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GIRIS

Sendikalarin dogup giiclenmesi ile, isciler, toplu is sézlesmesi yapma hakkini elde
ederek, calisma kosullarinin belirlenmesinde séz sahibi olmuslardir. Toplu is sézlesmeleri
ekonomik, sosyal ve hukuki agidan 6nemlidirler.

Anayasanin 53. maddesinde, is¢i ve igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarin1 ve ¢alisma kosullarini diizenlemek maksadiyla topu is s6zlesmesi yapma hakkina
sahip olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Bir 6zel hukuk s6zlesmesi olmasina ragmen, diger Borg¢lar Hukuku sozlesmeleri ile
arasinda onemli farklar bulunan toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi ile; bu s6zlesme, belli bir
stire boyunca belli yerler ve belli hukuki iligkiler lizerinde 6nemli etkiler gostermektedir.

2822 sayili TISGLK.’nun 2. maddesi geregince, toplu is sézlesmeleri, hizmet akdinin
yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek maksadiyla isci
sendikalari ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igverenler arasinda yapilacaktir.
Toplu is s6zlesmesinde yer alan hizmet akdinin konusunu olusturan hiikiimlere “normatif
hiikiim” denilmektedir. Bu hiikiimler, uygulama alaninda bulunan hizmet akitleri {izerinde
dogrudan dogruya ve emredici nitelikte bir etkiye sahiptirler. Bununla beraber taraflarin, toplu
is sozlesmelerine karsilikli hak ve borglarini, sdzlesmenin uygulanmast ve denetimi,
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollara iliskin hiikiimler koymasi da miimkiindiir.

Sen. K. m. 31/3 ve m. 31/4 hiikiimleri ¢ercevesinde; toplu is sdzlesmesinin, “licret,
prim, ikramiye ve paraya iliskin sosyal yardimlar” ile ilgili hiikiimleri disindaki, 6rnegin isin
sevk ve dagitimi, igcinin mesleki ilerlemesi gibi hususlar hakkindaki hiikiimlerinin, o
sOzlesmenin kapsaminda bulunan isyeri veya isyerlerinde calisan biitiin isciler hakkinda
uygulanabilecegi belirtilmelidir. Fakat; “iicret, prim, ikramiye ve paraya iliskin sosyal
yardimlar” konusundaki esas onemli nitelikteki toplu is sozlesmesi hiikiimleri ise yalnizca
belirli kosullari tagiyan iscilere uygulanabilecektir.

Bu durumda, bu onemli hiikiimlerin uygulanacagi isciler igin, “soézlesmeden
yararlanma” kavraminin kullanilisinin nedeni agik¢a anlasilmaktadir. Yani, is¢iler de toplu is
sozlesmesinin kendilerine ylikledigi yiikiimliiliiklere uymak durumunda olmalarina ragmen;
is¢iler acisindan daha ¢ok sdzlesmeden yararlanma durumu s6z konusudur. Kaldi ki; isgiler,
sendikaya tiye olabilecekleri gibi, dayanmisma aidati da O&deyerek sozlesmeden
yararlanabilecekleri halde; igveren, sendikanin tarafi olan ve iiyesi bulundugu isveren
sendikasindan istifa etse bile so6zlesmeye uymaya devam etmek zorunda kalacaktir. Hatta

igsyerini devretse dahi devralan isveren de bu sdzlesme hiikiimleri ile sorumlu olacaktir. O



nedenle; isciler bakimindan sézlesmeden yararlanma kavrami 6ne ¢ikmakla beraber, igveren
bakimindan ise toplu is s6zlesmesi ile baglilik kavrami kullanilmaktadir.

Toplu is sozlesmesinin kisi bakimindan kapsami konusu; esas itibariyle, sézlesmeden
yararlanan iscilerin belirlenmesi; yani, hangi iscilerin, sdézlesmenin ayricalikli hiikkiimlerinden
yararlanabileceginin tespit edilmesi olarak ifade edilmelidir. Bu nedenle; toplu is
sOzlesmesinin kisi bakimindan kapsami, toplu is sézlesmesi hukuku ile ilgili en 6nemli
konulardan biridir.

TISGLK.’nun 9. maddesinde, toplu is sozlesmesinden, taraf isci sendikasimin
iiyelerinin yararlanacag hiikiim altina almmustir. TISGLK. m. 9/2 hiikmii geregince, toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya iiye olan isciler yiriirliik tarihinden,
imza tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igsverene bildirildigi
tarihten itibaren toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar.

Kural olarak; is¢inin, toplu is sozlesmesinden yararlanabilmesi i¢in sdzlesmenin tarafi
olan is¢i sendikasma iiye olmasi gerekse de; TISGLK. m. 9/3 hiikmiine gore, toplu is
sOzlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina liye bulunmayan , sonradan isyerine girip
de liye olmayan veya imza tarihinde taraf isci sendikasina iiye bulunup da ayrilan iscilerin
dayanisma aidat1 6deyerek toplu is sdzlesmesinden yararlanmalar1 miimkiin olabilecektir.

Sen. K. m. 36 hiikmii ¢ergevesinde, taraf is¢i sendikasina iiye olmayan yahut
dayanigma aidati 6demeyen is¢ilerin toplu is sodzlesmesinden yararlanabilmeleri igin,
sO6zlesmenin tarafi olan isci sendikasinin, anilan is¢ilerin sézlesmeden yararlanabilmeleri i¢in
yazili muvafakat vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan; TISGLK. m. 11 hiikmii uyarinca; iiyelerinin sayis1 bagh oldugu
iskolundaki is¢ilerin en az yiizde onunu temsil eden ve o iskolundaki en ¢ok iiyeye sahip olan
is¢i sendikasi tarafindan imzalanmis olan bir toplu is sozlesmesinin, Bakanlar Kurulu
tarafindan tesmil edilmesi halinde, sozlesmenin tesmil edildigi isyeri veya isyerlerinde
caligsmakta olan ig¢ilerin de sozlesmeden yararlanmalart miimkiin olacaktir.

Bu calismada ilk olarak toplu is sézlesmesi kavrami ve bu kavramin 6zellikleri ile
toplu is sézlesmesinin etkileri ve etkileme siiresi konulari lizerinde durulacaktir. Daha sonra
ise, toplu is sozlesmesinin kisiler acisindan uygulama alani bagligi altinda, isveren tarafin
sozlesme ile baghiligi, sendikali olan iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmasi ve

sendikali olmayan iscilerin toplu is sézlesmesinden yararlanmasi hususlar1 incelenecektir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK TOPLU IS SOZLESMESI
§ 1. TOPLU iS SOZLESMESI HAKKI VE OZERKLIiGi
I. GENEL OLARAK

Toplu is sozlesmesi akdedilmesi hususu ilk defa 1961 Anayasasinin 47. maddesi ile
Anayasal hak olarak diizenlenmistir. Bu hiikme gore; “isciler isverenlerle olan
miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev hakkina sahiptirler”. Bu Anayasal hakkin yanlizca isciler gbz Oniine
alinarak, iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak yahut diizeltmek maksadiyla hiikiim
altina alinmis oldugu diisiiniilse de; 1961 Anayasasi doneminde yiiriirliikte bulunan 275 Sayili
Kanunda, toplu is sozlesmesinin karsilikli olarak yapilmasi ve iki tarafa da bu konuda hak
saglanmig olmasi esasi diizenlemistir'. Fakat, bu konuya iliskin olarak; 275 Sayili Kanun’da
yer alan bu diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik tasimadig; bir hakkin Anayasa’da taninma
alaninin dar tutulmus olmasinin sadece “Anayasal gilivencenin” sinirlarini gosterecegi ve
kanunkoyucunun diger Anayasal hiikiim ve haklarin 6ziine zarar getirmemek sartiyla sz
konusu hakkin siirlarini genisletebilecegi belirtilmistir®.

Eski Anayasanin 47. maddesinin yerini alan Anayasamizin “Toplu Is Sézlesmesi
hakk1” bagligi altindaki 53. maddesinde, iscilerin ve isverenlerin, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve ¢alisma kosullarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina sahip olduklar belirtilmistir. Anayasamizin, eski Anayasanin 47. maddesinin yerini

alan 53. maddesi de, 6zerklik deyimine yer vermemekle birlikte bu 6zerkligi tanimistir’.

II. TOPLU iS SOZLESMESI HAKKI

Toplu is sozlesmesi hakkinin, 1982 Anayasasi’nin 3. boliimiindeki “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” arasinda yer alan ve “Toplu Is Sozlesmesi Hakki” bashigin
tastyan 53. maddesinde hiikiim altina alindigim belirtmistik. Buna gore; “Isciler ve isverenler,
karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarim1 diizenlemek amaciyla
toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla

diizenlenir”. S6zkonusu hiikiimde ve bu hilkmiin 2. fikras1 uyarinca hazirlanmis olan 2822

" CELIK, is Hukuku Dersleri, istanbul, 2008, s. 489; REISOGLU, Seza: 2822 Sayili Toplu is S6zlesmesi Grev
Ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, 1986, s.2.

2 SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi Ve Tesmil, Ankara, 1991, s. 79.

* TUNCAY, Toplu Is Hukuku, istanbul 1999, s. 110



Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun birinci maddesinde; 1961
Anayasasi’nin 47. maddesinden farkli olarak, toplu is sézlesmesi akdetme hakkina haiz olmak
acisindan isverenler de zikredilmistir.

Fakat burada baska bir sorun giindeme gelmektedir. Hem 1961 Anayasasi, hem de
1982 Anayasasi agisindan isgilere, toplu is sozlesmesi yapma hakki verilmis iken; 2822 Sayil
Kanun’un 2. maddesi, toplu is sdzlesmesinin bir tarafini is¢i sendikasinin diger tarafini da
isveren sendikasinin yahut sendika iiyesi olmayan igverenin olusturacagini hiikiim altina
almigtir. 2822 Sayil1 Kanun’da yer alan hitkmiin Anayasa’ya aykir1 olup olmadig1 sorununun
¢Oziimiinde, 1961 Anayasasi ve 275 Sayili Kanun’da da yer alan bu yondeki diizenleme
hakkindaki Anayasa’ya aykirilik iddiasina binaen, is¢iler adina orgiitlerin toplu is sdzlesmesi
yapmasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina hitkmetmistir®.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu kararin gerekcesine gore, sayet Anayasa
hiikmiinii konulus geregini goz dniinde tutmaksizin ancak ve ancak soziine gére yorumlarsak,
dava konusu hiikkmiin Anayasanin 47. maddesine aykiri oldugu sonucuna ulasabiliriz. Ancak,
Anayasalarin yorumlanmasinda goz oOniinde tutulmasi gerekli sozii ile ve 6zii ile birlikte
yorumlama kuralinin uygulanmasi zorunlu bulunmaktadir. Bu bakimdan, 5-10 is¢inin yahut
eylemli olarak kurulmus bir is¢i birliginin igverenler karsisinda yeterince etkili olamayacagi,
orgiitlenmemis is¢i topluluklarini ise igverenlerin kolaylikla etkileri altina alabilecekleri ve
bunlara toplu sozlesme yolu ile diledikleri kosullar1 kolayca kabul ettirebilecekleri
goriilmektedir. Demek ki 5-10 is¢iye yahut eylemli isci topluluklarina toplu is s6zlesmesi
yapma yetkilerinin taninmasi, Anayasanin toplu sézlesme ve grev yapma yetkilerini tanimasi
ile giittiigi gerege uygun olmadig1 gibi, karsit bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesine gore
“sosyal ve iktisadi kalkinmay1 saglayacak sosyal denge, isverenin kendini sarsmaksizin is¢iye
olabildigince daha elverisli kosullar saglamasi ile gerceklesebilir. Bu gercekler karsisinda,
Anayasanin 47. maddesindeki “isciler” soziinden, giiclii is¢i, kuruluslarinda, bagka deyimle
giiclii is¢i sendikalarinda birlesmis isgileri anlatmak istegi, Anayasanin herkesten once isgileri
korumak geregi ile bu hilkmii koymus bulundugu dahi goz Oniinde tutularak kabul
olunmalidir.”.

AY’nin 53. Maddesinin ikinci fikrasinda “Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi
kanunla diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir. Burada hiilkmiin 6nemi, kanun koyucuya bu
hususta kanun yapma hakkini vermesidir. Sayet bu hiikiim olmasaydi bile, kanunkoyucu toplu

is sozlesmesinin yapilmasinda uygulanacak usulii bir kanunla diizenleyebilirdi. Ote yandan,

4 Anayasa Mahkemesi, 19-20.10.1967, E.337, K.31. (R.G. 02.05.1969 No:13183)
> OGUZMAN, Hukuki Yonden Is¢i Isveren iliskileri, Cilt 1, 4. Basu, s. 19-21.



boyle bir hilkkmiin varlig1, kanunkoyucunun tamamen serbest olmasi demek degildir. Kanun,
toplu is sOzlesmesi yapilmasini, amaca aykir1 diisecek hiikiimler ile zorlagtiramaz. Ancak
toplu is sozlesmesinin amacinin gerceklesmesini saglayacak sinirlamalar ile AY’nin 13.
Maddesi dogrultusunda simirlamalar diizenleyebilir®.

Konuya iliskin olarak; toplu sozlesmelerde isgiler agisindan yararli ve kazangh
hiikiimlerin igverene kabul ettirilebilmesi i¢in gériisme masasinda bulunan is¢i temsilcilerinin,
giiclii bir is¢ci varliginin eylemli destegine duyduklari ihtiyacin vazgegilmez oldugu ve giiglii
sendikalarin bu sekilde destek vermesi halinde is¢ilerin olumlu sonuglara ulasabildiginin is
hayatindaki uygulamalardan gériilebilecegi de doktrinde belirtilmistir’.

Sosyal haklardan olan toplu is sozlesmesi hakkinin, toplumda zayif kabul edilenlerin
yararina isleyecek bigimde Ongoriildiigii, ekonomik haklarin yol actig1 sosyal esitsizliklere
tepki olarak sosyal esitligi saglamak i¢in kabul edildigi, sadece devletin miidahale edememesi
amacina matuf olmayip insanin gelismesini saglayacak fikri ve maddi edimleri talep
edebilmesi geregine de yoneldigi belirtilmis; sosyal haklarin, ekonomik, sosyal ve fikri
baglamlar i¢inde siirekli yenilenmeye, de§ismeye yatkin, canli yapida olmalar itibariyle
dinamik ve yaratic1 araclar olduklar1 ifade edilmistir®. Hemen belirtilmelidir ki; toplu is
sozlesmesi yapma hakki da, Anayasa’da yer alan diger hak ve ozgiirliikler gibi AY. m. 13.
hilkmiinde diizenlenen sinirlamalara tabidir. Anayasanin 13. Maddesinde 2001 yilinda yapilan
degisiklik ile Temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilecegi ve bu
sinirlamalarin, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilikk ilkesine aykiri olamayacagi hiikiim altina alinmistir.
Bu hak, 6ziine dokunulmaksizin, Anayasa’da belirtilen sebeplere bagh olarak, ve Anayasa’nin
sOziine ruhuna ve demokratik toplum diizeniyle laik cumhuriyetin gereklerine ve olg¢iiliiliik
ilkesine aykirt olmamak sartiyla ancak kanunla smirlandirlabilir’. Ote yandan, AY m. 53/son
hiikmiinde, toplu is sozlesmesi yapma hakkina iligkin sinirlama; “ayn1 igyerinde, ayn1 donem

icin, birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” seklinde yer almistir.

®* OGUZMAN, s. 67.

T AKI, Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma, izmir, 1975, s. 13.

¥ TUG, Tiirk Hukukunda Toplu is Sézlesmesi, Ankara, 1998, s. 48-49.
? SUMER, is Hukuku, Konya, 2003, s. 208.



III. TOPLU iS SOZLESMESi OZERKLIiGi

“So6zlesmenin muhtevasinin serbestce kararlastirilabilmesi” anlaminda sézlesme
Ozgiirliigi, bir sozlesme niteligindeki toplu is sdzlesmesi acisindan da s6z konusudur. Yani
Bor¢lar Hukuku alanindaki s6zlesme serbestisi kural olarak toplu is sozlesmesi i¢in de
gecerlidir. Toplu is s6zlesmesinin igerigi “kesin kamu diizeni hiikiimlerine” aykiri olmamak
kaydiyla taraflarca serbestce kararlastirilabilir'®. Boylelikle, bireysel anlamda yetersiz kalan
sozlesme Ozgiirliigii daha tist diizeyde yeniden kurulmus, sendikalar vasitasiyla is iliskisinin
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu sekilde, iscilerin oOrgiitlii giicii, bireysel sdézlesme
ozgirliigiini toplu is sozlesmesi katina ¢ikartarak serbest piyasa ekonomisi i¢inde yeni bir
kurumun dogumuna yol agnustir'".

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kavrami; toplu is sézlesmesinin taraflarinin, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlar1 konularinda aralarindaki iligkiyi
diizenleyen kurallar1 kesin ve emredici nitelikteki kamu diizeni normlarina aykir1 olmamak
kaydiyla serbestce kararlagtirip sdzlesmeyi diizenlemek konusundaki hak ve yetkilerini ifade
etmektedir'>. Dolayisiyla; taraflarin, toplu is sozlesmesinin igerigini serbestce
belirleyebilecekleri; iicret ve ¢alisma siiresi hususlari ile birlikte is iliskisini ilgilendiren diger
biitiin sorunlar1 toplu is sozlesmesi ile diizenleyebilecekleri; bu itibarla; s6zlesme 6zgiirligi
prensibinin bir pargasi olan sdzlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigliniin, bir sdzlesme
niteligi tastyan toplu is sézlesmesi bakimindan da etkili oldugu séylenebilir’®. Ote yandan;
toplu is sozlesmesi 6zerkligi kavraminin klasik sozlesme Ozgiirliigii prensibinden ayrilan
yonleri de vardir ki; bu da toplu is sozlesmesinin diger Borglar Hukuku sézlesmelerinden
farkl1 olmasi itibariyle degerlendirilebilecektir. Zira; Her ne kadar toplu is sdzlesmesi
ozerkligi diger ozgiirliikler gibi goriilse de onlardan farkl bir tarafi vardir. ilk olarak toplu is
sozlesmesi Ozerkligi kolektif bir goriinim arz eder. Zira sézlesmenin bir tarafi ya miinferit
igveren veya iiye ise isveren sendikasi, diger tarafi da is¢iler adina is¢i sendikasidir. Oysa ki
sOzlesme Ozglrliigii kavrami baslangici itibari ile bireyci bir ifadenin {riiniidiir. Bununla
birlikte sozlesme 6zgiirligl kural olarak ice doniik olmasina ragmen toplu sézlesme 6zerkligi
disa doniik ve tgiincl kisiler iizerinde etkilidir. Hukuki iliskiyi kuranlar ile bu hukuki

iliskiden etkilenenler farkli kisilerdir'. Toplu is sozlesmesi Ozerkligi, sézlesmeye taraf

' NARMANLIOGLU, is Hukuku, C.2, Toplu Is iliskileri, izmir, 2001, s. 350.

""ULUCAN, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, I. U. Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitiisii 1981 Yili
Konferanslari, 1982, s. 94.

2 SAHLANAN, Toplu Is S6zlesmesi, Istanbul, 1992, s.3; SUMER, s. 208; NARMANLIOGLU, s. 350.

3 NARMANLIOGLU, s. 350.

¥ AKTAY/ARICI/KAPLAN, is Hukuku, 2. basi, Ankara 2007, s.401. ; TUG, S. 56; SAHLANAN, s. 3- 4.



olanlarin disinda tgiincii kisiler tizerinde objektif hukuk kurali niteliginde diizenlemeler
getirme olanag tantyan orijinal bir 6zerklik tiiriidiir'.

Anayasamiz, yasama erki disinda toplu is sozlesmesi hakkini tamiyarak, toplu is
sozlesmesi taraflart i¢in yasama erkinden bagimsiz ancak onunla aym hukuki etkiye sahip
6zerk bir alani ayrica giivence altina almaktadir'®.

Toplu is s6zlesmesi O0zerkliginin de sinirlart vardir. Toplu is s6zlesmesi, taraflarin
ekonomik ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarini diizenlemek maksadiyla yapildigi i¢in; bu
maksat, toplu is soOzlesmesi Ozerkligi cercevesinde taraflarin sozlesmeye koyacaklari
hiikiimlerin konu bakimimdan simirim olusturacaktir'’. 2822 Sayili Kanun m. 2/1 hiikmiine
gore toplu is sOzlesmesinin igerigi, hizmet sdzlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesine 1iliskin konulara inhisar ettirilmis ise de; Anayasa’da gecen “calisma sartlar™
kavrami, hizmet s6zlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi konularint da kapsayan
daha genis bir kavram oldugu i¢in, dogrudan dogruya hizmet s6zlesmesinin konusuna
girmeyen isyerinin ¢alisma diizenine iliskin hiikiimler de dolayli olarak hizmet sézlesmesini
ilgilendirdiginden toplu is sdzlesmesi ile normatif bir sekilde diizenlenebilecektir'®. Son
olarak belirtilmelidir ki; 2822 Sayili Kanun m. 5 hiikkmi ile toplu is sdzlesmesinin
ozerkliginin sinirlarini ¢izilmistir. Anilan madde ile, toplu is s6zlesmelerine, devletin iilkesi
ve milletiyle bolinmez biitiinliigline, milli egemenlige, cumhuriyete, milli giivenlige, kamu
diizenine, genel asayise, genel ahlaka ve genel sagliga aykir1 hiikiimler ile kanunlarda sug
sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden veya kanun veya tiliziikklerin emredici

hiikiimlerine aykir1 hiikiimler konulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

§ 2. TOPLU i$ SOZLESMESININ TANIMI VE MUHTEVASI

I. TOPLU iS SOZLESMESININ TANIMI

TISGLK ’nun 2. ve 4. maddelerinde s6zlesmenin tanimi i¢in gerekli olan unsurlara yer
verilmistir. 2822 Sayilh TISGLK.‘nun; “toplu is sézlesmesi, hizmet akdinin yapilmas,
muhtevasi, ve sona ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek {izere is¢i sendikasi ile igveren
sendikast veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlesmedir. Toplu is

sOzlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve borglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini,

S ULUCAN, s. 99
' ULUCAN, s. 84
7 SUMER, s. 208.
'8 SAHLANAN; s. 6; TUG, 58.



uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de ihtiva edebilir.”
seklindeki 2. madde hiikmii ile, ayn1 kanunun, “toplu is sézlesmesi yazili olarak yapilmadik¢a
gecerli degildir” seklindeki 4. madde hiikmiinde toplu is s6zlesmesinin tanimina iliskin
unsurlar diizenlenmistir.

Fakat; daha once de belirtildigi tizere, 2822 Sayili Kanun m. 2 hiikkmiinde yer alan
“hizmet sozlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesi” kavramlari, AY. m. 53
hilkkmiinde gecen “calisma sartlar’” kavramindan daha dar oldugu igin; 2822 Sayili
Kanun’daki tanim, Anayasa’daki ¢erceveyi sinirlamistir. Bu bilgilerden yararlanilarak toplu is
sOzlesmesi sOyle tanimlanabilir; toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasi ile isveren sendikasi yahut
sendika iiyesi olmayan isveren arasinda, bir is s6zlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesi ile ilgili hikkiimleri diizenlemek amaciyla yapilan, taraflarin karsilikli hak ve borglarini,
toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢éziim yollar1 gibi

hiikiimleri de diizenleyebilen yazili bir sézlesmedir'’.

II. TOPLU IS SOZLESMESININ MUHTEVASI

Toplu is sézlesmesinin igerigi ve ihtiva ettigi hiikiimler, normatif (diizenleyici) kisim
ve bor¢ dogurucu kisim olmak iizere iki ayr1 kistmdan olusur. Ancak belirtilmelidir ki; tiim
toplu is sozlesmelerinde bu iki kismin bir arada bulunmasi zorunlu degildir. Zira; 2822 Sayili
Kanun 2. maddesinin birinci fikrasina gore, bir hizmet s6zlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesine iliskin hiikiimler toplu is sézlesmesinin normatif boliimiinii olusturur ve
normatif hiikiimleri i¢eren boliim, toplu is sdzlesmesinin zorunlu unsurudur yani 2822 Sayili
Kanuna gore toplu is sdzlesmesinin dogumu i¢in normatif kismin varlig1 zorunludur. Diger bir
deyisle; hizmet sdzlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesine iligkin hiikiimleri
icermeyen bir s6zlesmenin, bu sézlesme taraflarca toplu is s6zlesmesi olarak adlandirilsa bile,
2822 Sayili Kanun anlaminda toplu is sézlesmesi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir*.
Fakat buna karsilik; 2822 Sayili Kanun m. 2/2 hiikmiinde; “toplu is sozlesmesi, taraflarin
karsilikli hak ve borclarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin
¢Ozlimii i¢in basvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri ihtiva edebilir” denildigi i¢in, bu tiir
hiikiimlerin toplu is s6zlesmesine eklenmesi taraflarin inhisarina birakilmistir. Bu nedenle,

bor¢ dogurucu olarak adlandirilan bu nitelikteki kurallarin bulunmamasi durumunda dahi

" NARMANLIOGLU, s. 299; TUG, s. 7; SAHLANAN, s. 10.
20 CELIK, s. 497; REISOGLU, 2822 §ay1l1 Toplu Is S6zlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu Serhi , Ankara, 1986,
s. 7; SUMER, s. 209; NARMANLIOGLU, s. 351



gecerli bir toplu is sozlesmesi akdetmek miimkiin olup; bor¢ dogurucu hiikiimler toplu is
sdzlesmesinin zorunlu unsuru degildir*'.

Tiim toplu is sézlesmesinde bulunmasi zorunlu olan normatif hiikiimler ile taraflar,
sadece kendilerine iliskin degil, belli bir grup li¢iincii sahislar agisindan da baglayici ve amir
hiikiimler ihdas etmis olurlar. Normatif hiikiimler, toplu is s6zlesmesinin sinirlari igerisinde
kalmak ve emredici kanun hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile, kanun gibi genel ve
objektif hukuk kurallari niteligi tagirlar®.

Toplu is sézlesmesinin bor¢ dogurucu hiikiimleri ile, Bor¢lar Hukuku alanindaki diger
sozlesme tiirlerine ait hiikiimler arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu hiikiimler, yalnizca
sOzlesmenin taraflarinin karsilikli hak ve borglarim1 belirlemekte olup; taraf sendikalarin
tiyeleri agisindan bir sonu¢ dogurmaz. Diger bir ifadeyle; sézlesmenin tarafi olan is¢i ve
isveren sendikalarinin, bor¢ dogurucu boliime koyacaklari hiikiimler ile iiyelerini borg altina
sokmalar1 miimkiin degildir. Fakat; toplu is sdzlesmesinin igveren tarafi sendika iiyesi
olmayan isveren ise, bu durumda bu hak ve borglar isveren i¢in s6z konusu olacaktir®.

Toplu is sozlesmesinin igerigindeki hiikiimlerden hangilerinin normatif, hangilerinin
ise bor¢ dogurucu nitelikte oldugunun belirlenebilmesi bakimindan; bir hizmet sdzlesmesine
konu olabilecek hususlar1 diizenleyen hiikiimlerin normatif diizenlemeler oldugu, buna
karsilik toplu sozlesme taraflarini yahut bir is¢i grubunu ilgilendiren kurallarin ise borg
dogurucu hiikiimler oldugunun kabuliiniin gerektigi belirtilmistir®*.

Toplu Is Sézlesmesinin normatif kisnu, Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasi goz
Oniline alinarak, is sdzlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ile sona ermesi hiikiimlerine gore lige
ayrilabilir. Hizmet sozlesmelerinin sekline, s6zlesme yapmanin yasaklanmasina ve hizmet
sOzlesmesi yapma zorunlulugu yaratilmasina iligkin toplu is s6zlesmesi hiikiimleri hizmet
sozlesmesi yapilmasina dair normatif hiikiimlerdir. Iscilerin sosyal ve ekonomik durumlarmnin
korunmasi ve gelistirilmesi, ¢alisma kosularinin saptanmasi konularina iligkin olarak iicret,
iicret zamlari, prim, ikramiye, sosyal yardimlar, is¢i saglhigi ve is giivenligi, servis araci
tahsisi, kres, 1sitma, havalandirma, temizlik, kap1 kontrolii ile sigara igme yasag1 vb. ile ilgili
hiiklimler de hizmet sdzlesmesinin muhtevasina iliskin normatif toplu is sozlesmesi
hiikiimleridir. Fesih bildirimi siirelerinin artirilmasi, igverenin fesih hakkinin kisitlanmast

(hakli nedenle fesih hakkinin disiplin kurulu kararina baglanmasi gibi) ve hizmet

2ITUG, s. 8; CELIK, s. 502; NARMANOGLLU, s. 351; SAHLAMNAN, s. 21; SUMER, s. 210

2 REISOGLU, s. 7; SUMER, s. 209; TUG, s. 9.

B TUG, s. 16; NARMANLIOGLU, s. 355; SUMER, s. 210.

# GUNAY, Cevdet ilhan Toplu is S6zlesmesi Grev ile Lokavt Hukuku (A¢iklamalar, Kararlar, Mevzuat),
Ankara, 1999, s. 86.



sozlesmesinin feshinde sekil ve fesih sebepleri 6ngoren hiikiimler hizmet sézlesmesinin sona
ermesi hususundaki normatif diizenlemelere birer Grnektir.

Isyeri sendika temsilcilerinin sendikal faaliyetlerine, temsilcilik odalarma, sendikanin
isyerinde yapacagl seminer ve toplantilara, ¢alisma barigint  korumak ydniindeki
yikiimliiliiklere, isyerinde delege se¢imlerine izin vermeye iligkin olan toplu is sézlesmesi
hiikiimleri taraflarin karsilikli hak ve borglarina iligkin bor¢ dogurucu hiikiimlere ornektir.
Bunun gibi; toplu is s6zlesmesinde ongoriilen tahkim kurulu, uyusmazliklar1 ¢6ziim kurulu
gibi diizenlemeler de toplu is sozlesmesinin uygulanmasi, denetimi ve uyusmazliklarin
coziimiine iliskin bor¢ dogurucu hiikiimlerden olup; sendikalar, {iyelerinin toplu is
sOzlesmesine uymalarin1 saglamak ve bu amagla gereken tedbirleri almakla yilikiimli
olduklar icin, psikolojik etki, bilgi verme, uyarma ve sonra tiizilk ve kanun hiikiimlerinin

elverdigi para cezas1 verme ve iiyelikten gikarma gibi yaptirimlar ortaya ¢ikmaktadir®.

§ 3.TOPLU iS SOZLESMESININ HUKUKI NiTELIiGI

Toplu is sdzlesmesinin hukuki niteligini belirtebilmek i¢in 2822 Sayili Kanunun 2.
maddesini, yani sézlesmenin muhtevasini ele almak gerekir. Toplu is sdzlesmesinin normatif
ve Borglar Hukukuna iliskin kisimlar1 ayni1 zamanda toplu is s6zlesmesini nitelendirebilecek
iki unsuru kapsamaktadir. Normatif ve bor¢ dogurucu hiikiimler igeren toplu is sézlesmesi,
tek bir sozlesme gibi goriinse de, aslinda kollektif norm sozlesmesi ile bir Bor¢lar Hukuku
sozlesmesinin birlesmesinden dogmaktadir®’. Objektif hukuk kurallar niteligini tastyan
normatif hiikiimler ve hizmet sdzlesmeleri lizerindeki emredici etkisi ile toplu is sézlesmesi
diger sozlesmelere benzemeyen bir niteliktedir. Bu agidan her ne kadar, toplu is s6zlesmeleri,
Kamu Hukuku sézlesmelerine yaklasmis gibi goriinse de; toplu is sozlesmesinde diizenlenen
konularin Ozel Hukuka iliskin olmasi ve taraflarinin Ozel Hukuk kisileri olmas1 nedeniyle, bu
sozlesmeler 6zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendirilmistir. Fakat, bu nitelikleri ile diger 6zel
hukuk s6zlesmelerinden ayrilan toplu is sdzlesmesi, kendine 6zgii bir 6zel hukuk sézlesmesi

olarak kabul edilmektedir?®.

2 SUMER, s. 209 ve 210; CELIK, s. 497-502; SAHLANAN, s. 13-20; TUG, s. 9-15 ve

NARMANLIOGLU, s. 354; SUR, Is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara, 2008, s. 225- 226; TUNCAY, s.125-128.
% CELIK, s. 503; SAHLANAN, s. 22; TUG, s. 16 vd.

2 CELIK, s. 503-504.

% TUNCAY, s.132-133; SAHLANAN, s. 24; SUMER, s. 209; REISOGLU, s. 7-.8; TUG, s. 26; CELIK, s.
504.
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IKiNCi BOLUM

TOPLU iS SOZLESMESININ UYGULANMASI

§ 4. TOPLU IS SOZLESMESININ HUKUMLERI

I. GENEL OLARAK

Toplu is sozlesmeleri is¢i sendikasi ile igveren veya isveren sendikasi arasinda
akdedilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi; is¢i ile isveren arasindaki bireysel nitelikteki
hizmet sdzlesmelerinden farkli olan toplu is sézlesmeleri, hizmet s6zlesmelerinin iizerindedir;
toplu is sozlesmeleri hizmet s6zlesmelerinin tabi olacaklart maddi anlamda kanun vasfini haiz
hiikiimler tagimaktadir. Toplu is s6zlesmeleri belirli isyeri veya igyerlerinde uygulanir. Toplu
1s sozlesmesinin uygulanacagi isyerlerinde calismakta olan isgiler ile isveren arasinda
akdedilmis olan hizmet sdzlesmelerinin bulunmasi tabiidir. Fakat; igverene karsi bireysel
olarak, ekonomik agidan daha zayif bir konumda olan is¢inin igverenle aralarindaki hizmet
sozlesmesine is¢i lehine ayrtili hiikiimler ekletebilmesi uygulamada pek de miimkiin
olamamaktadir. Bu sebeple; iscilerin orgiitlendikleri sendikalar araciligiyla isverenle toplu is
sOzlesmesi akdedilerek sozlesmeye daha fazla is¢i yararina hiikiimler eklenmesi amacina
ulasmak miimkiindiir”®. Ayrica; genellikle toplu is sozlesmesi ile hizmet sézlesmelerine
konulacak hiikiimler ayrintili olarak diizenlenmis bulundugu igin, isci ile igveren arasinda
hizmet s6zlesmesinin kurulmasi hususunda taraflarin iradelerinin birlesmesi yeterli olmakta;
bu irade uyusmasi, iscinin igyerinde c¢alismaya baslamasi ile zimni olarak da ortaya
cikabilmektedir. Fakat; taraflarin iradelerinin uyusmasinin bdylece yeterli olabilmesi, is¢inin
derhal toplu is sozlesmesinden yararlanmasi ile gegerli olabilecektir. Aksi halde; taraflarin
ticret ve hizmet sozlesmesinin diger zorunlu unsurlari hususunda anlagmalar gerekir™.

Sonug olarak; toplu is sdzlesmesinin hukuki sonuglart; belirli yerlerde bulunmakta
olan belirli kisiler arasindaki belli baz1 hukuki iliskiler ilizerinde belirli bir zaman devam
ettiginden; toplu is sozlesmesinin etkileri, bu belirli zaman dilimi igerisinde ve kapsami
dahilinde bulunan yerlerde etkiledigi kisiler ve hukuki iliskiler bakimlarindan ayri ayr ele

alinmalidir.

¥ TUG, s. 123; SAHLANAN, s. 107.
P REISOGLU, s. 96.
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II. TOPLU IS SOZLESMESININ HUKUMLERININ OZELLIKLERI

1. BORC DOGURUCU HUKUMLER

2822 Sayili TISGLK ’nun 2. maddesinin ikinci fikras1 geregince toplu is sozlesmesinin
Borglar Hukukuna iligkin iligkin hiikiimleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore bir toplu is
sozlesmesi ile, taraflarin karsilikli hak ve borclari, sézlesmenin kendisinin denetim ve
uygulanmasi ve uyusmazlik ¢ikmasi durumunda bagvurulacak yollar da diizenlenebilir.

Bu hiikiimlerin normatif hiikiimlerden farki, bu hiikiimlerin toplu is s6zlesmesine
konulmasi mecburi degildir. Sayet istenmezse denetim, uygulama, karsilikli hak ve borglar
icermeyen bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Fakat mevzuatimiza gore igerisinde Borglar
Hukukuna iliskin kurallar bulunmayan toplu is sézlesmesinin yapilabilmesi sadece teorik
olarak miimkiindiir. Pratikte sdzlesmenin uygulanmasi, denetlenmesi imkaninin bulunmadigi
bir toplu is s6zlesmesi yapilmamaktadir®'.

2822 Sayili TISGLK nun 275 Sayili Kanundan bir farki da bor¢ dogurucu hiikiimlerin
muhtevasinin genisletilmis olmasidir. 2822°ye gore; “toplu is sozlesmeleri uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de ihtiva edebilir”(m.2/1I). 275 Sayil
Kanunun toplu is sdzlesmesinin muhtevasina iligkin hiikkmiinde (m.1/II) ise belirtilmemesine
ragmen, pratikte toplu is sozlesmesinden dogacak ihtilaflarin hal sekli, bagvurulacak yollar
toplu is sdzlesmelerinde belirlenmekteydi*”.

Toplu is sozlesmesinin Borglar Hukukuna iliskin hiikiimleri yalnizca sézlesmenin
taraflarinin karsilikli hak ve borg¢larini belirlemekte olup; taraf sendikalarin {iyeleri agisindan
bir sonu¢ dogurmaz. Yani; sozlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikalarinin, borg
dogurucu boliime koyacaklar hiikiimler ile iiyelerini borg altina sokmalart miimkiin degildir.
Fakat; toplu is sozlesmesinin igveren tarafi sendika iiyesi olmayan igveren ise, bu durumda bu
hak ve borglar isveren i¢in sz konusu olacaktir™.

Taraflarin karsilikli olarak hak ve borglarini diizenleyen hiikiimler arasinda her ne
kadar agik bir sekilde yer verilmemis olsa da her toplu is sozlesmesi dirlik borcunu igerir.
Toplu s6zlesme hiikiimlerinin iyi niyet kurallarina uygun sekilde yerine getirilmesi, toplu is

sOzlesmesi siiresi boyunca ig bariginin korunmasi, Tiirk toplu is hukukunun temel

3 AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.420.
32 AKTAY/ARICUKAPLAN, 5.420.
¥ TUG, s. 16; NARMANLIOGLU, s. 355; SUMER, s. 210.
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prensiplerindendir’®. Nitekim sistemimizde yiiriirliikte bir toplu is sézlesmesi mevcutken
ikinci bir toplu is s6zlesmesinin yapilip yiriirliige konulmast miimkiin degildir( AY. m.
53/son fikra; TISGLK m. 3/son fikra).

Sendikanin isyerindeki faaliyetine iliskin diizenlemeler de taraflar arasinda borg
iligkisi hiikiimlerinden sayilarak, sendika temsilcilerinin faaliyetleri, odalari, toplantilari,
secimlerine ayrilan siireler, ilan tahtalar1 ve hatta disiplin kurulunun olusturulmasi da buna
dahil edilmektedir’.

Toplu Is Sozlesmelerinde Sozlesmenin uygulanmasi, uygulanma sirasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin giderilmesi, is barisina uyma, sézlesme siiresince taraflarin tesvik
ve tahrik edici hareketlerde bulunmama gibi taahhiitleri mevcuttur. Bunlar s6zlesmenin

taraflarini ilgilendiren, ihlal edilmesi durumunda iigiincii kisilere sirayet etmeyen borglardir*®.
2. NORMATIF HUKUMLER

Toplu is soOzlesmeleri iki tiir hiikiimden meydana gelir. Bunlardan, toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesine iligkin olan hiikiimler normatif
hiikiimler olarak kabul edilirler’’. Kural olarak toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri
hizmet s6zlesmeleri ilizerinde emredici bir etki yapar. Bunun aksi hizmet sdzlesmesiyle kabul
edilemez. Ancak, toplu is sozlesmesi ile kabul edilebilir’®. Toplu is sdzlesmesinin dogumu
icin normatif kismin varlhig sarttir’. Toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri {i¢ baslik
altinda toplanabilir. Bunlar is sdzlesmesinin yapilmasi, is sézlesmesinin muhtevasi ve is

sOzlesmesinin sona ermesine iligkindir.
A. IS SOZLESMESININ YAPILMASINA iLISKiN HUKUMLER

Bir toplu is s6zlesmesinin kimlerle, nasil ve ne sekilde yapilacagina iliskin hiikiimler
kurulus normlaridir. Fakat toplu is sézlesmelerinde bir isyerine alinma veya igsyerinde kalmay1
sendikanin iznine tabi tutan hiikiimler gegerli olmaz. Bu sekilde, toplu is sdzlesmesine

eklenen hiikiimler “kapali igyeri sarti” olarak kabul edilirler®’. 2821 sayili sendikalar

3 SUR, s. 230.

3 SUR, Toplu iliskiler, s. 230.

3 AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.422.

3T CELIK, s. 497; AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.415.
¥ OGUZMAN, s.62.

3 TUNCAY, s. 123.

0 AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.416.
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kanunu’na gore “Iscilerin ise almmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya
belli bir sendikadaki iiyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri
veya girmemeleri sartina baglh tutulamaz” (m.31/1). Toplu is sézlesmelerinde konulacak
bdyle bir hiikiim bir ig¢inin diledigi zaman sendikalara girme, diledigi zaman ¢ikabilme olarak
ifade edilen negatif ve pozitif sendika hiirriyetine aykirilik teskil eder. Bu agidan, toplu is
sozlesmelerine konulacak kapali isyeri sartt milli mevzuatimiz agisindan gecersizdir.

Is s6zlesmesinin kurulusuna iliskin hiikiimler genellikle sekil sartlarina iliskindir. Eger
toplu is s6zlesmesinde belirtilen sekil sartlarina uyulmadan bir is sdzlesmesi yapilmis ise bu
gecersiz olacaktir. Ote yandan, is sdzlesmesi yapilmast ile ilgili yasaklar da kurulus normlari
icerisinde degerlendirilmelidir. Ornegin; belirli islerde cocuk calistiriimasi yasaklanmis
olmasina ragmen, ¢ocuklarla i s6zlesmesi yapilmissa bu sézlesmeler gecersiz olacaktir.

Bazen kurulus normlart ile belirli kisilerle tercihen is sozlesmesi yapilmasi
kararlagtirilabilir. Sakat is¢iler, malulen igyerinden ayrilip maluliyeti bitenler, askerlik
sebebiyle isten ayrilip tekrar ise donmek isteyen isciler hakkinda tercihen is sozlesmesi
yapilmasini éngéren toplu is sozlesmesi hiikiimleri kurulus normlari olarak kabul edilir*'. Bu

hiikiimler Kanundaki mecburiyetlerle de kabul edildiginden ayni zamanda nétr normlardir**.

B. iS SOZLESMESININ MUHTEVASINA iLISKiN HUKUMLER

Muhteva normlar1 bir toplu is sozlesmesinin normatif kisminin, sodzlesmenin
muhtevasini teskil eden hiikiimleridir. Muhteva normlarinin konusu ve sinirini tespit etme
yetkisi taraflarin iradesine birakilmigtir. Fakat irade hiirriyeti prensibinden istifa edilirken
kanun tarafindan ¢izilen sinirlar icerisinde kalmak gerekir. Bunlar Is Hukukunun isyerindeki
calisma sartlarma iliskin olan hiikiimleridir®.

Toplu is sozlesmesindeki muhteva normlari, mahiyetleri itibariyle is s6zlesmesinde
kararlastirilabilecek bigimde olmalidir. Fakat bunlarin her is s6zlesmesinde bulunmasi gerekli
genel mahiyette hiikiimler olmasi da sart degildir. Bazi nev’i is s6zlesmelerinde bulunabilecek
sartlar1 icerebilirler. Ancak, belli miinferit isciler i¢cin ayni1 durumda bulunanlardan farkli 6zel
is ve lcret sartlart belirlenemez. Bazen, muhteva normlari igerisinde bir kanun hitkmiine veya

bir yénetmelik hitkmiine atifta bulunuldugu gériilebilir. Bunlar notr normlardir™,

“AKTAY/ARICI/KAPLAN, 5.416-417; CELIK, 5.498.
“AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.417.

¥ AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.417.

* CELIK, s.498.
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Toplu is sozlesmeleri ile is¢ilerin ¢alisma miinasebetleri disindaki hayatlarina iliskin
diizenlemeler yapilmasi miimkiin degildir.

Muhteva normlar1 belirli yasaklar1 igerebilecegi gibi, yapma borglar olarak da
goriilebilir. Bununla beraber ig sdzlesmesinin muhtevasina iligkin normlar taraflara hem hak

hem de borg yiiklemektedir.

C. IS SOZLESMESININ SONA ERMESINE iLiSKiN HUKUMLER

Toplu is sozlesmelerinde is sodzlesmesinin sona ermesine iligkin hiikiimlerde
bulunmaktadir. 2822 sayilh TISGLK’nun 2. maddesinin birinci fikrasinda toplu is
sO6zlesmelerinde is sdzlesmesi sona ermesi ile ilgili hiikiimlerinde bulunacagi belirtilmektedir.

Toplu is sozlesmelerinde yer alan is sozlesmesinin feshinde ihbar miiddetlerini, isten
cikarmada usul ve sebepleri, kidem ve ihbar tazminati hususlarin1 diizenleyen hiikiimler
normatif hiikiimler olarak kabul edilen is s6zlesmesinin sona ermesi ile ilgili hiikiimleri teskil
eder®.

Genellikle fesih bildirimi siirelerinin kanundakilerin iistline ¢ikarilmasina, isverenin
fesih hakkinin kisitlanmasina ait hiikiimler is s6zlesmelerinin sona ermesine iligkin toplu is

sdzlesmesi hitkiimlerinin baslicalarini olusturmaktadir*.

III. SENDIKALI-SENDIKASIZ TUM IiSCILERE UYGULANACAK TOPLU i$
SOZLESMESI HUKUMLERI

Sen. K. m. 31 hiikkmiiniin 3. ve 4. fikralar1 hiikkmiine gore; isverenler, isyerinde bir
toplu is sozlesmesi uygulanmakta ise toplu is s6zlesmesinin iicret, prim, ikramiye ve paraya
iliskin sosyal yardim konularinin diginda; bir sendikaya iiye olan isgilerle, sendika iiyesi
olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iiye olan isgiler arasinda ayrim yapmayacaktir. Fakat bu
sayilan konularda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ile ayrim yapilmasi miimkiin olabilecektir.
TISGLK. m. 9 hiikmii ile baglantili olan bu hiikiimler ¢ergevesinde; iicret, prim, ikramiye ve
paraya iliskin sosyal yardimlar disindaki hususlara iliskin olan toplu is sodzlesmesi
hiikiimlerinden sendikali — sendikasiz ayrimi gozetilmeksizin isyerinde ¢alisan tiim isgiler
yararlanabilecektir. Diger bir deyisle; paraya iligkin olmayip isyerinin ¢alisma diizenine

iligkin olan, 6rnegin; isin sevk ve dagitimi, isyerinde ¢alisma ve dinlenme zamanlari, is¢inin

* AKTAY/ARICI/KAPLAN, s. 418; CELIK, s. 502; NARMANLIOGLU, s.354.
* CELIK, s.502.
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mesleki ilerlemesi, hafta tatili, is giivenligi, is¢ilerin topluca g¢aligmasi, yemek verilmesi,
disiplin, yillik iznin kullanilig tarzi, ¢alistirmaya son verilmesi gibi konularda diizenleme
getiren toplu is sézlesmesi hiikiimleri, bu s6zlesmenin tarafi olan sendikaya iiye olsun veya
olmasm ayrim yapilmaksizin tiim iscilere uygulanabilecektir’’. Paraya iliskin olan toplu is
sOzlesmesi hiikiimlerinden ise, biitiin isciler degil, sadece toplu is s6zlesmesinden yararlanma
hakki bulunan is¢iler yararlanabileceklerdir48.

TISGLK. m. 9/1 geregince toplu is sdzlesmesinin tarafi olan isci sendikasina iiye olan
isciler; TISGLK. m. 9/3 geregince dayanisma aidat1 deyen isciler; TISGLK. m. 11 geregince
toplu is sozlesmesinin tegsmilinden etkilenen isciler ve Sen. K. m. 36 geregince taraf isci
sendikasinin yazili muvafakat verdigi isgiler, toplu is soOzlesmesinin bu avantajh

hiikiimlerinden yararlanabilir.

IV. TOPLU iS SOZLESMESININ ETKILEDiGIi KiSiLER

Yapisi geregi toplu is sozlesmeleri, s6zlesmeyi yapan taraflar ile birlikte, bu taraflarin
iiyelerini de etkileyen hiikiimler igcermektedir. Bu nedenle toplu is s6zlesmesinin etkiledigi
kisiler, toplu is s6zlesmesinin kisi bakimindan kapsamini ortaya koymakta olup bu konu daha

sonra ayrintili olarak incelenecektir.

V. TOPLU iS SOZLESMESININ ETKIiLEDiGi YERLER

Toplu is sozlesmesi, ilgili bulundugu isyeri veya isyerlerini etkilemektedir.
Sozlesmenin yer itibariyle uygulanma alanini, toplu is sdzlesmesinin uygulanacag: isyeri,
igyerleri ve igletme belirlemektedir. Toplu is sd6zlesmesinin etkili olacagi yer; belirli bir igkolu
diizeyinde, o iskoluna giren tiim isyerlerini kapsayacak nitelikte ise “iskolu toplu is
sOzlesmesi’’; bir iskolundaki belirli bir veya birden c¢ok igyerini kapsamakta ise “igyeri toplu is
sOzlesmesi” kavramlari s6z konusu olur. 1982 AY.’nin 53. maddesi ile, ayni isyerinde ayni
donem ig¢inde, birden fazla toplu is sozlesmesinin yapilamayacagi ve uygulanamayacagi
hiikiim altina alinmis ise de, toplu is s6zlesmesinin hangi diizeyde yapilabilecegi konusunda
bir sinirlama getirilmemis olup, bu hususun diizenlenmesi Kanun Koyucuya birakilmistir.

Buna karsilik; 275 Sayili Kanun’da bulunan igskolu ve isyeri toplu is sdzlesmesi ayrimi, 2822

" CANBOLAT, s. 165 vd.; OGUZMAN, s. 68 vd.; CELIK, s. 541; SAHLANAN, s. 125; SUMER,
Uygulamalar, s. 291., AKTAY/{&RICI/KAPLAN, 5.460; SUR, Toplu iliskiler, s. %27.
¥ SAHLANAN, s. 125-126; OGUZMAN, s. 69; CELIK, s. 541; NARMANLIOGLLU, s. 401 vd.
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Sayili Kanun’da kaldirilmis; sadece isyeri ve igyerleri ile igletme toplu is sozlesmeleri
yapilabilmesinin esaslar1 diizenlenmistir®.

Bir toplu is s6zlesmesi, 2822 Sayili TISGLK.’in 3. maddesinin birinci fikrasina gére,
ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir. Bu diizenleme ile, is kolu toplu is
sOzlesmesi ile amaglanan hususlar engellenmemekle birlikte, iskolu toplu is sdzlesmesinin
getirdigi sorunlar da ortadan kalkmistir. Zira bu diizenleme ile, bir yerdeki veya bir bolgedeki
yahut bir is kolundaki tiim is yerlerini kapsayabilecek nitelikte toplu is sdzlesmelerinin
yapilmasina olanak tanmmistir™’. Buna gore; yiiriirlikteki kanun ile, isyeri toplu is sozlesmesi
esas almmigsa da, birden cok isyerini kapsayacak nitelikte toplu is sozlesmelerinin
yapilabilmesinin 6nii acilmistir. Farkli isverenlere ait birden ¢ok isyerinin ayni is koluna dahil
olanlarinda uygulanacak sozlesme, “grup toplu is sozlesmesi” olarak adlandirilmakta olup;
ayni igverene ait birden ¢ok igyerinin ayni is koluna dahil olanlar1 hakkinda uygulanacak olan
sOzlesme ise, “isletme toplu is s6zlesmesi” olarak adlandirilmaktadir. Ayni igverene ait olan
ve degisik is kollarinda faaliyet gosteren birden ¢ok isyerinin bulunmasi halinde; bir is
kolunun kapsaminda bulunan bir is yeri var ise, “isyeri toplu is sdzlesmesi”, birden ¢ok isyeri
var ise “isletme toplu is sozlesmesi” s6z konusu olur’’.

Toplu is sdzlesmesinin yer itibariyle etki alan1 yani hangi isyeri ve igyerlerinde etkili
olacagi, yine ayni sozlesmede yer alan bir hiikkiimle belirlenmektedir. Burada gegen isyeri
kavram 2822 Sayili TISGLK.nda tanimlanmamis oldugundan, bu kavrama iliskin tanimin
ortaya konulabilmesi igin Is K. ve Sen. K. hiikiimlerinin gdz o6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir’”. Halen yiiriirliikte olan 2821 Sayili Sen. K. m. 2’de yer alan hiikiim
yiiriirlilkten kalkan 1475 Sayih Is K. m. 1 hiikmii ile aym sekildedir ve isyeri kavramimi su
sekilde tanimlamaktadir: “Isin yapildig1 yere isyeri denir. Isin niteligi ve yiiriitimii
bakimindan igyerine bagli bulunan yerlerle, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim, yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve
araglar da isyerinden sayilir”. 4857 Sayili Is K.’nun 2. maddesinde ise bu hiikiimlerdeki
tanimlamalara aynen yer verilmekle birlikte, su ilaveler de getirilmistir: “isveren tarafindan
mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denir (m. 2/1). Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile

olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” (m. 2/3). Doktrinde savunulmus olan;

¥ NARMANLIOGLU, s. 312; CELIK, s. 504-505.

% CELIK, s. 505

' NARMANLIOGLU, s. 313; KILICOGLU, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is
Uyusmazliklari, Agiklamalar, Kararlar, Ankara 1999, s. 430 vd.

2 TUNCAY, s. 190; SUMER, s. 230; TUG, s. 145; CELIK, s. 557.
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“bagh isyerleri, eklentiler ve araglar isyerinin kapsamina girdiginden, o isyeri i¢in yapilmis
olan toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerine tabi olur’® geklindeki goriis, 4857 Sayili Is K. ile
yasal acikliga kavugmus bulunmaktadir.

Toplu is sozlesmesi ehliyeti ile; toplu is sOzlesmesi akdedebilme ve toplu is
sOzlesmesine taraf olabilme kavramlari ifade edilmektedir. Toplu is sézlesmesi yetkisi ise;
toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip taraflardan birinin, toplu is sozlesmesi akdedebilmek
amaciyla kars1 tarafi goriismeye cagirabilmek ve karsi tarafla goriismeye oturabilmek
anlamindadir. Yani ehliyet, yetkiyi de i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Toplu is
sOzlesmesi ehliyeti kavrami, kimlerin, hangi kurum ve kuruluslarin toplu is s6zlesmesine taraf
olabileceginin belirlenebilmesi bakimindan énemli iken; toplu is sozlesmesi yetkisi kavrama,
bir toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini haiz kuruluslardan hangilerinin belirli bir toplu is
sozlesmesi yapmak i¢in karsi tarafi goriigmeye cagirabilecegini veya yapilan ¢agriya muhatap
olabilecegini ifade etmektedir’®. TISGLK.’nun 12. maddesi ile; toplu is sézlesmesi yapma
ehliyeti, yapilacak sozlesmenin kapsamina giren isyeri veya igyerlerinin kapsaminda
bulundugu iskolunda kurulmus olan is¢i sendikalarina taninmis; bir isveren sendikasinin da
liyesi igverenlere ait isyerleri, sendika {iyesi olmayan isverenin de kendi isyeri veya isyerleri
icin toplu i sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Bir toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyetine, is¢i sendikalar1 haiz oldugu i¢in, hangi is¢i sendikasinin yetkili
oldugu belirlenirken iki 6n kosulun varligi aranmaktadir. Bunlardan ilki; is¢i sendikasinin,
kurulu bulundugu iskolunda calismakta olan is¢ilerin en az yiizde onunu iiyelige kaydetmis
olmasi, ikincisi ise yetki kosuludur. Yani sendikanin toplu is soézlesmesi yapmak istedigi
igyeri veya igyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin ¢ogunlugunun, yani yaridan fazlasinin
kendi iyesi olmasi gerekliligidir™.

Bu iki kosulu da tasiyan is¢i sendikasi, yiiriirliikte bir toplu is soézlesmesinin
bulunmadig1 igyeri veya isyerleri yahut isletme icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili
bulundugunun tespit edilmesi i¢in Calisma Ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagvuruda
bulunabilir. Yiirtirliikte olan bir toplu is s6zlesmesinin varlig1 halinde ise, s6zlesme siiresinin
bitmesinden Onceki ylizyirmi giinden daha geriye denk gelen bir tarihte yetki tespiti i¢in
basvuru yapilamaz. Zira, 2822 sayili Kanuna gore, ancak sozlesme siiresinin bitiminden
onceki ylizyirmi giin iginde yetki islemlerine baglanmasi miimkiindiir. Bu siire ig¢inde

sOzlesme yapilsa dahi 6nceki s6zlesmenin bitiminden sonra yiiriirliige girecektir (m. 7/son).

> OGUZMAN, s. 67.
** NARMANLIOGLU, s. 324-336.
» CELIK, s. 512-513.
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Bu hiikiim bir igyerinde ayn1 donem i¢in birden fazla toplu is sdzlesmesinin yapilamayacagi
ve uygulanamayacagini hiikiim altina alan AY’nin 53. Maddesi ile TISGLK’nun3/son
maddesine uygundur. Isletme toplu is sdzlesmesi i¢in yapilacak yetki basvurusunda da 7.
madde hiikiimleri gegerlidir*®.

Fakat bu madde de, isverenin, uygulanmakta olan bir toplu is soézlesmesi varken o
iskolunda sozlesmesi farkli tarihler arasinda yiirilirliikte olan yeni bir isyerini devralmasi
halinde, yetki i¢in ne zaman basvuruda bulunulacagi diizenlenmemistir. Burada, yiiriirliik
stireleri birbirinde farkli olan s6zlesmeler uygulanmakta oldugu i¢in, isletme sézlesmesi igin
yetki bagvurusunun yiiriirliigli daha sonra sona erecek olan sdzlesmenin bitimi tarihinden
yiizyirmi giin oncesine rastlayan tarihten itibaren yapilabilecegi sonucuna ulasilmalidir’’. Bu
halde, isletme sozlesmesi kapsamina girecek isyerlerinden birisi igin isyeri yetkisi
verilemeyecegi icin, yetki i¢in bagvuruda bulunulamaz’®.

Calisma Ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin kayitlarina gore, is¢i sendikasinin,
yukarida bahsi gecen iki kosulu tagidiginin tespit edilmesi durumunda; bakanlik, sendikanin
toplu is sozlesmesi yapma yetki basvurusu ile is¢i ve iiye sayisini, o is kolunda kurulu isci
sendikalar1 ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan isverene bu
bagvurunun alindig: tarihten itibaren alti giin igerisinde bildirir (TISGLK. m. 13). Durumun
bildirildigi ilgililer tarafindan kanuni siiresi i¢inde itiraz edilmemesi veya itiraz edilse dahi bu
itirazin mahkemece reddedilmesi halinde, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yetkili
oldugu belirlenen isci sendikasinin yetkisi kesinlesir. Isci sendikasinin kesinlesen bu yetkisi
bir daha tartisma konusu yapilamaz™. TISGLK. m. 16/1 hiikmii geregince, ilgililerce itiraz
edilmemesi halinde bu siirenin bitimini takip eden alt1 is glinii icinde; ilgililerce itiraz edilmesi
durumunda, bu itirazin mahkeme tarafindan ortadan kaldirilmasi halinde ise is bu konudaki
mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is giinii icerisinde Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig: tarafindan ilgili isci sendikasina bir yetki belgesi verilir. Is¢i sendikasinin
kesinlesen yetkisini tevsik eden bu yetki belgesinin; is¢i sendikasinin, hangi isveren sendikasi
veya isverenle, hangi igyeri ya da isyerleri i¢in toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili sayildigina
iliskin bilgileri icermesi gerektigi belirilmistir®.

Toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek olan isyerlerinin bu yetki belgesine uygun

olmasi gerekmektedir. Yetki belgesinde belirtilmemis olan igyeri, igyerleri veya isletmelerin

% CELIK, s. 517.
*”SAHLANAN, s. 61.

* CELIK, s. 517-518.

¥ NARMANLIOGLLU, s. 385.
% NARMANLIOGLLU, S. 385.
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sonradan toplu is sozlesmesinin alanina dahil edilmesi miimkiin degildir. Yetki belgesine
girmeyen igyerlerinin toplu is sozlesmesi kapsamina alinmasi durumunda, yetki belgesi
disinda kalan igyerleri acisindan toplu is sdzlesmesi, yetki belgesi alinmadan yapilan toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine tabi olacaktir®. TISGLK m. 16/2 hiikmii geregince; yetki belgesi
alinmadan yapilan toplu is sozlesmesinin hiikiimsiiz oldugu, Calisma Ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca durumun tespit edilmesinden itibaren kirk bes giin igerisinde dava yolu ile gene
ayn1 bakanlik veya ilgililer tarafindan ileri stiriilebilir.

Yetki belgesinin alinmasi ile toplu is sozlesmesinin akdedilmesi arasinda, yani yetki
belgesinin alinmasindan sonra, s6zlesmenin imzalanmasindan 6nce isverenin yeni isyerlerine
sahip olmasi halinde ise; isletme sozlesmesinin kamu diizenine iligkin olmasi ilkesi de dikkate
aliarak, bu degisiklik yetki alabilme konusundaki 6n kosullardan olan c¢ogunluk sartini
etkileyebilecek nitelikte ise ¢ogunluk ve yetki tespiti tekrar yapilmalidir. Bunun gibi; toplu is
sOzlesmesi yetki belgesi alinmasi ile sdézlesmenin imzalanmasi arasindaki zaman dilimi i¢inde
kapsam dahilinde olan igyeri veya igyerlerinin isletme kapsami disina ¢ikmasi halinde de yetki
prosediirii tekrarlanmalidir®.

Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra, igverenin, ayni iskolunda bir baska
isyeri kurmas1 durumunda veya isletme toplu is s6zlesmesinin bulundugu bir isletmeye, ayni
iskolundaki bagka bir igyerinin devralinma yolu ile dahil olmas1 halinde bu yeni isyerlerinde
calisan iscilerin toplu is s6zlesmesi ile ilgileri hususuna ayrica deginilecektir.

Isyerinin nakledilmesi durumunda, yani aym iskolunda ve nitelik degistirmeksizin
ayni isin yapilmasi halinde, igyerinin kapatilip bir bagka adreste faaliyete gecirilmesi; yetki
belgesinin gegerli olarak kullanilmasina engel olmayacagi gibi, o isyeri i¢in daha Once
yapilmus olan toplu is sézlesmesinin uygulanmasimnin siirdiiriilmesi de miimkiindiir®. Yargitay
da vermis oldugu bir kararinda; igverenin toplu is sozlesmesi yapilmasi konusunda, yetki
alinmis olan igyerini kapatip bagka bir yere naklettigi bir olayla iliskin olarak; toplu is
sozlesmesinin igyerindeki isciler i¢in yapilacagindan bahisle isyerinin nitelik degistirmeksizin
bagka bir mahalle veya adrese nakledilmis olmasinin yetkinin diismesine sebep olmayacagi ve
toplu is sdzlesmesinin yapilmasini engellemeyecegi yoniinde hiikiim tesis etmistir®.

Toplu is sozlesmesi, ayni iskolundaki isyeri veya igyerlerini kapsayacagi i¢in, bir
igyerinin hangi igkoluna girdiginin tespiti onemlidir. Sen. K. m. 60. hikmii geregince

cikarilmakta olan Iskollar1 Tiiziigii’nde, her bir iskoluna giren islerin neler olacagi

T OGUZMAN, s. 67; TUG, s. 145.

2 TUNCAY, s. 190.

8 TUG, s. 146; TUNCAY, s. 190; CELIK, s. 558.

% Yarg. 9. HD. 13.7.1987 T. 1987/7421E, 1987/7183K., YKD. Ocak, 1989, s. 46 vd.
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belirlenmistir. Ayrica; Sen. K. m. 60/2 hitkmii geregince; “bir is yerinde ylriitiilen asil ige
yardimer igler de, asil isin dahil oldugu iskolundan sayilir”. Sen. K. m. 4 geregince de; bir
igsyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yapilir;
bakanligin karariin resmi gazetede yayinlanmasindan sonra ilgililer, on bes giin i¢erisinde i
davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede bu karara kars1 dava agabilirler.

Ote yandan; isyerinin bir bdliimiinde baska bir isverenin is almasi; yani asil isveren-
alt igveren iliskisinin bulunmasi halinde, alt igverenin isc¢ileri toplu is sdzlesmesinin
kapsaminda bulunsa bile asil igverenin igyerindeki c¢aligmalarindan dolay:r bu is yerinde
uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaklardir. Bu konu, ileride ilgili

boéliimde istisnalar1 ve ayrintilariyla birlikte incelenecektir.

VL. TOPLU IS SOZLESMESININ SURESI

Toplu is sozlesmesi, akdedildigi tarihten siiresinin sona erdigi tarihe kadar etkili olur
ve hukuki sonuglarini dogurur. Toplu is sozlesmesinin siiresi, sozlesmenin taraflarinca
belirlenir ve sdzlesme metninde belirtilir. Fakat; taraflar s6zlesmenin siiresini belirlemek
konusunda tamamen serbest degillerdir. Taraflar ancak alt ve iist sinirlar1 kanun tarafindan
belirlenmis siireler igerisinde tespit yetkisine sahiptirler®. Toplu is sézlesmesinin siiresinin
sOzlesme metninde belirtilmemis olmasi halinde; siirenin, sézlesmenin esasli bir unsuru
olmasi nedeniyle toplu is sézlesmesinin gecersiz olacagmni ileri siirenler oldugu gibi®; siiresi
belirtilmeyen toplu is sozlesmesinin, kanunun belirledigi asgari siire olan bir yil i¢in
yapildiginin kabul edilerek szlesmenin gegerli sayilmas: gerektigini savunanlar da vardir®’.

2822 Sayili TISGLK.’nun 7. maddesinde toplu is sézlesmelerinin bir yildan az ve ii¢
yildan uzun siireli olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Her ne kadar 2822 Sayili Kanun ile
275 Sayili Kanun toplu is sozlesmesinin siire bakimindan alt ve iist kanuni smirimi aynm
sekilde, yani bir yil ve ii¢ yil olarak diizenlenmisse de; 2822 Sayili Kanun, 275 Sayili
Kanun’dan farkli olarak belirsiz siireli toplu is sozlesmeleri akdedilmesine imkan veren
diizenlemeyi ortadan kaldirmis olup; sadece stiresi belirli olan toplu is sozlesmesi
akdedilebilmesine olanak tanimistir®®.

2822 Sayilh Kanun m. 7 hiikkmiiniin birinci fikrasinin devaminda; toplu is
sOzlesmesinin siliresinin, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamayacagi,

kisaltilamayacagi ve toplu is s6zlesmesinin sdzlesme siiresinden 6nce sona erdirilemeyecegi

% SUMER, s. 229; TUG, s. 192 ;: OGUZMAN, s. 80
 REISOGLU, s. 220 vd.

 NARMANLIOGLU, s. 472.
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hilkiim altina alinmigtir. Bunlarin yaninda toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra
yenilenemeyecegi de belirtilmektedir®.

Toplu is sdzlesmesinin siiresinin en az bir yil olacag kuralina TISGLK.’nun 7.
maddesinin ikinci fikrasi ile bir istisna getirilmis, faaliyetleri bir yildan az siiren islerde
uygulanmak iizere, toplu is sdzlesmelerinin siiresinin bir yildan az olabilecegi ancak igin
bitmemesi durumunda bu sézlesmelerin bir yilin sonuna kadar uygulanacagi hiikiim altina
alinmustir.

Toplu is sdzlesmesinin yiiriirlige girecegi tarih sézlesmenin metninde belirtilir.
S6zlesme metninde bdyle bir tarihe yer verilmemis olmasi halinde, yani aksi sozlesmede
belirtilmedikge, toplu is sdzlesmesi imzalandig: tarihte yiiriirliige girer’’. Ote yandan; taraflar,
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin imza tarihinden daha 6nceki bir tarihte veya imza tarihinden
daha sonraki bir tarihte yiiriirliige girmesini de kararlastirabileceklerdir. Zira; TISGLK. m. 7/3
hiikmii uyarinca; “toplu is s6zlesmesi siiresinin bitmesinden 6nceki yiiz yirmi giin i¢inde, yeni
sOzlesme icin yetki islemlerine baslanabilir. Ancak; yapilacak toplu is sdzlesmesi, onceki
sOzlesme sona ermedikce yiiriirliige giremez”.

Yiiriirliikteki bir toplu is sdzlesmesinin siiresinin sona ermesine yiiz yirmi giin kala
yetki islemlerine baslanabildigi ve toplu goriismelerin altmis giin siirdiigli dikkate alinirsa;
toplu is sozlesmesinin yiirlirliigiiniin imzalanmasindan sonraki bir tarihte baslatilmasi
zorunlulugu dogabilir. Ciinkii; TISGLK. nun 7. maddesinin son fikrasinda, yapilacak toplu is
sOzlesmesinin, Onceki sozlesme sona ermedikge yiirlirliige girmeyecegi hiikiim altina
alimmigtir. Fakat, toplu goriismelerin sonugsuz kalmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in
baris¢t (arabuluculuk ve tahkim) veya miicadeleci (grev ve lokavt) ¢Oziim yollarina
basvurulmasi nedeniyle, genellikle, yeni toplu is s6zlesmesi dncekinin sona ermesinden sonra
imzalanabilmektedir. Bu sebeple; uygulamada taraflar, akdetmekte olduklar1 yeni toplu is
sozlesmesinin hiikiimlerinin ytriirliik tarihini, dnceki sdzlesmenin bitimi tarihine kadar geriye
gotiirmektedirler. Hem Yargitay kararlarinda, hem de doktrinde genellikle, bu durumun
hukuka aykiri bir yéniiniin bulunmadig: kabul edilmektedir. Ancak bazi yazarlar’' yeni toplu
is sOzlesmesinin hiikiimlerinin yiiriirlik tarihini, 6nceki sézlesmenin bitimi tarihine kadar
geriye gotliriilmesinin miimkiin olmadigin1 savunmalktadir. Fikrimizce de pratikte, toplu
goriigmelerin sonugsuz kalmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimii igin baris¢1 veya miicadeleci

¢Ozlim yollaria basvurulmasi sebebiyle siire¢ uzayabileceginden, yeni toplu is sd6zlesmesinin

“TUG, s. 194; CELIK, s. 569; OGUZMAN, s. 81.
" SUMER, s. 229; OGUZMAN, 5. 81.
"' OGUZMAN, 5. 81.

22



hiikiimlerinin yiriirliik tarihini, 6nceki sézlesmenin bitimi tarihine kadar geriye yiirtitiilmesi
uygundur. Fakat; taraflarin toplu is sozlesmesinin yiiriirliige giris tarihini, bir 6nceki toplu is
sO6zlesmesinin sona erdigi tarihten daha onceki bir tarihi olarak kararlastirabilmeleri miimkiin
degildir”*.

Ayrica belirtilmelidir ki; toplu is s6zlesmesinin yiirlirliigliniin imza tarihinden 6nceki
bir tarihe dek geriye gotiiriilebilmesi, geriye yiiriitilen hiikiimlerin bu durumda yerine
getirilebilir olmasmna baghdir. Ucret, ikramiye, prim ve sosyal yardimlar gibi parasal veya
parayla 6l¢iilmesi miimkiin konulara iligkin hiikiimlerin, gerektiginde is¢iye toplu ddeme
yapilmak suretiyle yerine getirilebilir olmasi nedeniyle geriye yliriitiilmesi miimkiindiir. Buna
karsin; hizmet sozlesmelerinin sekline iliskin toplu i3 sozlesmesi hiikkmiiniin geriye
yiriitiilmesi ile bu sekle aykir1 olarak yapilmis olan hizmet s6zlesmelerinin gecersizligi ileri
stiriilemeyecektir. Bunun yaninda hizmet sozlesmesinin sona ermesine iligkin normatif
nitelikteki toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ile, toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi, denetimi ve
uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin bor¢ dogurucu nitelikteki toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin
de gecmise etkili olarak yiiriirliige girmesine olanak yoktur’”.

Toplu is sézlesmesi, sdzlesme metninde belirtilmis olan siirenin dolmasi ile bagkaca
her hangi bir isleme gerek olmaksizin sona erer. S6zlesmede ongdriilen tarihin gelmesi veya
sO0zlesmede kararlastirilmis olan devam miiddetinin sézlesmenin yiiriirliik tarihinden itibaren
hesap edilmesi ile ulasilacak tarihe gelinmesi halleri disinda toplu is s6zlesmesinin
yiiriirliigiiniin sona erdirilmesi TISGLK.’nun yukarida da deginilen 7/1 maddesi hiikmii
geregince miimkiin olmayacaktir. Hatta toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i veya igveren
sendikasinin feshi, infisahi, faaliyetten men edilmis olmas1 yahut toplu is sdzlesmesi yetkisini
kaybetmis olmasi hallerinde de toplu is soézlesmesinin sona erdigi sOylenemez. Fakat;
igverenin isini kesin olarak tasfiye ederek kapatmasi halinde ortada s6zlesmenin uygulanacagi

bir isyeri kalmadigindan, toplu is sézlesmesi, o isyeri igin yiiriirlitkten kalkacaktir’™.

§ 5. TOPLU IS SOZLESMESININ KiSILER ACISINDAN UYGULAMA ALANI

I. GENEL OLARAK

Toplu is sozlesmesinin kisiler lizerindeki etkileri, toplu is sozlesmesinin kimler

accisindan  uygulanabilir  oldugunu ifade etmektedir. Alelade Borg¢lar Hukuku

2 NARMANLIOGLU, s. 452; TUG, s. 195 vd.; SUMER, s. 230; CELIK, s. 570.

» SUMER, s. 230; NARMANLIOGLU, s. 453; TUG, s. 196; CELIK, s. 571; SUMER, is Hukuku
Uygulamalari, Konya, 2000, s. 279.

"TUG, s. 197.
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sozlesmelerinden yapisi, Ozellikleri ve muhtevasi itibariyle farkli bir nitelikte olan toplu is
sOzlesmesi, yalnizca taraflar1 olan is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isveren hakkinda degil, is¢iler icin de sonu¢ dogurmaktadir. Burada alelade Borglar
Hukuku so6zlesmelerindeki, “sozlesme ile baghilik” kavramindan ziyade, “sozlesmeden
yararlanma” kavrami kullanilmaktadir. Bir s6zlesmenin taraflarinin, o sézlesmeden dogan
haklarin elde edilmesi yaninda borglarin ifasi bakimindan da sézlesme sartlarina uygun
davranmalarinin gerekliligi Bor¢lar Hukukunun genel prensiplerinden olup, Sozlesme ile
baglilik sonucuna yonelen bu prensip yaninda, “s6zlesmeden yararlanma” terimi de toplu is
sozlesmesi ile birlikte kullanilmaktadir. Zira; toplu is s6zlesmesinin esasini ve yapilis amacini
olusturan ve hizmet s6zlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi hususlarinda hizmet
sO6zlesmelerine dogrudan ve emredici etkisi ile, yalniz toplu is sézlesmesini imzalayan isci
sendikasi, igveren sendikasi ve sendika iiyesi olmayan isvereni degil, bu toplu is sézlesmesine
bagli olarak hizmet sdzlesmesi akdeden igveren ve iscileri de baglayan, kendine has bir nitelik
tasimaktadir’”.

Toplu is sozlesmesinin bir 6zel hukuk soézlesmesi niteliginde olmasi nedeniyle;
sO6zlesmenin taraflar1 olan is¢i ve igsveren kuruluslari veya igsveren kurulusu iiyesi olmayan
isveren karsilikli olarak haklar kazanmakta ve borglar yiiklenmektedir. Bu nedenle, toplu is
sOzlesmesi ile bagliligin sonucu olarak toplu is sézlesmesinin taraflart olan tesekkiillerin
tiyeleri de hak kazanip, borg altina girmektedirler’.

Toplu is so6zlesmesine bagllik ile belli bir toplu is sozlesmesi ile bagli bulunma ve
ondan yararlanma durumu anlatilmaktadir’’. Fakat; konuya iliskin yasal diizenlemelerde,
toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerine bagli olma durumu, isciler ve igverenler agisindan farkli
kavramlarla ifade edilmistir. 275 Sayil1 eski TISGLK. nun 6. maddesinde gecen “sozlesme ile
baglilik” kavrami, toplu is s6zlesmesinden yararlanmayi diizenleyen, 2822 Sayili yeni
TISGLK.’nun 9. maddesinde yer almamustir. Ote yandan; “isverenin toplu is sdzlesmesi ile
baglhligr” bashikli TISGLK. m. 10 hiikmiiniin her iki fikrasinda da “baglilk” kavram yer
almaktadir. Yani; is¢ilerin toplu is sézlesmesinin normatif hiikiimlerinin etkisinin altina
girmesi ile ilgili olarak “yararlanma”; igverenin toplu is sdzlesmesinin normatif hiikiimlerinin

etkisi altina girmesi ise “baglhlik” kavramu ile ifade edilmistir’®,

> CELIK, s. 497-504; SAHLANAN, s. 123; TUG, s. 149; TUNCOMAG/ CENTEL, is Hukukunun Esaslart,
[stanbul, 1999, s. 354-380.
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Bu durumun yorumunda Sen. K. m. 31/3 ve m. 31/4 hiikiimlerinden
yararlanilmaktadir. Sen. K.’nun 31. maddesinin {i¢ilincii fikras1 “igveren, bir sendikaya {iye
olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara {iye olan isciler arasinda,
isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, is¢inin {icret, ikramiye ve primlerinde,
sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iligkin hiikiimlerin uygulanmasi
veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz.” seklinde hiikiim
altina alinmistir. Buna karsilik; “Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir.” bi¢cimindeki Sen. K. m. 31/4 hiikmii
cercevesinde, sendika iiyesi is¢ilerle, sendika {iyesi olmayan veya ayr1 sendikalara iiye olan
isciler arasinda ayrim konusu olabilecek hususlar; {icret, prim, ikramiye ve paraya iliskin
sosyal yardimlardir. Bu durum TISGLK.’nun 9. maddesi ile birlikte degerlendirildiginde;
iscilerle ilgili olarak, iicret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal haklar hususlarindaki toplu
is sozlesmesi hiikiimlerinin ancak belirli kosullar1 haiz olanlar hakkinda uygulanirliginin s6z
konusu oldugu dikkate alinarak “yararlanma” kavramuinn tercih edildigi soylenebilir’.

“Yararlanma”, bir hakki elde etmeyi, “baglilik™ ise kisileri yiikiimliiliiklerle sorumlu
tutan bir durumu ¢agristirmaktadir. Toplu is sozlesmesinden yararlanma istege bagli olup;
baglilik, genel olarak irade dis1 bir yiikiimliiliik yiiklenilmesi durumunda sdz konusudur. Isci,
sendikaya iiye olmakla veya iiye olmak istemiyorsa dayanisma aidati 6demek suretiyle, toplu
i1s sOzlesmesi ile getirilen haklardan yararlanabilir; is¢i diledigi zaman iiyelikten ayrilarak
veya dayanisma aidati 6demekten vazgecerek toplu is sdzlesmesinin normatif etkisinin disina
cikabilir. Fakat; sendika {iyesi isveren, sendikadan ayrilsa bile, sendikanin imzalamis
bulundugu toplu is sozlesmesi ile bagh kalmaktadir. Hatta igyeri el degistirse bile; yeni
isveren, isyerinde uygulanmakta olan toplu is sozlesmesi ile bagli olacaktir™.

TISGLK. m. 10 hiikmiinde de “bagllik” terimiyle birlikte amilan isverenin,
sOzlesmeyi ister kendisi yapmis olsun, ister {iyesi bulundugu isveren sendikasi yapmis olsun,
toplu is sozlesmesine uymak ve sozlesmeyi uygulamak zorunlulugu ile bagli olmasi ile
birlikte; TISGLK. m. 9°da is¢i icin sadece yararlanma kavramindan bahsedilse bile; is¢ilerin

de, yiikiimliiliik getirici nitelikteki toplu is sézlesmesi hiikiimlerine tabi olacaklar1 dogaldir®'.

" SAHLANAN, s. 124; TUG, s. 151; CELIK, 5.541; AKTAY, Toplu is S6zlesmesi, Ankara, 2000, s. 86- 87.

% TUNCAY, s. 169; CANBOLAT, Toplu Is Sozlesmesi’nden Yararlanamayacak Isciler, Kamuls, IHID., C.6,
2002,S.4,s.167.

S SAHLANAN, s.124.
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II. ISVEREN SENDIKASI VEYA ISVEREN ACISINDAN
(ISVEREN TARAFIN TOPLU iS SOZLESMESI iLE BAGLILIGI)

Bir toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren isyerinin igvereni, sdzlesmeyi kendisinin
veya tliyesi oldugu sendikanin yapmis olmasi durumlar arasinda farklilik gozetilmeksizin,
toplu is sozlesmesi ile baglhdir; ve toplu is sozlesmesi yiiriirliikkte kaldig: siirece, sézlesmedeki
yiikiimliiliklere uymak zorundadir®. TISGLK.’nun 10. maddesinin ikinci fikrasinda;
sO6zlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf igveren sendikasinin iiyesi olan igverenin, o sendika
ile ilgisi herhangi bir nedenle kesilse bile, sozlesme ile bagl kalacag hiikiim altina alinmustir.
Diger yandan; TISGLK.nun 8. maddesi geregince, toplu is sézlesmesinin akdedilmesinden
sonra, isveren sendikasinin feshi, infisah1 veya faaliyetten men edilmis olmasi hallerinde de,
isveren, toplu is sdzlesmesi ile bagli olacaktir. Buna karsilik; TISGLK.’nun 10/1. maddesinde,
cagridan sonra, fakat toplu is sozlesmesi imzalanmadan once sendika ile ilgisi kesilen
igverenin yalnizca ¢agri ile bagli kalacag hiikiim altina alinmustir.

Bir toplu is sdzlesmesini, igveren sendikasindan ayri olarak, birden ¢ok igverenin,
birlikte yapmalar1 halinde de, isverenlerden her biri bu toplu is s6zlesmesi ile bagh olacaktir.
Bunun gibi; TISGLK.’nun “toplu is sozlesmesinin uygulandig1 isyerlerinde isverenin
degismesi toplu is s6zlesmesini sona erdirmez.” seklindeki 8. maddesi hiikmii ¢ergevesinde,
bir igyerinin devredilmesi veya igsverenin 6liimii ile igyerinin miras¢ilara ge¢mesi hallerinde de
toplu is sozlesmesi devam edecektir. Devralan igveren veya mirasgilar da toplu is sdzlesmesi
ile baglt olurlar®. Fakat, eski isverenin, isveren sendikasi iiyeligi yeni isverene veya

mirascilarina gegmeyecektir®.

II1. ISCILER ACISINDAN (TOPLU IS SOZLESMESINDEN YARARLANMA)
1) GENEL OLARAK

Toplu i3 sozlesmesinin bazi hiikiimleri hi¢bir ayrim goézetilmeksizin, toplu is
sOzlesmesinin kapsaminda bulunan isyerinde calisan is¢ilerin tiimiinli etkilerken; toplu is
sozlesmesinin belli bashi bazi1 hiikiimlerinden ise, ancak bir takim sartlar1 haiz olan is¢iler
yararlanabilecektir.

Toplu is sozlesmesinin kapsamina giren bir isyerinde hizmet s6zlesmesine bagli olarak

calisan ve toplu is sdzlesmesinin tarafi olan ig¢i sendikasinin {iyesi bulunan isgiler, o toplu is

> OGUZMAN, s. 67; NARMANLIOGLU, s. 393. i )
8 TUNCOMAG/CENTEL, s. 382; OGUZMAN, s. 68; SUMER, 5.231; NARMANLIOGLU, s. 394.
% SUMER, s. 231.
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sOzlesmesinden yararlanabilirler. Bunun disinda; ancak, dayanisma aidati 6deyerek, tesmil
yoluyla veya toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin yazili muvafakat vermesi
yollarindan biri ile toplu is sézlesmesinden yararlanmak miimkiin olabilecektir™. lk olarak;
hi¢bir ayrim yapilmaksizin tiim is¢ilerin yararlanabilecegi toplu is sdzlesmesi hiikiimleri ile
ilgili genel bir agiklama yapilacak, daha sonra; bu ¢alismanin asil konusunu olusturan, toplu is
sOzlesmesinin asil O6nemli olan hiikiimlerinden yararlanabilecek isciler ile, belirtmis
oldugumuz yararlanma yollar1 ve bunlara iliskin olarak bulunmasi gereken kosullar
incelenecektir.

Ote yandan, daha Once de belirtildigi iizere, Sen. K. m. 31 hiikmiiniin 3. ve 4. fikralari
geregince; isverenler, isyerinde bir toplu is soOzlesmesi uygulanmakta ise toplu is
sOzlesmesinin licret, prim, ikramiye ve paraya iliskin sosyal yardim konularinin disinda; bir
sendikaya iiye olan iscilerle, sendika iiyesi olmayan isciler veya ayr1 sendikalara {iye olan
isciler arasinda ayrim yapmayacaktir. Ancak bu sayilan konularda toplu is sdzlesmesi
hiikiimleri ile ayrim yapilmas: miimkiin olabilecektir. Yani; paraya iliskin olmayip isyerinin
caligma diizenine iliskin olan, konularda diizenleme getiren toplu is s6zlesmesi hiikiimleri, bu
sO6zlesmenin tarafi olan sendikaya iiye olsun veya olmasin ayrim yapilmaksizin tiim is¢ilere
uygulanabilecektir86. Paraya iligkin olan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden ise, biitiin is¢iler

degil, sadece toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakki bulunan isciler yararlanabilir®’.

2) TARAF ISCi SENDIKASI UYESI iISCILERIN TOPLU iS SOZLESMESINDEN
YARARLANMASI VE SARTLARI

A-GENEL OLARAK

2822 sayili kanunda, toplu is soOzlesmesinden taraf is¢i sendikasi {iyelerinin
yararlanacaklar acik bir sekilde belirtilmistir®®. TISGLK. m. 9/1 hiikmii uyarinca; “toplu is
sozlesmesinden, taraf ig¢i sendikasinin iiyeleri yararlanirlar”. Kanundaki bu ifadenin eksik
oldugu; imzalanan toplu is s6zlesmesinin kapsami dahilinde bulunan bir isyerinde (isletme
toplu is s6zlesmesi s0z konusuysa isletmeye dahil olan bir isyerinde) bir hizmet s6zlesmesi ile
calismakta olan ve toplu is sozlesmesinin tarafi konumundaki is¢i sendikasina {iye olmus

bulunan is¢ilerin, o toplu is sézlesmesinden yararlanabilecegi belirtilmelidir®. Bu hiikmiin

8 SAHLANAN, s.125; TUG, s. 151.

% CANBOLAT, s. 165 vd.; OGUZMAN, s. 68 vd.; CELIK, s. 541; SAHLANAN, s. 125; SUMER,
Uygulamalar, s.291., AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.460.

87 SAHLANAN, s. 125 ve s. 126; OGUZMAN, s. 69; CELIK, s. 541; NARMANLIOGLLU, s. 401 vd.
8% TUNCAY,s. 169. ; SAHLANAN, s. 123.; CELIK, s. 547 vd.

¥ OGUZMAN, s. 70; REISOGLU, s. 135; TUG, s. 151; SAHLANAN, s. 126.
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uygulanmasinda toplu is sdzlesmesinin kapsam ve diizeyi herhangi bir 6nem arz etmez’.
Burada 6nemli olan, yapilmis olan toplu is sézlesmesinin kapsamina giren isyerinde calisan
is¢inin taraf sendikaya iiye olup olmamasidir. Bu durumda, herhangi bir sdzlesmenin
kapsamina giren bir igyerinde calisan ve sozlesmeye taraf sendikaya iiye olan isciler, 9.
maddede acik bir sekilde belirtildigi iizere, szlesmeden yararlanacaklardir’' . Taraf sendika
iiyesi olan is¢ilerin, bu toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri i¢in ayrica ve agikea talepte
bulunmalar1 da zorunlu degildir. Ote yandan; toplu is sdzlesmesinin yer bakimindan
uygulama alani igerisinde bulunmakta olan bir isyerinde hizmet sézlesmesine bagli olarak
calismakta olan iscilerin Is K. kapsamu icerisinde olmamalari, toplu is sozlesmesinden

yararlanmalarina engel degildir’.

B-SARTLARI
a- Taraf Isci Sendikasia Uye Olma

Daha once de belirtildigi gibi, 2822 sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinda,
toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasi liyelerinin yararlanacaklari belirtilmistir. Buna
gore, toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin tiyesi olan isciler, toplu is
sozlesmesinden yararlanma hakkina sahiptir. Hatta; TISGLK. m. 9/1 hiikmii geregince onlarin
bu sozlesmeden yararlanmalar1 ayrica irade acgiklamasi yapilmasina gerek olmaksizin
kendiliginden olur yani, taraf sendikaya {iiye olan iscilerin toplu is sdzlesmesinden
yararlanmalar1 kendi iradelerinden bagimsizdir’.

2822 sayilt kanunun 9. maddesinin ikinci fikrasinda gore, toplu is sdzlesmesine taraf
is¢i sendikasi liyelerinin hangi tarihten itibaren sozlesmeden yararlanacaklari hususu da
diizenlenmistir, buna gore toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya iiye
olanlar yiriirliiliik tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf isci
sendikasinca igverene bildirildigi tarihten itibaren s6zlesmeden yararlanirlar.

Toplu is sozlesmesinden yararlanma, sendikaya giristen once baslamaz; sendikaya
girisin nasil yapilacagi, gecerliligi, liyeligin baslangici ve sonu, Sen. K.’na ve sendikanin
tiiziigiine gore belilenir’™. Sen. K. m. 22/3 hiikmii uyarinca; “isci sendikasina iiyelik, is¢inin
bes suret olarak doldurup imzaladig1 ve notere tasdik ettirdigi liye kayit fisini sendikaya

vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili orgamin kabulii ile kazanilir. Uyelik

% TUNCAY, s. 169.

I CELIK, s. 547.

2 SUMER, s. 232.

% TUNCOMAG/CENTEL, s. 383.

% TUNCOMAG/CENTEL, s. 383.; SAHLANAN, s. 126.
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bagvurusu sendika tarafindan otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul
edilmis sayilir.” Uyeligi hakli bir neden bulunmaksizin kabul edilmeyen is¢i otuz giin
icerisinde is mahkemesinde dava acabilir. Iscinin dava acmast iizerine ; kesin olan mahkeme
karar1 sonucunda, iiyelik basvurusundan itibaren en ge¢ altmig giin i¢inde {iyeligin
kesinlesmesi s6z konusu olacaktir. TISGLK. nun 9. maddesinin ikinci fikrasina gére, toplu is
sOzlesmesinin imzalandig1 tarihte taraf sendikaya iiye olan isciler sozlesmenin yiiriirliik
tarihinden itibaren bu toplu is sozlesmesinden yararlanabilecek olduklari i¢in; taraf isci
sendikasina tiyeligin kesinlesmesinin toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan bir giin once
gerceklesmesi durumunda, yiiriirliik tarihinden itibaren isyerinde ¢aligsan isgiler yeni toplu is
sdzlesmesinden yararlanabileceklerdir’.

TISGLK. m. 9/2 hiikmiiniin devaminda; toplu is sozlesmesinin imzalanmasindan
sonra taraf ig¢i sendikasina liye olan ig¢inin iiyeliginin, sendika tarafindan igverene bildirildigi
tarihten itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanabilecegi dilizenlenmistir. Bu sekilde
yararlanmada bildirim tarihi esas alinacaktir. Toplu is s6zlesmesinden taraf sendikanin tiyeleri
yararlanacagi icin igverene kimlerin taraf sendika tliyesi oldugu bildirilmelidir. Bu bildirimi
taraf isci sendikas1 yapacaktir. Isci sendikasinca bu bildirim yapilmadig siirece is¢inin toplu
is sozlesmesinden faydalanmasi miimkiin olamayacaktir. Bildirim ile sendika {iyeligi arasinda
gecebilecek olan zaman farkini telafi edebilmek amaciyla toplu is sdzlesmelerine eklenecek,
iscilerin toplu is so6zlesmesinden bildirimden itibaren degil de sendikaya iiye oldugu tarihten
itibaren yararlanabilecegine iliskin konulacak hitkiimlerin gegerli kabul edilmesi gerekir.”®

Yargitay vermis oldugu bir kararinda; is¢inin, sendikaya tiye oldugu tarihten, iiyeligin
kesinlestigi gline kadar toplu is sozlesmesinden yararlanamayacagini; fakat; kesinlesme
tarthinde yirtirlikte bulunan bir toplu is sozlesmesi bulunmasi halinde iiyelikten itibaren
yararlanabilecegini belirtmistir’’. Sen. K.’nun 22. maddesinin iigiincii fikrasma gére, notere
tasdik ettirilen liye kayit fisinin sendikaya verildigi tarih, is¢inin iiyeliginin tespiti ve toplu is
sOzlesmesinden yararlanip yararlanamayacagi agisindan onem arz etmektedir. Zira usuliine
uygun olarak yapilmis olan bir basvurudan itibaren otuz giin igerisinde sendika tarafindan red
karar1 verilmemesi durumunda iscinin sendika iiyeligine yonelik basvurusu kabul edilmis
sayilir ve boylelikle iscinin toplu is sézlesmesinden yararlanabilmesinin yolu da agilmis olur.
Yargitay vermis oldugu bir kararinda da; “notere tasdik tarihi 14.08.1990 ve is¢inin is akdinin
feshi tarihi de 09.11.1990 olduguna gore; davaci is¢inin, notere tasdik ettirdigi liye kayit

95 GUNAY, s. 290.
* REISOGLU, 5.142. )
" Yarg. 9. HD. 15.04.1996 T., E. 1995/34433, K.1996/8266 (GUNAY, s. 363).
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fisinin sendikaya verildigi tarihin sorunun ¢6ziimii bakimindan biiyiik 6nemi vardir. Zira; bu
iiyelik fisi, noter tasdikinden hemen sonra verilmis ise, fesih tarihinden 6nce 30 giinliik siire
dolmus olacagindan, iiyelik isteminin kabul edilmis sayilmasi gerekir. O takdirde davaci,
toplu is s6zlesmesinden yararlanabilir; 30 giinliik siire fesih tarihini asti ise, davaci toplu is
sdzlesmesinden yararlanamaz” seklinde karar vermistir’®.

Toplu is s6zlesmesinin ylriirliiliik tarihi ile imza tarihi farkli zamanlarda ise ve toplu
is s0zlesmesinin imzalandig: tarihten once is¢i isten ayrilmissa ve toplu is sézlesmesinde bu
is¢inin so6zlesmeden yararlanacagina iligskin olarak diizenlenmis 6zel bir hiikiim yoksa toplu is
sdzlesmesinden faydalanmak miimkiin degildir’”®. Yargitay bir kararinda “dosyadaki bilgi ve
belgelere gore, davaci isverene verdigi 21.08.1996 islem tarihli dilekcesinde, emeklilige hak
kazanma nedeniyle 29.08.1996’dan itibaren isyerinden ayrilmak istedigi bildirilmis, sosyal
sigortalar kurumunca kendisine 01.09.1996 tarihinden gegerli olmak {izere, emekli maasi
baglanmistir. Davact vermis oldugu ibraname iceriginde de 29.08.1996 tarihinde emeklilik
nedeniyle ayrildigini bildirmistir. 16. donem toplu is sozlesmesi 01.09.1996 tarihinde
ylriirliliige girmektedir. Davact bu donem toplu is s6zlesmesi yiiriirliige girmesinden once
isten ayrilmistir. Kaldi ki yeni dénem toplu is sdzlesmesi imza tarihi 05.01.1997°dir. Bu toplu
is sozlesmesinde yiiriirlik tarihi ile imza tarihi arasinda ayrilacak olanlarin toplu is
sOzlesmesinden yararlanacaklarima dair ayrik bir hiikim de mevcut degildir. Bu durum
karsisinda davanin reddi gerekir. aksi diisince ile kabulii isabetsiz olup, bozmay1
gerektirmistir”'®.

Bazi durumlarda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri igerisinde bazi ayni ve sosyal haklarin
farkli zaman dilimleri igerisinde yirtirliige girmesi dngoriilmiis olabilir. Bu durumda o toplu
1§ sozlesmesi donemi igerisinde sendika iiyeliginden veya isyerinden ayrilarak iiyeligin kaybi
durumunda yine o hiikiimlerden yararlanmak miimkiin olamayacaktir. Bu hiikiimlerden
yararlanabilmek i¢in o donemde taraf sendika iiyeliginin varligi gerekmektedir'®'. Yargitay

(13

vermis oldugu bir kararda ... 2- dosyadaki bilgi ve belgelere gore davaci is¢i hizmet
sOzlesmesini 15.08.1996 tarihinde feshetmistir. Boyle olunca aylarca sonra yiirlirlii§e giren
1997 Subat ay1 zammindan yararlanamaz. Boyle olunca haklarin bu zam dikkate alinmaksizin
belirlenmek iizere kararin bozulmasi gerekmistir. 3- davaci ¢alisma siiresine gore yliriirliige

giren muhtelif toplu is sozlesmeleri hiikiimlerinde ©ngoriillen ayni ve sosyal haklardan

% Yarg. 9. HD. 25.03.1997 T., E. 1996/22112, K.1997/05898, (Dialog Prestige Interaktif Mevzuat Kolleksiyonu)
% AKTAY/ARICI/KAPLAN, s.462.

19 HD. 30.06.1998 tarih, 1998/8569 E. 1998/10996 K, ayrica konu ile ilgili diger kararlar Yargitay 9. HD.
03.07.1997 tarih, 1997/11683 E, 1997/13746 K. (Dialog Mevzuat)

"9 AKTAY/ARICI/KAPLAN, 5.463.
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yararlanma durumundadir. Esasen mahkeme de bu goriiste ise de, bu ayni ve sosyal haklar
fesih tarihinde ylriirliikte olan son toplu is s6zlesmesine gore degil, gerceklestigi tarihte
yiirlirliikkte bulunan toplu is sdzlesmeleri hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle belirlenmelidir.
4- ikramiye alacagi Odendigi bilirkisi tarafindan tespit edildigi halde mahkemece bu
alacaklarda hiikiim altina alimmistir. Kararin gerekgeli boliimiinde mahkeme, bilirkisi
raporundaki varilan sonucu kabul etmis olmasina ragmen sonugta bu kalem alacagi da hiikiim
altina almmustir ki, bu yonde kararin bozulmasi gerekmistir™'*

Iscinin sendikaya iiye olup olmadigimin ihtilafli olmas1 durumunda; sendikanin, is¢inin
iiyeligine iliskin belgeye dayanmayan beyanina itibar edilmeyerek, Sen. K.’na uygun olarak
belgelenmesi gerekir'*.

Sen. K.’nun 25. maddesinin ikinci fikrasina gore, iscilerin, sendikadan istifa etmesi
durumunda {yelikleri; notere basvuru tarihinden itibaren bir ay sonra sona ermektedir.
Cekilme bildiriminde bulunmus olan is¢i, bildiriminin gecerli olacag: yasal siire i¢in sadece
aidat Odemekle yiikiimlii tutulmus olmayacak ayni zamanda da {iyelik haklarindan
yararlanmaya devam edecektir. Buna gore; isciler Sen. K. m. 25/2 hiikmiindeki bu zaman
dilimi igerisinde toplu is sozlesmesinden iiye sifatiyla yararlanabilir'®. Ayrica, Sen. K’nun
22. maddesine gore is¢i ve isverenlerin, ayn1 zamanda ve ayni iskolunda faaliyet gosteren
birden fazla sendikaya iiye olmalari miimkiin olmadigindan; boyle bir durum olmasi halinde,
iscilerin sonraki tlyelikleri gecerli degildir gecersiz kabul edilir ve is¢inin bu sendikanin
imzalamig oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanmast miimkiin degildir. Yargitay bir
kararinda, ¢ekismeli donemle ilgili olarak toplu is s6zlesmesinden yararlanilamayacagina
hiikkmetmistir. Bu kararda; T....M.... Sendikasindan ayrilarak M.... Sendikasina iiye olan ve bu
sendikanin imzalamis oldugu toplu is sdzlesmesinden yararlanmak isteyen is¢inin bu talebi
yerel mahkemece kabul edilmis; yerel mahkemenin bu karari, su gerekceyle
bozulmustur:”Sen. Kan.’nun 25. Maddesinde ise sendika iiyeliginin ¢ekilme (istifa) halinde
notere bagvurma tarihinden itibaren ii¢ ay (hiikimde yapilan degisiklikten dnce siire {i¢ aydi —
degisiklikten sonra ise bir ay) sonra gegerli olacagl yazilidir... Davacinin, 24.05.1984
tarthinde M.....Sendikas1 tiyeliginin gecerli olabilmesi i¢in 22.11.1983 tarihinde iiye oldugu
T.... M...... Sendikasindan usuliine uygun olarak istifa etmis ve o istifadan sonra 3 aylik siire

geemis olmasi gerekirdi. Oysa davaci halen hem M..... Sendikasi, hem de T...... M....

Sendikas1 1iiyesi olarak goriinmekte olup aymi zamanda iki sendikaya da {iye

2 yarg. 9. HD. 23.02.1999 tarih, 1998/19194 E, 1999/3356 K. Tekstil isveren Dergisi, say1 233, May1s 1999,
s.17

1% SAHLANAN, s. 127. 5
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olunamayacagindan M...... Sendikas1 tyeligi gecersizdir. Bunun sonucu olarak ihtilafli
donemle ilgili olarak toplu is sozlesmesinden yararlanamaz”. Yerel mahkemenin Onceki
kararinda direnmesi tlizerine, Yargitay HGK., 06zel dairenin bozma kararinda belirttigi

nedenlerle, yerel mahkemenin bu direnme kararinin bozulmasia karar vermistir'®.

b- Isci Sifati ile Cahsiyor Olma

2822 sayili TISGLK’in 9. maddesinde, bir isyeri icin yapilan toplu is sdzlesmesinden
taraf is¢ci sendikasina liye olan ve olmayanlarin yararlanmalarina iliskin esaslar yer
almaktadir. TISGLK 'na gére sadece isci sifat1 ile calisanlar, toplu is sdzlesmesinin tarafi olan
is¢i sendikasina iiye olarak, o toplu is sozlesmesinden yararlanabilme hakkina sahiptirler.
Bunlarin disinda, ¢irak, sézlesmeli personel, stajyer ve devlet memurlar1 gibi is¢i statiisiinde
bulunmayanlar sendikaya {iye olamayacaklar1 gibi, toplu is sozlesmesinden de
yararlanamazlar'®.

Diger yandan; is¢inin, tarafi oldugu hizmet sézlesmesinin belirli veya belirsiz siireli
hizmet sdzlesmesi olmasi, is¢inin sendikaya iiye olarak toplu is sdzlesmesinden yararlanma
olanagini smirlayan bir etki yaratmamaktadir . Fakat; belirli siireli hizmet s6zlesmesi ile
calisan iscilerin sozlesmenin kapsami disinda birakilmalarinin toplu is sodzlesmesine

dercedilecek bir hiikiim ile kararlastirilmas: mimkiindiir'”’

. Ancak; Yargitay, vermis oldugu
bir kararinda, birbirini izlemekte olan zincirleme hizmet sézlesmelerinin gegerli bir sebep
bulunmadik¢a, hakkin kotiiye kullanilmasini olusturdugunu; ve bu durumda ayri ayri belirli
stireli hizmet sozlesmelerinin degil, bastan beri tek bir belirsiz siireli hizmet s6zlesmesinin
bulundugunu ve bu sebeple de iscinin, devamli isciler gibi toplu is sdzlesmesinden
yararlanmasi gerektigini belirtmistir'*®.

Isyerinde yapilan isin, Is K. kapsamina girmeyen bir is olmasi, diger kosullarinda
bulunmasi durumunda, toplu is s6zlesmesinden yararlanmay1 engellemez. Bu durumda isci;
eger Is K. kapsamma dahil olmayan bir iste calistyorsa, yararlanamadig: Is K. hiikiimlerinin
toplu is sozlesmesinde normatif hiikiimlere konu olmasi halinde, bu hiikiimlerden de

109

yararlanabilir © . Yargitay da, 1475 Sayili Is K. doneminde, kanunun kapsami disinda kalan

tarim islerinde ¢alisanlarin, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaklarini belirten bir

19 yarg. HGK. 20.02.1987 T., E. 1986/9-404, K. 1987/112, (Dialog Mevzuat).

16 TUNCAY, 170; SUMER, s.224; TUG, s. 153; SAHLANAN, s.129.

17 NARMANLIOGLU, 5.405; EKONOMI, Yargitay’in Is Hukukuna Iligkin 1994 Y1l Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Istanbul, 1996, 5.95.

1% Yarg. 9. HD. 29.11.1994, E. 1994/12468, K. 1994/16913, (EKONOMI, Degerlendirme — 1994, 5.95).
109 TUG, s. 153; SAHLANAN, s. 129; GUZEL, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin 1996 Y1li Kararlarinin
Degerlendirilmesi, s.183.

32



kararnin doktrinde elestirilmesi tizerine goriis degistirerek; kanunun kapsami diginda
birakilmis olan mevsimlik bir tarim is¢isinin de toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecegine
hitkmetmistir''°.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da isveren vekillerinin toplu is
sOzlesmesinden yararlanip yararlanamayacagidir. Hizmet s6zlesmesine dayanarak ¢alisan ve
isverene kars1 Is K. anlaminda isci sayilmakta olan isveren vekilleri, Sen. K. m. 2/4 ve
TISGLK. m. 62/2 hiikiimlerine gore isveren sayilacaklar1 icin, toplu is sozlesmesinden
yararlanmalari miimkiin degildir'"".

Diger yandan; deneme siiresi tamamlanmis olan bir is¢inin, deneme siiresi de hizmet
akdi kapsaminda gectigine gore deneme siiresi de dahil olmak {izere gerceklesen tiim
calismasi itibariyle toplu is sdzlesmesindeki haklardan yararlanmasi gerekir. Esasen Yargitay
ictihad1 da bu yondedir' "2,

Son olarak belirtilmelidir ki; devlet biinyesinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde, veya
diger kamu tiizel kisilerinde hizmet sozlesmesi ile ¢alismayan, memur ve diger kamu
gorevlilerinin is¢i sayilmalart miimkiin olmadig1 i¢in, bunlarin toplu is soézlesmesinden

yararlanmalar1 da miimkiin olmayacaktir. Sen. K. m. 21 asker kisilerin de, toplu is

sozlesmesinden yararlanmalarini yasaklamistir.

c- Sozlesme Kapsamina Giren isyerinde Calisiyor Olma

Daha 6nce toplu is sdzlesmesinin etkiledigi yerler baglikli boliimde de belirtildigi gibi;
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin, sadece sozlesmenin kapsamina giren igyeri veya
isyerlerinde uygulanmas1 miimkiindiir ve toplu is sézlesmesi ancak bu isyerlerindeki isciler
icin uygulanir. Bu konuda toplu is sdzlesmesinin tiirii; yani, isyeri, isletme veya grup toplu is
sozlesmesi olmas1 farklilik yaratmaz. Buna gore; hangi tiir toplu is s6zlesmesi s6z konusu
olursa olsun, bir is¢inin sozlesmeden yararlanmasi i¢in gereken bir kosul, is¢inin ¢alistigi
isyerinin o sdzlesme kapsaminda yer almasidir. Is¢inin ¢alistigi isyerinin sézlesme kapsam
icerisinde bulunup bulunmadig1 yetki belgesi veya yetki yazisi ve bu yonde taraflarca
olusturulan toplu is sozlesmesinin ilgili diizenlemesine gore belirlenecektir' . Isyerinin toplu

is sOzlesmesinin kapsami igerisinde bulunmasina iliskin olarak, isyeri teriminin igeriginin

"% fs K. kapsami disinda kalan tarim islerinde ¢alisanlarm toplu is sozlesmesinden yararlanamayacagina iliskin,
Yarg. 9. HD. 21.05.1985,2284/5544 say1l1 karari. Aksi yonde; Yarg. 9. HD. 12.09.1996, 16163/16599 say1li
karar1, (GUZEL, Degerlendirme 1996, s.183).

"T'NARMANLIOGLU, s. 405; SAHLANAN, s. 129; TUG, s. 153; SUMER, s. 226.

"2 yarg. 9. HD. 26.12.1988 T., 1988/10058 E., 1988/12405 K. (Dialog Mevzuat).

' NARMANLIOGLU, 5.405; TUG, 5.151; SAHLANAN, s.127.
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belirlenmesi ve yetki kavrami ile ilgili olarak, birinci bdliimde yer alan “toplu is
sozlesmesinin  etkiledigi  yerler” bashgr altindaki ilgili aciklama g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda; toplu is sozlesmesi metnine ve taraflarin
yazilarina gore calistigl igyeri sozlesmenin kapsami disinda bulunan iscinin, sdzlesme
hiikiimlerinden dogan haklara iligkin taleplerinin reddi gerekirken, sodzlesmeden
yararlandirilmis olmasini hatali bulmustur' .

Toplu is sdzlesmesi kapsami icerisindeki bir isyerinin devri durumunda ise; TISGLK.
m. 8 hilkkmiine gore yeni isveren durumundaki isletme sahibi de bu sozlesme ile bagl olacak,
burada calisan isciler de bu sozlesmeden yararlanmaya devam edeceklerdir. Fakat; toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasindan sonra, igverenin, ayni iskolunda bir baska isyeri kurmasi
halinde yeni isyerinde c¢alisan iscilerin, ylriirlikte bulunan toplu is sdzlesmesinden
yararlanamayacaklar1 ifade edildigi gibi; isletme toplu is sozlesmesinin bulundugu bir
isletmeye, ayni iskolunda bir bagka isyerinin daha dahil olmasi halinde de, devir iglemine
konu olan bu igyeri, devralan igverence onceden baglanilmis olan toplu is s6zlesmesinin
kapsaminda yer almadigindan, devralinan bu yeni isyerinde ¢alisan iscilerin, sdzlesmenin
tarafi olan sendikaya {iye olsalar bile, mevcut isletme toplu is sodzlesmesinden
yararlanamayacaklar1 belirtilmistir'°. Buna karsin bir baska bir goriise gore ise; baska bir
engel bulunmamasi kosulu ile, isletme toplu is sozlesmesinin niteligi g6z Onilinde
bulundurulursa, isletme toplu is sdzlesmesinin, bir isletmenin tiim isyerlerini kapsamasi
gerektigi prensibinden yola c¢ikilarak, devralinan bu isyerinin, devralindig: tarihten itibaren
isletme toplu is sdzlesmesine tabi olacagmin savunulmasi miimkiindiir''®. Fikrimizce de, toplu
1§ sOzlesmesinden yararlanmaya iligkin diger sartlara aykiriligin bulunmamasi halinde, her
hangi bir diizenlemenin bulunmadigi bu hususa iliskin olarak is¢i yararina yorum ilkesi de goz
onilinde bulundurularak devralinan bu isyerinin, devralindig: tarihten itibaren isletme toplu is
sozlesmesine tabi olacagini kabul etmek gerekir.

Ancak Yargitay, bir kararinda; Konya Eregli Belediyesi Elektrik isyerinde is¢i olarak
caligan, bu sirada Tiirkiye Genel Is Sendikasinin tarafi olarak gosterildigi ve YHK. tarafindan
yenilenmis olan toplu is sézlesmesinden yararlanmakta olan is¢inin, ¢alistigi bu isyerinin
TEK’e devredilmesinden sonra, TEK ile TES-IS Sendikas1 arasinda, yine YHK. tarafindan

yeniden yiiriirlii§e konmus olan toplu is sozlesmesinden yararlandirilmasi talebine iliskin

" Yarg. 9.HD. 19.09.1996, E. 1996/5539, K. 1996/17533 (EKONOMI, Yargitay’mn Is Hukukuna iliskin 1996
Y1ili Emsal Kararlari, Ankara, 1998, s.238).

"5SUMER, s. 230-231.

'"* NARMANLIOGLU, s. 448.
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olarak, her ne kadar igyeri TEK’e devredilmis olsa da, TEK’in isyerinde uygulanmakta
bulunan ve Tes-Is Sendikasinin tarafi oldugu toplu is sozlesmesinin kapsamina girmis
olmayacagindan (TES-Is Sen.’na iiye olmus bulunsa da) iscinin bu toplu is sézlesmesinden

"7 Sonu¢ olarak, is¢inin, toplu is

yararlanamayacagi yoniinde hiikiim tesis etmistir
sOzlesmesinin uygulandigi igyeri veya igyerlerinden bagka bir igyerinde ¢alismaya baglamasi
(bu igyeri ayn1 isverene ait olsa dahi) halinde, toplu is sézlesmesi hiikiimlerinden yararlanmasi

miimkiin degildir''®.

C-ISYERINDE ALT ISVERENIN ISCILERININ CALISMASI DURUMUNDA
YARARLANMA SORUNU

Baz1 durumlarda isyerleri veya isletmelerde isverenler isin bir boliimiinde ya da
eklentilerinde alt igveren is¢isi calistirmaktadirlar. Bu durum toplu is sozlesmesi diizenini
etkilemekte oldugundan bazi sorunlar giindeme gelmektedir. Bunlardan birisi de, asil
igverenle yapilan toplu is sozlesmesinin kapsaminda bulunan is yerinde caligmakta olan alt
igverenin is¢ilerinin, bu is yeri ile ilgili olarak yiiriirliikte bulunan toplu is sézlesmesinden
yararlanip yararlanamayacaklaridir'".

Bu durumda toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina bu isgilerin de iiye
olmas1 durumunda, bu isciler de toplu is s6zlesmesinden yararlanmak istemektedirler'?’

Yargitay HGK. vermis oldugu eski bir kararinda, alt igverenin sendika iiyesi olan
is¢isinin asil igverenin tarafi oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanabilecegine
hilkkmetmistir. Yargitay HGK. vermis oldugu bu karari, toplu is sozlesmesi ile baglilik
ilkesine, igverenin degismesinin toplu is sozlesmesinden yararlanmayi engellemeyecegi
esasina ve karar tarihinde yiiriirlikte bulunan 1475 Sayili Kanun m. 1/son hiikmiine
dayandirilmugstir'*!

Yargitay’in bu goriisii, doktrin tarafindan elestirilmistir. Doktrindeki genel goriise gore
alt igveren iscilerinin asil igveren isc¢ileri i¢in yapilmis olan toplu is sdzlesmesinden
yararlanmalar1 kabul edilemez. Ciinkii, asil igverenle, onun isyerinde calisan, alt isverenin
is¢ileri arasinda bir hizmet akdi bulunmadigindan; igyerinin toplu is sozlesmesi kapsami

icerisinde yer almasi ve is¢inin taraf sendikaya tiyeligin ger¢eklesmis bulunmasi durumu

" Yarg. 9. HD. 2.5.1986, E. 986/3721, K. 1986/4516 (Yasa Hukuk Dergisi, ¢.9, S.12, Aralik 1986).

""" REISOGLLU, s. 135.

9 CELIK, s.542.

2% AKTAY/ARICI/KAPLAN, 5.463.

121 Yarg. HGK. 04.11.1987 T, 1987/9-166 E., 1987/815, (CELIK, Alt Isveren Iscilerinin Asil Isverenle Yapllan
Toplu Is Sozlesmesi'nden Yararlanamayacagl Konusundaki Yargitay Karar1 Uzerine, Kenan TUNCOMAG’
Armagan, Istanbul, 1997, s. 72); CANBOLAT, Tiirk Is Hukuku’nda Asil Isveren-Alt isveren iliskileri, Istanbul,
1992, s. 108.
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bulunsa bile, alt igverenin is¢ilerinin, asil igverenin bagli oldugu toplu is sdzlesmesinden

yararlanmalarinin kabul edilmesi miimkiin degildir'**

. Asil igverenin toplu is sozlesmesi ile
baglilig1 sozlesme kapsamina giren isyeri veya isyerlerinde, kendisine bagl olarak ¢aligmakta
olan isgileri ile sinirli olup, ayri bir isyeri olan alt igverenin isyerinde calismakta olan ve
hizmet sdzlesmesi ile alt igverene bagli olan is¢iler agisindan asil igverenin toplu is sézlesmesi
ile baglilig1 s6z konusu degildir. Isveren degisikliginin toplu is sézlesmesinden yararlanmayi
etkilememesinin nedeni de, toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra igyerinin biitlin
olarak el degistirmesi ile ilgilidir'*.

TISGLK.'nun 2. maddesinin birinci fikrasma gore, toplu is sdzlesmesinden
yararlanilabilmesi i¢in is¢i ile isveren arasinda bir hizmet s6zlesmesi iligkisinin bulunmalisi
gerekli oldugundan, 1475 Sayili Is K.’nun 1. maddesinin son fikrasindan da, asil isverenin
kendi iscilerine kars1 toplu is so6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinin, alt igverenin isgileri
icin de gecerli olacagi anlami ¢ikarilamaz'**.

Kisiler itibariyle uygulama alani goz 6niinde bulundurulmaksizin sadece yer itibariyle
baghilik dikkate alinarak, alt igverenin iscileri ile asil igveren arasinda bir hizmet akdi
iligkisinin bulunmamasindan 6tiirii toplu is sd6zlesmesinden yararlanmanin miimkiin olmadigi
ve Is K. m. 1 hiikmiiniin de bunu saglayici nitelikte bulunmadig yéniindeki bu elestiriler
sonucunda Yargitay, goriis degistirerek, alt igverenin is¢isinin, asil igverenin tarafi oldugu
toplu is sdzlesmesinden yararlanamayacagina hiikkmetmeye baslamistir'®. Yargitay’in bir
kararinda asil isverenin sorumlulugunun, Is K. m. 1 hiikmii geregince taseronun sorumlulugu
ile smirli bulundugu da belirtilerek, tageron is¢isinin dayanigsma aidati d6denerek toplu is
sOzlesmesinden yararlanilabilmesi i¢in asil igverenin isg¢isi bulunmasi gerektigi
belirtilmistir'*®.

Ote yandan; bir isin alt isverene verilmesi ekonomik ve teknik bir ihtiyag veya
zorunluluktan degil de goriiniirde bir alt isveren yaratilarak taraflarin gercek iradelerini
yansitmayan, yaniltict bir sézlesme ile asil igverenin is¢ilerinin bir boliimiiniin, haklarini

vermemek amaciyla, is¢iler bu alt isverenin is¢isi gibi gosterilerek igveren i¢in daha elverisli

kosullarda calistirilarak haksiz ¢ikar saglandigi durumlarda s6zlesme muvazaa nedeniyle batil

12 CANBOLAT., Asil isveren-Alt isveren, s. 108 vd.; SAHLANAN, s. 130; TUG, s. 154; AKTAY, s. 91;
GUNAY, s. 294; SUMER, Uygulamalar, s. 290; CELIK, Tuncomag’a Armagan, s. 72 vd.; GUZEL,
Degerlendirme 1996, s. 185. ; TUNCAY, s.171

123 CANBOLAT, Asil isveren-Alt Isveren, s. 108.

124 CELIK, Tungomag’a Armagan, s. 73; GUNAY, s. 294; SAHLANAN, s. 130 vd.

12 Yarg. 9. HD. 5.4.1996, 34095/188 ( GUZEL, Degerlendirme 1996, s.184); Yarg. 9. HD. 29.04.1997 T.,
1997/3762 E., 1997/7742 K. (EKONOMI, Miinir: Yargitay’in Is Hukuku’na ilsikin 1997 Y1ili Kararlarinm
Degerlendirilmesi, Istanbul, 1999, s. 226).

12 Yarg. 9. HD. 18.6.1997, E. 1997/8568, K. 1997/12193 (GUNAY, s. 351).

36



olacagindan, asil isverenin igyerinde ¢alisan isciler alt igverenin degil, bizatihi asil igverenin
iscileri olacaktir. Boyle bir durumda da dayanisma aidati 6denmesi veya taraf sendikaya iiye
olunmasi kosullar1 da mevcut ise, iscilerin, asil igverenin tarafi oldugu toplu is
sozlesmesinden yararlanmalari miimkiin olacaktir. Muvazaanin bulunup bulunmadiginin
tesbitinde; iscilerin daha Once hangi isverene bagli olarak calistiklari, diizenlenen ficret
bordrolarinin kimin tarafindan diizenlendigi, ise giris cikislarin hangi isveren tarafindan
yapildigi, verilen isin niteligi ile bunun ayri1 bir uzmanlik ve organizasyonu gerektirip
gerektirmedigi gibi hususlar yardimci olabilir. Alt igveren olarak goriinen kisinin siirekli
degismesine ragmen, is¢ilerinin aynen ve siirekli olarak ¢alismalarina devam etmeleri halinde
oldugu gibi; taraflar arasindaki sézlesmede is¢inin nitelikleri, ise alinmasi, isten ¢ikarilmasi,
ticretinin belirlenmesi, ve ¢alisma diizenine iliskin talimatlarin siirekli asil isveren tarafindan
verilmesi durumunda da s6z konusu is¢inin toplu is sozlesmesinden yararlanmasinin miimkiin
olacagi sonucuna ulasilmalidir'®’.

Yargitay da; bu tiir muvazaali iglemlerin bulunmas1 halinde, sayet diger kosullar da
mevcut ise, is¢inin toplu is sozlesmesinden yararlanmasinin miimkiin oldugunu, ancak
muvazaali bir islemin bulunmamasi halinde ise toplu is sdzlesmesinden
yararlanilamayacagina iliskin kararlar vermistir. Yargitay vermis oldugu bu kararlarda;
aradaki iliskinin muvazaali olup olmadiginin anlagilmasi agisindan bir takim olgiitler de
belirlemistir. Ornegin Yargitay vermis oldugu bir kararinda; “isveren ile taseron oldugu
belirtilen firma arasinda diizenlenen ihale dosyasinin, toplu is sézlesmesinden yararlanmak
isteyen is¢inin sahsi sicil dosyasinin incelenerek iscinin kiminle hizmet akdi iliskisi
kurdugunun tespiti yoluna gidilmesi gerektigi” yoniinde goriis bildirmistir'*®.

Yargitay vermis oldugu bir diger kararinda da ; bir isyerinde araliksiz olarak
calismasini silirdiiren, ise alinma ve ¢ikarilma konusunda esas yetki ve denetimin asil
isverende bulundugu isin taserona verilmesini muvazaa olarak kabul etmistir'”. Yiiksek
mahkemenin bir diger kararinda da muvazaanin tespiti i¢in “Oncelikle davaci is¢inin hangi
tarihte, kimin tarafindan hangi isi yapmak i¢in ise alindigi, o isi yaparken asil igverenin
is¢ileriyle ayni isi yapip yapmadigi, alt is verenler nezdinde ¢alisip calismadig, asil igverenle

alt igveren arasindaki sozlesmede is¢i alimi, {icret 6denmesi, is¢i sayisi, is¢i ¢ikarma

127 CANBOLAT, s. 110-111; GUNAY, s. 294-296.

28 yarg. 9. HD. 7.5.1998, E. 1997/5893, K. 1998/856 (TASKENT, Yargitay’in is Hukukuna iliskin 1998 Y1l
Kararlarmin Degerlendirilmesi, Istanbul, 2000, s. 194).

12 Yarg. 9. HD. 02.11.1999, 1999/11721 E., 1999/16572 K. (ERGIN, Yargitay’in Is Hukuku’na iliskin 1999
Y1l Kararlariin Degerlendirilmesi, Istanbul, 2001, s. 244).
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konularinda yetkilinin kim oldugu konularinda ne gibi diislincelere yer verildigi tereddiide yer
birakmayacak sekilde belirlenmelidir.” seklinde hiikiim tesis etmigtir'*’.

Ote yandan, 4857 sayih Is Kanununa, bu kararlari desteklemek ve yasal
diizenlemedeki eksikligi gidermek amaciyla, bir kismi asir1 nitelikte olan, soyut 6lgiitlere de
yer veren, s6z konusu iliskileri smirlayici hiikiimler getirilmistir'>'.

Ancak belirtilmelidir ki; alt igverenin is¢ilerinin, asil isverenin taraf oldugu toplu is
sO6zlesmesinden yararlanamamalari, onlarin hicbir toplu is s6zlesmesinden yararlanamamasi
sonucunu dogurmamaktadir. Asil isverenden ayri1 olarak, alt igveren, kendi is¢ilerinin
yararlanabilecegi bir toplu is sozlesmesinin yapilmasinda taraf olabilir. Alt isverenin
iscilerinin de fiilen caligmakta olduklar1 yer degil, bagli olduklari, iicret bordrosunda yer
aldiklar1 igyeri i¢in yapilmis bulunan toplu is s6zlesmesinden yararlanmalar1 miimkiindiir. Bu
durumda; alt igverenin is¢ilerin ¢aligmakta olduklart yer, asil igverenin igyerinden bagimsiz
bir isyeri sayilacagi icin TISGLK.nun 3. maddesinin son fikrasinda hiikiim altma alindig
iizere “bir igyerinde aymi donem i¢in birden fazla toplu is soOzlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz” bi¢cimindeki hiikme aykirilik olusmayacaktir'*2. Bir gériise gore; isin yapildig
yer olarak tanimlanan isyerinin miilkiyeti asil isverene ait olsa bile, alt igverenin islerinin
goriildigii yer oldugu igin, alt igverenin igyeri olarak kabul edilmelidir'*.

Burada alt igverenin is¢ilerinin {iye olabilecekleri sendikanin da {iizerinde
durulmalidir. Alt isverenin aldig1 isin asil isle ayn1 igkolunda bulunmasi halinde, alt isverenin
is¢ileri, asil isin dahil oldugu iskolunda faaliyet gostermekte olan bir sendikaya {iye
olabilirler. Buna karsin; alt igverenin yiiklendigi isin asil ise yardimci is niteliginde olmasi
halinde, alt igverenin iscilerinin, asil igin girdigi iskolunda degil yardimer isin girdigi
iskolunda kurulu bir sendikaya {iye olmalarinin gerektigi; bu durumda ise yardimci isin asil i
koluna tabi olacagina iliskin Sen. K. m. 60 hiikkmiiniin uygulanamayacag ifade edilmistir'**.

Belirtelim ki, Yargitay da; “1475 Sayili Is K. m. 1/son uyarinca asil isverenin alt
isverenin is¢ilerine karsi sorumlulugunun alt igverenin sorumlulugu ile sinirlt oldugunu, sayet
tageronun taraf oldugu toplu is sozlesmesi mevcut ise, o toplu is sozlesmesi hiikiimleri

uyarinca hesaplanacak kidem tazminatindan asil igverenin de birlikte sorumlu olacagini, aksi

halde, asil isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore kidem tazminatinin

B0 Yarg. 9. HD. 28.2.2000, (SAHLANAN, Yargitay’m Is Hukukuna iliskin 2000 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Ankara, 2002, s.139).

BICELIK, s. 544.

32 AKTAY, s. 91; SAHLANAN, s. 132; TUG, s. 156.

> GUNAY, s. 293.

13 SAHLANAN, s. 132-133; GUNAY, 5.293; TUG, s. 156.

38



hesaplanmasinin dogru olmadigini, Is K. m. 1 hitkmiinden baska bir sonuca varmanin olanakl
olmadigi1” belirterek, alt igverenin tarafi oldugu bir toplu is s6zlesmesi var ise is¢ilerin bu

sdzlesmeden yararlandirilmas gerektigi yoniinde karar vermistir' ™.

D-TARAF SENDIKA UYESi ISCILERIN TOPLU IS SOZLESMESINDEN
YARARLANMALARININ BASLANGICI

a- Toplu Is Sézlesmesinin Imzalandigi Tarihte Yiiriirlige Girmesi Durumunda

Yararlanmanin Baslangici

TISGLK’nun 9. maddesinin ikinci fikrasina gore, toplu is sdzlesmesinin imzalandig1
tarihte taraf sendikaya tiye olan is¢iler yiiriirliik tarihinden, imza tarihinden sonra {iye olanlar
ise tyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildirildigi tarihten itibaren sézlesmeden
yararlanirlar. Anilan hiikiim, toplu is sdzlesmesinin imzalandigi tarihten dnce sendika tiyesi
olarak calisan is¢iler ile imza tarihinden sonra taraf sendikaya iiye olan isciler arasinda toplu
is sdzlesmesinden yararlanma tarihi agisindan farklilik yaratmistir.

Taraflarca aksi kararlastirilmadikga, toplu is sdzlesmesi, imzalandig tarihte yiiritirliige
girecek; ve ylrirliige girdigi andan itibaren hilkim ve sonu¢ doguracaktir. Bu durumda
TISGLK.’nun 9. maddesinin ikinci fikras1 geregince imza ve ayni zamanda yiiriirliik
tarihinden Once, sdzlesmenin tarafi olan is¢i sendikasina {iye olan ve toplu is sézlesmesinin
kapsamina giren igyerinde calisan isciler, kendiliklerinden, higbir kayit ve sarta gerek
olmaksizin imza ve ylrirlik tarihinden itibaren toplu i3 sdzlesmesinden

yararlanabileceklerdir'*.

b- Toplu Is Soézlesmesinin Yiiriirligiiniin Imza Tarihinden Onceki Bir Tarihe

Gotiiriilmesi Durumunda Yararlanmanin Baslangici

Toplu is sozlesmesinin taraflari, toplu is sdzlesmesinin, sdzlesmenin imzalandigi
tarihten daha onceki bir tarihte yiirlirliige girecegini acgikga sozlesmede belirtmek sartiyla,
kararlastirabilir. Taraflar, bu sekilde, imzalanmis olan yeni sézlesmenin yiiriirliik tarihini daha

once imzalanmig olan bir Onceki toplu is sozlesmesinin sona erdigi tarihten baglatmak

5 yarg. 9. HD. 17.10.1996, 23980/174 (GUZEL, Degerlendirme 1996, s. 185).
13 NARMANLIOGLU, 5.409.

39



hususunda anlagabilirler. Fakat bu durum, toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden, geriye
yiriitiildiglinde dahi ifa edilebilir nitelikte olanlar icin gecerli olacaktir. Daha once de
belirtildigi iizere; toplu is sdzlesmesinin, hizmet sézlesmesinin icerigine iliskin olan normatif
nitelikteki hiikiimleri ve Ozellikle de iicret ve paraya iliskin olan hiikiimlerinin geriye
yiiriitiilmesi miimkiindiir. Yargitay’in tasima gibi bir islemin ifasina iligskin olan ve gelecege
ait ameli bir igin yapilmasin1 hedef tutan bir taahhiidiin gegmis zamanlar i¢in ifasina imkan
bulunmadig1 yéniindeki kararina ragmen'”’; iscilere tasit saglanmasina iliskin yardimin paraya
cevrilmesi ve bunun is¢ilere 6denmesinin miimkiin oldugundan hareketle bu konudaki toplu is
sO6zlesmesi hiikmiinlin geriye ylriirligiiniin kabul edilebilecegi belirtilmis; bunun disinda,
caligma stiresine ve yillik izin siirelerine iliskin hiikiimlerin de gecmise etkili olarak yiirtirliige

. " 1 < 138
konulabilmesinin miimkiin oldugu savunulmustur .

Ancak Yargitay, calisma siiresinin
azaltilmasi ve bunun da ge¢cmige etkili olarak yiiriirlie konulmasi halinde, aradaki farkin
fazla caligma olarak nitelendirilemeyecegi zira bu siire i¢indeki calismanin fazla mesai
sayilacagina iligkin bir hiikkmiin bulunmadigini, dolayisiyla buna goére de zamli {icret
6demenin miimkiin olamayacagina hiikkmetmistir'*>.

Buna karsin; toplu is sozlesmesinin, hizmet sodzlesmesinin yapilmasina iliskin
hiikiimlerinin geriye yiiriitiilmesi miimkiin degildir; zira, taraflarca sekle tabi tutulmayan bir
hizmet sdzlesmesinin, yazili sekle tabi tutulmasi ancak gelecek igin hiikiim ifade edebilir,
yoksa gecerli olarak kurulmus olan bir hizmet s6zlesmesinin sonradan gegersizliginin ifade
edilmesi diislinilemez. Diger yandan; toplu is sdzlesmesinin, hizmet sdzlesmesinin sona
ermesine iliskin normatif hiikiimleri de ge¢mise etkili olarak uygulanamaz; gergeklestigi
tarihte hukuka uygun olan hizmet s6zlesmesinin feshi isleminin, sonradan yapilacak olan bir
diizenleme ile hukuka aykir1 bir hale getirilmesine olanak yoktur'®’. Ote yandan; toplu is
sO6zlesmesinin uygulanmasi ve denetimi, uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili hiikiimlerinin de
geemise etkili bir sekilde uygulanmasi miimkiin diisiiniilemez''.

Toplu is sozlesmesinin yiiriirliglinliin gegmise yiiriitiildigi hallerde, bu sézlesmenin
kapsaminda yer alan igyeri veya igyerlerinde is¢i sifat1 ile caligmakta olan is¢ilerin bu toplu is

sOzlesmesinden yararlanmalar1 hususunda, s6zlesmenin imzasi tarihinde taraf sendikaya iiye

57 Yarg. 9. HD. 25.12.1973 T., 1973/16098 E., 1973/35573 K. (REISOGLU, s. 138; dn. 11).

B8 OZDEMIR, Toplu Is Sézlesmesi’nin Gegmise Etkili Olarak Yiriirliige Konulmasi, Kamu — is, THID., C.6,
2002, S.4, s. 148 vd.

" Yarg. 9. HD. 10.06.1981 T., 1981/6993 E., 1981/8227 K. (OZDEMIR, s. 149).

140 SUMER, s. 230; CELIK, s. 571.

I CELIK, 572; OZDEMIR, s. 152; SUMER, s. 230.
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olmus bulunulmasi ile imzadan sonra {iye olunmasi bakimindan séz konusu olan kanuni

ayirim dikkate alinmalidir.

aa—Toplu is sozlesmesinin imzas1 sirasinda taraf sendikaya iiye olmus bulunan isciler

acisindan

Ilk olarak belirtilmelidir ki; TISGLK. nun 9. maddesinin ikinci fikrasina gére; toplu is
sozlesmesinin imzalandig1 tarih ve toplu is sdzlesmesinin ylirtirliige girdigi tarihten dnce taraf
sendikaya liye olarak, sozlesme kapsamindaki bir isyerinde c¢alisan isgiler, yiirtirliikk tarihinin
imza tarthinden 6nceki bir zamana goétiiriilmiis olmas1 durumunda bile, toplu is sd6zlesmesinin
yiiriirliik anindan itibaren s6zlesmeden yararlanabileceklerdir'*.

Buna ek olarak; bir toplu is sdzlesmesinin yiiriirliik tarihinin imza tarihinden 6nceki
bir zaman olarak kararlastirilmasi durumunda, s6zlesmenin yliriirliigliniin baslangic tarihi ile
sOzlesmenin imzalandigi tarih arasinda sézlesme kapsaminda bulunan bir igyerinde hizmet
sOzlesmesine dayali olarak galismaya baslayan ve s6zlesmenin tarafi olan sendikaya iiye olan
is¢inin bu sdzlesmeden hangi andan itibaren yararlanmaya baslayacagi doktrinde tartismalidir.

Doktrinde azinligi olusturan goriise gore; Sozlesmenin ylirlirliigiiniin baslatildig:
tarihinden Onceki bir zamandan beri s6zlesme kapsamina giren bir isyerinde calismakta olan
bir is¢inin, sdzlesmenin imzasi ile yiiriirliik tarihi arasindaki zaman igerisinde sdzlesmenin
tarafi olan sendikaya {iye olmasi durumunda, bu is¢inin s6zlesmeden yararlanmaya basladigi
tarihin, sozlesmenin yiiriirliigliniin basladig:1 tarihe kadar geriye gotiiriilebilmesi gerekir.
Ciinkii, TISGLK. m. 9/2 hiikmii uyarinca, sézlesmenin imzalandig tarihte taraf sendikaya iiye
bulunan bir is¢i, gecmiste liye olup olmadig1 ayrimina gidilmeksizin, sézlesmenin ytiriirliik
tarihinden itibaren sozlesmeden yararlanmaktadir. Fakat; sodzlesmenin yiiriirliigiiniin
baslangici tarihi ile sézlesmenin imzalandigi tarih arasinda, taraf sendikaya iiye olan ve
yurlrlik tarihinden onceki bir zamandan beri kapsam dahilindeki igyerinde isc¢i olarak
calisanlar bu imkandan yararlanabilecekken; imza tarihinden oOnce ve fakat yiiriirlik
tarthinden sonra taraf sendikaya iiye olan, is yerinde calismaya baslama tarihi de yiiriirliik
tarthinden sonra olan is¢ilerin ise sdzlesmeden yararlanmaya baslamasi da ancak ise giris

tarihinden itibaren olacaktir'*.

2 AKTAY, Gegmise Etkili Yiiriirliige Giren Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma, Kamu—is, iHID. C.4, Ocak
1998, S.3, s.46.
'3 CELIK, s. 473; ERGIN, s.246.
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Buna karsin doktrinde baskin olan ve bizimde katildigimiz goriise gore ise; TISGLK.
m. 9/1 hiikkmii, toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya iliskin temel sartin taraf sendikanin
liyesi bulunmak oldugunu belirtmistir. Oysa anilan olayda, yani is¢inin, sdzlesmenin
imzalandig1 tarihle sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarih arasindaki siirede sendikaya iiye
olmasi ve yararlanmanin yiriirlik tarihinden itibaren baslatilmasi halinde; sozlesmenin
yiriirliik tarihinin baslangici ile taraf sendikaya {iye olunmasi arasinda gecen siireye iliskin
olarak, taraf sendikaya {iye olmayan is¢inin toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi gibi bir
durum ortaya cikacaktir ki; bu da ancak Bakanlar Kurulu Karar ile sézlesmenin tesmili,
dayanisma aidatt 6denmesi, sendikanin yazili muvafakatinin bulunmasi hallerinde
miimkiindiir'**, TISGLK.’nun 9. maddesinin birinci ve ikinci fikrast bir arada
degerlendirilmelidir. Imza tarihinde taraf sendikaya iiye olmakla birlikte, {iyeligi yiiriirliik
tarihinden sonra gergeklesen bir isci, ancak iiye oldugu tarihten sonrasi i¢in toplu is
sozlesmesinden yararlanabilir; yararlanmanin baslangici, s6zlesmenin  yliriirliigiiniin

baslangic1 tarihine kadar geriye gotiirilemez'®.

Aksi yondeki diislince sendikalagma
bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Sendikalagma bilincinden yoksun isciler toplu
is sOzlesmesinin imzalanacag: tarihe kadar sendikadan uzak kalabileceklerdir. Ayrica, imza
tarithinden bir giin 6nce sendikaya iiye olan is¢i ile daha Onceden sendika iiyesi olan isci
arasinda toplu is sdzlesmesinden yararlanma acisindan higbir fark kalmayacagi gibi, daha
onceden iiye olmus bulunan is¢i agisindan katlanilan kiilfetler bakimindan biiylik farklar
olacak; birisi uzun siireden beri her ay tiyelik aidati 6demisken, digeri hi¢ aidat 6demeksizin
toplu is sozlesmesinden ayni sekilde yararlanmig olacaklardir'*®.

Yargitay’in daha onceki tarihli kararlari ikinci goriis dogrultusunda olup; 1990
tarithinde vermis oldugu bir kararda, “is¢inin, toplu is sézlesmesinin yliriirliikk tarihinden
itibaren yararlanabilmesi i¢in gerek yiiriirliik tarihinde ve gerekse imzalanmasi tarihinde taraf
sendikaya {iye olmasinin gerekli oldugu, imza tarihinde {iye olmasina ragmen iiyeligi ytrtirliik
tarihinden sonraki bir tarihte gergeklesen iscinin ancak iiye oldugu tarihten sonrasi igin
sOzlesmeden yararlanabilecegi, boyle bir durumda {iye oldugu tarihten geriye dogru yiiriirliik
tarihinden itibaren yararlanamayacagi” yoniinde hiikiim kurulmus; gene, 1993 tarihli bir bagka

kararda da, “toplu is sdzlesmesinden ge¢cmise etkili yararlanabilmek icin imza tarihinde taraf

sendikaya iiye olmanin yeterli olmadigi; yiriirlik tarihi ile sendikaya iiye olunan tarih

144 EKONOMI, Degerlendirme 1994, s. 96; AKTAY, Ge¢mise Etkili, s.48.
145 SAHLANAN, s. 135; AKTAY, Geg¢mise Etkili, s. 46 vd.; TUG, s. 161; OZDEMIR, s. 153 vd.
1% AKTAY, Gegmise Etkili, s. 47; TUG, s. 161; OZDEMIR, s. 154; SAHLANAN, s. 135.
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arasindaki siireye iliskin olarak toplu is s6zlesmesinde getirilen haklarin talep edilemeyecegi”
seklinde gbriis bildirilmistir'*’.

Buna karsilik; daha sonraki tarihli kararlarinda ise Yargitay; toplu is sézlesmesinin
imza tarihinden bir giin 6nce dahi olsa sendikaya {iyeligi kesinlesen is¢inin, yiiriirliik tarihinde
de isyerinde ¢aligmig olmasi sart ile, ylriirlik tarihinden itibaren toplu is sézlesmesinden
yararlanabilecegi yoniinde hiikiim vermektedir'*®.

Ancak hatirlatilmalidir ki, buraya kadar yapilmis olan aciklamalar, toplu is
sOzlesmesinin ylrirliigiiniin geriye gotiiriilerek tespit olundugu tarih ile s6zlesmenin
imzalandig1 tarih arasinda sendikaya iiyeligi gerceklesen is¢inin, yiiriirlik tarihinden daha
onceki bir zamandan beri, sézlesme kapsaminda bulunan igyerinde calisiyor olmasina
iligkindir. Yoksa, toplu is sdzlesmesinin yiiriirliikk tarihi ile imzalandig1 tarih arasinda ise

girmis olan, sendikali is¢inin, ige giris tarihinden itibaren toplu is sdzlesmesinden

yararlanabilecegi agiktir'®.

bb-Toplu is sozlesmenin imzalandig1 tarihten sonra taraf sendikaya iiye olan isciler

acisindan

275 Sayili Kanun doneminde, ayrik bir hiikiim bulunmadigr i¢in, genel kurala gore,
toplu is sézlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina iiye olan bir is¢inin, liye oldugu tarihten
itibaren kendiliginden soézlesmeden yararlandigi ve iscinin iiyeliginin sendika tarafindan
isverene bildirilmesinin veya isverenin, liyeligin gerceklestigini 6grenmesinin bir 6neminin
olmadig1 kabul edilmekte idi'*".

Fakat, yiiriirliikte bulunan 2822 Sayili TISGLK.’nun 9. maddesinin ikinci fikrasi
geregince; soOzlesme kapsaminda bulunan bir isyerinde calismakta olan ve toplu is
sozlesmesinin imzalandig1 tarihinden sonra taraf sendikaya {iye olan isg¢iler, iiyeliklerinin taraf

is¢i  sendikasinca igverene Dbildirildigi tarihten itibaren toplu i3 sdzlesmesinden

yararlanabilirler. Bu hiikiim ile, toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan sonra taraf isci

T Yarg. 9. HD. 20.03.1990 T., 67 E., 146 K. ve Yarg. 9. HD. 02.11.1993 T., 14695 E., 15630 K.
(NARMANLIOGLU, Yargitay’m Is Hukukuna iliskin 1993 Yili Kararlarmm Degerlendirilmesi, istanbul, 1995,
s. 151-152).

8 Yarg. 9. HD. 18.04.1996 T., 1995/35757 E., 1996/9182 K. (GUNAY, s. 298).

14 TUNCOMAG/CENTEL, s. 383; TUNCAY,s. 172; NARMANLIOGLU, s. 410; SUMER, Uygulamalar, s.
283.

19 GUNAY, s. 300; REISOGLU, s. 141-142.
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sendikasina iiye olan is¢ilerin, toplu is sozlesmesinden yararlanmalari, {iyeliklerinin
gerceklestiginin bildirilmesi kosuluna baglandigi igin, taraf is¢i sendikasi liyelik olgusunu
isverene bildirmedigi siirece, is¢inin toplu i3 sozlesmesinden yararlanma hakki
dogmayacaktir''. Taraf sendikanim is¢inin iiyeligini ge¢ bildirmesi veya hi¢ bildirmemesi
halinde ne olacagna iliskin olarak Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan, boyle
bir durumun olusmasi halinde is¢inin ugradigi zarara iligkin olarak sendikadan tazminat talep
edebilecegi belirtilmistir' >,

Taraf sendikaya daha oOnceden iiye olmus bir is¢inin, toplu is sodzlesmesinin
imzalandig1 tarihte s6zlesmenin kapsami igerisinde bulunan bir igyerinde ¢alismiyor iken
toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra bu isyerinde ¢alismaya baslamig olmasi halinde
ise, is¢inin ige giris tarihinden itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanmasi gerektigi
belirtilmistir'>.

Gergekte liyeligi gecersiz olan veya liye olmayan bir ig¢inin kasten veya hata ile liye
oldugunun bildirilmesi halinde de, is¢inin toplu is sozlesmesinden yararlanmasit miimkiin
olmayacaktir. Boyle bir durumun giindeme gelmesi halinde; isciye, toplu is sézlesmesine
dayanilarak yapilan demeler sebepsiz zenginlesme kurallar1 uyarinca geri istenebilecektir'>*.

Iscinin toplu is sézlesmesinden yararlanmaya baslayabilmesi icin, taraf sendikaya iiye
olusunun igverene bildirilmesi gerektigi gibi, is¢inin s6z konusu toplu is sézlesmesinden
yararlanmasinin baglangic1 da, taraf sendikanin isverene yaptigr bu bildirimden itibaren
olacaktir'*.

Toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra, taraf sendikaya {iye olunmasi halinde,
sendikanin bu tiyeligi igverene bildirmesinden itibaren toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin
baslayacagi yoniindeki hiikmiin emredici nitelikte olup olmadig:1 tartismalidir. Bir goriise
gore; TISGLK. nun 9. maddesinin ikinci fikras1 emredici niteliktedir ve toplu is sézlesmesinin
taraflarinca bu hiikmiin aksinin kararlastirilmas: miimkiin degildir'.

Bizimde katildigimiz diger bir goriise gore ise; s6z konusu hitkmiin amaci, igvereni

is¢inin  iiyeliginden haberdar etmek ve is¢inin toplu is sodzlesmesinden yararlanmaya

51 REISOGLU, s. 142; NARMANLIOGLLU, s. 411; OGUZMAN, Toplu s Soézlesmesinden Yararlanmaya
Iliskin Sorunlar, Prof. Dr. Umit Yasar Doganay’m Anisina Armagan, Istanbul, 1982, s. 48; GUZEL,
Degerlendirme1996, s. 189.

"> OZDEMIR, s.155

153 OG}JZMAN, Yararlanmaya Iliskin Sorunlar, s.{&
Y REISOGLU, s. 142; SAHLANAN, s. 137; TUG, s. 163.

55 TUG, s. 163; SAHLANAN, s. 137.
1% SUMER, 5.232; TUNCOMAG / CENTEL, 5.383.
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baglamasin1 saglamaktir. Yararlanmada 6nemli olan husus tyeliktir. Bu nedenle, toplu is
sOzlesmesinin taraflarinin, is¢inin toplu is sézlesmesinden yararlanmasinin, is¢inin sendikaya
iye oldugu tarihten itibaren yani sendikanin igverene yapacagi bildirimden 6nce baglayacagini
kararlagtirmalari miimkiindiir'®’. Fakat, bu goriise gore; sendikaya toplu is sozlesmesinin
imzalandig1 tarihten sonra iiye olan bir is¢inin s6z konusu toplu is sdzlesmesinden
yararlanmasinin baglangi¢ tarihinin, sdzlesmenin imzalandig1 tarihe veya sodzlesmenin
yuriirliige girdigi tarihe kadar geriye gotiirmeye olanak verir sekildeki toplu is sézlesmesi
hiikkiimlerinin ise; kanunun sozlesmeden yararlanmay1 {iiyelige bagli kilan sisteminin
biitiinligii karsisinda gegerli olamamasi gerekir' ™.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda; s6zlesmenin imzalandigi tarihinden sonra iiye
olan is¢ilerin geriye dogru yiiriirliik tarihinden itibaren toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden
yararlanamayacaklarini, zira bunun kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle, aksine yapilan
sdzlesmenin gegersiz bulundugunu belirterek son fikri benimsemistir' ™.

Diger bir goriise gore ise; is kanunlari, is¢iyi koruyucu asgari kosullar igeren tek
yonlii emredici kurallardir ve tereddiit olusmasi durumunda is¢i lehine yorum yapilmalidir.
Toplu is sozlesmesi taraflarinin anlasarak is¢ilerin magdur edilmelerinin Oniine gecilmesi
yoniindeki iradelerinin kamu diizenine aykirt sayilmasinin bir anlami olmadigindan;
sOzlesmenin imzalandig1 tarihten sonra taraf sendikaya iiye olan isgilerin toplu is
sOzlesmesinden yararlanmalariin baslangic tarihinin, sézlesmenin yiiriirliik tarihine kadar

geriye gbtiirmek konusunda, toplu is sozlesmesi taraflarinin aralarinda anlasarak bu hususu

toplu is sézlesmesine koyabilirler'®.

E-TOPLU IS SOZLESMESINDEN YARARLANMANIN SONA ERMESI

Toplu is s6zlesmesinden yararlanma, bu sdzlesmenin tarafi olan sendikaya iiye olma
ve sOzlesme kapsaminda bulunan bir igyerinde is¢i sifati ile calisma sartina bagli oldugundan,
sendikaya tiyelik sifati ile sozlesme kapsamindaki bir isyerinde is¢i sifatiyla calisma
durumunun sona ermesi halinde, toplu is sdzlesmesinden yararlanmanin miimkiin olup

olmadig1 tizerinde durulmalidir.

7 GUZEL, Degerlendirme 1996, s. 190; TUNCAY, s. 173; NARMANLIOGLU, s. 411;
SAHLANAN, s.137; TUG, s. 164.

8 TUNCAY, s. 173; SAHLANAN, s. 137; TUG, s. 164.

% Yarg. 9. HD. 20.03.1986 T., 1531/3176 (REISOGLU, s. 142-143).

' REISOGLU, s. 142-143.

45



Ik olarak belirtmelidir ki; bir is¢inin toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmesi i¢gin, o
isyerinde uygulanmaya devam eden bir toplu is s6zlesmesinin bulunmasi gerekmektedir. Bir
toplu is s6zlesmesi sona erdikten sonra, o isyerinde calismaya baslayan ve sendika iiyesi olan
isciler ancak yeni yapilacak olan toplu is sozlesmesinden yararlanabileceklerdir'®'.

TISGLK.’nun 9. maddesinde toplu is szlesmesinden yararlanmanm temel kosulu
olarak, taraf is¢i sendikasina iiye olmak gerekliligini arandigindan, sendika {iyesi olan bir
is¢inin ayrilma veya istifa nedeniyle iiyelikten ¢ikmasi yahut iiyelikten c¢ikarilmasi yolu ile
iyelik sifatinin sona ermesi halinde, iscinin toplu is s6zlesmesinden yararlanma imkani da
sona erer' %,

25.05.1988 tarih 3449 Sayili Kanun ve 04.04.1995 tarih 4101 Sayili Kanun ile degisik
Sen. K. m. 25 hiikkmii uyarinca; “is¢i veya igveren sendikada iiye kalmaya veya iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz. Her {iye 6nceden bildirimde bulunmak suretiyle iiyelikten ¢ekilebilir.
Cekilme bildirimi noter huzurunda miinferiden kimligin tespiti ve istifa edecek kisinin
imzasmin tasdiki ile olur...Cekilme, notere basvurma tarihinden itibaren bir ay sonra
gecerlidir”. Buna gore; iiyelikten c¢ekilme veya istifa nedeni ile ¢ikma, is¢inin notere
basvurdugu tarihten itibaren bir ay sonra gecerli olur, ve is¢i bu bir aylik siire igerisinde
iiyelik haklarindan yararlanmaya devam eder. Iscinin bu arada toplu is s6zlesmesinden de
yararlanmas1 miimkiindiir. Bir aylik slirenin sonunda, is¢inin iiyelik sifati ile birlikte toplu is
sdzlesmesinden yararlanma imkani da son bulacaktir'®.

Iscinin, iscilik sifati kaybetmesi halinde, taraf sendikaya iiye olma durumu devam
etse bile, toplu is sozlesmesinden yararlanma olanagi kalmayacaktir. Fakat bahsedilen durum
ile bir baska igverenin yaninda veya isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda yer alan bir bagka
isyerinde calistirilmasi gibi is¢inin gegici bir siireyle isyeri disinda goérevlendirilmesi, durumu
birbirinden farklidir. Iscinin gegcici siire ile gorevlendirilmesi durumunda isci, toplu is
sOzlesmesinden yararlanma devam edecektir. Ancak, is¢inin igyerinden ayrilisinin siirekli
nitelikte olmas1 halinde yani is¢i ile igveren arasindaki hizmet akdi sona ermesi durumunda,
sendika tiyeligini koruyor olsa dahi, is¢inin artik o isyeri i¢in yapilmis toplu is s6zlesmesinden

. . 164
yararlanma imkani sona erecektir .

" OGUZMAN, 5. 71

12 SAHLANAN, s. 137; TUG, s. 164; OGUZMAN, Yararlanmaya Iliskin Sorunlar, s. 50 vd.;
NARMANLIOGLLU, s. 413 vd; TUNCOMAG, s. 415.

1S TUNCAY, S. 174; NARMANLIOGLU, s. 414; TUNCOMAG/CENTEL, s. 383-384.; CELIK, s. 453;
SAHLANAN, s. 137; TUG, s. 164.

' TUNCOMAG / CENTEL, s. 384 ; SAHLANAN, s. 138 ; TUG, s.165.
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Toplu is sézlesmesi kapsamindaki bir igyerinden ayrilan bir is¢inin, ayni isverenin
sozlesme kapsami igerisinde olmayan bir bagka isyerinde calismaya devam etmesi
durumunda, toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi imkaninin sona ermekle birlikte; s6zlesme
kapsaminda bulunan igyerinde calistifi siirece iktisap ettigi haklar1 sakli kalir. Ancak
sOzlesme kapsami icerisinde bulunan isyerinden ayrilmasindan sonra dogacak haklardan
yararlanamaz'®.

Ote yandan; toplu is sdzlesmesinin yiiriirliik tarihinin imza tarihinden énceki bir
zamana kadar geriye ylriitiilmesinin kararlagtirildigi hallerde s6zlesmenin yiiriirligliniin
baslangi¢ tarihi ile imza tarihi arasindaki donemde hizmet sézlesmesi sona eren bir is¢inin
toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanamayacagi doktrinde tartismalidir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; taraflarin, toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik siiresinin baslangicini, imza
tarthinden Onceki bir zamana dek geriye yiiriitmeleri durumunda, yiiriirlik tarihi ile imza
tarihi arasindaki siirede hizmet s6zlesmesi sona eren iscilerin s6zlesmeden yararlanabilmeleri
hususu ile ilgili olarak toplu is sozlesmesinde bir hiikiim mevcut ise bu hiikmiin gegerli
olacag1 hususunda goriis birligine varildigi soylenebilir. Bu durumda; toplu is sd6zlesmesinin
taraflari, yiirilirliik tarihi ile imza tarihi arasindaki donemde hizmet s6zlesmesi sona erdirilen
is¢inin toplu is sézlesmesinden yararlanabilecegi yoniinde anlasabilirler ve bunu toplu is
sozlesmesine ekleyip bu hiikiim gegerli olarak uygulayabilirler'®.

Yargitay da; toplu is sdzlesmesinin gegici birinci maddesinde yer alan ve sendika
tiyesi olup da imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasinda emeklilik nedeniyle isten ayrilan iscilerin
toplu is sozlesmesinden yararlanabilecekleri kuralini getiren toplu is sdzlesmesi hiikmiine
gore imza tarihi ile yiirlrliikk tarihi arasinda emekli olarak isten ayrilan sendika iiyesi bir
iscinin bu toplu is sozlesmesinden yararlanacagin1 ve soézlesmede belirlenen yeni iicret
iizerinden yapilacak hesaba itibar olunacagimi hiikme baglamistir'®’. Yargitay bunun gibi;
cesitli tarihlerde vermis oldugu kararlarda da, bu donem igerisinde hizmet sézlesmesi sona
erdirilen is¢inin toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecegini diizenleyen 6zel ve ayrik bir

toplu is sozlesmesi hiikmiiniin bulunmasi halinde, sdzlesmeden yararlanmanin miimkiin

1 OGUZMAN, Yararlanma iliskin Sorunlar, s. 49.

1 NARMANLIOGLU, Degerlendirme 1993, s. 153. Bu yazara gore; TISGLK. m. 9 hiikmiiniin emrediciligi
tartigmasizdir; 9. madde kapsamina giren konularin aksi taraflarca kararlastirilamaz. Ancak; buradaki problem,
9. maddenin kapsamina giren bir konu olmadigindan, taraflarin anlagmasi gegerlidir.; SAHLANAN, s. 134;
CELIK, s. 575; TUG, s. 160; OZDEMIR, s. 158; GUNAY, s. 298; EKONOMI, Degerlendirme 1997, 5.225.
7 Yarg. 9. HD. 07. 03. 1996 T., 1996/3357 E., 1996/4763 K., (EKONOMI, Yargitay‘in is Hukukuna iliskin
1996 Yili Emsal Kararlari, Ankara, 1998, s. 241- 242).
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olacagina hitkmetmistir'*.

Fakat, Yiiksek Mahkeme yirirliik tarihinden sonra ve imza
tarthinden Once hizmet soOzlesmesi sona eren isgilerin toplu is sodzlesmesinden
yararlanabilecekleri yoniinde sézlesmede bir hiikiimiin mevcut olmasi halinde, bu ayrik
diizenlemenin dar yorumlanmasi gerektigini; 6rnegin 6liim, malulen emeklilik ve muvazzaf
askerlik gibi nedenlerden oOtliri hizmet soézlesmesi son bulmasi halinde toplu is
s0zlesmesinden yararlanmanin miimkiin oldugunu 6ngoéren bir toplu is s6zlesmesi hiikmi
bulunmasi halinde, emeklilik nedeniyle hizmet s6zlesmesi son bulan bir is¢inin bu hiikkmiin
kapsaminda diisiiniilemeyecegini, savunmaktadir'®.

Toplu is sOzlesmesinin ylriirligliniin baslangi¢ tarihinin, imza tarihinden geriye
ylriitiilmesi halinde, aradaki donemde bir is¢inin hizmet sdézlesmesinin sona ermesi
durumunda, is¢inin toplu is sézlesmesinde, sdzlesmeden yararlandirilacagi yoniinde agik bir
diizenleme bulunmaz ise durumun ne olacag1 hakkinda doktrinde farkli goriisler mevcuttur.

Bir goriise gore; sozlesme yiiriirliigiiniin geriye gotiiriilmesi, taraflarin s6zlesmenin
imzalanmasindan onceki doneme iliskin ¢alisma kosullarini gelistirmek istedikleri anlamina
gelmektedir. Hizmet akitleri bu déonemde sona ermis olan is¢ilerin de isteklerinin bu yonde
olmadigin1 kabul etmek i¢in herhangi bir neden yoktur; bu nedenle s6z konusu dénemde
isyerinde caligmig sendika iscilerinin soézlesmeden yararlanabileceklerini kabul etmek
gerekir' .

Doktrindeki diger goriise gore ise, toplu is sOzlesmesinin imzalanmasindan Once,
ylrlirliigiiniin baslangicindan sonra hizmet sézlesmesi sona eren is¢inin, eger toplu is
sOzlesmesindeki acik bir hiikiimle bu sozlesmeden yararlandirilacagi kararlastirilmamissa,
is¢inin bu toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi miimkiin degildir'’’. Zira; TISGLK.’nun 9.
maddesi emredici niteliktedir' "%,

Bu goriise gore; toplu is sozlesmelerini sdzlesmenin imza tarihinden Onceki tarihe

ylriitmek i¢in konan hiikiimler, toplu is sodzlesmelerindeki mali haklarin o tarihten

18 86 Yarg. 9. HD. 20.05.1996 T., 8936/10812, (GUZEL, Degerlendirme 1996, 5.192); Yarg 9. HD. 13.11.1996
E. 1996/17901, K. 1996/20937, (GUNAY, s. 355); Yarg. 9. HD. 26.058.1998, E. 3755, K.9227, (TASKENT,
Degerlendirme 1998, s. 197).

1 SAHLANAN,; s. 135; TUG, s. 160.

' CELIK, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin 1995 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, istanbul, 1997, s. 141;
OZDEMIR, s. 158 vd.

I EKONOMI, Degerlendirme 1997, s. 225; SAHLANAN, s.134; TUG, s. 161; GUNAY, s. 298;
OGUZMAN, Yararlanmaya iliskin Sorunlar, s. 50.

2 SAHLANAN, s. 134.

48



hesaplanarak imza tarihinden sonra 6denmesi amacini tasir ve ancak bdyle bir etki yaratabilir.
Daha once igyerinden ayrilan is¢iler toplu is sozlesmesinden yararlemamaz173 . Fikrimizde de
bu goriise katilmak yerinde olacaktir.

Yargitay’in yerlesik ictihadi da, toplu is sozlesmesinde aksi yonde 6zel ve acik bir
hilkiim bulunmamasi halinde, hizmet sozlesmesi, sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarih ile
imzalandig1 tarih arasinda sona eren bir is¢inin toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacagi

dogrultusundadir' ™,

3) TARAF SENDIKA UYESi OLMAYAN (iISCILERIN TOPLU i$
SOZLESMESINDEN YARARLANMASI

A-GENEL OLARAK

Sendika 6zgiirligii ilkesi geregince, isciler, diledikleri zaman istedikleri sendikaya {iye
olabilecekleri gibi kurulmus bulunanlardan baska sendika da kurabilirler. Bu ilke, bir
iskolunda birden fazla sendika kurulabilmesi imkanini da beraberinde getirdigi icin; ayni
isyerinde calisan iscilerin, birbirlerinden farkli sendikalara iiye olmalari da miimkiindiir.
Bununla birlikte bazi is¢ilerin sendika disinda kalmalar1 da séz konusu olabilmektedir. Bu
durumda, toplu is s6zlesmesinin kapsami icerisinde bulunan bir isyerinde ¢alisan fakat taraf
is¢i sendikasina iiye olmayan iscilerin, toplu is s6zlesmesinin 6zellikle maddi agidan énemli
olan avantajli hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacaklar1 onemlidir. Toplu is
sOzlesmesinin kapsami igerisinde bulunan bir igyerinde ¢aligmakta olan tiim is¢ilerin, yani
baska sendikaya iiye olan veya hi¢cbir sendikaya iiye olmayan iscilerin de bu toplu is
sOzlesmesinden esit olarak yararlanmasinin, isyerinde calisan isciler arasinda esitligin
saglanmas1 ve igyerinde istikrarli bir ¢alisma ortaminin yaratilmasi gibi hususlar agisindan
sendikacilik faaliyetinin amacina uygun gibi goriinse de; taraf sendikaya iiye olmayanlarin da

karsiliksiz ve zahmetsiz olarak toplu is sozlesmesinden yararlanabilme imkani sendika

1> OGUZMAN, (Yararlanmaya iliskin Sorunlar), s.50.

" Yarg. HGK. 15.10.1977, E. 1997/9-543, K. 1997/827, (GUNAY, s. 328 vd.); Yarg. 9 HD. 28.9.1999,
E.1999/14531, K. 1999/14833, (EKONOMI, Is Hukukuna iliskin 1999 Yili Emsal Kararlari, Ankara, 2002,
5.367); Yarg. 9. HD. 18.1.1996, E. 1996/323, K. 1996/394, (GUNAY, s. 367); Yarg. 9. HD. 20.02.1997 T.,
1996/19894 E., 1997/2841 K., (EKONOMI, Degerlendirme 1997, s. 225); Yarg. 9. HD. 20.05.1996 T.,
8936/10812, (GUZEL, Degerlendirme 1996, s. 192).
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iiyeligine yonelmeyi azaltacak ve sendikalarin bliyiik Slgiide giic kaybetmelerine neden
olabilecektir' .

Ancak, taraf sendika {iyesi olmayan is¢ilerin toplu is sozlesmesinden
yararlanamayacaklarinin ngoriilmesi halinde ise, iscinin bir sendikaya, 6zellikle de toplu is
sOzlesmesinin tarafi olan sendikaya {iiye olmaya zorlanmasi gibi bir durum ortaya
cikabilecektir. Bu aciklamalar dogrultusunda; kural olarak, sozlesme kapsami igerisinde
bulunan bir igyerinde, taraf is¢i sendikasina iiye olan isciler ile taraf sendikaya iiyelik sifatini
haiz bulunmayan is¢ilerin de, belirli bir karsilik 6demeleri sart1 ile bu toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilecekleri bir sistemin tim ilgililerin menfaatlerine daha uygun diisecegi
sOylenebilir. Kisacasi, taraf sendikaya iiye olmayan is¢ilerin, dayanigsma aidati 6demek kosulu
ile toplu is sézlesmesinden yararlanmalar1 miimkiindiir'’°.

Ote yandan; sendika ile isveren tarafin, aralarinda anlasarak, sendika iiyesi olmayan
is¢ilerin de toplu is sézlesmesinden yararlanabileceklerini kararlagtirmalari miimkiindiir. Bu
nitelikteki hiikkiimler, toplu is s6zlesmesinin normatif boliimii ile ilgili olamayacak, sadece
Borglar Hukuku ¢ergevesinde isveren icin bir yilikiimliililk getirecektir. Taraf sendika iiyesi
olmayan bir is¢inin, toplu is sdzlesmesinin tamamindan yahut bazi hiikiimlerinden
yararlanmasi, BK.’nun 111. maddesinde hiikiim altina alinmis olan, ii¢lincii sahis lehine sart
niteliginde olacak ve sendikasiz is¢i, bu toplu is sdzlesmesi ile ilgili olarak borcun ifasini talep
edebilecektir. Fakat; bu tiir hiikiimler normatif niteligi haiz olamayacagi igin, toplu is
sozlesmesi siiresinin sona ermesinden sonra hizmet sozlesmesi hiikmii olarak devam
etmeyecek, igveren ancak isterse toplu is sozlesmesinden yararlandirmaya devam
edebilecektir'”.

Dayanisma aidati 6denmesi durumunda s6z konusu oldugu iizere, toplu is
sO6zlesmesinin tesmili ve taraf is¢i sendikasinin yazili muvafakatinin bulundugu durumlarda
da taraf is¢i sendikasina iiye olmayan isciler, toplu is s6zlesmesinden yararlanabilirler. Taraf
sendikaya iiye olmayan isgilerin, toplu is sdzlesmesinden yararlanmasina olanak veren bu

durumlar kendi basliklar1 altinda ayrica incelenmelidir.

IS TUNCAY, s. 175; TUG, s. 165 vd.; NARMANLIOGLU, s. 414 vd.
7 NARMANLIOGLU, s. 416; TUG, s. 166; CELIK, s. 550.
" REISOGLU, s. 143.
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B-DAYANISMA AIDATI ODEMEK SURETIYLE TOPLU iS SOZLESMESINDEN
YARARLANMA

a- Genel Olarak

275 Sayili TISGLK.’nda, toplu is sdézlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmayan
is¢ilerin, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmelerine iliskin olarak dayanigma aidati kavrami
yer almaktaydi. Anilan kanuna gore; toplu is s6zlesmesinin kapsami igerisindeki bir isyerinde
calismakta olan ancak taraf sendikaya i{iye olmayan iscilerin, toplu is sdzlesmesinden
yararlanmalar1 taraf is¢i sendikasina ve her ay bu sendikaya dayanigsma aidati 6denmesine
bagliydi. Buna gore, dayanigsma aidatinin miktarinin taraf is¢i sendikasi tarafindan belirlenirdi.
Dayanigma aidati miktari ayni nitelikteki iscilerin 6dedikleri sendika iiyelik aidatinin iigte
ikisini agamazdi. Sendika iiyelik aidati1 hakkinda konmus olan mevzuat ve toplu is s6zlesmesi
hiikiimlerinin dayanisma aidat: hakkinda da uygulanacag diizenlenmisti'"®.

Yine anilan Kanun doneminde; Yargitay yerlesmis igtihatlarina gore, taraf sendikaya
liye olmayan bir iscinin, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmesi i¢in dayanisma aidati
Odemesi tek basina yeterli degildi, ayn1 zamanda 274 Sayili Sen. K. m. 21 hiikkmii geregince
sendikanin muvafakatinin de bulunmasinin gerekliydi'”’. Fakat; Yargitay vermis oldugu bir
Ictihad1 Birlestirme Karar1 ile bu hatali kararindan dénmiis ve doktrindeki hakim goriis
dogrultusunda, sendika {iyesi olmayan bir is¢inin taraf sendikanin muvafakati gerekmeksizin,
sadece dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanabilecegini belirtmistir' ™.

2822 Sayili TISGLK ’nun 9. maddesinin {igiincii fikrasina gore, toplu is sdzlesmesinin
imzas1 sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye bulunmayanlar ki, bunlarin herhangi bir sendikaya
liye olmamalarinin yahut baska bir is¢i sendikasina iiye olmalarinin 6nemi yoktur, toplu is
sozlesmesinin imzalanmasindan sonra igyerine giren, fakat taraf isci sendikasina liye olmayan
is¢iler ve toplu is sdzlesmesinin imzalandigi tarihte taraf is¢i sendikasina iiye olan, ancak daha
sonra tiyelikten ¢ikan veya c¢ikarilan isciler™!, dayanigma aidati 6demek kosulu ile toplu is

s6zlesmesinden yararlanabilirler. Bu konuda is¢i sendikasinin muvafakati aranmaz.

178 AKI, s. 48 vd.; TUG, s. 167.

' Yarg. 9. HD. 07.04.1975 T., 1307/21883, (REISOGLU, s. 144); Yarg. 9. HD. 11.06.1976 T., 12854 E.,
K.18210, (ESENER, s. 489, dn. 172 a).

"0 yarg. HGK. 21.01.1979 T., 78-6/79-1, (GUNAY, s. 301); OGUZMAN, s. 75; TUG, s. 168.

'8! SUMER, Uygulamalar, s. 281.

51



Dayanigma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma talep tarihinden
gecerlidir.

Yargitay’in, c¢ikarilan iscilerin  bu siire i¢inde toplu is sdzlesmesinden
yararlanamayacaklar1 seklindeki kararmin dayamigma aidati Odeyerek yararlanmay1
etkilemeyecegi belirtilmistir'*.

Belirtmek gerekir ki; toplu is s6zlesmesinin, igyerinin ¢alisma diizeni hakkinda olan
hiikiimleri ile iscilerin ortak yararlarim1 gozeten hiikiimlerinden yani paraya iliskin olmayan
nitelikteki hiikiimlerden, sdzlesmenin kapsaminda yer alan isyeri veya isyerlerinde ¢aligmakta
olan sendika tiyesi olup olmamasini ayirt edilmeksizin, tiim is¢iler yararlanabilecektir. Toplu
is sozlesmesinin bu hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in is¢ilerin dayanigsma aidati
O0demelerine gerek yoktur. Kisacasi; sozlesmenin imzalandig: tarihte taraf sendikaya iiye
olmayanlar isciler acisinda, {icret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularina
iliskin toplu i3 sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanmanin yolu dayanmigma aidati

. g 1
odenmesidir'®’.

b- Sartlan

aa-Uygulanmakta olan gecerli bir toplu is sozlesmesinin varhg:

Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki bir igyerinde ¢alismakta olan ve taraf sendikaya iiye
bulunmayan bir is¢inin dayanigsma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmesi
icin Oncelikle; gecerli bir sekilde akdedilerek yiirlirliige konulmus bulunan ve halen
uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin varligi sarttir. Hukuken gecerli olmayan bir
toplu is sozlesmesinin uygulanabilmesi miimkiin olmadig1 i¢in, bdyle bir sdzlesmeden
dayanisma aidat1 6deyerek yararlanmak da miimkiin olamayacaktir. Yiiriirliikkten kalkmis veya
heniiz yiiriirliige konmamis bir toplu is s6zlesmesinden yararlanmak kuskusuz miimkiin

degildir'®.

82 REISOGLU, s. 144 ve dn. 22°de deginilen Yarg. 9. HD. 14.09.1978 T., 10619/1049.
83 TUNCAY, s. 174; NARMANLIOGLU, s. 418.
' NARMANLIOGLLU, s. 419; TUG, s. 170 vd
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bb-Taraf sendikaya iiye olmaksizin toplu is sozlesmesinin kapsam dahilindeki bir

isyerinde isci sifatiyla calisiyor olma

Bir toplu is sozlesmesinden, dayanigsma aidati ddeyerek yararlanabilmek icin, is¢i
(taraf sendikaya iiye olmayan) sifatini haiz olmak yani bir hizmet sézlesmesi ile bagli olmak
gerekmektedir. Memur veya ¢irak gibi baska bir sifatla ¢alisilmasi durumunda toplu is
s6zlesmesinden yararlanmak miimkiin degildir. Bununla birlikte bir is¢inin toplu is
sOzlesmesinden faydalanmasi icin is¢inin ¢alistigi isyerinin toplu is sézlesmesinin kapsami
dahilinde bulunmas: gereklidir. Ote yandan, toplu is sézlesmesinin imzas1 sirasinda sendika
iiyesi olmayan, s6zlesmenin imzasindan sonra isyerine girip taraf sendikaya iiye olmayan ve
taraf sendikaya iiye olan ancak daha sonra iiyelikten ¢ikan veya cikarilan is¢iler bundan
yararlanabilirler'™.

Iscinin ayrica, toplu is sozlesmesi kapsami icerisinde bulunan bir isyerinde, taraf
sendikaya iiye olmaksizin ve asil igverene bagli olarak calisiyor olmasi da gerekmektedir.
Ciinkii; alt isverene bagl olarak calisan iscilerin, asil igverene ait olan isyerinde, dayanisma

186
. Buna

aidat1 6demek suretiyle de toplu is s6zlesmesinden yararlanmalari miimkiin degildir
daha 6nce deginilmisti.

Son olarak; 2821 Sayili Sen. K. m. 2 hilkmiine gore isveren sayilan igveren vekilleri
isyerinin tiimiinii sevk ve idare ettikleri icin ve 2822 Sayili TISGLK. m. 62/2 hiikmii
geregince igveren vekili sifatin1 haiz olup da temsilci sifatiyla toplu goriismede yahut toplu is
sozlesmesinin yapilmasinda taraf olarak hareket ettigi icin igveren sayilanlarin da dayanisma

aidat1 deyerek toplu is sozlesmesinden miimkiin degildir'®’.

cc-Yararlanmak icin talepte bulunmak

Dayanigma aidati 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma, is¢iye taninmis bir
hak niteliginde oldugu i¢in, is¢inin bu hakkini kullanmasi kendi istegine baglidir. Isverenin
kendiliginden dayanigma aidat1 keserek is¢iyi sozlesmeden yararlandirmast miimkiin degildir.
Iscinin toplu is sézlesmesinden yararlanmak icin talepte bulunmasi gerekmektedir. Toplu is

sozlesmesinde, bu sozlesmenin taraf sendika iiyesi olmayan iscilere de kendiliginden

BSAKTAY, s. 99; OGUZMAN, s. 73, SUMER, s. 233; SAHLANAN, s. 140; NARMANLIOGLU, s. 419;
TUG, s. 171.

' SUMER, s. 233; SAHLANAN, s. 140.
"7 SAHLANAN, s. 141; OGUZMAN, S. 73.
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uygulanacagi ve bu is¢ilerden dayanisma aidati kesilecegine iliskin bir hiikmiin bulunmasi
durumunda bile, o sozlesmenin kapsaminda yer alan is¢iler bu hiikiimle bagli olmazlar.
Isveren, toplu is sdzlesmesinin uygulanmasini talep etmeyen veya uygulanmasini kabul
etmeyen bir isciden dayanigsma aidati kesemez'*®.

Iscinin, dayanisma aidat1 8deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanma talebi ile ilgili
olarak bir sekil sart1 getirilmemistir. Yararlanma talebi, i¢i tarafindan, yazili veya sozlii olarak
yapilabilir. Fakat talebin yapilip yapilmadigi veya hangi tarihte yapildigi konularinda
anlagmazliklara sebep olunmamasi ve ispat kolayligi saglamasi bakimindan yazili
yapilmasinda fayda vardir'®. Zira; talebin isverene ulastirildigini ispat yiikii iscidedir™.
Yargitay bir kararinda da “Sendika iiyesi olmayan yada tiyeligi sona eren is¢ilerin toplu is
sOzlesmesinden yararlandirilmasi i¢in 2822 sayili Yasanin 9. maddesi uyarinca isverene
basvuruda bulunulmas: gerekir. Iscinin bu yonde yazili bagvurusu mevcut degilse, isverenin
2821 sayilt Yasanin 61. maddesi uyarinca dayanisma aidati 6deme ylkimliligi
bulunmamaktadir.

Daval1 igverenin toplu is s6zlesmesinin bazi hiikiimlerini iiye olmayan ve dayanisma
aidat1 dilekgesi vermemis olan is¢ilere de uygulanmasi halinde resen dayanisma aidati
kesilerek O6denmesi gerektigi seklindeki goriisiinii benimsememek miimkiin degildir.
Dayanigma aidatinin is¢inin icretinden kesilmesi gerektigi dikkate alinirsa, ig¢inin talebi
olmaksizin isverenin bdyle bir uygulamaya gidemeyecegi de ortadadir.

Ote yandan davali isveren toplu is sdzlesmesinin tiim hiikiimlerini de uygulamis
degildir. Boyle bir durumda isgilerin dayamigma aidati kesilmesi yoniinde sozlii
muvafakatinden de sdz edilemez” seklinde hiikiim tesis etmistir'”".

Her ne kadar yararlanma talebinin, is¢i ve isveren tesekkiillerine yapilmasi gerektigi
6ne sirilmis ise de'’”; talebinin isverene yapilmasmin gerekli ve yeterli oldugu
sdylenebilecektir. Zira; daha dnce de belirtildigi gibi; TISGLK. nun 9. maddesinin iigiincii
fikras1 geregince, is¢inin dayanisma aidati ddeyerek toplu is so6zlesmesinden yararlanmasi

hususunda is¢i sendikasinin muvafakati gerekmemektedir. Bu nedenle, konunun isci

% OGUZMAN, s. 74; OGUZMAN, Yararlanmaya iliskin Sorunlar, s. 59; NARMANLIOGLU, s. 421;
SAHLANAN,; s. 143; TUG, s. 175.

18 CANBOLAT, s. 176; TUNCAY, s. 177; SAHLANAN, s. 144; TUG, s. 175.

1 EKONOMI, Degerlendirme 1997, s. 227°de zikredilen Yarg. 9. HD. 17.03.1997, E. 1997/4335, K.1997/5219
sayili karari.

P'yarg. 9. HD. 04.03.2003 T., E. 2002/16415, K. 2003/2828. (www.kazanci.com.tr).
12 ESENER, s. 487.
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sendikasini ilgilendiren yoniiniin kalmadig: ifade edilmektedir. Kald1 ki; dayanisma aidatini
kesmekle yiikiimlii olan da isverendir'”.

Sona ermis bulunan toplu is sdzlesmesinden dayanigma aidati ddemek suretiyle
yararlanmakta olan iscinin, sdzlesmenin sona ermesinden sonra yapilan yeni toplu is
sozlesmesinden de yararlanabilmesi i¢in tekrar talepte bulunmasi gerekmektedir. Buna gore,
toplu is soézlesmesinden yararlandirilmaya iliskin talep, sona eren soézlesmeyle hiikmiini
tamamlamakta ve yeni yapilan toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmek i¢in yeniden talepte
bulunulmas: gerekir'”*.

Buna karsin; is¢i tarafindan yapilmis agik bir talep olmamasina ragmen, taraf
sendikaya iiye olmayan iscilerin de toplu is sozlesmesinden yararlanacagi ve bunlardan da
dayanisma aidati kesilecegi seklindeki bir hiikkmiin toplu is sdzlesmesine konulmasi halinde
veya tek tarafli olarak, dayanisma aidat1 kesilerek is¢i toplu is sdzlesmesinden yararlandirilir
ve is¢i de bu durumu bildigi halde susar ve buna muvafakat ederse, bu hallerde de talep
sartinin gerceklesmis oldugu kabul edilmektedir'®”.

Yargitay’in  “dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is soOzlesmesinden
yararlanabilmek icin, her bir toplu is sdzlesmesi icin dilekce ile bagvuruda bulunmak gerekir.
Mahkemenin de kabuliinde oldugu gibi 01.01.1995- 31.12.1996 yiiriirliik siireli toplu is
sO0zlesmesi konusunda davaci is¢i bir dilekge vermis degildir. Buna ragmen davaci is¢inin

anilan sozlesmeden yararlandirilmis olmasi bozmay: gerektirir™®®

seklinde karar vermesi
doktrinde elestirilmis olup, dayanisma aidat1 ddeyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmak
isteyen is¢inin bu konuda talepte bulunmasi gerektigi, ancak bu talebin yapilmasi hususunda
yasada herhangi bir sekil sartinin 6ngdriilmedigi, yani talebin yazili sekilde yapilabilecegi gibi
sOzIli olarak da yapilmasi halinde de gecerli olacagi belirtilerek; anilan karardaki is¢inin,
isverene sozlii olarak da bagvurmus olabilecegi, kaldi ki agik olarak talepte bulunmus olmasa
bile kendisinden dayanigma aidat1 kesilerek s6zlesmeden yararlandirilmis olmasina karst bir
itirazda bulunmamis olmasinin eski toplu is sdzlesmesi i¢cin yapmis oldugu talebin yeni
sozlesme icin de gecerli oldugunu kabul ettiginin bir gostergesi sayilabilecegi; bu nedenle de
is¢inin sirf dilekge vermemis olmasi nedeniyle toplu is sdzlesmesinden yararlandirilmamis

olmasinin uygun goriilemeyecegi belirtilmistir'”.

1 TUNCAY, s. 177; CANBOLAT, s. 176; SAHLANAN, s. 144; TUG, s. 176.

* OGUZMAN, s. 76; SUMER, Uygulamalar, s. 282; SAHLANAN, s. 144.

19 CANBOLAT, s. 175.

% Yarg. 9. HD. 16.09.1998 T., E. 12008, K. 13080, (TASKENT, Degerlendirme 1998, s. 196).
7 TASKENT, Degerlendirme 1998, 5.196.
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dd-Dayamisma aidati 6demek

Dayanigma aidat1 ddeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanabilmek ic¢in bulunmasi
gerekli diger sartlarin yaninda, is¢inin dayanisma aidatt 6demesi gerekliligi yer alir.
Dayanisma aidatimin miktar;, TISGLK.’nun 9. maddesinin 4. fikrasinda, iiyelik aidat:
bedelinin iigte ikisi olarak belirlenmistir.

Kanunda yer alan “iiyelik aidatinin tigte ikisi” kavraminin, 275 Sayili Kanun’daki gibi
“ayni1 igyerinde calisan ve toplu is sozlesmelerine taraf isci tesekkiiliine mensup ayni kategori
ve vasiftaki isgilerin 6dedikleri sendika liyelik aidatinin tgte ikisi” seklinde anlasilmasi
gerektigi belirtilmistir'*®. Bunun gibi, is¢i sendikasmin toplu is sézlesmesinden yararlanmak
isteyen is¢ilere farkli dayanigma aidati belirlemeye yetkisinin olup olmadigi hususuna iliskin
olarak; is¢ilerin 6zel durumlarinin farkli bir miktar tayinini hakli gdstermedigi hallerde
dayanisma aidat: miktarinin tiim isgiler igin esit olmasi gerektigi savunulmustur'”’.

Bir goriise gore; Sen. K. m. 23 hikkmii geregince, bir ig¢inin aylik sendika tiyeligi aidat
tutar, o is¢inin bir giinlik ciplak {icretini gegcemeyecek bigimde sendika tiiziiklerinde
belirlenecektir. Dayanisma aidati miktarinin, dayanigsma aidat1 6deyerek yararlanma talebinde
bulunan is¢i eger sendika liyesi olsa idi tiizlige gore ne kadar liyelik aidati 6deyecek idiyse bu
miktarin {igte ikisi kadar olacagi ifade edilerek; dayanigma aidati miktarini bir tavan dahilinde
ayn1 kategori ve vasiftaki is¢ilerin 6dedikleri sendika aidatinin {igte ikisini agsmayacak bigimde
belirleme yetkisini taraf sendikaya birakan 275 Sayili Kanun’daki Olgiitiin, sz konusu
diizenlemeyi terk eden 2822 Sayili Kanuna gore dayanisma aidati miktarini belirlerken 6lgiit
olarak kabul edilmesinin miimkiin oldugu savunulmustur™.

Dayanisma aidati miktarinin, iiyelik aidati tutarindan daha az olmas1 adildir. Ciinki;
sendika iiyelerinin yararlanacaklar1 sendika faaliyetleri sadece toplu is sdzlesmesinden ibaret
degildir. Sendika tiyeleri, 6dedikleri aidat karsiliginda sendikanin sagladig1 diger imkanlardan
da faydalanirlar. Buna karsin; dayanisma aidati 6deyen is¢inin, sendikanin, toplu is
sdzlesmesi disindaki faaliyetlerinden yararlanma imkani yoktur®®'.

Daha once de belirtildigi gibi; Sen. K.’nun 61. maddesinde, dayanigma aidati
miktarinin igveren tarafindan, is¢inin iicretinden kesilerek taraf sendikaya gonderilecegi

hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple ig¢inin dayanisma aidat1 yolu ile toplu is s6zlesmesinden

8 TUNCOMAG, s. 420 ve s. 421; OGUZMAN, s. 76.
1 TUNCOMAG, s. 421.

2 SAHLANAN, s. 145.
I CELIK, s. 467-550; OGUZMAN, s. 76.
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yararlanma talebinde bulunmasi yeterli olup, igverence, dayanisma aidatinin taraf sendikaya
gonderilmemis olmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Bu durumda bile talepte bulunmus
olan is¢inin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi miimkiindiir’®.

Zaten Yargitay da; “iscinin dayanisma aidati demek suretiyle yararlanma istegi ile
isverene sozlii veya yazili bagvurmasmin yeterli oldugu, bu maksatla dayanigma aidati
gondermesinin veya édemesinin ayni1 sonucu doguracagi, aidatin iicretten kesilmesi isverenin
yiliklimliiliigli altinda bulundugundan basvuru halinde dayanisma aidatinin génderilmemesinin
sonucu etkilemeyecegi” yoniinde karar vermistir™”.

Burada belirtilmesi gerekli bir diger hususta sudur ki; dayanisma aidatini1 keserek taraf
is¢1 sendikasina gondermeyen isverenin sorumlulugu dogacaktir. Zira, Sen K.’nun 61
maddesinin ikinci fikrasinda; sendika tiiziigline uygun olarak kesilmesi istenilen aidati
kesmeyen igverenin ilgili sendikaya karsi kesmedigi veya kesmesine ragmen bir ay icinde
ilgili kurulusa gondermedigi miktar tutarinca genel hiikiimlere gore sorumlu olacagi ve
bununla birlikte aidati sendikaya verinceye kadar bankalarca isletme kredilerine uygulanan en
yliksek faizi 6demek zorunda kalacagi hiikiim altina alinmistir.

Eger isveren, is¢inin licretinden dayanisma aidatin1 kesmez ise, bu miktar1 sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine dayanarak ig¢iden talep edebilecektir. Ancak boyle bir durumda,
is¢inin tcretinden kesmedigi dayanigsma aidati miktarin1 bankalarca isletme kredilerine
uygulanan en yiiksek faizi ile sendikaya 6demek durumunda kalan isverenin, 6demis oldugu
faizin tamamini ig¢iden talep etmesi miimkiin degildir. Ciinkii; igverenin isciye yaptigi riicu
genel hiikiimlere tabi olup, sebepsiz zenginlesmeye dayanacagindan; igveren, bankalarca

isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz ile degil sadece yasal faizi talep edebilecektir’®.

c- Dayamisma Aidat1 Odeyerek Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanmanin Baslangic

Sendika iiyesi olmayan ve toplu is sozlesmesinin kapsami igerisinde bulunan bir
isyerinde calisip, toplu is sdzlesmesinden yararlanmak ig¢in talepte bulunan bir is¢i diledigi
tarihte toplu is sozlesmesinden yararlanmaya baslayamaz. Bir toplu is s6zlesmesinin varligina
dayal1 olarak is¢iye saglanan bu imkan, is¢inin basvurdugu tarihten sonrasi i¢in s6z konusu

olacagi gibi, toplu is soOzlesmesinden yararlanmanin baglayabilecegi en erken tarih

22 CANBOLAT, 5. 176-177; SAHLANAN, s. 146; TUG, s. 176.
2% Yarg. 9. HD. 11.08.1981 T., 8864/9581, (REISOGLU, s. 147).
2% CANBOLAT, s. 177.
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sOzlesmenin imzalandig tarih olabilecektir ki; bu da ancak toplu is s6zlesmesinin yiiriirliikte

bulundugu siire icerisinde miimkiin olabilir™®.

aa-Sozlesmenin imza tarihinden sonra ve basvuru tarihinden itibaren yararlanma

2822 Sayili TISGLK.’nun 9 maddesinin iigiincii fikrasinda, dayanisma aidat: 6demek
suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanmanin, talep tarihinden itibaren gecerli olacagi
diizenlenmistir. Bu hiikiim cercevesinde, dayanisma aidat1 6deyerek toplu is sd6zlesmesinden,
ancak talepten sonraki dénem igin yararlanilmas1 miimkiindiir. Isci, talepten 6nceki déneme
ait dayanigma aidatin1 toptan odese bile, is¢inin toplu is sézlesmesinden talepten Onceki

déneme iliskin olarak yararlanmasi miimkiin degildir’®

. Ciinkii; talep tarihinden onceki
doneme iligkin olarak dayanisma aidatinin &denmesi ile toplu is sdzlesmesinden
yararlanmanin miimkiin oldugunun kabul edilmesi durumunda, c¢ok ciddi sorunlarla
karsilasilabilecektir. Ote yandan talep tarihinden &nceki doneme iliskin yararlanma hususunda
karsilasilacak giicliikler sendikalarin giiclenmesine engel olabilecektir™’.

Yargitay’in goriisii de bu dogrultudadir. Talep ve ayni amagla aidat 6deme tarihinden
6nce geriye yiiriir bicimde yararlanma miimkiin olamaz*%.

Diger yandan; kural olarak, iscinin, dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is
sO6zlesmesinden yararlanmaya baslayabilecegi en erken tarih, s6zlesmenin imzalandigi tarihtir.
Bir is¢inin dayanisma aidati 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma imkani1 sadece
sOzlesmenin varligina bagli olarak kullanilabilecek olup, toplu is sdzlesmesinin
imzalanmasindan 6nce yararlanma talebinde bulunmanin pratikte bir faydasi da yoktur. Bu
sebeple; heniiz bagitlanmamis sézlesmeden yararlanmak i¢in o sdzlesmenin imzasindan 6nce
dayanigma aidati 6denmesi miimkiin olamayacagi gibi; yararlanmanin miimkiin olmasi,
sdzlesmenin hukuki varlik kazanmasindan sonrast i¢in sz konusu olur®”.

Yargitay vermis oldugu bir kararda bu hususu acik¢a belirtmis olup; “2822 Sayili
TISGLK. m. 9 hiikmiine gére dayamisma aidati ddemek suretiyle toplu is sdzlesmesinden
yararlanmak, soOzlesmenin imzasindan sonra ve talep tarihinden itibaren miimkiindiir”

210
sonucuna varmistir- .

25 NARMANLIOGLU, s. 423.

206 AKTAY, s. 103; TUNCAY, s.177; OGUZMAN, Yararlanmaya Iliskin Sorunlar, s. 60;
CANBOLAT, s. 179; SAHLANAN, s. 147; TUG, s. 177; NARMANLIOGLU, s. 423 vd.
27T NARMANLIOGLU, s. 424.

2% yarg. 9. HD. 11.08.1981 T., E. 8864, K. 9591, (REISOGLU, s. 147).

29 TUNCAY, s. 177; CANBOLAT, s. 179; NARMANLIOGLU, s. 424 vd.

21 yarg. 9. HD. 23.10.1996 T., E. 1996/9737, K. 1996/19941, (KILICOGLU, s. 422).
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bb-Toplu is sozlesmesinin yiiriirliigiiniin imza tarihinden oOnceki bir zamana geri
gotiiriilmesi durumunda yararlanmanin baslangici

Toplu is s6zlesmesi, hukuken imzalandig tarihte varlik kazanir. Ote yandan; toplu is
sozlesmesinin imzalandig1 tarihten daha sonra veya daha Once yiiriirliige gireceginin
kararlastirilabilecegi belirtilmis; yiiriirlikk tarihinin imza tarihinden geriye yiiriitiilmesi halinin
sendika iiyesi olan iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmalarinin baslangicina olan
etkileri lizerinde de durulmustu.

Toplu is sdzlesmesinin yiirlirliiglinlin imza tarihinden daha geriye gotiiriilmesi halinde
sO6zlesmeden yararlanmanin baslangict konusunda bahsedilen esaslar agisindan bir degisiklik
olmayacaktir. Ciinkii; dayanigma aidati Odeyen iscinin, toplu 1is sodzlesmesinin
imzalanmasindan Onceki zamandan beri sézlesmeden yararlandirilmasinin kabul edilmesi
durumunda, dayanigma aidati O0deyerek sdzlesmeden yararlanan isgilere, sendika iiyesi
is¢ilerden daha fazla hak verilmesi ile kars1 karsiya kalinacaktir ki, bunun kabul edilmesi
miimkiin degildir. TISGLK.’nun 9. maddesinin ikinci fikrasinda, toplu is sdzlesmesinden
geriye dogru yararlanabilme hakkinin, sadece sozlesmenin imzalandigi tarihte taraf isci
sendikasina {iye olan iscilere tanindigi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasindan Once veya sdzlesmenin imzasi esnasinda, dayanigma aidati
Odeyerek sozlesmeden yararlanma talebinde bulunan bir is¢inin sézlesmeden geriye dogru
yararlanmasi miimkiin degildir.

Ayrica bu goriisii savunan bazi yazarlara gore; Toplu s Sézlesmesi Grev Ve Lokavt
Kanunu’nda, yararlanma talebinin yapilmasi gereken zamani bildiren sinirlayici bir hiikiim
bulunmadigi i¢in; is¢i, her zaman dayanigsma aidati 6deyerek toplu is sodzlesmesinden
yararlanmak igin talepte bulunabilir. Yani; toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan 6nce de
s6zlesmeden yararlanma talebinde bulunulmasina engel bir hiikiim yoktur. Bu sebeple; toplu
is sozlesmesinin imzasindan Once, dayanisma aidati ddeyerek soézlesmeden yararlanma
talebinde bulunmus olan bir is¢inin, bu talebini imza tarihinde yapilmis bir talep olarak kabul
ederek sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren is¢inin sézlesmeden yararlandirilmasi
miimkiindiir’'".

Diger bir goriise gore ise; taraf sendika iiyesi bulunmayan bir isci, toplu is s6zlesmesi
nasil olsa imzalanacaktir seklinde bir diisiince ile hareket ederek, heniiz sozlesme
imzalanmadan once toplu is sozlesmesinden yararlanmak i¢in dayamisma aidati 6deme

talebinde bulunmussa; is¢inin talebinin hakli bulunmasi ve ge¢cmise etkili olarak yiiriirliige

2 TUNCAY, s. 177; NARMANLIOGLU, s. 425; OZDEMIR, s. 156; OGUZMAN, s.75.
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giren toplu is s6zlesmesinden yararlandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir zira bu durumda
toplu is s6zlesmesinden yararlanilmasi i¢in aranan sartlarin tamami mevcuttu 212

Bu fikirde olan bir yazar da; is¢ilerin toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan once
sendikaya iiye olabileceklerini ve ayrica toplu is sozlesmesine konulacak hiikiimlerle,
imzadan sonra iiye olan iscilerin yiriirlik tarihinden itibaren sodzlesmeden
yararlanabileceklerini ifade ederek; dayanigsma aidatinin Anayasal giivence altinda olan
sendikaya liye olmama hiirriyetinin bir garantisi oldugunu belirtmis ve sendikaya iiye olmak
istemeyen is¢inin, yiriirlik tarthinden itibaren dayanisma aidati &deyerek toplu is
sozlesmesinden yararlanma imkaninin taninmasinin Anayasal bir gereklilik oldugunu ve hatta
TISGLK. m. 9 hiikmiiniin de buna imkan tanidigini savunmustur. Bu diisiinceye gore,
“sozlesmenin tarafi sendika” kavramini genis bir sekilde yorumlamak ve kesin ¢agr1 yetkisi
almig olan sendikaya dayanisma aidati ddemeye baslanmasini ve bdylece gecmise etkili
yirlirlige sokulan sdzlesmeden yararlanilmasint kabul etmek problemi ortadan
kaldiracaktir®"?,

Yargitay ise ilk goriis dogrultusunda hiikiim kurmaktadir: “Imza tarihinden sonra
sendikaya iiye olanlar geriye dogru hiikiim tarihinden itibaren toplu is sdzlesmesinden
yararlanamayacaklarina gore, sendika {liyesi olmayanlara dayanigma aidati 6demek suretiyle
bu hakkin verilmesi 2821 Sayili Kanun’daki esaslara aykiridir. Ote yandan, 2822 Sayili
Kanun m. 9 hiikmiine gore, dayamisma aidati 6demek suretiyle toplu is sdzlesmesinden
yararlanma talep tarihinden gegerlidir. Talebin ise, imza tarihinden sonra yapilabilecegi ayni
madde iceriginden anlagilmakta oldugu gibi bu husus Yargitay ictihatlan
geregidir...Dayanigsma aidat1 6demek suretiyle yukaridan beri agiklanan esaslar kamu diizeni

5921

ile ilgili olup, uyulmasi zorunludur. Aksine yapilan sdzlesmeler gecersizdir™*'*. Kanimizca

da; mevcut diizenleme karsisinda bu goriise katilmak gerekmektedir.

d- Dayamisma Aidati Odeyerek Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmanin Sona Ermesi

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanma sartlarindan birinin
ortadan kalkmasi durumunda, bu yola basvurularak sozlesmeden yararlanma olanagi da
ortadan kalkacaktir. Buna gore; is¢inin, is¢ilik sifatini yitirmesi, toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan sendikaya iiye olmasi veya toplu is sdzlesmesinin kapsami igerisinde bulunmayan bir

isyerinde ¢alismaya baslamasi1 durumunda dayanisma aidati1 6deyerek toplu is s6zlesmesinden

22 AKTAY, s. 104; OGUZMAN, s. 75.

2B REISOGLU, s. 147-148.

24 Yarg. 9. HD. 20.03.1986 T., E. 1986/1531, K. 1986/3176, (Yasa Hukuk Dergisi, Ekim 1986, C.9, S.10, s.
1398 vd).

60



yararlanma imkani da sona erer. Ote yandan; dayamisma aidati yoluyla toplu is
sOzlesmesinden yararlanma talebinde bulunan is¢inin, bu talebinden vazgegebilmesini
engelleyen bir diizenleme mevcut olmadigindan, is¢inin, toplu is sdézlesmesinin siiresinin
sonuna kadar dayanigma aidat1 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmak zorunda oldugu
sdylenemez. Isci diledigi zaman dayanisma aidat1 ddemekten vazgegebilecektir. Sendika iiyesi
olmayan bir 1is¢i ancak dayamisma aidati O6deyerek toplu is sOzlesmesinden
yararlanabileceginden; dayanigsma aidati 6demekten vazgecen iscinin hukuki durumu,
dayanisma aidati ddeyerek sozlesmeden yararlanmaya iliskin talebinden Onceki zamanda
oldugu hale gelir. Is¢inin dayanmisma aidati ddemekten vazge¢mesine ragmen toplu is
s0zlesmesinden yararlanmaya devam edeceginin kabul edilmesi miimkiin degildir. Aksi halde,
is¢inin kisa stlireli dayanisma aidati 6denmesine ragmen uzun siireli yararlanmasina olanak
taninmus olur ki, bu miimkiin degildir*".

Taraf sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi yahut faaliyetinin durdurulmasi
durumunda dayanigma aidati 6deme ylkimliliigli ortadan kalkacaktir. Fakat, dayanigma
aidat1 odeyen bir is¢inin, bundan sonra herhangi bir aidat Odemeksizin toplu is
sO0zlesmesinden yararlanmaya devam edecegi belirtilmektedir. Diger yandan dayanigma aidati
odeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma hakkina sahip olmakla beraber daha 6nce bu
konuda talepte bulunmamus olan iscilerin de, TISGLK. m. 8 hiikmii uyarinca, sendikanin tiizel
kisiliginin sona erdirildikten veya faaliyeti durdurulduktan sonra talepte bulunmalari
durumunda, aidat Odemeksizin toplu i soOzlesmesinden yararlanabilecekleri ileri

1 Kamimzca da, isgilerin, sendikanm tiizel kisiliginin sona erdirildikten yahut

stirilmiistiir
faaliyeti durdurulduktan sonra talepte bulunmalari halinde, aidat 6demeksizin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmeleri miimkiindiir. Zira, TISGLK.’nun 8. maddesinde, toplu is
sOzlesmesine taraf olan sendikanin feshi, infisahi, faaliyetten menedilmis olmasi, yetkiyi
kaybetmis olmas1 veya toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerlerinde igverenin degismesinin
toplu is sdzlesmesini sona erdirmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Toplu is sodzlesmesinin siiresinin sona ermesi halinde, dayanigma aidati 6deme
durumu da sona erecegi i¢in, bu yolla sézlesmeden yararlanma olanagi da ortadan kalkar.
Sona eren toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri, dayanigsma aidati dédeyerek toplu is

sO6zlesmesinden yararlanan isci i¢in de, yeni bir toplu is sdzlesmesinin imzalanmasina kadar,

hizmet sozlesmesi hiikmii olarak uygulanacaktir. Sona eren bir toplu is s6zlesmesinin hizmet

25 OGUZMAN s Yararlanmayai [liskin Sorunlar, s. 61; NARMANLIOGLU, s. 430-431;
SAHLANAN, s. 148-149; TUG, s. 178-179.
216 AKTAY, s. 107; REISOGLU, s. 146; TUNCAY, s. 179; SAHLANAN, s. 149.
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sOzlesmesine iliskin (normatif) hiikiimlerinin  hizmet sozlesmesi hilkmii  olarak
uygulanabilmesi, s6zlesmenin sona ermesi esnasinda bu sozlesmeden yararlanmakta olan
is¢iler agisindan s6z konusu olacagi icin; toplu is sdzlesmesinin sona erdigi tarihte dayanigma
aidati ddeyerek toplu is sdzlesmesinden yararlanmakta olan isgiler de taraf sendika iiyesi
isciler gibi TISGLK. m. 6/son hitkmii kapsaminda diistiniilmelidir®'’.

Toplu is sozlesmesinin sona ermesinden sonra sozlesme kapsaminda bulunan
isyerinde calismaya baglayan iscilerin isverenle aralarindaki hukuki iliski {izerinde,
yirtirliikkten kalkan toplu is s6zlesmesinin normatif hiikiimlerinin bir etkisi olmayacaktir. Bu
tarihten sonra ise baslayan is¢iler bakimindan, sona eren toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerinin
hizmet sozlesmesi hiikkmii olarak devam etmesi s6z konusu olmaz. Diger taraftan; belli bir
siire dayanigsma aidati 6demis, ancak daha sonra dayanisma aidati ddemekten vazgecerek
sozlesmeden yararlanma imkanlar1 sona ermis olan isciler hakkinda TISGLK. m.6/son

hitkmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir*'®.

C-ISCI SENDIKASININ MUVAFAKATI iLE TOPLU iS SOZLESMESINDEN
YARARLANMA

2821 Sayili Sen. K.nun 36. maddesinde is¢i ve isveren sendika ve
konfederasyonlarinin kendi faaliyetleri ile iiyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerin iiyesi
olmayanlara uygulanmasimin, TISGLK. hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile séz konusu sendika
veya konfederasyonun yazili muvafakatine bagli oldugu hiikiim altina alinmistir. “Sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetlerinden yararlanma” bagligini tagiyan bu hiikiim ¢ergevesinde;
kanunun 6ngordiigii taraf sendikaya iiye olma veya dayanisma aidat1 6deme yollarindan biri
ile toplu is s6zlesmesinden yararlanmak i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmis bulunmayan ve bu
nedenle de sozlesmeden yararlanma imkanina sahip bulunmayan isgiler, taraf sendikanin
yazili muvafakati ile toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir. Bu diizenleme
ile, sendika tiyeliginin cazibesinin azalmasi 6niine gecilmeye ¢alisiimistir®"”.

Taraf sendikaya tiye olma kosulunun yerine getirilmesi ve dayanigma aidati 6denmesi
yollarmin disinda, toplu is sdzlesmesinin Bakanlar Kurulu'nca tesmil edilmesi yoluyla da
sozlesmeden yararlanilabilir. Bahsi gecen Sen. K. m. 36 hiikmiiniin TISGLK. hiikiimlerinin
saklt oldugunu belirtmesi de, taraf sendikaya iiye olmayanlarin dayanigsma aidati 6demesi

veya toplu is sozlesmesinin tesmil edilmesi durumlarinda, soézlesmeden yararlanmanin

27 SAHLANAN, s. 149; NARMANLIOGLU, s. 432-436 vd.; TUG, s. 179-180; AKTAY, 5.107.
> NARMANLIOGLU, s. 437-438; TUG, s. 180.
1 AKTAY, s. 109
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miimkiin olmas1 i¢in sendikanin yazili muvafakatine gerek bulunmadigini belirtmek amacina
yoneliktir’’.

Toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikalarinin, sendikaya iiye olmanin
cazibesinin azalmamasi ve kendi biinyelerinin giliclenmesi ve gelismesi amaciyla,
sOzlesmeden yararlanma imkani saglayan bdyle bir yazili muvafakati vermekte ¢ok titiz
davrandiklar1 belirtilmis; hatta uygulamada bdyle bir muvafakatin verildigine rastlanilmadigi
da ifade edilmistir”®'. Zira bu muvafakatin verilmesi halinde, sendika iiyesi bulunmayan
is¢iler, higbir zahmet ve kiilfete katlanmadan, ayrica aidat da O6demeden toplu is
sO0zlesmesinden yararlanabileceklerdir. Bu sebeple; muvafakat verilmemesi durumunda, toplu
1§ s0zlesmesi ile temin olunan haklardan yararlanmak isteyen is¢iler kanunda yer alan sartlari
yerine getirmek zorundadirlar.

Yirtrliikte olan 2822 Sayili Sendikalar Kanunu'nun yukarida belirtilen 36.
maddesiyle ayni dogrultuda olan, 274 Sayili Sen. K. m. 21 hiikmiiniin; sendikalar1 iiye
olunmasi goniilli kuruluslar olmaktan ¢ikartan ve ¢alisanlar iiye olmaya zorlayan kuruluslar
haline getiren uygulamalara neden oldugu, bu sebeple de Anayasa’nin, “calisanlar ve
isverenler, 6nceden izin almaksizin sendika ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve iyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” seklindeki 46. maddesine aykir1 oldugu
gerekeesi ile iptali istemi s0z konusu olmustur. Anayasa Mahkemesi; ig¢i orgiitlerinin ¢alisma
alanlariin sadece toplu is s6zlesmesi yapmak olmadigini, bunun disinda baska alanlarda da
liyelerine haklar ve yararlar saglayici faaliyetlerin s6z konusu oldugunu, bu faaliyetler
sonucunda elde edilen haklardan sadece iiye olanlarin yararlandirilip iiye olmayanlarin
yoksun birakilmasinin yahut yararlanmanin belli kosullara baglanmis olmasinin iiye olmanin
veya olmamanin dogal sonucu oldugunu belirtilerek s6z konusu diizenlemenin Anayasa’nin
46. maddesi ile celisen bir tarafi olmadigini belirtilmistir. Bunun gibi; toplu is sézlesmesinin
imzalanmasina kadar, yetki uyusmazliklari, uzun siiren toplu goériisme ve uzlastirma evreleri,
hatta grev uygulamalar1 gibi biiyiik ¢cabalar, katlanilmas1 zor mali kiilfetler s6z konusu oldugu;
bu denli c¢abalar ve kiilfetlerle meydana getirilen toplu is sdzlesmelerinden onu meydana
getiren is¢i kurulusunun iiyesi olmayan is¢ilerin hicbir kiilfete katlanmadan yararlanmalarinin
adalet kurallariyla da, is¢i kuruluslarinin kurulus amaciyla da bagdastirilamayacagi; is¢ilerin
bu kuruluslara girmekten vazgecmelerine ve is¢i kuruluslarinin giigsiiz duruma diigmelerine

yol acacagi ve bdyle gii¢siiz duruma diisen is¢i kuruluslarinin uzun ve zorlu toplu goriismelere

2P TUNCAY, s. 179; CELIK, 5.467.
2 NARMANLIOGLU, s. 439; CELIK, s. 550; TUNCAY, s. 179.
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ve grev uygulamalarina dayanamayacagi seklindeki sakincalarin oniine ge¢mek amacini

tastyan bu yasa hilkmiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina hiikkmetmistir*>.

D-TOPLU iS SOZLESMESININ UYGULANMA ALANININ KARARNAME ILE
GENISLETILMESI (TESMIL)

a- Genel Olarak

Tesmil miiessesesi, Tiirk Hukukuna ilk kez 1963 yilinda 275 Sayili TISGLK. nun 8.
maddesi ile girmis olup, anilan Kanun’un yiirlirliikte kaldig1 17 yillik siire boyunca, gerek
kanuni diizenlemelerdeki eksiklik ve yetersizlikler nedeniyle, gerekse is¢i-igveren ve hiikiimet
cevreleri  tarafindan  bir sosyal politika arac1 olarak etkin bir  bigimde
degerlendirilememesinden uygulanamamustir. 27.12.1980 tarihinde yiiriirliige giren 2364
Say1li, “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden
Yiiriirlige Konulmasi Hakkinda Kanun’un” 4. maddesinde, tesmil daha agik bir bigcimde
hilkiim altina alimmis olup; bu hiikiim c¢ergevesinde tesmil uygulamalariin yapildig

2 Doktrinde, bu kanun ile szlesme serbestisinin idari kararla sinirlandirilmis

gorilmiistiir
oldugu savunulmus ise de; toplu is sozlesmesi 6zerkliginin ciddi miidahalelerle karsilastigi,
toplu is sozlesmesi yapma hakkinin askiya alinmis oldugu bu dénemde tesmilin ayr1 bir 6nemi
bulundugu belirtilmis; kolay isler hale getirilmis bir tesmil mekanizmasiyla bazi isyerlerinin
sOzlesmesiz kalmasinin 6nlenmis oldugu ifade edilmistir. 2364 Sayili Kanun, 1983 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmstir?*.

Bir iskolundaki is¢ilerin ¢ogunlugunu kapsayan bir toplu is sodzlesmesinin
yapilmasindan sonra, bu sdzlesmenin tarafi olmayan isverenlerin i hayatina girmesi gibi
sebeplerle bazi is¢ilerin bu sozlesmeden yararlanamamasi durumlarinda, is piyasasinin
yeknesak kosullara kavusturulmasi ve lizumsuz grev ve lokavtlarin dnlenmesi maksadiyla
275 Sayili Kanuna giren tesmil uygulamasi, 2364 Sayili Kanun’daki diizenlemeden de
faydalanilarak, yiiriirlikte bulunan 2822 Sayili TISGLK. ile tesmil kurumunun islerliginin
kolaylastirilmas1 ve toplu is soOzlesmesinden yararlanamayan is¢i sayisinin azaltilmasi
maksadiyla yeni esaslara baglanmistir®®.

2822 Sayili Kanun m. 11 hiikmii ile tesmil miiessesesi diizenlenmistir. Bu hiikiim ile,

tesmil i¢in bazi sartlar ve sinirlamalar getirilmigse de, toplu is sdzlesmesinden yararlanmayan

222 Any. Mah. 02.03.1971, E. 1970/46, K. 1971/24. (GUNAY, s.317 vd.)
223 GUNAY, s. 417 ; REISOGLU, s. 159 vd. ; AKTAY, s. 117.

24 TUG, s. 182.

2 CELIK, s. 550-551 ; SAHLANAN, s. 156.
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is¢ilerin de sozlesmeden yararlanabilmeleri maksadiyla tesmilin  kolaylagtirildigi
belirtilmelidir*.

TISGLK.’nun 11. maddesinde hiikiim altina alindig1 iizere; “bir toplu is sdzlesmesi,
tiyelerinin sayis1 bagli oldugu iskolunda c¢alisan is¢ilerin en az ylizde onunu temsil eden is¢i
sendikalarindan en ¢ok iiyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sézlesmesini
Bakanlar Kurulu, o iskolunda is¢i veya isveren sendikalar1 veya ilgili igverenlerden birinin
veya Caligma Bakaninin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra
tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o igkolunun toplu is sézlesmesi
bulunmayan diger igyerlerine veya bir kismina tesmil edebilir. Tesmil kararnamesinde kararin
gerekgesi aciklanir. Yiksek Hakem Kurulunun istisari miitalaasin1 en ¢ok otuz giin iginde
verir. Tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin sona ermesi ile tesmil karar1 da ortadan kalkmis
olur. Bakanlar Kurulu, tesmil kararnamesini gerekli gordiigii zaman gerekcesini de
aciklayarak yiriirlikten kaldirabilir. Toplu is sozlesmesinin, taraflarin hak ve borg¢larini
diizenleyen hiikiimleri 6zel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez. Yetki
icin basvurulduktan sonra yetki sorunu ¢oziiliinceye kadar veya bu belgeyi aldiktan sonra
yetki devam ettigi siirece yetki kapsamina giren igyerleri i¢in tesmil karar1 alinamaz”.

Bu diizenlemeye gore tesmil, “yliriirliikkte bulunan bir toplu is s6zlesmesinin yer ve
kisi olarak uygulama alaninin, Bakanlar Kurulu karari ile sozlesme disinda kalan aym
iskolundaki igyerlerinde calisan iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmesidir” bigiminde
tanimlanabilir®’.

Tesmil ile; toplu is s6zlesmesi, kisiler itibariyle daha kapsamli bir hal almaktadir. Bu
genisleme, hem taraflarin hem de kapsama girecek olan kisilerin iradeleri disinda, baska
mercilerin kararlar ile meydana getirilmektedir*®®. Diger bir deyisle; imzalanan toplu is
sOzlesmesinden yararlanan is¢i sayisi artarken; ne sozlesmeyi imzalayanlarin, ne de

sozlesmeden yararlananlarin ve yararlanmaya baglayanlarin, sodzlesmeden yararlanan

sayisindaki bu artigta herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

b- Tesmilin Hukuki Niteligi

Tirk Hukukunda tesmilin hukuki niteligi tartismali olup, doktrinde c¢esitli goriisler

mevcuttur. Bir goriise gére; Bakanlar Kurulu’nun tesmil karari, hukuki (kaide) tasarruftur. Bu

29 REISOGLU, s. 160-161 ; TUG, s. 182.
27 SUMER, s. 236.
28 SUR, s. 105-106.
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goriisii savunanlara gore tesmil karari, toplu is s6zlesmesinin diginda kalan belirsiz sayida
hizmet iligkilerini dogrudan diizenlemekte ve toplu is sozlesmesi diizenini, onun digindaki
kisilere de yaymaktadir®’.

Diger bir goriise gore ise Bakanlar Kurulu tarafindan alinan tesmil karari, idari bir
tasarruftur™’. Buna gore; tesmil karari, objektif bir hukuk kuralindan farkli olarak miicerret
degildir ve devamlilik arzetmez. Tesmil ile, sadece somut bir toplu is sodzlesmesinin
uygulandigi is¢i ve isverenlerin ¢evresi genisletilmektedir23l.

Son ve bizimde katildigimiz bir goriise gore de; tesmil, cifte karakterli (karma
nitelikli) bir hukuki islemdir*>. Tesmilde idari islemin yaminda sozlesme karakteri de
mevcuttur. S6z konusu idari islem olmaksizin, bir toplu is sézlesmesinin kapsami digindaki
isyerlerinde de uygulanmasi miimkiin olamayacag gibi; bir toplu is s6zlesmesi bulunmaksizin
da Bakanlar Kurulu’nun bir idari islemle bir isyerine 6zgii normatif kurallar koymasi da s6z
konusu olamaz. Tesmil kararnamesi, yani bir toplu is sdzlesmesinin uygulama alaninin
genisletilmesi islemi, bir idari tasarruftur; hatta idarenin, tesmile konu toplu is s6zlesmesinde
gerekli gordiigii zorunlu degisiklikleri yapma yetkisi dahi bulunmaktadir. Ote yandan, tesmil
edilen toplu is sdzlesmesinin, sdzlesme niteligi de korunmaktadir. Toplu is sdzlesmesinin
uygulanma alani, yiiksek bir irade ile, taraflarin 6ngormiis bulunduklari sinirlar1 agsmaktadir;
fakat, sozlesme yine de sozlesme olarak varligimi siirdiirmektedir. Sonug olarak; “toplu is
sOzlesmesinin tesmili” kamu otoritesinin iradesi ile toplu is sodzlesmesinin taraflarinin

iradelerinin bir arada bulundugu cifte karakterli (karma) bir hukuki islemdir™.

c- Tesmilin Yararlari ve Sakincalari

aa-Tesmilin Yararlan

Toplu is sozlesmesinin etki alani, gerek kisiler, gerekse yer bakimindan sinirli olup,
toplu is sozlesmelerinin genel bir etkiye sahip olamamasimin sakincalar1 tesmil yoluyla
ortadan kaldirilabilmektedir. Oncelikle tesmil miiessesesi ile, toplu is sdzlesmesinin
kapsamina giren ve girmeyen igyerleri veya isletmeler arasindaki iicret ve diger sosyal kiilfet

farklarinin oniine gegilerek esit rekabet sartlari olusturulabilir. Bdylelikle bazi isletmelerin

22 TUNCOMAG/CENTEL, s. 389 ; TUNCOMAG, s. 422.

20 ESENER, s. 505; REISOGLU, s. 161; KILKIS, Cesitli Ulkelerde Ve Tiirkiye’de Tesmilin Hukuki
Boyutlar1 Ve Uygulamadaki Goriiniimii, Ankara, 1993, s. 57.

B REISOGLU, s. 161.

B2ZTUNCAY, s. 185; GUNAY, s. 419; AKTAY, s. 120; SAHLANAN, s. 162; TUG, s. 189; SUR, s. 150.
23 TUNCAY, s. 185; SUR, s. 149-150; AKTAY, s. 120; SAHLANAN, s. 162; TUG, s. 189.
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diisiik ticret ve elverigsiz ¢alisma kosullar1 uygulayarak avantajli duruma gelmelerinin 6niine
gecilerek, is veriminin artirilmasi ve isletmenin daha iyi yonetilmesi saglanabilir™*.

Bununla birlikte; igyerleri ve isletmede calisan iscilerin tiimii, sendikal hak ve
hiirriyetlerden geregi gibi yararlanamayabilir. Yapilan toplu is sdzlesmesi ile iicret ve diger
calisma sartlar1 bakimindan sendikal imkanlara sahip olan isgilerle, sendikal imkanlardan
yararlanamayan aym iskolunda calisan ve hatta ayni isi yapan isgiler arasinda bir takim
farkliliklar dogabilir. Tesmil miiessesesi ile, iscilerin tiimiine yonelik olarak benzer ¢alisma
sartlarinin ortaya c¢ikmasi, farklilik ve uyumsuzluklari ortadan kaldirarak; yeknesaklik
saglayacaktir™”. Ozellikle issizlik donemlerinde tesmil ile belirli bir iskolundaki sendikali ve
sendikasiz is¢ilerin, ¢alisma sartlart uyumlu ve yeknesak hale getirilerek; isverenlerin,
sendikasiz is¢i c¢alistirma, iscileri sendikalardan ayrilmak hususunda yonlendirme gibi
tesebbiislerinin dniine gegilebilecektir™®,

Ote yandan, ayn1 iskolunda da olsa farkli isyerlerinde imzalanan toplu is sdzlesmeleri
calisanlara, ticret ve calisma kosullarina iliskin konularda farkli ¢ikarlar saglayabilmektedir.
Bu igyerlerinde ¢alisan is¢iler kendilerine saglanan haklarin karsilagtirmasini yaparlar ve
farkliligin biliylik oranda olmasi halinde igyerlerini degistirme cabasi i¢ine girerler. Bunun
sonucunda ise isyerleri arasinda is¢ilerin girdi-gikt1 sayis1 yiikselmektedir. Dogal olarak, ise
yeni baslayan bir is¢i ile, siirekli o iste ¢alisan iscinin tliretkenligi arasindaki fark verimliligi
olumsuz etkileyecektir. Oysa tesmil ile aynm iskolundaki is¢ilerin geneline, benzer ¢alisma
kosullar1 saglanarak is¢i devri alt sinira inerken verim de artacaktir®’.

Belirli bir iskolunda toplu sdzlesme kapsamina dahil igyerlerinin igverenleri, sdzlesme
kapsamina girmeyen isverenlere karsi, sozlesmenin getirdigi yiikiimliiliikkler sebebiyle rekabet
kosullarinda zorlanir. Zira sozlesmenin ozellikle iicret ve iicretle ilgili kalemleri is¢ilik
maliyetini arttirir. Bu nedenle sodzlesme kapsamina giren isverenlere yiiklenen is¢ilik
maliyetleri, kapsam disinda kalan isverenlere yiiklenen maliyetlerden daha yiiksektir. Hatta
bazi durumlarda, maliyetler arasindaki bu farklilik, sézlesme kapsaminda bulunan igverenlerin
faaliyetlerini siirdiirmelerini ve is¢ilerin de is giivencelerini tehlikeye sokabilecek boyutta
olmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz ddénemlerinde sozlesme kapsaminda bulunmayan

igverenler daha diisiik iicret ve calisma kosullar1 ile ig¢i calistirabileceklerinden piyasada

diisiik fiyatlarla rekabete girisebilirler*. Tesmil ile haksiz rekabetin olumsuz sartlari ortadan

34 SUR, s. 108.

25 AKTAY, s. 119-120.
6 TUG, s. 183.

BT KILKIS, s. 8-9.

B8 KILKIS, s. 7.
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kaldirilmakta ve bununla beraber ayni isi yapan isgilerin farkli ticret almalar1 nedeniyle ortaya
cikabilecek psikolojik ve sosyal zararlarin Oniine gecilebilmektedir. Tesmil miiessesesinin
yararlari, toplu is sozlesmesi i¢in yetki kosullarinin agir tutuldugu sistemlerde daha
belirgindir. Soyle ki; isyeri ve ozellikle isletme toplu is sdzlesmelerinde, isletme diizeyinde
calisan iscilerin yaridan fazlasinin iiye oldugu bir sendika bulunmayabilir. Bdyle bir durumda,
tesmil yoluyla, s6z konusu isyeri veya isletmede calisanlarin bir toplu is sdzlesmesinden
yararlanmalar1 miimkiin olabilecek; tesmilin, sendikalar1 toplu is sozlesmesi akdetmeye
Ozendiren bir arag¢ olarak goriilmesi kabul edilebilecektir. Yani, tegmil uygulamasi ihtimaline
binaen, is¢i sendikalari toplu i3 sozlesmesi yapma yoniinde daha etkin bir tavir

sergileyebileceklerdir®”’.

bb-Tesmilin Sakincalari

Tesmilin yararlar1 yaninda bir takim sakincalarimin bulundugu da belirtilmelidir.
Ozellikle; uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesi bulunmayan ve tesmil kapsamia alinan
bazi igyerlerinde, tesmil, is¢i ¢ikarmalarini hizlandirabileceginden buna karsit 6nlem alinmasi

0 Ote yandan; tesmil yolu ile toplu is sézlesmesinden yararlanma imkanina

gerekmektedir
sahip olan is¢iler sendikalardan uzaklasabilirler. Boylelikle sendikal alandaki orgiitlenme
olumsuz yonde etkilenebilir. Fakat; hicbir zorluga katlanmaksizin ve herhangi bir 6deme
yapmaksizin toplu is sdzlesmesinden yararlanma imkaninin sadece kisa vadede bu goriisii
dogrular sekilde bir etkisinin olabilecegi; ancak, tesmilin devamlilik gosteren bir uygulama
olmamas1 ve taraflarin iradeleri disinda gergeklesiyor olmasi nedeniyle uzun vadede bu
sakincalarin ortadan kalkacag: goriisiine katilmaktayiz**'.

Diger yandan; tesmilin diger bir sakincasi da, politik amaglarla kullanilma tehlikesinin
s6z konusu olabilmesidir. Bilindigi tizere tesmil, Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanmakta
olup, siyasi iktidarin yapisina gore tesmil uygulamasinin yayginlastirilmasi, baski araci olarak
sadece bazi igyerlerinin tesmil kapsamina alinmasi veya tesmil edilen toplu is s6zlesmesinde
yapilabilecek zorunlu degisikliklerin farkli maksatlar dogrultusunda kullanilabilmesinin
miimkiin oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir*®.

Ayrica, toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isyerlerinde taraf is¢i sendikasinin

olmamast nedeniyle sézkonusu sozlesmenin uygulanip uygulanmadiginin kontrolii

29 SUR, s. 109; TUG, s. 183; KILKIS, s. 9-10.
20 TUNCAY, s. 181. ; KILKIS, s. 11.
#TUG, s. 184 ; KILKIS, s. 11.

M TUG, s. 184 ; KILKIS, s. 12.
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zorlagsmaktadir. Her ne kadar iscilerin bireysel olarak dava agabilme haklar varsa da, bunun

uygulamada islerligi gorilmemektedir®®.

d- Tesmilin Sartlar:
aa-Bir toplu is sozlesmesinin bulunmasi

Kanundaki tesmil miiessesinin uygulanabilmesi i¢in, Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve
Lokavt Kanunu’nun aradigi sartlar1 tasiyan bir toplu is sodzlesmesinin bulunmasi

gerekmektedir™**

. Bu sebeple; ornegin, toplu is sdzlesmesine iliskin sekil kosulu yerine
getirilmemisse veya diizenleyici boliimde yer alan hiikiimlerde yasaya aykirilik nedeniyle
gecersizlik mevcut ise; tesmil kararinin hiikiimleri de tamamen yahut kismen gecersiz
olacaktir’®.

Diger yandan; toplu is sdzlesmesinin taraflarindan birinin ehliyet kosulunu haiz
olmamasi halinde de bu toplu is sozlesmesinin hiikiimlerine iliskin tesmil kararinin
dogmayacagi ileri siirilmiistiir**®. Buna karsin doktrindeki diger bir goriise gore ise; TISGLK.
m. 16/2 hikmii geregince, “yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sozlesmesinin
taraflarindan birinin veya ikisinin yetkili olmadigi ve bu sebeple sdzlesmenin hiikiimsiizligii,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca durumun tespitinden istisaren 45 giin iginde
ilgililerce veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca dava yolu ile ileri siiriilebilir”. Bu
diizenleme cergevesinde, bir ig¢i sendikasinin, yetki belgesi almadan da igverenle toplu is
sOzlesmesi akdetmesi miimkiin olup, bakanligin tespitinden itibaren 45 giin i¢inde ilgililerce
veya bakanlik¢a dava agilmamasi durumunda sézlesme gecerliligini siirdiireceginden, diger
sartlarin da mevcut olmasi halinde bu s6zlesmenin tesmili miimkiindiir™’.

Ote yandan; genel olarak her ne kadar isyeri veya isyerleri toplu is sozlesmeleri
tesmile konu olsa da; TISGLK. m. 11 hiikmiinde herhangi bir kisitlama bulunmadigindan,

248

isletme toplu is s6zlesmelerinin tesmili de miimkiindiir™. Ayrica; bu toplu is s6zlesmesinin

sosyal taraflarca akdedilmis olmasmin yahut YHK. veya 0Ozel hakem tarafindan
gergeklestirilmis bulunmasinin bir 6nem arz etmedigi; herhangi bir farkin s6z konusu

olmayacagi belirtilmistir™®.

2 KILKIS, s. 12.

2 KILKIS, s. 12.; SUR, s. 130; TUG, s. 185; TUNCOMAG/CENTEL, s. 389.
25 SUR, s. 130; TUG, s. 185; TUNCOMAG/CENTEL, s. 389.

26 TUNCOMAG/CENTEL, s. 389.

2T REISOGLU, s. 161.

M TUNCOMAG, s. 422-423; TUG, s. 185; AKTAY, s. 122.

2 TUNCAY, s. 182-183; AKTAY, s. 121.
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bb-Toplu is sozlesmesinin, en ¢ok iiyeye sahip isci sendikasi tarafindan akdedilmis
olmasi

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 11. maddesine gore; ..., iiyelerinin
sayist bagli oldugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu temsil eden isci
sendikalarindan en ¢ok tiyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir toplu ig s6zlesmesi...”
tesmil edilebilir. Kanun, tesmil edilecek toplu is s6zlesmesini tespitinde, sézlesmenin tarafi
olan is¢i sendikasi agisindan, en ¢ok iiyeye sahip olma sartini aramaktadir. Zira; bir igkolunda
birden ¢ok is¢i sendikasinin, o iskolunda c¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunu temsil etme
seklindeki baraj kosulunu tagimasi miimkiindiir. Bu nedenle kanun, yiizde on barajin1 agmis
sendikalardan en cok {iyeye sahip olan sendikanin akdetmis oldugu toplu is sézlesmesinin
tesmilinin miimkiin olabilecegini hiikiim altina almustir®”.

Kanunun, tesmil edilecek toplu is so6zlesmesinin tespitinde, bu sdzlesmenin tarafini
teskil eden isci sendikasinin, o iskolundaki iscilerin en az yiizde onunu temsil etmesi ve en
¢ok tiyeye sahip bulunmasini zorunlu kilip, toplu is s6zlesmesinin muhtevasi veya niteligine
iliskin hicbir sart aramamis olmasi; yani, toplu is s6zlesmesinin taraflarca akdedilmis olmasi
veya YHK. Yahut 6zel hakem tarafindan gerceklestirilmis olmasi arasinda tesmil edilebilme
bakimindan higbir farkin bulunmamasi dogrultusundaki diizenlemesi elestirilmistir. Bu goriise
gore; bir toplu is sdzlesmesinin tegmilinde, o sdzlesmeyi yapan is¢i sendikasinin giicii kadar
tesmil edilen s6zlesmenin niteligi, kapsadig1 isci sayis1 ve icerigi de dnem arz eder; oysa,
mevcut diizenleme karsisinda, en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikasinin, kiigiik bir isyeri icin
yaptig1 bir toplu is s6zlesmesinin tesmili de miimkiin olabilecektir™".

Kanunda diizenlenmig sartlari tastyan bir is¢i sendikasinin akdetmis oldugu toplu is
sozlesmelerinden herhangi birinin tesmil edilebilecegi yoniinde hiikiim getirilmis olup;
sendikanin yaptig1 sozlesmeler arasinda herhangi bir ayrima gidilmediginden; bu konuda
Bakanlar Kurulu’nun takdir yetkisi belirleyici olmaktadir™?.

Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu. m. 12 ve m. 13 hiikiimleri geregince,
kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu temsil etmeyen is¢i sendikast,
toplu is sozlesmesi yapamayacak ve bu husus, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
yetki talep eden isci sendikasina bildirilecektir. Fakat; TISGLK. m. 16/2 hiikmiine gore; yetki

belgesi alinmaksizin akdedilen bir toplu is sézlesmesinde taraflardan birinin veya ikisinin

yetkili olmamasi nedeniyle sozlesmenin hiikiimsiizligli, Calisma ve Sosyal Giivenlik

B0 TUG, s. 185-186; GUNAY, s. 421 ; KILKIS, s. 50.
BT SAHLANAN, s. 157-158.
B2 AKTAY, s. 123.
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Bakanligi’nca durumun tespit edilmesinden itibaren 45 giin i¢inde, ilgililerce veya Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi’nca dava yolu ile ileri siirtilebilir.

Daha once de deginilen bu diizenleme cergevesinde; bir is¢i sendikasinin, yetki
belgesi almadan da igverenle toplu is sozlesmesi akdetmesinin miimkiin oldugu, bakanligin
tespitinden itibaren 45 giin i¢inde ilgililerce veya bakanlikca dava agilmamasi halinde
s0zlesmenin gecerliligini siirdiirecegi belirtilmistir. Bu halde dahi, tesmilin gerceklesebilmesi
icin, o iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunu temsil ediyor olma sartinin varligi
arandigindan, yetki alinmadan yapilan bu toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin,
yilizde on barajini agsma kosulunu tasimamasi durumunda, bu sdzlesme gecerli hale gelse bile
tesmil edilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir®>.

Ancak bu gorlise ragmen; yiizde onluk baraj sartin1 tasimayan bir sendikanin
TISGLK. m. 12/1 hiikmiine gére zaten toplu is sézlesmesi yapmasi miimkiin olmadigindan;
toplu is sézlesmesi yapmis her sendikanin bu kosulu tasidiginin sdylenebilecegi belirtilerek;
TISGLK. m. 11 hiikmiine anlam kazandirabilmek igin tesmilin yapildig1 tarihte tesmil
edilecek toplu is sozlesmesinin tarafi olan ve en c¢ok iiyeyi temsil eden sendikanin iiye
sayisinin ylizde onun altina diismemesinin gerekecegi ileri siirlilmiistiir. Buna gore; aksi bir
diisiince, Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu’nda yer alan yiizde on sdzciigiiniin
gereksiz bir ifade oldugu sonucunu dogurmaktadir™*.

Burada bir konunun iizerinde durmak gerekir. Bilindigi ilizere toplu is sOzlesmesi
yapabilmek i¢in aranan ylizde on baraj kosulu Tarim ve Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik
Iskolu icin gerekli degildir. fakat tesmil s6z konusu oldugunda 11. madde de bu istisnaya yer
verilmemistir. Bu durumda, tesmil Tarim ve Ormancilik, Avecilik ve Balike¢ilik iskolu soz
konusu olur ise bu takdirde yine iskolunda ¢alisan calisan iscilerin yiizde onunu gecen
sendikalardan birisinin yaptig1 toplu is sdzlesmesinin mi esas alinacagi sorusu giindeme gelir.
Bu konuya iligkin olarak Kanun’da bir agiklik yoktur. Bir goriise gore, yetkide genel kural
olan ilgili iskolu i¢in yiizde on barajinin aranmamasini tegsmilde de kabul etmek gerekir zaten
Iskolu Resmi Istatistiklerinde de bu iskolundaki sendikalarin sadece iiye sayilar1 belirtilmekte,

iiye sayilarinin yiizdesi belirtilmemektedir®’.

23 REISOGLU, s. 161.
2% SAHLANAN, s. 158-159.
23 AKTAY/ARICI/KAPLAN, 5.491.
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cc-Tesmilin yapilacag isyerlerinde bir toplu is s6zlesmesinin bulunmamasi

Tesmil miiessesesinin amac1 ve TISGLK. m. 11/son hiikmii uyarinca; tesmil kararimin
kapsamina girecek olan igyeri veya igyerlerinde, bir toplu is sdzlesmesinin yiiriirliikte
bulunmamas1 gerekmektedir. Zira; Anayasa m. 53/son hiikmii ve TISGLK. m. 3/son hiikmii
uyarinca, bir igyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu is sdzlesmesinin yapilmasi ve
uygulanmast miimkiin degildir. Tesmil i¢in ongdriilmiis olan bu kosul isabetli olup; tesmil
miiessesinin, toplu is sdzlesmesi hakk: ve 6zerkligi ile ¢elismemesi agisindan da énemlidir®®.

Ote yandan; 27.05.1998 tarih ve 3451 Sayili Kanun ile degisen TISGLK. m. 11’e
eklenmis olan bir fikra ile; “yetki i¢in bagvurulduktan sonra yetki sorunu ¢dziiliinceye kadar
veya bu belgeyi aldiktan sonra yetki devam ettigi siirece yetki kapsamina giren isyerleri i¢in
tesmil karart alinamaz” hiikkmii getirilmis olup, bu hiikiim ile; isyerinde bir toplu is s6zlesmesi
mevcut olmasa da yetki almis veya yetki almak i¢in bagvurmus bulunan sendikalarin Anayasa
tarafindan glivence altina alinmis bulunan toplu is soézlesmesi yapma hakkinin, tesmil ile
ortadan kaldirilmasinin oniine gecilmistir. Aksi halde, tesmil yolu ile, toplu is s6zlesmesi
hakki engellenmis olacak, kesin yetki, toplu goriismeler, alinan grev veya lokavt kararlart vb.
hususlarin gegerliligini kaybetmesi sonucu dogabilecektir®’.

Son olarak belirtilmelidir ki; TISGLK. m. 3 hiikmii anlaminda isletmenin biitiinliigii
ve isletme toplu is soOzlesmesi yapilmasinin kamu diizeninden oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bir isletmeye dahil olan igyerlerinde hi¢ toplu is sézlesmesi bulunmasa

bile, yapilacak tesmilin tiim isletmeye yonelik olmasi gerektigi belirtilmektedir™®.

dd-Tesmilin talep edilmesi

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu. m. 11/1 hiikkmiine geregince; bir toplu is
sOzlesmesinin tesmil edilebilmesi i¢in, bu dogrultuda bir talepte bulunulmasi zorunludur.
Bakanlar Kurulunun, tesmil kararmi re’sen vermesi miimkiin degildir’™. 275 Sayih
Kanun’da talep sart1 bulunmamaktaydi. Bakanlar Kurulu gerek gordiigii hallerde herhangi bir
talep olmaksizin tesmile karar verebilmekteydi, ancak bu diizen baz1 yazarlarca hakli olarak

elestirilmistir®®.

*SUR, 5. 138, TUG, s. 186. 5

BTREISOGLU, s. 162; SAHLANAN, s. 160; SUR, s. 138; TUG, s. 186.

> SAHLANAN, 5. 159 -160. §
29 NARMANLIOGLU, s. 450; SUMER, s. 236; TUNCAY, s. 183; SUR, s. 139; SAHLANAN, s.159; TUG,
s. 186.

20 ESENER, 5.503
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2822 sayili Kanun tesmil talebinde bulunabilecekler olarak; is¢i ve isveren sendikalar
veya isverenlerden birisi yahut Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigin1 saymistir. Tesmil
talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca talep edilmesi halinde, Bakanlar
Kurulu'nun tesmile karar vermesi ihtimalinin daha yiliksek ve kolay olacagl ifade
edilmektedir™’.

Diger yandan, tek tek iscilerin yahut sendika dis1 is¢i topluluklarinin ve diger

*2. Her ne kadar Kanunda, acikca,

orgiitlerin tesmil talebinde bulunmalari miimkiin degildi
miinferit iscilere, sendika dis1 is¢i topluluklarina ve diger isci topluluklarina tesmili talep etme
hakki taninmamissa da, bunlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurarak tesmil
talebinde bulunmalarmin 6niinde bir engel yoktur®.

Isci ve isveren sendikalarindan yahut bir isverenlerden gelen bir tesmil talebinin,
Bakanlar Kurulu'nca reddedilmesi durumunda; idari bir tasarruf olarak degerlendirilen red

islemi ile ilgili olarak taraflarin Danistay’a dava agma haklar1 bulunmaktadir®®.

ee-Yilksek Hakem Kurulu’nun goriisiiniin alinmasi

Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu m. 11/1 hiikmiine gére; Bakanlar
Kurulu, tesmil kararindan 6nce YHK.nun istisari mahiyetteki miitalaasin1 alir; YHK. nun
goriisii alinmadan tesmil karar1 verilemez. TISGLK. m. 11/2 hiikmiine gére de; YHK. istisari
miitalaasin1 en gec otuz giin icerisinde verir. Bu otuz giinliik siire talep tarihinden itibaren
islemeye baslar’®. Acele islerde Bakanlar Kurulunun YHK.'na daha kisa bir zaman

tantyabilecegi ileri siiriilmiistiir*®®

. YHK.’nun goriisii istisari mahiyette oldugu i¢in, Bakanlar
Kurulu, YHK.’nun gbriisiiyle bagl degildir**’. Bakanlar Kurulu, tesmil ile ilgili tiim kosullar
gerceklesse dahi tesmil karar1 almak zorunda degildir. YHK. olumlu miitalaa vermis olsa bile
tesmil karar1 alip almama hususu Bakanlar Kurulu'nun yetkisinde oldugundan; YHK. nun
tesmili gerekli gobrmemesi halinde Bakanlar Kurulu, kendi takdir yetkisine dayanarak toplu is
sdzlesmesinin tesmiline karar verebilecektir™®.

Daha once de belirtildigi {izere, Bakanlar Kurulu’nun tesmil karari vermesi veya

tesmil talebini reddetmesi, idari nitelikteki tasarruflar oldugundan, yargi denetimine tabidir.

1 GUNAY, s. 422; SUR, s. 139; SAHLANAN, s. 159; TUG, s. 186. ; OGUZMAN, s. 105.

22 KILKIS, s. 51.

23 REISOGLU, s. 163; GUNAY, s. 422 ve s. 423; SUR, s. 139; SAHLANAN, s. 159; TUG, s. 186.
264 GUNAY, s. 423.

25 SAHLANAN, s. 160; TUG, s. 187.

266 ELBIR, is Hukuku, istanbul, 1987, s. 189

27 SUMER, s. 236; NARMANLIOGLU, s. 451; REISOGLU, s. 163; AKTAY, s. 125.

28 TUNCAY, s. 183; SAHLANAN, s. 160.
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Bu sebeple; Bakanlar Kurulu’nun tesmile iligkin tasarrufu, YHK. nun bildirdigi goriisiin aksi
yoniinde olugsmusgsa ve bu durum Bakanlar Kurulu’nun idari tasarrufunu sakatlar mahiyette
ise; ilgililer, idari yargiya basvurarak, Bakanlar Kurulu’nun tesmile iligkin bu tasarrufunun
iptal edilmesini saglayabilirler*®.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun goriisii, 6zellikle tegmil kararinin muhtevasi ve tesmilde
kamu yararmin bulunup bulunmadigina iliskin olacaktir. Bir goriise gore; tiim kamusal
islemler gibi, toplu is s6zlesmesinin tesmilinde de kamu yararinin bulunmasi zorunludur; zira,

tesmil kararmim gerekgeli olmasi gerekmektedir”’

. Diger bir goriise gore ise; her ne kadar
toplu is sozlesmesinin tesmili karar1 gerekgeli olmali ise de, bu kararda mutlaka kamu
yararindan bahsedilmesi gerekli degildir. Bu goriise gore, toplu is sézlesmesi ile bagl olan
isverenle, bu sdzlesmeden yararlanan is¢ilerin ve de ayni iskolunda calisip da herhangi bir
toplu is sOzlesmesinden yararlanmayan iscilerin, bir tesmil kararina objektif ihtiyaglari
bulundugunun yahut tesmil yapilmadigi siirece bundan zarar gordiiklerinin veya zarar
goreceklerinin ispatlanmasi gerekli ve yeterlidir. Ayrica, tesmilde, kamu yararinin degil, toplu
1§ sOzlesmesinin taraflarinin ve ayni iskolundaki diger is¢ilerin ¢ikarlarimin gozetildigi ifade
edilmis olup; kamu yarar kistasinin belirli bir iskolundaki is¢i ve isverenlerin yararindan ¢ok

daha genis bir kavram oldugu belirtilerek tesmilde kamu yararindan s6z edilmesinin sart

olmadig1 savunulmustur®’".

ff-Bakanlar Kurulu’nun gerekgeli olarak tesmil karar1 vermesi

Tesmil, Bakanlar Kurulu’nun bu konuda yayimladig: bir kararname ile gerceklestirilir;
Bakanlar Kurulu, YHK. ’nun goriisiine uymak zorunda degilse de, istisari nitelikteki bu goriisii
almak zorundadir. Bakanlar Kurulu’nun, YHK.'nun miitalaasin1 almaksizin tesmil
kararnamesi yayinlamasi halinde, bu tesmil karar1 iptal edilir’’”. Buna karsin doktrinde eger
YHK. otuz giinliikk siire i¢inde miitalaasin1 vermezse Bakanlar Kurulu miitalaa ile bagl
kalmaksizin tesmil kararnamesi yayimlayabilecegini savunanlar da vardir®”.

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu m. 11/5°de yer alan;’toplu is

sOzlesmesinin, taraflarin hak ve borg¢larini diizenleyen hiikiimleri ile 6zel hakeme bagvurma

hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez” hiikmii geregince; Bakanlar Kurulu, toplu is

29 TUG, s. 187; TUNCAY, s. 183; SAHLANAN, s. 160.
20 GUNAY, s. 423.

2L TUNCAY, s. 183-184.

212 AKTAY, s. 125; SAHLANAN, s. 160.

23 AKTAY/ARICI/KAPLAN, 5.492.
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sO0zlesmesinin ancak normatif (diizenleyici) hiikiimlerini tegmil edebilecektir. Zaten tesmilin
amacinin da bu oldugu s6ylenebilir**.

275 Sayili Kanun’da, kural olarak toplu is soOzlesmesinin aynen tesmili
Ongoriilmiistiir. Bakanlar Kurulu, tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin, belirli isyerlerinin veya
bolgelerin ¢alisma sartlarina uymadigi takdirde sadece belli hiikiimlerini, s6zlesmenin genel
niteligine ve isleyisine zarar vermemek sartiyla tesmil kararinin kapsami disinda

birakabilecektir’”

. Yiiriirliikte bulunan 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt
Kanunu’nda ise, Bakanlar Kurulu’nun, tamamen veya kismen yahut zorunlu degisiklikleri
yaparak tesmil karar1 verebilecegi hiikiim altina alinmugtur.

Buna gore; Bakanlar Kurulu, toplu is s6zlesmesini tiimiiyle aynen tesmil edebilecegi
gibi, sozlesmenin bazi hiikiimlerini tesmilin kapsami disinda birakarak sozlesmenin bir
kismin1 da tesmil edebilir. Bunun gibi, toplu is sdzlesmesinin, bazi zorunlu degisiklikler
yapilmak suretiyle tesmil edilmesi de miimkiindiir. Buradaki “zorunlu degisiklik” kavramu ile
ifade edilmek istenen, tesmil edilen toplu is sozlesmesinin, tesmil edilen igyeri veya
isyerlerine uygulanabilmesi i¢in o igyeri veya igyerlerinin 6zellikleri nedeniyle gerekli olan
zorunlu degisikliklerdir ve bu o iskolundaki is¢i ve igverenleri ilgilendirir. Yani; Bakanlar
Kurulu’nun tesmil ettigi s6zlesmede yapacagi zorunlu degisiklikler, tesmil ad1 altinda yeni bir
toplu is sOzlesmesi olusturma veya onun sdzlesme niteligini ortadan kaldirma bigiminde
gergeklesmemelidir276.

Yine 275 Sayili Kanun’dan farkli olarak, yiiriirliikteki Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve
Lokavt Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulunun; toplu is s6zlesmesinin, o iskolunda toplu is
sO6zlesmesi bulunmayan diger igyerlerine tesmiline karar vermesi miimkiin olabilecegi gibi,
bazi isyerlerini tesmilin disinda birakarak o iskolundaki isyerlerinin bir kismina da tesmilin
uygulanmasina karar vermesi miimkiindiir. Genellikle, toplu is sdzlesmesinin yiikiinii
kaldiramayacak nitelikte olan isyerleri i¢in tesmil dis1 birakilma karar1 verilmektedir®”’.

Ayni iskolu igerisindeki isyerlerinde goriilen 6zellikler, Bakanlar Kurulu’nun bu
degisik isyerleri i¢in farkli toplu is sozlesmelerinin tesmiline karar vermesine neden olabilir.
Bakanlar Kurulu, tek bir tesmil kararnamesi ile ayni sozlesmenin birden fazla isyerine

tesmiline karar verebilecegi gibi, tesmil uygulamasi kapsaminda yer alan her bir igyeri igin

ayr1 toplu is sézlesmesinin tesmiline de karar verebilir’”®. Ote yandan belirtmek gerekir ki;

2% SAHLANAN, s. 160 ve s. 161; NARMANLIOGLU, s. 451.

25 REISOGLU, s. 163; SUR, s. 139.

26 REISOGLU, s. 165; TUG, s. 187; SAHLANAN, s. 161.

2T TUNCAY, s. 184; SUR, s. 139-140; SUMER, s. 237.

28 AKTAY, s. 126; SUMER, s. 237; SUR, s. 140; SAHLANAN, s. 161.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tesmil kararnamesinin kapsamini belirlerken, ayni
igverenin ayni iskolundaki igyerleri arasinda ayrim yapmamasi gerektigi; yani, ayni isverenin
ayni1 iskolunda yer alan igyerlerinin bir kisminin tesmil kapsami disinda tutulmamasi gerektigi
belirtilmistir*”.

Bakanlar Kurulu, kararnamesinde, kararinin gerekcesini de belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra tesmil yetkisini bir
kararname ile kullanir. Kararnamede kararin gerekcesinin belirtilmesi gerekir. Zira, tesmil
karar1 aleyhine Danistay’a basvurulmasi durumunda bu gerek¢e 6nem tasiyacaktir™’. Daha
once de belirttigimiz {lizere; ¢ogunlukla, aciklanan bu gerek¢cede kamu yararinin 6n planda
tutulmasi gerektigi savunulmaktadir. Buna gore; tesmilin kapsaminda bulunan isyerlerinde
calisan iscilerin ticretlerinin, emsali isyerlerinde toplu is s6zlesmesinden yararlanarak calisan
is¢ilerin iicretlerine gore c¢ok diisiik olmasi halinde tesmil karari vermede kamu yarari
bulundugu belirtilmisse de*®'; bir baska gériise gore ise, tesmilde, kamu yararmm degil, toplu
is sozlesmesinin taraflarinin ve ayni iskolundaki diger iscilerin ¢ikarlart gozetildiginden,
kamu yarar1 kistasinin belirli bir iskolundaki is¢i ve isverenlerin yararindan ¢ok daha genis bir
kavram oldugu belirtilerek, tesmilde kamu yararindan soéz edilmesinin sart olmadigi

%2 Buna karsin; tesmilde kamu yararinin gdzetilmesi geregine iligkin olarak,

savunulmustur
sadece bazi igveren ve isgileri koruma maksadi degil, genel olarak c¢alisma barisinin
saglanmasi, caligma kosullarinda asir1 farkliliklarin ortadan kaldirilmasi fikrinin 6n planda
oldugu da savunulmustur”™.

Bununla beraber, tesmil kararmin gerekcesinde kamu yararmin 6n planda tutulmasi
gerektigini savunan goriige gore; tesmilde kamu yararinin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesinde, toplu is sdzlesmesinin tesmil edildigi isyerlerinin iktisadi durumu tiimiiyle
degerlendirme dis1 birakilmamalidir; kamu yarar1 nedeni ile yapilan tesmilin, kiigiik sermaye
ile calisan igverenlerin ciddi ekonomik giigliiklere diismesine sebep olmamasi
gerekmektedir™.

Bakanlar Kurulu tarafindan, toplu is soézlesmesinin bazi hiikiimlerinin tesmil disi

birakilmast veya degistirilmesi durumunda bunlarin gerekg¢esinin kararnamede agiklanmasi

27 SUMER, s. 237.

20 KTLKIS, s. 52.

1 SAHLANAN, s. 161;

B2 TUNCAY, s. 183-184.

23 SUR, s. 140; TUNCOMAG, s. 423.
2 SAHLANAN, s. 161.

76



gerekmektedir. Bununla beraber; bazi isyerlerinin tesmil disi birakilmasi halinde de, bu
hususun gerekgesi yine kararnamede gosterilmelidir™.

275 Sayili Kanun’da, tesmil edilen isyerinde calisan isgilerin dayanisma aidati
odemeleri hiikiim altina almmusti. Fakat yiiriirliikteki 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev
Ve Lokavt Kanunu’nda, dnceki diizenlemenin aksine, tesmil edilen toplu is sd6zlesmesinden
yararlanmak i¢in dayanisma aidat1 6denmesi gerektigi yoniinde bir diizenleme yapilmamustir.
Toplu is sézlesmesinin sadece normatif (diizenleyici) hiikiimleri tesmil edilip, s6zlesmenin
taraflar1 ortadan kalktig1 i¢in, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin tesmil edilen
igsyerlerinde taraf haline gelmesi s6z konusu olmaz; bu sebeple de tesmil kapsamina alinan
isyerlerinde ¢alismakta olan is¢iler, sendika iiyesi olsalar da olmasalar da herhangi bir kosulun
gerceklesmesine gerek olmaksizin ve dayanigma aidati 6demeksizin tesmil edilen toplu is
sozlesmesinden kendiliginden yararlamirlar™®.

Toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isyerlerinde calisan isgilerin, sdzlesmeden
yararlanabilmek maksadiyla dayanisma aidati 6demesine gerek olmamasi elestirilebilir
niteliktedir. Zira; tesmil edilen toplu is sézlesmesinin asil olarak akdedildigi isyerlerinde
calismakta olan is¢ilerin, bu sdzlesmeden yararlanabilmeleri i¢in ya taraf sendikaya iiye
olarak iiyelik aidati 6demeleri veya iiye olmadiklar1 takdirde dayanigma aidati 6demeleri
gerekmektedir. Normal kosullarda aidat 6denmesine ragmen, toplu is so6zlesmesinin tesmil
edilmesi halinde, sendikaya herhangi bir aidat 6denmemesi, sendikay1r hak ettigi bir mali
katkidan yoksun birakmaktadir. Bunun gibi; toplu is sdzlesmesinin uygulanmakta oldugu
isyerinde calisan is¢ilerin, bu sdzlesmeden yararlanmak i¢in aidat 6demeleri gerekmesine
ragmen; bu toplu is sdzlesmesinin tesmil edildigi igyerlerinde ¢aligmakta olan iscilerin aidat
0demeksizin bu sdzlesmeden yararlanabilmeleri celiskilidir™’.

Tesmil miiessesesi son olarak 2008 Temmuz ayinda Banka ve Sigorta Iscileri
Sendikasi’nin 6zellikle AB merkezli yabanci bankalarin Tirkiye'deki c¢alisanlari ile diger
merkezlerinde c¢alisanlart arasinda var olan biiyiik farki ileri siirerek Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na bagvurmasiyla isletilmistir.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun yapmis oldugu degerlendirme sonucu Bakanlar Kurulu

29.04.2009 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlamis oldugu kararname ile, BASISEN ile

Tiirkiye Is Bankasi arasinda yapilan toplu is s6zlesmesinde kabul edilen maddelerin bu

25 SUR, s. 139; TUG, s. 188.
286 GUNAY, s. 424; TUNCAY, s. 184; NARMANLIOGLU, s. 451-452; AKTAY, s. 127-128.
BT SUR, s. 142; SAHLANAN, s. 164.
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sendikaya bagli olmayan {i¢ banka; Fortis, Denizbank ve Finansbank ile istiraklerinde
calisanlar i¢in de aynen uygulanmasina yani tegsmil edilmesine karar vermistir™®.

Bu kararnamenin yayimlanmasiyla birlikte, tesmil kararinin sadece ii¢ yabanci
sermayeli bankaya uygulanmasina karar verilmesi, diger Bankalar olan Ziraat Bankast A.S.,
HSBC, INGBank ve Tiirkiye Garanti Bankasi A.O’ya uygulanmamasini Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykirilik tegkil ettiginden bahisle s6z konusu kararnamenin iptali i¢in basvuru da
bulunulmustur.

Her ne kadar BASISEN yaptig1 bagvurunun tiim Bankalar1 kapsar nitelikte oldugundan
bahsetse de, Bakanlar Kurulunca yaymlanan kararnamede Tiirkiye Is Bankasi A.S. ile
BASISEN arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerinin sadece ii¢ Bankaya tesmil
edilmesine karar vermistir.

S6zkonusu kararnamenin yayinlanmasinin ardindan ayni nitelikteki diger Bankalara
tesmil kararinin uygulanmiyor olmasinin Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu yoniinde
tartigmalar baglamistir. Her ne kadar bu tartismalar yerinde ise de, ve iistelik Bakanlar
Kurulunun tesmil kararinin uygulanmasina karar verdigi Bankalarin bu karar1 uygulamamakta
direnmesi lizerine hiikiimetin bir yaptirim uygulamasi beklenmekte ise de, Bakanlar Kurulu
tamamen politik sebeplerle bir gerek¢e gostermeksizin 03.07.2009 tarih, 27277 sayili RG’de
yayinlanan 2009/15146 sayili karari ile ilgili kararnamenin en Onemli hiikiimlerini
yiriirliikten kaldirmistir.

Bu nedenle, yeni karar ile tesmile iliskin kararnamenin Anayasanin esitlik ilkesine
aykiriligina iliskin tartigmalar son bulmus olmakla birlikte, is¢iye ayni is kolunda yer alan
diger iscilerle esit haklar getiren 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi’nin 11.maddesinde yer alan
tesmil kurumu islevsiz birakilmastir.

Bakanlar Kurulu 2009/15146 sayili karar1 finans sektorii gibi hassas bir sektdrde yer
alan iscilerin esit konumda olmasinin engellenmesi ve iistelik bu engellemenin AB merkezli
Bankalarca yapilmasi karsisinda tamamen politik bir karar oldugunun gostergesidir. Bu da

sosyal devletin bir ilkesi olan esit {icret, adil hak ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

e- Tesmil Edilen Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmanin Baslangici

Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin, hiikiim ve sonuglarint dogurmaya baslamasi,

aksine bir diizenleme bulunmamasi halinde tesmil kararnamesinin Resmi Gazete’de

% RG. 29.04.2009 — 27214 ( http://rega.basbakanlik.gov.tr )
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yayinlandigi tarihten itibaren olur. Fakat; kararnamede belirtilmek suretiyle tesmil edilen
toplu is sézlesmesinin yiriirliginiin daha ileri bir tarihte baslayacag: kararlastirilabilir™.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda; tesmil edilen toplu is s6zlesmesinde yer almakta
olan zamli ticrete iliskin hiikkmiin, is ve idare hukukundaki istikrar ilkesi geregince,
kararnamenin yayimlandig: tarihten itibaren uygulanmasi gerektigini belirtmistir™".

Buna karsin; tesmil edilen toplu is sézlesmesinin yiiriirliigliniin, tesmil kararindan
daha onceki bir déneme geri gotiiriilmesinin miimkiin olup olmadigi hususunda doktrinde
farkli goriisler vardir. Bir gorlise gore; tesmil suretiyle sdzlesmeden yararlananlar igin, tesmil
edilen toplu is sozlesmesinin ylriirlik tarihinin, tesmil kararindan Onceki bir doneme
uzatilabilmesi miimkiindiir™".

Ancak bizim de katilmakta oldugumuz diger bir goriise gore ise; tesmil edilen toplu is
sOzlesmesinin yiirlirliikk tarihinin, tesmil kararindan daha dnceki bir zamana gotiiriilememesi
gerekir. Zira; tesmil idari bir tasarruf oldugundan; tesmil kararinin, makabline samil hiikiim
ve sonu¢ meydana getirememesi gerekmektedir. Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin
hiikiimlerinin tesmil kararindan daha geriye yiirlitiilmesinin miimkiin oldugunun kabul
edilmesi, idare hukukundaki “idari islemin geriye yiiriimezligi” kuralina uygun olmayacagi
gibi, ekonomik ve sosyal hayatin gerekleri ile hakkaniyete de ters diisecektir. Idare, gegmisi
degil, ancak gelecegi diizenlemek yetkisine sahip olup; bu kuralin istisnasi olacaksa, bunun

yasada acikca gosterilmesi gereklidir®?.

f- Tesmilin Ortadan Kalkmasi (Sona Ermesi)

Tesmil iki sekilde sona erebilir. Ilk olarak; tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin
siiresinin dolmas ile tesmil de sona erer. Ikinci olarak da; Bakanlar Kurulu, gerekli gordiigii
her an, toplu is sézlesmesinin siiresinin bitimini beklemeksizin, gerekg¢esini de aciklayarak
tesmil kararnamesini yiiriirliikten kaldirabilir®”.

Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu m. 6/3 hiikmii geregince, yeni bir toplu

is soOzlesmesi yiirlirliige girinceye kadar, sona eren toplu is sdzlesmesinin normatif

(diizenleyici) hiikiimlerinin, hizmet sozlesmesi hiikmii olarak devam edecegi ilkesinin,

2 TUG, s. 190; SUR, s. 143; SAHLANAN, s. 163. 5
2% Yarg. 9. HD. 22.11.1996 T., E. 1996/13682, K. 1996/21733, (KILICOGLU, s. 427-428).
291
SUR, s. 143. 5
2 ESENER, s. 505; TUNCAY, s. 185 ve s. 186; AKTAY, s. 120 ve s. 121; SAHLANAN, s. 163; TUG, s.
190.
* NARMANLIOGLU, s. 451; GUNAY, s. 424; SAHLANAN, s. 164; SUMER, s. 237; SUR, s. 143;
AKTAY, s. 128; TUG, s. 191 ; KILKIS, s. 58.
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tesmilin sona ermesi durumunda da uygulanip uygulanmayacagi konusunda bir ayrim
yapilmalidir. Oncelikle; tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin siiresinin sona ermesi ile tesmilin
de sona erdigi hallerde, iscilerin, tesmil edilen bu isyeri veya isyerlerinde yeni bir toplu is
sOzlesmesi yapilincaya kadar sona eren toplu is sozlesmesinin hiikiimlerinden
yararlanabilecekleri genellikle kabul edilmektedir. Yani; tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin
siiresinin sona ermesinden sonra tesmil de ortadan kalkmaktadir; fakat, yeni bir sézlesme
yapilincaya kadar, tesmil edilen ve siiresi sona eren bu toplu is sdzlesmesinin hiikiimleri,
hizmet s6zlesmesi hiikmii olarak devam edecektir (TISGLK. m. 6/IH)294.

Buna karsin Yargitay bir kararinda ... Tesmil kararinin Resmi Gazetede yayim tarihi
olan 01.12.1995 tarihinde uygulanmaya bagslayan toplu is soOzlesmesinin sona erdigi
30.09.1996 giinii itibartyla tesmil karar1 da son bulmustur. Tesmil karar1 ile uygulanan toplu is
sOzlesmesi taraflarca bagitlanan toplu is sozlesmesinden farkli olarak normatif hiikiimleri yeni
toplu is sozlesmesi bagitlanana kadar hizmet akdi olarak uygulanamaz. Dolayisiyla iscinin
sona eren tesmil karari ile uygulanmis bulunan toplu is sozlesmesinden dolay1 kazanilmis
hakkindan s6z edilemez.”seklinde hiikiim tesis etmistir™”.

Buna karsin, tesmilin, Bakanlar Kurulu’nun tesmil kararnamesini yiiriirliikten
kaldirmas1 neticesinde sona ermesi halinde ise; tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin ard etki
yapmayacagi savunulmaktadir. Yani; Bakanlar Kurulu’nun, tesmil kararnamesini ylirtirlilkten
kaldirdig1 hallerde, sona eren toplu is sdzlesmesinin hiikiimlerinin, TISGLK. m. 6/3 hiikmii
geregince hizmet sézlesmesi hitkiimleri olarak devam etmesi miimkiin olmayacaktir®*®,

Ancak sona eren toplu is sdzlesmesinin normatif (diizenleyici) hiikiimlerinin, hizmet
sozlesmesi hitkkmii olarak devam etmesinin kabul edildigi hallerde bile normatif hiikiimlerin
tamami boyle bir ard etki i¢in uygun degildir; 6zellikle hizmet s6zlesmelerinin in’ikadina
iliskin hiikiimlerin ard etkisinden bahsedilemez.

Tesmil kararnamesi kapsamina giren igyerlerinde tesmil karari sona erinceye kadar,
toplu is miicadelesi yollarina (grev ve lokavt) basvurulamaz. Aksi takdirde, kanun dis1 grev ve
lokavt sartlar1 gerceklesmis olur®”’.

Son olarak belirtilmelidir ki; Bakanlar Kurulu’nun, tesmil kararnamesi gibi, bu

kararnameyi yiiriirliikten kaldirmasi islemi de idari bir karar oldugu icin, AY. m. 125 hiikmii

geregince Danistay’in yargisal denetimine tabidir. Kanunda diizenlenmis olan kosullardan

24 SUMER, s. 237; TUNCOMAG/CENTEL, s. 392; GUNAY, s. 424; SAHLANAN, s. 164; AKTAY, s. 128.
% Yarg. 9. HD. 03.05.2004, E. 2003/22885, K. 2004/10444 (Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/1 Say1:4,, s. 223
ve s. 224).

2 GUNAY, s. 424; AKTAY, s. 128; TUG, s. 192; SAHLANAN, s. 164 ; KILKIS, s. 58.

¥TTUNCAY, s. 184; AKTAY, s. 129.
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birinin bulunmamasi, tesmil kararinin alinmasi bakimindan 6ngdriilen usule uyulmamasi ve

gerekee noksanligi gibi sebepler nedeniyle tesmil karari iptali edilebilir®”.

2% SUR, s. 104; SAHLANAN, s. 164.
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UCUNCU BOLUM

TOPLU IS SOZLESMESININ ETKi ALANI DISINDAKI KiSILER
§ 6. GENEL OLARAK

Akdedilen toplu is s6zlesmesinin belli bazi hiikiimlerinden, o s6zlesmenin kapsaminda
bulunan igyeri veya isyerlerinde calisan tiim iscilerin yararlanabilecegi; ancak toplu is
sOzlesmesinin paraya iliskin olan asil onemli nitelikteki hiikiimlerinden ise belirli sartlari
yerine getirmis olan is¢ilerin yararlanabilecegi daha 6nce agiklanmisti. Toplu is s6zlesmesinin
tarafi bulunan sendikaya liye olanlar disinda, bu sendikaya tliye olmasa da dayanisma aidati
Odeyenler, taraf sendikanin yazili muvafakatini almis bulunanlar veya sozlesmenin tesmil
edilmesi durumunda tesmil edilen isyerinde calismakta olanlar toplu is s6zlesmesinin bu
ayricalikli hiikkiimlerinden yararlanabilecektir.

Diger yandan; bu sartlar1 yerine getirmeyen is¢iler gibi, belli gruplarda yer alan isciler
de kendilerine iliskin belli baz1 sebeplerden dolay1 toplu is sézlesmesinden yararlanamazlar.
Konu ile ilgili olarak, kapsam dis1 personelin, 6zel glivenlik gorevlilerinin, greve katilmamis
olan iscilerin ve igveren vekillerinin, toplu is sozlesmesi karsisindaki hukuki durumlar 6zel
olarak incelenmelidir.

Bu is¢ilerden bir kisminin toplu is sdzlesmesinden yararlanma imkani, taraflarin toplu
sOzlesme Ozerkligi yolu ile ortadan kaldirilmistir; kapsam dis1 personelin durumu bdyledir.
Bundan bagka, diger gruplarda yer alan iscilerin, yani 6zel giivenlik gorevlilerinin, greve
katilmamis iscilerin ve isveren vekillerinin ise, toplu is sozlesmelerinden yararlanma
imkanlar1 da kanunla ortadan kaldirilmistir™”

Ayrica; toplu is sozlesmesinden yararlanma hakkini haiz olmayanlarin, s6zlesmeden

yararlandirilmasinin sonuglari1 da 6nem arzettiginden, bu konu {izerinde de durulacaktir.

§ 7. TOPLU IS SOZLESMESINDEN YARARLANAMAYACAK OLANLAR
I. KAPSAM DISI PERSONEL

Prensip, toplu is sozlesmesinin kisisel kapsaminin, igyerinde ¢alisan sendika iiyesi tim
is¢ileri kapsamasidir. Ancak, uygulamada, iiye olabilecek durumda olan veya iiye olan,
midiir, sef, miihendis, avukat gibi belli baz1 unvanlarla calisanlarin veya biiro personeli gibi

belirli bir yerde ¢alisanlarin kapsam disinda birakilmalarinin kararlastirildigi goriilmektedir.

2 AKTAY, s. 111.
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Genellikle teknik ve idari kadrolar ile iist kademe yoneticiler, yaptiklari is geregi isverenle
yakin bir iligki i¢inde oldugundan ve uygulamada zaten kendilerine toplu is s6zlesmesi ile
getirilen haklarin  {izerinde haklar saglandigi kabul edildiginden, kapsam dis1
tutulmaktadirlar’®. Kapsam dis1 personel olarak adlandirilan bu iscilerin, toplu is
sozlesmesinin tarafi olan sendikanin {iyesi olup olmamalarinin bir 6nemi yoktur™'.

Yargitay bir kararinda “...is yerinde uygulanan toplu is sézlesmesinin 2. maddesinde
biiro personeli kapsam dist birakilmistir. Davacinin mali isler miidiir sekreteri olarak calistigt
konusunda bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Yaptig1 isin niteligi itibariyle, davaci kapsam
dis1 personel oldugundan, sézlesmeye taraf is¢i sendikasinin iiyesi olsa bile bu toplu is
s0zlesmesinden yararlanmas1 miimkiin degildir” seklinde hiikiim tesis etmistir’ .

Kapsam dis1 personel ve bunlarin hukuki durumu ile ilgili olarak Toplu Is S6zlesmesi
Grev Ve Lokavt Kanunu’'nda acik bir diizenleme yoktur. Bu sebeple; toplu is
sozlesmelerinden yararlanmalari miimkiinken, toplu is sozlesmesine eklenen hiikiimlerle,
gerek taraf sendikaya liye olmalari, gerekse dayanisma aidati 6demeleri durumlarinda bile,
toplu is sozlesmesinden yararlanma imkanindan mahrum birakilan iscilere iligkin bu tasarruf
hakkinda cesitli goriisler vardir.

Bizimde katildigimiz bir goriise gore, Sen. K. m. 33/son hiikmiindeki esitlik ilkesi
uyarinca, sendika iiyesi olanlarin toplu is sdzlesmesinin kapsami diginda birakilmasinin, bu
ilkeye aykir1 oldugu, Anayasa ile teminat altina alinmis olan, “toplu is sézlesmesi hakkindan
ayni durumdaki tiim is¢ilerin yararlanabilmesi ilkesine” ters diistiigii, is¢inin Anayasal teminat
altindaki bu hakkindan kendi iradesi disinda yararlanamaz hale geldigi belirtilmis; kapsam
dis1 birakma hiilkmiiniin kapsam dig1 birakilanin muvafakatine bagli tutulmasi gerektigi
belirtilmistir’®. Bu goriisii savunanlardan OGUZMAN’1n daha onceki fikri; kapsam disi
birakilan iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanacagi; ancak isverenin, daha iistiin haklar
saglamakta serbest oldugudur’™*.

Temelde bu fikre katilan CANBOLAT ise; toplu is sdzlesmesinin kapsaminda
bulunan isyerinde calisan iscilerin, sozlesmenin kapsami disinda birakilmasina iliskin
hiikiimlerin gegerliliginin, toplu sézlesme 6zgiirliigiine dayandirilamayacagini; taraflarin bu

denli genis haklarinin bulunmadigini; kapsam dis1 birakmaya iligkin hiikiimlerin kanunun

emredici hiikmiine aykir1 olmasi nedeniyle gecersiz olacagimi belirtmistir. Bu sebeple de

3% SUR, Toplu iliskiler, s. 306.

39" CANBOLAT, s. 190; ESENER, 5.481; AKTAY, s.111; SAHLANAN, s. 149;0GUZMAN, Yararlanmaya
iligkin Sorunlar, s. 52.

392 Yrg. 9. HD. 23.05.1995 T., E. 1995/4219; K. 1995/17027 (www.kazanci.com.tr).

3% TUNCAY, s. 187; OGUZMAN, s. 79.

3% OGUZMAN, Yararlanmaya Iliskin Sorunlar, s. 53.
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yazara gore, kapsam dis1 birakilan iscilerin muvafakati ile dahi, bu iscilerin kapsam dis1
birakilmasina dair olan toplu is s6zlesmesi hiikiimleri gecerlilik kazanamaz. Ancak; is¢inin,
s6zlesmeden kaynaklanan ve tahakkuk etmis bir hakkindan feragat etmesi miimkiin olup, bu
husus, bahsedilenden farkli bir konudur®®.

Buna karsilik diger bir goriis; 0zel tesebbiisteki isverenlerin, 6nemli idari kademelerde
calisan ve aslinda hizmet s6zlesmesi ile bagl olarak calistiklarindan dolayi is¢i sifatin1 haiz
olan miisavir, miithendis, muhasebe servisi ¢alisanlar1 gibi kimselerin, islerini goérdiikleri
sirada 0grendikleri sirlardan dolay: toplu is s6zlesmesinin kisisel kapsami disinda kalmalari
gerektigini belirtilerek; toplu is sdzlesmesi taraflarinin goriismeleri ve pazarliklari sirasinda,
kapsam dis1 bir is¢i grubunun ortaya c¢ikmakta oldugunu, bunlarin bir nevi kadro
olusturdugunu, isverenin bunlarin ¢aligma sartlarini ve ticretlerini toplu is sézlesmesi disinda
serbestce tayin edebildigini ifade etmistir. Bu halde ise; kapsam dis1 birakilan bir is¢inin, taraf
sendikadan ayrilmasint kabul eden bir sistemin olusturulmasi gerektigi yoniinde kanaat
bildirilmis; hem taraf sendikaya iiye olup, hem de sdzlesmeden yararlanamamanin toplu
sOzlesme sistemi ile bagdagmadigini belirtmistir’®®.

Anayasa’da yer alan toplu is sozlesmesi hakkina aykir1 diistigli dogrultusunda olan
ilk goriisiin tam aksini savunan bir bagka fikre gore de; toplu is sdzlesmesinin hiikiimlerinin
bliylik bolimiiniin normatif nitelikte olmasi, bu sodzlesmenin 6zel hukuk soézlesmesi
sayilmasini etkilemez; bu sebeple, tipki 6zel hukuk sézlesmeleri gibi, s6zlesmenin kapsamini
tayin etme ve bazi iscileri s6zlesmenin kapsami disinda birakma hususlar1 bakimindan taraflar
serbesttir. Toplu is sOzlesmesinde sayilan is¢ilerin kapsam dis1 birakilabilmeleri, taraflar
arasindaki bir pazarligin tabii sonucu olup, ¢ok farkli sebeplere dayanabilir’®’.

Yargitay ise, “toplu is s6zlesmesinin kapsamina kimlerin girecegi ve girmeyecegi ve
kapsam dis1 birakilacagi sozlesme taraflarinca kararlastirilabilir” seklinde karar vererek,
kapsam dis1 birakilan is¢ilerin toplu is sdzlesmesinden yararlanamayacagini hiikiim altina

almigtir’™

. Hatta Yargitay, bir kararinda; kapsam dis1 personelin toplu is sdzlesmesinin bir
kissm  haklarindan  yararlandirilmasimnin, o6teki  haklardan da  yararlandirilmasini
gerektirmeyecegini belirtmistir'”’. Yargitay bir kararinda da, “toplu is sézlesmesinde kapsam

dis1 birakilan kisiler sendika {iyesi olsalar dahi, kidem tazminatinin hesabinda toplu is

305 CANBOLAT, s. 191 vd.
3% ESENER, s. 482.

7 REISOGLU, s. 43.
3% Yrg. 9. HD. 30.05.1985 T., E. 1985/2546; K. 1985/5437, (REISOGLU, s. 43).
3% Yrg. 9. HD. 25.11.1997 T. E. 1997/14304, K. 1997/19582, (GUNAY, s. 340).
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sozlesmesi hitkiimleri degil, kanun hiikiimleri uygulanir” seklinde karar vermistir’'’. Ayrica,
sendika tiyesi olunmasi haline iligskin bu goriis dogrultusunda; sendika {iyesi olmayan kapsam
dis1 is¢ilerin, dayanigma aidati 6deyerek dahi toplu is sézlesmesinden yararlanmalarinin
miimkiin olmadig1 yoniinde Yargitay karar1 da mevcuttur’''.

Anayasa m. 53 hiikmii ve TISGLK. m. 3/4 hiikmii geregince; bir isyerinde, aym
donem i¢in birden fazla toplu is soOzlesmesi yapilamayacagi ve uygulanamayacagi
diizenlenmis bulundugundan; yapilan toplu is sézlesmesinin kapsami disinda tutulan isgiler
icin baska bir toplu is sozlesmesi yapilmasi imkani1 yoktur. Kapsam dist birakilmis olan
is¢ilerin esas itibariyle igverene yakin olmalar1 6ne stiriilerek, isverenin bu is¢iler i¢in, toplu is
sOzlesmesinin sagladig1 haklarin {istiinde haklar saglayacagi faraziyesinin kabulii ile kapsam
dis1 tutulmus olma durumunun, bu isciler i¢in mutlaka ve daima yararli olacagi sdylenemez.
Kapsam dis1 tutulan iscilerin, toplu is sozlesmesinden yararlanamamalarinin, sézii gecen

312 Kaldi ki; kapsam disi birakilan

is¢iler i¢cin zararli sonuglar dogurmasi da miimkiindiir
is¢ilerin, genellikle igverene yakin ve {list diizey yonetici konumunda olmalari nedeniyle,
bunlarin ¢aligma sartlarinin esas itibariyle toplu is s6zlesmesi ile getirilmis bulunan haklarin
gerisinde olmayacagi iddias1 gergek olsa bile; bu iscilerin sézlesmeden yararlanmak istemeleri
durumunda bu iddianin da gegerliligi kalmaz. Zira; CANBOLAT 1n da belirttigi gibi; AY. m.
53 hiikmii geregince, iscilere toplu is sdzlesmesi hakki tanmnmistir. Bununla birlikte, TISGLK.
m. 9 hikkmii ile, dayanigsma aidat1 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmak bakimindan,
taraf sendikanin muvafakatinin aranmayacagi hususu emredici olarak diizenlenmis
bulundugundan, sendika iiyesi olmayan kapsam dis1 personelin dayanigma aidati ddeyerek
dahi sozlesmeden yararlanmasinin mimkiin olmadiginin sdylenmesi bu emredici
diizenlemeye aykir1 olacaktir. Bunun gibi; Sen. K. m. 33/son hiikmii geregince, sendika ve
konfederasyonlar, faaliyetlerinden yararlandirmada iiyeleri arasinda esitlige uymak zorunda
olduklarindan; bu esitlik ilkesi sebebi ile, sendika iiyesi olan kapsam dis1 is¢ilerin de, toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayacaklarini kararlastirmasimnin bu emredici diizenlemeye aykiri
olacag goz oniinde bulundurulmalidir® .

Son olarak eklemek gerekir ki; Yargitay, “s6zlesmenin yliriirliik tarihinden sonra ve

imza tarihinden once kapsam dis1 birakilmis iken, sonradan toplu is sdzlesmesinin kapsami

icine alinan is¢i, ikinci y1l zammindan yararlanir. Bu zam, is¢inin ¢alistig1 is¢i grubunun

19Yrg. 9. HD. 06.05.1974 T., E. 1974/24604, K. 1974/8465, (REISOGLU, s. 43).
M yrg. 9. HD. 20.05.1985 T., E. 1985/2547, K. 2985/5436, (REISOGLU, s. 44).
312 OGUZMAN, s. 78; OGUZMAN, Yararlanmaya {liskin Sorunlar, s. 52-53.

313 CANBOLAT, s. 193-194.
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ticreti esas alinip bu iicrete uygulanir ve bulunan miktar is¢inin almakta oldugu ticretten fazla
ise aradaki farkin hiikiim altina alinmasi gerekir” seklinde hiikiim tesis etmistir’ .
Yargitay’in, gene ayni dogrultuda olan, kapsam disinda iken sonradan sézlesme kapsami i¢ine
alian iscilerin iicretlerinin toplu is sozlesmesi gercevesinde belirlenip, is¢iye 6denen net
miktar ile toplu is sozlesmesi kapsaminda édenen miktar arasinda fark bulundugu takdirde,

aradaki bu farka hiikkmedilmesi gerektigini belirten bir baska karar1 da bulunmatadir®"”.

II. GREVE KATILMAYAN VEYA KATILMAKTAN VAZGECEN ISCILER

Isci sendikasinin, grev karar1 almasi ve bunu uygulamaya baslamasi isyerindeki tiim
is¢ilerin grevcei sayilmalarina yol agmayacagi gibi; grev karar1 almig bulunan sendikanin iiyesi
olan isciler de greve katilip katilmamakta serbesttir. Grev karar1 almis bulunan sendikaya iiye
olan bir ig¢inin bu grev kararina uymamasi halinde; sendikanin, tiiziglinde yer alan
miieyyideyi o is¢iye uygulayabilmesi ve hatta o iscinin iiyelikten ¢ikarilabilmesi miimkiinse
de bu hususlarin ig¢inin hizmet szlesmesine etkisi olmaz’'®.

Toplu Is S6zlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu m. 38/2 hiikmii uyarinca; isveren, greve
katilmayan veya katilmaktan vazgecen iscileri calistirip calistirmamakta serbesttir. Grev
esnasinda, TISGLK. m. 39 hiikmiine gore isyerinde zorunlu olarak calisanlar disinda
isyerinde ¢alismis olan isciler, aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a, grev sonunda yapilan toplu is
sO6zlesmesinden yararlanamayacaklardir.

Bagka bir deyisle; grev sirasinda yasa geregi zorunlu olarak caligmasi gereken isciler
haricinde ¢alisan isgiler, taraf sendika iiyesi olsalar bile sendika iiyesi olmayan isciler gibi,
imzalanan toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar. Grev sirasinda c¢alisan bu is¢ilerden
sendika {iyesi bulunmayanlar ise, imzalanan bu toplu is sdzlesmesinden dayanigma aidati
Odeyerek de yararlanamazlar. Yani, greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgecip
isyerinde ¢aligmaya baglayan is¢iler i¢in, yasal olarak toplu is s6zlesmesinin kapsami diginda
birakilmaya iligkin olan bu sonug, taraf sendika iiyesi olan is¢iler gibi, sendika iiyesi olmayan
is¢iler veya bagka bir sendikanin {iyesi olan is¢iler i¢in de aynen gecerlidir; bu is¢ilerin toplu

is sdzlesmesinden yararlanmalar1 imkan1 ortadan kalkmustir®”.

3 Yrg 9 HD. 24.02.1999 T., E. 1999/954, K. 1999/3549, (ERGIN, Degerlendirme1999, s. 243).
35 Yrg 9. HD. 19.11.1997 T., E. 1997/14538, K. 1997/19337, (GUNAY, s. 340-341).
318 OGUZMAN, Yararlanmaya iliskin Sorunlar, s. 53.

T REISOGLU, s. 42 ve s. 43; TUNCAY, s. 188; CANBOLAT, s. 188; SAHLANAN, s. 151; TUG, s. 173.
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Toplu is sozlesmesinden yararlanma imkani yasal olarak ortadan kalkmis olan bu
isciler, ihtiyari olarak, yani kendi istekleri dogrultusunda greve katilmamis olup, grev
sirasinda igyerinde ¢alismis bulunan iscilerdir. Zorunlu olarak greve katilmamis bulunarak
grev esnasinda ¢alismis olan isgiler, yani greve katilmalar1 yasaklanmis olan is¢ilerin ise toplu
is sozlesmesinden yararlanmalarina engel yoktur; bunlar imzalanan toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilme hakkim haizdirler’'®.

Oncelikle TISGLK. m. 39 hiikkmii kapsaminda yer alip greve katilamayan, yani
zorunlu olarak ¢alisan iscilerin, TISGLK. m. 38 hiikmiiniin ikinci fikrasinda yer alan
diizenlemenin ayrik noktasini olusturdugu goéz oniinde bulundurularak, greve katilmayip
zorunlu olarak ¢alismak durumunda olan is¢ilerin belirlenmesi tlizerinde durulmalidir.
TISGLK. m. 39 hiikmii uyarmca; “higbir surette iiretim veya satisa yonelik olmamak kayd ile
niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin
devamliliging; igyeri giivenliginin, makine ve demirbas esyasinin, gereclerinin, hammadde,
yart mamul ve mamul maddelerinin bozulmamasini; hayvan ve bitkilerin korunmasini
saglayacak sayida is¢i kanuni grev ve lokavt sirasinda g¢alismaya, isveren de bunlar
calistirmaya mecburdur.”

Buna gore; grev ve lokavt sirasinda isyerinde calismasi zorunlu olan is¢iler, higbir
sekilde tiretim ve satisa yonelik olan islerde ¢alistirllamayacaktir. Bu iscilerin galisabilecegi
isler, niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerdir. Bu isler;
isyerinin giivenligine yonelik isler, isyeri araglarinin bozulmamasina yonelik olan isler,
hammadde, yar1 mamul ve mamul maddelerin bozulmamasina yonelik olan isler ile hayvan ve
bitkilerin korunmasina yénelik isler olmak iizere dort gruba ayrilmistir® .

Bahsi gecen bu isler i¢in ¢alisma ve c¢alistirilma zorunlulugu bulunan is¢iler disinda
kalan iscilerin, TISGLK. m. 38 hilkmii uyarinca, toplu is sdzlesmesinden
yararlanamayacaklarina iligkin kuralin, sozlesme ile aksi kararlagtirilabilir. Yani, toplu is
sOzlesmesinde grev sirasinda calisan isgilerin bu sdzlesmeden yararlanabilmelerine miisaade
eden bir hiikiim bulunuyorsa, greve katilmayan is¢ilerin de bu toplu is sézlesmesinden
yararlanmalar1 miimkiin olacaktir’*’.

Ancak; grev sirasinda isyerinde ¢alisan isgilerin, toplu i3 sozlesmesinden
yararlanabilecekleri yoniindeki hiikmiin s6zlesmede yer almasi konusunda taraflarin

anlagsmasinin, grev sirasinda ¢alisan iscilerin sendika iiyesi olup olmamalarina gore bir ayrim

318 AKTAY, s. 116.

>'” CANBOLAT, s. 186. 5
320 AKTAY, s. 116; SAHLANAN, s. 152; OGUZMAN, s. 79.
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yapar nitelikte olmamasi gerektigi; sozlesmedeki diizenleme ile yasa hiikmiiniin aksi
kararlastirildig: takdirde, bu kararlagtirmanin grev sirasinda isyerinde ¢alisan (sendika iiyesi

321 Bununla birlikte daha

olsun olmasin) tiim is¢ileri kapsamak zorunda oldugu belirtilmistir
once de Tlzerinde duruldugu gibi; toplu is sozlesmesinde, bu is¢ilerin sézlesmeden
yararlanmasint miimkiin kilan bir hiikkiim bulunmamasi halinde, grev karar1 alan sendika ya da
taraf sendikanin {iyesi olsun ya da olmasin, grev sirasinda calisan iscilerin TISGLK. m. 38/2
uyarinca, toplu is s6zlesmesinden yararlanmalari miimkiin olmayacaktir. Greve katilmayan
veya greve katilmaktan vazgecip isyerinde calismaya baslayan sendika {iyesi isgiler,
sozlesmeden yararlanma haklarii yitirmekte; sendika iiyesi olmayanlar ise dayanisma aidati
6deme yoluyla sdzlesmeden yararlanma haklarin1 kaybetmektedirler’.

Yargitay da bir kararinda, “greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen isgileri
calistirip c¢alisirmamakta igverenin serbest olmasina, grev sonunda yapilan toplu is
sOzlesmesinden, 39. maddeye gore zorunlu olarak caligsanlar disinda isyerinde calismis
olanlar, aksine hiikiim bulunmadik¢a yararlanamayacaklarina” seklindeki ifadeyle, grev
sirasinda calisan is¢ilerin, toplu is sOzlesmesinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a bu
sozlesmeden yararlanamayacaklarina karar vermistir’>.

Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu m. 38/2 hiikmiinde kriter; “greve
katilmama ve isyerinde caligma” eylemleridir. Boyle olunca; grev oylamasi isteyenler, hatta
bu oylamada greve hayir oyu kullananlar, greve katilirlarsa toplu is sodzlesmesinden
yararlanabilirler. Bunun gibi; her ne sebeple olursa olsun grev sirasinda igyerinde ¢alismayan
is¢iler, soz konusu yasaktan etkilenmeyip, toplu is sdzlesmesinden yararlanabileceklerdir.
Yani, igyerinde c¢aligmamasinin greve istirakten kaynaklanip kaynaklanmamasinin 6nemi
yoktur. Isyerinde ¢alismama durumu, drnegin is¢inin hastalig1 nedeniyle raporlu olmasindan
veya caligmak istedigi halde igsverenin engellemesinden 6tiirii ¢alismasi miimkiin olamadiysa
bile, grev sirasinda ¢alisma eylemi gergeklesmemis oldugu igin toplu is sdzlesmesinden
yararlanmas1 miimkiindiir’>*.

Bununla birlikte; Yargitay bir kararinda ‘“davaci, 20.03.1987-04.05.1987 tarihleri
arasinda raporlu kalmis, isyerinde 30.03.1987 tarihinden itibaren yasal grev uygulamasina

baslanmis, bu grev uygulamasi 17.06.1987 tarihine kadar siirmiistiir. Davaci, raporlu kaldig:

stire i¢in igverenden iscilik haklarini istemektedir. Davacinin, grev uygulamasi iginde kalan

321 SAHLANAN, s. 152.

322 CANBOLAT, s. 188; TUG, s. 173.

3 Yrg. 9. HD. 11.06.1990 T., E. 1990/4193; K. 1990/7051, (GUNAY, s. 828).

3 TUNCAY, s. 188; CANBOLAT, s. 189; AKTAY, s. 116; SAHLANAN, s. 151.
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raporlu siire i¢in ig¢ilik haklarini isteyebilmesi i¢in grev uygulamasina gegildigi sirada greve
istirak etmeyecegini isverene bildirmesi ve raporun bitiminde de isverenin talebi kabul ederek
raporun bitiminden sonra kendisini ¢alistirmasi gerekirdi. Dosya igeriginden davacinin boyle
bir istekte bulundugu gergeklesmedigi gibi, rapor bitiminden sonra calistirilmis olmasi da
varit degildir. Bu durumda davanin reddine karar vermek gerekir” seklinde hiikiim tesis
etmistir’>.

Son olarak belirtilmelidir ki; greve katilmayan veya katilsa bile daha sonra
vazgecerek isyerinde calisan isgilerin, kanuni bir grev sonunda imzalanacak toplu is
sO0zlesmesinden yararlanamayacaklarinin diizenlenmesi; grev sirasinda isyerinde calisip, bu

stire igerisinde hi¢cbir zorluk ¢ekmeyen iscilerin, greve katilarak cesitli maddi zorluklarla

karsilasan iscilerle esit isleme tabi tutulmamasi gerektigi diisiincesinin dogal sonucudur’®®,

III. KANUNDAN OTURU TOPLU is SOZLESMESINDEN
YARARLANAMAYANLAR VE OZELLIKLE GUVENLIK GOREVLILERININ
DURUMU

1. GENEL OLARAK

Devlet biinyesinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde, veya diger kamu tiizel kisilerinde
hizmet s6zlesmesi ile ¢alismayan, memur ve diger kamu gorevlilerinin is¢i sayilmalari
miimkiin olmadig1 i¢in, bunlarin toplu is sdzlesmesinden yararlanmalar1 da miimkiin degildir.
Bununla birlikte; Sen. K. m. 21 hiikmii geregince, imzalanan toplu is sozlesmesinden
yararlanmalar1 miimkiin olmayan calisanlarin bulundugu belirtilmelidir.

Toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklarin belirlenmesinde, 2821 Sayili Sen. K.
m. 21 hiikmii ile birlikte, 2495 Sayil1 “Bazi Kamu Kurum Ve Kuruluglarinin Korunmasi Ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun” ile 10.06.2004’te kabul edilip, 26.06.2004’te
Resmi Gazete’de yayimlanan 5188 Sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un ilgili
hiikiimleri geregince, giivenlik gorevlilerinin konumuzla ilgili hukuki durumlar1 ayr1 olarak

incelenmelidir.

323 Yrg. 9. HD. 29.05.1989, E. 1989/2255, K. 1989/4890, (GUNAY, s. 828 vd.)
326 GUNAY, s. 819.
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2. GUVENLIK GOREVLILERININ DURUMU

Ote yandan, 2495 Sayili “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun” ile, 6zel giivenlik teskilati mensuplarinin
sendikaya iiye olmalarinin yasaklanmis oldugu hiikiim altina alinmisti. Bu nedenle; 6zel
giivenlik gorevlilerinin, toplu is s6zlesmesine taraf olan is¢i sendikasinin iiyesi sifatiyla, toplu
is sdzlesmesinden yararlanmalarinin miimkiin olamayacagi da belirtilmekteydi.

Yargitay, vermis oldugu ¢esitli kararlarinda, 6zel glivenlik gdrevlilerinin, sendikaya
iye olmalarinin  yasaklanmis olmast nedeniyle toplu is sozlesmesinden de
yararlanamayacaklarini belirtmis olup, bu gorevlilerin dayanigsma aidati 6demek yoluyla dahi
toplu is szlesmesinden yararlanmalarinm miimkiin olmadigini da eklemistir’’.

Yargitay’in, 6zel glivenlik gorevlerinin dayanigma aidati 6demek yoluyla dahi toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayacaklar1 yoniindeki goriisii, doktrinde elestirilmistir'>®. Bir
goriise gore, Yargitay HGK.nun, “Ogrencilerin sendikaya iiye olmalarinin yasaklandigi
donemde, bunlarin, calistiklar1 igyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesinden dayanisma aidati
O0demek suretiyle yararlanabilecekleri” yoniindeki kararina ragmen, 6zel giivenlik goérevlileri
hakkinda farkli bir sonuca ulasilmamasi gerekmektedir329.

Buna kars1 Yargitay’in bir kararinda da “Davaci is¢i, davaliya ait igyerinde giivenlik
gorevlisi olarak caligmakta iken, igveren ortakligin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden
genel miidiirliik karar ile faydalandirilmasi gerektigi halde bu yolda uygulama yapilmadigi...”
seklinde bir ifade de kullanmigtir®>°.

Ozel giivenlik gorevlileri hakkindaki bu uygulama, 5188 Sayili, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ile degismistir. Anilan Kanun’un 28 maddesine gore, bu kanunun
19 ve 20. maddeleri disindaki hiikiimleri yayimlandig: tarihte yiiriirliige girecektir. So6z
Konusu Kanun’un 6.06.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunan 27. maddesi

geregince; 2495 Sayili “Bazi Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Korunmasi Ve Giivenliklerinin

Saglanmasi1 Hakkinda Kanun” yiiriirliikten kaldirilmis bulunmaktadir.

T Yarg. 9. HD. 14.7.1994, E. 1994/11308, K. 1994/11197 (AKTAY, s. 115; EKONOMI, Degerlendirme 1994,
s. 97).

328 EKONOMI, Degerlendirme 1994, s. 97; ERGIN, Degerlendirme 1999, s. 246.

32 EKONOMI, Degerlendirme 1994, s. 97.

3% yarg. 9. HD. 22.2.1999, E. 1999/988, K. 1999/3329 (EKONOMI, Emsal 1999, s. 376).
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Bu dogrultuda; 2495 Sayili Kanun’da yer alan, 6zel giivenlik gorevlilerinin sendika
iiyesi olamayacaklar1 yoniindeki diizenleme de yiiriirliikten kalkmis olup; 6zel giivenlik
gorevlilerinin, imzalanan toplu is sézlesmesinden yararlanabilmelerinin 6niinde bir engel
kalmamustir.

Ayrica, 5188 Sayili Kanun’un “tazminat” baglikli 15. maddesinde yer alan “bu
kanunda yazili gorevleri yerine getirirken yaralanan, sakatlanan 6zel glivenlik gorevlilerine
veya Olen gilivenlik gorevlisinin kanuni mirascilarina, hizmet sézlesmesinde veya toplu is
sOzlesmesinde belirlenen miktar ve esaslar cergevesinde tazminat Odenir. Ancak, genel
hiikiimlere gore daha yiiksek miktarda tazminat 6denmesine mahkemelerce hiikmedilmesi
halinde, hizmet s6zlesmesine veya toplu is s6zlesmesine dayanilarak édenen tutarlar mahsup
edilir. Birinci fikra geregince ddenecek tazminat, 4857 Sayili Is K. kapsaminda édenmesi
gerekecek diger tazminatlarla iligkilendirilemez. Kamu kurum ve kuruluslarinda bu kanunda
yazili gdrevleri yerine getirirken yaralanan, sakatlanan 6zel gilivenlik gorevlilerine veya 6len
ozel giivenlik gorevlilerinin kanuni mirasgilarina; hizmet szlesmesi, toplu is sdzlesmesi veya
2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinde belirtilen
tazminat miktarlarindan hangisi yiiksek ise o miktar &denir.” Ifadesi de &zel giivenlik

gorevlilerinin toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecegini agikca ifade etmektedir.

3. SENDIKALAR KANUNU'NDAKIi HUKUMDEN OTURU TOPLU iS
SOZLESMESINDEN YARARLANAMAYANLAR

2821 Sayili Sen. K. m. 21 hiikmiinde, sendika iiyesi olamayacaklar belirtilmis olup;
is¢1 veya igveren sendikalarina askeri sahislarin (Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi’na bagl isyerlerinde bu kanun anlaminda is¢i olarak calisanlar harig) iiye
olamayacaklar1 ve sendika kuramayacaklar1 hiikkme baglanmaistir.

Kara (jandarma dahil), deniz ve hava kuvvetlerinde gérev yapan er, erbas, astsubay,
askeri 6grenci, askeri memur ve subaylar, esas itibariyle askerligi meslek edinmis olan ve
hizmet sozlesmesi ile ¢alismadiklarindan is¢i sifatim1 haiz olmayan kisiler oldugundan,
bunlarin toplu is sézlesmesinden yararlanmalari miimkiin degildir**".

Buna karsin; askeri sahislar grubuna giren, ancak askerligi meslek edinmis olmayan

yedeksubay, er ve erbaslar gibi kisilerin de askerlikle ilgili bu sifatlarinin devam ettigi siire

icerisinde sendika kurmalar1 veya sendikaya {liye olmalar1 miimkiin olmay1p; bu kisilerin daha

31 BERKSUN/ESMELIOGLU, s. 397; REISOGLU, s. 40.
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onceden sendika iyelikleri varsa, iiyelikten dogan hak ve yikiimliliikleri devam etmeyip
askida kalir. Bunun gibi; Sen. K. m. 21 hiikmiinde “Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi’na bagl isyerlerinde bu kanun anlaminda
is¢i olarak calisanlar” ayrik tutularak, sadece bu anilan igyerlerinde ve is¢i sifatiyla
calisanlarin sendika kurmalarinin veya sendikaya {iye olmalarinin miimkiin oldugu ifade
edilmistir’™.

Belirtmekte gerekir ki; Sen. K. m. 21 hiikmiiniin 2, 3, 4 ve 5. bentlerinde askeri
sahislar haricinde sendika kurmalar1 veya sendikaya {iye olmalar1 yasaklanan diger sahislar
belirtilmisti. Sen. K. 21 hiikmiiniin 2. bendinde, bu kanunun 40/2 maddesindeki idare,
kurulus, kurum, banka ve sigorta sirketlerinde ¢alisan miifettisler, kontroldrler ile miidiirler ve
buna esit ve bunlarin iist kademelerindeki diger yoneticilerin; Sen. K. m. 21 hiikmiiniin 3.
bendinde, din ve ibadet islerinde ¢alisanlarin; Sen. K. m. 21 hiikmiiniin 4. bendinde,
ogrencilerin; Sen. K. m. 21 hiikmiiniin 5. bendinde de, 1965 T. ve 625 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’na tabi okullarda 6gretmenlik yapanlarin sendika {iyesi olamayacaklari
diizenlenmis bulunmaktaydi.

Ancak; Sen. K.’nun 21. maddesinin ii¢lincii ve dordiincii bentleri 25.05.1988 T. ve
3449 Sayili Kanun m. 17 hiikkmi ile; Sen. K.’nun 21. maddesinin 2. ve 5. bentleri de
04.04.1995 T. ve 4101 Sayili Kanun m. 15 hiikmii ile yiiriirliikten kaldirtlmisg bulundugundan,
askeri sahislar disinda sayilan bu kimseler hakkinda sendika kurma ve sendikaya iiye olma

yasag1 ortadan kalkmig bulunmaktadir.

IV. ISVEREN VEKILLERI

Burada incelenmesi gerekli diger bir hususta igveren vekillerinin durumudur. Sen. K.
m. 2 hiikmii geregince, isveren sayilan gercek veya tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan
kamu kuruluslart adina isletmenin biitiiniinii yonetmeye (sevk ve idareye) yetkili olanlara
igveren vekili ad1 verilir; isveren vekilleri bu kanun bakimindan isveren sayilir.

Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu’nda igveren vekili kavraminin tanimina

yer verilmemigstir. Sendikalar Kanunu’nda yapilmis olan tanimlama, bu kanunun

32 BERKSUN/ESMELIOGLU, s. 397.
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tamamlayicis1 niteliginde bulunan Toplu Is Soézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu’nun
uygulanmasi agisindan da gecerli olacaktir®™.

Sendikalar Kanunu anlaminda igveren vekili sifatini tagiyan kimselerin, hizmet akdi ile
calismalarma ve Is K. anlaminda is¢i olmalarina ragmen, is¢i sendikasi iiyesi olmalar1 veya
toplu is sozlesmesinden yararlanmalari miimkiin degildir’***. isveren adina isyerinin sevk ve
idaresinde gorev almalar1 sebebiyle isveren yetkileriyle donatilmis olan igveren vekillerinin,
toplu is s6zlesmesinden yararlandirilmamalarinin esyanin tabiati geregi oldugu belirtilerek; bu
kisilerin kapsam dis1 personel olarak nitelendirilemeyecegi de belirtilmistir*>>.

Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu’nun 62 maddesinin ikinci fikrasinda,
isyerinde igveren vekili ile toplu is s6zlesmesinde veya toplu goriismede taraf olarak hareket
eden kimsenin, bu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilacagi hiikiim altina
alimmigtir. Bu hiikiimde so6zii edilen isveren vekilligi kavramimin Sendikalar Kanunu’ndaki
isveren vekilligi kavramu ile ilgisinin olmadigi; TISGLK. m. 62/2 hiikmiinde gegen isveren
vekilligi kavrammm Is Kanunu anlaminda yorumlanmasmi gerektigi belirtilmis™®; Is
Kanunu anlaminda isveren vekilligi kavraminin olduk¢a genis oldugu ve isyerinde isveren
adina hareket edip, isin ve isyerinin yonetiminde gérev almanin yeterli oldugu belirtilmistir*>’.

Bu durumda; TISGLK. m. 62/2 hiikmiiniin uygulanmasi bakimindan énemli olan,
toplu is sozlesmesi veya toplu goriismelere isvereni temsilen katilmis olma hususudur. Yani,
Is Kanunu veya diger bir kanuna gore isveren vekilligi sifatt bulunup bulunmadigina
bakilmaksizn, toplu is s6zlesmesinde veya toplu goriismelerde igvereni temsil eden yahut
onun adina hareket eden ve isci sifatin1 haiz olan kimseler, sendika tiyesi olsalar dahi, Toplu
Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu uygulamasi bakimindan isveren vekili sayilacak; bu
sebeple de toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklardir’>®. Taraflarin bu durumun aksini

kararlastirmalar1 da miimkiin olmadig1 gibi, bu is¢ilerin dayanigma aidati 6demek yolu ile de

toplu is s6zlesmesinden yararlanmalarina olanak yoktur®.

33 CELIK, s. 45.
34 SUMER, s. 233; AKTAY, s. 114.
35 AKTAY, s. 114.

2% CELIK, s. 42.
37T CELIK, s. 42; CANBOLAT, s. 184 ve s. 185.

38 TUNCAY, s. 188; CANBOLAT, s. 185.
339 CANBOLAT, s. 185.
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§ 8. YARARLANMA SARTLARINI HAiZ OLMAYANLARIN SOZLESMEDEN
YARARLANDIRILMASI

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu m. 9 hiikmii uyarinca sendika iiyesi
olmayan ve dayanisma aidat: ddemeyen, TISGLK. m. 36 hiikkmii uyarinca da taraf sendikaca
yazili muvafakat verilmeyen is¢ilerin, toplu is s6zlesmesinde yer alan {icret, ikramiye, prim ve
paraya dair sosyal yardimlara iliskin haklardan yararlandirilmalari miimkiin degildir’*. Aksi
durumun kabulii; sendikalar1 iiyelik ve dayanmigma aidatindan yoksun birakacagindan, isgi
tesekkiilleri giic kaybetme tehlikesiyle karst karsiya kalacaklardir®*'. isverenin, taraf sendika
iiyesi olmayan ve dayanigma aidati da 6demeyen is¢i veya is¢ilere, hakli bir neden olmaksizin
toplu is sozlesmesi ile saglanan haklarin bazilarimi1 veya tlimiinii vermesi veya s6z konusu
haklarin stinde hak ve cikarlar saglamasi, o iscilerin toplu is sodzlesmesinden
yararlandirilmasi demektir’*.

Isveren, sendika iiyesi olmayan ve dayanisma aidati 6demeyen bir is¢iyi toplu is
sOzlesmesinden yararlandirirsa, bu uygulama o is¢i i¢in bir miiktesep hak tegkil eder;

343

isverenin bundan donebilmesi miimkiin degildir'™”. Bu halde; igveren, is¢i sendikasinin

hakkini ihlal ettigi icin, is¢i sendikasi, isverene karsi tazminat davasi agabilir ve mahrum
kaldig1 dayamsma aidatini talep edebilir**.

Ayrica; isveren, bu davranisi ile, o isciye dayanisma aidati 6dememe imkani vererek
bir tasarruf temin etmis olur. Isverenin, ayn1 miktarda menfaati sendikali iscilere ayrica
saglamamasi durumunda, Sen. K. m. 31/3 hiikkmiinde yer alan esit davranma borcuna aykir1
hareket etmis oldugu da soOylenebilecektir. Bu sebeple; taraf sendika iiyesi isgiler ile
dayanigma aidat1 6deyen isciler, Sen. K. m. 31/son hiikmii geregince sendikal tazminat talep
edebilirler™®.

Ancak unutulmamalidir ki; toplu is s6zlesmesinin sagladigi haklarin altinda kalan
alanda (smira ¢ok yakin olup hakkin kotiiye kullanilmasi olarak nitelenebilecek haller disinda)
sOzlesme Ozgiirliigli prensibinin varligmin kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla

birlikte; toplu is sozlesmesinden yararlanma sayilmaksizin, sézlesmedeki haklara esit, hatta

9 SUMER, Uygulamalar, s. 291; GUNAY, s. 305; OGUZMAN, s. 77; TUG, s. 180.
MTUG, s. 180.

2 TUNCOMAG / CENTEL, s. 370; SUMER, Uygulamalar, s. 292.

* OGUZMAN, s. 77; SUMER, Uygulamalar, s. 292.

* OGUZMAN, s. 77; TUG, s. 181; GUNAY, s. 305; SUMER, Uygulamalar, s. 292.
* OGUZMAN, s. 77; SUMER, Uygulamalar, s. 292; TUG, s. 181.
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bunlarin iistiinde hak ve menfaatlerin saglanabilecegi durumlarin bulundugu; isverenin,
iscilere caligkanlik, beceriklilik, kabiliyet, liyakat gibi siibjektif, 6grenim durumu, kidem gibi

objektif nedenlerle ve toplu is s6zlesmesi ile bagli olmaksizin bazi1 hak ve menfaatler (terfi,
346

licret, prim gibi) saglayabilecegi de belirtilmistir

3 CELIK, s. 554.
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SONUC

Toplu is sozlesmeleri, is¢i ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarm ve ¢aligma kosullarim diizenlemek amaciyla yapilirlar (AY. m. 3, TISGLK. m.
1). Genel olarak toplu is sozlesmeleri hizmet akdinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iligkin konular1 diizenlerler. Toplu is sozlesmelerinin bu konulara iliskin hiikiimlerine
“normatif hilkim” denilmektedir. Toplu is sdzlesmeleri bu normatif hiikiimlerin yan sira,
taraflarin  karsilikli hak ve borglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini,
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimler de icerebilir. Toplu is
sO0zlesmelerinin taraflara ve bunlarin {iyelerine uygulanmasi esastir, fakat taraflar ve bunlarin
iiyeleri ile birlikte isyerinde c¢alisan tiim iscilere uygulanacak hiikiimler de icerebilir.

Toplu is Sozlesmesi ile, isyerinde calisan is¢iler arasinda, iicret, ikramiye, prim ve
paraya iligkin sosyal yardim konular1 diginda herhangi bir ayrim yapilamayacaktir.

Iscinin; iicret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularma dair olan
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanma hakkina sahip olmasi kural olarak, toplu is
sOzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina iiye bulunmasi kosuluna baglidir. Bunun disinda;
isciler toplu is sézlesmesinin anilan hiikiimlerinden, TISGLK. m. 9/3 hiikmii uyarinca
dayanisma aidat1 ddenilmesi, TISGLK. m. 11 hiikmii uyarinca Bakanlar Kurulu’nun tesmil
kararinin s6z konusu olmasi ve Sen. K. m. 36 hiikmii dogrultusunda taraf sendikanin yazili
muvafakatinin bulunmasi durumlarinda yararlanilabilecektir.

Ote yandan; toplu is sdzlesmesinin yiiriirliigiiniin imza tarihinden o6nceki bir
zamandan baslatilmasi halinde; TISGLK. m. 9/1 hiikmiinde yer alan temel kural ile aym
maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve imza tarihinde {iye olanlarin yiiriirliikk tarihinden
itibaren toplu is sozlesmesinden yararlanabileceklerini 6ngdéren hiikmiin uygulanmasinda sz
konusu olan ve yliriirliik tarihi ile imza tarihi arasinda taraf is¢i sendikasina {iye olan is¢ilerin
toplu is sozlesmesinden yararlanmaya baslama tarihlerine iligskin olarak doktrinde de farkli
goriiglerin olusmasina sebep olan durumun agik bir hiikiimle diizenlenmesi faydali olacaktir.

Bunun gibi; toplu is sozlesmesinin yiiriirliikk tarihinin, imza tarihinden oOnceki bir
zamana dek geriye yiiriitiildiigli durumda, bu iki tarih arasinda hizmet s6zlesmesi sona
erenlerin toplu is sdzlesmelerinden yararlanip yararlanamayacaklart meselesinin de bu
diizenleme ile agikliga kavusturulmasi yararli olacaktir.

Diger taraftan; taraf sendika iiyesi olmayan is¢inin dayanisma aidat1 6deyerek toplu is
sOzlesmesinden yararlanmaya baslamasi, toplu is sdzlesmesinin imzalandig: tarihten sonrasi

ve is¢inin bu ydndeki talebinden itibaren miimkiin olacaktir. Toplu is sozlesmesinin

96



yurlrliigiiniin, imza tarihinden daha geriye gotiiriilmesi durumunda da aksi yonde bir fikir
ileri siirtilmekte olup, bu konuya iligkin bir diizenleme yapilmasi faydali olacaktir.

2495 Sayili “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun” ile, 6zel giivenlik teskilati mensuplarinin sendikaya iiye
olmalarinin yasaklanmis oldugu diizenlenmis bulunmaktaydi. Buna gore sendikaya {iye
olamayan giivenlik gorevlilerinin toplu is sdézlesmesinden yararlanmalar1t da miimkiin
goriinmemekteydi. Ancak; 5188 Sayili Kanun m. 27 hiikmii geregince; 2495 Sayili Kanun
yiirtirlikten kaldirilmig bulunmaktadir. Bu dogrultuda; 2495 Sayili Kanun’da yer alan, 6zel
giivenlik gorevlilerinin sendika iiyesi olamayacaklar1 yoniindeki diizenleme de yiirtirliikkten
kalkmis bulundugundan; 6zel glivenlik gorevlilerinin, imzalanan toplu is sdzlesmesinden
yararlanabilmelerinin yolu a¢ilmis olmaktadir.

Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu uygulamasinda
igsveren sayilan isveren vekillerinin de toplu is sozlesmesinden yararlanmalar1 miimkiin
olmadig1 gibi; TISGLK. m. 62/2 hiikmiine gére; toplu is sozlesmesinde veya toplu gériismede
taraf olarak hareket eden kimseler de, bu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren
sayilacaklarindan, bunlarin da imzalanan toplu is sézlesmesinden yararlanmalar1t miimkiin
degildir.

Isverenin, toplu is sozlesmesinden yararlanma sartlarii haiz olmayan iscilere, hakli
bir neden olmaksizin toplu is s6zlesmesi ile saglanan haklarin bazilarin1 veya tiimiinii vermesi
veya s0z konusu haklarin tstiinde hak ve ¢ikarlar saglamasi, o is¢ilerin toplu is
sOzlesmesinden yararlandirilmasi demektir. Bu halde; igveren, is¢i sendikasinin hakkini ihlal
ettigi icin, is¢i sendikasi, igverene karsi tazminat davasi agabilir ve mahrum kaldigi dayanisma

aidatin talep edebilir.
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