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Avrupa Birligi'nin (AB) temelleri, Mart 1957 Tarihli Roma Anlagsmasi’na
dayanmaktadir. Anlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. ilk
etapta ekonomik bir yap1 olan AB, zamanla smirlarinin ve igeriginin genislemesiyle
birlikte siyasi ve sosyal bir yapiya doniismiistiir. Giiniimiizde 27 iiye iilke ile gerek
kendi bolgesinde ve gerekse Diinyada etkin olmustur.

Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), diger iilkelerde
oldugu gibi mevcut ihtiyaclar1 karsilayan bir tercihi yansitmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’min ardindan ciddi bir gida yetersizligi ile kars1 karsiya kalan Avrupa Ulkeleri,
tarimsal {iretimde verimlilik elde ederek kendi kendine yeterlilik saglamak amaciyla
1961 yilinda dinamik bir politika alan1 olan OTP’yi olusturmustur.

1970’lere gelindiginde Topluluk, temel tarimsal {riinlerde kendi kendine yeterliligi
saglamistir. ilk etapta gida acigimi kapatmak amaciyla uygulanan destekleme
politikalar1, zamanla verimliligi artirarak {iriin stoklarinin olusmasina neden olmustur.
Uriin stoklarinin artisin1 énlemek, mevcut stoklar eritmek, biitce harcamalarimi kismak
ve ciftci gelir diizeyini korumak amaciyla OTP’de yogun bir reform siirecine

il



girilmistir. 1970’lerde baslayan ve OTP’de bir dizi diizenlemeye gidilen reform siireci
2003 yilina kadar stirmiistiir.

AB, birlige dahil olacak iilkelerden diger konu bagliklarinda oldugu tarim konusunda
da uyum saglamasini istemektedir. Tarim, kapsami itibariyle uyumlagtiritlmasinda en
fazla giicliikle karsilasilan, miizakere siireci uzun siiren ve mali kiilfeti yiiksek olan
konulardan biridir. Bu ag¢idan Tirkiye’ye baktigimiz zaman Tiirkiye’nin tarim
politikalartyla OTP arasinda basta yapisal alanda olmak iizere ¢ok ciddi farklar
bulunmaktadir.

OTP’ye uyum kapsaminda Tiirkiye’nin, bir dizi ¢aligma yliriitmesine ragmen bu yeterli
olmayip hala ¢ok ciddi farklar minimize bile edilememistir. Tiirkiye’nin uyumlastirma
siirecini basartyla tamamlayabilmesi i¢in, ¢ok Ozenli davranarak oOzellikle tarim
alaninda elinde bulundurdugu avantajlar iyi kullanmasi gerekir.

Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan artan niifusa yeterli gida saglamak
amaciyla basta sanayilesmis {lilkeler olmak tizere bir¢ok iilke konvansiyonel tarima
yonelmistir. Ancak, yogun kimyasal girdinin kullanildigi bu tarim yontemin canl
sagligl ve cevreyi tehdit etmesinin ortaya ¢ikmasi lizerine 1980’lerde Diinya iilkeleri
organik tarima yonelmeye baslamistir.

Iste Tiirkiye’nin bu noktada ¢ok dikkatli davranarak o6zellikle OTP’ye uyum
kapsaminda yeniden tesis ettigi tarim politikalarinin temelini Diinyanin yiikselen yeni
degeri organik tarim iizerine kurmasi Onemli olacaktir. Bdylece hem Avrupa’nin
organik tarim bahcesi haline gelecek hem de OTP kapsaminda tarimdan ¢ikartiimasi
istenen is giliciine yeni bir is kapisi acarak istthdam saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Roma anlagmasi, Ortak Tarim Politikasi, Organik Tarim, Tarim
Politikalar
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ABSTRACT

THE HARMONIZATION OF AGRICULTURE POLICIES
BETWEEN EUROPEAN UNION-TURKEY
and

ORGANIC AGRICULTURE

Yildiz, Dilek

European Union Relations

Supervisor: Prof. Dr. Eser Karakas

April 2009, 85 pages

European Union (EU) Foundation was established in March 1955 with Rome Treaty.
This treaty was to establish European Economic Community (ECC). Originally this was
an economic treaty but later expansion of laws and contents allowed to change itself to
an economic and political structure. Nowadays, European Union with its 27 member
countries established itself firmly in the region and the world.

EU accepted Common Agricultural Policy (CAP), this allows EU to meet its demands
from member countries. Reason behind this policy was aftermath of World War 11 and
low supply of food at the time. Around 1961 CAP was established to make sure Europe
will have secure available supply of agricultural goods within its borders.

1970’s was the time (CAP) reached its sufficiency of common agricultural goods within
its borders. Originally CAP‘s subsidizing agriculture to meet demand was reached and
this allowed to raise both supply and stored goods. This created new sets of challenges
for CAP, now they had to lower budget spending, maintain but not stock large



quantities of goods and last income adjustments between farmers. This took almost
three decades to organize and new set of rules were established (2003) to rectify all
above issues.

Nowadays EU asks applicant countries to follow accordance plan including CAP. An
agricultural change usually takes longer and financially greater than others in
accordance plan. Once we look Turkey we will see many differences in agricultural
practices with CAP. Main difference is the structure of Turkish agriculture.

Even though Turkey has started some accordance rules, they have not minimized any of
the major problems. For Turkey to follow the accordance plan successfully; Turkey
should be more attentive to the problems in Agriculture and last Turkey should utilize
its advantages in agriculture.

Especially, after WWII conventional agriculture was rising in industrial countries to
supply demand in food and lower prices. Chemical intake for humans and
environmental issues show the way for natural agriculture around 1980’s.

At this point for Turkey; they should follow the raising trend in natural agriculture in
their benefit and implement all new regulations accordingly. This will allow Turkey to
become EU’s source of natural food. CAP regulates efficient farming which translates
to higher unemployment. So Turkey can use CAP regulated farmers in natural food
farming for the long run to sustain employment levels.

Key words: Rome Treaty, Common Agriculture Policy, Organic Farming, Farm
Policies
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan hizli niifus artis1, sanayilesmis iilkeleri artan
niifusa yeterli miktarda ucuz gida saglanmasi konusunda endiseye diisiirmiistiir. Bu
endiseyle hareket eden s6z konusu iilkeler, birim alandan daha fazla ve ucuz iiriin elde
etmek icin kimyasal gilibre ve tarim ilaglar1 basta olmak iizere yogun girdinin
kullanildigr ve “Yesil Devrim’ olarak nitelendirilen konvansiyonel tarima yonelmistir.
Konvansiyonel tarim, zamanla gelistirilen politikalar, yliksek verimli ¢esitlerin 1slah

edilmesi ve 6zellikle sulu tarima gecisle birlikte kismen de olsa basariya ulagmistir.

Yine ayn1 donemde konvansiyonel tarima yonelerek tarimsal iiretimde kendi kendine
yeterlilik saglamak isteyen Avrupa Ulkeleri, 1961 yilinda dinamik bir politika alan1 olan
Ortak Tarim Politikasi’n1 (OTP) olusturarak Roma Antlagsmasi’nin 38’inci ve 47’inci
(Amsterdam Antlagsmast Madde 32-38) maddelerinde diizenleme altina aldilar. OTP,
ciftci gelirini azaltan serbest ticaret sistemini reddederek tarimsal iriinlerin pazar
fiyatlarin1 destekleyen ve ticlincii iilkelerden olasi ithalati, yiliksek giimriik ve tarife disi

engellerle imkansizlastiran bir politika olarak sekillenmistir.

Konvansiyonel tarimin az sayida iriin c¢esidi ilizerinde mono kiiltiir bigimde
yapilmasinin gen kaynaklarini bozmasi, kullanilan sentetik ve kimyasal ilag
kalintilarinin {iriin iizerinde etkili olmasi, azotlu mineral giibrelerin yer alti sularina
karigarak icme sularmi kirletmesi, iiriin yetistirilmesinde kullanilan yapay katki
maddeleri ve hormonlarin bir siire sonra canli sagligini ve g¢evreyi tehdit etmeye

baslamasi organik tarima gecisi hizlandiran etkenlerin basinda gelmistir.

Ozellikle 19801i yillara gelindiginde basta Avrupa Ulkeleri’nde ve Amerika’da olmak
lizere canli ve g¢evre sagligin1 dnemseyen ve bu yonde alternatif sistem arayislarina
yonelen bir iiretici-tiiketici zinciri olugarak organik tarima yonelme baslamistir. Organik
tarim, 1972’de Stockholm Konferansi’'nda ele alimmis ve bu yondeki caligsmalar
uluslararas1 diizeyde organize edecek  Uluslararas1 Organik Tarim Hareketleri

Federasyonu (IFOAM) kurulmustur.



Avrupa’da bu gelismeler yasanirken tarim politikalarinin siyasi kaygilarla uygulandigi
Tiirkiye’de tarimsal iiretimde planlama g6z ardi edilerek ciftci iiretimde kendi haline
birakilmigtir. Tarima yonelik mali yardimlar ise girdi siibvansiyonu seklinde
seyretmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’yle aday iilke statiisii taninan Tiirkiye’de organik

tarim, 1984-1985 yillar1 arasinda dis talep kaynakli olarak baslamistir.

Basta Avrupa Ulkeleri olmak iizere disaridan gelen talep dogrultusunda organik tarim,
Ege Bolgesi’nde geleneksel ihracat {irtinleri olan kuru iiziim ve kuru incirin tiretimiyle
baslamistir. Organik tarim iirlinleri tiretimi yelpazesi zamanla genigleyerek giiniimiizde
205 ceside ulasmustir. 1992 yilina gelindiginde Tiirkiye’de organik tarim hareketinin
daha saglikli ve dogru gelismesi i¢in Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO )

kurulmustur.

Kirsal kesimde yasayan niifus basta olmak iizere tarimsal istthdamin toplam istthdam
icindeki payi, isletmelerin Olcekleri, teknoloji kullanimi, tarim sektoriinde orgiitlenme,
verimlilik, kalite standartlari, bitki ve hayvan saglig1 sartlari, istatistik, veri tabanlari,
ciftci- arazi ve hayvan kayit sistemleri ve idari yapilanma basta olmak lizere OTP’yle
aramizda bir ¢ok fark bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin OTP’ye uyum siireci
oldukca zor ve kapsamli bir calismay1 gerektirmektedir. Uyelik miizakereleri i¢in 3
Ekim 2005 tarihinin verilmesiyle birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) iiyeligini ¢esitli
yonleriyle tartismaya baglamistir. Bu tartisma konularinin basinda ise 80 bin sayfalik
AB mevzuatinin yarisini olusturan tarim geliyor. AB, Tiirkiye’nin bir ¢ok alanda oldugu

gibi tarim alaninda da Birlige uyumunu istiyor.

OTP’ye uyum siirecini basariyla tamamlayabilmemiz i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
basta olmak iizere konuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarin ortak bir plan dahilinde
hareket etmesi gerekiyor. Oncelikli olarak OTP’nin getirecegi avantaj ve dezavantajlart
g0z Oniine alinarak tarim politikamizdaki eksiklikler giderilmelidir. Bakanlik ve bir cok
uzmanin da hem fikir oldugu gibi bu siiregten basariyla ¢ikabilmemiz igin kirsal
kalkinma, halk-cevre sagligi, tarima dayali endiistri, ¢evre koruma tedbirleri ve tarim
politikalar1 basta olmak iizere bir cok konuda revizyona gidilerek yeni yasal

diizenlemeler gerceklestirilmelidir. En 6nemlisi OTP’ye uyumda tarim politikamizi



gerek az islenmis ve gerekse hi¢ islenmemis (Karacadag Bolgesi ve Tiirkiye Suriye
sinirindaki mayimnl bolge v.s.) tarim topraklarimizla potansiyelini tasidigimiz organik

tarim lizerine insa etmemiz biiylik avantaj saglayacaktir.

Bu c¢alismada Ortak Tarim Politikasi, Tiirkiye’ nin siirece uyumu ve organik tarim

cesitli yonleriyle incelenecektir.



2. ORTAK TARIM POLITIiKASI

OTP, diger iilkelerde oldugu gibi mevcut ihtiyaglart karsilayan bir tercihi
yansitmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ciddi bir gida yetersizligiyle karsi
karsiya kalan Avrupa Ulkeleri, tarimsal iiretimde verimlilik elde ederek kendi kendine
yeterlilik saglamak amaciyla 1961 yilinda dinamik bir politika alani olan OTP’yi

olusturmustur.

Tiketici gelirinin yanm sira tarim {riin talebi ve arzinin esnek olmamasi ve tarimsal
iriinlerin sanayi iirlinleriyle degisim haddinin tarim iriinleri aleyhine olmasi nedeniyle
OTP’de ¢iftcilerin gelirini azaltan serbest ticaret sistemi reddedilmistir. OTP, tarimsal
tiriinlerin pazar fiyatlarin1 destekleyen ve Tgiincii iilkelerden olasi ithalati yiiksek

glimriik ve tarife dis1 engellerle imkansizlastiran bir politika olarak sekillenmistir.

1970’1lere gelindiginde Topluluk, temel iiriinlerde kendi kendine yeterliligi saglamistir.
Ik etapta gida agigimi kapatmak amaciyla uygulanan destekleme politikalar1 zamanla
verimliligi artirarak (tereyagi, sigir eti ve sarap basta olmak iizere) liriin stoklarinin
olusmasina neden olmustur. Uriin stoklarinin artisin1 dnlemek, mevcut stoklar eritmek,
biitce harcamalarin1 kismak ve ¢iftci gelir diizeyini korumak amaciyla OTP’de yogun
bir reform siirecine girilmigtir. Bu reform slireciyle pazar politikast i¢inde fiyat
politikasinin yan1 sira mali yardimlar 6nem arz etmeye baslamistir. Ancak, ¢ift¢inin
gelir diizeyinin korunmasi endisesiyle fiyat politikasinin uygulanmasina da devam

edilmistir.

Uruguay Raund Goriismeleri’nin baskisi altinda gerceklestirilen 1992 Reformu ve bu
reformun devami niteliginde olan Giindem 2000’le pazar politikas1 iginde fiyat
politikas1 etkisini biiyiik 6l¢iide yitirmis ve mali yardimlar 6nemli olmaya baslamistir.
Tarimsal iiriin fazlaliklariin giderilmesi amaciyla bagvurulan mali yardimlar farkli
sekillerde uygulama alant bulmus ve yine dogrudan destek Odemelerine gecis
yapilmistir. OTP, sanayi iirlinlerinin yani sira tarim irlinlerinde de giimriikk birligi
olusturulmasi i¢in pazar politikas1 {izerine sekillenmis ve etkin bir pazar politikasinin

yapisal politikayla gerceklestirebilecegi gercegi géz ardi edilmemistir.



1970’11 yillar da yapisal politika tarimsal yapinin olusturulmasi iizerine sekillenmeye
baslamistir. Baslangigta tarim sektoriinde tarim isletmelerinin biiyiitiilmesi ve
modernlestirilmesi  iizerinde  durulmustur. Tarimsal {riinlerin  iglenmesi  ve
pazarlanmasinin iyilestirilmesi, iiretici gruplar1 ve birliklerinin olusturulmasi ve (iiriin
fazlaliklarinin giderilmesi yapisal politika kapsaminda yer almustir. Ingiltere’nin
Topluluga katilmiyla birlikte az elverigli bolgelerin gelistirilmesi yapisal politika
kapsamina alinmistir. Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’in katihimiyla yapisal politika
alaninda bdolgesel yardim diizenlemeleri uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda

Akdeniz iirlinleri desteklenmistir.

Tarimin ¢evreye zarar vermesinin Oniline gecilmesi ve {irlin fazlaliklarinin 6nlenmesi
icin ¢evre, yapisal politika icine alinmistir. Zaman ig¢inde pazar politikasi
uygulanmasindan kaynaklanan iiriin fazlaliklarinin giderilmesinde ¢6ziim yolu olarak
ormancilik faaliyetleri goriilmiis ve orman {irlinlerinde yeterliligi saglama amaciyla

ormancilik yapisal politika igerisine alinmistir.

2.1 Ortak Tarim Politikasinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET), kurulmasinda onemli bir adim olan ve
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) tarafindan hazirlanan Avrupa’nin
birlesmesine iliskin Mayis 1955 tarihli memorandumun Haziran 1955°te Messina
Konferansi’nda tartisilmasindan sonra birlesme anlagmalarinin metinlerine iliskin Spaak

Raporu’yla bir ortak tarim politikasina iliskin ¢er¢eve olusturulmustur.

Spaak Raporu’nun ardindan Mart 1957°de imzalanan ve AET’yi kuran Roma
Anlagmasi’nda OTP, 38 ve 47’inci maddelerde (Amsterdam Anlagmasi Madde 32-38)
diizenlenmistir. Bu maddelerde OTP, ii¢ asamal1 bir gelisme olarak tasarlanmistir. Ug
yillik ilk asamada politikalarin belirlenmesi ve karara baglanmasi, 1970’lerin sonunda
sona erecek olan ikinci asamada bu politikalarin uygulamaya konulmasi ve son

asamadaysa politikalarin uygulanmasi dngoriilmiistiir.



Roma Anlagsmasi’nin 43’lncii maddesinde (Amsterdam Anlagsmasi Madde 37)
anlagsmanin yliriirliige girmesinden itibaren iki y1l icinde Komisyon’un iiye devletlerdeki
tarimsal durumu incelemesi ve 39’uncu madde de (Amsterdam Anlasmasi Madde 33)
belirtilen hedeflere uygun bir OTP olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Roma Anlasmasi
uyarinca Temmuz 1958’de Stresa Konferansi diizenlenmistir. Konferans’ta Roma
Anlagmast’yla belirlenen hedefler vurgulanmis ve Komisyon’a politika onlemlerine
iliskin 6neride bulunma gorevi verilmistir. Stresa Konferansin’da yeni ortak politikanin
iki bolimden olusmasi tasarlanmigtir. Bunlar tarimin yapisinin iyilestirilmesi ve tarim
tirlinleri i¢in bir ortak piyasanin olusturulmasi olmustur. Stresa Konferansi’ndan sonra
Komisyon tarafindan hazirlanan Mansholt Plani’'nda da OTP, tarimsal yapilarin
iyilestirilmesi ve bir ortak piyasanin olusturulmas:t seklinde iki bolim olarak

tasarlanmistir. Belgede pazar ve fiyat politikalarina iligkin nihai 6neriler yer almigtir.

Komisyon tarafindan hazirlanan 1960 tarihli Monsholt Plani’nda tiim temel iiriinler ve
iirtin gruplart i¢in ortak piyasa diizenlerinin nasil olmasi gerektigine iligkin Oneriler yer
almigtir. Konsey, bu belgeyi esas alarak 15 Kasim-20 Aralik 1960 tarihlerinde temel
ilkeler konusunda anlasmaya varmistir. Boylece Komisyon, 1961 yilindan itibaren ortak
piyasa diizenlerine iliskin tiiziik Onerilerinde bulunmaya baglamistir. Roma
Anlagmasi’yla politika ve fiyatlarin uyumlastirilma tarihi 1970 olarak ongoriilmiistiir.
Sanayi {rtinleri gibi tarimsal iiriinlerde de bu siirecin 1968’de tamamlanmasi konusunda
1966’da anlagsmaya varilarak 1968 yilinda sanayi iriinlerinin tamami ve tarimsal

tirtinlerin ¢ogunlugu i¢in giimriik birligi uygulamaya konulmustur ( Cesur 2004, ss.3-4).
2.2 Ortak Tarim Politikasi’nda Yapilan Reformlar

2.2.1 1968 Tarihli Tarim Reformu Memorandumu (Monsholt Plani)

Toplulukta, siit iiriinleri bagta olmak {izere tarimsal iiretimin bazi alanlarinda kendi
kendine yeterlilik saglanarak arz fazlasinin olusmasi lizerine OTP’de reform gerekliligi

glindeme gelmistir. Bunun {izerine ilk reform belgesi olan 1968 tarihli Tarim Reformu

Memorandumu’yla giiclii yapisal ayarlamalarla ihtiyath bir fiyat politikasi dnerilmistir.



2.2.2 1973 Tarihli Iyilestirme Memorandumu

1973 yilinda petrol krizinin bas gostermesiyle birlikte mali istikrarsizliklarin ortaya
cikmasi tarimsal ayarlamalar1 da zora sokmustur. Ozellikle tarimda piyasa destegi
maliyetinin yasal olarak konan limiti asarak Topluluk biitcesini zorlamasi iizerine
OTP’de reforma gidilmistir. 1973 tarihli Iyilestirme Memorandumu’yla siit iiretiminin

azaltilmasi ve hububat fiyatlarinin diisiiriilmesi 6nerilerinde bulunulmustur.

2.2.3 1975 Tarihli Stocktaking Belgesi

1975 tarihli Stocktaking Belgesi’yle OTP’de degisikliklere gidilmesi iizerinde durularak
1977°de siit sektoriiniin biit¢e yiikiinii artirmasi nedeniyle Siitte ‘Ortak Sorumluluk

Vergisi’ uygulanmasina baglanmistir.

2.2.4 OTP Uzerine Diisiinceler Belgesi

Tarimsal tiretimdeki artisin 6niiniin kesilememesi 1980 yilinda OTP’de yeniden reforma
gidilmesine neden olmustur. Boylece OTP iizerine Diisiinceler Belgesi’yle ‘Ortak

Sorumluluk Vergisi’ ¢6ziim olarak sunulmustur.

2.2.5 1981 Tarihli Avrupa Tarim icin flkeler Belgesi

1981 Tarihli Avrupa Tarimi I¢in Ilkeler Belgesi’yle fiyat diizeylerinin diinya fiyatlartyla
paralel hale getirilmesinden s6z edilmis ve garanti fiyatlariin kapsaminin

siirlandirilmast gerektigi vurgulanmigtir.
2.2.6 1985 Tarihli OTP i¢in Perspektifler’ ve OTP’nin Gelecegi
1985 Tarihli OTP Igin Perspektifler ve ardindan OTP’nin Gelecegi Belgeleri’yle

hububat ve diger iriinler i¢in ‘Ortak Sorumluluk Vergisi’ uygulanmasi ve fiyat

disiplinin goriisiine geri donlilmiistiir.



2.2.7 1987 Tarihli OTP Reformu

Tek Pazar kapsaminda, OTP’nin ve Toplulugun mali gereksinimlerinin gbézden
gecirilmesi ve reforma tabi tutulmasi amaciyla 1987 yilinda OTP Reformu
gerceklestirilerek iiretimin denetimi, aile cift¢iliginin korunmasi, iiretim ve ticaretin

denetim altina alinmasinda uluslar aras1 igbirligi hedeflenmistir.

2.2.8 1991 Tarihli OTP’nin Gelismesi ve Gelecegi (MacSharry Plani)

1990’larin basinda diinya piyasalarinin, ihracat siibvansiyonlariyla fazlaliklarin elden
cikarilmasini elestirmesi ve issizligin bagladigi kentlerde tarim kesiminin kayrildig:
diistincesi iizerine 1991 Tarihli OTP’nin Geligsmesi ve Gelecegi tartigma belgesiyle
durum tespiti yapilmistir. Tespitte yeterli gida ve ham materyal iiretiminin yani sira
dogal ¢evrenin korunmasi hedeflenerek miidahale fiyatlar1 diisiiriilmiis ve ¢iftcinin fiyat
indirimlerinden kaynaklanan gelir kayb1 dogrudan gelir ddemeleriyle karsilanmistir.

Boylece destegin yonii tiikketiciden vergi 6deyene dogru degismistir.

2.2.9 Giindem 2000

Gilindem 2000, MarcSharry Reformu’nun sonuglarinin genisletilmesini esas almaktadir.
Di1s unsur olarak diinya piyasasinda beklenen gelismeler, diinya ticaretinde artan
liberallesme egilimi ve doguya dogru genisleme esas almmustir. I¢ unsurlar olarak ise
piyasa dengesizliklerindeki artis riski, Amsterdam Anlagmasi’nda ¢evre konularinin tiim
diizenlemelere yansitilmasinin vurgulanmasi, kalite, gida giivenligi ve hayvan saglig
acisindan tiiketici talebinin arttirllmast ve OTP’nin merkezilestirilmis yapisindan

cikartilarak daha agik ve daha basit kurallar getirilmesi dikkate alinmustir.

Bu reformla ilk ii¢ yil i¢cin OTP harcamalarinin azaltilmasi, yeni mali ¢ergevenin
uygulama doneminin sonunda (2006) 1996 yili seviyesine yakin bir diizeye indirilmesi
ongoriilerek, reform siirecinin canli tutulmasi ve yeni Diinya Ticareti Orgiitii (DTO)
miizakerelerinin bagarili bir sekilde sonuglandirilmasi hedeflenmistir. Yine ayni

reformla, 1992 Reformu’nun derinlestirilmesi, fiyat destegi yerine dogrudan 6demelerin



daha fazla uygulanmasi ve bu siirecin desteklenmesi i¢in uygun kirsal politikanin
gelistirilmesi konular tlizerinde durulmustur. Dogrudan 6demelerin ise iiretim fazlasi

olusturmayacak sekilde uygulanmasi 6nerilmistir.

2.2.10 Orta Dénem Gozden Gegirme Onerileri

OTP’nin yeni bir reforma tabi tutulmasi 2002 yilinda Komisyon 6nerisiyle AB Tarim
Bakanlar1 tarafindan 2003’te  kabul edilmistir. Orta Donem Gozden Gegirme
Onerileri’yle tek bir gelir 6demesiyle isletme bazinda destegin iiretimden iireticiye

kaydirilmasi 6nerilmistir.

Bu sistemle mevcut tiim dogrudan ddemeler bir araya getirilmistir. Dogrudan destek
0demelerinde, Giindem 2000’1le 6ngoriilen 6demeler esas alinmistir. Boylece 6deme igin
iyi tarim uygulamalar1 ve ¢apraz uyum kosullaria uyum gerekli kilmmustir. Iyi tarim
uygulamalar1 kapsaminda g¢evre, capraz uyum kapsamindaysa c¢evre, gida giivenligi,
hayvan saglig1 ve refah1 ve mesleki glivenlik standartlart kosul olarak benimsenmistir.

Bu kosullara uyulmamasi halinde dogrudan 6demelerin azaltilmasi 6n goriilmiistiir.



3. TURKIYE ve ORTAK TARIM POLITIKASI

AB’ye liye olmak i¢in Ankara Anlagsmasi’yla yola ¢ikan, 1999 Helsinki Zirvesi’yle aday
tilke statiisi taninan ve 3 Ekim 2005 Tarihi’nde miizakerelere resmen baglayan
tilkemizde tarim politikalar1 giiniimiize kadar siyasi kaygilarla uygulanmistir. Tarimsal
tiretimde planlama g6z ardi edilerek ciftci iiretimde kendi halinde birakilmistir. Tarima
yonelik mali yardimlarsa girdi slibvansiyonu seklinde seyretmistir. Tarimsal niifus
oranin yiizde 26.8 seviyesinde oldugu iilkemizde, tarimin Gayri Safi milli Hasila

(GSMH) i¢indeki pay1 ise 38 milyar dolar seviyesindedir (www.radikal.com.tr 2007).

Uluslararast Para Fonu (IMF)’in baskisiyla mevcut desteklemelerin yerine dogrudan
gelir destegine zaman igerisinde bir yonelis olmussa da bu destegin amaci tam olarak

belirlenememistir.

Yaklasik 80 bin sayfalik Avrupa Birligi Ana Mevzuati’nin yarisini olusturan Avrupa
Birligi Tarim Mevzuati’yla Tiirk Tarim Politikas: tamamen farkli yapilara sahiptir. Bu
nedenle OTP’ye uyum siirecinde 6zellikle pazar politikasi agisindan pazar politikasinin
Oongordiigii fiyat saptamalari, mali yardimlar, pazar politikas1 araclar1 (sinirlama-
kisitlama ve yasaklamalardan olusan), kalite standartlari, miidahale kuruluslari, 6zel
depolama kuruluslari, iiretici gruplart ve birlikleri seklindeki tiim mekanizmalarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Yapisal politika agisindansa OTP kirsal kalkinma

politikasiyla uyumlu kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmasi elzem olmaktadir.

2000 yilinda uygulamaya konulan Ulusal Program’la pazar politikasi agisindan kisa
vade de Topluluk Bitkisel ve Hayvansal Uriin Mevzuati’min taranmasi orta vadedeyse
bitkisel ve hayvansal iiriinlere iliskin Topluluk Miiktesebati’nin uygulanmasina olanak
verecek diizenlemelerin yapilarak belirli {iriinlerde OTP uygulamasinin baslatilmasi
Ongoriilmiistiir. Yapisal politika acisindansa kisa vadede kirsal kalkinma projelerinin

hazirlanmasi ve orta vadede bu projelerin tamamlanmasi hedeflenmistir.
Bu kapsamli mevzuat uyumu Tiirkiye tarafindan f{istlenilirken pazar politikasi

kapsaminda AB biitcesinde O6nemli etkisi olan dogrudan 6demeler ve arz yodnetim

araglarina uyumda dogrudan 6demeler i¢in hangi miktarlardan baglanacagi ve hangi
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tarihte topluluk seviyesine ulasacagi ve liretim kotalar1 gibi arz yonetim araglari igin

hangi referans doneminin esas alinacagi énemli olmaktadir.

3.1 Ortak Tarim Politikas1 Kapsaminda Tiirkiye icin Ongériilen Yiikiimliiliikler

3.1.1 1980 Tarihli AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi

Tiirkiye i¢in dngoriilen yiikiimliliikler 1980 Tarihli AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nde
yinelenerek Tiirkiye’nin tarim politikasini Topluluk tarimimma ve tarim politikasina

uydurmasi ve gerekli caligmalara hemen baslamasina karar verilmistir.

3.1.2 1/195 Sayih AT-Tiirkiye Ortakhik Konseyi Karari

Yine, 1/95 Sayili AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi Karari’'nda Tiirkiye’nin tarim
politikasini tarim tirlinlerinin serbest dolasimini saglamak amaciyla gerekli olan OTP

onlemlerini benimseyecek sekilde uyumlastiriimasi ongoriilmektedir.

3.1.3 Tiirkiye I¢cin Avrupa Stratejisi

12-13 Aralik 1997 tarihli Lilksemburg Avrupa Konseyi’'nde alinan kararlar arasinda
Tirkiye’yle iligkilerin derinlestirilmesine de yer verilmesi tizerine Komisyon tarafindan
03.03.1998 tarihinde Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi bashkli rapor yayimlanmustir.
Raporda, Giimriikk Birligi’nin (GB) tarim {iriinlerine yayginlagtirilmas: Tiirkiye’nin
tarim  politikalarim1 OTP’ye uyumlastirdig: belirlendikten sonra gerceklestirilecegi

yinelenmistir.

S6z konusu belgeyle taraflarin tarim politikalarina iligkin bilgi ve mevzuat
degisikliklerinin tamamlanarak ayrintilarin goriisiilmesi ve Tiirk Tarim Politikasiyla
OTP arasindaki farkliliklarin saptanarak Tiirkiye’nin OTP’yi tistlenmesi i¢in gereken
teknik ve mali yardimin saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun iizerine Tiirkiye hazirladigi
cevapta, taraflar arasinda tarim iiriinlerinde serbest dolasimin saglanabilmesi amaciyla

OTP’ye uyum ¢alismalarinda, AB tarafindan mali ve teknik yardim verilmesi ve uyum
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caligmalarinin ayrintilariin tespiti amaciyla teknik diizeyde goriismelere baslanilmasi

gerektigine vurgu yapilmistir.

3.1.4 1999 Tarihli Helsinki Avrupa Konseyi

Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi kapsaminda galismalarin siirdiiriildiigii donemde 10-11
Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii
taninmistir. Boylece Tiirkiye’nin tam {iyelige aday iilkeler i¢in gelistirilen Katilim
Oncesi Stratejisi i¢inde yer almasi Ongdriilmiistiir. Komisyon, Tiirkiye’yi katilim
ortaklig1 baglaminda Topluluk miiktesebatina iliskin tarama siirecini hazirlamaya davet

etmistir.

3.1.5 Katiim Oncesi Stratejisi

Topluluk Miiktesebati’nin {stlenilmesine iliskin hazirlanan Katilim Ortakligi’yla
Tiirkiye icin Oncelikler ve hedefler belirlenerek yapilacak mali yarimlar iizerinde

durulmustur.

3.1.6 Katihm Ortakhig 2000

Komisyon tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi 2000, 2001 yilinda Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Katilim Ortakligi 2000’in hazirlanmasinda Tiirkiye’nin
goriislerinin yani sira Tiirkiye icin hazirlanan 2000 Yili ilerleme Raporu’ndaki analizler

de dikkate alinmstir.

Katilim Ortaklig1 2000°de Tiirkiye i¢in kisa ve orta vadeli oncelikler ve mali yardimlar
yer almaktadir. Katilim Ortakligi 2000 ile 2001 yilina kadar Tiirkiye’de kisa vadede
isleyen arazi, hayvan ve bitki kayit sistemlerinin kurulmasi, tarim piyasalarinin
izlenmesi ve kirsal kalkinma onlemlerinin uygulanmasi igin idari yapinin olusturulmast,
Topluluk Bitki ve Hayvan Sagligi Mevzuati’na uyum stratejisinin belirlenmesi, yliriitme
kapasitesinin iyilestirilmesi ve Topluluk Bitki ve Hayvan Hastaliklariyla Miicadele

Mevzuati’nin uyumuna oncelik verilmesi 6ngdriilmiistiir.
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2001 yilinda baslanmasi ve tamamlanmasi bir yildan fazla siirmesi beklenen orta
vadedeyse tarimsal ve kirsal kalkinmayla ilgili miiktesebata uyum hazirliklarinin
tamamlanmasi, AB’nin hijyen ve halk saglig1 standartlarina uyum amaciyla gida isleme

tesislerinin modernizasyonu, test ve teshis olanaklarinin saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

3.1.7 Katim Ortakhg 2003

Yine 2002 Yili Ilerleme Raporu’ndaki analizler dikkate alinarak Komisyon tarafinda
hazirlanan Katilim Ortakligi 2003 ayni yil konsey tarafindan yayimlanmistir. Katilim
Ortaklig1 2003’le 2003-2004 doneminde kisa vadede entegre idare ve kontrol sistemi
unsurlarindan hayvan kayit sisteminin tamamlanarak parsel kayit sistemi basta olmak

tizere diger hazirlik ¢aligmalarina baslanmasi 6ngdriilmiistiir.

2003-2004 doneminde orta vadede entegre idare ve kontrol sisteminin kurulmasinin
tamamlanmasi, AB kirsal kalkinma politika ve orman politikasinin uygulanmasi igin
gerekli idari yapimin olusturulmasi, gida giivenligi ve kontrol sisteminin yeniden
diizenlenmesi, AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina uyum saglamak amaciyla gida
isleme tesislerinin modernizasyonuna yonelik takvimle 1iyilestirme planinin

olusturulmasi hedeflenmistir.

3.1.8 Katilim Ortakhgi 2006

2006 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadede, tarimsal ve kirsal kalkinma
alaninda gerekli yasal tedbirlerin kabul edilmesi ve kirsal kalkinma konusunda AB
araclariin faaliyete gegirilmesi amaciyla uygun idari yapilarin kurulmasi gerektigine
vurgu yapilmistir. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi alaninda ise,
hayvan kimlik ve biiylikbas hayvan kayit sisteminin AB gerekleri ile daha fazla
uyumlastirilmasi; koyun ve kegilerin kimlik tanimlamalarinin yapilarak hareketlerinin
kaydedilmesi amaciyla harekete gec¢ilmesi, baglica hayvan hastaliklarin1 ortadan
kaldirmaya yonelik bir strateji kabul edilmesi, AB hijyen ve kamu saglig: standartlarini

karsilamak amaciyla gida isletme tesislerinin modernize edilmesi i¢in bir program
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hazirlanmasi, artiklar ve hayvanlardan insanlara gegebilen hastaliklarin kontrol altina

alimmasina iligkin programlar uygulanmasi istenmistir.

3.1.9 Katilim Ortakhig 2008

2008 Katilim Ortakligi Belgesi’'nde kisa vadeli oncelikler arasinda tarim ve kirsal
kalkinma alaninda AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD
(Katilm Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal kalkinma Bileseni) ajansmin kurulmast,
dana eti, canl biiyiikbas ve yan {iriinlerinin ticaretiyle ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi
istenmistir. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglhigi alaninda ise; gida, yem ve
veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB miiktesebatinin tam olarak
aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢ergeve kanunun kabul edilmesi, AB
miiktesebatiyla uyumlu olarak biiylikbas hayvanlarin  kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kaydi sisteminin islerliginin saglanmasi, koyun ve kec¢i hareketlerinin
izlenmesi i¢in uygun bir sistem uygulanmaya baslanmasi, Trakya Bolgesi’nin Diinya
Hayvan Saglig1 Teskilat: tarafindan agilama yoluyla sap hastaligindan “ari bolge™ olarak
taninmast i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve AB miiktesebatina dayali olarak tiim
tarim-gida isletmelerinin siniflandirilmasi ve bu isletmelerin iyilestirilmesi i¢in bir

Ulusal Program hazirlanmasi istenmektedir.

Orta vadeli onceliklerde ise, tarim ve kirsal kalkinma alaninda tarim arazilerindeki
denetime hazirlik teskil etmesi acisindan, arazi tanimlama ve Ulusal Ciftci kayit
Sistemi’nin gelistirilmesine devam edilmesi, tarim-¢evre tedbirlerinin gelecekte
uygulanabilmesi bakimindan, ¢evre ve kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerin
uygulanmasi i¢in hazirliklara baglanmasi istenmektedir. Gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki saglig1 alaninda ise, hayvan hastaliklarina karsi kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi
ve hayvan saghg: ile ilgili durumun gerektirmesi halinde eradikasyon planlarinin
olusturulmasi, bilhassa referans laboratuarlari, kalint1 testleri (kontrol planlari dahil) ve
numune alma islemleri basta olmak {izere, gida giivenligi ile hayvan ve bitki sagligi
alanlarinda laboratuar ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi, bulasic1 silingerimsi
Ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan iriinler ile ilgili mevzuata uyum saglanmasi ve

gerekli toplama ve bertaraf sistemlerinin kurulmaya baglanmasi istenmektedir.
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3.2 Tiirkiye-AB iliskileri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Tarim Mevzuati’na

Uyumu

3.2.1 Tiirkiye- AB Iliskileri

1959 yilinda Tiirkiye’nin AET’ ye yaptig1 basvuruyla baslayan Tiirkiye-AB iligkilerine
kisaca gbz attigimizda yaklasik 48 yillik siireci su Onemli doniim noktalariyla

Ozetleyebiliriz.

1957 yilinda Roma Anlagmasi’yla AET nin kurulmasindan yaklasik 2 y1l sonra Tiirkiye,
Topluluga basvuruda bulundu. Ancak, bagvuru kabul edilmedi. 1963 yilinda Ankara
Anlagmast’yla Tiirkiye-AB iligkilerinin temeli atilarak 1973 yilinda Katma Protokol
cercevesinde AB’yle gerceklestirilecek ticari ve ekonomik iligkilerin mahiyeti
belirlendi. 1987 yilina geldigimizde Tiirkiye, Topluluga adaylik basvurusunu yeniledi.
Ancak, bu bagvuru yine olumsuzlukla sonuglandi. 1996 yilinda GB’nin uygulanmasina
baslandi. GB’den tam 3 yil sonra yani 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye’ye

aday tiilke statiisii verildi.

Tiirkiye’ye aday iilke statiisiiniin verilmesinin ardindan AB Komisyonu tarafindan 8
Mart 2001, 26 Mart 2003, 23 Ocak 2006 ve 26 Subat 2008 tarihli dort ayr1 Katilim
Ortaklig1 Belgesi’yle adaylik siirecinde izlenmesi gereken yol haritasi ortaya konarak
her yi1l yayimlanan ilerleme raporlariyla da gelismeler degerlendirilmistir. Bu belgelere
cevap mahiyetinde hazirlanan  iilkemizin goérev ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesini taahhiit ettigi tic ayr1 Ulusal Program 24 Mart 2001, 24 Temmuz 2003 ve
31 Aralik 2008 tarihlerinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tavsiye Karar1 ve Etki
Degerlendirme Raporu dogrultusunda Komisyon, 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye’yle
miizakerelere baglanmasi konusunda olumlu goériis bildirdi. Bu goriisiin ardindan 17
Aralik 2004 Tarihi’'nde diizenlenen Briiksel Zirvesi’yle iilkemize miizakerelere
baslanmasi i¢in 3 Ekim 2005 tarihi verildi (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2005, ss.3-4-
5).
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3.2.2 Tiirkiye’nin AB Tarim Mevzuati’na Uyumu ve Yaptig1 Calismalar

AB’ye tam {iyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye nin uymakla yiikiimlii oldugu en 6nemli
konulardan biri tarimdir. Bu baglamda Tirkiye-AB iliskilerine baktigimizda tarim
tirlinlerinin serbest dolasimini saglamak iizere Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, Katma
Protokol geregince tarim {riinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim
uygulanmas1 ve 1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 geregince islenmis
tarim Uriinlerinde sanayi paylart agisindan serbest dolagim uygulanmasinin devreye

konmas1 seklinde {i¢ yonlii bir gelisme seyretmistir.

Uymakla yiikiimlii oldugumuz 80 bin sayfalik Avrupa Birligi Mevzuati’nin yaklasik
yarisint olusturan tarim mevzuatini goz Oniline aldigimizda séz konusu mevzuata
uyumumuz zor ve kapsamli bir calismayr gerektirmektedir. Tiirkiye’de tarim
politikalarinin olusturulmasinda yasanan ¢ok baglilik ve tartm mevzuatinin bir kisminin
diger bakanliklarin yetki ve sorumluluk alaninda olmasi da suana kadar yapilan

calismalardan istenilen sonucun alinmasini engellemistir.

Helsinki Zirvesi’nden sonra Tiirkiye-AB arasinda uyumu kolaylastirmak ve iliskilerde
koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
biinyesinde 2000 yilinda AB’yle ortak calismalar yiiriiten Tarim ve Balik¢ilik Alt
Komitesi Cergevesinde Yatay Konulara iliskin Diizenleme Uyum Alt Calisma Grubu,
Veterinerlik Alt Calisma Grubu, Bitki Saghgi Alt Calisma Grubu, Balikgilik Alt
Calisma Grubu, Kontrol Alt Calisma grubu, Kirsal kalkinma ve Ormancilik Alt
Calisma Grubu ve Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu olmak iizere 7
alt calisma grubu olusturulmustur (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2004, s.563).

Avrupa Komisyonu’nca 8§ Mart 2001 ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayr1 Katilim Ortaklig:
Belgesi’yle adaylik siirecinde izlenmesi gereken yol haritasi ortaya konmus ve her yil
yayimlanan ilerleme raporlartyla da gelismeler takip edilmistir. Bu belgelere cevap
mahiyetinde hazirlanan {ilkemizin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesini
taahhiit ettigi iki ayr1 Ulusal Program 24 Mart 2001 ve 24 Temmuz 2003 Tarihleri’nde

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Tiirkiye, Katilim Ortakligi 2000’le uyumlu olarak Avrupa Birligi Miiktesebati’nin
Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye Ulusal Programi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’1 2001 yilinda Bakanlar Kurulu’nun karariyla yaymmlamistir.
2001°de yayimlanan Ulusal Programla ii¢c asamada OTP’ye uyum 6ngoriilmiistiir. Buna
gore ilk asamada bitki ve hayvan saghig kurallari, taze islenmis meyve ve sebze, su
tiriinleri, zeytinyagi, seker ve ormancilik; ikinci agsamada tarla bitkilerinden hububat,
piring, yaglh tohumlardan ayc¢icegi, soya ve kolza, keten-kenevir, nisastalik patates; son
asamadaysa hayvancilik basta olmak iizere diger tarimsal lriinlerde OTP’ye uyum
hedeflenmistir. Bu amagla Ulusal Programda kisa vadede Topluluk Bitkisel ve
Hayvansal Uriin Mevzuat’nin taranmasit ve Tiirk Tarim Mevzuati’nda yapilmasi
gereken diizenlemelerin belirlenmesi; orta vadedeyse bitkisel ve hayvansal iirlinlere
iliskin Topluluk Miiktesebati’nin uygulamasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve

belirli tirtinlerde OTP uygulanmasina gecilmesi gerekli kilinmigtir.

2003’te yayimlanan Ulusal Programda, pazar politikasi daha somut bir sekilde
belirlenmistir. Programda, OTP pazar politikas1 esas alinarak uyum i¢in diizenleme
Ongorilmiistiir. Ortak piyasa diizenlerinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkin
bicimde izlenmesine yonelik yasal dayanak, idari yapilar ve uygulama
mekanizmalarinin oturtulmas: 6ncelikler listesine almmustir. Oncelikler listesinde
hububat, piring, si8ir ve dana eti, siit ve siit iiriinleri, taze sebze ve meyve, islenmis
sebze ve meyve, zeytinyagi, sarap, seker ve tiitiin yer almaktadir. S6z konusu tarimsal
tiriinler icin Konsey ve Komisyon Temel Tiiziikleri’nin yam sira uygulamadaki

ayrintilar diizenleyen tiiziiklerde mevzuat uyumu kapsaminda yer almaktadir.

Katilim Ortakligi 2003’le uyumlu olarak hazirlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye Ulusal Programi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal programinin Uygulanmasi1 Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar, Bakanlar Kurulu'nun 23.06.2003 tarihli karariyla
yaymmlanmigtir. Kararla, yayimlanan bu Ulusal Program onceki Ulusal Programla

paralel sekilde olup kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi on goriilen ¢alismalari
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kapsamaktadir. Ulusal Programin giincellestirilmesi vurgulanarak, Ulusal Programda
yer alan hedeflere uyum ve bunlarin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin
saglanmasinda AB tarafindan verilen katilim Oncesi hibelerden yararlanma olanagi

taninmaktadir.

Ulusal Programda uyumlastirilmasi taahhiit edilen Avrupa Birligi Mevzuati’nin karsilig1
Tiirk Mevzuati’nin belirlenen siirelerde hazirlanarak yayimlanmasi i¢in mevzuat uyum
takvimi olusturulmustur. Bu ¢ergevede her bir alt calisma grubu tarafindan birer eylem
plant hazirlanmistir. Eylem planlarinda ilgili  Avrupa Birligi Mevzuati’nin
uyumlastirilmasina  iliskin  Oncelikler belirlenmistir. Taranan Avrupa Birligi
Mevzuati’na karsilik gelen milli mevzuatimizdaki noksanliklar tespit edilerek duruma
gore yeni mevzuat ¢ikarilarak veya mevcut mevzuat tadil edilerek mevzuat uyumu igin

gerekli idari yapilanma onlemleri saptanmaktadir.

31 Aralik 2008 tarihinde aday {ilke Tiirkiye tarafindan yayimlanan Ulusal Program’da,
tarim ve kirsal kalkinma alaninda AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir
IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalinma Bileseni) ajansinin
kurulmasi, tarim arazilerindeki denetime hazirhik teskil etmesi agisindan arazi
tanimlama ve Ulusal Cift¢i Kayit sistemi’nin gelistirilmesine devam edilmesi, tarim ve
cevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilmesi bakimindan ¢evre ve kirsal bolgelere

iliskin pilot eylemlerin uygulanmasi i¢in hazirliklara baglanmasi1 hedeflenmektedir.
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Tablo 3.1:

Katilm Ortakhgi Belgeleri ve Kapsamlar:

Bashklar 1. Katihhm Ortakhgi Belgesi 2. Katilm Ortakhg: Belgesi
Kisa Vade Orta Vade Kisa Vade Orta Vade
Ekonomik Tarim Tarim
Kfriterler reformlarinin Reformlarin
Siirdiiriilmesi Tamamlanmasi
Tarim - Etkin bir arazi - Tarimsal ve kirsal | - Entegre idare ve - Entegre
kayit sisteminin, kalkinma Kontrol Sisteminin Idare ve
hayvan kimlik politikalarinda AB onemli Kontrol
sistemlerinin ve miiktesebatina unsurlarindan olan Sisteminin
bitki pasaport uyum hayvan kayit kurulmasinin
sistemlerinin hazirliklarinin sistemlerinin tamamlanmasi
gelistirilmesi ile tamamlanmasi, olusturulmasinin
tarimsal pazarlarin | - AB’nin hijyen ve tamamlanmas. -AB kirsal
izlenmesi ve halk saglig1 Ayrica arazi parsel kalkinma

cevresel, yapisal ve
kirsal kalkinma
tedbirlerinin
uygulanmasi i¢in
idari yapilarin
gelistirilmesi,

- Hayvan ve bikri
sagligi konularinda
Topluluk mevzuati

ile uyum ig¢in bir

strateji
belirlenmesi.Ozelli
kle Laboratuar
testleri ve denetim

diizenlemeleri

standartlarina uyum

saglamak i¢in gida

isleme tesislerinin
(et, stit isleme

tesisleri)

modernizasyonu ve
test ve teshis
imkanlarinin

(tinitelerinin) daha

da artirilmasi,

tanimlama
sistemleri gibi diger
unsurlara iliskin
hazirlik
calismalarina
baslanmasi.

- AB kirsal
kalkinma politikas1
ve orman
stratejisine giris
icin bir strateji
hazirlanmasi.

- Bir veterinerlik
gergeve yasasinin

ve AB miktesebati

politikas1 ve
orman
politikasinin
uygulanmasi
icin gerekli
idari yapilarin
kurulmasi.
-Ortak Pazar
yapilarinin
kurulmasi ve
tarim
piyasalarinin
etkili bir
bi¢imde

izlenmesi i¢gin
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konularinda olmak

uzere, yurutme
kapasitesini
iyilestirmek ve
hayvan ve bitki
hastaliklar1 ile
miicadele

konularindaki

Topluluk mevzuati

uyumuna oncelik

verilmesi.

ile uyumlastirilmig
ikincil mevzuatin
kabul edilmesi; ile
ilgili idari, bilimsel,
test, ve denetime
dair insani, teknik
ve bilgi
kaynaklarinin
giiclendirilmesi;
mevzuatin
uygulanmasinin
saglanmasi; hayvan
hastaliklarinin
ortadan
kaldirilmasina
yonelik ¢abalarin,
kontenjan
planlamasi ve
izleme
kapasitesinin
hizlandirilmasi.
- Ugiincii iilkelerle,
AB sistemi ile
uyumlu bir Sinir
Kontrol Noktalari
sisteminin
olusturulmasi ve
isletilmesi igin
gerekli belgelerin
belirlenmesi.

- Veterinerlik ve

siyasi
temeller, i1dari
yapilar ve
uygulama
mekanizmalar
1 kabul
edilmesi.
- Uciincii
iilkeler Siir
Kontrol
Noktalar1
sisteminin
giincellestiril
mesine
yonelik bir
plan ve
takvim
sunulmas.
- Gida
giivenligi ve
kontrol
sisteminin
yeniden
diizenlenmesi
ve insani,
teknik ve mali
kaynaklarmnin,
- AB gida
giivenligi

standartlarina

uygun sekilde,
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bitki sagligina
iliskin AB
miiktesebatinin
ulusal mevzuata
gecirilmesine
yonelik bir
programin kabul
edilmesi; basta
laboratuar deneyleri
olmak tizere,
bitkilerin
korunmasina iliskin
AB miiktesebatinin
etkin ve etkili bir
sekilde
uygulanmasini
saglayacak idari,
bilimsel ve teknik
yapilarin
giiclendirilmesi;
bitki ve bitkisel
iirlinlerin ithalat1 ve
gida isleme sanayi
kuruluslarina iligkin
yerel tiretimdeki
denetim

diizenlemelerinin

giiclendirilmesi.

tyilestirilmesi.
- AB’nin
hijyen ve
kamu sagligi
standartlarina
uyum
saglamak
amaciyla, gida
isleme
tesislerinin
modernizasyo
nuna yonelik,
takvim ile
lyilestirme
planinin
olusturulmasi
ve muayene
ve tani
tesislerinin

kurulmasi.

Kaynak: II. Tarim Surasi Sonu¢ Raporu 2004



Tablo 3.2: Ulusal Programla Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Komisyonu’na

Tarimla ilgili Olarak Taahhiit Ettigi Kisa ve Orta Vadeli

Hedefler
Bashklar Kisa Vade Orta Vade
Tarim - Entegre Idare Ve Kontrol Sistemi’nin | - IACS Sistemi kurulacak ve isleyen

(IACS) kurulmasi i¢in gerekli yasal

diizenleme yapilacak, uygulamanin

gerceklesmesi i¢in ulusal mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

- Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Cikartilacaktir.

- Tiirkiye’nin Tarim politikalarinda
etkin bir bi¢imde kullanabilecegi Ciftlik
Mubhasebe Veri Agi’nin (FADN)
kurulmasina iliskin mevzuat uyumu
saglanacak ve gerekli kurumsal kapasite
calismalarina baslanacaktir.

- Biitiin iirlin gruplar i¢in gelistirilen
ortak piyasa diizenlerine yonelik AB
mevzuati ile ortak piyasa diizenlerine
tabi olmayan ancak belirli bir iiretim
modeline tabi tutulan ve yardim
mekanizmasi olusturulan tiriinler i¢in
gelistirilmis mevzuat incelenecektir.
- Topluluk bitki saglig1 mevzuati
belirlenen takvim ¢erg¢evesinde
uistlenilecektir.

-Bitki saglig1 alaninda sinir kontrol

noktalarinin belirlenmesi ve ticarette

bir sistem haline getirilecektir.

- Dogrudan gelir destegi ve diger
destek mekanizmalarinin AB’dekine
benzer bir yapiya doniistiiriilmesi i¢in,
arazi parseli tanimlama sistemi
olusturulacaktir.

- Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (EAGGF) konulari
kapsaminda harcama ve
diizenlemelerini gerceklestirecek
“06deme kurulusu’na yonelik
calismalar tamamlanarak, 6deme
kurulusu kurulacaktir.

- Odeme kurulusunun
yapilandirilmasinda, Tiirkiye’nin
onlimiizdeki donemde Tarim ve Kirsal
kalkinma Ozel Katilim Programi
(SAPARD) veya benzeri bir
programdan faydalanmasi karar1
alinmasi ihtimali g6z 6niinde
bulundurulacaktir. Bu ihtimal
cergevesinde ayrica, bu programdan
yararlanmaya baglamak i¢in 6n sart
olan SAPAR planinin alinacak teknik

yardim yolu ile hazirlanmasina
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teknik engellerin kaldirilmasina iliskin
kosul ve kurallar belirleyen AB
mevzuatina uyum saglanacaktir.

- Veterinerlik Cer¢eve Kanunu
hazirlanacak ve ilgili kurumlarin
hayvan hastaliklar1 ile ilgili gbzetimi
yiiriitiilebilecek teknik imkanlara
kavusturulmasi (Or.veteriner bilgi
sisteminin kurulmasi) amaciyla, alt
yapilart giiclendirilecek ve sinir kontrol
noktalarindaki kurumsal kapasitenin
artirllmasi i¢in ¢aligmalar

baslatilacaktir.

baslanacaktir.
- Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN)
sistemi igler hale getirilecektir.

- AB Ortak Tarim politikas1
kapsaminda tarimsal iiriinler ve
iireticiler i¢in gerceklestirilen biitiin
yardim ve destek mekanizmalarina
yonelik yasal dayanagi olusturmak
iizere “Ortak Piyasa Diizeni Cerceve
Kanunu” ¢ikarilacak ve idari yapilarin
bu ¢er¢evede olusturulmasina
baslanacaktir.

- Bagta tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 blinyesinde Zirai Miicadele
ve Zirai Karantina Genel
Midiirligt’niin kurulmasi olmak
lizere, uyum saglanan ve saglanacak
AB bitki saglig1 mevzuatinin
uygulanmasina yonelik kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi orta vade de
tamamlanacaktir.

- Kamu saglig1 programlarina
destek verecek veterinerlik
laboratuarlar gii¢lendirilecek ve
hayvan refah1 konusunda gereken
idari diizenlemeler tamamlanacaktir.

- Gida isleme tesislerinin
modernizasyonu i¢in gerekli
finansman ihtiyaci ve modernizasyon
plan1 alinacak teknik yardim yolu ile

belirlenecek ve Tiirkiye’ nin diger
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aday tiilkelerin kullanimina agilan,
SAPARD benzeri bir programdan
yararlandirilmas1 halinde
modernizasyon ¢alismalar1 hizla
gerceklestirilecektir.

- AB kirsal kalkinma
mevzuatina uyum (tam uyum iyelik
sonrasinda gergeklesecektir)
hazirliklar ¢er¢evesinde Topluluk
kirsal kalkinma mevzuatina paralel
bi¢cimde, 6deme kurulusu , bolgesel

komiteler gibi idari yapilar

olusturulacaktir.

Kaynak: I1. Tarim Surasi1 Raporu 2004

Yukarida belirttigimiz gibi, Tiirkiye ve AB tarim sektorleri arasinda kirsal kesimde
yasayan niifus, tarimsal istihdamin toplam istthdam ic¢indeki yiiksek payi, isletmelerin
Olcekleri, teknoloji kullanimi, tarim sektoriinde oOrgilitlenme, verimlilik, kalite
standartlari, bitki ve hayvan saglig1 sartlari, istatistik, veri tabanlari, c¢iftci-arazi ve

hayvan kayit sistemleri ve idari yapilanma bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.

Biiyiik Olciide tarimsal altyapinin yetersizligi ve sagliksiz sekillenmesinden ileri gelen
bu farkliliklar nedeniyle Tiirkiye’den kisa ve orta vadedeki beklentilerin yer aldigr iki
ayri Katilim Ortakligi Belgesi’'nde ve ilerleme raporlarinda esas itibariyle altyapi
noksanliklarimin giderilmesi konular1 {izerinde durulmustur. AB Tarim Raporu’nun
tavsiyeler boliimiinde tarimin Tiirkiye i¢in en dnemli ekonomik ve sosyal sektorlerden
biri olduguna vurgu yapilarak OTP’ye katilim i¢in kirsal kalkinma g¢abalarinin ve idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi ve Tiirk ciftcilerinin gelir kayiplarinin énlenmesi

yoniinden tarimin rekabet diizeyinin artirilmasinin 6neminden s6z edilmistir.
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Bunun i¢in uzun bir siireye ihtiya¢ duyuldugu ifade edilerek Tirk tariminin bu giinki
haliyle AB destegine ¢ok fazla ihtiya¢ duyacagi hayvan sagligi sartlarinin iyilestirilmesi
ve dogu smirlarindaki kontroliin gili¢lendirilmesi gerekliligine tespitler arasinda yer
verilmigtir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nca OTP’ye uyum kapsaminda yapilan
caligmalara goz attigimizdaysa hentiz istenilen seviyeye ulasilmis olamasa da bir takim
calismalar yiirlitiilmektedir. Bunlarin basinda aralarinda Organik Tarim Kanun’unda

bulundugu ¢ok sayida kanun ve yonetmelik ¢ikartilmistir.

Yine OTP kapsaminda ciftgiye verilen fiyat destekleri ve dogrudan o6demelerden
kaynaklanan destekler nedeniyle Tiirk cift¢isine dogrudan gelir destegi uygulanmasina
baslanilmistir. Dogrudan gelir desteginin uygulanmasinin islerligi i¢in ¢iftci ve arazi
kayit sistemi olusturularak 81 il icin on-line bir program gelistirilip Diinya
Bankasi’ndan saglanan kaynakla Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi yliriitiilerek bu
cercevede yapilacak kadastro caligmalari icin kaynak ayrilmasi amaciyla goriismelere

baslanmustir.

Ote yandan Bakanlik¢a vyiiriitilen calismalar kapsaminda Tarimsal Reform ve
Uygulama Projesi kapsaminda kadastro ¢aligmalari ig¢in ayrilmasi hedeflenen kaynakla
oncelikle 1 y1l i¢inde kadastro yapilmamis problemli Dogu illerinde 3 yil i¢inde de
Tiirkiye genelinde bu ¢alismalarin bitirilmesi hedeflenmektedir. Kurulmasina yonelik
caligmalarin siirdiigii Tarim Bilgi Sistemi’yle c¢iftei, tiretici, tiretim alanlari, iirtinler,
sulama, girdiler, maliyetler ve tesviklerle ilgili bilgilerin kayit altina alinmasi ve

merkezden takibi saglanmaya baslanmistir.
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4. ORGANIK TARIM

Organik tarim, hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya
yonelik, insan ve ¢evreye dost liretim sistemlerini icermekte olup esas itibariyle sentetik
kimyasal ilaglar ve giibrelerin kullaniminin yasaklanmasinin yaninda organik ve yesil
giibreleme, miinavebe, topragin muhafazasi, bitkinin direncini artirma, parazit ve
predatorlerden yararlanmayi tavsiye eden ve biitiin bu olanaklarin kapali bir sistemde
olusturulmasini talep ederek iiretimde miktar artist yaninda iriiniin kalitesinin de

ylukseltilmesini amaglayan bir tiretim seklidir (Marangoz 2005, s.11)

4.1 Organik Tarima Genel Bakis ve Tarihgesi

Toprak, su kaynaklar1 ve havayi kirletmeden basta insan, bitki ve hayvan saghigini géz
Oniline alarak diinyadaki eko-sistem dengesini korumayi amaglayan organik tarimin

ortaya ¢ikisi ve gelisimi sdyle olmustur:

Organik tarima iliskin g¢alismalarin Onciiliigiinii diinyanin en biiylik ikinci organik
iriinler pazari olan Almanya yapmistir. Almanya’da organik tarim, 1893-1925
doneminde reform magazalarin kurulmasiyla baglamistir. 1903 yilinin baslarinda
Gustav Simons toprak sagligi, bitkilerin biiyiimesi ve insan sagligi arasindaki iliski

izerine bir kitap yazmistir.

Biyodinamik tarim, 1924 yilinda Antropozofi’nin kurucusu olan Rudolf Steiner’in
Koberwitz’de verdigi tarimsal kursla baslamistir. 1928 yilinda Steiner, Biyodinamik
Tarim Enstitiisii’nii kurmustur. Steiner’in 6grencisi Ahrenfried Pferiffer Almanya,
Hollanda ve Ingiltere’de biyodinamik tarim goriisiiniin yaygmlasmasmi saglamistir

(Giizel 2001, s.7).

1930’lu  yillarda Isvigre’de Miiler ve Rusch, organik tarimin karakteristik
Ozelliklerinden biri olan en az dis girdi gereksinimiyle iiretimi ifade eden kapali tarim
sistemi konusunda caligmalar gergeklestirilmistir. Bu konuda Lemaire ve Boucher

Fransa’da baz1 alglerin, bitkilerin dogal dayanikliliginin artirilmast amaciyla
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kullanilabilecegini  gostermistir. 1930’larin  ortasindan itibaren Miiler-Rusch’un,
Biyolojik-Organik Tarim Yontemi Almanya’da giiclii bir sekilde gelismeye baslamustir.
Ancak, organik iiriinlerin satis1 sadece reform magazalariyla sinirli kalmistir. Bu durum

1960’lara kadar siirmiistiir.

Organik tarimin oncii iilkelerinden bir digeri ise Isvigre’dir. 1930’lu yillarda
biyodinamik ciftciligin basladig: Isvigre’de 1974 yilinda Organik Tarim Arastirma
Enstitiisii (FIBL) kurulmustur. Ingiltere’de 1946 yilinda olusturulan ve iilkedeki organik
hareketlerin organizasyonuna iliskin toprak birliklerinin (Soil Associations) temelini
Albert Howar ve Eve Balfour’un toprak verimliligi ve sagligina iliskin c¢aligmalar

olusturmaktadir (Giizel 2001, ss.17-18).

Basta Almanya olmak iizere isvigre ve Ingiltere’de bu ¢alismalar devam ederken Ikinci
Diinya Savagi sonrasindaki hizli niifus artis1 tarim dengelerinde oynamalara neden
olmustur. Hizla artan niifus, sanayilesmis Tlilkeleri yeterli gida bulma konusunda
endiseye disiiriince s6z konusu iilkeler, 1960-1970°1i yillarda birim alandan daha fazla
irin elde etmek i¢in konvensiyonel tarima yoneltmistir. Boylece sanayi ve teknik
alandaki gelismelerin destegiyle tarimsal iiretimde sentetik giibre ve ila¢ kullanimi

baslamistir.

Konvansiyonel, ensantif veya yogun tarim olarak adlandirilan bu yodntemde tek iiriine
yogunlasilarak farkli iiretim yollar1 denenmistir. Konvansiyonel tarim, yiiksek verimli
cesitlerin 1slah edilmesi ve 6zellikle sulu tarima gegisle birlikte kismen de olsa basariya
ulagsmigtir. Ancak, 1980°1i yillara gelindiginde konvensiyonel tarimin zararlar1 kendini
gostermeye baslamistir. Tarim topraklarinda kullanilan yogun giibre verimi diisiirmekle
kalmayip dogal dengeyi bozarak erozyonun artmasina, Uriinlerin dogal aromalarinin
bozulmasina ve bitki zararlilar1 ve hastaliklarinda artislara neden olmustur. Bu artis
karsisinda bilingsizce kullanilan sentetik kimyasal pesdisitlerin kullanimiysa baz1 yararl

organizmalarin zamanla yok olmasina neden olmustur.

Konvansiyonel tarimda kullanilan baz1 petisitlerin 6zellikle insanlarda akut ve kronik

zehirlenmeye, kansere, alerjik reaksiyonlara, sinir sistemi tahribatlarina, 6grenme
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glicliigline, hafiza kaybina, enzim dengelerinin bozulmasina, hiicre i¢i DNA
molekiillerinde bozulmalara ve mutasyonlara neden olmustur. Ayni1 zamanda hayvansal
tiretimdeyse barinaklarda hayvan sayisinin fazlaligi nedeniyle yasanan yerlesim sikligi,
yetersiz kalan isgiicii ve dikkatsiz bakim hayvanlarin daha kolay hastalanmasina neden
olmustur. Yine kesimhane yan iirlinleri ve baz1 hayvan kadavralarindan elde edilen
unlarin yem olarak kullanilmasi hayvan ve insan sagligim1 ciddi boyutlarda tehdit

etmeye baslamistir (Giizel 2001, s.19).

Tim bu olumsuzluklar karsisinda gelir diizeyi yiiksek {ilkeler basta olmak iizere bir ¢cok
iilkede bilingli tiiketici ve {lreticiler bir araya gelerek doga dostu organik tarima
yonelmistir. Organik tarimda asil biiyiime konvansiyonel gida perakendecilerinin
sisteme dahil olmaya basladigi 1980°li yillarin sonu ve 1990’1 yillarin basinda
gerceklesmistir. Bunlarin pazara girmesiyle dogal gida magazalarinin re-organize ve
modernize olmasia yonelik itici bir gli¢ olusmustur. Organik tarim, AB ve FAO

tarafindan alternatif iiretim yontemi olarak kabul edilmis ve programlarina alinmistir.

4.2 Organik Tarimin Onemi

Giderek yogunlasan tarimsal girdi kullaniminin yaratti§i saglik ve ¢evre sorunlarinin
coziimiinde organik tarim bir alternatif olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle organik
tarimim her gegen giin Onemi gibi Uretim ve tiiketimi miktar1 da artmaktadir.
Konvansiyonel tarima alternatif olarak orta c¢ikan organik tarimin Onemini s$dyle

siralayabiliriz:

Dogal dengeyi korumak.

b Hastalik ve zararlilar1 kontrol altina alarak dogadaki canlilarin stirekliligini
saglamak.
Gelecek nesilleri korumak.

d Insani, gevreyi ve hayvanlari kimyasallarin olumsuz etkilerinden korumak.

e Organik kosullar1 goz Oniine alarak dogal yollarla uzun donemde Toprak
verimliligini saglayarak toprak ve genetik kaynak erozyonunu dnlemek.

f Su miktan ve kalitesini korumak .
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g Yenilebilir enerji kaynaklarini kullanmak ve enerji tasarrufu yapmak.

h Uretici ve tarimsal isletmelerde ¢alisan insanlarin sagligini korumak.

1 Kiiciik ciftcilerin gilivenligini tiretim dongilisii veya gelir diizeylerini arttirarak
saglamak.

i Ekonomiyi desteklemek.

j  Saglikli ve besin kalitesi ytiksek iiriin elde etmek (Marangoz 2005, s.11)

4.3 Organik Tarimn ilkeleri

Organik tarimda farkli bitkisel ve hayvansal lriinler i¢in farkli tiretim ydntemleri

mevcut olup, bunlarin ortak ilkeleri ise sunlardir:

a Tarimsal {iretimde, iiretimle iligkili tiim faktér ve olaylar bir biitiin halinde dikkate
aliarak organik iiretim yapacak isletmenin kendi kendine yeterliligi saglanmalidir.
Bu amag¢ dogrultusunda toprak, bitki, hayvan ve insan arasindaki dogal dongiiniin
dogal kokenli hammaddeler kullanilarak miimkiin oldugunca isletmenin kendi
icinden veya yakin ¢evresinden saglanilmasina gayret edilmelidir.

b Tarimsal iiretimle ortaya ¢ikan ve yakin ¢evreden temin edilen tiim hammaddelerin
ve diger isletme girdilerinin ¢evreyi tehdit eden etkisi azaltilmali veya bunlardan
tamamen kag¢inilmalidir.

¢ Topragin iyilestirilmesi, igindeki organizmalarin korunmasi ve  beslenmesi
saglanarak toprak somiiriilmemelidir. Aksine dogal verimliligi artirilmalidir. Bunu
saglamak amaciyla organik giibreleme yapilarak uygun toprak isleme yontemleri
kullanilmalidir. (¢iftlik giibresi ve/veya organik atiklar kullanilarak aerobik ortamda
hazirlanan kompost, kaya unlar1 ve yesil giibre kullanilabilir).

d Bitkilerin hastaliklar ve zararlilara karsi direnci bazi ek desteklemelerle
artirlmalidir. (¢ok yillik bitkilerde, bitki altina ve/veya sira aralarma yapilacak
ekimlerin mevcut organik ortama uygun ve dengeli karigimlar halinde hazirlanip
uygulanmasi, yapilacak miinevebe karigimda baklagil miktarinin yiiksek tutulmasi,
bitkisel iiretim ve hayvanciligin kombine edilerek yapilmasi gibi uygulamalarla

bitkilerin direnci arttirilabilir)
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Bitki ve hayvan tiir ve g¢esitlerinin se¢iminde iiretim yapilacak yerin organik
kosullar1 ve bu kosullarda hastaliklara en az seviyede yakalanma olasiliklar1 dikkate
alimmalidir. Bunun yaninda saglikli ve dayanikli tohum- fidan ve hayvan
kullanilmalidir.

Organik tarimda, bitki saglig1 acisindan yukarida adi gegen ve etkileri uzun stirede
goriilebilen Onlemlerin yaninda erken uyari sistemlerinin kullanilmasi ve faydali
canlilarin tesvik edilmesi de bitki koruma kavraminin 6nemli bir pargasidir.
Yukarida anlatilan toprak striiktiiriiniin iyilestirici ve humus miktarini artirici
Onlemlerle beraber topragi koruyan, enerji tasarrufu saglayan ve calisilan yerin
kosullarina uygun toprak isleme yontemleri uygulanmalidir. Bunu icin topragin
yapist ve kosullarina dikkat edilmelidir. Cizici aletlerle ¢alisiimali pulluk gibi
topragi devirerek isleyen aletlere miimkiin oldugunca az yer verilmeli ve temel kural
olarak gereginden fazla sayida toprak islemeden kaginilmalidir.

Isletmedeki hayvanlarin saghginin iyi, verimlilik kapasitesinin yiiksek ve uzun
Omirlii olmasi tesvik edilmelidir. Bunun i¢in agillarin usuliine uygun olmasi
beslenmenin miimkiin oldugunca igletmenin kendi iiriinleri ve yem bitkileriyle
saglanmasi, yemlere kimyasal maddeler katilmamasi, uygun islah g¢alismalariyla
istenen gelismelerin temin edilmesine ¢alisilmalidir.

Yetistirilen hayvan sayisi kullanilan tarimsal arazi biiytikliigline uygun olmali ve bir
hektar i¢in glibre miktar1 170kg/N/ha/yildan fazla olmamalidir.

Tarimsal iiretimde, verim ve kalite arasinda ters bir orant1 mevcuttur. Genel olarak
ikisi arasinda denge kurulmalidir. Ancak organik tarimda bu denge kurulurken
verimdeki artigla birlikte {iriin kalitesindeki artigta ihmal edilmemelidir.

Organik {iretimi yapan tarim isletmesinde basta petrol olmak iizere fosil yakitlar ve
diger enerji kaynaklar1 optimum verimi saglayacak diizeyde azami tasarruf kuralina
uyularak kullanilmalidir. Enerji kullaniminda gilines ve riizgar enerjisi gibi dogal
enerji kaynaklar olabildigince tercih edilmelidir.

Organik isletmede, isletme organizasyonun ¢ok yonlii olmasi nedeniyle pazara farkli
iriin ¢esitleri sunabildigi i¢in isletmecinin rizikosu azalmaktadir. Bunun yaninda

isletmede kullanilan enerji ve girdilerdeki azalma ekonomik avantaj saglamaktadir.
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I Organik tarimin her agsamasinda gerek sentetik kimyasal girdiler ve gerekse bitki-
hayvan yetistirmede hormon ve biiylime diizenleyiciler yasaklanan maddelerin
basinda gelmelidir.

m Organik tarim girdi kullanilamadan yapilan bir tarim sekli oldugu icin kullanilacak
girdilerin ilgili yonetmeliklerde belirtilen maddeler veya organik tarimda kullanma

sertifikasina sahip tiriinler olmalidir (Marangoz 2005, s.12).

4.4 Organik Tarima Gecis Siireci

Topragin biyolojik dengesinin yeniden tesis edilmesi ve dogal flora ve faunayi
koruyarak genetik ¢esitliligin devam ettirilmesi amacini giiden organik tarim, biiyiik bir
ozveri istemektedir. Bu nedenle konvansiyonel tarim yapan bir ¢ift¢inin organik tarima
gecisi kolay olmamaktadir. Organik tarim yapacak ciftcinin bir biitiin (aile olarak )

olarak bu siirece hazir olmas1 gerekir.

IFOAM tarafindan belirlenen ve organik tarima gegiste takip edilmesi gereken temel

standartlar ve diizenlemeler sOyledir:

a Bitkisel ve hayvansal iiriin ¢iftlikleri organik yonetim sekline doniistiiriilmelidir.

b Bir plan dahilinde asama asama doniisiim saglanmali ve her bir birim denetlenebilir
sekilde acikca boltimlere ayrilmalidir.
Doniisiim siirecinin ilerleyen agsamalarinda gerekli standartlar uygulanmalidir.

d Donilisim silirecine baslarken sertifika kurulusuna miiracaat etme tarihi
hesaplanmalidir.

e Doniistiiriilen toprak ve hayvanlar organik yonetimiyle gelistirilmelidir.

f Doniisiim periyodunun siiresi, liretime baglamadan once en az 12 aylik bir ge¢is

donemi seklinde olmalidir (Marangoz 2005, s.13)

Organik tarima gegis siirecinde sosyal, teknik ve ekonomik agidan da degisim
gerceklestirilmelidir. Ciinkii bu degiskenlerin her biri organik tarim faaliyetlerini ayri
ayrn etkilemektedir. Organik tarima geciste bazi yeni yatirim ihtiyaglari ortaya ¢ikabilir.

Bunlarin basinda toprak isleme ve isgiicli ihtiyac1 gelmektedir. Bu siirecte ¢ift¢inin cok
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acik bir sekilde organik tarimi1 anlamasi ve kendisi i¢in ne ifade ettigini bilmesi gerekir.
Bunun i¢in egitim kurslarina katilma, uygun yazili belge inceleme ve bu isle ilgilenen
kurum ve kisilerden bilgi alma yoluna gidebilir. ikinci asamadaysa ¢iftcinin sartlarin
dikkatli bir sekilde analiz ederek organik tarim igin gereken arag ve gerecleri

belirlemelidir. Bu analizleri soyle siralayabiliriz;

Topragi kalitesi ve biiyiikliigii, iklim ve ¢evre sartlar

=2 ]

Atik tiirii, verimlilik ve topragin yapisi, suya ulasabilirlik

¢ Uygun iirlin se¢imi

=7

Verimlilik i¢in tohum ve giibrenin nereden saglanacagi (kendimi liretecek, disaridan
mi alinacak?)

Hastalik, yabani ot ve zararlilarla miicadele yontemi ve sekli

Ciftlikteki hayvan cesidi ve sayisi, giibre alani, hayvan yemi yetistirme alani

Makine,ekipman ve bina durumu

= e -- o

Is giiciine ulasabilme durumu

]

Ciftligin ekonomik durumu (gelir kaynaklari, bor¢ durumu vs.) analize tabi

tutulmalidir (Marangoz 2005, ss.13-14)

Yukarida siralanan sartlarin uygunlugu durumunda organik tarimda deneme ekimlerine
gecilebilir. Deneme ekimi sonunda ekonomik olarak tiretimi yapilabilecek {iriin ve iiriin
gruplart belirlendikten sonra daha genis alanlara ekim yapilabilir. Organik tarim
yontemiyle iiretim yapmak isteyen bir kisi, bir kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusuna
basvurur. Kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusu basvuruda bulunan miitesebbisin

organik tarim metoduyla iiretim yapip yapmayacagina karar verir.

Uygun bulunan miitesebbis, kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusuyla sézlesme yapar.
Miitesebbis organik tarim faaliyetini bireysel olarak yapabilecegi gibi bir proje
dahilinde de yapabilir. Kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusu, ister bagimsiz ister proje
dahilinde olsun miitesebbise bir kod numarasi verir ve biitiin faaliyetler bu kod
numarasina gore yiriitiiliir. Organik tarimda kontrol iki asamadan olusur. Bunlardan ilki
miitesebbis kontroliidiir. Komite bu yetkiyi kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusuna

devreder. ikincisi ise kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusunun kontroliidiir.
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4.5 Organik Uriinlerin Thracatinda Dikkat Edilmesi Gerekenler

4.5.1 Uretim Siirecinin Planlanmasi

Gelismis iilkelerde organik olan {irlinlere olan talebin artmasi bu sektdre olan ilgiyi de
artirmigtir. Ancak organik iiriiniin tireticiden tiiketiciye ulasmasina kadar gegen siirecin
uzun ve zahmetli olmasit organik {riin iretimi siirecinin dikkatli planlamasini

gerektirmektedir.

4.5.2 Tiiketiciyi Ikna Etmek

Ihracat pazarlarinda tutunabilmenin en onemli faktorlerinden biri de tiiketiciyi, pazara
sunulan {iriiniin organik olduguna inandirmaktir. Bu yiizden organik {iiriin iiretiminde

sertifikasyon ve sertifikasyondan kaynaklanan sartlar1 yerine getirmek gerekiyor.

4.5.3 Firmann Ozellikleri

Organik {riiniin  tercih edilmesinde ortaya ¢ikan baska bir unsur da firmanin
ozellikleridir. Yani firmanin sosyal ve toplumsal sorumlulugu, bu baglamda ¢evreye
olan duyarliligi, is¢i haklarmin gbzetilmesi, toplumsal sorunlara bakist gibi 6zellikleri
kapsamaktadir. Tiiketicilerin biiyiik bir kismi firmanin bu 6zelliklerini uzun vadeli ve

karsilikli giivenin ilk agsamasi olarak gérmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerdeki tiiketiciler, pazara sunulan organik iiriinleri satin
almadan 6nce firmalarin bu kriterleri yerine getirip getirmedigine dikkat etmektedir. Bu
nedenle uzun vadeli miisteri kazanmak ve var olan miisteri potansiyelini korumak i¢in,
firmanin ekolojik ve sosyal amaglarinin ortaya konulmasi, Nig marketlerinin ortaya
cikarilip firma igin potansiyelin belirlenmesi Oncelikler arasinda yer almasinda fayda

vardir.
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4.6 Thracat Potansiyelinin Belirlenmesi

Organik tarimda ihracat potansiyeli, firmanin kendi ihracat potansiyelini belirlemesi

(gliclii/zay1f yanlari, organizasyon vb.) ve hedef pazardaki potansiyeli arastirarak firma

hedefleriyle uyusup uyusmadigini saptanmasiyla belirlenir.

4.6.1 Firmanin Ihracat Potansiyelinin Belirlenmesi

Firmanin ihracat potansiyelinin belirlenmesinde firmanmin Uretim kapasitesine iliskin

sorularin da icerisinde yer aldigi bir takim sorulara yanit aranarak tespit edilmesinde

fayda vardr.

a Yonetici ve calisanlar ihracat konusunda egitimli mi?

b Thracat konusunda egitim nereden ve nasil saglanabilir?

¢ Calisanlarin yeterli yabanci dil bilgileri mevcut mu?

d Firmada yabanci iilkelerle iletisimin saglanmasi i¢in gerekli altyapt mevcut mu?
(faks, e-mail vb.)

f Firmanin sirket imajimn temsil edecek malzemeler mevcut mudur? (logolu/antetli
mektup kagitlart vb.)

g Firmanin 1iyi tasarlanmis ve cesitli yabanci dillerdeki fiyat listesiyle firmanin

gecmisinin anlatildigir dokiiman mevcut mu?

A Firmanin Uretim Kapasitesi Ile Ilgili Sorular

Uretim ydntemleri miisteri taleplerini yerine getirecek (kalite, iiriin sertifikasyonlar:
vb.) diizeyde midir?
Uretim bdlgesinin durumu iyi midir?

Taleplerin artmast durumunda firma bu talebi karsilayacak diizeyde midir?
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B Firmanin Finansal Yapisiyla ilgili Sorular

Ihracati gergeklestirmek icin yapilacak yatinm igin ne kadar sermaye
gerekmektedir?

Gerekli sermayenin ne kadar1 firmanin kendisi tarafindan karsilanacaktir?

Gerekli sermayenin kalani nereden temin edilecektir?

Almacak  kredinin maliyeti ne kadardir? Bu krediyi alabilmek i¢in gerekli

prosediirler nelerdir?

4.7 Hedef Pazardaki Potansiyelin Belirlenmesi

Hedef pazardaki durumun firmanin ¢ikarlarina uygun olup olmadiginin tespit etmek igin

iki farkli analiz yapilabilir. Bu analizler sdyle:

4.7.1 Hedef Ulke Analizi

Hedef iilkelerdeki temel bazi ekonomik wverilerin incelenmesi, séz konusu iilkenin

potansiyeline iliskin baz1 6nemli ipuglar1 saglamaktadir. Bu verileri sdyle siralayabiliriz;

4.7.1.1 Genel Ekonomik Veriler

a
b

C

Gayri safi milli hasilanin biiytikligd,
Issizlik orani,

Enflasyon vb.

4.7.1.2 Demografik Bilgiler

=2 ]

="

Niifus,

Sehirlesme orant,

Aile ve hane sayisi,

Alt1 yasindan kiiciik ¢ocuga sahip olan ailelerin sayis1 ve hangi bolgede yasadiklari,

35 yasin altindaki kisilerin yiizdesi,
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Sagligina dikkat eden yaslhlarin yiizdesi,

Toplumsal saglik durumu,

= |

Kisi basina gelir,

]

Gelir dagiliminin yapist

4.7.1.3 Pazara Giris Bilgileri

Gumriik vergileri ve kotalar,

=2 ]

Ithalat lisans1 uygulamalari,

¢ Gida ithalat1 i¢in genel prosediirler,

=7

Organik gidalarin ithalati icin gerekli sartlar,

4.7.2 Hedef Ulkedeki Pazar Analizi

Hedef iilkenin pazar potansiyelini tespit etmek icin Oncelikli olarak su sorularin

yanitlanmasi fayda saglayacaktir.

1]

Firmanin iirettigi iirlin ve {iriinii satin alan veya isleyen hangi ithalat¢ilar vardir?

=n

Bu iirlinler hangi dagitim kanallar araciliiyla satilmaktadir?

Uriine ilgi gdsterebilecek baska dagitim kanallart mevcut mudur?

(g]

S6z konusu triine iliskin talep mevcut mudur? Bu talep azalmakta veya artmakta
midir?

Pazarda rekabet sartlari nasildir?

Pazarda ihracat¢iya hangi fiyatlar 6denmektedir?

Kaliteye iligkin 6zel sartlar mevcut mudur?

= 1= T -]

Nakliye ve 6deme nasil yapilmaktadir?

Tiim bunlarin yani sira organik iiriinlere iliskin uluslararas: fuarlar1 gezip gérmek pazar
potansiyelinin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Pazarlarin ¢ok dinamik
olmas1 nedeniyle hedef pazar1 yakindan gozlemlemek ve bu goézlemler cergevesinde
degerlendirmelerde bulunmak firma i¢in 6nemlidir. Yine pazarda talep gdren {irlinlerin

tespit edilerek gerektigi zaman {irlin adaptasyonu yapilmasi agisindan onemlidir. Bu
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baglamda iirlinde yapilabilecek degisiklikler iiriniin sahip oldugu 6zellikler

cercevesinde gergeklestirilebilmektedir.

Bu amag kapsaminda iirlinlin kalitesi (tazelik, biiytikliik, tat, raf omri, {irliniin i¢erigi
vb.) bulunabilirliligi (toplam iiretim, mevsimsellik), ambalaj (tane/agirlik basina birim,
ambalaj malzemesi, sunum), nakliye kosullar1 (gemi, hava yollar1 vb.), ¢evre ile ilgili
konular (dogal kaynaklarin korunmasi, kullanilan enerji, ambalajlama vb.), sosyo-
ekonomik konular (is¢i haklari, ticretlendirme politikalar1 vb.), etiketleme (Firmanin

kendi markasi, alicinin markasi vb.) gibi konular1 kapsamaktadir.

C Uriin Adaptasyonu Cercevesinde Cevaplanmasi Gereken Sorular

a Uriiniin zayif veya kuvvetli yanlar1 nelerdir?

b Uriinii kim almak istiyor?

¢ lthalatc ve tiiketicinin iiriinle ilgili talepleri nelerdir?
d Uriin adaptasyonu icin neler gereklidir?

e Uriin adaptasyonu ilk planda yapilmayacaksa, iiriinii hangi alternatif pazarlara

sunmak mumkindir?

D Dagitim Kanalinin Se¢imi

Ihra¢ edilecek iiriin dogrudan veya cesitli aracilarla tiiketicinin begenisine
sunulmaktadir. Organik {irlinlerle ticaret uzun siireli bir strateji gerektirdigi icin
ihracatta segilecek firmayla uzun vade de ticari iliskilerin siirdiiriilmesi 6nemlidir. Bu

cer¢evede firmanin cevaplamasi gereken sorular sunlardir:

a Hedef pazardaki firmanin biiytlikliigii ne kadardir? (miisteri sayisi, kar vb.)

b So6z konusu firma hangi tirtinleri satmaktadir?

¢ Uriinlerin satis1  nasil  gergeklestirilmekte ve hangi dagitim kanallari
kullan1lmaktadir?

d Ithalatg1 firmanin imaj1 nasildir?

e lthalatci firma miisterilerine ne gibi hizmetler saglamaktadir?
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Ithalat¢1 firma reklam yapmakta midir?

Ithalatc1 firmanin depolama, lojistik, is anlagsmalar1 nasildir?

Thracatgrya teklif ettigi fiyatlar ne kadardir?

Ithalat¢1 firma 6demeyi ne sekilde gerceklestirmektedir?

Ithalatg1 firma giivenilir midir? s cevrelerinde firmayla ilgili ne gibi duyumlar
mevcuttur?

Ithalat1 firma, tiiketiciyi ihracatci hakkinda yeterince bilgilendirebilecek mi? Bunu
icin ihracatg1 firmanin ayrica bir faaliyette bulunmasi gerekiyor mu (Ersun 2006,

$8.42-43-44-45-46-47-48).
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5. TURKIYE’DE ORGANIK TARIM

5.1 Organik Tarimin Gelismesi

Tirkiye’de organik tarim sanayilesmis iilkelerden gelen talep {lizerine 1984-1985 yillar1
arasinda baslanmistir. Ege Bolgesi’nde geleneksel ihracat {iriinlerimizden kuru iiziim ve
kuru incir iiretimiyle baslayan organik {iriin iiretimi, kuru kayis1 ve findigin iiretime
dahil edilmesiyle glinimiizde 205 ceside ylikselerek {iirlin yelpazesini genisletmistir.
Tirkiye’deki organik tarim hareketlerinin saglikli ve dogru gelisimini gergeklestirmek
amaciyla 1992 yilinda Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO ) kurulmustur.
Dernek, organik tarim konusunda cati gorevi géren organik tarimla ilgilenen hemen

hemen tiim kisi ve kurumlar1 kapsayan goniillii bir kurulustur.

Tiirkiye’de organik bitkisel iiretim gerek saha ve {iriin ¢esitliligi ve gerekse iiretici sayisi
bakimindan gelisme gostermektedir. Buna paralel olarak bu tarim sisteminin genel
tarim i¢indeki payr miitevazi de olsa artmaktadir. Son yillarda organik hayvancilik
tretimine ilginin arttigi tiilkemizde bu iiretime yonelik kapali sistem tesisleri

kurulmaktadir. 1999 yilindan itibaren i¢ pazarda da kipirdanmalar baslamistir.

Tiirkiye’de Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2003 verilerine gore toplam 174 adet
sertifikall organik {iriin iiretilmektedir. Toplam 291 876 ton (tahmini) olarak bildirilen
organik {irlinler, 13044 iiretici/isletme tarafindan 103190 hektar {izerinde {iretilmektedir.
Ureticilerin tamamina yakini, organik tarrm konusunda faaliyet gdsteren organizasyon
kurumlartyla s6zlesmeli tarim yapmakta ve elde edilen {iriinlerin ¢ok biiytik kismi ihrag

edilmektedir.

Ulkemizdeki organik iireticilerin bélgelere gore dagilim incelendiginde 4894 iiretici ve
yiizde 37 payla Ege Bolgesi’nin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Bunu 2907 firetici ve
yiizde 22 payla Karadeniz Bolgesi ve 2021 iiretici ve ylizde 16 payla Dogu Anadolu
Bolgesi takip etmektedir. Bu bélgeleri I¢ Anadolu, Marmara ve Akdeniz Bolgeleri
1374,746 iiretici ve ylizde 1lpayla izlemektedir. Gliney Dogu Anadolu Boélgesi 373

iiretici ve yiizde 3 payla en az organik iiretici bulunan bolge olmustur.
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Bolgelere gore organik tiretim alanlarinin dagilimi incelendiginde en biiyiik {iretim
alaninin 42609 hektar organik iiretim alan1 ve yiizde 41 payla Ege bolgesinde oldugu
goriilmektedir. Bunu 21692 hektar alan ve ylizde 21 payla Giliney Dogu Anadolu
bolgesi ve 17048 hektar alan ve ylizde 17 payla Akdeniz Bolgesi takip etmektedir. Bu
bolgeleri 7890 hektar alanla Dogu Anadolu, 6168 hektar alanla I¢ Anadolu ve 5480
hektar alanla Karadeniz Bolgeleri izlerken 1861 hektar alan ve ylizde 2 payla Marmara

Bolgesi en kiigiik iiretim alanina sahip bolge olmustur.

5.2 Mevzuat

Tiirkiye’de organik tarima 1984-1985 yillar1 arasinda ihracat amagli olarak baglanmistir.
Organik tarim uygulamalari, liretimi ve ihracati baglangicta ithalatci {ilkenin mevzuatina
gore yapilirken 1991 yilinda 2092/91 Sayili Konsey Tiiziigli'niin yiiriirliige girmesiyle
s6z konusu tiiziik esas alinarak yapilmaya baslanmigtir. 2092/91 Sayili Konsey
Tiiziigi’'ntin 14 Ocak 1992 tarihinde yayimlanan 94/92 Sayili ekinde, Topluluga
ekolojik iirtin ihra¢ eden iilkelerin kendi mevzuatin1 olusturmalar1 zorunlulugu

getirilmistir.

Bu zorunluluk dogrultusunda hareket eden Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi, cesitli kurum
ve kuruluslarin isbirligiyle organik bitki ve hayvan iiretimine iliskin yasa ve
yonetmeliklerin hazirliklarina baglamistir. Bu baglamda 18.12.1994 tarihinde Bitkisel
ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.

Boylece yetkili kilinan Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin denetiminde ve yonetmelik
kurallar ¢ergevesinde organik tarim faaliyetlerine baglanmistir. S6z konusu yonetmelik,
29.06.1995 tarihinde diizeltme metniyle degistirilmistir. AB’ye katilim siirecinde,
Avrupa Birligi Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
geregince yonetmeligin kapsami 11.07.2002 tarihinde genisletilerek Organik Tarimin
Esaslar1 ve Uygulamasina iliskin Yonetmelik olarak yeniden yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
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Organik Tarmmin Esaslar1 ve Uygulamasina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Yonetmelik, 22.08.2003 tarihinde yayimlanmistir. Bu degisiklikle organik
tarimla ilgili Tarim ve Kdyisleri Bakanligi uhdesindeki gorev ve yetkiler, Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii biinyesinde 2003 yilinda kurulan Alternatif
Tarmmsal Uretim Teknikleri Daire Baskanlifi'na verilmistir. Diger taraftan Ihracat
Rejimi Kanunu uyarinca, 06.01.1996 tarihinde yayimlanan ihracat Yonetmeligi ve eki

Kayda Bagl Ihracat Listesi ¢ercevesinde ekolojik iiriinlerin ihracat: kayda baglanmustir.

Avrupa Birligi Miiktesebati’nin iistlenilmesine iliskin 24.07.2003 tarihinde yayimlanan
Tiirkiye Ulusal Programi’nda tarim baglikli 6ncelikler listesinde yer alan yatay konulara
iligkin diizenlemeler kapsaminda 03.12.2004 tarihinde 5262 Sayili Organik Tarim
Kanunu, 10.06.2005 tarihinde ise Organik Tarmmin Esaslari ve Uygulamasma Iliskin

Yonetmelik yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’'nca 01.08.2005 tarihinde yayimlanan 2005/1 Sayili
Genelgeyle tarim il miidiirliikleri biinyesinde kurulan Organik tarim birimlerinin gérev

ve yetkileri tanimlanmistir.

5.3 Kurumsal Yapi

Tarrm ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulan Alternatif Tarimsal Uretim Teknikleri Daire Bagkanligi’nca organik
tarimsal tretimle ilgili egitim, denetim, mevzuat hazirlama ve yiiriirliige koyma, veri
tabani olusturma, ulusal diizeyde organik tarim projeleri hazirlama ve uygulama
hususlarinda ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir. Organik tarim faaliyetlerinin denetiminin daha
etkin ylriitiilmesi amaciyla tarim il miidiirliikleri biinyesinde Organik Tarim Birimleri
(OTB) olusturulmustur. Ayrica, AB’ye uyumla ilgili calismalar ilgili baskanlik

tarafindan yiritilmektedir.

Organik Tarim Kanunu’nun uygulanmasinda, organik tarimin gelistirilmesi yoniinde

caligmalar yapmak ve Bakanlik i¢i koordinasyon ve degerlendirme hizmetleriyle
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yetkilendirilmis kurulus, isletme, miitesebbis, kontrolor ve sertifikerlerin faaliyetlerini
izlemek {lizere Bakanlik bilinyesinde Organik Tarim Komitesi (OTK) kurulmustur.
Organik tarim ticareti, tanitimi, arastirmalar1 ve diger organik tarim faaliyet stratejilerini
belirlemek ve Bakanlik disi kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve izleme hizmetlerin
yapmak iizere Organik Tarim Ulusal Yonlendirme Komitesi (UYK) kurulmustur. Bu
kanunla organik tarim faaliyetlerinin her tiirlii kontrol ve sertifikalandirma islemleri,

Bakanlik¢a yetkilendirilmis kuruluslara verilmistir.
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Tablo 5.1: Tarim Organizasyon Semasi

Organik Tarim Ulusal
Yonlendirme Komitesi

TARIM ve KOYISLERI
BAKANLIGI

Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel

Midiirligi
Alternatif Tarimsal
Uretim Teknikleri Daire '
Baskanhgl ORGANIK TARIM
KOMITESI
|
éltqnll,aﬁ{ Uretim Alternatif Tarimsal
i m e
Degerlezl()liim: glelbe Ur?.m.l.l Sl{be Mevzuat ve Politika
Miidiirligi Midirligi Sube Miidiirliigii
TKISSII I} Organik Yetkilendirilmis
Mudurlugu Tarm Kurulus
Birimi

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 2004
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5.4 Egitim ve letisim

Alternatif Tarmmsal Uretim Teknikleri Daire Baskanligi’nca her yil tarim il
midirliikklerinde organik tarim konusunda egitimler diizenlenmektedir. Hizmet igi
egitim programlarinda organik tarimin temel ilkeleri, ¢iftlik planlamasi, farkli iiriin
guruplarinda yetistirme teknigi, hasat sonrasi islemler, isleme, pazara hazirlama ve

pazarlama, veri tabani, kontrol ve sertifikasyon gibi farkli konulara yer verilmektedir.

OTB elemanlar1 tarafindan ireticilere yonelik periyodik araliklarla egitimler
verilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte organik tarim ve organik {irlinlerin tanitimiyla ilgili egitim
programlari, konferanslar ve seminerler diizenlenerek iiretici ve tiiketiciler

bilgilendirilmektedir.

Organik tarim konusundaki gelismeler, bu etkinliklerin yani sira Tarim ve Kdyisleri
Bakanlhigi web sayfasinda yayinlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir. Universite ve
yliksekokullarin ders miifredatinda organik tarim konularina yer verilmektedir. Ayrica,
Organik Tarim Kanunu’yla ilgili olarak Tiirkiye sinirlari i¢erisinde yayin yapan ulusal
ve bolgesel radyo ve televizyonlarin iiretici ve tiiketicileri bilgilendirme amaciyla

organik tarimla ilgili ayda en az 30 dakika yayin yapmasi konusunda tedbir alinmistir.

5.5 Uretim

Ulkemizde sozlesmeli yetistiricilik sistemiyle baslayan organik tarim iiretimi,
konvansiyonel iiriinlerde oldugu gibi talep yaratma cabalarmmin yogunluk kazanmasi
sonucu bagimsiz projelerle gerceklestirilen {iretim sekliyle de desteklenmeye
baslamistir. D1s pazarlarca talep edilen ¢esitlerin talep edilen miktarlarda iiretilmesiyle
1985 yilinda baslayan organik tarim iirlinleri tiretimi, 2000°1i yillara gelindiginde yeni

bir boyut kazanmustir.

Kuru incir, iizim ve kayistyla baslayan organik tarim {riinleri liretimi zamanla bitkisel

triinler, islenmis gida iriinleri ve diger tarim ve gida {riinleri olarak
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siniflandirabilecegimiz genis bir sektdrel yelpazeye ulasmustir. ilk yillarda sadece 8

iriin organik olarak iiretilirken giliniimiizde bu rakam 205’e ulasmistir. Findik, ceviz,

antepfistigl, kuru incir, kuru kayisi, kuru iiziim, baklagiller, tibbi aromatik bitkiler,

pamuk, liziimsii meyvelerle yag meyve ve sebzelerin organik tarim metotlarina uygun

olarak tiretimi yapilmaktadir.

Tablo 5.2: Organik Tarimsal Uretim Verileri (Gecis Siireci Dahil)

YILLAR | URUN URETICI URETIM URETIM
SAYISI SAYISI ALANI (ha) MIKTARI (ton)
2003 179 14.798 113.621 323.981
2004 174 12.806 209.573 378.803
2005 205 14.401 203.811 421.934

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 2005

Ulkemizde organik iiretim yapan {iretici sayisi, tiretim miktari, {iretim alanlar1 ve iiriin

cesitliligi yillar iginde baz1 gecici dalgalanmalara ragmen artis gstermistir. Tablodan da

goriilecegi tizere 2003 yilinda 14.798 olan organik ve gegis siirecindeki iiretici sayisi,

2005 yilinda 14.401’lere ulagirken toplam iiriin ¢esidi 179 iken 2005 yilinda 205 iiriine

cikmustr.
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Tablo 5.3: Tiirkiye Organik Tarimsal Uriinler Uretimi (Miktar:Ton)

Uriinler 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Domates 7.095 15.532 90.472 82.809 26.493 27.803
Elma 24.038 50.136 45.040 69.187 71.928 71.928
Bugday 15.983 4.551 31.139 19.752 21.379 23.801
Pamuk 23.520 23.091 19.511 21.793 34.877 35.003
Kaysi1 10.822 40.799 13.634 5.940 13.278 13.290
Uziim 7.182 7.582 12.894 10.469 9.505 11.302
Incir 7.840 7.635 8.293 9.473 8.112 7917
Zeytin 3.310 12.875 7.343 10.744 6.456 9.973
Findik 5.411 4.114 6.965 7.667 5.994 6.672
Mercimek 3.211 7.163 5.862 17.012 11.781 13.940
Visne 744 2.143 3.796 6.580 5.994 0.913
Nohut 1.350 1.885 3.691 7.667 5.662 7.850
Cilek 2.280 2.677 3.353 3.293 3.497 3.509
Biber 553 1.592 3.202 3.355 3.309 3.712
Sogan 703 809 2.680 388 1.020 1.991
Zeytinyagi 1.174 1.620 1.602 413 68 780
Kiraz 366 496 1.375 1.335 1.830 2.300
Kuru Erik 1 1 1.033 295 295 980
Bal 1.128 2.582 557 923 1.100 1.270
Toplam 116.711 187.283 62.442 279.095 232.578 250.934
(Digerleri
Dahil)

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhg 2005
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Tablo 5.4: Tiirkiye’de Uretimi Yapilan ve Ticarete Konu Olan Organik

Tarim Uriinleri

BITKIiSEL URUNLER

Sert kabuklu
Meyveler

Findik, Ceviz, Antepfistigi, Badem, Yerfistigi, Kestane

Kuru Meyveler

Uziim, Kayisi, Dilimlenmis Kayisi, Zerdali, Erik, Incir, (Tiim ve

Dilimlenmis) Elma, Kiraz, Visne, Armut, Cilek

Kurutulmus Domates, Mantar
Sebzeler
Yas Meyve ve Elma, Incir, Cilek, Erik, Armut, Visne, Kiraz, Trabzon Hurmast,
Sebze Uziimsii Meyveler (Berry’ler), Karpuz, Limon, Portakal, Greyfurt,
Mandalina, Seftali, Uziim, Domates, Biber, Salatalik, Ispanak,
Pirasa, Karnabahar, Patlican, Maydanoz, Havug, Patates, Kuru
Sogan, Sarimsak, Kereviz, Balkabagi, Bezelye
Bakliyat Mercimek, Nohut, Fasulye
Baharat ve Tibbi Defne Yapragi, Kekik, Kimyon, Adagay1, Biberiye, [hlamur,
Bitkiler Rezene, Nane, Isirgan Otu

Sanayi Bitkileri

Pamuk, Hashas Tohumu, Anason, Seker Pancari

Yagli Tohumlar Ay Cekirdegi, Susam
Hububat Bugday, Piring, Misir, Yulaf, Arpa
Digerleri Kapari, Cam Fist1i81, Zeytin, Kusburnu, Toz Biber, Findik Unu
ISLENMIS GIDA URUNLERI
Dondurulmus Kayisi, Cilek, Kiraz, Visne, Uziimsii Meyveler (Berry’ler), Erik,
Meyve ve Sogan, Kabak, Domates, Biber
Sebzeler

Meyve Suyu ve

Konsantreleri

Kayis1 Piiresi, armut Suyu Konsantresi, Visne Suyu Konsantresi,

Elma Suyu Konsantresi, Elma Piiresi, Kugburnu Piiresi

Digerleri

Zeytinyagi, Bulgur, Pekmez, Domates Ezmesi, Recel, Sarap,

Kozlenmis Biber

47




Diger Tarimsal | Bal, Kayis1 Cekirdegi, Visne Cekirdegi, Giil Kurusu, Giil Yagi, Giil

Uriinler Suyu, Mersin Yagi, Mersin Suyu, Kekik Yagi

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhg 2005

5.6 Dis Ticaret ve Pazarlama

Organik tarimsal iriinlerin ithalat ve ihracatina yonelik uyulmasi gereken kurallar,
Organik Tarim Kanunu ve buna bagl olarak c¢ikartilan ydnetmelik cergevesinde
belirlenmistir. Ulkemizde organik tarim iiriinlerinin dis ticaretine iliskin istatistiksel
altyap1 olusturulmamistir. Bu nedenle de ihracata ait istatistiki degerler ancak, Ege
Ihracatgilar Birlikleri kayitlarindan izlenebilmektedir. Thracatgi firmalarin organik tarim
tirlinlerini ihra¢ ederken s6z konusu iiriin grubunun ihracatinin kayda bagl oldugunu

g6z onilinde bulundurmalar1 6nem arz etmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig tarafindan agiklanan iiretim istatistikleriyle Ege ihracatci
Birlikleri tarafindan agiklanan dis ticaret istatistikleri arasindan 6nemli bir farklilik

goriilmektedir. Bu farkliliklar su nedenlerden kaynaklanmaktadir:

a Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan istatistiki verilerin islenmemis
irlin degerlerini yansitmaktadir.

b Ege ihracat¢1 Birlikleri’nce agiklanan istatistik degerlerin islenmis iiriin degerlerini
yansitmaktadir.

¢ Organik tarim {rtinlerinin bir kismu yurtici tiiketime sunulmakta ve bu miktar Ege
Thracatg1 Birlikleri kayitlarinda yer almamaktadar.

d Organik tarim iriinleri ithracatinin kayda bagli olmasina karsin firmalarimiz zaman
zaman kay1t yaptirmamaktadir.

e Ayrica Diinyada ve iilkemizde konvansiyonel iirlinler ticaretinin izlenmesine imkan
saglayan armonize smiflandirma sisteminin organik tarim {riinleri igin
olusturulmamis olmasi tiim diinyada organik tarim {iriinleri ticaret istatistiklerinin
izlenmesini giiclestiren bir diger Onemli faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(Istanbul Ticaret Odas1 2006, ss.18-19).
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Baslangicta geleneksel tarim firiinleri ihracata konu organik tarim ftriinleriyken yillar
icerisinde sektdr ve iiriin yelpazesinin geniglemesiyle sert kabuklu ve kuru meyveler,
dondurulmus meyve ve sebzeler, yas meyve ve sebzeler, baharatlar ve bakliyat
sektorlerinde yogunlasma olup giilsuyu, giilyagi, zeytinyagi, pamuk ihracata konu diger

iriinler arasinda yer almistir.

Thracatimizin yoneldigi iilke sayis1 37 olup AB Ulkeleri en énemli ihra¢ pazarlarimizi
olusturmaktadir. AB Ulkeleri disinda, Kuzey Avrupa Ulkeleri, ABD, Kanada ve
Japonya dikkat c¢eken potansiyel pazar goriiniimiindedir. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’nca yayimlanan yonetmelige ilave olarak ekolojik iiriinler ihracatini belirli bir
disipline kavusturmak ve alt yapisini hazirlamak amaciyla 6.1.1996 tarih ve 22515
Sayili1 Resmi Gazete’de yaymmlanan Ihracat Yonetmeligi eki Kayda Bagli Ihracat
Listesi’nin 7. Maddesi ¢ercevesinde ekolojik iiriinlerin ihracati kayda baglanmistir. Ege
Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi, s6z konusu iiriinlerin kayit ve ihracatina yonelik

islemlerde koordinator birlik olarak tayin edilmistir.

Ulkemizde 1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan ihracata Dayali Kalkinma
Stratejisi ¢ercevesinde tarim {iriinleri ticareti Diinya Ticareti Orgiitii (DTO) kurallari
cercevesinde gergeklestirilmektedir. Organik tarim {irlinlerimiz agirlikli olarak ihrag
edilmekte olup yukarida da belirttigimiz gibi baslica ihra¢ pazarlarimiz AB Ulkeleri’dir.
Bu baglamda organik {irlinlere yonelik pazarlama stratejilerinin agirliginin ihracat
odakli olmas1 gerekmektedir. Uluslararasi pazarlarda rekabet giliclimiiziin artirilmasi
amaciyla firmalara dis pazarlara iliskin gilincel pazar bilgilerinin saglanmasi dnem arz

etmektedir.

Firmalarin ihracat stratejilerinin bir pargasi olarak pazar c¢esitlendirilmesinin
gerceklestirilmesi ve bu ¢ergevede Uzakdogu Ulkeleri, Amerika ve Ortadogu Ulkelerine
yonelik pazar bilgilerinin ve bu pazardaki potansiyelin firmalara aktarilmasi gerekli
goriilmektedir. I¢ pazar potansiyelinin belirlenmesi ve i¢c pazara ydnelik
gerceklestirilecek  politikalarin ~ uygulanabilirliginin =~ belirlenmesi ~ amaciyla

tiniversitelerin aragtirma kurumlarinin ilgili boliimleri tarafindan gerceklestirilecek
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pazar analizleri onemli olmaktadir. Bu ¢er¢evede i¢ pazar hacminin daha iyi anlasilacagi

diistiniilmektedir.

Tablo 5.5: 2004 Yilinda Organik Uriin ihracati Yaptigimiz Ulkeler

Ulke Miktar (ton) Tutar ($) % (3)
Almanya 5.238 12.348.225 37,3
Ingiltere 1.710 3.123.607 9,4
Hollanda 1.677 2.555.794 7,7
Isvigre 822 2.456.479 7,4
Fransa 832 2.257.458 6,8
Tayland 1.139 1.980.218 6,0
Italya 1.386 1.798.780 5,4
ABD 694 1.567.104 4,7
Belgika 706 756.138 2,3
Avusturya 372 619.136 1,9
Danimarka 306 603.355 1,8
Toplam 14.882 30.066.294 90,7

Genel Toplam

(Diger Uriinler Dahil) 16.093 33.076.319

Kaynak: Ege Thracatgilar Birligi 2004
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Tablo 5.6: Yillara Gore Thracat Degerlerimiz

YIL | MIKTAR (kg) | TUTAR ($)
1998 8.616.687 19.370.599
1999 12.049.949 24.563.892
2000 13.128.934 22.756.297
2001 17.556.280 27.242.407
2002 19.182.859 30.877.140
2003 21.083.351 36.932.995
2004 16.093.000 33.076.319
2005 9.319.328 26.230.250
2006 10.374.493 28.236.617

Kaynak: Ege Thracatcilar Birligi 2006

Tablo 5.7: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Organik Uriin Ihracati (M, Miktar:
Ton, D: Deger: 1000 $)

URUNLER | 2001 2001 2002 | 2002 2003 2003 2004 | 2004
M D M D M D M D

Kuru Uziim | 5.412 4.887 | 6.115 5.718 5.667 | 7.056 | S5.719| 7.377

Kuru incir 2.227 4.764 | 2.228 5.537 2.027 | 5.166 | 2.190 | 5.693

Findik 1.590 5457 | 1.560 4.755 1.403 | 5.107| 1470| 5.617

Kuru Kayis1 | 1.934 2.805 | 1.835 4.044 1.688 | 4.734 | 1.799| 5.104

Elma Suyu 14 138 468 456 2.528 | 3.055 3.315

2.711

Dondurulmus | 1.163 1.368 892 1.106 1.212 983 | 1.315| 1.093
Meyve

Pamuk Elyafi 92 184 411 623 865 | 1.376 975 | 1.415

Cam Fistig1 54 726 96 1.534 70 | 1.212 85| 1.505
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Mercimek 1.097 841 962 655 1.447 | 1.025| 1.305 973
Nohut 1.035 827 | 1.413 1.113 167 830 270 | 1.144
Dondurulmus | 575 355 666 391 841 573 905 710
Sebzeler
Anason, 56 166 246 592 229 453 305 501
Rezene ve
Kisnis
Tohumlar1
Bal 30 63 385 852 109 295 115 19
Antep Fistig1 51 307 21 129 32 265 41 327
Zeytinyagr | 5 12 25 65 54 174 56 193
Konserve 92 126 57 89 88 146 93 157
Kiraz, Visne
Domates 13 11 116 86 134 142 152 176
Salgasi
Bulgur ve 79 37 85 48 116 64 125 71
Irmik
Kuru Erik 351 460 139 236 6 24 7 27
TOPLAM 17.556 | 27.242 | 19.183 | 30.877 | 21.083 | 36.933 | 21.490 | 37.348
(Digerleri
Dahil)

Kaynak: Ege Ihracatgilar Birligi 2004

5.7 Arastirma

Tarim ve Koyisleri Bakanligt Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligi’ne bagh

aragtirma enstitiilerinde organik tarimsal iiretimin yayginlastirilmas: ve iiretimin

artirilmasi i¢in konu ve {riin bazinda arastirmalar yapilmaktadir. Ayrica organik

bitkisel, hayvansal ve su iirlinleri iiretimine uygun tiir ve cesitlerin gelistirilmesine

yonelik 1slah ve adaptasyon c¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.
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5.8 Destekleme

AB’ye uyum c¢aligmalari kapsaminda tarim sektoriinde yer alan kesimlerin karar
almalarini kolaylastirmak ve sektoriin gelistirilmesini saglamak amaciyla Tarim Strateji
Belgesi ¢ergevesinde, organik tarim teknigiyle iiretim yapan tireticilere Dogrudan Gelir
Destegi Odemesi Yapilmasina Iliskin Teblig dogrultusunda gelir destegi ddenmesi

yapilacaktir.

25.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunun 19. maddesinin (f) bendi geregince
erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde islemeli tarim
yapan ireticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri (¢ayir ve mera), organik tarim ve
agaclandirma amaclh olarak kullanmalari tesvik etmek amaciyla belirli bir siireyi
kapsayacak sekilde Cevre Amaghi Tarim Arazilerini Koruma Programi destegi

saglanacaktir.

Kanun’un 19 maddesinin (g) bendi geregince Destekleme Odemeleri bashiginda organik
tretim destegi saglanacaktir. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince organik tarimsal iiretime yonelik yatirim ve igletme kredisi
verilmesine imkan saglayan 25.02.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’yla tarimsal
kredilere uygulanan cari faiz oranindan yiizde 60 indirimli olarak azami 12 ay vadeli

isletme ve 3 yil vadeli yatirim kredisi kullandirilmastir.

S6z konusu uygulama 2005 yilinda da siirdiiriilmiis ancak, isletme kredileri 12 aydan 18
aya, yatinm kredileri ise 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir. 31.12.2005 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari’yla 2006 yilinda da tarimsal kredi cari faiz oranlarindan yiizde 60 indirim
yapilmak suretiyle azami 18 ay vadeli isletme ve 5 yil vadeli yatirnm kredisi

kullandirilmaktadir.
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Tablo 5.8: 2004-2005 Yillarinda Organik Tarimla flgili Kullandirilan

Krediler
2004 2005
KREDI | MUTESEBBIS KREDI MUTESEBBIS
(YTL) SAYISI (YTL) SAYISI
Organik Tarim
Isletme 2.253.000 93 1.637.000 24
Yatirim 927.000 204.140.000 190
Organik Girdi
Uretimi
Isletme 233.000 3 632.000 8
Yatirim
Toplam 3.413.000 116 6.409.000 222

Kaynak: Ege ihracatcilar Birligi 2005

5.9 Tiirkiye’nin Organik Tarimdaki Hedefleri

5.9.1 Mevzuat

Organik tarim sektOriiniin yapilanmasinda karsilagilan engellerin belirlenerek ¢dziime
kavusturulmasi ve iilkemizi gii¢lii bir konuma getirecek tedbirleri almak mevzuattaki
ana hedefin basinda gelmektedir. Yine bu kapsamda AB’ye uyum siirecinde AB organik
tarim politikalarin1 gozeten yapilanmalar1 ve uygulamalar1 dikkate almak, Diinyada
organik tarim konusundaki yeni yaklasimlara uyum saglamak ve bunlara 6zgii
politikalar1 gelistirme, AB disindaki iilkelerin organik tarimla ilgili mevzuatlarinin dis
ticarete yonelik olarak yakindan takip edilmesi de diger hedefler arasinda yer

almaktadir.
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5.9.2 Kurumsal Yap1

Organik tarimla ilgili daha genis ve etkin bir kurumsal yapinin saglanmasi, bu alanda
calisan  teknik elemanlarin uzmanlik vasiflariin gelistirilmesi, kirsal kalkinma
planlariin hazirlanmasi, organik ve tarimsal ¢evre programlarin birlestirilmesi, giincel
veri toplama ve paylasiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica tiim siiregte
izlenebilirligin saglanmasi, ileride olabilecek aksakliklar1 erken teshis ve telafi sistemi
kurulmas1 ve tasrayla merkezdeki yapilanmanin giliclendirilerek idari yapinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

5.9.3 Egitim ve iletisim

AB bagsta olmak {izere diger iilkeler tarafindan uygulanan organik tarima iligkin egitim
programlarina etkin bir bigimde katilim saglanmasi, iireticilerin pazarlama ve iiretim
konularinda bilgiye ulagmasini saglamak, ilgili kurum ve kuruluglarla organik tarimin
tanitimina iligkin egitim programlar1 diizenlemek ve hizmet i¢i egitimde organik tarima
iligkin tim konulara detayl bir sekilde yer vermek en onemli hedefler arasinda yer

almaktadir.

Bu kapsamda AB hibe fonlarindan yararlanmak i¢in egitim projeleri hazirlanmasi,
organik tarmma iliskin sonug¢lanan arastirma ve proje c¢iktilarinin uygulamada
kullanilmasini saglamak icin dokiimantasyon ve yayim faaliyetlerinin yapilmasi ve var
olan geleneksel bilginin degerlendirilerek kayit altina alinmasi s6z konusu diger

hedefler arasinda yer almaktadir.

Organik tarimin ve organik gida trilinlerinin tanitimi ve tiiketici bilincinin artirilmasi
icin  medya araglarmin etkin bir sekilde kullanilmasi, bu amagcla etkili tanitim
spotlarinin  hazirlanmasi, sektdr temsilcilerinden olusan bir tanitim grubunun
olusturulmas1 ve konu hakkinda halkla iliskilerle reklam sirketlerinden profesyonel

destek alinmasi da hedeflenmektedir.
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5.9.4 Uretim

Kiigiik ve parcali tarim igletmelerinin yaygin olusu goz oniine alinarak organik tarimda,
iiretici Orglitlenmesinin tesvik edilmesi, iiretim planlanmasinin yapilmasi, avantajl
oldugumuz iiriinlerde iiretim imkanlarinin artirilmasi, girdi olarak yerel kaynaklarin
kullaniminin 6n plana ¢ikartilmasi hedeflenmektedir. Diger organik girdiler konusunda
yapilacak ihtiya¢ analizleri sonucunda sektoriin ihtiya¢ duydugu girdilerin iiretiminin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi da diger hedefler arasinda yer almaktadir.

5.9.5 Arastirma

Organik tarimsal iiretimin yayginlastirilmasi ve artirilmasi igin gerekli aragtirmalarin
konu ve iiriin bazinda yapilmasi, organik tarim arastirma projelerinin sorunlart giderici
ve uygulanabilir olmasi, organik iiretimde uygun lokal tiir ve ¢esitlerin 1slahina yonelik
calismalara Oncelik verilmesi ve organik iriinlerle konvansiyonel iiriinlerin
karsilagtirilmali  ekonomik analizleri yapilarak sonuglarinin  etiit  edilmesi

hedeflenmektedir.

Dis pazar arastirmalar1 yaninda i¢ pazarda organik tarim iiriinlerine yonelik potansiyel
talebin belirlenmesi i¢in arastirmalarin yapilarak sonuclarinin egitimle uygulamaya
aktarilmasi1 ve arastirma programlar1 ¢ercevesinde teknolojinin gelistirilerek mevcut
sorunlara ¢0ziim aranmasi yoniinde c¢alismalar yiiriitmek diger hedefler arasinda yer

almaktadir.

5.9.6 Pazarlama

Organik tarim tirlinlerinde ve organik girdilerde marka yaratilarak i¢ ve dis pazardaki
talebin artirilmasi, organik iiriin ¢esitliliginin ve iglenmis iirlin sayisinin artirilmast,

iilkemizdeki i¢ pazarin gelistirilmesi ig¢in tiiketici ihtiyaclarinin arastirilarak ¢esitli

kurumlar basta olmak {izere organik iiriin tiiketiminin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.
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Hassas tiiketici gruplarmma (bebek, c¢ocuk, yasli ve hasta gibi) yonelik spesifik
promosyon kampanyalarinin gelistirilmesi, organik tarimin tekstil, kozmetik, agro-
ekoturizm gibi diger sektorlerle entegrasyonunun saglanmasi, potansiyel ireticilerle
nihai pazarin bulusturulmasinin saglanmasi ve ihracatta islemlerin rekabet giiciinii

artirict bilgilendirme ve danigsmanlik hizmetlerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

5.9.7 Destekleme

Organik tarimin gelismesi i¢in {iriine ve Uretime yodnelik destekler, konvansiyonel
tarimdan organik tarima gecis destegi, pazarlamaya yonelik desteklerin saglanmasi ve
tilkemizde ekonomik gelismede dezavantajli bolgelerin belirlenerek organik {iretim
yapan ireticilere alan yada firetim miktarina gore bir destekleme verilmesi

hedeflenmektedir.

Organik tarimin ¢evreye sagladigi olumlu katkilarin ¢evre programlart igerisinde
ilaveten desteklenmesi, organik tarim yapan iireticilerin kontrol ve sertifikasyon
ticretleriyle analiz iicretlerinin desteklenmesi, iiretim-tiiketim zincirinde (depolama,
paketleme, isleme ve nakliye gibi) hasat sonrasi islemlerin gelistirilmesi i¢in tesvik ve

kredilerin verilmesi diger hedefler arasinda yer almaktadir.
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6. AVRUPA BIiRLiIGI’NDE ORGANIK TARIM VE UYGULAMALARI

6.1 AB’de Mevcut Durum

AB’de organik tarim alanlar1 yaklasik 4 milyon hektar ulasirken organik tarim
isletmelerinin sayisi ise yaklasik olarak 141.013 civarindadir. Mevcut duruma gore,
AB’deki toplam tarim alani igerisindeki organik alanlarin orani yiizde 3, toplam
isletmeler icerisindeki organik isletme orani ise yiizde 2’dir. Bu oranlarin giderek arttig1
AB’de ortalama organik isletme genisligi de yaklasik 28,35 hektar alan olup, Tiirkiye
ortalamasindan 8 kat daha biiyiiktiir (Istanbul Ticaret Odas1 2006, s.20)

Avusturya, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Italya tarim alanlar ve isletme
sayisindaki organiklesme oranlar1 en fazla olan iilkelerdir. Avusturya’da toplam tarim
alanlarinin yiizde 8,43’ organik iiretim alani olup diger iiye iilkelere gore en yiiksek
orandadir. Bu oram Isveg ve Italya izlemektedir. Bu iilkelerde gerek tarim alanlari ve

gerekse isletme sayisindaki organiklesme orani genel ortalamanin tizerindedir.

Ancak, AB’deki toplam organik tarim alani ve toplam organik isletme icerisinde
iilkelerin paylarina bakildiginda italya, toplam alanm Y4’iine ve toplam isletmelerin ise
1/3’iine sahip olup ilk sirada yer almaktadir. italya’yr Avusturya, Ispanya, Isveg,

Ingiltere ve Almanya gibi iilkelere takip etmektedir.
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Tablo 6.1: AB’de Toplam Tarim Alani ve Isletme Sayisindaki Gelismeler

Toplam Toplam Organik
Organik Tarim | Tarim Isletmesi
Alam (Ha) (Adet)
1985 94.430 6.318
1990 290.905 14.824 AB Toplam Tarim Alani
(1998): 128.692.000
1995 1.407.850 59.752 Organik Tarim Alani Pay1
(1998): %2,19
1996 1.756.670 74.489 Organik Tarim Alani Pay1
(2000): 3,06
1997 2.301.943 94.113 AB Toplam Isletme Sayist
(1997): 6.988.000 Adet
1998 2.822.776 116.285 Organik Isletme Payi
(1997): %1,66
1999 3.489.128 132.179 Organik isletme Pay1
(1997): % 1,99
2004 3.998.176 141.013 Ortalama Organik Isletme Biiyiikliigii
(2000): 28,35 ha

Kaynak: AB Organik Tarim Raporu Ekim- 2004
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Tablo 6.2: AB’de, Toplam Organik Tarim Alam (Ha) ve isletme Sayisinda
(adet) Bashca Ulkelerin Pay1 (%) (2004)

ULKELER ALAN (%) ISLETME (%)
Almanya 13.97 9.87

Avusturya 7.01 14.13

Fransa 9.78 7.81

Ingiltere 12.93 2.44

Ispanya 10.91 10.83

Isvec 9.71 11.71

Italya 27.79 37.11

GENEL TOPLAM 3.948.176 Ha 141.013 Adet

Kaynak: http://www.organic.aber.ac.uk/stats.shtml 2004

Tablo 6.3: AB’nde, Toplam Organik Tarim Alaminin (Ha) Uretim

Alanlarina Gore Dagilim (%)

Toplam | URETIM ALANLARI VE TOPLAM ORGANIK ALANDAKI

Organi | PAYLARI

k Tarla Bahcge Cayir/ Diger

Alan Alam | (%) (Ha) (%) Yem (%) (Ha) (%)

(Ha) (Ha) (Ha)

2701336 | 565274 {20,93% | 328381 |12,16% | 1400895 | 51,86% | 406786 | 15,06
%

Kaynak: http://www.organic.aber.ac.uk/stats.shtml 2004

Toplam organik tarim alanlarinin {iretim alanlarina goére dagilimi incelendiginde, en

fazla payin ylizde 51,86’lik oranla ¢ayir ve mera alanlarina ait oldugu gozlenmektedir.
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Bunu yiizde 12,16’yla bahge bitkileri alan1 ve yiizde 10,93’le tarla bitkileri alani
izlemektedir. AB’de Toplam organik tarim alanindaki tarla alani orani en yiiksek olan
tilkeler Danimarka, Almanya ve Finlandiya’dir. Benzer sekilde bahge alan payi en
yiiksek olan iilkeler Portekiz, ispanya ve Italya’dir. Cayir ve mera alan1 pay1 en yiiksek

iilkeler ise Belgika, Avusturya ve Hollanda’dir.

AB’deki toplam organik tarla bitkileri alanimmin alt gruplara dagilimina bakildiginda
tahillarin yariya yakin payla en onde geldigi goriilmektedir. Bunu baklagiller, yagh
tohumlar ve yumru bitkiler izlemektedir. Toplam organik bahge bitkileri alam
icerisindeki en fazla pay cok yilliklar ve meyvelere ait olup yiizde 55,1’°dir. Sebze
iretim alan1 payiysa buna gore daha azdir. Ancak konuya iliskin her {ilkeye ait saglikli

veriler olmayip belirtilenler bilinenlerin toplamina gore hesaplanmis degerlerdir.

AB’de sadece organik bitkisel {iretim olmayip hayvancilikta da organik yetistiricilik
uygulanmaktadir. Toplam hayvansal iirinler iiretimi ve hayvan varligr dikkate
alindiginda genelde siit inegi yetistiriciligi ve siit iretiminde organik olanlarin payinin
digerlerine gore daha yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu oran heniiz ¢ok diisiik
olmakla birlikte siit inek¢iliginde yiizde 1,27 siit iiretimindeyse yiizde 3,45°dir. Diger
yetistiricilikte (koyun, ke¢i, domuz, et tavugu vb.) bu oran ¢ok daha diistiktiir.

Tablo 6.4: AB’de Baslica Hayvancilik Uretim Alanlarinda Organik Uretim

Oranlan (%) 2004

URETIM | AB GENEL | ORGANIK | (2)/ (1)
ALANLARI | TOPLAMI | TOPLAM

(2004) (2003)

1) (2)
Siit Inegi
(000 Bas) | 23910 (2003) | 289376 1,21
Siit (000 Ton) | 33047(2004) | 1187735 3,59

Kaynak: http://www.organic.aber.ac.uk/stats.shtml 2004
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6.2 AB Organik Uriinler Pazarlama Yapisi ve Dis Ticareti

AB’de organik iriinler pazarlama yapis1 ve ticaretindeki genel durum sdyledir:

a Diinya perakende gida ve igcecek pazarinda 2004 yili verilerine gére AB’nin pay1
yiizde 53 dolayindadir. Bunu yiizde 38’le ABD ve yiizde 9’la Japonya izlemektedir.

b AB’de organik gida iiriinlerinin pazarlanmasi perakende magazalar ve oOzellikli
magazalarda lreticiden satislar seklinde gergeklestirilmektedir. Bunlardan genelde
perakende magazalar aracihigiyla satis oram digerlerine gore daha yiiksektir. Ote
yandan pazarlama kanali secimi iiye iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ornegin
Ozellikli magazalar en fazla Hollanda’da yaygindir.

¢ AB’de disaridan alinan organik tarimsal {iriinlerin basinda tahil, meyve, sebze,
patates, siit Uriinleri, yagl tohumlar, yumurta ve sarap gelmektedir. Disaridan en
fazla alim yapan iilkeler Almanya, Danimarka ve Liiksemburg’tur .

d Dis alim biiyiik ¢ogunlukla iiye iilkeler arasinda gergeklestirilmektedir. Uglincii
tilkelerden alinan iirlinlerin basinda yagli tohumlar, patates, sebze ve meyve
gelmektedir. Dis alimin yapildig: ilkelerin basinda ABD, Avustralya, Kanada,

Macaristan, Israil ve Tiirkiye gelmektedir.

6.3 AB’de izlenen Politikalar

AB’de organik iriinler liretimi ve dis ticaretine yonelik izlenen politikalar ana

basliklariyla soyledir:

a AB’de organik iirlinlere yonelik standardizasyon ve sertifikasyon diizenlemeleri EC-
Reg.2092/91 No’lu Yoénetmelige gore yapilmaktadir. Birlik genelinde Yonetmelik
esaslarina uyum aranmaktadir. Sadece birlik dis1 ticarette degil birlik i¢i dolagimda
da bundan taviz olmay1p aksi durumda dolasim izni verilmemektedir.

b Diger yandan {iciincii lilkelerden yapilacak dis alimlar i¢cinde ayn1 Yonetmeligin 11.

maddesinde belirtilen 6zel kosullar aranmaktadir. Tiirkiye’de bu madde geregince
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yeni yonetmelik taslagi olusturularak AB’ye dis satim yapilabilecek {ilkeler listesine
girme ¢abast igerisindedir.

¢ AB’de organik tarimin yonlendirilmesine yonelik diizenleme disinda dogrudan
organik tarima doniik politikalar bulunmamaktadir. Ancak, organik {retimi
dogrudan ve dolayli etkileyen cesitli politikalar izlenmektedir. Bunlar OTP
kapsaminda ayrica siirdiiriilen kirsal kalkinma politikalar1 ve c¢evre politikalaridir.
Diger yandan ulusal bazda olusturulan bir takim diizenlemelerle de organik tarim

yonlendirilmektedir.

Bunlar sirasiyla;

a Genelde bolge ve iirlin ¢esidine bagli olarak iireticiye dogrudan siibvansiyon destegi
yapilmaktadir. Destekleme kapsamina, bazi1 iiye {ilkelerde sadece sertifikali
isletmeler alinirken bazilarindaysa sertifika sart aranmamaktadir.

b Organik (irlinlerin sadece {iretimi degil pazarlamasi da desteklenmektedir.
Pazarlama organizasyonlarina bagl iireticiler desteklemelerden yararlanmaktadir.
Temel amag, pazarlama kavramimi gelistirmek ve iirlinlerin islenmesini tesvik
etmektir.

e Uretim ve pazarlamay1r yénlendirmede devletin roli, EC-2092/91 No’lu
Yonetmeligin uygulanmasin1  saglamak, siibvansiyon destegi uygulamak ve
pazarlamaya katk1 saglayarak genel sorunlarla ilgilenmektir.

f Uretimin teknik bilgi gerektirmesi nedeniyle danismanlik ve yayim 6n planda olup
kamunun yan sira 6zel sektor ve liretici organizasyonu destekli danismanliklar da

yaygindir.

AB’nin geldigi diizey ve uyguladig1 politikalar dikkate alindiginda, Tiirkiye i¢in su

onerilerde bulunulabilir:

Tiirkiye’de organik iiretim dogrudan gelir desteginden yararlanmalidir.
b Sadece iiretim degil, ayn1 zamanda i¢ ve dis pazarlama olanaklar1 da artirilmalidir.
¢ Pazarlamaya yonelik kurumsal yapilanmaya simdiden gidilerek iiretici orgiitlenmesi

tesvik edilmelidir.

63



=7

Saglikli bir kayit sistemi gelistirilmelidir.
Egitim, yayim ve danismanlik ag1 yaygin olmali ve 6nemsenmelidir.
AB’deki yonetmelik degisiklikleri aninda izlenmelidir.

Kamu, bu donemde aktif rol iistlenerek yonlendirici olmalidir.

= R = o

Uriin cesitliligi ve Avrupa pazarlarina yakinlik avantaji gelistirilmelidir.

Giibre ve ilag kullanimi1 kontrol edilmelidir.

]

i Yasal ve kurumsal diizenlemelerde tecriibeli iiretici, dis ticaret¢i kurum ve
kuruluslarla isbirligine gidilerek bunlarin tecriibelerinden yararlanmalidir.

j Bolgesel iriin ve iklim farkliliklar1 dikkate alinarak buna gore yoOnlendirme
yapilmalidir.

k Tiketicinin bilinglendirilmesine katki saglanarak organik {retimin Onemi

anlatilmalidir.

6.4 Avrupa Birligi’nde Organik Uriinlerin Fiyatlandirilmasi

Organik iriinler, fiyat bakimindan konvansiyonel iirlinlere oranla daha yiiksektir.
Organik iirlinlerde prime etki eden en Onemli unsurlar {iretici ve perakendecilerin

koymus olduklar1 primlerden kaynaklanmaktadir.

Arz ve talebi tam olarak yansitmayan organik iirlin fiyatlarinin alt limitini, tiretim ve
pazarlama maliyetleri belirlerken iist limitiniyse tiiketicinin 6demeye razi oldugu fiyat
belirlenmektedir. S6z konusu siir pazara baglh olarak degisim gdstermektedir. Ulusal
bazda fiyat primleri, kullanilan dagitim kanali ve pazarlama maliyetine gore
degismektedir. Uluslararas1 bazdaysa primler ulusal iiretim, pazarlama maliyetleri ve

tiikketicinin gelir seviyesine bagl olarak degismektedir.

Baz1 organik iirlinler ¢esitli kalite standartlarina uymamalar1 nedeniyle perakende
zincirleri tarafindan kabul edilmemektedir. Bunun sonucu olarak iiretici baska bir
dagitim kanal1 segmekte veya s6z konusu triinleri ekarte etmektedir. Bu tiir durumlarda
cifteiler tirtinlerini dogrudan kendi pazarlarindaki tiiketicilere satarak gesitli standartlara
uyma zorunlulugundan muaf olmaktadir. Baz1 durumlarda (iiretimin talebi ge¢cmesi

gibi) talep fazlasi iiriinler kalite standartlarina uygun oldugu halde konvansiyonel iiriin
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pazarlarinda satisa sunulmaktadir. S6z konusu durum 6zellikle Almanya’da et ve siit

iriinlerinde yasanmaktadir.

6.4.1 Uretici Primleri

Organik irilinlerin yliksek maliyetli olmasi nedeniyle {ireticilerin masraflarim
karsilamak icin bir prim uygulanmasi yapilmaktadir. Genellikle giftcilere 6denen
primler, tliketiciler tarafindan 6denen fiyatlarin kiiclik bir boliimiinii olusturmaktadir.
Pazarlama, nakliye, ambalaj, isleme ve sigorta masraflar1 da {iretici primlerine dahil
edilmelidir. Merkezlerden uzakta bulunan ciftciler iiriinlerini merkezlerde satmak icin
O0demek zorunda kaldiklar1 nakliye masraflar1 nedeniyle prim  kaybina
ugrayabilmektedir. Yine organik tarima yonelik devlet destegi de iireticilerin prim

miktarinda etkili olmaktadir.
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Tablo 6.5: 2005 Yih itibariyle Avrupa Birligi Tarim Uriinleri Uretici

Primleri (%)
Yagh

Ulke Hububat | Tohumlar | Patates | Sarap
Avusturya 170 - 280 -
Belgika 150 -- 497 --
Almanya 134 77 300 30
Danimarka 105 124 84 --
Ispanya 53 - — 30
Finlandiya 45 97 226 -
Fransa 150 60 -- --
Yunanistan 30 -- 40 40
Irlanda 75 -- - -
Italya 70 - - 20
Liiksemburg 281 - 124 -
Hollanda 110 -- - -
Portekiz 133 -- - -
Isvec 79 92 67 --
Ingiltere 177 -- 296 -

Agirlikli
AB Ortalamast 102 257

Kaynak: Analysis Of The Europen Market For Organic Food 2005

Organik {iretimin ¢ok yaygin oldugu bazi iilkeler ile organik iiretimin az oldugu bazi
tilkelerde tiretici primlerinin sifira yakin oldugu gozlemlenmektedir. Siit, dana ve koyun
eti primleri, yetistirme ve yem masraflar1 nedeniyle domuz ve kiimes hayvanlarindan
daha diisiiktiir. Fakat Isve¢’te siit gibi bazi {iriinler icin organik siitin fiyat:

konvansiyonel siite bagli oldugu i¢in sabit bir prim mevcuttur.
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6.4.2 Tiiketici Primleri
Cogu AB iiyesi lilkede tiiketici fiyatlarina iliskin diizenli bir kayit bulunmamaktadir. Bu
nedenle organik irlinlerin fiyat tespitinde farkli bolgelerdeki degisik magazalardan

alinan fiyatlarin ortalamasina gore fiyat tespiti yapilamaktadir.

Tablo 6.6: 2005 Yih itibariyle Avrupa Birligi’nde Organik Meyve ve Sebze

Fiyatlar1 (Euro/Kg)

Ulke Patates | Domates | Sogan | Salatalik | Havu¢ | Elma | Portakal
Avusturya 1,29 5,03 1,65 1,61 1,59 | 2,23 1,59
Belcika 1,58 3,49 1,23 1,05 1,49 | 2,37 2.09
Almanya 1,29 4,22 1,91 1,35 1,60 | 2,58 2,05
Danimarka 1,76 5,41 2,93 1,73 2,20 2,65 4,73
Finlandiya 0,95 4,35 2,78 3.13 2,15 2,32 3,98
Fransa 1,63 2,55 2,70 1.43 1,45 2,71 2,92
Yunanistan 1,15 1,66 1,15 1,41 1,39 2,53 1,29
Irlanda 1,70 3,40 3,80 2.20 2,17 3.76 3,46
Italya 1,59 2,23 1,93 2,09 1,75 2,52 1,59
Liiksemburg 1,40 3,95 2,21 2,65 2,49 | 3,69 2,96
Hollanda 1,19 3,95 1,99 1,23 1,85 2,83 2,39
Portekiz 1,45 2,03 1,93 085 2,01 1,73 2.81
Isveg 0,99 4,93 1,27 1,39 1,43 2,96 2,92
Ingiltere 1,88 5,43 1,71 2.01 1,91 3,85 3,69

Agirlikli

AB Ortalamasi | 1,46 4,15 2,04 1,73 1,76 | 2,63 2,18

Kaynak: Analysis Of The European Market For Organic Food. 2005
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Tiketici fiyatlar1 yerel KDV oranlari, farkli dagitim kanallar1 ve konvensiyonel ile
organik sektorler arasindaki rekabetten etkilendigi icin tiiketici fiyat primlerini

incelemek daha yararli olmaktadir.

Perakendecilerin fiyatlandirma politikas1 da tiiketici primleri iizerinde etkili olmaktadir.
Bu oran, reklam kampanyalar1 ve tedarikcilerle yapilan anlagsmalara bagli olarak
degismektedir. Organik pazarin goreceli olarak daha az gelismis oldugu pazarlarda
(Ispanya, Italya, Yunanistan ve Portekiz gibi ) tiiketici fiyat primleri yiiksek pazarlama
maliyetlerinden dolay1 daha yiiksektir.

Tablo 6.7: 2005 Y1l itibariyle Avrupa Birligi’nde Diger Organik Uriin

Fiyatlar:
Beyaz | Kirmizi Kavanoz
Ulke Zeytinyag1 | Margarin | Sarap | Sarap | Bebek Mamasi
Avusturya 10,91 - -- -- 5,71
Belgika 9,53 4,63 7,45 7,45 6,14
Almanya 12,55 4,61 5,45 4,97 5,19
Danimarka 15,73 3,86 11,50 8,75 7,09
Finlandiya 11,52 -- -- -- 8,70
Fransa 9,79 5,83 6,97 6,93 5,55
Yunanistan 12,99 7,73 9,53 11,27 8,50
Irlanda 10,73 - 10,29 8,23 --
Liiksemburg 12,76 5,73 8,03 9,53 5,43
Hollanda 7,99 2,96 5,42 5,11 5,85
Isveg 13,17 5,21 11,26 10,35 4,85
Ingiltere 14,45 5,38 8,93 9,55 7,49
Agirlik
AB Ortalamasi 11,95 5,33 7,51 7,28 6,98

Kaynak: Analyse Of The European Markat For Organic Food. 2005
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6.5 Avrupa Birligi’nde Organik Tarima Verilen Destekler

Konvansiyonel tarimin zararlari sonuglarinin ortaya ¢ikmasi tiiketicilerin, organik
tiriinlere olan talebini artirmistir. Bu talep dogrultusunda AB’de organik tarim sektorii
her gecen giin biiyiime kaydetmektedir. 1992 yilinda organik {iriinlerin tiretimine iliskin
kurallarin  belirlenmesiyle birlikte binlerce ¢iftlik s6z konusu tiiketim talebini
karsilamak i¢in iiretim sistemlerini degistirmistir.

2092/91 nolu AB Direktifi’yle organik tarim tanimi getirilerek tiretimle ilgili metotlar
Direktif ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu ¢ercevede organik ve ¢evreye zarar vermeyen
diger tretim metotlarmin desteklenerek kaliteli iirlin liretiminin tesvik edilmesi

kararlagtirilmistir.

Birlige iiye iilkeler, alinan bu kararlar dogrultusunda organik {iretimin desteklenmesi
icin ulusal ve bolgesel planlar hazirlamaya baslamistir. Ayn1 zamanda 6zel sektorde
ciftci ve araci kuruluslar, organik iiretici dernekleri ve iiretici-tiiketici birlikleri organik

tarimin gelisimine dnemli katkida bulunmustur.

6.6 AB Uyesi Ulkelerde Organik Tarim Konusunda Verilen Destekler

Avusturya:

1995 yilinda AB’ye katilan Avusturya’da liretici fiyatlarinda ani bir diislis yasanmustir.
Bu sebeple organik tarima gecis kiigiik 6lgekli isletmeler agisindan adeta kurtarici bir
strateji olmustur. Bu gelisme organik tarimin, tarim sistemi i¢inde dnemli dl¢lide kabul

gormesini saglamstir.

1992 yilinda organik tarimi diizenleme altina almaya baslayan Avusturya Hiikiimeti
tarafindan 1995 yilinda 2078/92 AT- EC Diizenlemesi biinyesindeki Tarimsal Cevre
Programi- OPUL sonuglandirilmistir. 2004 yilinda ¢ok az bir uyarlamaya tabi tutulan
program, 5 yilligina uzatilarak hektar basina yapilan 6demeler de artis kaydedilmistir

(Istanbul Ticaret Odas1 2006, 5.25).
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Tablo 6.8 :Tarimsal Cevre Program Kapsaminda Hektar Basina Devlet

Destekleri (Avusturya Silini)

Kategori 2000 2004
Tarima Elverisli
Alanlar 4.500 4.600
Meralar 3.450 3.700
Sebzeler
Cilekler 7.000-9000 | 7.509500
Bahge Bitkileri
Agag Fidanlar
Serbetciotu 11.000 11.000

Kaynak: BMFL 2004

Belcika:

Belgika Hiikiimetince organik tarimla ugrasan ciftcilere 1994’ten bu yana dogrudan
destek uygulanmaktadir. 2001 yilinda sebze iiretimi ic¢in hektar basina yillik
siibvansiyonlar {i¢ katindan daha fazla artarak 300 Euro’dan 930 Euro’ya ¢ikmis olup,
diger siibvansiyonlarda bir degisme olmamistir. Diger Devlet yardimi uygulamalar
arasinda organik tarim i¢in kurulmus iki arastirma merkezinin finansmani yer almakta
olup, bu merkezler organik tarimin saha ¢alismalari iizerinde yogunlasmustir (Istanbul

Ticaret Odas1 2006, s.26).
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Tablo 6.9: 2004 Yih itibariyle Bel¢ika Hiikiimeti tarafindan Hektar Basina
Verilen Devlet Destekleri (€)

Gecis Donemi | Takip Eden 3 Y1l
Arazi Kullanimi (1.ve 2. Y1) (3.veS. YD)
Ekilebilir Arazi Odemeleri
I¢in Uygun Tek Yillik Bitkiler

(Tahillar ve Yaglik Tohumlar Gibi) 190.15 120.25
Diger yillik Bitkiler 300.87 220.10

Meralar 1. Yil: 991.57 186.75

Bitkisel Uriinler 2. Y1l: 867.63 745.68

Cok Yillik Bitkiler (Meyve Agaclart) 845.16 745.70

Kaynak: Belcika Tarim Bakanhg: 2004

Danimarka:

Danimarka’da ¢iftgilerin biiylik bir kisminin organik tarima gecis konusunda isteksiz
olmasma ragmen hiikiimet politikalarinin ve pazar baskilarinin sonucunda organik
tarima Onemli oranda gecis gerceklesmistir. 1998 yilindan bu yana Danimarka
Hiiklimeti’nin organik tarimla ugrasan giftciye ve organik tarima iliskin ¢ok sayida

projeye destek vermektedir.

Organik tarimi gergeklestirmek amaciyla hiikiimet, ylizde 50’si AT-EC tarafindan
finanse edilen bazi devlet desteklerini uygulamaya koymustur. 2001 yilinda
uygulamaya konulan diizenlemeye gore c¢iftgiler her yil hektar basina 450 dekar
‘Degisim Siibvansiyonu’, 600 dekar ‘Genel Siibvansiyon’ 500 dekar ‘Ozel Bolgesel
Siibvansiyon’, organik bitki iiretimi i¢in ise birinci ve ikinci yillarda hektar basina 2000
dekar, iiclincli yilda hektar basina 1.200 dekar dordiincii ve besinci yillarda ise hektar

basina 500 dekarlik ‘Ozle Déoniisiim Siibvansiyonu’ igin bagvurabilmektedir.
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Planin bir baska parcgasini organik {iriin {iretim ve pazarlama projelerinin desteklenmesi
olusturmaktadir. Buradaki hedef kitleyse ciftciler, isleyici firmalar, arastirma enstitiileri
ve tiiketicilerden olugsmaktadir. Ayrica Danimarka’da belediye ve diger kamu kurumlari
tarafindan kullanilan organik iiriinlerin artirllmasini tesvik etmeye yonelik bir baska

hiikiimet programi daha mevcuttur (Istanbul Ticaret Odas1 2006, s.27).

Almanya:

Almanya’nin Federal yapisindan kaynakli olarak organik tarima verilen destek
konusunda ¢ok farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bu sebeple her bir eyalette organik
tarimla ugrasan ciftcileri desteklemek i¢in farkli programlar uygulanmakta olup bu
programlara katilim sartlar1 da farklilik arz etmektedir. Organik tarima verilen destekler
iiretim, sertifikasyon ve pazarlamadan olusmaktadir. 1998’den beri konvansiyonel
tiretimden organik iiretime gecen {reticiler AT-EC Programi kapsaminda yardim

almaktadirlar.

Sadece organik tarima gecen ciftciler degil, ayn1 zamanda mevcut isletmeler de bu
programa katilabilmektedir. S6z konusu destek, 2000 yilindan beri Giindem 2000°nin
Kirsal Gelislim Diizenlemesi (Kurul Diizenlemesi EC No. 1247/1999) biinyesinde
verilmektedir. Ciftcilere dogrudan destegin yani sira ayni zamanda pazarlama
asamasinda da destek verilmektedir. Bu destekler, pazarlama kavramlarinin (iiretici
bazli pazarlama organizasyonlar1 ve boélgesel pazarlama girisimleri) ilerlemesi ve

gelistirilmesi i¢in verilmektedir (Istanbul Ticaret Odas1 2006, s.30).

italya:

Bir AB iilkesi olan Italya’da organik tarim, AT-EC Programi kapsaminda
desteklenmektedir. Organik tarima verilen destekler bazi bolgelerde dogrudan gelir
destegi gibi kullanilmakta olup piyasada organik olarak satilan friinlerin arzin
artirmaktadir. Organik iirlin pazarinin gelismesinde kullanilmak iizere mali kaynak

yaratmak amaciyla zararlilarla miicadele ilaglarina yeni vergi uygulamasina baslan
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Italya Hiikiimeti’nin, organik iiriin pazarin1 desteklemek icin uygulanan mevcut bir

destegi yoktur.

Italya’da  organik tarimi desteklemek amaciyla bolgelerarasi program cergevesinde
verilen 2,5 milyon Euro’luk yardimin yaklasik 1,65 milyon Euro’luk bolimiiyle tilke
capinda halki bilinglendirme kampanyalari yapilmaktadir. Kalan kismi ise organik tarim
konusunda 6zellikle ilgili bakanliklarda g¢alisan personelin egitimi amaciyla Istituto
Mancini Foligno-Umbria okulunda kullanilmasi amaglanmaktadir (Istanbul Ticaret

Odas1 2006, ss.33-34).

Hollanda:

Hollanda Hiikiimeti, ciftcileri organik tarima yonlendirmek ve organik iirlinler
konusunda tiiketici bilincini artirmak amaciyla son yillarda finansal destek saglamaya
baslamistir. 1197-200 Eylem Plan1 adimi tasiyan bu plan ¢ergevesinde 166 milyon
Florin’lik toplam destekle ayrica Organik Pazar-An Organic Marketing to Win adli bir
baska politika daha uygulamaya konulmustur. 2001-2004 dénemini kapsayan bu yeni
politika kapsaminda organik tarim iiretim ve tliketiminin artirilarak 2010 yilinda toplam

tiretim ve tiikketim i¢indeki oraninin ylizde 10’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
S6z konusu politika;
a Talep yOnlii organik zincirin profesyonellestirilmesi

b Organik pazar zincirindeki (iiretici, tiiccar, perakendeci vb.) tiim aktorler arasinda

azami seffaflik ve bilgi degisimi

¢ Bilginin gelisim ve dagitimi

d Talebe daha iyi cevap verebilmek i¢in birincil liretimin tesvik edilmesi
Kamusal diizenlemeler

f Organik iiriinlerde daha diisiik KDV uygulanmasi gibi konular1 kapsamaktadir.
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Hiikiimet politikalariyla desteklenen organik belgeli ciftliklerin sayis1 yilda yiizde
30’lara varan biiyiime oranlariyla ciddi olarak artmugtir (Istanbul Ticaret Odasi 2006,

5.33).

Ingiltere:

Ingiltere’de organik {iriin {iretimi i¢in destek hiikmii, AT-EC’nin 2078/92 Sayili
Tarimsal Cevre Diizenlemeleri’nde yer almaktadir. Ingiltere, en biiyiik 6nceligi cevresel
olarak hassas bolgelere vermistir. Arazinin yapisina bagli olarak ciftgilere 50-450

Sterlin arasinda 5 y1l i¢in 6denen geg¢is donemi yardimlar: verilmektedir.

Ingiltere’de arazi temelli ddeme plam, Oganik Uriin Standartlari Birlesik Krallik Kaydi-
UK Register of Organic Food Standards (UKROFS) tarafindan uygulanan teftis
kurallarina uyan ve organik gecise kayitli olan her ciftciye agiktir. ingiltere Hiikiimeti
tarafinda organik iirlin tireten g¢iftgilere 5 yil icinde 6denen gecis donemi yardimlari
bittikten sonra yillik olarak siirekli bir 6deme yapilmamaktadir (Istanbul Ticaret Odasi

2006, 5.35).

Fransa:

Fransa’da 1997 yilinin sonunda organik tarim tiretim, dagitim ve satisin1 gelistirmek ve
tesvik etmek amaciyla 60 milyon Frank (10 milyon $) nakdi tesvik igeren bir eylem
plan1 uygulamaya konulmustur. 1999 yilindan 2010 yilina kadar Fransa’y1r Avrupa’nin
baslica organik hammadde {ireticisi yapmak i¢in Fransa Tarim Bakanligi’nca saglanan
ek destekle tesvik miktar1 96 milyon Frank’a (16 milyon $) ¢ikartilmigtir. Uretim
alanlarmin 1 milyon hektarinm1 organik iiretim alanina doniistiirmeyi amaclamayan
Fransiz Hiikiimeti, 2010 yilina kadar da 9.260 olan sertifikali organik iiretici sayisini
25.000°e, yiizde 0,5 olan organik gida satiglariniysa yiizde 3-4’e c¢ikarmay1
hedeflemektedir (Istanbul Ticaret Odas1 2006, s.35).
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6.7 AB’ye Yeni Uye olan Ulkelerde Organik Uriinlere Verilen Destekler

AB’ye iiye iilkelere oranla organik tarim sektorii daha iyi gelismistir. Sektdriin gelisimi
sadece birka¢ yil oncesine dayanmaktadir. Yeni iiye iilkelerden sadece Macaristan ve
Cek Cumhuriyeti’nin organik {iretim sistemleri AB tarafindan onaylanmistir. Diger

iilkelerin denetimi firma bazinda gergeklestirilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti:

Cek Cumhuriyeti Tarim Bakanlig: tarafinda 1998 yilinda organik tarimi da kapsayan
cevresel tarim programi baglatilmistir. Bu sistem organik tarim i¢in kullanilan alanlara
verilen puanlama sistemine dayanmaktadir. Bu ¢ercevede organik tarim yoluyla bitkisel
iiretim ve 6zel iirlinler i¢in hektar basina 15 puan, ekilebilir arazi i¢in hektar bagia 10
puan ve kalic1 yesil alan i¢in hektar basina 5 puan verilmektedir. Her puan 200-230 Cek
Kronu’na (yaklasik 5.5-6.4 Euro) tekabiil etmektedir. S6z konusu karar, Cek
Cumhuriyeti’nde organik {iretimin énemli oranlarda artmasina neden olmustur (Istanbul

Ticaret Odas1 2006, ss.36-37).

Estonya:

Organik tarimda 1999 yilindan itibaren devlet tarafindan diizenlemeler yapilmaya
baslanmigtir. 2000 yilindan baslamak iizere, devlet hem organik tarima doniistiiriilecek
arazi hem de organik tarim bdlgeleri icin tesvik vermeye baslamistir. S6z konusu
birimler i¢in 6deme orani degismezken, 6deme ekilen iirline bagli olarak degismektedir.
Fakat, simdilerde organik tarima donistiiriilecek araziler icin daha fazla tegvik

ddenmesi tartismalara konu olmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 2006, s.37).
Macaristan:
Ihracat potansiyeli nedeniyle bu sektdr devlet tarafindan desteklenmektedir. 2092/91

No’lu AB Direktifi’nin gereklerini igeren kontrol sisteminin kurulmasi ve pazarlamaya

yonelik yardimlarda tesviklere dahil edilmistir. Fakat Macaristan’da i¢ pazara yonelik
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tesvik uygulanmamaktadir.1998 yilindan itibaren organik iiretime yonelik yardimlar
baslamistir. Bu yardimlar ¢esitli meslek kuruluslar1 i¢in iiyelik aidati, amaliz giderleri
ve alman danigmanlik hizmetlerinin tutarmi1 kapsamaktadir. Ayrica kontrol ve
sertifikasyonla ilgili 6demelerde de destek saglanmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 2006,
s.38).

Polonya

Polonya Tarim Bakanligi, 1993 yilindan bu yana toprak ve su analizleri i¢in destek
saglanmaktadir. Organik Tarim Caligma Grubu’nca 1998 yilinda Bakanliga bir tesvik
sistemi hazirlatilmistir.Bu ¢ergcevede, 1998°den itibaren iki kontrol organizasyonu igin
organik ciftliklerin kontrol prosediirlerinin bedeli devlet tarafindan karsilanmaya

baglamistir.

Ayrica AB Ulkeleri’ne verilen destekle paralel olarak Polonya’da, organik tarima
doniistiiriilecek arazinin doniisiim siirecinin ikinci yili ve sertifikasyonun iglemleri
stirecinin birinci yili i¢in dogrudan destek 1999°dan itibaren saglanmaya baslamistir

(Istanbul Ticaret Odas1 2006, 5.38).

Tablo 6.10 : Macaristan’da Organik Tarim Uretim Kontroliine Uygulanan

Tesvikler
Ciftligin Biiyiikliigii | Polonya Zloyt/Euro

5 ha’dan kiigiik 300/75
5-10 ha arast 350/87
10-20 ha arasi 400/100
20-50 ha aras1 450/112
50-100 ha aras1 500/105
100 ha’dan biiytik 60/150

Kaynak: Polonya Tarim ve Kirsal Gelisme Bakanhg 2004
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Slovenya:

Slovenya, AB politikalarina uyum saglamak amaciyla 1997 yilinda tarim politikasi
reformu cergevesinde 1999-2002 yillar1 arasinda gecerli olacak bir ¢ok diizenleme
getirmistir. 1998 yilinda arazilerini organik tarima ayiran ve 1999 yilinda organik tiretim

sertifikasi alan ¢ift¢iler, hektar basina verilen tesviklerden yararlanabilmektedir.

a Cim arazisi i¢in 200 Euro

b Tarlalar i¢in 300 Euro

¢ Yogun olarak ekilmis meyve ve sebze bahgeleri ve sarap alanlar1 i¢in 370 Euro
d Seralar i¢in 450 Euro

e Kontrol ve Sertifikasyon belgelendirme masraflari olarak ¢iftlik bagina 50 Euro

Yukarida siraladigimiz tesviklerden yararlanmak isteyen ciftciler en az dort yil organik
iiretimde bulunmus olmalar1 gerekmektedir. Oniimiizdeki yillarda bu desteklerin ne
sekilde devam edecegi ise hala kesinlik kazanamamustir (Istanbul Ticaret Odas1 2006,

5.38).
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7. SONUC

Tarim, kapsami itibariyle uyumlastirilmasinda en fazla giicliikle karsilasilan,
miizakeresi uzun siliren ve mali kiilfeti yliksek olan basliklardan biridir. Aday iilkeler,

Avrupa Birligi Miiktesebati’nin tiimiinti benimsemek ve uygulamak zorundadir.

Uyelik miizakerelerine baslanmasi icin 3 Ekim 2005 tarihi verilen Tiirkiye, Avrupa
Birligi Miiktesebati’nin tamamin1 benimsemek ve uygulamak zorundadir. Tiirkiye’nin
benimsemek zorunda oldugu 35 konu basligindan biride Birlik Miiktesebati’nin yarisini

olusturan OTP’dir.

Temelde serbest ticaret sistemini reddederek iigiincii iilkelerden olasi ithalati yiiksek
giimriik ve tarife dis1 engellerle imkansizlastiran OTP’yle Tiirkiye tarim politikalar

arasinda bagta yapisal olmak tizere bir ¢ok fark bulunmaktadir.

Tarim politikalarmin siyasi kaygilarla uygulandigi Tiirkiye’de tarimsal {iretimde
planlama g6z arda edilip ¢ift¢i iliretimde kendi haline birakilmistir. Tarim tablosu bu
durumda olan Tirkiye’nin OTP’ye uyumda oOzverili ve sabirli davranarak tarim

politikalarini saglam temeller lizerine insa etmesi gerekir.

Ozellikle bu noktada basta yapisal olmak iizere tarimsal niifus, isletmelerin yapisi,
bitkisel ve hayvansal iiretim entegrasyonu, lireticinin egitimi, toprak reformu, ¢ift¢inin
rekabet diizeyi ve kirsal kalkinma konulart iizerinde agirlikli olarak durulmalidir. Bu

nedenle uyum siirecinde;

Birlik  Miiktesebati’nin uygulanmasinda gerekli olan uygun idari ve adli yapi
olusturularak tarimsal yap1 ve tarim {irlinlerinin pazarlanmasi sorunlar1 giderilerek ¢ift¢i
rekabete hazir hale getirilmelidir. Tarim politikalar isabetli kararlardan olusturularak

bu konuda yetkili birim olarak sadece Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi
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gorevlendirilmelidir. Bakanlik ve tarim kooperatifleri basta olmak {izere tarimla

ilgilenen tiim birimler OTP konusunda egitilmelidir.

Isletmelerin kiigiik, pargali ve daginik yapilar diizeltilerek 6zellikle miras hukukunda
koklii diizenlemelere gidilmelidir. Tarim iriinlerinin pazarlanmasi, ¢iftgilere yeterli ve
siirekli tarim gelirinin saglanmasi1 ve {liriinlerin pazarlanmasi icin gerekli tedbirler
alimmalidir. Cift¢i cikarlariin savunulmasi ve uygulanacak politikalar agisindan lobi
faaliyetlerinin gelistirilerek bu baglamda etkin ve bagimsiz bir tarimsal orgiitlenme

olusturulmalidir.

Hayvan Hareketleri ve hastaliklarinin kontrolilyle ciftlikten sofraya gida gilivenligi
hayvan tanimlama ve kayit sistemiyle gerceklestirilmelidir. Hayvancilik sektorii
agisindan sorun olusturan hastaliklarin  kisa siirede kontrol altina alinarak bertaraf
edilmesi amaciyla AB Veterinerlik Mevzuati’na uyum saglanmasi ve salgin hayvan

hastaliklariyla miicadelede etkin adimlar atilmalidir.

Ote yandan biiyiik 6l¢iide birlik mevzuatiyla uyumlu olan bitki sagligi konusunda
uygulamadan kaynaklanan farkliliklarin giderilmelisi i¢in alt yap1 c¢alismalari
gelistirilmelidir. Gida isletme tesislerini AB hijyen ve halk sagligi standartlar1 diizeyine

getirmek amaciyla gerekli diizenlemeler tamamlanmalidir.

Bakanlik koordinatorliigiinde ¢esitli kurum temsilcilerinden olusan komitece hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejisi Taslagi yiirlirliige konularak ortak

piyasa diizenlerine uyum konusunda yapilan ¢aligmalara tam hizla verilmelidir.

OTP’ye uyum kapsaminda ongoriilen en hassa konulardan biride tarimsal niifusun
azaltilmasidir. Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisi géz oniine alindiginda bu durumun
gerceklesmesi biitceye basli basina bir yiik getirecektir. Bu nedenle bu konuda ¢ok ciddi
calismalar yiritiilerek, olasi bir igsizlik ve go¢ dalgalanmasinin 6nii kesilmelidir. Bu
saglanmadig taktirde Tiirkiye’yi ¢ok ciddi bir issizlik, alt yapi, saglik ve egitim sorunu

bekleyecektir.
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Hala bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin OTP’ye uyumda elindeki avantajlar1 ¢ok iyi

degerlendirerek tarimsal politikalarini Birligin tarim miiktesebatina uygun bir sekilde bu

avantajlar lizerine insa etmesi gerekir. Bu nedenle zaman kaybedilmeden;

a Tarima dayali sanayi iyi bir sekilde planlanmali

b Tarima yonelik yabanci yatirimlar desteklenmeli

¢ Gog almasi kaginilmaz sehirlerin altyapilari olas1 yeni bir gé¢ dalgasini karsilayacak
sekilde hazirlanmali

d En 6nemlisi igsizlik ve olasi bir go¢ dalgasinin dniine gececek olan organik tarim ve

e Kirsal kalkinma planlarina agirlik verilerek miizakerelerde tarim stratejisi bu iki

unsurun Uzerine kurulmali

Diinyanin en biiyiikk ikinci iriinler pazari olan Almanya’da reform magazalarinin
kurulmasiyla baslayan organik tarim, 1980°1i yillara gelindiginde diinyanin tarimda
yiikselen yeni degeri olmustur. Konvansiyonel gida perakendecilerinin sisteme dahil
olmasiyla birlikte asil biiylimenin yasandigi organik tarim, AB ve FAO tarafindan

alternatif liretim yontemi olarak kabul edilip programlarina alinmistir.

Organik isletme genisligi bakimindan tilkemizden 8 kat daha biiyiik olan AB’de organik
tarim alanlar1 4 milyon hektar alana ulasirken organik isletme sayist ise 141,013
civarinda olup bu oran her gecen giin artmaktadir. Diinya perakende gida ve igecek
pazarindaki payiyla s6z sahibi olan AB’de organik tarimin seyri bu durumdayken bu
tarim yonteminin avantajlarini fazlasiyla tagiyan Tiirkiye’de organik tarim, 1984-1985
yillarinda dis talep kaynakli olarak baslamistir. Ege Bolgesi’nde geleneksel ihracat
tiriinleriyle baslayan organik tarim tiretimi, giiniimiizde 205 ¢esit {iriinle farkli bolgelere

yayilmistir.

Organik tarimin dis talep kaynakli olarak basladig1 Tiirkiye’de i¢ pazarda talep edilen
yas meyve-sebze, un ve mamulleri, et ve siit lirlinlerinin organik {iriin yelpazesinde yer
almamasi i¢ pazarin gelismesinin Oniinde sinirlayici etkiye neden olmustur. Dis pazar
amaclt sozlesmeli olarak gelisen organik iiretimde, parasal kaynaklarin kit, bilgi
diizeyinin yetersizligi ve pazar garantisinin olmamasi iireticinin kendiliginden organik

tiretime gegisinde engel olusturmaktadir.
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1999 yilindan itibaren i¢ pazarda kipirdanmalarin bagladigi Tiirkiye’de gerek organik
hayvancilik ve gerekse organik bitkisel iretimde gelismeler kaydedilmesine ragmen
organik tarimin genel tarim igerisindeki pay1 hala yeter diizeye ulasamamustir. Organik
tarimin iilkemizde saglikli bir sekilde gelisebilmesi i¢in iyi bir iiretim planlamasi

dahilinde hareket edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle;

Mevcut kosullarda iiretimi etkileyen ekonomik, teknik ve sosyal tiim faktorler bir
planlama dahilinde incelenerek organik tarimda kullanilan girdilerin iireticilere ucuz ve

kolay temin edilebilmesi i¢in iiretim desteklenmelidir.

Bitkisel ve hayvansal iiretim entegrasyonu bakimindan elverisli olan Kuzey ve Dogu
bolgelerimizde bu avantajlar en iyi sekilde degerlendirilerek tarimsal {iretimin yogun
olarak yapildigi Akdeniz ve Ege bolgelerimizdeyse organik hayvansal {iretim daha

biiylik isletmeler seklinde diisiiniilmelidir.

Hayvanlarimizin gereksinimlerini kargilamak amaciyla iiretilen kaba yem miktarlar
dikkate alinarak yem bitkisi iiretim alanlar1 artirilarak bitkisel ve hayvansal iiretim
birlikte diisliniilip maliyetler diisiiriilmelidir. Organik girdi {liretimi desteklenerek ve
yatirrm potansiyeli artirilarak {iretici ve isleyiciye bilgi akisi saglayacak ortam

hazirlanmalidir.

Organik iiretim igerisinde 6nemsiz paya sahip olan ancak, gerek i¢ ve gerekse dis satim
olanag1 bulunan {riinler ve bunlarin isleme sanayileri gelistirilerek yayginlagtirtlmalidir.
Benzer sekilde halen dis satimimizin yogun oldugu Avrupa Ulkeleri’nin yani sira

Japonya, ABD ve Avustralya gibi yeni pazarlara yonelerek iiretimin 6nii agilmalidir.

Organik tarimm hizli ve saglik gelismesinde yetismis insan giicii biliylik Onem
tagimaktadir. Bu nedenle tretici, isleyici, tiiccar, tiiketici, kontrol-sertifiker, arastirici
gibi zincirde yer alan tiim agamalarin egitimi ve egitim araglarinin gelistirilerek bilgi

paylagiminin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Organik tarimda ¢6ziimler biiylik 6lgiide yerel kosullara baglh oldugu icin giidiimli
aragtirmalarin desteklenmesi gerekir. Ulkemizde organik tarim konusunda yapilacak
aragtirmalarin hedef ve kapsamlari daha iyi belirlenerek akademik tatmin yerine

tireticiye dogrudan yol gosterecek caligsmalar tercih edilmelidir.

Dogrudan organik tarimin konu alan arastirmalarin tesvik edilerek ¢esitli kurumlarin
aragtirma fonlarindan desteklenmesine oncelik taninmasi saglanmalidir. Sadece bununla
yetinilmeyerek Ozel sektoriin arastirmalara ilgi duymasi, organik tarimla ilgili bir
network tesisi kurularak arastirma kurumlarinda organik tarim calisma gruplar
olusturulmalidir. Bu alanda gen¢ bilim insanlarinin yetismesine firsat verilerek iiretici

ve tiiketiciye yonelik egitim programlarinin hazirlanmalidir.

Ulkemizde organik tarimin iiretim alan1 bakimindan pay1 sadece yiizde 0,1’dir. Organik
tarimin gelismis lilkelerdeki gibi yayginlastirilabilmesi i¢in 6ncelikle konunun 6neminin
tilke gercekleri de gbz Oniine alinarak hem bilimsel hem de pratik anlamda kavranmast,

sonuglarin tiretici ve tiiketicilere aktarilarak talep yaratilmasi gerekir.

Uretim asamasinda ve iiretim sonrasinda iireticilerin teknik ve ekonomik anlamda
desteklenmesi ve bu destegin etkili sonug verebilmesi i¢in organik tarimin ana unsurlari
olan yetistiricilik, bitki besleme, bitki koruma, yasal diizenlemeler, sertifikasyon ve

pazarlama gibi konularda disiplinler arasi ¢alismalarin 6zendirilmesi gereklidir.
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