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OZET

Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Agisindan Yikiimliliikleri ve Sorumlulugu
(Tersanelerdeki Calismaya Ozel Bir Bakisla)

Sebnem Akkaya
Sosyal Bilimler Ensitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali

Tez Danigmani: Prof. Dr. Aziz Can Tuncay

Haziran, 2010, 223 sayfa

Yasam hakki en Onemli haktir. Bu anlamda isgilerin yasam hakkinin
korunabilmesi amaciyla is hukuku anlaminda isverenlere énemli gorevler diismektedir. Bu
anlamda isverenlerin is saglhigi ve gilivenliginin saglanabilmesi i¢in yiikiimliilikleri ve

sorumluluklarinin tespiti 6nem tagimaktadir.

Is giivenligi onlemlerinin etkin olarak alinabilmesi halinde, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nemli oranda azalacagi acgiktir. Bu nedenle igverenin yiikiimliiliikleri agik ve
net olacak sekilde belirlenmeli ve bu kurallara uyulmamasi halinde igverenin sorumluluklari
da tekrar halinde artacak sekilde diizenlemelidir. Etkin bir ceza sisteminin en 6nemli etkisinin

caydiricilik oldugu unutulmamalidir.

Bu c¢aligmamizda igverenleri yiikkiimlilik ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde
aciklanmis ve son olarak adini is kazalari ile duyuran, iilke ekonomisine 6nemli katkilar
bulunan tersane sektoriinde yasanan kazalar ve uygulama ile sekillenen ¢6ziim Onerileri
anlatilacaktir. Bu konuda kisisel arsivlerimizden de faydalanarak tecriibelerimiz de

aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isveren, Tersane, Is Saghg ve Giivenligi, Yiikiimliiliik, Sorumluluk.
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ABSTRACT
TITLE OF THE THESIS

Sebnem Akkaya

Institute of Social Sciences, Department of Private Law
Thesis Advisor: Professor. Dr. Aziz Can Tuncay

June, 2010, 223 pages

Right to life is the most important rights. In this sense, in order to protect workers'
right to life, in terms of labor law is very important responsibilities to employers. In this
sense of employers to provide occupational health and safety obligations and responsibilities

of detection is vital.

Work safety measures can be taken as active, in case of work accidents and
occupational diseases will be significantly reduced is open. Therefore, the employer's
obligation to be clear and should be identified and if the employer's responsibility to comply
with these rules also must be arranged to increase again in case. An effective system of

penalties should not be forgotten that the most important deterrent effect.

In our study, employers' obligations and responsibilities in detail explained and last
name, work injury and announced that the national economy to contribute to the shipyard
industry accidents and application shaping solutions will be discussed. In this regard our

experience as well as benefit from our personal archives will be transferred.

Keywords: Employers, Shipyard, Occupational Health and Safety, Liability, Liability.



I- GIRiS:

Calisma hayati, calisanin bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik diizeyini belirleyen en
onemli etkendir. Is saghg1 ve giivenligi de siirekli degisen ve degisen dinamik yapisi ile
gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar gelismis sanayi tilkerinde de toplumun

giindemindedir.

Sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve isyerlerinde beliren yogun makinelesme
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmis, teknolojik gelismenin ve sanayilesmenin
stireklilik kazanmasi nedeniyle de her giin ¢aligma hayatina katilan yeni is kollar1, kimyasal
maddeler, makine ve techizat yeni sorunlar dogurmus ve bunlarin ¢éziimlenmesi her iki
tarafin katkilariyla miimkiin olabilecek hale gelmistir. Boylece, siire¢ iginde is glivenligi
kavrami bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gereksinim; sanayilesmenin yol agtigi
tehlikelerden, insanin hukuken korunmus varliklarina, Ozellikle hayatina, viicut
biitiinliigiine ve saglhigina yonelik zararlardan ve her tiirlii olumsuz etkilerden korunma

diisiincesi ile dogmustur.

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise kisinin calisma hayati oncelikle normlar
hiyararsisinde en iist norm olan Anayasamizin 17’nci maddesinde diizenlenen kisinin
yasam hakki geregi korunmaktadir. Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Keza kisinin ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti, ¢alisma hakki ve
Odevi, calisma sartlar1 da anayasal giivence altina alinmis ve son olarak Anayasamizda

herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yagama hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Tim bu maddeler birlikte degerlendirildiginde herkesin saglikli ve yasama
hakkina zarar vermeyecek bir ortamda, ¢alisma hakki vardir. Dolayistyla igverenlerin de,
is¢ileri saglikli ve gilivenli bir ortamda ¢alistirma yikiimliligi sz konusu olup, ¢alisma

sartlar1 veya ortamindaki bir aksaklik ya da ihmali sonucu bir kisinin viicut biitiinliigliniin



veya yasam hakkinin ihlal edilmesi halinde isverenin sorumlu olmasi gerektigi dncelikle

Anayasal bir gerekliliktir.

Anayasa ile giivence altina alinan hak ve hiirriyetler 1513inda, 4857 Sayili Is
Kanunumuzun Besinci Bélimii “Is Saghg ve Giivenligi” konusuna ayrilmustir. 11
maddeden ibaret Kanunun s6z konusu bu bdliimiinde ozetle; igverenin yiikiimliiliikleri,
iscilerin haklar1, is saghigi ve giivenligi kurulu, isyeri hekimi, is saglhigi ve giivenligi

hizmetlerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa, yasalar ve diger kanuni diizenlemeler ile koruma altina alinan is saglig
ve giivenligi konusunda istatistiki veriler gostermektedir ki sanayilesme ve iiretim arttik¢a
is kazalar1 artmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi son yillarda adini cogunlukla is kazalar ile
duyuran gemi insa sektorii olmustur. Ulkemizde 2002 yilina kadar diisiik diizeyde faaliyet
gbsteren gemi insa ve bakim onarim sanayi, bu yilla birlikte siparis artiglar1 ile kapasite
kullanim oranmi arttirmis ve diinya da gemi insaci iilkeler arasinda onemli bir yer
edinmistir. Bu siparis artis1 tersane sayisini ve kapasite artisini beraberinde getirmistir.
Ulkemizde gemi insa faaliyetlerinin artisi ile dogrudan istihdam edilen is¢i sayisinda ciddi
bir artis olmus, iilkemize sagladigi katma deger ile 6nder bir endiistri haline doniigmiistiir.
Ancak son donemde ortaya cikan is kazalart ve is¢i Oliimleri endiistrinin itibarinin
sarsilmasina yol agmistir. Son on yillik dénemde hizla biiyliyen bu sektorde biiyliime

arttikca Oliimler de artmustir.

Ulke ekonomisine biiyiik katki saglayan bu sektdriin gelistirilmesi ve daha ¢ok
bliylitiilmesi gerektigi konusunda siiphe olmamakla birlikte is kazalarinin da Oniine
gecilmesi gerektigi asikardir. Her iki hususu ayni dengede tutabilmek ise oldukg¢a zordur.
Sektor biiylirken is kazalarmin Oniline gecgebilmenin baslica yolu oOncelikle egitimden
gecmektedir. Is giivenligi bilincinin yeterince gelismemesi halinde ne is¢i ne de isveren

taraf ylikiimliiliiklerini etkili bir bi¢gimde yerine getirmeyecek ve is kazalarinin Oniine



gecilemeyecektir. Bu nedenle dncelikle devlete, sendikalara, meslek kuruluslarina biiyiik
gorev diismektedir. Ancak belirtmek isteriz ki is giivenligi konusunda yeterli etkin 6nlemin
alimmasi halinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ciddi oranda Oniine gegilebilmektedir.
Bu nedenle is saghigi ve giivenligi konusunda oOzellikle igverenin yiikiimliilikkleri ve
yikiimliiliiklere uymamas1 halinde karsilasacagi hukuki ve idari riskler Onem arz
etmektedir. Kurallar oldugu kadar kurallara uyulmamasi halinde sorumluluk da s6z konusu

oldugu siirece kurallarin caydiriciligr olabilecektir.

Bu nedenle bu ¢alismamizda; is¢ilerin haklar1 da gozetilmek suretiyle isverenlerin
is saghg ve gilvenligi kapsamindaki yiikiimlilik ve sorumluluklari agiklanmaya
calisilacaktir. Calismamizin son boliimiinde ise; son yillarda is kazalar1 ve 6limlerle adini
duyuran gemi insa sektorline iliskin spesifik durumlara deginilecektir. Konuya iligkin
Yargitay ictihatlarinin yani sira uzun sayilabilecek bir siiredir gemi insa sektorii iginde
bulunmam, birgok ihtilafa vekil sifatiyla sahit olmam sebebiyle gerek tecriibelerim gerekse
de bu siire¢ i¢inde yasadigimiz somut olaylardan ornekler vererek ozellikle is kazalarinin
sebepleri arastirilmaya c¢alisilacak ve uygulama ile sekillenen ¢oziim Onerileri dile

getirilecektir.



II-iS SAGLIGI VE GUVENLIGI ACISINDAN TANIMLAR

1. isveren Kavram

Bu boliimde is sagligi ve giivenligi bakimindan isveren, isveren vekili, alt igveren
ve gecici igveren kavramlart agiklanacakir. S6z konusu bu tanimlar 6zellikle yilikiimliiliik
konusunda hangi isverenin ne 6nlem almasi gerektigi ve ayrica sorumluluk konusunda da

hangi isverenin ne derece sorumlu olacaginin tespitinde 6nem arz etmektedir.

A. isveren

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesine gore isveren kavrami ile is¢i kavrami
beraberce agiklanarak; bir is akdine dayanarak c¢alisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran
gergek veya tiizel yahut tlizel kisiligi olmayan kurum kuruluslara da isveren denilecegi

belirtilmistir.

Kanun metninden anlagilacagi tizere is¢i ve igsveren tamimindaki unsurlar ayni
kalmakla birlikte sadece siijeleri degismektedirl. Kanun; bir is akdine dayanarak isci
calistirmayi, isveren olabilmek igin yeterli saymistir. Isveren gercek kisi olabilecegi gibi
sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika, devlet veya kamu iktisadi tesebbiisii gibi 6zel
hukuk ya da kamu hukuku tiizel kisisi yahut bakanlik ve adi ortaklik gibi tiizel kisiligi

olmayan kuruluslar da olabilir’.

" CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 22. Basi, Istanbul, 2009, s. 41 vd., BAYRAM, Fuat, Tiirk Is
Hukukunda Is Saghgi ve Giivenligi Denetimi, Istanbul, 2008, s.91 vd.

2 ESENER, Turhan, Is Hukuku, 3. Basi, Ankara, 1974, 5.70 vd., NARMANLIOGLU, Unal, Ferdi Is Iliskileri-I,
Istanbul, 1998, 5.102 vd. TUNCOMAG, Kenan-CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 5. Basi, Istanbul,
2008, 5.57 vd., OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yonden Isci-Isveren Iliskileri, 2. Basi, Istanbul, 1978, 5.10 vd.,
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4857 S. Is Kanunu, 1475 S. Is Kanunundan farkli olarak, tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslari da isveren olarak kabul ederek isveren taniminin sinirlarimi
genisletmistir. Tiizel kisi, isin goriilmesini isteme hakkina sahip olmakla birlikte, talimat

verme yetkisi zorunlu olarak tiizel kisinin yetkili organi tarafindan kullanilmaktadir’,

854 S. Deniz Is Kanunun 2’nci maddesine gére ise; gemi sahibine veya kendisinin
olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten kimseye "isveren" denmektedir. isveren
kavrami Is Kanununun yani sira Sendikalar Kanunu, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu gibi yasal diizenlemeler ile tanimlanmis olsa da is saglig1 ve giivenligi bakimindan
bu tanimlarin 6nem tagimamasi nedeniyle yer vermemekteyiz. Buna keza gerek Umumi

Hifzisthha Kanunu gerek 5510 S. SGKnn’da da igveren tanimina da yer verilmemistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslaginda ise igveren; is iliskisine bagh
calisan kamu veya 0zel isyerlerini sevk ve idareye yetkili olan gergek veya tiizel kisi olarak
tammlanmistir. Is saghg ve giivenligi konusunda cikarilan yonetmeliklerde ise isveren

tanimina yer verilmemistir.

Isverenin is sagligi ve giivenliginin saglanmasindaki rolii acisindan belitleyici
olan, isyerinde iscilerin saglik ve giivenligi i¢in is saghigr ve giivenligiyle ilgili temel
diizenlemelerin muhatab1 olarak asli sorumlu olmasidir. Belirtmek gerekir ki 89/391 Sayili
Cerceve Yonerge de oldugu gibi igverenin yiikiimlilik ve sorumluluklari ayri ayri
belirtilmelidir. Isveren is saglig1 ve giivenligi ¢cer¢evesinde, birincil olarak isyerinde iyi bir
organizasyon kurmali, bir yetki ve sorumluluk diizeni kurmali ve bu kapsamda isyeri ici

diizenlemeler yapmalidir. Tiim is hukuku mevzuati bakimindan asil amacin calisani

MOLL_AMAHM UTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2008, s.153 vd., SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 5.
Bast, Istanbu{, 2009, s.132 vd. '
3EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Ekim, 20006, s.41.
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korumak oldugu diisiiniildiigiinde igverenin iyi bir organizasyon kurmamasi durumunda

. . L 4
isverenin sorumlulugu s6z konusu olacaktir”.

B. Isveren Vekili

Isletmelerin genellikle ¢ok is¢i galistirmasi ve iiretim tekniklerinin kompleks bir
hal olmasi sonucu isletme yonetiminin belirli bir bilgi birikimi ve uzmanligi zorunlu
kilmasi karsisinda veya igverenin tiizel kisi olmasi, dogrudan yonetemeyecek konumda
bulunmasi ve benzeri nedenlerle isin yonetiminin kismen veya tamamen bu konuda yetkili

kilinmus kisilere birakilmasi ¢alisma yasaminda olagan bir durumdur’.

4857 S. Kanunu’nun 2’nci maddesinin 4 ve 5’inci fikrasina gore; “igveren adina
hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yOnetiminde gorev alan kimselere igveren
vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve yiikiimliiliiklerinden
dogrudan isveren sorumludur. Bu Kanunda igveren i¢in 6ngoriilen her ¢esit sorumluluk ve
zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. Isveren vekilligi sifati, iscilere

taninan hak ve ytikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.”

Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslaginda ise isveren vekili; “Bu kanun
kapsamindaki kamu veya 6zel igyerlerinin sevk ve idaresinde isvereni temsil yetkisine

sahip kisi” olarak tanimlanmustir.

Temsil yetkisi bir hizmet mukavelesine dayanabilecegi gibi sozlii olarak da

kurulabilir®. Kanun metni, isveren adina hareket etme kosulu ile yonetimde gorev alan her

* KABAKCI, Mahmut, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Ile Iigili Temel
Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Istanbul, 2009, s. 295 vd.

> MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, s.147.

6 ESENER, Turhan, s.100 vd., OGUZMAN, Kemal, Hliskiler, s.10 vd.



kisinin temsil yetkisinin var olacagim kabul etmistir. Ornegin usta basi da, fabrika miidiirii
de isvereni temsil ettikleri siirece igveren vekili olarak kabul edilmelidir. Temsil yetkisinin
mutlaka ilan edilmesine gerek olmamakla birlikte igveren adina hareket eden kisinin
davraniglarindan da temsil yetkisinin varligr anlagilabilir. Temsil yetkisine sahip kisi ile
isveren arasinda genellikle is akdi bulunmakla birlikte mutlaka bir is akdinin varlig1 da

aranmamaktadir.

Isveren vekili kavrami, 4857 S. Kanunu’nda ne kadar genis tutulmussa 2281 S.
Kanunu’nda ise miimkiin oldugunca dar tanimlanmistir. 2281 Sayili Kanuna gore; sadece
isletmenin biitiinlinli yonetmeye yetkili olanlarin isveren vekili oldugu ve bu kisilerin de
isveren sayilacaklart belirtilmistir. Ancak yaptigi is icabi1 bazi igveren vekillerine is
giivencesi hiikiimleri uygulanmamaktadir. Hangi igveren vekillerine is giivencesi
hiikiimlerinin uygulanmayacagini Yiiksek Mahkeme ictihatlariyla belirlemistir. Yiiksek
Mahkeme’ye gore; isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilari
ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan
isveren vekilleri hakkinda is giivencesine iliskin Is Kanunun 18, 19, 21 ve 25/son

maddelerinin uygulanmayacagini belirtmistir’.

Bu istisnai durum hari¢ igveren vekili, is¢ilere taninan haklardan yararlanma
olanagina sahiptir. Bununla birlikte igveren i¢in 6ngoriilen tiim sorumluluk ve zorunluluk
isveren vekilleri i¢in de gegerli olacak, isveren vekilinin goérevi icabi sorumlulugu da
olacaktir®. Ancak bu sorumluluk, isverenin sorumlulugu gibi kapsaml degil kismidir.
Isveren vekillerine yiiklenen sorumlulugun smirlar;, somut olarak vekile devredilen
gorevlerden ve bunlarin kapsaminda tanman yetkilerden anlasilir. Yiki{imliiliklerin devri

suretiyle ¢izilen sinirlar, sorumlulugun tek tek gorevler hakkinda tespit edilmis belirli bir

7 Yarg.9. H.D.26.05.2008 t., 2007/35929 E., 2008/12484 K., Yarg.9. H.D. 26.02.2007 t., 2006/33876 E.,
2007/ 5310 K. sayil i¢tihatlar, www.kazanci.com.tr, 10.03.2010.
8 TUNCOMAG, Kenan-CENTEL, Tankut, s.62.




alana iliskin olmasi nedeniyle objektiftir. Isveren “organize eden” ve “uygulamay:
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saglayan”, igveren vekili ise “uygulayan” ve “yliriitendir.”

C. Alt Isveren

Isverenler ekonomik, teknik ya da bir takim baska nedenlerle iiretimin veya
hizmetin her asamasini kendi iscileri ile gerqeklestirememektedirl0. Bu nedenle is hayatinda

“alt igveren” miiessesine ihtiya¢ duyulmustur.

Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde alt igveren tanimina da yer verilmistir. Madde
hiikmiine gore; bir isverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iretimine iliskin
yardimet islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde aldig1 iste calistiran igverene alt igveren denilmistir. Bu sekilde tesis edilen
iliskiye de asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Kanunda yer almamakla birlikte alt
isverene uygulamada, taseron, miiteahhit gibi isimler de verilmistir''. Ayrica alt isverenlik

uygulamasina iliskin Alt isverenlik Yénetmeligi'? de bulunmaktadir.

Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin 3’iincii maddesine gore alt isveren; “bir isverenden,
isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimer islerde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan, bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gergek

veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus” olarak tanimlanmustir.

® KABAKCI, Mahmut, 5.305 vd.

' TASKENT, Savas, Alt Isveren, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:2, Istanbul, 2004, 5.363 vd.
"' CANBOLAT, Talat, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskileri, Kazanci Hukuk Yayinlari,
Istanbul, 1992, s. 7 vd.

12.27.09.2008 t., 26887 S. R.G.’de yayimlanan bu Yonetmelik hakkinda TISK tarafindan Damstay’da dava
actlmissa soz konusu davada heniiz bir sonug elde edilememistir.



Asil isverenlik miiessesinin zaman iginde kotii niyetli olarak kullanilmasi' iizerine
Kanunda, sorumluluk ve sinirlamalarla ilgili baz1 diizenlemelere daha yer verilerek, asil
igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is akdinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is akdinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile
birlikte sorumlu olacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla bir is kazas1 meydana geldiginde alt
isveren de kusuru odlgiisiinde sorumlu olacaktir. Isciye karsi asil isveren ve alt isveren
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmakla birlikte alt isverenin kusur orani asil igverene

riicu durumunda O6nem arz etmektedir.

Ayrica asil igverenin iscileri, alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baslangigtan
itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is, boliinerek alt isverenlere verilemez'.

13 TASKENT, Savas, s.363 vd.

% 12.07.2006 tarinli ve 26226 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 5538 sayili Kanunun 18/a maddesiyle alt
isveren ile ilgili kisma yeni hiikiimler eklenmistir. Buna gore; “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu
sekilde ¢alismig olmalarina dayanarak; bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara
atanmaya, bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin toplu
is akdi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanmaya hak kazanamazlar. Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler
disinda kalan isverenler tarafindan c¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklart ihale mevzuati
cercevesinde kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlar da aym hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin
sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢aligsan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortaklhiklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci
fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere; Ise alinacak
kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar: ve ortakliklarina birakilmast,
hizmet alim sézlesmeleri ¢ergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha dnce ¢aligmis olanlarin
calistirldmasina devam olunmast yoniinde hiikiimler konulamaz.”



Alt igverenlerin stlenebilecekleri isler gegici nitelikte olabilecegi gibi devamlilik
gosteren isler de olabilir. Alt igverenler isveren vekili degil, asil igverene istisna akdi
cesitleri veya baska bir sozlesme ile bagh olan ayri birer isverendir’>. Kanun’da tek tek
sayllmamakla birlikte uygulamada temizlik, yemek, ulasim, giivenlik, teknik bakim,

yiikleme ve bosaltma islerinin yardimet is niteliginde oldugu séylenebilir'®.

Kanun metninde yapilan diizenleme ile asil isin boliinerek alt isverenlere
verilebilmesi i¢in, bu isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren i olmasi1 gerekmektedir. Bu ifade isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren isler olarak'’ -tek durum- yorumlandig: gibi isletmenin ve
isin geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olarak'® da —iki farkli

durum- yorumlanmaktadir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin 11°nci maddesi ile Kanun’daki bu bosluk
doldurulmus ve yeni yapilan diizenleme ile her iki durumun birlikte yer almas1 kosulunda

alt igveren iliskisinin tesis edilebilecegi hiikmiine yer Verilmistirlg.

S6z konusu bu Yonetmelik esasen Tuzla tersanelerinde yasanan kazalardan
hareketle alt isverenlik uygulamasini daha zor hale getirmeyi ve alt isveren iliskisinin
kétiiye kullanilmasini engellemeyi amaclamustir®’. Zira tersane sektoriinde yasanan
kazalarin ana sebeplerinden biri olarak; fazla tagseronlagsma, tageronlarin yeterli uzmanlik ve

ekipmana sahip olmamasi1 ve vasifsiz personel kullanmasi gosterilmektedir. Bu noktada

S CELIK, Nuri, 5.46 vd.

16 CELIK, Nuri, s.46 vd., ALPAGUT, Giilsevil, Alt Isverenlik Yonetmeligi ve Hukuka Uygunluk Sorunu,
THSGHD, 2008, S.20, s.1347 vd., TASKENT, Savas, s.364 vd., BAYRAM, Fuat, 5.94 vd.

" BAYRAM, Fuat, s.93 vd., AKYIGIT, Ercan, Is Kanunu Serhi, 3. Basi, Ankara, 2006, 5.62 vd.

'8 SAHLANAN, Fevzi, 4857 S. Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferansi Notlar, Tiirk-Is Dergisi Eki,
Ankara, 2003, 5.71 vd., SUZEK, Sarper, 5. 141 vd.

19 ALPAGUT, Giilsevil, s.1347 vd., TASKENT, Savas, s.364 vd., OZVERI, Murat, Alt Isveren Uygulamasi ve
Yeni Is Yasasi, S.2, Istanbul, 2004, 5.384 vd.

2 ALPAGUT, Giilsevil, s.1349.
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tersane sektoriindeki kazalar sonucu meydana gelen elestirilere cevaben; alt igveren
iligkisinin kdotiiye kullanilmasini 6nleme amaciyla isabetli olarak tanzim edilen bu
diizenlemenin igeriginde oldukga kati1 bir maddelere yer verilmistir. Ancak ne var ki alt
isveren iligkisine getirilen smirlamalar ve diizenlemelere aykirilik halinde varolan
sorumluluk maddeleri birlikte degerlendirildiginde alt isveren iliskisi adeta uygulanamaz

hale getirilmistir*'.

Alt Isverenlik Yoénetmeliginde, Is Kanunu’nun 2’nci maddesindeki alt isveren
tanimina uygun bicimde alt igveren iliskisinin hangi hallerde kurulacagi, hangi durumda
muvazaali alt igveren iliskisinin var oldugunun kabul edilecegi, alt isveren s6zlesmesinde
hangi unsurlarin yer almasi gerektigi agikca diizenlenmistir. Alt isveren, asil isveren iliskisi
mutlaka yazili sdzlesme ile kurulmal, alt igveren kendi igyeri i¢in de bildirimde bulunarak,
isyerini tescil ettirmelidir. Is miifettislerince yapilan inceleme sonucu, muvazaali olarak alt
igveren iliskisinin tesis ediliginin anlasilmasi durumunda, muvazaanin tespitine iligkin
gerekeeli miifettis raporu bolge midiirliigiince igverenlere teblig edilir. Teblig tarihinden
itibaren alt1 isgiinii i¢inde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz {izerine
verilen kararlar kesindir. Rapora alt1 isglinii i¢inde itiraz edilmemis veya mahkeme
muvazaanin tespitini onamis ise tescil islemi bolge miidiirliigiince iptal edilir ve alt igveren
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sayilir. Is miifettisinin muvazaali islemi
tespit etmesi durumunda; itiraz siiresinin ge¢mesi ya da mahkeme karar1 ile muvazaanin

onanmasi halinde asil igveren ve alt igveren veya vekillerine idari para cezasi uygulanir.

Her ne kadar Yonetmelikte muvazaa konusunu diizenlemisse de muvazaanin
sadece maddede belirtilen durumlarla smirlandigini  diisiinmek miikiin ~ degildir.
Yonetmelikle diizenlenen durumlar, sadece muvazaanin varligina karine teskil etmektedir.
Kosullar1 varsa yardimci islerde de iscinin haklarmin kisitlanmasi amaci ile islem

yapilabilmekte olup bu durumun ayrica ispati halinde muvazaa var kabul edilecektir.

2 ALPAGUT, Giilsevil, s.1340 vd.
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Yiiksek Mahkeme de bir kararinda; “gercekte kamu kurulusunun is¢isi olmasina ragmen,
muvazaali olarak diizenlenen is yapim sozlesmeleri ile tageron firma isi¢si olarak
gosterildigi tespit edilen is¢inin, gercek isverenin kamu kurulusu olmasi gerektigi” yoniinde
hiikiim tesis etmistir’>. Yine bir baska kararda da; “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere

verilemeyecegi, bu iliskinin muvazaal is akdi sayilmas1” gerektigine hiikmetmistir™.

Goriildiigi tizere alt igveren iligkisinin tesisi belirli sinirlandirmalara tabi tutulmus
ve muvazaali durumlarda ne yapilmasi gerektigi konusu Yonetmelik ile acikliga
kavusturulmustur. Ancak istihdamin digsallagtirilmasi ve kiiresellesmenin dogal bir sonucu
olarak diinya da yaygin olarak, esneklik araci olarak kullanilan alt isveren iliskisi, AB
istihdam stratejisi icinde énemli yer tutmaktadir. Istihdamin arttirilmasi, rekabet gereklerine
uyum noktasinda farkli yontemleri ile 6nemli bir tesvik unsuru olarak kabul edilen alt
isveren iliskisini belirli kurallarla diizenlemek gerektigi isabetli olmasina ragmen alt

isverenlik kurumunun neredeyse kullanilamaz hale getirilmesi isabetsiz olmustur.

D. Gegici Isveren

Isin goriilmesini isteme hakki, isverene ait olup is¢i de is gdrme borcunu, kendi
igverenine kars1 yerine getirmekle yiikiimlidir. Gegici is iligkisinde ise is¢i, i gorme
borcunu, gegici bir siire igin bir baska igverene karsi yerine getirmektedir. Gegici is iliskisi;

bir igverenin, is¢isini, is gdbrme edimini yerine getirmek {izere, gegici bir siire i¢in bir baska

> Yarg. 9. H.D., 06.11.2001 t., 2001/14228 E.-17344 K. sayili ictihat, www.kazanci.com.tr, 10.03.2010.
2z Yarg. 9.H.D., 12.02.2007 t., 2006/32217 E., 2007/3258 K. sayili i¢ctihat, www.kazanci.com, 07.05.2010.
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isverene vermesidir”. Gegici is iliskisinde is¢i, gegici bir siire igin bir bagka igveren nam ve

hesabina ¢aligmaktadir.

Gegici is iliskisi Is Kanunu’nun 7’nci maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore
gecici is iliskisi ve hiikiimleri; “Isveren, devir sirasinda yazili rizasin1 almak suretiyle bir
is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde c¢alistirilmasi kosuluyla baska bir isverene is gorme
edimini yerine getirmek iizere gecici olarak devrettiginde gecici is iligkisi gerceklesmis
olur. Bu halde is akdi devam etmekle beraber, is¢i bu sozlesmeye gore listlendigi isin
goriilmesini, is akdine gegcici is iliskisi kurulan igverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii
olur. Gegici is iligskisi kurulan igveren ig¢iye talimat verme hakkina sahip olup, is¢iye
saglik ve giivenlik risklerine kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir. Gegici is iligkisi
alt1 ay1 gecmemek iizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.
Isverenin, {icreti ddeme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin
kendisinde galistig1 siirede 6denmeyen {licretinden, isciyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru
ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi kurulan isverene kars1 sorumludur. Is¢inin gegici
sozlesmesinden aksi anlasilmiyorsa, is¢inin diger hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin bu
Kanundaki diizenlemeler gegici is iliskisi kurulan igverenle olan iliskisine de uygulanir.
Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasma gelen bir toplu is
uyusmazliginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda galistirilamaz. Ancak,
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi hiikiimleri
saklidir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde calistirmak zorundadir.

Toplu isci ¢ikarmaya gidilen igyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde toplu

** EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili Is Kanunu'nda Gegici Is Iligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi,
IHSGHD, 8.2, Istanbul, 2004, s.367, TUNCAY, A. Can, Calisma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde
Esneklestirme, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler Esneklik
Semineri, Ankara, 1995, 5.73, ARSLANOGLU, M. Anil, Is Kanununda Esneklik Temelli Uclii Sozlesmesel
Tliskiler, ‘Gecici Is Iliskisi, Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi’, Istanbul, 2005, s.55 vd.
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is¢i ¢ikarmanin  konusu olan islerde gegici is iliskisi gerceklesmez.” bigiminde

diizenlenmistir.

Goriildigi tlizere gegici is iliskisi siireyle sinirlandirilmis olup ayrica is¢inin yazili
rizasmin da bulunmasi zorunludur. Gegici is iligkisinin hukuki niteligi ise; siirekli igveren,
gecici isveren ve isci arasindaki {i¢lii bir sdzlesmeye dayanmaktadir. Isginin, gegici
igverenin emir ve talimati altinda calismaya baslamasiyla is¢i ile gegici isveren arasinda bir
hizmet iligkisi kurulmamakta birlikte is¢i is akdiyle sadece siirekli isverenine bagl
caligmaktadir. Siirekli igveren ile gecici igveren arasinda is¢i saglanmasina yonelik bir
sozlesme iliskisi kurulmaktadir. Bu iliski ile siirekli igveren, isin goriilmesini isteme

hakkini gegici isverene temlik etmektedir®.

Gegici isci, gegici igverenin emrinde calisirken, bu igverenin 6ngordigl tim
talimatlara uymali, gecici isveren de bu isciyi kendi iscisi gibi koruyup gézetmelidir®.
Gegici  ig¢inin  gerek Tlcret gerekse de diger sosyal haklart siirekli igverence

karsllanmaktad1r27.

Yiiksel Mahkeme bir kararinda gegici iligskisinin ozelliklerini izah etmistir.
Kararda; “Iscinin calistig1 siirenin 18 aydan az olmasina dikkat edilmelidir. Gegici is
iliskisinde is¢i 6diing veren siirekli isverenin is¢isi olmaya devam eder. Ancak is¢i gegici
stireyle isgérme edimini gegici isverene karsi yerine getirmektedir. Gegici is iliskisinde,
ticret 6demesi yukiimliligi yine 6diing veren isverene aittir. Ancak gecici is iligkisi
kurulan igveren de kendisinde ¢aligtig siire ile sinirh olarak ddenmeyen iicretlerle, is¢iyi

gbzetme borcu ile sosyal sigortalar yoniinden 6diing veren igveren ile birlikte sorumludur.

» EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, s.86, EKMEKCI Omer, Gegici Is, 5.372,
CANIKLIOGLU, Nursen, Gegici Is Iliskisinin Taraflar: A¢isindan Hukuki Sonuclar, Tiirk Is Hukukunda Uglii
Tliskiler, Legal Vefa Toplantilart, Nuri Celik’e Saygi, Istanbul, 2008, s.127 vd.

26 KESER, Hakan, Isverenin f;giyi Gozetme Borcunun Gegici Iy Iliskisine Yansimasi, IHSGHD, S.9, Istanbul,
2006, 5.66 vd.

2 EKMEKCI, Omer, Gegici Is, 5.375 vd.
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Yasada sozii edilen iicret genis anlamda iicret olarak kabul edilmelidir. Oyle ki, §denmeyen
prim, ikramiye, sosyal yardimlar ile fazla ¢aligma, hafta tatili, bayram ve genel tatil
licretleri bu kapsamdadir. Is¢inin 6diing alan isverene karsi, isgdrme, talimatlara uyma ve
sadakat borcu bulunmaktadir. Isveren isciyi gdzetme yaninda esit davranma yiikiimliiliigii
altindadir. Gegici is iligskisinde 6diing alan igverenin feshe bagli haklar olan ihbar ve kidem

tazminat ile izin ticretinden sorumlulugu yoktur.”**

Meydana gelen is kazas1 durumunda gegici igverenin de sorumlu olup olmadigi
somut olaymn 0Ozelligine gore degerlendirilmelidir. Tuzla tersaneler bdlgesinde meydana
gelen bir is kazasinda tersane tarafindan ving kiralanmistir. Ving tedarik eden sirket, ving
operatoriinii de tersanenin emrine gondermistir. Ving operatOriiniin hatasi ile meydana
gelen is kazasinda ving sahibi sirket, isci, yaralanan iscinin igvereni (alt igveren) ve

tersanenin sorumlu oldugu tespit edilmis, tiim taraflarin kusur oranlar1 belirlenmistir®.

2. Isgoren Kavramm

Is iliskisinin bir tarafi isveren konumunda iken diger tarafi ise isgdrme edimini
ifa eden konumundadir. Is giivenligi agisindan isverenin gdzetim ve koruma yiikiimliiliigii
iscilerin yani sira ¢irak ve stajyerleri de kapsadigindan bu kavramlar asagida kisaca izah

edilecektir.

A. lIsci

Is saghg ve giivenligi bakimindan énemli bir konu da isyerinde calisan isci

sayisinin belirlenmesidir. Nitekim gerek is saglig1 ve giivenligi kurulu gerek isyeri hekimi

> Yarg. 9.H.D. 16.12.2008 1., 2007/26179 E., 2008/33761 K. Sayilv i¢tihat, www.kazanci.com.tr, 07.05.2010.
» Kartal 1. Is Mahk. 08.04.2010 t., 2006/187 E., 2010/138 K. Sayili ilam, ( kisisel arsiv)

15



gibi igverenin Orgilitlenmeye iliskin yiikiimliilikklerin sinir1 is¢i sayist ile belirlenmektedir.

Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi agisindan ig¢i tanimu 6zellik arz etmektedir.

Is Kanunumuz ile bir is akdine dayanarak calisan gercek kisi, “is¢i” olarak
tanimlanmustir. Is s6zlesmesi ise; bir tarafin bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin ise
iicret ddemeyi iistelenmesinden olusan bir sozlesmedir (Is K.m.8/1). Is sézlesmesine gore
calismayan ¢iraklar ve stajyerler ise isci sayllmamakla30 birlikte Is K. m.77/son hiikmii
uyarinca; ¢irak ve stajyerler de is sagligl ve gilivenligi hiikkiimleri kapsamina girmektedir.
Zira ileride agiklanacag iizere is sagligi ve giivenliginde “risk™ kavrami esastir. Dolayisiyla
hukuki statiileri farkli olsa dahi ayni isyerinde ¢alisarak ayni riski paylastiklarina gore is
saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin, is¢ilerin yani sira ¢irak ve stajyerleri de kapsamasi dogru

bir yaklagimdir.

Cirak ve stajyerlere iliskin agik kanun hiikkmiiniin yan1 sira igverenin is sagligl ve
giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri, is akdinin tiiriine (belirli siireli, belirsiz siireli, tam
stireli, kismi stireli vs.) bakilmaksizin tiim is¢ileri kapsamaktadir. Yapilan islerin 6zellikleri
ve sozlesme tiirleri farkli olsa dahi isin 6zelliginin hakli kilmayacag: hallerden biri de is

sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin uygulanmast ile ilgilidir’'.

Her ne kadar Is K.’nun 12’nci maddesi ile gegici ve belirli siireli isgilerin ayr1 bir
uygulamaya tabi tutulmayacaklari Kanun’la diizenlenmisse de miikerrer bir diizenlemeyle
s6z konusu bu husus Gegici ve Belirli Siireli Islerde is Saghig1 ve Giivenligi Hakkinda

Yonetmeligin 4’iincii maddesinde de belirtilmistir.

3% BAYRAM, Fuat, 5.98, CELIK, Nuri, 5.37 vd., EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, 5.40
vd., OGUZMAN, Kemal, Tliskiler, s. 5 vd.

3' EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi,
Istanbul, 2005, s.40.
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Keza is saghg ve giivenligine iliskin isveren yiikiimliiliikleri, is K. m. 7 hiikmii**
uyarinca igyerinde calisan baska isciler bakimindan da gecerlidir. Alt igveren isgileri
bakimindan ise isverene dogrudan bir yiikiimliilik éngoriilmemistir. Ancak Is K. m. 2’de
yer alan alt igveren ile asil igverenin birlikte sorumlulugu ilkesi uyarinca; alt isverenin
almadigr is saghg ve glivenligi Onlemleri nedeniyle alt isverene kusur yoneltilebildigi
miiddet¢e, alt isverenle asil isveren bu durumdan birlikte miiteselsilen sorumlu

olacaklardir®®.

Yukarida belirtildigi gibi is sagligi ve gilivenligi bakimindan Orgilitlenmede
isyerinde ¢alisan is¢i sayis1 dnem arz etmektedir. Is sagligi ve giivenligi kurulu (Is K.
m.80), isyeri isyeri saglik ve giivenlik birimi (Is K. m.81) ve is giivenligi uzmani
bulundurma (Is K.m.82) yiikiimliiliiklerinin dogmas1 i¢cin Kanunda belirtilen diger sartlarin
yani sira igyerinde calisan is¢i sayisinin en az elli olmast gerekmektedir. Bu sayinin
hesaplanmasinda Kanun agik¢a “is¢i”’den bahsetmesi nedeniyle cirak ve stajyerler bu
sayinin hesabinda dikkate alinmayacaktir’®. Cirak ve stajyerler bu sayinin hesaplanmasinda
dikkate alinmamakla birlikte gegici is iliskisiyle ¢alisan isgiler, belirli veya belirsiz siireli
calisan isciler, kismi veya tam siireli is¢iler stirekli isverenin is¢isi sayildiklarindan hesapta
dikkate almmmalilardir®®. Ancak alt isveren iscilerinin esas isverenin taseron firma olmast,
asil igveren olmamasi sebebiyle alt isverenin isgileri, bu saymin hesabinda dikkate

almmamaktadir™®.

324857 S. K. m.7; “Gegici is iliskisi kurulan isveren is¢iye talimat verme hakkina sahip olup, is¢ive saglik ve
giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.”

33 EKMEKCI, Omer, 5.43 vd.

3* EKMEKCI, Omer, 5.45 vd.

35 EKMEKCI, Omer, 5.46, EKMEKCIL, Omer, Gegici s, s.368 vd.

3% EKMEKCI, Omer, s.48.
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B. Cirak

4857 S. Is Kanunu’nun 4’iincii maddesi uyarmca bu Kanun hiikiimleri ¢iraklar
hakkinda uygulanmamakla birlikte 4/f maddesinde istisnai durum olarak is sagligi ve
giivenligi hiikiimlerinin ¢iraklar hakkinda da uygulanacag: belirlenmistir. Keza 4857 S.
Kanunun 77’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda da; “bu bdlimde ve is saghigl ve
giivenligine iliskin tlizilk ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimler isyerindeki ¢iraklara ve

stajyerlere de uygulanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Gortldigi tlizere is saghgl ve gilivenliginde korunmasi amaglanan yasama
hakki, viicut biitinliigii oldugundan ¢irak ve stajyerlerin de is¢ilerin yararlandigi tim
koruyucu hiikiimlerden yararlanmasi isabetli olarak belirtilmistir. 4857 S. Kanunun
muhtelif maddelerinde diizenlenmesine kars1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’nda
cirak ve stajyerlere iliskin 6zel bir madde bulunmamaktadir. Kanaatimizce boylesine

onemli bir hiikmiin tasarida yer almamasi isabetsiz olmustur.

Ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi
bilgi, beceri ve is aligkanliklarin1 is igerisinde gelistiren kisiye cirak denilmektedir.
Dolayistyla c¢iraklik iligkisi sozlesme ile kurulmalidir. Cirak 6grenme asamasinda
oldugundan 6grenci statiisiinde olup isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmemektedir.
Crragin igyerinde ¢aligmasindaki amag iicret elde etmek degil mesleki egitim gormek, bir

meslek veya sanat 6grenmektir®”.

Mesleki egitim goren c¢iraklarin bir is kazasina ugramasi durumunda Yiiksek
Mahkeme isverenlerin sorumlu olacagina ve kusur oranlarinin tespit edilmesi gerektigine

hiikmetmistir’. Gorildiigii tizere ¢irak ve stajyerler icin is saghgn ve giivenligi

37 EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, s.40.
38 Yarg. 10.H.D., 20.09.1993 t., 1992/1888 E., 1993/9625 K. Sayili i¢ctihat, www.kazanci.com.tr. 07.05.2010.
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hiikiimlerinin gecerli olmasinin zorunlu bir sonucu olarak meydana gelen bir is kazas1 veya

meslek hastaligi durumunda igverenlerin sorumlulugu da s6z konusu olacaktir.

C. Stajyer

Stajyer belirli bir meslek hakkinda teorik bilgisi bulunan, bu bilgileri uygulama
ile gliclendirmek amaciyla isyerine kabul edilen 6grencilerdir. Bunlar isyerinde stajyerlik
sOzlesmesi uyarinca ¢alisirlar, is sozlesmesi ile calismadiklart icin de iicrete hak
kazanmazlar®®. Stajyer, ticret mukabili bir is taahhiidiinde bulunmadigindan is¢i ya da bir
meslegi, ustanin emir ve talimati altinda iretime katilarak Ogrenmek icin isyerinde
bulunmadigindan ¢irak da degildir*. is Kanunu 77/son hiikmiinde 6zel olarak diizenlendigi

icin stajyerler de is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinden yararlanmaktadirlar.

3. Isyeri

Bir yerin isyeri olup olmamasi, isyerine bagli yerlerden sayilip sayilmamasi,
isyerinin sinirlarini  ¢izebilmek konumuz bakimindan ozellikle 6neme sahiptir. Zira
igsvereninin yiikiimliiliiklerinin tam anlamiyla belirlenebilmesi, isyeri hekimi, igyeri saglik
ve giivenlik kurulu, isyerinde isin durdurulmasi, meydana gelen bir olayin is kazasi sayilip
sayllmayacagi ve/veya bir olay sonucu igverenin sorumlulugunun tespit edilebilmesi igin

isyerinin sinirlarinin belirlenebilmesi 6nem arz etmektedir.

Kald1 ki genel is saglig1 ve giivenligi teftisinde, Oncelikle isyerinin unvani, adresi,
tiretim konusu veya iiretim yonetimindeki degisikliklere iligkin bilgiler edinilir. Metrekare

olarak igyerinin kurulu oldugu alan ve kapali ¢alisma alanlari, isyerinin ana bdliimleri,

3 EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, s.40 vd.
O MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, s.128 vd.
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isyerindeki yardimci tesisler, igyerinin eklentileri ve igyeri bina ve binalarinin yap1 cinci
tespit edilir. Isyeri ile ilgili diger kuruluslarca verilen belgeler kapsaminda belgenin alindig
kamu kurum ve kurulusu, tarih, sayisi ve gegerlilik siiresi ile ruhsatname tarih ve numarasi
incelenir. Uretim ve is akis1 kapsaminda incelenecek hususlar ise; iiretim tiirleri, is akisi,
kullanilan is ekipmanlari, kullanilan hammadde ve yardimci maddeler, bu maddelere ait
gitvenlik bilgi formlari, depolanma sekilleri, yerleri, kapasiteleri ve sinirlaridir*'. Genel is
saglhig1 ve giivenligi denetiminde biitlin isyeri bina ve eklentilerinde asgari is saglhigi ve
giivenligi sartlarinin yerine gelip gelmedigi, gerekli is giivenligi malzemelerinin verilip
verilmedigi, bunlarin kullanimi1 konusunda gerekli denetimin yapilip yapilmadigi incelenir
ve tutanak tanzim edilir. Tim bu denetim ve teftisler sadece igyeri ile sinirlt oldugu i¢in

igyerinin sinirinin tespiti dnem arz etmektedir.

Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde is yerinin unsurlari, tanim ve eklentiler de
diizenlenmistir. Buna gore isyeri; “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla,
maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte oOrgilitlendigi birime isyeri denir.
[sverenin isyerinde iiretti§i mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni
yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar® ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitliindiir.” Sendikalar Kanunu’nda ise igyeri
daha basit tanimlanarak Is Kanunu’na gére daha genis bir uygulama imkan1 saglamaktadir.
Sendikalar Kanunu’nun 2’nci maddesine gore; “isin yapildig1 yere” isyeri denir. Yine Is

Kanunu’nda belirtilen eklentilere iliskin hilkkme Sendikalar Kanunu’nda da yer verilmistir.

*' BAYRAM, Fuat, 5.90 vd.

2 “Eski 931 Sayili Is Kanunu’nun hazirlanmast sirasinda, Cumhuriyet Senatosunda arag¢ karami; igin
yapilmast i¢in, igin imali i¢in, hizmetin ifast igin sabit veya miiteharik her tirlii makine, nakliye vasitasi,
otobiis, kamyon, sabit ving, buldozer vesair tabirler olarak tamimlanmigtir.” CSTD, D.1, C.42, T.6, B.82,
06.07.1967, 5.220 vd.
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Her ne kadar ne Sendikalar Kanunu’nda ne de Is Kanunu’nun tanimlar
maddesinde isletme tanimina yer verilmemisse de diger maddelerde isyerinin yani sira
isletmeden de s6z edilmistir. Dolayisiyla isyeri ve isletme kavramlar birbirinden farklidir.
Doktrinde, Alman Hukukundan® atifla, igsyerinin daha dar ve teknik, isletmenin ise daha

genis ve iktisadi bir kavram oldugu benimsenmistir*.

5510 S. SGKn’1in 112°nci maddesine gore ise isyeri; sigortali sayilanlarin maddi
olan ve olmayn unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerler olarak tanimlanmistir. Ayrica
maddenin devaminda; isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagh yerler, dinlenme, cocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri,

avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglarin isyerinden sayilacagi diizenlenmistir.

Is Kanunu’nda ve 5510 S. SGKn’da tanimlandig iizere; isyerinde maddi olan ve
olmayan unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Arsa, bina, makine ve tezgah,
malzeme gibi esya, patent ve alacak haklar1 gibi haklar, tecriibe, bulus, miisteri portfoyi
gibi maddi olmayan kiymetler ile emek —beseri isgiicli- igyerinin unsurlar1 olmakla birlikte
bu unsurlarin siirekli olarak bir arada bulunmasi gerekmektedir. Ayrica isyeri sadece sinai
ve ticari amag¢ gliden yerleri degil, hizmet kesimine giren ve ayrica serbest meslek
faaliyetlerinin de goriildigi tiim yerleri (avukatlik ofisi, doktor muayenehanesi gibi)

kapsamaktadir®.

Iscinin isini yaptig1 yerin isyeri olacaginda kusku bulunmamakla birlikte igyerine

bagh yerlerden s6z edebilmek igin, bu yerlerdeki islerin asil isyerindeki islerle nitelik

B “[syeri ve igletme ayrimi, Alman Hukukundaki Betrieb-Unternehmen ayrimina benzetilmektedir.” ESENER,
Turhan, s.106.

* CELIK, Nuri, 5.57 vd., ESENER, Turhan, s. 108 vd., OGUZMAN, Kemal, Iliskiler, s. 12 vd., GUZEL, Ali,
Isverenin Degi§mesi—f5yerinin Devri ve Hizmet Akitlerin Etkisi, Istanbul, 1987, s. 59 vd., SUZEK, Sarper,
s.182 vd.

* CELIK, Nuri, 5.59 vd.
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olarak birbirini tamamlayici nitelikte olmasi, her iki iinitenin ayn1 igverene ait olmasi ve bu
yerlerin tek bir yonetime tabi olacak sekilde orgiitlenmis olmasi gerekmektedir*®. Ancak
yonetim birligi saglanamayacak kadar uzak olan birimlerin bagimsiz isyeri olarak kabulii

gerekir®’.

Tiim bu ifadeler 1s181nda, isyerini belirlemede iki kriter esas alinarak; ayn1 teknik
amagc ve ayni yonetim esasi iizerinde durulmustur. Nitekim Yargitay da bu 6l¢iitleri dikkate

alarak, isyerini belirlemekte ve bagimsiz bir isyerini farkl bir isyeri saymaktadir®.

% BAYRAM, Fuat, .90, T UNCOMAG, Kenan-CENTEL, Tankut, s. 64, AKYIGIT, Ercan, s.124, SUZEK,
Sarper, s.222 vd. “igyerine bagl yerleri ayni isyerinden saymakla birlikte, igletmeye bagli olan farkl yerlerin
farkly isyeri sayilmasi gerektigi kanaatindedir.”

4" CELIK, Nuri, s. 62 vd, TUNCOMAG, Kenan-CENTEL, Tankut, s.72, SUZEK, Sarper, s.182 vd., AKYIGIT,
Ercan, s. 125.

4 CELIK, Nuri, s.61 vd.
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III- iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ HUKUKI DAYANAKLARI

Bu boéliimde is sagligi ve giivenligi konusunda, ulusal ve uluslararas: diizeyde
onem arz eden gerek yiiriirliikte olan gerekse de miilga olan veya iptal edilen Anayasa,
yasalar, yonetmelikler, sdzlesmeler, yonergeler gibi yasal mevzuat hakkinda aciklamalara

yer verilecektir.

1. Uluslararasi Diizeyde

Avrupa’da 19’uncu yiizyilin baslarinda komiir madenciliginin gelismesi ve
sanayide komiiriin kullanilmasiyla baslayan sanayi hamlesi ile calisanlarin sagligi ve
givenligi ile ilgili ¢alismalar aym zamanlara rastlamaktadir®. Birinci diinya savasi
yillarinda durgunlasan calismalar savastan sonra hiz kazanmistir. 1919°da imzalanan
Versailles Baris Antlagmasinin iigiincli kismi hiikiimleriyle insan haklarina saygi, yeterli
yasam standartlari, insanca calisma kosullari, isttihdam olanaklari, ekonomik gilivence
ilkelerinin saglanmasi amaciyla ILO kurulmustur™. Is saghg ve is giivenligi uygulamasi,
Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi
kuruluslarin s6zlesme, direktif ve bildirgeleri ile belirlenen kurallara uyma bircok iilke icin
bir zorunluluktur’'. Ikinci diinya savasindan sonra Milletler Cemiyetinin yerini alan
Birlesmis Milletler ile ILO arasinda yapilan bir anlasma sonucunda ILO Birlesmis
Milletlerin genis 6lgiide dzerklige sahip bir uzman kurulusu niteligini kazanmistir. Ulkemiz
1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiye olmustur. Ayrica Tiirkiye Avrupa

biitiinlesmesinin temel kurulusu olan ve bugiinkii AB’nin temeli AET ile 1963 yilinda

¥ KILIC, Leyla, Isverenin Is Saghg: ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, Ankara, 2006,
s.28.

50 SUZEK, Sarper, ;.81. _

U ISIK, Giilsen, ‘Is Saghgi ve Is Giivenligi’Gelinen Siirece TMMOB ve Odalar A¢isindan Bakis, www.e-
kutuphane.imo.org.tr/pdf/1568.pdf, 20.03.2010.
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ortaklik anlagmasi1 imzalanmasi1 da AB mevzuatlarinin lilkemizde de benimsenme esasinin

temellerinden biridir™>.

Ikinci diinya savasi sonrasinda is saglig1 ve giivenliginin uluslar arasi diizeyde
korunmasi ¢abalart 6n plana ¢ikmis ve buna uygun olarak, bir¢ok uluslar arasi belgede
iscilerin genel ve meslek hastaliklarina ve is kazalarina karsi korunmasina iligkin
diizenlemelere yer verilmistir™. ILO’nun ¢alisma alanlari; ¢alisma ve yasam kosullarini
tyilestirmeye, is bulma olanaklarini arttirmaya ve temel insan haklarini daha ileri diizeylere
tasimaya yardimci olacak uluslararasi politika esaslarint ve faaliyet programlarini
hazirlamak, bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi icin
uluslararasi diizeyde ¢alisma standartlar1 olugturmak, uluslararasi teknik isbirligi programi
hazirlamak ve 6gretim, egitim, arastirma yayin faaliyetlerinde bulunmaktir™®. Uluslararas:
Calisma Orgiitii’niin 1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi konferansta, orgiitiin temel
amaglar1 arasinda tiim calisma alanlarinda iscilerin yasam ve saglilarinin korunmasi
sayitlmistir. s saghg ve giivenligi mevzuatinin uluslararast kaynaklarinin basinda,
Tirkiye’nin onayladigi, is sagligi ve gilivenligi standartlarini igeren ILO Soézlesmeleri
gelmektedir. Bu sdzlesmelerin bazilari; Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortami
Hakkinda 155 Sayili Sozlesme, Is Saghgi ve Hizmetleri Hakkinda 161 Sayili Sézlesme,
Liman Islerinde Saglik ve Giivenlik Hakkinda 152 Sayili Sézlesme, Mesleki Hastaliklarin
Tazmini Hakkinda 42 Sayili S6zlesme, Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da
Olimii Halinde Armatbrlerin Sorumlulugu Hakkinda 55 Sayili Sozlesmesidir’”. Ayrica 155
sayili sozlesme yiiriirliikkten kalkmamakla birlikte 155 Sayili S6zlesme’nin yerine ortaya
ckan ihtiyac ve oneriler dogrultusunda 187 Sayili Is Giivenligi ve Saghig1 Soézlesmesi de

bulunmaktadir. Bu Soézlesme; iiye iilkelerin, ulusal bir politika, sistem ve program

32 SIPAHI, Ismet, AB’ye Adaylik Siirecinde Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi, Isveren Dergisi, Istanbul, Mayis 2002.
3 EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, s.262

% ODAMAN, Serkan, Sosyal Hukuk Alaminda Uluslararast Sozlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal
Hubkuk [liskisi, [HSGHD, S.3, Istanbul, 2004, 5.816.

> Ayrintili bilgi icin Bknz., CENTEL, Tankut, Tiirkive nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, 2.Bast, Istanbul
2004.
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gelistirerek mesleki kaza ve hastaliklarin onlenmesini, is sagligi ve giivenliginin stirekli

olarak iyilestirilmesinin amaglanmas: gerektigi belirtmektedir™®.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 10.12.1948 tarihinde kabul edilen “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi” de iilkemiz tarafindan 10.03.1954 tarihinde kabul
edilmistir. Beyannamenin 22’nci maddesi isgilere is sagligi ve giivenligi hakki
tanimaktadir. “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakk: vardir.” demek

suretiyle is¢ileri sosyal giivenlik semsiyesi altina aldig1 goriilmektedir.

Caligma yasaminin 6nemli konular1 ile ilgili temel ilkeleri kapsayan Avrupa
Konseyi tarafindan 18.10.1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’nin, “Giivenli ve
Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki” baglikli 3’linci maddesinde sozlesmeci taraflarin,
giivenlikli ve saglikli ¢alisma kosullart hakkinin etkin bir bi¢imde kullanilmasini saglamak
tizere; giivenlik ve saglk alaninda diizenlemeler yapmayi, goézetim Onlemleriyle bu
diizenlemelerin uygulanmasin1 saglamayi, gerektiginde is giivenligi ve saghgini
gelistirmeyi amaglayan oOnlemler konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin Orgiitlerine
danigsmay1 istlenecekleri hiikiim altina alinmistir. Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’ni
16.06.1989 tarihli ve 3581 sayili kanunla onaylamistir. Ayrica iilkemiz Sart’in s6z konusu

maddesine ¢ekince koymustur5 7,

Avrupa Birligi’nin temel amaglar1 arasinda is sagligi ve giivenliginin tim {iye
iilkelerde en iist diizeyde saglanmasi da bulunmaktadir. Is giivenliginin Avrupa ¢apinda
standartlastirilmasi, milli sistemlerdeki farkliliklar sonucu is giivenliginin diisiik oldugu
iilkelere yatirimlarin kaymasini, ¢alisanlar acisindan daha vahim sonuglarin dogmasini ve

milli ekonomiler arasinda biiyiik farkliliklar dogmasini engellemektir’®. Avrupa Birligi de,

* TUNCAY, A. Can, ILO ve AB Normlart Isiginda Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslagimin
Degerlendirilmesi, SICIL, S.12, Istanbul, Aralik 2008, s.48 vd.

" EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, s.262

58 BAYRAM, Fuat, Yeni Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan Tlkeler, IHSGHD, 2005/7, s.11035.
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is saghgt ve gilivenligi konusunda olduk¢a ayrintili diizenlemeler yapmistir. Bu alanda
89/391 ve 80/1170 sayil1 iki gerceve yonerge bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nde hukuk
kaynaklar1 birincil (primary) ve ikincil (secondary) hukuk kaynaklari olmak iizere ikiye
ayrilir. Birincil hukuk kaynaklarindan anlasilan sey Birligin kurucu antlasmalaridir™.
Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin Amsterdam Antlasmasi’yla degisik 118’inci maddesi
uyarinca iiye devletler is¢ilerin saglik ve gilivenliklerinin korunmasi i¢in ¢aligma ortaminin
ve caligma sartlarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danigilmasina
yonelik ¢abalar1 desteklemekle yiikiimliidiirler. AB kurucu Antlasmas1 madde 137 uyarinca
cikarilan is saghg ve giivenligi yonergeleri ve ozellikle is sagligi ve giivenligine iligskin
89/391 sayili Konsey Cergeve Yonergesi ulusal standartlarin yiikseltilmesinde dnemli rol
oynamlstlréo. Yonergenin amact isgilerin calismakta iken saglik ve giivenliklerinin
tyilestirilmesi i¢in Onlemler almaktir. Yonergedeki hiikiimleri dogrudan dogruya isteki
is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi ve bu koruma ile ilgili kurumsal yapilanma ve
yontemler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Yonerge tim mesleki riskleri
kapsamaktadir® . Yonerge 13’incii madde ile isgilerin yiikiimliliklerini, 5-12’nci
maddeleri arasinda ise igverenlere genis bir yiikiimliiliikler listesi getirmistir. Yonergenin
16’nc1 maddesi bazi 6zel risklerin korunmasma yonelik bir dizi bireysel yonerge
cikarilmasii ongérmektedir. Madde de sayilan riskler sunlardir; ¢alisma yerleri, ¢calisma
arag geregleri, kisisel koruyucular, ekranli ¢aligmalar, sirt incitme riski tasiyan agir yiiklerin
taginmasi, gecici veya hareketli isyerleri, balik¢ilik ve tarim. 89/391 sayili Cergeve
Yonergenin 16’nct  maddesine gore kapsaminda ¢esitli  yonergeler c¢ikarilmis

bulunmaktadir.

S6z konusu Yonergeleri, “Teknik Anlamda Is Giivenligi Yonergeleri”, “Tehlikeli
Maddelere Kars1 Is Giivenligi Yonergeleri”, “Sosyal Agidan Is Giivenligi Yonergeleri”

olarak iice ayirmak miimkiindiir®. Teknik Acidan is Giivenligi Yénergeleri’nin bazilari;

59 TUNCAY, A. Can, Yeni Yonetmelikler, s. 25.
60 TUNCAY, A. Can, Yeni Yonetmelikler, s.31.
' TUNCAY, A. Can, Yeni Yonetmelikler, s.32.
62 TUNCAY, A. Can, Yeni Yonetmelikler, s.35.
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89/392 sayili Makineler Konusunda Uye Devletlerin Mevzuatlarmin Uyumlastiriimas:
Yonergesi, 89/654 sayili Isyerinde Bulunmasi Gerekli Asgari Saglik Ve Giivenlik Kosullar
Hakkinda Y&nergedir. Tehlikeli Maddelere Kars Is Giivenligi Yonergeleri’nin bazilari; iste
Kullanilan Koruyucu Malzemede Bulunmas1 Gereken Asgari Saglik Ve Giivenlik Kosullar
Hakkinda 89/656 sayili Yonerge, Iste Kanserojen Risklere Karsi Iscilerin Korunmasi
Hakkinda 90/394 sayili Yonerge, Sirtta Ariza Yaratma Riski Tasiyan Agir Yiik Kaldiran
Isciler Icin Asgari Saglik Ve Giivenlik Kosullari Hakkinda 90/269 sayili Yé&nergedir.
Sosyal Acidan Is Giivenligi Yénergeleri belirli is¢i gruplarmin ya da belirli is iliskileri ile
calisan iscilerin korunmasina hizmet ederler. Bu gruba giren baslica Yonergeler; 94/33
sayili Geng Iscileri Korunmasina Iliskin Y&nerge, Maden Iskolunda Calisan Iscilerin Saglik
ve Giivenliklerinin lyilestirilmesi I¢in Asgari Kosullar Hakkinda 92/91 sayili Yonerge
seklinde sayilabilir®.

Avrupa Birligi yonergeleri ile dar anlamda is¢i sagligi ve glivenligi diizenlenmekle
birlikte sosyal ¢evre, monotonluk ve stres, sosyal ¢evre gibi faktorlere iliskin 6nlemlere de
yer verilmistir. Ayrica, is sagligt ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi ve uygulanmasi
asamalarinda, iscilere ve iscilerin Orgiitlerine bilgi verme ve goriislerini alma bakimindan
isverene yiikiimlilik yiiklenmis ve is¢ilerin is saghigi ve giivenligi bakimindan siirece

katilimi saglanmustir®™.

Bu arada yeri gelmisken belirtmek isteriz ki, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
adaylik stirecinde, is saghigr ve gilivenligi alaninda mevcut AB Direktiflerinin
uyumlastirilmasi siireci biiylik oranda tamamlanmistir. Tirkiye’nin biiyiikk bir ivme ile
sanayilesme yolunda ilerlemekte oldugu bu siirecte is sagligi ve glivenliginin tiim topluma
mal edilmesi ve sorunlarin sosyal taraflarin mutabakati ile ¢éziimlenebilmesi, ¢alisanlarin
saglik ve sosyal refahlarinin temini igin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve ILO’nun

155 Sayili Sozlesmesi geregi Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi kurulmustur. Bu

8 Ayrintily bilgi i¢in Bknz., TUNCAY, A. Can, Yeni Yonetmelikler, .35 vd.
8 EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, 5.262.
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Konseyin amaci is hayatinda rol oynayan tiim taraflarin uzlasarak, is saghgi ve
giivenligindeki ihtiyaglarin belirlenmesinin saglanmasidir. Konsey bu amagcla, ilk Ulusal s
Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi'ni 2006-2008 yillari, ikinci Ulusal s Saghig ve
Giivenligi Politika Belgesi ise 2009-2013 yillar1 arasina iliskin olmak iizere hazirlamistir.
Bu belgelere gore; is saghigr ve giivenligi organizayon semasi agikliga kavusturulmus, is
saghigt ve gilivenligi Onlemlerinin arttirilarak is kazasi ve meslek hastaligi oranlarinin

azaltilmasi hedeﬂenmistir65.

2. Ulusal Diizeyde

Tiirk is hukuku, is sagligr ve giivenligi konusunda olduk¢a genis bir mevzuata
sahiptir. Anayasa ve Is Kanunlar1 basta olmak {izere birgok kanunda is saghig ve giivenligi
ile ilgili hiikiimler bulunmasinin yani sira bu konu ile ilgili baz1 ILO Sozlesmeleri ve AB

Yonergeleri de mevzuatimiza esin kaynagi olmustur.

A. Anayasa

1982 Anayasasi her ne kadar dogrudan ve acik bir sekilde ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi hakkini diizenleyen bir hilkkme yer vermemisse de degisik maddelerinde is saglig
ve glivenligine iliskin c¢esitli diizenlemelere yer vermistir. Her seyden Once Anayasanin
2’nci maddesi Tiirkiye Cumhuriyetinin “insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti”
oldugu belirtilerek, calisanlarin igyerlerinde viicut tamligina ve sagligina zarar verecek her
tirlii tehlikeye karsi igverenlerden ve devletten talep haklart oldugu kabul edilmistir.
Anayasanin bu genel hiikkmii disinda, 5’inci maddesi; insanin maddi ve manevi varligini
gelistirmesi igin gerekli sartlar1 hazirlamak devlet i¢in Anayasal bir gorev olarak

belirtilmistir. Anayasanin 17°nci maddesi; herkesin yasama, maddi ve manevi varligimi

5 hitp://www.csgb.gov.tr/www.isggm.gov.tr/htdocs/article.php?article_id=213, 23.04.2010.
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koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu, 56’nc1 maddesi; devletin, herkesin hayatini,

beden ve ruh saghg i¢inde siirdiirmesini saglamak zorunda oldugunu belirmistir®.

Calisma hakki ve odevinin diizenlendigi 49’uncu madde, ¢alisma sartlar1 ve
dinlenme hakkinin diizenlendigi 50°nci madde ve sosyal giivenlik hakkinin diizenlendigi
60’inc1 madde, Anayasamizin konu ile ilgili diger maddeleridir. Anayasanin 49’uncu
maddesinde; ¢alismanin herkesin hakki ve o6devi oldugu, devletin ¢alisanlarin yasam
diizeyini yiikseltmek, ¢alisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlari koruyacagi, issizligi
Oonlemeye elverisli bir ekonomik ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alacagi belirtilmistir. Anayasanin 50°nci maddesine
gore; kimse, yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Yine Anayasanin
60’1nc1 maddesine gore de; herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

Anayasanin belirtilen maddelerinde, c¢alisanlarin saglik ve gilivenliklerinin
korunmas1 temel bir anayasal hak olarak diizenlenmistir. Isverenlerin yiikiimliilik ve

sorumluluklari ise dogrudan kapsam ve sinirlar1 belirlenmis bir sekilde diizenlenmemistir.

B. 4857 Sayih Is Kanunu Ve Diger Kanunlar

Tiirk is hukukunda, is saghig ve giivenligine iliskin temel ve ayr1 bir kanun
bulunmamaktadir. Almanya, Avusturya, Yunanistan ve birgcok Avrupa iilkesinde bulunan is
saghigr ve giivenligi yasalar1 gibi, Tirkiye’de de is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak
daginik yasalardaki ilgili hiikiimleri bir araya getiren, ilgili tim kurum ve kuruluglarin hak,
yetki ve sorumluluklar ile gérevlerini ayrintili olarak tek bir metinde toplayan is sagligi ve

giivenligi kanununun ¢ikarilmasi gerektigi Tiirk is hukuku &gretisinde savunulan bir

° EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- ULUCAN, Devrim, 5263, SAHLANAN, Fevzi-EKMEKCI, Omer-
ALPAGUT, Giilsevil, Is ve Sosyal Sigorta-Temel Kanunlar, Istanbul, 2009, s.54 vd.
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goriistiir®. Ts sagligr ve giivenligi ile ilgili ¢ikarilacak yasa, giiclii ve resmi bir is saghgi ve
giivenligi oOrgiitiinii ve yine etkili bir denetim uygulanmasina iliskin diizenlemeleri
ongormelidir. Yine bu yasa isyerinin is sagligr ve giivenligi konusunda orgilitlenmesini,
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istihdamina iliskin esaslarini, is saglig1 ve giivenligi
kurullarinin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyecektir. Ayrica is saglhigi ve
giivenligi hiikiimlerine aykirilik halinde uygulanacak hukuki, idari ve cezai yaptirimlar bu
yasada yer almali; teknik ve ayrintili 6nlemler; hukuki agidan kolaylikla degistirilebilmeleri
ve teknigin gelisimine uyum saglayabilmeleri igin tliziik ve yOnetmeliklerle

diizenlenmelidir®®.

Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastaliklarinin bir kisminin dzellikle is¢ilerin alinan
tedbirleri uygulamada ihmal gdstermeleri sonucu meydana gelmesi ve bunun da sebebinin
is¢ilerin yeterli bilince sahip olmamasi ve denetimin gerektigi gibi yapilmamasindan
kaynaklanmas1 sebebi ile 4857 sayili Is Kanununda hem isciye hem de isverene
yikiimliilikler getirilmistir. Bu yilikiimliiliiklerin belirlenmesinde, yonergelerin tam olarak
baglayiciligi olmamasima ragmen, basta AB’nin 91/383 sayili Belirli Siireli ve Gegici Is
Hiikiimlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonergesi olmak iizere diger yonetmelikler de

dikkate allnm1§t1r69.

Is saghg ve giivenligine iliskin cesitli kanunlarda hiikiimler bulunmaktadir. Bu
konuda en kapsamli diizenlemeler 4857 Sayili Is Kanununda yer almaktadir. 15.05.2008

tarihli 5763 Sayih Kanunla degisik 4857 sayih Is Kanunu, is saghg ve giivenligi

70

konusunda Avrupa Birligi Yonergelerinden de esinlenmistir’. Is Kanununun 5’inci

7 SUZEK, Sarper, Is¢i Saghgr ve Is Giivenligi Konusunda Somut Céziim Onerileri, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri, Galatasaray Universitesi- Istanbul Barosu Baskanligi Ortak
Sempozyumu, Istanbul, 2001, s.137, EKMEKCI, Omer, s.31, SERATLI, G. Burcu, 4857 Sayuli Is Kanunu'na
Gore Is Saghigi ve Giivenligi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.7, Istanbul, 2005, s.1167.

o8 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.139, BAYRAM, Fuat, s.16.

© T UNCAY, A. Can, Yeni Is Kanununda Isci Saghgi ve Is Giivenligi, TISK, Isveren Dergisi, Temmuz, 2003,
5.9

70 TUNCAY, A. Can, Isci Saghgi, 5.9.
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Bolimiinde “is saglhigi ve giivenligi” bagligr altinda, madde 77 ile madde 89 arasinda is
saghigr ve giivenligi hususu diizenlenmektedir. Kanununun bu bdliimiinde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili olarak; igverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikleri (m. 77), is saghig ve
gitvenligi yonetmelikleri (m. 78)"", isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi (m. 79), is
saghigi ve giivenligi kurulu (m. 80), is saghg ve giivenligi hizmetleri (m. 81), is giivenligi
ile gorevli miithendis veya teknik elemanlar (m. 82), iscilerin haklar1 (m. 83), icki veya
uyusturucu madde kullanma yasagi (m. 84), agir ve tehlikeli isler (m. 85), agir ve tehlikeli
islerde rapor (m. 86), on sekiz yasindan kiiciik isciler i¢in rapor (m. 87), gebe veya ¢ocuk
emziren kadinlar i¢in yonetmelik (m. 88), cesitli yonetmelikler (m. 89) diizenlenmistir.
Belirtmek isteriz ki 4857 S. Is Kanunu’nun 82’nci maddesi ile diizenlenen, is giivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlar maddesi 15.05.2008 tarihli 5763 Sayili Kanunla
yiriirlikten kaldirilmastir.

4857 sayili Is Kanununda, yapilacak idari diizenlemelerle ilgili olarak agirlikli
olarak yonetmelik c¢ikarilacagini hitkkme baglanmistir. Yasalarin degistirilme siirecinin
uzunlugu, teknolojideki hizli gelisime uyum saglanabilmesi ve alinmasi gereken
Oonlemlerinde ayni sekilde hizla alinabilmesi bakimindan yonetmelik ile diizenleme
yapilmasini hitkkme baglamak isabetli olmustur. Fakat daha titiz bir hazirlik safthasindan
gecirilerek diizenlenen tiiziikkler yerine, Danistay incelemesinden gecirilme zorunlulugu
bulunmamasi sebebi ile sadece hizli diizenleme ve degisiklik yapabilme 6zelliginin {stiin
tutularak is saghig ve gilivenligi gibi yasama hakki ile dogrudan ilgili kurallarin

diizenlenmesinde yonetmeliklerin her durum ve kosulda tercih edilmemesi gerekir’>.

Deniz Is Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da (Basin Is Kanunu) ise sadece genel ¢alisma

" Bu madde bashgi saghk ve giivenlik tiiziik ve yonetmelikleri iken 15.05.2008 tarihli ve 5763 S. Kanunun
3 ’tlincii maddesi ile degistirilmigtir.
> SERATLI, G. Burcu, s.1132.
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sartlar1 hakkinda diizenleme yapilmakla birlikte Is Kanunu’nda oldugu gibi is saghgi ve

giivenligine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Borglar Kanununda da is sagligi ve giivenligi bakimindan, isverenin hizmet
sozlesmesinden kaynaklanan is sagligt ve gilivenligi Onlemi alma yiikiimliiligiinii
diizenleyen genel nitelikteki 332°nci maddesi bulunmaktadir. Madde diizenlemesi; ¢alisma
kosullar1 ve ortami ¢alismaya uygun olmali, is¢inin ¢aligma sebebiyle karsi karsiya kaldigi
tehlikelere karsi gerekli tedbirler alinmalidir. Kanununun belirledigi bu yiikiimliiliigiin

siirlart akdin 6zel sartlari, isin mahiyeti ve hakkaniyet dlgiilerine gore belirlenecektir.

Umumi Hifzisthha Kanunu, ilk is kanunundan 6nce ¢ikarildigi igin 6zel bir 6neme
sahiptir. Umumi Hifzisthha Kanunu 173’iincii maddesi ve 180’inci maddeleri arasinda
genel saglik hiikiimlerinin yani sira iscilerin ¢alisma sartlariyla ilgili hiikkiimlere de yer
verilmistir. 12 yasindan  kiigik  ¢ocuklarin  herhangi bir smai isletmede
calistirilamayacaklari, 12 yas ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin c¢alisma kosullari, gece
caligma diizeni, ¢alisan kadinlarin emzirme izinleri gibi konular diizenlemistir. Kanunda
belirtilen konular, isverenin is sagligi ve gilivenligi ile ilgili 6nlem alma yiikiimliiliigiiniin

igerisine girmektedir.

5393 Sayili Belediyeler Kanunu, is giivenligi alaninda Belediyeler igin
yiikiimliilikler diizenlemesi bakimindan is sagligi ve giivenligi mevzuatinin kaynaklari
arasinda yer almaktadir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
da, isci saghig ile ilgili bir¢ok hiikiim bulundurmaktadir. Bu hiikiimlerden bazilari igverene
dogrudan 6nlem alma yiikiimliiliigii getirirken bazilar1 da is saglhig ve giivenligi konulariyla
ilgili hikkiimlerdir. Kanun igverene is kazasi ve meslek hastaliklarini ihbar etme (m. 13),
iscilerin sagligini koruma ve is gilivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket
etmeme (m. 21) gibi yiikiimliilikler getirerek is glivenliginin saglanmasinda isvereni

zorlayici rol oynamaktadir.
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C. Tiiziik Ve Yonetmelikler

Is saghg ve giivenliginin bazi 6zel konulan iilkemizde daha ziyade tiiziik ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu da bu konuda birgok tiiziik ve
yonetmelik ¢ikarilmasini dngdrmiistiir. Is kanunu uyarinca cikarilan is sagligi ve giivenligi
yonetmelikleri Avrupa Birligi’nin is saglhigi ve giivenligi yonergeleri esas alinarak
hazirlanmistir. Cikarilan bu yonetmelikler AB yonergelerinin ¢evirisi niteligindedir.
Yonergelerin uyarlanmasinda Tiirkiye sartlarina uygun diizenlemeler yapilmasindan ziyade
birebir ¢evirisinin yapilmasi, Tiirk is hukuku doktrini ve AB tarafindan -elestiriye
ugram1stlr73 . Is kanunu uyarinca ¢ikarilan baslica diizenlemeler sunlardir: Calisanlarin Is
Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’*, Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik”, Giivenlik
ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi’®, Ekranli Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yénetmelik”’, Giiriilti Yonetmeligi’®, Titresim Yonetmeligi”, Yapi islerinde
Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi®’, isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi®', Kisisel Koruyucu Donamim Yonetmeligi®’, Patlayict

Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi: Hakkinda Ydnetmelik®*®,

3 TUNCAY, A. Can, Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatimin Uyumu ve Yeni
Yonetmelikler, TISK-PERYON, Is Sagligi Ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri
Semineri, Istanbul, 2004, s.43 vd..

"07.04.2004 t., 25426 S. R.G.

7 26.12.2003 ., 25328 S. R.G.

7623.12.2003 t., 25325 S. R.G.

7723.12.2003 t., 25325 S. R.G.

8 23.12.2003 t., 25325 S. R.G.

7 23.12.2003 t., 25325 S. R.G.

%0 23.12.2003 t., 25325 8. R.G.

170.02.2004 ., 25369 S. R.G.

$2.09.02.2004 1., 25368 S. R.G.

%326.12.2003 1., 25328 S. R.G.

¥ Bu konudaki diger yonetmelikler ve ayrintili agiklamalar i¢in Bknz.; EKMEKCI, Omer, 5.20 vd., TUNCAY,
A. Can, Yeni Yonetmelikler, s. 43 vd.
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Is saghg ve giivenligi mevzuatmin genel gercevesini olusturma amaciyla®
oncelikle 89/391 Sayili Konsey Yonergesi birebir terciime edilerek Is Saghig ve Giivenligi
Yonetmeligi®® ¢ikarilmistir. Is Saghgi Ve Giivenligi Yonetmeligi kanunda olmasi gerekli
son derece genel ifadeler tasimasi ve yonetmelikte yer alan hiikiimlerin agiklanmasi ve
uygulamaya konulabilmesi i¢in tali yonetmelikler c¢ikarilmasi doktrinde -elestirilere
ugramustir® . Is Saghigr Ve Giivenligi Yonetmeligi’nin yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali

istemi ile dava agilmig ve Danistay Yonetmeligin iptaline karar Vel'l’ni$til'88.

Bu gelisme iizerine neredeyse Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi ile birebir ayni
hiikiimleri iceren Is Sagligi ve Giivenligi Tiiziik Taslagi hazirlanmistir. Fakat Tiiziik
Taslagt Danistay tarafindan, Yonetmelikle ayni metne sahip olmasi sebebiyle,
Bagbakanliga iade edilmistir. Gerek isyeri hekimleri gerek is giivenligi ile gdrevli miihendis
ve teknik elemanlara iliskin yonetmelikler basta olmak iizere bir¢ok yonetmeligin Danistay
tarafindan iptal edilmis olmasi ve doktrindeki is sagligi ve gilivenligi konusunun ayr1 bir
yasa ile diizenlenmesi gerektigi konusundaki fikir dikkate almarak Is Sagligi ve Giivenligi
Kanun Tasart Taslagn hazirlanmgtir. 89/391 S. Yonerge dogrultusunda hazirlanan Is
Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaras1 Taslagi; Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’nin
Danistay tarafindan iptal edilmesi ile 2003 yilinda baglayan mevzuat ¢aligmalarinin son

halkasini olusturmaktad1r89.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasar1 Taslag: yedi boliimden olusmaktadir. Birinci

boliimiinde, taslagin amacina, kapsamina, istisnalara, tanimlara, isyerinin bildirimine ve

¥ EKMEKCI, Omer, 4857 sayili Is Kanunu’nda Is Saghg: ve Giivenligi, TISK- PERYON, Is Sagligi Ve
Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, Ankara, 2004, s.53 vd.
809.12.2003 ., 25311 S. R.G.

8 EKMEKCI, Omer, 5.27, BAYRAM, Fuat, s.17.

¥ Damistay 10. Dairesinin 16.05.2006 t., 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili i¢tihatinda; “(. . .) Bu durumda
4487 sayth Yasamin 78. maddesi uyarinca is saghgi ve giivenligi ile ilgili ilkelerin, dncelikle iist hukuk normu
olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan ydnetmelikle diizenlenmesi anilan kanun hiikmiine aykirt
bulunmaktadir.(. . .)”.

¥ BAYRAM, Fuat, Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasart Taslagi Uzerine, IHSGHD, S.16, Istanbul, 2007,
s.1309 vd.
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ulusal is saglig1 ve gilivenligi konseyine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Ulusal Konsey,
fcrai yetki ve gorevleri olmayan bir danisma konseyi niteligindedir’. Ikinci boliimde,
igsverenin yiikiimliilikkleri, i¢iincli boliimiinde ise ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi
yiikiimliliikleri ele alinmistir. Cesitli hiikiimler baslikli dérdiincii boliimde saglik gozetimi,
risk gruplari, gebe veya ¢cocuk emziren kadinlar, is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi, is
saghgt ve giivenligi kurulu, izinler ve belgelendirme, iireticilerin ve tedarik edenlerin
yiiktimliiliikleri, isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi, tiitiin ve tiitin mamullerinin
kullanilmasinin sinirlandirilmas: ile saglik ve giivenlik yonetmelikleri diizenlenmistir.
Besinci boliimde, teftis ve denetim diizenlenmis ve devletin yetkisi, miifettisin yetkisi ve
sorumlulugu, calisan ve igverenin sorumlulugu son olarak da giivenlik giiglerinin yardimi
diizenlenmistir. Altinci boliimde, idari yaptirnmlar, yedinci bdliimde ise gegici ve son

hiikiimler yer almaktadir.

Kanunun adma bakildiginda, ilk bakista is sagligr ve giivenligi alaninin temel
kanunu oldugu izlenimi verse de kurumsal agidan esashi degisiklikler igermemektedir.
Taslak tizerine g¢esitli elestiriler yoneltilmektedir. Her seyden isverenin sorumlu ve
yiikiimlii oldugu yoniinde elestiriler yapilmustir’'. Tasarmin en 6nemli yonii ise 6zel kesim
isyerleri yaninda devlet kurumlarina ait ve kamu hizmetlerinin de goriildiigii biitiin fiziki
birimlerinin de kapsama dahil edilmesidir. Taslagin ana fikri de Tiirk is saglig1 ve glivenligi
mevzuatinin uygulama alaninin smirli olmasi ve genisletilmesi gerektigidir. Hi¢ sliphe yok
ki bu fikir isabetli olmasma ragmen tasarida bazi eksiklikler vardir. Ornegin; isci, ‘bir
sozlesme ile kurulan is iliskisiyle ¢alisan kisi’ olarak tanimlanmakla birlikte bu tanim
isabetsiz olmustur. Bu tanimla is¢i kavrami genis tutulmak istenmisse de bu tanimin
kapsami siirsizdir. Boyle muglak bir tanim yerine kapsama dahil edilecek s6zlesmelerin
tek tek belirtilmesi daha isabeli olacaktir. Keza bu tasari, iscilerin haklarim diizenleyen Is
K. 83’iincii maddesini kaldirmayr ongoriirken, bu maddenin yerine yeterli diizenleme

yapmamistir. Bu haliyle tasari; is¢ilerin  haklarim1i tam ve eksiksiz olarak

% Bayram, Fuat, s.19. ]
o1 PIRLER, Biilent, Isverenlere Yiikiimliiliik Yiikleme Yasast Tasart Taslagi, Igsveren Dergisi, Eyliil, 2008.
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karsilayamamaktadir’®. Sayilan sebeplerden anlasilacag iizere tasarida eksiklikler olmakla
birlikte, is saglig1 ve gilivenliginin tek bir yasayla diizenlenmesi gerekliligi karsisinda, bu
eksikliklerin giderilerek, konuya iliskin tek bir yasal bir diizenlemenin olmas1 gerektigi

kanaatindeyiz.

Bu konuya son vermeden olduk¢a 6nemli bir bagka konuya daha deginmek isteriz.
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin Danistayca iptal edilmesi iizerine, 1475 Sayili
miilga Is Kanunu’na gore yiiriirliige giren 11.01.1974 tarihli, 14765 Sayil1 Resmi Gazetede
yayaimlanan Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin halen yiiriirlikte olup olmadig
bosluktadir. Ancak Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin iptal edilmesi ile Tiiziigiin
kendiliginden yiiriirliige girip girmeyecegi konusundaki boslugu yasal diizenlemelerde yer
alan hiikiimlere bakarak ¢dzme imkami bulunmaktadir. Zira Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Tiiziigiinde ¢ok agik bir sekilde tiiziigiin 1475 Sayil Is Kanuna dayanilarak hazirlandig
belirlenmis ve Tiiziigiin 1’nci maddesinde tiiziigiin kapsami; “1475 sayih Is Kanunu
kapsamina giren igyerlerinde, iscilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger miistemilatinda
bulunmasi gereken saglik sartlarinin ve isyerlerinde kullanilan alet, edevat, makinalar ve
hammaddeler yiiziinden, c¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve araglarin,
igsyerlerinde iskazalarimi Onlemek iizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve alinacak

giivenlik tedbirlerinin neler oldugu bu Tiiziikte belirtilmistir.” bi¢iminde belirtilmistir.

1475 Sayili Kanun yerine ¢ikarilan 4857 Sayili Is Kanunu'nun Gegici 2’nci
maddesinde ise; “1475 sayili Kanuna gore halen yiirlirlikte bulunan tiiziik ve
yonetmeliklerin bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olmayan hiikiimleri yeni yonetmelikler
cikarilincaya kadar yiiriirliikte kalacag1” diizenlenmistir. Bu agik hiikiim karsisinda Isci
Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi, 4857 Sayili Kanun déneminde de, Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi cikarilincaya kadar vyiiriirliikte kalkmustir. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

yurirlige girince 4857 Sayili Kanunun Gegici 2’nci maddesine istinaden kendiliginden

2 BAYRAM, Fuat, Taslak, s.1334 vd.
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yiiriirlikten kalkmugtir. Is Saghg ve Giivenligi Yoénetmeligi'nin 1’nci maddesinde
yonetmeligin amaci; “Yonetmelik, isyerlerinde saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin alinacak Onlemleri belirler. Bu amacla; mesleki risklerin onlenmesi, saglik ve
giivenligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, is saghgi ve
giivenligi konusunda is¢i ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, goriislerinin alinmasi
ve dengeli katilimlarinin saglanmasi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlari sebebi ile 6zel olarak
korunmasi gereken kisilerin ¢aligma sartlar1 ile ilgili genel prensipler ve diger hususlar bu
Yonetmelikte diizenlenmistir.” bigiminde beliritlmis olup Yonetmelik ile Tiizilk ayni
konulara iliskin diizenlemeler icermektedir. Ancak daha sonra Is Saghig ve Giivenligi
Yonetmeliginin Danistay tarafindan iptal edilmesi iizerine bu konuda bir bosluk dogmustur.
Bilindigi tizere ayn1 konuya iliskin yeni yasal diizenleme yiiriirliige girince eksi yasal
diizenlemenin kendiliginden yiiriirlilkten kalkacagr “yeni kanun eski kanunu miilga eder”
kuralinin bir geregidir. Ancak yasal diizenlemelerin nasil yiirtirliige girecegi konusunda ¢ok
ayrintili prosediirler uygulanmasi gerekir. Bu nedenle yiiriirliikkten bir kez kalkmis olan bir
kanuni diizenlemenin kendiliginden tekrar yiiriirliige girecegini kabul etmek hukukun ana
prensipleri ile bagdasmamaktadir. Dolayisiyla Is Saghgt ve Giivenligi Y&netmeliginin
cikarilmasiyla yiiriirliikten kalkan Is¢i Saghign ve Giivenligi Tiiziigiiniin, Y6netmelik iptal
edilince tekrar kendiliginden yiiriirliige girmesi miimkiin olmayip bu konuda bir yasal

bosluk oldugunu kabul etmenin daha dogru olacagi kanaatindeyiz.
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IV- ISVERENIN YUKUMLULUKLERI

Is saghig ve giivenligine gosterilen dnem ve dikkat giin gectikge artmaktadir.
Giivenli c¢alisma kosullarinin olusturulmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde 6nemli role sahiptir. Bu nedenle is saghigi ve giivenliginin saglanmasi
amactyla igverenin yiikiimliliklerini belirlemek 6nem arz etmektedir’. Is saghgi ve
giivenligine iliskin 6nlemleri alma yiikiimliigii esas olarak isverene yiiklenmistir. Siiphesiz
is giivenligine iligkin esas olarak igverenlerin 6nlem almalarinin en 6nemli nedeni; isletme
icinde is¢ilerin, dzellikle makinelerin yol agtigi zararlar basta olmak iizere isin niteligi
geregi meydana gelebilecek tiim zararlardan korunmasidir. Bu anlamda, iscilerin is kazasi
ve meslek hastaliklarindan korunmasi, is giivenliginin kapsami iginde oncelikli bir 6neme

sahiptir’™®.

Isverenin yiikiimliiliikleri, is saglig1 ve giivenligi konusunda ana mevzuat olan
4857 S. Kanun’un 77 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. 4857 S. Kanunu, 1475
Sayili Is Kanunu’na’” gore is sagligim ve giivenligini daha koruyucu nitelikte, yeni ve
onemli hiikiimler 6ngdérmiis is sagligi ve giivenligi konusunda daha ayrintili hiikiimler
ihtiva etmektedir. 4857 Sayili Kanunun yan sira is saghig ve giivenligi konusuna iligskin

hazirlanan ancak daha sonra iptal edilen’® Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi’'nde’’ de

% DEMIRBILEK, Tung, Is Giivenligi Kiiltiirii, Izmir, 2003, s.3 vd.

% ODAMAN, Serkan, Is Saghgr ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimbiliikleri Ile
Uluslararasi Standart, Legal, S.11, 2006, s.882 vd.

% 1475 Sayili Is Kanunu nun besinci boliimii olan ‘Is¢i Saghg ve Giivenligi” konusu 73-83 'iincii maddeler
arasinda diizenlenmig olup m.: 73; “Her igveren, igyerinde iscilerin saghgini ve is giivenligini saglamak igin
gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlar: saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir.
Isciler de, is¢i saghigi ve is giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla vyiikiimliidiirler Isverenler,
makinelerin kullanilmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta 6nceden alinabilecek tedbirlerden is¢ileri
miinasip bir sekilde haberdar etmek zorundadirlar. Isverenler isyerlerinde meydana gelecek kazalari en geg,
kazadan sonraki iki giin i¢inde yazi ile ilgili bolge ¢calisma miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar.” hiikmiinii
havidir.

% Danistay 10. Dairesi’nin 16.05.2006 tarihli, 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili karart ile; bu mevzuatin
tiiziikle diizenlenmemis olmasimin IK m. 78 e aykirt oldugu gerekcesiyle bu Yonetmelik iptal edilmistir.

7 [s bu Yénetmelik 09.12.2003 tarihli, 25311 sayili R.G. de yayimlanmistir.
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esas itibariyle tiim yiikiimliilikler isverene yoneliktir’®. Yine is Sagligi ve Giivenligi Kanun
Tasaris1 Taslagi da benzer sekilde diizenlemeler ihtiva etmektedir. Tasari’nin amact genel
itibariyle calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi olmakla birlikte, ikinci bolimi

tamamen isverenin yiikiimliiliikleri hakkinda diizenlenmistir’.

Nitekim 4857 S. Kanunu’nun 77’nci maddesinde igverenlerin; isyerlerinde is
sagligl ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak, is sagligit ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler,
yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghig ve giivenligi
egitimini vermek zorunda olduklar1 ve ayrica igyerlerinde meydana gelen is kazasini ve
tespit edilen meslek hastaligini ilgili bolge miidiirliigiine bildirmekle de miikellef olduklari

diizenlenmistir.

Yukarida kisaca degindigimiz hususlar dogrultusunda, Is Kanunumuz ve diger
yasal dayanaklar 1s181nda; igverenlerin is sagligi ve glivenligi konusundaki yiikiimliiliikleri

asagida ayri ayri bagliklar altinda agiklanacaktir.

8 Bu arada yeri gelmisken su hususa da deginmek isteriz ki; Danmistay in iptal kararindan sonra ¢ikarilan ve
kamuoyunda Istihdam Paketi olarak anilan, 26.05.2008 tarihli, 26887 Sayili R.G. de yayimlanan, 5763 sayili
"[s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun" ile Damgstay 10. Daire ‘nin 2004
tarihli "Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi"ni iptal eden karari, Damistay 1. Daire ‘nin 2006 tarihli "Iy
Saghg ve Giivenligi Tiiziigii Taslagi"m Basbakanliga iade eden karari, yine Danistay 10. Daire ‘nin 2006
tarihli "Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklart ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin" 11 maddesinin iptali yoniinde verilen kararlart ihlal
edilmigtir. Yani, torba Yasa ile Danistay in iptal ettigi tiim hiikiimler yeniden konulmustur.

99 Tasart madde 1:“Bu Kanunun amaci, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi, mesleki risklerin
onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ile isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarimin
siirekli olarak iyilestirilmesi icin alinacak onlemleri ve bu konulardaki gérev, yetki, yiikiimliliik ve
sorumluluklar: diizenlemektedir.”
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1. Onlem Alma Ve Mevzuata Uyma Yiikiimliiliigii

Isci saghg ve giivenligi konusunda isverene diisen en énemli gorev mevzuati
uygulama yiikiimliiliigiidiir. Isverenler kendi isyerini ilgilendirdigi 6l¢iide bu kurallara
uyma mecburiyetindedir. Isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin almmasi; isverenin, isciyi
koruma —gdzetme- borcunun dogal bir sonucudur. Isverenin is akdinden dogan gdzetme
borcu; isyerinde isc¢inin, yasam, saglik ve beden biitiinliiglinlin korunmasi i¢in gerekli

onlemleri almakla yiikiimli kilar'®.

Is Kanunu'nun 77 ve devami maddelerinde,
isverenlerin kamu hukukundan dogan is¢iyi gozetme borcunu diger bir deyisle is sagligi ve
giivenligini saglama yiikiimliliiginii diizenleyen ayrintili hitkiimler yer almustir'®’.
[sverenin is saglig1 ve giivenligini saglama borcunu diizenleyen temel kural, Is Kanunu’nun
77/1’inci maddesinde; “Isverenler, isyerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirli Onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla (. . . .)

yiikiimliidiirler” olarak belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 78’inci maddesinden hareketle; isin nevi, calisilan yer ve tehlikenin
boyutu gibi kriterler dikkate alinarak igverenlerin yiikiimliiliikkleri konusunda, bir ¢cok 6zel
nitelikte yasal diizenleme yapilmis ve bu diizenlemelerle igverenlerin yiikiimliiliikleri
belirlenmeye calisilmistir. Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik, Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik, Giiriiltii Yonetmeligi, Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde

Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin

10 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Is Saghg: ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Yil Armaganmi, Ankara, 2006, 5.507, AKTAY, Nizamettin-ARICI,
Kadir-KAPLAN, Tuncay, Is Hukuku, Ankara, 2006, s.143 vd.

Y Mukayeseli hukuk dikkate alindiginda érnegin krallikla yénetilen Belgika’da, is¢i ve isverenin, isci
saghgr ve giivenligini saglamak icin gerekli olan biitiin 6nlemleri almakla yiikiimlii kisi kraldir. Kral; ig
giivenligi, is¢inin saglanmasinin korunmasi, psiko-sosyal baski, ergonomi, hijyen gibi konularda isverenleri
ve iscileri yiikiimlii kilabilir.”Ayrinti icin bknz. ERGIN, Hediye-ERTAN, Emre, Belcika Is¢ci Saghgt ve Is
Giivenligi Yasasi, [HSGHD, S.16, Istanbul, 2007, s.1473 vd.
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Onlenmesi Hakkinda Y&netmelik, Titresim Yonetmeligi gibi yonetmelikler, tehlikeler karst
yapilmas1 gerekenleri belirlemektedir. Keza Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi, Is
Ekipmanlarinin Kullanilmasinda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, Kisisel
Koruyucu Donanimlarin  Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik — gibi
yiktimlilikler de 1is saghgt ve gilivenligi Onlemlerinin etkinligini arttirmayi
amaglamaktadir. Yine Damstay tarafindan iptal edilen Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi,
Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, Is Giivenligi
fle Ilgili Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik'®® gibi yonetmeliklerde tiim isyerlerine
iliskin temel diizenlemeleri icermektedir. 15.08.2009 tarihinde yiiriirliige giren Isyeri Saglik
ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y&netmeligin'®
yiiriirliige girmesiyle birlikte; Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

4857 S. Kanunuw’nun gegici 2'nci'™ maddesi uyarinca; 4857 S. Kanun
dogrultusunda tiiziikk ve yonetmelik ¢ikarildik¢a, 1475 S. Kanun kapsaminda ¢ikarilmis
olan tiiziik ve yonetmeliklerin yiiriirlikten kalkmaktadir. Yeni yasa doneminde ¢ikarilan
tiizlik ve yonetmelikler ise Avrupa Birligi’nin 83/477, 89/391, 89/655, 89/656, 90/394,
92/58, 91/382, 92/104, 95/63, 97/42, 99/38, 2000/54, 2001/45, 2002/44, 2003/10, 2003/18

sayili direktiflerin terciimesi niteligindedir'®. Ancak bu terciimeler yapilirken birebir

192 S6z konusu 20.1.2004 tarih - 25352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmeligin 4. maddesindeki "is
giivenligi uzmam" tammuiny ve 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. Maddeleri Danistay 10. Dairesi’nin
2004/6075 E. 2006/2159 K. sayili karariyla iptal edilmisse de daha sonra bu yénetmelik de yiiriirliikten
kaldrilmigtir.

1% 15.08.2009 1., 27320 S. R.G.

' Gegici madde 2: “1475 sayili Kanuna gére halen yiiriirlikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanun
hiikiimlerine aykiri olmayan hiikiimleri yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar yiiriirliikte kalir.”

5 TUNCAY, A. Can, Yeni Yéonetmelikler, s.44, BAYCIK, Gaye, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan
Maden Iscileri, 2006, s.104 vd.
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tercime yapmak yerine ilke sartlarm1 g6z Oniinde bulundurup ayrintida bazi

modifikasyonlar yapilmasi daha isabetli olacaktir'®.

Yonergelerin neredeyse birebir terciimesi niteligindeki yonetmeliklere Ornek
vermek gerekirse; 92/104 Sayili yonergeden esinlenerek Yeralti ve Yeriisti Maden
Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari Yénetmeligi'”, 91/382, 2003/18 sayili
yonergeler uyarinca Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yo6netmelik'*®, 97/42, 99/38 Sayili Yonergeler uyarinca Kansorejen ve Mutajen Maddelerle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik'®, 99/92 Sayili yonerge
ile Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik''?,
89/655, 95/63, 2001/45 sayili yonergelerle Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve
11

, 90/269 Sayili yednerge ile Elle Tasima Isleri
Yénetmeligim, 89/656, 93/98, 93/95, 96/58 Sayili Yonergelerle Kisisel Koruyucu

Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik''"®, 89/654 Sayili Ydnerge
ile Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik''*, 92/57 Sayili Yénerge ile Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi'",
2003/10 Sayili Yonerge ile Giiriiltii Yoénetmeligi''®, 2002/44 Sayili Yénerge ile Titresim
Yonetmeligi''’
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yé6netmelik''®, 92/58 Sayili Yonerge ile Giivenlik ve Saglik

[saretleri Yonetmeligi''®, 91/322, 2000/39, 2006/15 Sayili Yénergeler ile Kimyasal

, 90/270 Sayili Yonerge ile Ekranli Araglarda Calismalarda Saglik ve

106 TUNCAY, A. Can, Yeni Yonetmelikler, s.50.

7.21.02.2004 1., 25380 S. R.G. de yayimlanmistir.
198 26.12.2003 1., 25328 S. R.G. de yayimlanmistir.
19926.12.2003 1., 25328 S. R.G. de yayimlanmistir.
1026.12.2003 1., 25328 S. R.G. de yayimlanmistir.
U 11.02.2004 t., 25370 S. R.G. de yayimlanmuistir.
M2 771.02.2004 t., 25370 S. R.G. de yayimlanmistir.
13 71.02.2004 1., 25370 S. R.G. de yayimlanmistir.
1470.02.2004 1., 25369 S. R.G. de yayimlanmistir.
1523.12.2003 1., 25325 S. R.G. de yayimlanmistir.
16.23.12.2003 1., 25325 S. R.G. de yayimlanmistir.
17.23.12.2003 t., 25325 S. R.G. de yayimlanmistir.
18 23.12.2003 1., 25325 S. R.G. de yayimlanmistir.
19 23.12.2003 1., 25325 S. R.G. de yayimlanmistir.
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Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelikler'*® olup

s0z konusu bu yonetmelikler de halen yiiriirliiktedir.

Gerek yasanin gerekse de yonetmeliklerin ilgili maddelerinde isverenlerin
yikiimlilikleri ¢ok genis tutulmus, hi¢bir sinirlamaya yer verilmeksizin igverenler is
sagligi ve giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve dogabilecek her tiirlii mesleki
riske kars1 bunlar1 dnleyecek dnlemleri eksiksiz almak zorunda tutulmuslardir. Is¢i Saghig
ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 4’{incii maddesinde; “Isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin
getirdigi daha uygun saglik sartlarini saglamasi (. . .) is kazalarini 6nlemek tizere isyerinde
almmasi ve bulundurulmasi gerekli tedbir ve araglar1 ve alinacak diger is giivenligi
tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir.” hiikmii ile isverenin yiikiimliliikleri
bakimindan mevcut Onlemlerle yetinmemesi, giiniin getirecegi yeniliklerin takip edilip
bunlar1 da isyerinde uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle isverenin alacagi is
giivenlik tedbirleri; sadece ilgili mevzuatlarda belirtilenlerle sinirlt olmayip, teknolojideki
gelismeler gercevesinde mevzuatta yer almayan Onlemlerin de alinmasi gerekmektedir.
Isverenlerin almak zorunda kalacagi &nlemlerin neler olacag: bilim, teknik ve tecriibenin o
anda ulastig1 duruma ve diizeye gore belirlenir. Bu diislince dikkate alinirsa, igverenler
bilimsel ve teknik ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikan is sagligi ve gilivenligi onlemlerini
siirekli izlemek, bunlar1 herhangi bir smirlama olmaksizin igyerinde uygulamalari
gerekir'?'. Bu konudaki diizenleme 4857 Sayili Yasa’mn bilim kurulu taslaginda da yer
almigsa da daha sonraki hiikiimet tasarisinda bu hiikiim (;1kar1lm1st1r122. Bu konuda Is K.’da
0zel bir hilkiim yer almamakla birlikte Kanun’da sadece ‘gerekli her tiirlii 6nlemi’ alma
zorunlulugu getirilmistir. Bu hiikiim kapsaminda igveren, ekonomik ve mali durumunun
yetersizligini, isyerini yeni agmis bulunmasi sebebiyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik
ilerlemeler konusundaki bilgisizligini, yeni yontemlerin izlenmesinin ve uygulanmasinin

0zel uzmanlik gerektirdigini, benzer igyerlerinde bu tedbirlerin alinmadigini ileri siirerek

120 26.12.2003 t., 25328 S. R.G 'de yayimlanmustrr.
2V SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliliikleri, s.508 vd. )
122 SOYER, M. Polat, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari, Tiirk-Is, Bolu, 2003, s.33
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sorumluluktan kurtulamayacag: agiktir'”’. Kanaatimizce de Kanunda yer alan “gerekli her
tirlii 6nlemi alma” kriteri ile igverenin, ortalama tacirin almasi gereken tedbiri almasi
yeterli sayilmalidir. Nitekim meydana gelen gelismeleri takip etme kriterinin dikkate
alinmasi halinde tiim diinya da gelismelerin takip edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmakta ve
bu durumun uygulamasi da fiilen miimkiin olmamaktadir. Ornegin Japonya’da bir yenilik
olmussa bile bu durumu isverenin bilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle igverenlerin tim
yenilikleri takip edip, teknolojinin en son halini kullanarak isyerinde en iist diizeyde énlem
almast gerektigi hususunun fiiline miimkiin olamayacagi, ancak ortalama tacir olarak

standart onlemleri almasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Nitekim Yiiksek Mahkeme de aym goriistedir. Yargitay Hukuk Dairesinin vermis
oldugu bir¢ok kararda; igverenin insan yasaminin kutsallig1 ¢cercevesinde is¢inin saglikli ve
giivenli bir ortamda g¢aligmasi i¢in igverenin gerekli her tiirlii 6nlemi almasi gerektigini, bu
konuda olanaklarin yetersizligi, is gelenekleri, siiregelen koti aliskanliklar gibi sebepleri
ileri stirerek tedbir alma yiikiimliliiglinii ortadan kaldiramayacagina dair igtihatlar

bulunmaktadir'?*.

Dikkat edilmesi gereken bir baska Onemli konuda, is glivenligi mevzuatinin
ayrintili ve genis kapsamli m1 diizenlemesi gerektigi yoksa genel kurallarla yetinilmesi
gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir. Bu kapsamda doktrindeki bir goriis
“gerekli onlemler alinmalidir” gibi genel ifadelerle mevzuatin olusturulmasi gerektigi, bu
sekilde higbir degisiklige gerek kalmadan teknolojik gelismelere kolaylikla ayak

125

uydurulabilecegini savunmaktadir ©°. Ancak kanaatimizce bu metodun olumsuz tarafi

yeknesak bir uygulama olmamasi ve isyerlerinde karisikliga sebebiyet vermesidir. Buna

123 SERATLI G.Burcu, s. 1145 vd., ULUSAN, Ilhan, Isverenin Isciyi Gozetme Borcu, Istanbul, 1990, s5.23 vd.,
EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan
Sorumlulugu, Ankara, 1974, 5.36 vd., SUZEK, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, s5.179 vd.,
EYRENCI, Oner-TASKENT, Savas-ULUCAN, Devrim, s. 213 vd.

2 Yargitay 10.HD, 18.11.1991 t.1991/10815 E.-9243 K., Yarg.9.H.D., 09.11.2008 t., 1998/7518 E.-7851 K.
125 BAYCIK, Gaye, s.105 vd.
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karsin bizim de katildigimiz doktrindeki agirlikli diger goriis ise; is¢i ve isverenlerin yogun
oldugu iilkemizde is glivenligi bilinci yeterince gelismedigi hususu goz oniine alinarak, tiim
hukuk kurallar1 iilke kosullarina uygun olmali ve taraflarin hak ve yiikiimliliikleri agik

secik ve ayrintili kurallarla belirlenmelidir'®

. Nitekim tilkemizde is kazas1i ve meslek
hastalig1 oranlar1 diistintildiigiinde, is giivenligine iliskin genel nitelikli kurallarin yaninda

ayrintili normlara da ihtiya¢ duyuldugu goriiliir'?’.

2. Is Giivenligi Malzemesi Verme Yiikiimliiliigii

A. Genel Olarak

Is kanununun 77°nci maddesi isverenlere; is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii ara¢ ve gereci noksansiz bulundurma ve isgilere verme miikellefiyeti
yiiklemistir. Kisisel Koruyucu Donanim Yénetmeliginin'®® 4/f maddesi kisisel koruyucu
donanimi; “bir veya birden fazla saglik ve giivenlik tehlikesine karsi korunmak igin
kisilerce giyilmek veya taginmak amaciyla tasarlanmis herhangi bir cihaz, alet veya
malzemeyi; kisiyi ayni anda bir veya daha fazla muhtemel risklere kars1 korumak amaciyla
imalat¢1 tarafindan bir biitiin haline getirilmis bir¢ok cihaz, alet veya malzemeden olugsmus
bir donanimi; belirli bir faaliyetin yapilmasi i¢in korunma amaci olmaksizin, tasinan veya
giyilen donanimla birlikte kullanilan, ayrilabilir veya ayrilamaz nitelikteki koruyucu cihaz,

alet veya malzeme” olarak ifade etmektedir.

126 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.64.
27 BAYCIK, Gaye, 5.105 vd
128 29.11.2006 ., 26361 S. R.G.
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B. Donamimlar Ve Ozellikleri

Kigisel Koruyucu Donanimlarin  Isyerlerinde  Kullanilmas:  Hakkinda
Yénetmeligin'® isverenin yiikiimliliikleri baslikli 2’inci bolimiinde donamimlarin
ozellikleri, isverenin yiikiimliilikkleri ve uyulmas1 gerekli genel kriterler ayrintili bir sekilde

acgiklanmustir.

Kisisel koruyucu donanim, tehlike igeren is yapilirken, ongoriilebilen kosullarda
ve amaglanan dogrultuda kullanimi sirasinda kullanictya miimkiin olan en yiiksek diizeyde
koruyucu nitelikte ve ergonomik olmalidir. Donanimin yapisindan kaynaklanan ve
rahatsizlik veren faktorler ve diger riskler bulunmamali; donanim, 6ngdriilebilir kosullarda
kullanimi sirasinda  tehlikelere neden olmayacak sekilde imal edilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica donanim, kullaniciy1 engellememeli ve kullanicinin viicut yapisina
uygun olmalidir. Keza is sirasindan yapilacak hareketler ve viicudun durus sekilleri goz
Ontine alinarak kullanicinin yapacagi is sirasinda dogru pozisyonda durmasini saglamali
kullaniciya engel olmamalidir. Ayrica hafif imal edilmeli, ayn1 anda kullanilmasi gereken
diger donanimlarla uyumlu olmalidir. Her bir kullanicinin viicut tipine uygun donanimi

kullanmasi gerekmektedir'*’.

Isci, yaptig1 ise uygun donanimi kullanmahdir. Ornegin kaynak ile ugrasan bir isci,
tulumun yani sira koruyucu eldiven ile birlikte kaynak gozliigii; yiiksekte calisan bir isci ise
farkli olarak tulum, is eldiveni, emniyet kemeri, baret ve c¢ivili is ayakkabisini

kullanmalidir.

Donanimlar ¢abuk takma ve/veya ¢abuk ¢ikarma 6zelligine sahip olmalidir. Yine

patlayict ortamda kullanilacak bir donanimin, elektrik, statik elektrik, ¢arpma sonucu

129 171.02.2004 ., 25370 S. R.G.
130 BAYRAM, Fuat, 5.200 vd.
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olusan ark veya kivilcim olusturmayacak nitelikte malzemelerden imal edilmis olmasi

gerekmektedir''.

Belirli riskler i¢in imal edilen donanimlarin riski bertaraf eder nitelikte 6zeliklere
sahip olmasi gerekmektedir. Yiiksekte calisanlarin kullanmasi gereken emniyet kemeri
tertibatinin giivenli ve saglam bir yere baglanabilir bir sistemi olmasi, kaymay1 onlemek

icin tasarlanmig ayakkabinin tabaninin tutunma 6zelliginin iyi olmasi gerekmektedir.

C. Donanimlarin Kullanim

Kisisel Koruyucu Donanimlarin syerlerin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmeligin'*?
4’lincli maddesi kisisel koruyucu donanimi; ¢alisani, yiiriitiilen isten kaynaklanan, saglik ve
giivenligi etkileyen bir veya birden fazla riske karsi koruyan, ¢alisan tarafindan giyilen,
takilan veya tutulan, bu amaca uygun olarak tasarimi yapilmis tiim alet, arag, gerec ve
cihazlar1 olarak ifade etmektedir. Maddenin devaminda; kisiyi ayn1 anda bir veya birden
fazla riske kars1 korumak amaciyla iiretici tarafindan bir biitiin haline getirilmis cihaz, alet
veya malzemeden olusmus donanim, belirli bir faaliyetin yapilmasi i¢in korunma amaci
olmaksizin tasinan veya giyilen donanimla birlikte kullanilan, ayrilabilir veya ayrilamaz
nitelikteki koruyucu cihaz, alet veya malzeme, kisisel koruyucu donanimin rahat ve iglevsel
bir sekilde calismasi igin gerekli olan ve sadece bu tiir donanimlarla kullanilan
degistirilebilir pargalarin da kisisel koruyucu donanim sayilacagi belirtilmistir. Ayrica;
tehlikeye maruz kalma siiresince, siirekli olarak kullanilmasi veya giyilmesi amaglanmasa
da, farkli ve ilave bir dis cihazla birlestirilmesi i¢in kisisel koruyucu donanim ile baglantil
olarak piyasaya arz edilen herhangi bir sistem, kisisel koruyucu donanimin biitiinleyici bir

pargast olarak kabul edilir.

B1 BAYRAM, Fuat, 5.203.
132 17.02.2004 t., 25370 S. R.G.
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Ayn1 yonetmeligin 4/B maddesi ise hangi malzemelerin kisisel koruyucu
donanimdan sayilmayacagimi belirtmistir'>®. Kisisel koruyucu donamim, risklerin, toplu
korumay1 saglayacak teknik onlemlerle veya is organizasyonu ve g¢alisma yoOntemleriyle
Onlenemedigi veya tam olarak sinirlandirilamadigr durumlarda kullanilacaktir. Kisisel
koruyucu donanimlarin igyerlerinde kullanimi ile ilgili olarak asagidaki hususlara

uyulacaktir:

a. Isyerinde kullamilan kisisel koruyucu donanim, Kisisel Koruyucu Donanim

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak tasarlanmis ve iiretilmis olacaktir.

Tiim kisisel koruyucu donanimlar;

1. Kendisi ek risk yaratmadan ilgili riski 6nlemeye uygun olacaktir.

2. Isyerinde varolan kosullara uygun olacaktir.

3. Kullanan is¢inin saglik durumuna ve ergonomik gereksinimlerine uygun

olacaktir.

4. Gerekli ayarlamalar yapildiginda kullanana tam uyacaktir.

133 Kis. Kor. Kull. Yon madde 4/B: Ozel olarak ¢alisamin saghgim ve giivenligini korumak iizere yapilmamus
siradan is elbiseleri ve iiniformalar, acil kurtarma servislerinin kullandiklar: ekipman, askerlerin, polislerin
ve diger kamu giivenlik giiclerinin giydigi ve kullandigi kisisel koruyucular, kara tagimaciliginda kullanilan
kisisel koruyucular, spor ekipmani, nefsi miidafaayr veya caydirmayr hedefleyen ekipman, riskleri ve
istenmeyen durumlart ikaz eden, tasinabilir cihazlar”
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b. Birden fazla riskin bulundugu ve aymi anda birden fazla kisisel koruyucu
donanimin kullanilmasinin gerektigi durumlarda, bu kisisel koruyucu donanimlarin bir

arada kullanilmas1 uyumlu olacak ve risklere kars1 etkin olacaktir.

c. Kisisel koruyucu donanimlarin kullanilma kosullart 6zellikle kullanilma
stireleri, riskin derecesine ve maruziyet siklifina, iscinin ¢alistigi yerin ozelliklerine ve

kisisel koruyucu donanimin performansina bagl olarak belirlenecektir.

d. Tek kisi tarafindan kullanilmasi esas olan kisisel koruyucu donanimlarin,
zorunlu hallerde birkag kisi tarafindan kullanilmasi halinde, bu kullanimdan dolay1 saglik

ve hijyen problemi dogmamast i¢in her tiirlii nlem aliacaktir.

e. Isyerinde, her bir kisisel koruyucu donanim igin, bu maddenin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen hususlarla ilgili yeterli bilgi bulunacak ve bu bilgilere kolayca

ulasilabilecektir.

f. Kisisel koruyucu donanimlar, isveren tarafindan {icretsiz verilecek, bakim ve
onarimlar1 ve ihtiya¢ duyulan elemanlarinin degistirilmelerinden sonra, hijyenik sartlarda

muhafaza edilecek ve kullanima hazir bulundurulacaktir.

g. Isveren, isciyi kisisel koruyucu donanimlari hangi risklere karsi kullanacag:

konusunda bilgilendirecektir.

h. isveren, kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi konusunda uygulamali olarak

egitim verecektir.
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i. Kisisel koruyucu donanimlar, istisnai ve 6zel kosullar hari¢, sadece amacina

uygun olarak kullanilacaktir.

Kisisel koruyucu donanimlar talimatlara uygun olarak kullanilacak ve talimatlar

is¢iler tarafindan anlasilir olacaktir.

Kis. Kor. Kull. Yon. m. 8 kullanima iligkin kurallar1 diizenlemistir. Buna gore; her
igveren, Ek-1II’de"* belirtilen islerde ve benzeri islerde, toplu koruma yontemleri ile
risklerin 6nlenemedigi veya tam olarak sirlandirlamadigi durumlarda, Ek-II’de'?”
belirtilen kisisel koruyucu donanimlardan iscilerin saglik ve giivenlikleri igin gerekli
olanlar1 Ek-I’de'*® 6rnegi verilen tabloya gore degerlendirecek ve iscilere verecektir'’.
Isveren, iscilerin kisisel koruyucu donanimlari uygun sekilde kullanmalar1 igin her tiirlii
onlemi alacaktir. Isciler de kendilerine verilen kisisel koruyucu donanimlari aldiklar:
egitime ve talimata uygun olarak kullanmakla yiikiimliidiir. Isciler kisisel koruyucu
donamimda gordiikleri herhangi bir ariza veya eksikligi isverene bildirecektir. Iscilere

verilen kisisel koruyucu donanimlar her zaman etkili sekilde calisir durumda olacak,

temizlik ve bakimi yapilacak ve gerektiginde yenileri ile degistirilecektir.

Yonetmelikte ayrintili bir sekilde izah edildigi lizere; isciye, yaptigi ise gore
gerekli olan donanim verilmesi gerekmektedir. Insaat isinde calisan isciye baret; metal
sekillendirme presleri ile yapilan ¢alismalarda isciye isitme duyusunun korunmasi
amaclayan kulak koruyuculari; asit ve baz ¢ozeltileri ile yapilan islerde el, kol ve viicudun

korunmasinin amaglayan koruyucu giysiler; is¢ilerin agik bir sekilde goriilmesi gereken

134 Kis. Kor. Kull. Yonetmeliginin “Son Hiikiimler” baslikli kisminda yer verilmistir.

135 Kis. Kor. Kull. Yonetmeliginin “Son Hiikiimler” baslikli kisminda yer verilmistir.

3 Kis. Kor. Kull. Yonetmeliginin “Son Hiikiimler” bashikli kisminda yer verilmistir.

57 Kis. Kor. Kull. Yon. m. 9: “Isveren, 09.12.2003 tarihli ve 25311 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is
Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin 10 uncu maddesindeki hususlar sakli kalmak kaydi ile kisisel koruyucu
donamm kullamiminda, saghk ve giivenlik yéniinden alinmasi gerekli onlemler hakkinda is¢ilere ve/veya
temsilcilerine bilgi verecektir.”
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yerde yapilan caligmalarda yansitici giysi; kuyu ve kanalizasyon gibi yerlerde yapilan

caligmalarda ise glivenlik halat1 kullanilmalidir.

3. Egitim Verme Ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

A. Genel Olarak

Bir¢ok konuda oldugu gibi is saglig1 ve giivenligi sorununun ¢éziimiinde de egitim
oncelikli bir rol oynar. Ciinkii bir toplumda gercek anlamda is saghigi ve giivenliginin
saglanabilmesi i¢in o toplumda her seyden oOnce is giivenligi bilincinin olusmasi
gerekmektedir. Anayasada, yasalarda ve tiim is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda getirilen
hukuki giivence mekanizmalari ne kadar iyi diizenlenmis olurlarsa olsunlar, ilgili tiim ¢evre
ve kisilerde bu giivenceleri isletme konusunda yeterli bir biling olusturulamamissa, kagit
tizerinde kalan temenniler olmaktan baska bir anlam tasimazlar. Bu nedenle, basta is¢iler
olmak tizere igverenlerin, ilgili isveren vekillerinin, isyeri hekimlerinin, saglik personelinin,
miihendislerin, teknik elemanlarin, is glivenligi miifettislerinin, is yeri saglik ve glivenlik
temsilcileri ile sendika temsilcilerinin is saglig1 ve giivenligi konusunda egitilmeleri

- 1
saglanmalidir'*®.

Isverenin, is¢iyi koruma-gdzetme borcunu tam olarak ifa edebilmesi icin is saglig
ve giivenligi Onlemlerini almasi, gerekli is giivenligi malzemelerini vermesi, gerekli

denetimi yapmasinin yani sira is¢ileri egitmesi de gerekmektedir.

Nitekim bu yiikiimliiliikk, 4857 S. Kanunu’nun 77/2’nci maddesinde; “igverenler,

iscileri karsi karsiya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve

8 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliliikleri, s.511, SUZEK, Sarper, Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi
Konusunda Haklar ve Yiikiimliiliikleri, [HSGHD, S.6, 2005, s.611.
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sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve gilivenligi egitimini
vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslari, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.” bigiminde hiikkme baglanmistir. Bu
maddenin gerekcesinde de; “Sadece is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasinin her
zaman yeterli olmadigi, isverenin egitim O0devinin de bulundugu, sosyolojik bir gercek
olarak is¢ilerin bir boliimiiniin alinan tedbirlere uymakta ihmal gosterdikleri goriilmektedir.
Bunun sebebi genis Olclide isgilerin is sagligi ve giivenligi konusunda yeteri kadar
egitilmemis ve bilinglendirilmemis olmalaria'*®” dayandig isabetli olarak vurgulanmis ve

Kanunda egitim konusuna 6zel bir 6nem verilmistir.

Kanunun da yol gosterdigi lizere, 12/6/1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa
Birligi Konsey Direktifi esas alinarak; Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'*’, Calisanlarin
Is Saghig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Y®netmelik'"!
cikarilmistir. Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi ile amaclanan hususlardan biri de; Is
saghigr ve giivenligi konusunda is¢i ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi,
goriislerinin alinmas1 ve dengeli katilimlarinin saglanmasidir. Yine ayni yOnetmeligin
12°nci maddesine gore; ‘isveren, her is¢inin ¢alistigi yere ve yaptigi ise ozel bilgi ve
talimatlari i¢eren saglk ve giivenlik egitimi almasini saglamak zorundadir. Egitim, degisen
ve yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak yenilenir ve gerektiginde periyodik olarak
tekrarlanir.” hikmil ile egitim yiikiimliliigii belirtilmis olmakla beraber bu yonetmelik

Danistay’ca iptal edilmistir. Her ne kadar bu yonetmelik iptal edilmisse de Is Kanunu

139 KIL[COGLU, Mustafa, SENOCAK, Kemal, Is Kanunu Serhi, Istanbul, 2008, 5.729.

140°09.12.2003 tarinli, 25311 sayili R.G. de yayimlanan bu yonetmelik, Damstay 10. Dairesi’nin 16.05.2006
tarihli, 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili karart ile iptal edilmistir. Danistay; ydnetmeligin esasini
incelemeksizin sekil yoniinden, konunun iist hukuk normu tiiziik ile diizenlenmesi gerektigi kanaatiyle iptal
karart vermistir. Bu konudaki ayrintili aciklama icin bknz CENTEL, Tankut, Is Saghgi ve Giivenligi
Alanindaki Son Gelismeler, SICIL, S.3, Istanbul, Eyliil, 2006, 5.7 vd.

4107.04.2004 tarihli, 25426 sayili R.G.
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77/2°deki genel diizenleme niteligini haiz hiikiim geregince, igverenin egitim verme

yiikiimliiliigii devam etmektedir'*.

Bu kanuni diizenlemenin yami sira 0Ozel riskleri diizenleyen diger bazi
yonetmeliklerde isgilere egitim ve bilgi verilmesine iligkin pek ¢ok hiikiim bulunmakla
beraber sadece egitime iliskin hususlar1 diizenleyen ydnetmelik; Calisanlarm Is Saglig ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik olup ytiriirliikte olan bu
yonetmeligin 6zellikle 4, 8 ile 14’{linci hiikiimleri arasinda, isverenlerin, isyerinde ¢alisan

iscilere verecegi is saglig1 ve glivenligi egitiminin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

CISGEHY.’nin 4’iincii maddesine gore; “Isverenler, calisanlari, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler
ve bunlarla ilgili alinmas1 gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
egitim programlarini hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini, ¢alisanlarin bu programlara
katilmasin1 saglamak ve verilecek egitim icin uygun yer, ara¢ ve gere¢ temin etmekle

yiikiimli” olduklar1 6zellikle belirtilmistir.

Is kanunumuzun o6zellikle is saghg1 ve giivenligi ile ilgili bircok maddesinde,
ayrintilarin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhiginca c¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu yeni yonetmelikler, gelismis batili iilkelerin
kurallar1 esas alinarak diizenlenmis, liretimde kullanilacak malzemeden, isyeri igyeri saglik
ve giivenlik biriminin tabaninin niteligine kadar ayrintili hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu
kadar ¢ok ayrintili diizenlemenin kisa siire igerisinde ¢ikarilabilmesi miimkiin degildir. Bu

nedenle bu yonetmelikler, Avrupa Birligi direktiflerinin birebir terciime edilmesi sonucu

“2 YILDIZ, G. Burcu, Isverenin Iy Saghg ve Giivenligi Konusunda Egitim Verme Yiikiimliiliigii, Isveren
Dergisi, Haziran, 2005, s.53.
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olusmustur. Bu savi1 dogrular bigimde, yonetmeliklerde de; “/lgili Avrupa Birligi Mevzuati”

baslikli maddeler konularak hangi yénergenin esas alindig1 belirtilmistir'®.

Ancak Avrupa Birligi direktiflerinin dogrudan terciime edilerek olusturulan
yonetmeliklerin hemen yiirlirliige girmesi igverenleri zor durumda birakmistir. tercime
edilerek hemen yliriirliige giren yonetmelikler, fiili anlamda uygulamaya hazir degildir.
Omegin ‘Sertifikali Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis veya Teknik Eleman’ istihdami
zorunluluguna iligkin yonetmeligin son tarihinin ertelenmesi ve belirlenen ikinci tarihte bile
yeteri kadar uygun sertifikali uzman bulunamayacak olmasi dolayisiyla, isyerlerinin s6z
konusu yiikiimliiliige riayet etmelerinin zorlugu, hazirliksizligin en agik 6rnegidir. Nitekim
isverenlerin ciddi bir boliimii de heniiz sorumluluklarinin bilincinde degildir. Bu anlamda
isverenlerin de hak ve yilikiimliiliiklerini 6grenmesi i¢in saglikli bir egitimden ge¢meleri ve
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu 6nemli eksikligi giderme sorumlulugu ise; isveren
sendikalarina, sanayi ve ticaret odalarina, igveren derneklerine diismekle birlikte igveren
orgiitleri; iiretim, performans, iiretim araglart konularmin yani sira igveren tiyelerini is

saglig1 ve giivenligi hakkinda egitmekle miikelleftirler'**.

B. Egitimin Onemi

Is saghigi ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢oziimiinde egitim &ncelikli rol
oynar'*. Doktrinde de kabul edildigi iizere is saghg1 ve giivenliginin gerceklesebilmesi i¢in

oncelikle is sagligi ve giivenliginin bilincinin olusturulmast zorunludur'*®. is saghigi ve

S TUNCAY, A.Can, Yeni Yénetmelikler, s.43 vd., CILGA, Erten, Is Saghg ve Giivenliginde Yeni Donem,
Mercek, Nisan, 2004, s.110.

4 ODAMAN, Serkan, 5.887 vd.

145 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s. 310 vd.

146 SUZEK, Sarper, 5.673 vd., BAYRAM, Fuat, Ilkeler, s. 1119 vd., ERGIN, Berin, Is Saghg ve Giivenligi
Agisindan Tiirkiye Geneli, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, 2005, s.142 vd.
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giivenligin de tam koruma saglanmasi, dnlemlerin amacina ulagmasi ¢alisanlarin egitimli

olmasina baglidir'*’

Konunun hassasiyetini rakamlarla ifade etmek gerekirse, ILO tarafindan yapilmis
bir aragtirmada, is kazalarinin yaklagik % 19,8’inin makine ve tesislerden, %0,6’sinin
onlenemeyecek hususlardan, %79,6 gibi énemli bir miktarin da iscilerin igyeri giivenlik
kurallarina uygun olmayan hareketlerinden kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir'*®. Bunun
nedeninin ise isgilerin yeterli bilgiye sahip olmamasi, gerekli egitimin verilmemesi
oldugunda tereddiit yoktur. Bu konuda hem isverenlere, hem is¢i ve igveren sendikalarina

bliylik gorev diismektedir.

Bununla birlikte; bireylere egitim bilincinin kazandirilmasinin ¢ok kiigiik yaslarda
baglamas1 gerektigi ve bunun da esasen devletin de bir yiikiimliliigi oldugunun
unutulmamasi gerekir. Kurallara uyma bilincinin ¢ok kii¢iik yaslarda kazandirmak igin
yeterli gayret icerisinde bulunmayan devletin, bireyler ¢alisma hayatina atildiktan sonra

. . . . . .- . 14
bunu isverenlerden istemesi de ayr1 bir agmaz niteligindedir'®.

Kanaatimizce de is¢ilerin meslekleriyle ilgili egitimi anlayabilmeleri, bu egitimi is
yasantilarina uygulayabilmeleri i¢in kiiglikliikten gelen bazi temel egitimlere sahip olmasi,
egitimin Onemini anlayabilecek bir kiiltiire sahip olmasi gerekmektedir. Gelismis bir
toplumda yasayan tiim bireylere, temel kurallarin kiigiik yaslarda, nitelikli bir sekilde
Ogretilmesi ve egitim hayatina devam edemeyip is¢i olarak hayatini kazanacak toplum
tabakasina mesleki beceri, bilgi ve kiiltiir verecek sertifikali meslek egitim programlarinin
uygulanmasinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bir is¢i tiim bu egitimleri aldiktan

sonra ¢aligsma hayatina baslamali ve is yasami sirasinda bir ¢ok kez giincel programlara da

W SUZEK, Sarper, Iscilerin Yiikiimliiliikleri, s.619 vd., KURT, Dilek, Zorunluluklara Céziim Uretiyoruz,
MESS Isveren Gazetesi, Agustos, 2005, s.5, EKMEKCI, Omer, 5.48 vd.

8 CILGA, Erten, Is¢i Saghig ve Is Giivenliginde Yeni Yaklasimlar ve Taraflara Diisen Gérevier, Tiirk Metal
Dergisi, Nisan, 2001, s.12 vd.

9 EKMEKCI, Omer, 5.49.
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devam mecburiyeti saglanmalidir. Ancak tiim bu egitimlerin alinmasindan sonra bir is¢i,
isverenin verecedi egitimi anlayabilir hale gelecektir. Isverenin verecegi egitim safhasma
kadar iscinin almasi gereken diger egitimlerden devletin miikellef olmasi1 hig siiphesiz bir
gerekliliktir. Aksi takdirde bilgi diizeyi ¢ok diisiik bir is¢iye isveren ne kadar egitim verirse
versin 1is¢i  Ogrenmesi gerekenleri Ogrenmeyecek, egitimini aldigi hususu isinde
uygulamayacak ve is kazasi/meslek hastalig1 yine kaginilmaz bir son olacaktir. Devletin bu

konudaki egitim sorumlulugu da yadsinamayacak biiyiikliiktedir.

Calisgmamizin ilerleyen bdliimlerinde kisaca izah edecegimiz iizere tersane
sektoriinde yasanan is kazalarinin baglica sebeplerinden biri de kalitesiz/kalifiye olmayan
isgilerin bu agir sektdrde calismasidir. Uygulamada yasanan is kazalarinin zorunlu bir
sonucu olarak igverenlerin birgogu egitime Onem vermesine ragmen is¢i verilen egitimi
anlayamamakta, isine tatbik edememekte, “nasil olsa bana bir sey olmaz inanciyla”

hareket etmekte ve sonug olarak is kazas1 meydana gelmektedir.

C. Egitim Yiikiimliiliigiiniin Kapsam

Isverenin egitim yiikiimiine iliskin diizenleme yapan Is Kanunu’nun 77’nci
maddesinin yam sira CISGEHY *nin 4’iincii maddesine gore de; “Isverenler, isyerlerinde
saglikli ve giivenli calisma ortaminin tesis edilmesi i¢in gerekli Onlemleri almakla
yikiimlidiirler. Bu amagla, isverenler, calisanlari, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi
gerekli tedbirler konusunda igyerlerinde is sagligi ve giivenligi egitim programlarini
hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasini saglamak

ve verilecek egitim i¢in uygun yer, arag¢ ve gere¢ temin etmekle yiikiimliidiirler.”

CISGEHY ’nin 4/2, 3, 4’iincii fikrasmin yan1 sira Is K.’nin 77/1’inci maddesinde

de belirtildigi tizere; gecici is iliskisi kurulan isveren, gecici is iliskisi ile ¢alisanlara; keza
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igverenler, is akdinin tiirine bakilmaksizin tiim ¢alisanlarina gerekli egitimi vermekle
yikkiimlidiir. Ayn1 minvalde asil igveren-alt igveren iliskisi kurulan isyerlerinde de, alt
isverene ait calisanlarin egitimlerinden, asil isveren, alt igverenle birlikte sorumlu

olacaktir.” bigiminde diizenleme yapilmustur.

Yasal diizenlemeler; isverenin egitim yiikiimiin kapsamini genis ¢izerek, iscileri,
mesleki risk, yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve yapilan ise gore is

sagligi ve giivenligi egitimi vermekle sorumlu tutulmuslardir.

Egitim verme ylikiimii tiim isyerleri i¢in gegerlidir. Bu konuda isyerinde ¢aligan
is¢i sayisinin veya isyerinde goriilen isin girdigi risk grubunun veya isin sanayiden sayilip
sayllmamasinin bir 6nemi yoktur. Sozii edilen unsurlar, egitimin verilmesi yiikiimii

bakimindan degil, sadece egitimin kapsami ve tiirii konusunda rol oynayacaktir.

Isverenlerin egitim verme yiikiimliiliigiiniin bulunmasinin yam sira iscilerin de
egitime katilma ve egitim sonucu alinan talimat ve prosediirlere uyma yiikiimliiliigii de
bulunmaktadir. CISGEHY’in 5’inci maddesine gore; “calisanlar saglikli ve giivenli bir
caligma ortaminin tesisi i¢in igyerinde diizenlenecek olan is saghg ve giivenligi

egitimlerine katilmak ve bu konudaki talimat ve prosediirlere uymakla yiikiimlidiirler.”"°

Is sagligi ve giivenligi bilincinin tam olarak gerceklesebilmesi icin sadece
isverenin egitim vermesi yetmez, is¢ilerin de bu egitimi almak ve egitim sonucu
ogrendiklerini uygulamak, talimatlara uymas: gerekmektedir. Ote yandan isci egitime
katilmak birlikte, egitim sonucu yapilan 6lgme ve degerlendirmede basarisiz ¢ikmasi
halinde, isciye tekrardan egitim verilmesi, is¢inin ¢alisma yerinin degistirilmesi ve tim

¢oziim yollar tiiketildikten sonra son care olarak is¢inin is akdi hakli nedenle feshedilmek

0 Danustay 10. Dairesi’nin 16.05.2006 tarihinde, 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayilv karariyla, iptal edilerek
yiirtirliikten kaldirdigi Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginin 5 'nci maddesinde de ayni husus diizenlenmistir.
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zorunda kalinacaktir. Yiiksek Mahkeme de igverenin egitim ylikiimliiliigliniin 6nemine
deginmekte, aksi davranigta bulunan igverenin sorumlu olacagini belirtmektedir. Hukuk
Genel Kurulu bir ihtilafa iliskin; “isci saglig, is glivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle
is¢inin egitimi, bir kisitm mevzuat hiikkiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini
degil, eylemli olarak bu bilgilerin aktarimi ve Oneminin kavratilmasi saglanabilir.
Egitimden sonraki asama ise is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin ve
uygulandiginin denetlenmesidir. Isverenlerce is giivenligi agisindan hayati éneme haiz
bulunan arag¢ ve gereglerin kullanilmasi saglandiginda, kazalanma olasiliginin tamamen
ortadan kaldirilabilecegi veya hi¢ olmazsa etkilerinin azaltilabilecegi yadsinamaz bir
gercektir. Ayrica is¢inin ayni isi uzun siiredir yapiyor olmasi da isvereni tiim bu
yiktimliiliikkleri almaktan bagisik hale getirmez” big¢imindeki igtihadiyla, is¢i tecriibeli
olsun veya olmasin tiim islere egitim basta olmak iizere malzeme verme ve denetim
yiikiimliiliigiiniin oldugunu ve is kazalarinin azalmasinda bu yiikiimliiliiklere uyulmasimin

birebir etkili oldugunu belirtmistir'>".

D. Egitimin Uygulanmasi

a. Egitimin Amaci:

CISGEHY’in 8’inci maddesine gore; “egitimin amaci, isyerlerinde saglikli ve
giivenli bir ortam1 temin etmek, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 azaltmak, ¢alisanlari
yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklari
mesleki riskler ile bu risklere karsi alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve is sagligi ve

giivenligi bilinci olusturarak uygun davranis kazandirmaktir.”

B! Yarg. HGK, 16.06.2004 t., 2004/21-365 E., 2004/369 K. sayili ictihat, www. kazanci.com.tr, 10.03.2010.
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b. Egitim Programi ve Egitimin Ozellikleri

Egitim programlart belirlenirken, madde hiikmiinde agiklanan bu amaglar goz
oniinde bulundurularak, isin niteligine ve egitimi alacak kisilerin 6zelliklerine gore egitim
programi olusturulacaktir. Programlarin hazirlanmasi sirasinda iscilerin veya temsilcilerin
de goriisleri alinacaktir. Bir yil i¢inde yapilacak tiim egitimleri gosterir bir “Yillik Egitim

Programi1” hazirlanacaktir.

Isverenler, galisanlarin yaptig1 veya yapacag isle ilgili bilgisinin olmamasi, eksik
olmasi ya da mevcut bilgisinin yetersiz kalmasi gibi hususlar1 dikkate alarak ise
baslamadan Once, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde
ve yeni teknoloji uygulamalarinda, ¢alisanlarin agagida belirtilen egitim programlarindan
gecmelerini saglayacaktir. Esas itibari ile Yonetmelikle de belirlendigi iizere ti¢ tip egitim
vardir. “Yeni Egitim”; ¢alisanlarin ise baslamalarinda ve yeni sartlara kolaylikla uyum
saglamalar1 icin yeni bilgiler vermek iizere diizenlenen programlardir. “Ilave Egitim”;
calisanlarin is giivenligi ve mesleki bilgilerinin eksikliklerini gidermek ve meslekteki
niteliklerini gelistirmek igin ilave bilgiler vermek iizere diizenlenen programlardir. “Ileri
Egitim” ise; calisanlarin is gilivenligi ve mesleki diizeylerini ylikseltmek ve meslekte
eskimisligi gidermek i¢in diizenlenen programlardir. Egitimin, degisen ve yeni ortaya ¢ikan
risklere uygun olarak yenilenecegi ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanmak zorunda
oldugu konusunda da Ydnetmelikte hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden anlagilacag:
lizere; egitimin bir defaya mahsus olmayip, igverence birgok defa egitim verilmesi

gerekmektedir.

Egitim programlarinin hangi konulara iliskin olmas1 gerektigi ise YoOnetmeligin
11’inci maddesinde belirilmistir. Buna gore; ‘genel is sagligi ve giivenligi kurallari, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarin sebepleri ve isyerindeki riskler, kaza, yaralanma ve

hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, is ekipmanlarinin
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giivenli kullanimi, ¢alisanlarin yasal hak ve sorumluluklari, yasal mevzuat ile ilgili bilgiler,
isyerinde gilivenli ortam ve sistemleri kurma, kisisel koruyucu alet kullanimi, ekranli
ekipmanlarla ¢alisma, uyan isaretleri, kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya
cikan riskler, temizlik ve diizen, yangin olay1 ve yangindan korunma, termal konfor sartlari,
ergonomi, elektrik, tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri, ilk yardim, kurtarma’ egitim konular
olarak sayilmistir. Ancak s6z konusu bu konu basliklar1 asgari olmasi gerekenleri
belirtmistir. Daha agik bir anlatimla bu konular, sinirli sayida olmayip isin nitelige, riskin

¢esidi ve uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaca gore bu konularin degisebilecektir.

Egitimin verimli olabilmesi i¢in hem teorik hem de pratik olarak uygulanmasi

gerekmektedir. Egitim, iscilerin anlayabilecegi basitlikte olmali, kolay anlasilmalidir.

c. Egitime Katilacak ve Egitim Verebilecek Kisiler

Isyerinde calisan tiim iscilere egitim verilmesi gerekmektedir. Isverenin is saglig
ve giivenligi egitimi verme yiikiimii kendisine bir is akdi ile bagl olarak ¢alisan kisilere
iliskin olmakla beraber is akdinin tiirlinlin bir 6nemi yoktur. Gegici veya Belirli Stireli
Islerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde, Is Kanununun
77/son fikrasinda, Calisanlarin s Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeliginin 4/son maddelerinde de belirtildigi iizere belirli siireli is akdi ile
calisan, gecici is iliskisi ile ¢alisan, ¢irak ve stajyerlere de belirsiz siireli ¢alisan isciler gibi

egitim verme yilikiimii bulunmaktadir.

Gerek Is Kanunu gerekse de CISGEHY deki diizenlemelerde de belirtildigi iizere
asil igverenin, isyerinde ¢alisan alt igveren is¢ilerine dogrudan emir ve talimat verme yetkisi
bulunmadig1 icin alt igveren isgisine dogrudan bir egitim verme yikimliligi de
bulunmamaktadir. Burada asil igverenin tek yiikiimliiligii; alt igverenin kendi iscilerine

uygun egitimi vermesi saglamaktan ibaret olmasina ragmen Kanun tageron isgilerine
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verilecek egitimden asil isveren ile alt igvereni birlikte sorumlu tutmuslardir. Buradaki
sorumluluktan kasit; egitim verilmemesi sebebiyle bir hukuki sorumluluk dogmasi halinde

isverenlerin bu durumdan birlikte miiteselsilen sorumlu olduklaridir'**.

Yonetmeligin 7’inci maddesinde bazi iscilerin egitiminin Ozellik arz ettigi
diizenlenmistir. Buna gore; kadinlarin, genclerin, ¢ocuklarin, 6zirlii, eski hiikiimlii, teror
magduru ve gdo¢gmen iscilerin egitimine 6zel 6nem verilmekle birlikte saglik ve giivenlik ile
ilgili 6zel gorevi bulunan g¢alisanlar ve temsilcileri ile saglik ve giivenlik agisindan 6zel

onlem alinmasi gereken calisanlara ise 6zel egitim verilir.

4. Denetim Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve is giivenligi dnlemlerinin amaci, en temelde kisisel ve toplumsal
huzur ve mutlulugun saglanmasidir'™. Bu temel amaca yonelik olarak is saghig ve
giivenligi mevzuati, is kazast ve meslek hastaliginin daha kaynaginda onlenmesi ve bu
amagla is¢ilerin bedensel ve ruhsal varliklarina zarar verme ihtimali olan risklere karsi

. . 154
onlemlerin alinmasii hedefler'*.

Her seyde oldugu gibi giivenligin temeli de denetimdir. Insanlar ne kadar egitilmis
olsalar da, ne kadar islerine ciddi olarak egilip 6nem verseler de denetlenmedikleri takdirde,
bir siire sonra bu 6zelliklerini kaybetmektedirler. insanlarin bu &zelliklerini canli tutmanin

yolu ise denetimden gegmektedir'>>.

152 EKMEKCI, Omer, 5.51.

"> BAYRAM, Fuat, s.11.

3% ARICI, Kadir, Is Saghigi ve Giivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s.1.
55 KILIC, Leyla, s.56.
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Keza cocuk ve geng isci calistiran igverenler bakimindan bu yiikiimliilik daha
agirdir. Clinkii ¢ocuk ve geng isciler, deneyim eksiklikleri, mevcut ve muhtemel tehlikeler
konusunda bilgi sahibi olmamalar1 veya olgun olmamalarindan kaynaklanan nedenlerle is
saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uymanin 6nemini yeterince kavramayabilirler. Dolayisiyla
igveren, igyerinde is saglhig ve giivenligine iliskin bir denetim sistemi kurarken, ¢ocuk ve

gengleri, yetigkinlerden daha siki ve etkin bir denetime tabi tutan bir sistem kurmalidir'.

Isverenin denetim yiikiimliiliigii; Is Kanunumuzun 77/2’nci  maddesinde;
“Isverenler igyerinde alman is sagh@ ve giivenligi &nlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek (. . .) zorundadirlar.” bi¢ciminde diizenlenmistir. Bu hiikiim ayni zamanda
AB’nin 91/383 sayil1 Belirli Siireli ve Gegici Is Hiikiimlerinde Isci Saghig1 ve Is Giivenligi
Yonergesi hiikiimlerine paralel bir diizenlemedir'’. Kanunun gerekgesinde de; ‘sadece is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasinin her zaman is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
onlemekte yeterli olmadigi gercegi karsisinda Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin
degisik hiikiimlerinde yer aldig1 ve uygulamada yargisal igtihat tarafindan kabul edildigi
sekilde, isverenler, igyerlerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine is¢iler tarafindan
uyulup uyulmadigim siirekli  denetleyeceklerdir. Ornegin  koruyucu malzemeyi
bulundurmakla yetinemeyecekler, denetim sonucu bunlarin  kullanilmasmmi da
saglayacaklar, kullanmayanlara disiplin cezasi uygulayabileceklerdir'®® bigimde 6rnek de

vermek sureti ile denetim yiikiimliiliigii izah edilmistir.

Isverenin denetim yiikiimliiliigii, gozetme borcunun dogal bir sonucudur™’. Bu
esas Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan da benimsenerek; “(. . .) 1475 Sayil Is

Kanunu’nun (Bu Kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir.) 73 {incii maddesine isverenin is yerinde

136 BAKIRCI, Kadriye, Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Haklarimin Korunmas: (Uluslararasi, Bolgesel ve Tiirk
Hukuku Agisindan), Istanbul, 2004, 5.288, CENTEL, Tankut, Cocuklar Ile Genglerin Is Giivenligi, Doktora
Tezi, Istanbul, 1982, s.34 vd.

T TUNCAY, A. Can, Is¢i Saghgu, s.9.

8 KILICOGLU, Mustafa, SENOCAK, Kemal, 5.729.

"% SERATLI, G. Burcu, s.1145.
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is¢ilerin saghigimi ve giivenligini korumak i¢in yasalarda, tiizilkte ve yonetmelikte agikca
gosterilmemis bulunsa dahi gerekli olan1 yapmakla yiikiimlii oldugu ongoriilmiistiir. Hal
bdyle olunca isverenin igyerinde sadece 6nlem almakla yetinmeyip alinan dnlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemesi ve dnlemlere uyulmasini saglamasi, giderek, iscilerini egitim ve
Ogretime tabi tutmakla yiikiimlii oldugu anilan maddenin acik hiikkmii geregidir.” bigiminde

ictihat tesis etmistir'®’.

Yine bir bagka ictihatta da; “1475 S. Yasa m. 73 ile BK. m. 332 uyarinca isveren
tedbir almak zorunda olmasinin yani sira bu tedbirlere uyulup uyulmadigini kontrol

. 1e 5161
etmelidir.”'®

seklinde karar vermistir. Yargitay da; “(. . .) isin niteligi itibar1 ile igverenin
onlem alma 6devinin, salt igse uygun gozliik vermekle sinirlandirilamayacagi, bu gozliigiin
kullanilmasini istemek, bu Onlemin uygulanmasinit saglamak ve uyulup uyulmadigim
stirekli ve etkin bir bicimde denetlemek, giderek bunu gerceklestirecek gerekli kontrol
sistemini de kurmak yilikimliligiini igerdigi de s6z gotiirmez(. . .)” bigiminde benzer
hiikiim tesis etmistir'®®. Gériildiigi tizere Yiiksek Mahkemenin bu konudaki kararlari

yeknesaklik teskil etmistir.

Yargitay’in da belirledigi lizere, denetim yiikiimliiliigli kapsaminda isverenin
gerekli kontrol mekanizmasini kurma zorunlulugu olmasinin yani sira tedbirlere uyulmasini
saglamak amaci ile cezai miieyyide uygulama hakki da bulunmaktadir. Denetimin kontrolii
amaciyla isverenler tarafindan, ‘is giivenlik amirleri’ gorevlendirilmektedir. Iscilere
verilecek cezalar ise yevmiye kesme cezasi olarak uygulamada karsimiza ¢ikmakla birlikte
genelde tekerriir halinde agirlasan oranlarda uygulanmaktadir. Ancak 4857 S. Is K. 38/2
maddesi uyarinca iscilere iki glindelikten fazla yevmiye kesme cezasi verilemez. Bu kanun
maddesi dikkate alindiginda is¢iye Once yazili ihtar yapilmasi, ihtara ragmen gerekli

tedbirleri uymamasi1 durumunda yevmiye kesme cezasinin uygulanmasi, ayda iki kez

10 YHGK, 12.12.1986 t., 1986/10-459E.,1986/1074 K.
161 YHGK, 28.03.1979 t., 1979/484 E.- 330 K.
12 Yarg. 10. HD., 30.09.1986 t., 1986/4453 E.- 4793 K.
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yevmiye kesme cezasi verilmisse Is K. m. 25/2 kapsamina girmesi halinde en son care

olarak iscinin is akdinin feshedilmesi gerekecektir'®.

Kanaatimizce de is¢ilerin alinan 6nlemlere uyumunun saglanmasi amaciyla igyeri
girisinde ve is siiresince, konusunda uzman, egitimli is giivenlik amirlerince denetimler
yapilmali, uymayanlar 6nce sozlii sonra yazili ihtarlar vasitasi ile uyarilmali, ancak yinede
ihlalin tekerriirii halinde her tekrarda artan yevmiye cezasi uygulanmali ve son ¢are olarak

tedbirlere 1srarla uymayan is¢inin is akdine son verilmelidir.

5. Orgiitlenme Yiikiimliiliigii

A. Genel Olarak

Is giivenligi konusunda alinabilecek tiim onlemler iginde belki de en &nemlisi
isyerinin is giivenlii konusunda iyi bir sekilde orgiitlenmesidir. Is sagligi ve giivenligi

literatiiriinde isabetli bir 6zdeyis vardir: “Onleme is yerinden baslar”164

. Iscilerin sagligim
ve giivenligini korumak amaciyla tarihsel siire¢ i¢inde, isyeri disinda ve isyeri diizeyinde
olmak tizere farkli organlardan olusan ‘is sagligi ve gilivenligi organizasyonu’ meydana

getirilmistir'®’.

Isyerinde is saghigl ve giivenligi konusunda etkin bir drgiitlenme ve is denetim

saglayan isletmelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda basari

166

saglamalar1 dogaldir ™. Bu konuda yapilan gozlemler, bu orgiitii gerektigi sekilde kuran ve

' BAYCIK, Gaye, 5.150 vd.

te4 SUZEK Sarper, Isverenlerin Yiikimliiliikleri, s.513. )

165 GUZEL, Ali, Diinya’da ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Céziim Onerileri, Tiirk
Tabipler Birligi, (Uluslar arast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu) Ankara, 2003,
s.21.

166 GUZEL, Ali, fsyeri Hekimligine Yaklasim, s.22.
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isyerinde bir is giivenligi gelenegi yaratan isletmelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile

miicadelede basarili oldugunu ortaya koymaktadir'®”.

Ulkelere gore bir inceleme yapildiginda is saglig1 ve giivenligi kurallar1 genelde
mevzuatla diizenlenmektedir. Buna karsin Isve¢ ve Norve¢ &rneginde oldugu gibi bu

hizmetlerin merkezi ya da yerel toplu is akdi hiikiimlerine birakilmasi da miimkiindiir'®®.

Is saglhig1 hizmetleri, ABD, Hindistan ve Pakistan gibi kimi iilkelerde isverenlerin
inisiyatifine birakilmakla birlikte Bel¢ika, Danimarka, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde ise
bu hizmetlerin yerine getirilmesi zorunlu tutulmus, isverenlerin inisiyatifine
birakilmamstir. Ornegin Belgika da is giivenligi tiiziigiine gore, aile sirketleri harig tim
isverenler isyerleri ile ilgili olarak bir servis sefi tarafindan yonetilen hijyen servisi

olusturmakla yiikiimliidiir'®.

Fransiz hukukunda isletme diizeyinde olusturulmus onemli organ, ‘is sagligi,
giivenligi ve calisma kosullar1 komiteleri’dir. En az 50 is¢inin c¢alistigi igyerlerinde bu
komitelerin olusturulmasi zorunlu tutulmustur. Yine Fransa da Is Giivenligi ve Saghg
Yasasi’na gore, bu yasaya bagh tiim isletme ve igyerlerinde bir tibbi servis orgiitii kurmak

1
zorunludur'”’.

17 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, 5.513.

'8 KILIC, Leyla, 5.66.

1 DEMIRCIOGLU, Murat, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye 'de Isci Saghg ve Isyeri Hekimligi, Kamu-Is,
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara, 1997, 5.198.

0 DEMIRCIOGLU, Murat, s.198 vd., AKIN, Levent, Is Saghg: ve Is Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi,
AU. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.1, Ankara, 2005, 5.5 vd.
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Alman hukukunda ise; 1973 tarihli Yasa, isyeri doktorlar1 disinda, teknik agidan
danismanlik gorevini yerine getirmek iizere, isyerinde is gilivenligi miihendislerinin de

istihdamin1 zorunlu kilmaktadir'’',

AB mevzuati gercevesinde 89/391 Sayili Avrupa Konseyi Direktifinin 7’nci
maddesinde; igverenin bir veya daha fazla sayida isciyi, isletme ile ilgili mesleki risklerin
onlenmesi amaciyla gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Direktif; isyeri diizeyinde bu
organizasyonun saglanmasinin olanakli olmadigt durumlarda, koruma ve Onleme
faaliyetlerinin isyeri disindaki kisi ve kuruluslarca da verilebilecegini belirtmistir' >,

Danistay’ca iptal edilen Is Sagligi Ve Giivenligi Yonetmeliginde de aym husus yer almustir.

Hukukumuzda da is¢i saglign ve giivenligi kurulu olusturma zorunluluguna,

kanunlarimizda yer verilmis olmakla birlikte bu diizenlemelere asagida deginilecektir.

B. Is Saghg Ve Giivenligi Kurulu

a. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunu Olusturma Sartlar

Gerek Is Kanunu gerekse de bu yasaya dayanilarak c¢ikarilan is sagligi ve
giivenligine iliskin yonetmelikler de miimkiin oldugu kadar katilmeci bir anlayisin
getirilmeye ¢alisildigi gozlenmektedir'”>.  Bu ydnetime katilma modeline uygun bir
bicimde, yasayla olusturulmasi zorunlu tutulan miiesseselerden biri de is saghg ve

giivenligi kurullardir.

17 GUZEL, 411’, fsyeri Hekimligine Yaklasim, s.23.
172 D@M[RCIOGVLU,'Murat, 5.198 vd., AKIN, Levent, s.5.
173 SUZEK, Sarper, Igverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.527 vd.
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Isyerlerinde isgilerin de temsil edildigi bu tiir is sagh@g ve giivenligi kurullari
Avrupa’da yaygin bir uygulamadir. Belgika, Hollanda, Almanya, Fransa, isvicre ve Cek
Cumbhuriyetinde, isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi kurulu kurulmasi yasal bir
zorunluluktur' ™. Diinya da oldugu gibi iilkemizde de insan kaynagini koruyup, gelistirmek
isteniyorsa, onlarin sagligina 6zen gosterilmeli ve bu konuda yapilacak is giivenligi

tedbirleri alinip uygulamaya konulmali ve denetlemesi yapilmalidir'”.

Is saghg ve giivenligi kurullarinin amaci; iscilere yiiksek saglik kapasitesi
saglamak, ¢alisma kosullarinin olumsuz etkilerinde korumak, is ve is¢i arasinda can
giivenligini en iist diizeyde koruyan en iyi uyumu saglamaktir. Giiniimiizde, sanayilesmis
tilkelerde bu amag¢ cok daha ilerilere gotiiriilerek calisanlarin ‘yiiksek nitelikli yagam’
denilen bir hayat seviyesini saglama amacina kadar gitmistir. Esas hedeflenen; ¢alisanlarin
saglikli bir bi¢imde, tam bir iyilik hali i¢inde islerini yapmalar1 ayn1 zamanda nitelikli mal

ve hizmet gerceklestirmelerinin saglanmasidir' .

Isci saghig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimiine 1475 Sayili miilga Is K.’nin
76’1nc1 maddesinde yer verilmis ve bu kurulun calisma sekli ile gorev ve yetkileri Isci
Saglhg ve Is Givenligi Kurullari Hakkinda Tiiziik'"” ile diizenlenmistir. 4857 Sayili s

Kanununda da bu yiikiimliiliige yer verilmistir.

Is K.’nun 80’inci maddesi; “Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en
az elli is¢i ¢alistiran ve at1 aydan fazla stirekli islerin yapildigi isyerlerinde her igveren bir is
saghigl ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Isverenler, is saghg ve giivenligi

kurullarinca is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlar1 uygulamakla

" TUNCAY, A. Can, Is¢i Saghg, s.11.

'S KILIC, Leyla, 5.77.

8 KILIC, Leyla, s.77-78.

77.19.02.1973 t., 14453 sayili RG de yayimlanan tiiziik; 28/04/2006 tarih ve 26152 S. R.G. de yayimlanan
07/04/2006 tarih ve 2006/10333 sayils " Is¢ci Saghg1 Ve Is Giivenligi Kurullart Hakkinda Tiiziigiin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Tiiziik" iin 1. maddesi ile yiiriirliikten kaldwriimigtir.
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yiikiimliidiirler. Is saghigi ve giivenligi kurullarmin olusumu, ¢aligma yontemleri, ddev,
yetki ve ylikiimliiliikleri Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir

2

yonetmelikle gosterilir.” bi¢imindedir. Bu maddenin gerekgesinde; ‘isyerlerinde her
isverenin yonetime katilma modeline uygun olarak is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma
yiikiimliiliigiiniin 5ngériildiigii, eski Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik
uyarinca bu kurullar, danisman kurul niteliginde olup, kararlarinin baglayici olmadig1 ve
yaptirnm gii¢lerinin bulunmadig, getirilen yeni diizenlemeyle isverenlerin is sagligi ve
giivenligi kurullarinin kararlarin1 uygulamakla yiikiimlii tutulduklar1 ve boylece bu konuda

onemli islevler iistlenebilecek bu kurullarin etkili hale getirildigi belirtilmistir' .

Kanunun on tasarisinda, is saglhigi ve gilivenligi kurulunun olusumu, calisma
yontemi, 6dev, yetki ve ylikiimliiliikleri konusunda CSGB tarafindan bir tiiziik ¢ikarilacagi
diizenlenmisken 4857 Sayili Kanun ile bu konularin bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikme
baglanmis'”® ve bu dogrultuda is K. m.80/3’de de belirtildigi iizere konu ile ilgili olarak; Is

Saglig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yo6netmelik'® ¢ikariimustir.

Is K.’nun 80/1’inci maddesinde belirtilen ‘sanayiden sayilan islerin’ neler oldugu
ise Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Yénetmeligin'®' “Ek-I""*? listesinde
gosterilmistir. Liste disinda kalan bir isin sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinin
hangisinden sayilacagi konusunda CSGB yetkili kilinmistir. Burada 6nemle belirtilmesi
gereken bir konu da ISGKHY ’nin 4/2’nci maddesinde belirtildigi iizere; isverene bagli,
fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyerinden olusuyorsa,

bunlarin her birinde ayri bir is saglig1 ve glivenligi kurulu olusturulmasi gerekir.

'8 KILICOGLU, Mustafa-SENOCAK, Kemal, 5.880.

" SERATLI, G. Burcu, s.1148.

'%9°07.04.2004 ., 25426 S. R.G.

"*1'03.09.2008 1,26986 S. R.G.

82 EK-1 “4857 Sayili Is Kanununun Uygulanmasi Bakimindan Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Isleri
Listesi "nin ‘A’ kisminda Sanayiden Sayilan Islerin listesi verilmigtir.
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Ote yandan; igyerinde goriilen isin sanayiden sayilmasinin yani sira, isyeri; alti
aydan fazla siirekli islerin yapildig1 bir igyeri niteligi de olmalidir. Bu alt1 aylik siirenin
herhalde bir yillik zaman dilimi igerisinde degerlendirilmesi gerekir'®’. Buna gore; bir yillik
stire igerisinde alt1 aydan fazla siirekli isler yapilmayan, 6rnegin yilin sadece ii¢ ayinda

faaliyette bulunan isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimii yoktur'®*.

Ayrica 80’inci maddeye gore; is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma zorunlulugu
icin; sanayiden sayilan igyerlerinden olmanin yani sira elliden fazla is¢i ¢alistirma kurali da
bulunmaktadir. Bu konuda ayni igverene ait birden fazla isyeri bulunmasi halinde is¢i
sayisinin nasil hesaplanacagi 6nem arz etmektedir. [ISGKHY *nin 4/2’nci fikras1'® ve is K.
madde 80’de yer alan ‘isyerleri’ ifadesi birlikte dikkate alindiginda; ayni isveren ait birden
fazla isyeri bulunmasi halinde, bu isyerlerin de calisan toplam is¢i sayis1 dnemli olmayip,

her bir isyerinde elli is¢i ¢alisip ¢calismadigina bakilacagi anlagilmaktadir.

Elli iscinin hesabinda; ¢irak ve stajyerler hari¢, devamli olarak c¢alisan iscilerin
dikkate alinmasinin dogal bir sonucu olarak; isyerine ddiing olarak verilen is¢iler bu saymin
hesabinda dikkate alinmamaktadir. Ancak bu durum gerek gegici is iligkisi kurulan
igverenin, gerekse de alt igverenin kendi iscileri bakimindan ayrica elli is¢i hesaplamasi

yapilmasina engel teskil etmez'™.

Tiim bu hususlarin yani sira su durumu da énemle belirtmek isteriz ki; lilkemizde
kiigiik isletmelerin sayisi1 biiyilik isletmelerden daha fazladir. SGK verilerine gore 2001
yilinda faaliyette olan 750.000 den fazla isyerinin %98.1°1 kiiciik isletmeler ve sigortali
olarak calisan 5 milyonun iizerindeki kisinin de %56.5’1 bu isletmelerde ¢alismaktadir.

Anilan rakamlardan anlasilmaktadir ki, is saglig1 ve giivenligi kurullarinin hitap ettigi isci

"> BAYRAM, Fuat, 5.102 vd.

18 EKMEKCIL, Omer, s.66.

185« ) Isverene bagh, fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu
hallerde (.. .)”

86 KILIC, Leyla, s.71, EKMEKCI, Omer, 5.67.
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sayist toplamin %43.5’idir. Buna kayit dis1 isgiler de eklendiginde rakamin daha da
kiigiilecegi agiktir'™’. Istatistiklere gore kiigiik isletmelerde ise biiyiik isletmelere oranla is

kazalar1 daha stk meydana gelmektedir'®®,

Ulkemizde ¢alisan iscilerin yarisindan fazlasinin kiiciik isletmelerde calistig
hususu gbz oniine alindiginda kiigiik isletmeler bakimindan saglik ve giivenlik kosullarinin
yetersiz kaldigi agiktir. Bu nedenle; “kiiclik isletmelerin de bir araya gelerek ‘ortak is
saghgi ve giivenligi kurullarini’ olusturmalarini zorunlu kilan bir yasa degisikligine
gidilmesi gerektigi'®”” yoniindeki fikre biz de katilmaktayiz. Ortak kurulu olusturacak
isyerlerinin ayn1 meslek grubuna dahil omlar1 aranmalidir. Bu sekilde hem kurullarin

kurulabilmesi daha kolaylagsmis olur hem de o bdlgede ki tiim ¢alisanlarin konuya sahip

¢ikmasi saglanmis olur.

Ayrica Kanunun 6n tasarisinda; elliden az isci calistirmakla beraber, organize
sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan igyerleri i¢in ortak bir ig sagligi ve giivenligi kurulu

kurulmas1 6ngoriilmiis ise de, bu hilkkme Is Kanunumuzda isabetsiz olarak yer

190

verilmemistir . Ancak elliden az is¢i ¢alistiran ve organize sanayi bolgelerinde faaliyet

gosteren igyerlerinin bir araya gelerek ortak is sagligi ve giivenligi kurulu olusturmasina bir

191

engel bulunmamaktadir . Kaldi ki etkin bir is saglig1 ve giivenligi planlamasi ve yonetim

sisteminin kurulmasi igin Is Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin 6ngdrmiis oldugu isyeri saglik
ve giivenlik birimleri, isyeri ortak saglik ve giivenlik birimleri ile isyeri saglik ve giivenlik
kurullarinin aktif ve etkin calismasi gerekliligi Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika

192

Belgesi’nde yer almaktadir Fakat yine de ozellikle Agr ve Tehlikeli Isler

ST KILIC, Leyla, 5.68, BAYCIK, Gaye, s.136 vd.

188 SUZEK, Sarper, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s.514.

'8 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.314.

0 EKMEKCI, Omer, 5.66, SERATLI, G. Burcu, s.1148, AKIN, Levent, s.14.

191 SUZEK, Sarper, 5.676 vd., SERATLI, G. Burcu, s.1148., AKIN, Levent, s.14, AKIN, Levent, Is Saghgi ve
Giivenligi, IIl. Yilinda Is Yasasi, (Seminer Notlary), Eylil, 2005, 5.309., EKMEKCI, Omer, 5.66, BAYRAM,
Fuat, 5.103.

92 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi, s.22-23.
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Yonetmeliginin kapsamina giren tiim isyerlerinde, calisan is¢i sayisina bakilmaksizin, i
saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma zorunlulugunun yasal mevzuatla getirilmesi gerektigi

- . 193
kanaatindeyiz .

b. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu’nun Yapisi, Calisma Usul ve Esaslar1

ISGKHY’in 5’inci maddesinde de belirtildigi iizere, is saghig1 ve giivenligi kurulu;
“isveren veya isveren vekili; Is K. m.82 uyarinca gorevlendirilen isyeri hekimi; gorevli
mithendis veya teknik eleman; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali
isleri yuriitmekle gorevli bir kisi; varsa sivil savunma uzmani; isyerinde gorevli formen,
ustabasi veya usta; sendika temsilcisi veya yoksa iscilerin yaridan bir fazlasinin sececegi
bir is¢i; saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi”nden olusur. Kurulun baskani isveren veya vekili,

sekreteri ise is glivenligi ile gérevli mithendis veya teknik elamandir.

Burada 6nemle belirtilmek isteriz ki; kurulda bir kisinin birden fazla sifatla yer
almas1 miimkiin degildir. Ornegin, isyerinde insan kaynaklarini isini yiiriitmekle gorevli
kisi cogunlukla igveren vekilligi gorevini de icra etmektedir. Ancak bu iki gérevi de yapan

kisinin aym zaman kurulda da her iki gorevi birden temsil etmesi miimkiin degildir'**.

Sendika veya isci temsilcisi ile formen/ustabasi veya usta haricindeki kurulun
diger tiim iiyeleri, igveren veya isveren vekili tarafindan segilir. Bunun disinda kurula
katilacak usta; o isyerinde calisan formen, ustabasi veya ustalarin yaridan fazlasinin
katilacagi bir fazlasinin katilacagi bir toplantida acik oyla secilecektir. Yine ayni sekilde
sendika temsilcisi yoksa kurula katilacak isci de secim ile belirlenecektir. Secim ile

belirlenen is¢i ve ustanin yedekleri de ayni segimde belirlenir. Ancak bdyle bir yapilanma

193 BAYCIK, Gaye, s.137 vd.
9 EKMEKCI, Omer, s.68.
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ile isyerlerini se¢im ortamina siiriklemenin isabetli olmadigi yoniindeki fikre'”® biz de

istirak etmekteyiz.

Keza belirtmek isteriz ki kurul, esasen iscilerden olusmaktadir. Dolayisiyla
tiyelerin gorevlerini icra ederken, is akitlerinin feshi ile karsi karsiya kalabilmeleri
miimkiindiir. Bu durum onlarin igverenle karsi karsiya kalabilecekleri ¢alisma alanlarinda
gereken cesareti gostermelerini engelleme ihtimali de bulunmaktadir. Is Kanunu'nun is
giivencesine iliskin hiikiimleri (m.18-21) en az otuz is¢i calistiran igyerlerinde gecerli
oldugundan ve is saghigi ve giivenligi kurma zorunlulugu da en az elli is¢i ¢alistiran
yerlerde bulundugundan 50 ve {izeri is¢i ¢alistiran isyerlerinde kurul iiyeleri esasen 4857 S.
[s K’nun is giivencesi hiikiimlerinden vararlamirlar’®. Ancak genel is giivencesi
hiikiimlerinin yetersiz kalmasi ihtimali gz Gniine almarak,'’ is saghgi ve giivenligi
kurullarmin etkinliginin arttirilabilmesi igin, 6zel bir diizenleme ile kurul iyelerine is

, . 198
giivencesi saglanmasi daha yararl olacaktir ™.

ISGKHY’nin 8’inci maddesinde ise kurulun c¢alisma ydntemlerine iliskin
diizenleme yer almistir. Yonetmelige gore; is saglig1 ve giivenligi kurulari inceleme, izleme
ve uyarmaylr ongoren bir diizen i¢inde caligmalidirlar. Keza kurullarin ¢alisirken goz
oniinde bulundurmasi gereken esaslar da ¢ok ayrintili bir bigimde Yonetmelikte

belirtilmistir.

Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve saati
toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce kurul iiyelerine bildirilir. Glindem, sorunlarin ve
projelerin 6nem sirasina gore belirlenir. Kurul iiyeleri giindemde degisiklik isteyebilirler.

Bu istek kurulca uygun goriildiigiinde giindem buna gore degistirilir.

195 EKMEKCI, Omer, s.69.
196 SUZEK, Sarper, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s.515-516.
Y7 Ornegin, isyerinde 30 ile 50 arasi is¢i ¢calisiyorsa, kurul diyesinin kidem siiresi alti aydan azsa veya belirli

siireli ig akdi ile calisiyorsa, genel is giivencesi hiikiimlerinin kapsami disinda kalacaklardr.
8 KILIC, Leyla, 5.73
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Agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren onemli hallerde kurul
tiyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Bu konudaki tekliflerin
kurul baskanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti zamani, konunun ivedilik ve

Onemine gore tespit olunur.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi a¢isindan kendisinin sagligmi bozacak ve viicut
biitlinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isci,
is saglig1 ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasini talep edebilir. Kurul, aym1 giin acilen toplanarak kararini verir, bu durumu

tutanakla tespit eder ve karar is¢iye yazili olarak bildirilir.

Kurulun olagan toplantilarinin siiresi toplam olarak ayda yirmi dort saati gecemez.
Bu toplantilarin giinliik ¢alisma saatleri i¢inde yapilmasi asildir. Kurulun toplantilarinda
gececek stireler giinliik c¢alisma siiresinden sayilir. Kurul {iyeleri yaptiklart gorev

dolayisiyla maddi-manevi zarara ugratilamaz.

Kurul, tiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu
ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karar1 belirler. Cogunlugun saglanamadigi
veya baska bir nedenle toplantinin yapilmadigi hallerde durumu belirten bir tutanak

diizenlenir.

Her toplantida, goriigiillen konularla ilgili alinan kararlari igeren bir tutanak
diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan bagkan ve iiyeler tarafindan imzalanir ve geregi
yapilmak {izere igverene bildirilir. Imzali tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel dosyasinda
saklanir. Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak iizere ilgililere duyurulur. Ayrica
is¢ilere duyurulmasi faydali goriilen konular isyerinde ilan edilir. Her toplantida, dnceki
toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili uygulamalar hakkinda baskan veya kurulun

sekreteri tarafindan kurula gerekli bilgi verilir ve giindeme gegilir.
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Yonetmeligin pek ¢ok hitkmii denetlenmesi miimkiin olmayan gereksiz ayrinti
niteligindedir'”’. is sagligi ve giivenligi kurulunun ¢alismasina 6nemli olan, isverenin,
kurulun ve iscilerin, is saglig1 ve giivenligi bilincine sahip olmalaridir. Gergekten toplanti
stiresinin yirmi dort saati gegmeyecegi, en az kirk sekiz sat Oonceden toplanti g¢agrisi
yapilacagi gibi kurallara yer verilmesi isabetsiz olup toplantilarin ne sekilde yapilacagi

hususu kurulun iradesine birakilmalidir®®.

Bu kadar gereksiz ayrintinin bir diger tehlikesi ise; yakin, acil ve hayati bir
tehlikeye maruz kalan bir iscinin, kurula bagvurup onlem alinmasini talep etmesi ve
kurulun ayn1 giin i¢inde toplant1 yapmasi, sonugtan is¢inin yazili bilgilendirilmesi, sorunun

e 201
¢Ozlim siirecini uzatmaktadir™ .

Kanaatimizce de Tiirk hukukunun en biiyiik handikaplarindan biri olan biirokrasi
fazlahig1 ve kirtasiyecilik bu mevzuatta da kendini gostermistir. Ancak gerek is saglig1 ve
giivenligi kurulunun kurulus amaci gerekse de caydirici, dnleyici vasfi olmasi gerektigi
hususu dikkate alindiginda kurulun 6zellikle acil durumlarda ivedi bir bigimde toplanip,
karar alabilmesi bir gerekliliktir. Bu nedenle biz de; miimkiin oldugunca sade hazirlanmas,

isbirligini esas almis, ¢erceve bir yonetmeligin daha etkin ve faydali olacagi goriisiindeyiz.

Keza ISGKHY’in 9’uncu maddesinde isabetli olarak is saghgl ve giivenligi

kurullar1 arasinda igbirliginin saglanmasi esasina da deginilmistir. 9’uncu madde; “Bu

19 EKMEKCI, Omer, s.75-77, AKIN, Levent, s.11, EKMEKCI, Omer, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.57.

20 EKMEKCI've gore;“(. . .) Kurulun ¢alismasina iliskin olarak sadece en ge¢ ayda bir toplanacag,
olaganiistii hallerde daha kisa siirede toplanilacagimn belirtilmesi yeterli iken, en az kirk sekiz saat onceden
toplanti ¢agrisi yapilacagi, kurul giindeminin, sorunlarin ve projelerin onem sirasina gore belirlenecegi,
kurul iiyelerinin giindemde degisiklik isteyebilecegi gibi diizenlemelere yer verilmis olmasi isabetli degildir.
(. . . ) Hepsi bir yana, Kurulun olagan toplantilarimin siiresinin toplam olarak ayda yirmi dort saati
gecmeyecegine iliskin hiikmiin nedenini ve yararmmi anlamak hi¢ miimkiin degildir. Kaldi ki; kurulun, olagan
toplantilarinin kag saat stirdiigiiniin kaydi tutulmamaktadir veya bir makama bildirilmemektedir. Tiim bunlar,
uyulmast veya uyulup uyulmadiginin denetlenmesi miimkiin bulunmayan gereksiz hiikiimlerdir. (. . . )”
EKMEKCI, Omer, 5.76

201 AKIN, Levent, s.11.
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Yonetmeligin 4’lincii maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren isveren, kendisine ait
birden ¢ok isyerinin her birinde kurulacak is sagligi ve gilivenligi kurullarmin g¢alisma
usullerini diizenlemek, is ve goriis birligini saglamak amaciyla bu igyerlerine ait is saglig
ve giivenligi ile ilgili raporlari, en az alt1 ayda bir, ilgili teknik eleman ve uzmanlarini
toplayarak inceler. Bu raporlar1 goz oniinde tutarak alinmasi gereken tedbirleri tespit eder
ve uygulanmasini saglar.” bi¢cimindedir. Bu sekilde kurullarin karsilikli olarak bilgi ve

. .. . . . . . 202
tecriibelerini birbirlerine aktarmalar1 miimkiin olacaktir®®?.

c. Is Saghg ve Giivenligi Kurullarimin Gérev ve Yetkileri

Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu’nun gorev ve yetkileri konusunda Kanun’da bir
diizenleme bulunmamakla birlikte kurulun gorev ve yetkileri Yonetmeligin 7°nci maddesi

ile hiikiim altina alinmustir:

+ Isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi i¢c ydnetmelik taslag
hazirlamali, igverenin veya isveren vekilinin onaymma sunmali ve i¢ yoOnetmeligin
uygulanmasini izlemeli, izleme sonuglarini rapor haline getirip alinmasi gereken tedbirleri

belirlemeli ve kurul giindemine almali,

+ Is saghg ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gdstermel,
isyerinde is saglig1 ve giivenligine iligkin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmeli, tedbirleri

belirlemeli, igveren veya isveren vekiline bildirimde bulunmali,

+ Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek

hastaliginda yahut is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve

202 AKIN, Levent, s.11.
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incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya

isveren vekiline vermek,

+ Isyerinde is saghgi ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, igveren veya isveren vekilinin onayina sunmak ve

bu programlarin uygulanmasini izlemek,

+ Tesislerde yapilacak bakim ve onarim c¢alismalarinda gerekli giivenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

+ Isyerinde yangmla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedbirlerin

yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarini izlemek,

+ Isyerinin saglik ve giivenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
caligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda yer
alacak hususlar1 ve giindemi tespit etmek, igverene teklifte bulunmak, planlanan giindemin

yiriitiilmesini saglamak ve uygulanmasini degerlendirmek,

+ 4857 sayili Is Kanununun 83 iincii maddesinde belirtilen taleplerin vukuunda

acilen toplanmak ve karar vermek.

Kanunda dokuz madde halinde sayilan gorev ve yetkiler esas itibariyle 5 ana
baslik altinda toplanabilir: Is saghig1 ve giivenligi i¢ yonetmelik taslagi hazirlamak, alinmasi
gerekli tedbirleri planlamak, egitim programlarini hazirlamak, yillik rapor hazirlama ve

is¢inin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmasina karar vermek.
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Kurulun bu sayilan gorevleri, is sagligr ve gilivenligini saglamak i¢in tedbirleri
belirlemek, raporlamak, egitimi saglamak gibi dogal gorevlerdir. Ancak aktif olarak bir
karar mercii konumunda oldugu en dikkat cekici gorevi ise; 4857 sayili Is Kanununun 83
{incii maddesinde belirtilen talepler hakkinda karar vermektir. Zira 4857 S. Is K.’nun
83’iincii maddesine gore; “Isyerinde is saghg ve giivenligi agisindan isginin sagligini
bozacak veya viicut biitiinliiginii tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan isci, is saghigi ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayn1 giin
acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar is¢iye yazili olarak
bildirilir. (. . .)203 Kurulun is¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde isci, gerekli is
saglig1 ve giivenligi tedbiri almincaya kadar calismaktan kaginabilir. Iscinin ¢alismaktan
kagindig1 dénem iginde iicreti ve diger haklar1 saklhidir. Is sagligi ve giivenligi kurulunun
kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigi igyerlerinde isciler hizmet

akitlerini derhal feshedebilir.” bi¢imindedir.

Kanuni diizenleme ile is¢i, isyerinde is sagligi ve giivenligini tehdit edecek bir

294 Kurul, iscinin talebini

durumla karsilastiginda, kurulu harekete ge¢irme imkani vardir
hakli bulur ve gerekli tedbirin alinmasina karar verirse, isveren bu karar1 uygulamakla
yiikiimli olup is¢i de karar uygulanana kadar isten kaginma hatta daha ileri durumda is

akdini derhal fesh etme hakki da bulunmaktadir®®.

Goriildiigil iizere Kurulun burada aktif bir yiikiimliliigii vardir. Bu durum zaman
icinde gelisen lehe bir diizenlemedir. Zira 1475 S. Is Kanunu déneminde, is saghg ve

giivenligi kurulu sadece ‘danisma’ niteligi tasimakta olup kararlarinin higbir baglayicilig

234857 8. K. m.83; “Is saghg1 ve giivenligi kurulunun bulunmadigi isyerlerinde ise talep, isveren veya
isveren vekiline yapilir. Is¢i tespitin yapimasint ve durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir.
Isveren veya vekili yazili cevap vermek zorundadir”.

2% KILIC, Leyla, 5.75-76.

205 SUR, Melda, Iscinin Calismaktan Kaginma Hakki, A. Can Ti uncay’a Armagan, Istanbul, 2005, 5.408 vd.,
AYDINLI, Ibrahim, Iscilerin Is Gormekten Kaginma Hakki, Cimento Isveren Dergisi, Istanbul, Temmuz,
2005, s.18 vd.
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bulunmamaktaydi®”®. Bu konudaki lehe gelismeler sonucu, isabetli olarak, 4857 S. s
K.’nda is saghg1 ve giivenligi kurullarina aktif olarak bir otorite saglanmistir™”’. 4857 S. Is.
K.’nin gerekgesinde de; kurullara baglayici karar alma yetkisi taninarak, bu konuda 6nemli

islevler iistlenebilecek kurullarin etkin hale getirildigi belirtilmistir**®.

Ancak bu yetki sadece is glivenlik kuruluna degil ileride ayrintili agilanacagi tizere
isyeri hekimine ve is glivenligi uzmanina da taninmigs olmakla beraber bu kisiler
bakimindan, tehlikeyi iist yonetime bildirip {ist yonetimin de onayini almak suretiyle isin
gecici olarak durdurulmasini saglamakla sinirlidir. Oysa is sagligi ve giivenligi kurulunun,

isverenden onay almaksizin bu yetkisini kullanma imkani1 vardir.

Iscinin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanmasinda, is saghg ve giivenligi
kurulunun karar vermesinin aranmasi isabetli olmustur. Zira, is saghigi ve giivenligi
konusunun teknik 6zellik tasimasi nedeniyle, is¢inin ¢ogu zaman buna kendiliginden karar
vermesi giictlir ve igyerinde hayati ve acil bir tehlikenin varligt durumunda kurulun karar
vermesi gereklidir. Kurul ise bu yetkisini sadece, is¢inin sagligini ve viicut biitiinliglinii
tehlikeye sokacak kadar yakin, acil ve hayati bir tehlikenin varligi halinde kullanmasi

esastir’”’. Bu ti¢ kosulun muhakkak bir arada bulunmasi gereklidirzm.

206 ARICI, Kadir, s. 145 vd., SUZEK, Sarper, 5.330 vd., SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.313,
KILIC, Leyla, s.75 vd.

27 KILIC, Leyla, 5.75.

28 EKMEKCL Omer, 5.78.

29 SUZEK, Sarper, 5.330 vd., SUR, Melda, 5.408-409, EKMEKCI, Omer, s.73.

219 Kanunun Bilim Komisyonunca hazirlanan metninde; “is saghgi ve giivenligi acisindan yasamsal veya acil
bir tehlikeden” bahsedilmisken yasalagan 83’tincii maddede; “is¢inin saghgini ve viicut biitiinliigiinii
tehlikeye sokacak kadar yakin, acil ve hayati bir tehlikenin varligi” aranmigtir. Bu haliyle madde; tasarinin
belirledigi durumdan daha ender durumlarda kullanilabilir hale gelmistir.
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d. Is Saghgn ve Giivenligi Kurullarht Konusunda Kurulun, Taraflarin

Yiikiimliililk ve Sorumluluklar:

ISGKHY’nin 10,11 ve 12’nci maddelerinde, isveren veya isveren vekilinin, is

saglig1 ve giivenligi kurulunun ve is¢ilerin yiikiimliliikleri konusu diizenlenmistir.

ISGKHY ’nin isveren veya isveren vekilinin yiikiimliiliigiinii diizenleyen 10’uncu
maddesine gore; “Isveren veya isveren vekili, toplant: i¢in gerekli yeri, ara¢ ve geregleri
saglamakla yiikiimliidiir. Isveren veya isveren vekili, kurulca hazirlanan toplant:
tutanaklarini, kaza ve diger vakalarin inceleme raporlarini ve kurulca isyerinde yapilan
denetim sonuglarina ait kurul raporlarini, is miifettislerinin incelemesini saglamak
amaciyla, isyerinde bulundurmakla vyiikiimliidiir. Isverenler, is saghg ve giivenligi

kurullarinda mevzuata uygun olarak verilen kararlar1 uygulamakla ytikiimliidiir.”

Yukarida da ayrintili olarak izah edildigi lizere igverenlerin, is saglig1 ve giivenligi
kurullar1 tarafindan, mevzuata uygun olarak verilen kararlar1 uygulama yiikiimliligi

bulunmaktadir.

Keza bu Yonetmelik ile isverene egitim yiikiimliliigli de getirilmistir.
Yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore igveren, is sagligi ve giivenligi kurulu {liye ve yedek
tiyelere; kurulun gorev ve yetkileri, is sagligr ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve
standartlar, sikca rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, endiistriyel hijyenin
temel ilkeleri, etkili iletisim teknikleri, acil durum O&nlemleri, meslek hastaliklari,
igsyerlerine ait Ozel riskler konusunda is sagligi ve giivenligi egitimi vermelidir.

Y6netmelikte sayilan konular asgari mahiyette olup egitimin kapsami genisletilebilir™'".

21 AKIN, Levent, s.8.
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Hi¢ siiphe yok ki kurulun kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi,
tiyelerin yeterliligine baglhidir. Zira gelismis birgok lilkede de, teknik egitim gérmemis
kimselerden olusan bu nevi kurullarin sembolik olmanin 6tesine gegemedikleri yillar sonra
goriilmiis ve salt kurulun varliginin amaca ulagmada yeterli olmadigi, iiyelerine yonelik

siirekli egitimin ¢ok énemli oldugu tespit edilmistir*'2.

Isverenin verecegi egitim ozellikle ise baslamadan dnce, ¢alisma yeri veya isyeri
degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde ve yeni teknoloji uygulanmasi halinde
yapilir. SO0z konusu egitim, degisen ve yeni ortaya c¢ikan risklere uygun olarak
yenilenecektir. Isverence saglanacak ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanacak bu
egitim, baska igyerlerinden ¢aligmak iizere gelen iscilere de uygulanir. Saglik ve giivenlik

3

ile ilgili 6zel gorevi bulunan isci temsilcileri ise Gzel olarak egitilecektir™. Aym

diizenleme 89/391 sayili Avrupa Konseyi Direktifi’nin 12’nci maddesinde de yer almustir.

Is saghg ve giivenliginin saglanmasi kuskusuz tek tarafli olarak isverenin
yiktimliiliiklerini yerine getirmesi veya is saghigt ve kurulunun karar almasiyla
gerceklesemez. Diizenin saglikli isleyebilmesi ve is sagligi ve giivenliginin tam bir bi¢imde
saglanabilmesi icin iscilerin de bazi kurallara uymasit gerekmektedir. Nitekim
ISGKHY’nin 12’nci maddesinde de belirtildigi iizere; “isciler, saglik ve giivenligin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is saghg ve giivenligi kurullarinca konulan kurallar,
yasaklar ile alman karar ve tedbirlere uymak zorundadirlar. Isciler, isyerinde saglik ve
giivenlik tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda is
saglgl ve giivenligi kurullariyla isbirligi yaparlar. Isciler, uygulamada karsilastiklar:

giicliikler hakkinda kurula bilgi verirler.”

212 DONAGI, Alexander/ALADGEM, Avraham, Sytematization of Occupational Hazards by Occupation,
Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, Volume IV. Geneva, 1998, s.103.
213 AKIN, Levent, s.8-9.
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Is saghg ve giivenligi kurulunun yiikiimliiliigii ise Y®onetmeligin 11’inci
maddesinde; “is sagligi ve gilivenligi kurullari, yapacaklari tekliflerde, bulunacaklari
tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda isyerinin durumunu ve igverenin olanaklarini goz
ontinde bulundururlar. Kurul tiyeleri, gorevleri nedeniyle 6grendikleri mesleki tekniklere ve
caligma metotlarina iliskin sirlar1 gizli tutmak zorundadirlar. Kurullar, is sagligi ve
giivenligini denetime yetkili is miifettislerinin isyerlerinde yapacaklart ¢alismalari

kolaylastirmak ve onlara yardimci olmakla yiikiimliidiir.” bigiminde belirtilmistir.

Kurulun yiikiimliiliiklerinin yani sira bazi sorumluluklari da bulunmaktadir. Kurul
tiyeleri, gorev ve yetkileri kapsami iginde Ogrendikleri ise iliskin sirlar1 gizli tutmak
zorundadirlar. Keza Is K. m. 92/2°de de belirtildigi iizere, is saglig1 ve giivenligini denetime
yetkili is miifettislerinin, isyerlerinde yapacaklar1 ¢aligmalari kolaylastirmak ve onlara

yardime1 olmakla yiikiimliidiirler*',

C.Isyeri Hekimleri Ve Isyeri Saghk Ve Giivenlik Birimi

a. Isyeri Hekimi Cahstirma ve isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Olusturma

Zorunlulugu ve Konuya iliskin Yasal Dayanaklar

4857 Sayih Is Kanunu’nda is saghg ve giivenligi orgiitlenmesi konusunda
ongoriilen bir bagka yilikiimliilik, isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturulmasi ve isyeri
hekimi bulundurulmasidir. 4857 S. Kanunu’nun “Isyeri Hekimleri” baslikli 81’inci
maddesine gore; “Devamli olarak en az elli is¢i calistiran igverenler, Sosyal Gilivenlik
Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, isgilerin saglik durumunun ve
alinmasi1 gereken is saglig1 ve gilivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi

ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek lizere isyerindeki isci sayisina ve isin tehlike

24 EKMEKCL Omer, 5.74-75.
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derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir isyeri saglik ve
giivenlik birimi olusturmakla yiikiimliidiir. Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢aligma sartlari, gorevlerini nasil
yiriitecekleri ile isyeri saglik birimleri, Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipleri Birliginin
gorlisii alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikte diizenlenir.”

Isyeri hekimi istihdami vyiikiimliiliigiiniin temeli ¢ok eskiye dayanmaktadir.
Nitekim bu yiikiimliiliiglin dayanagi esas itibariyle 1930 tarihli, 1593 sayili Umumi

215 S6z konusu bu hiikmiin

Hifzisithha Kanunu’nun 180’inci maddesi olusturmaktadir
kapsaminin olduk¢a genis olmasi sebebiyle, is yeri hekiminin kapsami daraltilarak, miilga
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 114’iincii maddesinde diizenlenmistir®'®. 5510
Sayil1 SGKn’da ise miilga olan 506 S. Kanun’un 114’{incii maddesine karsilik gelen bir

hiikme yer verilmemistir.

Miilga olan 1475 Sayih Is Kanunun’da ise isyeri hekimi bulundurma yiikiimiinii
diizenleyen agik bir hiikiim yoktur. Sadece 79’uncu maddesinde, agir ve tehlikeli islerde
calisacak iscilerin ise girislerinde veya isin devamu siiresince bu islere elverisli olduklarina
iliskin raporun ve 80’inci maddesinde 13 yasindan 18 yasina kadar c¢ocuklarin ise
girislerinden once alinmasi zorunlu raporun isyeri hekimi tarafindan verilebilecegi
ongoriilmiistiir. Isyeri hekimi ile ilgili diizenlemeleri havi Is¢i Saghg ve Is Giivenligi

Tiiziigiiniin 91’inci maddesine dayamlarak, Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev

25 Bu maddeye gore; devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran tiim is sahiplerinin is¢ilerin sithhi ahvaline
bakmak iizere, bir veya miiteaddit tabibin, sihhi murakabesini temine ve hastalarim tedaviye mecbur
olduklart hiikme baglanmigstir.

2 Miilga 506 S. Kanunun 114’iincii maddesi; “1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 180 inci
maddesinin, hastalanan isgilerin tedavileri ile ilgili hiikiimleri disinda kalan ve is¢ilerin sihhi durumlarinin
denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde hekim ¢alistirilmasina, hasta odast ve ilk yardim araglart
bulundurulmasina ve diger hususlara iliskin hiikiimleri saklidir. Bu maksatla ¢alistirilan hekim, Kurumun
yapmakla yiikiimlii oldugu muayene, tedavi ve ilk yardim hizmetlerinde Kurumca kullanildig: takdirde buna
ait iicretler ve harcanan ilk yardim malzemesi bedelleriKurumca édenir.” hiikmiinii havidir.
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ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik®'” ile diizenleme yapilmustir. Is bu Yonetmelik 4857 S.
Kanun’un 81/2’inci maddesine istinaden “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin

21855

Gorevleri Ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin cikarilmasiyla

yiriirlikten kaldirilmastir.

Ancak 15.08.2009 tarihinde “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik

ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y&netmeligin™'’

yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile
Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri Ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir ISGBOS Hk. Yonetmelik ile hem saglik

birimleri hem isyeri hekimleri hem de is giivenligi uzmanlar1 konusu diizenlenmistir*’.

Keza mevzuatin yani sira yargi kararlart da konunun sekillenmesine biiylik katki
saglamaktadir. Nitekim ISBIH Hk.Y&netmeligin iptali istemi ile ilgili agilan davada
Danistay; isyeri hekimligi egitimi ve bu egitim sonrasinda sertifika verilmesi konusunda
Tirk Tabipler Birligi'ni agik¢a yetkili kilan bir diizenleme olmadigini, ancak Tabipler
Birligi’nin 6023 Sayili Kanundan kaynaklanan bir denetim yetkisi bulundugu bi¢iminde
bazi kararlar vermistir. Keza Yarg. HGK da TTB tarafinda hazirlanan isyeri hekimligi

asgari ticret tarifesinin baglayici olmadigi yolunda karar vermistir'.

1704.07.1980 ¢, 17037 S. R.G.

28 16.12.2003 t, 25318 S. R.G.’de yayimlanan is bu Yonetmeligin, 4. maddesinde yer alan igyeri hekimi
tamimi, igyeri hekiminin nitelikleri baslikli 18. maddesi, sertifikalandirma baghkli 19. maddesi, egitim ve sinav
bashkl 20. maddesi, isyeri hekiminin goreviendirilmesi baslikly 25. maddesi ve bildirim yiikiimliiliigii baghkl
26. maddesi Danistay 10. Dairesi’'nin 28.02.2006 tarih ve E. 2004/1253 ve K. 2006/1658 sayili Karart ile
iptal edilmigtir.

219 715.08.2009 t., 27320 S. R.G. de yayimlanan bu Yonetmelik ile ilgili Danistay’da iptal davasi agilmissa da
bu davada heniiz bir karar tesis edilmemistir.

220]SGBOS Hk. Yon. in yiiriirliige girmesiyle iki farkli konuya iliskin iki yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.
Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelikler; 16.12.2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri
Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevieri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile
20.01.2004 tarihli ve 25352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeliktir.

2! Yarg. HGK 02.02.2005 t., 2004/9-753 E., 2005/12 K. Sayili karar-
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22 Belgika, Hollanda, Isvigre ve Fransa gibi Avrupa iilkelerinde de isyeri

Almanya
hekimi istihdami goriilmektedir. Buna karsin bazi iilkelerde igyeri hekimligi hizmeti, hekim
istihdam yéntemiyle degil, disaridan hizmet alimi seklinde vyiiriitiilmektedir. Ornegin
Finlandiya’da isverenler, hekim istihdam edebilecekleri gibi bu hizmeti ortak bir klinik ya
da belediyeye ait bir klinikle anlasarak da saglayabilirler. Buna yakin bir uygulama
Italya’da da goriilmektedir. Ispanya’da ise saglik kosullarmm iyilestirilmesini temel amag
olarak belirlemekte ve her isletmede c¢ok disiplinli koruyucu birimlerin olusturulmasini

zorunlu gormektedir®®.

Isyeri hekimligine iliskin iilkemizdeki temel diizenlemelerin yani sira iscilerin
sagliklarinin korunmasi, konuya iliskin uluslararasi belgelerin de temel hedefleri arasinda
yer almistir. Gergekten Onemi itibariyle pek c¢ok uluslararast sozlesmede, iscilerin
sagliklarinin korunmasi ve iyilestirilmesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii, dzellikle iscilerin isten kaynaklanan kaza ve hastaliklara kars1 korunmasi
gerektigini vurgulamis ve Anayasanin baglangic metninde, tavsiye kararlarinda ve

sozlesmelerinde belirtmistir.

Bu konuda o6zellikle is sagligi ve hizmetleri konusunda orgiitlenmeye iligkin
ILO’nun 161 sayili Mesleki Saglik Hizmetleri S6zlesmesi ve uluslararasi alanda isyeri
hekimligi konusunda ilk kez ayrintili diizenleme igermesi nedeniyle 1959 tarihli, 112 Sayili

Mesleki Saglik Hizmetlerine Iliskin Tavsiye Karar1 dnem arz etmektedir’*!. Keza iscilerin

222 Alman Hukukunda isyeri hekimlerinin bulundurulmasi, gérev ve yetkilerine iliskin esaslar 12.12.1973

tarihli Gesetz iiber Betriebsarzte, Sichherheitsingeniure und andere Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit (Is
Giivenligi icin Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Miihendisleri ve Baskaca Uzman Isgiicii Hakkinda Kanun) ile
diizenlenmigtir.

223 AKIN, Levent, s.17-18.

2% Tavsiye kararinda isyeri hekimligi birimi kavramu, isyerinde ya da isyeri civarinda olusturulan ve iscileri,
yaptiklart isten veya is kosullarindan kaynaklanan saglikla ilgili tehlikelerden korumak yaninda, iscilerin ige
fiziksel ve ruhsal uyumlarim, isi is¢ilere uyumlu kilmak ve iscilerin yetenekli olduklar iste calistiriimalarim
saglamak, iscilerin en iist derecede fiziki ve ruhsal rahatliklarint saglamak oldugu ifade edilmistir. Isyeri
hekimlerinin gérevierinin esas olarak onleyici oldugu vurgulanmistir. Ayrica igyeri hekimligi birimlerinin,
igyerindeki is¢i saghg ile ilgili diger birimlerle isbirligi i¢inde is¢i saghg, giivenligi, rahathg: konularinda
cesitli denetlemeler, arastirmalar ve istatistikler yapmasi, ilk yardim personelini denetlemesi ve egitmesi,
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saglig1 icin bir doniim noktast olarak kabul edilen ILO’nun 1953 tarihli, 97 Sayili tavsiye
kararinda ise Ozellikle risk tasiyan islerde calisan is¢ilerin doktor muayenesine tabi
tutulmasi gerektigi belirtilmistir. 1981 yilinda kabul edilen 164 Sayili tavsiyede ise; ulusal

ve isyeri diizeyinde gerceklestirilecek ¢alismalar ayrintili bigimde diizenlenmistir™ .

Uluslararast Caligma Orgiitii tarafindan 1981 yilinda kabul edilen 155 Sayili
Sozlesme, 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan da kanunla onaylanmistir™. is saghigi ve
giivenligi ve ¢alisma ortamina iliskin bu S6zlesmenin 4/1’inci maddesi ile; iiye devletlerin,
en yiiksek temsil kabiliyetine sahip is¢i ve igveren kuruluslarina danigarak, ¢alisma ortami
ve is sagligr konularinda, siirekli gézden gegirilerek giincellestirilen ulusal bir politika
belirlemeleri gerektigi vurgulanmistir. Maddenin devaminda bu politikanin amacinin, isle
baglantili olan veya igin yiriitimi sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma
ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu 6l¢iide asgariye indirerek dnlemek

oldugu belirtilmistir*’.

Is K. 81’inci maddesinin yam swra ISGBOS Hk. Yén.’in 2/1, 5/2 ve 8’inci
maddesinde de*®® belirtildigi iizere; devamli olarak elli ve daha fazla is¢i ¢alistirilan

isyerlerinde, igverenler, bir isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak ve isyeri hekimi

deontolojik agidan analizlerde bulunarak igveren ve iscilere tavsiyede bulunmasi ongoriilmiistiiv. Isyeri
hekimlerinin, is¢i ve isverenlere karst bagimsizliklarimin korunmast amaciyla gerekli onlemlerin alinmast
gerektigi ve saglik ile ilgili masraflarin is¢ilere yansitilmayacag da belirtilmistir.

*2 TUNCAY, A. Can, Isyeri Hekimligine Alternatif Model-Uluslararasi Uygulamalar, Isyeri Hekimi
Istihdanmuinda ve Céziim Onerileri Semineri, Istanbul, 2002, s5.82 vd., AKIN, Levent, s.15 vd.,
DEMIRCIOGLU, Murat, Oguzman’a Armagan, s.193 vd.

226 By Sozlesme, 13.01.2004 t., 25345 S. R.G.’de yayimlanan, 07.01.2004 tarihli, 5038 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Haklkinda
Kanun ile onaylanmis olup 16.03.2004 t., 25404 S. R.G. 'de yayimlanan 02.03.2004 t., 2004-6958 S. Bakanlar
Kurulu karart ile uygulamaya konulmustur.

27 By sozlesmeye gore yetkili makamlar; tehlikelerin niteligi ve derecesinin gerektirdigi yerlerde igyerlerinin
tasarimi, ingasi ve diizenlenmesi ve bunlarin faaliyetlerinin baslamasi, onlart etkileyen onemli degisiklikler ve
amaglart dogrultusunda degisimler, iste kullanilan teknik donanimin giivenligi konularmmin belirlenmesi, is
kazalari, meslek hastaliklar: ve diger saghk sorunlart ile ilgili bilgilerin yillik yayimi, is kazasi, meslek
hastaligi gibi durumlarda sorusturma yapmasi gibi miikellefiyetler yiiklenmigtir.

28 Yiiriirhikten kaldirilan ISBIH Hk. Yén.in 2 ve 5 'nci maddesinde ayni diizenleme vard.
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calistirmak zorundadirlar®®’. Is¢i sayisinin hesabinda Kanun ve Ydnetmelikte belirtilen
‘devamli olarak ¢alistirtlan is¢i® kriteri dikkate alinmaktadir™°. Alman Hukukunda ise say1
siirlamasi yapilmamis olup isletmenin tiirdi, risk derecesi ve igletmenin orgiitlenmesi igin
gerekli oldugu takdirde isyeri hekimi bulundurma yiikiimii s6z konusu olmaktadir™'.
Kanunumuzdaki acik diizenleme geregince elliden az isci calistiran isyerleri, isyeri
hekimleri ve saglik birimlerinin hizmetlerinden yoksun kalmaktadirlar. Bu nedenle Avrupa
Birligi iilkelerinde oldugu gibi bazi kosullarla kiiciik isyerlerinin de ortak saglik birimleri

kurmalari veya olusturulmus bir birime katilmalari zorunlu hale getirilmelidir***.

Keza varlig1 aranan elli isci ile, isyerinde bulunmasi gereken elli is¢i mi yoksa bir
isverene bagli olmasi gereken is¢i sayisinin mi ifade edildiginin tespiti de Oonem arz
etmektedir. Bizim de istirak ettigimiz goriise gore; ilgili isyerinde en az elli is¢inin ¢alistyor
olmas1 yeterli goriilmiistiir. Iscilerin isverenleri degil “isyeri” kriteri baz alinarak sayi
hesaplanmalidir. Ciinkii diizenlemenin amaci aymi isyerinde devali olarak elli is¢inin

¢alismasi halinde kurulun olusturulmasini, isyeri hekiminin bulunmasini saglamaktir>.

b. Isyeri Hekimi ile isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Bakimindan Isverenlerin

Hak ve Yiikiimliiliikleri

ISGBOS Hk. Yén.in 5’inci maddesinde isverenlerin hem isyeri hekimi
bulundurma hem isyeri saglik ve giivenlik birimi olugturma ile ilgili yiikiimliliikleri tek tek

belirtilmistir. Siiphesiz isverenlerin en 6nemli gorevi; isyerlerinde, saglikli ve giivenli

22 SABUNCU, Hilmi, Isyerlerinde Birincil Saghk Hizmetleri, [HSGHD, S.7, Istanbul, 2005, 5.1097 vd.

230 Is K. ’nun 80’inci maddesinde de kabul edilen devaml olarak 50 isci kriteri ile ilgili hiikmiin gerekcesi bu
hiikiim bakimindan da dikkate alinmalidir. Sayinin hesabinda belirli yillik donemler dikkate alinarak eger,
isyerinde ¢alisan isci sayisi yillik donemler icerisinde degiskenlik gostererek elli is¢inin altina diisiiyorsa, bu
igyeri bakimindan bu konu ile ilgili bir miikellefiyet bulunmadigi sonucuna varimalidir.

>' AKIN, Levent, s.18-19.

232 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.517, SUZEK, Sarper, Hukuki Yonden Isci Saghgt ve Is
Giivenligi, Is Hekimligi Ders Notlari, 3. Basi, Ankara, 1993, s5.34, FISEK, A. Giirhan, Yeni Is Yasasi ve Iy
Saglig1 ve Giivenligi, Calisma Ortamu, Istanbul, 2004, 5.8, SERATLI G. Burcu, s.1149.

233 AKIN, Levent, s.18-19.
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calisma ortamini saglamak amaciyla, is saglig1 ve gilivenligi tedbirlerini belirlemek, almak,
uygulanmasini izlemek, denetlemek ve gelistirmek, is kazasi ve meslek hastaliklarini
onlemek, iscilere ilkyardim ve acil miidahale ile 6nleyici ve koruyucu saglik ve giivenlik

hizmetlerini vermektir.

Bu ana gorevin zorunlu bir sonucu olarak igverenler, devamli olarak en az 50 isci
calistirdiklar1 igyerlerinde bu hizmeti vermek igin, igyeri saglik ve gilivenlik birimi
olusturmakla ve bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger personeli ve
sanayiden sayilan islerde bir veya birden fazla is giivenligi uzmanimi gorevlendirmekle
yiikiimliidiirler. Isverenler, bu yiikiimliiliiklerini, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
tamamin1 veya bir kismini isyeri disinda kurulu ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden
alarak da yerine getirebilirler. Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
isveren sorumludur. Ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alinmasi isverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Iscilerin is saghig ve giivenligi konusundaki

yiikiimliiliikleri, igverenin sorumlulugunu etkilemez.

Isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi personelinin isbirligi i¢inde caligmalarini
saglar. Isveren, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili sorumluluklari gercevesinde, isyeri saglik ve
giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminin gorevlerini ylriitmesi i¢in gerekli
bilgileri bu birimlere aktarir. Isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve
giivenlik birimi personelinin isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmeti ile ilgili gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirmesi hususunda gerekli kolayligi saglamak, planlama ve

diizenleme yapilmasina imkan vermekle yiikiimliidiir.

Isveren, saglik ve giivenlikle ilgili konularda iscilerin goriislerini alir ve
katilimlarin1 saglar. Isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik
biriminde gdrev yapan personelin adi, soyadi, ¢calisma saatleri ile yetki ve sorumluluklari

konusunda iscileri bilgilendirir.
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Isyeri hekimi ile is giivenligi uzmaninin, noter tarafindan onaylanms bir deftere
yazdiklart is sagligr ve giivenligine iliskin tedbir ve tavsiyelerinin yerine getirilmemesinin
sonuglarindan igveren sorumludur. Bu defterin, istenmesi halinde, isyerini teftise yetkili is

miifettiglerine gosterilmesi zorunludur.

Isveren, isyeri hekimi ile is giivenligi uzmanlarma bu Yonetmelikte belirtilen
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in, 31 ve 36 nc1 maddelerde belirtilen siirelerden az
olmamak kaydi ile yeterli ¢alisma siiresini saglar. Isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi
ile ortak saglik ve gilivenlik biriminin, bagka bir isyerinden kendi isyerine ¢alismak iizere
gelen iscilerin saglik bilgilerine ulasabilmesini saglar. Isveren, is saghgl ve giivenligi
mevzuatt dogrultusunda, kayit ve bildirim ytlikiimliiliklerini isyeri saglik ve giivenlik birimi
veya ortak saglik ve giivenlik birimi ile isbirligi icerisinde gerceklestirir. Isveren, iscilerin
kisisel saglik dosyalarini isten ayrilma tarihinden itibaren 10 yil siireyle saklamak
zorundadir. Isyeri ortam faktdrlerinden kaynaklanan hastaliklarm yiikiimliiliik siiresi bu
stireyi asan igyerlerinde, evraklarin saklanmasi hastaliklarin yiikiimliiliik siiresine gore uzar.
Iscinin isyerinden ayrilarak baska bir isyerinde calismaya baslamas: halinde, yeni isveren
is¢inin kisisel saglik dosyasini ister, dnceki isveren de dosyanin bir 6rnegini onaylayarak

gonderir.

ISGBOS Hk. Yoénetmeligin 6’nc1 maddesi ise iscilerin hak ve yiikiimliiliikleri
konusunu agiga kavusturmustur. Bu maddeye gore isciler; “isyerinde kendi saglik ve
giivenligini etkileyebilecek noksanlik ve tehlikeleri, is saghigr ve giivenligi kuruluna,
kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise, igveren veya igveren vekiline bildirerek durumun

tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.

Isciler, isverene karsi yiikiimliiliikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik ve
giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in; igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik

ve gilivenlik biriminin yapacagi ¢aligmalara destek saglamak, saglik muayeneleri,
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bilgilendirme ve egitim programlarina katilmak ve gerekli durumlarda isbirligi yapmakla
ve ayrica kendilerinin ve bagkalarmin sagligi ve giivenligi agisindan, isyeri saglik ve
giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi tarafindan verilecek talimatlara uymakla

yikiimliidiirler.

Isciler veya temsilcileri, is sagligi ve giivenligi konularina iliskin calismalara
katilirlar. Saglik gbzetimi yapilacak is¢i, saglik gbézetimi sirasinda yiiriitiillecek hizmetlerin
amac¢ ve usulleri hususunda 6nceden haberdar edilir ve saglik gozetimi sonucunda elde
edilen verilerin kullanilmas ile ilgili bilgilendirilir. Isgiler veya temsilcileri, mesleki
saglikla ilgili siipheli bir durum mevcut oldugunda saglik gozetimi isteme hakkina

sahiptir.”

Yiiriirlikten kaldirilan ISBIH Hk. Yonetmelikten farkli olarak bu madde ile
iscilere “saglik gozetimi isteme hakki” da taninmstir. Onceki Yonetmelige gore ise, is¢inin

sadece “hatal1 veya hataya yol acabilecek bilgiye itiraz hakkinin” oldugu diizenlenmisti.

c. Isyeri Saghk ve Giivenlik Biriminin Kurulusu, Nitelikleri, Gorevleri ve

Calisma Usul ve Esaslar

Isyeri saglik organizasyonu ya da isyeri saglik ve giivenlik birimi; isyerinde
igverenlerin kurmakla yiikiimlii bulunduklar1 ve amaci igyerinin saglik yoniinden izlenmesi
ve saglk ile ilgili koruyucu ve ilk yardim hizmetlerinin yerine getirilmesi olan

teskilatlanmayi ifade etmektedir®*.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmak bir isveren borcu olup iscilerin esasen

tek ylikiimliiligii bu konuda hazirlanan talimat ve prosediirlere uymaktir. Bu nedenle, konu

BYKILIC, Leyla, 5.79.
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ile ilgili yapilacak tiim masraflar sadece isverene ait olup ig¢iye herhangi bir mali yiik
getirmemelidir™’. ISGBOS Hk. Yénetmeligin 7’nci maddesinde belirtilen bu husus,
ILO’nun 155 Sayili Sozlesmesi ve 89/391 Sayili Avrupa Konseyi Direktifi ile de birebir
uyum i¢indedir™®. Yiiriirlikten kaldirilan iISBIH Hk. Y&netmeligin 32’nci maddesinden
farkli olarak 7°nci maddede; “bu hizmetler ile egitimlerin is¢ilerin dinlenme stireleri disinda

diizenlenecegi ve egitimlerde gegen siirenin ¢alisma siiresinden sayilacagi” da belirtilmis ve

Yonetmelik lehe olacak sekilde degismistir.

ISGBOS Hk. Yén.’in 8°nci maddesine gore; “isyeri saglik ve giivenlik birimi; en
az bir isyeri hekimi ile sanayiden sayilan islerin yapildig1 igyerlerinde en az bir is giivenligi
uzmanindan ve yapilacak ¢aligmalara yardimci olmak i¢in gerektiginde diger personelden
olusur. Bu yiikiimlilikk, Genel Midiirliikk tarafindan yetkilendirilmis ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmetin tamami veya bir kismi alinarak da yerine getirilebilir.
isyeri saglik ve giivenlik birimi; dnleyici ve koruyucu hizmetleri, igyerinin yer aldig: tehlike
smifina ve is¢i sayisina gore, 31 ve 36 nc1 maddelerde belirtilen siirelerden az olmamak
kaydu ile yiiriitiir.” bicimindedir. Isveren, isyeri saglik ve giivenlik biriminde gérev alacak
isyeri hekimi, is giivenligi uzmanmi ve diger personelin gorevlerini yerine getirmeleri
hususunda bir gorevlendirme belgesi diizenler. Bu hizmetlerin tamaminin veya bir kisminin

ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alinmas1 durumunda ise taraflarca sdzlesme yapilir.

ISGBOS Hk. Yo6n.’in 11°nci maddesine gore; “Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile
ortak saglik ve giivenlik birimleri, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yliriitiilebilmesine
ve calisacak personel sayisina yetecek biiyiikliikte, kolay ulasilabilir, tercihen tek katli bir
binada veya kurulacag: binanin giris katinda olmaldir. Isyeri saglik ve giivenlik birimleri,
muayene, ilkyardim ve acil miidahalenin yapilabilecegi en az bir oda, bir is giivenligi

uzmani odasi ile bekleme yeri, ortak saglik ve giivenlik birimleri ise, en az bir muayene

B3SERATLI, G.Burcu, s.1148, SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, 5.518,
236 KILIC, Leyla, s.83, AKIN, Levent, s.39-40.
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odasi, bir ilkyardim ve acil miidahale odasi, bir is giivenligi uzmani odasi ile bekleme

yerinden olusur.”*’

Kuskusuz Yonetmelik hiikmii, isyerinde saglik hizmetlerinin tam olarak
yiiriitiilebilmesini saglamak amaciyla getirilmistir. Yirtrlikten kaldirilan Yonetmelikte
dort ayr1 oda tahsisi aranmaktayken uygulamada dort ayri oda tahsisi miimkiin
olmadigindan yeni Yonetmelik ile oda sayisi farkli diizenlenmistir. Kaldi ki, muayene ve
miidahalelerin saglikli olarak yapilabildigi mekanlar, sayisina bakilmaksizin yeterli kabul

edilmelidir®®.

Yonetmeligin 18’inci maddesinde belirtildigi {izere; Isyeri saglik ve giivenlik
birimi ile ortak saglik ve gilivenlik birimleri, saglikli ve gilivenli bir calisma ortami
olusturmak {izere isin normal akigini1 aksatmamak sartiyla ve verimli bir ¢alisma ortaminin

saglanmasina katkida bulunmak amaciyla;

+ Iscilerin saglik gozetimi,

+ Calisma ortaminin gozetimi,

+ Egitim, danismanlik ve bilgilendirme,

BT Maddenin devaminda;” (. . ) Isyeri saglik ve giivenlik birimi kurulmasi zorunlu olan isyerlerinden; az
tehlikeli sinifta yer alan ve 1000’ e kadar is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, tehlikeli sinifta yer alan ve 750’ ye
kadar ig¢i ¢alistirilan isyerlerinde ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve 500° e kadar is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde, isverenlerin, saglk ve giivenlik hizmeti verme yiikiimliiliiklerinin tamamim ortak saglk ve
giivenlik birimlerinden hizmet almak suretiyle yerine getirmeleri durumunda, isyerlerinde bir ilkyardim ve
acil miidahale odasi ve Ilkyardim Yonetmeliginde belirtilen sayida ilkyardimer olmast kaydiyla bina ve
donamm sarti aranmayacagi,; az tehlikeli sinifta yer alan ve 1000’ in iizerinde (1000 dahil) is¢i ¢alistirilan
isverlerinde, tehlikeli sinifta yer alan ve 750’ nin iizerinde (750 dahil) is¢i calistirilan igyerlerinde ve ¢ok
tehlikeli sinifia yer alan ve 500’ iin iizerinde (500 dahil) is¢i ¢alistirilan igyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik
biriminin bina ve donammi kurulmasi ve tam siireli is akdiyle ¢aligan isyeri hekimi istihdami ile sanayiden
sayilan islerde tam siireli is akdiyle ¢aligan is giivenligi uzmant istihdami zorunlu” oldugu belirtilmistir.

B8 EKMEKCL Omer, s5.84-85.
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+ Ilkyardim ve acil miidahale,

+ Kayit ve istatistik

gorevleri ile benzeri diger gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olduklar

diizenlenmis ve 5 ana baglik halinde gorevleri say11m1st1r239.

Bu kapsamda yeni Yonetmelik ile ilk yardim ve acil miidahalenin yani1 sira saglik
gbzetimi adi altinda ‘is¢ilerin sagligin1 korumak ve gelistirmek amaciyla iscilere verilecek
her tiirlii saglik hizmeti de” kapsam i¢ine alinmistir. Eski Yonetmelik zamaninda ise; isyeri
saglik ve giivenlik birimi, ¢alisanlara acil miidahale gerektiren durumlarda veya kazalanma
durumlarinda ilk yardim ve acil tedaviyi organize eder, yiiriitir ve diger saglik
kuruluslartyla isbirligi yapmalidir. Ilk yardim disindaki birinci basamak tedavi
hizmetlerinin ise SGK ile isveren arasinda yapilacak protokole gore belirlenecegi
ongodriilmisti’*. Yeni diizenleme ile isyeri saglik ve giivenlik biriminin kapsaminimn
genigletilmis olmasi ve birincil saglik hizmetlerine iliskin yeni Yonetmelikte hiikiim
olmamasi durumu karsisinda, yeni diizenleme ile birincil saglik hizmetlerinin de isyeri

saglik ve giivenlik biriminin gorev alanina ilave edildigi bi¢iminde yorumlanabilir.

[k yardim ve acil tedavi hizmetinin yam sira egitim, damgmanlik ve bilgilendirme

hizmeti kapsaminda, igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve gilivenlik birimi;

OISBIH Hk. Yon. m. 16°da ise; “isyeri saglk ve giivenlik birimi; saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
olusturmak iizere igyerlerinde fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklerin belirlenmesi, ortadan kaldiriimast icin
gerekli tedbirleri almak ve bu amagla ol¢iim, analiz ve kontrollerin yapilmasin saglamakla yiikiimliidiir.”
bi¢imindeydi.

yonetmeligin bu 15’inci maddesi ile ilgili olarak ‘isyeri hekiminin iradesinin kenara itildigi, hekimin
kabulii veya onayr olmaksizin, konunun isveren ve SGK arasinda halledildigi’ gerek¢esiyle bu maddenin de
iptali istenmisse de Danistay, ‘bu durumun sadece birincil tedavi hizmeti i¢in s6z konusu oldugu ve poliklinik
hizmetine iligkin bu maddenin hekimin iradesinin bir kenara itilmesi sonucu dogurmadigi’ gerekgesiyle iptal
istemini reddetmigtir.
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iscilerin is saglig1 ve giivenligi egitimlerini ve bilgilendirilmelerini saglar, is saglig1 ve

giivenligi ile ilgili her tiirlii konuda danigmanlik yapar.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi veya ortak saglik ve giivenlik birimi personeli,
gorevlerinin yiiriitiimiinde ve is saghig ve gilivenligi mevzuatinda ongoriilen tedbirlerin
uygulanmasinda, isbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢alisir. Ayrica, isyeri saglik ve glivenlik
birimi ile ortak saglik ve gilivenlik birimi; isverenle, igyeri biinyesindeki biitiin iiretim
birimleri veya diger boliim calisanlari, isletmede is sagligi ve giivenligi is¢i temsilcisi ve
sanayiden sayilan islerin yapildig1 isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu ile  isbirligi
yapar. Yeri gelmisken belirtmek isteriz ki isyeri saglik ve glivenlik birimi ile is giivenligi

uzmaninin gorevlerini ifa ederken isbirligi esasina dayanmalari belirli bir benzerliktir**'.

Isbirligi icinde calisma esasi, ILO’nun 1985 tarihli 161 sayili is¢i Saghg
Hizmetlerinin 5’inci paragrafi ile paralel olup mevzuatlar arasinda uyum olmustur’*. s
giivenligi uzmaninin yani sira Bakanlhigin is sagligi ve gilivenligi alaninda faaliyet gosteren
birimleri ve diger ilgili kuruluslarla ve is saglig1r programlar1 gergevesinde ilgili otoriteler
ile ayrica Biiyiik kazalar ve dogal afetlere karsi acil eylem plani hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla igbirligi yapar. Ulusal diizeydeki

organizasyonlar kapsaminda, sagligin korunmasi ve gelistirilmesi kampanyalarinda da yer

alir.

Ayrica igyeri saglik ve giivenlik birimi; isyerinde yiiriitiilecek saglik hizmetleri ile

ilgili olarak yillik ¢alisma plani hazirlayarak isverenin onayina sunar**. Keza isyerinde

Y Alman Hukukunda ise; is yeri hekimi ve iy giivenligi uzmammn, isletme kurulu ile birlikte ¢alisacag
diizenlenmigtir.

*2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, 5.740.

3 [SGBOS Hk. Yon. m. 24; “Onaylanan plan isyerinde ilan edilir. Ayrica, bu plan ¢alisanlarin temsilcilerine
ve varsa iy saglhg ve giivenligi kuruluna gonderilir.”
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yiiriitiilen saglik hizmetleri ile ilgili olarak yapilacak denetimlerde incelenmek {izere her yil

yillik degerlendirme raporu hazirlar ve bir niishasim1 Genel Miidiirliige gonderir**,

Isyeri saglik ve giivenlik birimi tiim bu hizmetleri icra ederken 6grendigi bilgilerle
ilgili gizlilik ilkesine uymali ve galisma ortami ile ¢alisanlarin saglik gbzetimine ait biitiin
bilgileri kayit altina alip, belgeleri de on yil slireyle muhataza etmelidir. Calisanlara ait
saglik bilgileri, yaptig1 isler ve ¢alistig1 ortamdaki maruziyet bilgileri ile bu maruziyetlerin

degerlendirme sonuglari kisisel saglik dosyalarinda saklanir®® .

ISGBOS Hk. Y&netmeligin “Mesleki Bagimsizlik” baslikli 27°nci maddesi ise
yiriirlikten kaldirilan eski Yonetmelikte bulunmayan bir maddedir. Yonetmeligin 27 nci
maddesi ile hiikkme baglanan bu madde ile; igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik
ve giivenlik birimi personelinin mesleki bagimsizliginin korunacagi, bagimsiz c¢alisma
ilkesi uyarinca, isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi personeli
bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirirken, isveren tarafindan gorevini yapmaktan
alikonulamayacagi belirtilmistir. Keza isveren, bu personelin malzemeler, {iriinler,
maddeler ve isin yapilist ile ilgili tiim bilgilere de ulasmasimni saglamakla miikellef

tutulmustur.

24 Yon. m.25; “Genel Miidiirhige gonderilen yillik degerlendirme raporu, yazili olarak ve elektronik ortamda

iletilir. Bu bilgiler, Saghk Bakanhgi Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine, Genel Miidiirliik
tarafindan elektronik ortamda bildirilir.

25 Yon. m.23; “Iscilerin saghgmin ¢alisma sartlarindan etkilenip etkilenmediginin belirlenmesinde; ise giris
ve periyodik saglik kontrolleri, hastalik ve saghk sorunlari ile ilgili yapilan basvurularin giinliik ve aylk
kayitlart ile is kazalari ve meslek hastaliklari, ise devamsizlik, zararl ve tehlikeli madde kayitlart kullanilir.
Isveren, isciler ve temsilcileri ile varsa is saghg ve giivenligi kurulunun, is sagligi ve giivenligi ile ilgili kayit
ve istatistiklere ulasabilmesini saglar. Isyeri saghk ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimleri,
igyerinde meydana gelen biitiin is kazalarimi ve meslek hastaliklarini kaydeder ve bunlarla ilgili rapor
hazirlar, iy kazalari ve meslek hastaliklar: ile ilgili kayit ve takip islemlerinde Ek-2’de belirtilen ornek
formlart kullanmwr, is kazalart ve meslek hastaliklarimin kayitlarint degerlendirerek kaynaklarin belirler ve
bunlara yonelik tedbirleri gelistirir.”
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d. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Kurulusu, Nitelikleri, Gorevleri ve

Calisma Usul ve Esaslan

Is Yeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik ile getirilen bir baska kurum da ortak saglik birimidir. ISGBOS Hk.
Yonetmeligin 4’lincii maddesinde tanimlanan ortak saglik ve giivenlik birimi; “bir veya
birden fazla isyerine is sagligt ve giivenligi hizmetlerini vermek {izere isyeri disinda
kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan ve Genel Miidiirliik tarafindan

yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisileridir**.

Isverenlerin; devamli olarak en az 50 isci calistiran isyerlerinde, is saghgl ve
giivenligi hizmetlerini yerine getirmek tizere isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturma
miikellefiyeti oldugunu yukarida ayrmntili olarak izah etmistik. Isverenler, saglik ve
giivenlik birimini kendi kurabilecegi gibi Is Saghgi Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
tarafindan yetkilendirilmis ortak saglik ve glivenlik birimlerini, hizmetin tamamin1 veya bir
kismini alarak da yerinde getirebilir. Her ne kadar elliden fazla is¢i calistiran igyerleri
bakimindan ortak veya miinferit igyeri saglik ve giivenlik birimi olusturma veya katilma
miikellefiyeti olmakla beraber bu durum, ellinin altinda is¢i ¢alistiran isyerlerinin ortak
saglik birimi kurma veya katilmasma engel teskil etmemektedir®’. Ortak saglik birimine
iliskin diizenlemeler daha donanimli saglik biriminin kurulmasina yardimci olacagi

. . Cdeee . . 24
hususunun yani sira igverenler arasinda is birligini de gergeklestirecektir 8

Ortak saglik birimi ayni is kolunda faaliyet gdsteren isyerlerine hizmet vermek
tizere olusturulabilecegi gibi, kii¢iik sanayi siteleri veya organize sanayi bolgeleri gibi ayni

alanda kurulmus bulunan ve farkli is kollarinda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet vermek

26 J[SGBOS Hk. Yén.’in 40°nci maddesinde yer alan ‘veya ozel Hukuk tiizel kisileri’ ibaresinin yiiriitmesi
Danistay 10. Dairesinin 15.3.2010 t. 2009/16602 E. Sayilr karariyla durdurulmustur.

27 EKMEKCL, Omer, s.89.

8 BAYRAM, Fuat, s.109.
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tizere de kurulabilir. Gergekten de is sagligi ve giivenligi konusundaki temel sorunlari
asabilmenin tek yolu, biitiinleserek bliyimeden geger. Tek bir isyerinin asamayacagi, is¢i
saghigl is giivenligi sorunlari, bir hizmeti elde etmek ya da iiretmek amaciyla bir ¢ok
isyerinin, birlesmesi ile acilabilir’. Nitekim 1982-1999 yillar1 arasinda Ankara ve
Istanbul’da ii¢ merkezde yiiriitiilen ¢alismalar, goniilliiliik, cok-bilimlilik ve ekip galismas1
temelinde, kiigiik ve orta Olgekli isyerlerinin tek bir hizmet (saglik, gilivenlik) odag:

cevresinde drgiitlenerek bu ihtiyaglarini karsilayabileceklerini gostermistir™”.

Saglik birimleri konusundaki ortak hareket yontemi uluslararas: diizenlemelerde
de yer almaktadir. ILO’nun Is Saglig1 ve Hizmetleri hakkindaki 161 Sayili sézlesmesinin
7/1’inci maddesine gore is sagligi hizmetlerinin duruma gore tek bir isletmeye hizmet
biciminde olabilecegi gibi, ¢ok sayida isletme icin genel bir hizmet bigiminde
orgiitlenebilecegi belirtilmistir. 89/391 Sayili Avrupa Konseyi Direktifinde ise bir adim
daha ileri gidilerek, isyerindeki personel azlifinin bu Orgilitlenmeye imkan vermedigi
hallerde bu hizmetin disaridan alabilecegi belirtilmistir™'. Is Sagligi ve Giivenligi ve
Calisma Ortami Hakkindaki 155 Sayili ILO Sézlesmesinin 19’uncu maddesi de benzer

mahiyettedir®>.

Almanya, Fransa, Belgika gibi Avrupa iilkelerinde de benzer uygulamalar vardir.
Isyeri hekimi istihdami zorunlu olan Almanya’da isverenler, isyeri diizeyinde bagimsiz bir
isyeri saglik birimi olusturabilecekleri gibi, isletmeler arasi ortak saglik birimi bilinyesinde

gbrev yapan isyeri hekimlerinden de yararlanabilirler. Almanya’da, isletmeler arasi ortak

249 AKIN, Levent, s.40.

20 FISEK, A. Giirhan, s.3.

Y AKIN, Levent, 5.40, KILIC, Leyla, s5.83-84.
252 AKIN, Levent, s.40.
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saglik birimleri, genelde kar amaci giitmeyen dernekler bigiminde orgiitlenmistir. Benzer

253 254

uygulama Fransa’da””, Belgika ve Ispanya’da da goriilmektedir™".

ISGBOS Hk. Yén. nin 9’uncu maddesine gore; ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin kurucusunun veya kurucu ortaklarindan en az birinin isyeri hekimi veya (A)
siifi i giivenligi uzmani olmast zorunludur. Bu kurucular, birden fazla ortak saglik ve
giivenlik biriminde kurucu olamazlar. Ortak saglik ve gilivenlik biriminin kurulabilmesi
icin, bu birimlerde tam stireli is akdiyle ¢alisan en az bir igyeri hekimi ve bir is giivenligi
uzmani istthdam edilir. Ortak saglik ve gilivenlik birimlerinin kurucusunun veya kurucu
ortaklarindan birinin isyeri hekimi olmasi halinde isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliligi, is
giivenligi uzmani olmasi halinde ise is glivenligi uzman calistirma yiikiimliliigli aranmaz.
Ortak saglik ve giivenlik birimi; onleyici ve koruyucu hizmetleri, isyerinin yer aldigi
tehlike sinifina ve is¢i sayisina gore, 31 ve 36 nc1 maddelerde belirtilen siirelerden az
olmamak kaydi ile yiiriitiir. Is saghf ve giivenligi hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesi
amacityla, hizmet verilen isyerine zorunlu haller disinda, ayn1 igyeri hekiminin, is glivenligi

uzmaninin ve diger personelin hizmet vermesi saglanir.

Ortak saglik ve giivenlik birimleri, faaliyete gecebilmek amaciyla Is Sagligi Ve
Giivenligi Genel Midiirliigii'ne, ISGBOS Hk. Y&n.’nin 14’iincii maddesinde belirtilen

evraklarla yazili olarak bagvurmalidir. Bagvuru sirasinda;

+ Ortak saglik ve giivenlik biriminin unvanini, sahibini veya sahiplerini, faaliyet

gosterecegi adresi ve iletisim bilgilerini belirten ve yetki belgesi talep eden bagvuru yazisi,

+ Ticari sirketler i¢in ticaret sicil gazetesinin tasdikli 6rnegi,

253 Isletmede, isyeri hekiminin ¢alisma siiresi 20 saati asmadiginda igveren, isletmeler arasi ortak saglk
organizasyonuna katilmak zorundadir. Isletme disi saghk birimi, Almanya’daki gibi kar amaci giitmeyen
dernek yapisinda olup genelde belirli bir is koluna 6zgii olarak organize edilmektedir.

254 AKIN, Levent, s.41.
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+ Vakif veya dernekler icin senet veya tiiziiklerinin tasdikli 6rnegi,

+ Ortak saglik ve gilivenlik biriminin kurucusunun veya kurucu ortaklarindan en

az birinin isyeri hekimligi veya is glivenligi uzmanlig1 belgelerinin tasdikli 6rnegi,

+ Kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak ortak saglik ve giivenlik birimlerinin

yoneticilerinin en az birinin isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani olmasi gerekir.

+ Faaliyet gosterilecek yer kiralik ise en az bes yil siireli kira sézlesmesinin

tasdikli 6rnegi,

+ Faaliyet gosterilecek yer, ortak saglik ve giivenlik birimine veya kurucularindan

birine ait ise tapu senedinin tasdikli 6rnegi,

+ Faaliyet gosterilecek yerin intifa hakkina sahip ise ilgili tapu sicil

midiirliiglinden alinacak belge,

+ Faaliyet gosterilecek yerin biitlin boliimlerini ihtiva eden 1/200 6lgekli plan,

+ Tapu kiitiigiinde mesken olarak kayithh bir ana gayrimenkuliin bagimsiz
boliimlerinde ortak saglik ve giivenlik birimlerinin faaliyet gosterebilecegine dair kat

malikleri kurulunun oybirligiyle aldig1 kararin tasdikli 6rnegi,

+ Ilgili mevzuata gore, yangina kars1 gerekli tedbirlerin alindigma dair yetkili

merciler tarafindan verilen belge.
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+ Kamu kurum ve kuruluslar igin, yalnizca birinci fikranin (a), (d) ve (1)

bentlerinde belirtilen belgeler istenir.

S6z konusu belgelerle birlikte Genel Miudiirliige bagvuru yapilir. Bu bagvuru,
Genel Miidiirlik tarafindan incelenir, eksiklikleri var ise, kurulacak olan ortak saglik ve
giivenlik birimlerine yazili olarak bildirilir. Yapilan inceleme sonucunda, bu Yonetmelikte
belirtilen sartlar1 tasimalar1 halinde, basvuru dosyasinda belirtilen adrese miinhasiran,
Genel Midirliik tarafindan ilgililere, Ek-9’da belirtilen 6rnegine uygun ortak saglik ve
giivenlik birimi yetki belgesi diizenlenir. Bagka bir adreste sube acildig1 takdirde, ayn1 usul
ve esaslar dahilinde, 9’uncu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar harig, diger
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla sube igin de yetki belgesi diizenlenir. Bu belgelerin,
ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan {i¢ yilda bir Genel Midiirliige vize ettirilmesi

zorunludur.

Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek olan ortak saglik ve giivenlik
birimleri, ortak saglik ve gilivenlik birimi yetki belgesini almadik¢a faaliyetlerine

baslayamazlar™”.

Ortak saglik ve giivenlik birimleri, ISGBOS Hk. Yén.’nin 16’nc1 maddesinde
belirlenen hususlara uymak zorundadirlar. Bu maddeye gore ortak saglik ve gilivenlik
birimlerinin; isim ve unvanlar1 Tiirk¢e olarak tescil ettirilir ve tabelalarinda sadece yetki
belgesinde belirtilen isim ve unvanlar1 yazilir. Biinyesinde olmayan faaliyetler ve fiyatlar
konusunda reklam yapamaz. Tabela veya basili evraklarinda, bagka bir unvan veya mevcut
unvanlarinin yabanci dildeki karsiliklart kullanamaz. Ozel kuruluslar tarafindan, kamu
kurum ve kuruluslarina ait olan isimler, yanls algilama ve haksiz rekabetin 6nlenmesi

amactyla, ticari isim olarak kullanilamaz.

25 [SGBOS Hk. Yén. m.17: “Bu Yonetmelik’in, 9, 11, 12, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 nc
maddelerinde belirtilen hiikiimlerine aykiri hareket eden ortak saghk ve giivenlik birimlerinin yetki belgeleri
Genel Miidiirliik tarafindan iptal edilir.”
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Ortak saglik ve giivenlik biriminin, gorevleri, calisma usul ve esaslar1 ISGBOS
Hk. Yon. nin 18-29 arasinda diizenlenmis olup bu maddeler hem igyeri saglik ve gilivenlik
birimi hem de ortak saglik ve giivenlik birimine iliskindir. Bu maddelere iliskin agiklamalar
isyeri saglik ve gilivenlik birimi baslig1 altinda agiklanmas1 sebebiyle burada sadece atif

yapmakla yetiniyoruz**°.

e. isyeri Hekimlerinin Nitelikleri, Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri ile

Calisma Usul ve Esaslar

Isyeri hekimi cagdas is saghg ve giivenligi orgiitiiniin ayrilmaz bir pargasidir.
Isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu, isyeri hekiminin yasal dayanaklar ile ulusal ve
uluslar aras1 mevzuat hakkinda yukarida ayrmtili bilgi verilmistir>’. Bu kisimda sadece
isyeri hekiminin nitelikleri, ¢alisma esaslari, gorev ve yetkileri konusu hakkinda bilgi

verilecektir.

ISGBOS Hk. Yo6n’in 4’iincii maddesinde isyeri hekimi; is saghg ve giivenligi
konularinda gérev yapmak iizere Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan

yetkilendirilen hekim olarak tanimlanmustir.

Is ile saglik arasinda iliskinin kurulmasi 16.yy kadar uzanmaktadir. Isyeri
hekimliginin baglangici ise Avrupa {ilkelerinde 19. yiizyilin ilk yarisidir. Teknik anlamda

isyeri hekimligi kanuni diizenlemeleri kapsaminda ‘mesleki saglik hizmetleri’, ikinci diinya

236 Bknz. 5.57 vd.
27 Bknz. 5.72 vd.
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savagl sonrasinda, ‘is sagligi ve gilivenliginin uluslararast korunmanin saglanmasi’ fikri

6nem kazandiktan sonra yapilmistir™®,

Mesleki saglik hizmetleri bir hekimin yonetiminde kurulmali ve hekim
sorumlulugu altinda yiiriitiilmelidir. S6z konusu hizmetlerin hekim talimatiyla ve hekim

sorumlulugu altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir®”.

Isyeri hekimi; isyeri hekimliginde uzmanlasmis, hizmet ettigi isyerinin ve icinde
bulundugu sektoriin saglik sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olan ve is kazasi, meslek
hastaliklar ve is saghgn hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip hekimlerdir*®. isyeri
hekimlerinin nitelikleri ISGBOS Hk. Y6n.’nin 30’uncu maddesinde; “isyeri hekimi olarak
gorevlendirilecek hekimler, egitim kurumlari tarafindan diizenlenen isyeri hekimligi egitim
programlarina katilmak ve egitim sonunda Genel Miidiirliikge yaptirilacak sinavda basarili

olmak zorundadir.” bi¢ciminde belirtilmistir.

Yiiriirlikten kaldirilan ISBIH Yén.’nin 18’nci maddesinde®®’, isyeri hekiminin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilmis isyeri hekimligi sertifikasina sahip
olmas1 aranmasi kararlastirilmigsa da bu madde iptal sebebi ile yiiriirliige girememistir.
Yeni yonetmeligin 30’uncu maddesinde ise egitim programlarmin yani sira Is Saghig Ve
Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin yapacagi smavda basarili olma esasi getirilmistir.
Gorildigi tizere iptal edilen 6nceki madde de, sertifika verme konusunda Bakanlik yetkili
iken is yeri hekimi olmak i¢in, hem sinavda basarili olma zorunlulugu getirilmis hem de
Bakanlik yerine Is Saghigi Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii yetkilendirilmistir. Eski

yonetmelikte hekimlerin egitim ve smav konusu 20°nci maddesinde ayrintili olarak

8 BAYKUT, Giilistan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (Tiirkiye’de Isyeri Hekimligi), Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Enstitiisii, S.28, Ankara, 1992, s.1.

> DEMIRCIOGLU, Murat, 5.199.

20 KILIC, Leyla, 5.85-86.

2 Yonetmelik yiiriirliikten kaldiriimadan énce bu madde de Danistay10.Dairesi’nin 28.02.2006 t., 2004/1253
E., 2006/1658 K. sayili karariyla iptal edilmistir.
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aciklanmigtir fakat daha sonra bu madde de Danistay’ca iptal edilmis olmasi sebebi ile

yiiriirliige girememistir®®*.

Is saghig1 ve giivenligi ¢abalarinda basariya ulasabilmek icin isyeri hekimlerinin
egitimi bliyiikk 6nem tasir. Tip fakiiltelerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli bir
egitimin verildigi sdylenemez. Is saglig1 ve giivenligi ¢abalarinda basarili olabilmek icin
egitimin siirekli olmasi ve igyeri hekiminin siirekli olarak kendini gelismeler konusunda
yetistirmesi gerekmektedir’®. Ancak iISGBOS Hk. Ydnetmeligin “Egitim ve Simnavlara”
iliskin yedinci boliimiinde egitim, prosediir ve siava iligskin 40-57’nci hiikiimleri arasinda
ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Yeri gelmisken ifade etmek isteriz ki “Egitimlerin
Diizenlenmesi” ISGBOS Hk. Yén.’in “isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarmin
egitimleri, kurulug kanunlarinda igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig egitimlerini
verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar, iniversiteler ve Genel Midiirliikge
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
veya 0zel hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenir.” bi¢imindeki 40°’nc1 maddesinde yer
alan ‘6zel hukuk tiizel kisileri® ifadesinin yiiriitmesi Danistayca durdurulmustur®®’. Bu
haliyle isyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlarinin egitiminin 6zel hukuk tiizel kisilerince
verilmesi engellenmistir. Bu kararin haricinde s6z konusu Yo6netmelik ile ilgili herhangi bir
iptal veya yiiriitmeyi durduma karar1 verilmemistir. ISGBOS Hk. Yénetmeligin “Egitim ve
Sinavlara” iligkin yedinci bolimiinde egitim, prosediir ve sinava iliskin 40-57’nci
hiikiimlerinin yer aldigi boliim isyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanina iliskin ortak
hiikiimler igermektedir. Ancak konunun 6nemi ve amaci dikkate alindiginda, Onceki
mevzuatla belirlenmeyen ve agiklik bulunan bu husus hakkinda yeni Yonetmelik ile

ayrintili diizenleme yapilmis olmasinin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

22 Yonetmelik yiiriirliikten kaldiriimadan énce bu madde de Danistay10.Dairesi’nin 28.02.2006 t., 2004/1253
E., 2006/1658 K. sayili karariyla iptal edilmistir.

263 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.518.

2% [SGBOS Hk. Yén.’in 40°'nct maddesinde yer alan ‘veya ozel hukuk tiizel kisileri’ ibaresinin yiiriitmesi
Danistay 10. Dairesinin 15.3.2010 t. 2009/16602 E. Sayilr karariyla durdurulmustur.
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Isyeri hekimlerinin ¢aligma siireleri ve bir isyerinde kag isyeri hekimi calisacag
konusu Yonetmeligin 31’inci*® maddesinde belirtilmistir. Bu maddede isyerinin, isin
‘tehlikeli’ olup olmadigi ve is¢i sayisi kriterine gore belirleme yapilmaktadir®®. Yeni
yonetmelik ile isyeri hekimi, bircok konuda gorevli kilinmistir. ISGBOS Hk. Yén.’in

32’nci maddesine gore;

“a) Isle iliskisi bakimindan, gece postalar1 da dahil olmak iizere iscilerin saglik

gbzetimini yapmak,

b) Isyerlerinde sagliga zararl riskleri tanimlamak ve degerlendirmek,

¢) Birden fazla madde veya etkene ayni anda maruz kalinmasi durumunda, ortaya
cikabilecek saglik tehlikelerini is sagh@ ve gilivenligi mevzuati kapsaminda

degerlendirmek,

¢) Iscilerin ise girislerinde saglik muayenelerini yaparak ise uygun olduklarini

belirten saglik raporunu hazirlamak,

25 [SGBOS madde 31; “(1) Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek i¢in
asagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:a) Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; saghk gozetimi igin
ayda en az 12 saat, buna ilave olarak ise girig ve periyodik muayeneleri ile egitim icin on is¢i bagina yilda en
az 30 dakika, b) Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; saglik gézetimi i¢in ayda en az 24 saat, buna ilave
olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in on is¢i basina yilda en az 60 dakika, c) Cok tehlikeli
swnifta yer alan igyerlerine; saglik gézetimi igin ayda en az 36 saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik
muayeneleri ile egitim i¢in on is¢i basina yilda en az 90 dakika. (2) Az tehlikeli sinifta yer alan ve 1000’ in
tizerinde (1000 dahil) is¢i ¢alistirilan isyerlerinde tam giin ¢alisacak bir igyeri hekimi ile birinci fikrada
belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenir. (3) Tehlikeli sinifta yer alan ve 750 nin iizerinde
(750 dahil) is¢i ¢alistirtlan isyerlerinde tam giin ¢alisacak bir isyeri hekimi ile birinci fikrada belirtilen
kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenir. (4) Cok tehlikeli sinifta yer alan ve 500 ’iin iizerinde (500
dahil) is¢i ¢calistirilan igyerlerinde tam giin ¢alisacak bir isyeri hekimi ile birinci fikrada belirtilen kriterlere
uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenir.

*%° BAYRAM, Fuat, 5.109 vd., SERATLI, G. Burcu, s5.1150.
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d) Yapilan isin 6zelligine gore, isin devamui siiresince isgilerin periyodik saglik

muayenelerini is sagligi ve giivenligi mevzuatinda belirtilen araliklarla yapmak,

e) Iscilerin ise giris ve periyodik muayenelerini Ek-7’de verilen drnegine uygun

olarak yapmak,

f) 15.06.2004 tarihli ve 25493 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Agir ve
Tehlikeli Isler Yonetmeliginde belirtilen agir ve tehlikeli islerde ¢alisan iscilerin ise giris ve
periyodik saglik muayenelerini, ayni Yonetmeligin Ek-2’sinde yer alan Agir ve Tehlikeli
Islerde Calisacaklara Ait Ise Giris/Periyodik Muayene Formu &rnegine gore yapmak

g) Saglik sorunlari nedeniyle ise gelememe ve isyerinde olabilecek saglik

tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadigin1 tespit etmek,

&) Saglik sorunlar1 nedeniyle {i¢ haftadan daha uzun siireli isten uzaklagmalarda
veya meslek hastaliklari, is kazalar1 nedeniyle ya da sik tekrarlanan isten uzaklagmalarda

ise doniis muayenesi yapmak,

h) Iscinin ise girisinde ve is degisikliginde, ise uyumunun belirlenmesi amaciyla
yapilan saglik muayenesi sonucunda diizenlenen raporda, calistirilacagr isler ve calisma

sartlarini belirtmek, rapor sonucunu igveren ve is¢iye yazili olarak bildirmek,

1) Herhangi bir kaza, hastalik veya periyodik muayene sonrasinda eski isinde
caligmasi sakincali bulunan is¢inin, mevcut saglik durumuna uygun bir iste calistirilmasini

tavsiye etmek,

104



i) Oziirlii ve eski hiikiimliilerin ise alinmalari, isyerinde olusan bir kaza veya
hastalik sonrasinda gecici ya da kalici is goremezligi olanlarin ise baglamalari, uygun ise
yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini yaparak rapor hazirlamak ve islerine

uyumlarini saglamak,

j) Gebe veya emziren kadinlari, on sekiz yasindan kiigiikleri, iki yasindan kiigiik
¢ocugu olan anneleri, meslek hastalig1 tanisi veya siliphesi olanlari, kronik hastaligi olanlari,
yaslilar, malul ve oziirliileri, alkol, ilag ve uyusturucu bagimliligi olanlari, birden fazla is
kazas1 gec¢irmis olanlar gibi 6zelligi olan iscileri; yakin takip ve koruma altina almak,
bilgilendirilmelerine 6zel onem vermek, yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak

dikkate almak,

k) Gerekli laboratuar tetkiklerini, radyolojik tetkik ve muayeneleri yaptirmak,

1) Bulasic1 hastaliklarin kontroliinii saglayarak yayilmasini onleme ve asilama

caligmalar1 yapmak, portdr muayenelerini yaptirmak,

m) Isyerinin genel hijyen sartlarini siirekli izleyerek ve denetleyerek isyerindeki
biitiin birimlerin is¢ilerin sagligin1 koruyup gelistirecek bicimde diizenlenmesi, isgiye
saglikli bir ortamda ve yiiriitiilen isin gerektirdigi kaloriyi karsilayacak nitelikte yemek
verilmesi, igme suyu imkani saglanmasi, soyunma odalari, banyo, lavabo ve tuvaletlerin
bakimli ve temiz olmasi ve genel temizlik donaniminin temin edilmesi ve siirdiiriilmesi,
mevcutsa yatakhanelerin sagliga uygunlugunun saglanmasi konularinda tavsiyelerde

bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,
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n) Isyerinde mevcutsa kres ve cocuk bakim yurdu ile emzirme odalarinin saglik
sartlarin1 kontrol etmek, saglik sartlarina uygunlugunun saglanmasi i¢in tavsiyelerde

bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,

0) Isin is¢iye uygunlugunun saglanmasini tavsiye etmek,

0) Meslek hastaligi tanisi veya siiphesi olan ve is kazasi gegiren isgileri izlemek ve
bunlarin kontroliinii yapmak, meslek hastaliklar1 tanisinda yetkili hastaneler ile isbirligi

icinde ¢aligmak,

p) Is kazasma ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan iscilerin rehabilitasyonu

konusunda isyerindeki ilgili birimlerle igbirligi i¢inde ¢alismak,

1) Is saghg ve giivenligi ile ilgili mevcut durum, sorunlarin tespiti, bunlarin
¢Oziimili ic¢in etkin metotlarin gelistirilmesi, Oncelikler ve sonuglarin degerlendirilmesi

amaciyla belirli araliklarla incelemeler yapmak,

s) Calisma ortaminin gozetimi ile ilgili olarak gerektiginde ol¢iimler yapilmasini

saglayarak alinan sonuglarin is¢ilerin saglig1 yoniinden degerlendirmesini yapmak,

s) Isyerinde varsa is saghg ve giivenligi kuruluna katilarak galisma ortami ve
iscilerin saglik gozetimi ile ilgili gerekli agiklamalarda bulunmak, danismanlik yapmak ve

kurulda alinan kararlarin uygulanmasini izlemek,
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t) Yirttiilecek her tiirlii saglik gézetim faaliyetleri sonucunda elde edilen verilerin
kullanilmasi ile ilgili olarak iscileri ve temsilcilerini bilgilendirmek ve onlarin rizasimni

almak,

u) Iscileri, isiyle ilgili saglik tehlikeleri, yapilan saglik muayenesinin sonuglar1 ve

bunlarin degerlendirilmesi konusunda yeterli ve uygun sekilde bilgilendirmek,

ii) Iscilerin, zamanlarmi etkin ve verimli bigimde degerlendirmeleri amaciyla
egitici, kiiltiirel ve sportif etkinliklerle zenginlestirilmis dinlenme imkani saglamak igin

tavsiyelerde bulunmak,

v) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonunu yapmak,

ilgili personelin egitiminin saglanmasi ¢alismalarini yiiriitmek,

y) Is ile is¢inin uyumunu saglamak igin; is usullerinin iscilerin fiziksel ve zihinsel
kapasitelerine uyarlanmasi, is¢ilerin sagliginin yapilan is ve islemler ile ¢alisma
ortamindaki c¢esitli stres faktorlerinden olumsuz yonde etkilenmesi ihtimaline karsi

inceleme ve arastirmalar yapmak,

z) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizine katilmak, meslek hastaligi tanis

veya sliphesi olanlarin bulundugu ortamlarda ¢alisan is¢ilerle ilgili inceleme yapmak,

aa) Yeni techizatin saglik agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is
uygulamalarinin  iyilestirilmesine yonelik programlarin = gelistirilmesi ¢alismalarina

katilmak,
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bb) Yillik ¢alisma planini, varsa is glivenligi uzmam ile isbirligi yaparak

hazirlamak,

cc) Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili calismalart kaydetmek ve Ek-3’te
belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme raporunu, varsa is giivenligi uzmani ile

isbirligi yaparak hazirlamak,

¢c) Is sagligi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi ve egitimin verilmesi igin ilgili

taraflarla isbirligi yapmak,

dd) Is saghg, hijyen ve ergonomi ile kisisel koruyucu donanimlar ve toplu koruma

yontemleri konularinda tavsiyelerde bulunmak,

ee) Isyeri yoneticilerine, is saghg ve giivenligi kurulu iiyelerine, iscilere ve
temsilcilerine genel saglik konularinda egitim vermek ve bu egitimlerin stirekliligini

saglamak,

ff) Iscilere, bagimlilik yapan maddelerin, 6zellikle tiitiin ve tiitiin mamullerinin,

kullanilmasinin zararlar1 konularinda egitim vermek,

gg) Yukarida belirtilen gorevleri ile ilgili gerekli kayitlarin tutulmasini saglamak.”

seklinde gorevleri ayrintili olarak belirtilmistir.

ISGBOS Hk. Yon. nin 33’iincii maddesinde isyeri hekimlerinin yetkileri; bagimsiz
calisma ilkesi uyarinca bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirirken, isveren tarafindan

higbir sekilde engellenemez, gorevini yapmaktan alikonulamaz, c¢aligmalarini tam bir
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mesleki bagimsizlik i¢inde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bi¢imde yiiriitiir, igyerinde
calisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde, isin gecici
olarak durdurulmasi i¢in derhal {ist yonetimi bilgilendirir, saglik durumu bakimindan
yaptigt isle uyumsuz oldugu belirlenen iscilerin, igyerinde uygun bir iste
gorevlendirilmesini tavsiye eder, tiretim teknolojilerinin planlanmasinda is saghigi ile ilgili
tavsiyelerde bulunur, gorevi geregi isyerinin biitlin bdliimlerinde is sagligi konusunda
inceleme, arastirma yapar ve c¢alisanlarla goriisiir, gerektiginde konu ile ilgili kurum veya

kuruluslar ile isbirligi yapar, seklinde diizenlenmistir.

Yine ISGBOS Hk. Yon.’nin 34’iincii maddesinde isyeri hekimlerinin, bu
Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal akigini miimkiin oldugu kadar
aksatmamak ve verimli bir ¢aligsma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve
isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin

kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla ylikiimlii olduklar: belirtilmistir.

Isyeri hekiminin hukuki statiisii konusu iilkelere gore degisiklik gdstermektedir.
Ulkemiz agisindan isyeri hekiminin hukuki statiisii doktrinde tartismalidir. SUZEK e gére;
isyeri hekimi ile igveren arasindaki hukuki iligki is akdine dayandigindan isyeri hekimi is¢i
statiisiindedir. Bu nedenle is mevzuatindan dogan tiim hak ve yilikiimliiliikkler kural olarak
isyeri hekimlerine de uygulanir. Ancak hekimin herhangi bir is¢i olmadigi, isyerinde bir
insan hakki olan insan saghigi ile ilgili bir gérev yiiriittiigii hususu gozden kagirilmamalidir.
Ancak isyeri hekimi igveren adina hareket ettiginden ve isyerinin yonetiminde gorev
aldigindan ayn1 zamanda isveren vekili niteligi de tasir. Bu itibarla igveren vekillerine

267

iliskin hak, ylikimliliik ve sorumluluklar igyeri hekimleri i¢inde s6z konusudur™’.

MOLLAMAHMUTOGLU ise isyeri hekiminin is¢i oldugunu Vurgulam1$t1r268. GUZEL ise

27 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.520-521, ayni gériiste SERATLI, G. Burcu, s.1152.
8 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, s.741.
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sozlesme igeriginin tibbi deontoloji kurallarina uygun olmasi konusunun mutlak emredici

kurallarla diizenlendigini ileri siirmiistiir™”.

Isyeri hekiminin {icret ve ¢alisma kosullar1 emredici kurallara aykir1 olmamak
kosuluyla taraflar arasinda, kural olarak, serbestce kararlastirilir. Nitekim Is Kanununun
gerekcesinde de ‘isyeri hekimlerinin tlicret ve diger calisma sartlar1 kanunlarin emredici
hiikiimleri ¢ergevesinde akit serbestisine uygun olarak igveren ve igyeri hekimi tarafindan

belirlenecektir.’ denilmistir270.

Son olarak belirtmek isteriz ki iilkemizde; isyeri hekimlerinin gerek gorev ve
sorumluluklar1 gerek yetkileri gibi konuyla ilgili hususlar ILO’nun tavsiye kararlarina,
uluslararas1 mevzuata esas itibari ile uyum i¢indedir. TUNCAY i savundugu iizere’ ';
hekimin hem isyeri yonetimde gorev almasi hem insan saghig ile ilgili karar
mekanizmasinda O6nemli bir yeri olmasi hem de hukuki statiisiiniin doktrinde tartismali
olmas1 hususlart ve konunun hassasiyeti birlikte dikkate alindiginda isyeri hekimligi
miiessesinin, Almanya®’* ve Fransa gibi ayri bir kanun halinde diizenlenmesi gerektigi
isabetli bir goriistiir. Bu sekilde yasam hakki ile ilgili 6énemli bu konuda tartigmalara

kanunla son verilmis olacagi kanaatindeyiz.

D. Is Giivenligi Uzmam

Is giivenligi ile goérevli miihendis veya teknik elemanlara iliskin miilga edilen 1475

S. Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu konudaki tek diizenleme Isci Saglhigi ve

269 GUZEL, Ali, fsyeri Hekimligi, 5.53.

210 KILICOGLU, Mustafa- SENOCAK Kemal, s.883.

2N TUNCAY, A. Can, Isyeri Hekimligi, s.90.

22 Alman Hukukunda; is yeri hekimleri ve is giivenligi miihendislerinin durumu ayri bir yasayla
diizenlenmigstir. 1973 tarihli Yasaya gore, isverenler, isyerinin niteligine, is giivenligi acgisindan tehlikelilik
derecesine, ¢alisan is¢i sayisina ve bu konudaki orgiitlenme durumuna gore yeterli sayida igyeri hekimini ve
is giivenligi uzmamm yazili sozlesme yapmak suretiyle calistrmak zorundadir. Isverenler, is giivenligi
miihendislerinin eksik olan is giivenligi hiikiimlerini saglamak zorundadirlar.
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[s Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Tiiziigiin 3 {incii maddesinde yer verilerek kurulda isyeri
giivenlik sefi ve is gilivenligi konusunda gorevli teknik bir kisinin gorevli olacagi

belirtilmisti*”.

Is giivenligi ile ilgili gdrevli miihendis veya teknik elemanlardan kastedilen,
formel is gilivenliginde uzmanlik egitimi veren yiiksek okul ya da fakiilte bulunmamasi
nedeniyle, bu konularda isyerinde gorev yiiklenen, is glivenligi 6nlemlerinin alinmasina
katkida bulunan miihendislerdir. Is giivenligi miihendis ve teknik elemanlar1 teriminin
kullanilmasinin bir nedeni de, bu konuda uzmanlagsmis miihendis ve teknik elemanlarin

calistirllmasina geregine isaret etmektir’’*.

Is giivenligi ile ilgili gérevli miihendis veya teknik elemanlara iliskin diizenlemeye
iliskin 4857 Sayili Kanun zamaninda yer verilmisse de 4857 S. Kanununun 82’nci maddesi
15.05.2008 tarihli 5763 Sayili Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:

Hakkinda Kanun®">’un 37’nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Konuya iliskin tanzim edilen Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elamanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

k?’ ile bu konuya iliskin idari diizenlemeler yapilmustir. Ancak Isyeri Saglik ve

Yonetmeli
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y®netmeligin®’’

yiiriirliige girmesiyle bu Yonetmeligin 58’nci maddesi uyarinca yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Goriildiigii tizere yeni Yonetmelikle; isverenlere; is glivenligi ile gorevli miithendis

veya teknik eleman yerine 0zel olarak bu is i¢in tahsis edilmis is giivenligi uzmani

*" SERATLI, G. Burcu, s.1153, EKMEKCI, Omer, s.135.
21 SUZEK, Sarper, Isci Saghgu, s.35, AKIN, Levent, s.49.

215 Séz konusu Kanun; 26 Mayis 2008 t., 26887 Sayili R.G. 'de yayimlanmustir.

27 20.01.2004 t., 25352 S. R.G. 'de yayimlanmustir.
217 15.08.2009 t., 27320 S. R.G. 'de yayimlanmustir.
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bulundurma yiikiimii getirilmistir. Is giivenligi uzman ile ilgili sadece ISGBOS Hk. Y6n

hiikiimleri yiiriirlikte bulunmaktadir®’®.

Is giivenligi uzmani®”, isyeri hekimi, isyeri saglik ve giivenlik birimi ve ortak
saglik ve giivenlik birimine iliskin esaslar aym yonetmelikte diizenlenmistir. ISGBOS Hk.
Yon.’de 6zellikle igyeri hekimi ile is glivenligi uzmanina iliskin hiikiimler birbirine paralel
olup ayn1 mahiyettedir. Isyeri hekimi ile ilgili egitim basta olmak iizere ¢ogu husus birbiri
ile aymidir. Is giivenligi uzmanmin egitimine iliskin diizenleme Y®&netmeligin yedinci
boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Zira isyeri hekiminde oldugu gibi is giivenligi

oy . . 2
uzmaninin da egitimi konusu olduk¢a 6nem tagir 80,

Is giivenligi uzman ile isveren arasindaki hukuki iliski de is akdine dayandigindan
is glivenligi uzmani da is¢i statlistindedir. Ancak ayni zamanda igveren adina da hareket
ettiginden igveren vekili niteligi de tasir. Keza is giivenligi uzmaninin iicret ve ¢alisma
kosullar1 da yasanin emredici hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla taraflarca ‘akit

serbestisi’ kurali geregi serbestce belirlenebilir™'.

Yonetmeligin 2/b maddesine gore, sanayiden sayilan islerin yapildigi ve devamli
olarak en az 50 isci calistirilan isyerlerinde, is glivenligi uzmani miihendis veya teknik

. .. . - . . . 282
elemanin gdrevlendirilmesi zorunlulugu diizenlenmistir®*.

Yonetmeligin 35’inci maddesinde; is glivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek

mithendis veya teknik elemanlarin, egitim kurumlari tarafindan diizenlenen is gilivenligi

28 Bu Yonetmeligin iptali istemiyle ilgili Damstay’'da dava a¢ilmissa da davada heniiz bir karar tesis
edilmemistir.

2 JSGBOS Hk. Yén. ile getirilen bu kavram is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar
kavraminin yerine getirilmistir.

20 By konudaki ayrintili agiklamalar igin bknz. s.71 vd.

281 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.525 vd., ayrica bu konudaki doktrin goriisleri i¢in bknz
5.76 vd.

2 Konuya iliskin ayrintili agiklamalar bakimindan bknz. 52 vd.
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uzmanlig1 egitim programlarina katilmak ve egitim sonunda Genel Miidiirliikce yaptirilacak

sinavda basarili olmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Isyeri hekiminde oldugu iizere is giivenli§i uzmaninin ¢alisma siirelerinin ve
isyerinde kag is giivenligi uzmaninin ¢alisacagi konusunun hesabinda yine tehlike ve isci

283284

sayist kriteri dikkate alinmaktadir Alman hukukunda da isletmenin tiirline, is

giivenligi bakimindan tehlikelilik derecesine, is¢ilerin sayisi ve orgiitlenme durumuna gore

is glivenligi konusunda uzman kisiler ¢alistirma yiikiimii bulunmaktadir®®.

Is giivenligi uzmanlarmm gorevleri konusunda ISGBOS Hk. Yo6n.nin 37’nci

maddesinde diizenlemeler yapilmistir. Maddeye gére Is giivenligi uzmanlarmin gérevleri;

“a) Isyerinde, gece postalar1 da dahil olmak iizere galisma ortaminin gdzetimini

yapmak,

b) Isyerinde yapilan ¢alismalarim, is sagligi ve giivenligi mevzuatina ve genel is
giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak ig¢in igverene tavsiyelerde

bulunmak,

8 [SGBOS Hk. Yon.'in 36’nci maddesine gére; “Is giivenligi uzmanlarindan;a) (A) simfi belgeye sahip
olanlar biitiin tehlike swiflarinda yer alan isyerlerinde, b) (B) sinifi belgeye sahip olanlar tehlikeli ve az
tehlikeli siniflarda yer alan isyerlerinde, c¢) (C) sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde gorev yaparlar. Is giivenligi uzmanlar, bu Yonetmelikte belirtilen gorevierini yerine getirmek
icin asagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:a) Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; ayda en az 12 saat,
buna ilave olarak da is¢i basina ayda en az 5 dakika, b) Tehlikeli sinifia yer alan isyerlerine; ayda en az 24
saat, buna ilave olarak da is¢i basina ayda en az 5 dakika, ¢) Cok tehlikeli suifta yer alan isyerlerine; ayda
en az 36 saat, buna ilave olarak da is¢i basina ayda en az 10 dakika. (4) Az tehlikeli sinifta yer alan ve 1000’
in tizerinde (1000 dahil) is¢i ¢alistirilan isyerlerinde tam giin ¢alisacak bir is giivenligi uzmant ile tigiincii
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani eklenir.(5) Tehlikeli sinifta yer alan ve
750°nin iizerinde (750 dahil) is¢i ¢alistirilan igyerlerinde tam giin ¢alisacak bir is giivenligi uzmani ile
tictincii fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmam eklenir.(6) Cok tehlikeli sinifia yer
alan ve 500’iin tizerinde (500 dahil) is¢i ¢alistirilan isyerlerinde tam giin ¢calisacak bir i giivenligi uzmani ile
tigiincii fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmant eklenir.

2 BAYCIK, Gaye, s.140 vd., KILIC, Leyla, s.116.

85 EKMEKCL, Omer, s.137.
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¢) Isyerindeki tehlikelerin belirlenmesi, risk analizinin ve risk degerlendirmesinin
yapilmasi, tehlikelerin kaynaginda yok edilmesine ydnelik tedbirlere oncelik verilerek
ortadan kaldirilmasi ve risklerin kontrol altina alinmasi igin is¢ilerin veya temsilcilerinin
goriislerini de alarak gerekli c¢aligmalar1 planlamak, oOlglim, analiz ve kontrollerin
yapilmasini saglamak, alinacak saglik ve giivenlik 6nlemleri konusunda isverene 6nerilerde

bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,

¢) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilmasi gereken periyodik bakim,

kontrol ve dlgiimleri planlamak ve uygulamalarin takibini yapmak,

d) Isyerinde kaza, yangm, dogal afetler gibi acil miidahale gerektiren durumlar igin

acil durum planinin hazirlanmasini saglamak ve uygulamalarin takibini yapmak,

e) Yangin veya patlamalarin onlenmesi icin gerekli ¢aligmalar1 planlamak ve
uygulamalarin takibini yapmak, yangin veya patlama durumunda alinacak tedbirleri

belirlemek,

f) Is saghig ve giivenligi kuruluna katilarak galigma ortammin gozetimi ile ilgili
gerekli acgiklamalarda bulunmak, danismanlik yapmak ve kurulda alinan kararlarin

uygulanmasini izlemek,

g) Isyeri hekimi ile isbirligi yaparak isyerinde meydana gelebilecek is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 ile ilgili degerlendirme yapmak, gerekli onleyici faaliyet planlarii

hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmak,
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g) Isyerinde meydana gelen is kazasi, meslek hastalig1 veya herhangi bir tehlikeli
olayin tekrarlanmamasi icin inceleme ve arastirma yaparak diizeltici faaliyet planlarini

yapmak ve uygulamalar takip etmek,

h) Isyerlerinin tasarimi, makine ve diger teghizatin durumu, bakimi, secimi ve
caligma sirasinda kullanilan maddeler de dahil olmak {iizere isin planlanmasi ve

organizasyonu konusunda tavsiyede bulunmak,

1) Isyerinde yeni bir béliim veya sistem kurulacagi ya da yeni makine, tezgah ve
cihaz alinacagi durumlarda inceleme ve arastirma yaparak saglik ve giivenlik yoniinden

uygun se¢im yapilmasi i¢in igverene tavsiyelerde bulunmak,

1) Kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve

test edilmesi konularinda igverene tavsiyelerde bulunmak,

j) Is saglig1 ve giivenligi egitimlerini ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

planlamak ve uygulamak,

k) Yillik ¢aligma planini isyeri hekimi ile isbirligi yaparak hazirlamak,

1) Isyerindeki ¢alisma ortaminin gdzetimi ile ilgili calismalar1 kaydetmek ve Ek-
3’te belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile isbirligi

yaparak hazirlamak,
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m) Birden fazla madde veya etkenin ayni anda isyerinde bulunmasindan dolay1
ortaya c¢ikabilecek tehlikeleri is saghg ve giivenligi mevzuati dogrultusunda

degerlendirmek,

n) Yukarida belirtilen gorevleri ile ilgili gerekli kayitlarin tutulmasini saglamak”

bi¢ciminde sayilmistir.

Her ne kadar is giivenligi uzmaninin gorevleri Yonetmelik ile tek tek belirlenmigse
de en temel Odevin risk degerlendirmesi oldugu sOylenebilir. Buna gore is giivenligi
uzmanlari, igyerinde tehlikeye sebep olabilecek risk etkenlerini tespit edecek ve bu konuda
¢Oziim Onerileri getirerek planlama yapacaktir. Tiirk hukuk sistemi i¢in ¢ok yeni bir kavram
olan risk analizi, geligmis iilkelerin ¢ogunda uzun yillar 6nce baslamistir. Yillar siiren
caligmalar sonunda is kazasi ya da meslek hastaligina sebep olabilen yiizlerce risk kayit
altina alinarak kendilerine yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. 1946 yilinda A.D. Brant
tarafindan yapilan calismada 1300 meslek degerlendirmeye tabi tutulmus ve 150 risk
belirlenmistir®™°.  Yénetmeligin 37/c maddesinde 6zel olarak diizenlendigi iizere; is
giivenligi uzmaninin, Ozellikle risk analizi ile ilgili goérevleri dikkate alindiginda is

giivenligi uzmaninin gérevinin ¢ok dnemli oldugu bellidir.

Alman hukukunda da is giivenligi ile ilgili kisilerin gérev kapsami benzer sekilde
diizenlenmistir. Nitekim 1973 tarihli Kanunun 6’nc1 maddesine gore; is giivenligi ile
gorevli kisilerin, is sagligl ve giivenligi konusunda isletmede gerekli calismalar1 yapmak,
eksiklikleri igverene ve is¢i sorumlulugu bulunan kisilere bildirmek, bu konulardaki

kurullara katilmak, kullanilacak kisisel koruyucularin se¢imine yardimci olmak, is

286 AKIN, Levent, s.55 vd.
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kazalarinin nedenini arastirmak ve 6nlenmesi i¢in isverenlere tavsiyede bulunmakla gorevli

olduklar diizenlenmistir™’.

Is giivenligi uzmanmin yetkileri de oldukca genis tutulmustur. Is giivenligi
uzmanlari; ‘bagimsiz ¢aligma ilkesi’ uyarinca bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirirken,
isveren tarafindan hicbir sekilde engellenemez, gorevini yapmaktan alikonulamayacaktir.
Burada belirtmek isteriz ki is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini ifa ederken isverene karsi
bagimsizliklarinin korunmasi 6nem arz emektedir. Zira is giivenligi uzmaninin etkin bir
sekilde isini yapabilmesi, isini kaybetme korkusu yasamadan isini yapabilmesine baglidir.
Bu nedenle is giivenligi uzmanimin etkin bir is giivencesi ile korunmasi isabetli olacaktir.
Zaten is giivenligi uzmani bulundurma zorunlulugunun elliden fazla isci ¢alistiran isyerleri
bakimindan zorunlulugu oldugu hususu dikkate alindiginda Kanun geregi korumadan
yararlanmaktadirlar*®®, Ancak yine de mesleki bagimsizlik ilkesinin, is giivenligi uzmaninin
is goérme edimini ifa ederken tabi olacag: kurallari, hak ve sorumluluklart belirleyen temel
ilke ve sorumluluk normu oldugundan yonetmelik yerine yasa ile hiikiim altina alinmasi

daha yerinde olacaktir.

Keza isyerinde ¢alisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit
ettiginde, isin gecici olarak durdurulmasi i¢in derhal iist yonetimi bilgilendirir ve iiretim
planlamalarinda karar alma siirecine katilir.*®” Gorevi geregi isyerinin biitiin bolimlerinde
is saghg ve giivenligi konusunda inceleme, arastirma yapar ve calisanlarla goriisiir ve

gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluslar ile isbirligi yapar.

Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimlerinde oldugu gibi bu Yonetmelikte belirtilen

gorevlerini yaparken, isin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir

BT EKMEKCL Omer, s.147.

288 SUZEK, Sarper, Isci Saghgi, s.36, SERATLI, G.Burcu, s.1154 vd., SUZEK, Sarper, Isverenlerin
Yiikiimliiliikleri, s.526.

289 AKIN, Levent, s.55 vd.
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calisma ortamimin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve igyerinin meslek sirlari,

ekonomik ve ticari durumlar ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

Yonetmelik ile is glivenligi uzmanina ¢ok onemli gorevler yliklenmisse de yetkisi
oldukga sinirl tutulmustur. Is giivenligi uzmaninin en énemli ve en etkin yetkisi isyerinde
calisanlarin yasamlari ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde derhal iist
yonetimi bilgilendirerek isin gegici olarak durdurulmasini saglama yetkisidir. Ancak is
giivenligi uzmani bu yetkisinin sinir1 iist yonetimin karari ile sinirlandirilmistir. Bu yetki
kapsaminda is glivenligi uzmani, isi bizzat durdurma yetkisine sahip olmayip isin
durdurulmasi igin gerekli girisimde bulunma gorevi verilmis, isi durdurma karar1 yine iist
yonetime birakilmistir. Dolayisiyla is glivenligi uzmani i¢in bu bir yetki olmaktan ¢ikip
gorev halini almistir. Ancak bu gorev, is giivenliginin saglanmasi bakimindan ¢ok énemli
bir sorumluluk oldugu gibi is glivenligi uzmaninin ceza sorumlulugunun dogmasina da yol
acabilecek nitelikte oldugundan yonetmelik ile degil yasa ile diizenlenmesi daha yerinde
olacaktir™®. Is giivenligi uzmanu, is giivenligi kurulunun bir iiyesi olmasi nedeniyle sadece
bu kurulda alinan kararlara etkisi bulunmaktadir. Isverenlerin de is saghg ve giivenligi
kurulunun kararlarina uyma mecburiyeti karsisinda, is giivenligi uzmanin tek basina etkin

bir poziyonu olmadig1 ancak kurul olarak isvereni baglayici kararlar alabilecegi agiktir.

Is giivenligi uzmanma verilen gorevlerin ortaya koydugu iizere, is giivenligi
uzmanmin  isyerindeki is  giivenligi  Onlemlerinin  alinmasinda ve  risklerin

. . . . 291
degerlendirilmesinde birinci derece sorumlu olacaktir®".

Oldukga 6nemli gorevleri bulunan ama etkin tedbir alabilme konusunda neredeyse

hi¢ yetkisi bulunmayan is giivenligZi uzmanimin olast bir i kazasi durumunda

2 ENGIN, Murat, Is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasarisi Taslagina Gére Istihdaminda Zorunluluk Bulunan
Personelin Hukuki Durumu, Is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasarisi Taslagi Sempozyumu Akademik Goriisler
ve Elestiriler, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu, Istanbul, 2008, 5.90 vd.

1 ENGIN, Murat, .92 vd.
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sorumlulugunin birinci dereceden olmasi yasal diizenleme arasindaki celiskiyi ortaya
koymaktadir. Is kazasin1 onlemede esesli tedbir alamayan bu personelin sorumlulugunun
agir olmasi, ceza davalarinda isverenleri koruma ve sorumlulugu is gilivenligi uzmanina
yiikkleme amacina hizmet eder mahiyettedir. Kald1 ki is glivenligi uzmanina bdylesine agir
sorumluluklar yiikleyen diizenlemelerin yonetmelik ile degil yasa ile hiikiim altina alinmast

gerektigi daha yerinde olacaktir.

Ancak is giivenligi uzmaninin, etkin yetkilerle donatilmasi durumunda, kazalarin
olusumunu engellemede esashi role sahip olacaktir. Is giivenligi uzmanmin riskleri
degerlendirerek gerekli tedbirleri almas1 6zellikle tersane sektdrii bakimindan onem arz
etmektedir. Tersane sektoriiniin agir ve tehlikeli olusu, kazanin hangi noktadan
kaynaklanacagi hususu, bu sektér bakimindan riskleri arttirmaktadir. Hi¢ sliphe yok ki is
giivenligi uzmanligi is kazalarinin 6nlemede esashi bir role sahip olacaktir. Ancak dncelikle
isyerlerinde is giivenligi bilincinin olusturulmasi, is giivenligi uzmanilarinin yetkisinin
arttirilmasi halinde, is kazalarmi ve meslek hastaliklarin1 6nlemede esaslhi rol oynayan is
giivenligi uzmanlarinin, gorevlerini tam ve etkin yapmalarina yardimci olunmasi gerektigi

agikardir.
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V-CALISANLARIN HAKLARI

Bu boliim ile ilgili olarak belirtmek isteriz ki her ne kadar ¢alismamizin konusu is
saglhigl ve giivenligi yoniinden, igverenlerin yiikiimliiliik ve sorumluluklar ise de kisaca
calisanlarin haklarma da deginmek istiyoruz. Nitekim is akdi iki tarafli bir akit olup
isverenin yiikiimliiliiklerinin tam olarak anlasilabilmesi amaciyla, akdin diger tarafi olan
is¢inin de isverenin bu yiikiimliiliikklere uymamas1 halinde ne gibi haklara sahip olacaginin
anlagilmas1 da oOnem arz etmektedir. Bolimi “Calisanlarn  Haklar1” olarak
isimlendirmemizin sebebi ise is sagligr ve giivenligi hiikiimlerinin is¢ilerinin yanisira ¢irak
ve stajyerleri de kapsamasi nedeniyle bu haklara isci, ¢irak ve stajyerlerin sahip
olacagindan bahisle haklar1 sadece isgilerle sinirlandirmamak amaciyla boliimiin basligini
“Calisanlar” olarak ifade etmenin daha dogru olacag kanaatindeyiz. Is Kanunun 77’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda “is¢ilerin is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
Onleme uymakla” yiikkiimli oldugu belirtilmis olmakla birlikte c¢alisanlarin
yiikiimliiliklerinin ayr1 konu olmasi nedeniyle bu bdliimde g¢alisanlarin yiikiimliiliikleri

konusuna deginmeyecegimizi belirtmek isteriz.

1. Genel Olarak

Sanayilesme ile birlikte, is¢ilerin saglik ve giivenlik i¢inde ¢calismalarinin gerektigi
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle, iscilerin yasamlarimi ve beden
biitlinltiklerini korumak amaciyla is hukukunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Nitekim
diinya da ilk is yasalar isgilerin is sagligin1 ve beden biitiinliglinii koruma hukuku olarak

g,elismistir.zg2

Bununla birlikte iilkemizde gerekli yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen
Sosyal Sigortalar Kanunu istatistikleri incelendiginde is kazalarinda anlamli bir azalma
olmadig1 gozlenmektedir. Zira, Sosyal Giivenlik Kurumunun istatistik yilligina gére 2002

yilinda lilkemizde 72.344 is kazas1 olmus, 878 is¢i 0lmiis, 2.087 is¢i ise siirekli is géremez

292 SUZEK, Sarper, Iscilerin Yiikiimliiliikleri, s.610.
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%3 Ancak bu rakamlar sadece Sosyal Giivenlik Kanunu kapsaminda ¢alisan

hale gelmistir.
is¢ilerin ugradiklan kazalar1 gdstermekte olup; kanun kapsami disinda ve kacak olarak
calisan iscilerin ugradiklart kaza oranini yansitmamaktadir. Kaldi ki; is kazalar etkileri
bakimindan sadece is¢iye zarar vermemekte; onun destegine muhtag olan kisilere de zarar

vermektedir.

Is kazas1 ve hastaligima tutulan isci cesitli zarar ve magduriyetlerle karsi karsiyadir.
Iscinin zarar ve magduriyetinin meydana geldikten sonra, en aza indirgenebilmesi ve/veya
tamamen giderilebilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemeler yaninda s6z konusu zarar ve
magduriyetlerin meydana gelemeden Once iscinin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikleri de
diizenlemistir. Iscilerin yamsira is¢i sendikalar1 da is saghg ve giivenligi konusunda
tizerlerine diisen gorevi yapmalidirlar. Bu amagla kendi biinyelerinde kayitli olan iscilerin
egitimi konusunda calismalar yapabilecekleri gibi toplu is sozlesmelerinde is saghigi ve
giivenligi konusuna iligkin ilave yiikiimliliikler de getirebilirler. Biz ¢alismamizin bu
boliimiinde iscinin saglik ve gilivenlik hukuku bakimindan sahip oldugu; egitim ve
bilgilenme hakki, katilim hakki, ¢alismaktan kaginma hakki, is akdini fesih hakki ve saglik

ve giivenlik is¢i temsilcisi bulundurma hakkini inceleyecegiz.

2. Egitim Ve Bilgilenme Hakki

Her konuda oldugu gibi is sagligi ve giivenligi sorununun ¢6ziimiinde de egitimin
onemli bir yeri vardir. Nitekim is saglig1 ve giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in
oncelikle kisilerde is gilivenligi bilincinin olugmasi gerekmektedir. Zira kanun koyucu
anayasa, yasa ve tiim is saglig1 ve glivenligi mevzuati ile ne kadar iyi diizenlemeler getirmis
olursa olsun; bu diizenlemeleri uygulayacak ve diizenlemelerden yararlanacak kisilerde

korunmak ve isletilmek istenen sistem hakkinda yeterli hassasiyet olusturulamamissa,

23 [STATISTIK YILLIGI 2002, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi, Ankara 2002, s.70 . Ayrica en son istatistik verileri i¢in bakiniz Boliim VII.
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beklenen amaca ulasilmasi s6z konusu olamayacaktir. Bu nedenle basta isciler olmak {izere
igverenlerin, ilgili isveren vekillerinin, ig yeri hekimlerinin, saglik personelinin, is giivenligi
ile gorevli miithendis ve teknik elemanlarin, is yeri saglik ve giivenlik temsilcileriyle
sendika temsilcilerinin, is glivenligi miifettiglerinin is saglhigi ve giivenligi konusunda

egitilmeleri saglanmalidir.”*

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusunda egitim ve bilgilenme hakki Is Kanunun
77’inci maddesinin 2’nci fikrasinda hiikme baglanmistir. Buna gore “igverenler (. . .)
is¢ileri kas1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghigi ve giivenligi egitimini
vermek zorundadirlar.” hiikmiine havidir. S6z konusu maddenin gerekgesi incelendiginde
“sosyolojik bir gercek olarak isgilerin bir boliimiiniin de alinan tedbirlere uymakta ihmal
gosterdikleri goriilmektedir. Bunun sebebi genis Olciide iscilerin is sagligi ve gilivenligi

konusunda yeteri kadar egitilmemis ve biliglendirilmemis” olduklar1 belirtilmistir™”.

Nitekim genel olarak teknik ve kapsamli bir konu olan is saglig1 ve giivenligi
egitiminin yetersizligi agiktir. Bu itibarla, is saglhig1 ve gilivenligi egitimi ve bilgilendirme
zorunlulugunun yasa ile hiikkme baglanmast is saghg ve gilivenliginin etkililiginin

saglanmasinda onemlidir.

Is Kanunun 77’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yapilacak egitimin usul ve
esaslarinin ¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmis ve bu hiikkiim uyarinca

07.04.2004 tarihli Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari

294 SUZEK, Sarper, Iy Hukuku s.314, 328 vd’1; AKIN, Levent, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara
2001, s.23, 103 vd., SERATLI, Gaye Burcu, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati,
Ankara, 2003 5.19,63 vd.

5 KILICOGLU, Mustafa-SENOCAK, Kemal, s.715 vd.
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Hakkinda Yonetmelik®®® yiiriirlige konulmustur. Bunun gibi, is Saghigi ve Giivenligi

Yonetmeliginde de is¢ilerin egitimlerine iliskin kurallar yer almaktadir. (m. 6/a, 12)

Iptal edilen is Saghgi ve Giivenligi Yo6netmeliginin®’ 12’inci maddesine gore
igveren, her is¢inin calistigl yere ve yaptigi ise 6zel bilgi ve talimatlarida igeren saglik
giivenlik egitimi almasini saglamak zorundadir. Egitim, degisen ve yeni ortaya g¢ikan
risklere uygun olarak yenilenir ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir. Calisanlarin, Is
Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte isverence
egitim programlarinin planlanmasi ve diizenlenmesi konusunda ayrintili hiikiimler yer
almistir. (m. 8-14) Bu egitimler, ¢alisanlara herhangi bir mali yiik getirmeyecek sekilde
diizenlenir ve egitimlerde gecen siire is siiresinden sayilir. (m. 6) verilen egitimin
sonucunda bir dlgme ve degerlendirme yapilir. Degerlendirme sonuglarina gore egitimin
etkili olup olmadig1 belirlenerek yeni egitime ihtiya¢ duyulup duyulmadigina karar verilir.
(m. 16) Isyerinde calisanlar da saglikli ve giivenli bir calisma ortamimin saglanmasi igin
diizenlenecek is sagligi ve giivenligi egitimlerine katilmak ve bu konudaki talimatlara

uymakla yiikiimlidiirler. (m. 5)

Is Kanunun 7’nci maddesinin 1’inci ve ad1 gecen ydnetmeligin 4’iincii maddesinin
3’iincii fikras1 geregince gecici (6dii¢) is iliskisinin kuruldugu durumlarda, gegici isveren de
gecici isciye is sagligr ve giivenligi egitimi vermek zorundadir. Ayn1 sekilde, asil isveren-
alt igveren iligkisi kurulan isyerlerinde, alt isverenin g¢alisanlarinin egitimlerinden, asil

igveren alt igverenle birlikte sorumludur. (Yon. 4/2)

Is Kanunun 77°nci maddesinin 2’nci fikras1 geregince isverenlere iscilerin
bilgilendirilmesi konusunda bir¢ok gorevler yiiklenmistir. Herseyden Once, isveren veya

isveren vekilleri, is¢ilerin kars1 karsiya bulundugu mesleki risklerin yani is kazasi veya

007.04.2004 t., 25426 S. R.G.
27 Damistay 10. Dairesi’nin 16.05.2006 t., 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili karar ile iptal edilmistir.
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meslek hastaligina yol agabilecek tehlikelerin neler oldugunu iscilere agiklayacak ve bu
konuda onlar1 uyaracaklardir. Bunun gibi, is¢ilerin hangi 6nlemleri uyarlarsa s6z konusu,
tehlikeden uzak kalacaklari konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ayrica, isgilere is
sagligi ve giivenligi hakkinda hukuki bilgilerin verilmesi, yasal hak ve sorumluluklarin da

anlatilmasi1 gerekmektedir.

3. Katiim Hakk

Is saghg ve giivenligi konusunda almabilecek &nlemler arasinda en &nemlisi
isyerinin bu konuda iyi sekilde diizenlenmesidir. Nitekim is saglig1 ve giivenligi hususunda
gerekli Orgiitleri kuran ve bdylece igyerinde katilimi gergeklestirecek bir is gilivenligi
gelenegi yaratabilen isletmeler is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile miicadelede basarili
olmaktadir. Is saghg ve giivenligi faaliyetlerinde resmi kurumlarm cabalarinmn ve
yaptiklart denetimin yetersizligikleri ancak syeri orgiitiiniin bu hususta etkili faaliyeti ve i¢

denetimleriyle giderilebilir.

Zira, gerek 4857 sayili Is Kanunu gerekse bu yasaya dayanilarak cikarilan is
sagligi ve glivenligine iliskin yonetmeliklerde miimkiin oldugu kadar katilimc1 bir anlayisin
getirilmeye calisildigr gozlenmektedir. Herseyden once katilimci modele uygun olarak
olusturulan ve is¢ilerin temsilcilerinin (saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, sendika temsilcisi,
sendika temsilcisi, yoksa agik oyla secilen is¢i, ustabasi vb.) yer aldigi is sagligr ve
gitvenligi kurallarmni®® kurulus kosullar: tiiziikle degil yasayla diizenlenmistir. (is K. m.
80/1) Ayrica miilga edilen 1475 sayili yasadan farkl sekilde 4857 sayili yasayla bu kurallar
yaptirim giiciiyle donatilmis ve igverenlerin i sagligi ve giivenligi kurallarinca, is saglig1 ve
giivenligi mevzutina uygun olarak verilen kararlar1 uygulamakla yiikiimlii oldugu hiikme

baglanmustir. (Is K. m. 80/2, 105/2)

298 SUZEK, Sarper, 5.675 vd, SERATLI, G. Burcu, s.1148.
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Ote yandan Danistayca iptal edilen®” Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginde
isyeri Orgilitlenmesinde iscilerin katilimini saglamak amaciyla iilkemizde ilk kez saglik ve
giivenlik isci temsilciligi miiessesesi getirilmistir. Adi1 gegen Yonetmeligin 16’1nc1
maddesine gore “isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ¢aligmalara katilma, ¢alismalari
izleme, onlem alinmasini isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri konularda iscileri temsil
etmeye yetkili bir veya daha fazla is¢i, saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi olarak gorev yapar.
Saglik ve giivenlik isci temsilcisi, igyerinde ¢alisan isgiler tarafindan segilir.” Yonetmeligin
4’tincti maddesinin (b) bendinde ise saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, isyerinde ve giivenlik
konularinda iscileri temsil etmeye yetkili kisi olarak tanimlanmustir. Is Sagligi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin 5/h maddesinde de saglik ve giivenlik is¢i temsilcilerinin

bu kurulda yer alacagi diizenlenmistir.

Iptal edilen Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'nde saghk ve giivenlik isgi
temsilcilerinin  bu konuda egitilmesi gorevi de isverenlere ylikletilmisti. Anilan
Yonetmeligin 12°nci maddesinin (¢) ve (d) bentlerine gore saglik ve giivenlik isci
temsilcileri 6zel olarak egitilir. Bu egitim temsilcilere herhangi bir mali yiilk getirmez ve
egitimlerde gegen sure c¢alisma siiresinden sayilir. Keza bu Yonetmelik’te; saglik ve
giivenlik isci temsilcilerine, isyerindeki mesleki tehlikenin azaltilmasi veya tehlikenin
kaynaginda yok edilmesi igin isverene dneride bulunma ve gerekli dnlemlerin alinmasini
isteme (Yon. 11/c), is sagligi ve giivenligi konusunda igverence alinan Onlemlerin ve
saglana olanaklarin yetersiz oldugu kanisina varmalar1 halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagvurma (Yon. 11/f), isyerinde miifettisler tarafindan yapilan denetimler
sirasinda goriislerini bildirme (Y&n. 11/f,2) haklar1 tanmmustir. Isveren, saglik ve giivenlik
is¢i temsilcilerine gorevlerini yerine getirebilmeleri icin hertiirlii olanagi saglar ve herhangi
bir iicret kayb1 olmadan calisma saatleri icerisinde yeterli zamani verir. (Yon 11/e) s
Sagligi ve Gilivenligi Yonetmeligi’nde sadece saglik ve giivenlik is¢i temsilcilerinin degil
iscilerin de katilimini saglayan kurallar yer almistir. Anilan yonetmeligin 1’inci maddesinin

(b) fikras1 ile 11’inci maddesinin (a) bendinde isverenin, is sagligi ve giivenligi konusunda

2 Damistay 10. Dairesi’nin 16.05.2006 t., 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili karar ile iptal edilmistir.
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isgilerin ve saglik giivenlik is¢i temsilcilerinin goriislerini alacagi, oneri getirme hakki
tantyacagi, bu konulardaki gorligmelerde yer almalarini ve dengeli katilimlarini saglayacagi
hilkkme baglanmistir. Yine Yonetmeliginin 11’inci maddesinin izleyen hiikiimlerinde
isverenin hangi konularda iscilerin ve temsilcilerinin goriislerini alacagi ve katilimlarini

saglayacag1 ongorillmiistiir.

Is sagligi ve giivenligi konusunda katilim ve isbirligine iliskin hiikiimler Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte ile Is Giivenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarm Gérev, Yetki
ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’te de belirlenmisse
de sdz konusu yonetmelikler Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin®® vyiiriirlige girmesiyle kaldirildigr igin,

yiiriirliikten kaldirilan bu yonetmeliklerdeki diizenlemeler artik gegerliligini kaybetmistir.

Yukarida kisaca belirtildigi lizere kimi yonetmeliklerin iptal edilmis olmasi kimi
yonetmeliklerin ise yiriirliikten kaldirilmis olmast sonucu konuya iliskin hukuki
diizenlemeler dayanagim, 4857 S. Is Kanunu’nun yanisira halen yiiriirliikte olan Isyeri
Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda

Y onetmelikten almaktadir.

ISGBOS Hk. Yénetmeligin 6 ve 7°nci maddesi iscilerin hak ve yiikiimliiliiklerine
iliskin hiikiimler igermektedir. Bu maddelere gore; isciler, isyerinde kendi saglik ve
giivenligini etkileyebilecek noksanlik ve tehlikeleri, is sagligt ve giivenligi kuruluna,
kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise, igveren veya igveren vekiline bildirerek durumun

tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.

390 75.08.2009 ¢, 27320 S. R.G.
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Isciler, isverene karsi yiikiimliiliikleri sakli kalmak sartiyla isyerinde saglik ve
giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi igin; isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik
ve gilivenlik biriminin yapacagi ¢aligmalara destek saglamak, saglik muayeneleri,
bilgilendirme ve egitim programlarina katilmak ve gerekli durumlarda isbirligi yapmakla
ve kendilerinin ve bagkalarinin sagligi ve giivenligi agisindan, isyeri saglik ve glivenlik
birimi ile ortak saglhik ve giivenlik birimi tarafindan verilecek talimatlara uymakla
yikimlidiirler. Keza isciler veya temsilcileri, is sagligi ve giivenligi konularina iliskin
caligmalara katilirlar. Saglik gozetimi yapilacak is¢i, saglik gdzetimi sirasinda yiiriitiilecek
hizmetlerin ama¢ ve usulleri hususunda onceden haberdar edilir ve saglik gozetimi
sonucunda elde edilen verilerin kullamlmasi ile ilgili bilgilendirilir. Isgiler veya
temsilcileri, mesleki saglikla ilgili siipheli bir durum mevcut oldugunda saglik gozetimi
isteme hakkina da sahiptirler. Yonetmeligin 7’nci maddesi ile diizenlendigi lizere; isgilere
verilecek is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ve ilgili egitimler iscilere mali yiik getirmeyecek
sekilde ve dinlenme siireleri disinda diizenlenir. Egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden
sayilir. Ayrica Yonetmelikte 6zel olarak yapilan diizenleme ile isbirligi ilkesi de getrilmis
bulunmaktadir. Yonetmeligin 29’uncu maddesine gore; igyeri saglik ve giivenlik birimi
veya ortak saglik ve giivenlik birimi personeli, igveren, isyeri biinyesindeki biitiin iiretim
birimleri veya diger bolim calisanlari, isletmede gorevli is saghgl ve gilivenligi isci
temsilcisi, i sagligi ve giivenligi mevzuatinda Ongoriilen tedbirlerin uygulanmasinda,
isbirligi ve koordinasyon icinde c¢alisir. Goriildiigli {izere isveren tarafindan isyerinde
katilimin ve igbirliginin gerceklestirilmesi halinde ve bunun gerekleri yerine getirildiginde

is saglig1 ve glivenligi konusunda basariya ulasilacaktir.

4. Cahsmaktan Kacinma Hakki

Is kazalari ve meslek hastaliklar1 sonucunda iscilerin ugrayacaklar1 zararlar ve
kars1 karsiya kalabilecekleri magduriyetler yukarida belirtilmistir. Bunun dogal sonucuda

isyerinde isci sagligt ve gilivenligini tehlike sokan isyerlerinde iscilerin ¢aligmaktan
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kaginma veya is akdini fesih hakkinin hukuken taninmasidir. Ancak is¢inin fesih hakkini
kullanmas1 halinde isini kaybedecek oldugundan oncelikle tercih edilecek bir yol degildir.
Zira, i hukukunun amaci sozlesmeyi ayakta tutmanin yani sira igvereni is sagligi ve
giivenligi &nlemlerini almaya zorlamak gelmektedir. Is Kanunu'nun isciye calismaktan

kacinma hakki taniyan 83’ilincli maddesi hitkmii bu amaci saglamaya yoneliktir.

Anilan yasanin 83’iincli maddesinin 1’inci ve 3’lincii fikralarina gore: “isyerinde is
saglhig ve giivenligi agisindan is¢inin sagligini bozacak veya viicut biitlinliigiinii tehlikeye
sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isci, is sagligi ve giivenligi
kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasma karar
verilmesini talep edebilir. Kurul aym1 giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar is¢iye yazili olarak bildirilir. Kurulun is¢inin talebi yoniinde
karar vermesi halinde is¢i, gerekli is sagligi ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar

caligmaktan kaginabilir.”

Iscinin Is Kanunu’nun 83’iincii maddesi uyarinca c¢alismaktan kaginabilmesi igin
herseyden once tehlikenin yakimn, acil ve hayati olmasi gerekir. Iscinin Is Kanunu’nun
83’lincli maddesi uyarinca calismaktan kacginabilmesinin diger kosulu ise is sagligi ve
giivenligi kurulunun is¢inin talebi yoniinde karar vermesidir. Is¢inin talebi iizerine kurul
ayn1 giin toplanarak kararini verecek ve durumu bir tutanakla saptayarak isciye yazili olarak

bildirecektir.

Iscinin calismaktan kaginmayi miimkiin kilan kosullarm olusup olusmadiginin
degerlendirilmesi hususunu is¢inin takdirine birakmayip kurulun bu yondeki kararina bagh
tutan Is K. m. 83/1 hiikmiiniin bu hukuki olanaga basvurmay: giiclestirse de madde
gerekgesinde de belirtildigi gibi iscilerin “konunun teknik ozellikler tasimasi nedeniyle
kendiliginden buna karar” vermeleri zordur. Boyle bir teknik konuda yanilgiya diiserek

caligmaktan kaginan isgiler is akitlerini haksiz feshetmis veya mazaretsiz igyerine devamsiz
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duruma diismiis olabileceklerdir. Bunun gibi, isyerinde gergekten yakin, acil ve hayati bir
tehlike varsa biinyesinde isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, sendika temsilcisi, saglik ve
gvenlik is¢i temsicilsi, ustabasi yer alan is saglig1 ve glivenligi kurulunun aksi yonde karar

vermesi kural olarak beklenemez.

Bunun yani sira belirtmeliyiz ki kanunla her ne kadar bu kurumlarin olusturulmasi
gerektigi belirtilmisse de s6z konusu kurullar bir ¢ok isyerinde ya hi¢ kurulmamis ya da
etkili faaliyette bulunmamaktadir. Is K. m. 83/1 hiikkmii bu kurullarin olusturulmasi
konusunda etkili olacak, islevlerini gerektigi sekilde yerine getirmelerine katkida
bulunacak, devreye sokulmalari sorumluluk duygularini artiracaktir.’®' Kurulun yakin acil
ve hayati bir tehlikenin bulundugunu saptamasi halinde is¢i is gorme edimini yerine
getirmekten kagiabilir. Bagka bir deyimle is akdi askiya almmis olur. Ancak Is Kanunun
83’iincii maddesinin 4’iincii fikrasma gore; “Iscinin ¢alismaktan kacindigi donem iginde
ticreti ve diger haklar1 saklidir”. Yasada, I”s¢i is sagligi ve giivenligi tedbiri alinincaya
kadar ¢alismaktan kaginabilir” bi¢iminde ifade kullanilmasi nedeniyle ¢calismaktan kaginma

hakk1 6nlem alinincaya kadar devam edecek olup herhangi bir siire ile sinirli degildir.

Kuskusuz is¢inin is gormekten ka¢inma hakkini kullanabilmesi i¢in kurulun yakin
acil ve hayati bir tehlikenin varligin1 saptamasi yeterlidir. Tehlikenin acil ve yasamsal
niteligi bunu zorunlu kilar. Ancak, igverence gerekli onlemler alindiginda is¢i calismak
zorundadir. Isveren iicret ve galisma kosullarinda aleyhe bir degisiklik olmamak kaydiyla
caligmaktan kaginan isciye is sagligi ve giivenligi acisindan tehlikeli olmayan benzer bir
iste calismasimi Onerebilir. Iscinin bdyle bir dneriyi kabul etmemesi sadakat borcuna
aykirihik teskil eder. Isyerindeki yakin, acil ve hayati tehlikenin birden ¢ok isciyi
ilgilendirmesi halinde is¢iler durumun belirlenmesi icin is saghigr ve giivenligi kuruluna
topluca bagvurabilirler ve bunun sonucunda topluca is gérmekten kacinabilirler. Ancak bu

durum grev niteligi tasimaz.

301 SUZEK, Sarper, Iscilerin Yiikiimliiliikleri, 5.616
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Is sagh@ ve giivenligi kurulunun bulunmadigi (Is K. 80/1) isyerlerinde bu
konudaki basvuru isveren veya isveren vekiline yapilir. Is¢i yakin, acil ve hayati tehlikenin
varligina iligkin tespitin yapilmasi ve durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini
isteyebilir. Isveren veya isveren vekili yazili olarak cevap vermek zorundadir. (Is K. 83/2)
Isveren veya igveren vekilinin is¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i ¢alismaktan

kaginabilir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu veya isveren ya da isveren vekili is¢inin bagvurusunu
reddederse isci Is K. m. 83’te diizenlenmis bulunan hukuki olanagi kullanamaz. Ancak is
sagligi ve glivenligi onlemleri alinmayan isyerinde is gormekten kaginma hakkini dngéren
Is K. m. 83 hiikmiiniin varhigi, genel hiikiimlerde yer alan isveren alacakli temerriidii
hiikiimlerinin uygulanma olanagini1 ortadan kaldirmaz. Borglar Kanunu'nun 325’inci
maddesindeki kosullar olustugunda is¢i he zaman bu hiikme basvurabilir. Is¢i emegini
isverenin emrine sundugu halde, is gérme edimini is saglig1 ve glivenligi kurallarina uygun
bir bicimde kabul etmeyen, bu konuda gerekli hazirlik fiillerini yerine getirmeyen ve
Onlemleri almayan isveren Bor¢lar Kanunu’nun 325’inci maddesine gore alacakli
temerriidiine diiser ve isci calismasinin iicretini isteyebilir. Kald1 ki 4857 S. Is Kanunu’nun
83/4’lincli maddesinde; “is¢inin ¢aligmaktan kacindigr donem igin iicret ve diger haklar
saklidir” hiikmii getirilerek, iscinin ¢alismaktan ka¢indigi déonemde (¢alismadigr siirede)
ticret ve diger sosyal haklar1 hak edecegi, isverenin bunlar is¢iye 0demekle miikellef

oldugu Kanunun agik bir diizenlemesidir.

Yukarida da agiklandig iizere is¢i Is Kanunu’nun 83’iincii maddesi uyarinca is
saghigr ve gilivenligi kurulunun kararimmi aldiktan sonra c¢aligmaktan kaginirsa, onun tek
tarafli olarak is akdini feshettiginden veya Oziirsiiz devamsizlifindan s6z edilemeyecek
bilakis halen ¢alisiyor gibi tiim haklarin1 kazanmaya devam edecektir. Buna karsilik, isci
Borglar Kanunu’nun 325’inci maddesine dayanarak calismaktan kacginirsa, isyerinde is

saghigt ve giivenliginin yetersizligi konusunda yapabilecegi yanlis degerlendirmelerin
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riskini iistlenmis olur ve hukuki sonuglarma katlanmak zorunda kalabilir. Ozellikle teknik
nitelik tasiyan is saglhigi ve giivenligi dnlemleri s6z konusu oldugunda is¢inin yanilgiya
diismesi ihtimali vardir. Bu nedenle, bu konuda is¢inin Is K. 83’e bagvurmasi, belirttigimiz

riski ortadan kaldiran daha giivenli bir yol sayilabilir.

5. Is Akdini Fesih Hakki

Is Kanunu’nun 83’iincii maddesinin 5’inci fikras1 “Is saghigi ve giivenligi
kurulunun kararina ve iscinin talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigi isyerlerinde
is¢iler alt1 is giinii i¢inde, bu Kanunun 24’ {incli maddesinin (I) numarali bendine uygun
olarak belirli veya belirsiz siireli hizmet akitlerini derhal feshedebilir.” hiikmiinii havidir.
Bu durumda, is¢i tarafindan fesih hakkini kullanabilmesi ig¢in “is sagligi ve gilivenligi
Onlemlerinin alinmamasi yeterli olmayacak ayrica is¢inin sagligr ve giivenligi agisindan
yakin, acil ve hayati bir tehlikenin bulunmas1”, is¢inin bagvurusu iizerine is saglig ve
giivenligi kurulu tarafindan bu yonde bir karar verilmesi ve is¢inin talebine ragmen

igverence gerekli tedbirin alinmamis olmasi gerekecektir.

Doktrinde genel olarak kabul edilen goriise gore; is¢inin 83’iinci maddede
belirtilen prosediirii isletmeden is akdini sona erdirmesi hali, hakli nedenle fesih olarak
kabul edilmemektedir.*®> Buna karsilik diger bir goriis ise iscinin is saghigi ve giivenligi
nedeniyle is akdini hakli nedenle feshedibilmesi icin mutlaka Is K. m. 83’{incii maddede
belirtilen prosediirii isletmesine gerek olmadigi, Is Kanunun 24’iincii maddesinin 2’nci
bendinin (f) fikrasindaki hiikkmiiniin ¢alisma sartlar1 uygulanmazsa is¢i is akdini derhal

feshedebilecegi yani s6z konusu maddenin is¢iye bu olanag: sagladigi goriisiindedir.*”

302 QELIK Nuri, 5.165, DEMIRCIOGLU, Murat, Sorularla Yeni Is Yasasi, Istanbul 2003, s.147.
303 SUZEK, Sarper, Is¢ilerin Yiikiimliiliikleri, s.618.
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Kanimizca, Is Kanunun 83’iincii maddesi isciye ancak yakin, acil ve hayati bir
tehlikenin varligt halinde ve belirli bir prosediirden gectikten sonra fesih hakki
tanimaktadir. Ancak bir tehlikenin hayati olmasina karsin yakin olmamasi1 miimkiindiir.
Fesih hakkinin dogumunun sadece 83’iincii maddeye Ozgililenmesi isyeri tehlikesinin bu
maddedeki siirlayict kosullari tasimadigr tiim hallerde is¢iyi korumasiz birakmakta,
is¢inin igyerinden hemen ayrilabilme olanagini elinden almaktadir. Bu nedenle isciye bu
halde de hakli nedenle fesih hakki taminmasi gerekmektedir. Is Kanununun 83’iincii
maddesinin 5’inci fikrasinda is sagligi ve giivenligi kurulunun kararina ve is¢inin talebine
ragmen gerekli Onlemin alinmadigr isyerinde iscilerin alti is giliniinde is akitlerini
feshedilebilecekleri dngoriilmiistiir. Is Kanunun 83’iincii maddesinin son fikrasina gére, bu
yasanin 79’uncu maddesi uyarinca isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi
halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Bir baska deyimle, bir idari yaptirim olarak
isyerinde is durdurulur veya isyeri kapatilirsa, is¢inin Is Kanunu 83’e gore calismaktan
kaginmasi veya is akdini hakli nedenle feshetmesi miimkiin degildir. Bununla beraber
belirtelim ki ig tamamen durdurulmus veya isyeri kapatilmigsa is¢i esasen ¢alismadigindan

is gdrmekten kaginmasi s6z konusu olmaz.

6. Saghk Ve Giivenlik Isci Temsilcisi Bulundurma Hakki

Bu konunun baginda 6zellikle belirtmek isteriz ki saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi
bulundurma hakki is¢inin katilm hakkinin dogrudan bir yansimasidir. Is¢inin bu konudaki
hakkini, katilim hakki konusu altinda irdelemis olmamiza ragmen saglik ve giivenlik isci
temsilciligi konusunun 6nem arz etmesi nedeniyle ayr1 bir baglik ile ancak calisanlarin
haklar1 ve yiikiimliliigli konusu altinda, acgiklama yapmanin faydali olacag

diisiincesindeyiz.

Isci temsilciliginin baglangict 19.yy’a kadar gitmekte ve ilk adimlar1 Almanya’da

isverenlerden gelen istek iizerine atildig: ileri siiriilmektedir. Isverenin, isyerini ydnetim
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hakkini kullanmasina, isgilerin katilmalar1 topluluk olarak bizzat degil, daha ¢ok isyerinde
calisan is¢i toglulugunun sectigi is¢i temsilcinin katilmasi seklinde gerceklesmistir.
Onceleri igverenin inisiyatifi ile yapilan bu uygulama zaman i¢inde kanunlarla zorunlu
tutlur hale getirilmistir’®. Is saghgi ve giivenligi alanindaki isyeri Srgiitlenmesinde son
halkay saglik ve giivenlik isci temsilcisi olusturur'®. is sagligi ve giivenligi alanindaki
isyeri oOrgiitlenmesine iscilerin katkisi, genelde saglik ve giivenlik is¢i temsilcileri ile
gerceklesebilir. Isci katilimina imkan saglayan is saglig1 ve giivenligi kurullari sadece Is
Kanunu kapsamina giren, sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistiran ve alt1

aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerini kapsamaktadir®®.

1475 Sayili Kanun déneminde; is¢i sagligi ve is glivenligi kurullarinda isgilerin,
sendika igyeri temsilcilerinin veya bu yoksa isgilerin segecegi bir kisiyle temsil edilmeleri
esast benimsenmisti. Ancak bu uygulama yetersiz kalmakta ve is sagligi ve giivenligi

faaliyetlerine herhangi bir katki saglamamaktaydi®”’.

Isyeri &rgiitlenmesinde iscilerin katilimimi saglamak amaciyla saglik ve giivenlik
isci temsilciligi miiessessi getirilmistir'™®. Bu miiessese ilk kez Is Saglig ve Giivenligi
Yénetmeliginde diizenlenmisse de bu Yonetmeligin Danistay tarafindan iptal edilmis®®
olmas1 sebebiyle bu Yonetmelikte yer alan diizenlemelerin bir baglayiciligi kalmamustir.
Ancak vyiiriirliikte bulunan Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yé6netmeligin®'® bazi

maddelerinde saglik ve gilivenlik isci temsilcisinden bahsedilmektedir.

3% EKONOMI, Miinir, Is Saghgi ve Giivenligi Kapsaminda Hukuka Uygun Olmayan ve Bilingsiz Diizenlenen

Saghk ve Giivenlik Isci T emsilciligi, S.2, SICIL, Istanbul, Haziran 2006, s.6 vd.

395 JKIN, Levent, 5.57 vd.

39 Bknz yukarida Is Saghg Ve Giivenligi Kurullar: Béliimii.

307 EKMEKCI, Omer, 5.60 vd.

308 SUZEK, Sarper, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.526 vd., BAYCIK, Gaye, s.145.
% Damistay 10. Dairesi’nin 16.05.2006 t., 2004/1942 E., 2006/3007 K. sayili karar.
310.07.04.2004 1., 25426 S. R.G.
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Iptal edilen Yonetmelikte, saglik ve giivenlik is¢i temsilcilerinin, mesleki
tehlikenin azaltilmasi veya tehlikenin kaynaginda yok edilmesi i¢in isverene Oneride
bulunma, gerekli 6nlemleri almasini isteme, alinan 6nlemlerin saglanan olanaklarin yetersiz
oldugu kanisina varmalar1 halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurma,
miifettis denetimi sirasinda goriislerini bildirme haklar1 taninmsti. Isveren de, saglik ve
giivenlik is¢i temsilcilerine gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli her tiirlii olanagi
saglama yiikiimliligli vardir. Keza isverenlerin; saglik ve gilivenlik is¢i temsilcilerini,
yaptiklar1 gorevin bilincine varmalar1 amaciyla egitme gorevi de vardir. Bu egitim is¢iye
herhangi bir mali yiik saglamayacagi gibi, dinlenme siiresinde de verilemez. Saglik ve
giivenlik is¢i temsilcisi bir ig¢inin, bu gorevi icabi igveren ile karsi karsiya kalabilmesi de

miimkiin olabilecektir’''

. Bu konuda is¢inin korunmasi genel is giivencesi hiikiimleri ile
saglanmaktadir’'2. Bununla birlikte temsilciler, gorevlerinin icrasi sirasinda, isverenleri hak
etmedikleri duruma diisiirmemeye, sadakat borcuna uygun davranmaya, isin ve igyerinin
isleyisini aksatmamaya da 6zen gostermelidir. Aksi halde, salt isi engelleyici, dogruluk ve
diiriistlikle bagdasmayan, gercege aykiri, hayatin dogal akisina uymayan, ¢alisma barigini

bozan eylemlerin de anilan gorevle bagdastig sdylenemeyecektir .

Gorildigh tizere is saglhigr ve giivenligi alaninda iscilerin katilimi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Ancak hem isverenlerin, hem iscilerin hem sendika temsilcilerin hem de
Devletin is sagligi ve gilivenligi bilinicinin tam olarak yerlesmesi ve bu amacgla hareket
edilmesi gerekmektedir. Aksi halde anilan tiim diizenlemeler sadece kagit iizerinde kalacak

olup etkin bir koruma saglanamamais olacaktir.

31 AKIN, Levent, s.59.

312 Genel is giivencesi hiikiimleri en az otuz veya daha fazla is¢i ¢aligtiran isyerlerinde soz konusu olmaktadir.
(4857 S. Is K. m.18-21)

313 AKIN, Levent, s.59, KILIC, Leyla, s.126.
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VI- iSVERENIN YUKUMLULUKLERINE AYKIRI DAVRANMASI
HALINDE SORUMLULUGU

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykiriligin yaptirimi, kamu hukukundan
veya Ozel hukuktan kaynaklanabilir. Kamu hukukundan kaynaklanan sorumluluk ise idari
ve cezai olmak iizere iki sekilde karsimiza g¢ikabilir. Siiphesiz is sagliglr ve giivenliginin
saglanmasinda en fazla yiikiimliiliik isverene diismektedir. Iscilerin bu konudaki esas
yikimliliigiini en basit haliyle isverenin emir ve talimatlarina uymak olarak

Ozetleyebiliriz.

Isverenin sorumlulugu genel olarak; is saglhigi ve giivenligi konusunda mevzuatin
ongordiigii yikiimliliiklerin yapilmamasi sonucu, bir ig¢inin is kazasi gecgirmesi veya
meslek hastaligina tutulmasi durumunda zararin ortaya ¢ikmasi ile birlikte dogmaktadir.
Idari sorumlulukta ise mutlaka bir zararin meydana gelmesi aranmamakta, salt
yiikiimliiliklere aykirt davranilmasi halinde bile sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Genel
olarak sorumlulugun s6z konusu oldugu durumlarda bir is kazasi ve meslek hastalig
durumu s6z konusu oldugundan sorumluluk konusuna baslamadan bu terimleri kisaca

tanimlamakta fayda goriiyoruz.

5510 S. SGKn’nun®'* 13°nci maddesinde tamimlandig iizere is kazasi; sigortalinin
isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene
bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, isverence saglanan

bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliy1r hemen veya

3145510 S. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, 16.06.2006 t.,26200 S. R.G.’de
yaymmlanmistir. Bu kanunun yayimi ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 142,143, Ek 36.Madde,
Gegici 20,81,87 maddeleri harig yiiriirliikten kaldirilmigstir.
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sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir’ . En basit tanimyla is kazas1; is¢inin
isverenin hakimiyeti altinda bulundugu sirada, onun i¢in ifa ettigi isten veya is dolayisiyla

bir sebeple aniden meydana gelen bir olay sonucu ugramis oldugu kazadir®'®.

Kanuni tariften de anlasilacag lizere sadece is yaparken meydana gelen olay degil,
isyeri sinirlart icerisinde meydana gelen tiim olaylarin yani sira isyeri siirlari disinda
olmakla birlikte igverenin gozetimi altindayken meydana gelen tiim olaylar is kazasi
sayllmaktadir. Burada dikkate alinan esas kriter; igverenin hakimiyeti kriteri olup is¢inin

isverenin hakimiyeti esnasinda basina gelen her sey is kazasi sayilmaktadir®"”.

Saglik, yalnizca sakatlik ve hastaligin bulunmamasi demek olmayip, fiziksel,
ruhsal ve sosyal tam bir iyilik halidir. Anayasamiz ile giivence altina alinan yasama hakk1
geregince iscinin sadece fiziki biitlinliigiine degil, ruhsal biitiinliigiine de saldir1 halinde is
kazas1 ya da meslek hastaligi s6z konusu olacaktir. Ancak bu karinenin yani sira bazi
durumlar mevzuatla belirlenmistir’'®. Is kazasi acisindan, SGK’nin 14’{incii maddesinde tek
tek sayilan hallerin varlig1 halinde is kazasimi var kabul etmek gerekir. Zira Kanunda

belirtilen bu durumlar yapilan isle zarar arasinda uygun nedensellik baginin olduguna

3155510 S. SGKn’nun 13’iincii maddesinin devaminda; “is kazasi isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk
kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde bildirilir. is kazast ve meslek
hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a)
bendinde belirtilen siire, is kazasimin igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is
kazasimin 6grenildigi tarihten itibaren baslar Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayup sayimayacag
hakkinda bir karara varilabilmesi igin gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlari tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma sonunda
yazili olarak bildirilen hususlarin gercege uymadigi ve olayin is kazasi olmadigr anlasilirsa, Kurumca bu
olay igin yersiz olarak yapilmis bulunan odemeler, ddemenin yapildigi tarihten itibaren gergege aykir
bildirimde bulunanlardan, 96 nci madde hiikmiine gore tahsil edilir.

318 ULUSAN, Ilhan, s.72, TUNCAY, A. Can-EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bast,
Istanbul, 2009, 5.263 vd., GUNAY, C. Ilhan, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Basi, Ankara, 2010,
5.432.

3 INCIROGLU, Liitfi, Is Saghg: ve Giivenliginde Is¢i ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, 2. Bast,
Istanbul, 2008, 5.84 vd. yazar yazisimn devaminda aynen; “érnegin bir isverene iy akdi ile bagl olarak
¢alisan ve isverenin alacaklart i¢in gittigi icra takibinde gorevii oldugu sirada, borglu tarafindan saldiriya
ugrayan avukat igin olay is kazasidir. Ayni avukat, gorevi bittikten sonra markette alisveris yaptigi sirada
takip nedeniyle bor¢lunun saldirisina ugramasi da yine is kazasidir.” bigiminde konuya iliskin bir ornek de
vermistir.

318 SABUNCU, Hilmi, Is Saghgi ve Giivenligine Evrensel Yaklasim, [HSGHD, S.5, Istanbul, 2005, s.106 vd.
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karinedir. Ancak bu karinelerin aksinin ispati mimkiindir ve bu yoOnde bir ispat

gergeklesirse meydana gelen kaza is kazasi sayilmayacaktir’ '’

Meslek hastaligr ise ayn1 Kanunun 14’{incli maddesinde; sigortalinin ¢alistigi veya
yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yliriitim sartlar1 yiiziinden
ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliik halleridir. Sigortalinin
calistigi isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun; Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmet sunucular tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve
dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi, gerekli goriildigii hallerde, isyerindeki calisma
sartlarin1 ve buna bagli tibbi sonuglarin1 ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger
belgelerin incelenmesi sonucu kurum saglik kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur®*’.
Bir hastaligin meslek hastaligi olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu hastalik ile goriilen is
arasinda uygun illiyet bag olmalidir. Isci, isverenin otoritesi altinda calisiyor ve calisilan
isyerinin ya da eklentilerinin sartlart hastalik olusturmaya elverisli ise bu durumda uygun

321

illiyet baginin varligmi kabul etmek gerekir Yikiimliliiklere uymama halinde

SOTUNCAY, A. Can, Is Kazasimn Unsurlar: ve Isverenin Is Kazasindan Dogan Sorumlulugu, Is Hukuku
Uygulamasi, 1982/1, SGK 11, No:2, s.204.

3205510 S. SGKn’nun 13’iincii maddesinin devaminda; “Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra meydana
ctkmig ve sigortalt olarak calistigi isten kaynaklanmig ise, sigortalimin bu Kanunla saglanan haklardan
yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin meydana ¢ikmast arasinda bu hastalik icin
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir zamanin ge¢memis olmasi
sarttir. Bu durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir meslek
hastaligimin klinik ve laboratuar bulgulariyla belirlendigi ve meslek hastaligina yol acan etkenin igyerindeki
inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar: listesindeki yiikiimliiliik siiresi asilmis olsa bile,
80z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin bagvurusu iizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onay
ile meslek hastaligi sayilabilir. Meslek hastaligimin (. . .) ii¢ isgiinii iginde, iy kazasi ve meslek hastalig
bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen veya yaziuli olarak bildirilen
hususlart kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi
kapsamindaki sigortaliya, Kurumca bu durum igin yapumis bulunan masraflar ile ddenmisse gegici is
goremezlik odenekleri viicii ediliv. Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler iizerine gerekli sorusturmalar,
Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar: tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla
yaptirilabiliv.  Hangi hallerin meslek hastaligr sayilacagi, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli ve
icerigi, verilme usilii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar, Kurum tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikte diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin
meslek hastaligi sayiip sayimamasi hususunda ¢ikabilecek wyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglhk
Kurulunca karara baglanir.

321 INCIROGLU, Liitfi, s. 86. Yazar ayni yazimn devaminda konuya érnek olarak; “uzun yillar sigara
kullanmasi nedeniyle nefes darligi olusmasi, bir hastalik halidir ancak meslek hastaligi degildir. Nefes
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sorumluluk esas itibari ile igverenlere ait olmaktadir. Asagida is sagligi ve giivenligine
iligkin onlemleri almayan isverenlerin, bu yiikiimliiliikklerine aykir1 davranmalar1 halinde

karsilasabilecekleri hukuki, cezai ve idari yaptirimlari kisaca izah etmeye ¢alisacagiz.

1. isverenlerin idari Sorumlulugu

A.lIdari Yaptinmlarin Tamim Ve Ozellikleri

Idare; kamu diizenini, giivenini, genel huzur ve asayisi, halkin saghigmi, kamu
yararin1 korumak ve gergeklestirmekle ddevlidir. Idari yaptirimlar ise idarenin bu ddevini
yerine getirebilmesi i¢in gerekli araclari olusturur’>. 4857 S. Kanunda ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan tiiziikk ve yonetmeliklerde yer alan is glivenligine iligskin hiikiimler de
emredici niteliktedir. Bu kurallara uyulmamasi, kamu diizenini bozdugundan, Devlet bu
hiikiimlere aykirihiklari idari yaptirimlara baglamustir. Is saghig ve giivenligine iliskin idari
yaptirimlar; para cezasi, isin durdurulmasi, igyerinin kapatilmasi ve iscilerin ¢aligmaktan

alikonulmasidir®?.

Idari yaptirim; yasalarmn yetki verdigi durumlarda, idarenin tek tarafli olarak, araya
bir yargit karar1 girmeden, dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna ozgi

. < 324
usullerle, kamu yararini1 korumak amaciyla vermis oldugu cezalardir’™".

Yaptirimlarin yargt karari sonucunda uygulanabilmesi uzun ve agir isleyen bir

stirectir. Oysa yaptirimlardan, etkin bir sonu¢ alabilmek ig¢in, bunlarin siiratle

darliginin meslek hastaligi sayilabilmesi icin isyeri kosullarindan dolayr meydana gelmesi gerekir. Ornegin
isitme kaybi kendiliginden zaman iginde meydana gelebilecegi gibi isyeri kogullarindan da meydana
gelebilir.”

322 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.253,

33 SUZEK, Sarper, Somut Céziim Onerileri, s.150, BAYCIK, Gaye, 5.152 vd.

324 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.253, KILIC, Leyla, s.141.
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uygulanabilmesi gerekir. Bazi durumlarda da kamu yararinin korunmasi derhal onlem
almay1r zorunlu kilar. Yaptirimlarin uygulanmasinda etkinligin ve siiratin saglanmasi
arzusu, idari yaptirrm yolunun tercihini gerektirmistir. idari yaptirimlar, idare edilenlerin
hak ve ozgiirliiklerini etkileyecek nitelikte oldugundan, idarenin yaptirim uygulayabilmesi

3% Ancak yine de idarenin keyfi

icin bu yetkinin yasa ile taninmis olmasi gerekmektedir
davranmasi, hata ile yanlis bir ceza uygulamasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle kaynagini
Anayasamizdan alan ‘idarenin de yargi denetimine tabi olmas1’ ilkesi geregince, AY nin
125/1’nci maddesinde de belirtildigi lizere idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi

yargl yolu aciktir.

Genel olarak yaptirimlar, cezalandiric1 ve onarici niteliktedir. Idari yaptirmmlar ise
cezalandirmaktan ¢ok bozulan hukuki diizeninin yeniden onarilmas: amacini izlemektedir.
Keza heniiz daha bir zarara meydana gelmeden aykiriligin tespit edilip cezalandirilmasi ise

yaptirimin 6nleme amacina hizmet etmektedir.

Is saghpg ve giivenligi hususunda idareye verilen yetki, kaynagini, 4857 S.
Kanunun 91°nci maddesinden almaktadir. Yasal diizenlemeye gore; devlet, ¢calisma hayati
ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili

is miifettislerince yapilir'>’.

325 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.255, KILIC, Leyla, s.141.

328 Maddenin devaminda; “(. . . ) Askeri isyerleriyle yurt giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin
denetim ve teftigi konusu ve sonuglarina ait iglemler Milli Savunma Bakanhgt ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhiginca birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.”
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Devlet denetiminin esas amaci ise; is kazalarinin 6nlenmesi, meslek hastaliklarinin
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi, isgilerin giivenli bir ortamda ¢aligarak verimlerinin

artmasinin saglanmasidir’>’ >*%,

Bu amag Is Kanunu’nun 78’nci maddesinde de belirtilerek is kazalarini1 ve meslek
hastaliklarin1 Onleme yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilmistir.
Maddeye gore; “Saglik Bakanligmin goriisiinii alarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig, isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat,
arag ve gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya ¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken
kisilerin ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi amaciyla tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarir. Ayrica
bu Kanuna tabi igyerlerinde, is¢i sayisi, genislik, yapilan is, isin Ozellikleri, agirlik ve
tehlikesi bakimindan hangi isyerleri i¢in kurulmaya baslamadan 6nce planlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin yetkili teskilatina gosterilerek kurma izni alinacagi bu
isyerleri kurulduktan sonra yine aym1 makama bagvurularak isletme belgesi alinmasi
gerekecegi, Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.” Gorildiigii lizere dnleme faaliyetleri
kapsaminda, idarenin de; is saglig1 ve giivenligini saglama amaciyla mevzuat diizenleme

yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

B. idari Para Cezasi

Is saghg ve giivenligi konusundaki idari yaptirimlari birbirinden ayirmak ve
acikliga kavusturmak amaciyla is glivenligi miifettislerinin denetim esnasinda isyerindeki

tehlikenin niteligine gére uygulayacagi yaptirimlardan biri de idari para cezasi vermektir.

32T INCIROGLU, Liitfi, s.111.

38 Yazar eserinin devaminda; “(. . .) Boylece Devlet; ‘Gnlemek édemekten kolay ve ucuzdur’ anlayisi ile
igverenlerin gézete borcunu, bir kamu diizeni haline getirmektedir. (. . .)” bigimindeki gériisiinii dile
getirmistir.
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Is teftisi esas itibariyle, Is Teftis Kurulunca yiiriitiiliir. Teftisle, miifettisler
gorevlendirilir. Isyerlerinin teftisi teftis programma goére yapilir. Teftis programlar,
miifettis sayisi, denetlenecek isyerlerinin say ve biiytikliikleri, is¢i sayisi, igin niteligi, isci
yakinmalar is kazalarinin nitelik yogunluk, siklik ve yayginligi géz oniinde tutulmak ve
birer aylik dénemlere béliinmek suretiyle birer aylik olarak hazirlanir. Isyerinin teftisi
olanaklar1 Olclisiinde kisa araliklarla yapilir. Ancak, iscilerin saglik ve giivenligi
bakimindan tehlike gosteren veya agir ve tehlikeli islerin yapildigi ya da mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasinin aliskanlik haline getirildigi isyerlerinin denetlenmesi ise sik

araliklarla yapilir’®.

Isyerindeki tehlike yasamsal nitelikte ise is giivenligi miifettisi ilgili komisyonu
toplantiya cagirarak isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi yaptirimlarint harekete
gecirmek durumundadir. Isyerindeki tehlike, yasamsal nitelikte olmayip, yakim bir tehlike
zelligi tasiyorsa miifettisin, idari para cezasi siirecini baslatmasi gerekir’. Eksikligin
derhal tamamlanmamasi, isci sagligi ve is gilivenligi bakimindan yakin bir tehlike
gostermeyen eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi durumunda ise miifettis

tarafindan uygun bir dnel verilebilir ancak bu konudaki takdir hakk: miifettise aittir*>".

Is saghg ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren veya
vekilinin karsilasabilecegi yaptirimlardan biri de idari para cezalaridir™2. Is saghigi ve
giivenligi ile hiikiimlere aykirilik halleri ve uygulanacak idari para cezalari, Is Kanunu’nun
“is saghigr ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik” basliklt 105’inci maddesinde

diizenlenmistir.

32 EKMEKCI, Omer, s. 177 vd.

30 [s Teftis Tiiziigii m.22.

31 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.150.
32 KILIC, Leyla, s.148-149.
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Maddeye gore; “Bu Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tiiziik
ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren veya igsveren vekiline alinmayan her is
sagligl ve gilivenligi 6nlemi i¢in elli milyon lira para cezasi verilir. Alinmayan Onlemler
oraninda izleyen her ay i¢in ayn1 miktar para cezasi uygulanir. Bu Kanunun 77. maddesi
hiikmiine aykir1 hareket eden, 78. maddenin ikinci fikrasina aykir1 olarak kurma izni ve
isletme belgesi almadan bir igyeri agan, 79 uncu maddesi hiikkmiine aykiri olarak faaliyeti
durdurulan isi izin almadan devam ettiren, kapatilan isyerlerini izinsiz agan, 80 inci
maddesinde 6ngoriilen is saglhigi ve giivenligi kurullarinin kurulmasi ve calistirilmasi ile
ilgili hiikiimlere aykir1 davranan; is sagligi ve gilivenligi kurullarinca alinan kararlar
uygulamayan, 81 inci maddesine aykiri olarak isyeri hekimi c¢alistirma ve isyeri saglik
birimi olusturma ylikiimliiliiglinii yerine getirmeyen, 82 nci maddesine aykiri olarak is
giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik eleman gorevlendirme ylikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen igveren veya igveren vekiline (. . .) lira para cezasi verilir. Bu Kanunun 85 inci
maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde onalti yasindan kiigiikleri ¢alistiran veya
ayni maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen yas kayitlarina aykiri is¢i ¢alistiran igveren
veya igveren vekiline (. . .) lira para cezasi verilir. Bu Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca
is¢ilere doktor raporu almayan igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin
yiiz milyon lira ve 87 nci madde geregince ¢ocuklara doktor raporu almayan igveren veya
isveren vekiline bu durumdaki her bir ¢ocuk i¢in (. ..) lira para cezasi verilir. Bu Kanunun
88 inci ve 89 uncu maddelerinde 6ngdriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere
uymayan isveren veya isveren vekiline (. . . ) para cezasi verilir. “ bicimindedir. Kanun’da
igverenin her bir yiikiimliiliige aykirilig1 halinde, farkli para cezalar1 verilmesi diizenlenmis
olup bu rakamlar, her yeni donem ig¢in, ‘yeniden degerleme orani’ uygulanarak
giincellenmektedir. 01.01.2010°dan itibaren gegerli olmak {izere en giincel para cezalarina

iliskin tablo ise asagida verilmektedir*>>.

3. Veriler, Calisma ve Sosyal Giivenlik  Bakanlhiginin  resmi  web  sitesinden  alinmigtir;

http://www.cgm.gov.tr/files/idariparacezalari/4857 idari_para_cezalari.xls%3Fcategory id%3D218+4857+
sav%C4%B11%C4%B1 +kanun, + madde+103, +yeni+para+cezalar?C4%B1,+2010&cd=4&hl=tr&ct=clnk
&gl=tr, 14.04.2010.
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Tablo 1.1

Is saghig1 ve giivenligi hiikiimlerine aykirt davranmak; (Is K. m.77) 1.145,00-TL
Is saglik ve giivenligi yonetmelik hiikiimlerine gdre alinmayan her is
saghig ve giivenligi 6nlemi i¢in (alinmayan onlemler i¢in izleyen her | 229,00-TL
ay ayn1 miktarda olmak iizere arttirilmak kaydiyla); (Is K. m.78)
Isletme belgesi almadan isyeri agmak veya belgelendirilmesi gereken
'S s o PYEEe ) Y s s 1.145,00-TL
isler veya triinler i¢in belge almamak; (Is K. m.78)
Faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam ettirmek veya kapatilan
S . 1.145,00-TL
isyerini izinsiz agmak; (Is K. m.79)
Is saglig1 ve is giivenligi kurullarinin kurulmasi ve ¢alistirmast ile ilgili
hiikiimlere aykir1 davranmak, is saglig1 ve is giivenligi kurullarinca | 1.145,00-TL
alman kararlar1 uygulamamak; (Is K. m.80)
Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturma, isyeri hekimi ile diger
saglik personeli gorevlendirme, is giivenligi uzman olan miihendis

sp _ . ) Ve s ) _ 1.145,00-TL
veya teknik eleman gorevlendirme ylikiimliiliiglinii yerine getirmemek;
(Is K. m.81)

1.145,00-TL

Agir ve tehlikeli islerde c¢alistirilan 16 yasindan kiiciik her isc¢i ve

yonetmelikte gosterilen yas kayitlarina aykiri ¢alistirilan her isgi igin;
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(Is K. m.85/2)

Mesleki egitim almanus her isci icin; (Is K. m.85/1) 511,00-TL

Saglik raporu alinmadan agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilan her bir is¢i

) 229,00-TL

icin; (Is K. m.86)
Saglik raporu alinmayan 18 yasindan kiiciik isci i¢in;(Is K. m.87) 229,00-TL
Gebe veya ¢ocuk emziren kadinlar hakkindaki yonetmelige uymamak;

) 1.145,00-TL
(Is K. m.88)
Is Kanununa gore cikarilan cgesitli yonetmeliklere aykiri davranmak;

; BOTe ¢ ey Y 1.145,00-TL

(Is K. m.89)

Yukaridaki tabloya bakildiginda, her bir idari para cezasinin karsilifinda yer alan
konularmn ciddi anlamda &nem tasidigi anlasilmaktadir. Idari para cezasinin en &nemli
amact ‘is kazast veya meslek hastaligin1 6nleme’dir. Bu amag ile lilkemizde is glivenligi
bilincinin tam olarak yerlesmedigi hususu dikkate alindiginda; uygulanan bu cezalarin,
amaci saglamaya yetecek oOlgiide yliksek olmadiklari goriilmektedir. Bu husus da idari

. 334
cezalarin caydirici vasfini kaybetmesine sebep olacaktir’™".

334 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.151, BAYCIK, Gaye, s.152vd.
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Ornegin bir yillik bir calisma déneminde, yiikiimliiliiklerini sadece bir kez ihlal
etmis igveren ile birden ¢ok maddeyi bir¢cok kez ihlal eden igveren arasinda da bir farklilik
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle kanaatimizce tekerriir halinde katlanarak artan bir sistem
ile belirli bir donemde bir veya birden fazla maddeyi ihlal eden isverenler bakimindan
ayrica bir ceza Ongoren bir sisteme iliskin kanunda diizenleme yapilmasinin, ‘idari
cezalarin kaza ve meslek hastaliklarinin olusmasini 6nleme’ amacina daha ¢ok hizmet

edecegi kanisindayiz.

Ayrica denetimi yapan is miifettislerinin de, isyerinde sayginlik ve etkinlik
saglayabilmesinin bir yolu da, is giivenligi kurallarini ihlal eden igverenlere uygulanacak
yaptirrmlarin yeterli agirhikta olmasidir. Is giivenligine iliskin suclar, daha ziyade is
giivenligi onlemlerinin yiikleyecegi masraflardan kurtulmak amaciyla islenen suglardir.
Para cezalarinin etkili olabilmesi, is giivenligini koruma islevini yerine getirebilmesi i¢in,
failin su¢ islemekle elde ettigi menfaatten daha yiiksek olmasi veya hi¢ olmazsa buna esit
olmas1 gerekir. Aksi takdirde, masrafli is giivenligi 6nlemlerini almak yerine igverenlerin

daha ekonomik bulduklar para cezalarim 6demeyi tercih etmeleri miimkiindiir’>”.

Ayrica para cezasinin miktarinin belirlenmesinde isletmenin biiyiikliigii de dikkate
almmalidir. Fransiz hukukunda; risk altinda bulunan is¢i sayist géz oniinde tutulmakta,
makul diizeyde bir yaptirnm getirip bu isyerinde ¢alisan is¢i sayisi ile ¢arpilmak suretiyle
ceza miktar1 belirlenmektedir. Isverenler arasindaki farkliliklar1 gozetip daha adil bir ceza

sistemi 6ngdren uygulamanin hakkaniyete de daha uygun olacagini kanisindayiz.

Idari para cezalarinin bircok kritere gore degisen kademli sisteme gegirilmesi
gerektigi hususunun yani sira isyeri bazinda teshir ve odiillendirme de is kazalar1 ve meslek

hastaliklarini 6nlemede etkili olacaktir.

335 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.151, KILIC, Leyla, s.151.
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Idari para cezalari, isveren veya isveren vekiline verilir. Isveren veya isveren
vekili statiisiinde olmayan kisilere bu ceza verilemez. Para cezasinin verilecegi igveren
vekili, aykirt hareket edildigi tespit edilen yiikiimliiliigii yerine getirme konusunda goérevli
ve yetkili kilinmis olan igveren vekilleridir. Diger bir deyisle bir igveren vekiline taninan ve
isvereni temsil alani, yerine getirilmemis olan yilikiimliiliigi de kapsiyorsa kendisi hakkinda

idari para cezasi verilebilir’®.

4857 S. Kanunun 108’nci maddesinde belirtildigi tizere idari para cezalari,
gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Midiiriince
verilir. Bu Kanunda yazili olan idari para cezalar1 o yerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr Bolge Miidiirii tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar
ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi gilin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini
durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak
tizerinde inceleme yapilarak en kisa silirede sonuglandirilir. Bu Kanuna gore verilen idari
para cezalari, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Ancak 5326 S. Kabahatler Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle®’ birlikte iilkemizde
tiim idari para cezalarina uygulanacak hiikiimler bu Kanun’da toplanmistir. Bu Kanun ile

tiim idari para cezalarnin uygulanmas ortak esaslara baglamistir®®.

Kabahatler Kanunu’nun yiirlirliige girmesini miiteakip de gorevli mahkemenin

sulh ceza m1 yoksa idare mahkemesi mi oldugu konusunda uzun miiddet mahkemeler

336 EKMEKCIL Omer, s.171, BAYRAM, Fuat, s.246, AYDEMIR, Murteza, Is ve Sosyal Sigorta Hukukunda
Idari Para Cezalari, Ankara 2002, s.41 vd.

337°31.03.2005 1.,25772 S. R.G. de yayimlanmistir.

338 EKMEKCI, Omer, s.164.
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arasinda bile ihtilaf olmustur. Danistay’in bu konuda verdigi kararlar sonucu idari para
cezalarina itiraz merciinin sulh ceza mahkemesi oldugu hususu netlesmistir. Nitekim
Uyusmazlik Mahkemesi’nin inceledigi drnek bir kararda da; “(. . . ) davanin ¢6ziimiinde
adli yargmin gdrevli olduguna, bu nedenle Ankara 11. Idare Mahkemesi bagvurusunun
kabulii ile Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesince verilen 6.12.2005 giin ve E:2005/757 Miit.
sayilt gorevsizlik kararinin kaldirilmasina oybirligi ile kesin olarak karar verildi. (. . .)”
bi¢giminde karar tesis edilmistir3 3% Yasalardaki degisiklikler ve Uyusmazlik Mahkemesinin
vardif1 goriis sonucunda Is Kanunundaki idari para cezalarina karsi, itiraz amaciyla kararin
tebliginden itibaren 15 giin igerisinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurulmasi

gerekmektedir’*.

Gorildigi iizere idari para cezalarinin idari bir islem oldugu gerekgesiyle, bunlara
itirazin mutlaka idari yargi mercinde goriilmesi gerektigi isabetli olmayip bu konunun

¢oziimii adli yargi mercilerine birakilmalidir®®!

. Ancak doktrindeki bazi1 yazarlara gore;
idari para cezalarina itiraz merciinin ne idare mahkemesi ne de sulh ceza mahkemesi olmasi
isabetli degildir. Ceza yargisi ya da idari yargiglarin hicbiri, is hukukunun 6zel bir dali olan
is sagligr ve giivenligi konusunda tecriibeye sahip olmayip, bu para cezalarina karsi itiraz
merciinin adli yargida da is mahkemesi olmas1 gerekmektedir. Is yargicinin, bu alandaki
mesleki tecriibesi dikkate alindiginda ihtilaf daha kolay ve kapsamli olarak tespit

edilebilecektir’*. Gergekten de is hukuku alaninda uzmanlasmis mahkemelerin ihtilafi

degerlendirmesi daha isabetli olacaktir.

39 Uyusmazitk Mahkemesi’nin 02.10.2006 t., 2006/138 E.-148 K. sayili i¢tihadh.

30 gabahatler Kanunun da, kanunlardaki 6zel diizenlemelerin ayrt tutuldugu belirtilmis, 4857 S. Is Kanunun
108/2 maddesi de ozel bir hiikiim oldugundan bu madde uyarinca Is Kanunu ile ilgili idari para cezalarina
karsi yargi mercii Idari Yargr olmus ancak; 08.02.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5728 S. Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 578/6 hiikmii ile 4857 S. Is K. 'nun m.108/2 hiikmiiniin yiiriirliikten kaldirinmus olmasi sonucu bu
idari para cezalar: da Kabahatler Kanununun kapsamina alinmistir.

34 SAHLANAN, Fevzi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Idari Para Cezalari Konusunda Son
Gelismeler, SICIL, S.1, Istanbul, Mart 2006, s.12 vd.

KILIC, Leyla, s.151, SERATLI, G. Burcu, s.1142.
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C.Isin Durdurulmasi Ve isyerinin Kapatilmas

Is giivenligini saglamak amaciyla is yerinde isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmasi en etkili idari yaptirim olup; asil amag isvereni cezalandirmaktan ¢ok, isvereni
is saghgt ve giivenligi kurallarina uymaya zorlamaktir. Bu nedenle bu yaptirimlar
uygulanirken ‘onarict ve Onleyici olma’ ve ‘oransallik’ ilkelerinin gdzetilmesi

gerekmektedir’™®.

Is Kanunun 79’uncu maddesinin yani sira isyerlerinde Isin Durdurulmas: Veya

K***  s6z konusu yaptrimmn ayrintilari

Isyerinin Kapatilmasina Dair Yonetmeli
diizenlenmistir. Avrupa Birligi hukukunda da 81 sayili ILO Soézlesmesinin 13/2-a hikkmii
uyarinca ig miifettisleri, iscilerin saglik ve giivenligi i¢in yakin bir tehlike mevcut oldugu
taktirde derhal tatbik edilmek iizere tedbirler almasi konusunda emir veya emir verdirmek

konusunda yetkilendirilmislerdir.

Kanunun 79’uncu maddesinde de belirtildigi iizere; bir isyerinin tesis ve
tertiplerinde, calisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda is¢ilerin yasami icin
tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is saglig1 ve
giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ile
Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is

tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir. Komisyona kidemli is miifettisi

343 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.253 vd., 290 vd., BAYRAM, Fuat, s.248, KOSEOGLU, A.Cengiz, Is Saghg
ve Giivenligi Nedeniyle Idarece Isin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmasi, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve
Insan Kaynaklar: Dergisi, C.7, 2003/1, s.1.

*405.03.2004 t., 25393 S. R.G.
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bagkanlik eder. Komisyonun calismalar1 ile ilgili sekretarya isleri bolge miidiirliigi

tarafindan yiritilir' ™.

Isin durdurulmas1 veya isyerinin kapatilmasi karari, kurma izni ve isletme belgesi
almak zorunda olsun veya olmasin biitiin isyerlerine iliskin almabilir’*®. 1475 sayili
kanunda ise isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi yaptirimi sadece kurma izni ve
isletme belgesine tabi isyerleri i¢in kabul edilmistir. iki yaptirim arasindaki fark kurma izni
ve isletme belgesi olmadan acgilan bir igyerinde isyerinin kapatilmasi buna karsilik kurma
izni ve isletme belgesi almis bir isyerinde ise isin durdurulmasimnin s6z konusu olmasidir’*’.
Ayrica tehlike belli bir makinede, isyerinde belli bir kisminda ortaya ¢ikmissa, tehlike
isyerinin timiinii tehdit edecek boyutta ise isyerinin kapatilmasi gerekmektedir. Bu sekilde

bir uygulama idari islemlerin orantisalligs ilkesiyle de uyumlu olacaktir**®.

Isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasima, is¢inin saghgini bozacak veya
viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak kadar yakin, acil ve hayati bir tehlike degil, iscilerin
yasami igin tehlikeli bir hususun tespiti yeterlidir. Isin DIK'Y nin 10’uncu maddesinde de

belirtildigi tizere; isin durdurulmasi ile isyerinin kapatilmasi yaptirimlarinin hangisinin

uygulanacag karari alinirken dikkate alimacak kriter tehlikenin niteligidir®.

Ingiltere ve Isvigre hukukunda ise isin durdurulmasinda, is denetim orgiitii veya bu

350

orgiitiin liyeleri olan miifettisler yetkilidir. Fransiz™ ve Amerikan hukukunda ise isin

5 Maddenin devaminda; “Askeri isyerleri ile yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerlerindeki
komisyonun yapisi, ¢alisma sekil ve esaslart Milli Savunma Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca birlikte hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.”

3 BAYRAM, Fuat, s.241, SERATLI, G. Burcu, s.1137 vd, KILIC, Leyla, s.142.

T KILIC, Leyla, s.143.

3 SUZEK, Sarper, Somut Coziim Onerileri, s.152, SERATLI, G. Burcu, s.1138 vd,

349 BAYRAM, Fuat, s.249, KOSEOGLU, A. Cengiz, s.5, EKMEKCI, Omer, 4857 Sayil Is Kanununda Izinler
ve Is Saghg ve Is Giivenligine Iliskin Hiikiimler, Yeni Is Yasasi (Seminer Notlar: ve Iy Kanunu) Tiirkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikast Yayini, Istanbul, 2003 s.194.

30 Bransa’da iy miifettisi, iscilerin bedensel biitiinliigiine yonelen acil ve ciddi bir tehlikenin ortaya ¢ikmast
halinde, bu tehlikenin siiratle giderilebilmesi i¢in, ¢calisma miidiirliigii baskanligina bagvurur isverene gerekli
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durdurulmasi i¢in mahkeme kararma ihtiya¢ vardir’'.

Tiirk Is hukukunda ise isin
durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasina, Isin DIKY’nin 5’inci maddesi uyarinca; iki
miifettis, bolge miidiirii, bir is¢i ve igveren temsilcisinden olusan komisyon karar vermeye
yetkilidir. Komisyonun is¢i temsilcisi, bolge miidiirliigii gorev alani i¢inde her is kolu i¢in
encok is¢inin mensup oldugu is¢i sendikalar1 konfederasyonu yonetim kurulu tarafindan
yedegi ile birlikte secilir. Isveren temsilcisi ise her is kolu i¢in, kendisine mensup isveren

sayist enfazla olan igveren sendikalar1 konfederasyon yonetim kurulu tarafindan yedegi ile

birlikte segilir. Is¢i ve isveren temsilcilerinin gorev siireleri iki yildir.

Isin DIKY’nin 10’uncu maddesinde de belirtildigi iizere; Is saglig1 ve giivenligi
miifettisi, yaptig1 denetim sonucunda isin kismen veya tamamen durdurulmasini, igyerinin
kismen veya tamamen kapatilmasini gerektiren bir durumun varligini raporla bildirirse,
bolge miidiirii, komisyonu yazili olarak toplantiya ¢agirir. Cagr1 yazisinda toplantinin giind,
saati, yeri ve isin durdurulmasini veya isyerinin kapatilmasini gerektiren sebepler belirtilir.
Ayrica toplantinin giinii, saati, yeri ve isin durdurulmasini veya isyerinin kapatilmasini
gerektiren sebepler isverene de bildirilir. Iscinin is¢i veya isveren temsilcilerinin toplantiya
katilmamas1 komisyonun karar almasini engellemez. Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Oylarin
esitligi halinde, bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Kararlarin gerekgeli
yazilmasi ve toplantiya katilanlarca imzalanmasi gerekir. Isin kismen veya tamamen
durdurulmasina, isyerinin kapatilmasina karar verildigi sirada, isveren, durdurma veya
kapatma sebeplerini gidermek icin ¢alisma talebinde bulunursa, calismaya izin verildigi,

gerekirse siire de belirlenerek, isin durdurulmasina veya kapatilmasina dair karara yazilir.

[sin DIKY’nin 11, 12 ve 13’iincii maddeleri uyarinca; komisyon isin
durdurulmasina karar verdigi takdirde, miifettis tarafindan, gerekirse giivenlik kuvvetlerinin

de yardimiyla isi durdurur ve durdurulan béliimleri tutanak ile miihiirler. Isveren isin

onlemleri almast icin en fazla dort giinliik siire verilir. Tehlike ¢ok donemliyse is miifettisi mahkemeye
bagvurarak gerekli tiim onlemlerin alinmasin ¢alisma aletlerinin alikonulmasin isteyebilir. Yargic isyerinin
gecici olarak kapatilmasi dahi her tiirlii 6nlemin alinmasina karar verebilir.

331 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s. 269 vd.
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durdurulmasina sebep olan eksiklikleri gidermek amaciyla bolge miidiirliigiine basvuruda
bulunabilme hakki vardir. Bolge miidiirliigli isverenin talebi dogrultusunda miihiirlerin
kaldirilmasina karar verebilir. Komisyon tarafindan isyerinin kapatilmasina karar verildigi
taktirde bolge miidiirli, kapatma kararini, isyerinin bagli bulundugu miilki amire gonderir.
Miilki amirin emri iizerine, giivenlik kuvvetlerince, calismadan alikonulacak tedbirler
alinarak is yeri kapatilir ve miihiirlenir. Durumu belirleyen bir tutanak diizenlenir ve bolge
miidiirliigiine gonderilir. Isin durdurulmasinda oldugu gibi kapatma durumunda da isin
gecici olarak acilabilmesi i¢in uygulanacak prosediir aymidir. Kapatilan isyerinde
kapatmaya gerekee teskil eden noksanliklarin giderildiginin, igverence bolge miidiirliigiine
bildirilmesinden sonra durum miifettisge derhal incelenir ve sonucu raporla komisyona
bildirilir. Komisyon, konuyu goriiserek kapatma kararinin kaldirilmasina veya devamina
karar verir. Karar isverene teblig edilir ve miilki amire bildirilir. Kapatma kararinin
kaldirilmasi1 durumunda, miilki amirin emri {iizerine, giivenlik kuvvetlerince miihiir
sokiilerek isyeri acilir. Durumu belirleyen bir tutanak diizenlenir ve bolge miidiirliigiine
gonderilir. Cok istisnai hallerde, durdurma veya kapatmaya iligkin kurul kararinin genel

hiikiimler uyarinca yerine getirilmesi ihtiyati tedbir yoluyla durdurulabilir’>.

Acil hallerde hangi prosediiriin uygulanacagi ise Isin DIKY’nin 17’nci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; ¢alisanlarin hayati i¢in tehlikeli olan husus,
isin durdurulmas: veya isyerinin kapatilmasi kararinin alinmasina kadar gececek siire
beklenmeden tedbir alinmasin1 gerektirecek nitelikte ise, miifettisge durumu ve alinmasi
gereken tedbirlerin niteligini belirten bir rapor diizenlenir, birer 6rnegi miilki amire, bolge
midiiriine ve isverene verilir. Miilki amirin emriyle giivenlik kuvvetlerince tehlikeyi
giderecek tedbirler alip; konuya iligkin tutanak diizenlenerek bolge miidiirliigiine
gonderilir. Ayrica miifettis, s6z konusu durumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s

Teftis Kurulu Baskanligina da bildirir.

352 EYRENCI, Oner-TASKENT, Savas-ULUCAN, Devrim, s.219.
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Isin DIKY nin 18’inci maddesinde de belirtildigi iizere durdurma veya kapatma
kararina karsi igverenin yetkili i mahkemesinde alt1 is giinii i¢inde itiraz etmek yetkisi
vardir. I3 mahkemesine itiraz, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi kararmin
uygulanmasini durdurmaz. Mahkeme itiraz1 oncelikle goriigiir ve alt1 is giinii i¢inde karara

baglar. Kararlar kesindir.

Isi durdurulan veya isyeri kapatilan isveren; is aletlerine el konuldugu, isinin
durduruldugu, isyerinin kapatildigi gibi sebeplerle iscilere 6deme yapmaktan imtina
edemez. Bu diizenleme dayanagi direk olarak Kanundan almaktadir. Is Kanunu’nun
83/4’tincii hitkmiinde; is¢inin ¢calismaktan kacindigi dénem iginde {icreti ve diger haklarinin
sakl1 oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca igverenin ticret ddeme yiikiimliligiiniin
devam ettigi aciktir. Isveren, issiz kalan iscilerine, iicretlerini ddemeye veya iicretlerinde bir
diisiikliilk olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermeye mecburdur.
Baska bir deyisle, isciler daha az iicretle ¢alistirilmayacaklar gibi verilen yeni isin daha alt
diizeyde olmamas1 ve herhangi bir prestij kaybina da yol agmamasi gerekmektedir. Kisaca

isin degistirilmesi is¢iler maddi ve manevi agidan bir kayba yol agmamalidir’™.

D. iscilerin Calismaktan Ahilkonulmasi

Isci saglig1 ve is giivenligi konusunda almabilecek diger bir idari dnlemde belirli
hallerde iscilerin ¢alismaktan alikonulabilmeleridir. Is Kanunun 79/6’inc1 maddesinde
diizenlendigi lizere; bir isyerinde calisan is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlar1 boyle bir
isyerinde caligmalarma engel teskil ediyorsa, bunlar da g¢aligmaktan alikonulur. Ayni
sekilde Agir Ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde de; “sartlara aykir1 olarak agir ve tehlikeli
islerde kadin ve geng is¢i calistirildiginin veya calisan iscinin saglik durumu itibariyle
boyle bir iste ¢alistirnlmamasinin gerektiginin tespiti halinde, bu isgiler agir ve tehlikeli

islerde ¢calismaktan alikonulur.”

353 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.293, KILIC, Leyla, s.148.
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Bu durum miifettisler agisindan sadece bir yetki degil ayn1 zamanda bir gérev
niteligindedir. Her seyden once iscilerin ¢alismaktan alikonulmasini gerektiren kurallar is¢i
saghigr ve is glivenligini ilgilendirmeleri nedeniyle emredici niteliktedirler. Keza
Kanundaki ‘caligmaktan alikonulur’ bi¢imindeki ifadede maddenin emredici niteligini

ortaya koymaktadir®™*.

Calismaktan alikonulan isgilerin hizmet akitleri o zamana kadar gegerli bir is
akdinin tiim hiikiim ve sonuglarin1 dogurur. Ote yandan is¢inin yasina cinsiyetine ya da
sagligia uygun olmayan bir iste ¢alistirilmasi is akdinin tamamini degil sadece bu sekilde
calistirllmaya yonelik hiikmiinii BK 20/2’de belirtilen kismi butlan hiikmii geregi gegersiz
kilar. Bu gegersizlik nedeniyle is akdinde ortaya ¢ikan bosluk igverenin is¢iyi gbzetme
borcuna uygun bir davrams ile doldurulmalidir. Isciyi gézetme borcu, isverene, isciyi
sagligia ve durumuna uygun bir iste ¢alistirma 6devi yiikler. Dolayistyla yas, cinsiyet veya
saglik durumu agisindan agir ve tehlikeli ya da sagliga aykirt bir bigimde calisan is¢iler o

isten alinarak isveren tarafindan durumlarina uygun baska bir ise verileceklerdir’,

Is Teftis Kurulu Yonetmeligi®®® uyarinca iscileri galismaktan alikoyma yetkisi
mahallin en biiyiik miilki amirine verilmistir. Is miifettisine sadece iscileri ¢alismaktan
alikoymak i¢in mahallin en biiylik miilki amirine yazili olarak miiracaat etme gorevini
yiiklemistir. Anilan yonetmeligin 12/i-1 maddesi uyarinca; is miifettisleri gorevlerini
yaptiklari sirada Is Kanunu'na gore sug sayilan eylemlere rastladiginda miidahale etmek, bu
eylemler iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarma. iliskin ise bu durumdaki isgileri
caligmaktan alikoymak i¢in mahallin en biliylik miilki amirlerine yazili miiracaat ederek
onlem aldirmasini istemek yetkisine haizdirler. Is teftis tiiziigiiniin 15/F-1 hiikmii ise bu
konudaki yetkiyi dogrudan is miifettislerine ait oldugunu belirtmektedir. Kanimizca

oncelikli olarak tiizik hiikmiiniin normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda Oncelikle

354 SUZEK, Sarper, Is Giiven'{igi, 5.294 )
355 BAYCIK, Gaye, s.156, SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, 5.295 vd.
3% 16.11.1991 t., 21053 S. R.G.

153



uygulanmas1 ve iy miifettislerinin c¢aligmaktan alikoyma yetkilerinin bulundugu

kanaatindeyiz.

2. Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu

Isyerinde is saghg ve giivenligi dnlemlerinin alinmas1 zorunlulugu, isverenlerin
isciyi gdzetme borcunun dogal bir sonucudur. Isverenin gdzetme borcuna aykiri bir
davranisla, is giivenligi Onlemlerini almayarak zarara sebebiyet veren isverenin bu
davranisi nedeniyle is¢inin veya diger hak sahiplerinin ¢esitli tazminat davalar1 agma

haklar1 dogmaktadir®’.

A. Hukuki Sorumluluga iliskin Gériisler Ve Yiiksek Mahkemenin Yaklasim

Is sozlesmesi; isci ile isveren arasinda kisisel iliski kuran bir sdzlesmedir.
Dolayisiyla bu bor¢ hem is akdinin muhtevasinda hem kamu hukuku niteligi tasiyan is

gitvenligi kurallarindan kaynaklanir®>®.

Gozetme borcunun bir sonucu olarak isveren;
is¢inin yasam, saglik ve beden biitiinliigiiniin korunmasi igin gerekli Onlemleri alma
miikellefiyeti altindadir’®. Bu yiikiimliiliigiin temel kaynagi; Anayasamiz ile giivence
altina alinan, yasam hakkindan kaynaklanmaktadir. Ozel kanun niteligindeki Is
Kanunundaki diizenlemelerin yani sira igverenin gézetme borcu, genel kanun olan Borglar
Kanunu**da da diizenlenmistir. BK’nun 332’nci maddesi; “Is sahibi, akdin hususi halleri
ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede

caligmak dolayisiyla maruz kaldig: tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip

ve sthhi c¢alisma mahalleri ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer

3T AKIN, Levent, Isveren ve Vekillerinin Hukuki, Idari ve Cezai Sorumlulugu, Cimento Sektériinde Is Saghg
ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabi, 2008, Izmir, s.51.

358 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.177 vd.

3% Bknz. Yukarida Isverenin Yiikiimliliikleri Konusu.

360818 S. Bor¢lar Kanunu,29.04.1929 t., 359 S. R.G. de yayimlanmistir., EVREN, O. Kemal; Is Mevzuat
Acisindan Isverenin El Kitabu, 4. Basi, Ankara, 2009, s:188

154



tedarikine mecburdur.” hiikkmiinii haizdir. En genel anlamda s6z konusu bu emredici
maddeyle isverene; isletme tehlikelerine karsi gereken Onlemi alma ve iscilere sagliga
uygun calisma yeri saglama ddevi yiiklemistir'®'. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da; “(. . .)
isverenin isyerinde sadece Onlem almakla yetinmeyip alinan Onlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemesi ve 6nlemlere uyulmasini saglamak, iscileri egitime tabi tutmakla

yiikiimlii (. . .)” oldugunu belirtmistir’®*.

Tiirk hukukunda yasalarda agik diizenleme olmamasina karsin is¢inin veya hak
sahiplerinin SGK tarafindan karsilanmayan zararlari i¢in isgverene bagvurabilecekleri
ogreti’® ve Yargitay’® tarafindan kabul edilmektedir. is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan is¢inin sigortali olmasi durumunda, sartlar1 gerceklemisse, isciye veya
hak sahiplerine gelir baglanir, duruma gore siirekli is goremezlik geliri, gegici is goremezlik
O0denegi baglanir. Kurum manevi zararlari gidermek icin herhangi bir 6deme
yapmamaktadir. Isci veya yakinlari; Kurum’dan hak kazandiklari geliri, hakki doguran olay
tarihinden itibaren bes yil iginde istemezlerse zamanasimi ugramaktadir. Ancak bu bes
yillik zamanasimi siiresinin gegirilmesi halinde bile is¢i veya hak sahipleri on yillik genel

zamanasimu siiresinden yaralanarak isverenden bu haklarini talep edebileceklerdir’®.

Konuya iligskin yabanci hukuk uygulamalarina bakildiginda ise; Fransiz hukukunda

baslangicta kusursuz sorumluluk esasinin kabul edildigini gérmekteyiz. Fransa’da 1898

361 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.178.

2Yarg. HGK.12.12.1986 t., 1986/10-459 E.,1074 K., www.kazanci.com, 15.04.2010.

33 OGUZMAN, Kemal, Is Kazasi veya Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Isverenin Sorumlulugu,
TUHFM, C.54, 1969, 5.337 vd., TEKINAY, S. Sulhi, Is Kazalarindan ve Meslek Hastaliklarindan Dolay
Isverenin Sorumlulugunun Sinwrlandiriimast Meselesi, Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Y.2, S.3,
1968, s. 89 vd., T UNCOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. Basi, Istanbul, 1988,
$.322 vd., TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1989, 5.140 vd., TUNCAY, A. Can, Is
Kazasimin Unsurlary, s. 205 vd., EKONOMI, Miinir, Is Hukuku, C.1, Ferdi Is Hukuku, 3. Basi, Istanbul, 1984,
s.155 vd., SERATLI, G. Burcu, Tazminat, 5.40 vd.

364Yarg. 9.HD. 22.03.1991, 1991/6272 E.-6421 K., Yarg.9.H.D. 25.05.1973 t., 1973/45883 E.-18763 K.,
www.kazanci.com.tr

365 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.215 vd., SUZEK, Sarper, s.341, CENTEL, Tankut, Is Kazas: Nedeniyle
Gelir Baglanmasim Isteme Hakkin Kullanma Siiresi, [HU, SGK 99, No.2, DEMIRCIOGLU, Murat-GUZEL,
Ali, Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu, Istanbul, 2001, 5.195 vd.
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tarihli Is Kazalarindan Sorumluluk Kanunu ile getirilen kusursuz sorumluluk esasi 1946
yilinda zorunlu sosyal sigorta sisteminin kabul edilmesiyle beraber isverenlerin kusursuz

sorumlulugu ilkesi terk edilmistir’®.

Aym dogrultuda, Isvigre ve Ingiltere’de ise
baslangicta kusursuz sorumluluk esas1 varken daha sonra zorunlu sigorta esasina gecilerek
bu uygulamaya son vermislerdir. Zorunlu sigorta esasinda; zarar goren is¢i, sigorta
primlerini 6deyen isverenden, zorunlu sigorta tarafindan karsilanmayan zararlarini ancak is
kazasinda isverenin kasti veya agir kusurunun oldugu durumlarda talep edilebilmektedir.
Isverenin kast1 veya agir kusurunu ispat yiikii ise isciye aittir. Is¢i bu durumlarda kusur

karinesinden yararlanamamaktadir’®’.

Tiirk hukuku agisindan bakildiginda ise mevzuatimizda is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dolay1 igverenlerin kusursuz sorumluluk ilkesine gore sorumlu tutulmalari
yolunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir’®®. Is Kanunu’nda sorumlulugun tiiriine
iligkin agik bir hiikim olmamasi sebebiyle doktrinde bir kisim yazarlar isverenin
sorumlulugunun MK’nun 1’nci maddesi uyarinca yargi¢ tarafindan risk (tehlike) esasina

dayanan kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanmasi gerektigini kabul etmislerdir’®’.

Doktrinde diger bir goriis ise; BK’nun 332°nci maddesindeki ‘hakkaniyet’
sOzciligliniin igverenin sorumlulugu agisindan yorumlanmasi gerektigi ve sonugta igverenin
sorumlulugunun hakkaniyet esasina dayali bir kusursuz sorumluluk oldugunu ileri

siirmektedirler’’’.

366 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.197.

37 TEKINAY, Sulhi, 5.86, ULUSAN, Ilhan, s.91, OGUZMAN, Kemal, Isverenin Sorumlulugu, s.330, AKIN,
Levent, Maddi Tazminat, s.83 vd., SERATLI G. Burcu, Tazminat, s.44 vd.,

368 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.215 vd., S UZEK, Sarper, 5.345.

39 ULUSAN, Ilhan, s.120 vd., EREN, Fikret, 5.86 vd.

3 TUNCAY, A. Can, Is Kazasimn Unsurlari, HATEMI, Hiiseyin, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat
Miktarimin Tayini, IHU, Is K. 73, No:2.
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Isverenin sorumlulugunun kusur sorumlulugu oldugu gériisiinii savunan bir kisim
yazarsa bu gorislerini; hem BK’nin genel itibariyle kusur esasina dayanmasi hem de
BK’nun 332’nci maddesindeki ‘hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecek derecede’
bi¢imindeki ifadesine dayandirmaktadirlar. Keza bu ilkeyi benimseyen yazarlar; isverenin
yiikiimliiliiklerini diizenleyen Is Kanununda isverenin sorumluluguna iliskin diizenleme
olmamasi konunun genel kanuni diizenlemelerle ¢6ziimlenecegini, kusursuz sorumluluk
halinin ise Kanunda 6zel olarak belirtilmesi gerektigi ilkesi karsisinda igverenin buradaki
sorumlulugunun da kusura dayali oldugunun kabul etmek gerektigini ifade etmektedirler.
Kusur sorumlulugunda; isverenin is akdi veya kanunlarin kendisine yiikledigi borglari
kasten veya ihmal ederek yerine getirmemesi karsisinda ig¢inin Kurumca karsilanmayan
zararlarin1 tazmin borcu dogmakla birlikte olaya sebebiyet veren diger kisi ve unsurlar da
hep birlikte dikkate alinmalidir. Illiyet bagi kopmadig: siirece isverenin sadece mevzuattaki

. . o . . 371
diizenlemelere uymamasi dahi onun kusurlu olduguna karinedir’”".

Isverenin gdzetme borcunu yerine getirirken kusurlu davranip davranmadiginin
belirlenmesinde objektif bir dl¢ii kullanilmaktadir. Isverenin kisisel 6zellikleri degil ayni
durumda ve ayni kosullar altinda bulunan dikkatli, makul ve sorumluluk sahibi bir ‘model
isverenin’ davranis sekli esas alinmaktadir. Isverenin gostermesi gereken 6zen, isyerinin ve
yapilan isin niteligine gore degismekte, tehlike arttikga bununla orantili olarak 6zen
gosterme yiikiimliiliigii de artmaktadir. Isverenlerden, isciyi gdzetme borcunun yerine
getirilmesi konusunda kendi kategorilerine giren diiriist, makul ve dikkatli bir isverenin
gosterecegi 6zeni gostermeleri beklenmektedir. Kusurun objektiflestirilmesi esasinin kabul
edilmesinin bir sonucu olarak, igveren teknik konulardaki bilgisizligini, mali imkanlarinin
yeterli olmamasini, isletmenin dahil oldugu iskolunda ya da benzer isletmelerde bu yonde
Onlemlerin alinmadigr seklinde bir uygulama oldugu gibi konular1 ileri siirerek

sorumluluktan kurtulamaz. Her ne kadar kusurun objektiflestirilmesi ile kusursuz

3_71 SUZEK“Sarper, Is Giivenligi, s.210-250 vd., SUZEK, Sarper, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda
Isverenin Ozel Hukuktan Dogan Sorumlulugu, Destekien Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve
Tazminat Sempozyumu, Istanbul, 1996, s.26, AKIN, Levent, Sorumluluk, s.52.
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sorumluluk ilkeleri birbirine benzemekteyse de iki kavram birbirinden farklidir. Kusursuz
sorumlulukta, kusur, sorumlulugun dogumu i¢in sart degildir. Sorumlulugun dogmasi i¢in
isverenin isletmesi ile zarar arasinda nedensellik bag olmasi yeterlidir. Kusurun
objektiflestirilmesinde ise, igverenin sorumlu olmasi i¢in kusurlu olmasi gerekmekle

birlikte aranan kusurun tespitinde ortalama isveren dikkate alinmaktadir®’?.

Yargitay’in ise konuya iliskin verdigi kararlar siire¢ iginde degisiklige ugramistir.
1960’11 yillarda; kusur sorumlulugu esasini benimsemis ve sorumlulugun dogumu ig¢in
isverenin gbézetme borcuna aykiriligi sart kosmustur. 1970°1i yillardan itibaren Yiiksek
Mahkeme goriis degistirmeye baglamis bu dogrultuda bir kararinda aynen; “meydana gelen
is kazasi sebebiyle taraflarin higbirinin kusuru olmadigi gerekgesiyle mahkeme davayi
reddetmisse de kazanin is kazasi olmasi, gelisen sanayilesmenin muhtemel tehlikeleri
icinde, isin yiiritimii ve igverenin talimati altinda is kazasina ugrayip ¢aligma giiciinii
yitiren is¢iyi zararlari ile bas basa birakmak hukukun en ilkel kuralarina aykiri diisecegi”
belirtilmistir’>. Daha sonra bu ilkeden vazgecerek risk esasma dayali sorumluluk
prensibini benimsemistir’’*. Ancak tigiincii kisinin kusuru yada zarar gorenin kusuru
nedensellik bagini kesmeyecek o6l¢iide ise isverenin kusurundan indirim yapilmasinin
yanusira’”, illiyet bagimin devam ettigi hallerde, Yargitay 1980°li yillardan beri kusursuz
sorumluluk esasina dayandigini gosterir nitelikte kararlar vermektedir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu bir kararinda; “is kazas1 sonucu meydana gelen zarar1 igverenin tazmin borcu,
kusursuz sorumluluga dayanir. Bu halde isverenin tazmin borcunun dogabilmesi i¢in illiyet
bagr sarttir.” Dbicimindeki karar1 Yargitay’in gOriisiini net bir bi¢gimde ortaya

376

koymaktadir’”®. Keza Yargitay Hukuk Dairesi’nin yeni tarihli bir bagka kararinda ise; “(. .

372 SERATLI, G. Burcu, Tazminat, s.61 vd., AKIN, Levent, Maddi Tazminat, .99, SUZEK, Sarper, Is
Giivenligi, s.243 vd., SUZEK, Sarper, Ozel Hukukta Sorumluluk, s.29.

B Yarg.9. HD., 09.10.1970 t., 1970/8754 E.-10827 K. sayili ictihat, OGUZMAN, Kemal, Vak’a Metodu Ile
Hukuki Yonden Isci-Isveren Iligkileri, Olaylar-Kararlar, 3. Basi, Istanbul, 1981, 5.527 vd.

374 Yarg. 9.H.D. 03.11.1967 t., 1967/8075 E.-10174 K., Yarg. HGK, 25.05.1968 t.1968/9-110 E.343 K.,
Oguzman, Kemal, Is Kazasimin Unsurlari, s.323.

375 KIL[COGLU, Mustafa, Tazminat Esaslart ve Hesap Yontemleri, Ankara, 1998, s.44.

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 26.06.1981 t, 1980/9-1949 E. 1981/535 K. sayili ictihat,
www.kazanci.com.tr, 26.04.2010.
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.) is kazast sonucu 6liim nedeniyle maddi-manevi tazminat davasinda, adam ¢aligtiranin
sorumlu tutulabilmesi i¢in kusuru sart degildir. Daha agik bir anlatimla adam calistiran
kisinin sorumlulugu kusursuz sorumluluk ilkesine dayanir. Konusunda uzman
bilirkisilerden alinan 01.10.2002 tarihli kusur raporunda gerek oOlen sigortali gerek
isverenin gerekse araci imal eden firmaya atfedilecek kusurun bulunmadigi, kazanin % 100
beklenmeyen nedenlerden kaynaklandigi seklinde goriis bildirmislerdir. Mahkemece de bu
gorilis benimsenerek dosya kapsami ile olayin meydana gelis sekline gore yangmin ¢ikis
sebebi kesin olarak tespit edilememis bulundugundan ve taraflara atfedilecek kusur
bulunmadigindan bahisle davanin reddine karar verilmistir. Taraflara atfedilecek bir
kusurun bulunmadigi dosya kapsami ile anlasilmasina ve kabul edilmesine ragmen hig
kimseye kusur izafe edilememesi halinde dahi is¢inin sosyal giivenlik haklar1 tiimden feda
edilmemeli tehlike risk nazariyesi bu durumlarda gozoniine alinarak istihdam eden
isverenlere de bir miktar sorumluluk verilmelidir. Uyusmazlik, bu durumda davalilarin
istthdam eden sifati ile sorumlu olup olmayacaklar1 noktasinda toplanmaktadir.
Kagmilmazlik ise hukuksal ve teknik anlamda; fennen Onlenmesi miimkiin bulunmayan
bagka bir anlatimla, igverence mevzuatin Ongdrdiigii tim Onlemlerin alinmis oldugu
kosullarda dahi Onlenmesi miimkiin bulunmayan durum ve sonuglar ifade eder.
Zararlandirici olayin tamamen kaginilmazlik sonucu meydana geldiginin saptanmasi
halinde hakim, igverenin sorumlulugunu, Bor¢lar Kanunu'nun 43. maddesini gdzoniinde
tutarak hakkaniyet dlcilisiinde saptamalidir. Her iki taraf yoniinden % 50'ser sorumlulugun
paylastirilmasi ilk bakista uygun goriinebilirse de, is¢i-isveren arasindaki bu tiir davalarda
taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarinin géz 6niinde bulundurulmasi halinde; isverene
biraz daha fazla sorumluluk verilmesi; sosyal hukuk devleti ilkesi geregi diisiiniilebilir.
Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gézoniinde tutulmaksizin tehlike risk nazariyesi
geregince davali igveren Mehmet'in % 50-60 oraninda sorumlu tutulmasi gerekirken
davanin tiimden reddi isabetsiz olup bozma nedenidir. (. . .) bi¢imindeki igtihat, Yiiksek

Mahkeme’nin bu konudaki tavrini net bir bi¢imde a¢iklamali olarak ortaya koymaktadir’’.

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 12.11.2003 t, 2003/21-643 E., 2003/641 K. Sayili ictihat,
www.kazanci.com.tr., 26.04.2010.
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Yiiksek Mahkemenin de belirttigi tizere Kurumun riicu hakki durumunda; isverenin
sorumlu olmasi i¢in igverenin kusurunun olmasi gereklidir. Baska bir deyisle kac¢inilmazlik
nedeniyle meydana gelen is kazasinda isverenin SGK’ya karsi sorumlulugu

bulunmamaktadir®’®,

Kanaatimizce; is hukukundaki temel ilkenin ‘is¢iyi koruma ilkesi’ oldugu hususu
da gbz oniine alindiginda uygulamada illiyet bagi baginin kopmadigi durumlarda isverenin
is¢iye veya hak sahiplerine karsi sorumlulugunun kusursuz sorumluk esasina dayanmasi
isabetli bir yaklagimdir. Ancak Kurumun riicu hakki bakimindan ise igveren sadece kusuru
oraninca Kurumun zararindan mesul olmali, kusursuz oldugu hallerde kurum riicu
edememelidir. Ayrica belirtmek isteriz ki; kusursuz sorumluluk halinin istisnai oldugu, 6zel
olarak diizenlenmesi gerektigi, buna karsin is hukuku bazinda isverenin sorumluluguna
iligkin higbir diizenleme olmamasina ragmen kusursuz sorumluluk esasinin benimsenmesi
bir ¢eliskidir. Bu nedenle isverenin sorumlulugunun yoruma dayali olarak degil kanuni bir
dayanaktan kaynaklanmasi gerektigini, kanundaki bu boslugun yasa ile doldurulmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

Isverenin  gdzetim yiikiimliiliigiine aykirn davranmasi halindeki hukuki
sorumlulugu; hem SGK’ndan hem de magdur is¢ci veya yakinlarinin haklarindan

kaynaklanmaktadir.

B. Isci Veya Hak Sahiplerine Tazminat Odeme

Isverenin isyerinde yeterli giivenlik énlemlerini almamas: sonucu, is¢inin sakathiga
ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi halinde is¢i veya hak sahipleri, genel hiikiimler

yoluyla isverene hukuki sorumluluk yiikleterek ugradiklart maddi ve manevi zararlarin

7 Yarg. 10.H.D. 25.04.2006 t., 2006/2442 E.-6006 K. sayili ictihat, TUNCAY, A. Can, Kurumun Isverene
Riicuu-Olayda Kaginmilmazlik Durumu, SICIL, S.4, Istanbul, Aralik, 2006, s.183.
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giderilmesini isteyebilirler. Yargitay’in bir kararinda da belirttigi lizere, igverenin gerekli
Onlemleri alma ylkimliliigl, is giivenligi kurallariyla belirlenenlerin yaninda hayatin
olagan akis1 icinde olusabilecek tehlikeleri giderici ¢alismalari da igerir’””. Séz konusu
onlemler, mevzuatta belirtilenlerin yani sira isin mahiyeti ve hakkaniyet geregi igverence
alimmas1 gereken Onlemler olmali ve alinmayan Onlem, gosterilmeyen Ozenle sonug
arasinda uygun illiyet bag1 gerceklesmis olmalidir. Meslek hastaligi durumunda da neden

sonug iligkisinin gergeklemis olmas1 gerekmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi halinde Kurum tarafindan is¢i veya hak sahibine
bircok hak verilecek ve menfaat saglanacaktir. Isverenin is saglig1 ve giivenligi kurallarina
aykirt davranis1 yiiziinden zarar géren is¢i ya da hak sahiplerinin agtiklar1 maddi tazminat
davalari, Kurumca saglanan haklar disinda kalan zararlarin Odetilmesi ilkesine

dayandirilmaktadir®™

. Kisaca igyerinde is sagligi ve gilivenligi Onlemleri alinmamasi
nedeniyle meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi sonucu bedensel ve ruhsal zarara
ugrayan is¢i veya hak sahipleri Kurumca karsilanmayan zararlari i¢in isveren aleyhine
maddi ve manevi tazminat davasi ikame etme hakki bulunmaktadir®®'. Nitekim Yiiksek
Mahkeme de; (. . .) tazminat belirlenirken maluliyet orani, kusur orani ve kanuni nedenler
indirildikten sonra Sosyal Sigortalar tarafindan baglanan son pesin sermaye degerinin
indirilmesi  suretiyle tazminatin  belirlenmesi  gerektigi  Yargitay’in  yerlesmis

goriislerindendir. (. . .)*** bigimindeki karar1 ve benzer birgok igtihadi ile durumu agikliga

kavusturmustur.

Sigorta kapsami disinda kalan is akdiyle ¢alisanlar ise; gozetme borcuna aykiri
davranistan dogan zararlarinin tiimiinii; genel hiikiimler uyarinca isverenden tazmin ettirme

hakkina sahip olacaklardir.

" Yarg. 10.H.D. 14.10.1977 t., 1977/1613 E.-6398 K., www.kazanci.com, 10.03.2010.

380 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.192, KILIC, Leyla, s.172.

3 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, s.748, AKIN, Levent, Maddi Tazminat, s.100, SUZEK, Sarper, Is
Giivenligi, s.355.

32 Yarg. 21. H.D., 10.04.2002 t., 2002/2739 E.-3139 K. sayili i¢tihat, www.kazanci.com, 10.03.2010.

161



a. Maddi Tazminat

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu is¢inin ugradigi bedensel veya ruhsal zararlar
nedeniyle malvarliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeyi amaglayan maddi tazminat
hakkinda Is Kanunu’nda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir’®. Bu nedenle is kazasi ve
meslek hastalifindan dogan maddi tazminatta genel hiikiim olan Borglar Kanunu’nun akdi
sorumluluga iligskin hiikiimleri olan 46 ve devami maddeleri geregince sorumluluk tayin
edilir. Isverenin gdzetme borcu BK’nun 332’nci maddesinden dogmakta olup isveren ile
isci arasinda da hizmet akdi bulunmaktadir. Isverenin gézetme borcuna aykirr davranarak
is¢inin zarara ugramasina sebebiyet vermesi halinde akde aykirilik durumu s6z konusu
oldugundan is¢i veya hak sahibi yakinlar1 genel hiikiim olan BK 96 ve devami maddeleri
uyarinca maddi tazminat davasi ikame edilebilir. Maddi tazminat davasi, kaza sonucu
is¢inin Olmiis olup olmama durumuna gore; is goremezlik tazminati ve destekten yoksun

kalma tazminat1 olarak iki sekilde ortaya ¢ikabilir.

Borglar Kanunu’nu 96’nc1 maddesine gore; alacakli hakkini kismen veya tamamen
istifa edemedigi takdirde bor¢lu kendisini hi¢ bir kusurun isnat edilemiyecegini ispat

etmedikg¢e bundan miitevellit zarar1 tazmine mecburdur.

Calisma giicii; bir kiginin bedeni, ruhi veya zihni kabiliyetlerine bagli olan
ekonomik verimliliktir’®*. Calisma giicii kaybi, kavram olarak bedensel ve ruhsal zarar
anlamindadir. Is kazasi sonucunda bedeni zarar, 6rnegin bir organin kopmasi, kirilmasi,
yaralanmasi veya goOrme-isitme duyularin azalmasi ya da yitirilmesi bi¢iminde ortaya
cikabilecegi gibi anatomik bir zarar olmaksizin is kazasi sonucu ruhsal durumun bozulmasi,

psikolojik rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasi halinde ruhi veya zihni bir zarar da s6z konusu

3% ULUSAN, Ilhan, s.143, SUZEK, Sarper, 5.355 vd.

384 EKMEKCI, Omer, Ozel Hukukta Viicut Biitiinliigiiniin Ihlali ve Oliim Hallerinde Maddi Zarar Hesabimn
Unsurlari, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, Galatasaray Universitesi ve
Istanbul Barosu Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri, 1996 Yili Toplantisinda Sunulan Teblig,
Istanbul, 1996, s.91
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olmaktadir’®. Gegimi, beden calismasima bagh olan is¢inin is kazas: ve meslek hastaligi
sonucu ugradigi is goremezlik, kural olarak yasamini normal sekilde siirdiirmesine engel
olusturur. Kaza nedeniyle ortaya ¢ikan c¢alisma giicli kayb1, is¢inin mesleginden gelir elde
etmesine de olumsuz etki yapar. Dolayisiyla is géremezligin sebep oldugu bu maddi zararin

is kazas1 tazminatinin bir kalemini olusturmasi ve isverence karsilanmasi gerekir386.

aa. Maddi Tazminatin Kapsam

Bir iscinin, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ¢alisamamasindan kaynaklanan
ticret kayiplarinin yaninda, is giicii kayb1 nedeniyle ileride saglayamayacag: iicretlerini,
tedavi masraflarini, bunlar i¢in yapilan yol, ila¢ gibi ek masraflart tiim zararlarini
isverenden isteyebilir. Ancak is¢i sadece Kurumca karsilanmayan giderlerini igverenden

talep edebilecektir’®’.

Calisma giicii kaybinin gecici bir siire yitirilmis olmasi halinde, zarar goérenin
davadan veya hiikiimden Once iyilesmesi durumunda, gegici is goremezlik tazminati,
cismani zarara ugrayanin ¢alisma giicliniin kayb1 hali ger¢ek zarar olarak belirlenir. Hiikiim
aninda ¢alisma giicli kayb1 slirmekte ise, zarara ugrayanin ¢alisma giiciindeki azalmanin

yant sira gelecekteki ve muhtemel zararlari da hesaplama zorunlulugu vardir®®®

. Calisma
giicliniin tamamen mi yoksa kismen mi zarara ugradig1 da tazminatin tayininde dnemli bir
kriterdir. Iscinin caligma giiciiniin kismen kaybi halinde iscinin ugrayacagi zarar, tam
kapasite caligmasi ile elde edecegi menfaatlerle, kismi halde calisarak elde edecegi

menfaatler arasindaki fark dikkate alinacaktir.

% SUZEK, Sarper, 5.356 vd., EKMEKCI, Omer, Maddi Zarar, 5.92.

386 AKIN, Levent, Maddi Tazminat, s.167.

37 INCIROGLU, Liitfi, s.102, BAYCIK, Gaye, s.163.

38 ULUSAN, Ilhan, s.145, SUZEK, Sarper, s. 356, KAPLAN, E. Tuncay, Isverenin Hukuki Sorumlulugu,
(ézellikle Borclar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan), Ankara, 1992, s.107 vd.
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Ayrica Yargitay’in da kararlar ile sekillendirdigi iizere, is¢inin ¢alisma giiclinde
bir kayip yasamasi; is¢inin mesleki ilerlemesinin yavaslamasina, yeni veya daha iyi islere
gegmesine engel olmanin yani sira ayni igi yaparken daha fazla efor sarf etmesine sebep
olmasi sonucu is¢inin hem gelecegi olumsuz yonde etkilenmekte hem de Omriiniin
kisalmaktadir. Zararin degerlendirilmesinde yas, cinsiyet ve ifa edilen meslek biiylik 6nem

389

tasimaktadir™ . Efor kaybi kriterine gore; is¢inin iyilesme sonrasi ¢aligmasini aynen

stirdiirmekle birlikte daha ¢ok gilic harcamak zorunda kalmasi halinde binaen, is¢ilerin bu

duruma binaen tazminat talep edebilecekleri Yiiksek Mahkemece kabul edilmektedir’®.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu is¢inin ¢alisma giiciindeki zararm yani sira
psikolojik veya fizyolojik sebeplerle ekonomik geleceginin sarsilmasi da miimkiin olmakla
birlikte uygulamada, ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan zarar Yargitay tarafindan
kabul edilmemektedir. Yargitay bu kararinin gerekgesini ise; ‘uygulamada c¢aligma
giiciinden yoksun kalma nedenine dayali zararla, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan
zarar1 birbirinden ayrima her zaman miimkiin olmaz, bu takdirde her iki nedenden dogan

zarar tek bir kalem halinde tayin olmalidir” bigiminde ifade etmigtir”l.

Iscinin is kazas1 sonucu dlmesi halinde ise destekten yoksun kalan kisiler, is¢inin
O0limii yliziinden ugradiklar1 zararin tazminini isteyebileceklerdir. Borglar Kanunu,
isverenin is sagligl ve giivenligi dnlemlerini alma borcuna aykiri hareket ederek bir is¢inin
Oliimiine sebebiyet vermesi halinde, is¢inin yardimindan (desteginden) yoksun kalanlara,

bu olay yliziinden ugradiklar1 maddi-manevi zararlar1 tazmin ettirme hakki taninmistir.

3% ULUSAN, Ilhan, s.146 vd., EKMEKCI, Omer, Maddi Zarar, s.95, AKIN, Levent, Maddi Tazminat, s.173,
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, s.748, SUZEK, Sarper, 5.356.

NVarg. 4.H.D. 19.04.1982 t. 1982/3059 E.-3938 K., Yarg. 4.H.D. 15.10.1967 t.1967/5012 E.-8989 K.,
www.kazanci.com.tr, 10.03.2010.

391 Yarg. 4 H.D., 18.09.1979 t., 1979/5480 E.-9818 K., www.kazanci.com.tr, 10.03.2010.
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bb. Maddi Tazminatin Hesaplanmasi

Is kazas1 nedeniyle maddi tazminatin miktarinin nasil belirlenecegi konusunda
mevzuatimizda Ozel bir diizenleme bulunmamaktadir. Tazminat hesaplari, uygulanan
matematiksel hesap usulleri yliksek mahkeme tarafindan yonlendirilmektedir. Bu durum

ise, her bir somut olayin farkl farkli degerlendirilmesine sebep olmaktadir.

Maddi tazminatin miktarinin tayininde; meslekte kazanma giicli kayb1 (maluliyet
orani), iscinin ig gorebilme ¢aginin ve yasam siiresi, is¢inin {icreti ve taraflarin kusur
durumu dikkate alinmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu konuda; “tazminatin saptanmasinda,
zarar ve tazminata dogrudan etkili olan is¢inin net geliri, bakiye odmrti, is gorebilirlik ¢agi,
is gozemezlik ve karsilik kusur oranlari, destek gorenlerin gelirden alacaklari pay oranlari,
esin evlenme olasilig1, Sosyal sigortalar tarafindan baglanan pesin sermaye degeri gibi tiim
verilerin higbir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek sekilde oOncelikle belirlenmesi
gerekir. Tazminat miktari; is¢inin olay tarihindeki bakiye 6mrii esas alinarak aktif ve pasif
donemde elde edecegi kazanglar toplamindan olusur. Ayrica hukuk hakimi, ceza
mahkemesinden alinan kusur raporu ile bagli degilse de kesinlesen maddi olgularla
baglhdir.” bicimindeki karar vererek hem ceza- hukuk yargilamasi arasindaki baglantiy1

hemde hukuki yargilamada dikkate alinacak kriterleri belirlemistir®*>.

Meslekte kazanma giicliniin tanim1 mevzuatta yer almamakla birlikte uygulamada;
is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu bedensel biitiinliigii ihlal edilen is¢inin bu hali ile

kendi meslegini tam ya da geregi gibi yliriitmesine engel oldugunda veya zorlagtirdiginda

393

meslekte kazanma giiciiniin varligindan s6z edilmektedir’". Maluliyet oranina iliskin usul

2 Yarg. 21. H.D. 01.04.1998 . 1998/2055 E.-2444 K. sayli ictihat, www. kazanci.com.tr, 10.03.2010.

393 Tiirk Hukukunun aksine Alman Hukukunda ‘mesleki yiiriitemezlik’ kavrami yasayla tanimlanmistir. Buna
gore; hastalik, sakatlik, tedavi veya ruhsal durumdaki zayiflama sebebiyle gelir elde etme yetenegi, benzer
bilgi, egitim ve yetenege sahip saglam bir sigortalrya gore yaridan aza inen kisi meslegi yiiriitmez kabul
edilir. , KILIC, Leyla, s.181.
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ve esaslar, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan genelgelerle belirlenmektedir’ "

Tespit edilen maluliyet oran1 hem Kurumca isciye ya da hak sahiplerine yapilacak
yardimlarda hem de isverene karsi agilan tazminat davalarinda dikkate alinmaktadir”.
Maluliyet oraninin dogru olarak belirlenmesi bu nedenle énem tagimaktadir. Kurumca
belirlenen maluliyet oranina kars1 Sosyal Sigortalar yiiksek Saglik Kurumuna itiraz hakki
bulunup, bu kurulun verecegi karara kars1 yapilacak itiraz adli tip nezdinde incelenecektir.
Maluliyet oranina itirazin belirli bir siralamaya tabi olmasi gerektigi Yargitayca da
benimsenmistir. Yiiksek Mahkeme bir kararinda; “maluliyet oranina itirazda izlenmesi
gereken prosediirde, 6nce Yiiksek Saglik Kuruluna dosya gonderilmeli, burada tespit edilen
orana da itiraz edilmesi durumunda dosya Adli Tip Kurumuna gonderilerek maluliyet orani

kesinlestirilmesi” gerektigine hitkkmetmistir**®.

Maddi tazminatin tayininde; is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan
is¢inin is gorebilme cagi (faal galigma siiresi) ile bu siire sona erdikten sonra muhtemel
yasam siiresinin bilinmesi de 6nem tagimaktadir. Yargitay’in yerlesmis igtihatlari ile is¢inin

is gorebilme ¢ag1 erkekler icin 60, kadmlar i¢in 58 olarak kabul edilmistir’””.

Is kazas1 veya meslek hastaligi durumunda zararm en Snemli kismini, is¢inin
mahrum kaldig1 iicretleri olusturur. Is¢inin bu yondeki zararinin belirlenmesi amaciyla
iscinin dicretinin tespit edilmesi gerekmektedir. Ucretten kastedilen; iscinin aldig1 net iicret
degil, iscinin aldig1 sosyal yardimlar1 ve diger tiim hak edisleri de dahil olmak {izere genis
anlamda ticrettir. Hi¢ stiphe yok ki lilkemizde igverenler, is¢ilerin aldig ticretleri, reel iicret

tizerinden degil eksik prim yatirmak amaciyla asgari {licret lizerinden gostermektedirler. Bu

34 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi Sosyal Sigortalar Miidiirliigii Sigortali Emeklilik Islemleri Daire

Bagskanligi, B.13.2.8GK.0.00.00.00/130/374 Sayili, 30.04.2009 tarihli,2009/67 Numarali Maluliyet Islemleri
Genelgesi

395 KILIC, Leyla, s.181 vd.

3 Yarg. 21. H.D., 28.03.2002 t., 2002/1514 E.- 2613 K. sayili ictihat, www. kazanci.com.tr, 26.04.2010.

¥ HATEMI ye gére; “Yargitay tarafindan standart bir uygulama ile herkesin yasimn aym kabul edilmesi
sakincalidir. Bu konudaki kanuni boslugu hakim takdir hakkint kullanarak doldurmalidir. Ancak bu konu ézel
uzmanlik gerektirdiginden bilirkisilerce kisiye ozel yas tahmininde bulunulmalidir”, KILIC, Leyla, s.183.
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amagla gerek Kurum kayitlar1 gerek isyerindeki ticret bordro gibi tiim kayitlarda asgari
ticrete iliskin bilgiler yer almaktadir. Oysaki tazminat bakimindan is¢inin aldig1 esas iicret
onem tagimaktadir. Bu nedenle uygulamada, mahkemelerce ilgili meslek odalarina
miizekkere yazilmak suretiyle emsal licret aragtirmasi yapilmakta ve yani sira tanik
beyanlarinda {icrete iliskin tespitler elde edilmektedir. Bu suretle elde edilen iicret, is¢inin

calistig1 doneme iliskin bilinen {icreti olarak hilkme esas teskil etmektedir.

Tazminat hesabinda dikkate alinan aktif donemde; hiikiim tarihi ile is¢inin is
gorebilme ¢agmin sona erme tarihini de kapsayan donemdeki maddi zararlari, pasif
donemde; is¢inin muhtemel yasam siiresinin sonuna kadarki maddi zararlar1 dikkate
almmaktadir. Aktif dénem ise iki kisimdan olusmaktadir. Islemis zarar déneminde; is¢inin
kaza olmamis olsaydi kazanacagi hak ve ticretler hesap edilerek is¢inin ugradigi zarar hesap
edilir. Isci bu siire¢ icinde iyilesmemisse calisma siiresinin sonuna, gec iyilesecekse
iyilesme siiresine kadarki gelecekteki kazanma giicii kayb1 ise isleyecek donem zararini
olusturur. Isleyecek dénem zararmi hesabinda, iscinin hiikiim anma iliskin son iicreti
isleyecek zarar donemine iliskin hesabin baslangic noktasin1 olusturur’®. Hiikiim
tarthinden iscinin bakiye ¢alisma siiresine kadar gececek zamana iliskin ‘isleyecek zarar
doneminin’  hesabinda da, is¢inin bilinen son Ticretinin asgari licrete oranlanarak
arttirilmast suretiyle, is¢inin kaybettigi iicret hesap edilmek suretiyle bulunan rakam da
tazminata dahil edilecektir’”. Pasif dénemde ise; Fransa kaynakli PMF ‘Beklenen Omiir
Tablosu’ndaki yas hadleri dikkate alinarak is¢inin ¢aligma siiresinin sonundan (erkekler
icin 60 yas, kadinlar i¢in 58) yasaminin sonuna kadar gecirecegi donem i¢indeki hak

edecegi yaslilik aylig1 gibi gelirler dikkate alinir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu agilan maddi tazminat davasinda bilirkisi
marifetiyle kusur incelemesi yapilmaktadir. Kusur incelemesinde; meydana gelen somut

olayda taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedikleri, kimin kusurlu

3% SUZEK, Sarper, 5.363, AKIN, Levent, Maddi Tazminat, s.248 vd.
399 SUZEK, Sarper, 5.360 vd.
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davranisi sonucu kazanin olustugu tespit edilmektedir. Bu inceleme sonucu isverenin ve
varsa is¢inin kusur oranlari incelenip tespit edilmektedir. Eger is¢inin de kusurlu oldugunu
tespit edilirse, isverenin sorumlulugu, is¢inin kusuru oraninda azalacaktir*®. Ancak is¢inin
kusuru illiyet bagimi kesecek boyutu asmissa yani kazaya isci sebebiyet vermigse artik
isverenin sorumlu tutulmasi yoluna gidilemez*"'. Yargitay da yeni tarihli bir kararinda;
kazayr onlemek i¢in alinacak tedbirlerin neler oldugunu, isverenin bu tedbirleri alip
almadigini hususunun konusunda uzman bilirkisilerce tespit ettirilerek kusur oranlarmin
belirlenmesi gerektigine hitkmetmistir*®. Uygulamada meydana gelen olaya iliskin
taraflarin kusurlari, konusunda uzman bilirkisilerce tespit edilmesini miiteakip dosya hesap
bilirkisisine verilmektedir. Ornegin 38 yasinda vefat eden bir is¢inin 37 yasindaki esi, 6,11
ve 12 yaslarindaki ii¢ cocugu i¢in yapilan aktiierya hesabinda, somut olaya ve ailenin i¢inde
bulundugu kiiltiire gore kizlarin evlenme ¢agi olan 22, erkeklerin ise 18 yasina kadar baba

destegi alarak yasamlarini siirdiirecegi kabul edilerek asagidaki verilere tespit edilmistir.

Kaza sirasinda 38 yasinda olan ig¢inin PMF tablosuna gore kalan dmriiniin 31 yil
oldugu, bu donemin 22 yilimi aktif, 9 yilinin pasif donem oldugunu; 37 yasindaki esinin
kalan 6mriiniin 32 yil oldugunu, bunun kocasina bagl olarak 22 yilinin aktif, 9 yilinin
pasif donemden yararlanacagini, 12 yasindaki kizin 10 yil, 11 yasindaki oglun 7 yil ve son
olarak da 6 yasindaki kizinin 16 yil daha babasmin destegi ile gececegi belirtilmistir.
Iscinin kazanacagi paranm %70’ini hak sahiplerine, %30’unu kendine harcayacagini
kabulle destek paylar1 hesap edilmis ve is¢inin en son briit iicreti {izerinden, bilinen doneme
iliskin (kaza tarihi ile raporun tanzim edildigi tarih arasindaki donem) kazanci hesap
edilmis daha sonra bilinmeyen doneme (bilirkisi tarafindan hesabin yapildig: tarihten aktif
doneminin sonuna kadarki donem) iliskin kazanci, is¢inin {icretinin hesabin yapildig
donemki asgari Tlcretle oranlanmast ve %10 arttirrm, %10 iskonto yoOntemi ile

belirlenmistir. Her iki doneme iliskin kazang¢ miktarlar1 belirlendikten sonra; her bir hak

40 INCIROGLU, Liitfi, 5.102 vd.
' SUZEK, Sarper, 5.361.
2 Yarg. 10.H.D. 29.09.2009 t., 2009/7532 E.-14793 K. sayili ictihat, www.kazanci.com.tr, 10.03.2010.
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sahibi i¢in bu iicret, belirlenen donemler dahilinde; is¢inin ve isverenlerin kusuruna, destek
payina; isc¢inin kazancinin hak sahiplerine ayrilan kismina oranlanarak, hak sahiplerinin
mahrum kaldig: tutarlar tespit edilmektedir. Esin evlenme sans bilirkisilerce % 20 olarak
belirlenmis ve bu ihtimal de esin maddi destek zararindan mahsup edilmistir. Her bir hak
sahibi i¢in tiim rakamlar bu sekilde tespit edildikten sonra da hak sahiplerine baglanan son
pesin sermaye degerleri mahsup edilmis ve bdylece hesap raporu olusturulmustur. Ihtilafi
goren Mahkeme’de aktiierya uzmaninca hazirlanan bu raporu kararina baz almis ancak
bilirkisilerin %20 olarak belirledigi evlenme sansinin, 37 yasinda 3 c¢ocuklu bir bayanin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik kiiltiir de dikkate alindiginda % 0 oldugunu kabul

etmistir*®”.

Tim bu hesaplamalardan sonra, is kazasinin meydana gelmesinde, igverenin
kusuru azsa veya is kazasi kaginilmazlik sonucu ortaya ¢ikmigsa igverenin sorumlu olacagi
miktardan hakimin BK m. 43*** uyarinca hakkaniyet indirimi yapma hakk: vardir. Nitekim
Yiiksek Mahkeme de bir ¢ok igtihadinda; maddi tazminatin zenginlesme araci olmadigy,
Ozendirici nitelik gostermemesi, bir tarafin zararini karsilayan tazminatin diger tarafi
ekonomik ve ticari hayattan silinmesini gerektirecek boyuta ulagmamasinin gerektigini
ifade etmis bu amagla tazminatin takdirinde, taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarinin
arastirilmasini, isverenin hacmi, isletmesinin biiytikliigii, kag is¢i ¢alistirdiginin saptanmasi
gerektigi ve tazminatin sonuglarina katlanip katlanamayacagi arastirllmak suretiyle
verilecek tazminattan hakimin hakkaniyete uygun bir indirim yapmasi gerektigi

belirtilmistir*®”.

3 Kartal 3. Is Mahkemesi 'nin 2005/265 E., 2007/988 K. sayili mahkeme ilamu, (kiisel argiv)
Y% BK m. 43; “Hakim, hal ve mevkiin icabina ve hatamn agirhigina gére tazminatin suretini ve stimuliiniin
derecesini tayin eyler. Zarar ve ziyan irad seklinde tayin olundugu takdirde borg¢ludan icabeden teminat

alimir.”
405 Yarg. 9.H.D. 17.03.1998 t. 1998/815 E., 1998/1867 K., SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 5.362
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Tazminatin hesab1 konusunda belirtmek istedigimiz diger bir husus ise, kazaya
birden ¢ok isverenin sebebiyet vermesi ihtimalinde, isverenlerin miistereken ve

miteselsilen sorumlu olmalaridir.

cc. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Isverenin gdzetme borcuna aykir1 davranmasi sonucu bir is¢inin dlmesi halinde,
is¢inin desteginde yoksun kalanlar tazminat talebinde bulunabilirler**®. Isverenin bu
yikimliligi de sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir. Bu
anlamda BK’nun 96’nc1 maddesinin yanisira 98’nci maddesine de dayanilacaktir. BK nun
98’nci maddesine gore; bor¢lu, umumiyet itibariyle her kusurdan mesuldur. Bu mesuliyetin
viisati isin hususi mahiyetine gore ¢cok veya az olabilir. Hususiyle is bor¢lu i¢in bir faideyi
mucip olmadigi surette, mesuliyet daha az siddetle takdir olunur. Haksiz fiilerden
miitevellit mesuliyete miiteallik hiikiimler, kiyasen akde muhalif hareketlere de tatbik

olunur.

BK 98/2’de agikca belirtildigi lizere zararin giderimi ve sorumlulugun tespiti
konusunda haksiz fiil sorumluluguna iliskin BK 41 ve devami1 maddelerini kiyas yoluyla

uygulama imkan1 vardir.

Bu kapsamda irdelenmesi gereken BK’nun 45°nci maddesi; “(. . ) bir adam 6ldiigii
takdirde zarar ve ziyan, bilhassa defin masraflarmi da ihtiva eder. Oliim, derhal vuku
bulmamis ise zarar ve ziyan tedavi masraflarin1 ve calismaga muktedir olamamaktan
miitevellit zarari ihtiva eder. Oliim neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin yardimindan

mahrum kaldiklar1 takdirde, onlarin bu zararin1 da tazmin etmek lazim gelir.” bi¢imindedir.

406 AKIN, Levent, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Isverenin Ozel Hukuktan Dogan
Sorumluluguna Iliskin Yargitay Kararlari, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Isverenin Ozel
Hukuktan Dogan Sorumluluk ve Tazminat, G.U.-LB. Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Istanbul, 1996, s.48, ULUSAN, [lhan, s.159, SUZEK, Sarper, s.366.
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Keza BK’nun 332’nci maddesinde de; “is sahibinin yukaridaki fikra hiikkmiine aykir
hareketi neticesinde ig¢inin 6lmesi halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin bu yiizden
ugradiklar zararlara karsi isteyebilecekleri tazminat dahi, akde aykiri hareketten dogan

tazminat davalar1 hakkindaki hiikiimlere tabi olur.”

Goriildiigl iizere isverenin gozetme borcuna aykiri davranigi sonucu bir is¢inin
O0lmesi halinde, dlenin hak sahibi yakinlar1 6zellikle gomme olmak iizere giderler, is¢i
Oliinceye dek yapilan tim iyilestirme giderleri, Oliinceye dek calisma giicliniin
yitirilmesinden dogan zararlar ve destekten yoksun kalma zararlarini talep edebilirler.
Destekten yoksun kalma tazminati; is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dlen is¢inin
muhtemel yasam siiresi i¢inde g¢alisarak saglayabilecegi kazancindan ayirmak suretiyle
desteginden yoksun kalanlara yapabilecegi yardim tutarinin bunlara pesin olarak ve toptan
O0denmesidir. Tazminatin amaci; destek yasamis olsaydi yardim ettigi kimselere
yapabilecegi yardimlarin saglanmasidir. Desteklenen kisilerin mutlaka miras¢1 sifatini
tagimas1 gerekmemekle birlikte miras¢1t disindakilerin destek aldiklarini ayrica ispat
etmeleri gerekmektedir*’. Bakimin siirekli ve devamli olmasi ve ayrica is¢inin Sliimiinden
sonra da devam edeceginin anlasilabilir olmasi gereklidir. Destekten yoksun kalma
tazminatinin istenebilmesi i¢in diger bir kosul da Olen is¢inin sagliginda desteklenenlere
fiillen ve devamli olarak yardim etmesi disinda bakim giicii ve bakim ihtiyacinin da bir
arada bulunmasi gerekmektedir. Nitekim Yargitay’da bir kararinda; “destekten yoksun
kalma tazminatina hiikmedilebilmesi i¢in 6lenin davacilar i¢in destek niteligi tagimasi,
davacilarin bu 6liim olay1 ile 6lenin diizenli ve siirekli yardimcilarindan fiilen yoksun
bulunmalar1 gerekir. Herhalde Olen, gelecege uzanacak bigimde bakim giicline sahip

olmahdir.” Bicimindeki ictihadi da aym mahiyettedir*®®.

Destekten yoksun kalma
tazminati, is¢inin Oliim tarihinden, bakim ihtiyaci siirdiigii slirece kadar devam etmeli
bakim ihtiyaci bittiginde sona ermelidir. Ornegin bir isci, baska geliri olmayan babasina

yardimda bulunuyorsa is¢inin 6liimiinii miiteakip babaya emekli aylig1 baglanmis olmasi

7 SUZEK, Sarper, 5.367, SERATLI, G. Burcu, Tazminat, s.83,
Y8 Yarg. 10.H.D., 01.06.1976 t., 1976/10082 E.-4265 K., www.kazanci.com.tr, 10.03.2010.
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halinde baba yoniinden bakim ihtiyacinin sona erdigi kabul edilebilir ya da emeklilik hakki
olmayan, giinliilk yevmiye ile ¢alisan bir babanin ileride giicten diisiip oglunun destegine
ihtiyact olacagi kabul edilmelidir. Diger bir 6rnek ise 6len is¢inin oglunun ¢aligma yasina
olan ortalama 25 yasina kadar babasinin destegine ihtiya¢ duydugu goz oniine alindiginda
babanin 6liim tarihinden ¢ocugun ortalama calisma yasina kadarki siire¢ igin destekten
yoksun kalma tazminat: hesap edilecektir. Is¢inin dliimii halinde geride kalan esin durumu
ise; yeniden evlenme sansi dikkate alinarak hesap edilmesi gerekmektedir. Evlenme
sansinin tayini i¢in; yasam kosullari, iginde bulunulan sosyal ortam, yoresel orf ve adetler,
miisterek ka¢ cocugun bulundugu, esin ka¢ yasinda bulundugu gibi hususlar dikkate
almarak her somut olay icin ayr1 ayri degerlendirme yapilmalidir. Ornegin 22 yasinda dul
kalan, tek ¢ocuklu bir bayanin evlenme sans1 40 yasinda dul kalan {i¢ ¢ocuklu bir bayandan

daha fazladir.

Destekten yoksun kalma tazminatinin hesabinda once islemis donem zarart sonra
isleyecek donem zarari hesap edilir. Islemis donem zararinin hesabinda, is¢inin aldig: son
reel ticret dikkate alinarak is¢inin 6liim tarihinden hiikiim tarihine kadarki mahrum kalinan
destek olup somut verilere dayanilarak hesap edilir. Isleyecek donem zarari ise hiikiim
tarihinden PMF yasam tablosuna gore muhtemel yasam siiresinin sonuna kadarki kazang
hesap edilir. Is¢inin kazancinin ne kadar bir kismin1 verecegi ve talep edenin ihtiyacinin ne
kadar siirecegi kriterleri dikkate alinarak destekten yoksun kalma tazminati belirlenir.
Yargitay uygulamalar1 ile de sekillendigi iizere belirlenecek rakam; is¢inin bilinmeyen
doneme iliskin iscinin muhtemel kazanci yillik % 10 arttiritlip % 10 iskontaya tabi
tutulur”. Hakkaniyet indirimi yapilir ve en son hak sahiplerine Kurumca baglanan son

pesin sermaye degerleri mahsup edilecektir*'”.

199 «og 10 arttirim yillik iicrete gore, % 10 iskonto yillik iicretin % 10 artturilmis haline uygulandigindan

ulasilan rakam her yil biraz daha kiigiiliir. "KILIC, Leyla, s.190.
Y0 Yarg. 21. HD.04.12.1995 1.,1995/7391 E.-7245 K., www.kazanct.com.tr, 10.03.2010.
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b. Manevi Tazminat

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu zarara ugrayan kisi veya hak sahibi
yakinlarinin manevi tazminat talep edebileceklerine iliskin Is Kanununda 6zel bir hiikiim
yoktur. Bu anlamda yine BK 332’de diizenlenengdzetme borcu kapsaminda isverenin
sorumlulugu BK 98 uyarinca belirlenecektir. Ancak BK’nun 98/2 maddesinde diizenlenen
BK 41 ve davamu haksiz fiil hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanabilecegi hiikmii
karsisinda manevi tazminat sorumlulugu yoniinden BK’nun 47°nci maddesini de incelemek
gerekir. Akdi sorumluluga iliskin BK98’in yanisira kiyas yoluyla yararlanilan BK’nun
47°nci maddesinde belirtilen; “hakim, hususi halleri nazara alarak cismani zarara dii¢ar olan
kimseye yahut adam 61diigii takdirde 6liiniin ailesine manevi zarar namiyla adalete muvafik
tazminat verilmesine karar verebilir.” bigimindeki genel diizenlemeye dayanilarak manevi

tazminat davasi ikame edilmektedir*!'.

Manevi tazminat, malvarligr disindaki hukuksal degerlere yapilan saldirilar ile
meydana getirilen eksilmenin giderilmesi olup amaci ise ¢ekilen acilari yeterince dindirmek
kirillan yasama arzusunu tazelemek, yasama yeniden baglanmak ile ruhsal dengeyi
saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de zarar gorenin malvarliginin ¢ogaltilmasi

ongorilmistir® 2.

Manevi tazminata hiikmedebilmek i¢in hukuka aykir1 eylem ile zarar arasinda

eyq- o e . . o . 41 . .
illiyet bagi olmasi ve is¢inin cismani zarara ugramasi gerekmektedir*'’. Manevi tazminatin

41 AKIN, Levent, Destek, s.44, SUZEK, Sarper, s. 373, CELIK, Nuri, s.1 43..
M2 KARAHASAN, M. Resit, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2, Istanbul, 2003, s.51 vd.
43 KILIC, Leyla, 5.209.
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telafi ve tatmin edici bir boyutu vardir. Gergeklesen elemli olayin acisim bir nebze olsun

azaltabilmek ve olaym yikiciligin biraz dahi olsa gidermek amaglanmaktadir*'®.

Manevi tazminati gerektiren olay sonucu is¢i 6lmemigse bu takdirde manevi
tazminat isteme hakki sadece isciye ait olmak birlikte is¢i 6lmiisse is¢inin igten bir aci ve

1stirap duyan yakinlar1 manevi tazminat isteme hakkina sahiptirler.

Onemle belirtmek isteriz ki manevi tazminat talep hakki kisisel bir haktir. Manevi
tazminat talep etme hakki dogrudan dogruya zarar goren kisiye ait olup ayni eylem
nedeniyle yansima yoluyla manevi iizlinti duyanlar manevi tazminat isteyemezler.
Dolayisiyla is kazas1 sonucu manevi tazminat talep etme hakki dogan bir is¢inin bu hakkini
stiresi igerisinde kullanmamasi ve daha sonra dogal yollardan 6lmesi sonucu mirasgilari
artik onun yerine dava acamazsa da siiresi i¢inde is¢inin actig1 bir davayi, is¢inin Sliimiinii

miiteakip miras¢1 sifatiyla takip edebilirler*"

. Ancak somut olayin 6zelliklerine gore isci
Olmese bile, meydana gelen olay is¢inin yakinlar1 lizerinde de yansima yoluyla degil
dogrudan bir etki yaratmissa, yakinlar da bizzat bu durumdan etkilenmislerse o takdirde
is¢inin yakinlarinin da ayrica manevi tazminat talep edebilecekleri kabul edilmelidir.
Nitekim Yargitay da bir¢ok ictihadinda bu yonde karar vermektedir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 23.09.1987 tarihli bir kararinda; “olayda is kazas1 sonucu davaci, kocasimin %
99 isgiiciinii kaybettiginden bu olay1 davaci kadin tlizerindeki etkisinin yansima suretiyle
degil dogrudan oldugunu kabul etmek ve manevi tazminat isteminin kabul etmek
gerekmistir.” bigimindeki ve benzer bir ¢ok ictihadi, manevi tazminat talebi i¢in, ‘olaydan

etkilenme kriterini® somut olayin dzelliklerine gore irdeleyip karar vermektedir*'®.

Yakinlik dereceleri sebebiyle; 6len is¢inin esi, ¢ocuklari, anne ve babasi ile

kardeslerinin 6liim sebebiyle manevi tazminat talep etme haklarinin oldugu karine olarak

4 KILICOGLU, Mustafa, s.151 vd.,
5 SUZEK, Sarper, 5.377.
416 SUZEK, Sarper, 5.374.
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kabul edilmektedir. Dogmamis ¢ocuk dahi sag ve tam dogmak kosuluyla manevi tazminat

talep etme hakkina sahiptir.

Tiim bu hususlarin yani sira manevi tazminat bdliinebilen veya bir kismi sakli
tutulabilen bir tazminat tiirii degildir. Keza manevi tazminat talep hakki devredilemez,
mirasg¢ilara devredilemez, hak dogmadan ferag edilemez. Ayrica bu hakkin dermeyani igin

bir ve on yillik genel zamanagimu siiresi uygulanmaktadir.

Maddi tazminatin takdiri tamamen hakimin takdirine bagli olup, hakimin bu talebi
somutlastirabilmek adma tek yapabildigi taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarini
aragtirlp her iki tarafa uygun, zenginlesme aract olmayan ve felaketi Ozlenir hale
getirmeyen bir tazminata hiikkmetmesi gerekmektedir. Goriildiigii iizere bu tazminat nevi
somut verilere gore degil, tamamen hakimin takdirine dayali soyut verilere gore
belirlenmektedir. Taraflarin kusur oranlari da sadece yine hakimin takdir hakkina dayali
olarak hakkaniyet indirimi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifade ile isverenin
hi¢bir kusuru olmasa bile bu durum sadece tazminatin miktarini belirleyici bir faktor olup

tazminati ortadan kaldiracak bir etki yaratmamaktadir.

C. Sosyal Giivenlik Kurumunun isverene Riicuu

5510 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle 506 Sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu
yiriirliikten kalkmis ve bu durumun sonucu olarak Emekli Sandigi, Bagkur ve Sosyal
Sigortalar Kurumu birleserek tek bir kurum halini almig ve ortaya Sosyal Giivenlik Kurumu
cikmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun; is¢inin bir ig kazas1 veya meslek hastaligi sonucu,
isveren aleyhine 5510 S. SGKn’nin 21/1 maddesinden kaynaklanan riicu davast agma hakki
bulunmaktadir. Is kazasi1 ve meslek hastaligi, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligim
koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca

sigortaliya veya hak sahiplerine, bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
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gereken 0demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamu,
sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak {izere,
Kurumca igverene oOdettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi
dikkate alinir. Is kazasinin, 13 {incii maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
siirede igveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gecen
stire i¢in sigortaliya dodenecek gecici is goremezlik 6denegi, Kurumca isverenden tahsil

edilir.

Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, bdyle bir
rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykir1 olarak biinyece elverisli olmadig: iste
calistirilan sigortalinin, bu ise girmeden Once var oldugu tespit edilen veya biinyece
elverisli olmadig1 iste calistirllmasi sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Kurumca
sigortaliya 6denen gecici is gdremezlik ddenedi isverene odettirilir. Is kazasi, meslek
hastalig1 ve hastalik, tigiincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve
hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan {igiincii kisilere ve

sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicu edilir*!”.

Goriildiigl tizere Kurumun, igverene riicu durumu igin; igverenlerin is saghgi ve
giivenligi 6nlemlerinin alinmas1 konusunda gdsterecekleri hafif ihmalinden bile sorumlu

olmasi yeterlidir.

7 Maddenin devaminda; “Is kazasi, meslek hastaligr ve hastalik; kamu gérevlileri, er ve erbaslar ile kamu
idareleri tarafindan goreviendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptikliar: fiiller sonucu
meydana gelmiy ise, bu fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahkimiyet karart bulunanlar hari¢ olmak
tizere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan ddemeler veya baglanan gelirler i¢in kurumuna veya ilgililere
riici edilmez. Ayrica, is kazast veya meslek hastaligi sonucu éliimlerde, bu Kanun uyarinca hak sahiplerine
baglanacak gelir ve verilecek ddenekler igin, is kazast veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru
bulunan hak sahiplerine veya is kazasi sonucu dlen kusurlu sigortalimin hak sahiplerine, Kurumca riicii
edilmez.”
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Kurumun, isverene karsi riicu hakkinin hukuksal temeli, kanuni halefiyet ilkesine
dayanmaktayken miilga olan 506 S. Kanunu’nun 26’nci maddesinde belirtilen “(. . .)
sigortali veya hak sahibi kimselerin igverenden isteyebilecekleri miktarla sinirli olmak

2

iizere (. . .)” ibaresi iptal edilmistir*'®. Bu iptal kararindan sonra Kurumun riicu hakk;

Kurumun kendine 6zgii, Kanundan dogan basit riicu hakkidir*"

. Nitekim bu iptal
hikmiinden sonra Kurumun ricu hakki 5510 S. SGKn’nun 21’nci maddesinde

diizenlenmistir.

3. Isverenlerin Cezai Sorumlulugu

Is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek is¢inin is
kazasi veya meslek hastaligina ugramasina neden olan igverenin hukuki sorumlulugunun
yani sira kosullar1 varsa cezai sorumlulugu da s6z konusu olur. Gereken is sagligir ve
giivenligi onlemlerini almamak suretiyle is¢inin Oliimiine veya yaralanmasina sebebiyet

veren isveren veya isveren vekili TCK**® hiikiimleri uyarinca cezalandirilir.

Is saglig1 ve giivenligi aleyhinde bir hareketle islenen suclarda; ihmali veya icrai
bir hareketin yapilmasiyla birlikte, is giivenligi tehlikeye atilmakta, boylece sucun olugmasi
icin gerekli netice de ayni zamanda dogmaktadir. Bu nedenle is saghig ve giivenligi
aleyhine suglar neticesi harekete bitisik suclar olup zarar meydana gelmeden sugun islenme
olasihigr yoktur*?'. Ceza hukukunda salt ‘tehlikenin varligimin’ sugun gergeklesmesi igin
yeterli olmamasi nedeniyle cezai sorumlulugun; onleyici degil, cezalandirarak caydirma

amacina hizmet ettigini soyleyebiliriz.

8 Anayasa Mahkemesi’'nin 23.11.2006 1.,2003/10 E.- 2006/106 K. sayili iptal karari, 21.03.2007 t. 26469 S.
R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

49 INCIROGLU, Liitfi, 5.89.

420 5237 S. Tiirk Ceza Kanunu; 12.10.2004 t., 25611 S. R.G. de yayimlanmustir.

421 SUZEK, Sarper, Is Giivenligi, s.321 vd.
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Isveren, kendi yetki ve sorumluluklariimn birgogunu isveren vekillerine devretmek
durumunda oldugundan, is kazasi, kendi gorev ve yetki alaninda meydana gelen
durumlarda igveren vekillerinin de sorumlulugu 6n plana ¢ikacaktir*”. Yargitay da bir
kararinda, yiikiimliiliige aykirt davranan ilgili birimin veya isletmenin geneline yonelik

pozisyonda olan isveren vekilinin sahsen cezai sorumlulugunun olduguna hiikkmetmistir**.

TCK’da diizenlenen ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregince is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliikklerine uymayarak bir baskasinin zarar gormesine sebebiyet veren

4 sorumlu

. . o . 42
isveren veya igveren vekili, yargilama sonucu verilecek cezadan sahsen
olacaklardir. Cezai sorumlulukta, suca konu fiile sebebiyet veren herkes yargilama sonucu

tespit edilecek kusuru nispetince mahkum edilecektir.

Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu ile belirlenen ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi
uyarinca tiizel kisi igverenin sorumlulugu ne olacagi konusunda ise ceza tiizel kisilige
yonelik olmayacak, bu tiizel kisiyi yoneten sahislara yonelik olacaktir. Su¢ ve ceza
politikas1 geregi olarak ancak gercek kisiler sug faili olabilir ve sadece gercek kisilere ceza
yaptirimi hikkmedilebilir. Cesitli yasalarda dngoriilen hiikiimlerde ise, isabetli olarak, tiizel
kisi degil, tiizel kisi organini olusturan gercek kisileri ve/veya isveren vekilleri ceza
yaptirimlarinin muhatabi, yani sugun faili olarak kabul edilmektedir. Boylece, tiizel kisinin
suc islemesine sebep olan yonetim kurulu {iyesi veya liyeleri, miidiir ya da miidiirler ile
isveren vekilleri cezalandirilmaktadir. Bu kimseler, yonetim ve talimat verme yetkisine
sahip olan ve sucu olusturan fiili gergeklestiren kisiler olarak, cezai sorumluluk sahibidirler.
Bununla beraber, islenen sug dolayisiyla tiizel kisiler (6rnegin, anonim sirket gibi) hakkinda
giivenlik tedbiri niteliginde yaptirnmlara hiikkmedilir (TCY m. 20).Bu hiikiim geregince

tiizel kisi aleyhine dolayli olarak sorumluluk atfedilebilecektir.

2 BAYRAM, Fuat, 5.256.

423 Yarg.9. Ceza Dairesi, 28.06.2004 t., 2004/3781 E.-3455 K. sayili i¢tihat, www.kazanci.com.tr, 26.04.2010.
2% Tiizel kisiler hakkinda ceza yapturimi uygulanamayacagindan, isverenin sirket olmast halinde sorumlu
miidiir ve/veya sirket ortaklarinin sahsen sorumlulugu séz konusu olacaktir.
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Isveren veya isveren vekilinin kusuru esas itibariyle taksire dayanmaktaysa da
istisnai hallerde kastin varligt da s6z konusu olabilir. TCK’nun 21°nci maddesinde de
tamimlandig1 {lizere kast; “sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek

425

gerceklestirilmesi ile sucu bilerek ve isteyerek islemesi” halidir Taksir ise; “dikkat ve

Ozen ylikiimliiliigline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen

neticesi ongoriilmeyerek gergeklestirilmesidir™**°.

Kanunun devaminda diizenlenen ‘bilingli taksir’ durumunda ise; isverenin
herhangi bir kaza veya meslek hastalig1 ihtimaline 6ngérmesine ragmen gerekli tedbirleri
almamasi, bununla birlikte s6z konusu kaza veya hastaligin olugmasini istememesi

durumunda bilincli taksirden s6z edilir. Bu halde; verilecek ceza arttirilacaktir*’.

Is saghig ve giivenligi konusunda, isverenin, gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi
durumunda taksir hiikiimleri dolayisiyla sug¢ islemis olacak ve sorumlulugu ortaya

cikacaktir.

Kusura dayanan taksirli suglarda mahkeme nezdinde kusur incelemesi yapilacak
ve eger su¢ teskil eden fiilin meydana gelmesinde is¢inin de kusuru varsa isveren veya
isveren vekiline verilecek ceza, iscinin kusuru oraninca indirime tabi tutulur. Iscilerin,

. . . ge . g o o e 1. 42
isverenin ve igveren vekilinin kusurlari birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilir*®.

25 TCK m.21; “(. . .) Kisinin, su¢un kanuni tammindaki unsurlarin gerceklesebilecegini éngérmesine
ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardir. Bu hdlde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
suglarda miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis cezasim gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibes yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur, diger suglarda ise temel ceza tigte birden yarisina kadar indirilir.”

Y26 TCK m.22; “(. . .) Kisinin ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi hélinde
bilingli taksir vardir, bu hdlde taksirli suca iliskin ceza ti¢te birden yarisina kadar artirtlir. Taksirle islenen
sugtan dolayr verilecek olan ceza failin kusuruna gorve belirlenir. Birden fazla kisinin taksirle igledigi
suglarda, herkes kendi kusurundan dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore ayri ayrt belirlenir.
Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhasiran failin kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir
cezamin hiikmedilmesini gereksiz kilacak derecede magdur olmasina yol agmissa ceza verilmez, bilingli taksir
halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir.

27 AKIN, Levent, Is Saghg: ve Giivenligi, s.310 vd., BAYCIK, Gaye, 5.157.

428 INCIROGLU, Liitfi, s. 107, AKIN, Levent, Is Saghig ve Giivenligi, s. 310 vd., BAYCIK, Gaye, s.157,
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Kusur oraninin paylasimi konusunda; 765 S. TCK doneminde sekiz {izerinden hesaplama
yapilmaktaydi. 5237 S. Yasa ile birlikte bu sistem kaldirilarak yerine asli-tali kusur ayrimi
getirilmistir*’. Bu sekilde; sugun meydana gelmesine birinci dereceden etkisi bulunan ile
ikinci dereceden etkisi bulunan arasindaki fark daha net ortaya koyulabilmekte ve ceza da

daha adil olmaktadir.

Ceza hukuku alanina giren bir is kazasindan s6z edebilmek i¢in yaralanan veya
Olen kisinin bir is¢i olmasi ve olayin isin ylriitiilmesi sirasinda meydana gelmesi

430

gerekmektedir™". Ancak is¢i, is yapmasa dahi, isyeri sinirlar1 igerisinde bir kazaya

ugramasi halinde de ayni hiikiimler uygulanacaktir.

Is kazas1 incelemesi yapan is sagligi ve giivenligi miifettisi, almadig is saghig1 ve
giivenligi tedbirleri nedeniyle kazaya sebebiyet verdigi tespit edilen isveren veya igveren
vekilleri hakkinda teftis raporunda cezai kovusturma talebinde bulunabilir. Raporu alan
Bolge Calisma Mudiirliigi, cezai kovusturma talebini i¢eren teftis raporu dogrultusunda bu
talebi Cumhuriyet Savciligmma iletecektir. Cumhuriyet savciligl, yapacagi hazirlik
sorusturmast sonucunda ceza davasi agilip agilmayacagini, agilacaksa kimler hakkinda
acilacagini inceler ve is kazasinda cezai sorumlulugunu tespit ettigi kisiler hakkinda gerekli

kamu davasim acar™'.

Isverenin, is saghg ve giivenligi dnlemlerini almamasi sonucu, bir is¢inin dliimii
halinde, igveren taksirle bir kisinin oliimiine sebebiyet verme sucundan yargilanacaktir.
TCK’nun 85°nci maddesi de diizenlenen ‘taksirle Oldiirme’ suguna gore; “taksirle bir
insanin 6liimiine neden olan kisi, lic yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir

42 BAYCIK, Gaye, s5.156 vd.
0 BAYRAM, Fuat, 5.255 vd.
Bl BAYRAM, Fuat, 5.256.
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veya birden fazla kiginin yaralanmasina neden olmus ise, kisi ii¢ yildan onbes yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Ote yandan is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik sonucu isginin
yaralanmasi halinde ise TCK’nun 89’uncu maddesinde diizenlenen; “taksirle yaralama”
sucu meydana gelmis olacaktir. Kanundaki tanimina gore; taksirle bagkasinin viicuduna act
veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, {i¢ aydan bir

yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.”**?

Bilingli taksir disindaki taksirle yaralama suglarinin sikayete tabi olmasi nedeniyle
fiilin ve failin 6grenildigi tarihten itibaren alt1 aylik siire icerisinde sikayette bulunulmazsa

isveren hakkinda cezai kovusturma artik yapilamaz.

Uygulamada is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu bir ig¢inin 6liimii halinde yetkili
asliye ceza mahkemesi, sorumlu isverenler, igveren vekilleri, is saghigr ve giivenligi
sorumlulari, ustabasi gibi fiilin meydana gelmesinde sorumlulugu bulunan kisileri
yargilamaktadir. Ayn1 olay sonucu birden fazla is¢i 6lmiis ise bu takdirde yetkili agir ceza
mahkemesi ihtilafi incelemektedir. Olen iscinin yakinlarinin zararlar1 isveren tarafindan
giderilir ve iscinin hak sahibi yakinlar1 sikayetlerinden vazgegerlerse yargilama sonucu

samk isverenler hakkinda CMK 231*° hiikmii uygulanmakta ve hilkmiin tefhimi geri

2 Maddenin devaminda ise agirlastirict sebep halleri diizenlenmistir: “Taksirle yaralama fiili, magdurun;
Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli zayiflamasina, Viicudunda kemik kirimasina,
Konugmaswinda siirekli zorluga, Yiiziinde sabit ize, Yasanuni tehlikeye sokan bir duruma, Gebe bir kadinin
cocugunun vaktinden dnce dogmasina neden olmussa, birinci fikraya gorve belirlenen ceza, yarist oraninda
artirtir. Taksirle yaralama fiili, magdurun, iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata
girmesine, duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, konusma ya da ¢ocuk yapma
yeteneklerinin kaybolmasina, yiiziiniin siirekli degisikligine, gebe bir kadimin ¢ocugunun diismesin neden
olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden
olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bilingli taksir hdli hari¢ olmak iizere, bu
maddenin kapsamina giren su¢larin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdayete baghdir.”

#317.12.2004 t., 25673 S. R.G.’de yayimlanan 5271 S. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231 nci hiikmii;
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in, a) Samigin daha énce kasith bir sugtan
mahkim olmamis bulunmasi, b) Mahkemece, sanmgin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislar
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birakilmaktadir. Magdur tarafin zarar1 karsilanmamis ve magdur taraf sikayetini
stirdirmekteyse sanik isverenler hakkinda hapis cezasi tesis edilmekte ve ¢cogunlukla bu
ceza da paraya gevrilip taksitlendirilmektedir. Konuya iligskin emsal bir olayda; tersanede is
kazasi sonucu raspa boya isi yapan bir is¢inin 6lmesi durumununda hem tersane is
giivenligi uzmani, hem o6len is¢iyi denetleyen ustabasi, is¢inin igvereni (alt isveren), alt
isverenin ig yaptig1 tersanenin (is¢inin is yaptig1) havuzun miidiirii ve tersanenin personel
ve idari igler miidiirii yargilanmis ve yargilama sonucu saniklarin ayri ayri 1 yil 8 ay hapis
ile cezalandirilmasina, miisteki tarafin sikayetinden vezgegmesi ile CMK 231/5 uyarinca

hiikmiin tethiminin geri birakilmasina” iligkin karar tesis edilmistir434.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu bir is¢inin yaralanmis ve isvereni hakkinda
sikayetci olmussa sanik sifatiyla igsveren ve sorumlu kisiler yetkili sulh ceza mahkemesinde
yargilanmaktadir. Yargilama sirasinda magdur tarafin zararinin giderilmesi ve magdur
tarafin sikayetinden vazge¢mesi halinde agilan kamu davasi diiser ve herhangi bir cezai
yaptirima hilkmedilmez. Magdur tarafin sikayetinde israrli olmasi ve yargilama neticesi
sanik isveren ve sorumlularin suglu bulunmasi halinde saniklar hakkinda hapis cezasi
verilir, bu ceza da para cezasina g¢evrilir. Emsal bir ihtilafta; ¢caligmakta oldugu makineye
parmagmi kaptirarak yaralan is¢inin sikayeti tiizerine goriillen davada, isverenin
yiiktimliiliiklerini uymadigindan bahisle taksirle bir kisinin yaralanmasina sebebiyet verme
sugunun gerceklestigine karar verilerek, isverenler hakkinda ayri ayr1 8 ay 10 gilin hapis

. . . . .4
cezasi verilerek, verilen ceza, para cezasina ¢evrilmistir 33,

Onemle ilave etmek isteriz ki cezai yargilama ile hukuki yargilamay1 ayiran en

onemli kirterlerden biri de cezai yargilamada gecerli “siipheden sanik yararlanir” ilkesidir.

g6z ontinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varimasi, c¢) Sugun islenmesiyle
magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, suc¢tan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesi gerekir. A¢iklanmasimin geri birakilmasina karar verilen hiikiimde, mahkiim olunan
hapis cezasi ertelenemez ve kisa siireli olmast halinde segcenek yaptirimlara ¢evrilemez.

% Tuzla Aslive Ceza Mahkemesi'nin 04.03.2008 t., 2005/1412 E., 2008/144 K. sayili ilam, (kisisel arsiv).

5 Tuzla Sulh Ceza Mahkemesi’nin 11.09.2009 t., 2008/355 E., 2009/672 K. sayili ilam (kisisel arsiv).
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Bu kriter nadir de olsa her iki yargilamada igverenin farkli sonuglar almasina sebebiyet
vermektedir. Konuyla birebir ortiisen bir kaza sonucu verilen kararlar bu tespitin 6nemini
ortaya koymaktadir. Tersanenin havuzunda yapimi siiren bir gemide, gece ¢alisan ig¢inin
sabah oldugunda arkadaslarinca bulunamamasi sonucu dalgigla yapilan aramada is¢inin
cesedinin denizde bulunmasi {izerine yapilan cezai yargilamada, yerel mahkeme isyeri
sahibi ve isveren saniklar hakkinda ceza karari vermisse de konunun temyizen tetkiki
neticesi Yiikksek Mahkeme, “bulunamamasi sebebiyle arastirilirken denizden bogulmus
olarak cikarilan Glenin, denize ne sekilde diistiigii ve diisme sebebi belirlenemedigi,
isyerinde calisirken distiigiine iliskin delil de elde edilemedigi hususu goz Oniine
alindiginda, siipheden sanik yararlanir ilkesi uyarinca saniklar hakkinda beraat karar
vermek gerekirken yazili sekilde hiikiim verilmesinin isabetsiz oldugunu” belirtmis ve
isverenler bu olayda sirf bu ilke geregince ceza almanuslardir*®. Ancak ayni durum hukuki
yargilamada ger¢ceklesmemis ve kusursuz sorumluluk uyarinca isverenler tazminata
mahkum edilmislerdir. Bu 6rnek; cezai yargilama ile hukuki yargilama arasindaki ince

siir1 ve farki en iyi sekilde ortaya koymaktadir.

8 Yarg 9. Ceza Dairesi, 18.06.2007 t., 2007/2345 E.-5379 K. sayili i¢tihat (kisisel arsiv).
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VII- TERSANELERDE CALISMA BICiMi iLE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI

1. Tersanelerin Tarihcesi

Tersanecilik Anadolu’da 600 yillik bir gelenektir. ilk tersane 1390 yilinda
Gelibolu’da Osmanli Imparatorlugu zamaninda kurulmustur. Taslar1 giiniimiize kadar
varligint korumus olan Hali¢ Tersanesi 1455’te Fatih Sultan Mehmet tarafindan
kuruldugunda, Tiirk tersaneleri diinyanin en biiyiikk tersaneleri olarak anilmaktaydi.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla beraber tersanecilige ayr1 bir onem verilmis, Bogaz ve Halicte
yogunlasmis olan tersaneler 1969°da Tuzla Aydinli koyuna taginmistir. Geleneksel tiretim
teknikleri ile modern teknolojiyi, egitimle beraber ayni potada eriterek gelisimini siirdiiren
Tirk gemi insa sektorii 1990’larin basindan beri uluslararasi bilinilirligi olan bir marka

haline gelmistir®’.

Son yillarda ciddi oranlarda biiyiime kaydeden ve diinya siralamasinda besinci
sirada olan, Tirkiye’de ise sektdr bazinda yirmi {ic¢ilincii sirada iken altinci siraya kadar
yiikselen gemi insa sektorii, Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir ihracat ve istihdam potansiyeline
sahiptir. Istanbul Sanayi Odasi’’min acikladigi Tiirkiye’nin en biiyiilk 500 sanayi
kurulusunun arasinda, en son verilere gore bes adet tersane bulunmaktadir®®. Ulke
ekonomisine katkis1 2007 yil itibariyle 3 milyar dolar1 asan sektdrde, dogrudan 33.000
dolayli olarak ise 150.000’ne yakin is¢i istihdam edilmektedir. Ulkemizde Marmara,
Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde bir ¢ok yerde irili ufakli tersane bulunmakla birlikte

tersanelerin ¢ok bliyiik bir kismi Tuzla’da yer almaktadir. Tuzla’da yer alan tersanelerde

437 UYANIK, Tiilay-SARI, Akin, Gemi Insa Sektorii, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati Gelistirme
Etiit Merkezi, http://www.igeme.org.tr/, 22.04.2010.

88 150 tarafindan agiklanan ilk 500 sanayi kurulusu listesinde; Icdas Celik Enerji Tersane Ve Ulasim San.
A.S. (8. Swra), Sedef Gemi Insaati A.S. (216. Sira), Gemak Gemi Insaat San. Ve Tic. A.S. (306. sira), Tersan
Tersanecilik Tasimacilik San. Ve Tic. A.S.(318.sra), Rmk Marine Gemi Yapim Sanayi Ve Deniz Tasimaciligi
Isletmesi A.S. (351), http://www.iso.org.tr/tr/web/statiksayfalar/index.aspx?ref=0, 22.04.2010.

184



2007 yilinda toplam 670.000 DWT’lik 98 adet gemi insa edilmis olup halen 1.450.000
DWT’lik*" 180 adet geminin insasi ise devam etmektedir. Bu 6nemli konumu dolayisiyla
ozellikle Tuzla, gemi insa sektoriiniin adeta merkezi olarak kabul edilmektedir*®’. Gemi
inga sektoriiniin hem istthdam hem de mali boyutu dikkate alindiginda tersane sektorii

giderek gelisme kaydetmekte ve Tiirkiye’de yeni bir ¢ok tersanenin de insas1 yapilmaktadir.

Tersane sayis1 2002'de 32 iken, 2009 yili itibariyle faal 65 tersane bulunmaktadir.
48 tersane ile Tuzla tersane sektoriinde lider konumda olmakle birlikte Eregli'de,
Yalova’da, Iskenderun'da, Trabzon'da, Ordu ve Gelibolu'da da tersane bulunmaktadir.
2002'den bu yana tersane sayisinda yiizde 62'lik artis yasanirken, insa halindeki tersaneler
bitince bu rakamin yilizde 227'ye ulagmasi beklenmekle birlikte 2010 yili sonunda
Tiirkiye'deki tersane sayisinin 123'e ¢ikmasi hedeflenmektedir. Ozellikle Yalova; hem
[stanbul ve bogazlara yakinligi hem de tersane igin ayrilan alanlarm biiyiik olmas1 dikkate

alindiginda, gelecegin en gozde tersane bolgesi olmaya aday konumundadir.

2. Sayilarla Gemi Insa Sektorii

Gemi insa sektorii; yatlardan mega yatlara, yelkenlilerden balik¢1 teknelerine,
kimyasal tankerlerden kuru yiik gemilerine, ¢ok genis bir iiriin yelpazesine sahiptir. Ayrica,

gemi bakim ve onarim hizmeti de sektoriin en 6nemli gelir kaynaklarindandir.

Ancak ne var ki biitiin diinyayr etkisi altina alan ekonomik kriz gemi insa
sektoriinii ve denizcilik sektoriinii de biiyiikk Olgiide etkilemistir. 2010°un ilk ¢eyregi

itibariyle tersaneler, halihazirdaki kapasitelerinin ancak ytlizde 20-22’sini kullanmaktadirlar.

B9 DWT: Ingilizce” Deadweight tonnage "teriminin kisaltilmisi olup Tiirk¢e karsiligi; ‘Bir geminin yolcu,
yakit, gemi malzemeleri ve su dahil olmak iizere izin verilmis tasiyabilecegi en ¢ok yiik agirligini’ ifade
etmektedir.

40 SOYSAL, Cetin, Tuzla Tersaneler Bélgesinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerinin Yetersizligi Ile
lgili Iddialar Haklanda Alt Komisyon Raporu, TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu Baskanlig,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/tuzla_raporu.pdf, 22.04.2010.
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Tersaneler su an kapasitelerini yeni gemi inga iizerine degil gemi tamir, bakim, onarim isine
harcamaktadirlar. Gemi insa sektoriinde gegerli olan ‘gelecege yonelik siparis’ ilkesi de
dikkate alindiginda, ileriki donemlere iligkin sipariglerin azlig1 da gemi insa sektoriiniin
icinde bulundugu sikintiy1 ortaya koymaktadir. Ozellikle Uzakdogu'da hiikiimet tesvikleri
tersanelerin desteklenmesi, Cin’de varolan ucuz isgiicii yeni gemi insa sipariglerinin uzak

doguya kaymasina sebebiyet vermistir.

Gemi inga sektoriinii 6nemli kilan en 6nemli iki faktor; istihdam ve ihracat (mali)

boyutudur. Asagida yer alan tabloda, 2000 yilindan bu yana sektordeki, kayith istthdam

kapasitesinin artis1 agik bir sekilde ortaya g:1kmaktad1r441.

Tablo 1.2
ISTIHDAM RAKAMLARI
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000 —
10,000 L
5,000 i -
= =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
(ABus.) (Kasim )
B Kigi 5,250 5,750 13,545 14,150 14,750 24,200 28,580 33,000 33,480 25,923

Asagidaki tabloda ise sektoriin, ihracat rakamlarina iliskin istatistik yer almaktadir.

Tablodan da anlagilacag: iizere 2008 yili verilerine gore ihracat rakami ii¢ milyon dolara

yaklasm1st1r442.

1 S6z konusu istatistik Gemi Insa Sanayicileri Birliginin ( GISBIR) resmi sitesinden alinmigtir.
http://www.gisbir.com/tr/sayfa.aspx?kat=Istihdam&dil=TR, 22.04.2010.
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Tablo 1.3.

1996-2008 IHRACAT RAKAMLARI

3,000,000 |

2,500,000 |

Gemi insa sektorii, Tiirkiye ekonomisine, ihracat rakaminin yanisira yeni gemi
ingasindan 1,5 milyar dolar, gemi bakim ve onarimindan 1 milyar dolar katkisi
bulunmaktadir. Goriildiigii lizere, sadece gemi insa sektorii, lilke ekonomisine Onemli
katkilar saglamistir. Gemi insa sektorii yukarida kisaca izah ettigimiz gibi kayit dis1 ile
birlikte 150.000 kisilik istthdam saglayan, gemi ve yat yapimi ile dnemli 6l¢lide yan sanayi
kollarin1 destekleyen, ihracat yolu ile tilkemize doviz kazandiran, milli denizcilik
firmalarina insa veya tamir edilen gemiler yolu ile de doviz ikamesi saglayan bir reel
sektordiir. Gemi insa sektorii, diinyada bircok Ornegini gorebilecegimiz iilkelerin
ekonomisini diizeltmede, lokomotif sektor roliinii listlenmistir. Gemi insa sektoriinde
calisan 1 isciye ilave olarak, yan sanayide 6 isci daha istihdam edilmektedir. Ulkemiz gemi
insa sektoriinde ise 2008 yilinin agirlikli olarak ikinci yarisinda siparisteki 98 gemi kontrati
ertelenmis, 68 adet sozlesme ise iptal edilmistir. 2008 y1l1 sonu itibariyle iilkemiz genelinde
siparis alinmig olan gemi sayisi 244 adet olup bunlardan insalar1 baglamis olan 196 adedin

2009 yil1 ve 2010 yilinin ilk aylarinda tamamlanmasi miimkiin gériilmektedir. Deadweight

2 S6z konusu istatistik GISBIR resmi sitesinden alinmuistir.
hitp.://www.gisbir.com/tr/sayfa.aspx?kat=Ihracat&dil=TR, 22.04.2010.
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ton bazinda 2008 yili baslarinda 6.3 milyon DWT olan gemi siparis bugilin 2.5 milyon

DWT!' nun altina inmistir443.

Giliniimiizde Tiirk gemi insa sektorii, modern tersanelere, gelismis teknoloji ve
kalite sertifikalarina sahip olmanin yaninda tecriibeli ve kalifiye bir is gilicii istihdam
etmektedir. Sektorde kayit disi, kayitli veya yan sanayi ¢alisanlari da dahil olmak iizere
yaklasik 150.000 kisi caligmaktadir. Urettigi mal ve hizmetler itibariyle dogrudan veya
dolayli olarak her zaman uluslararas1 rekabete tabii olan ve uluslararasi normlara gore
yonlendirilen gemi insa sektori, her tilke i¢in askeri, ticari ve sosyal agidan 6zel bir Gneme

sahiptir**,

Hig siiphe yok ki gemi insa sektdrii, gerek istihdam boyutu ile igsizlige ¢are olmasi
gerek tlilke ekonomisine biiyiik 6lgekli mali katkis1 dikkate alindiginda oldukca 6nem teskil
eden bir sektordiir. Bu nedenle bu sektoriin daha fazla gelisebilmesi, diinya piyasalariyla

yarigabilir hale gelmesi i¢in gerekli tiim tesvikler yapilmali, sektor ayakta tutulmalidir.

Ancak gemi insasinin ¢ok yonlii olusu, bir ¢ok farkli ve riskli isin ayn1 anda veya
yanyana yapiliyor olmasi, yiiksekte calisma kosullar1 gibi bir¢ok etken bu sektorii ayni
zamanda oldukca riskli bir sektor haline getirmektedir. Bu alanda istihdam edilen
calisanlarin sayis1 da dikkate alindiginda, riskleri bertaraf edebilmek, meydana gelen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini azaltabilmek amaciyla, is sagligi ve giivenligi bu sektor
bazinda 6zel bir dnem arz etmektedir. Is sagligl ve giivenligi konusunda genel anlamda,
yikiimlilik ve sorumluluklar yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak incelendigi ig¢in bu
boliimde sadece tersane sektoriiniin girdigi risk grubu ve tersanelerde varolan is iliskileri

baglaminda sadece tersanelere yonelik 6zel diizenlemelere deginilecektir.

WTBMM Tutanak Dergisi, Donem: 23, Cilt:41, 63 'iincii Birlesim, 2009,
hitp.://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b063m.htm, 22.04.2010.
44 TBMM Tutanak Dergisi.
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3. Tersanelerde Calisma Bicimi

Tersanelerde mevcut iliskileri denilince, ilk akla gelen yogun bir tageronlagsmadir.
Ancak taseronlagsmanin yani sira isin tersane ve armatdr boyutu da vardir. Armator ile
tersane ayni sahis olabilecegi gibi ¢ogu zaman farkli kisi veya kurumlardir. Bu durumda
insa edilecek veya tamiri yapilacak geminin sahibi bu taleplerinin karsilanmasi amaciyla
tersane ile anlasir. Bu takdirde armator ile tersane arasinda bir is iligkisi kurulur. So6z
konusu bu akitte, armatoér isi veren konumunda olup uygulamada genelde pek bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Isi yiiklenen konumundaki tersane ise isin bir kismini veya
tamamin1 bir veya birden fazla taserona vermektedir. Bu tageron iliskisi, kimi zaman

mevzuatin 6ngérdiigii bicimde yasal olarak kimi zamansa muvazaali olarak kurulmaktadir.

Gemi inga faaliyeti kapsaminda yeni gemi insa ya da tamir bakim onarim isleri
yapilmaktadir. Gemi insa sektoriinde yapilan islere 6rnek olarak; raspa, boya, taslama,
montaj, mekanik, elektrik i¢ aksam, yangin sistemi gibi isler sayilabilir. Burada énem arz
eden diger bir nokta da gemi insa faaliyeti kapsaminda yapilan tiim bu islerin yiiriitimiiniin
ya tersane ya da armatorce bizzat yapilmasi noktasinda kendini gostermektedir. Armator
tarafindan yapilan islerde; armator kendine ait geminin bakim, onarim ya da yeni insa isini
bizzat kendisi iistlenmekte tersaneden sadece havuz kiralamaktadir. Oysa tersane tarafindan
yapilan islerde armator gemisine ait bakim, onarim ya da yeni insa igini tersaneden talep
etmekte ve tiim islerin tersane tarafindan yaptirilmasini talep etmektedir. Kural olarak
uygulamada esas tercih edilen yontem budur. Ancak ister islerin yiiriitimii tersane
tarafindan ister armator tarafindan bizzat yapilsin her haliikarda yapilan isler
smiflandirilarak taseronlara verilmektedir. Ornegin Rusya’dan iskelet halindeki gemiyi
ucuza alan armatér gemiyi Tuzla’ya getirmekte ve bu bolgede bir tersane ile anlasarak
gemide istedigi i¢ ve dis donanimlar1 belirtmektedir. Genelde isi alan tersanede, raspa boya
isini bir tagerona, mekanik isini farkli bir sirkete vermek gibi isleri siniflandirirak

dagitmakta ve sonugta gemi tamamiyla bitirilmektedir. Dolayisiyla bu durum gemi insa
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sektoriinde fazla tagseronlasmaya sebebiyet vermektedir. Asagida gemi insa isinin tersane
tarafindan ya da armatdr tarafindan istlenilmesi durumu ile her iki halde de taseron

kullanimi ayr1 ayr izah edilecektir.

A. Tersane Tarafindan Yapilan insa, Bakim, Onarim isleri

Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde tammlandigi iizere alt isveren; “ (. . .) Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya
asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste calistiran diger igveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt
igveren iligkisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is akdinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is akdinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Asil igverenin isgilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak caligtirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya
daha once o igyerinde c¢aligtirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igsveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek
alt igverenin iscileri baglangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is

boliinerek alt isverenlere verilemez.”

Gorildigi tizere yardimer islere iliskin islerin alt isverene verilmesinde herhangi
bir sinir olmamakla birlikte asil islerde belirli sinirlamalara tabi tutulmustur. Alt isveren

iligkisinin unsurlari;

+ Isyerinde is¢i calistiran asil isverenin varlig
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+ Isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi

+ Isin isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimci is olmasi

+ Alt igverene verilen is asil igin bir boliimii (dogrudan iiretim organizasyonu) ise
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir isin olmasi

445

gerekmektedir™. Maddenin diizenlenis bi¢iminden anlasilacag1 ilizere dogrudan iiretim

organizasyonunda yer alan islerde, isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerin

hepsinin bir arada bulunmasi halinde asil igveren-alt igveren iliskisi kurulacaktir*®.

Alt isveren uygulamasina iliskin hazirlanan “Alt Isverenlik Yonetmeligi*'’”

hakkinda her ne kadar Danistay’da iptal davasi agilmigsa da konuya iligkin verilmis bir
karar bulunmamaktadir. Kanuni diizenlemenin yanisira Yonetmeligin 3’iincli maddesinde;
alt igverenin bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece asil igyerinden aldigi iste calistirma

sart1 da ilave edilmistir.

Yonetmeligin 3’lincii maddesinde tanimlanan muvazaali alt igverenlik ise dort
halde s6z konusu olabilir. Bunlardan ilki; isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine
iliskin asil isin bir boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,
digeri, daha once o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iligkisini,
ticlinciisti, asil isveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanmak
suretiyle c¢alistirllmaya devam ettirilmesini, son olarak dordiinciisii ise kamusal

yikiimliliklerden kaginmak veya iscilerin is akdi, toplu is akdi yahut calisma

5 ALPAGUT, Giilsevil, Alt Isveren, Is Saghgi ve Giivenligi lle ligili Idari Para Cezalarina Iliskin
Diizenlemeler, http://www.tisk.org.tr/duyuru/gulsevil_alpagut 17 11.ppt, 22.04.2010.

8 OZCAN, Seref, Tersane Isyerlerinde Mevcut Olan Is Iliskileri Baglaminda Is Saghgi ve Giivenligi, Is
Miifettisleri Dernegi II. Calisma Yasami Kongresi (26-27 Nisan) Ankara, 2008, s.98 vd., GUZEL, Ali, Is
Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren-Alt Isveren Iligkisinin Swmirlar, Calisma ve Toplum,
Sayi:1, Istanbul, 2004, 5.48, TASKENT, Savas, Alt Isveren, IHSGHD, S.2, Istanbul, 2004, 5.363 vd.
“727.09.2008 t. 27010 S. R.G.
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mevzuatindan kaynaklanan haklarin1 kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin
gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri ihtiva eden taseron sdzlesmeleri muvazaali

kabul edilir.

Alt igveren uygulamasi ile asil igverenler maliyetleri ucuza getirmekte ve
boylelikle rekabet imkan1 dogmakta ayrica isgiicii piyasasinin pargalanmasina da sebebiyet
vermektedir. Ozellikle son on yillik dénemde oldukga biiyiik bir ivmeyle hiz kazanan bu
uygulama ile asil igveren kendi biinyesinde az is¢i istihdam ederek, is olmadigi zaman
maliyetleri diisiirmekte, is oldugu zaman taseron firmalar vasitasiyla ihtiyact kadar is¢iyi
calistirmaktadir. Kanunun cevaz verdigi bu uygulama ise zaman igerisinde suistimale
ugramig ve bu yiizden hem Kanun tarafindan bazi sinirlamalara tabi tutulmus hem alt
igverenin iscilerinin haklarmin korunmasi saglanmis, yasal diizenlemeye aykirilik halinde

asil isverenin de sorumlu oldugu belirtilmistir**®.

Yiiksek Mahkeme de muvazaali taseron iligkisinde asil igverenin sorumlu oldugu
kanaatindedir. Nitekim bir ihtilafta; “bir¢ok iscinin, davali asil isverenin is¢isi iken iscilerin
kayitlarin1 ¢esitli tageron firmalar lizerine gecirdiklerini, taseron iizerine kayith isciler ile
asil igveren iscilerinin ayni iretimde calistiklari, muvazaa olgusunun varliginin ispat
edildigi, is¢ilerin gercek isverenin asil isveren oldugu ve bu sebeple hiikkmiin de sadece

davali isveren hakkinda kurulmasi gerekecegine” hiikmetmistir**’.

Is saghig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler, genel olarak kamu diizenine iliskin
olup, isciyi, isyerini ve yapilan isi hedef almaktadir. Is saghg ve giivenligi agisindan
isyerinin biitiinliigiiniin gozetilmesi esastir*™’. Ozellikle tersanelerdeki islerdeki risklerin

boliinmezligi ilkesi dikkate alindiginda asil isveren ve alt igverenin bu is i¢in calistirdigi

448 OZVERI, Murat, 5.383 vd.

449 Yargitay 9. H.D., 21.02.2005 t., 2004/32571 E., 2005/5643 K. sayili i¢tihat, wwww.kazanci.com.tr,
10.03.2010.

40 OZCAN, Seref, s5.100.
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isileri bir biitiin kabul etmek gerektigini sdyleyebiliriz. Is saghigi ve giivenligine iliskin
birgok ylikiimliiligiin (isyeri saglik birimi kurma, hekim g¢alistirma vs.) isyerinde ¢alisan
is¢i sayisina bagli oldugu hususu gozetildiginde alt igverenin isgilerinin de hesaba
katilmasinm, risklerin bertaraf edilmesinde onem arz ettigi asikardir. Is saghg ve
giivenliginde esas amacin is¢ilerin hayatinin ve viicut biitiinliiglinlin korunmasi oldugu
hususu goz oniine alindiginda, ayni riskle kars1 karsiya olan gerek alt igverenin isgilerinin
gerekse de asil isverenin isgilerinin birlikte hesaba katilmasi ve korunmasi, kanunun

mantigina da uygun bir yorumdur.

Bir geminin insas1 veya tamir veya bakimi sirasinda sac isleri, kaynak isleri,
montaj isleri, elektrik ve diger mekanik isler, raspa-boya isleri bsta olmak iizere bir ¢ok
farkli is ayn1 anda yapilmaktadir. Geminin fiziki yapis1 da dikkate alindiginda c¢alisma
ortamimin da riski arttiran sebeplerden oldugu sodylenebilir. Keza geminin kizakta olmasi
ihtimali disinda gemi ya denizde iskeleye yanasmis halde ya da ylizer havuzda bakima
alimmis da olabilir. Bu durumda alttaki suyun hareket etmesi ihtimali de riski tetikleyen
diger bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gemi insasi sirasinda 6zellikle sac, montaj
ve boya isleri, tersane isyerlerinin kendi uhdesinde bulunmasi gereken islerden olmasi
sebebiyle bu islerde calisan alt igveren is¢ileri, (arada bir tageron sdzlesmesi olsa dahi)

basindan itibaren asil isverenin is¢isi olarak kabul edilirler®".

Tageron sozlesmeleri ile alt igverene ait is¢i ¢alistirmanin yanisira tersanelerin
kendi biinyelerinde bulunan kadrolu iscileri de vardir. Uygulamada tersaneler, kadrolu
denilen ancak is hukuku anlaminda daimi is¢i sayilan is¢ilerininin miimkiin oldugunca

tecribeli ve vasifli olmasini tercih etmektedirler.

Tersanelerde ayrica Is Kanunu’nun 7°nci maddesinde diizenlenen, gecici is iliskisi

ile calisan kisiler de bulunmaktadir. Bu is tiirline 6zellikle operatorle birlikte is makinesi

B OZCAN, Seref, s.101.

193



kiralanmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda is makinesi tedarik¢i firmadan
kiralanmaktadir. Ancak is makinesini herkes kullanamayacagindan is makinesini kullanan
operator de tedarik¢i firma tarafindan saglanmaktadir. Operator bu haliyle gecici is iliskisi
ile asil igverenin biinyesinde c¢alismis olmaktadir. Yasal diizenlemede gegici is iliskisinin
siireyle sinirlandurlmis olmasi sebebiyle mevzuatta ongoriilen siirenin gegmesi halinde

artik gegici is iliskisinden s6z edilemeyecektir**”.

Is iliskilerinin cok cesitli olmasi sorumluluk bakimindan da énem arz etmektedir.
Sorumlulugun o6zellikle cezai ve hukuki boyutu, gemi insa sektdriinde paylasim esasina
dayanmaktadir. Ornegin uygulamada, bir tersane gemi insa siparisi veya tamir-bakim isi
alir. Kanunundaki smirlamaya pek dikkat edilmemekte ve sonugta asil is olsun veya
olmasin bir ¢ok is taseron sirketlere verilmektedir. Tersane sektoriinde bazi teseron sirketler
ciddi anlamda uzmanlagsmis profesyonel sirketlerken bazilarinin sirket merkezi cogunlukla
ya bos bir adres ya da bir evdir. Cezai sorumluluk bakimindan yapilan kusur incelemesi
sonucu herkes kusuru oraninca cezalandirilir. Cezanin sahsiligi ilkesi geregince de
verilecek ceza kusuru bulunanlarin sahsina yonelik olmaktadir. Hukuki sorumlulukta ise
asil igveren ve alt isverenin birlikte miiteselsilen sorumlu olmalar1 kurali uyarinca
uygulamada davalar hem asil hem de alt igverene kars1 agilmaktadir. Hukuk davasinda da
kusur incelemesi yapilip kusurlar belirlenir ancak verilecek kararda, her iki isverenin
birlikte sorumlu olduklarina hiikmedilir. Bu karardan sonar is¢i veya hak sahibinin
oncelikle muhatabr her zaman, maddi agidan daha giiclii olan ve itibarin1 sarsmamak adina
her tiirlii demeyi yapmaya hazir olan tersane olmaktadir. Iste bu noktada taseron sirketin
niteligi onem arz etmektedir. Eger ki piyasada ad1 duyulan giiglii bir tageronsa bu durumda
tersane ile birlik olarak magduriyet giderilmektedir. Ancak piyasada adi duyulmayan ufak
Olcekli bir tageron sirket s6z konusuysa ¢ogunlukla tiim zarar tersane iizerine kalmaktadir.
Is kazalarin olmas ile asil isverenler nasil dnlemler almalar1 gerektigini 6grenirken, olusan
hukuki ihtilaflarin sonuglanmasi ile ne tip sirketlerle isbirligi yapilmasi gerektigini de

o0grenmislerdir. Simdi hi¢ siiphe yok ki tersanelerde, bundan iki yil 6ncesinden ¢ok daha

2 OZCAN, Seref, 5.103 vd.
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etkin glivenlik tedbirleri alinmakta, gilivenilir olmayan taseronlar sektorde

barinamamaktadir.

B. Armator Tarafindan Yapilan insa, Bakim, Onarim isleri

Bazi durumlarda armatorler kendilerine ait gemilerin gerek yeni insa gerek bakim
onarim gerekse de tamir iglerini tersanelere vermemekte, ya tersanelerden alan kiralayarak,
kiraladig1r alan veya havuza gemisini getirmekte ya da kiymin agiginda durarak deniz
tizerinde, kendi buldugu taseronlara istedigi isi yaptirmaktadir.. Tabi buradaki esas amag;
maliyeti diistirmek olabilecegi gibi, yapilacak isin biiylikliigli de bu se¢cim bakimindan

dikkate alinmasi1 gereken onemli bir kriterdir.

Armator tersaneden alan kiralarken elektrik, ving, su gibi imkanlardan yararlanma
hakk1 elde etmekle birlikte isi yapacak is¢i ve sirketlerin temini armatore aittir. Bu iligkide
tersane ile armator arasinda basit bir kira iliskisi bulunmaktadir. Tersanenin asil isi gemi
insa, bakim, onarim ve tamir isiyken armatoriin asil isi deniz nakliyatidir. Dolayisiyla asil
isi nakliyat olan bir sirket veya kisi tarafindan verilen isin niteligi dikkate alindiginda bu
durumda taseron iliskisi kurulmamakta, BK anlaminda eser soOzlesmesi kurulmus
olmaktadir. Is verilen sirketler de asil isveren konumunda olacaklardir®®. Ancak
kanaatimizce armatOriin asil isveren konumunda olmadigini diistinmek, sorumluluk
konusunun yargi mercilerince yanlis yorumlanmasina yol acacaktir. Zira eser s6zlesmesinin
var oldugunun kabulii halinde meya dana gelebilecek herhangi bir zararda armatdriin muaf
tutulmas1 sonucu dogacaktr. Konuyu 6rneklendirmek gerekirse, eser (istisna) s6zlesmesinin
var oldugu kat karsilig1 insaat sozlesmesinde, arsa sahibi isiveren konumunda, miiteahhit
ise isi yiiklenen konumndadir. insaat sirasinda bir kaza meydana gelmesi durumunda arsa
sahibinin hi¢bir sorumlulugu olmadig: sabittir. Eser sdzlesmesi oldugunun kabulii halinde

armatOr ayni bir arsa sahibi gibi kabul edilmeli ve higbir sorumlulugu olmamalidir. Oysa ki

43 OZCAN, Seref, 5.107 vd.
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burada armator, tersaneden alan kiralamanin yani sira elektrik, ving gibi hizmetleri, isi
yapacak firmalara tedarik eden konumunda olup sézlesmenin bir kisminda rol oynamakta,
isten el cekmis sayilmamaktadir. Dolayisiyla armatdriin  sorumlulugunun bulunmasi
gerekmektedir. Kaldi ki bir geminin yapiminda rol oynayan bir is¢inin herhangi bir
zararininda armatoriin sorumlu tutulamayacagini diistinmek hakkaniyete aykiri olacaktir.
Tersanede oldugu gibi armatoriin de bu durumda hem cezai hem hukuki sorumlulugu
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Aksi takdirde illegal uygulamalarin 6niine gegmekte

sikint1 ¢ekilecektir.

Armatoriin bizzat kendisinin yaptirdig1 islerin diger bir boyutu ise bakim-onarim
ya da tamir islerinin deniz {izerinde armator tarafindan yaptirilmasidir. Oncelikle belirtmek
isteriz ki bu tip islerde disaridan (karadan) is¢i gelse dahi geminin kendi donanimi ve
personeli de kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu durumlarda asil igveren-alt igveren iliskisinin
varoldugu sliphesiz sabittir. Ancak dnemle belirtmek isteriz ki uygulamada istisnai olarak
karsilagilmakla birlikte armatdriin tamir, bakim, onarim islerini kendi uhdesinde yaptirmasi,
tersaneleri devre dis1 birakmasi isabetsiz bir uygulamadir. Bunun en 6nemli sebeplerinden
biri uzmanlik alani deniz nakliyati olan armatdriin, uzmanlik alan1 gemi insa isi olan
tersanelerin yerine ge¢cmesidir. Giiniimiizde ihtisaslagma esastir. Daha acik bir anlatimla
herkes bildigi isi yapmali bilmedigini baskasina yaptirmalidir. Dolayisiyla armatoriin
uzmanligimin disinda olan ve agir risk ihtiva eden bir igin acemi kisilerce yapilmasi daha
fazla is kazasi olmasi anlamina gelecektir. Keza kayit ve is¢ilerin hakkinin korunmasi
acgisindan da skint1 yasanmasi imkan dahilindedir. Nitekim tersanelerde gerek kadrolu is¢i
olsun gerekse de alt isveren iscilerinin mutlaka Kurum’a bildirimleri yapilmakta, giris ve
cikislart denetim altina alinmaktadir. Keza isyeri sinirlart igerisinde konusunda uzman is
saglhig1 ve giivenligi uzmanlarinca gerekli kontroller yapilmakta ve is saghigi, giivenligi
kurallarima uyulmasi saglanmaya g¢alisilmaktadir. Oysa ki, deniz iizerindeki gemiye gelen
is¢inini Kuruma bildirilip bildirilmediginin, is saglig1 ve glivenligi ile ilgili ylikiimliiliiklere
uyulup uyulmadiginin denetiminin nasil yapilacagi belirsizdir. Ayrica bilindigi tizere

gemilerde bayrak devleti kanunlar1 gegelidir. Ozellikle yabanci bayrakli gemilerde, geminin
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gitmesi halinde bir daha o gemiye ulagma ihtimalinin zayif olmasi, armatoriin de yabanci
sirket olmasi1 halinde hukuki anlamda muhatap bulma sikintis1 yasanmasi, meydana gelen
bir hukuki ihtilafin talep edence kazanilmasi ihtimalinde dahi, kararin icraen tahsil
imkaninin olmamasi ihtimalleri g6z Oniline alindiginda armatdr tarafindan bizzat
yaptirilacak islerin en azindan belirli kurallara baglanmasinin isabetli olacagi

kanaatindeyiz.

4. Tersanelerde Is Saghg Ve Giivenligi

Gemi insa sektoriinde gerek yapilan islerin gesitli olusu gerekse de geminin sekli
geregince ¢alisma ortaminin diiz zemin olmamasi gerekse de kullanilan metal ve gazlar
sebebiyle tehlikeli olusu bu sektdrde is sagligi ve giivenliginin 6nemini arttirmaktadir.
Asagida metal sanayi kolundan sayilan gemi insa sektdriinde meydana gelen kazalar
hakkindaki istatistiki veriler 1s1ginda bu sektore yonelik baslica is sagligi ve glivenligi
onlemlerine Ornekler verilerek, is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda ¢esitli kurum ve

kuruluslarin katkisina deginilmeye caligilacaktir.

A. Tersane Kavram Ve is Kazasi Istatistikleri

Tersane, Tekne imal ve Cekek Yerleri Yonetmeliginde®™ tammlandig iizere
tersane; ‘“her cins ve boyutlarda gemi ve su araglarinin ingasi, bakim-onarim ve
tadilatlarindan biri veya bir kaginin yapilmasina imkan saglayan teknik ve sosyal altyap: ve

en az elli metre deniz cephesine sahip gemi insa kapasitesi belirlenmis kiy1 tesisi”dir.

434 10.08.2008 1., 26963 S.R.G.
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Gemi insa sektorii ise Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi'™ kapsamina
girmektedir. S6z konusu Yonetmeligin amacit 1°nci maddede; “hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagina, kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis
geng iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerine iligskin hiikiimleri
belirler.” bigiminde acgiklanmistir. Hangi islerin agir ve tehlikeli is sayilacagi Yonetmeligin
‘EK-1"¢izelgesi ile tek tek sayilmistir. Bu ¢izelgenin Metal Ve Metalden Mamul Esya
Sanayii Ile Ilgili Isler bashkli kisminda yer alan 17 ve 18’nci sirasindaki isler tersane
sektort ile ilgilidir. Buna gore; ‘agir sa¢ levhalar1 baglama, per¢inleme ve presleme, isleri
ile kalafat isleri, kara, deniz ve hava tasitlarinin tamir veya imalinde kullanilan malzemenin
Ozellikleri itibariyle bir kisi tarafindan idare edilemeyen isler ile gemi insaat ve tamiratinda
iskele, dikme ve kizak isleri ile vingler, is iskeleleri, bumbalar, direkler, demir ve zincirler

ve benzeri teghizatlara ait isler” agir ve tehlikeli islerden sayilmustir.

Ayrica gemi insa sektdrii Ozel risk tasimaktadir. Isyeri Saghk ve Giivenlik

456 . .
57°nci maddesi

Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmeligin
uyarinca olusturulan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonunun gorisleri dogrultusunda
isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi acisindan yer aldig1 tehlike siiflar listesi Is Saglig1 Ve
Giivenligine iliskin Tehlike Simflari Listesi Tebligi*’ ile belirlenmistir. S6z konusu
Teblige gore gemi insa sektdrii; “c- Cok Tehlikeli Isler” kisminda sayilmistir. Gemi ile
ilgili yapilan tiim isler ve ‘vapur ve gemi insa ve tamirati, tersaneler, hususi tipte deniz

vasitalarina mahsus makinelerin imali, gemi sokiim igleri, liman atelyelerindeki isler’ ¢ok

tehlikeli sayilmaktadir.

Tersaneler A-B-C smifi olabilir. Bu siniflandirma tersanenin biiyiikliigiine bagl

bir siiflandirmadir®®. Tersane ne kadar biiyiikse varolan risk de o kadar biiyiiktiir. Ornegin

435 16.06.2004 1., 25494 S. R.G.
436 15.08.2009 1., 27320 S. R.G.
47 25.11.2009 1., 27417 S. R.G.

)

Tersane: 300 (ligyiiz) déniimiin tistiinde alana sahip, deniz cephesi 200 (ikiyiiz) metre iizerinde olan ve fiziki
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Tuzla Tersaneler Bolgesinde bulunan tersaneler boyut ve kapasite icabi farklilik
gostermektedirler. Tersane biiyiidilk¢e alinan Onlemler ve disiplin artmaktadir. Burada
onemli olan diger bir kriter ise yonetim sistemidir. Profesyonel olarak yonetilmeyen, aile
sirketi gibi isletilen kimi tersanelerde disiplin ve otorite yeterince saglanamamakta ve
sonugta yonetimi profesyonel olmayan sirketin denetimi ve i¢ isleyisi de profesyonel
olamamaktadir. Ancak ¢ogu tersane 6zellikle is kazalarin artmasini miiteakip is saglig1 ve

giivenligine 6zel 6nem vermeye baglamistir.

Gorildiigi tizere metal sanayi is kolu kapsaminda olan gemi inga sektorii tasidig
risk geregince 6zel dneme sahip olup agir ve tehlikeli is sayilmasinin yanisira ayn1 zamanda

cok tehlikeli sinifindadir.

B. Tersanelerde Uyulmasi Gerekli Bashca Yiikiimliiliikler

Giliniimiizde sanayilesmekte olan iilkelerde calisanlarin sayisindaki hizli artigla
birlikte, calisanlarin da bir takim saglik ve is giivenligi sorunu getirmistir. Sanayilesmis
iilkeler is saglig1 ve giivenligi konusunda egitim ve kontrole dnem vermekle beraber bu
konuyla ilgili olarak igyerlerinde gerekli Onlemlerin alinmasini saglamak amaciyla

isyerlerini yogun denetim altinda tutmaktadirlar.

Uluslararast ¢aligmalara gore her yil ortalama 50 milyon is kazasi olmakta,
yaklasik 100 bin kisi hayatini kaybetmekte, 1,5 milyon kisi siirekli is goremez olmaktadir.
Gelismis sanayi lilkelerinde 10 kisiden biri is kazas1 gegirmektedir. ILO’nun 2002 yilinda

sartlart elverdigi takdirde Suezmax'in tistiinde (150.000 DWT'un iizeri), konteynerlar da ise Postpanamax'in
tisttinde gemilere de (4000 TEU'nun iizerinde) hizmet verebilen tesisi; B Tipi Tersane: 80 (seksen) doniimiin
tistiinde, en fazla 300 (li¢yiiz) doniim alana, en az 100 (yiiz) metre deniz cephesine sahip olan ve fiziki sartlar
elverdigi takdirde en fazla Suezmax gemilere (120.000 -150.000 DWT), konteynerlar da ise en fazla Panamax
gemilere (3000-3999 TEU) hizmet verebilen tesisi; C Tipi Tersane: En fazla 80 (seksen) doniim alana, en az
50 (elli) metre deniz cephesine sahip olan ve fiziki sartlart elverdigi takdirde en fazla Handysize gemilere
(10.000-30.000 DWT), konteynerlar da ise en fazla Handy (1000-1999 TEU) gemilere hizmet verebilen
tesistir.
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hazirladig1 “Giivenlik Kiiltiirii Raporu™na gore, meslek hastaliklarinin tiimii, is kazalariin
yizde 98’1 Onlenebilir kazalardir. Nitekim, son yirmi yilda is kazalarinda Japonya ve
Isveg’te yiizde 20, Finlandiya’da ise yiizde 62 oraninda bir diisiis olmustur. Bunun nedeni
daha az iscinin tehlikeli islerde ¢aligmasi ve isyerlerinin daha giivenli hale getirilmesi

olarak aciklanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan, 2007 yili Nisan, Mayis ve Haziran
donemini alan “Is Kazalar1 ve Ise Bagl Saglik Problemleri” konulu arastirmaya gore, her
100 ¢alisandan 2.9’u son bir yilda is kazas1 gecirmistir. Raporun en 6nemli iki noktasi, is
kazasi gegirenlerin yiizde 56.6’sinin on kisiden az c¢alisan isyerlerinde meydana gelmesi ve
is kazas1 gegirenlerin yiizde 40.4’iiniin gec¢irmis oldugu kaza nedeniyle isinden uzaklasmis
olmasidir. Raporun c¢arpici noktalarindan biri de, her 100 c¢alisandan 3.7’si calistig1 isle

baglantili olarak meslek hastaligina yakalanmasidir.

2007 yil1 SGK istatistiklerine gore, 80.602 is kazasi, 1.208 meslek hastalig1 olgusu
meydana gelmis, bunlarm 1.044°{i 6liimle sonucglanmustir. Ulkemizde SGK tarafindan
tutulan istatistikler sadece sigortali iscilerle sinirlidir. SGK verilerinin sadece sigortalilari
kapsadigi, sigortalilarin sayisinin da yaklasik 9 milyon kisi oldugu, buna karsilik toplam
istihdamin yaklagik 22.5 milyon kisi oldugu diisiiniiliirse, gergekte is kazalar1 ve buna bagl

olarak o6liimlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir*.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2008 Yili Istatistik Yilhig 31.12.2009
tarihinde yayimlanmis en giincel veriler bu istatistikte yer almaktadir. Verilere gore, 2008
yilinda 72 bin 963 is kazas1 yasand1 ve 539 meslek hastalig1 tespit edildi. Meydana gelen is
kazalar1 sonucunda 865, meslek hastaliklar1 sonucunda da bir kisi yasami kaybetti. Ote

yandan, is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu kaybedilen is giinli sayisinin 1.865.115 giin

9 [¢ Saghg ve Giivenliginde Sosyal Taraflarin Rolii,
http.//'www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/is 106.pdf, 23.04.2010.
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oldugu da tespit edilmistir*®. Bazi faaliyet gruplarina gore is kazalarmm dagilimi asagida

verilmistir*®'*.
Tablo 1.4.
KADIN ERKEK TOPLAM

FABRIK.METAL URUN.(MAK.TEC.HAR) 88 6.883 6.971
KOMUR VE LINYIT CIKARTILMASI 11 5.717 5.728
BINA DISI YAPILARIN INSAATI 32 4.518 4.550
MAKINE VE EKIPMAN IMALATI 90 4.101 4.191
ANA METAL SANAYI 14 4.015 4.029
TEKSTIL URUNLERI IMALATI 530 3.111 3.641
METALIK OLMAYAN URUNLER IMA. 145 3.359 3.504
ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI 91 2.112 2.203

Is kazalarina maruz kalanlarin agirlikli yas ortalamasinin 28 oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda ise yas ortalamasmin yillara gore, kadin ve erkekler i¢in istatistiki

verileri yer almaktadir*®.

Tablo 1.5.
Yas
Gruplan 2007 2008
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
14 32 429 461 77 1.032 1.109
15-17 405 3.040 3.445 415 2.521 2.936
18-24 1.342 21.544 22.886 1130 21.932 23.062
25-29 768 17.433 18.201 630 15.201 15.831
30-34 627 14.303 14.930 549 12.323 12.872
35-39 480 10.532 11.012 437 8.871 19.308
40-44 298 6.476 6.774 246 5.227 5.473

Y0 Kayip is giinii sayisi hesaplanirken; is kazasina ugrayan kisinin, olay giinii veya ertesi giin istirahat alip,
3. Giin igbast yapmast durumunda, bu kaza dolayistya kaybedilen is giinleridir.
“http://www.SGK.gov.tr/wps/portal/lut/p/c1/04_SBS8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP0os_gASPAAESTIwN3d09X
AyNjriAnQ6dgQdgl6B8JIK8hZuHOVDeMNTI 1 cXYOMDdilBuP4 83FT9gtvlcgCEIpjh/dI2/d1/L2dJOSEvUU
t3089Z20nB3LzZfUDkzUVBIJNDIWMEZJQzAyVikxUUjdFTzBTRDQ!/, 23.04.2010.

2 Gemi insa sektériine iliskin istatistik, ana metal sanayi grubunun i¢inde yer almaktadur.

3 Bknz. 389 nolu dipnot. Bu arada belirtmek isteriz ki 2009 yuli verileri 31.12.2010’da yayimlanacagindan
en giincel veriler yukarida verilmistir.
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45-49 125 1.953 2.078 84 1.678 1.762
50-54 37 612 649 20 469 489
55-59 6 122 128 4 83 87
60-64 1 31 32 2 27 29
65+ 0 6 6 0 5 5
Toplam 4.121 76.481 80.602 3.594 69.369 72.963
Agirhkh
Yas 28 29 29 27 29 28
Ortalamasi

Asagidaki tabloda ise is kazasinin siklik ve agirlik hizlarina iligkin 2000-2007

yillarina iliskin veriler yer almaktadir

Tablo 1.6.

464

YILLARA GORE |5 KAZASI SIKLIK VE AGIRLIK HIZLARI

136

“2000 © 001 2002 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

[ 5 Kazs Sakhic Hi= 1| miilyan i saatinde
B i Kazan Agirkd Hin - Saat
5.81

T

Wl
e

44 hitp://www.mess.org.tr/tc.asp?icid=2090, 23.04.2010.
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Tiirkiye gemi insa sanayinde oldukga biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Adalar dahil
8330 kilometre kiy1 seridine sahip iilkemizde yapimi devam edenlerin yanisira 2009

itibariyle faal 65 tersane bulunmaktadir.

Tersane sektoriinde 2000- 2009 yillar1 arasinda meydana gelen kazalarda 66 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bu kazalarda; 23 kisi diisme sonucu, 12 kisi elektrik ¢arpmasi
sonucu, 11 kisi patlama sonucu, 11 kisi sikisma sonucu, 6 kisi de krizi ve diger sebeplerden
hayatin1 kaybetmistir. Gemi insa sektdriinde liretim arttikga Sliimlii is kazalarinda artis
olmaktadir. Tuzla Tersaneler Bolgesi izleme ve inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan
asagidaki tablo, 2001-2007 arasindaki yapilan iiretim ile meydana gelen is kazasi

arasindaki dogru orantiy ortaya koymaktadir*®.

Tablo 1.7.
Tiirkiye Gemi Insa/Tamir .
. Oliimlii Is Kazalari
Sektoriinde Uretim
2001 147.130 DWT 1 isgi
2002 84.700 DWT 5 is¢i

5 Tuzla Tersaneler Bolgesi Lzleme ve Inceleme Komisyonu, Tuzla Tersaneler Bolgesindeki Calisma
Kosullar ve Onlenebilir Seri Is Kazalar Hakkinda Rapor,
http://www.limteris.com/haber/haber_detay.asp?haberID=4, 23.04.2010.
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2003 106.450 DWT 3 is¢i
2004 293.229 DWT 5 is¢i
2005 331.740 DWT 8 1s¢1
2006 556.285 DWT 10 is¢i
2007 1.007.968 DWT 12 is¢i

Gemi inga sanayi agir ve tehlikeli isler sinifinda olup, buralarda hastalanma ve
kaza her zaman kacinilmazdir. Ancak bu sektoriin is sagligi ve giivenligi konusuna iligkin
0zel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenligine iliskin
genel diizenlemelerin yanisira yapilan isin agir ve tehlikeli is sayilmasi, bu sektdrde yapilan
is, calisilan ortam, kullanilan malzeme ve varolan risk dikkate alinarak, bu kriterlerle ilgili
diizenlenmis ¢esitli yonetmelikler, bu sektorii ilgilendirdigi dlgiide dikkate alinmakta ve

ilave ylikiimliiliik ve sorumluluklar bu Yo6netmeliklre gore belirlenmektedir.

Bu konuyla ilgili 6ncelikle belirtmek isteriz ki Is K.’nun 63’iincii maddesine
istinaden ¢ikarilan Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha
Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik*® uyarinca; yonetmelikte tek tek
belirtilen islerde ¢alisan iscilerin saglik kurallar1 bakimindan ¢alisabilecekleri azami siireye

iliskin diizenleme yapilarak bu is¢ilerin giide ancak yedibuguk saat veya daha az ¢alisacagi

46 15.04.2004 t., 25434 S. R.G.
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belirtilmistir. Ancak bu Yonetmelikte, ¢ok riskli bir sektor olmasina ragmen gemi insa
sektoriine yer verilmemistir. Bu durum isabetsiz bir uygulama olmustur. Her ne kadar gemi
inga sektorli olarak agik¢a belirtilmemesine ragmen bu sektdrde kullanilan boya, oksijen
gibi maddelerle raspa, kaynak gibi islerin bir kismi1 bu yonetmelikte belirtildigi i¢in bu
sektorde bu isleri yapan isciler Yonetmelik hiikiimleri uyarinca giinde ancak yedi buguk

saat calisabilecekler, fazla mesai yapamayacaklardir.

Keza “Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmeligin” kapsamina biitiin tersaneler dahildir. Ayrica gemi sektdriinde kullanilan baz
malzemeler asbest igerdiginden Asbestle Calismalarada Saglik ve Giivenlik Onlemleri

Hakkinda Ydnetmeligin hiikiimlerinin de kimi yerlerde uygulama alan1 bulunmaktadir.

Ayrica bu sektdrde hangi is sagligi ve glivenligi malzemelerinin kullanimu ile ilgili
su an yiiriirliikte olan Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda

k*’7, 1is Ekipmanlarmin Kullannminda Saghk ve Giivenlik Sartlar

Yonetmeli
Yénetmeliginin® yanisira, miilga edilen 1475 S. Yasaya istinaden cikarilan ancak halen
yiiriirliikte bulundugu doktrindeki bir kisim yazarlarca kabul edilen*”® 1973 tarihli sci
Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii ve 1974 tarihli Yapi Islerinde Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi

Tiiziigii hiikiimlerini dikkate almak gerekmektedir. Ozetle belirtmek gerekirse; genel olarak

7 11.02.2004 t., 25370 S. R.G.’de yayimlanan bu Yénetmelikle; isyerindeki risklerin énlenmesinin veya
yeterli derecede azaltilmasinin, teknik tedbirlere dayall toplu koruma ya da is organizasyonu veya ¢alisma
yontemleri ile saglanamadigr durumlarda, kullanilacak kisisel koruyucularin ozellikleri, temini, kullanimi ve
diger hususlarla ilgili usul ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmigstir.

8 171.02.2004 ., 25370 S. R.G.’de yayimlanan bu Yénetmelikte ise; isyerinde is ara¢ ve gereclerinin
kullammu ile ilgili saglik ve giivenlik yoniinden uyulmasi gerekli asgari sartlarim belirlemek amaglannugtir.
49 11.01.1974 t. 14765 S. R.G. de yayimlanan bu tiiziigiin yiiriirlikte olup olmadigi konusunda ihtilaf vardir.
Zira 4857 S. Kanun yiiriirliige girdikten sonra, yeni yasal diizenlemelerde, eski kanun doneminde ¢ikarilan
tiim yasal mevzuatin miilga edildigine dair bir kayit yer almis ancak is bu tiiziigiin miilga edildigine dair
hichir kayit yer almamistir. 4857 S. Kanuna uygun olarak ve bu tiiziigiin konusuna iligkin once Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetmeligi, Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii ve en son Is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasari tanzim
edilmis ancak hi¢bir yasal varlik kazanamamistir. Bu nedenle gerek 1973 tarihli bu tiziigiin kaldirildigina
dair agik bir kayit olmamasi gerekse de bu konuda su an yiiriirliikte yasal mevzuat olmamast nedeniyle bu
Tiiziigiin halen yiiriirliikte oldugu kabul edilmektedir. Bu konudaki goriis igin bknz. TUNCAY, A. Can, Yeni
Yonetmelikler, s. 13, BAYRAM, Fuat, Ilkeler, s. 1107.
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tiim isyerlerinde oldugu gibi tersane sinirlar1 i¢cinde de baret, eldiven, tulum, is ayakkabisi,
3 metreden yliksekte calisanlar icin emniyet kemeri basta olmak iizere gerekli tim is
giivenligi malzemeleri kullanilmak zorundadir. Bu kapsamda isverenin;  isyerinde
kullanilacak is ekipmaninin yapilacak ise uygun olmasi ve bu ekipmanin is¢ilerin saglik ve
giivenligine zarar vermemesi i¢in gerekli tiim tedbirleri alma ve ayrica isgilere verilecek
donanimin isyerinde varolan riski engellemeye, kullanan is¢inin saglik durumuna ve

ergonomik gereksinimlerine uygun olmasini saglama miikellefiyeti vardir.

Agir ve tehlikeli islerde calisanlarin egitimi de ayrica 6nem arz etmektedir. Bu
konuya iliskin diizenlenmis Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirlacak Iscilerin Mesleki
Egitimlerine Dair Teblig*’® hiikiimleri tersane isyerleri iginde gegerlidir. Bu teblige gore;
agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isgilerin, ise alinmadan Once, mesleki egitime tabi
tutulmalar1 zorunludur. Egitim konusunda tersaneler oldukga ilerleme kaydetmislerdir. Bu
konuda Gisbir iktisadi Isletmesinin de katkilar1 biiyiik olmustur. Gemi Insa Sanayicinin
istiraki ile olusan bu Kurulusun amagclarindan biri de; iliye tersanelerde calisanlarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmasimi saglamak, hem ¢alisanlarda hem de
igverenlerinde, is sagligi ve giivenligi kiiltiirliniin gelismesini hizlandirmaktir. Bu amag
dogrultusunda Kurulus, faaliyete gectigi 22.04.2004 tarihten itibaren is sagligi ve giivenligi
egitim konular1 kapsaminda, konusunda is giivenligi uzmanlar tarafindan iscilere sertifikali
egitim vermektedir. 22.04.2004’den itibaren toplam 32.980 sektdr calisanina is sagligi ve
giivenligi egitimi verildigi kaydedilmistir. Ayrica verilen bu egitimler; {iye tersanelere yillik
plan seklinde bildirilmekte ve bu program dahilinde aylik plan olarak da belirtilen tarihte
her bir {iye tersaneneye ayda bir kez kararlastitilan giinde gidilip, tersane ortaminda da
yazili, gorsel ve uygulamali egitim verilmektedir. Egitime katilan tersane calisani ve
tageron calisanlarina egitim Oncesi Olgme ve egitim sonrasiise de degerlendirme testi
yapilip basar1 oranina gore katilim belgesi diizenlenip tersane yetkililerine verilmektedir.
Bu egitimlere oOzellikle tersane taseronlarinin katilmasi saglanip tersanenin tiim

calisanlarinin egitimli ve yaptiklart iste giivenli calismasi igin ¢aba verilmektedir. Bu

47031.05.2009 1., 27244 S. R.G.
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egitimler kapsaminda tersane is¢isine, yaptigi isin yani sira temel ilk yardim egitimi de
verilmeye baglanmis olup simdiye kadar 1980 is¢iye de bu sertifikali egitim verilmistir.
1423 sektor ¢alisanina da, “Temel Yangin Egitimi” verilmistir. 2007 yilindan itibaren de
mesleki bazda egitimler verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda tersane sektdriinde en ¢ok
kullanilan  kaynak, kesme, taslama isleri; elektrik  isleri;  elektrikli  is
ekipmanlarinin kullanimi; raspa ve boya islerinde is sagligi ve gilivenligi egitimleri ile
kisisel koruyucu donanim ve is ekipmanlar1 kullanimi, yiiksekte, dar ve kapali alanlarda is

sagligi ve giivenligi konularinda 6zel egitim verilmeye baglanmistir*’".

Tersane sektorii ile ilgili baslica spesifik yiikiimliiliikkleri bazilarina burada
deginmekte fayda goriiyoruz. Bu kapsamda tersanelerde; is yeri hekimi olmali, igyeri is¢i
sagligl ve is giivenligi birimi kurulmali, burada ¢alisan teknisyenler is yerinde tecriibeli
meslek lisesi mezunlarindan olusmali, g¢alisan is¢ilerin is Ozelliklerine gore is yeri
hekimince periyodik muayeneleri yapilmali, gerekli tetkikler i¢cin meslek hastaliklar
hastanesine sevk edilmeli ve iscilerin saglik kayitlart diizenli tutularak takibi yapilmali, is¢i
saglig1 ve is gilivenligi toplantilar1 periyodik yapilmali sonu¢ raporlar titizlikle takip
edilmeli, tersanenin ving operatdrii ve miihendisleri kadrolu elemanlar1 olmali, parlayici
patlayic1 gazlar, yiiklerin tasinmasi, kaldirilmasi gibi konularda egitimler verilmeli ve
bunlar yillik egitim programlari igcerisinde yer almali, tersaneye yeni giren isgilere is yeri
asinalik programi uygulanmali, tersanelerde muhakkak revir olmali, revirlerde sedye, acil
miidahale ekipmanlar1 olmalidir. Keza ¢alisanlar bastiklar1 yere muhakkak dikkat etmeleri
gerekmekle birlikte koruyucu malzemeleri kullanmali, baret maske, maskaratli demir

burunlu ayakkabilar, koruyucu gozliik eldiven kullanmalidirlar.

Her atolye havalandirilmali, tezgahlarin kullanim, bakim tutum levhalar1 yanina
astlmalt periyodik bakim tutumlar1 yapilmali, vinglerin periyodik bakim tutumlar

yapilmali, akredite olmus A tipi muayene kuruluslar tarafindan statik ve dinamik testleri

YU hitp:/www. gisbir.com/tr/sayfa.aspx?kat=Is%20Sagh$1%20ve%20Giivenlisi&dil=TR, 23.04.2010.
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periyodik olarak yapilmalidir. Ving ayaklarinin fren sistemi muhakkak olmali, gemiye,
rihtima, havuzlara inis yollar1 glivenli olmali, yollar lizerinde malzeme istif edilmemelidir.
Gemi blok i¢i seyyar aydinlatmalar1 24 volt olmali, yiiksek gerilimlerde trafo kullanilmali
110 veya 220 volt saglanmalidir. Elektrik isleri tersanenin kendi bilinyesindeki elektrikgiler
tarafindan yapilmalidir. Kurulacak yapi iskeleleri saglam olmali, iskelelerde sirtliklar
olmali, iskeleye inis ve ¢ikislar emniyetli olmali, miimkiin mertebe boru iskelesi kurulmali,
bu isleri yapan ayri1 bir ekip olmalidir. Gemi iizerinde agik bulunan menholler, pecler,
ambar agzi1 kenarlari, bordaya yakin kisimlar vardela ile c¢evirmelidir. Dabolbatum
icerisinde c¢alisirken muhakkak havalandirma fani bulundurulmli, bu bdoliimlerde alev
kesme yaparken, muhakkak kesmeden Once oksijen vs. agik birakip havalandirma isi
yapilmamalidir. Boru tesisatina iliskin tiim testler azotla veya muadili yanici olmayan bir
metanla yapilmalidir. Havuza girecek, bakimi yapilacak gemilerde gaz-free islemi ikmal
edilmeli, yakit tanklarinda muhakkak gaz-free 6l¢iimii yapilmal1 ve kayit altina alinmalidir.
Gemide raspa, boya, yapanlar muhakkak koruyucu elbiseler giymeli maskeler

kullanmalidirlar.

Uygulamada gerek isverenin bu ylikiimliiliklere uymamasi gerekse de tersane
sektoriinde kullanilan agir metal, gesitli gaz ve metanlar, raspa- boya isi sirasinda ortaya
cikan toz gibi sebeplerle bu sektorde is kazasi ve meslek hastlaliklart meydana gelmekte ve
bu sebeple igveren, is¢i ya da hak sahipleri ve Kurum arasinda ¢esitli hukuki ve cezai
ihtilaflar olmaktadir. Konuya iliskin Yiiksek Mahkeme’nin 6rnek bir kararinda; tersanede
calisan bir is¢inin meslek hastaligina yakalanmasi durumunda, is¢inin calistigt her bir
isyerindeki c¢alisma donemi i¢in igverenlerin sorumluluklarini ayr1 ayr1 yerine getirip
getirmedigi hususunun arastirilmasi gerektigini, is saglig1 ve giivenligi konusundaki bir
bilirkisi ile is¢inin yakalandigi meslek hastaligt konusunda uzman bir hekimin de

bulundugu bilirkisi heyetinden kusur raporu alinarak, bu rapordaki oran dogrultusunda her
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bir igverenin kusuru oraninca ¢ikan rakamin isverenlere yiikletilmesi gerektigine

hiikmetmistir*’?.

C.Tersanelerde is Kazas1 Ve Meslek Hastahgim Onlemede Gisbir Ve

Casgem’in Rolii

25.02.2008 tarihinde Calisma Bakanligi, Is Saghg ve Giivenligi  Genel
Miidiirligii, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Bagskanligi Gemi
Insa Sanayicileri Birligi ve Tiirkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayi Iscileri Sendikasi ile
Tersanelerde Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii de imzalanmustir.
Bu protokoliin amaci; en yiiksek risk grubunda yer alan gemi insa sanayinde 4857 sayili Is
Yasas1 kapsaminda yayinlanmis YoOnetmelikler ¢ergevesinde calisma ortaminda bulunan
risklerin degerlendirilmesi, risklere bagli is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin tespit edilmesi,
kisisel koruyucu donanimlarin kullanimimin degerlendirilmesi, sosyal taraflar ile ¢oziime
ulastirilmasi, basin ve yayin organlar ile kamuoyunun bilinglendirilmesi ve verilecek 1is
saghigi ve glivenligi egitimleri ile konuyla ilgili taraflarin duyarliliginin artirilmasidir.
Protokol;  isyerlerinde yapilacak oOlgiim ve analizler ile Is saghg ve giivenligi
arastirmalarini,  kisisel  koruyucu  donanimlarin  kullanimimin  izlenmesi  ve
yayginlagtiritlmasin1 ve is saglhigi ve giivenligi egitimlerini ve bu konularda arastirmalar

yapilmasin1 kapsamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (Casgem) ve Gemi Insa
Sanayicileri Birligi (Gisbir) isbirligi ile imzalanan Tersanelerde Is Saghg ve Giivenliginin
Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii kapsaminda, isveren, alt isveren ve is giivenligi
miihendislerine yonelik is sagligi ve giivenligi ve risk degerlendirmesi ile ilgili egitim
programlarina baslanilmistir. Bu kapsamda; alt isverenlere yonelik egitime 95 alt isveren,

isverenlere yonelik egitime 47 isveren, 49 is sagligi ve giivenligi mithendisi ve 441 tersane

Y2 Yargitay 10. H.D. 04.03.1997 t. 1997/1758 E.-1643 K., www.kazanci.com.tr, 26.03.2010.
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miihendisinin egitim programm tamamlanmstir. Diger yandan Is Saghg ve Giivenligi
Merkezi Midiirligi (Isgiim)*” ve Gisbir’in isbirligi ile tersanelerde 6lgiim ve analizler

yapilmaktadir.

Gemi insa sanayicilerinin birlestigi Gisbir’in yani sira taseronlarda kendi
aralarinda Gemi Insa Miiteaahhitleri Birligini (Gimbir) olusturmuslar ve bu sekilde hem
sektoriin teseronlar1 hem de tersaneler gittikge profesyonel bir yaklasimla bu konudaki

sorunlar1 ¢6zmeye ¢alismaktadirlar.

Tersanelerde meydana gelen kazalar sonrast su an higbir tersane, is giivenligi
egitimi almamis ig¢iyi ise baglatmamakta, 6ce egitimden gegirip sonra ise baslatmaktadir.
Keza tersane isyerlerinde, ¢alisan is¢i sayisina bagli yiikiimliiliikkler konusunda, is sagligi ve
giivenligi agisindan isyerinde ¢alisan isgilerin bir biitiin olarak ele alinmasi is¢i haklarinin
korunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ancak gemi insa sektoriinde is kazalarmin
baslica sebebi ‘bana bir sey olmaz’ diisiincesinin yayginligidir. Tiim bu 6nlemlere ragmen
bu sektoriin oldukea riskli olmasinin zorunlu bir sonucu olarak is kazas1 ve meslek hastaligi
ihtimalini tamamen yok etmek miimkiin goziikmemekle birlikte, is saglig1 ve giivenligi
bilincinin is¢iler, isverenler ve alt isverenlerce kavranmasi ve biitiin tedbirlere eksiksiz

uyulmasi durumunda is kazasi ve hastaliklarin oldukg¢a azalacagi aciktir.

4 “[soiim; calisma sartlarin ve gevre iyilestirme programi ¢ercevesinde, Tiirk hiikiimeti, Ozel Fon Idaresi ve
ILO temsilcileri arasinda imzalanan bir anlagmayla 1968 yilinda kurulmus olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimn Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ne bagh olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Isgiim;
Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisina gore ¢alisma mevzuatimn is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularinda
uyulmasi gerekli standart ve normlarin saptanmas igin inceleme ve arastirmalar yapmak ve bu standart ve
normlarin ¢alisma ortammin sartlart ile tiretim teknolojisindeki gelismelere uyumlu olarak yenilenmesini
saglamak, bu konudaki mesleki, teknik ve yaygin egitim ihtiyaglarint belirleyerek,  programlarin
diizenlenmesini ve uygulanmasim saglayacak onerilerde bulunmak ve teknik diizeyde yayin ve dékiimantasyon
yapmalkla goreviidir.” Ayrintili bilgi icin bknz. SABUNCU, Hilmi, Is Saghgi Hizmetlerinin Diinii, IHSGHD,
S:9, Istanbul, 2006, s.173 vd.
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VIII- SONUC

Sanayi devrimini miiteakip sanayi ve ticari alanlardaki gelismelerle dogru
orantili olarak isyerlerinde yasanan kazalar ve ortaya ¢ikan meslek hastaliklar1 da artmustir.
[statistiklere bakildiginda {iretimin, ticari faaliyetin arttig1 her dénemde daha fazla is kazas1
yasanmakta, meslek hastaliklar1 ¢ogalmaktadir. Bu nedenle isgilerin yasam hakkinin
giivencesi olmasi sebebiyle, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasia tiim medeni iilkeler
onem vermektedir. Is saghigi ve giivenligini saglamak amaciyla bircok iilkede genis
kapsaml, siirekli degisen, gelisen teknolojiye ve giinlin gereksinimlerine uygun olarak is
saghigi ve giivenligi hukukunun olusmasina ve sosyal gilivenlik prensiplerinin
benimsenmesine yol agmistir. ILO ve WHO gibi uluslararas1 kuruluglar da is sagligi ve
giivenliginin korunmasina 6nem vermekte ve aldiklar1 kararlar ile batili devletler arasinda

yeknesak bir diizen olusturmaya ¢aligmaktadirlar.

Is saghg ve giivenliginin gelismesi bakimindan yasal diizenlemelerin giincel
hale getirililmesinin yan1 sira glivenilirligi garantilenmis bazi kurumlarca belirli standartlar
da getirilmektedir. Bu amagla tiim yoneticilerin, c¢alisanlarimi ve isi etkileyen saglik ve
giivenlik risklerini analiz etmek ve kontrol altina almak iizere sistematik ve siirekliligi
saglanmig bir yonetim programi uygulanmasi gerekmektedir. Uluslararasi is saghg ve
giivenligi kurumlar1 ile bagimsiz denetim firmalarinin katkilariyla 1999 yilinda OHSAS
18001 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi olusturulmus ve is sagligi ve giivenligi
onlemleri konusundaki acil isteklere cevap olmasi agisindan , kuruluslarin kalite, ¢cevre ve
is giivenligi sistemlerini ahenkli bir sekilde uygulanabilir hale getirmek icin ISO 9001
Kalite ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standartlari ile uyumlu olarak OHSAS 18001
gelistirilmistir. OHSAS 18001 c¢alismalar ile isletmede Ozellikle iiretim olmak iizere her
asamada iscilere zarar verilmeyecegi, calisanlarin sagliklarinin korunacagi taahhiit

edilmektedir.
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Ancak tiim bu yasal diizenlemeler ya da standartlarin yani sira gerek
igsverenlerin ylikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmesi gerekse de isgilerin talimatlara
uymasi, iyi bir egitimden geg¢mektedir. Hi¢ siiphe yok ki is giivenligi bilinci yeterince
gelismemis toplumlarda ne kadar diizenleme olursa olsun fayda saglanamayacaktir. Her ne
kadar asil sorumlu isveren olsa dahi bu konuda ozellikle devlete, isveren ve isci
sendikalarma da biliyilk gorev diismektedir. Mesleki sertifikalandirma programlari
olusturulmali, iscilerin bu programlara katilimi zorunlu tutulmalidir. Ancak c¢alisanin
gecimini emegi ile kazandig diisiintildiigiinde tiim bu egitim siirecinin ¢alisana hi¢bir mali
yiikiimliiliik getirmemesine 6zen gdsterilmesidir. Tiim bu egitimleri alan, riskleri yasayarak
degil derslerle 6grenen calisan ise basladiktan sonra isverenin verecegi egitim ancak

calisacagi isle ilgili olmalidir.

Bu konuda yogun olarak is kazasi yasanan tersaneler bakimindan Gisbir’in de
katkilariyla iscilere mutlaka egitim verilmesi uygulamasi getirilmistir. Ancak tiim bu
egitime ragmen “nasil olsa bana bir sey olmaz” inanciyla is¢i, isverence verilen talimatlara
uymamaktadir. Ornegin gemi insa sektdriinde; gerek taseron gerek asil isveren tiim isciler
egitim almakta, gerekli is glivenligi malzemesi de kendisine zimmetlenmektedir. Ancak
yine de uygulamada, is¢inin emniyet kemeri almasi ve bu kemeri {lizerine gegirdigi sabit
olmasia ragmen is kazalari meydana gelmeye devam etmektedir. Kazalarin sebebi
arastirilldiginda isgilerin lizerlerine taktiklar1 emniyet kemerini bir yere sabitlemedikleri
anlagilmistir. Bu tipik durumdan da anlasilacagi iizere isgilerde “bana bir sey olmaz”

inancinin varolmasinin yani sira denetim yiikiimliiliigiiniin onemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Isci saghigi ve is giivenligi konusunda isverenin esas yiikiimliiliikleri is¢inin
egitimi, bilgilendirilmesi, gerekli malzemelerin kendisine verilmesini, onlem alinmasini ve
alman dnlemlere uyulup uyulmadigmin denetlenmesidir. Isveren yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken teknolojik gelisimlere de uymalidir. Is¢inin egitimi, bir kistm mevzuat

hiikiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak bu bilgilerin
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aktarimi ve 6neminin kavratilmasi seklinde gerceklesmelidir. Egitimden sonraki asama ise
is¢i saghg ve is giivenligi ile ilgili Onlemlerin alindigi ve uygulandigi hususunun
denetlenmesidir. isverenler, is giivenligi agisindan hayati Snemi bulunan arag ve gereglerin
is¢iler tarafindan kullanilmasini saglamalidirlar. Bu durumda kaza oranlarinin diddi oranda
diisecegi aciktir. Is sagligi ve giivenligi diizeyinin iyilestirilmesi ve yeni hukuki
diizenlemelerin igyerlerinde fiili uygulamasinin yayginlastirilmast amaciyla sosyal
taraflarin katki ve destegi gerekmektedir. Bu amagla devlet, sendikalar, sanayi odalari,

igveren ve isciler isbirligi esasi ile galismalidirlar.

Ayrica son olarak 6nemle belirtmek isteriz batili hukuk sistemlerinde varolan
orneklerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de is sagligi ve gilivenligi ile ilgili tiim kurum ve
kurallar1 kendi bilinyesinde toplayan, daginik yasalardaki ilgili hiikiimleri bir araya getiren,
sosyal taraflarin ve ilgili diger kuruluslarin hak, yetki ve sorumluluklarimi ve
yiikiimliiliiklerini tek bir metinde toplayan bir Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun

ivedilikle ¢ikarilmas1 gerektigi kanaatindeyiz.
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