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OZET

EKONOMIK GUCLUKLERIN iSVERENIN IS VERME VE UCRET BORCU
UZERINE ETKILERI

Selin Gogmez

Ozel Hukuk Programi

Tez Danigmani: Prof. Dr. Aziz Can Tuncay

Ocak 2012, 123 Sayfa

Ekonomik gii¢liik donemlerinin igverenin isgilerine karsi en 6nemli borglari iizerine
etkilerini inceledigimiz bu tezimizde, ulasilmak istenen amac¢ Tiirk Is Hukuku
alaninda bu durumun 6nem arz eden hususlarini aragtirmak ve bu konuyla alakadar
kisiler i¢in bir rehber olusturmaktir.

Tezimizin ilk boliimiinde, ekonomik giicliik donemleri ve bunun etkileri, ikinci
boliimiinde isverenin isverme borcu ve nihayetinde {i¢iincii boliimde ise igverenin
ticret 6deme borcu ele alinmistir.

Anahtar kelime : Ekonomik Zorluklar, isverme Borcu, Ucret Odeme Borcu.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE ECONOMIC STRAITS ON THE EMPLOYING AND
THE PAYMENT LIABILITIES OF EMPLOYER

Selin Gogmez

Private Law

Thesis Supervisor: Prof. Dr. Aziz Can Tuncay

Ocak 2012, 123 Page

In this thesis we research, the effects of the economic straits on the most important
liabilities of the employers against their employees, the aim to be reached is to
investigate the serious points of this situation on the Turkish Labour Law and to be a
guide for the people concerned in this subject.

In the first section of this thesis, the period of recession and its general effects, in the
second section, the employing liability of the employers and finally in the third
section the payment liability of the employers shall be examined.

Key words : Economic Straits, Payment Liability, Employing Liability.
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1. GIRIS

Bu calismamizda, giincel hayati her yoniiyle derinden etkileyen ekonomik giicliiklerin,
isverenler agisindan ¢alisma hayatina yansimalarinin incelenmesi amaglanmistir. Esas
itibariyle, ekonomik giicliiklerin, bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret
karsiligi isci calistiran tiizel veya gergek kisi olan igverenlerin birincil borglarindan iicret

borcu ve isverme borcu iizerindeki etkilerini inceleme konusu yapacagiz.

Calisma hayatina etkileri bakimindan ekonomik giigliikler, hukuksal bir zemin iizerinde
degerlendirildiginde, ilk olarak, isverenlerin, isletmelerine veya isyerlerine hizmet
akdiyle bagli calisan is¢ilerine karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi
yoniinden arastirllmalidir. Bir diger deyisle, isletmelerin ekonomik giicliiklerle karsi
karsiya kalmalar1 halinde ilk etapta, bu durumun is sdzlesmeleri bakimindan bir fesih
nedeni dogurup dogurmadigi, bu yola basvurulmasi halinde de bu bagvurunun
yerindeligi tartistlmalidir. s yasalarimiz geregince, feshin son gare olmasi ilkesi esas
alinacagindan dolayi, ekonomik buhranlar neticesinde zor durumda kalan igverenlerin
calistirdiklart iscileri ilizerindeki borclarini ne sekilde ifa edecekleri biiylik Onem

tagimaktadir.

Iste boyle bir ortamda, is s6zlesmesiyle baglh c¢alisan iscilerin haklarinin korunmasi
adina gerek ulusal anlamda gerekse de uluslararasi anlamda bir¢cok diizenlemeler
yapilmistir. Biz bu calismamizda, iilkemizdeki son diizenlemeleri de ele alarak, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku acisindan, ekonomik giicliiklerin ¢alisma
hayatinda yarattig1 olumsuzluklar karsisinda isverenin iicret 6deme borcu ve igverme

borcunu degerlendirecegiz.

Incelememizin ilk béliimiinde, ekonomik giicliik kavrami ve bunun Is Hukuku’na
yansimalarini, ikinci boliimiinde ekonomik giicliiklerin igverenin is¢iye is verme borcu
tizerine etkilerini ve nihayet son boliimde de yine ekonomik gii¢liiklerin igverenin isgiye

ticret ddeme borcu iizerine etkilerini ele alarak, aragtirmamizi sonlandiracagiz.



2. EKONOMIK GUCLUK ve iS HUKUKU

2.1 GENEL OLARAK

Is Hukuku, genel olarak, ekonomik, sosyal ve siyasal faktorlerin meydana getirdigi
etkilere gore sekillenen, ¢alisma iliskilerini diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Diger hukuk
dallarindan farkla, adi1 gecen faktorlere bagh olarak en ¢ok degiskenlik arz eden hukuk
dalidir.! I Hukuku’nu sekillendiren bu kosullar, bazen bir is iliskisinde isci tarafinin
daha c¢ok korunmasini gerektiritken, bazen de isveren tarafinin korunmasini
gerektirmektedir. Bir diger deyisle, ¢alisma hayatina dogrudan veya dolayli olarak etki
eden faktorlere bagl olarak, taraflar arast menfaat dengesi kimi zaman is¢iden kimi

zaman da isverenden yana bozulabilmektedir.

Calisma hayatina etki eden faktorler, genel olarak ulusal veya uluslar arasi dlgekte
ekonomik giicliikler, kiiresellesme ve beraberinde getirdigi rekabet ortami, hizla
gelismekte olan teknoloji ve bu teknolojinin mal-hizmet tiretimi ve dagitimi evresindeki

etkin kullanimi1 ve artik kemiklesmis bir yap1 arz eden issizlik sorunudur.

2.2 EKONOMIK GUCLUK KAVRAMI

Ekonomik faaliyetler, icinde bulunduklari donemlere iliskin olarak giinliik, aylik,
mevsimlik ve yillik dalgalanmalarla olusumlarina devam ederler. Fakat genel olarak,
s0z konusu faaliyetler hi¢bir zaman paralel diizeyini saglayamaz. Bu duruma etken olan
savaslar, salgin hastaliklar, deprem, sel felaketi, kuraklik, siyasal karisikliklar ve bunun

bbl

gibi sebepler ekonomilerde “zorluk™, “glicliik” veya daha da daraltildiginda “kriz”
olarak adlandirilmistir. Bu giigliiklerin neticesinde olusan ekonomideki dalgalanmalar,
iktisadi hayatin kimi zaman durgunluklar ve bunalimlar yahut iyilesmeler ve refah

donemleri gegirmesine yon verir.

"EYRENCI Oner, “isin Diizenlenmesinde Degisim ve Esneklik Gerekliligi”, TUHIS, Mayis-Agustos
2001, www.tuhis.org , s.1. (11.11.2011)



Ekonomideki s6z konusu edilen duraganlasma ve bunalimlar sonucunda meydana gelen
krizlerle, tiretimde hizl1 bir daralma, fiyatlarda ani diisme, borsada ¢6kme, bankalarin
batmasi, iflaslarin artmasi, issizligin artmasi ve makro dengelerin bozulmasi, i¢ politik-
sosyal istikrarsizliklar gibi toplumu her agidan derinden etkileyen giicliikler ve hatta

sefalet yasanabilmektedir.”

2.3 EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Ekonomik kriz, ekonomik yapidan dogan ve sadece ekonomik yasami degil sosyal ve
siyasal hayat1 sekteye ugratan, igsizlik, yoksulluk, genel maddi sikint1 yaratan bir kotiiye
gidis olup ¢aligma yagaminda isletme ve igyerlerini veya ¢ogunu, az veya ¢ok olumsuz

yonde etkileyen hallerdir.’

Etimolojik kokeni Yunanca “krisis” kelimesine dayali olan kriz kelimesi c¢eliski ve
farklilik anlamlarina gelmektedir. Sosyal bir siire¢ olan krizin etkileri sadece
ekonomiyle sinirli kalmayip yasamun her alanim etkileyen bir olgudur®. Ozellikle tip
biliminde ¢ok yaygin bir kullanima sahiptir ve genel olarak ‘aniden ortaya ¢ikan bir
hastalik belirtisi’ ya da ‘bir hastaligin ¢ok ileri bir sathaya ulagmasi’ anlamlarina

gelmektedir.

Kriz, sosyal bilimler alaninda ¢ogu kez ‘birden bire meydana gelen kotiiye gidis
yoniindeki gelisme’, ‘biiylik sikint1’, ‘buhran’ ve ‘bunalim’ gibi kelimelerle esanlamda

kullanilmaktadir. Ekonomik kriz, mali kriz, finansal kriz, siyasi kriz, hiikiimet krizi,

2 Aydin U., 2006. Tiirkive’de 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi. iktisadi
Aragtirmalar Vakfi, Istanbul. s.19. ; Egilmez M., Ekonomik Kriz ve Etkileri, Onlemleri ve Yénetimi,
MESS, Mart 1999, s.12.

*Mollamahmutoglu H., 2005. /s Hukuku. 2. Basi. Ankara. s.712. ; Caniklioglu N., 2005. 4857 Sayili Iy
Kanununa Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul. (Kisa
Calisma) s.505. ; Sahin, C., 2008. Global Kriz ve Diizenleme Kurami. Toprak Isveren Dergisi. (80), s.9,
“Kapitalizm esas olarak sermaye birikimi ve kar olgusuna dayanan bir sistemdir. Yani {iretimin kesintisiz
siirdiirlmesi, karin her kosulda saglanabilmesi sistemin dziidiir. Uretim kesintiye ugradiginda ya da sistem
kar edemez hale geldiginde kriz meydana gelir.”

*Aktan, C. C. ve Sen, H., 2002. Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri, Yeni T iirkiye Dergisi,
(2002/1), s.1; Kriz Kavrami, http://www.main-board.eu/universite/397920-kriz-kavrami.html,
(25.01.2011) ; Aydin U,s.23.; Egilmez M, s.13.




ahlaki kriz vb. kavramlara yalnizca giinliik dilde degil, bilimsel terminolojide de ¢ok sik

rastlamaktayiz.’

Genel olarak kriz, ekonomik gelisme siliresinde mal ve hizmetlerin arz ve talep
dengelerinin bozulmasi, tim ekonomik unsurlar arasindaki iligkilerin kopukluga
ugramasidir.® Ekonomik kriz, ekonomide dnceden bilinmeyen ya da 6ngériilemeyen
bazi gelismelerin; makro diizeyde devlet, mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak
etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. Krizin en 6nemli ve ayirt edici 6zelligi, aniden

ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikmasidir.’

Ekonomik kriz, kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladigi 1980’11 yillardan sonra 6nem
arz etmeye baglamistir. Bu yillarin sonunda gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal
serbestlesme, disa agilma c¢abalar1 uluslar arasi sermaye akimlarinin gelismis iilkelerden

gelismekte olan iilkelere yayilmasina neden olmustur.

Ekonomik krizler, reel ve finansal sektdrlerde arz fazlaligi veya talep daralmasindan
kaynaklanabilir. Hem arz hem de talep krizinin ortaya c¢ikmasinin gesitli nedenleri
bulunmaktadir. Farkli sekillerde kendini gosterebilen ekonomik krizlere 6rnek olarak,
tiretimde hizli bir daralma, fiyatlar seviyesinde ani diismeler, iflaslar, issizlik oraninda
ani artig, icretlerde gerileme, borsada c¢okiis, spekiilatif hareketler gibi olusumlar

gosterilebilir.®

Ekonomik krizler, meydana gelisleri bakimindan farkli bir acidan ele alinacak olursa,

organizasyon dig1 konjonktiirel nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi organizasyon igi

> Siverekli-Demircan E.,2004. Tiirkiye-Ekonomik Kriz-Borg Ucgeni. Mugla., s.2. ; Dura C., Ekonomik
Kriz Nedir? Ozellikleri Nelerdir? Nasil Gelisir?, www.turansam.org/makale.phd?id=226 (25.01.2011) ;
Altug O., Tiirkiye Diisiik Kur, Yiiksek Faiz Mdoelinden Vazgecmistir, Toprak Isveren, Say1 80, Aralik
2008.

6 Ozcan, E, Ekonomik Bulamimlar, Ankara, 1981, s.1.

7 Aktan C. C, Sen H., “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Céziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 2002/1,
s.3.

8 Aktan C. C, Sen H, s.3.



nedenlerden de kaynaklanabilir. Organizasyon disi nedenler, ¢esitli alanlarda ortaya
cikabilir. Siyasal alan bakimindan hiikiimet bunalimlari, askeri darbeler, siyasal
istikrarsizliklar olabilecegi gibi, ekonomik alanda borsalarda ani inis ¢ikislar, dar
bogaza diisme ya da ekolojik alanda iilke diizeyinde ortaya ¢ikan dogal afetler de

ekonomik kriz nedeni olabilir.’

Yukarida saydigimiz organizasyon dis1 nedenlere verilebilecek en giincel 6rnek,
ekolojik alanda kendini gosteren 2011 yilinin Mart ayinda Japonya’da meydana gelen 9
siddetindeki deprem ve tsunami ile niikleer tehdittir'®. Adi gegen deprem ve tsunami
felaketi, Japonya’'nin ekonomisini derinden etkilemistir. Japon hiikiimetinin yapmis
oldugu aciklamada felaketin maliyetinin 300 Milyar Dolarin iizerine ¢ikacagi
aciklanmistir. S6z konusu dogal afetin neticesi olarak, iilkede aralarinda diinyaca {inlii
bircok markanin {retimini gergeklestiren fabrikalarin {iretimlerini durdurdugu
belirtilmistir. Japonya gibi ekonomisi sanayi iiretimine bagl olan tilkelerde yaganan bu
gibi iiretim duraklamalari, iilke ekonomilerinde ciddi etkiler dogurabilecektir. Ozellikle
enerji konusunda biiyiik sikintilar yasayan Japonya’da deprem ve tsunamiden zarar
gormeyen fabrikalarin yaganan elektrik kesintileri nedeni ile iiretimlerine zaman zaman
ara vermek zorunda kaldiklar1 bildirilmistir. Bunun yaninda iretim i¢in gerekli
parcalarin saglanmasinda yasanan sorunlar, felaketten etkilenmeyen ve calisir durumda
olan fabrikalarda da iiretimin aksamasina yol agmaktadir. Uretimde yasanan
duraklamalar sadece Japon ekonomisi icin degil kiiresel ekonomi icin de tehdit
olusturmaktadir. Diinyanin en biiylik ii¢iincii ekonomisi konumundaki Japonya’nin

diinya iiretim hacmine 4 Trilyon Dolar seviyesinde bir katki sagladigi belirtilmektedir.

? Aktan C. C, Sen H, s.6.

'% http://okfram.okan.edu.t/OKFRAM/EKONOMI_BULTENLERI/Entries/2011/3/15_Japonyadaki_Tsun
ami_Felaketi, Finansal Piyasalarda_da Deprem_ FEtkisi Yaratt filessOKFRAM_ FEkonomi Bulteni__ 66.

pdf(09.04.2011); http://www.voborsa.com/analizler/guncel/japonyadaki-tsunami-felaketi-finansal-
piyasalarda-da-deprem-etkisi-yaratti-okfram-15-03-2011-155929 (09.04.2011);
http://www.sondakika.com/haber-tsunami-felaketi-finansal-piyasalarda-da-deprem-2595689/
(09.04.2011) ; http://www.dunya.com/japonyada-deprem-ve-tsunami-felaketi 116537 haber.html
(09.04.2011).



Ulkede yasanan iiretim azalmasi, hammadde, yakit, teknoloji saglayan sirketleri de

dogrudan etkilemistir."'

Bununla birlikte “global ekonomik kriz” nedeniyle zaten zor olan Japon ekonomisi,
deprem, tsunami ve Fukusima niikleer sizint1 felaketlerinin ardindan gida ihracatindaki
kriz sebebiyle de ¢ok zor bir doneme girmistir. Normal zamanlarda 6nemli miisteri
potansiyeline sahip olan Japon susi restoranlari, miisteri bulmakta zorluk ¢ekmektedir.
Yetkililer, Japon miisteri ve turistlerin yoklugu nedeniyle satislarin yiizde 70 oraninda
diistiigiinii ifade etmislerdir. iceriginde radyoaktif madde olabilecegi endisesi nedeniyle
Japon yemekleri satan restoranlar Japonya'dan taze gida alimini durdurmustur. Japonya
orijinli gidalarda alarma gegen iilkelerin basinda Giiney Kore, Endonezya, Tayland,
Malezya, Hindistan, Singapur ve Filipinler gelmektedir. Amerikan Gida ve Ilag Idaresi
(US Food and Drug Administration) tarafindan yapilan agiklamada, Japonya'dan ithal
edilen gidalardaki denetimlerin artirilacagi belirtilmistir. '* Japonya’nin ekonomisine
onemli katkida bulunan gida sektorii adi gecen niikleer sizinti dolayisiyla ekonomik

N . 13
acidan 6onemli derecede sarsilmis durumdadir.

Bununla birlikte, diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler, krizlerin ortaya
¢ikmasina elverigli bir ortam yaratmaktadir. Clinkii biiyiik krizler geneldir, bu gibi
krizlerde diinyanin neredeyse tiim sanayilesmis ekonomileri bundan etkilenir. Ayrica
biitiin biiyiik kapitalist ekonomilerde krizlerin tablosu aynidir. Nasil ki bir ekonomi
icinde krizi baglatan pilot bir sektor var ise, aynm sekilde krizin kendisinden baglayip

diinyaya yayilan &ncii iilkeler de vardir. Bu iilkeler eskiden Ingiltere olmak iizere,

" http://okfram.okan.edu.t/OKFRAM/EKONOMI BULTENLERI/Entries/2011/3/15 Japonyadaki Tsun
ami Felaketi, Finansal Piyasalarda da Deprem Etkisi Yaratt filessfOKFRAM Ekonomi Bulteni 66.

pdf (09.04.2011) ; http://www.voborsa.com/analizler/guncel/japonyadaki-tsunami-felaketi-finansal-
piyasalarda-da-deprem-etkisi-yaratti-okfram-15-03-2011-155929 (09.04.2011) ;
http://www.sondakika.com/haber-tsunami-felaketi-finansal-piyasalarda-da-deprem-2595689/
(09.04.2011) ; http://www.dunya.com/japonyada-deprem-ve-tsunami-felaketi 116537 haber.html
(09.04.2011)

12 www.sondakika.com (13.05.2011)

'3 http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/03/24/japon_yemegi_bitiyor_mu (13.05.2011)




giiniimiiz diinyasinda Amerika Birlesik Devletleridir. '* ABD’de patlak veren 1929
yilinda yasanan ekonomik krizi, iktisat¢ilar arasinda diinya tarihinin 6nemli krizi olarak
bilinir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri, diinya
ekonomisinde kismen etkinlik kazanmis, savas sliresince Onemli oranda altin
biriktirmisti. ABD’de biriken sermaye basta Florida da olmak tizere gayrimenkule ve
toprak alimima yonelmisti. Ancak toprak iizerinde spekiilasyonlarin sona ermesi ile
toprak fiyatlarinda diisiis yasanmis, topraktan cikan sermaye New York Borsasina
yonelmisti. Hisse senedi fiyatlarinin asir1 yiikselmesi ile ger¢eklerden kopmasi, Federal
Rezerv Bankasinin, spekiilatif artis1 durdurmak i¢in 1929 yilinin yaz aylarinda faiz
oranlarint % 7 den % 15’e yiikseltmesine neden oldu. Borsa hisse senetleri dorukta iken,
hisse sahipleri satisa yonelerek, New York Borsasinin c¢okiisiine neden oldular.
Borsanin ¢okiisiinii bankalarin ¢okiisli izledi. 1929 yilinda diinya genelinde yasanmis
olan anilan ekonomik bunalim, Tiirkiye’de oOzellikle, ddemeler dengesi agiklar1 ve
parasal kriz olarak ortaya c¢cikmistir. 1929 diinya ekonomik krizinin Tiirkiye’deki
etkisinin sonucu olarak kii¢iik imalat igletmelerinde iflaslar hizli bir artis gostermis, 6zel
sektor sanayilesme yoniinde beklentilerin altinda bir performans gostermistir. Bu dénem
Tiirkiye’nin kurulus yillarina denk geldiginden, o doénemlerde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina yer verilmedigi i¢in dis diinyaya olan baglilik daha ¢ok dis ticaret
yoluyla olmustur. Bundan dolay1 kriz etkisini daha ¢ok dis ticarette gdstermistir. Ciinkii
Tiirkiye’nin dig ticareti, genel olarak tarimsal {riin ihracati ile sanayi maddeleri
ithalatina dayali1 bir seyir izlemistir. Bu nedenle tarimsal {iriin fiyatlarinda yaganan
bliyiik deger kayiplar1 Tiirkiye’nin dis ticaret hacmini daraltmis ve ekonomik krizle
birlikte Tiirkiye’de iflaslarin yasanmasina neden olmustur. Ticaret sirketleri, sanayiciler,

ciftciler iretimi arttirmak {izere almis olduklar1 kredileri 6deyememe sorunuyla

Mwww.2lyyte.org.tr (21.12.2011) ; Kiigiik T., 2008. Kiiresel Finansal Piyasalardaki Krizin, Tiirkiye
Ekonomisine ve Sanayiimize Etkileri, Toprak Isveren, (79), s.6. ; “Amerikan mali sisteminde, 2007 yilinin
ikinci yarisindan bu yana devam eden kriz, giderek derinlesti. ABD’den art arda, devlet tarafindan
kurtarilan Mortgage sirketleri ve degerinin ¢ok altinda satilan yatirim bankasi haberleri geldi. Son olarak,
1929 bunalimda ayakta kalan, 158 yillk Lehman Brothers’in iflasi, durumun ciddiyetini agik¢a ortaya
koydu.”




karsilasmis o zamana kadar kendiliginden isledigi goriiniimiindeki piyasa

mekanizmasinin artik islemedigi gériilmeye baslamistir."

Kiiresel anlamda yasanan ekonomik krizlere dair bir diger ¢arpici 6rnek, 2007 yilinda
ABD’de mortgage krizi olarak patlak veren ve 2008 yilinda tim diinya ekonomileri
iizerinde derin etkiler yaratan kiiresel krizdir.'® Séz konusu 2007 yilinda yasanan
finansal dalgalanma biiyiik ve gelismis bir ekonominin bankacilik sistemini gegmiste
emsali olmayan bir sekilde sikintiya siiriiklemis, basta denetleyici ve diizenleyici
kurumlar olmak {izere herkesi nerede hata yapildigi konusunda diisiinmeye sevk etmistir.
Subprime (riskli krediler) mortgage kredilerinde geri 6demelerde yasanan sorunlarla
ortaya cikan finansal dalgalanmalar, ¢cok hassas dengeler iizerine kurulu ve birbiriyle
iliskili ABD piyasalarinda biiyiik etki yaratmistir. Devaminda, ABD ekonomisinin adeta
cokerten bu kriz, 2008 yilinda derinleserek dalga dalga diger iilkelere de yayilmistir.
Oysa ki ABD Hiikiimetinin amaci, diigiik gelirli aileler ile azinliklara konut edinme
kolayliklar1 sunmakti. Ancak, piyasada dengelerin bozulmasiyla kullandirilan krediler
karsiliginda teminat olarak gosterilen konutlarin degeri diismiis ve teminat saglamakta
giicliikler yagsanmigtir. ABD mortgage piyasasinda 6zellikle orta ve alt gelir grubundaki
kisilere sunulan degisken faizli kredilerin, faiz oranlarinin artmasi sebebiyle geri
dontislerinin saglanamamasi sonucu meydana gelen kriz, bunu takip eden siirecte bir¢ok
uluslar aras1 banka ve finans kurumunun devlet yardimi almasina veya iflasina neden
olan bir finansal krize doniismiistiir.'” Finansal kriz, basta finans, sigorta, insaat olmak
lizere birgok sektorii etkilemis, dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ciddi

tretim diisiisleri yasanmustir. Son tahlilde, istthdamda meydana gelen azalma ve

13 Acikgdz, O., Ozkan, B., Nisan 2009. 1929 Diinya Ekonomik Buhran ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,
Mevzuat Dergisi, Y1l 12, Say1 136,.

' Aktan C. C, Sen H, s.6.

7«10 Soruda Kiiresel Kriz” http:/arsiv.ntvmsnbc.com/news/460082.asp. (11.11.2011) ; Erdogdu M.,
Haziran 2009. Tiirkiye Krizini Nasil Asabilir. Toprak Isveren Dergisi,(82), s. 6.



igsizlikteki artis, milyonlarca calisan1 ve bu kimselerin ailelerini ciddi sekilde

etkilemigtir.'®

2.4 IS HUKUKU BAKIMINDAN EKONOMIK GUCLUKLER

Is Hukuku’na etkisi bakimindan ekonomik giicliikler genel olarak ele almacak olursa;
bir igletmenin ekonomik giicliiklerle karsi karsiya kalmasi, her seyden oOnce is
sozlesmesi agisindan gecerli bir fesih nedeni olusturabilmektedir. Isletmenin
faaliyetinde 6nemli ve devamli diislis, ciroda ve sipariglerde siirekli bir azalma,
finansman ve biitce veya iiretim agligi, miisteri cevresi kaybi, isyerindeki durumu
etkileyen ekonomik kriz gibi ekonomik gii¢liikler siireli feshi gecerli kilan igletme
gerekleri arasinda sayilabilir. '° Ancak iilkemizde isverenler tarafindan s
sozlesmelerinin feshinde siklikla basvurulan ekonomik kriz, her zaman i¢in gegerli bir

fesih nedeni olusturmas1 bakimindan yeterli olmamaktadir.”

Ekonomik kriz, kisaca bir isletmenin mal veya hizmet arzi i¢in yaptig1 masrafin o mal
veya hizmet liretiminden amacladigi kardan yiiksek olmasina neden olan olaydir. Genel
ekonomi alanindaki toplu durum, yapisal bozukluklar, dis pazar kayb1 ve talep azalmasi,
para degerlerindeki degisiklikler isletme dis1 sebep olarak ekonomik krizi yaratan

olgulardir.*!

Yargitay, ekonomik krizi, is sdzlesmelerinin gecerli bir sekilde feshi bakimindan
objektif bir neden olarak kabul etmekle birlikte, isletmeyi somut ve ciddi anlamda
etkileyip etkilemedigi ve “feshin son care olmasi” (ultima ratio) ilkesi uyarinca

sOzlesmenin feshi yerine krizden korunma amacina yonelik daha hafif bir tedbirin alinip

8 Demir, F., Karabiyik, A., Ermisoglu, E. ve Kiiciikk, A., 2008. ABD Mortgage Krizi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Calisma Tebligi. 3).
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/S176 ABDMORTGAGE(05082008x.
pdf (10.04.2011)

¥ Siizek S., 2009. [s Hukuku. 5. Bas, Istanbul., s.530.
2 Siizek S, s.531.

I Engin M., 2003. Is Sozlesmesinin Isletme Gerekleri ile Feshi. Istanbul., (isletme Gerekleri), s.40.



alinamayacagi hususlar1 yeterince arastirilmadan yapilan fesihleri ise iade nedeni olarak
gdrmektedir.”” Bunun gibi isletme gerekleri ile varilmak istenen hedefe fesihten baska
bir yolla ulasmak miimkiin ise fesih i¢in gegerli bir nedenden s6z edilemeyecektir. Fazla
calismalar kaldirilarak, is¢inin rizasi ile esnek calisma bicimleri getirilerek, is¢iyi baska
iste calistirarak ya da meslek i¢i egitime tabi tutarak ve kisa c¢alisma ile amaca ulagsma
olanagr var iken feshe basvurulmamasi gerekmektedir. Kisaca, "fesih son c¢are

olmalidir" (ultima ratio) ilkesi gozetilmelidir.

Ekonomik kriz nedeniyle is hacminde daralma, satislarda ve iiretimde diisiisler
nedeniyle is¢i ¢ikarilmasi kararinda, esas olarak isgérme ediminde ifay1 engelleyen, bir
baska anlatimla istihdami engelleyen ekonomik nedenler arastirilmali, isletmesel karar
ile istthdam fazlaliginin meydana gelip gelmedigi, isverenin bu karari tutarl sekilde
uygulayip uygulamadigi, isverenin fesihte keyfi davranip davranmadigi ve isletmesel
karar sonucu feshin ka¢inilmaz olup olmadigi da somut olarak agikliga

kavusturulmalidir.”

4857 sayili Is Kanunu'nun 20/2. maddesine gore feshin gegerli bir nedene dayandigini
ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isveren, isletme kararim1 uygulamak icin aldig
tedbirin feshi zorunlu kildigimi kanitlamalidir. Is s6zlesmesi feshedilen isci, feshin baska

bir sebebe dayandigini ileri siirdiigii takdirde, bu iddiasin ispatla yiikiimlidiir.** isveren

> “Mahkemece davalimin ekonomik nedene iliskin delilleri toplanmali, gelirleri ile mevcut personel ve
diger giderlerine gore gercekten ekonomik krizde bulunup bulunmadigi arastirilmali; ekonomik kriz s6z
konusu ise, davacinin ¢alistig1 boliimde ve diger boliimlerde iscilerin ige giris tarihlerinin, davaciin en
son alinan iscilerden olup olmadiginin, fesihten sonra yeni ig¢i alinip alinmadiginin saptanmasi ve
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, eksik sorusturma ile yazili sekilde karar verilmesi hatali
olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9. HD. 26.5.2005 E.2005/12623 K.2005/19441 ; “Is ve isyeri ile
ilgili alinan kararda varilmak istenen hedefe, fesihten bagka bir yolla ulagilmak miimkiin ise fesih i¢in
gegerli bir nedenden s6z edilemez. Fesih son ¢are olmalidir.” Yargitay 9. HD. 16.5.2005 E.2005/13899
K.2005/16747; Yargitay 9. HD. 2.2.2005 E.2004/574 K.2005/2876 ;Yargitay 9. HD. 31.1.2011
E.2011/4449 K.2011/1461; Yargitay 9. HD. 14.2.2011 E.2011/6396 K.2011/2628, www.kazanci.com,
(12.12.2011)

2 Cil S., 2010. s Hukuku Yargitay Ilke Kararlari. 2. Basi, Ankara. s.330.; Yargitay 9. HD.
01.12.2009E.2009/41688, K.2009/32640.; Yargitay 9. HD. 8.1f2.2010, E.2010/8024, K.2010/32060,
www.kazanci.com (12.12.2011)

2 “Somut olayda isverence siparislerde azalma meydana geldigi gerekgesiyle davacmm is akdi
feshedilmis ise de is¢i ¢ikarma yoluna gitmeden nce diger boliimlerde ¢alisma imkaninin olup olmadigt
aragtirllmadigi, esnek ¢aligma ve kisa galisma gibi uygulamalara basvurulmadigi hizmet akdinin feshinin
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ispat yikiinii yerine getirirken, oncelikle feshin bigimsel kosullarina uydugunu, daha
sonra igerik yoniinden fesih nedenlerinin gegerli veya hakli oldugunu kanitlamalidir. Bu
kapsamda, igveren fesihle ilgili karar aldigini, bu kararin istthdam fazlasi meydana
getirdigini, tutarli bir sekilde uygulandigini ve feshin kagimmilmaz oldugunu
ispatlamalidir. Isverenin, dayandig fesih sebebinin gegerli veya hakli oldugunu uygun
delillerle inandirict bir bigimde ortaya koymasi, kanit yiikiinii yerine getirmis sayilmasi
bakimindan yeterlidir. Ancak bu durum, uyusmazligin ¢éziimlenmesine yetmemektedir.
Ciinkii kanun koyucu, is¢iye baska bir olanak daha sunmaktadir. Buna gore, eger isci,
feshin igverenin dayandigi ve uygun kanitlarla inandirict bir bigimde ortaya koydugu
sebebe degil de, baska bir sebebe dayandigini iddia ederse, bu baska sebebi kendisi
kanitlamakla yiikiimlii olur. Is¢inin isverenin savunmasinda belirttigi neden disinda, is
sOzlesmesinin 6rnegin, sendikal nedenle, esitlik ilkesine aykir1 olarak, keza keyfi olarak

feshedildigini iddia ettiginde, is¢i bu iddiasii kanitlamak durumunda kalir.”

Hakkin kotiiye kullanimi teskil etmedigi siirece, gercek ve samimi olarak isyerinin
kapatilmas1 da bir gecerli fesih nedeni olusturur. %6 fgveren, Is Kanunundan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olmak kaydiyla (ihbar siirelerine uyma, kidem
tazminati 0deme, gerekli bildirimlerde bulunma), girisim Ozgirliigii kapsaminda,
istedigi zaman isyerini kapatabilme Ozgiirliigiine sahip olup, gercekten de hi¢c kimse
isyeri agmaya zorlanamayacagi gibi, isletmekte oldugu isyerini devama da zorlanamaz.
Ancak igveren, isletmeyi kapatma dogrultusunda ciddi ve kesin karar vermeli, isyerinin

kapatilmasi siireklilik arz etmelidir.”’

son ¢are oldugunun kanitlanmadigi dosya igeriginden anlasildigindan feshin gecerli nedene dayandiginin
kabulii miimkiin degildir. Mahkemece yazili gerekge ile davanin reddedilmesi yerinde goriilmediginden
4857 Sayili Is Kanunun 20/3. maddesi uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde hiikiim kurmak gerekmistir.
Aciklanan nedenlerle,1) Ankara 1. Is Mahkemesinin 20.10.2004 tarih 2000/1063-968 E. K. Sayili
kararimin bozularak ortadan kaldirilmasina, 2) Davali igverence yapilan feshin gegersizligine ve davacinin
ise iadesine.....karar verilmistir.” Yargitay 9. HD. 2.2.2005 E.2004/574 K.2005/2876www.kazanci.com
(12.12.2011)

% Yargitay 9. HD. 13.03.2009,E.2009/14860, K.2009/10256. (Cil S, 5.343.)

2 Siizek S. 5.532; 9. HD. 8.6.2005, E.2005/13741 K.2005/20656 (Kilicoglu M.,Senocak K., 2008. fs
Kanunu Serhi. C.1-11, Istanbul, (Serh) s.501)

27thgzoglu M.,Senocak K, (Serh) s.500-503.
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Isyerinin kotii hava kosullar1 nedeniyle gegici olarak kapatilmasi durumunda, Alman
Federal is Mahkemesi, isletmenin yeniden agilmasinin belli olmasma ragmen, agilis
tarihinin belli olmamasi halinde isletme gereklerine dayali feshin varligini kabul
etmistir. Ancak feshin son ¢are olmasi gerektigi ilkesi uyarinca, fesih yerine iicretsiz

izin uygulamasina da gegilebilir.”®

Genel olarak lcretsiz izin, feshin son ¢are olmasi1 gerektigi ilkesi uyarinca fesihten
onceki bir tedbir, bir sozlesme iligkisinin degisen kosullara uyarlanarak devamini
saglayan bir yontemdir.” Ancak bu uygulama, iicret ddenmemesi sebebiyle isci
aleyhine sozlesmede esasli degisiklik teskil ettiginden, mutlaka Is K. m.22 ye uygun
olarak hareket edilmeli; is¢iye yazili bildirimde bulunulmali ve is¢inin kabul etmemesi
durumunda, ancak iicretsiz izne yol ag¢an husus halihazirda gegerli fesih sebebi
olabilecek tiirden bir isletme geregi ise, is sozlesmesi feshedilebilir.* Zira, iicretsiz izin

isverene ait isletme riskinin is¢iye de yiiklenmesi anlamini tasir.”’

Ekonomik giigliiklerin gecerli fesih nedeni olarak kabul edilebilmesi i¢in isverenin
isyerinde faaliyeti eskisi gibi siirdiirme olanaginin kalmamasi nedeniyle bir isgiicii
fazlas1 ortaya ¢ikmis, is¢inin igi ortadan kalkmis olmalidir. Ayrica ekonomik giigliigiin
gergek olmasi ve feshi zorunlu yani kagmilmaz kilmasi aranir. Buna ek olarak
ekonomideki durgunluk ve kriz dénemlerinde, ekonomik daralmaya bagli olarak isten
cikarmanin gerceklesmesi halinde oncelikle genel ekonomik krizin varligi halinde tiim
sektorler esas alinarak, isletmenin faaliyet gosterdigi sektorde kriz var ise sadece
faaliyet alan1 i¢in sektdrel denetim, daha sonra ise isletmenin i¢ denetiminin yapilmasi
gerekir. Sonug olarak, ekonomik krizin isveren tarafindan fesih nedeni yapilmasi

halinde, Is Kanunu bakimmdan gegerli neden sayilabilmesi igin, makroekonomik ve

% Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh) s. 506.

* Engin, M., 2004. Isletme Gerekleri ile Fesih ve Ucretsiz izin. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi. (2/2004). (Ucretsiz Izin), s.541.

30 Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh) s.475.

3! Engin, M., (Ucretsiz izin), s.541.

12



sektorel faktorlerin isletmeyi olumsuz etkilemis olmasi ve buna baglh olarak istihdam

fazlaliginin dogmus olmasi gerekmektedir.*

2 CIL, sy.330., Yargitay 9. HD. 01.12.2009E.2009/41688, K.2009/32640. ; Yargitay 9. HD.
19.10.2009,E.2009/34895, K.2009/27561 ; Yargitay 9. HD. 01.12.2009,E.2009/43043, K.2009/32349.,
Genel ve sektorel sartlar olumlu seyretse de, isletmenin kotii yonetimi veya diger 6zel sebeplerden dolay1
zarar gormesi de isttihdami olumsuz etkileyebilir. Ekonomik krizin yansimasi ile sirketin mali
durumundaki degisim, bilangosuna bakilarak anlasilabilir. Sirketlerin cogunlugunda dénem sonunda mali
tablolar ( bilango, gelir-gider tablosu ) hazirlanir. Bu mali tablolarin karsilastirilmasindan hareketle,
sirketin ekonomik krizden ne kadar etkilendigi tespit edilebilir. Bunun i¢in, kriz 6ncesi déneme ait
muhasebe verileriyle kriz donemi esnasindaki muhasebe verileri karsilastirilmali, degisimin ne kadar
biiytikliikte oldugu ve sebebinin krizle iligkili olup olmadig belirlenmelidir.”

13



3. ISVERENIN iSCIYE iS VERME BORCU

Is Sozlesmeleri her iki tarafa da borg yiikler. Bunlardan isverenin borglari, iicret ddeme
borcu, koruma borcu ve is verme borcudur. Ucret 6deme borcu isverenin en 6nemli
borcu olmakla birlikte koruma borcu da isyerinde is¢inin ruhsal ve fiziksel sagliginin
korunmasini ve giivenliginin saglanmasidir. Is verme borcu ise, isverenin isciye is
yapmas1 i¢in is ve isle ilgili donamim vermesi yiikiimliigiidiir. Isverenin is vermedigi

siirede is¢i igverenin emri altindaysa iicret vermekle de yiikiimlii olur.

Bunun disinda, is K. md.24 geregince parca basina iicret halinde de isverenin is verme
borcu kendini gosterir. Bu halde is¢iye verilen parga basina ise gore isci iicrete hak
kazanacaktir. Dolayisiyla isverenin is verme borcunun varlifi isverenin iicret ddeme

borcuyla paralel olarak yiiriiyen yiikiimliiliikklerinden biridir.

6098 S.I1 Tiirk Borglar Kanunu geregince de, is¢i sozlesme geregince yalniz bir igveren
icin sadece parca basina veya gotiirli is yapmayi listlenmisse igveren ona is vermekle
yukiimlii tutulmaktadir. Bu hiikim 818 s.Ii Bor¢lar Kanunu’ndaki 324.md’yi

karsilamaktadir.

Bu baslik altinda Is Hukuku bakimindan isverenin is verme borcu altinda diizenlenen

konular1 ele alacagiz.
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3.1 ISVERENIN GECERLIi NEDENLE FESHI

3.1.1 Gegerli Neden Kavram

Is Kanunu md.18 hiikmiine gore gecerli neden, ya iscinin yeterliligine veya
davraniglarina (is¢inin kisiligine) iliskin bir nedendir ya da isyerinin veya isin

gereklerine dayanan (isyerine iliskin) bir nedendir.*

Is kanununun gerekcesine gére, gecerli sebepler, “Is K. md.25 de yer alan sebepler
kadar agir olmamakla birlikte, igin ve isyerinin normal yiiriiyilisiinii olumsuz etkileyen
hallerdir. Bu nedenle gegerli fesih igin s6z konusu olabilecek sebepler, is¢inin is gorme
borcunu kendisinden kaynaklanan veya isyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi bir
bicimde olumsuz etkileyen ve is gérme borcunu gerektigi sekilde yerine getirmesine
olanak vermeyen sebepler olabilecektir. Sonugta is iligkisinin siirdiiriilmesinin igveren
acisindan 6nemli ve makul dlgiiler icinde beklenemeyecegi durumlarda, feshin gecerli

nedenlere dayandigini kabul etmek gerekecektir.”**

Sonug olarak, gecerli neden, ahlak ve iyi niyet kurallar1 bakimindan s6zlesmeye derhal
son vermeyi hakli kilacak agirlikta olmamakla birlikte isci ¢aligtirllmaya devam edildigi
takdirde, is yerini olumsuz etkileyecek nitelikteki is¢iye veya isyerine iliskin her olay ve

durumdur.*

33 Mollamahmutoglu H., 2005. Is Hukuku. 2. Basi, Ankara., s.722.

4857 sayih Is Kanunu ve Gerekgesi igin bkz. http:/www.tisk.org.tr/index,(12.12.2011);
Mollamahmutoglu H, s.722.

% Mollamahmutoglu H, s.723; Yargitay 9. HD. 20.3.2006 E. 2006/1984 K.2006/6981
www.calismatoplum.org,(12.12.2011).
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Biz bu incelememizde, konumuz itibariyle IsK. md. 18’de diizenlenen gegerli nedenle
fesih sebeplerinden, isletmenin, isyerinin veya isin gerekleriyle gecerli nedenle fesih

halleri ele alacagiz.

3.1.2 isletme, Isyeri Ve Isin Gereklerine Dayal Fesih

3.1.2.1 Genel olarak

Is giivencesinin mutlak surette uygulanmasi sonucunda, is¢inin kusuruna dayali
nedenler disinda isverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi engellenecektir. Ancak is¢inin ¢alisma
hakki gibi igverenin girisim 6zgiirliigii de Anayasa ile teminat altina alinmis olup (AY
md.48), buna dayali yonetim hakkini kullanmak suretiyle igveren kararlarin1 almaktadir.
Giliniimilizde serbest piyasa ekonomisinin arz ettigi kosullar ve siirekli olarak gelisen
teknolojinin sonucu olarak, isverenin yonetim hakki ile iscilerin isten ¢ikarilmalara karsi
korunmasi arasinda belirli bir dengenin gozetilmesi gerektigi aciktir. Iste “gegerli
neden” ile igverenin yoOnetim hakki ile iscilerin ¢alisma hakki arasinda bu denge

kurulmak istenmigtir.*

3.1.2.2 Isverenin yonetim hakki ve isletmesel karar

Isverenin isletmesel karar alma 6zgiirliigiinii ifade eden y&netim hakki, Anayasanin 48.
maddesi uyarinca calisma ve sozlesme Ozgiirligiine dayanmakta olup, isyerinde isin
goriilmesi, diizenin ve giivenligin saglanmasi amaci ile verilen emir ve talimatlari ifade
eder.”” Yargitay, 24.3.2008 tarihinde vermis oldugu bir kararda, yonetim hakkini su
sekilde tammlamustir: *® “Igverenin verecegi talimatlarla, Anayasa ve kanunlarin
emredici hiikiimleri ile toplu ve bireysel is s6zlesmeleri hiikiimlerine aykir1 olmamak
lizere, isin yuriitiiliisii ve is¢ilerin isyerindeki davranislarini diizenleyebilme hakkina

yonetim hakki denir.”

% Siizek S, 5.526.
37 Yenisey- Dogan K., 2007. Is Hukukunda Isyeri ve Isletme. istanbul., 5.97.

¥ Yargitay 9. HD. 24.3.2008 E.2007/27683 K.2008/5996, www.calismatoplum.org, (12.12.2012)
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3.1.2.2.1 Isletme, isyeri ve isin gerekleri

Genel olarak gereklilik, ihtiya¢ ve zorunluluk bildiren bir kavramdir. Bu kavramdan
hareketle, igerigi her somut olayda farklilik gostermekle birlikte, isletme, igyeri ve isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli nedenlerin, bir zorunluluktan, bir ihtiyagtan dogmasi

ve bundan dolay1 is¢i ¢ikarilmasi s6z konusu olmaktadir.*

Is Kanunu m.18/1 uyarinca, isveren is akdini isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir nedene dayanarak feshedebilir. Burada s6z konusu olan fesih,
tamamen is¢iden bagimsiz ve igletme {lizerinde etkilerini gosteren ekonomik nedenlere,
rekabet ile verimlilik gereklerine ve teknolojik degisimlere bagli olarak isyerinde
is¢ilerin caligsma olanaginin ortadan kalkmasi sonucu mevcut is giiciiniin ortaya ¢ikan is

ihtiyacina uyarlanmasidir.*

Is Kanunu 18. maddede, “isletmenin, isyerinin ve isin gerekleri’ne kavram olarak yer
verilmis ancak bu kavramin igerisine nelerin girdigi konusunda bir agiklama
getirmemistir. Bununla birlikte, toplu isci ¢ikarmalarna iliskin Is K. md. 29’da
igsverenin, “ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme... gerekleri sonucu toplu
is¢i cikarabilecegi” diizenlenmistir. Yine, isyerinin devrine iliskin Is K. md. 6/5
uyarinca, “devreden veya devralan igverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin veya is
organizasyonu degisikliginin gerekli kildig1 fesih haklari... saklidir”. Bu iki hiikiimden
hareketle, 18. maddede yer alan isletme gereklerinin kapsaminin bir anlamda

aciklandigi, dolayisiyla igverenin siireli fesih hakkini gegerli olarak kullanabilmesi i¢in

% Kar, B, 2008. isletme, isin ve Isyerinin Gereklerinden Kaynaklanan Nedenlere Dayali Fesihlerde
Yargisal Denetim. Calisma ve Toplum Dergisi. (2008/2), (Yargisal Denetim) s.103.

Y Siizek S, 5.526; Engin M., 2003. Iy Sozlesmesinin Isletme Gerekleri ile Feshi. istanbul. (Isletme
Gerekleri), s.35.
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isten ¢ikarmanin ekonomik, teknolojik, yapisal zorunluluklara veya benzeri nedenlere

dayanmasi gerektigi, goriisii doktrinde ileri siiriilmektedir.*'

Yasa gerekgesinde ise, isletme gereklerinden kaynaklanan nedenlerde 6rnekler verilmek
suretiyle ikili bir aymrma gidildigi goriilmektedir. Buna gore; silirim ve satis
olanaklarinin azalmasi, talep ve siparis azalmasi, enerji sikintisi, iilkede yasanan
ekonomik kriz, piyasada genel durgunluk, dis pazar kaybi, hammadde sikintis1 gibi
sebepler isyeri disindan kaynaklanan nedenler; yeni ¢alisma ydntemlerinin
uygulanmasi, isyerinin daraltilmasi, yeni teknolojinin uygulanmasi, igyerinin bazi
boliimlerinin iptal edilmesi, bazi is tiirlerinin kaldirilmas: isyeri i¢i nedenler olarak

kabul edilmektedir.*?

Isletme ici/dis1 neden ayirimi, Alman Hukukundan esinlenerek yapilmustir. Alman
Hukukunda, isletme gereklerine dayanan fesih daima belirli bir makro veya mikro
ekonomik olaya kars1 igverenin reaksiyonu anlaminda bir isletmesel karara dayandigi
cogunlukla kabul edilmekte olup, buna gore isletme gereklerine dayali fesihte isletmesel
karar, gecerli sebeple feshin esasini ve hareket noktasini olusturmaktadir.* Alman
Federal Mahkemesince benimsenen bu ayirimda, mahkemelerce yapilacak denetim,
feshe yol acan isletmesel kararin ardinda gizlenen sebep isletme i¢i veya disi olmasina

gore degismektedir. Bu ayirima kisaca deginecek olursak:

Isletme dis1 nedenler, piyasa olaylarinin belirledigi ve isverenin herhangi bir etkisi veya
iradesi s6z konusu olmaksizin ortaya c¢ikan durumlar olup, bir is yoklugu veya

azalmasina neden olmasi sonucu isgiicii fazlasi ortaya ¢iktig1 takdirde feshe yol

1 Siizek S, 5.527.
2 Siizek S, 5.526.

* Mollamahmutoglu H, s.731; Engin M, (isletme Gerekleri) s.36; Yenisey-Dogan K, s.138; Kiligoglu
M.,Senocak K , (Serh), s.450; Tiirk hukukunda bu ayirim Yargitay’in uygulamalartyla yer edinmistir:
“Bu kararlar isletme ve isyeri i¢inden kaynaklanan nedenlerden dolay: alinabilecegi gibi, isyeri disindan
kaynaklanan nedenlerden dolayi da alinabilir. Bu nedenler, bir ya da birden fazla is¢inin isyerinde
calismaya devam etmesi gerekliligini dogrudan veya dolayli olarak ortadan kaldiriyorsa, dikkate
alinmalidir. iscinin isletmedeki isyerinin kaybina, is iliskisinin feshine yol acan isletme dis1 sebepleri,
piyasa olaylar1 belirler. Isletmenin dogrudan dogruya etkisinin olmadig: biitiin sebepler, isletme dist
sebeplerdir” Yargitay 9. HD. 13.10.2008 E. 2008/36250 K.2008/26725 www.kazanci.com (12.12.2011)
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acabilirler.* isletme dig1 sebepler, higbir zaman otomatikman is s6zlesmesinin feshine
yol agmaz, ancak isyerinde isgiicii fazlahgma neden olmussa énem arz eder.” Ornegin
isletmede, siparislerde bir donem 6nemli dlgiide bir diisiis gergeklesmis, ancak isveren
bu durumun gegici olacagi umuduyla, iscileri isten ¢ikartmak yerine, stok iiretim
yapilmasina yonlendirebilir. Burada isletme dis1 sebebin varligina ragmen isverenin
aldig1 isletmesel karar is sdzlesmelerinin feshine yonelik degildir. Isveren, sdzlesmenin
feshinde isletme dis1 sebeplere dayanmakta ise, bu sebeplerin zorunlu kildig:

degisimlerin feshe yol agtigini ispat etmek zorundadir.*®

Isletme ici sebepler ise, isverenin yonetim hakki kapsaminda, ¢ogunlukla yukarida
bahsettigimiz dis etkenlerin etkisiyle isletmesel amaca varmak adma teknik,
organizasyon ve ekonomik alanda aldig1 biitiin isletmesel kararlar1 ifade eder. Ornegin,
isyerinde iiretimin durdurulmasi, masraflarin kisilmasi, yeni c¢alisma metotlarinin
devreye sokulmasi gibi kararlar Alman yargi ictihadinda igletme igi sebepler olarak
kabul edilmektedir.*’ Bu durumlarda, mahkeme yalmzca, bir isletmesel kararin bulunup
bulunmadigi, bulunuyorsa bunun fiilen ve siirekli olarak uygulanip uygulanmadigi,
kararla gelisik uygulamalara® gidilip gidilmedigi ve sonug olarak alinan kararin is¢inin
igsyerinde ¢alisma imkanini ortadan kaldirip kaldirmadig1 hususlarini keyfilik ve hakkin

kétiiye kullanilmasi yoniinden inceleyebilir.*

Alman Feshe Kars1 Koruma Kanununda da yine, isletme gerekleri agikca sayilmamis

ancak fesih nedeni “kaginilmaz isyeri gerekleri” olarak tanimlanmustir. ° Alman

4 Engin M, (Isletme Gerekleri) s.36.
# «sletmeyi veya igyerini etkileyen objektif nedenlerle ortaya ¢ikan isgiicii fazlaligi sonucu isginin
isyerinde ¢alisma olanagi ortadan kalkmig ise fesih igin gegerli bir nedenin varligimdan soz
edilir.”Yargitay 9. HD. 16.12.2004 E.2004/27003 K.2004/27998 www.calismatoplum. (12.12.2011)

* Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh), s.451.
7 Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh), s.455.

* Yargitay 9. HD. 14.4.2008 E.2008/6288 K.2008/8329, www.kazanci.com (12.12.2011)

4 Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh)s.457.

> Engin M, (Isletme Gerekleri), s.35.
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hukukunun etkisiyle, Tiirk hukukunda doktrin ve igtihatlarla getirilmis olan kistasa gore
ise, isletme, isyeri ve isin gerekleri, ortaya ¢iktig1 takdirde ‘“kendisine karsi
gecikmeksizin bir tedbir (isletmesel karar) alinmasini gerektiren ve sonugta is¢inin
isyerinde ¢alismaya devam etmesini 6nemli Olciide engelleyen” objektif fesih nedenleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”!

Alman Federal Is Mahkemesi, isletmesel takdirin normatif bir kavram oldugunu; biitiin
olaylar icin gecerli olabilecek sabit bir iceriginin bulunmadigini belirttikten sonra,
igverenin igletmesinde yaptigi her tiirlii diizenlemenin ve bu arada is sdzlesmesinin
feshinin isletmesel karar anlamma geldigini ileri siirmiis™, Yargitay da bu konu ile ilgili
vermis oldugu bir kararda, Federal Mahkemenin tespitine ¢ok benzer bir sekilde
isletmesel karar1 “igletme, igyeri ile ilgili ve isin diizenlenmesi konusunda, bu kapsamda
is¢inin is s6zlesmesinin feshi de dahil olmak iizere isverenin yonetim hakki kapsaminda
aldig1 her tiirlii karar” belirlemistir. > Yargitay’in is sozlesmesinin feshini de bash
basina bir isletmesel karar olarak kabul eden bu goriisiine katilmamaktayiz. Ciinki
feshin isletmesel karar olarak kabul edilmesi halinde, isveren bu kararinin yonetim
hakki kapsaminda oldugunu ve yerindeliginin denetlenemeyecegini ya da salt kendi
kararin1 gostererek bir isletme geregi dogdugu savunmasini ileri siirebilir. Zira Is
Kanunu da gecerli neden olarak isverenin isletmesel kararimi degil, isletmenin
gereklerinden kaynaklanan nedenleri esas almaktadir. Dolayisiyla fesih islemi, baslh
basina bir igletmesel karar degil, fakat bir isletmesel karar sonucu alinan tedbiri ifade
etmelidir.”* Kald1 ki Yargitay’in bazi kararlarinda®®, fesih islemini “isletmesel karar
sonucunda alinan bir tedbir” olarak da kabul ettigi goriilmekte olup, feshe yonelik bir

kavramsal anlamda nitelendirme birliginin bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

> Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh), s.447; “Isletmeyi veya isyerini etkileyen objektif nedenlerle ortaya
¢ikan isgiicii fazlalig1 sonucunda, is¢inin igyerinde calisma olanagi kalkmis ise fesih igin gegerli bir
nedenin varhigindan s6éz edilir.”Yargitay 9. HD. 16.12.2004, E.2004/27003 K.2004/27998
www.calismatoplum.org (12.12.2011)

2 BAG, 20.2.1986 (Kilicoglu M.,Senocak K , (Serh) s.449°dan naklen)

> Yargitay 9. HD. 25.2.2008 E. 2008/3735 K.2008/2001 www.calismatoplum.org. (12.12.2011)

> Siizek S, 5.528; Kiligoglu M.,Senocak K , (Serh), s.474.; Engin M, (isletme Gerekleri), s.37.

5 Yargitay 9. HD. 19.11.2007 E.2007/22155 K.2007/34394; Yargitay 9. HD. 1.5.2006 E. 2006/4745
K.2006/12221, www kazanci.com (12.12.2011)
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Vermis oldugu isletmesel kararin rizikosunu tasiyan igveren, isletmesinin basaris1 ve
gelecegi icin en uygun oldugunu diisiindiigii kararlar1 alma hakkina sahip olmalidir.
Kendisine karsi acilen tedbir alinmasin1 gerektiren sebeplere dayali her fesih, ardinda
mutlaka bir igletmesel kararin varligimi gerektirir. S6z konusu kararlar bazen agikca
beyan edilebilecegi gibi, bazen de fesih i¢in gosterilen nedenlerden ¢ikarilir. ikinci

ihtimalde igverence alinmis gizli, ortiilii bir isletmesel kararin varlig s6z konusudur.*®

Isvereni isci azaltmaya gotiiren durum, onun tarafindan daha énce alinan hatal,
isabetsiz bir isletmesel karara da dayanabilir. Bu durum tek basina is sézlesmesinin
feshini gegersiz kilmamalidir. Zira igverenin isyerinde yiirlittiigli yanhs politikalar da

onun yénetsel kararlaridir.”’

Degisen piyasa kosullarina uyum saglamak, verimliligi ve rekabeti giiclendirmek adina
isverenin bir takim tedbirler alip almayacagi veya bu tedbirlerin neler olabilecegine
iligkin faaliyetler olarak karsimiza c¢ikan isletmesel kararlar, mahkemelerin sinirl
denetimine tabidir. Zira isletmesel kararlarin mahkemelerin tam denetimine agilmasi,
mahkemenin igverene daha iyi veya daha dogru isletmesel organizasyonunu ne sekilde
gerceklestirebilecegi hususunda emir vermesi sonucunu dogurabilir. Oysa isletmedeki
bu tip kararlarin dogurabilecegi sonuglar bakimindan ekonomik riziko neticede hakime
degil tamamen isverene ait olacaktir.”® Dolayisiyla isverence alan isletmesel kararlar

kural olarak yargi denetimi disinda kalir.>

>0 Kiligoglu M.,Senocak K, s.466; « Isverenin mevcut olan is sayisini fiilen mevcut olan isci ihtiyacina
uyumlastirmak i¢in acikca ifade etmedigi kararlar, ‘gizli, Ortili’ isletmesel karar olarak
nitelendirilmektedir. Bu tiir durumlarda, isletmesel kararin mevcudiyeti, is sézlesmesinin feshi igin
gosterilen sebepten cikarilir. Is Kanunu m.18 anlaminda isletme gereklerine dayali fesih igin varlig: sart
olan agikca igletmesel kararin mevcudiyetinin yerine, bir nevi igsverence agiklanan isletme disi sebep
ikame edilmektedir.” Yargitay 9. HD. 24.3.2008 E.2008/7977 K. 2008/6091 www.calismatoplum.org,
(12.12.2011)

57 Kiligoglu M.,Senocak K, s.467; Stizek S, s.527.
¥ Kiligoglu M.,Senocak K, s.445-446.
% “Jsveren amag ve igerigini belirlemekte serbest oldugu isletmesel kararlar alabilir” Yargitay 9. HD.

18.9.2007, E. 2007/26494 K.2007/26906, www.calismatoplum.org, (12.12.2011) ; “isletmesel karar soz
konusu oldugunda, kararin yararli veya amaca uygun olup olmadigi yoniinde bir inceleme yapilamaz.
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Isletmesel kararlar ancak fesih sebebi yapildig: takdirde yargi denetimine tabidir.
Isverenin isletmesel karar alma Ozgiirliigiiniin siirm is giivencesi hiikiimleri, 6zel
olarak da gecerli bir neden gosterme yiikiimliiliigii teskil eder. Isveren isletmesel
kararint uygulamak icin aldig1 tedbirin feshi objektif olarak zorunlu kildigini, bunun

feshin gegerli nedeni oldugunu kanitlamak zorundadr.®’

3.1.2.3 isletme gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayali fesih icin

aranan kosullar

3.1.2.3.1 Genel olarak

Bir is sdzlesmesinin isverence feshedilmesi halinde, hakim feshin gegerli olup olmadigi
sonucunda varmak adina yapacagi denetim, sozlesme feshedilirken nesnel (gecerli)
nedenlere dayanip dayanmadigi, keyfi bir uygulama dogurup dogurmadigi, hakkin

kotiiye kullanilmasi teskil edip etmedigi hususlarina iligskin olacaktir.

Genel olarak isletme gereklerine dayali feshin gecerli olabilmesi i¢in sirasiyla;

Feshi zorunlu kilan ekonomik, yapisal, teknolojik nedenlerin fiilen bulunmali

Bu sebeplere dayali bir isletmesel kararin fiilen mevcut bulunmali;

S6z konusu isletmesel karar sonucu is¢inin calistirlmaya devam etmesi ihtiyacinin

ortadan kalkmis olmals;

Kisaca, isletmesel kararlar yerindelik denetimine tabi tutulamaz.” Yargitay 9. HD. 6.4.2009 E. 2009/6959
K. 2009/9559, www.kazanci.com, (12.12.2011)

80 Siizek S, 5.528.
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Sozlesmesi feshedilecek isciler birden fazla ise, bunlar bir takim objektif kriterlere gore
belirlenmeli (sosyal se¢im) ve feshin son g¢are olmasi gerektigi (ultima ratio) ilkesi

uyarinca is¢inin bagka yerde ¢aligtirilma imkani bulunmamalidir.®!

3.1.2.3.2 Ekonomik, yapisal, teknolojik nedenlerin feshi zorunlu kilmasi

3.1.2.3.2.1 Ekonomik giicliikler

Daha 6nce de deginmis oldugumuz iizere, isletmenin ekonomik gii¢liiklerle karsi
karstya kalmasi, gegerli bir fesih nedeni olusturabilir. Isletmenin faaliyetinde énemli ve
devamli diislis, ciroda ve siparislerde siirekli bir azalma, finansman ve biit¢e veya
tiretim aglig1, miisteri ¢evresi kaybi, isyerindeki durumu etkileyen ekonomik kriz gibi

ekonomik giigliikler siireli feshi gecerli kilan isletme gerekleri arasinda sayilabilir.*?

Ulkemizde yasanan ve isci sdzlesmelerinin igverence feshedilmesinde siklikla
basvurulan ekonomik kriz gegerli bir fesih nedeninin olusmasi i¢in her zaman yeterli
degildir.®> Ekonomik kriz, kisaca bir isletmenin mal veya hizmet arzi ig¢in yaptigi
masrafin o mal veya hizmet liretiminden amagladig1 kardan yiiksek olmasidir. Genel
ekonomi alanindaki toplu durum, yapisal bozukluklar, dis Pazar kaybi ve talep
azalmasi, para degerlerindeki degisiklikler isletme disi sebep olarak ekonomik krizi

yaratan olgulardir.**

Yargitay, ekonomik krizi, is sdzlesmelerinin gecerli bir sekilde feshi bakimindan
objektif bir neden olarak kabul etmekle birlikte, isletmeyi somut ve ciddi anlamda
etkileyip etkilemedigi ve feshin son care olmasi gerektigi ilkesi uyarinca sdézlesmenin

feshi yerine krizden korunma amacina yonelik daha hafif bir tedbirin alinip

61 Kiligoglu M.,Senocak K, s.446; Siizek S, s.527-546; Mollamahmutoglu H., s.733-741.
62 Siizek S, 5.530.
5 Siizek S, 5.531.

% Engin M, (Isletme Gerekleri) s.40.
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alinamayacagi hususlar1 yeterince arastirilmadan yapilan fesihleri ise iade nedeni olarak

g6rmektedir.®

65 “Mahkemece davalimin ekonomik nedene iliskin delilleri toplanmali, gelirleri ile mevcut personel ve
diger giderlerine gore ger¢ekten ekonomik krizde bulunup bulunmadigi arastirtlmali; ekonomik kriz s6z
konusu ise, davacinin ¢alistigi boliimde ve diger boliimlerde iscilerin ige giris tarihlerinin, davacinin en
son alman iscilerden olup olmadiginin, fesihten sonra yeni is¢i alinip alinmadiginin saptanmasi ve
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, eksik sorusturma ile yazili sekilde karar verilmesi hatali
olup bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9. HD. 26.5.2005 E.2005/12623 K.2005/19441; Yarg. 9. HD.
2.2.2005 E.2004/574 K.2005/2876, www.kazanci.com (12.12.2011) ; “Ekonomik krizden dolay1 is
hacminde daralma, satiglarda ve liretimde diisiisler nedeni ile is¢i ¢ikarilmasi karari bagl isveren
kararidir. Bagh isveren kararinda is gorme ediminde ifay1 engelleyen, bir baska anlatimla istihdami
engelleyen ekonomik nedenler aragtirilmali, isletmesel kara ile istihdam fazlaliginin meydana gelip
gelmedigi, isverenin bu karari tutarli sekilde uygulayip uygulamadigi, isverenin fesihte keyfi davranip
davranmadigi ve isletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz olup olmadigi somut olarak agikliga
kavusturulmalidir. Ekonomide durgunluk ve kriz donemlerinde, ekonomik daralmaya bagli olarak isten
¢ikarmanin ger¢eklesmesi halinde Oncelikle genel ekonomik kriz var ise tim sektorler baz alnarak,
isletmenin faaliyet gosterdigi sektdrde kriz var ise sadece faaliyet alani igin sektorel denetim, daha sonra
ise isletmenin i¢ denetiminin yapilmasi gerekir.isletmenin faaliyet gosterdigi sektordeki ekonomik
gostergeler gecerli nedenin agikliga kavusturulmasi bakimimdan 6nem arz eder. Bu gostergelerden biri;
ilgili sektorde iktisadi faaliyet kollarina gore Gayri Safi Yurtici Hasila ( GSYIH )’in zaman iginde nasil
degistigidir. Buna gore isten ¢ikarmanin gerceklestigi sektdriin GSYIH” ye katkisi diger faaliyet kollarina
oranla son dénemlerde azalmigsa sektorel bir olumsuzlugun varhigi kabul edilebilecektir. ikinci bir
gosterge ise, sektorel bazda ekonomik faaliyetler hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim Endeksidir. Isten
¢ikarmanin oldugu sektoriin yer aldigr alt endeksin zaman iginde gelisimi incelenerek ilgili sektoriin zor
durumda olup olmadig1 saptanabilecektir. Diger bir baska gosterge de; isten ¢ikarmanin oldugu sektdrde
son dénemde istihdam edilenlerin sayisinda dnemli bir degisiklik olup olmadigini goésteren “istihdam
edilenlerin iktisadi faaliyet konularma gére dagilimi”dir. Ilgili sektorde son dénemde istihdamda bir
azalma ya da diger is kollarmna gdre daha az bir artis gergeklesmisse sektorel bir olumsuzluktan séz
edilebilecektir. Ekonomide yasanan degisimler bolgesel bazda da farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bazi
bolgelerin zaman iginde iilke geneline oranla daha hizli biiyiiylip ekonomik biiyiimeye katkilar1 artarken,
baz1 bolgelerin GSYIH’ye katkis1 zaman icinde daha diisiik olabilir. Bu nedenle, isten ¢ikarmanimn
gerceklestigi sektor kadar cografi bolgenin de 6nemi vardir. Bu konuda Tiirkiye Istatistik Kurumu ( TUIK
) tarafindan yayinlanan Karsilagtirmali Bolgesel Gosterge Yayinlarindan yararlanilarak; isten ¢ikarmanin
gerceklestigi sirketin faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomik kalkinmasina ve is durumuna bakarak daha
saghkli bir karar varilabilir. Ayn1 zamanda her bir bdlgenin GSYIH’ye katkisi dolayistyla bolgesel
kalkinma ve ekonomik canlilik yine TUIK tarafindan hazirlanan raporlardan tespit edilebilir.Genel veya
sektorel kriz tek basina fesih i¢in gegerli neden olamaz. Bunun igin yukarida belirtilen makro ekonomik
ve sektorel faktorlerin isletmeyi de olumsuz etkilemis olmasi ve buna bagl olarak istihdam fazlaliginin
dogmus olmasi gerekir.Genel ve sektorel sartlar olumlu seyretse de, isletmenin kotii yonetimi veya diger
0zel sebeplerden dolay1 zarar goérmesi de istihdami olumsuz etkileyebilir.Ekonomik krizin yansimast ile
sirketin mali durumundaki degisim, bilancosuna bakilarak anlasilabilir. Sirketlerin ¢ogunlugunda donem
sonunda mali tablolar ( bilango, gelir-gider tablosu ) hazirlanir. Bu mali tablolarin karsilagtirilmasindan
hareketle, sirketin ekonomik krizden ne kadar etkilendigi tespit edilebilir. Bunun i¢in, kriz 6ncesi doneme
ait muhasebe verileriyle kriz donemi esnasindaki muhasebe verileri karsilastirilmali, degisimin ne
biiytiikliikte oldugu ve sebebinin krizle iliskili olup olmadig: belirlenmelidir.Tiim bu durumlarda yeminli
mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir, hesap uzmani, gelirler kontrolorleri veya liniversitelerde
sadece maliyet boliimii vergi alanindaki 6gretim iyeleri ile igletme bolimii Finansman ve muhasebe
Ogretim {iyelerinden en az biri araciligiyla ilgili kurumlardan kayitlar getirildikten sonra isyerinde kesif
yapilarak ve sirket mali ve ticari kayitlari, personel giris ve ¢ikis kayitlari, sermayesi ve 6z varliklari,
borglari-alacaklari, satig ve iiretim degerleri, kisaca mali bilangosu ve defterleri incelenerek bir sonuca
varilabilir.” Yargitay 9. HD. 14.12.2009 E.2009/11733 K.2009/34774www.kazanci.com (12.12.2011).
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Hakkin kotiiye kullanimu teskil etmedigi siirece, gercek ve samimi olarak isyerinin
kapatilmas1 da bir gecerli fesih nedeni olusturur. % {sveren, is Kanunundan dogan
ylikimliiliiklerini yerine getirmis olmak kaydiyla (ihbar siirelerine uyma, kidem
tazminati 0deme, gerekli bildirimlerde bulunma), girisim Ozgiirligii kapsaminda,
istedigi zaman isyerini kapatabilme Ozgiirliigiine sahip olup, gergekten de hi¢ kimse
igyeri agmaya zorlanamayacagi gibi, isletmekte oldugu isyerini devama da zorlanamaz.
Ancak isveren, isletmeyi kapatma dogrultusunda ciddi ve kesin karar vermeli, isyerinin

kapatilmast siireklilik arz etmelidir.®’

Isyerinin kotii hava kosullar1 nedeniyle gegici olarak kapatilmasi durumunda, Alman
Federal Is Mahkemesi, isletmenin yeniden ac¢ilmasimin sabit olmasma ragmen, agilis
tarihinin belli olmamasi halinde isletme gereklerine dayali feshin varligini kabul
etmistir. Ancak feshin son ¢are olmasi gerektigi ilkesi uyarinca, fesih yerine iicretsiz

izin uygulamasina da gegilebilir.®®

Genel olarak lcretsiz izin, feshin son ¢are olmasi1 gerektigi ilkesi uyarinca fesihten
onceki bir tedbir, bir sozlesme iligkisinin degisen kosullara uyarlanarak devamini
saglayan bir yontemdir.® Ancak bu uygulama, iicret ddenmemesi sebebiyle isci
aleyhine sozlesmede esasl degisiklik teskil ettiginden, mutlaka IsK. md.22’ye uygun
olarak hareket edilmeli; is¢iye yazili bildirimde bulunulmali ve is¢inin kabul etmemesi
durumunda, ancak iicretsiz izne yol ag¢an husus halihazirda gegerli fesih sebebi
olabilecek tiirden bir isletme geregi ise, is sozlesmesi feshedilebilir.”’ Zira, iicretsiz izin

isverene ait isletme riskinin is¢iye de yiiklenmesi anlamini tagir.”

5 Siizek S, s.532; Yargitay 9. HD. 8.6.2005, E.2005/13741 K.2005/20656, www.kazanci.com
(12.12.2011).

57 Kiligoglu M.,Senocak K, 5.500-503.
% Kiligoglu M.,Senocak K, s. 506.

% Engin, M., 2004. isletme Gerekleri ile Fesih ve Ucretsiz izin. Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi. (2/2004). (Ucretsiz Izin), s.541.

70 Kiligoglu M.,Senocak K,, 5.475.
' Engin, M, (Ucretsiz izin), s.541.
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Ekonomik giigliiklerin gecerli fesih nedeni olarak kabul edilebilmesi i¢in isverenin
igyerinde faaliyeti eskisi gibi siirdiirme olanaginin kalmamasi nedeniyle bir isgiicii
fazlas1 ortaya ¢ikmus, is¢inin isi ortadan kalkmis olmalidir. Ayrica ekonomik gii¢liigiin
gercek olmasi ve feshi zorunlu (kaginilmaz) kilmas gerekir. Isverence ileri siiriilen tiim

bu hususlarin meveut olup olmadigin yargi¢ arastiracaktir.”

3.1.2.3.2.2 Yeniden yapilanma

Bir ekonomik giicliikk bulunmasa da, isveren daha verimli caligsmak, rekabet giiclinii
arttirmak amaciyla isletmesini yeniden yapilandirmak isteyebilir. Burada, heniiz
gerceklesmemis ama muhtemel riskleri dikkate alarak gelecege iliskin isletmesel
tedbirlerin alinmasi sdz konusudur.” Igveren yeniden yapilanma kapsaminda, iiretimi
kisabilir, iiretim konusunu, yontemlerini ve tekniklerini degistirebilir. Baz1 boliimleri
birlestirebilir, isletmesini kiiciiltebilir, belirli mal ve hizmetlerin {iretiminde
yogunlasabilir. Aliman bu Onlemler sonucunda is¢i sayisinin ihtiyagtan fazla olmasi
halinde, son care ilkesi de gozetilmek kosuluyla siireli fesih yoluna gidilebilir.”* Ancak
yeniden yapilandirma kararinin alinmasi tek basina yeterli olmayip, bu kararin
uygulamaya konmus olmasi gerekmektedir. Yeniden yapilandirma ciddi ve gergekten
yapilmis olmalidir. Sadece kagit ilizerinde kalan veya asilabilecek iade davalarini
bertaraf etme amaciyla gostermelik yapilan reorganizasyonlar gegerli bir feshe dayanak

olusturmaz.”

2 Siizek S, 5.531; “Isverenle ilgili belirtilen kurumlardan kayitlar getirtilmeli, ekonomik nedenin olup
olmadig1 bu belgeler incelenerek belirlenmeli, varligi halinde bu olgunun gegici olup olmadigi, feshi
zorunlu kilip kilmayacagi irdelenmeli, fesih islemi ile ¢elisen uygulama olan yeni is¢i alip almadigi ve
ayrica ¢ikarilan iscilerine segiminde hangi objektif kriterlerin dikkate alindig1 arastirilmali ve sonucuna
gore karar verilmelidir.” Yargitay 9. HD. 11.12.2006 E.2006/25167 K.2006/32359, www.kazanci.com,
(12.12.2011)

7 Siizek S. 5.533; Engin M, (isletme Gerekleri) s.48.
MSiizek S, 5.533.

™ Siizek S, s.534; “Somut olayda is sozlesmesinin feshinin gecerli nedene dayanip dayanmadiginin
saptanmast acisindan norm kadro uygulamasi ve yeniden yapilandirma kararmin bulunmasi yeterli
degildir. Mahkemece, igsverenin almis oldugu yeniden yapilandirma karari dogrultusunda diger iscileri
cikarip ¢ikarmadigi, yeni is¢i alip almadigi, alinan iscilerin davaci ile aynm1 konumda olup olmadigi,
farklilik var ise nedeni arastirilmali, bu konuda taraf delilleri toplanmali, davacinin bu konuda bildirdigi
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Bu baglamda, alt isveren uygulamasina deginmekte de fayda vardir. Is Kanunu md.2/6-
7. fikras1 uyarinca, "bir igverenden, isyerinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin gerekleri ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu igyerinde calistiran diger igveren, asil is sahibi igveren arasi kurulan
iliskiye asil igveren-altisveren iliskisi denir. Bu diizenlemeye gore, isveren; yalnizca asil
isine iliskin yardimec1 islerde,76ya da asil ise iligkin olmakla birlikte isletme gerekleri ve
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde, alt isveren iliskisi kurabilir.”” Asil is
yukarida ongoriilen kosullar s6z konusu olmadigi siirece, boliinerek alt igverene
verilemez’® (IsK. md.2/7). Ancak bu konuya iliskin olarak Belediyeler Kanunu’nun 67.
maddesinde bir istisna Ongoriilmiistiir. Anilan hiikiim uyarinca, temizlik isleri, park,
bahge isleri, bakim onarim gibi isler, belediyelerin asli isleri, isin geregi ve teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmese dahi, iiglincii kisilere gordiiriilebilir. Bu durumda
fesih, feshin son ¢are olmasi geregi ilkesi de goz oniinde tutulmussa, gegerli bir nedene

dayali fesih olarak kabul edilmektedir.”

taniklar dinlenmeli, gerekirse igyerinde yeniden yapilandirma ve personel istihdami konusunda uzman
bilirkisi marifeti ile kesif yapilarak bu hususlar agikliga kavusturmali ve sonucuna gore karar
verilmelidir.” Yargitay 9. HD. 14.2.2005 E.2004/28938 K. 2005/4129, www.kazanci.com, (12.12.2011)

76 «yardime is, iiretime iliskin olmakla birlikte, ikinci planda kalan islerdir.” Yargitay 9. HD. 21.3.2006
E.2006/4306 K.2006/7133, www.kazanci.com, (12.12.2011)

"yapilacak is, gerekirse isyerinde kesif yapilarak uzman bilirkisi marifetiyle alt isverene gordiiriilen isin
asli veya yardimci is olup olmadigi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirip gerektirmedigini
belirlemektir.” Yargitay 9.HD. 1.10.2007 E.2007/14264 K.2007/28749, www.calismatoplum.org,
(12.12.2011).

™ Yargitay 9. HD. 3.4.2006 E. 2006/4878 K.2006/8253, www.calismatoplum.org, (12.12.2011) ;
“Otellerin genel temizlikleri yardimci islerdendir. Ancak otel isyerinin kat hizmetleri asil isin bir boliimi
olup, anilan is teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmadigindan alt igverene verilemez.”
Yargitay 9. HD. 1.4.2005 E.2005/18633 K.2005/26052, www.kazanci.com, (12.12.2011).

7 Kiligoglu M.,Senocak K,s.494; “Davali belediyece park ve yesil alanlarin bakim ve onarim isleri ile
makine ikmal bakim ve onarim isleri ve temizlik islerinin ihale ile alt igverene yaptirilmasi 5393 sayili
yasanin 67. Maddesi uyarinca miimkiindiir.” Yargitay 9. HD. 11.12.2006 E.2006/30338 K.2006/32729,
www.kazanci.com, (12.12.2011); Yargitay 9. HD. 22.10.2007 E.2007/17306 K.2007/31062
www.calismatoplum.org, (12.12.2011)
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IsK md.2/7 uyarinca, asil isverenin iscileri, alt isveren tarafindan caligtirilmasi™ veya
daha once o isyerinde is¢i olarak calisan kimse ile alt isverenlik iliskisi kurulmasi
sonucunda ve genel olarak asil igveren-alt igveren iligskisinin muvazaali oldugu kabul
edilir. “Genel olarak™ ifadesi ile anlatilmak istenen, s6z konusu iki hal disinda, asil
isveren- alt igveren iligkisinin kanuna uygun olmadigi hallerde de (6rnegin sendikal
nedenlerle fesih) muvazaanin séz konusu olabilecegidir.’ Ornegin, isverenin alt isveren
uygulamasina gitmekteki tek amacinin daha az {icret alan is¢i isttihdam etmek istemesi
olmasi durumu da s6z konusu alt igverenlik iligkisinde muvazaa oldugu sonucuna bizi

eo g os ee 2
gotiiriir.®

Yargitay’in yerlesik uygulamasmma goére kanuna uygun bir sekilde kurulmus ve
muvazaadan ari bir asil igveren-alt igveren iligkisi bir nevi yeniden yapilandirma olup,

gegerli bir fesih nedenidir.*

3.1.2.3.2.3 Teknolojik degisimler

Isletmede teknolojik yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi, modern araglarin devreye
sokulmasi, bazi islerin ortadan kaldirilmasina, bu islerde calisan iscilerin ¢alisma
olanaginin kalmamasina ya da vasifsiz isciler yerine teknolojiye uyum saglayabilecek
vasifl iscilerin istihdamina yol agabilir. Dolayisiyla isletme ekonomik giicliik ¢ekmese
de ve karli caligsa da isletmenin teknolojik yenilenme ihtiyaci i¢inde bulunmasi halinde

is akdinin feshinin gegerli olacagi kabul edilmektedir.** Ancak teknolojik yenilenme

%0« Burada tizerinde durulmasi gereken husus, alt isverenin iistlendigi iste bir kismi kendi kadrosundan
olusan ve asil isverenin birkag iscisini de alarak calistiran alt igverenin bu tutumu islemi muvazaali hale
getirmemelidir.” Yarg. 9. HD. 1.10.2007 E.2007/14264 K.2007/28749,www.calismatoplum.org,
www.kazanci.com, (12.12.2011).

' yargitay 9. HD. 5.12.2005 E.2005/36032 K.2005/37859, www.kazanci.com, (12.12.2011).

82 Kiligoglu M.,Senocak K ,5.496-497.

¥ Yargitay 9. HD. 15.5.2006 E.2006/11741 K.2006/14066; “Alt isveren uygulamasi bir isletmesel
karardir.” Yarg. 9. HD. 18.2.2008 E.2008/2497 K.2008/258, www.calismatoplum.org, (12.12.2011)

¥ Siizek S, 5.535-536; “Isyerinde teknoloji iiriinlerinin kullanilmaya baglanmasi karsisinda, bakim ve
onarim gibi asli isleri i¢in nitelikli teknisyene ihtiyag duyulmasi; ilkokul mezunu olan yardimer teknik
elemanlara ihtiyacin kalmamasi halinde isletmenin...gereklerine dayali gecerli bir nedenin varlig1 kabul
edilmelidir.” Yargitay 9. HD. 14.9.2005 E.2005/2128 K.2005/29890, www.kazanci.com, (12.12.2011).
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karar1 ile iscinin isine son verilmesi arasinda mutlaka illiyet bag1 aranmali; diger bir
ifadeyle getirilen teknolojik yenilik sonucu olarak is¢inin ¢alistirilmaya devam etme

olanagi ortadan kalkmahdir.®

3.1.2.3.2.4 Iscinin ¢calistirilma ihtiyacinin ortadan kalkmasi

Isverenin isletme gerekleri nedeniyle gegerli bir fesih yapabilmesinin diger bir kosulu
ekonomik giicliikler, yeniden yapilandirma veya teknolojik degisimler sonucu isyerinde
iscin isinin ortadan kalkmasi ve ¢aligmaya devam olanaginin kalmamasidir. isveren bu
durumda anlam1 kalmamis bir is iligskisini korumaya zorlanamayacaktir. Dolayisiyla
Iscinin isyerinde ¢alisma olanagmin kalmamasi ile siireli fesih arasinda bir illiyet bag:

bulunmalidir.®

Isveren, ekonomik, yapisal veya teknolojik nedenlerin hangi isleri ne derece
etkiledigini, feshi nasil zorunlu kildigin1 ve is¢inin ¢alisma imkaninin nasil ortadan

kalktigim kamitlamak zorundadir.”’

% “Davali isveren, isletmenin gereklerine dayali olarak isyerinde emekliligini kazanan isgilerin is
sozlesmelerini teknolojik nedenlerle nitelikli elemana ihtiyact oldugundan bahisle feshettiginden, sofor
kadrosunda galisan davaci is¢inin kadrosu agisindan, fesih nedeni uygulanamayacagindan, fesih gegerli
nedene dayanmamaktadir.” Yargitay 9.HD. 27.3.2006 E.2006/6143 K.2006/7556 www.kazanci.com,
(12.12.2011).

8 Siizek S, 5.536.

87 Siizek S, 5.538.
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3.2 ISVERENIN TOPLU iSCi CIKARMA HAKKI

Ekonomik kriz donemlerinde talep azalmasina bagli olarak iiretimin diismesi sonucunda
isletmelerin Oncelikle bagvurduklari yollardan birisi, isglicii maliyetini azaltmak
amaciyla isci ¢ikarmaktir. Cogu zaman toplu nitelikte olan is¢i ¢ikarmalar, iilkenin
toplumsal ve siyasal diizenini de yakindan ilgilendirdigi icin, yasa koyucu her seyden
once iscilerin topluca isten cikarilarak iglerini kaybetmelerini 6nlemek amaciyla bazi

diizenlemeler yapmaktadir.™®

Tiirk Hukukunda, Is Kanunlarinda toplu is¢i ¢ikarmanin hangi hallerde ve hangi sartlar
altinda gergeklestirilecegi diizenlenmis ancak bu kanunlarda toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin
kavramsal bir tanim yapilmamstir. Ogretide, Is K md. 29’ da yer alan diizenlemeler
cercevesinde; toplu isci cikarma, belli sayida iscinin, ayni isten ¢ikarma kararinin
uygulanmasi kapsaminda, ekonomik nitelikteki ayni nedenle isten ¢ikarilmasi olarak

tanimlanmugtir.”’

Bireysel ve toplu is sOzlesmeleri toplu is¢i c¢ikarilmasinin 6nlenmesinde veya daha
stirl olarak uygulanmasinda etken olan araglardir. Ozellikle iicretsiz izin uygulamalari,
toplu is sozlesmesinde degisiklige gidilerek zam oranlarinin veya ¢alisma siirelerinin
diistiriilmesi yoluyla iicretlerde indirim yapilmasi, yillik iicretli izinlerin 6ne alinmasi
veya topluca kullanilmas1 ornek olarak gosterilebilir. 4857 sayili Is Kanununda
ekonomik krizlerde is¢ilerin topluca isten ¢ikarilarak islerini kaybetmelerini 6nlemek ve
is iliskisinin siirekliligini saglamak amaciyla kisa calisma (Is K md. 65) ve telafi

calisma (Is K md. 64) gibi, eski kanunda bulunmayan yeni kurumlar getirilmistir.”

8 Eyrenci 0., 2005. “Toplu Is¢i Cikarma ve Ortaya Cikan Sorunlar”, A.Can Tuncay’ a
Armagan,.Istanbul.s. 549.

% Mollamahmutoglu H, s. 775; Urhanoglu-Cengiz ., 2009, Tiirk Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Ankara.
s. 40.

90 Eyrenci O, s. 549-550; Selamoglu, Ahmet, Ekonomik Kriz Kosullarinda Feshe Karsi Korunma,
Calisma Hukuku, I. Sempozyum, Kocaeli 2009, s. 40 vd.
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Iscilerin topluca islerini kaybetmelerini 6nlemek amaciyla sozlesmeler veya yasal
diizenlemelerle getirilmeye ¢alisilan 6nlemlere ragmen, isveren toplu is¢i ¢ikarma karari
verdigi zaman bunun yontemi ve kosullar1 yasada diger fesih hallerinden ayri olarak

diizenlenmistir.”’

Tiirk Hukukunda fesih bireysel nitelikte bir kavramdir. Dolayisiyla bir fesih islemiyle
birden fazla iscinin is sozlesmeleri kolektif bir bigcimde sona erdirilemez. Bu nedenle
fesih, hukuken kolektif mahiyette hiikiim ifade eden bir hukuki islem degildir. Buna
gore, toplu is¢i ¢cikarma halinde de, her bir is¢i icin ayr1 ayri fesih islemleri s6z konusu

olacaktir.”?

3.2.1 Toplu Is¢i Cikarmada Cikarilacak isci Sayisi ve Uygulanacak Hiikiimler

Toplu is¢i ¢ikarma, 4857 sayili Is Kanununda 29. maddede diizenlenmektedir. Is K
toplu is¢i ¢ikarmayi, AB ve ILO belgelerindekine paralel sekilde bir takim esaslara
baglamaktadir.

Is Kanunu’ nun 29. madde hiikkmiine gére; isverence, ekonomik, teknolojik, yapisal ve

benzeri isletme, isyeri ve igin geregi olarak,

e 20-100 arasinda is¢i ¢alistiran igyerlerinde en az 10 is¢inin;

e 101-300 arasinda is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az %10 oraninda is¢inin;

e 301 ve daha fazla sayida is¢i caligtiran isyerlerinde ise en az 30 is¢inin; isine

siireli fesih yolu ile (Is K md. 17) ve bir aylik siire icerisinde ayni tarihte

! Eyrenci 0., s. 550; Koseoglu A.C., 2001. Isyerinin Kapanmasinn Is Sozlesmelerine Etkisi. istanbul, s.
176.

%2 Urhanoglu-Cengiz I, s. 77.
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veya farkl tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilir’> (Is K md. 29 /

£ 1,2).

Goriildiigii izere, bir toplu isci ¢ikarmadan séz edilebilmesi igin, isyerinden Is K md.
29’ da belirtilen oranlarda ve Is K md. 17 uyarinca isci ¢ikarilmas1 gerekmektedir.
Belirtilen sayida isci bir defada veya farkli tarihlerde de olsa bir aylik siire i¢inde isten
cikarilmis olmalidir. Dolayisiyla bu saymin altinda is¢inin isine son verilmis olmasi

halinde is K md. 29 hiikkmii uygulanmayacaktir.”*

S6z konusu Is K. md. 29 uyarinca, toplu isci ¢ikarma hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin, feshin ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzer nedenlerle isyeri, igletme ve isin
gerekleriyle ilgili olmas1 gerekir. Ulkede yasanan genel ekonomik kriz isyerinde her
zaman gegerli bir fesih nedeninin olusmasi igin yeterli degildir. Ulkede yasanan genel
ekonomik krizin fesih nedeni i¢in s6z konusu olabilmesi i¢in; toplu is¢i ¢ikaracak
isyerini dogrudan olumsuz yonde etkilemeli, satiglarda, siparislerde ve karlarda
azalmaya yol agmali, liretimin eskisi gibi siirdiiriilmesi olanagi ortadan kalkmali ve
bunun sonucunda isyerinde isgiicli fazlasi olugmalidir. Ekonomik krizden bu yonde
etkilenmemis olan bir igverenin, ekonomik krizi bahane ederek isyerinden toplu olarak
isci cikarmasi gegerli bir neden sayilmaz.” Dolayisiyla bu gereklere uygun olarak

yapilmayan fesihler ve isc¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan kaynaklanan

% Aki E., Altintas H. O., Bahgivancilar 1., 2005. Uygulamada Is Giivencesi. istanbul.s. 199; AYDIN, s.
671-672; Celik N., 2009. Is Hukuku Dersleri, 22. Bas1, Istanbul., s. 286; Engin M, (Isletme Gerekleri) s.
115-116; Eyrenci O, s. 555; Eyrenci O., Taskent S., Ulucan D., 2010. Bireysel Is Hukuku. 4Basi,
Istanbul., 5.182; Giinay C. 1., 2008. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 2. Bas1, Ankara., s. 134;
Kiligoglu M.,Senocak, s. 118; Koseoglu A.C., s. 186; Mollamahmutoglu H, s. 777; Siizek S, s. 555; Sakar
M, 2011. Sosyal Sigortalar Uygulamas:. Istanbul, s. 157; Sen, M., Toplu Is¢i Cikarma Prosediiriine
Aykirilik. www.e-akademi.org (10.07.2011); Tuncay, A. C., 2003. Is Giivencesi Yasas1 Neler Getiriyor?.
Cimento Igveren Dergisi (Ocak).(Is Giivencesi Yasai) s. 14; Tuncomag K., Centel T., 2008. Is Hukukunun
Esaslari, 8. Basi, Istanbul. s. 202.

9 Koéseoglu A.C., 2001. Isyerinin Kapanmasinin Is Sozlesmelerine Etkisi. istanbul, Aralik., s. 187; Siizek
S, s.555; Sen M., www.e-akademi.org, (10.07.2011)

% Alp M., 2007. Iscinin Feshe Kars: Korunmasi, DEUHTD, (5)., s. 94; Engin M, (Isletme Gerekleri) s. 73;
Stizek S. s. 531.
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nedenlere dayal1 olan fesihler Is K md. 29 da belirtilen say1 saglanmis olsa bile toplu

isci ¢ikarma sayllmayacaktlr.96

Belirtilen hiikiimde, ¢alisan ve cikarilan is¢iler bakimindan “igyeri” esas alinmistir.
Dolayisiyla birden fazla igyerini kapsayan isletmeler s6z konusu oldugu zaman, isletme
degil, isletmeye bagli her bir isyeri ayri ayr1 degerlendirilecek ve her bir igyerinde
calisan is¢i sayis1 da ayr1 ayr1 dikkate alinacaktir. Bu durum, ¢ok farkli sayilarda isci
calistiran igyerlerinden olusan bankalar gibi biiyiik isletmelerde, ayni ekonomik,
teknolojik veya yapisal nedenlerle yapilan fesihlerde isciler bakimindan farkli ve

adaletsiz uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.”’

Toplu isci ¢ikarmada, isyerinde calisan isci sayismin belirlenmesinde Is Kanunu, is
sOzlesmelerinin tiirlii bakimindan bir ayrim getirmemistir. Dolayisiyla, belirsiz siireli is
sOzlesmesi ile calisan is¢ilerin yaninda belirli siireli, tam veya kismi siireli veya cagri
lizerine ¢alisan isciler de isyerinde calisan is¢i sayisinin saptanmasinda dikkate
alinacaktir.”® Ancak, is K md. 10° da diizenlenen nitelikleri itibariyle en ¢ok 30 isgilinii
siiren siireksiz islerde calistirilan isciler, Is K md. 15 geregince deneme siiresi igerisinde
cikarilan isciler ve Is K md. 25 geregi hakli nedenle isten ¢ikarilan isciler, is¢i sayisinin
saptanmasinda hesaba katilmazlar.”® Ayni zamanda isyerinde 6diing (gegici) isci olarak
calistirllan isciler de bu sayiya dahil edilmeyecektir. Ciinkii 6diing is iliskisinde is
sOzlesmesi ddiing veren isveren ile devam etmekte oldugundan isyerinde c¢alisan isci

say1sinin saptanmasinda bu isgiler hesaba katilmayacaktir.'®

% Engin M,(isletme Gerekleri), s. 116; Eyrenci O, s. 553-554; Kandemir M., 2005. Is Giivencesi
Kapsamindaki Iscinin Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Feshi. Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ Ye
Armagan, Istanbul, s. 6, Istanbul Eyliil 2005, s. 324; Kiligoglu / Senocak, s. 118; Mollamahmutoglu, s.
777; Siizek, Is Hukuku, s. 555; Tuncay, s. 14; Urhanoglu-Cengiz, s. 41 Vd.

7 Engin M (i§letme Gerekleri), s. 116; Eyrenci O, s 555; Sen M., www.e-akademi.org, (10.07.2011);
Tuncay A.C.,(Is Giivencesi Yasasi) s 14; Urhanoglu-Cengiz I, s. 69.

% Eyrenci O, s. 555-556.
% Sakar M, s. 157.

1% Eyrenci O, s. 556; Odaman S., 2007. Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Iy Iliskisi. istanbul., s. 48—
49,
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3.2.2. Toplu isci Cikarilmasi1 Halinde Isverenin Yiikiimliiliikleri

3.2.2.1 isverenin bildirim yiikiimliiliigii

Is Kanunu md. 29 geregince; isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme,
isyeri ve isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin
onceden bir yazi ile igyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is
Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir (is K md. 29 / f. 1). Isveren tarafindan yazili olarak
yapilacak bu bildirimde, is¢i ¢ikarmalarimin nedenlerine, ¢ikarilacak is¢i sayisina ve
gruplarima ve ise son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde

gergeklesecegine iligkin bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.m]

3.2.2.2 Isverenin sendika temsilcileri ile goriisme yiikiimliiliigii

Isverenin bildirim yiikiimliiliigiiniin yaninda, Is K md. 29, toplu is¢i ¢cikarmadan 6nce
igsverenin igyeri sendika temsilcileriyle gériismede bulunmasini da zorunlu kilmaktadir.
Adi1 gegen goriismelerde, toplu isci ¢ikarmanin dnlenmesi veya ¢ikarilacak is¢i sayisinin
diisiiriilmesi yahut is¢i ¢ikarmanin isgiler bakimindan olumsuz sonuglarinin en aza
indirilmesi konular1 ele alinacaktir.'® Goriismelerin sonunda toplantinin yapildigimi
gosteren bir belge diizenlenir. Sendika temsilcileriyle yapilan bu toplanti, salt bir bilgi
verme, danigma toplantisi niteligindedir. Dolayisiyla séz konusu toplantidan herhangi
bir kararin ¢ikmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.'” Bu goriismelerde 6zellikle, isyeri

veya isletme diizeyinde toplu is¢i ¢ikarmay1 dnleyecek tedbirlerin alinip alinamayacagi

" Aydi U., 2006. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi. iktisadi
Arastirmalar Vakfi, Istanbul. s. 673; Celik N, Is Hukuku, s. 285; Eyrenci O, s. 556; Eyrenci O, Taskent
S, Ulucan D, s. 182; Kandemir, s. 324-325; Koseoglu, s. 187; Mollamahmutoglu, s.778; Siizek, Is
Hukuku, s. 556; Sakar, s. 158; Sen M, www.e-akademi.org, (10.07.2011); Tungomag K, Centel T., s. 202.

12 Bilgili, s. 230-231; Celik, is Hukuku, s. 286; Eyrenci, s. 557; Kandemir M, s. 325; Koseoglu A.C, s.
188; Mollamahmutoglu, s. 778-779; Sen M, www.e-akademi.org, (10.07.2011).

103 Celik N,s. 286; Eyrenci 0, s. 557; Kandemir M, s. 325; Sen M, www.e-akademi.org, (10.07.2011).
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ve / veya isten ¢ikarilacak is¢ilerin se¢iminde bazi Olgiitlerin uygulanip uygulanmadigi

hususlar1 ele almabilecek konular arasinda sayilabilir.'™

Is Kanunu md. 100’e gore, adi gecen 29. maddedeki hiikiimlere aykir1 olarak isci
cikaran igveren veya isveren vekiline isten ¢ikardigi her isci i¢in dort yiiz elli lira para

cezasi verilir.

3.2.2.3 isverenin isten ¢ikarilan iscileri yeniden ise alma yiikiimliiliigii

Toplu is¢i ¢ikarmanin isverene yiikledigi bir diger yiikiimliiliikk de belirli kosullarin
varlig1 halinde igverenin isten ¢ikardigi iscilerle yeniden is s6zlesmesi kurmak zorunda
olmasidir. Is K md. 29 / f. 6’ ya gore; “Isveren toplu is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden
itibaren alt1 ay i¢inde aymi nitelikteki is i¢in yeniden is¢i almak istedigi takdirde

nitelikleri uygun olanlar tercihen ise ¢agirr”.'”®

Isveren acisindan toplu is¢i ¢ikarma kapsaminda isten ¢ikardigi iscilerini yeniden ise
alma yiikiimliiliigliniin dogabilmesi i¢in Oncelikle igverenin alt1 ay igerisine yeni is¢iye
ihtiya¢c duymasi, isverenin is¢i ihtiyacinin daha once cikardigi iscilerin eski islerine
iliskin olmasi, igverenin disaridan is¢i almak zorunda kalmasi, ayni igyeri i¢in isciye
ihtiyag duyulmasi, igverenin yeniden is¢i alma ihtiyacint eski isgilerine duyurmasi
gerekmektedir.  Farkli nitelikte isler icin is¢i alinacaksa bu yiikiimliilik
dogmayacaktir.'” Belirtilen sekilde isci ihtiyact duyan eski isveren nitelikleri uygun

olanlar1 ¢cagirmak ve bu ¢agri lizerine bagvuruda bulunan isciyi ise almak zorundadir.

1% Eyrenci O, s. 557; Toplu is¢i ¢ikarmada sendika ile yapilan goriisme tutanaginda belirtilen kriterlerin
dikkate alinmasina iligkin bir Yargitay karari i¢in bak. Yarg. 9. HD. 19.2.2007, E. 2006 / 32546, K. 2007
/ 4329, “...isglicl fazlalig1 ortaya ¢iktigini, sendika ile yaptiklari goriisme sonucunda goniillii olarak
ayrilmak isteyenler ile emeklilige hak kazananlarin oncelikle isten g¢ikarilmasina karar verildigini, is
sozlesmesinin feshinde sendika ile yapilan goriisme tutanaginda belirtilen kriterlerin dikkat alindigini
savunmaktadir”’, www.kazanci.com, (10.03.2011.)

15 Ak1 E., Altintas H. O., Bahgivanlar ., 2005. Uygulamada Is Giivencesi. Istanbul., s. 199; Aydm U, s.
681; Celik N, Is Hukuku, s. 288; Eyrenci O, s. 562; Eyrenci O, Taskent S, Ulucan D, s. 183; Giinay C. 1.,
2008. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 2. Basi, Ankara., s. 135; Siizek S, Is Hukuku, s. 558-559;
Sakar M, s. 159; Urhanoglu-Cengiz I,s. 164.

1% Siizek S, Is Hukuku, s. 559; Urhanoglu-Cengiz i, s. 164-165.
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Bu durumda, eski is¢inin giliniin kosullarina gore, yani yeni bir is¢i gibi degil; onceki

calismalari, kisisel nitelikleri ve 6zellikleri dikkate alinarak ise alinmasi gerekir.107

Is Kanununda iscilere yapilacak cagrmin bicimi ve isciye ne kadar siire taninacagi
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hiikmiin uygulamada bir anlam
kazanabilmesi icin, igverenin bu kapsamdaki is¢ilere, son biraktiklari adreslerine ise
davet yazis1 gondermesi ve bagvuru i¢in onlara makul bir siire vermesi aksi takdirde bu

haklarin1 kaybedecekleri uyarisinda bulunmasi gerekmektedir.'®®

3.2.3 isverenin Belirtilen Yiikiimliiliiklere Aykir1 Davranmasiin Yaptirim

Toplu isten ¢ikarma hiikiimlerine aykirilik, yasanin 6ngérdiigii kosullardan herhangi
birinin yerine getirilmemesiyle ortaya cikabilir. Ornegin; isveren otuz giin icerisinde
cesitli tarihlerde yasada belirtilen sayida is¢iyi isten c¢ikardigi halde bildirim
yiiklimliiliiklerini yerine getirmedigi, otuz giinliik siire kosuluna uymadan iscileri isten
cikarttigl, isyerinde sendika temsilcileriyle toplanti yapmadan veya igyeri sendika
temsilcisiyle goriisme yapilip belge diizenlenmedigi takdirde Is K. md. 29° a aykir
hareket edilmis olur. Bu hiikiimlere aykirilik halinde Is K md. 29 hukuki bir yaptirim
ongérmemekte, ancak Is K md. 100 ile; is Kanunu’ nun 29. maddesindeki hiikiimlere
aykir olarak is¢i ¢ikaran igveren veya igveren vekiline isten ¢ikardigr her isci i¢in dort

yiiz elli Tiirk Liras1 idari para cezast verilecegi hitkme baglanmaktadir.'”

Is Kanunu’ nun 29. maddesinde her ne kadar hukuki bir yaptinm 6ngdriilmemistir
denilse de Is K. md. 29/5. fikrasinda yer alan “Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci

¢ikarma istegini bolge miidiirliigline bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim dogurur”

197 Aydin U, s. 681; Celik N, is Hukuku, s. 288.
1% Eyrenci O, s. 562; Urhanoglu-Cengiz I, s. 164.
19 Aydin U, s. 678-679; Engin M, (isletme Gerekleri)s. 120-121; Koseoglu A.C., s. 192; Siizek S, Is

Hukuku, s. 557; Sen, www.e-akademi.org, (10.07.2011); Urhanoglu-Cengiz I, s. 168; Yargitay 9. HD.
26.1.2004, E. 2004 / 1303, K. 2004 / 1157, www.kazanci.com, (17.07.2011.)
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ifadesi hukuki yaptirimi kendi icerisinde tasimakta ve bolge midiirliigiine bildirim

yapilmadikca yapilan feshin gegerli olmayacag1 goriisiinii desteklemektedir.'™

Toplu is sozlesmeleriyle feshin disiplin kurulu kararina baglandigi hallerde Yargitay
basta celiskili kararlar verse de, son verdigi kararlarla disiplin kurulu karar1 alinmadan
yapilan fesihlerin haksiz fesih olacag: sonucuna varmustir.''' Ayni sonuca, isverenin
toplu is¢i ¢ikarmadan Once isyeri sendika temsilcilerine bildirimde bulunma ve goriisme

yapma yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde de varilabilecegini diisiiniiyoruz.''

3.2.3.1 Fesih bildirimlerinin hiikiim dogurma ani

Is Kanununda, fesih bildirimlerinin, isverenin toplu isci cikarma istegini bolge
miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim doguracagi esasina yer verilmistir
(Is Kmd. 29/ f. 5).113 Bu hiikiim uyarinca Is K md. 17’ de yer alan ve is¢inin kidemine
gore iki haftadan sekiz haftaya kadar degisen bildirim siireleri, bolge miidiirliigiine
yapilan bildirim tarihinden otuz giin gectikten sonra islemeye baslayacak veya igveren
bu tarih itibariyle bildirim siiresine ait iicretin pesin olarak ddenmesi suretiyle is¢inin is
sdzlesmesini sona erdirilebilecektir.'"* Buna karsilik bir goriis, bildirim siirelerinin otuz
giinliik stire igerisinde baslayacagini ve bildirim siiresi otuz giiniin altinda kalan is¢ilerin

is sozlesmelerinin son bulma tarihinin otuz giiniin sonuna uzatilacagini, bildirim siiresi

10 giizek S.s. 558.

" YHGK. 1.6.1994, E. 1994 / 971, K. 1994 / 381; YHGK. 30.9.1998, E 1998 / 9-605, K. 1998 / 622,
www.kazanci.com, (17.07.2011.)
"2 Koseoglu A.C, s. 195-196; Siizek S., s. 558.

'3 Bolge miidiirliigiine bildirimde bulunulmadan yapilan fesih isleminin hiikiim dogurmayacag ile ilgili
karar i¢in bak. Yargitay 9. HD. 23.10.2003, E. 2003 / 18090, K. 2003 / 17878, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1, Istanbul 2004, s. 188—190.

4 Ak1 E., Altintas H. O., Bahcivanlar 1., s. 203; Aydin U, s. 677; Celik N. s. 286; Engin M, s.
116; Eyrenci O, s. 558-559; Giinay A, s. 135; Mollamahmutoglu H, s. 779; Siizek S, s. 556; Sakar, s.
159; Sen M, www.e-akademi.org, (10.07.2011); Urhanoglu-Cengiz, s. 121-122.
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sekiz hafta olan bir is¢inin is s0zlesmesi bu sekilde feshedildiginde ise bildirimden

itibaren sekiz hafta gectigi anda is iliskisinin son erecegini ileri siirmektedir.'"”

Is Kanununun 29. maddesinin birinci fikrasindaki bildirimin ilgili yer ve kisilere ( bu
arada bolge miidiirliigiine) yapilmasindan itibaren gececek siire ile ayni maddenin
besinci fikrasindaki feshin hiikiim dogurma zamani aynidir ve fesih bildiriminin bdlge
miidiirliigiine yapildig1 an1 esas alan otuz giinliik siiredir. Iki fikra da ayn1 siireyi esas
almaktadir ve ikinci bir otuz giinliik siire s6z konusu degildir.''® Kanunda yer verilen bu
otuz giinliik siire tam anlamiyla bir pazarlik ve goriisme siiresidir. Bu siire igerisinde
feshe ugrayacak isci sayisi azaltilabilecek ve ultima ratio ilkesi isletilebilecektir. Ayrica
bu siire icerisinde onceden ¢ikarilmasi diisiiniilen bir kisim is¢iler i¢in bu fikirden

"7 Dolayisiyla, salt goriisme ve pazarlik igin ayrilan bir siirenin

doniilebilecektir.
bildirim siiresi icerisinde sayilmasi diizenlemenin amaci ile uyumlu olmayacagim
diistinerek ikinci gorlise katilamayacagimizi bildirmek isteriz. Katildigimiz ilk goriise
gore, bildirim siiresi otuz giin gectikten sonra baslayacagindan is¢inin kidemi, pesin
ticret halinde otuzuncu giiniin sonu itibariyle, bildirim siiresinin uygulanmasi halinde ise

stirenin bitimi itibariyle hesaplanacaktir.

3.2.4 Toplu isci cikarmanin sonuclar ve is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmasi

4857 sayih Is K. md. 29’ da diizenlenmis bulunan toplu is¢i ¢ikarma kapsaminda
yapilan fesihler, Is K. md. 17 uyarinca yapilan siireli fesihlerdir. Toplu isci ¢ikarmada
fesih tiirii, i3 K. md. 17 anlaminda bir siireli fesih oldugundan, isveren tarafindan
igsyerinin ve isletmenin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir nedene dayali feshin
sonuclarini dogurur.''® fgveren usuliine uygun veya usulsiiz olarak toplu feshe gitse de

fesih i¢in kanunda yer alan gecerli nedenlere dayanmak zorundadir. Bu sebepler varsa

1S Eyrenci O,Taskent S,Ulucan D, s. 182-183; Tuncay A.C., (Is Giivencesi Yasai),s. 14-15.

"0 Koseoglu A.C., s. 189-190, d. 150; Yargitay 9. HD. 26.1.2004, E. 2004 / 1321, K. 2004 / 1175,
www.kazanci.com, (17.07.2011.)

"7 Aydin U, s. 679; Celik N,s. 286-287.

"8 Urhanoglu-Cengiz i, s. 79.
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ve diger kosullara da uymak sartiyla toplu is¢i ¢ikarma gegerli sayilir. Eger bu sebepler
yoksa isciler is giivencesi hiikiimlerine dayanarak ise iade davasi acabilirler. Is Kanunu’
nun 29. maddesinin son fikrasinda; “igveren toplu is¢i ¢ikarilmasina iliskin hiikiimleri
18, 19, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla
kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere gore dava acabilir” denilmistir.'”” Dolayisiyla
isci, Is K. md. 20 uyarinca bir ay igerisinde gecerli bir fesih nedeninin bulunmamasi ya
da toplu isci ¢ikarma usuliine aykirilik nedeniyle dava acarak feshin gecersizligini ileri

siirebilecektir.'>°

Is Kanununun 29. maddesi kapsaminda isten ¢ikarilacak olan iscilerin arasinda, is
glivencesinden yararlanan isciler olabilecegi gibi, is giivencesinden yararlanmayan
isciler de olabilir. Dolayisiyla is giivencesinden yararlanan isciler bakimindan, is K. md.
29’ daki toplu is¢i ¢ikarma nedenlerinden biri gergeklestigi zaman bu iscilere Is K. md.
19 uyarinca gegerli nedenin is¢iye yazili olarak acik ve kesin bir gekilde bildirilmesi
gerekecektir. 21 Buna kargilik, isverenin Is K. md. 29 kapsaminda is soOzlesmesi
feshedilecek olan ve is giivencesinden yararlanmayacak olan is¢iler acisindan herhangi
bir sebep gosterme ve bu sebebi agik ve kesin bir sekilde bildirme yiikiimliiligl yoktur.
S6z konusu isciler agisindan, is K. md. 17° deki hiikiimler yaninda, toplu isci

cikarmanin gergeklestirilebilmesi i¢gin aranan sartlarin varlig yeterlidir.122

Is giivencesi kapsaminda olsun veya olmasin Is K. md. 29 uyarinca yapilacak olan tiim

fesihlerde son care olma ilkesi tiim is¢iler icin s6z konusu olacaktir. Son ¢are olma

"9 Yargitay 9. HD. 14.10.2004, E. 2004 / 22472, K. 2004 / 23187, “isverenin yeniden yapilanmaya iliskin
isletme geregi olarak, temizlik, kalorifer yakimi, bahge bakimi gibi yardimci isleri alt igverene devretme
karar1 alip iscilerin is sozlesmelerini iscilik haklarmi 6deyerek feshetmesi gegerli bir neden olup 29.
maddedeki toplu is¢i ¢ikarma hiikiimlerini is glivencesi hiikiimlerinin uygulanmasini engelleme amaciyla
kullandig1 sonucuna varilamaz”, www.kazanci.com, (17.07.2011)

120 Ak1 E, Altintas H.O., Bahgtvanlar 1, s. 199; Aydin U, s. 678-679; Engin M, (1s1etme Gerekleri) 122—
123; Mollamahmutoglu H, s. 781;Siizek S, s. 558; Sakar M, s. 159.

2! yargitay 9. HD. 29.12.2003, E. 2003 / 23204, K. 2003 / 22988, “...isverence yapilan feshin sebebi,
kesin ve acik olarak yazili sekilde agiklanmalidir. Bir an i¢in feshin bu sekilde yapildig1 ve igverence
4857 sayili Is K m. 29’ daki toplu is¢i ¢ikarma sekil sartlarma uydugu kabul edilse dahi, anilan 29.
maddenin son fikrasi uyarinca igveren toplu isci ¢ikarilmasina iligkin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21. madde
hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz”, (www.kazanci.com),(17.07.2011)

122 Eyrenci O, s. 563; Urhanoglu-Cengiz I, s. 82.
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ilkesi geregince, isverenden almasi beklenebilecek olan tedbirlerin basinda miimkiin
oldugu o6lclide esnek calisma yontemlerinin uygulanmasi gelmektedir. Daha sonra
is¢inin bagka bir iste degerlendirilmesi, isletmede kisa calisma uygulamasina gegilmesi,
isletmede fazla ¢alisma ile uzun siireli ¢alismalarin kaldirilmasi gibi 6nlemlere isveren
tarafindan basvurulmali, bagvurulan énlemlerin sonugsuz kalmasi durumunda ise en son
care olarak is sozlesmelerinin feshi yoluna gidilmelidir.123 Isveren tarafindan iscilerin is
sOzlesmelerinin feshi yoluna gidildigi zaman ise isten cikarilacak iscilerin belirli

kriterler vasitasiyla se¢im yiikiimliiligii s6z konusu olacaktir.

3.2.5 Toplu Is¢i Cikarma Hiikiimlerinin Uygulanmayacag Haller

3.2.5.1 isyerinin kesin ve siirekli olarak kapatilmasi

Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve siirekli bir sekilde faaliyetine son verilmesi
halinde, igveren sadece durumu en az otuz giin dnceden ilgili bolge miidiirliigline ve
Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle yiikiimliidiir (Is K md. 29/6).
Goriildiigii lizere, bu durumda isverenin isyeri sendika temsilcilerine bildirimde
bulunma ve bunlarla goriisme yapma yilikiimliiligli 6ngoriillmemistir. Burada isyeri
sendika temsilcilerine bildirimde bulunulmasi ve bunlarla goériisme yapma
yikiimliliigliniin  6ngdriilmemis olmasinin nedenleri olarak, isverenin girisim
Ozgiirliigiiniin olmas1 ve bunun sonucu olarak isyerinin kesin olarak temelli kapatilarak
faaliyetine son verilmesi halinde ultima ratio ilkesinin gecgerli olmayacagi

gosterilebilir.'**

12 Alp M, s. 103; Siizek S, s. 538-539; Sakar M, s. 159; Urhanoglu-Cengiz I, s. 83.

124 Eyrenci, s. 561; Mollamahmutoglu, s. 781.
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3.2.5.2 Mevsim ve kampanya islerinde iscilerin isten ¢cikarilmasi

Mevsim ve kampanya islerinde ¢alisan iscilerin isten c¢ikarilmalari, bu iscilerin
niteligine bagli olarak yapiliyorsa, toplu is¢i c¢ikarmaya iliskin hiikiimlerin

uygulanmayacag s Kanununda hiikiim altina alnnustir ( Is K. md. 29 /7).'%

Mevsim ve kampanya islerinde donem sonundan yeni donem basmna kadar is
sozlesmelerinin askida kaldig1 durumlarda, is¢ilerin isten ¢ikarilmalar1 s6z konusu
olmadigindan, toplu is¢i ¢ikarma hiikiimleri esasen uygulanmayacaktir. Ancak Is K md.
29/7 hiikmii, donem sonunda isten ¢ikarilan yani is sozlesmeleri feshedilen isgileri
amaglamaktadir. Sayet, iscilerin isten ¢ikarilmasi, mevsim ve kampanya déneminin
sona ermesi nedeniyle ise, toplu is¢i ¢ikarma hiikiimleri uygulanmayacaktir, ancak
bunun diginda bir nedenle is¢ilerin islerine son veriliyorsa, 6rnegin, sulama sebekesinin
yenilenecegi gerekcesiyle isten c¢ikarilmalar halinde toplu is¢i ¢ikarma hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekecektir.'*°

3.3 KISA CALISMA

3.3.1 Genel Olarak

Ekonomik giicliikk donemleri is¢i ve igveren iligkisi bakimindan bu donemleri agmak
bakimindan yeni ¢dziim gereksinimleri ¢ikarmaktadir. Ulkemiz bakimindan da 2008 yil1
ortalarinda baslayan ekonomik kriz yeni gereksinimleri ortaya ¢ikarmis ve is
mevzuatimizda bir takim diizenlemelerin uygulanabilirligi yeniden gézden gecirilmeye
baglanmisti.'*” Is Kanunu’nda ekonomik giicliik donemlerinde ihtiya¢ duyulan kimi
esnek ¢alisma modellerine yer verilmisse de, bazi isverenlerin bu yollari maliyetsiz is¢i

calistirmak olarak algilamalar1 ve is¢i tarafinin da bu tiir uygulamalara kars1 giivensiz

125 Ak1 E., Altintas H. O., Bahgivanlar 1., s. 199; Celik, is Hukuku, s. 285; Eyrenci, s. 562; Eyrenci
0,Taskent D, Ulucan S, s. 183; Glinay, s. 135; Koseoglu, s. 191; Mollamahmutoglu H, s. 782.

126 Eyrenci O, s. 562; Mollamahmutoglu H, s. 782.

2" Tuncay A.C., Ekmekgi O., 2011, Soysal Giivenlik Hukuku Dersleri, 14.Basu, istanbul., s.490.
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yaklagimlari, s6z konusu esnek ¢alisma modellerinin yaygmlasmasini engellemistir.'*®
Ekonomik giicliik donemlerinde isletmelere destek saglamak amaciyla meydana

Bu kurum, sadece is¢i ve isveren

getirilen ¢oziimlerden biri de kisa calismadir.
acisindan fayda saglamaktan ziyade esasen devlet agisindan da Onemli neticeler
dogurur. Nitekim bu uygulama sayesinde isletmeler is¢i ¢ikarmaktan vazgegerek igsizlik
oraninin artmasina sebep olmamakta boylelikle ekonominin az da olsa canli tutulmasi

saglanmaktadir.'*

Kisa calismaya iliskin diizenleme 4857 sayili Is Kanunun 65. maddesinde yer
almaktayd. 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile getirilen diizenleme ile bu hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir. 5763 sayili
Kanun ile Is Kanunu md.65 hiikmii yerine 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunu’na,
benzer bir diizenleme igeren Ek md.2 eklenmisti.*' Getirilen bu diizenleme kapsaminda
13 Ocak 2009 tarihinde 27109 sayili Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik yiriirliige girmis ve bu Yonetmelik ile 31.03.2004 tarihli 25419 sayili
Yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. Son yonetmelik de 30 Nisan 2011 tarihinde
27920 sayili Yonetmelik (bundan sonra Yonetmelik olarak anilacaktir) ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. S6z konusu diizenleme ile kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilecekler
Is Kanunu kapsaminin olmayip Issizlik Sigortas1 Kanuna gére tiim sigortali sayilanlar
olarak genisletilmistir. Devaminda, 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesinde 6111 sayili
Kanunla yeniden degisiklik yapilarak ozellikle uygulamada karsilasilan bazi sorunlar
giderilmeye c¢alisilmistir. Bu nedenle, kisa c¢alisma talebinin uygunlugunun

belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 gostermek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik

128 Aydin, U., 2009. Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler. Sicil Dergisi. (3)., 5.29.

Ekmekei, O., 2009. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Iliskin sorunlar. Sicil Dergisi.
(Haziran), s.47.

139 Caniklioglu, N., 2011. 6111 Sayili Kanunla issizlik Sigortas1 Kanununda Yapilan Degisiklikler. Toprak
Isveren Dergisi. (89). s. (6111 Sayil1 Kanun)

Bl Celik N.,5.330 vd. ; Giizel A. 2001. 95 Soru ve Cevapta Issizlik Sigortas:, Tek Gida-Is Yaymn,
Istanbul. s.43 vd. ; OZKARACA, E., 2002. [ssizlik Sigortast Kapsam ve Yardimlari. Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul., s.130. ; GORUCU, 1., 2008. Tiirk Calisma Hayatinda Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Uygulamast. http://www.hikmetyurdu.com/sayilar/sayi2/7-gorucu.pdf (23.04.11)
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Bakanlig1 tarafindan cikarilmas1 6ngoriilen Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi

Hakkinda Y 6netmelik adiyla yaymlanmastir.

Kisa calismanin 6ziinde, genel bolgesel veya sektorel ekonomik kriz ve zorlayici
nedenlerle isletmenin igine diistiigli ekonomik krizin, i¢inde devletin sigortalinin ve
isverenin oldugu bir sistemle asilmasi benimsenmistir. Bu sebeple, esasen igverenin
katlanmasi gereken isletme riskine sigortali ve Devlet de katlanmaktadir. Gergekten
igverenin basvurusu iizerine is miifettislerinin yaptigi uygunluk testi neticesinde,
isyerinde kisa ¢aligmasi yapildiginda isverenin 6demek zorunda oldugu iicret yiikiimii,
kisa calisma o6denegi adi altinda ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Bu sayede,
ekonomik kriz sebebiyle {icret borcunu yerine getirmekte zorlanan isverene, isci
cikarmadan, krizi agmasi agisindan destek saglanmakta, boylece bir taraftan is¢inin isini
korumasi imkani dogarken diger taraftan da is¢i belirli bir gelir giivencesine

kavusmaktadir.'*

Kisa caligmayi, Kanunda sayilan nedenlerle ekonomik a¢idan zor duruma diisen
isletmelerde, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarmin sigorta sisteminin de dahil edilmesi ile
uzlastirildigi ve isin gecici olarak kismen ya da tamamen durduruldugu ve c¢alisma
siiresinin azaltildig1 bir uygulama olarak tanimlamak miimkiindiir."** Gergekten de kisa
calisma, ekonomik kriz donemlerinde igverenin isletmenin gerekleri nedeniyle fesih
yoluna gitmesine karsilik getirilmis olup; esas itibariyle is¢inin bu sekilde isinden
tamamen yoksun kalmasiin Oniine gegilmesi amaciyla getirilmis bir sistem oldugu

kabul edilebilir.

Kisa c¢alisma yoluyla is¢i isinden tamamen yoksun kalmamakla beraber, calistii
siirenin azalmasi veya gecici bir siire i¢in tamamen ortadan kalkmasi durumunda,
normal ¢alisma siiresinde aldigi iicrete gore iicreti azalmakta hatta hi¢ alamamasi gibi

bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik genel kural isverenin, kusuru olsun ya da

132 Caniklioglu N, (6111 Sayili Kanun), s.6.

133Caniklioglu N., 2005. 4857 Sayili Is Kanununa Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. A. Can
Tuncay’a Armagan, istanbul. (Kisa Calisma),s. 504.
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olmasin, is¢i ve isletmeden dogan risklere katlanma yiikiimliiliigiiniin yine kendisinde
olmas1 ve bu risklerden dogan zararlar iscilere yiikletememesidir. Stiphesiz ki igveren
her zaman i¢in is¢ilerle anlasma yoluna giderek bazi1 degisiklikler yapabilecektir. Bu
baglamda Is Kanunu md. 22 is sdzlesmelerinde is siiresiyle ilgili degisiklik gibi esaslh
konularda degisiklik yapilmasi i¢in her bir is¢inin onayini aramaktadir. Bu durumda,
ekonomik krizin etkilerini azaltmak i¢in, taraflarin anlagsmak suretiyle is s6zlesmesinde
degisiklik yapmalar1 ya da iicretsiz izin uygulamasia gecilmesi, hem is¢i hem de
isveren bakimindan bazi sakincalar yaratacaktir. SOyle ki; is¢i bu durumda iicretinin
tamamin1 ya da bir kismini elde edemeyecek, igveren ise her bir isci ile tek tek anlasma
yapmak zorunda kalacaktir."** Kanun bu tip sakincalarin niine ge¢gmek amaciyla bazi
kosullarin varlig1 halinde is¢ilerin teker teker rizalarinin alinmasina gerek kalmaksizin
kisa ¢aligma uygulamasina gecilebilecegini 6ngdrmektedir. Kanun diizenlemesi ile kisa
calisma uygulamasina gecilmesi isverenin keyfiyetine birakilmamakta, ayni zamanda
kosullarin saglandigi durumlar bakimindan isvereni her bir is¢i ile anlasma

yiliklimliiliiglinden kurtarmaktadir.

En genel tanimiyla kisa ¢aligma, isveren tarafindan normal calisma siirelerinin gegici
olarak kisaltilmasidir. Bu uygulamanin temelinde yatan nedenler, genellikle is¢inin
feshe karsi korunmasi kapsaminda yer alan nedenlerdir. Bu baglamda, igverenin isgiye
kisa calisma yaptirmasi esasinda feshin son c¢are olmasi ilkesi geregi, bir tedbir
niteligindedir. Zira isyerinde ortaya c¢ikan ekonomik giicliikler dolayisiyla isletme
gereklerine dayali fesih yoluyla isci ¢ikarmadan Once isveren, bu ekonomik darbogazi,
eger uygulama kosullar1 varsa kisa ¢alisma yaptirmak suretiyle agsmay1 deneyecek, eger
bu gecici tedbire ragmen isletmenin devami i¢in iscinin isten g¢ikarilmasi disinda bir

care kalmamussa, isveren is sdzlesmesini gegerli bir nedenle feshedebilecektir.'>

134 Caniklioglu N, (Kisa Calisma),s. 502.

135 Astagh M.
, 2008. Is Hukukunda Calisma Stiireleri. Ankara., s.349.
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Kisa calisma uygulamasimi, diger atipik istthdam big¢imlerinden ayr1 tutmak
gerekmektedir. Kisa ¢alisma, diger esneklik araclarindan farkli olarak istihdami artiran

degil, var olan istihdam seviyesinin korunmasina katki saglayan bir aragtir.'*®

Her ne kadar yeni bir uygulama gibi goriinse de, iilkemizde bir¢cok isveren yasanan
kiiresel krizler neticesinde artan issizligin Oniline gegebilmek ve istihdamin
korunabilmesi adina kisa calisma Odenegine basvurmustur. Tirkiye’de otomotiv
sektoriinde 6nde giden Ford, Tofas ve Renault gibi firmalar ¢alisanlarinin maaslarini
ddemesi icin devlete basvurmustur. {1k olarak, 2009’un Subat ayinda Renault’da ¢alisan
4.600 (dort bin alt1 yiiz) kisinin maasi Issizlik Sigortast Fonu’ndan édendi. Renault’nun
ardindan Tofag yaklasik 3.600 (ii¢ bin alt1 yiiz) ¢alisan1 i¢in, Ford ise 5.239 (bes bin iki

yiiz otuz dokuz) is¢isi i¢in bagvuruda bulunmustur.'’

3.3.2 Kavram

Kavram olarak kisa calisma, igverenin igyerindeki haftalik ¢alisma siirelerini gecici
olarak onemli Olgiide azaltarak veya isyerinde faaliyeti tamamen ya da kismen gegici

olarak durdurarak yaptig1 uygulamadir.'*®

Diger bir deyisle, 4447 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla degisik Ek 2. maddesine
gore; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki
haftalik caligma siirelerinin geg¢ici olarak onemli Ol¢iide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1
asmamak lizere kisa calisma yapilabilir. Oysa bu degisiklikten once, kisa ¢alisma
yapabilmek i¢in genel ekonomik kriz olmasi ya da bir zorlayict nedenin bulunmasi

gerekmekteydi. Yapilan degisiklikle, isyerinin etkilendigi ekonomik krizin “genel

13¢ Hekimler, A.,2009. Global Finans Krizi Ekseninde Kisa Calisma Uygulamasinin Ulkemizde Etkinligi
Uzerine Gozlemler. TISK Isveren Dergisi. 47 (6)., s.61.

57 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/11229130.asp , (23.04.11)

138 Siizek S, 5.743 ; Mollamahmutoglu h, s.915.
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ekonomik kriz” olmas1 sart olmaktan ¢ikarilmis, sektorel veya bolgesel kriz nedeniyle

de kisa ¢alisma yapilmasina olanak taninmugtir.”>’

Kisa c¢aligmanin, bu baglamda kismi siireli is s6zlesmesi ile ortak 6zelligi, her iki
calisma biciminde de is¢inin igyerinde normal ¢alisma siiresinden daha kisa bir siire
calisilmasidir. Ancak kisa ¢alismanin, kismi siireli ¢alismadan en 6nemli farki, kismi
siireli calismanin siireklilik arz etmesine karsin, kisa c¢alisma gegici nitelik arz
etmektedir. Ayrica, kismi siireli ¢alismada, taraflar sézlesmenin basinda is siirelerinin
kisaltilmasini serbestce kararlastirirken, kisa ¢alismada is siiresi sonradan ortaya ¢ikan
nedenlerle, belirli 6l¢iide zorunlu olarak kisaltilmaktadir. Bu baglamda, kisa ¢alisma,
kismi stireli caligmanin aksine ig¢i bakimindan iradi degildir. Son olarak, kismi siireli
calisma bir atipik is sozlesmesi tiirli iken, kisa ¢alisma belirli kosullarin varligi halinde

basvurulan bir uygulamadir.

3.3.3 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Kosullar

3.3.3.1 Kisa calismay1 gerektiren bir halin ortaya ¢ikmasi

Kanun Isverenin her durumda kisa ¢alisma uygulamasina gitmesini engellemek icin kisa
¢alisma uygulamasina gidilebilecek halleri siirli olarak tanmustir.'** Nitekim kisa
calisma uygulamasina gegilmesi halinde is¢inin mahrum kaldigi {icretinin yerine
gecmek i¢in issizlik sigortasi fonundan is¢iye 6denek 6denmesi s6z konusu olacak ve
bu oOdenegin verilmesi bazi1 hallerle sinirlandirilmadigi takdirde igsizlik sigortasi

fonunun erimesine neden olabilecektir.'*!

Son genel ekonomik kriz, kisa ¢alisma ddeneginin, ekonomik krizin olumsuz etkilerini
azaltma yoniinden ne kadar 6nemli bir isleve sahip oldugunu gostermistir. 6111 sayili

Torba Yasa ile kisa calistirmay1 gerektiren hal icin sadece genel ekonomik krizin

139 Caniklioglu N, (6111 Sayili Kanun), s.7.
14OAkyigit, E., 2004. Kisa Calisma. TUHIS. (1-2)., 5.3; Mollamahmutoglu H , 5.712.

141 Caniklioglu N, (Kisa Calisma), s.505.
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varliginin aranmasindan vazgec¢ilmis ve kisa ¢alisma ddeneginin 6denmesini gerektiren

hallere, “sektorel” ve “bolgesel kriz” halleri de eklenmistir.

Bu durumda, son diizenleme geregince; genel ekonomik kriz, zorlayici sebepler,

sektorel kriz ve bolgesel kriz hallerinde kisa ¢alisma yapilabilecektir.

Bu sebepler dayanak gosterilerek kisa calisma yapilabilmesi i¢in ekonomik, sektorel,
bolgesel kriz veya zorlayici nedenlerle igyerinde isin en az dort hafta siireyle tamamen
veya kismen durmasi ve isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin gecici olarak en az iicte

bir oraninda azaltilmasi gerekmektedir.

3.3.3.1.1 Genel ekonomik kriz

Yonetmelik md. 3°de genel ekonomik kriz “Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya
c¢ikan olaylarin, lilke ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi

durumlar” olarak tanimlanmustir.

Ekonomideki kotiiye gidisin ne zaman kriz boyutuna geldiginin tespiti ise Ydnetmelik
md.5/11 hilkkmii uyarinca, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin varlidi, is¢i ve
isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin

bulunmasi halinde, Kurum Y 6netim Kurulunca karara baglanir.

Kisa calismanin uygulanabilmesi icin, salt genel ekonomik krizin varhigir yeterli
olmayip, bunun kisa calisma uygulamasina basvuruyu hakli kilacak olciide iilke
ekonomisi ve igyerinin ciddi anlamda etkilenmis olmasini aramaktadir. Bu durumda
isyerinin krizden etkilenmesinin, hafif dnlemlerle atlatilamayacak derecede bir agirliga

ulasmus olmasini aramaktadir.'**

142 Caniklioglu N,(Kisa Calisma) 5.506.
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Burada “genel” ekonomik kriz ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu ortaya
cikmaktadir. Stiphesiz ki genel kriz, en genis anlamiyla tim iilkeyi ve o tlkedeki
bulunan tiim sektorleri etkileyen krizdir. Bu noktada, her ne kadar miilga md.65
gerekcesinde sektorel krizlerin uygulama kapsami disinda oldugu belirtilse de,
doktrindeki ¢ogunluk goriisii; genel ekonomik kriz i¢in tiim sektdrlerin etkilenmesinin
aranmasina gerek olmadig1 sadece bir sektorde patlak veren bir krizin de o sektordeki
herkesi etkilemek kosuluyla genel ekonomik kriz olarak nitelendirilebilecegi

yoniindedir.'*?

3.3.3.1.2 Sektorel kriz

Sektorel kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan
etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki is yerlerinin ciddi anlamda
sarsildigi durumlar olarak tanimlanir. Ornegin otomotiv, tekstil ya da elektronik sektérii
i¢c ya da dis pazarinda yasanan olaganiistii bir kriz dolayisiyla igveren isgilerin ticretini

O0deyemez duruma gelirse ‘kisa calismaya’ bagvurabilecektir.

Sektorel krize, i¢c ¢evreye iliskin etmenler ile dis cevreye iliskin etmenler neden olur.
Dis cevreye iligkin etmenlere 6rnek olarak; ekonomik dalgalanmalar ve diizensizlik,
arz-talep dengesizligi gibi ekonomik sistem ve durumla ilgili 6geler, teknolojik
gelismeler, toplumun deger, beklenti ve yasam tarzlarindaki degismeler, hukuksal ve
siyasi sinirlamalar, uluslararasi rekabet, savas, deprem veya sel gibi dogal afetler olarak
sayilabilir. I¢ ¢evre faktorleri ise; koordinasyon, kontrol ve iletisimin yetersiz olmasi,
isletmenin i¢inde bulundugu durum, 6rgiit yapisinin katilig1 ve yonetimin merkezilesme

derecesi, isletmenin biiyiikliigii ve yonetimin yetersizligi olarak siralanabilir.

3.3.3.1.3 Zorlay:ict sebepler

Kisa galisma yapilmasina olanak saglayan diger bir durum ise, zorlayic1 nedenlerin

43 Siizek S, s.744.; Mollamamutoglu H, s.916 ; Caniklioglu N,(Kisa Calisma), s.507 ; Astarli, s.361. ;
Akyigit E., 2006. Is Hukuku Serhi, Cilt I-11, 2.Basi, Ankara., 5.6 ; Celik N, s. 339; Mollamahmutoglu H, s.
713.
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ortaya ¢ikmasidir. Zorlayici sebep basit bir kazaya gore hesaba katilmasinda daha agik
glicliik bulunan, meydana gelis tarzi1 bakimindan engellenemeyecek durumda olan ve

144 y5netmelik md.3’te

harici bir kuvvet tarafindan olusturulan durumlar1 ifade eder.
zorlayic1 sebepler, “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal
etkilerden ileri gelen, gecici olarak caligma siiresinin azaltilmasi1 veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuclanan deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler” olarak ifade edilmistir. Bu tanimda yer alan
nedenler tahdidi sayida degildir ve bu niteligi haiz baska nedenler de kisa ¢alisma ile
sonuclandirilabilir. '*° Ancak, Yonetmelik md. 5°te belirtildigi iizere, igverenin
tutumundan kaynaklandig1 veya sorumlu oldugu diisiiniilebilecek ve zorlayici sebeple

bagdagmayan nakit darligi, 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi isyerine

0zgl halleri zorlayici sebep olarak saymak isabetli olmayacaktir.

3.3.3.2 Kisa calisma ddenegi ve yararlanma

3.3.3.2.1 Ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle isin tamamen durmas: yahut

calisma siiresinin azaltilmasi

Kisa galigsma yapilabilmesi i¢in, genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz ya da
zorlayici sebebin varligi tek basina yeterli olmaz. Kanunda bu nedenlerin isletmede
belirli yogunlukta bir etki gOstermesi aranmistir. Yani, isyerinde uygulanan calisma
siiresinin gecici olarak en az iicte biri oraninda azalmasi ya da siireklilik kosulu
aranmadan en az dort hafta siireyle igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasidir."*® Her iki sekilde de kisa calisma uygulamasinin gegici nitelikte olmasi

esastir. Bu anlamda geg¢icilik s6z konusu degilse burada kisa ¢alismadan

144 Tekinay S.S.,Akman S.,Burcuoglu H.,Altop A., 1997. Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler.7. Basi,
Istanbul., 5.1002-1004; Tungcomag K., Centel T., 2008. Is Hukukunun Esaslar1, 8. Bas1, Istanbul., 5.209.

145 Caniklioglu N, (Kisa Calisma) s.509.

¢ Tuncay A.C., Ekmekgi O,5.493.
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bahsedilemeyecegi gibi kisa ¢alisma 6deneginden de bahsedilemeyecektir. Bu durumda

kosullar1 varsa isci igsizlik sigortasindan yararlandirilacaktir.

Kisa galisma, isin tamamen durmasi halinde isyerinde calisan biitiin is¢iler icin; isin
kismen durmasi halinde ise, durdurulan kisimda ¢alisan is¢iler i¢in s6z konusu olacaktir.
Kisa ¢alisma uygulamasi i¢in igyerindeki faaliyeti tamamen veya kismen en az dort
hafta durdurulmasi aranmigsa da, ¢alisma siiresinin azaltilmasina bagl kisa ¢alisma hali
icin, bunun en az dort hafta siirmesi aranmamustir.'’ Bununla birlikte, ekonomik kriz
veya zorlayici nedenlerle faaliyetin tamamen veya kismen durmasi igyerinin genelinde
olabilecegi gibi bir kisminda da olabilir. Yani azaltilmig ¢alisma stireleri seklindeki kisa
calisma uygulamasinin da isletmenin tamamini kapsamasi zorunlu degildir, sadece bir
kisminda bu uygulamanimn yapilmasi miimkiindiir. Ornegin, belirli hatlarin veya belirli
birimlerin kapatilmasinda oldugu gibi. Bununla birlikte burada kastedilen isyerinde

ekonomik kriz nedeniyle iscilere tamamen veya kismen is verilememesidir.'*®

Calisma siirelerinin belirlenen oranda azaltilmasi, isyerinin genelinde veya belirli

is¢ilerin ya da belirli birimlerinde uygulaniyor olmasi fark yaratmayacaktir.

3.3.4 Basvuru Prosediirii ve Inceleme

3.3.4.2 Isverenin ISKUR’ a basvurusu ve sendikaya bildirim

Isyerinde gecici olarak en az dort hafta igin isi durdurma veya calisma saatlerini iigte bir
oraninda diislirerek kisa calisma uygulamasi kararni veren igveren, durumu derhal
gerekeeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya
bir yazi ile bildirir (Yonetmelik md.4). Ayrica bu durum, isyerinde ilan edilmek
suretiyle iscilere de duyurulur. ' Burada igverene getirilen zorunluluk sekli bir

zorunluluk olup, sendikanin rizas1 alinmasi ya da toplu is¢i ¢ikarma isleminde oldugu

7 Tuncay A.C., Ekmekgi 0,5.493.
% Tuncay A.C., Ekmekgi O,5.494.

49 Siizek S, 5.745.
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gibi sendika ile igyerinde alinabilecek baska tedbirler olup olmadigr konusunda

miizakere yapilmasi zorunlulugunu gerektirmemektedir.'’

Isverenin bu bildirimi, genel, ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerin igyerine etkisi ve zorlayici sebebin ne oldugu, isyerine ait genel bilgiler,
unvani, adresi, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendika, sosyal gilivenlik isyeri sicil
numarasi, varsa iddialar1 kanitlayic1 somut belgelerin belirtilmesi zorunludur. kisa
calisma bagvurusunun hangi gerekceye dayandigi, isyerinde ¢alisan toplam is¢i sayisi,
isyerinde Onceden kisa calisma uygulanip uygulanmadigi, kisa g¢aligmanin hangi
yontemlerle uygulanacagi gibi bilgiler yer alir. Bununla birlikte igverenin krizden

etkilendigine dair kanitlari varsa, bunlar belirtmesi ve sunmasi gerekir.'>!

3.3.4.2 Talebin kurum tarafindan degerlendirilmesi

Isverenin kisa calisma talebinin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca ¢ikartilmig olan Yonetmelik ile

belirlenmistir.

Kisa c¢aligsma icin yapilan basvurunun yerindeliginin degerlendirilmesi i¢in Yonetmelik
md.5/1 hiikkmiine geregince, dncelikle ISKUR tarafindan sebep ve sekil yoniinden bir
inceleme yapilir. Devaminda genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin varlig, is¢i
ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
emarenin bulunmasi halinde, Kurum Yo&netim Kurulunca karara baglanir. Heniiz bu

karar alinmadan 6nce Kurum, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici

150 Caniklioglu N, (Kisa Calisma), s. 512 ; Mollamahmutoglu H, s.510. ; Astarli, s.364. ; Akyigit E, s.9
not. 13. ; “Burada belirtelim ki, igverenin eksik ¢alismay1 yasanin 6ngordiigii siirede gegerli ve inandirici
kanitlarla belgeleyememesi halinde, bu durum "sigortalmin eksik prim giin sayist bildirilen aym
tamaminda diger bir anlatimla 30 giin siireyle calistigina" yasal karine olusturur. Bu karinenin aksinin ise
"sonradan diizenlenmesi olast bulunmayan gegerli ve inandirict bilgiler iceren" belgelerle kanitlanmasi
zorunludur....otuz giinden az g¢alisgan ve iicreti 6denmeyen sigortalilarin, "hangi nedenle daha az
calistiklarinin" ve "hangi sebeple tam ay {izerinden iicret 6denmediginin" kanitlarinin isverence
belgeleriyle birlikte Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.” , Yargitay 10. HD. 21.2.2006, E. 2005/11830,
K. 2006/1676; 10. HD. 22.11.2005, E. 2005/8403, K. 2005/12036, www.kazanci.com. (15.04.2011)

! Tuncay A.C., Ekmekgi 0,5.494.
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sebeplerle bagdasmadigi halde, nakit darligi, 6deme giicliigli, pazar daralmasi ve stok

artis1 gibi sebeplere dayali olarak yapildigini tespit ettigi basvurulari reddedecektir.'>

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle yapilan
basvurularin uygunluk tespiti, Kurum yetkililerince ivedilikle yapilir. inceleme sonucu,
Kurum tarafindan isverene bildirilir. Isveren durumu, isyerinde is¢ilerin gorebilecegi bir
yerde ilan eder ve varsa toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirir. [lan yoluyla
is¢ilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi isgilere yazil bildirim

yapilir.

Son olarak, Kisa ¢alisma basvurusu ve uygunluk tespitine iliskin diger islemler Kurum

tarafindan belirlenir.

Ayrica belirtelim ki, kisa calisma kosullarinda bagvurudan sonra gergeklesen
degisiklikler durumunda bu degisikliklerin yeni bir basvuru olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi 6nem arz eder. Ciinkii degisikliklerin yeni bir bagvuru olarak
degerlendirilmesi ihtimalinde islemlerin en bastan tekrarlanmas1 gerekecektir. Ornegin,
kisa calisma kapsamina giren is¢i sayisinda bir artis veya haftalik c¢alisma siiresinin
azaltilmasi seklinde yapilan kisa ¢alisma uygulamasindan, isin tamamen veya kismen
durdurulmas: seklinde kisa galigma uygulamasina gecilmesi ihtiyact dogmus olabilir.
Bakanligin uygulamasina gore, eger is miifettisi tarafindan heniiz igyerinde incelemeye
baslanmamigsa, degisiklik taleplerinin kendisine gonderilmesiyle birlikte giincellenen
yeni duruma gore inceleme yapilir. Bunun aksine, degisiklik talebi inceleme yapildiktan
sonra gonderilmigse bu takdirde yeni bir bagvuru olarak kabul edilecektir. Fakat bizim
de katildigimiz goriise gore, kisa calisma kosullarindaki degisiklik, 6denekten
yararlanan is¢i sayisinin artmasit veya isgilerin yararlandigr kisa calisma 6denegi

miktarinin artmasi sonucunu dogurmuyorsa, bu degisiklik, “uygunluk tespiti”

132Dava; Kurum miifettislerinin isyerinde yapmis olduklar1 yerel denetim ile kayit ve belgeler iizerinde
yaptiklart inceleme sonucu siirekli calistigi tespit edilen is¢ilerin calismalarinin eksik olarak 30 giinden az
bildirilmesi nedeni ile eksik bildirilen giinler i¢in Kurumca resen tahakkuk ettirilen ek prim ve gecikme
zammi1 borcunun iptalini istemine iligkindir....Somut olayda, davacinin eksik ¢aligma olgusunu yerel
denetim tarihinden sonra sigortalilarca kismi c¢aligmaya dair verilen dilekceler ve tanik ifadelerine
dayandirmis olmasi karsisinda yasal karinenin aksinin ispat edilmediginin kabuli gerekir”, Yargitay 10.
HD. 28.11.2005, E. 2005/8760, K. 2005/12263, www.kazanci.com. (17.04.2011)
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yapildiktan sonra giindeme getirilmis olsa bile, yeni bir talep olarak

degerlendirilmemesi ve yeni bir incelemeye konu edilmemesi daha uygun diisecektir'>>.

3.3.4.3 Bakanlhk miifettisince uygunluk tespiti yapilmasi

Kisa ¢alisma talebi ilk olarak Kurum tarafindan sebep ve sekil agisindan degerlendirilir.
Sebep yoniinden degerlendirmede, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin
varligi, isci ve igveren konfederasyonlarinin bunu iddia etmesi veya bu yonde kuvvetli
emarelerin bulunmasi halinde Kurum Yonetim Kurumu tarafindan karara baglanir.
Boyle bir karar alinmadan anilan sebeplerle bagdagmayan nakit darligi, 6deme giigliigii,
Pazar daralmasi ve stok artisi gibi sebeplere dayali olarak yapildigi tespit edilen

bagvurular Kurumca reddedilir.

Kurum uygunlukluk tespitini ivedilikle yapar ve incelemenin sonucunu igverene bildirir.
Bu durum igyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan edilir ve varsa toplu is
sOzlesmesinin tarafi ig¢i sendikasina bildirir. Eger ilan yoluyla duyuru yapilamamigsa

bu durum kisa caligmaya tabi is¢ilere yazili olarak bildirilir.

Ayrica belirtelim ki, kisa calisma kosullarinda bagvurudan sonra gergeklesen
degisiklikler durumunda bu degisikliklerin yeni bir basvuru olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi 6nem arz eder. Ciinkii degisikliklerin yeni bir bagvuru olarak
degerlendirilmesi ihtimalinde islemlerin en bastan tekrarlanmas1 gerekecektir. Ornegin,
kisa calisma kapsamina giren is¢i sayisinda bir artis veya haftalik c¢alisma siiresinin
azaltilmasi seklinde yapilan kisa ¢alisma uygulamasindan, isin tamamen veya kismen
durdurulmasi seklinde kisa ¢alisma uygulamasina gecilmesi ihtiyac1 dogmus olabilir. Tlk

ihtimalde, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan is¢i sayisinda artis meydana gelmekte,

'3 Tuncay A.C., Ekmekgi O,5.494.
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ikinci halde de iscilerin yararlandigi kisa calisma 6denegi miktarinda artis meydana

gelmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Eger bu basvurular yeni birer bagvuru olarak.'**

3.3.5 Kisa Calismanin Hiikiimleri

3.3.5.1 iscinin kisa cahsma 6deneginden faydalanabilmesi icin aranan sartlar

Kisa galisma uygulamasi kapsaminda is iliskisi sona ermemekle beraber is¢i normal
zamanda aldig iicrete gore ciddi miktarda iicretinden mahrum kalmaktadir. Is¢inin bu
mahrumiyetini gidermek i¢in aradaki farkin bir kisminin igsizlik sigortasi fonundan

karsilanacagi kabul edilmistir.

Iscinin kisa ¢alisma ddeneginden faydalanabilmesi i¢in, dncelikle issizlik sigortasi primi
O0deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerekmektedir.
Ancak issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin is¢inin igsiz olmasi ve issiz kalma
durumunun kendi iradesi disinda gelismesi gerekmektedir. Buna karsilik kisa ¢alisma
Odenegi bakimindan bdyle bir sartin varligin1 aramak miimkiin degildir. Bu baglamda
kisa ¢alisma 6denegi bakimindan igsizlik 6denegi i¢in aranan tiim kosullar degil ¢calisma

stiresi ve primlere iliskin hususlara bakilacaktir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu md. 50/II’ye gore, issizlik ddenegine hak kazanabilmek igin,
hizmet s6zlesmesinin son ermesinden Onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin prim
O0denmis (sigortal1 calismis) olmasi ve is sdzlesmesinin sona ermesinden 6nceki 120 giin
icinde siirekli olarak calisilmis olmasi gerekmektedir. Yani is¢ci hem 600 giin prim
6demis olmali hem de bu primi 6deme siiresinin son 120 giinliik kisminin kesintisiz bir
sekilde calisarak gecirmis olmalidir.'> Fakat Issizlik sigortasindan yararlanilmasinin
oniindeki en 6nemli engellerden birisi isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin i¢inde prim

Odeyerek stirekli ¢alismis olunmasi kosuludur.

'3 Tuncay A.C., Ekmekgi O,5.495.

13 Giizel A., Okur A.R., Caniklioglu N., 2009. Sosyal Giivenlik Hukuku. 12.Bas, istanbul., s.638.
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Yonetmelik md. 6’da her ne kadar, kisa calismadan yararlanacak is¢inin, issizlik
O0deneginden yararlanma kosullarini kisa ¢alismanin basladig: tarihte yerine getirmesi
gerektigi diizenlenmis olsa da, bu yonetmelige dayanak Ek md.2’de boyle bir sinirlama

s6z konusu degildir.

13.02.2011 tarih ve 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile kisa ¢aligma 6denegini

kapsar nitelikli bir takim degisiklikler yapilmustir,

4857 sayil Is Kanununa gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlara, ¢alismadiklar:
siireler i¢in istege bagh issizlik sigortasi primi édeme imkani getirilmis ve boylece
igsizlik sigortast primi 6deyen tiim kismi siireli c¢alisanlarin issizlik 6denegi ile kisa
calisma Odeneginden yararlanmalari, halen yararlanma imkani bulunanlarin ise daha

fazla prim 6demek suretiyle daha uzun siireyle yararlanmalart miimkiin hale gelmistir.

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci isyerleri ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanhiginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan calistirilan kisiler ve galistiklart kisi yaninda ay igerisinde
caligsma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisilerin
sigortalilik statiileri Torba Kanunun 50. maddesi ile hilkme baglanmistir. 5510 sayili
Kanunda yapilan bu diizenlemeye paralel olarak 4447 sayili Kanunun 46. maddesinde
yapilan degisiklik ile; maddede sayilan kisiler 4447 sayili Kanun kapsamina alinmakta
ve istege bagl isgsizlik sigortasi primi 6demek kosuluyla igsizlik 6denegi ve kisa ¢alisma

O0deneginden yararlanmalar1t miimkiin hale gelmektedir.

6111 sayili Torba Kanunun 69. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 48.
maddesinin yedinci fikrasinda yapilan degisiklikle;

bir Onceki yil prim gelirlerinin %30’a kadar kisminin (Bakanlar Kurulu karar

ile %50’ye kadar arttirilabilir) kullanilmasi saglanmis ve mevcut kullanim alanlarina
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ilave olarak, isgiiciliniin istihdam edilebilirligini artirmak, istthdami artiric1 ve koruyucu

tedbirler almak ve uygulamak imkan1 da saglanmustir.

6111 sayili Torba Kanunun 70. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 49.

maddesinin birinci fikrasina yapilan eklemeyle;

Kismi siireli istihdam edilenlerin ¢alismadiklar1 siireler i¢in de istege bagh issizlik
sigortast primi 6demelerine imkan saglandigindan ( 6111 sayili Kanun md. 58/a), bu
hiikme paralel olarak diizenleme yapilmis ve kismi siireli ¢alismanin farkli sekillerde
yapilabilmesi karsisinda herhangi bir hak kaybi yasanmamasi amaciyla, istege bagh
igsizlik sigortast primi 6demek suretiyle igsizlik 6denegi ve kisa ¢alisma ddeneginden

yararlanacaklar yoniinden primin ¢alisarak 6denmesi sarti kaldirilmugtir.'°

3.3.5.2 Kisa ¢calisma ddeneginden yararlanma siiresi

4447 sayili kanun Ek md.2/Il uyarinca, kisa ¢alisma siiresi, zorlayici nedenin devami
siiresini ve herhalde iic ayr asamaz. Buna gore, kisa calisma sonucunu doguran
ekonomik kriz veya zorlayici neden ii¢ aydan fazla devam ettigi takdirde, kisa ¢alisma

uygulamasi ii¢ ayin sonunda son bulacaktir.'”’

Ancak bu ti¢ aylik siire, ekonomik krizin devami ve etkisi neticesinde,

138 http://www.tesk.org.tr/tr/mevzuat/11/11023ek.pdf (23.04.11)

137«5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununa eklenen gegici m. 8 uyarinca, ‘2008-2008 yillarinda kisa c¢alisma igin yapilan bagvurulara
miinhasir olmak tizere, ek maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢alisma i¢in dngoriilen azami ii¢ aylik siire, alt1
ay olarak uygulanir.” Ayrica ayn1t madde ile, kisa ¢aligma 6denegi miktar1 %50 olarak artirilmistir.”
Ozdemir, C. S., 2009. Her Yoniiyle Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi. Toprak Isveren
Dergisi, (81), s.8.
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6111 sayili Yasa’daki diizenlemeye gore kisa ¢alisma Odeneginin siiresi yine li¢ ay
olarak ongoriilmekte ve Bakanlar Kurulu’na bu siireyi alti aya kadar uzatmaya yetki

. . 158
verilmektedir.

Kisa calisma icin belirlenen siirenin bir kerede kullanilmas: sart degildir. Ornegin, kisa
calisma, bir siire yapildiktan sonra, dngoriilen stireden 6nce durdurulabilir. Sonrasinda
igverenin azami siireye kadar tekrar yararlanma talebinde bulunmasina engel yoktur. Bu
acidan, Ornegin, genel ekonomik kriz nedeniyle kisa calisma uygulamasindan
yararlanan isverenin, bir miiddet sonra zorlayici nedenlerle yeni bir kisa c¢alisma
talebinde bulunabilir. Hatta ekonomik kriz nedeniyle bu donemde kisa c¢alisma
uygulamasindan yararlanan isverenin, ileride yeni bir ekonomik krize bagl bir
ekonomik kriz nedeniyle, bu ikinci krize baglh olarak yeni bir kisa c¢alisma

. . .. 159
uygulamasindan yararlanmast miimkiindiir.

4447 s. K. Ek md.2’ya gore, isyerinde faaliyetin zorlayict nedenlerle kismen ya da
tamamen durmasi halinde, kisa ¢alisma Odeneginin 6denmesine miikerrer 6demeleri
engellemek icin, Is K. md.24/I1I ve 40. Maddede diizenlenen bir haftalik siirenin sona

ermesiyle baglanir.

Belirtmek gerekir ki, ti¢ aylik azami yararlanma siiresinin is¢iye degil, isletmeye iliskin
oldugunun kabulii daha yerindedir. Mesela, genel ekonomik kriz nedeniyle kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanan iscinin, bir baska isverenin yaninda calismaya baslamasiyla,
ayn1 ekonomik kriz nedeniyle veya diger nedenlerle bu kez diger isverenin isletmesi

o - o . |
kapsaminda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasi miimkiindiir.'®

Kisa caligmanin siiresinden once bitmesi de miimkiindiir. Eger igveren, ilan ettigi
siireden dnce normal faaliyetine baglama karar1 verirse, bunu Is Kurumu, sendika ve

iscilere alt1 is glinli 6dnceden yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimle belirtilen

138 Kabak K, Torba Yasa ve Kisa Calisma Odenegi, http://www.yasabul.com.tr (23.04.11)

' Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.497.

' Tuncay A.C., Ekmekgi O ,5.497.
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tarih itibariyle kisa ¢alisma sona erer ve o tarihte isciler isbasi yaparlar. (Yonetmelik

md.11).'"!

3.3.5.3 Kisa Cahsma Odeneginin Miktar1 ve Odenmesi

4447 sayili kanun Ek md.2/II ye gore, belirtilen nedenlerle isyerinde isin gecici olarak
en az dort hafta durmasi veya kisa caligsma hallerinde is¢ilere ¢alistirilmadiklari siire igin
igsizlik sigortasindan kisa calisma denegi Sdenir, denmekteydi.'®® Zira, 6111 sayih
Torba Yasa ile yapilan onemli degisikliklerden bir digeri ise yapilan kisa calisma
Odenegi 6demelerinin igsizlik 6deneginden diisiilmesi konusundadir. Diizenleme 6ncesi
igsizlik 6deneginden diisiilen kisa ¢alisma 6demeleri, getirilen diizenleme ile bu hususta

Bakanlar Kurulu’nun karar verecegi seklinde de:g‘gistirilmistir.163

Giinliik kisa ¢alisma 6denegi sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanan giinlik ortalama briit kazancinin %60°1dir. Fakat bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktar1 4857 Sayili Kanun’un 39. maddesine gore 16
yasindan biiyiik is¢iler i¢cin uygulanan aylik asgari iicreti briit tutatrinin %150’sini

gecemez (Ek md.2/4).

Belirlenen bu miktarlar, kisa ¢alisma doneminde tam olarak hi¢ ¢alismanin olmadigi
giinler i¢indir. Haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi seklinde kisa ¢alisma uygulanmasi
halinde kisa calisma Odenegi, calisilmayan siire oraninda verilecektir. Nitekim
Yonetmelik md.7/3 geregince, kisa caligma odenegi, isyerinde uygulanan haftalik
calisma siiresini tamamlayacak sekilde, calisilmayan silire i¢in ve aylik olarak

. o g . . 164
hesaplanarak verilecegi diizenlenmistir.'®

1! Mollamahmutoglu, H, .918.
12 Mollamahmutoglu H, 5.919; Siizek S, 5.746.

163 www.turkhukuksitesi.com (23.04.11) ; Tuncay/ Ekmekgi, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, s.497.

' Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.497.
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Kisa ¢alisma Odenegi, Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmak iizere Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan 6denir. Kurum birimi, is¢ilerin basvurusunu, izleyen aym sonuna
kadar sonuglandirir. Kisa calisma 6denegi, is¢inin kendisine, aylik olarak her ayin
sonunda ddenir (Yonetmelik md.7/8). Is¢inin 6demeye hak kazandig: tarih isverenin
kisa calisama talebinin Bakanlikga uygun bulunmasi iizerine, isyerinde kisa calisma

uygulamasinin baslatildigs tarihtir'®.

Sunu belirtmekte fayda var ki; kisa calisma 6denegi, isyerinde isin tamamen durmasi
halinde issizlik sigortast 6denegine iligkin esaslar ¢er¢evesinde; buna karsilik isyerinde
i$ siiresinin azaltilmas1 halinde, isyerinde uygulanan haftalik caligma siiresini

tamamlayacak sekilde ¢alisilmayan siireler hesap edilerek verilir (Y6netmelik md.7/3).

Zorlayic1 sebeplerle isyerinde kisa calisma yapilmasi halinde, ddemeler is Kanunu md.
24/3 ve md. 40’da Ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslayacaktir (Yonetmelik
md.7/5). Buna gore is¢inin c¢alistif1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini
gerektirecek zorlayict sebepler ortaya ¢ikarsa bu sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya
calistirllmayan is¢iye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim
ticret Odenir. Bir haftalik siirenin gegmesinden sonra ise kisa calisma 6demesi

yapilabilecektir.

Isciye aylik olarak her ayin sonuna kadar 6denen bu 6denek, is¢inin ise girmesi, yaslilik
aylig1 almaya baglamasi, herhangi bir nedenle silah altina alinmasi veya herhangi bir
kanundan dogan c¢aligma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici is goremezlik

O0deneginin baslamasi halinde kesilir.(Y 6netmelik m.9)

Kisa calisma 6denegi verilen siire ve herhalde {i¢ ayin sonuna kadar is sdzlesmesinin

askida oldugu, bu siirenin bitimi ile aski halinin sona erecegi ve isverenin alacakli

15 Akyigit E, .18 ; Caniklioglu N, (Kisa Calisma), s.533.
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temerriidii  hiikiimlerine gore {icret Odeme yiikiimliliigiiniin dogacagr kabul

edilmektedir. '

3.3.5.4 Kisa ¢calisma doneminde sigorta primlerinin kuruma aktarilmasi

Yonetmelik md.7/6 hiikmiine gore, is¢inin kisa ¢alisma 6denegi aldig1 siire bakimindan
5510 s. K. geregince ddenecek sigorta primi Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan SGK’ ya
aktarilir. Bu hitkiimde hangi sigorta primlerinin aktarilacag: belirtilmemistir.'” Ayrica
5510 s. K. md.60/I.g geregince, kisa calisma 0deneginden yararlananlar genel saglik
sigortalt sayilmaktadir. Bu durumda, kisa ¢alisma 6denegi 6denmis giinler i¢in genel
saglik sigortast primi Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan SGK’ ya aktarilir.'®® Belirtmek
gerekir ki, aktarilacak sigorta primleri, is¢inin hi¢ caligmasinin bulunmadigi giinler i¢in

169
olacaktir.

3.3.5.5 Kisa Cahsma Odeneginin Durdurulmasi, Kesilmesi ve Geri Alinmasi

Kisa cgaligma 6denegi, yonetmelikte belirlenen kimi durumlar dahilinde, isciden veya
igsverenden kaynaklanan sebeplerle durdurulabilir veya kesilebilir. Bunlardan en tipik
olani, aslinda kisa ¢aligmanin sona ermesidir ki bu durumda kisa ¢aligsmaya tabi tutulan
iscilere kisa ¢alisma ddeneginin artik 6denmeyecegi siiphesizdir. Yonetmelikte bunun
disinda bazi haller i¢in daha kisa c¢alisma O0deneginin kesilmesi ongoriilmistiir. Bu
haller md.8’de belirtilmistir.'”® Buna gore; kisa calisma uygulamasi devam eden is
yerlerinde yapilan inceleme sirasinda igverenin 6denek alan is¢ilerin ¢aligma siireleriyle
ilgili hatal1 bilgi ve belge verdiginin tespit edilmesi ve Kurum miifettiginin yazil talebi

halinde hatali bilgi verilen is¢i sayist da dikkate alinarak kisa c¢alisma odenegi

1% Mollamahmutoglu H, .920.

"7 Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.498.

' Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.452.

' Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.498. ; Akyigit E, s.1969. ; Aydin, s.38.

170 Akyigit E, 5.28- 33.
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durdurulur. Ayrica igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
O0demeler yasal faizi ile birlikte igverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla

O0demeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilir.

Bunun digsinda Yonetmelik md. 9 geregince, kisa calisma 6denegi alan is¢inin ise
baslamasi'’', yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmast,
herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici is
goremezlik ddeneginin baslamas: halinde kisa calisma ddenegi kesilir. Isci bu hallerden
herhangi birinin gerceklestigini kuruma bizzat kendisi bildirecektir. Dolayisiyla
herhangi bir fazla 6demenin s6z konusu oldugu hallerde, bu fazla 6deme is¢iden talep

edilecektir.

Kisa ¢alisma uygulamasi; igverenlerin karsilastiklar1 zorlayici sebebi veya kendilerini de
etkileyen genel ekonomik krizi atlatarak neticede faaliyetlerine devami hedefleyen
gecici yasal Onlemdir. Amag isgilere artik hi¢ is vermemek veya igyerini temelli
kapatmak olmayip, aksine isletmenin ve dolayisiyla igverenin i¢inde bulundugu zor

durumu asarak faaliyete devam etmektir.'

Bu halde igverenin, ilan ettigi siireden 6nce,
normal faaliyetine baglamaya karar vermesi halinde durumu; Kurum birimine, varsa
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 isgiinii 6nce yazili olarak bildirmek

zorundadir. Kisa ¢alisma bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢caligma da sona erer.

Yonetmelige gore, kisa calismanin erken sona ermesi ve isverenin normal faaliyetine
baslamaya karar vermesi durumu Kurum birimine veya varsa toplu is s6zlesmesi tarafi
sendikaya ve iscilere alt1 isglinii Oncesinde yazili bicimde bildirilir. Kuruma bildirimde
bulunulmamasi halinde ise fazladan O6denen miktar icin hem is¢i hem de isveren

sorumlu olacaktir.

1 <4447 sayili issizlik Sigortast Kanununun 52. maddesi uyarinca, issizlik 6denegi almakta iken, issizlik
Odenegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste ¢alistig1 tespit edilen sigortali issizlerin issizlik 6denekleri
kesilir”, Yargitay 10. HD. 4.12.2007, E. 2007/5353, K. 2007/20440, www.kazanci.com (17.04.2011)

172 Akyigit E, 5.33.
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Ote yandan, kisa ¢alisma doneminin sona ermesi durumunda isci ise baslamakla

yukiimliidiir. Aksi halde is s6zlesmesini istifa ile feshetmis sayilir.

3.3.5.6 Kisa calisma uygulamasinin is sozlesmesine etkisi

Kisa caligma uygulamasi esnasinda is¢inin hi¢ ¢alismamasi durumunda is s6zlesmesi
sona ermeyecek, aksine bu donem igin is s6zlesmesi, kanundan kaynaklanan bir nedenle
ve kendiliginden askiya alinmig olacaktir. Bu durumda Kanunda Ongoriilen siire

173

gectikten sonra aski hali kendiliginden sona erecektir. Is sozlesmesi askida

oldugundan igverenin {icret 6deme, is¢inin de is gorme yiliklimliiliikleri ortadan kalkacak

7 By durumda

ama hizmet sozlesmesinden dogan yan borglar varligini siirdiirecektir.
is¢1 ve igverenin yan borglarina aykirilik teskil etmeleri halinde hakli nedenle fesih

o . 175
imkan1 devam edecektir.

Is siirelerinin énemli dlciide azaltilmas: durumunda, iscinin is gérme ve isverenin iicret
O0deme yiikiimliiliigii tamamen ortadan kalkmadigi i¢in is s6zlesmesinin askiya alinmasi
s0z konusu olmayacak, sadece ¢alisma siliresinde gegici olarak degisiklik yapilmasi s6z

176

konusu olacaktir. ™ Bu durumda yiikiimliiliikler devam ettigi i¢in hakli nedenle fesih

imkaninin da devam edecegi konusunda bir siiphe yoktur.

Doktrindeki esas goriis ayriligi ise kisa ¢alisma konusunun tek bagina fesih sebebi
yaratip yaratmayacagi hususundadir. Is Kanunu md. 24 is sézlesmesinin is¢i tarafindan
hakli nedenle feshini diizenler. Bu ydndeki bir goriise gore 77 isci iicretinin ig
sOzlesmesine gore hesaplanip 6denmedigi veya is sOzlesmesinde yer alan caligma

sartlarina uyulmadig1 gerekgesiyle kendi rizasi disinda gelisen bu duruma karsi hakl

'3 Caniklioglu N, (Kisa Calisma), s.519.

174 Akyigit E, 5.19 ; Basterzi S., 1996. Issizlik Sigortasi. Ankara., s.136.
175 Akyigit E, s.20.

176 Basterzi S, s.136.

7 Akyigit E, s.20.
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nedenle fesih yoluna gidebilecektir. Ayni dogrultuda olan bir baska goriis'"® ise; is¢inin
Is Kanunu md.24/3 uyarinca zorlayici sebep nedeniyle isyerindeki isin bir haftadan daha
uzun slire durmasi halinde, kisa calisma nedeniyle hakli nedenle fesih yoluna
gidebilecektir. Kisa c¢alisma nedeniyle iscinin hakli nedenle fesih yoluna
gidemeyecegini savunan bir baska goriise gore'’ ise; isverenin isyerinde faaliyeti
durdurmasi halinde is¢inin yarim iicret ve kisa ¢alisma ddenegi aldig: siireler i¢inde Is
Kanunu md.24/3 uyarinca hakli nedenle fesih yoluna gitmesi, objektif iyi niyet kurallari
ile bagdasmayacak, iistelik kisa c¢alisma uygulamasi ile gilidiilen amaca uygun
diismeyecektir. Kanaatimizce, ne zaman sona erecegi tam olarak kestirilemeyen aski
siiresi i¢in 1is¢inin i soOzlesmesine devam etmesi beklemek is¢i Ozgiirliigiiniin
kisitlanmas1 anlamina gelecektir. Bu nedenle is¢i aski siiresinde verilecek ii¢ aylik iicret

yerine ig sozlesmesinin hakli nedenle feshi yoluna bagvurabilmelidir.

3.4 ISVERENIN TEMERRUDU HALINDE UCRET ODENMESI

Hukukumuzda iicrete kural olarak bir is karsiliginda hak kazanilir. Fakat kimi hallerde
is¢i i3 gorme edimini yerine getirmeye hazir olmasina ragmen igverenin isi kabulde
temerriit etmesi durumunda isci calismadan iicrete haz kazanabilmektedir.'® Isci ile
igveren arasinda yapilan bir is s6zlesmesinden isci i¢cin dogan en temel borglardan biri is
gdrme borcudur. Iscinin is gdrme borcunu yerine getirebilmesi igin isverenin isin ifasi
icin gereken hazirlik islemlerini yapmasi ve is¢inin isin ifasim1 kabul etmesi lazimdir.
[fade ettigimiz gibi, isveren, is¢i tarafindan sézlesmeye uygun olarak sunulan is gdrme
edimini hakli bir neden olmaksizin kabul etmezse, isi kabulde temerriide diiser.
Isverenin bu temerriidii BK’nin genel hiikiimlerinde diizenlenmis olan alacakli

temerriidiidiir. Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmis olan alacakli temerriidii, alacaklinin

178 Mollamahmutoglu H, 5.716 Not.103.
17 Caniklioglu N, (Kisa Calisma), 5.523.

180 Tungomag K, Centel T, s.109. ; Siizek S, s.344. ; Mollamahmutoglu H, s. 401.
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kendisine arz edilen ifayr hakli bir sebep olmaksizin kabul etmemesi veya ifanin

gerceklesmesi i¢in kendisinin yapacag seyleri yapmamasidir.'!

Tiirk Borglar Kanunu md. 325’e gore, “ Is sahibi isi kabulde temerriit ederse, isci
taahhiit ettigi isi yapmaya mecbur olmaksizin mukaveledeki iicreti isteyebilir. Su kadar
ki, isi yapmadigindan dolay1 tasarruf ettigi yahut diger bir is ile kazandigi veya
kazanmaktan kasten feragat eyledigi seyi mahsup ettirmeye mecburdur.” Bu hiikiim ile
BK’da alacaklinin temerriidiinden farkla ayrica isverenin temerriidiine iliskin
diizenleme yapilmistir. Bu hiikiim dayanak alinarak ticrete hak kazanmak icin is¢inin
oncelikle i gérme edimini ifaya hazir olmasi ve ifanin miimkiin olmasi fakat buna
karsilik igverenin de isin ifasini hakli veya objektif bir neden bulunmadigi halde kabul

etmekten kaginmasi gerekir.

1.81 Turan, G., 2008. Isverenin Alacakli Sifatryla Temerriidii ve Hukuki Sonuglari. TUHIS Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi. 21 (5-6), s.31.
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4. ISVERENIN UCRET ODEME BORCU

4.1 GENEL OLARAK

Ucret 6deme borcu, iscinin is gérme borcunun karsisinda yer alan ve isverenin is
sozlesmesinden dogan temel ve birincil borcudur.'® Ucret borcunun kaynagmni esas
itibariyle is sozlesmesi olusturmaktadir. Ucret is sdzlesmesinin kurucu unsuru
oldugundan, iicret olmaksizin bu sdzlesmenin varligindan s6z edilemeyecektir. Ucretin
cogunlukla is¢i ve ailesinin yegane gecim kaynagi olmasi, onu sézlesmeden dogan
herhangi bir alacak hakki olmaktan ayrik tutar ve bu hakka sosyal bir nitelik katar. Keza
ticret hakki, biinyesinde barindirdigi bu hayati énem dolayisiyla Anayasa md.55°te
ticretin emegin karsiliini olusturdugu diizenlenmis ve anayasal bir gilivence
kazandirilarak sosyal haklar arasinda yer almistir. Fakat devlet iicretin korunmasiyla
alakali olarak emredici kurallar koyarak bu borca dogrudan miidahale etmektedir.
Bunun yani sira, {licretin korunmasi tek basina is sézlesmesinde degil, is¢inin tigiincii

kisilerle gergeklestirdigi iliskilerinde de kendini gés‘[erir.183

Is Kanunu md.32/1, “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsilhiginda isveren veya
ticiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir.” seklinde diizenlenmistir.
Acik hiikiim geregince, iicret ilk olarak is¢i tarafindan yapilan bir isin karsilig1 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Genel kural bu olmakla beraber olagan yasam g6z Oniine
almarak bu kuralin istisnalar1 da diizenlenmis ve kimi zaman bir ¢alisma karsilig
olmadan da is¢inin iicret talep edebilecegi kanunen kabul edilmistir. Iscilere, zorlayici
nedenlerle ¢alisilamadig: giinlerde (IsK. md.24/3, md.25/3 ), hafta tatilinde ( IsK. md.46
), ulusal bayram ve tatil giinlerinde (IsK. md.47 ), yillik iicretli izinlerde (IsK. md.57 )

bir is karsiligi olmadan 6denen bu tiir licrete sosyal ticret adi verilmektedir. Her ne

182 Siizek S, 8.307. ; Celik N, s.140.

183 Celik N, s.140. ; Siizek S, 5.307.
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kadar yasada bu yonde bir hiikiim bulunmasa da taraflarin s6zlesmeyle diizenlemeleri

miimkiindiir.'**

Is Kanunu md. 37/2 hiikkmiinde asil iicret olarak nitelendirilen isciye ddenen temel
(c1plak) iicret, md. 32/1 geregi para ile (nakden) 6denen miktardir. Baska bir ifadeyle,
temel iicret ayni (esya) olarak kararlagtirllamaz ve 6denemez. Ayrica adi gegen ticrete,
isciye saglanan ikramiye, prim, sosyal yardimlar ve diger licret ekleri gibi yan

menfaatler dahil degildir.'®

Bazi durumlarda isciye sadece temel iicrete gore odeme yapilir. Is K. Md.50 ve
md.57/2, hafta tatili, ulusal bayram, genel tatiller ve yillik {icret izinlerinin temel iicret
iizerinden Odenecegini diizenlemektedir. Fakat kimi hallerde ise iicret kavramu Is
Kanunu bakimindan genislemekte, temel iicret yaninda yan menfaatlerin de géz oniinde
tutulacagl diizenlenmistir. Bu durumda, iicret, genis anlamda iicret veya giydirilmis
licret olarak anilmaktadir. Ornegin, iscilere 6denen ihbar ve kidem tazminatinin
hesabinda, genis anlamda iicret yani asil iicrete ek olarak isciye saglanan para ve
parayla Olclilmesi miimkiin kanundan ya da sdzlesmeden dogan nakdi ve ayni tiim

menfaatler de dikkate almir.'®¢

Genel olarak iicret isveren tarafindan &deniyor olsa da Is K md.32/1°de diizenlendigi

{izere {igiincii kigiler tarafindan da 6denebilmektedir.'®’

Yargitaymn da yerlesmis igtihatlarinda ele alindig1 iizere'™®

, 1s¢inin emeginin karsiligi
olan iicret isci igin en 6nemli hak, isveren icin en temel borctur. 4857 sayil Is

Kanununun 32/4. maddesinde iicretin en ge¢ ayda bir ddenecegi kurala baglanmistir.

184 Siizek S, 5.308. ; Eyrenci O,Taskent D, Ulucan S, s.217 Vd. ; Narmanhoglu U, 1998. s Hukuku I,
Ferdi Is Iliskileri,3 Bas1, 1zmir, s.213.

'3 Siizek S, 5.308.
186 Ekonomi, M,1987. Is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hukuku, 3.Bas1, Istanbul. (Ferdi is Hukuku), s.130.

187 Yargitay 9. HD, 11.04.2006, E.30365, K.9503, www.kazanci.com (30.04.2011)

'8 yargitay 9. HD, 5.7.2010, E.2008/33849, K.2010/22089 www.kazanci.com (30.04.2011)
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Bununla birlikte, Is Kanununu da, 5953 sayili Basin Is Kanununun 14. maddesinde
Ongoriildigi gibi iicretin pesin ddenecegi ongoriilmemistir. Buna gore, aksi bireysel ya
da toplu is sozlesmesinde kararlastirilmadig siirece is¢inin iicreti bir ay c¢aligildiktan

sora 0denmelidir.

Ucreti 6denmeyen is¢inin bu {icretini isverenden dava ya da icra takibi gibi yasal

yollardan talep etmesi miimkiindiir.

1475 sayilh Is Kanunu déneminde bunun disinda toplu olarak hareket etmemek ve
kanun dis1 grev kapsaminda sayilmamak kaydiyla Bor¢lar Kanununun 81. maddesi
uyarinca iicreti Odeninceye kadar is gorme edimini ifa etmekten, yani
calismaktan kaginabilecegini kabul edilmekteydi. 4857 sayili Is Kanununda iicret daha
fazla gilivence altina alinmis ve isci iicretinin 20 giin i¢inde 6denmemesi durumunda
is¢inin i gorme edimini yerine getirmekten kacginabilecegi agikca diizenlenmis ve
bunun toplu bir nitelik kazanmasi durumunda dahi, kanun dig1 grev sayilamayacagi

kurala baglanmustir.

Ucreti 6denmeyen iscinin alacagi konusunda takibe gegmesi ya da iicreti ddeninceye
kadar is gorme edimini yerine getirmekten kaginmasi, is iliskisinin devaminda bazi
sorunlara yol agabilir. Bu bakimdan, isverenle bir ¢ekisme igine girmek istemeyen

is¢inin, hakli nedene dayanarak is s6zlesmesini feshetme hakki da taninmustir.

Iscinin iicretinin kanun veya sdzlesme hiikiimlerine gére ddenmemesi isciye bu imkani

verir. Ucretin hi¢ ya da bir kisminin 6denmemis olmas1 bu konuda énemsizdir.

Ucretin ddenmediginden sz edebilmek icin is¢inin yasa ya da sozlesme ile belirlenen
ticret 6denme doneminin gelmis olmasi ve iscinin bu iicrete hak kazanmis olmasi
gerekir. 4857 sayili Is Kanununun 24/2-e bendinde s6zii edilen iicret, genis anlamda

licret olarak degerlendirilmelidir. ikramiye, primi, yakacak yardimi, giyecek yardimu,
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fazla mesai, hafta tatili, genel tatil gibi alacaklarin da 6denmemesi is¢iye hakli fesih

imkam verir.'®

Iscinin iicretinin isverenin icine diistiigii 6deme giicliigii nedeniyle 6denememis
olmasmin sonuca bir etkisi yoktur. Is¢inin {icretinin bir kismun1 Is Kanunu’nun 33.
maddesinde 6ngoriilen iicret garanti fonundan alabilecek olmasi da is¢inin fesih hakkini

ortadan kaldirmaz.

Bireysel is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesinden kaynaklanan ayni yardimlarin
yerine getirilmemesi de ( erzak yardimi, komiir yardimi gibi ) bu madde kapsaminda

degerlendirilmeli ve is¢inin hakli fesih imkani kabul edilmelidir.

Iscinin sigorta primlerinin hi¢ yatirilmamasi veya eksik bildirilmesi is¢inin sosyal
giivenlik hakkini ilgilendiren bir durum olsa da Yargitay’in 1475 sayili Yasa doneminde
istikrar kazanmis olan gériisii 4857 sayili Is Kanunu déneminde de devam etmekte olup,
sigorta primlerinin hi¢ yatirilmamasi, eksik yatirilmasi veya diisiik ticretten yatirilmasi

hallerinde de is¢inin hakli fesih imkani vardir.

4.2 UCRETIN TURLERI

Is Hukuku diizenlemelerinde {icretlerin hangi esaslara dayanilarak hesaplanacagi ve
odenecegi hususunda cesitli sistemler mevcuttur. S6z konusu iicret tiirleri basta Is
Kanunu olmak iizere, Borglar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yer almaktadir.
Is Kanunu’nda, zamana, par¢a basina, akort, gotiirii ve yiizdelere gére iicretten (md. 49,
51), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda da iicretten baska prim,
ikramiye ve bu nitelikteki 6demelerle, komisyon licreti ve kara katilmadan (md. 80 ) s6z
edilmektedir. Bor¢lar Kanunu’nda, zamana gore licretle, parga iicreti veya gotiiri is
icretine ve licretle birlikte kardan pay verilmesi sekillerine yer verilmistir. Zamana
gore, akort (parca basina ve gotiirii) ve ylizdeye gore ddenen iicretler uygulamada

cogunlukla bashi basina {icret (asil iicret) seklinde goriiniirlerken, primler ve

1% Yargitay 9.HD. 16.7.2008 giin 2007/ 22062 E, 2008/ 16398 K, www.kazanci.com, (12.12.2011)
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ikramiyeler, komisyon iicreti, kardan pay gibi iicretler yukarida saydigimiz asil iicretlere

ek olarak kendini gostermektedir.'*’

4.2.1 Zamana Gore Ucret

Bu tip ticret tiiri, iicretin ¢aligma siiresinin uzunluguna gore hesaplanmasi halinde s6z
konusu olur. Diger bir ifadeyle, saat, giin, ay gibi belirli bir zaman i¢in bir miktar
paranin saptanmasi halinde ortaya c¢ikar. Buna gore {icret, saat iicreti, giindelik {icret,
haftalik iicret, aylik {icret olarak anilir. Bu iicret tipinde 6nem arz eden husus, zaman
Olgiisii karsiliginda belirli bir paranin 6denmesi olup belirli bir isin elde olunmasi
degildir'®'. Dolayistyla kalite ve miktarin normalin altina diismesi veya ¢ikmasi gibi isin
neticesindeki degisiklikler iicret degisiklifine neden olamaz. Zira bunun yaninda
verimin diismesi gibi 6zen borcu kapsaminda degerlendirilebilecek durumlar BK.
Md.321 anlaminda is¢inin sorumlulugunu dogurabilmektedir. Ancak bu gibi
durumlarda da 6nceden belirlenene bir sonucun elde edilememesi degil, aksine is¢inin

sorumlulugunun aldig1 isi gerektigi gibi yapmamasi durumu mevecuttur.'*>

Ucretin aylik olarak 6denmesi, maktu aylik iicretten farklidir. Bu gibi iicreti aylik olarak
O0denen iscinin, saat, gilindelik, parca basina vb. calisilan {icretleri taraflarin
anlagmasiyla, ig¢inin ¢alismis oldugu ya da ¢alismis sayildigr giinler toplanarak ayda bir
toplu olarak 6denir. Bu 6deme seklinde is¢i hasta veya izinli vb. nedenlerle mazeretli ise
bu siiregler icin licrete hak kazanamaz. Fakat taraflar is¢inin ay icinde is¢inin yukarida
anilan sebepler gibi mazeretli oldugu durumlara bakmadan her ay tam olarak maktu bir
aylik iicretin 6denmesini kararlastirmis da olabilirler. Ayrica bu sekilde ¢alisan isgilere,
ticreti ayda bir 6denenlerde farkla ay icindeki hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil

giinleri igin ise Is K md.49/son geregi fazladan bir 6deme yapilmaz. Burada asil amag,

0 Siizek S, 5.308. ; Celik N, s.143.

1 Celik N, s.143. ; Esener T., 1969. Bor¢lar Hukuku I, Akitlerin Kurulusu ve Gegerliligi. Ankara., s.173.
192 Celik N, s.143.
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her ay aynm1 miktarda iicretin is¢iye 6denmesidir, dolayisiyla hafta tatili, ulusal bayram

ve genel tatil iicretleri de bu iicret i¢inde var sayilir.'”

Uygulamada cogunlukla goriilen zamana gore iicretin kabulii bakimindan yer alan
nedenler arasinda, yapilacak isin parca basina veya diger iicret sekillerinden biriyle
hesaplanmasinin zor ya da olanaksiz olmasi, isin cesitlilik ve biiyiik degisiklikler
gostermesi, kalite yiiksekligine onem verilmesi, ham maddelerle ara¢ ve gereglerin,
makina ve tezgadhlarin yipranmamasi ve Ozenli kullanilmasi zorunlulugu, isin

devamliliginin garanti edilememesi, bulunmaktadir.'*

4.2.2 Parca Basina (Akort) Ucret

Isci tarafindan yapilan isin sonucuna gére hesaplanan iicrete akort iicret denir. Bir
prescinin bastig1 kapak sayisina, bir maden is¢isinin ¢ikardigi madenin agirligina veya
bir is¢inin boyadig1 bezin uzunluguna gore iicretin hesaplanmasi hallerinde akort ticret
s0z konusu olur. Bu tip {licret, parga sayisi, biiyiiklik, uzunluk veya agirlik gibi
birimlere gore saptanir ve belirli bir calisma donemine diisen {icret, her bir is¢i igin

saptanan {icretin birim sayis1 toplamiyla ¢arpilmasi neticesinde bulunur.'”’

Akort iicret en yaygin olarak kendini parca basina iicret seklinde gosterir. Bu halde
ticret, yapilacak veya islenecek her bir parga i¢in belirlenir ki burada 6nemli arz eden
parca sayisidir. Akort iicret ayni isi yapan belirli veya belirsiz sayidaki is¢ilerin her biri

icin saptanabilecegi gibi bir is¢i grubu i¢in de s6z konusu olabilmektedir.'

Akort ticret genel olarak zamana gore {icretin kabuliinii gerektiren nedenlerin olmamasi

halinde ortaya cikar. Bu licret tipi sosyal agidan degerlendirilecek olursa, is¢i agisindan,

%3 Siizek S, 5.309.
194 Celik N, s.143.
195 Celik N, s.144.

19 Celik N, s.144.

70



hiz kazanma, beceriklilik, ¢aliskanlik gibi niteliklerin olusmasii saglar. Isveren
acisindan ise yapilan is kadar {licret 6denmesi bakimindan fayda saglar ve boylelikle
maliyetlerin 6nceden saptanabilmesine yardimci olur. Fakat bu yararlarinin aksine kimi
zaman da ¢alismanin yavaslamasi ya da isciye az is verilmesi hallerinde is¢inin alacagi
licret zamana gdre hesaplanan iicretin altina diisebilmektedir. Bu sakinca IsK’da ele
alinmis ve igverenin is¢iye yapabilecegi say1 ve tutardan is vermesi halinde aradaki
ticret farkinin zaman esasina goére ddenerek iscinin eksik aldigi {icretin karsilanmasini
aksi durumda sozlesmenin is¢i tarafindan hakli olarak feshedilebilecegini
diizenlenmistir (IsK md.24/2, f). Tiim bunlardan farkla, akort iicret isciyi asir1 calismaya
sevk etmesinden dolayr yormasi ve yipratmasindan cihetle elestirilere de maruz

kalmugtir.'’

4.2.3 Gotiirii Ucret

Bu tip ticret de gergekte yapilan igin sonucuna gore hesaplanan bir iicret seklidir. Fakat
kimi oOzellikleri bakimindan akort tcretten farklilik arz eder. Uygulamada birim
saptanmasinin gii¢ oldugu veya birbirine benzememesi nedeniyle seri olarak yapilmasi
miimkiin olmayan ya da devamlilik gdstermeyip bir siire sonra biten islerde isin
sonucuna gore iicret kararlastirilmaktadir. Bu gibi durumlarda gotiirii ticret s6z konusu
olur. Hukuki nitelikleri bakimindan gotiiri ticret ile akort {iicret arasinda fark
olmamasindan dolayr uygulanacak kanun hiikiimleri bakimindan da bir farklilik

olmayacaktir.'”®
4.2.4 Yiizde Usuliine Gore Odenen Ucret
Otel, lokanta, eglence yerleri ve benzeri yerlerle icki verilen ve hemen orada yenilip

icilmesi i¢in ¢esitli yiyecek satan yerlerin ¢ogunlugunda zamana gore {icret, kimisinde

ise yilizdeye gore iicret ddenir. Adi gegen is yerlerinde hesap pusulalarina belirli bir

Y7 Celik N, s.144. ; Ekonomi, M, 1987. Is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hukuku, 3.Bas1, Istanbul.
(Ferdi Is Hukuku), s.132.

198 Celik N, s.145. ; Siizek S, 5.310. ; Centel T, (Ucret), s.106.
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ylizde olarak eklenerek miisterilerden alinan paralarin igveren tarafindan isyerinde
calisan iscilere belirli oranlarda 6denmesi seklinde uygulanan iicret sistemine yiizde
usulii iicret denmektedir. Is K. Md. 51°e gore, bu gibi yerlerden yiizde usuliiniin
uygulandigi miiesseselerde isveren tarafindan servis karsiligi veya baska isimlerle
miisterilerin hesap pusulalarina “yilizde” eklenerek veya ayri sekillerde alinan paralarla
kendi istegiyle miisteri tarafindan igverene birakilan yahut da onun kontrolii altinda bir
araya toplanan paralar1 igveren isyerinde calisan tiim is¢ilere eksiksiz olarak 6demek
zorundadir. Goriildigi gibi, ylizde usuliinlin uygulandig1 isyerlerinde, miisterilerden
alman paralar sadece serviste ¢alisanlara degil, isyerinde ¢alisan tiim is¢ilere eksiksiz
olarak 6denecektir. Yasanin bu agik hiikmii isverene yiizde usulii ile alinan iicretlerin

toplanmasinda ve dagitilmasinda sorumluluk yiiklemektedir. '’

Bu paralarin hi¢ bir
sekilde igverene ait olacagina dair ya da sadece bazi is¢ilere ddenecegine dair bir is

sdzlesmesi hitkmii gegerli olamaz.*”

Isveren veya isveren vekili IsK md.51/2 geregi, yiizdelerden toplanan paranin eksiksiz
olarak is¢ilere dagitildigini belgelemekle yiikiimlii tutulmustur. Bununla birlikte isveren
her hesap pusulasinin genel toplamini gosteren bir belgeyi iscilerin kendi aralarindan
sececekleri bir temsilciye vermek zorundadir. Bu belgelerin sekli ve uygulama usulleri
i1 sozlesmelerinde veya toplu is sozlesmelerinde gosterilir. 28 Subat 2004 tarihli
Yiizdelerden Toplanan Paralarin iscilere Dagitilmas1 Hakkinda Y&netmelik, yiizdelerin
o igyerinde calisan is¢iler arasinda yapilan islerin niteli§ine gore, hangi esaslar ve

oranlar dahilinde dagitilacagimi ayritisiyla diizenlemektedir.””’

Esasen IsK md.51°de ongoriilen isyerlerinde yiizde usuliine gore iicret sisteminin
uygulanmasina dair bir zorunluluk yoktur. Aksine bu gibi isyerlerinde zamana gore
icret uygulanabilecegi gibi yiizle usulii ile zamana gore tlicretin birlestirilmesinden

olusan karma bir sistem de uygulanabilmektedir.

9 Siizek S, 5.310. ; Celik C, s.145.
2 Siizek S, 5.310.

21 Siizek S, $.310. ; Celik N, s.146.
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Yiizde usuliine gore aliman ve dagitilan paralarin sorumlulugu isverenin iizerindeyken,
igverenin kontrolii altinda olmadan dogrudan dogruya iscilere birakilan “bahsis”’lerden
dolay1 isverenin her hangi bir sorumlulugu yoktur. Bahsis, yiizdelerden farkli olarak
is¢inin yerine getirdigi hizmetten memnun kalmasi sebebiyle miisterinin bir zorunluluk
olmadan ve istedigi miktarda 6dedigi paradir. Kural olarak bu paralar is¢inin kendisi
tarafinda alikonulmaktadir. *** Keza is kanunu tasarisi hazirlanirken gerekcelerde
“bahsis” kelimesi kanuni bir hak veya miikellefiyet olamayacagindan cihetle kanundan

cikarilmasi kararlastirilmistir.2*

Yargitay bahsisin iicret olarak kararlastirilabilecegini kabul etmektedir. Yargitay’a gore,
sinemada bahsis karsiligr programci olarak c¢alisan is¢inin aldigi bahsislerin aylik
toplami asgari iicretin altinda oldugunda farkin igveren tarafindan 6denecegi hususunda

g e 204
karar verilmistir.

4.2.5 Ucret Ekleri

4.2.5.1 Primler

Prim is¢inin bireysel olarak veya bir grup icinde listiin bir ¢caba gostererek , nitelik ve
nicelik agisindan basarili bir sekilde yapmis oldugu isin karsilig1 olarak ddiillendirilmesi
amaciyla 6denen ek ticrettir.”” Primler is¢iyi daha iyi ve verimli ¢calismaya 6zendirme

amacina yoneliktir.”*® Prim yapilan ise gore odenen bir iicret eki olup temel iicret

22 Siizek S, s.311. ; Celik, s.146. ; Narmanlioglu U, 5.229. ; Centel T, s.148.
2 Celik T, s.146.

2% Yargitay Hgk, 7.7.1971, E.1970/9-126, K.444, www.kazanci.Com (07.05.2011), Ayni Yonde,
Yargitay 9. Hd, 21.1.2000, E.18391, K.569, www .kazanci.Com (07.05.2011).

295 Yargitay ibk, 15.5.1975, E.13, K.10, www.kazanci.Com (07.05.2011).

206 Giizek S, s.311.
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sayllmadigindan fiilen is i¢in Ongorillen prim Odemesi {ticret indirimi olarak

nitelendirilemez.?"’

Prim, igveren tarafindan tek tarafli olarak ddenebilecegi gibi, is sdozlesmesi veya toplu is
sOzlesmesi ile de kararlastirilmis olabilir. Kimi durumlarda igveren tarafindan yapilan
tek tarafli prim uygulamasi sonucunda bir igyeri uygulamasinin kosullar1 ortaya ¢ikarsa,
is¢inin is kosulu haline gelmis primi talep etme hakki dogar. Yargitay’a gore de eger
isveren belli kosullarin ger¢eklesmesi halinde prim 6deme taahhiidiinde bulunmussa, bu
kosullarin gergeklesmesi halinde isciye prim 6demek zorundadir. Mesela, bir sirketin
yonetim kurulunca kalite belgesinin alinmasi ve bunun eyliil aymna kadar ger¢ceklesmesi
halinde bir maas tutarinda prim 6denecegi kararlastirilip iscilere duyurulmus ve

. . e . . 208
amaglanan belge de siiresinde alinmigsa anilan primin 6denmesi gerekir.

Yine Yargitay’a gore, prim igyerinde lretimin ve verimliligin artirilmas: amaciyla
yapilan bir uygulama olmasindan cihetle, liretime yonelik bir ¢alisma s6z konusu
degilse isci toplu is sozlesmesinde Ongdriilen prime hak kazanamaz. Yargitay bir
kararinda, primin iiretim yapilan igyerinde verimliligi artirmak adina yapilan bir
uygulama oldugunu belirtmekte, devamla, uzun yillardir iiretim yapilmayan isyerinde,
toplu is sozlesmesinin primle ilgili diizenlemeleri géz oniine alindiginda prim alacagi

isteklerinin reddi gerektigini karara baglamustir.””

4.2.5.2 ikramiyeler

Ikramiye, asil {icrete ek olarak isverenin iscilere yaptiklari isten duydugu memnuniyeti

veya isgi-igveren bagliligini belirtmek adina ya da yilbasi, bayram, isyerinin kurulusg

7 Yargitay 9. HD, 25.9.2001, E.13569, K.14576, www.kazanci.com (07.05.2011).

208 Yargitay 9. HD, 3.11.1999, E.13891, K.16687, www.kazanci.com (07.05.2011).

209 Yargitay 9. HD, 3.3.2003, E.16222, K.2821, www.kazanci.com (07.05.2011).
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yildéniimii, evlenme, dogum gibi dzel vesilelerle verdigi iicrettir.”'® Bununla birlikte

ikramiye gelecekte isciyi daha iyi calismaya tesvik edici bir rol de oynamaktadir.”"!

Ikramiyeler ile primlerin benzer zellikler tasimasindan dolay1 birbirlerine karistirilmas:
olasidir. Fakat prim, is¢inin daha ¢ok nitelik ve nicelik bakimindan basarilt bir hizmetin
karsilig1 olarak ve zamana gore iicretin sakincalarini gidermek adina 6denmekteyken,
ikramiye, igverenin is¢ilerine genel olarak memnuniyetini gostermek veya 6zel énem
arz eden bir defada veya donemsel olarak belli zaman dilimlerinde ya da isciyi
ilgilendiren, dogum, 6liim, evlenme gibi baz1 vesilelere bagl olarak verilmek suretiyle
isci-isveren bagliigini giiclendiren bir anlam tasimaktadir.?'? iscinin basarisa bagh
olarak O6denen primden farkli olarak ikramiye farkli bir nitelik tasir ve uygulamadan
isyerinde calisan tiim isciler yararlanir. Bagka bir anlatimla, igveren tarafindan ayrimi
hakli kilan gecerli nedenler olmadigi siirece ikramiye uygulamasi yoniinden esit

21
davranma borcuna uygun davranmaldir.*"

Ikramiyeler de bir is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile getirilmis veya isverence
tek tarafli olarak saglanmis olabilir. Ikramiye, toplu is sozlesmesinde veya is
sozlesmesinde acik veya ortiilii olarak kararlagtirildiginda ticretin bir boliimiint tegkil

eder ve isciye talep hakki bahseder.”'*

Her ne kadar ikramiye isveren tarafindan tek
tarafli olarak veriliyor olsa bile is¢iye bunu talep etme hakki saglamamasina karsin,
is¢inin 1§ s6zlesmesi dahilinde hizmetleri géz oniine alinarak verildigi icin bagis olarak
sayillmayip sadece bir ek flcret sayilir. Bu hususta bagislamaya iliskin kanun
hiikiimlerinden ziyade, 6zellikle {licretin korunmasi konularinda ticrete iligkin hiikiimler

uygulanir. Belirtmek gerekir ki, isverenin tek tarafli olarak sagladigi ikramiye, kimi

219 Mollamahmutoglu H, s.374. ; Eyrenci O,Tas}gent D, Ulucan S, 5.127. ; Centel T, (Ucret), s.119 Vd. ;
Celik, §.l47. ; Stizek S, s. 312, ; Narmanhqglu U, s.225. ; Tuncomag K,Centel T, s. 105. ; Tuncay A. C,,
1989. Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul, s.202 vd. ; Demir F., 2009. Is Hukuku ve Uygulamasu.
5.Bast, Izmir. s.140-142.
211 .

Celik N, s.147.
212 Siizek S, s.312.

B Yargitay 9. HD, 12.11.2009, E.2009/39966, K.2009/21452. , www.kazanci.com (07.05.2011).

2 Yargitay 9. HD, 12.5.1982, E.3883, K.4794, www kazanci.com (07.05.2011).
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durumlarda calisma kosulu haline gelebilmekte ve is¢iye bunu talep edebilme hakki

bahsetmektedir.?"

Hukukumuzda, iscilerin bir kismina ikramiye hakki kanunen taninmistir. 1956 tarihli ve
6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1. Maddesi uyarinca bu maddede sayilan kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan isgilere ticret sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik
istihkaklar1 tutarinda bir ikramiye odenir. S6z konusu kanun Md.3’e gore de, soz
konusu isgilere, 1. Maddede dngoriilen ikramiyeden ayri olarak her yil i¢in bir aylik
istihkaklar1 tutarin1 gegmemek iizere Bakanlar Kurulu tarafindan bir ikramiyenin daha
O0denmesi kararlagtirilabilir. Uygulamada Bakanlar Kurulu tarafindan bu ikinci

ikramiyenin 6denmesi siirekli olarak karara baglanmaktadir.*'°

Toplu is sdzlesmesi veya is sdzlesmesiyle kararlastirilmis olmadikca veya isverence tek
tarafli olarak yapilan devamli uygulamalar sonucu ¢aligma kosulu haline gelmedikge,
igveren ikramiyeyi verip vermemekte, istedigi sekilde ya da bazi kayit ve sartlar altinda
vermekte serbestlye sahiptir. Fakat igveren, esit islem yapma borcu geregince ayni
durumda bulunan is¢iler arasinda bir ayrim yapamaz, dolayisiyla bunlardan bir kismina
ikramiye 6deme digerlerine ddememe gibi bir ayrima gidemeyecektir. Isveren sadece
agir iste calisanlara, 6nemli sorumluluklar tasiyanlara, belirli bir yasa gelmis veya
isyerinde belirli bir slire calismis olanlara, evlilere veya belirli sayida cocugu olanlara

ikramiye verebilecegi gibi bunu belirli bir gruba veya gruplara da verebilir.2"’

Ikramiye 6denmekte olan isyerinde isten ¢ikarilan isciye, aksi kararlastirilmadikea,

calistign siire ile orantili olarak ikramiye 6denmesi soz konusu olur. Ikramiyenin

213 Celik N, s.148.

218 Siizek S, s.313. ; Yargitay 9. Hd, 12.11.2009, E.2009/39966, K.2009/21452, www.kazanci.com
(07.05.2011).

217 Siizek S, s.313. ; Celik N, s.148.
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O0denme tarihinde is¢inin igyerinde calismiyor olmasi, is¢inin hak ettigi ikramiyenin

tarafina 6denmeyecegi anlamma gelmez.*'®

Hukukumuzda iscilere 6denebilecek ikramiyelere genel bir sinirlama getirilmekle
birlikte, toplu is sdzlesmesiyle kararlagtirilan ikramiyelerin sayisinin ¢ok artmasi ve
boyle bir uygulamanin ikramiye kavraminin niteligi ile bagdagsmadigindan cihetle,
17.4.1981 tarihli ve 6772 sayili kanuna getirilen ek maddelerle is¢ilere 6denebilecek
ikramiyelerin sayis1 sinirlandirilmistir. 6772 sayili K. Ek md.1’e gore, bu yasa uyarinca
is¢ilere 6denen ikramiyelerden ayri olarak her yil i¢in toplu is so6zlesmeleriyle en ¢ok iki
ikramiye daha verilebilir. Ayn1 kanunun ek md.2’ye gore de 6772 sayili yasa kapsami
disinda kalan igyerlerinde ¢alisan isgilere toplu is sozlesmeleri ile en ¢ok dort,
miinhasiran yer altinda caligsanlara ise en ¢ok bes ikramiye Odenebilir. Bu durumda
hukukumuzda 6772 sayili kanun kapsaminda kalan veya kalmayan igyerlerinde yilda en
fazla topla dort ikramiye 6denebilmektedir. Bununla birlikte, ad1 gegen kanun her ne
kadar toplu is sozlesmeleriyle verilecek ikramiyelerden bahsediyor olsa da, kanunun
amacina uygun olarak getirilen sinirlamalarin is sézlesmeleri veya dogrudan isveren

tarafindan 6denen ikramiyeler hakkinda da gecerli oldugu kabul edilir.*"

4.2.5.3 Komisyon ticreti

Komisyon iicreti (provizyon) sosyal sigortalar mevzuatinda diizenlenmekle birlikte,
isverene sagladigi menfaatin degeri iizerinden is¢iye genellikle belirli bir ylizdeye gore
Odenen {icrettir. Bu tip licret daha ziyade ticari islerde uygulanan bir iicret tipidir.
Komisyon iicreti, asil iicret olarak veya temel {icrete ek bir {cret olarak

kararlastirilabilir.”?°

¥ yargitay 9. HD, 13.9.2005, E.3498, K.29659, www.kazanci.com (07.05.2011). ; Yargitay 9. HD,
7.5.1990, E.1704, K.5549, www.kazanci.com (07.05.2011). ; Siizek S, s.313. ; Celik N, s.148.

29 Mollamahmutoglu H, s.373. ; Siizek S, s.314.

220 Siizek S, s.314. ; Celik N, s.149.
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4.2.5.4 Kardan pay alma

Kardan pay alma, is¢inin isletmenin karmin bir boliimiine katilmasina imkan saglayan
ek bir iicret tipidir. Genelde isletmenin iiretim, yonetim ve satis kisimlarinda 6nemli
gorevleri olan kimi iscilere, ya da tiim is¢ilere dagitilir. Fakat bu noktada iscilere
dagitilan kar ile igletmede g¢alisan pay sahiplerine dagitilan kar paymin birbirinden
ayrimi unutulmamalidir. Neticede isletmede pay sahibi diger pay sahipleriyle esit
haklar1 haiz bir ortaktir. Isci ise kardan pay aliyor olmasina ragmen is sézlesmesiyle

isverene baglh calismaktadir.”*!

Kardan pay almanin taraflarin anlagmasiyla uygulamaya konuldugu bir isyerinde BK
md.323/2 geregi igsveren mali durumun Ogrenilebilmesi amaciyla is¢iye veya onun
yerine iki tarafin veya hakimin tayin ettigi tarafsiz bir kisiye isletmenin kar1 ve zarari
hakkinda gerekli bilgiyi vermek ve ilgili hesap defterlerinin incelenmesine izin vermek

222
zorundadir.

4.3 Ucretin Belirlenmesi

Taraflar BK md.323/1 geregi asgari ticretin altinda kalamamak sartiyla {icret miktarini
serbestce kararlastirabilirler. Bununla birlikte is s6zlesmesinde miktar belirlenmemis ya
da belirlenmis olup da bu miktar taraflar arasinda tartismali olabilir. Taraflarin
sozlesmede iicret miktarin1 belirlememis olmasi ihtimalinde 1964 tarihli IBK’ya gore
licret, asgari licretten az olmamak {izere rayi¢ esasina gore, yani emsal islerde calisan

is¢ilerin ticretleri goz Oniine alinarak belirlenir.**

Ucretin belirlenmesi hususunda taraflar arasinda en sik rastlanan uyusmazliklar daha
ziyade goriiniliste bir iicret belirlenmesi ve bu iicretin taraflar arasinda kararlastirilan

esas licret olmamasi noktasinda ¢ikar. Genel olarak bu uygulama SGK primlerinin daha

22! Celik N, s.149.
222 Celik N, s.150, Siizek S, s.315.

2 YIBK, 18.11.1964, 2/4, RG, 27.11.1964, www.kazanci.com (04.06.2011).
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az 6demek ya da daha diisliik vergi vermek amaciyla, gercek iicret bordroda yanlis
gosterilmekte veya cift bordro diizenlenmekte, goriiniiste daha diisiik gosterilmektedir.

Boyle bir durumda hakim gercek iicreti belirlemek durumundadir.**

Bunun gibi is sozlesmesinde iicretin belirlenmedigi veya diisiik gosterildigi hallerde,
ticretin miktari, is¢inin kisisel Ozellikleri, kidemi, is tecriibesi, yapilan igin tlirii ve
niteligi, isyeri uygulamalari, ayn1 veya benzer islerde calisan islerde calisan iscilere

6denen ticretler gibi hususlar ele alinarak saptanmalidir.**

Kural olarak taraflar arasinda {icret konusunda c¢ikabilecek uyusmazliklarda gercek
licret, para makbuzlari, licret bordrolari, banka kayitlari, ticari defterler, tanik gibi her
tiirlii delille ispatlanabilir. Zira Yargitay bir kararinda gercek ticretin belirlenmesinde
sadece tanik beyanlarinin yeterli olmayacagina, imzal iicret 6deme belgelerindeki
miktarlara itibar edilmesi gerektigini karara baglamls‘ur.zz6 Bununla birlikte is¢inin isi
ve kidemi belirtilerek, alabilecegi iicretin ilgili meslek odasindan sorulmasi yoluna
gidilmek suretiyle isin ¢oziimlenebilecegi hiikmedilmisti. 227 Fakat is Hukuku
Ogretisinde, meslek odalarinin ¢ogunlukla tatmin edici cevaplar verememesi, cevabi
olarak gonderilen rakamlarin ger¢ek durumu yansitmadigi hakli  olarak
belirtilmektedir.””® Bunun tizerine Yargitay sadece meslek odalarindan gelen bilgiyle
yetinilmemesi, tiim delillerin birlikte degerlendirilerek durumun neticelendirilmesi

gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.**’

2 Siizek S, s.315.
25 Siizek S, s.315. ; Ekonomi M, s.137. ; Narmanlioglu U, 5.216. ; Eyrenci O, Taskent D, Ulucan S, s.129.

226 Yargitay 9. HD, 27.11.2006, E.11649, K.31051, www.kazanci.com (04.06.2011).

27 Yargitay 9. HD, 21.11.2005, E.9564, K.36542. ; Yargitay 9. HD, 9.10.2006, E.4886, K.26692,
www.kazanci.com (07.05.2011).

2.28 Ekonomi M., 2002. Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay'in Is Hukukuna
1liskin Kararlarinin Degerlendirilmesi. Ankara. (Degerlendirme), 25-38. ; Siizek S, s.316.

2 Yargitay 9. HD, 01.2.2006, E.17961, K.2025. ; Yargitay 9. HD, 9.10.2006, E.4886, K.26692,
www.kazanci.com (07.05.2011).
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4.4 Ucretin Odenmesi

4.4.1 Ucretin Odenme Sekli

4.4.1.1 Ucretin nakden 6denmesi

Is K. Md.32/1 hiikmiine gére iicret para ile 6denir. Yine ayn1 maddenin 3. fikrasina gére
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 95 Sayili Ucretin Korunmasna lliskin Sézlesmesine
uygun olarak “Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli parayi
temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde iicret 6demesi”

yapilamayacagi diizenlenmistir.

Isveren temel iicret disinda iicret ekleri icin mal seklinde ddeme yapabilir. Isveren
kendisinden kaynaklanan bir sebeple ayni 6demeyi yerine getiremedigi zaman bu

20 Bunun disinda, aksi kararlastiriimadikca ya da

O6demeyi nakden yapmak zorundadir.
hakl1 bir neden olmadikga, isci kendisine ayni 6deme yerine bunun karsilig1 olan para

ile 56deme yapilmasini talep edemez.”"

4.4.1.2 Ucretin Tiirk Parasi ile 6denmesi

Is K. Md.32/1 geregince, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak kural
olarak Tiirk parasi ile isyerinde veya 6zel olarak acilan bir banka hesabina ddenir. Ayni
maddenin 2. fikrasina gore, bunlar yabanci para ile kararlastirilmigsa 6deme giiniindeki
rayicine gore Tiirk parasi ile 6deme yapilir. Madde hiikmiinden anlasildig1 tizere kural
Tirk parast ile Odemeyken mutlak emredici olmayan bu kuralin aksi
kararlagtirilabilmekte ve taraflar yabanci para iizerinden ©Odeme hususunda

anlasabilirler.”>* Boyle bir durumda iicret aynen yabanci para iizerinden ya da yabanci

29 Centel T, (Ucret), 5.326. ; Mollamahmutoglu H, s.390. ; Siizek S, 5.321. ; Yargitay 9. HD, 24.2.1967,
E.1885, K.1563, www.kazanci.com (05.06.2011).

31 Narmanhoglu U, 5.234. ; Siizek S, 5.321.

22 Giizek S, $.322.
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para iizerinden Tiirk paras1 ile ddenebilir. Is K. Md.32/2 diizenlemesi geregi iicretin
yabanci para olarak kararlastirllip 6deme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile
Odenebilmesi ihtimalinde, isverene se¢cim hakki dogmaktadir. Buna gore, isveren dilerse
ticreti yabanci paranin vadedeki rayici lizerinden Tiirk parasiyla, dilerse dogrudan
dogruya yabanci para olarak &deyebilir. Yargitay’a gore bu diizenleme isverene bir
secim hakki sagladigindan, isci, isvereni iicreti aynen yabanci parayla O6demeye

23 jkinci ihtimal olan, iicretin aynen yabanci parayla odenmesi de

zorlayamaz.
kararlagtirirmis olabilir. Bu hususta BK md. 83/2’ye gore, “ Akit tediye mahallinde
kanuni rayici olmayan bir para iizerine var it olmus ise akdin harfiyen icras1 ‘aynen
O0demek’ kelimeleri veya buna muadil sair tabirat ile sart edilmis olmadik¢a borg
vadenin hululii giiniindeki rayici lizerinden memleket parasiyla ddenebilir”. Bir diger
anlatimla, sdzlesmede yabanci parayla aynen édeme veya bununla ayni anlama gelen
bir deyim kullanilmigsa igveren artik iicret borcunu Tirk parasi ile 6deyemeyecek,

yabanci para ile 6deme yapmak durumunda kalacaktir.>**

4.4.2 Ucretin Odenme Yeri

Is K. Md.32/1 geregince kural, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakin igyerinde veya 6zel olarak acgilan bir banka hesabina 6denmesidir. Adi gegcen
madde de iicretin 6denme yeri kural olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla bu hiikmiin
is¢i lehine aksi kararlastirilabilir. Kald1 ki, bu yonde bir anlagsma olmamasi halinde dahi,
is¢inin igyerine gelmesinin imkansiz veya beklenemez olmasi {icretin is¢inin misal
olarak ikametgahinda ya da bulundugu yerde 6denmesi is¢iyi gdzetme borcunun ve

diiriistliik kuralinin bir geregidir.>

23 Yargitay 9. HD, 31.5.2007, E.29999, K.17563, www.kazanci.com (05.06.2011). ; Yargitay 9. HD,
22.2.2005, E.11472, K.6007, www.kazanci.com (05.06.2011).

24 Siizek S, 5.323.

3 Siizek S, 5.323. ; Narmanlioglu U, 5.236. ; Ekonomi M, s.143. ; Centel T, (Ucret), s.312. ; Eyrenci O,
Taskent D, Ulucan S, s. 133.

81



Ucret 6zel olarak acilan bir banka hesabina da &denebilir. Ayrica, Is K. Md.32’de
degisiklik yapan 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili yasaya gore, Calisma Bakanlig1r ve
ilgili bakanliklar is K. Md 32/2°de yer alan isletmeye iliskin 6zellikleri dikkate alarak
ve bu konuda ¢ikarilacak yonetmelige uygun olarak (is K. Md 32/3) baz1 isverenleri isci
ticretlerini agilacak banka hesaplar1 vasitasiyla 6deme zorunluluguna tabi tutabilirler.
Ayrica banka araciligiyla iicret 6deme seklinin uygulamasinda her donemle ilgili olarak
isciye 37. Madde uyarinca hesap pusulasi verilmesi zorunludur. Isverenin iicret
Odenirken isciye iicret bordrosunu imzalatmis olmast hesap pusulast verme

yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.**

Isverenin is¢inin banka hesabina iicretini yatirmas iicret borcunun ifas1 anlamina gelir.
Gilinlimiizde bankacilik alaninda saglanan kolayliklarla yayginlasan otomatik vezne
makinelerinde kullanilan banka kartinin is¢iye verilerek bu islem tamamlanmaktadir.
Artik birgok igveren bahsi gecen otomatik vezne makinelerini (ATM) isyeri bilinyelerine

kurmakta ve boylelikle iicret borcunu yerine getirirken is¢ilere kolaylik saglamaktadir.

ATM makinesi ile yapilan 6demeler her ne kadar hayatin olagan akisina hiz ve kolaylik
katmakta olmasina ragmen kimi zaman asil borca bagl gecikme faizi ve cezai sart gibi
feri borglarin veya eksik 6denen fazla galigsma ticreti gibi alacaklarin istenebilmesi igin
Yargitay tarafindan is¢iye zorunlu tutulan ihtirazi kayit konulmasi hususu
uygulanamamaktadir. Bunun gibi {icretin ATM ile 6dendigi hallerde de, iicret
O0denmesinde imzasini tagiyan licret pusulast veya bordrosuna isginin s6z konusu

alacaklar1 konusunda ihtirazi kayit konmasi gerekmektedir.*’

Is K. Md 32/5’e gore, “meyhane ve benzeri eglence yerleri ve perakende mal satan
diikkkdn ve magazalarda calisanlar harig, iicret ddemesi yapilamaz”. Isci buralarda

yapilan 6demeyi kabul etmek zorunda degildir.

26 Celik N, 5.150. ; Siizek S, s.323.

27 Siizek S, 5.324.
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4.4.3 Ucretin Odenme Zamam

4.4.3.1 Ucretin isin yapilmasindan sonra diizenli arahklarla 6denmesi

Isci iicretleri kural olarak, pesin ddenen memur iicretlerinin aksine isin ifasindan sonra
odenir. Ancak taraflar pesin 6denmesini kararlastirabilirler. Keza Basin Is K. Md.14/1’¢
gore, gazeteciler i¢in “kararlastirilan iicret her ay pesin olarak ddenir”. Bunun gibi Is K.
Md.54/1’e gore, yillik izne ¢ikan iscilerin bu siireye iliskin iicretleri izne baslamadan
pesin ddenir veya avans olarak verilir. Ayrica kimi toplu is sozlesmelerinde ticretlerin

pesin 6denecegine dair hitkiimlerin konulmaktadir.>®

Is K. Md 32/4’e gore, iicret en ge¢ ayda bir ddenir. Ayrica bireysel veya toplu
sozlesmesiyle 6deme siiresi bir haftaya kadar indirebilir. Her ne kadar iicret, 6deme
zamaninda ddenecekse de Is K. Md.32/5 hiikmii geregince, is sdzlesmesinin ddeme
giiniinden 6nce sona ermesi halinde, is¢inin iicreti ile kanun ve sézlesmeden dogan para
ve parayla Olgiilmesi miimkiin tiim menfaatleri igveren tarafindan tam olarak derhal

Odenir.

BK md. 77 geregince, 6deme giinii hafta tatili veya calisilmayan bir tatil giinline

rastlamasi durumunda, 6deme tatili izleyen isgiiniinde yapilir.

4.4.3.2 Ucretin avans olarak 6denmesi

Is yasaminda kimi hallerde is¢i heniiz 6deme giinii gelmeden isverenden avans talep
edebilmektedir. Bu husus Is Kanunu’nda diizenlenmemekle birlikte BK bakimindan
md.327°de hiikiim altina alinmistir. Buna gore, “is sahibi is¢inin zarureti dolayisiyla
ihtiyaci bulunan ve tediyesi kendisi i¢in zarar ve miizayakay1 mucip olmayan avanslari,

yapilan is nispetinde is¢iye vermekle miikelleftir.”

238 Siizek S, 5.324.
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BK md. 327 geregince is¢inin avans alabilmesi i¢in ii¢ kosulun bir araya gelmesi
gerekir. Buna gore, ilk olarak is¢i bakimindan bir zaruretin hasil olmasi gerekir.
Bununla birlikte isveren bakimindan bu avansin ddenmesinin herhangi bir zarar ve
sikinttya mahal vermemesi aranir. Son olarak da is¢inin talep ettii avans miktarin1 o
zamana kadarki calismasi ile hak etmis olmaldir. Is¢iye &denecek avans miktar:
zamanindan once verilen bir iicret 6demesidir ve bu 6deme ile isverenin O6deme

tarihinde iicret borcunu azaltmaktadir.>*’

4.4.4 Ucretin Odenmesinin ispat

Ucret borcu sorumlulugunda olan isveren o6dedigi {iicretin ispatindan da bizzat
sorumludur. Her ne kadar IsK. Ucretin 6dendiginin hangi sekilde ispat edilecegine dair
bir diizenleme getirmis olmasa da sadece iicret hesap pusulasina iligkin bir hiikme yer
vermistir. IsK. Md.37’ye gére, isyerinde veya is¢cinin banka hesabina yapilan her deme
i¢in igveren ig¢iye bir pusula vermekle yiikiimli kilinmistir. Ayrica bu pusulanin imzali
ve igyerinin Ozel isaretini tagimasi zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte hesap
pusulasinda, 6demenin giinii ile ilgili oldugu donem, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram
ve genel tatil ticretleri gibi asil {icrete yapilan her tiirlii eklemelerin ve vergi, sigorta
primi, avans mahsubu, nafaka, icra gibi her ¢esit kesintilerin kalem kalem gdsterilmeleri

gerekir. Bu islemler damga vergisi ile her ¢esit resim ve har¢tan muaf tutulur.

Isciye bu ydnde belgenin verilmis olmasi ispat agisindan isveren lehine olmakla birlikte,
belgenin diizenlenerek is¢iye verilmemis olmasi, iscinin iicret, sigorta primi, ¢alisma
kosullart ve benzeri konularda yasal giivencelerini zedeleyebilecek durumdadir.
Calisma belgesi ile iicret hesap pusulasinin diizenlenerek is¢iye verilmis olmasi, is
yargisint agirlikli olarak mesgul eden, ise giris tarihi, iicret, {icretin ekleri ve ¢alisma
kosullarinin belirlenmesi bakimindan da 6nemli kolayliklar saglayacaktir. Bu bakimdan

licretin ispati noktasinda taraflar delillerinin degerlendirilmesi sirasinda, igverence

29 Siizek S, s5.325. ; Yargitay 9. HD, 23.06.2009, E.2007/33269, K.2009/17717., www.kazanci.com
(10.12.2011)
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diizenlenmesi gereken bu tiir belgelerin diizenlenmis olup olmamasinin da gézetilmesi

gerekir.**’

4.5 Ekonomik Kriz Nedeniyle Ucretin Odenmemesi

Ucretin 6denmemesi halinde isci agisindan bir takim haklar dogar. inceleme konumuz
bakimindan ekonomik giicliiklerin isciler lizerindeki etkileri ele alindiginda karsimiza
igverenin iicret ve is verme borcunu hi¢ ya da gerektigi gibi ifa etmemesi ¢ikar. Bu gibi
hallerde is¢i ve isveren yoniinden basvurulacak yontemler ve haklar asagidaki gibi

inceleme konusu yapilacaktir.

4.5.1 Iscinin Ucret ve Faizini Talep Etme Hakk

Isci dicretinin ddenmemesi durumunda zamanasimi siiresi dahilinde bunun ddenmesini
talep edebilir. Is Kanunu md.34/I’e gére, giiniinde ddenmeyen iicretler icin yasal faiz

yerine mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulamr.**'

4.5.2 Iscinin Cahismaktan Kacinma Hakki

4.5.2.1 Cahsmaktan kacinma hakkinin kosullari

Is Kanunu md.34, is¢ilerin iicret hakkinin yerine getirilmemesi halinde iscilere bir takim
korunmalar bahseder. Buna gore, iicreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde
zorlayict bir neden olmadan Odenmeyen is¢i, is gorme borcunu ifa etmekten
kagiabilecektir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine

getirmeleri sayisal olarak toplu nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez.*** Bu

M yargitay 9. HD. 28.09.2009,E.2009/34166, K.2009/24348. ; Yargitay 9. HD.
13.04.2009,E.2007/42510, K.2009/10516. www.kazanci.com (10.12.2011)

241 Siizek S, 5.328.
242 «4857 sayill Is Kanunu'nun 34. maddesinde &ngoriilen calismaktan kaginma hakki kapsaminda

degerlendirilmelidir. Anilan Yasanin ilgili maddesinde, “ilicreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde
miicbir bir neden diginda 6denmeyen is¢i, is gérme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle
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iscilerin bu nedenle is akitleri ¢alismadiklar1 i¢in feshedilemez ve yerine yeni isci

alinamaz, bu isler bagkalarina yaptirilamaz.

Hiikmiin esasina inildiginde, is¢inin bu hakkini kullanabilmesi i¢in 6ncelikle ortada
isciye 0denmesi gereken bir iicret alacagi olmalidir. Bu hakkin kullanimi i¢in is¢inin
ciplak iicretinin 6denmemis olmasi barizdir. Fakat diger iicret haklari bakimindan diger
bir deyisle ticret ekleri bakimindan da is¢ilerin bu hakki kullanmalar1 yerinde olacaktir.
Her ne kadar Is K. isciye bazi hallerde temel iicret iizerinden ddeme yapilacagini
ongdrmiis olsa da (Is K. Md.50, 57/2) baz1 hallerde genis anlamda iicretin 6denmesini
(Is K. Md.17/7) kurala baglamistir. Kanunda bu konuda bir acikli olmayan md.34’teki
ticret kavraminin temel iicretle simirlandirilmasi ise bu maddenin kurulus amaci
bakimindan isabetli olmayacaktir. Zira burada amag, genellikle tek gecim kaynagi
olarak bir is¢i alacagi olan is¢inin iicretinin gerektiginde kaginma hakkinin kullanilmasi
suretiyle, iiresinde ve eksiksiz 6denmesini saglamaktir. Dolayisiyla bir isci alacagi olan
ticretin boliinerek sadece bir kisminin ddenmesi bu amaca uygun diismez. Ayrica kimi
hallerde ticret eklerinin toplami temel iicretten fazla olabilmektedir. Bu gibi hallerde
igverenler, iscilerin c¢aligma hakkini ortadan kaldirmak adina sadece temel {icreti
6deyerek iicret eklerini 6deme yitkiimliiliigiinden kaginmus olacaklardir.** Dolayisiyla

ticret ekleri de md.34’teki yaptirimlara tabidir.

Is gérmekten kaginma hakkinin kullanilabilmesi igin gereken diger kosullar, isverenin
O0deme giinlinden itibaren yirmi giin icinde iscilere iicretlerini tamamen ve kismen
O0dememis olmasit ve {icretlerinin ddenmemesinin bir miicbir sebebe dayanmiyor
olmasidir. Bu durumda is¢i eger yirmi giinliik stire sonunda bu hakkini kullanmamissa,

hak diismeyecek aksine siirekli bor¢ iliskisi sebebiyle calismaktan kacinma hakkini

kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik
kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez” seklinde kurala yer verilmistir. Bir kisim isgilerin ise iade
davast actig1 donemde davaci is¢inin igverence ise baslatilmasi da gegerli nedenin olmadigini ortaya
koymaktadir. Boyle olunca 22.07.2004 tarihli yaz1 ile yapilan fesih sebebiyle davaci is¢inin ihbar ve
kidem tazminatina hak kazandigi kabul edilmelidir.”Yargitay 9. HD, 21.1.2010, E.2008/11714,
K.2010/580, www.kazanci.com (05.12.2011).

2 Giizek S, $.329.
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gecikme devam ettigi siirece kullanabilecektir. Bununla birlikte eger 6deme bir miicbir

sebebe dayaniyorsa is¢iler isin goriilmesinden kaginma hakkini kullanamayacaklardir.

4.5.2.2 Cahsmaktan kacinmanin hukuki sonuclar:

Calismaktan kaginma her seyden dnce Is K. md.34/1 geregince, bu hakki yerine getiren
is¢iler bakimindan her ne kadar sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak
nitelendirilemeyecektir. Ciinkii burada, Grev ve Lokavt Kanunu md. 25/1 hiikkmii
geregince ortada bir sendikanin verdigi karar yoktur ve hatta tamamen iscilerin kisisel

kararlar1 dayanak alinmaktadir.

Is K. md.34/2 hiikmii uyarinca, calismaktan kacinma hakkini kullanmakta olan is¢ilerin
yerine yeni isciler alinmasi1 ya da bu islerin baskalarina yaptirilmasi yasaklanmistir.
Ancak hiikiim her ne kadar bir yasak diizenlemis olsa da bu yasaga aykir1 davranilmasi
halinde isverene ydnelik bir yaptirrm diizenlemistir. Bu halde Is K. md.24/2 dayanak
alinarak, igverenin ahlak ve iyi niyete aykir1 hallerin benzeri bir davranisi1 s6z konusu
oldugundan isciler is sdzlesmelerini hakli nedenle feshedebilecekler ve Is K. md. 26/2

geregince tazminat talep edebileceklerdir.***

Calismaktan ka¢inma hakkini kullanan is¢iler bakimindan Md.34/2 geregince bu sebep
dolayistyla is sozlesmeleri feshedilemez. Buna ragmen igverenin is sodzlesmelerini
feshetmesi halinde fesih hakkini kotiiye kullanmasi, gegersiz veya haksiz fesih meydana

. 245
gelir.

Is K. Md.32/1 geregince, kural olarak ancak yapilan is karsiliginda iicret ddenir. Bir
diger deyisle eger ortada calisma yoksa iicret 6denmez. Bunun istisnalart kanunda
diizenlenmistir. Buna gore, ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatili ile yillik ticretli
izin siliresinde isciler ¢aligmadan {icret almaya devam ederler. Bunlarin disinda gene

kanun geregi, isc¢inin isi yapmasmin imkansiz hale gelmesi ve zorlayict nedenlerin

24 Siizek S, s.331. ; Celik N, s.158.

245 Yargitay 9. HD, 14.4.2007, E.11016, K.11509, www.kazanci.com (05.06.2011).
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ortaya ¢ikmasi hallerinde igveren is¢ilerine tam veya belirli oranlarda iicret 6demeye
devam eder.”*® Ucretinin 6denmemesi sebebiyle calismaktan kaginan is¢iler bakimindan
ise Is K.’da herhangi bir diizenleme yoktur. Yargitay bu konuda is¢inin caligmaktan
kagindig1 siire¢ igin iicret talep edemeyecegi yolunda karar kurmustur.?*’ Yargitay
kararinda, bu gibi 6demelerin her ne kadar kanun taslaginda diizenlenmis olsa da
sonradan kanun metninden ¢ikarildig1 bu sebep dolayisiyla kanun koyucunun bu konuda
acik olarak iradesini ortaya koydugu belirtilmistir. Bunun devaminda da bu
calismamanin is¢inin tamamen kendi istegiyle oldugu yani her hangi bir zorlamaya
maruz kalmadigi ele almmustir.>*® Fakat kanimizca is¢i lehine hem de 6denmeyen
ticretlerini alabilmeleri adina diizenlenmis bir hakkin kullanimi sonucunda is¢i aleyhine
boyle bir sonu¢ dogurmasi hiikmiin kurulus amacim ortadan kaldiracaktir. Ogretide de
ayn1 yonde elestirilere gore, yasal bir hakka dayanarak caligmadiklari doneme iliskin
licretleri 6denmezse isciler Is K. Md.34’ten dogan haklarmi kullanmak yoluna
gidemeyecekler ve yasal is gormekten kaginma hakkinin kullanimu fiilen olanaksiz hale

gelecektir. Diger bir deyisle, Is K. Md.34 ile giidiilen amag gerceklesmemis olacaktir.**

4.5.3 Iscinin Is S6zlesmesini Hakl Nedenle Fesih Hakk:

4.5.3.1 Genel olarak hakl nedenle fesih hakki

Hakl1 nedenle fesih hakki, diiriistliik kurallar1 geregi is iligkisini siirdiirmesi kendisinden
beklenemeyecek olan tarafa belirli veya belirsiz siireli i sozlesmesini derhal feshetme

yetkisi veren bir bozucu yenilik doguran haktir. Siirekli bor¢ iligkileri yaratan is

24 Celik N, s.163.

7 Yargitay 9. HD, 10.2.2005, E.13259, K.3782, www.kazanci.com (09.08.2011).

8 Giizel A., 2005. Iscinin Ucretjnin Qdenmemesi Nedeniyle Is Gorme Edimini Yerine Getirmekten
Kaginmasi  ve Calistigi Siire Icin Ucret Talep Edememesi, Karar Incelemesi, CT, 5.(Ucretin
Odenmemesi),s.123-146.

9 Siizek S, 5.333. ; Giizel, (Ucretin Odenmemesi), s.142. ; Soyer M.P.,1999. 4857 Sayili Yeni Is

Kanununun Ucret, Isin diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukuku na Iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi.
Istanbul, s.18.
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s0zlesmesinde ortaya ¢ikan bir durum nedeniyle bu iliskiye devam taraflardan biri i¢in

cekilmez hale gelmisse hakli nedenle fesih hakk: ortaya cikar.

Hakl1 nedenle fesih hakkinin hukuki dayanagi BK. md. 344’ tiir.**' Bu hitkkme gore;

“Muhik sebeplerden dolay1 gerek isci gerek is sahibi, bir ihbara lizum olmaksizin her
vakit akdi feshedebilir. Ezciimle ahlaka miiteallik sebeplerden dolayi, yahut hiisniiniyet
kaideleri noktasindan iki taraftan birini artik akdi icra etmemekte hakli gésteren her hal,
muhik sebep teskil eder”. Is K.’ da ise hakli nedenle sdzlesmeyi fesih hakki tanryan
hususlar kanunun 24 ve 25. maddelerinde saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina

uymayan haller ve benzerleri ile zorlayici nedenler seklinde sayilmustir.

Is sdzlesmesi, kural olarak, feshi ihbar neticesinde veya belirli bir siire i¢in yapilmissa
bu siirenin sona ermesiyle ortadan kalkar. Is K. ve BK, isci ve isverene belirli veya
belirsiz siireli bir i sozlesmesini hakli nedenle derhal ortadan kaldirma olanag:
tanimustir. Is K.’da hakli sebeple fesih nedenleri belirlenmis olup bu sebeplerden birine
dayanarak is¢i dilerse belirsiz siireli is sozlesmesini bildirim siirelerini beklemeksizin,
belirli siireli ig szlesmesini ise siirenin bitiminden dnce derhal feshedebilir. Iste bu tiir
feshe “hakli nedenle fesih” adi verilir. Hakli nedenle fesih hakki, Is Kanunumuzda
Iscinin Hakli Nedenle Fesih Hakki ve Isverenin Hakli Nedenle Fesih Hakki diye iki ayr1
maddede incelenmistir. Biz bu incelememizde, Is Kanununda yer alan, Ekonomik
giicliiklerin etki gosterdigi agilardan is s6zlesmesinin isci agisindan hakli nedenle feshi

konusunu inceleyecegiz.

4.5.3.2 Hakl nedenle fesih hakkinin hukuki dayanag

Hakl1 nedenle fesih hakki, diiriistliik kurallar1 geregi is iliskisini siirdiirmesi kendisinden
beklenemeyecek olan tarafa belirli veya belirsiz siireli i sozlesmesini derhal feshetme

yetkisi veren bir bozucu yenilik doguran haktir. Siirekli borg¢ iligkileri yaratan is

20 Giizek S, s. 632.

51 Siizek S, s. 632. Yavuz C., 2002. Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler. 6.basi, Istanbul., s. 441.

89



s0zlesmesinde ortaya ¢ikan bir durum nedeniyle bu iliskiye devam taraflardan biri i¢in

cekilmez hale gelmisse hakli nedenle fesih hakk: ortaya ¢ikar.>?

Hakl1 nedenle fesih hakkinin hukuki dayanagi BK. md. 344’ tiir.*** Bu hitkkme gére;

“Muhik sebeplerden dolay1 gerek isci gerek is sahibi, bir ihbara lizum olmaksizin her
vakit akdi feshedebilir. Ezciimle ahlaka miiteallik sebeplerden dolayi, yahut hiisniiniyet
kaideleri noktasindan iki taraftan birini artik akdi icra etmemekte hakli gésteren her hal,
muhik sebep teskil eder”. Is K.’ da ise hakli nedenle sdzlesmeyi fesih hakki tanryan
hususlar kanunun 24 ve 25. maddelerinde saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri ile zorlayici nedenler seklinde sayilmistir. Biz Is K. md.
24’te diizenlenen isci agisindan hakli sebep sayilan durumlardan, igverenin iicret ve

isverme borcunu yerine getirmemesi ihtimali ile sinirli olarak inceleyecegiz.

4.5.3.3 isci acisindan hakl neden sayilan durumlar

Is K. md. 24’te “siiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, kanunda gosterilen nedenlerden
birinin gerceklesmesi halinde is s6zlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim
siiresini beklemeksizin feshedebilir” denilmektedir. Is¢inin hakli nedenle sdzlesmeyi
derhal fesih hakkini kullanabilmesi i¢in kanunda gosterilen nedenler, “ Saglik
Nedenleri”, “Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri” ve
“Zorlayic1 Sebepler” baslklar1 altinda ii¢ grupta toplanmistir. Inceleme konumuz
itibariyle, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallerden, isverenin isciye iicret
O0dememesi ve isverenin is¢iye az i vermesi yahut ¢aligma sartlarin1 uygulamamasiyla

zorlayict sebeplere deginilecektir.

Deniz {s Kanunu md.14’te de, iicretin isveren tarafindan, kanun hiikiimleri ve siiresi

belirli olan veya olmayan yahut da sefer iizerinde yapilan is sdzlesmesi geregince

22 Giizek S, s. 632.

23 Giizek S, s. 632. ; Yavuz C,s. 441.

90



0denmemesi halinde gemiadamlarina adi1 gegen bu is sézlesmesini hakli nedenle fesih

hakki bahsetmistir.

4.5.3.3.1 Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri (Is K. Md. 24/2)

Is K. md. 24/2° de hakli neden olarak belirtilen haller, sinirl bir sekilde sayilmamustir.
Buna gore, igverenin is¢iyi yaniltmasi, isverenin, seref ve namusa dokunacak
davranislarda bulunmasi, igverenin, is¢iye veya ailesinden birine satagsmasi veya sug
islemesi yahut onur kiric1 isnatlarda bulunmasi, iscinin isyerinde cinsel tacize
ugramasina ragmen gerekli Onlemlerin alinmamasi, isverenin ig¢iye {icretini
O0dememesi, igverenin ig¢iye az is vermesi yahut ¢alisma sartlarint uygulamamasi olarak
belirlenmistir. Bu bentte agik¢a ifade edilmemekle birlikte belirtilen hallere nitelik

itibariyle benzeyen olay ve durumlar da hakli neden olarak kabul edilebilecektir.”*

4.5.3.3.1.1 Isverenin isciye iicretini 0dememesi

Isveren tarafindan is¢inin iicreti kanun hiikiimleri veya sdzlesme sartlarina uygun olarak

hesap edilmez veya 6denmezse, is¢i is s0zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir.>

Is K.md.24/2,e hiikmiine gére, hakli nedenin dogmas icin, isverenin keyfi bir sekilde
ticret 0deme borcunu ifa etmemis ya da eksik ifa etmis veya geciktirmis bulunmasi

gerekir.

Bu fikranin kapsamina asil iicret yaninda ticret ekleri de girer.>® Diger bir deyisle isci
sadece, temel iicretinin degil genis anlamda {icretinin yani {icret eklerinin 6denmemesi
nedeniyle de bu hakkini kullanabilir. Bunun gibi is¢inin muvafakati alinmadan herhangi

bir sekilde {icretinin tek tarafli olarak indirim yapilmasi halinde de aym hak dogar (Is K.

% Mollamahmutoglu H, s.483.

3 Yargitay 9. HD, 15.6.2010, E. 2008/31534, K. 2010/18798 www.kazanci.com, (12.12.2011) ; Yargitay
9. HD, 15.4.2010, E. 2008/24765, K. 2010/10695 www.kazanci.com, (12.12.2011)

%6 Mollamahmutoglu H, s.489.
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Md.22). Ancak is¢inin yapilan {licret artisini yeterli bulmamasi ya da zam talebinin
kabul edilmemesi sebebiyle is sézlesmesinin sona erdirilmesi halinde hakli fesihten s6z
edilemez”’. Bunun disinda, isverenin yasaya uygun bir sekilde talep edilmis olan avansi
6dememesi hali de hakl fesih nedeni teskil etmektedir.>® Yargitay’a gore fazla galisma,
hafta tatili, genel tatil ve yillik izin {icretlerinin 6denmemesi is¢iye hakli nedenle is

sozlesmesini fesih imkani verir.>’

Kural olarak isverenin iicret 6demekten kacinmasi hali, isci i¢in is sdzlesmesinin feshi
acisindan hakli bir neden olusturmaktadir. Fakat 6rnegin isverenin diizenli olarak iicret
O0demesi yaptig1 bir igyerinde, siireklilik kazanmamig olmasi kosuluyla bazi durumlarda
ticretin 6denmesini kisa bir miiddet i¢in geciktirmesi, iyiniyet ve diirtistliik kurallar

geregince is¢i bakimindan hakli nedenle fesih sebebi sayilmayacaktir™®

. Bu durumda
ekonomik, mali gii¢liikler, unutkanlik, para havalesinin gelmemesi, kasa anahtarinin
bulunmamasi1 gibi nedenlerle iicret ddemede gecikmesi is¢iye hakli fesih imkan
vermez. Fakat Yargitay “ekonomik kriz” hali i¢in hakli olarak aksi yonde kararlar
vermis, kamu kuruluslarina ait isyerlerinde toplu is s6zlesmelerindeki iicret zamlarinin
O0denmesinin tek tarafli olarak bir takvime baglanarak ertelenmesinin miimkiin oldugu,
bunun yargic tarafindan sozlesmenin degisen kosullara uyarlanmasi yoluyla

1 Ancak AY md.53 geregince, toplu is sdzlesmeleri

gerceklesebilecegi hilkkmedilmistir.
0zerkligine yargicin miimkiin bulunmamakta hatta yasa koyucu bile yasa yoluyla boyle
bir miidahalede bulunamaz. *** Toplu is sozlesmeleri hiikiimleri ancak taraflarin
karsilikli riza gostermeleriyle degistirilebilirken, ekonomik kriz sebep gosterilerek

iscilerin tlicretlerinin 6denmemesi veya geciktirilmesi halinde bu is¢iler acgisinda hakl

257 Yargitay 9. HD, 8.3.2004, E. 2004/15604, K. 2004/4330 www.kazanci.com,(16.8.2011) ; SUZEK,
s.653.

¥ Yargitay 9. HD, 8.3.2004, E. 2004/15604, K. 2004/4330 www.kazanci.com,(16.8.2011)

9 Yargitay 9. HD, 14.3.1957, E. 1957/77, K. 1957/1322 (www.kazanci.com, 16.8.2011)

20 Centel T, Ucret, 5.375. ; Narmanlioglu U, s.341, ;Siizek S, 5.654.

! yargitay 9. HD, 14.3.1996, E. 1995/4479, K. 1996/5354 (www.kazanci.com, 22.8.2011) ; YHGK,
3.5.1995, 9-267/442 (www.kazanci.com, 22.8.2011) ; YHGK, 26.2.1997, 9-679/119 (www.kazanci.com,
22.8.2011)

22 AYM, 9.12.1976, 34/52, RG,15.3.1977, 5.15879.

92



nedenle fesih hakki dogacaktir. Su halde {cretin kasten O0denmemesi veya
geciktirilerek ddenmesi hakli neden olusturur. Ucretin is¢i bakimindan tasidigi 6nem
nedeniyle, ekonomik kriz dénemleri gibi uzun sayilabilecek bir siire {icret 6denmemesi

halinde is¢i, s6zlesmeyi feshetmekle haklidir.??

Yargitay’in bir bagka kararina gore, ticret artisinin yeterli olmamasi veya zam isteginin
kabul edilmemesi yahut iicretin az olmasi nedeniyle hakli nedenle feshin ileri

siiriilemeyecegi kabul edilmistir.”**

Bu fikra kapsaminda is¢inin sigortasiz caligtirllmasi ve sigorta primlerinin eksik

yatirilmasi da is¢iye hakli nedenle sézlesmeyi feshetme hakki tanir.>®

Ucretin ddenmemesi hali siirekli bir borca aykirilik olusturacagindan, iicret denmedigi
siirece, fesih hakki, alti is giinliik siirenin (Is K. md. 26) gegcirilmesi séz konusu

olmaksizin varligimi korur.®

Isci iicretinin 6denmemesi durumunda is sozlesmesini feshetmek yerine, yukarida

incelemis oldugumuz gibi, iicreti ddeninceye kadar is K. md. 34%°” hiikiimlerine gore is

263 Mollamahmutoglu H, s.488, Siizek S, s. 654.

* Yargitay 9. HD, 8.3.2004, E. 2003/15604, K. 2004/4330 (www.kazanci.com, 22.8.2011)

% Yargitay 9. HD, 5.4.2004, E. 2003/18352, K. 2004/7400, Yargitay 9. HD, 20.4.2004, E. 2003/10129,
K. 2004/357 (www.kazanci.com, 22.8.2011).

266 Mollamahmutoglu H, s.489.

7 is K. m. 34; iicreti 3deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir neden disinda denmeyen isci,
isgérme borcunu yerine getirmekten kacinabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gdrme
borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez.
Giiniinde 6denmeyen iicretler i¢in mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir.

Bu isgilerin bu nedenle is akitleri calismadiklari i¢in feshedilemez ve yerine yeni is¢i alinamaz, bu isler
baskalarina yaptirilamaz.
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gormekten kaginma hakkimi kullanabilir. Ayrica, iicreti ddemeyen isverenin Is K. m.

102/a”*% ya gére cezai sorumlulugu da séz konusudur.

4.5.3.3.1.2 Isverenin isciye az is vermesi yahut ¢calisma sartlarint uygulamamasi

Ucretin parca basina veya is tutar1 iizerinden odenmesi kararlastirilip da isveren
tarafindan ig¢iye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret
farki zaman esasimma gore Odenerek is¢inin eksik aldigi {icret karsilanmazsa, yahut

calisma sartlar1 uygulanmazsa, is¢i is sdzlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir (s

K. md. 24/2.f)

Hiikiimde s6z konusu edilmis nedenlerden ilki yapilan igin sonucuna gore hesaplanan
akort iicretle ilgilidir. Akort {icret bir pres¢inin bastigr kapak sayisina, bir maden
is¢isinin ¢ikardigi madenin agirligina veya bir is¢inin boyadigl bezin uzunluguna gore
ticretin hesaplanmasi durumudur. Akort iicret parga sayisi, biiyiikliikk, uzunluk veya
agirlik gibi birimlere gore saptanir ve belirli bir ¢alisma donemine diisen iicret, her

birim i¢in saptanan iicretin birim sayisi toplam ile ¢arpilmasi sonucu bulunur.”®

Is kanunu, isverenin isciye yapabilecegi say1 ve tutardan daha az is vermemesini,
bundan az is verilmesi halinde aradaki iicret farkinin zaman esasina gore Odenerek
is¢inin eksik aldigi iicretin karsilanmasini, aksi halde s6zlesmenin is¢i tarafindan hakli
olarak feshedebilecegini kabul ederek igverenin buyruguna hazir olan isgiye yeterince is
verilmemesi halinde ortaya ¢ikacak olan sakincalar1 gidermek istemistir. Bu diizenleme
ile ekonomik kriz donemlerinde isverenlerin bagvuracagi bu gibi yollarin kisitlanacagi
goriisiindeyiz. Zira ekonomik kriz doneminde uzun bir miiddet i¢in isc¢inin ¢alisma
kosullarinin igveren tarafindan tek tarafli olarak degistirilmesi bir diger deyisle 6rnek

olarak isciye az is verilmesi ve bunun orantili olarak alacag: iicretin de diisecek olmasi

2% is K. m. 102/a; bu kanunun 32. maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin bu kanundan veya toplu is
sozlesmesinden dogan {icretini siiresi i¢inde kasden ddemeyen veya eksik ddeyen igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i ve her ay i¢in yiiz milyon lira para cezasi verilir.

269 Celik N, s.145.
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iyiniyet kurallariyla Ortlismeyecek ve is¢i yararina hakli nedenle fesih sebebi

doguracaktir.

Hiikiimde s6z konusu edilmis nedenlerden ikincisi ¢alisma kosullariyla ilgilidir. isveren
calisma kosullarim uygulamazsa is¢i sdzlesmeyi feshedebilecektir. Isci diiriistliik
kurallarina gore kendi yararina olan uygulamalara dayanarak sézlesmeyi hakli nedenle
feshedemez. Alt1 is¢inin yaptig1 bir isi tek bir is¢iye yaptirilmak istenmesi ya da sofor
olarak ¢alisan bir kisinin temizlik islerine verilmesi*’’ calisma sartlarinin agirlagtirilmasi
olarak kabul edilmis ve is¢iye c¢alisma sartlarinin agirlastirilmast durumunda is
sOzlesmesini hakli nedenle fesih imkani taninmistir. Yine burada da kanimizca,
ekonomik kriz donemlerinde igverenler tarafindan siklikla basvurulabilecek bir yol
olmak iizere, is¢inin rizasi alinmadan ona birden fazla is¢inin yapacagi isin
yiikletilmesiyle ¢alisma sartlarinin agirlastirilmasi ve bunun karsiliginda hala eski iicrete

tabi tutulmasi is¢i yararina hakli nedenle fesih sebebi teskil edecektir.

Calisma sartlarinin uygulanmamasi is sézlesmesi veya eki durumundaki metinlerde
veya is uygulamasiyla olusan c¢aligma sartlarinda esasli bir degisiklik seklinde de

tezahiir edebilir ki bu durumda s K. md. 22” deki hiikiimler de uygulama alani bulur.*”’

Is K. md. 22’ ye gore; “Isveren is sozlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili
olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz. Is¢i degisiklik onerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in
baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresini

uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.”

0 Yargitay 9. HD, 11.9.2006, E. 2006/2390, K. 2006/21317, www .kazanci.com, (22.8.2011)

2! Mollamahmutoglu H, s. 491.
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Isveren tarafindan Is K. md. 22 uyarinca yapilan ¢alisma kosullarinda degisiklik onerisi
is¢i tarafindan kabul edilmemis ve buna ragmen isverence ¢alisma kosullar1 tek tarafli
olarak degistirilmisse, bu artik sadece degisiklik degil aynen devam etmesi gereken
calisma kosullarinin uygulanmamasi anlamina da geleceginden, is¢i is sozlesmesini

hakli nedenle feshedebilir.?’”?

4.5.3.3.2 Zorlayict nedenler (Is K. md. 24/3)

Iscinin calistif1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici

sebepler ortaya ¢ikarsa, is¢i is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir.

Zorlayic1 neden, kagmilmayan ve onceden goriilmeyen distan gelen bir olaydir. Is
hukukunda isyeri ile ilgili olarak, zorlayici neden niteligindeki olaylar yangin, kaza,
ariza gibi teknik nedenlerle ve yagmur, deprem, toprak kaymasi gibi dogal afetlerle
ortaya cikabilecegi gibi, belediyece yol genisletme calismalari nedeniyle isyerinin
kapatilmasinin istenmesi, kamulastirma gibi hukuki nedenler sonucu ve ambargo, savas
gibi siyasi nedenler sonucu da dogabilir. Buna karsilik, igverenin kendi kusurundan
veya baska nedenlerden dogan zarar etme durumu, buhar kazanlarinin temizlenmesi,
mevsim geregi satislarin durmasi, stok fazlaligi gibi olaylar zorlayici neden sayilmaz®””.
Bu gibi durumlarda bir zorlayici neden séz konusu olmadigindan is sézlesmesi biitiin
hiikiim ve sonuglaryla yiriirliigiini siirdiiriir, is¢i is gorme borcunu yerine getirmek,

igverende iscilerin {icretlerini ve diger is¢ilik haklarin1 6demek zorundadir.

Zorlayici nedenle igyerinin bir haftadan fazla bir siire durmasi halinde, is¢i s6zlesmeyi
fesih bildirimiyle her zaman sona erdirebilir. Ancak is¢inin s6zlesmeyi feshetmeyip isin
baslamasini bekledigi siire i¢in igverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii yoktur. Kanuna

gore, isveren sadece zorlayict nedenle isin durmasindan baslayarak gececek bir haftalik

22 Sjizek S, s. 655.

2B Celik N, s. 261.
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bekleme siiresinde her giin i¢in yarim iicret ddemek zorunda birakilmistir.”’* (is K. md.

40) 27

4.5.3.4 Hakh nedenle fesih hakkinin kullanilmasi

4.5.3.4.1 Fesih beyaninda fesih iradesinin belirtilmesi

Kanunda gosterilen feshi hakli kilan nedenlerden bir tanesinin dogmasi ile sozlesme
kendiliginden sona ermez; sOzlesmenin sona ermesi isteniyorsa feshin karsi tarafa
bildirilmesi gerekir. Hakli nedenin dogmasi sadece s6zlesmeyi sona erdirebilme hakkini
ve olanagini saglar. Isci bu hakki kullanip kullanmamakta serbesttir. Sozlesmeyi
fesheden taraf karsi tarafa fesih nedenini bildirmisse bu nedenle baglidir olacaktir; daha
sonra sozlesmeyi, hakli neden niteliginde de olsa, baska bir nedenle feshettigini 6ne

siiremez.>’®

4.5.3.4.2 Fesih beyaninin belli bir siire igerisinde kullanilmasi

Is K. md. 26’ ya gore; 24 ve 25. maddelerde gosterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan hallere dayanarak is¢i veya isveren i¢in taninmis olan sdzlesmeyi feshetme
yetkisi, iki taraftan birinin bu ¢esit davranislarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi
giinden baglayarak alt1 isgiinii gectikten ve herhalde fiilin ge¢eklesmesinden itibaren bir
yil sonra kullanilmaz. Ancak is¢inin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde bir yillik siire

uygulanmaz.

Is s6zlesmesini, Is K. md. 24/2° de belirtilen “Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Uymayan

Haller ve Benzerleri” hiikmiine dayanarak feshetmek isteyecek olan isci fesih iradesini

21 Celik N, s. 261.

3 s K. m. 40; 24 ve 25. maddelerin III numarali fikralarinda gésterilen zorlayici sebepler dolayisiyla
calisamayan veya caligtirilmayan isciye bu bekleme siiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim
iicret ddenir.

776 Celik N, s. 253, Siizek S, s. 663, Mollamahmutoglu H, s. 470, Yargitay 9.HD. 13.6.2006, E.
2005/34209, K. 2006/17303, www.kazanci.com, (22.10.2011)
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olay1 6grendigi giinden baslayarak alt1 isgiinii i¢cinde ve herhalde olayin gerceklestigi
gilinden itibaren bir y1l gegmeden aciklamak zorundadir. Bu hak, kars1 tarafin durumu
ogrendigi giinden baslayarak alt1 isgilinii gectikten ve herhalde fiilin ger¢eklesmesinden
itibaren bir yil sonra kullanilmaz. Borglar Kanununun hakli nedenlerden dolay1
taraflarca sozlesmenin her zaman feshedilebilecegi >”’ yolundaki esnek hitkmiine
karsilik, Is Kanunu ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak taraflarin
fesih bildirimini belli bir siireye baglamistir. Burada s6z konusu olan siire hak diisiiriicii

siiredir ve hak diisiiriicii siire gegirilmis ise fesih haksiz hale gelir.*’®

Is K. md. 26/1, hem alt1 giinliik hem de bir yillik siirelerin sadece “ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller” i¢in yapilacak fesih halinde uygulanacagini belirtmistir. Bir
gorilis; buna ragmen bu siireleri “saglik nedenleri” ile “zorlayici nedenler” yliziinden
yapilan fesih hallerinde de uygulamak dogru olacaktir, ¢linkii hakli nedenle fesihte
bulunmama, nedenin hakli sayilmadig1 veya fesihten vazgegildigi anlamima gelebilir*”.
Ancak bizim de katildigimiz baska bir goriise gore, anilan madde de sadece ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanilarak yapilan fesihler diizenlemeye tabi
tutuldugundan belirtilen siire diger bentlerde yer alan saglik nedenleri veya zorlayici

nedenlerle yapilacak fesihlerde uygulanmaz.**

4.5.3.5 Hakh nedenle feshin hukuki sonuclari

Is K. md. 32/5° e gore; is sozlesmesi is¢i tarafindan hakli nedenle feshedildiginde,
is¢inin {icreti ile yasadan ve sdzlesmeden dogan para ve parayla dlciilmesi miimkiin tiim

menfaatlerinin tam olarak 6denmesi zorunludur.

217 Borglar Kanunu m. 344; muhik sebeplerden dolay1 gerek is¢i gerek is sahibi, bir ihbara liizum
olmaksizin her vakit akdi feshedebilir. Ezclimle ahlaka miiteallik sebeplerden dolayi yahut hiisniiniyet
kaideleri noktasindan iki taraftan birini artik akdi icra etmemekte hakli gosteren her hal, muhik sebep
teskil eder.

28 Celik N, s. 284, Yargitay 9. HD. 28.2.2000 E. 1999/19931, K. 2000/2169, www.kazanci.com,
(22.10.2011)

2 Tungomag K, Centel, T, s. 219.

20 Giizek S, s. 658.
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Isci; Is K. md. 24/2 uyarinca, “ahlak ve iyiniyet kurallarma uymayan haller ve
benzerleri” ne yani karsi tarafin sozlesmeye aykiri bir davramisina dayanarak is
sozlesmesini siiresi i¢cinde hakli nedenle feshetmisse ve bu davranisi sonucu bir zarara
ugramissa, karsi taraftan Is K. md. 26/2 uyarinca bir tazminat talep edebilir. Ancak Is K.
md. 24/2 disinda kalan “saglik nedenleri” ve “zorlayici nedenler” e dayanarak
sozlesmenin feshedilmesi halinde karsi taraftan bu tazminatin talep edilmesi s6z konusu

degildir.

Is Kanununun 24. maddesine dayanarak is sdzlesmesini hakli nedenle fesheden isci

karst taraftan ihbar tazminati talep edemez. ”® Ciinkii bilindigi tizere gibi ihbar
tazminatin1 s6zlesmeyi fesheden taraf degil, bildirim siirelerine uyulmaksizin kendisine

kars1 is s0zlesmesini feshedilen taraf isteyebilir.

1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikte birakilan 14. maddesine gére, isyerinde en az 1 y1l
calismis olan isci is sdzlesmesini Is Kanununun 24. maddesi uyarinca hakli nedenle
feshederse kidem tazminatina hak kazanir. Baska bir deyisle, is sozlesmesi isci
tarafindan feshedildiginde kidem tazminati hakkinin dogabilmesi i¢in bu feshin saglik
nedenlerine, igverenin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykir1 davraniglarina veya zorlayici

nedenlere dayanilarak gerceklestirilmis olmasi gerekir.***

4.5.4 Ucrete Iliskin Zamanasimi

Ucrete iliskin zamanasimi hususu IsK. Md.32’de ele almmustir. Buna gore, iicret
alacaklarina iligkin zamanagimi bes yildir. Hiikkiim kapsamina fazla ¢aligma, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil iicretleri ile ikramiye ile prim gibi ticret ekleri ve diger

iscilik haklar1 da girmektedir.283 Buna karsilik, is¢inin iicret niteligi tagimayan ihbar

2! yargitay 9. HD. 24.2.2004, E. 2003/23772, K. 2004/3084, www.kazanci.com, (22.10.2011).

22 Siizek S, s. 685, Celik N, s. 298, Tungomag K, Centel,T,, s. 221.

28 Celik N, s.153. ; Siizek S, s.327.
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tazminati, kidem tazminati, is kazasindan dogan tazminatlar gibi tiim tazminat

alacaklar1 BK md. 125 geregi on yillik genel zamanasimina tabi olur.”®

Zamanasimi BK md.128 geregi, alacagin muaccel olmasiyla birlikte islemeye baglar. Bu
durumda iscinin devamli ¢alismasi zamanasiminin islemesini durdurmaz. Yani bes
yillik zamanasimi is sdzlesmesinin sona ermesinden itibaren degil, kural olarak iicret
alacaginin dogdugu andan itibaren islemeye baglar. Bu sebeple iscinin is sézlesmesi
siiresince dogan iicret alacaklarina dair davalarda bes yillik zamanasimi is
sozlesmesinin sona ermesinden itibaren baslamayacaktir. Is sézlesmesinin sona ermis
olmas1 aranmadan zamanagimu siiresi her ticret alacagi i¢in ayri ayri isler ve buna gore
hesaplanir. Buna karsilik, IsK. Md.59/1 zamanasimi yillik iicretli izin alacag icin is

sO0zlesmesinin sona ermesiyle birlikte igslemeye baslar.

Tirk Borglar Kanunu Tasarisi’nda, md.146’da kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a, her alacagin on yillik zamanasimina tabi olacagi diizenlenmis olup,
md.147/1°de ise kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi diger donemsel edimler igin

zamanagimi bes yil olarak diizenlenmistir.

4.6 Ucretin Giivenceleri

Ucret, ¢ogunlukla iscilerin ve ailelerinin tek gegim kaynagidir. Bu sebep dolayisiyla
is¢inin yasamsal onem tasiyan gecim kaynagindan yoksun kalmamasi adina kanun
koyucu iicreti giivence altina almak zaruretinde kalmistir. Bu giivenceler, isciyi
isverene, ti¢iincii kisilere ve kendisine karsi koruyucu olarak diizenlenmistir.”® Ancak
biz bu incelememizde iicretin igverene karsi giivencelerini ele alacagimiz icin, genel
anlamda ticrete gilivence teskil eden, licretin haczedilememesi, devredilememesi, takas

edilememesi ve ayricalikli alacak olmasi durumlarini kapsam disinda birakacagiz.

284 Siizek S, $.327.

285 Siizek S, $.336. ; Celik N, s.153.
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4.6.1 iscinin Ucret Garanti Fonundan Yararlanmasi

Ekonomik krizin etkisini gosterdigi donemlerde is¢inin gelirini kismi olarak da olsa

286 IS(}I

alacaklarinin korunmasina iligkin diinyada temel olarak iki sistem benimsenmektedir.

garanti altina almay1 amaglayan sistemlerden biri de iicret garanti fonudur.

Bunlardan biri imtiyaz 6biirii ise garanti fonu sistemidir.*®’ Buna gore imtiyaz sistemi,
is¢i alacaklarinin isverenin 6deme giicliigiine diismesi halinde diger alacaklara gore
imtiyazl1 olarak 6denmesini ongoriir. Ikinci sistem olan garanti fonu sistemi ise, isci
alacaklarinmn isverenin malvarhgindan bagimsiz bir kaynaktan alinmasidir. Ucret
garanti fonu ikinci tip sisteme dayanmaktadir. Bu sistem calisanlarin isverenden
alamadiklar1 1iscilik alacaklarmin bir boliimiini, igveren aleyhine hukuki takip

yapmadan belirli kayit ve sartlarla alabilmeleri imkam vermektedir.?*®

4857 Sayili Is Kanunu md.33 Avrupa Birligi’nin 80/987 sayili yénergesi dogrultusunda
isverenin 6deme giicliigline diismesi halinde is¢i ticretlerinin bir kisminin igverenin mal
varligindan bagimsiz Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda olusturulan bir fon tarafindan
ddenmesi 6ngdriilmiistii. 15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili yasa md.37 ile Is K. Md.33
yiiriirlilkten kaldirilmis, Ucret Garanti fonu 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu
dahiline alinmis ve bu yasanin ek 1.maddesindeki bazi degisikliklerle yeniden
diizenlenmistir. Isverenin ddeme aczine diismesi bashigini tastyan anilan ek maddeye
gbre, “Bu kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran
isverenin konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflas1 veya iflasin
ertelenmesi nedenleriyle isverenin ddeme gli¢liigiine diistiigii hallerde gegerli olmak
tizere, iscilerin is iligskisinden kaynaklanan {i¢ aylik ddenmeyen ficret alacaklarini
karsilamak amaciyla Igsizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu

olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeler de is¢inin, isverenin ddeme

286 Kiymaz, T., 2007. Ucretin Korumasima Dair Hiikiimler Baglaminda “Ucret Garanti Fonu”. Sicil [HD,
(Eyliil), s.36.

287 Sungurtekin-Ozkan M., 2008. Isverenin Iflas Etmesi Halinde Iscilik Hak ve Alacaklarinin Karsilanmast
Konusundaki Sistemler ve Tiirk Hukukundaki Durum. Ankara, s.119- 148.

28 Korkusuz, R., 2004. Is Hukukumuzda Yeni Bir Kurum; Ucret Garanti Fonu. Legal Iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi. (2004/4), s.1328.
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glicliigline diismesinden 6nceki son bir yil i¢inde ayni isyerinde ¢alismis olmasi1 kosulu
esas almarak temel {icret lizerinden 6deme yapilir. Bu ddemeler 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 78. Maddesi uyarinca belirlenen kazang {ist sinirin1 asamaz.
Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan édemelerin yillik
toplaminin yiizde biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulamas: ile ilgili usul

ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

4.6.1.1 Genel olarak

Ucret garanti fonu ile ilgili diizenlemeler temelde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin 22 Ekim 2008 tarihli 2008/94/EC ** sayili Y&nergesinde ve Tiirkiye

tarafindan onaylanmls290 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.29l

Ulkemizde iicret garanti fonu ile ilgili ilk diizenleme, Avrupa Birligi’nin 36 no’lu
Isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi Hallerinde Bir Fon veya Benzeri Bir Kurum
Olusturulmasini Ongoren 1980 tarihli yonergesi dogrultusunda, 4857 sayili Is Kanunu
md.33’te yapilmustir.””? Bu madde hiikmiine gore, isverenin konkordato ilan etmesi,
isverenin aciz vesikasi alinmasi veya iflasi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine
diistiigii hallerde gegerli olmak iizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik iicret
alacaklarmi karsilamak amaciyla issizlik sigortast kapsaminda ayri bir iicret garanti
fonu olusturulacagini  diizenlemekteydi. Is Kanun’un bu maddesine dayanarak
uygulamaya yonelik usul ve esaslart gostermek iizere bir yonetmelik ¢ikartilmasi

293

Oongorilmekteydi. Bu diizenleme 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda

% Bu Yonergenin 16. maddesi ile ayni konulari diizenleyen Avrupa Konseyi’nin 80/98/EEC sayili
Yonergesi yiirlirlikten kaldirilmustir.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:283:0036:0042:EN:PDF.

%03 51995 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Bakanlar Kurulunca onaylanarak 9.4.2007
tarih ve 26488 sayil1 RG ile 9.4.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

#! Bu konu ILO’nun “isverenin Odeme Giigliigii Halinde is¢i Alacaklarmin Korunmasi1 Hakkinda 173
sayili S6zlesme” sinde de ele alinmistir. Ancak bu sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamaistir.

22 KRorkusuz R, Uluslararasi Sézlesmelerde ve Tiirk Hukuku 'nda Isci Alacaklarimin Korunmasi, Ankara
2004. (Is¢i Alacaklarinin Korunmasi), s.33 vd.

3K orkusuz, s.1327 vd.
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun?®**

ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak aym
Kanun md. 17 ile Issizlik Sigortas1 Kanununa benzer bir diizenleme iceren Ek.1. madde
eklenerek bu kurum tekrar diizenlenmistir. 5763 sayili Kanun ile getirilmesi amaglanan;
isverenin 6deme aczine diismesi halinde devreye giren Ucret Garanti Fonu’nun
uygulamasinin Is Kanunu ile sinirhi olmaktan ¢ikarilip ve sigortali isci calistiran tiim

isverenler yoniinden uygulanabilir hale getirilmesidir.**

4447 sayih Kanun Ek md.l’e gore, Issizlik Sigortasi Kapsaminda sigortali sayilan
kisileri is s6zlesmesine tabi olarak caligtiran igverenin, konkordato ilan etmesi, aleyhine
aciz vesikasi alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleriyle 6deme giicliigiine
diistiigii durumlarda gecerli olmak {tizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik
ddenmeyen iicret alacaklarim karsilamak amaciyla, Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda
ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulacag diizenlenmistir. Fonun gelirleri, isverenler
tarafindan igsizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin, isveren payinin yillik
toplaminin %1°1 ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanc¢lardan olusur.
Bu fon, Igsizlik Sigortast Fonu iginde ayri bir hesaptan takip edilir. Bununla birlikte
Issizlik Sigortas: Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkindaki Yonetmelik ¢er¢evesinde degerlendirilir.

4.6.1.2 Ucret garanti fonundan yararlanma onkosullari, garanti kapsam ve

basvuru kosullari

4.6.1.2.1 Onkosullar

Ucret Garanti Fonu Ydnetmeligi md. 2 uyarinca bu Yonetmelik hiikiimleri 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina giren sigortalilara uygulanacaktir. Issizlik Sigortasi
Kanunu md.47 sigortaliyr “Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine

dayal1 olarak calisan ve calistig1 siire igerisinde igsizlik primi 6deyen kimse” olarak

#5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG 26.05.2008
tarih ve 26887 sayili.

295 Deynekli, A., 2009. iflasin Ertelenmesinin Isci Alacaklarinin Tahsiline Etkisi. Sicil THD. 4 (15), s.56;
Sakar M, s.297.
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tanimlamistir. Bu baglamda is¢inin bu yoOnetmelik hiikmii uyarinca {icret garanti
fonundan yararlanabilmesi i¢in Oncelikle sigortali olmasi aranacaktir. Bunun disinda
is¢inin kismi siireli ya da tam siireli ¢calismasi veya belirli ya da belirsiz siireli ¢alisiyor

olmasinin énemi yoktur.296

Ucret Garanti Fonu, isverenin her ddeme giicliigiine diistiigii durumda 6deme yapan bir
fon niteliginde degildir. Ucret Garanti Fonu ile ilgili diizenlemede, ancak Kanunda
sayilan sinirh hallerde gecerli olmak {izere, is¢ilerin is iligskisinden kaynaklanan belirli
miktardaki T{cretinin fondan O6denmesini Ongoriilmektedir. Bu haller 5763 sayili
Kanunla Issizlik Sigortass Kanununa eklenen Ek md.1’de; sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran isverenin konkordato ilan etmesi (IIK md.285),
isveren igin aciz vesikas1 alinmas1 (IIK md. 105, 143), iflas veya iflasin ertelenmesi (11K

md.166 vd) nedenleri ile igverenin 6deme giicliigiine diigmesidir.

Aciz hali olarak ifade edilen 6deme giigliigii temel olarak 6deme araglarindaki gegici
olmayan yoksulluk nedeni ile muaccel bor¢larini 6deme konusunda gerekli 6deme
araglarindan gegici olmayan yoksunluk hali olarak ele almak miimkiindiir®’. Bu
anlamda 6deme gii¢liigii icine diisme halini tespitte siireklilik gosteren ve muaccel
bor¢larin 6nemli bir bolimiiniin ifasina engel teskil eden likidite yetersizligi dnemli bir
gostergedir.”® Iscinin iicret garanti fonundan yararlanma sebebi olan isverenin 6deme
giicliigii kavrami, bu aciklanan genel aciz halinin yan1 sira 6demelerin tatili ve borca
batiklik hallerini de kapsayan genis bir igerige sahiptir””. Bu durumda iicret garanti

fonu Kanunda 6ngoriilen hallerle sinirh olarak, isverence 6denemeyen iicret alacaginin

2% Bu yonetmeligin temelini olusturan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin 2008/94/ECC sayil
Ortak Yonergesinde; 97/81/Ec sayilt Yonergeye gore kismi siireli is¢ilerin, 1999/70/Ec sayili Yo6nergeye
gore belirli siireli s6zlesme ile iscilerin ve 91/383/EC sayili Yonergeye gore gegici is iliskisi ile calisan
is¢ilerin kapsam disinda birakilamayacagi agik¢a diizenlenmistir.

»7 Ermenek 1., 2009. Issizlik Sigortast Kanununa Gore Isverenin Aczi ve Bunun Icra ve Iflas Hukuku
Bakimindan Dogurdugu Sonuglar (Ucret Garanti Fonu), Haluk Konuralp Anisina Armagan C.2, Ankara,
s.170.

2% Sungurtekin- Ozkan M, S.34.

%9 Ermenek I, 5.172; Sungurtekin- Ozkan M, S.31.
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igverenin malvarligindan bagimsiz olan fon iizerinden giivence altina alinmasimi

ongormektedir.

Iflasin ertelenmesi hususunda, erteleme karari sonrasinda dogan iicret alacaklarinin
fondan karsilanip karsilanamayacagi hususu ortaya cikmaktadir. Iflasin ertelenmesi
kararmin verilmesi i¢in ortada ciddi ve inandirici bir iyilestirme projesinin bulunmasi
gerekmektedir.*”” Bu baglamda isci iicretlerini bile 6deyemeyecek durumda olan bir
isveren acgisindan mali bakimdan iyilesme olasiligi inandiriciliktan uzak olacaktir.
Isveren iflasin ertelenmesi kararmdan sonra isci iicretini 6deyemeyecek durumda
olmaya devam edecekse, dogrudan igverenin iflasina karar verilmekte ve kural olarak
fondan 6deme yapilmamaktadir.”' Nitekim iflasin ertelenmesi karar ile beraber bu
karardan sonra dogacak olan is¢i iicretlerinin fondan karsilanmasi, iflasin ertelenmesi
kurumunun dogasina aykir1 diisecektir. Ancak bu durumda; Ek md.1’de aranan kosullari
tagiyan is¢inin, iflas erteleme kararinin kaldirilip iflasa karar verilmesi hakkinda iflas
kararindan onceki son ii¢ aylik {icret alacagini i¢in Ucret Garanti Fonuna basvurmasina

engel teskil etmemelidir.*”

5763 sayili Kanunda ve Yonetmelik md. 9/2°de is¢iye iicret garanti fonundan 6deme
yapilabilmesi i¢in is¢inin, igverenin 6deme giicliigiine diismesinden Onceki son bir yil
icinde ayni isyerinde calismis olmasi ongdriilmiistiir. Bu hiikmiin ters yorumundan
is¢inin bir yil1 doldurmadan isverenin 6deme gii¢liigiine diismiis olmasi halinde is¢inin
ticret garanti fonundan yararlanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. S6z konusu 6demeler

5510 say1li Kanun uyarinca belirlenen iist sinir1 asamaz.>*

390 pekcanitez H., Atalay, O., Sungurtekin, M., Ozekes, M. 2007. Icra ve fﬂas Hukuku. 5. Basi, Ankara,
s.181.

! Deynekli A, s. 57.
392 Ermenek 1, 5.182.

303 Sakar M, s. 307.
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4.6.1.2.2 Garanti kapsami

5763 sayili Kanunla eklenen Ek md.1 ve bu baglamda ¢ikartilan Yonetmelik md.6/1° e
gore licret garanti fonunun gelirleri; ,isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan
O0demelerin igveren paymin yillik toplaminin yiizde biri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan olusur. Ancak bu kaynagin isveren
hisseleri ile sinirli olmasi, bir devlet kaynaginin olmamasi fonun islevi konusunda bazi

304" Nitekim

sikintilara yol acabilecegi elestirilerini beraberinde getirmektedir.
Yonetmelik md.9/5 uyarinca iicret garanti fonu kapsaminda yapilacak ddemeler, Fon
kaynaklar1 ile sinirlidir. Bu durumda fonun ekonomik giiciinii kaybetmesi veya fonda

paranin bitmesi durumunda fondan para talep edilmesi miimkiin olmayacaktir.>*®

Kanun ile Fondan karsilanacak iicret alacag: isgilerin is iligkisinden kaynaklanan {i¢
aylik 6denmeyen ficret alacagi ile sinirhi tutulmustur. Bu durumda igverenin aczi, iflasi
veya konkordato ilan etmesinden itibaren geriye dogru li¢ aydan onceki doneme ait
alacaklar ticret garanti fonu kapsaminda degildir. Bu husus kamu diizeninden

sayllmakta ve is¢i ve isverenin karsilikli anlagsmalar1 ile dahi kaldirilamayacagi kabul

edilmektedir.>*®

Kanunda isciye yapilacak oOdemenin is¢inin temel {icreti iizerinden yapilacagi
ongoriilmektedir. Onceki diizenlemede bu konuda bir agiklik bulunmamaktaydi. Yani
garanti kapsamindaki {icretin, net ilicret mi yoksa briit mii olacagt Kanun’da
belirtilmemisti.*®” Yeni diizenleme ile bu konuya agiklik getirilmis ve isciye 6denecek
licretin net ticret olacagi agikca belirtilmigtir. Nitekim Yonetmelik md.4 temel {icreti;
is¢inin 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 80. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi

geregince sigorta primine esas tutulan kazanci lizerinden hesaplanan net iicret, olarak

3% Korkusuz R, s.1342-1343.
395 Korkusuz R, s. 1334,
306 Kiymaz T, s. 39 ; Korkusuz R, s.1337.

97 Kog, M, 2008. is Kanununa Gore Ucret Garanti Fonu, Yaklasim Dergisi, (56), s.1334.
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tanimlanmigtir. Bu baglamda net iicret hesaplanirken, ihbar ve kidem tazminatlar

hesaba katilmayacak. Bunlar i¢in fondan bir 6deme yapilmayacaktir.’®®

Ucret garanti fonundan sadece iicret alacaklari faydalanabileceginden; iicret niteligi
tagimayan alacaklar bakimindan imtiyaz sistemi ile bir koruma getirilmistir. Bu konula
ilgili olarak 1IK md. 206°da “iflasin acilmasindan onceki bir yil icinde tahakkuk etmis
ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is iligkisinin sona ermesi
tizerine hak etmis olduklar1 ihbar ve kidem tazminatlar1 birinci sirada 6denir” seklinde
bir diizenleme getirilmistir. Bu baglamda iflasin agilmasindan 6nceki bir yil i¢inde
karsilanmasi1 gerektigi halde karsilanmamis olan siire ve miktar sinirlamasini agan iicret
alacaklar1 yaninda; iicret eki niteligindeki para veya parayla 6l¢iilmesi miimkiin olan ve
kanundan veya s6zlesmeden dogan ikramiye, prim, kazangtan alinan pay, komisyon,
ayni 6demeler, fazla ¢aligma iicretleri, yillik ticretli izne dair alacaklar gibi menfaatler

de bu diizenlemeden yararlanacaktir.**

Yonetmelik md. 9/3, is¢inin giinliik iicret alacagimin 5510 sayili Kanun md. 82 uyarinca
belirlenen giinliik kazang {ist sinirin1 agamayacagini belirtmektedir. Bu baglamda is¢inin
garanti fonundan karsilanabilecek giinliik {icretinin alt sinir1, asgari {icretin otuzda biri,

{ist sinur1 ise giinliik kazang alt siirinim 6,5 katidir.*'°

308 “Davaci, ihbar, kidem tazminati, iicret, yillik ticretli izin alacaklarinin 6detilmesine karar verilmesini
istemistir. Iscinin iicretinin isverenin igine diistiigii 6deme gii¢liigii nedeniyle 6denememis olmasmnin
sonuca bir etkisi yoktur, iscinin iicretinin bir kismim1 Is Kanununun 33. maddesinde ongoriilen iicret
garanti fonundan alabilecek olmasi da is¢inin fesih hakkini ortadan kaldirmaz”, 9. HD. 22.12.2008, E.
2008/43146, K. 2008/34348, www.kazanci.com (17.04.2011)

3% Sungurtekin/ Ozkan M, s. 103-113.
3195763 sayili Kanunla degistirilmeden evvelki diizenlemede de Fonun karsilayacag: iicrete bir iist smur

getirilmis ve isciye 6denecek en fazla iicretin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 78. Maddesine gore
6denmesi gereken en yiiksek primi esas kazang oldugu belirtilmistir.
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4.6.1.2.3 Ucret garanti fonundan yararlanma kosullart ve basvuru

Ulkemizde, Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda kurulmus olan Ucret Garanti Fonu,
Tiirkiye Is Kurumu eliyle yiiriitiilmektedir. Ucret garanti fonundan yararlanmak igin
aranan kosullar saglandigi takdirde iscinin, 6denmeyen iicret alacagi i¢in Kuruma
bagvurmas1 gerekir. Ucret garanti fonundan yaralanmak igin aranan &nkosullar
saglandig1r takdirde iscinin Kuruma bagvurmasi gerekmektedir. Basvuru sirasinda
is¢inin ibraz etmesi gereken belgeler Yonetmelik md. 8’de isveren hakkinda aciz
vesikasi verilmesi, iflas hali, iflasin ertelenmesi ve konkordato ilan edilmesi halleri ile
ilgili olmak tizere dort bent halinde sayilmistir. Buna gore gereken belgeler 6deme
glicliigli doguran durumun tiiriine gore degisiklik gosterecektir. Goriilecegi iizere, licret
garanti fonu, igverenin 6deme giicliigiine diistiigii her durumda 6deme yapan bir fon
niteliginde olmayip, ddeme giicligliniin belirtilen nedenler sebebiyle ¢ikmis olmasi

211'211111‘.31 !

4447 sayili Kanunda belirtilen nedenlerle 6deme giigliigiiniin ortaya ¢ikmastyla birlikte,
ddenmeyen iicret alacagi icin is¢inin ISKUR’a bagvurmasi gerekmektedir. Burada 6nem
arz eden husus, 6deme giicliigiinii meydana getiren hale gére Kurum’a farkli farkli
belgelerin ibraz edilecek olmasidir. Nitekim, bu basvurunun, igveren hakkindan aciz
vesikas1 alinmasi halinde, icra dairesinden alinan aciz vesikasi veya 11K md.105/1
uyarinca hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz tutanagi ve isveren tarafindan
diizenlenen is¢i alacak belgesinin, igverenin iflasi durumunda, mahkeme tarafindan
verilen iflas karar1 veya IIK md.166 uyarinca iflas kararinm ilan edildigini gdsteren
belge ve iflas dairesi veya iflas idaresi tarafindan onaylanan is¢i alacak belgesinin, iflas
ertelenmesi durumunda, mahkemece verilen iflas ertelenmesi karari veya 1iK md.166
uyarinca iflasin ertelenmesinin ilan edildigini gosteren belge ve kayyim tarafindan
onaylanan is¢i alacak belgesinin ve igveren hakkinda konkordato ilan edilmesi halinde,
mahkemece verilen konkordato miihlet kararinin ilan edildigini gdsteren belge ve
konkordato komiseri veya konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan is¢i alacak
belgesinin ibraz edilmesiyle ISKUR’un il ve ilgelerde kurulu birimlerine yapilmasi

gerekir.

3" Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.502.
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4.6.1.3 Ucret garanti fonundan 6deme yapilmasi

Yénetmelige gore, Ucret Garanti Fonu, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato kararinin
verildigi tarih veya aciz vesikasi alinmasi halinde belge tarihinden geriye dogru olan

donemde en ¢ok ti¢ aylik iicret alacagi olarak diizenlenmistir.

Iscinin bu haktan yararlanabilmesi, isverenin ddeme gii¢liigiine diismesinden 6nceki son
bir yil igerisinde aym igyerinde g¢alismis olmasina baghdir. Aksi halde 6denmeyen
ticretlerin Fondan alinmasi s6z konusu olamaz. Bu kosulun yerine getirilmesi halinde
ise, Kurumun 6deme yapmasi i¢in ayrica is sozlesmesinin devam edip etmegi onem

tasimaz.

Yonetmelik md. 9/4 hiikmiine gore, is¢inin iicret alacagit Kuruma bagvuru tarihini
izleyen ayin sonuna kadar ddenir. Bu 6demeler bagvuru sirasina gore yapilir. Bununla
birlikte yonetmeligin ayni maddesi geregince O0demelerin Fon kaynaklarinca siirh
oldugu da belirlenmistir. Boylelikle kurumun 6deme yiikiimliiliigii Fondaki paranin

tilkkenmesiyle sona erebilecektir.

Ucret Garanti Fonundan yapilan ddemelerin kag defada gerceklestirilecegine dair bir
diizenleme yoktur. Buna gore, 0rnegin bir aylik alacagi i¢in kuruma basvuran ve
ticretini alan is¢i i¢in ikinci kez iki aylik iicreti i¢in bagvuruda bulunmasina engel bir
durum yoktur.312 Yine, bir isveren nezdinde calisirken 6denmeyen ii¢ aylik iicretini
fondan alan is¢inin, bu kez baska bir isverende calisirken yine 6denmeyen ii¢ aylik iicret
alacagi icin Kuruma basvurmasini engelleyen higbir hiikiim yoktur. Buradaki ti¢ aylik
sinirlandirmanin is¢inin ayni igveren nezdindeki iicret alacagi igin gegerli olmasi

gerekir.*"?

Kurum yaptig1 6demeyi md.10 geregince, aciz vesikasi alinmasinda igverene ve icra

dairesine, konkordato ilaninda konkordato komiserine veya konkordato tasfiye

312 Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.502.

313 Tuncay A.C., Ekmekgi O, 5.503.
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memuruna, iflasta iflas idaresine veya iflas masasina, iflasin ertelenmesinde kayyima ve

tiim 6demelerde isverenin bagli oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirilir.

Ucret Garanti Fonundan édeme yapilmasi igin isverenlerin igsizlik sigortasi primini
O6dememis olmalari, iscilerin yonetmelikte ongoriilen haklarda yararlanmalarina engel

14
olusturmaz.’

Mevcut diizenlemede Fonunun yaptigi 6deme yoniinden igverene riicu edebilecegine
iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumun Fonun kaynaginin c¢ok kisa siirede
kurumasi, yok olmasi sonucunu dogurabilecegi gerekgesiyle halefiyet ilkesinin kabul
edilmesi gerektigi goriisii ileri atilmustir.’'> Buna karsilik bir baska goriise gore; esas
itibariyle Ucret garanti fonu yaptig1 ddemeler igin isverene riicu edemez, ancak isci ve
isverenin Fondan para tahsil etmek amaciyla Ucret Garanti Fonuna bagvurduklari
sonradan tespit edilirse Odenen bu meblagi Fonun is¢i ve igverenden talep
edebilmelidir’'®. Bizim de katildigimz goriise gore, burada halefiyet ilkesinden degil
sebepsiz zenginlesme veya bazi hallerde haksiz fiile dayanan basit bir riicu iliskisinin

317
olmasidir.

31 Siizek S, 5.218.
315 Korkusuz R, s.1343.
316 Deynekli,A 5.57.

317 Ermenek I, 5.187; Deynekli A, s.57.
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4.6.2. Asil isveren ve alt isverenin hakedislerinden iicretlerin 6denmesi

Is K. Md.36/1 hiikmiine gére, “Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler ve
kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar, asil igverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii
bina, koprii, hat ve yol insast gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan is¢ilerden
miiteahhit veya tageronlarca ticretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin
kontrolii, ya da ticreti 6denmeyen is¢inin bagvurusu iizerine, iicretleri 6denmeyen varsa
miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu iicretleri bunlarin
hakedislerinden oOderler.”  Burada, ekonomik krizin {licret édemelerini etkilemesi

halinde, isveren de hakedislerini almayacaktir.

4.6.3. Ucrette indirim yapilamamasi

Is K. Md.62 uyarinca, “Her tiirlii iste uygulanmakta olan calisma siirelerinin yasal
olarak daha asagi sinirlara indirilmesi veya igverene diisen yasal bir yiikiimliliigiin
yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin
uygulanmasi sonucuna dayanilarak is¢i iicretlerinden her ne sekilde olursa olsun
eksiltme yapilama.” (Deniz IK md.48, Basin IK md.25) Her ne kadar anilan madde
hiikmiinde, is siirelerinin yasa yoluyla azaltilmasi hali diizenlenmigse de, yasa yerine
isverenin tek tarafli iradesiyle is siiresinin halinde de icrette indirim uygulanamaz.*'®
Bir diger deyisle, isveren ekonomik krizi bahane ederek tek tarafli olarak iicrette indirim

yapamayacaktir.

3% Akyigit, E., 2004. Kisa Cahisma. TUHIS. (1-2), s.1724. ; Siizek S, s.344.
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SONUC

Ekonomik giicliikler, ekonomik yapidan dogan ve ekonomik yasamla birlikte sosyal ve
siyasal hayat1 derinden sarsan, igsizlik, yoksulluk, genel maddi sikint1 yaratan, ¢alisma
yasaminda neredeyse tiim isletme ve isyerlerini, az veya ¢ok olumsuz yonde etkileyen
hallerdir. Ekonomik buhranlarin yasandigi donemlerde igverenler, is verme ve iicret
ddeme borglar1 bakimindan giicliige diismektedir. Isverenler ancak Is Kanunlarinda
belirlenen sartlara uygunluk hallerinde bu borclarindan kurtulabilmektedir.  Bir
isletmenin ekonomik giicliiklerle kars1 karsiya kalmasi, her seyden once is sozlesmesi
acisindan gecerli bir fesih nedeni olusturabilmektedir. Ancak iilkemizde ekonomik kriz
igverenlerin kolaylikla is sozlesmelerini feshedebilmeleri agisindan her zaman miimkiin
olmamaktadir. Aksi halde iscilerin ¢calisma haklar1 ¢ok rahatlikla isverenler tarafindan
islevsiz kalabilecektir. Yerinde olan bu uygulama ile, ekonomik kriz dolayisiyla zora
diisen birgok igverenin is sozlesmelerini feshedebilme haklar1 yasal olarak bir takim

unsurlara baglanmustir.

Keza Yargitay tarafindan da, ekonomik kriz, is sdzlesmelerinin gegerli bir sekilde feshi
bakimindan objektif bir neden olarak kabul olunmamakla birlikte, isletmeyi somut ve
ciddi anlamda etkileyip etkilemedigi ve “feshin son ¢are olmas1” (ultima ratio) ilkesi
uyarinca sozlesmenin feshi yerine krizden korunma amacina yonelik daha hafif bir
tedbirin alinip alinamayacag1 hususlari yeterince arastirilmadan yapilan fesihler ise iade
nedeni olarak goriilmektedir. Bunun gibi isletme gerekleri ile varilmak istenen hedefe
fesihten baska bir yolla ulasmak miimkiin ise fesih igin gegerli bir nedenden soz

edilemeyecektir.

Zira feshin gegerli bir nedene dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene ait olup, isveren
isletme kararini uygulamak icin aldig1 tedbirin feshi zorunlu kildigin1 da kanitlamak
durumundadir. Isveren ispat yiikiinii yerine getirirken, oncelikle feshin bigimsel
kosullarina uydugunu, daha sonra icerik yoniinden fesih nedenlerinin gegerli veya hakl
oldugunu kanitlamalidir. Bu kapsamda, igveren fesihle ilgili karar aldigini, bu kararin

istihdam fazlas1 meydana getirdigini, tutarli bir sekilde uygulandigin1 ve feshin
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kagmilmaz oldugunu ispatlamalidir. Isverenin, dayandig: fesih sebebinin gegerli veya
hakli oldugunu uygun delillerle inandirici bir bigimde ortaya koymasi, kanit yikiini
yerine getirmis sayilmast bakimindan yeterlidir. Ancak bu durum, uyusmazligin
coziimlenmesine yetmemektedir. Bu agilardan degerlendirildiginde, kanaatimizce de
yerinde olmakla birlikte, ekonomik zorlugun etkisi altinda kalan isverenlerin is

sozlesmelerini feshedebilmeleri i¢in hayli gii¢ bir siirecten gegmeleri gerekmektedir.

Yine ekonomik gii¢liiklerin etkisinin yogunlukla goriildiigii bir diger husus igverenin
isyerini kapatmasi durumudur. Hakkin kotliye kullanimu teskil etmedigi siirece, gercek
ve samimi olarak isyerinin kapatilmasi da bir gecerli fesih nedeni olusturur. Zaten
igverenler girisim ozgirliigli kapsaminda, istedikleri zaman isyerlerini kapatabilme
Ozgiirliigiine sahiptirler. Ancak igveren, isletmeyi kapatma dogrultusunda ciddi ve kesin

karar vermeli, igyerinin kapatilmas: siireklilik arz etmelidir.

Ekonomik giicliiklerin gecerli fesih nedeni olarak kabul edilebilmesi i¢in igverenin
igyerinde faaliyeti eskisi gibi siirdiirme olanaginin kalmamasi nedeniyle bir isgiicii
fazlas1 ortaya ¢ikmus, is¢inin isi ortadan kalkmis olmalidir. Ayrica ekonomik gii¢liigiin

gercek olmasi ve feshi zorunlu yani kaginilmaz kilmasi aranir.

Ekonomik kriz donemlerinde talep azalmasina bagli olarak iiretimin diismesi sonucunda
isletmelerin oncelikle bagvurduklar1 yollardan bir digeri de, isgiicii maliyetini azaltmak
amaciyla toplu isci ¢ikarmaktir. Tiirk Hukukunda, Is Kanunlarinda toplu is¢i ¢cikarmanin
hangi hallerde ve hangi sartlar altinda gerceklestirilecegi diizenlenmis ancak bu
kanunlarda toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin kavramsal bir tamm yapilmamistir. Ogretide, s
K md. 29’ da yer alan diizenlemeler g¢ergevesinde; toplu isci ¢ikarma, belli sayida
is¢inin, ayni isten ¢ikarma kararinin uygulanmasi kapsaminda, ekonomik nitelikteki
ayn1 nedenle isten ¢ikarilmasi olarak tanimlanmistir. Toplu is¢i ¢ikarma da yasal olarak
bir takim sartlar altinda ancak viicut bulabilmektedir. Ciinkii iilkenin toplumsal ve
siyasal diizenini de yakindan ilgilendirdigi i¢in, yasa koyucu her seyden 6nce iscilerin
topluca isten ¢ikarilarak islerini kaybetmelerini 6nlemek amaciyla bu gibi diizenlemeleri

yapmak zorundadir.
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Isverenin is verme borcunun karsilig1 olarak ele almabilecek bir diger diizenleme de
kisa calisma Odenegidir. Ancak kanun Isverenin her durumda kisa ¢alisma
uygulamasina gitmesini engellemek icin kisa calisma uygulamasina gidilebilecek
halleri, smirlandirmigtir. Bu sayede ekonomik giicliikklerden etkilenen igverene is
sOzlesmelerini feshetmesine gerek kalmadan kisa c¢alisma uygulamasina bagvurarak
hem kendi agisindan is¢iye is verme borcunu yerine getirmekte hem de is¢i bu buhranl
giinlerde issiz kalmayacak ve kisa calisma 6deneginden faydalanabilecektir. Heniiz yeni
olarak adlandirilabilecek bir uygulama olan kisa ¢alisma, zaman zaman bag gostermekte
olan ekonomik giicliiklerin yasandig1 siireclerde calisma hayatina onemli destek ve

katkilarda bulunmakta olan bir sistemdir.

Yine igverenin i§ verme borcu catist altinda yer verilen konulardan birisi igverenin
temerriidii halidir. Hukukumuzda {icrete kural olarak bir is karsiliginda hak kazanilir.
Fakat kimi hallerde isci is gorme edimini yerine getirmeye hazir olmasina ragmen
isverenin isi kabulde temerriit etmesi durumunda is¢i calismadan Tlicrete haz
kazanabilmektedir. Bir diger deyisle, is¢i ile isveren arasinda akdedilen is
sO6zlesmesinde is¢i agisindan dogan en temel borglardan biri ig gérme borcudur ancak
is¢inin is gdrme borcunu yerine getirebilmesi i¢in igverenin igin ifasi adina gereken
hazirhik islemlerini yapmasi ve isverenin isin ifasmi kabul etmesi lazimdir. Ifade
ettigimiz gibi, isveren, is¢i tarafindan sozlesmeye uygun olarak sunulan is gorme
edimini hakli bir neden olmaksizin kabul etmezse, isi kabulde temerriide diiser. Bu
durumda da isveren isi kabulden imtina ettikce is¢i is gorme borcunu yerine

getiremeyecek bdylelikle igveren is verme borcuna da aykir1 davranmis olacaktir.

Ucret 6deme borcu, iscinin is gérme borcunun karsisinda yer alan ve isverenin is
sozlesmesinden dogan temel ve birincil borcudur. Ucret borcunun kaynagmi esas
itibariyle is s6zlesmesi olusturmaktadir. Ucret hakki Anayasal bir hak olmasi sebebiyle
yasalarla korunma altina alimmis olup Yargitayin da yerlesmis ictihatlarinda
benimsedigi lizere, iicret is¢inin emeginin karsiligini olusturur ve is¢i i¢in en dnemli
hak, isveren icin ise en temel borgtur. Ucreti denmeyen is¢inin bu iicretini isverenden
dava ya da icra takibi gibi yasal yollardan talep etmesi miimkiindiir. Bunun disinda Is

Kanunumuz {icreti giivence altina almis ve iicretin 20 giin i¢inde Odenmemesi
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durumunda is¢inin i gorme edimini yerine getirmekten kaginabilecegi acikca
diizenlenmis ve bunun toplu bir nitelik kazanmasi durumunda dahi, kanun dis1 grev
sayilamayacagi kurala baglanmistir. Ancak iicreti ddenmeyen is¢inin alacagi konusunda
takibe gegmesi ya da iicreti ddeninceye kadar is gorme edimini yerine getirmekten
kaginmasi, is iligkisinin devaminda bazi sorunlara yol agabilir. Bu bakimdan, igverenle
bir ¢ekisme i¢ine girmek istemeyen is¢inin, hakli nedene dayanarak is sozlesmesini
feshetme hakki da taninmustir. Iscinin iicretinin igverenin, &rnegin, ekonomik giigliikler
nedeniyle i¢ine diistiigli 6deme gii¢liigii nedeniyle 6denememis olmasinin sonuca bir

etkisi yoktur.

Ucret, ¢ogunlukla iscilerin ve ailelerinin tek ge¢im kaynagidir. Dolayisiyla kanun
koyucu, iscinin yasamsal dnem tasiyan gecim kaynagindan yoksun kalmamasi adina
licreti giivence altina almak zaruretinde kalmigtir. Bu giivenceler, isciyi isverene,
ticlincii kisilere ve kendisine karsit koruyucu olarak diizenlenmistir. Ekonomik krizin
etkisini gosterdigi donemlerde is¢inin gelirini kismi olarak da olsa garanti altina almay1

amaglayan sistemlerden biri de licret garanti fonudur.

Ucret Garanti Fonu, isverenin her ddeme giicliigiine diistiigii durumda 6deme yapan bir
fon niteliginde olmasa da kanunda sayilan smirli hallerde iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan belirli miktardaki iicretinin fondan 6denmesini saglanmaktadir. Yine bu
uygulamada hem 6deme zorluguna diismiis isveren agisindan hem de iicretine hak

kazanmus ig¢i bakimindan fayda saglayan sistemdir.

Sonug olarak, hukuk sistemimizde isverenin is verme ve iicret 6deme borglarini yerine
getirebilmesi ya da is¢ilerin haklarimin ¢ok da zedelenmeden is soézlesmelerini
feshedebilmeleri acisindan birgok imkan ve yeni uygulamalar yaratilmistir. Bu sayede
ekonomik giicliiklerin ¢aligma hayatin1  yipratict ve ¢okertici  yansimalari

hafifletilmektedir.
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