T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

SUC iSLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA
SUCU
(TCK m.220)

Yiiksek Lisans Tezi

ILKNUR EBIiZ YILDIZ

ISTANBUL, 2011



T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KAMU HUKUKU YUKSEK LiSANS PROGRAMI

SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA
SUCU
(TCK m.220)

Yiiksek Lisans Tezi

ILKNUR EBIZ YILDIZ

Tez Damsmam: PROF. DR. AYSE NUHOGLU

ISTANBUL, 2011



T.C
BAHCESEHIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU YUKSEK LISANS PROGRAMI

Tezin Adi: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu
Ogrencinin Ad1 Soyadr: Ilknur Ebiz Yildiz
Tez Savunma Tarihi: ..../..../2012

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugu Enstitiimiiz

tarafindan onaylanmigstir.

Enstiti Mudira

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugunu onaylarim.
Program Koordinatorii

Bu tez tarafimizca okunmus, nitelik ve igerik agisindan bir Yiiksek Lisans Tezi olarak yeterli

goriilmiis ve kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imzalar
Tez Danismani

Ek Danisman

Uye

Uye

Uye



OZET

SUC ISLEMEK iCIN ORGUT KURMA SUCU

[lknur Ebiz Yildiz

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Prof. Dr. Ayse Nuhoglu

Subat 2012, 197 sayfa

“Orgiitlii Su¢” neden oldugu siyasal, ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlar1 ve toplumsal
tehlikeliligi nedeniyle 6nemi gittikge artan, bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle kapsami algilamak a¢isindan oncelikle konuya iligkin literatiir calismasi yapilmustir.
Bu c¢alisma sirasinda gorillmistiir Ki “orgiitlii sucun” herkesin iizerinde anlastigi bir tanimi
bulunmadigi gibi yami sira, “orgiitlii su¢” ile ilgili olarak, terminoloji sorunu da
bulunmaktadir. Kavramin temelini o6rgiitlenme fiili olusturdugundan tarafimizdan da
calismada “orgiitlii su¢” terimi tercih edilmistir.

Tezimiz iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde genel olarak “érgiitlii suglulugun”
kavramsal ve unsurlar1 yoniinden olarak ortaya konulmasma galisilmis, tarihsel siirecine
deginildikten sonra, “orgiitlii su¢lulugun™ degisik goriinim bigimleri ve Smirasan Orgiithi
sugluluk ayr1 bir baglik altinda incelenmistir. Tiirk Ceza Kanunu “su¢ islemek amaciyla
orgiitlenmeyi” sug¢ oOlarak kabul etmis, sucu “kamu barisini” ihlal etmesi ve tehlikeliligi
nedeniyle diizenlemistir. Buna gore “orgiit kurmak, yonetmek, tiye olmak, iiye olmamakla
beraber orgiit adina sug¢ islemek, hiyerarsik yapiya ddahil olmamakla birlikte bilerek ve
isteyerek yardim etmek, orgiitiin veya amacimin propagandasini yapmak” su¢ kabul
edilmistir. ikinci boliimde TCK 220.maddede diizenlenen “Sucu Islemek I¢cin Orgiit Kurma
Su¢u” korunan hukuksal yarar, su¢un o6zellikleri, unsurlar1 yoniinden incelenmis, su¢un
nitelikli halleri ve 6zel goriiniis bi¢imleri tartigildiktan sonra sug igin 6zel 6nemi haiz olan
etkin pismanlik ve denetimli serbestlik kavramlar1 ve uygulamasi tizerinde durulmustur. Son
olarak sorusturma ve kovusturma usulleri ¢alismanin konusunu olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Orgiit, Kamu Baris1, Suc ve Ceza



ABSTRACT

THE CRIME OF CREATING A CRIMINAL ORGANIZATION FOR THE PURPOSE OF
ENGAGING IN CRIMINAL ACTIVITY

[lknur Ebiz Yildiz

The Graduate School of Social Sciences
Graduate Program in Public Law

Advisor: Prof. Dr. Ayse Nuhoglu

February 2012, 197 pages

Organized crime is appearing in the abstract growing in importance due to the reason of
causing its political, economical, social and security threats. Hence, literature review relating
to the subject was concluded for the purpose of perceiving the extent. Throughout this study
has been seen that there is no common definition of organized crime accepted by everyone
and also its terminology problem does exist. In this study, the term of organized crime was
preferred to be used, because of its base on the verb of organizing.

Our study consists of two main parts. In the first part, in general, organized crime from the
point of its conceptual and component was attempted to explain, and after mentioning its
historical process, several view manner of the organized crime and transboundary organized
crime examined in a different title. Turkish Criminal Law has accepted the “the crime of
creating a criminal organization for the purpose of engaging in criminal activity” as a crime,
and has arranged the crime by virtue of violating the public peace and its threat. Accordingly,
“create an organization, organizing, being a member, committing a crime for the organization
without being a member, contributing in a scienter and intentionally way without getting
involved in hierarchical structure, making propaganda of the organization or its aim” has been
accepted as a crime. In the second part, “the crime of creating a criminal organization for the
purpose of engaging in criminal activity” mentioned in the article 220 of Turkish Criminal
Law has been analysed from the points of sheltered legal utility, crime properties, its
components; after debating the qualified aspects of crime and its custom view features, has
been emphasized on the effective repentance and concepts of probation which have special
importance for crime. Finally, investigation and prosecution proceedings constituted of the
study item.

Key Words: Organization, Public Peace, Crime and Punishment
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1. GIRIS

Ceza hukukunda, hukuk kurallarinin yasakladigi ve yapilmasma veya yapilmamasina
cezai yaptrim bagladigi eylem olarak tanimlanabilecek, sug¢ bireysel olarak
islenebilecegi gibi birden fazla kisi ile de islenebilir. Hatta su¢larin birden fazla kisinin
katilimu ile islenmesi, sugun islenmesinde kolaylik saglayan bir niteliktir. Sugun birden
fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda, birden fazla failin tek sug¢ islemek igin
birlesmesi ve birden fazla kisinin belirsiz sayida sucu islemek icin siirekli olarak bir
araya gelmesi birbirinden farkhidir. Bu farklilik ve yapisi geregi belirsiz sayida
birlesmeyi ifade etmesi nedeniyle tarafimizdan ¢alismada “érgiitlii su¢” kavram tercih
edilmistir. Tek bir sucun birden fazla kisi tarafindan islenmesi halinde “istirak”
hiikkiimleri gegerli olmaktadir. Oysa “Orgiitlii su¢” denildiginde yapis1 geregi, sucun
birden fazla kisi tarafindan islenmesi dolayisiyla toplu su¢ oldugu gergegi karsimiza
cikmaktadir. Birden fazla failin belirsiz sayida sugu islemek igin bir araya gelmesi ceza
kanununda bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmistir. Suc¢un birden fazla kisi ile
islenmesinin sagladigi kolaylik su¢ yoluyla sug ile hedeflenen amaca ulagsmanin da
Oteden beri yontemi olmustur. Bu nedenle birden fazla kisinin zorunlu katilimiyla
olusan “orgiitlii su¢”, yeni bir olgu olmayip, tarihin her doneminde degisik bigimleriyle

islenmis ve ceza yaptirimima baglanmistir.

Hedeflenen amacin ekonomik veya siyasi olmasi1 “orgiitlii su¢” bakimindan yapilacak
smiflamanin temel dayanagini olusturmaktadir. Buna gore genel olarak ekonomik
kaygiyla hareket eden suglara, “ekonomik ¢itkar amacgl su¢ orgiitleri” ve bunun 6zel bir
tirii olan ve daha ziyade alt kiiltiir iiriinii olan, sosyolojik bir vakia olan “mafya tipi
orgiitlenme”, salt siyasi hedefleri olan, bu amaci i¢in siddeti, ara¢ olarak kullanan suglar

icin “teror drgiitii” bigiminde tasnif yapilmasi miimkiindiir.

Amaglarima ulagsmada sugu arag olarak kullanmasi nedeniyle niteligi geregi tasidigi 6zel
tehlikelilik ve kiiresellesme ile diinya igin sorun haline gelen “rgiitlii su¢”, birgok
iilkede 6zel kanunlar ve hiikiimler ¢ercevesinde diizenlenmekte ise de iilkeler arasinda
s6z konusu orgiitlerin cezalandirilmasi, desifresi, ¢okertilmesi, faillerin baska tilkelerde

takip ve yakalanmasi, iadesi gibi konularda yeknesak uygulamaya ihtiyac



bulundugundan, miicadelenin de kiiresellesmesi gerektigi konusunda uluslararasi alanda
goriis birligi olusmus ve bu dogrultuda uluslararasi diizenlemelere gidilmistir.

Cok failli suglar i¢inde yer alan “orgiitlii su¢” kavrami iginde degerlendirilen, “su¢
islemek icin orgiit kurma su¢u” Turk Ceza Kanunu sistematigi iginde 220.maddede
bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmis ve “érgiit kurmak, yonetmek, iiye olmak, iiye
olmamakla beraber érgiit adina sug islemek, hiyerarsik yaprya ddhil olmamakla birlikte
bilerek ve isteyerek yardim etmek, érgiitiin veya amacimin propagandasini yapmak”
bi¢ciminde se¢imlik hareketli fiillerin cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Zira bu eylemler
amag¢ suglar1 islemede kolaylik saglamakta, kamu barisini igin tehlike olusturmaktadir.
Kanun, orgiitiin varhig i¢in asgari ii¢ kisinin bulunmasimni aramakta 6te yandan yapist,
iiye sayisi, ara¢ gere¢ bakimindan amag suglar1 islemeye elverisli olma unsurunu kosul
olarak 6ngorerek, sugun somut tehlike sugu oldugunu vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda
inceleme konusu sug, faillerin belirli bir sekilde hareket etmek iizere devamli surette
birbirine baglanmak yani birlikte hareket etmek iizere anlastig1 bir sugtur. Bu agidan

bakildiginda daima ve zorunlu olarak miitemadi nitelikte tasimaktadir.

Kanunda “orgiitlii su¢” ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmuyorsa uygulama alani
bulacak olan bu su¢ genel niteliktedir. Eger “orgiitlii su¢a” iliskin 6rnegin TCK
314.madde yahut Terérle Miicadele Kanunda oldugu gibi 6zel hiikiim ihdas edilmis ise

uygulanmayacaktir.

Bu ¢alisma iki ana boliime ayrilmis olup, birinci boliimde genel olarak “érgiitlii sucun”
ne oldugu agiklanmaya g¢alisilmis, bu ger¢evede kavram ile ilgili tanim zorlugu tizerinde
durulmus, literatiirde kabul edilen art1 eksi bir yaklasimi da dikkate alinarak, kavramin
hiyerarsik yapi, korunma mekanizmasi, siireklilik, kazang saglama amaci olarak tespit
edilen dort unsuru incelenmistir. Sonrasinda tarihin her déneminde olgusal bi¢imde
ortaya ¢ikan “drgiitlii su¢ca” iliskin genel agiklamalara deginilmis ve sug ile amaglanan
siyasi yahut ekonomik hedefe gore “orgiitlii su¢un” 6zel goriiniis bigimlerine yer
verilmistir. Ancak bu tasnifte aslinda cogunlukla hedefi ekonomik olsa da sosyolojik bir
vakia olmasi1 sebebiyle “mafya tipi orgiitlenmeye” 6zel bir baslik agilmistir. Birinci

boliim, “orgiitlii su¢un” kiiresel bir fenomen niteligine doniismesi Sebebiyle bu



konudaki uluslararas1 diizenlemelere, ozellikle Smirasan Orgiitli Suclara Karst BM

Sozlesmesine deginilerek nihayetlendirilmistir.

Ikinci boliim ise Tiirk Ceza Kanun’da 6zel diizenlenen “sug¢ islemek icin orgiit kurma
sucuna” ayrilmistir. Genel olarak suga degindikten sonra, su¢ ile korunan hukuksal
yarar kavrami kamu baris1, kamu diizeni, kamu giivenligi kavramlar1 da dikkate aliarak
irdelenmistir. Sugun 6zellikleri, ortaya konulduktan sonra sug genel teorisi ¢ergevesinde
sugu olusturan unsurlar, sugun nitelikli halleri, tesebbiis, istirak, igtima bi¢iminde ortaya
cikan sucun Ozel goriinlis bigimleri ve 6zellikle tesebbiisiin ve istirakin genislemesi

meselesi incelenmistir.

Gliniimiizde “orgiitlii su¢” ile miicadelede Orgiitiin ortaya ¢ikarilmasi, tiyelerinin tespiti
ve ¢okertilmesinde, orgiitiin disindan elde edilen bilgi ve belgelerin yani sira, orgiitiin
icinden elde edilecek bilgilerin 6nemi ortadadir. Zira o6rgiitiin i¢inde bulunan kisinin
vermis oldugu bilgi, bu kisilerin 6rgiitii iyi tanimasi ve eylem ve islem tarzini iyi
bilmesi sebebiyle orgiitiin ortadan kaldirilmasinda daha elverislidir. iste bu fikirden
hareketle kanun koyucu TCK 221.maddede “Orgiitlii su¢” ile miicadelede bir sug

siyaseti ilkesi olarak, “etkin pismanlik” kurumunu ihdas etmistir.

Calismada “etkin pismanlik” kurumu oncelikle “orgiit kuran ve ydnetenin etkin

2

pismanligt”, “orgiit iiyesinin etkin pismanligi” olarak smiflanmistir. Ancak madde
metninde “drgiit kuran ve yoneten failin etkin pismanligr” bakimindan cezay1 azaltan bir
sebep olarak etkin pismanlik 6ngériillmediginden, bu konuda alt baslik agilmasina gerek
goriilmemistir. Ve fakat orgiit tiyesi failin etkin pismanlig1 gerek cezayi kaldiran bir
sebep gerekse cezay:1 azaltan bir sebep olarak ongoriildiigiinden konu iki ayr1 baglik

acilarak incelenmistir.

“Etkin pismanligin” uygulama alani buldugu hallerde “cumhuriyet Savcisimin dava
agmada takdir yetkisi” ve “denetimli serbestlik kurumu” konu ile baglantis1 sebebiyle
ozel olarak incelenmistir. Son olarak ¢alisma “su¢ islemek i¢cin orgiit kurma sucu” igin

kanun koyucunun baglanan yaptirim bakimindan degerlendirilmis, zamanasimi kavrami



da tartigiimasi ile birlikte kovusturma ve sorusturmaya iliskin usul tezin konusu

belirlenmistir.



2. GENEL OLARAK ORGUTLU SUC

Ortak bir amag veya isi gergeklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarm veya kisilerin
olusturdugu birlik olarak sozlikte anlamini bulan 6rgit, * aslinda icinde bir
organizasyonu barindirmaktadir. Esasen kisi tek basma hareket edebilecegi gibi, baska
kisilerle birleserek de hareket edebilir. Bu bakimdan tarihin her déneminde, baskalar ile
birlikte hareket etmenin isleri kolaylastrmasi ve amaca ulasmada mutlak basari
sagladig1 anlagilmis, dolayisiyla yaygin ve orgiin, mesru ve gayri mesru pek ¢cok amag
icin orgiitlenme giindeme gelmistir.? Orgiitlenme demokratik devlet olmanin geregi,
bireyin demokratik tepkilerini ortaya koymasmin ve hak ve ¢ikarlarini korumasimin
aracidir. Ancak ceza hukuku agisindan oOrgiitiin tanmimi farkli Olgiitler ve Ogeler
icermektedir. Ciinkii amaci1 su¢ olan orgiitler ile toplumsal yasamin geregi olan
orgiitlerin, cesitli yonlerden farklilasmasi gerekmektedir.® Bu anlamda amag sug¢ arag
ayirimi yapilmali; gergekten amaci ve aracit mesru orgiitlenmeler ve davraniglar mesru
ve hukuka uygun kabul edilirken, amacin ve aracin gayri mesru olmasi halinde bunu
saglayan davranislar da gayri mesru ve yasak kabul edilmelidir. Ote yandan amacin
mesru, aracin gayri mesru oldugu hallerde “hakkin kotiiye kullanilmasini hukuk korumaz
kurali” geregince yasak ve sug¢ sayilmali ve fakat amag¢ gayri mesru, ara¢ mesru ise
bunu saglayan davranisin mesru, serbest oldugunu kabul etmek gerekecektir.* O halde,
birden ¢ok kisinin yasalarla yasaklanmis olan fiilleri gergeklestirmek amaciyla gii¢lii
yahut gevsek bir hiyerarsik diizende birlesmeleri ile kurulan orgiit, su¢ orgiitii olarak
kabul edilecek ve orgiitlenme 6zgiirliigi kapsaminda korumadan faydalanamayacaktir.
Yapilanma bigimi ne olursa olsun, kanunda su¢ sayilan fiillerin islenmesi amaciyla
olusturulan 6rgiit, sug orgiitii olarak kabul edilmelidir. Orgiitlii sucluluk, aslinda kurulan
orgiitiin su¢ islemede sagladigi kolaylik nedeniyle tehlikeli kabul edilmekte ve
cezalandirilmaktadir. Sug Orgiitiiniin su¢ islemede sagladigi kolaylik, amaglanan suclar1

islemek i¢in ihtiyag duyulan eleman ve malzemenin orgiit sayesinde kolaylikla

http://www.tdksozluk.com/s/orgqut/2012 Yilmaz, E., 1992. Bir amaci gergeklestirmek iizere olusturulan
kurulus ; orgiitlenmis gruplar, teskilat, Hukuk Sozligii, Ankara: Yetkin Yay., s.710.

2Haflzogullarl, Z. ve Kursun, G.Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sucluluk.s.1
http://www.baskent.edu.tr/~zekih/uygulamaci/umakale.htm 2009

3Unver, Naci,M, Cikar Amach Suc Orgiitleri ve Ciiriim Islemek Igin Tegekkiil Olusturmak, 2002, Turan
Kitapevi, Ankara, s.3.

*Hafizogullar/Kursun, a.g.m s.2.



http://www.tdksozluk.com/s/orgut/
http://www.baskent.edu.tr/~zekih/uygulamaci/umakale.htm

saglanmasi bigiminde oldugu gibi, orgiit i¢inde bir araya gelen kisiler bir dayanisma
icinde olduklarindan, amaglanan suglar1 islemekte tereddiitsiiz ve korkusuzca hareket
edebilirler. Bu suclar1 islemekte basar1 gosteren Kkisiler, orgiit biinyesinde ¢esitli
suretlerde ddillendirilirler. Anilan durumlar, 6rgiitiin tehlikeliligi agisindan vakia olarak

karsimiza ¢iktigindan tehlikeliligi cezalandiriimaktadir.

“Orgiitlii sucluluk” ashinda bir st kavramdir. Nitekim bu niteligi salt “orgiit”
boyutundan kaynaklanmaktadir.® Zira, sugun temelini 6rgiit ve 6rgiitlenme kavramlari
olusturmakta bu nedenle de kullanilacak terminolojide bu kavram tercih edilmelidir.
“Orgiitlii su¢” karsih her ne kadar “organize su¢” kavrami kullanilmakta ise de, bu
kavram esasen kriminolojik acidan kullanilabilecek bir kavramdir. Maddi ceza
hukukunda orgiit kurmaktan, kurulmus orgiitii yonetmekten ve orgiite {iye olmaktan ve
orgiit faaliyeti cercevesinde suc islemekten bahsedilmektedir.” Maddi ceza hukuku
anlaminda Orgiitlenme kavramindan hareketle, “érgiitlii su¢a” baktigimizda, orgiitiin
amac1 dogrultusunda siniflama yapmak miimkiin goziikmektedir. Amaglar1 ekonomik
veya ¢ikar amact ve siyasal olarak belirlemek miimkiindiir. Bu anlamda genel olarak
ekonomik kaygiyla hareket eden sucglara, ekonomik ¢ikar amaglh sug¢ orgiitleri ve bunun
ozel bir tiirti olan ve daha ziyade alt kiiltiir iiriinii olup, sosyolojik bir vakia olan mafya
tipi orgiitlenmeyi dahil ederken, salt siyasi hedefleri olan, bu amaci i¢in siddeti, arag

olarak kullanan suglar i¢in terdr drgiitii kavramimin kullanilmas isabetlidir.®

*Ozgeng, izzet, Su¢ Orgiitleri, 2011, Seckin Yay., Ankara s.16.

®Mese ,Mehmet, Orgiitlii Sucluluk Ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Kurma Su¢u, 2004, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul s.3.

"Ozgeng, a.g.e 14.

8Coban,Ziibeyir, I[fade Ozgiirligii Ve Su¢ Orgiitiiniin Veya Amacimn Propagandasini Yapma Su¢u, 2008,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 5.92, http://tez2.yok.gov.tr/ E.T 10/10/2010
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3. KAVRAMSAL OLARAK ORGUTLU SUC

3. 1 TANIMI

Esasen “orgiitlii suga” dair, herkesin iizerinde anlastigi tam ve kesin bir tanim
olmamakla birlikte ti¢ tanim kategorisinden bahsedilmektedir. Buna gore ilk kategoriyi
polisiye tanimlar, ikinci kategoriyi hukuki tanimlar, {igiincii ve son kategoriyi ise
kriminolojik tanimlar olusturmaktadir. Polisiye tanimlar belirleyici unsurlardan ziyade,
sorusturmada g6z Oniinde tutulacaklar1 on plana ¢ikaran, daha ziyade sugun
tehlikeliligini dikkate alan, genis tanimlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hukuki
tanimlar ise kovusturma ve cezalandirabilmenin alt yapisini1 ortaya koymaya ¢alisan,
kismi tanimlardir. Ancak bu tanimlarin, hareket bigimlerini kapsamamasi bakimindan
eksikligi ileri siiriilmektedir.® Kriminolojik tanimlar ise, sucun sosyal yénlerini ortaya
koymaktadir.’® Bazi yazarlar bizatihi kriminolojik bir kavram olarak ortaya ¢ikan bu
olgunun, hukuki ag¢idan tanmimlanmasmin bastan eksik ve yetersiz oldugunu

11
savunmaktadirlar.

Doktrinde pek ¢ok tanimla karsilasmak miimkiindiir.

Abadinsky; “birbirine ¢ok yakin karsilikli sosyal etkilesim icerisinde olan belirli
sayidaki kisi tarafindan, yasal, yasadisi faaliyetlerle mesgul olarak kazan¢ ve gii¢c elde
etmeyi amaclayan, hiyerarsik yapida organize olmug ideolojik olmayan tesebbiistiir.”
diyerek tanimlarken, ¢ok kapsamli olmasina ragmen bu tanim geleneksel yaklasimi

yansittigindan ve giincellenmesi gerektiginden elestirilmektedir.'? Volker, “genel olarak

® Hukuki tanimlarin 6nemi getirecegi miieyyideler ve kolluga verecegi ozel sorusturma yetkileri
bakimmdan 6nem tasimaktadir. Bkz;Ersoy .Omer, Organize Su¢ Olgusu Ve Ulusal Miicadele Konsepti,
2005,Yiiksek Lisans Tezi, Ankara s.41., http://tez2.yok.gov.tr/ E.T 05/09/2011 ; Bu anlamda 6rgitlii
suclulugun ceza muhakemesi ile 6nemli bir ilgisi bulunmaktadir.Su¢ olgusunun orgiitlii suglulukla
iliskilendirilmesi sorusturma evresinde koruma tedbirleri ve delil elde etme yontemleri bakimindan 6nem
tasimaktadir.Su¢ olgusunun daha sorusturmanin basinda orgiit ile iligkilendirilmesi kisilerin suga
korunmasindan ziyade ceza muhakemesi kurumlarinin kullanilmasina yol agmaktadir.Bkz; Ozgenc, a.g.e.,
s.11.

YK ocasakal ,Umit, Organize Su¢clulugun Tanimi ,Ozellikleri Ve Kapsami, 2002, istanbul, GUHFD, Prof
.Dr.Kemal Oguzman’a Armagan, S.1 s.136.

YErdem ,Mustafa ,Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Sug¢lulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, 2001, Seckin Yay., Ankara s.25.

2(ney ,ibrahim, Organize Su¢ Ve Terérizm Iliskisi : Pkk Ornegi ; Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.39.,
http://tez2.yok.gov.tr/  E.T 05/09/2011
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kazang ve gii¢ elde etmek ¢abasina yonelik belirli su¢larin planli ve sistemli bir sekilde
islenmesi veya islenmesi i¢in bir érgiit olusturulmas:” olarak tanimlamaktadir. 3 Daha
ziyade kriminolojik anlam tasiyan tanimlarda; Boden, “ighéliimiine dayali olarak
belirsiz bir siire icin birden fazla kisinin olabildigince hizli yiiksek ekonomik kazanca
ulagsmak i¢in modern alt yapilardan yararlanmak suretiyle su¢ islemek icin isbirligi
icine girmesi” ni tamimlarken, Reiers ise “sirekli bilerek ve isteyerek isboliimii icinde
olabildigince hizli yiiksek kazanglara ulasmak amaciyla genellikle modern alt yap:
olanaklarindan yararlanarak su¢ isleyen fail gruplari” olarak ortaya koymaktadir.
Schneider de “belirli bir yapiya sahip bir orgiit tarafindan rasyonel, stratejik ve taktik
olarak planlanmus su¢ faaliyetleri olarak” tanimlamaktadir.'* Demirbas, “profesyonel
su¢lularin organizasyonudur.” demektedir.” Ozek, “genel anlamda birden fazla kisinin,
hiyerarsik diizende, disiplinli siirekli, kamu diizenini bozdugu varsayilan ayni amaca
yonelik suclart islemek icin olusturduklar: oOrgiitlenmedir.” demekle, Italyan

kaynaklarima atfen tanim vermektedir.'®

Ancak kavram ne kadar tanimlanirsa tanimlansin, olgunun yere ve zamana gore degisen
yapist nedeniyle tanimlama cabalar1 eksik kalmaktadir. Yine de Smirasan Orgiitlii
Suglara Karst BM So6zlesmesinin iiye sayisi, streklilik, gizli ittifak unsurunu kabul
etmesi, su¢ grubuna dahil olmay1 yasaklamasi, yonlerinden genel ve esnek bir tanim
olarak karsimiza ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Anilan tamimdan hareketle “su¢
orgiitiinden” s6z edebilmek i¢in, ticten fazla kisinin s6z konusu olmasi, agir bir takim
suglarin islenmesi amaci, bu suglarin islenmesi ile haksiz ve yasadisi gelir elde etmenin
amaclanmasi, orgiitiin belli bir hiyerarsi ve isboliimii ile faaliyet géstermesi, belirli bir
devamlilik gdstermesi, siddet ve yildirmanim ara¢ olarak kullanilmas: gerekmektedir.!’
O halde mesleki, ticari veya benzeri yapilanmalar altinda bir araya gelen, isbirligi
icindeki li¢ ve daha fazla kisinin siddet, tehdit, ya da bireylerin géziinii korkutmak ya da
yildirmak amacina elverigli araglarla veyahut siyasiler, Kitle iletisim araglari, kamu

yonetimi, yargi organlar1 ve ekonomiyi etki altina alarak, kazang ve iktidar elde etmek

BOzbek ,Veli ,Ozer, Organize Suclulukla Miicadelede Kullanlan Gizli Goreviinin Gorevin Gerektirdigi
Sug¢lar Bakimindan Cezalandwrilabilirligi, 2003, Yetkin Yay., Ankara, s.49.

Y“Erdem, a.g.e. s.26.

Demirbas , Timur, Kriminoloji, 2009, Seckin Yay ,Ankara, s.309.

'® Alacakaptan ,Ugur, Cikar Amag¢h Sug¢ Orgiitii Kurma Sugu, 2004, Cetin Ozek Armagani ,istanbul, s.45.
YKocasakal ,Umit, Organize Suclulugun Tammi ,Ozellikleri Ve Kapsami” GUHFD Prof .Dr. Kemal
Oguzman’a Armagan, istanbul 2002 S.1 s.142.



amaciyla bir plan ¢ergevesinde, miinferit su¢ veya suglar1 uzun ve belirsiz bir stire toplu

olarak iglenmeleridir.*®

3. 2UNSURLARI

“Orgiitlii  suclulukla” ilgili olarak karsilasilan tanim zorluklar1 bazi unsurlarin
belirlenmesi suretiyle tarifi daha isabetli kilmaktadir. Her bir yazar agisindan sayilar1 ve
oncelik listesi degisik olabilen unsurlar1 igeren, gosterge listesiyle tarif igin ¢dziim
aranmustir. Ancak varhigindan s6z edebilmek i¢in hangi unsurlarin ve bunlardan ne
kadarmm mevcut olmasi gerektigi agik olmamakla birlikte®®, 6rgiitli su¢ gruplarmmn
bazi Ozelliklere sahip oldugu gerceginden hareketle, baz1 gostergeler kabul
edilmektedir. Bu nedenle 6gretide bazi yazarlarca orgiitlii sugluluktan soz edebilmek

icin aranan olgiitler (art1, eksi bir veya iki ) olarak formiile edilmektedir.

Bunlardan bazilar;

Sucun 6zenle planlanmasi, hazirlanmasi ve islenmesi,
Bolgeler istii ve uluslararasi baglantilar ve iligkiler,
Piyasanim gereklerine uyum saglama,

Hiyerarsik grup yapisi,

Birden ¢ok kisi arasinda otorite ve bagimlilik iliskisi,

Kara paranin aklanmasina yonelik faaliyetler,

N o gk~ e d e

Konsipiratif davramis ve taktikler (karsi observasyon, disa karsi korunma,
uydurma isimler, kod isim kullanma, ) miihiir ve damgalarin hukuka aykiri
olarak kullanilmasi, teknik ve bilimsel ara¢ ve bulgulardan yararlanma,

8. Grup iiyeleri arasinda dayanisma,

9. Siipheli kisilerin ceza kovusturma organlarinin miidahalelerine kars1 korunmasi

(goriiniise gore fazla zengin olmayan saniklar1 en segkin avukatlarin

BCeylan ,Umit ,Organize Su¢luluk Ve Cikar Amach Orgiit Su¢u,2003,Turhan Kitapevi, Ankara ,s.15.
19Ké')roglu ,Hasan ,Orgiitlii Su¢luluk Ctkar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Ve Ciiriim Islemek Igin
Tesekkiil Olusturmak, 2001,Seckin Yay, Ankara,s.43.



yardimlarindan yararlandirma, tutuklama durumunun kaldirilmasi igin, yiiksek
miktarda teminat yatirilmasi, tutuklama ve cezanin infazindan sonra yeniden
orgiite kabul, tutuklu ve hiikiimliiniin ve onun yakmlarinin ceza evinde iken
ihtiyaglarmin karsilanmast),

10. Tanik bulmakta giiclik ve muhataplarin i¢inde bulunduklari korku nedeniyle
tipik bir bicimde ceza kovusturma organlarina bilgi vermekten kaginmasi,

11. Kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapar duruma disiiriilmesi,

12. Tekel olusturma,

13. Ne pahasma olursa olsun kazang saglama amaci,

14. Esnek sug teknolojisi ve sug tedbirlerinin segiminde ¢ok yonliiliik,

15. Halkin yasa dist mal ve hizmetlere yonelik ihtiyaglarinin karsilanmasi,

bi¢iminde siralanabilir. *°

Ote yandan, uluslararas: alanda gecerli olabilecek ortak kriterleri belirlemek amaciyla,
Avrupa Organize Suglulukla Miicadele Calisma Grubu 28-31 Mart 1996 tarihinde
Almanya’nin Liepzing sehrinde toplanmig ve organize sug¢ oOrgiitlerinin unsurlari

belirlenmistir.
Sekiz baslik altinda toplanan bu unsurlar;

1-Haksiz Kazang temin etmek iizere bir araya gelmis ve aralarinda isboliimii iliskisi

bulunan hiyerarsik bir yapinin bulunmasi,

®Erdem, a.g.e s.37. ; Yenisey ise “endikartorler” bashg altinda a-Ayrintili hazirlik b-Profesyonellik c-
Tiiccar gibi davranma d-Karsi Tedbirler alma e-Bolgesel veya uluslar arasi iligki f-Hiyerarsi g-Yardim
alma h-Yiiksek hayat standard1 i-Sirketlesme j-Medya Ile baglanti olarak unsurlar1 siralamistir.” Bkz;
Yenisey, Feridun, Organize Suglulukla Miicadele Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri, 2000, Hukuk
Kurultay1 Ankara, C.2 s.116 ; Yiicel , “6lgiitlerin zorunlu ve ihtiyari oldugunu ifade etmekle ; Zorunlu
olciitleri : Ug yada daha fazla kisinin isbirligi, uzunca veya gayri muayyen bir siire ,ciddi suglar1
islemekten hiikiimlii veya zanli olmasi, kazang ve taksim veya gii¢ elde edilmek amaciyla yapilmasi
olarak belirlerken ,ihtiyari dlciitleri ,Her katilanin belli bir gérev veya rolii olmast ,dahili disiplin ve
kontrol varlig1 ,tehditkar siddet veya diger vasitalara basvurulmasi, siyaset, medya ,kamu yonetimi ,kolluk
,adalet veya ekonomi {izerinde yolsuzluk veya diger surette etki icrasi ,ticari veya isletme benzeri orgiitler
kullanilmas: ,kara para aklanmas ile igtigal edilmesi ve uluslar arasi diizeyde calisilmasi” olarak ortaya
koymaktadir. Bkz;Yiicel ,Mustafa ,Toren, Tirk Ceza Siyaseti Ve Kriminoloji, 2007, TBB Yay, Ankara,
5.89. ; Ozek ise ; “Organizasyon icinde hiyerarsik yapmin bulunmasimni ,yaptirim sitemi bulunmasini,kara
paranin yasal hale getirilmesini ,kamu gorevlileri ve hizmetlilerin ve 06zel sektdr c¢alisanlarinin
korkutulup ,yildirilmak suretiyle yolsuzluk yapar hale getirilmesini,kazancin sug islemek suretiyle elde
edilmesini ,su¢ islemenin siirekli olmasini,siddete bagvurmasini ve paravan sirketler kurulmasin1” unsur
olarak ele almaktadir.Bkz; Ozbek, a.g.e. s.48.
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2-Sug ile elde edilen bir kazancin bulunmas,

3-Sug isleme konusunda bir siirekliligin olmast,

4-Mevcut organize yap1 icerisinde uygulanan bir yaptirim siteminin olmast,
5-Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,

6-Kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi,

7-Elde edilen kara paranin aklanmast,

8-Paravan firmalarin kurulmasi, 21

3. 2. 1 Hiyerarsik Yapi

Hiyerarsi; makam sirasi, basamak, derece diizeni anlamina gelmektedir.22
Organizasyonda kademeli (altlik - iistliik iliskisi iginde) bir isleyisi ifade etmektedir. Bu
Ozellik yasadis1 amaglarla bir araya gelen sug orgiitlerinin en temel 6zelliklerinden biri
olup, altlik - istlik iligkisi i¢inde ve otoritenin varligi kapsaminda bir yapida
mensuplarm bir araya gelmesi olarak tanimlanabilir.”® Sug islemek icin en az ii¢ kisinin
bilerek bir araya gelmeleri gereklidir. Bununla birlikte, bir araya gelisin sistemli ve
hiyerarsik bir bicimde olmas1 gerekmektedir. Bunun ifade ettigi anlam ise, orgiit i¢inde
en yukar1 planlar1 yapan, emirleri veren ve orgiitii en st diizeyde yoneten bir sefin
bulunmasidir. Kovusturma makamlarinin sefe ulasmasini onleyebilmek i¢in genellikle
aracilar Kullanilir. Bu tiir bir hiyerarsik yapilanma, gerek ice ve gerekse disa karsi
korunmaya da hizmet etmektedir. Bu sik1 hiyerarsik yapiya uygun olarak, hiyerarsinin
en alt tabakasinda yer alan iiyeler, orgiitiin yapis1 konusunda genellikle yeterli bilgiye
sahip degildir. Ciinkii suglar1 planlayan st diizey yoneticiler, bunlar1 yerine getiren alt
diizeydeki liyelerden yalitilmistir. Bu amagla, iist diizey yoneticiler tarafindan alinan
kararlar1, bunlar1 yerine getirecek olan iiyelere aktarmak igin goriiniiste yasal islerle

ugrasan araci kisilerden de yararlanilir. Boylece bir taraftan isletme ve meslek sirri

21Atagw{in, Anadolu, Orgiitlii Su¢ Sorusturmalart Yontemi, 2008, Adalet Yay, Ankara s.64. ; Ceylan, a.g.e
s.30.

22 Anlami i¢in Bkz; http://www.tdksozluk.com/s/hiyerar%FEi/  E.T 29/12/2012

“Yenisey, a.g.e s.116.

11


http://www.tdksozluk.com/s/hiyerar%FEi/

korundugu gibi, diger taraftan orgiit liyelerinin, isledikleri suglar hakkinda disariya bilgi
sizdirilmas: dnlenmektedir. Orgiitii, arka planda ydneten kisiler sug faaliyetlerini
gizledikleri i¢in kovusturma organlarinin 6rgiit hakkinda bilgi elde etmeleri neredeyse
olanaksiz hale gelmektedir. Gergek roliinii diger 6rgiit tiyelerinden gizleyen sef (patron),
orgiit icinde gorev dagilimini gergeklestirmektedir. Orgiitiin biiyiikligiine gore, gok
asamal1 bir hiyerarside goriilebilmektedir. Hiyerarsik yap1, kati ve 6diinsiiz bir yonetim,
tiyeler arasinda mutlak itaat ve kosulsuz sadakat yoluyla, disiplinin saglanmasi ve
iiyelerin giivenliginden sorumlu olma bi¢iminde kendisini gosterir.?* Orgiitiin var olan
hiyerarsik yapilanmasi aslinda bir anlamda askeri yapilanmaya benzetilebilir. Buna gore
en basta lider, onun altinda lider ya da sef yardimcilari, bunlarin altinda ise tim
komutanlar1 olarak tabir edilebilecek kisiler yer almaktadir. Giinliik isleri ise asker tabir
edilen iiyeler yiriitmektedir.”> Bu anlamda genelde su¢ orgiitlerinde hiyerarsik
yapilanma tiggen seklindedir. Ancak 2002 yilinda Sinirasan boyutta faaliyet gosteren
su¢ Orgiitlerinin yapilanma bigimleri ile ilgili BM nezdinde yapilan bir ¢alismada,
orgiitlii suglulukta temel yapilanmalarin tasnifinde standart hiyerarsi, bolgesel hiyerarsi,
hiyerarsik kiimeler, merkezcil yap1 ve su¢ aglar1 seklinde yapilanmadan

bahsedilmektedir.?®

Hiyerarsik yapinmn bir sonucu olarak orgiit iginde ayn1 zamanda is boliimii egemendir.
Orgiit icinde gerek fonksiyonel ve gerekse cografi agidan isbdliimiine gidilir.
Gegimlerini genellikle su¢ olusturan faaliyetlerle saglayan failler, sug¢ tekniklerine
hakim olan 6nemli bir kariyerini geride birakmis, su¢un ortaya ¢ikmasini énleme ve
polis gibi sosyal kontrolle gérevli kurumlarin miidahalelerine kars1 kendilerini savunma
yetenegine sahip kisilerdir. Ozellikle sugtan elde edilen kazanci aklamak amaciyla
bagvurulan yontemler, finans piyasasinin nasil islediginin ve bu piyasay:1 etkileyen
faktorlerin neler oldugunun ¢ok iyi bilinmesini gerektirdigi i¢in, ayri bir uzmanlik
konusu olabilecek bir nitelik tasimakta ve bu da beraberinde isbolimii gerekliligini
getirmektedir.?” Bu anlamda suca katilan kisiler, uzun ve belirsiz siire devam eden

isbolimii yaparak, ticari ve mesleki birliklerin kullanilmasmi, gézdagi olusturmak

> Erdem, s.38.

2 Uney, a.g.e s.54.

%(zdemir, Emrah, Sinrasan Orgiitlii Su¢ Gruplarinin Uluslar arasi Giivenlige Etkilerinin Kolombiya Ve
Italya Ornekleri  Uzerinden Degerlendirilmesi, 2006 ,Yiiksek Lisans Tezi ,Ankara  s.20.,
http://tez2.yok.gov.tr/ E.T 10/10/2010

“’Erdem, a.g.e 5.39.
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maksadiyla siddet ve diger uygun araglari, politika, medya, kamu idaresi, adalet ya da

ekonomi iizerinde bask1 kurulmasini da gergeklestirmektedirler.28

3. 2. 2 Korunma Mekanizmasi

Gerek orgiit tiyelerin gerekse orgiitiin bizatihi kendisinin tespit ve teshisini 6nlemek i¢in
cesitli koruma tedbirleri 6ngoriilmiis olup, bu tedbirler gerek igeriye gerekse disariya
doniik olarak olusturulmustur.”® Orgiit iiyelerinin ve orgiitiin faaliyetlerinin teshis
edilmesini 6nlemek icin gerek ice gerekse disa karsi isleyen korunma mekanizmasma
basgvurulmasinda, ige karsi korunmayi, sugun ayrintili olarak planlanmasi ve bunun
uygulamaya konulmasinda miikemmellik, hiyerarsik grup yapilanmasi, bolgeler iistii
baglant1 ve iligki, profesyonelce isleyen lojistik, suctan elde edilen kazanglarin
paylasilmas: ve yasal hale getirilmesi saglamaktadir. Orgiit, iiyeleri ile olan iliskide bu
sisteme kars1 ihlaller i¢in sert cezalar 6ngoren, kendine 6zgii bir norm sistemi gelistirir.
Bu yolla, orgiitiin her iyesinden mutlak itaat beklenir. Grup iyeleri, higbir sekilde,
kolluk veya diger resmi makamlar nezdinde koruma arayamazlar. Orgiitiin destegi
olmadan higbir su¢ tek basma islenemez. Kamuoyunun dikkatini ¢ekmeden hareket
etmek yiikiimliiliigii vardir. Mutlak itaat ve susmak, en iistiin ilkedir. Orgiit i¢indeki
disiplin ve giivenligi yalniz ceza sistemi saglamaz; ayn1 zamanda sosyal giivelik sistemi
de grup dayamismasina hizmet etmektedir. Boylece Ornegin, igeri diisen iiyeler i¢in
avukat tutulur; infazdan sonra ve infaz sirasinda, 6rgiit tiyelerinin ve ailesinin gec¢imi
temin edilir. Kagmaya yardim, sahte pasaport, seyahat ve oturma izni, ayn1 sekilde bu
dayanisma programu iginde yer almaktadir. Bu sosyal giivence karsiliginda iiyelerden

kosulsuz itaat beklenir.*

Disa karst koruma, kendisini 6zellikle susma yasasi ve hiyerarsik yapida
gostermektedir. Bu anlamda disa karsi korunma ceza kovusturmasma karsi 6zel
savunma tedbirleri 6rnegin kamu gorevlilerine riisvet verilmesi, taniklarin goziinii

korkutma bi¢iminde olabilecegi gibi, yakalananlarin gozalti ve mahkiimiyet esnasinda

%(zbek, a.g.e 5.49.

2 «Que islemeye yonelmis olan orglit hem iceriye hem disariya karsi 6zenli bir sekilde
,maskelenmektedir.” Bkz;

Ozbek, a.g.e. 5.49.

©Erdem, a.g.e s.41.
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tiyelerin ve aile fertlerinin bakilip gozetilmesi, avukat temini ve bunun gibi grup
icerisinde dikey ve yatay anonimlestirme gibi araclarla saglanmaktadir. Ote yandan
yakalanmama amaciyla 6rgiit, politik ve ekonomik giic elde etme yoluna gider.** Fark
edilmemeye caligir; bu amagla da orgiit kendisini yasal bir olusum gibi takdim etmeye
caligir ve yasal islemlerin olanaklarini kullanmaktadir. Yine yasa dis1 faaliyetler sonucu
elde edilen kazanglar1 yasal finans piyasalarina aktarmak ve bu yolla yiiksek kazanca
doniistiirmek igin, sug¢ Orgiitii yasal piyasaya sizmaktadwr. Bu Orgiitler, sugtan elde
ettikleri kazanglar1 yasal piyasada yatirima ve yiiksek kazanca donistiiriir. Disa karsi
korunma amaciyla toplumla uyumlu goriinmeye yonelik stratejilere bagvurulmaktadir.
Ornegin, disaridan gelecek miidahalelere kars: koruma saglamak icin yiiksek miktardaki
paralarin kamuya yararli amaglar i¢in harcanmasi alisilmadik bir durum degildir. Bu
ciimleden olarak, kamuoyuna sempatik gériinmek ic¢in, spor kuliibii, kamuya yararli
dernekler ve vakiflar gibi sosyal amag¢li kurumlarin yonetiminde yer almaya ve bu gibi

kuruluslara yiiklii miktarda bagis yapmaya 6zel bir 6nem verilir. %

Orgiit iiyesi faillerce alinan kars: tedbirlerde bu anlamda dis1 kars: korumadir. Burada
iyelerin kendisini izleyen kollugu atlatmaya yonelik tavir ve eylem sergilemesi, sahte

isimler kullanmasy, sifreli kelimeler kullanarak konusmasi bu kapsamdadir.®®
3. 2. 3 Siireklilik

Belirli suglar i¢in orgiitle isbirligi yapan taseron kisilerden yararlanilmakla birlikte,
orgiit olarak ortak bir amag¢ izlenir. Bu ise, tiyelerin gec¢imini su¢ isleyerek
karsilamalarindaki siirekliliktir. Bu bakimdan sug orgiitiiniin yasal bir isletmeden higbir
farki yoktur. Yasa dist mal ve hizmetlerin dagilimi, tasinmasi, iretilmesi amaciyla
biraraya gelen o6rgiitiin, liyelerinden bagimsiz olarak kendine 6zgii bir 6rgiit menfaati
s6z konusudur.** Orgiitiin siirekliligi meveut iiyelerinin hayat siiresinin 6tesinde, adeta

kendini devam ettiren bir siirekliliktir. Zamanla orgiit tiyeleri degistiginde dahi orgiit

$«By dogrultuda kendilerini koruyacak kimselerle iliski igine girerler. Koruyucular1 bu suglu gruba
koltuk ¢ikanlar olup, yozlasmis kamu gorevlileri ve tacir olarak goziiken bu kisiler, bireysel ya da
topluca yasalarin ve imtiyazlarin istismari ile suglu grubu korumaktadirlar. Koruyucular kendilerini
grubun amagclarma adamis olduklarindan, ayn1 zamanda grubun da bir kismidir.” Bkz ; Yiicel, a.g.e s.88.
*Erdem, a.g.e s.42.

*Yenisey, a.g.e 5.116.

*Erdem, a.g.e 5.43.
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varligin1 devam ettirir. Zaman unsuru istirakgilerin miinferit olaylarda kisa bir zaman
dilimi iginde yaptig1 isbirliginden farklidir.** Ote yandan burada s6z konusu olan, “su¢a
katilma” (istirak) da degildir. Clinkli “su¢a katilmada”, sug ortaklarinin iradesi yalnizca
belirli bir sucun islenmesine yoneliktir; oysa “orgiitlii suglulukta” faillerin bir araya
gelmesi siireklilik gosterir.*® Yani 6rgiitlii suclulugu, basit birlesmeden ayiran 6zellik
devamlilik olup, birden fazla sug i¢in birlesilmis olmasidir. Yine kurulan organizasyon,
orgiitiin isledigi suglarm sadece hazirlik hareketi mahiyeti tasimamali, amaglanan suglar

islendikten sonra da yenilenip, tekrarlanarak kullanilan bir yap1 olmalidir.®’
3. 2. 4 Kazang¢ Saglama Amaci

Amaglananin ne pahasina olursa olsun kazang saglama giidiisii beklide en belirleyici
ozellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kazang saglama giidiisii, yapinin hedefidir. Klasik
suglulugun aksine, akilc1 ve planli olarak ve az riziko karsiligi, yiiksek kazang ilkesine
gore sug faaliyetlerini yonlendirmektedir. Bu bakimdan su¢ orgiitleri, yasa dist mal ve
gereksinimleri kotiiye kullanma amacini giider.® Olusumun can damarmi yasadisi
kazang olusturmaktadir. Bu dogrultuda ticari ve planlanmis bir cliriim islenmektedir. Bir
anlamda yapi, yasal calisan ticari isletmeler benzer oldugundan, isletme ekonomisine
yonelik organizasyon bakmmindan da gegerlidir. Ote yandan sucluluktan elde edilen

kazang, yasal isletmeler icinde yeniden finanse edilmektedir.*

Degisik goriiniis bigimine sahip, ¢ok sayida farkli su¢ tipi su¢ Orgilitlerince
islenmektedir. Kazang saglamayr mimkiin kilan her tirli su¢ bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu anlamda son derece genis su¢ aktivitesi portfoyiine sahip
olduklar1 s6ylenebilir. Kendilerini belli bir sug tipi ile sinirlamamakta, bir girisimci gibi
kar getiren ¢ok sayida faaliyette bulunmaktadirlar. Yine kisa siirede kolay ve biiyiik

kazang getirebilecek her uygun alanda ortaya ¢ikabilmektedirler.*’

®Ersoy, a.g.e s.41.

*®Erdem a.g.e s.44.

$'Evik ,Vesile ,Sonay, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, 2004, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagan, istanbul,
s.378.

®Erdem, a.g.e s.44.

¥0Ozbek, a.g.e s.54.

“Uney, a.g.e s.54.
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Gerek bir tanim ¢ergevesinde gerekse bazi unsurlardan yararlanarak ortaya konmasinin
olanaksizlig1 karsisinda, orgiit stiphesi olan suglarmn listesinin yapilmasina ¢aligilmistir.
Bu listenin olusturulmasinda, sugun 6zel bilgiye dayanarak islenip ilenmedigi, insani
zafiyetlerden yararlanilip yararlanilmadigi ve kolay yoldan ekonomik bir kazanca
ulagsmanin amaglanip amaglanmadigi, hareket noktasi yapilmaktadir. Uyusturucu madde
ticareti ve kagakgiligi, silah ticareti ve kagak¢iligi, gece hayati ile baglantili suglar
(fuhus, insan ticareti, yasa dist kumar), zorla koruma parasi alma (harag), izinsiz is
saglamaya aracilik etme ve bununla mesguliyet, yabancilarin yasa dis1 yollardan tilkeye
sokulmasi, markalarda sahtecilik, altin kagake¢iligi, yatirim dolandiriciligi, pesin
olmayan 6deme araglarinda sahtecilik ve bunlarin kotiiye kullanilmasi, kalpazanlik,
yiksek degerde motorlu tasit araglarinin, kamyon, konteynir ve gemi yiiklerinin el
altindan satilmasi, sigorta kurumlar1 aleyhine dolandiricilik, sonradan su¢ konusunun
belli merkezli olarak dagitildigi hirsizlik, zehirli atiklarin yasa dis1 yollardan etkisiz hale
getirilmesi, yasa dist teknoloji transferi, kara para aklama gibi sinirli olarak sayilmis
olmayan bu alanlarin tiimiinde, olabildigince hizli ve yiiksek kazang olanaklar1 sunmak
suretiyle kendisini gostermektedir. ** Hi¢ kuskusuz “Grgiitlii sucluluk”, “kiiresel olarak
gelmis oldugu boyutta tiim iilkeleri siyasal ekonomik ve ahlaki moral degerler bakimdan
tehdit eder”.*? mahiyete biiriinmiistiir. Ne olursa olsun kazang elde etme amacmin ve
kazang getirecek her su¢ alanma girmesinin kiiresel boyut kazanmasinda etkisi

oldugunu diisiinmekteyiz.

*'Erdem,a.g.e 5.47.
*2Bal , thsan/ Ocan ,Mehmet, Tiirkiye 'de Organize Suclarla Miicadelede Yontem Arayislari,Organize
Suglarla Miicadele Ve Polis ,2003,Seckin Yay,Ankara, s.170.
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4. TARTHSEL OLARAK ORGUTLU SUC

Orgiitlii suclulugun tarihsel kokenlerine baktigimizda, ¢ok farkli amagclar ve degerler
etrafinda olusan topluluklarmm zamanla sug¢ Orgiitlerine doniistiiklerini soylemek

miimkiindiir. Bu baglamda yeni bir olgu degildir.

Tarihin tespit edilen ilk kanunu olarak kabul géren, Hammurabi Kanun’da dahi bir
orgiitli su¢ tirti kabul edilebilecek “eskiyaligin” su¢ olarak ihdas edildigi

bilinmektedir.*?

Ilk ¢agda “Sicarilere” de adini veren, kullandiklar1 “sica” isimli, kisa oldugu icin
kolayca gizlenebilen ama oldukga etkili suikast kiliglariyla eylem yapan ve esasen
dinsel bir tarikat olan “Sicariler ”, M.O. 73-66 yillar1 arasinda Filistin'de dini nitelikli ve
orgiitlii bir hareket olarak ortaya ¢ikmustir. Tarihi kaynaklara gore bu tarikat,
faaliyetlerini kat1 kurallara bagli olmaksizin, sartlara bagli olarak degisebilen taktiklerle
yiriitmekte, diismanlarina giindiiz ve 6zellikle kalabalik tatil giinlerinde saldirarak,
suikast seklindeki adam oldiirme ve cinayetleri adeta bir tiir sanat olarak telakki
etmekteydiler. Kendilerini milliyet¢i ve vatansever olarak tanimlayan “Sicarilerin”
oncelikli hedefleri ise, Misir ve Filistin'deki donemin Yahudi Baris Partisi'nin iliml
mensuplar1 olup, yarattiklar1 korku ve teror eylemleri ile ilk 6rgiitlii su¢ drneklerinden
biri olarak ortaya ¢iktiklar1 sdylenebilmektedir.**Bunun yaninda tarihin en énemli teror
orgiitii Alamut Kalesine konuslanmis olan “Haghagin> érgiitiidiir. Orgiitiin lideri Hassan
Sabbah, Sel¢uklu veziri Nizam il Miilk’i bir suikast sonucu 6ldiirtmiis ve eylemleri ile

icinde bulundugu topluma korku salmustir.*®

Roma Hukukunda Cumhuriyetin sonlarindan itibaren “societas delinquentum” adiyla
sug orgiitlerinin toplum diizenini bozucu bir kavram oldugu kabul edilmistir. Digesta’da

yasadis1 birlesmeler, “illicitum collegium” cezalandirilmaktadir.

* Avel, Mustafa, Orgiitlii Su¢ Kavrami, 2003, Kamu Hukuku Arsivi, Prof. Dr. ilhan Akin’a Armagan,
S.2.

* Bese,Ertan, Gizli Savagin Esrarengiz Orgiitii, http://www.zaman.com.tr/yazdir.do?haberno=288445
E.T 28/01/2012

* fste, Serafettin, Genel Olarak Terér Ve Tiirkiye 'de Terér Yargilamast, Kazancit Hakemli Hukuk Dergisi
S.87-88 Istanbul s.1
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Ortagagda ise “conventicola” ad1 verilen geteler onceleri Kilise ile ilgili baz1 birliklere
verilen isim iken, sonrasinda giristikleri yagma, soygun, capulculuk ve diger suglar1
isleme amac1 giiden, silahli kisilerin olusturdugu toplulugu ifade eder, hale gelmistir.*°

Esasen bekli de orgiitlii su¢ baglaminda tarihsel olarak en eski sug tiirii olarak “Ctiriim
Islemek Icin Tesekkiil” yahut “Cemiyet Olusturma Su¢u”, 19. yiizyillda modern ceza
kanunlarinda diizenlenmesi ile karsimiza ¢ikmaktadir.*” Anilan sugun tarihi kdkeni,
genellikle 19. yiizyilin baslarinda getecilik olaylarmin bastirilmasma durulan ihtiyaca

dayandirilmaktadir.

Ik kez 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanun’un 265. maddesinde dngoriilmiis, s6z konusu
su¢ kamu barigina karsi su¢ olarak kabul etmis ve ikiden fazla kisinin, kisilere agik gii¢
ve cebir siddet kullanarak, bir kimsenin evine girmesi, hirsizlik islemek i¢in bir araya
gelmeleri cezalandirilmistir.*® Yine ayni kanun 213 ve 214 maddeleri, mala kars: sug
islemek i¢in olusturulan birlesmeleri ve silahli ¢eteleri agikga su¢ saymis ve zamanla
kapsamlar1 genisletilerek, kamu otoritesine direnmek bigimindeki eylemler de bu
kapsama dahil edilmistir®® Fransiz devrimi ile birlikte su¢ cetelerinin daha az kontrol
edilen diger bdlgelere 6zellikle, Balkanlara ve Giiney Italya’ya go¢ etmeleriyle yeni bir
siire¢ baglamustir.”® italyan Birligi éncesi Ceza Kanunlari da 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu sitemini benimsemis, genellikle mala, kisiye ve topluma karsi suglar1 ve
ozellikle yagma suglar1 gibi, suglar1 islemek maksadiyla birlik kurulmasini sug olarak
ongdrmiistiir. 1860 yilinda yapilan devrim sonrasinda Giiney Italya’nin da iginde
bulundugu alanda italyan Birligi temin edilmistir. Birligin tesis edilmesi, anilan alanda
gb¢ nedeniyle olusan sorunlarin yaninda sadece baski yapan unsurun Kkisiligini
degistirmis, yabancilar yerine bu kere Italyanlar’ ca yerel halka baski uygulanir
olmustur. Baski nedeniyle olusan, 6fke ve nefret italya’da dogan bir gizli toplum
anlayisina yol agnustir.”® italyan Birligi’nin kurulmasi sonrasinda 1889 sayili italyan

Ceza Kanunu (Zanardelli Kanunu) 248.maddesinde “bes ya da daha fazla kisinin adliye

*® Kocasakal, a.g.e 5.130.

*" Mese, a.g.e s.82.

*8 Evik, a.g.e 5.365.

* Mese, a.g.e s.82.

0 Uney, a.g.e s.47.

51 Dursun, Hasan, Organize Su¢un Temelleri Ve Anilan Su¢la Miicadelenin Ozel Zorluklari, 2003, TBBD
Ankara, S.49 s.84
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veya kamu giiveni veya kamunun selametini veya genel adap, aile diizeni aleyhine veya
kisilere veya mal varligi aleyhine su¢ islemek igin Dbir araya gelmelerini”

cezalandirmistir.>

Ancak anilan kanunda siyasal diizeni degistirmek kapsaminda
algilanan eylemler, “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Olusturma Su¢u” kapsamimda degil,

ayr1 bir baslik altinda “Devletin Giivenligine Karsi Suglar” ad1 altinda diizenlenmistir.

Ancak “orgiitlii su¢” (organize sug¢ bigiminde) terimi ilk kez 1920 ‘li yilarda “organize
su¢” adi altinda ABD’de sosyal ekonomik, hukuki ve siyasi agidan bir fenomeni
tanimlamak amaciyla kullanilmaya baslanmistir. 1960’11 yillardan sonra ise mafya
orgiitleri ile esanlamli olarak kullanilmaya baslanmistir. Tarihsel kokeni agisindan
baktigimizda kokenleri ¢ok eskilere dayanmis olsa da aslinda modern bir fenomen

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>®

Ulkemizde “orgiitlii su¢luluk” batili anlamda ilk kez “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil
Kurma Sucu” bi¢iminde 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan esinlenerek, Ceza
Kanunname-i Hiimayunu’nun 58.maddesinde diizenlenmistir.”* Sonrasinda 765 sayili
TCK ‘nun 313.maddesinde tanimlanan, “Ciiriim Islemek I¢cin Tesekkiil Kurma Sucu” ise
bu kanunun 1926’da yiiriirlilige girmesiyle uygulama alani bulmus, ancak pek g¢ok
degisiklige ugrayarak 5237 sayili TCK’ nun yiiriirliige girmesine degin uygulanirligini
siirdiirmiistiir. {lk degisiklik 1936 yilinda 3038 sayili yasa ile yapilan degisiklik olup,
burada ceza artirrmi cihetine gidilmistir. Daha sonra ise 2254 sayili kanun ile “Ciiriim
Islemek Icin Kurma Sucu”, “Suc¢ Islemek Icin Tesekkiil Meydana Getirme” bigimine
dénistiirilmiistir.” En son halini ise, 06/06/1991 tarihinde 3756 sayili kanunla yapilan
degisiklikle almustir.”®

Ashinda {ilkemizde “orgiitlii su¢lulugun” modern anlamda ilk kez 1960’1 yillardan
sonra ortaya c¢iktigi, gergek faaliyetlerini 1970 ve sonrasinda siirdiiriir oldugunu
soylemek miimkiindiir. 1960 sonrasinda biiyiik kentlere gociin varligi, terdrizmim

artmasi sonucu silah ve benzeri gereksinimlerin karsilanmasi, yasanan ekonomik Kkrizler

*2 Evik, a.g.e 5.365.

>3 Uney, a.g.e s.47.

>*Evik ,a.g.e., 5.366.

55Degi$iklikler icin Bkz;Kéroglu, a.g.e s.96., ; Evik, a.g.e.,s366, ;Mese, a.g.c., 5.85-86.
% Uyap Mevzuat ictihat Programi 10.00 siiriimii
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etken olmustur.”’ Bu amag ve gerekcelerle artan “orgiitlii sucla” miicadele zimninda,
“orgiitlii su¢lulukla” (Ekonomik Cikar Amaci Tasiyan ) miicadele amaciyla, 30
Temmuz 1999 tarihinde 4422 sayili Cikar Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,
01 Agustos R.G ‘de yayinlanarak yiiriirlige konulmus, kanun yirirligii 23/05/2005
tarih ve 5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanunun yiiriirlik ve sekli Hakkindaki Kanunun

18.maddesi ile sona ermistir.
Anilan her iki kanun belli bir siire beraber uygulama alani bulmustur.

765 sayili TCK 313°de Iki ya da daha fazla kisinin ciiriim islemek igin birlesmesi ile
olusan bu sugta her ne surette olursa olsun, ciiriim islemek i¢in tesekkiiliin olusturulmasi
suc olarak kabul edilmistir. Tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak
veya siyasi veya sosyal bir goriisten kaynaklanan amagla veya ammenin selameti
aleyhine ciiriimlerle, kasten adam oldiirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam
kaldirmak ciiriimlerini islemek i¢in meydana getirilmisse, bu hal agirlatict neden olarak

kabul edilmistir.

4422 Cikar Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu 1.maddesinde ¢ikar amaciyla
orgiitlenmeyi su¢ olarak kabul etmekte genel amacin yani sira 6zel amag¢ da
ongormektedir. Bu 6zel amaglar CASOMK 1°de,

“Dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiistin yonetim
ve denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari iizerinde,
ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik
faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligim,
fivatlarin diismesini veya artmasim temin etmek, kendilerine veya baskalarina
haksiz ¢ikar saglamak, segimlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek
maksadyla”

denilmek suretiyle diizenlemekteydi. O halde TCK 313 ve CASOMK 1 arasindaki ilk
temel fark amag noktasinda toplanmadir. Ote yandan TCK 313 temel sug tipinin

olugmasi i¢in ydntem sart dngoriilmemekteydi. Oysa CASOMK 1°de

57G6k(;egé')z JFazl, Organize Su¢ Kavrami ,Terér Suglart ile Baglantist Ve Etkin Miicadele Yontemleri,
Organize Suglarla Miicadele Ve Polis, 2003,Seckin Yay,Ankara., s.108.
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“zor veya tehdit uygulamak veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya
mensuplart arasinda her ne suretle olursa olsun agik veya gizli ishirligi yapmak
suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak

orgiit kurulmasi, ydnetilmesi cezalandirilmaktaydr. Ikinci temel fark ise ydntem

noktasinda dngoriilmekteydi.*®

Yine “orgiitlii sug¢lulugun” en acimasiz ve 6zel 6neme sahip olan, bu nedenle 6zel
diizenlemeye ihtiyaci bulunan tiirii olan terdr fiilleri ve oOrgiitleri ile miicadele igin
12/04/1991 tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ihdas edilmistir.

% Unver, a.g.e., s.5.
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5. ORGUTLU SUCLULUGUN GORUNUS BiCiMLERIi

Kamu diizenini bozdugu varsayilan ayni amaca yonelik suglar1 islemek i¢in olusturulan
orgiit kapsaminda islenen suglar olarak anilabilecek orgiitlii su¢® bir iist kavram olup,
cok yonlii bir su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?® Olduk¢a genis bir kavram olan
orgiitlii suglulukta, giidiilen amacm ekonomik ya da siyasi olmasi1 bakimmdan tasnifine
gidildi ise de bunun ancak kriminolojik agidan miimkiin olabilecegi, sug teorisi ve
kanun yapma teknigine uygun olmadig ileri siiriilmiistiir.** Yine bu sugluluk tiirii iginde
yer alan orgiitler esasinda isim olarak birbirlerinden ayrilmalarina ragmen, sosyal
hayatta i¢ ice gectiklerinden birbirlerinden kati ¢izgilerle ayrilmalar1 gii¢lik arz
etmektedir.®? Ancak, buna ragmen orgiitlii suclulugu iic ana goriiniis sekli oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Bunlar; “Ekonomik Cikar Amacl Su¢ Orgiitii”, “Mafya Tipi Su¢
Orgiitii”, “Terér Orgiitii” olarak tasniflenebilmektedir.

5.1 TEROR ORGUTU

Dilimize Latinceden gelen, “terér” kelimesinin Tirkce anlami, “Yildirma, cana kiyma
ve mali yakip yikma, korkutma, fedhis” dir.®® “Tercrizm” ise ifade ettigi anlam
bakimindan farklilik tasimaktadwr. Bu anlamda terdr Orgiitiinii tanimlamadan Once
“teror” ve “terdrizm” kavramlar1 tizerinde durulmak gerekmektedir. Literatiirde
genellikle, kontrolsiiz kitlelerin yarattigi asir1 siddet ve Katliamlar “zeror”, ter6riin iradi
kullanim1 ise “ferorizm” olarak adlandirilmaktadir. Altug, “terér ve terorizm”

arasindaki farklihigs,

“Teror ¢ok kez gayri iradi olarak ortaya ¢ikabilir. Bircok savas, teror ve Kitle
teroriiniin - veya ihtilal  amaciyla ayakianmamn kontrol edilemez oldugu
bilinmektedir. Terorizm ise siyasi maksatlarla iradi olarak teror yaratmaktir. Terérii
sistematik ve hesapli kullanmaktir, ne kadar ham olursa olsun bir felsefe, teori veya
ideolojiye dayanur.”

% Ozek; Nak ;Koroglu, a.g.e., 5.20
&0 Mese, a.g.e., s.4.
' Ozgeng,izzet, Su¢ Tesekkiilii ,Diisiinceyi Agiklama Ve Orgiitlenme Hiirriyeti, 1997, Tirkan Rado
Armagan1 Istanbul .54, :
http://www.iudergi.com/tr/index.php/hukukmecmua/article/viewFile/3901/3478 E.T 16/01/2012 s.53.
62
Mese, a.g.e., s.5.
8 Bkz; http://www.tdksozluk.com/s/teror/ E.T 27/01/2012
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bigiminde agiklayarak ortaya koymaktadir.*® Bu tanimdan hareketle “terér” amagsiz
olarak, dar alanl istem dis1 sistematik olmayan, bireysel bir davranig olabilir. Ancak
“terorizm” siyasal amagcla bilingli olarak terérii sistematik ve hesapli olarak
kullanmaktadir.®® Giinliik kullanimda, “ferér ve terdrizm” kavramlari birbirinin yerine
kullanilmakta ve genel olarak, belirli bir siyasi yapiy1 degistirmek maksadiyla belirli bir
orgiit tarafindan sistematik olarak uygulanan ve Kitleleri panige sokan, siddet eylemleri

kisaca “terér yahut terérizm” olarak adlandirilmaktadir.®

Ote yandan “terdrizmin” herkes tarafindan kabul gdrmiis net bir tanimi olmamakla®’
birlikte biiyiik ¢ogunluk kavramin siyasi amaglarla sivillere yonelik siddet kullanimini

icerdigi konusunda hemfikirdir. Ancak “terérizmin” kaynagi, ¢ikis nedenleri gibi diger

% TBB, T iirkiye Ve Terdrizm Raporu” 2006,TBB Yaynlar1 ,Ankara., s.1. ; Uney,a.ge., 5.8

% Uney, a.g.e.,s.9.

% Uney, a.g.e., s.8.

87«Terdrizm kavrami konusunda Uzerinde uzlasilmis bir tanim bulunmamaktadir. Politik Terdrizm adli
kitabinda Schmidt ve Youngman kendi aralarinda dnde gelen akademisyenlerin ¢aligmalarini inceleyerek
yaptiklar1 arastirmada 109 farkli Ter6rizm tanimi elde etmistir. Bkz; Aydin ,Siileyman, Kara Para
Aklama Ve Terérizm Finansman1,2008, Adalet Yay,Ankara., s.343. ; “Ter6rizm konusunda ortak bir
tanim yapilamamasi, tanimin zamandan zamana toplumdan topluma ,devletten devlete ve hatta
akademisyenden akademisyene farklilik arz etmesi ;terér ve terérizm kavramlarmin birbiri yerine
kullanilmasindan ,siyasi su¢ kavrami ile i¢e ice gegmis olmasindan, kavramin yarattigi duygusal
ortamdan kaynaklandigi soylenebilir.” Bkz; Uyar ,T ,Terdrle Mali Ve Hukuki Miicadele, 2008,Adalet
Yay., Ankara.,s.6-7 Yine aym dogrultuda tanim konusunda zorluklar i¢in ; “Terdrizmin pek ¢ok
tezahiiriniin hepsini tek bir teoriyle agiklamak miimkiin olmamakta, tek eksenli indirgemeci
yaklagimlar da ya fazlasiyla belirsiz ya da yaniltici olmaktadir. Zaten her 6rnek ve uygulamasinda
ortak bir takim ozelliklere ragmen; her 6rnege uygun, degismez tek bir terérizm yoktur, ‘terdrizmler’
vardir. Bu nedenle de, global ya da bélgesel nitelikli 19 civari uluslararasi sézlesme olmasina ragmen,
hala standart bir tanimi yapilamamistir. Ter6rizmi ifade etme amacgli akademik ya da giinliik spesifik
tanimlamalar, bir takim paradokslar1 biinyesinde barindirdigindan dolayr daima bir takim itirazlara
sebep olmakta ve dolayisiyla kusurlu addedilmektedir. Ciinkii ‘gergeklik’, sartlara bagl olarak
herhangi bir genellemeden daha zengin ve daha karmasik olabilmekte, bu da farklilik yaratmaktadir.”
Bkz; Bese,Ertan ; ,Terorizm Literatiirii Uzerine, 2004, Polis Dergisi,S.40 Ankara.,s.39. ;*Terdrizmin,
zaman ve mekana gore degisen bir icerigi vardir ve siyasi cinayet, gerilla savasi, anarsizm gibi komsu
kavramlarla kolayca karistirilabilir. Pek ¢ok siyasi grup, muhalif olduklar1 devletin eylemlerini terdrizm
olarak vasiflandirarak itibarlarin1 diistirmeye c¢alismakta, kimi devletler ise, destek verdikleri dig siyasi
orgiitlerin (6rnegin bir baska devlette faaliyet gosteren yasadisi 6rgiitler) eylemlerini terérizm kapsaminda
ele almaktan kaginarak bu orgiitlere uluslararast mesruiyet saglamayi hedeflemektedirlerio. Hukukun
ustiinliigiin reddi anlamina gelen "Birine gore terdrist olan kisi, bir bagskasina gore 6zgiirliik savasgisidir"
deyimi, terdrizmle ilgili incelemelerde sik¢a tekrarlanmaktadir. Bu anlamda temel sorun terdrizmi milli
bagimsizlik hareketlerinin eylemlerinden ayirmanin giicliigiidiir.”Bkz;Oktem ,E, Uluslar arasi Hukukta
Terorizm Tanmm Sorunu Ve Milli Bagimsizlik Hareketleri s.137.,
http://wwuw.iticu.edu.tr/yayin/dergi/d5/M00068.pdf E.T 27/12/2012
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unsurlar1 tizerinde ve hangi hareketlerin “zerérizm ” kavrami igerisine girdigi konusunda

farkl yaklasimlar bulunmaktadir.®®

Donmezer, “Siddetin, sosyal, ulusal, ki, dinsel fesat ¢ikarict ve diger maksatlarla ve
sosyal siniflar arasinda ¢atisma ve savast tahrik etmek zizere planii ve hukuk dis: olarak

i3]

kullanilmasini” teror olarak tanimlamaktadir.®® Bassioni, “siddetin gergeklestirdigi

fiiller ile toplumda korku, heyecan, tedirginlik meydana getirmekte ve sonu¢lar en genis

’

anlamda iktidara sahip olabilmek i¢in gercekiestirilmesidir.” bigiminde terorii
tanimlamaktadir.”® Keles/ Unsal, “baslica amaci siyasal iktidart ele gecirmek isteyen
giiclerin, onu yipratmak ve bu arada sindirdikleri yiginlar: da sahipsiz kaldiklar:
inancina yoneltmek i¢in gsiddet eylemlerinden vyararlanan bir olusum” olarak
tanimlarken, "* bir¢ok terér tammini inceleyen Tiefenburn, “hangi halde olursa olsun
siddete basgvuran, masum sivillerin hedef alindig1, siddete sebep olma kastinin
bulundugu, diismam korkutma, zorlama veya bastirma amacini tasiyan, siyasi, askeri,
ideolojik ve dinsel amaglarin  basarilmasini hedefleyen olusum” olarak ortaya
koymaktadir.”> Wilkinson‘a gore ise “bireyleri, gruplar, topluluklari ya da
hiikiimetleri, teroristlerin Siyasi amacglarina hak versinler diye diizenli olarak
vildirmaya doniik oldiirme ve yok etme eylemleri ya da oldiirme ve yok etme tehdidine

basvurulmasi” dir.”

Aslinda “terér” hangi bigimde ele alinirsa alinsin, siddet unsuru igeren, ideolojik yonii
olan, halki korkutmaya ve sindirmeyi hedefleyen 6zelliginin yaninda devlet otoritesini
yipratmay1 amaglayan, sosyal yapiy1 tahrip etmeyi ve hedef aldig1 toplum igerindeki
karsit kutuplarin olusmasini arzulayan bir kavram olarak anlasilmaktadir. Bu anlamda
teror, politik, ideolojik hedeflere ulasabilmek amaciyla planli siddet uygulamasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”

8Urhal ,Omer, Kamu Giivenligi Acisindan Istihbarat Ve Orgiithi Suclar, 2008,Adalet Yay., Ankara.,
s.334.

69Uney, a.g.e.,s.13. ; Gok,Aybala, Tiirk Ceza Hukukunda Teror Suglart Ve Terorizm,2005,Yiiksek Lisans
Tezi, Kirikkale, s.14., http://tez2.yok.gov.tr/ E.T 05/09/2011 ;TBB “Tiirkiye Ve Terdrizm Raporu
“Ankara 2006 s.5 ; Uyar,a.g.e.,s.7.

Uyar, a.g.e.,s.8.

"Gok,a.g.e., s.14.

Uney a.g.es.14.

"*TBB “Tiirkiye Ve Terérizm Raporu, s.5.

™ Uyar, a.g.e., s.9.
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Ortak “terérizm ” tanimi i¢in, tanimda bulunmasi gereken unsurlar ideoloji, siddet, orgiit
unsurlart. Buna gore “ferorizm” Orgitlii bir grup tarafindan gergeklestirilen, siddet
tehdidi veya siddet hareketleridir. Tanimlanmis bir diisman nezdinde veya toplumun
belli bir kesimi i¢cinde korku yaratmay1 hedefler. Korku “terorizmin” istenen amacidir.
Diger bir ifadeyle “terérizm” sindirme ve /veya baskinin aracidir. Normalde politik
amaci degistirmeye doniik bir girisim olan “terérizm” 6nceden belirlenmis bir politik,
ideolojik amac1 gergeklestirmek i¢in kullanilir. “Terdrizmin” politik dogas1 oldugundan
genellikle istege bagldir. Bu yilizden terdristler hedeflerini, c¢ogunlukla vermek
istedikleri mesaja gore segerler. “Terdrizmin” nihai hedefi rakiplerini yok etme olsa da,
¢ogu bicimi i¢in “terér”, dismanin direnglerini kirmak ve bazi taleplerini kabul

ettirmeye zorlanmaktir.”

Unsurlar1 arasinda belli bir 6rgiitsel olusum igerisinde islenmesinin bulunmasi ve bu
yondeki tanimlama dolayisiyla, “terér orgiiti” Orgitli  sugluluk kapsaminda
degerlendirilebilir. Ancak literatiirdeki genel yaklasimin, “orgiitlii sucluluk” denilince
genellikle ekonomik c¢ikar amagli suglar1 algilamak yoniinde oldugu, uluslariistii
belgelerde teror ve terérle miicadelenin ayr1 olarak diizenlenmesi gergeginden yola
cikarak, terér Orgiitlerinin = “6rgiitlii  sugluluk”  kapsaminda degerlendirilip

degerlendirilemeyecegi tartismal hale gelmektedir.”

Teror orgiitlerinin, “orgiitlii su¢luluk” iginde yer almakla birlikte diger orgiitlii sug
bigimlerinden ayr1 noktalar1 da bulunmaktadir; Ilk olarak terdr orgiitlerinde siyasi,
ideolojik”” bir orgiitlenme s6z konusudur. Yani bu orgiitler ideolojik bir dayanak ve
hareket noktasi ile hedefe varmaya ¢alismaktadirlar. Teror orgiitlerinde goriilen amag
tercin edilen ideolojinin kurumsallasmas: ve hayata gegirilmedir. Oysa “orgiitlii
su¢lulugun” diger bi¢imlerinde esasen hedeflenen temel amag¢ ekonomik amag olup,
gerek ekonomik ¢ikar amagh sug¢ orgiitlerinde gerekse mafya orgiitlenmelerinde haksiz

kazang elde etmek amaclanmaktadir. Ancak, bu teroér orgiitlerinin maddi kaynaga

®Urhal, ag.e., 5337.
"®Kavlak ,Cihan, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, 2011, Seckin Yay., Ankara ., s.186.
""Tanim Igin Bkz; “Siyasi veya toplumsal bir 6greti olusturan ve bireysel veya kolektif hareketlere yon

veren diigiince ve goriisler sistemi ,doneme 6zgii bir toplumsal durumu yansitan diisiinceler biitiini”
http://www.tdksozluk.com/s/ideoloji/ E.T 27/12/2012
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ihtiyac1i olmadigi bi¢iminde algilanmamalidir. Ciinkii terdor oOrgiitleri ideolojik asil
amaclarmi1 gergeklestirebilmek icin, maddi kaynak elde etmek gibi hedeflere de
yonelmek durumundadir.”® Ote yandan terdr orgiitlerinde yasallik ve yasa disilik
kavramlar1 net bir bi¢imde ayrilabilecek niteliktedir. Oysa 6zellikle ekonomik ¢ikar
amacl orgiitlenmelerde yasadisi faaliyet alani ile yasal alan birbirine karismistir. Tespiti
igin ise 6zel bir galisma gerekmektedir.”® Diger bir farklihga baktigimizda, teror
disindaki “orgiitlii su¢” bigimlerinde, su¢ isleyenlerin genellikle islemis olduklari
suclar1 reddettigi, karismis olduklar: suglar1 halktan gizleyebilmek igin her tiirli
savunma aracia basvurdugunun goriildiigii, zira bunun halk nazarinda saygin bir
goriintiiye sahip olmalar1 i¢in 6nemli oldugu, terdr Orgiitlerinin ise, kamunun
maksimum dikkatini hedeflemekte, kamusal dikkati orgiite ve orgiitsel ideolojiye
¢ekmek amaciyla, 6rnegin tiyeleri yakalandiklarinda mahkeme salonlarmi politik
goriislerini acikladiklart birer propaganda mekani olarak kullanmalar1 gibi, bazi
propaganda yontemlerini uygulamaya gayret ettikleri gercegini gormekteyiz.®
Orgiitlii suglarda kullanilan siddet, ortak olsa da siddetin yoneldigi unsurlar
bakimindan farklilik bulunmaktadir. Zira terdr Orgiitleri igin, siddetin dogurdugu
psikolojik etki son derece 6nemlidir. Bu nedenle yoneldigi kisilerin giivenlik giicii
yahut masum olmasi1 bakimindan fark bulunmamaktadir. Bu anlamda vahset igeren
cok olimli eylem tarzi dahi benimsenmektedir. Oysa diger Orgiitlii sug tiirlerinde
kullanilan siddetin yoneldigi unsur daha ziyade fiziksel olup, somut olarak orgiit igi
disiplini saglamaya ya da olaym magduru tanigina yahut rekabet i¢inde olunan farkli
su¢ gruplarina doniiktiir. Yine lidere yiiklenen fonksiyon bakimindan da farklilik

bulunmaktadir. Terdr orgiitlerinde drgiit lideri daha énemli gériilmektedir.®

Ancak ortak noktalarinin bulunmadigini da séylemek miimkiin degildir. Salt orgiitle
ilgili boyutundan hareketle, gerek yapisal bir unsur olarak 6rgiit kavrami gergevesinde
sekillenmeleri, gerek yontemsel olarak baski, tehdit, siddet ve diger korkutma, yildirma

eylemlerini kullanmalar1®, gizli faaliyet yiiriitmeleri, orgiit i¢i disiplini saglayacak

®Urhal, a.g.e ., 5.498.
79Me$e, a.g.a., S.8.
®Ersoy, a.g.a.,s.40.
#Urhal, a.g.a.,s.500.
82Mese, a.g.a., s.8.
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mekanizmalarin bulunmasi, hiicre yapilanmasi, kara para aklama konusunda yasal

isletmelerden faydalanmalari® bakimindan benzerlikleri ortaya konabilmektedir.

Her ne kadar orgitlii sugluluk teriminin yalniz 6rgiitle ilgili boyutu ortaya koymasi ve
hangi suglarmn, bu su¢luluk alanina girdigi vurgulamamasi yoniinde elestiriler bulunsa
da® amilan unsurun suglarmn, temel niteligini belirlemede iistlendigi roliin Gnemi
nedeniyle bu bigimde bir tasnifin isabetli oldugunu diisinmekteyiz. Ote yandan, her ne
kadar kendine has o6zellikleri nedeniyle farkli bir baslik agilmasmna neden olan terér
orgiiti kavramin diger orgiitlii sug tiirleri ile baglantis1 ve 6zellikle ekonomik ¢ikar
amacl suclar ile girmis oldugu yakinlagsma siirecinde olusturduklari ittifaklar nedeniyle
bu baglamda ve fakat 6zel onem atfedilerek incelenmesi gerekmektedir.

5.2 EKONOMIK CIKAR AMACLI SUC ORGUTU

“Orgiithi suclulugun” tiimiinde esasen orgiit, su¢ islemek amaciyla kurulmaktadir.
“Ekonomik ¢ikar amach orgiitlerde”, ana gaye dogrudan veya dolayli olarak mali yahut
diger maddi ¢ikarlar1 elde etmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda, ulusal yahut
uluslararasi alanda orgiitlii su¢ denildiginde “ekonomik ¢ikar amact giiden orgiitler” ilk
olarak akla gelmektedir.®*® Ancak haksiz ekonomik menfaat teminini ilke edinen bu
orgiitler, orgiitlii su¢lulugun bir tiirii olmakla beraber diger orgiitlii sug tiplerinden
kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle ayrilmaktadir. Ne pahasina olursa olsun, maddi
kazang saglamay1 ilke edinen bu orgiitler, daha ¢ok yasal alanda faaliyet gdsteren

firmalar gibi ayn1 ilkeler ¢ercevesinde hareket etmektedirler.

“Ekonomik Cikar Amacl Sug¢ Orgiitleri” kisisel iliskilerin rol oynamamasi, islenecek
fiili faillerin degil, misterilerin belirlemesi, sik1 6rgiit yapisi, sugun islenmesinde sonra
dagilmanin giindeme gelmemesi, olusumun siireklilik arz etmesi bakimindan ‘“gete

86 «

su¢larindan” farkhilik gosterdigi gibi® “mafya tipi su¢ orgiitlerinden” de farklidir.

Esasen belirli bir alt kiiltiirii, kendine 6zgii gelenekleri ve davranis kodlar1 olan mafya,

®Ersoy, a.g.a., s40

#Ceylan, a.g.a., 5.7

®Kavlak, a.g.e.,s.119.

®(ney, a.g.e.,s.59. ; Demirbas, a.g.e., 5.313.
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yardima muhta¢ olan veya herhangi bir konuda hakkini arayamayan bir kisi igin,
kendisine yardimi olacagma inanmadig: yasalara ve resmi kurumlara bagvurmak yerine
siddeti ve acimasizlig1 ile kisa siirede isi ¢cozme giiciine sahip bulunan, bir yapilanma
olmus ve bu yondeki gelismeler s6z konusu yapilanmalar1 gittik¢e gii¢lendirmis ve
toplumun mesru bir unsuru haline getirdiginden etkinligini artrmustir.’” Bu durum
kavramsal olarak uygulamada birbiri yerine kullanilmalara neden olmakla beraber,
“ekonomik ¢ikar amac¢h drgiitler” ile aym yapiyr ifade etmemektedirler. “Mafya”,
mensuplar1 ile yasama yiiriitme tizerinde niifus olusturmaya caligmakta, gerektiginde
bizzat devlet yonetimine miidahale anlaminda eylemler gerceklestirmektedir. Ote
yandan, her iilkede olusan sug Orgiitlerinin “mafya tipi su¢ orgiitlerinde” oldugu gibi
ayn1 yontemlere basvurmasi, profesyonel olmasi miimkiin olmadig: gibi, bu 6rgiitlerin

yapilarinin iilkeden iilkeye farklilasmasi da séz konusudur.®®

Degindigimiz gibi “ekonomik ¢ikar amacgh orgiitlerde” ilk plandaki amag¢ ve s6z
konusu olan kazang, kural olarak ekonomik kazanctir. EkKonomik kazancin yaninda bazi
siyasi kazanglarin da hedeflenmesi miimkiindiir. Ancak bunlarda ilk hedef ekonomik
kazang olmaktadir. Siyasi bazi g¢evrelerin temin edilmesinden biitliniiyle sarfinazar
edilmez; ancak bu ikinci derecede énemlidir.® Bu anlamda “mafya tipi érgiitlerde”
oldugu gibi yasama, yiirlitme, yargi lizerinde niifuz elde etme ana karakterlerden
degildir.

5.3 MAFYA TiPi SUC ORGUTU

[talya’ ya 6zgii bir fenomen olan “mafya”®

, Oznel olarak bir sug¢ Orgiitiini
tanimlamaktan ¢ok belirli bir alt kiiltiirti, kendine 6zgti gelenekleri ve davranis kodlar1
olan olgu ve olusumu ifade etmektedir. Bu anlamda “mafya” Sicilya’nin sosyal,

ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iligkilerinin yansittigi bir anlayis ve uygulamanin adi

8 Geleri ,Aytekin, Organize Suclarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi Italyan Amerikan Mafyast Uzerine Bir
Calisma “Organize Suglar Ve Polis, 2003, Seckin Yay, Ankara., s.23.

®BKavlak, a.g.e .,5.121.

8Bozlak,A, Cikar Amagl Organize Suglarla Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler Ve Baslica
Iikeler, http://www.pa.edu.tr/APP_ DOCUMENTS/D478B2AD-3813-4555-9629-
6332F8CF8D33/cms_statik/_dergi/2009/3/4-Makale-61-93.pdf s.69 E.T 27/01/2012

“Ceylan, a.g.e.,s.5.
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Ancak her ne kadar kokleri italya’nn tarihi gegmisi,
sosyolojik, kiltiirel, siyaset ve hukuki deger yargilariyla biitiinlesmis, oralara ait bir

anlayis ve faaliyet tiirii olsa da giiniimiiz diinyasma da yansimaktadir.*?

“Mafya” kavram, giiniimiizde, dogup biiyilyiip gelistigi Italya ve Amerika’da, Sicilya
kokenli oOzelliklerinden dolayi, “geleneksel veya ailevi su¢ orgiitleri” anlaminda

kullamImaktadir.® ilk kez Italyan resmi dilinde 1865 yilinda ortaya ¢ikan™ «

mafia’ nin
kelime anlami ve ortaya cikisi konusunda pek ¢ok varsayim bulunmakla birlikte®,
sosyolojik olarak yerel giiciin merkezi otoriteye karsi direnisi olarak tanimlanabilir.
“Omerta” denilen, “susma yasas:” ise yereldeki insanlarin merkezi otoriteye direnisinin

yansimasidir. %

“Susma yasasi” mutlak itaat ister ve ihlaller o6lim getirir. “Mafya” kanunu
“Omerta’dir.” Herhangibir diger kanunu devlet kanunu dahil, “Omerta” gibi baglayici
ve ylikiimliilik yiikleyici gormek yasaktir. “Mafya” iiyeleri kendi adaletleri iizerinde
hakka sahiptir. Herkes hakkini “Omerta’nin” talimatlarina gore alir, her mafya tiyesi
icin bitlin sartlarda yardim isteyen, ihtiyagta bulunan kardesine yardim etme
zorunlulugu vardir. Her iiye Oliinceye kadar “mafyaya” sadik kalmak zorundadir.
Ayrilma miimkiin degildir. Anlagsma Oliinceye degin siirer. “Mafya” 6zgiir ve zengin

olma hakkina, su¢ isleme hakkina sahiptir. Mafya niifuz sahibi, varlikli gii¢lii insanlarin

“Mese, a.g.e.,s.8.

%2 Ersoy, a.g.e.,s.30.

% Bozlak, a.g.e

° Demirbas, a.g.e .,s..310.

% Kavram aslinda Sicilya —Arap kokenlidir ve muhafiz gibi hareket etmek ve korumak, arkadas,
savunmak, gii¢ onur, sorun veya zarari gidermek i¢in olusturulan durum olarak kullanildig: gibi, 1860
oncesinde giizellik ve miikemmellik ,iistiin cesaret anlaninda kullanilmistir. Ote yandan erkeklik bilinci,
gurur, cesaret gibi vasiflar1 kullanmak suretiyle erkekligi tarif etmek amaciyla da kullanilmigtir. Ancak
Culcu, kelimenin kékenin Arapga’ dan geldigini, 1860 yilinda italya’ya yerlesen ve sonrasinda saklanan
eskiya ve isyankarlarin saklandiklar1 yerlere “mafie” denilmesinden kaynaklandigini ifade etmektedir.
Tanimlar Konusunda Bkz;Geleri, a.g.e .,5.22. ; Cana ,Erkan, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Ve
Cikar Amagl Orgiitlenme Suglari, 2005 Vedat Yay., Istanbul.,s.19-20 ; Ersoy, a.g.e .,s.31. ;Kahya,Yahya
/Ozerkmen ,Necmettin, Bir Giilyabani Organize Sug Orgiitleri “Mafya, 2007, Adalet Yay, Ankara.,s.50
;Pek,A, Mafya Nedir, http://www.caginpolisi.com.tr/72/index.htm E.T 27/01/2012

*®Mese, a.g.e.,s.9. ; Prof Dr Henner Hess tarafindan yapilan bu tanimlamanmn dogrulugunun yaninda
Murat Culgu tanimin 25 yil kadar dnce yapilmast nedeniyle giiniimiizde mafyay:1 “yasadisi sivil toplum
Orgiitii “olarak tanimlamanin yerinde olacagmi savunmaktadir.Ancak buna ragmen yine de mafyanin
temelinin merkezi otorite ve yerel giiclin zitlagmasinda oldugunun kabuli  gerekir.Bkz:
Bese,Ertan,Sosyoloji Temelli Su¢ Teorileri Ve Organize Suglar,Organize Suglar Ve Polis ,2003,Seckin
Yay,Ankara., 5.95. ; Kahya/Ozerkmen, a.g.e ., 5.45.
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dostlugunu kazanmak zorundadir. Kim konusursa dliir. Susana “mafya” yardim eder, en

kétii sug, hainliktir.%’

“Mafya’da” patron, damigsman tegmenler, askerler seklinde bir hiyerarsik yapilanma
bulunmakta ve bu yapi hiyerarsik yap1 kat: kuralara tabi, tek amag¢ olarak azami
derecede kazang saglamaya yonelen, piramit yapilanma seklinde olusmakta, siki tek

parca bir birlik goriiniimii arz etmektedir.*®

“Mafya”, orgiitlii suglulugun diinyada ortaya ¢ikis bi¢imlerinden ilklerden olmasi ve bu
anlamda orgiitli sugluluga drnek olusturmasi agisindan 6nemli olup, orgiitlii su¢lulugun
bir tiirii olarak anlamak gerekir. “Mafya” orgiitlii sugluluktur; fakat orgiitlii sugluluk
“mafyadan ” ibaret degildir. Orgiitlii sugluluk, “mafya” ve benzeri 6rgiitleri de igine alan
daha genis bir anlama sahiptir.”® Bu anlamda érgiitlii sucluluk, “mafyay:” da icine alan
bir anlam tasimaktadir. “Mafyanin”, 6rgiitlii suglar i¢inde daha az sayida olan genis ve
stireklilik arz eden su¢ olusumlar1 oldugu, bir¢ok alanda faaliyet gosterdigi ve yasal

ekonominin disinda politik hayata da niifuz ettigini sdylemek miimkiindiir.'

97Dernirbas, a.g.e.,s.311.
% Kocasakal, a.g.e .,5.135.
% Erdem ,a.g.e .,5.164.
19Ersoy, a.g.e .,5.32.
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6. SINIRASAN ORGUTLU SUCLULUK

20.yiizyilda Soguk Savas siirecinin sona ermesi ile birlikte, kiiresellesmenin bir sonucu
olarak suc orgiitleri de kendi aralarinda kiiresellesmislerdir.*® Bunun sonucu olarak
esasen teror sorunlarina agirlik veren tlkeler “sinirasan orgiitlii suglar” kavramiyla
tanismuslardir. Thtimal odur Ki 21.yiizyilda iilke giindemlerinde “simirasan orgiitlii
suglar” teror orgiitlerinden de tehlikeli mahiyete biiriinecektir, biiriinmektedir.'%? Zira
anilan su¢ Orgiitleri faaliyette bulanacaklar: iilkelerde organizasyonlar kurarak, ulusal
sinirlart kaldirmiglardir. Bunun yani sira teknolojik gelismeleri kullanarak faaliyet

gostermeleri de tehlikeliliklerini artiran bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Stmirasan orgiitlii su¢lulugun, karargdhlar: bir olan, iyi pazar saglayan, iki veya daha
fazla devlette faaliyet gosteren su¢ orgiitiidiir.” bigiminde tanmimlandigi goriilmekle
birlikte, unsurlarindan yola ¢ikarak da tanimlar1 yapilmaktadir. Buna gore; Liderler
tarafindan yayimlanan amagclarm birden ¢ok kisiyi etkilemesi, islenen sug¢larm bir
ilkede baglayip, diger iilkede sona ermesi, faal gurubun desteginin ve /veya
kaynaklarmin yurtdisindan gelmesi, magdurlarin degisik iilkenin vatandaslar1 ya da
uluslararasi bir topluluga ait olmasi, verilen hasarin ve kayiplarin degisik iilkeleri veya

milletlerarasi teskilatlar1 etkilemesi, birer unsur olarak karsimiza ¢ikmakta ve unsurlari

0%\ ese, a.g.e.,s.36. ;“Williams, ¢alismalarinda Soguk Savas’in bitimi ve Berlin Duvarmm yikilist ile
sinirlamalarin kalkmasinin, Rusya’daki adalet sistemi ve politik diizenin ¢6kmiis olmasinin, uyusturucu
piyasasinin giderek biiylimesinin ve Avrupa ve Kuzey Amerika merkezli ekonomik kiiresellesmenin
orgiitlii su¢ gruplar icin elverisli bir ortam hazirladigmi da vurgulamaktadir. Orgiitler ulusal nitelikte
faaliyet gosterirlerken bu ortamda birbirleriyle iliski igerisine girerek kérini en iist seviyeye ulastirmayi
amaglayan ticari girigim tarzinda yeniden yapilanmuslardir. Kurulan sistemlerde stratejik bir isbirligi
mevcuttur.” Bkz; Ozdemir, a.g.e .,5.9. ; Benzer Gériis icin ; Kiiresellesme ve artan ekonomik zgiirliikler
sugun tiim diinyada simirlarin 6tesinde doniisiimiinii saglamis ve desteklemistir. Siirekli gelisen iletisim ve
bilgi teknolojileri, iilke siirlarinin gittikge belirsizlesmesi, artan ulasim imkanlari, insan, mal ve
hizmetlerin artan mobilitesi ve global ekonominin ortaya ¢ikist sucun yerelden kiiresele hareket etmesini
saglamistir. Bu yiizden modern diinyada organize su¢ yapisi, kiiresellesme kavramindan ayri olarak
anlagilamaz.Hizli  degisim  siireci hemen her seyi geri doniilemeyecek bir  bicimde
dontistirmektedir.Organize sug olgusu; sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlari olan
bir fenomen olarak ortaya ¢ikmakta, lokal ve global toplumun biitiiniinii ilgilendiren bir nitelige
biiriinmektedir.”Parlak,B  /Argun-U,Kiiresellesme Siireci Baglaminda Organize Su¢ Orgiitlerinin
Karstlastirmali
Analizi’http://www.utsam.org/images/upload/attachment/utsas_2009_secilmis/K%C3%BCreselle%C5%9
Fme%20S%C3%BCreci%20Ba%C4%9Flam%C4%B1nda%200rganize%20Su%C3%A7%20%C3%96r
0%C3%BCtlerinin%20Kar%C5%9F%C4%B11a%C5%9Ft%C4%B1rmal%C4%B1%20Analizi.pdf E.T
27/01/2012 S.1

102Cengiz ,Mahmut /Sen ,Bilal, Sinirasan Su¢lar : Tanumi ,Ortaya Cikis siireci ve Geligmesi, Smirsan
Organize Suglar Kavramlar ,Yo6ntemler ,Egilimler ,2011 ,Adalet Yay.Ankara., S.1.
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barindiran orgiitlii su¢ bigimi “sinrasan érgiithi su¢” olarak kabul edilmektedir.’®® Bu
suglar klasik, geleneksel orgiitlii suclarin doniismiis bi¢imidir. Geleneksel o6rgiitli

suclardan farklidir. Shelley, bu farkliligs;

“ctkarlarimin devlet ¢ikarlart ile ortiismemesi, etkili yonetimin olmadig, zayif
devletlerde daha hizli biiyiir, sistematik ve kurumsallagmig yolsuzluga baghdur, terér
gruplaryla durumuna gore baglanti kurabilir, kisa siireli hedefler koyarlar, temelde
yasal olmayan ekonomiden beslenmektedirler, gelismis bankacilik siteminden
faydalamirlar, havale ve ticarete dayali aklama dayali sitemleri kullamirlar.”

seklinde ifade etmektedir.'®* -

Stirasan orgiitlii suglarin”, temel 6zelligi onun yasal ve
uluslaras1 sisteme sizabilme potansiyeli olup, yasal ticaretin golgesinde gelisen ve
rekabet eden uyusturucu madde ve gogmen kacakg¢iligi gibi suglar1 da kapsayan yasadisi
kiiresel ticaret, yine yasal politikalarin golgesinde gelisen ve rekabet eden yasadisi
terorizm, Ugak kagirma, cevre suglari gibi kiiresel politikalar, ulusal kaynaklarin
politikacilarca yagmalanmasini i¢eren Ve kiiresel sisteme bagli yolsuzluk ile uluslararasi
bankacilik sistemi aracilifiyla islenen kara para aklama suglarini islemekte oldugu

gercegidir. 105

Islenen bu suclarm nitelikleri nedeniyle “simirasan orgiitli suclulugun” yarattig:
tehlikenin giderek artmasi, miicadelenin gii¢liigii, devletleri birlikte hareket etmeye ve
bu amacla yasal diizenleme yapmaya sevk etmistir.'”® Degindigimiz gibi, kiiresel
Olgekte gelisen sug Orgiitlerinin faaliyetleri ¢ok hizh artis géstermekte ve farkl alanlara
tasnmaktadir. Bir cok alanda etkili bigimde faaliyet gostermektedirler. Ik olarak
“sinirasan sug¢ orgiitlerinin” yaygm bi¢imde uyusturucu kacakeiligi®® alaninda faaliyet
gosterdikleri gdzlemlenmektedir. Ikinci olarak insan ticareti, biiyiiyen bir sekilde
“suirasan sug orgiitleri” i¢in bir faaliyet alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir

faaliyet alani ise silah kagakgiligi olup, niikkleer ve radyoaktif maddelerin kagak¢ilig: da

1%\ fese, a.g.e .,5.36.

104 Nak; Cengiz/Sen, a.g.e .,s.6.

%Cengiz/Sen, a.g.e .s.2. ; “Giiniimiizde gayri safi su¢ gelirleri diinya ticaretinin %15 ‘ine karsilik
gelmekte olup, 1000 milyar dolar rakamini géz éniine alirsak ABD,Japonya ,Almanya ,ingiltere, Faransa
,Cin ,italya gibi iilkelerin ardindan diinyanmn sekizinci giice sahiptir” Bkz;.Ergiil,Ergin, Kiiresel Koyde
Sug¢ Ve Adalet, 2008, Adalet Yay,Ankara., s.73.

1%Ceylan, a.g.e.,s.42.

Y07 Akgiil ,A-/Akyay,i ,Simirsan Organize Suglar Kavramlar ,Yontemler ,Egilimler, Uyusturucu Maddeler
Ve Sinirasan Uyusturucu Kacake¢ili§1,2011, Adalet Yay, Ankara s.41. ;Nitekim son yillarda yaymlanan
UNODC degerlendirmelerinde uyusturucu piyasasinin ,parasal degeri itibariyle diinya petrol piyasasinin
ontinde ,diinya silah ticaretinin hemen ikinci sirada yer aldig goriilmektedir.
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bu kapsamda ele alinmasi1 gereken kagakg¢iliktir. Son olarak ise kagakgilik ve ticaret
baglantili “simrasan sug¢ faaliyetleri” bu kapsamda degerlendirilmelidir. Zira ticarete
dayali kara para aklamaktadirlar.'®® Bu nedenle anilan sug 6rgiitlerinin, desifre edilmesi,
ekonomik olarak g¢okertilmesi, suglularin sinir 6tesinde takip edilmesi, yakalanmasi,
bunlarin yargilanmasi ve iadesi gibi konularda iilkeler arasinda birlikte hareket edilmesi
zorunluluk arz etmektedir.’®® Anilan zorunluluk, etkin miicadele icin cesitli uluslararasi
sozlesmeler hazirlanmasini gerekli kilmistir. Kiiresel 6lgekli sorunu ¢ézmenin en

giivenilir yolu, yine kiiresel isbirligi ve ¢6ziim 6nerilerinden gegmektedir.**

Bu konuda temel uluslararasi sézlesmeleri, “BM Uyusturucu ile Miicadele Sézlesmeleri
( 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi), 1971 tarihli Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi, 1988 tarihli (Viyana ) Uyusturucu Ve Psikotrop Maddelerin
Kacakgiligina Karsi BM sézlesmesi, 1990 tarihli Avrupa Konseyi Stazburg Sozlesmesi,
2002 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuziuga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi, 2003 tarihli
Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi, 2000 tarihli Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars:
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 2003 tarihli Yolsuzluga Karsi BM Sézlesmesi” olarak

siralamak miimkiindiir.*!*

Konumuz agisindan 6zellikle dnemi olan, “Sinirasan Orgiitlii Su¢lara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi” (Palermo Sozlesmesi), 12-15 Aralik 2000 tarihinde BM
Milenyum Zirvesinde kabul edilmis ve imzaya a¢ilmistir. S6zlesmenin yaninda ise
“Ozellikle Kadin Ve Cocuklar olmak iizere Insan Ticaretinin Onlenmesi, Bastirilmasi ve
Cezalandirilmasi Protokolii”, “Gé¢menlerin, Kara Deniz, Hava Yolu Ile Kacak¢iligi Ile
Miicadele Protokolleri” olmak tizere iki adet ek protokol diizenlenmistir. Tiirkiye,
“Stmiragan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine” ve eki protokollere

112
taraftir.

1%8Cengiz/Sen, a.g.e .,5.22.

109Mege ,a.g.e .,8.38.

10Ba1/Ozcan, a.g.e.,s.193.

1Ersoy, a.g.e.,s.102-105.

Y2BKz: 30/01/2003 tarih ve 4800 sayill “Sinirasan Orgiitlii suclara karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin ~ Uygun  Bulunduguna  Dair  Kanun” R.G  04/02/2003 S. 25014
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html  E.T 27/01/2012 ; 30/01/2003 tarih ve 4804 sayili
“Ozellikle Kadin Ve Cocuklar olmak iizere Insan Ticaretinin Durdurulmasma cezalandirilmasma Iliskin
Ek Protokoliin Uygun Bulunmasina Dair  Kanun” R.G 04/02/2003 S.25014
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html  E.T 27/01/2012 ; 30/01/2003 tarih ve 4803 sayili
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Uluslararas1 alanda “simirasan érgiitlii su¢” ve bununla miicadelede atilmis olan en
onemli adim olan bu sozlesme, miicadelenin o6niinde engel olarak duran, ulusal
mevzuatlardaki farkliliklar1 ortadan kaldirdig: gibi, ulusal alanlarda s6zlesmeyle benzer
diizenlemeler ile bir standart getirmeyi amaclamaktadir."*®

Bu bakimdan sézlesme Oncelikle tanimlar bashiginda madde 2’de, “orgiitlii sug

grubunu” tanimlamaktadir. Anilan maddede ;

“orgiitlii su¢ gurubunun”, “dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi
¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu Sozlesmede belirtilen
bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gerceklestirmek amacryla birlikte
hareket eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina
geldigi”

diizenlemektedir.*** Buradaki “agir su¢” kavramu, “jist st dort yil veya daha fazla
hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezayr gerektiren bir su¢” anlamma
gelmektedir. “Sinrasan Orgiitlii Su¢” ise anilan sézlesmenin, kapsamu belirleyen
3.maddesine gore;

“Su¢ birden fazla devlette islendiginde, su¢ tek bir devlette islendiginde ancak,

hazirlanma, planlama, idare veya kontroliiniin énemli bir kismumin bagka bir

devlette gergeklesmesi halinde, sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla

devlette su¢ teskil eden faaliyetlerde bulunan orgiitlii bir su¢ grubu suga

karigginda veya sug tek bir devlette islendiginde, ancak bagka bir devlette onemli
etkileri oldugunda”

s6z konusu olacaktir.Sozlesmeye gore; taraf devletler herhangi bir “orgiitlii sug

grubuna” katilmaktan baska, ayrica su¢ gelirlerinin aklanmasmi ve bunun sug haline

“Gog¢menlerin Kara,Deniz,Hava Yolu ile Kagak¢iligi ile Miicadele protokoliiniin uygun bulunduguna
Dair Kanun” R.G 04/02/2003 S.25014 http://syb.icisleri.gov.tr/ortak _icerik/syb/kanun%20no-4803.pdf
E.T 27/12/2012

113Ceylan, a.g.e.,S..43. ; Sozlesmedeki tanimlar konusunda Bkz;“S6zlesmenin hazirlanmasinda
katilimeilarin genel bir tanim yapmayi tercih ettikleri goriilmektedir. Hiyerarsik bir yapilanmaya sahip ya
da mafia tipi organizasyonlar yerine sinirasan Ozellikte agir suglari isleyen gruplar nitelemesi ile
algilamalarin  genisletilmesi amacglanmigtir. Bu sekilde genel bir tanimm yapilmasi yaklagim
farkliliklarindan dogan karmasiklig1 giderme agisindan mantikli gériinmektedir. Fakat bu genis tanimlama
uluslararas1 diizeyde bilgi toplama ve takip etme konularmnda zorluklara yol agabilmektedir (UNODC,
2002: 5). Bu durumu engellemek ve sinirasan sug iizerine yapilan c¢alismalar1 daha verimli hale
getirebilmek igin 2004 yilinda New York’da “Smnirasan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Soézlesmesinin
Uygulanmasina Yoénelik Rehber” hazirlama toplantist yapilmustir.” ; Ozdemir, 8.9.€ s.9.

114 Metin I¢cin Bkz; http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html E.T 27/01/2012
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getirilmesini, kara paranin aklanmasini ve miicadele yontemlerini, yolsuzlugun sug
haline getirilmesini ve 6nlenmesini, orgiitlii su¢ gruplarinin karigtigi agir suglara tiizel
kigilerin istirak etmeleri halinde, tiizel kisilerin de sorumlu tutulmalar1 ig¢in gerekli
hiikiimleri ihdas etmeyi, sucun agirhigma gore yaptirim ongérmesini, kovusturmanin
etkin bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri en iist diizeyde almasini ve sarth
tahliye dahil, zamanasimi gibi kavramlar1 diizenlerken, islenen suglarmn agirhigina gore
diizenleme yapmayi, suglardan elde edilen gelirler yahut suglarda kullanilmis veya
kullanilmas1 amacglanan malvarligi, malzeme, techizat veya diger arag, gereglerin
miisaderesini, el konmasini, miisadere konusunda isbirligi yapilmasini, suglularin
iadesini, hiikiimliiliklerin naklini, adaletin engellenmesinin sug¢ haline getirilmesini,
ifade veren taniklara, gerektiginde, akrabalarina ve onlarin yakinlari olan diger kisilere
yonelik olabilecek 6¢ alma veya sindirmelere karsi, etkin koruma saglamak igin
imkanlar1 dahilindeki gerekli onlemleri almayi, su¢ magdurlarin1 korumaya iliskin
kurallarin diizenlenmesi kararlastirmistir. Yine taraf devletler su¢ gruplarinda yer alan
kisileri belli bigimde davranmaya tesvik edecektir. Taraf devletlerin yetkili makamlari,
kurumlan ve kuruluslar1 arasinda, gerektiginde baska su¢ faaliyetleri ile baglantilar
dahil, bu sozlesmede belirtilen suglarin biitiin yonlerine iligskin giivenli ve hizli bilgi
aligverisini kolaylastirmaya yonelik uygun goriilebilecek iletisim kanallar1 kuracak ve

bunlar gelistirecektir.

Ote yandan BM’nin yani sira “Swmrasan Orgiitlii Suclarla” miicadelede uluslararasi
yiriitiilen faaliyetler kapsaminda, Avrupa Birligi nezdinde ¢alismalar da yiiriitiilmekte,
bu dogrultuda Birlik iilkeleri pek ¢ok Onlem ve karar almaktadir. Zira Avrupa
Birligi’'nde de “Swmrasan Orgiitlii Su¢”, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerin etkisi

ile uluslararasi giivenlige yonelik 6nemli bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Bu konuyla ilgili diizenlenen Stockholm (1996), Zaragoza (1996), Noordwijk(1997) ve
Londra (1998) konferanslarin da “orgiitlii su¢un” smirasan bir tehdit oldugu ve
miicadelenin vakit kaybetmeksizin baslatilmasi gerektigi vurgulanmistir. Siyasi olarak
en onemli atilm, 1997 yili “Avrupa Birligi Eylem Plani’'nda”, “orgiitlii sugla”
miicadeleye bir bolim ayrilmasiyla gerceklesmistir. Bu  bolimde tehdidin

Onlenebilmesine dair, detayli tavsiyelerde bulunulmustur. 1999 yilma gelindiginde
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Avrupa Birligi nezdinde, “érgiitlii su¢u” Onlemeye yonelik ilk resmi belge olarak
nitelendirilebilecek Amsterdam Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile Avrupa
Birligi’nin ii¢ temel dayanagindan biri olan adalet ve igislerinde, isbirligi kavrami
cercevesinde biiylik Oonem verilen ozgirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda yeni
standartlar belirlenmistir.**> Orgiitlii suglulukla miicadelede Avrupa Birligi biinyesinde
ortak tutum, hareket, eylem plani, karar gibi degisik bigimlerde adlandirilan pek
belgeden bahsedilebilir. Ancak 21 Aralik 1998 tarihli 98/733/JAl sayili “Avrupa
Birligi'ne Uye Devletlerde Bir Su¢ Orgiitine Katilmanmin Cezalandirilmasina Dair
Ortak Hareket” miicadele bakimindan en énemli belge niteligindedir. Zira bu belgede,
“en az dort yillik bir hiirriyeti baglayici ceza ve énlemle yaptirim altina alinan bir sug
icin anlasan ikiden fazla kisinin uzunca sireli olarak kurdugu organize birlik” olarak

sug drgiitii tanimi yapilmakta ve bu drgiite katilim sug haline getirilmektedir.*®

115¢),demir, a.g.e.,s.15.
18 Kocasakal ,Umit, Avrupa Birligi Ceza Hukukunun Esaslar1,2004,istanbul., s.210.
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7. SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunda 6zel olarak
diizenlenen, “Su¢ Islemek I¢in Orgiit Kurma Su¢u”, Kanunun ikinci Kitabmm, Ugiincii
Kisminm, “Kamu Barisina Karst Suglar” baslikli besinci boliimiinde diizenlenmis olup,

anilan madde ile;

“Kanunun sug¢ saydig: fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar ve yonetenler, orgiite
tiye olanlar, orgiite iiye olmamakla birlikte orgiite iiye olanlar, drgiit icindeki
hiyerarsik yapiya ddhil olmamakla birlikte orgiite bilerek isteyerek yardim edenler
Ve orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisilerin”

cezalandirilacagi ongoriilmiistiir. Yine cezalandirilabilme igin orgiitiin yapisinin, sahip
bulundugu {iye sayisinin ve ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglar1 islemeye elverisli
olmas1 kosulu ongoriilmiistiir. Ote yandan orgiitiin varlig1 i¢in asgari iiye sayisi
ongoriilmiis ve iiye sayismin en az ii¢ kisi olmas1 gerektigi hitkme baglanmistir. Uye
say1s1 bakimdan “6rgiitlii su¢ grubunu” tammlayan, “Sinrasan Orgiitlii Su¢lara Kars:

BM (Palermo ) Sozlesmesi” ile es bir diizenleme yapilmistir.

O halde s6z konusu sugun olusabilmesi i¢in, evvela su¢ islemek amaciyla bir araya
getirilmis, bir orgiitiin varhigi gerekmektedir. Sug islemek amaci, orgiit mensuplarinin
ortak amact olarak belirlenmis olmalidir.’*” Orgiitiin varligi bakimmdan ise asgari bir
organizasyon gerekmektedir. Ancak organizasyonun bi¢imi 6nemli degildir. Esasen
mesru olmayan bir 6rgiit s6z konusu oldugundan, bunlarin tipik orgiit bigimlerinden
herhangi birine uymas: gerekli degildir.'*® Burada sucun olusabilmesi icin, bir
organizasyonun olusabilmesi bakimimdan, gerekli olan belirli niteliklerin asgarisi
mevcut olmahidir."™® Ote yandan orgiit, soyut bir birlesme degildir. Biinyesinde
hiyerarsik yapiy1, althik stlik iligkisinin, emir komuta zincirinin oldugu, bir yapiy1
ifade etmektedir. Nitekim bu durum, madde gerekgesinde agik¢a ifade edilmistir.'®
Yine orgiitin varligindan bahsedebilmek igin, orgiitin devamlilik arz ettiginin de

saptanmasi gerekmektedir. Devamlilik arz eden ve sug isleme amacima yonelen ortak

1 (zgeng, a.g.e.,s.20.

8Toroslu,Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 2010, Savas Yay, Ankara.,s.461.
119 Sancar, Tiirkan, Cok Failli Suclar, 1998, Seckin Yay,Ankara., s.149.

120 Bzgeng, a.g.e.,s.20. s.14.
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iradeye dayali devamli bir olusumun bulunmasi gerekir.*?* Orgiitiin amaci tek bir sug
islemek degil, bir su¢ programini gergeklestirmek ve belirsiz sayidaki suglar1 iglemek

122 Dolayisiyla, sugun olusumu i¢in dogrudan kast gerekmektedir.'?®

olmalidir.
5237 sayili TCK 220 de ifadesini bulan, “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu,
765 sayili TCK 313 ve 314°de yer alan, diizenlemeler ile 4422 sayili CASOMK® da yer
alan c¢ikar amacgh su¢ Orgiitlerine iliskin diizenlemelere karsilik olarak ihdas

edilmistir."?*

Her ne kadar 5237 sayili TCK 220’de yer alan diizenleme, 765 sayili TCK 313 ile
paralellikler icermekte ise de aslinda aralarmmda 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir.

Ornegin;

En temel farklardan biri diizenlemelerdeki iiye sayist1 bakimmdan kargimiza
¢ikmaktadir. TCK 220’de “en az ii¢ kisinin” varlig1 aranmakta iken, 765 sayili TCK
313’de yer alan “Su¢ Islemek Amaciyla Tesekkiil Olusturma Sucunda” asgari “iKi

kisinin” varlig1 gerekmektedir.

Yine 5237 sayili TCK 220°’de “orgiitiin gerek iiye sayist, gerek ara¢ gerek yoniinden
amaglanan suglart islemeye elverigli olmas:” kosulu aranmakta iken, 765 sayili TCK*da
“elverislilik kosulu” aranmus degildir.'®® Bu anlamda, 5237 sayili TCK 220 somut
tehlike sucu olarak ongoriilmiis iken, 765 sayili TCK 313, soyut tehlike su¢u olarak

ongdriilmiistir.

5237 sayili TCK 220/7 ile 765 sayili TCK 313°den farkli olarak miistakilen “érgiite
yardim Ve yataklik” sugu ihdas edilmemis, “drgiitiin hiyerarsik yapisina ddhil
olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin”, orgiit tiyesi olarak

cezalandirilacagi diizenlenmistir.

lZlAlacakaptan ,Ugur,Genel Olarak Ve Bazi Suclar Bakinundan Ciiriim Islemek Igin Orgiit(Tesekkiil)
Meydana Getirme Su¢u,2004, Cetin Ozek Armagan, Istanbul.,s.26.

1228oyaslan,Dogan, Ceza Hukuku Ozel Kisum, 2005, Yetkin Yay, Ankara.,s.452.

25(zgeng, a.g.e.,s.20.

124 Akkaya,Cetin, Orgiit Su¢u & Uyusturucu Ve Uyarict Madde Suglar1,2010, Adalet Yay,Ankara.,s.3.
2Toroslu, a.g.e.,5.461.

126 Evik, a.g.e.,5.372.
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765 sayili TCK 313/5°de “fesekkiil mensuplarimin tegekkiiliin amacina yénelik ciirtim
islemeleri halinde, verilecek cezalarin toplami en agir cezayr gerektiren fiilin cezasinin
azami haddini gegcemez” denilerek, gercek ictima kuralinin uygulanmasinin
ongoriildiigi halde, faile verilecek toplam ceza agisindan bir smirlama getirilmistir."?’

5237 sayil1 TCK 220 bakimindan ise bu bigimde bir sinirlama s6z konusu degildir.

Yine 765 sayilh TCK 313/3’de orgiitiin silahli kabul edilmesi bakimindan en az iki
kiginin silahli olmas1 veya bulusma yerlerinde veya emin yerlerde silah saklamasi
agirlatict neden olarak 6ngoriilmiis iken, 5237 sayili TCK 220 bakimindan, silah sayisi,

saklanma gibi 6lgiite yer verilmeden, silah agirlatict unsur olarak kabul edilmistir.

Ayn1 zamanda, 5237 sayili TCK 220 ile 765 sayili TCK 313 ve 314°de hi¢ yer almayan
bir diizenleme de getirilmistir. Buna gére TCK 220/8 ile “drgiitiin veya amacinin

propagandasinin yapilmast” sug olarak ihdas edilmistir.

Ote yandan yine TCK 220/5°de dngoriilen diizenleme ile drgiit yoneticilerinin, drgiitiin
faaliyetleri cergevesinde su¢ islenmesi halinde, islenen suglardan ayrica fail olarak

sorumlu olacagma dair kural getirilmistir.*®

21(zgeng, izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar,2002,Seckin Yay, Ankara s.281.
128Akkaya, a.g.e,s.8. ;Gokeen ,Ahmet, Kamu Barisma Karsi Su¢lar, $.19. www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/makale/118.doc E.T 05/01/2010
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8. KORUNAN HUKUKSAL YARAR

5237 sayili TCK’n un 220.maddesiyle getirilen “Su¢ Islemek I¢cin Orgiit Kurma Sucu”
ile korunan hukuki menfaat, kamu giiveni ve barisidir.*”® Kamu giiveni ve barismm
bozulmasi durumunda kisilerin baris i¢inde ve giivenli bir bigimde yasama hakki ihlal

edileceginden, kanun koyucu tarafindan ihdas edilmistir.**

Sucun, 5237 sayilh TCK’ da diizenleme yeri “Ozel Hiikiimler” bashkli ikinci kitabmn,
“Topluma Karst Suglar” 1 diizenleyen ti¢lincii kisminin, “Kamu Barisina Karst Suglar”
baslhigini tasiyan, besinci boliimiidiir. 765 sayili TCK” da ki “Amme Nizam: Aleyhine
Ciirtimler” bashgi, 5237 sayih TCK’ da “Kamu Barisina Karst Suglar” olarak
degistirilmistir. “Kamu Barisina Karst Suglar”, 765 sayili Kanunun ikinci kitabinin
“Ammenin Nizam: Aleyhine Ciiriimler” in yer aldig1 besinci babinda “Su¢ Islemeye
Tahrik, Korku ve Panik Yaratma Amaciyla Tehdit” ve “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil
Meydana Getirenler” bashgiyla iKi fasil halinde diizenlenmistir. Eski Ceza Kanununun
baska baplarinda diizenlenen baz1 sug tiplerinin Yeni Ceza Kanununda “Kamu Barisina
Karsi Su¢lar” bolimiine alindigi goriilmektedir™' Ancak sucun, 5237 sayili TCK ‘daki
diizenleme yeri, kamu diizeni bozuldugunda dogal olarak kamu barisinin bozulacagi

gerekgesiyle elestirilmektedir. 3

“Kamu barisi1” kavrammdan ne anlasilmasi gerekmektedir.? sorusunun cevabi yine
besinci bolimde diizenlenen, “Halk Arasinda Korku Ve Panik Yaratmak Amaciyla

Tehdit “sugunu diizenleyen, 213.maddenin gerekgesinde'® agiklanmustr.

29parlar,Ali /Hatipoglu,Muzaffer, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu” 2008,Seckin Yay,C.3, Ankara.,s.3246. ;
Giiltas, Vedat ,A¢iklamali Ictihatl 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma
Sucu Ve Etkin Pismanlik, 2008,Bilge Yay, Ankara.,s.18.

1%0AKkaya, a.g.e.,s.8.

BlGskgen, a.g.e., s.1.

132Haflzoglu, Zeki/Kursun,Giinal, Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sucluluk,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2007-71-334.pdf TBBD S.71 s.35 E.T 05/01/2010 ;
Aslinda bireyin barig ,toplumsal huzur ,disiplin ,hukuka bagli bir toplumda yasama hakki diger bir
deyisle huzur ve giliven ortaminda yasama hakki bu sugla tehlikeye diismekte oldugundan kamu diizeni
ihlal edilmektedir” Bkz; Alacakaptan, a.g.e.,s.25.

1835237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” s. 252. ; http://lwww.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E.T
10/10/2011
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Buna gore “Kamu Barwsi ” kavramindan, bireyler arasindaki iligkilerde hukukun egemen
oldugu toplum diizeni anlasilmalidir. Ayrica bireylerin tasidigi, barig esasina dayali bir
hukuk toplumunda yasadiklarina dair duygunun da “kamu barwst” kavrami igerisinde
diistiniilmesi gerekmektedir. Yine gerekgeye gore bu kavram, “kamu giivenligi”
kavramindan daha genis bir anlam igerigine sahiptir. O halde gerek¢eden hareketle
“kamu barisr” kavrammin; “kamu giivenligi” kavramindan daha genis, “kamu diizeni”
kavramindan daha dar manaya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada
“kamu diizeni” kavramindan ne anlasilmas: gerekmektedir. Bayraktar’a gore; “kamu
diizeni” kavramindan, genis anlamiyla “toplumun sosyal ve siyasal yapisini kurmasini,
uyumlu sekilde gelismesini ifade eden ve toplumun baris ve giiven icerisinde
yasamasmi”’, dar anlamiyla ise “toplumun huzurunu bozan en énemli fiil olan su¢un

o«

islenmemesini” anlamak gerekir.*** Kapani ise, “kamu diizenini” “toplum hayatinda
maddi bir karisikligin olmamast, kaba kuvvetin, kaos ve anarsinin hiikiim siirmemesi
aksine belli bir diizenliligin ve barisin hdkim olmasidir.” bi¢iminde tanimlamaktadir.
Tanor’iin, bagka bir anlatimla ifade ettigi tizere “kamu diizeni”, toplumun sosyal ve
siyasal yapisin1 kurmasini, karisiklik i¢inde bulunmamasimi, barig ve huzur igerinde

yasamasini, diizenli ve uyumlu bir bicimde gelismesini belirtmektedir. **°

“Kamu giivenligi” ise “kamu diizeni” igerisinde bireylerin her tiirli ¢atismadan uzak

huzur i¢inde yasayabilmelerinin devlet eliyle saglanmasi anlamini tasimaktadir.**®

Tim bu agiklamalar sonrasinda inceleme konusu su¢ bakimindan, “kamu barisi”
kavramu “kamu diizeni” kavramiyla beraber degerlendirilmelidir. Bireylerin baris iginde
yasamalarinin “kamu  diizenin” saglanmasinda gerekli kosul oldugundan, “kamu

»»

barisuii” tehdit eden bir halin ayn1 anda kamu diizeni bakimindan da tehlike

olusturdugu ve ayni sekilde “kamu giivenligini” de tehdit ettigi kabul olunmalidir.**’

34Coban, a.g.e.,s.80.

¥ Duman, Hasan,ilker, Kamu Diizeni Ve Bu Gerekge Ile Insan Haklarimn Sinirlandirilmasi, 20086, Legal
Hukuk Dergisi, istanbul S.42., 5.1698.

156Ky ;Erdem ,F.H, TCK’ nun 312.maddesinin Korudugu Hukuksal Degerin Kisa Bir Analizi : Tiirk
Devlet Diizeni Demokratik Kamu Diizeni, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/283/2583.pdf s.45 E.T
10/10/2010

Y¥7Kavlak, a.g.e.,s.291.
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Esasen tiim suglar, “kamu diizenine” dolayli olsa da yonelen bir tehdit olmakla beraber
bazi suglarda tehdit, dogrudan hissedildiginden bu tir tehdit igerikli suglarda
gelecekteki sug ihtimali ayrica kanunda sug olarak diizenlenmistir.**® inceleme konusu
su¢ da bu tiir su¢lardandir. Zira orgiit teskili, islenmesi amaglanan suglar agisindan
sadece ara¢ niteligindedir. Sug islemek i¢in orgiit kurmak, tesekkiil meydana getirmek,
toplumda hakim olan diizeni tehlike maruz birakmaktadir.™* Yine sugun niteligi geregi
stireklilik arz eden bir birlesmeyi zorunlu kilmasi da “kamu barisimin” tehlikeye

girmesine neden olmaktadir.™*

138 Soyaslan, a.g.e.,s.438.
390zgeng, a.g.e.,5.12.
140 Kavlak, a.g.e., 5.291.
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9. SUCUN OZELLIKLERI

9.1SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA COK FAILLI BiR SUC
NiTELiGINDEDIR

Kanun koyucu tarafindan, davranis normlar1 ile koruma altina alinan, hukuki degerlere
tecaviiz teskil eden ve bu nedenle de haksizlik niteligi arz eden bazi insan fiilleri sug

! ve normu ihlal edici fiilin, bazen tek kisi tarafindan, bazen de

olarak tanimlanmakta
birden fazla kisi tarafindan ihlal edilebilecegini ongérmektedir. Bazen, dogal bazen
hukuksal nedenlerle birden ¢ok kisinin faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan “cok failli
su¢larda”, tek bir kisinin hareketi norm tarafindan korunan hukuki degeri ihlal etmeye
yeterli gelmez. Mutlaka normda sozii edilen sayida ve nitelikte kisilerden her birinin

varlig1 gerekmektedir.

“Cok failli su¢lar’ doktrinde ¢esitli tasniflere tabi tutulmaktadir. Bu tasnifler a¢ismdan
inceleme konusu su¢ bakimindan 6zellik arz eden “yapisal olarak ¢ok failli suclar”
tasnifi tizerinde duracagiz. Bu tasnif farkli hareketlerin niteligini dikkate alarak, ¢esitli

29 <¢

alt tasnifler olusturmustur. Buna gore “cok failli suclar’” “ayni yonlii ¢ok failli suglar”
ve “karsilagma suglart” olarak ayirmak miimkiindiir. “Ayn: yonlii ¢ok failli suclarda”,
iradi faaliyet ayn1 yonde, esit neticeye dogru yonelmektedir. “Karsilasma suglarinda”
ise, hareket faillerden birisine dogrudur ve failleri ortaklasa bir faaliyetle bir araya
gelmektedirler. Hareketler karsilikli yonlere sahiptir. Bu suglar, “hareketin birinden
digerine dogru”, “miisterek amacla ve isbirligi halinde” veya “birbirlerine kars:
islenmeleri” gibi ayirimlara tabi tutulabilirler. Birinci hale giren ve birden ¢ok hareket
ya maddi davranis ya da irade aciklamasi seklinde ortaya ¢ikan, “miisterek amacl
karsilasma suglar” olarak tasnifledigimiz suglar1 kendi arasinda “anlasma suglari”,

“sozlesme suglart, “orgiit su¢lar:” olarak alt ayirimlara tabi tutmak miimkiindiir.

O halde “orgiit suclart”, “anlagma suglarimn” bir alt tiriidiir. Grispigni’ye gore, “orgiit

olusturma fiili oziinde birden ¢ok iradenin uyusmasidir”. Bu suglarda karsilikli olarak

Y Ozgeng ,izzet, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2007,Seckin Yay, Ankara.,s.441.
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iradeler agiklanmakta ve iradelerin uyusmasi ve miistercken agiklanmasi ile sug
olusmaktadir. Ote yandan bu suglarda belirli bir sekilde hareket etmek iizere devamli
surette birbirine baglanmak yani birlikte hareket etmek unsuru da bulunmaktadir. Bu
acidan bakildiginda “6rgiit su¢lari” daima ve zorunlu olarak miitemadi nitelikte

tasimaktadir. 242

“Sug islemek icin orgiit kurma suc¢u” niteligi itibariyle ¢ok failli bir suctur. Zira TCK
220’de orgiitiin varlig1 i¢in en az ii¢ kisinin varhigini aramaktadir. Yani sug¢ zorunlu
olarak birden fazla failin katilimi1 gergeklesebilir. Cok failli bir sug olan, “su¢ islemek
icin orgiit kurma sucu” yakinsama sucudur.**® Yakinsama suglarinda zorunlu olarak
sucun katiliminda bulunan kisiler, ayni yonden ayni gayenin gerceklesmesini
hedeflemektedirler. Bu tiir suglarda ciiriimiin islenmesine zorunlu olarak katilmasi
gereken kisilerin hepsi, islenen suctan fail olarak sorumlu tutulmaktadir.*** O halde
“Orgiit” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi burada énem tasimaktadir. “Orgiit”
kavramini ¢ok kat1 yapilasma olarak anlamamak ancak ii¢ ya da daha fazla kisinin
isboliimiine dayali surette siirekli isbirligini ve belli bir disiplini aramak gerekmektedir.
Buna gore yetki ve islev acisindan ilkel de olsa bir organizasyonun varligi
gerekmektedir.** 765 sayili TCK® 313’de diizenlenen “ciiriim islemek icin tesekkiil
olusturma sucu” da “cok failli su¢” olarak kabul edilmekte ise de bu su¢ bakimindan
aranan asgari kisi kosulu iki iken 5237 sayili TCK 220°de asgari kisi kosulu tige
cikarilmustir. Her iki madde arasinda fail sayis1 bakimindan bir farklihk karsimiza
¢ikmaktadir. Bu, yani orgiitiin varhg: ig¢in gerekli olan ti¢ kisiden anlasilmasi gereken,
orgiite katilma iradesi olan, orgiitlenmeye dahil olma saiki ile hareket eden ve orgiit
tarafindan kabul goren, orgiit disiplinine ve hiyerarsisine bagli ve bu konumda belli,

makul siire geciren kisileri yahut orgiitii kuran ve/veya yonetenlerdir.**°

Y2gancar, a.g.e., 5.137.

%3(zgeng, Ekonomik, s.276 ; Ozgeng,izzet/ Sahin,Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, 2001,Seckin
Yay,Ankara s.319. ; Ozgeng, Ceza Hukuku, s.442.

144 A rtuk,Mehmet,Emin /Gokeen,Ahmet-Yenidiinya ,Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 2006
,Turhan Yay, ,Ankara., s.784.

%5Sancar, a.g.e.,s.144.

YRarciloglu, Kaan ,Yargitay Ictihatlar Cercevesinde Su¢ Islemek Amaciyla Kurulan Orgiitiin
Unsurlar,2011 Sug Ve Ceza, TCHD S. 1 Istanbul.,s.9.
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Cok failli bir su¢ olan, “su¢ islemek icin drgiit kurma sug¢u’ nun ~ yakmsama sugu
olduguna yukarida deginmistik. Yakinsama sug¢larinda sugun islenisine zorunlu olarak
katilmas1 gereken tiim kisiler, sug teskil eden haksizligin gergeklesisi lizerinde miisterek
hakimiyet kurmaktadirlar. Yani bu suglar ancak birden ¢ok Kkisinin katilimiyla
gerceklesebilmektedirler. Yakmsama suglarinda var olan birden ¢ok failin katilimiyla
islenme 6zelligi, bu suglara ayrica serik olarak istirakin miimkiin olmadig1 anlamma
gelmemektedir. Bu suglara azmettiren ve yardim eden bi¢iminde istirak miimkiindiir.
Ancak nazara alinmasi gereken, azmettiren yahut yardim eden olarak istirak eden
kisgilerin, sugun olugmasi i¢in yani orgiitiin olusmasi i¢in katilimi zorunlu olan kisiler
disinda kisilerden olmas: geregidir.'*’ Gergekten de ¢ok failli sugun zorunlu faillerinin
tipik hareketlerine atipik ve harici hareketlerle katilmak miimkiindiir. Kanuni tip
tarafindan 6ngoriilen zorunlu faillerden farkli olan, baska olan, zorunlu faillerin disinda
yer alan, kisi suga azmettirebilir, sugu kolaylastirabilir veya ¢ok failli sugun
gerceklesmesine degisik katkilarda bulunabilir.**® Ancak burada ifade etmek gerekir ki
kural olarak orgiite yardim edenin serik olarak cezalandirilmast miimkiin ise de
oncelikle yardim edenin hukuki durumunun orgiit tiyesinden farkli diizenlemesi
gerekmektedir. Zira serik orgiit iiyesi degildir. Orgiite gecici olarak katki saglayan
kisidir. Orgiit iiyesi gibi drgiitiin ciirmi programin1 benimseyerek, organik yapisina dahil
kisi degildir. TCK 220/7°nin getirdigi “orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla
birlikte orgiite bilerek isteyerek yardim eden kisiler, rgiit tiyesi olarak cezalandurilir.”

hiikmii karsinda istirak hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.™*

Adalet Bakanligi tarafindan 23/01/2012 tarihinde Basbakanlhiga sunulan, “Yarg:
Hizmetlerinin daha etkin siiratli, verimli sekilde siirdiiriilebilmesi amactyla hazirlanan
Kanun Tasarisimin” 65.maddesinde, anilan TCK 220/7’de degisiklige gidilmesi

ongoriilmekte ve degistirilmesi 6nerilen bu hiikiimle ile ilgili olarak;

“soz konusu maddede, orgiit icindeki hiyerarsik yapiya ddhil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisilerin orgiit diyesi olarak
cezalandirilacagr hiikiim altina alinmis, boylelikle, orgiite yardim ve yataklik
sayilan fiillerin nitelik bakimindan érgiite iiye olmak dolayisiyla sorumlulugu
gerektirdigi vurgulanmistir. Orgiit iiyesi olmaksizin, érgiitiin niteligini bilerek

Y7(zgen¢, Ceza Hukuku, s.442.
148 sancar, a.g.e.,s.230.
9 Kavlak, a.g.e.,s.312.
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orgiitiin yararma herhangi bir is, gorev veya hizmet yapilmas: orgiit iiyeligi ile
esdeger kabul edilmekte ve orgiit iiyeligi ile benzer sekilde cezalandiriimaktadir.
Mevcut diizenlemeler gz oniine alindiginda, su¢ islemek amaciyla kurulmus olan
bir orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olarak, bu orgiitiin amaglarn dogrultusunda
diger iiyelerle birlikte veya tek bagsina aktif olarak su¢ isleyen orgiit iiyelerine
verilecek ceza ile soz konusu hiyerarsik yaprya ddhil olmamakla birlikte orgiitiin
cagrist tizerine herhangi bir eyleme katilana orgiit tiyesi gibi ceza verilmesi, ceza
adaleti yoniinden uygun goriilmemistir. Bu itibarla maddede yapilan degisikliklerle
bu adaletin saglanmasi amaglanmaktadir.”

denilmektedir. Ancak ongoriilen degisiklikle dahi anilan kisilerin orgiit iiyesi olarak
cezalandirilmasi gerektigine iligkin hitkimden doniilmiis degildir. Degisiklikle sadece
ceza indirimine gidilmektedir. Bu bakimdan hiikmiin adaletsizligi vurgulanirken, ceza
indirimine gidilmesi ile bir nebze olsun sonuclar: hafifletilen kisilerin durumunun,
gecici yardimlar bakimindan 6zel bir diizenleme getirilmemesi ve dolayisiyla istirak

hiikiimlerinin uygulanmasmin miimkiin olmamasi yine elestirilecek mahiyettedir.

9.2 SUC iSLEMEK ICiN ORGUT KURMA TEHLIKE SUCU
NITELIGINDEDIR

Hareketin niteligi zarar yahut tehlike seklinde ger¢eklesmektedir.>® Hareketin yoneldigi
konunun objektif olarak zarara ugrama tehlikesi ile karsilasmis olmasi halinde “tehlike
sucu” s6z konusu olmaktadir. Yani kanun koyucu bazi fiillere heniiz zarar dogmadan
miidahale etmeyi uygun bulmaktadir. Burada tehlike aslinda, yoneldigi fiilleri zarar gibi
tahrip etmez ancak, ceza hukukunda toplum agisindan deger tasiyan bazi hukuki
degerlerin daha etkin sekilde korunmas i¢in, sugun konusunda sadece zarar verenler
degil, tehlikeye sokan fiilleri de cezalandirilmaktadir. S6z konusu suglar, “soyut ve
somut tehlike su¢lari” olarak ikiye ayrilmaktadir. “Somut tehlike sug¢larinda”, korunan
hukuki konu tizerinde objektif olarak gercek nitelikte bir tehlikenin meydana gelmesi
sarttir. Failin eylemi ile ortaya ¢ikan tehlike arasinda nedensellik bagi kurulmalidir.
“Soyut tehlike suclarinda” ise, hareketin su¢ konusu iizerinde tehlike yaratip
yaratilmadigia bakilmamakta, hareketin yapilmasi ile sugun gergeklestigi kabul
olunmaktadir.™ Bu bakimdan TCK 220, 765 sayili TCK* dan farkli olarak “somut

tehlike sucu” olarak tanimlanmustir.’®® Zira cezalandirmanmin miimkiin olabilmesi icin

¥Demirbas , Timur ,Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2006, Seckin Yay, Ankara., s.231.
BUArtuk/ Gokgen/ Yenidiinya, a.g.e., s.471.
%2()zgen¢, Ceza Hukuku, s.205.
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salt bir araya gelmek yetmemektedir. Bir araya gelisin gerek yapi gerek arag¢ gerec
bakimindan islenecek suglar yoniinden elverisli olmasi1 gerekmektedir. Nitekim madde

gerekeesinde agikea,

“Sug islemek i¢in orgiit kurulmasi bir somut tehlike su¢udur. Her ne kadar en az iki
kiginin belli amag etrafinda sug islemek iizere devamh surette fiilen birlesmesi
suretiyle orgiit meydana gelebilirse de; kurulan orgiit, giidiilen amag¢ bakimindan
somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle, érgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye
sayist ile arag ve gere¢ bakimindan, amacglanan suglart islemeye elverisli olmast
aranmalidir. BU bakimdan, drnegin sadece ii¢ kisinin bir araya gelmesi, devletin
tilke biitiinliigiinii bozmaya yénelik suglarn isleme a¢isindan somut bir tehlike
tasimayabilir; buna karsilik, ekonomik ¢ikar saglamaya yonelik suglar agisindan
elverigli olabilir.”

denilmek suretiyle, su¢un “somut bir tehlike sucu” oldugu ve “elverislilik unsuru”
vurgulanmistir. “Elverislilik unsuru” elestirilebilirse de *** bizce salt en az ii¢ kisinin
belli suglar1 islemek iizere devamli surette birlesmeleri yani orgiit kurmalari
cezalandirma bakimindan yeterli gorilmemelidir. Bunun diizenlemenin korunmak
istenen hukuksal yararla celistigi soylenemez. Aksinin kabulii aranan nitelikleri
tasimasa bile, gerek yapi1 gerek arag gere¢ bakimindan islenecek suglar yoniinden
elverisli yapilanma olmasa bile, her en az ii¢ kisinin bir araya gelisinin basli basma
cezalandirilmasi sonucu doguracaktir Ki bu da tesebbiisiin genislemesini sonuglayacagi
gibi adil sonuclara da neden olmayacaktir.">* Bu bakimdan her somut olayda hakim

tarafindan orgiitiin “elverislilik unsuru” bash basma degerlendirilmelidir®®.

Hazirlik hareketleri sugun islenmesinde diisiince asamasidir. Fail sug islemeyi
diistindiigli i¢in cezalandirilamaz, cezalandirilabilmesi igin failin diisiincesini toplumun

diizenini bozacak ve bir su¢ tanimmu ihlal edecek bigimde bir hareketle disa yansitmasi

30rgiitii ki kuranlarin islemeyi hedefledikleri suglarm muayyen ve belirli olmasi gerekmediginden ve
oOrgiit olusturmak sugunun gergeklesmesi i¢in amaglanan suglarin islenmesi aranmadigindan kurulan
orgiitiin tiye sayisi ve arag gereg¢ yoniinden elverisli olup olmadiginin neye gore belirlenecegini séylemek
miimkiin géziikkmemektedir.Bkz; Toroslu, a.g.e., s.261.; Kavlak , a.g.e 5.317.

¥4(Ozellikle silahli gete suglarinda oldugu gibi bazi 6rgiit suglarmin Devletin Sahsiyetine Kars: ciiriimler
arasinda yer almasi nedeniyle devlete karsi islenen suglarin hukuki konularmin niteliginin bir sonucu
olarak ,6zel sorunlarin ¢dziimlenmesinde izlenen yontemler kisi haklarinin smirlandirilmasi tehlikesini
dogurmaktadir.Genel kurallar disinda 6zel bir takim kurallarla ¢6ziim aranmasi ve bu sug tipleri
acisindan séz konusu olan 6zelliklerin ,bu suglarin kabul edilis sebeplerinin ve mantiginin géz 6niinde
bulundurulmamasi ve bunun uzantisi olarak ceza sorumlulugunun ¢ok genisletilmesi ,temel anayasal
kurallarla bagdasmayan ,demokratik diizenler agisindan gecerli olmayan yargt kararlarmin verilmesine
neden olabilecektir.” Bkz; Ozek, Cetin, Silahli Cete —Amac¢ Sug Iliskisinde Istirak Sorunlari, $.357
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5339.pdf E.T 30/01/2012

%5Ozgen¢, Ekonomik, 5.272.
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gerekir.'*®

Bu dogrultuda ceza hukukunda kural olarak hazirlik hareketleri
cezalandirilmamaktadir. Boylelikle insanlara genis bir serbesti alan1 tanimaktir. Ayrica
hazirlik hareketlerinin gayelerinin her zaman agik olduklar1 da séylenemez.*> Yani
iradenin zayiflig1 goriisii geregince, bu hareketlerin neticeye uzak olmalar1 sebebiyle
failin iradesinin hangi suga yonelik oldugunun saptanamamasi cezalandirmama nedeni
olarak goriilmektedir. Ote yandan hazirlik hareketlerinin neticeye uzak olmalari
nedeniyle islenmesi Kkast edilen su¢ yoniinden tehlike olusturmadiklar1 da
soylenmektedir.’*® Ancak hazirhik hareketleri ile de sug tipiyle korunan hukuksal yararin
tehlikeye diisiiriilebilecegi ayrica korunan hukuksal yarara yonelik olarak bir tehlikenin
meydana getirilmesini, sugun tamamlanmasi i¢in yeterli goren “tehlike su¢larinda” bu

teoriden yararlanma olanag: bulunmamaktadur.*

Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmas1 ancak bizatihi cezalandirilabilir nitelikte
kanunda diizenlendiklerinde ve miistakil bir su¢ olusturduklarinda miimkiindiir.**®® “Su¢
islemek icin drgiit kurma sucu” bu tiirden bir suctur. Sug islemek i¢in orgiitlenme esasta
hazirlik hareketi niteligindedir. Ancak kanun koyucu s6z konusu hazirlik hareketlerinin
toplum agisindan yarattigi tehlikeyi, dikkate alarak yaptirim altina almis ve hazirlik
hareketlerinin cezalandirilmayacagi kuralina istisna getirmistir. Boylelikle kanun
koyucu benimsedigi sug¢ siyaseti geregince bir tercinte bulunmustur. Ileri de islenmesi
muhtemel suglar1 cezalandirma cihetine gitmistir. TCK 220, gelecekte islenecek olan
suglar bakimindan hazirlik hareketinin cezalandirilmasidir. Salt 6rgiitiin kurulmasi
hazirlik hareketi niteliginde kabul edilmekte bagimsiz olarak cezalandirilmaktadir.
Anilan sug, bireyin baris toplumsal huzur, disiplin, hukuka bagl: bir toplumda yasama
hakki1, bir baska ifadeyle bireyin huzur ve giiven ortaminda kuskusuz yasama hakkimni
hakk1 agisindan somut bir tehlike oldugu i¢in genel kurala yani hazirlik hareketlerinin
cezalandirilmayacagi kuralina istisna getirmektedir. Bu istisnay1 hakli kilan ise, birden

fazla kisinin orgiitlii sekilde bir araya gelmesinin bireyin toplumsal baris ve huzur ve

158 Centel,Nur /Zafer,Hamide /Cakmut,Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 2005, Beta Yay,
Istanbul.,s.4509.

57 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e .,5749.

%8 Demirbag, Ceza Genel, s.411.

190 ztiirk, Bahri/Erdem,Mustafa,Ruhan ,Uygulamali Ceza Hukuku Ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 2005,
Seckin Yay, Ankara.,s.2009.

1%00zgeng / Sahin, a.g.e .,5.297.
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giiven ortammda yasamasina yonelik degerler acisindan yaratmus oldugu tehlikedir.*®
Ote yandan sug orgiitii, amaglanan suclar1 islemede bir kolaylik saglamaktadir. Bu
nedenlerle, islenmesi amaglan suglar agisindan hazirlik hareketi niteliginde olan bu

fiiller, ayr1 suglar olarak tanimlanmistir. **2

“Su¢ islemek icin orgiit kurma su¢u”, amag¢ suglardan bagimsiz olarak
cezalandirilmaktadir. Orgiit teskili, islenmesi amagclanan suglar agisindan arag niteligini

163

tasimaktadir—°. Yani heniiz hi¢bir amag sug¢ islenmemis olsa bile TCK 220’ de yer alan

sartlar var ise salt 6rgiitiin varhigindan otiirii failler cezalandirilacaktir.'®*

Burada orgiitii kuranlarin ki, islemeyi hedefledikleri suglarin muayyen ve belirli olmasi
gerekmemektedir, amag sug ifadesinden “érgiitiin islemeyi amagladigt su¢larin” mi

yoksa “orgiitiin amaglar’” nin mi anlasilmasi gerektigi sorular1 cevaba muhtagtir.

Birinci ihtimalde orgiitlenme fiillerinin baska sug¢larin hazirlik hareketi olarak kabul
edilmesinden, yola ¢ikarak “amag¢ su¢larin” 6rgiit kurmak suretiyle islenmesine hazirlik
yapilan suglar, olarak anlasilmasi ileri siiriilebilir. Bu anlamda TCK 314,315,315 “amag¢
su¢, ara¢ su¢” kavramlarinin kanunda ayrica diizenlendigi suglar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Ikinci ihtimalde ise “amac¢ su¢” kavrami onceden somutlasmis tipte suclar1 islemeyi
ongoren asil suglar bakimindan degerlendirilecektir. Bu tip orgiitlerde, 6rgiitiin belli bir
hedefe ulasmak igin, Onceden belirlenmis (uzmanlasilmis) suglar1 islenmesi soz
konusudur. Bu halde orgiit asil istigal alanini belirlemekte ve bu gergevede ikincil
nitelikte suglar islense de amilan suclar tali nitelikte olmaktadir. Ornegin, gdcmen
kagak¢iligi veya insan ticareti konusunda uzmanlasmis Orgiitin bu eylemleri
gerceklestirmesi gibi. Burada asil istigal alan1 olarak belirlenen sug, “amag¢ su¢” olarak
kabul edilip, bunlar agisindan elverisli yapi, iiye sayis1 ve arag¢ gere¢ degerlendirmesi

yapilabilir.

161 Alacakaptan, a.g.e .,5.25
182\\\ww.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc
183(zgen¢, Ekonomik..., 5.272.

1%4Soyaslan, a.g.e .,s.451.
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Ucgiincii ihtimalde ise orgiit ekonomik ¢ikar ya da siyasi kazanim gibi hedeflemis
olabilirler. Ancak bu hedeflere ulasmak i¢in pek ¢ok farkli tiirden sug isleyebilir.

Meydana getirilen organizasyonun konu bakimindan somutlasamasa da tiir bakimindan
belirgin hale gelmis suglar1 isleme amacini ortaya koymus olmasi gerektigini kabul
edilerek sorunun ¢oziimii denenebilir. Zira orgiiti meydana getirenlerin, bir takim
suglar1 isleme konusunda niyetlerini somutlastirmis olmalari, bu somutlasmasinin disa

yansimasi ve hareketlerin belli suglarmn islenmesine yonelmis olmasi gerekecektir.'®®

9.3 SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU MUTEMADI
(SUREKLI) BiR SUC NiTELiGINDEDIR.

Neticenin gerceklesmesi ile biten suglara ani, neticenin meydana gelmesinden sonra
hemen bitmeyip, bir siire devam eden suglara “miitemadi su¢” denilmektedir. Netice
devam ettigi miiddetce sug islenmeye devam olmaktadir. “Miitemadi su¢larda” neyin
devam ettigi konusu tartisilmistr. Burada devam eden sadece netice degildir.'®®
Neticenin, failin hareketi ile devam etmesi gerekmektedir. Yani, neticeyi devam ettirme

iradesinin failin elinde fiilen olmas: gerekir. TCK 220 bu anlamda kabul edilmelidir.*®’

Doktrin ve igtihatta “siirekli bir su¢” olarak kabul edilen, “suc¢ islemek icin 6rgiit kurma
su¢u”, sugun olusumu igin siirekli bir organizasyonun varligi arandig: igin siirekli sug
olarak kabul edilmektedir.'®® “Su¢ islemek icin érgiit kurma sucunda” failler, birden
fazla “amac¢ su¢u” islemek igin bir araya gelmektedirler. Bu durumda “amag¢ suglart”
islemek maksadiyla Orgiitiin varhigmi devam ettirdigi miiddetge, temadinin devam
ettigini kabul etmek gerekecektir. O halde temadi ne zaman sona erecektir sorusuna
verilecek yanit, orgiitiin niteliginde yatmaktadir. TCK 220 maddesince cezalandirilabilir
bir orgiitin varhig1 i¢in, en az ii¢ kisi ya da daha fazla failin amaglanan sug¢larin

islenmesi bakimindan orgiitiin yapisi, liye sayisi, arag¢ gere¢ bakimindan amag suglari

5Karcilioglu ,a.g.e., 5.120-122.
166Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e.,s.265.
167Dernirbas S“Tiirk Ceza...,s.229,
%8Evik.a.g.e.,5.373
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islemek igin elverigli olmas1 gerekmektedir. Eger gerek iiye sayisi gerek arag, gereg
gerekse yap1 bakimindan elverigli olamayan, bir Orgiitin var olmasi1 durumunda
cezalandirma giindeme gelmeyecektir. Bu halde sayilan bu niteliklerden birinin siireg
icerisinde kaybedilmesi halinde artik TCK 220 anlaminda 6rgiitten s6z edilmeyecektir.
Orgiit sona erecektir. Iste orgiitiin aranan nitelikleri kaybetmesi halinde artik miitemadi

nitelikte bir sugtan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Ote yandan doktrinde “miitemadi su¢larda” temadinin ne zaman sona erdigi konusunda
yani devam eden neticenin ne zaman sona erecegi konusunda degisik ihtimaller s6z
konusu olup; bu sona eris, failin 6liimii gibi dogal bir nedenden kaynaklanabilecegi gibi,
ficiincii kisilerin miidahalesi ile de temadi sona erebilir.**® Uciincii kisilerin miidahalesi
ile sona erme hallerinden birisi, failin s6z konusu sug ile ilgili olarak kesin olarak
mahkim olmasidir. Failin mahkiimiyete ragmen, neticeyi siirdiirmesi yeni bir su¢ olarak
kabul edilecektir. ikinci ihtimal faile kars1 s6z konusu fiilden dolayr dava acilmissa
temadinin sona erecegi goriisiidiir. Uciincii ihtimal ise failin yakalanmasi yahut
dzgiirligiinden yoksun birakilmasi halinde temadinin kesilmis olacag: ihtimalidir.*"
TCK 220 bakimdan aslinda yukarida izah ettigimiz tizere esasen failin, fiili iktidar1
bulunmalidir. Anilan ti¢ ihtimalde de failin, fiili iktidar1 bulunmamaktadir. Temadi, fail
hakkinda kendi elinde olmayan bir nedenle sona ermektedir. Failin fiile son verebilme
iktidarin1 kaybetmesi temadinin bitmesine neden olmaktadir. Ancak burada anilan
hallerin varlig1 i¢in ayn1 zamanda failin, temadiye son verme iktidarina sahip olup,
olmasma bakmak gerekmektedir.!™™ Bu takdirde kesinlesmis mahkdmiyetin artik
temadiye son verme iktidarini da kaldirdigini kabul etmek gerekeceginden, TCK 220
bakimindan kesinlesmis mahkiimiyet hitkmiiniin temadiyi sona erdirdigini kabul etmek

gerekmektedir.

Zincirleme sug ile “kesintisiz (miitemadi) su¢” birbirine benzemekle birlikte aralarinda
cok 6nemli bir fark bulunmaktadir. “Kesintisiz su¢ta”’, kanun hitkmii bir kez ihlal edilir
ve bu ihlal (netice)devam eder. Ancak, bu suglarda 6nemli olan husus, failin neticeyi

sonra erdirme iradesine sahip olmasidir. Oysa “zincirleme sugta”, bir sug, hukuki

169 Artuk/Gékgen/Yenidiinya, a.g.e .,s.436.
170Dernirbas,Ceza Hukuku, s.230.
71 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e.,s.437
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konuyu birden ¢ok kez ihlal etmektedir. “Kesintisiz su¢larda” zincirleme sugun kabul
edilip, edilmeyecegi konusunda, 6gretide goriis birligi bulunmamaktadir. Manzini’ye
gore, “kesintisiz suglarda zincirleme su¢ miimkiin degildir”. Pannain’e gore, “kesintisiz
suglarda zincirleme sug¢, ¢ok az bir ihtimal de olsa, ayni su¢ isleme kararmin varlig
tespit edilmek kosuluyla, miimkiindiir”. “Kesintisiz su¢larda” neticenin uzun siire devam
etmesi (zaman araliginin uzamasi), genel olarak, bu suglarda su¢ isleme kararinda
birligin bulunmadig1 séylenebilir. “Kesintisiz su¢larda” istisna da olsa zincirleme sug
kabul edilebilir.*"?

9.4 SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU GENEL VE
TAMAMLAYICI NITELIKTEDIR

Doktrinde hakim olan goriis, “su¢ islemek igin orgiit kurma sucunun” genel ve

tamamlayici nitelikte bir su¢ oldugu yoniindedir.

Belirli baz1 suglarin islenmesi i¢in orgiitlenme baska ceza normlar1 tarafindan ayrica

ozel olarak diizenlenmis ise genel tamamlayici hiikiim niteliginde su¢ islemek igin 6rgiit

kurmaya iliskin hiikiimler degil, dzel hiikiim uygulanacaktir.'”® TCK ¢ da 6zel olarak

diizenlenmekte olan, bu suglarda bazen 6rgiitiin kurulmasi, yonetilmesi, tiye olunmasi

O0zel olarak cezalandirilmakta bazen ise sugun, Orgiitli olarak islenmesi

cezalandirilmaktadir. Degindigimiz gibi, birinci halde bu sugun islenmesi igin Grgiit
174 ..

kurulmasi, yonetilmesi, iiye olunmas1 halleri suca verilen 6nem nedeniyle =" 6zel olarak

cezalandirilmaktadir.

Ornegin, TCK 314‘de ifadesini bulan “silahli 6rgiit” sugunda durum bdyledir. Burada
kanun koyucu belli suglarin islenmesi maksadiyla olusan, silahli orgiiti
cezalandirmaktadir. Diizenleme “ama¢ suglar” bakimindan smirlama getirmis, Sayma
yontemi ile TCK’ nun “dérdiincii ve besinci kisminda” yer alan suglari, islemek igin

orgiitlenmeyi su¢ olarak kabul etmistir.Bu suglar, Dordiincii bolimde yer alan,

1208y,en,Mustafa,Suglarin I¢timar ,Zincirleme Sug- Fikri Ictima —Bilesik Su¢ ,2008,Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara s.262. http://tez2.yok.gov.tr/ E.T 22/01/2012

3Evik, a.g.e., 5.373. ;Toroslu, a.g.e ., 5.260. ;Soyaslan, a.g.e.,s.455.

Y“Bu sugun 6zel sug tipi olarak kabul edilmesinin nedeni ,devlete karsi “agir zarar tehlikesi” yaratacak
nitelikteki hareketlerin cezalandirilmasini saglamaktir.Bkz; Akkaya, a.g.e.,s.209.
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“Devletin Giivenligine Karsi Olan Su¢lar Bashginda Toplanan ve Besinci Béliimde
Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Islenen” suglardir.'™ Bu amaglar
tastyan bir orgiitiin varlig1 halinde uygulanacak madde TCK 314 olacaktir.

Ancak TCK 314 /3’de yer “Suc¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iliskin diger
hiikiimler, bu su¢ acgisindan aynen wuygulamr. “hikmii geregince TCK 220’nin

tamamlayici niteligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine, 3713 sayili TMK’da diizenlenen ‘“terér suglari” ve “terér amaciyla islenen
suglarin” yani TMK kapsaminda 6zel olarak diizenlenen suglarin iglenmesi igin “terér
orgiitiintin® varligindan bahsedileceginden, arttk burada da o6zel diizenleme
bulundugundan, TCK 220 uygulama alani bulamayacaktir. Ve fakat TMK 3°‘de sayilan
“teror su¢lart” igerisinde, TCK 314 de zikredilmekte oldugundan ve TCK 314/3, TCK
220’ye yollama yapmakta oldugundan, bu konuya iligkin hiikiim bulunmayan hallerde
yine TCK 220’ye iliskin diizenlemelerin tamamlayic1 olarak uygulanmasi miimkiin

olacaktir.

TCK 76°da diizenlenen “soykirim su¢unda” ve TCK 77°de diizenlenen “insanliga karsi
suglarda” bu suglarin islenmesi i¢in, olusturulan orgiitiin cezalandirilmas: TCK 78°de

Ozel olarak diizenlendiginden 6zel hiikiim uygulanacaktir.

O halde anilan suglarin islenmesi i¢in Orgiit kurulmasi, yonetilmesi, {iye olunmasi
halinde uygulanacak hiikim TCK 220 degil, TCK 78 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak TCK 78 madde metni incelendiginde ve gerekgesinde;

“Gerek soykirim sugunun gerek insanliga karsi suglarin orgiit seklindeki bir
yapuanmayla da islenmesi halinde madde, bu tir suclari islemek amactyla orgiit
kurulmasini ve bu orgiitlere katilmayr ayrica cezalandirmaktadir. Orgiitiin faaliyeti

% Bu suglar ; Dérdiincii boliimde yer alan ; TCK 302 ‘de Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii
Bozmak, TCK 303 ‘de “Diismanla Isbirligi Yapmak” ,TCK 304 ‘de “Devlete Kars1 Savasa Tahrik”, TCK
305’de  “Temel Milli Yararlara Karst Hareket”, TCK 306 ‘da “Yabanci Devlet Aleyhine Asker
Toplama”, TCK 307 ‘de “ Askeri Tesisleri Tahrip Ve Diisman Askeri Hareketleri Yararina Anlasma”,
TCK 308’de “Diisman Devlete Maddi Mali Yardim” suglar1 ve Besinci boliimde yer alan ; TCK 309°da
“Anayasay1 Ihlal”, TCK 310 ‘da “Cumhurbaskanma Suikast ve Fiili Saldir’” ,TCK 311°de “Yasama
Organma Karst Su¢”, TCK 312’de “Hiikiimete Karst Su¢”, TCK 313’de “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetine Kars: Silah1 isyan” suclaridir.
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cercevesinde sug islenmis olmasi hdlinde ayrica bu suglardan dolayr da cezaya
hitkmolunacagi gozden uzak tutulmamalidir.”

denilerek hem orgiitten hem de islenen suglardan ayri ayr1 cezaya hiikkmolunacag: ifade
olunmaktadir. Ote yandan TCK 78’de yukarida agiklanan, TCK 314°den farkl olarak TCK
220’ye atif bulunmamaktadir. O halde bu su¢ bakimindan, 6rgiit kavraminin igerigi nasil

doldurulacaktir. TCK 220 bu suglarda uygulama alani1 bulacak midir.?

Oncelikle; “Soykirim Sugu” uluslararas: alanda diizenlenmis olup, bu konudaki en temel
metin “Soykirim Sucunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair BM Sozlesmesi” dir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 23/03/1950 tarihinde onaylamis, 29/03/1950 giin ve 7469 sayili
R.G’de yaymlanarak vyirirlige girmistir.)’® Bu anlamda “soykirim sucu” ile ilgili
degerlendirmeye almacak temel nitelikli belge anilan belgedir. S6z konusu s6zlesmenin
5.maddesi dogrultusunda i¢ hukukumuzda diizenleme yapilmasi cihetine gidilmis ve
TCK 76°da soykirim sug¢ olarak ihdas edilmistir. “Insanliga karsi su¢” ise ilk defa
“Niirnberg Uluslararast Askeri Mahkemesi Statiisiinde” (md. 6/c) yer almustir.
“Insanhiga karsi suglar”, uluslararasi teamiil hukukuna gére de cezai sorumlulugu
gerektirmektedir. Eski “Yugoslavya Icin UCM Statiisii” (md. 5) ile “Ruanda UCM
Statiisii” (md. 3) de uluslararas1 teamiil hukukuna gore insanliga karsi suglarin
cezalandirilabilirliginden hareket etmektedir. “UCM Statiisii” md. 7 ise “insanliga karsi
su¢” olusturan fiilleri ve tamimlarini iceren, kapsamli bir diizenleme getirmistir.'’”’
Anilan belgeler “6rgiit” kavramina dair herhangi bir tanim vermis degildir. Ote yandan
“Simwrasan Orgiitlii Suglara iliskin BM Sozlesmesi” de “orgiitlii su¢ gurubunu”
tamimlarken “dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
amaciyla” kurulmasindan bahsetmektedir. Soykirim su¢unda amag¢ “ulusal (milli),
etnik, ki veya dini bir grubu kismen veya tamamen yok etmek” olup, “insanligi karsi
suglarda” fail tarafindan “siyasi, felsefi, ki veya dini saiklerle” islenmektedir. Bu
anlamda her iki suca bakildiginda da dolayli veya dogrudan bir maddi menfaat ile
islenmedikleri goriilmektedir. Bu bakimdan bu suglarda “orgiit” kavrami bakimindan

“Stmiragan Orgiitlii Suclara iliskin BM Sozlesmesi” de amlan orgiitlii su¢ grubu

176g5zlesme Metni i¢in Bkz; http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/33-36.pdf E.T
01/02/2012

Y Turhan ,F, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Uluslararas: Suglar,www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/101.doc
,$.5
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kavraminin kullanilmasi miimkiin degildir. Bu dogrultuda anilan sozlesmelerden

hareketle “6rgiit” kavrammin i¢inin doldurulmas: miimkiin degildir.

Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri “su¢ ve cezada kanunilik” ilkesidir. Bu ilke,
“su¢ ve cezamn yasayla konulmasi:” alt ilkesini, “kiyasin yasak olmasi” alt ilkesini,
“aleyhe yasanmin geriye etkili olmamas:” alt ilkesini ve “sucta ve cezada belirlilik” alt
ilkesini biinyesinde barindirmaktadir.'”® Kanun tarafindan sug olarak diizenlenmemis bir
davranigin, kanundaki hiikiimlerden birisini uygulayarak cezalandirilmas: olarak
tanimlanabilecek “kiyas yasagr” % TCK 2’de acikca diizenlenmis ve buna gore
“Kanunlarin su¢ Ve Ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve
ceza igceren hiikiimler, kiyasa yol acacak bigcimde genis yorumlanamaz” amir hikmii
ongorilmiistiir. Bu dogrultuda sdz konusu suglarda TCK 220’nin uygulama olanagi
bulunmamaktadir. O halde “érgiitiin” varligi i¢in gerekli asgari sartlar; (Zira TCK 220
orgiitiin varlig1 i¢in en az ¢ kisinin varligini aramakta, kanunun sug¢ saydig: fiilleri
islemek amaciyla kurulma, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag gere¢ bakimindan amag
suglar1 islemeye elverisli olma unsurlar’” mi1 aramaktadir.) TCK 78’de ki sug

180

bakimindan farklilagacaktir.”™ Ancak Orgiit tanimi i¢in, genel hiikiim olan TCK 220

‘den yararlanilabilecegini ifade eden yazarlar da bulunmaktadr.*®*

Ikinci halde ise s6z konusu suglara yine 6zel énem verilmekte ancak miistakilen
cezalandirilmak yerine oOrgiitlii olarak islenmesi agirlatict neden olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Ornegin, TCK 79’da “Gé¢men Kagakgiligi” sugunun orgiitiin  faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacagi ongoriilmiistiir ve bu hal

agirlatict neden olarak diizenlenmistir. Esasen bu madde metninde TCK 220’ye atif

’

yapilmig degildir. O halde burada “érgiit” kavraminin i¢i nasil doldurulmali “érgiitten’
ne anlagilmasi gerekmektedir.? “Kara Deniz Hava Yoluyla Go¢men Kagakg¢iligina

Kars1 Protokoliin EKi oldugu Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler

’

Sozlesmesi”, “orgiitlii su¢ grubunu” tanmimlamistir. Buna gore daha 6ncede

178 Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e.,s.56.

179 Demirbasg, Ceza Hukuku, s.119.

180 Kavlak, a.g.e.,s.328 ;

181 Tezcan, Durmus, Erdem, Mustafa Ruhan , Onok,Murat , Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin
Yay ,2008 Ankara s.87.
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degindigimiz tizere “érgiitlii su¢ grubu” dogrudan veya dolayli olarak mali veya
diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu
sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi gergeklestirmek
amaciyla birlikte hareket eden, {i¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup
anlamina gelmektedir. Bu tanimlama karsisinda ve Yargitay’m somut uygulamasi
is1¢inda s6z konusu agirlatict nedenin uygulanmasi i¢in yukarida zikredilen kosullar
aranmalidir. Ancak TCK 220°’de “Sozlesmeden” farkli olarak “dogrudan veya dolayli
olarak mali veya diger maddi ¢ikar elde etmek amacinin variigi aranmadig:” gibi TCK
220’de yer alan ‘“sahip oldugu iiye sayisi ile ara¢ gere¢ bakimindan amag suglart
islemeye elverislilik ol¢iisti” yer almamaktadir. Bu durumda “Sozlesme” Anayasamizin
90.maddesi uyarinca “Usuliine uygun olarak yiirirliige konmus temel hak ve
ozgtirliiklere iliskin milletlerarast anlasmalarla kanunlarin aym konuda farkir hiikiim
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas

’

almir.” seklindeki diizenleme karsisinda en azindan “sinirasan orgiitlii sugluluk”
bakimindan uygulama alani1 bulacak, bunun disinda diger hallerde ise, TCK 220’nin

kriterleri esas alinarak ¢oziim bulunacaktir.'®?

Yine, TCK 91°de “Organ Ve Doku Ticareti Su¢cunun” orgiit faaliyeti ¢ergevesinde

islenmesi agirlatic1 neden olarak kabul edilmistir. Madde gerekgesinde;

“Dordiincii fikraya gore, bir ila tigiincii fikralarda tammlanan suglarin bir orgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi hilinde, daha agir cezalara hiikmedilecektir. Ancak,
bu hiikiim, ayrica su¢ islemek igin orgiit kurmak veya yonetmek ya da drgiite iiye
olmak sucundan dolay: cezalandrilmaya engel teskil etmemektedir.”

denilmektedir.

TCK 106°da tehdit sugunun, “var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklart
korkutucu giicten yararlanarak islenmesi” halinde “agirlatict neden” ongoriilmiistiir.
Gerekcede “Gizli veya agik, var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar: tehdit
giictintin de, kisileri panige kapilacak surette korkutabilmesi dolayisiyla, sugun nitelikli hdli

olarak sayilmasi uygun gériilmiistiir ” denilmektedir.

TCK 119°de;

182Dogan ,Koray, Go¢men {(agakgzlzg“z Sucu,2008,Seckin Yay,Ankara, s.161. ;Benzer mahiyette gortis
icin Bkz; Tezcan/ Erdem/ Onok ,a.g.e., s.97.
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“Egitim ve dgretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarmn faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullaniimasinin
engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullamlmasini engelleme, konut
dokunulmaziigimin ihlali ile is ve ¢alisma hiirriyetinin ihldli su¢larimin; var olan
veya var sayilan orgiitlerin korkutucu giicten yararlanarak islenmesi”’

hali de “agirlatict neden” olarak 6ngoriilmiistiir. Gerekgede “Gizli veya agik, var olan
veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu etkiden yararlanilarak séz
konusu sug¢lar daha kolay bir sekilde islenebilirler.” Denilmekle, sucun 6rgiit gergcevesinde

daha kolay islenecegine vurgu yapilmaktadir.

TCK 142¢de “nitelikli hirsizlik sugunun”, “szvi veya gaz hdlindeki enerji hakkinda ve
bunlarin nakline, islenmesine veya depolanmasina ait tesislerde islenmesi hdlinde,
ikinci fikraya gore cezaya hiikmolunur.” denilmekle, bu fiilin bir “orgiitiin> faaliyeti

cergevesinde islenmesi halinde, agirlatict neden 6ngoriilmistiir.

TCK 149’da “su¢ drgiitiine yarar saglamak maksadiyla yagma su¢unun” islenmesinde
“orgiite yarar saglama amaci” agirlatict neden olarak diizenlenmistir. TCK 174’de
“tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmas: veya el degistirilmesi su¢unun, sug
islemek icin teskil etmis bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi” yine “agwrlatici

neden” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TCK 188‘de, “Uyusturucu madde imal ve ticareti sucunun, sug islemek icin teskil etmis
bir orgiitiin  faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi” de “agwrlaticc neden” olarak

ongoriilmektedir. Madde gerekgesinde;

“Besinci fikraya gore, uyusturucu veya uyarict madde imal veya ticareti suglarinin
sug islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi hdlinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek cezalarin artinilmast gerekmektedir. Dikkat
edilmelidir ki, bu durumda, su¢ islemek amacina yonelik orgiit teskil etmekten,
kurulmug orgiitii yonetmekten, bu orgiite tiye olmaktan dolayt ayrica cezaya
hiikmedilmelidir.”

denilmektedir. Bu dogrultuda ve Yargitay uygulamalari kargisinda fail TCK 220

uyarinca “su¢ islemek amaciyla orgiit kurma su¢undan” cezalandirilacak hem de ayrica
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TCK 188/5 “deki nitelikli hal uygulanacaktir. Faillerin hem TCK 220’den hem de TCK
188/5° deki nitelikli halden otiirii agirlastirilarak cezalandirilmasi yoluna gidilmesi
“sucun agirligi ile orantili cezaya hiikmedilecegini” 6ngoren TCK 3 ile bagdasmadigi

gerekgesi ile elestirilmektedir.'®®

TCK 227 ‘de ifadesini bulan fuhus suglarinin; yani;

“cocugu fuhusa tesvik etmek, bunun yolunu kolaylastirmak, bu maksatla tedarik
etmek ve barindirmak, ¢ocugun fuhsuna aracilik etmek; bir Kimseyi fuhsa tesvik
etmek, bunun yolunu kolaylastirmak ya da fuhus icin aracilik etmek veya yer temin
etmek; fuhus amaciyla iilkeye insan sokmak veya insanlarin iilke disina ¢ikmasini
saglayan; cebir tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak bir
kimseyi fuhsa tesvik etmek” suglarimn, “su¢ islemek amaciyla teskil edilmis bir
orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi”

hali de cezay1 “agirlatict bir neden” olarak diizenlenmistir.

TCK 265’de, “gorevi yaptirmamak icin direnme sucunun, su¢ Orgiitlerinin
olusturduklar: korkutucu giicten yararlanilarak islenmesi” hali bir “agirlatict neden”

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TCK 282°de, “suctan kaynaklanan malvarligi degerleri aklama sugunun, teskil edilmis
bir orgiitiin  faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde verilecek cezanmin bir kat
artirtlacag ongoriilerek, bu hal “agirlatici neden” olarak kabul edilmistir. Madde
gerckgesinden hareketle belirtilmelidir ki, bu sugtan dolay1 verilecek artirilmis ceza,
orgiit kurmak, yonetmek veya oOrgiite tliye olmak sugundan dolay1r ayrica

cezalandirilmaya engel teskil etmemektedir.

Kanunda miinferiden “agirlatici neden” olarak diizenleme yapilan hallerde, madde
gerekceleri de dikkate alindiginda miistakilen oOrgiit kurma, yonetme, iiye olma
suclarindan da failin cezalandirilmas: cihetine gidilecegi anlasildigindan, kanun

koyucunun iradesinin bu suglar bakimindan, TCK 220’nin uygulama alani bulacagi

183 Tezcan/ Erdem/ Onok ,a.g.e., 5.652.
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dogrultusunda oldugunu sdylemek hatali olmayacaktir. Anilan tiim hiikiimler bu
dogrultuda yorumlanmalidir. Nitekim Yargitay, vermis oldugu bazi kararlarda “orgiit
kurmanmin agwlatict neden” olarak ongoériildigi ahvalde TCK 220’de var olan ve

aranmakta olan sartlari hikkmiinde tartismaktadir.'®*

9.5 SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU SECIMLIK
HAREKETLI BiR SUC NiTELiGINDEDIR

“Secimlik hareketli su¢”, sucun gergeklesebilmesi i¢in Yyasada birkag hareketin
gosterildigi, ancak bunlardan herhangi birinin yapilmasi durumunda, neticenin
gerceklestiginin kabul edildigi sug tiiriinii anlasilmaktadir.’® Bu dogrultuda anilan
suglarda, sugun gergeklestiginin kabulii i¢in birden fazla hareket alternatif olarak kanun
koyucu tarafindan éngoriilmiistiir."®®

“Secimlik hareketli suclarda”, kanunda gosterilen hareketlerden birinin yapilmasi ile

sugun olusacagi kabul edilmektedir. Bu nedenle fail, bir yerine birka¢ hareketi

184 YCGK 03.04.2007 T- 2006/10-253 E- 2007/80 K ; “Saniklarin eyleminin sug islemek igin teskil
edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenip, islenmediginin belirlenmesi noktasinda toplanmaktadir.
1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Yasanin 188. maddesinde uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti suclar1 yeniden diizenlenmis, maddenin ( 5. ) fikrasinda, diger fikralarda gosterilen
suglarin, sug islemek igin teskil edilmis bir orgiitin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi hali, agirlatict bir
neden olarak 6ngoriilmiis, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu ise anilan Yasanin 220. maddesinde
diizenlenmistir. 5237 sayili Yasanin 220. maddesi anlaminda bir 6rgiitiin varligindan bahsedebilmek igin;
en az i¢ kisinin, su¢ islemek amaciyla hiyerarsik bir iliski igerisinde, devaml bir sekilde amag suclari
islemeye elverisli ara¢ ve gerece sahip bir sekilde bir araya gelmesi gerekmektedir. Tanimdan da
goriilecegi lizere sug islemek icin drgiit kurmak sucundan bahsedilebilmesi icin, a- Uye sayisinin en az ii¢
veya daha fazla kisi olmasi gerekmektedir.b- Uyeler arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bir bag
bulunmalidir. Orgiitiin varlig1 i¢in soyut bir birlesme yeterli olmayip, 6rgiit yapilanmasma bagli olarak
gevsek veya siki bir hiyerarsik iligki olmalidir. c- Sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme yeterli
olup, orgiitiin varligmin kabulii i¢in sug islenmesine gerek bulunmadig: gibi islenmesi amaglanan suglarin
konu ve magdur itibariyle somutlagtirilmast miimkiin olmakla birlikte, zorunluluk arz etmemektedir.
Orgiitiin faaliyetleri cercevesinde sug islenmesi halinde, fail, érgiitteki konumuna gére, iiye veya yonetici
sifatiyla cezalandirilmasinin yaninda, ayrica islenen suctan da cezalandirilacaktir. d- Orgiit niteligi
itibariyle devamlilig1 gerektirdiginden, kisilerin belli bir sucu islemek veya bir sug islemek i¢in bir araya
gelmesi halinde, orgiitten degil ancak istirak iradesinden s6z edilebilecektir. e- Amaglanan suglari
islemeye elverisli, {iye, ara¢ ve gerece sahip olunmasi gerekmektedir. Bu aciklamalar 15131nda somut olay
degerlendirildiginde, saniklarin sayisinin 6rgiit kurmaya yeterli oldugu ve uyusturucu ticareti yapma sucu
yoniinden elverisli iiye, arag ve gerece sahip olundugu saptanmis ise de, toplanan kanitlar, 6zellikle teknik
takip sonucu elde edilen bilgi ve belgeler, saniklar arasinda hiyerarsik bir bag bulundugu veya sug isleme
iradelerinde devamlilik bulundugunu kabule elverigli degildir.” Bkz; http://www.kazanci.com/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2006-10-
253.htm&query=%225237/m.188%22%F6rg%FCt#fm (Cevirimigi ) E. T 02/02/2012

185 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., 5.258.

188 Ozgeng, Tiirk Ceza Genel ,5.175.
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gercekletirse bile ortaya tek bir sug ¢ikacak ve faile tek ceza verilecektir. Ciinkii
hareketlerden birkag1 yapildiginda da kanun hiikmii birka¢ kez degil, sadece bir kez
ihlal edilmis kabul olunmaktadir.®” Yani secimlik hareketin birkaginin yahut hepsinin
gerceklesmesi halinde dahi, su¢ bir defa islenmis kabul edilecektir. Inceleme konusu

2 “«

sug, “secimlik hareketli bir suctur”. “Suc¢ islemek icin orgiit kurma sucunda”, orgiitte
gerceklestirilen gorevlere gore farkli ceza ongoriilen “secimlik hareketli bir su¢” soz

konusudur. 88
Buna gore;

TCK 220/1 ‘de “orgiit kurmak yahut orgiit yonetmek” fiilleri gergeklestirildiginde,
failin cezalandirilmas1 6ngoriilmektedir. Ancak bazen fail, ayn1 anda hem orgiitii kuran
hem de yoneten sifatini tagiyabilir ve bu eylemleri gergeklestirebilir. Bu durumda sugun
tek bir kez gergeklestigi kabul edilmelidir. “Se¢imlik hareketli su¢ta”, kanunda
gosterilen hareketlerden bir kag¢i yapildiginda cezalandirilmayan hareketin hangisi
olacagi konusundaki tartismada, cezalandirilmayan hareketin son hareket oldugu,
cezalandirilanin ilk hareket oldugunu, kabul etmenin dogru olacagini sdylemek
miimkiindiir."®® Bu anlamda failin, “hem érgiit kurmas: hem de yénetmesi” durumunda
gerceklesen ilk hareket “orgiit kurmak” oldugundan, failin sadece “orgiit kurmaktan”
cezalandirilmasi gerekmektedir. Ancak orgiitii kuranin, ayn1 zamanda orgiitii yoneten
kisi olmasma gerek yoktur. Bazen kisi, salt “orgiitii yoneten” kabul edilecektir. Bu

halde, kisi salt yonetici olmasi sebebiyle TCK 220/1 uyarinca cezalandirilacaktir.

TCK 220/2” de, ise “kurulan orgiite iiye olunmas:” cezalandirilmaktadir. Kisi burada,

salt “ziye olmaktan” 6tiirii cezalandirilmaktadir.

“Secimlik hareketli su¢larda”, se¢imlik hareketlerden birinin tamamlanms, digerinin
ise tesebbiis asamasinda kalmis olmas1 durumunda, tamamlanmis olan harekete itibar

edilecek sugun tamamlanmus oldugunu kabul etmek gerekecektir.'*

187 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.258.
188 Evik, a.g.e., 5.260.

189 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.259.
190 Bzgeng, Tiirk Ceza Genel, s.174.
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Ote yandan “secimlik hareketli suclarda”, segimlik hareketlerden her birinin ayni
konuya iliskin olmas1 gerekmektedir. Su¢ tanimina iliskin kanun maddesinde birden
fazla se¢imlik hareket 6ngoriilmesine ragmen, bunlarm konularinin farkli olmasi halinde
artik “se¢imlik hareketli su¢tan” s6z etmek miimkiin degildir. Sugun islenmesi ile zarar
verilen yahut tehlikeye maruz birakilan sey, sugun konusu oldugu ahvalde inceleme
konusu su¢ bakimindan sugun konusu kamu barisidir. Dolayisiyla se¢cimlik hareketlerin

her birinin konusu kamu bariginin ihlalidir.

TCK 220/6 ve TCK 220/7°de, “orgiit iiyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen”
failin ve “orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek isteyerek
yardim edenlerin”, “érgiit iiyesi” olarak cezalandirilacagi diizenlenmis olmakla, esasen

burada da se¢imlik hareket 6ngoriilmistiir.

Ve fakat TCK 220/ 8’de, miistakilen “érgiitiin veya amacimin propagandasinin”
yapilmasi sug¢ oOlarak ongoriilmiis olmakla, bu su¢ bakimmdan da “érgiitiin yahut
amacwin propagandasinin yapilmasi”, “secimlik hareketli su¢” olarak ihdas edilmistir.
Bu ahvalde kisinin hem “orgiit tiyesi olmasi” hem de “orgiitiin  amacinmn
propagandasini yapmast” halinde her iki su¢ bakimindan ayrica ceza tayini cihetine
gidilecektir.

9.6 SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU SERBEST
HAREKETLI BiR SUC NiTELiGINDEDIR.

Bir sugun kanuni tarifinde, o sugu olusturan fiilin ne tarz bir fiil oldugu konusunda
Ozellestirmenin yapilmadigi, suglara “serbest hareketli su¢lar” denilmektedir. Kanunda
belli bir sugun temel sekli tamimlanirken, hareketin icra tarzi konusunda herhangi bir
ozellestirmeye gidilmemektedir.*** Bu tasnif, hareketin 6nemine gére yapilan bir tasnif

olup, kanun koyucu hareketin niteligi ile ilgili herhangi bir agiklik getirmemektedir.'*?

Y¥10zgeng, Tiirk Ceza, s.174.
192Dernirbas, Ceza Hukuku,s.213.
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Bir bagka tanimla, yasada sadece neticenin belirtilip, hareketin belirtilmedigi,

belirlenmedigi suclar “serbest hareketli su¢lardir” %

“Sug islemek amaciyla orgiit kurma sucunda”, “orgiit kurmak veya “yonetmek” veya
“orgiite tiye olmak” sucglar1 cezalandirilmaktadir. Bu anlamda onemli olan, 6rgiitiin
kurulmasi, yonetilmesi veya orgiite tiye olunmasi olup, bu hareketlerin herhangi bir icra
tarz1 ile gerceklestirilip gerceklestirilmediginin 6nemi bulunmamaktadir. Onemli olan

kanunda belirtilen hareketlerden birinin gergeklestirilmis olmasidir.

193 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.258.
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10. SUCUN UNSURLARI

10. 1 FAIL

Ceza Hukukunda hareket yetenegi, insana 6zgii bir 6zelliktir. Tipiklikte sucun failini
gostermek icin genellikle “her kim”,kimse”, “bir kimse”, “kisi” terimleri
kullanilmaktadir. Bu ifade tarzinin iki sonucu vardir. Birincisi sug tiplerinde sugun faili,
“cok failli suclar” disinda daima tek kisi olarak diizenlenmistir. Ikincisi bu ifade tarzi,

ilgili sugun herhangi bir kimse tarafindan islenebilecegini gostermektedir.*®*

Boyle
sucglar, herkes tarafindan islenebilen suc¢lardandir. Buna karsilik, bazi suglar 6zel bir
yikiimliilik altinda bulunan ve belli faillik vasfin1 tasiyan kimseler tarafindan
islenebilirler. Kanuni tarifinde faille ilgili olarak, herhangi bir insan olmanin 6tesinde,
belli 6zel ve objektif vasiflardan s6z edilen suglara, “ozgii (mahsus) sug¢”
denilmektedir.’® Bu anlamda “su¢ islemek icin érgiit kurma sucu”, herkes tarafindan
islenebilecek nitelikte bir su¢ olup, “mahsus su¢” niteligi bulunmamaktadir. “Su¢
islemek icin orgiit kurma sucunun” kanun metninde; “su¢ islemek icin érgiit kuranlar
veya yonetenler Ve bu orgiite tiye olanlar” bi¢iminde ifade kullanilmakta oldugundan,
soz konusu sugun herkes tarafindan islenebilecek suglardan oldugu, failin sifatinm,
konumunun, niteliginin sugun ortaya ¢ikmasi bakimmdan herhangi bir 6nemi olmadigi

sOylenebilir.

Bu anlamda 765 sayili TCK’nun “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Kurma “sucunu
diizenleyen 313. maddesi ile 5237 sayili TCK nun “Su¢ Islemek I¢cin Orgiit Kurma”
sugunu diizenleyen 220.maddesi birlikte degerlendirildiginde, salt herkes tarafindan
islenen su¢ olarak diizenlenmis olmalar1 yoniinden benzerlik gosterdiklerini sdylemek
miimkiindiir. Ancak 4422 sayil “Cikar Amac¢h Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu” 1/3
‘de “Sug¢ faili, memur veya kamu hizmetiyle gorevli kimse ise yukaridaki fikralara gére
verilecek ceza, yaridan bir katina kadar artirilir.” hitkkmii bulunmakla ve “failin memur

veya kamu garevi ile gérevii olmasi” haline yani failin sifatina sonug¢ baglanarak, bunu

194 Artuk / Gokeen /Yenidiinya, a.g.e.,s.452,453.
1950zgeng , Tiirk Ceza, 5.188.
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cezada artirim nedeni olarak 6ngordiigii goriilmektedir. Oysa 5237 sayili TCK 220’de

anilana benzer higbir diizenlemeye yer verilmemistir.

TCK 220’nin madde metninden hareketle sdylenebilecek faile dair en temel s6z, fail
sayisinin “su¢ islemek i¢in orgiit kurma sucu” bakimindan 6nemli oldugudur. Zira,
TCK 220/1 madde metninde agikga “érgiitiin varligi igin iiye sayisimin en az ii¢ kisi
olmast gerekir.” denilmekte ve oOrgiitiin varh@ igin “en az ¢ kisi” sayisal olarak
zorunlu tutulmaktadir. O halde sugun faili, iradeleri 6rgiit kurma, yonetme ve iiye olma
yoniinde birlesmis {i¢ veya daha fazla kisidir. Bu diizenleme ayni1 zamanda iilkemizin
taraf oldugu, 30/01/2003 tarihinde TBMM tarafindan 4800 say1li kanun ile kabul edilen,
“Stmirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi 19 e ayni dogrultuda
bir diizenlemedir. Anilan “sézlesmenin” tanimlar bashigmni tasiyan ikinci maddesi
“orgiitlii su¢ grubunu” tanimlarken “Zi¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir
grupdan” bahsetmektedir. Bu durumda “sug¢ islemek i¢in érgiit kurma su¢unda”, en az
i¢ kiginin zorunlu oldugunu ve ancak en az ¢ kisinin fail olarak katilimiyla
gerceklesebilen, “cok failli bir su¢” oldugu tespitini yapmak miimkiindir."” Nitekim
Yargltay198 TCK 220°’de diizenlenen “su¢ islemek igin orgiit kurmak” sugunun
islendiginin ve orgiitiin varligmm kabul edilebilmesi i¢in; iiye sayisinin en az ii¢ kisi

olmasi, ...” gerektigi vurgulamstir.

TCY 220’ de “orgiitiin” varlig1 igin, liye sayismin en az ii¢ kisi olmasi gerektigi
belirtilmis oldugundan, en az ii¢ kisinin su¢ Orgiitii kurmak yoniindeki iradelerinin
uyusmasi ile su¢ olusur. Siiphelilerin agikladiklar1 iradelerinin uyusmasi ile miisterek bir
irade ortaya cikar ve iradelerinin birlesmesi aninda da sonu¢ alinmis olur. Yani sug
olusmus olur.*® Bu anlamda faillerin iradeleri, “Grgiit olusturma’ fiili ziinde anlasms

oldugundan, bu sugu “cok faili su¢lar i¢inde yer alan anlasma sugu” olarak nitelemek

1% Spzlesme Metni I¢in Bkz ; http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_45.pdf
E.T 10/11/2011

Y97parlar/Hatipoglu, a.g.e ., 5.3246.

Y8Calisir Kurtulus, Tayang ,Sucun Vebasi Su¢ Orgiitlerinin Anatomisi,2009, Ankara s.300 Bkz ; 10.CD.
27.11.2006 T — 3435 E-13152 K

99Caligir, Kurtulus, Tayang ,a.g.e.5.300.
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miimkiindiir. Grispigni ‘ye, gore bu suclarda “karsilikli olarak iradeler a¢iklanmakta ve

iradelerin uyusmasu ile su¢ olusmaktadir.” 200

Yine en az ii¢ kiginin iradelerinin birlesmesi kosulu aranmakta oldugundan, iki kisinin
bir araya gelerek “su¢ islemek icin orgiit kurma sugunu” olusturmasi miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla bu bigimde iKi kisinin bir araya gelmesiyle islenen suglara

istirak hiikiimleri uygulanacaktir.?®*

Birden fazla failin bulundugu bu sugta; failler 6rgiitiin i¢cindeki konumlarina, rollerine
gore daha az ya da c¢ok yaptirim ile karsilasacaklardir. Kisilere verilecek cezalar da
“orgiit” i¢indeki rol ve konumlarma gore belirlenecektir. “Orgiit yoneticileri”, drgiitiin
isledigi tiim suglardan otiirii ayrica cezalandirilirken; yalnizca “orgiit iiyeleri” degil,
“orgiite bilerek ve isteyerek yardim edenler”, “érgiit adina sug isleyenler”, “orgiitiin
propagandasin yapanlar” dahi cezalandirilmaktadir. O halde sugun kanuni tanimindaki
hareketlerden birisini gergeklestiren herkes, en az ii¢ kisiden olusan ve maddenin aradigi

elverislilikte orgiitiin ortaya ¢ikmasi halinde bu sugun faili olarak nitelendirilecektir.?%?

TCK 220°’de orgiitiin varlig1 i¢in, “orgiitiin iiye sayistmin €n az ii¢ kisi olmast”
gerektigini ifade edilmektedir. Ancak bu konuda sozii edilen, ¢ tliyeye “orgiitiin
kurucusu veya yoneticilerinin” dahil olup, belirli degildir. TCK 220/1, “érgiitii kuran
veya yonetenlerin cezalandirilacagmi”, TCK 220/2 ise, “orgiite tiye olanlarin”
cezalandirilacagini hitkkme baglamistir. “Orgiitiin iiyesi olanlar” ile “érgiitii kuran ve
yonetenlerin” farkli olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu ayirimin varligi nedeniyle,
maddede bahsedilen orgiitiin varligi i¢in gerekli {iye sayisinda sadece orgiite “iiye”
konumunda olanlar mi1 hesaba katilmahidir? Yoksa orgiitii, “kuran, yonetenler” de “lig
tiye sayis1” kavrami iginde mi degerlendirilmelidir.? Gerek 765 sayili TCK 313/6
maddesindeki “iki veya daha fazla kisi” olarak belirlenen diizenleme gerekse

Yargitay’m “‘fail sayisimin ii¢ kisi olmasi gerektigi” yonelik uygulamalar1 ve Doktrin’in

2gancar,a.g.e., 5.137.

“nver, a.g.e., s.15.

202Kavlak,a.g.e.,s.333. ;Akyildiz,N, Fikri Miilkiyet  Aleyhine Islenen Suclar, s.8.
www.izmir.adalet.gov.tr/Eklemeler/makale/makalel.doc 02/11/2009
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konuya dair yorumlar1 esasen burada “liye sayis1” olarak belirtilen hiikmiin, salt “fail

sayist” olarak anlasilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.?*®

Kanunun, “érgiitiin” olusabilmesi i¢in aradigi Gi¢ kisi asgari ti¢ kisidir. Ancak, orgiitii
olusturacak asgari kisi sayis1 kanunda bu bigimde belirtilmis olmakla beraber soz
konusu su¢ somut bir tehlike sucu oldugundan, olusturulan orgiitiin gerek iiye sayisi
gerekse malzeme donanimu itibariyle giidiilen amag suglar1 isleme agisindan somut bir
tehlike arz edip etmedigi her somut olayda hakim tarafindan degerlendirilmelidir.*** Bu
anlamda sadece ii¢ ya da daha fazla kisinin sug dizisini birlikte islemelerinden, derhal
orgiit sugcundan Otiirli cezalandirilabilirlik sonucu ¢ikarilmamalidir. Her seyden once

orgiitlin kurucu unsurlarinin varligi saptanmalldlr.2°5

Orgiitii olusturan faillerin birinin “isnat yeteneginin” bulunmamas1 halinde, sayisal
olarak ii¢ kisinin bulunmasi, drgiitiin var olmas1 i¢in yeterli sayilacak mudir ? Isnat
yetenegi®® kisinin durumu olarak kabul edildiginde, ii¢c kisiden bir tanesinin isnat
yeteneginin olmamasi, Orgiitin var olmasma engel degildir. Zira kisiye ceza
verilmemesi baska, kisinin fail olmamasi baska durumlardir. O halde bu kisiye ceza
verilmese dahi fail olabilecektir. Bu durumda isnat yetenegi olmasa dahi “érgiir” var
olacak, isnat yetenegi olmayan faile ceza verilebilecek ancak hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanabilecektir. Ornegin 12 yasm altindaki ¢ocuklarm dilendirilmesi amaciyla ya da
kapkag fiillerini isletmek amaciyla orgiit kurulmasinda gocuklarin isnat yetenegi olmasa

208

dahi orgiitiin varhg: kabul edilecektir.’’” Her ne kadar bazi yazarlar®® asgari sayiy:

2K arciliogly, a.g.e., 5.93. ; Artug, Mustafa /Akkaya, Cetin /Gedikli, Cemil, 2006-2007-2008 I¢tihatlar
Ile Tiirk Ceza Kanunu,2008,Adalet Yay,Ankara., s.1175.

2%(zgeng,a.g.e., s.17.

2 Alacakaptan, a.g.e., S.29.

2®Hafizogullar’ na gore Isnat Yetenegi ;* Sugun isleyen kisiye Yiiklenebilmesidir.” Bkz ; Eminagaoglu
,Omer,Faruk, Ceza Hukukunda Isnat Yetenegi Ve Yas Kiiciikliigii,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1991-19912-1008.pdf E.T 03/12/2011
207 <

Hafizogullari/Kursun, a.g.e.,s.36.

2OBSOyaSIan, a.g.e., s.454. ; Erem,Faruk, Ciiriim Islemek I¢in Cemiyet Kurmak, 1955, AUHFD, C.12,s.51.
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1955-12-03-04/AUHF-1955-12-03-04-Erem2.pdf
E.T 01/01/2011
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olusturacak kisilerde, “isnat yeteneginin” aranmasi gerektigini ifade etmekte ise de bu

goriise yukarida amlan gerekee ile katilmak miimkiin degildir.?®
10. 2 MAGDUR

Sugun maddi konusunun ait oldugu kimse magdurdur. Yani islenen sugun kisiyi
dogrudan bir haksizliga ugratmas1 durumunda kisi, “sucun magdurudur”. Bu Kisi ayni
zamanda sugtan zarar gorendir. Bir sugun islenmesi ile hukuken korunan menfaatleri,
dogrudan yahut dolayli olarak ihlal edilen kisi ise, “su¢tan zarar gérendir”. Sadece
sugun, dar anlamda “magduru” gergek kisiler olabilecektir. Tiizel kisiler ise, “suctan
zarar géren” konumundadir.?*° Bu itibarla, “su¢tan zarar goren” ile “magdurun” ayni
sey olmadigini, “zarar gérenin” daha genis bir anlam tasidigini belirtmek gerekir.?'
Aslinda islenen her su¢ bakimindan devletin dogal olarak magdur oldugu, toplum
diizenini bozan sugun her zaman genel menfaati ihlal ettigi belirtilmektedir. Soyaslan’a
22 o5re, “magdur” sugun pasif siijesidir. Pasif siije, kisi olabilecegi gibi kurumda
olabilir. Ornegin devlet, “Devlet Aleyhine islenen Suclarda”, “Kamu Idaresinin
Giivenligine Karsi Suclarda”, “Adliyeye Karst Su¢larda” Sugun pasif siijesi yani
“magdurudur”. Bunun yani sira dar anlamda gergek kisilerin, “magdur” oldugu kabul
olundugunda dahi tiim suglarda toplumu olusturan ve baris esasina dayali hukuk

toplumunda yasama hakkma sahip olan herkes “magdur” konumundadir.”*®

Inceleme konusu “suc islemek icin drgiit Kurma sucu” 5237 sayili TCK’ nun, “Topluma
karst Suglar” bashgmi tasiyan, iiglinci kisminin “Kamu Barisina Karst Suglar”
bashigni tasityan, besinci boliimiinde yer almaktadir. O halde burada, kanun koyucu

bilingli bir diizenleme yapmis ve magdurun ashinda toplum yani herkes oldugu

2 Benzer Goriis I¢in Bkz; Aydin,Devrim, Tirk Ceza Hukukunda Suca Istirak, 2009,Seckin Yay,
Ankara.,s.85. ;Isnat yeteneginin olmamasi kisinin davranislar1 yonlendirme yetenegine sahip olmamasi
anlamma gelmekte ve cezayi ortadan kaldiran kisisel neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Kiginin isnat
yetenegine sahip olmamasi su¢ islemesine ve su¢ faili olmasi engel degildir.Ciinkii Sugu varlig1 igin
objektif olarak hukuka aykir1 olmasi yeterli olup ,bunun i¢in failin isnat edilebilir olmasi yada ceza
sorumluluguna sahip olmasi aranmaz.Kald: ki isnat yetenegine sahip olmayanlara ceza verilmese de
bunlar hakkinda giivenlik tedbiri uygulanabilmektedir.

200zgeng, Tiirk Ceza Genel ,s5.207.

2 Artuk,M/Gokeen/Y enidiinya, a.g.e.,s.473.

2128 yaslan,Dogan ,Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,2005,Yetkin Yay,Ankara.,s.225

30zgeng, Gazi Serhi, 2006, Ankara Agik Ceza infaz Kurumu Matbaasi, Ankara .,5.220.
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diistincesinden hareketle sugu bu boliimde diizenlemistir. Coban’in da ifade ettigi gibi
bir diger soyleyisle sucta muhatap, kamu olduguna gére bu sugun magduru toplumu

olusturan herkes ve toplumun tiim fertleridir.?**

TCK 220.maddenin gerekg¢esinde agikga;

“orgtit kurmak, islenmesi amaglanan su¢lar a¢isindan sadece bir arag
niteligindedir. Sug¢ islemek igin orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir.....Bu sug¢ tammu ile korunan hukuki deger, kamu giivenligi ve barisidir.
Kamu giivenligi ve barismmin bozulmasi ise bireyin giivenli ve baris icinde yasama
hakfini da zedeleyecektir. Bu nedenle soz konusu diizenleme ayni zamanda bireyin,
Anayasal giivence altina alinmus olan hak ve ozgiirliiklerine yonelik fiillere kars: da
korunmasini amaglamaktadir.”

bi¢cimindeki ifade tarzi ile goriisiimiizii desteklemektedir. Buna gore, “su¢ orgiitii”
dogrudan bireyin haklarina zarar vermese dahi birlikte yasama kosullarini, hak ve
Ozgiirlikklerini ihlal etmekte oldugundan, kamu diizenini ihlal etmekte ve toplumsal bir

zarar olusturmakta **> kamu barisini tehdit etmektedir.

“Sug islemek i¢in orgiit kurma sucunda” Kurulan orgiitiin isledigi su¢ nedeniyle, genis
anlaminin yani1 sira somut olarak “magdur” olan veya “suctan zarar géren” Kisiler de
bulunabilir. Bu durumda orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen herhangi bir tehdit,
yaralama gibi sugta gercek “magdur” bizzat bu eylemlerin {lizerinde gerceklestigi
kimselerdir. Ancak heniiz gergeklesen eylem soz konusu degilse yalnizca bir tehlike
gindemde ise bu kere tehlikeye maruz kalan kisiler, “suctan zarar goren” kabul

edilmelidir.?®

Sugun magduru, “davaya katilma” kavrami bakimmdan onem tagimaktadir. “Su¢tan

iz

zarar gorenin” yahut “magdurun” kamu davasma katilarak, savcinin yaninda yer
almasina “kamu davasina katilma” denilmektedir.”*” CMK 237°de “kamu davasina
katilma” kurumu diizenlenmis ve “Magdur, sugtan zarar goren gercek Ve tiizel kisiler

ile malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her

2%Coban, a.g.e., s.83.

2K avlak, a.g.e., 5.335.
28K avlak, a.g.e., 5.336.
2 Centel,Nur /Zafer,Hamide ,Ceza Muhakemesi Hukuku, 2011,Beta Yay, istanbul., s.804.
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asamaswinda hiikiim verilinceye kadar sikdyet¢i olduklarini bildirerek kamu davasina
katilabilirler.” bigiminde hiikiim 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gore “davaya katilma
hakki” olanlar, magdur ve suctan zarar géren gercek Ve tiizel kisiler ile malen sorumlu

olanlardir.

“Sug islemek icin orgiit kurma su¢unda” “davaya kati/ma” miimkiin midir.? Bu
sorunun yamtmi iki bicimde vermek gereklidir. Oncelikle “Suc¢un magduru” olarak
ozellikle kamu barisin1 saglamakla yikimli olan devlet ve toplumun tiim bireyleri
kabul edildiginde, “magdur” herkes kabul edildiginden, “davaya katilma” miimkiin

kabul edilmemektedir.?'®

Yargitay, bu halde su¢un magdurunu devlet ve toplum kabul
etmekte ve orgiit faaliyeti c¢ercevesinde islenen suglar nedeniyle zarar goren kisinin
magduriyetini dolayli olarak yorumlamaktadir. Ancak Yargitay bazi kararlarinda ise
orgiit sugu bakimindan dogrudan dogruya zarar gérenler bakimindan davaya katilmay1
miimkiin kabul etmistir. Ozellikle 8.Dairenin bazi kararlari bu ydndedir.?°0 halde
orgiitiin gergeklestirdigi eylemler nedeniyle haklar1 dogrudan zarara ugrayan gergek
yahut tiizel kisiler bakimmdan ve ortaya konulmus bir eylem bulunmasa dahi tehlikeye
maruz kalan gergek yahut tiizel kisiler ve haklar1 manen zarara ugrayanlar davaya

katilabileceklerdir.

10.3 KONU

Ferde veya topluma ait muayyen bir varlik veya menfaati ihlal ettigi icin, her sug
kendisine mahsus 6zel bir hukuki konuya sahiptir.?”> Bu anlamda her sucun bir konusu
olmakla, konusuz su¢ olmayacaktir. Sugun maddi konusu esya veya sahsin fiziki yapisi,
biinyesidir. Ornegin, hirsizlik sugunda “Tasinr mal”, zimmet sucunda “Mal”, mala
zarar verme sugunda, “Tasmir yahut Tasinmaz Mal”, gibi baz1 su¢ tanimlarmda konuyu
nesnenin olusturdugu agik bir bigimde anlasilmaktadir. Bazi suglarda “konu” ile

“magdur” i¢ ice olmakla birlikte aym sey degildir. Ornegin, yaralama sucunda

218 Bkz; Y9CD 27/05/2011 T-2006/8692 E-2010/6425 K Bkz;Kazanci igtihat Bankasi Programi
Giincelleme 31/07/2011 ; Y10CD 26/02/2008 T- 2006/8169 E- 2008/3249 K
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm

“9pKkaya, a.g.e.,s.11.

220Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu ,s.221., http://auhf.ankara.edu.tr/auhf-
yayinlari-arsivi/nevzat-toroslu/curumlerin-tasnifi/ikinci-kisim.pdf E.T 05/01/2012
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“magdur” yaralanan kisi, “konu” ise kisinin viicududur. Hakaret sugunda ise “magdur”
hakaret edilen kisi, “konu” ise bu kisinin serefidir. Yine sug teskil eden fiilin ihlal ettigi
“hukuki deger, yarar” kavrami ile “sucun konusu” birbirinden farklidir. Ornegin kasten
yaralama suc¢unda, “su¢un konusu” belli bir sahsin hayati, ihlal edilen “hukuki deger”
ise kisinin yasam hakkidir. Yine hakaret su¢unda, “su¢un konusu” hakaret edilen kisinin
serefi, “hukuki deger ya da yarar” kisilerin serefli onurlu saygin olmasidir. “Korunan
hukuki deger,yarar” sugun islenmesi ile ihlal edilmektedir. Oysa suc¢un islenmesiyle,

“sugun konusuna” zarar verilmekte ve tehlikeye maruz birakilmaktadir.??*

Maddi konunun yani sira sugun “hukuki konusu” da bulunmaktadir. Hukuki konu ile
ilgili benimsenen “sucun konusu, kanunun yasak hiikmii ve miieyyide ile agtk¢a
korudugu bir hak olabilir” gorustudir. Baska deyimle, “sucun hukuki konusu”, ceza
kuralt ile korunan ve bir sugun ihlal ettigi (zarar verdigi veya tehlikeye maruz biraktigi)
menfaat (ferdi, toplumsal, maddi veya maddi olmayan menfaat) tir.”** “Sucun maddi
konusu” ile “hukuki konusunu” sugta ayni kolaylikla ayirt edilmesi miimkiin
olmamaktadir. Maddi konu ile hukuki konunun birbirleri ile hi¢ bir ilgisi bulunmayan
iki kavram olarak kabulii imkansizdir. Aralarinda hi¢ olmazsa bir baglant1 mevcuttur.
Pek ¢ok sucta hareketin konusunu teskil eden sey veya insanin (ve hatta cismi olmayan
seylerin) ayn1 zamanda ceza kuralinin korudugu menfaati de belirttigi soylenebilir.
Fakat bunun her zaman bdyle oldugu iddia edilemez. En azindan iki kavram arasinda

“dogrudan dogruya olmayan ilgi” mevcuttur. “Maddi konu” tizerindeki bir etkinin,

“hukuki konuda” yansimadig: iddia edilemez.?

Doktrin, miinferit suglarin konularmm hangi olgiilere gore ve nasil tesbit edilecegi
hususunda kesin kriterler ortaya koymamustir. Ancak Toroslu?** “hukuki konunun”
tespiti i¢in, sugun kanuni tipine ozelligini veren neticeye dair unsurlar1 veya fiilin
normatif anlamda zararli olma unsurunu dikkate almak gerektigini ifade etmektedir.
Buna gore “sucun konusu” sug ile zarara ugratilan veya tehlikeye konulan varlik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Varhgm normatif olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

21zgeng, Tiirk Ceza , 5.203-204.

222 Erem,Faruk, Sucun Konusu ve Hiimanist Doktrin,s.25., http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-
arsiv/AUHF-1968-25-01-02/AUHF-1968-25-01-02-Erem.pdf E.T 13/01/2012

223 Erem, Sucun Konusu ,S.25.

224 Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi, 5..225 .
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Sugun konusu, “zarar su¢u” ve “tehlike su¢u” olarak ayirima neden olmasi bakimindan
ozellik arz etmektedir. “Zarar suglarinda” bizatihi haksizlik teskil eden fiilin islenmesi
ile sugun konusu tizerinde zarar meydana gelmekte, “tehlike suclarinda” ise icra edilen
fiillin sugu konusu tizerinde zarar meydana getirme tehlikesi s6z konusu olmaktadir.
“Tehlike su¢larinda” kanun koyucu failin cezalandirilabilmesi i¢in herhangi bir zararin

gerceklesmesini aramamaktadir.

Tehlike suglarmin ise “somut tehlike su¢lari” ve “soyut tehlike su¢lar:” olarak ayrima
tabi tutuldugu goézlemlenmektedir. Buna gore “soyut tehlike su¢larinda” sugun kanuni
tarifinde yer alan fiilin icra edilmesi yeterlidir ve ayrica su¢un konusu tizerinde bir
tehlikenin gergeklesip gerceklesmedigi aranmamaktadir. Yani Terk ( TCK 97), iftira
(TCK 267 ) gibi bazi suglarda hareketin yapilmasi ile tehlikenin gergeklestigi kanun
koyucu tarafindan kabul olunmaktadir.”Somut tehlike suclarinda” ise sugun kanuni
tarifinde belirlenen fiilin icra edilmesinin yaninda fiilin, su¢ konusu bakimindan somut

bir tehlike meydana getirip getirmediginin hakimce tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu anlamda inceleme konusu “su¢ islemek icin orgiit kurma” gerckgede de agikga
belirtildigi iizere sugu “somut bir tehlike sucudur”?*® Zira TCK 220°de anilan sugtan
cezalandirilabilmek igin salt orgiitiin kurulmus olmasi yeterli gériilmemis ayrica somut

tehlikenin getirilip, getirilmedigi konusunda elverislilik kosulu da aranmustir.

10. 4 SUCUN MADDI UNSURLARI

10. 4. 1 Hareket

Hareket, Tirk Hukukunda “fiil”, “eylem”, “davrams” gQibi gesitli terimlerle ifade

edilmektedir. Insanin dis diinyada belirlenen iradi davranis1 olarak tanimlanan bu unsur

ihmali ve icrai olarak ortaya gikabilir. Kiginin diisiincesi dis diinyaya yansimadik¢a

2(yzgeng, Tiirk Ceza Hukuku..., 5.205.
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hareket kavramina girmez.?”® Ancak dis diinyaya yansiyan hareket, ister icra ister ihmal
seklinde olsun, daima iradi olmalidir. Bu bakimdan irade disi davranislarin, hareket
olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir. O halde hareket, insanin iradi olarak
gerceklestirdigi icrai ya da ihmali bir davranisiyla kanuni tipi ihlal etmesi olarak

tanimlanabilir. 2%

Demirbas, icrai suglar1 olumlu hareketle islenebilen suc¢lar olarak tanimlamakta, kanun
tarafindan yasaklanan bir hareketin yapilmasi suretiyle gerceklestirilecegini ifade
etmektedir. *® Bu tanima gore 5237 sayili TCK 220°de ifadesini bulan “su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma sucunun” hareket unsurunu, failin kanunun sug saydigi fiilleri
islemek amaciyla “6rgiit kurmasi” veya “yonetmesi”’ veya “su¢ islemek amaciyla
kurulmus orgiite tiye olmast”, “orgiite iiye olmamakla birlikte o&rgiit adina sug
islemesi”, “orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, rgiite bilerek ve
isteyerek yardim etmesi”, “érgiitiin veya amacimin propagandasin yapmast”
yoniindeki fiilleri olusturmaktadir. O halde hareketin sekline gore yapilacak tasnifte bu

sug icrai hareketle islenecek suglardandir.

Hareketin 6nemine gore anilan suca bakildiginda; “serbest hareketli bir su¢” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunun bir sugun gergeklesmesi bakimindan, hareketle ilgili
herhangi bir diizenleme getirmedigi; yani sugun hangi hareketlerle islenebileceginin
belirtilmedigi durumlarda, “serbest hareketli suclardan” s6z edilir. Gergekten 6nemli
olan, neticenin gerceklesmis olmasidir.’?® “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucuna”
baktigimizda failin, orgiitii ne sekilde kurdugu, yonettigi yahut orgiite hangi bigimde
iye oldugu Onem tasimadigindan neticelerin  gergeklesmis olmasi Yyeterli
bulundugundan, inceleme konusu sucun, “serbest hareketli su¢ oldugunu” sdylemek

mumkindir.

226Benzer goriis igin ; Alacakaptan,Ugur Sucun Unsurlar1,1975,Ankara, s.39,,
http://auhf.ankara.edu.tr/auhf-yayinlari-arsivi/ugur-alacakaptan/sucun-unsurlari/sucun-unsurlari-kitabin-
tamami.pdf E.T 05/01/2010

22T Artuk/Gokgen/Yenidiinya,a.g.e.,s.421.

2BDemirbas, Ceza Hukuku...,s.218.

229Dernirbas, Ceza Hukuku ....,s.213.
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Ote yandan, bu sucun hareket sayisina gére yapilacak tasnifinde ise birden fazla
hareketli suglar igerisinde, “secimlik hareketli su¢” olarak kabulii gereklidir. Zira,
kanuni tipte birden fazla hareketin birbirinden bagimsiz olarak gosterildigi hallerde

° Bu anlamda, se¢imlik

“secimlik hareketli sucun” varhgi kabul edilmelidir.?
hareketlerden herhangi birinin gergeklesmesi halinde su¢ tamamlanmis olur. Sugun
tamamlanmasi i¢in se¢imlik hareketlerden herhangi birinin gergeklesmesi yeterlidir.
Secimlik hareketlerden birkaginin veya hepsinin gergeklesmesi halinde dahi sug bir defa
islenmis kabul edilmelidir. Bu hareketlerden birkaginin veya hepsinin gergeklesmis
olmasi dolayisiyla, sucun birden fazla islenmis oldugu ileri siiriilemeyecektir.?* TCK

220°de;

“su¢ islemek icin orgiitiin kurulmasi veya yonetilmesi veya sug islemek amaciyla
kurulmug orgiite iiye olunmasi, orgiite tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug
islenmesi, orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek
ve isteyerek yardim edilmesi, orgiitiin veya amacunn propagandasint yapiimast”

bi¢ciminde birbirinden bagimsiz, birden fazla hareketten bahsedilmekte olundugundan,

bu kabul geregince “sucun secimlik hareketli bir su¢” oldugu kabul olunmaktadir.
Anilan se¢imlik hareketler soyledir;
10. 4. 1. 1 Orgiit kurmak

“Orgiit kurmanin” anlami, drgiitiin olusumuna sevk edici veya belirleyici davranislarla
katilarak, birlesmenin meydana getirilmesidir. Orgiit soyut bir birlesme olmayip,
biinyesinde hiyerarsik bir iliskinin hakim oldugu yapilanmadir. Bu anlamda “su¢
islemek i¢in orgiit kurmak “tan bahsedebilmek i¢in saniklarin, aralarinda belirsiz sayida
sugu islemek i¢in 6nceden anlasip, isboliimii ve hiyerarsik bir yapi igerisinde, siireklilik
gosterecek planli bir ortaklik ve paylasim anlayista birlesmesinin var olmasi
gerekmektedir.?*? Yani “Grgiit kurmak” kanuni tanimda yer alan 6zellikleri tasiyan
orgiitiin, somut olarak meydana getirilmesidir. Anilan nitelikteki bir “orgiitii kurma

fiili”, orgiitiin kurulmasina katilma bi¢iminde olabilecegi gibi, Onciiliik etme, orgiit

20 Artuk/Gokeen/Yenidiinya,a.g.e.,s.473.
2! Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku...,s.175.
#2parlar/ Hatipoglu, a.g.e.,s. 3248. ; Mese, a.g.e., 8.93 .
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kurma iradesiyle orgiitiin kurulma siirecinde etkide bulunma ve buna yo6nelik

davranislar sergileme biciminde de olabilir.*®

TCK 220/1‘de “kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek maksadiyla orgiit kuranlar”
cezalandirmaktadir. Sugun olusmasi igin salt “orgiir kurma” fiili yeterlidir. Orgiitiin
kurulmasi ile su¢ tamamlanir. Bundan sonra, “érgiir kurma” fiili miitemadi nitelik
kazandigindan, temadinin az yahut ¢cok olmasmin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle orgiitiin kapsamida su¢ islenmesi halinde yani “ama¢ su¢lar” bakimindan
gercek igctima kurallar1 gergevesinde hiikiim kurulacaktir. Zira burada “érgiit kurma”
islenmesi amacglanan suglar bakimindan arag niteligindedir.234 Ancak, orgiitiin amag
sucu Yya da suglar1 igslemeye elverigli bir yap1 veya gii¢c kazanip kazanmadig1 6ncelikle
belirlenmesi gereken meseledir.”®* “Orgiitiin kurulmas:” ile su¢ tamamlanacagindan,
kurulma oncesinde kurulmaya yonelik hareketlerin hazirlik hareketleri olarak ve

tesebbiis icinde nitelenmesi gerekir.?*

Orgiit, tek kisi tarafindan kurulabilecegi gibi®*’ birden fazla kisinin bir araya gelmesi ile
de kurulabilir. Ancak sonrasinda Orgiitiin varhigi i¢in {i¢ kisinin bulunmasi Yyasal
zorunluluktur. Sug¢ orgiitiiniin kurulmasmin sonrasinda, orgiitiin var olmasini saglayan
kisi ya da kisiler ti¢ kisilik say1 sinirinda ayn1 zamanda 6rgiitiin tiyesidirler. Ancak bu
durumda olan  Orgit kurucular1 ayrica Orgiit tyesi olmaktan = Otiri

cezalandiriimayacaklardir.?*®

Kurulan o6rgiitiin yenilik mahiyeti tasimasi gerekir. Yani daha evvelden bulunmamasi
gerekir Ki yenilik vasfi tasityabilsin, mevcut bir 6rgiitii yepyeni bir veghe sevk eden kisi,
yonetici sayilabilecek ise de “rgiit kuran” olarak anilmasi miimkiin degildir.?*® Ancak
daha onceden yasal bigimde kurulan orgiitiin, sonradan amaglarindan saparak, sug

islemek amacini tasiyan bir orgiite doniismesi miimkiindiir. Bu durumda eger somut

28Ceylan, a.g.e.,s.105.

2*parlar/ Hatipoglu, a.g.e.,s. 3249.

235MALKOC,ismaiI,Aglklamalz Ictihatl 5237 Sayil Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 2007, Malkog
Kitapevi,Ankara ,C.2., s.1559. ; Soyaslan, a.g.e.,s.453.

26 Evik, a.g.e.,5.382.

27 Evik, a.g.e.,5.382.

2B arciliogly, a.g.e., 5.93.

239(32111§1r, a.g.e.,s.304.
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kosullar var ise olaym TCK 220 kapsaminda degerlendirilmesi olasidir.?*® Ve fakat
burada orgiitiin amacmin yasal amaglar disina ¢iktigi, suc islemek amacina doniistiigi
anda, orgiitiin kuruldugu kabul olunmaldir.Ote yandan orgiitiin yasal ve yasadisi
amaclar1 ayni1 anda yiriitmesi halinde asil amacmn su¢ islenmesi oldugu tespit
edilebildiginde 6zel diizenlemede bulunmuyor ise TCK 220/1 kapsaminda uygulama
yapilmalidir. Ancak yasal orgiitler kapsaminda, miinferit iglenen suglarm sug Orgiitii

olarak miitalaas1 dogru degildir.?**

10. 4. 1. 2 Orgiit yonetmek

“Orgiitii yonetmeyi”, drgiitiin isboliimiinii, faaliyet planlarmi yapma, koordinasyonunu
ve yonetimini saglama gibi orgiitii yonlendirici davranslar olarak algilamak gerekir.?*?
“Suc islemek icin kurulan érgiitiin yoneticisi”, amag suglar1 gergeklestirmek igin belli
bir organizasyon etrafinda ti¢ veya daha fazla kisiyi bir araya getiren, organize ederek,
orgiit disiplini igerisinde hiyerarsiyi saglayan kisidir. Yani yonetici hiyerarsik yap1
icinde, Orgiitiin amacina yonelik olarak ve amacina uygun bi¢imde isleyisini saglayan,
orgiit iyelerine gorev veren, genel stratejiyi belirleyen kimselerdir.?*® Yonetmekten
maksadi, kurulmus orgiitte karar verme yetkisini haiz olmak bi¢iminde de anlamak
miimkiindiir. Bu anlamda bu yetki tek kisinin elinde olabileceginden, tek kisi tarafindan

244 Ancak buna mukabil, orgiitiin birden fazla yoneticisinin de

islenmesi miimkiindiir.
bulunmasi da olasidir. Bu halde hiyerarsik yap1 i¢inde en basta orgiitiin lideri ve ona
bagh diger yoneticilerin olmasi s6z konusudur. Onemli olan iist pozisyonda olan
yonetenlerin, kolektif faaliyeti kismen veya tamamen diizenleyen, nizama koyanlardan
olmasidir.?* Birden fazla yoneticinin olabilecegi genis kapsamh orgiitlerde, bdlge, il,
semt, mahalle sorumlular1 gibi bir yapilanma olabilmekte ve bu faaliyetlerle

ilgilenenlerin ayr1 yonetici olmasi miimkiin olabilmektedir. Ancak Yargitay, bir

0K avlak,a.g.e.,s.359.

24lC)zgeng Jzzet, Suc Tesekkiilii, Diisiinceyi A¢iklama Ve Orgiitlenme Hiirriyeti, 1997, Tirkan Rado
Armagan, Istanbul .,5.62 .;
http://www.iudergi.com/tr/index.php/hukukmecmua/article/viewFile/3901/3478 E.T 16/01/2012
#2Ceylan,a.g.e., 5.105.

#3pKkaya, a.g.e.,s.16.

2*Cahsir ,a.g.e., 5.305.

#5gpyaslan, a.g.e.,s.454.
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kararinda agiklananin tam aksi yaklasimla faillerin eylemlerini yasadis1 orgiite yardim

ve yataklik olarak degerlendirmistir.?*°

“Orgiitii kuran” ayn1 zamanda “yonetici” konumunda da olabilir. Nitekim Yargitay,
Ocalan kararmnda sanmigin kurucu olmasmin yaninda lider konumunda olduguna da
vurgu yapmaktadir.**” O halde, 6rgiitiin devamhihigim ve etkinligini korumaya yonelik
talimat veren ve bu talimatlar1 yerine getirilenin, o6rgiit lideri oldugunu kabul etmek

gerekmektedir.?*®

“Orgiit kurma” fiilinde oldugu gibi “Grgiit yonetmek” fiilinin de gergeklesmesi ile
anilan su¢ olusacagindan bunlarin “neticesi hareket bitisik su¢” oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Bu nedenle o6rgiit herhangi bir eylem gergeklestirmemis olsa bile,
orgiitiin varhigi faaliyetin devamliligin1 gerektirdiginden miitemadi su¢ olarak karsimiza

glkmaktadlr.249

TCK 220/5, “orgiit yoneticilerinin” Orgltiin faaliyeti cergevesinde islenen tiim
suglardan dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilacagini diizenlemektedir. Kanun koyucu
bu hiikiimle 6rgiit yoneticilerinin sorumluluklarini genisletmekte, orgiit yoneticisinin bu
suglardaki  etkisini  arastirmaksizin  yahut tartismaksizin  cezalandirilmalarini
ongormektedir. “Orgiit  yoneticisi” islenen suctan haberdar olmasa bile
cezalandirilacaktir. Bu hal ise objektif sorumluluk hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*®
Ancak elestirilecek mahiyette olmasina ragmen Yargitay uygulamasi da Orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde biitiin suglardan fail olarak cezalandirilmanin gerekli oldugu

y<'5n1'indedir.251 Gerekgede bu diizenlemenin nedeni;

#8YCGK 12.07.5005T-2005/9-6 E-2005/95 K sayili kararinda olusturulan grubun yonetim sekli
bashiginda Edirne 1l Sorumlusu, Trakya Universitesi Ogrenci Kesimi Sorumlusu ,Ogretmen Kesimi
Sorumlusu ,Esnaf kesimi Sorumlusu ,Cami Gérevlileri sorumlularindan bahsetmekte ve bu eylemleri
orgiite yardim ve yataklik olarak nitelemektedir. Kazanci Ictihat Programi Programi Giincelleme
31/07/2011

27y 9CD 22.11.1999 T. - 1999/1296 E -199/3623 K sayili karar1 Bkz; Samigin 6rgiit igindeki yeri baslhig
altinda Kazanci Ictihat Programi Programi Giincelleme 31/07/2011

#8pKkaya ,a.g.e.,5.17.

29pgrlar/Hatipoglu a.g.e.,s.3249.

2PHafizoglullar/Kursun, a.g.e.,s.10; Kavlak, a.g.e.,s.362.; Soyaslan, a.g.e.,s.453.

21y 9CD 05.05.2010 T. - 2009/18816 E -2010/4964 K sayil1 karar1 Bkz; Kazanci igtihat Programi
Giincelleme 31/07/2011
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“Orgiit yapisi icinde, kendisine su¢ islemek gibi érgiitiin amacina uygun bir gérev
verilen kisi bu gorevini yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahathkla ikame
edilebilmektedir. Bu nedenle, érgiitiin yoneticisi konumunda olan kisiler, drgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suglardan dolayr ayrica fail olarak sorumlu
tutulmaldiriar.”

bi¢iminde a¢iklanmaktadir.®? Oysa kanun koyucu burada “orgiit yoneticilerini” Srgiit
isleyisini elinde bulundurmalar1 nedeniyle “dolayl: fail” olarak sorumlu tutmaktadir.?>®
Ongoriilen bu objektif sorumluluk hali sebebiyle her somut olayda dikkatle inceleme
yapilmali, “siiphe sanik lehine yorumlanir ilkesi” geregince, sanigin Orgiit yoneticisi
oldugu yoniindeki siiphede “érgiit yoneticisi” olmas1 sebebiyle degil “orgiit tiyesi”

olmasi nedeniyle hiikiim kurulmaldir.?*
10. 4. 1. 3 Orgiite iiye olmak

Orgiit adina faaliyete bulunmak veya bilerek hizmet yiiklenmek seklindeki hareketler
orgiit disiplini gergevesinde, Orgiitiin amacina ulasmasi yoniinde ¢esitli faaliyetlerde
bulunmay: gerektiren®® “Grgiite iiye olma” fiilinde, fail drgiite sonradan katilmakta,
diger tiyelerle birlikte 6rgiitiin amaci1 dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla
“liye olan” kisi, orgiitteki mevcut isboliimii geregi belli gorevleri tiistlenmeyi kabul eden
kisi olarak, karsimiza ¢ikmaktadir.*®

Yargitay, sucun olusumu icin hiyerarsik yapiya dahil olma unsurunu aramaktadir.?®’
“Orgiite iiye olanlar” agisindan, iiyeligin gerceklesmesi ile su¢ tamamlanir.”® Ancak
orgiite katilma iradesinin herhangi bir bigimde ve somut bir davranigla ortaya
konulmasmin *° yaninda 6rgiite tiye olmak iradesinin, 6rgiitiin organlari tarafindan da
kabulii gerekmektedir. Bu anlamda tek tarafli irade agiklamasi yeterli olmayip, tiye
olma iradesinin kabulii gerektirmektedir.”® Ancak madde gerekgesinde tam tersi bir

yaklasim benimsenerek, “Orgiite iiye olmak, fiilf bir katilmadir. Orgiite iiye olmak icin

22(yz0eng, Gazi Serhi, $.957
23 (zgeng ,a.g.e., 5.23.

2% Kavlak, a.g.e.,s.367

25 Ceylan, a.g.e.,s.106.

26 goyaslan, a.g.e.,s.456.

27 Akkaya ,a.g.e.,5.18.

28 goyaslan, a.g.e.,s.454.
29 Ceylan, a.g.e.,s.106.

%0 Eyik, a.g.e.,5.384.
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orgiit yoneticilerinin rizasimin varligina gerek yoktur. Tek tarafli iradeyle de katiimak
miimkiindiir.” denilmektedir.?®* Ve fakat, “Grgiit iivesi” olma bakimindan faillerin irade
aciklamalarinin sekil sartina veya merasime bagli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.?®?

“Orgiite iiyelikte” manevi unsur, drgiitiin amaglarini gerceklestirme gayesini bilerek ve
isteyerek orgiite katilma iradesi olusturmaktadir. Buna gére failin konumunun her somut
olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve failin durumunun, “orgiit iiyesi” konumuna ulasip,
ulasmadigmin arastirilmasi gerekmektedir. Ote yandan “orgiit iiyeligi” varligi icin failin
eylemlerinde belirli bir siire devam eden yogunluk aranmaktadir. Uyeligin olusabilmesi
acisindan, makul bir siire gegmeli ve failin 6rgiitle belirli bir siire eylemli birlikteliginin

olmas1 gerekmektedir.?®®

“Orgiite iiye olmak” fiilinden anlasilmas1 gereken, orgiitii kuran, yonetenler disinda
kalmakla beraber 6rgiitiin amaglarini ve araglarmi benimseyerek verilecek olan emirleri
yerine getirmeye hazir olmaktir. Bunun i¢in sadece orgiit faaliyetlerinin benimsenmesi
yeterli olmay1p, ayrica failin katkis1 aranmalidir. Ancak burada anlasilmasi gereken, salt
maddi katki olmayip, orgiit acisindan failin kullanilacagini bilmesi gibi bir manevi
katkida olabilir. Zira failin 6rgiitiin emrine amade oldugunu ve ihtiya¢ halinde onu
kullanabilecegini bilmek orgiit acisindan, orgiitii kuvvetlendiren bir katkidir.?*
Yargitay, failin silahli 6rgiit ile organik bag igine girip, kod adi almak, iki ayr1 camide
orgiitsel ders vermek, ders verirken yakalanmak seklinde siibut bulan ve siireklilik,
cesitlilik arz eden eylem ve faaliyetlerinin silahli 6rgiit {iyeligi su¢unu olusturdugunu

265

kabul etmekle “>° aslinda katkmin ¢esitli olabilecegine vurgu yapmustir.

%1 Ozgeng, Gazi Serhi”, 5.957.

262 Ceylan, a.g.e.,s.106.

%3pKkaya ,a.g.e.,s.19.

%% Evik, a.g.e.,5.382.

2°y9CD 20.06.2007 T-2007/5744 E-2007/5430 K sayili karar1 igin Bkz :http://www.kazanci.com/cgi-
bin/ara.cgi E.T 25.01/2012 ; Benzer nitelikte ;Samigin orgiitsel nitelikli ders alma, ders verme, silahli
nobet tutma orgiitiin kitapevi sorumlusu olma gibi siireklilik ve gesitlilik gosteren eylem ve faaliyetlerinin
silahli 6rgiit tiyesi olma sugunu olusturdugu yoniindeki karari igin Bkz; Y9CD 09.06.2008 T-2007/9258
K-2008/7446 K sayil karar1 http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9cd-
2007-9258.htm&query=%22kitapevi%20sorumlusu%20olma%22#fm E.T 25/01/2012
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Yani failin, “orgiitiin iiyesi” olarak bilerek ve isteyerek orgiite ve dolayisiyla orgiitiin
amaclarinin gerceklestirilmesine katki sunmus olmasi gerekmektedir. Ancak bu katki
onemsiz bir katki olmamalidir. Ornegin, katki orgiitiin hayatta kalmasmi saglama
amacma donik olmaldir.”® “Orgiit iiyesi” failin varhgi, orgiitiin bash basina var
olmasmi saglayan unsur degildir. “Orgiit iiyesi”, orgiit icin bu anlamda vazgecilmez

olmamakla birlikte 6rgiitiin 5nemli pargalaridir.?®’

“Orgiit iiyesinin” orgiite katkis1 ile ilgili olarak; TCK 220°de diizenleme yapilarak,
katkmnim niteligine (6nem veya onemsizligine) gére veya failin kusurunun niteligindeki
azlik ya da c¢okluk nedeniyle “orgiit iiyesine” verilecek ceza miktarinda indirim
yapilmasi1 yahut hi¢ ceza verilmemesi, bu konuda hakime takdir hakki taninmasi

2
savunulmaktadir.?%®

“Orgiit iiyeliginin” kabulii igin ayrica Orgiitiin kapsammda su¢ islenmesi gerekli
degildir. Bu anlamda “orgiit iiyeligi” mistakil nitelik tasimakta, fail Orgiitiin
kapsaminda herhangi bir su¢ islenmese dahi salt 6rgiite iiye olmasindan dolay1 sorumlu
kabul edilmektedir. Lakin orgiitiin amac1 kapsaminda su¢ islenmesi sz konusu ise bu
kere failin hem islenen su¢ bakimmdan, hem de orgiit iyeliginden ayr1 ayri

cezalandirilmasi gerekmektedir.

“Orgiit iiyelerinin” birbirlerini tanimalar1 gerekli degildir. Esasen burada gerekli olan
failin, aym1 amaci tasiyan kendisinin disinda en az iki kisinin mevcut oldugunun
bilincinde olmasidir. Yani fail kendisi ile birlikte baska kisilerin de oldugu bilgisiyle,

“Griitiin iivesi” oldugunun bilincinde olmali ve drgiite iiye olmay1 istemelidir.?®°

TCK 220/2° de diizenlenen, “orgiite iiye olma” fiili, “orgiit kurmak” ve “yonetmek”
eylemlerinden ayr1 olarak miistakilen diizenlenmis ve yaptrimi TCK 220/1°de

ongoriilen “orgiit kurma ve yonetmek” fiillerinden daha az olarak 6ngoriilmiistiir. Bu

%8Eyik, a.g.e.,5.384.

%7K avlak,a.g.e.,s.369.
%8()zgeng, a.g.e.,s.21.

%9 Alacakaptan, a.g.e., 5.28.
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diizenleme ile “orgiit iiyesi” olan failin “bir yildan ii¢ yila kadar” cezalandirilacagi

hitkme baglanmustir.

“Orgiit kKurucusu” veya “orgiit yoneticisi” ashinda ayn1 zamanda “orgiit iiyesi” iseler de,
“orgiit iiyeliginden” ayrica cezalandirilmayacaklardir. Bu Kimseler o6rgiitiin i¢inde var
olan konumlar1 nedeniyle, daha agir bir yaptirim ile kars1 karsilardir. Zira TCK 220/1

kurucu ve yoneticiler bakimmdan “iki yildan alti yila kadar” yaptirim 6ngérmektedir.

10.4.1.4 Orgiit iiyesi olmayan kisinin 6rgiit adina suc islemesi

Kisiler, orgiit bilinyesindeki hiyerarsik yapi iginde yer almamakla birlikte, orgiite
duyduklar1 sempatinin etkisiyle, 6rgiitiin adin1 Kullanarak cesitli suglar1 isleyebilirler.
Boyle bir durumda “érgiit iiyesi olmayan kisinin orgiit adina su¢ islemesinden” s6z
edilir.?”® TCK 220/6, bu kisilerin 6rgiit iiyesi olmamakla, birlikte orgiit iiyesi olarak

sorumlu olacaklarmi diizenlemektedir. Gerekc;ede271 “

orgiite hdakim olan hiyerarsik
iligki icinde olmamakla beraber, érgiit adina su¢ isleyen kimsenin érgiit tiyesi olarak
kabul edilmesi ve bu nedenle de sorumlu tutulmas: gerekir.” denilmekte ve orgiit adina
su¢ islenmesi nedeniyle orgiite tiye olmayan failin, orgiit iiyesi ile ayni statiide

bulunmasi kabul olunmaktadir.?"

Esasen bu diizenleme o6rgiitlii suglarla etkin miicadele amaciyla getirilmistir. Ancak s6z
konusu hiikiim uygulamada agir sonuglar getirmesi bakimindan elestirilmekte, “orgiite
tiye olmamakla birlikte orgiitiin korkutucu giiciinden yaralanarak sug¢ isleyen kisi,
ayrica orgiite tiye olmak sucundan dolayr cezalandwrilir.” bigiminde degistirilmesinin,
daha adil olacagi savunulmaktadir.’”® Bu goriis ve 6nerinin varligina ragmen, Adalet
Bakanlig1 tarafindan Basbakanliga 23/01/2012 tarihinde sunulan “Yarg: Hizmetlerinin
daha etkin siratli, verimli sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla hazirlanan Kanun
Tasarisimin 65.maddesinde ”, TCK 220/6’da degisiklik 6ngoriilmiis ve madde metninin,

“Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak

00zgeng, a.g.e.,s.25.

Ozgeng,Gazi Serhi” s.957.

212 YCGK 04.03.2008 T-2007/9-282 E-2008/44 K; Bkz; http://www.kazanci.com/cgi- E.T 25/01/2012
()zgeng,a.g.e.,5.26.
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sucundan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sucundan dolayr verilecek ceza yari
oraminda indirilir.” bigiminde olmasi Snerilmistir.?’* Bu &neriyi yukarida anilan
elestirilere tam olarak cevap vermemekle birlikte, orgiite tiye olmayan fail bakimindan,
icinde bulundugu konum itibariyle bir fark yaratmasi dolayisiyla olumlu bir diizenleme
olarak gormek gerekmektedir. Zira TCK 220/6’da orgiit {iyesi olmayan ancak orgiit
adma sug isleyen fail, 6rgiite iiye olmadigindan tipki orgiit iiyesi gibi cezalandirilmasi

adil degildir.

Orgiit iiyesi olmayan kisinin salt 6rgiite duydugu sempatinin disinda da érgiit admna sug
isleyebilmesi olasidir. Ornegin, kisinin orgiit adma tetik¢ilik yapmasi durumunda

eylemi yine anilan nitelikte olmakla birlikte®”

eylemi gergeklestirme nedeni olarak
maddi ¢ikar s6z konusu olabilir. Aslinda failin esasen hangi saikle orgiit adina sug
islediginin bir 6nemi yoktur. Onemli olan failin “érgiit adina su¢” islemesidir. Kanun
orgiite tiye olmamakla birlikte bu kisiye tiye sifati1 vermemekte ancak yerine getirdigi

eylem, katk: gerekgesi ile drgiit iiyesi gibi cezalandirmaktadir.”™

Yargitay, TCK 220/6 geregince yapmis oldugu uygulamalarda ve verdigi emsal
kararlarda aslinda “orgiit adina su¢ islemekten anlagilmas: gerekenin”, islenen sugun

orgiitiin  bilgisi ve istemi ile islenmesi oldugunu vurgulamaktadir.’’’ Yukarida

274Yargl Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarist
;http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisi/tasari.htm E.T 27/01/2012

#Toroslu,a.g.e., 5.265.

?®Kavlak, a.g.e., s.373

21Ty CGK 04.03.2008 T-2007/9-282 E-2008/44 K say1li kararinda ““; san1gn silahli terér orgiitii PKK.nin
amaci dogrultusunda ve yaptigi eylem ¢agrist iizerine organize edilen 26.2.2006, 21.3.2006 ve 28-
31.3.2006 tarihlerindeki korsan gosterilere katilmak, orgiite ait amblem ve isaretlerle Abdullah Ocalan'in
posterlerini tasiyan gostericilerin 6niinde yer alip polise saldirmalari i¢in talimat vermek ve bizzat polise
saldirmak, orgiitce yapilan ¢agriya uygun olarak giivenlik giiclerinin operasyonlarinda dldiiriilen 6rgiit
mensuplarmin cenazelerini teslim alan grup igerisinde yer almak, zafer isareti yapip "Ocalan siyasi
irademizdir" "Baskan siyasi irademizdir" "Gerilla vuruyor, Kiirdistan1 kuruyor" seklinde sloganlar atmak,
ates yakarak yolu trafige kapatan grubu yonlendirmek suretiyle, orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit
adma sug isledigi” kabul etmistir. Bkz;http://www.kazanci.com/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2007-9-282.htm&query=%22220/6%22#fm ET
26/01/2012 (Cevirimici) ; YCGK 30.06.2009 T-2008/9-169 E-2009/186 K sayili kararinda ; * Orgiitiin
genel ¢agrisi, Orgiite ait yaym organlarin yayinlar1 ve ¢agrilari ile somutlagmis olup, bu ¢agrinin belirli
bir kisiye yapilmis olmasma gerek bulunmamaktadir. Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda
gerceklestirilen korsan gosteri, yasadist orgiit ve lideri lehine slogan atmak, giivenlik giiclerine tagh ve
Molotof kokteyli saldiri, kamu ve 6zel sahislara ait mallara zarar verme eylemlerinin, Orgiit adina
gerceklestigi sabittir. Orgiit adina gerceklestirilen bu eylemlere katiligi, yakalama tutanagi, olay
tutanaklari, teshis tutanagi ve tanik anlatimlariyla sabit olan sanigin cezalandirilmasi gerekmesi bozma
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degindigimiz 23/01/2012 tarihinde Basbakanlhiga sunulan tasarinin 65.maddesinin gerekgesinde

aynen;

“Su¢ islemek amaciyla orgiit Kurma suguna iliskin 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 220 nci maddesinin altinci fikrasinda, "Orgiite iiye olmamakla birlikte
orgiit adina sug¢ isleyen kiginin, ayrica orgiite tiye olmak sucundan dolayr"
cezalandirilacagr hiikmiine yer verilmistir. Esasen "orgiit adina sug¢ isleme
ibaresi, iyelik kavramina déihil edilerek bu wir eylemlerde bulunanlarin davramglar
orgiit tiyeliginin tipik hareketlerine esdegerde kabul edilmistir. Bu  hiikiim
dogrultusunda, hiyerarsik iliski icerisinde orgiit tiyesi olmasa bile ornegin orgiitiin
talimat ile diizenlenen bir gosteriye katilip orgiitiin propagandasim yapan yahut
giivenlik giiclerine tas atip yaralayan ya da molotofkokteyli atan veya mala zarar
veren kisi, hem orgiit iiyeliginden, hem de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220 nci
maddesinin dordiincii fikrast nedeniyle su¢ teskil eden diger tiim eylemlerinden
dolayt ayrica Cezalandirilmaktadir.”

"

denilmekle aslinda 6rnekseme yoluyla, orgiitiin talimati ile hareket etmekten yine failin
orgiitlin bilgisi ve istemi dogrultusunda hareket ettiginin dolayli olarak ifade edildigini
soyleyebiliriz. Ancak yapilan bu degisiklik ile dolayli anlatim yerine agik¢a Orgiitiin
bilgisi ve isteminin varligi unsurunun kanun hiikmiine koyulmamas: elestirecek

mahiyettedir.

Failin orgiitiin genel cagrisi tizerine yahut salt orgiite katilma amaciyla su¢ islemesi
miimkiindiir. Failin orgiitiin ¢agris1 iizerine veya oOrgiite girme amacinda olmasi
nedeniyle katilim iradesini gostermek maksadiyla sug islemis olmasi agisindan “orgiit

adina sug isleme” anlamindan fark bulunmamaktadir.®’®

“Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina su¢ isleyen kimseler” ile ilgili deginilmesi
gereken bir diger konu ise TCK 220/1°de 6ngoriilen ve olusumu igin en az ii¢ kisinin
varlig1 aranan orgiit iiye sayisma bu kisilerin dahil olup olmadigi meselesidir. Orgiite
tiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyenler, orgiitiin varlig1 igin gereken ii¢ kisi
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Zira burada kanun koyucu bilingli olarak o6rgiitiin

gercek tyeleri ile o6rgiit adina sug isleyenler agisindan fark yaratmustir. Anilan fikrada

nedeni kabul edilmistir.Bkz;http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-
2008-9-169.htm&query=%22220/6%22#fm E.T 26/01/2012 (Cevirimigi)

“BKavkak,a.g.e., 5.373. ; Akkaya,a.g.e.,s.20
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mevcut bir orgiit adina sug¢ islenmesi cezalandirildigindan, bu kisiler hesaba dahil

degildirler.”"

10.4.1.5 Orgiit hiyerarsisi icinde yer almayan kimsenin orgiite bilerek isteyerek

yardim etme

“Sug isleme amacryla kurulmus orgiite bilerek isteyerek yardim etmesi” meri TCK
220/7 “de ongoriilmiis olup, “su¢ islemek i¢in 6rgiit kurma su¢u” iginde diizenlenmistir.
Bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmemistir. Bu anlamda yiiriirliikten kaldirilan, 765
sayil1 TCK’da diizenlenen “ciiriim islemek i¢in tesekkiil olusturma su¢undan” farkl bir

sistematik benimsemistir.?*°

765 sayili TCK 314°de®®! “tegekkiil mensuplarna bilerek ve isteyerek barnacak yer
gosteren veya erzak yahut silah ve cephane tedarik veya yardim”, miistakil bir sug
olarak diizenlenmistir.®®> TCK 220/7°de ise “Orgiit icindeki hiverarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit iiyesi olarak
cezalandwrilr. "denilmek  suretiyle  “drgiite bilerek isteyerek yardim” edilmesi

cezalandmrilmstir. Ikinci fark ise bu noktadadir.

Diger bir fark ise 765 sayili TCK 314°de ongorillen “hafifletici?®® ve “agirlatici

nedenler” konusundadir. Meri TCK 220/7°de “agirlatici veya hafifletici ” bir nedene yer

ZPKarciliogly, a.g.e., 5.95.

20 (zgeng, a.g.e.,s.31.

#leyykaridaki madde uyarinca olusturulan tesekkiillerin mensuplarma bilerek ve isteyerek barmacak yer
gosteren veya erzak yahut silah ve cephane tedarik veya yardim edenlere alt1 aydan bir yila kadar hapis
cezast verilir. Bu yardim; dernek, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluslarma veya bunlarin yan
kuruluglarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya Ogrenim kurumlarinda veya Ogrenci
yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde yapilirsa bu fikradaki ceza, bir kat artirilir.

Bu suretle usul ve fiiruundan olan hisimlarindan veya kar1 veya koca veya kardesinden birine barmacak
yer gosteren veya yiyecek veya icecek saglayan kisi hakkinda bu cezalar yarisindan {igte ikisine kadar
azaltilir.” Bkz; Uyap Mevzuat Ictihat Programi 10 Siiriim

%2Canak, a.g.e.,s.203.

23Erem,Faruk;“Ciiriim Islemek Icin Cemiyet Kurmak” Http://Auhf.Ankara.Edu.Tr/Dergiler/Auhfd-
Arsiv/Auhf-1955-12-03-04/Auhf-1955-12-03-04-Erem2.Pdf  E.T 01/01/2011 ;AUHFD 1955 C.12
S.51.
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verilmis degildir. Sadece orgiit hiyerarsisi i¢inde yer almayan failin, orgiit iiyesi gibi

cezalandirilacag diizenlenmistir.”®*

Gerekeede;

“orgiite hdkim olan hiyerarsik iligki icinde olmamakla beraber, drgiitiin amacina
bilerek ve isteyerek hizmet eden kisinin, orgiit iiyesi kabul edilerek cezalandirilmast
ongoriilmiigtiir. Bu nedenle, “drgiite yardim ve yataklik” adiwyla ayri bir sug
tammlamast yapimamistir. Bu kavram altinda soz konusu edilen fiiller, nitelik

bakimindan érgiite tiye olmak dolayisiyla sorumlulugu gerektirmektedir. “285

denilerek miistakil diizenlenmesinin nedeni ortaya konulmustur.

Yasanin, amag¢ ve kapsami ve de gerekgesi bir arada degerlendirildiginde en hafif
yardim eyleminin dahi orgiit tiyesi gibi cezalandirildigi, bu nedenle “hiyerarsik yaprya
dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardum edenin érgiit iiyesi olarak
cezalandirilacaginin” drgiitlii sugla etkin miicadelede adina yapildig: diisiiniilebilir.?%®
Ancak uygulamada karsilasilan adalet duygusunu zedeler mahiyette sonuglar, anilan

diizenlemede degisiklige gidilmesi ihtiyacini1 dogurmustur.

Bu ihtiyag Adalet Bakanlig1 tarafindan 23/01/2012 tarihinde Basbakanliga sunulan,
“Yarg: Hizmetlerinin daha etkin siratli, verimli sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla

hazirlanan Kanun Tasarisinin 65.maddesi gerekgesinde ",

“Ote yandan, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 220 inci maddesinin yedinci fikrasi,
miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesinde yer alan orgiit
mensuplarina bilerek ve isteyerek yardim ve yataklik etme sucuna karsilik gelecek
sekilde diizenlenmigtir. S6z konusu maddede, drgiit icindeki hiyerarsik yapiya déhil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisilerin orgiit iiyesi
olarak cezalandirilacag hiikiim altina alinmus; boylelikle, orgiite yardim ve yataklik
sayilan fiillerin nitelik bakimindan érgiite tiye olmak dolayisiyla sorumlulugu
gerektirdigi vurgulanmistir. Orgiit iiyesi olmaksizin, érgiitiin niteligini bilerek
orgiitiin yararmma herhangi bir is, gorev veya hizmet yapilmas: orgiit iiyeligi ile
esdeger kabul edilmekte ve orgiit diyeligi ile benzer sekilde cezalandwrilmaktadir.
Mevcut diizenlemeler goz oniine alindiginda, sug islemek amaciyla kurulmug olan
bir orgiitiin hiyerarsik yapisina déhil olarak, bu érgiitiin amaglart dogrultusunda
diger iiyelerle birlikte veya tek basina aktif olarak su¢ isleyen orgiit tiyelerine

2Kavlak , Cihan, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu” Ankara 2011 $.375.

2(yzgeng 1 ; “Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi” Ankara 2006 5.957.

%0 Akkaya C ; “Sug¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Uyusturucu Ve Uyarict Madde Suglari ” Ankara 2010
s.21.
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verilecek ceza ile s6z konusu hiyerarsik yaprya ddhil olmamakla birlikte orgiitiin
cagrist tizerine herhangi bir eyleme katilana orgiit tiyesi gibi ceza verilmesi, ceza
adaleti yoniinden uygun goriilmemistir. Bu itibarla maddede yapilan degisikliklerle
bu adaletin saglanmasi amaglanmaktadr.”

bi¢ciminde ortaya konulmakta ve TCK 220/7°nin degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Buna
gore madde metninin; “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit
tiyeliginden dolayr verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gére iigte ikiye kadar

indirilir.” bi¢iminde degistirilmesi nerilmektedir.?’

Bu diizenleme ile her ne kadar “orgiite bilerek isteyerek yardim eden érgiit iiyesi gibi
cezalandwrilir.” bigiminde hiikkiim muhafaza edilmekte ise de orgiit tiyesi gibi organik
bag ile orgiite bagli olamayan, arizi olarak yardim eden ve eylemlerinde siireklilik
tasimayan, bilerek isteyerek yardim eden bakimindan fiili ile orantili olacak bir

yaklagim ve bu manada adalete uygun bir tutum sergilenmektedir.

Aslinda orgiit i¢inde “hiyerarsik yapiya dahil olmamakla orgiite yardim eden kisi”
orgiit tyesi degildir. Bu nedenle orgiitin olusumu i¢in gerekli iiye sayisinin
belirlenmesinde hesaba katilmayacaktir. TCK 220/7 metni aslinda bunu dolayli olsa da
ifade etmektedir.?® Buna gore kisi orgiit iyesi degildir ancak, orgiit iyesi gibi
cezalandirilmaktadir. O halde orgiit iiyesi olan failin, disindaki kisilerin bu fiili islemesi

halinde cezalandirilmas1 mumkiin olacaktir.

Failin, orgut ile “orgiit iiyeliginde” oldugu tizere organik bir bagi bulunmamaktadir.
Zira iiyelikte aranacak unsur arizilik degil devamliliktir. Yardimda bulunma fiilinde fail
bakimindan eylemlerinde devamlilik s6z konusu degildir. Ancak tiyelikte de mutlak
surette tiye olan failin su¢ faaliyetinde bizzat yer almasi bazen gerekmediginden,
ornegin siirekli bilgi temininde oldugu gibi, her somut olayda failin hiyerarsik yapiya
dahil olup olmadigi arastirilmali fail hiyerarsik yapinin iginde olmakla birlikte bizzat
orgiitsel eylem gerceklesmese bile O6nemli katki sunuyorsa iiye olarak

degerlendirilmelidir.”®

287Yargl Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarist
;http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisi/tasari.htm E.T 27/01/2012

2R arcilioglu,a.g.e., 5.95.

K avlak,a.g.e., 5.376.
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Burada su¢ islemek igin olusturulmus orgiite failin bilerek isteyerek yardim etmesi

gerekmektedir.?*

Dogrudan orgiite degil de orgilit mensuplarma yardim edilmesi
halinde, failin yardim ettigi kisilerin 6rgiit mensubu oldugunu bilmesi gerekmektedir.?*!
Bilmemesi halinde failin TCK 220/7 geregince cezalandirilmast miimkiin degildir.
Ancak “su¢ ve cezada kanunilik ilkesi” geregince maddede agik¢a “érgiite yardim”
fiillinden bahsedildiginden esasen orgiit mensubuna yardim edilmesi halinin kapsam
disinda kabul edilmesinin dogru olacagi sdylenebilirse de 6rgiit mensubunun aslinda sug
islemek amaciyla kurulan orgiitiin bir anlamda eli oldugu da kabul edilmektedir.?*
Orgiit mensubuna yardim ayn1 zamanda &rgiitiin faaliyetlerinin devamma etki edecektir.
Bu anlamda mensuba yardim, orgiite yardima yonelik olmalidir. Bundan orgiitiin
amacini gergeklestirmeye hizmet eden yardimlar1 anlamak gerekmektedir. Ancak tim

bunlara ragmen metinde agikga diizenleme yapilmasi ve “érgiite yardimin” yan sira

acikca “orgiit mensubuna yardimin da” metne eklenmesi isabetli olacaktir.

Sirf insani gerekgelerle yapilacak yardim esasen sug¢ olusturmayacaktir. Bunlarin yardim
etme sucunu olusturdugunu kabul etmemek gerekir. Ve fakat insani gerekgelerle yapilan
yardimda bulunma eylemi sonrasinda kisinin yardim ettigi Kimsenin orgiit mensubu
oldugunu bilmesi durumunda bunu yetkili makamlara bildirmesi gerekmektedir.?%®
Buna aykir1 davranisin gerekgesi aslinda sug islemek igin Orgiite tiye olma sugunun
miitemadi su¢ olmasi nedeniyledir. Zira kisi 6rgiit mensubu oldugu miiddet¢e sug
devam etmektedir. Ote yandan TCK 278/1°de “islenmekte olan sucu yetkili makamlara

bildirmeme ” miistakil bir su¢ olarak 6ngériilmiistiir. Bu nedenle sirf insani gerekgelerle

(zgeng, a.ge.s32 ; YCGK 24.02.2009 T -2008/9-78 E-2009/39 K sayili kararnda “Dosya
kapsaminda saniklarin orgiit iiyesi olduklarma iliskin, Istanbul Emniyet Miidiirliigii istihbarat Sube
Miidiirliigii'niin miicerret iddiadan Gteye gitmeyecek yazisi diginda herhangi bir kanit bulunmamaktadir.
Ancak, saniklarin evinin komirliginde suga konu patlayici madde ve malzemelerin yapilan arama
sonucunda bulundugu ve yakalanan bu malzemelerin yasa dist PKK/KONGRA-GEL o6rgiitiine ait oldugu
konusunda kusku yoktur. saniklarin savunmalarindan da, bu drgiitiin amacint bildikleri agik bir sekilde
anlasilmaktadir. Bu nedenle saniklarin, amacini bildikleri yasa dis1 silahli 6rgiite ait vahim miktardaki
patlayict maddeleri saklamak eylemleri, silahli 6rgiitler bakimindan "yardim eden" kavramu ile ilgili 6zel
bir diizenleme olan 5237 sayih TCY'nin 315. maddesinde diizenlenen suga uymaktadir.”
denilmektedir.Bkz;http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2008-9-
78.htm&query=%22220/7%22#fm E.T 26/01/2012 (Cevrimigi); Ozgeng, Su¢ Tesekkiilii..., $.53.
#YCGK  14.12.2010 t-2010/9-88 E-2010/255 K sayili kararmda ; “Sam@mn orgiite katilmak igin ilgeye
gelen ve dnceden tanimayip karsilastigi kisiye cep telefonunu kullandirdigi , sanigmn aleyhine siipheden
uzak bagka bir delil tespit edilemediginden beraatina karar verilecegi  hakkinda,
Bkz;http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/cgk-2008-9-
78.htm&query=%22220/7%22#fm E.T 26/01/2012 (Cevrimigi )

#2()zgeng, a.g.e.,.33.

280yzgeng, Sug Tesekkiilii...,s.55.
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orgiit mensubuna yardim etmis oldugunda bile kisinin, haber verme yiikiimii
bulunmaktayken®®, (amilan madde 30/06/2011 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin
2010/52 E — 2011/113 K sayili karar1 ile Anayasanin 38.maddesine aykirt olmasi
sebebiyle iptal edilmistir.)®®  Bu  kanuni  yiikiimlilik  hali  hazirda
bulunmamaktadir. Ancak kanundan kaynaklanmasa da genel kural geregi yiikiimliilik

devam ettigini kabul etmek gerekmektedir.

Yine “drgiite yardimin” cezalandirilabilmesi igin failin, yardim ettigi kisinin Orgiit
mensubu oldugunun bilmesinin yani1 sira isteyerek yardim etmesi gerekmektedir.
Kisinin iradesi cebir ve tehdit ile fesada ugradigi noktada yahut fail yardima mecbur

edildiginde kusurlu kabul edilmemelidir.?®

Orgiite yardim maddi olabilecegi gibi maddi nitelikte olmayabilirde. Ornegin fail,
orgiite yahut tiyelerine malzeme temin etmek, para vermek, orgiit iiyelerine kalacak yer
temin etmek gibi eylemler gerceklestirebilir. Ancak Yargitay bir kararinda TCK
220/7’nin niteliginin belirlenmesinde ayirici unsurun yardimim niteliginin maddi

olmasinda toplandigin1 ifade etmistir.?’

Yardim kapsaminda anilan bazi fiillerin ayrica kanunda su¢ olarak 6ngoriilmesi de
miimkiindiir. Bu anlamda 5237 sayili TCK 315°de, silahli orgiit kapsamina giren

orgiitlerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere silah cephane ve benzeri maddelerinin

#%(zgeng, a.g.e.,s.33.; TCK 278/1’de anilan “islenmekte olan sug” aslinda meshut sugtur.5271 sayili
CMK 2/j ¢ de sugiistii halini tamimlamaktadir. Esas olarak islenmekte olan su¢ suciistii halini
olusturmaktadir. Yani fail ashinda sucu islerken gériilmektedir. Yani sug islenmis bitmis degildir.Orgiit
mensubu olma bakimindan anlagilmasi gereken aslinda sugun ,orgiit iiyeliginin devam ettigidir. Bkz;
Doner I Sucu Bildirmeme Sucu, 2005, AUEHFD, C.9, S.3-4,Ankara., s.73.
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2005 IX_2.4.pdf E.T 26/01/2012

2% Karar Metni i¢in Bkz ; http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111015-15.htm E.T
27/01/2012

#6()zgeng, a.g.e.,s.32.

27 YCGK 03.03.2009 T- 2008/9-184 E-2009/43 K sayili kararinda ;“Tiirkiye Cumhuriyetinin hakimiyeti
altinda bulunan topraklardan bir kismini silahli miicadele vererek devlet idaresinden ayirip bu bolgede
Marksist-Leninist ilkelere dayali bir Kiirt devleti kurmak olan PKK terér 6rgiitii elebaginin yakalanmasi
iizerine, Orgiit tarafindan Kiirdistan Demokratik Konfedaralizm onderi olarak kabul edilen Abdullah
Ocalan't sahiplenme kampanyasi cercevesinde samklarm 6rgiitin ve amacmin toplum icinde
benimsenmesini saglamaya yonelik olarak; Tirkce ve Kiirtge, "ben bir Kiirdistanli olarak, Kiirdistan'da
sayin Abdullah Ocalan" bir siyasal irade olarak gériiyor ve kabul ediyorum" ciimlelerini iceren dilekceleri
imzalatmaktan ibaret eylemleri, nitelik ve yogunluklar1 da dikkate alindiginda maddi yardim niteliginde
goriilmediginden” TMK 7/2 ‘de diizenlenen propaganda sucunun olustuguna hiikmetmistir. Bkz;
http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2008-9-
184.htm&query=%22220/7%22#fm E.T 26/01/2012 (Cevirimigi)
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saglanmasi, imal veya icat veya bunlarin nakli, hazirlanmasi, iilkeye sokulmasi,
saklanmasi, tasinmasi veya depolanmasi ayrica sug olarak diizenlemektedir. S6z konusu
fiiller TCK 315 kapsaminda diizenlendiginden, 6zel hitkim nedeniyle salt bu sugtan

Stiirii hiikiim kurmak gerekecektir.%®
10.4.1.6 Orgiitiin veya amacinin propagandasim yapmak

TCK 220/8’de diizenlenen bu sugta gesitli bigimlerde propaganda yapilmasi sugun
maddi unsurunu olusturmaktadir. Cesitli bigimlerde yapilan propaganda sugun
“secimlik hareketli su¢” niteliginde oldugunun gostergesidir. Se¢imlik hareketli bu sug
icin belirlenen herhangi bir hareketin yapilmasi yeterli olup, anilan sugun olusabilmesi
icin  “orgiitiin propagandasi” veya ‘“érgiitiin amacvun propagandas:” yapilmis
olmalidir.”®® “Propagandanin” doktrinde bir genis bir de dar anlami oldugunu; genis
anlami ile “propagandamin” disiincenin agiklanigini ifade etmekte oldugunu, dar
anlamiyla ise belli bir diisiincenin yahut diinya gorisiiniin bireylere benimsetilmesi,
taraftar kazanilmas: ya da taraftarlarmin inanglarmm kuvvetlendirilmesi amaci ile

herhangi bir vasita ile agiklanmasi, yayilmasini anlamak gerektigi savunulmaktadir.*®

“Propagandanin” sdzIik anlami “bir égreti, diisiince veya inanci baskalarina tanitmak,
benimsetmek ve yaymak amacryla soz yazi ve benzer yollarla gergeklestirilen ¢alisma”

olarak ifade olunmaktadir.>*

Yargitay ise bir kararinda propagandayi, “Sozliik anlami
yayma, c¢ogaltma olan propaganda; ceza hukukunda bir diisiinceyi yandas kazanmak
icin birden fazla kisinin bilgisine duyurmak, iletmek, wulastirmak amaciyla yayma
hareketi ” olarak tanimlamakta ve sekli bir tehlike sugu olarak” kabul etmektedir.**? Bir
baska kararinda ise “propaganday1”, “Belli bir diisiincenin toplum icinde yayimasini ve
verlesmesini saglamak amacuyla bu goriisiin yayilmas: ve birden fazla kisinin bilgisine

ulastiriimasi ve onlar iizerinde etkili olunmasidir” bigiminde tanimlamaktadir.

#8Canak, a.g.e.,s.206.

29Coban, a.g.e.,s.130.

300Bayraktar, Koksal; “Sug Islemeye Tahrik Ciirmii”> 2010 Istanbul, s.33 Bkz; Yenisey-Kazanci
DoktirinBank

0 Tanim icin Bkz ; http://www.tdksozluk.com/s/propaganda/ E.T 03/01/2012

02y8CD  06.04.1994  T-1994/1227  E-1994/3479 K  sayih  karari  igin  Bkz
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm E.T 03/01/2012

%3 yCGK 18.02.1991 T- 1990/9341 E -1991/34 K i¢in Bkz ; Akkaya,a.g.e .,s.22.
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Esasinda diisiince agiklamasi olarak kabul edilmesi gereken, “propaganda” ancak

mesru olmayan yollarla, amaca ulagsmak i¢in kullanildiginda su¢ kabul edilmelidir.

Siddet igeren araglar ile amaca ulasmayi hedeflenen “érgiitlerin propagandasini”
yapmak TCK 220/8 anlaminda su¢ olarak ongoriilmistiir. TCK 220/8 iki tiir hareketi

sug kabul etmistir.

Bunlardan ilki “érgiitiin propagandasimin” yapilmasi, iKincisi “orgiitiin amacinin
propagandasimin” yapilmasidir. Orgiit propagandas1 yapmak fiilinden anlasiimasi
gereken mesru olmayan araglar ile amaca ulasmak isteyen, siddet wvasitali
orgiitlenmelerin propagandasinin yapilmasidir. Uygulamada propagandasi1 yasaklanan
orgiitlerin tespiti konusunda sikimtilar yasanmakta ve mahkemeler bakimindan kesin bir
Olgiitiin  varhigindan bahsedilememektedir. Mahkemeler onlerine gelen davalarda
orgiitiin varhigr ya da yoklugu yahut niteligi konusunda Emniyet Genel Midirligi ya
da I¢ Isleri Bakanlhigindan bilgi talep etmektedirler. Ancak aslinda érgiitiin belirlenmesi
mahkemelere birakildig: halde, orgiitiin mahiyetini belirleyenin idari makamlar olmasi

bakimindan elestirilmektedir.304

TCK 220/8’de sug¢ olarak ihdas edilen ikinci hareket “drgiitiin  amacinin
propagandasinmin” yapilmasidir. Bu diizenlemenin muglak olmasi sebebiyle TMK 7/2
maddesinin de gerekgesinden yola ¢ikarak orgiitiin amaciin, “érgiitiin su¢ islemek
yéniindeki amaci” seklinde anlasilmas: gerekmektedir.® Bu anlamda “orgiitiin amaci”
hukuka ve yasalara aykir1 olmalidir. Ornegin hukuka bagli toplum diizeninin hakim
oldugu, hukuk devletinin insan ve toprak unsurlari itibariyle boliinmesi amacina yonelik
veya genel olarak su¢ islemek icin kurulmus bir 6rgiitiin mesru bir faaliyet icra ettigi
konusunda toplum nezdinde kanaat olusturulmasina yonelik propaganda yapilmasi,

306

“amag propagandasi” olarak miitalaa edilmelidir.”™ Mahkeme 6niine gelen her olayda,

orgiitiin amacimi ayr1 ayri nitelemeli ve buna gore karar verirken, “amacin mesru olup,

%%Coban, a.g.e.,s.110.

%5 oban, a.g.e.,s.110-115.; Tastan,Mehmet “Terdrie Miicadele Kanunun 7/2 Maddesi”, Terér Orgiitiiniin
Propagandasim Yapma Sugu, 2008, CHD S.6, Seckin Yay,Ankara, s.106.; Akkaya, a.g.e., s.22
8(zgeng, Sug Tesekkiilii...,s.62.
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olmadigini” tartigmalidir. Zira mesru amagla Kkisilerce gergeklestirilen diisiince
aciklamalarinin, sug¢ orgiitiiniin propagandasi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.
Aksinin kabulii diisiince 0zgiirligiiniin sinirlandirilmas1 anlamma gelecektir ki bu
durum iilkemizin taraf oldugu, AIHS nin “ifade &zgiirliigii” baslikli 10.maddesine de
ayrilik teskil edecektir.**” O halde smir, amacin mesru olup olmamasidir; bu bakimdan
demokratik diizenin yapisi isleyisi, kapsadigi 6zgiirliikler ve haklar ve bunlarin kullanim
acisindan toplumsal barisin korunabilmesi bakimindan, korunmasi gerekli goriilen
hukuksal yararin ihlali elverisli sayilan diisiince agiklamalarinin mesru kabulii miimkiin
olmayacaktr.*® Ancak TCK 220/8de yer alan “amacin propagandasi” her ydne
cekilebilecek, igi net olarak doldurulmamis bir kavramdir. Bu diizenleme siyasi irade
tarafindan dilendigi sekilde kullanilmaya agiktir. Ayn1 zamanda ifade 6zgiirliigii, sug ve
cezada kanunilik ilkelerini de ihlal eder mahiyette olup, bu nedenle elestirilecek
mahiyettedir.>*

TCK 220/8’de “orgiitiin veya amacinin propagandasini yapma” olarak diizenlenen sug,

TCK 215°de diizenlenen “su¢ ve sugluyu ovme su¢undan’ tarkhdir.

“Propaganda sucunun” islenmis sayilmasi igin, “yayma eyleminin gerceklesmesi
gerekirken”, “su¢ ve sugluyu 6vme su¢unda” dvme ve sugun iyi goriindiigiini soyleme
ile sucun maddi unsuru tamamlanmaktadir. Ote yandan “propagandanin’ sug sayilmasi

icin “yasaklanan diisiincenin iki yahut daha cok kisiye iletilmesi gerekirken”, “su¢ ve

%7 AIHS 10/2 maddesinde diisiince ozgiirliigiiniin smirlanabilecegini kabul etmekte ve buna gore
“kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen o6zgiirliikler, demokratik, bir toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak,ulusal giivenligin toprak biitiinligiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi
,asayissizligin ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi ,saghgin veya genel ahlakin,bagkalarinin sohret ve
haklarmim korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin yasayla 6ngériilen bazi
formalitelere,sartlara yaptirimlara ve sinirlamalara baglanabilir.” Hiikmii ile sinirlamanin ancak “kanunla
belirlenmis olmasi1 gerektigini”, “Miidahalenin amacinin mesru olmasi gerektigi”, “Miidahalenin
demokratik bir toplum igin gerekli olmasii” ii¢ ana kosul olarak belirlemistir. Bkz; Sunay ,Reyhan,
Avrupa Insan  Haklari  Mahkemesi Kararlarinda Ifade  Ozgiirliigii  ve  Tiirkive, —$.70-75.,
http://www.belgeler.com/blg/tbo/avrupa-insan-haklari-mahkemesi-kararlarinda-ifade-ozgurlugu-ve-
turkiye-freedom-of-speech-on-european-human-rights-court-and-turkey ~ E.T 13/01/2012

%98 Alacakkaptan,Ugur, Fikir Ve Diisiince Ozgiirligii ve Tehlike Suclart ,Cagdas Bat Hukukunda bu
konudaki Diigtince Ve Uygulamalar , Tiirk Uygulamasi ve Degerlendirmesi, 2000,Hukuk Kurultayi, C.2,
Ankara.,s.30. ; Ozgenc ,Su¢ Tesekkiilii... 5.60.

39 |estiriler Icin Bkz; Giindel, Ahmet, ™Y Tasarisi Skandal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=185813 E.T 14/12/2012 ; Human Rights Wach Kasim
2010 ,Protestoyu Terér Sucu Sayma ,Géstericileri Yargilamak ve Hapsetmek Icin Tercrle Miicadele
Yasalarmmin Keyfi Kullammu http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/turkeyl110tuwebwcover.pdf
E.T 14/12/2012 ; Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii, konulu 18/11/2006 tarihinde diizenlenen Panel Metni
;http://www.bgst.org/keab/panel20070128.asp E.T 14/12/2012
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su¢luyu dvmede” sugun olusmast i¢in “bir kisive iletilmesi” yeterlidir. Yine
“propaganda” baskalarin1 caydirici, yonlendirici, etki altma alict icra hareketleri

gerektirdigi halde “su¢ ve su¢luyu Gvmenin” niteligi pasiftir.3*°

“Orgiitiin amacinin propagandast” ile ilgili olarak Hafizogullari, “madem orgiitiin
amact sug¢ sayilan fiil veya fiilleri islemektir bu, her halde “su¢u évme” sucunun ozel
seklidir.” demektedir.* Ancak TCK 215°de yer alan “su¢ ve sucluyu évme Sucu”
karsisinda esasen TCK 220/8’de diizenlenen “érgiitiin veya amacinin propagandasini
yapma suc¢unun” ayrica diizenlenmesine gerek olmadigi yoniinde goriisler de ileri
siiriilmektedir.®*? Oysa TCK 220/8, “su¢ ve su¢luyu évme su¢undan” farklidir. Kanun,
TCK 215’de islenmis olan bir sugu 6vmeyi cezalandirirken, TCK 220/8’de islensin
yahut islenmesin, igslenmesi amaglanan sugun propagandasinin yani dviilmesinin iyi
goriindiigiiniin sdylenmesini su¢ olarak kabul etmistir.®*® Nitekim Yargitay emsal
kararlarinda, TCK 215 ile ilgili olarak “islenmis olan sucu dvmeye” yonelik
degerlendirme yapmaktadir.* O halde her iki su¢ bakimindan temel farkhilik, islenmis
olan sug¢ noktasinda toplanmakla beraber, “propagandada” temel amag 6rgiite ideolojik
yahut siyasi veya Orgiitin amacina yonelik fikirsel destek saglamaktir. Yani
“propagandada” destegin nedeni belirli iken, “évmede” fail herhangi bir nedenden

hareketle bu eylemi gerceklestirebilmektedir.®*®

TCK 220/8 maddede diizenlenen “érgiitiin veya amacinin propagandan: yapma sucu”
ile TMK 7/2 maddesinde diizenlenen “terdr orgiitiiniin propagandasini yapma” sucu ile

ilgili olarak;

#0Coban,a.g.e., s.70.

311Haflzoglu/Kursun ,a.g.e.,8.10.

#2Toroslu, a.g.e., 5.268.

$3pKkaya,a.g.e., 5.22.

314 y8CD 13.04.2010 T -2008/5295 E -T-2010/5826 K ; Y9CD 23.03.2011 T- 2009/8644 E- 2011/1839
E ; Y8CD 26.03.2009 T-2007/7162 E-2009/4809 K ; YCGK 17.04.2007 T -2007/9-69 E- 2007/99 ;
http://www.kazanci.com/cgi-bin/ara.cgi E.T 14/01/2012

#5Coban, a.g.e., s.71.
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TCK 220/8’in herhangi bir orgiitiin propagandasinin yapilmasini yasaklamakta
oldugunu, TMK 7/2’in ise salt “terér Orgiitiiniin propagandasmnin yapilmasini”

yasaklandigini®'® gormekteyiz.

TCK 220/8’de korunan hukuki deger “kamu baris: ” iken, TMK 7/2’de “devletin

giivenliginin” korunan hukuki deger oldugunu soyleyebiliriz.

TMK 7/2°de spesifik olarak farkli bir propaganda suguna yer verildigini ve anilan sugun
“Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde,
kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatilmast” bigiminde

ihdas edildigini, her iki su¢ agisindan farklilik olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir.**’

TCK 220/8 genel nitelikte bir diizenleme olup, tiim orgiitlerin propagandasinin
yapilmasi halinde uygulanacaktir. TMK 7°de yer alan diizenleme ile TCK 314’¢ atif
yapilmakta, anilan atifta ise “Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iliskin diger
hiikiimler, bu su¢ a¢isindan aynen uygulanir.” denilmek suretiyle TCK 220’ye yollama
yapilmaktadir. Bu durum bazen uygulamada karisikliga neden olmaktadir. Eger olayda
silahli1 yahut silahsiz teror oOrgiitiiniin varhigi s6z konusu ise “Terdr oOrgiitlerinin
propagandasin1 yapmak” bi¢ciminde TMK 7/2 ‘de 6zel sug¢ ihdas edildiginden, bu

maddenin uygulanmas: gerekmektedir.®

Ve fakat “su¢ orgiitiiniin propagandasinin’”
degil de “su¢ orgiitiiniin amacimin propagandasumun” yapilmasi halinde, amag
propagandas1 TMK‘da 6zel olarak diizenlenmis olmadigindan, TCK 314’{in yollamasi

ile TCK 220/8 uygulama alani bulacaktir.**°
10.5 SUCUN MANEVI UNSURU
Failin sugtan sorumlu tutulabilmesi igin, sug¢ tipin uygun (kanuni unsur), hukuk

diizenine aykir1 (hukuka aykirilik unsuru) bir fiilin (maddi unsur) gergeklestirilmesi

yetmez. Bu objektif unsurlara ilaveten siibjektif nitelikte bir unsurun mevcudiyeti de

$18Tagtan, a.g.e.,5.107.

37 Coban, a.g.e.,s.77.

#8()zer, Apdurrahim /Dogan, Ayse, Yargitay 9.Ceza Dairesinin Gorevi Kapsamindaki
Suclar,2010,Ankara, s.17.

9K avlak, a.g.e.,s.404.
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aranir Ki bu sugun “manevi unsuru” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir anlatimla,
“manevi unsur” islenen fiil ile fail arasinda ki baglantidir®®® Fiil ile fail arasindaki
manevi bagi ifade eden bu unsur tesis edilmeden, gerceklestirilen davranig fiil niteligi
tasimaz ve dolayisiyla sugun varhigindan s6z edilemez. Ancak “manevi unsur” ve
kusurluluk birbirinden farklidir. Kusurluluk sug teskil eden fiilin bir vasfi degil,
haksizlik teskil eden fiili gergeklestiren sahsin bu fiili gergeklestirmesi nedeniyle
muaheze edilmesi gerektigi konusundaki yargidir. Bu itibarla islenen fiilin sug teskil
etmesi ile kisinin bu sugtan dolay1 kinanip kinanamayacagi ayr1 hususlardir. Bu itibarla
kusurluluk fiille irtibatli olan kisi agisindan bir degerlendirme yargisi olup, sugun
unsuru olarak kabul edilemez. Baska bir soyleyisle, kisi isledigi fiilden o6tiirti kusurlu
bulunmasa bile fiil su¢ olma 6zelligini muhafaza eder. Buna karsilik, kanuni tanimda
aranan manevi unsur gerceklesmedigi takdirde, su¢ olusturan bir haksizligin varligindan

s6z edilemez®?,

Kast ve Taksir olarak somutlasan “manevi unsur” inceleme konusu sugta ancak ve
ancak kast olarak karsimiza cikmaktadir. Oncelikle inceleme konusu “suc¢ islemek
amaciyla orgiit kurma sucunun” taksir ile islenmesi mimkiin degildir. Zira taksir
stibjektif sorumlulugun bir tiirii olup ve kasta gore ayriksi bir durumdur, ancak yasal
tamimdaki sug¢ tipinde sucun taksirle islenebileceginin acik bir sekilde gosterildigi
hallerde gegerli olmasi miimkiindiir. Taksirden dogan sorumlulukta fail, kendisine
hukuk diizeni tarafindan yiiklenmis bir objektif 6zen yiikiimlilige uymamakta, yani
gerceklestirdigi hareketlerinin sonucunda 6ngoriilebilir bir neticeyi dngérmemekte ve
kendi iradesiyle hareketini yaparak, ortaya ¢ikardigi ancak gergeklesmesini istemedigi
sonuctan sorumlu olmaktadir.*** Inceleme konusu su¢ bakimindan gerek kanunda agik
bir diizenleme bulunmadigindan gerekse failin TCK 220°de diizenlenen suglarin her

birinde neticeyi istemesi bakimindan bu suglarin taksirle islenmesi miimkiin degildir.

320 Artuk/Gokgen/Y enidiinya, a.g.€.,5.549.
¥1(yzgeng, Tiirk Ceza... ,5.223.

322Dwiilger M,V,5237 sayili YTCK’ da  Kasdin Unsurlart ve Tiirleri ve Ozellikle Olasi Kasdin
Degerlendirilmesi, s.11., http://www.dulger.av.tr/assets/pdf/kastinunsurlariturleri.pdf E.T 10/01/2012
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“Sug islemek i¢in 6rgiit kurma sucu ”, kasten islenebilecek bir suctur®®® ancak bu sucun
kasten islenebilecegi soylerken, kastin kavramsal olarak ne ifade ettigini de
aciklamamiz gereklidir. Kast, TCK 21/1 2 ciimlede “su¢un kanuni tanimindaki
unsurlarin ~ bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.”  denilmek  suretiyle
tanimlanmistir. O halde kanuni tanim geregince kastin bilme ve isteme olmak tizere iKi
unsuru bulunmaktadir. Failin kasten hareket ettiginin kabul olunmasi igin kanuni
tanimda yer alan maddi unsurlar1 6ngdrmiis, yani onlar1 bilmis olmasi ve istemis olmasi
gerekir. Kast, gore kural olarak sucun biitiin asamalarinda bulunmalidir.*** O halde
TCK 220’de diizenlenen sugta, sugun olusabilmesi igin failin su¢ yolunda tiim
asamalarda kanuni tanimda yer alan unsurlar1 bilmesi ve istemesi gereklidir. “Su¢
islemek i¢cin orgiit kurma su¢u” Kasten islenebilen bir suctur. TCK 220 madde metninde
belirtilen hareketler ancak kasten gerceklestigi takdirde sugun meydana gelmesi soz
konusu olabilecektir. O halde failin “orgiit kurma” ya da “yonetme”, “érgiite iiye
olma”, “orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleme”, “orgiit icindeki
hiyerarsik yaprya dahil olmamakla birlikte drgiite yardim etme”, “Orgiitiin veya
amacwmin propagandasint yapma” fiillerini bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesi ve
failce orgiitiin bir pargasi oldugu iradesine sahip olunmasi gerekmektedir. Buna gore
fail, kendisinden baska en az iki kisinin daha var oldugunu bilerek bu suglari

islemelidir.>®

Failde olmasi gereken, su¢ isleme kasdi olup, hareketin ve sonucun fail tarafindan
bilinmesi ve istenmesi olarak tanimlanan genel kast mi1 yoksa su¢un olusabilmesi i¢in
failin belli bir saikle hareket etmesinin sucun kanuni taniminda arandig1 dzel kast®?® m
“sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugunda” aranacaktir. Anilan sugta failde “genel kast” ile
birlikte “dzel kastimin” bulunmasi gereklidir. Doktrinde var olan bu ayirim uyarinca
“su¢ islemek icin orgiit kurma sugu” Ozel kast ile islenebilecek bir sugtur. Zira bu tiir
su¢larda sugun kanuni tamimmdaki maddi unsurlarmn fail tarafindan bilinmesi ve
istenmesinin yani sira failin cezalandirilabilmesi i¢in fail ayrica bir saik ya da amagla

hareket etmesi gerekir ki bu “oze/ kast”tir. Burada faili harekete geciren bir nedene

23\ lacakaptan, a.g.e.,s.27.

2% Artuk/Gokgen/Y enidiinya, a.g.€.,5.555.

¥5Toroslu, a.g.e., 5.263 ,Soyaslans.455.

328(yzbek, Veli,Ozer, Izmir Serhi Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami ,2006,Segkin Yay,Ankara, s.283.
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(saike) ihtiyag vardir. Kanun koyucunun “ézel kast” aradigi suglarda sugun kanuni
taniminda failin eylemi gerceklestirmesindeki amacina isaret eden bir terim
bulunmaktadir. Bu saik ve amag¢ bazen sugun temel seklinin gerg¢eklesmesi i¢in aranan
bir unsur oldugu gibi bazen de sugun nitelikli sekli agisindan aranan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. TCK 220/1 “kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek amacwyla....”
bi¢iminde bir diizenleme ile sugun temel seklinin ger¢eklesmesi agisindan aradigi amaci

vurgulamugtir. 3’

Her ne kadar TCK 220 kapsamindaki suglar bakimindan aranan kastin 6zel kast oldugu
kabul olunmakta ise de ve fakat TCK 220/8‘de diizenlenen “érgiitiin propagandasini
yapma suc¢u” bakimindan genel kastin yeterli oldugunu kabul eden gorisler

bulunmaktadir.?

Kastin tasnifi agisindan bir diger ayrim ise “dogrudan kast” ve “dolayli kast (olasi
kast)” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Failin, disiniip Ongordigi bir neticeyi
gerceklestirmeye yonelik iradeyle hareket ettigi durumlarda “dogrudan kast” vardir. Bir
baska deyisle “dogrudan kastta” fail, hareketinin neticeyi gerceklestirecegini kesinlikle
bilmekte ve istemektedir.*?° Oysa “olas: kastta”, fail asil gerceklestirmek istedigi netice
yaninda baska netice veya neticelerin de meydana gelmesi ihtimalini gérmekte ve bunu
goze alarak hareketini yapmaktadir. TCK 21/1°de olas1 kast1 “kisinin, sucun kanuni
tantmindaki unsurlarimin  gergeklesebilecegini ongormesine ragmen fiili islemesi”
seklinde tanmmlamistr. Bu anlamda yasal taniminda “6zel/ kastin” arandigi sug

330«

tiplerinin, “olas: kastla” islenemeyecegini ifade etmek gerekir. Sug islemek icin

orgiit kurma sucu” degindigimiz iizere, ancak “dogrudan kast” ile islenebilecek bir

331

suctur. Ote yandan Ozgeng, Centel, Zafer, Cakmut gibi ***, yazarlar sucun kanuni

2

taniminda “bilerek”, “bildigi halde”, “bilmesine ragmen” gibi ifadelere agik¢a yer
verilen suclarin “olas: kastla” islenemeyecegini soylemektedirler. Inceleme konusu
suga bu agidan da bakildiginda ve ozellikle TCK 220/7 madde metni

’

degerlendirildiginde, metin agik¢a “drgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi’

27 Artuk/Gokgen/Y enidiinya, a.g.€.,5.569.

8 oban ,a.g.e., 5.130.

$9Centel/Zafer, a.g.e.,397.

#0Artuk/Gokgen/Y enidiinya, a.g.e.,5.569.

#10zgeng, Tiirk Ceza ...,5.238 ; Centel/Zafer, a.g.e., 5.400.
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ifadesini kullanildigindan bu sugun yine “olas: kastla” islenmesinin miimkiin
olamayacag1 soylenebilecektir. Ote yandan TCK 220°nin gerekcesinde “Bu sug, bir
amag sug niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, soz konusu su¢, ancak dogrudan kastla
islenebilir. Kisiler, su¢ islemek amaciyla bir orgiitlenme yapist iginde bulunmalidirlar.”
Big¢iminde, sucun “dogrudan kast” ile islenecegine dair agiklamalarda bulunulmustur.
Gerekgeden de yola ¢ikarak inceleme konusu sucun, “olas: kast” ile iglenemeyeceginin

kabulii gerekmektedir.

TCK 220, agikga “kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla yani siirekli ve belirsiz
sayr Ve tiirdeki suclart islemek amaciyla bir araya gelmekten” bahsetmektedir. Bu
manada faillerde “dogrudan kastin” varliginin kabulii igin, niteligi ne olursa olsun, islen
sugla sug islemek i¢in kurulmus Orgiit amacmin gergeklestirilmesinin hedeflenmesi,
diger bir mana ile ii¢ veya daha fazla kisinin birlesmedeki amaglarmin TCK 220 deki
suglar1 islemeye yonelik olmasi, kanunda sug¢ olarak tanimlanmis olan, belli bir eylemin
islenmesinin kararlastirilmig ve bu eylemin giinliik yasam deneyimlerine gére mutlak
suretle neden olabilecegi sonuglarin, 6ngorillmiis olmasi1 gerekmektedir. Bu husus failin
somut olaydaki davranis tarzi, orgiitiin diger mensuplariyla olan iliskisi gibi hususlar

degerlendirilerek, hakim tarafindan tespit olunabilecektir.>*?

10. 6 SUCUN HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Sugun olusmasi i¢in bulunmasi gereken bir diger kurucu unsur, eylemin “hukuka
aykirt” olmasidir.**® Hukuka aykirilik, Dénmezer Erman‘a gore “islenen ve kanundaki
tarife uygun bulunan fiile hukuk diizenince cevaz verilmemesi, bu fiilin mubah
sayilmamasi, yalmiz ceza hukuku ile degil tiim hukuk diizeni*** ile celiski ve catisma

halinde bulunmasidir”.** Yine aym yazarlara gore, “hukuk¢a korunmus hak ve yarara

332parlar /Hatipoglu ,a.g.e., 5.3253. ; Canak, a.g.e.,s.93.

%3 Hukuka aykiriligin sugun unsuru olup olmadigi konusunda tartismalar igin Bkz; Centel,Nur
/Zafer,Hamide /Cakmut,Ozlem s.286.

#*Hukuka aykirihigm tiim hukuk diizeni i¢in gegerli bir degerlendirme oldugu ,bagimsiz ve ayr1 bir cezai
hukuka aykiriliktan bahsedilemeyecegi goriisii kaynagmi esasen Binding’in norm kuraminda
bulmaktadir.Buna gore su¢ ,ceza kanunlarin degil ,ceza kanunlari ile korunan asli 6zellikteki kural
normlarin ihlalidir.Bkz; Kotoglu,Tugrul, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 2003, Seckin Yay.,
Ankara.,s.25.

¥ Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e.,5.479. ; Alacakaptan, Sucun...s.95. ; Oztiirk /Erdem, a.g.e ., s.134.
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saldirt yani fiilin hukuk diizenine uygun olmamas:” demektir.**® Eylem hukuka aykir
degilse, bagka bir anlatimla, eylemi hukuka uygun hale getiren bir neden varsa, sug
olusmayacaktir.** Bu demektir ki, yapilan hareketin yasadaki bir su¢ tanimina uygun
olmas1 her zaman bunun, “hukuka aykur1” oldugunu gostermez. Ayrica eylemin hukuka
uygun sayilmasit sonucunu doguran bir nedenin bulunmamasi gerekir. “Hukuka

aykirilik”, hareketin yasak koyan veya emir veren hukuk kurali ile ¢elismesidir.

5237 sayili TCK’nun “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Ve Azaltan Nedenler” baslikli
ikinci boliimiinde “Hukuka Uygunluk Sebepleri”, “Kusurlulugu Ortadan Kaldiran Ve
Azaltan Nedenler” bir arada diizenlenmistir. Hukuka uygunluk nedeni olarak; “Kanun
hiikmiinii yerine getirme” (TCK 24/1), “mesru savunma” (TCK 25/1), “hakkin icrast”
(TCK 26/1), “ilgilinin rizas:” (TCK 26/2) yer almakta iken, 765 sayili TCK doneminde
hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilen “yetkili merciin emrini yerine getirme”
(TCK 24/2) ve “zorunluluk hali” (TCK 25/2) 5237 sayili yasada “hukuka uygunluk
sebebi ” olarak degil, “kusurlulugu etkileyen bir hal” olarak diizenlenmistir. 5237 sayili
TCK’nun kabul ettigi bu yeni su¢ teorisine gore “hukuka aykir: fakat baglayici emri
yerine getirme ile zorunluluk halinde” islenen fiiller hukuka uygun degildir. Bununla
birlikte boyle hallerde faile kusur yiiklenemeyeceginden bu iki kurum yeni TCK’ da
“kusurlulugu kaldiran bir sebep” olarak kabul edilmistir. Buna gore, lstiinden almis
oldugu hukuka aykir1 ve fakat baglayic1 emri yerine getirmis olan kisinin fiili, hukuka
aykir1 olmakla birlikte, emri yerine getiren kisi, ustiiniin emrini yerine getirmis
oldugundan kusurlu kabul edilmeyecektir. Ancak hukuka aykirilik ve kusurluluk farkli
kavramlar olup, “hukuka aykirilik, fiil ile hukuk diizeni arasinda bir ¢eliski, kusur ise
haksizlik teskil eden fiili gerceklestiren sahsin isledigi fiil nedeniyle kinanabilmesi

konusunda ki yargidir.”**®,

Genel olarak, “hukuka uygunluk nedenleri” inceleme konusu sug ile bagdagsmamaktadir.
Ancak zorla orgiite sokulmada, kosullar1 var ise kusurlulugu etkileyen bir hal olarak

“zaruret halinin” uygulamas1 miimkiin olabilecegi gibi, (TCK 25/2) “cebir, siddet ve

¥0Demirbas, Ceza Hukuku..., $.247.
%7 Centel,Nur /Zafer, Hamide /Cakmut,Ozlem, a.g.e., S.286.

#BArtuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e., 5.482; Ozgeng, Gazi Serhi.., 5.243.
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tehdit” halinde (TCK 28) orgiite girmek durumunda kalan kimse de kusurlu kabul

sayllmamalidir.®*

Ozgeng, iilkemizdeki cogu ceza hukukcusundan farkli olarak,®*® “zorunluluk halini”
kusurlulugu etkileyen bir hal olarak kabul etmek gerektigini ifade etmekte ve fiilin
haksizlik teskil etme niteliginin korundugunu, haksizhigi gergeklestiren failin, zaruret
halinin varligi dolayistyla kusurlu kabul edilmeyecegini ifade etmektedir.®** Yine CMK
223/3-b de var olan diizenleme ile yiiklenen sugun zorunluluk hali nedeniyle islenmesi
haline, kusurlulugun bulunmamasi nedeniyle fail hakkinda “ceza verilmesine yer
olmadigina” Karar verilecegi ifade olunmakla esasen “zorunluluk halinin kusurlulugu

kaldiran bir neden” oldugu kabul edilmektedir.®*?

TCK 25/2’de “zaruret hali”;

“Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadig:
ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden
kurtulmak veya bagkasin kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu
ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay:
faile ceza verilmez.”

hiikkmii ile diizenlenmistir.

Sug¢ orgiitlerinin tehlikeliligi ve gii¢leri dikkate alindiginda, kisinin zorla Orgiite
sokulmas1 miimkiindiir. Bu halde “érgiit kurma veya yonetme” fiilleri disinda “orgiite
tiye olma, orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleme”, “érgiite bilerek
isteyerek yardim etme” fiilleri bakimindan failin, hukuka uygunluk nedeninden

faydalanmas1 miimkiindiir.

“Orgiitiin veya amacinin propagandasimin yapilmasi sucunda” ise, “hukuka uygunluk

nedeni” propagandanm, ifadenin bir tarzi olmasi agisindan ifade ozgirligidiir.

*¥9Hafizoglu/Kursun a.g.e..s. 39.

#90rnegin, TCK’nin esinlendigi Alman Kanunda hukuka uygunluk sebebi olan zaruret hali ile (&34 )
kusurlugu ortadan kaldiran zaruret hali (&35) farkli diizenlenmistir. Bkz; Jescheck, Hans,Heinrich, Alman
Ceza Hukukuna Girig, 2007, Beta Yay,Istanbul., 5.36.

1 zgeng , Tiirk Ceza...,s.376.

*2Giilsen ,Recep ,Ceza Hukukunda Sorumlulugu Kaldiran Nedenlerden Kaza ,Miichir Sebep ,Cebir Ve
Tehdit 2007,Ankara ., s.205.
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Propaganda hukuk diizeninin izin verdigi smirlar1 asmiyor ise ifade Ozgirligi
kapsaminda degerlendirilebilecekse, yapilan faaliyetin hukuka aykirilik yonii
bulunmadig kabul olunmalidir. Zira burada kisi anayasal hakkini kullanmaktadur.**®

TCK 28’de “cebir ve siddet, korkutma tehdit baslig:” ile

“Karst koyamayacag veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agur
bir korkutma veya tehdit sonucu sug¢ isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi Adllerde
cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi sucun faili sayilir”

hitkmii getirilmis ve bu durum yukarida degindigimiz gibi kusurlulugu kaldiran bir hal
olarak diizenlenmistir. Bu hiikiim Kisiden, i¢inde bulundugu durumda yaptigi
davranigtan bagka bir davranista bulunmasinin istenememesi veya beklenememesini
olarak tanimlanabilecek, “istenemezlik ilkesi” kapsaminda TCK’ da yer almistir. Ancak
kanun anilan maddede “maddi cebir” kavram ile “manevi cebir” kavramini birbirine
karistirmistir.  Kanunun, “kars: koyamayacagr veya kurtulamayacagi cebir ve siddet”
hikkmiinden, “maddi cebir” anlasilmalidir. Tersini diisiinmek, kanunun “maddi cebir”
ile “manevi cebri” ayn1 sey saydigin1 kabul etmek olur Ki, bu miimkiin degildir. Buna
karsilik, “muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit” hilkmiinden ise “manevi cebir”
anlagilmalidir.®** Gerek maddi cebirin, gerekse manevi cebirin, sz konusu oldugu
kosularin bulundugu hallerde, sug orgiitlerinin 6zel tehlikelilikleri ve giigleri dikkate
alindiginda “orgiit kurmak veya yonetmek” fiilleri disinda “orgiite yardim etme, tiye
olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleme” hallerinde uygulama olanagi bulacagmi

sdylemek miimkiindiir.>*®

5237 sayih TCK’ da bazi su¢ tanimlarinda agikg¢a “hukuka aykirilik” Ozellikle
vurgulanmustir. “Hukuka aykirt olarak”, “hukuka aykirt bagka bir davramisla”, “hukuka
aykirt yolla”, “hukuka aykir: yollarla” gibi ifadelerle bu vurgu yapilmistir. Bu durumda
su¢ taniminda “hukuka aykiriliga” dzellikle isaret edilmekte oldugundan, bu tiir suglarin
ancak “dogrudan kast” ile islenebilecegini kabul etmek gerekmektedir. Bu tip fiillerde

ceza sorumlulugu i¢in, failin igledigi fiil ile ilgili olarak su¢un hukuka aykiriliginin da

#3Coban, a.g.e.,s.130.

%% Hafizogullar,Zeki, Kusurlulugu Kaldiran Bir Neden olarak Ceza Hukukunda Istenemezlik Ilkesi”
2008, AUHFD.,s.338., http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1498/16522.pdf E.T 10/01/2012
#°Kavlak, a.g.e., 5.387.
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ayrica bilincinde oldugunun arastirilmas: gerekmektedir.**® TCK 220 bakimindan
kanunun, ozellikle “hukuka aykiriligi” aradigmi, kullanmis oldugu dil bakimindan
soylemek miimkiin degildir. Bu nedenle kanunun TCK 220’ de ifadesini bulan “érgiit
kurmak veya yonetmek”, “orgiite tiye olmak”, “érgiit adina sug¢ igslenmek”, “orgiite
yardim etmek” ve “érgiitiin propagandasini yapmak” suglarida faillerin siirekli olarak
belirsiz sayidaki suglar1 islemek maksadiyla kanunun aradigi kosullar1 tagiyan Orgiitii
kurmalar1 ya da yonetmeleri, orgiit adina sug islemeleri, orgiite iiye olmalari, yardim
etmeleri veya propagandasini yapmalar1 halinde hukuka aykirilik gergeklesmektedir. Bu
hareketlerin hukuka aykir1 oldugu yoniinde ayrica bilincin varhigimi aramaya gerek

bulunmamaktadir.>*’

#8(zgeng, Gazi Serhi..,s.242.
#Kavlak, a.g.e., 5.396.
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11. SUCUN NITELIKLI HALLERI

11.1 ORGUTUN SILAHLI OLMASI

Suga etki eden nitelikli hallerden birinin bulunmasi, faile sugun basit seklinden daha
agir bir cezanimn verilmesini sonu¢lamaktadir.®*® Inceleme konusu su¢ bakimmdan, TCK
220/3’de nitelikli hale yer verilmis, “orgiitiin silahli olmas: halinde verilecek cezanin
dortte birinden yarisina kadar artirilacagi” hilkkme baglanmistir. Madde gerekgesi,
orgiitiin silahli olmasmin nitelikli hal olarak 6ngoriilmesini;

“Uciincii fikraya gore, orgiitiin silahli olmasi, bir ve ikinci fikrada tamimlanan

sug¢larin daha agwr ceza ile cezalandirilmasimi gerektiren nitelikli unsurunu

olusturmaktadr. Sug orgiitiiniin sildhlr olup olmamas: veya sahip olunan sildhlarin

cins, nitelik ve miktar:, somut tehlikenin belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin
agwrligr bakinindan dikkate alinmalidir.”

biciminde izah etmektedir.**® Ancak bu agiklamalardan 6rgiitiin biitin mensuplarinin
silahl1 olmas1 gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Orgiitte var olan silahlarin ve silahl
kigilerin sayisi, amaglanan suglarin islenmesini saglayacak nitelikte olmak {izere salt
bazi iiyelerin silahli olmasi bu nitelikli halin uygulanmasinin kabulii i¢in yeterlidir.
Ancak her somut olayda hakim silah sayisinin yeterli olup olmadigini, silahlarin cins
nitelik ve miktarini, bunlarn somut tehlike olusturacak mahiyette olup olmadigini ve

amag suclar1 islemeye elverisli olup olmadigini degerlendirmelidir.**°

348Soyaslan,Dogan,Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,2005,Yetkin Yay,Ankara., s.456.

34952737 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu Madde gerekgeleri ; http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E.T 10/10/2011
%0parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.3250. ; Calisir, a.g.e.,s.310; Y8CD 03/12/2007 T -2007/9222 E-2007/8495 K
sayili kararinda “Olusa ve dosya igerigine gore; saniklar Haci ve Sahin liderliginde kurulan 6rgiit ¢atisi
altinda, saniklar Ayse, Muzaffer, Ufuk, Serkan, Seref, Dogan'in biraraya gelerek, tam bir isbirligi, eylemli
paylasim anlayisi ve disiplinli bigimde hareket ederek, hayat kadini olarak ge¢imini temin eden
magdureleri baski ve tehditle kendilerine tabi olarak calismaya zorladiklari, kendilerinden ayrilmak
isteyen veya haklarinda resmi mercilere sikayete bulunan magdureleri, yine baski ve tehdit kullanmak
suretiyle yildirip ayrilmalarindan ve sikayetlerinden vazgegirdikleri, magdureleri miisterilere orgiit tiyeleri
aracihg ile gotiriip getirdikleri, ise ¢ikan magdurelerin ¢iktiklart is hakkinda orgiit iiyelerine bilgi
verdigi, kimin ne kadar ise c¢iktig1 ile ilgili kayit bulundugu; yine bu alanda kendilerine rakip olarak
gordiikleri kisileri ve evlerini kursunlayarak onlar1 da yildirmaya, korkutmaya ve sindirmeye ¢aligtiklari,
orgiite yonelik yapilan operasyon kapsaminda yakalanan orgiit liyeleri ve evlerinde, ruhsatsiz tabanca,
pompali tiifek, degisik miktarlarda mermi ele gectigi gibi, bir kisim 6rgiit tiyelerinin 6ncesinde ruhsatsiz
tabanca yakalattiklar1 ve haklarinda 6136 Sayili Yasaya aykiriliktan islem de yapildigi ve bu sekli ile
Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye sayisi, arag ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli
oldugu anlasilmakla: bi¢ciminde hiikiim kurmakla esasen amag¢ suclar1 isleme bakimindan elverisliligi
aramaktadir.Bkz; Kazancibilisimictihatbilgibankasi -Giincelleme Tarihi 31/07/2011
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TCK 220/3‘de ifadesini bulan nitelikli hal olarak kabul edilen, 6rgiitiin silahli olmas1
durumunda silahtan anlasilmasi gereken, TCK 6/1-f’de yer alan silah tanimidir. Bu

tanima gore;

“silah deyiminden; Atesli sildhlar, Patlayici maddeler, saldui ve savunmada
kullamilmak tizere yapilmus her tirlii kesici, delici veya bereleyici alet, saldir ve
savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldiri ve savunmada kullamlmaya
elverisli diger seyler, Yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli
hastaliga yol agici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler”

anlasilmalidir.

Orgiitiin silahl1 sayilmasi i¢in, silahm 6rgiitiin amaglar1 dogrultusunda bulundurulmasi
yeterli olup, bunlarin somut olarak kullanilmasi yahut goriinecek sekilde tasmmalarina

31 Orgiitiin gerektiginde kullanilmak iizere bunlar bulundurmasi 6rnegin

gerek yoktur.
ulasabilecegi yerde muhafaza etmesi, depolamasi halinde orgiit silahli sayilmalidir.
Silahlarin ruhsath olup, olmamasinin da bu bakimdan herhangi bir Onemi
bulunmamaktadir. Yine orgiit mensuplarmin kendi kisisel ihtiyaglar1 igin silah
bulundurmalar1 halinde nitelikli halden sz etmek miimkiin olmayacaktir.*®* Burada

onemli olan, orgiitiin amaglarini gergeklestirmeye yonelik 6zgiilenen silah varligidir.

TCK 220/3 uygulama alan1 buldugu hallerde, silah zaten unsur olarak karsimiza
ciktigindan faillere ayrica yasak silah bulundurmak sug¢undan ayrica ceza
verilmeyecektir.®*® Goriisii savunuldugu halde Yargitay aksi goriiste olup, silah
ruhsatsiz ise Orgiitiin silahli sayilarak cezanin artirilmasinin yani sira ayrica ruhsatsiz
silah bulundurmak ve tasimaktan dolay:r faile ceza verilmesi gerektigini ictihat

etmistir.>*

Atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere
ozel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasi, yapilmasi, satilmas,

satin alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasi ile ilgili kurallar1 diizenleyen, “6136

%! Atesli silahin atisa uygun olmasinin sart olmadig, silahin goriiniir sekilde olmasmnin kafi oldugu zira
korkutuculugun goriilmekle gergeklesecegi yoniinde goriisleri i¢in Bkz ; Soyaslan, a.g.e.,s.455.

%2parlar/ Hatipoglu, a.g.e., 5.3250.

*3Malkog, a.g.e.,s.1564. ; Giindel, Ahmet, Yeni Tiirk Ceza Kanunu A¢iklamasi, 2009, Sézkesen
Matbaacilik, C.4 Ankara., s.4415.

Y8CD 22.01.2001 T-2000/23680 E-2001/1432 K Bkz; Kazancibilisimigtihatbilgibankast 31/07/2011
Giincelleme Tarihi
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sayulr Atesli Silahlar Ve Bigaklar ile diger Aletler Hakkindaki Kanunu” birinci maddesi,
kanunun uygulama alaninin;

“atesli silahlar, mermi, bicak, salt saldiri ve savunmada kullanilmak iizere imal
edilmis kama, hanger, saldirma, sigli baston, sustali ¢aki, pala, kili¢, kasatura,
stingti, topuz, topuzlu kamgi, bogucu tel veya zincir, musta ile salt saldiri ve
savunma amacryla imal edilmis aletler oldugunu”
ifade etmektedir. Buna gore anilan yasak silahlar1 bulundurmak ve ticaretini yapmak

6136 sayil1 12. ve 13 maddesinde diizenlenmis ve sug kabul edilmistir.

Bunun diginda yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, agindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici niikleer, radyoaktif, kimyasal,
biyolojik maddeyi imal, ithal veya ihrag eden, iilke i¢inde bir yerden diger bir yere
nakleden, muhafaza eden, satan, satin alan veya isleyen kisi ile ilgili olarak TCK 174.
madde diizenlenmistir. Bomba,dinamit gibi maddeler s6z konusu oldugunda uygulama
TCK 174.madde uyarinca yapilmalidir. Ancak Kisilerin hayati, saghigi veya malvarligi
bakimimdan tehlikeli olacak bicimde ya da kisilerde korku, kaygi veya panik
yaratabilecek tarzda; Silahla ates eden veya patlayict madde kullanan, kisi, alt1 aydan iig
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiis olmakla, molotof kokteyli
yapma, bulundurma, tasima s6z konusu oldugunda TCK 170 uygulama alani

bulacaktir.®®

TCK 220/3 maddede diizenlenen nitelikli hal ile TCK 314‘de diizenlenen “silahli Orgiit
kurma, ydnetme, Ve iiye olmak” sugu birbirinden farklidir. TCK 220/3’de, “agirlatici
neden” olarak orgiitiin silahli olmas1 6ngoériilmiis iken, TCK 314.maddesinde “orgiitiin
silahli olmast” sugun kurucu unsuru olarak kabul edilmistir. TCK 314’de yer alan
diizenleme, “Bu kismun dordiincii ve besinci béliimlerinde yer alan suc¢lari islemek
amaciyla, silahli orgiit Kuran veya ydneten kisi, on yildan onbes yila kadar hapis cezas:
ile cezalandwrilir.” bigiminde olup, “Devletin Giivenligine Karsi su¢lar ile Anayasal

]

diizene ve BU Diizenin Isleyisine Karsi Karsi Suclarin’ 3% jslenmesi maksadiyla, silahl1

orgilit kurulmasini cezalandirmaktadir.

¥5Akkaya, a.g.e., 5.30.
30TCK 314 “de anilan dérdincii ve besinci boliimlerde yer alan suglar ;Devletin Birligini ve
Biitiinliigiinii Bozmak ,Diismanla Isbirligi, Devlete Karsi Savasa Tahrik, Temel Milli Yararlara Kars:
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TCK 314/1-2’de “orgiit kurma, ydnetmek ve iiye olmak suglari”, TCK 314/3’de ise,
TCK 220.maddeye yapmis oldugu yollama nedeniyle “orgiitsel diger suglar” (orgiite
yardim, Orgiitin ve amacinin propagandasini yapma, orgiite tiye olmamakla birlikte

orgiit adma sug islemek) suglar1 diizenlenmistir.

“Silahli orgiit kurmak”, orgiiti meydana getirmek, ortaya koymak, olusturmak olup,
maddede tahdidi olarak (TCK 302-313) sayilan amag suglar1 islemek i¢in, li¢ veya daha
fazla sayida kisiyi bir araya getirmek ve organizasyonu saglamak, orgiitsel hiyerarsiyi

ve disiplini temin ederek bizzat 6rgiitiin olusturulmasi1 anlamina gelmektedir.

“Orgiit yonetmek” ise, orgiitiin genel stratejisini belirlemek, orgiit faaliyet planlarini
yapmak, is bolimiinii belirlemek, iiyelerine gorev i¢in talimat vermek, koordinasyonu
saglamak bi¢imindeki davramiglardir. YoOneten kavraminin igine sadece lider
girmeyecektir. Orgiitiin birden fazla yoneticisi olmas1 miimkiindiir. Uygulamada
YO9CD’si failin yoneten olduguna Kkarar verirken, orgiit igindeki konumuna, etkinligine,

faaliyetlerine, yasina ve diger sahsi hallerine bakarak karar vermektedir.

“Orgiit iiyesi” ise 6rgiite amacim1 benimseyerek katilmayi, drgiite hakim olan hiyerarsik
giiciin emri altina girmeyi ifade etmektedir. Yani fail 6rgiite sonradan girmeli, sevk ve

yonetime katilmamalidir ve 6rgiit ile organik bag kurmalidir.®>’

TCK 314°de, sug tiirii bakimindan bir sinrlama getirildiginden, bu madde metninde
sayilan suglar disindaki orgiitlii suglar bakimindan, orgiitiin silahli olmasi halinde TCK

220/3. madde uygulanacaktir.

Teror orgiitii kapsamia giren, sug orgiitleri bakimindan ise 6zel bir yasa olan TMK

hiikiimleri s6z konusu oldugundan, silahli terér orgiitleri bakimindan cezalandirma,

Faaliyette Bulunmak Icin Yarar Saglama,Yabanci Devlet Aleyhine Asker Toplama , Askeri Tesisleri
Tahrip Ve Diisman Askeri Hareketleri Yararina Anlasma , Diisman Devlete Maddi Ve Mali Yardim
,Anayasay1 Ihlal, Cumhurbaskanina Suikast Ve Fiili Saldir1 , Yasama Organina Kars1 Suc,Hiikiimete
Karst Sug , Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Karsi Silahli isyan”

357Ta$tan,Mehmet, Silahli Orgiit Kurmak ,Yonetmek ve Silahli Orgiite Uye Olmak Sugu,2008, Segkin
Yay, THD S.20,Ankara .,s.113-114.
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29/06/2006 tarihinde 5532 sayili TMK’ da degisiklik yapilmasma dair kanunun
6.maddesiyle yapilan degisiklik oncesinde uygulama alani bulacaktir. Ancak TMK
7.maddede, 5237 sayili TCK ile paralellik arz etmesi amaciyla yukarida anilan
degisiklik sonrasinda yapilan diizenleme;

“cebir ve siddet kullamlarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug islemek iizere,
teror orgiitii kKuranlar, yonetenler ile bu érgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun
314 iincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.”
bi¢iminde oldugundan ve maddede, TCK 314.’¢ yollama yaptigindan cezalandirma
TCK 314.madde geregince olacaktir.®*® Ancak bu atif salt yaptirima dair olmayip, s6z
konusu sugun unsurlarinin terdr orgiiti bakimindan da géz Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir. Yine TCK 314/3 ‘de yapilan gonderme dikkate alinmali, teror orgiitleri
ile ilgili bu maddede ve TMK da yer alamayan hallere TCK 220 uygulamalidir.**°

11.2 ORGUTUN VEYA AMACININ PROPAGANDASININ BASIN VE YAYIN
YOLU iLE YAPILMASI

TCK 220/8 maddesinde ongoriilen, “orgiitiin veya amacwumin propagandasini yapma
sucunda” nitelikli hal, “Bu su¢un basin ve yaymn yolu ile islenmesi halinde verilecek
ceza yart oraminda artirtlir” bigiminde olup, TCK 220°de ifadesini bulan diger
suglardan farkli ve bagimsiz olarak diizenlenen orgiit veya orgiitiin amac1 mahiyetindeki
propaganda faaliyetlerinin basin yayin yolu ile islenmesi noktasinda su¢un temel sekline

gore daha agir bir sekilde cezalandirmayi dngdrmiistiir. >

#8()zer/Dogan, a.g.e.,s.16 ; Ozgeng, a.g.e., s.36.
359Ta$tan ,Terorle Miicadele ...., s.98.
%0Coban, a.g.e., s.127.
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12. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLLERI

12.1 TESEBBUS

Failin islemek istedigi sugun, icra hareketlerinin tamamlanamamasi veya neticenin
meydana gelmemesi nedeniyle yarida kalmasima “suca tesebbiis” denilmektedir.*** Bir
baska tanim ise bir clirmiin icrasina elverisli vasita ile baslandiktan sonra, failin elinde
olmayan nedenlerden icra hareketlerinin veya neticenin tamamlanmamasi olarak

382 Oztiirk ve Erdem tesebbiisii “failin su¢ yoluna girmis ve icra

karsimiza ¢ikmaktadir.
hareketlerine girmis ve icra hareketlerine baslamis olmasina ragmen elinde olmayan
nedenlerle su¢ tipinin objektif nitelikteki unsurlarini  kismen veya tamamen

gergeklestirememesi”%?’ olarak tanimlamaktadir.

Dénmezer ve Erman, Alacakaptan, Onder, Oztiirk ve Erdem’e gore failin, sug isleme
kararin1 gergeklestirmek igin izledigi su¢ yolunun disiinme, hazirlik hareketleri, icra
hareketleri, ve sug tipinde 6ngoriilmiis olmasi halinde netice olmak {izere dort asamasi
bulunmaktadir.®®* Sug yolunun ilk asamasi olan “diisiince asamasi”, yine ayni yazarlara
gore diisiince ne kadar kotii olursa olsun, zihinde kaldigi herhangi bir hareketle dis
diinyaya yansimadigi takdirde ceza hukukunu ilgilendirmemektedir.®® “Hazirlik
hareketleri” ise, sug islemeye karar veren failin, buna yonelik icra i¢in planlar yapmasi,
kullanacag1 vasitay1 se¢gmesi, bilgi toplamasi gibi eylemleridir. S6z konusu hareketin
hedefi belirli bir sug¢a yonelik oldugu iltibasa meydan vermeyecek sckilde agiga
cikiyorsa bu “icra hareketi”, siiphe doguruyorsa “hazirltk hareketi” olarak kabul etmek
gerekmektedir.*®® Onder’e gore fail, sugun hazirlik hareketlerinden de kural olarak
sorumlu tutulmamaktadir. “Jcra hareketleri” asamasi ise, su¢ yolunun iigiincii asamasi
olup, islenmesi amaglanan sucgun icrasmna elverisli hareketlerle baslanmasi s6z

konusudur. Ancak “icra hareketlerine ” baslayan fail, ya bu hareketleri elinde olmayan

361Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e . 455.

*2 Demirbas, Tiirk Ceza. . .,s.404.

30 ztiirk/Erdem, a.g.e., 5.202.

%% Sug yolunun asamalarma dair doktrinde yapilan tasniflere iliskin Bkz; ipekgioglu,Aksoy,Pervin, Tiirk
Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, 2009, Ankara .,s.1-2. ; Pervin A ,Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis,
2007, Yiksek Lisans Tezi,Ankara., 5.14-15, http://tez2.yok.gov.tr/ E.T 22/01/2012

%5 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, a.g.e 5.741.

%8k ayangicek, M, Suga Tesebbiis, s. 5., www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/157.doc E.T 10/01/2012
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engelleyici bir sebepten dolay1 tamamlayamaz veya icra hareketlerini tamamlar ve fakat
elinde olmayan nedenlerden dolayr netice meydana gelmez ise “suca tesebbiis”

387 Tesebbiisiin bir suga uygulanabilmesi icin, kural olarak fiilin “icra

giindeme gelir.
hareketi” niteliginde olmasi  gerekmektedir.  Yani  “hazirlik  hareketleri”
cezalandirilmayacaktir. Sug isleme kararinin alinmasiyla kisi sugu nasil isleyecegini
diisinmekte ve bu diisiincesini plan yaparak somutlastirmaktadir. Bunun gerekgesi
olarak ¢esitli yazarlar farkli disiinceler ileri stirmislerdir. Vidal, Mognol, insanlara
olabildigince genis bir serbest alan brakma diisiincesinin yattigin1 sdylerken;
Donmezer, Erman tarafindan gayelerin her zaman ag¢ik olamamasi cezalandirmamanin
etkeni olarak gormiistiir.**® Ote yandan Onder’e gore bu hareketlerin, cezalandiriimama
nedeni neticeye uzak olduklarindan korunan hukuki deger agicindan tehlike igcermedigi
diistincesidir. Jescheck’in  fikrince ise, “hazirlik hareketleri” neticeye uzak
olduklarindan, failin iradesini belirlemek ve bunun suga yonelik oldugunu kabul etmek
gﬁgtﬁr.369

’

Kural “hazirlik hareketlerinin cezalandiriimamas:” olmakla birlikte bazi sucglar
bakimimdan, kanun koyucu bu kuraldan ayrilmistir. iste “su¢ islemek icin orgiit Kurma
sucu” da bu istisnalar arasinda yer almaktadir. Bu istisnai, tehlikeli durumda hazirlik
hareketleri cezalandirilmaktadir.>”® Kanun koyucu, izlenen sug politikasi geregince bu
istisnaya bagvurmaktadir.>”* Bu baglamda hareketin tipik 6zelligi geregi failin, fiilin
veya kullandig1 aracin toplumda yarattigi tehlikelilik, huzursuzluk durumu hazirlik
hareketlerinin cezalandirilmasma neden olmaktadir. Hazirlik hareketlerinin objektif bir
tehlikelilik tasmmasi halinde kanun koyucu tarafindan, tamamlanmis su¢ gibi
cezalandiriimas: giindeme gelmektedir.*”? inceleme konusu su¢ bakimindan, toplumda
yarattigi Ozel tehlikelilik nedeniyle “hazirlik hareketleri” cezalandirilmigtir. Bu

dogrultuda “orgiit kurmak” aslinda amaglanan suglarin islenmesi bakimindan hazirlik

%7 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e.,s.742.

%8 A rtuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e.,s.749.

369Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e.,s.455., 5.461.

$Hazirhik hareketlerinin kural olarak cezalandirilmayacagna dair karar i¢in Bkz; YCGK 17.06.2003 T-
2003/9-167 E-2003/193 K ; Kazancibilisimigtihatbilgibankas1 31/07/2011 Giincelleme Tarihi ; Bkz
Soyasaslan,Dogan, Tesebbiis Sucu, 1994,Ankara., s.14, Yenisey-Kazanci Doktirinbank 1.2 siiriim

1" Aksoy ,a.g.e.,s.65.

372C)zek,Cetin, Devletin Sahsiyetine Karsi Islenen Ciiriimlerde Cezalandirilan Hazirlik Hareketleri, $.460,
http://www.iudergi.com/tr/index.php/hukukmecmua/article/viewFile/4938/4478 E.T 03/01/2012 ;
Ipekcioglu, a.g.e.,s.21.
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hareketidir. “Su¢ islemek i¢in orgiit kurmak”, toplum diizenini tehlikeye soktugu gibi,
su¢ Orgiiti amaglanan suglar1 islemek de bir kolaylik saglamaktadir. Bu nedenle de,
islenmesi amaglanan suglar agisindan “hazirlik hareketi” niteliginde olan bu fiiller, ayr1

sug olarak tammlanmustir. 33

Ote yandan, bir kisinin tek basmna verdigi su¢ kararindan dénmesi kolaydir, belli bir
sucun islenmesinde birden fazla kisinin suga istirak iradesinin olusmasi durumunda da,
bu iradeden geri donmek tek basina verilmis sug¢ kararma gore biraz zor olsa bile, yine
de miimkiindiir. Orgiit olusturmakta ise suc isleme kararmdan doniilmesi, genellikle
orgiite ihanet olarak kabul edildiginden, bu karardan donmek neredeyse imkansizdir.
Orgiit icinde hem bir disiplin ve hiyerarsik yap1, hem kendi iginde bir yaptirim sistemi,
hem de 6rgiit adina sug isleyenlerin korunacagi (veya yakinlarmin desteklenecegi) vaadi
vardir. Bu sebeple “orgiit kurmak” kamu diizeni bakimindan tehlikeli, toplum
bakimindan heyecan (korku) verici oldugundan, boyle bir eylem sug olarak diizenlenmis

ve hazirlik hareketi olmasina ragmen cezalandiriimaktadir. 3

Ancak inceleme konusu “su¢ islemek icin orgiit kurma sucu”, hazirhk hareketi
niteliginde  olmasmma  ragmen, kanunda 6zel olarak  diizenlendiginden
cezalandirilmaktadir. Bu suga dair orgiit kurma, yonetme, orgiite {iye olma eylemleri
zaten hazirlik hareketi kapsaminda kaldiklarindan, tesebbiisiin miimkiin olabilmesi i¢in
aranan sartlar arasinda gerceklestirilen fiilin icra hareketine baslanmasi gerektiginden®”

ayrica tesebbiise olanakli oldugunu kabul etmek olas1 degildir.

“Suc¢ islemek icin orgiit kurma sucu”, bir tehlike sucudur. Bu nedenle tehlike
suglarinda, korunan hukuki deger agisindan sadece tehlikenin dogmasi yeterlidir.*"

Doktrinde tehlike suglarinda tesebbiisiin miimkiin olup olmayacagi konusu tartigsmalidir.

Petrocelli, Montovani, Fiancada, Musco, Cadoppi, Venezaiani, Palazzo gibi yazarlarca

savunulan bir goris, “bu su¢lara tesebbiisiin miimkiin olmadigi” yoniindedir. Nedeni ise

¥30yzgeng, Gazi Serhi..., s.955.

34 Caligr, a.g.e., s.311.

5 Artuk/Gokgen/Y enidiinya, a.g.e.,s.749.
376Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., 5.260.
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“tehlikenin tehlikeliligi "nin kabul edilmis olacagi anlayisidir. Bunun kabul edilmesi ile,
cezalandirmanim baslangicinin ¢ok 6ne alinmasi giindeme gelecek ve dolayisiyla ceza
sorumlulugunun geniglemesi sonucu dogacaktir. Buna karsilik, Antolisei, Nappi,
Pagliero, Manzin1 tarafindan bu tiir suglarda da “tesebbiisiin gerceklesebilecegi” ileri
stirilmiistiir. Tehlike suglarinda, hukuki konu zarara ugratilamaz, yalnizca tehlikeye
diistirtiliir. Ancak sugun tesebbiis asamasinda sayilmasi igin, gergeklestirilen hareketin
elverisli ve siipheye yer vermeyecek olmasi yaninda, failin niyetinin de kesin olarak
ortaya konmasi gerekmektedir. O halde, “tehlike suc¢larinda hareket, bir olusum
stirecine sahip ve dolayisiyla béliinmeye uygun ve elverisli ise tesebbiis kabul
edilmelidir ”. Diger bir yaklasim ise, soruya “somut ve soyut tehlike su¢u” ayrimi
yapmak suretiyle ¢oziim aramakta “somut tehlike suclarinda”, hareket sug konusu
bakimindan gercekte bir zarar tehlikesi yaratmakta oldugundan, tehlikeliligin
tehlikeliligi glindeme gelip cezalandirilacagindan tesebbiisiin - miimkiin  kabul
edilmemesi yoniindedir. Somut tehlike sugu maddi bir su¢ olup, tehlike varsayimina
dayanmamaktadir. Burada mutlaka tehlikenin gerceklesmesi gerekmektedir. “Soyut
tehlike suglarinda” ise sugun varligi igin somut tehlikenin gergeklesmesine gerek
yoktur. Soyut tehlike suglarinda hareketin, su¢ konusu iizerinde tehlike yaratip
yaratmadig1 arastirilmaz. Tehlikenin varlig1 bir varsayimdir. Icrai ve ihmali hareketlerin
yapilmasi ile korunmak istenen su¢ konusunun tehlikeye maruz kaldig: kabul

olundugundan ve hareket b liinebilir oldugundan burada tesebbiis miimkiindiir.’’

Ozgeng’e gore “su¢ islemek icin orgiit kurma sucu” somut tehlike sucudur.’”® Bu
manada yani “su¢ islemek icin orgiit kurma su¢u” somut tehlike sugu oldugundan,
tesebblistin - varliginin  kabulii  “ceza sorumlulugunun  geniglemesi” sonucunu
doguracaktir.O halde tesebbiisiin miimkiin olmadigin1 kabul etmek gerekir. Diger
yandan orgiit kurma, orgiitii yonetme ve orgiite tiye olma eylemlerinin de boliinebilir
nitelikte olmadig1 agiktir. Bu durumda hareketin yapilmas: ile su¢ tamamlanmis
oldugundan ve hareketin bolinmesi de miimkiin olmayacagindan burada tesebbiisii

miimkiin degildir.

¥ ipek¢ioglu, a.g.e., 5.278-279.
378 Ozgeng “Ceza Hukuku..., 5.205.
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Ancak, Aksoy tam tersi goriisle tehlike suglarina tesebbiisiin miimkiin oldugu ve fakat
hareketin bir olusum siirecine sahip olmasi veya parcalara boliinebilmesi gerektigini,
tehlike suglarinin, sekli suglardan oldugunu bu durumda miilga Kanunun ifadesiyle bu
suclara eksik tesebbiis kabul edilebilecegini tehlike suglarinda, hareketin yapilmasi ile
su¢ tamamlandigindan, tam tesebbiisiin gerg¢eklesmesi miimkiin olmadigin1 ifade

etmektedir.®”

Ote yandan “su¢ islemek amaciyla érgiit kurma sucu” sirekli (miitemadi) suctur.
Dolayisiyla sugun olusmasi, tamamlanmasi, orgiitii kuranlar agisindan kurma fiilinden
baslayip, orgiitiin dagilmasma kadar (biitiin {iyelerin yakalanmasi ya da yakalanmalar
sonucunda orgiit yapisini olusturamayacak kadar kisinin kalmasi) veya kisinin orgiitten
ayrilmasina ya da ¢ikarilmasina kadar devam eder. Iddianame veya her ne surette olursa
olsun ceza davasmm agilmasi da temadiyi sona erdirecektir. Orgiitiin kurulmasi ile sug
tamamlanacaktir. Bazi yazarlar anilan sugun tesebbiise uygun oldugunu séylemekte
ancak tesebbiisiin ya “érgiit kurmaya” tesebbiis bigiminde yani (6rgiitiin kurulma
anmdan 6ncesine denk gelmesi gerektigini) ya da 6nceden kurulmus orgiite tiye olma
bi¢iminde olacagini kabul etmektedirler. Ancak “orgiit iiyeligine” tesebbiisii miimkiin
kabul etmek hukuken dogru degildir. Zira kisinin, “orgiite tiye olmast” i¢in salt iiye
olma iradesi ile hareket etmesi yeterli degildir. Bunun yaninda sz konusu oOrgiitiin,
failin {yeligini kabul etmesi gereklidir. Bazi yazarlar ise tesebbiisiin miimkiin
olmadigini ifade etmektedirler. Bu goriis taraftarlarina gore birden fazla kisi (en az iig¢
kisi) kanunun su¢ saydig filleri islemek i¢in yani birden fazla sugu islemek i¢in 6rgiitlii
yapiyl olusturacak elverisli hareketleri yaptigi anda orgiit, dolayisiyla sug

olusmaktadlr.?’80

Aslinda Kkesintisiz (miitemadi) sekilde islenen sug tek bir sugtur. Bu tiir suglarda ihlalin
gerceklesmesi ile su¢ tamamlanmaktadir. Kesintisiz sugun varligi igin, ihlalin asgari bir
sire devam etmesi gerekmektedir. Iste bu andan once tesebbiis durumu miimkiin
olabilmektedir. Bu suclara miilga TCK “nin ifadesiyle eksik tesebbiis miimkiindiir.*®!
Ancak 5237 sayili TCK ile 765 sayili TCK’da var olan eksik tesebbiis, tam tesebbiis

%79 pervin, a.g.e.,s.279.
%0 Evik, a.g.e., 5.389-390.
®! ipekgioglu, a.g.e .,5.192.
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aymrimi ortadan kaldirilmis, 5237 sayili TCK 35.madde ile “Kisi, islemeyi kastettigi bir
sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay: sorumlu tutulur” hikmi ihdas
edilmistir. Bu durumda kurumsal olarak eksik tesebbiis ortadan kalkmis ancak meydana
gelen tehlike ve zararin agirligi nazara alinarak hakime cezada indirim oranini belirleme
imkant mimkiin kilmmstir. Anilan diizenleme ile eksik ve tam tesebbiis ayirimi
ortadan kaldirilmis oldugundan, Kesintisiz suglarda ve dolayisiyla inceleme konusu

sugta, tesebbiisiin uygulama olanagi bulmasi olasi degildir382

Kanun bazi suglarin gergeklesmesi bakimmdan sadece hareketin yapilmasmi yeterli
gormektedir. Ayrica hareketten bir sonu¢ dogmasini aramamaktadir. Kanun koyucunun,
sugun varligi ve failin cezalandirilabilmesi agisindan aradigi unsur, salt hareketin
yapilmasidir. Bu tir suglara “sirf hareket suglar” olarak adlandirilmaktadir. “Sirf
hareket suclarinda”, sug¢ hareketin yapilmasi ile tamamlanacagmdan artik bu sugun

tesebbiisten bahsetmek miimkiin degildir.*®

“Sug islemek amaciyla érgiit kurma su¢u”
ayni zamanda “suf hareket sucu” (neticesi harekete bitisik su¢) mahiyetindedir.
Yapilan hareketle birlikte su¢ tamamlanmis olur. Eger su¢ tek bir davranisin yapilmasi
ile tamamlaniyorsa bu suga tesebbiis miimkiin olmayacaktir. “Su¢ islemek icin orgiit
kurma”, “yonetme”, “iiye olma” fiilleri bu yapilar1 geregi de tesebbiise uygun

degildir.*®*

“Sug islemek icin orgiit kurmak”, “yonetmek” fiillerinde sugun maddi unsuru olan
eylemler neticeyi i¢inde barindirdiklarindan, Orgiit kurulmamissa tesebbiis
uygulanmayacaktir. Sug¢ Orgiitiin kurulmasi ile tamamlanacaktir. Bu nedenle o6rgiitiin
kurulmasi igin yapilan planlar, miizakereler hazirlik hareketi kabul edilecek dolayisiyla
faile ceza verilmeyecektir.*®® Ancak bu durumda dahi Soyaslan, kurucularm orgiitii
kurma girisimlerinin iradelerinden bagimsiz nedenlerle neticesiz kalmasi halinde suga

eksik tesebbiisiin miimkiin oldugunu kabul etmektedir.**®

%2 Kavlak, a.g.e., 5.391.
®jpekeioglu, a.g.e ., 5.185-186.
*¥*parlar/Hatipoglu, a.g.e., 5.3253.
®Kavlak, a.g.e., 5.391.
#¥65oyalan, a.g.e., 5.454.
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Orgiite “olmak bakimindan” ise orgiite {iye olmanm tek tarafli bir irade ile olunmasi
miimkiin olmadigindan ayrica Orgiit tarafindan iradenin kabuliine gerek oldugundan,
kabul ile su¢ tamamlanacagindan, salt fail tarafindan irade agiklamasi hazirlik hareketi

mahiyetinde olup, bu suca tesebbiis miimkiin degildir.®’

“Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina bilerek ve isteyerek su¢ isleyenler” (TCK
220/6) ile “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisiler” (TCK 220/7) bakimindan tesebbiis miimkiindiir.*®®

Orgiitiin ve amacinin propagandasmin yapilmasi sucu ( TCK 220/8 ) hareket acisindan
neticenin hareketten ayrilmadigi suglar olarak kabul edilen, neticesi harekete bitisik
suclardandir. Bu suglar icra hareketlerinin yapilmasi ile tamamlanir dolayisiyla
tesebbiise elverisli degillerdir. Ancak doktrindeki genel yaklagim uyarinca eger hareket
kisimlara ayrilabiliyor ise tesebbiisiin TCK 220/8 ‘de varhigi kabul olunmalidir.Ornegin
propaganda amacmi tasiyan mektup, brosiir, herhangi bir dijital ortam, kisaca yazili ve
gorsel propaganda malzemelerinin muhataplara ulasamadan evvel ele gegirilmesi,
halinde icra hareketlerine baslanilmistir ve fakat bu icra hareketlerinin tamamlanmamasi
giindemdedir.***Nitekim Yargitay propaganda sugunda eksik tesebbiisiin varligmi kabul

etmektedir.3®
12.2 ISTIRAK

Kanunen ve nitelikleri geregi tek kisi tarafindan islenebilen sugun, birden fazla
kimsenin aralarmda yaptiklar1 anlasma geregi fiilin olusumuna illi degeri haiz katkida
bulunarak, birlikte islenmesi halinde failler arasinda istirakten séz edilir ve bu suretle
islenen suclara istirak halinde islenen suglar adi verilir.*** Erem, Danigman, Artuk;

Donmezer, Erman gibi yazarlara gore;

%7 Evik, a.g.e., 5.392.

388Cahslr, a.g.e., s.314.

#¥9Coban, a.g.e.,s.131.

%0y9CD 18.11.1993 T-1993/3975-1993/4898 K ;Y8CD ; 06.04.1994 T -1994/1227 E-1994/3479 K
Bkz;Kazancibilisimigtihatbilgibankas1 31/07/2011 Giincelleme Tarihi

391Artuk/Gé')kgen/Yenidwiinya, a.g.e.,8.780. ; Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku,2005,Seckin Yay, Ankara
.,5.287 .
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“fiilin istirak halinde islenmis olmast igin, normda ongoriilenden fazla kisinin suga
katilmasi, birden fazla fail tarafindan yapilmis su¢ sayilan hareketlerin bulunmast,
bu hareketlerin nedensellik degeri tasimasi, serikler arasinda istirak iradesinin
bulunmast ve biitiin su¢ ortaklart igcin aym olan su¢un icra hareketlerine baslianmug

olmasi gerekir.”392

Ancak kanunda yer alan bazi suglar, yukarida agiklamis oldugumuz ferdi suglardan ve
bunlara istirakten farkli 6zellik arz etmektedir. Bu suglar kanun hikkmii geregi yahut
nitelikleri geregince zorunlu olarak birden fazla kisi tarafindan islenmektedir. Yani
burada fail ¢oklugu, kurucu unsur olarak kanuni tipte karsimiza ¢ikmaktadir. Kanuni
tipe gore islenebilmeleri i¢in, birden fazla failin bulunmasmin sart oldugu suglara
“toplu suc¢lar yahut ¢ok failli suglar” denilmektedir.*®® “Cok failli su¢lara”, “zorunlu
istirak” de denilmektedir.*** Bu tiir suclarda “cok faillilik”, bir kurucu unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda “cok failli suglar”, 6ziinde birden fazla kisinin
faaliyete bulunmasmin zorunlu oldugu suglar olup, 6zel kisma ait norm, sugun varligi
icin birden ¢ok aktif siijenin varligini1 zorunlu goérdiigiinde, bu tiir sugun var oldugu
kabul olunmalidir. Bir baska deyisle suca istirakteki gibi birden g¢ok kisinin sugun
islenmesi i¢in basit katkisindan degil, birden ¢ok failin zorunlu faaliyetlerinin birlesmesi

aranmaktadir.>®®

“Cok faillilik” sugun 6zel goriiniis sekli degildir. Ancak “cok failli suclara” istirak
edilebilecegi genel olarak kabul edilmektedir. “Cok failli suclarda” istirake dair temel
durum “yakinsama suclart” ve “karsilasma su¢lar:” bigiminde yapilan tasnifle ilgilidir.

2

“Cok failli sucglar”, “yakinsama ve karsilagsma suglari” olarak ikiye ayrilmaktadir.
“Yakinsama sug¢larinda” zorunlu olarak sugun islenisine katilimda bulunan kisiler, ayni
yonde hareket etmekte ve ayn1 amacin gergeklesmesini hedeflemektedirler. “Karsilasma

iz

su¢larinda” ise zorunlu olarak sucun islenisine katilan kisiler, ayni gayeyi
gerceklestirmeyi hedeflemekte ve fakat farkli yonlerden hareket etmektedirler yine bu

nedenle bulunduklari katkilar, birbirinden farkli mahiyettedir.3%

392Artuk/Gé')kgen/Yenidwiinya, a.g.e.,S.780.

39302geng, Ceza Hukuku ..., s.441. ; Sancar, a.g.e.,s.32 -33. ; Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e.783. ;
Demirbas, Ceza Hukuku ...,5.437. ;Soyaslan ,D ; “ Ceza Genel Hiikiimler” Ankara 2005 s.496

394 Sancar, a.g.e.,s.30. ; Ozgeng, Ceza Hukuku ..., s.441. ; Centel/Zafer/Cakmut, a.g.c., s.511.

%% gsancar, a.g.e.,s.32.

¥8()zgeng, Ceza Hukuku ..., 5.443. ; Demirbas, Ceza Hukuku ... 5.438-439. ; Parlar,Ali / Hatipoglu,
Muzaffer Suca Tesebbiis Istirak I¢tima Ve Yaptirimlar, 2010,Seckin Yay,Ankara., S.65.
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Onder’e gore, sucta birden fazla failin bulunmasi kanun koyucunun sug tipini ihdas
ederken tayin ettigi ozelliktir. Bu agidan “su¢ islemek icin orgiit kurma sucu” tipe
uygun olarak islenebilmesi i¢in birden fazla faile yani en az ii¢ faile ihtiyag¢ olan bir
suctur. Dolayisiyla “cok failli bir suctur”®*” Bu nevi suclarda sugun islenmesine
zorunlu olarak katilan kisilerin hepsi, islenen sugtan fail olarak sorumlu tutulacaktir.
Bunlar arasindaki iliski “miisterek faillige” benzer mahiyettedir. Ancak miisterek
failligin oldugu suglar bir kisi tarafindan islenebilecegi halde “yakinsama suglar1” zaruri
olarak birden fazla kisi ile islenebilecektir. Bu yonden, “miisterek faillikten” farklilik
tasimaktadirlar. Fakat, yakmsama suglarinin bu 6zelligi kural olarak bu suglara serik
olarak istirak etmeye mani degildir. Onemli olan husus sudur Ki; “yakinsama
suglarimin” islenigine serik (azmettiren veya yardim eden) olarak istirak eden kisiler,
sucun olusmasi icin katilimi mecbur olan failler haricindeki kisilerdir.>*® O halde “cok
failli suclarda” istirak, ancak normda asli failler arasinda 6ngériillmeyen kisiler igin
miimkiindiir. Sug tipinde zorunlu failler disinda kalan kisi, atipik bir hareketle su¢un
islenmesine degisik bi¢imlerde katkida bulunabilir yahut bir baskasin1 suca

azmettirebilir,>*°

Orgiitlii suclarda sug¢ drgiitiiniin temel 6zellikleri; bunlarin uzun zamani hedefleyen bir
yapilarinin varhigi, genellikle siddeti yaygm olarak kullanmalar1 ve belli isbirligine
dayanan hiyerarsik yapilarmin olmasidir.*®® Orgiit icinde birlesme gegici amaclarla
degil, siireklilik arz edecek bigimde olmalidir. Yani orgiitiin hedef suglar1 muayyen ve
gecici olmamalidur.*™ Yargitay’da orgiitiin varligi icin “siireklilik gosterecek sekilde,
planli bir ortakhik, isboliimii ve paylasim anlayistyla bir araya gelmeyi, dnceden
belirlenmemis sayida Ve siireklilik anlayist icinde sug islemeyi”,*** kurucu unsur olarak

2% ¢¢

aramaktadir. Disiplini, siirekliligi ve hiyerarsik yapisi nedeniyle “érgiitlii su¢”, “istirak”

7 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e.,s.786.

38 (zgeng, Ceza Hukuku ..., 5.442. ;

%99 Evik, Vesile,Sonay ,Suca Istirakte Yardim Edenin Ceza Sorumlulugu,2011,XII Levha Yay, istanbul .,
5.335.

“Devrim, Aydin, Suca Istirak, 2009, Seckin Yay, Ankara s.276 .

% Alacakaptan, a.g.e., 5.26.

“2CGK ; 10.06.2008 — 2008-8-68 E -2008/168 K ; Kazancibilisimictihatbilgibankas: 31/07/2011
Giincelleme Tarihi
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kurumundan farklilik arz etmektedir.*®® Suca istirakte, serikler arasindaki anlasmaya
konu olan sug veya suglar, net bir bicimde belirlenmistir. Islenmesi karsilastirilan suglar
islendikten sonra anlasma tiikenir. Oysa “sug islemek icin orgiit kurmada”, evvelce
belirlenmis clirmi program cergevesinde islenmeleri ihtimal dahilinde olan suglar

islendikten sonra da, orgiitsel bag devam eder.*®* i

stirakte ise salt islenmekte olan sug
icin devamli bir igbirliginin varhigi gerekmektedir. Gergeklestirilen fiil, su¢ ortaklarinin
neden ve ne kadar sorumlu olacagimi da gosterir. Oysa oOrgiitte Orgiit iliskisi ve
dolayisiyla dayanisma ve siireklilik oldugu gibi islenmesi tasarlanan ve islenen eylemle
orgiit arasinda bir bag ve biitiinlik vardir. Onder’e gore orgiite sug islemek icin
katilanlarin iradeleri, somut sug ve sug islemek i¢in birlesmis olmalidir. Eger anlasma,
belli sabit bir bagin yarattigi bir konu i¢in yapilmigsa zaman i¢inde devam ediyorsa ve
bundan dolay1 da zorunlu olarak belirlenmemis bir dizi sugun islenmesine yonelmisse,
orgiitten soz edilir. Biitiin bunlar, daha baslangigta tamamen programlanmissa, yani
stireklilik veya orgiitsel bagin devamhigi belli bir kat1 programla tamamlanmissa,
orgiitiin varlik nedeni kalmaz. Antolisei, “istirak” halinde islenen suglar ile “suc¢ islemek
amaciyla orgiit kurma sucu” arasindaki farki agiklarken, islenecek suglarm agik sekilde
saptanmis olmasini istirak kapsaminda goriirken, Orgiit sugunda gayri muayyen bir

sucluluk programmin sz konusu olduguna isaret etmektedir.**

“Istirakte”, belirli bir sugun islenmesine yonelik olarak iradelerin birlesmesi halinde,
islenmesi istenen sucun “icra hareketlerine” baslanmadikca, istirake iliskin kurallar
uygulanamaz. Oysa orgiitiin meydana gelmis olmasi i¢in herhangi bir icra hareketlerine

baslanmis olmasi aranmaz; iradelerin birlesmesi ile suc olusur. *®°

Degindigimiz gibi orgiitiin amaci, birden ¢ok sugun islenmesi olmalidir. Bagka bir
deyisle, orgiit bir ciirmi programi gergeklestirme, yani belirli olmayan bir dizi sugun
tamamlanmas1 amacini tasimalidir. Islenmeleri program dahilinde olan ciiriimlerin ayni
veya farkl tiirde olmalar1 6nem tasimadigi gibi tiimii veya bazilari sikayete bagh da

olabilir. Ancak Antolisei’ye gore, birden ¢ok kisinin hukuka aykiri, serkes ve asi bir

“%Devrim, a.g.e..,s.276 .
“Evik, Suca Istirakte...,s.336.
“%Canak, a.g.e., 5.79.
“%Canak, a.g.e., 5.78.
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yagsam siirdiirmek i¢in bir araya gelmeleri, bir haydut ¢etesi olusturmalari, basli bagma
cezalandirilabilir bir 6rgiit sayilmaz .TCK. 220, “sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma’’
fiilini cezalandirmaktadir. Oysa bu ifade, amaci yeterince agiklamaktan uzaktir. Yasal
bir 6rgiit, zaman i¢inde amacini saptirmigsa, yasa dis1 amacin belirlenmesi ve bu amag
dogrultusunda iradelerin birlesmesi anindan itibaren TCK 220°de belirtilen o6rgiitiin
varlig1 kabul edilebilir. Yasal goriiniisiin altinda faaliyette bulunan bir orgiit, yasa dis1
davranislar1 da ayni anda gerceklestirilebilir.*”” TCK 220 anlaminda bir érgiit halini

alabilir. Ancak bu konuda, zimni de olsa bir anlasmanmn olup olmadig: arastirmalidir. “%®

“Istirak” ve “cok failli suclar” bakimmdan yapilan genel ayrima ragmen, sunu
belirtmeliyiz ki tek kisi tarafindan islenmesi miimkiin olmayan, “cok failli suclar” kural
olarak istirak halinde gerceklesebilir ve istirake iliskin hiikiimler bu suglar bakimindan
da uygulanir. “Cok failli su¢larda”, “istirakin” sdz konusu olabilmesi i¢in, bu suglar
yoniinden zorunlu olan faillerin disinda bir veya daha ¢ok kisiye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu itibarla orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarin islenisine, sugun olusmasi
icin katilimi zorunlu olan failler haricindeki kisi veya serik (azmettiren veya yardim
eden) konumunda istirak miimkiindiir. Ancak “su¢ islemek icin orgiit kurma sucunda”

bu kurum 6zellik arz etmektedir.*®®

O halde, “cok failli su¢larin” tiirii olan “sug islemek icin orgiit kurma sugunda” 6rgiitiin
disinda kalan (harici kisiler) agisindan istirak kurallar1 uygulanabilecektir. Burada
tartismay1 manevi ve maddi istirak*'® yoniinden ikili bir ayirima tabi tutugumuzda bir
kisiyi su¢ orgiitii kKurmaya, yonetmeye, orgiite iiye olmaya azmettirme veya tesvik etme,
su¢ isleme kararmi kuvvetlendirme yol gosterme, vaade bulunma seklinde “manevi
istirak” mimkiindir.*"" “Maddi istirak” yoniinden ise kimi yazarlar, 6rgiit iiyesinin
hareketini, serikin hareketinden ayirmanin miimkiin olmadigi, zira her ikisinin de ayni
amagla hareket ettigini, bilerek isteyerek katki sunuldu ise bunun zaten orgiit tiyeligi
oldugunu ileri siirerek maddi istirakin miimkiin olmadigini savunmaktadirlar. Kimi

yazarlar ise, bu sug tipinin sekli ve esasi agisindan bir sorunun olmadigi, orgiit iiyeligi

“Canak,a.g.e., 5.80.
“%8 Sancar, a.g.e., s.15.
“parlar/ Hatipoglu, a.g.e.,s.3254.

*Evik, Suca Istirakte...,s.337.
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ile serikligin ayrilabilecegini, serikligin esasen oOrgiitiin {iyesi olmayan ve oOrgiitiin
organik biinyesine katilmayan ancak tek bir miidahale ile de olsa orgiitiin hayatta
kalmasima gegici katki saglayan kisi oldugunu, dolayisiyla istirakin miimkiin oldugunu
savunmaktadirlar. Yargitay siirekli orgiitlenme ve dayamisma icine girmeden, diger
saniklarin olusturdugu orgiite bir kereye 6zgii olmak {izere maddi ¢ikar karsihiginda
yardimda bulunmaktan ibaret eylemi, orgiit iiyeligi olarak nitelememis **? ancak yapilan
eylemin orgiit tiyeligi olarak kabul edilmesi konusunda, failin silahli 6rgiit ile organik
bag igine girip kod adi almak, kirsaldaki orgiit mensuplarma erzak ve giyecek
malzemesi temin edip gotirmek, eylemlere katilan sug faillerini evinde barmndirmak
seklinde olusan ve siireklilik, gesitlilik gosteren eylem ve faaliyetlerinin silahli orgiit

iiyeligi sugunu olusturacagini igtihat etrnistir.413

O halde orgiitlenmeye istirak i¢in Orgilite katkida bulunan serikin Orgiitiin organik
yapisina dahil olmamasi, serikin katkis1 ile Orgiitiin kurulmasi, muhafazasi ve
giiclenmesi agisindan nedensellik bagmin bulunmamasi, orgiite sunulan kisisel katkinin
devamlilik tasimamasi, serikin hareketi ile 6rgiite katki sagladigini bilmesi ve istemesi
M4 Srgiite yardim niteliginde olan hareketleri cezalandirmaya ydnelik, 6zel bir hitkmiin

de olmamasi gerekmektedir.*"

Ancak TCK 220/1-2 ‘de hiikkme baglanan “Orgiit kurma”, “6rgiit yonetme”, “liye olma”
fiilleri a¢isindan maddi istirakin fiili birlikte gergeklestiren, bir baskasini ara¢ olarak
kullanan (TCK 37-38 anlaminda) bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir. Yani
TCK 220 anlaminda bu suglara “asli maddi istirak” miimkiin degildir. Ve fakat bu
suclara “azmettirme” gibi “manevi istirak” miimkiindiir.**® Yukarida sayilan kosullar
bulundugu takdirde, TCK 39 anlaminda “araglart saglamak, sugun iCrasin
kolaylastirmak gibi maddi, tesvik etmek, su¢ isleme kararmi Kuvvetlendirmek, vaatte

bulunmak, su¢un iglenmesine yol gostermek gibi manevi istirak” miimkiindiir.

M2Evik, Suca Istirakte...,s.339.

3K azanc1 Mevzuat ve Ictihat Programi (¢evirimici) E.T 15/01/2012
http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqgi?file=ibb/files/9cd-2007-

5744 .htm&query=%22%F6rg%FCt%20ile%200rganik%20ba%F0%20i%E 7ine%20qirip%22#fm
40zgeng,Su¢ Tesekkiilii..., s.54. ; Devrim, a.g.e.,5.278.

MOEvik, Suca Istirakte...,s.342.

MOEVik, Ciiriim...,s.393.
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TCK 220/6’da, “orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisinin 6rgiite
iiye olmak sucundan cezalandrilacagi”, TCK 220/7’de ise, “Orgiitiin hiyerarsik
yvapisina dahil olmamakla birlikte 6rgiite bilerek ve isteyerek yardum eden kisinin orgiit
tiyesi olarak cezalandwrilacagi” diizenlenmistir. Kanun koyucu bu hiikiimlerle aslinda
“suca igtirakin” 6zel bir diizenlemesini ongérmiistiir. Kanun bu diizenleme ile “yardim
etme” bakimindan “su¢a istirak” hikiimlerinin uygulanmasmin Gniine ge¢mistir.*!’
Eger bu diizenleme olmasaydi, “drgiit iiyesi olmayan kisinin bilerek veya isteyerek
yardim etmesi” halinde istiraka dair genel hiikiimler giindeme gelebilecekti ve bu
kisilerin daha az ceza almasi s6z konusu olacakti. Ancak kanun koyucu, 6zel diizenleme
ihdasi ile korunan hukuksal degerin ihlali agisindan nedensel degerleri farkli hareketleri
es deger kabul etmistir. Bu durum o6rgiit iiyesi olmayan kisilerin, hareketlerinin degerleri
orgiit tyesi olanlardan farkli olmasma ragmen, Orgiit tyesi ile es tutularak

cezalandiriimasi hukuk mantigina aykirihg: nedeniyle elestirilecek mahiyettedir.*®

TCK 220/8’de ifadesini bulan “orgiitiin veya amacinmin propagandasini yapma sucu”
istirak konusunda diger fiillere gore 6zel bir durum gostermemektedir. Anilan sug,
zorunlu olarak istirakle islenmesi gereken bir su¢ olmadigi gibi ferden yahut toplu
olarak islenmeye uygundur. Bu sug faillik, azmettirme ve yardim etme bi¢iminde

karsimiza ¢ikan “istirakin” sayilan bigimlerine uygundur.419

Burada tartisilmasi gereken bir baska konusu ise TCK 220/5°de ifadesini bulan “érgiit
yoneticileri, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suclardan dolayr ayrica fail
olarak cezalandirilir.” hitkkmii nedeniyle 6rgiit yoneticilerinin sorumluluklaridir.*° Bu
konuda bir goriis, orgiitii kuran ve yoneten kisilerin orgiitiin amaglar1 dogrultusunda her
ne kadar tiim suclara maddi olarak istirak etmemis olsalar da manevi istiraklerinin

oldugunu, dolayiyla tiim islenen fiillerden sorumlu olduklarini ifade etmektedir. Diger

“'Kavlak, a.g.e., 5.397.

MBEvVik, Suca Istirakte...,s.343.

9Coban, a.g.e., 5.133.

*0(zek; Silahli gete kurma suguna iliskin olarak yapmis oldugu degerlendirmede ; “Askeri Yargitay’ca
silahl1 cete'nin {ist diizey yoneticilerinin, siddet eylemlerine dogrudan istiraki olmasa bile, orgiitiin
hiyerarsik yapisi igindeki durumlar1 ve fonksiyonlarina 6nem verilerek, alt birimlerin "merkez yonetim
kararlan" dogrultusunda gerceklestirdikleri eylemler agisindan "azmettiren" sayilmasi gerekecegi goriisii
benimsenmistir. Kamusal veriler, bilimsel dogruilar cercevesinde bu goriis gegerlilik paymdan
yoksundur.” demekle bu sugta yoneticilerin azmettiren olarak sorumlu tutulmalarinin isabetli
olmayacagina vurgu yapmistir. Bkz:Ozek,Cetin, Silahli Cete Ama¢ Sug Iliskisinde Istirak Sorunlar,s.9,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5339.pdf E.T 30/01/2012
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goriisteki baz1 yazarlar ise, orgiit yoneticilerinin tiim tiyelerini kontrol edemeyeceklerini
ve bu nedenle sadece islenmesini emrettikleri suglardan otiiri sorumlu olmalar1
gerektigini savunmuglardir. Zira aksinin “objektif sorumluluk” anlamimna gelecegini
savunmaktadirlar. Ancak TCK 220/5’de ifadesini bulan bu diizenleme ve madde
gerekgesi birlikte degerlendirildiginde kanun koyucu tarafindan esasen birinci goriisiin
benimsendigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore orgiit yapisi iginde, kendisine sug
islemek gibi Orgiitiin amacma uygun bir gorev verilen kisi, bu gorevini yerine getir-
mezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame edilebildiginden yonetici konumunda
olanlar, orgiit kapsaminda islenen tiim suglardan sorumlu tutulmakta ve fail olarak

cezalandirilmaktadirlar.*?

Burada deginmek istedigimiz bir diger husus ise “istirakin genislemesi” meselesidir.
Kural olarak “hazirlik hareketleri” cezalandirilabilir mahiyette degildir. Ancak kamu
diizenine kars1 suglarda ve anayasal diizene karsi bazi suglarda cezalandirilan bazi
hareketlerin nitelik itibariyle hazirlik hareketleri oldugu kabul edilmektedir. Bilindigi
tizere TCK 40/3 geregince sugun cezalandirilmasi i¢in en azmdan Sugun “fesebbiis”
asamasma varmasi gerekmektedir. “Istirak” hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin icra
hareketlerine baslanilmis olmasi kuraldir. Ancak “érgiit mensubu su¢lu deyiminden; bir
su¢ orgiitiinii Kuran, yoneten, drgiite katilan veya érgiit adina digerleriyle birlikte veya
tek basina sug isleyen kisi’nin anlasilmas gerektigi bi¢iminde tanim veren, TCK 6/J ve
TCK 220 de, yukarida anilan “istirake” ait kuralin genisledigi kabul edilmelidir. Zira
burada salt toplanma, bir sugun icra hareketlerine baslanmadan ii¢ kisinin bir araya
gelmesi cezalandirilmaktadir. TCK 220°de diizenlenen “su¢ islemek icin orgiit kurma
sucunun’” yani sira “suc¢ islemek amaciyla érgiit Kurma sucunun’ 6zel halini teskil eden
ve TCK 314’de diizenlenen “silahli drgiit” sugunda da benzer bigimde istirak
genislemektedir. Yine TMK 7’nin TCK 314’e yapmis oldugu yollama nedeniyle, TMK
da diizenlenen suglarda bu kapsamdadir. TCK 220 bu anlamda genel diizenleme ve
suctur. Burada “kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya
yonetenler, orgiitiin yapusi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan
amag suglari islemeye elverigli olmast halinde” cezalandirilmaktadirlar. TCK 220’nin

ozel hali olan “silahli orgiit” ve “su¢ icin anlagma” suglarinda, “devlete karst suglar

*!Devrim, a.g.e., 5.279.
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islemek i¢in orgiit kuranlar,idare edenler, iiye olanlar ve elverisli vasitalarla
anlaganlar” cezalandirilmakta ve bdylece aslinda istirak G&zelligini tagiyan eylemler
istirak ve amac sug iliskisinin disinda tutulmaktadir. Ote yandan TMK 7°de, “Teror,
yildirma, korkutma cebir ve siddet yolu ile eylemlerde bulunmak iizere érgiit kurmak,

yonetmek ya da drgiite iive olmak ve propagandasini yapmak ” cezalandiriimaktadir.*?

TMK/7’nin yollamas1 ile uygulama alani1 bulan TCK 314’iin ve dolayisiyla hiikkiim
bulunmayan hallerde TCK 220’nin, hukukumuzda terér suclari ile ilgili olarak ayrica
istirake iliskin 6zel yer verdigi gozlemlenmemektir. Gerek TMK’da gerekse TMK’nin
yollamada bulundugu TCK’da “terér suglarinda” istirake iliskin 6zel diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak “terér orgiitlerine iiye olmak” fiili bu halin istisnas1 kabul
edilebilir, ¢iinkti gizli, kanuna aykir1 terér orgiitiine tiye olmak bir ¢esit istirak hali
olarak kabul edilebilir. TMK 6/4 maddesinde istisnai ve ilging istirak kurallar1 ile
bagdagmayan, fiile istirak etmemis yaymevi sahiplerinin ve yaym sorumluluklarmin
ayrica cezalandirilmalari kuralina rastlanmaktadir. Burada “objektif sorumluluk”
yaklasimi ile fiile istiraki olmayanlar cezalandirilmaktadirlar. Anilan diizenleme

“istirakin genisledigini” g('jstermektedir.423

12.3 iICTIMA

Islenen sucta tek fiille birden ¢ok hukuki yararmn ya da bazi kosullarla farkh fiillerle
aynt hukuki yararm ihlal edilmis olmasi, “suclarin ictimar” olarak adlandirilir.**
“Suclarin i¢timair” (toplanmasi) birkac sekilde gerceklesebilir. Ornegin fail tek fiille
birka¢ sug islemis olabilir (fikri i¢tima) veya failin isledigi sug, diger sugun unsur veya
agirlatict sebebini teskil edebilir (bilesik sug) yahut fail kanunun ayni hiikmiinii birkag
defa ihlal etmesine ragmen, bu sug tek suc sayilabilir. (miiteselsil sug)**® TCK’mn

esasen benimsedigi, “ka¢ tane fiil varsa o kadar su¢, ka¢ tane su¢ varsa o kadar ceza

422Yarsuvat,Duygun /Bayraktar,Koksal, Tesebbiis ve Istirak Kurallarimn Genislemesi,2009,1stanbul.,s.28-
29.

23y arsuvat /Bayraktar,a.g.e.,s.40. .

*2%Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., 5.488 ; Ozbek, Tck Izmir Serhi...,s..505 ; Gindel,Ahmet ,Yeni Tiirk Ceza
Kanunu Aciklamasi, 2009, C.1,Ankara .,s.1131.

25 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e., 5.818.
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vardir.” yaklasimudir. Yani esas olan “gercek ictimadir”**® Nitekim Yargitay’da
TCK’da “i¢ctima” ydniinden temel ilkenin bu olduguna vurgu yapmaktadir.*?’ Temel
kural bu olmakla birlikte kuralin istisnalar1 “sug¢larin i¢timar” boliimiinde belirlenmistir.

Degindigimiz gibi istisnalar disinda islenen her suca ayri ceza kurali uygulanacaktir.*?

“Cezalarin i¢timar” ise 765 sayili TCK’da olmasina ragmen 5237 sayili1 TCK’ da genel
bir kurum olarak diizenlenmis degildir. Konuya iliskin genel hiikiimler Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Ancak kanunumuzda
baz1 suclar bakimindan “cezalarin i¢timar” hiikiimlerinin uygulanacagina dair 6zel
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan biri TCK 220/4°de yer alan diizenlemedir.*?°
“Suglarin i¢timair” suretiyle ¢esitli ihlallerin kaynagsmamasi, yani faile birden fazla ceza
verilmesinin gerekli bulundugu bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde “cezalarin igtimar”
s6z konusu olur. Nitekim, birden fazla ihlal s6z konusu olup da, bunlarin suglarin
ictimai hallerinden biriyle kaynagsmamasi durumunda, kural, gergeklesen ihlal sayisinca
ceza verilmesidir. Bir kimsenin birden fazla cezaya hiikiimliligi durumu, cezanin
infazi asamasinda g6z Oniinde bulundurulacak ve buna oOzellikle kosullu saliverme

bakimindan birtakim sonuglar baglanacaktlr.430

Kanunda bazi su¢ tanimlarinda, sugun unsurlarna iliskin kastin yani sira, failin belli bir
amag dogrultusunda hareket etmesi, bir manevi unsur olarak aranmaktadir. Bu anlamda
amag, sucun temel sekline iliskin bir unsur teskil etmektedir. Kanunun sug saydigi filleri
islemek amaciyla “orgiit kurmak veya ydnetmek” sucu bu tiirden bir sugtur.”*!
Amaglanan fiilin islenmesi halinde ayrica bu sugtan dolay1 da cezaya hiikkmolunacaktir.

Bagka bir anlatimla amag¢ sug¢ —ara¢ su¢ iliskisinde amaglanan sugun ayrica islenmesi

26 (zgeng,Ceza Hukuku..., 5.493.

*'Bkz; “5237 sayill TCK'nin suglarin igtimai bakimindan ger¢ek ictima kurallarini benimsedigi, sug
olusturan ka¢ eylem varsa o kadar su¢ ve kac su¢ varsa o kadar ceza vardir ilkesi dogrultusunda
diizenlendigi  anlagilmaktadir.” YCGK 06.07.2010 T- 2010/8-51 E- 2010/162 K
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm  E.T 11/01/2012 ;Y9CD, 02.04.2007 T- 2007/2728 E-
2007/2182 K  Kazancibilisimigtihatbilgibankasi ~ 31/07/2011 Giincelleme Tarihi ; 25.03.2010 T-
2010/8760 E -2010/3568 K ; Parlar/Hatipoglu, Suca Tesebbiis ...., $.123.

8 Artuk/Gokgen/Yenidiinya,a.g.e., s.818.

*yiicekul, Kurt, Giilsah, Tiirk Ceza Kanunun 220/4.Maddesinin ,Bilesik Sucu Diizenleyen 42.Madde
Karsisinda Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme, 2010, Istanbul., s.1027.

30y 11dirim,Kemal, Ytck' da Cezanin Belirlenmesi Ve Bireysellestirilmesi
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_437.htm E.T. 30/01/2012

1 Ozgeng, Ceza Hukuku s.493, Ozgeng, Gazi Serhi...,s.540.
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halinde “gercek ictima” kurallar1 uygulanacaktir.*** “Kanunun su¢ saydig: filleri
islemek amaciyla orgiit kurmak veya yonetmek”, TCK 220/1°de bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde su¢ islenmesi halinde, kisi ayrica
bu suctan dolay1r TCK 220/4 uyarinca cezalandirilacaktir.”*® Bu anlamda “su¢ islemek
icin orgiit kurma sucu” degerlendirildiginde “su¢ islemek icin drgiit kurmak”,
“yvonetmek”, “tiye olmak” fiilleri kendi basina ayr1 bir sugtur. Sug, orgiitiin kurulmasi
ile tamamlanir, ayrica orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde sug veya suglarin islenmesine gerek
bulunmamaktadir. Kurulan 6rgiitiin yapis1 geregi olarak ve bundan faydalanarak bir¢ok
su¢ islemesi ihtimaldir. Ancak orgiit biinyesinde ve amaglar1 igin tirlii suglarin
islenmesi noktasinda, her biri eylem ayr1 su¢ kabul edilecek ve bu suglar gercek igtima

kurallarinca ayri ayr1 cezalandirilacaktir.*** Nitekim 220/4 “iin;

“dordiincii fikraya gore, orgiitiin faaliyeti cergevesinde sug islenmesi hdlinde,
ayrica bu suglardan dolayr da cezaya hiikmolunacaktir. Bir veya ikinci fikrada
tammmlanan suglardan dolayr cezaya hiikmedilebilmesi igin, ayrica orgiitiin amaci
cercevesinde bir sucun islenmesi gerekmez. Orgiitiin faaliyeti cercevesinde ayrica
sug islenmesi hdlinde, hem bir veya ikinci fikrada tammlanan sugtan hem de amaci
olusturan sugtan dolayr gercek ictima kurallarina gére cezaya hiikmedilmelidir.”

bicimindeki gerekgesi acikga “gercek ictima” kurallarma gore cezaya hiikkmedilecegini

ifade etmektedir.**®

Ancak burada kanunda yer alan “gercek ictima” kuralina iliskin ayriksi bir
diizenlemeye deginmek gerekmektedir. TCK 220/4’de yer alan genel kurala karsin,
TCK 214/1°de diizenlenen “Su¢ Islemeye Tahrik Sucunda” sug islemeye tahrik ceza
yaptirima baglandiktan sonra TCK 214/3 ‘de, “tahrik konusu sugun islenmesi
durumunda tahrik eden hakkinda azmettirme hiikmiiniin  uygulanacagr” ifade
olunmustur. Boylece amag sugun gergeklesmesi halinde iki ayri sugun iKi ayri cezasi

degil, bir tek tahrik edilen sugun yani islenmesi istenilen sugun cezasi verilecektir.**®

32 Ozgeng, Ceza Hukuku...,s.495.

3 Ozgeng, Ceza Hukuku..., 5.496.

% Kavlak, a.g.e., 5.394.

4355237 sayili Tirk Ceza Kanunu Madde gerekgeleri ; http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E.T 10/10/2011
*®yarsuvat /Bayraktar,a.g.e., 5.39.
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Hafizoglu ve Kursun, “su¢ islemek icin orgiit kurma sucunda” “gergek ictimanin” sz

konusu olmast **" ;

“Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucu, kendine ozgiiliigiinden otiirii, su¢larin
ictimasina konu olmasi zordur. Gergekten, Kanun, ne bu sucu baska bir sucun
unsuru veya agirlatici nedeni, ne baska bir sucu bu sucun unsuru veya agirlatict
nedeni saymaktadir. ( m. 42 . Ornegin hirsizlik sucunun agirlatict nedeni olan
hwrsizligin, ...bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi, bu su¢un ne unsuru ne de
agirlatict nedenidir.”

biciminde ag¢iklamaktadir. Ancak Yiicekul bu goriisiin tam aksi yaklasimla TCK’da bir
sucun “orgiit faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesinin” daha agir cezay1 gerektiren nitelikli
hal ongoriildiigli suclar bakimindan, ilgili sug ile “su¢ islemek amacyla orgiit kurma”
fiilli arasinda bilesik suc iligkisi olacagini ifade etmektedir.(TCK 42) Yazara gore,
bilesik su¢ kurali geregince, bu sugun iginde eriyecek ve bagimsizligimi kaybedecektir.
Bu halde, tek bir suctan s6z edilecektir.O halde TCK 220/4 hiikmiiniin “bir orgiit
faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olma hali” bigiminde belirtilen bir agirlatic1t nedene yer

verilmeyen suclar bakimindan uygulanmasi daha adil olacaktir.**®

Ote yandan TCK 220/5, yukarida agiklanan halin disinda, “su¢ islemek amaciyla
kurulmus orgiitiin yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin su¢lardan
dolay ayrica fail olarak cezalandirilacaknr”.** kurali uyarinca dzellik tagimaktadir.
Kanun “érgiit yoneticilerini”, orgitiin amaci dogrultusunda islenen suca istirak
etmeseler de sorumlu tutmustur. Yoneticileri cezalandirirken,  kuruculari
cezalandrmamanin mantig1 olmadigr gibi, Orgiit yoneticilerini, Orgiitin amaci
dogrultusunda islenen tiim suglardan sorumlu tutmak “siibjektif sorumluluk” ilkesine

aykiri oldugundan elestirilecek mahiyettedir.**

Yine orgiit yoneticisi veya liyelerinin isledigi her sugu, orgiitiin amaci dogrultusunda ve

faaliyeti ¢ercevesinde islenmis su¢ olarak kabul etmek miimkiin degildir. Kisi sug

**"Hafizoglu /Kursun, a.g.e.,s.9.
438 Yiicekul, a.g.e.,s.1031.
*90zgeng, Ceza Hukuku...., 5.497.
*950yaslan,a.g.e., 5.453.
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islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin yoneticisi veya iiyesi olmakla birlikte, 6rgiitiin

amact ile ve drgiitle ilgisi olmayan bir sug da islemis olabilir.**

TCK 43/3’de hangi suglar yoniinden zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmayacagi
acikca diizenlenmis bulunmaktadir. Bu anlamda kural olarak TCK’da diizenlenen kasten
oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglari1 digindaki tiim suglarda zincirleme
su¢ hiikiimlerinin uygulanabilecektir.**? Ote yandan inceleme konusu sugu olusturan,
“orgiit kurmak, yonetmek, tiye olmak” kesintisiz su¢ olmasina ragmen, ayni sug isleme

43 zincirleme su¢”

karariyla yasanin ayni hiikkmiiniin birden fazla ihlali olarak tanimlan
olarak islenmesi imkansiz degildir, ¢linkii “kesintisiz su¢larin” “zincirleme su¢” olarak
islenmesi doktrinde miimkiin gériilmektedir.*** Orgiit tiyeleri tarafindan islenen amag
suglar arasinda, “zincirleme su¢” Kurallari, eger Orgiitiin amag suglar1 agisindan “ayni
su¢ isleme” Kkarari ile kanunun ayni hiikkmiiniin birden fazla ihlali s6z konusu ise
uygulanabilecektir.**® “Zincirleme su¢a” karakteristik 6zelligini veren kurucu ve en
onemli unsur TCK 43/1°’de “bir su¢ isleme kararimin icrasi kapsaminda” ifadesiyle
formiile edilen siibjektif sarttr. Bu unsur, birden ¢ok suca tek ceza verilmesinin
gerekgesini olusturmakta ve “zincirleme sucu” yapisal olarak “cezalarin ictimar”
kurallarindan ayirmaktadir. Ancak siibjektif unsurun yani “ayni sug isleme kararmin”
varliginin yahut yoklugunun tespiti de oldukg¢a zordur. Cilinkii“karar” insanin ig
diinyasma iliskin bir olgudur. Insanm i¢ diinyasindaki diisiinceleri, fikirleri, kararlar1 da
ancak disa yansiyan davranislarindan, disa yansidigi kadariyla tespit edilebilir ki, bu
oldukga zor bir istir. Bu sebeple bunun tespitine yonelik bir takim ilkelerin, kriterlerin
arastirtlmas1 ve ortaya konulmasi gerekir. Ayni su¢ isleme kararmin varligmi veya
yoklugunu takdiri durumunda bulunan hakim, giindelik hayat tecriibelerinin yan1 sira,
suglarin islenisindeki benzerlik, su¢larin islenme zamanlar1 ve yerleri arasindaki iliski,
suglarin iglenmesine hiikiimden sonra devam edilip edilmedigi gibi 6lgiitlerden istifade

edilebilir. Bu kistaslarin hepsinin bir arada bulunmas: gerekmez *“*® Ancak yine de

! Ozgeng, a.g.e., 5.25.

*2 Artug, Mustafa, Zincirleme Sug, 2008, Segkin Yay, THD, S.28,Ankara., 5.62.

*3Bkz ; TCK 43.madde metni ;Uyap Mevzuat Igtihat Programi 10.0 ; Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.497.
**Hafizoglu /Kursun, a.g.e.,s.9.

“°Evik, a.g.e .,5.394.

“0Seker I , Zincirleme Su¢ http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say%C4%B1/idrisseker.pdf E.T
13/01/2012 s.11 ;Benzer kriterler i¢in Bkz ;Sancar,yal¢in, Tiirkan, Tiirk Ceza Hukukunda Zincirleme Sug,
2007, TBBB, S.70,Ankara.,s.13., http://portal.ubap.org.tr/App Themes/Dergi/2007-70-322.pdf E.T
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burada, 6rgiitlii su¢ yoninden mutlak bir ¢oziim getirmek de miimkiin degildir.*’

Yargitay’in “orgiitiin propagandasu yapma suc¢una’” iligkin “zincirleme su¢u” kabul
ettigi de bir vakadir.**® Kanuna gore propagandasi yapilan sey, hem “érgiir”” hem de
“orgiitiin amact” olabilir. Dolayisiyla se¢imlik hareketli bir su¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Segimlik hareketli bu sucta, 6nemli olan birden fazla su¢ islenip
islenmediginin tespitidir. Zira birden fazla su¢ olmas1 halinde “zincirleme (miiteselsil )
su¢” s6z konusu olacak ve islenen birden fazla sug ceza yoniinden tek sug kabul olacak
ve boylece faile artirilmug ceza verilebilecektir. Secimlik hareketli suglarda
hareketlerden birkagmin birlikte yapilmis olmasi, birden fazla sug islendigi anlamina
gelmez. Dolayisiyla bu durumda ortada tek sug¢ bulunmaktadir. Ornegin segimlik
hareketli sucun degisik hareketlerinin bir yazi i¢inde olmasi halinde onun tek su¢ olma
vasfini ortadan kaldirmayacaktir. Yani sira seri ve birbirinin tamamlayan yazilara konu
olan propaganda suglar1 da tek su¢ kabul edilecek “zincirleme(miiteselsil)” suga konu

edilmeyecektir.**°

Inceleme konusu sugta diger fiiller bakimindan uygulanmasi miimkiin olmasa da TCK
220/8’de diizenlenen “orgiitiin veya amacwin propagandasimin yapimasi sugu’”
acisindan bakildiginda; bir fiil ile kanunun birden ¢ok ve farkli hiikiimlerinin ihlal
edilmesi ve faile en agir cezanmn verilmesi biciminde tanimlanan®° “fikri ictimanin”
gerceklesecegini kabul etmek miimkiindiir. “Fikri i¢ctimada” kural olarak, faile ihlal
ettigi gesitli kanun hiikiimlerinden en agir yaptirimi diizenleyen hiikkme gore ceza
verilmesi gerekir.*®* Aslinda bazi durumlarda orgiit ile ilgili aciklamalarda hem

’

“Orgiittin Ve amacinmin propagandast” yapilmakta hem de kanunun su¢ saydig: fiili

“Ovme Ve sug¢ islemeye tesvik, tahrik” gibi Tirk Ceza Kanununda ayri su¢ olarak
diizenlenen fiillerin de islendigi goriilmektedir. Bu durumda “fikri i¢tima” uygulanacak

ve faile en agr yaptrimi diizenleyen maddeye gore ceza verilecektir.*?

13/01/2012 ; Ote Yandan YCGK 27.03.1998 8-58/56 sayili kararinda zikredilen kriterleri
aramaktadir.Bkz ; Parlar/Hatipoglu, Suca Tesebbiis..., S.132.

“TEvik, a.g.e ., 5.394.

44801.071993 T-1993/1213 E-1993/3258 K, Bkz; Kazancibilisimigtihatbilgibankasi 31/07/2011
Giincelleme Tarihi ; 25.03.2010

9 Coban,a.g.e., s.132.

®00zen,M, Ceza  Hukukunda  Fikri  I¢tima, 2007, TBBD, S.73, Ankara, S.4.
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2007-73-372.pdf E.T 13/01/2012

1 soyaslan, Ceza Hukuku Genel..., 5.249.

2 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel..., s.457. ; Coban,a.g.e., s.132.
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13. ETKIN PISMANLIK

Kanunda sug¢ olarak tanimlanan bir fiilin islenmesi ile cezalandirmaya miistahak bir
davranig ortaya g¢ikmakta, ortada kusurlulugu kaldiran bir neden de bulunmuyorsa,
cezaya hilkmonulmaktadir.**® Kanun koyucu sucun unsurlar1 disinda kalan sugun icrasi
sirasinda mevcut bulunan, belirli kisisel ozellikler, durumlar ve iliskiler varlig
dolayisiyla haksizlik ve sug teskil eden fiilden faalin ya hi¢ cezalandirilmamasini veya
cezasindan indirim yapilmasini diizenledigi bu haller ile olanakli kilmakta ve bu duruma
“sahsi cezasizlik sebepleri” veya “cezayi kaldiran veya azaltan gsahsi sebepler”

denilmektedir.*>* «

Sahsi Cezasizlik sebepleri” sugun icrasi sirasinda yani failin, “iter
crimise” girdigi andan itibaren mevcut olan sebepler iken, “cezayi kaldiran veya
azaltan sahsi sebepler” su¢ tamamlandiktan sonra gergeklesen, baska bir anlatimla sug
teskil eden fiil gergeklesirken, kisini cezalandirilmas: gerektiren durumunun
bulunmadig: hallerdir. Yani su¢ tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikan bazi sartlarin varligi
durumunda, kisiye hi¢ ceza verilmemesi veya cezasimdan indirim yapilmasi hali “cezay:
kaldiran veya azaltan sahsi sebepler” dir.*® “Etkin pismanlik” bu anlamda “cezay

kaldiran veya azaltan sahsi sebep” olarak kabul edilmektedir.*°

Ote yandan kanun koyucu malvarligma kars1 etkin pismanlig1 diizenledigi TCK’nun
168.maddesinin, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ya da kullanmak i¢in
uyusturucu veya uyarict madde satin alma, kabul etme veya bulundurma sugunda etkin
pismanhigi diizenledigi TCK’nun 192.maddesinin, Riisvet sugunda etkin pismanligi
diizenleyen TCK 254.maddesinin, Sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme
sugunda etkin pismanhigi diizenledigi TCK’nun 281/3 maddesinin, Muhafaza gérevini
kotiiye kullanma sugunu diizenleyen TCK’nun 289/2 maddesinin, gerekgesinde agikga
anilan diizenlemelerin “cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi bir sebep oldugu”

ifade etmistir.*®’ Kanunun gerekgesinin, TCK’nun yorumlanmasinda madde metninin

3 Baba,Yasemin, Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pismanlik \Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010,
Istanbul., s.24.

% Artuk/Gokgen/Yenidiinya, a.g.e., s.721.

**(Yzgeng, Gazi Serhi..., s.259 ; Ozgeng, Ceza Hukuku...,s.535,s.541; Ozgeng/ Sahin, a.g.e., 5.393,5.397.
®80Ozbek, Lzmir Serhi..., s.458. ; Ozgeng, Gazi Serhi..., $.259 ; Ozgeng, Ceza Hukuku....s.540.;
Artuk/Gokegen/Yenidiinya, a.g.e.,s.722.

*'Baba, a.g.e., s.25. ; Bkz, 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu Madde gerekgeleri ; http://www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/ E.T 10/10/2011
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A1)

ayrilmaz bir parcasi oldugu®® gercegi karsisinda, “etkin pismanligin” “cezayi kaldiran
veya azaltan sahsi sebep” olarak kabul etmek kanunun anlayisma uygun diismektedir.
Yine Yargitay’da pek ¢ok kararinda “etkin pismanligi”, “cezayr kaldiran veya azaltan

sahsi sebep” olarak kabul etmektedir.**®

Her hangi bir durumda ortada “cezay: kaldiran veya azaltan sahsi sebebin” bulunmasi
yukarida da degindigimiz gibi sebebin varligi halinde islenen fiilin sug¢ niteliginde ve
haksizlik muhtevasinda herhangi bir degisiklik ve azalma meydana getirmeyecektir.*®
Dolayisiyla “cezay:r kaldiran veya azaltan sahsi sebep olarak etkin pismanlik” halinde
fiilin haksizlik durumu dolayisiyla sug vasfi devam ettiginden fail hakkinda giivenlik
tedbirine hiikkmedilmesi miimkiin olmaktadir.*®" Bu anlamda TCK’da giivenlik tedbiri
olarak kabul olunan miisadere*®® hiikiimlerinin uygulanmasina hukuken engel bir

bulunmamaktadir.*®

TCK’da etkin pismanlik ile ilgili olarak genel bir hiikiim bulunmamakta, bazi suglar

bakimmdan 6zel hiikiimlerde etkin pismanligm diizenlendigi goriilmektedir. Inceleme

8 TBMM Adalet Komisyonu Tarafindan Hazirlanan TCK Tasarisma dair rapor ; Bkz ,www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/mevzuat/komisyonrapor.doc s.3 E.T 01/12/2011

®9 YCGK 4/12/2007 T- 2007/2-247 - 2007/257 K ; YCGK 27/5/2008 T- 2008/11-87 E- 2008/150
K;Y9CD 18/03/2009 T -2008/21903 E — 2009/3152 K ;YCGK 10/2/2009 T -2008/9-265 E- 2009/22 K
: YCGK 28/4/2009 T-2009/6-35 E - 2009/103 K  Bkz ; Kazanci Mevzuat Ve Ictihat Programi
*®00Ozgeng, Gazi Serhi. .., $.267.

61 Baha, a.g.e., 5.25.

%2 5737 sayili Tiirk Ceza Yasasi'nda sug karsiiginda uygulanmasi 6ngériilen yaptirimlar ;cezalar ve
giivenlik tedbirleri olarak ikiye ayrilmustir.Cezalar ,hapis ve adli para cezasindan ibarettir.Giivenlik
tedbirleri ise ,aynt Yasa’nin 53 ila 60 maddelerinde diizenlenmistir.Yargitay 5237 sayili TCY’nin
54.maddesinde yer verilen esya miisaderesi ve ayni Yasanmn 55.maddesindeki kazan¢ miisaderesini
hukuki niteligini giivenlik tedbiri oldugunu ve yasa koyucunun iradesine gore ,bir eylemin yaptirimi
olarak ceza ongoriilebilecegi gibi ,yaptirim olarak sadece giivenlik tedbirine hitkmedilebilecegini kabul
etmistir. Bu nedenle de miisadereye hiikkmedilmesi i¢in bir sugun islenmesi zorunlu olmakla birlikte, bu
suctan dolayr kisi hakkinda cezaya hitkmolunmasi kosul degildir.Bkz; Kurtulus,Binboga, S, Yargitay in
Suctan Kaynaklanan Mal Varliklarinin Miisaderesi ve El Koyma Hiikiimlerine Iliskin Uygulamalart, S.2. |
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makalel-3.htm E.T 01/12/2011

*3Baba, a.g.e., 5.25. ; Erdogan, Yavuz, Goniillii Vazge¢me, 2010,CHD,Seckin Yay,S.13 Ankara.,s.120. ;
Ote yandan etkin pismanligin uygulama alani buldugu 6rgiitlii suclarda miisadere kurumunun tatbiki
anilan su¢la miicadelede ayrica katki saglamaktadir.Bilindigi iizere, uyusturucu ve uyarici madde
kagake¢iligl, yolsuzluk fiilleri dahil mali suglar, mafya tipi orgiitlii suclar ile bilisim sistemlerinin
kullanimryla iglenen ¢ikar amacli suglar basta olmak {iizere yasadisi faaliyetlerden elde edilen haksiz
gelirlerin yiiksekligi, bir taraftan bu suglarin islenmesini cazip kilarak yeni olusumlar i¢in finansman
saglamakta, 6te yandan da toplumsal diizeni ve asayisi tehdit altina alarak sosyal ve ekonomik alanlarda
onarilamaz yaralara neden olabilmektedir. Bu nedenle, temel islenme amaci haksiz ekonomik menfaat
elde etmek olan bu suglarla miicadelede tam basari, ancak s6z konusu suglarin islenmesinin temel saiki
olan su¢ gelirlerinin miisaderesi ile saglanabilecektir. Bkz ; Yeni Tiirk Ceza Adalet Sistemini Tanitim
sitesi, Miisadere Ve  Elkoyma  Alamnda  Kilavuz  Ilkeler, s.1., http://www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/mevzuat/meaki.ntm E.T 01/12/2011
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konusu “su¢ islemek i¢in orgiit kurma sucu” agisindan da “etkin pismanlik”, Sug
islemek amaciyla “érgiit kuran”, “yoneten”, “kurulan bir érgiite iiye olan, bakimindan

464

indirimli ceza veya hapis dis1 yaptirimlar TCK’nun 221.maddesinde™" &zel olarak

diizenlenmistir.

Zira kanun koyucu sug politikas1 geregi olarak, “etkin pismanhigi” diizenlemistir. Orgiitlii
suglarda Orgiitiin yaratmasi muhtemel zararlar1 engellemeye doniik aktif bir amag
belirlemistir.**®> Bu hiikiimle sug¢ orgiitleriyle etkin miicadele edebilmek icin orgiitii
yalnizlagtirmay1 ve orgiit elemanlarmi devletin yanina gekerek bir yandan zayiflatip, diger
yandan da desifre olmasim saglayarak oOrgiitiin = ¢oOkiisiinii  hizlandirmay1

amac;lamaktadlr.466

Bu diizenleme miilga “Pismanlik Yasasi” olarak bilinen 3419 sayili Kanun,
degisiklerinin ve 4959 sayili “Topluma Kazandirma Kanunun” 6zel bir sekli olarak,
TCK’ ya alinmis olup, s6z konusu hiikiim bazi istisnalar disinda (TCK 302,309) tiim
silahl1 veya silahsiz teror orgiitleri ile bunlarin disinda kalan tiim sug¢ 6rgiitleri failleri

hakkinda uygulanabilecektir. 4’

“Etkin pismanliktan” yararlanma ancak hiikiim verilinceye kadar olan siiregte talep

edilebilir. Hiikkiim verildikten sonra etkin pismanlik talebi ileri siiriilmeyecegi gibi

%% Madde 221 - (1) Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve
Orgiitiin amac1 dogrultusunda sug¢ islenmeden Once, Orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle orgiitiin
dagilmasini saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya hiikkmolunmaz.(2) Orgiit {iyesinin, orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigini
ilgili makamlara bildirmesi halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz. (3) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde
herhangi bir sugun islenigine istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin, pismanlik duyarak orgiitiin
dagilmasin1 veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli bilgi vermesi halinde, hakkinda
cezaya hilkkmolunmaz.(4) Sug islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgiite iiye olan ya da iiye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin, goniillii
olarak teslim olup, orgiitiin yapis1 ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde,
hakkinda o6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite {iye olmak sugcundan dolay1 cezaya hiikmolunmaz. Kisinin
bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay: verilecek cezada iigte birden
dortte iice kadar indirim yapilir. (5) Etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil siireyle
denetimli serbestlik tedbirine hilkkmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi {i¢ yila kadar uzatilabilir.
(6) (Ek fikra: 06/12/2006 - 5560 S.K.8.md) Kisi hakkinda, bu maddedeki etkin pigsmanlik hiikiimleri
birden fazla uygulanmaz.

“%° Baba, a.g.e., 5.40. ; Selguk ,Sami, Sug¢ sonrasi Etkin Cayma, http://www.stargazete.com/yazar/sami-
selcuk/suc-sonrasi-etkin-cayma-1-haber-230267.htm E.T 02/12/2011

%8 parlar / Hatipoglu,a.g.e., 5.3276.

7 Ozer/Dogan, a.g.e ., 5.170.
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nazara almmaz zira hiikkiim sonrasindaki agiklamalarin cezadan kurtulma amaciyla

yapildig1 gergek anlamda pismanhigi igermedigi agiktir. *°

Konun koyucunun belli suglar bakimmdan kabul ettigi “etkin pismanligin” uygulanma
sahasini, bazen “fiil” bazen de “fail” ac¢isindan smirlandirmaktadir. TCK’nun
221.maddesindeki  “etkin pismanlik” hikmii bu bakimdan degerlendirildiginde
smirlamanmn ~ fiil bakimindan yapilmis oldugu goriilmektedir. “Orgiit kuran”,
“yoneten”, “orgiite tiye olan”, “iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen” veya
“orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden” **° bakimindan “etkin pismanhiga” dair
uygulama yapmak miimkiin iken, TCK 220/8’de diizenlenen “érgiitiin veya amacinin
propagandasi yapma sucu” yoniinden uygulama yapmak miimkiin degildir. Zira
anilan sug, kapsam dis1 birakilmistir. Ancak TCK 220/8 bakimindan “etkin pismanliga”

dair uygulama yapmanim miimkiin olmamas: elestirilmektedir.*"

Yine bununla birlikte degindigimiz tizere TCK 221°de “érgiitiin propagandasini yapma
sucu” etkin pismanlhigin uygulanmasmda, kapsam dis1 birakildigindan ve 5532 sayili
kanunun tasarisinin, gergeve 6. Maddesiyle, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanun
7.maddesinin 4 fikrasi madde metninden c¢ikarildigindan®™  “terér orgiitiiniin

propagandasin yapma sucu” da kapsam disinda kalmistir.

%8 Ozer/Dogan, a.g.e 5.170.

*90rgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim edenler
bakimindan etkin pismanliktan yararlanma olanagi 29/06/2005 tarihinde Tiirk Ceza Kanunda degisiklik
yapilmasina dair 5377 sayili kanunun 26.maddesi ile miimkiin kilmmusgtir.

410 <«yasa koyucunun orgiitle ilgili hemen her suga sundugu etkin pismanlik imkani propaganda sucu
bakimindan diizenlenmemis olmasina anlam vermek zor goériilmektedir. Zira bahsedilen su¢ grubunun en
stipheli diizenlemesi, muglak olmasi hesabiyla propaganda yapilmis olmasi iddiasidir. Kaldi ki sugun
onkosulu olan 6rgiit kurma ve bunun devaminda gelen yonetme, kanunun ifadesiyle orgiit kuran ,yoneten
veya Orgiite {iye olan yada iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek
yardim eden kisinin yaptig1 fillerin propagandadan daha masum oldugunu iddia etmek giictiir. TCK
220.maddede diizenlenen sug fiillerinin belli bir eylemsellik derecesi kazanmasa bile o filer bakimidan
etkin pismanliga engel teskil etmemektedir. Ancak tarafl1 fikir agiklamasi olan ve ¢ogu zaman zarar verici
bir eylemsellik durumu kazanmayan propaganda ,cezalandirilmak i¢in TCK 220.maddeye dahil edildigi
halde ,maddedeki diger filelerin aksine etkin pismanlik baglaminda disarida birakilmasi mantikli
goriinmemektedir.” ; Coban, a.g.e., s.130.

ant Tastan, Terorle Miicadele...,s.104.
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Ote yandan TCK’nun 221/6 hiikmii geregince, “etkin pismanliga” iliskin uygulamanin
sadece bir kez yapilacaginin ifade olunmasi, uygulamanin say1r bakimmdan da

siirlandirildigini gostermektedir.*’

“Etkin pismanlhiga” TCK‘da sonu¢ baglanan sug tipine ve ozelde ise “su¢ islemek icin

PR N1

orgiit kKurma su¢unda” “etkin pismanligi” diizenleyen, TCK 221 hiikkmiine baktigimizda
su¢ yolunda soyut olarak durmanmn yeterli olmadigini, failin sugun tamamlamasi
sonrasinda icrai bir davranista bulunmasi gerektigini gormekteyiz.*’® Hukuka aykirihigin
meydana gelmesi ile tamamlanmayan ancak hukuka aykiriligin sona ermesiyle biten,
yani kanuni tarifteki fiilin icras: siireklilik arz eden miitemadi*’* nitelik tasiyan “Grgiit
kurma”, “yonetme”, “tiye olma” suglarinda failin, temadiyi kesmesinin yani sira icrai
bir davranigla hareket etmesi gerekir ki “etkin pismanliktan” faydalanabilsin. Bu
anlamda sadece orgiitten ayrilmak yeterli olmayip, “érgiit kuran ve yédnetenler”
bakimindan orgiitii dagitma yahut verdigi bilgilerle 6rgiitiin dagilmasimni saglama, (TCK
221/1) “Orgiit iiyesi” bakimindan ise goniillii olarak orgiitten ayrildigmi yetkili
makamlara bildirmesi gerekmektedir.(TCK 221/2), “yakalanan orgiit tiyesi”
bakimindan ise oOrgiitiin dagilmasini veya mensuplarmin yakalanmasmi saglamaya
elverisli bilgi vermek gerekmektedir. (TCK 221/3)*"° Zira “Sug¢ islemek icin orgiit
kurma su¢u” miistakbelde islenecek su¢lar bakimindan yani amag¢ suglar bakimindan
hazirlik hareketi, ara¢ niteliginde bir suctur.*’”® Bu su¢ cercevesinde kurulan orgiitler
toplumsal yasami zorlastiran, bireylerin demokratik bir diizende huzur ve baris i¢inde
yasama haklarmi ciddi bigimde tehlikeye sokan yapilanmalar oldugundan ve
vatandaglar agisindan  isimleri duyuldugunda dahi korku yaratan mahiyet
tasidiklarindan, drgiitsel yapilanmalarin ortaya ¢ikarilmalari da zorlastigindan®’’ hazirhk
hareketi olmasina ragmen cezalandirilmaktadir. Yarattigi tehlikenin agirligi ve orgiitli
sug ile miicadelenin zorlugu karsisinda “cezayt kaldiran veya azaltan bir sebep” olarak
TCK 221°de ki “etkin pismanilik hiikmii” ile bir konun koyucu su¢la miicadelede

kendisine ve faile bir imkan tanimakta ancak basit bir katkiy1 yeterli géormemektedir. Bu

2 Baba, a.g.e., 5.45.

8 Erdogan, a.g.e., S.114.

4% Ozgeng, Tiirk Ceza...,s..176.
% Ozgeng, Suc ...,s..30-31.

78 Ozgeng ,Sug...,s.12.

7 Karcilioglu, a.g.e., s.127.
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anlamda sadece orgiitten ayrilma iradesinin failce ifadesi, miicadele bakimindan

yeterince katki sunmayacak sayilmis ayrica icra bir davranis failden beklenmistir.

Kanun koyucu tarafindan “su¢ islemek icin drgiit kurma sucundan” dénme, orgiitiin
ortaya cikarilmasi i¢in devlet ile isbirligi yapma, oOrgiitiin iiyelerinin yakalanmasi
saglama fiilleri tesvik edilerek odiillendirilmistir. Bu o6dillendirme, isbirliginin
gerceklestigi asama Ve igbirliginin neticesine failin 6rgiitiin amaci dogrultusunda islenen
bir suga istirak edip etmedigine, sucun Ve faillerin ortaya ¢ikarilarak yakalanmalarindaki

katkilarma gore diizenlenmistir.*"®

“Etkin pismanlik” kurumu uygulanirken failin pismanlik gostermesi kavrami ile ilgili
olarak TCK 221/1-2-4 diizenlemeleri failin “pisman olmast” kavramimni dogrudan ve
acikca diizenlemis degildir. Ancak madde bashigr “etkin pismanlik” oldugundan,
kurumun dogas1 geregi failin “pisman” olmas1 esasen sarttir. Kanun koyucu TCK
221/1-2-4’de bahsedilen sartlarin yerine getirilmesini bizatihi “pismaniik” olarak
degerlendirmistir. TCK 221/3 ise ‘“yakalanan orgiit mensubunun” pismanlhigindan
acikca bahsetmektedir. Ancak her halde failin pismanligin samimi olmasi, failin
orgiitten ayrilmasmin pismanlik disinda baskaca bir gerekgeye dayanmamasi

gerekmektedir.*”

13.1 ORGUT KURAN VEYA YONETEN FAILIN ETKIiN PiSMANLIGI

Kanun koyucu tarafindan TCK 221/1°de ve gerekcesinde®® “Grgiir kurucusu ve
yoneticisi” bakimindan, “etkin pismanlik” diizenlemis ve “su¢ islemek amacyla rgiit
kurmak veya yonetmek” dolayisiyla haklarinda sorusturma baslamadan 6nce ve drgiitiin
amaci dogrultusunda su¢ islenmeden Once orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle 6rgiitiin

59481

dagilmasini saglayan kisiler hakkinda cezaya hiikmonulmayacagi ifade olunmustur.

*78 Soyaslan, a.g.e., 5.457.

9 Ozer/Dogan, a.g.e., s.174.

480 5737 Sayili Tirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri, s. 252 ,http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E T
10/10/2011

481 5737 Sayili Tirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri, s. 252 ,http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E T
10/10/2011
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TCK 221/1, kisi bakimmdan smirlama getirdiginden, etkin pismanliktan kosullari

olustugunda sadece “kurucu veya yénetici” sifatini tagtyan failler istifade edebilecektir.

TCK 221/1’de diizenlenen etkin pismanligm “kurucu veya yénetici” bakimindan
uygulanmasi i¢in bazi kosullar ihdas edilmistir. Buna gore 6rgiitiin amaci dogrultusunda
su¢ islenmemis olmasi dnkosuldur. Digeri kosul ise yetkili mercilerce sug siiphesinin
ogrenilmesinden evvel yani sorusturmaya baglanmadan evvel pismanliga dair eylem
gerceklestirilmelidir. Son kosul da orgiitii dagitma veya verdigi bilgilerle dagilmasini

saglamaktir. 482

Kanun burada basit bir katkiy1 yeterli géormemekte “orgiitii dagitma veya verdigi
bilgilerle dagimasini  saglama” yoniinde bir hareketi aramaktadwr. “Orgiitii
dagitmaktan” anlasilmas1 gereken, aslinda orgiitiin tamamen ortadan kaldirilmasidir.

Dagilma sonucunda ortada bir 6rgiit kalmadigindan, dagitan faile ceza verilmemektedir.

“Orgiitiin  dagilmasim  saglamaktan” ise failin verdigi bilgilerle 6rgiitin arag
gereclerinin 6grenilmesi ve el konulmasi, elemanlarinin bir kisminin yakalanmasi ile
orgiitiin ¢alismaz hale diismesi anlasilmalidir. Dagilmanm bilgiler verildikten sonra
stire¢ alacagi gergektir. O halde dagilma sonucunun alinabilecegi, bir siirenin ge¢mis
olmasi veterli olmali yahut bu siirenin gecmesi beklenmelidir*®® Ancak “Grgiit
kurucusunun® “etkin pismanlik” gostererek ilgililere “orgiitiin dagilmasint saglamak”
tizere bilgi verilmesi ancak giivenlik gii¢lerinin 6rgiitii dagitamamis olmasi halinde,
kurucu failin etkin pismanligi samimi olarak sergileyip sergilemedigi belirleyici
olmalidir. Eger fail samimi ise giivenlik gii¢lerinin basaris1 yahut herhangi bir baska
nedenden otiirti fiilen orgiitin dagilmamis olmasi, etkin pismanligin uygulamasina
engel olmamalidir. Bu yaklasim esasen “etkin pismanligin” diizenleme amacina da daha
uygun diisecegi gibi, 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunun 4.c maddesi ile de

ortiismektedir. Soyle Ki anilan madde;

“teror orgiiti mensubu olup da bu kanunun yiirirkige girmesinden odnce teror
orgiitii tarafindan iglenen suglara istirak etmis veya etmemis olmakla beraber, bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarinten sonra yakalanmig olanlardan, bu kanundan

82 Malkog, a.g.e.,s.1578.
“%3 Baba, a.g.e., 5.68.
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yararlanmak istedigini beyan etmeleri ve terér orgiitii igindeki konum ve faaliyetiyle
uyumlu sekilde bilgi vermek suretiyle; “teréor orgiitiiniin dagilmasina” veya
meydana ¢ikarilmasina yardim etmeleri ya da verecekleri bilgi ve belgelerle yahut
bizzat gosterecekieri ¢aba ile terdr orgiitiiniin amagladigr sugun islenmesine engel
olmalari halinde ”

faile ceza indirimi uygulanacagmi diizenlemektedir. Yargitay*® uygulamasinda
“orgiitiin dagilmasini saglamasa bile verilen bilgilerin énemli olmasi, yer gostererek
orgiitiin onemli derecede silahlarimin ele gecirilmesinin saglanmasi veya bazi orgiit
mensuplarinin yakalanmasinmin saglanmasr” gibi eylemleri yeterli kabul etmektedir. O
halde bu uygulamanin TCK 221/1°de, “drgiitiin dagilmamis olmasi” halinde de
uygulanmasi gereklidir.*®®

’

S6z konusu “érgiitii dagitmaya yonelik bilginin” sorusturmaya baslanmadan evvel
verilmesi gereklidir. Sorusturmadan ne anlasilmasi gerektigi CMK’ nun 2/1 maddesinde
“kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine
kadar gecen evre” olarak ifade olunmaktadir. Failin bagka bir sugtan &tiirii hakkinda
sorusturma yapiliyor olmasi, failin “etkin pismanlik” kapsamindaki su¢u agisindan

engel bir durum olusturmayacaktir.*®®

TCK 221/1 metninde, “cezaya hiikmonulmaz” ifadesi kullanilmis oldugundan bu
diizenleme “cezayi kaldiran sahsi bir sebeptir’.*®’ Bu durumda “etkin pismanlik”
cezay1 biitliniiyle kaldrmis oldugundan, Cumhuriyet Savcisinca kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 da verilebilecektir. Burada savcinin takdir yetkisinin varhigi kabul

edilmelidir.

% Bkz YCGK 19/12/2006 T -2006/9-153 E -2066/310 K ; Y9CD 03/02/2005 T-2004/8355 E-2005/373
K ;Y9CD 24/03/2004 T - 2004/584 E-2004/867 K ; Y9CD 28/09/2004 T-2004/4656 E -2004/4745 K
www.kazanci.com.tr E.T 13/12/2012

* Ozer/Dogan, a.g.e., s171.

¢ Giinay, Erhan, Ogreti Ve Uygulamada Yeni Tiirk Ceza Kanunundaki Etkin Pismanlik Ve Géoniillii
Vazge¢me, 2006,Seckin Yay,Ankara.,s.101.

87 Giinay, a.g.e.,s.101.
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13.2 ORGUT UYESI FAILIN ETKIiN PISMANLIGI

13.2.1 Cezay1 Kaldiran Sebep Olarak Orgiit Uyesi Failin Etkin Pismanhg;

Kanun koyucu TCK 221/2 madde metninde ve gerekgesinde “su¢ islemek amaciyla
kurulmus orgiite tiye olan” kisilerle ilgili “etkin pismanlik” hikkmiine yer vermistir.
“Orgiit iiyesinin”, etkin pismanlik hiikmiinden yararlanabilmesi i¢in, orgiitiin faaliyeti
cergevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmemis olmasi ve ayrica, goniillii
olarak orgiitten ayrildigmmi ilgili makamlara bildirmesi gerekir. Bu kosullarin
gerceklesmesi  halinde, hakkinda cezaya hiikkmolunmayacaktr. Bu kosullar
gerceklestikten sonra, kisi hakkinda “érgiit tiyesi” olmaktan dolayr sorusturma
baslatilmis olmasmin veya oOrgiitiin faaliyeti ger¢evesinde baskalari tarafindan sug

islenmis olmasinin, etkin pismanliktan yararlanma ag¢isindan bir 6nemi bulunmamaktadir”.
488

’

“Orgiit idiyesi” failin maddenin bu fikrasinin tatbiki ile “etkin pismaniiktan’
faydalanabilmesi i¢in Onkosul oOrgiitiin faaliyeti cergevesinde herhangi bir sugun
islenmesine istirak edilmemesidir. Yani “orgiit tiyesi” orgiit faaliyeti kapsaminda higbir
suca istirak etmemis olmalidir.*®*® Ancak herhangi bir suc¢ ifadesinden ne anlamak
gerektigi agik degildir. Madde gerekgesinde “kisi hakkinda orgiit iiyesi olmaktan dolayt
sorusturma bagslatilmis olmasinin veya orgiitiin faaliyeti cercevesinde baskalar: tarafin-
dan su¢ islenmis olmasmn, etkin pismanliktan yararlanma agisindan bir onemi
bulunmamaktadir” denilmekte ancak hangi suglarin  kapsam ic¢inde oldugu
belirtiimemektedir. Orgiit {iyesinin hangi nitelikte olursa olsun herhangi bir sugun
islenmesine katilmakla, “etkin pismanliktan” yararlanma olanagini kaybedecegini ifade
etmek isabetli degildir.*®® Sugun orgiit tiyeligi ile baglantisi olmasi, failin sucu islerken

orgiit tiyeligi sifat1 takinmasidir. Yoksa failin 6rgiitle ilgisi olmayan salt sahsi sugundan

4885237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” s. 252 ; http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E.T
0/10/2011

8 yargitay pek ¢ok kararinda kendiliginden teslim olan ve pisman oldugunu beyan eden samign ,6rgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde herhangibir sucun islenmesine istirak edip etmedigi hususunun arastirilmasmni ve
aciklamalarinin dogrulugunun Emniyet Genel Miidiirliiglinden sorularak sonuca gore karar verilmesini

ictihat etmistir. Y9CD ;08/03/2007 T- 2007/ 1971 E- 2007/1930 K ; Bkz
:http://www.kazanci.com/cgi-bin/ara.cqgi
E.T 02/12/2011

% Baba, a.g.e., 5.89.
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oOtiirli etkin pismanliktan yaralanmayacagini kabul etmek, “etkin pismanligin” orgiitli
sugla miicadelede Ongoriilen amaci ile gelisir mahiyette olacaktir. Bu nedenle
Yargitay’ca da kabul edildigi tizere, orgiit iyeliginin unsuru haline gelmis filler (N6bet

491 o

tutma, silahli egitim alma, silah kullanma) ayrica sug teskil etmediklerinden etkin

pismanligin” uygulanmasina mani olmayacaktir.

Diger kosul ise “orgiit liyesinin” kendi istek ve iradesiyle ve karariyla yani gonillii
olarak orgiitten ayrilmasidir. Bu anlamda failin yakinlarinin veya g¢evresinin rica ve
telkinleri sonucunda ayrilmada bu davraniglar baski ve zorlama boyutuna ulagsmadikca

onun goniillii oldugu yolunda miitalaa edilmelidir.**

Uciincii kosul, “orgiit iiyesi” failin goniillii olarak orgiitten ayrildigini ilgili makamlara
bildirmesidir. Goriildigii tizere burada yine kanun koyucu basit bir katkiyr yahut
goniilli olarak orgiitten ayrilma bigiminde gerceklesecek bir davranigi yeterli

bulmamaktadir. Ayrica teslim sart1 6ngoriillmemektedir.

Zira TCK 221/6’de diizenlenen “etkin pismanliga” iliskin, hiikkmiin ancak bir kez
uygulanabilecegine dair kural nedeniyle, fail {izerinde etkin pismanliga dair takip
yapilmasinin zorunlulugu ilgili makamlara bildirim yapilmasinin gerekliligini ortaya

3 By anlamda herhangi bir bicimde kolluk giiclerince bulunan,

koymaktadir.
direnmeyen ve silahimi teslim eden yahut goniillii olarak ayrildigini séylemeden bazi
davraniglar gosterenler ile ilgili olarak durumun takdiri oldugu, dolayisiyla kamu
davasinin ag¢ildigi durumlarda yargig, kamu davasi agilmasina yer olmadigi karari

494 ifade edilmekte ise de takdir

verildigi hallerde savci, tarafindan takdiri gerektigi
hakkmim savel yahut yargi¢ tarafindan da yukarida anilan TCK 221/6 hiikmii karsisinda,

fail lehine yorumu miimkiin degildir.

Bildirim “ilgili makamlara” yapilmalidir. Ancak ne kanunda ne de gerckge de “ilgili

makamdan” anlagilmas1 gerektigi agiklanmamustir. Maddenin konulus amacindan,

! Ozer/Dogan, a.g.e., s.172.
492 Malkog, a.g.e.,s.1578.

“%% Baba, a.g.e., 5.69.

9% Malkog,a.g.e., s.1578.
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hareketle sorusturma ve kovusturma yetkisi olan tiim birimlerin “ilgili makam ” olarak

kabulii miimkiindiir.*®®

TCK 221/2 hikkmii yalnizca orgiit iyeleri bakimindan uygulanabilecektir. Zira TCK
220/6-7 hiikkiimleri nedeniyle orgiit tiyesi olmasalar dahi orgiit tyesi gibi
cezalandirilacak olan “orgiit adina sug isleyen” ile “érgiite yardim edenlerin” TCK
221/2 maddesinden faydalanmasi miimkiin degildir. Zira 6ncelikte metinde agik¢a orgiit
iyesinden bahsedildigi gibi, anilan kisiler Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde sug
islemislerdir. Orgiit adma sug islemis olmak TCK 221/2 6nkosul olarak belirlenmis
oldugundan, “Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina su¢ isleyen kisi” ve “Orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kigi”, TCK 221/2’den yararlanamayacaktlr.496

TCK 221/3 ‘de ise, “yakalanan drgiit iiyesi ile ilgili etkin pismaniik” hitkmiine yer
verilmistir. Yakalanmis olmasina ragmen, bu fikrada belirlenen sartlarin gerceklesmesi

’

halinde “orgiit iiyesi” cezalandirilmayacaktir. Bu sartlardan birisi, orgiitiin faaliyeti
cergevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmemis olmak; digeri ise, orgiitiin
dagilmasmi veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli bilgi vermis
olmaktir. Verilen bilginin, orgiitiin dagilmasmi veya mensuplarinin yakalanmasimni
saglamaya elverisli olup olmadigmi takdir yetkisi mahkemeye aittir.”*" denilmistir.
Ancak gerekge bahsi gecen takdir yetkisinin kamu davasi agilmasina yer olmadigi karar1
verildigi  hallerde, Cumhuriyet Savcisinca Yyerine getirilebileceginin  kabulii

gerekmektedir.

Bu halde “orgiit iiyesi”, giivenlik gii¢leri ya da kolluk tarafindan yakalanmistir. Failin,
kendiliginden harekete gegcmediginden “etkin pismanlik” hitkmiinden yararlanmasi daha
siki kosula baglanmis, Orgiitten ayrilmasmi ilgili makamlara bildirmesi kafi

goriilmemistir. *%®

“® Baba, a.g.e., 5.69.

8 Ozer/Dogan, a.g.e., s.171.

497 5737 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” s. 252 ; http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E.T
0/10/2011

% Baba, a.g.e., s.70.
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Maddenin bu fikrasinin tatbiki ile Orgiit {yesinin  “etkin  pismanliktan”
faydalanabilinmesi igin, 6nkosul orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sucun
islenmesine istirak etmemis olmasidir. Yani yakalanan “érgiit tiyesi” orgiitsel faaliyet

anlaminda herhangi bir suga katilmamis olmalidir.

Ikinci kosul ise orgiitin dagilmasmi veya mensuplarmin yakalanmasmi saglamaya
elverigli bilgi vermesidir. Yakalandiktan sonra ise pisman oldugunu soyleyerek, bazi
bilgiler vermeli ve bu bilgiler 6rgiitiin dagilmasina yahut iyelerinin yakalanmasini
saglamaya elverisli olmalidir. Burada elverislilik niteligi yeterli olup, ayrica orgiitiin
dagilmas1 yahut orgiit {iyelerinin yakalanmasi aranmamaktadir. Failin diginda
nedenlerden 6rnegin kolluk zamaninda harekete ge¢memesinden yahut ge¢ harekete
gecmemesinden kaynaklanan nedenlerle bilgilerden faydalanmayi olanaksiz hale
getirdiginde dahi salt bilginin dagilmaya veya orgiit mensuplarmin yakalanmasimni
saglamaya elverisli olmasi nedeniyle, failin TCK 221/3 hiikkmiinden faydalandirilmasi
olanakli kabul olunmalidir.**® Madde gerekcesinde acikca belirtildigi iizere verilen
bilginin, orgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli olup
olmadigin1 takdir yetkisi mahkemeye aittir. Mahkemenin elverislilik ile ilgili takdir
yetkisini kullanirken, bilginin elverislilik niteligini I¢ Isleri Bakanligindan, Emniyet Genel
Midiirliigiinden teyit edebilecektir. Zira Yargitay bu hususu pek c¢ok kararinda igtihat

etmistir.>®

S6z konusu davranis fail tarafindan bizzat yerine getirilmeli yani 6rgiitiin dagilmasini veya
mensuplarinin yakalanmasimi saglamaya elverisli bilgi ilgili makamlara bizzat failce
verilmelidir. Ancak herhangi bir engelleyici sebeple, yetkili makamlara bizzat bilgi
veremeyecek durumda ise onun yonlendirmesi ve onay1 ile bir baskasinin bu bilgileri

yetkili makamlara vermesi kabul olunmalidir.>®*

Kanun koyucu TCK 221/3 deki diizenlemede “pismanlik duyarak” ifadesini kullanmak
suretiyle o6zellikle failin “pismaniik” unsurunu vurgulamistir. Burada pismanlik unsuru

her somut olaya gore ayr1 degerlendirilmelidir. TCK 221/6 hilkmii, yani etkin

499 Malkog, a.g.e., s.1578.
0 (zer/Dogan, a.g.e., 5.172,191; Bkz; YICD 17/07/2008 T- 2008/376 E-2008/9118 K
*%! Baba, a.g.e., 5.105.
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pismanliktan faydalanabilme fail hakkinda ancak bir kez uygulanabilecegi kuralini
koydugundan, failin fiilden 6nce etkin pismanliktan yararlanip yararlanmadigmin
arastirtlmasinm yani sira uygulama konusu fiil ve bu fiil sonrasi failin davranislarin
sinirl olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.*®? Fail soz, tutum ve davranislariyla bir
biitiin olarak degerlendirilmelidir. Bu anlamda bazen salt “pismanim” demek yeterli
kabul edilmez iken, bazen “pisman degilim” diyen failin davranisina etkin pigsmanlik
sonucu baglanmistir. Degindigimiz tizere burada miithim olan etkin pismanhiga dair

olgularin varligidir.

TCK 221/3 uygulamasinda da “etkin pismanliktan” ancak “orgiit tiyesi” failin
faydalanmast mimkiin olup, “érgiit adina sug isleyen” ile “orgiite yardim eden”
faillerin maddenin agik¢a oOrgiit faaliyeti gergevesinde su¢ islenmemesini ongérmiis

olmas1 nedeniyle “etkin pismanlik” uygulanmasindan yararlanmalar1 miimkiin degildir.

TCK 221/4 1.cumle metninde;

“sug islemek igin orgiit Kuran, yoneten veya drgiite tiye olan ya da iiye olmamakla
birlikte orgiit adina sug isleyen veya drgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin
goniillii olarak teslim olup, drgiitiin yapisi ve faaliyeti cercevesinde islenen su¢larla
ilgili bilgi vermesi halinde hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya érgiite iiye olmak
sugundan cezaya hiikmonulmaz.”

denilmektedir. Gerekgede ise;

“Kisi, su¢ islemek icin kurulmug olan orgiitiin Kurucusu, yoneticisi veya tyesi
olmakla birlikte, drgiitiin ulastigi yapilanma itibariyla dagilmasini saglama
imkdmndan yoksun olabilir. Bu durumda bile, séz konusu sifatlar: tasiyan kisilerin
belli sartlarda etkin pismanliktan yararlanmasi saglanabilmelidir. Bu diisiincelerle
maddenin dordiincii fikrasi diizenlenmigtir. Buna gére, su¢ islemek amacwyla orgiit
kuran, yoneten veya orgiite iiye olan kisinin, goniillii olarak teslim olup, drgiitiin
yapisi ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi hdlinde,
haklkinda orgiit Kurmak, yonetmek veya drgiite iiye olmak sucundan dolay: cezaya
hiikmolunmayacaktir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Bu fikrada diizenlenen “etkin pismanliktan” faydalanilabilinmesi igin 6nkosul “orgiitiin

kurucusu, yéneticisi, iiyesi veya tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen veya

%2 Baba, a.g.e., 5.107.
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orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden” kisinin goniilli olarak teslim olmasidir.

Goniillii teslim olan fail giivenlik giilerince yakalanan faile gore ddiillendirilmistir.>*

Aranan ikinci kosul ise orgiitiin yapis1 ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili
bilgi vermesidir. Bilgi verme failin kendi iradesiyle gelerek bilgi verme seklinde
olmalidir. Ancak bilebildikleri veya kismen katildiklar1 suclarla ilgili bilgi vermeleri
kafidir. Madde metninde ve gerekgede bilginin niteligi ve etkinligi konusunda agiklama
bulunmamaktadir. Lakin bilgilerin yararsiz ayrmtilardan ibaret olmamasi gerektigi’®,
daha énceden kovusturma ya da sorusturma konusu yapilmayan yeni bilgi®® yahut
kovusturma, sorusturma konusu yapilmakla birlikte daha 6nce hi¢ haberdar olunmayan,

0 ana kadar bilinenden farkli igerikte olmasi gerektigi sdylenebilir.

TCK 221/4 diger fikralardan farkli olarak “érgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina
su¢ isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden” failden bahsetmektedir.
Anilan fikrada “orgiite tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen”, “érgiite bilerek
ve isteyerek yardim eden” faillerin TCK 220/6,7 uyarinca “érgiit tiyesi” olarak kabul
edilmeleri sebebiyle orgiit tiyesi ile ayn1 yaptirima baglandiklar1 gibi bu kisilerin de

“etkin pismanlik” hiikkmiinden faydalanmalar1 olanakli kilinmustir.>%

Ote yandan TCK 221/4 1.ciimle hiikmiiniin lafzindan failin “érgiit kurucusu, yéneticisi,
tiyesi” olmasi sebebiyle sorumlulugunun bertaraf edildigini aksi halde orgiit faaliyeti
cergevesinde isledigi diger suglardan sorumlulugunun devam edecegi anlagilmaktadir.”®’
Yani orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglar, kapsam dis1 brrakmustir. O halde

islenen bu suglardan 6tiirii cezaya hitkkmolunacaktir 08

Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmis ve 0 zamana kadar ortaya ¢ikmayan, bilinmeyen
suglar ile ilgili olarak bilgi vermenin sart oldugu madde metninden agik¢a anlasilir

mahiyette olup, evvelden bilinmekte olan kovusturmaya ve sorusturmaya konu olmus

°% Baba, a.g.e., s s.71.

504 Malkog, a.g.e., s.1582.

% (zer/Dogan, a.g.e., s.173.
508 Malkog, a.g.e., s.s.1582.
7 Baba, a.g.e., 5.71.

*% Giinay, a.g.e.,s.104.
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suglarla ilgili olarak bu olaylarin ancak bilinmeyen yonleri yahut bilinmeyen failleri
hakkinda bilgi verilmesi halinde uygulama yapmanin miimkiin oldugunu kabul etmek

gerekir.>*

“Cezay kaldiran bir sebep olarak etkin pismanligin” s6z konusu oldugu TCK 221/1-2-
3-4 1.ctimlenin bulundugu hallerde; Cumhuriyet Savcisi tarafindan kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verebilir. Ancak bu karar yerine, dava agmay: tercih edilmis ise bu kere
CMK 223/4 fikras1 nedeniyle mahkemece ‘“ceza verilmesine yer olmadigi” karari
verilecektir. Zira anilan madde “islenen fiil su¢ olma ozelligini devam ettirmesine
ragmen” etkin pismanlik dolayisiyla faile ceza verilmesine yer olmadigi kararmin

verilecegini ongormektedir.

Etkin pismanlik dolayisiyla verilen ceza verilmesine yer olmadig: kararlar: adli sicil
kayitlar1 bakimindan Adli sicile kaydedilecek bilgiler bashigmni tasiyan 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu 4/1 g maddesi uyarinca adli sicile kaydedildiklerinden ayrica 6nem

tasimaktadir.

13.2.2 Cezay1 Azaltan Sebep Olarak Orgiit Uyesi Failin Etkin Pismanhgi

TCK 221/4 2.ctimle metni “cezay indiren bir sahsi sebep” olarak 6ngoriilmiistiir. Buna
gore “kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda suctan dolay
verilecek cezada ii¢te birden dortte tice kadar indirim yapilir” denilmektedir. Gerekgede

ise;

“Kurucu, ydnetici veya tiyenin, orgiitiin yapisi ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen
su¢larla ilgili bilgileri yakalandiktan sonra vermesi hdlinde, orgiit kurmak,
yonetmek veya orgiite tiye olmak sucundan dolayr hakkinda verilecek cezada belli
oranda indirim yapiimas: kabul edilmigtir.”

denilmektedir.

% (zer/Dogan, a.g.e., s.174.
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Burada TCK 221/4 1.ciimleden farkl olarak, fail kendi iradesi ile gonillii olarak teslim
olmamakta, giivenlik giiclerince yakalanmaktadir. Failin iradesi dis1 gelisen bu olaya
“cezayr kaldiran degil cezayr indiren” etkin pismanlik sonucu baglanmistir. “Sug
islemek icin orgiit kuran, ydneten veya orgiite tiye olan ya da iiye olmamakla birlikte
orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden” fail evvelce
orgiitiin yapis1 ve faaliyeti gercevesinde islenen suglara dair, ilgili makamlarca

bilinmeyen yeni bilgileri vermek suretiyle bu indirimden yararlanacaktir.

“Suc islemek icin orgiit kurma suguna” iligkin hitkiimler TCK 314/3 maddesi geregince
“silahli orgiit su¢una” dair de uygulanacagindan, “etkin pismanlik” ile ilgili hiikiimler
“silahli orgiit sucu” bakimmdan da gegerli olacaktir. Ancak TCK 314/1 her ne kadar
“Bu kismin dordiincii ve begsinci boliimiinde yer alan suglar” dan bahsetmekte ise de
haklarinda “Devletin Giivenligine Karst Su¢lar” bashigi altinda dordiincii kisimda yer
alan, “Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii Bozmak” sugunu diizenleyen TCK 302,
“Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine karsi Suclar” bashg: altinda besinci
kisimda yer alan, “dnayasay: Ihlal” sugunu diizenleyen TCK 309 maddesi bakimindan
etkin pismanlik hiikiimleri uygulanmayacaktir. Zira TCK 302 ve 309 maddede
diizenlenen “Devletin Birligini ve Biitiinliigii Bozma” Ve “Anayasayt Ihlal” suglar1 3713
sayilt Terorle Miicadele Kanunu 1.maddesi kapsaminda kalan orgiitlerin ¢ergevesinde
islenen ve vahim nitelikte suglardan olup, TCK 220/4.fikrasinda belirtilen 6greti ve
uygulamada “artr su¢” olarak tanimlanan suglar1 asan nitelikte suglardir. Bu tiir vahim
eylemler nedeniyle haklarinda TCK 302, 309.maddesi tatbik olanlar, “érgiit kurucusu
yahut yéneticisi” olsa dahi haklarinda “etkin pismaniik” hiikiimleri tatbik olmayacaktir.
Orgiit iiyesi olup, ancak TCK 302,309 maddelerinde ifadesini bulan suglar
olusturmayan ve fakat baska sug¢ teskil eden, diger eylemlerde bulunmalar1 halinde
haklarinda orgiit tiyeligi ve sug teskil eden “art1 su¢”tan ceza tayin edilecektir. Eylem
TCK 302,309 maddeleri kapsaminda ise haklarinda dogrudan bu maddeler

uygulanacaktir etkin pismanlik hiikiimleri uygulanmayacaktir.>*°

>0 Ozer/Dogan, a.g.e., 5.174 ; Bkz;YCGK 07/04/2009 T -2008/9-223 E -2009/87 K sayil1 karar1 ;YOCD
08/05/2007 T -2007/2572 E -2007/3890 K Kazanc1 Hukuk Mevzuat ve I¢tihat Program1 E.T 12/01/2012
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Etkin pismanlhigmn, “cezayr azaltan sahsi bir sebep” olarak diizenlendigi bu durumda
failin ceza sorumlulugu tizerindeki etkisi, madde metninde ifade olunan indirim orani ve
cezanin belirlenmesinde temel norm olan TCK 61/5 dikkate alinarak belirlenmelidir.
Sonu¢ ceza sahsi cezasizlik sebepleri ile takdiri indirim nedenleri uygulanarak
belirlenecektir. Yani siralamada en son belirleme TCK 62.maddeye gore, takdiri indirim
nedenleri bakimindan yapilacaktir. Takdiri indirim nedeni olarak, failin gegmisi, sosyal
iligkileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davraniglari, cezanm failin gelecegi
tizerindeki olasi etkileri gibi hususlar géz 6niinde bulundurulacaktir. Ve takdiri indirim
nedenleri kararda gosterilecektir. Bu anlamda failin, “etkin pismanlik” kapsami disinda
kalan fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davramslari onem arzetmektedir.>™*
“Etkin pismanlik” hiikkiimlerinden sonra yine ayni sebeplerle bu kere TCK 62.madde
uyarinca uygulama yapilmasi ¢ifte degerlendirmeye neden olacagindan TCK 62.madde
bakimimdan uygulama yapilirken, etkin pismanlik ile ayni gerekgelere dayanilmamasi
gerekmektedir.>2

13.3 ETKIN PiSMANLIK VE CUMHURIYET SAVCISININ DAVA ACMADA
TAKDIR YETKISi

Bir fiilin islendigi haberinin almmasi iizerine, bu fiilleri takibe yetkili makamlar
tarafindan derhal hazirlik sorusturmasma baslanmasini, bunun neticesinde, ceza veya
emniyet tedbiri gerektirecek hususlarda fiilin ve failin belli olmasi, yeterli emareler
teskil edecek vakialarm bulunmasi yani siiphelerin ciddi oldugunun tespit edilmesi ve
dava sartlarmin gergeklesmis olmasi durumunda yetkili makam tarafindan kamu
davasinin agilmasini, nihayet agilan kamu davasinin, muhakeme sonug¢lanincaya kadar
savcilikga yiriitiilmesini ifade eden ilkeye “kovusturma mecburiyeti” ilkesi denir.
Hukukumuzda kural olarak gegerli olan ilke bu olup, tanimdan da anlasilacag: tizere 1-
Arastirma Mecburiyeti ilkesi (CMK 160 ) 2-Kamu davas1 agma Mecburiyeti Ilkesi (
CMK 170/1 ) 3-Kamu davasini yiiriitme mecburiyeti ilkesi olmak {iizere ii¢ alt ilkeyi
icermektedir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore bir sug¢ islendiginde 6nce

Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirhik sorusturmasi yapilir. Sorusturma evresinden

> Baba, a.g.e., 5.132.
*'2 Baba, a.g.e., 5.133.
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sonra mahkeme oniinde yapilan son sorusturmaya (kovusturma evresine) gecilir. Sugun
ortaya c¢ikmasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapilacak biitiin

islemlerin adli makamlarmn gérev ve yetkisi i¢inde bulunmasi genel kuraldir. >3

Ancak “kovusturma mecburiyeti ilkesi” olarak benimsenen bu ilkenin karsisinda, Bir
sugun islendigi haberinin alinmasi tizerine, bu fiilleri takibe yetkili makamlar tarafindan
derhal hazirlik sorusturmasina baslayip baslamamakta; sorusturma neticesinde fiilin ve
failin belli olmasi, yeterli su¢ siiphesinin bulunmasi1 durumunda Cumhuriyet Savcisi’nin
kamu davasi a¢ip agmamakta ve nihayet kamu davasini mahkeme sonuglandirincaya
kadar yiriitiip yiriitmemekte takdir yetkisi olarak tanimlanan bir baska ilke daha

bulunmaktadir ki bu ilke “maslahat uygunluk ilkesi” olarak adlandiriimaktadir.”™

Degindigimiz tizere hukukumuzda esasen “kovusturma mecburiyeti ilkesi” gegerli olup,
bu ilkenin sonucu olarak Cumhuriyet savcist kural olarak yeterli su¢ siiphesinin
bulunmasi, fail ve fiilin belli olmas1 ve dava sartlarin gergeklesmis olmasi durumunda

515

kamu davasi agmak zorundadir. Ancak bununla birlikte, CMK 171 maddede’™ kismen

de olsa “maslahata uygunluk ilkesi” nin diizenlenmekle hukukumuzda kovusturma
mecburiyeti ilkesinin istisnas1 olarak, bazi hallerin varligi durumunda Cumhuriyet
Savcist kamu davasini agip agmama konusunda takdir yetkisine sahip oldugunun kabulii

miimkiindiir.>®

CMK 171/1 hiikkmii geregince iki halin gergeklesmesi durumunda Cumhuriyet Savcisi
kamu davasi1 agmayabilecektir. Bu haller “etkin pismaniik durumu” ya da “sahsi

cezasizlik sebepleridir ”.>*’ Ancak bu iki halden sadece “cezay: ortadan kaldiran sahsi

s13Ugur, Hiisamettin, Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti Ilkesinden Maslahata Uygunluk
Ilkesine, s.2., www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/makale-1.doc E.T 26/11/2011

1zbek, Veli,Ozer,Ceza Muhakemesi Hukuku,2006,Seckin Yay, Ankara .,s.511.

*®Madde171 - (Degisik madde: 06/12/2006 - 5560 S.K.21.md)(1) Cezay: kaldiran sahsi sebep olarak
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varligi
halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verebilir. Bkz Uyap Mevzuat Programi
8(zbek, a.g.e., s.511. ; Ozbek, Veli, Ozer / Bacaksiz, Pmar/ Dogan ,Koray, Ceza Muhakemesi Hukuku
Aciklamali Semali Caliyma Kitabi, 2007, Seckin Yay, Ankara., s.29. ; Kunter, Nurullah / Yenisey,
Feridun/ Nuhoglu, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,2006,Beta
Yay,istanbul., 5.178.

517Colak ,Haluk / Tagkin ,Mustafa, A¢iklamalr Karsilastirmali Uygulamali Ceza Muhakemesi Kanunu
,2005,Seckin Yay, Ankara ., s.581.
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sebep olarak etkin pismanligin” diizenlenmis oldugu hallerde Cumhuriyet Savcisi’nin
kamu davasi agmamakta takdir yetkisi bulunmaktadir.”'® Zira CMK 171/1 madde ve
fikras1 ¢ok acik bigimde “Cumhuriyet Savcisi kovusturmaya yer olmadigi karar
verebilir’ demekte ve savciya kamu yararmni da dikkate alarak dava agilmamasima yahut

dava agilarak takdirin mahkemeye birakilmasma olanak tanimaktadir.**

CMK 171. madde ile islenen fiilin su¢ olma 6zelligini devam ettirmesine ragmen;
Cumhuriyet savcisma CMK’nun 223/4. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde gosterilen
“etkin pismanlik ya da sahsi cezasizlik sebebinin” varlig1 halinde kamu davasi1 agmama
yoniinde takdir hakki taninmistir. Aslinda durusmanin bitmesi ve hiikiim baslig1 altinda
diizenlenen bu madde durusmanin sona ermesi sonucu mahkemece verilecek hiikiimleri
diizenledigi halde, CMK’nun 171. maddesi ile Cumhuriyet savcisiin da bu maddeye
dayanarak kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilecegi dngormektedir.’®® Ote
yandan maddenin lafz1 ile yorum yapmak yerine maddenin ihdasi yonelik kanunun
koyucunun amacindan yola ¢ikarak yorum yapmanin isabetli oldugu, bu nedenle de
esasen savcinimn bu gibi hallerde bizzat “kamu davas: acilmasina yer olmadigina” Karar

vermesinin miimkiin oldugunu séylemenin hukuken isabetli oldugu diisiincesindeyiz.>**

*18«S5z konusu diizenleme olmasi gereken hukuk agisindan degerlendirildiginde bu haliyle sakincals,
esitsizlige yol acacak ve keyfilige neden olacak ve bazen suiistimallere kaynaklik teskil edebilecek bir
hiikiim olarak degerlendirilmektedir. Hi¢ bir hukuksal 6l¢iit aranmadan ve sadece genel iki nedene dayali
olarak bu yetkiyi kullanip kullanmama savcinin iradesine birakilmistir. Ayni ve benzer nitelikteki
olaylarda bazi savcilar bu yetkiyi kullanirken, bazi savcilar ise kullanmayacaktir. Bu yetkinin kullanimi
icin davanin acilmasinda kamu yararinin bulunup bulunmadigi degerlendirmesinin yapilmasi
aranmamistir.Bu anlamada Bat1 {ilkelerindeki klasik maslahata uygunluk ilkesinden sapilmistir.Keza ayn1
yetkinin kullanilmasi igin siiphelinin su¢ sonrasindaki davraniglar1 dikkate alinmasi veya magdurun
zararinin giderilmesi aranmadigi gibi ,sugun kisiye yahut baska hukuksal degerlere karsi islenmis olmasi
arasinda bir ayirim yapilmamustir.Ote yandan CMK 34’te hakim ve mahkeme kararlarinin gerekgeli
olmasi gerektigi hilkkme baglanmis iken ,savcinin bu konuda gerekce gostermesi gerekge gdstermesi de
gerekmemektedir.Kaldi ki boyle bir karara karst itiraz olanagi da CMK 173/5 uyarinca
bulunmamaktadir.Anilan diizenleme olmasi gereken hukuk agisindan ,bu diizenlemenin ne hakli bir
hukuksal gerekgesi vardir ne de amaca uygundur.” Bkz; Unver,Yener/ Hakeri,Hakan, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 2012, Adalet Yay, Ankara., 5.558.

> Baha, a.g.e., 5.126.

*Ugur Hiisamettin , Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti Ilkesinden Maslahata Uygunluk
Ilkesine, s.17., www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/makale-1.doc E.T 26/11/2011 ; Benzer Goriis i¢in
Bkz; Ozen ,Mustafa Kamu Davast Agma Konusunda Benimsenen Ilkeler ,Cumhuriyet Savcisinin Takdir
Yetkisi Ve  Iddianamenin  ladesi, 2009, Ankara Barosu Dergisi, S.3, s.27,,
www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/AnkaraBarosu/ABD_Yaz.pdf

E.T 24/12/2011 CMK’nun, 171. maddesinin 1. fikrasina 14fzi anlamda bakildiginda, Cumhuriyet
saveisinin dava agma konusunda takdir yetkisi sahip oldugu izlenimi dogmaktadir. Ancak bize gore,
CMK’nun 223. maddesinin 4. fikrasiyla birlikte diistiniildiigiinde, bu takdir yetkisini dava agmama
yoniinde kullanmasi gerekir.

>2! Baba, a.g.e 5.127.
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CMK 172.maddede Cumhuriyet Savcisinin hangi hallerde “kovusturmaya yer olmadigi
karar:” verecegi agikca diizenlenmis ve Savcinin “kovusturmaya yer olmadigr karart”
verebilecegi haller delil elde edilememesi veya kovusturma olanagmnin bulunmamasi
halleri ile smirli tutulmustur. CMK 172’de hiikim olmamakla birlikte esasen
Cumhuriyet savcismin takdir yetkisini kullandigi, CMK 171/1’deki durumunda
“kovusturmaya yer olmadigi karar: verilmesi” CMK 171 artik agik diizenleme igermis
oldugundan miimkiin kabul edilmelidir. Bu dogrultuda CMK 171.maddede 06/12/2006
tarininde 5560 sayili kanunun 21.maddesi ile yapilan degisiklik uygun olmustur.

Boylelikle bu konuda ki tartismalar sona ermistir..>??

O halde “su¢ islemek icin orgiit kurma su¢unda” etkin pigsmanlik hiikiimlerinin
uygulanma olanagi bulundugu durumlarda degerlendirme yapilirken, oOncelikle soz
konusu etkin pismanlik halinin “cezay: kaldiran sahsi bir sebep” mi yahut “cezayi
azaltan bir sahsi sebep” mi oldugunu tespit etmek gerekmektedir. TCK 221/1-2-3-4
1.ctimle cezayi kaldiran cezasizlik sebebi iken, TCK 221/4 2.ciimle cezay1 azaltan sahsi

sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TCK 221/1.maddesinde ifadesini bulan “érgiit kurucusu veya yéneticisi” hakkindaki
hiikkiim “cezayr kaldiran bir etkin pismanlik” hikkmiidiir. Kanun koyucunun, etkin
pismanlik diizenlemesi ile cezayr biitliniiyle kaldirdigi bu gibi hallerde aslinda
Cumhuriyet savcist “kovusturmaya yer olmadigir” karar1 verebilecektir. Ancak 6gretide
bu gibi durumda orgiitiin failice dagitildiginin veya dagiltiginin saglandiginin tespiti
halinde fail bakimmdan TCK 221/1 maddesinin tatbiki ile, CMK 223/4 uyarinca
mahkemece “ceza verilmesine yer olmadigina” Karar verilmesi savunulmaktadir.
Durumun ¢ok agik oldugu ahvalde ise CMK 171 uyarinca “kovusturmaya yer olmadigi

karar: verilmelidir ” bigiminde goriis bildiren yazarlarda bulunmaktadir.**

TCK 221/2.maddesinde diizenlenen orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde herhangi bir sug
islenmesine istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrilan ve bu ayriligi ilgili
makamlara bildiren, “orgiit iiyesinin etkin pismanligi” da madde metni agikca “cezaya

hiikmolunmaz” bigiminde diizenleme igerdiginden, burada da CMK 171 maddenin

°22 Tartismalar igin Bkz Ozbek, a.g.e .,s.511.
*% Malkog,a.g.c., 5.1578.
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lafzindan hareketle, fail hakkinda Cumhuriyet Savcismin “kovusturmaya yer

olmadigina” Karar verebilecegini ve dava agmayabilecegini kabul etmek gerekmektedir.

Yine TCK 221/3.maddesinde diizenlenmekte olan, orgiitiin faaliyeti cergevesinde
herhangi bir sug isleyisine istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin, pismanlik duyarak,
orgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmalarini saglamaya yonelik elverigli
bilgi vermesini de yine madde metninden hareket ile “sahsi cezasizlik sebebi” olarak
kabul etmek ve Cumhuriyet Savcisinin takdir yetkisinin varhigmi kabul etmek
gerekmektedir. Ancak burada TCK 221/3 maddesinde ifade edilen “Verilen bilginin,
orgiitiin dagilmasm veya mensuplarimin yakalanmasimi saglamaya elverigli olup
olmadigim  takdir yetkisi mahkemeye airtir.”*** hiikmiindeki “takdir yetkisini”
kullanacak makami, “kamu davasi: a¢ilmasina yer olmadigi” hallerde Cumhuriyet

Savcisi olarak anlamak isabetli olacaktir.

TCK 221/4 1.ciimlede diizenlenen, “su¢ islemek icin orgiit kuran, yoneten veya dérgiite
tiye olan ya da ziye olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleyen veya orgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisinin” goniillii olarak teslim olmasi, 6rgiitiin yapis1 ve faaliyeti
cergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde hakkinda orgiit kurmak,
yonetmek veya orgiite {iye olmak sugundan cezaya hiikmonulmayacagi ifade olunmakla
yine bir “sahsi cezasiziik sebebi” ongorilmiistiir. TCK 221/4 1.ctimle agik¢a “cezaya

12

hitkmonulmaz” ifadesini kullandigindan, Cumhuriyet Savcist suglardan kamu davasi
acmayabilecek ve “kovusturmaya yer olmadigina” Karar verebilecektir. Ancak durumun
acik olmadigi, netlik tasimadigi hallerde yani cezayr kaldiran sebebin varlig: tartismali
yahut miiphem ise durumun mahkemece takdirini saglamak maksadiyla Cumhuriyet
Saveisinin kamu davasi agmasi °® isabetli olacaktir. Yargilama sirasinda failin drgiitiin
faaliyeti ve yapisi ¢ercevesinde bilebildigi ancak onemsiz ayrintilardan ibaret olmayan
bilgileri verdiginin anlasilmas: halinde, fail hakkinda CMK 223/4 uyarinca ‘“ceza

verilmesine yer olmadigina” karar1 verilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak Cumhuriyet

5245237 Sayili Tirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” s. 252 ; http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ E.T
10/10/2011
° Malkog,a.g.e., s.1582.
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Savcisiin cezayi kaldiran sebebin varligi ve sartlar1 konusunda tereddiide diistiigii

hallerde dava agmas: daha yerinde olacaktir.>®

Ote taraftan yine yukarida degindigimiz “cezay: kaldiran sebep olarak éngériilen etkin
pismanlik” hiikkiimlerinin bulundugu TCK 221/1-2-3-4 1.ciimlenin uygulama alani
oldugu kavusturmaya yer olmadigi karar1 verilebilecek tiim hallerde, Cumhuriyet
Savcisinin takdir hakkini dava agmak yoniinde kullanmasinin 6niinde hukuken bir engel
de bulunmamaktadir. Yani tim bu hallerde Cumhuriyet savcisi dilerse kamu davasi da
agabilecektir.”®’ Takdir yetkisinin hangi yonde kullamlacagi konusunda savcilikta
tereddiit olmas1 durumunda iddianame diizenlenmesi yoniinde tercihte bulunmanin daha

isabetli olacagini diisiinmekteyiz.>*®

TCK 221/4 fikras1 2.cimlede ise cezay1 azaltan veya indiren sahsi cezasizlik sebebinin
“orgiit kuran, yoneten, iiye olan, iiye olmamakla birlikte bilerek, isteyerek yardim eden,
orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleyen failin” yakalanmasi halinde
orgiitiin yapis1 ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde
orgiit kurmak, yonetmek, iiye olmak suclarindan verilecek cezada tigte birden dortte tige
kadar indirim yapilacagi ongoriilmekte olup, madde lafzindan da agik¢a anlasilacagi
tizere Cumhuriyet Savcisinca burada kamu davasi agilacaktir. Bu anlamda takdir
yetkisinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Cumhuriyet Savcisinin takdir yetkisi
salt etkin pismanligin cezay: biitiiniiyle kaldirdigi ahvalde miimkiin olup, azaltan bir

sahsi sebep bulundugunda savci dava agmak zorundadir.

CMK 171 ile Cumhuriyet Savcisi’nin kamu davasi agmada takdir yetkisinin oldugu

hallerde®®®; CMK 173 kural olarak sugtan zarar gorenin, kovusturmaya yer olmadigma

526 Malkog, a.g.e., s.1582.

°2 Baba, a.g.e., 5.128.

28 Bycak, Vahit, Su¢ Muhakemesi Hukuku, 2011, Seckin Yay,Ankara ., s.346.

*2%«Cyumhuriyet Savecisinin takdir yetkisini kullanmasi durumunda bu yetki hiyerarsik ve yargisal kontrole
tabidir.Hiyerarsik kontrolde ,bassavcilik nezdindeki savcilardan biri kovusturmama kararit verirse
,bagsavcl emrindeki savciya kamu davasi agma emri verebilir.Ya d kendisi dogrudan dava acar.Bagsavci
bu kontrolii kendisi yapabilecegi gibi ,kavusturmama kararma itiraz nedeni ile verilen dilek¢eden
ogrenebilir. Ancak bu emre uyan savcit ,davayt actiktan sonra iddia ve degerlendirmelerinde
serbesttir. Yargisal kontrolde ise sugtan zarar goren ,ret kararmin kendisine tebliginden itibaren on bes giin
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dair kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren onbes giin iginde, bu karar1 veren
Cumhuriyet savecisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesine en yakin
agir ceza mahkemesi baskanmna itiraz edebilecegi diizenlenmisken, CMK 173/5
“Cumhuriyet savcistmin  kamu  davasimin  agilmamas: hususunda takdir yetkisini
kullandig1 hallerde bu madde hiikmii uygulanmaz ” hitkkmiinii getirmek suretiyle takdire
dayali kovusturmaya yer olmadigi kararma karsi itiraz yolunu kapatilmustir.>®® TCK
221/1-2-3-4 1.cimle ile ilgili olarak Cumhuriyet Savcis1 “kavusturmaya yer olmadig
karart” verdiginde artik bu karar yoniinden itiraz miimkiin degildir. Bu anlamda
CMK’nun 171 ve 173/5. maddesindeki bu diizenlemeler ile “kavusturmaya yer olmadig
kararlarina” karst denetim yolunun kapatilmas: elestirilecek mahiyettedir.>®*
Cumhuriyet Savcismin etkin pismanligin varhg: ve sartlari konusunda degerlendirme
yaparken, her daim yanilgiya diisme olasiligi bulunmakladir. Bu bakimdan burada

yargisal denetimin yasal diizenleme ile saglanmasi1 daha isabetli olacaktir.

Yargisal denetim burada kapali oldugundan, Cumhuriyet savcisi tizerinde idari bagvuru
yolunun ve dolayli idari denetimin miimkiin oldugu séylenebilir.>** “Kovusturmaya yer
olmadigi karari” veren Cumhuriyet Savcisinin bagli oldugu bassavciliga basvurularak,
dava agilmasi istenebilir. Bagsavcinin iddianame diizenlenmesi emri vermesi ya da
sorusturmay1 yapan savciyi degistirerek denetim yapmasi miimkiin olmaktadir. Ancak

bu denetim de hukuki bagimsizlikla bagdasmadigindan elestiriye agiktir.>*

icinde ret kararini veren savciligin mensubu bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesine CMK 173/1 uyarimnca itiraz edebilir.”Gokpinar ,Mahmut, Ceza Muhakemesinde Savcilik,
2010, Seckin Yay, CHD, s.12, Ankara., s.210.

530Gedik ,Dogan, Bir Uygulamacimn Ceza Hukuku Makaleleri,2010,Adalet Yay,Ankara., s.108.

*317ira gergekten de birgok olayda unsurlarimnin olup olmadigi kolayca tespit edilemeyen etkin pismanlik
ve sahsi cezasizlik halleri gibi ancak mahkemenin takdir edebilecegi (CMK.223. madde) ve ¢cok defa da
Yargitayca yerinde goriilmeyerek verilen kararlarin bozuldugu bir konuda Cumbhuriyet savcisina da takdir
hakki verilmekte, hem de bu kararlarin mahkemece verilmesi durumunda istinaf veya temyiz yolu agik
olmasma ragmen C. Savcisinin ayni gerekgeyle takipsizlik kararma karsi itiraz hakki dahi
taninmamaktadir. “Yargitay kararlarinin bile kabullenilmedigi bir toplumda hazirlik sorusturmasi
sonunda savcinin tek basina hukuki degerlendirme, kesin delil degerlendirmesi yapmasi tatmin edici
olmayacaktir.” Bkz; Ugur, a.g.e.,s.17.

*2(Jnver/Hakeri, a.g.e., 5.559.

*%Baba, a.g.e., 5.130.
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13.4 ETKIN PISMANLIK VE DENETIMLI SERBESTLIK

Temel kaynagmi uluslararas: belgelerden®*

alan ve 26497 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren, “Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart Hakkindaki Yonetmeligin”® tanimlar baghigmi tasiyan 4 h maddesinde

tanimlanan denetimli serbestlik;

“mahkemece belirtilen kosullar ve siire iginde, denetim ve denetleme plan
dogrultusunda stipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi a¢isindan
ihtiyag duydugu her tirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli
bir uygulama”

olarak diizenlenmistir.>*

1 Haziran 2005 sonrasinda hukukumuza giren, bu tamamlayici yaptirim tiirii ile esasen
cezalari ertelenen, saliverilen veya haklarinda hapis cezasi disinda herhangi bir tedbire
hilkmedilen hiikiimliilerin toplum i¢inde izlenmesi, iyilestirilmesi, psikososyal
problemlerinin ¢6ziilmesi, saliverme sonrast korunmasi suretiyle onlar1 topluma
kazandirmak, hiikiim 6ncesinde mahkemelere sosyal arastirma raporlar1 hazirlayarak
yargilama siirecine katki saglamak, su¢ nedeniyle magdur olanlara yardimci olmak ve
bu sekilde tekrar sug islenmesini 6nlemek ve kamu diizenini korumanin amaglandigi

soylenebiliriz.>*

°% “Sartla Mahkam Edilen veya Sartla Saliverilen Suglulari Gézetimi hakkinda Avrupa Sozlesmesi (30.

11. 1964) ; Birlesmis Milletler Genel Kurulunun A/res/45/110 sayili ve 2 Nisan 1991sayili Tavsiye
Karar1 ile Kabul Edilen Hapis Dis1 Tedbirlere Iliskin BM Minimum Standart Kurallar1 ; Mahpuslarin
Iyilestirilmesi Icin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallarinm 79, 80 ve 81 inci maddeleri ;
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (87) 3 Sayili Tavsiye Karar1 Olan Avrupa Cezaevi Kurallarinin
87, 88 ve 89 uncu maddeleri ; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99) 22 sayili Cezaevlerinin Asir1
Kalabaliklagsmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu konulu Tavsiye Karari; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin R (92) 16 sayili Kamusal Cezalar ve Tedbirler Konulu Tavsiye Karari ; Avrupa Konseyi
Komitesinin R (97) 12 sayili Kamusal Cezalar ve Tedbirlerini Uygulanmas: ile lgili Personel Konulu
Tavsiye Karar1 ; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99) 19 sayili Ceza Islerinde Arabuluculuk
Konulu Tavsiye Karari; Avrupa Komitesinin R (2000) 22 Sayili Kamusal Cezalar ve tedbirler Hakkinda
Avrupa Kurallarinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi Konulu Tavsiye Karari,” Bkz : Kale ,M, Tiirkiye 'de
Denetimli  Serbestlik ~ Sistemi,2009,Yiiksek Lisans Tezi,Sivas, s.23-24. ; http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/tez/239727.pdf E.T 28/11/2011

*% Tanimlar icin Bkz ;Kamer, Vehbi, Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinn Infazi, 2007,Ankara., .3-
4. ; Usta ,ibrahim / Oztiirk ,Hakan, Denetimli Serbestlik, 2010,Seckin Yay, CHD, S.13, Istanbul., s.10 ;
Demirbas , Timur, Infaz Hukuku, 2008,Seckin Yay, Ankara., s.518.

8Usta /Oztiirk, a.g.e., s.22. ;  infaz hukukunda yer alan bu yeni anlayis ile ; kisa siireli hiirriyeti
baglayici cezalar yerine uygulanacak yaptirimlara, kisinin cezasmi toplum icinde denetim altinda
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Denetimli serbestlik tedbiri ile ilgili uygulamalarin hukukumuzda;

A- “4202 sayii Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullari
Kanundan ” Kaynaklanan ve Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliikklerine verilen gorevler

kapsaminda;

1-”Adli Kontrol ” ( CMK 109, DSYMKKY 19-33 ), 2- “Kisa Siireli Hapis Cezalarina
Segenek Yaptirimlar” ( TCK 50 / c-d-e-f fikralari, DSYMKKY 36 -40-41-42-44-45 -58)
3- “Hapis Cezasmin Ertelenmesi” ( TCK 51, DSYMY 90- 91), 4- “Kosullu Saliverme”
(CGTIK 107 ), 5- “Kamuya Yararl Bir Iste Calistrma” ( CGTIK 105 ), 6- “Konutta
Infaz” (CGTIK 110, DSYMKKY 62-63-64),

B-“Giivenlik Tedbirleri” ile ilgili olarak Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliiklerine

verilen gorevler kapsaminda;

1-“Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma Giivenlik Tedbiri” (TCK 53/1,
DSYMKKY 65 ), 2- “Meslek veya Sanatm Icrasinmn Yasaklanmasi ya da Siiriicii
Belgesinin Geri Alinmasi Giivenlik Tedbiri” (TCK 53/6, DSYMKKY 69-72 ), 3- “Etkin
Pismanlik Halinde Giivenlik Tedbiri” ( TCK 221 /5, DSYMKKY 73-78 ), 4-
Uyusturucu Ve Uyarict Madde Kullanan Kisi Hakkinda Tedavi Ve Denetimli Serbestlik
Tedbiri (TCK 191 DSYMKKY 82-88 ),

C- “Ceza Muhakemesi Kanunu” ilgili olarak Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliiklerine
verilen gorevler kapsaminda; 1- “Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi” (CMK
231) ile birlikte;

¢ekmesine, infaz kurumundan ¢iktiginda denetim altinda olmasina , yeniden toplumla biitiinlesmesinin
saglanabilmesi i¢in gerektiginde koruma kurullar1 kapsamindaki gesitli kurumlar ile dernek ve vakiflarin
katkilariyla  ekonomik ve psiko sosyal destegin saglanmast ve magdurun korunmasi esaslarina
dayanmaktadir.Bu kapsamda olusturulan yeni sistemle; 1- sug¢ isleyen kisi agisindan, kisinin yeniden
sosyallesmesini, iireten ve tiikketen bir birey olarak toplumdaki yerini almasi, 2- Magdur acisindan, psiko
sosyal destek sunulmasi, magdurun korunmasmin saglanmasi, 3- Toplum agisindan ise sug ile olusturulan
zararin giderilmesinde aktif olarak katilmasinin saglanmasi {i¢ temel hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir.”
Bkz; Atag, Selcen, Infaz Mevzuati, Yenisey Polis ve Hukuku, Usul Basim Yayim, 2006, Ankara.,
S.XV,XVIL.
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Ug ana baslik altinda diizenlendigi goriilmektedir.*®

Inceleme konusu sug bakimindan “etkin pismanlik” séz konusu oldugunda bir “giivenlik

tedbiri olarak denetimli serbestlik” kurumu karsimiza ¢ikmaktadir.

Oncelikle Ceza Hukumuzda “denetimli serbestlik” tedbirine ancak mahkeme karar
verebilir bu bakimdan Cumhuriyet Savcisi tarafindan denetimli serbestlik karar1

verilmesi miimkiin degildir.>*®

Dava agildiginda hiikmii veren mahkeme fiilin haksizlik niteligi devam etmekte
oldugundan, giivenlik tedbirine bagvurabilecektir. Bu bakimdan ortada “cezay: kaldiran
bir sebep olarak etkin pismanlik” dolayisiyla faile ceza verilmeyecek olsa bile, fiilin sug
olma niteligi devam ettiginden fail hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasina hukuken

bir engel bulunmamaktadir.

Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliklerinin kovusturma evresi sonrasi goérevlerini
diizenleyen 5402 sayili “Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart hakkindaki Kanunun 14. | maddesi®®*® konuya iliskin bir diizenlemeyi
icermektedir. Buradan hareketle “etkin pismanliktan” vyararlanan fail hakkinda

“denetimlik serbestlik ” tedbirine bagvurulmas1 miimkiin kabul edilmektedir.

Ote yandan TCK 221/5 metni “etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil
stireyle denetimli serbestlik tedbirine Aiikmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi

li¢ yila kadar uzanlabilir.” hitkmiinii, TCK 221/5.maddenin gerekgesi ise;>*°

*¥"Tasnif I¢in Bkz ;Kamer, a.ge., SXXX- LXX (Icindekiler) ; KALE, a.g.e., s.III-IX (icindekiler) ;
Ancak bu tasnifin disinda tasnifler de kimi yazarlarca yapilmaktadir. Ornegin; Demirbas, “Cezanin
Ertelenmesi Ile Birlikte Uygulanan Denetimli Serbestlik” ( TCK 51 ,DSYMKKK 43) , “Kosullu
Saliverme ile Birlikte Uygulanan Denetimli Serbestlik” (CGTIK 107/6, DSYMKKK 32,35 ) ve
“Dogrudan Denetimli Serbestlik”

( TCK 58 ,TCK 221/5 ) , “Konutta Infaz * olmak iizere dort baslik altinda bir tasnif yapmistir. BKZ
;Demirbas, a.g.e., s.530-531.

*®()zgeng, Gazi Serhi.. ., 5.689.

%89 «5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa gore etkin pismanlik hitkiimlerinden yararlanip da haklarinda
giivenlik tedbirine hilkkmolunanlarla ilgili bu tedbirlerin uygulanmasini saglamak.”

>0 Ozgeng,Gazi Serhi..., $.959.
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“Etkin pismanliktan yararlanarak serbest burakilan kisiler agisindan giivenlik ve
topluma uyum sorunu yasandigir bilinmektedir. Bu nedenle, etkin pismaniiktan
yararlanan kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine
hiikmedilmelidir. Bu bir yilik siire, kisinin serbest birakildigir andan itibaren
islemeye baglar.”

diizenlemesini igermektedir.

Yine gerek¢ede ‘“denetimli serbestlik” tedbirinin uygulanmasi agisindan, “etkin
pismanilik” nedeniyle kisi hakkinda cezaya hilkmolunmamasi ile indirilmis cezaya
hilkmolunmas1 arasinda bir fark gézetilmemistir. Uygulanmasina baslanan denetimli
serbestlik tedbirinin siiresi hakim karariyla uzatilabilecektir. Ancak “siire ti¢ yildan
fazla olamaz.” hiikmii getirilmekle, etkin pismanliktan faydalanacak fail bakimindan

denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacagini bir kez daha vurgulamistir.

Gerekgenin 4.ciimlesi ile ise esasen “etkin pismanligin cezasizlik sebebi oldugu” (TCK
221/1-2-3-4 1.ciimle) haller ile “etkin pismanlhigin cezay: azaltan neden oldugu” (TCK
221/4 2.ctimle ) haller arasinda fark olmadigni, denetimli serbestlik ile ilgili uygulama
yapilirken, her ikisi bakimmdan da “denetimli serbestlik uygulamasi” yapilabilecegini

ifade etmistir.”**

Ancak Ozgeng™ bu goriisiin tam aksi yaklasimla, “su¢ islemek amaciyla érgiit kurma
sucu” ile ilgili olarak “etkin pismanlik” hiikkiimlerinden yararlanan sanik hakkinda sayet
cezaya hikmolunmayacaksa, mahkemece “denetimli  serbestlik” tedbirinin
uygulanmasina karar verilebilecegini ifade etmekte ve “etkin pismaniik” hitkkiimlerinden
yararlanilmasina ragmen, sanik hakkinda cezaya hiikmedilmesi halinde ayrica
“denetimli serbestlik” tedbirine karar verilmesine gerek olmadigini, ¢linkii bu hiikiimlii
hakkinda 6rgiit mensubu kisi olmas itibariyle hakkinda TCK 58 maddesi ve infaz
Kanunun 108 /4-6 maddesi hiikiimlerine istinaden “denetimli serbestlik tedbirinin”

uygulanacagini soylemektedir.

Yargitay 9.Ceza Dairesi 01/12/2008 tarih 2008/3180 esas sayili dosyasmi®*

incelenmesi sirasinda tiim iyelerin katilm ile yaptigi miizakerede, TCK 221/5

*Malkog, a.g.e., s.1582. ; Giinay, a.g.e., 5.104.
*2()zgeng, Gazi Serhi.., 5.690.
> Kazanc1 Mevzuat Programu
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maddesinin ayn1 maddenin diger fikralar1 uyarinca, “etkin pismanligin cezasizlik sebebi
olmas1” sebebiyle hakkinda cezaya hiikkmolunmayanlar bakimmdan uygulanmasi
gerektigini, maddenin 4.fikrasinin 2.ctimlesi uyarinca “etkin pismanligin cezayr indiren
sebep oldugu” hallerde hakkinda ceza indirimi uygulananlar bakimindan
uygulanamayacagimi kabul etmistir. Zira ceza indirimi saglanarak, indirimli de olsa
cezalandirilan kisiler bakimmdan TCK 58/9 hiikmii uyarinca zaten denetimli serbestlik
uygulanacaktir denilmekte ve TCK 221/5 ile bir sug isledigi halde etkin pismanlik
hiikiimleri nedeniyle ceza verilemeyenlerin bir siire tamamen kontrolsiiz birakilmamasi
ve denetlenmesi amaglanmistir. Ancak daha sonralar1 Yargitay 9.Ceza Dairesinin bazi
tiyeleri TCK 221/5 fikrasinin gerekgesinden hareketle bu diizenlemenin hem cezaya
hiikmolunmayanlar hem de ceza indirimi uygulananlar hakkinda uygulanmasi gerektigi

yoniinde goriis degistirmislerdir.”*

TCK 221/5 uyarinca “etkin pismanlik uygulamas: ile denetimli serbestlik tedbirine”
mahkemece hiikmedilmesi sonrasinda tedbirin yerine getirilmesinde siireg, mahkeme
tarafindan verilen ilamm yine mahkeme tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesi ile baslayacaktir. Cumhuriyet Bassavciligica ilam, denetimli serbestlik
genel defterine kaydedilecek ve sonrasinda Denetimli Serbestlik sube miidiirliigiine
yahut biirosuna iletilecektir. Ilam eline ulasan sube miidiirliigii yahut biiro ilami
denetimli serbestlik defterine kaydedecek, hiikiimliiniin on giin igerisinde sube
miidiirliigii yahut biiroya basvurmasi istenecektir. Hakli, gegerli ve gerektiginde
belgelenebilen mazereti olmaksizin bagvurmamasi halinde ise giivenlik tedbirinin infazi
ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluktan istenecektir. Hiikiimlii on giin igerisinde
basvurdugu takdirde denetim gorevlisi yahut denetleme memuru tarafindan denetleme
plan1 hazirlanacaktir. Denetleme memurunca hazirlanan denetleme plani denetim
gorevlisinin onayi ile uygulamaya konulacaktir. Oncelikle denetleme planinda etkin
pismanlik nedeniyle hiikmedilen giivenlik tedbirinin baslangic ve bitis tarihleri
belirtilmeli ve hiikiimliiye psiko sosyal yardim talep edip etmedigi sorulmalidir. Talebi
halinde psiko sosyal yardim yapildig: gibi bu kapsamda orgiit ve cevresi ile iligki

kurmamas1 konusunda uyarilarda bulunulmalidir. Ayn1 zamanda sube miidiirliigii yahut

> Ozer/Dogan, a.g.e., s.174.
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biiro tarafindan hazirlanan denetleme plani hitkiimliiye, ilgili kurum ve kuruluslara ve
kolluga da bildirilmelidir. Ote yandan hiikiimliiniin denetleme planina uyup uymadig:
sube miidiirliigii yahut biiro tarafindan her zaman denetlenmelidir. Giivenlik Tedbirinin
baglama tarihi, kararin sube miidirligii yahut biiroca hiikiimliiye bildirildigi tarihtir.
“Etkin pismanlik nedeniyle hiikmedilen denetimli serbestlik tedbirinin” infaz1 mahkeme
kararinda belirtilen siirenin denetleme planina uygun tamamlanmasi ile sona erebilir bu
halde durum ilgili kurum ve kuruluslara ve kolluga iletilmeli, evrakin iadesi istenmeli,
kayit kapatilmali ve evrak mahkemeye iletilmek iizere Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmelidir. Yine “etkin pismanlik nedeniyle hiikmedilen denetimli serbestlik
tedbirinin” infazi, ihlal nedeniyle sona erebilir. Bu kere sube miidiirligii ya da biiroya
hiikiimliiye yapilan uyariya ragmen hiikiimliiniin denetleme planina uymamasi s6z
konusudur. Uyariya ragmen hiikiimliiniin denetleme planina uymamasi halinde kararda
belirtilen siire sonuna kadar infaz ilgili kurum ve kurulus ile kolluk tarafindan takip
edilir, ilgili kurum, kurulus ile kolluk¢a kararda belirtilen siire sonunda evrak sube
miidiirliigii veya biiroya iade edilecektir. Sube Miidiirliigii veya biiroca kayit kapatilmali

evrak mahkemeye gonderilmelidir.>*

> Bkz ;Kamer,a.g.e., s.475-477. ; Kale, a.g.e.,s.111,112.
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14. YAPTIRIM

Tiirk Ceza Kanunu “Yaptirumlar” bashigni tasiyan ig¢iincii kisminda su¢ karsiligi
ongoriilen yaptirimlari, “Ceza” ve “giivenlik tedbirleri” olarak tanimlamaktadir. “Su¢
islemek icin orgiit Kurma su¢unda” ceza yaptirimi ongorildiigi gibi, orgiitli suglarin
yayginlasarak kuvvetlenmesi, bu suclarla miicadelede yasa koyucuyu hiirriyeti baglayici
cezalarin yaninda ceza disi alternatif ¢6ziim yollarin1 da kullanmaya sevk etmistir.
TCK’ nun 58.maddesinde o6rgiit mensubu suglular hakkinda cezadan baska denetimli
serbestlik tedbiri de uygulanmasi, TCK’nun 221.maddesine gore etkin pismanlik
gosterenlere ceza verilmemesi veya indirilmis ceza verilmesi, 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda ki Kanuna gére sartla tahliye siirelerinin diger
suglulara gore gibi daha uzun olmasi, infaz rejiminin agirliginin bu baglamda ele

almmasi gerekir.>*®

Buna gore; TCK 220/1 maddesi uyarinca kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla
“orgiit kuran ve yonetenler” iKi yildan alt1 yila kadar cezalandirilacaklardir. TCK 220/2
uyarinca Su¢ islemek amaciyla kurulmus olan “érgiite iiye olanlar”, TCK 220/6
uyarinca “orgiite tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen” Kisiler, orgiit i¢indeki
hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, “orgiite bilerek ve isteyerek yardim” eden
kisiler ise bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile yaptirimi ile karsi karsiyadir. TCK
220/3 geregince “orgiitiin sildhli olmasi” halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza dortte birinden yarisina kadar artirilacaktir. TCK 220/8 madde ve fikrasinda
yasaklanan orgiitiin veya amacmin propagandasmi yapan fiilleri gergeklestiren fail bir
yildan ii¢ yila kadar cezalandirilacak ve sugun basin yaym yoluyla islenmis olmasi
halinde ise verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir. Ancak bazi yazarlarca kanunda
cezaya dair diizenlemelerin ceza miktarmm disiik oldugu gerekgesiyle elestirildigi
goriilmektedir.>’ Ote yandan Adalet Bakanligi tarafindan 23/01/2012 tarihinde

*®Erdogan, Infaz Hukuku Eski ve Yeni Mevzuata Gére, 2008, Istanbul., s.597.

7 5237 sayih TCK’ da, Devletin Giivenligine Karsi Suglar ile Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
isleyisine Kars1 Suclar1 islemek amacryla silahli 6rgiit kurma veya yonetmeye on yildan on bes yila ; bu
Orgiite liye olmaya da bes yildan on yila kadar hapis cezas1 ( TCK 314 ) ; yine Soykirim ( TCK 76 ) ve
Insanliga Kars1 Su¢ ( TCK 77 ) kars1 6rgiit kurma ve yonetmeye ( TCK 78) on yildan onbes yila ;bu
Orgiite iiye olmaya bes yildan on yila hapis cezast 6ngoriilmekte iken TCK 220.madde ile kanunun sug
saydig: fiilleri islemek amaciyla orgiit kurma veya yonetme ,0rgiite iiye olma fiilleri i¢in getirilen ceza
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Bagbakanliga sunulan “Yarg: Hizmetlerinin daha etkin siratli, verimli sekilde
stirdiiriilebilmesi amaciyla hazirlanan Kanun Tasarisimin” 65.maddesinde  TCK
220/6.maddenin, “Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina suc isleyen kisi, ayrica
orgiite iiye olmak sucundan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sucundan dolay:
verilecek ceza yart oraninda indirilir. ” bigiminde, TCK 220/7.maddenin ise;

“Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, érgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisi, orgiit iivesi olarak cezalandiriir. Orgiit iiyeliginden
dolayr verilecek ceza, yapilan yardinin niteligine gore fiicte ikiye kadar
indirilebilir.”

bigiminde olmasi ongoriilmekte olup, halihazirda tasari TBMM giindemine alinmis

bulunmaktadir.>*®

Sugun hapis cezasi olarak belirlenen yaptirimi sonrasi su soru akla gelmektedir. Acaba
Inceleme konusu su¢ bakimindan “secenek yaptirimlarin” (TCK 50) uygulanmasi

miumkiin mudir.?

Degindigimiz gibi, s6z konusu diizenlemeler hapis cezasi igermektedir. Ancak TCK
220/2 uyarmca sug islemek amaciyla kurulmus olan “érgiite iiye olanlar”, TCK 220/ 6
uyarinca “orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina suc isleyen” Xkisiler, “orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, “érgiite bilerek ve isteyerek
yardim” eden kisiler, TCK 220/8 madde ve fikrasinda yasaklanan “orgiitiin veya
amacwmin propagandasun yapan fiilleri gerceklestiren failler” bakimindan hiikkmedilen
cezanin asag1 hadden uzaklasilmaksizin verilmesi ve hiikmedilen sonu¢ cezanm bir yil
veya daha kisa siireli hapis cezasmi gerektirmesi halinde salt bu suglar ile ilgili fail
hakkinda hapis cezasi bakimindan hapis cezasma alternatif olarak adli para cezasinin

ongoriilmemis olmasi gibi aranan kosullarin yani sira suglunun yargilama siirecinde

hiikkiimleri diisiik tutulmustur.Diger diizenlemelerde ( Devletin Giivenligine Karst Suglar, Soykirim
Jnsanlhiga karst suclar ) esas alman fiillerin agirhigmi tartisma konusu yapmak anlamsiz olsa da bu
diizenlemelerin kapsamadig1 ¢ok ciddi nitelikte suclarin da TCK 220.maddenin tatbikini gerektirecek
suc Orgiitlerinin biinyesinde islenmesinin s6z konusu oldugu ,kanunun bu anlamda agir tehlike
yaratabilecek haksiz ¢ikar saglama amacli Orgiitleri cezalandirmak maksadiyla baska bir diizenleme
getirmedigi, TCK 220.maddenin sug orgiitlerine iligkin temel diizenleme oldugu ve bu sugun ihdasi ile
korunmak istenen hukuksal yararin énemi de dikkate alindiginda ceza miktarinin gbzden gecirilerek diger
cezalar ile orantili hale getirilmesinin yerinde olacaktir.; Bkz Kavlak, a.g.e., s.411.

> Tasar1 Metni i¢in Bkz; http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisison/tasarison.htm
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duydugu pismanlik, sucun islenmesindeki &zellikler gibi fail bakimindan aranan
kosullarda®*ger¢eklesmesi halinde segenek yaptirimlara (TCK 50) basvurulabilecektir.
Ancak ayn1 zamanda segenek yaptirima g¢evirmenin 6zel yasa ile engellenmemis de
olmasi gerekir ornegin Terdrle Micadele Kanunun 13.maddesi agikga bu kanun
kapsamina giren suglar bakimindan “verilen hapis cezasi segenek yaptirimlara
cevrilemez ve ertelenemez.” demektedir. O halde TMK geregince kurulan orgiitiin
silahl1 6rgiit olmasi halinde secenek yaptirim kesinlikle giindeme gelmeyecektir. Ancak
TCK 220/2-6-8 bakimindan kosullar var ise uygulama yapilabilecektir.

Inceleme konusu su¢ bakimmdan “hapis cezasimin ertelenmesinin® (TCK 51)

uygulanmast miimkiin miidiir.?

Cezalarin ertelenmesinin kosulari, usulii ve sonuglar1 TCK’ nun “Yaptirimlar” bashgi
altinda yer alan Ugiincii kismmm “Cezalar” bashigmin birinci bdliimiinde bulunan
51.maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme nedeniyle ancak hapis cezasinin
ertelenmesi miimkiin kilindigindan, isledigi sugtan dolay1 iki yi1l veya daha az siireyle
hapis cezasina mahkam edilen, daha 6nce kasith bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis
cezasina mahkim edilmeyen, sucu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi
pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin
olusmasi halinde kisinin cezasi ertelenebilir.®®® TCK 220.maddede diizenlenen suglar
bakimindan belirlenen sonug ceza iki yil veya daha az hapis cezasi gerektirmesi halinde
salt bu suglar yoniinden ertelemenin miimkiin oldugu sdylenebilecektir. Zira 765 sayili
TCK ve 647 sayili Cezalarin Infaz1 Hakkindaki Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemde
doktrin ve uygulamada kabul géren “ertelemenin béliinmezligi ilkesinden”, 5237 sayili
TCK ve 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunun”
yirirlige girmesiyle vazgegilmis ve séz konusu prensip smirlandirilmstir.”" Bu
nedenle birden ¢ok su¢ nedeniyle mahkiim olunmasi durumunda da kanun tarafindan

ongoriilen ceza sinirlarmm asilmamasi halinde erteleme karar: verilebilecektir.>*

9 Secenek Yaptirnmin Kosullar1 i¢in ; Bkz ;Cetin ,Hamza Soner, Tiirk Ceza Hukukunda Secenek
Yaptirimiar, 2011, Adalet Yay, Ankara., 5.82,118.

>0 Ertelemenin kosullari i¢in Bkz; Tongiir, Ali Riza, Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, 2009,
Adalet Yay, Ankara., $.59,92.

> Tongiir, a.g.e., s.115.

*2Demirbas, Ceza Hukuku ..., s.620.
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Yine yukarida TMK 13 dolayisiyla yapmis oldugumuz agiklama “erteleme kurumu”
bakimindan da gegerlidir.

TCK 220.maddede ifadesini bulan suglar bakimindan cezalar degindigimiz ve

aciklandigimiz bigimdedir.

Bunun yani sira orgiitlii suga iliskin ayrica diizenlemeler getirildiginden burada 6rgiitlii
suclarin 6zel tehlikeliligi ile ilgili daha evvel degindigimiz etkin pigsmanlik nedeniyle
uygulanacak denetimli serbestlik diginda ki giivenlik tedbirlerine ve 6zellikle yaptirimin

infazina iliskin hususlara deginecegiz.

TCK’nun Sugta Tekerriir ve Ozel Tehlikeli Suglulari diizenleyen 58./9maddesi, >*° 5275
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda ki Kanunun” “Kosullu Salivermeye”
iliskin 107/4.maddesi ve “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda ki
Kanunun”, “Miikerrirlere Ozgii Infaz Rejimi Ve Denetimli Serbestlik Tedbirini”

diizenleyen 108.maddesi inceleme konusu su¢ bakimindan 6nem tasimaktadir.

TCK’nun 58.maddesi, “tekerriirii’ esasen kisi hakkinda hiikkiim Kkurulurken ve

hilkmonulan hapis cezasmin infaz1 sirasinda dikkate almacak bir neden olarak

>*3Madde 58 - (1) Onceden islenen sugtan dolayi verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun
islenmesi héalinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun i¢in cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez. (2)
Tekerriir hiikiimleri, 6nceden islenen suctan dolayi; a) Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina
mahkiimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren bes yil, b) Bes yil veya daha az siireli
hapis ya da adli para cezasmna mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren tg¢ yil,
Gegtikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz. (3) Tekerriir halinde, sonraki suca iliskin kanun
maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi 6ngoriillmiisse, hapis cezasma hiikkmolunur.
(4) Kasith suglarla taksirli suglar ve sirf askerl suglarla diger sucglar arasinda tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Kasten oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahtecilik suglar1 hari¢ olmak tizere; yabanci iilke
mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.(5) Fiili isledigi sirada onsekiz yasini
doldurmamis olan kisilerin isledigi suglar dolayisiyla tekerriir hiikiimleri uygulanmaz. (6) Tekerriir
halinde hiikkmolunan ceza, miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore cektirilir. Ayrica, miikerrir hakkinda
cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. (7) Mahkimiyet kararinda, hiikiimli
hakkinda miikerrirlere 6zgili infaz rejiminin ve cezanm infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanacag belirtilir. (8) Miikerrirlerin mahkiim oldugu cezanin infazi ile denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi, kanunda gosterilen sekilde yapilir.(9) Miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanmin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin, itiyadi suclu, sucu meslek edinen kisi veya orgiit
mensubu suclu hakkinda da uygulanmasina hiikmedilir.Bkz ;Uyap Mevzuat Programi 5237 sayili
yasa metni
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ongormekte ve ayrica mahkam olunan hapis cezasmin infazindan sonra kisi hakkinda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmas: yoniinde emredici bir ifade kullanmaktadir.>>
O halde konuya iliskin TCK 58/9° madde, metninden hareketle “6rgiit mensubu su¢lu”
bakimindan hem “miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin kurallart” isletilemeyecegini hem
de bu suclular hakkinda “denetimli serbestlik tedbirine” hiikmedilecegini sdylemek

mumkindir.

5275 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda ki Kanunun Kosullu
Salivermeye” iliskin 107/4. madde ve fikrasinda orgiit suglarinin cezalarinin infaz ve
deneme siirelerine dair 6zel bir diizenleme ihdas edilmis bulunmaktadir.>>Bu nedenle
TCK’nun 58/9 fikras1 hilkmii geregi olarak “itiyadi su¢lular ve su¢u meslek edinenler”
hakkinda 5272 sayih CGTIK 108/1 ‘de miikerrirlerle ilgili olarak belirlenen kosullu
saliverme hiikkiimleri uygulanacaktir. Buna karsilik “orgiit mensubu su¢lular” agismdan
CGTIK 107/4 “da ayr1 bir kosullu saliverme hiikmiine yer verildigi i¢in bu hiikiimliiler
hakkinda miikerrirler ile ilgili olarak belirlenen kosullu saliverme hiikiimleri

uygulanmayacaktlr.556

Ancak infaza iliskin bu diizenlemenin esasen TCK ‘nun “Sucta Tekerriir ve Ozel
Tehlikeli” Suglular1 diizenleyen 58/ 6,9 maddeleri karsisinda uygulama alani

bulunmadigini, zira anilan maddenin 6.fikrasinda;

“Tekerriir hdlinde hiikmolunan ceza, miikerrirlere ozgii infaz rejimine gore
gektirilir. Ayrica, miikerrir hakkinda cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik
tedbiri uygulamr. “hiikmii konuldugunu, 9 fikrada ise “Miikerrirlere 6zgii infaz
rejiminin ve cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin, itiyadi suc/u,

>*(Yzgeng, Gazi Serhi..., .703.

Sug islemek i¢in Orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen sugtan
dolay1 mahkiimiyet halinde; agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuzalti
yilini, miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini, siireli hapis cezasina mahkim edilmis
olanlar cezalarinindortte Gglinti infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler. Ancak, bu siireler;a) Birden fazla agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina veya
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde kirk, b) Birden fazla
miiebbet hapis cezasmna mahkimiyet halinde otuzdodrt, ¢) Bir agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile
siireli hapis cezasmma mahkmiyet halinde en fazla kirk, d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis
cezasina mahkimiyet halinde en fazla otuzdort,e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde
en fazla otuziki, Yildir. (Ek ctimle: 22/07/2010-6008 S.K/9.md.) Bu fikra hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz.Bkz ;Uyap Mevzuat Programi 5272 sayili yasa metni
*%Ozgeng, Gazi Serhi..., 5.705.
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su¢u meslek edinen kisi veya orgiit mensubu suglu hakkinda da uygulanmasina
hitkmedilir.”

denildigini, bu durumda TCK 220.maddesinde diizenlenen oOrgiit kurmak,
yonetmek,orgiite liye olmak ya da orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen sugtan
mahk(miyet halinde cezanin miikerrirlere 6zgiir infaz rejimine gore ¢ektirilmesinde ve
cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirine hilkkmolunmasmda zorunluluk
bulundugunu, 0 halde 5272 sayili yasanin 108.maddesine gore uygulama yapilmasi
gerektigini ve mikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore cezanmn cektirilmesi gerektigi

goriisiinii savunanlar da bulunmaktadir.”’

Bizim katildigimz goris ise “miikerrir su¢luluk™ ile “orgiit mensubu suglulugun” farkli
olduguna inanmaktadir. Soyle ki; TCK 6/1 J maddesi “6rgizit mensubu” suglu tanimma
yer vermis Ve su¢lunun orgiit kurmasi, yonetmesi, katilmasi veya orgiit adina digerleri
ile birlikte veya tek basina su¢ islemesi halini kendisine orgiit mensubu suglu
denilmesini igin yeterli kabul etmistir. Orgiit mensubu kisiyi miikerrir kisilerden ayiran
en 6nemli farklilik mikerrir, itiyadi su¢lu ve sucu meslek edinmis kisinin muhakkak
birden fazla sug islemesi iken, 6rgiit mensubu kisinin bir sug orgiitii kurmasi, yonetmesi,
orgiite katilmas1 veya orgiit adina tek bir sug islemis dahi kafidir. Bu durum tehlikelilik
halinin ¢ok iist seviyede kabul edilmesinden o&tiiriidiir. Orgiit mensubu suglulara
isledikleri fiilin cezasi, ihlal ettikleri kanun hiikiimlerine gore verilecektir. Ayrica
“miikerrirlere ozgii infaz rejiminin” ve mahkim oldugu hapis cezasmin infazinin
tamamlanmasindan sonra islemek tizere belirlenen denetim siiresinde, denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanacaginmn hiikiim altina alindigini, itiyadi su¢lu sugu meslek
edinen kisiden farkli olarak orgiit mensubu suglular hakkinda 5272 sayili kanunun
107/4.maddesinde ayr1 ve agirlastirilmis kosullu saliverme hiikmiine yer verildigi igin,
bu hiikiimliiler hakkinda genel denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilecegini ve
5237 sayil1 “Ceza Ve Giivenlik Tedbirleri Hakkindaki Yasanin” 108/1-2.maddelerinin

uygulanmayacagimni kabul etmek gerekmektedir.>*®

T Akkaya ,a.g.e., S.41.

*8Arslan, Cetin,/Kayangicek, Murat, Sucta Tekerriir, 2009, Seckin Yay, Ankara., s.207-208.; TCK
58/son fikras1 hiikmii geregi olarak ,tiyadi suglular ve su¢u meslek edinen kisiler hakkinda 5272 sayili
kanunun miikerrirlerle ilgili olarak belirlenen kosullu saliverme hiikiimleri uygulanacaktir. ( CGTIiK
108/1) Buna karsilik 6rgiit mensubu suclular acisindan 5272 sayili kanunda ayr1 bir kosullu saliverme
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15. ZAMANASIMI

Zamanagimi devletin, belli bir siirenin gegmesi durumunda davaya devam etmemeyi
veya cezalandirmaktan ~ vazgegmeyi  Onceden kabul etmesi olarak
tammlanmaktadlr.559Yarg1tay ise zamanasimini pek ¢ok kararinda yasada yazili
stirelerin gegmesiyle Devletin cezalandirma hakkini diistiren, kamu davasi agilmamus ise
acilmasina, agilmig ise takibine, mahk{imiyet hitkmii verilmis ise cezanim infazina engel
olan bir hal olarak ifade etmektedir.*®*Zamanagimmin belli bir siirenin gegmesiyle samk
hakkinda kovusturma islemlerine devam edilmesine engel olan tiiriine ‘“dava
zamanagimi”, mahkimiyet kararmin kesinlestigi tarinten itibaren belli bir zamanin
ge¢mesiyle mahkiim olunan cezanin infazindan sarfinazar edilmesine yani cezanin

infazin1 engelleyen tiiriine ise “ceza zamanasimi” denilmektedir.*®*

Kural olarak her su¢, dava zamanasimina ugrar.562 “Sug islemek icin orgiit kurma sucu”
bashigi ile diizenlenen ¢alisma konumuz olan TCK 220.maddede zamanasimu ile ilgili
0zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayiyla degerlendirme yapar iken 5237 sayili

TCK ‘nun zamanagimma dair genel hiikiimlerine bakmak gerekmektedir.*®
TCK’nun dava zamanasimini diizenleyen 66.maddesi incelendiginde;

TCK 220.maddenin birinci fikrasindaki 6rgiit kurmak ve yonetmek suglar1 yoniinden
dava zamanasimu siiresi; sugun cezasi her ne kadar iki ve alt1 y1l araliginda diizenlenmis
ise de onbes yildir. Zira 66.maddenin 4.fikras1 “....yukarida Ki fikralarda yer alan
stirelerin belirlenmesinde su¢un kanunda yer alan cezasimin yukari siniri géz oniinde

bulundurulur.” bigiminde diizenleme getirmistir.Bu hiikiim geregince degerlendirme alti

hitkkmiine yer verildigi icin ( CGTIK 107/4 ) Bu hiikiimliiler hakkinda, miikerrirlere iliskin kosullu
saliverme hiikiimleri uygulanmayacaktir.Bu itibarla mahkeme hiikiim tesis ederken hakkinda hiikiim
verdigi kisinin itiyadi suclu, sugu meslek edinen kisi, orgiit mensubu su¢lu oldugunu agikca belirtmesi
gerekmektedir. Bkz Ozgeng, Gazi Serhi..., s.705; Demirbas, Infaz..., 5.453; Ozgeng, Tiirk Ceza..., 5.680.
>%Centel/Zafer/Cakmut; a.g.e., 5.636; Soyaslan, Ceza Hukuku Genel...., s.581, Demirbas, Ceza Hukuku
Genel..., 5.660.

0y CHK .12/11/2002-3-252/388 sayili karar1 Nak ; Giinay, Erhan, Uygulamali Ornekli Dava Ve Ceza
Zamanagimi, 2008, Seckin Yay, Ankara., s.17.

*®1zgeng, Tiirk Ceza..., 5.712 -719.

562Ta$demir, Kubilay, Ceza Hukukunda Zamanasimi, 2011, UtoyaGrafik Yay, Ankara., s. 39.
*3Coban,a.g.e., 5.134.
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yil hapis cezasi iizerinden yapildiginda, TCK 66/ 1 d ifadesini bulan “kanunda baska
tirlii yazilmis olan haller disinda kamu davasi bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis
cezasint gerektiren onbes yildwr.” hikmii geregince TCK 220/1 maddedeki “orgiit

kurmak ve “ydnetmek” suglar1 bakimindan dava zamanasimi onbes yildir.

Diger fikralarda Ki suglarin yani 6rgiit tiyesi olma, orgiit adina sug isleme, orgiite bilerek
yardim etme, Orgiitiin propagandasimni yapma suglar1 yoniinden ise dava zamanasimi,
cezalandirmada tist sinir TCK 220/2 maddesinde “Sug islemek amaciyla kurulmus olan
orgiite tiye olanlar, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.””, TCK 220/
8.maddesinde “Orgiitiin veya amacimn propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.” bigiminde diizenlendiginden yani cezanimn yukari
haddi ii¢ yil olarak ongériildiigiinden, TCK 66/1 e ‘nin “kanunda baska tiirlii yazilmus
haller disinda bes yildan fazla hapis veya para cezast gerektirmeyen suclar icin

zamanasimi stiresi SeKiz yildir” hitkkmii geregince dava zamanasimi sekiz yildir.

Dava zamanasimmi kesen sebeplerin®®*yani TCK 67/2°de sayma yoluyla belirtilen
stipheli ya da saniklardan birinin savci tarafindan ifadesinin alinmasi veya sorguya
cekilmesi, stipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama karari verilmesi, savci
tarafindan sugla ilgili iddianame diizenlenmesi, saniklardan bir kismi1 hakkinda da olsa
mahktmiyet karar1 verilmesi varligi halinde ise TCK 67/4 “zamanasimi siiresi ilgili
suca iligkin olarak kanunda belirlenen siirenin en fazla yarisina kadar uzar” hiikmiinii
getirdiginden, TCK 220/1 bakimindan “orgiit kurmak ve yonetmek” fiillerinde en fazla
yirmi iKi yil alt1 ay, TCK 220/2,7,8 bakimindan “érgiite iiye olma, bilerek yardim etme,

propagandasini yapma” fiillerinde zamanasinu siiresi en fazla oniki yil olacaktir.

Esasen yukarida da degindigimiz gibi kural olarak her su¢ zamanasimina ugrar
dolayisiyla TCK 220.maddedeki suglar da kural olarak zamanasimina ugrar. Ancak
kural bu olmakla birlikte zamanasimma ugramayan suglara iliskin istisnalarda 5237
sayih yasada acik¢a ihdas edilmistir. 5237 sayii TCK ‘nun 66/7. 76, 77, 78.

%% Sucun islendigi andan itibaren islemis olan zamanasiminin bazi sebeplerin gerceklesmesi dolayisiyla
ortadan kalkarak zamanasiminin yeniden iglenmesi haline zamanagiminin kesilmesi ad1 verilir. Bunlarin
zamanasimini kesme nedeni ,yapilan igslemin olayr kamuoyu giindemine yeniden getirmesidir. Bkz.
Soyaslan, Ceza Hukuku Genel..., $.588.
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maddelerinde acikea belirtilen suclar bakimindan zamanasimu siiresi islemeyecektir.®>T

CK 76.maddede ifadesini bulan “soykirim” suglarimin ve TCK 77.maddede tanimlanan
“insanhiga karsi suglarin” orgiit kapsaminda islenmesi halinde 6rgiitii kuran yoneten ve
tiye olanlar bakimindan TCK’nun 78/3 maddesi geregince zamanasimi siiresinin
islemesi miimkiin degildir. Bu suglar her daim kovusturulabilecek ve

cezalandirilabilecek suglardandir.”®®

*Tck 76 son fikrasinda uluslar arasi hukukta kabul edildigi gibi soykirmm suglarnin zamanagimima
ugramayacagi kabul edilmistir.1968 tarihli savas suclar1 ve insanliga karst suclarda zamanasiminin kabul
edilmemesine iliskin sdzlesme bu suglarda zamanasiminin kabul edilmemesini diizenlemektedir.Yine
Uluslarast Ceza Mahkemesi Statiisiiniin 29.maddesinde Mahkemenin Yargt Yetkisine Giren Suglarin
zamanasimina ugramayacagini diizenlemektedir. Turhan, Faruk; Yeni Tiirk Ceza Kanunun'da Uluslar
arast Suclar, $.5 ; Bkz; http://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:ZCntIXwHKSMJ:www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/makale/101.doc ;

E.T 20/11/2011

¢ Tasdemir,a.g.e., 39-41-406, Ozbek, [zmir Serhi...,s.660.
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16. YARGILAMAYA ILIiSKIN USUL

16.1 GOREVLI MAHKEME VE YETKILi MAHKEME

16.1.1 Gérevli Mahkeme

Bu suglarla ilgili olarak agilacak davalar1 kovusturma gorevi “Asliye Ceza

Mahkemeleri” dir.%®

Anilan suglarin ¢ocuklar tarafindan islenmesi s6z konusu ise bu kere yargilama goérevi

“Cocuk Mahkemelerine” aittir.>®®

CMK 250. maddede®® tahdidi olarak ongoriilen suglara iliskin yargilama amilan
maddede diizenlenen 6zel yetkili agir ceza mahkemelerince yiiriitiilecektir. Diizenleme,
orgiit faaliyeti ¢ergevesindeki uyusturucu imal ve ticareti, yiiriirlikten kaldirilan 4422
sayilt kanunun deyimi ile ¢ikar amagli sug orgiitleri tarafindan (haksiz ekonomik ¢ikar
saglamak amaciyla kurulmus bir oOrgiitin faaliyeti cergevesinde cebir ve tehdit
uygulanarak ) islenen suglar ve terdr suglari bakimindan “Ozel Yetkili Agwr Ceza
Mahkemelerinin” olusturulacagin1 ve bu davalara bakmaya bu mahkemelerin yetKili

olacagini icermektedir.>"

*%7 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus ve Gorev
Ve Yetkileri Hakkindaki Kanunun 11.maddesi “Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak
iizere, sulh ceza ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri diginda kalan dava ve islere asliye ceza
mahkemelerince bakilir.”Bkz ; Uyap Mevzuat Programi 5235 sayili yasa metni

*%8 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 26/1 maddesi “ Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile
sulh ceza mahkemesinin gorev alanmna giren suglar bakimindan, suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda
acilacak davalara bakar.” Bkz ; Uyap Mevzuat Programi 5235 sayili yasa metni

9 Tiirk Ceza Kanununda yer alan; a) (Degisik bent: 26/06/2009-5918 S.K./6.mad) Orgiit faaliyeti
cergevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sucu veya suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerini aklama sucu, b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin
faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar, c) Ikinci Kitap Dérdiincii Kismin Dért,
Bes, Alt1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler
hari¢), Dolayisiyla agilan davalar; Adalet Bakanligmnin teklifi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca yargt cevresi birden cok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir
ceza mahkemelerinde gortiliir.

*Kavlak,a.g.e., s.418
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Hemen belirtmek gerekir ki CMK 250’nin uygulanmasi bakimindan, sugun sirf orgiit
faaliyeti icerisinde islenmesi Yyeterli olmayip; bunun yaninda oOrgiit faaliyeti
cergevesinde islenen sugun belli 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Buna gore
yargilamas1 OYACM ‘de yapilacak birinci grup sug, TCK 188°de ifadesini bulan
“uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sucunun orgiitlii olarak islenmesi”
halidir. Bu anlamda salt 6rgiit kurmak ve salt uyusturucu madde imal ve ticareti yapmak
suclarinin  yargilamast genel hiikkiimler uyarmnca yiiriitileceginden CMK 250
kapsaminda yargilamasi yapilmayacaktwr. CMK’ nm yirirlik tarihinden o6nce
(01/06/2005) islenen tesekkiil olusturarak veya toplu halde uyusturucu imal ve ticareti
sugunun yargilamasi 1412 sayili CUMK ‘un 5190 sayili kanunla degisik 394/a maddesi
geregince agir ceza mahkemelerine ait iken ancak CMK ‘nin yiiriirliikk tarihinden sonra
bu gérev CMK 250 uyarinca OYACM ‘ye verilmistir. Ve fakat CMK ‘nin yiiriirliik
tarihinden 6nce islenen tesekkiil olusturarak veya toplu halde ya da kurulmus 6rgiitiin
cergevesinde islenen uyusturucu imal ve ticareti suglar1 bakimindan 6rgiit ¢er¢evesinde
islenip islenmediginin takdirini OYACM’ler yapacaktir. Yargilamast OYACM ‘de
yapilacak ikinci grup sug¢ degindigimiz gibi “haksiz ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus
bir orgiitiin cebir ve tehdit kullanarak islemis oldugu suglardir”. Bu gruba dahil suglar
bakimindan ti¢ sartin ( Orgiit, 6rgiitiin haksiz ¢ikar saglamak amaciyla olusturulmasi,
sugun cebir ve siddet ve tehdit ile islenmesi ) birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Ozelliklerden birinin yoklugu halinde sugun yargilamasi genel hiikiimler gercevesinde
yiiriitiilecektir. Ugilincii gruba dahil olan suglar da ise orgiitlii islenip islenmedigine
bakilmaksizin OYACM ‘de goriilecektir. Ote yandan 3713 TMK /3°de tahdidi olarak
sayilan ve “ferdr sucu” olarak kabul edilen suclarm “surf teror suglarmn® ™ ve TMK
/14 “de belirtilen “terér amaciyla islenen suglarim” °’? yargilamast OYACM’de

yapilacaktir.”"®

*"IMadde 3 - (Degisik madde : 29/06/2006 - 5532 S.K 2.Mad) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yazili suglar, terér suclaridir.

*2Madde 4 - (Degisik madde : 29/06/2006 - 5532 S.K 3.Mad) Asagidaki suglar 1 inci maddede
belirtilen amaglar dogrultusunda sug islemek iizere kurulmus bir terdr orgiitiiniin faaliyeti cergcevesinde
islendigi takdirde, terdr sugu sayilir:  a) Tirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107,
108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199,
200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu
maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar. b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili
Ategsli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar. ¢) 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dérdiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten
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Bilindigi tizere genel yetkili agir ceza mahkemeleri il merkezlerinde is yogunlugunun
gerektirmesi halinde ilgelerde kurulur. Yargr ¢evreleri de bulunduklar: 11 Merkezi ve
Iigelerle bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari smirlaridir. Buna karsilik CMK
250.madde uyarinca kurulan “Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin” &rgiitlenmesi
Adalet Bakanligi’nin teklifi iizerine Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yargi
cevresi birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir ceza
mahkemelerinin gorevlendirilmesi bigimindedir. Yine gelen is durumu goéz Oniinde
bulundurularak TCK 250/1 de sayilan suglara bakmakla gorevli olmak tizere ayni yerde
birden fazla “Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemesi” kurulmasma Adalet Bakanhigmin

teklifi iizerine HSYK tarafindan karar verilebilecektir.>™

16.1.2 Yetkili Mahkeme

Yetkili mahkemenin tespitinde ana kural CMK 12.maddesi uyarinca sugun islendigi yer
mahkemesidir. Ancak orgiitlii uyusturucu suglarinda su¢ yeri orgiitiin kuruldugu yer
olup, bu yerin tespit edilememesi halinde CMK’ nun 13.maddesi°’® uyarinca sug¢ yeri ilk

usul isleminin yapildig1 yer olarak kabul edilebilecektir.>"

Goruldigi gibi CMK 250 ve devami maddelerde orgiitlii su¢ kapsaminda yer alan belli
suglarla ilgili olarak 6zel bir usul ihdas etmektedir. Ancak burada tartisilmasi gereken
konu belki de orgiitlii suglar bakimindan ayr1 bir kanun ve usuli tedbirlerin gerekip
gerckmedigi meselesidir. Bize gore de sug oOrgiitlerinin yapisal ozellikleri ve faaliyet

bi¢imleri her iilkenin sosyal ve siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi yapisina gore

orman yakma suglari. ¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan
ve hapis cezasini gerektiren suglar. d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin suglar. e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan sug.

53 Aldemir, Hiisnii; Ozel Yetkili Agr Ceza Mahkemelerinin Maddi Bakimdan Yetkisi, 2009, Seckin Yay,
THD S.33, Ankara., 5.107,112.

*Unlii,Omer; Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri, Yenisey Kazanci Doktirinbank Makaleler s.6.
*®Madde 13 - ( (1) Sucun islendigi yer belli degilse, siipheli veya samgm yakalandigi ver,
yakalanmamigsa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir.(2) Siipheli veya sanigin Tiirkiye'de yerlesim yeri
yoksa Tiirkiye'de en son adresinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.(3) Mahkemenin bu suretle de
belirlenmesi olanagi yoksa, ilk usul igsleminin yapildigi yer mahkemesi yetkilidir. Bkz Uyap Mevzuat
Programi 5271 sayili yasa metni

®Akkaya,a.g.e., 5.41.
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farklilik arz etmekte oldugundan esasen bu durumda ulusal mevzuatta diizenleme
yapilamasimi bir anlamda gerekli kilmaktadir.>”’Ote yandan sinir 6tesi bir kavram haline
gelmis orgiitlii su¢ ulusal mevzuatta 6zel hiikkiim ve usullerle diizenlenmedigi takdirde
milletlerarasi mevzuatin uygulanamamasi sorunu ve iilkenin sug¢ orgiitlerinin siginma
yeri haline gelmesi sorunu giindeme gelebilecektir.>”®Orgiitlii suga amilan bu tehdit ve
tehlikeler, sucun islenme tarzi, faillerin o6zellikleri gibi niteliginden kaynaklanan
unsurlar dikkate alindiginda sorusturma ve kovusturma usul ve tedbirlerinin

mevzuatimizda ayri olarak diizenlenmesini hakli ve kabul edilebilir kilmistir.

16.2 SORUSTURMA

Hukukumuzda genel olarak suglar resen sorusturulur ve kovusturulur. Bununla beraber
bazi suglar bakimindan bu re’sen takipten ayrilarak sorusturma ve kovusturma igin
sugtan zarar gorenin miiracaati, sikdyeti aranmistir. Bu nedenle kanunda sikayete tabi
suglar agikga gosterilmistir. Bir su¢ hakkinda ilgili kanunda sikayetle ilgili bir

diizenleme yoksa o sucun resen takibi gereken su¢ oldugu anlagilir.>”

TCK’nun 220.maddesinde tanimlanan suglar bakimindan kanunda ag¢ik¢a bir diizenleme
bulunmadigindan, sug¢ islemek amaciyla Orgiit kurma yonetme ve orgiite iiye olma
suglarindan dolay1 sorusturma ve kovusturma gorevli ve yetkili Cumhuriyet
Bassavciligi’nca re’sen yapilir. Sikdyete veya sahsi davaya tabi degildir. **°Zira bu
suglarda haksizlik i¢eriginin yogun oldugu, kamu diizeni agir derecede ihlal ettikleri bu

nedenle de re’sen kavusturulduklar: sdylenebilecektir.’®

Ote taraftan CMK 250/1 de belirtilen suglara iliskin sorusturma usulleri CMK
251.°*madde de diizenlemistir. Ancak Adalet Bakanligi tarafindan 23 /01/2012

> Aktiirk, Yesim; Ozel Ceza Mahkemeleri, 2009, IBD, C. 83, S.5, Istanbu,l s.2531.

*®Dénmezer, Sulhi; Organize Suglulukla Miicadele Kollokyumu, 2001, izmir, Yenisey Kazanci
Doktirinbank, s.2

579Albayrak, Mustafa; Sikayete Tabi Suclarin Ozellikleri Ve Bu Suglara Baglanan Hukuki Sonuglar, 2008,
TBBD, Say1 77, Ankara., s.282.

580Giiltas,Veysel; Actklamaly Igtihatl 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunda Sug Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma Sugu Ve Etkin Pismanlik, 2008, Bilge Yay, Ankara., s.38.

%8ly1Imaz, Zekeriya;Ceza Hukukumuzda Sikayet, 2010, Adalet Yay, Ankara., s.6.

*82\ladde 251 - (1) 250 nci Madde kapsamina giren suglarda sorugturma, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bu suglarin sorusturma ve kovusturmasinda gorevlendirilen Cumbhuriyet savcilarinca bizzat
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tarihinde Basbakanlhiga sunulan “Yarg: Hizmetlerinin Daha Etkin Siiratli, Verimli
Sekilde Siirdiiriilebilmesi Amaciyla Hazirlanan Kanun Tasarisimin” 86.maddesinde

CMK 251.maddenin 7/8 fikralarinmn yiiriirliikten kaldirilmas1 6ngériilmektedir.*®

CMK 250.madde kapsamma giren suglarda sorusturma HSYK tarafindan bu suglari
sorusturmak ve kovusturmak igin gorevlendirilen Cumhuriyet Savcilarinca bizzat
yuriitildigii gibi gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile dogrudan

sorusturma yapilacaktur.

CMK 250.maddeye gore gorevli OYACM’DE gorev yapacak mahkeme baskani ve
tyeler ile bu mahkemelerin gorev alanina giren suglarin sorusturma ve kovusturmasinda
gorevlendirilecek Cumhuriyet Savcilari igin ( birinci smifa ayrilmis olmasi vb) herhangi

bir nitelik ngdriilmiis degildir.>®

Cumhuriyet Savcilari, Cumhuriyet Bassavcilinca CMK 250.madde kapsamindaki
suglarla ilgili davalara bakan agir ceza mahkemelerinden baska mahkemelerde veya
islerde gorevlendirilemez.(CMK 251/1)

yapilir. Bu suglar goérev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturma yapilir. Cumhuriyet savcilari, Cumhuriyet Bassavciliginca 250 nci Madde
kapsamindaki suglarla ilgili davalara bakan agir ceza mahkemelerinden baska mahkemelerde veya islerde
gorevlendirilemez.(2) 250 nci Madde kapsamina giren suglarin sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda
Cumbhuriyet savcilari, hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari, varsa Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bu islerle gorevlendirilen agir ceza mahkemesi iiyesinden, aksi halde yetkili adli yargi
hakimlerinden isteyebilirler.(3) Sorusturmanin gerekli kildig1 héllerde su¢ mahalli ile delillerin bulundugu
yerlere gidilerek sorusturma yapilabilir. Sug, agir ceza mahkemesinin bulundugu yer disinda iglenmis ise
Cumbhuriyet savcisi, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisindan sorusturmanin yapilmasini isteyebilir.(4)
Suc askeri bir mahalde islenmis ise, Cumhuriyet savcist ilgili askeri savciliktan sorusturmanin
yapilmasini isteyebilir. Uclincii fikraya gore sorusturma yapmak iizere gérevlendirilen Cumhuriyet
savcilart ile askeri savciliklar, bu sorusturmayr oncelikle ve ivedilikle yaparlar.(5) 250 nci Madde
kapsamina giren suglarda, yakalananlar i¢in 91 inci Maddenin birinci fikrasindaki yirmidért saatlik siire
kirksekiz saat olarak uygulanir. Anayasanin 120 nci Maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde yakalanan kisiler hakkinda 91 inci Maddenin tglincii fikrasinda dort giin olarak belirlenen
siire, Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar uzatilabilir. Hakim, karar
vermeden Once yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinler.(6) 250 nci Madde kapsamina giren suglarla ilgili
sorusturma ve kovusturmalarda kolluk; sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli veya sanigi, tanigi,
bilirkisiyi ve sugtan zarar goéren sahsi, agir ceza mahkemesi veya baskaninin, Cumhuriyet savcisinin,
mahkeme naibinin veya istinabe olunan hakimin emirleriyle belirtilen giin, saat ve yerde hazir
bulundurmaya mecburdur. (7) 250 nci Maddede belirtilen suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilari,
sorusturmanin gerekli kilmasi halinde gecici olarak, bu mahkemelerin yargi ¢evresi i¢indeki genel ve 6zel
biitceli idarelere, kamu iktisadi tesebbiislerine, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait bina, arag, gere¢ ve
personelden yararlanmak i¢in istemde bulunabilirler. (8) Tiirk Silahli Kuvvetleri kit'a, karargadh ve
kurumlarmdan istemde bulunulmasi hélinde istem, yetkili amirlik¢e degerlendirilerek yerine getirilebilir.
%83 Bkz; http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisison/tasarison.htm

# Aktiirk, a.g.e., 5.2537.

168


http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2012/ocak/kanuntasarisison/tasarison.htm

OYACM’lerin gorev alanina giren suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sirasida
Cumhuriyet Savcilari, hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlar1 varsa HSYK
tarafindan bu islerle gérevlendirilen agir ceza mahkemesi iiyesinden, aksi halde yetkili
adli yargi hakimlerinden isteyebilirler. ( CMK 251/2)

Bu suglarda Cumhuriyet Savcilart sorusturmanin gerekli kildigi hallerde su¢ mahalleri
ile delillerin bulundugu yerlere giderek sorusturma yapabilirler. Su¢ agir ceza
mahkemesinin bulundugu yer disinda islenmis ise Cumhuriyet Savcisi, sugun islendigi
yer Cumhuriyet Savcisindan sorusturma yapilmasimi isteyebilir. (CMK 251/3) Bu

savcilar gorevlendirildikleri bu isleri 6ncelikle ve ivedilikle yapacaklardir.

Yine sug eger askeri bir mahalde islenmis ise bu kere Cumhuriyet Savcisi ilgili askeri
savciliktan sorusturmanin yapilmasi isteyebilecektir. Askeri savcilarda istenen bu isler

ile ilgili isleri oncelikle ve ivedilikle yerine getireceklerdir. ( CMK 251/4)

Bunun yani sira CMK 250.madde kapsamina giren suglar bakimindan sorusturma ve
kovusturmasi sirasinda kolluk, stipheli veya sanmigi, tamigi, bilirkisiyi, sugtan zarar
gbreni agir ceza mahkemesi veya baskaninm, Cumhuriyet Savcisinm, mahkeme
naibinin veya istinabe olunan hakimin emriyle belirtilen giin, saat ve yerde hazir
bulundurmak zorundadir.(CMK 251/6)

16.3 KOVUSTURMA

CMK 250.madde kapsaminda degerlendirilen suglara iliskin yargilama yetkisi ile

donatilan OYACM “lerde yapilacak yargilama da izlenecek usuller CMK’nun 252.°%°

*®Madde 252 - (1) 250 nci Madde kapsamma giren suglarla ilgili davalara ait durusmalarda asagidaki
hiikkiimler uygulanir :a) Bu suglar acele islerden sayilir ve bunlarla ilgili davalara adli tatilde de bakilir.b)
Sanik sayisinin ¢ok fazla olmasi durumunda, saniklarm bir kisminin durugmanin bazi oturumlar: ile
ilgileri bulunmuyor ise durusmanin bu oturumlarinin, yokluklarinda yapilmasina mahkemece karar
verilebilir. Ancak, bu saniklarin yokluklarinda yapilan oturumlarda kendilerini etkileyen bir hal ortaya
ciktig1 takdirde buna iligskin s6z ve iglerin esasli noktalar1 sonraki oturumlarda kendilerine bildirilir. c)
Mahkeme, giivenligin saglanmasi bakimindan durugmanin bagka bir yerde yapilmasina karar verebilir.d)
Bu davalarda esas hakkindaki iddiasmi bildirmek i¢in Cumhuriyet savcisina, katilan veya vekiline;
iddialara kars1 savunmasini yapmak igin sanik veya miidafiine makul bir siire verilir. Bu siire, savunma
hakkinin sinirlanmasi anlamina gelecegi durumlarda re'sen uzatilabilir .e) Mahkeme, durusmanin diizen
ve disiplinini bozan sozlii veya yazili beyan ve davraniglar ile mahkemeye, mahkeme baskani veya
iiyelerden herhangi birine, Cumhuriyet savcisina, miidafie, tutanak katibine yahut gorevlilere tahkir veya

169



maddesinde diizenlenmis olup, bu suglar acele is olarak kabul edilmis ve adli tatilde
dahi bakilmasi hiikiim altina alinmistir. (CMK 252/1 a)

Sanik sayisinin fazla olmasi halinde kendileri ile ilgili olmayan bazi oturumlarin bu

saniklarin yokluklarinda yapilmasi olanakli kilinmistir.(CMK 252/1 b)

Giivenlik nedeniyle mahkemenin durusmalarinin baska bir yerde yapilmas: da
ongorilmistir.(CMK 252/1 c)

Ote yandan bu davalarda esas hakkindaki iddiasii bildirmek iizere Cumhuriyet
Savcisina, katilan veya vekiline iddialara karsi savunmasmi yapmak i¢in sanik veya
miidafiine makul bir siire verilecektir.(CMK 252/1 d)

Mahkeme (CMK 252/1) e maddesinde belirtilen davranislarin durusmada gergeklesmesi
ve bu hallerin durusmanin diizen ve disiplinini bozmas1 durumunda yayim yasagi

koyabilecektir.

Yine mahkeme bagskani tarafindan durusmanin diizenini bozan samgi veya miidafiini 0

ginkii oturumunun tamamindan ¢ikmamak ftizere c¢ikartma, sonraki oturumlarda

hakaret olusturan soz ve davranislar hakkinda yayim yasagi koyabilir. f) Mahkeme baskani, durugsmanin
diizenini bozan sanig1 veya miidafii o giinkii oturumun tamamina ¢ikmamak iizere, durugma salonundan
cikartir. Bunlarin, sonra gelen oturumda da durusmayr 6nemli 6lgiide aksatacak davraniglara devam
edecekleri anlasilirsa ve hazir bulunmalari gerekli goriilmezse, yokluklarinda durusmaya devam
olunmasma mahkemece karar verilebilir. Bu karar, esasa iligkin iddia ve savunmanin yapilmasina engel
olacak bi¢cimde uygulanamaz ve sanigin kendisini baska bir miidafi ile temsil ettirmesine izin verilir.
Durusma salonundan ¢ikartilan sanik veya miidafiin bundan sonraki oturumlarda da durugsmanin diizenini
bozmakta israr etmeleri halinde, bir daha ayni dava ile ilgili oturumlarin tamamina veya bir kismma
katilmamalarma da karar verilebilir. Bu hiikiim miidafi hakkinda uygulandigi takdirde, durum ilgili
baroya bildirilir. Bu halde de sanigim kendisini baska bir miidafi ile temsil ettirmesi i¢in uygun bir siire
verilir. Oturumlarin bir kismma ya da tamamma katilmamasma karar verilen miidafi Avukathik
Kanununun 41 inci Maddesinin ikinci fikrasi geregince tayin edilmis ise durum, kendisini tayin eden
mercie de bildirilir. Durugsma salonundan ¢ikartilan sanik veya miidafii tekrar durugmaya alindiklarinda,
yokluklarinda yapilan is ve islemlerin esash noktalar1 kendilerine bildirilir. Sanik ya da miidafii dilerse
yokluklarindaki tutanak &rnekleri de kendilerine verilir. Durusma salonundan ¢ikartilan veya oturumlara
katilmamalarina karar verilen sanik veya miidafiler mahkemenin tayin edecegi siire icerisinde yazili
savunma verebilirler. g) Bu Kanunun 6 nc1 Maddesi, 250 nci Madde kapsamina giren suglara bakan agir
ceza mahkemeleri hakkinda uygulanmaz. h) Kendisine veya onun namina tebligat yapilacak kimselere
tebligat yapilmamasi héllerinde, isin ivediligine goére basin veya diger kitle iletisim aracglariyla tebligat
yapilabilir. (2) 250 nci Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde 6ngoriilen suglar bakimindan, Kanunda
ongoriilen tutuklama siiresi iki kat olarak uygulanir.
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durusmayr Onemli Ol¢iide aksatacaklarinin anlasilmasi iizerine ise yokluklarinda

durugsma yapilmasina karar verme imkani tanimistir.(CMK 252/1 )

Iddianamenin kabulii sonrasinda bu mahkemelerde yargilamanmn alt dereceli bir
mahkemenin gorev alanina girdigi nazara alinarak gorevsizlik karari da verilebilmekte
olup, bu hiikiimle CMK’nun 6.°®*°maddesine istisna getirilmis bulunmaktadir.(CMK
252/1 g ) Yani CMK’nun 6.maddesinde yer alan ve durusmada sugun hukuki niteliginin
degistiginden bahisle gorevsizlik karari1 verilerek dosyanm alt dereceli mahkemeye
gonderilmeyecegine iliskin hiikkim OYACM hakkinda uygulanmaz. Dolayisiyla
OYACM durusma asamasinda dahi sucun hukuki niteligi degistiginde dosyay: alt
dereceli mahkemeye génderecektir.®’

Kendisine yahut onun namina tebligat yapilacak kimselere tebligatin yapilamamasi
halinde ise isin ivediligine gore basin veya kitle iletisim araglar1 ile tebligat yapilmasi
miimkiindiir.(CMK 252/1 h')

Ancak halihazrda TBMM giindeminde bulunan “Yarg: Hizmetlerinin Daha Etkin
Stiratli, Verimli Sekilde Siirdiiriilebilmesi Amaciyla Hazirlanan Kanun Tasarisinin”™
86.maddesinde CMK 252/1 d ve ¢ fikralarmin  yiriirlikten kaldirilmasi

ongoriilmektedir.

CMK 102. maddesi °® tutuklulukta gegecek siireye iliskin hiikiim koymaktadir. Anilan

maddenin 2.fikras1 hitkkmiine gére Agir Ceza Mahkemelerinin gérev alanina giren suglar

*®Madde6 - (Degisik madde: 06/12/2006 - 5560 S.K.16.md)(1) Durusmada sugun hukuki niteliginin

degistiginden bahisle gorevsizlik karar1 verilerek dosya alt dereceli mahkemeye gonderilemez. Bkz Uyap
Mevzuat Programi

587Yargltay Ceza Genel Kurulunun 23.02.2010 giin, 2009/8-151 sayili kararinda da belirtildigi gibi
saniklarin yiiklenen suglart kurup, yonettikleri, iiyesi olduklari i¢inde bulunduklari ¢ikar amagh sug
orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islediklerinden otiirii 5271 Sayili CMK. nun 250/1-b Maddesine gore
Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemesinde kamu davasi acilnus ve 5237 Sayili TCY.nin 220.Maddesindeki
suctan saniklarin beraatina karar verilmis olmasi nedeniyle inceleme konusu diger suglarin Orgiitiin
faaliyeti ¢ergevesinde islenmis sayilamayacagi aciktir. Beraat karari ile evrakin baglanti kuraminin
kesilmesi Hukuk Birligi ilkesi ayni sug igin iki farkli usuliin uygulanmamasi dogal yargig ilkesi, savunma
hakki, 6zel gorevli mahkemenin gorev alaninin sinirlt olugu dikkate alinarak, goérevsizlik karari verilerek
dosyanin genel gorevli ve yetkili mahkemeye gonderilmesi yerine, yargilamaya devamla yazili sekilde
hiikiim kurulmasi bozmay1 gerektirmistir. Y6CD 2009/14996 Esas 2010/15268 K Bkz Kazanci Hukuk
Mevzuat ve Ictihat Programi ;Benzer Mahiyete YCGK23/02/2010 T-2009/8-111 E - 2010/38 K
http://khyk.kazancihukuk.com// E.T 02/12/2011

8Madde 102 - (1) (Degisik fikra: 06/12/2006 - 5560 S.K.18.md) Agir ceza mahkemesinin gérevine
girmeyen isglerde tutukluluk stiresi en ¢ok bir yildir. Ancak bu siire, zorunlu hallerde gerekceleri
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bakimimdan tutukluluk siiresi en ¢ok iki yil olarak 6ngoriilmiistiir. Yine bu siirenin
gerekgesinin gosterilmesi ve zorunlu oldugu hallerinde uzatilabilecegi, uzatma siiresinin
toplam ti¢ y1l1 gecemeyecegi ifade olunmustur. Ancak tutuklama siiresinin CMK 250/1
c de belirtilen TCK’ nun 305,318,319,323,324,325 ve 332.maddelerde diizenlenen
suclar hari¢ belli suglar bakimindan OYACM ‘lerde iki kat uygulanacag: hiikiim altina
alinmistir. Boylelikle 6zel durum ihdas edilmistir.(CMK 252/2 ) Anilan hiikkmiin
uygulanmasmin yiiriirlik tarihi 5320 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunun Yiiriirliik Ve
Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunun” 12/1°®° maddesi uyarinca 31/12/2010 tarihi
olarak belirlenmis, bu hiikiim ile ilgili tutukluluk siiresine dair uygulamalar 31/12/2010
tarihi sonrasinda yapilmaya baslamistir. Bu siireye kadar CMK 250 1c de belirtilen
suclar ve agir cezalik suclar bakimindan tutukluluk siiresi ile ilgili uygulama 1412 sayili
“Ceza Muhakemeleri Usul Kanunun” 110.maddesi c¢evresinde yapilmistir.’® CMK
102/2 maddenin yiirtirlik tarihinin 31/12/2010 tarihi olarak 6ngoriillmesi kamuoyunda
tutukluluk siiresi ile ilgili ciddi tartismalara neden olmustur. Kimileri yasadaki
diizenlemeye gore, azami tutuklama siiresinin bes yil, 6zel yetkili mahkemelerde de bu
stirenin on yil oldugunu savunurken, kimi hukukgularda maddeden goriilen azami
tutuklama siiresinin ti¢ yil, 6zel yetkili mahkemelerde de bu siirenin dort yil oldugunu
savunmus olmakla birlikte esasen bu siirenin iki y1l oldugu zorunlu hallerde en fazla ii¢
yila kadar uzatilabilecegi dolayisiyla CMK 252/2 hiikmiiniin dort yil olarak anlasiimasi
gerektigini sdylemek miimkiindiir. ***Ancak YCGK °% 21/04/2011 Tarihli ictihad: ile

gosterilerek alti ay daha uzatilabilir.(2) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren islerde, tutukluluk siiresi
en cok iki yildir. Bu siire, zorunlu hallerde, gerekcesi gosterilerek uzatilabilir; uzatma siiresi toplam fi¢
yili gecemez. (3) Bu Maddede dngériilen uzatma kararlari, Cumhuriyet savcisinin, siipheli veya sanik ile
miidafiinin goriisleri alindiktan sonra verilir. Bkz Uyap Mevzuat Programi

89Madde 12- (1) Ceza Muhakemesi Kanununun 102 nci maddesi, ayn1 Kanunun 250 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde yazili suglar ile agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar
bakimindan, 3/ Aralik 2010* tarihinde yiiriirlige girer. Bu siire zarfinda 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 110 uncu maddesinin uygulanmasina devam olunur.

590Giilta$ ,Veysel; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun Isigt Altinda Tutuklama ve Kanun Yollari,
2008, Bilge Yay, Ankara., s.51.

591Bkz; 102/2. maddede Agir Ceza Mahkemelerinin gorevine giren iglerde de tutuklama siiresinin iki yil
oldugu belirtilmektedir. O halde kural iki y1ldir. Zorunlu haller bu kuralin istisnast olup zorunlu hallerde
bu siire uzatilabilmekte ve uzatma siiresi de ii¢ yili gecememektedir. Kurali iki y1l olan tutuklamanin
istisnast olan uzatmasinin {i¢ y1l olarak kabulii, istisnayr kural, kurali istisna yapmaktir. Asl iki yil olan
tutuklamanin uzatmasi ii¢ y1l olmaz. Yasada ii¢ y1l “daha” uzatilir denilmis olsaydi tutuklamanin zorunlu
hallerde ii¢ yil uzatilacagi kabul edilebilirdi. Maddede “daha” ibaresi kullanilmamuistir. Nitekim Agir
Ceza Mahkemelerinin gorev alanina girmeyen suglar i¢in tutuklama siiresini belirleyen 102.maddenin (1)
fikrasinda “Agwr ceza mahkemesinin gorevine girmeyen islerde tutukluluk siiresi en cok bir yildir.
Ancak bu siire, zorunlu hallerde gerekceleri gosterilerek alti ay daha uzatilabilir.” denilmistir.
Goruldigi gibi yasa koyucu “daha” ibaresine yabanci olmayip maddenin birinci fikrasinda kullanmustir.
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Agir ceza mahkemesinin gorev alanma giren suglar bakimindan iki yili, zorunlu
hallerdeki uzatmalar ile birlikte ise en ¢ok bes yili gegemeyecegini, CMK 250/1 ¢
kapsamindaki suglarda ise tutukluluk siiresi zorunlu hallerdeki uzatmalar ile birlikte on
yildan fazla olamayacagini ictihat etmis ve uzatma siireleri ile adeta istisnay1 kural
haline getirmistir. Ote yandan anilan uygulama yani iki art1 ii¢ y1l olmak iizere, bes
senelik iist siire ve 250/1 ¢ kapsaminda on senelik iist siire “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin” 5/3.maddesinde gosterilen makul siireyi asar nitelikte goziikkmektedir.
Bu nedenle maddeyi maksada uygun bir sekilde yorumlamali ve siirenin uzatma ile
birlikte iic yili gecemeyecegi anlammi maddeye vermeye cahsiimahdir.®® Zira
tutuklamada gegen siirenin makul olmas1 “Avrupa fnsan Haklar: Sézlesmesi nin”
5.maddesinde 6ngoriilmiis bir temel ilkenin ihlal edilmesi yani tutuklulugun bu makul
siireyi asmasi Avrupa insan Haklar1 mahkemesinin bazi kararlarida®* oldugu gibi

tazminat denmesini gerektirmektedir.>*

Fakat (2) fikrasinda bilingli olarak “daha” ibaresini kullanmamistir. Bundan da yasa koyucunun amacinin
zorunlu hallerde tutuklama siiresinin en fazla ii¢yil olacagi yoniindedir. 250 madde kapsaminda gorev
yapan Ozel yetkili mahkemelerdeki yansimasina gelince; CMK’nin 102. Maddesindeki tutuklama siiresine
iliskin kural iki yildir. Istisnasi zorunlu hallerde toplam ii¢ yildir. Hemen belirtelim ki bu maddeye
yapilan atiflar kurala yapilmigtir. Kuralin istisnasina yapilmis olmaz. CMK’nin 252. Maddesinde de” (2)
250 nci Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde éngoriilen suclar bakimindan, Kanunda éngoriilen
tutuklama siiresi iki kat olarak uygulanir.” denildiginden bu iki kati uygulama kurala yapilan atiftir.
Kural da iki y1l oldugundan bunun iki kat1 olan dort yil 6zel yetkili mahkemelerdeki azami tutuklama
stiresidir. Bu durum karsisinda tutuklama siiresi dort yili gegen ozel yetkili mahkemede yargilanan
tutuklularin tutuklama kararlarinin kaldirilmasi yasal zorunluluktur, Alemdaroglu, Tuncay; CMK’ nun
Tutuklama Siiresine Iliskin Tartismalar, 2010,
http://www.turkhukukkurumu.org.tr/Siteyazi/20101229.pdf; E.T 27/11/2011

*2YCGK 21/04/2011 tarih  2011/1-51 Esas 2011/42 Karar igtihadi ile 5271 sayilt CYY nn 102/2.
maddesindeki diizenlemeye gore; agir ceza mahkemesinin gérev alanma girmeyen suglarda tutukluluk
stiresi bir yili, zorunluluk halindeki uzatmalar ile birlikte en ¢ok bir yil alt1 ay1, agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren suglar bakimindan iki yil1, zorunlu hallerdeki uzatmalar ile birlikte ise en ¢ok bes yil1
gecemeyecektir. 5271 sayili CYY 'nin 252/2. maddesi uyarinca, ayni yasanin 250/1 -¢c maddesinde sayilan
suglar bakimmdan tutukluluk siireleri iki kat olarak uygulanacagindan, bu suglarda tutukluluk siiresi
zorunlu hallerdeki uzatmalar ile birlikte on yildan fazla olamayacaktir Bkz Kazancihukuk mevzuat ve
ictihat programi

%K unter/ Yenisey/ Nuhoglu, a.g.e., s.775-776.

*% Vollon/italya Karar1 03/06/1985 ,9621/81 ; Letellier/Fransa 26/06/1991 ,43 ; Tomassi/Fransa
27/08/1991 ,98 ;Yagc1 ve Sargin /Tiirkiye 08/06/1995,52 ; Mansur /Tiirkiye 08/06/1995, 55 Bkz ; Giiltas,
5271 sayili Ceza Muhakemesi., $.53-55.

595Sentuna, Mustafa Tarik, Teori ve uygulama ws1ginda avrupa insan haklar: sozlesmesi ile karsilagtirmali
olarak 5271 sayili ceza muhakemesi kanununda tutuklama ve adli kontrol, 2007, Adalet Yay, Ankara.,
$.92
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17. SONUC

Siireklilik icinde ve planli olarak, kanunun sug saydig: fiilleri islemek {izere ii¢ veya
daha fazla kisinin hiyerarsik yap1 ve isbolimii esasi i¢inde bir araya gelmesi olarak
ortaya konulabilecek “érgiitlii su¢” bir tst kavram olup, tanimi konusunda ortak bir
kabul bulunmamaktadir. Her ne kadar tanimlanmaya c¢alisilirsa ¢alisilsin, iilkeye ve
kisiye gore degisen noktalarin bulunmasi ve tek bir orgiitlii sug tiiriiniin bulunmamasi,
hep tanimlama ¢abasini eksik birakmaktadir. Dolayisiyla tam ve kesin bir tanim yapmak
miimkiin degildir. Bu dogrultuda tanimlama yerine sayma yontemi ile unsurlar
iizerinden degerlendirme yapilmaya calisiimaktadir. “Orgiitlii su¢” ile ilgili sayilar1 ve
oncelik siras1 farklilik arz edebilen uzun gosterge listesi yerine, tarafimizdan ¢alismada
suga dair hiyerarsik yapi, korunma mekanizmasi, siireklilik, kazang saglama amaci
olmak tizere dort ana unsurdan faydalanilmistir. Konuya iliskin diger bir mesele ise
terminolojidir. Kriminolojik acidan yaklasan kimileri “organize su¢” terimini tercih
ederken, kimileri “orgiitlii su¢” terimini tercih etmektedir. “Organize su¢” terimini
tercih edenlerce her ne kadar “érgiitlii su¢un” yalmz orgiit boyutunu ortaya koydugu,
hangi suglarin bu sugun alanma girdigini vurgulamadig: ifade edilmekte ise de gerek,
yapisal olarak ancak orgiit ile islenebilmesi gerekse maddi ceza hukukumuzun bu
kavramu tercih edilmis olmas1 sebebiyle tarafimizdan ¢alismada “orgiitlii su¢” teriminin

kullanilmas1 uygun goriilmiistiir.

Her ne kadar sugun islenmesinde sagladigi kolaylik nedeniyle yeni bir olgu olmadig:
tarihsel siirecinden anlasilmakta ise de “orgiitlii su¢” modern bir fenomen olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Modern anlamda 1800’1 yillarda ¢esitli yasalarda “ciiriim
islemek icin orgiitlenmenin” sug olarak kabul edildigi gorilmektedir. Ancak esas
gindeme gelisi 1920 ve sonrasindaki yapilanmalardir. Giiniimiizde, kiiresellesen

diinyada kiiresellesen boyutta bir sorun niteligi tasimaktadir.

“Orgiitlii su¢” denildiginde kavramin temelini “¢rgiit” olusturmaktadir. Yapisal olarak

’

“orgiitten” hareketle, su¢ islemede adeta ara¢ olarak kullanildigmi soylemek
miimkiindiir. Orgiit, hedeflenen amaca gore suga niteligini veren bir kavramdir. Bu

bakimindan tarafimizdan, “su¢ islemek icin olusturulan érgiitiin” ekonomik veya siyasi
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amac1 bulunmasi1 yoniinden, “érgiitlii su¢” tasnife tabi tutulmustur. Eger orgiitiin nihai
amaci insanlar1 yildirmak, sindirmek yoluyla belli bir siyasi diistinceyi benimsetmek ve
bu dogrultuda sistemli ve siirekli siddet ve zor kullanmak ise, var olan orgiitii “feror
orgiitii” olarak kabul etmek gerekmektedir. Eger orgiitiin amaci ne olursa olsun salt
ekonomik kazang ise “ekonomik ¢ikar amacgh sug orgiitiinden” s6z etmek gerekecektir.
Ote yandan yine nihai amac1 ekonomik olmakla birlikte, kendine 6zgii bir alt kiiltiirden
kaynaklanan nitelligi, sosyolojik bir vakia olarak ortaya ¢ikmasi ve var olmasi ve sonug
olarak geleneksel anlamda sug orgiitlerini ortaya koymasi yoniinden “mafya tipi su¢

orgiitii” ayr1 bir baghk altinda tasnife dahil edilmistir.

Kiiresellesme ile birlikte giintimiizde “érgiitlii su¢” uluslararasi bir boyut kazanmustir.
20.yiizyilda Soguk Savas siirecinin sona ermesi ile birlikte, su¢ orgiitleri de kendi
aralarinda kiiresellesmislerdir. Bunun sonucu olarak esasen terér sorunlarina agirlik
veren tilkeler “sinirasan orgiitlii suglar” kavramiyla tanismiglardir. Anilan sug orgiitleri
faaliyette bulanacaklar1 iilkelerde organizasyonlar kurarak, ulusal smirlar
kaldirmuglardir. Bunun yani sira teknolojik gelismeleri kullanarak faaliyet gostermeleri
de tehlikeliliklerini artiran bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan tehlikelilik
uluslararas1 alanda diizenleme yapilmasmi zorunluluk olarak ortaya koydugundan,
tilkeler uluslararas: alanda isbirligini giiclendirmek ve yeknesak uygulamalar ortaya
koymak anlaminda, diizenlemeler yapmay: tercih etmistir. Bu anlamda calismada
“stmrasan Orgiitli su¢luluk” ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. Ihtimal odur ki
21.ylizyilda iilke giindemlerinde “sinirasan orgiitlii suglar” terdr oOrgiitlerinden de
tehlikeli mahiyete biirtinecektir. Bu anlamda salt ulusal degil, uluslararasi

diizenlemelerde 6zel Onem arz etmektedir.

Ceza Kanunumuzda “cok failli suclarin” bir tiirii olarak diizenlenen “Su¢ Islemek Icin
Orgiit Kurma Sucu” ile getirilen hiikiim ile kamu baris: icin tehlike olusturan, fiillerin
cezalandirilmas: amaglanmustir. Bu fiiller ile kisinin anayasal diizen i¢inde refah ve
huzur i¢inde yasama hakki ihlal edilmekte ve hukuk devleti, demokrasi ve insan haklari
acisindan tehdit olusturmaktadir. Zira salt orgiit kurma, miistakbelde islenmesi
amaglanan suglar bakimmdan arag niteligi tasimaktadir. Yani esasen gelecekteki suglar

icin hazirhik hareketidir. Orgiitii olusturan kisiler siirekli olarak su¢ islemek maksadiyla
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bir araya gelmektedir. TCK 220.madde “orgiit kurmak, orgiit yonetmek, drgiite iiye
olmak, orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug¢ islemek, orgiitiin hiyerarsik
yvapisina dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek ve érgiitiin
ve amacimin propagandasini yapmak” cezalandirilmistir. S6z konusu su¢ anilan
eylemleri ayr1 ayr1 diizenlemis olmasi sebebiyle se¢imlik hareketli bir su¢ oldugu gibi,
bu eylemlerin hangi bi¢cimde gerceklestirecegi konusunda faillere hareket serbestisi
tanimis oldugundan, serbest hareketli bir su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan
“orgiitlii sugla” ilgili kanunda 6zel hiikkmiin bulunmasi halinde uygulama alani
bulamayacagindan, genel nitelikte bir sugtur. Ancak ozel diizenlemede hiikiim
bulunmadigi hallerde uygulanmasi miimkiindiir. Bu bakimdan ayn1 zamanda

tamamlayicidir.

Kanun, sugun cezalandirilabilmesini 6rgiin varligi 6nkosuluna baglamis ve varligi icin
en az ii¢ kisi kosulu zorunlu kilinmustir. Ote yandan érgiitiin salt kurulmus olmasini
yeterli gormemis, amag suglarin islenmesi yoniinden orgiitiin yapisinin, iiye sayisinin,
arag Ve gerecinin elverisli olmasmi aramistir. Ancak 6zel kast ile islenebilen bu su¢ da
oncelikle diizenleme “orgiitii kuran ve yonetene” ozel 6nem atfettiginden daha agir
yaptirmma baglama cihetine gitmistir. “Orgiit iiyeliginde” ise sonug yaptirmm daha hafif
olarak diizenlenmistir. Yine “orgiit ydneticiligine” 06zel Onem atfetmis, Orgiit
kapsaminda islenen suglardan ayrica fail olarak sorumlu olmasmi 6ngorerck adeta
“objektif sorumluluk” 6ngdrmiistiir. Diger yandan “érgiite iiye olmamakla birlikte orgiit
adina sug isleyen” kisi ile orgiitiin “hiyerarsik yapisina déahil olmamakla birlikte orgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden” kisiyi orgiit liyesi olarak kabul etmistir. Bu yaklasim
orgiitsel faaliyette katkis1 orgiit tiyesi boyutunda olmayan failleri, orgiit tiyesi ile es
degerde tutmakla, adil olmayan sonuglara neden oldugundan hali hazirda TBMM
giindeminde olan ancak heniiz goriisiilmeyen degisiklik Onerisini gerektirmistir. S6z
konusu oneri, kanunlagsmasi halinde elestirilere tam olarak yanit veremese de daha adil
neticelerin dogmasmi saglayacaktir. Yine kanun orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde islenen
suglar yoniinden “gercek i¢tima” kurallarini benimsemis Ve islenen bu suglardan, orgiit
kurma, yonetme, iiye olma suglarinin yaninda failin cezalandirilmasini 6ngdrmiistiir.S6z
konusu sug, miistakilen diizenlenen Orgiitiin amacinin ve propagandasmin yapilmasi

sucunun disinda kural olarak tesebbiise uygun degildir. Istirak hiikiimleri ise ancak
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sugun islenmesi i¢in zorunlu olarak katilmasi gerekenler disindakiler bakimindan
miimkiin olabilecektir. Bu anlamda suca manevi istirak miimkiindiir. Orgiitiin silahl
olmasi nitelikli hal oldugu gibi madde iginde orgiit kurmak, yonetmek, tiye olmak
suglarina nazaran miistakilen diizenlenen 6rgiitiin veya amacinin propagandasinin basin

ve yaym Yolu ile islenmesi de nitelikli hal olarak kabul edilmistir.

Kanun koyucu bu sucta “etkin pismanliga” 6zel 6nem atfetmis, orgiit kuran ve yoneten
ve orgiit tiyesi olan fail bakimindan hem “cezayt kaldiran sahsi bir sebep olarak etkin
pismanligr” diizenlemis hem de sadece orgiit tiyesi bakimindan, “cezay: azaltan bir
sebep olarak etkin pismanliga” yer vermistir. Kanun koyucunun etkin pismanligi TCK
221.maddede diizenlemis olmasi, orgiitlii su¢la miicadelede izledigi sug siyasetinin bir

yansimasi Olarak kabul edilmelidir.

Ayrica “etkin pismanlik” uygulamasi sonrasinda, faile “denetimli serbestlik” tedbirinin
uygulanabilecegi kanunda agikga diizenlendigi gibi gerekcede, etkin pismaniigin
cezasizltk sebebi oldugu” haller ile “etkin pismanhigin cezayr azaltan neden oldugu”
haller arasinda fark olmadigini vurgulanmistir. Bunun yaninda “denetimli serbestlik”
stiresi bir yil olarak belirlenmis ve fakat bu siireyi ii¢ yila kadar uzatma noktasinda

hakime takdir yetkisi taninmustir.

TCK 220/1 maddesi uyarinca kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla “orgiit
kuran ve yonetenler” iKi yildan alt1 yila kadar cezalandirilacaklardir. TCK 220/2
uyarinca su¢ islemek amaciyla kurulmus olan “érgiite iiye olanlar”, TCK 220 / 6
uyarinca “orgiite tiye olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleyen” Xisiler, “érgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim

eden kigsiler” ise bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile yaptirimi ile karsi karsiyadir.

Sug islemek i¢in Orgiit Kurma sugu ceza yaptirimi ongorildigi gibi orgiitlii suglarin
yayginlagarak kuvvetlenmesi, bu suglarla miicadelede yasa koyucuyu hiirriyeti baglayici
cezalarm yaninda ceza dis1 alternatif ¢oziim yollarim1 da kullanmaya sevk etmistir.
TCK’nun 58.maddesinde 6rgiit mensubu suglular hakkinda cezadan baska denetimli

serbestlik tedbiri de uygulanmasi, TCK’nun 221.maddesine gore etkin pismanlik
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gosterenlere ceza verilmemesi veya indirilmis ceza verilmesi, 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda ki Kanuna gore sartla tahliye siirelerinin diger
suclulara gore gibi daha uzun olmasi, infaz rejiminin agirlhigi bu baglamda ele
almmalidir.

“Sug¢ islemek i¢in orgiit kKurma sucunda” “orgiit kurmak ve yonetmek suglart”
bakimindan dava zamanasimi onbes yildir. “Orgiit iiyesi olma, érgiit adina sug isleme,
orgiite bilerek yardim etme, orgiitiin propagandasini yapma suc¢lart” yoniinden ise dava
zamanagimi Sekiz yildir. Ancak soykirim ve insanliga karsi suglarin Orgiitlii olarak

islenmesi halinde bu suglar bakimindan zamanagimi siiresi islemeyecektir.

Esasen bu suglarin yargilamasi Asliye Ceza Mahkemelerinde goriilmekle birlikte, CMK
250. maddede tahdidi olarak ongériilen suglara iliskin (orgiit faaliyeti ¢ercevesindeki
uyusturucu imal ve ticaretinin islenmesi, su¢un haksiz ekonomik c¢ikar saglamak
amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak
islenmesi, terdr sugu olarak islenmesi) yargilama anilan maddede diizenlenen “ozel

yetkili agir ceza mahkemelerince” yiiriitiilecektir.
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