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OZET

AB SURECINDE TURKIYE’DE SIGORTACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMU UZERINE DEGERLENDIRME

Kubilay Sitrava
Avrupa Birligi Kamu Hukuku ve Entegrasyonu

Tez Danmismani: Prof. Dr. Eser Karakas

Haziran, 2012, 44 Sayfa

Liberalizasyon ve oOzellestirmeyle birlikte devletin ekonomide oynadigi rol tiim diinyada
degisiklige ugramis olup, finans, enerji, iletisim gibi 6zel sektdre devrolmus alanlarda
devletler artik diizenleyici ve denetleyici vazifeye sahip olmustur. Finans sektoriiniin alt
sektorlerinden olan sigortacilikta da diizenleme ve denetleme olgusu farkli tilkeler tarafindan
farkl sekillerde gerceklestirilmektedir.

Cagdaslasma hedefinin Tiirkiye i¢in giiniimiizdeki tezahiirii olarak degerlendirilebilecek olan
Avrupa Birligi (AB)’ nin miiktesebati oldugu kadar AB’ye iiye lilkelerin kurumlar1 da Tiirkiye
icin benzerlik gosterilmesi beklenen yapilardir. Bu dogrultuda; ilerleme Raporlarinda Tiirkiye
icin gereklilik olarak goriilen sigortacilik sektoriinde bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
olusturulmasi bu tezin konusunu olusturmaktadir. Tezde, regiilasyon ve konuyla ilgili temel
kavramlar tanitildiktan sonra, AB ve Birlik’teki ekonomik krizden bahsedilmistir. Daha sonra
sigortacilik sektorii hakkinda bilgi verilerek AB iiyesi iilkelerdeki sigortacilik iist kurullar
tanmtilmistir. Son olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren iist kurullardan bazilar1 tanitilarak
Tiirkiye’de sigortacilik {ist kurulunun olusturulmasi gerekgelendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Finans, Mali Hizmetler, Regiilasyon, Sigortacilik.



ABSTRACT

EVALUATION OF ESTABLISHMENT OF INSURANCE REGULATION AND
SUPERVISION AUTHORITY IN TURKEY DURING EU PROCESS

Kubilay Sitrava
European Public Law and Integration

Supervisor: Prof. Dr. Eser Karakas
June, 2012, 44 Pages

With liberalization and privatization, role of the state in economy has changed in the world
and states gained regulatory and supervisory duties in areas such as finance, energy and tele-
communication which are driven by private sector. In the insurance sector which is a sub
section of finance sector, the notion of regulation and supervision is realized in different
structures in different Member States.

EU, which is a concrete target of Turkey’s modernization objective, not only with its acquis
but also with the Member States’ institutions is an organization to display similarity for
Turkey. In this manner; establishment of a regulatory and supervisory authority in insurance
sector, which is evaluated as necessity in the progress reports, constitutes the subject of this
thesis. In the thesis, after the notion of regulation and other basic concepts are introduced EU
and the Union’s economic crisis iS discussed. Following these some information about
insurance sector is given and regulatory and supervisory authorities in EU countries are
introduced. Lastly, some Turkish supervisory and regulatory authorities are discussed and
reason for establishment of a regulatory and supervisory authority in insurance sector is
explained.

Keywords: European Union, Finance, Financial Services, Regulation, Insurance.
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GIRIS

Kiiresellesmenin; teknoloji, iilkeler ve toplumlar arasindaki iletisimin artmasina paralel olarak
diinya Olgeginde sagladigi degisim genel kabul gormiis bir ilke haline gelmistir. Bu
doniistimiin goriildigii alanlardan biri de siiphesiz kamu yonetimi alanidir. Devletin ekonomi
icinde oynadigi role bakildiginda; liberal politikalar ve Gzellestirmenin etkisiyle devletin
ekonomiye dogrudan miidahalesinin azalmakta oldugu bununla beraber 6zel sektoriin gittikce
artan roliiniin piyasalardaki isleyigin diizenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyacini dogurdugu
degerlendirilmektedir. Iste devlet de farkli sektdrlerde bu vazifeyi yerine getirmek suretiyle
gerek tiiketicileri korumak, gerekse de piyasanin isleyisinin belli kurallar dahilinde icra
edilmesini saglamak adina 6zerk, bagimsiz ya da iist kurul gibi isimlerle anilan kurumsal

yapilar inga etmistir.

Finansal hizmetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi; en genel haliyle bankacilik, sermaye
piyasalar1 ve sigortacilik sektorleri tizerinden icra edilmekte olup, bu diizenleme ve denetleme
kimi iilkelerde tek otorite tarafindan kimi iilkelerde ise sektorlere gore ayrilmis kurumlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Nitekim 2007 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz uluslariistii nitelige sahip bir
yap1 olan Avrupa Birligi (AB)’nin de glindeminde yer edinmistir. Krizin bir¢cok sebebi
arasinda finans sektoriiniin yeterince denetlenmemesi de bulunmaktadir. Ekonomik ve
finansal krizden ¢ikisi saglama yolunda tek pazarin ehemmiyetinin bilincinde olan AB,
denetleme fonksiyonlarinda degisiklige gitme gerekliligini 6ncelikleri arasina almistir. Buna
istinaden bankacilik alaninda Avrupa Bankacilik Otoritesi, sigortacilik alaninda Avrupa
Sigortacilik ve Mesleki Emeklilik Otoritesi, bireysel emeklilik ve menkul kiymetler alaninda

ise Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi olusturulmustur.

Finans sektoriiniin sacayaklarindan birini olusturan ve tezin ana temasmi teskil eden
sigortacilik sektoriiniin AB bilinyesindeki durumuna baktigimizda sigorta prim biiyiikliigliniin
2009 yil1 sonu verilerde 1,48 trilyon dolar oldugu goriilmektedir. AB piyasasi krize ragmen
diinya sigorta hacminin % 36’sin1 olusturmaktadir. Avrupa GSYIH’si icinde sigortaciligin

pay: ise krize karsin % 8,4 seviyesindedir.



Sigortaciliga iliskin diizenlemeler AB miiktesebati icinde mali hizmetler fash icinde ele
alinmaktadir. Bu fasila gore “tek sigorta piyasasi” ile iiriinler tim AB {ilkelerinde satilabiliyor
olup, Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) iilkeleri de bu gruba dahildir. Sigorta sektoriinii

diizenleyen mevzuat genel olarak direktifler cercevesinde diizenlenmektedir.

Tiim AB iilkelerinde sigortaciligin da i¢inde bulundugu finans sektoriinii diizenleyen iist
kurullar bulunmaktadir. Bu kurullar kimi tilkede tek bir finansal diizenleme kurumunun i¢inde
faaliyet gosterirken (Birlesik Krallik, Estonya, Isve¢ gibi) kimi iilkelerde de sigortaciliga
miinhasir yapilar olarak faaliyet gostermektedir (italya, Ispanya gibi). S6z konusu yapilar baz1
tiye ilkelerde idari ve mali 6zerklige sahip olarak faaliyet gosterirken kimi ilkelerde ise

bakanliklar altinda orgiitlenmistir.

Tiirkiye’de sigortacilik sektorii 2011 Aralik itibartyla 59 sirketin faaliyet gosterdigi bir
alandir. Sektoriin prim biiyiikliigiine bakildiginda ise yaklasik 14,1 milyar TL’lik hacme
ulasildigr goriilmektedir. Sigorta sektorii tarafindan verilen teminat tutart ise GSYIH’ nin
yaklagik 28 kat1 kadar olup, sigortacilik sektoriiniin iilke ekonomisi iginde 6nemini gosteren

verilerden bir tanesidir.

Sigortacilik hizmetlerinin 1870’lerden itibaren yabanci sigorta sirketleri tarafindan basladig:
Tiirkiye’de yillar igerisinde cesitli kanunlar ile sektore dair diizenlemeler gerceklesmistir.
Sektorii diizenleyen en giincel kanun ise 3.6.2007 tarihli ve 5684 sayili kanundur. 5684 sayili
kanundaki sigortaciliga dayali tiim faaliyetler ile 4632 sayili1 Bireysel Emeklilik Kanunundaki
tim denetimler Hazine Miistesarli§1 biinyesinde faaliyet gosteren “Sigortacilik Denetleme
Kurulu” tarafindan yerine getirilmektedir. Kurul, 4059 sayili teskilat kanunu ile Miistesara
dogrudan bagl bir denetim birimi olarak faaliyet gostermektedir. Sektoriin diizenlenmesi ise
yine Hazine Miistesarligi i¢inde yer alan “Sigortacilik Genel Miidiirliigii” tarafindan

yiiriitiilmektedir.

1963 yilinda kurulan “Sigorta Murakabe Kurulu” tilkemizde kurulan ilk 6zerk kurul niteligine
sahip olmakla beraber sonraki yillarda gergeklesen kanun degisiklikleri ile bagimsiz idari
otorite vasfindan ayrilmis olup, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren bir

yap1 haline doniligsmiistiir. AB’ye aday iilke olan Tirkiye ise son yillarda o6zellikle finans



sektoriinde kurmus oldugu diizenleyici ve denetleyici kurullar sayesinde hem miiktesebat
uyumunu saglama yolunda adimlar atmis olup, hem de ekonomik krizlere karsin 6nleyici
politikalar gelistirilmesini saglamistir. Bu noktada, hacmi artan bir sektor olarak sigortacilik
sektorii de gerek 2008 yilinda yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesinde gerekse de ilerleme
Raporlarinin 2008 yilindan itibaren ki degerlendirmelerinde belirtildigi iizere bagimsiz

diizenleyici ve denetleyici kuruma ihtiya¢ duymaktadir.

Bu calisma iki kistma ayrilmaktadir. Ilk kismin birinci boliimiinde regiilasyon ile beraber
temel kavramlar incelenmek suretiyle diizenleyici ve denetleyici otoritelere genel bir bakis
getirilecektir. ikinci béliimde AB’den bahsedilerek ekonomik kriz ile kurulan iist yapilar
tanitilacaktir. Ik kismim son bliimii olan {igiincii boliimde sigortacilik sektdrii hakkinda genel
bilgi verilerek bu konudaki miiktesebat bilgisi anlatilacaktir. Ikinci kismin ilk béliimiinii
olusturan dordiincii boliimde AB tiyesi iilkelerde sigortaciliga iliskin olarak faaliyet gdsteren
diizenleyici ve denetleyici kurumlar incelenecektir. Besinci boliimde Tiirkiye’deki sigortacilik
sektorli hakkinda bilgi verilerek biirokratik yapi aktarilacaktir. Altine1 bdliimde Tiirkiye’de
ekonomi-finans sektoriinde faaliyet goOsteren bagimsiz idari otoritelerden bahsedilerek
Istanbul Finans Merkezi Projesi hakkinda bilgi verilecek ve Tiirkiye’deki iist kurullar
hakkinda degerlendirmede bulunulacaktir. Sonu¢ boliimiinde Tirkiye ve AB’deki durum
ozetlendikten sonra oneriler bolimiinde konuyla ilgili olarak kamu yonetimi alaninda fayda

saglayacag diisiiniilen tavsiyeler dile getirilecektir.



1. FINANS SISTEMINDE REGULASYON

1.1 TEMEL KAVRAMLAR

Devletler, toplumsal hayatin hem iktisadi hem sosyal yoniinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
rol, serbest piyasa ekonomisinin baskinligi ve iktisadi yapilarin niteliginin degismesi ile
beraber her donem farkli sekil alabilmektedir (Erol 2003, s. 20). 20.yy ile birlikte uluslararasi
boyutu iyice artan finansal sistemdeki gelismelerin 6geleri; serbestlesme, liberalizasyon ile
mali hizmetlerdeki yenilikler ve artan rekabet olarak siralanmaktadir (Yay ve dig. 2004, s. 1).
Finansal sistemin giiniimiizde kazandig1 boyut, yasanan krizler, mali sistemin diizenlenmesi
ve denetlenmesi olgularini farkli vesilelerle ekonomi yonetiminin giindemine getirmektedir.
Diizenleme, denetleme, gozetim, reglilasyon gibi farkli isimlerle agiklanan bu

mekanizmalardan anlagilmasi gereken hususlara ise asagida deginilmektedir.

Regiilasyon kavramina dair literatliirde ¢ok¢a tanima rastlanmaktadir. Regiilasyon en genis
tanimiyla; kamu ya da 6zel bir yap1 tarafinda ortaya konulan baglayici nitelikteki kurallardir
(Mwenda2006, s. 5). Diger bir tanima gore; finansal sistemin diizenlenmesi, finansal
kurumlar ve piyasa mekanizmalariin eylemlerinin kontrol edilmesi ve buradaki kontroliin
kaynak dagilimi, liretim ve tiiketim mekanizmalarini kontrol etmek suretiyle finans piyasasini
bir kurum yerine koydugu varsayimina dayanmaktadir (Currie 2003, s. 23). Finansal
diizenlemeye iliskin bir bagka tanim ise diizenlemeyi, firma kararlarinin kamu yarar1 aleyhine
olabilecek karar alma siire¢lerinin yonetilmesi ve kontrolii seklinde agiklamaktadir (Yildiran
2006, s. 8).

Kavram karmasasinin ¢ok sik yasandigi bir alan olan finansal regiilasyon konusundaki diger
bir 6nemli husus denetleme (supervision) olgusudur. Diizenleme (regiilasyon) kavrami; sektor
icin kurallar koyma mekanizmasiyken denetleme ile; ilgili sektoriin diizenli takip edilmesi
neticesinde piyasa aktorlerinin kurallara uygun davranip davranmadiginin gézetilmesi ve aksi

durumda yaptirim uygulanmasi kastedilmektedir.

! Avrupa Birligi’nde yeni denetleyici otoriteler raporu. 2011.
http://www.ab.gov.tr/filessEMPB/kuresel ekonomik kriz_ve avrupa_birligi_nde denetleyici_otoriterler interne
t.pdf [Erisim Tarihi 20 Nisan 2012].



http://www.ab.gov.tr/files/EMPB/kuresel_ekonomik_kriz_ve_avrupa_birligi_nde_denetleyici_otoriterler_internet.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/EMPB/kuresel_ekonomik_kriz_ve_avrupa_birligi_nde_denetleyici_otoriterler_internet.pdf

Serbest rekabet konusu kendi basina gerceklesebilen bir olgu degildir. Sektorde faaliyet
gosteren Ozel firmalar tekellesme ya da kartellesme egilimi gosterebilmektedir. Bu noktada
devlet otoritesi; finans, iletisim, alkol gibi liretiminden ¢ekildigi alanlarda basta tiiketici
faydasin1 gozetmek suretiyle sektorde faaliyet gosteren 6zel firmalari takip etmek ile yiikiimlii
hale gelmistir. Yani; devletler artik 6zellestirme ve serbestlesme sebebiyle ana aktor olarak
faaliyet gostermedigi alanlarda 6zerk kurum, diizenleyici kurum, bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurum, st kurul, bagimsiz idari otorite gibi isimlerle anilan yapilar1 araciligiyla

miidahalede bulunmaktadir ( Erol 2003, s. 82).

Diizenleme ve denetleme olgular1 temel olarak piyasada tiiketicileri korumak iizere varlik
gosteren mekanizmalardir. Tiiketicilerin korunmasi gerekliligi piyasalarda bilgi eksikliginin
bulunmasindan ileri gelmektedir. Literatiirde “information asymmetry” olarak agiklanan bu
kavram, dilimize bilgi eksikligi, bilgi asimetrisi, enformasyon asimetrisi, asimetrik
enformasyon sekillerinde yer bulmaktadir. Bilgi asimetrisi; islemin taraflarindan birinin satin
alacagr hizmet ya da firiin konusunda daha az bilgiye sahip olmasi durumu olarak

aciklanmakta olup, taraflar arasindaki bilgi esitsizligi kastedilmektedir.

Bilgi asimetrisi finansal sistemde ters se¢im (adverse selection) ve ahlaki tehlike (moral
hazard) sorunlarina yol agmaktadir. Ters se¢im sorunu finansal islemden 6nce gergeklesirken

ahlaki tehlike finansal islemden sonra meydana gelmektedir.

Ters se¢cim (Adverse Selection); piyasadaki taraflardan birinin diger taraflarin sahip olmadigi
bilgiye sahip olmas1 sebebiyle digerlerini olumsuz etkileyecek bir tercihte bulunmasi olarak
aciklanmaktadir (Yildirnrm 2006, ss. 243-263). Ters se¢cim konusu kredi piyasalari ve
bankacilikta oldugu gibi sigortacilikta da kendine yer bulmaktadir. Sigorta yaptirmak isteyen
kimselerin sigortaci ile paylasmak istemedigi gizli bilgileri bulunabilmektedir. Buna karsin
sigortacit da bilgi sahibi olamayacagini diisiindiigii risklere karsin mevcut primlerin {izerine
prim ekleyebilmektedir. Bu noktada iyi riskler i¢in primler daha pahali hale gelirken koti
riskler yiiksek fiyatlar1 kabul edebilir hale gelmektedir. Yiikselen fiyatlar da sonug olarak

piyasanin daralmasina sebep olabilecektir.



Ahlaki tehlike (Moral Hazard); bir aligveriste taraflardan birinin, digerinden gizli bir bigimde
ve digerine maliyet yiikleyecek bigimde davraniglarini degistirmesi olarak agiklanmaktadir.
Ahlaki tehlike kavraminin sigortacilik sektoriinde viicut bulmasi ise sigorta yaptiranlarin
sigorta yaptirdiklarinin oncesine goére 6zenli hareket etmemeleri sonucu maliyetleri arttirmasi

olarak one ¢ikmaktadir.

Yukarida konumuzla ilgili olabilecek temel kavramlara deginilmis olup, asagida regiilasyon

olgusunun tarihinden bahsedilmektedir.
1.1.1 Regiilasyonun Tarihi

Yukarida farkli isimlerle zikredilen bu bagimsiz kurullar yetkileri bakimindan genel olarak;
diizenleme, gozetim ve denetleme, yaptirnm uygulama, danisma vazifesi gorme, uyusmazlik
¢ozme iglevlerini haizdirler (Erol 2003, s. 90). Tiim diinyada piyasa mekanizmalarinin daha
iyi isleyebilmesi maksadiyla kurulan bagimsiz diizenleyici kurullar oncelikle Amerika
kitasinda ortaya ¢ikmis olup, daha sonra kita Avrupa’sina gelmistir. Regiilasyon vazifesi ile
istigal eden yapilarin kurulmasi ilk olarak ABD’de ger(;eklesmistir.2 1887 yilinda ortaya ¢ikan
Eyaletleraras1 Ticaret Komisyonu demiryolu ticaretini ve tasimaciligini diizenleme
maksadiyla kurulan ilk teskilattir. Kita Avrupa’sinin regiilasyona yonelmesi ise cogu hizmetin
devlet kurumlar1 ya da belediyeler eliyle yerine getirilmesi sebebiyle 1970’lerden sonra
olmustur. 1960’larda Avrupa capinda rekabet kurumu benzeri tek yapinin Almanya’da
bulunmasi, AB diizeyindeki ilk bagimsiz denetleyici kurum benzeri teskilatin 1975°te
kurulmas1 Avrupa’nin bagimsiz idari otoriteler konusunda Amerika’ya kiyasla daha geg
inisiyatif aldiginin gostergesidir. Refah devleti, sosyal devlet gibi olgularin etkinligini
yitirmesini takiben Avrupa’da da ozellestirme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle ana
faaliyetlerin devlet kurumlarindan alinip, 6zel sektére devroldugu bunun neticesinde de

bagimsiz kurum sayilarinim 1980 sonrasi Kita Avrupa’sinda da artis gosterdigi bilinmektedir.®

> TUSIAD. 2002. Bagimsiz diizenleyici kurumlar ve Tiirkiye uygulamasi. Aralik. Istanbul.
* TUSIAD. 2002. Bagimsiz diizenleyici kurumlar ve Tiirkiye uygulamasi. Aralik. istanbul.



1.2 BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURUMLARIN ORTAK OZELLIKLERIi

Gerek Avrupa’da gerekse de Amerika’da kurulan bu yapilarin bazi ortak ozellikleri
bulunmaktadir. Bunlar; idare teskilatlanmasi i¢inde yer almak, statiileri iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de idari Ozerklige ya da bagimsizliga olmak, denetim ve diizenleme

konusunda giiglii yetkilere sahip olmak gibi 6zelliklerdir (Erol 2003, s. 88).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, 6zerk otoriteler gibi yapilar incelenirken bu yapilarin kamu
yonetimine saglayacagi katkilar ile ortaya cikarabilecegi sikintilar da incelemeye konu
olmustur. Bu gibi yapilarin tarafsiz niteligi haiz olmalar1 ve Siyasetten arinmis bir yapiy1
temsil etmeleri olumlu unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Olumlu bir 6zellik olarak
degerlendirilebilecek olan siyaset ile mesafeli olma durumu ayni1 zamanda hesap verebilirlik
kavraminin da gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Zira sahip olduklari 6zerklik bu kurumlara
ciddi bir serbestlik tanimaktadir. Buradaki olasi kontrolsiizliik de keyfi islemlere imza
atilmasima zemin hazirlayabilmektedir. Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
siyasetin etkisinden uzak tutulmalarina karsin hesap verebilir olma 6zelliklerini muhafaza

etmesi gerekmektedir.



2. AVRUPA BIRLIiGi

Tirkiye’deki bir¢ok alandaki ilerlemede motivasyon teskil eden ve iilkenin muasir
medeniyete erisme konusunda ¢ipasi haline gelen AB sahip oldugu uluslaristii nitelik ile
birgok alanda ortak kararlarin, uygulamalarin alindig1 bir platform konumundadir. Tiirkiye ve
AB arasinda neredeyse AB’nin kuruldugu giinden bu yana devam eden ve 50 yili askin bir

iliski bulunmaktadir.

II. Diinya savasi sonrasi toparlanma ihtiyaci i¢ine giren Avrupa hem ekonomik hem de
sonrasinda siyasi alanda isbirligine gitme ihtiyact duymustur. Bu inisiyatifin baslangict da
1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg
tarafindan kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’dur. 1957 yilinda ise Avrupa
Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Antlagmalari

irnzalanm1$t1r.4

Halihazirda 27 tye iilkeli uluslar iistii bir yapiyr haiz olan AB’ye iiye ve aday iilkeleri

gosteren Tablo 2.1 de gosterilmistir.

* Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1 [Erisim Tarihi 15 May1s 2012].
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Tablo 2.1: AB iiyesi iilkeler ve AB’ye aday iilkeler

Fransa, Giiney Kibris Rum Ydnetimi, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, italya, Letonya,
Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Malta,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya

ve Yunanistan

AB Uyeleri Aday Ulkeler
Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek | Tiirkiye, Hirvatistan*,
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, | izlanda, Makedonya,

Karadag, Sirbistan

*Not:  Hirvatistan 2013
itibaryla AB’nin 28. Uyesi

olacaktir.

Kaynak:http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm

Gerek yapis1 ve kurumlari, gerekse de hukuk diizeni itibariyla nev’i sahsina miinhasir bir yap1
olan AB, iiye olunmak iizere ilk basvurunun yapildigi 1959 tarihinden bu yana yiiriitiilen
zaman zaman sorunlarin ortaya ¢iktigi inisli-gikish iliskiye ragmen “muasir medeniyete”
ulasma hedefi c¢ercevesinde Tiirkiye i¢in hala en oOnemli reform ve ilerleme ¢ipast
konumundadir. Tiirkiye o zamanki adiyla AET’ye resmi bagvurusunu 1959 yilinda
gerceklesmistir. Buna karsilik AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye’ye ortaklik anlagsmasi dnermis
olup, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ile AB arasinda bir ortaklik iligkisi
baglamistir.> Avrupa Toplulugu ile iliskiler 12 Eyliil 1980 darbesiyle dondurulmustur. Tiirkiye
1987 yilinda ise Topluluga tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu talebe menfi cevap

veren AB ile Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) uyarinca, 1 Ocak

1996 tarihinde Glimriik Birligi tamamlanmaistir.

® Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 2012, http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=tarihce&baslik=Tarih%E7e

[Erisim Tarihi 14 Mayis 2012].
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AB ile iligkilerimizde en 6nemli tarihlerden biri ise 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi’dir. Bu zirvede Tirkiye’ye adaylik statlisii tanmmistir. 16-17 Aralik 2004 tarihli
zirvede Tirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslanmasi

kararlastirilmastir.

AB ile iyelik miizakereleri 35 baslik altinda diizenlenmektedir. Halihazirda Bilim ve
Aragtirma (miizakerelere gecici olarak kapanmistir), Sermayenin Serbest Dolasimi, Sirketler
Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi, Vergilendirme, Istatistik, Isletmeler ve Sanayi Politikasi, Trans-Avrupa
Sebekeleri, Cevre, Tiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Mali Kontrol baslikli 13 fasil ise

miizakerelere a¢ilmis durumdadir.

Yukarida belirtilen Ankara Anlagsmasi’nin AB’ye 2004 yilinda katilan yeni iiyelere de
uygulanmasini1 6ngéren Ek Protokol Tiirkiye ile AB Donem Bagkanligi ve Komisyon arasinda
2005 yili Temmuz ayinda imzalanmistir. Tiirkiye tarafi ek bir deklarasyon ile ek protokoliin

imzalanmasinin Giiney Kibris Rum Y6netimini tanima anlamina gelmeyecegini belirtmistir.

AB Konseyi’nin 2006 yili Aralik aymnda aldig: kararla Tirkiye, Ankara Anlagmasi’na Ek
Protokol’den kaynaklanan ytikiimliiliiklerini GKRY’ye uygulamadig: gerekgesiyle, (Mallarin
Serbest Dolasimi, Is Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balik¢ilik, Ulastirma Politikas1, Giimriik Birligi ve Dis Iligkiler olmak iizere) sekiz
fasilda miizakereler agilamamakta ve agilmis olan diger fasillar da gecici olarak

kapatilamamaktadir.

Diger taraftan, Fransa (Tarim ve Kirsal Kalkinma, Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biitgesel Hiikiimler, Kurumlar olmak
izere) bes faslin tam tyelikle dogrudan ilgili olmasi gerekgesiyle miizakerelere agilmasina

izin vermeyecegini beyan etmistir.

GKRY ise 2009 yili Aralik ayinda yapilan AB Konseyi toplantisi sonrasinda yaptigi
aciklamayla (Iscilerin Serbest Dolasimi, Egitim ve Kiiltiir, Enerji, Adalet, Ozgiirlik ve
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Giivenlik, Yargi ve Temel Haklar, Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1 olmak {izere)alti

fashin agilmasim engelleyecegini beyan etmistir.®

AB ile miizakerelerde en son olarak 30 Haziran 2010 tarihinde Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saghigi fasli acilmistir. O giinden bu yana fasil bazinda ilerleme olmamakla birlikte
Mayis 2012 itibariyle “Pozitif Giindem” mekanizmasi baslatilmistir. Pozitif giindem ile Is
Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya,
Istatistik, Yargr ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Tiiketicinin ve Saghgin
Korunmasi, Mali Kontrol baglikli sekiz fasilda ¢alisma gruplari olusturulmasi éngérmektedir.
Bu mekanizma ile ilgili fasillarda teknik agilis ve kapanis kriterlerinin yerine getirilmesi
tizerine ¢alisilmasi hedeflenmekte olup, siyasi blokajlar kalktiginda birden fazla faslin kisa

siirede ve tek seferde miizakerelere agilabilmesi hedeflenmektedir.’

2.1 AB’NIiN EKONOMIK KRiZi

2008 yilindan itibaren tiim Diinya ve Avrupa’da giindemin tepesinde yer alan konu ekonomik
ve finansal kriz olmustur. AB ekonomisi ile Euro Bolgesi de bu krizden derin olarak

etkilenmistir ve etkilenmeye devam etmektedir.

2008 yilinda ABD’de kurulu olan yatirnm bankasi Lehman Brothers’in iflasi ile kriz
Avrupa’ya yayillma gostermistir. Bunun sonucunda gerek Euro Bolgesi gerekse de AB iiyesi
27 iilkenin olusturdugu grup 2009 yilinda % -4,3 kiigiilme kaydetmistir.® Kamu agiklar ve
borg stoklar1 sebebiyle AB hiikiimetlerinin borg yiikii 2009 yili sonunda kurtarma paketleriyle
birlikte 8,6 trilyon Euro’ya yiikselmistir. Burada konumuz geregi AB’de yasanan finansal
krizin detaylarma girilmeyecek fakat yonetisim alaninda AB ve Euro Bolgesi diizeyinde

gerceklestirilen diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir.

6 Tiirkiye AB liskileri, 2011, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa [Erisim Tarihi 14
Mayis 2012].

7 http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/article/pozitif-gundem-ile-turkiyenin-ab-surecine-ivme-ve-
guvenilirlik-geliyor-025335

® European Commission Directorate General of Economic and Financial Affairs. 2011. Interim Forecast.
September. Brussels.
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2000 yilinda ortaya konulan Lizbon Stratejisi kapsamindaki ongoriilerin basarili olamamasi
ve etkileri hala hesap edilemeyen finansal krizle birlikte AB’de yeniden yapilanmaya
gidilmesi zorunlu hale gelmistir. Buna istinaden, 3 Mart 2010 tarihinde “AB 2020 Stratejisi:
Akilli, Yesil ve Kapsayici Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi” raporu ortaya konmustur. Bu rapor
ile kiiresel krizden daha giiclii ¢ikilmas ile yapisal sorunlara ¢oziim bulunmasi gerektigi ve
kiiresel anlamda daha rekabet¢i olunabilmesi i¢in istihdam seviyesinin artmast hususlarina
vurgu yapilmistir. Bunun devaminda 9 Mayis 2010 tarihinde 750 milyar Euro’luk bir fonun
parcas1 olarak Avrupa Mali Istikrar Kolayligi (EFSF) kurulmustur. Daha sonra Istikrar
Mekanizmasi sisteminin olusturulmasina yonelik Lizbon Antlagsmasinda degisiklik yapilmasi
karar1 24-25 Mart 2011 tarihli Zirve’de kabul edilerek ve iiye iilkelerde onaylama
mekanizmalarim1 takiben sistemin 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliikte olmasina karar
verilmistir. Bu tarihe kadar Avrupa Mali Istikrar Kolaylig1 (European Financial Stability
Facility) ve Avrupa Mali Istikrar Mekanizmasinin (European Financial Stability Mechanism)
islevini gormeye devam edecegi, soz konusu degisikliklerin yiiriirliige girmesiyle beraber
Avrupa Istikrar Mekanizmasinin (European Stability Mechanism- ESM), bu iki yapinin yerini

almasi éngérﬁlmﬁstﬁr.g
2.2EKONOMIK KRiZE KARSI AB’DEKi ONLEMLER
2.2.1 AB’de Yeni Denetim Birimlerinin Kurulmasi

2008 sonbaharindan beri giindemi isgal eden ekonomik ve finansal kriz gerek kiiresel diizeyde
gerekse de AB diizeyinde mali hizmetlerde diizenleme ve denetleme mekanizmalarinin
giicsiizliigiinli ortaya ¢ikarmistir. Biitgedeki disiplinsizlikler, asir1 kamu harcamalari, konut
sektoriindeki kredi balonlarinin artik bankalar tarafindan geri dondiiriilememesi, AB’ye akan
dogrudan yabanci yatirim miktarlarinin azalmasi gibi sebeplerin yaninda AB ekonomisinin
icinde bulundugu hale gelmesindeki eksikliklerden biri de AB diizeyindeki finansal denetim
ve diizenlemenin yeniden yapilandirilmasi geregidir. Kriz oncesi donemde finansal sistemin
yeterli sekilde denetlemeye tabi tutulmamasi ve ihtiyati tedbirlerin alinmasinda ge¢ kalinmast

krizin bu biiylikliklere ulagsmasimna sebep olmus ve dolayisiyla krizin ilk sokunun

® AB’de Kiiresel Finansal Krize Karst Alinan Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Y 6nelik
Girisimler: “Euro Rekabet Pakt1”, 2011, http://www.ab.gov.tr/filessEMPB/euro_plus_pact.pdf [Erisim Tarihi 15
Mayis 2012].
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atlatilmasinin ardindan sektdrdeki denetleyici ve diizenleyici yapilarin niteligi ve yeterliligi
sorgulanmaya baglamistir. Yunanistan, Portekiz, Irlanda basta olmak iizere mali destek ve
yardimlarin, sikilastirma tedbirlerinin 6ne ¢iktig1 yeni bir AB ekonomisi déneminde siki
ekonomik programlarin giindemde olmasi kagmilmaz olarak degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda, denetim mekanizmasinin daha etkin calistirilmasi geregi agik ve net bir hal
almaktadir. Bu noktadan hareketle gerceklestirilen degisimin iki sacayagi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Birlik seviyesinde koordinasyon i¢inde ¢alisan makro-ihtiyati denetim yapmak
suretiyle sistemik izleme ile risklerin 6nceden tespitini saglayan sistemin kurulmasi olmustur.
Digeri ise ulusal otoriteler iizerinde yaptirim giicli eskiye kiyasla daha yiliksek olan yeni
otoriterlerin tesis edilerek diizenleme standartlar1 arasinda yakinsama saglanmasi cabasi

olrnustur.10

2.2.2 Krizden Once Birlik Biinyesindeki Yapilar

AB diizeyinde finansal denetim ve diizenleme alaninda yapilan reformlara girmeden 6nceki
mekanizmalara bakmakta fayda goriilmektedir. 2001 yilinda hazirlanan ve mali hizmetlerde
reform Ongoren Lamfalussy Raporu ile AB’de denetim 3 yapt1 tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Bu yapilar Avrupa Bankacilik Denetleme Kurumlari Komitesi
(CEBS), Avrupa Menkul Kiymetler Diizenleme Kurumlari Komitesi (CESR), Avrupa Sigorta
ve Emeklilik Denetleme Kurumlar1 Komitesi’dir (CEIOPS). Uye iilkelerin temsilcilerinin
bulundugu komiteler tavsiye niteliginde ve baglayici olmayan kararlarint Komisyon’a sunmak
ile ilgili olduklar1 sektorler hakkinda tavsiyeler ve rehberler yayimlamakla gorevliydiler. Bu
sistemde daha ziyade ulusal otoriteler arasindaki uyum gozetilirken uyusmazliklarin ¢éziimii

noktasinda bir mekanizma bulunmamaktaydi.
2.2.3 Yeni Kurulan AB yapilan
Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European Systemic Risk Board) 16 Aralik 2010 tarihinde

Frankfurt’ta faaliyete ge¢mistir. Bagimsiz yapidaki kurumun gorevleri arasinda finansal

sistemi ve risk durumlarini kontrol etmek bulunmaktadir. Bu kurumun altinda ise onceki

1% Avrupa Birligi’nde yeni denetleyici otoriteler raporu. 2011.
http://www.ab.gov.tr/filessEMPB/kuresel ekonomik kriz_ve avrupa_ birligi_nde denetleyici_otoriterler interne
t.pdf [Erisim Tarihi 20 Nisan 2012].
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baslikta zikredilen kurumlarin yerine ihdas edilmis 3 denetim kurumu bulunmaktadir.
Bankacilik sektorii ile ilgili olarak bankalar1 denetlemek iizere Avrupa Bankacilik Kurumu
(European Banking Authority), sermaye piyasalarini denectlemek tizere Avrupa Menkul
Kiymetler ve Piyasalar Kurumu (European Securities and Market Authority), sigorta ve
emeklilik fonlarin1 denetlemek {izere ise Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Kurumu

(European Insurance and Occupational Pensions Authority) faaliyete ge¢mistir.'!

AB kurumu olmasia karsin bagimsiz iist kurul benzeri bir 6zerk yapida olan bu kurullar
finansal istikrara katkida bulunmak amaciyla tesis edilmis yapilardir. Bu yapilar Uye
Devletlerdeki gozetim ve denetim makamlariyla birlikte faaliyet gostererek, uyumlastiriimis
kurallar ve bunlarin siki ve ahenkli bir sekilde uygulanmasini temin etmekle yiikiimlii olarak
Avrupa diizeyindeki koordinasyonu ulusal denetim unsurlartyla birlestirmeyi hedeflemistir.
Denetim yapilar1 genel olarak; finans kuruluslariyla ilgili kurallar diizenlemek, bazi finansal
tiriinlerin yasaklanmasi gibi miidahaleci nitelikte acil durum tedbirleri almak, ulusal denetim
makamlar1 arasindaki sorunlara kargi arabuluculuk yapmak ile miiktesebatin uygulanmasini

saglamak gibi vazifelerle yiikiimliidiir.

Her ii¢ otoritede de temel karar alma organi denetleyiciler kurulu olarak belirlenmistir. Ug
kurumun denetleyiciler kurulunda 27 AB {iyesi iilkenin ilgili denetleyici otoritesi temsilcileri
yer almaktadir. Avrupa Komisyonu ile ASRK’dan birer temsilci ve diger denetleme
otoritelerinin de bir temsilcisi gdzlemci iiye olarak denetleyici kurullarda yer almaktadir.
Denetleyici otoritelerde denetleyiciler kurulunun yaninda bir de icra kurulu bulunmaktadir.
Otoritelerin icra kurullari, ilgili otoritenin bagkani ve denetleyici kurulu iiyelerinin kendi
aralarindan sectigi alti liyeden olugsmaktadir. Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik
Kurumu’nun icra kurulunda ayrica Avrupa Komisyonu temsilcisi yer almaktadir. Otoritelerin
baskanlar1 ise Avrupa Komisyonun belirledigi adaylar arasindan ilgili otoritenin denetleyici
kurulu tarafindan bes yilligina secilmektedir. Secilen bagskan Avrupa Parlamentosu tarafindan

onaylanirken, bir defaya mahsus olmak {lizere gorev siiresi uzatilabilmektedir. Her {i¢

1 Aylik ABGS Biilteni. 2011. http://www.ab.gov.tr/files/bulten/abgs_bulten nisan2011.pdf [Erisim Tarihi 20
Nisan 2012].
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denetleme kurumunun kararlarina itiraz etmek i¢in Avrupa Birligi Adalet Divanindan 6nce

Ortak Temyiz Kuruluna bagvurulmas: gerekmektedir.*?

Finansal krizden ders almak suretiyle ekonomik ve parasal birligi giiglendirmeye calisan AB
ortak kurumsal yapilarin1 da saglamlastirmaya dogru gitmektedir. Yukarida bahsedilen
yapilarin teskil edilmesinin yani sira, ortak tahvil ¢ikarilmasi, bankacilik sisteminin tek bir
mekanizma tarafindan denetlenmesi ve ortak maliye politikasinin olusturulmasi gibi onlemleri
kendi i¢inde tartismaya acan AB’nin kurumsal yapilarinda daha fazla yakinsama ve ortaklik

gozetecegi bir doneme dogru gidildigi diisiiniilmektedir.

2 AB’de Kiiresel Finansal Krize Karst Alman Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Y 6nelik
Girisimler: “Euro Rekabet Pakt1”, 2011, http://www.ab.gov.tr/filessEMPB/euro_plus_pact.pdf [Erisim Tarihi 15
Mayis 2012].
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3. SIGORTACILIK SEKTORU

3.1 SIGORTACILIK SEKTORU HAKKINDA GENEL BIiLGi

Gelismis finansal sektore sahip {ilkelerin hizli ve istikrarli uzun vadeli biiyiime yasadiklari
bilinmektedir (Haiss ve Stimegi 2008, s. 406). Gelismis finansal piyasalar, toplam faktor
iretkenligine olumlu etkide bulunarak uzun vadeli bliyiimeyi de beraberinde getirmektedir.
Bankacilik ve hisse senedi piyasasi ¢ogu iilkede finans sektdriiniin itici giicii olmakla beraber
hemen ardindan gelen sigortacilik sektorii de finansal ekonomi igin 6nem arz etmektedir. Bu

noktada sigorta kavraminin agiklanmasi yerinde olacaktir.

Sigortaciligin iligkin literatlirde fazlasiyla tanim bulunmaktadir. Konuya dair bazi tanimlar su

sekilde yapilmaktadir. Pekiner’in (1981, s. 3) agikladig1 gibi:

Sigorta, yasa ve sozlesme ile tespit edilen belirli bir riskin ayni derecede tehdidi altinda
bulunan c¢cok sayida benzer iinitelerin, tesadiifi olarak meydana gelen, para birimi ile
ol¢iilmesi ve istatistiki olarak kavranmast miimkiin hasar olayini birlikte karsilamak iizere
bir araya getirilmesiyle olusturulan bir organizasyondur.

2011 yilinda kabul edilen ve 2012 yilinin Temmuz ayinda yiiriirliige girmesi beklenen yeni
Tiirk Ticaret Kanununun altinci kitabi konumundaki sigorta hukuku baghgindaki

1401.maddeye gore ise:

Sigorta sozlesmesi, sigortacumin bir prim karsiliginda, kiginin para ile olgiilebilir bir
menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi hdlinde bunu tazmin
etmeyi ya da bir veya birka¢ kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda
gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para odemeyi veya diger edimlerde bulunmayi
yiikiimlendigi sozlesmedir” seklinde tanimlanmaktadir.

Tirkiye’de sigortacilik sektoriinlin  hamisi durumundaki resmi kurum olan Hazine
Miistesarliginin en genel tanimiyla ifade etmek gerekirse; sigorta, risk transferiyle sigorta
ettirenlerin muhtemel zararlar1 bertaraf ederek fon birikimi ile milli ekonominin gelismesine
katkida bulunma vazifesini gérmektedir.13 Sigorta; kisiler ve kurumlarin daha istikrarli bir

cevrede yasama imkanini haiz oldugu bir ortam yaratacak bir nev’1 giivenlik mekanizmasidir.

" Hazine Miistesarligi. 2006. Sigortacilik ve BES faaliyet raporu. Aralik. Ankara.

16



Tesis edilen bu mekanizmanin yaninda sigortacilik tasarruf saglanmasi, olasi risk durumlarina
miidahale edilebilmesi suretiyle kayiplarin azaltilmasini ve sermaye dagilimimi saglamakta

olup, iktisadi hareketliligi tesvik etmektedir.*

Sigortacilik konusundaki diger 6nemli bir nokta da reasilirans kavramidir. Reastirans; sigorta
edilen riskin tamaminin ya da bir kisminin yeniden sigorta edilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Kopriiler, barajlar gibi sigorta maliyeti ¢cok yiiksek olan risklerde sigorta sirketlerinin tek
basina yiiklenmesinin sikintili olabilecegi durumlarda sorumlulugun belli bir kismi reasiirans

sirkete devredilmektedir.’®

3.2 SIGORTACILIGIN TARIHi

Sigortacilik tarihine bakildiginda; M.O 2000’lerde Babiller’de sigorta benzeri uygulamalara
rastlanildigr goriilmektedir. Daha sonra Hammurabi kanunlarinda haydutlarin saldirisina
ugrayan kervanlarin zararlarinin tiim diger kervanlar arasinda paylastirilmasinin kara
tasimaciligindaki ilk sigortacilik benzeri uygulama Ornegi olarak karsimiza c¢iktigi
gorilmektedir (Yigit 2007, s. 3). Buna benzer uygulamalar daha sonra Hindularda goriilmekle
beraber Romalilar, Kartacalilar gibi deniz ticaretinin gelistigi topluluklarda da benzer
uygulamalar yer almistir. Bugilinkii anlamda sigortacilik ise deniz ticaretinin gelisme
gosterdigi Italya’da 14.yy’daki gelismeler ile ortaya c¢ikmustir. Ilk sigortacilik sdzlesmesi
olarak degerlendirilebilecek olan mukavelename 1347 yilinda imzalanmis olup, ilk sigorta
sirketi 1424 yilinda Cenova’da kurulmustur.16 Oncelikle denizcilik alaninda kendine yer bulan
sigortacilik 1666 yilinda Londra’da vuku bulan ve yaklasik 13.000 ev ile 100 kilisenin
yanmasina sebep olan biiyiikk yangindan sonra kara sigortacilifi seklinde de faaliyet
gostermeye baslamistir. Sigortaciligin diger dallarinin gelismesinde ise gesitli tren kazalari,
teknik hasarlar etkili olmustur. Sanayinin gelismesiyle de miihendislik sigortalarinin sayisinda

artis gorilmiustiir.

" CEA, 2011, http://www.insuranceeurope.eu/uploads/Modules/Publications/key-facts-2011.pdf[ Erisim Tarihi
12 Subat 2012], s. 5.

' Reasiirans. 2011. http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/reasurans [Erisim Tarihi 24 Haziran 2012].

' Sigortamin Tarihi. 2011. http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/sigortanin-tarihi[Erisim Tarihi 12 Subat 2012].
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3.2.1 Tiirkiye’de Sigortacihigin Tarihi

Tirkiye’de de sigortaciligin ortaya ¢ikisi yine bir yangin vesilesiyle ger¢eklesmis olup, 1870
yilinda Pera’da gerceklesen yangmn ile Ingiliz sigorta sirketleri Istanbul’da faaliyete
baslamistir (Yigit 2007, s. 7). Osmanli’daki ilk sigorta sirketi ise Osmanli Bankasi, Tiitiin
Rejisi ve Diiyun-u Umumiye ortakligindaki Osmanli Umum Sigorta Sirketidir. Cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber milli sigortacilig1 gelistirme yoOniinde ¢abalar neticesinde ¢ok sayida
sirket ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en 6nemlisi Tiirkiye Is Bankasi’na bagli olarak kurulan
Anadolu Sigorta Sirketi’dir. 1950’1 yillarda karayolunun 6n plana ¢ikarilmasi ile motorlu
tasit araclariin Zorunlu Kaza sigortast kapsamina alinmasiyla sigortacilik gelisme
kaydetmistir. 1980’lerdeki liberallesme akimiyla birlikte sektor gelismeye devam etmistir.
Halihazirda ise aktif ya da pasif olma durumuna gore degisiklik gostermekle beraber Tiirkiye

genelinde sigortacilik sektoriinde 60 civarinda firma faaliyet gostermektedir.
3.3 RAKAMLARLA SiGORTACILIK SEKTORU

Ekonomik krizin etkilerinin atlatilmaya g¢alisildigi donem olan 2010 yilsonu itibartyla diinya
genelinde sigorta sektoriinlin tirettigi toplam prim 4,3 trilyon dolara ulagmis Vaziyettedir.17
Hayat sigortalarmin ulastigi prim hacmi aynt dénemde 2,5 trilyon dolar olurken hayat-disi

sigorta primleri 1,8 trilyon seviyesinde gergeklesmistir.

Sigortacilik Avrupa ekonomisi i¢in en onemli kaynaklardan biridir. Avrupa ekonomisine
yaptig1 katki itibariyle sektorde yaklasik 1,5 trilyon dolar prim tretilmekte olup, 1 milyona
yakin kisiye istthdam saglanmaktadlr.18 Primler bazinda hayat sigortasi 914 milyar dolarlik
hacme sahipken, hayat-dis1 sigortalar 570 milyar dolarlik prim iiretilen alandir. 2010 yili
rakamlariyla degerlendirildiginde diinyadaki sigortacilik piyasasinin %37’si Avrupa sigorta
endiistrisi tarafindan olusturulmakta olup, bu oran1 % 30 ile Kuzey Amerika kitasi ve %27 ile

Asya kitasi takip etmektedir.®

Y7 Swiss RE, 2011, http://media.swissre.com/documents/sigma2_2011_en.pdf [Erisim Tarihi 12 Subat 2012].
8 CEA, 2012

http://www.insuranceeurope.eu/uploads/Modules/Publications/cea_comments_on_the european_commission
proposal_for_a financial transaction_tax.pdf [Erisim Tarihi 13 Subat 2012].

19 Swiss RE, 2011, http://media.swissre.com/documents/sigma2_2011_en.pdf [Erisim Tarihi 12 Subat 2012].
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Sigortacilik, AB miiktesebatinda yer alan ve AB ile miizakerelerde 9 numarali fasil olan mali
hizmetler alaninin ii¢ sacayagindan birini olusturmaktadir. Sigortacilik sektorii ekonomideki
refah ve biling diizeyi arttikga gelisen bir sektdr olmasina karsin finans sektorii i¢indeki pay1
Ozellikle bankalar ile mukayese edildiginde marjinal diizeyde kalmaktadir. Bu durumu en iyi

gosteren sonuglar iilkemizdeki finansal piyasalar verilerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Finans sektoriinde sahip olunan agirliga gore yiizdesel dagilimda bankalar 9%77,8 ile birinci
siray1r alirken Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) %9,6 ile ikinci sirada yer
almaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin de iginde bulundugu sigortacilik sektorii ise 39,9
milyar TL ile % 2,7’luk paya sahiptir. Sektdrde istihdam edilen kisi sayist ise 17.000
civarindadir. Tiirkiye’de sigortacilikta 2010 yilsonu itibariyla iretilen prim 9 milyar dolar
seviyesindedir. Hayat sigortasi primleri 1,4 milyar dolar civarindayken, hayat-dis1 sigorta

primleri 7,7 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.?
3.4 SIGORTACILIK SEKTORUNE DAIR TEMEL AB MUKTESEBAT BILGISI

Sigortacilik konusu; AB miiktesebatinda genelde direktifler ile diizenlenmek suretiyle ¢esitli
bagliklar halinde kendine yer bulmustur. Bu bagliklar hayat sigortasi, hayat-dis1 sigorta,
motorlu tagitlar sigortalari, muhasebe, e-ticaret, sigorta gruplari, finansal gruplar,
sigortacilikta uyusmazlik, reasiirans, yiikiimliilik karsilama yeterliligi ve tasfiye bagliklarini

ihtiva etmektedir.?*

Hayat sigortasi bashgr altindaki ilk miiktesebat 79/267/AET sayili direktiftir. Hayat
sigortacilig1 faaliyetlerine baslama ve yiiriitme ile ilgili kurallar1 ihtiva eden direktif yillar
icinde 90/619/AET ve 2002/83/AT sayili direktif ile tadil edilirken en son olarak 25 Kasim
20009 tarihli ve 2009/138/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (taking-up and
pursuit of the business Insurance and Reinsurance - Solvency Il -) bu konudaki tim 6nceki
diizenlemelerin yerini almistir. S6z konusu direktif AB’de sigortacilikta diizenleme kavramini
yeniden ortaya koyarken AB’deki sigorta firmalarmin ellerinde tutmasi gereken sermaye

miktarmi diizenleyerek 6deme yetersizligi (insolvency) sorununu gidermesi beklenmektedir.

%2 BDDK. 2011. Finansal Piyasalar Raporu. Eyliil. Ankara.
*! European Union, 2011, http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/legis-inforce_en.htm [Erisim Tarihi 13
Subat 2012].
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Yiiriirlige girecegi tarih olarak ise 31.10.2012 belirlenmis olmakla beraber”? hazirlanan
teklife gore bu siirenin 1 Ocak 2014’e c¢ekilmesi planlanmaktadlr.23 Bu baglik altinda
zikredilecek diger direktifler ise 3. tilkelerle bilgi degisimini diizenleyen 2000/64/AT sayili
direktiftir.

Hayat-dis1 sigorta bagligi altinda yer alan ilk diizenleme 73/239/AET sayili direktif olurken
sonrasinda 88/357/AET ve 92/249/AET sayili direktifler bu konudaki diger baslica
diizenlemeler olarak goze carpmaktadir. Hayat sigortasi 6drneginde oldugu gibi, 2009/138/AT
sayili direktif de bu alandaki en temel diizenleme halini almistir. Bu alanda yiirtirliikte
bulunan diger miiktesebat ise ihtiyatli denetim konusuna deginen 95/26/AT sayili direktif,
motorlu arag sigortalarina iliskin 2009/103/AT sayili direktif ile hayat dis1 sigortalarla ilgili
olarak yiikiimliiliik karsilama yeterliliklerini belirten 2002/13/AT sayili direktiftir. Bu baslik
altinda yer alan direktiflerde; farkli lilke vatandaslarinin diger tilkelerde faaliyet gdstermesinin

ontindeki keyfi niteligi haiz engellerin kaldirilmas: gerekliligi gozetilmektedir.

Muhasebe bagligi altindaki miiktesebat; 91/674/AET sayili sigorta sirketlerinin yillik ve
konsolide hesaplarina iliskin hiikiimleri inceleyen diizenleme, 78/660/AET sayili bazi
sirketlerin yillik hesaplarina dair direktif ile 83/349/AET sayili konsolide hesaplara iliskin AB
Antlagsmast maddesine iligkin direktiftir. Bu alandaki diizenlemeler; sigorta sirketlerinin

bilangolari ile kar-zarar hesaplarinin yeknesak hesaplanabilmesi igin kaideler getirmektedir.

E-ticaret hakkindaki miiktesebat; 2000/31/AT sayili direktif olup, elektronik ticaretin kurallari

diuzenlemektedir.

Sigorta gruplarina dair miiktesebat; 98/78/AT sayili sigorta sirketlerinin denetimi konulu
direktif olup, 2009/138/AT ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

22 32009L0138 sayil direktif, 2012, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=505446:cs&lang=en&list=505446:cs,502664:cs,489072:¢s,489030:¢s,&pos=1&pa
ge=1&nbl=4&pgs=10&hwords=[Erisim Tarihi 15 Mart 2012].

% The EU Single Market, 2012, http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/solvency/latest/index_en.htm
[Erisim Tarihi 15 Mart 2012].
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Finansal gruplar hakkindaki miiktesebat; 2002/87/AT sayili direktif olup, finansal gruplarin
denetimini konu etmektedir. Bu baslik ayn1 zamanda mali hizmetler faslinin konusunu da

olusturmaktadir.

Sigortacilikta uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin miiktesebat; 2002/92/AT sayili direktif ile
92/48/AET sayili tavsiye kararidir.

Motor sigortalarina iliskin olarak miiktesebat; 72/430/AET sayili direktif, 73/185/AET,
74/165/AET, 81/76/AET sayili tavsiyeler ile 2003/20/AT, 2003/564/AT, 2004/332/AT,
2005/849/AT sayili kararlar ve 2009/103/AT sayili konuya iligkin ana mevzuati olusturan
direktiftir. Motorlu tasitlar AB miiktesebatinda 6nemsenen bir konu oldugundan konuya
iliskin ¢ok fazla diizenleme s6z konusu olup, buradaki amag; motorlu tasitlarda tek pazari
olusturabilmek suretiyle iiye iilkeler arasinda dogabilecek farkliliklarin tiiketici aleyhine

gerceklesmesinin Oniline gegmektir.

Reasiirans sigortalarina iliskin miiktesebat ise 2005/68/AT ve 64/225/AT sayili direktifler
olup, bunlar da 2009/138/AT sayil1 direktif ile yliriirliikten kaldirilmagstir.

Yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi konusundaki miiktesebat; 2002/13/AT sayili direktif ile

hayat-dis1 sigorta sirketlerinin ylikiimliilikk karsilama oranlarini diizenlemektedir.

Tasfiyeye iliskin miiktesebat; 2001/17/AT sayili sigorta sirketlerinin yeniden organizasyonu
ve tasfiyesine iliskin direktif olup, 2009/138/AT direktifi bu diizenlemeyi de yiiriirlikkten

kaldirmustir.

3.5 SOLVENCY Il KAVRAMI

Sigortacilik sektoriindeki en dnemli giindem maddelerinden birini teskil eden Solvency II’ye
ge¢meden Once “solvency” kavraminmi agiklamak yerinde olacaktir. Sigortacilik literatiiriinde
solvency olarak adlandirilan kavram kisaca “mali yeterlilik” olarak karsilik bulmaktadir. En

temel acgiklama ile borglart 6deyebilme kapasitesi manasma gelmektedir.?* Mali yeterlilik,

4 TSRSB, 2012, http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/sermaye-yeterliligi-solvency [Erigsim Tarihi 15 Mart 2012]
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bankacilikta ¢ok Onemli bir diizenleme olan “sermaye yeterliligi” kavraminin sigortaciliga
uyarlanmis hali olup, sistemin diizgiin islemesi adina piyasadaki sirketlerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirme noktasinda riskleri asgariye indirme maksadiyla yer alan diizenlemelerdir

(Aydin 2006, s. 73).

Yikiimlilik karsilama yeterlili§inde sirketlerin sigortalilara kars1 vazifelerini yerine getirip
getirmeyeceklerinin Olgiildiigli bir finansal degerlendirme s6z konusudur. Burada sirket

biinyesinde tutulacak asgari sermaye orani ile risklerin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Bu konudaki ana direktif ise 2009/138/AT sayili Sigorta ve Reaslirans sirketlerinin ¢aligma
prensiplerini diizenleyen direktiftir. Uye iilkelerin bahse konu direktifi i¢ hukukuna
aktarilmasi hususunda son tarth 31 Ekim 2012 olarak belirlenmis olmasina karsin yukarida

belirtildigi lizere yiirtirlige girecegi tarihin 2014 yilin1 bulmasi beklenmektedir.

Ulkemizde yiikiimliiliik karsilama yeterliligine iliskin olarak diizenleme, 19.01.2008 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Sermaye
Yeterliliklerinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y®&netmelik“tir. Bu ydnetmelik
daha sonra 01.03.2009 tarihinde “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Sermaye
Yeterliliklerinin  Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yénetmelik” ile degistirilmistir. Ilgili yonetmelik 6z sermaye, sermaye
benzeri krediler gibi kavramlarin tanimlarini yapmakta olup, 6z Sermaye hesaplanirken
dikkate alinmasi gereken risk agirliklart ilgili maddelerde belirtilmistir. Yonetmelikte ayn

zamanda gerekli 6z Sermayeye sahip olmayan sirketlere iligskin tedbirler de bulunmaktadir.

Solvency II ile temel olarak hedeflenenler; AB’yi tek pazar haline getirme hedefi
dogrultusunda sigortacilik piyasasinin da entegrasyonunu saglanmasi ve piyasa oyuncularini
koruyarak rekabet giiciinii tesvik etmektir (Coban 2010, s. 91). Daha 6nce uygulamaya konan
Solvency I AB o6lgeginde sigortacilikta sermaye yeterliligini yeniden diizenleyen bir
uygulama iken Solvency II’de risklere daha fazla 6nem atfedilerek finansal raporlama gibi
unsurlarin da dikkate alinmasi1 amaglanmistir. Bankacilik sektorii i¢in gecerli olan Basel 11
uygulamasinda oldugu gibi Solvency II de riske odaklanmay: tercih eden bir sistematige

sahiptir. Yeni sistemin ii¢ siitunlu bir yapiya sahip olmasi dngdriilmektedir.
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Birinci siitun, Solvency’nin nicel (kantitatif) Ogelerini diizenlemektedir. Bu siitunda
diizenlenen unsurlar; 6z sermaye, teknik karsiliklar, gerekli sermaye hesaplamalari, risk
Ol¢timiidiir (Coban 2010, s. 92). Birinci stitunun mevcut uygulamadan farki ise detayli
hesaplamalar yapilmasi suretiyle pazar, kredi ve sigorta gibi risklerin daha fazla dikkate
alinmasidir. Boylece sigortacilarin elinde bulundurmasi gereken sermayeyi en iyi belirleyen

sistemin olusturulmasina (,‘ahsllmaktadlr.25

Ikinci siitun nitel diizenlemeler bashig: ile diizenlenmektedir. Ikinci siitunun unsurlar ise ig
kontrol, risk yonetimi, stres testleri ve ek sermaye diizenlemeleri gibi konulardir. Bu unsurlar
esas olarak sigorta girketlerinin yonetisim sistemlerine iliskin diizenlemeleri icermektedir. Bu
siitunda genel olarak hedeflenen ise sigorta sirketlerinin risk yoOnetimi sistemlerini
gelistirmeleri  yoniinde  tesvik edilmelerinin  saglanmasi  ve gerekli denetleme

mekanizmalarinin kurulmasidir.

Ucgiincii siitun ise piyasa disiplini baghigini tasimakta olup, verilerin kamuya agiklama prensibi
ile denetgilere raporlama yapilmasi konularini diizenlemektedir. Burada; hesaplanan sermaye
yeterliliklerinin kanitlanabilir olmasi hedeflenmektedir. Yani gecerli bilgiler ile piyasa
aktorlerinin enformasyonu hedeflenmektedir. Boylece sirketlerin Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarina (UFRS) uyumlu diizenlenecek ek beyanlar ile seffafligin artirilmasi

saglanacaktir.

> TSRSB, 2012, http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/sermaye-yeterliligi-solvency [Erisim Tarihi 15 Mart 2012].
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4. AB UYESIi ULKELERDE SiGORTACILIK UST KURULU ORNEKLERI

Yukarida Birlik seviyesindeki diizenleme ve denetleme mekanizmalarinin isleyisi, sigortacilik
alanindaki AB miiktesebat1 ile degisimler analiz edildikten sonra asagida AB iiyesi
tilkelerdeki tist kurul uygulamalarinin incelenmesine gegilmistir. Zira diizenleme boyutu AB
biinyesinde tiiziik, direktif, ¢erceve karar gibi hukuki araglarla saglaniyor olsa da denetim
kavrami, ulusal boyut tagimaktadir (Lastra 2003, s. 13). Bu noktadan yola ¢ikarak, asagida
AB’ye tiye 27 iilkenin sigortaciliga iliskin olarak faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici
yapilar1 analiz edilmek suretiyle finansal denetim alaninda faaliyet gosteren tiye iilke yapilari

anlatilmistir.

Avusturya: Avusturya’da 2002 yilinda kurulmus olan ve finansal sistemin tim unsurlarinin
tek bir ¢at1 altinda denetlendigi bir yap1 bulunmaktadir. Finansal Piyasa Otoritesi (Financial
Market Authority) adiyla anilan yapida bankalar, sigorta ve bireysel emeklilik sirketleri,
yatirnm fonlar1 ve diger finansal kuruluslar denetlenmektedir. Bir egemenlik alanina sahip
oldugu ifade edilen yapi; diizenlemeler ve kararlar gibi baglayici1 standartlar yaymlamak,
lisans iptal etmek, idari cezalar uygulamak gibi yetkileri haizdir. Organizasyon semasina
bakildiginda da sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinii inceleyen departman altinda 4
daire bulundugu goriilmekte olup, bunlardan biri aktiieryel denetim ile istigal ederken diger

licii sigorta sirketleri ile bireysel emeklilik sirketlerinin ihtiyati denetimi ile ilgilenmektedir.26

Belcika: Belgika’daki yapt 2 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirliige giren yasayla degismistir.
Daha o6nce Bankacilik Finans ve Sigortacilik Komisyonu (CBFA- Banking, Finance and
Insurance Commission) tarafindan yerine getirilen vazifeler 1 Nisan 2011 tarihinden itibaren
artik iki kurum tarafindan (twin peaks) icra edilmektedir. Gorev sahibi olan kurumlar Belgika
Ulusal Bankasi (National Bank of Belgium) ile Finansal Hizmetler ve Piyasalar Otoritesi (The
Financial Services and Markets Authority- FSMA)’dir. Bu ayrima gore Belgika Ulusal
Bankasi, bankacilik, sigortacilik, finansal hizmet gruplar1 gibi kategorilerde sirketlere dair
mikro-ihtiyati denetim yapmakla miikelleftir. Daha 6nce faaliyet gosteren CBFA’nin halefi

durumdaki FSMA ise piyasalardaki siireclerin seffafligindan ve islemlerin diiriistce

2 EMA, 2012, http://www.fma.gv.at/en/about-the-fma.html [Erigim Tarihi 25 Mayis 2012].
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yiriitiilmesinden sorumlu olmakta gorev alani i¢inde sektor ayrimi olmaksizin tiim finansal

kuruluslar bulunmaktadir.”’

Giiney Kibris Rum Ydnetimi: Giiney Kibris Rum Ydnetiminde sigortacilik denetimi Maliye
Bakanligi’'na bagl Sigorta Firmalart Kontrol Birimi (The Insurance Companies Control
Service) tarafindan gerceklestirilmektedir. Sorumluluklar arasinda sigorta sirketlerine lisans
verilmesi, bu sirketlerin yiikiimliiliikk karsilama yeterliliginin 6l¢iilmesi, sigorta sirketlerinin
yatirimlarinin gézetiminin saglanmasi ile sirketlerin sigortacilik ilkelerine uygun hareket edip
etmediginin takip edilmesi bulunmaktadir. Kurumun basindaki kisi ise Bakanlar Kurulu

tarafindan atanmaktadir.?®

Cek Cumbhuriyeti: Cek Ulusal Bankasi (Czech National Bank) finansal piyasalarin
denetiminden sorumlu olup, sigortacilik sektorii de dahil olmak iizere bankacilik, sermaye
piyasalari, kredi birlikleri, bireysel emeklilik sirketleri gibi yapilar1 denetlemektedir. Banka,
finansal sistemin tiim aktorlerini kapsamak {izere koruyucu hiikiimler, diizenlemeler
yayimlamak ve kurallara uyulmamasi durumunda idari cezalara hiikmetmekle yetkili bir

denetim yapisi olarak faaliyet gostermektedir.?®

Danimarka: “Finanstilsynet” adiyla faaliyet goésteren Danimarka’nin Finansal Denetim
Otoritesi 1988 yilinda Bankacilik Denetim Otoritesi ile Sigortacilik Denetim Otoritesinin
birlesmesiyle kurulmustur. Tiim finansal kuruluglarin denetimini biinyesinde barindiran
Finanstilsynet, Ekonomi ve Ticaret Bakanligima bagl olarak faaliyet gostermektedir.® Idari
yaptirnm Kararlari alabilen yapi aymi zamanda mali hukuka iliskin yasa tasarilari

hazirlayabilmekte olup, istatistikler de yayinlamaktadir.

Estonya: Estonya’da faaliyet gosteren “Finantsinspektsioon” isimli Finansal Denetim
Otoritesi 2002 yilinda kurulmus olup, Bankacilik Denetim Otoritesi ile Maliye Bakanligina
bagl olan Sigortacilik Otoritesi ile Menkul Kiymet teftis birimlerinin yetkilerini kendinde

%7 CBFA, 2012, http://www.cbfa.be/eng/index.asp [Erisim Tarihi 25 Mayis 2012].

8 MOF, 2012, http://www.mof.gov.cy/mof/mof.nsf/page28_en/page28_en?OpenDocument[Erisim Tarihi 25
Mayis 2012].

? CNB, 2012, http://www.cnb.cz/en/supervision_financial_market/ [Erisim Tarihi 25 Mayis 2012].

*® Finanstilsynet, 2012, http://www.finanstilsynet.dk/?sc_lang=en [Erisim Tarihi 25 Mayis 2012].
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toplamistir. Maliye Bakani ile Estonya Merkez Bankasi1 Bagkan1 Denetim Otoritesi kurulunun

, . 31
tiyeleri konumundadir.

Finlandiya: Finlandiya’nin Finansal Denetim Otoritesi olan “Finanssivalvonta”, 2008 yilinda
kabul edilen kanun ile bankacilik, sigortacilik ve bireysel emeklilik sirketleri basta olmak
tizere finans sektoriindeki tiim aktorleri denetlemektedir. Finanssivalvonta faaliyetlerini

Finlandiya Merkez Bankast ile es giidiimlii bir sekilde siirdiirmektedir.®

Fransa: Fransa’da finansal sektoriin denetimi 2010 y1l1 itibariyla tek cati1 altinda toplanmaistir.
Daha 6nce ACAM (I'Autorité de Controle des Assurances et des Mutuelles) isimli komisyon
ile Sigorta Sirketleri Komitesi (CEA) tarafindan gergeklestirilmekte olan sigortacilik
sektorline iliskin denetim yapis1 2010 yilinda degistirilmistir. Yapilan degisiklige gore;
bankacilik, sermaye piyasalar1 ve sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi “I' Autorité Contréle
Prudentiel” isimli kurulus tarafindan ve tek elden icra edilmektedir.>* CEA ve ACAM isimli
yapilar1 biinyesine dahil etmis bulunan yeni teskilat ayrica lisanslama ve denetleme

faaliyetleri yiiriitmektedir.

Almanya: Almanya’da finansal denetim 2002 yilindan beri Federal Finansal Denetim
Otoritesi tarafindan icra edilmektedir. Finansal Denetim Otoritesi, Federal Bankacilik
Denetleme Biirosu ( BAKred), Federal Sigortacilik Denetleme Biirosu ile Federal Menkul
Kiymetler Biirosunun 2002 yilinda birlestirilmesiyle olusturulmustur. Bankalarin ve mali
hizmetleri yerine getiren kurumlarin yiikiimliiliik karsilama yeterliliklerini denetlemekle
sorumlu olan Otorite, bunun yaninda tiiketici faydasim1 da gozetmektedir. Sigortacilik
sektorliniin denetimi de bu yapi icerisinde bankacilik, hisse senetleri piyasalar1 ve varlik
yonetimi konulariyla birlikte gerceklestirilmektedir. Sigortacilik sektoriine iligkin olarak
yaklasik 600 sigorta sirketi ile 30 bireysel emeklilik fonu Otorite’nin diizenleme ve denetleme

kapsami altindadir.>*

*! Finantsinspektsioon, 2012, http://www.fi.ee/index.php?id=760 [Erisim Tarihi 26 Mayis 2012].

*? Finanssivalvonta, 2012, http://www.fin-fsa.fi/en/About_us/Mission/Pages/Default.aspx[Erisim Tarihi 26
Mayis 2012].

** ACP, 2012, http://www.acp.banque-france.fr/accueil.html [Erisim Tarihi 26 Mayis 2012].

** BAKred, 2012,

http://www.bafin.de/EN/Homepage/homepage _node.html;jsessionid=46D721AC5804B9942CF92EBIE30E2C2
0.1 cid241[Erisim Tarihi 26 Mayis 2012].
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Yunanistan: Sigortacilik sektoriiniin denetimi 2008 yilina kadar Yunanistan Kalkinma
Bakanlig1 altindaki Sigorta Sirketleri ve Aktiiarya departmani tarafindan yiiriitiilmekte
olmasina karsin 2008 yilinda bagimsiz bir denetleme otoritesi olarak Ozel Sigorta Denetleme
Komitesi (PISC) kurularak onceki yapinin tiim gorevleri yeni Komite’ ye aktarilmigtir. 2010
yilinda ise bu komite lagvedilerek tiim gorevleri Yunanistan Merkez Bankasi’na
devredilmistir. 1 Ocak 2010 tarihi itibariyla sigortacilik sektoriindeki firmalarin finansal

denetimi Yunanistan Merkez Bankasinin ilgili dairesi tarafindan gerqeklestirilmektedir.35

Macaristan: Macaristan’da sigortacilik denetimi Macar Finansal Denetim Otoritesi tarafindan
icra edilmektedir. Macar Finansal Denetim Otoritesi ayni zamanda bankalar ve yatirim

sirketleri gibi finans sektoriiniin diger aktorlerinin de denetiminden sorumludur.®

Irlanda: Irlanda’da Finansal Hizmetler Diizenleme Otoritesi 2003-2010 yillar1 arasinda
finansal sektorii diizenleme ve denetleme vazifesini gormekteyken bu yetki 2010 yilinda
cikarilan kanunla birlikte Irlanda Merkez Bankasina (Central Bank of Ireland) devredilmistir.
Merkez Bankasi, asli faaliyetlerinin yani sira sigortacilik faaliyetleri de dahil olmak tiizere
finansal sistemin tiim aktorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu hale gelmistir.
Sektorde yer alan firmalarin yeterlilikleri izlenmek suretiyle takip edilmekte olup, tiiketicilere
karst sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi de Merkez Bankasi tarafindan kontrol

edilmektedir.®’

Italya: Italya’da sigortacilik sektoriiniin denetimi ISVAP (Istituto per la Vigilanza sulle
Assicurazioni Private e di Interesse Collectivo) adi verilen ve 1982 yilinda kurulan yapi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bahsedilen otorite piyasanin saglikli isleyisini gozetmek
suretiyle firmalarin yiikiimliilik karsilama yeterliliklerini de takip ederek tiiketici yararini
korumay1 maksat edinmistir. Ayn1 zamanda yetkilendirme yapilacak firmalarin takibi de bu
otorite tarafindan gergeklestirilmektedir. Bireysel emeklilik ise COVIP (Commissione di

Vigilanza sui Fon di Pensione) denen yapi tarafindan denetlenmekte, finansal sektdriin

** Bank of Greece, 2012, http://www.bankofgreece.qgr/Pages/en/deia/tasks.aspx [Erisim Tarihi 26 May1s 2012].
® HFSA, 2012, http://www.pszaf.hu/en/ [Erisim Tarihi 26 Mayis 2012].

%7 Central Bank of Ireland, 2012, http://www.centralbank.ie/about-us/Pages/Organisational Structure.aspx
[Erisim Tarihi 26 Mayis 2012].
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denetimi ise genel olarak Banca d’Italia ile CONSOB (Commissione Nazionale per la Societa

e la Borsa) arasinda paylagiimaktadir.®

Letonya: Letonya’da finansal denetim 2001 yilinda faaliyete baslayan “Finansu Un Kapitala
Tirgus Komisija” adi verilen Finans ve Sermaye Piyasalart Komisyonu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bankalar, sigorta kuruluslari, bireysel emeklilik fonlar1 gibi tiim
sermaye piyasasi unsurlart1 bu yapi tarafindan denetlenmekte olup, finansal piyasalarin
istikrarinin stirdiiriilmesi ve yatirimcilarin korunmasi Komisyon’un en 6nemli goérevleri

arasindadir.

Litvanya: Daha Once sigortacilik alaninda faaliyet gosteren bir denetleme komisyonu
bulunmasina karsin halihazirda Litvanya’da tiim finansal piyasa aktorlerinin denetimi
Litvanya Merkez Bankasi (Lietuvos Bankas) tarafindan ger¢eklestirilmektedir. Bankalar ve
sermaye piyasalari oldugu gibi sigortacilik sektdriinlin de diizenlenmesi ve denetlenmesi
Litvanya Merkez Bankasi’nin faaliyet alani kapsaminda yer almaktadir. AB tiizikk ve
direktiflerini esas alarak diizenlenen mekanizmada sektoriin seffafligi ve tiiketicilerin
menfaati gézetilmektedir. Bu amaca hizmet ederken Banka yaptirimlara bagvurabilmekte ve

cesitli yasal diizenlemelere gidebilmektedir.40

Liiksemburg: Liiksemburg’da sigortacilik denetimi Sigorta Komisyonu (Commissariat Aux
Assurances) tarafindan gergeklestirilmektedir. Hazine ve Biitce Bakanligi altinda faaliyet
gostermekle beraber ayr1 bir tiizel kisiligi haiz olan Komisyon mali bagimsizliga da sahiptir.
Bireysel emeklilik fonlarmin denetimi ise Commission de Surveillance du Secteur Financier

tarafindan ger(;eklestirilmektedir.41

Malta: Malta’da finansal sektdriin denetimi 2002 yilinda Malta Merkez Bankasi, Malta
Borsast ve Malta Mali Hizmetler Merkezi olmak tuizere 3 kurumdan alinarak Malta Finansal

Hizmetler Otoritesi’nin uhdesinde toplanmustir. Ozerk niteligi haiz olan bu kamu kurulusu

* ISVAP, 2012,

http://www.isvap.it/isvap/imprese jsp/HomePageSezione.jsp?nomeSezione=L'ISTITUTO&Objld=90229&titolo
=L'ISTITUTO [Erigsim Tarihi 27 Mayis 2012].

¥ FKTK, 2012, http://www.fktk.Iv/en/ [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].

*° Lietuvos Bankas, 2012, http://www.lb.lt/supervision [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].

** Commissariat Aux Assurances, 2012, http://www.commassu.lu/FR/Notre_Mission/default.asp [Erisim Tarihi
27 Mayis 2012].

28


http://www.isvap.it/isvap/imprese_jsp/HomePageSezione.jsp?nomeSezione=L'ISTITUTO&ObjId=90229&titolo=L'ISTITUTO
http://www.isvap.it/isvap/imprese_jsp/HomePageSezione.jsp?nomeSezione=L'ISTITUTO&ObjId=90229&titolo=L'ISTITUTO
http://www.isvap.it/isvap/imprese_jsp/HomePageSezione.jsp?nomeSezione=L'ISTITUTO&ObjId=90229&titolo=L'ISTITUTO
http://www.fktk.lv/en/
http://www.lb.lt/supervision
http://www.commassu.lu/FR/Notre_Mission/default.asp

yillik olarak parlamentoya raporlama yapmakla gorevlidir. Malta’daki bankacilik, sigortacilik,
menkul kiymet piyasalarinin lisanslanmasi, denetimi ve diizenlenmesi bu kurumun yetkisi

altindadir.*?

Hollanda: Hollanda’da sigortacilik sektoriiniin de dahil oldugu finans sektdriiniin denetimi De
Nederlandsche Bank (Hollanda Merkez Bankasi) tarafindan gergeklestirilmektedir. Bagimsiz
bir yap1 olarak faaliyet gosteren Banka, Maliye Bakanligi ile Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanligina kars1 hesap verebilir nitelikte olup, tavsiye niteliginde belgeler de
yayimlayabilmektedir. Finansal sistemin saglikli islemesi adina vazife goéren yapinin yaninda
ikinci bir otorite olarak Netherlands Authority for the Financial Markets (AFM) faaliyet
gostermektedir. Bu yapinin gorevi ise finansal kuruluslarin miisterileriyle olan iliskilerini

denetlemektir.*®

Polonya: Polonya’da sigortacilik denetimi de dahil olmak {iizere bankacilik, sermaye
piyasalar1 ve bireysel emeklilik sektoriiniin yani finans piyasasinin denetimi 2006 yilindan
beri Polonya Finansal Denetim Otoritesi (KNF) tarafindan gergeklestirilmektedir. Daha 6nce
gerek sigortacilik gerekse de bankacilik sektoriiniin denetimi farkli otoriteler tarafindan icra
edilmekteyken tiim bu vazifeler halihazirda tek cati altinda siirdiiriilmektedir. Finansal
denetimin amaci ise piyasanin istikrarini ve seffafligini saglamak olurken Kurulun faaliyetleri
Bakanlar Kurulu tarafindan denetlenmektedir.** Kurulun sigortacilik sektoriine dair denetimi
kapsaminda, firmalara yetkilendirmede bulunmak, kaidelere uymayan sirketlere yaptirim

uygulamak gibi vazifeler yer almaktadir.

Portekiz: Portekiz’de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriiniin denetimi Instituto De
Seguros De Portugal (Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Fonlart Denetim Otoritesi)
tarafindan gercgeklestirilmektedir. S6z konusu otoritenin idari ve mali 6zerkligi bulunmakta
olup, faaliyetleri Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Otoritenin temel amaci,

Portekiz’de sigortacilik ve bireysel emeklilik piyasasinin saglikli islemesi ve tiiketicilerin

* MFSA, 2012, http://www.mfsa.com.mt/pages/viewcontent.aspx?id=136 [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].
* DNB, 2012, http://www.dnb.nl/en/about-dnb/duties/supervision/index.jsp [Erisim Tarihi 27 May1s 2012].
44
KNF, 2012,
http://www.knf.gov.pl/en/About_us/KNF _Polish_Financial _Supervision_Authority/index.htmlI[Erisim Tarihi 27
Mayis 2012].
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menfaatini korumaktir. Ayrica Otorite, sigortacilik sektoriindeki sirketlerin faaliyet

gostermesine iliskin mevzuat hakkinda tasarilar hazirlamakla da miikelleftir.*®

Slovakya: Slovakya’nin merkez bankasi konumundaki Narodna Banka Slovenska’nin diger
bir islevi sigortacilik sektdriinlin de i¢inde bulundugu finans sektoriiniin  denetimini
saglamaktir. Finansal Piyasa Otoritesi uhdesinde olan sektdre dair denetim yetkileri 2006
yilinin basinda Slovakya Merkez Bankasi’na aktariimistir.*® Sektoriin diizenlenmesinden
sorumlu olan Merkez Bankasi ayn1 zamanda yasal diizenlemelerin hazirlanmasina da istirak

etmektedir.

Slovenya: Slovenya’da sigortacilik sektoriiniin denetimi “Agencija Za Zavarovalni Nadzor”
(Sigortacilik Denetim Otoritesi) tarafindan gergeklestirilmektedir. 2000 yilinda kurulan yapi
sigorta sektoriindeki eksiklikleri gidermek ve polige sahiplerinin menfaatlerini korumakla
gorevlidir. Sigorta sirketlerinin izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan Otorite ayni
zamanda bireysel emeklilik sirketlerinin de yetkilendirilmesinden sorumlu olup, bireysel
emeklilik sirketlerinin de islemlerini de denetleme gorevini yerine getirmektedir. Tiizel
kisiligi haiz olan otorite Ulusal Meclis’e kars1 sorumludur. Otoritenin faaliyetleri ise Sayistay

denetiminden gegmektedir.*’

Ispanya: Ispanya’da her sektor igin ayr1 bir otorite bulunmaktadir. Bankalar; Ispanyol Merkez
Bankasi tarafindan denetlenirken sermaye piyasalarindan sorumlu olan kurum “Comision
Nacional del Mercado de Valorestir. Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi
ise Sigortacilik Genel Miidiirligii (Direccion General de Seguros) yetkisi altindadir.*® flgili
otorite Ispanya Ekonomi ve Rekabet Bakanligi altinda Genel Miidiirliik olarak
teskilatlanmigtir. Genel Midiirliiglin gorevleri arasinda kontrol, denetleme ve raporlama gibi

faaliyetler bulunmaktadir.

* ISP, 2012, http://www.isp.pt/en [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].

** NBS, 2012, http://www.nbs.sk/en/financial-market-supervision [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].

* AZN, 2012, http://www.a-zn.si/Eng/Default.aspx?id=112 [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].

*® DGSFP, 2012, http://www.dgsfp.meh.es/direcciongeneral/index_in.asp [Erisim Tarihi 27 Mayis 2012].
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Isvec: Isveg’te sigortacilik denetimi 1991 yilinda kurulan “Finansinspektionen” (Isvec
Finansal Denetim Otoritesi) tarafindan gergeklestirilmektedir. Bahse konu yapi1 tiim finansal
sektoriin  denetlenmesinden sorumludur. Finans sektoriinde seffaflifin  saglanmasim
amaclayan otorite ayn1 zamanda tiiketici faydasini da gozetmektedir. Otoritenin faaliyet alani
piyasanin denetlenmesi, sektordeki sirketlerin tabi olacagi kurallar ve yeni firmalarin
yetkilendirilmesi gibi hususlar1 kapsamaktadir. Kurul iiyeleri Hiikiimet tarafindan atanmakta

olup, Kurul’un kendisi Maliye Bakanligi’na baghdlr.49

Birlesik Krallik: Birlesik Krallik’ta finansal denetim 2001 yilindan itibaren Financial Services
Authority (Mali Hizmetler Otoritesi) tarafindan icra edilmektedir. Adindan anlasilacag {izere
Otorite, sigortacilik sektorii de dahil olmak iizere bankacilik, sermaye piyasalar1 gibi
sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. i¢inde mali sorusturmacilarr da
bulundurmak dahil olmak {izere Mali Hizmetler Otoritesinin yetkileri ¢ok ¢esitlidir.
Sigortacilik sektorii 6zelinde firmalarin yetkilendirmesi, sirketlerin izlenmesi ve denetlenmesi
gibi gorevler ifa edilmektedir. Bireysel emeklilik konusunda ise 2005 yilinda kurulan Mesleki

Emeklilik Diizenleme Otoritesi faaliyet gés‘[ermektedir.50

Bulgaristan: Bulgaristan’da sigortacilik sektoriiniin - diizenlemesi Finansal Diizenleme
Komisyonu tarafindan gergeklestirilmektedir. Komisyon 1 Mart 2003 tarihinde kurulmus
olup, yiiriitmeden bagimsiz olarak faaliyetlerine devam eden ve sadece parlamentoya karsi
sorumlu olan bir yapidir. Tim finansal sistemin diizenlenmesinden sorumlu olan
Komisyon’un faaliyet alanlar1 i¢erisinde sermaye piyasalari, sigortacilik piyasalar1 ve bireysel

emeklilik de bulunmaktadir.®*

Romanya: Romanya’da sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi Romanya Sigortacilik
Diizenleme Komisyonu tarafindan gerceklestirilmektedir. Sektoriin denetlenmesinin yaninda
kanunlarin uygulanmasina iliskin olarak ydnlendirici tebligler de Komisyon tarafindan

yayinlamaktadir. Ayr1 bir tlizel kisiligi haiz olarak faaliyet gosteren Komisyon kendi

* Finansinspektionen, 2012, http://www.fi.se/Folder-EN/Startpage/About-FI/What-we-do/[Erigim Tarihi 27
Mayis 2012].

O FSA, 2012, http://www.fsa.gov.uk/ [Erisim Tarihi 28 May1s 2012].

*1 FSC, 2012, http://www.fsc.bg/Establishment-en-24 [Erisim Tarihi 28 Mayis 2012].
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gelirleriyle kendini finanse etmektedir. Kurulun iist yonetimi parlamento tarafindan atanan 7

kisiden olusmaktadir.>

4.1 UYE ULKE YAPILARINA DAIR GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida 27 AB iiyesi iilkede finansal hizmetlerin alt sektorlerinden olan sigortacilik
sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan kurumlar incelenmistir. Yapilan
incelemede goriildigii lizere sigortacilik sektoriine iligkin {ist kurullar ana olarak ti¢ farkli

kurumsal yapilanma seklinde icra edilmektedir.

Bu konudaki birinci kategori, genelde Bati ve Kuzey Avrupa iilke 6rneklerinde goriildigii
lizere, tiim finans sektdriiniin tek ¢at1 altinda diizenlenmesi seklindedir. Isvec gibi kimi iilkeler
tarafindan 1990’11 yillarin basindan denetim faaliyeti tek yapi tarafindan icra edilmekle
beraber Almanya, Polonya ve Letonya gibi iilkeler 2000°1i yillarda s6z konusu yapilanmaya

gitmistir.

Bu konudaki ikinci kategori ise Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Yunanistan orneklerinde
oldugu tizere sigortacilik sektoriiniin de dahil oldugu finans sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesinin Merkez Bankalar tarafindan gerceklestirilmesi olmaktadir. Fiyat istikrarimni
saglama maksadiyla para politikasindan sorumlu olan Merkez Bankalar1 yapilan analizde
goriildiigii iizere kimi iilkelerde finans sektoriinlin nezdinde diizenleyici ve denetleyici ist

kurul vazifesi de gormektedir.

Son kategori ise sigortacilik faaliyetinin sektdore miinhasir yapilar tarafindan diizenlendigi
orneklerdir. Bu drneklerden birini teskil eden Italya’da bankacilik ve sermaye piyasalarindan
ayr1 olmak iizere sigortacilik sektorii icin ayri bir iist kurul olarak faaliyet gosterirken diger bir
ornek olan Ispanya’da bir bakanlik icinde genel miidiirliik diizeyinde bu islevin yerine

getirildigi de goriilmektedir.

>2 CSA, 2012, http://www.csa-isc.ro/index.php?lang=en [Erisim Tarihi 28 Mayis 2012].
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Sigortacilik sektoriiniin de dahil oldugu finans sektoriine iliskin diizenleyici ve denetleyici
yapilar konusunda AB fiyesi iilkelerdeki egilim, bu faaliyetlerin tek yapi1 altinda icra edilmesi
yoniindedir. Bahse konu ist kurullar incelendiginde fark edilen diger bir husus ise bu
yapilarin parlamentoya karsi sorumluluk tasimak ya da Sayistay denetimine tabi olmak gibi
niteliklere sahip oldugudur. Siyasi otoriteye bagli olunmasi durumunda dahi hesap verebilirlik
nosyonunu barindirabilmenin st kurullarin faaliyetlerini siirdiirme noktasinda avantajli bir

husus oldugu diistiniilmektedir.
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5. TURKIYE’DE SIGORTACILIK SEKTORU

Sigortacilik sektoriintin Tirkiye’de olmasi gereken biiyiikliige erisememis oldugu rakamlar
araciligiyla gorilmektedir. Zira 2011 yili ilerleme raporunda mukayese edildigi tizere; 2010
yil1 sonunda bankacilik sektoriiniin finans sektorii icindeki pay1 % 80,4’e tekabiil ederken, %

1,5’ ik kismim bireysel emekliligin olusturdugu sigortacilik sektorii % 2,7 seviyesindedir.>®

Sektordeki sirket sayisini gosteren veriler Tablo 5.1°de, prim tiretimi verileri ise Tablo 5.2°de

gosterilmektedir.

Tablo 5.1: Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerine iliskin istatistikler

2011 sonu itibariyle sektdrde Faaliyet Gosteren Sirketlerin | Sayilar
Dagilim1
1-TOPLAM SIRKET SAYISI 59
-SIGORTA 57
-HAYAT DISI 35
-HAYAT 7
-HAYAT/EMEKLILIK 17
-REASURANS 2

Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporu, 2012, Aralik 2011.

Sektorde faaliyet gosteren sirketler sermaye yapilarina gore degerlendirildiginde ise 22

firmanin yerli, 37 firmanin ise yabanci oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.2: Sigorta ve reasiirans sirketlerine iliskin aktif biiyiikliik istatistigi

2011 itibariyle sirketlerin aktif biiyiikliikleri (Milyar TL) Biiyiikliik
Sigorta Sirketleri 39,9.-
Reasiirans Sirketleri 1,6.-

Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporu, 2012, Aralik 2011.

>3 European Commission, Progress Report, 2011,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2011/package/tr_rapport 2011 en.pdf [Erisim Tarihi 1
Haziran 2012] s. 49.
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5.1 BUROKRATIK YAPI

Sigortacilik sektoriiniin faaliyetleri resmi makam olarak T.C. Bagbakanliga bagl olan Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Hazine Miistesarligi biinyesinde sigortacilik
sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olarak faaliyet gosteren iki yapi

bulunmaktadir. Bunlar; Sigortacilik Genel Miidiirliigii ile Sigorta Denetleme Kuruludur.

5.1.1 Sigortaciik Genel Miidiirliigii

09.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Sigortacilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri belirlenmistir.
Hazine Miistesarliginda faaliyet gosteren ana birimlerden biri olan Sigortacilik Genel
Midirliigii bir Miistesar Yardimcisina bagli olarak faaliyet gostermektedir. Hazine

Miistesarligi resmi web sitesinde belirtildigi tizere>*:

Genel Miidiirliigiin faaliyetleri; 5684 sayil Sigortacilik Kanunu ile 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu olmak tizere Kanunlarin sigortacilikla ilgili
hiikiimlerinin ve bunlarin ek ve degisikliklerinin verdigi gorevieri yiiriitmek, Sigortacilikla
ilgili konularda mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasini
izlemek, yonlendirmek ve bu mevzuati AB ile uyumlandiriimas: ¢alismalarim yiiriitmek,
Ulke sigortacihgimin gelismesi ve sigortalilarin korunmasi icin tedbirler almak, bu
tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslarda uygulanmasini izlemek ve Hazine
Miistesarliginca verilecek benzeri gorevleri yapmak olarak tanimlanmaktadr.

> Sigortacilik Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri. 2011.
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://4d00dc5ed3455e78d888a06d22227f9
a&LightDTNKnoblD=1481786145 [Erisim Tarihi 1 Haziran 2012].
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5.1.2 Sigorta Denetleme Kurulu

Sigorta Denetleme Kurulunun gorevleri Hazine Miistesarligi resmi web sitesinde su sekilde

belirtilmektedir®™:

Sigortacilik Kanunu ve sigortacilikla ilgili diger mevzuat ile ... verilen gérev ve yetkilerin
gerektirdigi denetleme, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek ve sonuclandirmak,
Sigortacilik ve diger mali piyasalar ile ilgili alinacak kararlarin olusumuna katkida
bulunmak tizere, yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve géz
ontinde bulundurmak suretiyle sigortacilik sektorii ve ilgili diger mali piyasalar hakkinda
konsolide raporlar diizenlemek, bu konulardaki ¢alismalara katilmak ve miitalda vermek,
Alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim ve
izlemelerden elde edilen sonuglart incelemek ve degerlendirmek, yapilacak uygulamalar ve
almacak onlemler konusunda Hazine Miistesarina oneriler sunmak, Kanunlarin verdigi
gorev ve yetkiler ¢cercevesinde Hazine Miistesarimin Kurul tarafindan yiiriitiilmesini uygun
gordiigii sigortacilik, mali piyasalar ve kurumlarla ilgili diger inceleme ve denetleme
faaliyetlerinde bulunmak, ... mevzuat ve uygulama ile ilgili her tirlii arastirma ve diger
calismalart yapmak, yiiriitmek, gériis bildirmek ve tekliflerde bulunmaktir. 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu 'na gére ise Tiirkiye 'de faaliyet gésteren sigorta ve reastirans sirketleri
ile ozel kanunlarina gére sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslar, sigorta ve reasiirans
aracilari, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktiierler ve sigortacilik islemi yapan veya
sigortacilik alanminda faaliyet gésteren diger kisilerin her tirlii sigortacilik iglemlerinin
denetimi Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yapulr. Bu kapsamda, 5684 sayuli Kanun ve
diger kanunlarin sigortaciliga, sigortaya veya sigortacilik alaninda faaliyet gésteren kisi ve
kuruluslara iliskin hiikiimlerinin Miistesarligin bagh oldugu Bakanliga veya Miistesarliga
verdigi teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gorev ve yetkileri ...ifa edilir ve kullanilir.
Sigorta ile reasiirans sirketlerinin faaliyetleri, varliklari, istirakleri, alacaklari, o6z
kaynaklart ve borglar ile kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali
biinyelerini ve idari yapilarini etkileyen diger tiim unsurlarin, tahsil edilen primler ile
birikimlerin degerlendirilmesi ve korunmasi ile aktiieryal ve finansal hesap ve dengelerin
incelenmesi, tespit ve denetimi sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri
ile bunlarin yardimcilart tarafindan yapilir. Diger yandan, 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirum Sistemi Kanunu ile Miistesarliga verilen gorev ve yetkiler kapsaminda
bireysel emeklilik sirketleri ile bireysel emeklilik alaninda faaliyet gésteren diger gercek ve
tiizel kisiler nezdinde yapilacak denetim ve incelemeler de Kurul tarafindan yerine getirilir.

Kurulun tarihgesine bakildiginda ise 1963 yilinda sigortacilik faaliyetlerinin denetlenmesi ve
diizenlenmesi maksadiyla ilk 6zerk kurul olarak Istanbul’da faaliyete gectigi goriilmektedir.
Kurul, 1987 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi biinyesinde gorevini ifa etmeye
basladiktan sonra 1994 yilinda yiiriirliige giren 4059 sayili Kanun ile Sigorta Denetleme
Kurulu olarak Hazine Miistesarlig1 merkez denetim birimleri arasina dahil edilmistir. Kurul

hélihazirda dogrudan Miistesara bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmekte olup, Istanbul’da grup

baskanlig1 bulunmaktadir.

> Sigortacilik Denetleme Kurulunun Goérevleri, 2011,

http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://4d00dc5ed3455e78d888a06d22227f9
a [Erisim Tarihi 1 Haziran 2012].

36


http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://4d00dc5ed3455e78d888a06d22227f9a
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://4d00dc5ed3455e78d888a06d22227f9a

6. FINANS SEKTORUNDEKI DIGER UST KURULLAR

Ust kurullar son yillarda OECD iiyeleri gibi gelismis iilkelerde, Ortak Pazar gercevesinde
gerceklestirilen reformlar yoluyla AB {iyesi ve adayi iilkelerde ve Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararas1 kuruluslarin politika tavsiyelerine paralel olarak da ¢ogu geligmekte olan iilkede

iktisadi hayat1 diizenlemek amaciyla olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de bagimsiz {iist kurullara iligkin temel kanuni dayanak T.C. Anayasasinin
167.maddesidir. “Piyasalarin denetimi ve dis ticaret” baglikli bu maddenin birinci fikrasinda
“Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiill veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi Onler” denilerek kamunun 6zel kesimin faaliyetlerinin denetimi
ve diizenlemesinin yolu agilmistir. Kiiresellesme ve Tiirkiye’deki ekonomik liberalizasyon
stirecinde iist kurullarin ihdas edilmesi geregi ortaya cikmustir. Tirkiye’deki bu yapilarin
kurulmasinda ve diizenleyici reform ¢alismalarinin hazirlanmasinda AB siireci 6nemli bir itici
giic olmustur. Bununla birlikte, {ist kurullar IMF ile yapilan stand by anlasmalarinda da yapisal
uyum kriteri olarak ortaya konulmus ve ¢esitli niyet mektuplarinda bunlarin kurulmasina iliskin

gelismeler IMF’ye sunulmustur.

Yukaridaki gelismeler neticesinde olusturulan {ist kurullar 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununun III sayili Cetvelinde “diizenleyici ve denetleyici kurullar” adiyla
sayitlmistir. Bunlar; bankacilik sektorii icin 2000 yilinda kurulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, sermaye piyasalarinin diizenlenmesi maksadiyla 1981 yilinda kurulan
Sermaye Piyasas1 Kurulu, rekabetin tesis edilmesi ile oligopol, kartel ve tekellesmenin Oniine
gecerek piyasa rekabetinin saglanmasi amaciyla 1994 yilinda kurulan Rekabet Kurumu, enerji
piyasasinin diizenlenmesi amaciyla 2001 yilinda kurulan Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu,
kamu tarafindan diizenlenecek ihaleler konusunda 2002 yilinda kurulan Kamu ihale Kurumu,
bilisim sektoriiniin diizenlenmesi konusunda 2008 yilinda kurulan Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu, televizyon ve radyo yaymcilifi konusunda 1994 yilinda kurulan Radyo
Televizyon Ust Kurulu, tiitiin ve alkol piyasasim diizenlemek iizere 2008 yilinda Tiitiin ve

Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu’dur.
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Burada konumuz geregi sadece ekonomi ve finans sektoriinde faaliyet gosteren ve iilkemizde

tesis edilmis iist kurullar hakkinda kisaca bilgilendirmede bulunulacaktir.
6.1 BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

2000°’1i yillara girilen donem {iilkemizde finansal krizlerin giindemde oldugu bir zaman
dilimine tekabiil etmektedir. Bankacilik sektorii 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat ayinda
ortaya ¢ikan Krizlerden olduke¢a yiiksek oranda etkilenmistir. Bankalarin likidite sorunlari,
kamu bankalarinin agir1 oranli gecelik faizleri, 6zel bankalarin yiiksek ac¢ik pozisyonlari, risk
yonetimi  konusundaki zafiyetler, diizenleme ve denetleme konusundaki sikintilar o
donemdeki makroekonomik dengesizlikler ile de birlesince bankacilik sektorii iizerinde

olumsuz etkide bulunmustur.

BDDK kurulmadan evvel bankacilik sektoriine dair diizenleme ve denetleme farkli yapilar
tarafindan icra edilmekteydi. Hazine Miistesarligi, Bankacilik Kanununun uygulanmasi ile
ikincil diizenlemelerle birlikte bankalarin denetiminden ve cezalardan sorumluyken TCMB
ise bankalarin uzaktan gozetimi ile tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu’nun yonetilmesinden de sorumluydu.

Nitekim BDDK, 18.06.1999 tarihinde kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
23.06.1999 tarihinde kurularak 31.08.2000 tarihinde goreve baslamls‘ur.56 BDDK, diizenleme
ve denetleme, kurum i¢i yonetim ve mali kaynaklarin kullanimi gibi konularda 6zerklige
sahiptir. Gorevleri ise 5411 sayili Bankacilik Kanununda diizenlenmis olup, kredi sisteminin
diizenli sekilde calismasi, mali sektoriin gelismesi ve tasarruf sahiplerinin haklarinin
korunmasi vazifeleri arasinda yer almaktadir. Kurumun diizenleme faaliyetlerine
bakildiginda; Kanuna uygun nitelikte yonetmelikler ve tebligler ¢ikarabilme yetkisine sahip
oldugu goriilmektedir. Burada ulusal diizenlemelerin, AB direktifleri, Basel-11 ve uluslararasi
muhasebe standartlar1 gibi uluslararasi normlarla uyumlastiriimasi hedeflenmektedir. Denetim

faaliyeti kapsaminda ise BDDK’nin gozetimine tabi olan mevduat bankalari, katihm ve

*® BDDK Tanitim Kitapeigi, 2011,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/BDDK Hakkinda/580230042011bddkkitap.pdf
[Erisim Tarihi 1 Haziran 2012].
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yatirim bankalari, faktoring sirketleri, finansal kiralama sirketleri ile varlik yonetim sirketleri

yer almaktadir. Kurul Bagbakan Yardimciligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
6.2 SERMAYE PiYASASI KURULU

1980 sonrasi ortaya ¢ikan bagimsiz kurullardan birincisi olan SPK, 1981 yilinda ¢ikarilan
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile kurulmustur. Kurulun temel faaliyet alanlari;
sermaye piyasalariin isleyisini belirlemek ve sermaye piyasasi kuruluslarini diizenlemek
olarak tanimlanmaktadir.>’ Kurulun temel fonksiyonlarina bakildiginda diizenleme, kayda
alma, gerekli izinleri verme, gozetim, denetim gibi faaliyetleri yiiriitmekle miikellef oldugu

goriilmekte olup, Kurul idari ve mali 6zerklige sahip olup, Bagbakan Yardimciligina baglhidir.
6.3 REKABET KURUMU

4054 sayil1 Kanun ile 13 Aralik 1994 tarihinde kurulan Rekabet Kurumu faaliyetlerine 1997
yilinda baslamistir. Kurumun temel faaliyetleri; piyasada rekabeti bozan, engelleyen ve
kisitlayan tesebbiisleri cezalandirmak®®, tiiketici yararma muafiyetler tesis etmek, piyasadaki
tekellesmenin Oniine gecmek, piyasalarda rekabet kosullarinin hakim kilinmasini saglamaktir.
Kurumun teskilat yapisini agiklayan kurulus kanununun 20. maddesine gore Rekabet
Kurumu, kamu tiizel kisilige sahip olup, idari ve mali ézerkligi haiz bulunmaktadir. iliskili
oldugu Bakanlik Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 olan Rekabet Kurumunun goérevini yaparken
bagimsiz oldugu hicbir organ, makam ya da merciden emir ve talimat alamayacagi

belirtilmistir.

*” SPK Tanitim Kitapgig1. 2011.

http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=846 &ext=pdf&submenuheader=-1 [Erisim
Tarihi 1 Haziran 2012].

>® Rekabet Kurumu. 2011. http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&ld=110&Lang=TR [Erisim
Tarihi 1 Haziran 2012].
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6.4 KAMU iHALE KURUMU

Kamu Ihale Kurumu 04.01.2002 tarihinde ve 4734 sayili kanun ile kurulmustur. Kurulus
kanunun birinci maddesinde belirtildigi lizere amacg; kamu hukukuna tabi ya da denetim
altindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerdeki esas ve usulleri belirlemektir.

Kurumun iligkili oldugu bakanlik ise Maliye Bakanhgl’dlr.59
6.5 ISTANBUL FiNANS MERKEZIi PROJESI

Tiirkiye’deki ekonomi ve finans alaninda faaliyet gOsteren yapilarin incelendigi noktada

Istanbul Finans Merkezi Projesi’nin de degerlendirilmesinin yerinde oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun yan sira ve saglam ve giiglii bir ekonomiye sahip olmasi
bolgesinde sahip oldugu itibar1 da arttirmaktadir. AB siireci ile birlikte Tiirkiye’ye gelen
yabanci yatirim miktarinin da artmasi bu gidisati destekleyen olgularin basinda gelmektedir.
Bu dogrultuda 2 Ekim 2009 tarihli Resmi Gazete de Istanbul’un uluslararasi finans merkezi
olmas1 maksadiyla yapilmasi gereken calismalarin belirtildigi “Istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1” yiiriirliige konmustur.® Planda gesitli bashiklar halinde
oncelik verilmesi konular zikredilmistir. Hukuk altyapisinin gii¢clendirilmesi, finansal iiriin ve
hizmet ¢esitliliginin artirilmasi, basit ve etkin bir vergilendirme sisteminin olusturulmasi gibi
basliklarin yanm1 sira konumuzla ilgili olmak iizere diizenleyici ve denetleyici cer¢evenin

gelistirilmesi konusu da oncelikler arasinda kendine yer bulmustur.

Diizenleyici ve denetleyici g¢ercevenin gelistirilmesi basligi altinda finansal denetimden
sorumlu otoriteler arasindaki uyumun 6neminden bahsedilmis olup, SPK, BDDK, Hazine
Miistesarlig1 gibi yapilar arasindaki koordinasyonun arttirilmasi gerekliligine de vurgu
yapilmistir. Buna ek olarak orta ve uzun vadede diizenleyici ve denetleyici otoritelerin

kurumsal yapilanmasina iliskin gerekli dnlemlerin alinacagi noktasina da deginilmistir. AB

*® Kamu fhale Kurumu Faaliyet Raporu. 2011. http://wwwl.ihale.gov.tr/arge/2011_Faaliyet Raporu.pdf [Erisim
Tarihi 1 Haziran 2012].

* stanbul Uluslararas: Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1. 2009.
http://www.ifm.gov.tr/Shared%20Documents/IFM%20Strate]isi%20ve%20Eylem%20Plani.pdf [Erisim Tarihi
20 Haziran 2012].
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basta olmak {izere uluslararasi gelismelerin takip edilerek diizenleme ve denetleme

otoritelerinin kurumsal yapilanmasi hususunun degerlendirilecegi de belirtilmektedir.

6.6 TURKIYE’DEKI UST KURULLARA iLiSKiN DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’deki yapilar incelendiginde SPK o6rnegi haricindeki diger kurumlarin 1990’larin
ikinci yarist ile 2000’11 yillardan sonra kuruldugu goriilmektedir. Gerek AB ile entegrasyon
gerekse de IMF ve Diinya Bankasi gibi yapilarin tesvikiyle kurulan iist kurullar faaliyet alani
icinde kalan sektorlerin piyasalarinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve tiiketicinin korunmasi
noktasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye mevzuatinda diizenleyici ve denetleyici iist
kurul olarak tarif edilen bu yapilara toplu olarak bakildiginda iligkili olduklar1 bir bakanlik
bulundugu ve bunun yaninda st kurullarin idari ve mali Ozerklige sahip olduklar
goriilmektedir. 14 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete ’de ise iist kurullarin iliskili oldugu
Bakanlik tarafindan her tirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili olduklar
belirtilmistir. Bu denetimin yetkisinin iist kurullarin faaliyetlerini ne derecede etkileyebilecegi
hususu muglak olmakla birlikte incelenen iiye iilke yapilarinda gozlenen parlamentoya karsi
sorumluluk ve teknik makamlara hesap verebilirlik olgusunun iist kurul yapilari i¢in yerlesik

uygulama haline getirilmesinin ehemmiyet arz ettigi diisiiniilmektedir.
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ONERILER

Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik boyutuyla AB ile entegrasyonu biiyilk ehemmiyet arz
etmektedir. AB miiktesebatin1 benimsemenin yani sira iilkemizdeki kurumlardan daha verimli
sekilde faaliyet gosterdigi miisahede edilen AB iiyesi iilkelerdeki yapilar Tiirkiye i¢in emsal
teskil etmelidir. Ayrica uluslararast dlgekte bir merkez kurulmasinin resmi devlet politikast
olarak belirlendigi finans sektoriinde de verimli g¢alisan kurumsal yapilarin gerekliligi
bulunmaktadir. Bu noktada AB tarafindan bir eksiklik olarak degerlendirilen ve finansal
yapinin 6nemli sektorlerinden olan sigortacilikta bagimsiz diizenleyici ve denetleyici bir
kurumun faaliyet gostermesinin sektoriin daha saglikli ¢alismasina ve sektdriin bilylimesine
katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Boyle bir yapinin ihdas edilmesinin kamu yonetimimiz

icin de bir kurumsallagsma adimi1 olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu noktada degerlendirilebilecek diger bir husus ise bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurullarin siyasi makamlar ile arasindaki iliskinin AB iiyesi iilkelerde gézlenen normlarinda
bir yapiya oturtulmasi geregidir. Bakanlarin {ist kurullarin verdigi tiim cezalar dahil kararlar
denetleyebilmesi o6zerk yapilarin mantig1 ile celismekte olup, Oniimiizdeki donemde bu
kurumlarin faaliyetlerine halel getirebilecegi disiiniilmektedir. Bu noktada; bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin siyasetin etkisinden arindirilarak sadece parlamentoya
veya Sayistay, Danistay gibi ilist mahkemelere karsi hesap verebilirliginin saglanmasinin
yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Yukarida zikredilen Onerilerin iilkemiz kamu yonetiminin

daha ileriye tasinmasi noktasinda faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Sigortacilik; hacim itibariyla finans sektoriiniin en 6nemli kalemi olmamasina karsin gittikge
bliyliyen sektorlerin basinda gelmektedir. Devletin dogrudan oynadigi roliin azaldigi
sektorlerden biri olan finans sektoriiniin alt boliimlerinden birini olusturan sigortacilikta da

diizenleme ve denetleme olgusu tiim AB iiyesi iilkelerde farkli sekillerde ele alinmaktadir.

Ulkemizdeki gelisimi diinya 6lgeginde ve Avrupa’ya goére daha ge¢ olusmakla birlikte
Tiirkiye’de sigortacilik sektorii hiz kazanan bir sektordiir. Bu gelismeye binaen Tiirkiye’deki
sigortacilik sektoriiniin de iist kurullar vasitasiyla denetimine ve diizenlenmesine iliskin
tartisma siiregelmektedir. AB’ye katilim miizakereleri siirdiiren Tiirkiye i¢in bu konu AB

resmi organlari tarafindan da degerlendirilen bir husus haline gelmistir.

Konumuzla ilgili olarak; finans sektoriiniin pargasi olan sigortaciliga iliskin olarak dngdriiler
35 fasil arasinda 9 numarali “mali hizmetler” fasli i¢erisinde yer almaktadir. Mali Hizmetler
fasli; bankacilik, sigortacilik, yatirnm hizmetleri ve menkul kiymet piyasalar1 alanlarinda
faaliyet gosteren kurumlara dair kurallar1 icermektedir. Bu alandaki AB Miiktesebati, AB tek
pazarinda yer alan firmalarin herhangi bir engelle karsilasmadan siir-Gtesi finansal hizmet
sunabilmesi ve tiiketicilerin istedigi AB {ilkesinden finansal {iriin satin alabilmesini

diizenlemektedir.

Ilerleme Raporlarinda mali hizmetler fasli bankalar ve mali gruplar, sigortacilik ve bireysel
emeklilik, menkul kiymet piyasalari ve yatirnm hizmetleri bagliklarin1 ayr1 birer paragraf
olarak zikretmek suretiyle bu konulardaki genel gelismeleri aktarmaktadir. Tezin konusunu
olusturan sigortacilik sektoriinde bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici otorite kurulmasi da
sigortacilik ve bireysel emeklilik konusu iginde ele alinmaktadir. 2008 yilinda yaymlanan
Katilim Ortaklign Belgesi ile yine aym yildan itibaren ilerleme Raporlarinda sigortacilik
sektoriinde bir {ist kurulun teskil edilmesi mali hizmetler fash i¢inde bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de finans sektoriiniin basarisi uluslararast platformlarda da itibar gérmektedir.

Istanbul’un uluslararasi finans merkezi projesi kapsaminda ncelikle bdlgesel sonrasinda ise
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kiiresel olarak finans sektoriiniin 6nemli aktorlerinden biri olmasi hedeflenmektedir. Bu
minvalde Istanbul’un finans merkezi olarak bir cazibe noktasi haline getirilmesi resmi devlet
politikas1 halini almistir. 2 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazetede konuya iliskin Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 yer almaktadir. Oncelik verilen konular arasinda finansal iiriin
cesitliliginin arttirllmasi, vergilendirme sisteminin basitlestirilmesi, teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi gibi basliklar yaninda diizenleyici ve denetleyici ¢ergevenin de gelistirilmesi
konu edilmis olup, ileriki doénemde Tirkiye’deki finansal st kurullarin yapisinda

degisiklikler yapilacagi tahmin edilmektedir.

Muasir medeniyet hedefinin giinlimiizdeki en saglam tezahiirii olarak degerlendirilebilecek
olan AB’nin miiktesebati yaninda kurumlar1 da yakinsama gosterilmesi beklenen yapilardir.
Gerek bankacilik, gerekse de sermaye piyasalar1 konusunda iist kurullar vasitasiyla siirdiiriilen
calismalarin Tiirkiye’nin finans alanindaki uluslararasi itibarma katki sagladigi ¢esitli
vesilelerle teyit edilmektedir. Avrupa iilkelerindeki diger ornekler de incelendiginde ¢ok
biiylik bir ¢ogunlukla sigortacilik faaliyetinin st kurul vasitasiyla denetlemeye ve

diizenlemeye tabi oldugu goriilmektedir.
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