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OZET

TURK HUKUKUNDA KAYIT DISI ISTIHDAM VE ASGARI ISCILIK UYGULAMALARI

Ulkii GULMEZ
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Haziran 2012, 176 Sayfa

Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma oranmin yiiksek olmasi sigortasiz ¢alisan is goérenleri, onlarin
ailelerini dolayisiyla toplumun her kesimini olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdam {ilke
ekonomisi i¢in de biiyiik sorun teskil etmektedir. Calisan bireylerin hizmetlerinin resmi kurum ve
kuruluglara bildirilmemesi ile olusan kayit disilik tam olarak istatistiklere yansitilamamakta
ancak yapilan denetim ve teftislerde elde edilen tespitler vasitasiyla toplam istihdam igindeki yeri
hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.

Sigortasiz calisan is¢ilerin resmi kurum ve kuruluslara bildirilmemesi nedeniyle devletin sigorta
primi ve vergi alacaklan tahsil edilememekte bu niteligi itibariyle de kayit disthgm Is Hukuku,
Sosyal Giivenlik Hukuku ve Vergi Hukuku alanlarinda incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

Kayit dis1 calismalar en ¢ok insaat sektdriinde, tarim sektdriinde, kiiciik capli isletmelerde ve
gecici nitelikte mevsimlik islerde goriilmektedir. Mevcut ¢alismada kayit disihk olgusu Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku alanlarinda incelenerek kayit disiligin nedenleri, birey ve
toplum tizerindeki etkileri, kayit disilikla miicadele yontemleri degerlendirilmis ve kayit digiligin
en ¢ok gorildigi gecici nitelikteki ingaat isyerleri ile ihaleli islerde Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yapilan islemler ve asgari iscilik uygulamasinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Istihdam, Asgari Iscilik, Sosyal Giivenlik, Denetim



ABSTRACT

MINIMUM AND UNREGISTERED EMPLOYMENT AND LABOR LAW PRACTICES IN
TURKISH LAW

GULMEZ, Ulku

Master In Private Law

Thesis Supervisor : Prof. Dr. A. Can TUNCAY

June 2012, 176 Pages

Undeclared working rate in Turkey is high. Because of negative affects on workers and their
families, thus negatively affects every segment of society. Unregistered employment is also one
of the major problems for the country's economy. Companies don’t inform official departments
about unregistered employment That is why statistics are not true about unregistered employment
but determinations made by the Audit and Inspection is possibility to obtain unregistered
employment information on total employment.

Governmental departments can’t get incoming tax and social security payments because of
Undeclared working that is important for Labor Law, Social Security Law and Tax Law.

Most of unregistered employment is in the construction sector, agriculture sector, small
businesses and the temporarly nature of the observed seasonal jobs. In the present study it’s
searched that causes and solutions of informality, its effects on individuals and societ of
unregistered employment cases in relationship with Labor Law and Social Security Law. Also
evaluation made in this study for Social Security Administration operations and minimum labor
in the area of unregistered employment is seen mostly for working by tender and temporary
construction jobs.

Keywords: Unregistered Employment, Minimum Labor, Social Security, Audit
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1. GIRiS

Gelismekte olan iilkelerin karsilastiklari en Onemli sorunlardan birisi iilke ekonomisini
olusturan istthdamin yapisidir. Devletin sadece gelir elde etmek amaciyla adaleti
gozetmeden yiiksek oranli vergiler ve sosyal glivenlik kesintileri yapmasi, gelirin adaletsiz
dagilimi, issizlik ve yoksulluk oranlarinin yiiksek olmasi, isverenleri ve calisanlar1 kayit
disiliga yoneltmekte ve bunun sonucu olarak telafisi gii¢ sorunlar yasanmaktadir. Kayit

disiligin olusmasinda bazi ¢alisanlarin ve igverenlerin iradeleri de 6nem tagimaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam, yapisi nedeniyle istihdama iliskin resmi kurum
ve kuruluslarin bilgisi ile denetimi disinda olusan uygulamadir. Boyle bir uygulamay1
kontrol etmek, yasanilan olumsuzluklara miidahale etmek zorlasmakta ve telafisi giic
sorunlar yasanmaktadir. Kayit dis1 istthdam ve kayit dis1 ekonomi kiiglik ve orta dlgekli
isletmelerde daha ¢ok goriilmekte, haksiz rekabete yol acan, diiriist ve vergisini veren
vatandagin devlete olan gilivenini sarsan, toplumda sosyal barisin bozulmasina neden olan

kayit dis1 faaliyetlerle bu isletmeler de kayit disiliga dahil olmaktadir.

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin yani sira ingaat sektorii, tarim sektorii, gegici nitelikteki
mevsimlik isler kayit disiligin en ¢ok goriildiigii sektorlerdir. Bu sektorlerde calisanlar ise
genelde egitim seviyesi diisiik, sosyal giivence hususunda yeterli bilgiye sahip olmayan
veya bilingli olmakla birlikte kayitli calismaya basladiginda baz1 menfaatlerinden mahrum
kalacak olan kisilerdir. Erkek ve kadin ¢alisanlarin degerlendirilmesi yapildiginda kayit dist
calisan kadinlarin erkeklere oranlara daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi ailevi
nedenler olmasinin yaninda anne, babasi veya es, ¢cocugundan dolayr aylik almalar1 ve bu
ayliklarin kesintiye ugramasini istememeleridir. Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan evli
kadinlarin ise saglik glivencelerinin esi dolayisiyla karsilanmasi sebebiyle bazi evli kadinlar
kayit dig1 ¢aligmayi tercih etmekte, bunun karsiliginda biraz daha fazla iicret alarak aile
ekonomisine katki saglamak isteyebilmektedir. Kayit dis1 ¢alismanin ¢alisanlara verecegi

zararlar uzun vadede daha fazla olmaktadir. Kayit dis1 ¢alisanin sosyal giivencesi olmadigi



icin yashilik ve malillik ayligi alamayacagi gibi diger sosyal giivencelerden de

yararlanamayacaktir.

Kayit disilikla miicadelede en 6nemli gorev devlete diismektedir. Olusturulacak politikalarla

calisanlarin ve igverenlerin bilinglendirilmesi bu sorunu en aza indirgeyecektir.

Calismamizin birinci boliimiinde istthdam ve kayit disi istihdam kavramlar1 agiklanarak,
kayit disihgm sebepleri ile toplum ve bireyler iizerindeki etkileri incelenecektir. Ikinci
boliimde kayit digilikla miicadele galismalar1 agiklanmaya calisilacak, iiglinclii boliim ve
devaminda ise kayit disiligin en ¢ok goriildiigii sektor olan insaat ve gecici nitelikteki
igyerlerine iligkin kayit disiligin 6nlenmesi i¢in SGK tarafindan yapilan asgari iscilik
uygulamalari, yapilan islemler sonucu tahakkuk ettirilen prim borcu ve idari para cezalarina
kars1 itiraz ve dava yollari ile birlikte 5510 sayili kanunla hukuk sistemine yeni dahil olan

asgari ig¢ilikte uzlasma konusu degerlendirilecektir.



2. CALISMA HAYATINDA KAYIT DISI iSTIHDAM

2.1 KAYIT DISI ISTIHDAM KAVRAMI

2.1.1 listihdam Kavram

Istthdam genel olarak bir iste ¢alisirma, kullanma, hizmete alma anlamlarinda
kullanilmaktadir. Genis anlamda istihdam, bir iilkede sahip olunan iiretim unsurlarinin yani
emek, toprak ve sermayenin bir yillik donem igerisinde kullanilma derecesini gostermekte
olup dar anlamda istthdam ise bir yillik donem igerisinde iilke sinirlarinda ekonomik
faaliyetlere katilabilecek durumda olan insan giiciiniin kullanilma, ¢alisma veya ¢alistirilma
derecesini gostermektedir’. Istihdam tiretim faaliyetlerinin sonucudur. Ulkenin gelismisligi
ile birlikte ekonomik faaliyetlerin biiyliyerek gelismesi ve niifusun makul diizeyde artmasi
dolaystyla istihdam saglanarak issizlik oranlari diisiiriilmektedir’. Sanayinin gelismesi
slirecinde sosyal giivenlik bilincinin de gelismesiyle birlikte devletler sosyal giivenligi

saglamak ve korumak amaciyla sosyal risklere kars1 kanuni diizenlemeler yapmaktadir.

Sosyal giivenlik yardimlarinin yiiksek oranli olmasi bireylerin erken evlenmelerini, erken
emekli olmalarini, az ¢aligmalarin1 veya hi¢ caligmamalarini tesvik etmekte olup bu da
istihdami azaltmaktadir®. Sosyal giivenlik yardimlarinin yetersiz olmasi ise ¢alisan kesimin
calisma hayatindan kolayca kopamamasina, emekli olanlarin yeni is aramalarina neden
olmakta, boylece genglerin yeni is alanlarinda istihdam edilmesi olumsuz yo6nde
etkilenmektedir. Tiirkiye’de istihdam oraninin diisiik olmasinin baslica nedenleri ise yiiksek
oranli niifus artis, sermaye birikiminin yetersizligi, kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin
arttirtlamamasi, isgiicli niteliginin sanayi ve hizmet sektdriiniin ihtiyaglarini karsilamaya

yeterli olmamasi, is gilicli piyasasi ile isgiicliniin meslek egitimi arasindaki uyumsuzluk ve

! Gokmen, H., 2007, Avrupa sosyal devlet anlayisinda istihdam ve Tiirkiye'de geng issizlik sorunu,
Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 23-24.
? Murat, S, 2007, Diinden bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam yapis1, ITO Yayinlari, istanbul,
$5.194-195.
3 Tuncay, A.C ve Ekmekgi, 0, 2011, Sosyal giivenlik hukuku dersleri, Yenilenmis 14. basi, Istanbul,
s. 58.
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teknolojinin hizli degisimi sonrasi rekabetin artmasi nedeniyle daha nitelikli is giiciine

ihtiyag duyulmasidir®.
2.1.2 Kayit Dis1 Istihdam

Calisabilecek durumda olan herkese is imkanmin saglanmasi iilkelerin Oncelikli
hedeflerinden birisidir. Tam istihdamin saglanmasi ile birlikte istihdam edilenlerin sosyal
giivencelerinin saglanmasi énem arz etmekte ve bu husus istihdam politikalarinin temelini
olusturmaktadir. istihdam edilenlerin yaptiklar1 isten dolayr Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmemesi kayit dis1 istihdami olusturmaktadir®. Niteligi itibariyle yasal olmasina
karsilik kamu kurumlarina bildirilmemis ve kamu otoritesinin disinda kalan ¢aligmalar kayit

dis1 istihdamu olusturmaktadlre.

Tiirkiye’de istihdam edilen kisilerin yiizde 41.8’1i kayit dist olarak calismaktadir’. Kayit dist
istihdamin genis yer tutmasi meveut isgiicii piyasasimn bir 6zelligidir®. Bazi durumlarda
calisanlar kendi iradeleri ile kayit dis1 calismaktadir. Ornegin bir iste ¢alistig1 icin maasinin
kesilmesini istemeyen emekliler, maliller ile dul ve yetim ayligi alanlar ¢alismalarinin
resmi kurumlara bildirilmesini istemeyerek kendi iradeleri ile kayit disi calismaktadir.
Bununla birlikte ¢ogu kez kayit disi ¢alisma galisanin iradesine bagli olmadan, igverenin
tasarrufu ile ger¢eklesmektedir. Bu durumda olan ¢alisanlar ise kayit disi c¢alistigindan
haberdar olmamakta veya haberdar olmasina ragmen isini kaybetme korkusuyla ses

¢ikaramamaktadir.

Kayit dist ekonominin ¢alisma hayatindaki yansimasi kayit dis1 istihdam seklinde
goriilmekte olup ¢alisanlarin kendi adma veya bagiml calisanlarin ¢aligmalarindan dolay1
elde ettikleri kazanclar1 ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ya hig¢ bildirilmemekte ya da
eksik bildirilmektedir. Kayit disi istihdam karmasik yapiya sahip ekonomik bir sorun

olmakla birlikte istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi, dolayisiyla

* Yereli, A.B. ve Karadeniz, O., 2004, Kayit dis1 istihdam, Ankara, s.48.
> Murat, s. 235-236.

® Giinay, S, 2002, “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin analizi-I”, www.yaklasim.com.tr.

T Www.sgk.gov.tr.
8 Giirsel, S. ve Ulusoy, V., 1999, Tiirkiye’de issizlik ve istihdam, Istanbul, s. 67.
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istihdamin resmi kayitlara girmemesi sonucunda da mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin

denetim alani digina ¢ikarilmak suretiyle hukuki bir sorun haline gelmektedir®.

Kayit dis1 ekonomi literatiire ilk defa antropolojist John Keith Hart tarafindan™® “Enformel
Sektor” kavramui ile girmis, kayit disi istthdam kavrami da ilk defa 1970 yilinda ILO’nun
diizenlemis oldugu “Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)” kapsaminda
ele alinan Kenya Raporu’ndatll “Enformel Sektor” olarak tanimlanmistir. Bu raporda formel
(kayitl) sektor tarafindan karsilanamayan agik issizligin enformel (kayit disi) sektor

kapsamina alindig1 belirtilmektedir'?,

Kayit dist ekonomi ile kayit dist istihdam kavrami arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Bu iki kavramin birbirinden ayr1 ve bagimsiz incelenmesi miimkiin degildir13. Kayit dist
ekonomi, ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi ancak faaliyetlere iliskin kayitlarin
tutulmamasi nedeniyle kamu idarelerinin denetimi disinda kalan, resmi kayitlara girmeyen,
kanuni belgelerle ispatlanamayan, yetkili kamu idarelerince kontrol edilemeyen ve milli
gelir hesaplamalarinda dikkate alinamayan ticari, sinai ve diger ekonomik faaliyetler

biitiiniidiir'®.

Kayit dis1 ekonomik sektor ve enformel sektér ¢ogu kez birbiri yerine kullanilan terimler
olmasina karsilik aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. ILO’a gore enformel sektor,
siireklilik unsuru tasimamakla birlikte bir kisinin veya birden fazla kisi tarafindan

olusturulan, baslica amaci kisilere istihdam ve gelir saglamak olan mal ve hizmet

% Candan, M., 2007, Kayit dis1 istihdam yabanci kagak is¢i istihdami ve toplumumuz iizerindeki
sosyo ekonomik etkileri, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,Uzman/ik Tezi, Ankara s.15.

2 http://www.kit-up.net/web/turkiyekayitdisi.html.

" Elevli, B., “Bafra kayith istihdamin 6zendirilmesi projesi”, kayitli istihdam ve kazanimlar
egitimi, s.32.

'2 Candan, s.15 ; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Ekonomik rapor, 1999, TOBB.

B3 Giilcemal, E., 2009, Tiirkiye’deki kamu kurumlarimn kayit dis1 istihdamla miicadeledeki gorevleri
sosyal giivenligin yayginlastirilmasindaki ve denetimindeki rolleri kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi, S.4.

' Saril, M. A.,2002, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlar1 nedenleri etkileri ve alinmas:

gereken onlemler, Bankacilar Dergisi, (41), s. 32.
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tiretiminde bulunan orgiitsel kimligi gelismemis kiiclik 6l¢ekli birimlerdir™. Devlet Istatistik
Enstitlisi’ne gore ise, heniiz tiizel kisiligi kazanamamis, hukuki durumu ferdi miilkiyet veya
adi ortaklik seklinde olan, basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve genelde
1-9 calisam1  bulunan tarim dis1  tiim iktisadi sektér enformel sektor olarak

tanimlanmaktadir®,

Bununla birlikte kayit dis1 ekonomik sektor enformel sektére gore daha genis bir kavramdir.
Ekonomik bir faaliyetin kayit dis1 faaliyet olarak kabul edilebilmesi i¢in gelir elde edilen
faaliyetin kanunlara uygun olmayarak yapilmasi, yapilan faaliyetin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi, ahlaki kriterlere uygun olmamasi ve
istatistiki olarak olgtimlenememesi gerekir'’. Buna gore kayit disi ekonomik faaliyetler
kayit dig1 istihdami da igerisinde barindiran ve kayit altina alinamayan, yer alt1 faaliyetleri
de dahil olmak iizere her tiirlii ekonomik faaliyetlerdir'®. Kayit dis1 istihdam kayit disi
ekonominin unsurlarindan sadece birisidir ve sebep sonug iligkisi nedeniyle kayit disi

ekonomi ile kay1t dis1 istthdamin birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Avrupa Birligi (AB) ‘de kayit dis1 istthdam kavrami “bildirilmemis istthdam” olarak ifade
edilmekte, bu tanima gore yasal nitelikte olmakla birlikte ulusal gereklere uygun sekilde
resmi kanallara bildirilmeyen her tiirlii iicretli ¢calisma kayit dis1 istthdam olarak kabul
edilmektedir'®. Belirtilen tanim ¢ergevesinde kayit dis1 istthdamdan s6z edilebilmesi igin
faaliyetlerin su¢ sayilmayan, kanuni nitelikte olan faaliyetler olmasi gerekmektedir. OECD

de kayit dis1 istihdami AB’nin tanimina benzer sekilde “saklanmis istihdam” kavramiyla

' ILO Diinya Calisma Raporu 1, 1991, DPT Teskilat1 Yaym: Ankara, s.40; Yereli ve Karadeniz
s.41.

16 yereli ve Karadeniz, s.41-42.

7 vereli ve Karadeniz, s.42-43.

'8 Sugézii, 1.H., 2010, Kayit dis1 ekonomi, vergi politikalar1 ve onlemler, Ankara, s.18.

19 Kapar, R., “Gelismis iilkelerde enformel istihdamin boyutlar’”, Mugla Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii, http://www.sosyalkoruma.net/pdf/Enformelistindam.pdf,

s.46; Sarili, s. 33.
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ifade etmektedir?’. Ulusal hukuk tarafindan bildirilmesi gerekli goriilmeyen faaliyetler ise

kay1t dist istihdam kavrami diginda degerlendirilmelidir21.

Bu agiklamalar sonucunda kayit dis1 istihdami; ¢calisma hayatini kapsayan biitiin sektorlerde
kay1t dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin kendi adina veya iicretli olarak ¢alisan ve faaliyetleri
resmi kayit ve istatistiklere yansimayan bunun sonucu olarak istatistiksel olarak tam olarak

hesaplanamayan istihndam sekillerinin biitiinii olarak tanimlayabiliriz?.

Tiirkiye’de kayit disiligin en fazla goriildiigii alanlar insaat sektorii, tarim sektori, kiigiik
capli isletmeler ile gecici ve mevsimlik islerdir®®. Diger sektor ve isletmelere gore kayit
disiligin en fazla goriildiigli calisan gruplarini ise issizler, egitim seviyesi diisiik vasifsiz
isciler, kadin isciler, cocuk isgiler, 6grenciler, yabanci kacak isgiler, maliiller, emekliler ile
dul ve yetim aylig1 alanlar ve serbest ¢alisanlar olusturmaktadir. Kayit disi istihdamda
onemli yer teskil eden kadin, ¢ocuk, 6ziirlii ve geng calisanlar 6zel ilgi gosterilmesi gereken
calisgan grup olup bu gruplarda calisanlarin her birisi i¢in ayr1 politika gelistirilmesi
gerekmektedir®. Tiirkiye’nin geng niifusa sahip iilke olmasi sebebiyle genglerin istihdamimi
kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi temel politikalardan olmalidir. Calismakta oldugu halde
sosyal giivenlik kurumuna kayith olmayanlardan olumsuz olarak en ¢ok kadinlar
etkilenmektedir®®. Yabanci kagak isciler kayit dist istihdamin baska boyutunu olusturmakta,
yabancilarin ¢alistirlmasina yonelik mevzuata aykirt olarak izinsiz ve bildirimsiz
calistirilan yabancilar tekstil, insaat, turizm ve otelcilik ile ev hizmetleri gibi alanlarda

diisiik iicretlerle istihdam edilmektedir®.

0 Kapar, 5.47; Bkz. Biletta-Meixner, s.1.

2 Kapar, s.47; Bkz. OECD, 2004, “Informal Employment and Promoting the Transition to a
Salaried Economy”, OECD Employment Outlook, s.232-235; Isabella Biletta-Marie Meixner, EIRO
thematic feature; Industrial relations and undeclared work, 2005, Europen Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, s.1.

22 yereli ve Karadeniz, s.45.
28 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sosyalsigortalar/kayitdisi_istihdam.

2 Ataman, B.C., 2005, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi sosyal politikasina bakisi, Avrupa Birligi’nin
istihdam ve sosyal politikasi, Ankara, s.154.

% Ataman, s. 153.

% Bilgili, O., Tiirkiye’de yabanci kagak iscilik ve iilkemizde calisan yabancilarin sosyal giivenligi,
Miikellefin Dergisi, (114), s. 120.
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Kayit dis1 istihdam niteligi itibariyle c¢alismak suretiyle istihdama katilan kisilerin
caligmalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi
ya da eksik bildirilmesidir®’. Kayit dist istihdamin bir boyutu olan ¢alisanlarnin gercek
ticretlerinin resmi kurumlara bildirilmemesi haline kurumsallasmis sirketlerde dahi
karsilasilabilmekte; calisan, isi i¢in gerekli bilgi, beceri ve egitime sahip olmasina, kurumsal
bir sirkette ¢alismasina ragmen caligsmalar1 asgari iicretten bildirilebilmektedir®. Kayit dist
istthdam ¢alisanlara yeterli ¢alisma standartlar1 saglanmadan; asgari yas sinir1 dikkate
alinmadan; asgari tlicret hakki, fazla mesai ticreti, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin
eksik 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi istihdam tiiriidiir®. Kayit dist olarak istihdam edilen
calisanlar normal bir is akdine sahip olmamakla birlikte ticretini ne zaman alacagini dahi
bilememekte hatta alip almayacagini dahi bilmeden ¢alismaktadir®®. Bu durumda sadece

sosyal devlet anlayisi degil, normal piyasa kurallar1 dahi islememektedir.

2.1.3 Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Tiirkiye’de kayit dist ¢alisma kayit dis1 ekonomi ile yakin iligkili olup kayit dis1 ¢alismanin
sebepleri olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir.31 Hizli gelisen sosyoekonomik sistem, hizla
artan niifus ve kentlesme olgusu, issizlik, gelir dagilimin bozularak yoksullugun artmast,
biirokratik islemlerin fazlaligi, kurumlar arasi koordinasyon noksanligi, denetimlerin
yetersizligi, is¢i maliyetlerinin yiiksek olmasi ve toplumun sosyal giivence hususunda
yeterli bilgi ve bilince sahip olmamasi kayit disiligin en dnemli nedenlerindendir. Kayit dis1
istihdam nedenleri ve bu nedenlerin 6ncelik siralamasi degiskenlik gosterse de kayit disi
istihdamin genel nedenlerini ekonomik nedenler, hukuki nedenler, idari nedenler ile sosyal

ve kiiltiirel nedenler olarak inceleyebiliriz*,

27 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sosyal_sigortalar/kayitdisi_istindam.
%8 yereli ve Karadeniz, s.45.

29 llgin, Y., 2007, Kayit dis1 ekonomi ve Tiirkiye’deki boyutlart,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf .

%0 Candan, s.15.

% yereli ve Karadeniz, s.85.

%2 http://www.Kkit-up.net/web/kayitdisinedenler.html.
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2.1.3.1 Ekonomik nedenler

Kayit dis1 istihdamin en 6nemli sebepleri ekonomik sebeplerdir. Kayit disiligin ekonomik
nedenleri arasinda enflasyon, gelir dagilimin adaletsizligi ve yoksulluk sayilmaktadir.
Niifusun hizli bigimde artmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik, kirsal alanlarda imkanlarin
kisith olmasi mevcut is giiciinii gbge zorlamakta; yeterli altyapidan yoksun bolgelere
yapilan gocler neticesinde bir yandan gecekondulasma diger yandan ise vasifsiz is giicli
meydana gelmekte dolayisiyla kayit disi istthdamin artmasina yol agilmaktadir. Yeni
istihdam imkanlarinin istenilen seviyelerde olmamasi, bununla birlikte biiyiik isletmelerin
yasal olarak yerine getirmesi zorunlu oldugu hususlarin yaptirimmin agir olmasi
isletmelerin biiyiikliiglinii etkilemekte, isletmeler genel olarak kiiciilme yoluna gitmekte bu
durum da kayit disiligin artmasina neden olmaktadir. Biiyiik isletmelerde isletme sahibi ile
isletme biit¢esinin ayr1 olmasi nedeniyle kayit disi istihdam zorlasmakta, bununla birlikte
kiigiik igletmelerde isletme sahibi ile isletmenin biitgesi ayn1 elde olmasi nedeniyle kayit dist
istihdam daha kolay hale gelmektedir®. Kayit dis1 ¢alisanlarin istihdam edildigi isyerlerinin
biiyiik ¢ogunlugu KOBI’lerden olusmakta, KOBI yoneticileri genel olarak isletmeleri
acisindan agir yiik teskil eden sigorta primi ve vergileri 6dememek i¢in kayit dis1 istthdam
yolunu tercih etmektedir®®. Biiyiik 6lgekli isletmeler isgiicii maliyetini diisiirmek amaciyla
bazt durumlarda fason {iretim yapmakta veya iiretimde taseron firmalar1 devreye
sokmaktadir. Fason {iretim yapan isyerleri ile taseron igyerlerinde kayit dis1 istihdam daha
yaygindir. Resmi anlamda sermaye sirketi olarak goriilen kiiciik 6l¢ekli isletmelerin kayait ile
muhasebe tekniklerinin zayif olmasi bu tiir sirketlere tam anlami ile sermaye sirketi vasfini

kazandiramamakta ve bu tiir isletmeler i¢in kayit dis1 faaliyetler daha kolay olmaktadir®.

Ekonomik agidan degerlendirildiginde sosyal giivenligin ekonomik sistem {izerindeki
olumsuz etkileri goriilebilmektedir. Kamu harcamalarinin ve yardimlarmin yiiksek olmasi
ile kamu biit¢elerinde dengenin saglanamamasi sonucunda faiz oranlar1 yiikselerek

enflasyonist bir etki yaratilmakta, bunun sonucunda issizlige neden olundugu icin sosyal

% Giinay, S., “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin analizi-I”, www.yaklasim.com.tr.

% Tas, H.Y., 2010, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kobi’lerin istihdam arttiric1 etkileri, ITO Yaynlari,
Istanbul, s. 272.

% Sugdzii , 5.35.
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giivenlik diinya c¢apinda yasanan ekonomik krizleri hizlandiran bir faktér olarak
suclanmaktadir®®. Ekonomik biliylime orani ile issizlik arasinda ters orantili bir iliski varken
kayit dist istihdam ile issizlik arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir®’. Issizlik ile
kayit dis1 ekonomi de birbirini etkileyen iki unsur olup issizlik halinde insanlar her sartta
calismaya razi olmakta, kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir®. Ekonominin
daraldigr ve kiigiilme gosterdigi donemlerde issizlik orani artarken kayit dist calisan

sayisinda da artig goriilmektedir.

Sosyal giivenlik primleri ve vergi oranlarinin yiiksek olmasi ig¢ilik maliyetini arttirict etki
yapmaktadir. Bu nedenle bazi igverenler vergi kagirmak ve kagak isci ¢alistirmak suretiyle
kay1t dis1 istthdami olusturmaktadir™. Diger taraftan teknoloji yogun isletmeler iizerindeki
sigorta primlerinden kaynaklanan mali yiik emek yogun isletmelere oranla daha az
oldugundan sigorta primlerinin matrahinda is¢i iicretlerinin esas alinmasi dengesizliklere
sebep olmaktadir®®. Bunun sonucu olarak bir bakima emek yogun isletmeler
cezalandirilmakta ve isletmeler biiyiik Ol¢lide merkezileserek otomasyona gitme yoniinde
6zendirilmektedir. Bu durumda isverenlerin sigortasiz isc¢i calistirma egilimi artmakta,

istihdam da olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ekonomik ag¢idan kayit disiligin bagka bir kaynagi ise gelir dagilimindaki adaletsizlik
sonucu meydana gelen yoksulluktur. Kayit disiligin yaygin olmasi adaletsiz gelir
dagiliminin daha da artmasina neden olmakta, bu sekilde c¢alisanlar her tiirlii sosyal
giivenceden yoksun kalmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ile kayit disi calisma
birbirini olumsuz olarak etkileyen iki unsurdur. Bunlarin yaninda yeterli {icret alamadigini

diisiinen ¢alisanlar kayit dis1 olmak suretiyle ek is yapma yoluna gidebilmektedir.

% Tuncay ve Ekmekgi, s. 57.

" vereli ve Karadeniz, 5.92.

% Sugdzil, s.28.

% Tuncay ve Ekmekgi, s.57.

0 Giizel, A.,Okur, A.R.ve Caniklioglu, N., 2010, Sosyal giivenlik hukuku, 5510 sayili kanuna gore
hazirlanmis 13. Bast, Istanbul, s.62.
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2.1.3.2 Hukuki nedenler

Kanunlarin basit ve anlasilir olmamasi, kanunlarin ¢ok sik degismesi, kayit disiliga iliskin
ceza uygulamalarinin caydirici olmamasi, kamu alacaklarinin zamaninda takip edilmemesi,
hukuki bosluklar nedeniyle vatandaslarin kanunlara olan giiveni azalmaktadir. Kayit dist
istihdamin hukuki nedenini kanunlara olan giiven eksikligi olusturmaktadir. Bununla
birlikte siyasi iktidarin ¢ikarmis oldugu vergi ve sigorta prim aflarinin diiriist miikellefleri
cezalandirdigi ve diirlist olmayan miikelleflerin adeta 6diillendirdigi toplumda yaygin bir

kanaat haline gelmistir*’,

Sosyal ve ekonomik hayatin hizli degisimi sebebiyle mahkemelerde davalarin birikmesi,
yargi sistemindeki personel yetersizligi, teknolojik nedenlerden dolayr davalarin gec
sonuclanmast dolayisiyla adalet sisteminin yavas islemesi kayit disi faaliyetlerinin daha

rahat bicimde gerceklestirilmesine neden olmaktadir.

2.1.3.3 idari nedenler

Kamu Kurumlarinda istihdam edilen personelin yetersiz olmasi, denetim yapisindaki
yetersizlikler ve kamu kurumlarindaki hantal yapi kayit digt istihdamda idari nedenler
olarak sayilabilir. Yasal olarak sosyal giivenlik kapsamina alinmasi gerekmekte iken sosyal
giivenlik sistemine kayitli olmayan veya primlerini 6demekten kaginan ¢ok sayida calisan
bulunmaktadir. Sosyal sigorta kapsamina alinan kisi sayisinin artmasi neticesinde ilgililere
zaman yoOniinden ve maddi acidan birtakim yiikiimliiliikkler yiiklenmekle birlikte, istthdama
yonelik kayith sektoriin genislemesi sonucunda kayitlarin izlenmesi ve takibine iligkin idari

faaliyetler daha maliyetli ve zor olmaktadir®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun yiiriirliige girmesi ile
sosyal giivenlik sisteminde reform niteliginde bir siire¢ baslamistir. Kamu kurum ve

kuruluglar1 arasindaki bilgi aligverisinin yeterli olmayisi, sosyal gilivenlik alaninda birden

* Giinay, S., “Tiirkiye’de kay1t dis1 istihdamin analizi-I”, www.yaklasim.com.tr.
2 Ozsuca, S.T. ve Tokgdz G., 2003, “Sosyal koruma yoksunlugu enformel sektér ve kiigiik
isletmeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:591, Ankara, s.32.
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fazla kurumun bulunmasit ve bu kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin farkli olmasi, mevzuatin yeterince anlasilir olmamasi, bilgi islem
altyapisinin yetersiz olmasi, asir1 biirokrasi nedeniyle hizmet alim siirecinin uzamasi, kurum
icerisinde gelir gider takibinin saglikli yapilamamasi, bilgilerin tek merkezde
toplanamamasi, dolayisiyla sosyal yardim ve hizmetlerin saglikli yapilamamasi1 daha da
onemlisi sosyal gilivenlik sisteminin biitiin niifusu koruma altina alamamasi sebepleriyle

reform siirecine baslanm1§t1r43.

Sosyal giivenlik sistemine yaptiklari katki bedellerinin yiiksek olmasina ragmen sosyal
giivenlik sistemi tarafindan saglanan 6deneklerin yetersiz olmasi ve verilen hizmetlerin
kalitesinin diisiik olmasi sebebiyle galisanlar sosyal giivenlik sistemine katilmay1 avantajli

bulmayarak kayit disi ¢alismay tercih edebilmektedir®.

Tiirkiye’de kayit disilikla miicadelede 6nemli gorev iistlenen miifettis ve denetmen sayisinin
yetersiz olmasi kagak is¢ilikle miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica ¢ikarilan prim ve

IPC aflar1 kayit dis1 istihdamla miicadelede cezalarin etkinligini azaltan 6nemli etkenlerdir.

2.1.3.4 Sosyo kiiltiirel nedenler

Kayit dis1 istihdamin sosyal nedenlerini olusturan ahlaki biling, miikellef psikolojisi gibi
etkenler bireylerin toplumla biitiinlesmesini saglayan onemli faktorlerdendir. Ahlaki yapi
sosyal diizenin olugsmasinda kurumsal altyapiy1 da olusturmakta, ahlakin bozulmasi halinde
kay1t dis1 ekonomik faaliyetler de yayg1nlasmaktad1r45. Hizli niifus artis1 ile birlikte koyden

kente go¢ ve sehirlesme olgusu kayit disiligin 6nemli sosyo kiiltiirel etkenlerindendir.

Devletin ekonomik yapilanmasinda kayitli ekonomideki istihdama iligkin agir {icret ve
sosyal giivenlik primleri ile vergilendirmesi kayit dis1 istthdami tesvik etmekte, kayith

ekonominin bir kism1 rekabetin zorlagsmas1 sebebiyle agir faiz ve vergi yiikleri karsisinda

3 Tuncay ve Ekmekgi, s.87.
* Ozsuca ve Tokgdz, s.33.
* Sugbzii, 5.46.
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kismen de olsa kayit disi istihdama neden olmaktadir®®. Bununla birlikte bazi calisanlar
sosyal giivenlik sisteminin bir takim bosluklarindan yararlanarak c¢ogunlukla kayit disi
caligmay1 tercih edebilmekte, cikarilan bor¢lanma yasalari veya iste§e bagli sigorta

uygulamalar1 kayit dis1 ¢alismaya zemin hazirlamaktadir®’.

Kayit dis1 istihdamin nedenleri arasinda sayilan mali ve ekonomik nedenler, hukuki
nedenler, idari nedenler, sosyal ve psikolojik nedenlerin yaninda c¢alisanlarin egitim
seviyesinin diisiikligii ile bilgi eksikligi de kayit disi istthdamin nedenleri arasinda
gosterilebilir. Kayit dist istthdamin en yogun goriildiigii baska bir kesim {icretsiz aile is¢ileri
olarak calisanlar olup kendi adina ve hesabina galigsanlarla yoksul kesimlerde bu oran ¢ok
daha yﬁksektir48. Ulkemize 6zgii kayit dis1 ¢alisma nedenlerinden birisi de calisanlarin
erken yaslardaki emeklilikleridir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan kokli degisikliklere
ragmen bu durum tamamen ortadan kaldirilamamis olup kademeli gecis nedeniyle reformun
olumlu etkileri heniiz i hayatina yans1mam1$t1r49. Kayit dist istihdam edilen kisiler issiz
kalma korkusuyla bu yolu tercih etmektedir. Uzun siiredir is aramig fakat bulamamuis, siire¢
icinde is bulma Uimidini yitirmis olan kisiler kendilerinin kayit disi olarak istihdam
edilmelerine itiraz etmeyerek dolayli olarak bu durumu kabullenmekte, yaygin issizlikte
emek sahipleri daha az iicret, daha az sosyal giivence ve daha uygunsuz kosullarda

calismaya razi olmaktadir™.

2.1.4 Kayit Dis1 istihdam Sekilleri

Sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal olarak c¢alisma hayatina katilan ve

istihdama katilan kisilerin ¢alismalarinin “giin” veya “kazang” olarak ilgili kamu kurum ve

* Aktan, C. C., 2003, Tiirkiye iiretim ve istihdama yonelik ulusal rekabet giicii politikas, TISK
Yaym No:236, TISK-Gii¢lii ve Biiyilk Tiirk Ekonomisi Igin Uretim ve Istihdam Politikalari
Arastirma Yarismasi, Mansiyon Odiilii.

" Tas, s. 273.

*® Tuncay ve Ekmekgi, s.87.
9 http://www.kit-up.net/web/kayitdisinedenler.html.

% Giinay, S., “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin analizi-I”, www.yaklasim.com.tr.
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kurulusglarina bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi olarak tanimlanan kayit dis1 istihdam {i¢

sekilde yapilmaktadir™.

Bunlar ¢aligsanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig¢ bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin

eksik bildirilmesi ve sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.

Calisanlarin higbir sekilde sosyal giivenlik kurumuna bildirilmemesi ve ilgili sigorta
primlerinin 6denmemesi 6zellikle kii¢iik isletmelerde meydana gelmektedir. Burada her sey
tamamen kagak ve kayit disi olarak diisiiniilmekte olup bu sekilde ¢alisanlar ve bakmakla

yiikiimlii oldugu aile bireyleri tamamen sosyal glivenlik kapsam1 disinda kalmaktadir.

Ikinci olarak calisanlar sosyal giivenlik kurumuna bildirilmekle birlikte calistiklar1 giin
sayisinda eksik gosterilmekte dolayisiyla primlerin az oranda 6denmesi saglanmaktadir.
Calisanlar resmi kayitlarda sigortali olarak goriilmekle birlikte prim ddeme giin sayilari
diisiik gosterilmekte, kisi tam zamanli olarak ¢alismasina ragmen kismi zamanli olarak
calismis gibi gosterilmektedir. Bu durumda calisanlar ve c¢alisanlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireyleri sosyal giivenlikten kismen faydalanmakta veya hig

yararlanamamaktadir.

Ugiincii olarak ise caliganlarin aldiklari {icretler yiiksek dahi olsa sigorta primleri asgari
ticret lizerinden 6denmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde en sik karsilasilan kayit disi
istihdam sekli olup bu durumda galigsanlara kisa vadeli gegici is goremezlik 6denekleri,
sirekli is goremezlik gelirleri disiik Odenmekte, emekliliklerinde daha az ayhk

baglanmaktadir.

2.1.5 Kayit Dis1 Istihdamin Etkileri

Kayit disiligin bir¢ok olumsuz etkisi bulunmakla birlikte bunlar i¢inde en 6nemlileri kayit
disiligin iilke ekonomisine, rekabete, sosyal gilivenlik sistemine, gelir dagilimina, etik

degerlere ve orgiitlenmeye olan olumsuz etkilerdir™.

S http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sosyal sigortalar/kayitdisi istihdam.
%2 Tezel, M., 2011, Sigortasiz is¢inin is saglig1 ve giivenligi, Yaklasim Dergisi, (222), s.171.
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Kayit dis1 istihdam calisanlar agisindan kisa vadede calisanin ve bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilerin saglik ve cesitli kisa vadeli riskler agisindan sosyal giivencesiz kalmalari
ve saglik yardimlarindan yeterince yararlanamamalarina neden olmaktadir. Bu sekilde
calisan is¢iler sadece mali yonden olumsuz etkilenmeyip, gelecek kaygisi tasiyan mutsuz ve
huzursuz kisiler olmalar1 neticesinde verimsizlikler ve adaletsizlikler de meydana
gelmektedir®®. Uzun vadede ise kayit disi calisanlar emeklilik haklarindan mahrum
kalmakta veya gecimlerini saglayamayacak derecede diisiik emeklilik ayhig

baglanmaktadir.

Kayit disihigin tilke ekonomisine olan olumsuz etkilerin yaninda olumlu etkilerinin de
oldugu hususunda goriisler one siriilmektedir®. Kayit disihgin olumlu etkisi olduguna
iliskin bir goriise gore kayit dis1 ekonomi ile GSMH(Gayr1 Safi Milli Hasila) arasinda
pozitif yonli bir iligki bulunmakta olup kayit disiligin arttigi ekonomik diizende GSMH
seviyesinin de yiikseldigi goriilmektedir. Buna etki eden sebeplerden birisi kayit disiligin
arttig1 donemlerde iicret demelerinden vergi kesilmeyecegi i¢in emek talebinin artmasi ve
dolayisiyla istthdamin artmasi, digeri ise GSMH’m tiiketim diizeyinden etkilenmesi

dolayisiyla tiiketimi arttirmasidir.

2.1.5.1 Kayit dis1 istihdamun iilke ekonomisine etkileri

Kayit dis1 istthdamin en 6nemli sonuglarindan birisi iilke ekonomisinin bu durumdan
olumsuz etkilenmesidir. Devlete 6denmesi gereken fakat 6denmeyen vergi, sigorta ve
igsizlik sigortast primleri 6demelerinden devlet yoksun kalmakta, bunun sonucu olarak da
devlet gelirlerini artirabilmek i¢in vergi ve prim oranlarimi yliksek tutmakta dolayisiyla
¢esitli mal ve hizmetler de paha111a§maktad1r55. Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu agiklar
hazinece genel biit¢eden karsilandigindan dolayr genel biitge agigina neden olarak

enflasyonun yiikselmesini etkilemektedir®®.

% Siizek, S., 2010, is hukuku, 6. Bast, Istanbul, s. 840.

> Sugozii, s.51.

* Temir, A., 2008, “Kayit dist istihdam onlenebilir mi?”, Celik-Is Sendikasi Dergisi,
http://ariftemir.com/Kayitdisi-Istihdam-Onlenebilir-Mi-i147.html, Aralik, (24).

% Tuncay ve Ekmekgi, s.57.
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2.1.5.2 Kayit dis1 istihdamin rekabete etkileri

Sigortasiz is¢i istthdam eden igverenler sigortali isci istihdam eden isverenlere karsi haksiz
rekabet etmektedir’’. Ornegin bir isletme sahibi miisterilerine sunmus oldugu hizmet
nedeniyle kayit dis1 faaliyette bulunan rakip firmaya gore daha yiiksek isletme giderleri ile
kars1 karsiyadir. Isverenlerden tahsil edilen yiiksek oranli vergiler ve sosyal giivenlik
primleri is¢ilik maliyetlerini arttirici etki yaptigindan dolay:r kayit iginde olan isverenler de
zaman icerisinde kayit distliga dogru egilim meydana gelebilmektedir®. Bu durumda iilke
ekonomisi olumsuz olarak etkilenmekte, yiiksek prim édeme yolunu secen igverenler daha
az prim ddeyen veya hi¢ ddemeyen isverenler karsisinda ve uluslararasi alanda rekabet giicii

azalmakta, istthdam1 olumsuz yonde etkilemekte ve issizlige neden olmaktadir™.

2.1.5.3 Kayit disihgin sosyal giivenlige etkileri

Calisanlar 6zel ve meslek hayatlari boyunca kazang veya gelirlerinin azalmasina sebep olan
cesitli olaylarla karsilasma riski igindedir. Bu risklerden hastalik, kaza, issizlik ve maluliyet
gibi olaylarin gerceklesmesi siipheli olmasina karsin yashlik ve 6liim gibi bir kisim
olaylarin gerceklesmesi kesindir®®. Bu durumda sosyal risk, gerceklesmesinin ne zaman
oldugunun bilinmemesine ragmen ileride gerceklesme ihtimali olan veya gerceklesmesi
kesin olan tehlikelerdir. Meydana gelen bu tehlikeler karsisinda kisilerin beden ve ruh
sagliklarinda veya malvarliklarinda olumsuz etkiler olusmaktadir. Sosyal giivenlik sosyal
riske karsi bir giivence olup insanin basina gelebilecek her tehlikeye karst giivence
saglayamaz. Sosyal riskler insan hayatiyla dogrudan ilgili olan, meydana geldiginde
muhatabini gelir ve kazang kaybina ugratmakla birlikte gider arttirici etkisi olan smirh
sayida tehlikedir. Sosyal risklerin ortak 6zelligi bireylerin ekonomik giivencesini olumsuz
yonde etkilemesidir®. Sosyal giivenlik politikalar1 temel olarak sosyal risklerin bireyler

tizerindeki olumsuz etkilerini giderme ¢abalar1 sonucunda olusmaktadir®.

% Siizek, 5.840; Yereli ve Karadeniz, s.140; Temir, (24).
%8 Tuncay ve Ekmekgi, s.57.
% Tuncay ve Ekmekgi, ss.57-58.
% Tuncay ve Ekmekgi, s.7.
®! Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.4.
%2 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.277.
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Herhangi bir sebeple kismen veya tamamen calisamaz duruma diismek suretiyle gelir
kaybina ugrayan ve muhta¢ duruma diisenlere insan onuruna yakisir sekilde asgari yasam
standartlarin1 saglamak icin gelir; sosyal giivenlik sagligin1 kaybedenlere yonelik de saglik
ve rehabilitasyon hizmetleri saglamaktad1r63. Sosyal giivenligin bu islevinin yan1 sira issiz
kalan calisanlara igsiz kaldig1 siirece yardim yapma, dar gelirli insanlarin konut ihtiyacini
kargilama yoniinde destek olma, aile yardimi yapma islevleri de bulunmaktadir. Sosyal
giivenligin temel amaci toplumda gelirlerin yeniden dagitilarak ekonomik esitsizliklerin bir

Olciide azaltilmasi ve bu suretle sosyal adaletin saglanm331dlr64.

Sosyal giivenlik sistemimizde sosyal riskleri genel olarak mesleki riskler, fizyolojik riskler

ve sosyoekonomik riskler olmak iizere ii¢c kategoride inceleyebiliriz®®.

Mesleki riskler is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Mesleki riskler yapilan isle veya
meslekle dogrudan iliskili olan, gegici gelir kaybia neden olabilecegi gibi siirekli gelir
kaybina da sebep olabilen risklerdir. Bu risklerin tanzimi biitiin sosyal giivenlik

sistemlerinde kabul edilmektedir.

Fizyolojik riskler kisinin kendi blinyesinde meydana gelen fakat mesleki risklerin haricinde

olan risklerdir. Bunlar hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liimdiir.

Sosyoekonomik riskler toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelebilecek risklerdir.
Sosyal giivenlik sistemine son yillarda dahil olmasina karsin karsilanmasi gittikce énem
kazanan en onemli sosyoekonomik risk issizlik sigortasidir. Issizlik gegici nitelikte gelir
kaybina yol acan bir durum olup calisma arzusu ve yetenegine sahip olunmasina ragmen
uygun kosullarda is bulunamamasi halini ifade etmektedir. Bunun yaninda evlenmek, ¢ocuk
sahibi olmak, konut ihtiyacina yonelik konut yardimlarinin saglanmasi da sosyoekonomik

risk olarak kabul edilmektedir®®.

% Tuncay ve Ekmekgi, s.4-5.
% Tuncay ve Ekmekgi, s.4-5.

® Tuncay ve Ekmekgi, s.7; Sakar, M, 2009, Meslek yiiksek okullari i¢in is hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku, s.136.
66 Tuncay ve Ekmekgi, s.8-9; Sakar, s.136.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde “Herkes toplumun bir ferdi olarak
sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi
icin kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir”
seklinde tanimlandig1 tizere sosyal glivenlik hakki bir insan hakkidir ve ikinci kusak haklar
grubuna dahil olan, ¢agdas anayasalarda temel hak niteliginde goriilen sosyoekonomik
haklardandir®’.

Sosyal giivenlik sistemlerinin varlik nedeni olarak gerceklestirilen sosyal gilivenlik
politikalart ayn1 zamanda politika ve sistemleri de yonlendirici bir isleve sahiptirea. Bunun
en acitk O6rnegi tiim ulusal hukuklar i¢in model alman Uluslararast Calisma Orgiitii’niin

(ILO) 28.06.1952 tarihinde kabul etmis oldugu 102 sayili s6zlesmedir.

Sosyal korumaya iligkin ILO’nun yapmis oldugu genel tanimlama bir olay1 ¢er¢evesinde
sosyal koruma ile birlikte sosyal giivenlik, sosyal sigorta, sosyal giivenlik aglar1 ve sosyal
yardim temel kategoriler olarak yer almaktadir®. Sosyal koruma sosyal giivenligi i¢ine alan
bir kavram olmakla birlikte yoksullukla miicadeleyi de kapsayan bir kavramdir. Tiim
gelismis lilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin temelini teskil etmek iizere kabul edilen
ILO’nun 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi’nde 1944 tarihli
Filedalfiya Bildirgesindeki oneriler dogrultusunda sayilan dokuz risk hastalik, issizlik,
yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile yﬁkleridir70. ILO’nun
102 sayili Sozlesmesini kabul eden devletler belirtilen bu risklerden en az {igiine karsi
koruma saglamak zorunda olup kabul edilecek zorunlu riskler arasinda issizlik, yashlik, is
kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik veya oOliim risklerinden herhangi birisinin olmast

gerekmektedir.

ILO’nun tanimina gore sosyal giivenlik esas olarak sosyal sigorta ve sosyal yardimi

kapsamaktadir. Sosyal yardim “normal alt1” kosullarda calisanlar1 korumaya yonelik bir

®" Gemalmaz, S.,2003, insan haklari hukukunun genel teorisine girig, Genisletilmis ve
giincellestirilmis 4. basi, Istanbul, s.751; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.51; Tuncay ve Ekmekei,
s.44.
% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.3.
% Ozsuca ve Tokgoz, s.25.
7 Tuncay ve Ekmekgi, 5.45; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.39; Ozsuca ve Tokgdz, s.25.
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mekanizma olup calisanlarin bu yonde herhangi bir katkisinin olmasi gerekmemektedir.
Bununla birlikte “normal” kosullar altinda ¢alisanlar1 korumaya yonelik bir ara¢ olan sosyal
sigorta kapsaminda ¢alisanlarin katkida bulunmasi esastir’*. Gelismekte olan iilkelerde kayit
dis1 sektorde calisanlarin biiyiik bir kismi normalin altinda sartlarda c¢alismak zorunda
kaldigindan sosyal sigorta kapsamina alinamamakta, sinirli diizeyde olan sosyal

yardimlardan da yeteri kadar faydalanamamaktadir.

Sosyal giivenlik aglar1 olarak tanimlanan ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen telafi
onlemleri belirli zamanda belirli hedef kitlelerini korumaya yonelik bir mekanizmadir.
Sosyal giivenlik aglar1 kapsaminda kadinlar, ¢ocuklar, gengler, oziirliiler, kirsal kesimde
yasayanlar, azinliklar gibi hedef gruplarimin desteklenmesi amaglanmakta ve yoksullukla

miicadele aract olarak sosyal fonlar kullanilmaktadir’?.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine yansiyan Tirkiye’de kayit disilik orami Tablo
2.1°den de anlagilacagi gibi 2011/Ekim ayu itibariyle yiizde 41.8°dir. Tablodan da goriilecegi
tizere kayit disi istthdamin en sik goriildigi donemler hizmet sektdriiniin daha yogun
faaliyet gosterdigi Haziran-Agustos donemlerine iliskin yaz donemleridir. Kayit altina
alinmamis olan istihdam oraninin yiiksek olmasi is hayatini olumsuz yonde etkilemekte ve
sagliksiz bir igyeri ortam1 olusmasina sebep olarak isgiicli piyasasinin verimsizligine neden

olmaktadir”.

Kayit disiliga iliskin en 6nemli sorunlardan birisi de bunun neden oldugu Sosyal Giivenlik
Kurumunun en 6nemli gelir kaynaklarindan olan prim gelirinin kaybina neden olmasidir.
Kayit dis1 calisan isgilerin ve kayit disi is¢i ¢aligtiran igverenlerin 6demeleri gereken sigorta
primlerinin 6denmemesi sebebiyle olusan Sosyal Giivenlik Kurumu agiklart her y1l hazine
tarafindan  karsilanmaktadir™. Sosyal giivenlik sisteminin finansman darbogazinda

olmasinin temel sebepleri kayit dis1 istthdam ve issizlik olup bu iki 6dnemli soruna kokli

™ Ozsuca ve Tokgdz, 5.25-26.
2 Ozsuca ve Tokgoz, s.26.
" Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010, 2009, Gelir idaresi
Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Yayin No: 87, Ankara, s. 34.
™ Temir, (24) .
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cozlimler getirilmeden sosyal giivenligin finansman sorunlarin sona ermesi miimkiin

degildir™.

Tablo 2.1: Kayit Dis1 Istihdam Oranlari

KAYIT DISI iSTIHDAM ORANLARI (%)

YIL/AY Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Arahk

DONEMLER L.DONEM ILDONEM IL.DONEM IV.DONEM
2002 48,51 53,11 53,73 53,38
2003 49,86 52,57 54,39 51,58
2004 50,56 53,83 55,42 52,29
2005 46,471 46,65 | 47,33 | 48,44 | 4925 | 50,01 50,29 49,13 | 48,75 | 48,2 48 | 46,56
2006 45,48 | 44,47 | 45,34 | 46,38 | 47,7 48,56 48,93 48,93 | 4841 | 47,2 47 | 4563
2007 44991 44,19 | 44,72 | 45,46 | 46,11 | 47,03 47,44 47,26 | 46,74 | 455 44 | 42,14
2008 40,66 | 41,3 |41,96| 43,48 | 4398 | 44,89 45,31 4531 | 4463 | 443 a4 | 41,77
2009 40,78 40,8 [41,31]|42,72 | 4458 | 4568 46,39 4571 | 4553 | 445 44 |43
2010 42,29 | 41,73 | 42,06 | 43,32 | 4361 | 44,78 45,06 44,76 | 43,97 | 435 43 | 41,99
2011 40,87 | 41,01 | 41,34 42,1 | 42,7 435 43,4 43,6 428 | 418

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Calisanlarin sosyal giivenliginin saglanmamasi durumlarinda igyerlerinde gerekli tedbirler

almamadigindan bu tiir isyerlerinde

is kazast ve meslek hastalifi

olusma riski

fazlalagsmaktadir. Sosyal giivencesi olmayan calisanlar saglik yardimlarindan geregi gibi

faydalanamadigindan dolayi kisiler arasinda saglik problemleri artmakta, zaman igerisinde

sagliksiz bir toplum meydana gelmektedir. Bu da devletin saglik harcamalarini arttirmakta,

dolayisiyla devlete ek maliyetler getirmektedir.

™ Giizel, A.,2005, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 6ngoriilen reform mevcut sorunlara ¢éziim mii?,
Calisma ve Toplum, (4), s. 73.
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Anayasanin 60. maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar” denilmek suretiyle sosyal gilivenlik
hakkinin anayasal bir hak oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla kayit dis1 istihdam anayasal bir
hak olan sosyal giivenlik hakkina dogrudan bir saldir1 olup kayit dis1 olarak ¢alisan kisiler
sosyal giivenlik hakkindan mahrum kalmaktadir’. Kayit dis1 ¢alisan is¢iye sakatlandiginda
maliillik ayligi, yaslandiginda emeklilik ayligi, oldiigiinde bakmakla ylikiimlii oldugu
kisilere oliim ayhigi, issiz kaldiginda issizlik 6denegi 6denmeyecek olup; hastaligi halinde
gecici is goremezlik 6deneginden faydalanamaz ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler saglik
yardimindan faydalanamaz. Devletin calisanlara sosyal giivenlik hakkini saglayamamasi
durumunda kayit disi1 galisanlarda ve toplumun diger kesimlerinde Devlete olan giivenin

77
azalmasina neden olmaktadir'’.

Iscinin istihdamdaki yeri ve elde ettigi isi koruyabilmesi iscinin toplumsal kimliginin
belirlenmesi ile dogrudan baglantilidir. Is¢inin istihdam giivencesi, is¢inin isini i¢ ve dis

faktorlerden korumasinin yani sira igverenin iradesinden de korumasidir’®,

2.1.5.4 Kayit disih@in gelir dagilimina etkileri

Gelir dagilimi bir ekonomide meydana getirilen gelirin tretim faktorleri arasindaki
payla$1m1d1r79. Kayit disiligin artmasi vatandaglar arasinda gelir dagiliminin adaletsizligine
sebep olmaktadir®. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler mevcut yonetimleri olumsuz sekilde
etkilemis, baz iilkelerde ayaklanmalara sebep olarak rejimlerin sonunu getirmistir. Ornegin
Fransiz Ihtilalinin ¢ikis nedenleri arasinda adaletsiz gelir dagilimi gosterilmekte olup gelir
dagilimi siirecinde meydana gelen sanayi devrimi sonucunda da sosyal devlet kavrami

ortaya ¢ikmaistir.

® Temir, (24) .

" Giinay,S., 2002, “Tiirkiye’de Kayit dis1 istihdamm analizi-II”, www.yaklasim.com.tr.

8 Giizel, A.2005, Is sozlesmesinin gegerli nedenle feshinde ultima ratio (son ¢are) ilkesi ve
uygulama esaslar1, A.Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, s. 58.

" Yereli ve Karadeniz, s.141.
% Temir, (24).
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Genellikle giiclii ve biiyiikk olgekli isletmelerde isletme i¢i 6zel emeklilik programlar
uygulanmasi nedeniyle yapilan harcamalar fiyatlara yansitilmasina ragmen kiiclik 6lgekli
isletmelerde 6zel emeklilik programlarindan mahrum olarak calisan isciler diger iscilere
saglanan avantajlarin maliyetine katlanmak zorunda kaldigindan sosyal giivenlikte esitlik

ilkesi zedelenmektedir®®.

Kayit dis1 ¢alismakta olanlar kisa vadeli sigortalar bakimindan analik sigortasindan, hastalik
sigortasindan, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan; uzun vadeli sigortalar bakimindan
ise yaslilik, malullik ve 6liim sigortasindan; genel saglik sigortasi kapsaminda da saglik

hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

Isciye isten ayrildiginda 6denecek tazminatlar Is Kanununa gére iscinin isyerinde aldig1 son
ticrete ve hizmet yilina bagli oldugundan, sigortalinin yiiksek iicret almasina karsilik diistik
ticretten SGK’a bildirilmesi halinde is¢inin alacagi tazminat da diisiik olacaktir. Bu durum
isveren agisindan isciyi kolaylikla isten ¢ikarabilmesini saglayan bir husustur. Is¢i ise almus
oldugu diisiik miktardaki tazminat ile kisa bir siire geginebilmekte, is bulamadigi taktirde

mali agidan zor duruma diisebilmektedir.

2.1.5.5 Kayit disihgin etik degerlere etkileri

Kayit disilik toplumdaki etik degerleri zayiflatmasi nedeniyle toplumda onarilmasi zor
sonuglar meydana gelmektedir. Kayit disilik calisanlarin haksiz kazang saglamalarini
saglayarak, emek harcamadan liikks bir yasam siirdiirmeye yonlendirmekte bunun sonucu

olarak da toplumun yozlagmasina zemin hazirlanmaktadir.

Psikolojik ve fizyolojik olarak ¢alisma hayatina hazir olmayan ve kayit dis1 olarak istihdam
edilen ¢ocuklar ahlaki ve psikolojik olarak olumsuz yonde etkilemekte, bu sekilde galisan
cocuklar ige kapanik, cevresiyle uyumsuz, hirgin ve Ozgilivensiz bir kisilige sahip

olmaktadir.

81 Tuncay ve Ekmekgi, s.57.
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2.1.5.6 Kayit disihigin orgiitlenmeye etkileri

Iscilerin &rgiitlenmelerinin birinci kosulu kayit dis1 ¢alismiyor olmalaridir. Orgiitlii toplum
olmanin Oniindeki en biiylik engellerden birisi kayit disi istihdamdir®. Kayit dis1 is¢i
calistirilan igyerlerinde sendikal Orgiitlenme zorlasmakta, kayit dist isttihdamin artmasi ile
birlikte sendikali is¢i sayis1 azalmaktadir. Bunun sonucu olarak ta gercek ticretler azalarak,
orgiitsiiz ve dagmik bir toplum yapis1 meydana gelmektedir. Isciler calisma hayatina iliskin
ilgili mevzuat ve sahip olduklar1 haklar konusunda bilgisiz kalarak toplu pazarlik, sendika

iiyeligi ve grev haklarindan da mahrum kalmaktadir®.

2.1.6 Kayit Dis1 Istihdamin Bashica Ozneleri

Kayit dis1 istthdamin en 6nemli kaynaklarini kadinlar, cocuklar ve yabanci kokenli gogmen
isciler olusturmakla® birlikte emekli olup da tekrar calisma hayatina donen kisiler, maliilliik
aylig1 alanlar, dul ve yetim ayligi alanlar ile kismi siireli ¢alisanlar kayit disi istihdamin

onemli bir kaynagini olusturmaktadir®.

2.1.6.1 Kadinlarm kayit dis1 istihdanm

Istihdamin siireklilik gdstermemesi kayit digt istihdamin en 6nemli 6zelliklerinden birisidir.
Kadmlarin ¢ogunlukla yar1 zamanl islerde istthdam edilmeleri kayit dis1 istihdamin
cogunlukla kadinlardan olustugunu géstermektedir%. TUIK verilerine gére 2009 yilna
iliskin istatistiklerde 6zel sektorde ticretli olarak ¢alisan kadinlardan tam siireli ¢alisanlarin
yiizde 32.4’14 SGK’a kayitli degilken, kismi siireli calisanlarda kayit disi ¢alisma orami
yiizde 79’a yﬁkselmektedirm. Erkek calisanlarin ise tam siireli ¢alisanlardan yiizde 28.6°s1
SGK’a kayith degilken kismi siireli ¢alisan erkeklerin yiizde 73.6’s1 kayit dis1 caligsmaktadir.

Erkek calisanlarin ve kadin c¢alisanlarin kayit disi ¢alisma orani karsilastirildiginda Sekil

5 Temir, (24) .

% Yereli ve Karadeniz, 5.140.

84 Lordoglu, K.,”Enformel istihdam ve Tiirkiye kaynaklar1”, http://www.iudergi.com/tr/index.php.
% Yereli ve Karadeniz, s.64; Giinay, S., “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdanun analizi-II”,
www.yaklasim.com.tr.

8 Lordoglu, http://www.iudergi.com/tr/index.php.

8 Karadeniz, O., 2011, Tiirkiye’de atipik calisan kadinlar ve yaygin sosyal giivensizlik, Calisma ve
Toplum, (2), s. 101.
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2.1’de yer aldig1 gibi kadinlarin kayit dis1 ¢alistirilma oraninin erkek c¢alisanlara gore daha

yiiksek oldugu goriilmektedir®®

Sekil: 2.1 : Ozel Sektdrde Ucretli ve Maash Tam ve Kismi Siireli Calisanlarin
Cinsiyete Gore SGK’ya Kayitlilik Durumlari, % (2009)

100% —
90% -

209% 28,6 32,4 B

70% -

60% 73,6 79

50% E—

40% | SGK'ya Kayitsiz

71,4
30% i) ——  ESGK'yaKayith

20%
10%
0%

Tam Streli | KismiSireli | TamSireli | KismiSireli

Erkek Kadin

Kaynak: Karadeniz, O., Tiirkiye’de Atipik Caligsan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivensizlik, Calisma
ve Toplum, s.101

Zaman ve isyeri agisindan esnetilmis calisma sekli atipik calisma olarak tanimlanabilir.
Alisilmis, diizenli, giivenceli, siirekli istihdam disinda kalan diizensiz c¢alismayi, gelir
diizensizligini, kismi siireli istthdami i¢ine alan istthdam sekli atipik calisma olarak
tanimlanmaktadir®®. Kadimlar daha cok zaman ve igyeri agisindan esnetilmis ¢aligma sekli
olan atipik c¢alisma seklinde istihdam edilmekte olup90 calisma saatlerine gore
degerlendirme yapildiginda tam zamanlh calismada erkek calisan sayisinin kadin calisan
sayisindan fazla, kismi zamanli ¢alismada ise kadin ¢alisan sayisinin erkek calisan

sayisindan fazla oldugu gérﬁlmektedirgl.

% Karadeniz, Tiirkiye’de atipik calisan kadmlar ve yaygin sosyal giivensizlik, s.101; Yereli ve
Karadeniz, s.54.
% Karadeniz, Tiirkiye’de atipik ¢alisan kadinlar ve yaygin sosyal giivensizlik, s.84.
% Karadeniz, Tiirkiye’de atipik calisan kadmlar ve yaygin sosyal giivensizlik, s.83.
%! Lordoglu, http://www.iudergi.com/tr/index.php.
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Atipik calisma sekillerinden olan kismi siireli ¢alisma, gegici ¢alisma, yevmiyeli ¢alisma,
kendi hesabina ¢alisma, evde calisma veya licretsiz aile ¢calismasi gibi calismalar giivenceli,
tam siireli ve iicretli calisma disinda kalan ¢alisma sekillerindendir. Ulkemizde atipik
calisanlar biiylik Olgiide sosyal gilivence disinda tutulan g¢alisanlardir. Kadinlarin biiyiik
cogunlugunun da atipik c¢aligma tipini tercih etmeleri sebebiyle istihdamlar1 kayit dis
olabilmektedir. Kadinlarin kayit dig1 istihdama yonelik isleri tercih etmelerinin sebebi bu tiir
islerin kadinlarin asil isleri olarak kabul etmeleri ve ev isleri ile ¢ocuk bakimini birlikte
yiirlitmek istemeleri olup yar1 zamanl islerin tamaminin kayit dis1 oldugunu sdylemek de
dogru bir yaklasim degildir®. Bununla birlikte isverenlerin kadin calisanlari istihdam
etmelerindeki artigin sebebi ise kadin ¢alisanlarin daha kolay isten cikarilabilen, diisiik
maliyetli calistirilabilen esnek isgiicii olarak kabul edilmelerinden kaynaklanmaktadlr%. En
yaygin goriilen esnek isgiicii ¢esitleri ise kismi calisma, ¢agri lizerine ¢alisma, esnek vardiya
sistemi, evde c¢aligma, gecici ¢alisma, eve is verme, i paylasimi, isin tagserona verilmesi

durumlaridir®.

Kadin c¢alisanlarin kayit dist ¢calismalarinin baska bir nedeni ise kadinlarin 6zellikle saglik
yoniinden sosyal giivencesinin esi, gocugu veya ana babasindan saglaniyor olmasidir®™. Bu
sekilde saglik glivencesine sahip olan bazi kadin isciler daha yiiksek iicret alabilmek i¢in

kayit dis1 calismaya razi olmaktadir.

6111 sayili Kanunun 30. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 41. maddesine eklenen (i) bendi
geregince kismi siireli ¢alisanlara eksik giinlerini istege bagl olarak borglanabilme imkani
getirilmistir. Isverenlerin sigortalilara iliskin daha az prim 6demek istemesi ve vergi
O0demekten kacinmalari nedeniyle calisanlar ve Ozellikle kadin c¢alisanlar kismi siireli

calismaya zorlanabilmektedir. Bununla birlikte yapilan bu diizenlemeler isverenlerin tam

% Lordoglu, http://www.iudergi.com/tr/index.php.

% Karadeniz, Tiirkiye’de atipik ¢alisan kadinlar ve yaygin sosyal giivensizlik, s.89.

% Celenk, H., (2011), Esnek ¢aligmanin is giicli maliyetlerine ve rekabet giicline etkisi ve tekstil
sektoriinde uygulanmast, Yiiksek Lisans Tezi, CASGEM Yayinlari, Ankara, s.31.

% Yereli ve Karadeniz, s.75.
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stireli ¢alisanlarint SGK’a kismi siireli ¢alisan olarak bildirimini tesvik ederek isgilerin kayit

dis1 calistirilma olasiligini arttirabilmektedir™.

2.1.6.2 Cocuklarm kayit dis1 istihdam

ILO’a gore 18 yasin altinda ekonomik faaliyetlerde bulunanlar “gocuk is¢i” olarak
tamimlanmaktadir. Tiirkiye’'nin de taraf oldugu ILO’nun 138 sayili “Istihdama Kabulde
Asgari Yas” a iliskin Sozlesmenin 2. maddesinin birinci fikrasina gore sozlesmeyi
onaylayan iiye iilkelerin onay belgesine ekleyecegi bir agiklamayla kendi iilkesinde ve kendi
tilkesinde kayitli bulunan ulagim araglarindan istihdama ve ¢alismaya kabul i¢in asgari yas
smirii belirleyebilecegi belirtilmistir. Bu sézlesmeye gore 4. ve 8. maddeler istisna olmak
tizere hi¢ kimse belirlenen yasin altinda herhangi bir meslekte istihdam edilemeyecegi ve
calismaya kabul edilemeyecektir. Ilgili sézlesmede belirlenen asgari yas simirmin zorunlu
egitim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olamayacagi

belirtilmistir.

Tiirk Medeni Kanununa gore 18 yasim1 doldurmamis herkes g¢ocuk sayilmakta olup
cocuklarm ¢alisma yasina iliskin esaslar ise Umumi Hifzisthha Kanunu ile Is Kanununda
diizenlenmistir. 1593 sayili Hifzisthha Kanununda 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarin
calistirilamayacag hiikiim altina alinirken 4857 sayili Is Kanunu 71. maddesinde ise bu yas
15 olarak belirlenmistir. Is Kanunu 71. maddesinde genel olarak on bes yasin1 doldurmamis
cocuklarin caligmalarina kisitlama getirilerek on dort yasimi doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine, egitime devam eden
cocuklarin okullarin devamina engel olmayacak sekilde hafif islerde ¢alistirilmasima imkan
taninmustir. Bununla birlikte Is Kanunu 72. maddeye gore maden ocaklari, kablo désemest,
kanalizasyon ve tilinel insaati gibi yer altinda ve su altinda yapilacak islerde 18 yasini
doldurmamis erkek c¢ocuklarmin ve her yastaki kadinlarin ¢alismalari yasaklanmis, bu

hiikme aykir1 davranan igverenler i¢in idari para cezasi uygulanmasi ongoriilmiistiir.

% Karadeniz, Tiirkiye’de atipik calisan kadinlar ve yaygin sosyal giivensizlik, s.100.
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Kayit dis1 istihdamin 6nemli kaynaklar1 isgiicii piyasasinin cesitli nedenlerle ¢ocuk
isgiiciinden yararlanma talebiyle birlikte c¢ocuklarin aile gelirlerine katkida bulunma
istekleri sonucu cocuklarin kayit disi olarak isgiicii piyasasina katilmasidir. Bu sekilde
calismak zorunda kalan c¢ocuklar egitimlerine devam edemediklerinden dolay1 gelecekte
calisacaklari isler de vasifsiz nitelikte ve diisiik ticretli isler olmakta®, bu yoniiyle ¢alisma
hayatlar1 boyunca kayit dist isttihdamin siirekli bir pargasini olusturmaktadirlar. Nitekim
calisma hayatina atilan ¢ocuklarin biiyiik bir kismi egitim hayatimi terk eden ¢ocuklardan
olugsmaktadir. Cocuk isgi calistiran isgverenler ise calisan ¢ocuklar1 ucuz is giicii olarak
gormekte daha diisiik ticret vererek ve sigortasiz calistirmak suretiyle isgiicii maliyetlerini

distirmektedir.

4306 sayili Kanun ile zorunlu ilkdgretim sekiz yila ¢ikarilmis ve ¢irakliga baslama yasi 14’e
yiikseltilmis olup ¢ocuk isciler daha ¢ok Borglar Kanunu'na tabi ¢iraklik s6zlesmesi
yapilarak kii¢iik sanayi sitelerinde kayit dist calistirilmaktadir®®. Bu sekilde ¢alisan ¢ocuklar
Is Kanununun koruyucu hiikiimlerinden yararlanamamakta ve sosyal giivenceden yoksun
olmaktadir.

5510 sayili Kanunun 6. maddesinin (f) fikras1 geregince resmi meslek ve sanat okullari ile
yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda
fillen normal egitim siireleri icinde yapilan tatbiki mahiyetteki iiretim isinde caligan
Ogrenciler sigortali olarak sayllmamakta ve bu sekilde calisan Ogrenciler kisa vadeli

sigortal1 kollarina tabi olarak kismen sosyal giivenlik kapsamina alinmaktadir.

2.1.6.3 Yabanci cahsanlarin kayit disi istihdam

Gogmen iscilerin ¢alisma esaslarini diizenleyen ILO’nun 1949 tarihli 97 sayili ve 1975
tarihli 143 sayili sozlesmeleri bulunmaktadir. ILO’nun 143 sayili sozlesmesinde gdgmen
iscilerin  durumu “Ulusal, uluslararasi, anlagsmalar veya ulusal hukuki diizenlemeler
disindaki kosullarda istihdam edilenler, ikamet edenler veya yolculuk edenlerin durumu”

olarak tanimlanmaktadir.

*" Lordoglu, http://www.iudergi.com/tr/index.php.
% Yereli ve Karadeniz, s.80.
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Kanuni yollardan iilkeye girmis olsa dahi Tiirkiye’de bulunup da mevcut mevzuat geregince
oturma ve galisma izni bulunmadan, herhangi bir hizmet akdine tabi olmaksizin kayith veya
kayit dis1 sektorde ¢alisma imkani bularak is goren yabancilar kagak is¢i konumundadir®®.
Kayit dis1 ¢alisma alanlar1 genellikle sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde bulunmakta
olup bu sektorlerde calisan yabancilar sosyal giivence bakimindan herhangi bir kuruma
bildirilmeden ¢aligtirilmaktadir. Yabancilarin {ilke i¢inde isgiicii piyasasina katilmasinin en
yaygin yolu kayit dis1 faaliyet gosteren isletmelerde calisma yoluyla olabilecedi gibi
calisilan igyerinin kayitli isletme olmasina ragmen kayit disi g¢alisma seklinde de
olabilmektedir. Bu sekilde yiiriitilen caligma sekli herhangi bir belge gerektirmemesi

sebebiyle kayit dis1 istihdam kendiliginden gergeklesmektedir.

Kayit dis1 istihdamda yabanci kacak isgiler asgari iicret diizeyinin altinda, sagliksiz
ortamlarda, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinden uzak bigimde istihdam edilmekte; tilkeye
girig izni, ¢alisma ve ikamet izni gibi kanuni durumlar karsisinda kagak sayildiklart i¢in

calistiklarin1 resmi makamlara sikayet yoluyla bildirememektedirler.

Teorik olarak kacak is¢iligin tam istthdamin oldugu ekonomik diizende olusmasi
beklenirken Tiirkiye’de issizlik sorunu ve yabancit kagak is¢ilik sorunu ayni anda
yasanmaktadlrloo. Bunun en 6nemli nedeni yabanci kagak calisan iscilere uluslararasi para
birimleri cinsinden yapilan 6demelerin Tiirkiye’de asgari licretten daha diisiik olmasidir.
Yabanci kacak calisan isciler bu iicrete razi olmakta ve kayit disiligin artmasina neden

olmaktadir.

Yabancilarin Tirkiye’de ikametleri ve seyahatleri 5683 sayili Kanunda diizenlenmis olup
yabancilarin ikamet ve seyahatlerine iligkin olarak 24.10.2011 tarihli ve 28094 sayili
R.G.’de yayimlanan 10.10.2011 tarihli ve 2011/2306 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme ile 5683 sayili Kanunun 3. maddesinin
birinci fikrasinda degisiklik yapilarak 01.02.2012 tarihinden itibaren vize muafiyeti olan

veya vizede belirtilen kalis siiresi yeterli olan yabancilarin Tirkiye’den ¢ikis yaptig1 tarihten

% vereli ve Karadeniz, s.64.
100 yereli ve Karadeniz, ss.64-67.
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itibaren 90 giin siireyle Tiirkiye’ye giris yapamayacagi kararlastirilmistir. Yapilan bu
diizenleme sadece belirli iilke vatandaslarina yonelik olmayip genel bir diizenlemedir™®™.
Ulkemizde daha ¢ok ev hizmetlerinde, hasta ve ¢ocuk bakiminda kagak yabanci calistirildig
bilinen bir gercektir. Bunun 6nlenmesi i¢in evlerinde ve isyerlerinde yabanci uyruklu is¢i
calistirmak isteyen kisiler yabancinin kendi iilkesindeki TC Konsolosluguna yapacagi
basvuruyu miiteakip CSGB’a yabanci c¢alistirmak iizere c¢alisma izni talebinde bulunmasi
gerekir. Yapilan miiracaatlar neticesinde c¢alisma izin talebi uygun goriilen yabanciya
basvuran igverenin yaninda g¢aligmasi i¢in gerekli calisma izni verilecek olup yabanci
uyruklular ancak bu izin ile iilkeye gelerek calisabilecektir. Verilen ¢alisma izinleri ilk

seferde 1 yillik verilmekte, isverenin talebi halinde 6nce 2 yil daha sonra 3’er yil olarak

uzatilabilmektedir.

2.1.6.4 Emekliler, maliiller ile dul ve yetim ayhg: alanlarin kayit disi istihdam

Kayit disinda galisan 6nemli bir grup maliiller, emekliler ile dul ve yetim aylig1 alanlardan
olusmaktadir. Bu grupta calisanlarin saglik giivencesi bulundugu ve devamli bir gelirleri
oldugu i¢in kayit disinda ¢alistirilmalar1 daha kolay olmaktadir. Emekli maaslarinin diisiik
olmasi sebebiyle emekli olmusg ancak halen ¢alisma giiciine sahip olan kisiler bu tiir calisma

192 Ote yandan emeklilerin sahip olduklar1 is deneyimleri

yontemini tercih edebilmektedir
emekli olduktan sonra istihdamlarinda 6nemli etken olup gen¢ ve dinamik emeklilerin
sosyal giivencelerinin de olmasi sebebiyle kayit dis1 istihdam igin cazip bir kesimdir'®. 506
sayil1 Kanunda yaghlik ayligi almakta olan sigortalilara taninan SGDP 6deyerek c¢alisma
imkan1 5510 sayili Kanunun 30. maddesi ile ortadan kaldirilmig ve ilgili kanun hiikmiiniin
tiglincii fikrasinda gore yashilik ayligi almakta iken yabanci bir lilke mevzuati kapsami da
dahil olmak fizere yeniden c¢alismaya baslayanlarin yaslilik ayliklarinin kesilecegi

belirtilmektedir’®. Bununla birlikte gecici 14. madde geregi 5510 sayili Kanun yiiriirliige

girmeden Once sigortali olup da kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik

101 Kurt, R., Kagak yabanci ¢alistirmanin cezasi, http://www.dunya.com/kacak-yabanci-calistirma.
12 Giinay, S., “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam analizi-II”, www.yaklasim.com.tr.
1% yereli ve Karadeniz, s.75.
1% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.231; Aslankéylii, R, 5510 sayili kanuna ve yiiriirliikkten kaldirilan
sosyal glivenlik kanunlarina gore yashlik aylig1 alanlarin sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
calisabilmeleri, 2011, Prof. Dr. Sarper Siizek’e armagan, s.2411.
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veya maliillik ayligi almakta iken ¢alismaya baslayan sigortalilar ayliklarinin kesilmesini
istemiyorlarsa SGDP adi altinda prim 6demek {izere tercih yapmak durumundadir. Emekli
aylig1 almakta iken ¢alismaya baglayanlar SGDP kesintisi yapilmasi ve emekli ayliklarinin
O0denmesine devam edilmesini talep etmezlerse ayliklar1 kesilir ve tiim sigorta kollarina tabi
prim dderler'®. Emek piyasasinda yasanilan haksiz rekabeti engellemek ve daha adil bir
sistem kurmak amaciyla uygulanan ancak bu primi 6deyen sigortalilarin sadece is kazasi ve
meslek hastaligi sigorta kollarindan yararlandirilmasi nedeniyle kiilfet-nimet dengesine

106

uygun diismeyen SGDP’e iligskin olarak bu kesintiyi 6demek istemeyen, bununla birlikte

ayliklarinin kesilmesine de razi olmayan emekliler kayit disi ¢alismayi tercih etmektedir.

Esinden, cocugundan veya anne babasindan dul ve yetim ayligi alanlar ise ayliklariin
kesilmemesi icin sigortasiz ¢aligmayi tercih etmekte ve zaten var olan saglik giivencesinden
faydalandiklarindan dolayr kayit disi ¢alismak suretiyle kayit disiligin artmasma neden

olmaktadir.

2.1.6.5 Kismi siireli calisanlarin kayit disi istihdam

Is hayatinda rekabetin artmasi nedeniyle maliyetleri en aza indirgemek icin isletmelerini
kiiciiltme yoluna giden ¢ogu isveren genelde giinliik sekiz saat, haftada kirk bes saat olan
tam siireli calisgan yerine kismi siireli ¢alisan istthdam etmektedir. Bu sekilde calisan
is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarinda kisintilar meydana gelmekte, birgok isyerinde de
kismi siireli calisma yontemi ile kayit dist istthdam yayginlastirilmaktadir. Kismi siireli
calisan kesim genelde kadinlardan, 6grencilerden ve emeklilerden olusmaktadir. Calisma
stiresinde esneklik uygulamalari iiretime iliskin katma degerin arttiritlmas1 amaciyla olmayip
daha ziyade maliyetleri diisiirmek i¢in yapilmaktadir™®. Bu uygulamalar neticesinde sosyal

giivenceden yoksun ¢alisan kesim olusturulmaktadir.

1% Giizel, Okur ve Caniklioglu, 5.542.
1% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.232.
97 yereli ve Karadeniz, s.109; Bkz. Erdut, Z., 1999, Esneklik caligma hayatinda esneklik semineri,
Istanbul, TISK Yayin No:195, s.210.
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Kayit disiligin artmasinin bir sebebi de kati is iligkilerinde uygulanan kati hukuk
kurallarinin uygulanmas: sebebiyle esnek calisma yontemlerinin tikanmasidir'®. Esneklik
isletmeci agisindan diisiiniildiigiinde isletmesinde mal ve hizmetin verimli ve kaliteli olarak
iretilebilmesi i¢in, bununla birlikte maliyetin de en asag1 seviyede olabilmesi ve karliligin
artirlmast i¢in uygulanan calisma sistemidir'®. Yine isletmeci acisindan diisiiniildigiinde is
hukuku koruyucu ve diizenleyici 6zelligi sahiptir ve bu 6zelligi nedeniyle maliyet artisina
neden olmakta, bu nedenle de engel olarak kabul edilerek miimkiin oldugunca
kuralsizlastirilmas:  gerekmektedir. Is hukuku agisindan olumsuz durumun Oniine
gecilebilmesi icin esneklesmeye konu olan alanlarin iilke sartlarina uygun olmasi ve
esneklesme siniriin da isc¢iyi koruyucu nitelikte olmasi gerekmektedir. Nitekim AB
Komisyonu tarafindan Kasim 2006°da yaymmlanan “21. Yiizyilin Zorluklarina Kars: Is
Hukukunun Modernlestirilmesi” basligin1 tasiyan “Yesil Belge”de istihdamin gelistirilmesi
icin isgiicli piyasalarinin esnek hale getirilmesi gerektigi belirtilerek esneklik ile giivence
arasinda denge kurulmasini1 6ngdren “giivenceli esneklik” kavramina yer verilmistir. Esnek
calisma tirti olan kismi siireli ¢alisma ile issizlik oraninin azalmasi arasinda korelasyon
oldugu gozlenmektedir’®.  Kismi siireli calismanin istihdam iizerinde olumlu etkisi
igsizligin azalmasini saglamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu 13. ve 14. maddeleri kismi siireli

calismaya iliskin diizenlemelerdir.

Esneklik araci olarak kabul edilen baska bir ¢alisma sekli gegici is iliskidir. Genelde issizlik
oraninin yiiksek oldugu iilkelerde daha sik goriilen mesleki anlamda gegici is iliskisi ile
istihdam arttirilmakta, isin biyiikligiine gore is giici olusturulmasinda esneklik
kazanimaktadir*. Isverenler acisindan cazip goriilen bu unsurlar ¢alisma hayatinin disinda
kalan uzun stireli issizler, kadinlar ve emekliler i¢in is imkani olusturulmasinda rol

oynamaktadir.

1 Siizek, 5.841.
%9 Ulucan, D., 2005, Esneklik ihtiyac1 ve is hukukunun isciyi koruma islevi, A.Can Tuncay’a
Armagan, Istanbul, 5.203.
1 Siizek, 5.842.
" Alpagut, G., 2005, Mesleki anlamda gegici is iliskisi: sinirlamadan tesvike, A.Can Tuncay’a
Armagan, Istanbul,ss.266-267.
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Issizlik sigortas1 uygulamasi 4447 sayili Is Kanunu ile 01.06.2000 tarihi itibariyle ¢aligma
hayatina girmis ve issizlik odenekleri ilk defa 2002 Subat ayi itibariyle 6denmeye
baslamustir. Issizlik 6deneginden faydalanabilmeleri icin is sdzlesmesinin kanunda belirtilen
nedenlerden birisi ile sona ermis olmasi ve 6denegi alanin iradesi disinda issiz kalmis
olmasi gerekmektedir'*?. Bununla birlikte issizlik 6deneklerinin kesilmesini istemeyen bazi

issizlik 6denegi almakta olan ¢alisanlarin kayit disi1 ¢alismakta oldugu tespit edilmistir*®,

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen “Bazi Kismi Siireli
Calisanlarin Sigortaliliklar1” basligi altindaki ek-6 md hiikmii geregince ticari taksi, dolmus
vb. nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli i sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan
calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklar1 bu madde kapsaminda
calisanlarin kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim &demeleri suretiyle saglanacagi
ongoriilmektedir. Bu madde kapsaminda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri kendilerince veya
kendilerini ¢alistiranlar tarafindan veya ¢alisanlarin {iye olduklar1 meslek odasi, birlik vb.
kuruluglarca bildirimin Kuruma yapildig: tarihten itibaren baslayarak ¢alisma durumlarinin

son bulmasindan itibaren sona erecegi hiikme baglanmustir.

5510 sayili Kanunun ek-6 kapsamindaki sigortalilar hakkinda maliillik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 ile genel saglik sigortast ve talepleri halinde issizlik sigortasi hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu kapsamdaki sigortalilar SPEK alt smir ve iist smir arasindaki
kendilerince belirlenecek giinliik kazancin otuz katinin ylizde 32.5 oraninda prim
O0demektedir. Bu prim oraninin yiizde 20’si maliilliik, yaslilik ve 6liim; yiizde 12.5’si genel
saglik sigortasi primidir. Bu sigortalilarin igsizlik sigorta primini ddemeleri ise tercihlerine
birakilmistir. 5510 sayili Kanunun ek-6 kapsaminda 6denen primler 4/I(a) kapsaminda
sigortali hizmeti olarak degerlendirilirken ticari taksi, dolmus vb. nitelikteki sehir i¢i toplu
tasima isleten kisilerin 4/I(b) kapsaminda vergi miikellefiyetlerinin olmasi halinde bu kisiler

4/1(b) kapsaminda sigortali olacaktir.

12 Tuncay ve Ekmekgi , 5.472; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.641.
113 yereli, A.B. ve Karadeniz, O., 2004, Kayit dis1 istihdam, istanbul, s.77.
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2.2 KAYIT DISI ISTIHDAM iLE MUCADELE CALISMALARI

2.2.1 Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadelede Kurumsal Faaliyetler

Issizligin ve kayit dis1 istihdamin neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak igin yapilacak en
temel faaliyet yatirnm ve {lretime doniik, yeni istthdam alanlar1 olusturan ekonomi
politikalar1 yl'iriitmektir114. Bu baglamda istihdam {izerindeki vergi yiiklerinin ve sigorta

primlerinin azaltilmas1 kayit disilig1 6nleyici 6nemli tedbirlerdir.

Kayit dis1 istihdamin Onlenmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalarin temelinde sosyal
giivenligin Ooneminin tiim topluma benimsetilmesi, sosyal giivenlik sisteminin sunmakta
oldugu hizmetlerin seffafliginin saglanarak bu hizmetlere kolayca erisilebilirliginin
saglanmas1 yer almaktadir. Calisanlarin ve igverenlerin sosyal giivenlik sistemine ddemekte
olduklar1 katki bedellerinin sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi hususundaki O6nemi
bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda agiklayici brosiirler ve tanitim kampanyalari ile tiim

topluma anlatilmas1 gerekmektedir.

Kayit disilikla miicadelede ekonomik dengelerin saglanmasi suretiyle toplumsal duyarlilik
olusturularak, yabanci kacak is¢inin galistirilmasi ve kayit disi istihdamin onlenmesi
amaciyla planli, sistemli, etkin, siirekli ve toplumdan her kesimin katildigi caligmalarin
yapilmasi zorunludur. Bunun i¢in yapilacak en dnemli adim kayit digiligin sebeplerinin iyi
tespit edilerek dogru tahlil edilmesi olmakla birlikte kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla
toplumsal birlikteligin saglanmasi ve bu yonde siyasi iradenin etkili yasal diizenlemeleri
saglamas1 zorunludur. Nitekim kayit dig1 istihdamla miicadele kavrami 04.10.2006 tarihli ve
26309 sayili R.G.’de yayimlanan 2006/28 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde diizenlenmis ve
bu genelgede kayit dis1 istthdamin iilke ekonomisi ile sosyal hayati olumsuz etkiledigi
belirtilerek bu yonde yapilacak caligmalarin halkla, kamu yonetimiyle ve sosyal taraflarin

birlikteligi ile etkin bi¢imde yiiriitiilebilecegi 6nemle vurgulanmaigtir.

2008-2009 yillar1 hiikiimetimiz tarafindan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele” yili ilan

edilerek Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 koordinasyonunda tiim Bakanliklarin ve

114 Siizek, s.840.
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Kurumlarin ilgili birimleri ile yapilan toplantilar sonucunda “Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Stratejisi” belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulmus ve kamuoyu ile paylagimi
saglanm1$t1r115. Belirlenen strateji kapsaminda SGK’nin kayit disi istihdamin onlenmesine

iliskin 6nemli ¢alismalar1 bulunmaktadir.

2008 yili Ekim ay1 basinda yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda kayit dis1 istihdama iligkin 6nemli hiikiimler getirilmistir. SGK
tarafindan kayit dis1 istihdama iliskin yapilan denetimlerde kayit disi istihdama iliskin
caydiricihigin saglanmasi amaciyla ilgili kanunun 102. maddesinde uygulanacak IPC’lari
diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore istege bagl sigortali olma hususunda
miiracaat ve sigortaliliga devam sartlar1 kolaylastirilarak daha fazla kisinin genel saglik
sigortast1 kapsamina alinmasi dolayisiyla sisteme dahil edilmesi suretiyle kayit dist
istihdamin 6nlenmesi amaglanmaktadir. 5510 sayili Kanunun 8. maddesinin yedinci fikrasi
geregince bankalar ile kamu kurum ve kuruluslarina islem yaptiklart kisilerin sigortalilik
bakimindan tescilli olup olmadiklarini kontrol etme ylikiimliiliigii getirilmistir. Bu madde
hiikmiine goére 28.09.2008 tarihli ve 27011 sayil1 R.G.’de yayimlanan “5510 sayili Kanunun
8. Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkindaki Teblig” geregince 2008 yili
Ekim ay1 itibariyle bankalar ve kamu idareleri yapmis olduklar islemlerde kisilerin TC
Kimlik Numaralarin1 ve mesleki bilgilerini de zorunlu olarak alma ve SGK’a bildirmekle
yiikiimliidiir. Bu kapsamda tiim bankalar, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Milli Egitim
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saghk Bakanlig,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanlhigi, PTT Genel Miidiirliigii, Ozerk Spor Federasyonlari, TTNET Anonim Sirketi,
Tiirk Telekominikasyon (Tiirk Telekom Anonim Sirketi, Turkcell, Vodafon ve AVEA GSM
Operatérleri), Noterler, TOKI, A¢ikdgretim Fakiiltesi, TEDAS, Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii gibi kurum ve kuruluslardan 2008 Ekim ayindan
itibaren ilgililerin TC kimlik numaralar ile birlikte mesleki bilgiler alinmaya ve sigortalilik

kontrolii yapilmaya baglanilmistir.

15 http:www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sosyal sigortalar/kayitdisi istihndam.
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Kayit disilikla miicadelede diger kamu kurum ve kuruluslarinin iistlenecegi gorevleri baslica
yaptiklar1 islemlerde kisilerin sigortalilik durumlarini kontrol ederek sigortasiz calistigi
tespit edilen kisileri SGK’a bildirmek, bazi kisilere ait sigortalilik bilgilerini rutin olarak
Kuruma bildirmek, isyerleri agilis1 i¢in gerekli olan ruhsat gibi belgeleri Kuruma bildirmek,
kendi mevzuatlar1 kapsaminda yapmis olduklar1 denetim ve kontrollerde tespit edilen
sigortasiz ¢alisanlart Kuruma bildirmek, Kurum tarafindan istenilen gerekli bilgileri

geciktirmeden gondermek olarak siniflandirabiliriz*™®.

Kayit dis1 isttihdamla miicadele kapsaminda SGK’ca yapilan teftis ve denetim islemlerine
hiz verilmis olup 5510 sayili Kanunun 59. maddesinin yedinci fikrasi hiikkmiine dayanilarak
¢ikartlan 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili R.G.’de yayimlanan “Kamu idarelerinin
Denetim Elemanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Yonetmelik” geregince kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sigortalilik tespitine iliskin tutanak ve raporlarin
degerlendirilmesi de SGK tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin denetim elemanlari
kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
sirasinda, ¢alistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek, sigortasiz galistirtlanlari
Kuruma bildirmek zorundadir. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlar1 geregince yaptiklari
inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin prime esas
kazanglarinin veya sigortali giin sayilarinin eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini

de en geg bir ay iginde Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

Kayit disilikla miicadelede en etkili yontemlerden birisi hi¢ siiphesiz sigorta miifettisinin
yapilan isin niteligi, bilinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikligli, benzer
isletmelerde calisan isci sayist gibi kriterleri dikkate alarak isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan
asgari iscilik miktarmi saptama yontemidir''’. Asgari iscilik uygulamasi isyerinde yapilacak
fiili denetimle birlikte belgelerin incelenmesi, kamu kurum ve kuruluslari ile meslek

kuruluglarini da i¢ine alan bir denetim sistemidir.

18 Giilcemal, s.4.
Y ¥ildiz, R. ve Umdu, E., 2010, Sosyal giivenlik reform sonrasi asgari is¢ilik uygulamasi, Ankara,
s. 24.
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5754 sayili Kanun ile 818 sayili Borglar Kanununun, 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanununun, 854
sayili Deniz Is Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu ilgili maddelerinde degisiklik yapilarak,
gazeteci, gemi adami1 ve 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢i calistiran isverenlere, istihdam
ettikleri is¢iler i¢in yapacaklari ticret, prim, ikramiye vb nitelikteki 6demelerin banka kanali
ile yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
diizenlenen iicretlerin banka kanali ile ddenmesinin usul ve esaslarini belirleyen “Ucret
Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine
Dair Yonetmelik” 18/11/2008 tarih 27058 sayili R.G’de yayimlanmustir. Ilgili yonetmelik
hiikiimleri geregince 01.01.2009 tarihinden itibaren 10 kisi lizerinde sigortali calistiran
isverenlerin yanlarinda calistirdigi kisilerin hak ettikleri ticret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her tiirlii istihkaklarin1 banka araciligi ile 6demesi zorunlu tutulmustur. Bu
yiikiimliiliiglin amaci kayit dist istihdamin 6nlenmesi olup yiikiimliiliige uymayan igverenler

hakkinda IPC uygulanmaktadur.

Calisma hayatinda isveren ve isgileri bir araya getirerek kayit disi istihdamin Oniine
gecilmesini saglayan énemli kurumlardan birisi de ISKUR’dur. ISKUR Isgiiciine vermis
oldugu egitimler ile nitelikli isgilicii olusturmasi sebebiyle kayit dist istthdamin en 6nemli
nedeni olan egitimsiz isgiicii varligini engellemektedir. Bunun yaninda issizlik sigortasi
uygulamasi ile kayit dis1 istthdamin engel olunmasinda olumlu etkisinin yaninda olumsuz

118

etkisi de bulunmaktadir*°. ISKUR’un yapacagi dogru ve isabetli ¢alismalar ve politikalar

kayit disiligin 6nlenmesinde oldukg¢a 6nemlidir.

Kayit dis1 istihdam ile miicadeleye iligkin yapilan kanuni diizenlemelerde iki yontem

uygulandigi gérﬁlmektedir“g

. Bunlar isverenlere yiikiimlilik getiren yontemler veya
isvereni kayitl istihdama tesvik eden yontemlerdir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki

istihkaklarin banka araciligi ile 6denmesi ise igverene getirilen bir ylikiimliliiktiir.

"8 Giilcemal, s.81.
9 Sahin, N., Isciye ait iicretlerin banka vasitasi ile ddeme zorunlulugu,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_970.htm .
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Kayit dis1 istihdam iilkelerin sosyoekonomik yapilariyla ilgili olup bu durumun bir anda

tamamen 6nlenmesi veya azaltilmas1 miimkiin degildir*®

. Kayzt dis1 isttihdam ancak bir plan
ve program cer¢evesinde kontrol altina alinarak en aza indirilebilecek bir durumdur.
Istihdama iliskin mali yiikiin azaltilmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, kayit dist
istihdam eden isletmeleri kayith sisteme tesvik edilmesi kayit disi istihdamin en aza
indirilmesinde  etkili olmaktadir. Bunun i¢in Kurumca yapilacak denetimlerin

etkinlestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, kayit disi

istihdama yonelik uygulanacak cezai yaptirimlarin arttirilmasi saglanmalidir.

Kayit disi istihdamla miicadelede en etkili faktorlerden birisi de sosyal diyalogdur. Bu
konuda ilgili kamu yetkililerinin ¢alisanlarin ve c¢alistiranlarin bilinglendirilmesine iliskin

her tiirlii miizakere ve bilgilendirme faaliyetlerini yapmasi: gerekmektedir.

2.2.2 Cahsam Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi ve azaltilabilmesi i¢in sigortasiz ¢alismanin olumsuzluklari
121

hakkinda c¢alisanlarla Dbirlikte isverenin bilgilendirilmesi gerekmektedir Issizlik,
enflasyon ve yoksulluk kayit disi calismaya neden olan temel etkenlerden bir kacidir.
Issizlik ve yoksullugun yiiksek oldugu iilkelerde kayit dis1 istihdam orami da yiiksektir.
Kayith istthdamin arttirilmasi i¢in igsizlere is bulma konusunda yardim ve mesleki egitimin
saglanmasi yontemleri nitelikli is giicliniin artmasini saglayacaktir. Nitelikli is glicliniin
artmasinda mesleki egitim, beceri kazandirma faaliyetleri, mesleki rehberlik, kariyer
danmismanligi, mesleki rehabilitasyon tedbirlerinin alinmasi 6nem tasimaktadir. Kayit dist
istthdamla miicadelede eylem plan1t ve bilinglendirme faaliyetlerinde kullanilmak {izere
SGK tarafindan brosiir, egitim notlar1 ve slaytlar hazirlanarak seminer, toplant1 ve paneller

vasitasiyla ¢alisanlarin ve igverenlerin sosyal giivenlige katiliminin saglanmasi yoniinde

bilinglendirilmesi saglanmaktadir.

120 Giilcemal, s.137.
121 yereli ve Karadeniz, s.231.
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2.2.3 Cahstiram Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Sosyal giivenligi saglamakla yiikiimlii SGK’un temel idari islevlerini yliriitebilmesi ve
gelistirebilmesi, bildirimlerin ve ddemelerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi ile
miimkiin olmaktadir. Bunun saglanmasi igin sigortali ve igverenlerle isbirligine gidilerek bu
hususun 6neminin tiim ilgililere anlatilmas1 gerekmektedir. Idarece yapilacak islemlerin
basit ve anlasilabilir olmasi, Kurumun denetim elemanlarinin iyi egitilmis olmasi, ¢alisan ve
igverenlerin  yliklimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolayr uygulanacak cezai

yaptirimlarin uygulanabilir olmasi idarenin etkinliginin arttirilmasini etkileyecektir.

Sosyal giivenlige katilimin c¢alistiran agisindan avantajlar1  hususunda yapilacak
bilgilendirme faaliyetleri ile igverenin ¢alisanlarin1 kayit altinda ¢alistirmasinin avantajlari
ve calisanlarin kayit disi olmasi halinde mahrum kalacagi menfaatlerin igverenlere

anlatilmas1 gerekmektedir.

Kayit disi istthdamla miicadelede SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca toplumsal
mutabakati saglamak ve giiclendirmek adina Kamu Kurum ve Kuruluslari, Sivil Toplum
Kuruluslari, Meslek Oda ve Birliklerine yonelik bilgilendirme amagli toplanti ve seminerler
yapilmaktadir. Rehberlik ve Teftis Baskanliginca yapilan denetimler kayit disilikla
miicadelede etkin bir isleve sahiptir. Bunun yaninda denetimlerin bilgilendirici ve tesvik
edici nitelikte de olmasi gerekirm. llgili Bagkanlik¢a prim 6deme yiikiimliileri gruplar ve
sektorler itibariyle analiz edilerek her yil icin denetlenecek sektorler belirlenen risk
degerlendirme kriterlerine gore smiflandirilarak riskli sektorlerin denetimi Oncelikle
yapilmaktadir. Rehberlik ve Teftis Bagkanligi miifettisler tarafindan yapilacak denetimlere
iliskin yontem ve teknikleri gelistirmek, denetimlerin etkinligini ve verimliligini saglamak
amaciyla denetim rehberleri hazirlamakla gérevlendirilmistir. Asgari iscilik Incelemesi
Denetim Rehberi ilgili sektoriin taninmasi ve isin yiriitiim sartlarinin belirlenmesinde
miifettise yol gostermekte, devamli isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi neticesinde

isin ylritiilmesi i¢in Kuruma yeterli bildirimin yapilip yapilmadig tespit edilmektedir.

122 Giilcemal, s.42.
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2.2.4 Kayit Dis1 Istihdama Iliskin Uygulanan Cezai Yaptirnmlar
2.2.4.1 1s hukuku alaminda uygulanan cezai yaptirimlar

Is mevzuatinin ihlaline iliskin uygulanacak idari para cezalar1 4857 sayili Is Kanunu 98 ila
108. maddelerde diizenlenmistir. Is Kanunu 108. maddesine gore “Bu Kanunda éngoriilen
idari nitelikteki para cezalar1 101. ve 106. maddelerdeki idari para cezalar1 hari¢ olmak
izere, gerekceleri belirtilmek suretiyle CSGB Bolge Miidiiriince verilir” denilmek suretiyle
4857 sayih Is Kanununa iliskin uygulanacak IPC’larm o yerin CSGB Bélge Miidiirii

tarafindan verilecegi hiikiim altna almmistir?,

4421 sayilr “Tirk Ceza Kanunu ile
Cezalarin Infazi hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”da is mevzuatina
gore uygulanacak idari para cezalarinin her takvim yilinin basindan itibaren gegerli olmak
tizere o yil igin Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. madde hiikkmii geregince tespit ve ilan

edilen degerleme oraninda artirilacagi belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu geregince uygulanacak IPC’larinda idareye itiraz hakki hususunda bir
diizenleme bulunmadigindan dolay1 bu cezalara kars1 5326 sayili Kabahatler Kanununun 27.
maddesi geregince teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde yetkili sulh ceza

mahkemesine bagvurulmasi gerekmektedir.

2.2.4.1.1 Isyeri bildiriminin yapumamas:

4857 sayil Is Kanunu 3. maddesine gore bir isyeri kuran, ne suretle olursa olsun devralan,
calisma kosulunu degistiren veya faaliyetine son vererek isyerini kapatan isyeri unvan ve
adresini, ¢alistirilan is¢i sayisini, ¢aligma konusunu, isin baslama ve bitis tarihlerini, isveren
olarak kendi ad ve soyadini, adresini, varsa igveren vekiline iligkin bilgileri bir ay igerisinde
CSGB Bolge Midiirliigiine bildirmekle ytlikiimliidiir. Bu yiikiimliiliige uymayanlar hakkinda
4857 sayili Is Kanunu 98. maddesi geregince IPC uygulanmakta iken 18.02.2009 tarihli
5838 sayili Kanunun 5. maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen ek-1. maddesi uyarinca
01.08.2009 tarihinden itibaren ilgili ceza uygulanmamaktadir. SGK’a verilen igyeri
bildirgesi 01.08.2009 tarihinden itibaren 4857 sayili Is Kanunu 3. maddesinde diizenlenen

123 Siizek, $.865.
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isyeri bildirme yerine de gegeceginden séz konusu belgenin verilmemesi halinde iPC
uygulanmayacak olup, isyeri bildirgesinin SGK’a verilmemesi halinde sadece 5510 sayili

Kanun hiikiimlerine gére IPC uygulanacaktir.

2.2.4.1.2 Toplu is¢i ¢ctkarilmast

4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore isyerinde ¢alisan isci sayis1 20 ila 100 isci arasinda
ise en az 10 is¢i, 101 ila 300 is¢i arasinda ise en az yiizde on oraninda is¢i ve 301 ve daha
fazla ise en az otuz is¢inin ilgili kanunun 17. maddesi uyarinca ve bir aylik siire i¢erisinde
ayni tarihte veya farkli tarihlerde isine son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilmaktadir.
Herhangi bir nedenden dolay: toplu is¢i ¢ikarmak durumunda kalan igverenin bu durumu en
az otuz giin 6dnceden bir yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Miidiirliigiine ve
ISKUR’a bildirmek zorundadir. Yapilacak bildirimde toplu is¢i c¢ikarmanin sebepleri,
etkilenecek is¢i sayisi ile ise son verme islemlerinin gergeklesecegi zaman periyoduna
iliskin bilgilerin yer almasi gerekmektedir. 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili R.G.’de
yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu 100.
maddesine gore 29. maddesinde yer alan hiikiimlere aykirt olarak toplu isten ¢ikaran
isverenlere veya isveren vekillerine toplu isten ¢ikardigi her isci ig¢in 450-TL IPC

uygulanmaktadir.

2.2.4.1.3 Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirma Yiikiimliiliigiine aykurilik

4857 sayil Is Kanunu 30. maddesine gére elli veya daha iizerinde is¢i calistiran isverenlerin
her yilin Ocak ayr basindan itibaren yiriirliige girecek olan Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranlarda 6ziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
ek 1. md.’nin (B) f. uyarinca istihdam edilmesi zorunlu terér magdurunu beden, meslek ve
ruhi durumlarima uygun islerde istihdam etmekle yilikiimliidiir. Bu kapsamda calistirilacak
is¢ilerin orani ylizde alt1 olup oziirliiler icin belirlenen oran toplam oranin yarisindan az

olamaz*?.

124 Kurt, R., 2006, is hukuku mevzuatinda usul ve esaslar, Istanbul, s.878.
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Elli veya daha fazla isci ¢alistiran igverenlerin isyerlerinde galistirmasi zorunlu olan &ziirli,
eski hikkiimlii veya terér magduru calistirma oranlarinin belirlenmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari ile 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ 6ziirlii, yiizde bir eski hiikiimlii ve yiizde
iki teror magduru; kamu isyerlerinde ise yiizde dort 6ziirlli, ylizde iki eski hiikiimlii is¢iyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde istthdam edilmeleri hiikiim altina
alinmistir. Bu ylikiimliiliikklere uymayan isyerlerine 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili
R.G.’de yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu
101. maddesi geregince calistirmadigi her oziirlii ve eski hiikiimli igin ve her ay igin
1.700-TL IPC uygulanmakta olup kamu kurum ve kuruluslari bu cezadan muaf

tutulmamaktadir.

2.2.4.1.4 Ucret ile ilgili hiikiimlere aykurilik

Iscinin hak ettigi iicretle birlikte her tiirlii istihkakini hi¢ 6demeyen veya eksik ddeyen
igveren veya isveren vekiline 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili R.G.’de yayimlanan 6270
sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu 102. maddesi geregince iPC
uygulanmaktadir. ilgili hilkme gore 4857 sayili Is Kanunu 32. maddesinde belirtilen iicreti
ile is¢inin bu kanundan, toplu is sozlesmesinden veya is sOzlesmesinden dogan ticret
O0demelerini siiresi i¢inde kasten 6demeyen veya eksik ddeyen, iicret, prim ve ikramiye gibi
her cesit istithkakini zorunlu tutuldugu halde o6zel olarak acgilan banka hesaplarina
yatirmayan isveren, igveren vekili veya ilgili ligiincii kisilere bu durumda olan her is¢i icin
ve her ay icin 125-TL IPC uygulanmaktadir. Ucrete iliskin hesap pusulasi diizenlemeyen
veya kanuna aykir1 olarak isci Ucretlerini kesme cezasi veren, yaptigr iicret kesintisinin
sebebini ve hesabmi bildirmeyen isveren veya isveren vekili hakkinda 450-TL iPC
uygulanmaktadir. Is Kanunda belirtilen fazla ¢alismalara iliskin iicreti vermeyen, isciye hak
etmis oldugu serbest zamani alt1 ay igerisinde kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak
caligma i¢in is¢inin onayini almayan isveren veya igveren vekiline ise her is¢i i¢in 241-TL

IPC uygulanmaktadir.
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2.2.4.1.5 Yulik iicretli izin hiikiimlere aykirilik

Dinlenmek suretiyle calisma isteklerini koruyabilmesi, bedensel ve ruhsal sagliklarini
koruyabilmesi, motivasyonlarinin artarak is verimliliklerinin yiikseltilebilmesi i¢in isgilere
yillik dicretli izin kullandirimaktadir'®. iscilerin yillik ticretli izin haklar 4857 sayih Is
Kanunu 56. ve 57. maddelerinde diizenlenmis olup ilgili hiikiimlere aykiri olarak yillik
iicretli izni bolen veya usule aykir1 sekilde ddeyen ya da hi¢ ddemeyen, 4857 sayili Is
Kanunu 59. maddesinde belirtilen hak edilmis izni kullandirilmadan is sézlesmesi sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginde
belirtilen esas ve usullere aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren
ile igsveren vekilleri hakkinda bu durumda olan her bir is¢i i¢in 26.01.2012 tarihli ve 28185
sayili R.G.’de yaymmlanan 6270 sayilh Kanunu 17. maddesi ile degisik 4857 sayil Is
Kanunu 103. maddesi geregince 220-TL iPC uygulanmaktadir.

2.2.4.1.6 Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik

4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine ve Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginde belirlenen calisma siirelerine aykir1 olarak iscilerini c¢alistiran veya ara
dinlenmelerini kanunda belirtilen hiikiimlere gore uygulamayan isveren veya isveren
vekillerine 1.200-TL IPC uygulanmaktadir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu 64. maddesinde
belirtilen telafi ¢alismasi ve 65. maddesinde belirtilen kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi
i¢cin Ongoriilen hiikiimlere aykir1 davranan igveren veya igveren vekillerine bu durumda olan

her bir is¢i icin 220-TL IPC uygulanmaktadir.

2.2.4.1.7 Iy saghg ve giivenligine iliskin hiikiimlere aykirilik

4857 sayili Is Kanunu 78. maddesinin birinci f.’na gore cikarilacak isci saglig1 ve is
giivenligi yonetmeliginde belirtilen hiikiimlere uymayan igveren veya isveren vekillerine
alinmayan her is saglig1 ve giivenligi onlemi i¢in 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili R.G.’de
yayimlanan 6270 sayili Kanunu 17. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu 105. maddesi

125 Siizek, 5.772.
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geregince 250-TL IPC verilmekte alinmayan dnlemleri izleyen her ay igin de ayni miktar

uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanununda yer alan is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlere aykir1 hareket
eden, isletme belgesi almadan isyeri acan ve belgelendirilmesi gereken isler ya da tirlinler
icin belge almayan, faaliyeti durdurulan isi siirdirmeye devam eden, kapatilan igyerlerini
izinsiz agan, is sagligi ve gilivenligi kurullarimin kurulmasi ve calistirilmasi ile ilgili
hiiklimlere aykir1 davranan, is saghg ve gilivenligi kurullarinca alinan kararlar
uygulamayan ve Is Kanunda belirtilen diger gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isveren veya isveren vekilleri hakkinda 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili R.G.’de
yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu 105.
maddesi geregince 1.250-TL IPC uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu 85. maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde on alt1 yasindan
kiiclik ¢ocuklar1 ¢aligtiran ve konuya iligkin ilgili yonetmelikte gosterilen yas kayitlaria
aykiri is¢i galistiran igveren veya isveren vekillerine her bir is¢i i¢in 26.01.2012 tarihli ve
28185 sayili R.G.’de yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 4857 sayil1 s
Kanunu 105. maddesi geregince 1.250-TL ve aynmi kanun maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen mesleki egitim almamis is¢i galistiran igveren veya isveren vekiline her bir isci
icin 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili R.G.’de yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17.
maddesi ile degisik 4857 sayih Is Kanunu 105. maddesi geregince 550-TL IPC

uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu 86. maddesi uyarimca isgilere doktor raporu almayan isveren veya
igveren vekiline bu durumda olan her bir is¢i i¢in ve 87. maddesi uyarinca gocuklara doktor
raporu almayan igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her bir ¢ocuk i¢in 26.01.2012
tarihli ve 28185 sayili R.G.’de yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik
4857 sayili Is Kanunu 105. maddesi geregince 250-TL IPC uygulanmaktadir.
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2.2.4.1.8 Is ve isci bulma hiikiimlerine aykirilik

4857 sayil1 Is Kanunu ile getirilen 6nemli degisikliklerden birisi de sadece ISKUR’a ve bu
konuda izin alan 6zel istihdam biirolarina is bulmaya aracilik etme gérevinin verilmesidir'®®.
4857 sayili Is Kanunu 90. maddesinde belirtilen is bulmaya aracilik etme gorevi verilen
yetkili kurum veya 6zel istihdam biirolar1 disinda izinsiz is bulmaya aracilik eden ve faaliyet
gosteren isverene ilgili kanunun 106. maddesi geregince IPC uygulanmakta iken 15.05.2008
tarihli 5763 sayili Kanunun 10. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu 108. maddesi
geregince 106. maddesinde belirtilen IPC’ler 4904 sayili Is Kanunu 20. maddesinin (h)
bendindeki tutar esas alinmak suretiyle dogrudan ISKUR 11 Miidiirii tarafindan

verilmektedir.

2.2.4.1.9 Iy hayatinin denetim ve teftisine iliskin hiikiimlere aykirilik

4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine gore teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda
igverenler, is¢iler ve bu isle ilgili goriilen diger kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli
is miifettisleri ve is¢i sikayetlerini inceleyen bolge midiirliigii memurlar1 tarafindan
cagrildiklart zaman gelmek, ifade vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek
ve vermek, 1§ miifettislerinin kanunda yazili gérevlerini yapmalari i¢in kendilerine her tiirlii
kolaylig1 saglamak, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliiklere uymayan, is miifettiglerince ifade ve bilgilerine
basvurulan iscilere dogrudan veya dolayl olarak telkinde bulunan, is¢ileri gercegi saklama
veya degistirme yoniinde zorlayan, ilgili makamlara bagvurarak haber ve ifade veren iscilere
kars1 kotii davramslarda bulunan isveren veya isveren vekillerine 4857 sayili Is Kanunu

107. maddesi geregince 10.873-TL IPC uygulanmaktadir.

2.2.4.1.10 Diger hiikiimlere aykirilik

Is Kanunu 5. maddesinde belirtilen “iscilere esit davranma ilkesi” ile 7. maddesinde
belirtilen “gegici is iligkisi” hiikiimlerine uymayan; 8. maddesinin son f.da belirtilen belgeyi

en gec iki ay icerisinde, is sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermisse en ge¢ sona

126 Kurt, s.881.
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erme tarihinde isciye yazili olarak vermeyen; 28. maddesinde belirtilen ¢aligma belgesi
diizenleme ylikiimliiliigiine aykir1 davranan veya bu belgeye gercege aykir1 bilgi yazan; 14.
maddesinde diizenlenen ¢agr1 iizerine ¢alisma ile ilgili olarak belirtilen hiikiimlere aykiri
davranan isveren veya isveren vekillerine 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili R.G.’de
yayimlanan 6270 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 4857 sayili Is Kanunu 99. maddesi
geregince her bir is¢i i¢in 110-TL IPC uygulanmaktadir.

2.2.4.2 Sosyal giivenlik hukuku alaninda uygulanan cezai yaptirimlar

Devlet adina sosyal sigortalar ile genel saglik sigortast bakimindan kisileri glivence altina
almak, haklarimi1 korumak, sosyal sigortalardan yararlanma sartlarin1 ve sosyal giivenlik
sisteminin finansmaniyla ilgili yontem ve isleyisi belirlemekle yiikiimlii olan kamu kurumu
Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. 5502 sayili Kanunun 3. maddesine gore kurumun temel
amaci sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali

acidan siirdiirtilebilir, cagdas standartlarda sosyal gilivenlik sistemini yﬁrﬁtmektir127.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kayit disi miicadelede caydirici yontemlerinden birisi de
kayit dist is¢i g¢alistiran, bildirim yiikiimliliiklerini yerine getirmeyerek Kurumu prim
kaybina ugratan isverenler hakkinda uygulanan IPC’laridir. 5510 sayili Kanunda yapilan
diizenlemeler ile sigortasiz is¢i calistiran igverenlere yonelik Kurumca uygulanacak cezalar
arttirllmis  olup sigortasiz calisirken isgilerin maruz kaldiklar1 is kazast ve meslek
hastaliklar1  sonrasinda uygulanacak agir yaptirnmlar caydirict nitelikteki  cezai

yaptirimlardir.

5510 sayili Kanunun 86. maddesi prim belgelerinin Kuruma verilmesine iliskin
yikiimliliikleri diizenleyen bir hiikkiimdiir. Bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde
ise 86. maddesinin on birinci f.’da belirtildigi tizere 5510 sayili Kanunun 102. maddesi
geregince IPC uygulanmaktadir. 5510 sayilh Kanunun 102. maddesi genel olarak SGK
tarafindan uygulanan IPC’larmi diizenlemekte olup ilgili kanun hiikkmiinde s6z konusu

[PC’larmm on yillik zamanasimi siiresine tabi oldugu belirtilmistir. idari para cezalar

27 Tuncay ve Ekmekgi, s. 90.
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ilgiliye teblig ile tahakkuk etmektedir. Teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde
uygulanan IPC’na itiraz edilmesi gerekmektedir. Bu siire zarfinda itiraz edilen IPC’larina
iliskin itiraz1 reddedilen ilgililer otuz giin igerisinde Yetkili idare mahkemesine
bagvurabilirler. Bu siire zarfinda idare mahkemesine basvuruda bulunulmamis olmasi

halinde uygulanan IPC kesinlesmektedir.

5510 sayili Kanunun 102. maddesinde diizenlenen IPC’lar1 ¢alismaya baslayan sigortalilara
ait ise giris bildirgelerinin kanuni siiresinde Kuruma verilmemesi, isyeri bildirgesinin
kanuni siiresi iginde verilmemesi, Kuruma verilmesi gerekli olan APHB’lerin siiresi iginde
verilmemesi, defter ve kayitlarin siiresinde ibraz edilmemesi, defter ve belgelerin
gecersizligi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarinin gorevi sirasinda igveren, sigortali ve
ilgili diger kisiler tarafindan yapilan engellemeler ile bildirim yiikiimliiliigiinde bulunan
kamu idareleri, kurum ve kuruluslar ile bankalarin bildirim yiikiimliligini yerine

getirmemesi sebebiyle uygulanmaktadir.

Kayit dis1 istihdamla ilgili tartisilan bir baska husus ise kayit disg1 is¢i caligtiran igverenlerin
yapmis olduklar bu fiillerinin Vergi Usul Kanununun 359. maddesi kapsaminda kagakgilik
sucu olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir'?®. Kayit dist istihdammn bir boyutu
olan is¢inin lcretini gercek ticreti tizerinden degil asgari licret iizerinden gdsterilmesi ve
asgari {icret lizerinden sigorta priminin 6denmesi halinde bu fiili isleyen isveren kagakg¢ilik
sucu kapsamimda VUK 359. maddesi hilkmiine gore 18 ay ila 3 yil arasinda hapis cezasi
istemiyle yargilanabilecektir. ilgili kanun hiikmiine gore kacakgilik sugunun olusabilmesi
icin vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ile ibraz mecburiyeti
bulunan miikelleflerin muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemis olmasi veya bu
belgeyi kullanmasi gerekmektedir. Ucret bordrosunda iicretin diisiik gosterilmesi de
yaniltici belge olarak degerlendirildiginden dolayr VUK 359. maddesine gore kagakgilik
sucu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte kacak is¢i calistiran, sigorta
primini ve vergisini hi¢ 6demeyen igverenler hakkinda ise sadece 5510 sayilt Kanunun 102.

maddesi hiikmiine goére IPC uygulanmakta, bu miikelleflerin hicbir belge diizenlememesi

128 Ozdemir, C.S., 2009, Gergek iicretin bordroya intikal ettirilmemesi ve hapis cezasi,
http://www.alomaliye.com/2009/cumhur-sinan-gercek-ucret.htm.
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nedeniyle VUK a gore kagake¢ilik sucu kapsaminda degerlendirilmemektedir'®. Kanunda
belirtilen yilikiimliiliikklere hi¢ uymayanlarin, kismen uyanlara nazaran daha hafif bir
yaptirimla karsilasmas1 Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen “Hukuk Devleti Ilkesi” ne
ve 10. maddesinde belirtilen “Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi” ne aykirilik teskil etmektedir.
Ote yandan kanun koyucunun Anayasanin ve ceza hukukunun genel ilkelerine bagli
kalinarak cezalandirmada giidiilen amaci, su¢ ve suglularin 6zelliklerini de gozeterek hangi
fiillerin sug¢ sayilacagini, bunlara verilecek cezalarin tiirlinii, miktarini, cezayr artirrm ve
indirim nedenlerini dikkate alarak su¢ ile ceza arasinda adil dengenin korunmasi ve
ongoriilen cezanin cezalandirmada ongoriilen amaca uygun olmasini dikkate alarak yasama

yetkisini kullanmas1 gerekmektedir.

2.2.4.2.1 Sigortal bildiriminin yapilmamasi

Isverenler hizmet akdine dayanarak 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci f. (a) bendi
kapsaminda ¢alistirmakta olduklari sigortalilar1 ise baslamadan Once e-sigorta yolu ile
SGK’a bildirmekle yiikiimliidiir. Isciyi ise baslamadan once bildirilmesi yiikiimliiliigii
sigortasiz is¢i calistirmanin engellenmesi amacini tagiyan bir diizenleme olup130 5510 sayil
Kanunun 8. maddesinin birinci f. (a), (b) ve ( ¢ ) bentlerinde sayilan istisnai durumlar'®
disinda ise giris bildirgesinin sigortalilik baslangi¢ tarihinden 6nce Kurum kayitlarina intikal

ettirilmesi gerekmektedir.

Sigortali olmak kisi acisindan bir hak olmakla birlikte bir yiikiimliliiktiir. Sigortali olup

olmama hususunda kisinin iradesi etkili olmayip sigortali olma niteligini kazanan kisi istese

129 Aslanpinar, B., Ucreti diisiik gostermek vergi kagakeiligi, kagak isci calistirmak degil;
http://www.burakaslanpinar.av.tr.

30 Tuncay ve Ekmekegi, s.57.

131 flgili Kanun hiikmiine gore “insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar
icin en ge¢ calismaya baslatldigi giin; yabanct iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer
esnasinda alinarak ¢alistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek igyerlerinde, ilk defa
sigortall ¢alistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde ¢calismaya baslayan sigortalilar icin
calismaya basladigi tarihten itibaren en ge¢ soz konusu bir aylik siirenin doldugu tarihe kadar;
Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gore issizlik sigortasina
tabi olmayan soézlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt disi gorevde ¢alismak iizere ise
almanlarin ¢calismaya basladiklar: tarihten itibaren bir ay icinde” ise girig bildirgelerinin Kuruma
verilmesi halinde verilen ise giris bildirgelerinin sigortalilik baslangicindan 6nce bildirilmis
sayilmaktadir.
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de istemese de sigortali olmak zorundadir. Bu husus 5510 sayili Kanunun 92. maddesinin
birinci f. da diizenlenen ve sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir ilkesi olan “zorunluluk

ilkesi” dir'®,

Sigortalilik, 5510 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtildigi tizere Kanunda 6ngoriilen
sekilde c¢alismaya baslama veya sigortalilik statiisine gecmekle kendiliginden
baslamaktadir. Sigortali olmak i¢in olumlu veya olumsuz herhangi bir irade beyanina gerek
olmay1p yargic kararina veya Kurum islemine de gerek bulunmamaktadir. Sigortaliya ait ige
giris bildirgesinin Kuruma verilmek suretiyle ise girisinin yapilmis olmasi halinde
devaminda APHB verilmemis veya primleri 6denmemis olsa dahi sigortali hizmetinin yargi
karariyla tespitine gerek bulunmayip ise giris bildirgesi verilen sigortaliya ait APHB verilip
verilmediginin veya verilmigse ddenip ddenmediginin takip edilmesi yiikiimliiliigli SGK’na
aittir'®, 5510 sayili Kanunun 4, 5 ve 7. maddelerinde belirtilen sartlar yerine getirenler
kendiliginden sigortali sayilmaktadir. Isveren calistirdig: kisileri SGK’a bildirmemis dahi
olsa sigortaliligi bildirilmeyen bu kigiler 5510 sayili Kanunun 23. maddesinde belirtildigi

lizere sosyal sigortalardan faydalanmaktadir.

Bunun yaninda kayit dis1 is¢i calistirmanin engellenmesi ve is¢i hak kaybinin 6nlenmesi
amaciyla calisanlara da sigortali olarak caligmaya basladiklarim1 SGK’a bildirme imkani
saglanmigtir. 5510 sayili Kanunun 8. maddesinin ikinci f. geregince sigortalilar ¢alismaya
basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde calismaya basladiklarini Kuruma

bildirebilmekle birlikte sigortalinin kendini bildirmemesi aleyhine delil teskil etmemektedir.

Sigortalinin ise giris bildirgesinin kanuni siiresi igerisinde verilmemesi durumunda 5510
sayil1 Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince IPC uygulanmaktadir.
Ise giris bildirgesinin siiresinde verilmemesi halinde 5510 sayili Kanun iki halde IPC

134

artmasin1  ongérmektedir>". Bu durumda ise giris bildirgesinin kanuni siiresi diginda

Kuruma verilmesi halinde asgari {icret tutarinda uygulanmakta, bununla birlikte sigortali ige

132 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.144.
'3 Tuncay ve Ekmekei, .205.
134 Tuncay ve Ekmekei, 5.203.
48



giris bildirgesinin verilmediginin mahkeme karari, denetim elemanlarinin tespiti, bankalar,
doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluglardan alman bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde ise asgari licretin iki kati
tutarinda IPC uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci f. ()
bendinin iigiincii alt bendinde belirtildigi lizere igyeri esas alinmak {izere sigortali ise giris
bildirgesinin verilmediginin mahkemenin karar tarihinden, Kurumun denetim elemanlarinin
tespit tarthinden ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlariin rapor
tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kamu
kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil
icinde tekrar bildirge verilmediginin anlasilmasi halinde ise uygulanacak iPC tutar1 bildirimi

yapilmayan her bir sigortali i¢in asgari ticretin bes kat1 tutarinda olacaktir.

2.2.4.2.2 Isyeri bildiriminin yapumamasi

5510 sayili Kanunun 11. maddesi ve SSIY’nin 27. maddesi geregince isyerinde sigortali
calistirmaya baslayan igveren 6rnegi Kurumca belirlenecek isyeri bildirgesini en geg
sigortali ¢alistirmaya basladigi tarihte Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Isyerini devralan

veya kendisine igyeri intikal eden isverenler de ayn1 yiikiimliiliikk kapsamindadir.

Isyerinin faaliyet gosterdigi adresten baska bir ildeki adrese nakil olmas1 halinde isyerinin
naklini izleyen on giin icinde isyeri bildirgesinin verilmesi gerekmektedir. Isyerinin aym Il
sinirlar igerisinde bagka bir yere taginmasi halinde ise igyeri bildirgesinin diizenlenmesine
gerek olmayip durumun nakil tarihini takip eden on giin i¢inde bir dilekce ile bildirilmesi

yeterlidir'®.

Isyerinin baska bir isverene devrolmasi halinde yeni isverenin devir tarihini takip eden on
giin igerisinde isyeri bildirgesi vermesi gerekir. Isyeri miras yolu ile intikal etmis ise
mirasgilarin murisin vefat tarihini takip eden ii¢ ay igerisinde igyeri bildirgesini vermeleri

gerekmektedir.

135 Tuncay ve Ekmekgi, s. 193; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 204.
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Buna gore ilk defa sigortali ¢alistirmaya baslayan igveren isyeri bildirgesini en geg¢ sigortali
calistirmaya basladig: tarihte, isyerinin devri halinde devralan isveren en geg¢ devir tarihini
miiteakip on giin i¢inde, isyerinin mirasgilara intikal etmesi halinde ise mirasgilar murisin

Oliim tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde igyeri bildirgesini vermekle ylikiimliidiir.

Alt igverenlerin asil isverenlerden almis olduklari ise iliskin ne sekilde isyeri bildirimi
yapacagina iliskin 506 sayili Kanunda bir diizenleme bulunmazken 5510 sayili Kanunun
11. maddesinin sekizinci f. geregince yapilan diizenleme ile bu tereddiit giderilerek alt
igverenin sigortali ¢alistirmaya baslamadan Once asil igverenle yapmis oldugu sézlesmeyi
ibraz etmek kaydiyla Kurumca asil igveren dosyasi iizerinden verilecek alt igveren

136

numarasiyla tescil islemleri yapilmaktadir™". Bu diizenleme ile alt igverenler bagimsiz ayr1

bir igyeri dosya agtirmadan ana isverene ait igyeri dosyasi lizerinden islem gormektedir.

Isyeri bildirgesini Kanuni siiresi icinde Kuruma vermekle yiikiimlii olanlarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde IPC uygulanacaktir. 5510 sayili Kanunun
102. maddesinin birinci f. nin (b) bendi geregince igyeri bildirgesini Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun olarak vermeyen veya Kurumca elektronik ortamda gondermekle
zorunlu tutulmasina ragmen s6z konusu ortamda gondermeyenler veya Kanunda belirtilen
siire i¢erisinde Kuruma gondermeyen isverenlerden kamu idareleri ile bilango esasina gore
defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari licretin li¢ kat1 tutarinda, diger defterleri tutmak
zorunda olanlar i¢in asgari {icretin iki kati tutarinda ve defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar
icin asgari iicret tutarinda IPC uygulanmaktadir. Bununla birlikte mahkeme kararina,
Kurumun denetim ve kontrolle goérevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelere veya kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler
hari¢ olmak tizere igyeri bildirgesini kanuni siiresi gegtikten sonra kendiliginden ilgililerce

verilmesi halinde uygulanacak IPC’lar1 belirtilen tutarlarin 2/3 si oraninda olacaktir.

13 Tuncay ve Ekmekgi, ss.194-195.
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2.2.4.2.3 Prim belgelerinin verilmemesi

Kuruma verilmesi gereken belgelerin siiresi i¢inde verilmemesi halinde SGK tarafindan
uygulanacak IPC’lar1 cesitli ihtimaller goz &niinde tutularak oldukca teferruatli bir
diizenlemeye gidilmistir™>’. Bu ihtimallerden baslicalar1 Kuruma verilen belgelerin ek veya
asil belge olmasi, ek belgenin Kurum tarafindan resen diizenlenmesi ve ister asil ister ek
nitelikte belge olsun s6z konusu belgelerin siiresinde Kuruma verilmediginin kanunda

belirtilen hallerden birisi ile saptanmasi halinde Kurumca resen diizenlenmesi durumlaridir.

Sigortalilarin  ¢aligmalarina iligkin prim belgelerinin SGK’a verilme yiikiimliligii
isverenlere ve isyeri sahiplerine yonelik bir yiikiimliilik olup 5510 sayili Kanunun ¢esitli
hiikiimlerinde diizenlendigi tizere kamu idarelerine, bankalara, déner sermayeli kuruluslara
ve kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglarina da bildirim yiikiimlilikleri getirilmistir.
5510 sayili Kanunun 86. maddesinin birinci fikras1 geregince verilmesi gereken belgelerin
Kuruma belirtilen sekilde ve usulde vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle yiikiimli oldugu halde belirtilen ortamda gondermeyenler
veya belirlenen siire i¢inde vermeyenlere yapilan her bir fiil i¢in 5510 sayili Kanunun

102. maddesinin birinci f. ( ¢ ) bendi geregince IPC uygulanmaktadir.

5510 sayilh Kanuna gore Kuruma verilmesi gereken ve ilgili Kanunun 86. maddesinin
birinci f. da nitelikleri belirtilen APHB’nin asil nitelikte belge olmasi halinde aylik asgari
ticretin 1ki katin1 gegmemek kaydiyla belgede kayith sigortali sayisi basina aylik asgari
licretin beste biri tutarinda IPC uygulanirken APHB nin ek nitelikte bir belge olmasi halinde
ise aylik asgari iicretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali
sayis1 basina aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda IPC uygulanacaktir. Ek niteligindeki
APHB’nin 5510 sayili Kanunun 86. maddesinin besinci f. na istinaden Kurum tarafindan
resen diizenlenmesi halinde aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek
belgede kayithi sigortali sayis1 basina asgari iicretin yaris1 tutarinda IPC uygulanirken,

APHB’nin mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca

37 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.264.
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diizenlenen raporlara veya diger kamu idarelerinin denetimle gorevli memurlarinca kendi
mevzuatlar1 geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus olan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglarimin SGK’a
bildirilmedigi tespit edilen sigortalilara iliskin olmasi halinde belgenin asil veya ek
niteliginde olup olmadigina bakilmaksizin asgari {icretin iki kati tutarinda IPC

uygulanmaktadir.

Kanunda uygulanacag: belirtilen asgari iicret, 4857 sayili Is Kanunu 39. maddesine gére
sanayi kesiminde caligsan on alt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari ticret tutaridir.
IPC miktarinin belirlenmesinde ise belgelerin Kuruma verilmesi zorunlu olan kanuni
siirenin son giinlinde gecerli olan asgari {icret tutar1 esas alinmaktadir. APHB’lerine iliskin
[PC uygulanmis olmasi bu belgelerin Kuruma verilme yiikiimliiliigii kaldirmamakla birlikte
fille uygulanacak IPC’da degisiklik olmasi halinde failin lehine olan ceza uygulanmasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay 11. CD’nin vermis oldugu 03.05.2007 tarihli ve
2006/7730 E. ve 2007/3055 K. Sayili kararinda da belirtildigi iizere™® iPC uygulamalarinda

failin lehine olan kuralin uygulanmasi esasinin kabul edilmesi isabetli bir karardir.

Kayit dis1 istihdamin baska bir sekli de calisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi
durumudur. Bazi igyerlerinde ¢alisan sigortalilar tam siireli olarak ¢alismis olmasina ragmen
igsverenlerce yapilan uygulamalarda prim 6deme giin sayilari eksik bildirilmekte, bu durum
sigortalilarin hak kaybina neden olmakla beraber SGK’nun da prim kaybina neden

olmaktadir™°

. Bunun oOnlenmesi amaciyla 4447 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun
79. maddesine eklenen fikra paralelinde yapilan yasal diizenleme ile 5510 sayili Kanunun
86. maddesinde yer aldig1 lizere ay igerisinde bazi gilinlerde calistirlmadigi ve iicret
O0denmedigi beyan edilen sigortalilara iliskin olarak otuz giinden az ¢alisma sebeplerini
ispatlayan belgelerin igsveren tarafindan ilgili aya iliskin prim ve hizmet belgesine eklenmesi
zorunlu olup kamu idareleri ile toplu is sdzlesmesi imzalanan isyerlerinde ise bu sartin

aranmayacagi ongoriilmiis olmakla birlikte 6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle bu

8Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.265; http://www.corpus.com.tr.
139 Tuncay ve Ekmekgi, s. 218.
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hikkiim kaldirilarak “Kurumca belirlenen igyerlerinde bu sart aranmaz” ibaresine yer
verilmistir. 16.06.2011 tarihli R.G.’de yayimlanan 27966 sayili SSiY’de konuya iliskin
diizenleme yapilmis olup ilgili yonetmelikte eksik giin calismasi bulunan sigortalilara iliskin
olarak s6z konusu yonetmeligin 102. maddesinin on ikinci alt bendinde sayilan belgelerin
eksik giin bildirimine iligkin bilgi formu (ek-10) ekinde Kuruma verilmesi veya APS, iadeli

taahhiitlii ya da taahhiitlii olarak gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

16.06.2011 tarihli ve 27966 sayili R.G.’de yayimlanan SSIY’de 25.02.2011 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere yapilan degisiklikle 2011 Subat ayina iliskin diizenlenen
APHB’lerinden baslanmak {izere genel biit¢ceye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve isletmeler, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslar, KiT lerin ve bunlarin bagh ortakliklari ile
miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin ylizde 50’ sinden fazlas1 kamuya ait olan diger
ortakliklari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve iist kuruluslari; sendikalar;
vakiflar; 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglarin isyerleri ve aym1 SGK
isyeri numarasinda 17.04.2012 tarihli R.G’de yayimlanan degisiklikte belirtildigi tizere 30
ve iizerinde sigortali galistiran 6zel sektor isyerlerinin eksik giin bildirim nedenlerini eksik
giin ¢alisilan aya ait APHB’de belirtmeleri halinde ek-10 eksik giin bildirim formunu ve eki
belgelerini SGK’a verme yiikiimliiliigi bulunmamaktadir. Bununla birlikte yapilacak olasi
bir denetimde denetim ve kontrolle gorevli memurlar tarafindan eksik giin gerekgelerinin

ibraz edilmesi istenilebileceginden dolay1 bu belgelerin mutlaka saklanmasi gerekmektedir.

Tuncay/Ekmekg¢i’e géreMO otuz giinden eksik siirelere iliskin nedenin belgelendirilmesinde
Kurum tarafindan belirlenen isyerlerinde igverenin tek tarafli beyani yeterli goriiliirken,
Kurumun belirlediginin disinda kalan isyerlerinin otuz giinden az siireleri ancak sinirl
sayida belirtilen belgelerle ispatlamasini sart kosan Kanun hiikmii esitlik ilkesine aykirilik
teskil eden bir diizenlemedir. Nitekim eksik giin bildirimine iliskin Yargitay 10. HD’nin
vermis oldugu 02.04.2007 tarih, 16775 E. ve 4913 K. Sayili karan ile isverenin prim

bildirgelerine sigortalinin o ayin tamaminda calismadigina iliskin belge ibraz etmemesi

0 Tuncay ve Ekmekei, 5.220.
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halinde sigortalinin ayin tamaminda ¢alistigi hususunda gii¢lii bir karine olacagi ve bu
karinenin ancak ayni giicteki bir delille ispatlanabilecegi sonucuna ulasilmigtir. Yargitay’in
bu karar ile birlikte eksik calisma nedenlerinin SSIY’nin 102. maddesinin on ikinci alt

bendinde sayilanlar disindaki delillerle de ispatlanabilecegi goriilmektedir'*:.

2.2.4.2.4 Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilik

5510 sayili Kanunun 59. maddesi kapsaminda Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan denetimlerde veya 59. maddesinin
besinci f. da belirtilen YMM/SMMM tarafindan diizenlenen raporlara istinaden Kuruma
bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilikten dolay1 eksik is¢iligin mal edildigi her aya iliskin
olmak ftizere 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince

asgari iicretin iki kat1 tutarinda IPC uygulanmaktadur.

2.2.4.2.5 Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi veya gecgersiz sayilmasi

5510 sayili Kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasi geregince isverenler ve isyeri sahipleri
isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili miiteakip on yil siire ile; kamu idareleri
otuz yil siire ile ve tasfiye memurlar1 ile iflas idaresi memurlar1 ise gorevleri siiresince
muhafaza etmek ve Kurumun denetim ve kontrole gérevli memurlarinca talep edilmesi
halinde ise on bes giin igerisinde ibraz etmekle yiikiimli tutulmaktadir. Zorunlu bir sebep
olmaksizin ibraz etme ylkiimliliigiinii yerine getirmeyen isverenler ve igyeri sahipleri
hakkinda ise tutmakla yiikiimli olduklar1 defter tiirtine goére 5510 sayili Kanunun 102.
maddesinin (e) bendi geregince IPC uygulanmaktadir. Bilango esasina gére defter tutmakla
yiikiimlii igverenler ve isyeri sahipleri hakkinda aylik asgari iicretin on iki kati, isletme veya
diger defterleri tutmakla yiikiimlii igverenler ve igyeri sahipleri hakkinda asgari iicretin alt1
kat1 ve defter tutmakla yiikiimlii olmayan isverenler ve igyeri sahipleri hakkinda ise asgari
licretin ii¢ kati tutarinda IPC uygulanmakta; ceza uygulamasimna esas teskil edecek tutarin
belirlenmesinde ise defter, kayit ve belgelerin bildirilmesi gereken siirenin son giintindeki

asgari iicret tutar1 esas alinmaktadir.

! Tuncay ve Ekmekei, 5.219.
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Defter ve belgeleri kanuni siiresi igerisinde Kuruma ibraz edilmekle birlikte ibraz edilen
defter ve belgelerde usulsiizliikler bulunmasi sebebiyle gegersiz olmasi halinde s6z konusu
usulsiizliikler i¢in de IPC uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin (e)
bendinin dort numarali alt bendinde belirtildigi tizere tutmakla yiikiimli bulunulan defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi halinde uygulanacak IPC tutarin1 asmamak kaydiyla defter ve
belgelerin tiimiiniin ibraz edilmesi ve 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci f. nin (e)
bendinin dort numarali alt bendinde belirtilen durumlarda gecerli sayilmayarak SSIY’nin
104. maddesinin ikinci fikrasinda da belirtildigi tizere gegersizlik hallerinin gergeklestigi her
bir takvim ay1 i¢in ibraz edilmemesi halinde uygulanmasi gereken miktar1 agmamak
kaydiyla IPC uygulanacag belirtilmistir. Kuruma ibraz edilen fakat gecerli olarak kabul
edilmeyen defter ve belgelere iliskin uygulanacak IPC hakkinda 5510 sayili Kanunun bir iist
sinir Ongoriilmiis olup buna gére Kurumca saptanan birden fazla kayit gecersizligi halinde
verilecek ceza toplami, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde uygulanacak IPC
tutarin1 asamayacaktir™®?. Bununla birlikte ibraz siiresi gecirildikten sonra ibraz edilmesine
karsin gecersiz oldugu tespit edilen defter ve belgelere iligkin olarak tutulan defter tiiriine
gbre ibraz edilmemeye iliskin IPC uygulanacagindan dolay1 ayrica gegersizlik halinden

dolay1 IPC uygulanmamaktadur.

2.2.4.2.6 Bildirim yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen bankalar, kamu idareleri ile kamu
kurum ve kuruluslar

Kurumca uygulanan [PC’larma iliskin 5510 sayilh Kanun ile yapilan baska bir yeni
diizenleme ise sigorta bildirimi yapmakla yiikiimlii Tiirkiye Jokey Kuliibii, Ticaret Sicil
Memurluklari, Tarim 11 Miidiirliikleri gibi kamu idareleri ile kayit disi istihdamla
miicadeleye iliskin SGK’un 2008/97 sayili Kayit Disi Istihdam Genelgesinde belirtilen
kamu idareleri ile bankalarca bildirim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi halinde IPC
uygulanacak olmasidir. 5510 sayili Kanunun 8. maddesinin yedinci fikrasinda kamu
idareleri ile bankalarin Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanarak Kurumca
belirlenecek islemlerde islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol etmekle ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmekle

yikiimli oldugu belirtilmektedir. Bu yiikiimliiligii yerine getirmeyen kamu idareleri ile

2 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.267.
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bankalara 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin (g) fikrasi geregince sigortali bagina asgari
{icretin onda biri tutarinda IPC uygulanmaktadir. Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi
cercevesinde diizenlenen bu hiikiimle bankalar ve kamu idarelerine islem yaptiklar1 kisilerin
sigortali olup olmadiklarin1 kontrol etme ve sigortasiz olanlari Kuruma bildirilmesi
yikiimliiliig getirilmis ve bu yiikiimliiligii yerine getirmeyen banka ve kamu idarelerine

IPC uygulanmasi éngdriilmiistiir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile
bankalar 5510 sayili Kanunun 85. maddesinin uygulanmasina iligkin olarak Kurumca
istenilecek bilgi ve belgeleri yazili olarak en ge¢ bir ay igerisinde Kuruma vermekle
yikiimliidiir. Bu yiikiimliilige uymayanlar hakkinda ise 5510 sayili Kanunun
102. maddesinin birinci f. nin (f) bendi geregince asgari iicretin iki kat1 tutarinda IPC

uygulanmaktadir.

Sirketlerin nevi degistirmesi, birlesmesi, diger bir sirkete katilmasi, adi sirkete yeni ortak
alinmasi ile ilgili hususlarda bildirim yiikiimliligii Ticaret Sicil Memurluklarma verilmistir.
Ilgili Ticaret Sicil Memurlugu 5510 sayilh Kanunun 11. maddesinde belirtildigi iizere
kendilerine yapilan bildirimi miiteakip on glinliikk yasal siiresi i¢inde meydana gelen
degisiklikleri Kuruma bildirmekle yiikiimlidiir. Bu yiikiimliliige uymayan Ticaret Sicil
Memurluklar1 hakkinda 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci f. nin (h) bendi
geregince asgari iicret tutarinda IPC uygulanmaktadir. Isyeri bildirimi ve tesciline iligkin
5510 sayili Kanunun 11. maddesinin altinci f. da belirtilen yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi
icinde yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara da 102/I-h geregince asgari {icret tutarinda

IPC uygulanmaktadir.

5510 sayilh Kanunun 100. maddesi kapsaminda istenilen bilgi ve belgeleri kanuni siiresi
icinde zorunlu bir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda
102/1-1 hitkkmii geregince aylik asgari {icretin bes kat1 tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise

aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda IPC uygulanmaktadir.
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2.2.4.2.7 Denetim ve kontrolle gérevli memurlarin gorevleri esnasinda zorluk cikarilmast

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarina karsi gorevleri sirasinda zorluk ¢ikaran
ve engel olanlara kars1 uygulanmasi dngoriilen IPC’lar1 5510 sayili Kanun ile yapilan yeni
bir diizenlemedir. 5510 sayili Kanunun 59. maddesi geregince Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlarinin diizenlemis olduklar1 tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar
gecerli olup igverenler, sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflas idaresi memurlari, isle
ilgili gercek ve tiizel kisiler ilgili denetim memurlarinca bilgi verilmek tizere ¢agrildiklar:
zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek, gorev esnasinda her
tirli kolayligi saglamak ve denetime iliskin her tiirlii istekleri yerine getirmekle
yukiimlidir. 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin (1) bendinin birinci bolimii geregince
denetimle gorevli memurlara gorevleri esnasinda zorluk ¢ikaran ve gorevlerini yapmaya
engel olan igveren, sigortali ve igyeri sahipleri ile soz konusu isle ilgili diger kisiler
hakkinda asgari iicretin bes kat1 tutarinda {PC uygulanmaktadir. Yapilan denetim esnasinda
gorevleri memurlarin gorevlerini yapmasina engel olmak i¢in cebir ve tehdit kullanilmasi
halinde ise 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin (1) bendinin ikinci béliimii geregince TCK
ilgili hiikiimleri uygulanmakla birlikte asgari iicretin on kat1 tutarinda da IPC

uygulanmaktadir.

2.2.4.2.8 Isten cikig bildirgesinin verilmemesi

5510 sayili Kanunun 9. maddesi sigortaliligin sona ermesi halini diizenlemektedir. Hizmet
akdinin sona ermesi sebebiyle sigortaliligi sona eren 4/1-a kapsamindaki sigortaliya iliskin
bildirim ile 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik
istirakc¢iliginin baslama ve sona ermesine iliskin bildirimi, siiresi i¢inde veya Kurumca
belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar ve Kurumca internet, elektronik ve
benzeri ortamda gonderilmekle yiikiimli tutuldugu halde belirtilen ortamda géndermeyenler
hakkinda bir takvim ayinda islenen bu fiillerinden dolayr tutmakla yiikiimlii bulunulan
defter ve belgelerin ibraz edilmemesinden dolay1 verilmesi gereken ceza tutarini agsmamak
kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in 6283 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
sonucunda 08.03.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere asgari iicretin onda biri

tutarinda IPC uygulanmaktadr.
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2.2.4.2.9 GSS sigortalilarinca bilgi girisinin yapilmamasi

Kurum genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin GSS’dan
yararlanmalarina esas bilgilerin Kurum tarafindan saglanan elektronik ortam {izerinden
girilmesini kamu idarelerinden, isverenlerden ve 4/1-b Genel saglik sigortalilarin 5510
sayilt Kanunun 100. maddesinin altinci f. geregince bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere ait
bilgi giriglerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla ytlikiimlii olmayan kisilere iligkin bilgi
girisi yapanlara 102/I-k hiikmii geregince asgari iicretin yaris1 tutarinda [PC

uygulanmaktadir.

2.2.4.2.10 Istirahat siirelerine iliskin bilgi giriginin yapilmamast

Isverenlerin istirahatli olan sigortalilarin isyerinde ¢alismadigma iliskin bildiriminin
sigortalilarca hak edilen istirahat siiresini takip eden 5 is gilinli i¢inde elektronik ortamda
yapmast gerektiginden bu ylikiimliiliige uymayarak hi¢ yapmayan isverenler hakkinda
102/1-i hilkmii geregince sigortali bagina asgari {icretin yarisi, ge¢ yapan igverenler hakkinda

ise aylik asgari {icretin onda biri tutarinda IPC uygulanmaktadir.

2.2.4.2.11 EKkK-6 kapsaminda sigortali bildiriminin yapilmamasi

Ticari taksi, dolmus vb. nitelikteki sehir i¢i toplu tasima isyerleri ile 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin ikinci f.’nin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltir ve Turizm Bakanliinca
belirlenecek alanlarda sigortali ¢alistiracak olan isverenler ile calisanlarin iiye oldugu
meslek odasi, birlik vb. kuruluslara ek-6 maddesi geregince yapilmasi gerekli olan
bildiriminin yapilmamasi veya kontrol yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi durumunda
ilgililer hakkinda 01.03.2011 tarihinden itibaren uygulanmak {izere yerine getirilmeyen her

bir fiil i¢in asgari iicret tutarinda IPC uygulanmaktadir.

2.2.5 Isverenlere Saglanan Tesvik ve Primler

Istihdama katki saglamak ve yasamilan ekonomik krizin isverenler ile isciler {izerindeki
olumsuz etkisini hafifletmek amaciyla 5763 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun

81. maddesine eklenen (1) bendi ile getirilen igveren hissesine getirilen bes puanlik indirim
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disinda daha fazla yatirm ve istthdami tesvik etmek {izere prim indirimlerine yer

verilmistir'*

. Bu indirimlerin bir kismi1 yatirimin yapilmis oldugu bolgelere iliskin olup bir
kismi da belirli calisanlara iliskin tesviklerdir. Yapilan kanuni diizenlemelerle devamli
nitelikte veya gegici nitelikte olabilen bu tesviklerden bazisinin Hazine tarafindan bazisinin
ise lIssizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi ongoriilmektedir. Kanuni diizenlemelerle
yapilan tesvik uygulamalari 5510 sayili Kanuna eklenen hiikiimlerle birlikte 4447 sayili

Kanuna eklenen hiikiimlerle uygulanmaya baslamstir.

Kayit dist istihdamla miicadele kapsaminda yapilan istihdam tesviklerine iliskin kanuni
diizenlemeler kapsaminda yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigortali
olarak bildirmedigi tespit edilen igverenlerin bir yil siire ile sigorta prim tesviklerinden
yararlanmalari engellenmektedir. Bu durumda kayit dist is¢i calistirdigi  yapilan
denetimlerde tespit edilen igverenlerin yararlanamayacagi tesvikler; 5510 sayili Kanun ile
getirilmis olan bes puanlik isveren hissesi prim indirimi, 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu’nun gegici 7, 9 ve 10. maddelerinde diizenlenmis olan ilave istihdam tesvikleridir.
Sosyal sigorta prim tesvikleri uygulamasinda ulasilmak istenilen temel hedeflerden birisi
kayit dist sigortali calistirmanin dnlenmesidir'®®. Isverenlerin tesviklerden yararlanabilmesi
icin kanun koyucu bu yonde kayit dis1 is¢i calistirilmama kosuluna baglamistir. Sigortasiz
calistirildigina iliskin tespit SGK veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilacag: gibi, bankalar, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ile kanunla kurulmus
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi veya belgeler ile mahkeme ilamina dayali bir tespit de

olabilir**.

Bununla birlikte igveren ¢alistirmakta oldugu kisiyi sigortali olarak ¢alistirmasina ragmen

prim ddeme giin sayisin1 veya SPEK’1 eksik bildirdigi tespit edilirse bu durum istihdam

tesviklerinin uygulanmasinda sigortasiz is¢i ¢alistirma olarak kabul edilmemektedir'*®.

3 Tuncay ve Ekmekei, s.158.

144 Caniklioglu, N., 2011, Sosyal sigortalarda prim tegvikleri, Istanbul, s.50 .

5 Ozcan, C., Kayit dis1 (sigortasiz) is¢i ¢alistirmanin istihdam tesviklerine etkisi,
http://www.dunya.com ; Caniklioglu, ss. 50-51.

148 Caniklioglu, s.51.
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Isverenin sigortasiz is¢i calistirmasma iliskin degerlendirme isyeri bazinda yapilmaktadir.
Isverenin farkli yerlerde kurulu birden fazla isyerinin olmasi halinde sadece sigortasiz
calistirlldigr tespit edilen isyeri tesvik ve desteklerden bir yil siire yararlanamayacak olup
ilgili kanunlarda belirtilen sartlar1 tasimasi kaydiyla diger isyerlerinin tesvik ve desteklerden
yararlanmasina devam edilecektir®’. Bununla birlikte alt igvereni (taseronu) sigortasiz
calistirdigr tespit edilen asil isveren de istihdam tesviklerinden bir yil siire ile

yararlanamamaktadir.

2.2.5.1 5510 sayih kanun hiikmii geregince uygulanacak tesvikler

Istihdam iizerindeki maliyetlerin biiyiik bir kism1 sosyal giivenlik isveren prim hisselerinden
olugmaktadir. Primlerin yiiksek oranda olmasi isverenleri kayit disi is¢i c¢alistirmaya
yonelttiginden kayit disilikla miicadele kapsaminda ilgili primlerin istihdam {tizerindeki
etkisini azaltici tedbirlerin almmasi 6nem tasimaktadir™®®. 5510 sayili kanunun 81.
maddesinin (1) bendi geregince 01.10.2008 tarihinden itibaren 6zel sektor isverenleri sigorta
primlerinde kendi hisselerine iliskin bes puanlik indirimden faydalanmaktadir. Bu tesvikten
yararlanmanin baslica sartlar1 prim borcunun diizenli 6denmesi, prim borcunun olmasi
halinde taksitlendirilmesi ve kayit dis1 sigortalinin ¢alistirilmiyor olmasidir. Bu
diizenlemeye gore maliillik, yaslihk ve Olim sigortast prim oram1 dogrudan
diisiiriilmemekte; kayit dis1 ¢alistirmama ve diizenli prim 6denmesi sartlarina baglanarak
istihdami arttirict etkinin yaninda kayit disiligin 6nlenmesi ve diizenli prim 6denmesi de
tesvik edilmektedir**®. 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin ikinci f. da sayilan genel veya
katma biitgeli kuruluslarin, belediyelerin, doner sermayeli kuruluslarla diger kamu kurum ve
kuruluglart 5510 sayii  Kanunun 81. maddesi kapsamindaki tesviklerden
yararlanamamaktadir. Bununla birlikte Devlet ihale Kanunu, Kamu Ihale Kanunu ve
uluslararas1 anlagsma hiikiimlerine gore alim satim isi yapan igverenler de ilgili tesvikten

yararlanamamaktadir.

7 Caniklioglu, s.51.
148 Caniklioglu, s.21; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 289.
19 Caniklioglu, s.22
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5510 sayili Kanunun 81. maddesi kapsaminda tesvikten yararlanilabilmesi i¢in igverenlerin
isyerlerinde calisanlarin 5510 sayili Kanunun 4/a (SSK) kapsaminda hizmet akdiyle
sigortal1 olarak ¢alismasi gerckmekte olup isyerlerinde g¢alisan sigortalilarin yurt disinda
istihdam edilmesi veya SGDP’e¢ tabi olarak ¢alismas:1 halinde bu tesvikten

yararlanilamamaktadir.

2.2.5.2 5084 sayili kanun hiikmii geregince uygulanacak tesvikler

Gelismemis veya gelismekte olan illerde yatirimlarin saglanmasi ve istihdam imkanlarinin
arttirllmas1 amaciyla vergi ve sigorta primleri tesvikleri uygulanmakta, enerji desteginin
saglanmas1 amaciyla da yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin edilmektedir. Bu tesvikler
5084 sayili Kanun kapsaminda yapilmakta olup ilgili kanuna gére Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanliginca 2001 yil1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve DPT Miistesarliginca 2003 yil1
icin belirlenen sosyoekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde
vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi saglanarak gelismemis ve gelismekte olan
illerde istthdamin saglanmasi amaglanmaktadir™’. 5084 sayili Kanun hiikiimleri geregince
yatirim ve istihdamin tesvikinde sigorta primlerinde isveren hissesi tesvik uygulamasi
06.02.2004 tarihi itibariyle yiirirlige girmis ve 5951 sayili Kanun ile yapilan son

degisiklikle tesvikten yararlanma siiresi 31.12.2012 tarihine kadar uzatilmistir.

06.02.2004 tarihli ve 25365 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5084 sayili
“Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun”un 4. maddesi geregince belirli baz1 illerde faaliyet gdsteren isverenlerin istihdam
ettikleri sigortalilara ilave edilen is¢iler i¢in sigorta primleri igveren hissesinin belirli bir
miktar1 Hazinece karsilanmaktadir. Devlet s6z konusu tesvik kapsaminda gelismemis veya
gelismekte olan illerdeki yatirimlari ve istthdami arttirmak amaciyla sigorta primi tesviki
yapmaktadir. 5951 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 5084 sayili Kanun kapsamina giren

49 11 ile Gokgeada ve Bozcaada’da faaliyet gdsteren gelir veya kurumlar vergisi miikellefi

0Umdu, E. ve Yildiz, R., 2011, Sigorta prim tesvikleri ve is¢i ddenekleri, ITO Yayinlari,Yayin
N0.2010-57, Istanbul, s.145.
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olan igyerlerinden resmi nitelikteki isyerleri ile ihale konusu igyerleri hari¢ 10 veya {izerinde
sigortaliy1 fiilen calistiranlar, yatirrma baslama veya tamamlama ile ilgili sartlar1 yerine
getirip getirmedigine bakilmaksizin sigorta primi isveren hissesi tesvik uygulamasindan
31.12.2012 tarihine kadar faydalanma imkani getirilmistir. 01.10.2003 tarihinden Once
faaliyete baslamis olan 5084 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanabilecek durumda olan
isverenlerin bu tarihten once ilgili SGK’a vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu isyerinde fiilen

calistirdiklart is¢iler i¢cin uygulanmaktadir.

5084 sayili Kanun kapsamindaki tesvik uygulamasindan faydalanilabilmesi igin;
sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 4/a kapsaminda hizmet akdiyle ¢alisan (SSK) sigortalilar
olmasi, sigortalilarin biitlin sigorta kollarina tabi olarak calisiyor olmasi, isverenin baska
tegvikten yararlanmiyor olmasi, igverenin 6zel sektor igyeri olmasi, igyerinin muvazaali
isyeri olmamasi, belirli yonde faaliyet gosteren gelir veya kurumlar vergisine tabi 6zel
sektor isyeri olmast, ay icerisinde 10 ve iizerinde sigortali ¢alisiyor olmasi, tesvik donemine

iliskin APHB’lerinin siiresi icinde SGK’a verilmis olmasi gerekmektedir151.

Bununla birlikte Hazine Miistesarlifinca ¢ikarilan ve 29.07.2009 tarihli 27302 sayili
R.G.’de yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina
[liskin 2009/1 nolu Teblig hiikiimleri geregince belirtilen yatirimlarda yatirrmin yapildig
bolgeye gore iki yil ile yedi yil arasinda olusabilecek siire icin prime esas kazang alt sinir1
tizerinden hesaplanan igveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi Ongoriilmiistiir.
llgili Teblige gére 5084 sayili Kanun hiikiimlerine gore tesvikten yararlanan isverenler
miikerrer olarak Teblig ile getirilen tesviklerden yararlanamamaktadir. Isverenler ilgili
teblig hiikiimlerinde belirtilen tesviklerden yararlanabilmesi icin APHB’lerini yasal siiresi
icinde SGK’a vermesi ve sigortali hissesine isabet eden tutar ile Hazinece kargilanmayan

igveren hissesi tutarinin 6denmis olmasi gerekmektedir.

11 Umdu ve Yildiz, $5.185-186 .
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2.2.5.3 4447 Sayih issizlik sigortas1 kanunu hiikiimleri geregince uygulanan tesvikler
2.2.5.3.1 4447 Sayili kanunun gegici 7. madde kapsaminda uygulanan tesvikler

4447 sayili Kanun hiikiimleri geregince tesvik kapsamina alinan 2008/Ocak ila
2008/Haziran aylarina iliskin Kuruma verilen APHB’de kayitli olmamalar1 kosuluyla ve
01.07.2008 ila 30.06.2010 tarihleri arasinda ise alinmis olmalari, SGDP’ne tabi ¢alismiyor
olmalar1 ve yurtdisinda calisan sigortalilar olmamalar1 sartiyla 18-29 yas araliginda olan
erkek ve 18 yasindan biiylik kadin sigortalilardan yeni ise alinanlara iliskin SPEK alt sinir1
igveren hissesi birinci y1l igin yiizde 100, ikinci yil i¢in yiizde 80, {igiincii yil i¢in yiizde 60,
dordiincii yil igin yiizde 40 ve besinci yil igin yiizde 20’si Issizlik Sigortas: Fonundan

152

karsilanmaktadir™°. Bu diizenleme 5763 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile 4447 sayil

Kanuna eklenen gegici 7. maddesinde yer almaktadir.

Bu tesvik uygulamasindan yararlanacak isyerlerinin 6zel sektdr isyeri olmasi ve mevcut
isyerlerini kapatarak degisik bir ad veya unvan adi altinda faaliyete gecen muvazaali
isyerlerinden olmamasi gerekir. 01.07.2008 ve sonrasi tarihlerde 506 sayili Kanunun
82. maddesine gore uygun nitelikte devir edilen veya mirasgilara intikal eden isyerleri yeni
isyeri olarak kabul edilmeyeceginden dolay1 sigorta prim indiriminden faydalanmak
amaciyla muvazaali islem yapan isyerlerinin Hazinece karsilanmis primleri 6deme
vadesinin bittigi tarihten tahsil tarihine kadar gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
isverenden tahsil edilecektir. Bununla birlikte sadece tesvikten yararlanmak amaciyla
yapilan ve ilave istthdama neden olmayan yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde
dolayli veya dogrudan ortaklik iligskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
sahis igletmelerinde isletme sahipliginin yer degistirilmesi gibi durumlarda prim tesviki
uygulanamayacagindan dolay1 bu nitelikteki isverenlerin faydalanmis oldugu tesvik tutari
gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte igverenden tahsil edilir*®, Ayrica s6z konusu
tesvikten yararlanilabilmesi i¢in isyerine ait 2007/Temmuz ila 2008/Haziran aylarina ait

SGK’a bildirilmis ortalama sigortali sayisina ilave istthdam yapilmis olmas1 gerekmektedir.

152 Tuncay ve Ekmekgi, ss.159-160; Umdu ve Yildiz, s.180.
153 Umdu ve Yildiz, s. 80.
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4447 sayili Kanuna eklenen gegici 7. madde kapsamindaki tesvikten yararlanacak
isverenlerin istihdam etmis olduklar1 sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 4/a (SSK)
kapsaminda hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilar olmasi, sigortalilarin fiilen ¢alisiyor olmalari,
tesvikten yararlanma donemlerinde yani 2008/Ocak ila 2008/Haziran veya 2008/Aralik ila
2009/0Ocak donemlerine iliskin Kuruma verilen APHB’lerinde kayitli olmayarak issiz
olmalari, 01.07.2008 ila 30.06.2010 tarihleri arasinda ise alinmis olmalar1 ve ige giris tarihi
itibariyle erkek ise 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik kadin ise 18 yasindan biiyiik

olmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu tesvik 01.07.2008 ila 30.06.2010 tarihleri arasindaki ise alinan sigortalilara
iliskin uygulanacagindan tesvik gecici siireli olup 30.06.2010 tarihinden sonra istihdam

edilen sigortalilar i¢cin uygulanmayacaktir.

2.2.5.3.2 4447 Sayili kanunun 50. madde kapsaminda uygulanan tesvikler

Bir igyerinde ¢alisirken ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligine sahip olmasina ragmen
her hangi bir kusuru olmaksizin igsiz kalan sigortalilara igsiz kalmalar1 sebebiyle ugradiklari
gelir kaybinin belirli bir siirede ve belirli dl¢iide telafi edilebilmesi igin 25.08.1999 tarih ve
4447 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile 01.06.2000 tarihinden itibaren iilkemizde ilk
defa 2002/ Mart ayi itibariyle issizlik sigortasi uygulanmaya baslamistir. Bu sekilde issiz
kalan ¢alisanlarin tekrar isttihdamini tesvik amaciyla 4447 sayili Kanunun 50. maddesi ile
diizenleme yapilmis ve issizlik 6denegi almakta iken ise alinan sigortalilar1 istihdam eden

igverenlere sigorta prim tesviki uygulanmaya baslanmistir.

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan tesvik uygulamasi 11.08.2009 tarih ve 5921 sayili
Kanun ile 4447 sayili Kanunun 50. maddesinin miilga besinci fikrasinda yapilan
diizenlenmedir. Bu uygulamaya gore issizlik 6denegi alanlarin tekrar ise alinmasi halinde
sadece isveren hissesinde degil sigortali hissesinde de tesvik yapilmaktadir. Bu 6zelligi

itibariyle diger tesvik uygulamalarindan ayrilmaktadir'>,

154 Tuncay ve Ekmekei, s.161.
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Bu tegvikten yararlanma olduk¢a zor kosullara baglanmis olup155 tesvikten
yararlanilabilmesi i¢in Oncelikle issizlik O6denegi alan bir kisinin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Isten ayrilan sigortalinin issizlik 6deneginden faydalanabilmesi igin hizmet
akdinin 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen durumlardan birisine dayali olarak
sona ermesi ve issiz kalan sigortali tarafindan siiresi icinde ISKUR’a bagvurulmasi, yeni bir
is edinmeye hazir olundugu belirtilerek kayit yaptirilmasi gerekmektedir. Hizmet akdinin
sona ermesinden nceki son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin sigortal olarak ¢alisip ISP 6demesi
ve isten ayrilmadan Onceki son 120 giin i¢cinde prim odeyerek siirekli ¢aligmis olmasi
kaydiyla issiz kalan sigortalilar issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar™®. Isci issizlik
O0denegi almaya hak kazanmamigsa veya issizlik ddeneginden yararlanma siiresi dolmussa
bu is¢inin ise alinmasi halinde tesvikten faydalanilmasi miimkiin olmayacaktir. Diger bir
sart olarak isgsizlik 6denegi almakta iken istihdam edilen is¢inin ise alindigi tarihten bir
onceki aydan baslamak lizere geriye dogru son alt1 ay igerisinde ige alindig1 isyerine ait
APHB’de goriilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmis olmasi gerekmektedir.
Ayrica iscinin tekrar ayrilmis oldugu isyerinde ise baslamasi halinde bu tesvik hiikiimleri

uygulanmamaktadir. Bu diizenlemeler niteligi itibariyle istihdami tesvik edici niteliktedir™’.

Issizlik 6denegi almakta iken ise alnan sigortalmin 5510 sayili Kanunun 4/a (SSK)
kapsaminda hizmet akdiyle ¢alisan sigortali olmasi gerekmekte olup 01.10.2009 tarihi veya
sonrasi bir tarihte biitiin sigorta kollarina tabi olarak istihdam edilmesi gerekmektedir.
Ayrica igverenin bu tesvikten yararlanabilmesi icin baska bir tesvikten yararlanmiyor
olmasi, muvazaali isyeri olmamasi, 5510 sayili Kanun uyarinca calistirmakta oldugu
sigortalilara iliskin APHB’lerini SGK’a siiresi i¢erisinde vermesi, varsa SPEK alt sinir1 ile
SPEK arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim tutar ile igsizlik sigorta
prim tutarlarini 6demis olmasi ve issizlik sigortasi ddenegi almakta iken ise alinan
sigortalinin igsizlik 6ddenegi almaya hak kazanmadan 6nceki son calistig1 isyeri olmamasi
gerekmektedir. Kuruma prim borcu olan isverenler tesvikten yararlanamamakta fakat

borcunu ddedikten sonra yararlanmaya baslamaktadir. isci hissesi de tesvik kapsaminda

' Tuncay ve Ekmekei, s.161.
%% Umdu ve Yildiz, s.107; Kuruca, M., 2004, Tiim yénleriyle emeklilik, Yaklasim Yayinlari, s. 262.
" Tuncay ve Ekmekei, s.161.
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oldugundan tesvikten yararlanma siireci igerisinde is¢inin iicretinde tesvik oraninda artig
meydana gelecektir. Isverenin SGK’a prim borcu olmasi sebebiyle tesvikten
yararlanamamasi halinde 1ilgili isyerinde sigortali olarak c¢alisan isciler de tesvikten

yararlanamamakta, buna karsilik igverene kars1 her hangi bir talepte bulunamamaktadir™®

2.2.5.3.3 4447 Sayili kanunun gecici 9. madde kapsaminda uygulanan tesvikler

5921 sayilh Kanunla yapilan diizenleme ile 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 9.
maddesinde isyerinin 18.08.2009 ila 31.12.2009 tarihleri arasinda ise almis oldugu
sigortalilar1 2009/Nisan ay1 APHB’de kayithi sigortalilara ilave edilen sigortali olarak ise
alimmis olmast durumunda tesvikten yararlanabilecegi Ongoriilmiis olmakla birlikte
05.02.2010 tarihli ve 27484 sayili R.G.’de yayimlanarak ylriirliige giren 5951 sayili
Kanunla yapilan ikinci bir diizenleme ile isyerinin 01.01.2010 ila 31.12.2010 tarihleri
arasinda 2009/Ekim ayina iliskin APHB’de kayith sigortalilara ilave olarak sigortali ise
almasi halinde de tesvikten yararlanilabilecegi belirtilmistir. Yapilan bu diizenlemede s6z
konusu prim tesvikinden yararlanma hususunda degisiklik dncesi ve sonras1 uygulanmasinin

genel sartlarinda bir degisiklik olmayip sadece uygulama donemi degistirilmistirlsg.

4447 sayili Kanunun gegici 9. maddesi kapsamindaki tesvik 5510 sayili Kanun kapsaminda
bulunan sigortalilarla ayn1 sartlar1 tasimak kaydiyla 5510 sayili Kanunun gegici 20. maddesi
kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi sigortalilar i¢in de uygulanmakta fakat 5335 sayili
Kanun kapsamima giren kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde calismaya baslayanlar

hakkinda uygulanmamaktadir.

S6z konusu sigorta primi igveren hissesi tesvikinden her bir sigortali i¢in ise girdigi tarihten
itibaren alt1 ay siire ile yararlanilabilecek olup bu tesvikten yararlanmak isteyen isverenlerin
tesvikten yararlanmak tizere gerekli sartlar1 tagidigina iliskin dilekgesi ile birlikte isyerinin

bagli bulundugu SGM’e miiracaat etmesi gerekmektedir.

'8 Tuncay ve Ekmekgi, s.161.
1% Umdu ve Yildiz, s.92.
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Igili tesvikten yararlanmak isteyen isverenlerce istihdam edilmis olan sigortalilarin 5510
sayili Kanunun 4/a (SSK) kapsaminda hizmet akdiyle ¢alisiyor olmalari, ise alinan
sigortalilarin isyerinde fiilen ve tiim sigorta kollarina tabi olarak c¢alisiyor olmalari,
18.08.2009 ila 31.12.2010 tarihleri arasinda ise alinarak ise giris tarihinden onceki son {i¢
aylik donemde igsiz olmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte tesvik kapsamindaki igyeri
0zel sektor igyeri olmasi zorunlu olup, istihdam edilen sigortalilarin 2009/Ekim aymna iligskin
diizenlenen APHB’de kayith sigortalilarin ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise
alimmis olmasi1 gerekmektedir. Ayrica tesvikten yararlanan isyerinin muvazaali isyeri
olmayip yapilan kontrollerde sigortasiz is¢i calistirdiginin tespit edilmemis olmasi
gerekmektedir. Zira kayit disi is¢i calistiran igverenler kayit disiligin tespit edilmesi halinde
diger biitiin sartlar1 tasimis dahi olsalar tespitin yapildigi aydan baslamak iizere 4447 sayili
Kanunun gegici 9. maddesinde oOngoriilen igveren hissesi sigorta prim tesvikinden

yararlanamayacaktir.

2.2.5.3.4 4447 Sayili kanunun gegici 10. madde kapsamindaki tesvikler

Kamuoyunda torba kanun olarak bilinen 25.02.2011 tarihli 27857 sayili R.G.’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4447 sayili Kanuna
eklenen gegici 10. madde ile 01.03.2011 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere isverenlere

yeni bir sigorta prim tesviki getirilmistir.

S6z konusu tesvikten yararlanilmaya baslanan tarih belirli olmakla birlikte bu tesvikten
yararlanma siiresinin ne kadar siirecegi oldukc¢a karisik bigimde diizenlendiginden meydana

gelen bu karmasa neticesinde tesvikten yararlanma 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilenecektir'®.

Yapilan bu diizenleme ile 01.03.2011 1ila 31.12.2015 tarihleri arasinda istthdam edilen
sigortalilarin ¢aligmakta iken mesleki yeterlilik belgesi almasi, mesleki ve teknik egitim

veren orta veya yiiksek Ogretimi veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme

1% Tuncay ve Ekmekei, s.164.
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bitirmesi durumunda bu tiir sigortalilar1 istihdam eden igverenlerin tesvikten yararlanacagini
ongormektedir. 4447 sayili Kanunu gegici 10. madde kapsaminda igverenlerin tesvikten
yararlanabilmesi i¢in istihdam etmis olduklar1 sigortalilarin 01.03.2011 ila 31.12.2015
tarihleri arasinda ise alinmis olmasi, ise giris tarihi itibariyle 18 yasindan biiyiik olmalari,
ise alinmis oldugu tarihten onceki son alti aylik donemde SGK’a verilmis APHB’lerinde
kayith olmamalar1 ve isyerinde fiilen ¢alisiyor olmalart gerekmektedir. Ayrica ilgili
tesvikten yararlanacak isverenlerin ddeme siiresi gegmis prim ve IPC borcunun olmamasi
gerekmekte olup istthdam edilen sigortalilarin ise baslamis oldugu isyerinde ise giris
tarihinden 6nceki son alti ayda SGK’a bildirilmis ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise

alinmis olmasi gerekmektedir.

Isverenlerin 4447 sayili Kanunu gecici 10. maddede &ngoriilen tesvikten yararlanabilme
siireleri istihdam etmis oldugu sigortalilarin niteliklerine gore degismektedir'!. Yeni alinan
sigortalilarin ige giris tarihi itibariyle 18 yagindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkek veya
18 yasindan biiylik kadin sigortali olmasi halinde bu sigortalilarin mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmalar1 halinde kirk sekiz ay siire ile; mesleki ve teknik egitim veren orta
veya yiiksek dgretimi veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kursunu bitirmis
ise otuz alt1 ay siire ile; mesleki yeterlilik belgesi sahibi degilse veya isgiicli yetistirme
kursunu bitirmemigse yirmi dort ay siire ile tesvikten yararlanilacaktir. Sigortalinin ise giris
tarihi itibariyle 18 yasindan biiyilik olmasina ragmen mesleki yeterlilik belgesi almamis veya
isgiicii yetistirme kursunu bitirmemis ISKUR’a kayitl issizler arasindan ise alinmis olmasi
halinde ise alt1 ay siire ile tesvikten yararlanilacaktir. Bununla birlikte sigortalinin ise giris
tarthi itibariyle 29 yasindan biiyiik erkek sigortali olmasi halinde mesleki yeterlilik
belgesine sahip olunmasi veya isglicii yetistirme kursunun bitirilmis olmasi halinde ise
yirmi dort ay siire ile tesvik indiriminden yararlanilacaktir. Ise alinan sigortalilarmn bu
ozelliklerinin yan1 sira ISKUR’a kayitli igsizler arasindan ise alinmis olmalar1 halinde ise

igveren belirtilen siirelere ilave olarak alt1 ay siire ile tesvik indiriminden faydalanilacaktir.

Sigortalinin caligmakta iken mesleki yeterlilik belgesi almasi veya isgiicii yetistirme

kurslarint bitirmesi halinde ise 01.03.2011 1ila 31.12.2015 tarihleri arasinda mesleki

1! Tuncay ve Ekmekei, s.165.
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yeterlilik belgesinin alinmasi halinde isverenler on iki ay siire ile tesvikten

yararlanabilecektir.

4447 sayili Kanunu gegici 10. madde kapsamindaki sigortalilarin SPEK iizerinden tahakkuk
eden sigorta primlerinin igveren hissesinin tamami issizlik sigortas1 fonundan kargilanacak
oldugundan kapsama giren sigortalilardan dolayi ilgili tesvikten yararlanilmasi sirasinda

prime esas kazanglarinin alt sinir1 agip agsmadigi lizerinde durulmayacaktir.

Daha 6nce uygulanan tesviklerin yetersiz olmasi, tesviklerden yararlanmanin zor kosullara
baglanmas1 ve bes puan indirimle birlikte uygulanamamasi nedeniyle igverenler genellikle

162 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin birinci

bes puanlik indirimi tercih etmekte iken
fikrasinin (1) bendinde belirtilen *“ Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim
desteklerinin aynit donem igin birlikte uygulanmasi halinde, bu destek oncelikle uygulanir”
hiikmiine istinaden 4447 sayili Kanunun gegici 10. madde kapsamina giren her bir sigortali
icin oncelikle 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen
bes puanlik prim indiriminden faydalanmakta ardindan da gegici 10. maddesinde ongoriilen
tesvikten yararlanabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu tesvik uygulamasinin diger tesvik
uygulamalarina gore istihdam {izerindeki olumlu etkisi daha fazladir. Isverenler gegici 10.
maddesinde ongoriilen tesvikten 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen indirimden yararlanilmig

olan 5 puanlik kisim diisiilerek kalan igveren hissesi lizerinden tahakkuk eden primlerden

dolay1 yararlanilacaktir.

2.2.5.4 4857 Sayih is kanunu hiikiimleri geregince uygulanan tesvikler

Oziirlii sigortalilarin istihdamina iliskin isveren hissesi sigorta primi tesvikine iligkin 4857
sayili Is Kanunu 30. maddesine 5763 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile 01.07.2008
tarihinden itibaren s6z konusu tesvik uygulamasi baglamistir. Yapilan bu diizenleme ile
igyerinde calistirllan oziirlii kisiler i¢in belirli kontenjan dahilinde ¢alistirilan 6ziirlii
sigortalilarin SPEK tutar1 alt sinir1 lizerinden hesaplanan igveren hissesinin tamaminin ve

kontenjan fazlasi ¢aligtirilan 6ziirlii sigortalilar i¢in veya yiikiimliilik olmamasina ragmen

192 Tuncay ve Ekmekei, s.163.
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oziirlii ¢aligtiran igverenler i¢cin SPEK alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait
isveren hissesinin yiizde 50’sinin Hazine tarafindan karsilanacagi ongoriilmektedir. Bu
diizenlemeye gore oziirlii is¢i istihdaminda alt kazang sinir1 lizerinden hesaplanan primlerin
igveren hissesinin tamaminin Hazinece karsilanmasi isverenlerin zorunlu olarak istihdam
ettigi Oziirli sigortalilar i¢in gegerli olacaktir. Zorunlu olmamasina ragmen calistirilan
Oziirliiler i¢in veya kontenjan haricinde ¢alistirilan dziirliiler i¢in alt kazang sinir1 {izerinden
hesaplanan primlerin igveren hissesinin tamaminin Hazinece karsilanmayarak yiizde
50’sinin karsilanmasi isabetli degildir163. Zira is hayatindaki karsilagilan zorluklarin 6ziirlii
calisanlarin hayat standartlarinda olumsuz etkilerinin en aza indirgenebilmesi i¢in Oziirlii

istihdamini tesvik edici daha ayricalikli diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir'®

. Yapilan
bu diizenleme ile kontenjan fazlasi calistirilan Ozirlii  iscilere iliskin  tesvik
uygulanmamakta, ayrica igverenlerin igyerlerinde ¢alistirdiklar1 oziirlii iscilerin kontenjan
dahilinde olup olmadiklarini siirekli takip etmeleri gerekmektedir. Esasen kontenjan dahili
veya kontenjan fazlas1 durumunda esit oranlarda tesvik uygulamasi yapilmasi, hatta zorunlu
olmamasina ragmen Oziirlii ¢aligtirlmas1 halinde daha fazla tesvik uygulanmasi daha

isabetlidir'®®,

Bununla birlikte Hazine, 6ziirlii sigortalilara 6denen SPEK’in tamamu iizerinden degil alt
kazang sinir1 iizerinden hesaplanan kismin igveren hissesinin tamamini veya yiizde 50°sini
karsilamaktadir. Dolayisiyla igverenin yaninda c¢alistirmis oldugu 6ziirlii sigortaliya SPEK
siirinin {izerinde bir {licret ddiiyorsa sinir1 asan miktarin kendi hissesine diisen kismini
kendi 6demek durumunda kalir. Béyle bir durumda isveren yaninda g¢alistirmis oldugu
ozirli sigortalinin gergek kazancini APHB’e yansitmayarak bir sekilde kayit disiliga sebep

olmaktadir.

Bu tesvikten yararlanilabilmesi igin 5378 sayili Oziirliller ve Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Tanimlar baslikli 3.

193 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.291; Caniklioglu, N., 2008, 5510 sayili kanunun prime iliskin
ongordiigii yeni diizenlemeler ve 5763 sayili kanunun prim tesvikine iligkin hiikiimleri, istthdam
paketi ve sosyal giivenlikteki yeni diizenlemeler ne getiriyor? Semineri, istanbul, s.170.
164 Umdu ve Yildiz, ss. 50-51; Umdu, E., 2009, Ayrimcilik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde
Tiirkiye’de oziirliilere yonelik ¢alisma mevzuati, Sosyal Giivenlik Diinyasi, (58) .
1% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.291.
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maddesinde tanimlandigi iizere dogustan veya daha sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon, damismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan
oziirliilerin 4857 sayili Is Kanunu gergevesinde kontenjan agig1 bulunan 50 ve iizeri isci
istihdam eden 0Gzel sektor isyerlerinde istihdam edilmesi gerekmektedir. SGK genel
Midiirligiince ¢ikarilan 2008/77 sayili Genelge’de de belirtildigi tizere istihdam edilen
ozirli isgilerin 5510 sayili Kanunu 4/a kapsaminda (SSK) hizmet akdiyle c¢aligmasi ve

1% " Tuncay/Ekmekgi’e gore'®’

biitiin sigorta kollarina tabi c¢alisiyor olmast gerekmektedir
ise Oziirli isttihdaminda oziirlii is¢ilerin SGDP’e tabi calismalar1 halinde dahi s6z konusu

tesvikten yararlanilabilmesi gerekmektedir.

Bu tesvikten yararlanacak olan igyeri 6zel sektdr isyeri olmak zorunda olup Kamu
isyerlerinde  ¢alistirilan  Oziirliller igin  s6z konusu sigorta prim tesvikinden
faydalanilabilmesi miimkiin degildir. 4857 sayili Kanunun 30. maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca yer alt1 ve su alt1 islerinde 6ziirlii is¢i ¢alistirilmasi yasak oldugundan s6z konusu

faaliyetlerde bulunan isyerlerinin bu tesvikten yararlanmasi miimkiin degildirles.

2.2.5.5 5746 Sayih kanun hiikiimleri geregince uygulanan tesvikler

12.03.2008 tarihli ve 26814 sayili R.G.’de yayimlanarak 31.12.2023 tarihine kadar
uygulanmak {izere yayimini takip eden ay basi itibari ile yiirlirliige giren 5746 sayili
“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” da Ar-Ge
merkezlerinde, Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet oncesi isbirligi projelerinde, teknoloji
merkezi igletmelerinde calistirilan Ar-Ge personeli ve destek personeli ile 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunun gegici 20. maddesi uyarinca ticretleri gelir
vergisinden muaf olan personelin ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri tizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin yiizde 50’sinin her bir ¢alisan i¢in bes yil

stire ile Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanacagi diizenlenmistir.

186 Umdu ve Yildiz, s.57.
" Tuncay ve Ekmekei, s.160.
168 Umdu ve Yildiz, s.58.
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Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi alanda rekabet edilebilir diizeye
cikarilmasi, bunun i¢in teknolojik bilgi iiretilmesi, iiretim siireclerinde ve {iiretimlerde
yeniliklerin yapilarak {iriin kalitesinin arttirilmasi, tretim maliyetlerinin distriilerek
verimliligin arttirilmasi, teknolojik bilginin ticaretlestirilmesi ve bu hususlarda nitelikli is
giicii istihdammin arttirilmasim  desteklemek ve bu istihdami arttirmak amaciyla™®
yayimlanan 5746 sayili Kanun kapsaminda belirtilen sartlarin taginmasi kaydiyla yerli veya

yabanci biiyiikk veya kiiciik ayrimi olmaksizin ve faaliyet alanina bakilmaksizin biitlin

miikellefler s6z konusu tesvikten faydalanabilecektir'™.

So6z konusu tesvik kapsamindaki sigorta prim destegi genel olarak Kamu personeli harig
olmak tiizere uygulanmaktadir. Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan kurulan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile
rekabet Oncesi igbirligi projelerinde ve tekno girisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde calisan Ar-Ge personeli ile destek personelinin ¢alismalar1 nedeniyle elde etmis
olduklar1 iicret {izerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi ile 26.06.2001
tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gecici 2. maddesi uyarinca
ticreti gelir vergisinden istisna tutulmus fiilen ¢alismakta olan personelin gelir vergisi istisna
tutulan siirece gelir vergisinden istisna tutulan {icretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hissesinin yarisi bes yili agmamak kaydiyla Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak

O0denekten karsilanacaktir.

Bu destekten faydalanabilmek icin ¢alisan sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 4/a (SSK)
statlisiine tabi hizmet akdiyle g¢alisan arastirmaci, teknik ve destek personeli olmasi
gerekmektedir. Ayrica c¢alisan personelin biitiin sigorta kollarina tabi olarak g¢alismasi
gerekmekte olup SGDP’e tabi calisanlar ile aday cirak ve Ogrenciler i¢in tesvikten
yararlanilmas1 miimkiin degildir. Isveren hissesi sigorta prim tesvikleri isyeri bazli olmayip

sigortaliya iliskin tesvikler oldugundan ilgili isyerinde baska tesvik kapsamina giren

1% Umdu ve Yildiz, s.122.
10 Umdu ve Yildiz, s.125.
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sigortalilar olmasi halinde miikerrer olarak tesvik uygulamasinin yapilmasi miimkiin

degildir'™.

Tesvikten yararlanacak olan isyeri Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan ve tesvik siiresince Ar-Ge
faaliyetlerine devam eden 6zel sektor isyeri olmalidir. 5746 sayili Kanunda 6ngoriilen
tegvikten sadece asil igveren statlisinde olan ve muvazaali olmayan isverenler
faydalanabilmekte, alt isveren konumunda olan igverenler bu tesvikten

yararlanamamaktadir.

5746 sayili Kanunda 6ngoriilen tesvikten faydalanmak isteyen isverenler teknoloji merkezi
isletmelerin TEKMER Miidiirliiglinden; Ar-Ge ve yenilik projelerinde faaliyet gostermekle
birlikte s6z konusu faaliyetleri kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan desteklenen isletmelerin destegini veren kamu kurum ve kurulusundan veya
kanunla kurulan vakiftan; Ar-Ge ve yenilik projeleri uluslararasi fonlarca desteklenen veya
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen isletmelerin TUBITAK’tan; Ar-Ge merkezlerinin ve
rekabet Oncesi isbirligi projeleri bulunan isletmelerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan;
tekno girisim sermaye destegi alan isletmelerin merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden; 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” kapsamindaki iicreti
gelir vergisi kanunundan istisna tutulan personel c¢alistiran isletmelerin denetimle yiikiimli
sirketten alacaklar1 belge ile isyerinin bagli bulundugu SGM’e miiracaat etmeleri

gerekmektedir.

2.2.5.6 5225 Sayih kanun hiikiimleri geregince uygulanan tesvikler

Ulkemizde yasayan bireylerin ve toplumun kiiltiirel ihtiyaclarinin karsilanmasi, kiiltiir
varliklar1 ile somut olamayan kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilebilir kiiltiiriin bir
parcast olmasini, kiiltiirel iletisim ve etkilesim ortaminin etkinlestirilmesini, sanatsal ve
kiiltiirel degerlerin {iretilmesini, toplumun kiiltiirel degerlere daha kolay ulasma
imkanlarinin olusturulmasi, iilkemizin kiiltlir varliklarinin yasatilmasi ve tilke ekonomisine

katki saglayan bir unsur olarak degerlendirilmesi, kullanilmasi ile kiiltiir merkezlerinin

1 Umdu ve Yildiz, s.129.
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yapimi ve isletilmesine yonelik kiiltiir yatirnmi ve kiiltlir girisimlerinin tesvik edilmesi
amaciyla 21.07.2004 tarihli R.G.’de yayimlanan 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlarmi ve
Girisimlerini Tesvik Kanunun 5. md. ile isveren hissesinde sigorta prim tesviki

uygulanmaktadir.

SGK tarafindan diizenlenen 22.09.2010 tarihli ve 2010/109 sayili genelge ile s6z konusu
tesvikin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. 5225 sayili Kanuna gore
Ongoriilen sigorta primi isveren hissesi tesvikinden kurumlar vergisi miikellefi olan
isverenlerden Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan “kiiltiir yatirim belgesi” veya “kiiltiir girisim

172 5225 sayili Kanun kapsamina giren

belgesi” almis olan igverenler faydalanabilecektir
igyerlerine iliskin kiiltlir yatirim belgesi almis igverenler icin s6z konusu belgenin alindigi
tarihten itibaren yatirim asamasinda ii¢ y1l1, kiiltiir girisim belgesi alan isverenlerden ise s6z
konusu belgenin alindig: tarihten isletme asamasinda yedi yili gegmemek suretiyle tesvikten
yararlanilabilecektir. Kiiltiir yatirnm belgesi almis isyerlerinde {i¢ yili asmamak kaydiyla
fiillen ¢alisan sigortalilarin SPEK iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin
yiizde 50’si, kiiltlir girisim belgesi almis isyerlerinde ise yedi yili asmamak kaydiyla fiilen

calisan sigortalilarin SPEK iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yiizde 25’1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esine konulan 6denekten karsilanacaktir.

Bu destekten faydalanabilmek i¢in isyerinde calisan sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 4/a
(SSK) statiisiine tabi hizmet akdiyle ¢alisan tiim sigorta kollarina tabi olmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda sigortalilarin isyerinde fiilen caligmasi ve ayni sigortalilardan dolay:
igyerinin baska tesviklerden faydalanmamasi gerekir. Tesvikten yararlanacak isyerinin
kurumlar miikellefi olmasi ve kiiltliir yatirim1 belgesi veya kiiltiir girisimi belgesi almig
olmahdir. 5225 sayili Kanun geregince tesvikten yararlanacak isveren ancak “Kiiltiir
Yatirimi ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calisacak Personele iliskin Usul ve Esaslara
Dair Teblig”de belirtilen sigortali sayisinca tesvikten yararlanacak olup Kiiltiir ve Turizm
bakanligi ile igisleri Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca

verilecek izinle toplam personelin yiizde onunu agmayacak sayida yabanci uzman personel

12 Umdu ve Yildiz, s.187.
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ve sanatg1 ¢alistirabilecek olup bu oran Kiiltiir ve Turizm bakanliginca ylizde on oraninda

arttirilabilecektir.

2.2.6 Kayt ici istihdamm Ozendirme Faaliyetleri

Calisma hayatinda yasanan sorunlarin biliylik c¢ogunlugu kayit disi1 istthdamdan
kaynaklanmakta olup kayit disilikla miicadelede kayitliligin tesvik edilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir. Kayitl istihdam ile kayit disilik arasinda tercih yapmak zorunda kalan girisimci
ve calisanlar bu tesviklerle birlikte tercihlerini kayit i¢i faaliyetlerden yana kullanmalidirlar.
Kay1t i¢i ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin cazip hale getirilmesi ancak girisimciler ve
calisanlarin iizerindeki maliyetlerin  diigtirilmesi ile olusacaktir. Bunun yaninda
denetimlerin daha etkin hale getirilmesi, miikellef beyanlarinin siirekli denetim altinda
tutulmasi, denetim sonrasi ortaya ¢ikan suglara iligkin yaptirimi agir cezalarin uygulanmasi
zaman igerisinde kayit disiligi engelleyerek kayit igerisinde istihdamin olusturulmasini

saglayacakt1r173.

Kayit ici faaliyetleri 6zendirmek amaciyla hedeflenen kayit disi istthdami yaratma
potansiyelinin giiclendirilmesinde Maliye Teftis Kurulu (MTK) internet sitesi iizerinden
yapilan kayit disi istihdam ihbarlarinin SGK’a yonlendirilmesine iligkin olarak MTK
internet sitesinde bir takim degisiklikler yapilmasi 2008-2010 donemine iligkin Kayit Dis1

Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinda 6ncelikli olarak yer almaktadir.

2.2.7 Kayit Dis1 Istihdam Onlemek icin Yapilan Kanuni Diizenlemeler

2.2.7.1 Ts hukukuna iliskin kanuni diizenlemeler

Is hukuku bagiml iscilerin 6zel hukuku olarak tanimlanmakta"*

olup baskasma bagimh
olarak veya baskasinin organizasyonuna girmek suretiyle yapilan is nedeniyle ortaya ¢ikan
isci, isveren ve devlet arasindaki hukuki iliskileri diizenler'”. is hukukunun konusunu

calisma barisinin  saglanmasi igin is¢inin korunmasi, isveren ile devlete iliskin

13 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010, s. 36.
174 Tungomag, K. Ve Centel, T., 2005, is hukukunun esaslar1, 4. Basi, Istanbul, s.1.
175 Siizek, s.3; Kurt, s.1; Sakar, s.4.
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yiikiimliiliikler ve is¢i haklar olusturur'™®. Is hukuku temelinde is szlesmesine dayanir ve
bu sézlesmenin temel unsurlari isin ¢alisan tarafindan goriilmesi, isin bir igyerinde veya
igverenin gosterecegi bir yerde yapilmasi, yapilan is karsiliginda iicret alinmasi ve is¢i ile

igveren arasindaki hukuki bagimliliktir.

Calisma hayatinda giiglii isveren karsisinda giigsiiz is¢inin korunmasi igin is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin alinarak ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi, {icretin ve diger calisma

kosullarinin belirlenerek giivence altina alinmasi gerekmektedir.

4857 sayil Is Kanunun. 8. maddesinde is sdzlesmesi “Bir tarafin bagimli olarak (isci) is
gormesi, diger tarafin da (igveren) licret 6demeyi iistlenmesinden olusan s6zlesme” olarak
tanimlanmustir. Borglar Kanunu 393. maddesinde de benzer tanim yapilmis olup bu tanima
gore is sdzlesmesinin olmasi i¢in is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
siire ile is gdrmesi ve isverenin de bunun karsiliginda iicret 6demesi gerekmektedir. Is
hukuku kapsamindaki is s6zlesmesini diger sozlesmelerden ayiran temel unsur bagimlilik
unsurudur'”’. Diger s6zlesmeler esit ve 6zgiir oldugu kabul edilen kisiler arasindaki hukuki
iliskileri diizenlerken, is hukukunda taraflar arasinda bir esitsizlik ve bagimlilik
mevcuttur'™®. Nitekim isci isverene bagimhdir ve isverenin gozetimi altinda is gormektedir.
Is hukukunun temel amaci isciyi korumaktir. Bu ydnde ¢alisma barisini ve sosyal diizeni
saglamak icin borclar hukukunun is¢i koruyamayan “sozlesme oOzgiirligi” ilkesine

sinirlamalar getirmektedir179

. Borglar hukuku genel olarak is¢inin sagliginin korunmasi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hususunda yeteri kadar etkili degildir. Buna
karsilik is hukuku is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi hususunda etkili bir miicadele

yiirlitmektedir.

Isyerinde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin is yerinin bildirilmis olmas1 zorunlu
olmayip bdyle bir bildirim yapilmis olmasa dahi isyerinin acildig1 andan itibaren Is Kanunu

hiikiimlerine tabi oldugu Is Kanunu 1. maddesinin iigiincii f.’da belirtilmektedir. Isverenin

178 Siizek, ss.1-2; Sakar, s.4.
Y7 Siizek, s.32; Sakar, s.17.
178 Siizek, s.32.
17 Kurt, s. 2; Siizek, s.32; Sakar, s.9 .
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isyerini bildirme yiikiimliiligiindeki temel amacg isyerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Bolge Miidiirliiklerine duyurulmasinm saglamaktadir'®,

Devlet is hukuku alaninda is¢ileri korumak, is¢i ve isveren arasindaki iliskilerde adaleti
saglamak, ¢aligma barisin1 saglamak i¢in emredici kurallar koymakta ve emredici kurallarin
ihlali halinde uygulanacak etkili yaptirimlart da diizenlemektedir. Emredici kurallara aykiri
davrananlara uygulanacak yaptirnrmlar hukuki, cezai, idari ve disipliner nitelikteki

yapt1r1m1ard1r181.

Is hukukunda emredici kurallara uymayan isverenlere uygulanan hukuki yaptirimlar
genellikle hukuka uygun olmayan islemin gegersiz sayilarak isgilere verilen zararin
karsilanmasi ve eski halin iadesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Emredici kurallara
uyulmamasi halinde uygulanan idari yaptirimlar ise isyerine uygulanacak IPC, isyerinin
kapatilmas1 veya iscilerin calismaktan alikonulmasi gibi tedbirlerdir. idari yaptirimlar
kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde idarenin araya bir yargi karari girmeden dogrudan
yapmis oldugu bir islem ile idare hukukuna 6zgii cezai islemlerdir'®. Calisma hayatini
olumsuz etkileyen emredici kurallarin ihlali halinde uygulanacak baska bir yaptirim ise
cezal yaptirimlardir. Ceza yaptirimlar1 genellikle adli para cezasi ve hapis cezasi olarak
ortaya ¢ikmakta, i mevzuatinin ceza hiikiimlerinde bosluk olmasi halinde TCK hiikiimleri
uygulanmaktadir. Is hukukunda isverenlere bazi1 kosullarin varligi halinde iscilerine disiplin
cezast verme yetkisi taninmistir. Bu hakkin kotiiye kullanilma ihtimaline karsilik bu

yetkinin sinirlarinin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Anayasanin 49. maddesinde diizenlenen “sosyal devlet” anlayisinin geregi olarak devlet is
hukuku alaninda sadece ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisma alanina miidahale
etmekle kalmayip istihdamin gelistirilmesi, issizli§in Onlenmesi, i3 arayanlara is
bulmalarinda aracilik edilmesi, issizlik sigortasinin uygulanmasia iligkin istithdamin

diizenlenmesi gorevini de iistlenmektedir. Sosyal devletin geregi olarak c¢alisanlar kadar

180 Sakar, 5.42.
181 Siizek, s.108.
182 Siizek, s.112.
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igsizlerin de korunmasi gerekmektedir. Issizlere istihdam olanaklarinin olusturulmasi is

hukukunun temel gorevlerindendir™.

Is hukuku normlarmin calisma hayatinda uygulanabilirligini saglamak ve ¢alisma barisinin
saglanabilmesi igin sosyal devlet anlayisinin gergeklesmesi adma gii¢lii yaptirnmlarla

desteklenen etkili bir is denetiminin olmasi gerekir'®

. Kamu diizenine iligkin olmasi
sebebiyle denetim bir devlet ddevi olarak kabul edilmekte olup bu husus Is Kanunu 91.
maddesinde belirtildigi tizere “ Devlet ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini
izler, denetler ve teftis eder” denilmek suretiyle hiikme baglanmistir. is denetimine iliskin
kanuni diizenleme Is Kanunu 91 ila 97. maddelerde yapilmistir. Ilgili kanun maddeleri ile
birlikte Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu Yénetmeliginde is denetimi drgiitiiniin yapusi,
miifettiglerin nitelikleri, gorev yetki ve sorumluluklari, denetime iliskin ilkeler, denetimin

usul ve yontemlerine iliskin hususlar diizenlenmistir. Ulkemizde devlet adina is denetimi

Odevini CSGB yapmaktadir.

llgili Bakanlik denetleme gorevini Is Kanunu 91. maddesinin birinci fikrasinda da
belirtildigi lizere ihtiyaca yetecek say1 ve Ozellikte denetlemeye yetkili is miifettislerince
yerine getirmektedir. CSGB iginde Is Teftis Kuruluna bagl olarak gérev yapan miifettisler
is miifettisleri ve is giivenligi miifettisleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Isin yiiriitiimiine
iliskin i mevzuatinin is saglig1 ve giivenligi disinda kalan hiikiimlerin isyerinde uygulanip
uygulanmadigimi denetleyen miifettisler “is miifettisleri dir. Is mevzuatinin is saghg ve
giivenligine iliskin hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigini1 denetleyen, tip ve miihendislik
fakiilteleri mezunlar1 arasindan segilen miifettisler ise “is giivenligi miifettigleridir. Is
denetimi Is Teftis Kurulunun ¢atis1 altinda toplanmis fakat isin yiiriitimii ile is saghgi ve
gilivenligi denetimlerinin birbirinden bagimsiz olarak farkli iki alanda uzmanlagsmis
miifettisler tarafindan yapilmakla birlikte Is Teftis Tiiziigiiniin 2. maddesinin (D) bendinde
her iki denetim gorevini yapan gorevlilerin tiimii miifettis olarak tanimlanmistir. Miifettisler
gorevlerini icra ederken bagimsiz ve tarafsiz olmak durumundadir. Bunu saglamaya yonelik

diizenlemeler ise Tiirkiye nin de taraf oldugu ve ILO’nun kabul ettigi 81 sayil1 “Sanayi ve

183 Siizek, s.839.
184 Siizek, s.858.
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Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi”nin 3. ve 6. maddeleri ile
Is Teftis Tiiziigiiniin 21. maddesinde yer almaktadir.

Is Teftis Kurulu Y&netmeligine gore is denetimi genel denetim, kontrol denetimi ve
inceleme denetimi olmak iizere ii¢ sekilde yapilmaktadir'®®. Genel denetim isyerinde isin
yiirtitiimii i¢in is saglig1 ve glivenligi agisindan is mevzuatinin uygulanilip uygulanmadigina
iliskin yapilan denetimdir. Bu denetim sonucunda is mevzuatina aykirihiginin veya
noksanliginin tespit edilmesi halinde saptanan olumsuzluklarin verilen o6nel icerisinde
giderilip giderilmediginin kontrolii i¢in yapilan denetim ise kontrol denetimidir. inceleme
denetimi de isyerlerinde iy mevzuatina aykirilik olmasi halinde bir ihbar, sikayet veya is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonrasinda yapilan ya da sendika iiye sayisinin belirlenmesi gibi

hususlarda yapilan denetimdir.

Is miifettisleri gorevlerini ifa edebilmek icin birgok yetkilerle donatilmis olup is
miifettiglerinin bu yetkileri de isveren, isveren vekillerinin ve is¢ilerin yiikiimliiliiklerini

olugturmaktadir'®®

. Denetim esnasinda yiikiimliiliiklerinin yerine getirmeyen veya miifettisin
gbrevini yapmasima engel olan isveren, isveren vekili veya iigiincii kisiler hakkinda IPC

uygulanacag Is Kanunu 107. maddesinde diizenlenmistir.

2.2.7.2 Sosyal giivenlik hukukuna iliskin kanuni diizenlemeler

Kayit dis1 istihdamin Onlenmesine iligkin yapilan kanuni diizenlemelerin en Onemlisi
01.12.1993 tarih ve 3917 sayih Kanun ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu’nun 6. maddesine iliskin yapilan diizenlemedir.

Yapilan bu diizenlemeye gore “ Sigorta Miifettisleri, isverenin Kuruma, emsaline veya
yvapilan isin nitelik ve kapsamina gore isin yuirtitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin,
calisma stiresinin veya prime esas kazang tutarvun altinda bildirimde bulunuldugunu
saptamalart halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplami Sigorta

Miifettisi raporuna dayanilarak, Kurumca resen hesaplanir ve buna gore bulunacak sigorta

185 Siizek, ss.861-862.
188 Siizek, $5.862-863.
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primleri 506 sayili Yasamn 80. maddesine gore tahsil olunur. Isin yiiriitimii icin gerekli
olan asgari is¢ilik miktart igin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji isyerinin biiyiikliigii,
benzer isletmelerde ¢alistirtlan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarimin goriisti
gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince saptanir” denilmek suretiyle Kuruma

resen prim hesaplama yetkisi verilmistir.

3917 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile 6zellikle kayit dis1 istihdamin en yaygin oldugu
insaat sektdriine iliskin olarak yapilan “asgari iscilik” uygulamasi ile kayit disilik biiyiik
Olciide engellenmistir. Yapilan asgari iscilik uygulamasi ile kayit dist istihdam eden

igverenlerin bildirimleri resen tamamlanmaktadir.

Kayit dis1 ile miicadelede miifettisler tarafindan yapilan sosyal giivenlik denetimleri devletin
calisma hayatina kamu yarar1 adina miidahale etme yontemlerinden birisi olmast sebebiyle

187 Devlet bir yandan ¢alisma hayatini diizenlemek amaciyla sosyal

onemli bir yere sahiptir
giivenlik mevzuatina iligkin kanuni diizenlemeler yaparken diger taraftan yapilan kanuni
diizenlemelere ilgililer tarafindan uyulup uyulmadigini denetlemek suretiyle calisma
hayitina miidahale etmektedir. Kayit dis1 istthdamin yayginlasmasi ile devlet énemli bir
gelir kaybina ugramakta olup bunun engellenebilmesi i¢in sosyal giivenlik denetimi zorunlu

hale gelmistir.

Nitekim 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502
sayilt Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu geregince SGK biinyesinde biitiin Teftis Kurullar
birlestirilerek “Rehberlik ve Teftis Baskanligi” na bagli “Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlik Miifettisleri” tinvan1 altinda yapilandirmaya gidilmistir. 5502 sayili Kanunun 17.
maddesinde belirtildigi tizere Bagkanlik Miifettislerinin gorevleri;

- Sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasini, usulsiizliikleri 6nleyici, egitici

ve rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek

87 Olgag, C. ve Bulut, M., 1001 Soruda sosyal giivenlik reformu ve ilgili mevzuat, TURMOB
Yayinlar1 — 369, 5.516.
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- Kayit digt istihdami 6nlemek, sosyal sigorta suistimalleri ile miicadele etmek, bu
amagla sektorel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu konuda alinmasi gereken
tedbirleri 6nermek

- Prim o6deme yiikiimliilerini gruplar ve sektorler itibariyle analiz etmek,
denetlenecek sektorleri her yil icin belirlenecek risk degerlendirme kriterlerine gore
siiflandirmak suretiyle riskli sektorlerin denetimine 6ncelik vermek

- Gorevleriyle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek
ve toplamak

- Isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutarini tespit etmek

- Y1l boyunca mifettigler tarafindan diizenlenen raporlarin sonuglarini
degerlendirmek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte uygulamadaki sorunlara ve
yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerine iliskin 6neriler sunmak

- Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki iglemleri
hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, sosyal gilivenlik mevzuatinin verdigi
yetkiye dayanilarak Kurumla s6zlesme yapmis gercek veya tiizel kisiler hakkinda inceleme
ve sorusturma yapmak

- Miifettisler tarafindan yapilacak denetimlere iligkin yontem ve teknikleri
gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasini1 saglamak, denetim rehberleri hazirlamak,
denetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirici tedbirleri almak, bu konuda goriis ve

Oneriler sunmaktir.

Kayit dis1 istihdamin Onlenmesine iliskin yapilan 6nemli diizenlemelerden birisi de
08.09.1999 tarihli 4447 sayili Kanundur. Bu Kanun ile 506 sayili Kanunun isyerinin ve
sigortalilarin Kuruma bildirilmesini diizenleyen 8.ve 9. maddeleri degistirilerek isyerlerinin
ise baglanilmadan oOnce, sigortalilarin ise ise baslamadan once Kuruma bildirilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme ile o6zellikle is kazasi riskinin ¢ok oldugu agir
sanayide kayit dis1 is¢i calistirilmast engellenmektedir. Sosyal glivenlik sisteminin 6nemli
sorunlarindan olan finansman agigina yonelik olarak 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik

gelirlerini arttirmaya, harcamalarini azaltmaya yonelik diizenlemeler yapilmugtir™®.,

% Bediik, A. ve Mete, O., 2006, Avrupa Birligi siirecinde Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
reorganizasyon ¢alismalari, Selcuk Universitesi Karaman I.1.B.F. Dergisi, (11), s. 34.
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4447 sayili Kanunun 11. maddesinde ay iginde bazi isgiinlerinde ¢alistirilmadigindan dolay1
ticret 6ddenmedigi beyan edilen sigortalilarin 30 glinden az calistiklarini agiklayan bilgi ve
belgelerin isveren tarafindan prim belgelerine eklenerek Kurum kayitlarina verilme sarti
getirilmis; bu belgelerin verilmedigi veya verilmis olmasia karsilik gecerli olmadiginin
tespit edilmesi halinde 30 giinden az bildirilen siirelere iligkin primlerin Kurum tarafindan

resen tahakkuk ettirilmesi yetkisi diizenlenmistir.

4447 sayili Kanunun 14. maddesinde Yonetim Kurulu karari ile gorevlendirilen Kurum
memurlarina “yoklama ve tespit” yetkisi verilmistir. Bu diizenleme ile birlikte Kurumca
yetkilendirilen memurlarin yani sira genel biitceye dahil ve katma biitgeli idarelerin denetim
elemanlarina da kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim ve
incelemeler neticesinde caligsanlarin sigortali olup olmadiklarini tespit etme ve calisanlari

Kuruma bildirme zorunlulugu getirilmistir.

4447 sayil1 Kanun ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi de “igsizlik sigortast™ dir.
Bu diizenleme ile belirli bir siire prim 6deyen sigortalilara igsiz kaldiklari donemlerin bir
kisminda igsizlik 6denegi Odenecegi Ongoriilmekte ve 01.06.2000 tarihinden itibaren
kesintilere baslanarak SSK tarafindan toplanan sigorta primleri Tiirkiye Is Kurumu
biinyesinde kurulan “Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmaktadir. Nitekim 4447 sayili Kanun
ile yapilan diizenlemede igsizlik sigortast primine devlet katkis1 da ongoriildiigiinden sosyal
giivenlik sisteminin finansman sorununa devletin de katkisinin olmast benimsenmesi
gereken bir gézﬁmdﬁrlsg. 4447 sayili Kanunda yapilan issizlik sigortasina iliskin diizenleme
ile {lilkemiz uluslararas1 standartlara biraz daha yaklasmis, boylece Tiirkiye’nin Oniine
uluslararast  platformlarda engel olarak konulan issizlik sigortasinin  yoklugu

engellenmistirlgo.

189 Giizel, A., 1999, Sosyal giivenligin ¢agdas dinamikleri, Toprak Isveren, (43),
www.toprakisveren.org.tr/1999-43-aliguzel.pdf.

% Centel, T., 2001, Sosyal giivenlik hakki, Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Giinii Armagan, II.
Cilt, Istanbul, s.829.
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04.10.2000 tarihli 616 sayillt KHK ile SSK Genel Midiirliigii “SSK Baskanligi” seklinde
orgiitlenmis, “Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Saglik Isleri Genel Miidiirliigii” olmak
tizere iki ayr1 genel miidiirliik kurularak hizmette etkinlik ve uzmanlik saglanmaya

calisiimustir.

Kayith istihdamdan kaynaklanan igveren ylikiinlin hafifletilmesi ve kayit digili§in 6nlenmesi
amaciyla sigorta primi tesvikleri uygulanmaktadir. Nitekim 26.05.2008 tarihli ve 26887
sayil1 R.G. de yayimlanan 5763 sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” un 24. maddesi geregince isveren prim paylarinin 5 puanlik kism1 Hazine
tarafindan karsilanmak tizere isveren iizerindeki maliyet azaltilmakta, isgiicii tesvik

edilmekte ve dolayisiyla kayit dist istthdam 6nlenmeye ¢alisiimaktadir.

5763 sayil1 Kanunun 12. Maddesi ve ayn1 Kanunun ek 2. maddesinde “26.6.1973 tarihli ve
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 4. ve 6. maddeleri geregince verilen ve siirekli
veya gegici olarak ¢alisanlara ait kimlik bilgilerinin, genel kolluk kuvvetlerince ilgili Sosyal
Giivenlik il Miidiirliikleri ve Sosyal Giivenlik Merkezlerine bildirilecegi” belirtilmistir. Bu
cercevede SGK ile Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 arasinda yapilan mutabakat sonucunda ilgili kolluk kuvvetlerine bildirilen

isletici ve calisanlara ait TC Kimlik Numaralarinin da yazili oldugu formlar SGK’a
bildirilmektedir.

5763 sayili Kanunun 20. maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 7. maddesi
geregince 18-29 yas araliginda geng isgiicli ve yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadin isgiicii istthdam eden igverenlerin igveren prim hissesi issizlik fonundan karsilanmak
suretiyle genc isgiici ve kadinlarin c¢aligma hayatina katilmalarinin tesvik edilmesi
hususunda igveren maliyetleri diisiiriilmek suretiyle kayit disi istthdamin Onlenmesi

hedeflenmektedir.

5763 sayili Kanunun 2. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunun 30. maddesi degistirilmis ve bu
degisiklikle birlikte 6ziirlii calistirma maliyetleri diisiiriilerek kota dahilinde 6ziirlii ¢aligtiran

igverenlerin prim hisselerinin Hazine tarafindan Odenmesi, Oziirli is¢i calistirma

83



zorunlulugu bulunmamasma ragmen Oziirlii ¢aligtiran isverenlerin prim hisselerinin
yarisinin Hazinece karsilanmasi suretiyle hem 6ziirlii istihdami tesvik edilmekte hem de

kayit dis1 istthdam onlenmeye ¢alisilmaktadir.

5763 sayili Kanun hiikiimleri geregince isyeri agilma prosediiriinii azaltilarak bu konudaki
biirokratik islemlerin azaltilmasi suretiyle kayitl istihdam tesvik edilecek ve dolayli olarak

kayit dig1 istthdamin 6nlenmesi saglanacaktlrlgl.

5763 sayili Kanunun 25. maddesinin tigiincii fikrasi geregince ev islerinde ¢alisan kadinlarin
istege bagli sigorta primlerinin yarisinin 6denmesi yoluyla sigortali olmalar1 suretiyle bu
durumda olanlar kayit altina alinmak suretiyle kayit dis1 istthdam Onlenmeye

gallsllmaktadlrlgz.

01.10.2008 tarihinde yiriirliige giren 31.05.2006 tarihli 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 8. maddesinin yedinci fikrasi geregince Kamu Idareleri
ile bankalar Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle Kurumca
belirlenecek islemlerde islem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadiklarini kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmekle
yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliige uymayan Kamu Idareleri ile bankalara 5510 sayili Kanunun
102. Maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi geregince bildirilmeyen sigortali bagina aylik

asgari ticretin onda biri tutarinda idari para cezas1 uygulanmasi ongdriilmiistiir.

5510 sayili Kanunun 81. Maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi geregince muaccel sigorta
primi, ISP, idari Para Cezas ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmayan, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortali isci
caligtiran 0zel sektor igverenleri “malulliik, yashlik ve 6liim sigorta primleri” nden igveren

hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir.

9! Kayit Dis1 Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010, s.51.
192 K ayit Dis1 Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010, s.51.
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2.2.8 Kayit Dis1 Istihdami Onlemeye Yonelik Diger Uygulamalar

Kayit dis1 istihdami azaltmaya yonelik olarak getirilen bir uygulama tiiri de calisanlarin
ticretlerinin bankalar araciligr ile ddenmesidir'®. isci, gazeteci ve gemi adamlarin almakta
oldugu ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii istihkaklarin 01.01.2009 tarihinden
itibaren banka araciligi ile 6denmesi zorunlulugu getirilmis ve bu husus 18 Kasim 2008

tarihinde R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelikle diizenlenmistir.

Kayit dig1 istihdamin Onlenmesine yonelik baska bir uygulama da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Iletisim Merkezi kanaliyla yiiriitiilen ALO 170 ihbar ve sikayet hattidir. ALO 170
ihbar ve sikayet hattina gelen kayit dis1 istihdama yonelik her tiirlii ihbar ve sikayetler ilgili
SGM tarafindan gerekli kontrolleri yapilmak suretiyle sigortasiz olanlarin tespitini takiben
yeterli bilgilerin olmasi halinde resen tescil islemi yapilmasi, resen tescil islemi i¢in yeterli
bilgi olmamasi halinde gerekli tespit yapilmak {izere konunun Sosyal Giivenlik

Denetmenlerine intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Kayit disiligin bir baska boyutu da calisanlarin gercek {iicretlerinin altinda kazanglarin prim
belgelerine yansitilmasidir. Bir isyerinde ¢alisan biitiin is¢ilerin farkli pozisyonda
olmalarina ragmen kazanclarinin asgari {icret {izerinden gosterilmesi hayatin olagan akisina
ters bir durumdur. Bu sekilde yapilan kayit disiligin Oniine gecilebilmesi i¢in SGK
tarafindan meslek kodu uygulamasi yapilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmakta olup

calisanlarin gergek {icretlerinin resmi kayitlara yansitilmasi saglanmalidir.

2.3 KAYIT DISI ISTIHDAM iLE MUCADELE PROJESI (KADIM Projesi)

Tiirkiye’de kayit dist istihdama ve yabanci kagak is¢i istthdamina neden olan etkenlerin
ortadan kaldirilarak is hayatinda kayitli istihdamin gerceklesmesi kayit disi istihdam ile
miicadele projesinin temel hedeflerindendir. Kayit disilik 6zellikle belge diizeninin ve

kontrol mekanizmasinin yeterli olmadig iilkelerde yaygin olarak goriilmektedir.

9 Uludz, D., 2009, “sci iicretleri artik bankalar aracihgiyla 6denecek”, Yaklasim Dergisi, (193)
www.yaklasim.com.tr.
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Kayit dis1 istihdamla miicadeleye iliskin KADIM projesi CSGB’ca hazirlanmis ve
04.10.2006 tarihli ve 26309 sayili R.G.’da yayimlanan 2006/28 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ekinde sunulmustur. ilgili genelgede de belirtildigi {izere bu proje kapsaminda
CSGB Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele

Koordinatorligi” kurulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi projenin icrasimi yiiriitmekle birlikte Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Glimriik
Miistesarlig1 ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
ile koordinasyon halinde, sendikalar ve meslek kuruluslari ile birlikte biitiin sivil toplum
kuruluslart KADIM projesi kapsaminda elbirligi ile ¢alismas1 gerekmektedir. Kayith
istihdama gegiste yapilacak faaliyetlerin basariya ulasmasinda Valilik ve Kaymakamliklara
da biiyiik gorev diismektedir. Bu proje kapsaminda Valiliklerin 6zellikle SSK, Bag-Kur,
ISKUR ve Maliye Bakanlig: il teskilatlarinin kayit disi istihdam ile miicadele faaliyetlerini
yakindan takip ederek ihtiya¢ halinde genel ve 6zel kolluk birimlerinin gerekli destegi

vermeleri temin edecekleri belirtilmistir.

KADIM projesi kapsaminda 2006 Ekim-2007 Aralik ddénemine iliskin 189.567 isyeri
denetimi yapilmis ve 731.875 galisan denetlenmistir194. Yapilan denetimlerde 43.876 kisinin
kay1t dis1 calistig1 tespit edilmis olup bu calisanlardan 352°si yabanci kagak iscidir.

KADIM Projesi kayit disilik ile miicadelede halkin, kamu y6netiminin ve sosyal taraflarin
elbirligi ile etkin bigimde yiiriitiilebilecek, iilke ekonomisini ve sosyal hayati etkileyecek bir

projedir'®®

. Bu proje kapsaminda gerek egitim faaliyetlerine devam ettirilerek gerekse gorsel
medya araglarina agirlik verilerek projenin tamitimi1 yapilmakta ve tiim {ilke geneli bu
projeye dahil edilmek istenilmektedir. Insaat, turizm ve hizmet sektorlerinde kayit dist

istihdam  yogun olarak goriildiiglinden o6zellikle bu sektdrlerde denetimlerin

194 Kayit Dis1 Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010, s. 36.
% Hastiirk, H., “Kayit dis1 ile miicadele cergevesinde portdr muayeneleri ve isverene getirdigi
sorumluluklar”, http://www.bilgilidenetim.com.
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yogunlastirilmast  isabetli olacaktir*®.

Bu denetimlerin saglanmasi amaciyla SGK
biinyesinde gorevlendirilen “Sosyal Giivenlik Denetmen” lerine biiyiik gorev diismektedir.
Nitekim 26.05.2011 tarihli R.G.’de yayimlanan “Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal
Giivenlik Denetmen Yardimciligi Sinav, Atama, Yetistirilme, Goérev ve Calisma usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda atanan Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Kurum mevzuatinin igverenler tarafindan uygulanip uygulanmadiginin
denetlemesinde ve kayit dist istihdamin 6nlenmesinde etkili olacaktir. Sosyal giivenlik
denetimi; kayit dis1 istihdami dnlemek, sosyal giivenlige iliskin mevzuatin uygulanmasini
saglamak, sosyal sigorta suistimalleri ile miicadele etmek amaglariyla igveren, sigortali, hak
sahipleri ve ficiincii kisileri kapsayan inceleme, arastirma ve sorusturma faaliyetleridir™®’.

Sosyal giivenlik denetiminin etkin bicimde yapilmasi suretiyle kayit disihk en aza

inebilecegi gibi sosyal giivenlik aciklarinin finansmaninda da olumlu etkisi olacaktir.

Kayit disiligin 6nlenmesine iliskin 2003 yilindan itibaren yiiriitiilmekte olan “e-Donilistim
Tiirkiye” projesinde ve 2006 yilinda uygulanmaya baglanan “Bilgi Toplumu Stratejisi”
projesi kapsaminda kullanicilar elektronik ortamda kamu hizmetlerine farkli platformlardan,
giivenilir sekilde ve tek bir noktadan erisebilecekleri gibi devlet yapisinin da daha seffaf,
daha giivenilir, daha hesap verebilir, vatandasin ve is dlinyasinin taleplerine daha hizli ve

kaliteli hizmet verebilir hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Kayit disi istthdamla miicadele konusunda, SGK ile Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigli arasinda yapilan mutabakat sonucunda 01.05.2008 tarihinden
itibaren ilgili Genel Miidiirliik biinyesinde Saglik Il Miidiirliiklerince diizenlenen portdr
muayene ¢izelgelerine ilgililerin TC Kimlik Numaralarinin da kaydedilmek suretiyle ilgili
listelerin SGK’a manuel veya bilgisayar ortaminda gonderilmesi yoniinde uygulama
baslatiimistir™®. Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin portdr
muayenelerine iliskin 2005/9 sayili Genelgesinde 1593 sayili Umumi Hifzisihha

1% Kayit Dis1 Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010, s. 36.
97 Olgag ve Bulut, s.28.
% SGK , 2011/51 Sayili Genelge (Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiiniin Kayit Dis1 istihdam ile
Miicadeleye Iliskin Genelgesi).
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Kanununun 126. maddesi geregince “Yenilecek ve icilecek seyler satan veya veren isler ile
sthhi miiesseselerde ¢alisanlarin bulasict hastaligi tasiyiciligi yoniiyle belirli periyotlarda
kendilerini muayene ettirerek sihhi rapor alma mecburiyetlerinin bulunmas:” hiilkmiine
dayanilarak SGK ile Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli arasinda
yapilan ¢alismalar neticesinde “Portor muayene ¢izelgelerine TC Kimlik Numaralarinin da
kaydedilerek diizenlenen listelerin SGK’a manuel veya bilgisayar ortaminda

gonderilebilecegi” yoniinde mutabakata varilmustir'®®.

Ayrica 13.07.1973 tarihli ve 1774 sayilh Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin 6. maddesine gore “Otel, motel, han, pansiyon, bekar odalar1, kamp,
kamping, tatil koyii, her tiirli 6zel veya resmi konaklama yerleri ile il 6zel saglik
miiesseseleri, dinlenme ve huzur evleri ve dini ve hayir kurumlarinin sosyal tesislerinde
bulunan sorumlu igleticinin kimlik bilgileri, o tesis agilmadan once sahip veya kanuni
temsilci veya Kiracis tarafindan iki 6rnek Isletici Kimlik Bildirme Belgesine yazilarak en
yakin yetkili genel kolluk orgiite verilir.” denilmektedir. Ayn1 yonetmeligin 8. maddesi (b)
baslikli alt bolimiinde ise “Her cesit ticaret ve sanat amaci giiden is yerlerinin sorumlu
isleticileri tarafindan buralarda veya gegici olarak c¢alistirilanlarin  kimlik bilgileri
Calisanlara Ait Kimlik Bildirme Belgesine yazilarak ii¢ giin i¢inde en yakin genel kolluk
orgiitiine verilir’ hiikkmii yer almaktadir. 26.05.2008 tarihli ve 26887 sayili R.G.’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5763 sayilh Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12. maddesi ve ayn1 Kanunun ek 2. maddesi geregince 1774
sayil1 Kanun geregince ilgili kolluk kuvvetlerine verilen siirekli veya gecici olarak
calisanlara ait kimlik bilgileri ilgili Sosyal Giivenlik I Miidiirliikleri ve Sosyal Giivenlik

Merkezlerine bildirilmesi gerekmektedir®®.

KADIM projesi kapsaminda bankalarda yapilan her tiirlii islem gerek bizzat bankaya
gidilerek gerekse internet veya telefon bankaciligi araciligi ile yapilan her tiirlii islemde
basvuru sahibinden “meslek bilgileri” ve “calisilan yerin linvani ve agik adresi” bilgileri

alinarak elektronik ortamda SGK’a bildirilmesi gerekmektedir. Kamu Idareleri de yapmis

9SGK , 2011/51 Sayili Genelge.
20 9GK, 2011/51 Sayih Genelge.
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olduklar1 her tiirlii islemde ilgililere iliskin “meslegi” ve “igyeri tinvani ve adresi” bilgilerini
alarak bu bilgileri SGK’a intikal ettirmekle yiikiimlii olup yapilan islemler sonucu sigortasiz
olduklar1 tespit edilenlerin SGK’a bildirilmesi zorunludur. Bununla birlikte TURSAB
(Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi), Ozerk Spor Federasyonlar1 gibi sivil toplum
kuruluslar;, Noterler, iletisim hizmeti veren kurum ve kuruluslar da KADIM projesi
kapsaminda kayit disilikla miicadelede temin etmis olduklart bilgileri SGK’a intikal

ettirmekle yiikiimliidiir.

KADIM projesi disinda kayit disilikla miicadelede ekonomik hayatta rekabet giiciiniin
arttirtlarak caligma ortamlarinin iyilestirilmesi ve finansal sistemin gelistirilmesine yonelik

yapilan ¢alismalar da kayit disiligin azaltilmasinda etkili olmaktadir.

2.4 KAYIT DISI HIZMETIN YARGI KARARIYLA TESPITi

Kayit dis1 calisma ekonomik hayatin ve ¢alisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan birisidir.
Bu sekilde kacak olarak calistirilan isciler sosyal gilivenlik sistemindeki diizenin
bozulmasina neden olmaktadir. Nitekim kayit dis1 ¢alisma oran1 SGK istatistiklerine gore
2011 Ekim ay itibariyle yilizde 41.8°dir®®". Kendileri hakkinda prim ve hizmet belgeleri
SGK’a verilmeyen veya calismalar1 SGK tarafindan tespit edilmeyen c¢alisanlara is
mahkemesinde acacaklar1 hizmet tespit davasi ile sigortali hizmetlerini saptama hakki

2

tan1nm1st1r20. Hizmet tespit davalarimin sayica ¢ok olmasinin nedeni kayit disi isci

calistirmanin yaygin olusudur’®

. Bu davalar iilkemizde yaygin olarak kayit dis1 ¢alistirilan
is¢ilerin sigortaliliginin mahkeme karari ile tespitini saglayan ve Yargitay’mn 10. ve 21.

HD.’lerini mesgul eden 6nemli davalardir.

Calisma hayatinda is olanaklarinin sinirli olmasi ve bunun dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan
isten c¢ikarilma kaygisi neticesinde calisanlar kayit dist calismalarina iligkin ihbar ve

sikayetlerini cogu kez isten ayrildiktan sonra yapmaktadir. Bu durumda olan sikayetcilere

208 \www.sgK.gov.tr.
292 Tuncay ve Ekmekgi, s. 205.

23 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.271.
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iliskin fiilen ve kayden caligmalarinin tespiti yapilamamasi nedeniyle de “hizmet tespit

davas1” yoluyla sigorta haklarinin kazanilmas gerekir®®.

5510 sayili Kanunun 86. maddesinin 9. f. belirtildigi gibi aylik prim ve hizmet belgesi
isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar,
calistiklarin1  hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde Is
Mahkemesine bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir. Bu
diizenleme ile sigortalinin SGK’a bildirilmeyen hizmeti yargi karari ile tespit edilmektedir.
Kanun koyucunun bu diizenlemesi ile ¢alismis olmasina ragmen igverenleri tarafindan
SGK’a bildirilmeyen sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 ve ¢ikarlar1 yillar sonra olsa dahi

yargi yolu ile “sigortaliligin hitkkmen tespiti” ile korunmaktadir®®.

Kuruma bildirilmeyen sigortalilarin eski isverenleri aleyhine acacak olduklar1 bu tiir davalar

nitelik itibariyle “olumlu tespit davalar1” dir®®®

. Bu davalar 01.10.2012 tarihinde yiiriirliige
girecek olan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda agik bi¢imde diizenlenmistir.
6100 sayili Kanunun 106. Maddesi geregince agilacak tespit davasi ile mahkemeden bir
hakkin veya hukuki islemin varliginin yada yoklugunun tespiti, veyahut bir belgenin sahte

olup olmadiginin tespiti talep edilmektedir.

Sigortasiz calistirma, isyerinin hi¢ bildirilmemesi veya isyerinin bildirilmis olmasina
ragmen sigortalinin ise giris bildirgesinin ve buna bagli olarak da APHB’ lerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmemesi seklinde meydana gelmektedir. Bu iki durumun ortak
noktast sigortalinin ¢aligmakta olmasma ragmen ¢alismasinin Kurum kayitlarinda

goriilmemesi yani ige girisinin yapilmamis olmasidir®”’.

2% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.271; Umdu, E., 2008, Yargitay kararlar1 ¢cergevesinde hizmet tespit
davalari, Mali Coziim, Mayis-Haziran, (87), s.243.

2% Tuncay ve Ekmekei, 5.205.

206 Tuncay ve Ekmekei, s.205; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.272; Yildiz, R., 2011, 5510 sayili
kanuna gore hizmet tespit davasi, http://portal.maliyepostasi.com.tr/mp/content/hizmet-tespit-davasi;
Umdu, Hizmet tespit davalari, s.243.

27 Tuncay ve Ekmekgi, 5.204.
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Tuncay / Ekmekgi’e gérezo8 sigortalinin ige girisi yapilmis ise fakat devaminda aylik prim
ve hizmet belgesi Kuruma verilmemis veya Odenmemisse sigortali hizmetinin yargi
karariyla tespitine gerek yoktur. Zira ise giris bildirgesi verilmis olan sigortaliya iliskin
aylik prim ve hizmet belgesinin verilip verilmediginin veya verilmis olmasina karsin édenip

O6denmediginin takip ylikiimliisii Sosyal Gilivenlik Kurumudur.

2.4.1 Sigortalihgin Hiikmen Tespiti Davas1 Kosullari

5510 sayili Kanunda yapilan sigortaliligin hitkmen tespitine iliskin diizenleme 506 sayili
Kanunun konuya iliskin diizenlemesine paralel bir diizenlemedir. Tespit davalari resen
aragtirma ilkesine tabi davalardir®. Yargitayin vermis oldugu bir¢ok kararda mahkeme
hakiminin taraflarin getirdigi delillere bagli olmaksizin gercek durumun agiga ¢ikmasi i¢in

her tiirlii arastirma ve tespit yapilmast istenilmektedir?™.

Tespit davasinin birinci kosulu davacinin SGK kapsaminda sigortali sayilmasi ve tespiti
istenilen hizmetlerin sigortaliliga iliskin ge¢mis hizmetler olup bu siirelerin fiilen ¢alisilarak
veyahut calismis sayilarak gecirilmis olmasi sarttir. Bu nedenle 18 yas Oncesi ¢alisma
siireleri sigortalilikta gecen silire olarak kabul edilmediginden bu tiir ¢alismalar tespit
davasina konu olamaz. Bununla birlikte tespit davasi sigortalilik siiresine iliskin olmayip,
sadece prim 6deme giin sayisina iligkin ise sigortalinin 18 yasindan 6nceki ¢alismalar: tespit

davasima konu olabilir®*.

Tespit davasinin ikinci kosulu Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile tespit edilen
belgelerden olan isyeri bildirgesi, sigortali ise giris bildirgesi ve APHB’lerinin isverenler
tarafindan Kuruma verilmemesi veya sigortali adina Kurum kayitlarinda rastlanmamasidir.
Isverence sigortaliya iliskin ise giris bildirgesinin SGK a verilerek sigortalinin ise giris

kaydi yapilmasma ragmen ilgili primler yatirilmamissa sigortalinin primi yatirilmayan

208 Tuncay ve Ekmekgi, s5.204-205.

29 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.277

210 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.277; Yargitay 21. HD 09.11.2004 tarihli 2004/6935 E. 2004/9639
K. Sayili karar1, www.corpus.com.tr; Yargitay 21. HD 25.12.2003 tarihli 2003/9585 E. 2003/10903
K. Sayili karar1, www.corpus.com.tr.

21 Tuncay ve Ekmekei, 5.206.
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stirelere iligkin tespit davasi agilmasina gerek bulunmamaktadir. Nitekim bu konuda verilen

Yargitay 10. HD kararina gore**? «

... Yonetmelikte tespit edilen belgeler kapsamindaki ige
giris bildirgesinin verilmesi durumunda, bildirgede 6ngoriilen ise baslama tarihi sonrasi i¢in
hak diisiirticii stireden bahsedilemez. Ne var ki ise giris bildirgesinin de yine yasada
ongoriillen hak diisiiriici siire dahilinde Kuruma verilmesi gerekir. Zira hak diisiiriicli
slirenin gecirilmesi, hakkin 6ziinii ortadan kaldirdigindan bu siirenin gegirilmesinden sonra
ise giris bildirgesinin Kuruma verilmesi veya prim 6denmesinin hak diisiirlicii siireyi

yeniden canlandirmasi miimkiin degildir.”

Tespit davasiin {giincli kosulu ise davanin hizmetlerin gegtigi yilin sonundan baslayarak

3

bes yil icerisinde agllma51d1r21. S6z konusu bes yillik silire hak disiiriicii siire olup

sigortalinin isten ayrilmis olmasi halinde isin terk edildigi yilin sonundan itibaren baslar.

2.4.2 Tespit Davasinda Taraflar

Tespit davasinda davaci, caligmalari SGK’a bildirilmeyerek hak ve menfaat kaybina
ugratilan kisidir. Tespit davasinda davali taraf ise Kurum ile birlikte Kuruma bildirimi
yapmayan igverendir. Sigortaliligin hiitkmen tespiti davasinda Kurum ile igveren arasinda
zorunlu dava arkadaslig bulunmaktadir™®. Tespit davasi neticesinde verilen ilama gore
primlerin Kurumca tahsili gerekeceginden, davanin prim 6deme yiikiimliisii olan asil bor¢lu
isveren ile birlikte miiteselsilen sorumlulugu olan diger kisilere karst da agilmasi

gerekmektedir?®®

. Davali konumda bulunan isyerinin devir ve intikali halinde eski isveren
yaninda yeni igveren de davali olarak gosterilmelidir. Davali olarak gosterilen isverenin
baska bir igverenin alt igvereni olmasi halinde ise 5510 sayili Kanunun 12/son maddesi
geregince igverene yiiklenilen ddevlerden alt igverenle birlikte asil igveren de sorumlu
oldugundan tespit davasinin alt igverenle birlikte asil igverene karsi da agilmasi

. . . 21
miimkiindiir’*®.

212 Tuncay ve Ekmekgi, 5.206-207; Bkz. Yargitay 10. HD, 05.02.2007, E.13702, K.1593.
213 Tuncay ve Ekmekgi, s.207; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.273.
2 Tuncay ve Ekmekei, 5.207.
> Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 276.
?1® Tuncay ve Ekmekgi, 5.208.
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2.4.3 Tespit Davasinda Yargilama Usulii

Sigortaliligin hilkkmen tespiti davasi niteligi itibariyle resen arastirma ilkesine tabi dava
tiiridiir®’. Yargitay’in vermis oldugu kararlarda bu konuda mahkeme hakiminin, taraflarin
getirmis oldugu delillerle bagl kalmaksizin ger¢ek durumun agiga ¢ikarilmasi igin her tiirli

28 yargitay’a gore sigortali

aragtirmanin yapilmasi ve tespitin yapilmasi istenmektedir
hizmetin tespitinde tanik beyanlar1 degerlendirilirken tanik olan kisilerin davali igyerinde
veya komsu igyerinde veya benzer isi yapan isyerlerinde bordrolarda goriinen sigortalilardan
olmasi gerekmektedir219. Hizmet tespitine iliskin davalar kamu diizenine iliskin davalar olup

. . . . .. 22,
dava ne igverenin kabuliiyle ne de sigortalinin feragati ile sona erer??’,

Yargitayin vermis oldugu bir kararda da yakin akraba yaninda olan calismalarin tespit
davasina konu olmasi halinde ayrica bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Verilmis olan
kararinda ise giris bildirgesinin verilmis olmasina ragmen diger zorunlu belgelerin
verilmedigi durumda sorusturmanin genisletilerek iddia edilen calismanin gergekte yapilip
yapilmadigmin arastirilmasi gerektigi belirtilmistir®. Yargitaya gore sigortali hizmetinin
tespitinde tanik beyanlari degerlendirilmesinde, tanik olarak dinlenilen kisilerin komsu
igyerinde veya Dbenzer isyerinde bordrolarda goriilen sigortalilardan  olmasi

gerekmektedir®?.

Sigortali hizmetin hitkmen tespitine iligkin sigortalinin agmis oldugu tespit davasindan daha
sonradan feragat edip etmeyecegi uygulamada onem tasiyan bir husustur. Hizmet tespit
davasinin amaci calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin korunmasidir. Bu nedenle davadan
feragat eden davacinin sadece davadan degil anayasal sosyal giivenlik hakkindan da

vazgecmis olacagindan ve bu durumun kamu diizenini ilgilendirdiginden davayr goéren

7 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.277.
218 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.277.
1% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.278.
220 Tuncay ve Ekmekgi, s.211.

2! Yargitay 21 HD 07.07.2005 tarihli ve 2005/7076 E., 2005/7197 K. Say1li karari,
WWW.Corpus.com.tr.

%22 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.278; Yargitay 21. HD, 07.07.2005 tarihli 6512 E. ve 10575 K.
sayili Karari, www.corpus.com.tr.
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hakimin feragat nedeniyle davayi reddetmemesi gerekir®®

. Bununla birlikte Yargitayin
vermis oldugu kararlarda davadan tam olarak feragat edilememekle birlikte ileride dava

acma hakki sakli tutulmak kaydiyla davadan vazgecilmesine imkan tanmmigtir?>*.

Hizmet tespit davasi ile birlikte iscilik alacaklarinin birlikte agilip agilmayacagi hususunda
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun vermis oldugu 14.04.2004 tarihli ve 21-226/223 K. sayili

kararinda sigortali hizmet tespit davasi ile birlikte is¢ilik alacaklarinin birlikte agilabilecegi

225

yoniinde karar verilmistir™”. Mahkeme kararinda sigortali olarak calisilan giinler ve {icret

tutarlar1 agikca belirtilmelidir.

223 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 278-279.
4 Yargitay 10. HD, 21.02.2005 tarihli, 11796 E. ve 1483 K. say1l1 karar1; WwWw.corpus.com.tr.
?% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 279.
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3. ASGARI ISCILIK UYGULAMASI

3.1 ASGARI ISCILIK KAVRAMI

3.1.1 Asgari Iscilik Tespiti Uygulamasi

Sosyal Glivenlik Kurumu primli sistem esasina kurulmus bir kamu kurumu olmakla beraber
bu kurumun finansmani beyan usuliine gore bildirilen primlere dayanmaktadir. Bu usuliin
yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu “asgari iscilik” adi altinda resen prim tahakkuk

uygulamasi da yapan bir kamu kurumudur.

Resen prim tahakkukunun tarihsel siirecine bakildiginda, resen prim tahakkuk
uygulamasinin 01.07.1946 tarihinde yiiriirliige giren 4772 sayili “Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklart ve Analik Sigortasi Kanunu”nun 47. maddesinin son fikrasinda yer alan
“Olglimleme” adi altinda yapilan diizenleme ile hukuk sisteminde yer aldig:

gérﬁlmektedirzzs.

Sosyal glivenlik sisteminde asgari is¢ilik inceleme islemlerinden 6nce yapilan isyeri kayit
ve belgelerinde yer alan is¢ilerin tiimiiniin kuruma bildirilip bildirilmediginin tespit edilmesi
amactyla yapilan dl¢ctimleme islemine 1987 yilinda son verilmesi neticesinde 6zellikle ingaat
ve ihale konusu islerin denetiminde bosluk olusmus, bu nedenden dolayr da 08.12.1993
tarih 3917 sayili Kanun ile 4792 sayili Kanunun 6. maddesine eklenen fikra ile “asgari

is¢ilik uygulamas1” adi altinda yeni bir uygulamaya gegilmistir227.

Asgari is¢ilik kavrami 09.07.1987 tarihinde yiirtirliikten kaldirilan “6l¢iimleme” kavrami ile
resen prim tahakkuku yapilmasi bakimindan benzerlik tasimakta®?® 5l¢iimleme islemlerinin

yapildigi donemde insaat ve ihale konusu islerde Kurumca oOnceden belirlenen isgilik

226 Karakas, I. Ve Karakas A., 2011, Tiim yonleriyle insaat ve taahhiit islerinde SGK islemleri ve
asgari iscilik uygulamalari-ihtilaflar ve ¢6zlim yollari, Ankara, s.2609.

221 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, s.11.

228 Karakas ve Karakas, s.269; KARAKAS, 1., (2005), SSK uygulamasinda asgari iscilik,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, s.46.
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oranlar1 ingaat igyerlerinde metre kare maliyet bedeline, ihaleli isyerlerinde ise hak edis
bedeline uygulanmak suretiyle asgari iscilik uygulamasiyla paralellik gostermektedir. Bu
nedenle asgari iscilik uygulamalarina iligkin Yargitay’in vermis oldugu bir¢ok kararda

asgari is¢ilik kavrami yerine “6l¢iimleme” kavrami kullanllmlstlrzzg.

08.12.1993 tarihinde yiiriirliige giren 3917 sayili Kanun ile “Asgari Iscilik” kavram olarak
ilk defa hukuk sistemimizde yer almis ve bu kanunun 4. maddesinde belirtildigi gibi
“.. Isin yiritimii icin gerekli olan asgari iscilik miktarimn, yapilan isin niteligi,
biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢aligtirilan ig¢i
sayusi, ilgili meslek veya Kamu kuruluslarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta

Miifettislerince saptanir...” hilkkmil ile asgari isciligin tanimi yapilarak uygulanma usulii

belirtilmistir.

Nitekim ilgili kanun hiikmiine paralel olarak Sosyal Sigortalar Kurumunca yayimlanan
17.11.1995 tarihli ve 16-118 ek sayili Genelgede asgari is¢ilik, uygulamasina yonelik olarak
dosya memurunca igveren dosyasi lizerinde bir 6n degerlendirme islemi yapilmasi ve bu 6n
degerlendirme neticesinde isveren islemlerinin sigorta miifettisi incelemesine sevk edilip

edilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir islem olarak tanimlanmustir.

04.10.2000 tarihinde yiiriirliige giren 616 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi’nin
Kurulmasi ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararname” ile 4792 sayili Kanunun 6. maddesi yiiriirliikten kalktig
i¢in kurumun uyguladig: asgari is¢ilik uygulamasinin kanuni dayanagi ortadan kalkml$tlr230.
616 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesinin 2000/65 Esas, 2000/38 Karar sayil1 karariyla
iptal edilmesi ve iptal hilkkmiiniin 10/11/2000 tarih ve 24226 sayili R.G.’de yayimindan
itibaren 1 y1l sonra yiiriirliige girmesi ile birlikte asgari iscilik uygulamasinin yasal dayanagi

sorunu olusmustur.

229 K arakas ve Karakas, s. 269.
Yildiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.11-12; Sakar, M., 2004, Sosyal sigortalar
uygulamasi, Yenilenmis 8. Bas1, Istanbul, s.180.
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Nihayet 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili Kanunun 49. maddesi ile 506 sayili Kanunun
130. maddesine eklenen fikralarla birlikte asgari is¢ilik uygulama yetkisi kanuni dayanaga
kavusmustur. 01.10.2008 tarihinde yirirlige giren 5510 sayili Kanunun 85. maddesinde
diizenlenen “Asgari Iscilik Uygulamasi ve Uzlasma” bashg altindaki asgari iscilik
uygulamas1 506 sayili Kanunun 130. maddesinde yapilan diizenlemeye paralel bir
diizenlemedir. Buna gore  Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore
isin yiiritimii agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin ve prime esas
kazang tutarinin altinda bildirimde bulunuldugunun tespiti halinde, isin yiiriitimii acisindan
gerekli olan asgari iscilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin
biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayist ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler
Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar tarafindan yapilir” hilkkmii ile

asgari igcilik uygulamasina devam edilecegi belirtilmistir.

Asgari iscilik tespiti islemleri tek tarafli bir hukuki islemdir. Isverenlerce yapilan islerde
Kuruma bildirilmesi gereken sigortali sayisi, ¢alisma siiresi veya prime esas kazanglarin
altinda beyanda bulunulmasi sebebiyle sigorta miifettislerince yapilan tetkik neticesinde
yapilan isin niteli§i geregince benzer isyerlerinin prim matrahi, isyerinde kullanilan
teknoloji gibi kistaslarla geriye doniik olarak ve sigortalilarla iliskilendirilmeksizin sadece

isverene yonelik olarak resen prim tahakkukuna yonelik olarak yapllmaktadlrzgl.

3194 sayili Imar Kanununa gore malzeme ve iscilik kullanilarak gercek veya tiizel kisilerce
meydana getirilen bir gayrimenkuliin yap1 kismina iliskin faaliyetlerin tamamini igeren 6zel
bina ingaati ile 5510 sayili Kanunda idare olarak tanimlanan kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore ihale veya emanet suretiyle yapilan her

tiirlii iscilik igeren ihale konusu isler asgari is¢ilik kapsam1ndad1r232.

1 Karakas ve Karakas, 5.270; Karakas, I.,SSK uygulamasinda asgari is¢ilik, s.32.
22 UMDU, E., 2010, Asgari iscilik incelemesi igin insaatlarda maliyet bedelinin tespitinde tiglii
kriter, Mali Coziim , Temmuz-Agustos, s.267.
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3.1.2 Asgari Iscilik Tespitinin Uygulanma Sebepleri

Sosyal giivenlik sisteminin en Onemli gelir kaynagi beyan usuliine dayanan, is¢i ve
igverenlerden “prim” adi altinda tahsil edilen paralardan olusmaktadir®. Sosyal Giivenlik
Kurumunun isleyisi primli sisteme dayanmakla birlikte kurumun faaliyetini siirdiirebilmesi
sisteme diizenli olarak katilimin saglanmasi ve kayit disi istihdamin Onlenmesi ile
miimkiindiir. Beyan usuliiniin suistimalinin sonucu olan kayit dis1 istihdamin 6nlenmesinde

en Onemli tedbir asgari is¢ilik incelemesi y6ntemidir234.

Isci ve isverenlerin &deyecekleri primlere is¢i agisindan bakildiginda “kisisel sorumluluk
ilkesi” temel alinmakta, isveren agisindan bakildiginda ise isverenlerin c¢alistirdiklari
is¢ilerin sosyal risklere kars1 korunmalarinda yarari bulunmaktadir®®. Zira isverenlerin elde
ettikleri karlar is¢inin emegi sayesinde olmaktadir. Emegin verimliliginin saglanmasi ve
is¢inin faaliyetini stirdiirmesi de ancak etkili bir sosyal giivenlik sistemi ile miimkiindiir.

236 Bunlardan birincisi

Asgari is¢ilik uygulamasmin iki temel amaci bulunmaktadir
calisanlarin igverenler tarafindan bildirilmemesi, kayit dist c¢alistirllmasi neticesinde
ugrayacaklar1 hak kayiplarinin 6nlenmesidir. Asgari is¢ilik uygulamasinin ikinci amaci ise
kurumun prim gelirini ve devletin vergi gelirini giivence altina almaktir. Asgari is¢ilik
uygulamas ile igyerlerinin disiplin altina alinmasi suretiyle calisanlarin sosyal giivenligi
saglanmakta, dolayisiyla kayit dis1 istihdam Onlenmekte bunun yaninda vergi ve sosyal
giivenlik prim gelirleri de giivence altina alinmaktadir®®’, Sigortalilar ve igverenlerin yeterli

sosyal gilivenlik bilincine sahip olmamalar1 kayit disi istthdamin yiliksek seviyelerde

olmasma sebep oldugundan bu durum asgari is¢ilik uygulamasini zorunlu kilmaktadir.

2% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.69.
24 Umdu, E., 2010, Hangi isler i¢in asgari is¢ilik incelemesi yapilir, Mali Céziim, (98), 5.284.
2% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.70-71.
28 yildiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.24; Ozkan, E. Ve Tezel, A., 2004, Asgari iscilik
uygulamasi, Yaklagim Yayincilik, Ankara,s.16.
231 Ozdamar, M. ve Cakar, E., 2009, 5510 sayili kanunda diizenlenen uzlagsma kurumunun vergi
hukuku eksenli degerlendirilmesi, Mali Coziim, (91), 5.281.
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Asgari iscilik uygulamasi genellikle belge iizerindeki bir inceleme oldugundan ¢ogu kez

gercek durumu degil goriiniir durumu yansitmaktadir®®,

Kayit dis1 istihdamin en sik goriilen sekli olan c¢alisanlarin Kuruma hi¢ bildirilmemesi
halinde, isyerinde ¢alisan sigortalilar Kurumun bilgisi disinda sosyal giivenceden tamamen
yoksun birakilmaktadir. Caliganlarin kayitli olmalarina ragmen Kuruma bildirilen ticretlerin
gercegi yansitmamasi ve kayitli sigortalilarin ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi de
kayit disiligin baska cesitleri olup gosterilen eksik giin kadar prim kagirilmast soz

konusudur.

5510 sayili Kanunun 86. maddesinde belirtildigi {izere isverenler ¢alistirmakta olduklari
sigortalilarin ad ve soyadlarini, TC kimlik numaralarini, kanunun 80. maddesine goére
hesaplanacak prime esas kazang tutarlarini, prim 6deme giin sayilari ile prim tutarlarin
gosteren aylik prim ve hizmet belgelerini kanuni siiresi iginde kurum kayitlarina vermekle
ve hesaplanan prim tutarin1 ddemekle yiikiimliidiir. Isverenin beyaninda kuruma bildirilmesi
gereken sigortali sayisi, caligma siiresi veya prime esas kazang tutarlarinin gercegi
yansitmamasinin tespit edilmesi halinde isin niteligi, kullanilan teknoloji, emsal igyerlerinin
prim matrahi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisii ve benzeri kistaslar alinmak
suretiyle geriye dogru, sadece isveren yonelik olarak ve sigortalilarla iligkilendirilmeden
yapilan resen prim tahakkuku islemi “Asgari Iscilik Incelemesi” islemi olup kayit disi

istihdamin 6nlenmesine yonelik bir tedbir olarak uygulanmaktad1r239.

Sosyal giivenlik sisteminde Karsilasilan en biiyiik sorunlardan birisi 6zellikle 6zel insaat
isverenlerinin taahhiit karsilig1 olmadan kendilerinin c¢alistirmis olduklar iscilerin SGK’a
bildirimlerinin yapilmamasi, daha sonra yapilan tespitlerde de calisan bu kisilerin tespitinin
yap11amamas1d1r240. Bu durum ilgili Belediye yetkililerince insaat isyerinin kacak yapi

oldugunun tespiti halinde ¢ogunlukla insaatin bitmis olmasi ve denetim esnasinda

2% 9zdamar ve Cakar, s.281.
29 Yildiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamas, ss.23-24.
20 Arslan, M. ve Tasdelen, D., 2011, Kagak 6zel insaatlarin ve iscilerin hukuksal ve vergisel
durumu, Bahgesehir Universitesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, 7 (87-88), s.19.
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diizenlenen tutanaklarda insaat sahiplerinin bilgi vermemesi sebebiyle iscilerin ve iscilere
Odenen ticretlerin tespiti yapilamadigindan 5510 sayili Kanunun 85. maddesi geregince

asgari is¢ilik uygulanmasi gerekmektedir.

3.1.3 Asgari Iscilik Uygulamasin Yapilacag Isler

Asgari iscilik uygulamasinin yapilacagi isler isin konusu agisindan ve asgari isgilik

uygulamasinin yiiriirliik tarihi bakimindan olmak iizere iki grupta incelenebilir®*.

3.1.3.1 Yapilan isin konusu agisindan asgari is¢ilik

Asgari iscilik incelemesinin yapilacagi isler esasen her tiirlii bina insaat isi ve ihale konusu
isler olmakla beraber SGK Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlifinca hazirlanan ve
Bagkanlik makaminca onaylanarak uygulamaya konulan “Genel Teftis Programi”na alinan
igsyerleri hakkinda igin yiiriitimii i¢in gerekli asgari is¢ilik miktarinin tespiti i¢in yapilan
genel denetimler ve 5510 sayili Kanun kapsaminda idare olarak degerlendirilen ihale
makamlar1 disinda 6zel sektor tarafindan o6zel sektdre yaptirilan isler de asgari iscilik

incelemesi kapsamindadir.

Bununla birlikte ihaleli bir is olmakla birlikte konusu piyasadan hazir halde alinip satilan

malin temini olan islerde ise asgari is¢ilik uygulamasi yap11mamaktad1r242.

Kural olarak igin yiiriitimi i¢in gerekli olan asgari iscilik miktarinin belirlenmesinde ve
Kuruma yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmediginin arastirilmasinda dikkate alinan asgari
is¢ilik oranlarinin tespitinin yapilmasi ve belirlenen oranlara karsi yapilacak itirazlarin

degerlendirilmesi “Asgari Iscilik Tespit Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir.

3.1.3.2 Yiiriirliik tarihi acisindan asgari is¢ilik

01.12.1993 tarih ve 3917 sayili Kanun ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu’nun 6. maddesine iliskin yapilan diizenleme neticesinde asgari iscilik uygulamasi

1 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamas, s.25.
22 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, s.26.
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01.01.1994 tarihinden sonra baslayan her tirlii 6zel ingaat ve ihale konusu isleri
kapsamaktadir. 01.01.1994 tarihinden Once baslamis olmasina karsilik bitim tarihi
01.01.1994 tarihi sonrasi bir tarihe tekabiil eden 6zel insaat ve ihale konusu islerde ise
01.01.1994 tarihinden sonraki donemler i¢in kiyaslama yapilmak suretiyle asgari isgilik

22 Ornegin 01.01.1993 tarihinde baslayan ve

uygulamasmin yapilmasi gerekmektedir
30.04.1994 tarihinde biten 6zel ingaat igyerine iliskin olarak uygulamanin yiiriirlige girdigi
tarihten sonraki donem olan 01.01.1994-30.04.1994 tarihleri arasindaki donemlere iliskin
asgari iscilik uygulamasi yapilacak olup 01.01.1994 tarihi 6ncesine ait donemler i¢in asgari

is¢ilik uygulamasi yapilmayacaktir.

04.10.2000 tarihinde 24190 miikerrer sayili R.G.’de yayimlanarak ayni giin yliriirliige giren
616 sayil1 “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki” KHK ile asgari iscilik
uygulamasina kanuni dayanak teskil eden 4792 sayili Kanunun 6. maddesinin yiirtirliikkten
kaldirilmasi sebebiyle kurumun uyguladig: asgari iscilik uygulamasinin kanuni dayanagi da
ortadan kalkmasina karsilik SSK, asgari iscilik uygulamasina 616 sayili KHK’nin 15.

maddesinin (e) fikrasim gerekce gostererek devam etmistir®*.

616 sayili KHK’nin yiiriirlige girme tarihini miiteakip kurumun yaptigr asgari is¢ilik
uygulamas: sonucu resen prim tahakkukuna karsilik yargi yolunu secen isverenlerin
actiklar1 davalarda, isyerlerinde sigorta miifettislerince eksik is¢ilik bildiriminden dolay1
resen prim tahakkukuna yonelik islemler iptal edilmistir. Yargitay 10. HD’nin 26.03.2001
tarinli ve 2000/8048 E. 2001/2132 K. sayili kararinda yiirlirlikten kalkan bir kanun
hiikmiine dayanarak yapilan dlglimleme (asgari iscilik) islemleri hukuka aykirt bulunarak

kurumun yaptig iglemlerin iptaline karar verilmistir.

3 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.25; Karakas, I., 2003, Sosyal Sigortalar Kurumu
uygulamasinda ihale konusu islerde en az is¢iligin matrahi ve tespiti, Sayistay Dergisi, (49), s.118;
Umdu, Asgari is¢ilik incelemesi, s.284.

24 (Ozdamar, M., (2007), Sosyal sigortalarda asgari is¢ilik uygulamasi, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, s.43.
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Anayasa Mahkemesinin 10.11.2000 tarihinde R.G.’de yayimlanan 31.10.2000 Karar Tarihli
ve 2000/65 E. 2000/38 K. sayili karari ile 616 sayili KHK nin iptaline ve iptal hiikkmiiniin

R.G.’de yayimlanmasini miiteakip 1 yil siire sonunda yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

Konuya iliskin SSK Hukuk Miisavirliginin 16.04.2002 tarih ve 4081 sayili yazisinda ise
Kurum tarafindan uygulanan asgari is¢ilik uygulamasimin kanuni dayanaginin bulundugu
savunulmus, ilgili yazida 6zetle Yargitay Igtihatlar1 ve 616 sayili KHK ya istinaden iptal
kararindan Once ylriirlige giren ve Sigorta Miifettisleri’nin bugiin i¢in gdrevlerini
yiirlitmelerine dayanak teskil eden, halen yiiriirlikte bulunan Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanligi’nin orgiitlenmesi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢aligma ydntem ve
kurallarin1 belirlemek {izere ¢ikarilan Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin Sigorta
Miifettisleri’'nin  goérevlerini belirleyen 12. maddesi (f) fikras1 karsisinda Sigorta
Miifettisleri’nin  “igin yuritimii i¢in asgari iscilik hesaplamasi yapma” yetkilerinin
bulundugu belirtilmistir®®. Meydana gelen hukuki bosluga ragmen kurum asgari iscilik
uygulamasina devam etmis, 616 sayili KHK nin iptal edilmesiyle meydana gelen hukuki
boslugun kamuoyunca yapilan uzun tartismalar sonucunda bu sorun 29.07.2003 tarihinde
yuriirlige giren 4958 sayili Kanun ile giderilmistir. 4958 sayili Kanunla asgari isgilik
uygulamasi tekrar kanuni hale gelmis olup halen yiiriirlikte olan 5510 sayili Kanunla

yapilan diizenleme de bu kanun paralelinde yapilan bir diizenlemedir.

3.1.4 Asgari Iscilik incelemesi Yapilmasinda Yetkili Kisiler

Asgari iscilik incelemesine esas yetkili kigiler SGK Miifettigleri olmakla beraber kurumun
isleyisinin hizlandirilmast ve igverenlerin daha hizli sonug¢ almalarini saglamak igin asgari
iscilik tespiti yapilmas: islemlerinde bu yetki ilgili Unitede ilgili dosya memuruna da
verilmistir. Bununla birlikte 5510 sayili Kanunun 59. maddesinin dordiincii fikrasinda

belirtildigi iizere ihaleli isler ile 6zel bina insaat isyeri isverenlerine Kuruma prim

% Kurt, R., 2003, Sosyal Sigortalar Kurumunun asgari iscilik uygulamasinda 4958 sayili yasa ile
yapilan degisiklikler ve SSK Baskanlik sigorta miifettislerinin yetkileri-l, Yaklasim Dergisi,
Aralik,(132),  http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2003124045.htm; ~ Ozdamar,
Asgari iscilik uygulamasi, s.44.
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bor¢larinin bulunmadigini gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde SGK’un denetim

yetkisi sakli kalmak kaydiyla Meslek Mensubu SMMM-YMM da yetkili kilmmugtir.>*.

5510 sayili Kanunun 85/1. maddesi geregince asgari iscilik tespitine yonelik yapilan
inceleme islemlerinde yetkili kisiler Kurumun denetim ve kontrolle goérevlendirilmis
memurlari olup aym1 Kanunun 85/2. maddesine gore kamu idareleri, doner sermayeli
kurulusglar, Kanunla kurulu Kurum ve idareler ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
yaptirilan islerden ve Ozel nitelikteki insaat islerinden dolayr bu isleri yapan isveren

tarafindan yeterli iscilik bildirilip bildirilmediginin tespiti Kurumca arastirilmaktadir.

Buna gore asgari isciligin belirlenmesine yonelik olarak 12.05.2010 tarihli R.G.’de
yayimlanan 27579 sayili “SGK Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli
Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlari Gosterir Teblig” ve SGK Sosyal Sigortalar Genel
Miidiirliigiince diizenlenen 04.02.2011 tarihli ve 2011/13 sayili Genelge dogrultusunda
Kurumca yapilan islemler iki yontemle yapilmaktadir®’. Bunlardan ilki ihale konusu ve
0zel bina igyerlerinin maliyeti belirlenebilir nitelikte olmas1 sebebiyle bu tiir isyerlerinin
kayit ve belgelerinin incelenmesine gerek olmaksizin Kurum iinitelerince yapilan
“aragtirma” yoluyla ve Kurum miifettislerince yapilan “asgari is¢ilik yoniinden inceleme”

yoluyla yapilan islemlerdir®®.

Kurum islerinin azaltilmasi, gereksiz yere emek ve zaman kaybina yol agilmamasi,
igverenlerin taleplerinin daha hizli sonuglandirilmasi igin asgari isgilik tespiti islemleri kayit
incelemesi yapilmaksizin ilgili SGM’de igyerinin denetimi ve kayit incelemesi
yapilmaksizin dosya memurunun yapacagi islem “On Degerlendirme islemi™?* olup
yapilan 6n degerlendirme islemi sonucunda eksik iscilik tespit edilmesi halinde isverene

prim ve gecikme cezasi teblig edilmekte; teblig edilen prim ve gecikme zamminin

20 Y1ldiz ve Umdu, Asgari is¢ilik uygulamast, s.26.

247 Tuncay ve Ekmekgi, s.189.

2% Tuncay ve Ekmekei, s.189.

% Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.27.
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O0denmemesi, miifettis incelemesi talebinde bulunulmamasi yoniinde taahiitname
verilmemesi veya yapilan islemlerde isyerinin denetlenmesine gerek duyulmasi hallerinde
igyerinin denetlenmesi sonucu diizenlenecek rapora gore asgari is¢ilik tespit isleminin
yapilmasi gerekmektedir. Isverenin “devamli isyeri iscilerim ile ifa ettim” iddiasinda
bulundugu s6z konusu 6zel insaat veya ihaleli isin beyanda bulunuldugu gibi devamli isyeri
iscileriyle yapilip yapilmayacagmin tespiti halinde, isin baslangic ve bitis tarihleriyle
maliyet bedeli gibi hususlarda tereddiit olugsmas1 halinde, Kurumca tescil edilmemis veya
tescil edilmis olmasina ragmen herhangi bir isgilik beyaninda bulunulmamis olmasi halinde
veya ruhsatsiz 6zel bina insaatinda ya da insaat ruhsatinin imar Kanununa aykir1 olmasi
halindeki isler ile tamamlanamamis Ozel bina ingaatlarinda dosya memurunca arastirma
islemi yapilmayarak konunun denetimle yetkili ilgili birimlere intikal ettirilmesi

gerekmektedir®®.

5510 sayili Kanunun 85. maddesinde her ne kadar s6z konusu tespitlerin “Kurumun denetim
ve Kontrolle yetkilendirilmis memurlar1 tarafindan yapilacagr” belirtilmis ve SSIY’de
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinin Kurum Miifettisleri ve SGK
Denetmenleri oldugu belirtilmis olmakla birlikte heniiz SGK Denetmenlerine bu yetki

devredilmediginden asgari iscilik arastirmast SGK Miifettisleri tarafindan yap11maktad1r251.

Kurumun is yiikiinlin hafifletilmesi amaciyla 02.07.1994 tarihli ve 21978 sayili R.G.’de
yayimlanan 5 Nolu Teblig ile Meslek Mensuplari (SMMM-YMM) da ihaleli isler ve 6zel
bina insaat igyerlerinde iligkisizlik belgesi verilmesine iliskin inceleme yapima yetkisi
verilmig, daha sonra bu yetki geri alinarak 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili
Kanun ile 506 sayili Kanunun 130. maddesinde yapilan ek diizenleme ile tekrar

kazandirilmigtir. Halen yiiriirliikte olan 5510 sayili Kanunun 59. maddesinde bu yetki aynen

20 ¥1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.28; Karakas ve Karakas, s.368

2! Ozdamar, M. ve Cakar, E., 2012, Sosyal Giivenlik Kurumuna tesvili olmayan 6zel bina insaati
sahiplerinin  dikkat etmesi gereken hususlar, Mali  Céziim, Ocak-Subat, s.254
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/109malicozum/15 murat_ozdamar.pdf :
Yildiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.26; Umdu, E., 2008, Asgari is¢ilik incelemesinde
faturalar, Diyalog Dergisi, (68)
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korunarak kendisine yetki verilen serbest meslek sahibinin igyeri kayitlarini incelemesi
sonucu Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutarinin uygunlugu Kurumun denetim
yetkisinin sakli kalmas1 kosuluyla kabul edilecegi belirtilmistir. Kanunda belirtilen Meslek
Mensuplarinin  asgari iscilik incelemesindeki usul SGK Miifettiglerinin inceleme
yapmalarindaki usul ile ayni olup bu yetkiye iliskin isin niteligi, Meslek Mensubunun
mesleki, sahsi veya ailevi gibi nedenlerden dolay1 bazi simirlamalar getirilmistir®™2. Buna
gore devamli isyerine ait sigortalilarla yapilan 6zel bina insaati veya ihale konusu isler,
Kurumca tescil edilmemis veya tescil edilmesine karsilik herhangi bir bildirimde
bulunulmanmus isler, ruhsatsiz bina ingaati veya Imar Kanununa aykir1 yapilan isler,
tamamlanamamis 6zel bina igyerleri, isveren tarafindan isyeri kayit ve belgelerinin ibraz
edilememesi veya igyeri kayit ve belgelerinin zayi olmasi halinde, meslek mensuplarinin
kendilerinin, defter ve belgelerini diizenledikleri igverenlerin ve aracilarin, {igiincii dereceye
kadar kan ve sihri hisimlarin bosanmis dahi olsa esinin usul ve fliruundan birinin, bunlarin
yonetici olduklar1 veya yonetimde gorev alarak ortak olduklar isyerleri hakkinda rapor

. 2
diizenleyemezler >3

32 OZEL BINA INSAATI ve IHALELI iSLERDE UYGULANMAKTA OLAN
ASGARI ISCILIK ORANLARI

3.2.1 Asgari Iscilik Oram Kavram

Ozel bina ingaati ve ihaleli isyerlerinde Kurumca tespit edilen iscilik oranlarinin
uygulanmas1 bu igleri diger islerden ayiran en 6nemli ozelliktir®™?. Isin yiiriitimii i¢in
gerekli olan asgari iscilik miktarinin belirlenmesi ve Kuruma yeterli isgilik bildiriminde
bulunulup bulunulmadiginin arastirilmast isleminde dikkate alinacak asgari isgilik
oranlarmin tespitinin yapilmasi ve belirlenen oranlara yapilacak itirazlarin degerlendirilmesi
“Asgari Iscilik Tespit Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir. AITK tarafindan tespit edilen

asgari iscilik oranlar listesi R.G.’de yayimlanan Teblig ekinde yer almakta ve yayimlanan

%2 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, ss.28-29.

23 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.29; Umdu, E., 2010, Sosyal giivenlik reform sonrasi
meslek mensuplarinca (SMMM-YMM) asgari is¢ilik yapilmasinin yetki ve sorumluluklari, Yaklagim
Dergisi, (206).

24 K arakas ve Karakas, 5.296.
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teblig dogrultusunda gerekli hesaplama islemleri yapilmaktadir. AITK gorev ve yetkileri
kanunda smirli ve sayili olarak belirtilmis oldugundan bu goérevler 6rnekleme yoluyla

genisletilememektedir®®.

AITK, 5510 sayilh Kanunun 85. maddesine istinaden Kurum biinyesinde kurulan bir
komisyon olup bu komisyon Kurum teknik elemanlarindan dort iiye, Kurum Yonetim
Kurulunda temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarinca gorevlendirilecek iki iiye,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir iiye olmak iizere toplam yedi teknik elemandan
olusmaktadir. AITK nun olusumu, gorev ve yetkileri 5510 sayili Kanunun 85. maddesine
dayanilarak hazirlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik” ile diizenlenmistir. ilgili Yénetmeligin 5/1
fikrasinda belirtildigi lizere AITK yedi asil ve yedi yedek iiyeden olusmaktadir. Yedi
tiyeden dort asil ve dort yedek iiye SGK Yonetim Kurulu karari ile Kurumun teknik
elemanlar1 arasindan, diger {li¢ iyeden ikisi ise SGK Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i
ve igveren konfederasyonlarinca belirlenecek birer asil ve birer yedek teknik elemandan
olusmakta, bir liye ise TOBB’ce gorevlendirilecek bir asil ve bir teknik eleman ile

belirlenerek yedi asil, yedi yedek liye belirlenmis olmaktadir.

3.2.2 Uygulamada Esas Ahnan Asgari Iscilik Oranlar

Konusu isler ile 6zel bina ingaat isyerlerine iligskin asgari iscilik tespiti islemleri 12.05.2010
tarihli ve 27579 sayili R.G.’de yayimlanan SGK Tebliginde belirtilen oranlar {izerinden
hesaplanmaktadir. Bu durumda 12.05.2010 tarihi veya sonrasinda baslayan ihaleli isler ile
Ozel bina ingaat igyerlerine iliskin hesaplama isleminde ilgili tebligde belirtilen oranlar
uygulanmaktadir. Bununla birlikte 12.05.2010 tarihi 6ncesinde baglayan Ve isin bitim tarihi
12.05.2010 tarihinden sonraki bir doneme ait ise ait asgari is¢ilik orani yeni teblig ekinde
belirtilen asgari is¢ilik oran {izerinden hesaplanmali ve yapilan ise iliskin asgari is¢ilik orani
belirtilen listede bulunmamasi halinde is¢ilik oram1 SGK Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonu

tarafindan tespit edilmelidir.

25 Aslankéylii, R, 2009, Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi serhi, Ankara, 5.1292.
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3.2.3 Asgari Iscilik Oranlari inceleme ve Tespiti Islemleri

Asgari iscilik oran1 her bir is i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere AITK tarafindan belirlenmektedir.
Tespit komisyonunca belirlenen asgari is¢ilik oranlar1 12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili
R.G.’de yaymmlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca
Belirlenen Cesitli iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarmi Gosterir Teblig”de yayimlanmus
olup ayrica bu tebligde oran belirlenirken dikkate alinacak kriterler, is kalemleri, ¢calisma
sekilleri ve teknolojiden yararlanma durumlar1 da belirtilmektedir. Yapilan isin malzemeli
veya malzemesiz yapilma olasiligina gore is¢ilik orant malzemeli ve malzemesiz olmak
tizere iki ayr1 grupta belirtilmekte, isin makinali veya makinesiz yapilma durumuna gore de

is¢ilik orani iki ayr1 grupta belirtilmektedir.

AITK’nun oran belirlemedigi islerde ise AITK’nun Calisma ve Esaslari hakkindaki
Yonetmeligin 11. maddesi geregince yeterli is¢iligin bildirilip bildirilmediginin arastirilmasi
veya Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca isin yiiriitiimii i¢in
gerekli asgari is¢ilik miktarinin tespitine esas olmak lizere uygulanmasi gereken asgari
iscilik oraninin belirlenmesi amaciyla arastirma veya tespite konu ise ait son hak edis
raporunun, hak edis raporu diizenlenmeyen islere (anahtar teslimi, yap-islet-devret, yap-islet
suretiyle ihale edilen isler) yonelik olmak tizere yiiklenici tarafindan idareye verilen ve
kabul edilen teklif, teknik dokiiman, analizler, maliyet bedelleri, teklif birim fiyat
cizelgeleri, ve mahal listeleri ile ilgili ise ait sdzlesme Orneginin ilgili bolimlerinin, diger
teknik ve mali dokiimanlarin, idarece yiikleniciye malzeme verilip verilmediginin, malzeme
verilmigse verilen malzemenin cinsi, miktar1 ve sdzlesme yili fiyatlariyla toplam bedelini
gosteren is bitirme belgesinin, ise iliskin sozlesme Orneginin Kurumca onayh
fotokopilerinin kurum iinitesi tarafindan AITK’a iletilmek {izere ilgili Daire Bagkanligina
gonderilmekte iken 07.04.2012 tarihli ve 28257 sayili R.G.’de yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik” in 2. maddesi geregince bu yetki
koordinatér 11 Miidiirliiklerine devredildiginden bu sekilde komisyona intikal eden hususlar

oncelikle isleme alinarak 6n inceleme baslatilir.
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3.2.4 Asgari Iscilik Oranlarna itiraz

Asgari iscilik incelemesine konu olan isin tek ihale ile yapilmis olmasina karsilik birden ¢ok
151 kapsiyor olmasi ve her bir isin asgari is¢ilik oranin biliniyor olmas1 halinde igverenin de
kabul etmesi sartiyla Kurumca yapilan arastirma islemlerinde bu islerin en yiiksegine iliskin
asgari is¢ilik oram dikkate alinmaktadir®®. Yapilan bu uygulamaya isverenin itirazi halinde
ise ihale konusu ise iliskin asgari is¢ilik oraninin belirlenmesi amaciyla arastirma veya
tespite konu ise ait son hak edis raporunun, hak edis raporu diizenlenmeyen islere (anahtar
teslimi, yap-islet-devret, yap-islet suretiyle ihale edilen isler) yonelik olmak tizere yiiklenici
tarafindan idareye verilen ve kabul edilen teklif, teknik dokiiman, analizler, maliyet
bedelleri, teklif birim fiyat ¢izelgeleri, ve mahal listeleri ile ilgili ise ait sézlesme 6rneginin
ilgili boliimlerinin, diger teknik ve mali dokiimanlarin, idarece yiikleniciye malzeme verilip
verilmediginin, malzeme verilmisse verilen malzemenin cinsi, miktar1 ve sézlesme yili
fiyatlariyla toplam bedelini gdsteren is bitirme belgesinin, ise iliskin sdzlesme Orneginin
Kurumca onayli fotokopilerinin kurum iinitesi tarafindan AITK’a iletilmek iizere
Koordinatér 11 Miidiirliiklerine génderilmesi gerekmektedir. AITK biitiin teknik ve mali
dokiimanlar1 inceleyerek sadece Komisyona gonderilen isin dosya bazinda incelemesinde
uygulanacak olan asgari is¢ilik oranini ilgili Unitece isverene teblig edilmektedir. Isverenin
yapilan teblige teblig tarihinden itibaren 1 aylik siire i¢erisinde itiraz edilmemesi veya asgari
is¢ilik oranmin kabul edildiginin bildirilmesi halinde tespit edilen oran uygulanir.
Isverenleri teblig edilen asgari isgilik oranma teblig tarihinden itibaren bir aylik siire
igerisinde gerekgeleri ve gerekcelerin dayandig: belgelerle birlikte bir kez daha yazili olarak
itirazlarinin olmasi halinde yapilan itiraz tekrar AITK a intikal ettirilmekte ve yapilan itiraz

tekrar degerlendirmeye alinmaktadir.

% Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, $.43.
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4. ASGARI iSCILiGiIN HESAPLANMASI

4.1 OZEL BINA ISYERLERINDE ASGARI ISCILIK UYGULAMALARI

4.1.1 Ozel Insaat Isyerlerine Iliskin Asgari Iscilik Tespiti

Ozel insaat isyerlerinde asgari iscilik uygulamalarinda Kuruma karsi sorumlusu ingaati
yapan ve is¢i calistiran isverendir. Bazi insaatlarda arsa sahibinin baska, insaati yapan
kisinin baska olmasi halinde insaati yapan miiteahhit isveren konumunda olup isci
calistirmayan arsa sahibinin igveren olarak kabul edilmemesi gerekir. Nitekim 17.10.1967
tarinli ve 6316 E. 9617 K. sayili 9.HD’nin kararlarinda arsasini miiteahhide vererek
ingaatin1 yaptiran arsa sahibinin isveren olamayacagi, ingaata iliskin her tiirli kanuni

yiikiimliiliiklerin miiteahhide iliskin olmas1 gerektigi hilkme baglanmlstlr257.

Ozel bina ingaat isyerlerinde asgari iscilik tespiti yapilabilmesi i¢in bazi bilgilerin bilinmesi
gerekmektedir. Hesaplama islemi yapilirken esas alinacak onemli kriterler insaatin baglama
tarihi, insaatin bitis tarihi, insaatin sinif ve grubu, insaatin toplam yiizol¢limii, insaatin
tamamlanma orani, insaata uygulanacak birim maliyet bedeli, uygulanacak iscilik

oran1dir®™®.

Gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan 6zel nitelikteki ingaat igyerlerine iliskin Unitece yapilacak arastirma iglemi, insaat
maliyetine Kurumca yayimlanan asgari iscilik oranlarini gosterir tebligde yer alan asgari
iscilik oranmin yiizde 25 eksiginin uygulanmasi suretiyle yapilmaktadir®™®. Bina maliyeti
belediyeler, valilikler, ruhsat vermeye yetkili diger mercilerin vermis oldugu insaatin

ruhsatnamesinde belirtilen, ruhsatnamesi yoksa Kurumun yetkili memurlarinca tespit edilen

%7 Karakas ve Karakas, s.335; Dogan, T., (2010), Sosyal sigortalarda asgari iscilik uygulamast,

Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, s.87.

8 (9zdamar, Asgari iscilik uygulamasi, ss.54-55.

9 Karakas, 1.,2011, En son 6111 sayili torba kanun degisiklikleriyle tiim isyerleri i¢in uygulamal
sosyal giivenlik, G6zden gegirilmis ve giincellenmis 3. Baski, Ankara, s.221.
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yiizOlgimii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi suretiyle bulunacak tutar {izerinden

hesaplanmaktadir.

Ozel insaatlara iliskin birim maliyet bedelleri, insaatin smif ve grubuna gore her yil
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca tespit edilmekte ve Kurumca yapilan konuya iliskin
hesaplama islemleri ilgili Bakanlikca R.G.’de yayimlanan Birim Maliyetleri Hakkindaki
Teblig dogrultusunda yapilmaktadir.

Ozel bina insaat isyerlerine iliskin asgari iscilik hesaplamasinda ;

Insaatn Yiizolgiimii X Birim (m2) Maliyet bedeli X Iscilik Oram1 — Kuruma Bildirilen
Iscilikler

Formiilii kullanilarak eksik is¢ilik tespit edilmektedir.

Asgari iscilik hesaplamasi yapilan 6zel bina insaat isyerinin Unitede bulunan dosyasinda
bulunan ingaat ruhsatinda hesaplama islemleri i¢cin ¢ok biiyilk 6nem arz eden® insaat
ruhsatinin verilis tarihi, insaatin simif ve grubu, insaatin toplam alani bilgileri yer

almaktadir.

Unitece yapilan arastirma isleminde insaatin niteligi gdz oniine alinarak ingaat ruhsatnamesi
ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin ¢ikarmis oldugu tebligde belirtilen insaatin simif
ve/veya grubunun farkli oldugunun anlasilmasi halinde, Kurumun denetimle gorevli
memurlarinca mahallinde diizenlenen durum tespit tutanagina istinaden hesaplama islemi

yap11acakt1r261.

260 K arakas ve Karakas, s.352.
261Karakas, 6111 sayili kanun, s.222; Karakas ve Karakas, s.352; Yildiz ve Umdu, Asgari is¢ilik
uygulamasi, $.32.
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Tablo 4.1: Bayindirlik ve iskan Bakanligi Tarafindan Tespit Edilen Maliyet Bedelleri (TL)

SINIE YILLAR

GRUP 2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1A 3005 |20 [33 |43 |46 |51 (54 |61 |65 |71 |73 (80 |80
1B 35 |57,75 |75 |80 |89 |94 [105 |112 |123 |127 |137 |140
2A 5928 |55 90,75 |118 |127 |141 |149 |167 |178 |195 |201 |216 |225
2B 75 |12375 161 |173 [193 |205 [230 |245 |268 |276 |297 |305
3A 999 |123 [202,95 |264 (283 |315 |334 |375 [399 |437 |448 |482 |475
3B 114,23 |140 |231  [300 |322 |359 |381 |427 |455 |498 |511 |565 |560
4A 1285 |158 |260,7 [339 |364 |406 |430 |482 |513 |561 |577 |625 |615
4B 142,76 |175 |288,75 375 |402 |448 |475 |533 |568 |622 |640 |701 |695
4c 171,34 |210 |3465 [450 |483 |539 |571 |640 |682 |746 |761 |819 |800
5A 21413 |260 (429  |558 [599 |668 |708 |794 [846 |926 |945 |1035[1015
58 256,98 |315 [519,75 |676 [725 |809 |858 | 962 |1025 1122 |1144 | 1235|1240
5C 299,84 |360 [594 | 772 [828 |924 |979 |1098 |1169 | 1179 |1279 | 1415 | 1400
5D 351,41 |430 [7095 |922 [989 |1103 1169 |1311 [1396 | 1528 | 1559 | 1710 | 1690

Kaynak: Yildiz, R. ve Umdu, E., 2010, Sosyal Giivenlik Reform sonrasi Asgari Iscilik
Uygulamasi, Ankara, s.32’dan yararlanilmis ve R.G.’de yayimlanan Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Birim Maliyetleri Hakkindaki Teblig’lerine gore hazirlanmstir.

4.1.2 Insaatin Baslama ve Bitis Tarihlerinin Onemi

Yapilacak hesaplama isleminde ingaatin baglama ve bitis tarihleri bliylik 6nem tasimaktadir.
Nitekim 01.05.2004 tarihinden Once baslanip bitirilen insaatlar ile 01.05.2004 tarihinden
sonra baglanarak bitirilen ingaatlarin maliyetinin hesaplanmas1  farkli usullerle
yapilmaktadir. SSK Genel Miidiirliiglince hazirlanan 16/318 sayili Genelgede de agiklandigi
tizere 01.05.2004 tarihinden Once baslayarak bitirilen insaatlarin bina maliyetinin
hesaplanmasinda m2 birim maliyet bedeli olarak insaat faaliyetinin siirdiigii yillara iligkin
m2 birim maliyet bedellerinin aritmetik ortalamasi alinmakta; 01.05.2004 tarihinden sonra
baglanarak bitirilen insaatlarda ise basladigi yil icerisinde bitirilen insaatlarin maliyetinin
hesaplanmasinda o yila ait maliyet bedeli esas alinirken basladigi yildan sonra bitirilen

ingaatlarda ise bitirildigi yi1ldan bir 6nceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinmaktadir®®.

262 Umdu, Insaatlarda maliyet bedeli, ss.268-269.
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Ozel bina ingaatlarma iliskin arastirma isleminin yapilabilmesi i¢in bina insaatinin bitmis
oldugu tarihten sonra yapilmasi esas olmakla birlikte istisnai olarak insaatin bitirilmeden el
degistirilmesi ve zorunlu olan hallerde SSIY’de belirtildigi iizere insaatin ikmal edilen
kisminin bina maliyetine oranlarimi gosterir tabloda gosterilen durumlara uygun oldugu
taktirde belirtilen oranlar aynen, uymadig: taktirde ise yapilmayan kisimlar oranlanarak
bulunacak maliyet esas alinmak suretiyle insaatin herhangi bir safhasinda da

yapilabilmektedir®®.

Asgari is¢ilik uygulamasi islemlerinde kural olarak insaata baslama tarihi insaat igyerinin

264 i
o, Isverence

Kurum kayitlarina intikal eden isyeri bildirgesinde belirtilen nitelik tarihidir
belirtilen tarihte tereddiit olmasi halinde ise Kurum tarafindan belirtilen ise baslama
tarihinin ispatlanmasi istenilmekte, ingaatin baslangi¢ tarihi igveren tarafindan hukuken
gecerli sayilan belgelerle ispatlanmasi halinde belgelerdeki tarih ise baslama tarihi olarak
isleme alinacaktir. Isverenlerce insaata baslama tarihinin muteber belgelerle
ispatlanamamasi1 halinde ise ingaatin ruhsat tarihi ise baslama tarihi olarak isleme
alinmaktadir®®. Insaat igyerlerinde sigortalilarin ise baslama tarihleri insaatta ¢aligan
iscilerin hizmet akdine gore galismaya basladif: tarihtir. Insaat isyerlerinde isverenler, ise

baglatacagi sigortalilart 5510 sayili Kanunun 8. maddesinin (a) bendi geregince en geg

calismaya baglatildig giin sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Asgari iscilik uygulamalarinda esas alinmak iizere ingaatin bitim tarihinin igveren tarafindan
insaatin bitim tarihini miiteakip bir aylik siire igerisinde Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.
Aksi bir durum Kurum tarafindan ispat edilmedigi siirece isverenin beyan ettigi tarih
ingaatin bitim tarihidir. Insaatin bitim tarihinin bir aylik siire disginda Kurum kayitlarina
intikal etmesi halinde ise aksi igverence ispatlanamadigi siirece dilek¢enin Kurum

kayitlarina giris tarihi insaatin bitirildigi tarih olarak isleme alinmaktadir®®®

263 Karakas, 6111 sayili kanun, s.222.

24y 11diz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, 5.39; Ozdamar, Asgari iscilik uygulamast, s.55.

?®Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, $.39; Ozdamar, Asgari iscilik uygulamast, $.55.

2% Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, $.39; Ozdamar, Asgari iscilik uygulamast, $.55.
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4.1.3 insaatin Kismen Tamamlanmas1 Halinde Asgari Iscilik Uygulamasi

Genel olarak asgari is¢ilik uygulamasinin yapilabilmesi i¢in ingaatin tamamen bitmis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bazi durumlarda, 6rnegin, insaatin bagkasina devredilmesi,
ingaata ekonomik sebeplerden dolayr ara verilmesi veya sadece biten kismin kullanilmak
istenilmesi gibi hallerde ingaatin biten kisimlarina asgari is¢ilik uygulamasi yapilarak biten
kismi igin Kurum tarafindan ilisiksizlik yazis1 verilebilmektedir. SSIY md. 118/7°de
belirtildigi lizere insaatin ikmal edilen kisminin bina maliyeti oranlarini gésteren tabloda
gosterilen durumlara uygun olmasi halinde belirtilen oranlarin aynen, uygun olmamasi
halinde ise yapilmayan kisimlarin yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet esas

alinmak suretiyle ingaatin herhangi bir sathasinda yapilabilmektedir.

4.2 THALELI ISLERDE ASGARI ISCILIK UYGULAMALARI

5510 sayilh Kanunun 85/2. maddesinde belirtildigi {izere kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan her tiirli islerde Kurum tarafindan yeterli isgilik bildirilip bildirilmedigi
arastirilmakta ve yapilan arastirma neticesinde eksik iscilik bildirildigi tespit edilmesi
halinde tespit edilen eksik is¢ilik tizerinden hesaplanan prim tutari 5510 sayili Kanunun
89. maddesine gore hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir aylik
stire igerisinde odenmek lizere igverene teblig edilmektedir. Kurumca yapilan aragtirma
isleminde isin kesin kabuliiniin veya gegici kabuliiniin noksansiz olarak yapildigi tarihten
sonra isverene 0denmesi gereken KDV hari¢ malzeme fiyat farki ve akredidif bedeli dahil

257 ve bu

toplam istihkak tutarina isin asgari iscilik oraninin yiizde 25 eksigi uygulanmakta
suretle tespit edilen is¢ilik Kuruma bildirilen isgilik tutari ile karsilastirilmak suretiyle eksik

is¢ilik bildirilip bildirilmedigi tespit edilmektedir.

267 K arakas, 6111 sayili kanun, 5.222.
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Thaleli islerde asgari iscilik

Bildirilmesi Gereken Asgari Iscilik = Hakedis Bedeli x Is¢ilik Oran1 (Oranin %25 Eksigi)

Formulii ile hesaplanmaktadir.

4.2.1 Thaleli Isyerlerine iliskin Asgari Iscilik Tespitinde Uygulanan Usul ve Esaslar

Asgari iscilik tespitinde uygulamaya iliskin usul ve esaslar 5510 sayili Kanunun
85. maddesi ile birlikte SSTY’nin 110. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore
thale mevzuatina gore yapilan her tiirlii islemde kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar kurumun asgari is¢ilik arastirma
islemlerinin uygulanmasina yonelik olarak ilgili Kurumca istenilen her tiirlii belge ve bilgiyi

yazili olarak en gec bir ay icinde Kuruma vermekle yiikiimliidiir.

Isin sdzlesmesinde calistirilacak iscilerin sayis1 belirli ise Oncelikle belirtilen kisilerin
kisi/glin sayis1 tizerinden Kuruma bildirilmis olup olmadig arastirilir. Asgari is¢ilik orani
uygulanmadan asgari iscilik tespiti yapilan ihaleli igler sadece, yapilan ise iligskin
sozlesmede calistirilacak is¢i sayisinin belirli oldugu ihaleli islerdir%g. Ihaleli ise iliskin
sozlesmede veya teknik sartnamede belirtilen ve yapilan iste ¢alismasi zorunlu tutulan
calisan sayis1 kadar sigortalinin Kuruma bildirildiginin tespiti halinde igverenin bu is
kapsaminda yeterli is¢ilik bildiriminde bulundugu anlasilmakta olup ayrica SGK Miifettis
incelemesine gerek olmaksizin ilgili Unitece asgari iscilik tespiti yapilmaktadir. Bu sekilde
yapilan islemler igverenlere biiylik kolaylik sagladigindan dolayr calistirilacak sigortali
sayilarinin ihaleli ise iliskin teknik sartnamede veya ihale makami ile imzalanan s6zlesmede
belirtilmesi énem kazanmaktadir®®®. Yapilan arastirma neticesinde Kuruma bildirilmeyen
sigortalilar ile ilgili belgelerin verilmesi igin igverene bir ay siireli tebligat gonderilmekte,
bu tebligata ragmen belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde bu belgeler

Kurumca resen diizenlenmektedir.

%% Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, $.79.
29 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, 5.79.
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Kurumca yapilan islemlerde kural olarak isin baslangi¢ ve bitis tarihleri isverenin beyanina
gore esas alinmakla birlikte ihale makaminin bildirmis oldugu isin baglangic ve bitis
tarihleri ile isveren beyani arasinda farklilik olmasi halinde resmi makamlardan alinan
belgelerle isin baslangic ve bitis tarihlerinin kanitlanmasi igverenden istenilmektedir. Bu
tarihlerin igveren tarafindan ispatlanamamasi halinde ise ihale makaminin bildirmis oldugu

2% Thale konusu islerde Kurumca asgari iscilik

tarihlere itibar edilerek islem yapilmaktadir
arastirma islemi yapilirken dikkate alinacak iscilik miktar1 kesin kabuliin veya gegici
kabuliin noksansiz yapildig1 tarihe kadar s6z konusu isle ilgili SGK’a bildirilen is¢ilik
miktaridir. Isin baslangig tarihinden &nce ve isin bitim tarihinden sonra yapilan sigorta
primine esas kazang bildirimleri ile giin sayilar1 arastirma igleminde dikkate alinmamakla

birlikte aksine bir tespit bulunmuyorsa yapilan bildirimler iptal edilmemektedir®"*.

4.2.2 Thaleli Isin Birden Fazla Konuyu Kapsamasi Halinde Yapilacak islemler

Thaleli islere iliskin Kurumca uygulanacak asgari iscilik tespit islemlerinde esas alinan
asgari iscilik oranlart SGK biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca
belirlenmekte ve belirlenen bu oranlar R.G.’de bir teblig ile yayimlanmaktadir. Ihaleli isin
birden fazla isi kapsamas1 ve her bir isin asgari is¢ilik oraninin belirlenmis olmasi kaydiyla
thale makaminin her bir isin istihkak tutarinin ayri ayri1 bildirmesi halinde arastirma
isleminin her bir ise iliskin asgari is¢ilik oranmmin dikkate alinarak hesaplanmasi

22 jhale makamimca her bir ise iliskin istihkak tutarmmn ayrt ayri

gerekmektedir
bildirilmemesi halinde ise igsverenin yazili talebinin de olmasi sartiyla yapilacak arastirmada
yapilan islerin en yliksegine iligkin asgari iscilik orani dikkate alinmaktadir. Yapilan
arastirma isleminde en yiiksek oranin esas alinmasi uygulamasinin igveren tarafindan kabul

edilmemesi halinde ise isin asgari is¢ilik oranm1 AITK ’ca tespit edilmektedir.

Ihale konusu islerde malzemenin miiteahhide idarece kismen veya tamamen temin edilip

edilmemesi veya akredidif bedelin 6denmesi durumunda ise asgari isgilik orani

2% Karakas ve Karakas, s.406.
"I Dogan, 5.93.
272 K arakas ve Karakas, 5.406.
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degisebileceginden dolay1 asgari iscilik oran1 Teblig eki listede bulunmus olsa dahi konu
gerekli belgelerle, imalat ve birim fiyatlarini gosterir son hakedis raporu, i bitirme belgesi,
fatura, sozlesme, idarece verilen malzemenin miktar1 ve bedelini gosteren belge, fiyat
analizleri tutanagi gibi belgelerin her bir sayfasinin mutlaka ihale makaminca onaylanarak
ilgili iiniteye intikalini miiteakip asgari iscilik oraninin tespit edilmesi amaciyla SGK

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii’ne intikal ettirilmektedir.

4.2.3 Thaleli isin Kuruma Bildirilmemesi Halinde Yapilacak Islemler

fhale konusu islere ve 6zel insaat isyerlerine iliskin Kurumca asgari iscilik tespiti islemleri
yapilabilmesi i¢in Kurumca tescil edilmeleri ve tescil edilen ise iligkin bildirimde
bulunulmasi zorunludur. 5510 sayili Kanunun 90. maddesi geregince kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar,
kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglari ihale yolu ile yaptirdiklari her tiirli isleri
istlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimlidiir.
Isveren tarafindan bildirilmeyen ihaleli isler, ihale makami tarafindan bildirilmekte ve bu
bildirime istinaden resen doya tescili yapilarak 5510 sayili Kanunun 102. maddesi geregince

[PC uygulanmaktadur.

Ihaleli isin Kuruma hi¢ bildirilmemesi veya Kuruma bildirilmekle birlikte hi¢ iscilik
bildirilmemesi halinde isin yiriitimii icin gerekli olan asgari is¢ilik miktar1 Kurumun

denetim ve kontrolle yetkilendirilmis memurlarinca tespit edilmektedir.

Thaleli isi alan isverenin ihale makamindaki kesin teminatin1 geri alabilmesi i¢in Kurumdan
“Iligiksizlik Belgesi” almasi gerekmektedir. Ozel bina insaat isyerlerinde de yapr ruhsati
alinabilmesi icin Kurumdan aym sekilde “ilisiksizlik Belgesi” alinmasi gerekmekte olup
thaleli isi listlenen ve 6zel bina insaat1 yapan isverenlerin islerini sonuglandirabilmesi i¢in

Kuruma mutlaka dosya tescilini yaptirarak asgari is¢ilik tespitini yaptirmasi gerekmektedir.

116



4.3 DEVAMLI iSYERLERINDE ASGARI ISCILIK UYGULAMALARI

Yapilan isin mahiyeti itibariyle bitis tarihi belirli bir siireye dayanmayan isyerleri devamli
nitelikteki isyerleridirm. Isverenin 6zel veya kamu isvereni olmasina gore isyerinin mahiyet
kodu, kamuya iliskin devamli nitelikteki isyeri ise “1”, 6zel nitelikteki devamli isyeri ise

“2” kodu ile tescil edilmektedir.

Devamli nitelikteki isyerlerinde kayit disi istihdamla miicadele etmek ve bu dogrultuda
sektorel analizler yapmak suretiyle gerekli onlemleri almak amaciyla 5502 sayili SGK
Kanunu 17. maddesi geregince Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na sektorel asgari isgilik
inceleme yapma gorevi verilmistir. Sektorel asgari is¢ilik incelemesinde 6zel insaat ve
thaleli islerde oldugu gibi sabit bir asgari is¢ilik oran1 bulunmayip isin yiiriitimii i¢in gerekli
olan asgari iscilik miktar1 yapilan isin niteligi, yapilan iste kullanilan teknoloji, igyerinin
biiyiikliigi, benzer isletmelerde galisan sigortali sayisi ile ilgili meslek veya kamu kurum ve
kuruluglarinin  goriisii gibi unsurlarin dikkate alinarak kurumca denetim ve kontrolle

gorevlendirilmis memurlar tarafindan yap11maktad1r274.

Asgari is¢ilik yapilacak olan sektorler ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari, Meslek veya
Sanayi Odalari, Sendikalar ve Universitelerden temin edilen bilgiler dogrultusunda yapilan
analizler sonucunda kayit dig1 istihdamda riskli oldugu tespit edilen sektorlerdir®. Cesitli
Kurum ve Kuruluslardan gelen veriler sonucunda isin faaliyet gosterildigi il, iskolu kodu ve
igsveren bazinda degerlendirilerek Kuruma bildirilen SPEK, is¢i sayisi ve calisma giin
sayisindaki yillara gore degisimleri degerlendirilerek asgari is¢ilik incelemesi yapilacak
isyerleri tespit edilmektedir®’®. Yapilan analizler sonucunda asgari ig¢ilik incelemesi yapilan
sektorler Ozel Dershaneler, Motorlu Tasit Siiriicii Kurslari, Otel Isletmeleri, Sehirlerarasi
Otobiis Isletmeleri, Ozel Hastaneler, Ekmek imalat: Yapan Firinlar, Yap1 Denetim Firmalar

ve Ozel Halk Otobiisleri olup 2010 yili itibariyle de Hazir Beton Firmalari, Ozel Giivenlik

2 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, $.68.

2" Dogan, 5.97.

2> Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.80.

278 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamas, $5.80-81.
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Firmalari, Temizlik Firmalar1 ile Servis Araglar1 Firmalarinin asgari iscilik yoniinden

inceleme yapilmasi planlanmaktadir®’”.

4.4 THALE KONUSU iSiN DEVAMLI SiGORTALILAR iLE YAPILDIGININ
BEYAN EDILMESI HALINDE YAPILAN ASGARI iSCILIK UYGULAMALARI

Taahhiit etmis olduklari isleri devamli sigortalilar1 ile yaptiklarini beyan eden ve mahiyet
kodu “2” olarak tescil edilen 6zel sektdre bagli isverenlerin s6z konusu isi yapabilecek
nitelikte ve nicelikte isyerindeki fiili durumlar1 25.06.2010 tarihine kadar arastirma yoluyla
yapilamayacag1 gibi SMM veya YMM tarafindan yapilmasi da miimkiin degildir. Bu
incelemenin yapilmasinda sadece Kurum Miifettisleri yetkili kilinmis olup isyeri kayit ve
belgelerinin SGK Miifettislerince incelenmesi sonucunda diizenlenen rapor sonucuna gore

ilisiksizlik belgesi verilmektedir®™®.

hale konusu isi devamli sigortalilari ile yapildigi beyan edilen isyerinde SGK
Miifettislerince yapilan incelemede oncelikle, yapilan ihaleli isin ait oldugu is kolu kodu ile
devamli igyerinin is kolu kodunun uygun olup olmadig: tespit edilmektedir. Devaml
isyerinde ¢alistirilan is¢ilerin ihale konusu isin baglamasindan dnce ise baslamis olmasi ve
devamli isyerinde calisan isc¢ilerin ihaleli isi yapabilecek sayr ve nitelikte olmasi
gerekmektedir. SGK Miifettislerince yapilan incelemede inceleme konusu isin yapildig:
donemde devamli iscilerle yapilan asgari is¢ilik incelemesine tabi baska isin yapilip
yapilmadigi, yapilmis ise devamli igyerinde ¢alisan sigortalilarin bu isleri yapmaya yeterli
sayt ve nitelikte olup olmadigi; devamli isyerinde calistirilan sigortalilarin yani sira
disaridan fatura karsiligi ticlincii kisilerden hizmet satin alinip alinmadig, ihaleli iste isveren
ve sigortali niteligine sahip kisilerin ¢aligmalarinin olup olmadiginin; devamli nitelikteki
isyerinin kapasitesinin ve yapilan igin niteligi agisindan teknolojiye uygun olup olmadigi

279

tespit edilerek asgari is¢ilik hesabi yapilip yapilmayacagina karar verilmektedir®'”. Yapilan

inceleme sonucunda ihaleli is iistlenen isverenin s6z konusu isi devamli ¢alisanlariyla

2T Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, 5.82.

2’8 K arakas ve Karakas, 5.467.

2" Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, $5.69-70.
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yaptigini beyan etmesinin gercegi yansitmamast halinde SGK Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginin oluru alinarak genel denetim yapilarak eksik isgilik tespit edilmekte, yapilan
isin gercegi yansitmasi halinde ise yapilan ihaleli is i¢in ayrica bir isyeri tescil islemine
gerek bulunmamaktadir. Bununla birlikte ihale konusu islerin mahiyeti geregince mevcut
isyeri disinda ¢alisma yapilmasini gerektirmeyen, malzeme alim satimi, mal teslimi, proje
¢izimi gibi islerde igin yapimi sirasinda sirf bu iste ¢calistirilmak {izere is¢i alinmis dahi olsa

ihale konusu isten dolayi ayrica isyeri tescili yapilmamaktadir®®.

Bu uygulamayla ilgili olarak 13.03.2010 tarihli R.G.’de yayimlanan “Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Bor¢larinin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik” te dnemli degisiklikler yapilmis ve
ilgili yonetmeligin 7. maddesinin 5. f.’da belirtildigi tlizere ihale konusu isle ilgili olarak
linitece yapilacak arastirma islemi sonucunda Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis oldugunun
veya Kurumca belirlenecek yontemlere gore iinitece ihale konusu isin igverene ait devamli
isyeri sigortalilar ile yapildiginin anlasilmasi halinde isverenlerin ve varsa alt igverenlerinin
defter ve kayitlarinin incelenme zorunlulugu kaldirilmustir. lgili  ydnetmeligin
uygulanmasina iliskin SGK Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiince 25.06.2010 tarihli ve
2010/76 sayili Genelge diizenlenmis ve ilgili genelgede ihale konusu isin devaml
mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapildiginin beyan edilmesi durumunda oncelikle ilgili
Unitece yapilan inceleme sonucunda ihale konusu isin devamli mahiyetteki sigortalilarla
yapildiginin anlagilmas: halinde igverenlerin ve alt isverenlerin defter ve belgelerinin
incelenmesine gerek kalmaksizin ihale konusu isin yapildigi siire ig¢inde s6z konusu
isyerinden Kuruma borcun bulunmamasi kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilecegi

belirtilmistir®".

Thaleli isler ve 6zel bina insaat isyerleri ile ilgili “Iliskisizlik Belgesi” verilmesine iliskin
halen yiiriirliikte olan SGK Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligiiniin 2011/13 sayili Genelgesi
2010/76 sayili Genelge paralelinde diizenlenmis bir diizenlemedir. Ilgili genelgede ihale

280 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamas, s.71.
281 Karakas ve Karakas, 5.470.
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konusu isin yapildig1 belirtilen devamli mahiyetteki isyerinin faaliyetine devam etmesinin
ihale konusu isle bagli olmayarak ihale konusu isten bagimsiz olarak faaliyetini stirdiirmesi,
dolayisiyla ihale konusu is olmasa dahi mevcut bir isyeri olmasi halinde devamli bir igyeri
oldugu kabul edilerek ihale konusu is ile devamli isyerinin iskolu kodunun uyumlu
olmasmin tespit edilmesi gerekir. Yapilan tespit sonucunda isverenlerin ve varsa alt
isverenlerinin defter ve belgelerinin incelenmesine gerek kalmaksizin ihale konusu igin
yapildigi siire icerisinde s6z konusu isyerinden Kuruma borcun da bulunmamasi kaydiyla
iligkisizlik belgesi verilecegi belirtilmektedir. Yapilan bu diizenleme ile devamli isyeri
sigortalilar1 ile yapildig: belirtilen ihale konusu isle ilgili olarak ilgili Unitece gerekli
arastirma islemi ile 6n degerlendirme yapilacak, yapilan arastirma sonucunda ihale konusu
isin yapildig: siire zarfinda Kuruma bildirilmis SPEK tutarinin bildirilmesi gereken SPEK
tutarinin asagisinda kalmasi halinde miifettis incelemesine gonderilmeksizin 6n inceleme
degerlendirme belgesi diizenlenerek aradaki farktan dolayr kaynaklanan primin bir ay
icerisinde ddenmesi igin igverene teblig edilecek, eksik isciligin belirtilen siirede 6denmesi
ve bagka borcunun bulunmamasi kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilecektir. Teblig edilen
prim borcunun Odenmemesi halinde ise ihale konusu isin devamli nitelikteki isyeri
sigortalilart ile yapilip yapilmadigimin tespiti amaciyla miifettis incelemesine sevk
edilecektir.
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5. ASGARI ISCILIKTE ITIRAZ VE DAVA YOLLARI

5.1 TESPIT EDILEN EKSIiK iSCILiGIN iSVERENE TEBLIiGi VE SONUCLARI

Thaleli is veya zel bina insaat1 isyerlerine iliskin ilgili Unitece dosya memuru tarafindan
yapilan arastirma islemi veya SGK Miifettisinin yapmis oldugu inceleme sonucunda asgari
is¢ilik uygulama islemleri neticesinde yeterli isciligin bildirilmis oldugunun anlasilmasi
halinde isverene talep etmis oldugu ilisiksizlik belgesi diizenlenmekle birlikte eksik is¢ilik
oldugunun anlasilmasi halinde ise eksik bildirilen is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanan prim
tutart, 5510 sayili Kanunun 89. maddesi geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte bir ay i¢inde ddenmek iizere isverene teblig edilir. ilgili Unitede dosya
memurunun yapmis oldugu arastirma sonucunda hesaplanan fark prim borcu ve bu borca
iliskin gecikme cezasi ile gecikme zammu tutarlarinin isverence kabul edilerek 6deneceginin
yazili olarak Kuruma taahhiit edilmesi halinde bor¢ kesinlesir. Verilen taahhiitnameye
ragmen borcun 6denmemesi halinde ise igveren hakkinda 5510 sayili Kanunun 88. ve 89.
maddeleri geregince resen islem yapilmakta, hesaplanan borglar 6183 sayili AATUHK

geregince takibe alinmaktadir.

Isverenin kendisine teblig edilen fark iscilik prim borcunu 6dememesi, borca iliskin
taahhilitname verilmemesi, borcun kabul edilmeyerek yapilan islemlere itiraz edilmesi
durumlar1 veya Kurumun isyerinin denetimini gerekli gérmesi halinde inceleme yapilmak
lizere s6z konusu is, is denetim gerekgesi ile birlikte ilgili Unite tarafindan Rehberlik ve

Teftis Daire Baskanliginin ilgili Grup Baskanligina intikal ettirilmektedir®®,

Unitece yapilan arastirma isleminin isverence kabul edilmemesi veya Unitece dogrudan
Rehberlik ve Teftis Daire Baskanligimin ilgili Grup Bagkanligina intikal eden islerle
gorevlendirilen Miifettis ile isyeri kayit ve belge incelemesi yapan Meslek Mensubunca
asgari is¢ilik hesaplanmasina yonelik rapor diizenlenmektedir. Diizenlenen rapor

uygulanmak {iizere ilgili Uniteye gonderilmekte ve ilgili Unite tarafindan uygulamaya

%82 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamas, $5.97-98.
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konulmak suretiyle icrai bir islem haline gelmektedir283. Diizenlenen raporun ilgili Unitece
degerlendirilerek tespit edilen eksik iscilik ve eksik is¢ilik i¢in 5510 sayili Kanunun
102. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca
uygulanmasi dngériilen IPC’lerin gecikme cezas1 ve gecikme zamlari ile birlikte ddenmesi

veya ddeneceginin igsverence yazili olarak taahhiit edilmesi i¢in igverene teblig edilmektedir.

5.2 EKSIK ISCILIKTEN DOLAYI TAHAKKUK EDEN PRIMLERE KARSI
ITIRAZ VE DAVA YOLLARI

Kurumca yapilan arastirma neticesinde tahakkuk ettirilen ve teblig edilen prim borcuna
kars1 isveren, teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde, prim borcunu teblig eden {initeye
dilekge ile miiracaat ederek veya iadeli taahhiitlii olarak gondermek suretiyle itiraz edebilir.
Isverence yapilan itiraz takibi durdurmakla beraber yapilan isle ilgili hak edis bedeli
(maliyet bedeli), isin baslama ve bitis tarihleri, uygulanan asgari isgilik oran1 gibi teknik
konularda itiraz edilebilir veya arastirma islemi yerine Miifettis tarafindan incelenme

yapilmasi talep edilebilir.

Kurumca sigortasiz olarak calistirildig: tespit edilen veya sigortalinin giin veya kazancinin
eksik bildiriminden kaynaklanan tahakkuklara iligskin yapilacak itirazlar “Prim Tahakkuk
Itiraz Komisyonu”nca karara baglanir. Ilgili komisyonca itirazin reddine karar verilmesi
halinde isveren, kararin kendisine tebliginden itibaren bir ay icerisinde yetkili Is
Mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye yapilan miiracaatlar prim borcunun takip ve
tahsilatini durdurmamakta, tahakkuk eden primler 6183 sayili AATUHK hiikiimleri
geregince Kurum tarafindan takip edilmektedir. Bu sekilde yapilan prim takibi igverenin
5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore faydalanacagi tesvik uygulamalarinda 6nem tasimakta,
ancak borcun Odenmesi, isverenin miracaati {izerine borcun Kurum tarafindan
yapilandirilmast  veya taksitlendirilmesi hallerinde isveren tesvik indiriminden

faydalanabilmektedir.

%83 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, $5.98-99.
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5.3 EKSIK ISCILIKTEN DOLAYI UYGULANAN IDARI PARA CEZALARINA
ITIRAZ VE DAVA YOLLARI

Kurumca tespit edilen ve kendisine teblig edilen asgari is¢ilik incelemesinden dolayi isveren
itiraz ve dava yoluna gidebilecegi gibi yapilan islemler neticesinde uygulanan IPC’larina
kars1 da itiraz ve dava yoluna gidebilir. 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya yiikiimliiliiklerini gecikmeli olarak yerine getiren
isverenler hakkinda ilgili kanunun 102. maddesi geregince IPC uygulanmaktadir.
Uygulanan IPC’lar ilgiliye teblig edilmesi ile tahakkuk etmekte ve teblig tarihinden itibaren
on bes giin icerisinde Kurumun ilgili hesaplarina yatirilmas: gerekmektedir. Teblig edilen
[PC’larmin itiraz edilmeden veya yargi yoluna gitmeden Kuruma teblig tarihinden itibaren
on bes giin icerisinde ddenmesi halinde teblig edilen tutarin dortte licli pesin olarak tahsil
edilmek suretiyle isveren IPC borcundan kurtulmaktadir. Borcun pesin olarak ddenmesi
halinde yargi yoluna bagvurma hakki engellenmemekte, ancak mahkemece Kurum lehine
karar verilmesi halinde indirim yapilan borcun dortte bir tutarlik kismi gecikme cezasi ve

gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmektedir?®*,

Isveren, uygulanan IPC’larina kendisine tebliginden itibaren on bes giin siire igerisinde
dilekce vermek veya dilekgesini taahhiitlii olarak Kuruma gondermek suretiyle itirazda
bulunabilir. Yapilan itirazda takip durmakta, tahakkuk eden primlerin PTiK’ca karara
baglandig1 gibi uygulanan IPC’larma yapilan itirazlar da IPC Itiraz Komisyonunca karara
baglanmaktadir. Uygulanan IPC’na yapilan itirazin ilgili Unitenin IPCIK tarafindan
reddedilmesi halinde reddedildigine iliskin komisyon kararinin 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gére isverene teblig edilmesinden itibaren otuz giin igerisinde yetkili Idare
Mahkemesine basvurmalart miimkiin hale gelmektedir. Bu siire igerisinde bagvurunun
yapilmamis olmasi halinde uygulanan IPC kesinleserek Kurumca takibi yapilmaktadir.
[PC’na iliskin yetkili Idare Mahkemesine dava agilmas1 halinde IPC’nin takip ve tahsilatii
durdurmamaktadir. IPCiK’ca itirazlari reddedilen isverenler itirazin reddine iliskin

komisyon kararinin kendilerine tebliginden itibaren otuz giinliik siire icerisinde yetkili idare

284 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, 5.102.
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Mahkemesine basvuruda bulunulmamasi halinde IPC kesinlesmekte ve mahkemeye basvuru
hakk: kaybedilmektedir?®>,

Asgari is¢ilik uygulamasinda Kurumca yapilan islemlere yonelik agilacak davalarin prim
tahakkuklarma karsi davalar ve IPC’larina yonelik davalar olarak ayri mahkemelerde
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Eksik iscilikten kaynaklanan prim tahakkukuna kars: yetkili Is
Mahkemesine bir ay igerisinde miiracaat edilmesi gerekirken eksik is¢ilige bagl IPC’larma
kars1 yetkili Idare Mahkemesine 30 giin icerisinde miiracaat edilmelidir. Eksik iscilikten
kaynaklanan primlerin iptali ile eksik iscilikten dolayr uygulanan IPC’larmin iptali
davasmin ayni dava dilekgesi ile ilgili Is Mahkemesine agilmas1 halinde ise prim iptaline
iliskin davanmn Is Mahkemesinde goriilmeye devam edilerek IPC na yonelik olarak gorevli
mahkemede goriilmek iizere gorevsizlik karari verilmektedir. Nitekim bu konuda Yargitay
21. HD’nin vermis oldugu 17.02.1997 tarihli ve 1997/738 E. ve 1997/845 K. sayili
kararinda ““ Asgari is¢ilik incelemesi sonucu resen tahakkuk ettirilen prim farki icin ve buna
bagh idari para cezalar ile ilgili davada primlerin iptali ile ilgili davaya Is mahkemesinde
devam edilmeli, idari para cezalari ile ilgili dava yetkili mahkemede incelenmek iizere
ayrilmalidir. Bu sebeple idari para cezalari igin gorevsizlik karart verilmelidir” denilmek
suretiyle primlerin ve IPC’larin dava edilecegi yargi mercilerinin farkli oldugu

belirtilmistir?®®.

5.4 EKSIK ISCILIKTEN DOLAYI TAHAKKUK EDEN PRiM VE UYGULANAN
IDARI PARA CEZALARININ ZAMANASIMI SURESI

Kurumca yapilan asgari iscilik arastirma ve inceleme islemleri neticesinde tespit edilen
isverence Odenmesi gereken fark iscilik prim tutar1 ile fark iscilik primlerine dayanan
[PC’lar1 tahsil zaman asima tabidir. 5510 sayili Kanunun 93. maddesinin ikinci fikrasinda
belirtildigi lizere Kurumun prim ve diger alacaklar1 6deme siiresinin doldugu tarihi takip
eden takvim yilindan baslayarak on yillik zamanasimina tabidir. Bununla birlikte Kurumun
prim ve diger alacaklarinin mahkeme karar1 sonras1 dogmasi halinde mahkeme kararinin

kesinlesme tarihinden itibaren; Kurumun denetim ve kontrolle goérevli memurlarinin

285 Karakas ve Karakas, s.580
286 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, 5.101
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tespitlerinden dolayr dogmasi halinde diizenlenen rapor tarihinden; diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari gergevesinde yapilmis olan denetim ve inceleme
sonuglarinda dogmus ise bu inceleme, sorusturma veya denetim sonuglarinin Kurum
kayitlarina intikal ettigi tarihten itibaren; bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen bilgi ve
belgelerden dolayr dogmus olmasi halinde ilgili belge ve bilgilerin Kurum kayitlarina intikal

ettigi tarihten itibaren on yillik zamanagimi uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 102. maddesi Kurumca uygulanacak IPC’larma yoénelik bir diizenleme
olup bu hiikiim geregince IPC’lar1 da on yillik zamanagim siiresine tabidir ve uygulanacak

zamanagimi siiresi fiilin iglendigi tarihten itibaren baslamaktadir.
Asgari is¢ilik arastirma ve inceleme islemleri neticesinde eksik iscilikten dolayi

kaynaklanan primlerin ve IPC’larimin zamanasin siireleri gecirilmesi halinde tahakkuk

ettirilmesi halinde zamanasimi1 def’1 itiraz ve dava asamalarinda ileri stiriilebilecektir.
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6. ASGARI ISCILIK UYGULAMASINDA UZLASMA

Uzlasma, kelime anlamiyla birden fazla kisinin aralarinda halen mevcut veya ileride
meydana gelebilecek diisiince ve c¢ikar ayriligini, karsilikli odiinler vermek suretiyle
mutabakata varmalaridir®®’. Sosyal giivenlik mevzuatinda yeni uygulanmaya baslayan
uzlagma kavrami, uzlasmaya varilan hususlara iligkin davaya yoluna gidilememesi ve higbir
mercie sikdyet edilememesi yoniiyle vergi mevzuatinda uygulanan tarhiyat Oncesi

uzlasmaya benzemektedir®®,

Sosyal sigortalar mevzuatina ilk kez 5510 sayili Kanun ile giren uzlagsma miiessesesi, 5510
sayil1 Kanunun “Asgari Iscilik ve Uzlasma” baslikl1 85. maddesinde diizenlenmistir. ilgili
hiikiimden dayanak alinarak hazirlanan ve SGK’ca 25.04.2009 tarihli 27210 sayili R.G.’de
yayimlanan “Asgari Is¢ilik Incelemelerinde Uzlasma Y6netmeligi’nde devamli mahiyetteki
isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore Kurumun denetimle gorevli memurlarinca yapilan
denetimlerde igverenin Kuruma yapmis oldugu bildirimlerin igyerinin emsaline, isin nitelik
ve kapsamina, kapasitesine gore isin yiiriitimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya prime esas kazang tutarinin yeterli olmadiginin tespit edilmesi halinde igin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan asgari iscilik miktarini, yapilan igin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigli, benzer isletmelerde calisan sigortali sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle eksik
is¢ilikten dolayr tahakkuk edecek prim tutari ve bu prime bagli gecikme cezasi ile gecikme

zammu ve ilgili [PC’lar1 hesaplanmaktadir.

Asgari iscilik incelemesi yapilan devamli nitelikteki isyerlerinde kayit dis1 istihdam edilen
sigortalilarin fiili ve kaydi tespiti yapilamadigi i¢in ¢ogu kez SGK’a eksik bildirimde

bulundugu tespit edilen prim matrahlar1 s6z konusu sigortalilara mal edilememekte, bu

%87 Umdu, E., 2008, Vergi hukukundaki uzlasma cer¢evesinde sosyal giivenlik hukukundaki
uzlasmanin tahlili, Mali Coziim, (88), 5.207.
288y 11diz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamast, 5.103; Umdu, Uzlasmanin tahlili, s.209.
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sekilde tespit edilen ve sigortalilara mal edilemeyen primler sadece Kuruma gelir olarak

degerlendirilmektedir®®®,

Sosyal giivenlik mevzuatinda uzlagsmaya konu olan alacaklarin kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlari tarafindan devamli nitelikteki isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik
incelemesi neticesinde tespit edilen fark ig¢ilik olmast ve s6z konusu fark is¢iligin herhangi
bir sigortali ile ilgilendirilmemesi zorunludur®®. Kurumun denetim ve kontrolle gdrevli
memurlari tarafindan yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda hesaplanan fark is¢ilik i¢in
yapilacak uzlasmanin inceleme esnasinda diizenlenen raporun ilgili Uniteye génderilmeden
once yapilmasi gerekmektedir. Uzlagma talebinin isleme alinabilmesi igin, incelemeyi
yapan denetim ve kontrolle gorevli memur tarafindan diizenlenmis olan raporla birlikte
uzlagma talebinde bulunan miikellefin uzlasma talebinin yetkili uzlagma komisyonuna
intikal ettirilmesi gerekmektedir. Uzlagma talebine iliskin olarak uzlasmaya varilmasi
halinde bu durum bir tutanakla tespit edilmekte, uzlagilan tutarlar kesin oldugundan bu
tutarlar hakkinda isverence dava agilamamakta ve herhangi bir mercie sikayet veya itirazda
bulunulamamaktadir. Uzlagilan prim ve IPC tutarlarmin AIIUY nin 15. maddesi geregince
uzlagsma tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icerisinde 6denmesi gerekir.
Uzlagilan tutarlarin bir aylik silire igerisinde tam olarak 6denmemesi halinde uzlasma
bozulur ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak teskil etmez. Bu durumda ilgili Miidirliik
diizenlenen Miifettis raporuna gore islem yapar ve isveren daha sonra bu konuya iliskin

bagka bir uzlasma talebinde bulunamamaktadir.

Uzlagma sonucunda indirim yapilmasi sebebiyle tahsil edilemeyen sigorta primlerinin daha
sonra Kurumca veya mahkeme karariyla sigortalilara mal edilmesi halinde daha 6nce eksik
tahsil edilen sigorta primleri sigortalinin ¢alistigi siire ve SPEK da dikkate alinarak gecikme

cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilmektedir.

%% Umdu, Uzlasmanin tahlili, s.208.
%0 Y1ldiz ve Umdu, Asgari iscilik uygulamasi, s.103; Umdu, Uzlasmanin tahlili, 5.210.
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7. SONUC

Ulkemizde is diinyasinda kayit dis1 istihdam orani oldukea yiiksektir. Bunun daha diisiik
seviyelere indirilebilmesi i¢in etkin miicadele edilmesi gerekir. Kayit disi istthdam {ilke
ekonomisini derinden etkileyen bir olgu olup bununla miicadele sosyal barisin ve adaletin
saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Oncelikle kayit dis1 istihdamla miicadele
bir devlet politikas1 olarak benimsenmelidir. Tim kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinca yapilacak etkin miicadele bir gorev sayilmalidir. Kayit disilikla
miicadelede en etkili yontemler biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyon
ve bilgi aligverisinin yerinde ve zamaninda yapilmasi, bununla birlikte igsyeri denetimlerinin
de etkin hale getirilmesidir. Bu sekilde yapilan uygulamalar is¢i ve igverenler tizerindeki
kurallara uyma konusundaki yetersizlikleri giderecek ve isverenlerle birlikte ¢alisanlart da

zorunlu olarak kayith sisteme girmeye zorlayacaktir.

Hig siiphesiz makro diizeydeki issizlik, enflasyon, kdyden kente go¢, egitim gibi konularin
oncelikli olarak ele alinarak sosyal giivenceli bir ¢aligma hayatinin igverenlere ve ¢alisanlara
sagladig1 faydalarin anlatilmasi, toplumun her kesimin sosyal giivence hususunda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi, c¢alisanlarin is verimliliklerinin yiikseltilmesi
yoniinde ¢aligmalarin ve calisan egitimlerinin tesvik edilmesi, bununla birlikte biirokratik
islemlerin en aza indirgenerek kayit disi calistirmayan isverenlere getirilecek tesvik ve
odiillendirme sistemlerinin yayginlastirilmasi, igverenler iizerindeki vergi ve sigorta
primlerine iliskin mali yiiklerin azaltilmasi kayit disilikla miicadelede onemli mesafeler
kazandiracaktir. Nitekim ekonominin kii¢iildiigii donemlerde issizligin ve kayit disiligin
artt1g1 bununla birlikte ekonominin gelistigi donemlerde kayit digiligin ve issizligin azaldig

bilinen bir gercektir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal taraflarin desteginin saglanmasi, sendikalar ve
meslek oOrgiitleri ile yapilan ortak caligmalar neticesinde kayit disiligin yaygin oldugu
igsyerlerinin belirlenerek isverenlerle c¢alisanlara yonelik bilinglendirme faaliyetlerinin

yapilmas1 6nem tagimaktadir. Kayit dis1 istihdama iligskin uygulanacak cezai yaptirimlar da
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bu miicadelede 6nem tagimaktadir. Cezalarin daha agir yaptirnmlarla caydirict nitelikte
olmast ve uygulanan cezalarin takip edilerek tahsilinin saglanmasi gerekmektedir. Cok
sayida sigortasiz ¢alistiran isverenlere yonelik uygulanan IPC’larinin daha fazla olmasi
gerekirken 5510 sayili Kanunun 102. Maddesinin ( ¢ ) fikras1 geregince uygulanacak
[PC’larma “asgari {icretin iki kat1” olarak bir {ist smir konulmas: adil ve caydirici olmayip
esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim daha az sigortasiz is¢i calistiran
isyerlerine de ayni oranlarda ceza uygulanmakta, daha fazla sigortasiz isg¢i ¢alistiran

isverenler ise adeta 6diillendirilmektedir.

Bir idari islem olmas1 nedeniyle 5510 sayili Kanun geregince uygulanan iPC’larina yonelik
davalarin yetkili idare mahkemelerinde goriilmesi isabetli bir diizenleme olup yine bir idari
islem olan Is Kanun geregince uygulanan IPC’larina yénelik acilacak davalarin da sulh ceza
mahkemeleri yerine idare mahkemelerinde goriilmesi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi
daha uygun olacaktir. SGK’un prim tahsilatinin yeterli seviyelerde olmamasi, zamanagimina
girmesi sebebiyle tahsil edilemeyen ve takibi yapilamayan prim ve diger alacaklarin yiiksek
meblaglarda olmasi, siklikla ¢ikarilan prim affi uygulamalar1 kurumun isleyisini olumsuz
etkilemekte, kendisinden hizmet bekleyen igveren, sigortali ve hak sahiplerine yeterli hizmet
verilememekte, bunun sonucunda toplumun devlete ve kuruma olan giiveni zedelenmekte
ve kayit disiliga dogru bir egilim meydana gelmektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in
prim tahsilatin1 arttirict ve primlerin diizenli 6denmesini tesvik edici kanuni diizenlemelerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Calisan sigortali sayisinin 30 {izerinde oldugu isverenlerin eksik iscilik bildirimi
uygulamasindan muaf olmasinin yaninda bu ylikiimliiliigiin 30’un altinda sigortali ¢alistiran
isverenlere uygulanmasi esitlik ilkesine aykiridir. Eksik is¢ilik bildirimine iliskin ek-10
belgelerinin verilme muafiyetinin genele yayilmasi, bu belgeleri diizenleme zorunlulugunun
yaninda Kurumca yapilacak islemlerde eksik giin bildiriminde isverenin APHB’de yer alan
beyanmin esas alinmasi, ilgili belgelerin Kurum tarafindan ibrazinin istenilmesi halinde

yapilan beyan ile mutabakatsizligin tespiti durumunda IPC yaptiriminin uygulanmasi
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adaletin saglanmasi ve Kurum iizerindeki is yiikiiniin hafifletilmesi acisindan daha uygun

olacaktir.

Kayit disihigin bir baska boyutu da calisanlarin gergek {icretlerinin resmi kayitlara
yansitilmadan daha diisiik kazang iizerinden prim belgelerinin verilmesidir. Isyerinde iist
seviye c¢alisan yoneticiler ile asgari iicret alan isgilerin ayni ticreti aliyor olmast hayatin
olagan akisina aykirt olup getirilecek meslek kodu uygulamasi ile calisanlarin gergek
ticretlerinin prim belgelerine yansitilmasi saglanmalidir. Kismi stireli ¢alisanlarda kayit
disilik daha ¢ok goriilmektedir. Esnek caligsma sartlar1 dolayisiyla bu ¢alisanlarin takibi daha
zor olmakta ve kismi siireli ¢alisanlara getirilen borglanma imkani suretiyle kayit disilig
tercih edebilmektedirler. 5510 sayili Kanunun ek-6 md. geregi on giinden az ¢alisan ve
kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan kismi siireli calisan bu kisiler yapacaklart pim
bor¢lanmasi ile hizmetlerini 30 giine tamamlayabilecektir. Bu kapsamda olan kisilerin kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olamamalar1 ayr1 bir sorundur. Zira ek-6 kapsaminda olan
sigortalilar kisa vadeli sigorta kollarina tabi primleri 6deyemediklerinden dolay: is kazasi,
hastalik, analik ve meslek hastaliklar1 halinde bu sosyal giivencelerden yararlanamamalari
dolayisiyla bu kisiler kayit disiligr tercih edebilmektedir. Bunun 6nlenmesi igin yapilacak
kanuni diizenlemelerle ek-6 kapsaminda sigortali olanlarin tiim sigorta kollarma tabi

olmasina imkan saglanmalidir.

Kayit disiligin 6nlenmesinde calisan sigortalilara calisma baslangiglarinin bildirmeleri
yoniinde zorlayict diizenlemelerin yapilmasi, bu yiikiimliilige uymayan sigortalilara cezai
yaptirnmin uygulanmasi etkili olacaktir. Nitekim kayit dis1 ¢alisanlarin bir kismi sosyal
giivenlik kurumlarindan gelir ve aylik alanlar ile igsizlik sigortasi alanlardan olugmaktadir.
Bu gelirlerinin kesilmesini istemeyen ¢alisanlar kayit disiligi tercih etmektedir. Bu sekilde
calisarak kayit disiligin olusmasina kendi iradeleri ile neden olanlara TCK hiikiimleri
geregince de cezai yaptirim uygulanmasi kayit disiligin azalmasini saglayacaktir. Bunun
yaninda kayit dis1 ¢alisan emeklilerin kayit altina alinabilmesi i¢in her ne kadar 5510 sayili
Kanun gerekcesinde de belirtildigi iizere yapilan diizenlemeler ile geng¢ istthdaminin

arttirtlmas1 hedeflense dahi hizmet kiilfet dengesinin daha adil olmas1 amaciyla, emekli olan
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ve SGDP 6demek durumunda kalan calisanlarin 6deyecekleri prim oranlarinin azaltilmasi,
bununla birlikte emeklilerden yapilacak sosyal sigortalar anlaminda bir prim 6demesi
olmayan “vergi” niteliginde kesinti yapilmasi yoniinde yapilacak yasal diizenleme

hakkaniyete daha uygun olacaktir.

Istihdami arttirmak ve kayit disiligi onlemek amaciyla ¢ikarilan sigorta primleri isveren
hissesine yonelik tesvik uygulamalarina yonelik daha basit, anlasilir ve uygulamasi daha
kolay diizenlemelerin yapilmasi isabetli olacaktir. Tegvikten yararlanacak igverenin
ortalama sigortali sayisinin hesabinda alt isverenlerin calistirdigi sigortalilarin da hesaba
dahil edilmesi gerekliligi dolayisiyla kendi sigortali ortalamasii takipte zorlanan
isverenlerin bir de alt igverenlerinin sigortalilarini takip etmek zorunda kalmasi ve buna

gore hesaplamalar yapmasi bu tesviklerden yararlanmalarini zorlastirmaktadir.

Asgari iscilik uygulamasi islemleri temelinde resen prim esasina dayanan bir idari islem
olup bu islemle birlikte caligmalarina ragmen sosyal gilivenceleri yapilmayan is gorenlerin
sosyal glivencelerinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Eksik iscilik bildiren isyerlerinde
calisan kisilerin tespiti zor oldugundan asgari is¢ilik incelemesi ile tespit edilen eksik is¢ilik
sigortalilarla dogrudan iliskilendirilmemektedir. Bu yoniiyle asgari is¢ilik uygulamalarindan
elde edilen gelir prim niteliginden ¢ok kayit dis1 is¢i calistiran igverene uygulanan ceza
niteligindedir. Hakkaniyete uygun olan asgari is¢ilikten elde edilen gelirin o iste kayit dis1
calisan sigortalilarin iliskilendirilmesidir. 5510 sayili Kanun ile diizenlenen uzlasma
kavrami sadece sigorta miifettislerince devamli nitelikteki igyerlerinde tespit edilen eksik
is¢ilige yonelik olarak uygulanmaktadir. Bu uygulamanin sigortalilarla iliskilendirilmeyen
ve sigorta miifettisi ya da denetmeni tarafindan tespit edilen gegici veya stirekli igyeri olsun
her tiirlii isyerine yonelik uygulanmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi hakkaniyete

daha uygun diisecektir.

Kayit disiligin tespitinde ¢ok 6nemli bir konumu olan denetimlerin etkin bigimde yapilmasi

ve denetimlerde tespit edilen hususlara yonelik islemlerin ilgili birimlerce oncelikle ifa
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edilmesi gerekmektedir. insaat ve ihaleli islerde asgari iscilik tespiti islemleri kural olarak
isin bitiminden sonra yapilmaktadir. Gegici nitelikteki bu igyerlerinde herhangi bir sikayet
ya da ihbar yoksa fiili denetim yapilmadigindan kayit disiligin olusmasina etken olmaktadir.
Bu nedenle gerek devamli igyerlerinin gerekse gecici nitelikteki ingaat ve ihaleli igyerlerinin

ise baslamasinda ve bitisinde fiili denetimlerinin yapilmasi kayit disiligr 6nleyecektir.
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EKLER

EK 1 :12.05.2010 Tarihli 27579 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan SGK Tebligi Ekinde Asgari
Iscilik Oranlar1 Listesi (12.05.2010 Tarihinde Yiiriirliige Girmistir)

Sira . Oran
No IS KOLU
(%)
AGAC-BAHCE-ORMAN-PARK
1 |Agac dikimi (makineli) 10
2 |Agag kesimi (yiikleme ve nakliye dahil) (makinesiz) 20
3 |Agac kesimi (yiikleme ve nakliye dahil) (makineli) 10
4 |Agag (¢al1 ¢irp1) kesimi (yiikleme ve nakliye déhil) (makinesiz) 30
5 |Agac (cal1 cirp1) kesimi (yiikleme ve nakliye dahil) (makineli) 7
6 |Agaclandirma alanlarinin sulanmasi (makineli - arazz) 6
7 |Agaclandirma ve erozyon kontrolii (makinesiz) 30
8 |Agaclandirma ve erozyon kontrolii (makineli) 10
9 |Agactan kozalak toplama 35
10 |Arazi hazirhigi (fidan iiretim iglerinde) (makineli) 6
11 |Arazi sulama (cebri sulama) 30
12 |Arazi sulamasi (motopomp ve boru ile) 10
13 |Arazi sulamasi (yagmurlama sistemi ile) 9
14 |Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmeti (makineli) 6
15 |As1 galigmasi 35
16 |Bakim (fidan iiretim ¢alismalarinda) (makinesiz) 35
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17 |Bakim (fidan iiretim ¢aligmalarinda) (makineli) 10
18 |Bank ve ¢6p kovasi imalat ve montaji 9
19 [Biger Dover ile hasat 8
20 [Budama isi (makas, testere vs.) 35
21 |Budama isi (makineli) 10
22 |Cali veya cicek dikimi

a) Cal1 veya cigek yiikleniciye ait ise 9

b) Cal1 veya ¢igek Idarece verilir ise 30
23 |Cobanlik Hizmetleri, hayvan bakimi 30
24 |Diri ortli temizligi -yangin ve emniyet yolu- toprak isleme (makineli) 6
25 |Ekim (fidan iiretimi i¢in tohum ekimi) (makinesiz) 35
26 |Ekim (fidan iiretimi i¢in tohum ekimi) (makineli) 10
27 |Fidan Dikilmesi

a) Fidanlarin miiteahhit¢e temin edilmesi halinde 9

b) Fidanlarin Idarece verilmesi halinde 30
28 [Fidanlik bakim isi 35
29 |Fidanlarin araziye dagitimi 25
30 |Futbol sahasi ¢imlendirilmesi isi 15
31 |[Hali dosenmesi (spor sahalarina) 12
32 |llaglama (isci ile) (sirt piilverizatorii ile) 20
33 |llaclama (ucak, helikopter, termal fog, ULV, ekolojik atomizer ile) 8
34 |Orman iriinlerinin depoda istifi (makineli) 7
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35 |Ormanda boylama ve mesaha 6l¢iimil isi 15
36 |Ot - saman - sap balyalama isi (makineli) 10
37 |Ot alma - ot bigilmesi fidan diplerinin ¢apalanmasi (makinesiz) 35
38 (Ot bigilmesi (makineli) 10
Pamuk balyalama (presleme), pamuk ¢igitlerinin ayrilmasi, depolanmasi ve sevk icin
* vasitaya yiiklenmesi ¥
40 [Park alanlarinin sulanmasi, cadde ve sokaklarin yikanmasi (makineli) 7
41 [Park, refiij ve caddelerdeki yesil alanlarin sulanmasi (elle, hortumla) 30
42 |Parklarda oyun gruplar 9
43 [Park ingaati (komple) 12
44 [Repikaj (tiip ve kap doldurma) (fidan iiretim ¢alismalarinda) 35
45 [Rulo ¢im temini ve serilmesi 12
46 [Siit Sagimi (makinesiz) 30
47 [Siit Sagimi (makineli) 6
48 [Sokiim ve ambalajlama (fidan iiretim ¢alismalarinda) (is¢i ve makineli) 25
49 [Sokiim ve ambalajlama (fidan iiretim ¢aligmalarinda) (makineli) 15
50 [Selale insaati 10
51 |Tohum ¢ikarma (fidan tretim ¢aligmalarinda) (makinesiz) 30
52 |Tohum ekimi (agaglandirma ve erozyon galigmalarinda) (makinesiz) 30
53 [Tohum ekimi (agaglandirma ve erozyon ¢aligmalarinda) (makineli) 10
54 [Teraslama (makinesiz) 30
55 |[Teraslama (makineli) 10
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56 [Yanik orman sahasi ortii temizligi (insan giiciiyle) 30
57 [Yanik orman sahasi ortii temizligi (makine ile - buldozer greyder vs.) 4
58 [Yesil alanlarin bakimi (sulama, ¢apalama, ¢imlerin bigilmesi) 20
AKARYAKIT - DOGALGAZ - PETRO KiIMYA - RAFINERI
1 |Akaryakit depolama tanklar: tesisi 9
2 |Akaryakit pompa istasyonu insaati 9
3 |Akaryakit tanklarn katodik koruma, 9
4 |Akaryakit ham petrol dolum ve bosaltim tesisi (komple) 9
5 |Dogalgaz boru hatti (sehir i¢i malzemeli) 8
6 |Rafineri asit ve kostik sahalarinin anti asit malzeme ile kaplanmasi 12
7 [Rafineri tank govde sa¢ degisimi kumlama (boya dahil) 12
8 [Rafineri ve petro kimya tesisleri 9
9 |Sehirlerarasi dogalgaz boru hatt1 insaati karada ve denizde (malzemeli) 6
10 |Sehir i¢i dogalgaz abone baglant1 hatt1 10
11 |Sehirleraras1 akaryakit boru hatt1 insaat1 karada ve denizde (malzemeli) 6
12 |Sehirleraras1 ham petrol boru hatt1 ingaati, karada ve denizde (malzemeli) 6
BARAJ - GOLET - SULAMA
1 |[Baraj onarimu (kaya dolgu baraj) (komple) 6
2 [Barajlar, géletler insaati1 (beton baraj), komple (dolgu-tiinel-savak) 6
3 |[Barajlar, goletler insaat1 (toprak dolgu baraj), komple (dolgu-tiinel-savak) 5
4 |Barajlar, goletler insaat1 (kaya dolgu baraj), komple (dolgu-tiinel-savak) 5
5 |Baraj onarimi (beton) (komple) 7
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6 |[Baraj onarimu (toprak dolgu) (komple) 5
7 [Barajda gentomat uygulamasi 5
8 |Camurla tikali ¢elik borularin basin¢li su ile temizlenmesi 8
9 |Dolu savak insaat1 (komple) 6
10 |Hidromekanik techizat imal ve montaj1 (kapak, cebri boru vb.) 9
11 |Regiilator insaat1 (komple) 6
12 |Riprap yapilmasi (barajlarda su tarafina yapilan istifsiz kaya dolgu) 6
13 |Sulama tesisi veya kanali insaat1 (haftriyat, boru, dolgu dahil borulu sistem) 8
14 |Sulama tesisi veya kanali ingaat1 (prefabrik elemanlarla yapilan kanalet sistemi) 6
15 |Sulama tesisi veya kanali insaat1 (klasik sistem-dikdortgen-trapez kesitli-beton) 9
16 |Sulama tesisi veya kanali ingaati (sprinker sistem, damlama sistemi) 9
17 |Sulama tesisi sifon yapilmasi 10
BINA (Fabrika, Endiistri Tesisleri, Teknolojik Yapilar, Silo, TV ve Su Kuleleri,
Spor Tesisi, Garaj, Otopark, Cami, Minare, Dekorasyon, Eski Eser vb.)
1 |Ahsap palet yapimi 10
2 |Ahsap palet tamiri 15
3 |Ahsap yap1 karkasi 15
4 |Banka subesi i¢ dekorasyon (tadilat, tamirat vs.) 13
5 [BINA - A¢ik hava miizesi teshir alam diizenlenmesi isleri (beton) 8
6 |[BINA - Ahsap kaplama isi 11
7 |BINA - Ahsap parke yapilmasi 15
8 |[BINA - Alabalik iiretim istasyonu insaat1 9
9 |[BINA - Aerodinamik laboratuar ingaati 9
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10 [BINA - Aliiminyum camekin veya asma tavan yapimi 12
11 [BINA - Aliiminyum giydirme dis cephe yapimi 12
12 [BINA - Aliiminyum dogramadan pencere yapimi 12
13 |BINA - Amblem isi (bina i¢ ve dis cephelerine) 10
14 |BINA - Akrilik antiskid zemin kaplama 10
15 [BINA - Andezit plak tas dosenmesi 10
16 |[BINA - Anit mezar ingaati 10
17 [BINA - Asansér revizyonu 12
18 [BINA - Asansor tesisati (yeni) 7
19 [BINA - Atletizm pisti sentetik kaplama isi (altyap: haric) 10
20 [BINA - Banko yapilmast isi 11
21 [BINA - Bayrak diregi yapilmasi (boya dahil) 10
22 [BINA - Beton, kalip, betonarme demiri (miinferit) 9
23 [BINA - Cam takilmast isi (cam temini ve takilmas1) 10
24 BINA - Cam tugla 6riilmesi (cam tugla temini ve driilmesi) 10
25 [BINA - Depreme dayaniklilik kontrolii (tabanca ile beton mukavemet 6l¢iimii) 7
26 [BINA - Depreme kars: giiclendirme isi 12
27 [BINA - Déoner kap1 ve emniyet kapisi yapimi ve montaji 9
28 [BINA - Elektrik tesisati 10
29 [BINA - Epoksi ile kaplama yapilmasi (makine ile) 5
30 [BINA - Epoksi ile kaplama yapilmast (firga ve rulo ile) 15
31 |[BINA - Granit Plak dosenmesi 10
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32 [BINA - Su basman alt1 temel imalat1 9
33 [BINA - Ince insaat (kabas1 biten veya natamam insaatin tamamlanmast ) 10
34 [BINA - Ince yonu tas kaplama yapilmasi 16
35 [BINA - Elektrikli yangin ihbar tesisi 10
36 [BINA- Prefabrik ongerilmeli imalat ve montaji 7
37 [BINA - Tiinel kalip sistemi ile yapilan ingaat (komple) 7
38 |BINA - Tiinel kalip sistemi ile yapilan insaat (¢evre diizenleme dahil) 7,3
39 [BINA - Betonarme karkas insaat (komple) 9
40 |BINA - Y1gma insaat (komple) 12
41 |BINA- Anahtar, kap: kolu, mentese, kilit, vasistas, ispanyolet vs. 9
42 |BINA - Karo mozaik, karo fayans veya kaplama isi 10
43 |BINA - Karot alma 6
44 |BINA - Laminant parke dosemesi 10
45 |BINA - Paratoner tesisati isi 10
46 |BINA - Kursun ve bakir kaplama 10
47 |BINA - Yikim ve sokiim (insan giicii ile) 30
48 |BINA - Yikim ve sokiim (makine ile veya dinamit ile) 6
49 |BINA - Dogalgaza doniisiim (daire kombili) 8
50 [BINA - Dogalgaz veya Fuel-oil'e doniisiim (merkezi sistem-apartman kazanli) 10
51 [BINA - Traverten kaplama 10
52 [BINA - Boya veya badana yapilmasi 15
53 [Bina dis cephesinin mantolanmasi (strafor-foam board tipi malzeme vs) 10
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54 [Bina ve c¢evre temizligi yapilmasi (malzeme yiikleniciye ait) (makinesiz) 30
55 |[Bina ve cevre temizligi yapilmasi (malzeme yiikleniciye ait) (makineli) 10
56 |Bilgi teknolojisi alt yap1 ingaati 9
57 |Briilor tesisati 7
58 |Briilor tesisati onarimi 10
59 |[Biist yapimi 25
60 (Cami ingaat1 (binada dahil komple) 10
61 |Cami minaresi insaati1 (betonarme) 9
62 |Cami minaresi insaati (sa¢ demir konstriiksiyon) 10
63 |Cami minaresi insaati (tugla) 16
64 |Cami minaresi insaati (yontma tagi) 16
65 |Cami sadirvan-¢esme insaati 10
66 |Camasirhane tesisat1 onarimi 8
67 |Cat1 yagmur inig ve oluklari temizligi 30
68 (Cati yagmur oluklar1 temini ve montaji 9
69 |Cat1 yapimu (ahsap karkas ve kiremitle), Cat1 yenileme 15
70 |Catilarmn aliiminyum ile kaplama isi 10
71 |Celik cat1 yapim1 9
72 (Celik cat1 yapimu (uzay kafes sistemli) 12
73  (Celik konstriiksiyon ile bina, hangar, fabrika vb. yapimi 9
74 (Celik silo, tank, ¢esitli demir imalat boyama isleri 10
75 |(Cesitli demir konstriiksiyon yapimi ve boyasi 10
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76 |Cesitli bina tadilat, tamirat ve onarimlari (ingaat, tesisat ve elekt. komple) 13
77 |Cimento fabrikasi komple insaat1 (mekanik, elektrik montaj dhil) 8
78 |Cila Yapilmas (firga ve rulo ile) 15
79 |Cila Yapilmas1 (makineli) 7
80 |Cok katli otopark ingaati 9
81 |[Dekorasyon isleri 11
82 |Demir korkuluk yapilmasi 10
83 [D1s cephede mermer kaplama 12
84 |Dogalgaz santrali insaat1 (komple) 7
85 [Doner firm tuglalar sokiilmesi ve oriilmesi (insan giicii ile) 30
86 |Elektrik tesisat1 onarimi 12
87 |Endiistri tesisleri insaat1 (betonarme silolar) 9
88 |[Endiistri tesisleri insaat1 (betonarme sogutma kuleleri, bacalar) 10
89 |[Endiistri tesisleri insaat1 (termik santral) (mekanik, elektrik montaj1 dahil) 8
90 [Eski eser goriiniimlii bina ingaati 12
91 [Fabrika elektrik kuvvet tablolar 6
92 |Fabrika elektrik kuvvet tesisati 6
93 [Firn ingaat1 (ates tuglasi ve harg kullanilarak ekmek, simit vb. yapim amagli) 20
94  |Fosseptik ve rogar onarimi (sokiilen yikilan kisimlar) 30
95 |Fosseptik ve rogar onarimi (yeni yapilan kisimlar) 9
96 |Fotosel, otomatik kap1 yapilmasi 9
97 |Futbol-Voleybol-Basketbol direk file ve potalari 9
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98 [Fiimigasyon yapilmasi (ihra¢ edilen tahtalarin ilaglanmasi ve damgalanmasi) 10
99 |Giines enerjisi santrali ingaat1 (komple) 9
100 |Giines enerjisi tesisati isi 10
101 |Hasir gelik 6
102 |Hastane tesisati, oksijen, azot, vakum tesisati 10
103 |Hastane tesisat1 onarimi (oksijen, vakum, azot) 12
104 |Havalandirma ve klima tesisati 8
105 |Havalandirma ve klima tesisat1 onarimi 12
106 |Havalandirma ve klima otomatik kontrol tesisati onarimi 10
107 |Havuz insaat1 (fiskiyeli veya fiskiyesiz her tiirlii havuz yapimi) 10
108 |Havuz insaat1 (yangin) 9
109 |Her tiirlii tarihi yapinin restorasyonu (ingaat kismi) 20
110 [Hipodromda antrenman kum pisti insaat1 (makineli) 5
111 |izolasyon isleri (cam tiilii, kanavice, cam yiinii) (boru ve depo) 10
112 izolasyon isleri (kauguk, pestil, polimer, bitiimlii ortii, asfalt, bitiimlii karton) 7
113 [Kalorifer tesisati 7
114 |Kalorifer tesisat1 onarimi 10
115 |Kapali garaj ingaati 9
116 |[Kapali spor salonu ingaat 9
117 |Kap1 veya pencere dogramalari yenilenmesi (PVC aliiminyum vb.) 12
118 |[Kap1 veya pencere dogramalar1 yenilenmesi (ahsap) 15
119 [Kat1 atik depolama tesisi (her sey dahil) 7
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120 [Kat1 atiklarin ayrigtirma tesisi (insaati) 9
121 |Konferans salonu (¢ok amagli) diizenleme ve tefrisi 11
122 |Kutu profillerle kapi, pencere yapimi 10
Lahit ingaat1, kapak agma, toprak mezar kazisi, cenaze gomii ve mezar nakil isinin
123 25
komple yapimi
124 |Merdiven basamaklarina karo kaplamasi 10
125 Mermer kaplama, déseme vb. gibi yatay satihlar 10
126 |Mezarlik bakim 30
127 Mezbaha ingaati (komple) 9
128 [Mimari maket yapimi 20
129 |Mutfak Tesisatt 7
130 Mutfak Tesisatt Onarimi (soguk odalar dahil) 10
131 |Miisterek tesisat (bina igi) 8
132 |Miisterek tesisat onarimi 12
133 |Otomatik kontrol tesisati 7
134 |Otomatik kontrol tesisat1 onarimi 10
135 |Ondolin ¢at1 ortiisii 10
136 [PVC yer dosemesi, jeotekstil ve jeomebran kaplama 5
137 |PVC profil, 1sicam temini ve takilmas1 10
138 |Riizgar Enerji santrali (insaati) 9
139 |Satin alinan hazir beton ile yapilan imalat (nakliye dahil) 2
140 |[Sayding dis cephe kaplama 10
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141 |Sera insaat1 (¢elik konstriiksiyon ile) (cam takilmasi veya naylon kaplanmasi) 9
142 |Seramik désenmesi (yatay ve diisey satihlarda)

a) Malzemeli 10

b) Malzeme Idareden 30
143 |Sera ingaat1 (prefabrik sistemle) 7
144 |Sihhi tesisat (daire igi) 9
145 (Sihhi tesisat onarimi 12
146 |Slaj ¢ukuru ingaat1 (beton) 9
147 |Soguk hava deposu insaat1 (komple) 7
148 |Spor salonu zemininin sentetik malzeme ile kaplanmasi 7
149 |Spor salonu zemininin ahsap parke ile kaplanmasi 15
150 [Stadyum i¢inde tartan pist yapimi 9
151 |Su sogutma kuleleri ingaati (ahsap veya polyester) 6
152 |Seker fabrikalarindaki ¢amur havuzlarinin temizlenmesi (makineli) 7
153 |[Tel orgii isleri (kafes, tel vb.)

a) Malzemeli 9

b) Malzeme Idareden 30
154 (Telesiyej, teleferik montaj isi 9
155 [TV kulesi insaat1 (betonarme) 9
156 [TV kulesi insaat1 (gelik konstriiksiyon) 10
157 |Ustii kapali semt pazar1 yapimi 9
158 |Vahsi ¢Op depolama saha 1slah1 veya rehabilitasyonu 5
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159 |Yangin merdiveni (¢elik konstriiksiyon) 9
160 |[Yiirliyen merdiven tesisi 7
161 |Yiirliyen merdivenli yaya {ist gegit insaati 8
DENIZ - DERE - LIMAN - iSKELE - MENDIREK
1 |Balik iiretim tesisi insaati 10
2 |Deniz desarj1 kara boru hatt1 insaat1 (malzemeli) 6
Denize desarj tesisi, YYPE desarj boru désenmesi, YYPE yayicisinin Deniz dibine
’ montaj1 (malzemeli) °
4  |Deniz tahkimat ingaati (istifli) 8
5 |Deniz tahkimat ingaat1 (istifsiz) 6
6 |Deniz iskele insaati 6
7 |Dere ¢evirme seddesi ve derivasyon kanali (kil kaplama) 6
8 |Dere onarimu (sel hasarli) (beton, betonarme istinat duvari) 9
9 |Dere onarimi (sel hasarli) (derivasyon yapilmasi, makineli) 4
10 |Dere onarimi (sel hasarli) (kargir istinat duvari) 18
11 |Gemi ile sismik aragtirma ve petrol arama 6
12 |iskele onarimi 7
13 iskele, képrij? liman vs. ayaklarinin su altinda kalan kisimlarmin katodik 15
korunmasinin incelenmesi ve rapora baglanmasi
14 |Liman mendirek onarim insaati (anrogman, biiyiik tag bloklar)
a) Istifli 8
b) Istifsiz 6
15 |Liman mendirek onarim ingaati (beton bloklar) 9
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16 |Liman ve balik¢1 barmagi insaati 6
17 |Rihtim insaat1 ve dolgu isleri 7
18 |[Tersane hiicumbot kizak yolu ingaati 9
19 |Usturmaca yapilmasi (lastik tamponla) 5
ELEKTRIK - MONTAJ
1 |Ag - Og elektrik tesisi bakim onarimi 9
2 |Ag - Og elektrik tesisi demontaj isi 9
3 |Ad - Og elektrik tesisi demontaj + montaj isleri 18
4 |Ag - Og elektrik tesisi ve ENH montaj isleri
a) Beton direkli 6
b) Galvanizli direk ve agag¢ direkli 6
c) Kaynakli demir direkli 8
5 |Agag direklerinin (elektrik, telefon) bakimi ve emprenyesi 15
6 [|Alt yap1 haberlesme hatt1 sehir dis1 (komple) (malzemeli) 6
7  |Alt yap1 haberlesme hatti sehir i¢i (komple) (malzemeli) 7
8 |Alt yap1 haberlesme hatti sehir i¢i onarim (komple) (malzemeli) 9
9 |Ana besleme hatlarinin onarimi 9
10 |Ana dagitim panolarinin tadilati 10
11 |Ana dagitim ve kompanzasyon panolarinin montaji (pano imali prefabrikasyon) 8
12 |Armatiir montaji 10
13 |Bara imali ve montaj1 8
14 |Bilgisayar yazilimi 20
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15 |Bilgisayar donaniminin olusturulmasi ve kurulmasi 10
16 |Data hatlari, patch, panel rock dolap tesisi 9
17 |Elektrik sisteminin enterkonnekte sisteme baglanmasi 6
18 |Enerji kesme, agma, ihbar birakma 30
19 ([Endeks okuma isi 30
20 |[Enerji nakil hatti tel ¢cekimi isi 7
21 |Galvanizli direk imali, montaji, hat malzeme temini, tel gekimi ve etiid isleri (komple)

a) Direk imalat1 fabrikasyon 7

b) Direk imalat1 yiikleniciye ait 8
22 |Enerji temini, trafo postasi (TRP), algak gerilim sebekesi (AGS) 8
23 |(Giris kontrol sistemi tesisi 6
24  |Giivenlik kamera sistemi tesisi 6
25 |Hait onarimu (elektronik data kayit sisteminin gelistirilmesi) 6
26 [Havai hatlarin yeraltina alinmasi (komple) 8
27 |Jeneratdr revizyonu 12
28 |Jenerator montaji 6
29 [Kapali devre TV sistemi 6
30 [Kesici 6l¢ii kabini (KOK) montaji 6
31 [Kesintisiz gii¢ kaynagi montaji 6
32 |Kompanzasyon tesisi 6
33 [Kumanda panosu i¢i islemleri 10
34 |Kablo tavasi dosenmesi 8
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35 |Pano imali ve montaj1 10
36 |Panolara besleme hatt1 cekilmesi 7
37 |Radyolink pilon ingaati 10
38 [Sayag¢ sokme, takma isleri 30
39 |Sokiilen trafonun degerlendirilmesi 18
40 |Motor ve stator sarimi 12
41 |[Telefon santrali montajt 6
42 [Telekomiinikasyon tesisi isleri 6
43 [Topraklama tesisati 10
44 |Transe ariza isi (komple) 9
45 [Trafo merkezleri montaji
a) Bina tipi 6
b) Direk tipi 8
c) Salt tipi 7
46 [Yeralt1 kablosu doseme isi (komple) 6
47 [Yol, saha, havaalani, stadyum, havuz vb. aydinlatilmasi isi (komple) 8
HAMALIYE
1 |Hamaliye isi 35
2 [isci galistirilmasi (diiz ve kalifiye) 30
HAVAALANI
1 |Hava Alam (apron betonu, rehabilitasyonu) 4
2 [Hava Alani (beton pist yapimi) 4
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3 |Hava Alam (bina insaat1) 9
4 |Hava Alani ana pist asfalt ¢catlak onarimi 7
5 [Hava Alani banketlerin onarimi ve miiteferrik isler 7
6 [Hava Alani 1s1 merkezi insaati 9
Hava Alani kii¢iik hangar binalarinin etrafina kafes tel 6rgii yapimi ve gelen yolcu
! cikislarinda bekleme salonlariin olusturulmasi °
8 |Hava Alani radar ikmal ingaati 7
9 |Hava Alani taksi yolu onarimi 7
10 |Kule insaat1 (radar ve haberlesme sistemi dahil) 6
11 [Kule insaat1 (radar ve haberlesme sistemi harig) 9
ICME SUYU - KANALIZASYON (i¢cme Suyu Aritma, Pis Su Aritma, Su
Deposu, Biyolojik Aritma)
1 |Atik su aritma tesisi 9
2 |Atik su aritma toplayici sebeke ve deniz desarji komple 8
3 |Betonarme rogar kapagi imali ve montaji 9
4 |Biyolojik aritma 9
5 |Boru tazyik testi 6
6 [lgme suyu kaptaj, drenaj ve tesisat montaji1 (miinferit olarak inga edilirse) 9
7  |lgme suyu abone baglantist 15
8 |igcme suyu elektrik tesisi isi 7
9 |icme suyu insaati sehir i¢i (komple) (malzemeli) 8
10 |igme suyu kagak tespit ¢aligmalar1 (makineli) 10
11 |igme suyu katodik koruma tesisi 9
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12 |igme suyu aritma tesisi insaati 9
13 [igme suyu insaat1 (hafriyat, isale hatt1, sebeke, dolgu dahil) (malzemeli) 6
14 |iksa (imalat dahil) 8
15 |Kanalizasyon (risaykil, kombine sistem ile boru ve rogar temizligi) 6
16 |Kanalizasyon ingaati (hafriyat, isale hatti, sebeke, dolgu dahil) (malzemeli) 8
17 |Kanalizasyon temizligi (baca ve rogarlar) (isci ile) 35
18 |Kanalizasyon temizligi borular (makine, pompa ile) 8
19 |Kolektor insaati 8
20 [Kolektor temizligi (makineli) 8
21 [Koy igme suyu sebeke ingaati (depo ve ana hat dahil) 8
22 |Palpansh ingaat (koprii temeli, hendek vb.) 6
23 [Sondajli jeolojik, jeoteknik zemin etiidii yapim1 10
24 Su deposu insaati (miinferit olarak insa edilirse) 9
25 |Su deposunun bakim ve onarimi 10
26 [Su deposunun temizlenmesi (is¢i ile) 35
27 |Su deposunun temizlenmesi (kismen makine, kismen isgi ile) 15
28 [Su kuyusu agma (makineli) 6
29 [Su sondaj ve enjeksiyon isleri 6
KITAP
1 |Ambalajlama nakil ve dagitim 10
2 |Anket, istatistik vs. 20
3 |Sosyal yardim nakli ve dagitimi 17
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MADEN ISLERI

1 |Galeri agilmas1 (10 m2 den biiytik alanlar) 5

2 |Galeri agilmas1 (10 m2 den kii¢iik alanlar) 9

3 Kpnveyér ile sist tagima, slam yiikleme, nakliye, tuvenan maden yiikleme ve nakliye 7
isi

4 |Maden ¢ikarma kuvarsit, bakir, dolomit 7
Maden galerisi agma, galeri i¢ emniyetlerinin alinmasi, ¢elik raylarin désenmesi,

° madenin kazilmasi,¢ikarilmasi, taginmasi o

6 [Madenlerin kirilmasi, istiflenmesi, elenmesi, taginmasi 10
Ustii acik maden sahalarinda iist toprak hafriyatin yapilmas1 ve altindaki madenin

! Cikarilmasi (kdmiir, bakir, kuvars vb.) !
MAKINE - MONTAJ

1 |Agrega kurutucusu (dryer) yapimi ve yerine montajt 12

2  |Akustik emisyon metodu ile kaynak ve malzeme kontrolii 6

3 |Anten diregi boyanmasi (verici istasyonu) 10

4 Asfalt plentiqip 1sinma  sisteminin  buharli sis'temden kizgin yagli sisteme 12
doniistliriilmesi ile 1s1tma kazanimin yapimi ve montaji

5 |Arag kiralamasi 10

6 |Baca filtresi temini ve montaj1 10

7 |Baca filtresi temizligi 30

8 |Bacalarin ¢elik konstriiksiyonla takviyesi ve tamiri 12

9 [Bacann sagla kaplanmasi, boyanmast isi 10

10 |Bina, imbisat deposu ve hidrofor tankinin yenilenmesi 12

11 |Boyler sisteminin esanjor sistemine doniistiiriilmesi 8
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12 |Buhar santrali (komple) 8
13 |Buharli kazan onarimi 12
14 |Camasirhane cihazlarini yenileme 6
15 |Celik borulu sulama hattinin onarim 12
16 |Celik konstriiksiyon demontaj ve montajt 18
17 |Celik konstriiksiyon demontajt 9
18 |Celik konstriiksiyon montaji 9
19 |Celik silo-kovali elevator yapimi 9
20 (Celik silo-koval1 elevator ve red gotiiriicii yapimi (10.000 ton) 9
21 Cimento fab_rika_lla_rlnda p_aketlen_le _isi (¢imentolarin torbalanmasi ve silolara 6
doldurulmasi ile istiflenmesi) (makineli)
29 Cimento fab_rika_lla_rmda p_aketlen_le _isi (¢imentolarin torbalanmasi ve silolara 30
doldurulmasi ile istiflenmesi) (makinesiz)
23 |Cimento degirmeni boyun yataklarinin yaglanmasi 30
24 (Cimento fabrikalar1 sogutma kulesine elektro filtre takilmasi ve baca tesisi isi 10
25 |Cimento fabrikalar1 sogutma ve kovali bantlarinin bakimi 25
26 (Cimento silosu taban ve igyan cidar temizligi (isci ile) 30
27 |Cimento silosu taban ve igyan cidar temizligi (makine ve is¢i ile) 15
28 |Demiryolu vagon bakimi ve onarimi
a) Malzemeli 12
b) Malzeme Idareden 30
29 |Dokiim tesisleri ¢elik konstriiksiyon imal ve montajt 9
30 |Doner firn insaati 20
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31

Doner firmlarn tuglalarimin sokiilmesi ve yeniden Oriilmesi

a) Tugla yiikleniciye ait ise 20

b) Tugla idarece verilirse 30
32 |Déner firin revizyonu 25
33 |Dogalgazla ¢alisan 1s1 merkezlerine ¢elik baca yapilmasi ve montaji isi 10
34 |[Elektro pompaj tesisati 8
35 [Elektro motor ve blover bakim ve onarimi 12
36 |[Elektroliz hiicrelerinin refraktdrle Sriillmesi 20
37 |Esanjor dairesi yenileme ve onarimi 10
38 [Fabrika firin ingaati (miinferit olarak insa edilirse) 15
39 |Gemi onarimu (kaynak ve elektrik isleri, boyama, raspalama ve ¢apaklama isleri) 12
40 [Gemilerin temizligi isi (isci ile) 30
41 |Gemilerin temizligi isi (makineli) 10
42 Gez_er_ ving koprli kumanda kabini ve miistemilatinin imal, montaj ve isler halde 10

teslimi
43 [Hafif rayli toplu tagima sistemi (komple) 7
44 [Hastane (tibbi amagli) cihaz ve makine alim ve montaj1 isi 6
45 [Hurda malzeme kesim, sokiim, tasnif ve ayiklama (%70 el, %30 makine) 20
46 |Hidrofor sistemi ile su deposu ingaat1 ve ana dagitim borularinin degisimi 12
47 |lhzarat malzemesi ve yedek parcalarin ambara teslimi (montaj haric) 4
48 |iplik ve elyaf iinitesine boru ve makine montaji 8
49 [Kalorifer kazanlarinin fuel-oil sisteme doniistiiriilmesi 12
50 [Kalorifer tesislerinin bakim, onarim, isletilmesi (kat1 yakatli) 30
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51 |Kalorifer tesislerinin bakim, onarim, igletilmesi (siv1 ve gaz yakitli) 15
52 |Kantarda tart1 isleri 6
53 |Kazanlarin basin¢h su ile temizlenmesi 8
54 [Kantar yapimi (alt yap1 ve kantar montaj dahil) 9
55 |Kazan dairesi tesisat1 ve briilor onarimi isi 12
56 [Kombi degisimi (yapilarda) 8
57 |Lokomotif ve vagonlarin kabin modernizasyonu 12
58 |[Lokomotif ve vagonlarm kabin modernizasyonu (malzemesi Idareden) 20
59 |Makinelerin bakim ve isletilmesi 15
60 [Makine kiralama
a) Makine kiralama (pikap, kamyon, dozer, ekskavator, greyder vb.) 10
b) Makine kiralama (makine ve akaryakit Idareden) 15
c) Makine kiralama (makine Idareden akaryakit ve elektrik miiteahhitten) 12
d) Makine kiralama (makine ve masraflar yiikleniciden sevk ve Idaresi idareden) 10
61 [Malzeme temin isi (montaj haric) 4
62 |M.K.E. Sahasindaki mermilerin ¢elik govdelerinden bakirlarin ayrilmasi 15
63 |[On aritma tesisi 9
64 [Rafineri kazanlari i¢i kimyasal temizligi (makine ile) 8
65 |Rafineri kazanlar1 dis1 kimyasal temizligi (makine ile) 6
66 [Rontgen ile kaynak kontrolii 6
. Sac bacalarin temizligi (yatay borularm sokiilmesi, temizlenmesi, yag ve ziftlerin %

yakilmasi ile yerine montaji
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68

Sogutucu borularin basingli su ile temizligi

Sogutma kulelerinin onarimi ve yenilenmesi isi (kule i¢indeki sogutucu separatdrlerin,

> fanlarin yenilenmesi vs. boya igleri) °
Stoklanmus ciiruf icinden demirli malzemenin manyetik tablali vingle ayiklanmasi,
" gerekli boyutta kesilmesi, tartilmasi ve nakliyesi °
71 |Su borulu paket tipi buhar kazaninin onarim isi 15
72 |Su pompalar1 ve su tasfiye sisteminin yenilenmesi 6
73 |Su tanki imalat1 (sag) 10
74 (Slam havuzlarinin hidrolik olarak temizligi 7
75 [Tambur bakim onarim ve kaplamasi 12
76 |[Tasit kiralama (personel servisi, binek otomobil vs.) 10
77 |Termik santral kazani dairesinin revizyonu 12
78 |[Termik santral komiir kanallarinin onarimi 12
79 |Jeo-termal su tiretimi ve tasima hatti 7
80 (Jeo-termal su iiretimi, jeo-termal su sogutma sistemi ingaati 10
81 (Jeo-termal su ile bina 1sitma 8
Tahribatsiz muayene (denizalti, fabrika, koprii, tiinel, tiip gegit ve diger tesislerde
. kaynak kontrolii ve rapor yazimi) 2
83 [Yangm sondiirme sistemi (tesisat, elektrik komple) 9
NAKLIYE iSLERi
1 |Nakliye isleri 4
2 [Nakliye (el arabasi ve binek hayvanlari ile) 30

161




PROJE - HARITA YAPIMI - MUSAVIRLIK

Amenajman plan yapimi 10
Aplikasyon caligmalar (total station ve distomat ile) 7
Aplikasyon calismalari (takometre ve nivo ile) 14
As-built proje yapimi 8
Fotokopi, ozalit ¢ekilmesi 7
Harita, plan, kamulastirma ve kadastro isleri (bilgisayarla) 10
Miisavirlik hizmeti 10
Proje yapimu (bilgisayarla) 12
TERZILIK ISLERI

[sci giicii ile terzilik isi 35
Makine ile terzilik isi 15
TESIS ISLETMESI

Beton santrali isletmesi 10
icme suyu, atik su aritma tesisi bakim, onarim ve isletmesi 15
Kablo TV. hizmetleri tesisi bakim onarim ve isletilmesi 20
Kati atik tesislerin isletilmesi 20
KOomiir tesislerinin bakim onarim ve igletilmesi 15
Otomasyonlu sistemlerin bakim, onarim ve isletmesi 15
Trafik Sinyalizasyon bakim onarim ve igletmesi 18
Trafo merkezi bakim onarim ve isletmesi 20
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TUNEL INSAATI - METRO INSAATI

Metro insaat1 (komple) 6
Tiinel - Metro insaati katener sistemi 7
Tiinel - Metro mekanik ve havalandirma tesisati 8
Tiinel - Metro sinyalizasyon 6
Tiinel ingaat1 (10 m2 den biiyiik kesitli) 5
Tiinel insaat1 (10 m2 den kiigiik kesitli) 9
YEMEK

Hazir paket halinde kahvaltilik ve kumanya temini ve dagitimi 10
Sicak yemek yapilmasi ve dagitilmasi 20
YOL - DEMIRYOLU (Alt Temel, Temel, Stabilize, Asfalt, Bordiir, Kaldirim,

Sanat Yapilari, Dekapaj, Kazik, Koprii, Tahkimat, Trafik Levhalan,
Sinyalizasyon)

Alt temel, temel malzemesi ve stabilize isleri (hazirlama, ¢ikarma, nakli, figiire,
serme,sulama sikistirma) *
Alt temel, temel malzemesi (konkasorle kirilarak hazirlanmais) 6
Arazozle sulama (yol insaatinda) 4
Arnavut kaldirimi désenmesi 22
Asfalt kaplama isleri (sathi kaplama, road-miX, premix, sicak karisim ve beton

asfalt kaplama) (komple) *
Asfalt kaplama isleri

a) Yalniz bitiim veya yalmz agrega idareden 6
b) Tiim malzeme Idareden 8
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Asfalt micir1 temini (ocaktan tas ¢ikarma, konkasdre tasima, konkasdrde kirilma

! dahil) 8
8 |Asfalt plenti alt yap1 insaat1 (betonlama) 8
9 |Asfalt sokiilmesi (makineli) 6
10 |Asfalt tesisleri i¢in kizgin yag kazani yapimi ve montaji 10
11 |Asma koprii ingaati (yaya gegidi kopriisii) 10
12 |Balast temini (kirma ve nakliye dahil) 6
13 [Beton kirilmasi (makineli) 6
14 |Beton kirilmasi (el ile) 30
15 |Beton (demirsiz, demirli, tesviye betonu, sap vb.) 9
16 |Beton bordiir, biiz, parke imali, prefabrik baca imali 5
17 |Beton bordiir, biiz, parke imali, (Idare mali tesislerinde imal edilirse) 10
18 [Bordiir dosenmesi (her tiirlii)

a) Malzemeli 9

b) Malzeme Idareden 30
19 |Beton tretuvar ve miiteferrik yol ingaati 9
20 [Beton yol korkulugu imali ve montaj1 9
21 |Beton yiizeyine dis etkenlere karsi koruyucu kiir maddesi piiskiirtiilmesi 6
22 [Blokaj yapilmasi (malzemeli el ile) 17
23 |Blokaj yapilmasi (malzemesiz el ile) 30
24 |Cadde ve sokaklara levha yapimi ve montaji 10
25 |Cadde ve sokaklarin baca ve 1zgara kapaklarinin yiikseltilmesi 12
26 |Celik kopriilerin kumlama yapilmasi ve boyanmasi 13
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27 |Dekapaj, kaz1 yapilmasi, komiir ¢ikarilmasi (el ile) 30
28 |Dekapaj, kazi1 yapilmasi, komiir ¢ikarilmasi (kompresorle) 20
29 |Dekapaj, kazi yapilmasi (makineli), (nakliye haric) 3
30 [Demir yolu travers ve ray désenmesi 8
31 |Demiryollarinda hemzemin gegitlerde elektrikli otomatik bariyer yapilmasi 9
32 |Demiryolu hattinin bakim onarimi (makineli) 10
33 |Demiryolu raylarinin kaynak yapilmasi (makineli) 6
34 |Devlet Demiryollarinda eski diibellerin sokiilerek yerlerine yeni diibellerin montajt 18
35 [Dolgu malzemesi temini ve nakli isi (stabilize, toprak) 4
36 |Dolgu yapilmasi ve sikistirilmasi (is¢i ile) 17
37 |Dolgu yapilmasi ve sikigtirilmasi (makine ile) 4
38 [Fore kazik, betonarme ¢akma kazik, jetgrout, celik cakma kazik 6
39 |Gegici koprii (ylzer ayaklar lizerine kurulmus) 6
40 |Greyderle reglaj yapimi 4
41 |Grovak malzeme g¢ikarilmasi temini ve serilmesi 4
42 |Hasarli otoyol korkuluklarinin demontaji1 tamiri ve montaji 18
43 |idare mal1 kirilmis temel malzemesi ile temel yapimi 5
44 |istinat duvar derz yapilmasi 18
45 |istinat duvar1 onarimi (beton veya betonarme) 10
46 |istinat duvar1 onarimi (kargir) 19
47 |Istinat duvarlar ingaat1 (beton veya betonarme) (kalip, demir, beton dahil) 9
48 |istinat duvarlar1 insaat1 (kargir) (hafriyat, iskele, tas, har¢ dahil) 18
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49 |Karla ve buzla miicadele (makine miiteahhide ait) 6
50 |Kavsak tanzimi, orta refiij teskili (beton) 9
51 [Kaya dolgu isleri (tahkimat, istifli) 8
52 |Kaya dolgu isleri (tahkimat, istifsiz) 6
53 [Keson kuyu agilmasi (isci ile) 35
54  [Keson kuyu a¢ilmasi (makineli) 10
55 |[Konkasorde kirilarak hazirlanmis alt temel ve temel malzemesi 6
56 [Koprii ingaat1 (betonarme) 9
57 [Kopri insaat1 (gelik) 9
58 [Kopril ingaat1 (kargir) 18
59 [Kopri korkuluk temizligi, yikanmasi (arazdz, motopomp ve isci ile) 10
60 [Koprii onarim isi

a- Betonarme 10

b- Kargir 19
61 [Kopri tabliye onarimui isi (tabliye kaldirma islemi dahil) 10
62 |Koprii, menfez i¢i temizligi (is¢i ile) 35
63 [Kopri, menfez ici temizligi (makine ile) 6
64 |Kopriilerde gabion tel kafesle tahkimat ve siit yapilmasi 10
65 |[Kopriilerde prefabrik mesnetler 7
66 [Makine ile derz agilmasi ve dolgusu 6
67 [Makineli kaz1 yapilmasi ve ¢gikan kazinin dolgu malzemesi olarak kullanilmasi 4
68 [Makine ve ekipman yiikleniciye ait olmak ve m3, ton, m2 olarak dlgiilemeyen 4
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giin-saat olarak tespiti yapilip 6deme yapilan bilumum isler

69 [Mayin Temizleme ( makine ve el ile) 17
70 [Nebati toprak temizligi (dozer ve greyder ile) 4
71 |Ocaktan tas ¢ikarmak (kompresor ve patlayict madde ile) 6
72 |0Oto yol korkuluk montaj1 (makineli) 7
73 |Oto yol korkuluklar1 demontaj1 (hasarli) 9
74 |Otopark yapilmasi (agik otopark, beton) 8
75 |Otopark yapilmasi (¢ok katli otopark) 9
76 |Parke ile kaldirim ve yol yapimi

a) Insan giicii ile 18

b) Makineli 10

c) Malzeme idareden 30
77 |Parklarda minyatiir heykel yapilmasi (ahsap kalip i¢ine dokiim) 15
78 |Pere yapilmasi

a) Hargsiz 8

b) Harch 15
79 [Renkli dere tasi temini ve serilmesi 10
80 [Refiyj, yol bordiirii désenmesi, 9
81 [Renkli kilit tas1 parke yapimi 20
82 [Sabit asfalt tanklar1, boru yapimi ve izolasyon isleri 10
83 [Sanat yapilar1 (betonarme, menfez, baks) (kazi, demir, dolgu, kalip, beton dahil) 9
84 |Sifon yapilmas1 (miinferit inga edilirse) 10
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85 [Sinyalizasyon tesisi 7
86 [Sokak temizligi, ¢cOp toplanmasi ve nakli (is¢i ile yiikkleme) 25
87 |Siipiirge, vakumlu makine ile caddelerin siipiiriilmesi ve nakli 6
88 |[Tarihi koprii temellerinin mini kaziklarla iyilestirilmesi 6
89 [Tas kirma isleri (makineli) 6
90 |[Tarakli mozaik 18
91 [Tas kolon (zeminin betonla gii¢lendirilmesi) 6
92 [Tibbi ve kat1 atiklarin toplanmasi, nakli ve bertaraf edilmesi (is¢i ile) 25
93 [Trafik gilivenliginin saglanmasi (yol insaat ¢alismalarinda) isci ile 30
94 |Trafik isaretleri levhalarinin bakim ve onarimi 12
95 |Trafik bilgi ve isaret levhas1 yapimi 10
96 [Trafik levhalar icin direk yapimi ve montaji 10
97 [Tretuvar yapimi (beton) 9
98 [Tretuvar yapimi (karo, andezit, granit, mermer vs.) 10
99 (Yatay delgi makinesi ile karayolu ve demiryolu altindan boru gegirilmesi 6
100 |Yol bakim onarimu (asfalt yollarda) 7
101 |Yol bakim onarimi (beton yollarda) 9
102 |Yol bakim onarimi (stabilize yollarda) 4
103 [Yol hendek reglaji ve bakimi (makineli) 4
104 [Yol ingaat1 (toprak isleri, tist yap1, stabilize asfalt dahil) (komple) 4
105 [Yol kenarlarina kar direkleri dikilmesi 9
106 |Yollara asfalt yama yapilmasi
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a) Malzemeli 7
b) Malzeme Idareden (malzemenin tamami) 15
c) Idarece yalniz bitiim veya yalniz agrega verilirse 11
107 |Yollara yol boyasi ile ¢izgi ¢ekilmesi (makineli) 6
108 [Yollara yol boyasi ile ¢izgi ¢ekilmesi (el ile) 15
109 |Yollara yol boyasi ile ¢izgi ¢cekilmesi (malzeme Idareden) (makineli) 15
110 [Yol yaklagim sinirinda tel 6rgii yapilmasi 9
111 Yol_ yaklasim simirinda shotgrid yapilmasi (piiskiirtme, beton, barbakan hazir celik] 6
dahil)
YUKLEME - BOSALTMA
1 |Bugday, arpa vs. yiikleme bosaltma (makine ve elektrik Idareden) 15
2 |Cay yiikleme (bantla) 7
3 |Cay yiikleme (el ile) 25
4 |Pancar yiikleme (makine ve elektrik Idareden) 15
5 [Seker pancari vb. bosaltma isi (makine idareden, mazot miiteahhitten) 12
6 |[Tiitiin yiikleme ve nakli (bosaltma Idareden) 15
7 |Yiikleme bosaltma, toz ¢imento (kompresorle) 6
8 |Yiikleme, bosaltma (elevator vb. ile) 7
Yiikleme, bosaltma (makine ile kum,¢akil,demir,profil, paket halinde tugla, kil,
9 |moloz, blokaj, kirmatas, anrogsman, parke, betopan, sac, font, ¢elik, PVC boru, 7
PE boru, mermer pirinci, perlit, gaz beton)
10 |Yiikleme, bosaltma (tugla, kiremit, torba ¢imento vb. malzemelerin is¢i ile) 30
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EK 2: insaatin ikmal Edilen Kisminin Bina Maliyetine Oranlarim Gosterir Cetvel

170

Sira p
o | iSLER ORANLAR
I- BODRUMSUZ TEK KATLI BINALAR:

|A)| [Temel Hafriyat1 ve Tag Duvar, (Subasman Hatili Dahil) %5

Blokaj, Grobeton, Tugla Duvar, Tavan ve Sagak, % 26
C) Cat, % 12
D) Dograma (Komple) ve Sivalar, % 14

Tesisat ve Techizat, (Temiz ve Pis Su ve Elektrik) % 18
F) Kaplamalar, Mozaik, Yagli Boya, %7

li\gleerrcil;lviekn&lg?;écel’81va, Di1s Kapi, Badana, Fosseptik ve Biitiin Bakiye @

% 100
- (BODRUMSUZ) ZEMIN VE BIRINCi KATLI BINALAR:

Temel Hafriyati, Grobeton ve Tag Duvar, (Subasman Hatilina Kadar) %7
B) Zemin Katin Ikmalinde, (Betonarme Tavan Dahil) % 15
C) Birinci Katin [kmalinde, % 17

Catinin ikmalinde, (Oluklar Dahil) % 8
E) Biitiin Dogramalarin Ikmalinde, % 14
F) I¢ Sivalarin ikmalinde, % 6

Tesisatin Ikmalinde, % 15
H) Sap, Mozaik ve Yagli Boyalarin [kmalinde, %9

Bakiye Bitin s Tomamlandsginda, | 8]

% 100
1i- BODRUMSUZ, ZEMIN, BiR VE IKiNCi KATI HAIiZ BINALAR:

Temel Hafriyati, Grobeton ve Tag Duvar, (Subasmana Kadar) %6
B) Zemin Katin Tkmalinde, % 15
C) Birinci Katin fkmalinde, % 12

ikinci Katin fkmalinde, % 12
E) Catinin ikmalinde, %7
F) Dogramalarm Ikmalinde, % 13

I¢ Stvalarin Ikmalinde, %5

Tesisat ve Techizatin Tkmalinde, % 14



)

H
N—r

Sap, Mozaik ve Yagli Boyalarin Ikmalinde,
Badana, Merdiven, D1s Siva, Harici Kapi, Fosseptik ve Bakiye Biitiin

Isler Tamamlandiginda,

IV-BODRUMLU TEK KATLI BINALAR:

Temel Hafriyati, Tas Duvar, Tugla, Duvar, Lentolar, Blokaj, Grobeton ve
Betonarme Tavan (Bodrum) Ikmalinde,

Yarim Tugla Duvar, Bir Tugla Duvar ve Betonarme Lentolarm ikmalinde,
Betonarme Tavan ve Sacaklar,

Cati,

Dograma, (Komple)

I¢ Stvalar, Tesisat ve Techizat

Doseme Kaplamalari, Sap, Mozaik ve Yagli Boyalar,

<
z| lef=z[zlelele| [2] ]

Badana, D1s Stva, Harici Kap1 Merdiven, Fosseptik ve Biitiin Bakiye
Isler,

<

BODRUM, ZEMIN VE BIRINCi KATI HAIZ BINALAR:

Temel Hafriyat1 ve Bodrum Katin Ikmalinde, (Betonarme Tavan Dahil)

Zemin Katin Ikmalinde, (Lento, Déseme, Tugla Duvarlar ve Betonarme

= |zlelzlzlele] =] 2]

% 8

% 8

% 100

% 22

L LB

% 15
% 14
% 8
% 11
% 13
%6

% 11

% 100

i

% 20

\%

0
Tavan Dabhil) IE
Birinci Katin Ikmalinde, % 14
Cat1 ikmalinde, (Oluklar Dahil) % 6
Biitiin Dogramalarin Ikmalinde, % 13
I¢ Stvilarin Tkmalinde, % 5
Sihhi Tesisat ve Diger Tesis Isleri [kmalinde, % 14
Sap, Mozaik ve Yagl Boyalar Tamamlandiginda, % 8
Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kapi, Sakuli Borular, Fosseptik ve 0
Bakiye Biitiin Islerin Ikmalinde, @
% 100
|BODRUMLU ZEMIN, BiRINCi VE iKiNCi KATI HAIZ BINALARDA:
Bodrum ikmalinde, | % 15

. Zemin Katin Tkmalinde, -
. Birinci Katin Tkmalinde,

. Ikinci Katin Tkmalinde, -
. Cat1 Ikmalinde, -
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F)

)

VII-

B)

D)

Dogramalarmn ikmalinde,

I¢ Stvalarin Ikmalinde,
Tesisat ve Techizat Tkmalinde,
Sap, Mozaik ve Yagl Boya,

Badana, Merdiven Dis Siva, Harici Kanal (Veya Fosseptik) ve Bakiye
Biitiin Isler Tamamlandiginda

FAZLA KATLI BINALAR:

Temel Hafriyati, Tas ve Tugla Duvarlar, Beton ve Betonarmeler, (Kaba
Insaat)

Cat1, (Oluklar Dahil)
Dogramalar, (Kap1 ve Pencereler Komple)
Stvalar, Mozaik, Karo fayans vesair Kaplamalar, Yagli Boyalar,

Sthhi Tesisat, Su ve Elektrik Tesisat1 Ile Her Tiirlii Noksanlarin
[kmalinde,

% 14
% 5
% 15
% 8

:

% 10

%0100

L e

% 45

%5
% 15
% 25

i

% 10

% 100
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EK. 3 : Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 28.04.2012 tarihli ve 28277 sayil1 Resmi Gazetede
Yayimlanan 2012 Yili Birim Maliyetleri

Yapinin Birim

Maliyeti

YAPININ MiMARLIK HIZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI (BM) TL/IM2

I. SINIF YAPILAR

A GRUBU
YAPILAR 80,00

. 3 m yiikseklige kadar kagir ve betonarme istinat ve bahg¢e duvarlar

. Basit kiimes ve basit tarim yapilari

. Plastik ortiili seralar

. Mevcut yapilar aras1 baglanti-gecis yollar1

. Baraka veya gecici kullanimi olan kii¢iik yapilar

. Yardimci yapilar (Mistemilat)

. Golgelikler-cardaklar

. Ustii kapal1 yanlar1 agik teneffiis, oyun gosteri alanlart

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU
YAPILAR 140,00

. Cam ortiili seralar

. Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillari

. Su depolari

. Is yeri depolari

. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

1. SINIF YAPILAR

A GRUBU
YAPILAR 225,00

. Kuleler, ayakli su depolar1

. Palplanj ve ankrajl perde ve istinat duvarlar

. Kayikhane

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU
YAPILAR 305,00

. Pnomatik ve sisirme yapilar

. Tek katli ofisler, diikkan ve basit atdlyeler

. Semt sahalari, kiiclik semt parklari, ¢ocuk oyun alanlar1 ve miistemilatlari

. Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton ve gelik depo ve atdlyeler, tesisat agirlikli

agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)

. Yat bakim ve onarim atdlyeleri, ¢ekek yerleri

. Jeoloji, botanik ve tema parklar1

. Mezbahalar

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.
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C GRUBU
YAPILAR 360,00

. Hangar yapilar1 (Ucak bakim ve onarim amagli)

. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen prefabrik beton ve ¢elik yapilar)

. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

I11. SINIF YAPILAR

A GRUBU
YAPILAR 475,00

. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin spor

salonlar1, jimnastik salonlar1, semt salonlar1)

. Katli garajlar

. Hobi ve oyun salonlart

. Ticari biirolar (ii¢ kata kadar -ti¢ kat dahil- asansorsiiz ve kalorifersiz)

. Aligveris merkezleri (semt pazarlari, kiiglik ve biiylik hal binalari, marketler. v.b)

. Basimevleri, matbaalar

. Soguk hava depolar1

. Konutlar (dort kata kadar -dort kat dahil- asansorsiiz ve kalorifersiz)

. Akaryakit ve gaz istasyonlari

. Kampingler

. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli at6lyeler, imalathane, dokiimhane)

. Semt postaneleri

. Kres-Giindiiz bakimevleri

. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU
YAPILAR 560,00

. Entegre tarimsal enddistri yapilari

. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri)

. Genglik Merkezleri

. Belediyeler ve ¢esitli amag¢li kamu binalar1

. Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

. Temel egitim okullari

. Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

. Jandarma ve emniyet karakol binalar1

. Saglik ocaklar1, kamu saglik dispanserleri, saglik evleri

. Ticari biirolar (Kaloriferli veya asansorlii)

. Halk evleri

. Pansiyonlar

. 150 kisiye kadar cezaevleri

. Fuarlar

. Sergi salonlar1

. Konutlar (asansorli ve/veya kaloriferli)

. Marinalar

. Gece kulubi, diskotekler

. Itfaiye kurtarma istasyonlar1

. Misafirhaneler

. Biiyiik ¢iftlik yapilar1
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. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU
YAPILAR 615,00

. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan

egitim yapilar)

. Poliklinikler

. Liman binalar1

. Ticari Biirolar (Asansorlii ve kaloriferli)

. 150 kisiyi gegen cezaevleri

. Kaplicalar, sifa evleri vb. termal tesisleri

. Ibadethaneler (Dini yapilar, 1000 kisiye kadar)

. Entegre sanayi tesisleri

. Agua parklar

. Miistakil spor kdyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar1 ve stadlar1 bulunan)

. Yaslilar Huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

. Biiylik aligveris merkezleri

. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

. Apartman tipi konutlar (Bina yiiksekligi 21.50 m.’yi asan, asansorli ve/veya kaloriferli)

. Oteller (1 ve 2 yildizl1)

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU
YAPILAR 695,00

. Is Merkezleri

. Aragtirma binalar1, laboratuarlar ve saglik merkezleri

. Metro istasyonlari

. Stadyum, spor salonlar1 ve yiizme havuzlar

. Biiylik postaneler (merkez postaneleri)

. Otobtis terminalleri

. Satig ve sergi binalar1 (showroomlar)

. Eglence amacli yapilar (cok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)

. Banka binalar1

. Normal radyo ve televizyon binalar1

. Ozelligi olan genel sigmaklar

. Ozellikli miistakil konutlar (villalar, teras evleri, dag evleri, kaymakam evi)

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.

C GRUBU
YAPILAR 800,00

. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilar

. Bakanlik binalar1

. Yiiksek6grenim yurtlari

. Arsiv binalar1

. Radyoaktif korumali1 depolar

. Biiyiik Adliye Saraylar1

. Otel (3 yildizl1) ve moteller

. Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
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. 11 tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari

. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

V. SINIF YAPILAR

A GRUBU
YAPILAR 1.015,00

. Radyo-Tv Istasyonlari

. Ozelligi olan askeri yapilar ve orduevi

. Biytikel¢ilik yapilari, vali konaklar1 ve 600 m2 tizerindeki 6zel konutlar

. Borsa binalar1

. Universite kampiisleri

. Yiiksekligi 50,50 m’yi asan yapilar

. Aligveris kompleksleri (igerisinde sinema, tiyatro, sergi salonu, kafe, restoran, market, v.b. bulunan)

. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU
YAPILAR 1.240,00

. Kongre merkezleri

. Miize, sergi kiitiiphane kompleksleri

. Olimpik spor tesisleri—hipodromlar

. Bilimsel arastirma merkezleri, AR-GE binalari

. Hastaneler

. Havaalanlari

. Ibadethaneler (Dini yapilar, 1000 kisinin iizerinde)

. Oteller (4 yildizli)

. Ve bu gruptakilere benzer yapilar.

C GRUBU
YAPILAR 1.400,00

. Ust donanimli kompleks oteller ve tatil kdyleri (5 yildizlr)

. Biiylik radyo ve televizyon binalar1

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.

D GRUBU
YAPILAR 1.690,00

. Opera, tiyatro bale yapilari, konser salonlar1 ve kompleksleri

. Restore edilecek yapilar ve tarihi ve eski eser niteliginde olup, yikilarak orijinaline uygun

olarak yapilan yapilar

. ve bu gruptakilere benzer yapilar.
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