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OZET

DEVLET MEMURLARININ CEZA YARGILAMASI
VE
[ZIN SISTEMi

Nevin Eryilmaz

Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku

Tez Danigsmani: Yrd. Dog. Ahmet YAYLA

Mayis 2014, 137 sayfa

Tezimizde devlet memurlarinin ceza yargilamasi incelenerek sorusturma izni alinip
alinmamasi gerektigine iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu c¢ergevede
oncelikle memur kavrami agiklanmaya caligilacaktir.

Devam eden boliimlerde memurlarin, gorevleri sirada ya da gorevleri geregi hukuka
aykirt ve kusurlu eylemleri nedeniyle hangi sorumluluk tiirleri ile karsi karsiya
kalacaklar tizerinde durulacaktir.

Ayrica doktrinde oldukga tartismali olan sorusturma izni alinmasi gerektigine iliskin
aciklamalarda bulunulacak ve memurlarin gerek konumlari, gerekse ifa ettikleri
gorevleri nedeniyle bazi 6zel sorusturma yontemlerine deginilecektir.

Sonu¢ olarak da, memurlarin ceza yargilamasinda sorusturma ve kovusturma
safthalarma gecilmeden Once sorusturma izni alinip alinmamasi gerektigi konusunda
kisisel goriise yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Kamu Gorevlisi, Devlet Memurlarimin Yargilanmasi,
Sorusturma Izni.



ABSTRACT

CRIMINAL PROCEEDINGS OF PUBLIC OFFICIALS
AND
AUTHORIZATION SYSTEM

Bahgesehir University, The Institute Of Social Sciences Public Law
Thesis Advisor: The Assistant Professor Doctor Ahmet YAYLA

May 2014, 137 pages

Our thesis investigates criminal proceedings of public officials and involves
assessments as to whether authorization is needed for such proceedings. As such, the

concept of official is first examined.

In further sections, types of sanctions that public officials face due to unlawful or
wrongful acts during or as per the conduct of their services.

Besides, the necessity of authorization is discussed, a controversial issue in the doctrine,
and certain special investigation methods are mentioned relevant to the positions and

functions of public officials.

Consequently, personal views are presented on the necessity of authorization prior to

the investigation and prosecution phases in criminal proceedings of public officials.

Key words: Official, public official, proceedings of public officials, authorization for

investigation.
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GIRIS

Hukuk kurallari, sosyal diizen kurallar1 anlamina gelmekte olup, yapilari itibariyle var
olduklar1 topluma gore sekil kazanmaktadirlar. Bu kurallarin amaci gegerli olduklari
toplumu korumak, gelistirmek, bilinglendirerek belli hedeflere ulastirmaktir.
Dolayisiyla toplumlar gelistikge hukuk kurallart da degiskenlik kazanmakta, daha

cagdas ve modern bir sekle biirlinmektedir.

Hukuk kurallarina iligkin diizenlemeler arasinda yargilama hukukuna ait kurallar 6nem
arz etmektedir. Mevcut bu kurallar, maddi gergegin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Zira Yyargilama hukukuna iliskin kurallarin iyi bilinmesi, sonuca
ulagsmada bize olduk¢a yardimeci olacaktir. Ceza hukukunda maddi gercegin ortaya
cikarilmasinda yapilacak yargilamada uyulmasi gereken usul kurallar1 ise, ceza
muhakemesi  kapsaminda  degerlendirilmektedir. Ceza  muhakemesi, sugun
islenmesinden, hiikmiin kesinlesmesine kadar olan siirecte uyulmasi gereken kurallari

icermektedir. Siire¢, sorusturma ve kovusturma sathasindan olusmaktadir.

Bu baglamda devlet memurlarinin ceza hukuku anlaminda sug islemeleri halinde bahse
konu safhalar uygulanmaktadir. Ancak bu safhalara gegilmeden 6nce sorusturma izni
alinmasi bu durumun istisnasini olusturmaktadir. izin vermeye yetkili merciiler ile buna
iligkin esaslar 4 Aralik 1999 giinii yiiriirliige giren 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkindaki kanunda diizenlenmistir. Bu kanun memur ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclarda Cumbhuriyet
Bagsavciliklarinca sorusturma acilabilmesi icin yetkili mercilerden izin alinmasi
sistemini getirmistir. Bunun yaninda baska kanunlarda gorev sebebiyle islenen suglarin

sorusturulmasina iliskin 6zel diizenlemeler de yer almaktadir.

Mevcut ¢aligmada amag, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
nedeniyle yapilacak sorusturmanin ayrintili olarak irdelenmesi ve sorusturma izni alinip
alimmamast gerektigi konusunda dogru bir sonuca ulagsmaktir. Bu konudaki temel
hukuki diizenleme yukarida da belirtilen 4483 sayili Memur ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun olusturmaktadir.



Bu c¢ergevede calismamizin birinci boliimiinde, memur ve kamu gorevlisi kavramlari
aciklanacak, bu baglamda 5237 Sayili Tiirk Ceza Yasasi ile kamu gorevlisi kavramina
getirilen yeni diizenlemelere deginilecektir. Konumuzun devaminda ise devlet

memurlarinin yargilanmasina iliskin esaslar ana hatlari ile ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, devlet memurlarmin hukuka aykir1 davranislar halinde karsi karsiya
kalacaklar1 sorumluluklarin neler oldugu agiklanacak, ortaya ¢ikan hukuki sorumluluk,

disiplin sorumlulugu ve ceza-i sorumluluklar: irdelenecektir.

Ugiincii boliimde ise sorusturma izni ile ilgili prosediir ve yetkili merciler ile bunlar
tarafindan yapilan 6n inceleme sathalar1 agiklanacak, ardindan da 4483 sayili kanun
kapsamina girmeyen bir kisim kamu gorevlileri ve suclara deginilerek sorusturma

iznine iligkin lehe ve aleyhe goriislere yer verilecektir.

Sonug olarak da, sorusturma izni alinip alinmamasi gerektigine iligkin bir degerlendirme

yapilacaktir.



2. DEVLET MEMURLARI VE YARGILANMA ESASLARI

2.1 GENEL OLARAK
Devletin varlik sebebi kolektif ihtiyaclarin tatmini, toplum i¢in énemli ve faydali olan
seylerin yapilmasi gerektigi zaruriyetinden kaynaklanmaktadlrl. Baska bir anlatimla

devlet, bir toplumda temel yasant1 bi¢imini ifade etmektedir®.

Anglo Amerikan Hukukunun hakim oldugu iilke olan Ingiltere’de, hi¢ kimse ozel
yargilama kurallarma tabi tutulmamaktadir. Ulkede olagan mahkemeler disinda

yargilanmama kurali mevcuttur. Burada amag yargmin bagimsizhgini saglamaktir®,

Kita Avrupast Hukukunun uygulandigi iilkelerden biri olan Fransa'da ise, kamu
gorevlileri ve yargilanmalari idarenin elindedir. Yani sug isleyen memur, idare iginde
yargilanmaktadir. Ulkemizde de idare hukuku agisindan zellikle Fransa'dan esinlenmis
olup, devlet memurlarinin ve dolayisiyla gérev yaptigr idarenin asilsiz suglamalarla
yipratilmasini engellemek amaciyla yonetsel sistemin benimsendigi goriilmistir®. Bu

baglamda yonetsel sistemin uygulandigi ti¢ farkli usul bulunmaktadir. Bunlar;

a) Yargilama ( muhakeme ) Sistemi: Bu sistemde idari giivence tam olarak
uygulanmaktadir. Yani sorusturma ve kovusturma bizzat idare tarafindan yapilip, ceza
da idare tarafindan verilmektedir. Osmanli Devleti doneminde 1872 yilinda yiiriirlige
giren Memurlarin Yargilanmas: Hakkinda Nizamnamenin benimsendigi sistemdir.
Gilinlimiizde bu sistemin uygulanma alan1 bulunmamaktadir. Zira tiim diinyada gelisme

yargilama birligine dogru kaymustir®.

! S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Cilt, 3. Basi, Hak Kitabevi, Istanbul 1966, s. 1.

2 Gencay Saylan, Tiirkiye de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu, C.5, S.1, TODAIE, s. 43.
(http://yayin.todaie.gov.trarama.phpmakale=MEMUR&btn=Ara&arama=0k-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

3 Fatma Karakas, Memur Yargilama Hukuku ve Uygulamasi, 1. Baski, Legal Yayinlari, istanbul 2002,
s.32 vd.

* Karakas, s. 25.

® Hasan Tahsin Gokean, Mustafa Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri ( Memur
Yargilamasi ), 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, s. 288.




b) Sorusturma (Tahkik ) Sistemi: Bu sistemin benimsendigi kanunlar, Yargitay Kanunu
ve yirirlikten kaldirilan 1913 Sayilih Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u
Muvakkat'tir®. Su¢ isleyen memur hakkinda 6n sorusturma once yetkili idare tarafindan

yapilmakta, elde edilen bulgulara gore de savciliga intikal ettirilmektedir’.

¢) Izin Sistemi: izin Sisteminin uygulandigi durumlarda idare, su¢ isleyen memurun
mahkeme Oniline getirilip, getirilmemesini degerlendirme yetkisine sahip bir merci
durumundadir®. Zira bu sistemin benimsenmesindeki ama¢ memur ile gérev yaptig
idarenin asilsiz isnatlarla karsi karisa kalinmasini engellemek ve kamu hizmetinin
aksamasin1 Onlemektir. Ancak bu goriise bazi kesimler tarafindan yillardir karsi
cikilmakta, gerekce olarak da amiri ile iyi iliskilerde bulunan kisilerin kayirilacagi

gosterilmektedir.

2.2 TURK HUKUKUNDA

2.2.1 Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde, memurlarin yargilanmasi igin diizenli hiikiimler
getirme zorunlulugu devletin her kesimini sarsan riisvet olaylarini 6nlemek amaciyla

ortaya cikmustar®.

Bu baglamda memurlar hakkinda yapilacak kovusturma ve sorusturma usulleri
acisindan 6zel hiikiimler benimsenmemistir. Ozel usullere gerek duyulmamasimnin sebebi
de rejimin mutlak bir monarsi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Tanzimat
doneminde, Danistay'in kurulmasiyla birlikte memurlarin yargilanmasi 6zel bir daireye
verilmis, adliye mahkemelerine kosut olarak bidayet, istinaf ve temyiz derece ve
kademelerinden olusturulmustur. Bilahare 1876 Kanuni Esasi ile Danistay'in gérevleri
adliye mahkemelerine verilmis, bunun sonucu olarak da memurlarin yargilanmasi

gorevi adliye mahkemelerine birakilmugtir'®.

® Karakas, s.26.

" Gokean/Artug, s. 288.

¥ Gokcan/Artug, s. 288 vd.

% Ugur Mumcu, Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1971, s. 141.
(http://auhf.ankara.edu.trdergilerauhfd-arsivAUHF-1971-28-01-04AUHF-1971-28-01-04-UMumcu.pdf
Erisim Tarihi: 30/04/2014)

19 Metin Giinday, /dare Hukuku, 9. Baski, imaj Yayinlari, Ankara 2004, s. 552.




2.2.2 Cumhuriyet Dénemi

Bu dénemde 4 Subat 1913 tarihinde yiirtrliige giren Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat ( MMHKM ) ile memurlarin yargilanmasi 6zel usullere baglanmustir.
02.12.1999 tarihinde yiirirliige giren 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ile de 1913 sayili MMHKM yiirtirliikten

kaldirilmis olup, giiniimiizde halen 4483 sayil1 yasa uygulanmaktadlrll.

2.3 KAMU GOREVLISi KAVRAMI

2.3.1 Genel Olarak

Memurun tam bir tarifini yapmak oldukea giigtiir. Her iilke kendi kanunlarindaki siyasi,
ictimai ve teknik oOzellikleri dikkate alarak memuru tarif etmektedir. Dolayisiyla
memuru tarif eden tanimlamalar birbirinden farklilik gostermektedir. Bu g¢ergevede
memur sifatinin tayini i¢in iki nokta {izerinde durulmasi gerekmektedir. Bunlardan
birincisi, goriilen hizmetin kamu gorevi olmasi, ikincisi ise silirekli olarak idare kadrosu

ve hiyerarsisi i¢inde ¢alisilmasi gerektigi hususudur'®.

Arapca kokenli bir kelime olan memuru, bir isle gorevlendirilmis, devlet hizmetinde
aylikla calisan kimse olarak tanimlamak miimkiindiir'®. Devlet, idare eliyle gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in maddi ve insan Ogelerine ihtiyag¢ duymaktadir. Bunlardan
taginir ve taginmaz mallar maddi 6gesini olustururken, gérev yapan kisiler de insan
6gesini olusturmaktadir. Insan 6gesini olusturan kisilerin yeterli nicelik ve nitelige sahip
olmasi idarece aranan bir husustur. Zira idare tarafindan verilen hizmetlerin basariyla ve
geregiyle yerine getirilebilmesi amaglanmaktadir. Calisan personelin agiklanan
yeterlilige sahip olmamasi halinde istenen verim alinamayacagi gibi verilen hizmet de

sekteye ugrayacaktlrm.

Memur kavrami dar ve genis anlamda kullanilmakta olup, hangi anlamda kullanilirsa

kullanilsin mutlak suretle kamu kesimindeki bir oOrgilite baghi olarak calisiimasi

1 Gokean/Artug, . 286.

'2 Onar, 2. Cilt, s. 1074 vd.

13 Hiiseyin Kuscu, [lkogretim Tiirkce Altin Sozliik, 19. Baski, Altin Kitaplar Yayinlari, Istanbul 2012,
s. 215.

 Giinday, s. 515.



gerekmektedir. Dolayisiyla verilen hizmet kamuya yararli bir hizmet olsa dahi ¢alisilan
kurum, kamu kesimine ait olmadik¢a hizmet veren kisilerin kamu goérevlisi olarak kabul
edilmesi miimkiin olmayacaktir. Tirk hukukunda ¢ok c¢esitli memur kavramlar1 yer
almaktadir™. Dolayisiyla ortaya cikan farkli statiiler nedeniyle memur taniminin
yapilmasi giliclesmektedir. Bu g¢ercevede Yyasal diizenlemelerde yer alan memur

kavramlarina deginilmesi zorunlulugu hasil olmustur.

2.3.2 Mevzuatta Memur Kavram

Mevzuatimizda birgok memur kavramlar1 yer almakta olup, bunlar 1982 Anayasasinda,
765 Sayili Tirk Ceza Kanununda ( TCK ), 5237 Sayili Tiirk Ceza Yasasinda ( TCY ),
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ( DMK ) ve 788 Sayili Memurin Kanununda
tanimlanmistir. Su an yiriirlikte bulunan 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmas1  Hakkindaki Kanunda ise memur tanimina

rastlanmamaktadir.

2.3.2.1 1982 Anayasasinda memur ve diger kamu gorevlisi kavram
Anayasamizda memur ve diger kamu gorevlisinin kim oldugu ile ilgili tam bir tanima
yer verilmemistir. Ancak genel olarak kamu gorevlilerinin kimler olacagina iligkin

temel ilkelere deginildigi goriilmektedir. Buna gore;

“Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikkimler” baslikli 128. maddede memur kavrami
aciklanmis olup, idarenin asli ve siirekli goérevlerini yerine getiren kisiler oldugu,
nitelikleri, atamalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ile diger o6zlik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Yine takip eden 129.
maddede; memurlarin, Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimlii  olduklari, savunma hakki taninmadik¢a haklarinda disiplin cezasi

verilemeyecegi, disiplin kararlarinin  yargt denetimi disinda birakilamayacagy,

% Mehmet Karaaslan, Su¢ ve Cezalarin Memuriyete Etkisi, C.58., S.1., Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 2009, s. 99.
(http://auhf.ankara.edu.trdergilerauhfd-arsivAUHF-2009-58-01 AUHF-2009-58-01-karaarslan.pdf
Erisim Tarihi: 30/04/2014)




haklarinda ceza kovusturmasi agilmasinin kanunla belirtilen istisnalar diginda, kanunun

gosterdigi idari merciin iznine bagli oldugu da vurgulanmustir™.

Bu suretle Anayasanin 128. maddesinin 1. fikrasinda yer alan genel idare esaslarina
gore yiriitiilmesi gereken islerin, kamu hizmetlerine ait asli ve siirekli gorevler oldugu
sonucuna ulasilmis ve Anayasa koyucusunun gercek iradesinin ne oldugunun ortaya

¢ikmasi da miimkiin hale gelmistir.

2.3.2.2 765 Sayih TCK'da kamu gorevlisi kavrami

Yiiriirlikten kaldirilan 765 sayili TCK’ya, 1936 yilinda 3038 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile memur kavramina iligkin bir takim diizenlemeler eklenmis ve bunlar 279
vd. maddelerinde ayrintili olarak agiklanmigtir. Bu baglamda miilga 765 sayili TCK'da
kamu gorevlisi; kamu gorevi yapanlar ve kamu hizmeti yapanlar olmak tizere iki sekilde
tanimlanmistir. Buna gore kamu gorevi yapan kisiler memur olarak kabul edilmekte
iken, kamu hizmeti yapan kisiler memur olarak kabul edilmemekteydi. Yani burada esas

alan ¢alisilan kurum degil, yapilan isin niteligiydi'’.

1936 yilinda yapilan degisiklikten 6nce memur, “Kanunun tatbikatinda Devletin veya
vilayet ve nahiye ve kariyerlerin nezareti altinda bulunan bir hizmette, maash veya
maagsiz, daimi veya muvakkat vazife gorenler memur sayilir” denilmekte iken,
degisiklikten sonra “... Amme hizmeti ile gorevli kimseler” seklinde tanimlanmustir.
Buna gore kamu gorevini yapan kimse memur, kamu hizmetini géren kimse ise kamu
hizmeti ile gorevli kimse olarak belirtilmistir. Gorildigi iizere Ceza Kanunu
uygulamasindaki memur veya hizmetli kavramlari, Idare Hukukundaki memur veya
hizmetli kavramlarindan ¢ok daha dar kapsamdadir. Dolayisiyla her iki kanundaki
memur veya hizmetli kavramlar1 arasinda benzerlik ve baglanti kurulmasi miimkiin
degildir. Zira her iki hukuk alaninda bu iki kavram farkli anlam ve nitelik tasimaktadir.
Ancak doktrinde farkli goriisler de mevcuttur. Kars1 goriise gore kamu gorevi ve kamu

hizmeti kavramlarinin Idare Hukukuna girmesi nedeniyle miilga 765 sayili TCK’nin

'° Erkal Evliyaoglu, Kamu Gérevlileri Ile Ilgili Suclar, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 40.
' Gokean/Artug, s. 27 vd.



279. maddesinde bu terimler kullanilarak Idare Hukuku dalina yollamalarda bulunulmus

ve bu iki terimin anlamim Idare Hukuku alaninda aramak gerektigi belirtilmistir'.

Sonug olarak miilga 765 sayili TCK’ye gore; kamusal faaliyete katilan kisinin devletle
organik bag icinde olup olmamasi, yapmis oldugu faaliyetlerin karsiligini parasal olarak
veya sair menfaat temin ederek almasi onem tasimamaktadir. Ancak idare hukukuna
gore bir kimsenin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in kamu kesimimdeki bir orgiite baglh
olarak c¢alismasi gerekmektedir. Gorildiigii iizere miilga TCK’deki kamu gorevlisi
kavrami, idare hukukundaki kamu gorevlisi kavramindan daha genis olarak kabul
edilmekte, bu baglamda da kamu gorevi géren memurlar veya diger kimseler memur

sayllmaktadlrlg.

2.3.2.3 5237 Sayih TCY’de kamu gorevlisi kavram

2005 yilinda yiirtirliige giren 5237 Sayili Tiirk Ceza Yasasi, miilga 765 sayili TCK’den
farkli olarak “memur” terimi yerine ‘“kamu gorevlisi” kavramini1 benimsemistir. Yasada
“Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya seg¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
suretle stirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” kamu gorevlisi olarak kabul
edilmis, madde gerekgesinde de bir kiginin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in goriilen isin

bir kamusal faaliyet olmasini yeterli bulmustur®.

Kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarla belirlenmis usullere gore daha 6nce verilmis
bir siyasi kararla bir hizmetin kamu adma yiriitilmesi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla taksi soforleri ve firincilar kamu hizmeti vermesine ragmen faaliyetleri,
kamusal faaliyet olarak kabul edilmemektedir. Zira siyasi irade sadece bu hizmetleri
0zel kesime tevdii etmis, faaliyet alanlarini belirlemede ise onlar1 serbest birakmustir.
Oysa Noterlik, Avukatlik hizmetlerine iliskin faaliyet alanlar1 siyasi irade tarafindan
belirlendiginden kamusal faaliyet kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunun yaninda
bilirkisilik, terctimanlik, taniklik gibi faaliyetlerin icrasi sirasinda bu kisiler, kamu

gorevlisi olarak sayilmakta iken kamusal faaliyetin yiiriitiilmesi ihale yoluyla 6zel

18 Evliyaoglu, s. 42.

9 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 8. Baski,
Sec¢kin Yaymevi, Ankara 2012, s. 776 vd.

% Gokean/Artug, s. 29 vd.



hukuk kisilerince istlenilmesi durumunda bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacagi

v e s . ..
gOriisli benimsenmigtir™.

Bu c¢ercevede yardimci hizmetler siifinda yer alan kaloriferci, odaci, hizmetli,
hastabakici, sofor gibi kisiler, 5237 sayili TCY’de benimsenen kamusal faaliyet terimi

nedeniyle kamu gorevlisi olarak kabul edilmistir.

2.3.2.4 657 Sayih DMK’da kamu gorevlisi kavramm

14 Temmuz 1965 tarihinde yiirtirlige giren 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun
4/A maddesinde memur “mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanun kapsaminda memur sayilir” seklinde
tamimlanmakta ve diger kamu hizmetlilerinin tarifi yapilmaktadir®. Agiklamalar

dogrultusunda bir kisinin memur sayilabilmesi i¢in;

a) Devlet veya diger kamu tiizel kisisine bagli olarak ¢alismasi,

b) Genel idare esaslarina gore yiiriitiillen kamu hizmetlerini ifa ile gorevli olmasi,

¢) Goriilen hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde olmasi gerekmektedirZS.
Gorildigii tizere 657 sayilh DMK’daki memur kavramindaki kriterler ile Anayasadaki
memur kavramindaki kriterler benzerlik gostermektedir. Zira her iki yasada asli ve
stirekli kamu hizmetlerinin genel idari esaslarina gore yiiriitiilecegi kabul edilmistir.
Yine yasanin ayni maddesinde istihdam bi¢imleri dort tiir olarak belirlenmis, kanun

kapsamini belirleyen 1. maddesinde sayilan kamu idare ve kuruluslarinca yiiriitiilen

kamu hizmetlerinin memurlar yaninda, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler

2! {brahim Cigek, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununa Gére Memurlar Tarafindan Islenen Gorevi Kotiiye
Kullanma — Gérevi Ihmal Gérevi Nedeniyle — Cikar Saglama — Suglari, 1. Baski, Kazanci Hukuk
Yaynevi, Istanbul 2012, s. 15.

22 Sabri Baskdy, A¢iklamali — Ornekli — Ictihatly 4483 Sayil Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve Uygulamasi, 4. Baski, Anil Yayinevi, Ankara 2006, s. 36.

8 Emrullah Damar, Aciklamali — Ictihatlh Devlet Memurlari Kanunu ve Sézlesmeli Personel Mevzuat,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1989, s. 44.



tarafindan da yapilabilecegi belirtilmistir. Yasaya gore is¢i olarak kabul edilen personel

6zel hukuk kuralina ( Is Hukuku ) tabi olarak ¢alistirimaktadir®®,

Uygulamada farkli statlilerin yer almasi bazi sikintilarin da ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Sozlesmeli personelin memur olarak sayilmasi icin kadro karsilig
calistirilmasi gerekmektedir. Ancak kadro karsilifi gosterilmez ise memur sayilmasi
miimkiin olmamaktadir. Son yillarda da 6zellestirilen kurumlarda ¢alisan ve memur

olmayan kimseler devlet sektoriinde 4/c sinifinda istihdam edilmektedir.

Bu gruptaki kisiler devlet memurlari icin tespit edilen ¢aligma saat ve siirelerine tabi
tutularak kamu gorevlisi vasfinda ¢alistirilmaktadirlar. Ancak bu kisilerin sug islemesi
halinde izin sisteminin isletilmesi miimkiin degildir. Zira bu gruptaki kisiler gecici
olarak calistiritlmakta olup, izin sisteminin isletilmesi i¢in gerekli olan siireklilik unsuru

gerceklesmediginden kapsam disinda kalmaktadir.

2.3.2.5 4483 Sayih memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi
hakkindaki kanunda kamu gérevlisi kavram

4483 sayill yasa Ozel bir ceza kanunu ya da ceza igeren Ozel bir kanun degildir.
Kanunda diizenlenmis veya sayilmis suglar da bulunmamaktadir. Bu kanun Ceza

Muhakemesi Hukuku ( CMK ) ile ilgili diizenlemeler igeren bir usul kanunudur®.

Yasada memur kavramina iliskin tam bir tanim yer almamakla birlikte kapsam
maddesinde, memur ve diger kamu gorevlileri “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa edenler” olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Bagkanligina sunulan genel gerekce kisminda da ... Memuriyet statiisiinde bulunmayan
kisilere de tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok genis bir personel grubunun sistemin igine

dahil edilmesini kapsam yéniinden sakincali” oldugu belirtilmektedir?.

?* Giinday, .520 vd.
2 Gokean/Artug, s. 322.
% Bagkdy, s. 38 vd.
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Yasa koyucu tarafindan 1982 Anayasasi ve 657 sayili DMK'daki tanimlamalar dikkate
alinarak memur kavraminin agiklandigi gozlenmektedir. 4483 sayili yasaya gore de ifa
edilen gorevin, kamu gorevi olmasi yaninda asli ve siirekli olup, devlet veya diger kamu
tiizel kisisine bagl olarak calisilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Hal boyle olunca
kamu personeli olarak gorev yapanlardan kamu hizmeti yiiriiten kisiler, bu yasa
kapsaminda sorusturma iznine tabi tutulacak, sadece kamu hizmeti yapmakla goérevli
olan kimseler ise kapsam disinda birakilarak genel sorusturma hiikiimleri gerg¢evesinde

yargilanacaktir.

2.3.3 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Kanun
Kapsamina Gore Kamu Gorevlisi Kavrami ile Diger Kanunlarda Yer Alan Kamu
Gorevlisi Kavram Arasindaki Farklar

5237 sayili TCY'ye gore kamusal bir faaliyetin yiirtitilmesinde kamu hukukuna uygun
olarak stirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi memur olarak kabul edilmekte iken,
4483 sayil1 yasada memur kavrami daha dar yorumlanmaktadir. Goriildigi iizere 5237
saylli TCY'deki memur kavrami, gerek 4483 sayili yasadaki memur kavramindan
gerekse Idare Hukukundaki memur kavramindan daha genis niteliktedir. 4483 sayili
yasada, idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmeti?’ kistas: yerine kamusal faaliyet

kavramini esas alinmustir™. Her daim amag kamusal gereksinimin korunmasidir®.

Diger bir fark ise 5237 sayili TCY'nin 5. maddesinde yer alan genel hiikiimlerin, 6zel
ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suclar hakkinda gecerli olmasidir. Oysa

4483 sayil1 yasa, 0zel bir ceza kanunu ya da ceza iceren 0zel bir hiikiim bulundurmadig:

%7 [dare Hukukunun iilkemizdeki kurucusu olan Onar’a gore kamu hizmeti; devlet veya diger amme
hiikmi sahislar tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabeleri, kontrolleri altinda umumi ve
kollektif ihtiyaglar1 kargilamak ve tatmin etmek, kamu menfaatini saglamak igin icra edilen ve umuma
arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda bir
hizmetin, kamu hizmeti olarak belirlenmesinin en karakteristik 6zelliginin, akdi esaslar yerine kanun
veya yonetmelik gibi bir statiiye dayanmasi, bu hizmeti goren kisilerin kamu hukuku usullerini
kullanabilmeleri, dolayistyla hizmetin tegkilat ve usullerinin kamu yarar1 uyarinca degisiklige tabi
tutulabilmeleri ve kamu yaraninin 6zel ¢ikara tistiin tutulmasi gerektigini de belirtmistir.

%8 Kamusal Faaliyet; yasama organinin takdirine gore belirlenmekte olup, bu kapsamda kalan hizmetlerin
kamu adina yiiriitilliiyor olmasi gerekmektedir.

 Sedat Cal, Kamu Hizmeti: Bir Tamim Denemesi, C.XI, S.1-2, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 2007, 5.648. (http://webftp.gazi.edu.trhukukdergill 25.pdf-Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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gibi CMK ile ilgili bir takim diizenlemeler igeren bir usul kanunu olarak

diizenlenmistir®®.

Sonug olarak her iki kanun kapsaminda memur veya kamu gorevlisi, bazen sugun
niteligine gore ( zimmet, irtikdp, 3628 Sayili Kanunda belirtilen sug tipleri gibi ), bazen
de ifa edilen gorevin niteligine gore ( Ozel yasalarda yer alan diizenlemelerden biri olan
Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar ve Se¢im Kanunundaki ayrik diizenlemeler,
Evlendirme Memurlarinin Isledikleri Suglar gibi ) genel hiikiimlere tabi olarak
dogrudan sorusturulacaktir. Baz1 kamu gorevlileri ise konumlar1 geregi 4483 sayili yasa

kapsam1 disinda kalacaklardir. ( Hakimler, Savcilar, Ogretim Uyeleri, Askerler gibi )

4483 sayili yasa ile 657 sayili DMK arasindaki farklardan birisi ise, yardimct hizmetler
smifinda yer alan kisilerin 4483 sayili yasa kapsamina alinmamasidir. Ayrica
Anayasamizin 128. maddesinde yer alan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ( KIT ) ifadesine
4483 sayil1 yasada yer verilmedigi goriilmektedir. Buradaki amag KIT personelinin izin
sistemine dahil olmasmi engellemektir. Ancak KiT'lerde calisan iist yoneticiler
hakkinda 399 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ( KHK ) 11/d maddesi ile 4483

sayili yasanin 17. Maddesine bir takim istisnalar getirildigi de goriilmiistiir™".

Miilga 765 sayili TCK’da ise, yasanin 279/1. maddesinde yer alan memur tanimina gore
kamu hizmetlisi ( hizmetli, sofor, as¢1 gibi ) olanlar kapsam dis1 birakilmakta iken, 4483
sayil1 yasada kamu personeli olarak gorev yapanlardan, kamu gorevini yiiriitenler 4483

sayil1 yasa kapsaminda birakilarak sorusturma iznine tabi tutulmustur.

2.3.4 Ozel Durumlar

2.3.4.1 Kurulus kanunlarima gore 6zel durumlar

2.3.4.1.1 Kooperatifler

Bazi 0zel yasalarda konulan maddeler geregince, memur vasfina sahip olmamasina
ragmen islenen su¢ nedeniyle memur gibi cezalandirilan kesim de mevcuttur. Ornegin,
1163 Sayili Kooperatifler Kanununun 62/3. maddesinde belirtilen kooperatif yonetim

kurulu tyeleri ve kooperatif memurlari, kooperatifin mallari, bilanco, tutanak ve

%0 Gokean/Artug, s. 322.
3! Gokean/Artug, s. 323.
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raporlar1 ile defter ve belgelerine iliskin suglari isledikleri takdirde memurlar gibi

cezalandirilacaktir.

2.3.4.1.2 Ciftci mallarini koruma orgiitii
4081 Sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki kanunun 23. maddesiyle kanunla
vazifeli kisilerin gorevleri sebebiyle isledikleri suclarda memurlar hakkindaki

hiikiimlerin uygulanacagi hiikme baglanmistir.

2.3.4.1.3 Milli piyango kurulusu calisanlar
320 Sayili Milli Piyango Kanununda da gorevliler hakkinda 4483 sayili yasanin

uygulanacag ifadesi de 6zel olarak yer almaktadir.

2.3.4.1.4 Bagumsiz idari kurumlar

Bagimsiz idari otoritelerin tabi oldugu tek bir hukuki rejim bulunmamaktadir. Ancak
hepsinde su ya da bu sekilde bir takim ortak noktalar mevcuttur. Bunlar; kamu hizmeti
niteliginde faaliyet gostermeleri, devlet nam ve hesabina islemde bulunmalari, idari
yaptirim uygulayip, c¢esitli cezalar verebilmeleri, aldiklari kararlarin idari nitelik
tagimasi, kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasi, kamu tiizel kisiligi niteliginde
bulunmalari, kamu kurumu niteligi tagimalari, bagimsiz olmalari, vesayet denetimine
tabi olmamalari, miieyyide uygulama yetkilerinin mevcudiyeti ile goérev alanlarinda

diizenleme yetkisine sahip bulunmalaridir®.

Ik ornekleri Anglo-Sakson iilkelerinde ortaya ¢ikmustir. 1970'li yillardan itibaren de
Kita Avrupa’sinin bazi iilkelerinde goriilmiistiir. Bu kurumlar belli bir hizmet alani ile
ilgili olarak kural koyma, koydugu kurallar1 uygulama ve kurallara uyulmasini saglayan
yetkiler ile donatilmislardir. Dolayisiyla bu kurumlarin iyeleri ilgili sektorlerce
secilerek yasama organi tarafindan atanmaktadir. Bu kuruluslarin temel islevlerini
yerine getirerek bireylerin ve topluluklarin hak ve 6zgiirliikleri korunmakta, dolayisiyla

haiz olduklar: yetkiler 6zel kolluk yetkileri kapsaminda kalmaktadir®®,

%2 Kemal Gozler, Idare Hukuku, 1. Cilt, Ekin Yaymevi, Bursa 2003, s. 487 vd.
% Giinday, s. 501 vd.
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Goriildigi tizere bu kuruluslarda ¢alisanlar kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla gorevleri sirasinda ya da gorevlerinden dolayr isledikleri suglar ile
kendilerine karsi islenen suglar bakimindan devlet memuru sayilip, sayilmayacaklari,
sorusturma usulii olarak da 4483 sayili yasaya tabi olup olmayacaklar1 kendi kurulus
kanunlarina bakilarak cevaplandirilacaktir. Tiirkiye'de bu kurumlar oldukga yeni olup,
bunlara Sermaye Piyasas1t Kurulu ( SPK ), Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu
( BDDK ), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ( RTUK ) gibi kurumlar &rnek verilebilir.
Bu otoritelere verilen gorevler 6zel bilgi ve uzmanlik gerektirmekte olup, yaptiklar
islemler nedeniyle yogun bir yargisal denetime tabi tutulamamaktadirlar. Zira idari
yargt yerleri bu alanlarda yeterli bilgi ve uzmanliga sahip degildir. Bu kurumlarda
calisanlar, 5237 sayili TCY kapsaminda kamu gorevlisi sayilmis, sorusturma usulii
bakimindan da kurulus yasalarinda 6zel kurallar 6n goriilmedikge genel hiikiimlere gére
sorusturulmalar1 benimsenmistir. BDDK ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ¢alisanlari
0zel yasalarinda devlet memuru olarak kabul edilerek, gorevle alakali islenen suglarda
izin alinarak sorusturma yiriitilmesi ilkesi benimsenmis iken bunun aksine SPK’da
caliganlar, devlet memuru olarak kabul edilmesine ragmen sorusturmanin genel

hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi ilkesi kabul edilmistir.

2.3.4.2 Kamu iktisadi tesebbiisleri ( KIT )

Bu kuruluglar belli bir hizmeti yiiriitmek i¢in kurulmuslardir. Dolayisiyla hem merkezi
idare, hem de yerel yonetimler tiim iilke diizeyinde veya belli yerlerde ikamet eden
kisilerin gereksinimlerini karsilamakla gorevli ve yﬁkiimlijdiir34. Tirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demir Yollar1 ( TCDD ), Devlet ve Hava Meydanlari Isletmeleri bu kurumlara

ornek olarak verilebilir.

KiT'ler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerdir. Dolayisiyla bu kurumlarin
yaptiklar1 13 kamu gorevi olmayip, kamu hizmetidir. Calisan personel de ceza yasasi
baglaminda memur sayilmamaktadir. Ancak ilgili yasa ve KHK'lerde gosterilen
eylemler nedeniyle memurlara uygulanan yasa maddeleri ile cezalandirilabilmektedirler.
Anayasanin 128/1. maddesinde “kamu iktisadi tesebbiisleri” ibaresi yer almakta iken,

bu ibare 4483 sayili kanunun kapsamin belirleyen 2/1. maddesinde yer almayarak KiT

% Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 13. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2013, s. 234.
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personelleri yasa kapsami disinda birakilmigtir. Bunun yaninda ayni yasanin 17.
maddesinde KIT Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Uyeleri gorevlerini icra ettikleri
sirada isledikleri suglardan dolayr ceza yargilamasinda ilgili bakanin iznine tabi

tutulmustur35.

Bu veriler 15131nda KiT personelinin idare hukuku yéniinden memur sayilacag, ceza

hukuku yoniinden ise memur sayilmayacagi sonucuna varilmastir.

2.4 MEMURLARIN TABI OLDUGU REJIM

2.4.1 Memurluga Giris

Memur olmak objektif hukukunun tanidigi bir salahiyettir. Memur olma hakki anayasa
ile her Tiirk Vatandasina taninmis bulunmaktadir. Ancak bir kamu hizmeti ve faaliyeti
yiriitecek olan memurun, buna layik olmasi gerektigi gibi hizmet i¢in gerekli olan bilgi,

ihtisas ve karaktere de sahip olmalidir®®. Zira kamu hizmeti topluma ait bir hizmettir®’.

Devlet memurlari, devletin temel unsurlarini olusturmaktadir. idare Hukuku doktrinine
gore devlet memurlugu bir meslektir. Dolayisiyla kariyer imkani taniyan bir meslek
olan devlet memurluguna girebilmek igin liyakat esastir. Bu meslek grubunda calisan
kisilerin atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikkleri, ayliklar1 ve diger
0zIlik haklari kanunla diizenlenir. Burada amag¢ kamu hizmetlerini yiiritmekle gorevli
olan memurlarin iktidar degisikliklerinden etkilenmeden gorevlerini siirdiirmelerinin

saglanmas1d1r38.

1982 Anayasa'mizin Kamu Hizmetlerine Girme Hakki bagligi altindaki 70. Maddesiyle
serbestlik, esitlik ve hizmetin gereklerinden baska bir nitelik aranmasi ilkeleri
cercevesinde gerekli kosullar1 tasiyan her Tiirk Vatandasinin memur olabilecegi

belirtilmistir.

35
Cigek, s. 18.

% Hamza Eroglu, Idare Hukuku, Genel Esaslar, Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, 4. Baski,
Ankara 1984, s. 244,

%" Bilal Eryilmaz, Devlet ve Etik Kavrami, Yargi Etigi Sempozyumu, Kalkan Matbaacilik, Ankara 2012,
s. 52.

% Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Karan, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, 4. Baski, 12 Levha Yayinlari, Istanbul 2012, s. 313.
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Ote yandan DMK, devlet memurluguna giriste ve memuriyet yasamindaki ilerleme ve
yiikkselmede, hatta gorevin sona ermesinde Yeterlilik ilkesini esas almigtir. Kanunda
buna liyakat da denilmektedir. Bagka bir anlatimla en yeterli olanin hizmete alinmas1 ve
hizmet iginde yiikseltilmesidir. Bu g¢er¢evede hizmete almada ve ylikseltmede
kayiriciligin dnlenmesi, meslege baslanilan tarihten emeklilie kadar gegen siirede

objektif kurallarin egemen kilinmas1 temel ilke ve bir sistem olarak benimsenmistir®.

Memur olma sartlar1 23.07.1965 tarih, 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
14.07.1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48. Maddesinde genel

sartlar ve 6zel sartlar basliklar1 altinda tek tek sayillmistir. Buna gore genel kosular;

a) Tirk Vatandas1 Olmak,

b) 18 yasini doldurmus olmak,

¢) En az ortaokul mezunu olmak. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 8 yillik zorunlu
egitim kabul edilmis olup, bu ¢ercevede ilkogretimi bitirenler memur olabilecektir.
Bunun yaninda bazi1 kurumlarin, daha yiiksek bir 6grenim kosulu aramasina miisaade

edilmistir.

d) Kamu haklarindan kisitl bulunmamak gerekmektedir. Bunun yaninda yasanin ilgili
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten igslenen bir sugtan dolay1 1 yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1
islenen suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 islenen suglar, zimmet,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig

degerlerini aklama veya kagakgilik su¢larindan mahkim olmamak gerekmektedir.

e) Memur olacak yiikiimlii ( erkek memur ) icin askerligini yapmis olmasi ya da

ertelenmis olmasi gerekmektedir.

% Dogan Canman, Yiicel Ertekin, A. Fikret Ar, Tiirksel Kaya Bensghir, Cevat Ozer, Kamu Gorevlileri El
Kitabi, TODAIE, Ankara 2002, s. 91.
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f) Memur adayinin gorevini devamli yapmasina engel olabilecek zihinsel bir engelinin

bulunmamas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan genel sartlar yaninda 657 sayili DMK'nin 48. maddesiyle 6zel
olarak iki tane sart getirilmis olup, bunlardan biri diploma almis olmak, digeri ise
kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tagimasi gerektigi
hususlaridir. Bu baglamda hizmet goriilecek olan sinif i¢in 657 sayili DMK'nin 36.
Maddesinde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin birinden diploma almis olmak
gerekmektedir. Ornegin teknik hizmetler smifinda memur olabilmek icin miihendis,
mimar gibi, saglik hizmetleri sinifinda memur olabilmek i¢in dis tabibi, tabip, eczaci,
veteriner hekim, avukatlik sinifinda g¢alisabilmek i¢in de avukatlik ruhsatina sahip

olunmasi sartt1r4o.

Bunun yaninda, bazi kurumlara kendi kanunlar1 ve yonetmelikleriyle baska 6zel sartlar
aranabilmesi imkan1 da tanmmustir. Ornegin Adalet Bakanhiginda gérev yapacak olan
zabit katiplerinin alimlarina iliskin ayr1 bir yonetmelik bulunmakta olup, bu ¢ercevede
Devlet Personel Dairesi Baskanlig1 ile Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi ( OSYM
) tarafindan yapilan Kamu Personeli Segme Sinavi ( KPSS )'ndan en az 70 puan alma
sartin1 gegtikten sonra memur alimini gerceklestiren Adli Yargi Adalet Komisyonu
Bagkanligina 3 dakikada 90 dogru kelime yazabilme sinav1 ile sozlii sinav yapma hakki

taninmastir.

Aciklanan cergevede atamasi yapilan memur 15 giinliik siire i¢cinde gorevine baglar ve
kendisine bir sicil numarasi verilir. Hakkinda 6zliikk dosyasi olusturulur. Ayrica her
memurun bir sicil dosyast bulunur. Bu sicil dosyasina memurun sicil amiri tarafindan
diizenlenen hal kagitlari, sicil raporlar1 ve mal bildirimine iliskin beyanlar1 konulur.

Sicil raporlar1 2011 yilinda yapilan diizenleme ile kaldirilmastir.

2.4.2 Memurlarin Odevleri
Memurlar, gorevlerini ifa ettikleri sirada devleti temsil etmektedirler. Dolayisiyla

Anayasa ve kanunlara sadik kalarak tarafsiz bir sekilde hareket etmek zorundadirlar.

0 Gozler/Kaplan, s. 635.

17



Bunun yaninda bazi usulsiiz davraniglarinin da kesin sekilde onlenmesi gerekmektedir.
Bu cergevede 657 sayilt DMK'da bu kanuna tabi ¢alisan memurlar i¢in bir takim 6dev
ve sorumluluklar én goriilmiis olup*, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda da memurlara iliskin bir takim 6devler
on gorlilmistiir. Simdi de bunlarin neler oldugu ayr1 ayr1 basliklar altinda ele alinip,

aciklanmaya calisilacaktir.

2.4.2.1 Sadakat 6devi

Sadakat 6devi, memurlarin 6devleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Memurlar, kamu
hizmetlerini ifa ettikleri sirada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
sadakatle bagli kalmak zorundadir. Bu gergevede, ilgililerin asli devlet memurluguna
atanmalarindan sonraki bir ay i¢inde kurumlarinca bir merasim diizenlenir, yetkili
amirler huzurunda da sadakat yeminlerini* eda ederler. Ayrica ozliik dosyasina

konulmak iizere bir yemin belgesi de imzalarlar.

2.4.2.2 Tarafsizhik, anayasaya ve devlete baghhk 6devi

Devlet memurlar1 ve is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin, siyasi partilere iiye
olmalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla herhangi bir siyasi partinin, kiginin ya da ziimrenin
yararina veya zararina neden olacak bir davranista bulunamazlar, gorevlerini ifa ettikleri
sirada dil, wrk, cinsiyet, yas, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
yapamazlar, siyasal ve ideolojik beyan ve eylemlerde bulunamazlar ve bunlara

katilamazlar.

Bunun yaninda memurlarin, Anayasa ve kanunlarimiza aykiri, tilkemizin bagimsizligini

ve biitiinliigiinii bozacak, giivenligimizi tehlikeye atacak eylemlerde bulunmalari, ayni

! [brahim Pmar, A¢ciklamali-I¢tihatl Devlet Memurlari Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 2. Cilt, 4. Bask,
Seckin Kitabevi, Ankara 1987, s. 1253.

* Bu yemin metni Devlet Memurlari Kanunu’nun 6. maddesinde soyledir: “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi bulan Tiirk Milliyetgiligine sadakatle
bagl kalacagima, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarimi milletin hizmetinde olarak tarafsiz, esitlik
ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyip, koruyup bunlar1 gelistirmek i¢in ¢alisacagima, insan haklarina ve Anayasanin
temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi
gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlar1 davranig halinde gosterecegime namusun ve serefim iizerine
yemin ederim”.
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nitelikteki bir etkinlige, gruplagsmaya orgiite ve dernege katilmalar1 ve yardim etmeleri

de yasaklanmistir.

Devlet memurlarinin siyasete girmeleri ve siyasi partilere iiye olmalar1 konusu 1982
Anayasa'mizin  68. maddesi ile Siyasi Partiler Kanununun 11. maddesinde
diizenlenmisti. Buna gore hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar
mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteliginde olmayan diger kamu gorevlileri ile Silahli Kuvvetler
mensuplari ve yiiksekdgretim Oncesi 6grencileri siyasi partilere liye olamazlardi. Ancak
1995 yilinda Anayasanin 68. Maddesinde yapilan degisiklikle, sadece akademisyenlerin

siyasal partilerin merkez organlari disinda kalan, parti gorevleri almalari saglanm1§t1r43.

2.4.2.3 Uygun davramista bulunma ve uygun ¢alisma édevi

Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gilivene layik davranmak
zorundadirlar. Bunu da hizmet i¢indeki ve disindaki davraniglariyla yerine
getirmektedirler. Ayrica calisma arkadaslariyla isbirligi icinde ¢alismak zorundadirlar.

Zira kamu hizmetleri ancak uyumlu ¢alisilma halinde Kaliteli ve hizli olabilecektir.

2.4.2.4 Mal bildiriminde bulunma édevi
Anayasa'nin 71. maddesinde, 657 sayili DMK'nin 14. maddesinde ve 3628 Sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda

diizenlenmistir.

Buna gore devlet memurlari, kendileri ve esleri ile velayet altindaki ¢ocuklarma ait
taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borclar1 hakkinda 6zel kanunda yazili hiikiimler
uyarinca mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar. Eslerden her ikisinin de kamu

gorevlisi olmasi halinde her ikisi de ayr1 ayr1 mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

Mal bildirimi sifir ve bes ile biten yillarda yapilmaktadir. Ayrica bir memurun maasinin
bes katina kadar olan kazanimlarinin bildirilmesi zorunlu olmayip, asilmast halinde de

kazanimin elde edildigi tarihi takip eden 1 ay ig¢inde mal bildiriminde bulunulmasi

*® fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, /dare Hukuku, D & R Yaynlari, istanbul 2001, s. 463.
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gerekmektedir. Mal bildiriminin siiresinde ve dogru olarak yapilmamasi halinde disiplin

cezast hiikiimleri uygulanir ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

Gergegi aykir1 bildirimde bulunanlar ile haksiz mal edindigi, mal ka¢irdigr ya da
gizledigi tespit edilen memurlar hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda

bulunulur.

Yasada bu diizenlemeye yer verilmesinin amaci, devlet memurlarinin gorevleri
nedeniyle haksiz mal edinmelerinin Onlenmesi, riisvet ve yolsuzlukla miicadele
edilmesinin saglanmasidir. Bu nedenledir ki mal bildiriminde bulunmayan bir kimsenin

memur olarak atanmasi miimkiin degildir.

2.4.2.5 Basina bilgi ve deme¢ vermeme 6devi

Devlet memurlarinin  gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina, radyo ile
televizyonlara bilgi ve demeg¢ vermeleri yasaktir. Ancak gerekli gorildiigii takdirde
ilgili bakan ya da illerdeki valiler yahut yetkili kilinacak kisiler aciklama yapabilir.
Buna aykir1 hareket etmenin yaptirnrmi kinama cezasidir. Aciklanmasi yasak olan

bilgilerin aciklanmas1 halinde ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin ilgili genelgesi uyarinca, yiiriitiilen
sorusturmalar hakkinda Cumbhuriyet Savcilarinin basin  ve yaymn organlarina
sorusturmanin gizliligi uyarinca demeg¢ vermeleri yasaklanmistir. Bunun istisnasi ise;
kamuoyunun bilgilendirilmesinin zorunlu oldugu hallerde siipheli kesin olarak
belirlendikten ve sucla ilgili deliller toplandiktan sonra sadece Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan basin bildirisi yoluyla agiklama yapilabilmesidir. Ayrica akademisyenlerin,

akademik calismalari bu yasagin disinda birakilmistir.

2.4.2.6 Resmi belge arac ve gerecleri yerinde tutma 6devi

Devlet memurlarmin, gorevleri ile ilgili olarak verilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri
yetki yerlerinin disina ¢ikarmalari, 6zel islerinde kullanmalar1 yasaktir. Ayrica gorev
geregi teslim edilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdikten sonra geri

vermek zorundadirlar. Etmemeleri halinde ise; diger kisilere uygulanan genel
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hiikiimlere tabi olarak haklarinda islem yapilir. Bu baglamda memurun, gorevi sona
erdiginden, memur hukukuna tabi olmasi beklenemez. Bu sorumluluk memurlarin,

miras¢ilarini da kapsamaktadir.

2.4.2.7 Isbasinda bulunma 6devi

Memurlar, ilgili bakanlik ve valilik tarafindan belirlenen mesai saatleri i¢inde is ve
gorevlerinin basinda bulunarak gordiikleri hizmetleri bizzat yapmak zorundadirlar. 657
sayllt DMK'nin 99. maddesinde belirtildigi tizere haftalik ¢alisma siiresi 40 saat olup,
giindelik c¢alisma siireleri ilgili idare tarafindan belirlenmektedir. Ancak 6zel kanunlarda
ya da mevzuat hiikiimlerinde belirtilmek kosuluyla, kurumlarin ve kamu hizmetlerinin
ozellikleri de dikkate alinarak degisik calisma siireleri belirlenebilir. Ayrica Bakanlar
Kurulu, yurtdist kuruluslarda, diplomatik hizmetlerin gerektirdigi durumlarda hafta

tatilini Cumartesi, Pazar giinleri disinda bagka bir giin olarak da saptayabilir*.

Gliniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlarin, ¢aligma saatleri
ve bicimleri Devlet Personel Bagkanliginin izni alindiktan sonra ilgili kurum tarafindan

saptanir. ( Ornegin; kolluk, saglik hizmetleri gibi )

2.4.2.8 Uyumlu giyinme 6devi

Memurlar, gorevlerini ifa ettikleri sirada kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde 6n goriilen
kilik kiyafet kurallarina uymak zorundadirlar. Ayrica bazi memurlarin, benzer tipte
giyinme mecburiyetleri de yonetmelikle hiikiim altina alinmistir. ( Infaz Koruma

Memurlar gibi )

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik uyarinca bayan memurlar elbise, pantolon, etek giymek zorunda olup,
ayrica bunlarin temiz, diizgiin, {itili ve sade olmasina dikkat etmek zorundadir.
08.10.2013 tarih, 28789 sayili Resmi Gazetede yayilanarak yiriirliige giren, Bakanlar
Kurulunun 2013/5443 karar sayist ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin a bendinin

1. paragrafinda yer alan “Kadinlar” ibaresinden sonra gelen birinci climle yiiriirliikkten

* Gozler, 11 Cilt, s. 656 vd.
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kaldirilmis ve ayni paragrafta yer alan; “Ancak bazi hizmetler igin 6zel is kiyafetleri
varsa gorev sirasinda kurum amirinin izni ile bu kiyafet kullanilir” seklindeki ikinci
ciimle, a bendinden c¢ikarilarak maddenin sonuna c¢ bendi olarak eklenmistir. Bu
cergevede bayan memurlarin istekleri halinde gorev mahallinde basi Ortiilii olarak

calisabilmeleri saglanmistir.

Ilgili yonetmelik uyarinca erkek memurlar ise; temiz, diizgiin, iitiilii, sade kiyafetler
giyip, kravat takmak zorundadirlar. Ayrica ayakkabilarinin daima temiz ve boyali
olmasina dikkat etmelidirler. Bunun yaninda baglar1 daima agik olmali, kulak ortasindan
asagiya favori birakmamali, kravatlarin1 ortecek sekilde de balik¢i yaka kazak ya da

siiveter giymemeleri gerekmektedir®.

2.4.2.9 Gorev yerinde ikamet etme 6devi

Memurlar, gorev yaptiklari kurumun bulundugu yerlesim yerinde ikamet etmek
zorundadirlar. Miicbir sebeplerin varligir halinde ise yetkili amir tarafindan yakin
mahallerde ikamet izni verilebilmektedir. Ayrica memurlar izin donemlerinde
calistiklar1 kurumun bulundugu ilin sinirlarini izinsiz terk edemezler. Giiniimiizde ise bu
diizenlemenin uygulamada etkiliginin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu baglamda izne
ayrilan memur, izin dilek¢esinin altina iznini gegirecegi adresi belirtmekle yetinilmekte,
yurt disina ¢ikmak isteyen memur ise izin verildigine iliskin karar1 alarak c¢ikis

yapabilmektedir.

2.4.2.10 Emirlere uyma 6devi
Devlet memurlart kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen diizenlemelere uymak ve
hukuka uygun olarak verilen emirleri yerine getirmek zorundadirlar. Ayrica gérevlerinin

1yi ve dogru yliriitilmesinden dolay1 amirlerine kars1 sorumludurlar.

Anayasanin 137. maddesinde ve 657 sayili DMK'nin 11. maddesinde “Kanunsuz Emir”
diizenlenmistir. Bu ¢ercevede devlet memuru, {list amirinden aldigi emri Anayasa,
kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 gérmesi halinde yerine getirmez ve bu

aykirilig1 o emri veren {ist amire bildirir. Ust amir, emrin yerine getirilmesi konusunda

> T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Gorevde Yiikselme Egitimi Ders Notlar, Yenilenmis ve
Giincellenmis 20. Ek Baski1, Aralik 2012, s. 95.
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1srar eder ve emri yazili olarak bildirirse memur bu emri yerine getirmek zorunda kalir.
Dolayisiyla emrin yerine getirilmesinden dolay1 kaynaklanacak sorumluluk, emri veren
ist amire ait olacaktir. Konusu su¢ olan emir ise, hi¢gbir zaman yerine getirilmez, yerine

getirmeye kalkan memur da sorumluluktan kurtulamaz*®.

Bu kuralin istisnasi ise; acele durumlarda ortada kamu diizeninin ve kamu gilivenliginin
korunmasi i¢in kanunla gosterilen hallerdir. Zira burada amag, kamu giivenligini ve

dolayisiyla kamu diizenini korumaktir.

2.4.2.11 Etik davranma 6devi

2004 yilinda ¢ikartilan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasma Iliskin Kanunla
devlet memurlarina bazi1 ddevler yiiklenmistir. Buna gére memurlar hizmet bilinci
tagimak, standardi yiiksek tutmak, gorev yaptigr kurumun ama¢ ve misyonuna bagh
kalmak, tim eylem ve islemlerinde adalet, esitlik ve diriistliik ilkelerini gozeterek
keyfiyetten uzak, tarafsiz bir sekilde diiriist davranmak, kamu mallarint 1yi kullanip,
kendilerine ¢ikar saglayici is ve islemlerden uzak durmak zorundadirlar. Burada amag

toplum nezdinde sayginlik ve giiven duygusunu yaratmaktir.

2.4.3 Memurlarin yasaklari

Gerek kamu hizmetlerinin goriilme bi¢imleri, gerekse devlet memurlarinin bulunduklari
statli nedeniyle memurlarin, hizmet icinde ve disinda baz1 etkinlik ve davranislarda
bulunmasi mevzuatimizda yasaklanmistir. Hedef, kamu hizmetinin kesintisiz, tarafsiz,

adil ve esit olarak yiiriitiilmesinin saglanmasidir.

2.4.3.1 Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasag

Devlet memurlarinin kendilerine uygulanan islem ve cezalara karsi sikayet ve dava
acma haklar1 mevcuttur. Ancak bunu toplu olarak yapmalar1 yasaktir. Dolayisiyla
memurlar, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde gorevden g¢ekilemedikleri gibi
gorevlerine gelmeme ya da gelip de islerin yavaslatilmasina veya aksamasia neden

olacak sekilde davranmalar1 yasaktir.

% Gozler, 1L Cilt, s. 655.
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2.4.3.2 Greve karar verme, tertipleme, ilan etme ve bu yolda propaganda yapma
yasagi

Grev, bir siire icin bir etkinligin, ¢alismanin toplu olarak birakilmasi, terk edilmesi
anlamina gelmektedir. Hizmetleri memurlar eliyle yiiriitiildiigiinden cagdas ve cagcil
toplumlarda ¢alisanlarin grev hakkina sahip bulunmalari1 kaginilmaz olmaktadir. Devlet
memurlarinin, toplu is s6zlesmesi hakki ¢ergevesinde sendikalagma haklar1 mevcut iken
greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri ve bu yolda propaganda

yapmalari yasaktir. ( 657 sayili DMK’nin 27. maddesi )

Kamu hizmetlerinin aksamamasi amaciyla da getirilen grev yasagi, Anayasanin 53 ve
54. Maddesiyle de anayasal bir konuma getirilmistir. Bu ¢ercevede memurlarin, toplu
goriismelerinin mutabakat metni dogrultusunda kabul edilmesini zorlagtiracak bir
aragtan yoksun birakilmasi saglanmistir. Bilahare 25.06.2001 tarihinde 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendika Kanunu ¢ikarilarak sendikalarda gorev alacak kamu

gorevlilerinin hak ve yetkileri diizenlenmistir.

2.4.3.3 Ticaret yapma yasagi

Devlet memurlarinin ticari ve baska kazang getirici faaliyetlerde bulunmalart 6teden
beri yasaklanm1$t1r47. Bu yasagin amact memurlarin, sinirsiz sorumluluk hiikiimlerinden
korunarak ekonomik bakimda zarara ugramalarini engellemek, bu faaliyeti yapmalari
halinde de ortaya c¢ikacak olumsuzluklarin Oniinii kapatarak verimli g¢aligmalarini

saglamakt1r48.

Devlet memurlarinin, Tiirk Ticaret Kanunu'nda ( TTK ) belirtilen tacir veya esnaf
sayllmasini gerektirecek sekilde faaliyette bulunmasi yasaklanmistir. Buna gore ticaret
ve sanayi kurumlarinda gorev alamaz, ticari temsilci veya ticari vekil olamazlar. Ancak
gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde, kurumlarini temsil etmek amaciyla gorev

alabilmektedirler.

*7 Cahit Tutum, Deviet Memurlar: Kanununun Genel Bir Elestirisi, C.7., S.4., TODAIE, s. 57.
(http://yayin.todaie.gov.trarama.phpmakale=MEMUR&btn=Ara&arama=0k—
Erisim Tarihi:. 30/04/2014)

8 Yasin Yerebasmaz, 657 Sayili Deviet Memurlart Kanunu'nun 28. Maddesine Gére Memurlarin Ticaret
Ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagumn Kapsami Ve Degerlendirilmesi, Cilt
LXXIX, Say1 1-2, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 2011, s. 1197.
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Danistay bir kararinda, TTK nin 278. maddesinde tanimlanan kurucu iiye sifatinin, 657
saylli DMK’nin 28. maddesinde ©n goriilen memuriyete engel faaliyetlerden
sayllamayacagini belirtilmistir. Ayrica anilan kisilerin anonim sirketin ydnetimini
istlenmeleri halinde ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamayacaklarini, ticari
miimessil, ticari vekil, idare meclisi iiyeligi gibi yoneticilik gorevlerini yapamayacaklari
ve kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olarak sinirsiz

sorumluluklar yiiklenemeyeceklerinin yasaklar kapsamina girdigini belirtmistir*.

657 sayili DMK'nin 28. Maddesinde ayrica belirtilen baska bir diizenleme; memurlarin
eslerinin resit olmayan ya da kisith cocuklarinin esnaf ve ticarete iliskin bir faaliyette
bulunmas: halinde 15 giin i¢inde bagli bulunulan kuruma bildirilmesi gerektigi

hususudur.

2.4.3.4 Hediye ve bor¢ alma yasag

Memurlarin dogrudan dogruya ya da araci eliyle hediye istemeleri, menfaat saglamak
amactyla hediye kabul etmeleri, is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar
yasaklanmistir. Konuyla ilgili olarak 25.05.2004 tarih 5176 sayili kanuna istinaden
¢ikarilan Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkindaki  Yonetmeligin 15. maddesiyle devlet memurunun tarafsizligini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen ve etkileme ihtimali bulunan
ekonomik degeri bulunan veya bulunmayan her tiirli hediyenin alinmasim
yasaklamistir. Gerekge olarak da bu tiir hediyelerin, kamuoyu nezdinde etik tartismalara
yol actigi, kamuda yozlagmaya, kamu gorevlilerinin elestirilmelerine, yolsuzlukla ilgili
algilamalarin artmasina, kamu yonetimi ve yoneticilerine duyulan ihbar ve giivenin

sarsilmasina neden oldugu gosterilmistir.

2.4.3.5 ikinci gorev yasag
Devlet memurlari, kamu kurum ve kuruluslarinda ikinci gérev alamaz, bu gorevlerine
iliskin olarak da kendilerine kurumlarindan, herhangi bir 6deme yapilamaz veya

menfaat saglanamaz. Zira memurlar atanirken bir kadroyu isgal etmekte olup, ancak

* Danistay 1. Dairesi, 19.06.1991 Tarih, 1991/77 Esas, 1991/105 Karar sayil1 ilam.
(http://www.kararevi.com/karars/782305-ErisimTarihi: 30/04/2014)
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ihtiya¢ olmas1 halinde kamusal olmak kosuluyla ikinci bir gorev verilebilmesi imkan

dahilindedir.

2.4.3.6 Haks1iz mal edinme yasagi

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi ile Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu'nda da deginildigi iizere; kanuna veya genel ahlaka uygun olarak ispat
edilemeyen mallar ile memurun sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun olmayan

harcamalar haksiz mal edinmek anlamina gelmektedir.

2.4.3.7 Ayrildig1 kuruma karsi gorev alma yasagi

06.10.1981 tarih ve 17480 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 2531 Sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanun'da memurlarin
ayrildiklar1 kuruma karst gorev almalar1 yasaklanmigtir. Amag, memurluk yetki ve
olanaklarinin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasini engellemektir. Bu baglamda gorevden

ayrilan memur, gorev yaptig1 eski kuruma kargi belli bir siire is almaz™.

2.4.4 Memurlarin Haklar:

Memurlarin haklar1 Anayasa'da ve ilgili kanunlarda diizenlenmistir. Bu haklar, bir
taraftan cagdas kamu personel diizeninin temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat
ilkelerini gergeklestirmekte, diger taraftan da memurlarin kamu hizmetlerini geregi gibi
hatta en st kalitede yerine getirilmesini saglayan aracglar olarak da

diisiiniilebilmektedir>®.

Buna gore her memurun uymasi gereken ddevler oldugu gibi kendilerine taninan bir
takim haklar ve ayricaliklar da mevcuttur. Bunlarmm bir kismi memurlara taninan
mesleki hak ve ayricaliklar iken bir kismi1 da maddi haklardir. Ugiincii grup haklar ise
memurlarin Giglincii kisilere karsi korunmasini saglayan haklar, dérdiincii grup haklar ise
memurluk statiisii hiikiimlerinin ihlaline kars1 miiracaat olanagi saglayan haklardir™.

Simdi de agagida bunlara ayrintili olarak deginilmeye calisilacaktir.

% Ahmet Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 20006, s. 88.
*L Giritli/Bilgen/Akgiiner, s. 487.
°2 Giinday, s. 539.
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2.4.4.1 Giivenlik ve hizmet haklari

657 sayili DMK'nin 18. maddesinde de deginildigi iizere kanunda yazili haller diginda
devlet memurunun, memurluguna son verilemeyecegi gibi aylik ve baskaca haklarinin
elinden alinmast da miimkiin degildir. Bu duruma hizmet giivenligi hakki da
denilmektedir. Yasa geregince memurlar, memurlukla ilgili tiim kurallarin kendilerine
uygulanmasini isteme hakkina sahiptir. Ama¢ kamu hizmetlerinin siirekli ve verimli
olarak yerine getirilebilmesi i¢in bir giivenlik ortaminin saglanmasidir. Ayrica yasada
deginildigi tizere, hizmet hakki geregince bir memur, aylik derecesinin altinda bir
derece ile kendi smifi disindaki bir siifta ¢alistirilamayacak, ancak hakli bir sebebin
varlig1r halinde kazanilmis hak aylik derecesine uyulmasi kosuluyla gorev ve unvan
esitligi gozetmeksizin bir memurun gorecegi hizmet veya hizmet yeri idarece

degistirilebilecektir. Mutlak kural ise, memurun sinifinin i¢inde ¢alistirilmasi halidir®®,

2.4.4.2 Terfi hakka

Devlet memurlar1 siniflart igindeki en yiiksek dereceye kadar ilerleme ve yiikselme
hakkina sahiptir. ( DMK m.3 ) Kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bir memur, en
az 1 yil boyunca bulundugu kademede c¢aligsmis ve bulundugu derecede ilerleyecegi bir
kademe olmasi1 gerekmektedir. Buna gore olumlu sicil alan memur, 1 yil ¢alismanin
sonunda kademe ilerlemesi, 3 yil ¢alismanin sonunda da derece yiikselmesi imkanini

elde etmektedir.

2.4.4.3 izin kullanma hakki
Calisanlarin dinlenme hakkina sahip olmasi gerektigi Anayasamizin 50. maddesinde
deginilmektedir. Ayrica 657 sayili DMK ile dinlenme amaci disinda kalan miicbir

sebeplerin varlig1 halinde de kullanilabilecek izin haklar1 taninmigtir. Buna gore;

a) Yillik Izin: Aday memurlar disinda kalan tiim memurlara taninan izne yillik izin
denilmektedir. DMK'nin 102. maddesinde izin siireleri belirtilmis olup, 1-10 yil arasi
hizmet siiresi bulunan memur 20 giin, 10 y1l ve iizeri hizmet siiresi bulunan memur ise
30 glinliik y1llik izne hak kazanmaktadir. Hakim ve Savcilar ise kendi 6zel yasalarindan

dolayr 10 yillik kideme sahip olmasalar bile 30 giinliik yillik izin kullanma hakkina

%% Y1ldirmm/Yasin/Karan/Ozdemir/Ustiin/Tekinsoy, s. 370.
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sahiptir. Yillik izinler amirin uygun bulacagi zamanda toptan ya da ihtiyaca gore kisim
kisim kullanilabilmektedir. Cari yil ile bir dnceki yila ait yillik izin hakki disindaki
izinler ~ diismektedir. Onceki yildan devreden izinler takip eden yilda
kullanilabilmektedir. Radyoaktif 1sinlarda ¢alisan personellere ise yillik izinlerine ek

olarak her y1l bir aylik saglik izni de verilmektedir.

b) Mazeret Izni: Miicbir ve kabul edilebilir sebeplerin varlig: halinde 6gretmenler harig
olmak tiizere memurlara yillik izinlerine ek olarak mazeret izni verilebilmektedir.
Yasada Ogretmenlere mazeret izni verilemeyeceginin gerekgesi egitim ve Ogretim
hizmetinin aksamasin1 dnlemek, siirekli ve kesintisiz olarak yiiriitiilmesini saglamak
oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda mazeret izinleri kendi icinde ikiye

ayrilmaktadir.

Birinci grup izinler, mazeretin ortaya ¢ikmasi ve verilmesi zorunlu olan izinler i¢inde
yer alan, ancak idarenin takdir yetkisinin aranmadigi dogum izni, siit izni, erkek
memurun esinin dogum yapmasi halinde verilen izin, memurun kendisi veya ¢ocugunun
evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun ya da kardesinin 6limi halinde

verilen izindir.

Ikinci grup izinler ise, birinci grup mazeret izinleri disinda kalan, hangi durumda ve ne
kadar siire ile verilecegi idarenin takdirinde olan izinlerdir. Buna gére memurlara bir yil
icinde toptan veya parca parga olarak Oziirleri nedeniyle verilebilecek izinler bir yilda
10 giinii gecemez. Gerekli oldugu takdirde de gelecek yila ait yillik izinden mahsup
edilmek kaydiyla ek olarak 10 giin daha mazeret izni verilebilir. Zira ortaya c¢ikan
mazeret, yillik iznin kullanmis olmasindan sonra ortaya ¢ikmis olabilir. Aday memurlar

ise, yillik izin kullanamadiklarindan mazeret izni kullanmalart da miimkiin degildir.

C) Hastalik Izni: Memurlara hastaliklar1 halinde ve verilecek raporlarda gdsterilen
liizum {izerine, aylik ve 6zliik haklarina dokunulmaksizin bir hekimin uygun gérmesi
halinde verilen izin tiiriidiir™*. 10 yila kadar hizmeti olan memurlara 6 aya kadar, 10

yildan fazla hizmeti olan memurlara ise 12 aya kadar, kanser, verem ve akil hastaliklar

% {brahim Pinar, A¢iklamali-I¢tihath Deviet Memurlar: Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 1. Cilt, Seckin
Kitabevi, Ankara 1987, s. 466.
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gibi uzun siireli bir tedavinin gerektirdigi rahatsizliklarda ise 18 aya kadar hastalik izin
verilebilmektedir. Gorevleri sirasinda saldiriya ugrayan ya da gorevleri nedeniyle
kazaya ugrayan, meslek hastaligina ugrayan memurlar, iyilesinceye kadar izinli

sayilmaktadirlar.

d) Ayliksiz Izin: 657 sayih DMK'da zorunlu durumlarda, memurun talebi iizerine
ayliksiz izin kullanilabilecegi hiikiim altina alimmistir. Ayliksiz izin alan memurun,
emeklilik kesenek ve karsiliklarini her ay T.C. Emekli Sandigina kendisi 6demek

kosuluyla iicretsiz izinde gegen siireler emeklilik yoniinden degerlendirilir.

e) Silah Altina Alinma Durumunda Izin: Muvazzaf askerlik hizmetini ifa etmek iizere
gorevinden ayrilan memur, askerlik siiresince gorev yeri sakli kalmak kaydiyla izinli

sayilir.

f) Ogrenim Izni: Memurluga atanan kisinin bilgilerini arttirmak iizere dis iilkelere
gonderilmesi halinde kullamilan izin tiiriidiir. Ogrenim amaciyla yurt disina
gonderilecek memurun asli memur olmas: gerekmektedir. Aday memurlar, bilgilerinin

arttirtlmas1 amaciyla yurt digina génderilmez.

0) Saglik Izni: Gorevlerini ifa ettikleri sirada radyoaktif 1s1nlara maruz kalan memurlara
her y1l yillik izinlerine ek olarak verilen izin olup, yukarida da belirtildigi tizere siiresi 1

aydir.

2.4.4.4 Maas alma hakki

Devlet memurlar1 hizmetleri karsiliginda bulunduklar1 derece ve kadrolara bagl olarak
her ay {icret alirlar. Goreve baslayan memur, basladig: giin maas almaya hak kazanir.
Yani isciler 1 ay ¢alisip, takip eden ayda maaslarin1 almakta iken, devlet memurlar1 her
ayin basinda ticretlerini pesin olarak almaktadirlar. 3472 Sayili Aybas1 Kanunu'na gore
her ayin 15. giinii aybasi olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda memurun maas
hakkindan feragat etmesi de miimkiin degildir. Hizmet siiresini basariyla bitiren memur,
gerekli sartlart sagladigi takdirde emeklilik maasi ve emeklilik ikramiyesine hak

kazanir.
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2.4.4.5 Memurlarin yargilanmasinda korumal usule tabi olma hakki

Mevzuatimizda, devlet memurlarinin kamu hizmetini ifa ettikleri sirada karsilastiklari
kisisel veya menfaate dayali isnatlara karsi korunmasi amaciyla sorusturma ve
kovusturma ile dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabi tutulmustur. Amag¢, memurlarin
ticiincli kisilere karst korunmasini saglamak, is sahiplerinin 6zel ¢ikarlart nedeniyle
memur hakkinda haksiz ve kotii niyetli olarak dava agilmasini engelleyerek gorevini ifa
ettigi sirada kamu davasinin baskisi altinda kalmasin1 6nlemektir. Bu baglamda 4483
Sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile 657

say1li DMK'nin kabul edildigini gérmekteyiz.
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3. DEVLET MEMURLARININ SORUMLULUKLARI

3.1 SORUMLULUK KAVRAMI

Sorumluluk, bir kisinin iistlendigi ve yapmak zorunda oldugu islerden gerektigi zaman,
hesap sorulmasi anlamma gelmektedir®. Dolayisiyla uyulmasi gereken kurallara aykiri
hareket eden memur, sorumluluk kavrami geregince bir takim yaptirimlarla karsi
karstya kalir. Bu baglamda hesap sorulmasi halleri, 6zel hukuk alani i¢inde tazmin

sorumlulugu olarak, ceza hukuku alani i¢inde ise su¢ kavrami olarak nitelendirilmistir.

Tiirk hukukunda idarenin sorumlulugu 1961 Anayasasi ile ilke olarak kabul edilmis,
temeli ve kaynagi gosterilmis olmakla birlikte mevzuatla diizenlenmis, ancak genel

olarak mahkeme ictihatlarina blrakllmlstlrse.

Baslica hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk ve Isvigre Hukukunda da haksiz fiil
sorumlugunda kusur prensibi benimsenmistir. Bor¢lar Kanunu ( BK )'ma baktigimizda
haksiz fiilin bor¢ kaynagi olmasi yoniiyle ilgilendigini gérmekteyiz. Dolayisiyla haksiz
fiil ile bir bagkasina zarar veren kimse, ancak kusurlu oldugu takdirde meydana gelen
zarari tazminle yiikiimlii olacaktir. Bunun yaninda Tiirk Medeni Kanun ( TMK )'da da
kusursuz sorumluluk, genellikle bagkasinin fiilinden dogan zarardan sorumluluk
hallerinde kabul edilmis®’, bagvurulabilecek yasal yollar ve dava olanaklar1 da yasanin

24. maddesinde belirtilmistir.

Haksiz fiil, bor¢lar hukuku esaslar1 ¢ercevesinde degerlendirilen bir kavram olup, bir
kigiye zarar veren fiil anlammna gelmektedir. Ceza hukuku esaslar1 ¢ercevesinde ise
ancak yaptirima baglandig1 takdirde su¢ niteligini kazanmaktadir. Dolayisiyla ceza
hukukunda diizenlenmemesi halinde sorun, 6zel hukukun konusunu olusturmakta, sucta
ve cezada kanunilik ilkesi geregince ceza hukukunda bu fiille miidahale

edilememektedir®®,

% Kuscu, s. 292.

% Liitfi Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu Sorumlulugun Temeli ve Sebepleri Sorumluluga Yol
Agan Olgular, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No. 138, Seving Matbaast,
Ankara 1974, s. 85.

> Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 154.

% Timur Demirbas, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Se¢kin Yaynlari, Ankara 2011, s. 49.
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Sug kavrami, tiim ceza hukuku dogmatiginin temelini olusturmaktadir. Zira bu kavram,
devletin bir kisiyi cezalandirabilmesi i¢in gereken biitiin unsurlari saymaktad1r59. Bunun
yaninda TCY ve diger 6zel Ceza Kanunlaria baktigimizda su¢ kavraminin ne olduguna
ilisgkin bir tanimlama yapilmadigi, sadece zarar doguran eylemler belirtilip,
miieyyidelerin agiklandigi goriilmiistiir. Dolayisiyla kanundaki su¢ kavrami doktrin
tarafindan doldurulmaya c¢alisilmis ve sugun unsurlarinin neler oldugu tek tek
belirtilmistir. Bireyin hak ve ozgilrliiklerine derin bir miidahale igeren yaptirimlari
kapsayan ceza kanunlari, sug tipi ve su¢ olarak sayilan fiilleri agiklayarak suclarin neler

oldugunu belirtme yolunu tercih etmistir.

5237 sayil1 TCY'de su¢ tamimina yer verilmedigi gibi eski yasada kabul edilen ciirlim ve
kabahat ayrimindan vazgegilerek ceza kanunlarinda belirtilen her eylemin sug¢ olarak
kabul edilmesi saglanmistir. Hal boyle olunca kabahatlere veya diger idari yaptirimlara
ulasmak ve bagvurmak icin, ¢ikarilan 0Ozel kanunlarda ¢6ziim yolu aranmasi

gerekecektir.

Ceza kanunlarina, uygulanacagi iilkenin deger ve ilkeleri ile siyasi rejimi yon
vermektedir. Demokratik hukuk devletlerinde, ceza kanunlarmin kétiiye kullanilmasini
onlemek icin temel ilkeler anayasaya dayandirilmaktadir. Boylece insanlarin adaletsiz
ve haksiz bigimde ceza ve tedbirlere maruz kalmasi engellenmekte, bunun yaninda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslar
arast sozlesme ve belgeler de ceza kanunlarinin keyfi uygulamalarii giivence altina
almaktadir. Kanunun oOzgiirlik¢ii karakteri de vurgulanarak bireyin adalet ve
giivenliginin saglandig1 bir toplumda yasama hakkinin geregi olarak kamu diizeni ve
giivenligi korunmakta, su¢ islenmesi Onlenmektedir. Bu baglamda kanunda hangi
filllerin sug¢ teskil ettigi aciklanmakta, islenen su¢ dolayisiyla verilecek ceza ve

tedbirler, cezaya mahkimiyetin hukuki sonuglari, yaptirimlarin siire ve miktarlar1 da

% \olker Helmert, Avrupa Mukayeseli Hukukunda Su¢ Kavrami, C.18., S.1., MUHFD-HAD, s. 41 vd.
(Ceviren: Ozden Ozkaya-Gerendeci)
(http://e-dergi.marmara.edu.trmaruhadissueviewlssue50000015625000000528—

Erisim Tarihi: 30/04/2014)

%0 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara

2005, s. 65.
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ayrica belirtilmektedir. Kisi hak ve hiirriyetleri lizerinde bu kadar serbest hareket
edebilme hakki bulunan ceza kanunlarinin hak ve hiirriyetlerin giivence altina
aliabilmesi i¢in bir takim prensiplere sahip olmasi gerekmektedirm. Simdi de bu
ilkelere kisaca yer verilerek kisi hak ve hiirriyetlerin nasil garanti altina alinmaya

calisildigr agiklanacaktir.

a) Kanunilik Ilkesi: Bu ilke geregince bir kisiye, kanunda agik¢a sayilmayan bir sug
nedeniyle ceza verilmesi ya da kanunda belirtilenden daha agir bir cezaya carptirilmasi
miimkiin degildir. Anayasa'mizda bu prensibin, bir ceza hukuku yaptirimi olan giivenlik

tedbirleri agisindan da gerekli oldugu belirtilmektedir.

Bu nedenledir ki, Avrupa Birligi ceza hukukuna iliskin kazanimlarin1 6zellikle genel
kararlar, ortak Onlemler, tavsiye kararlari ile diizenlemis, illke i¢inde dogrudan
uygulanabilecek hiikiimlerden ve bu baglamda bdyle bir nitelige sahip yonerge ve tiiziik

gibi diizenleme tiirlerinden kag1nm1$t1r62.

b) Belirlilik Ve Ongoriilebilirlik Ilkesi: Bu ilkeye gére kanunlar, mutlak olarak

yayimlandiktan sonra duyurulmaktadir.

¢) Kwas Yasag Ilkesi: Ceza kanunlarmda sug sayilmayan bir eylemin, bu konuda

diizenlenmis bagkaca bir kanun bulunsa dahi su¢ sayilmas1 miimkiin degildir.

d) Ge¢mise Uygulama Yasag: Ilkesi: Bu ilkeye gore kural, eylemin meydana geldigi
tarinte yiirtrlikte bulunan ceza kanunlarimin uygulanmasidir. Dolayisiyla sug¢ olarak
kabul edilmeyen bir eylem nedeniyle faile ceza verilmesi miimkiin degildir. Ornegin
ceza kanunlarinda sug¢ olarak kabul edilmeyen bir eylem, daha sonra sug¢ olarak kabul
edilse dahi yeni kanununun yiirirlige girdigi tarihten geriye dogru gidilerek eylemi

gerceklestiren faile ceza verilmez.

* Ozgeng, 2005, s. 68.
%2 Kayihan icel, Kopenhag Kriteri Baglaminda Tiirk Ceza Hukuku, s. 402.
(http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/icel.pdf-Erisim Tarihi: 01/04/2014)
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e) Hiimanizm Ilkesi: Bu ilke geregince insana saygi ve faili topluma kazandirma
amaclanmaktadir. Bu nedenledir ki, baz1 kamu kurumlarinda iyi tavir ve davranislarda
bulunan kisiler c¢alistirilmakta, onlarin topluma kazanimlari amaglanmaktadir.

Adliyelerde hiikiimlii kisiler ¢alistirilmasi hali bu ilkeye 6rnek olarak gosterilebilir.

Sucun tanimi doktrin tarafindan doldurulmaya calisilirken baz1 yazarlar tarafindan iki
unsur géz oOniinde alinmakta, bazi yazarlar tarafindan ise sekiz unsur goz Oniinde
bulundurularak agiklamalar yapilmaktadir. Tiim bu farkli goriisler arasindan dort
unsurlu gorlis ele alimip incelendiginde; sugun maddi unsuru ( hareket ve netice
arasindaki illiyet baginin olmasi ), manevi unsuru ( kast ve taksiri ), tipiklik unsuru (
eylemin kanuni sekle uygunlugu ) ve hukuka aykirilik ( eylemin hukuka aykir1 olarak
kabul edilmesi hali ) unsurundan olustugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede sugun, kanuni
tipte belirtilen formata uygun ve hukuka aykirt kabul edilen kusurlu davranis oldugu

sonucuna varilmistir®.

Tiim bu agiklamalar 15181nda bir sugtan bahsedebilmek i¢in Oncelikle bir fiilin varlig
gerekmektedir. Zira ceza hukukunda fiil niteligi tasimayan bir diisiince veya davranis
cezalandirilmamaktadir. Dolayisiyla ceza hukukunun hareket noktasi, normun muhatabi
olan insan tarafindan bir fiilin gergeklestirilmesi halidir. Doktrinde, fiil kavrami hareket
ve davranis olarak da kullanilmaktadir. Burada 6nem arz eden husus, hareket degil, ceza
kanununda yer alan tipe, yani su¢ kalibina uygun olan hareket edilmesi halidir. Bu
hususun tespitinden sonra fiilin hukuka uygun olup olmadigi g6z Oniinde
bulundurularak kusurluluk kavrami irdelenir. Klasik sug¢ teorisinde bir fiilin
cezalandirilabilmesi i¢in tipe uygunluk, hukuka aykirilik ve kusurluluk kavramlarinin
olup olmadig: arastirilir. Hareketin sug olarak kabul edilebilmesi igin mutlak olarak bir
netice dogurmasi gerekmemektedir. Zira TCY 21/1. maddesinde bir fiilin sug¢ olarak
kabul edilebilmesi i¢in temel sartin kast olmasi1 gerektigi kabul edilmis, ayrica 22/1.
maddesinde hangi hallerde taksirle de islenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda ceza kanunlarina gore haksizligin temel islenisi i¢in kast unsuru aranmakta ve

suclarin icra-i bir hareketle islenebilecegi kabul edilmektedir. Bazi istisnai durumlarda

63 zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, 3. Baski, Adalet Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara 2006, 5.280.
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ise, ihmal niteliginde islenen hareketler de cezalandirilabilmektedir®. Ornegin, bir trafik

kazasinda arag sahibi de meydana gelen zarardan sorumlu tutulmaktadir.

Sug tipini ihlal eden hareket, tiim hukuk diizeni ile g¢elismesi halinde hukuka aykir
fiilden bahsedilmektedir. Dolayisiyla bir normda belirtilen emir ve yasaklara uygun
hareket edilmesi kuralina aykiriligi teskil eden fiiller hukuka aykiridir. Ceza-i nitelikte
kabul edilen sug, 6zel hukuk ve kamu hukukundaki haksizliktan nitelik olarak farkli
olmamasina ragmen aralarindaki ayrim, ayni nitelikte bulunan hukuka aykirilik halinde

uygulanan yaptirimlarim farklihigidir®,

Bir normda bazi1 hareketler yasaklanmis olsa bile sadece belli sug tipleriyle ilgili olarak
yapilmasina yasa koyucu tarafindan izin verilmis olabilir. Iste buna hukuka uygunluk
nedenleri denilmektedir. TCY'nin 24 vd. maddelerinde hukuka uygunluk nedenleri

sayilmis olup, buna gore;

a) Hukuka Uygun Emrin Yerine Getirilmesi ( Orn. Icra memurunun haciz islemini

yapmast )

b) Kanun Hiikmiinii icra ( Orn. Polis memurunun kendisine verilen gozalti emrini

yerine getirmesi )
¢) Mesru Savunma ( Orn. Cinsel saldirtya maruz kalanin, saldirgan1 yaralamasi )
d) Hakkin Kullanilmasi ( Orn. Ev sahibinin misafirine eve girmesi i¢in izin vermesi )

e) Ilgilinin Gegerli Rizas1 ( Orn. Bir kisinin viicudu iizerinde deney yapilmasina izin

verme )

f) Haksiz fiil hallerinin varlig1 halleri sug olusturmaz.

8 Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, Ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 3. Baski, Se¢kin Yaymlari, Ankara 2012, s. 196 vd.
6 Demirbas, s. 244.
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Tiim bu aciklamalar 1s18inda bir fiil ( hareket ) ya hukuka uygundur ya da hukuka
aykiridir. Eylemin hukuka uygun olmasi halinde herhangi bir sorundan bahsedilmesi
miimkiin degildir. Mesele eylemin hukuka aykir1 olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede konusu sug teskil eden fiil icin, bir su¢ kalib1 6n goriilmiis ise kanundaki
miieyyideler devreye girecek ve bir takim ceza-i yaptirnmlar s6z konusu olacaktir.
Konusu sug¢ teskil etmeyen fiil i¢in ise, haksiz fiil sorumlulugu devreye girecektir.
Konusu idari yaptirnm gerektiren fiiller i¢in de disiplin sorumlulugu gergevesinde bir

takim yaptirimlarin uygulanmasi yoluna gidilecektir.

3.2. HUKUKI SORUMLULUK

3.2.1 Haksiz Fiil Sorumlulugu

Haksiz fiil sorumlulugu s6zlesme dis1, hukuka aykiri, kusurlu bir davranigla bir kimseye
verilen zararin giderilmesine iliskin hiikiimleri i¢cermekte olup, kusur, sorumlulugun
kurucu unsuru olmaktadir. Haksiz fiil kavraminin olusmasi igin davranis ( fiil ), zarar,
uygun illiyet bagi, kusur ve hukuka aykirilik unsurlarinin hep birlikte bulunmasi
gerekmekte® ve hukuka aykir1 ve kusurlu eylem, bu sorumlulugun ayirt edici niteligini
tagimaktadir®’.

2

Haksiz fiil sorumlulugu “ kusura dayanan haksiz fiil sorumlulugu ” ve “ kusura
dayanmayan haksiz fiil sorumlulugu ” olmak iizere ikiye ayrilmakta, 6gretide bu iki
baslik altinda degerlendirilmesi miimkiin olmayan hallerde de “ hukuka uygun
miidahaleden dogan sorumluluk ” baslhig1 altinda toplanmaktadir. Birinci halde kusursuz
sorumluluk olmaz ilkesi gecerli iken, ikinci halde kusur, sorumlulugun bir sart1 olarak

aranmamaktadir. Ugiincii halde de fiilin, hukuka aykir1 olmadig1 kabul edilmektedir®,

Modern ceza hukuku olmak {izere bir¢ok hukuk dalinda fail degil, fiil esas alinmaktadir.
Bu baglamda eylemi yapan failin, davranisi hukuka aykiri oldugu takdirde ceza hukuku
veya diger hukuksal yaptirimlar uygulanmaktadir. Hukuka aykirilik kavrami, ceza

hukukuna 6zgii bir kavram degildir. Zira tiim hukuk diizenlerinde, kendisine aykirilik

% Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul 2011, s. 468.

%7 Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku, Kusura Dayanan Sozlegsme Dist Sorumluluk, Kusura
Dayanmayan Sézlesme Disi Sorumluluk, Doktrin, Yargitay Kararlari, Genisletilmis ve Bagimsiz
Olarak Diizenlenmis Baski, Beta Yayinlar1, Istanbul 1995, s. 99.

% Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 2010, s. 190 vd.
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hali hukuka aykiriligi kapsamaktadir. Dolayisiyla yapilan bir eylem sonucu gerek
hukuksal, gerekse ceza-i sorumluluk dogabilmektedir. Bu halde de eylemi icra eden
memur hakkinda tazmin sorumlulugu, ceza-i sorumluluk ya da disiplin sorumlulugu

dogabilmektedir.

Ozel hukuk dali iginde yer alan TBK'da borcun kaynaklarmin sdzlesmeden dogan
borglar, sebepsiz zenginlesmeden dogan borglar ve haksiz fiil sorumlugundan dogan
borglar olmak {izere lice ayrildigi goriilmektedir. Bu bdéliimde haksiz fiilden dogan
bor¢larin neler oldugu irdelenerek devlet memurlarinin hukuka aykirt fiil sonrast maruz

kalacag1 hukuki sorumlulugun neler oldugu tizerinde durulmaya calisilacaktir.

Kusurlu sorumluluk halinin varhigi i¢in, haksiz fiili yapan kimsenin mutlak olarak
kusurlu olmasi gerekmektedir. Eger kast veya ihmal yoksa haksiz fiili gergeklestiren
kimsenin meydana gelen zarardan herhangi bir sorumlulugunun olmadigir kabul
edilmektedir. Diger bir goriise gore ise, kusur prensibinin mutlak olarak aranmamasi
gerektigi halidir. Gerekge olarak da niteligi itibariyle tehlike yaratan bir girisimde
bulunan kimsenin kusurlu olmasa dahi girisimin sebep oldugu zarardan sorumlu
tutulmasi ve hakkaniyetin gerekli oldugu hallerde de failin kusuru bulunmasa dahi
meydana gelen zarardan sorumlu tutulmasinin geregidir. Hakkaniyetten kasit, hakimin
takdir yetkisini kullanarak karar vermesi halidir®. Bu baglamda haksiz fiilde
sorumluluk, zararin meydana geldigi anda dogmakta, ayirtim gii¢liisii bulunmak da

sorumlu olmak igin yeterli goriilmektedir’.

Goriildiigt tizere 6zel hukukta, fiili gergeklestiren kisinin sorumlu olabilmesi igin bazen
kusur bazen de hukuka aykirilik aranmamaktadir. Bu ayrim 6zel hukuku, ceza ve kamu
hukukundan ayiran bir olgudur. Dolayisiyla ceza ve kamu hukukunda sucun, kusursuz
olarak islenmesi halinde faile ceza verilmez. Yani su¢un mutlak olarak kusurlu olarak

islenmesi sarttir.

* Reisoglu, s. 156. )
" Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku Sézlesmeler, Ogreti, Yargitay Kararlari, 6. Baski, Beta
Yayinlari, Kirklareli 2003, s. 64.
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Haksiz fiilin meydana geldigi taraflar arasinda kanundan dogan herhangi bir borg
iliskisinin varlig1 gerekmez. Ornegin, bir sarhosun otomobilin camini kirmas: nedeniyle
ortaya c¢ikan zararin meydana gelmesine neden olan kisi ile otomobil sahibi arasinda
herhangi bir hukuki iliski bulundugundan bahsedilemez. Taraflar arasindaki hukuki
iligski, haksiz fiilin ortaya ¢ikmasindan sonra meydana gelecektir. Dolayisiyla somut

olayda zarar veren sarhos borglu iken, arag sahibi alacakli olacaktir’.

Borglar Kanunundaki haksiz fiil sorumlugu sartlar ile Ceza Hukukundaki su¢ taniminin
sartlar1 arasinda bir takim benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore her iki
halde ortaya ¢ikan benzerlikler;

a) Her iki halde de iradi, icra-i veya ihmali bir davranis bulunmaktadir.

b) Meydana gelen eylem, hukuka aykir1 olarak kabul edilmektedir.

¢) Emredici bir hukuk kurali ihlal edilmistir.

d) Meydana gelen eylemde hukuka uygunluk sebebi bulunmamaktadir. ( Riza vb.)
Gortiildigl tizere 6zel hukuktaki haksiz fiil sorumlugu ile ceza hukuku veya disiplin
hukukundaki sorumluluk halleri birbirine benzerlik gostermektedir. Ancak bunun

yaninda bir takim farkliliklarin oldugu da unutulmamalidir. Bu farkliliklar da;

a) Haksiz fiil halinde mutlak olarak zarar meydana gelmis olmali, ayrica tehlike

sugunun da bulunmas gerekmektedir.

b) Kanunilik ilkesi ve kiyas yasagi ilkesi haksiz fiiller i¢in gegerli degildir.

I Dogan Senyiiz, Bor¢lar Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, 6. Bask1, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa
2012, s. 82.

38



) Haksiz fiil halinde magdurun feragati olmadik¢a tazminata hitkkmedilmesine ragmen
ceza hukukunda erteleme, af gibi infazi engelleyen, erteleyen veya kesen haller

bulunmaktadir.

d) Haksiz fiil halinde zarara ugrayan kisi, isterse tazminat talep etme hakkina sahiptir.
Ceza kanunlarinda ise verilen ceza, kisinin hak ve ozgiirligiinii kisitlayacagindan
mutlak olarak bir mahkeme ya da savcilik tarafindan verilmeli, bunun yaninda sucu
isleyen kisinin adli para cezasin1 6demeyi talep etmesi veya hapse girmek istemesi de

miimkiin degildir.

e) Haksiz fiil hallerinde hiikkmedilen tazminatin amaci, magdurun ugradigi zarar telefi
etmek iken, ceza kanununun amag genel ve 6zel onlemedir. Yani ceza, malvarhigina ya

da zgiirlige yonelik olarak verilebilmektedir’.

Bunun yaninda ceza hukuku anlaminda su¢ kabul edilmemekle birlikte bazi hukuka
aykini fiiller disiplin sugu olarak kabul edilmektedir. Ornegin, devlet memurunun ise
gec gelmesi, is sahiplerine saygili davranmamasi halleri ceza hukukuna goére sug
sayllmasa bile disiplin mevzuatina aykiri olarak hareket edilmis kabul edilir. Bu

cergevede disiplin suglari ile suglar arasindaki bazi farklar ortaya konulacaktir.

a) Ceza Kanunlarinda sayilan suglar herkes tarafindan islenebilirken, disiplin suglari

ancak belli bir meslek grubuna bagl kisilerce islenebilir. ( Zimmet, irtikap )

b) Kanunilik ilkesi geregince suglar, kanunda ayrintili olarak belirtilmektedir. Ancak

disiplin cezasin gerektiren fiiller genel ibareler kullanilarak tantimlanmaktadir.

c) Sug isleyen kisiye ceza ancak mahkemeler tarafindan verilebilir. Disiplin yaptirimlari
ise hakimlik sifati, bagimsizlig1 ve teminati olmayan makam ve kurumlar tarafindan

tayin edilir.

"2 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 41 vd.
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d) Sucun miieyyidesi olan ceza, korkutucu ve agir nitelikte iken, disiplin cezalari

kinama, uyarma gibi daha hafif niteliktedir.

e) Cezalar, kisilerin tiim sosyal hayatina etki ederek adli sicile kaydedilirken, disiplin

cezalari, belli tesekkiillere etki yaparak adli sicillere kaydedilmez.

f) Ceza yargilamasinda CMK hiikiimleri uygulanirken, disiplin yargilamasinda ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Sonug olarak sug teskil eden haksiz fiiller oldugu gibi sug teskil etmeyen ancak 6zel
hukuk alaninda tazmin sorumlulugu doguran eylemler de mevcuttu r". Bu ¢ercevede her
olay kendi hukuki disiplini iginde irdelenerek ¢dziimlenecektir. Ornegin gorevini geregi
gibi yapmayan memura, hem tazminat davas: hem de gorevi ihmal sugundan dolayi
ceza davasi agilabilecektir. Ayrica c¢alistigt kurumun 6zel kanunlarinda diizenlenmis bir
davranis normuna aykirilik varsa idari yonden de disiplin sorumluluguna maruz

kalacaktir.

3.2.2 Kamu Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk
Yasalarimizda kamu hizmeti tanimima yer verilmemistir. Ancak 6gretide ve Yargitay
ictihatlarina baktiimizda kamu hizmetinin ne oldugu konusunda bir takim

aciklamalarin yer aldig1 goriilmektedir.

Ogretide kamu hizmeti kavrami, maddi ve organik olmak iizere iki degisik anlamda
kullanilmaktadir. Organik anlamda kamu hizmeti kavrami, bir teskilati, organizasyonu

ya da Srgiitii ifade etmektedir’™.

Maddi anlamda kamu hizmeti kavrami ise, kamu yarari olan toplumsal gereksinimleri

karsilayan faaliyet anlamma gelmektedir’™.

"3 Hakeri, s. 43 vd.

" Georges Vedel, Pirre Delvolve, Droit Administratif, Paris, Presses Universitaires de France, 1992, 2.
Cilt, s. 724'ten aktaran Gozler/Kaplan, s. 527.

™ Giinday, s. 294.
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Yukarida yapilan tanimlamalara bakildiginda, kamu hizmeti kavramlarinin
sekillenmesine siyasi anlayislarin sekil verildigi goriilmektedir. Zira liberal donemlerde
devlet faaliyetleri milli savunma ve kolluk faaliyetlerinin yani sira bireylerin ve
topluluklarin giiglerinin yetmedigi ya da bir ¢ikar gérmedikleri i¢in yiirlitemedikleri
veya yuritmedikleri faaliyetlerle sinirlidir. Ancak sosyal devlet anlayisinin
benimsenmeye bagladigi donemlerde ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetler de
devletin asli gorevlerinden sayilmaya baslamistir. Dolayisiyla kamu hizmetini
belirlemede tek gecerli kriter onu kuranlarin iradesi ve egemen olan siyasi yaklasimin

iradesi oldugu anlasilmistir’.

Yargitay igtihatlarina baktigimizda, kamu hizmetinin devletin niivesini olusturmayan
fer'i hizmetler olarak tanimlandigi goriilmiistiir. Bunun sebebi incelenen olaylarda
memur olma veya olmama ayriminin ceza hukukuna gore yapilmasidir. Danistay
ictihatlarinda ise kamu hizmeti, siirekli ve tarafsiz bir sekilde bedelsiz olarak yapilan

hizmetler olarak kabul edilmektedir.

Kamu hizmetlerinin niteligi itibariyle salt idare tarafindan yiirtitiilmesi ( savunma,
kolluk faaliyetleri gibi ) ya da hem idare hem de 06zel kesim tarafindan birlikte
yiirlitiilmesi ( egitim, saglik gibi ) gerekmektedir. Ancak bazi faaliyetler siyasi idarenin
karar1 ile kamu hizmeti olmaktan cikarilmis ve 6zel kesimlerce yiiriitiilmesine izin

verilmis olabilir. Buna 6rnek olarak da eczacilik faaliyetini sdyleyebiliriz.

Her ne kadar kamu hizmetleri kendi 6zel kurallarina tabi ise de, ortak bazi ozelliklerin
yer aldigi egemen ilkeler de mevcuttur. Oncelikle kamu hizmetlerinin siirekli ve
kesintisiz olarak verilmesi esastir. Zira gereksinim her an ortaya g¢ikabilir. AKsinin
oldugu bir yerde idarenin sorumluluk hali ortaya ¢ikar. Diger bir husus ise kamu
hizmetlerinin degiskenlik gdstermesi halidir. Yani kamu hizmetleri giliniimiiz
kosullarina uyarlanmak zorundadir. Bu gergevede oOrgiitlenme ve isleyislerinde yeni
yontem, ara¢ ve gerecler kullanilmakta, bir takim diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica

kamu hizmetlerinin nesnel, esit ve bedelsiz olarak verilmesi gerekir. Ornegin devlet

"® Giinday, s. 294.
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okullarma yapilan 6grenimin iicretsiz olmasi gibi’’. Aksinin oldugu bir yerde idarenin
sorumlulugu dogacak, bireyler tam yargi davasi ile tazminat davasi acabilecektir’.
Bunun yaninda bireylerin 6zel yonetim usullerine tabi kamu hizmetlerinden tazmin
talep edebilmeleri ve hizmetlerden nesnel, diizenli ve geregi gibi faydalanabilmeleri

ancak yonetim ile sozlesme ve statii anlasmasi yapmasi halinde miimkiin olacaktir”.

3.2.3 Vatandasa Karsi Sorumluluk
Oncelikle belirtmek gerekir ki memurlar, gorevleriyle ilgili olmayan kisisel eylem ve
islemlerine karst ozel kisilere verdikleri zarardan dolay1r higbir giivenceden

yararlanmaksizin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak sorumludurlar.

Verdikleri zararin gorevleri sirasinda yapmis olduklari eylem nedeniyle meydana
gelmesi halinde ise idare edilenler ( yonetilenler, vatandaslar ) ile idare edene (
yonetene, devlete ) karst sorumluklart bulunmaktadir. Ancak vatandasa ve devlete karsi
olan hukuki sorumluluk farklilik gostermektedir. Bu baglamda kamu personeli hakkinda
ceza kovusturmast acilmasi ( kanunda 6n goriilen istisnalar disinda ) idarenin iznine

bagl olacaktir®.

Haksiz fiil seklinde ortaya ¢ikan zararin magduru olan vatandasa karsi, devlet
memurunun sorumlulugu iki sistem halinde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi,
giivence sistemi, ikincisi ise sorumluluk sistemidir. Giivence sistemine gore zarara
ugrayan vatandas, eylemi gerceklestiren memura karsi degil, devlete karsi dava
acmakta, yargilama sonunda devletin herhangi bir bedel 6demesi halinde bu zarar
memura riicu edilmektedir®. Sorumluluk sisteminde ise, memurun gérevi nedeniyle
vatandasa verdigi zarara karsi, dogrudan dogruya memur aleyhine tazminat davasi
acilabilmektedir. Bu halde memurun iizerinde biiyiik bir tehdit olusacagi agiktir.

Dolayisiyla kamu gorevinin hakkiyla yerine getirilmesi imkan dahilinde kalmayacaktir.

7 Giinday, s. 298 vd.

"8 Liitfi Duran, Idare Hukuku Meseleleri, Istanbul Universitesi Yaynlari, istanbul 1964, s. 380.

" Giinday, s. 305.

8 Selami Demirkol, Emre Akbulut, Tiirkiye 'de Kamu Personelinin Verimliliginin Artirilmasinda Hukuki
Araglar ve Yargi Kararlari, C.XVII, S.1-2, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2013,
5.1339. (http://webftp.gazi.edu.trhukukdergil7 1-2 44.pdf-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

81 Haluk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorumluluk Hukuku, 1. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 1981, s. 88.
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Bu nedenledir ki 1965 yilinda yiiriirliige giren 657 sayilt DMK'nin 13. maddesiyle
hizmet kusuru ve kisisel kusur ayrimi yapilmadan kamu hukukuna tabi gorevleri ifa
eden personellere karsi dogrudan dogruya tazminat davasi agilmasi engellenmis ve

memurlar mutlak olarak koruma altina ahnmlstlrsz.

Ancak bu yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra da memurlara kars1 gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri nedeniyle
haksiz fiil esaslarina dayanilarak adliye mahkemelerinde dava agilmaya devam
edilmistir. Bu nedenle memurlara tam bir koruma saglamak amaciyla 1982 Anayasa'si
ile glivence sistemi benimsenmis ve memurlarin gorevleriyle ilgili olarak vatandaslara
verdikleri zararlardan dolayr dogrudan dogruya memurlara karst dava acgilmasi
engellenmistir®®. Bahse konu sistemin kabul edilmesindeki amag, memurlarin dava

tehdidinden uzak bir ortamda gérevlerini ifa edebilmelerinin saglanmasidir.

3.2.4 idareye Karsi Sorumluluk

Memurlarin mali sorumluluklari ile ilgili genel diizenleme 1982 sayili Anayasanin 40 ve
129. maddelerinde yapilmistir. Bu ¢ercevede meydana gelen zararin devlet¢e tanzim
edilerek gorevli olan memura riicu edilecegi belirtilmistir. 657 sayili DMK'nin 12 ve 13.
maddelerinde de, kamu gorevlilerinin hem devlete hem de kisilere karsi vermis

olduklar1 zararlardan dolay1 sorumluluklarina iliskin hiikiimlere ayrica yer verilmigtir®*.

657 sayili DMK'nin 12. maddesine gore devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek, kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an hizmete
hazir halde bulunmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Sayet memurun Kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugramis ise, bu zarar ilgili memurdan
rayi¢ bedel lizerinden idarece tahsil edilir. Gorildiigli lizere memur, vermis oldugu
zararlara kars1 genel hiikiimler yani borglar hukuku ¢ercevesinde sorumlu tutulmustur.
Dolayisiyla idare, memurun maasindan kesinti yaparak zararini tazmin etme yoluna

gidemeyecek, ancak adliye mahkemelerinde dava acarak zararini tahsil edebilecektir®.

82 Gozler/Kaplan, s. 673.
8 Giinday, s. 558.

% Gozler, Il. Cilt, s. 1048.
8 Gozler/Kaplan, s. 671.
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3.3 DISPLIN SORUMLULUGU

3.3.1 Genel Olarak

Tirk Dil Kurumu soézliigiinde disiplin kanun ve nizamlara uyma niteligi olarak
tanimlanmigtir®®. Disiplin, onceden yazili olarak belirlenmis 6dev ve yasaklara uygun

davranmay1 saglamaya yonelik cezalandirma islemidir.

Devlet memurunun hukuka aykir1 eylemi, sug¢ teskil edip ceza-i sorumluluga sebebiyet
verebilecegi gibi aymi eylemden dolayr devlet memurunun eylemi haksiz fiil kabul
edilip kendisine tazminat sorumlulugu da dogurabilmektedir. Ayrica bahse konu
davranis, disiplin sugu kapsamina girerek memurun disiplin sorumlulugunu da ortaya

¢ikarabilmektedir.

Disiplin  hukukunda hangi eylemlerin disiplin sorumlulugu doguracagi ceza
hukukundaki kanunilik ilkesi kadar kat1 degildir. 657 sayili DMK'nin 125/4. fikrasinda
disiplin su¢ ve cezalari sayilarak genel gergeve olusturulmustur. Bunun yaninda kiyas
yapmaya da olanak saglanarak idareye ongoriilemeyen durumlarda sonuca gidilmesi

imkani taninmustir.

Bir kamu hizmeti diizenini bozan eylemlere disiplin sugu®’, uygulanan yaptirimlara da
disiplin cezalari denilmektedir®. Bagka bir anlatimla disiplin su¢u, memurlarin
gorevlerinde veya gorevleri dolayisiyla isledikleri hata ve kusurlar ile meslek seref ve
haysiyetine uymayan kusurlu davranislar, disiplin cezas1 ise bahse konu disiplin sugunu

isleyenlere uygulanan yaptirimlardir®.

Memurun bir eylemi hukuksal sorumlulugu dogurabilecegi gibi ayn1 anda hem disiplin
sorumlulugu, hem de ceza-i sorumlulugu tek tek ya da birlikte dogurabilir. Onemli olan
husus eylemin, her bir sorumluluk alani ¢ercevesinde ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin

gerekliligidir.

86
Kuseu, s. 97.

8 Safak Basa, Metin Yilmaz, I¢isleri Bakanligi Inceleme ve Arastirma Raporu, Miilkiye Miifettisligi,
s. 79.

8 Giinday, s. 559.

% vildiz Dinger, Deviet Memurlarmin Disiplin Hukuku, C.9.,S.1., TODAIE, s. 73.
(http://yayin.todaie.gov.trarama.phpmakale=MEMUR&btn=Ara&arama=ok
Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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Disiplin cezalari, devlet memurunun gorevinde daha dikkatli ve 6zenli davranmasini
saglamaktadir. Disiplin su¢ ve cezalar1 hukuksal metinlerde iki sekilde diizenlenmistir.
Bunlardan birincisi, disiplin su¢ ve cezalarinin tam bir liste halinde, ayrintili olarak
gosterilmesi ve sayilmasi imkansiz oldugundan genel disiplin rejiminin temel ilkelerini
kanun diizeyinde gdstermek ve uygulanacak yaptirimlari belirtmek seklindedir. ikincisi
ise, disiplin ceza ve usullerinin ayrintili olarak gosterilmesi ve hangi disiplin sug¢larinin
uygulanacagmin idarenin takdir yetkisine birakilmasi halidir. Yukarida da deginildigi
tizere 657 sayili DMK'nin ikinci usulii benimsemis olmasi, bahsi gegen takdir yetkisinin
ceza vermek bakimindan serbestlik veya keyfilik olarak algilanmamasi1 gerekmektedir.

Zira bu tiir keyfiliklere kars1 her zaman yargi yolu acik birakilmistir™.

Personel hukukunun o6nemli bir 6zelligi olan hiyerarsik diizene aykirilik, disiplin
sorumlulugunu gerektirmektedir. Verilen emrin hukuka aykir1 olmasi halinde ise durum,
memur tarafindan amirine bildirilir. Amir, emrin uygulanmasinda israr eder ve bu emri
yazili olarak yenilerse emir memur tarafindan yerine getirilir. Bu halde emri yerine
getiren memurun herhangi bir sorumlulugu dogmaz. Sayet konusu sug teskil eden emir
kesinlikle yerine getirilmez. Yerine getiren memur da yasa uyarinca sorumluluktan
kurtulamaz. ( 1982 Anayasast m. 137, DMK m. 11)*

3.3.2 Amaci
657 sayili DMK'ya gore disiplin rejiminin genel amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirlitiilmesini saglamaktir. Ancak cezaya konu edilen eylem ve olaylar incelendiginde

gercekte sistemin iki amaca yonelik oldugu goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, idarenin i¢ ¢alisma diizenine iliskin olup, memurun ihmal, kusur ve
kasit yoluyla yaptig1 eylemler cezalandirilmakta ve gorevle, yetkinin 06zel c¢ikar

amactyla kullanilmasi engellenmeye ¢alisilmaktadir. Ikinci amag ise, memurluk sifatryla

% Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 3. Baski, Der Yaymlari, Istanbul 1998, s. 162.
% Anayasadaki bu hiikiim kanunsuz emri ifade etmektedir. Kanunsuz emir, {ist amir tarafindan verilen
emrin, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 olmasi anlamina gelmektedir.
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bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici eylemlerde

bulunulmasimin engellenmesidir*.

3.3.3 Cezai Sorumlulukla Karsilastirilmasi

Disiplin yaptirimlarim1 gerektiren fiiller veya disiplin suglar1 denildiginde kismi sosyal
diizeni korumak amaciyla yaptirim altina alinan fiiller, ceza hukukuna baktigimizda ise
genel sosyal diizeni korumak amaciyla yaptirnm altina alinmus fiiller akla gelmektedir.
Disiplin kovusturmasinin baslamasi ve yiirlitiilmesi, kural olarak ceza kovusturulmasi
ile bagli degildir. Dolayisiyla ceza kavusturmasindan vazgecilmesi ya da af, zamanagimi
gibi haller disiplin kovusturmasini etkilememektedir. Bu ¢ercevede disiplin hukuku ile
ceza hukuku arasindaki ama¢ ve verilis usulleri arasindaki bazi farkliliklara

deginilecektir.

a) Cezai sorumlulukta adli sorusturma yapilirken, disiplin hukukunda disiplin

sorusturmasi yapilmaktadir.

b) Disiplin hukuku idarenin i¢ diizenini ilgilendirirken, ceza hukuku toplum diizenini
ilgilendirir. Bu husus disiplin cezas1 gerektiren fiilleri, suglardan ve emniyet

tedbirlerinden ayirmaktadir.

c) Ceza hukukunda adli sorusturmanin muhatabi herkes iken, disiplin hukukunda

sorusturmanin muhatabi mutlak olarak kamu goérevlisi olmak zorundadir.

d) Disiplin cezasi idari bir islem olup, idari yargiya tabi iken, genel cezalar yargisal

islem kapsaminda kalmakta ve temyiz incelemesine tabi olmaktadirlar.

e) Disiplin cezasi verme yetkisi kamuya ait degilken, ceza verme yetkisi devlete ve

onun adina hareket eden bagimsiz yargi organlarina ( mahkemelere ) aittir.

f) Ceza yargilamasinda kanunilik ilkesi mutlak iken, disiplin yargilamasinda genel

hiikiimler ¢ergevesinde kiyas ilkesi gegerlidir.

%2 T.C. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Disiplin Sorusturma Usiil ve Esaslari, Ankara
2014, s. 2.
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g) Ceza yargilamasinin miieyyideleri, disiplin yargilamasimin miieyyidelerinden daha
agirdir. Zira ceza hukuku kisi hak ve hiirriyetlerini kisitlayan miieyyideler igermekte
iken, disiplin cezalarn en fazla ekonomik ve sosyal statii kaybettirmeye yonelik

olmaktadir.

Bazi fiiller ise, hem ceza hukuku hem de disiplin hukuku ag¢isindan bir miieyyideye tabi
tutulmaktadir. Ornegin bir memurun yasa dis1 bir faaliyeti ayn1 zamanda bir disiplin
sugu olusturmaktadir. Mesele ayni fiilden dolayr iki ayr1 kovusturma yapilip
yapilmayacagi noktasinda toplanmaktadir. CMK'nin 223/7. fikrasinda diizenlenen ne bis
in idem ( aym konuda iki kez yargilama yapilamamasi ) ilkesinin uygulanip
uygulanamayacagi hususu tartismali olmakla birlikte, 657 sayili DMK'nin 131/I.
maddesinde bu konuya agiklama getirilmis ve ayni olaydan dolayr memur hakkinda
ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmig olmasinin disiplin kovusturmasini
geciktirmeyecegini hikkme baglamigtir. Goriildiigii lizere ceza davasi ile disiplin
sorusturmast kural olarak birbirinden bagimsizdir. Dolayisiyla bir kovusturmanin
baglamasi, diger kovusturmanin baslayip, baslamamasimi etkilememektedir. Bunun
yaninda ceza kovusturmasimin zamanasimi ve af nedeniyle diismesi halinde disiplin

kovusturmasi etkilenmeyecektir®™,

Disiplin kovusturmasinin bagimsiz olarak yapilmasinin gerekliligi disiplin cezalar ile
disiplin cezalar1 arasindaki nitelik farkliligindan kaynaklanmaktadir. Diger bir husus ise,
disiplin hukukunda 6n goriilen zamanasimi stiresinin ceza hukukuna nazaran daha kisa
olmasindan dolayr ortaya ¢ikabilecek sorunlarin engellenmeye c¢alisiimasidir.
Uygulamada bilerek ya da ihmal sonucu bir¢ok disiplin sorusturmasi zamanasimina
ugramaktadir. Olumsuz bu durum, idarece ¢ikarilan disiplin kurullari ve disiplin
amirleri yonetmelikleriyle engellenmeye gallsllmaktad1r94. Ornegin Adalet Bakanlig
Disiplin Amirleri Ve Disiplin Amirleri Y&netmeliginin 26. maddesinde;
“Ceza verme yetkisinin zamanasimina sebebiyet veren amir, kurul ve

ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore disiplin ve cezai yonden islem

% Hakeri, s. 46.
% Tagkin, s. 265.
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yapilir” denilmek suretiyle yasadaki bu bosluk doldurulmaya
caligilmistir.

Danistay'in  yerlesik ictihatlarinda da ceza kovusturmasi ile ceza mahkemesi
kararlarinin, higbir surette disiplin kovusturmast ve disiplin cezast uygulamasini

etkilemeyecek sekilde uygulanmasinin gerektigi vurgulanmaktadir.

Disiplin cezasi genellikle ceza mahkemesi kararindan once verilmektedir. Bu husus
biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Zira disiplin kovusturmasinin kisalig1 ve delil toplama
olanaginin, ceza sorusturmasina nazaran daha kisa olmasi, memura disiplin cezasi
verilmemesine neden olmakta ve ceza davasinin mahkimiyetle sonuglanmasi halinde

memur, disiplin cezasindan kurtulmaktadir®.

Ulkemizde disiplin hukuku ile ilgili yaymnlanmis eserlerin fazla olmamasi, disiplin
sorusturmasi yapan amirlerin ve karar vericilerin gorevini zorlagtirmaktadir. Ancak
4483 Sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki Kanun
ve 5271 sayili CMK'da sorusturmacilara verilen yetkilerle belirli sinirlar dahilinde

kalmak kaydiyla iyi bir disiplin sorusturmasi yapilmast imkani saglanm1$tlr96.

3.3.4 Disiplin Cezalar:

Bir kurumda c¢alisan memurun, kurumun diizenini bozucu davraniglarda bulunmasi
halinde uygulanan yaptirimlara disiplin cezas1 adi verilmektedir®. Bu cezalar, kamu
hizmetlerinden siirekli olarak uzaklastirilmak gibi agir sonuglara uzandigindan agirhigi
ve 6nemi nedeniyle Anayasa’nin 38. Maddesindeki sug ve cezalara iligkin kurallara tabi
tutulmuglardir. Yasa koyucu da bahse konu maddedeki ilkeleri g6z Oniinde

bulundurarak diizenleme yapma yetkisine sahiptir®,

% Taskin, s. 266.

% T.C Adalet Bakanhg Ceza isleri Genel Miidiirliigii, s. 2.

9 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara 1989, s. 150.

% Turan Yildirim, Kamu Yarari ve Disiplin Cezalari Affi, s. 438.
(http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg18/YILDIRIM.PDF -
Erisim Tarihi: 02/04/2014)
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Memurlara iliskin disiplin isleri esas itibariyle 657 sayili DMK'da diizenlenmis olmakla
birlikte Anayasamizda da disiplinle ilgili bir takim kurallara yer verilmistir. Bu
baglamda disiplin cezalarinin 6zelliklerini siralamak, konuyu daha iyi anlamamiza
yardimei1 olacag diisiincesindeyim. Buna gore;

a) Disiplin cezalar1 kamu gorevlileri gibi belli bir meslek gruplarina uygulanmaktadir.

b) Cezalarin kisiselligi 6n plana ¢ikmaktadir.

¢) Disiplin cezalart memurlarin, mali hak ve statiilerine yonelik etkiler dogurmaktadir.
d) Verilecek cezalar takdiridir.

e) Takdir yetkisi hiyerarsik olarak {ist ve belli kurullara aittir.

f) Takdir vyetkisi sinirsiz olmayip, ancak belli usul ve esaslar gergevesinde

kullanilabilmektedir. Verilecek cezalarla ilgili kararlar da gerekgeli olmak zorundadir.

g) Esitlik ilkesinin esas alinmasi ilke olup, ayni eylemde bulunan memurlara ayni ceza
verilir. Ancak mesleki basarisi veya sicili iyi olan memurlar lehine uygulanacak ceza

hiikiimleri bu ilkenin istisnas1 disinda kalabilir.

h) Disiplin cezas1 yargi karari olmaksizin verilir ve verildigi tarihten itibaren hiikiim

ifade eder.
1) Ceza hukukunda uygulanan erteleme hiikiimleri, disiplin cezasinda uygulanmaz®,
3.3.4.1 Uyarma cezasi

Uyarma cezasi, memura daha dikkati olmasi i¢in verilmekte olup, yazi ile bildirilir.

Asagidaki hallerde memura uyarma cezasi verilmesi gerekmektedir.

% fkram Bilgin, Fazli Koksal, 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun Disiplin Hiikiimleri ve
Uygulamast, s. 6. (http://web.ogm.gov.trbirimlermerkezteftisDokumanlar657.pdf
Erisim Tarihi: 04/03/2014)
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a) Verilen emir ve gorevlerin tam olarak, zamaninda yapilmamasi, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmemesi, gorevle ilgili resmi belge
ve araglarin korunmamasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gosterilmesi, diizensiz

100
davranilmasi™,

b) Mazeretsiz ve izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, gorev yerinden erken ayrilmak veya

gorev yerini terk etmek,

¢) Calisilan kurum tarafindan belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz bagvuru veya sikayette bulunmak. 657 sayili DMK'nin 21. maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 12.01.1983 giin, 17926 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Sikdyet ve Miiracaatlara iliskin Y®6netmelikte, memurlarin miiracaat ve
sikayetlerini iletmelerindeki usul ve esaslar c¢izilmistir. Ancak askeri ve yargisal

personel ile akademisyenler bu yonetmelik kapsami disinda birakilmistir.

e) Devlet memurlugu agirbasliligina yakismayan tutum ve davranislarda bulunulmasi.
2004 yilinda ¢ikarilan 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasina iligkin
kanun ile memurlara agirbaghlik kazandirilmasi amaglanmis, Yyasada memurlarin,
tarafsiz, diirist ve kamu yaranin1 gozetecek sekilde eylem ve islemlerde bulunmasi

gerektigi ifade edilmistir.

f) Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsiz davranmak, ilgisiz davranmak,

g) Belirlenen kilik, kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

h) Verimli ve kaliteli bir sonu¢ alinabilmesi i¢in goérevin isbirligi i¢cinde yapilmasi

gerektigi ilkelerine aykiri davranista bulunulmasi hallerinde uyarma cezasi verilir.

100 Tagkin, s. 210.
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3.3.4.2 Kinama cezasi
Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazili olarak bildirilmesi

halidir. Bu cezanin verilmesini gerektirecek fiil ve haller ise sunlardir;

a) Verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapilmamasi, gorev yerinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmemesi, gorevle ilgili resmi belge, arag¢ ve
gereglerin korunmamasi, kullanilmasinda ve bakiminda kusurlu davranilmasi hallerinde
verilmektedir. Dolayisiyla bu cezanin verilebilmesi i¢in kast unsurunun aranmasi

101

gerekmektedir~". Zira kusur dikkatsiz, 6zensiz davranmak anlamina gelmektedir.

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan g¢ocuklarinin kazang¢ getiren siirekli

faaliyetlerini yasada belirtilen siirelerde kuruma bildirmemek,

¢) Memurun, gorev sirasinda hal ve hareketleri ile amirine karsi saygisiz davranmast,

d) Devlet memurunun hizmet disinda itibar ve giiven duygusunu sarsacak sekilde bir

takim davraniglarda bulunmasi,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ vb. esyalari 6zel islerinde kullanmak veya kaybetmek,

f) Is arkadaslarma veya maiyetindeki personel ve is sahiplerine kotii muamelede

bulunmak, kotii s6z veya hareketle satagmak,

g) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dist davraniglarda bulunmak, bu tiirde bir yazi

yazmak, isaret, resim vb. sekiller cizmek veya yapmak,
h) Verilen emirlere kars1 gelmek,
1) Borglarin1 kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasini saglamak. Bu

yaptirnmin uygulanabilmesi i¢in memurun mutlak olarak kastinin olup olmadigi

arastirtlmalidir. Zira herkes hayatini idame ettirdigi siire iginde bir takim borglara

101 Tagkin, s. 214.
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girebilir. Ancak 6nemli olan bunu bilerek ve isteyerek yapmasi nedeniyle hakkinda
yasal yollara basvurulmasinin saglanmasidir. Yapilan arastirma sirasinda bor¢ miktari,
sebebi, bor¢lunun 6deme niyet ve iradesi, 6deme aczine diisiip diismedigi hususlar1 da

ele alinarak olay bir biitiin halinde degerlendirilmelidir™®.

1) Caligilan kurumun huzur, siikin ve ¢alisma diizenini bozmak hallerinde,

J) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo, televizyon kurumlarina

bilgi veya demeg verilmesi halinde kinama cezasi verilir.

2011 yilinda 6111 sayili kanunla, 657 sayili DMK’da yapilan degisiklikle uyarma ve
kinama cezalarina kars1 itiraz makamlar iist disiplin amiri yerine disiplin kurulu olarak

belirlenmistir.

3.3.4.3 Ayhiktan kesme cezasi

Bu ceza, memurun briit ayliginin 1/30'u ile 1/8'i arasinda kesinti yapilmasi seklinde
uygulanmaktadir. Yasada iki oran verilmesinin sebebi, ceza verilecek eylemin agirligina
gore takdir yetkisinin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayliktan kesme cezasinin

uygulanabilmesi i¢in asagida belirtilen davraniglarin varligi gerekmektedir.

a) Verilen emir ve gorevleri, kasith olarak tam ve zamaninda yapmamak, goérev
mahallinde kurumlarca belirtilen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi
arag, belge ve geregleri korumamak, bakimin1 yapmamak ve hor kullanmak,

b) Mazeretsiz ve haber vermeksizin bir veya iki giin géreve gelmemek,

¢) Ozel menfaat saglamak amaciyla devlete ait resmi belge, ara¢ ve geregleri kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere karsi yalan ve yanlis beyanda

bulunmak,

192 Tagkin, s. 217.
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e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri dahilinde kalan bir yerin toplanti, toren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak

kullanilmasina yardimci olmak,

g) Devlet memurunun hizmetini ifa ettigi sirada giiven ve itibar duygusunu zedeleyecek

davraniglarda bulunmasi hallerinde uygulanmaktadir.

3.3.4.4 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi

Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yila kadar durdurularak ayni
kademede kalmasinin saglanmasidir. Bu disiplin cezasinin verilebilmesi igin asagidaki
hallerin varlig1 gerekir.

a) Gorev yerine sarhos gelmek veya gorev mahallinde alkol almak,

b) Mazeret bildirmeksizin 3-9 giin arasinda goreve gelmemek,

c¢) Her ne sekilde olursa olsun goreviyle ilgili ¢ikar saglamak,

d) Ust veya astlarina kars1 kiiciik diisiiriicii, asagilayici eylem ve hareketlerde bulunmak,

e) Gorev yeri siirlar1 dahilinde kalan bir yeri toplanti, téren vb. amaglarla izinsiz olarak

kullanmak veya kullanilmasina izin vermek,

f) Gergege aykir1 olarak rapor ve belge diizenlemek,

g) Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanmis olan diger kazang ve

faaliyetlerde bulunmak,
h) Memurun, gorevini ifa ettigi sirada dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din

ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararlarin1 hedef alacak davraniglarda

bulunmak,
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1) Yasada acikga belirtilen haller ve siirede mal beyaninda bulunmamak.

1) Acgiklanmasi yasaklanan bilgiler hakkinda agiklama yapmak.

j) Amirine, maiyetindeki is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya

onlar tehdit etmek,

k) Diplomatik statiiden yararlanarak yurt disinda, hakli bir sebep gostermeksizin 6deme
giicliniin iistiinde bor¢lanmak ve borg¢larint 6demedeki tutum ve davranislariyla devlet
itibarin1 zedeleyerek zorunlu sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda geri

donmek,

1) Amirler tarafindan verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

m) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararma fiilen faaliyetlerde bulunmak

hallerinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmektedir.

3.3.4.5 Devlet memurlugundan ¢ikarma

Bir daha devlet memurluguna atanmamak lizere memurluktan ¢ikarilmas: halidir. Bu
cezanin verilebilmesi i¢in memurun ideolojik ve siyasi amagla bir takim faaliyetlerde
bulunmasinin yaninda kamu hizmetini aksatacak bazi hareketlerde de bulunmasi

gerekmektedir. Bu ¢ercevede;

a) Kurumlarin, ideolojik ve siyasi amacla huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma, grev gibi eylemlere katilmak veya bu amacla

toplu olarak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik ederek yardimda bulunmak'®,

b) Siyasi partiye girmek, siyasi parti ¢caligmalarinda faal olarak gorev almak, parti liyesi

veya temsilcisi konumunda bulunmak,

193 Bahse konu maddede belirtilen grev, genel grev, dayanisma grevi toplu is sozlesmesinin mutlak olarak
siyasi amagla yapilmasi gerekmektedir. Zira bunlar Grev ve Lokavt Kanununun 25. maddesinde yer
alan kanun dis1 grev kapsamindadirlar.
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C€) Mazeretsiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

d) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin durumlarda amirlerin verdigi gorev

veya emirleri yerine getirmemek,

e) Amirlerine veya maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

f) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve nicelikte yiiz kizartici, utang verici

eylemlerde bulunmak,

g) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

h) Siyasi ve ideolojik eylemler nedeniyle aranan kisileri gorev mahallinde gizlemek,

1) Yurt disinda devlet itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek eylem ve

islemlerde bulunmak,

i) 5816 Sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri

islemek devlet memurlugundan ¢ikarmay: gerektiren hallerdendir.

Yukarida belirtilen eylem ve islemleri gergeklestiren memurlar hakkinda yetkili amir
veya yetkili kurul tarafindan ilgili disiplin cezasi verilir. Disiplin cezasi verilmesine
neden olan eylem veya durum, cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde
tekrarlanmas1 halinde bu kez bir derece agir ceza uygulanir. Ayn1 cezayr gerektiren
fakat ayr1 eylem ve durumlar nedeniyle verilen disiplin cezalarinin ancak iiglincii
uygulamasinda bir derece agir ceza tayin edilir. Gegmis hizmetlerinde olumlu tutum ve
davranislarda bulunan memurlar hakkinda bir derece hafif olan ceza verilebilir.
Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan

memurlara kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine briit ayliklarmin 1/4 ile
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1/2'si arasinda kesinti yapilir, ayn1 eylemin yenilenmesi durumunda da gorevlerine son

verilirt®,

3.3.5 Disiplin Cezas1 Vermeye Y etkili Kisiler

Disiplin sorusturmasi yapmaya yetkili amir, kural olarak disiplin cezas1 verme yetkisi
bulunan iist amire taninmistir. 657 sayilt DMK'nin 126. maddesinde de belirtildigi tizere
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan verilmekte,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde de Valiler tarafindan verilmektedir. Disiplin cezalari
arasinda yer alan en agir ceza olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, yetkili amirin
istegi iizerine memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile
verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza verme yetkKisi
bulunmamakta, ancak verilen cezay1 kabul veya reddetme yetkisine sahip olmaktadir.
Ilgili disiplin kurulu tarafindan verilen cezanin reddedilmesi halinde yetkili amirler

tarafindan 15 giin iginde yeni bir disiplin cezas1 verilebilmektedir.

Yine ayn1 yasanin 134. maddesine dayanilarak ¢ikarilan disiplin kurullar1 ve disiplin
amirleri yonetmeliginde bu konuya iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda
Bakan, bakanlik teskilatinda gorevli biitlin memurlar disiplin amiri sifatin1 tagimaktadir.
Dolayisiyla haiz olduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan

kullanabilmektedirler.

3.3.5.1 Disiplin amirleri
Bakan, bakanlik teskilatinda gorevli biitiin memurlarin disiplin amirleri konumunda
olup, bu sifatla haiz bulunduklar1 yetkilerini de her derecedeki memur hakkinda

dogrudan kullanabilmektedirler.

Bakanlik miistesari, baskan, genel midir ve miidiirler, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar, bu yerlerde bulunan biitiin memurlarin disiplin amirleridirler. Daha alt

seviyedeki disiplin amirlerinin astlik ve {stlik siralamast da bahse konu yasa

104 Akgiiner, s. 170.
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maddesindeki esaslara gore belirlenmektedir. Bunun yaninda yukarida belirtilen disiplin
amirlerinin, birinci sicil amirleri olduklart memurlar ile bakanligin dogrudan bakana
bagli birimlerinin baginda bulunan idari yonden ve sicil bakimindan kendilerine bagl

memurlarin disiplin amirleridirler'®.

Disiplin kurullar1 tarafindan verilmesi gereken bir cezanin, disiplin amiri tarafindan
verilmesi halinde yetki gasp1 s6z konusu olacak ve verilen disiplin cezasi hiikiimsiiz
kalacaktir. Ancak uygulamada disiplin kurulunun yetkisine giren disiplin cezalarinin alt
ceza uygulamasi ile disiplin amirleri tarafindan verildigi goriilmektedir. Bu durum,
disiplin cezalarinin tarafsizligina golge diisiirmektedir. Disiplin cezalarinin tarafsiz ve
objektif davranilarak verilmesi gerektigi gibi adalet ve hakkaniyete uygun olarak
hareket edilmesi de gerekmektedir. Zira disiplin cezasi, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirlitiilmesini saglamak amactyla verilen emir ve gorevleri yurt iginde veya yurt diginda

yapmayan, uyulmasi gereken hususlara dikkat etmeyen memurlara verilmektedir'®,

Disiplin amirleri, mevzuatta belirtilen sorusturma usullerine ve siirelerine uymak
zorundadirlar. Disiplin sorusturmasina baslamak i¢in 6n goriilen siire 1 ve 6 aylik olup,

. . .. . . 107
bu siirelerin gegirilmemesi gerekmektedir'®’.

Savunma alinmaksizin disiplin cezasi verilmesi miimkiin degildir. Savunma siiresi 7
giin olup, belirtilen siire iginde savunma yapmayan memur, savunma hakkindan

vazgecmis say111r108.

Yukarida belirtilen siirelerde disiplin sorusturmasit ve kovusturmasina baslanmadigi
takdirde disiplin cezasi verilme yetkisi zamanasimina ugrayacaktir. Ancak her
haliikarda disiplin sugunun islendigi tarihten itibaren 2 yil ic¢inde disiplin cezasi

verilmezse, ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar. ( DMK, m. 127)

105 Tagkin, s. 274.

106 Tagkin, s. 277.

077 C. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigi, s. 4.
198 T C. Devlet Personel Bagkanligy, s. 133.
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Ceza normlarina aykiri eylem nedeniyle memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmig olmasi, disiplin kavusturmasini geciktirmedigi gibi memurun
TCY'ye gore mahk(im olmasi veya olmamasi da disiplin cezasinin uygulanmasina engel

teskil etmemektedir.

3.3.5.1.1 Disiplin kurullar:

Disiplin kurullarinin kararlar1 yargi karari niteligindedir. Bu husus Danistay'in yerlesik
ictihatlarinda da kabul edilmektedir. Bunlar icinde yer alanlarin en 6nemlisi, disiplin
kurullarinin, disiplin konularini karara baglarken yargilama yontemlerine benzeyen bir
yontem uygulamasi ve memura savunma hakkini tanimasidir. Ancak bu kurullarin
yapist memurlardan olustugundan kurulun, yargi yeri gibi hareket etmesi miimkiin

olmamaktadir'®,

3.3.6 Disiplin Cezalarmma Kars1 Basvuru Yollar

Disiplin cezalar1, kamu hizmetinin verimli, diizgiin ve layikiyla yerine getirebilmesi i¢in
memuru uyarici, islah edici, bazen de tasfiye edici yaptirnmlardir. Bu baglamda
memurun, her daim verilen disiplin cezasini kabul etmesi beklenemez. Elbette ki, ona
da hakkini hem idari hem de yargisal acidan arayabilmesi imkanmnin verilmesi
gerekmektedir. I'YUK ve DMK ’da disiplin cezalarinn tiirlerine gére itiraz ve basvuru
yollar1 gosterilmistir. Anayasamizin 125. maddesiyle de disiplin cezalarina kars
yargisal bagvuru yollar1 agik tutulmustur. Ancak Anayasanin bazi maddelerinde,
Hékimler ve Savcilar Yiksek kurulu ( HSYK ) kararlari, Yiiksek Askeri Sura kararlari,
Cumbhurbaskaninin tek basma yaptigir islemlere karsi yargi yolu kapatilmis, bunun
yaninda idare tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kars1 da yargisal yola

basvurma hakki tanmmamlstur110

. Bu nedenledir ki, uyarma ve kinama cezalarina karsi
idari bagvuru yolu, diger disiplin cezalarina kars1 da yargisal bagvuru imkan1 verilmistir.
Simdi de idari basvuru yolu ile yargisal bagvuru yollarnin neler olduguna kisaca

deginilecektir.

19 Goziibiyiik, s. 153. . .
10 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Idari Yargilama Hukuku, 11. Cilt, Turhan Kitabevi,
Ankara 2003, s. 42 vd.

58



3.3.6.1 idari bagvuru yolu

Idari basvuru yolu, disiplin amirlerince verilen bazi disiplin cezalarma karst
taninmaktadir. Bu baglamda disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama
cezalaria karsi itiraz, varsa bir list amire, yoksa disiplin kurullarina yapilmaktadir (
DMK m. 135 ). itiraz siiresi, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir.
Belirtilen siirede itiraz edilmeyen uyarma ve kinama cezas1 kesinlesir. Itiraz halinde ise,
itiraz mercileri karar1 gézden gegirir, inceleme sonunda verilen ceza aynen kabul edilir,
hafifletilir ya da tamamen kaldirilabilir. Itiraz edilmeyen karar ile itiraz {izerine verilen

kararlar kesin olup, ayrica idari yargi yoluna bagvurulamaz'**,

3.3.6.2 Yargisal basvuru yolu

Uyarma ve kinama cezasi disinda kalan tiim disiplin cezalarma kars1 idari yargida,
islemin iptali i¢in bagvuru imkani taniyan bir yoldur. Anilan disiplin cezalarma karsi,
kararin ilgiliye ulasmasmnin ardindan 60 giin i¢inde dava agcilabilir. Sayet dava
acilmadan Once idari makama bagvuru yapilmis ise, bu cergevede belirtilen siireler
durur, siireler i¢inde dava agilmaz ise de disiplin cezasi kesinlesir. Davaya bakan idare
mahkemesi davayi kabul edebilecegi gibi disiplin cezasinin iptaline ya da agilan davayi
reddederek islemin uygun olduguna karar verebilir. Bu baglamda verilen disiplin cezasi

kesinlesir.

3.3.6.3 Yargi yoluna getirilen kisitlamalar

Hukuk devleti kisilere, idare karsisinda hukuk giivencesi saglayan bir devlet rejimidir.
Bu rejimin hayata gegcirilebilmesi icin idari faaliyetler iizerinde etkin bir denetim
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Idari faaliyetler iizerinde olusturulacak denetim
sistemi, kamu giictiniin hukuk simirlar1 i¢inde kullanilmasini saglamaya elverisli hale
gelebilecektir. Bu cergevede idari faaliyetlerden dolayr magdur oldugunu diisiinen
kisilerin, miiracaat edebilecekleri hak arama yollarinin bulunmasi da vazgeg¢ilmez bir

12 Ulkemizde 1961 Anayasas1 ve 1982 Anayasasinda agik¢a bu kavrama yer

ihtiyagtir
verilmistir. Bu baglamda devletin, hukuka bagli olup olmadigini denetleme yetkisi

Yargi mercilerine taninmis, hukuka aykirt oldugu iddia edilen devlet etkinliklerinin

1 Akgiiner, s. 74. ) )
12 Nusret ilker Colak, Idari Uyusmazhiklarda Alternatif Coziim Yollar:, Damstay ve Idari Yargt Gilinii
144. Y1l Sempozyumu, Danistay Yayinlari No. 83., Ankara 2012, s. 97.
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denetimi, tarafsiz ve bagimsiz yargiclardan olusan Idari Yargi Mercileri tarafindan

yapilmasi saglanmistir™.

1982 Anayasast doneminde idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi yoluna agik
tutulurken mesleki statiilerinin gerekleri ve devletin yiiksek menfaatleri geregince bazi
islemler yargi denetimi diginda birakilarak yargi kararlart ile yumusatilmaya
gallsllm1§t1r114. Ornegin, Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi idari islemler, Yiiksek
Askeri Sura kararlarima dayali idari islemler, HSYK'nin almis oldugu hakimler ve

savcilar hakkindaki 6zliik isleri ile ilgili kararlara kars1 yargi yolu kapatilmistir.

3.4 CEZA-I SORUMLULUK

3.4.1 Genel Olarak

Memurlar, kamusal faaliyetin yiritiilmesi sirasinda yapmis olduklari davranislar
nedeniyle birtakim sorumluluklara tabi tutulmaktadirlar. Dolayisiyla kamu goérevlisinin
hukuki ve disiplin sorumlulugunun yaninda ceza-i sorumlulugu da bulunmaktadir.
Ceza-i sorumlulugun dogabilmesi i¢in iki unsurun varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlardan birincisi failin kamu gorevlisi olmasi, digeri ise eylemin sug teskil etmesidir.
Yani eylem, ceza kanunlarina goére sug teskil etmiyorsa ve fail kamu gorevlisi degilse,

ceza-i sorumluluktan bahsedilmesi miimkiin degildir*.

Yiiriirliikten kaldirilan 765 sayili TCK'da yaptig1 is kamu gorevi olanlar, memur olarak
kabul etmekte iken, 2005 yilinda yiiriirliige giren TCY'de memur tanimi daha genis
kapsamda tutulmus ve kamu gorevlisi kavrami benimsenmistir. Yasanin 6. maddesinde
“kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya seg¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
suretle siirekli ve gecici olarak katilan herkes kamu gorevlisi sayilacaktir” denilmek
suretiyle kamu gorevlisinin kim oldugu agiklanmaya calisilmistir. Danistay bir
kararinda Anayasa ve Yasa hiikiimlerinden yola ¢ikarak kamu hizmeti gorenleri kamu

gorevlisi olarak tanimlamigtir™®.

13 {smet Giritli, Tayfun Akgiiner, [dare Hukuku, Der Yaymevi, istanbul 1993, s. 37 vd.

1 Goziibiiyiik/Tan, s. 42.

15 Evliyaoglu, s. 55.

18 Damstay 1. Daire, 19.12.1996 Tarih, 1996/131 Esas, 1996/242 Karar sayili ilamu.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/danistay/yd3.htm-ErisimTarihi: 15/04/2014)
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Bir eylemin sug teskil edip etmedigi sug tiplerine gore belirlenmektedir. Zira daha 6nce
de belirtildigi ilizere ceza kanunlarinda genel bir su¢ tanimi yapilmamis, bu bosluk
doktrin tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir. Buna gore sug, tipe uygun, hukuka aykir

ve kusurlu insan davranisi anlamina gelmektedir™”.

Her sugun bir faili bulunmaktadir. Sugun, devlet tarafindan vatandaslara yiiklenen bir
emrin ihlalini i¢ermesi nedeniyle mutlak olarak insan tarafindan islenmesi
gerekmektedir. Ceza kanunlarinda yer alan sug tipleri incelendiginde, biiyiikk bir
¢ogunlugunun insan tarafindan islendigi kabul edilmekte, ancak bazi sug¢larin belirli
kisiler tarafindan islenebilecegi belirtilmektedir. Iste bu tiir suglara 6zgii ( mahsus ) sug
denilmektedir''®. 5237 sayili TCY'nin kamu idaresinin giivenirliligine ve isleyisine karsi
suglar bagligi altinda yer alan zimmet, riisvet, irtikdp gibi suclar ancak kamu gorevlisi

tarafindan islenebilmektedir. Yani fail, mutlak olarak kamu gorevlisi olmalidir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise, gercek dzgii sug ile goriiniiste 6zgii sug
kavramlariin neler olduguna iliskindir. Gergek 6zgii sug, 6zel faillik vasfini tagiyan
kisilerce islenebilen ve bu kisiler haricindekilerin isleyemeyecegi suglardir. Ornegin,
gorevi kotiiye kullanma, zimmet, irtikdp suglarmin faili ancak kamu gorevlisi, ¢ocuk
diisiirme sucunun faili de sadece diisen ¢ocuga hamile olan anne olabilir. Goriiniiste
0zgili sucta ise, faildeki nitelik geregince korunan hukuksal yararin degismesi goz
oniinde bulundurulur. Bu baglamda herkes sucun faili olabilir. Ancak faildeki bazi
niteliklerin varlig1 halinde ceza agirlastirilir ya da hafifletilir. Ornegin, resmi belgede
sahtecilik sucu herkes tarafindan islenebilir, ancak fail kamu gorevlisi ise sugun cezasi
agirlastirilir ve davaya bakacak gorevli mahkeme Asliye Cezadan Agir Cezaya doniisiir.
Bunun yaninda magdurun memur olmasi halinde failin cezas1 arttirilir. Ornegin, hakaret
sucunun kamu gorevlisine karsi islenmesi halinde ceza 1 yildan fazla verilmekte,
sikayet sarti da aranmamaktadir. Simdi de Millete ve Devlete Karst Suglar basligi
altinda yer alan ve memurlar tarafindan islenebilen suclara kisaca deginilmeye

calisilacaktir.

17 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 196.
118 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 1998, s. 42.
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3.4.2 Devlet Memurlar1 Tarafindan islenebilen Suclar
Bu baglik altinda yer alan suglarin ¢ogu mutlak olarak kamu gorevlisi tarafindan
islenmesi gerekmektedir. Yani fail, kamu gorevlisi degil ise asagida belirtilen suglarin

islenmesi de miimkiin degildir.

3.4.2.1 iskence sucu

5237 sayili TCY'nin 94. maddesinde de belirtildigi {izere, bu su¢ mutlak olarak kamu
gorevlisi tarafindan islenmektedir. Bir kisiye insan onuruyla bagdasmayan, bedensel,
ruhsal yonden aci ¢ektiren, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagilanmasina yol acan davraniglart gergeklestiren kamu gorevlisi 3-12 yil arasinda
hapis cezasi verilir. Bunun yaninda bu sug¢ tipi insanliga karsi islenen su¢ olarak
TCY'nin 77. maddesinde de ifade edilmektedir. Sugun faili, kamu gorevlisi iken,

magduru herhangi biri olabilir'*®,

Bu sug, miilga 765 sayili TCK doéneminde 243. maddede diizenlenmis olup, hiikiimet
memurlar1  tarafindan efrada karst yapilacak sui  muameleler kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Yargi kararlarinda da iskence sucuna 6rnek olarak dayak atmak,
elektrik vermek gibi fiiller gosterilmistir. Bu sugun olusabilmesi igin belli bir sistematik
icinde, siirekli ve tekrarlanan bir sekilde islenmesi gerekmektedir'?®. Cezaevleri, Cocuk
Esirgeme Kurumu yurtlar1 gibi kamu gorevlilerinin ¢alistigi kurumlarda, iskence
sugunun islenmesi halinde bu eylem gorev sebebiyle veya gorevden kaynaklanan bir
nedenden dolayi islenmediginden 6n inceleme yapilarak idari merciden sorusturma izni

alinmasina gerek yoktur.

AIHS 3. maddesi de terdr eylemleri dahil olmak {izere hal ve sartlar ne olursa olsun

iskenceyi yasaklamigtir. Tiirkiye hakkinda en fazla mahkimiyet Kararinin da iskence

olaylari nedeniyle verildigi gérﬁlmektedir121.

19 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin
Yayevi, Ankara 2012, 8. Baski, s. 232 vd.
10 Subat 1984 tarihli iskenceye ve diger zalimane, gayri insani veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya
kars1 birlesmis milletler sézlesmesinin 1. maddesi de bu hususu dogrulamaktadir.
121 Seref Unal, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlarimn Tiirk I¢ Hukukuna Etkileri, s. 71.
(http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/unal.pdf
ErisimTarihi: 04/04/2014)
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3.4.2.2 Haksi1z arama sucu

Bir kimsenin iistii veya esyast hukuka aykir1 olarak aranamaz. Sugun faili yine mutlak
olarak kamu gorevlisi olmalidir. Kamu gorevlisi olmayan kisiler tarafindan bu sugun
islenmesi halinde sugun vasfi, haksiz arama sugunu teskil etmez. Sugun olusabilmesi
icin kamu gorevlisi, 5271 sayili CMK'nin 116 vd. maddeleri, Adli ve Onleme Aramalar:
Yonetmeligi ile Polis Vazife Salahiyet Kanunu ( PVSK )'da yer alan aramaya iligkin
hiikiimlere aykir1 hareket edilerek usul ve yasaya aykir1 olarak vatandaslarin istii ile
esyasinin aranmasi halidir. Haksiz aramanin konutta gerceklesmesi halinde ise, kamu
gorevlisi yoniinden nitelikli konut dokunulmazligi sugu islenmis olacaktir. Bu sugun

islenmesi halinde de idari mercilerden sorusturma izni alinmasina gerek yoktur.

3.4.2.3 Gorev sirasinda din hizmetlerini kotitye kullanma sucu

Imam, hatip, rahip, haham gibi din adamlarindan birinin gérevini ifa ettigi sirada alenen
hiikiimet idaresini ve devlet kanunlar1 ile hiikiimet icraatini takbih ve tezyif etmesi
halinde bu su¢ olusmaktadir. Goriildiigii lizere sucun faili, din gorevlisi olan bir kamu
gorevlisidir. Sucun magduru ise devlet diizenidir. Sugun gergeklesmesi igin icra
edilmesi gereken eylem, hiikiimet idaresini, kanunlar1 ve hiikiimetin icraatlarini1 kabahat
olarak gosterip, olumsuz anlamda zayiflatmaktir. Bu sucun islenmesi halinde idari
mercilerden izin almmasina gerek yoktur. Ilgililer hakkinda dogrudan sorusturma
yapilabilmektedir. Zira yapilan faaliyeti kamusal faaliyet ¢ergevesinde degerlendirmek
miimkiin degildir. Ancak il ve ilge miiftiilerinin idari sayilan is ve islemlerinden dolay1
meydana gelmis bir su¢ var ise bu takdirde sorusturma izni alinmasi gerekmektedir.
Camide vaaz vermek, dini inanislar1 kétiiye kullanmak igin telkinde bulunmak eylemleri
idari  gorev  olarak  degerlendirilemeyeceginden  sorusturma izni  alinmasi

gerekmemektedir.

3.4.2.4 Gorevini kotiiye kullanma sucu

Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykir
hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olma ya
da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi tarafindan islenen sug tipidir.

Gorevi kotiiye kullanma sugu kamu gorevlilerinin en ¢ok isledigi suclar arasinda yer
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almaktadir. Fail, sadece kamu gorevlisi olmaktadir. Korunan hukuki deger de kamu
122

idaresinin glivenirliligidir=*.

Miilga 765 sayili TCK'nin 228, 230 ve 240. maddelerde bu sug tipi diizenlenmis iken,
5237 sayilh TCY'de sadece 257. maddede diizenlenmistir. Sucun olusmasi igin failin,
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmesi ve bu eylem sonunda kisiler veya kamunun

zarar gormesi gerekmektedir. Bu baglamda sug, zarar haline gelmistir.

3.4.2.5 Sucu bildirmeme suc¢u

Kamu adma sorusturma ve kovusturmayr gerektiren bir sucun islendigini goreviyle
baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay:1 ihmal eden veya
bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi bahse konu sugu iglemis olur. Fail, yine
kamu gorevlisidir. Adliyeye karsi islenen suglar bagligi altina yer almaktadir. Eylem,
konusu, sorusturma gerektiren bir durumun yetkili amirlere bildirilmemesi halidir. Sug,

adli gorevden kaynaklandigindan sorusturmanin dogrudan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

3.4.2.6 Zimmet sucgu
Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis bulunan, koruma ve gozetimiyle
yiikkiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi

zimmet sucunu islemis sayilir.

Zimmet sucu, kamu idaresinin giivenirlili§ine ve isleyisine karsi islenen suglar
kapsaminda olup, konusu mal olarak ifade edilmektedir. Kamu gorevlisinin, devlete
kars1 gostermek yiikiimiinde oldugu sadakati gostermemesi, bireyin kamu gorevlilerine
kars1 gilivenirliligin zedelenmesi cezalandirilmaktadir. Korunan hukuki deger zimmete

gecirilen malin miilkiyeti degil, kamuya olan gﬁvenirliliktirlzs.

Ekonomik degeri olan sey kavramina giren biitiin nesneler zimmet su¢unun konusunu
olusturmaktadir. Bir insanin emeginden haksiz olarak yararlanilmasi zimmet sugunu

olusturmaz. Ornegin emir altindaki kimselerin, kisisel islerde ¢alistirilmasi halinde

122 Necati Meran, Zimmet, 3. Yarg: Paketindeki En Son Degisiklikleriyle Riigvet-Irtikap ve Géorevi Kitiiye
Kullanma Suglari, Seckin Yayinevi, Ankara 2012, s. 395.
123 Meran, s. 42.
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zimmet sugu degil, gorevi kdotiiye kullanma sugundan s6z edilebilir. Zira insan mal

olmadigindan iizerinde zilyetlik tesisine de elverisli degildir***.

Zimmet sucunun olusmasi i¢in, s6z konusu degerlerin mutlak olarak devlete ait olmasi
gerekmemektedir. Miilga 765 sayili TCK donemindeki Yargitay ictihatlarinda bu
hususa yer verilmistir. Bu baglamda hizmet nedeniyle giliveni kotliye kullanma ile
zimmet arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Ogretiye gore, hizmet nedeniyle
giliveni kotiiye kullanma 6zel bir hizmet yani hizmet akdine dayali bir hizmet iligkisi
cercevesinde gerceklesmektedir. Bu nedenle bir kamu gorevlisi, gorevi geregi
olmaksizin bir hizmetle gorevlendirilmis ise, bu hizmet iligskisi nedeniyle kendisine
teslim edilen bir seyi mal edinmekten ibaret fiili, hizmet sebebiyle giliveni koétiiye
kullanma sugunu olusturacaktir. Ornegin, bir gorevliye tevdii edilen paranin gorevi
geregi degil de ayr1 bir hizmet akdi uyarinca tevdii edilmis olmasi halinde giiveni

kotiiye kullanma sugu olusacaktlrlzs.

Zimmet sucunun olustugunu kabul edebilmek icin, kamu gorevlisine yapilmis 6zgiir ve
serbest iradeye dayali bir zilyetlik devri s6z konusu olmalidir. Sayet devir, kamu
gorevlisinin zorlamasi veya aldatmasi ya da karsi tarafin hatasindan yararlanilmasi
suretiyle gerceklesmisse irtikdp ya da dolandiricilik sugu olusacaktir. Ornegin, tahsile
yetkili olmayan bir kamu gorevlisi, vatandasin kendisini tahsildt memuru sanmasi
nedeniyle yatirmaya kalktigi telefon parasini cebine atmasi halinde irtikdp sucu

olusacaktir.

Yine gorevi nedeniyle zilyetliginde olmadigi bir mali hukuka aykir1 olarak alan kamu
gorevlisi hirsizhk sucunu islemis olacaktir. Ornegin, PTT'de pul satan kamu
gorevlisinin, gisedeki tahsilat gorevlisinin ¢ekmecesinden yatirilan fatura paralarini

almasi gibi.

Sugun olusmasi i¢cin meydana gelen fiil sonunda kamu idaresinin maddi bir zarara
ugramig olmasit gerekmez. Ancak bunun aksini belirten Yargitay ictihatlart da

mevcuttur. ( Yargitay 5. Ceza Dairesinin 09.12.2002 tarih, 1574/8181 sayili karar1 )

124 Tezcan/Erdem/Onok, s. 812.
125 Tezcan/Erdem/Onok, s. 813.
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Kamu gorevlisi olmayanlar, zimmet sugunun islenisine ancak istirak edebilirler. Bu
kisiler, objektif nitelikteki faillik vasfini tasimadiklar1 i¢in 6zgli su¢ olan zimmet

sucunun miisterek faili olarak tutulamazlar'?.

Maddenin ikinci fikrasinda nitelikli zimmet sugu diizenlenmis olup, buna gore ister
malin zimmete gegirilmesinden Once ister daha sonra olsun, sugun tespitini engelleyen
bir takim davranislar olabilir. Bunlar da genellikle kurumun kayitlarinda, belgelerinde

ve diger ilgili belgelerde tahrifat yapmak seklinde gergeklesebilir.

5237 sayili TCY'de yer alan bir husus, kullanma zimmetidir. Buna goére, mal ya da
ekonomik deger, fail tarafindan gecici bir siireligine alinip, kullanildiktan veya
yararlanildiktan sonra da iade edilmektedir. Kullanmanin siirekli veya gecici olmasi
onem arz etmemekte, 3. kisi adina bir ¢ikar ya da yarar elde edilmis olmas1 yeterli
olmaktadir. Malin, esya ya da paranin bir kamu kurum veya tiizel kisiligi i¢in
kullanilmis olmasi halinde de gorevi koétiiye kullanma sugu olusturmaktadir. ( 5237

sayitli TCY m. 257/1.)

Bazi gorevlilere, gorev geregi teslim edilen silah veya benzeri esyanin satilmasi vs. gibi

durumlarda gorevi kotiiye kullanma sugu olusacaktir.

3.4.2.7 irtikdp Sucu
Kamu gorevlisinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bir
baskasina yarar saglanmasia veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar

etmesi halinde bu su¢ olugmaktadir.

Irtikap sucgu ile kamu gérevlisinin sahip oldugu konumdan mesru olmayan bir bicimde
yararlanarak kamu idaresiyle iliskisi olanlardan haksiz yarar saglamasi
cezalandirilmaktadir. Bu sug icbar, ikna veya hatadan yararlanmak suretiyle 3 sekilde
islenebilmektedir. Korunan hukuki yarar, kamu idaresinin diristlik, tarafsizlik ve

giivenirliligi, diger taraftan da bireyin karar verme 6zgiirliglidir.

126 f7zet Ozgeng, Zimmet Sucu, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s. 42.
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Kamu gorevlisinin sagladigi yararin devlete ait olmasi halinde irtikdp su¢u olusmaz.
Ancak devlete ait bir degerin kamu gorevlisince kendisi veya bagkasi igin

degerlendirilmesi halinde zimmet sugu olusur.

Irtikdp sugunun faili ancak kamu gorevlisi olabilir. Bunun yaninda kuruluslarina iliskin
kanunlarda kurum mallarina karsi isledikleri suclardan dolayr kamu goérevlisi
sayilacaklar1 belirtilenlerin irtikdp sugu nedeniyle sagladiklari yarar, ilgili kuruma ait
olmayacagindan bu su¢ nedeniyle cezalandirilmasi da miimkiin degildir. Zira zimmet
sucunda, kamu gorevlisinin mal edindigi deger devlet ya da ii¢ilincii bir kisiye ait olmasi
miimkiin iken, irtikdp sugunda gorev nedeniyle muhatap olunan vatandastan menfaat

temin edilmektedir'?’.

3.4.2.8 Denetim goérevini ihmal sucu

Kamu gorevlisinin, zimmet veya irtikdp sugunun islenmesine kasten géz yummasi
halinde bu su¢ olugmaktadir. Sugun olusmasi i¢in mutlak olarak zimmet ve irtikabin
islenmesine kasten géz yumulmasi ya da failin ihmal kast1 ile denetim gorevini ihmal

ederek zimmet ve irtikap sugunun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

3.4.2.9 Riisvet alma sucu
Bir kamu gorevlisiyle diger herhangi bir kisi arasinda gergeklestirilen ve kamu
gorevlisinin gorevine giren bir igin yapilmast ya da yapilmamas: karsiliginda kars

taraftan haksiz bir yarar elde edilmesi halinde riigvet su¢u meydana gelmektedir.

Riigvetten s6z edebilmek i¢in kamu gorevlisine bir yarar saglanmis veya bu konuda bir
anlagsmaya varilmis olmas1 gerekmektedir. Riisvet sucu bir karsilasma sucu oldugundan
birgok faili bulunabilmektedir. Bir tarafta riisvet veren, diger tarafa ise riisvet alan
kamu gorevlisi yer almaktadir. Her iki taraf, ayn1 amacin ger¢eklesmesi noktasinda
anlagsmislardir. Bu baglamda da riisvet veren ve alan agisindan riisvet sucu tek bir sug

olusturmaktadir. Yararin saglanmasi ile birlikte su¢c tamamlanmis bulunmaktadir?,

127 Tezcan/Erdem/Onok, s. 836.
128 Meran, s. 283.
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Taraflar arasinda saglanan veya iizerinde anlagsmaya varilan yararin, yapilmasi veya
yapilmamasi gereken isin karsilig1 orantili olmak zorundadir. Ogretide ekonomik degeri
az olan ikramlarin riisvet olarak kabul edilmemesi gerektigi kabul edilmekte, ancak
gerekceleri konusunda herhangi bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore
risvet sucunun olusmamasinin nedeni, suca konu olan seyin ekonomik deger
tagimamasi iken, diger bir goriise gore sugun konusunu olusturan seyin degerinin az
olmast durumda fiilin haksizlik igeriginin, cezalandirmayi gerektirecek bir boyuta
ulagsmamasi nedeniyle faile ceza verilemeyecegidir. Bunlarin yaninda bagka bir goriise
gore saglanan yarar ile kamu gorevlisinin yaptigi is arasinda ¢ok agik bir orantisizlik
oldugu takdirde bu orantisiz yararin kamu gorevlisinin iradesine etki ederek s6z konusu
isin yapilmasini veya yapilmamasi saglanmaktadir. Alman hukukunda da kabul goren
bir goriise gore, kamu gorevlisini 6gle yemegine davet etmek, ona c¢ay, kahve ikram
etmek gibi nezaket kurallar1 geregince saglanan diisiik degerdeki menfaatler fiilin
toplumsal uygunlugu nedeniyle riisvet sugunu olusturmaz. Zira belirtilen eylemlerin

gerceklestigi durumlarda hukuka aykirilik nedenleri ortadan kalkmis bulunmaktadir?,

3.4.2.10 Yetkili olmadigi isten yarar saglama sucu

Kamu gorevlisinin, gorevine girmeyen veya yetkili olmadig1 bir isi yapabilecegi veya
yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar saglamasi halinde bu sug¢ olusur. ( 5237
sayil1 TCY m. 255)

Sugun olusabilmesi i¢in menfaati temin eden kisinin yapilmasim arzuladig isi, kamu
gorevlisinin gorevine girmedigini ve bu hususta yetkili olmadigin1 bildigi halde
yapilmasini istemesi gerekmektedir. Ancak kamu gorevlisinin, goriilmesi istenen is
konusunda gorevli ve yetkili olmadig1r halde, kendisini gorevli ve yetkili oldugunu
inandirarak kisiyi yaniltmasi ve menfaat elde etmesi halinde yetkili olmadig bir is igin

yarar saglama sugu degil, dolandiricilik sugu olusacaktir.

3.4.2.11 Zor kullanmada sinirin asilmasi sucu
5237 sayili TCY'nin 256. maddesinde yer verildigi iizere, zor kullanma yetkisine sahip

olan kamu gorevlisi, gorevini ifa ettigi sirada kisilere gorevinin gerektirdigi ol¢iiniin

129 Tezcan/Erdem/Onok, s. 863.
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disinda kuvvet uygulamasi halinde olusur. Bu sugu isleyen kamu gorevlisi hakkinda

kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.

Zor kullanma yetkisinin miidahale edilecek olayla orantili olmak zorundadir. AIHM bir
kararinda 8 Mart 2005 giinii diinya kadinlar giiniine katilan gostericilere miidahale eden
polislerin, orantisiz miidahalede bulundugu, bu nedenle AIHS nin 11. maddesinin ikinci
fikras1 kapsaminda diizenin bozulmasinin Onlenmesi igin gerekli olmadigina dair

kararinda bu hususa vurgu yapmlstlrlso.

3.4.2.12 Goreve iliskin sirrin aciklanmasi sucu

Kamu gorevlisinin, gérevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi
veya gizli kalmas1 gereken belgeleri, kararlari, emirleri agiklayan, yayinlayan ya da ne
suretle olursa olsun bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylagtirmasi halinde géreve iliskin

sirrin agiklanmasi sugunu iglenmis olacaktir.

Sirin, gérev sebebiyle ya da tesadiifen 6grenilmesinin bir énemi yoktur. Ornegin, bir
kisi hakkinda verilen tutuklama kararini yazan zabit katibi, sirr1 gorevi nedeniyle
O0grenmis iken, tutuklama kararinin yazilmasi sirasinda tesadiifen iceri giren miibasir
veya baska bir zabit katibi, sur tesadiifen 0grenmektedir. Her iki halde de sirrin
agiklanmasi halinde yukarida belirtilen su¢ olusacak, dolayisiyla yasada belirtilen ceza

yaptirimlar1 uygulanacaktir.

3.4.2.13 Ticaret yapma Su¢u

Yasanin 259. maddesinde de ifade buldugu lizere, kamu gorevlisinin yliriittiigli gorevin
sagladigl niifuzdan yararlanarak bir baskasina mal veya hizmet satmaya g¢aligmasi
halinde ticaret yapma sucu olusacaktir. Sucun tamamlanmasi i¢in mal veya hizmetin

satilmis olmas1 gerekmemektedir.

3.4.2.14 Gorevi terk etme ve yapmama sucu
Kamu gorevlisinin, hukuka aykiri olarak ve toplu bigimde gorevini terk etmesi,

gelmemesi, gecici de olsa gorevini kismen veya tamamen yapmamasi, yavaslatmasi

130 ATHM 2. Dairenin, 20 Mart 2012 Tarih, 4572/06 ve 5684/06 Basvuru Nolu karar1. ( Uyap Mevzuat
Ictihat Programi Erigim Tarihi: 01/04/2014 )
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halinde bu su¢ olusmaktadir. Kamu gorevlisi sayisinin 3'ten fazla olmamasi halinde

cezaya hilkmedilmez.

Yasanin ikinci maddesinde ayrica mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak kamu
gorevlisinin hizmeti aksatmayacak sekilde gecici ve kisa siireli is birakmasi veya isi
yavaglatmas1 halinde verilecek cezanin indirilebilecegi ya da hi¢ cezaya

hiikmolunmayacagi belirtilmektedir.

Bahse konu madde metniyle kamu hizmetinin aksamasina neden olacak toplu hareketler
cezalandirilmaktadir. Bu sug, 6zgii su¢ olup mutlak olarak kamu gorevlisi tarafindan
islenmesi gerekmektedir. Eylem hiir irade ile gerceklestirilmelidir. Isyerinin isgali,
maddi manevi zorlamalar, ulasim imkansizlig1 gibi nedenler sugun olusmasi igin yeterli

degildir.

3.4.2.15 Kisilerin mallar1 iizerinde tasarruf etme sucu
Kamu gorevlisinin, ilgili kanunlarda belirtilen kosullara aykiri oldugunu bilerek,
kisilerin tagimir veya tasinmaz mallar iizerinde bedel 6demek suretiyle olsa bile zorla

tasarrufta bulunmasi halinde bu sug¢ olugmaktadir.

Sucun konusu, kisilerin tasinir ve tasinmaz mallar1 lizerindeki tasarruf haklarmin
korunmasi ve bu haklar1 sinirlayan, ortadan kaldiran miidahalelerin engellenmesidir. Bu
cercevede bir tarafta kisilerin haklari korunmakta, diger tarafta kamu gorevlilerinin
davranislar1 cezalandirilmak suretiyle kamu idaresine olan giiven ve sayginlik duygusu

korunmaktadir.
Sucun konusunu olusturan taginir ve tasinmaz mallarin mutlak olarak gercek veya tiizel

kisiye ait olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sahipsiz mallar iizerinde bu sucun

islenmesi miimkiin degildir.
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3.4.2.16 Gorevi Usulsiiz iistlenme sucu
Kamu gorevini, kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine getirmeye tesebbiis eden veya
terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi siirdiiren kamu gorevlisi bu sugu

islemis olmaktadir.

Kamu gorevinin hukuka aykir bir sekilde tistlenilmesi halinde su¢ tamamlanmaktadir.
Sucun olusmasinda g6z Onilinde bulundurulacak husus, kisinin kamu goérevinin

yetkilerini kullanmaya tesebbiis etmesidir.

3.4.2.17 Goreve ait arac ve gerecleri sucta kullanma sucu

Gorevi geregi elinde bulundurdugu arag¢ ve gerecleri bir sugun islenmesinde kullanan
kamu gorevlisi goreve ait ara¢ ve gerecleri sugta kullanma sugunu islemis olacaktir. Bu
baglamda sugu isleyen kamu gorevlisi yasada belirtilen ceza yaptirimlarina tabi

tutulacaktir.

Arag ve gereclerin devlete, kuruma ya da gorevlinin sahsina ait olup olmamasi 6nem arz
etmemektedir. Onemli olan madde kapsamindaki arac¢ ve gereclerle gorevin yapilmasi
sirasinda ve gorevin gerektirdigi kosul ile sartlarda kullanilabilmesinin miimkiin
olmasidir. Ornegin, gorev nedeniyle silah bulundurulmasi ve tasmmasi imkanimin
verilmis olmasi1 yeterli olmayip, ayrica o silah ya da aragla gorevin ifas1 sirasinda sugun
islenmesinde kullanilmas1 gerekmektedir. Gorev nedeniyle kullanilan miihiir, daktilo,
faks, bilgisayar gibi ara¢ ve gerecler de sucta kullanilabilecek ara¢ ve gereglere ornek

olarak verilebilir.

3.4.2.18 Denetim gorevini ihmal sugu

Zimmet veya irtikap sugunun islenmesine kasten géz yuman denetimle yiikiimli kamu
gorevlisi islenen sucun miisterek faili olarak sorumlu tutulur. Ayrica denetim goérevini
ihmal ederek zimmet veya irtikdp sugunun islenmesine neden olunmasi halinde de

bahse konu su¢ islenmis olur.

Yasa metni ile denetim gorevinin ihmali ceza yaptirirmina baglanmistir. Kamu gorevlisi,

zimmet veya irtikdp sugunun islendigini bilmesine ragmen denetim gorevini kasten
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ihmal etmektedir. Goriildiigii iizere sugun olusmasinda en onemli faktor kamu
gorevlisinin ihmalkar davranislaridir. Eger kamu gorevlisi, denetim goérevini geregi gibi

yerine getirmis olsa zimmet veya irtikp sucunun olusmasi engellenmis olacaktir.

3.4.2.19 Mal beyaninda bulunmama sucu
Ozgii su¢ kapsaminda kalan bu sug, ancak kamu gérevlisi tarafindan islenebilmektedir.
Zira daha 6nce de deginildigi iizere mal bildiriminde bulunmak devlet memurunun

Odevleri arasinda yer almaktadir.

Kamu gorevlisi, maasinin 5 katin1 agmasi halinde mal varliginda meydana gelen artisi,
artisin meydana geldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde ¢alistigi kuruma bildirmek
zorundadir. Bu ylikiimliiliige uymayan kamu gorevlisi hakkinda cezalandirilma yoluna

gidilmektedir.

Yukarida belirtilen suclar, ancak belli statiilerde gorev yapan kisiler tarafindan
islenebilmektedir. Bu ¢ercevede ceza normlarina aykirt hareket eden memurlar ceza-i
sorumlulukla karsi karsiya kalmaktadir. Kamu hizmetlerinin aksamadan yliriimesi,
memurlarin geref ve haysiyetlerinin korunmasi, memur suglarinda inceleme ve
aragtirmanin uzmanlik gerektirmesi, idari bagimsizligin korunmasi gibi nedenlerle
memurlar, ceza-i sorumluluk gerektiren eylemleri nedeniyle baglatilmasi gereken
tahkikat i¢in 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi tutulmustur. Bu baglamda
memurlarin ceza yargilamasi ve tabi olduklari 6zel sorusturma ile kovusturma usullerine

asagida ayrintili olarak deginilmeye ¢alisilacaktir.
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4. DEVLET MEMURLARININ CEZA YARGILAMASI

4.1 GENEL OLARAK

Memurlar, gorevlerini geregince yerine getirmek zorundadirlar. Bu baglamda memura
giivence saglanmast ve sorumluluklarinin yaptirima baglanmasi diger vatandaslardan
ayrt bir usule tabi tutulmasi gerekmistir. Dolayistyla isledikleri 6ne siiriilen sucglar
nedeniyle haklarinda ceza kovusturmasi agilmasi ( yasal ayricaliklar disinda ) yasanin
belirledigi yonetsel yerin iznine baglanmistir. Izin verilmesi, ilgili yonetsel yerin veya
onun yerine bu gorevi yapacak sorusturmacmnin gerceklestirecegi hazirlik

sorusturmasinin sonucuna dayandiriimistir®!,

Memurlarin tabi tutulduklar1 6zel yargilama sistemleri {ige ayrilmaktadir. Bunlardan
birinci olan izin sistemine gore, sucun takibi i¢in idari mercilerce izin verilmesi

gerekir'®,

Ikinci sistem, sorusturma sistemidir. Yetkili idari merciler, hazirlik sorusturmasini yapar

P
ve son sorusturmanin acilip agilmamasina karar verirler 33,

Ucgiincii sistem ise, yargilama sistemi olup, memurlarm yargilanmasi idare tarafindan

yap11maktad1rl34.

Ceza yargilamas1 hukukunda temel ilke, kamu adina kovusturulmasi gereken bir sugun
islenmesi halinde Cumhuriyet Savcisinca hazirlik sorusturmasinin yiiriitiilmesidir. Elde
edilen delillerin yeterli goriilmesi halinde kamu davasi agilir. Genel kural davasiz

yargilama yapilamayacagi olmakla birlikte izin sistemini benimseyen 4483 sayili

131 Hiiseyin Basar, Kamu Géreviilerine Yonelik Sorusturmalar, S.3, Hacettepe Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 1988, s. 66.
(http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr19883H%C3%9CSE Y %C4%B0ON%20BA%C5%9EAR. pdf
Erisim Tarihi: 30/04/2014)

132 Selahattin Keyman, Memurin Muhakemati Kanunu, C.19, S.1-4, AUHFD 1962, 5.173.
(http://auhf.ankara.edu.trdergilerauhfd-arsivAUHF-1962-19-01-04AUHF-1962-19-01-04-
Keyman.pdf-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

33 Mustafa Aver, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun Uzerine Bir
Inceleme, C.XI., S. 3-4, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2007, s.274.
(http://www.erzincan.edu.trbirimHukukDergimakale2007-2-10.pdf-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

13% Omer Asim Livanelioglu, Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamasi, S. 1., Ankara Barosu Dergisi
1995, s. 42.
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kanunun 1 ve 2. maddelerine gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev
sebebiyle isledikleri suclarin sorusturulmasi genel hiikiimlere nazaran farklilik gosterir.
Sug siiphesinin varlig1 halinde kamu gorevlisi i¢in 4483 sayili kanunda belirtilen makam
ve merciler tarafindan 6n inceleme baslatilir, inceleme sonunda sorusturma izni

verilmesi halinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan islem yapilir™®,

Bu ¢ercevede memur yargilamasina iligkin birtakim genel agiklamalar yapildiktan sonra
tezimizin ana konusunu olusturan izin sisteminin uygulanmasinda izlenen adimlar ve bu

konuda lehe ve aleyhe iliskin goriislere yer verilecektir.

4.2 ON INCELEME ASAMASI

4.2.1 Sucun Ogrenilmesi

4483 sayili kanunun 4/1. maddesine gore, bir memurun gorevi nedeniyle sug isledigini
ihbar, sikayet veya bagka bir yolla 6grenen Cumhuriyet Bagsavcilart Oncelikle
toplanmas1 gereken ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri toplar. Bilahare baskaca bir
islem yapmadan ( memurun ifadesini almak gibi ) evrakin bir 6rnegini ilgili kuruma

gondererek sorusturma izni talep eder.

fhbar ya da sikdyetin 4483 sayili yasa kapsaminda degerlendirilebilmesi igin savci
oncelikle sug isnadi yapilan kisinin yasanin 2. maddesinde belirtilen memur veya diger
kamu gorevlisi olup olmadigini, yine yasanin 1. maddesi geregince sugun, gorev
sebebiyle islenip islenmedigini ve sikdyetin yasanin 4. maddesinde belirtilen niteliklere
sahip olup olmadigi hususlarimi g6z Oniinde bulundurur. Gerekli kosullara sahip

olduguna kanaat getirirse de sorusturma yapabilmek icin yetkili merciden izin ister.

Savci veya izin vermeye yetkili mercii tarafindan, ihbar ya da sikdyetin yukarida
aciklanan hususlara uygun sekilde olmadigina karar verilmesi halinde islem

yaptlmaksizin durum sikayette bulunanlara bildirilir. Bu cercevede ilgili makamin

13 Ramazan Cengiz Derdiman, Tiirkiye fdares{nin Hukuksal Yonii ve Yapisi Kamu Mallart ve Gorevlileri
Idari Faaliyetler, 11 Cilt, Aktiiel Yaynlari, Istanbul 2004, s. 137 vd., Karakas, s. 107.
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sikdyeti, isleme koyup koymama konusunda takdir yetkisi olmamasi nedeniyle

dilekgeyi isleme koymasi da miimkiin degildir*®.

4483 Sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanuna

tabi suglarda memurlar hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin somut olmasi ve belli

bir memurun ad ile olay yerini igermesi gerekmektedir™’

hususa vurgu yapmaktad1r138. Bu c¢er¢evede memurlar ve diger kamu gorevlileri

. Danigtay bir¢ok kararinda bu

hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmasi, kisi veya

olayin belirtilmemesi halinde isleme alinmayarak durum ihbar veya sikayette bulunana

bildirilir*°.

Yine aymi yasanin 4. maddesinde, dilekgede belirtilen iddialarin saglikli ve gecerli
belgelere dayandirilmast halinde dogru kimlik ve adres ihtiva edip etmedigine
bakilmaksizin islem yapilmasi gerekmektedir. Ayrica sikayetcinin istememesi
durumunda kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi gerektigi de belirtildiginden imza, adres

ve sikayet¢inin kimliginden yoksun olan dilekgelerin de degerlendirilmesi gerekecektir.

Yasada belirtilen sekil ve sartlar1 tasimasina ragmen eylem, sug¢ olusturmuyor ise
dilekge isleme konulmaz. Ornegin, kendisine haksiz disiplin cezas1 veren amiri ile
cezanin kaldirilmasina dair itiraz1 reddeden st disiplin amirinin, gorevlerini kotiiye
kullandiklarini iddia ve sikayette bulunan memur, ticiincii fikrada yazili bulunan biitiin
unsurlar1 icermesine ragmen sikdyete konu eylem, su¢ olusturmadigindan dilekce

isleme konulmaz.

136 Ramazan Caglayan, Kamu Personeli Sorunlart Idari Hukuku Sempozyumu, T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlari: No. 1599 - Hukuk Fakiiltesi Yayinlari: No. 8, Eskisehir 2004, s. 139.

137 K arakas, s. 112.

38 Ornegin, Damistay 2. Dairesinin 11.02.2004 Tarih, 2004/74 Esas, 2004/127 Karar sayili ilami, yine
ayni dairenin 26.06.2003 tarih, 2003/647 Esas, 2003/1618 Karar sayili ilami, Danistay 2. Dairesinin
04.07.2001 tarih, 2001/974 Esas, 2001/1910 Karar sayili ilamida bu husus vurgulanmistir.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/danistay/yd3.htm-ErisimTarihi: 15/04/2014)

1% Deniz Saym, Memurlarin ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Yasa, C.9., S.1.,
TODAIE 2000, s.103.
(http://yayin.todaie.gov.trarama.phpDergi=&makale=MEMUR&btn=Ara&Sayfa=3—Erisim __ Tarihi:

30/04/2014)
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Isleme konulmama karar1, 6n inceleme karari, sorusturma izni verilmesi karar1 ya da
sorusturma izni verilmemesi kararlarinin yasada belirtilen izin makamlar tarafindan

yapilmas1 zorunda olup, bu yetki bir baskasina devredilemez.

Cumbhuriyet Bagsavciliginca verilen isleme konulmama kararlarina karsi itiraz yolu

kapali iken, izin makamlari tarafindan verilen kararlar igin yargi yolu agiktir™®.

4.2.2 On inceleme Esaslar
Bir memurun sug isledigine dair bilgi sahibi olan idarenin ilgili memur hakkinda 6n

inceleme baglatmasi gerekmektedir.

On inceleme esaslarma 4483 sayili yasanin 5. maddesinde yer verilmistir. Bu cergevede
ilk sorusturma savcilik tarafindan yapilacaktir. Ancak bu konuna paralel olarak
diizenlenmis bazi kanunlarda hazirlik sorusturmasinin idare tarafindan yapilacagi
belirtilmektedir. Ornegin, 2547 sayili kanunun 53. maddesinin ceza sorusturma usulii
basligim1 tasiyan c¢ bendinde, ilk sorusturmanin idare tarafindan yapilacagi

diizenlenmistir.

On inceleme yaptirmaya ve sorusturma izni vermeye yetkili merciiler 4483 sayili yasa
kapsamina giren bir su¢ islendigini bizzat veya adi gecen kanunun 4. maddesinde
belirtilen sekilde O6grenmesi durumunda bir 6n inceleme baglatilir. Buna goére 6n

inceleme;

a) Bizzat yetkili mercii tarafindan,

b) Yetkili mercii tarafindan gorevlendirilen bir veya birkag denetim elemani tarafindan (

Denetim elemanu, teftis, aragtirma ve inceleme ile goérevlendirilmis kisi ya da kurullar ),

c) Hakkinda inceleme yapilan kiginin, iisti konumundaki memur veya kamu

gorevlilerinden biri ya da birkagi tarafindan yapilmaktadir.

0 Danistay 2. Dairesinin 06.03.2003 Tarih, 2003/163 Esas, 2003/391 Karar sayili ilamu.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/danistay/yd3.htm-ErisimTarihi: 15/04/2014)
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On incelemeyi yapacak kisilerin, izin vermeye yetkili merciin mensubu oldugu
kurumun iginden se¢ilmesi gerekmektedir. Ancak isin Gzelligine gore izin vermeye
yetkili mercii, 6n incelemenin baska bir kurum elemani tarafindan yapilmasina da izin

verebilir.

4.2.2.1 Mahalli idareler yoniinden

Biiyiiksehir, il, 1. ve 2. smif ilge ve alt kademe belediyeleri ile ilgili 6n inceleme,
miilkiye miifettislerince, diger ilge ve belde belediyeleri ile ilgili 6n inceleme de mahalli
idareler kontroldrlerince yapilmasi kural olmakla birlikte bakan tarafindan gerek

goriilmesi halinde farkli gorevlendirmeler yapilabilmektedir.

4.2.2.2 Vali ve kaymakamlar
Vali ve kaymakamlar, sorusturma izni vermeye yetkili olduklart memur ve diger kamu
gorevlileri hakkindaki 6n incelemeyi mahallinde gorevlendirecekleri personeller eliyle

yaptirmaktadirlar.

On incelemenin 6zel bilgi ve teknik gerektirmesi halinde vali, konuyu ilgili bakanliga

gerekeeli olarak bildirerek denetim elemani talep edebilir.

llgelerde, hakkinda &n inceleme yapilan memurun iistii konumunda gérevli bir personel
bulunmamasi veya incelemenin 6zel bir uzmanlik gerektirmesi halinde kaymakam,
validen 6n incelemenin ilden goérevlendirilecek bir denetim elemanina yaptirilmasini

talep edebilir.

2547 Sayil1 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesine gore liniversitelerde gorev
yapan Ogretim tiyeleri i¢in son sorusturmanin agilip acilmamasina, yine idare
blinyesindeki kurul ya da makamlar yetkili kilindiktan sonra {iniversitede 657 sayili
kanuna tabi olarak goérev yapan memurlar i¢in, son sorusturma agilmasina o mahaldeki

11 idare Kurulunun karar verecegi hilkkme baglanmustir.
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4.2.3 On Inceleme islemleri

4.2.3.1 Baskan gorevlendirilmesi

On inceleme ile gérevlendirilen kisilerin birden fazla olmasi durumunda vali veya
kaymakam tarafindan bir kisi baskan olarak gorevlendirilir. Baskan, 6n inceleme
yapacak olan kisiler arasindaki gorevlendirme islemini diizenleyerek gerekli plani

hazirlayan ve o plan ¢ergevesinde hareket edilmesini saglayan kisidir.

4.2.3.2 Gorevlendirilen kisilerin yetkileri
On inceleme yapacak olan kisilerin yetki ve gorevleri 4483 sayili kanunun 6.

maddesinde diizenlenmistir. Bu ¢ercevede;

a) On inceleme ile gorevlendirilen kimseler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini

gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine sahip olmaktadirlar.

b) Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde CMK uyarinca islem yapabilirler. Bu yetki 6n
incelemeyi yapan kisi veya kisilere, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini almak dahil olmak tizere gerekli bilgi ve belgeleri toplamaya

imkan vermektedir.

Bu baglamda inceleme yapan kisi veya kisilerin CMK uyarinca yaptiklari usuli
islemlerin yargisal bir niteligi oldugunu diisiinmek yanlis olur. Zira 4483 sayili yasa bir
usul kanunu olup, memurlarin ve diger kamu gorevlileri haklarinda ceza davasi
acilabilmesi i¢in izlenmesi gereken usul islemlerinin nasil yapilacagimi 6n

gostermektedir'®:,

4.2.3.3 On inceleme raporunun hazirlanmasi ve verilecegi yerler
4483 sayili yasanin 6. maddesinde belirtilen yetkilerle donatilmis olan kisiler, yaptiklar
aragtirma sonunda ulastiklar1 kanaati tanzim edecekleri bir raporla izin vermeye yetkili

mercie sunarlar.

14! Karakas, s. 115.
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Birden ¢ok kisi tarafindan yapilan inceleme sonunda farkli goriislerin bulunmasi halinde

bu husus tanzim edilecek raporda gerekgeleriyle birlikte belirtilir.

On inceleme yapildig1 sirada zamanasimi, af, 6liim gibi durumlarin ortaya cikmasi
halinde raporda bu hususa yer verilerek sorusturma izni verilmemesi yoniinde goriiste

bulunulur.

On incelemenin konusunu olusturan eylemin ayn1 zamanda disiplin sugu niteliginde

olmas1 veya tazmini gerektirmesi halinde, disiplin ve tazmin raporu ayrica diizenlenir.

4.2.3.4 On inceleme raporu
On inceleme yapan kisi veya kisiler, topladiklar1 delillere ve vardiklar1 kanaate gore bir
rapor diizenler. Ilgili raporu sorusturma izni vermeye yetkili mercie ibraz ederler.

Rapor, biri ekli ikisi eksiz olmak tiizere ii¢ niisha halinde diizenlenir.

Bakanlik denetim elemanlarinca yapilan 6n inceleme sonunda, sorusturma izni vermeye
yetkili merci Bakan veya Miistesar ise, raporun ii¢ 6rnegi bakanliga, vali, kaymakam ve
bagli kurulusun en iist idari amiri ise raporun ekli 6rnegi bu mercilere, eksiz iki drnegi

de bakanliga sunulur.

On incelemenin bagl kurulus denetim elemanlarinca yapilmasi halinde ise, yetkili
merci Bakan, Vali veya Kaymakam ise ekli 6rnegi bu mercilere, eksiz iki 6rnegi de
bagl kurulasa, yetkili merci bagl kurulusun en iist idare amiri ise raporun li¢ drnegini

de bu mercie iletir.

Vali ve Kaymakamlar tarafindan 6n inceleme yapilmak {izere gorevlendirilen kimseler
tarafindan raporun ii¢ 6rnegi de sorusturma izni vermeye yetkili mercie sunulur. Bu
merciler de raporun eksiz bir 6rnegini hakkinda 6n inceleme yapilan memurun calistig

kuruma gonderir.
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4.2.3.5 Tevdii raporunun diizenlenmesi

On incelemeye konu eylemin, 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun kapsaminda kalmadigi tespit edilirse ilgililer
tarafindan tevdi raporu diizenlenir. Bu c¢ercevede ayrica on inceleme raporu
diizenlenmesine gerek yoktur. Tevdi raporunun bir 6rnegi, 6n inceleme onay1 alan birim
tarafindan 6n inceleme talebinde bulunan Cumhuriyet Bagsavciligina veya ilgili kuruma

verilir.

On incelemenin bakanlik denetim elemanlarinca yapilmasi halinde bir 6rnegi ekli, iki
ornegi eksiz olmak {izere {i¢ niisha halinde tevdi raporu diizenlenir. Eksiksiz iki 6rnegi

bakanliga, ekli bir 6rnegi ise yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.

On inceleme sirasinda eylemin, baska bakanlik veya kamu kurum ile kuruluslari
tarafindan incelenmesi gerektiginin anlagilmasi halinde diizenlenen tevdi raporu ilgili

mercie iletilir.

Vali ve Kaymakamlar tarafindan On inceleme yapmakla gorevlendirilenler
diizenleyecekleri tevdi raporunu ekleri ile birlikte gérevlendirilen mercie sunar. Vali ve
Kaymakamlarin da tevdi raporunu ayrica ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gondermesi

gerekmektedir.

4.3 ON INCELEME SIRASINDA YAPILMASI GEREKEN ISLEMLER

On inceleme yapmakla gorevlendirilen kimseler calismalar1 sirasinda 4483 sayili
kanunun 6. maddesi ve CMK'nin 160. maddesinde belirtilen yetkilere sahip olmakta, bu
baglamda 6n inceleme yapilan kisilerin leh ve aleyhlerindeki biitiin delilleri toplayarak

ceza muhakemesindeki tedbirlere bagvurabilmektedirler.

4.3.1 Yeminli Katip Bulundurmak ve Tutanak Diizenlenmesi

CMK uyarinca 6n inceleme islemleri sirasinda ifade alinirken yeminli bir katip
bulundurulmasi zorunludur. Alinan ifade sonrasinda bir tutanak diizenlenir. Tutanakta
islemin yapildig1 yer, tarih, isleme katilan veya ilgisi bulunan kimselerin isimleri yer

alir.
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Tutanagin, 6n inceleme gorevlisi, yeminli katip ve ilgili kisilerce imzalanmas1 zorunlu
olmakla birlikte imzadan imtina eden kimselerin sebeplerini agikg¢a tutanakta belirtmesi

gerekmektedir.

4.3.2 Tamklarla Tigili islemler
Tanik beyani ceza yargilamasinda en 6nemli delil kaynaklarindan biridir. CMK'nin 43.
maddesi uyarinca taniklar davetiye ile ¢agrilir. Tanikliktan ¢ekinme haklar1 bulunanlarin

dinlenmeleri ve yemin ettirilme usulleri CMK'n1n ilgili maddelerinde belirtilmistir.

CMK'nin 52. ve devami maddelerinde deginildigi {izere, taniklarin dinlenmeden once
yeminlerinin yaptirilmasi gerekir. Ayrica tanik olarak dinlenmesinden tereddiit edildigi

takdirde tanik 6nce dinlenir, yemini ise sonra yaptirilir.

Hangi taniklara yemin ettirilmeyecegi yine kanunda acikga belirtilmis olup, yemin

verilmeyecek taniklar hakkinda takdir yetkisi taninmamustir.

Taniklara yaptirilacak yemin sekli ve uygulamasi CMK'ya uygun olarak yaptirilmalidir.

Gerektiginde de tekrar dinlenmeleri miimkiindjir.

CMK'nin 59. maddesinde taniga sdylenecek seyler ve sorulacak sorular belirtilmis olup,

ifade sirasinda tanigin soziiniin kesilmemesi gerekir.

4.3.3 Istinabe Usuliine Basvurma

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler, zorunluluk hallerinde muhbir, miisteki veya
taniklarin ifadelerini CMK'nin ilgili maddelerine gore gorevlendirilen naipler
araciligiyla ve istinabe usuliiyle alabilir. Bu gibi hallerde naiplerin, yeminli katip
buldurmasi, tutanak diizenleme islemleri usuliine uygun olarak hareket etmesi 6n

inceleme ile gorevlendirilenler tarafindan yerine getirilmektedir.

81



4.3.4 Memur Veya Diger Kamu Gérevlisinin Dinlenmesi
Hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi, 6n inceleme yapanlar

tarafindan dinlenmekte ve huzurda alinan ifadesi tutanaga aynen gecirilmektedir.

Davetiye tebligine ragmen gelmeyen memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda ihzar (
zorla getirme ) karar verilir. Ayrica ifadenin yazili olarak bildirilmesi de istenebilir.
Yazili ifade istemlerinde 4483 sayili kanun ile getirilen siireler goz Oniinde

bulundurularak ilgiliye makul bir siire verilir.

Memur veya diger kamu gorevlisinin baska bir yerde bulunmasi halinde, kanunda yer

alan siirelerin kisa olmasi nedeniyle ifadesi istinabe yontemiyle alinabilir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin mahallinde
bulunmamasi ya da adresinin tespit edilememesi durumunda bu hususu ispatlayan

belgelerin sorusturma dosyasina eklenmesi gerekmektedir.

4.3.5 Bilirkisi Gorevlendirilmesi

Bilirkisi, bir ispat sorununun ¢oziimlenmesinde uzmanhigindan yararlanilan ve hakime
yardimci olan bir takim teknik ve 6zel bilgileri rapor halinde sunan kisidir. Bilirkisi
incelemesine bagvurulmasi halinde CMK'nin bilirkigi istihdamiyla ilgili hiikiimleri

cercevesinde hareket edilmesi zorunludur.

4.3.6 Kesif Yapilmasi
Kesif, hakime ispat konusunda kanaat sahibi olusturmasi konusunda yapilan bir
aragtirma seklidir. Sug delillerinin ortadan kaybolmasini engellemek amaciyla ve gerekli

hallerde yapilir.

Kesif yapilmasina iligkin hiikiimler CMK'nin 83 ve 84. maddesinde yer almakta olup,

yasada belirtilen bu hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
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4.3.7 Zabat Diizenlenme Islemleri ve Arama Yapilmasi

On inceleme yapmakla goérevlendirilen kimseler, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde miinhasir olmak {izere, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin konutunu ve istiinli arayabilir, 6zel haberlesmeye iliskin mektup, telgraf
veya diger gonderileriyle esyalarina el koyabilir. Ancak higbir zaman unutulmamalidir
ki CMK'nin arama ve el koymaya iligkin hiikiimleri asla ihlal edilemez. Bu ¢er¢evede
O0n inceleme ve sorusturma izni konusunda iizerinde durulmasi gereken bir takim

hususlar arasinda;

a) Belediye calisanlari hakkinda 6n incelemeye ve izin vermeye yetkili makamin

kaymakamlik oldugu,

b) Yargitay, Danistay ve Sayistay gibi miistakil ve yliksek mahkemelerde ¢alisan kamu
gorevlilerine iliskin 6n inceleme ve sorusturma izninde Valilik gorevli kilinirken, valilik
saydigimiz kurumlarin atama amiri veya disiplin amiri olarak kabul edilmedigi, bunun
yaninda Cumhurbaskanlig1 genel sekreteri hakkinda sorusturma izni verilmemis ise,

buna kars1 itiraz yolunun miimkiin olmadig,

¢) Memurun gegici gorev ile baska bir yere atanmasina ragmen sugun eski gorev yapilan
kurumda meydana gelmis olmasi halinde, 6n inceleme yapmaya ve sorusturma izni

vermeye yetkili merciin asil gérev yeri oldugu,

d) On inceleme yapilmasi ve sorusturmaya izin verilmesine iliskin kararm 30 giin i¢inde
verilmesi gerektigi, bunun yaninda bir defaya mahsus olmak tiizere 15 giinliik itiraz

hakkinin mevcut oldugu yer almaktadir.

4.4 ON INCELEMENIN BITIRILMES]
4.4.1 Onaylarm Ilgili Kuruma iletilmesi
Bakanlik merkez birimlerince ya da bagli kuruluslarca denetim elemani
gorevlendirilmesi i¢in Bakandan alinan 6n Onceleme onaylari 24 saat i¢inde ilgili

kuruma gonderilir.
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4.4.2 On inceleme Onaymin Kapsam
On inceleme onayinda belirtilen ihbar, sikdyet, iddia konusu olaylar ve bunlara bagh
olarak On inceleme sirasinda ortaya c¢ikabilecek konular 6n inceleme onayinin

kapsamini olusturmaktadir.

On inceleme onayinda belirtilen kisilerden baska memur veya kamu gorevlisinin de
iddia konusu eyleme karistiklarinin anlagilmasi halinde yeni bir inceleme onayi

alinmaksizin bu kisiler de 6n incelemeye dahil edilir.

On inceleme onaymda yer alan olay ve konudan baska ayri bir suc olarak
nitelendirilebilecek eylem veya islem yapildiginin tespit edilmesi {izerine de, konu

inceleme basglatilmak tizere yazili olarak ivedilikle yetkili mercie bildirilir.

4.4.3 On Incelemenin Bitirilmesi

Izin vermeye yetkili merciler, memur veya diger kamu gérevlilerinin 4483 sayili kanun
kapsamina giren bir sug¢ islendigini bizzat veya yukarida belirtilen hallerden birinin
varlig1 halinde On inceleme islemlerine baglar. Ancak suca konu ihbar veya sikayet
hakkinda daha 6nceden yapilmis ve sonuglandirilmis bir 6n inceleme varsa bahse konu

miiracaat tekrar isleme konulmaz.

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi ilgili merci
tarafindan gorevlendirilen bir veya birka¢ denetim elemani ya da hakkinda inceleme
yapilanin {istii konumundaki memur ya da kamu gorevlilerinden bir veya birkagina

yaptirilabilir.

On incelemeyi yapacak kisilerin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum
ve kurulusundan segilmesi sarttir. Isin 6zelli§ine gore ilgili merci, incelemeyi baska
kamu kurum ve kurulusunun elemanlar1 araciligiyla yapilmasini istemeyebilir. Ancak

bu husus, ilgili kamu kurum ve kurulusun kabuliine baghdir.

Yargit mensuplari, yargi kuruluslarinda g¢alisanlar ile askerlerin bagka mercilerin 6n

oncelemelerinde gorevlendirilmesi miimkiin degildir.
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On inceleme yapacak olan kisiler birden fazla ise, iclerinden biri baskan olarak segilir.

Sorusturma izni vermeye yetkili olan merci, mutlak olarak 6n inceleme yapilmasini
baslatmak zorundadir. Zira bu merciin 6n aragtirma ile yetinip, isleme koymama karari

verme yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida da deginildigi iizere 6n incelemeyi yapacak olan kisi, sorusturma izni vermeye
yetkili kisi olabilecegi gibi ilgili kisi tarafindan bizzat gorevlendirecek kisiler de
olabilir. Bu hususa tekrar deginmemizin sebebi incelemeyi yapacak kisinin mutlak
olarak hakkinda sorusturma yapilan memur veya kamu gorevlisinin {istii konumunda
olmasi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Ancak eylem uzmanlik isteyen bir inceleme
gerektirdigi takdirde ve iist memur bulunmamasi halinde Kaymakam, vilayet emrinden

bir memurun goérevlendirilmesini isteme hakkina sahiptir.

Ayni eylem nedeniyle memur veya kamu gorevlisi hakkinda daha 6nce yapilmis bir 6n
inceleme varsa tekrar inceleme yapilmaz ve miiracaat islemden kaldirilir. Zira bu engel
ayni eylem nedeniyle 2 defa yargilama yapilamaz ilkesinden kaynaklanmaktadir. 2004
yilinda yapilan bir diizenleme ile 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun'a bu husus eklenmistir.

On incelemeyi yapacak kisiler, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi incelemesi yaptirma,
lehe ve aleyhe olan delilleri toplama, kesif yapma yetkileri ile donatilmistir. Bunun
yaninda arama ve el koyma yetkileri de kendilerine verilmistir. Ancak yukarida
belirtilen yetkilerin, mutlak olarak CMK'da yer alan hiikiimler ¢ergevesinde yapilmasi
zorunludur. ( Arama ve el koymaya iliskin hiikimler CMK 116 ve devami

maddelerinde yer almaktadir )
On incelemenin 30 giinliik siire i¢inde tamamlanmasi gerekir. Zaruri hallerde bu siire 45

giine kadar uzatilabilir. Belirtilen siirenin dolmasi halinde sorusturma izni verilmesi

veya verilmemesine iligskin rapor tanzim edilerek, yetkili makama teslim edilir. Yetkili
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makam veya merci bu gergevede takdir yetkisini kullanarak sorusturma izni verilmesi

veya verilmemesine iligkin kararin1 gerekgeli olarak bildirir.

On inceleme yapmakla gérevlendirilen kisi veya kisiler, bakanhik miifettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin yetkilerine haiz olup, hiikiim bulunmayan hususlarda

CMK'da yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde islem yapabilirler.

Gerekli bilgi ve belgeler toplanip, incelemeyi yapan kisilerin goriisleri de alindiktan
sonra bir rapor diizenlenir. Raporun gerekgeli olmasi zorunlu olup, bu rapor izin
vermeye yetkili mercie ibraz edilir. Birden fazla kisi tarafindan yapilan incelemelerde

farkli goriiglerin yer almasi halinde bunlar raporda ayrica belirtilir.

4.5 SORUSTURMA iZNi VERILMESI VE iZiN SiSTEMIiNiN GEREKLILiGi
4.5.1 Sorusturma izni Verilmesi

Memur ve diger kamu gorevlileri, gorevlerinin ifas1 sirasinda tarafsiz olmak
zorundadirlar. Kamu hizmetinin en iyi sekilde ihtiya¢ sahiplerine ulasmasi ancak

baskilardan uzak bir ortamda ¢aligilmasi ile miimkiindiir.

Iste bu gercevede 4483 sayili yasa ile memur ve diger kamu gorevlilerine bir ziimre
veya sinif olarak imtiyaz taninmamistir. Yasa ile saglanan olsa olsa bir teminat olarak
kabul edilebilir. Zira amag¢, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde islemesini saglamaktir.
Ulkemizde memurlar, gérevlerini ifa ettikleri sirada birtakim asilsiz isnatlarla kars
karsiya kalabilmektedir. Mevcut durumda memurun, derhal adliyeye sevk edilmesi
kamu hizmetinin sekteye ugramasina ve hizmetin yiritiilisii tizerindeki haksiz
stiphelerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Dolayisiyla ortaya atilan iddialarin
oncelikle kamu hizmetlerinin gereklerini ve hizmetin igyapisint iyi bilen kimseler
tarafindan irdelendikten sonra kovusturmaya dair bir eylemin bulundugu sonucuna
vartlmas1 halinde isin yargiya intikal ettirilmesi gerekmektedir. Bu husus kamu
hizmetinin yararma dair alinan bir 6nlemdir**2, Danigtay bir kararinda memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetler lizerinde izin vermeye

yetkili merci tarafindan sorusturma izni verilmesi, sorusturma izni verilmemesi veya

192 {brahim Pnar, A¢iklamali — Ictihatli Memur Suclarinda Idari Sorusturma, Seckin Kitabevi, Ankara

1987, s. 3.
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sikayetin isleme konulmamasi yolunda bir karar verilmesi gerektiginin zorunlu
oldugunu belirtmistir'*®, Bunun yaninda Damistay 2. Dairesi 12.06.2001 tarih, 2001/409
Esas, 2001/1617 Karar sayili ilaminda sorusturma izni kararmin karar1 veren merci
tarafindan kaldirilamayacagi belirtilmistir. Yasada sorusturmanin belli usul ve esaslar
cergevesinde yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmig olup, asagida izin vermeye
yetkili kisilerin kimler oldugu hususlarina deginildikten sonra sorusturma ve yargilama

asamalarina yer verilecektir.

4.5.1.1 Sorusturma izni vermeye yetkili Kisiler

4483 sayili yasanin 3. maddesinde sorusturma izni vermeye yetkili kisiler belirtilmistir.
Izin vermeye yetkili kisilerin kimler olacagi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
atanma bicimi ile idari yapimizdaki hiyerarsi dikkate alinarak belirlenmistir. Bu
cercevede asagida izin vermeye yetkili kigiler hakkinda genel agiklamalarda

bulunularak konu aydinlatilmaya ¢alisilacaktir.

4.5.1.1.1 Kaymakam
Kaymakam, ilge idaresinin basinda bulunan kisidir. ilge hiikiimetinin temsilcisi, ilgenin
de yonetiminden sorumludur. Dolayisiyla askeri ve adli orgiitler disinda ilgedeki tiim

14 lgedeki asker ve adli

merkezi idare Orgiitleri ve personelinin bagi konumundadir
orgiitler disinda kalan tiim merkezi idare Orgiitlerinde ¢alisgan memur ve diger kamu
gorevlileri hakkindaki sorusturma izni kaymakam tarafindan verilir. Ancak il¢ede
kurulmasina ragmen teskilatlanmasi bélgesel diizeyde olan kurum ve kuruluslarda
calisanlar hakkindaki sorusturma izni vali tarafindan verilir. Ornegin, Malatya ili
Yesilyurt ilgesi sinirlart i¢cinde bulunan Meteoroloji Bolge Midiirliiglinde gorev yapan
memur veya diger kamu gorevlileri hakkindaki sorusturma izni Malatya valisi

tarafindan verilecektir. Bu cercevede kaymakamin sorusturma izni verecegi memur

veya diger kamu gorevlileri;

a) Ilgede gorevli memur veya diger kamu gérevlileleri,

3 Danistay 1. Dairesinin 29.03.2012 Tarih, 2012/125 Esas, 2012/520 Karar sayil ilam1. ( Uyap Mevzuat
Igtihat Progranm Erigim Tarihi: 01/04/2014 )
1% Giinday, s. 409 vd.
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b) ilgelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclisi iiyeleri,

¢) Ilgede gorevli kdy ve mahalle muhtarlari ile 4483 sayili kanun kapsamina giren diger

memurlar ve kamu gorevlileridir.

45.1.1.2 Vali

Vali il idaresinin basidir. Iller yetki genisligi esasina dayandigindan ilde devletin, diger
bir deyisle devlet tiizelkisiliginin temsilcisi konumunda olan kisidir. Ayrica vali, ilde
hiikiimetin ve tek tek her bir bakanligin da temsilcisi olup, hiikiimetin ve bakanliklarin

idari ve siyasi yiiriitme organidir™®. Valiler;

a) Ilce Kaymakamlari,

b) Merkez Ilgedeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclisi iiyeleri,

¢) Ilde ve merkez ilgede gorevli olan memurlar ve diger kamu gorevlileri,

d) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluglara mensup ve illerinde gorev yapan

memur ve diger kamu gorevlileri,

e) Merkez ilgede gorev yapan kOy ve mahalle muhtarlari ile 4483 sayili kanun
kapsaminda giren diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye

yetkilidirler.

5447 Sayili Biiyiliksehir Kanununda yapilan yeni diizenleme ile merkez ilgeler kaldirip,
her biiyliksehir belediyesi sinirlarina miistakil il¢eler kuruldugundan, artik merkez

ilgeye yapilan atiflar gegersiz hale gelmis bulunmaktadir.

Ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakanin
sorusturma izni verebilmesi i¢in, bakanlik merkez teskilatinda goérevli olma kosulu

getirildiginden bu tiir gorevlilerden bakanlik merkez kurulusunda gorevli olmayanlar

% Giinday, s. 405.
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hakkindaki sorusturma iznini gérev yaptiklar ilin valisi verecektir. Ornegin, bdlge

miidiirleri, bagmiidiirler, il idare sube baskanlar1 gibi146.

4.5.1.1.3 En iist idari amir
Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan
diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en {ist idari amiri sorusturma

izni vermeye yetkili kisidir.

Bu hiikme gore, memur ya da kamu gorevlisi Bagbakanligin veya bakanliklarin merkez
kuruluglarinda gorevli ise, bu kuruluslarin en st idari amiri, memur ya da kamu
gorevlisinin Bagbakanlik ve bakanliklarin bagli ya da ilgili kuruluglarinda goérevli ise bu

v . . .. .. .. ... 147
kez o kuruluslarin en iist idari amiri sorusturma izni verme yetkisine sahiptir™".

Ust idari amirin kim oldugu 6nem arz etmektedir. Zira Kanunlarrmizda ve diger
diizenleyici islemlerde en {iist idari amirin kim olduguna iligkin kavramlara yer
verilmemistir. Anayasal sistematige gore yiirlitme i¢inde bakanlik kuruluslarma ayri,
idareye ayr1 ayr1 yer verilmesi nedeniyle 4483 sayili Kanundaki en iist idari amir
kavraminin, idari teskilat icinde bakan disindaki en iist disiplin amirinin anlagilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir®®, Nitekim yasanin 3/d maddesinde yer alan en iist idari
amir deyimi ile ilgili olarak Danigtay 1. Dairesinin 17.04.2000 tarih, 2000/29 Esas,
2000/59 Karar sayili ilaminda, en {ist idari amirin Basbakanlikta Bagbakanlik
Miistesarinin, Bakanliklarda ise Bakanlik Miistesar1 oldugu kabul edilmistir. Dairece bu
sonuca ulasma gerekgesi olarak da 3046 sayili Kanunun 21. maddesinde yer alan
“Bakan, Bakanlik Kurulusunun en {iist idari amiridir.” hiikmiine dayanilmistir. Ayrica
ilgili ve bagl kuruluslarda miistesarlar, genel miidiirler ve kurum bagkanlarinin en iist
idari amir olarak kabul edilecegi belirlenmistir. Danistay 1. Dairesi 26.04.2005 tarih,
2005/312 Esas, 2005/573 Karar sayili ilaminda da en iist idari amirin kim oldugu
konusunda ayn1 dairenin 17.04.2000 tarih, 2000/29 Esas, 2000/59 Karar sayil1 ilamina

dayandiklarini belirtmistir.

148 Erol Cetin, Actklamali — Ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Eda Matbaacilik, Ankara 2000, s. 449.

147 Cetin, s. 450.

148 Bagkoy, s. 68.
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise, {ist merciin, alt mercie ait izin yetkisini
kullanip kullanamayacagi noktasinda toplanmaktadir. Danistay 1. Dairesi 06.10.2005
tarih, 2005/894 Esas, 2005/1148 Karar sayil1 ilaminda;

“... buna gére, ilgili hakkinda sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi konusunda karar verme yetkisinin... Kaymakamina ait
bulundugu ve kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak iizere
verilmis bu miinhasir yetkinin iist makam da olsa baska bir makamca
kullamilmasimin -~ miimkiin ~ olmadigi...” dinilmek suretiyle st

mercilerin, alt mercilere ait izin yetkisini kullanamayacagini agikca

ifade etmistir.

Anayasamizin 123. maddesine gore, idari makamlar kullandiklar1 yetkileri kanundan
alirlar. Kanuni idare ilkesi uyarinca, idarenin yetkileri ve bu yetkiyi kullanacak
makamlar yine kanunla belirlenir. Idari islemlerin de hukuken gecerli sayilmasi icin
kararlarin, kanunla yetkili kilinan makam ve kisilerce verilmesi zorunludur. Dolayisiyla
kanunlarla yetkili kilinan makam ve kisilerin bu konuda takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Yasanin 3. maddesinde de izin vermeye yetkili kisilerin kimler
oldugu siralanmis, e bendinde ilgili bakan ve bagbakanin hangi memur ve diger kamu

gorevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili oldugu agik¢a belirtilmistir.

Diger taraftan yasanin 9. maddesinin 3. fikrasinda, sorusturma izni verilmesine ya da
verilmemesine iliskin kararlara yapilacak itirazlara bakacak idari yargi mercilerinin
belirlenmesinde 3. maddedeki siralamanin esas alindig1 goriilmektedir. Bu baglamda {ist
mercilerin, alt mercilere ait izin yetkisini kullanmalar1 halinde, ayn1 gérevliler hakkinda
sorusturma izni verecek merciler ile itirazlart inceleyecek mercilerin degismesi sorunu
ortaya cikacaktir. Bu nedenle 3046 ve 3056 sayili Kanunlarin ilgili hiikiimlerinden
hareketle basbakanin ve bakanlarin, teskilatlarinin en st amiri olduklar1 ve teftis

kurullarinin bagbakan ve bakan emri veya onay1 {izerine teftis, inceleme ve sorusturma
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yapma gorevleri bulundugu dikkate alindiginda iist merciler alt mercilere ait izin

yetkisini kullanmasi yasal olarak miimkiin gérﬁlmemektedirl4g.

Karar vermeye yetkili merciin tespitinde memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki

gorevi esas alinir.

Ast memur ile ist memurun suga istiraki halinde karar, {ist memurun bagli oldugu merci

tarafindan verilir™. 4483 Sayili Kanunun 3. maddesinde;

a) Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda

Cumbhurbaskanlii Genel Sekreterinin,

b) Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbaskaninin,

c) Tirkiye Biiyiik millet Meclisinde gorevli memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterinin,

d) Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilart hakkinda Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin,

e) Bakanlik Kurulu karari ile veya bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin
merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu

gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakanin,

f) Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve ilge belediye baskanlari, Biiyiiksehir, il ve ilge
belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Icisleri Bakani sorusturma
izni verilip verilmeyecegine dair karar1 verme yetkisineé sahip makam oldugu

belirtilmistir.

9 Bahadir Dogusoy, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve Bu
Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarisi, T.C. Adalet Bakanligi Yaym Isleri Dairesi
Baskanligi, Ankara 2002, s. 177.

130 Baskdy, s. 127.
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Yetkili kisilerce yapilan arastirma sonunda tanzim edilen rapor ¢er¢evesinde sorusturma
izni verilmesi ya da sorusturma izni verilmemesi karari verilir. Yetkili merciin 6n

inceleme sirasinda toplanan kanitlar1 takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Sorusturma izni, savcinin sorusturma yapip yapmamast hususunda kanunun

yetkilendirdigi merciin bir irade agiklamasidir™".

Sorusturma izni verilmemesine iliskin karar, gerek¢eli olmak zorundadir. Karar ilgili
savciliga ve varsa miistekisine teblig edilir. Bu kisiler, kararin tebliginden itibaren 10
giin icinde itiraz edebilirler. Cumhuriyet Savcisi, yetkili mercii tarafindan verilen
sorusturma izni verilmemesi kararini, hukuka uygun bulur ve miistekinin de itiraz
etmedigini 6grenmesi iizerine 10 giinliik siirenin sonunda kovusturma yapilmasina yer
olmadigina dair karar vermesi gerekir. Her ne kadar uygulamada verilecek kararin tiirii
konusunda tartigmalar bulunmakta ise de, islemden kaldirma alt baglig: altinda yer alan
Kovusturmaya Yer Olmadigina dair karar verilerek sorusturma evrakinin sonuca

baglanmasi gerekmektedir.

Yetkili mercii tarafindan verilen sorusturma izni verilmesine iliskin karar iizerine,
hazirlanan 0n inceleme raporu karar ile birlikte ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilir. Ayrica kararin bir sureti itiraz hakk: sakli kalmak kaydiyla siipheli memura
teblig edilir. Uzerine atili sugu kabul etmeyen memurun, sorusturma izni verilmesine
iliskin karara 10 giin i¢inde itiraz etme hakki vardir. Itiraz, Cumhuriyet Savciliginda
yiiriitiilecek olan sorusturmayi etkilemez. Uygulanan bu usul nedeniyle memurun hak
kaybina ugrayacagini diisiinmek de miimkiin degildir. Zira itiraza bakmaya yetkili idari
yarg1 mercileri, bu nitelikteki dosyalar1 dncelikle inceler ve 3 ay icinde karara baglar.

Bu ¢ergevede savcilik sorusturmasi islemleri ikmal edilmeye devam olunur.

Sorusturma izni sikayet, ihbar ve iddia konusu olaylar ile bu olaylara bagl olarak ileride
ortaya c¢ikabilecek konular1 kapsar. Bu nedenle sorusturma sirasinda izin verilen olay ve

konudan bagimsiz, farkli bir sug olarak nitelendirilebilecek bir eylem ortaya ¢iktiginda

131 Bagkdy, s. 125.
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yeniden sorusturma izni alinmasi gerekmektedir. Sucun hukuki niteliginin degismesi

halinde ise yeniden izin alinmasina gerek yoktur.

Danistay ve Bolge idare Mahkemelerinin kararlar1 kesin olup, bu kararlara kars1 itiraz
hakki tanmmamustir™2. tiraza, 4483 sayilh yasanmn 3. maddesinin e, f, g (
Cumhurbagkaninca verilen izin hari¢ ) ve h bentlerinde sayilanlar i¢in Danigtay 1.
Dairesi, digerleri icin ise yetkili merciin yargi cevresinde bulundugu Bolge Idare
Mahkemesi bakmakla gorevlidir. Belirtilen yerlere yapilacak itirazlar o6ncelikle
incelenerek en geg 3 ay i¢inde karara baglanmak zorundadir. “Verilen kararlar kesindir”
denilmek suretiyle de Damistay ilgili dairesi ile Bélge idare Mahkemelerince bu yonde

verilen kararlarin kesin oldugu hitkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen adimlar izlendikten sonra verilen sorusturma izni karari {izerine
savciliga intikal eden dosya nedeniyle sorusturma asamasi artik baslamis olacaktir.
Asagida sorusturma asamasina iliskin olarak genel bir agiklama yapildiktan sonra

sorusturma yapmaya yetkili kisiler ve yargilama asamasina dair bilgiler verilecektir.

4.6 SORUSTURMA ASAMASI

4.6.1 Genel Olarak

Idare tarafindan sorusturma izni verilmesinden sonra Cumhuriyet Savcilar1 baslattiklari
sorusturmayi yiriitmeye devam ederler. 4483 sayili yasanin 11. maddesinde de
deginildigi {izere, sorusturma izni verilmesi kararinin kesinlesmesinden hemen sonra,
dosya yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. ilgili saveilik da CMK
ile diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle sorusturmayi yiiriitiir ve
sonuclandirir. Goriildiigli lizere yasanin 1ilgili maddesinde genel cergeve cizilmis
bulunmaktadir. Yapilan sorusturma sonrasinda dava agilmasina karar verilmesi halinde
dosya bu kez yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilir ( 4483 sayili madde 13 ). Her ne
kadar savcilik makaminin sorusturmaya iliskin yetkileri bakimindan miilga CMUK'ya
atif yapilmakta ise de, 4483 sayili yasa 5271 sayili CMK'dan once yiiriirliikte

oldugundan atif yapilan usul kanunu da Ceza Muhakemesi Kanunu olmaktadir.

152 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg:, 19. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.515.
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Idare tarafindan yapilan inceleme sonunda verilen “sorusturma izni verilmesine” veya
“sorusturma izni verilmemesine” iligkin karar, memur veya diger kamu gorevlisine,
Cumbhuriyet Savciligia ve varsa sikdyetgiye teblig edilmesi gerekir. Ilgili kisiler,
kararin teblig tarihinden itibaren 10 giin i¢inde itiraz etme hakkinda sahiptir. Siirenin
hesaplanmasinda kararin teblig edildigi tarih hesaba katilmaz. ( CMK m. 39 ) Ornegin,
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin karar ilgiliye 01.01.2014
tarithinde teblig edilmis ise, 10 giinliikk siire 02.01.2014 tarihinde baslayacak ve
11.01.2014 giinli mesai saati bitimi sona erecektir. Sorusturma izni verilmesine iliskin
karara itiraz etme hakki sadece hakkinda sorusturma yapilan memur veya kamu
gorevlisine aittir. Siiresinde itiraz edilmemesi ya da itirazin ilgili merci tarafindan
reddedilmesi halinde ise karar kesinlesmis olacaktir. Danistay 2. Dairesi 08.06.2001
tarth, 2001/5579 Esas, 2001/1599 Karar sayili ilaminda yasada ihbarda bulunanin da

itiraz edebilecegine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigini belirtmistir.

Sorusturma izni verilmemesine iligkin karar ise sikayet¢i ve Cumhuriyet Savciliina
teblig edilir. Bu karara kars1 da itiraz siiresi yine 10 giin olup, itiraz mercii tarafindan

itirazin yerinde goriilmemesi halinde de karar kesinlesir.

Tamamlanan inceleme dosyasi yetkili merci tarafindan, 4483 Sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanunun 12. maddesinde belirtilen
Cumhuriyet Bagsavciliklarina gonderilir. Sorusturma izni kararinin itiraz iizerine
kesinlesmesi halinde ise itiraz mercii olan Danistay ve Bolge Idare Mahkemesi dosyay1

derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirir.

Cumhuriyet Bagsavciligl, ceza yasasi ile diger yasalardaki yetkilerini kullanarak hazirlik

sorusturmasini yliriitiir ve sonuglandirir.

Yirtirliikten kaldirlan MMHKM sisteminde, idare tarafindan yapilan sorusturma
hazirlik sorusturmasi olarak kabul edilmekte ve idarenin uygun bulmasi halinde, yine
idare tarafindan diizenlenen ve iddianame yerine gecen bir kararla dosya adli yargi
mercilerine gonderilmekteydi. Adli yargt mercileri de bu asamadan sonra son

sorusturmay1 yapabilmekteydi. Yeni sistemde ise, idarenin yaptig islemlere yargisal bir
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nitelik taninarak izin verildikten sonra savcilik hazirlik sorusturmasinin yiiritiiliip,
sonuglandirilmas: saglanmistir. Bu baglamda idarenin izin vermesinden sonra mutlaka
dava acgilacagimi diisiinmek miimkiin degildir. Zira Cumhuriyet Savcisi dava agip

agmama hakkinda takdir yetkisine sahiptir’®

. Bunun yaninda MMHKM sistemi ile yeni
sistem arasindaki farklara, Cumhuriyet Savcisinin, idarenin topladigi deliller ile

yetinmeyerek, yeni deliller toplama yoluna gidebilecegi hususunu de eklemek gerekir.

4.6.2 Sorusturma Yapmaya Yetkili Merciiler

Sorusturma yapmaya yetkili merciiler, 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmast Hakkindaki Kanunun 12. maddesinde sayilmis
bulunmaktadir. Madde gerekcesinde, memur veya diger kamu gorevlisinin statiisiiniin

g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede;

a) Maddenin a fikrasinda sayilan, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar ve Bakanlar Kurulu karar1 ile atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile Biiyiiksehir Belediye Baskanlari hakkinda

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsaver vekili,

b) Maddenin b fikrasinda sayilan, ortak kararla veya Basbakanin onayi ile atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri, il ve ilce belediye baskanlari, ilge idare sube

baskanlar1 hakkinda il Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsavel vekili,

€) Maddenin c¢ fikrasinda da, diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda, genel
hiikiimler uyarmnca yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan hazirlik

sorusturmast yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmstir.

Bunun yaninda hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim kararmin alinmasi gerektigi
durumlarda yasanin a bendinde sayilanlar i¢in Yargitay ilgili dairesine, b bendinde
sayilanlar igin Il Asliye Ceza Mahkemesine, ¢ bendinde sayilanlar igin de genel

hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Sulh Ceza Hakimlerine basvurulmas: gerekmektedir.

133 Cetin, s. 476 vd.
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5271 sayili CMK da yer alan genel kurallara gore, davaya bakma yetkisi sugun islendigi
yer mahkemesine, bu ise iliskin hazirlik sorusturmasini yapma ve dava agilmasina gerek
olup olmadigina karar verme yetkisi de bu mahkemelerin bulundugu yargi smirlari
icinde bulunan Cumbhuriyet Savciliklarina aittir. Ancak 4483 Sayili Yasada,
sorusturmay1 yiiriitecek merciiler 12. maddede, yargilamay1 yapacak merciiler ise 13.
maddede belirtilmistir. Gortildiigii lizere yasa koyucu bu diizenleme ile MMHKM
sisteminde oldugu gibi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda, yetki

ve goreve iliskin genel kurallardan ayrilmayi tercih etmistir.

4.7 YARGILAMA ASAMASI

4.7.1 Gorevli ve Yetkili Mahkemeler

Yetkili merciiler tarafindan yapilan sorusturma sonunda, dava agilmasina karar verildigi
takdirde yargilamayi yapacak mahkemeler, 4483 sayili yasanin 13. maddesinde hiikiim
altina almmistir. Madde gerek¢esinde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiisii
g6z Oniinde bulundurularak gorevli ve yetkili mahkemenin belirlenecegi belirtilmistir.
Bu cer¢evede davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkemeler, genel hiikiimlere gore
yetkili ve gorevli olan mahkemeler olacaktir. Ancak Cumhurbaskanlig1r Genel Sekreteri,
TBMM Genel Sekreteri, miistesarlar ve valiler igin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay
ilgili ceza dairesi iken, kaymakamlar i¢in Il Agir Ceza Mahkemeleri yetkili ve gorevli

mahkemelerdir.

5271 sayili CMK'nin 12. Maddesine gore genel yetkili mahkeme, sucun islendigi yer
mahkemesidir. Mahkemelerin gorevsel yetkisi ise, bir davaya o yerdeki ceza
mahkemelerinden hangisinin bakacaginin belirlenmesidir. Bagka bir anlatimla gorev, bir
yargt kolu i¢inde uyusmazligin hangi mahkeme tarafindan c¢o6ziimleneceginin

belirlenmesi anlamina gelmektedir'>*,

Ulkemizde genel ceza yargilamasinda tek katli olan olay mahkemeleri sulh ceza, asliye
ceza ve agir ceza mahkemeleri olmak iizere iice ayrilmaktadir. Mahkemelerin hangi

suclardan dolayr ceza yargilamasi yapacagi sorununun c¢Oziimii icin suglara ve

154 Dilsat Yilmaz, Idari Yargida Gérev, Is Boliimii, Is Dagilimi Paradoksu, C.XVIII, S. 4., Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2013, 5.260.
(http://webftp.gazi.edu.trhukukdergil7? 4 10.pdf—Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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dolayistyla cezalara bakilmasi gerekmektedir. Cezas1 agir olan suglara bakmakla gorevli
mahkemeler, cezas1 daha hafif olan suclara bakmakla goérevli mahkemelere nazaran
yiiksek yetkili mahkemeler olarak kabul edilmektedir. Asliye ceza mahkemesi sulh ceza
mahkemesine nazaran, agir ceza mahkemesi asliye ceza mahkemesine nazaran yiiksek
yetkili ( yiiksek mahkeme ) mahkemedir. Mahkeme yoniinden boliisme, yiliksek
mahkemeleri daha teminath kilacak sekilde mahkemelerin kurulusunda ve isleyisinde
farlilik gdstermektedir. Bu nedenledir ki, boliisme, kamu diizenini ilgilendirir™®®. Bu
baglamda Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulus kanunlarinda agir ceza ve sulh ceza
mahkemelerinin gorevli oldugu isler sayilmis olup, Asliye Ceza Mahkemeleri genel

gorevli mahkemeler kapsaminda kabul edilmistir.

Bir yargi alanmi i¢inde birden ¢ok yargi kurulusunun bulunmasi halinde gérev dagilimi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Yarg: diizenleri arasinda gorev dagilimi olabilecegi gibi (
adli, idari ve askeri yargi arasinda oldugu gibi ) bir yargi diizeni i¢inde yer alan yargi
yerleri arasinda da gorev dagilimi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, bir suga asliye
ceza mahkemesinin mi, yoksa sulh ceza mahkemesinin mi bakacagi konusu gorev
dagilimini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bir yargi diizeni iginde yer alan bir yargi
yerinin gorev alaninin belirtilmesi, kamu diizenini ilgilendirmektedir. Hal bdyle olunca
gorevsizlik itirazi yapilmadan, mahkeme kendiliginden gorev konusunu incelemek ve

gerektiginde gorevsizlik karar1 vermek zorundadir™®,

Gorevli mahkeme CMK'nin 3. maddesine uygun olarak yasa ile belirlenirken bu genel
kuraldan ayrilarak, bazi gorevlilerin memuriyet sifatlarina gore gorevli ve yetkili
mahkeme, tabii hakim ilkesinden farkli olarak tespit edilmistir. Ornegin, genel olarak
asliye ceza mahkemesinin gorevine giren bir sugun yargilanmasi, sugu isleyen memurun
statlisiine gore Yargitay’in ilgili ceza dairesi olabilecegi gibi, il agir ceza mahkemesi de
olabilecektir. Durum bu olmakla birlikte sugun islendigi yer mahkemesi yetkili iken,
yine sug isleyen memurun statiisiine gore yetkili mahkeme Yargitay ilgili ceza dairesi

veya il agir ceza mahkemesi de olabilecektir. Dolayisiyla sucun islendigi ilgede agir

1% Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhekemesi
Hukuku, Artkan Yaymevi, 14. Baski, Istanbul 2008, s. 328.

Ibrahim Pnar, 4483 Sayili Kanuna Goére Memur Suclarinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri, Seckin
Kitabevi, Ankara 2003, s. 346.
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ceza mahkemesi olsa dahi, yasa hiikkmiinde belirtilen ilge sube baskaninin yargilanmasi
bagli oldugu il agir ceza mahkemesinde yapilacaktir. Sugun istirak halinde islenmesi
halinde ise, eylemi gerceklestirenlerin aym1 ya da bagka simiflarda olduguna
bakilmaksizin, memurlarin astin iiste tabi olmasi kurali da dikkate alinarak ayni
mahkemede yargilanmalar1 gerekecektir. Sayet istirak, gorev sirasinda memur
tarafindan islenen bir eyleme katilma seklinde ise, bu takdirde memur olmayan kisi de
memur ile birlikte ayn1 mahkemede yargilanacak, ancak sorusturma ve dava agilmasi

genel hiikiimlere gore belirlenecektir®®’. (4483 sayili yasa m. 10)

4483 sayili yasanin 14. maddesinde deginildigi iizere, vekillerin asillerin bagh
bulundugu usul cercevesinde yargilanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla vekil olarak
gbrev yaptigr sirada sug isleyen bir memur veya kamu gorevlisi hakkinda sorusturma
izni vermeye yetkili mercii, hazirlik sorusturmasini yiiriitecek savcilik ve son
sorusturmaya gegildigi takdirde yargilamay1 yapacak mahkeme, asilin bagl bulundugu

usul ve esaslar izlenerek yapilacaktir.

4.7.2 Yargilama Esaslar
Ceza uyusmazligini ¢ézen makam, yargilama makamidir. Giinlimiizde de yargilama

makamuni hakimler ve mahkemeler olusturmaktadir’®®,

Kamu gorevlileri hakkinda goriilen davalar, 5271 sayili CMK'da yer alan hiikiimlere
gore ylriitiilmekte olup, adli yargi teskilatinda kurulu mahkemelerde goriilmektedir.
Zarara ugrayan kamu idaresi, davaya miidahil olabilmektedir. Delillerin
degerlendirilmesi, vicdani kanaat, miizakereler, oylama, karar tiirleri de CMK'da 6n

goriilen usullere gore belirlenmektedir.

Ceza muhakemesi, hem olaya iliskin maddi uyusmazligi, hem de hukuki uyusmazligi
¢ozmeye ¢alisir. Maddi uyusmazlik, nasil gergeklestigi konusunda siiphe duyulan
olayin, o olay1 temsil eden deliller vasitasi ile maddi gergegi ortaya koyacak sekilde
ispat edilmesine baghdir. Dolayisiyla mahkemeler maddi gergege ulagsmak adina, ispati

istenen olguya iliskin tiim delilere ulasmak icin gerekli cabay1 gostermek zorundadir.

7 Prnar, 2003, s. 348 vd.
158 Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Bask1, Beta Yaynevi, istanbul 2010, s. 500.
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Bunun yaninda hakim, bilimsel delillerle de bagli olmak zorunda degildir. Ancak
durusmaya getirilen ve Oniinde tartisilan delillere dayanarak kararini vermesi gerekir.
Iste bu gercevede hakimin vicdani kanaati devreye girecektir. Zira ceza muhakemesinde
vicdani delil sistemi gegerli olup, 6nemli olan husus, mahkememce bir olgunun

kanitlanmis oldugu kabul edilirken mantik kurallarindan ayrilmamis olunmasidir™®.

4.8 4483 SAYILI YASANIN UYGULANMAYACAGI MEMUR VE SUCLAR
4.8.1 Yasanmin Uygulanmayacagi Memurlar

Baz1 6zel yasalarimizda, o yasaya tabi olarak gorev yapan kisiler hakkinda o6zel
sorusturma ve kovusturma yontemlerinin uygulanmasi kabul edilmistir. Hal bdyle
olunca bahse konu kisiler hakkinda 4483 sayili yasa hiikiimleri uygulanmayacak, 6zel
yasalarinda belirtilen hiikiimler c¢ergevesinde sorusturma ve kovusturma evreleri

gercgeklestirilecektir.

Tezimizin bu boliimiinde gorevleri ve sifatlari nedeniyle yasanin uygulanmadigi Hakim
ve Savcilar, Askerler, Yiiksekdgretim Kurumlari ve Ogretim Uyeleri ile Avukatlarin

0zel sorusturma ve kovusturma evrelerinden bahsedilecektir.

4.8.1.1 Hakim ve cumhuriyet savcilari

Yargt bagimsizligi ayrintili olmamakla birlikte Diinyanin ilk yazili Anayasasi olma
unvanini tasityan Amerikan Anayasasinda yer almustir™®, Yarg1 bagimsizhigi, yargic
bagimsizligr anlamina gelmektedir. Zira bagimsizlik makamin degil, siijenin ( yargicin )
bir vasfidir. Dolayisiyla yargic, catisan menfaatler arasinda dengeyi bulan kisidir. Bu
gorevini yaparken de dis etkenlerden uzak bulunmali, muhakeme dis1 toplumsal etkilere

kapilmadan karar vermelidir'®.

159 Centel/zafer, s. 675 vd.

10 Emin Akgiil, Yargisal Bagimsiziik Amerika Birlesik Devletleri Ornegi, C. 14, S. 3, MUHFD-HAD, s.
141.
(http://e-dergi.marmara.edu.trmaruhadissueviewlssue50000015575000000473-Erisim Tarihi:
30/04/2014)

181 Hasan Dursun, Erkler Ayriligi ve Yargi¢ Bagimsizligi, S.80., TBB Dergisi 2009, s.44.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2009-80-477—Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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Mevcut bu hale gore Hakim ve Savcilar, asli ve siirekli kamu hizmeti géren, bagimsiz
bir kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedirler. Dolayisiyla kamu gorevlisi niteligi

tasimakta ve mesleklerinin niteligi icabiyla 6zel diizenlemelere tabi tutulmaktadirlar'®®.

1982 sayilt Anayasa'nin 9, 138, 139, 140 ve 144. maddelerinde; yarg: yetkisinin Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi, mahkemelerin bagimsiz olacagi
belirtilmis, hakimlik ve savcilik mesleginin, teminatlari ve adalet hizmetlerinin

denetiminin nasil yapilacagi hususlarina yer verilmistir.

Demokratik hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri, yargt bagimsizlig1 ve yargi
gbrevini yerine getiren hakimlerin bagimsizli§i olusturmaktadir. Yargi bagimsizligi
ilkesinin amaci; her tiirlii baski, etki, kusku, tavsiye, telkin yontemi ile yonlendirmenin
muhatabi olmaksizin adaletin dagitilacagi giiven ve inancasmin yerlesmesidir'™®. Zira
halk adma yargilama yapan makamin diger organlara karsi bagimsiz olmasi, hem
toplum hukukunun temel ilkelerine ve yargiya giiveni pekistirecek, hem de kuvvetler

ayriliginin geregi gibi isletilmesini saglayacakt1r164.

Bunun yaninda hakim ve savcilarin, her birey gibi hukuka aykir1 is ve islemlerinin
olabilmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla bu kisilerin hukuki, disiplin veya ceza-i
sorumluluklarinin olmas1 gayet dogaldir. Iste bu gergevede 2802 sayili yasa hiikiimleri

devreye girmekte, izlenecek adimlarin neler olacagi konusunda bize yol gostermektedir.

4.8.1.1.1 Hukuki sorumluluk
Hakim ve savcilar, Tiirk Ceza Yasasinin, ceza uygulamasinda memuru tamamlayan
279. maddesinin 1. fikrasinin, 1. bendinde yer alan adli bir kamu gorevi yapan memur

miistahdemlerdendir. Dolayisiyla hem isledikleri suclarda hem de kendilerine karsi

162 Feridun Yenisey, Mukayeseli Hukukta Adli Yarg: Yiiksek Mahkemelerinin Konumu ve Uyelerinin
Secimi, s. 136. (http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/feridun_yenisey.pdf-Erisim
Tarihi: 03/04/2014)

163 Ender Ethem Atay, Yarg: Bagimsiziigr ve Tarafsiziigi Ilkesi Isiginda Damistay, C.XVII, S.1-2, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2013, 5.1133.

(http://webftp.gazi.edu.trhukukdergil7_ 1-2_38.pdf-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

184 Saadet Yiiksel, Tiirk Anayasa Hukukunda Hakimlerin Bagimsizligina Genel Bir Bakis, C.LXX, S.2,

5.71-98, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 2012, s. 96.
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islenen suclarda memur sayilmakta ve maddi ceza hukuku yoniinden bir O6zellik

taslmamaktadlrlarles.

Gorevlerinin ifas1 sirasinda kanuna agikga aykiri hareket ederek yanlis karar veren, usul
ve esasta olmayan sebepleri gerekce gostererek aleyhe karar veren, menfaat temin
ederek tarafli davranan, gorevinde ihmal ve gecikmeye sebebiyet veren hakim hakkinda
tazminat sorumlulugu dogmakta, savcilarin ise yargisal faaliyeti olmadigindan tazminat

sorumlulugu bulunmamaktadir.

4.8.1.1.2 Disiplin sorumlulugu
Hakim ve savcilar, mesleklerinin gerektirdigi hal ve hareketler ile sifat ve gorevleri
nedeniyle uymasi gereken davranislara aykiri hareket etmesi halinde disiplin

yaptirimlariyla kars1 karsiya kalirlar.

1982 sayili Anayasanin 140/6. maddesine gore, hakim ve savcilar idari yonden Adalet
Bakanligina baghdir. Dolayisiyla disiplin arastirmalar1 Adalet Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanlig1 biinyesindeki miifettisler eliyle yiiriitiiliip, dosya son karari verecek olan

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ( HSYK ) gonderilir.

Hakim ve Savcilara yonelik olarak uygulanan disiplin cezalari, devlet memurlaria
uygulanan disiplin cezalarinda oldugu gibi uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, derece ylikselmesinin durdurulmasi, yer degistirme ve
meslekten ¢ikarma cezalaridir. Hangi eylemlerin disiplin cezasini gerektirecegi 2802
Sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 62. maddesinde belirtilmistir. Disiplin cezalar
HSYK tarafindan verilmekte olup, bu kararlara kars1 yargi yolu kapalidir. Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugunda oldugu gibi hakim ve savcilarin
da disiplin sorumlulugunda, ilgilisinin durumuna gore bir iist veya bir alt derece disiplin
cezasi verilebilmekte, savunmalar1 alinmadan ceza verilememekte, ceza sorusturmasi ile
disiplin sorusturmasi ayni anda yiiriitiillebilmekte ve verilen cezalar bir siire sonra

silinebilmektedir.

185 Cetin, s. 339.
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4.8.1.1.3 Ceza-i Sorumluluk

Hakimlerin sorumluluguna iliskin ilk diizenlemeler Oniki Levha Kanununda yer
almaktayd1166. Dolayistyla hakim ve savcilarin dis diinyada sug teskil eden eylemleri
nedeniyle ceza-i sorumluluklarinin dogmayacagini diisiinmek imkansizdir. Yasa, hakim
ve savcilarin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in mesleki
konumlar1 geregince oOzel hiikiimlere tabi tutmustur. 2802 sayili yasanin 82 vd.
maddelerinde sorusturma ve kovusturmaya iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu

cercevede goze garpan bazi durumlar asagida bentler halinde sayilmistir.

a) Hakim ve savcilar, agir cezay1 gerektiren sugiistli halleri disinda gorev sebebiyle ve
gorev sirasinda isledikleri suglarda 6zel sorusturma usullerine tabidirler. Ornegin gorevi
sirasinda 1§ sahibine hakaret eden hakim veya savci hakkinda 6zel sorusturma usulleri

uygulanir.

b) Hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma izni verilmesi yetkisi Adalet

Bakanligina ait olup, izin bir muhakeme sartidir.

€) Sorusturma adalet miifettisleri tarafindan yapilabilecegi gibi siipheli hakim veya

savcidan daha kidemli bir hakim veya savci tarafindan da yapilabilir.

d) Hakim ve Savcilarin suglarina istirak eden baska kisiler de ayni sorusturma ve
kovusturma mercilerine tabi olur. Ornegin, sanik hakkinda beraat karari verilmesi icin

araya giren kisi hakimin yargilanacagi mahkemede yargilanir.

e) Tamamlanan sorusturma evraki Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine
gonderilir. Genel miidiirliikce dosyanin incelenmesi sonunda kovusturma yapilmasi
gerekli goriiliirse evrak, Adalet Bakanliginca ilgilisinin bagli oldugu agir ceza

merkezinin en yakinindaki agir ceza bagsavciligina gonderilir. Sorusturma yapilacak

186 Gokge Tiirkoglu — Ozdemir, Roma Hukukunda Hdkimin Sorumlulugu, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, s.281.
(http://e-dergi.marmara.edu.trmaruhadissueviewlssue50000015585000000498
Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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hakim ve savcilarin Adalet Bakanlig1r merkez kurulusunda gérev yapmasi halinde evrak,

Ankara Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

f) Sorusturma sirasinda alinmasi gereken muhakeme tedbirleri ( yakalama, tutuklama
gibi ) kararlar1, son sorusturma yapilmasina karar verecek olan en yakin Agir Ceza

Mahkemesine aittir.

g) Hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yetkisi, izin
alindiktan sonra ilgilinin bagli bulundugu agir ceza merkezine en yakin agir ceza
mahkemesidir. Yargitay Ceza Genel Kurulu 28.09.1999 YYB 223-214 sayili kararinda
somut olayda, saniga yiiklenen sucun gorev sirasinda islenmedigi gibi gérevden de
kaynaklanmadigini, atili sucun kisisel bir su¢ olmasi nedeniyle 2802 sayili yasanin 93.
maddesi cercevesinde degerlendirilerek, davanin agir ceza mahkemesinde goriilmesi

gerektigine karar vermistir.

h) Agir cezayr gerektiren suglarda, suciistii halinde yakalanan hakim ve savcilar
hakkindaki hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yapilir ve derhal Adalet

Bakanligina bildirilir.

1) Hakim ve savcilara ait davalar acele islerden olup, en ge¢ 3 ay iginde

sonuglandirilmasi gerekir.

i) Belli bir konuyu i¢cermeyen, somut delile dayanmayan, bagvuru sahibinin adi, soyadi,
imzas1, yerlesim adresi bulunmayan dilekgeler ile daha dnceden sikayet konusu yapilip,
sonuglandirilan hususlarda yeni delil igermeyen, hakim ve savcilarin takdir yetkisi ve
takdir kapsaminda kalan hususlar, akil hastaligi nedeniyle vesayet altina alinanlar,
heniiz vesayet altina alinmamis olsa bile akil hastas1 olduguna iliskin saglik kurulu
raporu bulunan kisilerin ihbar ve sikayetleri dikkate alinmaz. Isimsiz, imzasiz veya
adressiz dilek¢enin dikkate alinabilmesi igin ihbar ve sikayetin somut bir delile

dayanmasi gerekmektedir.
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J) Sorusturma yapmakla gorevlendirilen kisiler, CMK ve 2802 sayili yasanin 101.
maddesi ile verilen yetkiler geregince gerektiginde arama yapabilir, tanik ve bilirkisileri
yeminli dinleyebilir, hatta gerektiginde istinabe yoluna bagvurarak siibut delilleri
toplayabilir, biitiin daire ve kuruluslarla dogrudan yazismalar yaparak bilgi ve belge
temin edebilir. Ozellikle hakim ve savcilarin yakalanmalari, iist ve konutlarinin
aranmalari, sorguya ¢ekilmeleri ve tutuklanmalari gibi durumlarda ilgili yasalarda

belirtilen kisitlayic hiikiimlerin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda Danigtay 5. Dairesi 21.02.2006 tarih, 2005/4897 esas, 2006/666 karar
sayili ilaminda, kars1 oy bulunmasina ragmen, hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin yalnizca ceza yargilamasini gerektiren bir su¢ atilimina yonelik olmadigini,
disiplin ihlalini veya idari bir 6nlemle sonuclanabilecek halleri de icerebilecegini, bu
nedenle ortaya ¢ikan farkli sonuglarin ancak yapilacak bir inceleme ve sorusturma
sonucunda saptanabilecegini belirterek hakim ve savcilar hakkinda verilecek inceleme
veya sorusturma izninin yalnizca ceza yargilamasina iliskin olarak kabul edilmesinin

imkan dahilinde bulunmadigina dair karar verdigi de goriilmektedir.

4.8.1.2 Askerler

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personelinin askeri yargiya tabi suclarinda, 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilarak
haklarinda 1632 Sayili Askeri Ceza Yasast ve Tiitk Ceza Yasast hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Askerler de, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi siirekli ve asli kamu hizmeti
gormektedirler. Bu nedenle kamu gorevlisi sifatina haiz kisiler arasinda yer
almaktadirlar. Asker kisilere maresalden astegmene kadar subaylar, astsubaylar, Milli
Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetler biinyesindeki sivil personel, uzman
jandarma, erbaslar, erler ve askeri Ogrenciler ornek olarak verilebilir. Bu kisiler
konumlar1 geregi ve gordiikleri isin mahiyeti nedeniyle kamu gorevlisi olmalarina
ragmen genel kurallardan ayrilarak 6zel bir yargilama rejimine tabi tutulmaktadirlar. Bu
cercevede askerlerin disiplin  sorumlulugu ve ceza-i sorumluluklarina kisaca

deginilmeye ¢aligilacaktir.
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4.8.1.2.1 Disiplin sorumlulugu

Ordu biiytik ve karmasik yapiya sahip bir olgudur. Dolayisiyla tek amir komutasi
altinda hizmet goriilmesi ancak ve ancak disiplinin saglanmasi suretiyle
gerceklestirilebilir. Ordu i¢inde yer alan kati ve otoriter hiyerarsik yapi, disiplinin

. . - < . 167
tavizsiz ve istisnasiz saglanmasi yoluyla saglanabilir—".

Askerlerin disiplin cezalarina iligkin hiikiimler 1632 Sayili Askeri Ceza Kanununun 162
ile 190. maddeleri arasinda yer almaktadir. Yasaya gore disiplin tecaviizlerinde
uygulanacak disiplin cezalar1 uyarma, izinsizlik, sira harici hizmet, aylik kesilmesi, géz

hapsi, oda hapsi ve riitbenin geri alinmasidir.

4.8.1.2.2 Ceza-i sorumluluk

Askeri yargi tamamen bagimsiz bir yargi koludur. Dolayisiyla askeri yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu mahkemeler asker
olan kisilerin, askeri suclari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde
yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara

bakarlar.

Asker kigilerin ceza-i sorumluluklar iki sekilde olmaktadir. Birincisi askeri suglar ile
asker Kkisilerin kendi aralarindaki fiilleri, askeri mahallerdeki fiilleri veya askerlik
hizmet ve gorevlerine iliskin sug teskil eden eylemleri askeri yargi yoluna tabi iken,
ikinci halde asker kisilerin, kisisel suclarina iligkin sorusturma ve kovusturma islemleri

genel hiikkiimler ¢er¢evesinde yapilmaktadir.

Askeri su¢ kavrami biliylik 6nem arz etmektedir. Zira bu kavramin tanimi yapildigi
takdirde, askeri sugun kriteri belirlenmis olacak ve bu suglar genel nitelikteki suglardan
ayirt edilmis olacaktir. Bunun yaninda askeri su¢ kapsamina giren eylemler, askeri
mahkemelerin gorevi bakimindan 6nemli sonuclar da dogurmaktadir. Yasa ¢ercevesinde

bir sugun askeri su¢ sayilabilmesi i¢in cezasinin Askeri Ceza Kanununda belirtilmesi

187 Zeynel T. Kangal, Askeri Ceza Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara 2010, s. 315.
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gerekmektedir. Yani sugun cezasinin baska bir kanunda gdsterilmesi halinde bu sugun
askeri suc olarak kabul edilmesi miimkiin olmayacakt1r168. Bu ¢gergevede askeri sug;
“Yalnizca asker kisi sifatim tasiyyan kisiler tarafindan askeri bir
hizmet veya gérevin ihlal edilmesi suretiyle islenen suclarla, unsurlar
kismen veya tamamen genel ceza kanunlarinda 6n goriilen ve askeri
ceza kanunlari tarafindan ayrica diizenlenen veya yapilan atif
dolayisiyla bu kanunlarin uygulama alamina dahil edilmis bulunan,
asker kisi sifatimi tasimayan kisiler tarafindan da islenebilen askeri

69 olarak tanimlanabilir.

bir yarart korumaya yénelik su¢lar*
Askeri sugun islendigi veya askeri yarginin gorevine giren bir sugta askeri savcinin ise
el koymasia kadar adli makamlar, suga iliskin delilleri muhafaza etmek zorundadir.
Bilahare yapilan sorusturma sonunda askeri savci tarafindan, sorusturma yapilmasina
yer olmadiga dair karar verilecek ya da konu ile ilgili dava agilacaktir. Bunun yaninda
askeri savcinin, komutanin emri olmadan hazirlik sorusturmasina baslayabilmesi icin
olaym, agir cezalik isler kapsaminda olmasi, gecikmesinde sakinca bulunan bir hali
icermesi ya da yapilmakta olan hazirlik sorusturmasimin bir baska kisi veya sucu
kapsamasi1 gerekmektedir. Aksi halde izin alinmaksizin sorusturmaya baslanmasi

miimkiin degildir'™.

4.8.1.3 Yiiksek Ogretim Kurumlari ve Ogretim Uyeleri

Egitim, bir iilkenin kiiltiirel benligini olusturmaktadir. Ulkemizde egitim sistemi iig
asamadan olusmaktadir. Bunlar; ilkdgretim, ortadgretim ve yiksek Ogretimdir.
Yiiksekogretim asamasi, ilim ve bilimin gelismesinde en 6nemli siireci kapsamaktadir.
1981 yilinda c¢ikarilan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanun ile ekonomik, kurumsal ve
idari yonden yeni bir yapilanma siirecine girilmistir. Bu kanun ile iilkemizdeki tiim
yiiksekdgretim kurumlari Yiiksekogretim Kurulu ( YOK ) catis1 altinda toplanmustir.

Akademiler, iiniversiteler, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine doniistliriilmiis,

168 Kangal, s. 67.

169 Kangal. s. 69.

170 Pahrettin Demirag, Hukuk Devleti Adil Yargilanma Hakk: ve Askeri Yarg, S.59., TBB Dergisi 2005,
s. 128. (http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2005-59-15-Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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konservatuarlar, meslek yiiksekokullar1 iiniversitelere baglanmustir. Bu cercevede YOK,

yiiksekdgretimden sorumlu tek kurulus haline getirilmistir.

Yiiksekogretimin insan oOgesini Ogrenciler, &gretim {yeleri ve idari personel
olusturmaktadir. Hedef, O6grencileri seckin birer birey yapmak ve iilkemizi cagdas
gelismis bir iilke diizeyine cikarmaktir. Bu cgercevede bilimsel 6zerkligin, serbest
diisiincenin gelismesi ve gorevin 6nemi nedeniyle akademik personeller hakkinda ceza

ve disiplin sorusturmasi 6zel usullere tabi tutulmustur.

4.8.1.3.1 Disiplin sorumlulugu
Akademik ve idari personelin disiplin sorumluluguna iligkin esaslar 2547
Yiiksekdgretim Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yénetici Ogretim Elemani ve

Memurlari Disiplin Yo6netmeliginde diizenlenmistir.

Yasanin 53. maddesinde belirtildigi iizere; Yiiksek Ogretim Kurul Bagkani, Yiiksek
Ogretim Kurulu ile iiniversite rektdrlerinin, rektdr, iiniversitenin, dekan, fakiiltenin,
enstitii ve yiiksek okul miidiirleri, enstitii ve yiiksek okullarin, bu birimlerin genel
sekreter veya sekreterleri de sekreterlik personelinin disiplin amirleri konumundadirlar.
Bunun yaninda {iniversite ve bagli birimlerinin yonetim kurullar1 ayn1 zamanda disiplin
kurulu olarak gérev yapmaktadirlar. Ogretim elemanlart memur ve diger personelin
disiplin iglemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve
esaslara gore YOK tarafindan diizenlenir'”. Disiplin sorumluluguna iliskin tiim

diizenlemeler Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam: ve Memurlari

Disiplin Yonetmeliginde yer almaktadir.

Yasada belirtilen disiplin sorusturmasina konu olabilecek 6gretim elemanlarindan kasit
yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan ve her tiirlii unvana sahip ( profesor, dogent,
yardimc1 dogent, aragtirma gorevlisi vb. ) olan akademik personellerdir. Memurlar ise,

tiniversitelerde ¢alisan ve DMK 'ya tabi idari personelledir.

171 Cetin, s. 173.
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Yiiksekogretimde yer alan disiplin cezalari; uyarma, kinama, yonetim gorevinden
ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, goérevinden c¢ekilmis
sayllma, lniversite O0gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden cikarmadir.

Belirtilen cezalar1 gerektirecek eylemlerin neler oldugu yonetmelikte tek tek sayilmistir.

Disiplin amiri, sorusturulan kisinin {isti konumunda olmak zorundadir. Rektorler
hakkinda sorusturma acilmast YOK Baskanmm karari ile olurken, sorusturma
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyelerince yapilir. Rektor hakkinda uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalar1 YOK Bagskani tarafindan, diger cezalar ise Yiiksek Disiplin

Kurulu tarafindan verilir.

Disiplin cezalarina iligkin islemlerin baglamasi ve verilen cezalarin uygulanmasindaki
stirelere dikkat edilmesi Oonem arz etmektedir. Zira cezalar, zamanasimi nedeniyle

hiikiimsiiz hale gelebilmektedir.

Sorugturmacinin, memurlarin disiplin hukukunda oldugu gibi tanik dinleme, belge

isteme, kesif yapma ve bilirkisiye bagvurma gibi yetkileri bulunmaktadir.

Karar sorusturmanin tamamlanmasindan sonra 15 giin i¢inde verilir. Verilen karara
kars1 7 giin i¢inde itiraz hakki mevcut olup, itiraz bir iist idari amir veya kurula yapilir.
Bunun yaninda idari yargi alaninda iptal davasi agma hakki her zaman miimkiindiir.
Ayrica sicile islenen uyarma ve kinama cezalar1 uygulanmasindan 5 yil sonra, diger
cezalar ise uygulanmasindan 10 yil sonra atamaya yetkili amire basvurularak

sildirilebilir.

4.8.1.3.2 Ceza-i sorumluluk

Anayasanin 130. maddesine gore Yiiksek Ogretim Kurumlari, ¢agdas egitim ve dgretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun, insan giicii
yetistirmek amaciyla yasalarla kurulur. Yapilan ig bir kamu gorevi niteligindedir. Bu
cercevede kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yapmakla gorevli

e < 172
olan tiim 6gretim elemanlar1 ceza yasasi baglaminda memur sayilir™"*.

12 pinar, 2003, s. 182.
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Ozel sorusturma usuliiniin yasal dayanagi, 2547 sayili yasanin 53. maddesinde
belirtilmistir. Bu ¢ercevede iiniversite gorevlilerinin, goérevleri sebebiyle veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolayr sorusturulmalarinda Cumhuriyet Savciligi
tamamen devre dis1 birakilmig, davanin son sorusturmanin agilmasi karariyla dogrudan
mahkemesine gonderilmesi kurali benimsenmistir'’®. Bu cercevede ceza davasi acilip,
acilmamasina iligkin karar, genel muhakeme usulii ¢ercevesinde, iddianame niteliginde
olmakla birlikte bir anlamda idarenin kovusturma izni niteligi anlammna da

gelmektedir'™,

Vakif tniversitelerinin akademik personeli hakkindaki ceza takibatlarinda, 6zel

sorusturma usulleri uygulanmaz.

4483 sayili yasa mevcut iken, 2547 sayili yasanin 53. maddesi ile 6gretim elemanlarina
6zel bir sorusturma usuliiniin getirilmesi 6gretide tartismali bir konudur. Gerekge olarak
da kuvvetler ayrihgi ilkesine aykirilik teskil etti§i savunulmaktadir. Ogretim
elemanlarina sadece bilimsel 6zerklik ¢ercevesinde akademik dokunulmazlik saglanarak
diger konularda da 657 sayili DMK'nin 25. maddesi hiikmiiniin agirlagtirilarak sorunun

giderilebilecegi 6nerilen ¢6ziim yollar1 arasinda yer almaktadir ™.

4.8.1.4 Avukatlar

Savunma hakki, insanla esdeger insan haklarinin baginda bulunan ve insani insan yapan
haklardan biridir'”®. Savunma meslegi olan avukatlik da, profesyonel nitelikte icra
edilen, kamusal niteligi olan 6nemli bir meslektir. Dolayisiyla avukatlar, savunma

177

gorevini icra etmektedirler'"’. Diinyanin her yerinde de savunma mesleginin gelismesi

ve hukukun {stinligiiniin yerlesmesi icin kisisel olarak veya barolar araciligiyla

3 Abdullah Ayhan San, Ozel Sorusturma Usulleri, Adalet Bakanhg Yayn igleri Dairesi Baskanlgi,
Ankara 2008, s. 241.

174 Centel/Zafer, s. 590.

175 Caglayan, s. 64 vd.

Y78 Turgut inal, Savunma Meslegi, 1- Az Hukuklu, Az Demokrasili Bir Yonetimin Egemenligi
Istenmektedir, 2- Avukatlar Hukukun Giivencesidir, 3- Avukatlar Etkin ve Giiclii Yetkilerle
Donatilmalidir, S.1., TBB Dergisi 2001, s. 241.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2001-20011-811—Erisim Tarihi: 30/04/2014)

Y7 Mustafa Toren Yiicel, Avukatlik Meslek Etigine Kriminolojik Bir Yaklasim, S. 75., TBB Dergisi 2008,
s. 268. (http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2008-75-410-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

109



¢alismaktadirlar'”®. Bunun yaminda yargilama faaliyetinin bir kamu hizmeti olmasi
nedeniyle yargilamada adil kararin verilmesine katilan kisinin kamu hizmeti yaptigi
kabul edilmektedir. Adli yardim hizmetinin yerine getirilmesinin istenmesi ve bu
gorevin kabulii de kamu hizmetinin gereginden kaynaklanmaktadir. Zira avukatlar,
mesleki faaliyetlerini tiizel kisiligi olan kamu kurumu niteligindeki barolarin denetim ve
gbzetimi altinda yapmaktad1rl79. Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan objektif kamu
hizmeti anlayis1 benimsenmekte, dolayisiyla bazi gorevlerin nitelikleri itibariyle kamu
hizmeti olduklar1 kabul edilmektedir™®. Iste avukatlik da bu cergevede kamu hizmeti
olarak kabul edilmistir. Hal boyle olunca her tiirlii sorusturma baskisindan uzak bir
ortamda gorevlerini ifa etmeleri gerekir. Bu baglamda yasa koyucu 1136 Sayili
Avukatlik Kanunu’nda, avukatlik meslegini bir kamu hizmeti ve serbest meslek olarak
nitelendirmis, yaptiklari isin 6zelligini de gbz oniinde bulundurarak ceza hukukunda,
memur sayillma durumlarini kendilerine karsi islenen suglar ve kendilerinin isledikleri

suglar olarak ikiye ayirmistir.

5237 sayilh TCY ile eski TCK’daki memur kavramini da kapsayan kamu gorevlisi
kavramina yer vermistir. Yasanin 6/1-c bendinin gerekgesinde, kamusal faaliyet,
Anayasa ve kanunlarla belirlenmis olan usullere gore verilmis siyasi bir kararla, bir
hizmetin kamu adma yiriitilmesi olarak tanimlamig, bunun yaninda faaliyetin
yuriitilmesinde maas, ticret vs. maddi bir karsilik alip alinmamasinin, siirekli veya
gecici olarak yapilip yapilmamasinin da 6nem arz etmedigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede
avukatlarin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir'®’. Her
ne kadar avukatlarin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi konusunda elestiriler mevcut
ise de, kamu hizmetinden bahsedebilmenin sartlarindan biri de hizmetin, kamu

kuruluglarinca veya ilgili kamu kurulusunun denetimi altinda o6zel kisilerce

78 Noyan Ozkan, Avrupa Hukuku ve Avukatlarin Rolii, S. 52., TBB Dergisi 2004, s. 134.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2004-52-23—Erisim Tarihi: 30/04/2014)

Y9 Ejder Yilmaz, Bir Meslek Olarak Diinden Yarina Dogru Avukatlik, AUHFD 1995, s. 203.
(http://auhf.ankara.edu.trdergilerauhfd-arsivAUHF-1995-44-01-04AUHF-1995-44-01-04-Yilmaz.pdf-
Erisim Tarihi: 30/04/2014)

180 Dilsat Yilmaz, Tirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami Kriterleri, C.XIl, S.1-2, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2008, s. 1225.

(http://webftp.gazi.edu.trhukukdergil2 46.pdf-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

181 Fatih Selami. Mahmutoglu — Serdar Talas, Avukatlarin Gérev Suglari ve Yargilanmasi Rejimi, Ceza
Hukuku Ozel Say1, istanbul Barosu Dergisi 2006, s. 17.
(http://www.istanbulbarosu.org.trYayinlarBaroDergilericos2006.pdf#page=20
Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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yiirlitilmesinin gerekliligidir. Avukatlar da mesleki faaliyetlerini tiizel kisiligi olan
kamu kurumu niteligindeki barolarin denetimi ve gozetimi altinda siirdiirmektedir.
Dolayistyla kamu gorevlisi olarak kabul edilip, ayr1 bir sorusturma usuliine tabi

182 Ogretide bazi

tutulmalarinda yasalara herhangi bir aykirihik bulunmamaktadir
goriisler unvan ve kisi temelli sorusturma izni uygulamasini kamu gorevlileri
dokunulmazlig1 seklinde adlandirmakta, muhakeme sarti olan izin bashgi yerine

dokunulmazlik basligi altinda degerlendirmektedir'®.

Yasanin 57. maddesinde “gorev sirasinda veya yaptigi gérevden dolayr avukata karsi
islenen suclar hakkinda, bu suclarin hakimlere karsi islenmesine iligkin hiikiimler
uygulanir” denilmek suretiyle avukatlar, gorev sirasinda veya yaptiklari gérevden dolayi
kendilerine karsi islenen su¢larda memur say11m1§t1r184. Bahse konu suglarin meydana
gelmesi halinde avukatlar hakkinda sorusturma baslatilabilmesi i¢in Cumhuriyet Savcisi
tarafindan Adalet Bakanhgi’ndan izin almir'®. Bunun yaminda avukatlar 4483 sayili
yasadan farkli olarak, gorev sirasinda islenen ancak gérevden dogmayan hakaret, tehdit

ve yaralama gibi suc isnatlarinda memurlardan daha genis bir glivenceye sahiptirler'®®.

Hi¢bir zaman unutulmamalidir ki, avukatin kendilerine karsi islenen suclarda memur
sayilabilmesi i¢in, sugun gorev sirasinda ya da yaptig1 gorev nedeniyle islenmis olmasi
gerekmektedir. Yargitay 4. Ceza Dairesi 08.05.1996 Tarih, 3034-4120 E.K. sayili
ilaminda;

“Saniklarin vekalet iicretini 6dememesi nedeniyle kendilerini icraya

veren katilan avukati yaralama eylemlerinin, gérevden dolayr degil,

kigisel bor¢ iliskisinden oldugu gozetilmeden TCY’nin 271.

Maddesinin uygulanmas: yasaya aykiridir” denilmek suretiyle sugun

mutlak olarak gorev sirasinda veya gorev nedeniyle islenmesi

gerektigine vurgu yapilmistir.

182 Talay Senol, Bagimsiz Avukatlik, S. 54., TBB Dergisi 2004, s. 276.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2004-54-70-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

183 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s. 91.

184 Cetin, s. 354.

185 M. Serhat Kasikara, Avukatsiz Yarg: Reformu, S. 93., TBB Dergisi 2011, s. 355.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2011-93-696-Erisim Tarihi: 30/04/2014)

1% Erdin Bayram, Tiirk Ceza Kanununun 301 ve Avukathk Kanununun 58. Maddeleri Muvacehesinde
Adalet Bakanhginin/Bakanin Sorusturma Izni Yetkisinin Niteligi, S. 106., TBB Dergisi 2013. s.405.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2013-106-128—Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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Bunun yaninda Tiirkiye Barolar Birligi ile Barolarin organlarinda gorevlendirilen
avukatlarm, bu gorevlerinden kaynaklanan veya gorevleri sirasinda isledikleri su¢lardan
dolay1 6zel usullerin uygulanacagi hiikme baglanmistir. Ayrica gorev sirasinda veya
gorev sebebiyle islense dahi, agir cezayr gerektiren ya da sugiistii halinde iglenen
fiillerde sorusturma ve kovusturma genel hiikiimler gercevesinde yapilacaktir. ( 1136

Sayili Kanun m. 61 )

Yasa ile glivence altina alinan avukatlar, avukatlig1 serbest meslek olarak yapanlardir.
Kamu avukatlar1 ise, kamu giictinii kullanan kurum ve kuruluslarin her tiirli hukuki
iligkilerine yon veren, ortaya cikan uyusmazliklarda onlar1 temsil eden meslek
mensuplaridir™®’. Dolayisiyla Devlet’te, katma biitceli kuruluslarda ve diger kamu tiizel
kisilerinde calisan avukatlar,, ¢alistiklart kurumlarin personeli sayildiklarindan ceza
yasast baglaminda memur sayilip, sayilmayacaklart gorev yaptiklart kurulusun
hizmetine veya varsa kurulusun O6zel yasasindaki hiikiimlere goére c¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Ornegin Devlet Su Isleri ya da Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde gorev
yapan avukatlar, gerek bagli olduklar1 kurulusun, gerekse yaptiklari ise gore ceza
uygulamasinda memur sayilirken, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yaptig1 ise kamu
gorevi olmadigindan, bu kuruluslarin diger personeli gibi avukatlar da memur

sayllma2188.

TBB Meslek Kurullarin 4. maddesine gore, avukatin kollektif inanca ters diisecek ve
bu inanci sarsacak davranmislardan kag¢inmasi, 6zen yiikiimliliiglinin ve dogruluk
karinesinin bir diger boyutu da 6zel yasamiyla ilgilidir. Bu ¢er¢evede avukatlarin, 6zel
yasantilarinda mesleklerinin itibarin1 zedeleyecek her tiirli tutum ve davranislardan
kaginmasi gerekmektedir. Aksi halde ilgili meslek kurulusunun 4. Maddesi geregince
disiplin cezasma carptirilmaktadirlar™®. Goriildigii iizere avukatlar da memurlar gibi

mesleklerinin itibarin1 zedeleyecek davraniglarda bulunamazlar. Aksi halde disiplin

7 Eider Yilmaz, Kamuda Calisan Avukatlar, C.57., S. 3., AUHFD 2008, 5.733.
(http://auhf.ankara.edu.trdergilerauhfd-arsivAUHF-2008-57-03AUHF-2008-57-03-yilmaz.pdf
Erisim Tarihi: 30/04/2014)

188 Cetin, s. 355.

189 Serkan Agar, Disiplin Hukuku Yéniinden Avukatin Ozel Yasam, S.80., TBB Dergisi 2009, s. 387.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2009-80-488—Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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cezasina carptirilacaklart hiikkme baglanmistir. Mevecut bu durum, avukatlarin ifa
ettikleri gorevin kamusal faaliyet olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla memurlar

gibi 6zel sorusturma usullerine tabi tutulmalar1 da gayet dogaldir.

4.8.2 Yasanmin Uygulanmayacagi Suclar

4483 sayili yasanin her daim uygulanmasi miimkiin degildir. Zira bu bazen kisilerin
konumlarina gore, bazen 6zel yasalardaki hiikiimlere gore, bazen de yapilan isin niteligi
ve oOzelligine gore degismektedir. Bu cergevede yasanin uygulanmayacagi suglar

asagida aciklanmaya calisilacaktir.

4.8.2.1 Ozel yasalarda gosterilen suclar

4.8.2.1.1 3628 sayili yasa kapsamina giren sucglar

Gecgmisten glinlimiize baktigimizda {ilke ekonomilerinin, insanlarin refah seviyelerinin
yiikselmesine, tiikketim kiiltliriiniin degismesine yol a¢tigi, iletisim olanaklarinin da
cesitli kiiltiirlerden insanlar arasinda etkilesimi {st seviyeye tasidigi, ekonomik
faktorlerin etkileri de dikkate alindiginda, finansman zorlugunun bazi kimseleri ahlaki
kotiiliige gotlirdigii goriilmistiir. Bu c¢ergevede kamu giiclinii kullanan kisilerin,
konumlarimi suistimal etmek suretiyle ¢ikar elde ettikleri belirlenmistir. Hal bdyle
olunca yolsuzluk kavrami ortaya c¢ikmig, ekonomik yapiyr etkileyecek diizeye
ulagtiginda da bir takim miicadele yontemlerinin gelistirilmesi zaruriyeti dogmusturlgo.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

bu cercevede ¢ikarilan bir kanun olup, 04.05.1990 tarihinde yiirtirliige girmistir.

3628 sayili yasanin 17. Maddesine gore, yine bu yasada sayilan suglart ve irtikap,
riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik
memurlar hakkinda 4483 sayili yasa hiikiimlerinin uygulamayacagi belirtilmektedir.
Bunun yaninda fikra hiikmiiniin miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda

uygulanamayacagi da ifade edilmis, ancak gorevleri ve sifatlar1 nedeniyle O6zel

190 gan, s. 728.
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sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklar hakkinda ilgili kanun hiikiimleri

sakl1 tutulmustur.

Yargitay’in yerlesik igtihatlarinda deginildigi lizere 3628 sayili yasa kapsamina giren
su¢ nedeniyle izin alinmaksizin agilan davanin yargilamasi sirasinda, sugun niteliginin
degismesi halinde yetkili merciden izin alinmaksizin yargilamaya devam olunur. Ayrica

saniga ek savunma hakki taninmasi gerektigi de hiikiim altina almmistir™".

3628 sayil1 yasa haksiz mal edinmenin 6grenildigi tarihte devreye girerek sorusturma ve
kovusturmanin genel hiikiimler ¢ercevesinde yapilmasi saglanmaktadir. Ancak
uygulamada haksiz mal edinme ani suglardan sayilip, sug tarihi malin edinim tarihi
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu sucun zamanasimina ugramasi ve haksiz
edinilen mallarin miisaderesine karar verilmemesi sonucu, yasama organinin bu kadar
onem vererek Ozel sorusturma usuliine tabi kildigi ve on goriilen cezalar igin de

erteleme ve paraya ¢evirme yasagi getirdigi suglar yaptirimsiz kalmaktadir'®.

4.8.2.1.2 1402 Sayili sikiyénetim yasast kapsamina giren sucglar
Islenen sug, 1402 sayili Sikiydnetim Yasasinda sayilan suglardan ise, sifatlari,
meslekleri ve memuriyetleri ne olursa olsun bu sugu isleyenler hakkinda 4483 sayili

yasa hiikiimleri uygulanmaz.

4.8.2.1.3 5816 sayuli Atatiirk aleyhine islenen suglar

Atatiirk aleyhine islenen suclarda 5816 sayili kanun hiikiimleri uygulanir. Yasanin 3.
maddesine gore, yasada yazili suglardan dolayr Cumhuriyet Savciliklarinca resen
tatbikat yapilacagi belirtilmektedir. Sugu isleyen kisinin memur veya kamu gorevlisi
olmast halinde de 4483 sayili yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi, sorusturma ve

kovusturmanin genel hiikiimler ¢er¢evesinde yapilacagi da ayrica ifade edilmistir.

191
Cetin, s. 438.

192 Hiisamettin Ugur, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'na Elestivel Bir Bakis ve Coziim Onerileri, S. 76., TBB Dergisi 2008, s. 290 vd.
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.trm2008-76-426—Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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4.8.2.1.4 3713 sayili terorle miicadele yasas: kapsamina giren suglar

3713 sayili yasa kapsamina giren suclarda samik memur olsa bile sorusturma ve
kovusturma genel hiikiimler ger¢evesinde yapilir. Yasanin 3. maddesinde teror suglari,
4. maddesinde ise terdr amaciyla islenen suglar sayilmis bulunmaktadir. Bahse konu
suclarin gorevden kaynaklanmasina gerek yoktur. Her haliikkarda sorusturma ve

kovusturma genel hiikiimler ¢ergcevesinde yapilacaktir.

4.8.2.1.5 4422 sayili yasa kapsamina giren sucglar
Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Yasas1 kapsamindaki suglar1 isleyenler
hakkinda 4483 sayili yasa hiikiimlerinin uygulanmasit miimkiin degildir. Bu ¢ergevede

de sorusturma ve kovusturma genel hiikiimlere gore yapilacaktir.

4.8.2.2 Adli gorevlerden dogan suclar
Adli hizmetleri ifa eden yazi isleri midiirleri, veznedarlar, zabit katipleri ifa ettikleri
gorevin niteligi itibariyle 4483 sayili yasa kapsami disinda birakilmiglardir. Gerekge
olarak da ifa edilen gorevin adli nitelikte olmas1 gosterilmektedir. ( Yargitay 12.01.1930
Tarih, 12/25 sayili tevhidi igtihat karari )

CMK’nin 161. maddesinde Cumhuriyet Savcilarinin gorev ve yetkileri sayilmigtir. Buna
gore Cumbhuriyet savcisi, emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligiyla her tiirli
aragtirmayr dogrudan dogruya yapabilir, gergegi arastirmak ve adil bir yargilama
yapabilmek amaciyla da ilgili kurumlardan her tiirlii bilgi ve belgeleri isteyebilir. Bu
cercevede adli kolluk gorevlileri el koyduklart olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri emrinde ¢aligtiklar1 Cumhuriyet Savcisina derhal bildirmekle yilikiimliidiir.
Diger kamu gorevlileri ise yiiriitiilmekte olan sorusturma ile ilgili ihtiya¢ duyulan tiim
bilgi ve belgeleri talep eden Cumhuriyet Savcisina temin etmekle yiikiimliidiir.
Dolayisiyla kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliye ile ilgili gorev ve islerde ihmalleri bulunan kimselerle, ihmalleri goriilen
kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan dogruya
sorusturma yapilir. Bagka bir anlatimla bahse konu kimseler hakkinda 4483 sayil1 yasa
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak vali ve kaymakamlar bu kapsam disinda birakilmis olup,

bu kisiler hakkinda 4483 sayil1 yasa hiikiimleri uygulanirken, en {iist dereceli kolluk
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amirleri hakkinda da, hakimlerin gorevlerinden dolayr tabi olduklari yargilama usulii

uygulanmaktadir™.

21.12.2013 tarih, 28858 sayili RG’de yaymmlanan Adli Kolluk Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle, Yonetmeligin 5. maddesine
eklenen "(c ) bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "...ve en ist dereceli kolluk amirine..." ibaresinin ve ayn1 maddeye eklenen "Ceza
Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle
yapilan sorusturmalarin agamalar1 hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan
veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavci vekili araciligiyla Cumhuriyet bassavcisina yazili
olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilar1 goriildii serhinden sonra
sorusturma dosyasinda muhafaza edilir." fikrasi Danigtay 10. Dairesinin 27.12.2013
tarih, 2013/8108 Esas sayili ilamu ile ... kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir1 bigimde, ceza
sorusturma siirecine iliskin usul kurallar1 icermekte; adli makamlarin gorev ve yetki
alanlarina 1iliskin diizenleme getirmektedir. Ayni1 zamanda Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 157 nci maddesinde yer alan sorusturmanin gizliligi kuralin1 da
zedeleyecek nitelikteki anilan hiikiimler, idari diizenleme yetkisinin agilmasi nedeniyle
yetki yoniinden acgik¢a hukuka aykirt bulunmaktadir.” gerekgesiyle yliriitmenin
durdurulmasia karar verilmistir. Boylece adli kolluk gorevlilerini, kolluk amirlerini,
Cumbhuriyet savcilarini, sirali amirlerine ve Cumhuriyet Bagsavciligina adli olaylar

bildirmekle yiikiimlii tutulmas1 engellenmistir.

4.8.2.3. Ozelligi nedeniyle kapsam dis1 birakilan suglar

4.8.2.3.1 Agwr cezay1 gerektiren suciistii hali

4483 sayili yasanin 2/3. maddesine gore, agir cezayr gerektiren sugciistii hallerinde
yargilama genel hiikiimlere gore yapilacaktir. 5271 sayilit CMK’nin 2/j bendine gore;
islenmekte olan, heniiz islenmemis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk,
sugtan zarar goren veya bagkalar1 tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi
sug, fiilin pek az islendigini gdsteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sug

halleri sugiistii olarak kabul edilmistir.

193 Pinar, 2003, s. 277.
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Bu ¢ergevede; bir kamu gorevlisinin gorev sebebiyle olsa bile agir cezay1 gerektiren bir
sucu islerken suciistii yakalanmasi halinde, hakkinda 4483 sayili yasa hikiimleri

uygulanmaz. Sorusturma, genel hiikiimlere gére Cumhuriyet Savcisinca derhal yapilir.

4.8.2.3.2 Disiplin hiikiimleri
4483 sayili yasanin 2/4. fikrasinda, disiplin hiikiimlerinin sakli tutuldugu hiikme

baglanmistir.

Disiplin hiikiimleri, idare hukukunu ilgilendiren ve idari nitelikte olup, kamu hizmeti
diizenini bozan eylemler demetidir. Disiplin cezalar1 ise, kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesi ve kamu yaraninin devamliliginin saglanmasi amaciyla, kamu gorevlileri
icin gorev yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak getirilen yaptirimlardir. Hal
boyle olunca 4483 sayili yasa ile tanimlanan ve idari nitelikte su¢ olan disiplin
suclarinin kovusturulmasi kapsam disinda birakilmistir. Zira disiplin cezalarinin amaci
kamu hizmetlerinin iyi goriilmesini saglamak iken, ceza yasasinin amaci kamu diizenini
korumak, toplumu savunmak esasina dayanir. Bunun yaninda ceza yasalarinda agikca
belirtilen suclar cezalandirilirken, disiplin cezalarinda kusur kavrami, idari yargicin

denetimi altinda hiyerarsik kudrete sahip amirin takdirine birakilmistir*®*.

Bunun yaninda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin
sorusturmasini geciktirmez, yargilama sonunda mahkiim olunmasi veya olunmamasi

halleri disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez. ( 657 sayili DMK m.131.)

4.8.2.3.3 5237 Sayili TCY ’nin 94 ve 95. maddelerinde diizenlenen suclar

5237 sayili TCY nin 94 ve 95. maddelerinde diizenlenen iskence ve neticesi sebebiyle
agirlastirilmis iskence suglarii isledigi iddia edilen memurlar ve kamu gorevlileri
hakkinda yetkili mercilerden sorusturma izni alinmaksizin genel hiikiimler ger¢evesinde

islem yapilir.

9% pinar, 2003, s. 239 vd.
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4.9 SORUSTURMA iZNi ALINMASININ GEREKLILiGi

4.9.1 Genel Olarak

Sucun ihbariyla baslayip, iddianamenin kabuliine kadar olan stliregte, CMK
hiikiimlerinin terk edilip, 6zel kurallarin uygulanmasii gerektiren diizenlemeler tim

hukuk sistemlerinde benimsenen tarihsel bir uygulamadir™.

Ulkemizde memurlarin gorev suglarmin sorusturulmasi usuliine iliskin diizenlemelere
4483 Sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 hakkindaki kanunda
yer verilmistir. Kisi bakimindan kapsamin belirlenmesinde idare hukuku ilkeleri
benimsenmis, memur ve diger kamu gorevlilerinin kimler oldugu idare hukuku baz
alinarak tanimlanmistir. Kanun ile ilk sorusturma usuliiniin idare tarafindan yapilmasi
ilkesi terk edilmis, idarenin sadece on inceleme yetkisi ile donatilmasi saglanmistir.
Dolayisiyla sorusturma isi, konusunda uzman kisilere birakilmistir ( Saveilik ). Bunun
yaninda su¢ bakimindan da bir daraltma yoluna gidilerek sadece gorev sebebiyle ya da
memur veya kamu gorevlilerinin goérevleri sirasinda isledikleri su¢lar kanun kapsamina

alinmstir. Aksi durumlarda genel hiikiimlere gore yargilama yapilacagi asikardir'®®,

Kanunda kapsama alinan memur veya diger kamu gorevlileri kamu hizmeti veren
kisilerdir. Bu hizmetin niteligi itibariyle siirekli ve kesintisiz olarak yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bahse konu personellerin, bir takim asilsiz sug isnatlart ile siirekli olarak
yargl organlariin karsisina getirilmesi kamu hizmetlerinin aksamasina neden olacaktir.
Bu c¢ercevede hizmetin siirekliligini devam ettirmek igin Oncelikle iddialara konu
suclarin islenip islenmediginin belirlenmesi gerekmis, memur veya diger kamu
gorevlileri hakkinda bir takim 06zel sorusturma usullerinin benimsenmesi yoluna
gidilmistir. Uygulamada ilgililere taninan bu 6zel sorusturma usuliiniin tabi hakim
kuralina aykirt oldugu siirekli olarak oOne siiriilmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi
14.11.1967 tarih, 1967/14 esas, 1967/36 karar sayili ilaminda, memurlarin
yargilanmasina iliskin bu o6zel hiikiimlerin o tarihte bulunan Anayasaya aykiri

olmadigina karar vermistir™”.

1% San, s. 5.

19 Caglayan, s. 149.

197 Talat Rasim Ozensoy, Kamu Géreviilerinin Yargilanmasi Usulii ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu
Endeksi, Izden Yayincilik, izmir 2006, s. 5.

118



Anayasa mahkemesi karari incelendiginde yasanin, tabi hakim ilkesine ve memur ile
diger kamu gorevlileri hakkinda getirilen izin sisteminin lilkemiz yasalarma herhangi
bir aykirilik olusturmadigi gériilmektedir. Zira kararda,
“... Anayasa bir kimseyi tabi hakimden baska bir mercii oniine ¢itkarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler
kurulmasimi yasaklamaktadir. ( Madde 32 ) Memur hakkinda ilk
sorusturmayr yapan ve bunun sonucunu karara baglayan mercilerin
vargt yetkisi yoktur. Gordiikleri is de yargi yetkisine girmemektedir.
Esasen kanun, memurlarin yargilanmalarimi a¢ik bir hiikiimle adliye
mahkemelerine ( madde 1) yani tabi hdkime baglamistir. Ote yandan
Memurin Muhakemat: usuliinde on goriilen merciler, hakim niteliginde
ve yetkisinde bulunmadigi icin, bunlarin bagimsiz olmayislar

2

Anayasamn 132. maddesiyle bir ¢elisme de teskil etmeyecektir.
“... inceleme konusu kanun, memurlara bir ziimre ve sinif olarak
imtiyaz tamimakta degildir. Kanunun sagladigi bir ¢esit teminattir. Bu
da kamu hizmetinin iyi isleyebilmesi icin diistiniilmiiy ve
diizenlenmistir. Memur gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve
iftiralara ugralayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili su¢ isnat edilen
her memurun hemen adliyeye sevk edilmesi hem memurlar: tedirgin
ederek kamu hizmetini aksatir, hem de hizmetin yiiriitiiliisii tizerinde
bir takim haksiz siiphelere yol agabilir...

denilmek suretiyle bu husus vurgulanmistir. Bu ¢ercevede Anayasamizin 128 ve 129.
Maddeleriyle de kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle veya gorevleri sirasinda
isledikleri su¢lardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi, haklarinda ceza davasi

acilmasi kanunda belirtilen istisnalar disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine

baglandig1 hiikiim altina alinmistir.

4.9.2 Kamu Gorevlilerinin Ozel Bir Yargilama Usuliine Tabi tutulmasi
Hakkindaki Goriisler
Memurlar statii hukukuna bagli olarak calismaktadirlar. Bunun nedeni kamu erkini

kullanmalaridir. Statii hukukunun temel Ozelligi calisma kosullarini isveren yani
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devletin tek basina belirlemesidir. Ayrica ¢alisanlar, kaynagini tiizel diizenlemelerden
alan nesnel giivencelere sahip olmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi memurun gorevi
sebebiyle isledigi su¢lardan dolay1 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmasidir. Bu
cercevede yargilamaya gerek olup olmadigina idare tarafindan karar verilmekte, iist
itiraz yollar1 da acik tutularak memurlarin 6zel yargilamaya tabi tutulmasi: hukuk

devleti anlayist ile bagdastirilmaktadir™®®,

Kamu gorevlilerinin 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmasina iliskin bir¢ok goriis

bulunmaktadir. Bunlardan bir kism1 lehe iken, bir kism1 aleyhe goriislerdir.

Lehteki goriisleri savunanlar; daha ¢ok miilki idare amirleri, idarede gorev almig
kisiler ve siyasal bilgiler mezunudurlar. Konu {izerinde goriis beyan eden yazarlarin
MMHKM ekseninde hareket ettikleri goriilmektedir. Zira yasanin 86 yil gibi uzun bir
stire yiirtirliikkte kalmasi bu goriisii savunanlari etkilemis bulunmaktadir. Bu ¢ergevede

lehe iligkin goriislere;

a) Memurlarin gelisi giizel sikayet ve iftiralar nedeniyle adli merciler oniine ¢ikmasi
halinde memurun gorevini geregi gibi yapmast Onlenmis olacak ve idarenin yargi

organinin etkisi altina kalmasina yol agilacaktir.

b) Idare ve yarginin ayr1 organlara verilmesi ve aralarinda bir is bdliimiiniin olmasi
kuvvetler ayrimi ilkesinin geregi olup, memurlarin gorevleri nedeniyle isledikleri

suclardan dolay1 ayr1 bir usule tabi tutulmasi da bu ilkenin bir sonucudur.

¢) Kamu hizmetlerinin devamli ve muntazam bir seklide islemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla memurun ihbar ve sikadyetler nedeniyle derhal adli makamlar Oniine
¢ikarilmasi memurun ve dolayisiyla da idarinin isini aksatir. Ayrica memurun tedirgin
ortamda g¢alismasina, isinin gerektirdigi ani kararlar1 verememesine ve sorumluluktan

kaginmasina yol acar.

198 Onur Ender Aslan, Memurlarin Yargilanmasi Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler, C.33., S.1.,
TODAIE 2000, s. 61.
(http://yayin.todaie.gov.trarama.phpDergi=&makale=MEMUR&btn=Ara&Sayfa=2
Erisim Tarihi: 30/04/2014)
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d) Kamu hizmetlerinin niteligi itibariyle memurlara verilen cezalar agirlastirilarak
veriliyorsa, yargilama bakimindan da ayni sebepler nedeniyle 6zel bir yargilama

usuliine tabi olmasi1 gayet dogaldir.

e) Memurlarin sug isleyip, islemediginin tespiti bir uzmanlik gerektirir. Bu baglamda
konusunda uzman kisilerce ilk sorusturmanin idari mercilerce yapilmasi gayet

dogaldlrlgg.

Gorildigl iizere yasanin amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerine imtiyaz
tanimadan onlar giivenceli kilmak ve Devlet otoritesinin sarsilmasini engellemektir.
Mevcut yasa ile memurlara ayr1 bir sinif veya ziimre olarak imtiyaz taninmis da
degildir. Bu ¢er¢gevede memurun sahsi degil, gorevi bakimindan bir ¢esit giivenceye
kavugmasi saglanmistir. Bu da kamu hizmetlerinin iyi islemesi igin gerekli bir

husustur®®,

Aleyhe iligkin goriiste bulunan kisiler ise; mevcut kanun tizerinden sistemi elestiren
kisilerdir. Yine bu goriisli savunanlar kanunu degistirmenin bir ¢6ziim olmayacagini,
kamu gorevlilerini 6zel bir yargilamaya tabi tutma anlayisinin tamamen terk edilmesi

gerektigini savunmaktadirlar. Bu ¢ercevede aleyhe iliskin goriislere;

a) Genel yargilama makamlarinin hem memurlart hem de memur olmayanlari zaten
korudugunu, bu nedenle memurlarin iftira ve sikdyetlerden korunmasi gerektigi

yoniindeki iddialarin hakli olmadig, herkesin korunmaya muhtag oldugu,

b) Memurlar i¢in 6n goriilen 6zel yargilama usuliiniin kuvvetler ayriligi prensibine

aykirilik olusturdugu, dolayisiyla Anayasa sistemine de aykirilik teskil edecegi,

199 Abdurrahman Eren, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat Ile Onu Yiiriirliikten Kaldiran
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun Karsilagtirilmasi, C.55.,
S.3., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi s. 57 vd.
(http://www.politics.ankara.edu.treskidergipdf5534 abdurrahman_eren.pdf
Erisim Tarihi: 30/04/2014)

20 pynar, 2003, s. 116.
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€) Mevcut yasa nedeniyle devlet idaresi aleyhine islenen suglarin onlenmesinde

olumsuz etkiler yaratildigi, dolayistyla sug faillerinin saklanmasina neden olundugu,

d) Ilk sorusturmayi yapacak olan idarecilerin hukuki alt yapiya sahip olmamasi
nedeniyle hangi sebepten dolay1 lizumu muhakeme karar1 verildiginin anlagilamadigi

ve Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu,

e) Sorusturmay1 yapan kamu goérevlilerinin ve Danistay disindaki karar mercilerinin

bagimsiz olamayacagi,

f) Ceza uyusmazliklarinin Danistay'in basinda bulundugu yonetsel bir sistem iginde

karara baglanmasinin gerektigi,

g) Vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara giiven duymayacagi hususlari

gésterilebilirzm.

Bu baglamda aleyhe iligskin goriis beyan edenler, suglarin en aza indirilebilmesi i¢in
devlet otoritesinin goriiniir olmas1 gerektigi, bunun da ancak devletin yargi giiciiyle
miimkiin olacagin1 savunmaktadirlar. Ceza kanunlarina gore, ortada fail oldugu
takdirde yargi giicii harekete gecer. Dolayisiyla sug islenmesine ragmen saniklar yargi
organlarmin karsisina ¢ikarilmadigi takdirde devlet giiciiniin ortaya ¢ikmasi da
miimkiin degildirzoz. Ayrica bagimsiz yargmin temel nedeninin, yargilamanin her
tirli dis etkenlerden uzak yapilmasi ihtiyacindan kaynaklandigini, dolayisiyla
memurlar1 bu ihtiyacin digsinda diisiinmenin higbir hukuksal ve siyasal bir nedeninin

olmadig1 savunulmaktadir®®,

Her ne kadar MMHKM yiiriirliikten kaldirilmis ise de, bugiin yiiriirliikkte bulunan
4483 sayil1 yasa incelendiginde elestirilere konu ayr1 yargilama usuliiniin devam

ettigini gérmekteyiz. Dolayisiyla bu yonden MMHKM’ye yapilan elestirileri 4483

201 (zensoy, s. 10.

202 Bahri Oztiirk, Memurlarin Ozel Bir Muhakeme Usuliine Tabi Olmasiuin Sakincalart ve Anayasa
Mahkemesi Kararlar:, C.1.,S.1., Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 1978, s. 62.

2% Mumcu, s. 182,
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sayili yasaya yapildigin1 kabul etmek de miimkiindiir. Lehte goriis belirten yazarlar
kanunun aksayan yonlerini kabul etmelerine ragmen ayr1 bir yargilama sisteminin

gerekliligini savunmaya devam etmektedirler.

Yeni kanunla getirilen sistemde idari siireg, adli siirecin, yani hazirlik sorusturmasinin
tamamen disina ¢ikarilmistir. Bu ¢ercevede Anayasanin 129. maddesinde 6n goriilen
idari izin konusunda, kanunda gosterilen idari mercilerce bir karara varilabilmesini, bir
kanaat olusturulmasini saglayacak yeterlilikte, 6n inceleme denen bir faaliyete
doniistiirmiis, bunun yaninda idare tarafindan sorusturma izni konusunda verilen idari
kararin denetimi de daha siki kurallara baglanarak yargi birligine yaklasilmaya
Q&ll$11m1§tlr204. Ayrica yasanin kapsami suclar bakimindan daraltilirken, kisiler
bakimindan genisletilmistir. Buna gore, Devlet dairelerinde, yerel yonetim kurulus ve
kurumlarinda, KiT’lerde asli ve siirekli gorev vyiiriiten gorevliler kapsam disina
cikarilmig, ancak kamu kudretini kullanan bazi kamu gorevlileri kapsama dahil

edilmistir®®.

4483 sayili yasanin uygulanabilmesi i¢in sugun, mutlak olarak gorev sirasinda ya da
gorevle ilgili olarak islenmesi gerekmektedir. Keza aymi sekilde ozel yasalar
cergevesinde sorusturmaya tabi olan kisiler hakkinda da ayn1 husus gegerlidir. ( Hakim
ve Savcilar, Askerler, Avukatlar, Ogretim Gérevlileri ) Uyusmazlik Mahkemesi bir gok
kararinda sugun askeri su¢ olmamasit nedeniyle samigin askeri mahkemelerde
yargilanamayacagini, davanin ¢éziimiinde Adli Yarg: yerinin gorevli olduguna karar
vermistir’®. Bu cercevede sugun gorevle ilgili islenmesinden kasit, memura verilen
gorevin, kanunla ya da kanuna uygun olarak verilmesi ayrica gorevin, sugun
islenmesinde ara¢ olarak kullanilmasi ya da sucun islenmesini belirgin bir bigcimde
kolaylastirmas1 gerekmektedir. Aksi halde sanik genel hiikiimler cergevesinde

yargilanacaktir.

204 Ali Akyildiz, Memur Yargilamasinda Idari Siire¢, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
(http://webftp.gazi.edu.trhukukdergi5_7.pdf—Erisim Tarihi: 30/04/2014)

208 Avecl, s. 291.

2% Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimiiniin 07.02.2005 Tarih, 2004/47 Esas, 2005/2 Karar sayili ilami,
02.10.2006 tarih 2006/22 Esas, 2006/22 Karar sayilt ilami, 05.03.2012 Tarih, 2012/8 Esas, 2012/8
Karar sayil1 ilami, 02.07.2012 tarih, 2012/23 Esas, 2012/23 Karar sayili ilami1. ( Uyap Mevzuat
Ictihat Programi Erigim Tarihi: 01/04/2014 )
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Bilindigi iizere, kamu davast agma yetkisi Cumhuriyet Savcilarina aittir. Memurlar i¢in
kabul edilen 6zel yargilama usulleri nedeniyle, savcilarin kamu davasi agma yetkileri
kisitlanmistir. Baz1 hukukgulara gére boyle bir diizenleme yerindedir. Zira memurlarin
ayr1 bir yargilama usuliine tabi tutulmasi halinde ifa edilen gbrev tam ve aksaksiz
sekilde gergeklestirilecek, ayrica gorev sirasinda memurlarin bir takim korku ve
endiselerden uzak tutulmalari saglanacaktir. Diger bir taraftan her suclamada,
memurlarin genel hiikiimler ¢ergevesinde muhakeme altina alinmasi, memuriyet mevkii
ve niifusuna ve dolayisiyla devlet otoritesine zarar vererek ve bir takim haksiz siiphelere

yol agacaktir.

Bunun aksini savunan hukukgular ise, memurlarin iftiralardan korunmasi amaciyla 6zel
bir rejimin uygulanmasinin kolayca imtiyaz haline getirilebilecegini, zira kanunun
biitlin  vatandaslar1 aym1 sekilde iftiralardan korumasi gerektigini, yargilama
prensibinden ancak zorunlu hallerde ayrilanilabilecegini savunmaktadirlar. Ayrica kamu
davasi agilmasinin, idarenin takdir yetkisine birakilmasi halinde, adli olmasi1 gereken bir
islemde idari ve siyasi sizmalara yol acilabilecegini, tahkikati yapanlarin ve karar
alanlarin bir kisminin hukuki suurdan mahrum bulunabilecegini, bunun yaninda siyasi
faktorler ve amirlerinin etkisi altinda kalabileceklerini, sahsi hislerinin de mevcut

durumda rol oynayabilecegini ileri siirmektedirler®®’.

Memurlara iliskin 6zel yargilama usuliiniin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu
savunanlarin aksine Anayasa mahkemesi bir kararinda;
“ Ote yandan, soz konusu yasa memurlara bir ziimre, bir sinif olarak
imtiyaz tamimakta degildir. Kanunun sagladigi, memurun gahsi degil,
memurluk gorevi bakimindan bir c¢esit teminattir. Bu da kamu
hizmetlerinin iyi islemesi i¢in diigiiniilmiis, diizenlenmistir. Memur,
gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara ugrayabilir.
Kendisine memuriyetle ilgili su¢ isnat edilen her memurun, hemen
adliyeye sevk edilmesi hem memurlar: tedirgin ederek hizmeti aksatir,
hem de hizmetin yiiriitiiliisii tizerinde birtakim haksiz kugkulara yol

acabilir. Bu cesit iddialarin, once kamu hizmetinin gereklerini ve

27 Livanelioglu, s. 43.
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memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve
ortada kovusturmaya deger bir eylem kalmadiginda, isin mahkemenin
eline birakilmasi, kamu hizmetlerinin yararina bir tedbirdir ve
Kanunla getirilen diizenin sagladigi budur®®” demek suretiyle
memurlarin 6zel yargilama usuliine tabi tutulmasinin anayasaya aykiri

olmadigini vurgulamistir.

Goriildiigii iizere kamu gorevlilerinin 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmasi oldukca
tartismalidir. Bu baglamda Danistay kendi goriisiinii agiklamak zorunda kalmistir.
Memurlarin 6zel bir sorusturma usuliine tabi tutulmasinin temel nedeninin, gorevlerini
yerine getirdikleri sirada her tiirlii korku ve endiseden uzak tutulmalar1 saglanarak kamu
hizmetlerinin diizenli ve gerektigi bigimde yiiriitilmesinin saglanmasi oldugunu
vurgulamistir. Yasayla giivence altina alinan teminatin sahsi degil, memuriyet goreviyle
ilgili oldugunu da ayrica belirtmistir. Bunun yaninda ilk sorusturma anlaminda yapilan

islemlerin yargi yetkisini kullanma olarak sayilamayacagini da vurgulanmistir.

Yargitay’in goriisiine baktigimizda da Anayasa Mahkemesi ile ayn1 goriiste oldugunu

gormekteyiz.

208 Anayasa Mahkemesinin 22.12.1970 Tarih, 1970/30 Esas, 1970/47 Karar say1l1 ilamu.
(http://www.kanunum.com/search.php?action=search&query-ErisimTarihi: 15/04/2014)
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5. SONUC

Memur veya 5237 sayili TCY’de yer alan memuru da kapsayan kamu gorevlisi
kavramina iliskin mevzuatimizda tam bir tanima rastlanmamaktadir. Ancak yasalarda
belirtilen 6zellikler dikkate alinarak memurun, kamu goérevi yapan ve siirekli bir sekilde

devlet otoritesi altinda bulunan kisi oldugu anlasilmaktadir.

Ancak TCY’de kamu gorevlisi, bazen fail veya magdur, bazen sugu digerinden ayiran
on kosul ya da zorunlu 6ge, bazen de agirlagtirict neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hal bdyle olunca ceza hukukunda kamu gorevlisinin kim olduguna TCY’nin 6/1-C
maddesindeki tanima bakarak karar verilecektir. Buna gére kamu gorevlisi; kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesinde atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli,
stireli veya gegici olarak katilan kisi olacaktir. Mevcut tanima gdre aranan mutlak sart
goriilen hizmetin kamusal faaliyet oldugu sonucuna varilmistir. Bu gercevede kamusal
faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis siyasi bir kararla bir hizmetin kamu adina
yiirlitiilmesi anlamina gelmekte olup, bu faaliyete katilan kisinin maas, iicret gibi maddi
bir karsilik alip almamasi, siirekli veya gegici olarak yapilip, yapilmamasi 6nem arz

etmemektedir.

Memur veya diger kamu gorevlisinin kim olduguna iliskin, yasalarda farkli
aciklamalarin yer almasi, konunun anlasilmasini daha da zorlastirmaktadir. Bu
cercevede hiikiimet tarafindan kamu gorevlisinin kim olduguna iligskin tek bir tanim
yapilmast yoluna gidilerek mevcut sorun ¢oziime kavusturulmalidir. Zira 4483 sayili

yasa, kamu gorevlisine iligkin 6zel sorusturma usuliinii icermektedir.

Kamu gorevlilerinin 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmasi doktrinde oldukca
tartismalidir. Mevcut sisteme elestirilerde bulunanlar, 6ncelikle bu sistemin hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasmadigini, hukuk devletinde iktidarin hak egemenligine
dayandigini, kamusal erklerin ( yasama, yiirlitme, yargi ) birbirinden bagimsiz
oldugunu, aym kisi veya kurumlarin bu erklerden birini kullanabilecegini, yonetsel
giivence sisteminin yargilamanin bir boliimiinii yiiriitmeye biraktiini, yonetimin yargi

organlarina giivenilmeme nedeninin anlasilamadigini, boyle bir sistemin modern
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devletlerin hemen hemen hepsinde dislandigini, devlet idaresi aleyhine islenen suglarin
onlenmesinde olumsuzluk yaratilacagini ve AIHS 6. maddesine aykirilik teskil ettigini

savunmaktadirlar.

Ancak mevcut elestirilere katilmak miimkiin degildir. Zira 4483 sayili yasa ile gorev
sebebiyle islenen suglar kapsam dahiline alinmistir. Dolayisiyla gorev sirasinda olsa
bile, gorev sebebi disinda islenen suglar genel hiikiimler ¢ergevesinde sorusturulacaktir.
Gorev sebebiyle islenen suglar, memuriyet gorevinin ifast nedeniyle islenen suglari
kapsamaktadir. Bagka bir anlatimla sucu doguran fiil ile kiginin gorevi arasinda illiyet

bagi bulunmas: sarttir.

Bunun yaninda kamu gorevlilerinin, gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri ancak
tarafsiz, baskilardan uzak, huzurlu bir ortamda ¢aligmalari ile miimkiindiir. Bu
cergevede asilsiz sikdyet ve iftiralara maruz kalarak adli merciiler dniine ¢ikarilmalar
bu durumu imkansiz kilacaktir. Ayrica kamu gorevlisinin, seref ve haysiyetinin

zedelenmesine de yol agilmis olacaktir.

Erkler ayriligi ilkesi geregince, yargisal ve yonetsel makamlar birbirlerinin etkisi altinda
kalmamali1 ve yargi yonetimine karismamalidirlar. Kamu goérevlisinin gorevi dolayisiyla
isledigi suctan dolayr da ayri bir usule tabi tutulmast bu ilkeye uygun diismektedir.
Hakim ve savcilarin gorevlerini yaparken bagimsiz olmalar1 ne kadar gerekli ise, kamu
hizmeti géren memurlarin da ayn1 sekilde gorevlerinin ifasi sirasinda bagimsiz olmasi
gerekir. Olur olmaz sebeplerle adaletin Oniine ¢ikarilmak, kamu gorevlisinin gérevini
yaparken kararsiz, korkak olmasina neden olacak ve sorumluluktan kaginmasima yol
acacaktir. Ozellikle cikarlar1 drselenen kotii niyetli kisilerce suclanmak, hayatin olagan
akis1 i¢inde siirekli karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlileri, kamu yarari
i¢cin korunmal, iftiralardan uzak tutulmali, kaygilardan uzak yasamalar1 saglanmalidir.
Yonetsel 6n inceleme, kamu gorevlilerini ayricalikli bir sinif yapmaz. Mevcut durum
kamu yarar1 ve yonetimin saygmligi icin gereklidir. Devletin siirekliligi asil olmakla
birlikte verilen hizmetlerin de aksamamasi1 gerekir. Kanun, kamu gorevlisi i¢in bir

giivencedir.

127



Bir diger husus ise, su¢larin tespitinin bir ihtisas isi oldugudur. Dolayisiyla eylemin sug
olup olmadiginin belirlenmesi uzmanlik gerektirir. Bunu da en iyi bilen, sistemin iginde
yer alan, sayisiz kanun, tiizilk, yonetmelik, genelge bilen kisilerdir. Gorevin
Ozelliklerine gore teknik ayrintilari, memurun gorevini yaparken nelere dikkate ettigi,
nelere dikkat etmedigi, dolayisiyla gorev smirmin asilip asilmadigini bilecek olan
kisilerdir. Bu c¢ercevede Yyargi Oniine ¢ikarilmadan Once yoOnetim tarafindan on

sorusturma siizgecinden gegirilmesi gayet dogaldir.

Ayrica hakim ve savcilar i¢in nasil 6zel usuller getirilmigse kamu gorevlileri i¢in de
boyle bir usuliin getirilmesi yasalara aykirilik teskil etmemektedir. Aksi durum, esitlik
ve adalet ilkesine aykirilik olusturacaktir. Bunun yaninda kamu gorevlileri, gorevlerini
yaparken bir takim sorumluluklari da iistlenmektedirler. Dolayisiyla kamu goérevlisinin,
sorumluluk iistlenmeyen bir kisiyle ayn1 kefeye konulmasi adaletsizlige yol agacaktir.
Ayrica kamu gorevlisi sifati ile islenen suglarda uygulanacak yaptirimlar agirlastiriimig
bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede memurlarin sorusturma ve kovusturmalarinin 6zel bir

yonteme tabi tutulmasi da asikardir.

Sonug¢ olarak, memurlarin ayr1 bir yargilama usuliine tabi tutulmasinin yerindeligi,
Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da vurgulanmistir. Hicbir zaman
unutulmamalidir ki yasa ile tanian ayricalik kamu hizmetinin kesintisiz islemesi ve bu
hizmeti ifa edenlerin baskilardan uzak, tarafsiz bir ortamda ¢alismalarinin
saglanmasidir. 4483 sayili yasa sug isledigi iddia olunan kamu gorevlilerinin 6nceden
yapilmas1 gereken sorusturma usullerini diizenlemekte, sorusturma izni verecek yetkili
idari mercileri, sorusturma yapacak olan savcilik makamlarimi ve kamu gorevlisinin
sifatina gbre yargilamasinin yapilacagi mahkemeyi belirten bir usul kanunu olup,
memurlarin gérev sebebiyle isledikleri suclar oldugu takdirde devreye girmektedir. Bu
cercevede tiim elestirilere ragmen memurlarin 6zel bir yargilama usuliine tabi

tutulmasinin gerekli oldugu goriisiindeyim.
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