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Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren ¢ogalan gd¢ unsuru, kentsel sorunlarin olusumundaki
ana neden olarak gbze carpmaktadir. Gogle beraber ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
problemler, kisilerin yasam mekanlarina da yansimig ve gecekondulasma, hizli bir sekilde
ilerlemeye baslamistir. Dolayisiyla gecekondulasma, beraberinde kalitesiz yasam mekanlarini
getirmistir. Kalitesiz yasam mekanlarinin sagliklastirilmast i¢in de kentsel doniisiim

uygulamalari baglatilmigtir.

Bu c¢alismada; Ankara’nin  en kapsamli kentsel donilisim projelerinden  biri
olan, Kuzey Ankara Girisi (Protokol Yolu) Kentsel Doniislim Projesi’nin

alan kullanim kararlarinin, peyzaj mimarlig1 ilkelerine gore irdelenmesi amaglanmustir.
Calismada teorik ger¢cevede kentsel doniisiim kavrami, alan kullanim standartlari, kentsel

doniisiimiin tarihsel siireci hakkinda literatlir ¢alismasi yapilmistir. Bu cercevede kentsel

doniisiim projelerinin Avrupa’daki ve Ankara’daki uygulamalari incelenmis, benzer ve farkl

il



OZET (devam ediyor)

yonleri belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki kentsel doniisim yasa ve yonetmelikleri de

incelenmistir.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi’ne yonelik olarak yapilan ¢alismada, alanin
mevcut fiziksel ve sosyo-kiiltiirel 06zellikleri ile teorik bilgiler proje {izerinde

degerlendirilmistir.

Aragtirmanin sonucunda; Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulanan
orneklerle iligkilendirilmis, yasal acidan eksikleri belirtilmis, proje alaniin fiziksel
ozelliklerinden dolay1 olusacak hatalar saptanmus, fiziksel planlama boyutundaki hata ve

eksiklikler belirlenerek ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

Calismada ayrica kentsel doniisiim projelerinin sadece fiziksel olarak degil, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal acilardan da ele alinmas1 gerektigi belirtilmis, kentsel déniim projelerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in 6zellikle mekansal doniisiimlerde ekolojik veri tabanh

fiziksel planlamalarin yapilmasi 6nemle vurgulanmaistir.

Anahtar Soézciikler: Kentsel doniisiim, protokol yolu, Kuzey Ankara Girigi Kentsel
Doniisiim Projesi, Ankara

Bilim Kodu: 502.11.01
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Since the 1950s, spawning migration in Turkey have been main reason for the elements of the
formation of urban problems. The economic and social problems that have emerged along with
emigration have revealed themselves in the habitations of people as well and the rise of shanty-
towns has began to advance rapidly. Therefore, this shanty-town advancement has brought
about inferior habitations. Moreover urban regeneration applications have been started in order
to turn the inferior habitations into healthier ones.

It is aimed with this study to look, in the context of the principles of the landscape architecture,
into the decisions for area utilization in the scope of the North Ankara Entrance (VIP Road)
Urban Regeneration Project, which is one of the most comprehensive urban regeneration

projects of Ankara.



ABSTRACT (Continued)

The study covers in theoretical context the concept of urban transition and area utilization
standards as well as a literature review of the historical process of urban . The applications of
urban regeneration projects in Europe and Ankara have been reviewed in this context and their
similar and different aspects of have been specified. The urban regeneration laws and

regulations in Turkey have been also examined.

Under the study carried out on the North Ankara Entrance Urban Regeneration Project, the
existing physical and socio-cultural characteristics of the area have been evaluated on the
project along with theoretical knowledge.

As the result of the study, the North Ankara Entrance Urban Regeneration Project has been
associated with the exemplary applications, deficiencies have been defined from legal
viewpoint, defects to stem from the physical characteristics of the project area have been
detected and shortcomings and faults have been determined at the extent of physical planning,

for which proposals of solution have been developed.

In addition, it is indicated in the study that the urban regeneration projects have to be handled
not from the physical aspect only, but also in economic, social and cultural terms and it is
preeminently emphasized, in order to ensure the sustainability of the urban regeneration projects
that physical planning has to be made on the basis of ecologic data, especially for the habitation

regenerations.
Key Words : Urban regeneration, VIP road, North Ankara Entrance Urban

Regeneration Project, Ankara
Science Code : 502.11.01
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BOLUM 1

GIRIS

Giliniimiliz kentlerinde bugiin asir1 niifus yigilmalari, ekonomik sartlar, sosyal bilingsizlik,
kosulsuz ve yanlis yer se¢imi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi ¢esitli nedenlere bagli olarak
¢okils yasanmaktadir. Tiim diinyada ve iilkemizde hissedilen bu ¢okiis, yalnizca kentlesme
sancilar1 ¢ekmekte olan az gelismis tilkelerde degil, 19. yy’dan bu yana hizli doniisiim
siirecleri yasayan gelismis {lilkelerde de goriilmektedir. Kentlerin ¢esitli faktorler sonucu
cokiintilye ugramasi, ilgili ¢evreleri bu ¢okiintiiyli ortadan kaldiracak ¢oziim arayislarina
yoneltmistir. Iste bu ¢oziim arayislari “Kentsel Doniisiim” kavramii ortaya ¢ikarmistir

(Kocamemi 2006).

Kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve degisime ugrayan bir bolgenin
fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kosullarina kalict bir ¢6ziim saglamaya calisan,

kapsaml1 bir vizyon ve eylem olarak tanimlanmaktadir (Ince 2006).

Kentsel doniisiim; yorede yasayan niifus ile, niifusun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri
ile, yapilan isin ekonomik cergevesi ile alanda ortaya cikan yasal-yonetsel sorunlar ile

oldukca kapsamli bir uygulamadir.

Kentsel doniisiim, Tiirkiye’de, oOzellikle kirsal alanlardan kentlere gogiin basladigr ve
kentlesme olgusunun biiyiik hiz kazandig1 1950°1i yillardan itibaren giindeme gelmistir. 1980
sonras1 planlamalarda ise, kentsel doniisim uygulamalarinda katilimci planlama yaklagimi
benimsenmis, ancak ilerleyen zamanlarda yerini “tepeden inme” planlamaya birakmustir (Ince

2006).

Kentlerdeki dontisiim sorunlar1 fiziksel mekanin doniisiimiine indirgenmis, donilisiimiin
ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutlar1 géz ardi edilmistir. Fiziksel mekanin doniistimii

olarak algilanan kentsel doniisiim projeleri fiziksel planlama olarak incelendiginde ise



planlama hatalarinin oldugu ve ¢evrenin dogal dengesinin bozularak yiiksek yapilara

dontstiirildiigii gézlenmistir.

Bugiine kadar yapilan g¢aligmalarda kentsel doniisgim kavrami farkli meslek gruplari
tarafindan sosyal, ekonomik ve hukuksal agidan ele alinirken, fiziksel planlama boyutu
detayli olarak ele alinmamistir. Bu nedenle kentsel doniisiim kapsaminda Kuzey Ankara

Girisi Kentsel Donlistim Projesi ¢alismanin konusu olarak secilmistir.

Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi, Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan en biiytlik kentsel
dontisiim projesi olmasi, prestij bolge 6zelligi tasimasi ve proje adina hazirlanan 5104 sayili
yasa ile yiiriitiilmesi nedeniyle c¢aligma alani olarak segilmistir. Kuzey Ankara Kentsel
Doniisiim Projesi Ankara Esenboga Havaalani yolu {izerinde g¢evre yolu ile Cubuk Baraji
girisi arasinda kalan vadide yapilmasi disiliniilen bir projedir. Kuzey Ankara Kentsel
Doniisiim Projesi’nin kentsel tasarim projeleri Gelisim Mimarlik tarafindan hazirlanmstir.
Projenin uygulama asamasi ise; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi ortak
girisimi ile kurulmus olan Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi Insaat Emlak Mimarlik ve

Proje A.S. (TOBAS) ad1 verilen miisavir bir firma tarafindan yiiriitiilmektedir.

Arastirmada; fiziksel planlama boyutundaki alan kullanim standartlar1 incelenerek, Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi’nde irdelenmesi, planlama hata ve eksikleri
belirlenerek ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi amaglanmistir. Yontem olarak ise veri toplama,

analiz, sentez ve degerlendirme islemleri uygulanmstir.

Bu amagla; birinci boliimde; arastirmanin amaci ve kapsami belirtilmistir.

Ikinci béliimde; kentsel doniisim kavrami tanimlanmis ve kentsel alanlarm alan kullanim
standartlar1 verilmistir. Diinyada ve 6zellikle Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projeleri
incelenmis, seckinlestirme ile ilgili tanimlar verilmis ve Tirkiye’deki kentsel doniisiimii

kapsayan yasa ve yonetmelikler ile ilgili agiklamalar yapilmistir.

Ucgiincii béliimde; arastirmada yararlanilan materyal ile arastirmanin ydntemi agiklanmuistir.



Dordiincii boliimde; Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi’nin alan tanimi yapilarak,
proje alanmin mevcut fiziksel ve sosyo-kiiltiirel ozellikleri incelenmis ve proje ile genel

degerlendirmeler yapilmigtir.

Besinci ve son boliimde; Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi uygulanan
orneklerle karsilastirilmis, yasal agidan eksikleri belirtilmis ve alan kullanimlari incelenen
standartlara gore proje tlizerinden degerlendirilmistir. Fiziksel planlama acisindan hata ve

eksiklikler belirlenmis ve bunlara iligkin ¢6zlim 6nerileri getirilmistir.






BOLUM 2

KURAMSAL TEMELLER

2.1 KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentler canli bir organizma gibi dogar, biiylir ve gelisirler. Bu ylizden kurulduklar1 andan
itibaren tizerlerindeki toplumsal hareketliligin devami ve farkli dinamiklerin etkisiyle siirekli
bir degisim ve donilisiim icindedirler (Kilig 2006; Yerebasmaz’dan 2006). Kentler fiziksel,
toplumsal, ¢evresel, ekonomik, siyasal ve ideolojik faktorlerin etkisinde degisim ve doniisiim
gosterdikleri gibi, kendileri de bir¢cok doniisiime neden olabilirler. Kentsel mekanlardaki
degisim kimi zaman yasam kalitesini artirici, kimi zaman da mekanin fiziksel ve ekonomik

acidan ¢okme ve bozulmasi olarak kendini gostermektedir.

2.1.1 Kentsel Doniisiimiin Tanimi

Tiirk Dil Kurumu (2007), “dontisiim”™ kelimesini, “oldugundan baska bir bi¢cime girme, baska
bir durum alma, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan
hareketle kentsel doniisiim, kentsel alanlarin var olan durumundan baska bir bi¢cime girmesi,

baska bir durum almas1 olarak tanimlanabilir (Akkar 2006).

Kentsel doniisiim; Ingilizce “urban regeneration” kavraminin Tiirkge karsiligi olarak
kullamlmustir. Ingilizce “regeneration” kavramimin Tiirkce sdzciik karsiligi; yeniden hayat
verme, canlandirma anlami tagimaktadir. “Urban regeneration” kavrami, bazi kaynaklarda
Tiirkceye ‘“kentsel yenileme” olarak cevrilmistir. Ancak, Tiirk¢e’de “kentsel yenileme”,
“urban renewal” kavraminin karsiligi olarak kent planlama teknolojisine girmistir (Ince

2006).



Kentsel doniligiimiin tanimi, uygulama amacina, stratejisine ve yoOntemine bagli olarak
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle birgok kentsel doniigiim tanimi bulunmaktadir.
Lichfield’a (1992) gore, kentsel doniisiim, kentsel bozulma siirecini daha iyi anlama
ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek doniisiimde elde edilecek sorunlarin iizerinde bir

uzlagmadir.

Donnison’a (1993) gore ise, kentsel doniisiim, kentsel ¢okiintii alanlarinda yogunlasan

sorunlar1 esglidiimlii bir bigimde ¢oziimlemek i¢in ortaya konulan yeni yol ve yontemlerdir.

Roberts (2000) kentsel doniisiimii, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve
canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi; toplumsal diglanma
olan alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi; cevresel kalitenin veya ekolojik

dengenin kayboldugu alanlarda, bu dengenin tekrar saglanmasi olarak tanimlamaktadir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde ve ABD’de kentsel doniisiim, yiiriirliikteki yapilasma kosullarina
uymayan, eskimis ve saglikli yasama olanak vermeyen kent parcalarinin yikilip yeniden insa
edilmesinden, fiziksel olarak eskiyen konut sitelerinin iyilestirilip sagliklastirilmasi, tarihi
degeri olan binalarin ve kentsel alanlarin koruma projeleri uyarinca restorasyonuna kadar

uzayan genis bir yelpazedeki eylemlere verilen isimdir (Tiirel 2006).

Kentsel doniisiim dort temel kriteri saglamay1 hedeflemektedir (Ince 2006):

o Kentlerdeki fiziksel ¢okiisii durdurmak ve tarihi dokunun siirdiiriilebilirligini
saglamak: Kentlerde, 6zellikle tarihi merkezde yasayan fiziksel ¢okiis ve kiiltiirel
mirasin yok olmasi sorunu karsisinda kentsel doniisiim, siirdiiriilebilir ve biitlinciil bir
yaklagimla sorunlu dokularin iyilestirilmesini hedeflemektedir. Kentsel doniisiim
sadece tarihi kent dokularindaki sorunlarla degil, terk edilmis ¢Okiintli alanlar ile

gecekondu alanlarinin fiziksel sorunlariyla da ilgilenmektedir.

e Ekonomik yasami canlandirmak: Kentsel doniisiim, fiziksel ve sosyal ¢okiintii iginde
olan alanlarin yeniden canlandirilmas1 ve 1iyilestirilmesinde, yerel ekonominin
canlandirilmasini bir ara¢ olarak kullanmay1 hedeflemektedir.

e Terk edilen alanlarda yeniden islevlendirme: Cokiintii - konut alanlarinda yerel ticareti

ya da tiretimi harekete gegirecek yeni mekansal ya da orgiitsel olusumlar yaratma ya



da kiiresel Olgekte uluslararasi finansi alana ¢ekme gibi ydontemlerle ekonomiyi
harekete gecirerek, fiziksel doniisiime itici bir gii¢c olusturmay1 hedeflemektedir.

e Kentsel yasam kalitesini artirmak ve kiiltiire dayali dinamikleri harekete gegirmektir.

Kentsel doniisiimiin ii¢ ayr1 bileseni olmalidir: Fiziksel, sosyal ve ekonomik. Bu ii¢ doniisiim
bileseni ortak bir zeminde ele alinmalidir (Cakilcioglu ve Cebeci 2003). Kentsel doniisiim
sadece fiziksel doniisiim olarak degil, fiziksel doniisiimiin yani sira ekolojik, estetik, sosyal ve

ekonomik ag¢idan da ele alinmas1 gerekmektedir.

2.1.2 Kentsel Doniisiim Projelerindeki Arazi Kullanim Standartlan

Bu baglik altinda kentsel doniisiim projelerinde yer alan agik-yesil alanlar, ulasim sistemleri,
konut alanlari, ticaret merkezleri, egitim alanlari, sosyal ve Kkiiltiirel alanlar1 ile saglik

alanlarina iliskin standartlar verilmistir.

2.1.2.1 Acik-Yesil Alan Sistemi

Acik alan kavrami, kent dokusunun 6nemli temel elemanlarindan birisi olup, mimari yap1 ve
ulasim alanlar1 diginda kalan agikliklar veya bos alan olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
deyisle, dis mekan iizerinde herhangi bir amaca gore yapilasmanin olmadigi ve herhangi bir
rekreasyonel kullanim i¢in uygun potansiyel olanagi bulunan alanlar olarak algilanmaktadir.
Ornegin su yiizeyleri, iizerinde bitkisel eleman bulunmayan veya ¢ok sinirli sayida bulunan

meydanlar ve ulagim alanlar1 a¢ik alan olarak tanimlanmaktadir (Giil ve Kiigiik 2001).

Yesil alan kavrami ise, mevcut agik alanlarin bitkisel elemanlar ile kapli veya kombine
edilmis ylizey alanlar1 olarak tanimlanmaktadir (Giil ve Kiigiik 2001). Bu tanima gore her

yesil alan bir agik alan niteligindedir. Ancak her agik alan yesil alan olmayabilmektedir.

23804 sayili Imar Yénetmeliginde, yesil alan kavramm

“Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgeleri, dinlenme,
gezinti, piknik, eglence ve kiy1 alanlar1 toplamudir. Interpol 6lgekteki fuar, botanik ve
hayvanat bahgeleri ve bolgesel parklar da yesil alan kapsamindadir”



Aktif yesil alan kavramu ise,

“Kent ve mabhalle parki, ¢cocuk bahgesi ve oyun alanlarmin toplamidir” (Giil ve
Kiiciik 2001).

Bu iki kavrami, ayri kavramlar olarak kullanmak miimkiindiir. Ancak uygulamada bu iki
kavrami birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin olmayabilmektedir. Bu nedenle bu iki
kavrami tez konusu igerisinde ayr1 ayr1 kullanmak yerine agik-yesil alanlar olarak birlikte

kullanilmasinin daha uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kentsel mekanda acik-yesil alanlar, genelde bir biitlinliik i¢inde yer almakta ve birbirini
tamamlamaktadir. Bu nedenle acgik-yesil alanlar, kentin fiziksel yapisin1 ortaya koyan ve
bicimlendiren temel alan kullanimlarindan birisi olup diger alan kullanimlarin1 biitiinlestiren

bir denge unsurudur (Uyar 1996).

Kent yerlesim planlar1 incelendiginde, kent icindeki acik-yesil alanlar bazen belli planlar
cercevesinde bazen de plansiz olarak kendiliginden olusabilmektedir. Her iki durumda da
acik-yesil alanlar kentin topografyasi, jeomorfolojisi, iklimi, kentin politik ve mimari yapisi,
en onemlisi de kent insaninin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapist bu konuda 6nemli rol
oynamaktadir. Genel olarak yesil doku sistemi, daginik yesil alanlar ve yesil bandlar sistemi

olarak iki ana kompozisyon i¢inde incelenebilir (Yaslica 1991):

e Dagmik yesil alanlar: Kent i¢cinde lekeler halinde ayr1 ayr biiyiikk veya kiiclik
birimler halinde yer almaktadirlar. Daginik yesil alanlar sistemi daha c¢ok arazi

politikasindan yoksun ve plansiz gelisen kentlerde yaygindir.

e Yesil bandlar sistemi: Bu sistem kentin bolgelerini veya belli kisimlarini birlestiren
bandlar seklinde biitlinliik arz eden ve organik bir yesil dokudur. Yesil band; kentin
morfoloji, klimatik, jeomorfolojik kent karakteri gibi pek ¢ok etkenlere bagl olarak

zincirleme eksen, yildiz veya kama seklinde olabilmektedir.

Kentsel agik-yesil alanlar, kullanim durumuna gore genel, yar1 6zel ve 6zel alanlar olarak {i¢

grup altinda toplanabilir (Giil ve Kiigiik 2001):



Kamusal (Genel) A¢ik-Yesil Alanlar: Toplumun yararlandig1 veya tiim rekreasyonel
ihtiyaclariin karsilandigi kamusal alanlardir. Kent ve mahalle parklari, kent ormanlari
ve koruluklar, mezarliklar, botanik bahgeleri, hayvanat bahgeleri, fuar ve sergi

alanlari, yol, bulvar ve refiijler, spor alanlar1 gibi yerler sayilabilir.

Yar1-Ozel Acik-Yesil Alanlar: Cogunlukla toplumun tiimiiyle yararlanamadig
sadece kurum ve kuruluslarin ¢alisanlarinin yararlanabildigi veya belirli bir kesimin
belli sartlarda kullanilabildigi acik alanlardir. Okullar, askeri alanlar, fabrika bahgeleri
gibi.

Ozel Acik-Yesil Alanlar: Sadece 6zel miilkiyetli alanlarda, sahipleri tarafindan

kullanilan alanlardir. Ozel miilkiyetli konut veya toplu konutlar gibi.

Kent i¢indeki acik-yesil alanlar, hizmet ettikleri kent birimine bagli olarak iglev ve

etkinliklerine gore bina diizeyinde, komsuluk diizeyinde, mahalle diizeyinde ve kent

diizeyinde olmak iizere dort grup olarak siiflandirilmaktadir (Giil ve Kiigiik 2001):

Konut Diizeyinde Yesil Alanlar: Yesil alanlarin en kiicik birimini
olusturmaktadirlar. Tek veya ¢ok katli konutlarin bahgeleri, teras ve ¢ati bahgeleri,
balkon diizenlemeleri bu birim i¢inde degerlendirilmektedir. Bu diizeyde bina ile
bahge biitiinliik arz etmektedir. Biiyiikliikleri, islevleri ve estetik etkinlikleri, konut
sahibinin kiiltiir ve ekonomik durumu ile dogru orantili oldugu kadar kentin fiziksel ve

toplumsal 6zellikleri de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Komsuluk Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: Yaklasik olarak 6 ile 400 konutu igeren
ve 30 ile 5.000 niifusu barindiran kent birimidir. Alan olarak en fazla 150.000 m*’lik
bir alan1 kaplayabilmektedir. Bu diizeydeki yesil alanlar, ¢ocuk bahgeleri, spor ve

oyun alanlar1 ve toplu konut bahgelerinden olugsmaktadirlar.

Mabhalle Diizeyinde Yesil Alanlar: U¢ komsuluk iinitesi kapasitesi kadar niifusu
barindiran en az 15.000 niifusu olan ve en az 150.000 m*’lik bir alan1 kapsayan yesil
alanlardir. Mabhalle parklari, spor alanlari, ¢cocuk bahgeleri, oyun alanlar1 ve okul

bahgelerinden olusmaktadirlar.



¢ Kent Diizeyinde Yesil Alanlar: Kent diizeyindeki yesil alanlarin etki alani, biitiin bir
kent halkina hizmet edecek biiyiikliikte bir isleve sahiptir. Yerlesim yerlerinin, niifus
ve yap1 yogunlugu arttikca yesil alan gereksinimi de biiyiimeye baslamaktadir. Bu
nedenle mahalle diizeyindeki yesil alanlarin en az 3 kat1 olacak sekilde 45.000 niifusa,
en az 130.000 m?*’lik bir alana ve dekar basina en az 35 kisilik bir kapasiteye sahip
olmalidir. Kent diizeyindeki yesil alanlar olarak; kent parklari, spor kompleksleri,
rekreasyonel alanlar, hayvanat ve botanik bahgeleri, fuar ve sergi alanlari, yaya yollari,

kent ormanlari, koruluklar ve mezarliklar sayilmaktadir.

Acik-yesil alan standartlari, genellikle kisi basina diisen agik-yesil alanlarin m? miktar1 olarak,
yani kent lizerinde yesil doku barindiran alanlarin tiimiiniin, kentin genel niifusuna bdliinmesi
bi¢iminde ifade edilmektedir. Ancak bu ifade niceliksel bir yaklagimdir. Agik-yesil alanlar,
kapladig1 alan kadar sahip oldugu donanimlar, islevsellik ve estetik 6zellikleri de 6nemlilik

arz etmektedir (Giil ve Kiigiik 2001).

Agik-yesil alan standartlari, iilkeden iilkeye oldugu kadar iilkedeki kentler arasinda da
degisebilen bir olgudur. Ciinkii kent insaninin yas, meslek ve ekonomik durumlar1 farkh
olacagindan, yesil alan gereksinimleri de farklilik gdstermektedir. Agik-yesil alan
standartlarinin saptanmasinda, kentin fiziksel g¢evre Ozellikleri kadar sosyal, kiiltiirel,
ekonomik faktorler, kullanim yogunlugu da énemli rol oynamaktadir. A¢ik-yesil alanlar kent
icindeki islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in nitelik ve nicelik olarak yeterli olmalarinin yani
sira hizmet sunduklari insanlarin oturduklari bdlgelere yakin yani kolayca ulagilabilir

olmalarina da baglidir.

3194 sayili imar Kanununun, 1999 yilinda ¢ikarilan 23804 sayili yeni ydnetmeligine gore,
belediye olan yerlerde niifus ne olursa olsun kisi basina aktif yesil alan miktar1 10 m? olarak
belirlenmistir. Ancak bu yonetmelik, yesil alanlarin dagilimi, planlanmasi ve uygulanmasi
konularinda herhangi agiklayici hiikiimlere yer vermemektedir. Agik-yesil alanlarin

standartlar1 Tablo 2.1°de belirtilmistir (Giil ve Kiigiik 2001).
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Tablo 2.1 Agik-yesil alan standartlar (Giil ve Kiigiik 2001).

Acik-yesil alanlar Niifus standart1 (da/Kisi) Alan biiyiikligii (da)
en az/ en uygun en az / en uygun
Cocuk bahgeleri 2/4 2/6
Cocuk oyun alanlar1 4/8 8/20
Spor alanlari 2/6 40/ 60
Mabhalle parklar 6/12 20/40
Semt parklari 6/14 200 /400
Kent parklari 1/2 400 / 1.000

2.1.2.2 Ulasim

Yollar, kent i¢inde yayalarin ve tagitlarin hareket ettigi her tiirlii teknik alt yapiy1 barindiran
arazi seritleridir. Kent i¢cinde bulunduklar1 yerlere gore (Aydemir vd. 1999);

¢ Yalniz yayalara agik olmasi,

e Gerektiginde tasit girebilen yollar olmast,

e Bisiklet yollar1 bulundurmast,

e Siirekli park etmeye elverisli olmasi,

e Toplu tasit araglarinin hareketine olanak verecek seritler bulundurmast,

e Diger teknik altyapr tesislerini bulundurmasi gibi 6zellikler gostermektedirler.

Yollar, kenti olugturan bolgelerin islevlerine bagl olarak, 6nce bolge iglerinde sonra bolgeler
arasinda ve kent biitiinlinlin yakin ve uzak cevre ile baglantisin1 saglamak bakimindan
siniflandirilmaktadir. Bunlar transit yollar, ¢evre yollari, bolge baglanti yollari, bolge ici

toplayici yollar, bolge ici yollar1 ve yaya yollar1 olarak siralanmaktadir.

Kent i¢i ulasim tasit ulasimi ve yaya ulasimi olmak tizere ikiye ayrilir. Tasit ulasimi ise

hareketli ve duran trafik tasit ulagimi olarak ele alinmaktadir (Aydemir vd. 1999).

Hareketli Trafik (Tasit Yollar1): Tasit yollar1 {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; ana trafik
yollari-ana caddeler, toplayic1 ve dagitici yollar ve konut yollaridir (Aysan 1990). Yollar
kademelerine gore boyut, egim, detay tasarim ve zemin yapisi agisindan farkl teknik

standartlara sahiptir.

Yol ag1 diizenlenirken kullanim emniyeti ve kolaylig1 acisindan yollar biiyiikten kiiclige

kademeli bir sekilde diizenlenmelidir. Yaya yollar1 miimkiin oldugunca yogun trafikle
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kesilmemeli, ana trafik yollar1 konut bdlgelerinin i¢inden ge¢gmemelidir. Trafigin rahat
isleyebilmesi agisindan ana trafik yollar1 sik sik kavsaklarla kesilmemeli, yollarin birbirine
baglantis1 ise kademeli olarak yapilmalidir (Aydemir vd. 1999). Yollar, imar mevzuatina gore
10 m’den dar olmamali, ¢ikmaz sokaklar diizenlenmemeli, her parselin yola en az bir cephesi

olmalidir.

Duran Trafik: Kentlerimizde duran trafigin yer sorunu hareketli trafik kadar biiyiik sorun
olmaktadir. Duran trafik otopark alanlarini kapsamaktadir. Siire agisindan baktigimizda {i¢
tiirlii park yapilabilir (Aydemir vd. 1999):

e Duraklama: Yalnizca indirme-bindirme yapilir, siiriicli aracini park etmez.

e Kisa siireli park: 1-2 saat kadar yapilan park tiirtidiir.

e Devamli park: Bir yerin biitilin giin isgal edildigi durumdur.

Otoparklar: Yola gore konumlanma ve zemini kullanma bigimine gore yol iistii ve yol dis1
parklar, cevre parki ve giindiiz garajlar1 olarak siniflandirilmaktadir (Aydemir vd. 1999):
e Yol iistii parklar: Kaldirim tarafinda 2,50 m’lik bir iz kullanilarak yol boyu yapilan
park tiirtidiir.
e Yol dis1 park: Yap1 adalar i¢inde, yoldan ayrilmig bigimde diizenlenen otoparklardir.
Cep otoparklari, park alanlar1 bu tiir park yerlerine drnektir.
e (evre parki: Kent ¢evre yollar1 ve toplu tasim istasyonlarinin oldugu yerlerde veya
merkezi is alanlarimin ¢evresinde yer alan, kathh ya da zeminde diizenlenen park
yerleridir.

e Giindiiz garajlar: Yeriistii ve yeraltinda tek ya da ¢ok katli garajlardir.

Giliniimiizde kent i¢i yollarin biiylik bir kismi park alan1 olarak kullanilmaktadir. Ancak bu,
yollar1 kullanim kapasitesini diisiirmekte, trafik akisini zorlastirmaktadir. Bir otomobil i¢in
2,5x5,5 m yer ayrilmalidir. Araglarin manevra Ozellikleri de dikkate alindiginda, park
alanlarinda, bir aracin kapladigi toplam alan 25 m? olarak hesaplanmalidir (Aydemir vd.

1999).

Park yerlerinin se¢iminde ve diizenlenmesinde dikkat edilmesi gereken ilkeler soyle

siralanmaktadir (Giinal 1983):
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e Yiirlime mesafesi goz Oniine alinmalidir. Ara¢ sahipligi oranimin yiiksek oldugu
tilkelerde yaklagik 50-150 m 6ngoriilmektedir.

e Birinci derece yola dogrudan agilan park yeri yapilmamalidir. Eger yapilma
zorunlulugu varsa giris-¢ikiglar ayr1 olmali, hiz azaltma ve artirma seritleri
diizenlenmelidir.

e Miimkiin oldugunca giris-¢ikis i¢in tali yollar kullanilmalidir.

e Otopark giris-¢ikislart bir tiir kavsaktir. Bu nedenle trafik giivenligi ve akisi agisindan
kavsaklara ve dontis alanlarina uzakligi en az 25 m olmalidir.

e Park alanlarinin egimi %1-5 arasinda olmalidir.

Imar yonetmeligine gére niifusu 10.000’i gecen kentlerde her tiirlii bina icin otopark
yonetmeliginde belirtilen miktarlarda otopark saglama zorunlulugu getirilmistir. Ancak, kent
icinde otopark i¢in yer ayirmak her zaman miimkiin olmayabilir. Buna ¢6ziim olarak da katl

ve yeralt1 otoparklari tercih edilmelidir.

Yaya Yollari: Kullanim amacina ve kullanim yogunluguna gore siniflandirilmaktadir. Kent
merkezinde yaya bolgesi, mahalle merkezinde yaya alani, komsuluk birimi merkezinde ana

yaya yolu, yap1 adalarinda baglayici yaya yolu olarak siralanmaktadir.

Yaya yollarinin diizenlenmesini etkileyen baslica etmenler; teknik, iklimsel ve fiziksel
etmenlerdir. Teknik etmenler yaya yolunun Olciilendirilmesinde, iklimsel etmenler

tasarlanmasinda, fiziksel etmenler ise yaya yolunun bi¢cimlendirilmesinde etkilidir.

Yaya yolunun Odlgiilendirilmesi: Yayanin boyutlari, hareket kabiliyeti, yiirime hizi vb
ozellikler yaya yolu tasarimina bazi sinirlar getirmektedir. Ilke olarak kent ici yaya
kaldirimlarinda en az iki kisi yan yana yliriiyebilmelidir. Bu nedenle genigligin en az 1,35-
1,55 m olmalidir. Ancak bu 6l¢ii yaya mekanm 6zelligine gore degismektedir. Yapilarin girig
aldig1 yaya yollar1 7 m’den az olmamalidir (Aydemir vd. 1999). Yaya yollar1 kent ve kent alt
birimlerinin ¢esitli donatilarin1 birbirine baglamali ve kentin yesil sistemi ile uyumlu

olmalidir.

13



2.1.2.3 Konut Alanlari

20. yy’daki niifus patlamasi ve hizli kentlesme konuta olan ihtiyaci artirmig ve biiyilik bir
konut agig1 ortaya ¢ikmistir. Planli-plansiz bir¢ok yeni konut alani kentlere eklenmistir.
Bunun yaninda degisen yasam sartlar1 eski konut alanlarinin hem ulasim hem de kullanim
acisindan yetersizlesmesine neden olmus, sagliksiz gelisen konut alanlarinin diizenlenmesi,

yeni bastan ele alinmasi gerekmistir (Aydemir vd. 1999).

Konut agigmin ortaya ¢ikisindaki en biiyiikk neden kentlerdeki niifus artigidir. Niifus artisinin
yani sira kirdan kente goc¢ kirda konut fazlasina, kentte ise konut agigina neden olmaktadir.
Ozellikle biiyiik kentler daha fazla go¢ aldigindan bu kentlerde konut sorunu bir gecekondu

sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Konut alanlar1 sadece konutlarin bulundugu alanlar degildir. Cok sayida ailenin bir arada
bulundugu bu alanlarda giinliik ihtiyaglarin karsilandigi, insanlarin sosyal iliskiler kurup bos

zamanlarini degerlendirebilecegi donatilar da bulunmalidir.

Konut alanlari; jeolojik olarak sakincali alanlarda, iyi nitelikli tarim alanlarinda, 6zel ve
korunmas1 gereken alanlarda, nadir bitki ve hayvan barindiran alanlarda, heyelan ve sel

baskinina agik alanlarda yerlesmeye acilmamalidir (Aydemir vd. 1999).

Konutlarin tasarimina gegmeden Once yerlesecegi alanin ¢ok iyi etiid edilmesi gerekmektedir.
Oncelikle zemin kalitesi uygun olmayan alanlar, cok egimli alanlar, su baskinma agik dere
yataklari, hava kirliliginin, nemin yogunlasacagi ¢ukur alanlar, korunmasi gereken degerli
alanlar isaretlenerek bu alanlara yapilasma Onerilmemelidir. Daha sonra egim analizine

gecilmelidir (Aydemir vd. 1999).

Genellikle %20’ye kadar egimli alanlar yerlesme yoniinden tercih edilmektedir. %20-40
egimli yerlerde ozel diizenlemeler gerekmektedir (Cetiner 1991). %40’ {izerindeki
egimlerde ise artik yerlesme ekonomik olmaktan ¢ikmaktadir. Egimin %]1’in altina diistigi
alanlarda drenaj ve altyapr problemleri ortaya cikmaktadir. Egim %50’yi gectiginde ise

erozyondan koruma 6dnem kazanmaktadir (Ayan 1979).
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Arazi yer se¢imindeki degerlendirme Slgiitleri genel olarak iki grupta ele alinabilir. Ancak bu
iki grubun birbirinde bagimsiz degerlendirilmesi miimkiin degildir (Aydemir vd. 1999):
e Birinci grup degerlendirme o6lg¢iitleri:
- Plan kararlarina gore konum yeri (planl ya da plan dis1 alan),
- Miilkiyet durumu (6zel, kamu miilkiyeti),
- Altyap1 durumu (yol, su, elektrik, kanalizasyon vb.),

- Ulasim durumu (6zel, kamu tagimaciligy).

e Ikinci grup degerlendirme 6lgiitleri;
- Iklim,
- Topografya,
- Arazi blyikligi,
- Toprak yapisi,
- Mevcut ve gelecekteki konut alanlariyla iliskisi,

- Agik-yesil alan iligkisi.

Komsuluk Unitesi Kavram: Komsuluk iinitesinin niifus biiyiikliigii, ¢ocuk niifusunun
oranina bagl olarak degismektedir. Ilkogretim okulu temel donat1 olarak alinirsa, yaklasik
3.500-7.000 kisilik bir komsuluk iinitesi Tiirkiye i¢in uygun biiyiikliikk olmaktadir (Cetiner
1991).

Komguluk tinitesinin alan biiylikligiinii belirlemek icin iki 6lgiit vardir. Bunlardan birincisi

erisebilirlik digeri ise yogunluk olarak siralanabilir.

Erisebilirlik mesafesi: Okul temel donati olduguna gore ¢ocugun yiiriiyebilecegi mesafe olan

500 m yarigap iinitenin sinirlarini belirlemektedir (Sekil 2.1).

Yaklastk 5000 kisi

Sekil 2.1 Erisilebilirlik ve alan biiytikliigii iliskisi (Aydemir vd. 1993).
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Yogunluk: 10 dekara diisen niifus sayisi arttikca gerekli olan alan azalacaktir. Alan
biiyiikliigii konut tiplerine ve yogunluga gore degisim gostermektedir. Bu durumda kent
merkezine yakin, arazi maliyeti yiiksek alanlar daha yogun, kent eteklerinde daha az yogun
konut alanlar1 diizenlenebilir. Ancak ¢ok diisiik ve ¢ok yiiksek yogunluklar kullanimda bazi
sorunlar getirmektedir. Cok diisiik yogunluklar arazi ve alt yap1 maliyeti agisindan ekonomik
olmazlar. Cok yiiksek yogunluklu alanlar ise taban alani arttik¢a giineslenme, aydinlanma vb.
fiziksel sorunlarin yaninda komsuluk iligkilerinde de sorun olmaya baslamaktadir. Ozdes
(1974), ikamet yogunlugu olarak iilkemiz kosullar1 i¢in 30-100 kisi/da 6nermistir (Aydemir
vd’den 1999).

Konut alanlar1 kent sisteminin temel islevlerinden birini ve halkin hayatinin biiyiik bir
cogunlugunu gecirdigi cevreyi olusturmaktadir. Bu kadar ¢ok sayida konutun bir araya
getirilmesinde ozellikle dis mekan diizenlemeleri onem kazanmaktadir. Konut alanlari

tasariminda dogal ve yapay etmenler biiyiik rol oynamaktadir (Aydemir vd. 1999).

Dogal etmenler: Deprem, jeolojik yapi, topografik yapi, ikim, toprak kalitesi gibi
etmenlerdir.
e Ulkemizin %92 oraninda bir kismi aktif deprem kusaginda bulundugundan
depreme uygun diizenleme ve tasarimlar yapilmalidir.
e Topografik yap1 ve egim tasarimi etkileyen en 6nemli etmenlerden biridir.
Konut tipleri, tiplerin yan yana gelisi, yogunluklar ve yol giizergahlar
topografyadan etkilenmektedir.
e Iklime uygun yapilasma enerji tasarrufu ac¢isindan onemlidir. Bitki ve hayvan
toplulugu, toprak kalitesi gibi etmenler g6z oniine alindiginda ¢evre ile daha

uyumlu konut alanlar1 elde etmek miimkiindiir.

Glniimiizde iklim faktorii goéz Oniline alinmadan konut alanlari tasarlandigindan biiyiik
miktarda enerji israfi olmaktadir. Tasarimda esas olan konfor sartlarinin saglanmasi, 1s1 ve
nem oranlarinin uygun diizeylerde tutulmasinin kolaylastirilmasidir. Bu yilizden soguk
alanlarda gilinesten maksimum faydalanip, soguk riizgarlardan kaginirken sicak alanlarda
bunun tersi uygulanmaktadir. Nemli iklimlerde rutubeti azaltici, riizgara agik yerlesmeler
tasarlanirken kuru alanlarda rutubeti dengeleyici elemanlar kullanilmaktadir (Aydemir vd.

1999).
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Yapay etmenler: Mevcut arazi kullanimi, ulasim agi, yogunluk, altyapi, mevcut yapilarin

durumu gibi etmenlerdir.

Yogunluk kavrami belirli bir birim alan iizerindeki obje sayisint belirlemektedir. Yogunluk

birimi net ve briit olarak ikiye ayrilmaktadir (Aydemir vd. 1999):

Briit yogunluk = yerlesme niifusu / yerlesme alani (ha)

Net yogunluk = yerlesme niifusu / net konut alan1 (ha) dir.

Net konut alani; yerlesme alanindaki yesil, kullannoma uygun olmayan alanlar, hizmet ve

ulasim alanlar ¢iktiktan sonra geriye kalan alandir (Aydemir vd. 1999).

Konut alanlar tasariminda ulasim konusu ¢ok Onemlidir. Konut alanlarinda arag¢ sayisi ne
olursa olsun yaya agirlikli bir ulagim sistemi diizenlemek gerekmektedir. Giin boyu konut
alanlarim kullananlar agirlikla okul Oncesi c¢agi ¢ocuklari, caligmayan anneler, emekliler,
engelliler gibi gruplar oldugundan ve bu kisiler konut yakin ¢evresini daha ¢ok yaya olarak
kullanacagindan yayanin can giivenligini ve kullanim rahatligini 6n plana alan, giinliik
donatilarinin yaya erigebilirlik mesafesinde oldugu bir planlama yapilmalidir (Aydemir vd.

1999).

Klasik olarak bir komsuluk {initesinin planlanmasinda ii¢ yol vardir (Aydemir vd. 1999):
e (evreden beslenme,
e Ortadan beslenme,

e Icten beslenme.

Cevreden beslenme; yaya igin en giivenli, ortadan beslenme ise daha ekonomiktir.
Topografyaya gore en uygun alani, bazen de iki veya il karisik olarak kullanilabilir.
Yayanin can giivenligi géz Oniine alinarak birinci dereceden ana arterlerin veya toplayici,
dagitict yollarin konut alanlar1 i¢inden ge¢memesine dikkat etmek gerekmektedir. Eger
zorunlu olarak bdyle bir yol gegiyorsa yaya baglantilarinda ve donatilarin yerlestirilmesinde

buna gore dnlemler alinmali, yol kademelenmesi uygulanmalidir.

Ozellikle ¢cocuk oyun alanlari, okul ¢ikislar1 gibi ¢ocuklarin yogun oldugu alanlar trafikten

uzak tutulmali, diizenlenecek yaya arterinin tiim konutlar1 ve donatilar1 birbirine baglayacak
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bir stirekliligi olmalidir. Tagitin yogun olmadig: alanlarda yaya ve tasit1 kesin olarak ayirmak
hem ekonomik hem de kullanim rahatlig1 agisindan ¢ok uygun olmayabilir. Bu bolgelerde hiz

diisiirtici  Onlemler alinarak yaya ve tasitin bir arada bulundugu paylasimli yollar

diizenlenmelidir (Aydemir vd. 1999).

Konut alanlarinda ihtiyaca uygun oranda otopark diizenlemek gerekmektedir. Az yogun
alanlarda yol boyu otoparklar, konut bahgelerinde garajlar rahatlikla kullanilabilir. Ancak
yogunluk arttik¢a otoparklar i¢in yer bulmak sorun olmakta, cocuk oyun alanlari, kaldirimlar
araglarla kullanilmakta ya da yesil alanlar azaltilmaktadir. Bu nedenle ¢cok yogun alanlarda

yeralt1 veya katli otopark ¢oziimlerine gidilebilir (Aydemir vd. 1999).

2.1.2.4 Ticaret ve Kent Merkezleri

Cesitli tirtinlerin ve mallarin pazarlandigy, ticari iliskilerin kuruldugu yerler olarak tanimlanan

ticaret ve kent merkezlerinin planlama ve tasarim ilkeleri asagida agiklanmistir.

Kent merkezlerinin en belirgin 6zellikleri, alis verisin trafikten arinmis rahat dolasilabilen i¢
meydanlarda yapilmasinin saglaniyor olmasidir. Kent merkezleri genellikle distan ve
cevreden yollarla beslenmekte, otobiis, otomobil ve servis araglari merkez alanin hemen dis

ceperinde yer almakta ve yeterli otopark alanlari ile donatilmaktadir (Aydemir vd. 1999).

Kent dis1 ticaret alanlarinda yiizey otoparklar1 daha kolaylikla saglanabilirken, kent i¢i ticaret
alanlarinda bu her zaman kolay olmayabilir. Bu nedenle yeralti-yeriistii katli otoparklar

yapilmasi gerekmektedir.

Kent dis1 ticaret merkezleri cogunlukla otomobille alis verige gelecekler olacagi varsayilarak

ana gilizergah lizerinde, genis yiizey otoparklari ile donatilacak sekilde planlanmalidir.
Ticaret alanlari, merkezlerin kent icindeki konumuna, erisilebilirligine, merkezler

kademelenmesi icindeki Onemine gore yeteri kadar otopark alanlari ile desteklenmeleri

gerekmektedir (Aydemir vd. 1999).
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Mevcut kent merkezlerinin diizenlenmesinde ve yeni yerlesme alanlarinin merkezlerinin

planlanmasinda izlenmesi gereken ilkeler planlanacak merkezin 6zelliklerine gore asagidaki

gibi siralanabilir (Aydemir vd. 1999):

Cografi olarak merkezi bir konumda olmali,

Bu bolgenin yaya-tasit ulagimi iyi ¢oziilmeli,

Yeterli otopark yerleri ile donatilmali,

Icinde bulunmas1 gereken gesitli tesislerin karsilikli iliskileri iyi arastirilmis olmal1 ve

bir biitiinliik olusturacak sekilde planlanmalidir.

Kent merkezlerinin planlanmasinda daha ayrintili olarak asagidaki kriterlere dikkat edilmesi

gerekmektedir (Aydemir vd. 1999):

Kent merkezinin ¢evresinde bir ring yolu veya gii¢lii, akici trafigi olan bir ulagim
sistemi olmali, kentin ve merkezin biiyiikliigii ile orantili otopark yerleri ayrilmalidir.
Yaya- tasit ayrimina dikkat edilmeli, ¢ekici yaya mekanlari yaratilmalidir.

Miisteri ile siirekli diyalog icinde olmayan kurum veya is yerlerinin sadece biiro
boliimleri merkezde yer almalidir.

Kent merkezinde belirli oranda konutlar bulunmalidir.

Kent merkezi ve ¢gevresinin teknik altyapisi iyi ¢éziimlenmelidir.

Kent merkezinin formu ve mimarisi kentin genel goriinimiinii verecek sekilde ve
vurgulayici olmalidir.

Kent merkezi ile konut alanlar1 aras1 yiirlime mesafesinde olmalidir.

Kent merkezi ¢ok islevli hale getirilmelidir.

Toplu tagima ile merkeze hizmet saglanmali ve gerekli yerlerde diigiim noktalar

olusturulmalidir.

2.1.2.5 Egitim Alanlar

Egitim alanlari; kentlerin olusum ve gelisim siirecinde ilk olarak kent merkezlerinde veya

merkeze yakin alanlarda yer alirken, kentlerin gelisim siirecine bagli olarak konut alanlar

icinde yerlestirilmeleri, hem sosyal iliskiler hem de planlama ilkeleri geregi benimsenmistir

(Cetiner 1991).
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Gelismis ilkelerin egitimden beklentileri sadece bilgi aktarimmi kapsamamaktadir.
Ogrencinin saglikli yetisebilmesini, yeni gelisen teknolojileri takip edebilmesini, gevresini ve
dogasini tantyabilmesini ve bilgilenme acisindan da kabul edilebilir standardi yakalayabilecek

nitelikte egitim tesislerinin kurulmasini amaglamaktadir.

Fiziksel olarak yerlesme {initelerinin boyutlari, okullara gidis-gelis mesafeleri ve siireleri ile
iligkili olmaktadir. Yerlesme biriminin boyutlarinin belirlenmesinde, bu yerlesmede
bulunmasi gereken ilkokulun en uzak konuta yaya erisebilir bir mesafede olmasina dikkat
edilmelidir. Ancak, gidis-gelis yollar1 olabildigince, yogun trafigi olan yollarla kesismeyecek

sekilde tasarlanmalidir.

Kentlerde, gelisme alanlarinda ya da mevcut dokuda tasarlanacak egitim alanlarinin yer
seciminde, planlama ilkeleri c¢ergevesinde belirlenen standartlar g6z  Oniinde

bulundurulmalidir.

Egitim alanlar1 niifusa bagli olarak planli gelisen yerlesmelerde, donatim kapsaminda,
yonetmeliklerde 6n goriilmiis niifus birimi kriterlerine gore belirlenip, planlama o6lgiitleri
dogrultusunda, belirli uzaklikta ve belirli biiyiikliikte olusturulmaktadir (Sekil 2.2). Bu siirecte
hem alan biyiikliigli, hem de konum agisindan saglikli ¢éziimlere ulagsmasi miimkiindiir

(Ersoy 1994).

Konut bolgesi

Konut bélgesi S =

Konut balgesi

Sekil 2.2 Okul-konut iliskisi (Altaban 1994).
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Anaokullan (Kres): Genel olarak 2,5-6 yas grubuna hizmet veren kurumlardir. Anaokuluna
gidecek cocuk niifusunun yerlesim niifusunun yaklasik %12’si civarinda oldugu, ancak
kentten kentte degisiklik gosterebilecegi goz Oniine alinarak yer secimi yapilmalidir.
Anaokullarma yer se¢imi ve tasarim ilkeleri yoniinden bakildiginda asagidaki ilkeler

siralanabilir:

e Mahalle veya semt i¢inde yer alacak olan anaokullarinin, hizmet verecegi alandaki
konutlardan 200-600 m mesafeler arasinda yer almasi iizerinde genel bir uzlagma
vardir. Bir anaokulunun etki alan1 en fazla ~130 da’dir. Niifus yogunlugu 25 kisi/da
olarak kabul edilirse, 3250 kisiye bir anaokulu planlanmis olacaktir (Celikhan 1993).

e Mabhalle 6l¢eginde tasarlandigi varsayilan anaokullarina kolayca gidis gelisi olan ve
hi¢ bir tagit yolu gecmeden, konutlardan bu tesislere yaya yollar1 ile ya da kaldirim
boyunca yiiriiyerek ulagabilir olmalidir (Kantarcioglu 1992).

e Anaokullar, fiziksel konum itibariyle ¢evresinde tehlikeli yiikseklikler (ugurum, sev
vb.) bulunmamali, ¢ocuk sagligi acisindan topraginda nem ve kayma olmamalidir
(Kantarcioglu 1992).

e Anaokulunun etrafi duvar veya parmakliklarla cevrilerek kent hareketliliginden
korunmus olmalidir (Kantarcioglu 1992).

e Anaokullar1 mezarliklardan en az 100-150 m uzaklikta olmalidir (Kantarcioglu 1992).

e (Cocuklarin herhangi bir tehlikeye maruz kalmamasi i¢in bina tek katli tasarlanmalidir

(Kantarcioglu 1992).

Ilkdgretim Okullari: Genel olarak 7-14 yas grubuna hizmet veren egitim kurumlaridir.
Temel egitime hizmet edecek ilkdgretim tesislerine iliskin bazi standartlara bakacak olursak;
yaklasik 4.500-7.000 kisilik bir niifusa hizmet edecek olan bu temel egitim okulu ¢ag niifusu,
yerlesim niifusunun %20’sini olusturmaktadir. Nitelikli egitim yapilabilmesi bu okullarin
kapasitesinin 900-1200 6grenci arasinda Onerilmesinin yaninda, dersliklerde 6grenci sayisi
olarak benimsenen biiytikliikk ise 30-35 6grenci arasinda olmalidir (Basaran 1982; Aydemir

vd.’den 1999).
Tiirkiye’deki imar planlama siirecinde ilkdgretim okullar1 i¢in uygulanacak alan biiytikligii ve

niifus basina diisen standartlar, 3194 sayili Iimar Kanununa dayali olarak ¢ikarilan “Imar Plam

Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde
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belirlenmektedir. Buna gore ilkokullar ve ortaokullar i¢in ayr1 ayri belirlenen minimum alan

biuiyiikliikleri, ilk ve ortadgretimin 1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayili kanunla
birlestirilmesinden sonra, ancak 2 Eyliil 1999 tarihinde c¢ikarilan yonetmelik degisikligi ile
yeniden belirlenmistir. Buna gore imar planlarinda onerilecek ilkokullar i¢in minimum alan
biiyiikliigii 3.500-5.000 m?, ortaokullar i¢in minimum alan biiyiikliigii 5.700-8.800 m? iken, 2
Eylil 1999 tarihinde yapilan degisiklikle ilkogretim okulunun minimum alan biiyiikligi
8.000-15.000 m* olmasi hitkmedilmistir. Bunun yaninda niifus biiyiikligiine bakilmaksizin
herhangi bir kentin imar planinda ilkokullar i¢in niifus basina 2 m*’lik bir alan ve ortaokullar
icin de 1,8 m”’lik bir alan standardi 6ngériiliirken, yonetmelikte yapilan degisiklikle, niifusu
45.000’e kadar olan kentlerde ilkégretim i¢in 4 m?, niifusu 45.000°den fazla olan kentler icin
ise niifus basma 4,5 m”>’lik bir alan standardi 6ngériilmiistiir. Degistirilen yonetmelikte ayrica
ortadgretim i¢in de niifusuna bakilmaksizin kisi basina 3 m*’lik bir alan standardi konmustur.
Eski ve yeni yoOnetmeligin Ongdrdiigli alan biiylikligi ve standartlar Tablo 2.2°de

goriilmektedir (Ozyaba 2007).

Tablo 2.2 imar mevzuatinda dngériilen egitim alan1 donat: standartlari (Ozyaba 2007).

Egitim Alam1 | Niifusa Bagh (Niifusa Bagh Alan Standardi| En Az Alan En Az Alan
Tiirii Alan Standard (m*/kisi)"” Biiyiikligii | Biiyiikliigii
2 ys ¥
(m/Kisi) 45000 Niifusa | 45000 +
Kadar Niifus (m?)" (m)"

Kres + Ana 0.7 1 1 - 3000-5000
Okulu
Ilkokul 2.0 - - 3500 - 5000 -
Ortaokul 1.8 3 3 5700 - 8800 -
ilkégretim - 4 45 - 8000-
Okulu 15000
(*) 2.11.1985 giin ve 18916 Miikerrer no’lu Resmi Gazetede yayinlanan “Imar Plam Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik” degerleri
(**) 2.9.1999 tarihli ve 23804 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Yonetmelik degisiklikleri ile yeniden
diizenlenen yonetmelik degerleri

Bir okulun etki alani, o yerlesimin niifus yogunluguna, o yerlesmedeki 6grenci sayisinin
toplam niifusuna oranina, ulasim imkéanlarina ve politik kararlara bagl olarak degisebilir. Bir
ogrencinin yiirime uzaklii olarak belirlenen 500-800 m’lik bir yaricap kuramsal mahalle
biriminin mekansal bilyiikligiinii vermektedir. Bu da ilkokulun etki alaninin 500-800 m

arasinda, 15-20 dakikalik bir mesafede oldugunu gdstermektedir (Aydemir vd. 1999).
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan belirlenen standartlara gére;

Her ilkdgretim okulunun en az 200 m?, en fazla 1000 m*’lik bir uygulama bahgesi
bulunmalidir.

[Ikdgretim okulunun arsa alani; ilk 40 6grenci icin 20 m* 6g., ikinci 40 dgrenci i¢in 15
m?/6g., lclincli 40 6grenci i¢in 10 m?/6g., dordiincii ve besinci 40 dgrenci igin 5

m?/6g., altinc1 ve onuncu 40 6grenciye kadar 2.5 m% 6g.olmalidir.

Ulkemizde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin egitim alanlar1 igin belirlemis oldugu 15,8

m?’lik Olgiit, diger iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Bulgaristan’da 40 m?,

Almanya’da 30 m? Ingiltere’de 25 m?, Fransa ve Cin’de ise bu &lgiit 15 m? oldugu

bilinmektedir (Cetiner 1991).

[Ikdgretim okullarina tasarim ilkeleri acisindan bakildiginda asagidaki konular dikkate

alimmalidir (Aydemir vd. 1999):

Okul binalar1; hapishane, meyhane, kahvehane, bar gibi yerlerden en az 100 m
uzaklikta olmas1 gerekmektedir.

Konutlardan ulagimin, hicbir tasit yolunu zorunluluk olmadig: siirece kesmeden yaya
yolu veya kaldirimi takiben ulasilabilir olmalidir. Zorunluluk durumunda, yol
kademelenmesinde en alt sirada bulunan tasit yolundan gegirilmesi gerekmektedir.
Konum olarak, bulundugu yerlesme biriminde konut alanlarina yakin veya toplumsal
hizmetlere bitisik olmalidir.

Ogrenci sayis1 ile orantili olarak bina disinda tdren yapilacak ve cesitli oyunlar igin
tam donatimli ve yoldan tiimiiyle arindirilmis oyun alanlar1 (voleybol, basketbol vb.)

olmalidir.

[Ikogretim alanlarinda yer se¢iminde dikkate alinacak kriterler asagidaki gibi siralanmaktadir

(MEB 1998):

Miimkiin oldugunca diiz alanlarda veya egimin %10 oldugu alanlarda tasarlanmalidir.
[Ikdgretim alanlar1 taskin ve sulak alanlarda kesinlikle olmamalidir.

Her tiirlii teknik hizmet birimleri (trafo, depo vb.) goriiniimii bozmayacak bi¢imde
yerlestirilmelidir.

Arsanin konumlanmast ve binanin yerlesiminde bolgenin iklim kosullar1 dikkate

alinmalidir.
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e Dogal kaynaklar1 koruma veya ekolojiyi bozmamak i¢in 6nlemler alinmalidir.
e Binaya giris yerleri sert iklimlerden ve degisen riizgar durumu g6z Oniine alinarak

tasarlanmalidir.

¢ Bina yerlesiminde dogal aydinlatmadan maksimum yararlanmalidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) belirlemis oldugu ilkogretim okullarinin sube sayilarina
gore alan biiyiikliikleri Tablo 2.3 de belirtilen 6grenci basina diisen degerlerdir.

Tablo 2.3 Sube sayisina gore alan biiyiikligi (MEB 1998).

1 Subeli 2 Subeli 3 Subeli 4 Subeli 5 Subeli
Arsa bityiikliigii 3000/4000 5000/6000 7000/8000 9000/10000 11000/12000
(m*)
Acik alan (m?/6g) ~10 ~8 ~8 ~8 ~8
Bina alani/acik alan 1/3 1/3 1/3 1/3 1/3
Ogrenci sayisi 260 520 760 1000 1240

Liseler: Genel olarak 15-18 yas grubuna hizmet veren bu kurumlar, genel egitimin yani1 sira

teknik egitim veren meslek okullarini da igermektedir.

Niifusun yaklasik %12-15’ini igeren bu yas grubu i¢in; 10.000-20.000 niifuslu yerlesmelerde
birinci kademe, 15.000-35.000 niifuslu yerlesmelerde ise ikinci kademe egitim kurumu
acilmas1 dnerilmektedir. Ogrenci sayisi olarak istenilen smif biiyiikliigiiniin 30-35 kisi olmasi
gerekmektedir. Okul biiytikliigiiniin ise, birinci kademe i¢in 800-1600 6grenci, ikinci kademe
icin ise 1000-1200 6grenci olarak belirlenmistir (Ersoy 1994).

Konum olarak, yerlesim merkezine yakin ya da konutlarin yogun oldugu boélgelerde yer
almas1 gereken bu kurumlarin, konut alanlarmma olan uzakligi 800-3.000 m (20-45 dakika

arasinda) yliriime mesafesinde olmasi gerekmektedir (Aydemir vd. 1999).

2.1.2.6 Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar

Kiiltiirel yapilar; Halk egitim merkezleri, kiiltiir merkezleri, folklor, sanat galerileri,
kiitliphane, miizik, tiyatro, sinema gibi kiiltiir ve sanat etkinliklerini iceren kuruluslar

kapsamaktadir. Buna paralel olarak farkli inanglara yonelik kuruluglar kiiltlirel etkinlikler

icinde sayilabilir.
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Sosyal etkinlikler ise daha ¢ok toplumsal dayanismay1 ve kurumlasmayi igeren etkinliklerdir.
Dernekler, okul aile birlikleri, sosyal yardim birlikleri, kuliipler, ruh ve beden saglik
kurumlari, engellilere yonelik yardim dernekleri, yurtlar, sosyal yardim merkezleri
kentlerdeki “sosyal donatimlar” kapsami icinde yer alabilecek etkinliklerdir (Aydemir vd.

1999).

Ulkemizde kentsel gelisme ve yeni yerlesim alanlarinda sosyal ve Kkiiltiirel tesislerin
standartlar1 3194 sayili Imar Kanunu yonetmeliklerine gére Tablo 2.4’de verilmistir.
Planlamaya esas olan projeksiyon niifus dikkate alinarak verilen asgari degerlerin mutlaka
istiine ¢ikilmali; c¢agdas oOlgiitlerde, iilkenin sosyal ve Kkiiltiirel yapisina uygun olarak

yiikseltilmelidir (Aydemir vd. 1999).

Tablo 2.4 Sosyal ve kiiltiirel yapilara iliskin standartlar (Sakar 1990).

Niifus 0-15.000 15.000-45.000 | 45.000-100.000 100.000+

Sos. ve Kiil. Yapilar (m?*/Kisi) 0.3 0.5 0.8 0.3

3194 sayili Imar Kanunu ile getirilen sosyal ve kiiltiire] donatt normlar1 kentlerin gelisim
bicimleri ile benzerlik saglayacak ve diger donatim alanlari ile kentsel dokular yaratacak

sekilde gelistirilmelidir (Sakar 1990).

Kiiltiirel ve sosyal yapilar i¢ i¢e girmis ve birbirini tamamlayan dgelerdir. Sosyal donatim
tiirleri, dayanismay1 ve yardimlasmay1 toplum i¢inde yayginlastirarak, kisilerin ve kurumlarin

topluma etkin katilimlarin1 ve saglikli bir toplum kurulmasini saglamaktadir (Ersoy 1994).
Ozdes’in (1974) ¢alismasinda Tiirkiye igin belirlemis oldugu bazi sosyal ve kiiltiirel donatim

alanlarinin hizmet ettigi konut sayisina gore biiytikliikleri Tablo 2.5’de verilmistir (Aydemir

vd. 1999).
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Tablo 2.5 Sosyal ve kiiltiirel donatim tiirlerinin hizmet etkileri, optimal konut sayis1 ve

alan biiyiikliigii (Ozdes 1974; Aydemir vd.’den 1999).

Sosyal donatim tiirleri Hizmet ettigi konut sayisi Alanlar (m?)
Dini tesisler 1.000-2.000 3.000-5.000
Sosyal yardim dernekleri 10.000-12.000 -
Huzur evleri 20.000-25.000 2.500-3.000
Genglik evleri 10.000-12.000 1.500-3.500
Kiitliphaneler 10.000-15.000 1.750-2.000
Tiyatro 10.000-12.000 1.000
Konser ve Konferans Salonu 20.000-25.000 1.000
Toplant1 salonu 2.000-2.500 300-400
Genglik Kuliibii 2.000-2.500 200-300

Huzur Evleri: Kendi kendine bakamayan, yalniz yasayan bakim ve 6zenli bakima ihtiyaci
olan yaslilarin, 24 saat boyunca tiim gereksinimlerini karsilayacak bir ortamda yasantilarini

stirdiirmelerini saglayan kurumlardir.

Almanya’da yapilan bir arastirmaya gore, 70-120 kisilik bakim tesislerinin hizmet vermis
oldugu niifus biytikliigii 15.000-17.000 niifus arasinda degismektedir. Ayni1 ¢alismada, kent
planlama ¢alismalarinda, 25.000-30.000 niifuslu yerlesme merkezlerinde yaslilara yonelik bu
tesisler Onerilmektedir. Bu Olgiilerdeki bir tesis i¢in ortalama 750-1000 m? arasinda alan

gerekmektedir (Altaban 1976; Aydemir vd.’den 1999).

Yerlesim alaninin se¢iminde g6z Oniline alinmasi gereken kriterler asagidaki gibi ifade
edilebilir (Karaarslan 1983; Aydemir vd.’den 1999):

e Yer seciminde, topografya egimi, rampay1r ve merdiveni en aza indirecek sekilde
olmalidir. Yaghlarin yiirliylis yapmalar1 i¢in diiz alanlar ¢ok Onemlidir. Yerlesim
alanlar1 toplumsal servislere kolay erigebilen yerlerden secilmelidir. Parklara ve alig
veris yerlerine yakin olmalidir.

e Toplu tagim araglarindan kolayca yararlanacak sekilde yer secimi yapilarak, yaslilarin
cevresiyle olan baglantisini saglamak gerekmektedir. Yaslilar i¢in gerekli olan acil tip

merkezlerine kolayca gidebilecek ulasim ag1 {izerinde olmalidir.
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e Eglenmek ve spor yapmak i¢in uygun alanlar segilerek, giiriiltii ve hava kirliligi olan
bolgelerden kagmilmalidir. Secilecek alanlarin gelecege yonelik planlamaya uygun

genis alanlar olmasina dikkat edilmelidir.

Camiler: Camilerin konum itibariyle her zaman yerlesmelerin merkezinde olmalari
gerekmektedir. ilkokul yerlesme biriminin elemanlarindan sayilan dini tesis alanlari,
ilkokullar en wuzak konuta olan mesafesi dikkate alinarak merkezi bir yere
konumlandirilmalidir. Ancak camilerin yer se¢imi yapilirken bulundugu boélgenin iklimsel ve

topografik yapisi da g6z onilinde bulundurulmasi gerekmektedir (Aydemir vd. 1999).

Topografyast egimli ve iklimi sert gecen bolgelerde konutlarla cami arasindaki mesafe 800
m’den daha kisa tutulabilir. Buna neden olarak camilerin daha ¢ok yaslhilar tarafindan
kullanildig1 diisiiniilebilir. Camiler i¢in belirlenen alan biiyiikligii ise, kisi basina 0.5 m?’dir

(Cetiner 1991).

2.1.2.7 Saghk Hizmetleri

Saglik tesislerinin mevcut ve yeterli olmasi, toplumun ruh ve beden sagligi icinde yasamasi
yoniinden gereklidir. Saglik tesisleri kapsamina toplumun saglik sartlarin1 koruyan, tedavi
eden, bulasic1 hastaliklarla miicadele eden hastahaneler, ayakta tedavi yapan poliklinikler,
dispanserler, ana g¢ocuk saglhigi merkezleri, saglik ocaklari ve verem savas dernekleri

girmektedir (Cetiner 1991).
Saglik orgiitlerinin varlig1 ve bliytikliigli niifus ile orantilidir. Amag, en kii¢iik niifus grubuna

sahip yerlesmede, saglik yoniinden ¢ikacak problemleri ¢oziimlemektir. Koruyucu ve tedavi

edici hizmet kurumlar1 Sekil 2.3’de verilmistir.
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Koruyucun ve Tedavi Edici Hizmet Kwwunlan

Sashlk Saghk merkezi Saghk kowp. Kamn Saghéi Kan merkez
. Dispanseri  ve istasyonlan

Genel OzelDal Bilge Egitim Rehabilitasyon
Has. Has. Has. Has.  perkez ve servisleri

eVl

Saghl ocag

Sekil 2.3 Koruyucu ve tedavi edici hizmet kurumlari (Tankut vd. 1988; Aydemir vd.’den
1999).

Tiirkiye’de yatakli tesislerde, her 372 kisiye 1 yatak bulunmasi 6ngoriilmektedir (DPT 2009).
Saglik merkezleri: acil vakalar, dogumlar, atesli hastalar, fiillen gorev yapan uzmanlarin
brangiyla ilgili hastalarin kabul ve tedavi edildigi yerlerdir (Tankut vd. 1988; Aydemir
vd.’den 1999). Saglik tesisleri orgilitlenme semasma gore 100 yatakli bir saglik merkezi

70.000 kisilik bir yerlesmeye hizmet verebilir (Ozdemir 1974; Aydemir vd.’den 1999).

Saglik ocagi ve saglik evleri kirsal alanda ve kii¢iik kent alanlarinda yer alan, saglik
merkezine bagl alt birimlerdir. Bir saglik merkezine 7 saglik ocagi ve 21 saghk evi

baglanabilir (Sekil 2.4).

Saghk oca@
5000-10000 kisi

Devlet hastanesi Bilee hastanesi Egitin hastanesi
200- ge hastane: 1000 yatakh
00-300 yataklt 430 600 yataldh
Saghk evi
2500-3000 kisi /K% Pr— A I
100 vatakh

Sekil 2.4 Genel amagli yatakli tedavi kurumlarinin hastahaneler sistemi ve orgiitlenmesi
(Ozdemir 1974; Aydemir vd.’den 1999).

Hastahaneler: hasta ve yaralilarin, hastaliktan siiphe edenlerin ve saglik durumlarini kontrol
ettirmek isteyenlerin, ayakta veya yatarak miisahade, muayene, teshis, tedavi ve rehabilite
edildikleri, ayn1 zamanda dogum yapilan kurumlardir (Tankut vd. 1988; Aydemir vd.’den
1999).
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Saglik tesisleri icin en kiigiik alan gereksinimi imar mevzuatinda belirtilmistir. Ornegin, kent
tipi saglik ocagi icin en az 2.300 m? arsa alam gerekirken 100 yatakli bir devlet hastanesinin

alan1 en az 7.600 m? olmalidir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6 Saglik tesisleri alan biiytikliikleri (Aydemir vd.1999).

Saglik Tesisleri Asgari Alan Biiyiikligii (m?) | Azami Egim (%)
Sehir tipi saglik ocagi 2300 7
Tip saglik evi 1050 7
Koy tipi saglik ocagi 2240 7
Dogumevi (75-125 yatakl) 6950 7
Devlet hastanesi (50 yatakli) 5000 7
Devlet hastanesi (100 yatakli) 7600 7

2.2 KENTSEL DONUSUMUN TARIHSEL GELISiMi
Bu baslik altinda kentsel doniisiimiin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimi incelenmistir.
2.2.1 Kentsel Doniisiimiin Diinyadaki Gelisimi

Diinyada kentsel doniisiim kavramu ilk olarak, 19. yy’da Avrupa’da yasanan kentsel biiylime
hareketleri sonucunda, bazi bolgelerin yikilip yeniden yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmustir

(Polat 2008).

Avrupa kentleri, 1850’lerde kirsal alanlardan, kentlere yogun bir gbc¢ ile karsi karsiya
kalmiglardir. Bu gogler ile birlikte cesitli saglik ve yerlesim sorunlari ekonomik ve sosyal
sorunlarda kentleri etkisi altina almistir. Bu durum kentlerde ciddi ¢okiintii alanlara yol
acmistir. 1870-1880 tarihlerinde Avrupa’da tiim metropollerde yogunlasan genis kapsamli
kent planlar1 ile birlikte modern merkezlerin yaratilmaya baslandigi goriilmektedir

(Kocamemi 2006).

Avrupa kentlerinde diger bir gelisme ise II. Diinya Savasi’ndan sonra yaganmistir. Savasin
ardindan yikilip kentlerin yeniden insa edilmesi ve canlandirilmasi, Avrupa {ilkelerinde
kentsel donilisiimii ortaya c¢ikaran temel nedenleri olusturmaktadir. Avrupa kentlerinde
yasanan gocler, Kuzey Amerika kentlerini de benzer sekilde etkilemistir. Bu kentlerde aym

deneyimleri gecirmek zorunda kalmislardir (Kocamemi 2006).

1950’11 yillarda Avrupa’daki gelisme hareketleri, kent ve kasabalarin c¢evresinde banliy6

denilen yeni yerlesim birimlerinin olugmasiyla belirginlik kazanmistir. 1960°lara kadar
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metropolitan alan smirlart iginde en fazla biiylime, merkezi kentlerin sinirlari iginde
gerceklesmekte iken, bu tarihten sonra durumun degistigi goriilmektedir. Konut ve is alanlari
merkezlerden banliydlere dogru gelismis ve dolayisiyla kent merkezlerinde ¢okiintii alanlari
olusmaya baslamistir. Banliydlesmenin hizla artmasi ve kentsel yayilma sorunu &zellikle

Amerika’da kent merkezlerinin doniistimiinii gerekli kilmistir (Polat 2008).

Roberts ve Sykes (2000), kentsel doniisiimiin tarihsel siirecini 10 yillik donemler halinde
degerlendirmislerdir. Roberst ve Sykes’in (2000) tanimlarina bakildiginda; kentsel doniisiim
olgusunun fiziksel bir eylem olarak algilanmasi agamasindan, biitiinciil bakis agisina kadar

olan agama kronolojik olarak Tablo 2.7°de verilmistir (Demirsoy 2006).

Tablo 2.7 Kentsel doniisiim siireci (Demirsoy 2006).

Donem Siire¢

Modasi ge¢mis alanlarin yeniden insast ve banliydlerin olusumu;
merkezi ve yerel yonetime Ozel tesebbiisiin katilimi ile birlikte
yerlesik alanlarin  gelistirilmesi ve kamu sektOriinlin  yasam
standartlarin1 artirmasi ile kentsel merkeze yakin alanlar ve yakin
komsuluk birimlerinin 6nem kazanmasi.

1950-1960 Yeniden insa
(Reconstraction)

Banliydlerin biiylimesi; kamu ve 6zel sektdr arasindaki dengenin
1960-1970 Canlandirma | kurulmasi; bolgesel alanlardaki eylemler ile 6zel sektoriin 6neminin

(Revitalisation) artmasi, sosyal imkanlarin gelismesi ve ferah, yasanabilir alanlarin
olusumu.
Yenilemenin zorlugu ve kati projeler; 6zel sektoriin Oneminin
1970-1980 Yenileme gelisimi, yerel yonetimin 6n plana ¢ikmasi, kamu ve 6zel sektoriin
(Renewal) kaynaklarinin gelisimi, sosyal tabanli eylemler, c¢evre Oneminin
artmasi.
1980-1990 Yeniden Yeniden gelistirme projeleri, uydu kent projeleri, 6zel sektdre 6nem
Gelistirme verme, genis agili cevresel yaklagim.
(Redevelopment)
1990-2000 Yeniden Olusum Uygulama ve pplitikalara ) detayli ) yaklagim egilimi, l?(')lgesel
. eylemlerin gelisimi, kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasindaki denge,
(Regeneration)

toplumun 6nem kazanmasi ve siirdiiriilebilir gevre.

1950 ile 1970 yillar1 arasindaki doniisiim siireci, sadece sanayi devrimi sonrasi ve yasanan
savaslar neticesinde kohnemis kent dokularinin fiziki doniisiimii olarak gerceklestirilmistir.
Bunun yani1 sira doniisiimiin sosyal boyutu goz ardi edilmistir. Ancak doniisiimiin ilerleyen
yillarinda sosyal yapi, teknolojik imkanlar ve ¢evresel degerler 6nem kazanmis ve doniisiim
stireci yeni bir sekillenme igerisine girmistir. Kentsel doniisiim siireci i¢inde 1964 yilinda
seckinlestirme kavrami ortaya ¢ikmistir. Segkinlestirme kavramu ilk olarak Londra’daki bir
ornege referansla Glass (1964) tarafindan tanimlanmistir. Bu tanima goére seckinlestirme

Londra’da isci sinifina ait yerlesimlerin orta sinif tarafindan isgal edilerek, pahali konutlara
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donistirilmesidir. 1970’lere gelindiginde seckinlestirme Boston, New York, Chicago,

Washington gibi Amerikan kentlerinde de goriilmeye baglanmistir (Uzun 2006a).

Seckinlestirme iizerine gelistirilen kuramlari iki ana grupta toplamak miimkiindiir. Ik grupta
seckinlestirmeyi, kent i¢inde niifusun yer degistirmesine bagli olarak farklilagan rant diizeyleri
ile agiklayan ekonomik kuramlar bulunmaktadir. Diger grupta ise, tliketicinin yer se¢im

tercihlerinin altin1 ¢izen bireysel talep yaklasimi bulunmaktadir.

Smith’e (1979) gore ise; arz agisindan incelendiginde rant farki kurami ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kurama gore segkinlestirme ¢ogu zaman yiiksek gelir grubunun kent disinda yasamayi
tercih etmesi sonucu bosalan eski ve bakimsiz konutlara daha diisiik gelir grubunun
yerlesmesinin ardindan, diger bir deyisle siiziilme siireci sonunda ortaya ¢ikmaktadir.
Seckinlestirme, siiziilme sonunda ortaya ¢ikan deger kaybina kars1 piyasanin gelistirdigi bir
tepkidir. Buna bagl olarak rant farki ¢okiintii bolgesindeki bir alanin yenilendiginde olusacak

potansiyel rant diizeyi ile mevcuttaki rant diizeyi arasinda esitsizliktir (Uzun 2006a).

Smith (1979), seckinlestirmenin ekonomik acidan degerlendirmesini yaparken, Ley (1996)
insan boyutunu 6n plana c¢ikartmaktadir. Demografik olarak bakildiginda daha ¢ok yiiksek
egitim diizeyi gerektiren profesyonel islerde ve yonetim kademelerinde ¢alisan, tek basina
yasayan veya g¢ocuklari olmayan geng c¢iftler seckinlestirme siirecinde yer almaktadir. Bu
gruplarda yer alanlarin temel 6zelligi, ekonomik durumlarini iyilestirmekten ¢ok yasam

kalitelerini artirmak istemeleridir (Uzun 2006a).

Seckinlestirme sonucunda eski konut alanlarinin fiziksel yapis1 degisirken, yasam kalitesi de
yiikselmektedir. Bunun yani sira seckinlestirilen mahallede daha 6nce oturan bir¢ok aile baska
bir mahalleye yerlesmek durumunda kalirken, bu alanlarda diisiik kirali konut sayisi da
azalmaktadir. Bu alanlardaki niifus yavas bir baslangicin ardindan kademeli olarak
degisebilmektedir. Segkinlestirme siirecinin sosyal etkileri daha biiyiiktiir. Istekleri disinda yer
degistirmek durumunda kalan ilk ailelerin kentte nereye gidecekleri énemsenmemekte ve
cogunlukla bu niifus kentin daha diisiik gelir gruplarinin yasadigi konut alanlarinda

kendilerine yer bulabilmektedirler (Uzun 2006a).

1970’lerin sonuna gelindiginde ise merkezi ve yerel yonetimler, halkin daha katilimei

olabilecegi sosyal tabanli doniisiim projeleri iiretmeye baglamiglardir. 1980°1i yillarda ise 6zel
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sektor ve uzman birimlere dnem verilmesi ve yerel dlgekteki planlamalarda yogunlagsma 6n
plana ¢ikmistir. Donilistim siirecinde; politika ve uygulamalarda detayli yaklasimlar, kamu-
0zel sektor arasindaki denge, toplum roliiniin 6nem kazanmasi gibi yaklagimlar ise 1990’1

yillarda glindeme gelmistir (Kocamemi 2006).

1950’11 yillarda tamamen fiziksel yapida meydana getirilebilecek eylemler olarak tanimlanan
doniisiim, 2000’11 yillarda ise ¢ok faktorlii eylemlerin (ekonomik, sosyal, fiziki, teknolojik)
biitiinciil bakis agis1 ile meydana konulabilecek bir kavram niteligi kazanmistir (Demirsoy

2006).

2.2.2 Uluslararasi Kentsel Doniisiim Ornekleri

Bu konu kapsaminda diinya drneklerinden iki farkli déniisiim projesi incelenmistir. Ornekler

kentsel doniistimiin ilk olarak ger¢eklestigi Avrupa kentlerinden segilmistir.

Secilen oOrnekler; kentsel doniisiim kapsaminda miidahale edilen alanlarin, amaclarin,
hedeflerin, konularin, kentsel sorunlarin, uygulama yontemlerinin, aktorlerin ve ortakliklarin
cok cesitli olabildiklerinin goriilmesini saglarken, ayni zamanda kentsel doniisiimiin ¢ok

boyutlu yapiya sahip bir kavram oldugunun, daha iyi anlasilmasina yardimci olmaktadir.

2.2.2.1 ispanya-Barselona Poblenou Doniisiim Projesi

Barselona tarihsel olarak Ispanya’nin sanayi ve ticaret merkezi olmustur. 19. yy’da Ispanya
sanayilesmenin ¢ekirdegi iken bugiin; 21. yy’da yeni bir kimlige; yeni teknolojik devrimle

biitiinlesme ve bilgi kenti olarak yeniden olusuma yonelmistir (Kocamemi 2006).

Bagkent olmadigi i¢in kamusal yatirnm konusunda donem doénem sikintilar yasayan
Barselona’da uluslararasi organizasyonlar, kent dokusunun doniisiimiinde 6nemli bir rol
oynamigtir. 1888 ve 1929 Uluslararas1 Sergileri, 1952 Eucharistic Kongresi, 1992 Olimpiyat
Oyunlar1 ve son olarak da 2004 Universal Forum, kentin yenilenmesinde Onemli c¢ikis

noktalar1 olmustur (URL-1, 2007).
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Barselona’nin kuzey dogusundaki korfezde yer alan Poblenou bdlgesi; Diagonal Mar ile
baslayip Kiiltiirlerin Evrensel Forumu ile sonlanan, gelistirilmek {izere belirlenmis bir arazide

yer alan kentin en biiylik gelisme alanidir (Sekil 2.5)

Sekil 2.5 Barselona kenti iginde Poblenou alaninin konumu (URL-2, 2007).

22@ Barselona Poblenou Donilisim Projesi’ nin amaci eski bir sanayi merkezi olan
Poblenou’yu teknolojik ve arastirmaya yonelik yeni fonksiyonlara agmaktir. Bu bdlgenin zon
numarast “22a” iken yeni durumda “22@7”olarak tanimlanmaktadir. Bu da alanin yeni

kimligine uygun bir kodlamay1 ifade etmektedir (Kocamemi 2006).

22(@ Projesi, Barselona kent merkezine yakin eski sanayi alanlarini igeren Poblenou’daki
3.200.000 m*’lik alanda doniisim Onermektedir. 22@ bdlgesinin, bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayali yeni ekonomik aktivite bdlgesine donlismesini amaglayan proje,
oncelikle altyapmnin sagliklastirilmasini hedeflemistir. Ust yapida ofis ve ticari kullanimlarm
bilisim yogunluklu aktivitelere ayrilmasi planlanan proje alani, Barselona’da yapilmis olan
doniisiim projelerini bir araya getirmesi nedeniyle dogu bdlgesindeki donilisiim alanlar

icerisinde stratejik bir konuma sahiptir (Sekil 2.6) (Demirtas ve Esgin 2006).
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Sekil 2.6 22(@ Barselona Poblenou Doniisiim Proje alan1 (URL-2, 2007).

Proje, eski sanayi alanlarinin temizlenmesiyle elde edilecek 3.200.000 m?’lik alanda 100.000
ile 300.000 arasinda yeni is alanlar1 yaratarak, bolgedeki is hacmini %4’den %15 lere
cikarmay1 hedeflemistir. Proje hedefleri arasinda, yeni is alanlar1 yaratici ve istihdam
saglayici sektorleri hareketlendirmenin yan sira, sosyal altyapinin iyilestirilmesi, yasanabilir
kentsel mekanlar yaratilmast ve Poblenou’daki kullanimlarin bu yeni aktivitelerin
merkezinde, kentsel kalitenin iyilestirilmesinde etkili olmasi da yer almaktadir (Demirtas ve

Esgin 2006).

22(@ Barselona Projesi, konut kullanimina da olanak saglamaktadir. Pholenou bdlgesinde
4.600’1 endiistriyel bolgede olmak tizere toplam 23.000 geleneksel konut bulunmaktadir. Bu
proje ile mevcut olan bazi geleneksel konutlar yenilenmistir. Ayrica 3.500 - 4.000 yeni toplu
konut daha insa edilmistir. Projede barinma ihtiyaci i¢in 800.000 m?, yesil alan i¢in 220.000

m?’lik bir alan ayrilmistir (Kocamemi 2006).

Pholenou projesinin iki temel 6zelligi vardir. Birincisi Pholenou alaninin eski sakinlerinin bu
alanin yeni kimliginin olusmasina katkis1 olmamasi ve ¢evrenin iyilestirilmesi sonrasinda bu
alanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasini ekonomik olarak karsilayamayacaklar1 gerekcesi ile
kentin baska alanlarina tagmmalaridir. Diger temel 6zelligi ise projenin bir kent vizyonu

gelistirme projesi olmasidir (Kocamemi 2006).
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2.2.2.2 Fransa-Grenoble Doniisiim Projesi

Grenoble, Fransa’nin giineyinde, Rhein-Alpes bolgesinde yer alan, Alp Daglari ile cevrili,

kiigiik bir dag kentidir (Sekil 2.7). Kentin niifusu, Fransa’daki kentlerle karsilagtirilamayacak

kadar azdir, ancak niifus yogunlugu fazladir. Kilometrekareye diisen insan sayisi fazla oldugu

i¢in, niifusu az olmasina ragmen kalabalik bir kenttir (Elgin 2008).

Sekil 2.7 Grenoble’nin hava goriintiisii (Elgin 2008).

Grenoble’nin kentsel problemlerinin, ¢6ziime ulagsmasi i¢in kentin gilineybat1 bdlgesinde bir

kentsel doniisim s6z konusu olmustur. Grenoble kentinde kentsel doniisiim projesinin

uygulanmasiin bir¢ok kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenleri bulunmaktadir. Ancak,

onceligi olan ve kentin imajimnin yenilenmesi i¢in kisa siirede uygulanmasi gereken kentsel

doniisiim projesinin li¢ 6nemli amact asagidaki gibi belirtilmistir (Elgin 2008):

Kentsel alanlar1 yeni merkezler olusturarak doniistiirmek: Kentin icinde yeni
odak noktalari, yeni merkezler olusturarak, mevcut mahallelerdeki kiiltiir, sanat ve
ticaret fonksiyonlarinin, yeni olusturulan bdlgelere c¢ekilmesi hedeflenmistir.
Mahallelerin imajlarin1 yenilemek, buralara yeni istihdam olanaklarmi getirmek,
sosyal bakimdan olanaklar1 daha az olan bireylerin is imkénlarindan faydalanmasinin

saglanmas1 diger amaglanan noktalardir.
Kentsel dokuyu gelistirmek, kentin cekiciligini artirmak: Mabhalleler arasindaki

farkliliklar1 ortadan kaldirmak, mevcut ¢evreyi kalkindirmak, konut ve aktivite alanlari

arasinda baglant1 kurmak ve alternatif ulasim yollar1 i¢in planlar hedeflenmistir.
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e Kentsel ve sosyal boliinmiisliikle savasmak, herkes icin firsat esitligi saglamak:
Kadin, erkek ayrimi yapilmadan herkesin is olanaklarindan yararlanmasi, kente
uluslararasi yeni firmalarin gelmesinin tesvik edilmesi, spor ve kiiltlirel aktiviteler i¢in

yeni merkezlerin kurulmasi hedeflenmistir.

Kentsel doniisiim uygulanacak bolge, kentin diger aktif ve imaja sahip olan bolgelerinden
daha az gelismistir. Giiriiltii, ¢evre kirliligi, 6zelligini yitirmis, ¢okmeye baslamis konut ve
endiistriyel alanlardan dolay1 bolge bir takim sikintilar yagsamaya baglamistir. Bélgede yiiksek
oranda olan issizlik sosyal problemleri de beraberinde getirmistir. Grenoble’da mevcut kentsel
problemlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, donilisiim projesini uygulamaya baslamadan 6nce,
belediye ve 6zel bir mimarlik firmasi ortakligi ile bolgenin mevcut durumunun envanteri
olusturulmustur. Bu envanter {i¢ ana baslik altinda toplanmistir. Bu basliklar: Islah edilecek
binalar, yeni binalar ve peyzaj planlamaya doniik envanter olarak siralanmaktadir (Elgin

2008).

Islah Edilecek Binalar: Oncelikle, tarihi 6zelliklere gore tiim binalar simiflandirilmistir.
Boylelikle “Eski Eserler Envanteri” olusturulmus ve koruma kurallar1 belirlenmistir.
Korumaya alinmis binalarda “Kuvvetli Koruma” ve “Orta Koruma” olmak {izere iki derece
ortaya ¢ikarilmistir. “Kuvvetli Koruma” altindaki yapilarin yikimi s6z konusu degildir. “Orta
Koruma” altindaki yapilar ise yikilabilmekte ya da eski tarzlarina uygun bir sekilde yeniden

yapilabilmektedir.

Kentin g¢evresinde yer alan verimli tarim alanlarinin zarar gérmemesi i¢in kenti ¢eperlere
dogru genigsletmek istenmemektedir. Toprak rantinin diistiriilmesi, insaat ve enerji
maliyetlerinin indirilmesi i¢in halk; kentin karakterini yansitan, ekonomik konutlara

yonlendirilmistir.

Yeni Binalar: Grenoble kenti daglarla ¢evrili oldugu igin, yeni yapilandirilacak alanlarin ve
kamusal alanlarin giines 1s1gindan nasil faydalanacaginin, hangi hakim riizgarlara maruz
kalacagiin tespit edilmesi 6nemli bir unsur olmustur. Bu verilerin saptanabilmesi i¢in, ii¢
boyutlu simiilasyonlar yapilmig, bu simiilasyonlardan elde edilen verilerin 1s18inda, mevcut

parseller yapilandirilmstir.
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Ayrica; bir parsel yapilandirilmadan 6nce, ¢evrenin giiriiltii duyarliligi ve ¢evrenin endiistriyel
tesislere yakinliklar1 da arastirilmistir. Parselin ¢evresindeki ulagim ¢ikislar1 ve ulagim aglari

onceden tespit edilmistir.

Yeni yapilarin dogru konumlandirilmasi kadar, yapilarin morfolojik &zellikleri ve ig
tasarimlarina da 6nem verilmistir. Havalandirma bigimi dogru, enerji tiiketimi az olan binalar

planlanmistir. Bu da ¢evreye duyarli, siirdiiriilebilir yapilarin olusmasini saglamaktadir.

Peyzaj Planlamaya Doniik Envanter: Grenoble’da mevcut yapt stogu ve yapilacak yeni
bina stoklarinin analizlerinin yani sira, peyzaj planlamalarima da 6énem verilmistir. Toprak
kaynaklarinin tespit edilmesi, acik-yesil alanlarla birlikte sosyal mekanlarin olusturulmasi,
toprak alt1 suyunun degerlerinin Ol¢lilmesi, suyun devamliligi, elektromanyetik kirlenmenin
boyutlari, sera etkisi yaratan gaz ve enerji emisyonlar1 ve ulagilabilirlik konularinda da

analizler ve genis ¢apli calismalar yiiriitilmustiir.

Ozellikle, yerlesimdeki ulasimla ilgili noktalar dikkate alinmstir. Ulasim diizenlemelerindeki
amag, herkese uygun ulasilabilirligi saglamak olmustur. Otomobil kullanimi, atmosferik
kirlenmenin %35’ine sebep oldugu i¢in, otomobille ulagimin yerine, ¢evreyi daha az kirletici
ulagim (bisiklet, motosiklet) aglarinin yayginlastirilmasi amaglanmistir. Park yerlerinin
tasarlanmas1 konusunda ise, otomobil park yerlerinin sayis1 %10 azaltilarak, bisiklet ve

motosiklet park yerlerine agirlik verilmistir.

2.2.3 Kentsel Doniisiimiin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de kentsel doniisiimden s6z edebilmek icin oncelikle, iilkenin kentlesme ve kentsel
gelisim 6zellikleri tizerinde durmak ve ardindan bu gelisimi, yasal ve yonetsel diizenlemelerle

birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Cumbhuriyet doneminde baslayan kentlesme hareketlerinin, 1950’lerde, yogun goglerle birlikte
hizlanmasi ve mevcut kentsel donanimlarin bu hizi yakalamada geri kalmasi, lilkemizde
carpik kentlesmenin yolunu agmistir. 1950’lerde sanayi sektorii giderek 6nem kazanmustir.
Tarim sektorii ise tam aksine deger kaybetmistir. Tarimda artan makinelesme, isglicii

gereksinimini azaltmis, kentlere olan gd¢ii artirmistir (Sisman 2008).
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Gogle birlikte biiyiik sehirlerde (Ankara, Istanbul, Izmir) artan niifus, konut sorununu da
beraberinde getirmistir. Bu nedenle giinliik is olanaklarina yakin, yasam kalitesi diisiik
gecekondular ortaya cikmistir. Baslarda kent ceperlerinde tek tek konumlandirilan
gecekondular, ilerleyen siire¢ iginde biiyliyerek birbirleriyle birlesmis ve metropoliten

kentlerin bilylimesini saglamiglardir (Atadv ve Osmay 2007).

1953 tarihinde cikarilan 6188 sayili “Bina Yapimma Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun” ile bu yila kadar yapilan biitiin gecekondular yasallastirilmis ve o tarihten
sonra gecekondu yapimi yasaklanmistir. Daha sonra 1959 tarihinde c¢ikarilan 7367 sayili
kanun ise; gecekondu yapimini1 6nlemek amaciyla hazine arsalarindan belediye sinirlar1 i¢inde

bulunanlarin karsiliksiz olarak belediyelere gegmesini ongdrmiistiir.

Ayrica bu donemde, ¢ok partili hayata gecis ve ekonomide degisimin baglamasi nedeni ile
yeni imar hareketleri giindeme gelmistir. Ozellikle Istanbul’da eski kentsel doku yer yer
yikilarak apartmanlasma baglatilmis, tasit trafi§ine uygun yollar agilabilmesi i¢in tarihi yapilar

ortadan kaldirilmistir.

1970’lerde ise metropoliten alanlarin ¢eperlerinde konumlandirilmis ve hemen hemen biitiin
dokuyu kacak yapilarin olusturdugu yerlesmelerin, hizla yatayda ve dikeyde gelisim
gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde, kirsal alanlardan kentlere go¢ tiim hiziyla devam
ederken, sosyal agirlikli kentsel uygulamalar baslatilmis ancak donemin hareketli ve karmagsik
siyasi ortami igerisinde yeterli kaynaklar bulunamamis, planlanan uygulamalarin birgogu

hayata geg¢irilememistir (Uzun 2006b).

Bu geligmelere paralel olarak, 1966 tarihinde gecekondularin toplumsal, ekonomik ve diger
cevresel sorunlarini ¢ozmeyi amaglayan 775 sayili “Gecekondu Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 1976 tarihinde 1990 sayili kanun ile degisikliklere ugramis, ancak temelde

biitiinliiglinli korumustur.

1980’ler ise biiyiik capli toplu konut uygulamalarinin hayata gegirildigi donem olmustur.
Ayrica, 1980’ler ve sonrasi kentsel doniisiim uygulamalari ve yerellesme agisindan bir kirilma
noktas: olusturmustur. Ozellikle 3194 sayili yasa ile planlama yetkilerinin belediyeye
devredilmesi ve belediyelere aktarilan kaynaklarin artirilmasi sonucunda biiyiik kentlerde

kapsamli planlama ve imar hareketleri baglatilmigtir. 1984 tarihinde ¢ikarilan ve 2805 sayil
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“Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve
6785 sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile muhafaza
edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve yikilacak gecekondularin siniflandiriimasi
yapilmis ve bir yandan 1slah imar planlar1 ile yapildigi yoredeki ve tasfiye edilecek
gecekondulara ¢oziim Onerisi getirilmistir. Diger yandan da yasadisi bir sekilde olugmus

hisseli sahis arazilerinin de yasallastirilmasi1 dngoriilmiistiir (Uzun 2006b).

1980’lerin sonunda 1slah imar planlarinin yani sira doniisiim projeleri de yerel yonetimlerin
uygulamalar1 arasinda yer almaya baslamistir. 1980’lerle birlikte kentlerin giindeminde
onemli bir yer tutmaya baslayan kentsel doniisiim projeleri yerel yonetimler i¢cin 6énemli bir
ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri, kentlerin ¢okiintii alanlarinin
iyilestirilmesi ve gecekondu alanlarmin yerine daha saglikli yasam g¢evreleri {iretiminin

kolaylagtirilmasi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Son yillarda degisen yeni yasal diizenlemelerde kentsel doniisiim kavrami, ii¢ kanunla
yiirtirlikte yer almaktadir. Bu kanunlar; 2004 yilinda ¢ikarilan 5104 Sayili “Kuzey Ankara
Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu”, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili “Belediye Kanunu” ve
yine ayn yil yiirtirliige giren 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun™ olarak

siralanmaktadir.

e 5104 Sayih Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

04.03.2004 tarihinde kabul edilen, 12.04.2004 tarih ve 25400 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, Kuzey Ankara ve
cevresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢evresinde fiziksel durumun ve cevre
goriintlislinlin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yasam diizeni saglanmasi ile

kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmistir.

Bu kanun her 6l¢ekte planlarin hazirlanmasi ve planlar dogrultusunda insé edilecek resmi 6zel
her tirlii yapi, altyapt ve sosyal donati diizenlemeleri ve kamulastirma islemlerini
kapsamaktadir. flgili kurumlar ise idare olarak, Toplu Konut Dairesi Baskanligi, belediye

olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi, Ilce Belediyeleri Altindag ve Kecidren
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Belediyeleri olarak belirtilmektedir. 5104 Sayili Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi

Kanunu daha genis bir sekilde Ek I’de sunulmustur.

Kanunun kabul edilmesinden iki y1l sonra uygulama usil ve esaslarin1 diizenleme amaciyla
14.04.2006 tarih ve 26139 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kuzey Ankara Kentsel
Doniisiim Projesi Yonetmeligi ylriirliige girmistir. Bu yonetmelik; 5104 sayili Kanunun
ekinde yer alan protokol yolu smir krokisinde gosterilen proje alanindaki her Olcekteki
planlar, insa edilecek her tiirlii yapi, altyapr ve sosyal donat1 diizenlemeleri, hak sahipleri ile
yapilacak anlagmalar ve kamulastirma islemlerinde wuygulanacak wusil ve esaslari

kapsamaktadir (Ayrintili bilgi i¢in Ek II bkz).

e 5393 sayih Belediye Kanunu:

03.07.2005 tarihinde kabul edilen, 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili resmi gazetede yaymlanan
5393 sayil1 Belediye Kanunu, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve

sorumluluklari ile ¢aligsma usiil ve esaslarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Belediye Kanunu’nun 73. maddesi Kentsel doniisiim ve gelisim alanmi ile ilgili asagidaki

sekilde hiikiim getirmektedir:

“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulanabilir. Bir yerin kentsel doniisim ve gelisim proje alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunmasi ve en
az elli bin metrekare olmasi sarttir.”

e 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun:
16.06.2005 tarihinde kabul edilen, 05.07.2005 tarih ve 25866 sayili resmi gazete yayinlanan

5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanunun amaci
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...yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarimni
koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, boélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.” (Ek Aciklamalar
O).

Biitiin bu kanunlara ek olarak kentsel doniisiim ¢aligmalarina iligkin en kapsamli diizenlemeyi
gergeklestirecek olan “Donilisim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi”dir. Kanun tasarisi

22.06.2006 tarihinde meclise sevk edilmistir; ancak heniiz yasalasmamustir.

Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin amaci, imar plani bulunsun veya bulunmasin
kentsel ve kirsal tiim alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak yasam
cevrelerinin olusturulmasi i¢in veya fiziki kohneme ve sosyal teknik altyapinin yetersiz ve
niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak iizere
doniisiim alanlarinin tespitine ve doniisiim gergeklestirilmesine dair her tiirlii is ve islemler ile

ilke ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmektedir.

Yasa tasarisinda doniisiim alani sinirlart iginde 12.10.2004 tarihinden once yapildigini
belgeleyen gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz yapi sahiplerine ve ikamet edenlere de bedelini
yirmi yili agsmamak iizere borglandirilmak kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan veya
yapilardan, bagimsiz boliim verilebilecegi ifade edilmektedir (Kaynak 2006).

2.2.4 Tiirkiye’deki Kentsel Doniisiim Ornekleri

Bu baslik altinda Tiirkiye’deki ilk kentsel doniisiim 6rneklerinden olmalart nedeniyle Dikmen

Vadisi ve Portakal Cigegi doniisiim projeleri incelenmistir.
2.2.4.1 Ankara-Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim projesi; batisinda Dikmen Boélgesi, kuzeyinde Cetin Emecg

Bulvari, dogusunda Cankaya ve Ayranci ile Turan Giines Bulvari, giineyinde ise Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) sitesi ile sinirlanmaktadir.
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Tiirkiye’nin en kapsamli kentsel doniisim projelerinden biri olan Dikmen Vadisi Kentsel
Doniisiim Projesi’nin amaci; sagliksiz ve kontrolsiiz yapilasan vadinin, yeniden saglikli,
modern ve yasanabilir bir mekana doniistiiriilmesidir. Ankara kenti i¢in 6nemli bir vadi olma
ozelligini tasiyan Dikmen Vadisi, 1930’larda hazirlanan imar planinda imar dis1 birakilirken,

1957°de imarh alan i¢ine alinmistir (HKMO 2008).

1957°den sonraki uygulamalarda vadiler yavas yavas denetime alinmaya baglanarak kent
parklarina doniistliriilmiis, ancak Dikmen Vadisi basibos birakilmis ve bdolge ruhsatsiz

yapilagmaya sahne olmustur (Aras ve Alkan 2007).

Bolgeye biitlinciil bir planlama anlayis1 ile yaklagilmamasindan kaynaklanan c¢ok boyutlu
sorunlar1 ¢ézmek amaciyla, Dikmen Vadisi Projesi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1989
Ankara programina en Oncelikli ve kapsamli projelerden biri olarak dahil edilmistir (Aras ve
Alkan 2007). 1989 yilinda “Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi” olarak revize
edilmis ve 1990 yilinda bu proje kapsaminda Ankara’nin kiiltiirel ve rekreasyon sisteminin

calismalarma baslanmistir (Uludag ve Ozer 2006).

Proje, Ankara’nin 6nemli bir kentsel gelisme omurgasi olan vadinin, kentsel Ol¢ekte bir
rekreasyon alani ile birlikte ticaret ve kiiltiir yatirimlarini igeren bir ¢ekim merkezi haline
gelmesini ve bunu gergeklestirirken de Ozellikle vadide yasayan hak sahibi gecekondu
sahiplerinin de katilimci bir yontemle proje i¢cinde yer almalarini saglamistir. Proje, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri ve gecekondu sahiplerinin katilimi ile yapilmistir
(HKMO 2008).

Proje bes etap halinde planlanmistir (Sekil 2.8). Projenin 1. ve 2. etaplart tamamlanmis,
2006’ nin Mart ayinda baglanan 3. etap caligmalar1 da tamamlanmak tizeredir. 2009 yil1 iginde
caligmalarina baslanilmasi diisiiniilen projenin son etabi olan 4. ve 5. etapta ise 8000°den fazla

konut planlanmistir (HKMO 2008).
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Sekil 2.8 Dikmen Vadisi proje alan1 uydu goriintiisii (URL-3, 2007).

Dikmen Vadisi Doniigiim Projesi alaninda 6nemli bir 6rnek olmasina karsin, proje detayl
incelendiginde baslangicta ~ hedeflenenlerden  bir¢ogunun gerceklestirilemedigi
gozlenmektedir. Her ne kadar kamu-6zel ortakligi bu projede baslangigta cok 6nemli yer tutsa
da, siire¢ icinde yasanan politik ve ekonomik bazi sorunlar, bu beklentilerin gerceklesme
olanagimi diislirmiistiir. Bu alanda yasayan gecekondu sahipleri de, kiracilar da proje

sonucunda beklentilerine kavusamamistir (HKMO 2008).

Vadi yamaglarinda oturan eski gecekondu sahipleri ile prestij konutlarda oturan kisiler
arasinda sosyal ve ekonomik agidan kopukluklar ortaya ¢ikmistir. Ozel koruma gorevlileriyle
prestij konutlarda yasayan list gelir grubu, hem diger apartmanlarda oturan hem de park i¢ine

gelen kisilerden kendilerini soyutlamislardir (Aras ve Alkan 2007).
Ankara kenti i¢cin Onemli ekolojik degere sahip vadilerden biri olan Dikmen Vadisi,

stirdiiriilebilirlik yaklasimiyla ele alinmasi gerekirken konut agirlikli planlarla 6zelligini

kaybetmekle yiiz yiizedir (HKMO 2008).
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2.2.4.2 Ankara-Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi

Portakal Cigegi vadisi i¢in Onerilen proje; temelinde gecekondularla istila edilmis bir vadi
alanin1 baskentte yarasir bir kentsel yesil alan haline getirecek bir doniisiim projesidir (Uslu
ve Yetim 2006). Portakal Cigegi Vadisi doniisiim projesinde, alan diizenlenirken, vadinin
%70’inin tim Ankara halki tarafindan kullanilabilecegi bir yesil alan olarak ayrilmasi
hedeflenmistir. Ayrica; konut, ticaret ve diger sosyo-Kkiiltiirel aktiviteler alan i¢inde hicbir

miilkiyet sorunu yasanmadan yerlestirilmesi amaglanmistir (Aras ve Alkan 2007).

1990’11 yillara kadar Portakal Cicegi Vadisi i¢in ¢ok cesitli kararlar alinmasina karsin, vadi
kendi haline terk edilmis ve gecekondularla dolu bakimsiz bir alana doniigmiistiir. Bu
donemde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) konuya ¢6ziim getirmek i¢in ¢alismalar
baglatmig, kamulastirma yerine kendi kaynagini kendi temin eden bir model hedeflemistir

(Uslu ve Yetim 2006).

Belediye oOnciiliigiinde, projeye katilan arsa sahipleri, konuyu projelendirecek ve yliriitecek
ozel girisimciler ortakliginda, Haziran 1991 tarihinde, Portakal Cicegi Vadisi Proje
Gelistirme, Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi (PORTAS) kurulmustur (Aykut 2007).

Proje kapsami 111.179 m? olup, bu alanin 80.000 m?’si yesil alan olarak ayrilmistir. Sekil
2.9°de Portakal Cicegi Vadisi kentsel gelisim projesi yer almaktadir. Yesil alan olarak ayrilan
alanin 30.000 m?’si 1996 yilinda tamamlanmistir. Konut alan insaati ise 56.100 m?*’dir. Bu

alanin da 37.600 m?’si tamamlanmuistir.

Gergeklestirilen proje kamu, 6zel ve arsa sahipleri ile gecekonduda yasayanlarin bir araya
gelerek irettikleri bir uzlasma yontemi esasina dayanmaktadir. Amag, kamu ve arsa
sahiplerinin yatirim yapmadan, proje lizerinden, uzlagma ilkeleri ¢cercevesinde pay almalaridir

(Sozer 2008).
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Planlama alani 1. kisim ve 2. kisim olarak ikiye ayrilmistir. Birinci kisim planlama alan
30.000 m*’dir. Vadinin st kismin1 olusturan bu alan igerisinde yiiriime yollari, seyir teraslari
ve grup oturma alanlar tasarlanmistir. Birinci kistm planlama alan1t 1997 yilinda

tamamlanmistir.

Ikinci kistm planlama alaninda ise, 50.000 m?’lik yesil alan diizenlemesi yapilmasi
hedeflenmistir. Projede vadi ve kent seyir teraslari, Cankaya, Ayranci, Dikmen semtleri
arasinda ulasimi saglayan gegitler, golet ve selaleler, vadi yapisina uygun vadi girigleri, mini
futbol, basketbol ve tenis sahalari ile bu alanlarin alt kisminda kapali otoparklara yer
verilmistir. Ayrica ikinci etap dahilinde mini arboretum projesinin tamamlanabilmesi i¢in
cesitli tiirlerde, odunsu, yer ortiicii, mevsimlik ve herdemyesil bitkiler, Ankara meyve agaglari
ve golet cevresine su i¢i, su kiyist bitkilerinin dikiminin gerceklestirilmesi de planlanmustir.
Ancak planlama alaninin 2. kisminda yer alan yesil alan diizenlenmesine, yonetimin el

degistirmesi nedeniyle baslanamamistir (Uslu ve Yetim 2006).
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BOLUM 3

MATERYAL VE YONTEM

3.1 MATERYAL

Bu caligmada ana materyal olarak Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi ele alinmistir.

Arastirmanin kuramsal temellerini; kentsel doniisiim kavramlarina iligkin tanimlar, tarihi

gelisim siireci kapsaminda Avrupa’dan 6rnekler ve segkinlestirme kavrami ile Ankara’daki

ornekler, Tiirkiye’deki kentsel doniisiim yasalari, arazi kullanim standartlar1 ve yer se¢im

kriterleri konularinda, ¢esitli calismalardan elde edilen veriler olusturmaktadir.

Aragtirma bulgular1 kisminda kullanilan materyali ise; se¢ilen arastirma alaninin mevcut

durumunun tanimlanmasi ve degerlerin analiz edilebilmesine yonelik; literatiir, harita,

fotograf ve ilgili kurumlarla yapilan goriismeler sonucu elde edilen veriler olusturmaktadir.

Bu kapsamda kullanilan materyal asagida verilmistir:

Arastirma alani olarak segilen yerin siirlarint gosteren harita, uydu goriintiisii ve
fotograflar,

Arastirma alanina iligkin yapilmis tezler, makaleler ve arastirmalar;

Aragtirma alanmin cografi konumu, iklimsel 6zellikleri ve topografyasi hakkinda
yazili kaynaklar,

Arastirma alanmin sosyo-kiiltrel ve ekonomik yapi analizi igin Ince (2006)
tarafindan yapilan tez ¢aligmasi,

Internet ortaminda yapilan taramalar sonucu TOBAS’in sitesinden elde edilen
fotograflar ve aciklama i¢eren dokiimanlar,

Aragtirma alaninda mevcut durumu yansitmak amaciyla ¢ekilen fotograflar,

Eski ve oOneri halindeki durumu karsilagtirmak amaciyla yerel gazetelerin

arsivlerinden elde edilen fotograflar ve video kayitlart.
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3.2 YONTEM

Bu aragtirmada; yontem olarak veri toplama, analiz, sentez ve degerlendirme iglemleri
uygulanmistir. Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi, peyzaj mimarlhig: ilkelerine gore

irdelenmis ve Oneriler gelistirilmistir.

[zlenen yéntem ii¢ asamada yiiriitiilmiistiir.
[k asama;
e Kentsel doniisiim kavraminin tanim1 yapilarak, doniisiimii ortaya ¢ikaran nedenler
irdelenmistir.
e Kentsel donilisiim alanlarinda agik-yesil alan kavramlari tanimlanarak konu ile
ilgili standartlar verilmistir.
e Kentsel doniisiim alanlarinda kentsel donati kullaniminin konu ile ilgili standartlar
ve yer se¢im kriterleri ifade edilmistir.
o Kentsel donilisiimiin tarihsel silireci kapsaminda segkinlestirme kavrami
agiklanmustir.
e Disiilkelerde ve Tiirkiye’de yapilan doniisiim uygulamalar1 incelenmistir.

e Kentsel donilisiimii etkileyen yasa ve yonetmelikler incelenmistir.

Arastirmanin ikinci agsamasinda ise;
e Projenin konum ve sinirlar1 tanimlanmus,
e Projenin bugiine kadar olan gelisim siireci agiklanmas,

e Proje alaninin mevcut fiziksel ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri incelenmistir.

Bunun yani sira proje, analiz calismalarinin kolay yapilabilmesi amaciyla {i¢ bdliime
ayrilmistir. Her bolim kendi i¢inde analiz edilerek konut, ticaret, egitim ve saglik gibi

alanlarin sayilar1 ve projedeki konumlari belirtilmistir.

Arastirmanin son asamasinda ise;
e Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Avrupa ve Ankara’daki oOrneklerle
degerlendirilmis, benzer ve farkli yonleri ortaya konulmustur.
e Tiirkiye’deki kentsel doniisiim ile ilgili yasa ve yonetmeliklerde eksikliklerin oldugu

belirtilmistir.
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Proje alaninin mevcut fiziksel verileri Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi ile
degerlendirilmistir.

Alan kullanim standart ve ilkeleri proje tizerinde degerlendirilerek, planlama hata ve
eksikleri belirlenmis ve ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Ayrica edinilen bilgiler dogrultusunda kentsel doniisiim projelerinin ve calisma

alaninin genel degerlendirilmesi yapilmistir.
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BOLUM 4

ARASTIRMA BULGULARI

4.1 KUZEY ANKARA GIRiSI KENTSEL DONUSUM PROJESI ALAN TANIMI

Bu baglik altinda proje alaninin; Ankara kentindeki yeri, alan sinirlar1 ve alana olan ulasim

baglantilar irdelenecektir.

4.1.1 Kent Makroformu Icindeki Yeri

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlistim Projesi’nin alani, Ankara protokol yolu {izerinde
Esenboga havaalanina 13 km, Ankara kent merkezine (Kizilay) 10 km mesafede yer
almaktadir. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ile 3.800 da’lik bir alan,

oncelikli proje alani olarak ilan edilmistir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1 Proje alaninin kent makroformu i¢indeki yeri (Ince 2006).
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4.1.2 Konum ve Sinirlari

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi’nin alani, Ankara kent merkezinin kuzeyinde
Kegidren ve Altindag (Pursaklar) Ilge smirlari i¢inde, Ankara-Esenboga havaalam arasinda

yer almaktadir (Sekil 4.2)

Sekil 4.2 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Kanunu ile belirlenen proje alan
siir1 (TOBAS 2007)

4.1.3 Ulasim Baglantilar:

Alan 6nemli ulasim akslariyla ¢evrelenmistir. Bolgenin en 6nemli ulagim aksi “Protokol
Yolu” diye adlandirilan Esenboga havaalani yoludur. 1950’li yillarda kullanima agilan
Esenboga Havaalani kentin Kuzey aksinin 6nemini artirmistir. Cagdas diinyada ulasimin
uluslararasi ve ulusal diizeyde birinci derecede havayolu ile saglanmasi, havaalaninin 6nemini
kentin gelismesinde ¢ok Onemli bir faktor haline getirmistir. Bu nedenle kent girislerinin
icinde havaalanlar1 girisi esas giris konumuna gelmistir. Bdylece Esenboga Havaalanindan
baslayip Pursaklar, Diskapi, Cankir1 kapisi ile geleneksel tarihi merkez olan Ulus’tan gecerek
Atatlirk Bulvar1 boyunca devam eden, Kizilay ve Bakanliklar sitesini takiben, Cankaya
koskiine kadar uzanan “Protokol Yolu” olusmustur. Protokol Yolu adlandirmasi, bu arterin
yabancit ve yerli diplomatlarin, ticaret sektorlinlin, turistlerin yogun kullaniminin geregi

sonucunda olmustur. Ankara’nin bu arteri yabancilar tarafindan ilk algilama noktasi nedeniyle
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onem kazanmustir (Sekil 4.3). lkinci énemli yol ise alanin kuzeyinden gecen Ankara Cevre

otoyoludur. Buradan da diger

saglanmaktadir.

illere ulasim kent merkezine girmeden kolaylikla
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Sekil 4.3 Protokol yo

| giizergah1 (URL-4, 2007°den degistirilerek).

4.2 KUZEY ANKARA GIRiSI KENTSEL DONUSUM PROJESI

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi, adina ¢ikarilan kanun kapsaminda Kuzey

Ankara Girisi’nde yer alan “Protokol Yolu” olarak adlandirilan alanda gerceklestirilecek

doniisiim projesidir.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ile Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini

kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesinin yoOnetimi icin, projedeki miisavirlik ve

kontrolliik hizmetlerinin yiiriitilm

esi amaciyla TOBAS adi verilen bir sirket kurulmustur.

Proje Basbakanlik Toplu Konut idaresi (TOKI) ile ABB nin birlikte yiiriittiigii bir projedir.
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Ilgili kanunla sinirlar1 belirlenmis olan proje alan1 2 etap seklinde uygulanacaktir. Karadren-
Pursaklar tarafinda 6.350 da, Ke¢idren-Altindag tarafinda ise 7.610 da olmak iizere toplam
13.960 da’lik alan, proje alani olarak ilan edilmistir (Sekil 4.4 ).

Sekil 4.4 Proje etap alanlar1 (TOBAS 2007°den degistirilerek).

1. Etap oncelikli proje alani yaklasik 3.800.000 m*’lik bir alam1 kapsamaktadir. Bu alanin
uygulamalarina 2005 yilinin mart ayinda baslanmistir (Sekil 4.5 - 4.6).
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b. Protokol yolu ve ¢evresindeki gecekondularin goriiniimii

Sekil 4.5 2005 y1l1 6ncesi proje alanindaki gecekondularin gériiniimii (ABB 2007a).
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b. 2006 yil1 bahar dénemi proje alaninin goriiniimii

Sekil 4.6 2005-2006 y1l1 proje alaninin gériiniimii (ABB 2007a).

29 Ocak 2007 tarihi itibariyle projenin genel alt yap1 ve yol uygulama calismalar1 baglamstir.
1. Etap proje alaninda 3,5 km uzunlugunda yol, tiinel ve viyadiikten olusan yeni Protokol yolu
planlanmistir. Su anda kullanilan Esenboga Havaliman1 Protokol yolunun, proje alani iginden

gecen kismi, yapilacak yeni yolun hizmete girmesi ile servis yolu olarak kullanilacaktir.
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Genel altyap1 ¢calismalar1 (Kanalizasyon, yagmur suyu, dogalgaz, elektrik, Telekom vb.), yol

uygulamalar1 ve arazi tesviye galismalarmin yapimi devam etmektedir (Isci 2008).

Caligsmalar sirasinda alanda bulunan 6.500 gecekondu yikilmis, 5.600 hak sahibi ile sdzlesme
yapilmistir. Proje kapsaminda, 8.000’i hak sahiplerine, 10.000’i proje finansman konutu
olmak iizere yaklasik 18.000 konutun yapimi planlanmis ve projelendirilmistir. Hak sahipleri
ve finansman konutlari proje alaninda farkli bolgelerde yer almaktadir (Sekil 4.7). Oncelikli
olarak hak sahiplerinin konutlarinin yapimina baslanmistir. Proje uygulama alaninda %50’si

tamamlanan hak sahibi konutlarinin tamami 2009 yil1 igerisinde teslim edilecektir (Sekil 4.8).
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Sekil 4.7 Hak sahipleri konut alanlar1 (TOBAS 2007°den degistirilerek).
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Sekil 4.8 2008 y1il1 proje alanindaki hak sahipleri konutlarinin insaat calismalarindan
goriiniimler (Fotograf: Esra Bayulu 2009).

Proje alanina 18.000 konutun yani sira; 650 da’lik Ozel Rekreasyon Alani, iinite merkezleri,
kiiclik ticaret merkezleri, saglik ve egitim alanlari, dini yapilar gibi sosyal donatilar insa

edilecektir.

Ozel Rekreasyon Alani’nda; yaklasik 180.000 m?’lik suni gol ve goletler, 5000 kisi kapasiteli
1 adet kongre merkezi, restoranlar, 2 adet agik amfi, otel, kafeler, aligveris merkezi, fitness
center, tanitim ve sergi salonu, diigiin ve nikéh salonu, konuk evi, kabul salonu ve kiiltiir

merkezleri yapilmas1 planlanmustir.
Uygulama asamasinda olan projenin, saha caligmalarinin %30’u tamamlanmistir. Kuzey

Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi’nin 2013 yilinda bitirilmesi hedeflenmektedir (Sekil
4.9 - 4.11) (Isci 2008).
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b. Oneri protokol yolu

Sekil 4.9 2013 y1l1 projenin tasarlanan hali (ABB 2007a).
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T

a. Projedeki konutlarin goriiniisii

b. Rekreasyon alani ve finansman konutlari

Sekil 4.10 2013 yil1 konut alanlarinin 6neri hali (ABB 2007a).
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c. Kongre Merkezi

Sekil 4.11 2013 yil1 rekreasyon alanlarinin 6neri hali (ABB 2007a).
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4.3 PROJE ALANININ FiZIKSEL OZELLIKLERI
Bu baslik altinda proje alaninin uygulama 6ncesindeki mevcut durumunun fiziksel 6zellikleri

irdelenmistir.

4.3.1 Topografya

Calisma alan1 dere alan1 olarak bilinen bir vadi ile Kegiéren ve Altindag boliimii olmak {izere
ikiye ayrilmistir. Mevcut Esenboga-Ankara Protokol yolu bu vadiden ge¢mektedir. Her iki
bolim de, egimleri ve kazi (tas ocaklar1) dolgulart nedeni ile elverigsiz yerlesim alanlarina
sahiptir. Kecioren boliimii ile Altindag boliimiiniin 6zellikle giiney ve dogu yamaglari ¢cok dik

egimli alanlara sahiptir.

Afet bolgeleri ile belirlenmis, yap1 yapilamayan alanlar disinda kalan kisimlarin, topografik
yapist %10-30 arasindaki egimli alanlar %25, %30-45 arasindaki egimli alanlar %45, %45
egimi asan alanlar ise %30 oranindadir. Ancak konut yerlesimine uygun baki noktalar ile
iklim agisindan uygun yonlere sahiptir. Baki noktalar1 Cubuk Baraji, Ankara merkez ve proje
ile Onerilen rekreasyon ve peyzaj alani olan ortadaki vadidir. Konutlar dikkate alindiginda

yonlerin Gliney ve Giineydogu olusu 6nemli bir 6zelliktir (ABB 2007b).

4.3.2 Jeolojik Yap1

Ankara il sinirlan i¢inde kalan calisma alan1 Torid Anatolit Platformu ve Kirsehir Bloku

tizerinde olup, farkli jeolojik 6zelliklere sahip kayaclardan olusmaktadir (ABB 2007b).

Sahada halk arasinda Ankara tasi olarak bilinen andezitler i¢inde, yapi tasi iiretmek amaciyla
ile acilmis eski tas ocaklar1 bulunmaktadir. Yogun soguma catlaklar1 ve eklem sistemleri
iceren andezitler i¢inde agilmis bu ocaklarda, kaya¢ diismesi ve blok kaymasi gibi sorunlara

cok rastlanmaktadir.

Calisma alan1 ise Miyosen yash andezit, aglomera, tiif (andezitik tiif), Kuvaterner yasli yamag

molozlari, yapay dolgular ve aliivyonlar gdzlenen jeolojik birimlerdir (Sekil 4.12).
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Calisma alaninda Kuvaterner, alttaki birimler {izerine uyumsuz olarak gelen ¢okeller, yamag

molozlari ve yapay dolgular ile temsil edilmektedir. Aliivyonlar, genellikle ¢akil, kum ve silt

icermektedir.
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Sekil 4.12 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Jeoloji Haritas1 (ABB 2007b).
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Yamag¢ molozlari; yiiksek efimli yamaclarda, ayrismis kaya pargalari, cakil, kum, silt ve
killerin, yamag eteklerinde birikmesiyle olusmus malzemelerdir. Yapay dolgular da insan eli
ile olusturulmus az cakilli kumlu siltli killerden olusmustur. Calisma alanin1 ¢ok karisik bir

tektonige sahiptir (JMO 2008).

Calisma alani igin jeolojik etiid ¢aligmasi yapilmistir. Proje alani i¢inde; morfolojik olarak
%30 ve lizerinde egim degerine sahip, aktif heyelan ve kaya diismesi olaylarinin izlendigi afet
tehlikesi yiiksek olan, ayrismanin etkili oldugu ve kalin moloz malzeme ile Ortiilii
volkanosedimanterler veya siireksizliklerin kamalandig1 volkanik kayaclarin yayilim
gosterdigi alanlar yerlesime uygunluk agisindan “Yerlesime Uygun Olmayan Alanlar” olarak
degerlendirilmis ve paftalarda "U.O.A." simgesi ile islenmistir. Yerlesime uygun olmayan

alanlar yapilasma amacli kullanilmamalidir (ABB 2007b).

Aliivyon biriminin yayilim gosterdigi, yer alt1 suyunun 2-4 m’lerde izlendigi alanlar yerlesime

uygunluk agisindan Onlemli Alanlar-1 (OA-1) olarak degerlendirilmistir.

Proje alani i¢inde genellikle; morfolojik olarak %20-30 aras1 egime sahip, ayrismis malzeme
kalinligmin 1-4 m arasinda degistigi, kontrolsiiz girisimlerde gerek heyelan gerekse kaya
diismesi tiirii stabilite sorunlari ile karsilagilabilecek ancak risklerin azaltilabilecegi sahalar

Onlemli Alanlar-2 (OA-2) olarak degerlendirilmistir.

PR

Calisma alaninda topografik egimin 0°-20° arasinda degistigi, heyelan, duyarsizlik vb.

sorunlarin gozlenmedigi kesimler yerlesime uygun alan (UA) olarak degerlendirilmistir.

Projede UOA alanlar1 kirmizi, OA1 alanlar1 agik sar1, OA2 alanlar yesil, UA alanlar1 ise mavi

renkle gosterilmistir (Sekil 4.13).
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Sekil 4.13 Yerlesime Uygunluk Projesi (ABB 2007b).
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4.3.3 Jeomorfolojik Yap:

Calisma alan1 iginde yer alan baslica jeomorfolojik birimler; tepelik arazi, yamag ve sirtlar,
vadiler, algak platolar, yiiksek sekiler, alcak sekiler ve vadi tabami diizliiklerinden

olusmaktadir.

Andezit-tiif-aglomera karmasiginin olusturdugu kesimler Kegidren civarinda 987 m, Baraj
Mahallesi civarinda 1040 m, Karacadéren kdyilinde 1105 m kotuna kadar ulagmaktadir.
Hacikadin Deresi, Ankara Cay1 ve Giilbostan Deresi yaklasik 850-870 m kotlarindaki
diizliikleri olusturmaktadirlar (JMO 2008).

4.3.4 iklimsel Etmenler

Ankara ilinin genis arazisinde yer yer iklim farkliliklar1 gériilmektedir. Giineyde, I¢ Anadolu
ikliminin bariz 6zellikleri olan step iklimi, kuzeyde ise, Karadeniz ikliminin iliman ve yagish
halleri goriilebilir. Kara ikliminin hiikiim stirdiigii bu bolgede kislar1 soguk, yazlar ise sicak

gecer. En sicak ay Temmuz-Agustos, en soguk ay ise Ocak ayidir (URL-5, 2008).

Bolgeye diisen yagis miktarlar1 kuzey ve gliney kesimlerde farklilik gostermektedir. Kuzeyde
Kizilcahamam ve Cubuk, Karadeniz yagis rejimi 6zelligini; giineyi ise I¢ Anadolu karakterini
tasimaktadir. Bolgenin yapis1 geregi 6zellikle kis aylarinda sis olay1 oldukc¢a fazla goriilmekte

ve hayat1 etkilemektedir.

Il bazinda ortalama sicaklik 10-13°C arasinda, aylik ortalama yagis miktar1 da 11-55 mm
arasindadir. En yliksek sicaklik degeri 41,4°C ile Sariyar istasyonunda; en diislik sicaklik da
sifirin altinda 32,2°C ile Esenboga istasyonunda kaydedilmistir. Donlu giinler sayis1 yilda
ortalama 60-117 arasinda, karla ortiilii giinler sayisi ise yilda toplam 10-70 giin arasinda

degismektedir (URL-6, 2008).

il merkezi ve istasyonlarin riizgair durumuna genel olarak bakildiginda; hakim riizgarin
topografik yapiya bagli olarak degisim gosterdigi agik¢a goriiliir. Buna gore hakim riizgar
Ankara (merkez), Esenboga, Cubuk, Ayas ve Yenimahalle’de kuzeydogu, Haymana (Ikizce),
Sincan, Dikmen ve Nallithan'da bati, Polathh ve Sereflikoghisar'da kuzey, Etimesgut ve
Elmadag'da giineybati, Kizilcahamam'da gilineydogu ve Beypazarinda kuzey-

kuzeydogudandir.
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Yerlesme alanlarimin planlanmasinda hakim riizgar yonii gz Oniine alinarak planlamalar
yapilmalidir. Hava akimlarimin siirekliligini saglayacak yesil akslar ya da koridorlar
olusturulmalidir. Vadi tabanlar1 ve topografyanin bu amagla degerlendirilmesi, yol sistemi ve

yapi kitlelerinin tasarimi asamasinda bu faktorlerin goz ontine alinmasi gerekmektedir.

Vadilerin en 6nemli 6zellikleri, siirekli olarak bir hava sirkiilasyonu icinde olmalaridir.
Ankara kentinin de canak seklindeki jeomorfolojik yapist gbz onilinde bulunduruldugunda
hava kirliligi acisindan dogal hava sirkiilasyonu olusturan vadi sistemlerinin 6nemi biiytiiktiir.
Morfolojik yapiya bagl olarak ¢evrelerine oranla farkli iklimsel karaktere sahip olan vadiler
lokal hava akimlarinin olugsmasina neden olmaktadirlar. Vadi sisteminin temel eleman1 olan
ylizey sular1 ayn1 zamanda yeralt1 sular1 agisindan da 6nem tasimaktadirlar. Bu 6zelliklerine
ek olarak vadi koridorlari, flora ve fauna i¢in farkli habitatlar sunarak, birbirinden
soyutlanmis habitatlar arasinda baglantilarin kurulmasi agisindan 6nemli bir igleve sahiptirler

(Y1ilmaz ve Memliik 2008).

4.3.5 Bitki Ortiisii

Ankara’nin iklim kosullar1 ve topografik yapisi, step ve orman alanlar1 olmak tizere iki ayri
bitki toplulugunun gelismesine neden olmustur. Ankara ili esas olarak bitki kusaklarindan
step floru bolgesi icinde bulunmaktadir. Ayni1 zamanda Kuzey Anadolu orman bolgesine gecis

kusagi tizerinde bulunusu dogal orman boélgelerinin olusmasini saglamistir (URL-7, 2008).

Step bolgesi bitki Ortiisii oldukca genis alanlar1 kaplamakta ve ii¢ grupta toplanmaktadir: 1.
grup, yuksek daglar ve yamaglar ile arizali seki diizliiklerindeki step alanlaridir. Ankara Cay1
Vadisinin gliney ve kuzeyindeki sekiler ve arazi yiikselmeleri, Cubuk Cayir Havzasi ve
cevresinde yiikselen sekilerle Kuyumcu daglarinin yamagclari, Miirted Ovasinin kuzeybatisi
ile Ayas Dag1 siralar1 1. grubun belirgin 6zelligini tagimaktadir. Agacliklar seyrek biinye
gostermektedir ve yiiksek agac kitlelerine hemen hig¢ rastlanmamaktadir. 2. grup step bolgesi;
akarsu yataklar1 cevrelerindeki diizliiklerdir. Ankara Cayi, Cubuk Cay1 ve Ova Cayinin
olusturdugu genis vadiler bu gruptadir. Bu grup cok genis alanlar1 kapsamamaktadir. 3. grup
step bolgesi; akarsu yataklar1 ve kaynak sizintilar1 bulunan dere yataklarindan olugmaktadir.
Dere yataklarinda agaglar birkac taneden olusan gruplar halindedir. Cali tiirleri ise tek veya
iki cins olarak genis alanlar1 kaplamaktadirlar. Dere i¢lerinin oldukca sik ve yogun goriinen

yesilligi yamaglara dogru azalmaktadir (URL-7, 2008).
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Calisma alani ise step bolgesinin 1. grubunda yer almaktadir. Bu bitki toplulugu icinde agac
yok denecek kadar azdir. Genellikle dikenli ¢alilar dikkati ¢ekmektedir. Bunun yani sira
akarsu boylarinda siralar halinde gériilen igde (Elaeagnus sp.), Sogiit (Salix sp.) ve Kavak
(Populus sp.) agaglar step igerisinde yer almaktadir. Step bitki Ortiisiiniin en yaygin tiirlerini
otlar olusturmaktadir. Cogu kii¢iik boylu olan bu bitkiler birbiri yaninda ve kiimeler halinde
toplanmigtir. Step bitki toplulugunun baglica tiirlerini kisa boylu ¢ayirliklar, Ayrikotu
(Agropyrum repens), Keven (Astragalus inanea), Uzerlik otu (Peganum harmala),
Katirtirnagi (Genista luncea), Yabani arpa (Elymus repens), Hardalotu (Sinapis sp.), Gelincik
(Papaver rhoeas), Papatya (Matricaria chamomilla), Hatmi (Althaea officinalis), Kekik
(Thymus serpyllum), Siitlegen (Euphorbia cyparissias), Ballibaba (Lamium sp.), Yabani giil
(Rosa canina), Bogiirtlen (Rubus caesius) vb. bitkiler olusturmaktadir (URL-7, 2008).

4.3.6 Hidroloji ve Hidrojeoloji

Ankara kenti, doguda Hasanoglan’dan batida Sincan’a kadar dar bir serit halinde uzanan,

drenaj alan1 1166 km?, yiiz6l¢iimii 57 km? olan Hatip Ovasi’nin ortasinda yer almaktadir.

Ovanin en 6nemli akarsuyu olan Hatip Cay1, Ankara kenti i¢inde, kuzeyden gelen Cubuk Cay1
ve giineyden gelen Incesu Deresi ile birleserek, Ankara Cay1 adim almaktadir. Batiya dogru
akigini siirdliren Ankara Cayi, drenaj alani iginde dogan ve baglica yan kollar1 olan kuzeydeki
Macun Deresi ve giineydeki Kutlugiin Cay1’n1 alarak, Sincan’in batisinda ovadan ¢ikmakta ve

Miirted Cayi ile birleserek, Sakarya Nehri’ne karigsmaktadir (JMO 2008).

Proje bolgesi icinde yer alan Ankara Cayi, Hacikadin Deresi ve Giilbostan Deresi’nin

olusturdugu aliivyon birim akiifer olarak nitelendirilebilecek tek birimdir (ABB 2007b).

Volkanik birimler i¢inde gelisen ¢atlaklar boyunca lokal olarak su ile karsilasilmasi olasi olsa
da bu kayaglarin yayilim gosterdigi alanlarda yeralti suyu olarak nitelendirilebilecek su varligi

s0z konusu olmayip, yapilan aragtirmalarla bu durum belirlenmistir.
Altindag ve Keg¢idren ilge sinirlari igerisinden gecen Cubuk Cayi proje alaninda gozlenen akis

halindeki en 6nemli akarsudur. Bu da alanin yeriistii su kaynaklarin biiyiilk ve énemli bir

kaynagini olusturmaktadir (ABB 2007b).
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4.4 PROJE ALANININ SOSYO-KULTUREL OZELLIKLERI

Kentsel doniisiim projelerinin bagarili olmasi i¢in alan sakinleri hakkinda bilgi sahibi
olunmasi gereken en Onemli unsurlardandir. Alan sakinlerinin egitim durumu, kiiltiirel
ozellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik diizeyi, kullanic1 tiirliniin ¢esitliligi doniisiim
uygulamalarinin basindan itibaren alinacak kararlar1 etkilemekte, bi¢cimlendirmekte ve

yonlendirmektedir.

5104 Sayili Kanun onaylanmadan Once; proje alani olarak segilen bdlgede imarli-imarsiz,
plansiz bir sekilde yapilmis gecekondular yer aliyordu. Kanunun onaylanmasiyla birlikte
yapim c¢aligmalar1 baglayan Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda
alanda bulunan yaklasik 6.500 adet gecekondunun belediye tarafindan yikimi gergeklestirildi.
Yikilan gecekondu sahiplerine kentin baska bir alaninda yerlesim olanagi saglandi.
Gecekondular1 yikilan hak sahiplerine, yeni konutlarmi teslim alincaya kadar belediye

tarafindan kira yardimi yapilacagi belirtildi.

Proje alan1 2007 yili itibariyle biitiin gecekondulardan arindirilmistir. Bu nedenle c¢alisma
alaninda alan sakinleri olmadig1 i¢in alan sakinlerinin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri daha 6nce

calisilmis olan bir tezden yararlanarak irdelenmek zorunda kalinmistir.

Ince (2006) tarafindan hazirlanan tez calismasinda; Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Proje alaninin sosyo-ekonomik o6zelliklerini, projeye yonelik diisiince, tutum ve davranig

kaliplarini tespit etmek amaciyla 200 kisiye yonelik bir anket ¢alismas1 yapilmustir.

Yapilan ¢aligmada gecekondu ailesinin; demografik yapisi, ortalama aile biiyiikliigli, hane
halki biiytikliigii ve aile yapisi ile kirsal ve metropol niifus arasinda bir gegis ailesi 6zelligi
tasidigr ortaya ¢ikmistir. Gecekondulu niifus geng bir yas yapisina sahiptir. Hane halka
reislerinin yas ortalamasi 40°tir. Gecekondularda mahalle bazinda yerlesim, belirli bir yoreden
gelenlerin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Nitekim goriismecilerin %75°1 hemserileriyle ve
akrabalartyla ayn1 mahallede oturduklarini belirtmislerdir. Bolgede niifusun biiyiik bir kismi
Ankara’nin koylerinden ve c¢evre illerden (Cankiri, Corum, Yozgat, Sivas, Kirsehir)
gelmislerdir. Bolgede, okuma yazma bilenlerin sayist ¢ok azdir. Cogunlugu ilkokul
mezunudur. Kadinlarin egitim durumu erkeklere gore daha da diigiiktiir. Hane halki reislerinin

isglicine katilma oranlar1 %75°tir. Baslica ¢alismama sebepleri ev hanimi olmak, emekli
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olmak ve issizliktir. Calisanlarin sadece {igte biri sosyal giivenceye sahiptir. Ekonomik
kosullarin  agirligt nedeniyle gecekondularda, ¢ekirdek aile tipinin yaygin oldugu
goriilmektedir. Kentin sagladigi sosyo-kiiltiirel hizmetlerden yararlanma orani, belirli bir gelir
diizeyine sahip olmayr gerektirdigi icin disiiktiir. Alan sakinlerinin bos vakitlerini
degerlendirme bicimi kadinlar i¢in elisi yapmak, erkekler icin ise kdy derneginde
arkadaslariyla sohbet etmek ya da kahveye gitmekten ibarettir. Hak sahipleri doniisiimle
kazanacagi konutta oturmaya devam edecegini ya da c¢ocuklarina verecegini dile
getirmislerdir. Dikkati ¢eken dnemli bir nokta da; proje niifusunun yariya yakininin projeden
dolayr magdur oldugu, yikilan higbir seyin yapilmadigini diisiinerek projeye olan
giivensizlikleridir. Ayrica, projeye pasif halk katilimi s6z konusudur. Proje hakkinda bilgi
halki pazaryeri veya stadyumda toplayarak verilmistir. Verilen bu bilgi de gecekondulu

tarafindan yetersiz bulunmustur (Ince 2006).

4.5 KUZEY ANKARA GIiRiSI KENTSEL DONUSUM PROJESI’NDEKI ARAZI
KULLANIMLARI

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi ¢ok kapsamli ve ¢ok biiyiik bir proje olmasi
nedeni ile li¢ boliim olarak ele alinmistir. Her boliimiin kendi i¢inde; konut alanlari, ticaret ve
kent merkezleri, egitim alanlari, sosyal ve kiiltiirel alanlar, saglik hizmetleri gibi arazi

kullanimlar1 ile yesil alan kullanimlari irdelenmistir.

4.5.1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin Birinci Boliimii

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesinin birinci boliimii alanin bati yoniinde yer
almaktadir. Bolgenin kuzey kisimlarinda, daha fazla yerlesime uygun tepeler mevcuttur.
Kuzey ucu ¢evre yoluna bitigik, batis1 5104 Sayil1 yasa sinirlari ile kesilmis, giineyi etkili bir
tepe ile dogusu dere yatagi denilen vadi ile sinirlt bir alandir (Sekil 4.14). Bu bdlgenin, 5104
Sayili yasa ile ¢izilmis sinirina kadar imarli-imarsiz alanlarda, diizensiz yollar ve alt yap1 ile
carpik yapilasmalar mevcuttur. Proje uygulamalarina ilk olarak birinci boliimden yapilmaya

baslanmistir. Bu nedenle bu bolgedeki kullanimlarin ¢ogu netlik kazanmistir (ABB 2008).
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Sekil 4.14 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin Birinci Boliimii (ABB
2007¢’den degistirilerek).
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Konut Alanlari: Bu alanin konutlar1 Ozel Rekreasyon ve Peyzaj Alam ile Cubuk Baraji’na
yonlendirilmistir. Bu kisim, diisiik m?’1i konutlar ile iist gelir gruplarina yonelik konutlar1 da
biinyesinde barindirmaktadir. Bu bolgedeki konutlarin ¢ogunlugunu hak sahiplerine verilecek
konutlar olusturmaktadir. Alanda 6619 adet konut yapilmasi planlanmaktadir. Konutlarin

otopark alanlar1 agik otopark olarak ¢6ziimlenmistir.

Ticaret ve Kent Merkezleri: Birinci boliimde 5 adet ticaret ve hizmet merkez alanlarina yer
verilmigtir. Projede sadece konum olarak belirtilmis, detayli olarak projelendirilmemistir.

Ticaret alanlar1 merkezi olarak, kolay ulagim saglanabilecek sekilde planlanmistir.

Egitim alanlari: Bu alanda 1 adet lise, 3 adet ilkdgretim okulu, 2 adet de anaokulu egitim
alani olarak ayrilmistir. Konumlandirma agisindan bakildiginda ise okullar yol kenarlarinda,
bina yogunluklarmin merkezlerinin disinda yer almaktadir. {lkogretim okullar1 24 ya da 32

derslikten olusacak sekilde projelendirilmistir.

Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar: Birinci boliim olarak adlandirdigimiz bu alanda 3 adet sosyal
tesis alan1 ayrilmistir. Sosyal tesis adi verilen alanlarda; gesitli alig-veris merkezleri, fitness
merkezi, agik-kapali yiizme havuzu gibi aktivitelerin bulundugu mekanlar tasarlanmistir. Bu
mekanlara yakin bir mesafede ise bir otel alan1 planlanmistir. Otel alan1 Esenboga havaliman
ile Ankara yolu iizerinde yer almaktadir. Otel ¢evresinde ise yiiksek teknolojiye sahip akilli
konutlar yer alacaktir. Bu boliimdeki sosyal tesisler protokol yoluna yakin yerlerde
tasarlanmistir. Ayrica bu alan icin 4 adet dini tesise yer verilmistir. Proje genelinde dini

tesislerin bazilar1 korunmus, bazilar1 ise yeniden insa edilecektir.

Saghk Hizmetleri: Bu alanda sadece 1 adet saglik tesisine yer verilmigtir. Yapilmasi

diisiintilen saglik tesisi birinci boliimiin kuzey kisminda planlanmaistir.

Birinci boliimde ayrica kentsel rekreasyon alani olarak aktif rekreasyon alani tasarlanmistir.
Kentsel rekreasyon alani iginde ¢ok sayida kafe, biife, cay bahgesi, spor alani, ¢ocuk oyun
alanina yer verilmistir. Ayrica genglik merkezi ve hanimlar lokali gibi sosyal aktiviteler i¢in

de mekanlar ayrilmistir.
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4.5.2 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin Ikinci Béliimii

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin ikinci boliimii; Esenboga Havalimani ile
Ankara baglant1 yollar1 (mevcut ve Onerilen yol) arasinda kalan vadidir (Sekil 4.15). Bu alan
yaklasik 650 da’lik 6zel rekreasyon alani olarak planlanacaktir. Burada farkli kotlarda goletler
(180 da) olusturulmus, goletler cevresinde ise ¢cok sayida oturma ve seyir teraslari, amfiler,

cay bahgeleri, lokantalar ve kafeler tasarlanmistir (ABB 2008).

Alanin kuzey tarafina mevcut ve onerilen protokol yolu ile irtibathh 40 da’lik arsa alanina
sahip, turistik tesis amacgli bir otel alan1 planlanmistir. Bu otelin hemen yanina ise 8.200
m?’lik arsa alanina sahip 5000 kisilik bir Kongre Merkezi tasarlanmistir. Ayrica Kongre
Merkezi i¢in yaklasik 190 araglik agik otopark alani ayrilmistir. Bunun yani sira 75 araglik
acik otopark alani ile 3.230 m*’lik Kabul Salonu ve yaklasik 125 araglik otopark ile 3.000
m?’lik ABB Konuk Evi planlanmistir. Béylece yabanci konuklarin misafir edilecegi alanlar

icerisinde her sey diisiliniilerek prestij bir boliim olusturulmustur.

fkinci béliimiin giiney tarafina dogru ise daha ¢ok alan sakinlerinin kullanabilecegi Hanimlar
Merkezi, Yasghlar Merkezi ve Genglik Merkezi gibi sosyal mekanlar yaratilmistir. Sosyal
mekanlar i¢in toplamda yaklagik 6000 m?’lik bir alan ayrilmistir. Sosyal mekanlarin
etrafindaki alanlar c¢ok sayida biife, kafe, ¢ay bahcesi ve lokanta gibi kullanimlarla
degerlendirilmistir. Alanda ayrica golet ¢evresinde 1500 m?’lik Diigiin Salonu ve 1900 m?*’lik
Nikah Salonu planlanmistir. Ayrica alanda biri Genglik Merkezinin yaninda, digeri ise golet
kenarinda olmak tizere amfi alanlar1 ayrilmistir. Biitiin bunlarin yaninda arazi plastigi nedeni

ile tepeler, seyir teraslar1 ve baki noktalar1 olusturulmustur.
Bu béliim i¢in rekreasyon alan diizenleme ¢alismalar1 heniliz tamamlanmamistir ve uygulama

asamasinda karsilasilan sorunlar nedeni ile proje degisikligine ugrayabilecegi belirtilmistir

(Kara 2008).
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Sekil 4.15 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesinin Ikinci Boliimii (ABB 2007¢’den
degistirilerek).
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4.5.3 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin Uciincii Boliimii

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin {igiincii boliimii alanin dogu ydniinde yer
almaktadir. Alanin Kuzeyinde ¢evre yolunun iist kisminda Karacadren hak sahipleri konutlari,
Batisinda 6zel rekreasyon ve peyzaj alani, Dogusunda sinir boyunca dar bir vadi ile,
Giineyinde Cubuk Baraji giris vadisi yer almaktadir (Sekil 4.16). Bu boliimiin topografik
yapisi egimlidir. Yap1 yapilamayan alan olarak belirlenen afet bolgeleri de bu boliimde genis

bir yer tutmaktadir (ABB 2008).

Konut Alanlari: Bu alanin konutlar1 6zel rekreasyon ve peyzaj alanina dogru
yonlendirilmistir. Bu kisimda daha c¢ok finansman amagli konutlar planlanmistir. Cevre
yoluna yakin iist kotlarda bazi alanlarda, ¢ok yliksek katli konutlar yer alacaktir. Diger egimli
alanlarda ise teras evler planlanarak c¢oziimlenmistir. Alanda 11.381 adet konut yapilmasi

planlanmaktadir. Bunlarin 2.462 adeti Karacadren’de yapilan hak sahipleri konutlaridir.

Ticaret ve Kent Merkezleri: Ugiincii boliimde 8 adet ticaret alanina yer verilmistir. Bu

boliimdeki ticaret alanlari konum olarak dis ¢eperlere yakin olarak tasarlanmistir.

Egitim alanlari: Bu alanda 1 adet lise, 3 adet ilkdgretim okulu, 2 adet anaokulu, 2 adet kres
egitim alani olarak planlanmistir. Yer se¢imi acisindan bakildiginda egitim alanlart dogu
siirma yakin yerlerde ve iist kotlarda ¢oziimlenmistir. Bu boliimdeki okullar afet bolgelerine
yakin olmalar1 agisindan dikkat c¢ekmektedir. Okullarin sube ve derslik sayilar1 heniiz
belirlenmemistir. Bu nedenle 6grenci basina diisen agik alan miktarlar1 hesaplanamamistir.
Projede sadece arsa biiyiikliikleri ve yerleri belirlenmistir. Okullar ulasilabilirlik mesafe

acisindan etki alani igerisinde, ancak merkezi agidan konutlarin diginda planlanmustir.

Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar: Ugiincii boliimde 7 adet sosyal tesis alan1 planlanmistir. Ancak
bu alanlar birinci boliimden biraz daha farkli olarak diisiiniilmiistiir. Sosyal tesisler daha ¢ok
konutlar arasinda konumlandirilmistir. Sosyal tesisler ile agik- kapali yiizme havuzu, fitness
merkezi, aligveris merkezi, kafe ve banka gibi ihtiyaglara cevap verecek mekanlar

olusturulmustur.
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Sekil 4.16 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesinin Ugiincii Béliimii (ABB

2007¢’den degistirilerek).
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Saghk Hizmetleri: Ugiincii boliimde 1 adet hastahane ve 1 adet saglik ocagi planlanmistir.
Bu boliim igerisinde saglik hizmetlerine, dogu smirina yakin alanlarda yer ayrilmustir.
Hastahane alan1 olarak ayrilan alan afet bolgesi olarak belirlenen alan igerisinde
bulunmaktadir. Karsi tarafinda ise ilkogretim alani yer almaktadir. Saglik ocagi ise afet

bolgesinin hemen 6niinde planlanmstir.

Bu boliimde de birinci boliimde oldugu gibi kentsel rekreasyon alanlar1 tasarlanmistir. Kentsel
rekreasyon alani i¢inde ¢ok sayida kafe, biife, ¢ay bahgesi, spor alani, cocuk oyun alanina yer

verilmistir.
1. Etap Oncelikli Proje Alan1 toplam olarak 3.800.000 m?’lik bir alandir. Bu alanda; goletler

180.000 m*’lik, 6zel rekreasyon ve peyzaj alan1 650.000 m?’lik, yollar ve meydanlar 650.000

m?’lik, afet bolgesi alanlar1 ise 430.000 m?’1ik bir alan1 kapsamaktadir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

5.1 ORNEKLER KAPSAMINDA DEGERLENDIRME

Tez kapsaminda kentsel doniisiim siirecinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Avrupa kentlerinden
Ispanya ve Fransa &rnekleri, Tiirkiye’den de Ankara drnekleri secilmistir. Secilen drneklerin
uygulama bi¢imleri, hedefleri, amaclar1 vb Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim projesinde
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda, segilen drneklerin Kuzey Ankara Kentsel

Dontisiim Projesi ile benzerlikleri ve farkliliklar: oldugu gozlenmistir.

Avrupa’daki 6rneklerden Ispanya’da gergeklesen 22@ Barselona Poblenou Déniisiim Projesi,
eski sanayi merkezi olan Poblenou bolgesini bilgi teknolojilerine agmay1 ve kent vizyonunu
gelistirmeyi hedefleyen bir doniisiim projesidir. Fransa Grenoble Doniisiim Projesi ise kentsel
sorunlara ¢oziim tretmek ve kent imajin1 yenilemek amaciyla gergeklestiren bir doniisiim

projesidir. Her iki 6rnekte de farkli amaglar dogrultusunda dontistim gerceklestirilmistir.

Ispanya ve Fransa drneklerinin en énemli ortak dzelligi, ekonomik agidan istihdam olanaklari
yaratarak, issizlik gibi sorunlara ¢éziim iiretmeleridir. Ortak Ozelliklerin yani sira iki ornek
arasinda farkliliklar da bulunmaktadir. Fransa Grenoble Doniisiim Projesi sosyal ve ekolojik

planlama ac¢isindan farklilik géstermektedir.

Grenoble Doniisiim Projesi’nin uygulama asamasinda bolgedeki yerel halkin katilimi
saglanmistir. Yerel halkin katilimiyla gerceklesen proje esitlik ilkesini 6n plana ¢ikararak
kadin ve erkeklere ¢alisma olanagi sunmustur. Proje, ekolojik planlama konusunda da basaril
olarak ifade edilmektedir. Cevresel etkiler diisiiniilerek ve korunarak gergeklestirilen proje ile

stirdiirtilebilir bir doniisiim gerceklestirilmistir.
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Bunun aksine 22@ Barselona Poblenou Doniisiim Projesi’nde sosyal planlama gz ardi
edilmistir. Proje getirdigi yeni ve kalifiye alan kullanimlarmi bdlgede daha 6nce yasayan
yerel halk i¢in ve yerel halk ile birlikte gerceklestirememistir. Yerel halk projeyi
desteklemedigi ve istemedigi halde proje gerceklestirilmis ve sonucta, nitelikli is giicliniin,
turistlerin ve sanatc¢ilarin yasam alani haline doniismiistiir. Béylece proje kapsaminda bir
anlamda seckinlestirme yasanmistir. 22(@ Barselona Poblenou Doniisiim Projesi’nde ekolojik
planlamadan s6z etmek pek miimkiin degildir. Cilinkii doniisiim projesiyle sadece sanayi

alanlarinin kirlilik etkeni ortadan kaldirilmstir.

Tirkiye’deki doniistim stratejileri diinyadaki doniisiim stratejilerine gore farkliliklar
gostermektedir. Ankara’daki doniisiim 6rnekleri incelendiginde doniisiim projelerinde benzer
amag¢ ve hedeflerin belirlendigi gozlenmistir. Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi ile
Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi’nin asil amaci, gecekondu alanlarinin
yeniden yasanabilir hale doniistiiriilmesidir. Her iki ornekte de benzer uygulama sekilleri

gerceklestirilmistir.

Ankara’da “Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” ve “Portakal Cigegi Vadisi Projesi”
kapsaminda ilk kez yerel hak sahiplerinin karar alma siirecine katilimi saglanmistir. Bu
projelerde kamulagtirma yerine, hak sahipliliginin korunmasina, gecekondu sahipleri ile
tasinmazlart karsiligi proje i¢inde yapilacak konut sahibi olma anlagmasina ve diger ticari
yatirimlar ile kaynak yaratma ilkelerine dayanan bir model olusturulmustur. Ancak hak
sahipleri donilistim projelerinden konut sahibi olmay1 finansman olarak degerlendirmisgler ve
dolayl olarak yasadiklar1 yerlerden vazge¢cmek zorunda kalmislardir. Bu da zaman icinde

seckinlestirmenin yasandigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tirkiye’deki doniisiim projelerinin bigimlenmesi ve uygulamasinda en temel sorunlardan biri,
yerel yonetimlerin degismesi ile doniisiim projelerinde kopukluklarin yasanmasidir. Uzun bir
stireci kapsayan doniislim projeleri, yerel yonetimlerin el degistirmesi ile amag ve
hedeflerinden saparak farkli boyutlarda uygulanmaktadir. Nitekim “Dikmen Vadisi Kentsel
Doniisiim Projesi” ve “Portakal Cicegi Vadisi Projesi” oOrneklerinde de bu sekilde bir
uygulama gergeklestirilmistir. Yerel halkin katilimini saglayan ve ekolojik planlamay1

hedefleyen ornekler istenilen noktaya ulagamamastir.
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Kuzey Ankara Kentsel Doniisim Projesi'nde de ama¢ gecekondu alanlarinin
sagliklastirilmasi, iyilestirilmesi ve yasanabilir kilinmasidir. Bir tek prestij bolge ve protokol

yolu olmasi nedeniyle diger 6rneklerden 6nemli bir farkla ayrilmaktadir.

Projede, “Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” ve “Portakal Cicegi Vadisi Projesi”
orneklerinde oldugu gibi yerel halkin katilimi s6z konusu degildir. Miilkiyeti olan yerel halka

sadece projeden konut sahibi olma imkan1 taninmistir.

Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Avrupa ornekleriyle karsilagtirildiginda ise Fransa
ornegi ile “iyilestirme, sagliklastirma, sorulara ¢6ziim bulma ve imaj kazandirma”
konularinda benzerlikler gdstermektedir. Ayrica Ispanya drnegindeki yerel halkin katiliminin
saglanmadig1 ve sadece ekolojik anlamda ¢okiintli alanlarinin yenilenmesi konularinda da

benzerliklerin oldugu diistiniilmektedir.

5.2 YASAL ACIDAN DEGERLENDIRME

Kentsel doniisiim konusunda 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanununda
diizenlemeler yer almaktadir. Ancak kentsel doniisiim konusunda yasal cercevede yapilan

diizenlemelerde bazi eksiklikler bulunmaktadir.

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, projenin uygulanmasi
icin hazirlanan yasal bir diizenlemedir. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi 04 Mart 2004 tarihinde
kabul edildikten sonra, 05 Nisan 2006 tarihinde degisiklige ugramis olmasidir. Bu
degisikligin en 6nemli kismm ise kanunun ilk halinde Bayindirlik ve Iskin Bakanligi’na

verilen onama yetkisinin Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’ne verilmesi olmustur (Aras 2008).

Kentsel doniisiimii kapsayan bir diger kanun ise 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu
kanunun 73. maddesi kentsel doniisiim ve gelisim alan1 ile ilgili hiikiimleri ifade etmektedir.
Bu maddede kentsel doniisiim projelerinin uygulanabilecegi alanlar goreceli olarak kapsamli
bir sekilde tanimlanmistir. Ancak bir alanin kentsel doniistim ve gelisim proje alani olarak

ilan edilmesi icin sadece alan biiyiikliigline yonelik sayisal bir kisitlama getirilmistir. Bunun
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yani sira, eskiyen kent kisimlarinin hangi ol¢iilere gore kim tarafindan belirlenecegi ile ilgili

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Uzun 2006b).

5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunu’nda belirtilen amacin tarihi kent dokularini
kapsayan kentsel doniisiim projelerinin amagclar1 ile Ortiistiigi goriilmektedir. Ancak bu
yasada da yipranan ve 6zelligini kaybetmis kent bdlgelerinin nasil ve hangi 6l¢iitlere gore

belirlenecegi aciklanmamaktadir.

Son yillarda ¢ikartilan ¢esitli yasalarla kentsel doniisiim plan ve projeleri i¢in yasal ¢erceve
olugsmaya baslamistir. Ancak c¢ikarilan yasalar ve {lizerinde tartisilmakta olan Doniisiim
Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 kentsel doniisiim siirecini kapsamli bir sekilde
icermemektedir. Alanlarin belirlenmesi ile ilgili kurallar ve ilkeler yetersiz kalmaktadir

(Kaynak 2007).

Bunun yani sira tasarida yer alan

“Tasfiye, sagliklastirma, gelisme ve yeni yatirimlar nedeniyle; doniistime konu alanin
yetersiz olmasi halinde, doniistiiriilecek bolge ile iliskili bulunmak, ayni meclis
kararinda belirtilmek ve toplam alan bes hektardan az olmamak kaydiyla, birbirinden
ayr1 ve birden fazla alan, tek doniisiim alan1 olarak belirlenebilir.”

ifadesi burada da biitiinciil bir planlama yaklagiminin bulunmadigini géstermektedir.

Yasa tasarisinda doniisiim alant smirlart i¢inde 12.10.2004 tarihinden once yapildigim
belgeleyen gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz yap1 sahiplerine ve ikamet edenlere de bedelini
yirmi yili asmamak iizere borg¢landirilmak kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan veya
yapilardan, bagimsiz boliim verilebilecegi ifade edilmektedir. Bu durumda 1984 yilinda
cikartilan 2981 sayili yasa ile getirilen son gecekondu affi goz ardi edilerek yeni bir af

giindeme getirmektedir (Kaynak 2006).

Gliniimiizde gecekondu artik bir barinma amaci olmaktan ¢ok kentte yasayanlarin belirli bir
boliimil i¢in yatirim araci niteligi kazanmistir. Boylesi bir af, oniimiizdeki yillarda yatirim
amacli olarak yeni gecekondu alanlarinin ortaya ¢ikmasini tesvik ederek kentsel gelisimi

olumsuz olarak etkileyecektir (Aykul 2007).
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Bu yasa tasarisi ile ortaya ¢ikan bir diger problem de doniisiim alanlarinda yapilan planlarla
ist 0lgcek planlarin uyumunun aranmamasi, doniisiimiin iist kademe planlarla revizyon veya
degisiklik yapilmasini gerektirmesi halinde bu revizyonlarin iic aylik bir siire icinde
gerceklestirilmesi gerekliligidir. Bu durumda s6z konusu tasarinin kamulagmasi halinde
planlama siirecinde 6lgekler arasi biitiinliik tamamen kaybolarak parcaci yaklagimlar 6n plana

cikacaktir (Uzun 2006b).

Dontisiim Alanlart Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda doniisiimiin sosyal boyutlar1 ve doniisiim
stirecine katilim ile ilgili olarak da herhangi bir diizenleme getirilmemektedir. Dolayisiyla son
yillarda yapilan yasal diizenlemeler ve giindemdeki yasa taslaginin gecekondu alanlarinda
yasanan kentsel problemleri kapsamli bir yaklasimla ele almasi, alanin ekonomik, sosyal,
fiziksel ve ¢evresel yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedeflemesi beklenen kentsel
doniigiim projelerinin olusturulmasi igin gerekli yasal ¢ergeveyi olusturmakta yetersiz kaldigi

ve bir¢ok olumsuzluk tasidig: goriilmektedir.

5.3 FiZIKSEL VERILER ACISINDAN DEGERLENDIiRME

Topografya: Proje alaninin topografik yapisina bakildiginda, alanin 6zellikle giiney ve dogu
yamagclarinin dik egimli oldugu goriilmektedir (Sekil 5.1). Yap1 yapilabilecek alanlarin ise
%75°1, %30-45 egim arasinda ya da %45 egimden fazla oldugu bilinmektedir. %75’lik oranda
yap1 yapilabilecek alanlarin %’ne denk gelmektedir. Bu da yerlesime uygun alanlarin egimli

bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil 5.1 Proje alaninin arazi yapisi (Cizen: Esra Bayulu 2008).
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Yerlesme i¢in yapilan konutlarin arazi yapisiyla dogrudan iligkili oldugu kuramsal temellerde
belirtilmistir. %20’ye kadar olan egimli arazilerde konut yapiminda hicbir sorun olmazken, bu
oran %40’lara ¢iktiginda uygulamada bazi sorunlar yasanabilmektedir. Bu gibi durumlarda
0zel uygulamalar yapilmaktadir. Eger bu oran %40’1 gectiyse hem uygulamada zorluklar

yasanmakta hem de konutlarin maliyetleri artmaktadir.

Proje alaninda da, yerlesime uygun alanlarin %75’ inde konutlarin yapimi igin 06zel
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu da Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi’nin

uygulama zorlugunun ve maliyetinin yiiksek olacagini gostermektedir.

Jeolojik yapi: Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi’nin ¢aligma alanmin jeolojik yapisi
incelenmistir. Calisma alaninin mevcut jeolojik haritas: ile ABB tarafindan hazirlanan jeolojik
raporda yer alan yerlesime uygunluk haritas1 karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada Afet Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilasma dis1 tutulan alanlarin Onlemli Alanlar-2 olarak
yerlesime acildigr goriilmektedir (Sekil 5.2). Bu alanlarda, kontrolsiiz sekilde yapilacak
caligmalarda heyelan ve kaya diismesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmasi olasidir. Bu da uygulama

asamasinda risk olusturmaktadir.

Ayrica yerlesime uygun olmayan alanlarin, kaya diismesi tehlikelerini yaratan zemin
kosullarinin mevcut haliyle birakilmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu alanlar kendi i¢inde
ve kendilerine komsu dnlemli veya uygun alanlar icin yeni riskler olusturabilirler. Bu alanlar

sadece yapilasmanin olmadig1 yesil alanlar olarak diizenlenebilirler.

iklimsel Etmenler: Giiniimiizde artan niifus ve gelisen teknoloji ile birlikte yerlesim
alanlarinda biiyiik yapisal degisimler gerceklesmektedir. Bu degisimler sadece yapisal olarak
kalmayip ayni zamanda yerlesim alanlarinin riizgar dagilim yapisini da biiyiik 6l¢iide olumsuz

sekilde etkilemektedir.

Yiiksek binalarin riizgar hizi ve yoniindeki etkisi sadece binanin kendi ytksekligi ile ilgi
olmayip ayni zamanda s6z konusu bu binanin etrafindaki yapilar ile de yakindan ilgilidir.
Binalarin riizgar alan kesimlerinin hemen hemen cat1 seviyelerinde olmak iizere olusan hava
akimlarinin asagiya dogru yonlenmesi nedeniyle binalarin bulundugu cadde ve sokaklarda
normalde olmasi gerekenden ¢ok daha fazla riizgar hizlar1 olugmaktadir. Bu sekilde olusan

hava akimlarinin belirli bir sirkiilasyon icinde kirli havayir temiz havaya doniistiirmeleri
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gerekmektedir. Ozellikle vadilerde gece yogunlasarak ¢oken havanin temizlenmesi agisindan

hakim riizgar yonii hi¢cbir sekilde olumsuz olarak engellenmemelidir.
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Sekil 5.2 Jeolojik yap1 analizi (Cizen: Esra Bayulu 2008).
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Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi’nin jeomorfolojik yapist ¢ogunlukla vadi ve vadi
taban1 diizliikklerden olugmaktadir. Buna bagli olarak c¢alisma alani iklimsel etmenler
kapsaminda vadideki hava sirkiilasyonu ve hakim riizgar yonii acisindan degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmeler sonucunda, projede yer alan yiiksek katli yapilarin hakim riizgar yoniini
etkileyerek, vadideki lokal hava sirkiilasyonunu olumsuz sekilde etkileyecegi

diistiniilmektedir (Sekil 5.3). Bu konuda ayrica bir aragtirma yapilmasi gereklidir.

Sekil 5.3 Yiiksek katli yapilar ve hakim riizgar yonii (Fotograf: Esra Bayulu 2008’den
degistirilerek).

5.4 FiZIKSEL PLANLAMA ACISINDAN DEGERLENDIRME

Kuzey Ankara Kentsel Donilistim Projesi’nde; ulagim problemleri, konut-ulasim ve konut-
otopark iligkisi, egitim ve saglik alanlarinin biiyiikliikleri, etki alanlar1 ve yer secim hatalari

belirlenmistir. Projede goriilen bazi eksiklikler fiziksel planlama boyutunda ele alinmustir.

Ulasim: Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi’nde ulasim agi diizenlemeleri proje
genelinde calisma alaninin topografik oOzelliklerine uygun olarak planlanmistir. Yollar
islevlerine gore biiyiikten kiigiige kademeli olarak tasarlanmistir. Ancak proje detayli olarak

incelendiginde yollarin tasarlanmasinda hatalarin oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 5.4°de goriildiigli lizere konutlara ulagsmak amaciyla tasarlanan yollarin, konutlarin
bitiminde sonlandirildig1 dikkat ¢ekmektedir. Sadece konutlara ulagsmak icin tasarlanan bu
yollarin, konutlarin olmadigr varsayildiginda ulasim agmi olusturacak amac ve islevi
kalmayacaktir. Bu nedenle bu gibi planlama hatalarinin uygulama asamasindan once

diizeltilmesi gerekmektedir.

Projede Sekil 5.4’deki gibi konutlarin bitiminde sonlandirilan yollar, arazi egimine uygun
olacak sekilde kendilerinden bir {ist dereceli yola baglanmalidirlar. Boylece ara¢ ve yayalar,

ulagmak istedikleri yere en kisa yoldan ulasmis olacaklardir.

XF Afet bolgesi

LT LGSy

Sekil 5.4 Konut-ulagim baglantis1 (ABB 2007¢’den degistirilerek).

Konut Alanlari: Projede, yapilasma alani olarak belirlenen bolgelerde konut alanlar ayrilmis
ve birbirinden farkli tiplerde binalar tasarlanmistir. Konut alanlar tasarlanirken arazi yapisina
uygun otopark alanlarina da yer verilmistir. Fiziksel planlamada, konut-otopark iliskisi

onemlidir. Konut alanlarinin ihtiyacini karsilayacak kadar otopark alanlar1 ayrilmalidir.
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Sekil 5.5’de goriilen bolgede konut-otopark iliskisi dengeli olarak ¢déziimlenmemistir. 54
daireli 12 adet bina i¢in 87 adet otopark alani ayrilmistir. Bu 6rnek icin, tek daireye bir
otopark alani bile diismemektedir. Ayrica otopark alanlar1 kuramsal temellerde verilen ilkeler
dogrultusunda planlanmamistir. Proje kapsaminda otopark alanlarinin yer segimleri tekrar
gozden gecirilmeli ve yetersiz olan bdlgelerde arazi yapisina gore otopark sayilari

artirilmalidir.

Esen@gﬁlﬂ%@imam

Sekil 5.5 Konut-otopark iliskisi(ABB 2007¢’den degistirilerek).

Konut alanlarina iliskin bir diger detay ise konut alanlarmin yer secimiyle ilgilidir. Sekil
5.6’da verilen bolgedeki ii¢ binanin, afet alanlarina c¢ok yakin olarak planlandigi
goriilmektedir. Projedeki bu gibi alanlar uygulama oncesinde tespit edilerek pasif yesil alan

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 5.6 Konut alanlar1 yer secimi (ABB 2007c’den degistirilerek).

Egitim Alanlari: Konum olarak yerlesim merkezlerine yakin ya da konutlarin yogun oldugu
bolgelerde yer almalidir. Kuzey Ankara Kentsel Donilisim Projesi’nde planlanan egitim
alanlar1 ise konut alanlarimin ic¢inde degil, daha c¢ok proje alanimnin dis g¢eperlerinde yer

almaktadir. Boylece egitim alanlarinin ulasilabilirlik etki alan1 azalmaktadir.

Projenin gilineyinde planlanan ilkogretim okulunun 500-800 m’lik yarigapla belirlenen etki
alan1 Sekil 5.7’de goriilmektedir. Egitim alani, konum olarak kenarda yer aldig1 i¢in sadece
iist kisimdaki konutlara hizmet etmektedir. ilkdgretim okulunun sadece bu konutlara hizmet

etmesinin sebebi ise etki alani iginde olan diger konutlarin ulagim sorunlarinin olmasidir.
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Sekil 5.7 {lkdgretim alaninin ulasilabilirlik etki alan1 (ABB 2007¢’den degistirilerek).

Egitim alanlarinda tespit edilen diger bir hata ise yanlis yer se¢imlerinin yapilmis olmasidir
(Sekil 5.8). Cocuklarin ve genglerin kullanacagi egitim kurumlari daha giivenilir ve kolay

ulagilabilir alanlarda planlanmasi gerekmektedir.

AT I

Afet bolgesi

Sekil 5.8 Ilkdgretim alaninin yer segimi (ABB 2007¢’den degistirilerek).
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Projede, egitim alani olarak planlanan okullardan biri de anaokullaridir. 2,5-6 yas grubuna
hizmet eden bu kurumlarin, yer se¢imleri ve tasarimlari belirlenen ilkeler dogrultusunda

yapilmalidir.

Anaokullari, 6grencilerin higbir tasit yolu gecmeden, yaya yollarin1 ya da kaldirimlari
kullanarak ulasilabilecekleri yerlerde konumlandirilmalidir. Ancak Sekil 5.9°daki anaokulu
planlanirken bu ilkenin disina ¢ikilmis ve etrafi tasit yolu ile ¢evrelenmistir. Ayrica proje
genelinde 6 adet olarak planlanan anaokullarinin burada yasayacak olan niifusun ihtiyacini
karsilayamayacagi tespit edilmistir. Bu nedenle; 80000 niifusun yasayacagi proje alaninda,
3250 kisiye bir anaokulu ilkesi dogrultusunda, 24 adet egitim alani anaokulu olarak

planlanmalidir.

Sekil 5.9 Anaokulu-yol iliskisi (ABB 2007¢’den degistirilerek).
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Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi’ndeki egitim alanlarinin sadece arsa biiytikliikleri
belirlenmistir. Okullarin bina alanlari, sube sayilar1 ve 6grenci sayilart belli olmadig1 igin
Ogrenci basma diisen agik alan miktarlart hesaplanamamigtir. Kuramsal temellerde verilen

alan standartlarinin proje uygulandiktan sonra degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi’nde, fiziksel planlama hatalarinin yani sira birtakim
donat1 alanlarinin eksik oldugu tespit edilmistir. Proje genelinde hanimlar merkezi, yaslilar
merkezi, gen¢lik merkezi gibi halkin kullanabilecegi sosyal mekanlar yesil alanlarla birlikte
tasarlanmigtir. Bunun yani sira protokol amacli ABB konuk evi, kongre merkezi ve kabul
salonu planlanmistir. Ancak halkin kullanabilecegi sergi salonu, toplanti salonu ve konser

salonu ile bakima muhta¢ yaslilarin barinacagi huzur evi planlanmamastir.

Projede saglik hizmetleri olarak saglik ocagi ve hastahane alanlart ayrilmistir. Hastahane alanm
olarak belirlenen alan, afet bolgesine ve egitim alanlarina yakinlig: ile dikkat ¢ekmektedir.

Konut ve egitim alanlar1 gibi saglik alanlarinin da yer se¢imleri gdzden gegirilmelidir.

Proje uygulama asamasinda olmasi nedeniyle acik-yesil alan sistemi detayli olarak
incelenememistir. Ancak proje genelinde 1.300.000 m? yapilmasi diisiiniilen acik-yesil
alanlar, 80.000 niifusun olacag: diisiiniilerek hesaplandiginda kisi basina 16 m?’lik bir alan
diismektedir. Yesil alan olarak ise kisi bagina 8 m?’lik bir alan diismektedir. Kisi basina diisen

yesil alan olarak degerlendirildiginde standartlarin altinda olacag: diistiniilmektedir.

5.5 GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde farkli déniisiim problemlerine karsi verilen cevaplarda, genellikle déniisiim
sorunlar1 fiziksel mekanin donilisimiine indirgenmis; donilisiimiin ekolojik, toplumsal ve
ekonomik boyutlar1 gbz ardi edilmistir. Halbuki, kentsel doniisiim fiziksel doniisiimiin yani
sira sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ekolojik ve dogal dengenin korunmasi ve
stirdlirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitiinlesik bir yaklagimla ele alindigi

taktirde bagsariya ulasabilmektedir.

Ulkemizde izlenen kentsel doniisiim politikalar1 ekonomi ile ekolojiyi karsi karsiya
getirmekte ve dogal gevreye zarar verme ile sonuglanmaktadir. Halbuki “ekoloji” kentsel

cevrelerin olusturulmasinda en o6nde gelmesi gerekli 6gedir. Bu nedenle aslinda kentsel
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dontisiim politikalarinda siirdiiriilebilirligi 6ne ¢ikaran, dogal cevreleri koruyup gelistirmeyi

ongoren politikalar uygulanmalidir.

Ulkemizde 1980 sonrasi planlamalarda; toplumu dislamayan, katilimli planlamay1 hayata
gecirmeye yonelik tartismalar, uygulamalar ve kurumsal diizenlemeler yapilmaya
baslanmigtir. Ancak ilerleyen zamanlarda bu siire¢ yerini “tepeden inme” planlamaya
birakmistir. Ulkemizde kentsel doniisiimde kamu-6zel kuruluslarin, géniillii kuruluslarin ve
toplumun 1ilgili kesimlerinin katilimini saglayacak ortakliklarin kurulmasi i¢in 6nemli
cabalarin harcanmas1 gerekmektedir. Ozellikle yerel halkin déniisiim projelerine dahil
edilmesi, kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan son derece Onemlidir.
Kentsel doniisim projeleri uzun vadeli projelerdir. Bu projelerde, kurumsal yapilar
degiskenlik gosterseler de, farkli ilgi gruplari arasinda isleyen ortakliklarin siirdiiriilmesi

gerekmektedir.

Kuzey Ankara Kentsel Donlisiim projesinde amacin yeteri kadar acik ve net bir bi¢cimde
tanimlanmamast; fiziksel, ekonomik ve sosyal iliskiler arasinda baglantilarin kurulmamasi ve
yerel halkin silirece katilmamasi projedeki temel hatalar1 olusturmaktadir. Tiim bu sorunlar
karsisinda basarili bir doniisiim icin, merkezi yOnetim tarafindan yonlendirilen ekonomi,
igsizlik, egitim, saglik konularindaki genel politikalarla biitiinlesmis bir planlama yaklagimi
benimsenmelidir. Bagka bir ifadeyle, yerel halkin sosyal doniisiimiiniin saglanmasi, yeterli

ekonomik destegi bulabilecegi donanimlara kavusturulmasini gerektirmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin temel hedefleri g6z 6niinde bulunduruldugunda Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Donilisiim Projesi’nin sadece fiziksel bir doniisim 0Ongordiigii ortaya
cikmaktadir. Bu eksikligin yan1 sira, bir kentin belirli bir alan1 i¢in bir doniisiim kanunu
cikartilmasi ile de kentlerin planlanmasi ve gelisimi agisindan olumsuzluklar igeren parcaci

yaklagimlarin da onii agilmis olmaktadir.

Ulkemizde kentsel doniisiimiin ekolojik planlamadan kopuk, sosyal ve ekonomik boyutlart
bulunmayan, rant baskisi altinda yalnizca fiziksel diizenlemeler tanimlayan, kent pargalarini
daha yiiksek yapilarla yenileyerek tiim sorunlari ¢ézebilme anlayisi, bu projede devam
etmektedir. Bu nedenle, kentler bolgeleri icinde bir biitiin olarak; sosyal, ekonomik ve
mekansal verilerin birlikte ele alindigi yaklasimlarla planlanmalidir. Ozellikle kentsel

dontisiim planlamalarinda ekolojik veri tabanli fiziksel planlamalar yapilmalidir.
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“Kentsel doniisim” ve “Siirdiirtilebilir koruma™ ilkeleri birlikte diisiiniilmeli, kentsel doniisiim

yapilirken ekolojik planlama yaklagimlari dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, Peyzaj Mimarlig1 bakis acistyla kentsel doniisiim projelerinde;

e Sosyal donati standartlari, fiziksel ve sosyal Ozellikler dikkate alinarak giiniimiiz
kosullarina gore uyarlanmali ve kentsel doniisim projelerinde yoreye uygun bir
sekilde uygulanmalidir,

e Fiziksel planlama hatalarim1 Onlemek amaciyla uygulamalardan Once revize
caligmalar1 yapilmalidir,

e Planlama ve uygulama asamalarinda Peyzaj Mimar1 aktif olarak yer almalidir.
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KUZEY ANKARA GIRiSI KENTSEL DONUSUM PROJESI KANUNU

Kanun No: 5104 Kabul Tarihi:04.03.2004

Amacg

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel
doniisim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin

yiikseltilmesidir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, ekli “Protokol Yolu Sinir Krokisi’nde gosterilen Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Donilisiim Projesi alan sinirlart i¢indeki her tiir ve oOlgekteki planlar, insa
edilecek resmi ve 6zel her tiirlii yapi, alt yap1 ve sosyal donati1 diizenlemeleri ve kamulagtirma

islemleri ile Projenin amacina uygun gerceklestirilmesine yonelik usul ve esaslar1 kapsar.

Tammlar
MADDE 3.- Bu Kanunda gegen;
a) Bakanlik : Toplu Konut Idaresi Baskanliginin bagl oldugu bakanligi,
b) Idare : Toplu Konut Idaresi Baskanligim,
c) Belediye : Ankara Biiyiiksehir Belediyesini,
d) Ilge belediyeleri : Altindag ve Kegidren belediyelerini,
e) Proje : Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesini,

Ifade eder.

Plan ve ruhsata iliskin hiikiimler

MADDE 4.- ilgili mevzuatina gore ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluslarina ait olan, her
6lcek ve nitelikteki imar planlari, parselasyon planlari ve benzeri imar uygulamalarina dair
izin ve yetkiler ile proje onay1, yapi izni, yapim siirecindeki yap1 denetimi, yap1 kullanma izni

ve benzeri ingaata dair izin ve yetkiler Proje alan sinirlart iginde kalan bolgede Belediyeye
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aittir. Belediyece hazirlanacak 1/5000'lik nazim imar planlar1 Baymndirlik ve Iskan Bakanlig

tarafindan onanarak yiiriirliige girer.

Proje alan sinirlart igindeki tim gayrimenkuller, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
mevzuata uygun olarak yapilmis ve onaylanmis herhangi bir 6l¢ek ve tlirdeki imar plani

kapsaminda kalsalar dahi, bu Kanuna goére yapilacak plan hiikiimlerine tabi olurlar.

Proje alan sinirlar iginde kalan bolgede, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis
olan planlarin uygulanmasi Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren durur. Bu planlarin
kismen veya tamamen uygulanmaya devam edilmesi ya da bu Kanuna gore yeniden yapilmasi

hususunda Belediye yetkilidir.

Proje uygulamasi tamamlandiktan sonra, Belediyenin bu Kanundan kaynaklanan yetkileri

ilgili mevzuatina gore ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluslarina devredilir.

Arazi ve arsa diizenlemesi

MADDE S5.- Belediye, Proje alan sinirlar1 i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve

arazilerde yeni yapilacak imar planlarina gore diizenleme yapar.

Fiilen bir kamu hizmetinde kullanilan ve iizerinde kullanim amacina yonelik yapi bulunan
tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Proje alan sinirlar1 igerisinde kalan bdlgede Proje igin ihtiyag
duyulan arazi ve arsalardan, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunanlar bedelsiz olarak
Belediyeye devredilir. Gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina konu
gayrimenkuller, malikler ve hak sahipleriyle yapilacak anlasmalar g¢ergevesinde Projede

kullanilir. Bu anlagsmalarin usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Anlasma saglanamayan hallerde gercek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan gayrimenkuller Belediye tarafindan kamulastirilabilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak

kamulastirmalar 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iinci
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maddesinin ikinci fikrasindaki, iskdn projelerinin gergeklestirilmesi amagli kamulastirma

sayilir.

Proje alan sinirlar1 i¢inde yapilacak planlarda, kamu tesislerine ayrilan veya ayrilacak alanlar,
daha once Belediyeye devredilmis ise, devir miktarin1 agmayacak kismi bedelsiz olarak ilgili

kamu tiizel kisisine geri verilir.

Proje alam igerisinde 2981 sayii Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun ile ayn1 2981 sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren 3290 ve 3366
sayili kanunlardan siire itibariyle yararlanamayan, ancak 1 Ocak 2000 tarihinden Once
yapildigin1 belgeleyen ruhsatsiz yapt ve gecekondu sahipleri, hak sahipleri i¢in yapilacak
konutlardan, bedelini on yil i¢inde 6demeyi taahhiit etmek kaydiyla hak sahibi olurlar. Hak
sahibi olacak kisiler, bu 6demeleri 775 sayili Gecekondu Kanunundaki hiikiimlere gore

yaparlar.

Proje alani smurlarinda kalan ve igme suyu kullanimindan vazgegilen baraj ve koruma
kusaklarindaki su havzalarini planlamaya ve bunlara iligkin sinirlart belirlemeye Belediye

yetkilidir.

Proje yonetimi
MADDE 6.- Proje alan sinirlarindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal donati, ¢cevre
diizenlemesi ve teknik alt yapi projeleri ile yapim dahil diger isler Belediye ve Idare

tarafindan, Bakanlik¢a tespit edilecek gorev dagilimina gore yapilir veya yaptirilir.

Projedeki miisavirlik ve kontrolliik hizmetleri idare ve Belediye tarafindan 6zel hukuk
hikkiimlerine gore kurulacak veya istirak edilecek sirket tarafindan bedeli karsiliginda

yiiriitilir.

Finansman ve gelirler

MADDE 7. - Proje icin gerekli mali kaynak, ilgili y1l biitge kanunlarinda gosterilen miktarda
Idare ve Belediye biitcesinin ozel tertiplerine intikal ettirilecek 6denekler ile Belediye ve

Idarenin kendi kaynaklarindan ayiracagi ddenekler ve satis gelirleri dahil her tiirlii Proje
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geliriyle saglamir. Bu ddenekler ve Proje gelirleri Idare ve Belediye tarafindan acilacak
misterek banka hesabina aktarilir ve Projeye dair her tiirlii harcama bu hesaptan yapilir.
Hesapla ilgili islemler, kamu kurumlarinin kaynaklarin1 banka hesabinda toplamalarina dair

diizenlemeler uygulanmaksizin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiriitiiliir.

Idare, biitgesine aktarilan ddeneklerden veya kendi kaynaklarindan, Projedeki konut, sosyal
donati, cevre diizenlemesi ve teknik alt yapi islerinde kullanilmak {izere, Belediyeye konut

kredisi saglayabilir. Bu kredinin usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Projeden elde edilen gelirler Projenin finansmaninda kullanilir. Projenin tamamlanmasindan
sonra artan Proje geliri varsa, bu gelirin Bakanlk tarafindan belirlenecek kismi, Idare,
Belediye, ilge belediyeleri ve Proje alan sinirlar igerisinde alani bulunan diger belediyelerin

biitgesine, kalan kismi ise genel biitgeye gelir kaydedilir.

Diger hiikiimler

MADDE 8.- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar

Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Belediye ve Idare tarafindan yapilacak konut ve is yeri satislari 2.3.1984 tarihli ve 2985
saylli Toplu Konut Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler ile Kanunun uygulanmasina iliskin diger
yonetmelikler Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur.

Yirirlik

MADDE 9.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 10.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK ACIKLAMALAR B
KUZEY ANKARA GiRiSi KENTSEL DONUSUM PROJESi YONETMELIGi
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KUZEY ANKARA GIiRiSi KENTSEL DONUSUM PROJESi YONETMELIGI
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yonetmeligi

Basbakanliktan

Resmi Gazete Tarihi: 14/04/2006

Resmi Gazete Sayisi: 26139

BiRINCi BOLUM : Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amacg

Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, 4/3/2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi

Kentsel Doniistim Projesi Kanununun uygulama usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik 5104 sayili Kanunun ekinde yer alan Protokol Yolu Sinir
Krokisinde gosterilen proje alanindaki her dlgekteki planlar, insa edilecek her tiirlii yapi, alt
yap1 ve sosyal donati diizenlemeleri, hak sahipleri ile yapilacak anlagmalar ve kamulagtirma

islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar1 kapsar.

Dayanak

Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik 5104 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanmistir.
Tammlar

Madde 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Toplu Konut idaresi Baskanliginin bagli oldugu bakanlig,

b) Belediye: Ankara Biiyiiksehir Belediyesini,

¢) Diger Gecekondu Sahipleri: 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun ile ayni 2981 sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren 3290 ve 3366
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sayili kanunlardan siire itibar1 ile yararlanamayan ancak 1 Ocak 2000 tarihinden Once

yapildigini belgeleyen ruhsatsiz yap1 ve gecekondu sahiplerini,
¢) Idare: Toplu Konut idaresi Bagkanligin,
d) Ilge belediyeleri: Altindag ve Kegidren belediyelerini,

e) Isyerleri: 5104 sayili kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten once ticari faaliyette

bulunduklarin1 belgeleyen ve halen ticari faaliyetlerini siirdiiren tapulu isyeri sahiplerini,

f) Kentsel Tasarim Projesi: 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani ile getirilen kullanim kararlar

ve yapilagsma kosullar1 dogrultusunda hazirlanacak 1/500 6lgekli tasarim projelerini,

g) Kiracilar: 1 Ocak 2000 tarihinden 6nce yapilan yapilarda 5104 sayili Kanunun yiiriirliige

girdigi tarihten en az geriye dogru ii¢ y1l oturan kiracilari,

g) Nazim imar Plani: Proje alan1 kapsaminda hazirlanacak 1/5000 8lgekli planlari,
h) Ortak hesap: idare ve Belediye tarafindan agilacak miisterek banka hesabin,

1) Proje: Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesini,

i) Ruhsatli Yapilar: 5104 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ilge belediyesinden
gerekli yap1 ruhsatin1 alarak bina insa eden ( iskan izni almig yada iskan izni alma

asamasinda) gercek kisi ve kooperatifleri,
j) Sirket: idare ve Belediye tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulan sirketi,
k) Tapu sahipleri: Proje alani icerisinde imarl1 veya imarsiz tapu sahiplerini,

1) Tapu Tahsis Belgesi sahipleri: 2981 sayili Kanun ile ayn1 2981 sayili Kanunun bazi
maddelerini degistiren 3290 ve 3366 sayili kanunlar ile 2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanun
ile bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler geregi siiresi icerisinde miiracaat edenler

ile tapu tahsis belgesi almis olanlari,

m) Trampa: Kamulastirilacak miilke karsilik proje alan1 i¢inde veya diginda konut veya imara

miisait arsa verilmesi islemini,
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n) Uygulama Imar Plan1: Proje alan1 kapsaminda hazirlanacak 1/1000 8lcekli planlari,
ifade eder.

IKINCi BOLUM : Tapulu Arsast ve Tapulu Arsasi Uzerinde Tesisleri Bulunan

Gayrimenkuller I¢in Uygulanacak Esaslar
Isyeri ve konut sézlesmesi

Madde 5 - (1) Proje alanmi igerisinde kalan ve iizerinde isyeri ve konutu bulunan tiim tapulu
gayrimenkul sahipleri ile miilklerinin Belediye Meclisince belirlenen biiyiikliikte olmasi
kaydiyla; konut ve igyeri so6zlesmesi yapilir. Gayrimenkul sahiplerine arsa miktarlarina bagl

olarak verilecek konut ve is yerlerine iligskin nitelikler Belediye Meclisince belirlenir.
Isyeri ve konut verilmesi

Madde 6 - (1) Belediye ile anlasma yapan imar, tapulama ve kadastro tapulu arsa ve tesis
maliklerine, miilklerinin Belediye Meclisince belirlenen biiylikliikte olmasi kaydiyla; bolgede

yapilacak isyeri ve konutlardan hak sahiplerine verilir.
Eksik kalan arsa miktarinin tamamlanmasi

Madde 7 - (1) Imarl ve kadastro arsa malikleri ile yapilacak isyeri ve konut sézlesmesinin
eksik kalan arsa miktarlar1 i¢in her 1 m2 arsaya karsilik gelen ingsaat alan1 hesaplanarak ilgili
malik hissesi karsilig1 diisen ingaat maliyeti bedeli Belediyeye taksitle 6denir. Taksit esaslar1
Belediye Meclisince belirlenir. insaat maliyet bedeli her y1l Bayindirlik ve iskan Bakanliginca

yayimlanan degerler {izerinden uygulanir.
Borclandirma suretiyle isyeri ve konut s6zlesmesi

Madde 8 - (1) Isyeri ve Konut sdzlesmesinde isyeri ve konut hakki olan hak sahipleri ile

talepleri halinde bor¢landirma suretiyle isyeri ve konut s6zlesmesi yapilabilir.
Birden fazla isyeri ve konut s6zlesmesine miisait olan hak sahipleri

Madde 9 - (1) Talepleri halinde arsa hissesi birden fazla isyeri ve konut s6zlesmesine miisait

olan hak sahipleri ile hisse oranlarina denk gelecek sekilde isyeri ve konut sdzlesmesi
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yapilabilir. Arsa sahiplerinin Belediyeye bor¢lanmasi durumunda ise O6demeler sozlesme

tarihinden itibaren pesin olarak 6denir.
Arsa ilizerindeki tesis ve miistemilat

Madde 10 - (1) Imarl1, kadastro ve tapulama arsasi iizerinde bulunan tesis ve miistemilatin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca her yil yayimlanan birim fiyatlari iizerinden kiymet takdir
komisyonlarinca belirlenen bedelleri, sozlesme ile Belediyeye verilecek konutlarin maliyet
bedellerinden diisiiliir. Bu islem sonucunda olusacak olan maliklerin alacaklar1t Belediye
tarafindan pesin 6denir. Arsa sahiplerinin Belediyeye bor¢lanmasi durumunda ise 6demeler

sOzlesme tarihinden itibaren taksitle 6denir. Taksit esaslar1 Belediye Meclisince belirlenir.
Tahliye

Madde 11 - (1) Belediye ile anlagma yapan tapulu tesis malikleri sdzlesme tarihinden itibaren
7 giin i¢inde su, dogal gaz ve emlak vergisi bor¢larin1 kapatarak tesisi bos olarak Belediyeye

teslim eder.

UCUNCU BOLUM : 2981 Sayih Kanuna Tabi Tapu Tahsis Belgeli Gecekondulara

Uygulanacak Esaslar
Konut sozlesmesi

Madde 12 - (1) Tapu tahsis belgesi bulunan gecekondu maliklerine proje alani igerisinde
tiretilecek ve nitelikleri Belediye Meclisince tespit edilecek hak sahipleri konutlarindan

verilmesi i¢in konut sézlesmesi yapilir.
Tapu tahsisli gecekondu malikleri

Madde 13 - (1) Tapu tahsisli gecekondu maliklerine nitelikleri Belediye Meclisince tespit

edilecek konut verilir.
Borc¢landirma suretiyle konut sozlesmesi

Madde 14 - (1) Tapu tahsis belgesindeki tahsis miktar1 400 m2 olup arsa borcu bulunmayan
hak sahiplerine Belediye Meclisince belirlenecek biiyiikliikkte bir adet konut verilir. Tapu

tahsis belgesindeki tahsis miktar1 400 m2'den az olan maliklerin eksik arsa oranlari, konut
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sozlesmesi ile Belediye Meclisince tespit edilecek konut biiyiikliigiiniin ingaat maliyet bedeli
orani lzerinden hesaplanacak bedele, gecekonduya ait varsa arsa borcuda ilave edilerek,

toplamdan; tesis ve miistemilata ait enkaz bedeli diisiilerek bor¢landirma yapilir.
Kiymet takdiri

Madde 15 - (1) Tapu tahsisli tesis miistemilat ve agaclarin kiymet takdir bedelleri Belediye
tarafindan olusturulacak kiymet takdir komisyonunca belirlenir. Maliklere verilecek
konutlarin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayimlanan ingaat maliyet degerleri {izerinden
maliyet bedelleri belirlenerek maliyet bedellerinden enkaz bedelleri diistildiikten sonra kalan
bedel sozlesme tarihinden itibaren bir sonraki aydan baslayarak taksitle 6denir. Taksit esaslar1

Belediye Meclisince belirlenir.
DORDUNCU BOLUM : Belgesiz ve Kacak Gecekondulara Uygulanacak Esaslar
Hak sahipligi

Madde 16 - (1) 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak
Baz1 Islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
ile ayn1 2981 sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren 3290 ve 3366 sayili kanunlardan
stire itibar1 ile yararlanamayan ancak 1 Ocak 2000 tarihinden 6nce yapildigin1 belgeleyen

ruhsatsiz yap1 ve gecekondu sahipleri hak sahibi olurlar.
Gecekondu kanununda dngoriilen sartlar saglayacaklara verilecek konutlar

Madde 17 - (1) Bu Yonetmelikte tanimlanan diger gecekondu sahiplerine tahsis edilecek
konut bedelleri 2985 sayili Toplu Konut Kanunu hiikiimlerine gore belirlenir. Bu
Yénetmelikte tanimlanan diger gecekondu sahiplerinin konut tahsis islemleri Idare tarafindan

yiriitiilir.
Kiymet takdiri

Madde 18 - (1) Hak sahiplerine ait gecekondu, tesis, miistemilat ve agaclar i¢in Belediyece
olusturulacak kiymet takdir komisyonunca belirlenecek kiymet takdir bedelinin %10'u enkaz
bedeli olarak hesaplanir. Bu bedel, yapilacak s6zlesme ile hak sahiplerine verilecek konuta ait

insaat maliyetinden diisiiliip kalan bedel hak sahibi tarafindan 6denir.
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BESINCI BOLUM : Finansman ve Gelirler
Finansman

Madde 19 - (1) Proje icin gerekli mali kaynak ilgili yil biitce kanunlarinda gosterilen
miktarda Idare ve Belediye biitcesinin 6zel tertiplerine intikal ettirilecek 6denekler ile
Belediye ve Idarenin kendi kaynaklarindan ayiracagi ddenekler ve satis gelirleri dahil her
tiirlii proje gelirleriyle saglanir. Bu ddenekler ve proje gelirleri idare ve Belediye tarafindan
acilacak miisterek banka hesabina yatirilir ve projeye dahil her tiirlii harcama bu hesaptan

yapilir.

(2) Idare ve Belediye tarafindan yapilan harcamalar, ortak hesaptan Idare ve Belediyeye iade

edilir.

(3) Idare, biitgesine aktarilan 6deneklerden veya kendi kaynaklarmdan projedeki konut, sosyal
donati, cevre diizenlemesi, teknik altyap1 kamulastirma ve diger uygulamalarda kullanilmak
iizere Belediyeye konut kredisi saglayabilir. Bu kredinin faizi, vadesi ve 6deme kosullari

Belediye ve idare arasinda yapilacak protokolle belirlenir.
Gelir Paylasim

Madde 20 - (1) Projenin tamamlanmasindan sonra artan proje geliri varsa; bu gelirin
Bakanlikca belirlenecek kismu Idare, Belediye, ilge belediyeleri ve proje alan smrlari
icerisinde alan1 bulunan diger belediyelerin biitgesine, kalan kismi ise genel biitgeye gelir

kaydedilir.
ALTINCI BOLUM : Diger ve Son Hiikiimler
Kira bedeli

Madde 21 - (1) Proje alani icerisinde tesisi bulunan arsa malikleri ve tapu tahsis belgesi
sahipleri ile bu Yonetmelikte tanimlanan diger gecekondu sahiplerine, tahliye tarihinden
itibaren Belediye Meclisince kararlastirilacak aylik kira bedeli, Belediyece verilecek
konutlarin teslim tarihine kadar 6denir. Kira artis bedeli her yil Belediye Enclimenince

belirlenir.
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(2) Belediyeye ait lojmanlar hak sahiplerinin talebi halinde kendilerine tahsis edilir. Lojman

tahsisi yapilan hak sahiplerine kira bedeli 6denmez.
Enkazlarin verilmesi

Madde 22 - (1) Konut sozlesmesi yapilan hak sahipleri, s6zlesme tarihinden itibaren konut ve
miistemilatlarini tahliye ederek 7 giin icerisinde yikip bosalttiklar takdirde yikim karsilig

enkazlar1 kendilerine verilir.
Planlama
Madde 23 - (1) Planlama asagida belirtilen esaslara gore yapilir.

a) Ilgili mevzuata gére proje alani iginde olup ilge belediyeleri, belde belediyeleri ve kamu
kurum ve kuruluslarina ait olan her dlgek ve nitelikteki imar planlari, parselasyon planlari,
etaplama ve benzeri imar uygulamalarina dair izin ve yetkiler ile proje onayi, yap1 izni, yap1

kullanma izni ve insaata dair benzeri izin ve yetkiler Belediye tarafindan kullanilir.

b) Imar plam ile getirilen kararlar dogrultusunda Belediyece yapilacak veya yaptirilacak

kentsel tasarim projeleri Idarenin uygun goriisii alinarak Belediyece uygulamaya konulur.

c¢) Proje alan1 sinir1 igerisinde kalan ve igme suyu kullanimindan vazgegilen baraj ve koruma
kusaklarindaki su havzalarini planlamaya ve bunlara iliskin smirlar1 yeniden belirlemeye

Belediye yetkilidir.

¢) 5104 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce onayli imar planlar1 dogrultusunda yapilmis
ve/veya yapilmakta olan yapilar ile heniiz yapilasmamis alanlara iliskin uygulamaya yonelik

kararlar Belediye Meclisince alinir ve Belediye tarafindan uygulanir.
Miilk edinme

Madde 24 - (1) Fiilen bir kamu hizmetinde kullanilan ve {izerinde kullanim amacina yonelik
yap1 bulunan taginmazlar hari¢ olmak {izere proje alan1 sinirlar1 igerisinde kalan bolgede proje
icin ihtiya¢ duyulan arazi ve arsalardan kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunanlar bedelsiz
olarak Belediyeye devredilir. Ancak 5104 sayili Kanun kapsaminda Belediyeye devredilen
gayrimenkullerden, idare ve Belediyenin Proje kapsaminda kullandiklar1 kaynak dikkate

alnarak Bakanlik tarafindan belirlenenlerin miilkiyeti, Idare adina tescil edilir. Bu
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tasinmazlarin tescili Tapu Sicil Miidiirliikklerince resen yapilir. Tescillerde 5104 sayili
Kanunun yiiriirliik tarihi esas alinir. Bu tarihten sonra yapilan her tiirlii miilkiyeti devir edici

islemler iptal edilir.
Kamulastirma

Madde 25 - (1) Rizai anlagsma saglanamadigi takdirde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili

Kamulastirma Kanunu uygulanarak sahis miilkiyetlerinin Belediye adina tescili yapilir.
Arazi ve arsa diizenlemesi

Madde 26 - (1) Proje alan sinirlar1 igerisinde binali veya binasiz arsa ve araziler yapilacak
imar planlar1 dogrultusunda Belediyece yapilan veya yaptirilan parselasyon planlar ile

diizenlenir.
Proje yonetimi

Madde 27 - (1) Proje alan smurlarindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal donati,
cevre diizenlemesi ve teknik altyap: projeleri ile yapim dahil diger isler, Belediye ve Idare

tarafindan Bakanlikca tespit edilecek gorev dagilimina gore yapilir veya yaptirilir.

(2) Proje alan1 i¢indeki yol, koprii, viyadiik, su, yagmur suyu, pis su kanallar1 ve bunlarla ilgili
sanat yapilar1 Idare ve Belediyenin uygun gérmesi halinde Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii ve EGO Genel Miidiirliigiine yaptirilabilir. idare ve Belediyenin ortak
karartyla Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin kendi imkanlariyla yaptirdig1 islerin bedeli
Bayindirhik Birim Fiyatlar1 {izerinden, ihale ile yaptirdiklari igler ihale bedeli iizerinden,
EGO'nun proje alan smirlar1 igerisindeki dogalgaz ile ilgili yapacagi veya yaptiracagr alt yapi
hizmetleri ihale bedeli iizerinden 6denir. Bu isler ile ilgili proje, miisavirlik ve kontrolliik

hizmetleri 5104 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine gore yapilir.
Ihale islemleri
Madde 27/A - (Ek madde : 10/10/2006 - 26315 S.R.G Y6n/1.mad)

(1) 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanununa ekli Protokol Yolu
Smir Krokisinde gosterilen Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi alan sinirlar

icerisindeki her tiir ve dlgekteki planlar, insa edilecek resmi ve 6zel her tiirlii yapi, alt yap1 ve
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sosyal donati ile konut, yol, tiinel, koprii, hastane, okul, cami ve rekreasyon alani yapim ve
diizenleme isleri i¢in, Arsa Satis1 Karsiligr Gelir Paylasimi veya Kat Karsiligi Yapim isleri

uygulamak suretiyle ihale yapilabilir.

(2) Yapilacak ihale islemleri ile ilgili usul ve esaslar Idarece belirlenir.
Yiiriirlik

Madde 28 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

Madde 29 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Toplu Konut idaresi Baskanliginin bagli oldugu

Bakan yiirtitiir.
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EK ACIKLAMALAR C
5366 SAYILI YIPRANAN TARIHI VE KULTUREL TASINMAZ VARLIKLARIN
YENILENEREK KORUNMASI VE YASATILARAK KULLANILMASI
HAKKINDAKI KANUN
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Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullamilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No. 5366 Kabul Tarihi : 16.6.2005

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari
icindeki ilgce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in {izerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donat1 alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel

taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin
tespitine, teknik altyapt ve yapisal standartlariin  belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin ustl

ve esaslar1 kapsar.

Alanlarin belirlenmesi

MADDE 2. — Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlenir. Il 6zel idaresinde il genel
meclisince, biiyliksehirler disindaki belediyelerde belediye meclisince alinan kararlar
Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilge ve ilk kademe belediye meclislerince
alinan bu kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi halinde Bakanlar Kuruluna

sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay i¢inde karar verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap etap

projelendirilebilir.

Etap proje ve programlari, meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve belediyelerde

belediye bagkaninin, il 6zel idarelerinde valinin onay1 ile uygulamaya konulur.
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Belirlenen alan sinirlart igindeki tiim tasinmazlar, belediyece ve il 0Ozel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarim1 koruma kurulunca karara
baglanmasini1 miiteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar.
Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarinin disinda kalan
yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde
kabuliinden sonra biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige girer. Buna gore

kamulastirma ve uygulama yapilir.

Yenileme alanlarinin teknik altyapt ve yapisal standartlarin olusturulmasi, bu alanlarin
yonetimi ile oOrgiitlenme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bolge

halkinin katilimina dair us@l ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

Uygulama

MADDE 3. — Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalan ilgili il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar1 veya gercek ve ozel
hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulamir. Bu alanlarda Toplu Konut idaresi ile ortak

uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut idaresine de uygulama yaptirilabilir.

Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan baslatilmayan uygulamalar ilge ve ilk

kademe belediyelerince tek basina veya miisterek olarak yapilir veya yaptirilir.

Yenileme alani i¢inde yapi parsellerindeki uygulamalarda kendi parseli ve yapist aynen
korunarak yenilenecek yapilar, projenin biitlinliigiinii bozmamak sartiyla belediyece kabul
edilen projeye bagl kalmak ve il 6zel idaresi ve belediyenin belirleyecegi amagta kullanilmak
kaydiyla parsel sahibince yapilabilir. Bu durumlarda uygulamanin projeyle es zamanli olarak
baslatilmas1 ve tamamlanmasi esastir. Aksi takdirde il 6zel idaresi ve belediyece bu Kanun

hiikiimleri uygulanir.

Yenileme alanlarinda yenileme projelerinin uygulanmasi sirasinda tabii afet riski tasidigi
Bayidirlik ve Iskan Bakanliginca belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak iizere il 6zel
idareleri ve belediyeler yenileme projelerinde tasfiye de dahil olmak iizere gerekli
diizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir. Bu konudaki esas ve usiller ydnetmelikte

belirlenir.
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Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili il 6zel idaresi ve
belediyece yapilir veya yaptirilarak sonuclandirilir. Bu iglemler, projenin 6zelligine gore

konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere yaptirilir.

Yenileme alanlarindaki uygulamalar her tiirlii vergi, resim, harg ve iicretlerden muaftir.

Yenileme projelerini onaylamak {izere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu olusturulur. Kurulca onaylanan projeler, il 6zel idaresi veya belediyece

uygulanir.

Yenileme alanlarinda yapilacak uygulamalarda her tiirlii mal ve hizmet alimlar ile yapim
isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu hiikiimlerinden muaftir.

Yenileme projeleri, uygulama alani icerisinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
rolove, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarillacak veya yeniden insa edilecek yapilarin

imar mevzuatinda éngoriilen projelerinden olusur.

Tasinmaz tasarruflarimin kisitlanmasi ve kamulastirma
MADDE 4. — 11 6zel idaresi ve belediye, yenileme alani ilan edilen yerlerdeki taginmazlar
iizerinde, her tiirlii yapilasma, kullanim ve isletme konularinda proje tamamlanincaya kadar

gecici kisitlamalar uygulayabilir.

Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasinda anlagma
yolu esastir. Anlagma saglanamayan hallerde ger¢ek ve Ozel hukuk tlizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tagmmazlar ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan kamulastirilabilir. Bu
Kanun uyarinca yapilacak kamulastirmalar 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelerinin gergeklestirilmesi amagli kamulastirma
sayilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan tasinmazlar ile varisi belli olmayan, kayyim tayin
edilmis, ihtilafli, davali ve {izerinde her tiirlii miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmis olan tasinmazlar icin de ayni madde hiikiimlerine gore kamulastirma islemleri

yiiriitiilir. Kamulastirma islemlerinin yiiriitilmesinde il 6zel idareleri ve belediyeler veraset
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ilam1 cikarttirmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayitli son malike gore islem

yapmaya yetkilidir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler tasinmaz miilkiyetinin kamulastirilmas1 yerine, uygun
gordiikleri takdirde satin alma, kat karsiligi ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun ilgili
maddelerinde diizenlenen intifa hakk: veya {ist hakki kurulmasi yolu ile sinirli ayni hak tesis

edebilirler.

Yenileme alani igerisinde kalan Hazineye ait tasinmazlar baska bir isleme gerek kalmaksizin
projeyi yiiriiten il 6zel idaresine ve belediyeye bedelsiz devredilir. Satig ve gelir getirici bir ise
doniistiirildiigiinde proje ve uygulama giderleri ¢iktiktan sonraki gelirin yiizde yirmibesi
Hazineye verilir. Devre ait iglemler il 6zel idaresi ve belediyenin talebi iizerine ilgili tapu
sicil midiirliiglince resen yapilir. Bu islemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.
Yenileme alani ilan edilen yerlerde, yenileme projesi kapsaminda kalan tasinmazlar Hazinece

satilamaz, kiraya verilemez, tahsis edilemez.

Yenileme alanlarinda uygulanacak projelerin kamulastirma, plan, proje ve yapim islerinde
kullanilmak {iizere, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12 nci
maddesine gore olusturulan Tasinmaz Kiltiir Varliklarmin Korunmasina Katki Payi

hesabindan belediyelere aktarma yapilir.

Milli Savunma Bakanligina tahsisli arsa, arazi, yapi ve tesisler, 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Gilivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler, sivil ve askeri hava
alanlar1 ve mania planlar1 kapsaminda kalan yerler, miilkiyeti Milli Egitim Bakanligina ait
bulunan okullar, miilkiyeti veya idaresi Vakiflar Genel Miidiirliigline ait bulunan taginmazlar
ile tapu kayitlarinda vakif serhi bulunan taginmazlarda bu Kanun hiikiimlerinin nasil
uygulanacagi Milli Savunma Bakanligi, ilgili bakanlik veya Vakiflar Genel Miidiirliigii ve il

0zel idaresi veya belediyece miistereken belirlenir.

Sinirh ayni hak tesisi

MADDE 5. — Kamu kurum ve kuruluglarinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini haiz
bina ve miistemilati, tarihi Ozelliklerine uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi
ozellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu kurum ve kurulusunda kalmak suretiyle; egitim,

saglik, kiiltiir ve sosyal amagli olmak tizere kamu yararina ¢alisan dernekler, vakiflar, kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile liniversiteler
ile ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine sinirli ayni hak

olarak tesis edilebilir.

Smurli ayni hak tesisi ile ilgili esas ve usuller ile bedeli ve kullanma siiresi, ilgili belediye veya
ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Tiirk Medeni Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu,

Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde belirlenir.

Yonetmelik
MADDE 6. — Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik, I¢isleri Bakanligmin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca Kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay ic¢inde yiiriirliige

konulur.

Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 7. — Bu Kanun kapsaminda yer alan yenileme alanlarinda, uluslararasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikkler sakli kalmak kaydiyla, diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri

uygulanmaz.

Yirirlik

MADDE 8. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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