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ONSOZ

Bu ¢aligmada, Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla kaynak
cesitlendirme ve arz giivenligi icin alternatif olarak gordiigli Hazar Bolgesi enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya ¢ikis i¢in kullanilan ya da kullanilmasi planlanan bir¢ok
projenin gegcis giizergah1 ilizerinde ve Avrupa Birligi'ne aday {iilke konumunda

bulunan Tiirkiye’ye olan etkileri irdelenmistir.

Arastirmamin bagindan sonuna kadar fikir ve desteklerini esirgemeyen degerli
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GIRIS
1. Giris

Diinyada enerji kaynagi olarak yaygin bir bi¢imde petrol, komiir ve dogal gaz
gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari ile hidroenerji, jeotermal enerji, giines, riizgar
ve niikleer enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilmaktadir. Her ne
kadar ¢esit olarak kaynak fazlaligi olsa da yenilenemeyen enerji kaynaklarinda diinya
genelindeki dagilim oransizliklart ve kitlik, yenilenebilir enerji kaynaklarinda ise
teknolojik yetersizliklerden kaynakli tiretim azligi gibi problemler neticesinde enerji
ihtiyacin1  karsilayamama gibi sikintilar ve her gecen giin daha da gelisen
endiistrilerin ihtiyag duydugu enerjinin saglanmasia yonelik girisimler, enerjiye

olan bagimhiligin giin gectik¢ce artmasina neden olmaktadir.

Bagimlilikta giderek artan bu siire¢ Avrupa Birligi (AB) acisindan
degerlendirildiginde, AB’deki enerji bagimliliginin Birlik genelindeki en zayif nokta
oldugu acike¢a ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalarda AB’nin enerji ihtiyacinin
%350’sinin Birlik disindan saglandigi, gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda bu
yiizdenin 2030 yilinda %70’lere varacagi tahminlerinde bulunulmustur. Enerji
konusundaki disa bagimliligin nelere gebe oldugu yasanan Rusya-Ukrayna dogal gaz
krizlerinin sonuglar1 AB agisindan degerlendirildiginde kolaylikla anlasilir. Yasanan
bu krizler, Birlik iiyesi ilkelerin bazilarinin %100 oraninda olan dogal gaz
ihtiyaglarin1 disaridan, 6zellikle de Rusya’dan karsilamalarinin bir sonucu olarak

AB’yi ekonomik ve politik olarak endiselendirmektedir.

Enerji tliketiminin diinya tizerindeki en yogun bolgesi olan AB, enerji
kaynaklar1 acisindan son derece yetersiz durumdadir. Son genisleme sonrasit 27
tiyeye ulasan Birlik, enerji konusunda benzer Ozelliklere sahip iilkelerden
olusmamasi nedeniyle enerji konusunda disa bagimlilikta azalma yerine artis
yasamaktadir. Bu durum da enerji arz1 glivenligini bir kez daha 6n plana ¢ikarmis ve
yeni a¢ilimlarin hayati 6neme sahip oldugunu kanitlamistir. Enerji arz1 giivenliginde
on plana ¢ikan husus ise c¢oklu boru hatlar1 projeleriyle kaynak cesitliliginin
yaratilmas1 ve boylelikle yukarida bahsedilen benzer kriz durumlarindan en az

zararla c¢ikilmasidir. Bu nedenle kaynak cesitliginin artmasi yoniindeki en Onemli



alternatif Hazar bolgesi enerji kaynaklaridir. Ancak Hazar Denizinin statiisii sorunun
bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamasi, bolge iilkelerinin hala demokratiklesememesi,
bolgede yasanan istikrarsizliklar ve en Onemlisi bolgenin heniiz Rusya’nin
bagimliligindan c¢ikamamis olmasi gibi sebepler bolge kaynaklarinin uluslararasi

pazarlara ¢ikisinda 6nemli dezavantajlaridir.

Yine bolgesel ya da bolge disindaki giic merkezlerinin Hazar bolgesindeki
enerji kaynaklarimin 6neminin farkinda olmasi ve bu kaynaklar i¢in giristikleri gii¢

miicadelesi Avrupa Birligi i¢in hizli, dogru adimlar atmasi i¢in bir baski unsurudur.

Avrupa’ya ¢ikis i¢in kullanilan ya da kullanilmasi planlanan boru hatlarinin
gecis giizergahlar1 da ¢cok dnemlidir. Bu gilizergahlar icin en onemli kilit tilke ise
Tiirkiye’dir.

2. Arastirmanin Amaci ve Onemi:

AB’nin 6zellikle son donemlerde enerjiye olan ihtiyact dnem arz etmektedir.
Enerji konusundaki gereksinimi karsilamak amaciyla Orta Dogu, Kuzey Afrika,
Kafkaslar ve 0Ozellikle Hazar Bolgesine bagimliligi Birligin pek ¢ok projeye
bagvurmasina neden olmaktadir. Bunu yaparken en énemli konu olarak Avrupa’nin
giivenligi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede bu arastirmanin amaci, AB’nin enerji
thtiyacim1 karsilamak amaciyla kaynak cesitlendirme ve arz giivenligi icin alternatif
olarak gordiigli Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ¢ikis i¢in kullanilan ya
da kullanilmas1 planlanan bir¢ok projenin gecis giizergahi iizerinde ve AB’ye aday

ilke konumunda bulunan Tiirkiye’ye olan etkilerini arastirmaktir.
3. Arastirmanin Kapsam ve Sitmirhliklar::

Caligmamizda oOncelikle, enerjinin tanimi, Onemi gibi bilgiler enerjinin
hayatimizda ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymasi agisindan verildikten sonra,
Hazar bolgesinin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan ne kadar 6nemli
oldugunu anlatmak i¢in bolge ile ilgili genel anlamda bilgiler verilmistir. AB’nin
enerji ihtiyaclarina dair genel bir g¢erceve ¢izilerek bu ihtiyaglarin karsilanmasi
konusunda Hazar Bolgesine yonelik uygulamis oldugu projelere bakilmistir.
Ardindan bu projelerin giivenlik ve ekonomik boyutlarina bakilmis ve AB’nin

kendisi i¢in hayati Onem tasiyan enerji konusunda neden ortak bir politika



olusturamadiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin de yasanan bu siirecteki rolii
ve AB’nin bolgeye yonelik enerji politikalarinin enerji nakil hatlar1 tizerindeki

stratejik oneme sahip olan Tiirkiye’ye etkileri incelenmistir.

Aragtirmanin kapsam olarak ¢ok genis olmasi, konuya iliskin bilgilerin her an
degiserek giincellenmesi, bdlgede yeni kaynaklarin ¢ikmasi, projelerin  ve
anlagmalarin her an degismesi gibi pek cok sebepten dolay1 rakamlar ve bilgilerin
siirekli degisime ugradigi goéz Oniline alinarak bilgilerin kolay anlasilir ve net

olmasina caligilmistir.
4.  lizlenen Yontem:

Bu calisma yapilirken, basta kiitiiphane taramasi ve bu konuda basilmisg
kitaplar olmak iizere ge¢cmis yillara ait gazete, makale ve internet taramasi da
yapilmistir. Ayrica yine veri toplama asamasinda strateji dergilerinin yayin ve
yorumlart ile internette mevcut giincel konuya iliskin destekleyici haberler esas
alinmistir. Coziimleme ve yorumlama asamasinda AB’nin enerjiye yonelik olarak
Hazar bolgesinde bulunan iilkelere olan ihtiyac1 ve bagimliligi degerlendirilmis, bu
konudaki diger alternatifleri ve 6zellikle Rusya’y1 devreden ¢ikarmak i¢in tasarladigi
projeleri, bu projelerin giivenlik ve ekonomik boyutlari, yine projelerin Tiirkiye ile
baglantist ile AB ve Tirkiye tarafindan takinilan tavirlar tartisilmis, bu konudaki

yazilmis kaynaklar yonlendirici olmustur.

Bu kapsamda c¢aligmamizda konular boliimlere ayrilmistir. Calismamiz toplam
5 bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde enerjinin tanimi ve Onemi lzerinde
durulmus, enerji ¢esitleri konusuna kisaca deginilerek bir enerji kaynagi olarak petrol

ve dogal gazin dneminden bahsedilmistir.

Ikinci boliimde Hazar Bolgesinin cografi konumu, jeopolitik dnemi ve enerji
kaynaklarina dair kisa bir tarihsel bakis ile bolge iilkelerinin kaynaklarin paylagim
durumlarn i¢in kullandiklar1 Hazar Denizinin statiisii tartismalarinin bolge iilkeleri
icin ne denli dnemli oldugu gibi bolgeye yonelik genel bilgilerden bahsedilerek,

bolgenin kiiresel enerji pazari i¢in oneminden bahsedilmistir.



Ucgiincii boliimde Hazar Bélgesi enerji kaynaklarina yonelik bolge iilkelerinin
ve biliyiik gii¢lerin enerji politikalar1 anlatilarak bu kaynaklarin arz giivenligi, kaynak

cesitliligi gibi pek ¢ok acidan herkes i¢in ne denli 6nemli oldugundan bahsedilmistir.

Dordiincii bolimde AB’nin enerji liretim ve tiiketimdeki paymdan, neden
Hazar bolgesindeki kaynaklara ihtiyag duydugundan, bolge iilkeleri ile olan
iliskilerinden, 6zellikle RF’ye olan bagimliliktan kurtulabilmek i¢in kendisi igin
Oonemli olan petrol ve dogal gaz boru hatlarindan ve bu konuda RF ile giristigi
miicadeleden bahsedilmistir. Ayrica ortak bir enerji politikast olusturup

olusturmadigr tartigilarak AB’nin bu konuda neler yapilabilecegi belirtilmistir.

Calismamizin Besinci ve son boliimiinde ise hem bolge iilkeleri hem de AB
icin stratejik 6dneme sahip ve model bir iilke olan Tiirkiye’nin 6ncelikle kendi
sonrasinda ise Hazar bolgesine yonelik enerji politikalar1 ile AB’ye iiye olmak
amaciyla yerine getirmesi gereken kriterlerin enerji politikalarina etkisi incelenmistir.
Stratejik onem kazanmasindaki etkisinin biiyiik oldugu petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin avantaj ve Tiirkiye iizerinde olusabilecek riskleri analiz edilerek ve biitiin
bunlarin sonucunda ise AB’nin Hazar Bolgesine yonelik enerji politikasinin

Tiirkiye’ye etkilerinin ne oldugundan bahsedilmistir.
5. Arastirma Problemi ve Hipotezi:

AB ozellikle enerji konusunda, son yillarda enerji ve giivenlik kozlarim
kullanarak yeniden gii¢lenen ve sz sahibi olmaya baslayan Rusya’ya bagimh
olmasmin AB i¢in bir meydan okuma olup olmadigi, bunun Tiirkiye’ye etkilerinin
olup olmadig1 6nemli bir sorundur. AB’nin 15-20 yi1l igerisinde tliikenecegi varsayilan
enerji ihtiyacim1 karsilamak i¢in son yillarda toparlanan Rusya’ya bagimli hale
gelmistir. Bu da AB’nin, Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan bir siire sessiz ve gii¢siiz kalan Rusya’nin yeniden toparlanarak
kiiresel anlamda etkin hale gelmemesi igin farkli enerji alternatifleri iliretmesine
neden olmaktadir. Bu durum ise gerek Orta Dogu gerekse Hazar Bdlgesindeki
enerjinin Avrupa kitasina aktarilmasinda jeostratejik olarak ¢ok Onemli bir yerde
bulunan ve AB adayr olan Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Bu durumu iyi
degerlendirebilen bir Tiirkiye hem bdlgesel bir gili¢ olarak konumunu

giiclendirebilecek hem de AB’ye iiye olabilme sansim1 artirabilecektir.



L. BOLUM
ENERJI iLE iLGIiLi GENEL BILGILER
1.1. GIRIS

Evrenin temel bir 6gesi olan enerjinin tarihi insanlik tarihinden daha eskiye
dayanmakta, giinlimiizde enerji, stratejik konumu ile ekonomi, endiistri, gilinliik
yasam, ulusal gilivenlik gibi pek c¢ok ©nemli alanda anahtar ve ydnlendirici
konumunu stirdiirmektedir. Bilindigi gibi enerji; konutlarin, sanayinin ve ulasim
sektoriiniin en ©6nemli girdilerinden birisidir. Ozellikle sanayilesme siirecinin
dogrudan enerji tiiketimine bagli olmast ve dogal olarak refah diizeyinin artmasi ile
enerjiye olan talep arasinda bulunan iligki, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde enerji
sektorlinlin yakindan izlenmesini ve iyi planlanmasini gerektirmektedir. Enerji
kaynaklarinin stratejik 6zellik kazanmasi i¢in bazi kriterlere sahip olmasi gerekir.
Bugiin ve gelecekte olan talebinin hizla artmasi, diinyadaki rezervlerin ¢ok 6nemli
bir boliimiinlin belli giiclerin kontroliinde belli cografyalarda sinirlanmis olmasi,
ekonomik degerinin hizla artmasi, ticari kullanimi olmasi, nadir bulunmasi,
rezervlerin diinya ticaretini ve fiyatlarin1 ydnlendirecek boyutta olmasi gibi

ozelliklere sahip olmak enerji kaynagina stratejik olma 6zelligi kazandirmaktadir.

Calismamizin  Birinci boliimiinde, bdylesine Onemli olan enerjinin nasil
tanimlandig1, ilk olarak nerede ve ne amagclarla kullanildig1 gibi teknik ve tarihsel
bilgilere yer verilerek enerjinin dneminden bahsedilecektir. Giiniimiizde pek c¢ok
enerji kaynagi olmasma ragmen, ge¢misten giinlimiize dek, petroliin uluslararasi
ekonomi politik giigler agisindan tasidigi hayati 6nem nedeniyle daha dnce verimsiz
ve Onemsiz alanlar olarak goriilen cografi bolgelerin, petroliin bulunmasindan sonra
merkezi bir jeostratejik dnem kazanmalari, diinya petrol ve petrole alternatif olarak
goriilen dogal gaz rezervlerinin biiyiik bir kismin1 cografyasinda bulunduran iilke ve
bolgelerin, bircok c¢atisma ve savaslara sahne olmasi gibi nedenlerden dolayi
ozellikle petrol ve dogal gaz hakkinda ayrintili bilgi verilerek bu kaynaklarin
oneminden bahsedilecektir. Yine petrol ve dogal gaz agirlikli olmak iizere gelecekte
diinya enerji sektoriinde oOzellikle uluslararasi kuruluslarin yaptiklart ongoriiler

incelenecektir.



1.2. ENERJININ TANIMI VE ONEMIi

Yunanca kokenli bir sozciik olan enerji, “en” (i¢) ve “ergon” (is)
kelimelerinden olusmustur. Dolayisiyla enerji i¢eride olusan ig istir ve bir cisim veya
sistemde is yapabilme yetenegini gt')stermektedir.1 “Erke” olarak da tanimlanabilen

enerji, hareket saglayan gii¢ anlamindadir.

Enerji; ekonominin emek, sermaye ve toprak (dogal kaynaklar) seklinde
stiralanan ii¢ klasik tliretim faktoriine, teknolojik gelismenin eklemis oldugu cagdas
bir iiretim faktorii olarak tanimlanabilecegi gibi, bir dogal kaynagin dogrudan veya

bir sistem yardimiyla aktivite yaratma kapasitesi olarak da tanimlanmaktadir.?

Enerji sozcligli zaman igerisinde sosyal bir nitelik kazanarak; is iiretme
becerisi, dinamizm, kuvvet, kudret ve etkinlikle es anlamli kullanilmaya
baglanmistir.® Gegmisten glinlimiize biitiin lretim faaliyetlerinde belli bir enerji
kaynaginin kullanilmasi zorunlulugu vardir. Bu enerji, insan emegi olabilecegi gibi

diger kaynaklar da olabilir.

Kaynaklar, dogal, kiiltiirel ya da hangi sekilde adlandirilirsa adlandirilsin,
bireysel, toplumsal ve ulusal diizeyde arzu edilen amaglart planlamak ve
gerceklestirmek icin gerekli araglardir. Kaynak giliciine sahip olmak, devletin
uluslararasi planda diger devletleri etkilemesi i¢in gerekli bir kosuldur. Bu tanimdan

yola ¢ikarak enerji kaynaklarini da ¢ok cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindjir.

Bir tanima gore enerji kaynagi, kendisinden birgok enerji formunun elde
edilebilecegi bir madde ya da sistemdir. Ornegin dogal gaz, bir termal enerji kaynagi
ve seker kamigi bir kimyasal enerji kaynagidir. Bir diger tanima gore, elektriksel,
mekanik, hidrolik, kimyasal, termal vb.gibi her tiirlii kaynaga enerji kaynag: denir.
Bir digeri ise enerji kaynagini, degisik yontem ve teknikler kullanilarak, ekonomik
amaglarla enerji elde edilen kaynaklar seklinde tanimlar. Bunlardan elde edilen
enerji, temel ekonomik amagclara yonelik olarak, degisik ihtiyac¢ alanlarinda harcanir.

Is1 kaynag1 olarak, mekanik gili¢ kaynagi yani makineleri calistiran giic olarak,

! Naci Bayrag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Dogal Gaz Piyasasimn Ekonomik Analizi”,
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim99/dunya.htm, 11 Aralik 2004.

2 Bircan Dokuzlar, Yeni Silah Dogalgaz, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006, s.19.
¥ Bayrag, “Diinya’da ve...”, 11 Aralik 2004.



aydinlatma ve 1sitma i¢in veya dogrudan dogruya, sanayide hammadde olarak

(kuskusuz enerji kaynaginin kendisi) tiiketilir.*
Enerji kaynaklar1 iki ayr1 kategoride ele alinmaktadir:

1. Birincil enerji kaynaklari: Enerji, 1sinmak, yer degistirmek,
aydinlanmak i¢in kullanildiginda son tiiketim mali; mal veya hizmet iiretmek icin
kullanildiginda ise ara tiiketim malidir. Enerjinin herhangi bir degisim ya da

déniisiim uygulanmanus bigimi birincil enerji veya primer enerji olarak adlandirilir.”

Birincil enerji kaynaklari da yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklari

olarak ikiye ayrilir.

a.  Yenilenemeyen enerji kaynaklari: Ciiriiyen tarih oncesi bitki ve
hayvanlardan milyonlarca yilda olusmus, komiir, petrol ve dogal gaz gibi yakitlardir.
En eski komiiriin olustugu 300 milyon yil dnceki doneme Carboniferous (komiir
hasil eden) denmektedir. Bu zamanda, arazi, i¢inde bliylik agaclar, egrelti otlar1 ve
diger genis yaprakli bitkiler olan batakliklarla kaplanmistir. Bu agaclar ve bitkiler
oldiigiinde, batakliklarin ve okyanuslarin dibine ¢okmiis ve turba (yer komdiirii)
denilen slingerimsi materyal tabakalar olusmustur. Olusumlar1 ¢ok uzun zaman aldig
ve Ornegin kisa zamanda daha cok petrol veya komiir yapilamayacag icin fosil
yakitlara, yenilenemeyen enerji kaynaklar1 denmektedir. Niikleer enerji de kullandig:
hammaddelerin  yapis1 geregi yenilenemeyen bir enerji kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle yenilenemeyen ve tiikenebilir enerji kaynaklar
baslig1 altinda fosil yakatlar ile niikleer enerji yer almaktadir. Bunlarin i¢cinden petrol

ve gaza ise hidrokarbonlar denilmektedir.

Halen diinya enerji ihtiyacinin %95 gibi bir kismini karsilayan fosil yakitlar ve
niikleer enerji, cagimizin geleneksel enerji kaynaklarr olmuslardir. Bu kadar ytiksek
kullanim oranina ragmen kaynaklarin sinirli olmasi ve g¢evreye olumsuz etkileri

nedeniyle stirekli daha giivenli, yenilenebilir, kaynak tiiketmeyen, ¢evre ve canli

*Selim Kurt, Tiirkiye’nin Enerji Tedarik Politikalarinin Avrasya Enerji Boru Hatti Projeleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siilleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.6.

® F.Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Ankara, Akay Ofset Matbaacilik, 1994, s.142.



yasami olumsuz etkilemeyecek enerji kaynaklarindan yararlanma zorunlulugu ve

istegi dogmustur.®

b.  Yenilenebilir enerji kaynaklari: Doganin kendi evrimi iginde, bir
sonraki giin aynen mevcut olabilen enerji kaynagi olarak tanimlanmaktadir. !
Yenilenebilir enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir olmalar1 ve diinyanin her {ilkesinde var
olabilen bir 6zellige de sahip olmalari nedeniyle biiyiik bir 6nem tagimaktadirlar.
Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklariin gevresel etkileri, yenilenemeyen enerji
kaynaklarina oranla ¢cok daha azdir. Bu nedenle de 6nemleri gittikce artmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, mevcut teknik ve ekonomik sorunlarinin
¢cozlimlenebilmesi halinde 21’inci yilizyilin en 6nemli enerji kaynagi olacagi kabul

edilmektedir.

Kendi kendini yenileyebilen bu enerji kaynaklari, hidrolik enerji, gilines
enerjisi, jeotermal enerji, riizgar enerjisi, biyokiitle enerjisi, deniz enerjisi [Med-Cezir
(gel-git), dalga giici ve deniz akintilar1], hidrojen enerjisi ve biyogaz olarak
siralanabilir.® Bir baska deyisle hidrolik enerji, yeni enerjiler ve ticari olmayan
enerjilerin tamamu1 yenilenebilir enerjiler olarak kabul edilir. Yenilenebilir enerjiler

vesil enerji ismi ile de anilmaktadir.

2. Ikincil Enerji Kaynaklar: Birincil enerjinin doniistiiriilmesi sonucu
elde edilen enerji cesidi ikincil enerji veya sekonder enerji olarak adlandirilir.®
Tiiretilmis enerji kaynaklari, birincil enerji kaynaklar1 kullanilarak tiiketime hazir

hale getirilmis, elektrik ve 1s1 enerjisi gibi enerji kaynaklaridir.

Ikincil enerji kaynaklari, teknoloji kullanilarak birincil enerji kaynaklarindan
tiretilmektedirler. Bu kaynaklar, komiiriin yakilarak elektrik iiretilmesi, fotovolfik
pilleri kullanarak gilines enerjisinin depolanarak kullanima hazir hale getirilmesi veya
misir ve diger ekinlerden alkol veya metanol iretilmesi gibi Ornekleri igine
almaktadir. ikincil enerjinin en &nemli ve en ¢ok kullanilan tiirii elektrik enerjisidir.
Diger onemli ikincil enerji kaynaklar1 komiir briketler, mineral petrol iiriinleri ve

buhardir.

® Kurt, Tiirkiye’nin..., 5.8.
" Yiicel, Enerji..., 5.142.
8 Kurt, Tiirkiye’nin..., S.8.
® Yiicel, Enerji..., s.142.



Birincil enerji, ikincil enerjinin i¢sel yapisidir. Diger bir degisle, ikincil enerji

birincil enerjiyi igermektedir. ikincil enerji kaynaklari ayrica enerji tasiyicisidirlar. ™

Enerji tiirleri sadece yukarida bahsedilenlerle sinirli degildir. Bilim adamlar1
bircok farkli enerji kaynagi ve enerji liretme big¢imi {izerinde yogun bigimde
caligmaktadir. Fotovoltaik gilines enerjisi sistemleri, 1s1 geri kazanimli konut
havalandirma sistemleri veya yakit hiicreleri gibi pek bilinmeyen c¢ok sayida farkl
ornekler vermek miimkiindiir. Bu yaklagimlar, teknolojik gelismelerin sagladigi
imkanlar sayesinde yakin gelecekte daha 6nce kullanilmamis birgok yeni enerji

tiiriiniin kullanilabilecegini gdstermektedir.*

Enerji tarih boyunca gerek iktisadi gerekse sosyal hayatin en vazgegilmez
unsurlarindan birisi olmus, iiretken yapinin ¢evirici giicli olmasi nedeniyle de siirekli

bicimde toplumlarin giindemini mesgul etmistir.12

Bilgi toplumuna gecis gayretinde olan insanoglunun, bilisim teknolojisinde var
olabilmesi i¢in enerjiye mutlak bir bagimliligt s6z konusudur. Bilgi toplumunun
amaci, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismede bilim ve teknolojinin etkisinin
artirtlmasidir. Cagimizin en 6nemli 6zelligi toplumun bilgi iiretme kabiliyetidir. 13

Bilgi tiretmek i¢in enerjiyi ucuz ve sorunsuz kullanmak ¢ok énemlidir.

Sanayilesmenin her zamankinden hizli olarak gerceklestigi giiniimiizde, enerji
kaynaklarma sahip olmak ya da bu kaynaklara gilivenli bir sekilde ulasabilmek
devletler i¢in ¢ok dnemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmistir. Giinden giine eriyen
s0z konusu kaynaklar kitlastik¢a, onemleri de buna paralel olarak artmaktadir. Enerji

kaynaklari icinde en 6nemli kaynaklar, petrol ve dogal gazdir.
1.3. BIR ENERJi KAYNAGI OLARAK PETROL VE DOGAL GAZ
1.3.1. Bir Enerji Kaynagi Olarak Petrol:

Gecmisten giiniimiize Onemi giinden giine artan enerji kaynaklarmin en

onemlisidir petrol. Petrol; kendine has bir kokusu olan 0,80 ile 0,95 arasinda degisen

0 Kurt, Tiirkiye’nin..., 5.9.

" Murat Tiirk, Kiiresellesme Siirecinde isletmelerde Bilgi Yonetimi, istanbul, Tiirkmen Kitapevi,
2003, s.62.

12 Bayrag, “Diinya’da ve...”, 11 Aralik 2004.

3 Tiirk, Kiiresellesme Siirecinde..., 5.62.
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yogunlukta, ¢ok koyu renkli ve hidrokarbonlardan meydana gelen, rafine edilmemis
tabii mineral yag olarak tanimlanir. Olusumunda daha ¢ok denizlerde ya da denizlere
dokiilen akarsu agizlarinda yasamis olan hayvansal ve bitkisel canli organizma
kalintilarinin  6nemli rol oynadigr diisiiniilmektedir. Denizlerde yasayan canl
organizmalarin dibe ¢O6kmiis kalintilarinin iizerine akan sularla tagiman camur ve
toprak zamanla tabaka tabaka yigilmaya baslamistir. Bu tabakalarin agirliklarinin
gittikge artmasi sonucu olusan basincin 1s1 meydana getirmesi, milyonlarca yil sonra

bu kalintilari petrol ve dogal gaz olarak ortaya ¢ikarmistir.™

Ham petrol; siyah ya da koyu yesil renkte olup, i¢eriginde bulunan maddelerin
cesitliligi sebebiyle pis kokuludur. Petrol ismini ilk bulunusunun taglar arasi sizinti

yaglar1 olmasi sebebiyle Latince (Petra=Tas ve Oleum=Yag) kelimelerinden alir."®

Petroliin ilk kullanildig tarih net olarak bilinmemekle beraber sdylenceye gore
Nuh, gemisini Firat Nehri kiyisindaki Hit kasabasi dolaylarinda bulunan petrol
sizintilariyla kalafatlamistir. Yazili tarih acgisindan ise M.O. 2000 yilinda Babil
tabletleri “naptu” adiyla petrolden s6z etmektedir. Stimer, Asur ve Babil uygarliklar
petrolii yaygin olarak kullanmislardir. Bilinen ilk petrol savasinin da, Babil Kral
Marduk-Nadin-Ahne’nin tahta ¢ikmasini izleyen yillarda Firat’in sularini tutmak ve
Hit dolaylarindaki nafta pinarlarini denetim altina almak amaciyla Asurlularla yaptig

savas oldugu kabul edilir.'®

Petrol, savaglar icin stratejik mineral kaynagi olacagt 19’uncu ve 20’nci
ylizyillara kadar geri planda kalmistir. 7 1745 yilinda Fransa'da Pechelbronn
kiyilarinda ilk petrol kuyusu agilmustir.”® Ticari anlamda ilk kullanimi ile petroliin
hayati 6dnemi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Endiistri devrimin hizlanmasiyla birlikte
buharlt makinelerin yayilmasi komiiriin 6nemini devam ettirmesine yol agsa da,

Birinci Diinya Savasinin sonrasinda baslica enerji kaynagi olarak petroliin yiikselisi

¥ Filiz Onertiirk, Petrol ve Ekonomisi Uzerine, Ankara, Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu Yayinlari,
No.259, 1983, s.14.

% Mehmet Kocaoglu, Petro-Strateji, Ankara, Tiirkeli Yayimncilik, 1996, s.3.

16 Halil Nebiler, Suat Parlar, Petroliin Ekonomi Politigi, Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1996, s.9.

Y Hikmet Ulugbay, imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Ankara, Ayra¢c Yaymnevi, 2003,
§s.21-22.

8 Gokhan Uriin, “Petrol Piyasalarmin Yapisi, Petrolin Etkilesim Aglari Ve Petrol Sirketleri
Arasindaki Rekabet Ortami1”. Avrasya Dosyasi, 9, 1 (2003), 5.97.
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baglamistir. *° Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Orta Dogu bbdlgesinde oynanan
oyunlar bir anlamda bu ilkelerin petrol kaynaklarma daha yakin ve kaynaklar
tizerinde daha etkili olma miicadelesi olmustur. Yine, her iki diinya savasinda da

zaferin olmazsa olmaz 6n kosulu, zengin petrol yataklarinin ele gegirilmesidir.

Petrol, komiirden daha pahali olmasina karsin daha 6nemli avantajlara sahiptir.
Temizligi, kolay depo edilisi, fazla enerji vermesi petrolii daha On plana
cikarmaktadir. 20 Tarihi gelisimine ve sanayilesme tzerindeki etkileri, kullanim
alanlarmin gesitliligi ve enerji kaynagi olarak degeri géz onilinde bulunduruldugunda,
petrol 20°nci yilizyilin en énemli ve stratejik ham maddesi olarak degerlendirilebilir.
Cagimizda insan hayatinin refah seviyesini etkileyen tiim {irlinlere baktigimizda,
hemen hemen hepsinin petrolden faydalandigi ve petrole bagimli oldugu

goriilmektedir.

Maliyetler agisindan yapilan karsilagtirmada, petrol giiniimiizde bilinen en ucuz
enerji kaynagi olarak, ekonomik boyutu ile diger enerji tiirlerinden daha iistiin kabul
edilmektedir. Petroliin topraktan cikartilmasi, taginmasi ve dagitilmasi olarak ifade
edilen iretim slirecinin ilk faaliyetlerinin ilk maliyet masraflari iginde

degerlendirilmesim, bu ekonomikligin temel nedenidir.

Petrol, diinyanin en kiymetli ve rakipsiz hammaddesi haline geldikten sonra
yeryiiziinde c¢ikarilabildigi her yerde karigikliklar meydana gelmistir. Petrol
ekonomik 6nemi yaninda, devletlerarasi politikada da petrol {ireten iilkeler ve petrol
tiikketen tlkeler gibi bir ayirima neden olmustur. Petrol kaynaklarina sahip olan veya
kontroliinii elinde bulunduran devletler, kendi sanayilerinin ihtiyacit olan enerji
sorununu daha ucuz olarak ¢oziimleyebilmekte ve petrol ihracati sayesinde doviz
rezervlerini artirmaktadirlar. Enerji bakimindan disa bagimli tilkeler ise, yatirimlarda
kullanacagi finansmani petrol ithali icin kullanmaktadirlar. Petrole ve petrol
endiistrisine sahip olma ve kontrol etme istegi, lilkeler arasindaki refah farkina sebep

olmakta, ekonomik miicadeleler petrol {izerinde toplanmaktadir.

9 Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul,
Otiiken Yayinlar1. 2006, s.44.

20 Sabit Atman, “Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Etkileri”, Stratejik Boyut Dergisi, 2,
2 (2006), ss.18-19.

2! Onertiirk, Petrol..., s.14.
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Medeni ¢izginin yiikselmesi adina bu kadar faydasi olan petrol ayrica, birgok
toplumsal hareketin, i¢ savaslarin ve diinya savaslarinin da miisebbibi durumundadir.
Diinya petrol pastasindan daha c¢ok pay almak i¢in iilkelerin kaderleriyle, yani
milyonlarca insanin hayatiyla oynandig1 da yadsinamaz bir gergektir. 20°nci yiizyilda
gerceklesmis olan birgok savasin, etnik g¢atismanin, suikastin, devrimin ya da

darbenin perde arkasindan seyreden failleri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.*

Hizli ekonomik gelismeler, Bati’nin petrole olan bagimliligin1 daha da
arttirmakta, petrol Bat1 i¢in stratejik bir hammadde olarak ortaya ¢ikmaktadir. 20°nci
yiizyilin bagindan itibaren petrolii kesintisiz olarak alabilme, diger bir ifade ile enerji
saglama giivenliklerini siirdiirebilme, diinya sahnesindeki tilkelerin dis politikalarinin

temel amaglarindan biri haline gelmektedir.

Petrol; politik, ekonomik ve askeri olarak paraya ve giice ¢evrilebilen en uygun
maddedir. Sanayilesmis devletlerin tarihlerine bakildiginda bu iilkelerin
zenginlesmelerindeki en 6nemli faktoriin yer altt kaynaklar1 oldugu goriilmektedir.
Topraklarinda petrol bulunan {ilkelerin hemen hemen hepsinin bu petrolii ne
cikartacak, ne de isleyip piyasaya siirebilecek teknolojik ve ekonomik giicli yoktur.
Birinin petrolii digerinin teknolojisi ve sermayesi olmadan bu kaynaklar bir mana
ifade etmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan firsati kagirmayan sanayilesmis iilkeler,
her ne kadar petrolii diinyaya kazandirmislarsa da, pastadan en biiyiik pay1 da yine

onlar alrmslardlr.z3

Ulkelerin  disinda, petrol sirketleri de 20’nci yiizyl boyunca enerji
stratejilerinin i¢inde yer almiglardir. Bagli olduklar iilkeler tarafindan yonlendirilen
cok uluslu petrol sirketleri, her donemde enerji stratejilerinin onemli aktorlerinden
biri olarak islevlerini siirdiirmiislerdir.? Petroliin iiretimi ve dagitimi i¢in kiiresel
ekonomide s6z sahibi dev petrol sirketleri kurulmustur. Bunlardan en onemlileri
Yedi kiz kardes (Seven Sisters) adi ile bilinen yedi dev sirkettir. ® Bunlar,
giiniimiizde de diinya petrol piyasasinda s6z sahibi olan British Petroleum, Shell,

Mobil, Exxon, Gulf, Texaco ve Chevron'dur .

%2 Raif Karadag, Petrol Firtinasi, istanbul, Divan Yayinlari, 1990, s.41.
23 Kocaoglu, Petro..., s.10.
* Yiice, Kafkasya..., 5.57.
2 Onertiirk, Petrol..., s.15.
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Diinya niifusu arttikga enerji ihtiyact ve petrole olan gereksinim de artmaya
devam edecektir. Diinyadaki petrol kaynaklari tiikkeninceye veya petroliin cazibesini
golgeleyecek yeni bir enerji kaynagi bulununcaya kadar da 6énemini koruyacagi ve
petrol iizerinde yapilan miicadelelere devam edilecegi kagimilmazdir. Ancak, Eski
Suudi Arabistan Petrol Bakan1 Seyh Zeki Yamani’nin de 2000 yilinda belirttigi gibi,
“Ne Tas Devri elimizdeki taslar bittigi icin ne de Petrol Devri elimizdeki petrol
bittigi i¢in sona ermistir.”26

1.3.2. Bir Enerji Kaynag Olarak Dogal Gaz:

Dogal gaz; petrol gibi, milyonlarca y1l dnce yasamig olan canli organizma
artiklarinin  yer kabugunun altina gomiiliip, bir takim kimyasal ayrigimlara
ugramalar1 sonucunda olugsmustur. Metan(CH4), Etan (C2H6) ve Propan(C3HS) gibi
molekiiler agirlikli hidrokarbonlardan meydana gelmis olup, renksiz, kokusuz ve

havadan hafif bir gazdir. Yeraltinda yalniz basina veya petrolle beraber bulunabilir.

Petrol gibi dogal gaz da kayaglarin mikroskopik gozeneklerinde bulunur ve
kayag igerisinden akarak iiretim kuyularina ulasir. Cikarildiktan sonra rafine edilerek

igerisinde bulunan agir hidrokarbonlardan ayrlstlrlhr.27

[k dogal gaz sizintilarinin M.0.6000-2000 yillari arasinda Iran’da belirlendigi,
ancak kullanimima M.S.900’lerde Cin’de baslandig1 diistiniilmektedir. Marko Polo
1273 yilinda, Bakii’deki Zoroastrian ates tapinagindaki dogal gaz alevlerinden ve bu
alevlerin yiizyillardir yanmakta oldugundan bahsetmistir. Avrupa’da ise 1659 yilinda
Ingiltere’de bulunan ve tanman dogal gaz 1670’lerde komiiriin damitilmasi yoluyla

iiretilmeye baslanmistir.?®

Diinyada dogal gazin 6nemli bir enerji aktorii olarak kullanilmaya baglamast,
1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizinden sonra olmustur. Ozellikle sanayilesmis
Avrupa tllkeleri dogal gaz kullanmaya yonelmislerdir. Sanayilesmenin arttigi ve

modern yasamin vazgec¢ilmez 68esi konumuna gelen konfor bilincinin yerlesmeye

2 Merryl Burpoe, “Milli Enerji Stratejileri ve Gelecege Yansimalar1”, Enerji Giivenligine Ortak
Coziim Arayislar1 Sempozyumu, 28-29 Nisan 2009, s.111.

2" Suat Bagct, “Petrol ve Dogal Gazin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Durumu” 08.07.20009, s.1.
http://www.e-aso.org.tr/Asobulten/biiyiiteg

28 Dogal Gaz, T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Ankara, 1997, Yaymn No:303,
s.2.
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basladig1 gilinlimiizde, milenyum yakiti olarak adlandirilan dogal gazin Onemi
gittikce artmaktadir. Dogal gazin ucuz ve kullanimin kolay ve hizli olmasi sebebiyle

¢ok cabuk yayilmaya baslamistir.

Gelismis sanayiye sahip iilkeler, c¢evre konularinda son doénemdeki
hassasiyetleri de gz oniinde bulundurarak enerji ihtiyacinin biiyiik boliimiinti dogal
gazdan karsilamaya 6zen gostermektedirler. Dogal gaz, kullaniminin hizla artmasi

nedeniyle stratejik enerji kaynagi olma konumuna ge(;mektedir.29

Dogal gazin enerji pazarinda sahip oldugu payin, giderek artmasi ve bu artigin
gelecekte de devam edecegi beklentisinin pek ¢ok nedeni vardir. Petrol ile olan
rekabet¢ci durumunu korumak amaciyla, dogal gazin kullanimi birgok {ilkede
hiikiimetler tarafindan tesvik edilmektedir. Bir taraftan dogal gaz yatirimlar
desteklenirken diger taraftan, petrole oranla yaklasik %20 daha ucuz bir fiyat ile

enerji piyasasina girmesi saglanmaktadir.

Dogal gaz alim anlagmalarindaki ithal fiyati; politik, teknik, ekonomik, ticari
ve sosyal faktorler gibi etkenlerin bilesiminden olusmaktadir. Dogal gaz tagima
sistemleri, 0zel ekipman gerektiren yliksek yatinm  maliyetleri ile
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle; dogal gaz ticareti serbest piyasada degil,
hiikiimetler aras1 ikili anlagsmalar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Dogal gazin dagitimi
genellikle, sadece devlet veya devlet-6zel sektor ikilisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Ancak girisimlerin belirli bir diizeye ulagsmasindan sonra,
devlet miidahalesinin kademeli olarak azaltilip isletmenin tamamen 6zel sektore

birakilmasi, giiniimiizde bir¢ok yonden benimsenmis bir uygulamadir.

Dogal gaz alim anlagsmalar1 genellikle, uluslararasi ticaret ve ekonomik isbirligi
iliskilerine dayanmaktadir. Alim-satim anlagsmalarinin bu o6zelligi, dogal gaz
fiyatlarinin asir1 dalgalanmasini 6nlemektedir. Dogal gaz fiyatlarinin petrol ve petrol
iriinleri ile rekabetinin saglanmasinda, dogal gaz rezervlerinin petrole oranla daha
uzun Omiirli olmast 6nemli bir faktordiir. Enerji ekonomistlerinin yaptiklar

analizlerde; dogal gazin i¢ piyasa maliyetlerinin diger yakitlar ile rekabet edebilecek

 Cenk Pala, “21.Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi: Hazar Boru
Hatlarimin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi. 9, 1 (2003), s.10.
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kadar diistik oldugu ve i¢ piyasada kullaniminin ekonomiyi olumlu yonde etkiledigi

belirlenmistir.

Dogal gazin diger bir iistiinliigli, kendine 6zgili ¢cevre ve teknik avantajlarinin
sanayi, ticari ve kamu sektOrii tarafindan anlasilmasina bagli olarak, pazarim
kendisinin yaratmasidir. Sanayide cam iiretimi, seramik iiretimi, boya kurutma ve
0zel celik tiirleri dogal gazin, rakip yakitlar ile teknik anlamda iistiin oldugu bir¢cok
proseslerden bazilaridir. Ev ve ticari kullanimda ise; mutfak, sicak su ve mekan

sitilmasinda birgok yakiti tek basina ikame etmektedir.

Dogal gaz da petrol gibi ¢agin en Onemli enerji kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Ulkeler sahip olduklar1 potansiyel ve iiretim imkanlari ile uluslararasi
iligkilerde s6z sahibi olmaktadirlar. Halihazirda kullanim1 o kadar yayginlasmistir ki,
hicbir tlilkenin vazgecemeyecegi bir enerji kaynagi durumuna gelmistir. Bunlara ilave
olarak, yaygin olarak kullanilan iilkelerde ekonomik giiciin bir unsuru olarak,

politika araclarindan da biri haline gelmeye baslamstir.

Dogal gazin bu avantajlarina karsin, iiretim alanlarinin bakim ve ulasgim
maliyetlerinin ¢ok fazla olmasi gibi dezavantajlari bulunmaktadir. Yiiksek yatirim
maliyetleri nedeniyle yapilan dogal gaz anlagmalarinda asgari siire ortalama 50 yil
olmaktadir. Bu da dogal gazin yiliksek mali ve siyasi gilice sahip aktorlerin tekelinde
kalmasina neden olmaktadir. Kiiresel anlamda Exxon Mobil, BP, Royal Dutch Shell,
Pertamina ve Petrona gibi petrol devleri dogal gaz piyasasina hakim durumdadir.
Dogal gazin tasinmasi ve depolanmasinin gii¢liigli diger dezavantajlaridir. Dogal gaz
daha ziyade, Onceleri gaz formasyonlarin bulundugu yer alti magaralarinda

depolanir. Ancak bu tip yer altt magaralar1 her cografyada bulunmamaktadir.

Petrol ve dogal gaz ¢agimizin iizerinde stratejiler iiretilen en 6nemli enerji
kaynaklarin1i olusturmaktadir. Gittikge artan teknolojik gelismeler ve onun
paralelinde artan ihtiyaglar, glinlimiizde hidrokarbon kaynaklarini en c¢ok tiiketilen
enerji kaynaklar1 haline getirmistir. Bu sebeple bu kaynaklar, bulunduklar1 bolgelere
zenginlik getirdigi gibi, ac1 ve gdzyasim da eksik etmemistir. Uzerinde cesitli
stratejilerin catistig1 petrol, cogu ¢evreler tarafindan ekonomik ve siyasi silah olarak

kullanilmis ve halen de kullanilmaya devam edilmektedir.
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Birinci Diinya Savasi siirerken Clemenceau, “bir damla petroliin degeri
askerlerimizin bir damla kanina esittir” demistir. Bugiin dogal gaz da petrol kadar
onem kazanmakla birlikte petrol de degerini korumaktadir. Diger bir¢ok alternatif
enerji kaynaklar1 olsa da verim agisindan petrol ve dogal gaz modern kaynaklar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gelecekteki miicadelelerde bu ikilinin neden

olarak 6nemli bir pay1 bulunacagim diisiinebiliriz.*®

1.4. ONUMUZDEKiI YILLARDA DUNYA ENERJIi SEKTORUNDE
BEKLENEN GELISMELER

Onceki boliimde de belirtildigi gibi, petrol, kémiir ve dogal gaz, tiikenir
ozellikteki hidrokarbon kaynaklardir. Ancak giiniimiizde, 1960’larda hakim olan
“kaynaklar tiikeniyor” endisesi azalmis durumdadir. Ciinkii diinyanin simdiki
tilketim hizlariyla yaklagik 200 y1l yetecek kadar kdmiiriiniin, 80 y1l yetecek kadar
petroliiniin, 70-80 y1l yetecek kadar da dogal gazinin oldugu tahmin edilmektedir. Bu
rakamlar kesin degildir, daha iyimser veya daha kotiimser olanlar1 da vardir. Fakat
gecmiste oldugu gibi gelecekte de, bir yandan yeni rezervlerin bulunmasi, diger
yandan yiikselen enerji fiyatlar1 karsisinda yeni ¢ikarma teknolojilerinin devreye
sokulmas1 sayesinde bilinen rezervlerin zamanla artacagina kesin goziiyle
bakilmaktadir. Dolayisiyla fosil yakitlar agisindan, hi¢ degilse bu yiizyil i¢in rezerv

sorunu bulunmamaktir.*

Bugiin i¢in diinya enerji gereksiniminin, yaklasik %90°1 fosil kaynaklarla
karsilanmaktadir. Oniimiizdeki 20 yillik siirecte, yeni teknolojiler alaninda ¢ok koklii
degisikliklerin olmamas1 halinde, fosil kaynaklar toplam paylarimi koruyacaklardir.
Dolayist ile bugiin oldugu gibi, 6nlimiizdeki 20 yilda da, alternatif enerji kaynagi
arama cabalarmin devam edecek olmasina karsin, fosil kaynaklara ve bunun i¢inde
de ozellikle gaz ve petrole sahip olma savasimi, uluslararasi iliskilerin, 6nde gelen

belirleyici etkenleri arasinda yer alacaktir.*?

%0 Burak Cinar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ Ve Orta Asya Enerji Savaslari”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
4, 8 (2008), ss.25-26.

31 «“Vizyon 2023 Teknoloji Ongériisii Projesi”, http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/
paneller/enerjivedogalkaynaklar/raporlar/enerji_son_surum.pdf 17 Subat 2005.

2 Filiz Karaosmanoglu, “Enerjinin Onemi, Simflandinimas: ile Kaynak Ihtiyag Dengesi ve
Gelecekteki Enerji Kaynaklar1”, Diinya ve Tiirkiye’deki Enerji Kaynaklarmmin Ulusal ve
Uluslararasi Giivenlige Etkileri Sempozyumu Bildirileri, 15-16 Ocak 2004.


http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/
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Mevcut rezervler agisindan asil sorun, kaynaklarin, 6zellikle petrol ve dogal
gaz yoniinden, diinya yiizeyinde cografi anlamdaki "esitsiz" dagilimindan
kaynaklanmaktadir. Komiirde ise diger iki fosil kaynaga gore ¢ok daha "dengeli" bir
dagilim vardir. Bu 6zelligi de komiiriin, 6zellikle arz giivenligi agisindan, stratejik bir

avantajim olusturmaktadir.®®

Diinyanin istikrarsiz bolgelerine (ya da bu dogal zenginlikleri yiiziinden
istikrarsizlagtirilmis  olan) dagilmis olan s6z konusu kaynaklarin tiiketiciye
ulagabilmesi i¢in biiyiik yatirim gereksinimi vardir. 2030 yilina kadar, %60 oraninda
artmasi beklenen diinya enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in, diinya enerji
sektoriinde toplam 16 trilyon dolarlik yatirim gereksinimi vardir. Uluslararast Enerji
Ajanst ve ¢ok uluslu enerji sirketleri, rezervlerin biiyiik oranda kendi kontrollerinde

olmamasini, yatirimlarin 6niindeki en 6nemli engel olarak 6ne stirmektedirler.

Niikleer enerji, hidrojen, biyoyakitlar gibi ¢esitli alternatif enerji kaynaklari
gelistirilmeye calisilsa da, ¢evreye olumsuz etkileri veya arz gilivenliginin
saglanamamasima ragmen, kullanimimin ticari boyutu ve Olgegi g6z Oniine
alindiginda; yakin vadede petroliin yerini doldurabilecek maliyet-etkin bir enerji

kaynag1 heniiz bulunmamaktadir.®

Yapilan aragtirmalarda enerji tliketimi i¢inde dogal gazda ciddi artig
gerceklesecektir. Yillik ortalama %2,3 oraninda artan dogal gaz kullanimi 2030
yilina gelindiginde bugiinkii tikketiminden %90 daha fazla olacak ve toplam enerji

tikketimi i¢inde komiirii gegerek petroliin ardindan ikinci siraya yerlesecektir.36

Bununla birlikte, kiiresel giic merkezi veya yeni giic merkezi adayr durumunda
bulunan; ABD, AB, Cin ve Hindistan gibi aktorlerin dnlimiizdeki donemde ihtiyag
duyacaklar1 enerji kaynagini elde etmede bir garanti bulunmamakta, diger bir deyim

ile enerji giivenliginde stratejik riskler ortaya ¢ikmaktadir.

%3 Ali Kahriman, ilgin Kursun, “Ukrayna'da Yasanan Dogal Gaz Krizi Ekseninde Ulkemiz Enerji
Politikasina Genel Bir Bakis”,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=248078&dept_id=1041 18 Mart 2008.
34 “Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz Dergisi, 68 (2005), s.71.

* Dogal gaz..., 21 Subat 2006.

% |EA-World Outlook 2004, IEA-Key Statistical Data 2005
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Kiiresel ihtiyacin karsilanmasinda risk yaratan diger bir konu da, enerji
kaynaklarinin bulundugu cografyalardaki bolgesel giivenlik durumunun iyi
olmayisidir. Bu kapsamda, enerji kaynaklarinin bulundugu bélgeler ile bu bolgelerde
iretilen petrol ve dogal gazin ulastirma gilizergahlar1 {izerindeki risk ve tehdit
unsurlari, uluslararasi toplumda endiselerin artmasina yol agmaktadir. Korfez krizleri
ve Afganistan miidahalesi gibi daha ziyade enerji kaynakli oldugu degerlendirilen
gelismelerin 5-10 yil gibi kisa vadelerde gergeklestigi dikkate alinirsa, tiim bu ve
benzeri Ongoriilere ragmen, petroliin uluslararas1 giivenlik sistemini etkileyecek

onemli bir unsur olacagi tahmin edilmektedir.
1.5. SONUC

Bu béliimde enerjinin, 6zellikle petrol ve dogal gazin dneminden bahsedilmis

ve elde edilen sonuclar asagiya ¢ikarilmistir.

Diinyada sanayilesmenin ve teknolojinin gelismesiyle birlikte enerjiye olan
thtiyac giderek artmaktadir. Enerjinin elektrik, komiir, riizgar, giines, niikleer
kaynaklar gibi gesitleri olmasina ragmen giiniimiizde enerji deyince genel olarak
petrolden ve dogal gazdan bahsetmek miimkiindiir. Ancak petrol ve dogal gaz
sinirsiz miktarda degildir. Simirli ve yenilenemez bir maddedir. 2025 yilina kadar
olan donemde petrol ve dogal gaz talebinde artigin siirmesi ve diinya enerji talebinin
esasimni  fosil yakitlardan saglamasi1 beklenmektedir. Artan enerji talebinin
karsilanmasi agisindan Oniimiizdeki donemlerde yeni ve yenilenebilir enerji

kaynaklarindan yapilan iiretimlerde de artislarin olacag: beklenmektedir.

Diinyadaki birincil enerji kaynaklarinin yakit tiirii acisindan petroliin dagilim
icindeki pay1 agirlik kazanmaktadir. Buna karsilik dogal gaz da gittik¢e artan oranda
kullanilmakta ve petrol gibi stratejik bir hammadde olma yolundadir. Petrol ve
komiire gore goreceli olarak daha temiz bir enerji kaynagi olmasi agisindan dogal
gazin Ozellikle yenilenebilir kaynaklar1 kisith olan iilkelerde tiikketiminin 6n plana
¢ikacagl sonucuna varilabilir. Diinya enerji rezervlerine bakildiginda, birincil enerji
kaynaklarmin rezervlerinin yeterliligi agisindan bir sorun olmadigi, mevcut rezervler
acisindan asil sorunun, bu kaynaklarin diinya ylizeyinde cografi anlamdaki esitsiz

dagilimindan kaynaklanmakta oldugu sonucuna ulasilmstir.
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II. BOLUM
HAZAR BOLGESI iLE IiLGIiLi GENEL BiLGILER
2.1. GIRIS:

Giliniimiizde, ulastirma sektoriiniin diinya genel enerji tiiketimindeki payinin
yiiksek oldugu ve karayollarinda seyahat eden tasitlarin temel yakit olarak hala petrol
kullandig1 dikkate alindiginda; hidrojen, elektrik ya da bor gibi araglarda petrolii
ikame edecek ekonomik bir alternatif yakit bulunamadigi teknolojik bir devrim
yasanmadig1 siirece petroliin dneminin azalacagin ileri siirmek miimkiin degildir.
Diinyanin petrol acligi, yeni bir kaynak olan Hazar enerji kaynaklarinin diinya

pazarlarina sunulmasinin arkasinda yer alan en 6nemli motiflerden biridir.

Diinyada ¢ok Onemli miktarlarda petrol ve dogal gaz bulunan ve iiretim
maliyetleri agisindan diinya genelinin ¢ok altinda olan Orta Dogu, sayilan 6zellikleri
nedeniyle biiyiik tiiketiciler tarafindan yonelinen ve stratejik 6nemi biiyiik olan bir
bolgedir. Ancak o6zellikle 11 Eyliil 2001 tarithinden itibaren bu bodlgede meydana
gelen gelismeler, Irak’in isgali ve yasanan kaos, bolgede yiikselen Bati ve 6zellikle
ABD karsithg ve artan terdrist aktiviteler bu bolgeye karsi tiiketiciler tarafindan
duyulan giiveni sarsmistir. Bunun neticesinde kaynak cesitlendirmesi yoluna giden

tiikketiciler i¢in Hazar enerji havzasi 6nemli ve stratejik bir secenek haline gelmistir.

Calismamizin Ikinci boliimiinde kaynak cesitliligi saglayarak diinyanin
istikrarsiz olan bdlgelerine bagimliligi azaltmak, bdylelikle gelecekte yaganmasi
ihtimali yiiksek olan arz darbogazlari ve fiyat krizleri yasanmamasinin teminati
olarak goriilen Hazar Bolgesini daha yakindan incelemek amaciyla, bdlgenin cografi
konumu ve jeopolitik 6neminden bahsedilecek, Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
tarihsel gelisimine kisaca deginilerek, neden Orta Dogu’ya alternatif olarak
gortldiiglinii agiklamak maksadiyla diinya hidrokarbon rezervlerindeki paymin ne
oldugundan bahsedilecektir. Bununla beraber Hazar Bolgesinin stratejik degeri
ontindeki en biiyiik engel olarak sayabilecegimiz Hazar Denizinin statiisiiniin bir
tirli ¢6ziime kavusturulamamasi, bu konuda bdlge iilkelerinin kendi menfaatleri
dogrultusunda birbirine benzemeyen yaklasimlar1 incelenerek, bu olumsuzluklara

ragmen bolge enerji kaynaklariin kiiresel enerji pazarina girisinden bahsedilecektir.



20

2.2. HAZAR BOLGESI’NIN COGRAFi KONUMU:

Hazar Denizi 424.300 m? ile herhangi bir agik denize ¢ikis1 olmayan diinyanin
kapali olan en biiyiik su kiitlesi yani i¢ goliidiir. ! Kuzey-giiney istikametinde
uzunlugu 1.210 km, dogu-bati1 istikametinde genisligi 440 km’dir.? Biiytikliiglinden

dolay1 deniz olarak da anilmaktadir.

Genellikle Hazar Denizi’nin diinyanin en biiyiik tuz golii oldugu belirtilir. Ama
bilimsel arastirmalar bu denizin son jeolojik zaman olan Holosen bdliimiine degin
Azak Denizi, Karadeniz ve Akdeniz yoluyla okyanuslara agik oldugunu gostermistir.
Hazar Denizi’nin fiziksel cografyasiin tiim ozelliklerini de bu etken belirlemistir.
Genellikle Kuzey, Orta ve Gliney Hazar olmak iizere iige ayrilan havzasi, biiyiik

Olciide deniz tabani engebelikleri, kismen de hidrolojik 6zelliklerce belirlenir.?

1991 yilina kadar Sovyetler Birligi ve Iran arasinda kalan Hazar Denizi;
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarint  yeni kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri ile birlikte bes kiyidas devlet arasinda kalmistir. Bu yeni haliyle
Hazar Denizinin kuzeybatisinda Rusya Federasyonu (RF), kuzeydogusunda
Kazakistan, giineyinde Iran, giineydogusunda Tiirkmenistan ve giineybatisinda

Azerbaycan bulunmaktadir.*

Hazar sahillerinin toplam uzunlugu 7.010 km’dir. Kazakistan’in 2.340 km,
RF’nin 1.930 km, Tiirkmenistan’in 1.200 km, Azerbaycan’in 800 km ve Iran’mn 740

km uzunlugunda Hazar’a kiyis1 bulunmaktadir.”

Diinyanin en genis kapali su alan1 olan Hazar Bolgesi, Asya ile Avrupa’y1
birbirinden ayirmakta, Kafkasya, Orta Asya, Giineybati Asya ve RF’yi birbirine
baglamaktadir. ® Nehir-kanal sebekesi diginda denizlerle ve okyanuslarla dogal
herhangi bir baglantis1 bulunmayan Hazar, Volga ve Don nehirlerinin kollarina

eklenen kanallar araciligiyla Karadeniz ve Baltik Denizi’ne baglidir.

! Yeni Rehber Ansiklopedisi, Tiirkiye Gazetesi, Istanbul, 1993, 5.28.

2 Microsoft Encarta World Atlass 99 Geolibrary

¥ Ana Britanica 15. Cilt, 1994, s5.109-110.

* Meftun Metin, Politik ve Bolgesel Gii¢-Hazar, IQ Kiiltiir-Sanat Yaymcilik, 2004, 5.39.

® Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, TURKSAM,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=153, 09 Ekim 2007.

® Mehmet Ogiitcii, “Hazar Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Dengeler, Yatirim Gereksinimi ve Hukuki
Uyusmazliklar”, (Ed.Mustafa Aydin), Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi I), Ankara,
Nobel Yayn, 2005, s. 276.
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Ekonomik ve biyolojik rezervlerinin 6nemi bakimindan diinyadaki denizler
arasinda ayricalikli yeri olan Hazar’in, uygun cografi konumu, zengin biyolojik
rezervleri, zengin petrol, dogal gaz, tuz iyot, brom rezervleri Hazar’in stratejik
onemini arttirmaktadir.” Ozellikle, stratejik agidan onemli petrol sahalar1 ve balik
stoklarini biinyesinde bulundurmanin yam sira, kiy1 devletleri i¢in hayati énemdeki

petrol ve dogal gaz boru hatlar1 da Hazar bolgesinden gegmektedir.

Hazar Denizi’ni diinyanin diger kapali denizlerinden ayiran sadece onun petrol
kaynaklarina sahip olmasi degil, ayn1 zamanda stratejik bir yerde olmasidir. Eskiden
sadece petrol kaynaklari ile taninan Hazar Denizi simdi siyasi bir deniz olarak da

nitelendirilmektedir.
2.3. HAZAR BOLGESI’NIN JEOPOLITIiK ONEMI:

Hazar Denizi, Orta Asya ve Kafkaslar bolgesi arasinda bulundugundan,
jeopolitik 6nemi degerlendirilirken bu bdlgelerle bir biitiin olarak ele alinabilir.
Hazar bolgesinde bir Kafkas iilkesi (Azerbaycan) ve iki Orta Asya iilkesi (Kazakistan
ve Tiirkmenistan) bulunmaktadir. Bu iilkelerin tarihi “Ipek Yolu”nun iizerinde
bulunmasi, bolgenin jeopolitik konumunu pekistirmektedir. Dogu-Bat1 ekseninde
Orta Asya, Cin, Pakistan ve Hindistan ile Tiirkiye ve Avrupa arasinda gegis yollar
iistiindedir. Kuzey-giiney ekseninde ise RF ile Iran ve Orta Dogu arasinda yer
almaktadir. Bu konumu ile ticaret ve ulagim yollarin1 hem kontrol etmekte hem de

bunlardan etkilenmektedir.

Hazar Bolgesi’nin jeopolitik 6neminin giderek artmasinin ardinda, iki tarihsel
olayin 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bolge kaynaklar1 iizerinde
Sovyet egemenliginin kiritlmasma yol agan Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir.
Boylelikle Hazar Denizi'nin kiyilarinda RF, iran, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan, ¢evresinde ise Giircistan, Ermenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan gibi yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla bolgeye olan ilgi biiyiik
ol¢iide artmigtir. Hazar Bolgesi’ne kiyist bulunan ve Hazar enerji kaynaklarmin ¢ok
biiylik bir boliimiine sahip olan Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomileri agisindan bu

enerji kaynaklar1 hayati Ooneme sahip iken diger taraftan petrol ve dogal gaz

" Osman Nuri Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yaynlari, 2001,
S.6.
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bagimlilig1 olan gelismis iilkeler ve uluslararasi petrol sirketleri agisindan da bolge,

cok onemli bir konuma gelmistir.

Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi biiyiik petrol ve dogal
gaz kaynaklarina sahip tilkelerin birer kara devleti olmas1 ve denize ¢ikis1 olmamasi,
tirettikleri petrolil diinya pazarlarina ulagtirmada kendilerini komsu devletlere karsi
hassas bir konuma siiriiklemistir. Bu nedenle petrol boru hatlarinin giizergahi, Hazar
Denizi’nin jeopolitiginde 6nemli bir faktor haline gelmistir. Ayrica bolgede RF,
Tiirkiye ve Iran gibi bolge ve diinya devleti olma potansiyeline sahip ii¢ giiclii

devletin bulunmasi Hazar Denizi’nin jeopolitigini énemli 6lgiide etkilemektedir.®

Hazar Bolgesi’nin 6nemini yiikselten ikincisi tarihsel olay ise, 11 Eyliil
2001°de ABD’yi hedef alan terdrist saldirilardir. 11 Eyliil sonras1 Orta Dogu’daki
istikrarsizlik, iilkelerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarini siirekli, emniyetli ve ucuz
olarak temin etmesini tehdit etmektedir. Bu da Orta Dogu’ya alternatif kaynak
arayisin arttirmistir. Bu nedenle Hazar’daki politikalar Orta Dogu gibi petrol ve

dogal gaz yoriingesinde sekillenmektedir.

Hazar Bolgesi tarihteki iki doniim noktasiyla jeopolitik degerinde biiyiik
kazanimlar elde etmesine ragmen, enerji kaynaklart acisindan bir takim
dezavantajlart da biinyesinde barindirmaktadir. Bolgenin uluslararasi piyasalardan
uzak olmasi, bir yandan kaynak sahibi iilkeleri bir ya da birden fazla iilke iizerinden
yapilacak tagimaciliga, diger yandan da tasima yatirimlarina bagl maliyet artiglarina
mahkum birakmaktadir. Diger taraftan Sovyetler Birligi doneminde, boélgeden
uluslararasi pazara kaynak ihra¢ yollarinin RF topraklar iizerinden gegecek bigcimde
insa edilerek bolge devletlerini, ekonomik ve buna bagli olarak siyasi
bagimsizliklarinin bir araci olarak goérdiikleri enerji kaynaklarinin ihraci i¢in, RF’nin
onayma muhta¢ birakmaktadir. Ayrica Hazar’da, arama, gelistirme, sondajlama ve

tretim-yatinm maliyetleri, diinya petrol rezervlerinin belirleyici bir kismim

8 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang¢ Tahtasi, istanbul, Sabah Kitaplar1, 1998, s.112.



23

barindiran Orta Dogu Bolgesi’ndeki maliyetlerle kiyaslandiginda c¢ok daha
yiiksektir.?

ABD’nin Irak’a miidahalesi sonras1 Irak iiretiminin gelecegi, Suudi
Arabistan’daki gelismelerin petrol iiretimi ve fiyatlari iizerine etkileri, ABD’nin Iran
ve Suriye’ye miidahale edip etmeyecegi ve Onemli iireticiler olan Venezuella,
Nijerya gibi tllkelerdeki i¢ karigikliklarin petrol fiyatlarina yansimalari, hem
treticileri hem tiiketicileri hem de daha yiiksek maliyetle {iretilebilen Hazar
petroliiniin gelecegini etkileyecektir. Petrol fiyatlarinin diigmesi ise, arama ve iiretim
maliyetleri yiiksek olan Hazar kaynaklarini gelistirmeye ve uluslararasi pazara
tagimaya yonelik biiyiilk projelerin hiz kesmesine yol agacaktir. Bunlara ilaveten
bolgedeki demokratiklesme diizeyinin ¢ok geri olmasi ve politik istikrarsizliklarin

devam etmesi de, yatirim risklerini arttiran bir diger etkendir.'®
2.4. HAZAR HAVZASI ENERJI KAYNAKLARINA TARIHSEL BAKIS:

Tarihsel perspektiften bakildiginda Hazar Denizi, ticaret ve ulasim cografyasi
acisindan tarihte 6nemli bir rol oynamistir. Hazar bolgesi cografi konumuna, yeralt:
ve yeriistii zenginliklerine gore ¢ok eski zamanlardan beri hem iktisadi hem de
stratejik yonden her zaman tarihgilerin, cografya bilimcilerin, seyyahlarin ve komsu
halklarin dikkatini ¢ekmistir. Bundan dolay1 yiizyillar siiren ardi-arasi kesilmeyen
savaglarla bu bolge elden ele ge¢mistir. Boylelikle bolgenin zenginlikleri talan

edilmis ve topraklar1 da bir¢ok kez dagitima ugratilmistir.

Hazar Denizi’nin 60’a yakin c¢esitli isimleri olmustur. Bu denizin en eski ismi
M.O. 2 bin yilinda Hazar’1n giineyinde yasamis olan Kassi tayfalarinin ismi ile bagl
olmustur. Eski Asurlular ona Kaspi Denizi demislerdir. Hazar’in etrafinda yasayan
halklar da bu denize gesitli isimler vermisler. Ornegin, Ruslar-Hvalin, Tatarlar-Ak
Deniz, Tirkler-Kii¢ciik Deniz, Cinliler-Si Hay yani Bati Denizi olarak
nitelendirmisler. Azerbaycan’da-Hazar (Hazarlar- 5-10’uncu yiizyillar arasinda
denizin kuzeybati kiyilarinda meskunlagmis Tiirk asilli kavimdir), iran’da

Mazandaran, Kazakistan’da ve Tirkmenistan’da Kaspiy Denizi olarak

% ANecdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasi’ndaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmmn Tiirkiye’nin
Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresinde Meydana Gelen Gelismelerin Tiirkiye’nin
Giivenlik Politikasina Etkileri Sempozyumu, 09-10 Mart 2006, s.39.

19 A Necdet Pamir, “Pastanin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, 2002, 5.154.
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adlandirilmistir."* Hazar ismi, denizin kuzey ve batisinda oturan Tiirk kabileleri igin
Arap-Islam kiiltiiriiniin ortaya ¢ikmasindan itibaren Arap miiellifleri tarafindan da
kullanilmis ve denize Bahrii’l-Hazar denilmistir. Bunun yaninda Bahr-iil-cebel,
Bahr-iil-acim gibi isimleri de vardir. 12 Cografyacilarin bolgeye ¢ok fazla isim

vermelerinden buras1 hakkinda bilgilerin eksik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Hazar Denizi ve Aral golii cevresine yerlesen Saka boylar1 bolgede bir hanedan
kuran ilk ath gdcebelerdir. M.S.372°de Hunlar bu bdélgelere gelmislerdir. Bu
bolgeleri daha c¢ok bir gecit olarak goren Hunlar Romalilarla 6nemli savaslarda
bulunmuslardir. Roma Imparatorlugu o dénemde diinyanin en gii¢lii imparatorlugu
olarak bu bolgelerde de etkili olmus, daha sonra Bizans imparatorlugu Roma’nin

yerini almugtir.*®

12°nci  yiizyillda Bizans’in izniyle Karadeniz’e gegcen Venedikliler ve
Cenevizliler de Hazar Denizi yolunu ticaret amaci ile kullanmislardir. Boylece
Avrupa devletleri de aralarinda yaptiklari bir anlasma ile Cin ve Hindistan’dan gelen

mallari Iskenderiye’den almayarak Hazar Denizi {izerinden tasimaya baslamislardir.

Mogol istilast ve Altin Ordu devletinin Islamiyet’i kabul etmesi ile Hazar
bolgesi belli bir siire politik ve kiiltiirel birlige kavusmus ve deniz ticaretinde dnemli
bir biliyiime yasanmistir. Hazar Denizi, Avrupa’nin Karadeniz iizerinden Orta
Asya’ya ve Hindistan’a giden biiylik ticaret hattinin énemli bir baglantis1 haline

gelmistir, ™

Hazar bolgesinde petroliin varligi ile ilgili kayitlar cok eski zamanlara kadar
dayanmaktadir. Petrol, enerji kaynagi olarak ¢ok eski zamanlarda bu bdlgede
yasayan halk tarafindan kullanilmistir. Marco Polo da, 'Seyahatler' adl1 kitabinda,
1271-1273 tarihlerinde ziyaret etti§i Kuzey Irani anlatirken, neft'in, Bakii'de, o

zamanin kosullarina gore ticari bir Olcekte isletilmekte oldugundan, c¢ikarilan

' Anar Gayibov, Hazar Havzas’'min Dogal Statiisii Ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin
Ekonomik Degerlendirilmesi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Ortadogu
Arastirmalar Enstitiisi, 2005, s.6.

12 Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi 17.Cilt, istanbul 1998, 5.110.

B3 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam
yayinlar1 2003, s5.63-64.

¥ Tiirk Diyanet Vakfi..., 5.110.
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petrolden aydinlanma ve tedavi amagh™ faydalanildigindan bahsetmis ve Bakii'deki

bu ticaretin biiyilikliigiinden ne kadar etkilenmis oldugunu kayda ge¢mistir.

Hazar Denizi’ne uzanan Apseron yarimadasinda petrol yiizyillarca topraktan
sizmistir. Apseron yarimadasinda topraktan ¢ikan petrolle beslenen dogal alevlerden
dolay1 Azerbaycan yillarca “ates iilkesi” olarak taninmigtir.™

Endiistriyel olarak petrol iiretimi, bu alanda denizden de faydalanilmasi
gerektiginin anlasildigi  16’nc1  yiizyildan itibaren séz konusu olmustur.
Azerbaycan, diinyada petrol endiistrisini ilk kuran iilkeler arasinda yer almaktadir.
Diinyadaki ilk sondaj, 1859°dan 11 yil 6nce, Azerbaycan’da (Apseron’da Bibi Hayat
bolgesinde) gergeklesmis ve Azerbaycan’da mekanik sondaj ve endiistriyel petrol
{iretimi baglamustir. *® 1872 yilina kadar Apseron Yarimadasi tekelinde ve Rus
hiikiimeti kontroliinde petrol iiretimine devam edilmistir. 1873’te ilk rafinerilerini
kurarak Bakii’deki petrol endiistrisine adim atan Isvecli Nobel Kardesler bolgede
petrol endiistrisinin gelismesinde teknik yeniliklerin 6nciisii olmuslardir. Batili petrol
tiiccarlarinin akinina ugrayan bdolge 1900’lerin basinda diinya petrol ihtiyacinin

yarisini karsilar duruma gelmistir.19

Iki kardes, Nobel Kardesler Petrol Sirketi’ni kurmuslar, Bakii’niin petrol
krallar1 olmuslardir. Simdi asil sorun, bu petroliin karalarla kusatilmis Hazar
limanlarindan Avrupa’ya nasil ulastirilacagidir. 20 Petrol énce tahtadan yapilmis
varillere konmus, bu tahta variller de Bakii limanindan gemilere yiiklenerek 600 km.
uzaklikta, Volga nehrinin Hazar’a dokiildiigii yerde bulunan Astrahan’a taginmustir.
Astrahan’da wvariller Volga’da nehir tagimaciliginda kullanilan kiigiik botlara
aktarilmis ve diger merkezlere ulastirilmak iizere demiryolu istasyonlarina

getirilmigtir. 1878’de Nobeller tarafindan tasimaciligi kolaylastirmak i¢in, Hazar

1 Aras, Azerbaycan’in Hazar..., s.16.

18| utz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, Cev. Hiir Giildii, Istanbul, Everest Yayinlar, 2004, s.16.
Y Ogan, “Yeni Global...”,16 Mart 2005.

18 Aras, Azerbaycan’in Hazar..., s.16.

9 Ogan, “Yeni Global...”, 16 Mart 2005.

% Kleveman, Yeni Biiyiik..., 5.17.
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Denizi’nde kullanilmak tizere diinyanin 1ilk petrol tankeri “Zoroaster”

gelistirilmistir.z1

1883 yilinda Bakii-Batum demiryolunun insasinin tamamlanmasi ile Batum,
diinyanin en 6nemli petrol limanlarindan birisi haline gelmis, Rus petroliiniin Bati
pazarlarina ulastirilmasi daha da kolay bir hal almustir.?? Bakii-Batum demiryolunun
dik yamagli daglik bolgeden gegen kisminda lokomotiflerin 5-6 tanker vagonundan
fazlasin1 ¢cekememesi 1889 yilinda, Nobel Kardesleri yeni arastirmalara itmis ve
bolgede Balakhani petrol bolgesi ile Bakii’deki petrol rafinerisi arasinda yaklagik 70
km.lik ilk boru hatt1 inga edilmistir. Nobel kardeslerden Alfred Nobel’in icadi olan
dinamit de, boru hattinin gegecegi kayalik bolgede giizergah agmak amaci ile ilk defa

burada kullanilmistir.

19’uncu yiizyil sonu ve 20’inci yiizyil baglar1 Azerbaycan’in petrol tiretiminde
altin yillar1 olmus ve bu alanda diinyanin en biiyiik iilkesi durumuna yiikselmistir. Bu
donemde Rusya’daki petrol iiretiminin %97’°si ve diinya iiretiminin %50’den fazlasi
Azerbaycan’da gerceklestirilmekteydi. Ancak Bakii’'niin Rus Imparatorlugu icindeki
devrimci hareketlerin merkezi haline gelmesi, Birinci Diinya Savasi ve Rus i¢ savasi
petrol iiretiminin her gegen giin gerilemesine neden olmus ve Azerbaycan petrol
tretiminde eski onemini zamanla yitirmistir. Rus petrol endiistrisinin, kayiplarinda
doniim noktasi, Bakii’de yasananlar sonucunda ortaya c¢ikan biiyiik {iretim
diistisleridir. 1904-1913 arasinda, Rusya’nin Bakii agirlikli olarak, diinya petrol

thracatindaki hissesi %31°den %9’a dl'ismiis‘ciir.23

Ancak bu ihtilal havasi igerisinde Bakii’niin diinya petrol pazarindaki etkinligi
azalmis olsa da yakin c¢evresi, 0zellikle de Avrupa s6z konusu oldugunda en 6nemli
petrol kaynagi olma konumunu muhafaza etmistir. Diinya savaglarinin hedef, strateji
ve program acilimlarinda kilit onemini korumustur. Bunun en Onemli kaniti

Almanlarin  Birinci Diinya Savasi sliresince Bakii ve Hazar Havzasi enerji

2! Manabu Shimizu, The Caspian Basin Oil and Its Impact on Eurasian Power Games, Tokyo,
Institute of Development Economies, 1998, pp.4-5.

22 Daniel Yergin, Petrol, istanbul, Is Bankas1 Yayinlar1, 1995, 5.56.

23 Quat Parlar, Barbarh@m Kaynag Petrol, Istanbul, Anka Yayinlari, 2003, ss.68-69.
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kaynaklarina sahip olma diisiincesini hayata gecirebilmek i¢in en kiiciik firsatlari

dahi kullanmak istemeleridir.?*

1917°deki ihtilal ile Carlik yonetimi yikilarak Bolsevikler iktidara gelmistir.
Boylece, Azerbaycan petrol endiistrisi bir imparatorlugun yikilmasi ve yerine 70 yil
diinya siyasetini etkileyecek dev bir Sosyalist imparatorlugun kurulmasinda ilk atesin

yakildig1 merkez olarak diinya siyasetinde de énemli rol oynamustir.>

Birinci Diinya Savasi sona ererken Kafkasya’daki uluslararasi rekabet heniiz
sonuclanmamistir.  Yiizyilin ilk c¢eyreginde diinyanin bilinen en o6nemli petrol
yataklarmin yer aldigi Bakii’deki petrolleri ele gegirmek i¢in siiren bu miicadelede,
zamanin hegemon devleti olan Britanya Imparatorlugu, Bolsevik yonetimi, Osmanli

ve Almanya yer almugtir.?®

1920 yilinda komiinist yonetimin petrol sahalarini millilestirmesi sonrasinda da
{iretim tekrar artmus ve ihtilal 6ncesi duruma gelmistir.?” Azerbaycan’da yapilan bu
tretimin yaninda SSCB, 1935 yilinda Hazar Denizi’'nde ilk petrol kesfine

baslamlstlr.28

Ancak 1940 yilinda diinyada yeni bir genel savasin ortami hazirlanmis ve
miiteakiben de Ikinci Diinya Savasi patlak vermistir. Bu savasta Hitler kendisinin
kurdugu Alman Imparatorlugu igin doguya dogru uzanan genis topraklari ve bu
topraklarin sonundaki Hazar bolgesini yasam sahasi olarak gérmiistiir. Hitler i¢in
savas boyunca siiren temel ama¢ Bakii ve Kazakistan’daki petrol sahalarinin ele
gecirilmesidir. Boylelikle yeni kurmus oldugu Alman Imparatorlugu sahip oldugu
dogal kaynaklar ile yenilmez bir duruma gelecektir.29 Bakii’ye ve petrole ulasamayan
Alman birlikleri 1943°de Katkas ordularin1 ¢ekmeye baglamis, iki yil sonra da

Sovyet tanklar1 Berlin’e girmistir.

*Yergin, Petrol, 5.174.

% Cenk Pala, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi’nin Hazar Bélgesi Ve Tiirkiye
Agisindan Onemi”, http://www.ir.metu.edu.tr/conf2002/papers/pala.pdf, 10 Aralik 2004.

% Emin Giirses, “Kafkasya’da Uluslararas: Rekabet”, Avrasya Dosyasi, 7, 1 (2001), 5.251.

2" R. Hrair Dekmejian & Hovann H. Simonian, Troubled Waters: The Geopolitics Of The Caspian
Region, London, Newyork, Published By I.B. Tauris, 2001, p.15.

2 Aras, Azerbaycan’in Hazar..., 5.24.

2 Yergin, Petrol, 5.319.



28

Savas yillar1 boyunca Azerbaycan petroliiniin SSCB’nin yakit ihtiyacinin
neredeyse tamamini karsiladigi gz oniinde bulunduruldugunda Hazar Bolgesi’nin

Onemi daha iyi anlagilabilir.

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden Sovyetler Birligi’nin dagilmasina
kadar gegen siirede dis diinyaya kapali, komiinist idare altinda bulunan tiim Sovyet

alanlar1 gibi Hazar ve Hazar enerji kaynaklari da bir bekleme donemine girmistir.

1991 yilinda Orta Asya’da etkin hakim gii¢c olan SSCB’nin dagilmasi
sonrasinda Hazar Havzasi’nda bes kiyidas devletin ortaya ¢ikmasi ve bu iilkelerin
sahip olduklar1 biiyilk ve cok Onemli enerji kaynaklarini acil ihtiyag duyduklari
ckonomik kaynaklara ¢evirmek icin hamleler yapmalari * bu bélgede 19’uncu
yiizyilin sonu ve 20’nci yiizyilin basinda Kafkasya ve Orta Asya iizerinde oynanan,
iki biiylik diinya savasinin sebeplerinden birisi olan ve “Biiyiikk Oyun” olarak
isimlendirilen tarihi miicadelenin yeniden baslamasina temel teskil etmis ve yeni bir

enerji savasi ortaya glkmlstlr.31

19’uncu yiizyildaki Biiyiikk Oyun; Ingiltere ve Rusya arasindaki Kafkaslardan
Basra’ya kadar hakimiyet kurmak ve Iran’daki petrol kuyularini ele gegirmek
amaciyla yapilirken, 32 bugiin oynanan ikinci biiyiik oyunda ise ev sahipleri
bagimsizliklar1 yeni kazanan iilkeler, oyuncular ise ABD, AB ve RF’nin yan1 sira
Tiirkiye ve Iran gibi yakin cevredeki iilkelerdir. Odiil ise Hazar enerji kaynaklari

olarak belirlenmistir.33

Bu savasin konusunu biiylik oranda petrol olusturmasina ragmen, 1970’lerde
bas gosteren petrol krizi sonrast dogal gaz da onemli bir sektdr olarak ortaya
cikmustir. Ozellikle sanayilesmis Bati Avrupa iilkelerinin dogal gaz kullanimini

tesvik etmeleri bu sektoriin de hizli bir sekilde ilerlemesine zemin haerlamlstlr.34

% Haktan Birsel “Hazar Enerji Havzasmm Diinya Hakimiyeti Miicadelesindeki Roli”, 2023
Uluslararasi iliskiler Dergisi, 53 (2005), s.18.

31 Aydin Turan, “Rusya’min Petrol ve Dogal Gaz Politikas1,” Ankara, Avrasya Etiitleri, 1, 4 (1995),
s.40.

2 Savas Yanar, Tiirk-Rus iliskilerinde Gizli Gii¢; Kafkasya, Istanbul, 1Q Kiiltiir-Sanat Yayinlari,
2002, 5.133.

3 Birsel, “Hazar Enerji Havzasinin...”, s.18.

% Bircan Dokuzlar, Yeni Silah Dogalgaz, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2006, s.20.



29

Yine bu donem biiylik petrol sirketlerinin Hazar Havzasi, Ozellikle de
Azerbaycan’da bulunan zengin enerji kaynaklarina hiicum etmelerine sahne
olmustur. Hazar petrol kaynaklarinin uluslararasi sirketlere acilmasi, sirketler ve
bagli olduklar1 devletlerarasinda bir rekabet ortami yaratmis, yapilan yatirimlar ise
yeni bagimsiz Hazar Havzasi iilkelerine mali kazan¢ saglamaya baslamistir.
Boylelikle Batili sirketler tarafindan buradaki zenginligin farkina varilmasi ve diinya
pazarlarina ulastirilmasinin miimkiin oldugunun anlasilmas: ile Hazar Havzasi ve

cevresindeki enerji kaynaklarindan daha ¢ok bahsedilir olmustur.

2.5. HAZAR BOLGESI’NIN DUNYA HIiDROKARBON
REZERVLERINDEKI PAYI:

Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan, Hazar’daki enerji kaynaklari
bakimindan Rusya ve Iran’a gére daha avantajli konumdadirlar. RF ve Iran ¢ok
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmasina ragmen Hazar’daki petrol ve
dogal gaz kaynaklar diger Tiirk Cumhuriyetleri’ne gore yok denecek kadar azdir.*
Rusya ve Iran oyun disinda kalmamak i¢in Hazar Havzasma yonelik gelistirilen her

projenin iginde yer alarak bu agiklarin1 kapatma girisimlerinde bulunmaktadirlar.

Calismamizda, Hazar’a kiyidas iilkeler olan RF ve Iran’m ¢ok ciddi gaz
rezervleri olmakla birlikte, “Hazar bolgesi rezervleri” tanimina, yalnizca Hazar

kiyisindaki ve deniz alanindaki rezervler dahil edilmektedir.

Yeni yilizyilin gbézdesi Hazar Bolgesindeki petrol rezervlerinin miktari
konusunda ¢ok c¢esitli tahminler yapilmaktadir. Hazar Denizi, 6 ayr1 hidrokarbon
havzas1 igermektedir. Hazar Denizi bolgesindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin
onemli bir kismu gelistirilmemis olup, bolgenin biiyiik kisminda heniiz arastirma dahi
yapilmamistir. 1990’larin ortalarina kadar Hazar Denizi tabaninin sadece %7°lik
boliimiinde arastirma yapilmistir. Denizin en az arastirilan boliimii Tirkmenistan
sektoriinde bulunmaktadir. Azerbaycan’in kanitlanmis ve muhtemel rezervlerinin

hemen hemen tiimii, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in ise toplam petrol rezervlerinin

%30-40°1 denizde bulunmaktadir.®

% Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilmayan Kaynaklar ve Silahlanma
Yaris1”, Avrasya Dosyasi, 7, 2 (2001), s.160.
% Gokhan Yardim, “Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogalgazlar1”, 13 Aralik 2000 tarihli konferans, s.4
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Hazar Bolgesinin, ispatlanmig petrol rezervleriyle (44,7 milyar varil) diinyanin
ispatlanmig iretilebilir petrol rezervlerinin maksimum %3,7’lik boliimi ile Orta
Dogu Bolgesi’ne kiyasla diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin ¢ok miitevazi bir
boliimiinii olusturdugu goriilmektedir. Hazar Bolgesi ispatlanmis petrol rezervleri,
miktar ve maliyetleri agisindan bakildiginda, kiiresel anlamda (bugiin i¢in) 6nemli,
ancak heniliz yasamsal dnemde degildir. Buna karsin, 6zellikle yeni kesfedilen ve
ileride kesfedilmesi olas1 rezervlerle birlikte degerlendirildiginde, bdlgenin

potansiyel degeri artmaktadir.

Hazar Bolgesi’'nde ve oOzellikle Azerbaycan ile Kazakistan’da son yillarda
bulunan Azeri-Cirag-Giinesli (ACG), Sahdeniz, Tengiz ve Kasagan gibi sahalarin,
diinyada bilinen en biiylik sahalarla kiyaslanabilecek biiyiikliiklerde, ¢cok Onemli
rezervler oldugu tahmin edilmektedir. Bolge rezervlerini uluslararasi aktorlerin
goziinde stratejik onem kazandiran asil konu ise enerji politikalarinin vazgegilmez

bir 6gesi olan kaynak ¢esitliligidir.

Hazar bolgesi petrol kaynaklari ile oldugu kadar dogal gaz kaynaklari
acisindan da diinyada Onemli bir yere sahiptir. Dogal gaz rezervleri agisindan
bakildiginda, Hazar Bolgesinde ciddi rezerv varligi olan iilkeler; Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’dir. Azerbaycan’in gaz rezervi BP istatistiklerine gore
1,37 trilyon m?, Kazakistan’in 3 trilyon m*® ve Tirkmenistan’in 2,9 trilyon m?
(Toplam: 7,27 trilyon m?) ispatlanmig rezervleri toplami, diinya ispatlanmig

rezervlerinin % 4,3’1"1d1"1r.37

Dogal gaz tretiminde ise 2010 yili sonunda 71,6 milyar m* olarak tahmin
edilen ihracat potansiyelinin 2020 yilinda 115,9 milyar m3’e ¢ikacagi
diisiiniildiiginde bolgenin gerek Avrupa gerekse de Tiirkiye’nin 2000’11 yillardaki
artan gaz gereksinimini karsilamada hayati dneme sahip oldugu gercegini bir kez

daha gozler 6niine sermektedir.*®

Bu veriler dogrultusunda Hazar Bolgesi ispatlanmis rezervlerin yani sira ileride

kesfedilmesi olas1 potansiyel petrol ve dogal gaz rezervleriyle birlikte, diinyadaki

%7 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasi’ndaki...”, $5.12-13.
38 A.Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve ABD’nin Konseptleri”,
TURKSAM, 13 Kasim 2000. www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=291, 14 Ocak 2007.



31

ispatlanmig petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan Orta Dogu Bolgesinden sonra

diinyanin ikinci 6nemli merkezi olmasi beklenmektedir.

Petrolde oldugu gibi dogal gazda da, bolgenin ispatlanmis ve potansiyel
rezervleri, ozellikle kaynak ¢esitliligi yaratacagi dikkate alindiginda, kiiresel enerji
giivenligi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bagta Tiirkiye’nin enerji giivenligi
olmak tizere; agirlikli olarak tek bir kaynaga bagimli olmak yerine (Rus gazi),
kaynak c¢esitlendirmek, fiyat rekabetinden yararlanmak, arz giivenligi gibi
nedenlerle; Azerbaycan, Tirkmenistan ve hatta Kazakistan gazi, bolgesel enerji

giivenliginin ¢ok 6nemli kose taglaridur.

Hazar’in petrol ve gaz potansiyeli lizerine, birbiriyle biliyiik farklilik gosteren
degerlendirmeler yapilmistir. Kimileri bu rezervleri kiiciimserken, kimileri de Orta
Dogu ile esit biiyiiklikte oldugunu iddia etmistir. Orta Dogu petrolii ile
kiyaslandiginda, gelistirme ve tasima maliyetinden, pazardaki lojistik konumuna
kadar cesitli dezavantajlar1 olan Hazar petrolii, gerek bu 6nemli potansiyeli ve
gerekse 11 Eyliil 2001 olaylar1 sonrasinda enerji giivenligi konusundaki endigelerin
dogurdugu alternatif kaynak arayislarina bagli olarak, daha 6nce dngoriildiiglinden

cok daha fazla 6nem kazanmaktadir.*’
2.6. HAZAR’DAKI KAYNAKLARIN PAYLASIM DURUMU:
2.6.1 Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii:

Diinyada enerji kaynaklarina yonelik talep artist beklentisi enerji kaynaklari
acisindan zengin olan tiim boélgelerde oldugu gibi Hazar Havzasi’nda da uluslararasi
rekabeti artirmistir. Bunun yani sira bolgedeki kiyidas devletlerin Hazar’in statiisii
hakkinda halen kesin bir antlagmaya varamamis olmasi da sorunu devamli olarak

kamuoyunun giindeminde tutmaktadir.

Aslinda bu dev bolgenin boliisiimii hi¢ de sanildig: kadar basit degildir. Cografi

zorluklar yaninda jeopolitik giic dengeleri de bu boliisiimii zorlastiran en 6nemli

% Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasi’ndaki...”, 5.12.
0 pamir, “Pastann...”, s.154.
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etmenler arasindadir.** Hazar’in kendine 0zgl kosullar igeren ozellikleri, Hazar’in

statli sorunundaki belirsizligin cografi kriterlerle giderilmesini engellemektedir.

Hazar’in statii sorununun ortaya c¢ikisinin temel nedenlerinden birincisi,
Hazar’'in statiisiiniin SSCB ve Iran arasinda yapilan anlagsmalarla tam olarak
belirlenmemis olmasidir. Ikincisi, bu anlasmalarm taraflarindan olan SSCB’nin
ortadan kalkmis olmasi ve {iglincii olarak da eski geleneksel statiiniin, yeni jeopolitik
diizende &zellikle RF ile Iran’in siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina uygun gelmemis

olmasidir.*?

Hazar bolgesi, 1991 yilina kadar SSCB ve Iran arasinda paylasiimaktayd.
Hazar’'m statiisii konusu tarihsel olarak Sovyetler Birligi ve Iran arasinda 1921
yilinda yapilan Moskova Antlagsmasi ve 1940’ta imzalanan Ticaret ve Denizcilik
Antlasmasi’na dayanmaktadir. Bu antlagsmalar ile RF ve Iran Hazar’i aralarinda
paylasmiglar ve karsilikli haklarini belirlemislerdir. Ancak Bu belgelerde sadece
ticaret, balik¢ilik ve denizde seyriisefer kurallar1 tespit edilmis olup, Hazar
Denizi’nde smurlarin g¢izilmesi, bolgesel kalkinma, deniz yatagindaki enerji
kaynaklari, ¢evre sorunlari, hava sahasi ile ilgili konular dikkate alinmamistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yukaridaki belgelerde adlar1 gegen Sovyet
Rusya ve Sovyetler Birligi hukuken ortadan kalktigindan yeni bir diizene ihtiyag

duyulmustur.43

Bolgedeki siyasi yapinin degismesi Hazar Denizi’nin statii sorununu da
beraberinde getirmistir. Sorununun temelinde Hazar’in deniz mi yoksa bir gol olarak
m1 tanimlanacagi sorusu yatmaktadir. Bu sorunun cevabinda ise tabandaki enerji
kaynaklarindan kimin ne kadar ve nasil faydalanacagi ve bolgedeki etkinligin nasil
dagilacagi sorularimin yaniti bulunmaktadir. Hazar Havzasi1 Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan yasanan politik huzursuzluklar nedeniyle petrol ve dogal gaza

bagli siyasi hareketliligin yogun olarak yasandigi bir darbogaz olarak goriilmektedir.

* Ender Senkaya, “Hazar: Paylasilamayan Sular Isiniyor”, Agustos 2001,
www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm, ss.2-3.

42 Aras, Azerbaycan’mn Hazar..., s.181.

* SISAV; Tiirkiye'nin Enerji ihtiyact Acisindan Hazar Bolgesi Petrol ve Dogal gaz Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi, Istanbul, 1998, s.14.
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33

Hazar Denizi’nin yasal statiisii konusu ilk olarak, yeni ortaya ¢ikan bagimsiz
Kazakistan ve Azerbaycan Devletleri’nin yabanci ortaklarmin igbirligiyle kendi
haklarin1 arama ve hidrokarbon rezervlerini isleme kararma vardiklarinda ortaya
cikmistir. Sorunun politik karakteri aciktir. Asil amag¢ Batili petrol sirketlerini Hazar
petrollerinden miimkiin oldugunca uzak tutmak diger bir ifadeyle, Bati’'nin bu yeni

devletlere olan etkisini azaltmaktir.

Hazar’a kiyidas olan ve yeni bagimsizliklarim1 kazanan Cumbhuriyetler, hem
kazandiklar1 bu bagimsizliklarin1 korumak, hem de gerekli reformlar1 yapabilmek,
ellerindeki Onemli araglardan birisi olan petrol ve dogal gaz yataklarini Bati
sermayesine agabilmek i¢in ciddi cabalara girismiglerdir. Bu {ilkeler igerisinde en
aktif ¢abay1 gosteren Azerbaycan, 20 Eylil 1994°de literatlire “Asrin Anlagmas1”
olarak gegen “Hazar Bolgesi’nin Azerbaycan sektoriindeki Azeri, Cirag ve Gilinesli
Petrol Yataklarinin Ortak Kullanimi ve Boliimii” baglikli uluslararasi anlagmayi

imzalayarak, giindemde olan statii sorununu da yeniden alevlendirmigtir.**

Bu yaklagimlar temelinde Hazar denizinin statiisii konusunda bir mutabakata
varmak amaciyla Hazar denizine kiyis1 olan 5 iilkeden dort tanesi (Azerbaycan harig)
12 Kasim 1996’da bir anlagma imzalamiglardir. Bu anlagsmaya gore, her devlete 45
mil (75 km’lik) miinhasiran bir ekonomik bdlge verilmis, 45 milden sonraki bolgede
yer alan kaynaklar “ortak miilkiyet” konusu olarak kabul edilmistir. Ancak
Azerbaycan petrol zenginlikleri 45 milin otesinde yer aldigindan bu {ilkenin
temsilcisi anlagsmaya imza koymamlstlr.45 Anlagmada ayrica Hazar'in tiim sahildar
iilkelere ait oldugu, enerji kaynaklariin tiim iilkiilerin rizasi ile esit ve adil olarak
kullanilmas: gerektigi ilan edilmistir. Bu, Iran'in da diger iilkeler kadar petroliin

kullaniminda hakki ve veto yetkisi oldugu anlamina gelmektedir.

Bolgede eski etkinligini yitiren RF'min, Hazar Denizi'ne sahili olan eski
cumhuriyetleri ile esit haklarla bir paylasimi i¢ine sindirememis olmasi nedeniyle
elindeki koz Hazar Denizi'nin statiisiidiir. RF, Hazar'm statiisii ile ilgili sorunlar1

ortaya atarak konsorsiyumlarda pay sahibi olmaya caligmaktadir. Azerbaycan’in

* Faruk Arslan, Petrol imparatorlugundaki Gii¢ Savaslari Hazar’m Kurtlar Vadisi, Istanbul,
Karakutu Yayinlari, 2005, s.309.

% Kenan Celik, Cemalettin Kalayc1, “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugilinii”, Avrasya Etiidleri-TIKA,
Ankara, 1999, s5.112-113.
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petrol anlasmasini gayri hukuki konuma getirmeyi ve Batili petrol sirketlerinin
bolgeye girisini engellemeyi hedefleyen RF, 5 Ekim 1994’de BM’ye basvurarak,
Hazar’in hukuki rejimi sorununun giindeme alinmasini talep etmis ve tek tarafl
anlagmalar1 taniyamayacagini aciklamustir.*® RF, "Hazar Denizi yataginda tek tarafli
aragtirmalar yapan iilkelere kars1 Rusya'nin gerekli gorecegi tedbirleri almak hakkini
mahfuz tuttugu" tarzinda bir ikazda bulunmustur. Bu ikazin amaci, bolge petrolii ile

ilgilenen devletleri ve petrol sirketlerini caydirmaktir.*’

Hazar’in statiisii konusunda yapilan antlasmalar ve cesitli yillarda tekrarlanan
zirvelere ragmen halen kesin bir ¢éziime ulagilamamistir. Son olarak Tahran’da 15-
16 Ekim 2007’de yapilan Hazar’a Kiyidas Ulkelerin Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde
kiyidag iilkeler arasinda Hazar’in statiisii konusunda yine kesin bir sonuca
varilamamis olmasina ragmen, zirvede ekonomi, enerji aktarim hatlar1 ve giivenlik
gibi ¢cok boyutlu agilimlart kapsayan ve bolgenin gelecegi agisindan 6nem arz eden
kararlar alinmigtir. Enerji aktarim hatlar1 konusunda bolgedeki rekabeti derinden
etkileyecek en dikkat ¢ekici karar ise, Hazar’in altindan gegecek bir boru hatt1 insasi
icin kiyidas iilkelerin tamaminin rizasinin olmasi gerekliligi hususudur. Bunlarin
yam sira zirvede “Hazar Ekonomik Isbirligi Orgiitii”niin kurulmasi yoniinde ilk
ekonomik igbirligi konferansinin diizenlenmesi planlanmistir. Tiim bu alinan
kararlara ragmen kiyidas iilkeler, zirvede Hazar’in statiisii konusunda kendi

goriislerini destekler bir tavir sergilemislerdir.48

Bugiin i¢in 6nemli olan husus, yeni bagimsiz devletlerin kalkinmasinda biiyiik
rolii olan enerji yataklarmin, hangi hukuki temelde ve nasil kullanilacaginin
tespitidir. Hazar’in statiisiiniin kiyr devletleri arasinda yeniden belirlenmesi
gerekmektedir. Yeni diizenin nasil olacagi konusunda birgok farkli goriisler vardir.
Hazarin statiisii ile ilgili somut adim atmak istemeyen taraflar onun gol veya deniz
olarak degerlendirilmesi tezini ileri siirmekte ve bununla hukuki statiiniin

belirlenmedigini savunarak konuyu ¢oziimsiizliige siiriiklemektedirler. Yeni diizenle

*® Arslan, Petrol imparatorlugundaki..., 5.309.

*" SISAV; Tiirkiye'nin Enerji..., s.23.

a8 Naciye Sarag, “Hazar Zirvesi Yeni Ittifaklar Dogurdu”, Turquie News,
http://www.turquienews.fr/spip.php?article852, 24 Ekim 2007.
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ilgili kiyt devletleri tarafindan ortaya konan goriisler genel hatlariyla {i¢ kisma

ayrilmaktadir:

Birinci goriise gore; Hazar uluslararas1 goldiir ve bu yiizden kiyr devletleri
arasinda hem deniz tabani, hem de su ylizeyi milli sektorlere bslinmelidir. *° Bu

itibarla her sektor, kendi tilkesinin tam egemenligi altinda bulunmalidir.

Hazar gol olarak kabul edilirse, o zaman hukuki bakimdan Hazar’in orta hatta
gore kiyidas devletler arasinda boliinmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda her devlet
kendi milli sektorlerine ait olan kisimda bagimsiz hukuklara sahip olacaktir. Bu
paylasima gore Kazakistan denizin %29,6 kismini, Rusya %18,7, Azerbaycan %19,5,

Tiirkmenistan %18,4, Iran ise denizin %13,8 kismini alacaktir.”

Ikinci goriise gore; Hazar’a, kendi 6zellikleri de dikkate alinarak, uluslararasi
deniz hukukunun, o6zellikle 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi
(BMDHS)’nin uygulanmasi gerekir. Buna gore her iilkenin belirli genislikte
karasular1 olmali ve karasularinin disina acgik deniz statlisii uygulanmalidir. >
16 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren bu sdzlesmeyi Hazar’a kiyidas olan higbir

devlet kabul etmemistir.

Bunlardan sadece iran ve RF sdzlesmeyi imzalamis; fakat onaylamamistir. Bu
sozlesmenin 122°’nci maddesinde “kapali ve yar1 kapali deniz, iki veya daha fazla
devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar bir ¢ikisla
baglanan veya tamamen veya esas itibariyle iki veya daha fazla sayidaki kiyi
devletinin karasular1 ve miinhasir ekonomik bdlgesinden olusan bir korfez, havza

veya deniz, anlamina gelir” seklinde tanimlanmastir.

135 iiye tilkenin katilimiyla imzalanan BMDHS ile deniz ve okyanuslara kiyisi
olan {ilkeler 12 millik karasular1 ve miiteakiben de 200 millik 6zel ekonomik

bolgelere sahip olmuslardir. Bu sinirlar disinda kalan tiim sular ise diinya halklarinin

* Omer Faruk Unal, “Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu”, Journal of Qafgaz University,
2,2 (1999), ss.21-22.

50 Gayibov, Hazar Havzas’nin..., S.27.

5! Unal, “Azerbaycan Rusya...”, 5.21.



36

ortak mali olarak kabul edilmistir.”® Hazar su alam ise bu sdzlesmede yer alan

tanimlarin diginda kalmaistir.

Konvansiyonda gecen i¢ deniz kavrami1 Hazar’1n statiisiine en yakin tanimlama
olarak goze c¢arpsa da uluslararast hukukta yer alan uluslararasi gol tanimlamasi
Hazar’in statiisiiniin ne olduguna dair birbiriyle ¢elisen iki farkli goriisiin olusmasina
neden olmaktadir. Ciinkii her iki tanim da bir nebze Hazar’in statiisiine dair olumlu
yaklasimlar getirse de ne yazik ki Hazar’in 6zel durumundan dolay:1 bunlar %100

dogru olarak kabul gérmemektedir.

Hazar, BMDHS de tanimlanan sekliyle bir i¢ deniz degildir. Ciinkii Hazar’in
dogrudan agik denizlere baglantist bulunmamaktadir. Tek ¢ikis noktasi olan Volga
Nehri, Rus hakimiyetinde oldugundan dolay1 uluslararasi bir kimlige sahip degildir.
Bunlarin yaninda gevre iilkelerin yiizyillar boyunca kullanim y6niinden 6zel kontrol

sagladiklar da diisiiniildiigiinde Hazar’m bir i¢ deniz olmadig1 ortaya ¢ikar.

Ancak uluslararasi hukuk alaninda yapilan uluslararast gl tanimlamasi da
Hazar’1in ne olarak kabul edilmesi gerektigine agiklik getirmemektedir. Cilinkii Hazar,
bir suyun g6l olarak kabul edilmesi icin gereken Ozelliklerden farkli olarak bir
denizde olmas1 gereken 6zelliklere sahiptir. Diinya lizerinde uluslararast goller olarak
kabul edilmis olan ABD ile Kanada arasindaki goller bolgesi iki iilkenin kararlar
dogrultusunda bu sifati kazanmistir. Ancak Hazar’in c¢evresinde yer alan iilkelerin
birbirleri ile olan karisik iliskileri Hazar’in uluslararasi gol olarak kabul edilmesine

engel olmaktadir.

Uciincii goriise gore ise; Hazar Denizi kendine o6zgii jeolojik sartlarda
meydana gelmis genis bir su havzasi ozelligindedir. Ozelliklerinin farklilig
sebebiyle mevcut uluslararas1 hukuk normlarina ve pratiklerine goére bir diizenlemeye
tabi tutulamamasi nedeniyle Hazar Denizi, ne "go6l" ne de "deniz" olarak
degerlendirilebilir. Bu sebeple kiyisi olan devletler arasinda uygun ve yeni bir hukuki

mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger bir ifade ile kiy1 devletlerin kendi

%2 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1999), istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, ss.719-720.
>3 Giilnar Nugman, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii” Avrasya Etiidleri, 13, (1998), s5.82-83.
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sektorlerinde kalan bdlgeler dahil, biitiin balik¢ilik alanlari, deniz yataklar1 ve deniz

tasimacilif1 sartlari iizerinde ortak kullanma esas1 kabul edilmelidir.>*

Hazar'n statiisii, petrol iiretim stratejileri ve diinya iktisadinin ihtiyaglari
agisindan son derece Onemli olmakla birlikte, bu soruna iliskin net bir ¢oziim
olusturulamadigr goriilmektedir. Konunun siyasi ag¢ilimlara miisait olmasi, gii¢
dengelerini degistirebilecek potansiyeli, tarihsel uygulamalar ile bolgedeki etnik
hareketlilige ve catigmalara zemin hazirlama olasiligi, uluslararasi hukuka goére

yapilan degerlendirmelerde gesitli yorumlar yapilmasina neden olmaktadir.>

Bu durum Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde uluslararasi hukukun yaninda
siyasi ve ekonomik unsurlar1 da devreye sokmustur. Bu yiizden her kiyidas devlet
kendi hukuksal tezini olustururken diger kiyidas devletlerin yaninda {igiincii

devletlerin de destegini almaya calismaktadir.

2.6.2. Hazar’a Kiyidas Ulkelerin Hazar’in Statiisii  Problemine

Yaklasimlari:
2.6.2.1.  Rusya Federasyonu’nun Yaklasimi

Hazar’a kiyist bulunan en biiyiikk iilke Rusya’dir. Rusya’nin bolgedeki
agirhginmi ve bolgesel sorunlarda oynadigi rolii dikkate alarak, Hazar’in statiisii
sorununda, tarihi, stratejik, siyasi ve ekonomik sebeplerden otiirti en etkili olabilecek

devlet RF’dir.

Zaman ic¢inde hemen hemen biitiin {lkelerin Hazar’im hukuki statiisii
konusundaki tezleri degisiklige ugramistir. RF’nin de basta savundugu temel tezlerle
bugiin benimsedikleri arasinda farkliliklar mevcuttur. Rusya, yukaridaki
alternatiflerden birini tercih etme konusunda tutarl bir politika izlememis, daha ¢ok
degisen konjonktiire uygun davraniglar sergilemistir. RF son tutum degisikligi ile

ortak miilkiyet tanimindan “sinir gélii” tanimina yaklasmistir.

> SISAV; Tiirkiye'nin Enerji. .., s.14.

® Mert Gokirmak, “Giivenlik Boyutunda Azerbaycan’n Gelecegi” Giivenlik Boyutunda
Kafkasya’nin Gelecegi ve Tiirkiye Sempozyumu, 14 Nisan 2004. s.16.

5 Selguk Colakoglu, “Uluslararast Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 53, (1998), No:1-4, www.scolakoglu.homestead.com/files/hazarm.htm,
ss.2-3., 03 Mayis 2004.
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Rusya i¢in Hazar’in iki devlet arasindaki (Sovyetler Birligi-iran) paylasim
sartlarint kaybetmek olduk¢a zordur. Hazar kiyisinda yeniden olusmus bu iilke
kendini Sovyetler Birligi’nin halefi ilan etmistir. Rusya kendini 1921 ve 1940

senelerinde Sovyetler Birligi—Iran anlasmalarinin devamcisi gibi g('irmektedir.‘r’7

Rusya’nin kendi Onerisini kabul ettirmekle; Rusya’dan Iran’a dogrudan
ulagsmak i¢in tek yol olan deniz yolunu koruyacak, askeri giiciinii kullanarak Hazar
iilkelerinin, Kafkasya iizerinden Bati’ya ve bu kapsamda Tirkiye’ye ulasmasi
tizerinde denetim kuracak, ortak kullanim alanindaki olanaklarin kullanilmasi kiyidas
tilkelerin ortak karari ile olacagindan, Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogal
gazinin deniz dibiyle Azerbaycan {izerinden Bati’ya taginmasi konusunda belirleyicli
konuma gelecek, boylelikle Hazar’a kiyidas tlkelerin Batili {ilkelerle Hazar
havzasindaki dogal zenginliklerin kullanilmasinda engelleyici rol oynayabilecek,
yeni kiyidas tilkelerin bu zenginlikleri kullanarak gii¢lii ekonomiye sahip olmasini ve
ekonomik agidan kendinden bagimsiz duruma gelmesini engelleyebilecek ve Hazar

havzasindaki dogal zenginliklerden daha fazla pay alabilecektir.®

Rusya, gilinlimiizde de bolge lilkeleriyle yaptigi temaslarla, kurdugu cesitli
enstitiiler ve arastirma merkezlerinin ¢alismalariyla Hazar’in statiisii sorununu kendi

menfaatleri ¢ergevesinde ¢oziime kavusturabilmek i¢in gayret etmektedir.>®
2.6.2.2. Azerbaycan’in Yaklasim:

Tartigma konusu olan alanlar ekonomik bakimdan Azerbaycan i¢in hayati
onem tasimaktadir. Bunun nedenlerinden birisi, Azerbaycan petroliin ilk ¢ikarildig:
iilke oldugu icin karadaki petrol rezervlerinin biiylik c¢ogunlugunu tiiketmis
bulunmaktadir. Bu nedenle denizdeki rezervlerin islenmesi iktisadi bakimdan biiyiik

Onem tagimaktadir.

Ikinci olarak, Hazar’da en fazla arastirma Azerbaycan tarafindan yapilmistir.
Dolayistyla bu harcamalarin karsilanmasi gerekmektedir. Azerbaycan, petrol ve gaz

arama ve isleme alaninda diger BDT devletlerine gore, daha fazla ve daha nitelikli

5 Gayibov, Hazar Havzasi’nin..., S.35.
%8 Hasanoglu, Paylasilamayan Pasta..., 55.40-41.
¥ Ogan, “Hazar’da Tehlikeli...”, 5.162.
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elemana sahiptir. Bu elemanlarin verimli kullanilmas1 agisindan da denizdeki petrol

yataklarinin islenmesi 6nemlidir.

Ucgiincii olarak, Azerbaycan ekonomisinde petrol ve petrolle ilgili sanayinin
agirhiginin biiyiik olmasidir. Yani petrol iiretiminin azalmasi1 ekonominin biiyiik bir
kismi i¢in hammadde kitligi ve baska sorunlar yaratacak ve bu petrole dayali

sanayinin gelismesine engel olacaktir.®®

Azerbaycan, kiy1 iilkelerin deniz {izerinde miinhasir yetkilerini kullanabilecegi,
ulusal egemenlik alanlarina boliinmesini amaclayan iki farkli goriisii savunmaktadir.

Bunlardan birincisi acik deniz, ikincisi ise sinir golii teklifidir.

Azerbaycan Hazar’in bir “sinir goli” oldugu diislincesinden hareketle, orta hat
esasina gore bes ulusal sektore boliinmesini savunmaktadir. Azerbaycan Hazar’in
sularinin ve deniz dibinin tamamen taksim edilerek, egemenlik alanlarina
boliinmesini ve her iilkeye ait alanda miilkiyet ve egemenlik ilkelerine dayali olarak

. . 1
o iilke mevzuatinin gecerli olmasini savunmaktadir.’

Azerbaycan ve Kazakistan buna kars1 Hazar’in halihazirda var olan uluslararasi
normlara gore sektdrler halinde boliisiimiinii iceren bir teklif getirmislerdir. Bu teklif,
o sirada Azerbaycan ile petrol bulundugu kesinlesmis bir sahanin boliistimii i¢in bir
orta ¢izgi konusunda pazarliklarini siirdiirmekte olan Tiirkmenistan’in da destegini

almistir.®?

Bakii’niin “Stnir G61” dnerisinin Rusya, Iran ve Tiirkmenistan tarafindan kabul
edilmemesi sasirtict degildir, ¢iinkii bu durumda en zengin petrol yataklar1 bolgeleri

Azerbaycan ve miittefiki Kazakistan’a ait olacaktir.®

Azerbaycan, Hazar Denizi’nin statiisii sorununa “Ac¢ik Deniz” konseptini baska
bir ¢6ziim olarak onermektedir. Bu durumda, 1982 tarihli BMDHS geregince 12
millik karasular1 ve 200 millik ekonomik bdlgeler belirlenecektir. Aslinda bu

oneriden de c¢ikan sonu¢ Hazar’in kiyidas tlkeler arasinda sektorlere boliinmesi

% Omer Faruk Unal, “Azerbaycan ve Tiirkmenistan Arasinda Kepez Problemi”, 1, 2 (1998), 5.52.

61 Colakoglu, “Uluslararast Hukukta...”, s.3.

62 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakti, CEPS Kafkasya Calisma Grubunun Damisma Belgesi, No: 152,
Bolum:9,www.ceps.be/files/ESF/stabpactturk/152turk9.php, 17 Mayis 2004 ss.2-3.

63 Aras, Azerbaycan’in Hazar..., 5.182.
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olacaktir. Hazar’da iilkelerin karsilikli ekonomik bdlgelerini belirleyebilmek i¢in orta
hat belirlenecek ve paylasim buna gore yapilacaktir. Goriildiigli gibi, deniz ya da gol

statiisiinlin kabulii Azerbaycan i¢in bir sey degistirmeyecektir.

Iki goriiste de Hazar’in sularinin ve deniz dibinin tamamen taksim edilerek, her
iilkeye ait alanda egemenlik ilkesine dayali olarak o iilke mevzuatinin gegerli
olmasim savunmaktadir.®* Son zamanlarda Azerbaycan, bu goriislerden siir golii
goriisiine agirlik vererek, Hazar’in orta hat esasina gore bes ulusal sektore

bolinmesini desteklemektedir.

Ancak Hazar’in hukuksal statiisii kesin olarak belirleninceye kadar,
Azerbaycan her kiyr devletinin kendi bdlgesinde kalacak petrol ve dogal gaz

rezervlerini isletebilmesini savunmaktadir.
2.6.2.3. Kazakistan’in Yaklasimi:

Hazar’in statiisii ve paylasimi tartismalarinin miimkiin oldugunca disinda
kalmaya ¢alisan Kazakistan, ulusal sektorlere boliinmesiyle sahip olacagt %29,6’lik
paydan 6tiirii Iran’m 6nerdigi esit paylasim teklifini de kabul etmemekte, Hazar’in
ulusal bolgelere ayrilmasini istemektedir.®® Ciinkii sadece Kazakistan’in Hazar’daki

pay1 %20 nin istiindedir.

Bu sebeple Kazakistan bu tartismalara direkt katilmayip bu konuda iran’a en
biiyiik direnci gosteren Azerbaycan’i, arka planda aktif olarak desteklemektedir.
Hazar’in tlimiiyle ulusal sektdrlere boliinmesini savunan Azerbaycan’a karsin
Kazakistan, deniz yataginin paylasilmasi, ancak su yiizeyinin de ortak kullanilmasin
savunmaktadir. Bu ise iki tilke arasindaki kiiciik bir tutum farkliligini géstermektedir.
Bu tutumun asil sebebi; Kazakistan’in, Azerbaycan’a gore bir¢cok alanda Rusya’ya
daha ¢ok bagimli durumda olmasindandir. Kazakistan’in izleyecegi dis politikada bu

unsuru géz oniinde bulundurmasi kaginilmaz bir sartt1r.66

64 Colakoglu, “Uluslararast Hukukta...”, s.109.

% Dekmejian, Troubled Waters:..., p.91.

% Miirteza Hasanoglu, Paylasilamayan Pasta: Hazar Denizi Bolgesi Sorunlari, Belirtiler ve Bolge
Devletlerinin Tutumu, www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/bilimder/doc/2003-1/2_hazaroglu.doc,
ss.40-41., 11 Aralik 2004
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Kazakistan sorunlu demografik yapisi ve biinyesinde bulundurdugu Rus asill
niifusun ¢oklugu, ekonomisinin RF’ye bagimliligt ve en Onemlisi ise Bati
piyasalarina giden tek petrol boru hattinin da RF’den gegmesinden dolay1 Rusya ile
kopmas1 miimkiin olmayan baglar1 nedeniyle Hazar konusunda daha ¢ok gelismeleri

gozlemlemeyi ve dikkatle not etmeyi tercih etmektedir.
2.6.2.4. Iran’mm Yaklasim:

Bugiin Iran'm Hazar'daki petrol varlig1 Anzali petrol sahasiyla sinirlidir. Ancak
SSCB'nin dagilmas1 ve ertesinde Hazar'a kiyidas li¢ yeni devletin daha ortaya
¢tkmas1 Iran'in statii konusunda ciddi olarak devreye girmesine yol agmistir. Bu
baglamda, Hazar'in statiisii konusundaki yaklasimi RF'den farkli gériinmemektedir.
Bolgedeki gilic dengeleri uyarinca paylasilmis niifuz alanlarina yeni birtakim

unsurlarin katilmasina kars1 giiglii bir direng vardir.®’

Hazar’in statiisii resmi olarak belirlenmeden Hazar’da diger kiyidas iilkeler
tarafindan ¢izilmis higbir sinirin gecerli olmayacagini iddia eden Iran, statii sorunu
¢oziiliinceye kadar %1921 ve 1940 yillarinda Iran ve Sovyetler Birligi arasinda
imzalanan ikili anlagmalara istinaden “condomnium” goriisiinii ileri siirerek Hazar’in

kaynaklarinin ortak paylasimi goriisiinii savunmaktadir.®®

[ran, Hazar’ i ulusal sektdrlere boliinmesine siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii
Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya’nin anlasmis olduklari deniz tabanin esit
uzakliktaki sektdrel boliinmesi ile ilgili olarak Iran’in payina sadece %12-%13 bir
kisim diismektedir. Hazar’in bir gol oldugunu ve bes kiyidas devlet tarafindan
ortaklasa kullanilmasi gerektigini sOylemekte ve tigiincii devletlerin Hazar’dan
yararlanmasina karst ¢ikmaktadir. " Hazar'n bir deniz olarak tanimlanmasi
durumunda {giincii devlet veya kuruluslarin (6zellikle ABD veya NATO) kendi

sinirlarini tehdit edebilecegi endisesi taslmaktadlr.71

%" Gokirmak Giivenlik Boyutunda...”, s.17.

%8 Araz Arslanli, “Hazar’in Statiisii Konusundaki Bakii Goriismeleri Tamamlandi”, AVSAM Giinliik
Biilten, No: 108, 2003, s.2.

69 Gayibov, Hazar Havzasi’nin..., S.33.

7 Colakoglu, “Uluslararas1t Hukukta...”, s.7.

™ Siamak Namazi, Farshid Farzin, “Division of the Caspian Sea: Iranian Policies and Concerns”, The
Caspian: Politics, Energy and Security, Ed. by. Shirin Akiner, London and New York,
RoutledgeCurzon, 2004, s.191.
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Iran, teklif edilen ortak egemenlik g¢ercevesinde, Hazar’da yapilmakta ve
yapilacak tiretimden saglanacak bolgesel ekonomik gelirlerin %20’sini alabilmek
amaci ile tim Hazar maden kaynaklarinda esit hak talep etmeyi siirdirmiistiir.
Hazar’in miilkiyeti konusunun diizenlenmesinin savsaklanmasinin, en az sey

kaybedip en fazla sey kazanacak iilke olan iran’in isine yarayacag agiktir.”®

BMDHS ¢éziimiinii Iran'm neden reddettigi de kolayca anlasilabilmektedir.
Onceleri, Hazar Denizi'nin bu bes iilke arasinda "ortak miilk" ilan edilmesinde (geliri
her iilke %20 oraninda paylasacak) israr eden Iran'm bu tutumu daha sonra
yumusamistir. Simdilerde iran, Hazar'm bolgelere ayrilmasina sicak bakmaktadir.

Ancak bunu kendi paymin %20'in altinda olmamas sartiyla yapmaktadir.”

Hazar’in giineyinde daha verimsiz bir béliime sahip olan Iran, kendi payma
diisen kisimdan memnun degildir ve kendi smirlarin1 Hazar’in iglerine dogru

genisleterek “stratejik derinlik” elde etmek istemektedir.™
2.6.2.5. Tiirkmenistan’in Yaklasimi:

Tiirkmenistan’in Hazar’a iligkin tutumu, uzunca bir siire diger kiyidas

devletlere gore daha belirsiz ve esnek olmustur.”

Azerbaycan’in Bat1 destegini de arkasimna almasi, Tiirkmenistan’1 sektorel
paylasim konusunda zararli ¢ikacagi yoniinde endiselendirmektedir. Bu baglamda
Tiirkmenistan, Hazar’in diinyada tek bir 6rnegi oldugu i¢in diinyadaki bugiinkii

uygulamalarin disinda oldugunu séylemektedir.

Denizin boliinmesi karar1 i¢in geleneksel kurallar uygun degildir ve statii
sorunu problemini Hazar’a kiyidas tlkelerce ¢oziilmelidir. Bu yaklasim Rusya ve

[ran tezlerine uygundur.

Yani Tiirkmenistan tarafi, Hazar’da, kiyidas iilkelerce karasularin ve
miinhasiran ekonomik bdlgelerinin ¢izilmesinden sonra ve bu bdlgelerde kendine
tayin edilen dogal kaynaklar1 isletebilecektir. Ortada kalan denizin merkezi

“condominium” kuralina tabi olarak tim Hazar devletlerine ait olacaktir.

72 Kafkasya I(;in. .., $5.3-4.

"3 Senkaya, “Hazar: Paylasilamayan Sular...”, s.5.
74 Arslanli, “Hazar’1in Statiisii Konusundaki...”, s.2.
™ Ogan, “Hazar’da Tehlikeli...”, 5.165.
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Fakat daha sonra Tiirkmenistan’in tekrar tutum degistirdigi gozlemlenmektedir.
Hazar’in statiisii konusunda kiyidas devletlerin onayladigi bir anlagsma ortaya ¢ikana
kadar Iran ve Sovyetler Birligi arasinda imzalanan anlasmalarin gegerli olacagini

belirtmistir.”®

Boylece Tiirkmenistan, Hazar’in hem deniz tabanimmin hem de su kiitlesinin
ortak kullanimini savunan Iran’in gériislerine daha yakin hale geldigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte Tiirkmenistan’in tutumu halen ¢ok ac¢ik de gildir.77
2.7. HAZAR HAVZASI’NIN KURESEL ENERJI PAZARINA GiRiSi:

Bagimsizliklarin1 kazanan Hazar iilkeleri i¢in ilk yillarda, her ne kadar zengin
hidrokarbon kaynaklarina sahip olsalar da pazarlara ¢ikig yollarinin hepsinin Rusya
lizerinden olmast nedeniyle siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla
desteklenmesi miimkiin olmamustir. Bu donemde siiper giic ABD’nin de “Once

5578

Rusya”"® politikasi olarak adlandirilan agilimlariyla Rusya’nin menfaatlerine 6ncelik

vermesi Hazar iilkeleri i¢in timit kiric1 olmustur.

Her ne kadar siyasi bagimsiz Hazar iilkeleri birgok yonden hala Rusya’ya
bagiml olsalar da ekonomik bagimsizliklarin1 kazanabilmek i¢in ellerindeki yegane
kozun sahip olduklar1 hidrokarbon rezervleri oldugunun farkindadirlar. Bunun i¢in
de bu ilkeler icin oOncelikli hedef kendi baslarina altindan kalkamayacaklar1 bu
kaynaklar1 gelistirme isinin yabanci yatirimcilarla desteklenmesini saglamak

olmustur.

Hazar’in petrol arama calismalarina acilmasi uluslararasi petrol sirketleri
arasinda muazzam bir heyecana yol agmistir. Batili sirketler, ilgilerini 1991-1992°de
Bat1 Sibirya’ya, 1993-1994’de Kazakistan’a, 1994-1997°de Azerbaycan’a ve nihayet
1997-1999°da Tiirkmenistan’a kaydirmiglardir. 1994—1998 arasinda 13 iilkeden 24
sirket Hazar bolgesinde cesitli sozlesmeler imzalamiglardir. Bolgeye gelen yiizlerce

sirket arasinda AMOCO, ChecronTexaco, ExxonMobil, British Petroleum, Royal

® “Hazar’da Kavga Kizist1”, Radikal, 9 Temmuz 1998, s.10.

7 Colakoglu, “Uluslararas1t Hukukta...”, $5.3-17.

"8 Joe Barnes, “US National Interest: Getting Beyond the Hype”, Energy in the Caspian Region:
Present and Future, (Ed. by Yelena Kalyuzhnova), New York, Palgrave, 2002, p.214.
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Dutch/Shell, Fransiz EIf Aquitaine, Italyan Agip, Norvegli Statoil, Rus Lukoil ve Cin

CNPC gibi diinyanin 6nde gelen enerji sirketleri bulunmaktadir.”

Komiinist blokun ¢oziilmesinden sonra bagimsizligin1 kazanan cumhuriyetler
icerisinde Batili petrol sirketleriyle isbirliginde en hizli davranan iilke olan
Azerbaycan bu sorunun yabanci sermaye ile ¢dziilebilecegine inanmistir. Hazar
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik olarak yapilan anlagmalardan en ¢ok ses
getireni 1994°de Azerbaycan’in yabanci petrol sirketleriyle yapmis oldugu ve tarihe

“Asrin Anlagmast” olarak gecen liretim paylasim anlagmasidir.

Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’daki petrol ve dogal gaz sektoriiniin
cazibesiyle ilk yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: 376 milyon dolar iken,
petrol ve dogal gaz alanina biiyiik sirketlerce yapilan yatirirmlarin 2010 y1l1 sonlarina

kadar 50 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilmektedir.®
2.8. SONUC

Bu béliimde, zengin hidrokarbon kaynaklar1 ve yeni jeopolitik konumu ile
Hazar Denizinin, Avrasya cografyasinin en 6nemli bolgesi konumunda oldugundan
ve bu sebeple Hazar havzasi, niifuz miicadelesinin en sert gectigi bolgelerin basinda

geldiginden bahsedilmis ve elde edilen sonuglar asagiya ¢ikarilmistir.

Hazar’da bir tiirlii ¢oziime kavusturulamayan “statii” sorunu, aslinda bolgesel
ve uluslararasi ¢apta yiiriitiilen jeopolitik {istlinliik miicadelesinin bir neticesidir. Zira
boru hatlar1 giizergahlari, kaynaklarin paylasimi, ekolojik dengeler ve jeopolitik

kazanimlar statii sorununun nasil ¢6ziilece§ine bagl olarak sekillenecektir.

Hazar Denizi, sadece zengin hidrokarbon ve deniz iiriinleri kaynaklari ile degil,
ayni zamanda jeopolitik konumu sebebiyle de yeni diinyanin en Onemli niifuz
miicadelesi mekanlarindan birisidir. Dolayisiyla bu bdlgede yasanan niifuz
miicadelesi sadece kiyidas tlilkelerden ibaret degildir. Uluslararasi aktorlerin de faal
olarak istirak ettigi bu niifuz miicadelesinin kisa zaman dilimi igerisinde bir neticeye

varmas1 beklenmemelidir. Hazar’da devam eden statii sorununun kisa vadede bir

¥ Ahmet Rasid, Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Everest Yaynlari,
2001, 5.235.
8 Dekmejian, Troubled Waters:..., p.66.
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neticeye varmast disliniilmedigi gibi, bu cografi mekan her an yeni tartisma

kaynaklarini ortaya ¢ikaracak bir potansiyeli de igerisinde barindirmaktadir.

Brzezinski’nin de dedigi gibi bolgede Orta Dogu ile kiyaslanamasa da biiyiik
miktarda dogal gaz ve petrol rezervleri bulunmaktadir. Bu kaynaga erisme, ulusal
Ozlemleri alt list eden, ortak cikarlar1 yonlendiren, tarihsel iddialar1 yenileyen,
yayilmact 6zlemleri yeniden canlandiran ve uluslararasi rekabeti kizistiran hedefleri

temsil etmektedir.
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11. BOLUM

HAZAR BOLGESI ENERJi KAYNAKLARININ ULUSLARARASI
POLITIKADAKI YERI

3.1. GIRIS:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber ¢ift kutuplu diinyanin sona ermesi
basta kiiresel giic ABD olmak iizere pek ¢ok aktdriin Avrasya cografyasina ilgisini
artirmistir. Cift kutuplu diinyanin sona ermesi 6zellikle bu bdlgede bir yonetim
boslugu dogurmustur. Bu bosluktan yararlanmak isteyen aktorler basta Hazar’in statii
sorunu ve enerji kaynaklar1 olmak tizere pek ¢ok konuyu kendi lehlerine ¢evirmek
icin bir yarig igerisine girmislerdir. Diinyanin en biiyiik enerji alanlarindan olan
Hazar Bolgesi hem Avrupa’nin Asya’ya uzanan kopriisii hem de diinya hakimiyet
ana sahasinin esas noktasini olusturmaktadir. Biiyiik giiclerin bolgesel etkinligini
artirmasi i¢in bugilinkii siyasi araglar olan c¢atisma, isbirligi ve yumusak-sert
dengeleme politikalart 6nem tasimaktadir. Gerek ABD gerekse Rusya i¢in kendi
konumlarina gore yeterli kozlar elde bulunmaktadir. Ancak gii¢ler catismasi farklh
politik ag¢ilimlarla yeni boyutlar kazanip, diismanliklar: belirli bir siire i¢in igbirligine
de c¢evirebilir. Bu yiizden devletlerin temel dis politik dengelerinin hangi konular
tizerine inga edildigini analiz etmek yakin gelecekte olabilecekleri bilmemizi

saglayacaktir.

Bu amagla calismamizin Ucgiincii béliimiinde bolge iilkelerinin ve biiyiik
giiclerin enerji politikalarina kisaca deginilerek, degisen konjonktiire gore Hazar

Bolgesine yonelik olarak izledikleri politikalardan bahsedilecektir.
3.2. BOLGE ULKELERININ ENERJI POLITIKALARI:
3.2.1. Azerbaycan’in Enerji Politikas::

Dogu ile Bati arasinda Orta Asya'ya bir gecis yolu ve enerji koridoru olan
Hazar Bolgesi, Balkanlar gibi trajediye doymayan catismalarin devam ettigi bir

cografya olup, bu cografyadaki en 6nemli iilke ise Azerbaycan’dlr.1

! Kemal Irinesil, Osman Akkus, “Diinyadaki Stratejik Enerji Kaynaklar1 ve Ulasim Yollar1”, Diinya
ve Tiirkiye’deki Enerji Kaynaklarimin Ulusal ve Uluslar Arasi Giivenlige Etkileri Sempozyum
Bildirileri, 15-16 Ocak 2004.
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Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 Azerbaycan’1 kilit iilke konumuna getirmistir.
Rusya, Azerbaycan’i kontrol altina aldig: takdirde bir taraftan Kafkasya’ya hakim
olacak diger taraftan Orta Asya’yr dig diinyaya kapayarak kontrol edecektir.
Azerbaycan’in basarili olmasi halinde ise Bati ve Tiirkiye tiim Kafkaslarda etkili
olabilecek ve Orta Asya lilkelerinin Onleri agilabilecektir. Bu stratejik catigmanin bir
yaninda Bati (ABD ve Tiirkiye) diger yaninda ise Rusya-iran-Ermenistan, odak
noktasinda ise Azerbaycan bulunmaktadir. Bu nedenle Azerbaycan’in bagimsizlig
Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye i¢in hayatidir. Enerji kaynaklar1 agisindan
Bati i¢in de hayatidir.?

Azerbaycan’da dis politika her cumhurbaskant doneminde farkliliklar
gostermistir. Muttalibov Rus Hudut Beyligi (Vassal) statiisiinii tercih etmis; Elcibey,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’ye girmemekte direnerek Tiirkiye ile siki
iliskiler kurmus, Aliyev ise izledigi politika ile Rusya’nin destegini saglamaya
yonelmis ve karsihginda iilkesini BDTye iiye yapmustir.® 24 Eyliil 1993’te BDT ye
giren Azerbaycan, Hazar Denizi’nde o zamana kadar sahip oldugu petrol yataklarini

teknolojik giicliik ve sermaye ihtiyaci nedeniyle isletememistir.”

Soguk savasin sona ermesiyle diger bolge devletlerinde oldugu gibi
Azerbaycan da petroliin aranmasi, isletilmesi ve ihraci imkanlarina kavusmustur.
Azerbaycan, ilk kez Elgibey’in 1992-1993 yillarindaki iktidar1 doneminde,
petrollerini Tiirkiye’ye tasima planlarin1 giindemine almistir. Bununla birlikte,
toplam 4 trilyon dolarlik petrol rezervlerine sahip oldugu tahmin edilen Azerbaycan,
bu zenginlikten pay almaya calisan devletlerin de siyasi arenasi haline gelmeye

baslamistir.

Azerbaycan Tiirkiye yakinlagmasindan en basta rahatsiz olanlar ise yine hi¢
stiphesiz Moskova ve Tahran yonetimleri olmustur. El¢ibey’in Bakii-Ceyhan’1 hayata
gecirme planlar1 ¢ok uzun siirmemistir. Clinkii Elgibey’in devlet tecriibesizligi,
Moskova ve Iran’m iilke igindeki etnik gruplari ayaga kaldirma operasyonlari, Polit

Biiro’ya kadar yiikselen Haydar Aliyev’in Oniinii agmistir. Aliyev, i¢ kargasadan son

2] eopolitik ve Tiirkiye’nin Yer Aldigi Yeni Jeopolitik Ortam, HAK, 2001, s5.36-43.

3 Diinyadaki Jeopolitik Yénelimler ve Tiirkiye, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, istanbul, 2000,
s.150.

* Nehir Aydin, Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatt1 ve Milli Giice Etkileri, istanbul, 1999, s.53.
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derece iyi istifade etmesini bilmis ve Elcibey’in Keleki’ye gitmesiyle iilke
yonetiminin bagina gegmistir. 1993 yilimin sonlarina dogru {ilkede resmen
cumhurbagkani1 secilmesinin ardindan Aliyev, her zaman petrolii bir koz olarak
kullanmay1 bilmistir. Ulke igerisindeki istikrar1 da, yine petrolii Rusya, Iran, ABD ve

Tiirkiye’ye kars1 kullanarak saglamay1 bagarmistir.

Azerbaycan, Hazar enerji kaynaklarinin iiretim ve diinya pazarlarina
taginmasini, problemlerin ¢ézlimiine ve bdlgede denge politikasi yiirlitmeye yonelik
olarak kullanmaya calismistir. Dengeleri gbzeten politika izleyen Aliyev, Rusya’nin

Ermenileri desteklemeye devam etmesi iizerine yiiziinii iyice Bat1’ya ¢evirmistir.”

1994 yilinda Asrin anlagmas ile yine denge politikasi ile ilk basta diglanan
RF’nin tepkisini azaltacak tedbirler almistir. Yapilan anlasma ile SOCAR’mn %10

hissesi Rus Lukoil sirketine verilmistir.

ABD'nin bolgedeki hedefleri dogrultusunda yeni siiregte netlesen tutumu ile
Azerbaycan'in hedefleri arasinda paralelligin varligi, Azerbaycan i¢in 6nemli bir
avantajdir. Azerbaycan ekonomik ve siyasi agidan bagimsizligini kuvvetlendirmek

ve bolgedeki sorunlarint ¢6zmek i¢in ABD'den yararlanma imkanina sahiptir.6

Azerbaycan ilk bliylik anlasmadan sonra, degisik iilkelere mensup sirketlerle
cok sayida petrol imtiyaz anlasmasi imzalamistir. Bu sekilde var olan hidrokarbon
kaynaklarmi bir an Once gelire doniistiirerek ekonomik kalkinmayr saglamak

amacindadir.

RF’nin uygulamakta oldugu yakin ¢evre politikasina karsi, Bati ve ABD yanlisi
alternatif politika uygulamaya baslamistir. Uluslararasi ortamda saygin bir yer
kazanma cabasinda olan Azerbaycan, RF’nin eskiden oldugu gibi Kafkaslar1 kendi
kontrol ve denetiminde gérmesinden rahatsizdir. Bagimsiz, Tiirk dili konusan, etnik
olarak bagli ve siyasal olarak destek¢i bir Tiirkiye’ye uzanan boru hatlarinin gectigi
bir Azerbaycan, Rusya’y1 bolgeye giriste tekel uygulamakta engelleyecek ve boylece

Rusya’y1 yeni Hazar devletlerinin politikalar1 {izerinde belirleyici siyasal etki

® Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, Cev. Hiir Giildii, Istanbul, Everest Yayinlar1, 2004, s.27.
® frinesil, “Diinyadaki Stratejik...”, s.47.
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yapmaktan mahrum birakacaktir. Azerbaycan kuzeydeki giiclii Rusya ile giineydeki

fran’dan gelecek baskilara kars1 ¢ok hassastir.

Azerbaycan'da 1llkenin toprak biitlinligiinii korumak, halkin refahini
saglamak ve demokrasiyi yerlestirmek gibi sorunlarin hidrokarbonlardan elde edilen
gelirle ¢oziilecegi dusiiniilmustiir. Hatta, Sovyet teknolojisi elvermedigi ig¢in
isletilemeyen yataklarin biiyiikliigii, Azerbaycan'in "Kafkaslardaki Kuveyt" olarak
adlandirilmasina neden olmustur. Tiim bunlara ragmen, petrol zengini iilkede
niifusun %401 hala yoksulluk sinirinin altindadir. Hatta Bakii de dahil olmak iizere,
tilkede zaman zaman enerji sikintis1 yasanmaktadir. Bunun nedeni, devletin gelirlerini
arttirmak amaciyla uluslararasi pazara hidrokarbon arzini artirmasi ve dolayisiyla i¢

pazar1 ihmal etmesidir.

Biit¢enin hidrokarbona olan bagimliliginin bir diger nedeni de, vergi
sisteminin diizglin islememesidir. Devlet, vergi gelirleri yerine hidrokarbon gelirlerini
tercih ettikge; disarida uluslararasi piyasalara bagimli hale gelmekte, iceride ise
gittikce otomatiklesmektedir. Bu noktada devlet, bagimlilasmakta, merkezilesmekte
ve kisisellesmektedir denilebilir. Bagimlilagmaktadir; ¢linkii geliri i¢in uluslararasi
piyasalara tabidir. Merkezilesmektedir; ¢iinkii devlet, Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR) araciligiyla rezervler lizerinde miinhasir bir yetki kullanmaktadir.
Son olarak da kisisellesmektedir; ¢iinkii gelirler politik etki yaratmakta

kullanilmaktadir.

Hidrokarbon gelirlerinin etkileri, biitce ve i¢ politika ile siirh degildir.
Devletin ve girisimcilerin karli olan hidrokarbon sektoriine yatirim yapmasi, diger
sektorlere olan yatirimi azaltmaktadir. Dogal olarak, iilkede bulunan hidrokarbon-
dis1 sektorler can ¢ekigsmektedir. Yine de, bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gerekli olan

kaynak hidrokarbon rezervlerinde yatmaktadir.’

Azerbaycan’in sahip oldugu ve ortakliklar kurarak petrol sirketlerinin
isletimine tahsis ettigi petrol yataklari ile ilgili beklentileri yiiksektir. Ulkeye bu yolla

biiyiik zenginlik ve refah kazandirilmasi imkan1 dogacagina inanilmaktadir.

" “Rus Gaz1 ve Enerjide Bagimliigin Bedeli”, Stratejik Analiz Dergisi, 70 (2006), 5.26.
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Azerbaycan  kendisini  diinya  pazarlarina  irtibatlamak, petroliinii
degerlendirerek kisa zamanda kalkinmak ve Bati ile isbirligini gelistirmek
arzusundadir. Azerbaycan petrol lretim hedeflerine ulasabilmek i¢in Rusya’nin
engellemelerini asmak durumundadir. Bu nedenle bolgedeki tek potansiyel miittefiki
Tiirkiye’yi, Rusya’ya ters diisme pahasina da olsa enerji konusunda Bat1 ile iligkisini

saglayabilecek bir koprii olarak degerlendirmektedir.?

Yukarida belirtilen hususlara ilave olarak, Azerbaycan, sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve alternatif ulagtirma hatlar ile iilke ¢ikarlar1 ve menfaatleri konusunda
daha ¢ok olumlu yonde kazanimlar elde etmesine ragmen, bu bolgede devamli gozii
olan ve bolgeyi kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmak isteyen giiglii devletlerin

cesitli oyunlaria sahne olmasi bakimindan da riskler tasimaktadir.

Azerbaycan; sahip oldugu enerji kaynaklarini emniyetli, glivenli ve devamlilik
arz edecek sekilde tirettigi ve dis pazarlara ulastirdigi ve bu giiciinii akilci, ¢ok tarafli,
esnek ve siirdiiriilebilir politikalarla, {ilke menfaati yoniinde kullanabildigi takdirde,
hem ekonomisi, refah1 ve giivenligi olumlu yonde etkilenecek, hem de bdlge ve

diinya tilkeleri bazinda bir aktor olarak yerini alacaktir.

3.2.2. Kazakistan’in Enerji Politikas::

cumhuriyetleri arasinda en zengin petrol rezervlerine ve en genis cografyaya sahip
geng bir devlettir. Bolgesel orgiitler blinyesinde, yakin gevresindeki giiglii devletlerle
yakin iliskiler kurmus, ABD’nin bolgeye gelmesinden sonra Washington yonetimiyle

de uyumlu caligmalarda bulunmustur.’

Kazakistan'in dig politikasinin temeli; Rusya ve BDT filkeleri ile karsilikli
giivene dayali iliskileri gelistirmek; ancak, bolgesel ve uluslararasi anlagsmalarla iilke

biitlinliigiinii ve giivenligini garanti altina almaktir.

Kazakistan, RF ve Cin’in yan1 sira BDT diilkeleri ve 6zellikle diger Orta Asya

tilkeleri ile iliskilerine 6zel dnem vermekle birlikte, ¢ok yonlii ve ¢ok tarafli bir dis

8 “Country Analysis Brief-Azerbaijan, Energy Information Administration”
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html. 27 Aralik 2005.

% Giirol Kirag, “Rusya-Kazakistan Stratejik Ortakliga Dogru”, TUSAM, http://www.tusam.net, 14
Subat 2005.
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politika izlemeye gayret etmektedir. Bu c¢ercevede, Kazakistan siiper gii¢ olan iki
komsu ile iliskilerini barig¢1 bir sekilde silirdiirmek ve gelistirmek istemekte; ayni
zamanda bu iilkelerle bag basa ve onlara bagimli kalmamaya da dikkat etmektedir.
Kazakistan, bu iligkileri dengelemek i¢in ikili planda ABD, Bat1 iilkeleri ve diger
bolge tlkeleriyle siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerini gili¢clendirmeyi
hedeflemektedir.'°

Rusya ile iligskiler bakimindan Kazakistan’1 diger Hazar {ilkelerinden ayiran
bazi1 temel Ozellikler vardir. Astana yonetimi dis politikadaki ibreyi her ne kadar
ortada tutmaya caligsa da, Kazakistan’in 16 milyon niifusu igerisindeki %30’luk Rus
niifusun varligi, Rus kiiltiirii ve Rus dilinin yasamin her alanindaki hakimiyeti hala
stirdiiriiyor olmasi, ihra¢ ettigi petrolin %80’inin Rusya’nin Karadeniz’deki
Novorosisk limanindan uluslararasi piyasalara nakledilmesi ve iki {ilke arasinda
Hazar Denizi’'nden baslayarak Cin’e kadar uzanan bir sinirin  bulunmasi,
Kazakistan’in dig politikasinda Rusya’nin 6zel bir konuma sahip olmasina neden

olmaktadir.

Hazar iilkelerinde bulunan zengin yer alti kaynaklari, ekonomiyle ilgili
problemli siirecin ¢abucak asilabilmesinde etkin bir silahtir. Kazak Hiikiimeti, bircok
yabanc1 firmaya tilkedeki petrol alanlarinin modernize edilmesinde gorev vermis ve
petrol iiretim kapasitesinin Oniimiizdeki yillarda iki li¢ katina c¢ikarilmasi igin
calismalarina hiz vermistir. Bunun yani1 sira iretilecek daha fazla petroliin
pazarlanmas: i¢in de Kazak Hiikiimeti; Cin, Rusya ve Iran gibi giiclii iilkelerle
igbirligini  gelistirmek suretiyle bunun diinya pazarlarina ulastirilmasina

cabalamaktadir.

Kazakistan, basta ekonomik iliskiler olmak iizere, savunma ve giivenlik
sahalarindaki uzlagsmaci tavri ve girisimci politikalariyla yakin gelecekte bolge
ilkeleri arasinda lider konuma gelebileceginin sinyallerini vermektedir. Yiiriitiilen
dengeli siyasetle ne Rusya’ya sirt ¢evrilmekte, ne Cin kiistiiriilmekte ne de ABD’nin
giidiimii altina girilmektedir. Bolgede etkinlik miicadelesi yapan devletlerin tiimii,
Kazakistan’t kendi eksenine c¢ekerek bolgedeki giic dengelerini kendi lehlerine

bozmaya caligmaktadirlar.

19 Necip Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tiirkiye, 1996, s.203.
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Kazakistan’in bolgeye yonelik politikasinda diger Hazar Bolgesi iilkeleri gibi
irettigi ham petroliin en ekonomik ve giivenilir yollarla uluslararasi piyasalara
ulastirilmast ve boylece bagimsizliklarini ekonomik kalkinma ile desteklemek
bulunmaktadir. Bu amagla petrol boru hatlar1 Kazakistan’1 yakindan ilgilendiren bir

konudur.'*

Kazakistan ayrica, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Rusya iizerinden yaptiklari
gaz ihracati i¢in de transit lilke konumundadir. Kazakistan, mevcut enerji
kaynaklarinin dis pazarlara ulastirilmasi konusunda, politikalarin1 daha belirgin hale
getirdiginde, Azerbaycan orneginde oldugu gibi, olusturacagi politika segeneklerini
de ¢esitlendirebilecektir. Bu durum iilkenin Bat1 degerlerini paylagmasina, iilkede
demokrasinin gelismesine ve iilke giivenliginin olumlu yénde ivme kazanmasina yol
acacaktir. Bunun sonucunda, bdlgede en fazla kaynaga sahip olan giiclii bir

Kazakistan, bolgenin de istikrarlastirilmasi yoniinde 6nemli bir etken olacaktir.
3.2.3. Tiirkmenistan’in Enerji Politikasi:

Tiirkmenistan, 12 Aralik 1995’te BM tarafindan verilen “Tarafsizlik
Statlistinii” her alanda bir kalkan olarak kullanmakta ve elde etmis oldugu
bagimsizlig1 en 1yi sekilde kullanmaktadir. Dis politikasin1 daha ziyade bu statiiye

dayandirmaktadir.

Sahip oldugu dogal gaz rezerviyle diinyada dordiincli sirada yer alan
Tiirkmenistan’in kalkinma ve gelismesi, bu zenginliginin uluslararasi1 piyasalara
sunulmasina bagli bulunmaktadir. Bagimsizliktan bu yana, Cumhurbaskani
Tilirkmenbasi’nin 6nderliginde kalkinma hamlelerine girisen Tirkmenistan, dogal
gaz kaynaklarini azami 6l¢iide degerlendirmenin yollarint aramaya koyulmus, bunun
ilk sartinin bu zenginligini Rusya dis1 giizergahlardan Tiirkiye ve Avrupa’ya tagimak

oldugunun bilincine varmistir.

Tiirkmenistan’in temel hedefi dogal kaynaklarini yabanci unsurlarla en az

diizeyde paylagsmak ve zenginligi iizerinde s6z sahibi olmaktir. Bu hedefine ulasmak

1 Cenk Pala, “Kafkasya ve Orta Asya Petrol ve Dogal Gazinin Bugiinii Gelecegi ve Turkiye”
Avrasya Dosyasi Kazakistan-Kirgizistan Ozel, 7, 4 (2001), s.238.



53

icin de elindeki ¢ikarilabilir gaz1 satip elde ettigi nakit avantajini teknoloji ve insan

giicii aliminda kullanarak iiretimde yeni bir boyuta girmek istemektedir.*?

Enerji bakimindan olduk¢a zengin kaynaklara sahip olan Tiirkmenistan, petrol
ve dogal gaz sektorlerini, yatirim oOncelikleri acgisindan en 6n siraya koymustur.
Tiirkmenistan, bu rezervlerin diinya piyasalarina akitilmas: konusunda, farkli
giizergahlarin ingas1 politikasin1 benimseyerek, bir¢cok yabanci petrol sirketleriyle
anlagsma imzalamistir. Anlagmalar, yeni rezervlerin tespit edilmesi, i¢ nakil hatlarinin
insasi, petrol rafinerilerinin modernize edilmesi ve dis nakil hatlarinin insasi

konularini kapsamaktadir.

Tiirkmenistan’in asil zenginligi dogal gaz rezervleridir.'® Hazar Denizi’nin
dogusunda yer alan Tiirkmenistan’da gerek Hazar kiy1 seridi boyunca, gerekse iilke
iclerinde yer alan sahalardaki dogal gaz iiretimiyle tam anlamiyla bir dogal gaz

devleti denilebilir.

Tiirkmenistan’in enerji politikalarinda en biiylik sorunu, Hazar denizine kiyist
olan iilkelerle hukuki statiisiiniin belirlenmesi konusunda yasanan tartismalardir.
BTC Boru Hatt1 i¢in biliylk 6neme sahip Giinesli, Serdar bdlgesi tizerinde,
Tirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki hukuki meselenin ¢oziimii miimkiin
gorinmemektedir. Bu hukuksal meseleden o6tiirii, uluslararasi petrol sirketleri,
Tiirkmenistan’in Hazar havzasindaki boliimiine yatirnm yapma konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Afganistan’da yasanan i¢ savas da, Ozellikle Pakistan ve

Hindistan’a giden iki projenin gerceklesmesini engellemistir.

Tiirkmenistan, kendini bdlgede Isvigre modeli tarafsiz bir devlet olarak kabul
etmekte ise de, boru hatlar1 konusunda Rusya’nin giidiimii altindan ¢ikamamaktadir.
Tiirkmenistan’in diger bolge iilkeleri gibi biiylik denizlerle baglantis1 yoktur. Diinya
pazarlarina ¢ikis noktast biiyiilk oranda Sovyet donemindeki boru hatlarini elinde
bulunduran RF’ye bagimli durumdadir. Tiirkmenistan, dogal gaz rezervlerini diinya
piyasalarina sunmak icin, Rusya ilizerinden gegen Kuzey Hattini kullanmaktadir.

Alternatif gilizergahlarin yoklugu sebebiyle bugiine kadar, istedigi miktarda gaz

12 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 1Q Kiiltiir Sanat Yayimnlar, Istanbul, 2004, s.234.
13 “Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, BOTAS,
www.botas.gov.tr, 27 Ocak 2005.
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satamadig1 gibi, sattig1 sinirli miktardaki gazi da uluslararasi fiyatlarin ¢ok altinda
vermek zorunda kalmistir. Rusya’nin transit gegiste izledigi kat1 politika, Tiirkmen
gazin1 adeta iilke sinirlarina hapsetmis, dogal gaz ihracati bir anlamda Rusya’nin
miisaade ettigi miktarla sinirli kalmistir. Bu bagimliligi en aza indirmek amaciyla

alternatif boru hatlar1 planlanmustir.*

Tiirkmenistan, sahip oldugu biiyiik gaz ve petrol rezervini bagimsiz olarak
kontrol etmeyi diisiinmekte; ancak RF’ye karsi da dengeli bir tutum izlemektedir.
RF’nin kontroliinden uzun vadede kurtulma careleri ararken kendisini baglayici diger

organizasyonlara girmemektedir. Bati’ya karsi ise 1liml1 bir politika izlemektedir.

Tiirkmenistan enerji kaynaklari, BTC Boru Hatti’na paralel yapilacak ilave hat
ile Akdeniz’e akitilmast durumunda, su anda tek secenek olan RF iizerinden gecen
hat alternatifli hale gelecektir. Bu durum, RF endeksli politikalarin azalmasina ve
lilke menfaatleri dogrultusunda, daha gercek¢i ve devamliligi olan politikalarin

belirlenmesine ve siirdiiriilmesine yardimci olacaktir.
3.2.4. Iran’in Enerji Politikas::

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Hazar Bolgesinde sekillenen yeni
yapida Iran, bdlgenin Rusya’dan sonra en etkili devleti olarak ortaya ¢ikmistir. Iran,
gecmiste Sovyetler Birligi’nin, dagilma siirecinin ardindan ise bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin sinir komsularindan biridir. Hazar Denizi’nin giineyinde yer
almas1 ve bolgeyle olan yakinligi nedeniyle, bolge devletleriyle ikili iliskilerini

gelistirmek isteyen lilkelerin de basinda yer almugtir.”

[ran, Tiirkiye ve Rusya gibi, hem cografi konumu hem bdlgeyle tarihsel
iligkileri hem de bolgede 6nemli devlet olma 6zelligi dolayistyla Hazar Bolgesindeki
gelismelerle yakindan ilgilenmis ve bir yandan bu bdlgede agirligini arttirmaya
calisirken diger yandan da rakiplerinin etkisini minimuma indirmek i¢in caba

géistermistir.16

! Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan Ozel,
7,2,1y.,55.79-95.

15 Fazil Burget, “iran’in Tiirkistan A¢ilimi ve Enerji Giizergahlarindaki Yeri”,
http://www.2023.gen.tr/mart05/7.htm, 02 Mart 2005.

18 http://www.tpao.gov.tr/spe/meetings/melihaabs.htm
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Petrol ve dogal gaz zengini olan Iran’m kalkinma stratejisi, enerji kaynaklar:
tizerine kuruludur ve bu baglamda Hazar gibi bir bolgeye komsu olup buraya ilgisiz
kalmas1 beklenemez. iran iizerindeki baskilar1 azaltmak ve uluslararasi sistemde
meydana gelen degisikliklere ayak uydurmak maksadiyla kendi dis politikasini bir
nevi revizyona tabi tutmustur. Iran yeni diinya diizeninde; ulusalcilik yerine
uluslararasiciligin, Islama siki sikiya baglhihigin yerine ulusal ¢ikarlarin ve ideoloji
yerine pragmatizmin dnemini vurgulamaya baslamistir. “Islami Devrimci Devlet”
kimligiyle bilinen ve Batili giiglerin nitelemesi ile “Serseri Devlet” olarak algilanan
fran, bu tezi zellikle kendi yakin ¢evresine yaklasimu itibariyle ciiriitmiistiir. Bati
tarafindan bir tehdit modeli olarak sunulmasina ragmen Iran, gerek bolgesel gerekse
uluslararas1 diizeyde kendi stratejik, giivenlik ve ekonomik firsatlarin1 yaratma

pesindedir.’’

Bu nedenle iran o6zellikle ABD tarafindan dislanmishigim dezavantajlarmi
azaltabilmek i¢in bolgesel etkinligini artirma gayretindedir. Tahran’in bolgeye
yonelik ilgisini agiklayan temel unsurlardan biri, bu iilkelerle iligkiler kurarak,

ABD’nin ¢evreleme politikasindan ve uluslararasi siyasal yalnizliktan kurtulmaktir.

Hazar devletleri acgisindan ise bu durumun vyarattifi en Onemli sonug,
tizerlerindeki baski dengesini korumak amaciyla dis politikalarini olabildigince
cesitli hale getirme imkanlaridir. Bu noktada Tahran’in Tiirk Cumhuriyetlerine karsi
uyguladig: temkinli politikanin da etkisi gz ard1 edilmemelidir. Iran, Hazar siyaseti
cercevesinde, oOzellikle smir komsularindaki Islamci hareketlere yonelik olarak
olduk¢a dikkatli bir siyaset izlemeyi tercih etmistir. Bu iilkelerdeki Islamci
hareketleri, kendisini zor durumda birakacak sekilde, acik¢a desteklemekten
kagmmustir.”® Ayrica bircok uzman da Iran’m bélgeye rejim ihrag etmeye calistigi
yorumlarina katilmamaktadir. Zira Sii Miisliman olan Iran’m Hazar komsulari
Azerbaycan hari¢ Siinni Miisliimandirlar, bu da Iran’in Islam kartim oynamasim

zorlastirmaktadir. Ayrica Iran birgogu Tiirkiye modelinde oldugu gibi laiklik taraftar:

" Arda Aygiil ve digerleri, “Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Orta Asya’da Giivenlik
Alaninda Olusan Degisimler”, Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen Yollar, (Ed. Gamze Giling6rmiis
Kona), Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004, s.114.

18 Burget, “fran’in Tiirkistan A¢ilimu...”, 02 Mart 2005.
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olan Hazar iilkelerinde asir1 dini inanglar1t kigkirtmanin kendisine bir avantaj

saglamadigimin da farkindadir."

fran’mm bolgedeki amaglar1 farkli karakterdedir. Amaclar siyasi etkisini
arttirmak, karli iktisadi ve ticari iliskiler tesis etmek ve niikleer techizat da dahil
olmak {izere Sovyet silahlarini elde etmektir. Iran bolgesel liderlik pesindedir. iranl
yetkililer bolgeyi “iktisadi miibadele merkezi” olarak nitelemektedir. Bolgenin yeni
kesfedilen petrol rezervleri, kendi kaynaklari tilkenmekte olan Iran’in biiyiik 6lciide

dikkatini cekmektedir.?

fran’in bolgeye yonelik diger hedefleri ise hegemonya karsit1 tavir gelistirmek,
yabanci giiclerin varligina kars1 ¢ikmak, bolgesel iliskiler ile bolge dis1 devletlerin
miidahalelerini engellemek, Hazar Denizi’ni silahtan arindirmak, ticari, siyasal,
hukuki ve gilivenlik konularinda bdélgesel isbirligine gitmek, uluslararasi piyasalara

girebilmek olarak 6zetlenebilir.

[ran ile Hazar iilkeleri iliskileri, son yillarda genel olarak ii¢ eksende ilerleme
kaydetmistir. ilk eksen, Iran’la sdz konusu iilkelerin ikili iliskileridir. Bu alanda en
1yi ornek, 10 yil i¢cinde ticaret hacmi 40 milyon dolardan 450 milyon dolara yiikselen
Tiirkmenistan’la ikili iliskilerdir. Ikinci eksen Iran’in Hazar iilkeleriyle bolgesel
isbirligidir. Bu isbirligi daha cok ticari, iktisadi ve transit gecit isbirligi ¢ergcevesinde
gerceklesmektedir. Ugiincii eksen olarak da Iran’m, Hazar iilkelerinin diinya
piyasalarina ulagmalar1 i¢in bir koprii konumunda bulunmasinin s6z konusu
olmasidir. Iran’m kara ve demiryollarinin Orta Asya ve Kafkasya’ya kadar uzanmasi
ve yine Iran’in Fars koérfezi ve Umman Denizi kiyilarindaki limanlari, son yillarda
[ran ve bolge iilkeleri arasinda transit gegis baglaminda isbirliginin artmasina zemin
hazirlamistir. Ustelik Iran ile Hazar iilkelerinin toplu halde ortak cikarlari soz

konusudur.?!

Hazar iilkeleri kita i¢ine sikisip kalmis olmalarin1 agmalar1 gereken oncelikli

sorun olarak gormektedirler. Pratikte iki ana ¢ikis noktalar1 vardir: Rusya ve Iran.

19 “Iran's Interests in the Caspian Region?”,
http://www.treemedia.com/cfrlibrary/homepage/overview/q5.html, 02 Ocak 2005.

% Gamze Giingérmiis Kona, “RF’nin Kafkasya Siyaseti ve Gelecegi” Giivenlik Boyutunda
Kafkasya’nmin Gelecegi ve Tiirkiye Sempozyumu, 14 Nisan 2004, s.78.

2t Burget, “fran’in Tiirkistan A¢ilimu...”, 02 Mart 2005.
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Rusya'nin bu yolu zora kogmasinin yaninda, bu devletler de Rusya'nin kendileri
lizerindeki hegemonyasini1 dengeleme arzusundadirlar. Bu durumda dogal olarak fran
one ¢ikmaktadir.? fran, Hazar enerji kaynaklarinin tiiketim pazarlarina tasinmasinda
en ekonomik giizergahtir. Ancak ABD, Tahran’in bdlgesel etkinligini artiracagini
diisiinerek bu yaklagima sicak bakmamaktadir. ABD ile iliskilerin k&tii olmasinin
bolgeye yansimasi iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi Iran’a yonelik
boykotun bu iilke ile ekonomik iliskilere girmek isteyen diger iilkeleri de tedirgin
etmesidir. Bagimsizliklarin1 yeni kazanmis Hazar {ilkeleri uluslararasi ekonomik
sistemle biitiinlesmek c¢abasindadir. Bunun sonucunda tercihlerini ABD lehine
yapmak zorunda kalmaktadirlar. Diger dnemli yansimasi ise Iran’in zengin dogal gaz
potansiyelini aktif olarak kullanamamasi ve yabanci yatirrmdan mahrum kalmasi ve
kendi tilkesinde ekonomik sorunlarini ¢ézemeyen bir imaj ile Hazar cumhuriyetleri

nezdindeki girisimlerinde genellikle basarisizliga ugr21malsld1r.23

fran, Rusya gibi bdlgedeki kontrolii Tiirkiye’ye kaptirmama ¢abasi igindedir.
Bu amagla son déonemde ABD ile bile bir yakinlasma cabasi igindedir. Tahran,
Amerika’ya kafa tutmanin bolgesel faturasinin ¢ok yiliksek oldugunun farkina da
varmis durumdadir. Ornegin, Hazar Denizi'nden kaynaklanan enerji kaynaklarmin
bolgeye getirecegi zenginliklerden kendisi yoksun kalirken, komsu iilkelerin

ozellikle de Tiirkiye’nin pay alarak zenginlesmekte oldugunu gﬁrrnﬁstiir.24

Bu amagla Iran, Hazar devletleriyle diinya pazarlarmi birlestirmede etkin bir
rol oynamak istemektedir. Kuzey-giiney, dogu-bati, Hazar-Avrupa baglantilari,
petrol ve gaz boru hatlari, demiryollari, haberlesme aglar1 ve uluslararasi
havayollarmin mutlaka kendi topraklarindan ge¢mesini istemekte® ve her firsatta

“bolgesel isbirligi orgiitii” kurma teklifinin 6neminden bahsetmektedir.

Sovyet mantalitesinin yikilmasi ve Rusya’nin Bati’yla iliskilerini gelistirmesi

sonucunda Rusya ile Iran arasindaki iliskiler eski sicakligini kaybetmis olsa da, Bat:

22 Atay Akdevelioglu, “iran'in Orta Asya, Afganistan Ve Azerbaycan Politikas1”, Stradigma Dergisi,
Kasim 2003, Sayi 10, http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_04.html, 02 Ocak 2005.

2 Biilent Aras, “Amerika Orta Asya iliskileri”, Avrasya Dosyast, 5, 3 (1999), 5.239.

2 Erol Manisali, “Orta-Dogu’da Yeni Dengelerin, Dogu Akdeniz’den i¢ Asya’ya Uzanan Eksene
Oturmasi ve Tiirkiye”, Su sorunu, Tiirkiye ve Orta Dogu, (Haz.Sabahattin Sen), Istanbul, Baglam
Yayinlari, 1993, ss.18-19.

> Mehmet Dikkaya, “Orta Asya’da Yeni Bir Oyun: Tiirkiye-Rusya-iran”, Avrasya Dosyasi iran Ozel
Sayisy, 5, 3 (1999), 5.206.


http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_04.html

58

karsisindaki ortak konumlari onlari yine de bolgesel iligskilerde beraber olmaya
itmektedir. Rusya’nin iran’in etki alaninda yayilan Islami radikalizm konusundaki
kaygilar1 ve Iran’in Rusya’ya alternatif olarak Hazar’daki enerji kaynaklarinin
tasinmasiyla ilgili teklifleri gibi iki devlet arasinda bazi goriis farkliliklar
bulunmaktadir. Ancak bununla beraber, Rusya, silah sanayi ve niikleer reaktorleri
icin 6nemli bir pazar ve ABD’den bagimliligin azaltmasi i¢in 6énemli bir partnerdir.
Iki iilkenin ayrica Tiirkiye’nin Hazar’daki {istiinliigiinii kontrol altma almak,
Afganistan’da Taliban gii¢lerine kars1 koymak ve Azerbaycan bagimsizligini kontrol
etmek gibi ortak amaclar1 vardir. Bunun yani sira, iran, ABD’nin tecrit politikasina

kars1 Rusya’nin diplomatik yardimina da ihtiya¢ duymaktadir.

[ran, Ermenistan iizerinden (Giircistan ve Ukrayna kanalin1 da kullanarak)
Avrupa’ya ¢ikmayr hedeflemektedir. Ayrica bolgede olusan Tiirkiye-Azerbaycan

isbirligine kars1 Ermenistan’la iliski kurarak konumunu giiglendirme gayretindedir.

Iran bolgesel bir giic olma konusundaki gii¢lii motivasyonuna ragmen bolge
tilkeleri lizerinde bekledigi etkiyi yaratamamustir. Bunun sebepleri; Miisliimanlar
arasinda belli bir destek bulmus olmasina ragmen, Orta Asya Miisliimanlar1 iran tarz:
radikal Islam’a sempati duymamaktadirlar. Ayrica Tiirkmenistan hari¢ hicbir bolge

iilkesiyle kara smir1 bulunmamas, etkisini bélgeye yansitmasim zorlagtirmaktadir.?

Sonug olarak Iran; Hazar bolgesine yonelik girisimlerini siirdiirmektedir.
Oniimiizdeki siiregte Hazar enerji kaynaklarina yonelik politikalarinda etkinligini
artiraca@ diisiiniilmektedir. Ayrica ABD, Iran’a yonelik ambargosunu kaldirir ve
Hazar enerji kaynaklarmin Iran iizerinden diinya pazarlarina ulasmasina izin verirse,
[ran bolgede enerji alaninda cok onemli bir faktdr haline gelecektir. Iran’la
iligkilerini gelistirecegini belirtilen Rusya’nin ve olaylar1 biraz daha uzaktan
seyreden Cin’in tavirlar1 da Iran’m bolgeye yonelik girisimlerinin devami agisindan

belirleyici olacaktir.

Siyasi gdzlemciler, Iran’in niikleer faaliyetlerinin ve iilkede hiikiim siiren

radikal rejimin, ABD’nin, Iran’1 g¢embere almaya ydnelik politikalarni devam

% Mehmet Ogiitgii, “Hazar Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Dengeler, Yatirim Gereksinimi ve Hukuki
Uyusmazliklar”, Kiiresel Politikada Orta Asya (Ed.Mustafa Aydin), Nobel yayin, Ankara, 2005,
5.283.
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ettireceginin altin1 ¢izmektedirler. Bu nedenle Hazar Denizi’nin hem stratejik hem de
enerji kaynaklart zenginli§i nedeniyle ABD’nin giindeminden diismeyecegini
belirten uzmanlar, Hazar Denizi’ndeki iran-ABD rekabetinin boyutunun artmasinin
Orta Dogu ve Kafkaslarda meydana gelebilecek istikrarsizliklara zemin

hazirlayacagina dikkat cekmektedirler.?’
3.2.5. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikasi:

Rus ekonomisinde enerji kaynaklari ve enerji sektorii merkezi bir rol
oynamaktadir. Komiir rezervleri agisindan diinya ikincisi, dogal gaz alaninda hem
diinyanin en biytik iireticisi hem de en fazla tiiketen {ilkesi olan Rusya, OECD
Avrupa tlkelerinin toplam gaz talebinin yaklasik 1/4'lini karsilamaktadir. Ayrica
petrol liretim alaninda diinya ikincisi olan Rusya, Avrupa ve enerji ihtiyaci giderek

artmakta olan Asya’nin gelisen ekonomileri i¢in ana ihracatei iilke konumundadir.?®

RF, hem Atlantik hem de Pasifik diinyasina uzanan cografyasiyla hem
Avrupali hem de Asyalidir. Ancak her iki zeminde de esit oranda agirliga sahip
degildir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra Avrupa’daki giiciinii, etkinligini
tam olarak kaybetmis goriinmektedir. Kaybettiklerini bir anlamda kazanmak ig¢in

kendisini tiim giiciiyle Asya cografyasina yoneltmistir.

SSCB’nin bu bolgelere yalnizca jeopolitige dayanan bir bakis acis1 ile bakmasi,
belki ¢okiis siirecinde hizla ¢oziilmesinin nedenlerinden birini olusturmaktadir. Genis
topraklar1 merkezden denetlemek hem siyasal hem de ekonomik yiik getirmis ve bu
yiikii tagtyamamistir. Azerbaycan, Giircistan ve diger iilkelerin ulusal ekonomi haline
gelmeleriyle aslinda Rusya’nin sirtindan ekonomik yiik kalkmistir. Bu durum bir
anlamda, Rusya’nin hantalliktan kurtulup daha hizli hareket etmesi yoniinde avantaj
yaratmaktadir. Diger yandan, gelisen Rus sermayesinin yayilabilecegi bos alan
Kafkasya ve Orta Asya’dir. Ciinkii Rus sermayesinin Avrupa ile rekabet sansi

yoktur.?®

27 http://www.turkdirlik.com/TurkDunyasi/PRahimi0002.htm

28 |EA, World Energy Outlook 2004, Paris, OECD\IEA, 2004, p.284.

® Yavuz Gokalp Yildiz, “Kafkas toplumlarinim siyasi ve ekonomik yapilari ve gelismeleri ile bunlar
iizerinde gii¢ ve rekabet miicadeleleri ve Tiirkiye’nin izlemesi dngoriilen politikalar ve etkinlikler”,
Kafkaslar, Orta Dogu ve Avrasya Perspektifinde Tiirkiye’nin Onemi Sempozyumu, 28-29 Nisan
1998, 5.225.
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Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra meydana gelen statiikonun devamini
saglamak, kendi lehine yeni diizenlemeler yaparak belirli bir zaman siireci i¢inde
yeniden yapilanmasini tamamlamak, demokratik, milli ve modern bir devlet kimligi
kazanmak, BDT iizerinde artan giiclinii tekrar kullanmak, Orta Dogu’da kaybettigi
etkinligi tekrar kazanmak igin stratejik girisimlerde bulunmak, Avrupa’da genisleyen
isbirligi imkanlarindan yararlanmak, Avrasya bolgesinde mevcut potansiyel patlama
noktalarin1 ¢ikarlar1 dogrultusunda kontrol etmek ve ABD aleyhinde kullanmak,
sonucta kaybettigi degerleri belirli bir zaman sonra tekrar kazanmak ve eskisine
nazaran daha biiylik bir siyasi, ekonomik ve askeri giice sahip olarak ABD’nin

karsisinda yerini almak, RF’nin dig politikasinda 6nemli yer tutmaktadir.*

Hazar’1 arka bahgesi olarak géren Rusya’nin bu bolgedeki politikasini yalnizca
petrole bagli olarak ¢oziimlememek gerekir. Hazar’da giiclinii yitiren Rusya,
Karadeniz’de, Bogazlardan Akdeniz’e geciste, Orta Dogu’da ve Orta Asya’da da
etkinligini kaybeder. Bu boélge Rusya agisindan yasamsal onemde stratejik bir

konumdadir.>!

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan kendisini imparatorlugun resmi
varisi sayan RF, uluslararasi arenada giiclii bir aktor olarak yerini almistir. RF’nin
takip ettigi Hazar politikas1 RF dis politikasinin bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu
nedenle Oncelikle bagimsizligindan bu yana RF’nin izledigi dis politikay: ele almak

gerekmektedir.

1991 yilindan gilintimiize Rus politikalarinin olugsmasinda {i¢ farkli yaklasimin
etkili oldugu gozlenmektedir. Bunlar; Baticilik, Avrasyacilik ve Uzlagsmaci goriis

olarak tasnif edilebilir.

1. 1991°den 1993’¢ kadar izolasyonist donemde Atlantikci, Batr’ya
doniik dis politika: Rusya’nin i¢ ve dis politikasina 1991°den 1992 yili sonuna
kadar Baticilik (Atlantik¢ilik) olarak adlandirilan akim hakim olmustur. Bu donemde
Rusya, siyasi ve ekonomik acidan Bati’ya entegre olmaya ¢aligmistir. Dogu ile Bati

arasindaki ayrimin Kuzey ile Giiney arasindaki gibi bir farklilagmaya gidecegi

% Yilmaz Tezcan, “Avrasya iizerinde giic ve rekabet miicadelelerinde muhtemel gelismeler ve
Tiirkiye’nin izlemesi 6ngoriilen giivenlik politikalar1 ve stratejileri neler olabilir?”, Kafkaslar, Orta
Dogu ve Avrasya Perspektifinde Tiirkiye’nin Onemi Sempozyumu, 28-29 Nisan 1998, 5.367.

8 Yildiz, “Kafkas toplumlarinin...”, s.218.
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diistincesi Rusya’nin, Bati’y1 artik bir diisman olarak degil, yeni bir diinya diizeni

olusturulmasinda bir ortak olarak gérmeleri sonucunu dogurmustur.

Di1s politikanin odaginda Bati’nin olmasi sonucu Rusya, Hazar Havzasi’na bu
donemde yumusak yaklasim izlemistir. Ancak, Sovyetler Birliginin dagilmasini takip
eden bu donemde biiyiik ekonomik sikinti igerisinde olan Rusya, Bati’dan bekledigi
ilgiyi ve ekonomik yardimi gérememistir. Ayrica Bati’nin, Rusya’nin ekonomik ve
politik-askeri kurumlara katilma isteklerinde gercek¢i bir cevap vermemesi, Batili
devletlerin 6nemli giivenlik sorunlarinda (6rnegin Yugoslavya’daki ¢atigmalar)
Moskova’nin goriislerini dikkate almamasi Baticilarin iilke i¢indeki pozisyonlarini

zayiflatmanin yam sira, Batr’ya olan inanglari olumsuz yonde etkilemistir.*

2. 1993-1999 yillar1 arasinda Avrasya siiper giicii olmay1 hedefleyen
Avrasyac1 dis politika: Bati’yla biitiinlesme diisiincelerinde hayal kirikligina
ugrayan Rusya, 1993 yilinda Atlantik¢i diisiincenin hakimiyetine son veren Yeni

Giivenlik Doktrinini kabul ederek “yakin ¢evre”sine yonelmistir.

Soguk Savag sonrasi global bir rol oynayamayacaginin farkina varan Rusya,
21’inci ylizyihin firsatlar bolgesi olarak nitelenen Avrasya’da “Yeni Biiyliik Oyunun
Biiytik Giicli” olmaya ¢aba harcamaktadir. Rusya, yeni biiyiik oyunun galibi olarak
pekistirecegini diisiindiigli biliyiik gilic statiisiinii global giice tekrar ulagsmada bir
atlama tag1 olarak gormektedir. Bu nedenle Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu gibi
uzak cevreye yonelmektense, yakin cevre olarak niteledigi eski Sovyetler Birligi
tilkelerine yonelimi daha rasyonel bir agilim olarak degerlendirmektedir. Ancak bu,
Rusya’nin Bati’dan koptugu anlamini tasimamaktadir; aksine yakin gevre politikasi

ile Bat1 ile iligkilerini dengelemeye calistig1 dikkatlerden kagmamalidir.*®

3. 1999 sonrasi Putin’in uyguladigi Uzlasmaci dis politika: Putin
iktidarinin RF’nin bagina gegmesiyle birlikte Bati ile dengeli iliskilerin devam ettigi
gozlenmektedir. Bu donemde dis politikada iilkenin mevcut olanaklariin kiiresel
kosullar1 etkilemesi igin etkin kullaniminin savunuldugu “uzlagmaci” jeopolitik

akimin hakimiyeti baglamustir. ilk 6nceligi Rusya devletini giiglendirmek ve bunu da

%2 Nazim Cafersoy, “Rus Jeopolitik Diisiincesinde Misyon Arayislar1”, Avrasya Dosyasi, Ankara,
ASAM Yayinlari, 8, 4 (2002), ss.75-78.

% Zeynep Dag1, “Rusya’nin Giivenlik Politikas1 ve Tiirkiye”, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar: ve
Tiirkiye, (Ed.Rafet Yinang, Hakan Tasdemir), Ankara, Se¢kin Yaymevi, 2002, s.193.
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giiclii devlet, giiclii ekonomi ve giiclii ordu ile gergeklestirmek olarak belirleyen
Putin** icin de yakin c¢evrenin ve yakin cevre i¢inde Hazar havzasinin onemi
tartisilmazdir. Bu donemde Hazar bolgesini Rusya agisindan énemli kilan faktorler,
dogal gaz, petrol ve stratejik derinliktir. Rusya’nin bolgeye yonelik dis politikasinin

temel hedefi istikrar, sinir glivenligi ve isbirligi olmustur.

Putin’in dis politika yaklasimi genel olarak; cikara dayali isbirligi ve medeni
bir rekabetin oldugu ¢ok kutuplu diinya diizeni igerisinde Rusya’nin yeniden bir
diinya giicii haline gelmesi, bu konuda Bati’yla isbirligi yapilirken, pragmatik olarak
Asya kartinin da sik¢a kullanilmasi {izerine kurulmustur. ABD, uygulamakta oldugu
sliper gii¢ stratejisinin geregi olarak jeopolitik agidan Avrasya’ya hakim olmak
istemektedir. Buna karsin; Putin, beklenenin aksine AB, Cin ve hatta ABD ile daha
yakin iligkiler kurmus; artan petrol fiyatlarini1 da géz 6niinde bulundurarak, enerjinin
kontroliiniin saglanmasini dig politikasinin en 6nemli unsuru haline getirmistir. Bu
baglamda; diinyada kiiresellesmeye paralel olarak yayginlasan 6zellestirme ve sirket
birlesmelerinin aksine; Putin’in Lukoil ve Gazprom gibi devlet kontrollii enerji
sirketlerini dis siyasetin 6nemli bir aktorii haline getirmesi, Rusya’ya diger biiyiik
giiclere kars1 avantaj saglamistir. Clink{i Putin’e gore kiiresel enerji; toplumsal ve
ekonomik gelisimin en 6nemli itici giiclinii olusturmakta, kiiresel enerji sorunu,

diinyadaki milyonlarca insanin refahin1 dogrudan etkilemektedir.

Rusya’nin enerji konusunda Avrasya’da soz sahibi olmasini, yalnizca kendi
iilkesindeki zengin kaynaklarla veya Putin’in kurnaz politikalartyla agiklamak yeterli
degildir. Rusya’da; Sovyet doneminden beri, yeraltt ve petrol miihendisligi gibi
kaynaklarin bulunmasi ve iglenmesine yonelik egitim ve arastirmalara agirlik
verilmektedir. Bunun yaninda; Rusya, sadece arama ve {iiretimde degil, enerji
sektorlinlin tasima, rafinaj, dagitim, pazarlama ve elektrik alt sektorlerinde de dev

entegre sirketlere ve uzman personele sahiptir.

Rusya enerjiyi bir dis politika aract olarak belirleyen, buna dayali pragmatik
politikalarla enerji patronu olma hedefine ulagsmak isteyen bir {ilkedir. Rusya’nin ana
enstriimaninin silahlar degil enerji olacagini beyan eden Putin’in 21 Aralik 2004’teki

RF Giivenlik Konseyi toplantisinda Rusya’nin orta vadede diinya enerji liderligini

3 Cafersoy, “Rus Jeopolitik...”, 5.79.
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Ozellikle vurgulamasi anlamlidir. Bu hedef basarildiginda Rusya’nin siiper gii¢c olma
siirecinin en biiyiik asamast da bitmis olacaktir. Bu hedefe ulasmak isteyen Rusya,
enerjiyi bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Bunu daha ¢ok Bati’ya kars1
kullanmaktadir. Doguda ise Cin ve Hindistan gibi Orta ve Giiney Asya’daki bolgesel

giiglerle isbirligi yapmaya da 6nem vermektedir.®

Amerika’nin bolgede giderek etkinlik kazanmasi karsisinda Rusya’nin Cin’le
kurdugu ortakligin ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)’niin Orta Asya’daki zengin
petrol ve dogal gaz kaynaklari lizerinde kontrol saglamay1 amagladigini anlamak zor
degildir. Asir1 dinci gerilla hareketi karsisinda, derin bir giivenlik endisesi duyan
bolge iilkelerinin, bolgesel istikrari temin etmek amaciyla kurduklari SIO’niin,
Rusya'nin girisimleriyle bir bolgesel giivenlik paktina doniisme ihtimali oldukga
yiiksektir. Orta Asya iilkelerinden sadece Tiirkmenistan'in yer almadigi, Cin ve
Rusya gibi bolgesel iki biiylik giiciin bulundugu bu tiirden bir gruplasmanin,
Tiirkiye'nin karsisina Rusya'nin onderliginde bolgesel bir pakt olarak c¢ikmasi,

Tiirkiye'nin de bdlgeye yonelik politikalarini engelleyebilecektir.36

Genel dis politika dogrultusunda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana
Rusya'nin Hazar politikasi da birkag farkli sathadan gegmistir. Rusya, baslangigta her
tiirlli yonteme basvurarak, Azerbaycan'in uluslararasi sirketlerle yapmaya calistig
Hazar petrollerine iliskin konsorsiyum anlagsmasin1 engellemeye calismistir. Bu
anlasmanin imzalanmasindan sonra da, yabanci petrol sirketlerinin c¢aligmalarini
yavaslatmak amaciyla, Hazar'in hukuki statiisii sorununu siirekli giindemde

tutmustur.

Rusya'nin Hazar politikasinin ikinci sathasini ise, petroliin akis yoniini
kontrolii altinda tutma konusunda verdigi miicadele donemi olusturmaktadir. Aralik
1994'de Cecenistan'a askeri miidahale baglatan Rusyamin bu miidahaledeki
amaglarindan birini, iizerinde 1srarla durdugu Bakii-Novorossisk Boru Hatti’nin
giivenligini saglamak ve boru hatti giizergah1 rekabetinde elini gliglendirmek

olmustur. Nihayet, Asrin Anlasmasi ¢ercevesinde iiretilen ilk petroliin Aralik 1997'de

% Fatih Akgiil, “Rusya’mn Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarmimn Tiirkiye-Rusya iliskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 3,5 (2007), $5.129-136.
% Kirag, “Rusya-Kazakistan...”, 14 Subat 2005.
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Novorossisk'e pompalanmasi iizerine Rusya, boru hatti giizergah1 miicadelesinin ilk

raundunu da kazanan taraf olmustur.

Rusya Hazar'im milli sektorlere gore paylasimina iliskin benzeri bir anlasmay1
Azerbaycan ile de imzalamistir. Bu sekilde Azerbaycan ve Kazakistan'in Hazar'daki
milli sektorlerini tanimakla birlikte Rusya, boru hatt1 glizergah1 konusundaki
tstiinliigiini kaybetmemek i¢in Hazar'n altindan boru hattt dosenmesine engel
olmak amaciyla su tabakasi ve deniz yataginin paylasimina karsi ¢ikmay1
stirdiirmiistlir. Glinlimiizde de devam eden bu iicilincii donemde Rusya bir yandan
bolgedeki askeri varligini arttirirken bir yandan da biiyiik enerji sirketleri araciligiyla

bélgede ekonomik bir gii¢ olmay1 hedeflemektedir.*’

Hazar ekonomisi Rusya agisindan hem ekonomik hem de jeopolitik 6nem
tasimaktadir. Yiizyillardir Kafkasya ve Orta Asya’daki hakim konumu ve bolgeye
niifuz etmis olmasi sonucu bolge iilkelerinin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarinda
onemli izler birakmistir. Rusya, Hazar bolgesinde onemli bir gii¢ ve bolge iilkeleri
i¢in siyasi, ekonomik ve askeri alandaki 6nemli bir oyuncudur. Rusya’nin avantajlari,

biiyiikliigii, kaynaklari, siyasi mirasi, cografi yakinlig1 ve bolgedeki niifusudur.*®

RF’nin giivenlik ve tehdit algilamasinda belirleyici unsur, Sovyetler Birligi gibi
dagilma endisesidir. Bu nedenle istikrarsizlifa agik bir alan olan bdlgede RF igin
siirlarin korunmasi ve {llkesel biitiinliigiiniin saglanmas1 birinci Onceliktir. Bu
baglamda ABD'nin BDT bdlgesinde artan askeri varligt Rusya’yr yakin ¢evresinde

yeni askeri Onlemler almaya itmistir.

Rusya Hazar’da da askeri varligini siirdiirmekte ve gelistirmektedir. I’inci
Petro'dan bu yana Rusya’nin Hazar'da filosu bulunmaktadir. SSCB doneminde ise bu
filo giiglendirilerek varligimi siirdiirmiistiir. Sovyetler Birligi dagildiginda Hazar
filosunun paylagimi giindeme gelmistir. Kazakistan ve Tirkmenistan Hazar
filosundan kendilerine diisen %25'lik pay1 istemeyerek, Rusya lehine feragat etmis
ve filo Azerbaycan ile Rusya arasinda paylasilmistir. 1992'de Rusya ve Azerbaycan

arasinda imzalanan protokole gore Hazar filosunun %30'una Azerbaycan, %70'lik

% Yasin Aslan, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara, Berikan, 2005, 5.96.
% Dinger Tascikar, “Orta Asya’daki Ekonomik Reformlar ve Yeni Biyik Oyun”, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, (Haz.Alaeddin Yalginkaya), Istanbul, Baglam, 1998, s.246.
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kismina ise Rusya sahip olmustur. Bu sekilde Rusya, Hazar Denizi'nde 100'in
istiinde gemi, ugak ve diger savas teknolojileri elinde bulunduran taraf olarak fiilen
Hazar'1 tek basina kontrol etmeye baslamistir. Rusya, Hazar'daki basat giiciinii Hazar

kaynaklari tizerindeki hakimiyet miicadelesinde dnemli bir koz olarak kullanmustir.*®

Hazar havzasinda diger aktorlere gore RF’nin daha avantajli oldugu
sOylenebilir. Yeni devletlerin askeri acgidan Rusya’ya bagimli bulunmalari,
barindirdiklart Rus azinlik, Ruscanin boélgede etkin olarak kullanilmasi, ticari
hayatlarinda Rusya’nin etkin bir yeri olmasi gibi nedenler Rusya’ya bu avantaj

saglamaktadir.*

Hazar Havzasinin enerji kaynaklarinin kontrol altinda tutulmast RF’ye 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Onemli enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen, Hazar
Havzasinin uluslararasi denizlere ve pazarlara dogrudan ¢ikisinin olmamasi,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1, bir ya da birden fazla iilke iizerinden
yapilacak tasimaciliga mahkum etmektedir. Gerek ekonomik gerekse politik
sistemlerini tam anlamiyla kuramamis olan bu iilkeler, petrole gore ¢ok daha fazla
maliyetli olan dogal gaz yatirimlari i¢in yabanci kaynak bulmak konusunda da sikinti
yasamaktadirlar. Dolayisiyla bolge tilkeleri, sahip olduklari biiyiik rezervlere ragmen,
bu rezervleri isletecek ve pazarlayacak finansmani bulamadiklari i¢in 6zellikle dogal
gaz tretimleri kendi ihtiyaglarint dahi karsilayamamaktadir. Boylece, Hazar
Havzasindaki zengin enerji kaynaklarina sahip iilkeler hem bu kaynaklarin igletilmesi
ve pazarlanmasi hem de kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in RF’ye bagimlhi

durumda bulunmaktadirlar.

ABD’nin, Tirkiye’nin kilit rol oynadigi “coklu boru hatlar1 insa etme”
stratejisini uygulamaya koyma ve gelistirme ¢abalarina karsin, RF yeni anlagmalar ve
yatirimlar yapmak suretiyle, Hazar Havzasi enerji kaynaklari tizerindeki hakimiyetini

artirmigtir.

SSCB'nin son 30 yilinda Orta Dogu'daki petrol yataklar1 iizerinde séz sahibi

olma miicadelesi verildigi gibi, bu defa da Rusya tarafindan, Hazar enerji kaynaklari

% Firat Purtas, “Hazar Bolgesi’nde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yarisi”, TURKSAM, 01
Ekim 2004, s.9.

“ Elnur Soltan, “Rusya ve Kirgizistan: Asimetrik iliskilerin Siirekliligi”, Avrasya Dosyast, 7, 4 (2001-
2002), s.84.
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tizerinde etkin olabilmek icin miicadele verilmektedir. RF, Hazar petrolleri
tizerindeki hakimiyetini kaybetmesi ile yiikli miktarda aldigi tasima ticretinden
mahrum kalacak, ucuza aldig1 petrol ve dogal gazi1 diinya piyasalarina pahali
fiyatlarla sevk edemeyecek, petrol ve dogal gaz tizerindeki kontrolii sayesinde bolge
devletlerinin siyasi, diplomatik, ekonomik ve sosyal hayatina istedigi gibi miidahale

etme imkanini kaybedecektir.*

Rusya boyle bir riski almamak icin gilinlimiizde enerji politikalarini
netlestirmeye ¢alismaktadir. Rusya’da Enerji Lobisi ¢ok gii¢liidiir ve etki yapmasi
imkan1 sadece yiiriitme ve icra ilizerinde degil, ayn1 zamanda cumhurbagkani ¢evresi
tizerindedir. Rusya’da dogal gaz ve petrol sektorii, biiyiik oranda Rus hiikiimetinin
kontrolii altindadir. Rusya’da enerji sektoriinde yer alan 6zel ve devlet destekli
sirketlerin yOnetim kadrolarinin belirlenmesinde de Rus hiikiimetinin enerji
konusundaki politikalarinin etkisi goriilmektedir. Basta Putin olmak iizere, eski
adiyla KGB ve yeni adiyla FSB olan Rus Istihbarat Teskilat: kokenli birgok isim,

devlet yonetiminde dnemli gorevlerde yer almaktadir.

Rusya’nin enerji konusunda oncelikli hedef ve politikalari; enerji tedarikgisi
olan iilkelerle anlagmalar imzalayarak enerji piyasasinin kontroliinii kendi elinde
toplamak, kendi inisiyatifi disinda olusturulacak boru hatti projeleri ya da enerji
anlagmalarini asgari diizeyde tutmak, AB icindeki iilkelerle ikili diizeyde anlagsmalar
imzalayarak (Almanya, italya gibi) AB’nin bir biitiin olarak hareket etme kabiliyetini
sinirlandirmak, tilke enerji kaynaklarinin kullanimini devlet tekelinde tutarak yabanci
sermayenin eline gecmesini Onlemek, yabanci iilkelerdeki enerji rezervlerinin
isletilmesinde ortak olmak, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini by-pass ederek
Avrupa’ya direk gaz sevkiyatin1 saglamak, zamanin kosullar1 igerisinde enerji
giiclinii 6n plana ¢ikartip Rusya’nin ¢ikarlar ile gatisan politikalar izleyen iilkelerin
igislerine miidahale ederek istikrarsiz bir ortam olusturmak ve bu vesile ile bu

tilkelerin kendi ¢izgisine geri donmesini saglamak seklinde siralanabilir.

Rusya, kendi inisiyatifi diginda gergeklesen enerji hatt1 projelerine de miidahale

etmeye calismaktadir. Rusya’nin Kazak ve Tiirkmenlerle imzaladigi anlagmalara

* rinesil, “Diinyadaki Stratejik...”, s.47.
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gore, bu iilkelerin gazlarin1 Rusya iizerinden gececek hatla Avrupa’ya ulagtirilmasi
durumunda, bu iilkelere fiyat konusunda indirim yapacaktir. BoOylece Rusya,
Nabucco’ya gaz akisinin Oniline gecerek, ayni zamanda Ukrayna’nin da
Tirkmenlerden ucuz gaz almasini engellemeyi hedeflemektedir.* Bu durum Hazar

devletlerini alternatif enerji hatlar1 arayigina yoneltmektedir.

Sonug olarak RF, Hazar bolgesinde Carlik ve Sovyet doneminde oldugu gibi
bir etki alan1 yaratmak istemektedir. Giderek yayilmaci bir politikaya ydnelen
RF’nin, SSCB’nin yikilisinin ardindan jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik dnemi
artan Hazar bolgesine ilgisini kesmeyecegi ve artirarak devam edecegi
diistiniilmektedir. RF, Sovyetler Birligi doneminde sahip oldugu stratejik konumlari
dolayistyla Hazar’daki zengin kaynaklar1 yeniden ele gegirerek siiper giic olmay1
amaglamaktadir. RF s6z konusu kaynaklara sahip olmakla ekonomik giiciinii
artiracak, dolayisiyla ABD, Japonya ve Bati ile yine rekabet edebilecek, hatta yine

stiper giic konumuna ulasabilecektir.

3.3. BUYUK GUCLERIN HAZAR BOLGESINE YONELIK ENERJI
POLITIKALARI:

3.3.1. ABD’nin Bolgeye Yonelik Enerji Politikasi:

Soguk Savasin bitip ¢ift kutuplu diinyanin kutuplarindan birisi olan SSCB’nin
tarihe karigmasiyla ABD yeni kurulan diinya diizeninde tek siiper giic olarak
kalmistir ve bu siiper gii¢ bugiine kadar diinyada benzeri goriilmemis essiz bir giice

ve etkiye sahip olmustur.

1973 yilindaki petrol krizinden itibaren enerji giivenligi, ABD’nin ulusal
giivenlik stratejisinin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Enerji gilivenligi baglaminda,
Orta Dogu bolgesine olan enerji bagimliligini azaltabilmek i¢in arz kaynaklarin
cesitlendirmeye, ayn1 zamanda da ticari ¢ikarlarmi ve yatirinmlarini maksimize
etmeye calisan ABD, diinyanin en biiyiik enerji tliketicisi ve ithalat¢isidir. ABD,
halen tiikettigi ham petroliin (diinya petrol tiiketiminin %?25°1) yaklasik %57 sini

ithal etmektedir.

*2 Halit Giilsen, “Rusya’min Enerji Politikas1”, Stratejik Analiz, 9, 106 (2009), ss.48-49.
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ABD, Orta Dogu bolgesine olan ve %20’lere varan bagimliligini1 azaltabilmek
icin, yillardir kaynaklarmi  c¢esitlendirmeye calismaktadir.  Egemenligini
stirdiirebilmesi, giderek tilkenen kendi kaynaklarinin eksikligini giderecek bigimde,
ucuz ve kesintisiz saglamasina bagli olan bu siiper giiciin, ithalat bagimlilig1 da hizla

artmaktadir.*®

ABD’nin petrol ve dogal gaz ihtiyacin1 karsilamak amaci ile gelecek 25 yil
icindeki muhtemel, Oncelikli pazar alanlari, Rusya, Dogu Sibirya Bolgesi, Bati

Afrika ve Hazar Havzas1 Bolgeleridir.**

ABD’nin uluslararasi sistem iizerindeki egemenligini siirdiirmesi, giiniimiizde
ulusal giiciin en 6nemli unsuru haline gelen iktisadi giliciin muhafazasina baghdir.
ABD, iktisadi egemenligini devam ettirebilmek, 6zellikle de kendisi ile diger siiper
giic adaylar1 arasindaki yaris1 kazanabilmek icin, ekonominin vazgecilmezi
konumuna yerlesmis olan enerji kaynaklariin kontroliinii hedeflemektedir. Zaten bu
cercevede Avrasya da, Brzezinski’nin ifadesiyle, “kiiresel iistiinliik miicadelesinin

stirdiiriildiigii bir satrang tahtas1” olarak algilanmaktadir.

Diinyanin her yerinde etkisi goriilen ve ¢esitli stratejiler uygulayan ABD,
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Hazar Bolgesini de etkisi altina alma politikalar
uygulamaktadir. Kendi enerji kaynaklarini garanti altina almak i¢in zengin rezervlere

sahip Hazar Bolgesine yogun ilgi gostermektedir.*

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Avrasya bolgesinde ortaya ¢ikan giic boslugu
ve zengin enerji kaynaklar1 ile diinya giindemine oturan Hazar Havzasi kendi
kaderine terk edilemeyecek kadar 6nemli bir miicadele alani olarak ortaya ¢ikmis ve
tim biiylik giiclerin oldugu gibi en biiyiik kiiresel giic ABD’nin de ilgisini bu
bolgeye toplamistir. Bu amacin ekonomik olmanin 6tesinde stratejik yonii de vardir.
ABD bélgeye yerleserek Rusya ve Iran’m bolgedeki niifuzunu azaltmaya ¢aligmak,

bolgedeki gilic dengesini kendi lehine c¢evirmek ve Rusya’nin bolgedeki siyasi,

** ABHaber, 28-06-2006 00:00 (TSI)

* M. Hakki Casmn, “Gii¢ Merkezlerinin Enerji Bolgelerine Yonelik Politikalar1”, Diinya ve
Tiirkiye’deki Enerji ve Su Kaynaklarmin, Ulusal ve Uluslararas: giivenlige Etkileri Konulu
Sempozyum, Istanbul, 15-16 Ocak 2004, s.143.

4 Gayibov, Hazar Havzasi’nin..., 5.84.
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ekonomik ve askeri etkisini azaltmak, SSCB’nin dagilmasi sonrast ortaya cikan

devletleri Euro-Atlantik Blokuna baglamak istemektedir.

Aslinda Soguk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birliginin dagilmasini
takip eden ilk yillarda da Hazar bolgesi ABD'nin dis politika oncelikleri arasinda yer
almamigtir. 1990'larin sonuna kadar Irak'in Kuveyt'i iggali, Orta Dogu Baris Siireci,
Bosna ve Kosova olaylari, Rusya'nin gelecegi ve NATO'mun yeniden
yapilandirilmasi gibi geligsmelerle mesgul olan Washington, Hazar bolgesine ikincil
6nem atfetmeye devam etmistir.*® Ancak, bir taraftan Rusya'nin 1993'te ilan ettigi
"Yakin Cevre Doktrini"ne daha fazla odaklanarak Orta Asya'daki etkinligini tekrar
artirma ¢abasi igerisine girmesi, AB’nin Traceca ve Inogate gibi yardim projelerini
gelistirmesi, Cin'in bolgede etkin olmaya baslamasi, Tiirkiye'nin beklenen etkinligi
gosterememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bolgede artan c¢ikarlari gibi
faktorler 1990'larin ortalarindan itibaren ABD'nin bolgeye ilgisini yavas yavas

artirmigtir.

ABD tarafindan boélgeye yonelik izlenen politika iki asamali olarak

diistiniilebilir.

ABD, 1992-1996 doneminde Amerika'daki Rus lobisinin de giiclii etkisi ile
"Russia First" (6nce Rusya) adiyla adlandirilan bir politika takip etmistir. ABD bu
donemde neredeyse Rusya'nin eski SSCB topraklarinda Sovyet tarzi bir yonetim
kurma faaliyetlerinden rahatsiz olmamis ve Rusya'nin Orta Asya bodlgesinde sahip
olmak istedigi ayricaliklar1 kolayca elde etmesinde kendisine destek olmustur.
Rusya'nin desteklenmesinde, onun Islami fundamentalizmle miicadele ettigi,
yasayacagi bliylik krizin global hayatta olumsuz etki ortaya ¢ikaracagi ve bolgedeki
istikrar1  bozabilecegi diisiincesi etkili olmustur. Rusya'ya Amerikan destegi
verilmesine taraftar olanlar, bu destekle Rusya'min Bati ile daha kolay entegre
olacagini ve ekonomik acidan toparlanacagini diisiinmiisler ve Rusya'nin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri tizerinde gilivenlik c¢ikarlar1 oldugunu, giivenligini saglamak i¢in
bolgeye asker gonderebilecegini ve bunun onun en dogal hakki oldugunu

savunmuglardir. Fakat verilen bu destegin bodlgedeki Bati ¢ikarlarinin aleyhine

*® Joe Barnes, “US National Interest: Getting Beyond the Hype”, Energy in the Caspian Region:
Present and Future, (Ed. by Yelena Kalyuzhnova), New York, Palgrave, 2002, p.214.
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gelismesi, giderek Rusya'nin enerji kaynaklar: tizerindeki hakimiyetinin istenmedik
derecede artmasi, bolge barisina tehdit oldugunun diisiiniilmesi ve ayrica Rusya'nin
BDT'yi NATO karsit1 bir ittifak haline doniistirmeye gayret etmesi bu politikanin
1997 sonrasinda degismesinde etkili olmustur. Bunda ABD'nin, varligr devam eden
ama fazla giliclii olmadig1 icin kontrol edilebilen bir Rusya'y1 tercih etmesi de rol

oynamlstlr.47

21 Temmuz 1997'de Disisleri Bakan Yardimcisi Strobe Talbott’un Central
Asia Institute'de yaptigi konusmasinda daha once “cikar sahasi” olarak goriilen
Katkasya ve Orta Asya’nin artik “sorumluluk sahas1” olarak goriilmeye baslandigini
sOylemesi ABD’nin bolgeye yoOnelik daha radikal politikalar uygulayacaginin
sinyallerini vermistir.*® 11 Eyliil saldirilart ABD’li yetkililerce belirtilen politikalarin
uygulanmasi i¢in biiylik bir firsat olarak ortaya ¢ikmistir. ABD, 2001 sonlarina kadar
bolgeye yonelik politikalarini diplomatik ve ticari kanallardan yiirlitmiistiir. Ancak

11 Eylil saldirilart bu durumu kdkten degistirmistir.49

Kafkasya, ABD'in Avrupa Komutanliginin sorumluluk alanina dahil
edilirken, Orta Asya ise Orta Dogu Komutanligina verilmistir. Bu sekilde ABD,
Hazar enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasi konusunda sorumluluk aldigini
resmen ilan etmistir. Daha sonraki siirecte ise, ABD, NATO c¢ercevesinde ve ikili
anlagmalar yaparak, bolge tilkeleriyle gelistirilen askeri igbirligi sayesinde buradaki

askeri varligim gﬁglendirmistir.So

ABD'nin bolgede Rusya, Cin ve Hindistan'in etkisini dengeleyecek bi¢imde
aktif bir politika izlemesi, bunu yapabilmek icin de bolge iilkeleriyle ¢cok boyutlu
stratejik iligkiler igine girmesi Onemlidir. Fakat Rusya'da Putin'in iktidara
gelmesinden  sonra, bolgede izlemeye  basladifi  ekonomik  baglar
saglamlastirmaktan, askeri varlii artirmaya uzanan ¢ok boyutlu politikalar, Cin'in

SIO yoluyla bolgede giderek artan agirligi gibi faktdrler, ABD'nin Hazar bdlgesine

*" Tiirkler Ansiklopedisi, 17.Cilt, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, $5.269-281.

8 Purtas, “Hazar Bolgesi’nde...”, s.6.

* Kleveman, Yeni Biiyiik..., .27

%0 A Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti1 Orta Asya ve Kafkasya’ da Bitmeyen Oyun, Ankara,
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 1999, s.23.
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dogrudan miidahil olmasini engellemistir. Bunun yerine Washington aktif "bekle-

gor" politikasina devam etmistir.

Buna gore ABD’nin Hazar Havzasi politikasinin hedefleri, enerji kaynaklari
tizerindeki giiclinii arttirmak, enerji dagitimi i¢in Rusya’dan ge¢meyen ¢oklu boru
hatlarmi ve bolgeye yatirrm yapan Amerikan firmalarini desteklemek, iran’a
uygulanan tecrit politikasina devam etmek, bdlgede Rusya-Cin etkinligini kirmak,>
Hazar Havzasi’ndaki yeni bagimsizliklarini kazanmis iilkelerin hiikiimranlik,
bagimsizlik ve refahinin giiglendirilmesi i¢in politik ve ekonomik reformlarin
yapilmasini tesvik etmek, ABD ve miittefiklerinin enerji giivenliginin artirilmasi,
petrol ve dogal gazin diinya pazarlarina serbestce akist suretiyle Hazar Havzasinin

enerji bagimsizligini saglamak seklinde ifade edilebilir.*

Bolgenin istikrara kavugmasi, ABD agisindan bolgede bulunan enerji
kaynaklarina ulasma, isletme, pazarlara ulagimi saglama bakimindan 6nemli bir
konudur. Bunun en 6nemli kosullarindan biri, kendisi ile uyum icinde olabilecek
yonetimlerin kurulmasidir. Bu acidan ABD bdlgede Batili degerlerle isbirligi
icindeki yonetimlerin desteklenmesini hedeflemektedir. Bu agidan ABD’li degerlerle
uyum i¢inde olan ve bolge iilkelerine iyi bir model olusturabilecek Tiirkiye, ABD

tarafindan desteklenmektedir.

Hazar politikasinin anahtari, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
ekonomik olarak gelismesidir. Hepsi de eski Sovyetler Birligi’nin en yoksul
parcalaridir. ABD’nin bolgede ilk etkinlik kazanmasi dev petrol sirketleri vasitasiyla
olmustur. Biiyiik petrol sirketleriyle bolgenin sahip oldugu zengin hidrokarbon
rezervleri tlizerinde etkili olmaya calisan ABD, bu kaynaklara Bati’nin erisimini ve
serbest piyasa degerlerinin yerlesmesini ve bu konuda bolge iilkelerine gerekli
destegin verilmesini saglamaya caligmaktadir. Boylece bolge iilkelerinin diinya
ekonomik sistemine entegre olmalari ve ABD’li firmalarin bdlgede yatirim

yapmalari kolaylasacaktlr.53

5! pascal Lorot, Petrol Savasi1 Basladi, Le Figaro, 14 Eyliil 2004.

52 Atilla Sandikli, “ABD Das Politikas: ve Yeni Giivenlik Stratejisinin Tiirkiye’ye Etkileri”,
www.harpak.tsk.mil.tr/dscgi/ds.py/Get/File-97/11 Kasim Ay1 Haber Makake 2003.doc, s.23,
11 Aralik 2004.

53 Aras, “Amerika...”, s.57.
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ABD’nin diger bir hedefi ise, bolge iilkelerinin kendi iglerinde ve aralarinda
yasadiklar1 sorunlarinin bariscil yollardan ¢dziilmesini ve aralarindaki isbirliginin
gelismesini  saglamaktir. Bu amacgla hareket ederek bolgedeki ¢atismalarda

arabuluculuk gorevi yiiklenmis olan AGIT’in Minsk grubunda yer almaktadir.

Bolgede goriilen en biiyiik glic miicadelesi ABD ile Sovyetler Birligi’nin varisi
RF arasinda yasanmaktadir. Rusya’nin, Hazar iilkelerinin zengin enerji kaynaklarin
diinya piyasalarina ulastirmada bolge iilkeleri tizerindeki biiylik etkisi ABD’yi
rahatsiz etmektedir.>® Biiyiik kiiresel giic ABD’nin gii¢ miicadelesi de bu tekelin
kirilip iretilen petroliin ve dogal gazin diinya pazarlarina en giivenilir yollardan
ulagtirmasimna yoneliktir. Bunun i¢in de “Coklu Boru Hatlar1” stratejisini

gelistirmektedir.>

ABD, bu stratejisi ile Hazar petrol ve dogal gazinin diinya piyasalarina
serbestce sevkini garanti altina almak, Orta Asya petrol devletlerini Rusya’nin etki
alanindan uzaklastirmak, Iran’in bolgesel etkisinin gelisimini sinirlamak, ABD petrol
ve gaz kaynaklarini gesitlendirerek fiyatlarin ucuz tutulmasimi saglamak ve Orta
Dogu’ya bagimli durumdan kurtulmayr amaclamaktadir. *® Hazar bolgesindeki
petroliin Bati’ya tasinmasi ve boru hatlarmin gececegi yollar konusunda
alternatiflerin genis tutulmasi, bu kaynaklarin bir veya birkag iilkenin tekelinde
kalmasi olasiligin1 ortadan kaldirirken, yaratilan rekabet ortaminin da tasima

iicretlerini diisiirecegi ileri siiriilmektedir.>’

ABD yonetiminin bolgede faaliyet gosteren ABD’li petrol sirketleri ile
arasinda petrol {iretimi ve boru hatlar1 konusunda ortaya ¢ikan bir takim
uyusmazliklar vardir. ABD dis politika tercihleri ile sirketlerin ekonomik agidan
degerlendirdikleri tercihler farklilik gostermektedir. Petrol sirketleri, ABD tarafindan
[ran’a uygulanan ekonomik ambargo nedeniyle diger uluslarin petrol sirketleri

karsisinda zarara ugradiklarini ifade etmekte ve bundan dolayr ambargonun

> Bilgin, Avrasya..., 5.78.

%5 pamir, Bakii-Ceyhan..., s.22.

% Kona, “RF’nin Kafkasya...”, s.75.

" Okan Aktan, “ABD’nin Kafkasya Siyaseti ve Gelecegi”, Giivenlik Boyutunda Kafkasya’nin
Gelecegi ve Tiirkiye konulu sempozyum, 14 Nisan 2004, s.62.
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kaldirilmasi ya da hafifletilmesi icin birtakim girisimlerde bulunulmasi gerektigini

ifade etmektedirler.>®

ABD giiniimiiziin hem tek siiper giicli, hem de en biiylik enerji tiiketicisidir.
Dolayistyla Orta Dogu-Orta Asya eksenindeki kaynaklari kontrol etmenin kendisi
icin saglayacagi avantajlarin farkinda olup bu bolgelerde savasa varan 6nemli riskler
almaktadir. Bu kaynaklarin kontrolii ABD’nin siiper gii¢ olma kosullarinin devamini
saglayacag gibi, diger iilkeleri de ABD’nin bu kontroliine bagimli kilacag: i¢in yeni

stiper giiclerin ortaya ¢ikiglarin e:nge:lleyebilecek‘[ir.59

ABD’nin Avrasya’daki tarihsel ve stratejik hedefi, Avrasya’nin, tek bir siyasi
askeri gili¢ ve olusumun etki sahasina ve egemenligi altina girmesine mani olmaktir.
Bu hedefi gerceklestirmede ABD’nin Oniinde engel olabilecek {ii¢ unsur
bulunmaktadir. Bu ii¢ unsur, AB, RF ve Cin’dir. Her ii¢ unsur da heniiz ABD’yi tek
basia zorlamaktan uzaktir. Ancak ikisinin veya li¢iiniin arasinda olusabilecek bir
ittifak, ABD acisindan 6nemli bir tehdittir. Son dénemde SIO kapsaminda RF-Cin
yakinlagmasi, AB’nin giderek daha bagimsiz bir savunma kimligine yonelerek
NATO’yu zayiflatmaya g¢aligmast ve ABD ekonomisine rakip bir ekonomik gii¢
olarak ylikselmesi, RF’nin niikleer kapasitesi ve son olarak da Cin’in biiyiik niifusu
ve hizla artan ekonomik rekabet giicii ile askeri kapasitesi, ABD’ nin Avrasya’da bu
giic merkezleri ile savasa girmeden, varligmi ve gii¢c Ustiinliigiinii slirdiirmesini

zorunlu kilmaktadir.®

Hazar Bolgesi’ne yonelik ABD’nin tehdit algilamalar1 ve bolgesel giivenlik
konularindaki stratejileri ise Kazakistan ve Ozbekistan’t SSCB déneminden kalan

niikleer silahlardan ve niikleer gii¢ reaktorlerinden arindirmaktir.”*
ABD, oncelikle Rusya, Iran ve Cin’in giic pekistirmesini engellemek igin
Hazar petrol ve gaziin diinyaya ag¢ilimini kontrol ederken, Azerbaycan, Kazakistan

ve Tirkmenistan’t miimkiin oldugunca eksenine c¢ekmeye c¢alismaktadir. 62

%8 pamir, Bakii-Ceyhan..., s.11.

% Burak Cinar, “Tarihte Ugiincii Gii¢ Ve Orta Asya Enerji Savaslar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
4, 8 (2008), s.29.

% Sedat Giilan, “Avrasya’daki Rusya-Cin Yakinlasmasinin Tiirkiye’ye Etkileri”,
www.harpak.tsk.mil.tr/dscgi/ds.py/Get/File-97/11 kasim ay1 haber makale

61 Gayibov, Hazar Havzasi’nin..., $.85.

%2 Bilgin, Avrasya..., $5.78-79.
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Azerbaycan'i ve diger bolge devletlerinin ekonomik agidan gelismeleri, bu iilkelerin
Rusya'dan ekonomik ve siyasi acidan uzaklagmalarmma neden olacak ki, bu da

ABD'nin bolgedeki politikasina uygun diisecektir.

Hazar'm Bati i¢in Basra Korfezi petroliinden sonra ikinci en biiyiik enerji
saglayan bolge haline gelecegi ve boylece Basra Korfezi'ne bagimliligin azalacagi
diistincesi, ABD'yi Hazar'in statiisii ile ilgili olarak, sektdrel boliinme yoniinde bir
politikay1 desteklemeye sevk etmektedir. ABD, Hazar'in kiyidas iilkeler arasinda
boliinmesi durumunda, Hazar'n enerji kaynaklarinin fazla vakit kaybetmeden
cikarilmasint kolaylastiracagini diisiinmektedir. Zaman zaman da, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’in, Iran’in Hazar Denizi’'ndeki paymin %11 lere
indirilmesi ve Hazar’m her tiirlii yer alt1 kaynagindan yoksun boliimiiniin Iran’a

verilmesine yonelik cabalarini da desteklemistir.63

Siyasi amag, yeni devletlerin Rusya’nin niifuzundan kurtulup kendi ayaklari
tizerinde durmasina yardimct olmak ve onlart Amerika’nin miittefigi haline

getirmektir.

Bununla birlikte bazi goézlemciler, Amerika’nin bdlgeye ilgisinin, sadece,
petrol ve dogal gaz yataklarindan ve enerji gilivenliginden dolayr degil, jeopolitik
nedenlerden kaynaklandigini o6ne siirliyor. % ABD’nin bu bolgede etkin olmayi
istemesinin tarihi bir 5nemi de vardir. ilk defa Avrasya dis1 bir gii¢, Avrasya’da éncii
olmayr hedeflemektedir. Ikinci Diinya Savasi’min baslarinda Hitler ve Stalin
Avrasya’yr boliisme konusunda anlasmaya calisirlarken bile ABD’yi buradan uzak
tutmaya calismalar1 dikkat ¢ekicidir. Bugiin de Amerikan siyaseti Orta Asya’da bir

Alman-Rus ortaklig1 istememektedir.®

Sonug olarak, devlet merkezli politikalarin yani sira uluslararasi sermayeyi ve
hiikiimet dis1 Orgiitleri ile uluslararas1 oOrgiitleri kendi politikalar1 ¢ercevesinde
yonlendiren ABD’nin  bu politikasinin ~ bolgede  etkinligini  artiracagin

soyleyebiliriz.®

8 http://www.turkdirlik.com/TurkDunyasi/PRahimi0002.htm
% ABHaber, 28-06-2006 00:00 (TSI)

% Cinar, “Tarihte Ugiincii...”, s.29.

66 Yildiz, “Kafkas toplumlarinin...”, s.225.
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ABD’nin Hazar bolgesinde uyguladig: siyasetlerin gelecekte alacagi seklin, bu
siyasetleri belirleyen etkenlerin devamina bagli oldugu agiktir. ABD’nin bdlgeyle
iliskili hayati ¢ikarlarinin, niikleer ve kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nleme
faaliyetlerinin, terorle miicadelenin ve enerjiye olan gereksiniminin ve sahip oldugu
iktisadi, siyasi ve askeri giicii dengeleyecek bir giiciin kisa ve orta vadede ortaya

¢ikmasi beklenmemektedir.®’

ABD’deki ortak diisiince, Avrasya’daki kaynaklara sahip olan giiciin,
Amerikan ¢ikarlarii tehdit edebilecegi yoniindedir. Bu baglamda kiiresel olarak
angaje olmus bir Amerika’nin, karmasik Avrasya giic iliskileriyle nasil bas edecegi
ve Ozellikle de belirleyici ve diigman bir Avrasya giicliniin ortaya ¢ikmasini dnleyip
onleyemeyecegi sorunu, Amerika’nin kiiresel 6nceligi saglayabilme yeterliligi

acisindan merkezi dnem tasimaya devam etmektedir.%®
3.3.2. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’nin Bélgeye Yonelik Enerji Politikasi:

Diinyanin kesintisiz 4000 yildan uzun siire sahnede kalabilmis en eski
medeniyeti olan Cin, enerji gereksinimi en hizli biiyliyen iilkeler arasindadir. 1993
yilina kadar enerji alaninda kendi kendine yeterli bir tilke olan Cin, enerji ithal eden
iilkelerden biri haline gelmistir. Petrol agisindan disa bagimli durumda olan CHC,

diinyadaki en biiyiik komdir lireticisi iilkedir.*®

CHC, sahip oldugu sosyo-ekonomik potansiyeli ve genis cografyasi ile kiiresel
diizeyde yeni bir siliper giic rolii lstlenme c¢abasi icindedir. Cin’in “Biiyiik
Strateji”’sini; Oncelikle ¢evre tilkeler ile 1y1 gecinme, diinya siyasetinde nispeten daha
ilimli politika izleyerek zaman kazanma, bu siire icerisinde, ekonomiyi ve buna bagh
olarak Silahli Kuvvetleri gelistirme, yeterli glice ulastiktan sonra ise kiiresel olaylara

daha etkin ve kesin bir tutumla miidahil olma seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Bahse konu stratejinin uygulanmasinda temel unsur ekonominin
gelistirilmesidir. Bunun saglanmasi ise yeterli ve kesintisiz enerji teminini

gerektirmektedir. Bu ihtiyag CHC’nin kisa ve orta vadede enerji iireten ve ulastirma

¢7 Aktan, “ABD’nin Kafkasya...”, s.64.

% M. Seyfettin Erol, Cigdem Tung, “I11 Eyliil Sonrasi ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta
Asya”, Avrasya Dosyasi: Kiiresel Degerlendirme Ozel, 9, 3 (2003), s.6.

% Casin, “Gii¢ Merkezlerinin...”, s.142.
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yollar1 lizerinde bulunan iilkeler ile iligkilerine yon vermekte, mevcut politikalarin

halen en belirgin unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

CHC, artan enerji ihtiyacimi karsilayabilmek i¢in 2002 yilinda “Disar1 Cikis
(Zou Chu Qu - Going Out)” Stratejisini uygulamaya koymustur. Bu strateji ile
tilkenin Onemli petrol firmalar1 vasitasiyla iilke disindan gilivenli petrol temini
saglamasi, arastirma ve iretim anlagmalar1 yapilmasi, rafineriler kurulmasi, Sibirya

ve Orta Asya’dan Cin’e yeni boru hatlari tesis edilmesi amaglanmaktadir.”

Cin’in bu biiyiik strateji planina gore ana hedefi, Cin’in dogusu ve giineyi; yani
Asya Pasifik bolgesidir. Bu ana hedefe ulasabilmek i¢in Cin’in, Bati’ya agilan tek
dogal kapis1t Dogu Tiirkistan’daki hakimiyetini saglamlastirmak, arka bahgesi olarak
telakki ettigi Hazar iilkeleri ve kuzeyden gelebilecek tehditlere kars1 RF ve Tiirkiye

yolu ile Avrupa iilkeleri ile iliskilerini gelistirmektir.”*

CHC enerji ihtiyacini; yurt disinda kaynak cesitliligi saglamak, dogrudan
yatirimlar yapmak, yeni boru hatlar1 insa ve finans etmek ve 6zellikle, ABD ile RF
etkisinden uzak enerji ulastirma hatlaria odaklanmak suretiyle karsilama gayreti

igerisindedir.

Cin ihtiyact olan petrolii Basra Korfezi kanaliyla Orta Dogu’dan temin
etmektedir. Diger Asya liilkelerinde oldugu gibi Cin’de enerji kaynaklarim
¢esitlendirme konusunda ABD ve AB kadar basarili degildir.72 Cin, Irak’in iggalinin
ardindan enerji kaynaklarimi ¢esitlendirme politikasin1 daha acik ifade etmeye
baglamistir. Bu kapsamda, 6nemli enerji rezervlerine sahip olan Hazar bdlgesindeki

ilkeler ile isbirligi Cin enerji politikasinin ana maddelerinden birisi halini almigtir.”

Ortaya ¢ikan Hazar enerji pazarinda Rusya, AB ve ABD gibi biiyiik gii¢ler

menfaatleri dogrultusunda pay almak i¢in rekabet ederken, Cin onlimiizdeki yillarda

" Flyn Leverett and Jeffrey Bader, “Managing China-US Energy Competition in the Middle East”,
The Washington Quarterly, Winter 2005-06, s.193.

& Giilan, “Avrasya’daki...”, $5.4-6.

2 Kaan Ogiit “21 nci Yiizyila Dogru Avrasya’da Yeni Yapilanma Cin ve Japonya’nin Orta Asya
Stratejileri ve Dogu Timor-Pakistan-Ermenistan’da Yasanan Gelismeler”, Aydinlanma 1923 Dergisi,
s.29, http://www.aydinlanmal923.org/say1/29/29-08.htm 27 Mart 2001.

& Gayibov, Hazar Havzasi’nin..., S.86.
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ortaya ¢ikacak enerji ihtiyacin1 karsilayabilmek icin Hazar petrollerinin

gelistirilmesinde en hevesli iilke konumundadir.”™

Cin, Hazar bolgesi iizerinde talepleri ve hedefleri olan iilkelerle bolgesel bir
gii¢ olarak catigmaya girmeden ekonomik gelismesini tamamlamayi, enerji ihtiyacini
karsilayacak projelere katilarak bolgedeki giiclerle birlikte hareket etmeyi saglayacak
ve isbirligini gelistirecek bir anlayiga sahiptir. ™® Hazar bolgesindeki oncelikleri,
herhangi bir istikrarsizlifi 6nlemek, mevcut enerji kaynaklarina giivenlik saglamak,
ekonomik isbirligini genisletmek, bolgede diger Batili gii¢lerin etkinlik kazanmasini

onlemek ve giivenlik ve istikrar saglayacak drgiitler kurmak seklinde zetlenebilir.”

Cin’in iliskiler kurmadaki esas amaci bagimsizliklarini pekistirmeye yonelik
Rus egemenliginin bolgede tekrarlanmasinin 6niine gegmektir. Ekonomik hedefleri
ise bilyliyen enerji ihtiyacini karsilamak ve yeni Tirk Cumbhuriyetlerini siirdiirmeye
¢alistig1 diinya ¢apinda ticaret kapsamuna dahil etmektir.”” Ozellikle Kazakistan ve

Tiirkmenistan’daki enerji kaynaklarina yonelik projelere agirlik vermektedir.

Cin, stratejik oncelik olarak, ulusal sinirlar1 disgindaki Orta Asya boru hatlarini
en yakin zamana kadar operatif hale getirebilmeye maksimum 6zen gostermektedir.
Gelecek 10 yil zarfinda, Biiyiik Giigler arasindaki hegemonik enerji rekabetine hazir
olabilmek icin, kendi i¢ pazarinda iiretimi ve boru hatlarin1 tamamlamak sureti ile
gelecekteki roliinii daha da gliglendirebilmeyi asli ama¢ olarak benimsemis

bulunmaktadir.’

Cin, Bati smirinda meydana gelen yeni firsatlar ve miicadele bolgesinde
proaktif bir politika izlemektedir. Bu politikanin altinda yatan tek neden ise gittikce
artan enerji bagimliligt ve bdlgenin enerji zengini olmasi degildir. Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra bati smirinda bagimsizhigina kavusmus Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Sincan eyaletindeki Uygur ve Kazak azinhiklardan olusan

milliyetci ve Islami hareketleri cesaretlendirebilecegini diisiinerek korkmakta ve i

" Mark Berniker, “China's Hunger for Central Asian Energy”,
http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/EF11Ag01.html, 10 Subat 2005.
’> Leverett, Managing China-US..., 5.193.

’® Casin, “Gii¢ Merkezlerinin...”, 5.145.

77 Gayibov, Hazar Havzasi’nin..., S.86.

"8 Casin, “Gii¢ Merkezlerinin...”, 5.145.
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etnik tansiyonun yiikselmesinden endise duymaktadir.”® Tirk Cumhuriyetleri ile
iligkilerini saglamlastirirken Cin hem Sincan-Uygur bolgesindeki ayrilik¢r hareketleri
engellemeyi hem de bu devletlerin Rusya’nin niifuzu altina girmesini engellemeye

calismaktadir.

Cin, kuzeybati sinirlarinin emniyete alinmasi agisindan stratejik degeri yiiksek
olan bu bolge ilizerinde Bat1 etkisini dnlemek i¢in kararli politikalar yiiriitmektedir.
SIO de, bu politika dogrultusunda Cin’in énem verdigi ve agirhgini koydugu, giiclii
bir girisim olarak varligm siirdiirmektedir. Cin, SIO ile zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarma sahip olan Hazar iilkelerini kontrol altina almaktadir. Diger taraftan,
Hazar enerji kaynaklarina ulasmak icin gerekli zemini olusturabilmektedir.
Boylelikle hem Sincan bdlgesinin batisindaki hassas siirlart boyunca dost komsu
ilkelerden giivenli bir kusak olusturmakta hem ekonomik agidan kazangli ¢ikmakta
hem de bolge iilkeleriyle askeri baglarmi gii¢lendirip terérizme karsi eylemlerini

bélgesel diizeyde mesrulastirmaktadir.®

CSIS tarafindan hazirlanan “Cin’in Bati’ya Yeni Yolculugu” (China’s New
Journey to the West) adli raporda, Cin’in bolgedeki uzun gecmisinden dolayr Orta
Asya ile kurdugu bu iliskilerin normal oldugu degerlendirmeleri yapilmis, bu isleri

oldukca hizli ve akillica uygulamasi ise sasirtict olarak yorumlanmlstlr.81

Hazar devletleri (6zellikle Kazakistan) Rusya ve diger Batili devletlere olan
bagimliliklarini azalttigin1 diistinerek Cin ile gelismekte olan iliskileri memnuniyetle
karsilamaktadirlar. Cin’in bu faaliyetlerinin etkileri de uzun vadede Rusya’nin
bolgedeki konumunu zayiflatacak ve “Biiyiik Oyun” i¢inde bir 6lgiide Rusya’nin geri

¢ekilmesine yol agacaktir,*
3.3.3. Diger Giiglerin Bolgeye Yonelik Enerji Politikalari:

Pakistan SSCB’nin dagilmasi sonucu bdolgede strateji ve jeopolitik konumu

yaninda Islam faktoriinii de kullanarak o6zellikle hasmi durumundaki Hindistan’a

¥ Dekmejian, Troubled Waters:..., p.116

80 Utku Yapici, Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasimin Yeni A¢ilimlari: Orta Asya ve Kafkasya,
Istanbul, Otopsi Yaynlari, t.y., s.23

8 Mark Schoeff Jr., Bates Gill , “China And Central Asia :U.S.-Russia-China Cooperation To
Influence Regional Security”, (Cevrimigi) http://www.csis.org/press/pr03_51.htm, 15 Aralik 2003

82 Cagin, “Gii¢ Merkezlerinin...”, s.173
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kars1 ustiinlik kazanma c¢abasi igerisine girmistir. Bu amagla bu iilkelerin
bagimsizliklarint derhal tanimis, bolgeye ekonomik yardimlar yapmis ve havayolu
baglantilar1 saglamistir. Ayn1 zamanda Afganistan {izerinden petrol boru hatt1 ve
ulagtirma hatlar1 kurma calismasi igine girmistir. Hala bolgede basarili politikalar

sergilemektedir.

Hindistan da Pakistan’in bu politikalarina kars1 bolge iilkeleri ile yakin
ekonomik iliskileri gelistirmis, bu amacla da Rusya ve Iran ile birlikte hareket
etmeye baslamistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya’da yasanan etnik
boliinmelerin ve kargasanin bolgede de yasanma ihtimali, koktendinci akimlar, i¢
savag ihtimali ve Pakistan’in bolgede stratejik bir aktor olarak ortaya cikarak bazi
ekonomik olusumlarda Miisliiman iilkelerle isbirligi gayretleri Hindistan’1 yeni
arayislara siiriiklemistir. Bu kapsamda basta RF olmak iizere bolge iilkeleri ile ikili
ekonomik iliskiler kurmustur. Ozellikle pazar ekonomisi, Batili tarzda sanayi ve
yonetim alanlarinda, bankacilik sektoriinde birikimlerini aktarmak istemistir.

Ozellikle Kazakistan iizerine yogunlasmlstlr.B?’

Sanayilesmis ve diinya enerji tiiketiminde en ist siralarda yer alan Japonya,
ithtiyact olan enerjiyi garanti altina almak i¢in bdlgede aktif olarak politika
gelistirmektedir. RF’den petrol almaya baglayan ve Azerbaycan’da petrol
konsorsiyumlar1 iginde yer alan Japonya, Orta Dogu’daki istikrarsizliktan ve ABD
etkisinden kurtulma cabasi i¢indedir. Petrol ve dogal gazin boru hatt1 ile doguya
dogru ulastirlmasini istemektedir. ** Japonya petrol ihtiyacinin %90’ Basra
Korfezi’nden saglamaktadir. Tek kaynaktan beslenmenin getirdigi riskleri
azaltabilmek icin petrol ithal ettigi {ilkeleri cesitlendirmek istemektedir. ABD’nin
donanma giiciiniin Korfez’den Pasifik’e kadar tim bdolgeyi denetlemesi nedeniyle
Japonya, kendisine daha giivenli petrol segenekleri aramaktadir. Bu nedenle petroliin
Kazakistan iizerinden Cin’e buradan da Japonya’ya akitilmasimi istemektedir. ®
Azerbaycan'in Diinya Ticaret Orgiitii ve Asya Kalkinma Bankasi'na iiye olmasina
destek vermek iizere teminat vermistir. 1998'de ise Yanan-Tava, Atesgah ve Mugan

petrol yataklarinin igletilmesi {izerine yalmiz Japon sirketlerinden olusacak

% Dianne L.Smith, Central Asia: A New Great Game, 2006, ss.12-17.
8 1. Yasar Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayis1 ve Tiirkiye, 2001, 5.106.
8 Ogiit, “21 nci Yiizyila...”, 5.30.
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konsorsiyum kurma amaclarini gerceklestirmislerdir.?® Bir ucu Japonya’da diger ucu
Bati Avrupa’da olan ve eski Ipek Yolu’nun giizergahini takip eden kiiresel boyutta
Enerji Ipek Yolu adiyla ortaya ¢ikan enerji hatt1 projesine destek vermektedir. Biitiin

bu veriler Japonya'nin gelecekte bolgede biiyiik bir gii¢ olacagini gostermektedir.
3.4. SONUC

Bu boliimde Hazar Havzasinin, 1990’larin basindan beri uluslararasi siyasi ve
ekonomik stireclere gittikge daha aktif bir sekilde katilip kendi gelisme yollarinm
se¢cme hakkini elde ederek uluslararasi iligkilerin bir {iyesi ve diinya politikasinin bir
pargast haline geldiginden ve oOzellikle diinya politikalarina yon veren biiylik
devletlerin her gecen giin artan enerji taleplerini karsilamak ve mevcut giiclerini
devam ettirebilmek amaciyla, enerji kaynaklarinin kontroliine biiylik Onem

verdiginden bahsedilmis ve elde edilen sonuglar asagiya c¢ikarilmistir.

Hazar Bolgesi iilkelerinin sahip olduklari kaynaklar, kendi i¢ tiiketimlerinin kat
kat iistiindedir. Bu nedenle, bu {ilkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 degerlendirmek i¢in
bir an Once dis pazarlara agilmak zorundadirlar. Hizla Bati’ya entegre olmay1 amag
edinen bolge iilkeleri, ekonomik bagimsizlik olmaksizin, siyasal ve kiiltiirel
bagimsizliklarinin olmayacagini gérmiisler ve bu amaclarin1 gergeklestirmenin en
kestirme yolu olarak da, sahip olduklari zengin hidrokarbon kaynak kozunu oynamak
istemislerdir. Jeopolitik ve jeoekonomik degeri yiiksek olan bodlgede, etkin olma
firsat1 yakalayan bolgesel giicler i¢in bu yeni bir yarisin baslangict anlamini

tasimaktadir.

Tarihte ilk kez Avrasya disinda yer alip da kiiresel ¢apta bir belirleyici gii¢
haline gelen ABD’nin bolgedeki siyasi boliinmiisliiglin siirmesi, ABD’nin kiiresel
etkinligini slirdiirmesinin en Oncelikli gerekliligi ve ABD’nin bolgeye yonelik
politikalarinin en temel giidiimleyicisidir. Hazar bolgesinde en etkili siyasi giic
odaklart AB, Rusya ve Cin’dir. AB ile ABD ayn1 ekonomik sistem i¢inde yer
aldiklarindan aralarinda herhangi bir gerginliin olugsmasindan iki taraf da oldukca

olumsuz yonde etkilenecektir. Ancak Rusya ve Cin, ABD’ nin kiiresel etkinliginden

8 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’n Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul, Der Yayinlari, 2001,
5.184.
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rahatsiz olduklarindan kendi aralarindaki c¢eliskileri bir yana birakip ABD’nin

kiiresel etkisine kars1 isbirligine girmislerdir.

Bush déneminde Orta Dogu’ya yonelik politikalar izleyen ABD, simdi Obama
ile birlikte yeniden jeostratejik rekabetin merkezi olan Hazar Denizi havzasina
donmektedir. Biiyiik Oyun tipki eskisi gibi Atlantik giicleriyle, Asya giic merkezleri
arasinda oynanmaktadir. Bunlara ilaveten Tiirkiye, Iran gibi bélgesel giicler,

Azerbaycan gibi yerel giicler de vardir.

Gortiinen o ki, basta ABD olmak iizere; AB, Japonya gibi petrol ve dogal gaz
ithalat gereksinimleri hizla artan diinya devleri, 6zellikle Hazar gibi bu kaynaklarin
barindig: topraklara yonelik stratejilerini gelistirirken, kaginilmaz olarak birbirleriyle
catismalarini silirdiireceklerdir. Cin, bu oyuncular arasinda 6nemi en hizli artan
oyuncudur. Bu cografyaya yonelik gelistirilen projelerin en Onemli ayaginda,
kaynaklarin tagima yollarinin ve bolge ticaretinin kontrol edilmesine yonelik

planlarin mevcut olmadigini iddia etmek, inandirict gériinmemektedir.



82

V. BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NIN HAZAR BOLGESINE YONELIK ENERJi
POLITIKASI

4.1. GIRIS

Diinya niifusunun %6,4’liikk oranini teskil eden AB, 7 trilyon dolar GSMH
hacmi, 500 milyon niifusu ve diinya toplam ticaretindeki %40 toplam pay1 ile en
genis pazara sahip orgiit olarak, Biiyiik Giigler miicadelesini siirdiirmektedir.” Giigler
miicadelesinin en ¢ok goriildiigli alanlardan birisi olan Hazar bolgesindeki petrol ve
dogal gaz yatirnmlarinin kosullarini sekillendiren, dogal olarak saglayicilarin ve
alicilarin ¢ikarlaridir. Bir yanda Hazar’a kiyist olan devletlerin olusturdugu iireticiler
diger yanda yakinlik acgisindan digerlerinden 6nde gelen Tiirkiye ve genislemekte

olan AB vardir.

Rusya’nin cani istediginde kiigiik seyleri bahane edip vanayr kapatarak dogal
gazda yasattig1 kriz petrolii de tetiklemis ve Avrupa’daki petroliin fiyati krizle
birlikte firlamig, bunun iizerine AB Komisyonu yeni stratejiler gelistirme
mecburiyetine isaret etmistir. Bu nedenle de Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
ulastirilmasinin  hayati 6nemi vardir. Bu kaynaklarin ulastinlmasinda iki konu
oncelikli olarak giindeme gelmektedir. Enerji giivenligi ve enerjinin siirdiiriilebilir
yani kesintisiz olmasi. Bu iki konuda da 6zellikle Tiirkiye, Rusya’ya bagli olmayan

ve sinirlart igerisinde giivenligi saglanmis bir giizergah sunmasi nedeniyle dnemlidir.

Calismamizin Dordiincii boliimiinde AB’nin enerji liretim ve tiiketimdeki
paymin ne oldugu, neden Hazar bolgesindeki kaynaklara ihtiyag duydugu, bolge
tilkeleri ile olan iliskileri, 6zellikle Rusya’ya enerji alanindaki artan bagimliligin
siyasi ve ekonomik maliyeti de gz Oniline alindiginda Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin aktariminda kaynak ¢esitliligi ve alternatif ulagim yollarmin
yaratilmasinin 6nemini belirtmek amaciyla petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ve bu
konuda RF ile giristigi miicadeleden bahsedilecektir. Ayrica ortak bir enerji politikast

olusturup olusturmadig: tartisilarak bu konuda neler yapmasi gerektigi belirtilecektir.

! Esra Hatipoglu, “Avrupa Komsuluk Politikasi’mn Giiney Kafkasya Boyutu”, Degisen Diinya
Diizeninde Kafkasya, (Ed.Okan Yesilot), Istanbul, Kitabevi, 2005, s.23.
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4.2. AB’NIN YENIi ENERJi POLITIKALARI
4.2.1. AB Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi:

Ikinci Diinya Savasi esnasinda, Avrupa devletlerinin petrol ihtiyacinin %901,
ABD tarafindan saglanmistir. Harbin sonrasinda yikima ugramis Avrupa’nin
kalkinmasinda AB, yine “enerji endeksli” olarak tesekkiil eden Avrupa Komiir-Celik

Teskilati (AKCT) nin ¢ekirdek orgiitsel ¢atisi altinda kurulmustur.

Toplulugun enerji politikalarinin temelleri kuruldugu yillarda atilmistir. Dogal
kaynaklarin isletilmesi ve korunmasina iligkin karar alma alaninda Topluluk
etkinliklerinde enerji tiirlerine gore farkli sorumluluk alanlart bulunmaktadir.
Atomun baris¢il kullanim maksadiyla parcalanmasina iligkin gérev Avrupa Atom
Enerjisi Teskilati1 (AAET) nin tekelindedir. AKCT, kdmiir sektoriinde yiikiimliiliik
ve sorumluluk tasirken, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) da elektrik gaz ve
petrolii i¢cine alan genis bir enerji politikasindan sorumludur.? Kémiir Ortak Pazari,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda gercek anlamda bir
dayanigsmanin gergeklestirilmesine yonelik arayiglarin iriinii  olarak kurulan
AKCT’nin 6nemli bir parcasidir. Diger yandan, AKCT’yi kuran Anlagsmanin 3’iincii
maddesinde ongoriildiigii sekilde ¢esitli ulusal engellerin ortadan kaldirilarak komiir
ve ¢elik iiretiminin bir ulusiistii otorite denetiminin altinda birlestirilmesi genel

olarak ekonomik entegrasyonu gelistirici bir unsur olmustur.®

Topluluklar1 kuran Antlagmalarin imzalanmasi ile 1950'lerde ilk seklini alan
enerji politikasi, kiiresel gelismelerden, Toplulugun genisleme ve derinlesme
dinamiklerinden etkilenerek kademeli olarak gelismistir. 4 Toplulugun bugiin
uyguladigi enerji politikasi, 195011 yillarin enerji politikasindan oldukga farklidir.
Gerek kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan nedenler, gerekse sinirlar1 disindaki

gelismeler nedeni ile Toplulugun enerji politikasi siirekli degisime ugramastir.

1950°den 1973’e kadar Avrupa Toplulugu (AT) tiyeleri ekonomik agidan kabul
edilebilir kosullar altinda enerji gereksinimlerini tedarik edebileceklerine yonelik bir

kaygi tasimamaktaydilar. Ornegin tarim politikasi, ticaret politikast veya para

? [brahim S.Canbolat, Uluslariistii Sistem AB Bir Déniisiimiin Analizi, Istanbul, Alfa, 1998, s.112.
*a.g.e., s.192.
* AB Eneriji Politikasi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, s.2.



84

politikasindan farkli olarak, Roma So6zlesmeleri’nin kaleme alinmasi esnasinda bile
biitiin iiye iilkelerin ithal enerji hammaddelerine oldukc¢a yiiksek olan ve o tarihten
beri gittik¢e artan bagimliliklarina ragmen, bugiine kadar AT sézlesmesinde enerji
alaninda AT organlarina spesifik bir yetki tamiyan 6zel bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Enerji politikast i¢in topluluk diizeyinde giincel olarak mevcut olan kurumsal
cergeve, simdilerde tekrar gergeklesen degisiklikleri ve AT kurumlari, iiye iilkelerin
hiikiimetleri ve de enerji ekonomisi konusundaki birlikler ve sirketler arasindaki
koordinasyon yolunda zaman iginde gergeklestirilmis kurulus sozlesmelerine

dayanmaktadir.”

1958’den itibaren Topluluk komiir sektoriindeki basari c¢izgisinin altina
diismiistiir. Talepten ¢ok fazla komiir tiretimi karsisinda Yiiksek Otorite’nin ortak
¢Oziim gelistirmede yetersiz kalisi, liye llkelerin Topluluga gilivenini de sarsmustir.
Boylece komiir sektoriindeki bu gelismeler Topluluk sisteminde bir gerileme
yaratmistir. Bu gerilemenin nedenleri; Toplulukta komiir sektdriinde uyulmasi
gerekli kurallarin tiye iilkeler tarafindan diizenli olarak uygulanmamasi ve buradaki
sorunlara tek yanl ¢ozlimler aramalaridir. Burada da en belirgin etken petrol gibi
yeni enerji kaynaklarinin kullanima hazir hale gelmesi ve uzak mesafeli deniz
tasimacilik ticretlerinin diisiiriilmesi nedeniyle enerji sektdriinde rekabetin ortaya
¢ikmis olmasidir. Bu yeni durum, iiye tilkelerin optimum ¢6ziimleri tercih etmelerine
neden olmustur. Ornegin Italya bir yandan Amerikan kémiiriinii uygun kosullarda
ithal etmeyi diisiiniirken, diger yandan da Orta Dogu’dan petrol saglamaya yonelik
goriismelerde bulunmug; Almanya ve Hollanda Kuzey Denizi’nden dogal gaz elde
etmek i¢in planlar hazirlamiglardir. 1960 yilina gelindiginde ise petrol ihrag¢ eden

iilkeler bir araya gelerek OPEC’1 kurmuslardir.

Nisan 1974 tarihli Konsey kararina kadar, Toplulugun enerji politikast tam
anlamiyla olusturulamamistir. 1973’te meydana gelen enerji kriziyle birlikte Avrupa

tilkeleri iki engelle karsilasmistir. Birincisi, disa olan bagimlilig1 azaltmak i¢in enerji

® Wulfdiether Zippel, “Enerji Kaynaklarmi Cesitlendirme Yaklagimlari Altinda AB’nin Enerji
Politikas1”, Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye Toplantisi, 06 Haziran
2006, http://www.konrad.org.tr/Enerji/06ZIPPEL.pdf, s.1.
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ikamesi ve enerji tasarrufu alaninda yatirim yapmak zorunlulugu, ikincisi petrol
tireten iilkelerin ithal edecekleri mallar {ireterek uzun donemde ticaret dengesini
saglamak icin segilmis ihracat sektdrlerine yatirrm yapmak zorunlulugudur. Iki

politika birbirini tamamlayici nitelik tagimaktadir.

Sonugta bu durum Avrupa genelinde biiyiik yapisal degisikliklere yol agmustir.
Oncelikle Topluluk, ortak bir enetji politikasi olusturmanin gerekliligine inanmistir.
1974 tarihli Konsey karar1 ile Yeni Enerji Politikas1 ad1 altinda yeni enerji politikast
stratejisi yoniinde bir karar alarak ortak enerji politikasinin hedeflerini belirlemistir.°
Topluluk biinyesinde Enerji Komitesi adi verilen bir kurulus olusturularak, uzun
vadede politika onceligini Orta Dogu ve Afrika petroliinii ikame edecek enerji
kaynaklar1 bulmaya ve enerji tasarrufunu saglayacak teknolojik arastirmalarinin
yapilmasini tesvik etmeye baslamistir. Petrole alternatif olarak ilk etapta mevcut
komiir madenleri 6ne ¢ikmig ve madenlerin kapatma kararindan vazgegilmistir.
Ikinci olarak, Kuzey Denizi'nde ve giivenli bélgelerde petrol ve gaz ¢ikariimasini
saglamak i¢in kendi ulusal petrol sirketlerine destek saglamaya baslamislardir.
Avrupa tlkeleri enerji ikamesinde {iglincli segenek olarak niikleer enerjiyi
se¢cmislerdir. Biitiin bunlarin sonucunda 1973 ve 1986 yillar1 arasinda enerji
yogunlugu yaklasik %25 oraninda artmis, enerji bagimlihi %65'ten %45'e
diismiistiir. 1973 yilinda petrol tiiketim oran1 %63 iken 1986 yilinda bu oran %47’ye
inmistir. Elektrik tiretiminde petrol ve gaz kullanim oran1 %40'tan %15'e diismiistiir.
Bu siire zarfinda toplulugun enerji iiretiminde %70’ten fazla bir artis olmustur.
Topluluk, enerjinin iiretimi hizmeti ve ekipmaninin daha serbest dolasabildigi ortak

bir enerji pazari olusturmustur.’

Boylelikle AB toplam enerji tiiketimi ic¢inde ithalata olan bagimliligini
azaltmaya, ithal kaynaklarimi gesitlendirmeye ve kendi kaynaklarin1 koruma altina
almaya ¢alismistir. Yasanan bu krizin AB agisindan bir diger sonucu ise stok tutma
sisteminin gelistirilmesi olmustur. Boylelikle gelecekte olusabilecek herhangi bir kriz

durumunda bunalimin etkisinin en aza indirgenmesi hedeflenmistir. Bu amagla tiye

® Canbolat, Uluslariistii Sistem..., 55.194-196.
" Havva Caha, “Avrupa Birligi Enerji Politikalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, t.y., 5.1545.
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tilkelerin asgari 90 giinliik tiiketimlerine esdeger diizeyde petrol iiriinii stoklar

bulundurmalari zorunlu hale getirilmistir.?

Ancak biitiin bunlar da Topluluk iilkelerinin iizerinde anlastiklar1 ortak bir
enerji politikasi i¢in yeterli olmamustir. Ortak enerji politikasina iliskin bu giicliikler
tiye tlkelerin birbirlerinden farkli beklentilerinden kaynaklanmaktadir. Ortak
midahale ilkeleri konusunda kendi aralarinda bir uzlasma saglandigi halde, enerji
politikas1 yine iiye iilkelerin inisiyatiflerinde kalmistir. Ornegin Fransa bazi Arap
iilkeleriyle siki isbirligi icinde oldugu i¢in ortak bir enerji politikasit ile kendini
baglamak istememis, diger yandan Ingiltere Toplulugun tek petrol ihra¢ eden iiyesi
olarak petrol ithal eden oteki Topluluk iilkelerinin bu alandaki kararlarinda etkili

olmak amaci ta$1m1$tlr.9

1980'lerde ¢evre de bir baska ilgi konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Cikarimdan
kullanima kadar, mevcut enerji sisteminin kiiresel ¢evreye ¢ok zararli oldugu genel
olarak kabul edilmistir. Cevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil yeniden

yonlendirilecegi konusu, 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Uye iilkelerin enerji sektdriinde kendilerine yeterli hale gelmelerini hedefleyen
Eyliil 1986 tarihli Konsey karar1 ve 1988 tarthinde Komisyon’un hazirlamis oldugu
Enerji I¢ Pazari olusturulmasina dair rapor, enerji alaninda daha liberal bir politika

izlenmesine yol agmustir. Enerji i¢ pazari, artan rekabetin odagi olmustur.'

Somiirgecilik doneminin sonuna kadar diisiik maliyetlerle enerji kaynaklarini
kontrol eden Bati Avrupa iilkeleri, sOmiirgelerini kaybettikten sonra enerji
politikalarinda 6nemli revizyonlar yapmak zorunda kalmislardir.** 1983’te Avrupa
Konseyi (ulusal enerji politikast konusunda yetkili uzman bakanlardan olusan), ilk
defa AT’ye kendi enerji politikas: i¢in yetki vermistir. Enerji alaninda yetkilerin
AB’ye verilmesi, enerji politikasiyla ilgili Onlemlerin yasal dayanagi olarak
gosterilebilmesi sonucunu dogurmustur. Bu imkana dayanarak, bu tarihten itibaren
enerji alanindaki dnlemler icin birkag yillik ¢er¢eve programlar: denilen programlar

olusturulmaktadir. Bu tiir bir ¢ergeve programda her iiye {ilke i¢in, enerji etkililiginin

® http://www.deltur.cec.eu.int/abenerji.rtf, 07 Ocak 2007.
® Canbolat, Uluslariistii Sistem..., $5.194-196.

19 AB Enerji..., s.2.

11 Caha, “Avrupa Birligi...”, 5.1543.
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artirtlmasi, ithalat bagimhiliginin azaltilmasi, ayni zamanda yurti¢i enerji
kaynaklarmin daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji teknolojilerinin tesvik edilmesi

bakimindan miisterek goérevler ve amag projeksiyonlari belirlenmektedir.*?

Topluluk 16 Eylil 1986 tarihli Konsey karariyla 1995 yilina kadarki enerji
politikasinin amaglarini olusturmustur. Konsey bu kararla, Toplulugun enerji
politikas1 iiye iilkelerin enerji sektoriinde kendi kendine yetecek tarzda yeniden

yapilanmalarini é')ngé')rrnektedir.13

1991 yilinda Lahey’de Avrupa Enerji Sarti imzalanmistir. Sarta AB’nin yant
sira, 46 iilke taraftir. Sartin baglica hedefleri; enerji arz1 giivenligini artirmak, enerji
tiretimi, taginmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en iist diizeye ¢ikarmak ve gevre

sorunlarini en aza indirmektir.

Uye iilkeler, Maastricht sonrasinda kurulus sdzlesmelerinde yapilan
degisikliklerin yiiriirlige girmesiyle beraber (1 Kasim 1993), enerji politikasi
alanindaki bir kisim yetkilerini Topluluga aktarmislardir. Burada bir taraftan enerji
altyapisi alanindaki yetkiler, diger taraftan ¢evreyi koruma basta olmak iizere enerji
politikasiyla ilgili alinacak o©nlemler konusunda yetkilerin devredilmesi s6z

konusudur.

Enerji altyapisiyla ilgili bugiin mevcut olan AB’nin yetkileri, Maastricht’te AT
sozlesmesine eklenen Trans Avrupa Aglari (TEN- Trans-European Networks)
basligina dayanmaktadir. Bu aglar ayrica ulasim ve telekomiinikasyon alanlarindaki
ag yapilarii da ilgilendirmektedir.14 Bu planin iki 6nemli amaci vardir: Birincisi,
AB’nin genislemesini de gii¢lendirecek bir bigimde enerji sebekelerinin (elektrik ve
dogal gaz) birlestirilmesidir. Bu sayede, AB icinde tek bir enerji piyasasinin
olusturulmasi hedefine ulasma yoniinde énemli mesafe alinmis olacaktir. Ikinci amag
ise, AB’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin giivenli bir sekilde temin edilmesi, enerji
ithracatcisi tilkelerle iligkilerin gelistirilmesi ve hem AB’de hem de AB’nin komsusu
olan iilkelerde siyasi istikrarin korunmasidir. TEN aym1 zamanda AB enerji

piyasalarinin serbestlestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

12 Zippel, “Enerji Kaynaklarini...”, s.2.
¥ paul K Lyons, What is energy Policy? Ec Inform-EU Energy Policies towards the 21st Century, s.5.
4 Zippel, “Enerji Kaynaklarmi...”, t.y., $5.2-3.
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tesvik edilmesi amaglarina da dolayli olarak katki saglamaktadir. Bu amacgla Avrupa
Yatirnrm Bankast (AYB) ve Avrupa Yatirnrm Fonu kaynaklarindan aday tilkelere ve

ortaklik iliskisi kurulan iilkelere destek saglanmaktadir.

Tek Pazar’in kurulmasi sonrasinda ise, enerji alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi amaciyla enerji sektoriiniin de Tek Pazar’a dahil edilmesine karar

verilerek, bu konudaki ¢alismalara hiz verilmistir.”

Bu gelismeleri Toplulugun arz giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet
olmak iizere {i¢ temel hedef {izerine insa edilmis enerji politikas1 i¢in dnce bir yesil
kitap, ardindan AB Igin Bir Enerji Politikas1 baslikli beyaz kitap hazirlanmasi
izlemistir.'® Beyaz Kitapta bahsedilen ii¢ hedefe ilave olarak sosyal ve ekonomik
kaynasma, yasam kalitesi, istthdam yaratilmasi1 ve bolgeler arasinda dayanigmanin
gelistirilmesi de dikkate alinmistir. Beyaz Kitap, ii¢ kurucu anlagsmada ve AB
Anlagmasi'nda yer alan enerji konusunda ABmin biitin mevcut yetkilerini
birlestirmistir.17 Bu hedeflere ulasmak i¢in ¢esitli programlar hayata gecirilmistir.

Bunlar, Joule, Thermie, Save, Altener ve Valoren programlaridir.

1996 yilindan beri topluluk diizeyinde belirlenen enerji politikasi, oncelikle
enerji ekonomisiyle ilgili olarak i¢ piyasanin gerceklestirilmesi ve ¢evre ile iklimi
korumaya yoneliktir. Irade olusumu baglaminda meydana gelen siyasi siire¢ler —
cogu kez birbirine zit sekilde — ayn1 zamanda hem tiye iilkeler diizeyinde, hem de
topluluk diizeyinde gerceklesmektedir. Bu nedenle ge¢gmiste AB enerji politikasinin

gelisimi, gogunlukla sadece kiigiik adimlarla olmustur.™®

Kasim 1995’te Konsey, Yesil Kitaba dayali olarak, bir ilke karar1 (Resolution)
benimsemistir. Bu ilke kararimin ikinci boliimii, Beyaz Kitapta vurgulanan bir dizi
enerji  politikast  hedefini igermektedir. Beyaz kitapta Onerilen Onemli
enstriimanlardan birisi de Enerji Damisma Komitesi (The Energy Consultative
Committee, ECC)’nin olusturulmasidir. Komite 8 Kasim 1996’da resmen
kurulmustur. Toplulugun enerji politikas ile ilgili tiim problemlerde Komisyonun

Enerji Danisma Komitesi’ne danigabilecegi ve Komitenin talep iizerine veya kendi

15 “AB’nin Enerji Politikalar1”, SAREM, 2002, s.14.
161 yons, What is energy..., s.5.

" AB Enerji..., s.2.

18 Zippel, “Enerji Kaynaklarmni...”, s.3.
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inisiyatifi ile Komisyona rapor sunacagi belirtilmistir. Ozellikle Almanya gibi baz1
tiye lilkelerden gelen Save ve Synergy programlarinin bloke edilmesi gibi ciddi
baskilardan sonra gesitli enerji programlarini tekrar gozden gegirmek zorunda
kalmistir. Bu siireci birgok taslak yasal oneri paketi ile donatilmis Enerji Cergeve

Programi ad1 verilen resmi bir 6neri takip etmistir.™

Diger taraftan, AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile
stirdiiriilebilir bliylime hedefini ortaya koymustur. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
anlamda gelismenin saglanmasi ve refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir
biiyiime yaklagiminin 6nemli destek unsurlarindan birisini de enerji politikalar
olusturmaktadir. Bu gelismenin ardindan birka¢ yillik gecikmeyle Subat 1997°de
"Elektrik I¢ Piyasasi hakkinda Miisterek Mevzuat" yiiriirlige girmistir. Yine
belirlenen hedeflere ulagsmak amaciyla, 1998 yilinda Enerji Sartt ve Enerji
Verimliligi Protokolii yiiriirliige girmistir. Bu mevzuat, iye ilkeleri 1999’dan
itibaren ulusal elektrik piyasalarini adim adim smir Otesi enerji ticaretine agmakla

yikiimli kilmaktadir.?

Kiiresel gelismelerin etkisiyle enerji arz problemleri yasamaya baglayan ve
cevre etkisini onemli derecede hisseden AB, 2000’li yillarin basinda 10-20 yil
igcerisinde yasanacak olasi problemler i¢in yeni ¢éziimler iiretme arayisina girmistir.
Daha onceki yillarda yasanan ve daha ziyade i¢ etkenlerden kaynaklanan sorunlar,
enerji yogun bolgelere yapilan askeri miidahalelerle baska boyutlar kazanmaya
baslayinca Topluluk yeni bir enerji stratejisi olusturma caligsmalarina baglamistir.
Topluluk inisiyatifi disinda gelisen etkenler, AB’nin yeni enerji stratejileri
olusturmasina daha fazla 6nem vermesini gerektirmistir. Bu yaklagimlarin 151831inda
oncelikle Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin gelecekteki enerji stratejisini ve ortak
enerji politikas1 olusturmak maksadiyla “Avrupa Enerji Arz1 Stratejisine Dogru Yesil
Kitap” isimli bir dokiimani yayinlayarak genis tabanli tartisma baslatmistir.
Komisyonun yaymlamis oldugu Yesil Kitapta, enerji etkinliginin artirilmasi,

alternatif ulagtirma politikasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi, arz

9 Marcel Rommerts, New Challenges to Energy Security, Special Report, Shaping an EU Energy
Strategy Has Become More Urgent, http://www.ciaonet.org/olj/ea/2003_winter/2003_winter/html.
17 Ekim 2005.

20 Zippel, “Enerji Kaynaklarini...”, s.3.
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giivenliginin otonomisinin saglanmasinin siirdiiriilmesi ve Topluluk seviyesinde iiye
tilkelerin genel sorunlarina ¢oziim bulunmasi olmak iizere bes alanda inisiyatifi
kendisi almistir. S6z konusu yaklasim kapsaminda, elektrik ve dogal gaz alaninda
enerji kaynaklarinin isyerleri i¢in 2005 yilina kadar serbestlestirilmesi ve yine Fransa
ve Almanya’nin da onayr alinarak enerji piyasasinin igyerleri i¢in 2004, tim

tiketiciler i¢in ise 2007 yilinda rekabete agilmasina onay verilmistir.

Ote yandan AB’nin Enerji Politikasi, gesitli programlarla da desteklenmektedir.
Bu kapsamda, “Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)” Programi, Kasim 2000’de
hazirlanan Yesil Kitap’ta yer verilen hedefler c¢ergevesinde uygulanmaya
baslanmistir. S6z konusu program ile arzin giivenliginin gili¢lendirilmesi, iklim
degisikligi ile miicadele ve Avrupa endiistrisinin rekabete tesvik edilmesi

amagclanmaktadir.

Cevre etkilerinin ulusal smirlar astigi dikkate alindiginda, Topluluk
seviyesinde ortak bir yaklasimmn geregi ortaya cikmaktadir. Iklim degisikligi
kapsaminda, artan emisyon miktarlar1 Kyoto Protokoliiniin getirdigi ylikiimliiliikleri
saglamay1 zorlagtirmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tretiminin hedeflerini ortaya koyan bir direktif kanun halini almistir. Komisyon
2002°de “Avrupa 2010 yil1 Ulastirma Politikasi I¢in Beyaz Kitap” yayinlamistir. Bu
kitapta Komisyon, alternatif motor yakit stratejisini tesvik ederek ve kara yolu
tasimaciliginda vergilendirme yoluna giderek, 2010 yilina kadar karayolunda biyo-
yakitlarn oraninin %6’ya ¢ikarilmasmi ongdrmiistiir. > Karbondioksit emisyon
haklariyla ilgili ticaret yonergesi ise, Ocak 2005°te yiiriirliige girmistir. Fakat gaz
tedariki alaninda liberallestirilmesine karar verilmis olunmasina karsin bu alanda ¢ok
onemli bir mesafe katledilememistir. Tedarik alaninda bir krizin yasanmasi
durumunda dogal gaz ve petrol rezervlerinin nasil kullanilacagina iligkin olarak AB
diizeyinde baglayici diizenlemelerin uzun zamandan beri mevcut oldugunun da

ayrica belirtilmesi gerekir.

Komisyon 2008 yilinda hazirladig1 Enerji Giivenligi Raporunda mevcut sistemi

daha etkin hale getirmek i¢in yeni diizenlemeler onermistir. Hazirlanan raporda,

! AB Enerji..., s.2.
22 Zippel, “Enerji Kaynaklarimni...”, s.3.
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birlik iiyelerinden dogal gaz arzinda aksakliklara karsi onleyici tedbirler almalari
istenmekte, Birlik iilkelerine olasi1 aksakliklarla miicadele edecek ortak mekanizma
kurmalar1 Onerilmektedir. S6z konusu oneriler 2009 yilinda AB Komisyonu
tarafindan diizenleme haline getirilmistir. Ozellikle dogal gaz arzinda aksakliklarin
Online gegmek icin li¢ prensip gelistirilmistir. Bunlar: aksakliklarla miicadelenin
piyasanin oyuncularina birakilmasi, devlet miidahalesinden miimkiin oldugunca
kacinilmasi, piyasa oyuncularinin daha etkin rol alabilmeleri i¢in gerekli enerji alt
yapisinin ve seffaf bir piyasanin olusturulmasi, piyasa oyuncularinin aksakliklarla
miicadelede yetersiz kaldiklar1 takdirde liye devletlerin AB’ye uyumlu olarak gerekli

oOnlemleri almalaridir.

Genisleme sonrasinda Topluluga katilan yeni tiyelerin enerji problemleri, kendi
aralarinda benzerlik gosterse de eski iiyelerden farkli olmasi nedeniyle, Topluluk
adina yeni ¢oziimler tiretilmesini gerektirmistir. Topluluk i¢in ayn1 zamanda kisa ve
orta vadede enerji arz sartlarini etkilemede de giicliiler ¢ekilmektedir. Topluluk gaz
ve petrol iireten iilkelerle iyi iliskiler kurma ve enerji arzin1 giivence altina alma
gayreti i¢indedir. Ortak ¢oziim arayislan igerisinde stratejik petrol ve dogal gaz
stoklar1 olusturma siireci devam etmektedir. Ayn1 zamanda enerji arzim siirekliligi

i¢cin ikmal ulagim imkanlarinin gii¢lendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Pratikte daha etkin olunabilen yerlesim birimlerinde ve ulagim sektoriinde
onemli ilerlemeler kaydedilmisse de, Topluluk seviyesinde yasal diizenlemeler
yapilmasi, enerji talebinin diisiirilmesi ve tiim iiyelerin iizerinde uzlastig1r yeni

inisiyatiflere ihtiya¢ bulunmaktadir.?

Toplulugun enerji politikasinin  gelecegi Toplulugun siyasi biitiinlegsme
siirecinde elde edecegi basari, ABD nin enerji bolgelerinde izledigi stratejiler, iran
ve Kuzey Kore gibi iilkelerin niikleer enerji konularinda izleyecekleri politika, cevre
konularinda yasanan olumsuz etkiler ve son olarak teknolojik gelismelerle fosil

yakitlara alternatif enerji bigimlerinin tiretilmesi gibi etkenlere bagli olacaktir.

Enerji politikas1 kapsaminda AB’nin bir yasa tasarisina kaynak olusturacak

yasal temellerin cok ¢esitli oldugu goriilmektedir. AB’nin enerji alanindaki

% AB Enerji...,s.2.
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organlarmin daginik yetkilerinin dogrudan birlestirilmesi ve AT sdzlesmesine 6zel
bir enerji boliimiinlin eklenmesiyle bu yetkilerin bir temele oturtulmasi basariya
ulagmamistir. "Avrupa Anayasasi Sozlesmesi (AAS)’nin" nihai taslaginda enerji
politikasina yonelik sadece bir madde yer almistir (Madde III-256). Bu hiikiim
yirtirliige girseydi, birincil olarak i¢ piyasanin islemesinin teminat altina alinmasi,
enerji temini glivenliginin saglanmasi ve enerji etkisinin ve yenilenebilir enerjilerin

tesviki seklindeki {ic amaca yonelik olacakti.

Eskiden oldugu gibi bugiin de Avrupa’ya enerji saglama, biiyiikk oOlgiide
diinyanin her yerinde faaliyet gOsteren az sayidaki ¢ok uluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bundan dolayi, AB’nin ve iiye iilkelerin enerji politikalarini
biiylik Olclide gittikce azalan, geleneksel enerji kaynaklari konusundaki kiiresel
rekabet belirlemektedir. Boylece Avrupa enerji politikasinin temel amacini, uzun
vadede glivenilir, ucuz ve gevreye zarar vermeyen bir enerji saglamanin sartlarini

iyilestirmede gormek gerekir.?!
4.2.2. AB Enerji Politikasinin Amac ve Hedefleri:

AB’de enerji temininde giderek artan oranlarda diga bagimli olmak {iiye
iilkelerde endiselerin temelini olusturmustur. Bu endiseler o kadar biiylik boyuta
ulagsmistir ki Avrupa Enerji Sarti’'nda belirlenen baslica hedefler, Amsterdam
Antlagsmas1 ile de pekistirilerek, stirdiiriilebilir bir kalkinma hedefini ortaya
koymustur. Ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel] anlamda gelismenin saglanmasi ve
refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin 6nemli
destek unsurlarindan birisini de enerji politikalar1 olusturmaktadir. Bu cercevede, AB
Enerji Politikas1 genel olarak degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek i¢in asagida sunulan ii¢ temel amaci gergeklestirmek istemektedir.
Bu amaglar; enerji i¢ pazarmin kurularak rekabetin arttirilmasi, ¢evre kirliliginin

onlenmesi ve enerji arz giivenligidir.

2 Zippel, “Enerji Kaynaklarmi...”, ss.1-4.
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1. Rekabetci enerji sistemi politikasiyla, toplumsal refahi arttirma ve
sanayinin rekabet giiclinii yilikseltme amacint gergeklestirebilmek igin enerji

maliyetlerini diisiirmek.?

1980’lerin sonuna gelindiginde AB’ye iiye llkeler arasindaki parcalanmis
mevcut enerji piyasalariin biitiinlestirilmesi gerektigi ve boylelikle olusturulacak
enerji i¢ pazarinda tam bir rekabet ortaminin saglanabilecegi iizerinde cesitli
diisiinceler soylenmeye baslanmis ve bunun sonucunda 1995 yilinda AB enerji i¢
pazar1 icin genel ilke ve hedefleri ortaya koyan Beyaz Kitap yayinlanmistir. Bu
kitaptaki ilkeler, AB’nin olusturulmasinda ve stireklilik kazanmasinda 6nemli bir
yapt tast olarak kabul edilen ortak pazar anlayisi baglaminda enerji sektoriiniin
Ozellestirilmesi ve boylelikle tam bir rekabete dayali serbest enerji ticaretinin
saglanarak ABD ile boy Olciisebilecek dinamik bir ekonomik sistemin
olusturulabilmesi i¢in hayati 6neme sahip kabul edilmistir. Bunu saglamaya yonelik
olarak AB, ulusal enerji kuruluslarinin sahip olduklar1 tekel pozisyonlarin1 zaman
icerisinde ortadan kaldirmaya calismistir. Ayrica olusturulacak i¢ pazarin ihtiyag
duydugu enerji kaynaklarinin AB disindaki tilkelerden tedariki 6n plana ¢ikmis ve bu

husus enerjide arz giivenliginin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.”®

AB, genisleme ile birlikte yeni katilan {ilkelerin birbirlerinden kopuk ve
nispeten kiiclik olan enerji piyasalarin1  birlestirerek verimligi artirmaya
caligmaktadir. Enerji sebekelerinin birbirlerine baglanmasi ve enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesi  yoluyla, AB c¢apinda bir enerji piyasast olusturulmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu hedeflerin gercgeklestirilmesi i¢in gereken Onemli
unsurlar arasinda teknolojinin gelistirilmesi, verimliligin ve refahin artirilmasi

sayilabilir.

2. Cevrenin korunmasi politikasiyla hem enerjinin {iretiminde hem de

nihai kullanim alanlari itibariyla ¢evresel dengeleri gozetmek.

Enerji politikasinin olusturulmasinda diger bir hedef de ¢evre faktorii olmustur.

1980’lerde, o giiniin sartlarinda kullanilan fosil yakitlarin, ¢ikarimdan kullanima

5 “AB’nin Enerji...”, s.10.
% Erdem Erginel, “AB’nin Enerji Sorunu ve Tiirkiye,” Halkin Sesi, 17 Mayis 2004.
http://www.halkinsesi.org/?action=journalist&aid=2051, 15 Ocak 2007.
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kadar gegen siiregte dogaya vermis olduklari zararlar anlasilmaya baglanmis ve
cesitli onlemlerin alinmas1 hususu 6n plana ¢ikmistir. Petrol, dogal gaz ve komiir gibi
yaygin olarak kullanilan fosil yakit tiirlerinin havaya biraktiklar1 karbonmonoksit ve
azotoksit gibi zararli gazlarin kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine neden
olmalari, asit yagmurlarina yol agmalar1 konunun ne kadar &nemli oldugunu
gostermistir. Bir tarafta gittikge artan enerji ihtiyaci, diger tarafta da ¢evre dengesi ve
cevrenin korunmast goz Oniinde bulunduruldugunda, uzun vadede artan enerji
ithtiyacinin karsilanmasinda c¢evreye olasi zararlar1 6nlenebilir kaynaklarin kullanimi
onem kazanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimine yonelik ¢aligmalar hiz

kazanm1§t1r.27

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ayni zamanda AB’nin ithal
enerji kaynaklarma bagimliligin1 azaltarak enerji arz giivenligine katkida
bulunacaktir. Yenilenebilir enerjinin, enerji karistimindaki payr hususunda AB
tilkeleri arasinda da belirgin farklar gozlenmesine karsin, bunlar tiim {lkeler

tarafindan benimsenen ortak hedeflerdir.?®

3. Enerji arzimin giivenligi politikasiyla, AB ekonomisini ve toplumsal

refahin1 bozacak bir enerji sikintisi riskini azaltmak,”

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve ¢ok
giiclii bir iliski mevcuttur. Ucuz, kesintisiz ve gerek kaynaklar gerekse temin yollar
acisindan ¢esitlendirilmis enerji politikast her iilke i¢in ulusal giivenlik unsuru goz
oniinde bulunduruldugunda hayati Oneme sahiptir. 30 Enerji konusunda disa
bagimlihigin  siyasi ve ekonomik olarak dogurabilecegi kotli  sonuglar
diistintildiiglinde AB’nin enerji arzinin giivenligini saglamay bir hedef olarak kabul
etmesindeki haklilig1 ortaya ¢ikar. Bu amaci gerceklestirmek ve mevcut durumun

sakincalarini en aza indirgeyebilmek i¢in AB, enerji arz1 giivenligine yonelik olarak

2 Armagan Candan, 15 Soruda 15 AB Politikas1 No:13 AB’nin Enerji Politikasi, Istanbul, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2004, s.22.

%8 Hasan Saygin, “Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinda Niikleer Enerjinin ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Yeri”, Diinya ve Tiirkiye’deki Enerji ve Su Kaynaklarmin, Ulusal ve Uluslararasi
Giivenlige Etkileri Sempozyumu, 15-16 Ocak 2004, s.14.

9 «AB’nin Enerji...”, s.10.

%0 ANecdet Pamir, “Hazar Bolgesi'nde Enerji Politikalar:: Avrupanin ve ABD’nin Konseptleri,”
TURKSAM, 13 Kasim 2000. http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=291, 14 Ocak
2007.
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Orta Dogu ve Rusya’ya olan petrol ve dogal gaz bagimliligin1 azaltmak amaciyla
Hazar Bolgesi kaynaklarina, Akdeniz ve Karadeniz gibi bolgesel enerji isbirligi
girisimlerine yonelerek cografi agidan kaynak cesitliligi saglamay1 amaglamstir.*
Burada AB agisindan en 6nemli husus disa bagimliligin yaratacag risklerin en aza

indirilmesi olmustur.

AB, enerji iiretimi ve kullanim1 konusunda vergiler araciligi ile yonlendirme
yapmay1 planlamaktadir. Birlik, 6zellikle tiiketim vergileri yoluyla c¢evre kirlenmesi
yaratan enerji tiirlerinin kullanimini azaltmayi, cesitli vergi tesvikleri yoluyla da yeni
enerji kaynaklarinin bulunmasini ve iiretilmesini 6zendirmeyi amagclamaktadir. Ote
yandan, AB ekonomi politikalart baglaminda, gelecekte enerji tiiketimini
azaltabilmek i¢in mevcut sanayi iiretimi yapisini da degistirmeyi hedeflemektedir.
Bu amacina ulasilabilirse, AB icinde enerji yogun firetim yapan sektorlerin
(aliminyum, demir-¢elik, giibre vb.) pay1 azalacak, enerji yogunlugu diisiik iiretim
alanlarma (bilisim sektorii, bilgisayar yazilim sektorii vb.) dogru bir yonelis miimkiin

olabilecektir.

Gilinlimiizde AB enerji politikasinin amaglari; rekabet giicli, enerji arzinin
giivenligi ve cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji
tiketiminde komiiriin paymi korumak, toplam enerji talebinde dogal gazin payim
arttirmak, niikleer enerji santralleri i¢in azami gilivenlik sartlar1 tesis etmek ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmak olarak kisaca agiklanabilir.*?
4.3. AB’NIN ENERJi ARZ VE TALEBI:

Diinya iizerindeki enerji tiiketiminin en yogun oldugu bodlgelerden birisi
durumunda olan AB’nin enerji kaynaklar1 agisindan zengin olmadigi bilinen bir
gercektir. Ozellikle 2007°deki son genisleme ile iiye sayisinin 27°ye ¢ikmasi enerji

bagimliligini iyice arttirmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlara oranla pahali oldugu
bilinmektedir. Buna karsin, basta AB iiyesi iilkeler olmak tizere, bu kaynaklarin

kullanimina yonelik yatirimlarin, siirekli hiikiimet politikalari ile tesvik edilmeleri

3! Ertan Oktay, Radiye Funda Camkiran, “AB’nin Enerji Giivenligi Acisindan Tiirkiye’nin Onemi,”
Avrupa Arastirmalar: Dergisi, 14, 1 (2006), 5.163.
%2 AB Enerji..., s.2.
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halinde, birincil enerji iiretimindeki paylarini 6nemli oranda arttirabilmeyi
planlamaktadir. En Onemli yenilenebilir kaynak olan hidroelektrikte, gelismis
iilkelerdeki potansiyelin tamamina yakini devreye alinmis durumdadir. Ancak
gelismekte olan tilkelerde, heniiz bu temiz ve yenilenebilir kaynak ¢ok sinirli olarak
devreye alinmis oldugundan, 6nemli bir a¢ilim olanag goériinmemektedir.
Yenilenebilir enerjinin yayginlasabilmesi li¢ temel etkene bagli goriinmektedir.
Bunlar; kaynaklarin varligt ve yogunlugu, her bir kaynak i¢in gelistirilecek
teknolojinin  olgunlugu ve hiikiimetlerin bu kaynaklarin  kullanim1 igin

uygulayacaklar1 piyasa kurallaridir.

Biyo-yakit da, 6nemli bir alternatif kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kuzey
Amerika ve AB'de, s1v1 biyo-yakitlarin (etanol ve biyo-dizel) motorlarda kullanilan
yakitlar ig¢indeki pay1r %2 civarindadir; ancak artmaktadir. Heniiz bu kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik yatirimlarin yararlarini karsilayacak diizeyde olup olmadig:
konusunda tam bir mutabakat yoktur. Bu kaynaklarin yakit olarak kullaniminin
artmasi, giibre ve gida sanayileri acgisindan da olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
Tiim bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, biyo-yakitlarin gelecegi de pek parlak
degildir.®

Diinya genelinde oldugu gibi, gerek Avrupa’nin ve gerekse ABD’nin ilk
siradaki enerji Uretimi icinde petrol ve dogal gazin agirlikli paylari, belirleyici

miktarlardadir.

Istatistiklere bakildiginda AB enerji ihtiyact oldukga fazla, buna ragmen enerji
rezervleri ve Uretimi sinirhidir. Diinya petrol rezervlerinin sadece %8'i, dogal gaz
rezervlerinin %12'si ve komiir rezervlerinin %3,9 AB'de bulunmaktadir. Bununla
birlikte bu rezervlerin iiretim maliyetleri de diinya ortalamasinin oldukga tistiindedir.
Toplulugun en ciddi petrol rezervleri Kuzey Denizi'nde olmakla beraber bu
rezervlerin gelistirilme maliyetleri de yiiksektir. Bu rezervlerin iiretim yili yaklagik
25 yil olmasina ragmen, AB tiiketimine cevap verebilme siiresi sekiz yil gibi kisa bir

siiredir.®*

%3 “Enerji Politikalar ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz Dergisi, 68 (2005), 5.69.
% Sinem Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikas: Cer¢evesinde Transkafkasya Ulkeleri ile
fliskileri”, OAKA USAK, 2, 4 (2007), ss.67-68.
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AB’nin petrol {iretiminin 2000-2030 doneminde %47,3’liikk bir oranda
azalacag1 86,4 milyon ton petrol esdegerine gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2000
yilinda AB petrol tiiketiminin %9,9’unun Birlik i¢i tiretimle karsilandig1 ve bu oranin
2030 yilinda %4,4’e gerileyecegi diisiiniildiigiinde AB’nin acilen enerji arz

giivenligine yonelik politikalarin1 hayata gecirmesi gerekliliginin dnemi anlagilir.®

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2000-2030 yillar1 arasindaki enerji
alaninda gerceklesecek durumlarin tahminlerine yonelik ¢alisma sonucunda AB’nin
1.743,6 milyon ton petrol esdegeri diizeyinde enerji tiikettigi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiiketilen bu enerjinin %37,23’1 petrol, %24,25’1 dogal gaz, %17,49’u komiir,
%14,42’si niikleer enerji ve %6,47°si ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmistir. Bu verilerin incelenmesi sonucunda AB’nin enerji tiiketiminin
2/3’linlin petrol ve dogal gaz kaynaklari ile karsilandigi anlasilir. % AB’de nihai
enerji tikketiminin %40,7’si meskenlerde, %27,7’si sanayide ve %31,6’s1 ulastirma

alaninda ger¢eklesmektedir.

Ortaya konan bu manzara dikkate alindiginda, AB’nin enerji politikasinin uzun
zamandan beri temiz ve etkili kodmiir teknolojilerinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
tesvik edilmesine onemli destek verdigine sasmamak gerek. AKCT So6zlesmesi’nin
sona ermis olmasina ragmen Komiir Birligi baglaminda kurulan komiir fonu hala
varligint siirdiirmektedir. AB Yesil Kitabi, birlik {yelerinin enerji tiiketiminde
komiirtin simdi yaklasik %16 olan paymin, 2030 yilina kadar %19 civara
cikacagindan hareket etmektedir. Komiirde tedarik giivenliginin oldukca yiiksek
olmasindan dolayi, uzman c¢evreler, komiiriin sivilagtirilmas1 ve gazlastirilmasi

yonteminin bu alanda bir Ronesans hareketinin yasanacagini dile getirmektedirler.

AB’deki cesitli platformlarda yapilan arastirmalar neticesinde Birligin, kendi
kaynaklarindan yapmis oldugu ve giderek azalan {retimi karsisinda disa
bagimliliginin giin gecgtikce artacagi sonucuna varilmistir. Buradaki en énemli konu
ise petroliin tedarik edildigi iilkelerin sayica az olmasidir. Bu durum petrolde birkag
tilkeye bagli olma durumunu ortaya ¢ikarmakta ve bu bagimlilik arz giivenligi

acisindan biiyiik sakincalar icermektedir.

% Zippel, “Enerji Kaynaklarmi...”, s.5.
% Oktay, “AB’nin Enerji Giivenligi...”, s.1509.
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AB petrol ithalatinin énemli bir kismin1 AB iiyesi olmayan, hemen yanindaki
Norveg’ten karsilamaktadir. AB’nin gelecekte de bu iilke ile herhangi bir problem
yasama ihtimalinin olduke¢a diislik olacagi tahmin edilmektedir. Ancak, bu iilkenin de
mevcut rezervlerinin  dmriiniin  7-8 yi1l oldugu bilinmektedir. AB’nin petrol
ithalatinda ikinci sirada yer alan RF®’, Avrupa petrol tilketiminin %25’ini, ithalatinin
ise %30’unu karsilamaktadir. Bu miktarin neredeyse yaris1 Beyaz Rusya tlizerinden
gecen Druzhba Petrol Boru Hatti ile saglanmaktadir. %8 AB, ithal ettigi petroliin
%45’lik kismmi OPEC (ilkelerinden tedarik etmektedir. Bundan da onemlisi bu
oranin %40’1 tamamen siyasi calkantilarin hiikim siirdiigii Orta Dogu’dan
karsilanmaktadir. ** Orta Dogu’nun yaninda Kuzey Afrika da AB’nin petrol
ithalatinda 6nemli bir yere sahiptir. AB’ye petrol ihra¢ eden bir lilkede meydana
gelecek siyasi bir degisiklik, savas, terérizm gibi olumsuz ve beklenmedik
gelismelerin enerji aktarimina olumsuz etkileri de diisiiniildiiglinde birkag iilkeye

bagimli olmanin iyi bir segenek olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.*®

AB’nin asil tiiketim artig1 ve artan ithalat bagimlilig1 ise dogal gazdadir. AB,
gaz gereksiniminin %42 ’sini kendi kaynaklarindan karsilarken, %24’tinii Rusya’dan,
%]14’tinti Norveg’ten, %11’in1 Cezayir’den ve geri kalan %9’unu da Misir, Korfez

ilkeleri, Libya, Nijerya, Katar ve Trinidad Tobago’dan saglamaktadlr.41

AB’nin mevcut dogal gaz iretimi 212 milyar m?, tiiketimi ise 381milyar
m?’diir.*? Dogal gaz tiiketiminde %17,1°lik tiiketim oraniyla ikinci siradadir. AB’ye
iye llkeler icinde ise 9%3,1’lik dogal gaz tiiketimiyle Almanya basi g¢ekerken,

%2,9’luk tiiketim oramiyla Italya ikinci sirada yer almaktadir. * Beg iiye devlet,

7 «“AB’nin Enerji...”, $5.4-6.

% Jason Bush, “Rusya’nin Son Enerji Kavgasi,” Diinyadan Haberler, Say1 1, 2007, s5.71-72.

% Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul,
Otiiken Yayinlar1. 2006, s.63.

*0 Erginel, “AB’nin Enerji...”, 15 Ocak 2007.

*! A Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasi’ndaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmm Tiirkiye’nin
Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresinde Meydana Gelen Gelismelerin Tiirkiye’nin
Giivenlik Politikasina Etkileri Sempozyumu, 09-10 Mart 2006, s.6.

*2 M. Hakki Casmn, “Gii¢ Merkezlerinin Enerji Bolgelerine Yonelik Politikalar1”, Diinya ve
Tiirkiye’deki Enerji ve Su Kaynaklarmin, Ulusal ve Uluslararas: giivenlige Etkileri Konulu
Sempozyum, Istanbul, 15-16 Ocak 2004, 5.137.

*3 Statistical Review of World Energy 2006, BP, 2006.
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Almanya, Fransa, italya, Hollanda ve Ingiltere, AB dogal gaz tiiketiminin %85’ten

fazlasini gergeklestirmektedir.44

Ithalatta Rusya’ya artan bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat olusumu bakimindan
tedirginlik yaratmakta ve Avrupa Komisyonu, AB iiyesi olmayan bir ilkeden
yapilacak ithalatin toplamdaki paymin %30’u gegmemesi i¢in AB’yi uyarmaktadir.*
Fakat AB’nin 2004 ve 2007 genislemesi sonrasinda yeni {iyelerin enerji
ihtiyaglarindaki disa bagimliliklar1 da goéz oOniine alindiginda disa bagimliligin
gittikce artacagi goz ardi edilemeyecek bir gercekliktir. 12 yeni iiye, %90’a varan
oranda petrole ve iilkeden lilkeye degismekle birlikte ortalama %60 ile %90 oranlari
arasinda dogal gaza bagimli durumdadirlar.®® Zira bu iilkeler, siyasi gecis donemini
takiben kritik bir ekonomik geg¢is siireci de yasamaktadirlar ki, bu donemde 6nemli
dogal gaz talepleri ve buna bagh olarak da kaynak cesitlendirmesi ihtiyaglar1 s6z

47
konusu olacaktir.

Gelecege doniik ongoriiler cergevesinde, 2030 yilinda ABnin toplam enerji
tilketiminde petroliin paymin bir miktar diisecegi, dogal gazin paymnin ise artacagi
tahmin edilmektedir. Nitekim, kat1 yakitlarin (6rnegin komiir) ve niikleer enerjinin
katkisinin azalacaglr degerlendirilmektedir. AB ve diinya kamuoyunun gelecekte
Ooneminin artacagini bekledikleri yenilenebilir kaynaklarin (6rnegin giines enerjisi)
katkist ancak %6,2 olabilecektir. % Hidrojen ve yakit pilleri gibi yeni enerji
kaynaklarinin kullanimi ise mevcut teknolojiler cergevesinde olduk¢a maliyetli
gorilmektedir. Dolayisiyla, orta vadede AB i¢in dogal gaz kullanimini artirmaktan

baska cikar yol olmadigi diisiiniilmektedir.

AB’de dogal gaz, fosil yakitlar icerisinde tiiketim payr en hizli artmasi
beklenen yakit tiiriidiir. Bu nedenle dogal gazda ithalata bagimlilik artacaktir. Dogal
gazin ithalat oranmmin 2025 yilinda %59’a ¢ikacagi ongoriilmektedir. Gelecekteki

* Candan, 15 Soruda..., s.9.

5 pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s.6.

*® Oktay, “AB’nin Enerji...”, s.159.

*" Cenk Pala, “Tiirkiye’den ve Yakin Cevresinden Gegen Petrol/Dogal Gaz Boru Hatlari ile Alternatif
Projeler”, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir? Sempozyumu, 26-27 Ocak 2006, s.134.

8 «AB’nin Enerji...”, s.9.
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tedarik durumu, dogal gazda da hizla artan sekilde Yakin Dogu ve Rusya’ya

bagimhilik yoniinde ilerlemektedir.*

27 tyeli AB’nin toplam enerji ithalatinin her tirlii enerji kaynagindaki
bagimlilik artisina paralel olarak arttigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiiketim artisinin
etkileri neticesinde AB gelecekte daha biiyilk oranlarda enerjiye gereksinim
duyacaktir. Ancak diinyadaki bu artisin sonucu olarak yiiksek seviyelerde seyreden

enerji thtiyacinin dis kaynaklardan karsilanmasi daha zor ve daha pahali olacaktir.
4.4. AB’NIN ENERJi ACISINDAN DISA BAGIMLILIGI:

Bilindigi tizere, AB, diinya ilizerinde enerji tiikketiminin en fazla oldugu
bolgelerden birisini teskil etmekle birlikte, enerji kaynaklar1 agisindan yeterli
imkanlara sahip bulunmamaktadir. AB’nin giderek sanayilesmesi ve kalkinmasi
paralelinde enerji ihtiyact da artmaktadir. 2004 ve 2007 yilindaki son genislemeler
ile AB’ye dahil olan 12 iilke, 6zellikle petrol ve dogal gaz itibariyla 15 tiyeli AB’den
daha fazla disa bagimli durumdadirlar. Bu veriler c¢ergevesinde, AB’nin
genislemesinin enerji alaninda disa bagimliligr artirdigini sdylemek miimkiindiir.

AB, bu bagimliliktan oldukg¢a rahatsizdir.

Enerji kaynaklar1 agisindan disa bagimliliginin artarak devam edecek olmasi ve
bu kaynaklarin kesintisiz ve giivenli bir sekilde Avrupa enerji pazarina ulagsmasina
duyulan ihtiyag, AB'nin RF, Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi ana iretici
tilkelerle/bolgelerle giiglii bir igbirligi tesis etmesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
AB, ftretici ve transit iilkelerle; petrol ve dogal gaz boru hatlar1 insa etmek icin
hukuki ve teknik anlagmalar imzalayarak, serbest ticaret alanlar1 kurarak, ortak
c¢ikarlara hizmet eden Oncelikli projeleri belirleyerek, mevcut altyapilari iyilestirerek

enerji isbirligini gelistirmeye ¢aligsmaktadir.

11 Eyliil sonrasinda Irak'n ABD tarafindan isgali, yine ABD ile Iran'in
arasinda Iran’m niikleer enerji programi konusunda yasanan gerginlik, devam eden
[srail-Filistin catismas1, ayrica El-Kaide gibi terdr gruplarmin Orta Dogu’daki petrol
ve dogal gaz tesislerine yaptiklar1 saldirilar, enerji giivenligi dahil, bdlgenin biitiin

giivenligini tehdit etmektedir. Bu durum, dis giiglerin Orta Dogu’ya miidahalesine

* Zippel, “Enerji Kaynaklarini...”, s.5.
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imkan saglamaktadir. Bu durumda bolge iilkeleri; askeri gii¢ yerine demokrasi, insan
haklari, hukukun {istiinliigli, ekonomik gelisme gibi yumusak gii¢c unsurlarimi
kullanan AB ile igbirligini, sert uygulamalara basvuran ABD ile igbirligine nazaran

daha fazla tercih etmektedir.

Ote yandan, gelirleri hemen hemen tamamen petrol ihracina bagl olan Orta
Dogu iilkeleri, ekonomilerinin ¢esitlendirilmesi ve ayn1 zamanda enerji sektorlerinin
gelistirilmesi i¢in yatirim ve teknolojiye gereksinim duymaktadir. Bu nedenle, Orta
Dogu iilkeleri acisindan AB ile enerji alaninda gelistirilecek isbirligi, Avrupa'nin
enerji teknolojisini ve yatirrmini Orta Dogu’ya kaydirmakla kalmayacak, ayni
zamanda Orta Dogu iilkelerinin serbestce AB enerji piyasasina girmelerine de
yardimci1 olacaktir. Bu durum, uzun vadede AB’nin 6nemli bir siyasi aktor olarak

uluslararasi politikada etkinlik saglamasi sonucunu dogurabilecektir.

Bununla beraber ABD'nin Irak'ta isgal sonrasi basarisiz politikalari sonucu
devam eden terdr ve anarsi ortamu, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik darbogaz, petrol
thracatinin savas Oncesi durumuna getirilememesi ve petrol boru hatlarina yapilan
saldirilardan dolayr sik sik petrol kesintilerinin yasanmasi, AB’nin enerji arz
giivenligini tehdit etmekte ve Irak ile enerji baglantisin1 tesis etmesini

engellemektedir.

AB'nin énemli bir ticari ortag1 olan Iran, ithalatinin %40'm1 AB'den yapmakta,
thracatinin %36'sin1 ise AB'ye yapmaktadir. Ayrica AB, petrol tiiketiminin %38'ini
[ran’dan karsilamaktadir. Ancak AB ile Iran arasindaki isbirligi girisimlerine
ragmen, ABD'nin Iran ekonomisine uyguladifi ambargo ve Iran’in niikleer
faaliyetleri dolayisiyla yasanan gerginlik AB’nin enerji giivenligini tehdit etmekte;
ayrica AB enerji sirketlerinin Iran’daki yatirrm kosullarim1 olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Cografi yakinlik nedeniyle; Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz enerji
ihtiyaclarimi Kuzey Afrika'dan temin etmektedir. Bu baglamda diinya dogal gaz
rezervlerinin %2,5’ine sahip olan Cezayir 6n plana ¢ikmaktadir. AB, sivilastirilmis
dogal gaz ihtiyacinin %65’ini Cezayir’den temin etmektedir. Ayrica Cezayir, ham

petrol thracatinin yaklasik %75'ini Bat1 Avrupa iilkelerine yapmaktadir.
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AB, Rusya’nin en biiyiik dogal gaz alicisidir. Petrol ihtiyacinin %25’ini, dogal
gaz ihtiyacinin %350’sini ve uranyum ihtiyacinin %35’ini RF’den karsilamaktadir.
AB, Rusya’nin toplam gaz ihracatinin %62’sini satin almaktadir ki bu da AB’nin

toplam gaz tiiketiminin %20’sine karsilik ge:lmektedir.5O

Ote yandan, RF de ana enerji pazari olarak AB’ye bagimldir. Enerji
kaynaklarimi {iretim ve tagima altyapisinin modernlestirilmesi i¢cin AB sermayesine

ve yatirimlaria gereksinim duymaktadir.®

Goriildigu iizere ithalata olan bagimlilik, AB kapsaminda enerji giivenligine
yonelik sorunlardan en Onemlisidir. Su anda enerjide disa bagimlilik %350
civarindadir. Fakat bu rakam 2030’lu yillarda %70’lere ulasacaktir. Bunun da iki
sebebi vardir. Birincisi AB’nin kendi kaynaklar1 azalmaktadir. Yani kuzeydeki dogal
gaz rezervi bosalmaktadir. Ikinci sebep ise talepteki artistir. Sanayideki tiim
doniistimler sonucunda daha da fazla enerji ihtiyac1 dogmakta ve AB igin enerji
yogunlugu da artmaktadir. Bu nedenle, enerjide disa bagimlilik AB i¢in en 6nde

gelen konudur.*

AB’de giderek artan ¢evre kaygilari nedeniyle, ekonomik ve teknik Omriinii
tamamlamaya yiiz tutmus niikleer santrallerin devre dis1 birakilmasi ve elektrik
tiretiminde dogal gaz kullannminin tesvik edilmesi de AB’nin enerji agisindan disa
bagimhiligin1 artiran faktorler arasinda bulunmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik ve
iscilik maliyetleri nedeniyle komiir tiretiminin diismesi gibi nedenlerle AB gelecekte
fosil yakit ithalatin1 da artirmak zorunda kalacaktir.>® Petroliin pay1 mutlak ve nispi
olarak hemen hemen ayni kalirken, petroliin ve 6zellikle niikleerin bosalttig1 alan
dogal gaz tarafindan doldurulacaktir. Kyoto Protokolii’nde taahhiit edilen emisyon
oranlarina inilebilmesi acgisindan ve niikleer enerjide yasanan durgunluk doénemi
nedeniyle AB’nin, 6niimiizdeki 30 yil i¢inde enerji kaynaklar1 arasinda daha ¢ok

dogal gaza agirlik verecegi anlagilmaktadir.®

% Adam N." Stulberg and Hendrik Cosijn, “Transatlantic Energy Security and the Caspian Basin:
Moving Towards a Common Agenda”, Policy Brief, Volume 1, No 6, August 2002.

5! Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s.6.

%2 Andris Piebalgs, “Avrupa Birligi’nin Enerji Stratejileri”, Enerji Giivenligine Ortak Coziim
Arayislar1 Sempozyumu, 28-29 Nisan 2009, s.114.

>3 «AB’nin Enerji...”, s.10.

% pala, Tiirkiye’den ve..., s.119.
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AB’nin dogal gaza bagimliliginin artmasi, dogal gaz rezervlerinin yogun olarak
bulundugu ve rekabete agik olmayan pazarlara sahip olan iilkelere (Rusya, Iran,
Cezayir) bagimli kalmasi sonucunu yaratmaktadir. Rekabete agik olmayan pazarlara
sahip olan bu tiir lilkelere bagimlilik, AB i¢in enerjinin arz giivenligi riskini ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu risk, kisa vadede boru hatlarinda ortaya cikabilecek
teknik arizalar, olumsuz hava kosullar1 gibi riskler olabilir. Uzun vadede de ise dogal
gazi ihra¢ eden ya da enerji nakil hatlarinin gectigi lilkelerde zamanla yasanabilecek
siyasi sorunlar, krizler ve istikrarsizliklar seklinde olabilir. AB bu nedenle enerji arzi
giivenliginde olusabilecek riskleri en aza indirmeyi amag¢lamaktadir. Bu durum enerji
arzi gilivenligi acgisindan AB i¢in yeni agilimlart ve yaklagimlart zorunlu hale

getirmektedir.

AB liilkeleri, enerjinin arz giivenligi riskini en aza indirebilmek amaciyla yillik
dogal gaz tiikketimlerinin %20’si kadar bir miktar1 depolama imkan1 yaratmislardir.
AB iilkelerinin iiyesi oldugu Uluslararasi Enerji Ajansi, bu baglamda, petrol alaninda
da depolama kabiliyeti yaratilmasini savunmaktadir. ABD bu kapsamda stratejik
petrol rezervleri ad1 verilen rezervler (500 - 550 milyon varil) ile yaklasik 90 giinliik
petrol ihtiyacini yer altindaki tuz madenlerinde depolamaktadir. AB de benzer bir

politikay: hayata gecirmek icin ¢aba sarf etmektedir.

Riskin azaltilmasinda bir diger oOnemli husus da arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesidir. AB, kaynak cesitlendirilmesi hedefi c¢ercevesinde c¢oklu boru
hatlar1 politikas1 yaninda, dogal gazi sivilastirilmis [Liquified Natural Gas (LNQG) -
Siwvilastirllmis Dogal Gaz] olarak almak amaciyla terminaller insa etmeye

yonelmistir. *°

Bu tekeli kirmayr arzulayan AB, farkli kaynaklardan dogal gaz bulma
firsatlarina sicak bakmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan
Hazar Havzasi enerji kaynaklari AB i¢in enerji kaynaklarimi cesitlendirme adina
biiyiik bir firsat sunmustur. Hazar bolgesi bu zengin kaynaklarin Avrupa'ya taginmasi

acisindan bir koprii vazifesi gormesi bakimindan AB igin 6nem talslmaktaldlr.56 Bu

> «“AB’nin Enerji...”, 5.10-11.
% Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin...”, s.68.
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yiizden de, enerji kaynaklari bakimindan diger iilkelere bagimliligini azaltma amagh

yeni boru hatlarinin ingas1 projelerine destek vermektedir.

AB i¢in Hazar bolgesinden petrol ve gaz temin etmek, 6zellikle Rusya’ya olan
bagimlilig1 azaltacagindan ¢ok onemlidir. Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya ¢ikan
kriz, AB’nin de elini kolunu baglamis ve Rusya’ya olan asir1 bagimliligin tehlikeleri
goriilmiistiir. Bu yiizden Hazar devletlerinin petrol ve dogal gaz kaynaklarina erisim,

AB agisindan stratejik 6neme sahip olmustur.

45. AB’NIN ENERJIi KONUSUNDA HAZAR ULKELERIi IiLE
YURUTTUGU iLiSKILER:
4.5.1. AB-Hazar Bolgesi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi:

Hazar bolgesi uzun bir donem siiresince AB i¢in 6ncelikli bir bolge olmamustir.
Bunun en 6nemli nedeni bdlgenin cografi olarak uzakta olmasi nedeniyle Avrupa’ya
bir tehdit olusturmayacaginin diisiiniilmiis olmasidir. Diger nedenleri ise bolgenin
icinde bulundugu etnik ¢atigsma ve yerel savaglar, bolgede bir¢ok kiiresel ve bolgesel
aktoriin miicadele ediyor olmas1 ve AB’nin ortak dis politika izleme konusunda kars1

karsiya oldugu sorunlar olarak siralamak miimkiindiir.

Ayni sekilde Hazar tilkeleri de AB’ye tiyelik perspektifi tasimamiglar ve AB’yi
ekonomik yardim yapan ve bolgenin sosyo-ekonomik agidan gelismesine doniik

projeler iireten bir aktor olarak gormiislerdir.

901 yillar boyunca AB Hazar iilkelerine, diger Sovyet iilkelerine gosterdigi
tutumun aymisini sergilemistir. Soguk Savasin sona ermesinde, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’yi siyasi, askeri ve ekonomik ac¢idan ikiye bolen Berlin Duvarinin
yikilmasinin biiylik etkisi olmustur. Berlin duvarinin yikilmasi ile iki Almanya
birlesmis ve bu olay Avrupa’nin biitiinlesmesi yoniinde atilmis ilk adim olmustur. 21
Aralik 1991°de SSCB’nin hukuki varliginin ortadan kalkmasi, Avrupa’yi ikiye bdlen
demir perdeyi ortadan kaldirmistir. AB bu donemde genisleme stratejileri gelistirmis
ve SSCB’nin biraktigi giic bosluklarini doldurmaya baslamistir. AB’nin siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel agidan doldurdugu boslugu, NATO da aym istikamette
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genisleyerek giivenlik agisindan tamamlamistir. Ancak genisleyen AB derinlesme

sorunu ile karsilasmaktan kendini kurtaramamuistir.”’

Sovyetler Birligi dagildigi zaman, AB'yi olusturan iilkeler Hazar bolgesine
girmek i¢in ¢ok arzulu goriinmiislerdir. Fakat, Hazar'daki menfaatlerini, 6zellikle
Azerbaycan petrollerinden hisselerini kaybetmek istemeyen RF'nin Ermenistan’i
destekleyerek Ermeni-Azeri savasini baslatmasi, AB'yi olusturan iilkeleri biraz
cekingen davranmaya sevk etmistir. Tam bu sirada ABD’nin, Kafkasya'da ve Orta
Asya’da c¢ikabilecek ihtilaflar i¢cin veya bu bdlgelerin emniyeti i¢in RF'nin
sorumlulugu oldugunu agiklamasi, RF'nin biitlin ekonomik sikintilarina ragmen,
Ermenistan’a silah ve asker yigmasina, Abhazya olayimi bahane ederek Giircistan’a,
Islami akimlar1 bahane ederek Tacikistan’a asker génderme firsati vermistir. RF,
bdylece bagimsizliklarini ilan eden Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri'ne yeniden

niifuz etmeye ¢alismistir.

Bu gelismeler esnasinda Balkanlar'in karismasi ve buraya AB'nin NATO
kanaliyla miidahale etmesi, AB ile ABD’nin, yani NATO’nun, bdlgeye miidahale
etmesine firsat vermemistir. Bunun iki Oonemli sebebi vardir: Birincisi, NATO
tilkelerinin hiikiimetleri ki, cogunlugu AB'yi teskil ediyordu, Balkan krizi dolayisiyla
o bolgeye asker sevk etmek mecburiyetinde kaldigindan, Hazar petrolleri i¢in bu
bolgeye asker sevkini kendi kamuoylarma izah edemeyecekleri endisesini
tasimuslardir. Ikinci sebep ise, ABD ve Fransa’daki Ermeni diasporasmnin bu
hiikiimetlerin Ermeniler aleyhine bir miidahalede bulunmamalar1 i¢in lobileri
kanaliyla ilgili hiikiimetlere baski yapmalaridir. Nitekim, AGIT’in olusturdugu
Minsk grubu Ermenistan’in devletleraras1 hukuku ¢igneyerek isgal ettigi Azerbaycan

topraklarindan ¢ikmasini bir tiirlii saglayamamustir.

AB iilkelerinin baslangigta yaklagimlar1 son derece miispet olmus ve bu
iilkelere insani yardim adi altinda yeniden idari yapilanmalarinda, sosyal
hizmetlerinde ve egitim ile demokratiklesme alanlarinda kullanilmak iizere, ciizi de
olsa maddi yardimda bulunma karar1 almistir. 1993 yilinda ise bu cumhuriyetlerle

birlikte bagimsizligina kavusan diger Sovyet Cumbhuriyetlerini Avrupa Konseyi

*" Hatipoglu, “Avrupa Komsuluk...”, s.23.
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tiyeligine kabul eden antlasmalar yapmis ve biiylk miktarlarda yardimda

bulunmustur.>®

Bolge {lkeleri ile siyasal iliskilerini, ozellikle 1995'te Komisyon bdolge
iilkelerine  yonelik stratejisini  belirledikten sonra gelistirmeye baslamistir.
Catismalarla yorulan ve agir ekonomik sorunlar yasayan Hazar iilkeleri ile isbirligi
yapilmasi giindeme gelmis; AB teknik destek, insani, ekonomik yardim ve yeniden

yapilanma i¢in projelerin gelistirilmesini igeren bir strateji Snermistir.>®

AB’nin 1999 yilina kadar Hazar bolgesine yonelik herhangi bir politikasi
olugsmamis, daha cok iiye lilkelerin bireysel olarak bolge tlkeleri ile kurdugu ikili
iliskiler 6n planda olmustur. Bolge {ilkeleri ile AB arasindaki iligkiler 1 Temmuz
1999°da yiiriirliige giren “Ortaklik ve Isbirligi Antlagmalar’” cercevesinde

yiiriitiilmiistiir.*®

2001 Subat ayinda, AB bolgedeki roliinii daha etkin hale getirmeye ayni
zamanda catismalarin ¢oziimiinde daha aktif bir rol listlenmeye karar vermistir.
Temmuz 2003'te, Birligin Kafkasya politikalarmin daha etkin yiiriitiilebilmesi igin
Finli bir diplomat1 bélgeye Kafkasya Ozel Temsilcisi olarak atamis; ancak bolge
tilkeleri 2003 yilinda agiklanan komsuluk politikasinin disarisinda tutulmuslardir.
Birligin bir yandan bolgede daha etkin rol listlenmek istemesi diger yandan bolge
tilkelerini komsuluk politikasinin disinda tutmasi énemli elestirilere neden olmus ve
Haziran 2004'te Komisyon kararini degistirerek Ermenistan, Azerbaycan ve
Giircistan't da komsuluk politikasinin i¢ine almistir. Komsuluk politikas1 kapsaminda
da bu iilkelerle ilgili Eylem Planlarinin tamamlanmasina ve iilke raporlarmin

hazirlanmasina karar vermistir.

Komisyon 2002-2006 doneminde her iilke i¢in Strateji Belgesi yayimlamistir.
Ancak tilkeler arasinda ¢oziilemeyen sorunlar bu siirecin de bloke olmasina neden

olmus antlasmanin amagclar yiizeysel hedefler olarak kalmlstlr.61

% Mehmet Saray, "Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikas1", Giivenlik Boyutunda Kafkasya’mmn
Gelecegi ve Tiirkiye Sempozyumu, 14 Nisan 2004, ss.11-12.

% Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin...”, 5.69.

% Hatipoglu, “Avrupa Komsuluk...”, s.23.

®1 Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin...”, $5.69-70.
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11 Mart 2003 tarihinde AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Disisleri
Bakanlar1 tarafindan kabul edilen Daha Genis Avrupa programi cergevesinde AB,
Hazar iilkeleri ile iligkilerini gelistirme yoniinde ciddi adimlar atmaya bagslamistir.
Daha Genis Avrupa programi demokrasiye gecis siirecini tesvik eden ve Kopenhag
kriterleri benzeri kosullar1 yerine getirmeleri karsiliginda bolge {ilkelerine AB'ye
tiyelik disinda hemen her seyin teklif edildigi bir zemine oturmaktadir. Teklif edilen
hukuki cergeve ile Hazar lilkelerine ortakliktan ziyade, tiyelerin sahip olduklarindan

daha siirli bir dizi haklarin verilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.62

Bolgenin Avrupa icin 6nemi degerlendirildiginde karsimiza sdyle bir tablo
cikmaktadir. Hazar bolgesi, enerji ve ticaret ulasim hatlar1 lizerinde stratejik énemi
olan bir cografyadir. AB’nin enerjiye olan bagimlilig1 (kaynak cesitliligi ve enerji arz
giivenligi dikkate alindiginda), Asya’nin yiikselen pazar olmasi ve bolgenin bu
pazarlara ulagim i¢in énemli bir glizergahta bulunmasi, AB’nin bolge ile iliskilerini
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. 2007 yilindaki son genisleme ile Bulgaristan ve
Romanya’nin da birlige dahil olmasi, Hazar’in 6nemini artiran diger 6nemli bir
unsurdur. AB bu donemden sonra bolgeden kendisine yonelik tehdit algilamaya da

bag;l'clyacaktlr.63
4.5.2. AB’nin Bolgeye Yonelik Yardim Programlari:

Topluluk enerji politikalarinin amacina ulagabilmesi adina bu politikalarin
eyleme doniisebilmesi i¢in AB enerji programlari kullanilmaktadir. AB enerji
programlart Toplulugun enerji politikalarina goére sekillenmekte ve Toplulugun

donemine gore enerjiye verdigi dnemi ve mali destegi gostermektedir.

Topluluk enerji programlar1 incelendiginde; belirtilen hedeflerden o6ncelik
verdigi hedeflere erigmek {izere olusturulmus projelerin daha kapsamli, mali boyutu
yiiksek ve uzun siireli projeler oldugu goriilmektedir. Belli projelerin ¢ok kisa
vadeler ve diisiik biitgelerle yapilmis olmasi, o proje ile ilgili amacin gerceklesmesi

veya hedefin Topluluk giindeminde artik 6neminin kalmadigin1 géstermektedir.

%2 Hasan Kanbolat, “Kafkasya Jeopolitiginde Degisim Sinyalleri”, Stratejik Analiz,5, 60 (2005), 5.89.
% Hatipoglu, “Avrupa Komsuluk...”, s.23.



108

AB'nin bolgeye olan ekonomik yardimlar1 gegmisten bu yana da bolge iilkeleri
ile iligkilerin sekillenmesinde ana unsurlardan biridir. Zira AB, Hazar bolgesine ilgi
gostermeye basladigindan beri politik bir aktér olmaktan ¢cok maddi yardim saglayan
bir sponsor goriiniimiinde olmustur. Briiksel'in bdlgeye olan ilk maddi yardimi
atismalar déneminde yaptigi insani yardimlardir.®* AB Bakanlar Konseyi 1990
yilinda, dnce Dublin sonra da Roma toplantilarinda Hazar iilkelerine yardim etme

karar1 almstir.

AB, hem kendi biinyesindeki hem de AB’ye iiye olmayan ancak stratejik
iligkileri olan iilkeler i¢in ¢esitli enerji programlari uygulamistir. Bunlar arasinda
Hazar Bolgesine yonelik olan programlar sunlardir: Enerji Cer¢eve Programi
kapsamindaki Sinerji ve Sure Programlari, Thermie Programi, Tacis Programi iginde
yer alan Traceca, Inogate, Bistro ve Echo Programlari, Avrupa Icin Akilli Enerji
Programi1 gibi programlarla da AB bolgeye teknik ve ekonomik yardimda

bulunmustur.

AB ile enerji kaynaklarina sahip Hazar bolgesi iilkeleri arasinda ekonomik
iligkiler kurulmasi, Topluluk icin hayati onem tasimaktadir. AB, eski Sovyet
cumhuriyetleriyle ekonomik ve politik iligkilerini gelistirebilmek maksadiyla, 1991
yilinda Tacis (Technical Assistance to Commonwealth of Independent States - BDT

Ulkelerine Teknik Yardim) programini baglatmistir.

Aslinda SSCB’ye yardim amaciyla tasarlanan program, bu devletin 1991
yilinda dagilmas: iizerine Rusya ardili devletleri icine alacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Projenin kapsami sadece enerji olmayip, kamu kuruluslarinin
yeniden yapilanmasindan, hizmetler ve egitimin gelismesine, ekonomik reformlara

ve demokratiklesmeye kadar uzanmaktadir.®®

AB, Rusya’nin ulastirma aglar iizerindeki tekeline de alternatif olacak ve
Giliney Kafkasya’dan gececek yeni ulasim koridorlart projeleri {izerinde de
calismaktadir. So6zii edilen ulastirma projelerinden en 6nemlisi, ABD tarafindan da

desteklenen ve AB tarafindan yiiklenilen Rusya’nin giineyinde bir Avrasya koridoru

% Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin...”, $5.73-74.
% Ali Faik Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalari”, Diinden Bugiine AB, (Der.Beril
Dedeoglu), Istanbul, Boyut Kitaplari, 2003, s.378.
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olusturmayr amaglayan Traceca (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia -

Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) programudir.®®

Traceca Programi, Tacis Programinin alt programlarindan birisidir. Mayis
1993’te Traceca iilkeleri olarak adlandirilan bes Orta Asya (Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) ve iic Kafkasya (Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan) tlilkesi olmak iizere 8 iilke ile AB arasinda ticaret ve ulastirma

konularinda isbirligi saglamak maksadiyla o7

ilgili ilkelerin altyapilariin
gelistirilmesi i¢in AB tarafindan yiiriitiilen bir teknik yardim programidir. Sonralari

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 13 boélge tilkesi dahil olmustur.

Projenin temel amaci AB tarafindan saglanan fonlar ve teknik yardim ile
Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar Bolgesi’ni de i¢ine
alan Dogu-Bati ekseninde konuslandirilmis ¢ok fonksiyonlu bir tagima koridoru
olusturmaktir.®® Bu proje ¢ercevesinde kara ve demiryolu aglari, limanlar, boru
hatlar1 ve bir hava koridoru bolgenin yeni bagimsiz devletlerine olan ulasimi, RF ve

[ran’1 dislayacak sekilde saglamayr amaglamustir.

Proje kapsaminda Southern Ring Air Route adli havayolu projesiyle program
tam anlamiyla bir Avrasya koridoru haline getirilmistir. 1996 yilinda ise programin
cekiciligini arttirmak igin tarihi Ipek Yolu’na telmihen programa “21’inci Yiizyil

Ipek Yolu” projesi adi verilmistir.%

AB dogal gaz aliminda Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaya yonelik olarak
cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Bunlardan en ileri diizeyde ger¢ekleseni Inogate
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe - Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve
Dogal Gaz Tasimmacilifl) Programi gergevesinde bolge {ilkelerine teknik yardim

yapllmasldlr.70

Traceca Programi ile baglantili olarak, bolgedeki petrol ve gaz tagimaciliginin

rehabilitasyonu, enerji iiriinlerinde bolgesel ticaretin gelistirilmesi, Hazar ve Orta

% Casin, “Gii¢ Merkezlerinin...”, 106.

® Demir, AB’nin Giiney Kafkasya. .., 5.380.

% Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Cok Uluslu Bolgesel Alt Yapi Gelistirme Projeleri, istanbul,
2005, ss.1-4.

% Casin, “Gii¢ Merkezlerinin...”, s.106.

® Oktay, “AB’nin Enerji...”, s.162.
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Asya'da bulunan hidrokarbonlarin Avrupa ve Batili pazarlara taginmasi konusunda
alternatif olanaklarin yaratilmasi, petrol ve gaz tasimaciliginda alternatif seceneklerin
yaratilmas1 gibi hedefler icermektedir. & Program, 1995 yilinda yiiriirliige

konulmustur.

Inogate Cergeve Anlagsmasini imzalayan Tiirkiye’nin de dahil oldugu 21 iilke
olmasima ragmen en az 50’ye yakin iilke de isbirligi igerisinde bulunmaktadir. Bu
tilkeler Hazar ve Orta Asya bolgesinde ¢ikarilan dogal gazin gesitli boru hatlari ile
Avrupa pazarina ulastirilmasi iizerinde anlagmaya varmuslardir. 72 Zaten projenin
oncelikli amaci dogal gazin boru hatlari ile iiye iilkelere ulastirilmas: ve bdylelikle
enerji arz giivenliginin saglanmasi olarak belirlenmistir. Yapilan bu girisimlerle de
AB enerji arz giivenligine yonelik olumlu adimlar atilmistir.”® Bu sistem sayesinde,
ozellikle dogal gazin boru hatlar1 ile AB’ye getirilmesi diisiiniilmektedir. AB, bu
yontemi birgok iilke ile ikili iligkiler kapsaminda kullanmistir. Bu girigimlerin asil
maksadi ise gelecekte yasanmasi muhtemel olan enerji kaynaklarmin paylagimi

miicadelesinde AB’nin kendisini giivenceye alma istegi olarak 6zetlenebilir.”

Inogate kapsaminda desteklenen dogal gaz boru hatti projeleri: Trans-Avrupa
(kuzey hatt1) Hatti; Tiirkiye-Yunanistan-Italya Hatti; Nabucco Hatti; Yunanistan-
Makedonya-Sirbistan-Hirvatistan-Slovenya Hatti; Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
Hatti; Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye hatti ve Ukrayna transit hattidir. Projeye AYB,
AIKB ve Diinya Bankasi programa mali destek saglamustir.”

2002 yilindan itibaren Hazar iilkelerine yapilan yardimlar Komisyon’un 2002-
2006 yillar1 arasini kapsayan Hazar igin Strateji Belgesi ve 2002-2004 yillarim
kapsayan Tanitict Programda Ongoriildiigi bicimde yapilmistir. AB, Strateji
Belgesi’nde onceliklerini yardim edilecek iilkelerin geg¢is donemlerinin sikintisini

ortadan kaldirmak i¢in bolgede giivenlik ve catismalarin dnlenmesi ¢alismalarmin

"t Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin...”, s.74.

"2 Ozgiir Tonus, Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye,
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi, 05 Agustos 2004, s.11.

" ismail Hakki Iscan, “Enerji Stratejileri Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegi Agisindan AB enerji
Giivenligi Sorunu,” TURKSAM, 20 Eylil 2006. http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=
27&yazi=1066, 14 Ocak 2007.

™ Ertugrul Kizilkaya, Cem Engin, “Enerjinin Jeopolitigi: Diinya Uzerindeki Jeo-Ekonomik
Miicadele,” Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9 (2004), s.200.

> AB Enerji..., 5.12.
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tesvik edilmesi, siyasi ve sosyal gerginliklerin yok edilmesi ve ticaret ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi olarak belirlemistir. Bu amaglarinin gergeklestirilmesi igin
de “li¢ ayakl1” bir yaklasim benimsemis ve yardimlar1 bolgesel programlar, iilkelere
gore Dbelirlenmis bolgesel oOncelikler ve yoksullugun azaltilmasi projelerine

yonlendirme yoluna gitmistir.”

Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi (Intelligent Energy for Europe), 2003-2006
yillar1 arasinda uygulanmak iizere toplulugun enerji programlarinin bir sekilde bir
araya getirildigi bir programdir. 1991°de enerji etkinligi i¢in olusturulan Save
programi ile basglayan siireg, 1993°te yenilenebilir enerji i¢in olusturulan Altener’le
stirmis, 1998°de Sinerji, Etap, Sure ve Carnot programlar1 1998-2002 yillar1 arasinda
uygulanmak iizere Enerji Cergeve Programi (The Energy Framework Programme)
semsiyesi altinda toplanmistir. Ardindan Enerji Cerceve Programi 2002 Nisaninda
Komisyon tarafindan, Avrupa I¢in Akilli Enerji programina déniistiiriilerek 2003
yilinda uygulamaya konulmustur. Komisyonun Kasim 2000’de hazirladig1 Enerji Arz
Giivenligi isimli Yesil Kitap’ta Avrupa I¢in Akilli Enerji Programmin esaslari
belirlenmistir. Avrupa Ig¢in Akilli Enerji Programi, yenilenebilir enerji, enerji
etkinligi ve ulastirma konularinda ulusal, bolgesel ve yerel enerji inisiyatifleri i¢in

mali destek saglamay1 amaglamaktadir.”’

AB bolge iilkelerine, uzun bir dénem sozii edilen programlar aracilifiyla
ekonomik ve teknik yardimda bulunmustur. Ancak komsuluk politikasi ¢ercevesinde
AB ekonomik yardim programlarinda da degisiklik yapma yoluna gitmistir.
Komsuluk politikasinda komsu iilkelerin hedeflerine ulasabilmelerine yardimei
olmak ve AB ile aralarindaki igbirligini tesvik etmek icin saglanacak amaglarin tek
bir hedefte birlestirilmesi 6ngoriilmiis, bu amagla Enpi (European Neighbourhood
and Partnership Instrument) olusturulmustur. Enpi'nin mevcut cografi ve tematik

programlarin yerini almasina karar verilmistir. 1 Ocak 2007'den itibaren yeni

’® Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya Iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (mu?)”, OAKA
USAK, 3, 5 (2008), 5.7.

" Intelligent Energy for Europe, 2003-2006.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/intelligent_energy/index_en.htm. 23 Mart 2006.
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diizenlemeye gegilmesiyle Tacis ve Meda gibi eski programlar yiiriirliikten

kaldirilmistir.”

Bu tarihten itibaren, bolge iilkelerine yapilan yardimlar Komisyon’un 2007-
2013 yillar1 arasim1 kapsayan Orta Asya icin Strateji Belgesi ve 2007-2010 yillarini
kapsayan Tanitict Programda Ongoriildiigii bicimde yapilmaya baslanmistir. Bu
belgelerde de AB’nin bolgeye yonelik oncelikleri bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi (ayrilan toplam biitcenin %30-351),
yoksullugun azaltilmasi ve hayat standartlarmin yiikseltilmesi (%40-45°1), bolge
tilkelerinde iyi yoOnetisimin ve ekonomik reformlarin desteklenmesi (%20-251)
seklinde ortaya konulmustur. Bolgesel diizeyde desteklenecek projelerin gevre,
enerji, bolge llkeleri arasinda ulastirma aglar1 ve piyasalarin biitiinlesmesi, orgiitli

suclarla miicadele, egitim gibi konulara odaklanmasi kararlastirilmistir.

2007-2013 yillar1 arasinda yapilacak yardimlar konusundaki en 6nemli gelisme
ise artik yardimlarm tamaminin Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Araci adi
altinda yapilacak olmasidir. S6z konusu dénem i¢in AB’nin bolgeye ayirdig: biitce

ise toplam 719 milyon avrodur.”
4.5.3. AB’nin Bolgeye Yonelik Kaygilar:

AB ve Hazar iilkeleri arasinda yukarida ele alinan ekonomik ve siyasi iligkiler
cergevesinde bir takim somut adimlar atilmis, girisimlerde bulunulmus olsa da, genel
hatlartyla degerlendirildiginde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan yakin doneme
kadar, AB’nin bolgede uyguladigi bu politikanin tutarli, etkin ve sonug¢ getirici

oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

AB enerji politikasi ¢ergevesinde 6n plana ¢ikan boru hatlar1 ve Hazar Bolgesi
enerji kaynaklari, enerji arz giivenligi baglaminda daimi bir enerji akiginin
saglanabilmesine yonelik olarak cesitli olumsuz kosullardan etkilenme potansiyelini
siirekli tastmaktadir. Ozellikle boru hatlarinin giivenligi s6z konusu oldugunda bélge

tilkelerinde yasanan ve halen ¢dziimlenememis sorunlarin varligi AB’nin gelecegi

78 Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin...”, s.75.
" Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya...”, s.8.
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icin kurtarict olarak gordiigli bu bolgeye tereddiitle yaklasmasina sebep olmaktadir.

AB’yi tereddiide siirlikleyen bu sorunlar ana hatlariyla asagida yer almaktadir.

Bagimsizliklarin1 kazanmalarindan bu yana yaklasik 20 yillik bir zaman
gecmesine ragmen, hala otoriter rejimlerin hakimiyetindeki bolge iilkelerinde insan
haklar1 ihlalleri, siyasi yozlasma, yolsuzluk, adalet sistemindeki aksakliklar,
yonetisim problemleri ve oOrgiitli suglar gibi konular giindemdeki yerlerini
korumaktadir. S6z konusu iilkelerin hemen tamaminda merkezi hiikiimet, 6zel
sektor, sivil toplum ve birey arasindaki iligkinin yeniden tanimlanmasinda ciddi
sorunlar mevcuttur. Zihniyet degisikliginin kolayca saglanamayacagi bir ortamda
Bati’ya ait olgu, kavram ve kurumlarin varlig1 uygulamadaki aksakliklar1 gidermeye

yetmemektedir.

AB bagindan itibaren bolge iilkeleri ile iliskilerini daha ¢ok etik prensiplere
dayandirmis ve ¢ogunlukla da bolge iilkelerinin demokratiklesme ve insan haklarini
gozetme konusundaki eksikleri yiiziinden bolgeye elestirel bir tavirla yaklagmistir.
Dahast Orta Asya uzun siire, AB’ye iiye llkelerin ¢ogunlugu tarafindan, cografi
olarak kendilerine ciddi bir tehdit iretemeyecek kadar uzak, kiiltiirel olarak
kendilerinden farkli halklarin yasadigi, kalkinma diizeyi diisiik, otoriter yonetim ve

liderlerin hakim oldugu iilkeler toplulugu olarak algilanmistir.

AB agisindan o6nemli bir diger sorun da, bolgedeki problemlerin
karmagikligidir. Bolge iilkelerinin zayif devlet yapilari, sosyo-ekonomik problemler,
zayif siyasi kiiltiir bolgede istikrar1 olumsuz yonde etkileyen dnemli sorunlar olarak
hala varliklarim1 devam ettirmektedir. Yine bolge iilkeleri arasinda Sovyet donemi
mirasindan kaynaklanan sorunlar ve bolge iilke liderlerinde -ortak ¢ikar ve isbirligi
alanlarinda dahi- bolge ic¢i diyalogu isler hale getirme kiiltiirliniin yeterince
gelismemis olmasi da bolgesel sorunlar arttirarak ¢ogaltmaktadir. Bolge ve bazi
bolge dis1 aktorlerin bu sorunlarin sebep oldugu istikrarsizlik ortamindan ¢ikar
saglama cabalar1 bolgeyi ugrasilmas: giic bir yer haline getirmekte, bu durum da

AB’nin boélgeye iliskin politika liretimini zora sokmaktadir.®

%0 a.g.e.,5.16-21.



114

Ote yandan Giiney Kafkasya’da devletler ve etnik topluluklar arasindaki
catigmalarin yaratacag istikrarsizligin uzun vadede Avrupa’nin Hazar Denizi’ndeki

enerji kaynaklarina erigsimini engelleyecegi hesap edilmektedir.®

Hidrokarbonlara gelince, Rusya ve Orta Dogu enerjisine alternatif olarak
kesfedilen Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa piyasasina ulastirilmasi konusundaki
sorunlar ve Rusya’nin etkisi devam etmektedir. Azerbaycan dogal gaz ve petrolii
konusunda yasanan a¢ilima ragmen, Rusya olmadan Hazar dogal gaz ve petroliine
ulasilmasi halen imkansiz géiriinmektedir.82 Hatta heniiz bu kaynaklarimi yeterince
gelistiremediginden ve tam anlami ile 6nemli bir ihra¢ diizeyine ulasamadigindan,
zaman zaman Rusya’dan petrol ve gaz ithal etmektedir. Dogal gazini satabilmek i¢in
Rusya disinda bir secenege heniiz kavusamayan (cok smirli iran’a ¢ikis yaptig
Korpece-Kurtkdy hatti disinda) Tiirkmenistan ise uluslararasi piyasa fiyatlarinin ¢ok
altinda bir fiyatla, gazin1 Rusya’ya satmak zorunda kalmaktadir. fhrac altyapisinin
eksikligi, bolge llkelerini, birbirlerine de ¢ok diisiik fiyatla kaynaklarini satmak
zorunda biraktigindan ekonomik gelisim son derece yavas olmaktadir. % Bu da

yatirim riskini ve maliyetini arttirmaktadir.

Kafkasya’da, Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag
Sorunu ile Cegenlerle Ruslar arasinda yasanan catismalar Hazar enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya taginmast i¢in yeni insa edilecek boru hatlarmin gilizergahlariin tespitini

ve inga sonrasinda giivenliklerinin saglanmasini olumsuz olarak etkilemektedir.

Boru hatlar1 konusunda AB, ABD’nin politikalarina elestirel yaklagsmaktadir.
AB’ye gore, ABD’nin bir boru hattin1 1srarla desteklemesi diger boru hatlarinin
rekabet giiclinli diisiirmektedir. Ancak AB {ilkeleri kendi iclerinde de bu konuda
ortak politika belirleme konusunda ¢ok basarili olamamislardir. Ornegin Almanya
icin giizergahin Ukrayna lizerinden ge¢mesi daha avantajli iken Akdeniz’e kiyisi

olan iilkeler Tiirkiye’den gecen glizergaha sicak bakmaktadirlar.®*

81 Casin, “Giig Merkezlerinin...”, 5.106.

82 Anar Somuncuoglu, “AB-Rusya Enerji iliskileri Ve Yansimalarr”, TUSAM, 27 Kasim 2006, s.2.

8 Bircan Dokuzlar, Yeni Silah Dogalgaz, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006, 5.97.

8 Utku Yapici, Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasinin Yeni Ac¢ilimlari: Orta Asya ve Kafkasya,
Istanbul, Otopsi Yayinlari, t.y., s.168.
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Petrol tasimaciliginda Bogazlarin giivenligi sorunu da 6nemli bir problem
olarak AB’yi etkilemektedir. Giiniimiizde Tiirk Bogazlar1 denince, Ege ve Karadeniz
arasinda kalan, Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve istanbul Bogazi’ndan olusan
300 km. uzunlugunda bir bolge akla gelmektedir. Rusya 2006 yilinin ilk yarisindaki
petrol iiretimi ile Suudi Arabistan’t gecerek diinyanin en biiyiikk petrol iireticisi
durumuna gelmistir. Uretilen bu petroliin ihracatinin yaklagik 1/4’{i Tiirk Bogazlari
tizerinden tanker vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Tiirk Bogazlarinin yillik ortalama
gecis kapasitesi 86 milyon ton civarindadir. Ancak Rusya bu miktarin 150 milyon
ton civarina ¢ikarilmasimi istemektedir. Bu istek Tiirkiye tarafindan olumsuz
karsilanmaktadir. Ciinkii asir1 yogunluktaki tanker trafigi Bogazlardaki kaza riskini
arttirmaktadir. Bu durum da yaklasik 15 milyon insanm yasadigi Istanbul sehrinin
giivenligini tehlikeye sokmakta, tarihi ve cevresel dokunun tahrip olma riskini
yiikseltmektedir. Bu konuda Tiirkiye ile RF arasinda yasanan gerilim zaman zaman

Oonemli boyutlara ulagmaktadir.

AB’nin bolgeye bakisindaki bu tereddiitlerin yani sira kendi iginde yasadigi

tereddiitler de bolgede yeterince etkili olamamasinin 6nemli sebeplerindendir.

Bolgede, BM, AGIT ve Avrupa Konseyi gibi kendine benzer isler yapan
onemli ve c¢ok sayida bolge dis1 aktoriin varligt da AB’nin bolgedeki hareket
serbestisini kisitlamaktadir. Kendisinin etkin rol oynayabilecegi alanin kisithi oldugu
goriisiinden hareketle de AB, bolgeye iliskin yeni politikalar iiretirken ya ¢ekingen
davranmakta ve aktif bir tutum sergileyememekte ya da belli konularda inisiyatif
almaktan ¢ok bolgede oldukca aktif olan AGIT ve BM ile ortak c¢alismalara

yonelmektedir.

Yukarida bahsi gecen uluslararasi ve bolgesel orgiitler yaninda, Hazar bolgesi,
bolge disi bityiik giiclerin de ilgi odagidir. Onceki bdliimlerde de bahsedildigi iizere
ABD, Rusya ve Cin’in bolge {lizerindeki menfaat yarisi AB’yi kimi zaman saf dist
birakabilmektedir. Bolgedeki varliklart hem sert hem de yumusak gii¢ unsurlaria
dayanan ABD, Rusya ve Cin ile karsilastirildiginda, daha ¢ok yumusak giiciin
unsurlar1 ile 6n planda olan AB’nin etkinliginin s6z konusu iilkelerin gerisinde

kaldig1 soylenebilir.
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2007 yili basinda besinci genisleme silirecinin de tamamlanmasiyla bolgeyle
olan cografi yakinliginin artmasi, Rusya ve Cin’in (bir dl¢iide de Hindistan’in)
uluslararas1 alanda ve bolgede Onemli aktorler haline gelmesi, AB’nin bdlgede
yalnizca “ideal ve degerler” iizerine insa ettigi politikasinin etkinligini iyiden iyiye
sorgulanir hale getirmistir. i¢inde bulundugu bu durum da, kiiresel bir aktér olma
hevesindeki AB’yi, yine miimkiin olabildigi 6l¢iide inandig1 “ideal ve degerlere”

sadik kalarak, daha esnek politikalar iiretebilme arayisina itmistir.

Hazar iilkelerinin AB ile iliskilerini degerlendirme bi¢imi de AB’nin bolge
politikasinin yeterince gelismesine firsat verecek nitelikte degildir. Bu baglamda,
bolge iilkelerinin AB’ye iiye olmak gibi bir diisiincelerinin ya da onceliklerinin
olmamast AB’nin bolgede etkin politikalar iiretmesini engellemektedir. Bu durum,
bir yandan AB’nin bdlge politikasinin belli bir plan, program ve yol haritasina
dayandirilmasini1 6nlemekte, diger yandan da bu iilkelere karsi AB’nin iiyelik kozunu
kullanarak yaptirnm uygulayabilme kapasitesini sinirlamaktadir. Cevresindeki
tilkelerle iliskilerini ¢cogunlukla “sopa ve havug¢” politikast gercevesinde yiiriitmeyi
yegleyen ve sopa politikasint da daha cok Birlige iiye olmak isteyen iilkelere
uyguladig1 “kosulluluk™ prensibi ile isler hale getiren AB, Hazar tilkelerine karsi bu
aragtan yoksun olarak politika {iretmek zorundadir. Ote yandan, bolge iilkeleri,
AB’nin bolgede oynayabilecegi rol konusunda da cok talepkar degildir. Hazar
tilkeleri i¢in AB’nin varlig1, uzun bir siire, sadece bolgede yer alan diger aktorlere
kars1 dengeleyici bir unsur olarak goriilmiis ve AB, s6z konusu tiilkelere ciddi maddi

kaynaklar, proje destekleri vs. saglamasi sebebiyle dnemli olmustur.

Sonug olarak, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren AB ile Hazar iilkeleri
arasinda etkin olmasa da daha ¢ok teknik diizeyde adimlarin atildig1, siyasi agidan ise
olduk¢a mesafeli olan iliskilerin, 6zellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda daha g¢ok
AB’nin bolgeye iliskin tutumundaki degisikler sebebiyle farkli bir diizleme oturdugu
sOylenebilir. Bu olaydan sonra, 6zellikle giivenlik konusundaki risk analizini revize
eden AB, pek c¢ok iiye iilkenin NATO’nun Afganistan operasyonuna katilmasi

dolayisiyla da bolgeye olan ilgisini artirmak zorunda kalmastir.

Ancak, son donemde AB’nin Hazar’a yonelik politikasinda degisiklige gitme

yoniindeki karar1 6nemli olmakla beraber taraflar arasinda kisa zamanda ciddi



117

adimlar atilmasinin miimkiin olamayabilecegi de géz onilinde bulundurulmalidir. Bu
durumda, bolge iilkelerinin ortak sorunlar1 ve AB ile bolge iilkeleri arasinda yasanan
temel problemler tespit edilmeden herhangi bir girisimde bulunmak da akillica

olmayacaktir.

Bolge tilkelerine iliskin en temel sorunun, gerceklestirilmesi gereken siyasi
reformlarla ilgili yasanan problemler oldugu goriilmektedir. Oysa AB ile Hazar
tilkeleri arasindaki iliskiler her ne kadar kosulluluk esasina dayali iiyelik prensibine
gdre yiiriitiilmiiyorsa da, Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari’nin uygulanabilmesi ve
taraflar arasinda yogunlastirilmis bir isbirliginin miimkiin olabilmesi i¢in, Hazar
tilkelerinin de kendilerinden beklenen siyasi reformlar1 gerceklestirerek, AB ile olan
iligkilerine 6nem verdiklerini gosterme ve istlendikleri taahhiitleri yerine getirme

zorunluluklar: bulunmaktadir.

AB’nin bolge politikasin1 gézden gegirirken nelere dikkat etmesi gerektigi de
dolayisiyla bolge iilkelerinin ortak sorunlarinda gizlidir. AB, her seyden Once,
bolgeye bir taraftan topyekiin yaklasirken, diger taraftan da bolge tlkelerinin farkli
etnik, dilsel, dinsel ve sosyal gruplardan olustugu, bagimsizliktan bu yana
gecirdikleri farkli gecis donemleri sonrasinda farkli sonuglara ulastigi gercegini goz
ard1 etmemelidir. Bugiin gelinen noktada, AB’nin 6ncelikli olarak bolge tilkelerinden
bazilariyla daha siki iligkiler kurmak suretiyle Hazar politikasin1 kademeli olarak
gelistirmesi miimkiin olabilir. Nitekim, bolgeye yonelik olarak hazirlanan yeni
strateji ¢ergevesinde de hem her iilkeye gore hazirlanmis oOzel ikili iligkiler
diizeyinde, hem de daha genis kapsamli bolgesel diizeyde politika olusturulmasi
kararlastirilmigtir. Burada esas 6nemli olan AB’nin her bir iilke ile gelistirdigi ikili
iliskileriyle, c¢ok tarafli bdlgesel politikasi arasindaki hassas dengeyi
ayarlayabilmesidir.

AB, bolgeye iliskin basarili, uzun vadeli ve etkin politikalar iiretmek ve
yiirlitmek istiyorsa, bdolgenin gerceklerine ve bolge iilkelerinin ortak ya da

kendilerine 6zgii problemlerine sagduyulu bir sekilde yaklagsmalidir.

AB, ivedilikle, bolge iilkelerini, aralarindaki ortak ilgi ve ¢ikar alanlarin1 dogru

olarak tespit etmeleri konusunda tesvik etmeli ve aralarinda isbirligi gelistirme
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hususunda ¢ok da hevesli olmayan bolge iilkelerine destek vermelidir. Yine, her
bolge iilkesinin kendine 6zgili sorunlarina iligkin de, ortak ¢oziimler iiretme cabasi

icinde oldugunu o iilkeye hissettirecek bicimde hareket etmesi yerinde olacaktir.

AB’den bolgede, isbirligi, demokratik kurumlarin olusturulmast ve
yayginlagtirilmasi, insan haklarina iliskin diyalogun gelistirilmesi, piyasa
ekonomisine  gecis konusundaki reformlarin  gerceklestirilmesi,  egitimin
tyilestirilmesi ve etnik ve dine dayali anlagsmazliklarin ¢6ziimii konularinin tamamina
yonelik c¢oziimler iceren kapsamli bir politika olusturmasi beklenmektedir. Bunu
yaparken de, AB’nin bolgedeki diger rakiplerini karsisina almadan, kendisinin
gorece daha giiclii oldugu alanlara yonelerek hareket etmesinin daha dogru olacagi

diisiim'ilmektedir.85

4.6. HAZAR BOLGESIi PETROL VE DOGAL GAZININ AVRUPA’YA
ULASTIRILMASI:

Glintimiizde ekonominin bel kemigini enerji, enerjinin bel kemigini petrol,
petroliin bel kemigini de petrol alanlar1 ile onun sanayi bdlge ve pazarlarina

ulagmasini saglayan petrol boru hatlar1 olusturmaktadir.

Diinyada {iretici bolgeler ile tiiketici bolgeler arasinda gerceklestirilmis olan
petrol ve dogal gaz ticari hareketleri enerji alaninin 6nemli unsurlarindan biridir.
Ancak, bu noktada petrol ve dogal gaz arasindaki 6nemli bir farka deginmekte fayda
vardir. Her ne kadar petrol ve dogal gaz iiretimi birbirleriyle ¢ok yakindan iliskili
olsa da, bunlarin taginmasi konusunda teknik agidan ¢ok biiylik farkliliklar
bulunmaktadir. Petrol nispetindeki maddeler az bir maliyetle deniz yolu ile
taginabilirken, dogal gazin bu yontemle taginabilmesi i¢in Once sivilastirilmasi ve
tilketilmeden once de tekrar gaz haline getirilmesi gerekmektedir. Bu islem
giinimiizde olduk¢a yiiksek maliyetler yaratmakta, bu nedenle dogal gazin boru

hatlari ile nakli tercih edilmektedir.

Petrol boru hatlari, kara i¢i tasimacilik faaliyetlerinde, iiretim merkezlerinden
tilketim ya da isleme merkezlerine ham petroliin nakli i¢in 6nemli bir ulastirma ve

tasima teknolojisidir. Petrol boru hatlar1 tagima teknigi, yaklasik olarak 19’uncu

8 Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya...”, s.16-21.
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yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yayilmaya baslamustir. Ik boru hatt1, 1865 yilinda
Pensilvanya eyaletinde désenmistir.*® Hazar petrolleri i¢in yapilan ilk boru hatt1 ise
Isvegli Nobel kardeslerin, 1880’li yillarda iirettikleri petrolii Bakii’den Batum’a
tagtyan trenlerin, Giircistan daglarinda 6 tanker vagondan daha fazlasim
tagtyamamasi iizerine 400 ton dinamitle 70 km. uzunlugunda bir gegit agilmasiyla ve

bu gecide celik bir tiip yerlestirilmesiyle olusturulmustur.®’

AB iilkeleri, ABD ve Japonya petroliin biiyiik bir boliimiinii deniz yolu ile ithal
etmektedir. Ancak, gelecekte AB’nin petrolii boru hatlar1 ile almay1 tercih edecegi
distiniilmektedir. Bunun i¢in One siiriilebilecek iki Onemli neden mevcuttur;

enerjinin arz giivenliginin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasidir.®®

Hazar dogal gaz ve petroliiniin hangi giizergah {izerinden tasinacagi ve bu
konuda kimin s6z sahibi olacagi sadece enerji politikalar1 degil, bélgenin ekonomik,
siyasi ve askeri dengeleri ilizerinde de etkili olmaya baslamistir. Avrasya enerji
kaynaklarinin gerek potansiyel ve gerekse olasi tasima gilizergahlarinda etnik-
milliyet¢i hareketlerin neden oldugu istikrarsizliklar ve sinir catigmalari nihai tasima

giizergahlarinin belirlenmesini gﬁglestirmektedir.Bg

Hazar Bolgesi'ndeki mevcut boru hatti sisteminin en belirgin 6zelligi, Sovyetler
Birligi'ni bir ugtan diger uca baglayacak bir sekilde tasarlanmis olmasi ve temelde
Rusya'ya odaklanmis olmasidir. Bugiin Rusya'nin sahip oldugu atil durumdaki boru
hatlarinin tagima kapasiteleri, bolge rezervlerinin nakliyesini kaldiracak durumda ve
yeterlilikte degildir. Bolgede tiretilen petroliin ihra¢ potansiyelini karsilamak i¢in, bu
bolgede faaliyet gosteren sirketler ile hiikiimetler alternatif boru hatti gilizergahlar
konusunda aragtirma yapmakta ve Oneriler sunmaktadir. Petrol sirketleri siyasi
risklere diger sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerden daha duyarli olduklari igin
Hazar petrollerinin  uluslararas1  pazarlara tasmmmasinda daha  dikkatli

davranmaktadirlar. Ciinkii petrol ihracat1 fiyat, iretim ve alicilarin talepleri

8 Nehir Aydin, Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatt1 ve Milli Giice Etkileri, istanbul, 1999, 5.58.
8 Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, (Cev.Hiir Giildii), Istanbul, Everest Yaynlari, 2004, s.4.

8 Kizilkaya, “Enerjinin Jeopolitigi:...”, s.4.

8 Zeynep Dag1, “Rusya’nin Giivenlik Politikas1 ve Tiirkiye”, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar: ve
Tiirkiye, (Ed.Rafet Yinang, Hakan Tasdemir), Ankara, Se¢kin Yaymevi, 2002, s.198.
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dogrultusunda ve o6zellikle biiyiik riskler tasidigi i¢in uzun siiren projeler iizerinde

kurulmaktadir.®

Hazar Bolgesi petrol ve dogal gazinin, uluslararasi pazara tasinmasina yonelik
cok sayida proje, yillardan beri tartisilmaktadir. Bu projelerden bir kismi, teknik ve
ekonomik yonden kabul edilir olmamakla birlikte, politik agidan ortaya
atilabilmekte, kimi zaman da sirketler ya da iilkeler tarafindan miisteri kizistirmak ve

tarife diistirmek i¢in yeniden 1sitilip piyasaya siiriilmektedir.

Hazar petrollerinin diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in Rusya’ya uzanan Kuzey
Rotas1 (Karadeniz), Cin’e uzanan Dogu Rotas1 (Cin Denizi), Iran’a uzanan Giiney
Rotast (Basra Korfezi), Afganistan’dan Pakistan’a uzanan Giineydogu Rotas1 (Hint
Okyanusu) ve Tiirkiye’ye uzanan Bati Rotas1 (Akdeniz)’nda gelistirilen ¢ok sayida
boru hatt1 ve projeleri vardir. Ancak calismamizda konu itibariyle AB ve Tiirkiye

icin 6nemli olan boru hatlar1 ve projelerine yer verilmistir.
4.6.1. Petrol Boru Hatlar:
4.6.1.1. Mevcut Petrol Boru Hatlari:

4.6.1.1.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Ana Ihrag
Boru Hatti:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Avrupa ile Asya’nin kesistigi
noktada biiyiik petrol yataklari kesfedilmistir. Bir i¢ deniz olan Hazar, diinya
pazarindan kilometrelerce uzakta oldugundan, yakitin transferi konusunda bir yaris

baslamustir.*? Tiirkiye ise bu yarista varligint BTC Boru Hatt1 ile gostermistir.

Bakii’den baglayip Ceyhan’da son bulacak BTC ile basta Azeri petrolii olmak
izere bolgede iiretilecek petrollerin Ceyhan’a tasinmasi ve buradan da tankerlerle

diinya pazarlarina ulastirilmasi amaglanmlstlr.93 Bu tarihi proje ile ilgili ¢alismalar

% Anar Gayibov, Hazar Havzasr’min Dogal Statiisii ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin
Ekonomik Degerlendirilmesi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Ortadogu
Arastirmalar1 Enstitiisii, 2005, s.43.

%% A.Necdet Pamir,, Bakii-Ceyhan Boru Hatti Orta Asya ve Kafkasya’ da Bitmeyen Oyun,
Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaylari, 1999, s5.69.

%2 Aydin, Orta Asya..., s.109.

% Gokhan Yardim, “Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogalgazlar1”, 13 Aralik 2000 tarihli konferans,
s.18.
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1994°te  Azerbaycan’in  Azeri-Cirag-Giinesli  bolgesinde en  biiyiikk petrol
kaynaklarindan birinin kesfedilmesiyle hiz kazanmistir. 2003 yilina gelindiginde ise
Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’'nin o donemdeki cumhurbaskanlarinin

katilimlariyla projenin temeli atilmistir.

BTC hattinin uzunlugu 1767 km’dir ve bunun 443 km’lik boliimi Azerbaycan,
248 km’lik bolimii Giircistan ve 1076 km’lik bolimi Tirkiye iizerinden
gegmektedir.g4 Bu hat ile topragin bir metre altina gomiilen ve depreme dayanikli
olarak tasarlanan borular 2800 metre yiikseklige ulasan dag gegitleri izerinden Hazar

i¢ denizini Akdeniz’e baglam1§t1r.95

01 Agustos 2002 tarihinde BTC ana ihra¢ boru hattinin sponsor grubunda yer
alan Londra’da insaat islerinden sorumlu olacak BTC anonim sirketi ve finansman
islerinden sorumlu olacak BTC yatirnm (BTC Investment) adi altinda iki sirket
kurmuslardir. Bu durum ise projenin sirketler agisindan da ¢ok énemli oldugunun bir
gostergesidir. Hattin finansmaninin  %70°’1 Diinya Bankasi, resmi Amerikan
kuruluglart ve Avrupa Kalkinma Bankasi tarafindan saglanmistir. Geri kalan
%30’luk  bolim ise, AIOC konsorsiyumunu olusturan sirketler tarafindan
karsilanmustir.*® BTC Boru Hatti Projesi Tiirkiye kesimi ana miiteahhidi olarak da

BOTAS gorevlendirilmistir.

13 yil siiren ¢aligmalarin ardindan BTC projesinin Azeri kisminin agilist 25
Mayis 2005 tarihinde sinirhi kapasiteyle yapilmigtir. BTC ham petrol boru hatt1 04
Haziran 2006’da petrol tagimaya baslamis, 16 Haziran’da da Kazakistan hatta dahil
olarak 2008’de petrol pompalanmistir. 7 4 milyar dolar biitceyle tamamlanan,
ingasinin glicligii ve pahaliligi nedeniyle elestirilen, petrol isletmecileri tarafindan
giizergahlarin en politigi % olarak tammlanan BTC Boru Hatti, iretici iilke olan
Azerbaycan basta olmak lizere ABD, Tiirkiye, Giircistan ve diger bolge iilkeleri i¢in

bliylik onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin 21’inci ylizyilin enerji koridoru olacagi

% Sakartvelo, “Hazar Petroline Amerikan Ilgisi ve Rus Zincirinin Koptugu Yerden Yeni Gegis”
Giircistan Haber Ajansi, 11 Agustos 2005.

% Neue Ziircher Zeitung “Hazar Petrolii Pokerinde Yeni Kartlar”, 27 Mayis 2005.

% A.Necdet Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinda Son Durum” Panorama Dergisi, s.4.
http://www.pete.metu.edu.tr/~emre/photogallery/petrol.pdf

9 Ufuk Kantbriin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Enerji Politikalar1”, Bilgesam, 11 Mart 2010.

% Nefise Kuhneverd, “Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 Pastasi; U¢ Hissedar Beklemede”, iran Gazetesi,
07 Haziran 2005.
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savinin somut en biiyiik adimi olmasi agisindan son derece dnemlidir. Tiirkiye, bu
hattin insas1 ile enerji koridoru olma iddiasinda ne kadar hakli oldugunu AB’nin
artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir transit iilke oldugunu gostererek

kanitlamaktadir.*

Bu hat ile 6zellikle Azerbaycan’in Azeri-Cirag-Giinesli yataklarindan ¢ikarilan
petroliin uluslararas1 pazarlara daha giivenli bir sekilde ulastirilmast amaci
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda RF topraklarindan ge¢gmeyen bu hat ile Kafkas
petrolii lizerindeki Rus tekeli de kirilmis olmakla birlikte 6zellikle Azerbaycan ve
Gircistan’in Rusya’ya olan bagimliliklarinin da azalmasi s6z konusu olmustur.
Azerbaycan i¢in bu hat tam bagimsizlik anlamina gelmektedir. Bu hat ile bdlge
petrolii Karadeniz’deki limanlar yerine dogrudan Akdeniz’de yer alan Ceyhan
Limani’na ulastirilmistir. Boylelikle Bogazlar iizerindeki tehlikeli boyutlarda cereyan

eden tanker trafigi az da olsa azaltilmustir.'®

AB agisindan hattin 6nemi tiim diinya i¢in oldugu gibi kaynak cesitliliginin
saglanmasima yonelik Rusya’ya alternatif yeni bir ihracat hatti olmasidir. RF ve
[ran’1 disarida birakan bu alternatif AB tarafindan biiyiik destek gdrmektedir.
Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye’nin Bati’ya doniik ve ABD’ye yakin politikalar
izlemesi bu durumun giliclenmesine sebebiyet vermistir. Bu destegin arkasinda
RF’nin enerji konusundaki hakimiyetinin kirilmas:  diislincesinin  oldugu

sdylenebilir.**

4.6.1.1.2. Bakii-Grozni-Novorossiysk Boru Hatti  (Erken
Petrol):

Rusya tarafindan Tiirkiye’nin destekledigi BTC Petrol Boru Hatti’na alternatif

olarak ileri siiriilen ilk hattir. 1%

Erken iiretim petroliiniin hangi giizergahtan
taginacaginin tartisildigi donemlerde, Rusya Bakii ile Novorossiysk limani arasinda
zaten bir boru hatt1 oldugunu ve ayrica bu hattin hem ucuz hem de hizli bir bigimde

gerceklestirilebilecek tek alternatif oldugunu ileri siirmiis ve bununla da kalmayip

% Oktay, “AB’nin Enerji...”, s.165.

190 yijce, Kafkasya..., 55.319-320.

108 http://www.tumgazeteler.com/?a=2370059.

192 Giray Saynur Bozkurt, “Enerji Nakil Hatlar1 ve Tiirkiye-Rusya iliskileri,” Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 7, 4 (2006), s.37.
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boru hattinin Cegenistan topraklarindan da gececek olmasi nedeniyle Cegenistan’la

anlasmaya varmustir.'%

AIOC Konsorsiyumu 1995 yilinda Azeri, Giinesli ve Cirag petrol sahalarindan
elde edilen petrolii iki yoldan Karadeniz’e ulastirmayi kararlastirmistir. Bunlardan
birisi olan Bakii-Novorosisk boru hatti, Bakii’den baslayip Hazar kiyisindan,
Cegenistan  (Grozni) iizerinden Novorosisk’e uzanmakta ve Karadeniz’e
baglanmaktadir. Hat, 1400 km uzunlugundadir ve 5 milyon ton\yil kapasiteye
sahiptir. 1997 yili sonunda faaliyete gegmistir.104 Bu hat su anda AIOC’nun erken
petrolii i¢in glizergah gorevi gérmektedir. Bu hat ile ilgili olarak en énemli sorun
hattin biiyiik kismmin Cegen topraklarindan gegmesidir. Boru hatti, Cegen sorunu
nedeniyle sik sik kesintiye ugramaktadir. 1% Hattin giivenliginin tam olarak
saglanmamis olmasi ve Cecenlerin sabotajlar1t RF’nin bu bolgeyi bypass edecek yeni
projeler iiretmesine sebep olmaktadir. Bu projelerin basinda Dagistan’dan ge¢mesi

planlanan Bakii-Mohagkale-Novorosisk Boru Hatt1 gelmektedir.

Almanya, Bakii-Novorosissky hattinin insasina sicak baktigini her platformda
dile getirmistir. Cilinkii bu hat ile Almanya, Karadeniz’e getirilecek olan Azeri
petroliiniin  tankerlerle Ren-Tuna Kanali’'m1 kullanarak ya da Karadeniz’in
kuzeyinden gececek yeni bir boru hatti ile Baltik Bolgesi’ne getirilebilecegini
diistinmektedir. Ancak ABD ve Almanya digindaki diger AB iilkeleri bu hatta her
zaman mesafeli olmuslardir. Clinkii bu hattin gelistirilmesi durumunda elde edilecek
olan kapasite Rusya’nin tek bagina Azeri petroliiniin kontroliinii elde etmesine neden
olacaktir. Bu durum ABD icin kabul edilemez bir gelismedir. Almanya’nin
yukaridaki diigiinceleri hattin AB’ye degil tek basina Almanya’ya yarayacak olmasi
gercegini ortaya ¢ikarmis ve bu durum diger AB iiyesi iilkelerin tepkisine neden

olmustur.106

1% Haydar Aliyev, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii, Sabah kitaplar1, Istanbul, 1998 s.140-
141

104 A Necdet Pamir, “Pastamin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, 2002, 5.40

195 «Qjil Export Routes and Options in the Caspian Sea Region”,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html, 12.03.2005

19 yiice, Kafkasya..., s. 16
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4.6.1.1.3. Bakii-Supsa Boru Hatt1 (Erken Petrol):

Bakii-Tiflis demiryolunu takiben Supsa'ya uzanan ve oradan da Batum'a inen
bu hattin yillik tasima kapasitesi 5 milyon tondur ve AIOC’nin erken petroliiniin
thrac1 i¢in ikinci glizergah gorevi goérmektedir. 2003 yili itibariyle hatlarin
kapasitelerinin artirilmasi kararlastirilmis; bu karar Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

SOCAR tarafindan onaylanmamlstlr.107

Azeri-Cirag-Giinesli petrol sahalarindan elde edilen erken iiretim petroliinii
tagityan bu hat 926 km uzunlugunda olup, Subat 1999°da devreye girmistir. Bugiine
kadar bolgede Rusya'dan bagimsiz olarak devreye sokulan en o©nemli hat
Tiirkmenistan'm iran'a bagladig1 dogal gaz boru hatt1 ile Azerbaycan'm BTC petrol
boru hattinin ilk ayagi olarak insa edilen Bakii-Supsa hatti olmustur.'%® Bakii-Supsa
hatt1i da Kuzey hatt1 gibi biiylik ol¢iide eski borularin tamir edilmesi, bazi
boliimlerinin degistirilmesi ve yeni boliimlerin eklenmesiyle faaliyete gegmistir. Bu
hat ile bir yandan erken iiretim petroliiniin taginmas: saglanmis bir yandan da BTC
gibi ana ihra¢ petrolii tasimasi diigiiniilen iddiali projelerin hayata gegirilmesi

stirecinde konsorsiyumlara zaman taninmis olmustur.109

AB iilkeleri bu hattin insasina olumlu bakmaktadirlar. Cilinkii AB, Supsa
Limani’na gelen petrol boru hattin1 Ukrayna’nin Odessa Limanina kadar uzatmay ve
buradan Odessa-Brodi-Kdansk boru hatti ile birlestirerek petrolii Avrupa’nin

Kuzeyine tagimay1 planlamaktadlr.110
4.6.1.2.  Yapilmasi Planlanan Petrol Boru Hatlar::
4.6.1.2.1. Bogaz "ByPass" Secenekleri:

Yapilmas1 planlanan petrol boru hatt1 projeleri genel itibariyle bogazlari bypass
etmeye yoOnelik olarak tasarlanan projelerdir. Bu secenekler, Bogazlar1 tehdit eden

tanker trafigine karsi ¢oziim alternatifleri olarak sunuldugu gibi Yunanistan gibi

197 Kafkasya ve Orta Asya Petrollerinin Akdeniz’e Ulastirilmast ve NATO Giivenligine Etkileri,
[zmir, 1997, 5.23.

198 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazimn Bagimsizlik Miicadelesi”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan
Ozel, 7, 2, ty., 5.84.

199 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2004, s.281.

10 jrfan Sapmaz, “Giircistan’in Petrol Oyunu,” Star, 29 Kasim 2002.
http://www.kafkas.org.tr/ajans/2002/kasim/30.11.2002_gurcistanin_petrol_oyunu.htm, 01 Ekim 2007.
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tilkelerin stratejik cikarlart dogrultusunda Rusya gibi miittefiklerinin de destegi ile
ekonomik olmasa da, uluslararasi kamuoyuna sik¢a enjekte ettikleri projeler de
olabilmektedir. Bu hatlar; Burgaz (Bulgaristan)-Dedeaga¢ (Yunanistan), Burgaz-
Makedonya-Vlore (Arnavutluk), Kostence-Trieste, Kiyikdy-Saroz, Ukrayna (Odesa)-
Brody-Gdansk, Trans Anadolu ve Samsun-Ceyhan bypass boru hatti projeleridir.

Caligmamizda tek tek bu projelere iliskin ayrintilara girismek yerine, avantaj
ve dezavantajlarinin bir arada siralanmasi yararli gériilmiistiir. Bypass projelerinin en
onemli avantaji kuskusuz, Bogazlar ve Istanbul’un petrolden kaynaklanan kirlilik ve
kazalardan korunmasina olanak saglamalaridir. Ancak, bu tiir projelerin teknik ve
ekonomik ¢ok onemli sorunlar1 vardir. Her seyden once, Hazar Bolgesi petroliiniin
Rusya veya Gircistan lizerinden, boru hatt1 ile Karadeniz’deki bir limana taginmasi
gerekmektedir. Karadeniz'de limana (Ornegin, Novorossisk) ulasan petrol icin bu
kez, tankere yiikkleme asamasi vardir. Novorossisk, Karadeniz'in bilinen firtinali
kosullart nedeniyle, yilda ortalama 100 giin ylikleme/bosaltma iglemlerine elverisli
degildir. Biitiin bunlar maliyet ve zaman kaybi1 acisindan biiylik dezavantajdir.
Limanlardaki ek odemeler, siirekli ylikleme ve bosaltma gibi pratik olmayan
yOniinlin yani sira ekonomik olmayan ¢ok sayida olumsuz yonii de vardir. Ayrica,
ornegin bir Yunan limaninda yeniden tankere yliklenen petroliin, ¢ok sayidaki Yunan
adasinin arasindan gegme riski ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir dezavantaji ise,
Bogazlar gibi bu sefer Karadeniz ve Ege Denizi’nin ekolojik dengesinin bozulma
riskidir.

Dolayist ile Bogaz bypass senaryolarinin, bu dezavantajlar1 bu tiir projeleri,
teknik ve ekonomik degerlendirmelerde gecgersiz kilmaktadir. Bu tiir alternatifler,
stratejik kaygilarla Tiirkiye'nin BTC ile elde edecegi stratejik iistiinliigli devre dist
birakabilmek i¢in, oOzellikle Yunanistan ve Rusya tarafindan sik¢a giindeme

getirilmektedir.***

Bogazlar bypass etmeye yonelik olan Burgaz-Dedeaga¢ petrol boru hattinin
insas1, AB acisindan gesitli avantajlar tasimaktadir. Oncelikli olarak projeye kaynak
cesitliliginin saglanmasina yonelik olumlu yaklasilmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle

Giliney Avrupa llkelerinde yer alan rafinerilerin Bogazlardaki tikanikliktan dolayi

M pamir, “Bakii-Tiflis...”, 5.74.
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petrol sevkiyatindaki beklemelerden kaynakli diizenli calisamama durumu da sona

erecek ve rafinerilerin tam kapasite ile ¢aligmasi saglanacaktlr.112

Bununla birlikte hattin pek ¢ok ag¢idan dezavantajlari vardir. Analistler Burgaz-
Dedeagac hattinin hisselerinin paylasimindaki Rus tekeli konusuna endiseyle dikkat
cekmektedirler. Bogazlardaki trafigin azalmasina imkan veren proje, Yunanistan’in
biiylik turizm merkezlerinden biri olan Dedeagac’ta olusabilecek bir ¢evre felaketi,
Yunanistan ve ¢evre lilkelerin (Tiirk kiyilar1 dahil) bdlge turizmine ¢ok biiyiik
zararlar verecektir. Burgaz’daki rafinerinin kontroliiniin kimde olacagi sorusu ise
hala cevaplanmamistir. Yunanistan ve Bulgaristan ise kendilerini, jeopolitik
Onemlerinin artacagi ve Avrupa i¢in yeni enerji giizergaht haline gelecekleri
diistincesiyle avutmaktadirlar.*® Oysa hat konusunda yapilan stratejik hata, iki AB
ilkesinin, AB Yesil Raporunda belirtilen “Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak™ amacina
aykir1 hareket ederek, kendi stratejik ¢ikarlari i¢in ve aslinda ¢ok biiyiik kazanglar da

elde edemeden bdyle bir anlagmayi imzalamis olmalaridir.

Samsun-Ceyhan bypass projesinin 6niindeki en biiyiik engel ise Rus desteginin
saglanamamasidir. Ancak Tiirkiye’nin bogazlar1 devre dis1 birakacak bdyle bir proje
icin Rusya’nin rizasini almasina da gerek yoktur. Ciinkii Tiirkiye, AB ve ABD ile
isbirligi igerisinde bu projeyi gerceklestirebilir. Ancak bu asamada biiylik petrol
sirketlerinin konuya bakislar1 da 6nem tasimaktadir. Bu sirketler nakliyat maliyetinin
¢cok daha ucuz oldugu Bogazlardan gecisin devam etmesini istemektedirler. Bu

yiizden bogazlar1 bypass edecek bu tiir projelere pek sicak bakmamaktadirlar.***
4.6.1.2.2. 1Ipek Yolu:

Pekin’den baslayip Istanbul’a, oradan da Bati Avrupa’ya kadar uzanan tarihi
Ipek Yolu, o giiniin topraga dayali zenginliginin ve kiiltiiriiniin Bat1’ya tasindig1 bir
ticaret ve kiiltiir yoluydu. Avrupa’nin deniz yollarin1 kesfetmesi, bu tarihi zenginlik

yolunun 6nemini yitirmesine sebep olmustur.

12 fscan, “Enerji Stratejileri...”, 14 Ocak 2007.

13 hitp://www.globalstrateji.org/tur/Default. ASP

14 flter Tiirkmen, “AB-Tiirkiye Denkleminde Enerji,” Hiirriyet, 11 Temmuz 2006.
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=4729708, 01 Ekim 2007.



127

Gliniimiizde hava ve tren yoluyla tekrar canlandirilmaya calisilan bu yol,
kalkinma ve refahin itici giicii olan petrol ve dogal gaz boru hatlariyla yeni bir
Ozellige kavusturulmaya calisilmaktadir. Bu amagla Tiirkmenistan ve Kafkasya
petrol ve dogal gaz kaynaklari doguda Cin, Giiney Kore ve Japonya’ya, batida
Tiirkiye ve Avrupa’ya boru hatlariyla tasinmak istenmektedir. S6z konusu dev proje
Japon, ABD ve Cin sirketleri tarafindan desteklenmektedir. Dogudan batiya 8 bin
km. uzunlugunda bir boru hattiyla taginacak olan petrol ve dogal gazin Rusya’yi

bypass ederek Tiirkiye’den gecirilmesi tasarlanmaktadir.

Avrupa’nin 2015 yilma dogru Alaska ve Kuzey Denizindeki petrol
rezervlerinin pratik olarak tiikenecegi belirtilerek, Enerji Ipek Yolu’nun gerekliligi
vurgulanmaktadir. Batililarin  isteklerine gerekli esnekligi ve yumusakligi
gostermeyen Rusya’nin, Tirkiye alternatifi ile korkutuldugu ifade edilen yazilarda
“Petrol, Moskova-Washington arasindaki dostluk igkisini gittikce zehirlemektedir”
ifadesi kullanilarak ABD’nin Tiirk alternatifine destek verdigi belirtilmektedir.
Ancak, ABD’nin gerek bir slire dnce Rusya’nin Kazakistan’la imzaladigi petrol
anlagmasina verdigi oOrtiilii destek, gerekse Cecenistan’dan gegen boru hatlarinin bir
an Once giivenliginin saglanmasi i¢in bagimsizlik savasinin atesini sondiirecegi
hesabiyla devlet bagkan1 Cevher Dudayev’in dldiiriilmesinde sagladigi one siiriilen
teknik destek gz Oniine alimirsa, ABD’nin Tiirk alternatifini Rusya’yr yola

getirmekte kullandig1 s6ylenebilir.
4.6.2. Dogal Gaz Boru Hatlar:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan dogal gaz kaynaklarinda da bir
pazar kapma yarig1 baglamistir. Avrasya dogal gaz sisteminin {i¢ biiyiik aktorii olarak

Rusya, Iran ve Tiirkmenistan goriilmektedir.

Cografi olarak Hazar civarinda yer alan rezervler, RF'nin Sibirya bdlgesinde
kesfettigi yeni rezervler ile karsilastirildiginda nispeten Avrupa'daki 6nemli tiiketim
noktalarina daha yakin konumdadir. Bu durum, diisiik tasima maliyetleriyle birlikte
Avrupa pazarinda Hazar gazinin rekabet giiciinii artiran en 6nemli faktorlerden biri

olacaktir. Ayrica, Avrupa'nin Rus dogal gazina bagimliliginin énlenmesi agisindan,

115 Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri, HAK Basim Evi, 1999, s.155.
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arz cesitliliginin saglanmasit noktasinda da Hazar gazi Onemli bir alternatif

sunacaktir.
46.2.1. Mevcut Dogal Gaz Boru Hatlari:

4.6.2.1.1. RF-Karadeniz-Tiirkiye (Mavi Akim) Dogal Gaz
Boru Hattr:

Mavi Akim hatt1 bir Rus-italyan-Tiirk ortak girisimidir. 3.300 km’lik boru
hattinin 380 kilometresi Karadeniz’in 2140 m altindan gec;mektedir.116 Bu 6zelligi ile
de yeryiiziiniin en derindeki boru hattidir. Mavi Akim projesi 3,3 milyar dolara mal
olmus ve proje igin, italya ile Rusya arasinda yar1 yariya ortakli Transco adli bir
sirket kurulmustur.*’ Projenin finansmanligin1 ise Rus sirketi Gazprom yapmustir.
Ancak Samsun-Ankara boliimiinii (deniz gegisi dahil 270 km) Tiirkiye finanse

etmistir.118

Buna gore, RF’den Tiirkiye'ye, arada hicbir iilke olmaksizin, Karadeniz'i
gececek bir boru hatti ile Tiirkiye'nin kuzeyinden direkt dogal gaz verilebileceginden
dolayr Rusya ile Tiirkiye arasindaki enerji diyalogunun en Onemli ayagim
olusturmaktadir. Proje kapsaminda 2001 yilindan gecerli olarak 25 yillik siire
zarfinda 365 milyar m*’liikk dogal gazin Tirkiye’ye sevkiyati planlanmlstlr.119 Bu
hattin ingas1 ile Tiirkiye Rusya’dan dogal gaz ithal eden 19 {ilke igerisinde dordiincii

sirada, Avrupa’da ise Almanya’dan sonra ikinci siradaki yerini almugtir.?°

Ingaatin tamamlanmasinin ardindan boru hatti Aralik 2002’de faaliyete
gecirilmistir. Tiirkiye 2003 yilindan bu yana hattan dogal gaz saglamaktadir. Mavi
Akim hem teknik hem de ulusal giivenlik konularindan dolay:1 tartisma konusu

olmaktadir. Teknik olarak Karadeniz’in yogun hidrojen siilfat kapl tabaninin 1,2 mil

18 Gamze Giingdrmiis Kona, Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen Yolar, Istanbul, IQ Yaymevi, 2004,
s.207.

17 Neslihan Adanali “Tiirkiye’nin Dogal gaza Bagimliliginin Degerlendirilmesi” izmir Ticaret
Odas: http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/B942DEAC-917E-4200-81F5-
2D065174DF75/6008/Gaz3.pdf 27 Mart 2006.

18 Savag Yanar, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Giig; Kafkasya, Istanbul, IQ Kiiltiir-Sanat Yaynlari,
2002, s.153.

19 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi,” Stratigma.com
Aylik Strateji ve Analiz e-dergisi, Say1 7, Agustos 2003.
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/08_2003_04.pdf, 27 Mart 2007.

120 fscan, “Enerji Stratejileri...”, 14 Ocak 2007.
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altindan gececek olmasi, ulusal giivenlik agisindan ise Tiirkiye’ nin enerji ithalatinin

Rusya’ya daha fazla bagimli olma durumu tartismalara neden olmaktadir.***

Bu hat dolayisiyla Tiirkiye’nin Rusya’ya yakinlasmast ABD’nin tepkisini

cekerken AB’de memnuniyetle karsilanmistir.
4.6.2.1.2. Tran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti:

fran dogal gazinin Tiirkiye’nin talep acigini karsiladiktan sonra Tiirkiye
tizerinden Avrupa’daki pazarlara ulagmasini amaglayan bir boru hattinin insasi
projesi 1970 yilina dayanmaktadir. Taraflar arasinda cesitli tarihlerde gilintimiize
kadar yiiriitilen goriismelerde Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin Iran-Tiirkiye arasindaki baglantisinin  gergeklestirilmesine oncelik

verilmesi hususu 6nem kazanmustir.

[ran’dan 1997 yilindan baslayarak dogal gaz alinmasi ve iran dogal gazini
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastiracak boru hattinin 6n fizibilite ¢aligmalarini
baglatmak tlizere BOTAS ve National Iranian Gas Company (NIGC) arasinda
imzalanmistir. Bu projeyle Tiirkiye'nin dogal gaz agiginm bir béliimiiniin Iran'dan
karsilanmast icin ilk etapta Iran'dan Tiirkiye'ye, daha sonra Avrupa'ya uzanacak bir

boru hattinin yapilmasi amaclanmistir.'??

Projeyle ilgili secilen gilizergah Dogu Beyazit’tan baslamakta, Erzurum,
Erzincan, Sivas iizerinden Ankara’ya ulagmaktadir. Hattin Tiirkiye boliimii, birtakim
gecikmeler dolayisiyla, ancak 2002 yilinin Ocak ayinda tamamlanarak faaliyete
gecebilmistir.

46.213. Giiney Avrupa Gaz Ringi (Tiirkiye-Yunanistan-
italya):

Tiirkiye’nin AB ile yakinlagmasini saglayacak onemli adimlardan birisi

Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan dogal gaz boru hatti anlagsmasidir.*®

12! yanar, Tiirk-Rus..., 5.155.

122 TUSIAD : “21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi”,
http://www.tusiad.org/turkish/rapor/enerji/html/sec12.html (13.02.2006), s.289.

123 A Necdet Pamir, “AB’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye,” Stratejik Analiz Dergisi, 6, 67 (2005),
s.80.
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Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz sebekelerinin birlestirilmesi ve
Giliney Avrupa Gaz Ringi'nin gerceklestirilmesi kapsaminda baslatilan Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Giiney Akdeniz
iilkelerinden gelecek dogal gazin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasi

amaclanmaktadir.’*

Tiirkiye’nin AB ile yakinlagsmasini saglayacak 6nemli adimlardan birisi olan bu
hattin temeli AB, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda 2000 yilinda Briiksel’de Inogate
Programi kapsaminda gergeklestirilen toplantida atilmistir. 125 Tiirkiye sinirlari
icerisinde Karacabey’den baglayan boru hattinin uzunlugu, 211 km. Tirkiye’de
olmak {lizere yaklasik 300 km. olacak sekilde planlanmistir. 17 km’lik bolimi
Marmara Denizi’nin altindan gegtikten sonra Ipsala sinir noktasindan Yunanistan’a
giris yaparak Gilimiilcine, Komotini’de sona erecektir. Boru hattinin Yunanistan'dan
sonra Italya'ya uzatilmasi ile ilgili ¢alismalar da baslatilmis bulunmaktadir. Projeye
finansal destek saglanmasi amaci ile AB TEN programi fonuna yapilan bagvuru
kabul edilmistir.*?® Kisaca AB, projeye mali destek saglayarak projenin Onemini

vurgulamaktadir.

Hattin ilk ayagini olusturan Tiirkiye-Yunanistan hatti, 2007 yilinda isletilmeye
baslanmustir. Yunanistan-italya arasindaki hattin da 2012 yilina kadar tamamlanmasi

hedeflenmektedir.*?’

Bu hattin 6n plana ¢ikmasindaki 6nemli etkenlerden birisi de Mavi Akim
Projesiyle Tiirkiye dogal gaz pazarinin Rus dogal gazi ile doyuma ulagsmasidir. Bu
durum &zellikle Azerbaycan ile Iran’dan ithal edilen dogal gazin Tiirkiye’de arz
fazlasina donligmesine neden olmustur. Rus dogal gazinin anlagsma geregi {iglincii
tilkelere satisinin Rusya’nin iznine tabi olmasi1 hilkkmii geregi arz fazlasi bu dogal gaz,
vizyonunu AB’ye yonelten Tiirkiye’ye yeni agilimlar i¢in firsat yaratmistir. Tiirkiye-

Yunanistan dogal gaz boru hatti bu firsatin degerlendirildiginin g(’jstergesidir.128

124 K ant6riin, “Avrupa Birligi...”, 11 Mart 2010.

12 {scan, “Enerji Stratejileri...”, 14 Ocak 2007.

126 Selim Gokeegdz, “Orta Asya ile Hazar Bolgesinde Mevcut Ve Planlanan Yeni Boru Hatlarmin
Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olmasima Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 3, 5 (2007), 5.181.

?7 Kantoriin, “Avrupa Birligi...”, 11 Mart 2010.

'# Dokuzlar, Yeni Silah..., 5.178.
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4.6.2.1.4. Bakii-Tiflis-Erzurum (Sahdeniz) Boru Hatti:

Tiirkiye’nin her gecen giin artan dogal gaz talebini karsilamak i¢in planlanmis
bir hattir. Bu hat ile Azeri gazmin Tiirkiye’'nin kuzeydogusuna ulastirilmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda Avrupa’ya dogu-bati ekseninde uzatilmasi

diistiniilmiistiir. Ancak, bunun i¢in kapasite artirimi gerekecektir.

16 Ekim 2004’te BTC petrol boru hattinin Azerbaycan ve Giircistan
kesimlerinin birlestirildigi giin Bakii-Tiflis-Erzurum gaz hattinin da yapimina
baslanmigtir. Azerbaycan’in Sahdeniz sahasindan iiretilecek dogal gazin Giircistan
tizerinden gegerek Erzurum’a ulastirilmasi ongoriilmiistiir. Bu hat BTC’ye paralel

olarak yapilmustir.

Hattin Tiirkiye topraklarinda kalan kisminin yapim ve isletme sorumlulugu
BOTAS'a aittir. Sahdeniz Boru Hatti Projesi'nin Tiirkiye kismi ile ilgili olarak,
Azerbaycan'dan alinacak olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan Dogu
Anadolu Iletim Hatti'na 225 km.'lik bir hat yapilarak baglanti noktas1 olan Erzurum-

Horasan’a kadar taginmasi planlanmaktadur.129

Tiirkiye kesiminde yer alan Kars ve
Ardahan illerinin dogal gaz ihtiyaclarin da karsilanmas1 amaglanarak, yaklasik 225
km.lik bir giizergah belirlenmistir. Belirlenen giizergah i¢in giizergah raporu ve

jeolojik risk raporu hazirlanmistir.

03 Temmuz 2007°de faaliyete gegen bu hat Hazar Gegisli dogal gaz boru hatt
projesinin ilk adimi olarak 130 sniimiizdeki donemde Avrupa pazarina Tirkiye
tizerinden gaz nakledilmesinin Oniinii ag¢masi bakimindan da biiylik Onem
tagimaktadir. Tiirkiye bu hat ile oncelikli ve agirlikli olan dogu-bati enerji
koridorlarinin yani sira diinya enerji istikrarina ¢ok onemli katki saglayacak kuzey-
giineybat1 dogrultulu yeni bir koridorda isbirligine acik politikalar gelistirmektedir.
Bu hat Tirkiye’'nin dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve Rusya’ya olan
bagimliliginin azaltilmasi agisindan ¢ok biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ayrica bu projede
alimacak gazin diger iilkelere de satilabilecek olmasi Tiirkiye’nin uzun donemde

satict bir tilke konumuna gelmesini de saglayabilecektir.

129 Gokgegoz, “Orta Asya ile...”, 5.183.
130 K antériin, “Avrupa Birligi...”, 11 Mart 2010.
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Sahdeniz dogal gaz boru hattinin Azerbaycan boélimiine gaz pompalanmaya
baslanmigtir. Tiirkiye’ye 6,3 milyar, Giircistan’a ise 800 milyon m?* Azeri dogal gazi
ulastiracaktir. Daha sonraki yillarda ise dogal gazin biiyiik bir boliimii Tiirkiye ve
Yunanistan iizerinden Avrupa iilkelerine sevk edilecektir. ™™ Ilerleyen sathada hattin
Nabucco projesi kapsaminda Avrupa’ya kadar uzatilmasi Tiirkiye’nin AB agisindan

6nemini de somut hale getirecektir.'*
46.2.2. Yapilmasi Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlar:

4.6.2.2.1. Tirkiye — Bulgaristan — Romanya — Macaristan -

Avusturya (Nabucco) Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi:

Nabucco Projesi bes iilkenin (Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve
Avusturya) gaz sirketlerinin ortak oldugu bir konsorsiyumun {iiriiniidiir. 13 Temmuz
2009’da imzalanan Nabucco projesi, Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliginin
azaltilmasin1 ve Hazar dogal gazimin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasini
ongoren bir projedir. 133 Projenin amaci; Hazar Havzasi, Azerbaycan ve Iran'dan,
gelecekte de Irak, Suriye ve Misir'dan toplanacak olan dogal gazin, ilk etapta
giizergah1 olusturan iilkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi, takip eden yillarda da

Orta ve Bat1 Avrupa'ya ulagilmasidir.

Alternatif gaz sahalarina odaklanan yeni AB stratejisinin ilk somut projesi olan
3.300 km. uzunlukta olmas1 planlanan Nabucco hattinin biiyiik bir boliimii (1.558
km'si) Tiirkiye'den gecmektedir. AB'nin dogal gaz ihtiyacinin %3'linii karsilayacak
olan hat bu yoniiyle Tiirkiye'yi BTC'den sonra ikinci kez uluslararasi "enerji

koridoru" haline getirmektedir.'**

Tirkiye ile AB arasinda en biiyiik dogal gaz boru
hatt1 projesi olarak bilinen Nabucco projesi ortaklarinca Nabucco Gas Pipeline
International Ltd. adli sirket kurulmustur.™® 15 Temmuz 2003 tarihinde fizibilite

caligmasinin yarisinin TEN fonundan karsilanmasi seklinde karar alinmistir.

31 Nurettin Atmaca, “BTE’de ilk Gaz”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/4478637.asp?sd=3

28 Mayis 2006.

132 pamir, “AB’nin Enerji...”, s.80.

'3 Kant6riin, “Avrupa Birligi...”, 11 Mart 2010.

134 Botas “Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi -NABUCCO
Projesi”, http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp 27 Mart 2006.

135 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Basin Merkezi “NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinde
Ortak Girisim Anlasmasi1 Imzaland1” http://www.enerji.gov.tr/belge/nabucco.doc 27 Mart 2006.
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Avusturya'ya ulasacak glizergah ile ilk etapta Bulgaristan, Romanya,
Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi yeniden yapilanan ekonomilerin gaz
ihtiyaci karsilanip, diger iilkelerin gaz talep gelisimlerine gore takip eden yillarda
Avusturya'nin Avrupa'da 6nemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma Ozelliginden
faydalanilarak Bati Avrupa'ya ulagilmasi planlanmaktadir. Bu proje ile AB
tilkelerinin sona erecek gaz kontratlarinin yerini Tiirkiye lizerinden tasinacak gazla

ilgili anlasmalar alabilecektir.*®

Nabucco Projesinin pek ¢ok avantaji vardir. Avrupa’nin Rus gazi bagimliligini
azaltacak biiyiikk miktardaki gazin, Ispanya dahil tiim Avrupa’ya giris anahtarina
sahip bulunmaktadir. Yapilan yaklagik tasima maliyeti hesaplamalarina gore,
gelistirilen diger projelerin ¢ogundan daha ekonomiktir. Plana goére 2009 yilinda
Hazar Havzasi ve Orta Dogu’da iiretilen dogal gazin Istanbul iizerinden gegerek
Avusturya’ya ulastirilacagi agiklanmistir. Ancak daha sonra yapilan agiklamalarda

hattin 2011 yilinda hizmete girecegi belirtilmistir.™’

Bu proje BTC Petrol Boru Hatti’'ndan sonra 6nemli diger bir projedir. Hazar
bolgesi dogal gazmin Avrupa’ya tasinmasina yonelik olan ve Avrupa’ya enerji
ikmalinin garanti altina alinmasini saglayacak olan bu projenin insasi, AB tarafindan
oncelikli projeler arasinda yer almaktadir.*® AB giizergah arayislarim hizlandirdig:
su donemde en avantajli proje olarak Nabucco’yu desteklemektedir. Avrupa Konseyi
09 Mart 2007 tarihinde aldigi kararla projenin hayata gecirilmesini hizlandirmak

amaciyla bir koordinat6r atamaya karar vermistir.**°

4.6.2.2.2. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans-Caspian Gas
Pipeline (TCGP) - Trans-Hazar) Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi:

Tiirkmenistan’in Gazprom tasima sistemine muhta¢ olmasi beraberinde ¢esitli
alternatifleri getirmektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan, Rusya’yla olan iligkilerini
yeniden tanimlamaya ¢alismaktadir. Bu baglamda ii¢ 6nemli husus, Tirkmen dogal

gazinin daha makul fiyatlar iizerinden satilmasi, boru hatti kullanim bedellerinin

136 Gokeegdz, Orta Asya ile..., s.180.

537 http://www.enerji.gov.tr/, 07 Ocak 2007.

138 Girbiiz ~ Evren, “Trans  Avrupa Aglari” Kanal B, 12 Aralik  2005.
http://www.kanalb.com.tr/ab_ozel. php?id=483, 07 Ocak 2007.

139 K antériin, “Avrupa Birligi...”, 11 Mart 2010.
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asaglya cekilmesi ve son olarak Rusya’ya olan bagimliligin alternatif alicilar
yaratilarak azaltilmasidir.* Iste bu son alternatif cergevesinde, bolgenin en 6nemli
dogal gaz pazarlarindan ve giizergahlarindan biri olan Tiirkiye’ye Hazar Denizi’nin
altindan gecen bir boru hattiyla Azerbaycan ve Giircistan iizerinden dogal gaz

taginmast giindeme gelmistir.

Dogal gaz bakimindan disa bagimli olan Tiirkiye, arz agiginin bir boliimiinii
temin etmek amaciyla 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkmenistan ile Hazar gecisli
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatt1 projesinin gergeklestirilmesine
yonelik bir anlasma imzalamistir.**" 1.696 km uzunlugundaki boru hatt1 ile dogal
gazin Tiirkmenistan’dan baslayarak Azerbaycan’a, Giircistan’a oradan Tiirkiye’ye ve

Avrupa pazarina ulastirilmasi hedeflenmistir.**?

Trans-Hazar kendi i¢inde petrol ve dogal gaz hatti olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar, Kazakistan petrollerini Avrupa’ya tasiyacak Trans-Hazar
Petrol Boru Hatti ve Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dogal gazini
Avrupa’ya tagtyacak Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti’dir. Trans-Hazar Dogal Gaz
Boru Hatt1 Tiirkiye tizerinden AB’nin Oncelikli enerji projesi Nabucco dogal gaz

hatti ile birlesecektir.**?

Tiirkiye, Rusya ile ortaklasa yapmis oldugu Mavi Akim Projesi’nden 6nce bu
projeyi hayata gecirmeye calismustir. Ciinkii bu proje ile Rusya ve Iran’a bagh

olmadan Tiirkmen ve Azeri dogal gazinin Tiirkiye’ye sevkiyat: saglanacakt.***

Tirkmen gazinin Hazar’in altindan gegirilerek BTC Petrol Boru Hatti’na
paralel olarak tasinmasi ve Tirkiye iizerinden diinya pazarlarina ulastirilmasi

Tiirkmenistan agisindan da son derece 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

Tiirkmenistan dogal gazinin elverigli bir gilizergahtan ve herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin Tiirkiye'ye ve Avrupa pazarlarina ihraci s6z konusudur.
Tirkmenistan'da tiretilecek dogal gazin Hazar geg¢isli bir boru hatt1 ile Tiirkiye'ye ve

Avrupa'ya tasinmasini amaglayan proje kapsamindaki ilk dnemli anlagsmadir.

10 Bilgin, Avrasya..., s.317.

141 Kona Orta Dogu...,s.207.

2 Yanar, Tiirk Rus..., 5.151.

3 http://www.tumgazeteler.com/?a=2370059, 04 Nisan 2007.
Y Yanar, Tiirk Rus..., 5.151.
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BOTAS, Tirkiye sinirlart icinde insa edilmesi gereken boru hatlari igin
mihendislik, tedarik ve insaat sdzlesmelerinin imzalanmasi yiikiimliiliiglintin bliyiik
bir boliimiinli yerine getirmis bulunmaktadir. Ancak Tirkmenistan ve Azerbaycan
arasinda Tiirkiye’ye kimin dogal gaz saglayacagi konusunda ¢ikan rekabet ve
Hazar’daki anlagmazliklarindan dolayr Hazar Gegisli Tiirkmenistan Projesi

engellenmektedir.**

Azerbaycan’in Sahdeniz bolgesindeki dogal gaz kaynaklarinin kesfinden sonra
Tiirkmenistan’t devre dis1 birakarak Giircistan ve Tiirkiye iizerinden alternatif bir
boru hatt1 ile Azeri dogal gazin1 pazarlamak Azerbaycan icin daha sicak gelmeye
baglamistir. Bunun sonucu olarak Tiirkmenistan proje konusundaki fikrini
degistirerek RF ile gaz pazarligina agirhik vermistir ve boylelikle Trans-Hazar dogal
gaz boru hatti projesinin neredeyse tamamen giindemden diismesine neden

olrnus‘[ur.146

Tim bu ¢eligkiler siirerken Tiirkiye nin acil gaz ihtiyacinin dogmasi dogal gaz
aliminda onceligi Rusya yoniine kaydirmasina neden olmustur. Tiirkiye nin tercih

konusunda yon degistirmesi Tiirkmenistan’t kiistirmiistiir. **’

Tiirkiye’nin Rusya
dogal gazina yani Mavi Akim Projesine dncelik veren tavrindan sonra Hazar gecisli
Tirkmenistan boru hatti projesi de dagilma siirecine girmistir. Tiirkiye dogal gaz
pazarinin, hem Mavi Akim’t hem de Tiirkmen dogal gazini ayn1 anda kaldirmasinin

miimkiin olmadig dile getirilmistir.

Hazar’in statiisiiniin ¢6ziimsiiz birakilmas1 Hazar’in altindan yapilacak boru
hatt1 projesine bir engel olusturmaktadir. 8 Bu sorunlara, Putin sonrasi RF’nin
bolgeye yonelik aktif ve baskici siyaseti de katilinca proje, gerceklesememe ya da 8-

10 y1l ertelenme gibi 6nemli engellerle karsilagmugtir.**®

5 Gokeegoz, Orta Asya le..., $5.185-186.

18 yardim, “Kafkasya...”, s.39.

7 Yanar, Tiirk-Rus..., 5.150.

18 Gokgegoz, Orta Asya lle..., 5.186.

149 A Necdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gaz1 ve Tiirkiye,” TURKSAM, 02 Subat 2000.
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288, 14 Ocak 2007.
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Boru hattinin 6zellikle Giircistan sinirina kadar olan bolimii ile ilgili
calismalarda herhangi bir gelisme kaydedilmemis olup, bu konuda faaliyete

gecilmesi i¢in Tlrkmen tarafinin alacagi karar beklenmektedir. ™

Bu hattin gergeklestirilememis olmasi ¢ok yiiksek miktarda Tiirkmen dogal
gazinin 2028 yilina kadar diisiik fiyatlarla Rusya’ya verilmesine neden olmustur.’
Bu gelisme neticesinde Azerbaycan yiiksek gec¢is kazancindan, Tiirkmenistan diinya
piyasalarina direk acilma firsatindan ve Tirkiye de uygun fiyathh dogal gaz
alternatifinden vazge¢mek zorunda kalmistir. Bunlardan daha da 6nemli olan sonug
ise hattin insas1 ile olusacak olan Tiirk Devletleri biitlinlesmesinin ortadan kalkmis

olmasidir.™?
4.6.3. Hazar Bolgesinden Avrupa’ya Giden Boru Hatlarimin Giivenligi:

Enerji giivenliginin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi kaynak alanlarinin

giivenligi, ikincisi ise enerji kaynaklari aktarim hatlarmimn giivenligi.'

Enerji kaynagina sahip iilkelerdeki istikrar veya istikrarsizlik bu kaynaktan
beslenen iilkeleri direkt olarak ilgilendirmektedir. Ciinkii bu iilkelerdeki
Olumsuzluklar, iilkelerin enerji arz giivenligine zarar vermektedir. Enerjinin
teminindeki aksakliklar diger tilkelerin iilke glivenliklerini etkiler duruma gelmistir.
Bu nedenle, zayif ve istikrarsiz lilkeler i¢in enerji kaynaklara sahip olma, kendi
iilke gilivenligine risk olusturabilmektedir. Bu tiir iilkeler ¢esitli konular bahane

edilerek miidahaleye acik hale gelmislerdir.

Enerji sektoriiniin, ekonomik oldugu kadar, siyasal, sosyal, ekolojik ve askeri
boyutu da vardir. Bu nedenle, enerji, sadece ekonomik degerlerle Olciilemeyecek
derecede stratejiktir. Uluslararast iligkiler agisindan enerjinin giivenlik boyutu,
ekonomik ve siyasal boyutun Oniine gecebilecek niteliktedir. Bu nedenle enerji

giivenligi, uluslararasi isbirligine ihtiyag gés‘[ermektedir.154

10 BOTAS, http://www.botas.gov.tr/projeler/projeler.asp, 03 Mart 2005.

3! Dokuzlar, Yeni Silah..., 5.181.

52 Yanar, Tiirk-Rus..., 5.151.

153 Ufuk Cerrah, “Giiney Kafkasya’da Giivenlik Boyutu”, Giiney Kafkasya’ya Giincel Bakis
Sempozyumu, SAREN, 2004, s.3.

1 Ahmet Kiiciiksahin, “Giivenlik Boyutu Acisindan Enerji Stratejisi Ne Olmalidir?”, Tiirkiye’nin
Enerji Stratejileri Ne Olmalidir Sempozyumu, 26-27 Ocak 2006, $.188.
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Enerji alaninda giivenlik son yillarda biiyiilk 6nem kazanmaya baglamistir.
Ozellikle 11 Eyliil sonrasi donemde, petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimindan
zengin olan iilkelerde ve enerji kaynaklarinin ulastirilmasinda jeopolitik konumlari
nedeniyle rol oynayan iilkelerde siyasi hareketler ve askeri miidahaleler
goriilmektedir. Terdr Orglitlerinin sabotajlari, deniz tagimaciliginda yasanan korsan
saldirilar ve kiiresel giliglerin ABD, AB ve beraberinde NATO, Rusya ve Cin’in
siyasi ve askeri manevralarin1 gérmekteyiz. Soguk Savasin sona ermesi ile degisen
kiiresel jeopolitik duruma paralel olarak Avrasya cografyasindaki jeopolitik bosluk
alanlarindan birisi olarak ortaya ¢ikan Hazar Bolgesi i¢in yasanan jeopolitik rekabet,

bélgede cesitli giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmistir.'>

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Orta Asya’da o giine kadar kurulmus mevcut
dengelerin temelinden sarsilmasina sebep olmustur. 1991 sonrasinda ortaya c¢ikan
geng lilkeler, sadece fakirlik ve geri kamiglikla degil, bolgesel bazda ortaya cikan

bircok sorunla da karsi karstya kalmislardir.**®

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu, Giircistan’daki
ayrilik¢r Abhazya ve Giiney Osetya sorunlar1, 2004 Mayis ayindan bu yana ¢oziilmiis
gibi goriinmesine ragmen Acaristan’daki hassas durum, Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin artan 6nemine paralel olarak Hazar Denizi’nin statiisii sorunu ile enerji
kaynaklarmin ve aktarim hatlarinin giivenligi sorunu, bolgede belirleyici konumda
bulunan ABD ve RF’nin bolgedeki askeri varliklarinin gelecegi ve yeni askeri iisler
elde etme cabalari bolgedeki temel giivenlik sorunlart olarak karsimiza

¢ikmaktadir. ™’

Bolgede varligr hissedilen diger bir problem de enerji kaynaklarinin ve boru
hatlariin  giivenligiyle alakalidir. Boru hatlarinin gectigi gilizergahlarda yasanan
miicadeleler bolgenin istikrarini olumsuz yonde etkiledigi gibi, Hazar bolgesinde
bulunan enerji kaynaklarinin ve ihrag hatlarinin giivenligini de tehlikeye

sokmaktadir.*>®

155 Cerrah, “Giiney Kafkasya’da...”, s.3.
156 Yiice, Kafkasya..., 5.285.
137 Cerrah, “Giiney Kafkasya’da...”, s.4.
158 Yice, Kafkasya..., 5.285.
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Siyasi giivenlik denilince, yalnizca alicinin siyasi baskilardan bagimsiz olarak,
sozlesmeyle akdedilen miktarlarda petrolii ve dogal gazi siirekli olarak teslim almasi
konusu anlasilmamalidir. Bunun yaninda Kafkaslar bolgesinde halen sik sik
meydana gelen, boru hatlar1 ve pompa istasyonlarina yonelik gerceklestirilen siyasi
amacli sabotajlara karsi giivenligin saglanmasit konusunun da bu c¢ergevede
degerlendirilmesi gerekir. Teknik giivenlik ile alicinin, enerji kaynaklarini radikal
kosullar altinda bile kesintiye ugramaksizin saglanmasini temin edilmesi konusunun

anlasilmasi gerekir.l59

Enerji iiretim ve dagitim tesisleri, boru hatlar1 ve enerji alanindaki ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri teror orgiitlerinin hedefi haline gelmistir. Glivenlik konusunda
uzmanlagmis bazi enstitiilerin verilerine gbre boru hatlarin1 hedef alan bombalama
olaylar1 yilda 200 dolaylarindadir. Boru hatlari, binlerce mil yol almakta ve diinyanin
bir¢ok istikrarsiz bolgesinden ge¢mektedir. Basit bir patlayici arag, boru hattinda
delik agabilir ve kullanilamaz hale getirebilir. Boru hatlarinin uzunlugu sebebiyle

korunmalar1 ¢ok zordur ve bundan dolayi teroristlerin kolayca hedefleri olmaktadir.

Boru hatlarina yapilan saldirilarin tiimiiniin ekonomik kayiplarla sonuglandigi
sOylenemez. Kayitlara gecmis olan ve '"sabotaj" niteligini kazanmis olaylar,
genellikle enerji ile ilgili ekonomik aktivitenin belli bir siire durdugu ve onemli
maddi kayiplarin meydana geldigi veya can kaybinin olustugu olaylardir. Bu tanima
uyan 1980 ve 2000 yillar1 arasinda 26°s1 boru hatlari, petrol sahalar1 ve tesislerine,
18’1 istasyonlara, petrol ve dogal gaz arayan ekiplere ve tesis yapiminda calisan

personele yapilmis 90’1 agkin sabotajdan bahsedilebilir.

Terérizm ile birlikte korsan saldirilar da ciddi sekilde petrol tagimaciligini
etkilemektedir. Uluslararas1 Denizcilik Biirosunun yaptig1 arastirmaya goére her yil

diinya ¢apinda 350-400 korsan saldir1 yer almaktadir.

Her ne kadar rezervlerin bugiinden yaria bitmesi beklenmiyorsa da, sonucta

tilkenir kaynaklar olan petrol ve dogal gaz rezervlerini, bu kaynaklarin tagima

*? Werner Gumpel, Enerji Politikasinin Vazgegilmez Sarti Olarak; Enerji Alaninda Giivenligin

Saglanmast: Zorlu Dogal Kosullar Altinda Boru Hatt1 Insasi, Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji
Kopriisii Tiirkiye toplantt sunumlari, 06 Haziran 2006,
http://www.konrad.org.tr/Enerji/11GUMPEL.pdf
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yollarint ve ticaretini kontrol etmeye yoOnelik miicadeleler kiyasiya siirmektedir.
Bugiiniin tek siiper giicli olan ABD, Avrupa ve Asya'nin merkezindeki alani kontrol
amaci ile CENTCOM (1 Ocak 1983°de Central Command - Merkez Komutanlik)
kurmustur. Yine enerji kaynaklarmin ulastirmasinin giivenligi ve enerji yogun
bolgelerde hakimiyetini pekistirme cercevesinde; Sovyetlerin dagilmasindan sonra
Orta Dogu, Hazar ve Kafkaslar ile Orta Asya’daki enerji kaynaklarina ve enerji nakil
hatlarina miidahale etme yoniinde politikalar gelistirmistir. Korfez Savasi ayn1 amaca
yonelik yapilmistir. 11 Eyliil saldirilart sonrasinda ABD, boélgeye yonelik
politikalarmi gozden gegirerek terdrii destekleyen ve basarisiz olarak tarif ettikleri
devletleri hedef alarak Afganistan ve Irak miidahalelerini gergeklestirmistir. Bunun
yaninda Biiyiik Orta Dogu Projesi giindeme getirilerek, Akdeniz’den Afganistan’a ve
muhtemelen Pakistan’a kadar uzanan bir alan1 kapsayan cografyada yer alan iilkelere
yonelik, siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik boyutlarini igeren kapsamli bir

doniigiim stratejisi hedeflenmistir.

Avrupa acisindan da enerji kaynaklarmin ulasgtirmasiin giivenligi son derece
onemlidir. AB Komisyonunun hazirladigi Yesil Kitap kitanin, Arap diinyasinin
petrolii bir silah olarak kullandigi ve biiyiik enerji kisitlamalarinin yasandig
donemden bu yana ilk kez, enerji kaynaklariin giivenligi sorunuyla kars1 karsiya

bulundugunu karara baglamistir.

AB’nin ithal ettigi enerji kaynaklarinin 6nemli bir boliimii Akdeniz {izerinden
tasinmaktadir. Avrupa’da tiiketilen petroliin %65’1 Akdeniz’den ge¢cmektedir.
Akdeniz, diinya deniz ticaretinin yaklasik 1/6’sini1 barindiran ¢cok 6nemli bir kesisme

noktasidir. 1¢°

Diger taraftan AB, petroliin tankerlerle ozellikle Orta Dogu'dan
ithalinde uluslararas: sularin kontroliiniin 6neminin farkindadir. Ancak, uluslararasi
sularin  giivenligi 1960'lardan itibaren ABD disinda bagka bir iilkenin sahip
olmadigi/olamadig1r bir donanma (ugak gemileri, niikleer denizaltilar vb.) ile
saglanmaktadir. Eger AB, gelecekteki petrol ihtiyacini bugiinkii gibi deniz yolu ile
ithal ederek karsilamaya devam edecekse, ABD ile herhangi bir konuda ters

diismemeye 6zen gosterecektir. AB'nin ABD benzeri bir donanma olusturmas ise,

180 Fatih Aydugan, “Enerji Kaynaklar1 ve Ulagtirmasinin Giivenligi”, Tiirkiye’nin Enerji Stratejileri
Ne Olmalidir Sempozyumu, 26-27 Ocak 2006, ss.31-34.
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AB'nin toplumsal yapist ve bdyle bir donanmanin ekonomik maliyetleri nedeniyle
mimkiin goriilmemektedir. Ancak, ABD'min Soguk Savas sonrasinda bdyle bir
donanmanin maliyetine katlanmak istemedigi ve giderek Avrasya iilkelerinin
katkilarin1 bekledigi degerlendirildiginde, AB'nin gelecekte bu alanda ABD ile

isbirligini genisletebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu alanda kontrolii elinde tutan giiciin hem bundan vazge¢mek istemeyecegi
hem de bu giciini bagka bir gic ile paylasmaya yanasmayacagi
kiymetlendirilmektedir. Deniz yolu ile ticaretin uluslararas1 sulara ¢ikis noktalarinda,
bir bagka ifadeyle bogaz ve kanallarda, olusabilecek cesitli sorunlarin petrol ve dogal
gaz tasimacilifinda ve dolayisiyla enerjinin arz gilivenliginde de problem

yaratabilecektir.'®!

NATO, Soguk Savas ve Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 donemde, hem
terore karst hem de enerji giivenligi agisindan Onemli gorevler {istlenmeye

baglamistir.

Enerji kaynaklari bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan Rusya
da kendi muazzam petrol ve maden kaynaklarinin ve deniz asir1 genis alanlarinin
giivenligine yeni donemde oncelik vermistir. 21 Nisan 2000°de, Putin tarafindan
onaylanan askeri doktrinde enerji giivenligi ve Hazar Bolgesi kaynaklar1 ulusal ¢ikar
olarak belirtilmistir. Rusya, ABD’nin enerji politikalarina karsilik olarak Hazar

Bolgesi iilkeleriyle uzun siireli enerji anlagmalari imzalamistir.

Cin de aym sekilde kendi gilivenlik politikalarin1 ekonomik ¢ikarlarina uygun
olarak degistirmistir. Cin, Sincan bolgesinde; potansiyel bir petrol kaynagi ve
Miisliman Uygur etnik grubunun {iyelerinin ayaklanma yerleri iizerindeki
hakimiyetini sikilastirmistir. Aym zamanda SIO ¢ergevesinde Cin ve Rusya bolgede
giivenligi saglama konusunda 6nemli adimlar atmislardir. Benzer sekilde, Japonya da
denizyollari1 daha 1yi korumak icin hava ve deniz kuvvetlerinin erisimini

genisletmistir.162

181 http://www.globalstrateji.org/tur/Default. ASP
162 Aydugan, Enerji Kaynaklart. .., $5.35-36.
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Gerek Tirk cumhuriyetlerinin bagimsizligi gerekse Hazar Havzasi enerji
kaynaklarmin uluslararas1 piyasalara istikrarli bir sekilde aktarilmasi agisindan
Giircistan da stratejik bir oneme sahiptir. Giircistan, Giiney Kafkasya iilkeleri
arasinda acik denizlerle baglantisi olan tek {ilkedir. Ermenistan’in Tirkiye ve
Azerbaycan’la olan iliskileri diisiiniildiigiinde, RF’nin ve Iran’in bdlgeye yonelik
politikalart dikkate alindiginda bu 6nem daha iyi anlasilir. Bu nedenle; BTC ham
petrol hattinin gectigi giizergahta Azerbaycan’daki Lezgi sorunu ve Giircistan’in
Cevahetya bolgesindeki Ermeni sorunu hattin giivenligi agisindan Oncelikle takip
edilmesi gereken konulardir. Projenin giindeme geldigi giinden bu yana projeye karsi
olanlar tarafindan bu gilizergahta cesitli giivenlik sorunlari ¢ikartilmistir. Biitiin
bunlar1 dikkate alarak gelecek donemde bolgenin politik-askeri bir dinamizm

yasayacagi ongoriilmektedir.

Sonug olarak; bolgede yasanan jeopolitik rekabet, gercek bir gliven ortaminin
olugmasint engellemektedir. Bolgedeki sorunlarin nihai bir ¢oziime ulagtirilmasi
ABD, RF, AB, Tiirkiye ve Iran gibi bolge dis1 aktorler ile bolge igi aktdrlerin ortak

bir noktada bulusmasi ile miimkiin olabilir.'®®

Bu acidan bakildiginda, Hazar enerji bolgelerine yapilacak yabanci yatirimlarin
siyasi istikrarsizliktan c¢ok fazla etkilendikleri goriilmektedir. Biiyiik enerji
firmalarmin  karisik ve istikrarsiz bolgelere yatirnm yapmaktan kagindiklar
bilinmektedir. Bu yiizden; ¢ok biiyiik sermaye miktarlarinin s6z konusu oldugu enerji
sektorii i¢in, gelismek ve biiyliimek adina en 6nemli unsurun bolgesel istikrar oldugu
sOylenebilir. Buna gore s6z konusu problemlerin ¢oziimii, Hazar’da yapilacak yeni
yatirimlarin  6niinii acacagindan, bolge ilkelerinin ekonomileri agisindan hayati

oneme sahiptir.164

4.7. HAZAR BOLGESIi PETROL VE DOGAL GAZININ AVRUPA’YA
TASINMASINDA RUSYA ILE BATI MUCADELESI:

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Azerbaycan ve Tiirkmenistan
bagimsizliklarini ilan edip, kendi ¢ikarlarina hizmet eder duruma geldikten sonra

Bati’ya ve dogal olarak, ABD’ye yonelip, kendilerine Rus topraklarindan gegmeyen

163 Cerrah, “Giiney Kafkasya’da...”, s.4.
164 Yice, Kafkasya..., 5.285.
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ihrag yollar1 yaratmasini istemislerdir. Artik o noktadan itibaren, Bati ile Rusya
arasinda Hazar Denizi’nin gaz ve petroliinii Bat1 pazarlarima aktarmanm en iyi

yolunun hangisi oldugu konusunda biiyiik bir ¢ekisme baslamugtir.*®

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeni savaslar1 engelleyecek bir enerji isbirligi
yapilmasi fikriyle ortaya ¢ikan AB, bugiin enerji arzi i¢in siyasi savaslar yapmak
zorunda kalmaktadir. AB {ilkeleri, ABD’nin Irak miidahalesiyle istikrarin bozulmasi
ve enerji fiyatlarin artmasinin yaninda, Rusya’nin enerji politikalarindan da 6nemli
Olciide etkilenmislerdir. AB i¢in dogal gaz ithalatinda biiyiik oranlarla ilk sirada

bulunan Rusya’yla iligkiler 6nem arz etmektedir.'®®

Rusya’ya olan bagimlilik enerji kaynaklarmi iireten ve bu kaynaklar
kullanacak olan iilkeleri gesitli boyutlarda etkilemektedir. Oncelikle iireten iilkeler
gdz Oniinde bulunduruldugunda Rus tekeli, bolge {ilkelerinin, her ne kadar
bagimsizliklarint ilan etmis olsalar da, ekonomik olarak bagimsizliklarini

kazanmalarinda en biiyiik engeli olusturmaktadir.*®’

Tiiketici tilkeler baglaminda ise Rusya; Avrupa, Tiirkiye ve daha dnce SSCB
biinyesinde bulunan ve 1991 yilinda bagimsizliklarint kazanmis olan Ukrayna,
Giircistan, Ermenistan, Beyaz Rusya gibi iilkelere enerji ihra¢ etmektedir. Ancak
Rusya, Putin’in Devlet Baskanligina ge¢mesi ile birlikte enerji siiper giicii olma
hedefini giitmeye baglamis ve bu amaca ulasabilmek icin O6zellikle dogal gazi
stratejik bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. Rusya’nin dogal gaz {izerinden bu
karar1 almasinin ise iki dnemli sebebi bulunmaktadir. Bunlar, en biiylik dogal gaz
rezervlerinin Rusya’ya ait olmasi ve Tiirkmenistan gibi ¢ok biiyiik miktarlarda dogal
gaz rezervine sahip olan ve uluslararasi piyasalara dogrudan ¢ikislar1 bulunmayan
tilkelerin bu zenginliklerinin Rusya tarafindan kontrol ediliyor olmasidir. Ayni
zamanda eski siiper giic olma vasfin1 yeniden kazanmak isteyen Rusya’nin ABD ile
ekonomik ve askeri olarak bas edecek durumda bulunmamasi zengin enerji

kaynaklarimi stratejik bir silah olarak kullanmasinin 6niinii agmistir.*®®

165 ABHaber, 28-06-2006 00:00 (TSi)

1% Fatih Akgiil, “Rusya’mn Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarinin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 3,5 (2007), 5.143.

" Dokuzlar, Yeni Silah..., s5.85-89.

168 Bozkurt, “Enerji Nakil Hatlari...”, $5.29-30.
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Diinyanin en biiyiilk gaz iireticisi ve ihracatgisi olan Rusya’nin; Putin
doneminde, AB ve 6zellikle Baltik iilkelerine kars1 enerji silahini basartyla kullandig:
sOylenebilir. Gazprom’un agikladig: fiyat listelerindeki tilkelere gore farkli dogal gaz
satis rakamlar1 ve yillara gore (siyasi gelismelere gore) farkli artis oranlar1 bile bu
fikri desteklemektedir. Rusya ve AB arasinda, 1997 yilinda imzalanan Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi ile baslatilan enerji diyalogu; Putin donemindeki enerji
stratejisiyle AB aleyhine Rusya’ya ekonomik oldugu kadar siyasi bagimlilik da

getirecek boyuta ulagmistir.*®

Ozellikle eski Sovyet Bloguna mensup olan iilkelerin ve Avrupa’nin dogal gaz
konusunda Rusya’ya olan bagimliligi, Rusya’nin bu iilkeler iizerindeki etkisini
onemli derecede artiran bir faktordiir. Finlandiya, Estonya, Litvanya, Letonya,
Slovakya ve Makedonya %100 oraninda dogal gaz bakimindan Rusya’ya bagimli
iken, bu tlkeleri %97°1ik oranla Bulgaristan, %89 ile Macaristan, %87 ile Sirbistan,
%86 ile Polonya, %82 ile Yunanistan, %74 ile Cek Cumhuriyeti, %66 ile Ukrayna,
%065 ile Avusturya, %64 ile Tiirkiye, %39 ile Romanya, %36 ile Almanya, %32 ile

Hirvatistan, %27 ile Italya ve %25 ile Fransa takip etmektedir.*"

Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerinin enerji konusundaki yiiksek oranlarda
bagimliliklari, Rusya’nin ¢ikarlarina uygun politikalar izleme zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Ornegin tiikettigi dogal gazin tamamim Rusya'dan ithal
eden Finlandiya, adeta Rusya'yla AB arasinda bir koprii vazifesi gormektedir.
Rusya'y1 ilgilendiren bir¢ok sorunda Finlandiya, tarafsiz bir tutum izlemektedir. AB
ile Rusya arasinda vize uygulamasinin kolaylastirilmast konusunda olumlu tavir
takinmakta, Rusya'nin NATO Kkarsit1 beyanlar1 sonucunda NATO'ya iiyelikten
cekinmekte, Rusya'yla smir sorunu yasamasina ragmen bu ilkeyle iyi iliskiler
gelistirmekten yanadir. Rusya'ya enerji konusundaki bagimliligin bu "dikkatli"
politika konusunda etkili oldugunu goérmemek miimkiin degildir. Nitekim,
Finlandiya'nin komgusu olan Isveg, toplam petrol ithalatinin sadece %20'sini
Rusya'dan almaktadir. Rusya'yla Isve¢ arasindaki iliskilere bakildiginda da, bu

diisiik oranin etkisini gérmek miimkiindiir. Isveg, Rusya'yla fazla ilgilenmedigi gibi,

169 Akgtl, “Rusya’nin Putin Dénemi...”, s.143.
70 Halit Giilsen, “Rusya’nin Enerji Politikas1”, Stratejik Analiz, 9, 106 (2009), s.50.
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Baltik iilkelerini, Rusya'ya karsi1 destekleyerek, Rusya'yla iligkilerini bozmay1 da

goze alabilmektedir.

Enerji konusunda tamamen ya da biiyilk oranda Rus enerji kaynaklarina
bagimli olmalari, onlarin daha bagimsiz davranmalarini zorlastirmaktadir. Zira
hemen devreye koyabilecekleri farkli seceneklerinin olmamasi, hareket olanaklarini
kisitlamaktadir. Dolayisiyla Rusya, bu iilkelerle olan iligkilerinde, 6nemli bir

avantaja sahiptir.

Almanya, Fransa, Italya gibi "Eski Avrupa" iilkeleri, Rusya ile enerji
alanindaki isbirligini gelistirmekten yana olsalar da, bu {ilkeler istedikleri zaman
Rusya'dan bagimsiz bir sekilde politika izleme sansina sahiptirler. Alman siyaset
bilimci Aleksandr Rar'a gore, bu iilkelerin 6zellikleri, Rusya'ya olan bagimliliklarini
kendi istekleriyle artirtyor olmasidir. Rusya ile Almanya arasinda, enerji alanindaki
isbirliginin son ornegini, Rusya'yla Almanya arasinda imzalanan Kuzey Boru Hatti
Projesi teskil etmektedir. Boylece, Rusya ile arast bozuk olan Baltik {ilkeleriyle
Polonya devre dis1 kalacak ve Rusya bu iilkelere transit parasi ddemek zorunda
kalmayacaktir. Bu projeye Baltik {ilkeleriyle Polonya, dogal olarak karsi
¢ikmuglardir. ™ Rusya, Avrasyacilik goriisiine de paralel olarak AB igerisinde
Almanya ile daha yakin iligkiler kurmaya ¢alismaktadir. Projelerin siyasi boyutu ise,
AB yanlis1 politikalar izlemekte olan Baltik Ulkeleri ve Polonya’yr devre disi
birakarak bir bakima cezalandirmak ve AB igerisinde Almanya’nin Rusya’ya

bagimliligini artirmaktir.

Gergekten de onemli bir petrol ve dogal gaz rezervine sahip olan Rusya,
ozellikle AB fiyesi bir¢ok iilkeyi enerji konusunda kendine bagimli hale getirmeyi
basarmistir. Fakat Rusya’nin Avrupa {ilkelerine karsi sagladigi bu stiinliik,
tartismalar1 ve farkli goriislerin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir. Rusya bir¢ok
Avrupa ve ABD’li yetkili tarafindan enerjiyi bir silah olarak kullanmakla su¢lanmis
ve Rusya’nin giivenilir bir enerji tedarik¢isi olmadigi konusunda beyanatlarda
bulunulmustur. ABD, Avrupa iilkelerine Rusya’ya alternatif enerji kaynaklarma

yoneltme konusunda telkinlerde bulunurken, hatta bu konuda baskilar yaparken,

171 «“Rus Gaz1 ve Enerjide Bagimliligin Bedeli”, Stratejik Analiz Dergisi, 70 (2006), s5.26-27.
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Rusya bu suglamalara ve ABD’nin enerji konusunda yiiriittiigli politikalara siddetle

kars1 ¢ikmaktadir.

Rusya’nin yiiriittiigii enerji politikasinin belki de en 6nemli ayagini, enerji
nakil hatlarinin kontrolii olusturmaktadir. Petrol ve dogal gaz hatlarmin gegis
giizergahlart Rusya’nin enerji politikasin1  dogrudan etkileyen bir faktordiir.
Rusya’nin transit iilkelere bagimliligin1 azaltmay1 amaclayan projeler iiretmektedir.
Aslinda Rusya’nin temel amacinin Avrupa llkelerini enerji politikalar1 konusunda
bolerek tek bir sesle hareket etmelerinin Oniine ge¢mek oldugunu dile
getirilmektedirler. Bu goriise gore Rusya, Avrupa iginde enerji alaninda Rusya’ya
bagimliliklar1 az olan iilkeler ile (Fransa, Ingiltere gibi), daha fazla olan (Almanya,
ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa) iilkelere yonelik farkli politikalar

izlemektedir.}"

Ancak Rusya’ya bagimlilik AB agisindan ¢ok kritik bir durum olusturmaktadir.
Bu nedenle AB, son zamanlarda RF’ye alternatif enerji kaynaklarina yonelecegi
konusunda agiklamalarda bulunmaktadir. Bunun yaninda Rus enerji sirketlerinin AB
icinde biiylimelerini engelleyici tarzda faaliyetler gerceklestirmektedir. Oyunun
aktorleri arasina zaman zaman Iran, Pakistan ve Cin gibi iilkelerin katilmasi, petrol

ve boru hatt1 denklemlerini daha da karmagik hale sokmaktadir.*”

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra siiper gii¢ olma vasfin1 yitiren Rusya,
Putin’in uygulamis oldugu politikalar sonucunda 6nce bolgesel bir giic ve sonra da
bolgesel enerji siiper giicii olma c¢abasindadir. ABD’nin, Rusya’nin bolgedeki
etkisizligini firsat bilerek 6zellikle Rusya’y1 ¢evreleyen alanda etkinligini arttirmasi
Rusya tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu baglamda saflarin  iyice
belirginlesmesini  miiteakip Rusya’ya yakin {lkelerin bu {lkenin enerji
kaynaklarindan kolaylikla faydalanacagi, Rusya’nin karsisindaki iilkelerin ise enerji

silah1 kullanilarak cezalandirilacag: bir donem baslamlstlr.174

AB’nin yliksek oranda Rusya’ya olan enerji bagimliligi, iki taraf arasindaki

anlasmazliklar da beraberinde getirmektedir. Ozellikle 2006 yilinda Rusya-Ukrayna

172 Giilgen, “Rusya’nin Enerji...”, 5.50.

1% Mehmet Kocaoglu, Petro-Strateji, Ankara, Tiirkeli Yayincilik, 1996, $5.118-120.
7% Sinan Ogan, “Rusya ile Ukrayna Anlasti: Cikarmamiz Gereken Dersler...,” 2006.
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=713, 14 Ocak 2007.
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arasinda yasanan dogal gaz krizi, Rusya’dan satin aldig1 dogal gazin yaklasik olarak
%75’ini Ukrayna iizerinden gecen boru hatti1 vasitasiyla temin eden Avrupa’yi
dogrudan etkilemis ve Rusya’nin gilivenilirligini tartismaya a¢mustir. 1% O tarihten
giiniimiize, enerji konusu, AB ile RF arasinda gerginlige yol acan bir konu haline

gelmistir.

Yasanan bu kriz ticari bir ihtilaftan &te anlamlar tagimaktaydi. Ozellikle
Ukrayna’da yasanan ve Bat1 yanlis1 Yushchenko’nun Devlet Bagkanligin1 kazanmasi
ile sonuglanan Turuncu Devrim sonrasinda Ukrayna’nin Bati’ya yonelik politikalar
izlemeye baslamasi Rusya tarafinda endise uyandirmigtir. Rusya Ukrayna’daki
yonetimi zayiflatabilmek i¢in sanayisi ve 1sinmasi biiyiik Olciide dogal gaza dayali
olan Ukrayna iizerinde dogal gaz silahin1 kullanma yolunu secmistir.}"® Rusya’nin;
Ukrayna’ya ihrag¢ ettigi dogal gazin bin m?® fiyatin1 50 dolardan 6nce 160 dolara
yiikseltmesinin ve Ukrayna ile anlasmazligin devaminin AB i¢in hedefi, Moskova’ya

bagimli, dost ve tarafsiz olusumlar saglamaktir.'””

Yasanan bu krizler her ne kadar Rusya ve diger ikinci bir iilke arasindaki
anlagmazlik olarak goriinse de etkiledigi iilkeler agisindan degerlendirildiginde sonug
bolgesel bir anlasmazliga doniismektedir. Bu krizler dolayli olarak enerji ihracat
yollar1 anlagsmazligimin yasandigir iilkelerden geg¢mesi nedeniyle AB’yi de
etkilemektedir.'”® Ancak AB’nin bu krizler sonrasinda Rusya’ya olan giiveninin
azalmasma ragmen yine de kitanin genelinin enerji giivenliginin iyilestirilmesinde
AB’nin ve Rusya’nin ortak ¢ikarlar1 s6z konusudur. Bu ¢ikarlar AB acisindan enerji
arzinin siirekliligi ve Rus petroliiniin daha hesapli olmasi, Rusya agisindan ise enerji
tiretiminde AB yatiriminin saglanmasi ve enerji sektoriinde teknolojik ilerlemeler ile

verimliligin arttirimasidir. "

Enerji kaynaklarimin ve rezervlerin gilivenligi ve siirdiiriilebilir olmas1 AB
ilkeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Yasanan dogal gaz krizleri, enerji ihtiyacinda artig

beklentisi, ¢evre ve enerji glivenligi ile ilgili sorunlar AB’yi ortak bir enerji politikasi

1% Giilsen, “Rusya’nin Enerji...”, s.50.

176 Ogan, “Rusya ile Ukrayna...”,14 Ocak 2007.

77 Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi...”, $5.144-146.
18 Erginel, “AB’nin Enerji...”, 15 Ocak 2007.

1% candan, 15 Soruda..., 5.27.
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hazirlama konusunda bir araya getirmistir. Uye iilkeler, hep birlikte pazarlik
edildiginde enerji tedarikinde daha uygun kosullarda anlagma saglayabileceklerine

inanmaktadirlar.

AB f{lkeleri enerji arzinda siirekliligin saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugu
diistincesinden hareketle, son zamanlarda enerji alaninda milliyet¢i davraniglar1 6n
plana cikartmaktadirlar. Ozellikle Fransa ve Ispanya, kendi ulusal firmalarmin
yabanci enerji sirketleri tarafindan satin alinmasma karst c¢ikmaktadirlar. AB
ilkelerinin bu davraniglart AB enerji piyasasinda biliylimeyi amaglayan Rusya’nin

s6z konusu uygulamalardan rahatsizlik duymasina neden olmustur.'®

Son donemde Rusya, sadece petrol ve dogal gaz arz eden bir iilke olmaktan ¢ok
hem enerji sirketleriyle hem de enerji kaynaklarina sahip Hazar tilkeleri i¢in ana ¢ikis
kapist olarak, dnemli bolgesel ve kiiresel bir enerji aktorii haline gelmistir. Ozellikle
elde etmis oldugu sermayeyi yurtdisinda enerji dagitim sirketleri ve rafineri gibi
tesisler satin almakta kullanan Rus sirketleri, tilkenin bu alanda politik bir gii¢ haline
gelmesine de yardimer olmaktadir. Bu ¢ercevede Batili iilkeler ve Tiirkiye, Rusya’ya
olan enerji bagimliligin1 azaltacak projeler gelistirerek Rusya’nin bu iistiinliiglini bir
anlamda dengelemeyi amaglamaktadir. Bati ac¢isindan bakildiginda enerji
politikalarinda baskin hale gelen kaynak ve rota ¢esitliliginin, bu yonde bir egilimin

gergeklesmesinde oynamis oldugu rol de yadsmamaz.'®

Rusya’nin enerji kontroliindeki etkinligi, yeni projelerle Rusya’ya bagimliligin
artacak olmasi ve yasanan enerji krizleri, AB’nin 2000 yilindan itibaren stirdiirdigii
projeleri hizlandirmasima ve Tiirkiye’nin AB agisindan 6neminin artmasina neden
olmustur. Coklu boru hatlar1 politikas1 izleyerek enerji ithalatinda kaynak cesitliligi
yaratmay1 hedefleyen AB’nin, Hazar Havzasi ve Orta Dogu kaynaklarina Tiirkiye
vasitastyla ulagsmak istemesi; Tirkiye’nin transit iilke konumu glindeme
getirmektedir. Bu kapsamda AB tarafindan, Traceca i¢in 14 yatirim projesi finanse

edilmistir. Yine ayn1 maksatla bolgedeki enerji hatlarinin entegrasyonuna yonelik

180 Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi...”, s.145.
181 http://www.stargazete.com/mobil/acikgorus/turkiye-ve-rusya-nin-hazar-politikasi-haber-
115141.mob
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projeler iireten ve AB tarafindan finanse edilen Inogate isbirligi programi tesis

edilmistir.

Rusya, Tirkiye’yi, kendi enerjisini giivenli bir sekilde Giiney Avrupa, Kuzey
Afrika hatta Cin’e ulastiracak bir arag¢ gibi gormekte; Tiirkiye ise ozellikle AB
tilkeleri icin kritik bir enerji merkezi olarak goriilmek istemektedir. Tiirkiye’nin AB
ile enerji konusunda isbirligi yapmasindan hosnut gériinmeyen Putin, ‘Tiirkiye nin
AB’ye tlyeliginin igbirligi olanaklarini artiracagini diisiindiigiinii’ ifade etmekte,
fakat bu konuda cekincelerini de dile getirmektedir. Tiirkiye’deki bazi AB
karsitlarina gore ise Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmay1 beklemek yerine, AB’ye rakip

olabilecek bir Avrasya Birligi’nin olusumunda yer almalidir.

Genel anlamda; Rusya’nin enerji politikalarmin Tiirkiye i¢in yarar sagladig
goriilmekteyse de AB’nin Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak igin gelistirdigi projelere
kars1 Rusya’nin Tiirkiye’yi disarida tutacak alternatif projeler gelistirmesi iki iilke
iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Nitekim, Fransa’da yayimlanan Liberation
gazetesi, Rusya’nin, Nabucco projesini engellemek i¢in Karadeniz altindan
Macaristan’a yeni dogal gaz hatt1 dosenerek Macaristan’in Kuzey Avrupa’da dagitim
noktast konumuna getirilmesine yonelik olarak Macaristan’la gizli bir anlagsma

yaptigini iddia etmistir. %

Rusya, Tiirkmenistan’a siyasi baskiyla kabul ettirilen dogal gaz anlagsmasiyla,
dogal gaz sektoriinde tekelleserek Avrasya’da kontrolii ele gecirmesinin yaninda Rus
dogal gazina alternatif iliretmek isteyen AB ve Tiirkiye’nin projelerini de gegici
olarak engellemistir. Toplam 300 milyar dolar degerindeki 25 yillik anlagmayla
Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gazi, maliyetinin 2-3 kati bir fiyatla Avrupa
iilkelerine ihra¢ etmektedir.'®® AB karsisinda Avrupa piyasasim kaybetmeye niyetli
olmayan Rusya, Ukrayna disindaki glizergahlarin gelistirilmesine agirlik vermekle
kalmamis, Hazar gazi lizerindeki etkinligini korumak adina Kazak ve Tiirkmen dogal

gaz fiyatlarinin keskin artiglarin1 da kabul etmistir.'®*

182 Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi...”, $5.144-146.
18 http://bilig.org/hazarda-amerika-ile-rusyanin-rekabet-ve-ishirliginin-boyutlari.html
184 Giilsen, “Rusya’nin Enerji...”, s.51.
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AB ise bolgesel ¢ikarlarin1 koruyabilmek maksadiyla; oniimiizdeki donemde
Tiirkmen gazinin, Hazar Denizi altindan gecirilecek bir hatla AB’ye ulastirilmasi igin

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu projeler iiretmistir.'®

Rusya, boru hatlarinin ekonomik ¢ikarlar1 yaninda, Tiirkiye'den ge¢mesinin
Tiirkiye'ye saglayacagi politik avantajlarla daha cok ilgilenmektedir. Bugtinkii
halinden bile rahatsizlik duydugu Tiirkiye'nin, bolgesel ve uluslararasi alanda sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda politik niifuzunu da artirarak giiclenmesi ve etkinlik
kazanmas1  ihtimali bile, Rusya'yt son derece rahatsiz etmekte ve
endiselendirmektedir. Ciinkii SSCB’nin dagilmasinin ardindan Hazar bolgesinde tek
alternatif olma konumunu BTC ve Sahdeniz gibi projelerle yitiren Rusya, Nabucco
gibi bir projenin Oniine gegerek son donemde ortaya atilan Giiney Akim Projesi’ni

gerceklestirmeyi hedeflemektedir.*®

Bu nedenle, Tiirkiye'nin teklif ettigi giizergahin
Bati iilkeleri tarafindan kabul edilmemesi icin, her yolu denemektedir.’®” Hatta bu
tavirlar karsisinda enerji kaynaklarin1 Bat1 yerine doguya (Cin’e) yoneltebilecegini
aciklamistir. Bu sekilde her iki taraf da karsilikli olarak birbirlerine ortiilii tehditlerde

bulunmaktadir.

Rus tarafi AB ile, AB’nin uzun vadeli gaz talebini net bir bi¢imde belirtmemesi
nedeniyle de anlasmazlik i¢indedir. Mayis 2008°e kadar Rusya devlet bagkaninin AB
ile iliskiler 6zel temsilcisi gorevini yiiriiten Sergey Yasthemski bu konu ile ilgili
yaptig1 agiklamada Rus tarafi olarak, AB’den 20-30 yillik gaz ihtiyaglarini
belirlemelerini ve bu dogrultuda kendi yatirimlarini yonlendirmeleri diisiincesini
dillendirirken, AB, bu konuda kendi i¢inde tek ses olmadigi ya da enerji konusunda
bdyle bir tutumun Rusya’ya olan bagimliligt uzun vadede kaginilmaz kilacag

diisiincesiyle su an itibariyle bu diisiinceye olumlu yaklagmamaktadir.

AB’nin Rusya’ya bagimli oldugu kadar, Rusya da bu konuda AB’ye
bagimlidir. Avrupa ihtiyaci olan dogal gazin biiylik bir kismim1 Rusya’dan alirken,
ayni sekilde Rusya da sahip oldugu dogal gazin biiylik bir kismmi Avrupa’ya

satmaktadir. Yani karsilikli bagimlilik s6z konusudur.

185 http://bilig.org/hazarda-amerika-ile-rusyanin-rekabet-ve-isbirliginin-boyutlari.html

186 http://www.stargazete.com/mobil/acikgorus/turkiye-ve-rusya-nin-hazar-politikasi-haber-
115141.mob

187 Kocaoglu, Petro..., $5.118-120.
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Rusya’nin sahip oldugu bu enerji giicii, diinya sahnesinde kayda deger bir aktor
olmasma onemli katki saglamaktadir. Bu noktada, asil sorulmasi gereken soru
“Rusya’nin enerji giiciinli bir dis politika araci olarak kullanip kullanmadig degil,
Rusya’nin bu dogrultuda bir politika izlemesinin 6zellikle kisa ve uzun vadede Rusya

ve Avrupa iilkeleri i¢in dogurabilecegi muhtemel sonuglarin ne olacagi” olmalidir.

Kisa vadede Rusya’nin enerji giiciinii koruyacagi kuvvetle muhtemeldir. Bu
bakimdan Rusya’nin 6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri iizerinde enerji
silahim1 kullanmasi, hatta zaman zaman bunun dozunu arttirmasi beklenmelidir.
Rusya ozellikle ABD ile karsilikli gliglerini sinadiklart bir alan haline doniisen
Ukrayna ve Giircistan Tlzerinde enerji giiclinii kullanarak bu iilkelerin ig
politikalarina etki etme ¢abasinda bulunabilir. Diger taraftan AB’nin Dogu Ortaklik
Plan1 gibi yiiriittiigi politikalar ¢ercevesinde Rusya’nin “Arka Bahge” olarak
tanimladig tlkelerle farkli alanlarda igbirligine gitme yoniindeki girisimleri Rusya
cephesini rahatsiz etmektedir. Bu bakimdan da Rusya donem dénem AB’nin izledigi
bu politikalara tepkisini gostermek amaciyla AB’ye karsi enerji giliclinil

kullanmaktan ¢ekinmeyebilir.

AB i¢in ise, bunun tam tersi durum s6z konusudur. Kisa vadede Rusya’ya
alternatif bir enerji tedarikgisi ¢ok diisiik bir ihtimal oldugundan, bu konuda meydana

gelecek gelismelerde daha alttan alan bir tutum izlemesi beklenebilir.

Uzun vadede ise, her iki taraf agisindan da durumun daha farkli olabilecegi
sOylenebilir. Bu noktada Rusya i¢in en 6nemli sorun, her gegen giin artan diinya
enerji piyasalariin talebini karsilayip karsilamayacagi noktasindadir. Rusya’nin
enerji sektoriinde ciddi yatirimlara ihtiyacit vardir. Fakat bu yatirnmi yapabilecek
giicii olup olmadig1 tartigmalidir. Ayrica yabanci sermayenin Rus enerji piyasasi
icerisinde giliclenmesini istememeleri, enerji sektoriinde dis yatirimlarin payimnin
arttirilmasi olasiligini da ciddi sekilde azaltmaktadir. Rusya’nin bu soruna ¢6ziim
bulmasi ¢ok 6nemlidir. Aksi takdirde, iilke kalkinmasinda basrolii oynayan enerji
giiciinii verimli sekilde kullanamamas1 sonucunun ortaya c¢ikacagi goéz ardi
edilmemelidir. Boyle bir durum ise, iilke ekonomisini derinden etkileyeceginden,
igeride istikrarsiz bir ortamin olugsmasini da beraberinde getirebilir. Rusya cephesinin

iyi degerlendirmesi gereken diger bir nokta ise, sorumlu taraf olsun ya da olmasin,



151

Rusya-AB arasinda vukuu bulacak her sorun, Rusya’nin enerji tedarik¢isi olarak
giivenilirligini tartigmaya acgacak ve bu {ilkeleri baska kaynaklar bulmaya
yoneltecektir. Bu bakimdan Rusya, enerji kozunu dogru yerde ve dogru zaman dilimi

igerisinde oynamalidir.

AB ise, uzun vadede enerji sorununa ¢6ziim bulmay1 amacliyorsa oncelikle bir
biitiin olarak hareket etmeyi basarmalidir. AB ig¢indeki {ilkeler arasinda enerji
alaninda Rusya’ya bagimlilik oranlarinin farklt olmasi, AB’nin tek bir politika
uygulamasinin dniine gecen en 6nemli faktdrlerden biridir. Ayn1 zamanda, AB’yi
bekleyen baska tehlike, Rusya ile ABD baskist atinda kalma olasiligidir. ABD,
AB’nin Iran gibi iilkelerle isbirligine gitmemesi konusunda baski yaparken, aym
Olciide gecerli bir alternatif kaynak sunmamaktadir. Bu durum ise, uzun vadede AB
iilkeleri arasinda ABD’nin enerji politikalarinin daha fazla tartismaya acilma
olasiligimi arttirabilecek bir durumdur. Ayrica AB’li yetkililer Rusya’nin uzun
soluklu bir enerji giicii oldugunu unutmamaldir. Ulke igerisinde 6zel sebeplerden
dolayr Rusya, AB’nin talep ettigi miktarda enerjiyi zaman zaman temin etmekte
zorlanabilir, ama en azindan oniimiizdeki 30 ila 50 yillik bir siire¢ arasinda diizenli
olarak belli seviyede bir enerji tedarik¢isi olma 6zelligini korumasi ¢ok yiiksek bir
thtimaldir. Ve unutulmamahdir ki, tas1 delen suyun giici degil, damlanin
siirekliligidir.®

Putin donemi, dis politikada pragmatik egilimlerin agir bastigi ve kurulan
iliskilerde siyah ve beyazdan ¢ok gri tonlarin Rus siyasetine dahil oldugu bir donem
olarak tanimlanabilir. Bat1 ile iliskiler dengeli bir sekilde yiiriitilmeye calisilirken,
Yeltsin doneminde bir anlamda ikinci plana itilmis gibi goziiken Dogu ile iligkiler tist
diizeye c¢ikarilmistir. Dis politikada enerji politikalar1 merkezinde yliriitiilen
iligkilerin paymnin da biiylik oldugu sdylenebilir. Gazprom’un gecmiste iist diizey
yoneticilerinden olan Medvedev’in de Rusya’nin giindeminden diismeyen AB ile
iligkiler ve giivenlik gibi konusunda bu politikalara devam edecegi tahmin

edilmektedir.*8®

188 Giilgen, “Rusya’nin Enerji...”, s5.51-53.
189 http://www.stargazete.com/mobil/acikgorus/turkiye-ve-rusya-nin-hazar-politikasi-haber-
115141.mob



152

Rusya bugiin artik kendisini eskisi gibi zayif durumda gormemektedir.
Uzmanlara gore Rusya, Bati’yla petrol konusunda santaj oyunu oynayabilecek ve
onlara, “Bu oyunu bizim kurallarimiza gére oynamazsaniz, topumuzu alip gider ve
oyunu baskalariyla oynariz” diyebilecek bir durumdadir. Londra’daki dis politika
merkezi uzman1 Hugh Barnes sdyle devam ediyor: "Bu durum Bati i¢in sorun
yaratiyor, ¢linkii enerji arzinin su andaki durumu ve petrol-gaz fiyatlarinin bu kadar
yiikseldigi bir ortamda, Bati’nin elinde, Rusya’y1 hizaya getirecek fazla bir imkan da
kalmamis oluyor." Moskova’nin giderek biiyiiyen siyasi ve ekonomik giiciiniin bir
ornegi, cumhurbagkani oldugu doénemde Putin’in AB’nin ¢ok yanli bir ticaret
anlagsmasina, “Hayir” demesi olmustur. Uzmanlar petrol ve dogal gazin modern
ekonomilerinin can damar1 olarak kaldig1 siirece, Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklar iizerinde Rusya ile diinyanin biiylik bir boliimii arasinda gerginlik ve

¢atismalarin eksilmeyecegini savunmaktadirlar.™®

4.8. AB’NIN ORTAK ENERJi POLITIKASINA YONELIK YAPMASI
GEREKENLER:

Her y1l kis aylarinda -belki de rastlantisal olarak en soguk giinlerde- Rusya’nin
vanayl kapamasi sonucu giindeme gelen dogal gaz, daha genis olarak da enerji
sorunu belirli bir siire daha Avrupa iilkelerinin glindemini isgal edecek gibi
goriinmektedir. Aslinda Rusya’nin gaz1 kesmesiyle baslayan ve neredeyse her yil
tekrarlanan kriz Avrupa’nin enerji konusunda karsilastigi ilk kriz degildir. 1973°de
ilk petrol sokuyla karsilasan Avrupa iilkeleri, kendi aralarindaki dayanismayi
artiracaklar1 yerde enerji konusuna tek baslarma ¢are aramislardir. Ornegin Fransa
ulusal elektrik tiretimini niikleer enerjiden saglama, enerjiyi bilingli tilketme ve dis
kaynakli enerji ikmalini c¢esitlendirmeden olusan bir strateji belirlemistir.

Avusturya’daki elektrik {iretimi ise hidroelektrik santrallerinden saglanmaktadir.

Enerji konusu AKCT ve AAET kapsaminda degerlendirilmesine ragmen AET
Antlagmasi kapsaminda dogrudan ele alinmamistir. Daha sonraki donemlerde enerji,
AET’ nin amaglar arasinda yer almasina ragmen bu da kapsamli bir enerji politikasi

olusturulmasina yetmemistir. Bunda biraz da {iye devletlerin enerji konusunda

190 ABHaber, 28-06-2006 00:00 (TSI)
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birbirlerine giivenmemeleri ve bu konuyu kendi baslarina ¢6zme yaklasimi i¢inde

olmalar1 rol oynamaistir.

Topluluk kurumlar1 enerji konusunu i¢ pazarla baglantili olarak ele almistir. Bu
noktada Yesil Kitap tiirli enstriimanlarla ancak birtakim ilerlemeler saglanmstir.
Lizbon antlagsmasiyla, enerji konusunda Toplulugun iiye devletlerle paylagilmis
yetkilere sahip oldugu ifade edilmistir. Ancak antlagmanin heniiz yiiriirlige girmemis
olmasi nedeniyle bu konuda yeni diizenlemeyle kisa vadede yol alinamayacagi
aciktir. Buna paralel olarak iiye iilkelerin bu konudaki eski aliskanliklarindan
vazge¢meleri de zaman alacaktir. Ayrica yeterli garantileri almadan iiye tilkelerin
tclincii  tlkelerle yapmis  olduklart  ikili  anlagsmalardan  vazgeg¢meleri
beklenmemelidir. Zaten bu son nokta bu konuda ilerleme saglanmasini engelleyen en

onemli unsurlardan biri olarak degfgerlendirilmelidir.191

Uluslararas1 arenada onemi giderek artan kiiresel bir aktor olan AB igin ortak
bir enerji politikasi olusturmak oldukca kompleks bir siirectir. AB enerji sektoriinde
hiikiimetler, ulusal diizenleyiciler, dev sirketler, yerel otoriteler gibi bir¢ok farkli
aktor bulunmasi, tiim taraflarin katithmini ve ortak ¢ikarini saglayan etkin bir enerji

politikasi1 olusturulmasini giiclestirmektedir.

ABD, Rusya ve Cin ile kiyaslandiginda, ulusiistii bir takim nitelikler tasisa da,
ozellikle dis politika konularinda hala hiikiimetleraras1 olma 6zelligini koruyan
AB’nin 27 iliyeden meydana gelen bir Orgiit olarak, diger aktorler kadar hizli ve
yeknesak kararlar alip uygulamasi da miimkiin olamamaktadir. 192 AB iilkeleri kendi
iclerinde de enerji hatlarina yonelik ortak politika belirleme konusunda ¢ok basarili
olamamuslardir. Ornegin Almanya igin giizergahin Ukrayna {izerinden gegmesi daha
avantajli iken Akdeniz’e kiyist olan iilkeler Tiirkiye’den gecen gilizergaha sicak

bakmaktadirlar.*®®

Ustelik AB siyasi biitiinlesmesinde yasanan zafiyet, ortak enerji politikasinin
karar alma mekanizmalarinin tiye iilkelerden alinarak, Topluluk seviyesine

tasinmasina engel olmaktadir. Tek bir Avrupa enerji politikast kurulmasinin asil

191 http://www.usakgundem.com/yazar/1118/avrupa-birligi'nin-enerji-politikasi-sorunlar-ve-
muhtemel-¢6ziimler.html

192 Hatipoglu, “Avrupa Birligi-Orta Asya...”, s.18.

193 yapic, Kiiresel Siirecte..., 5.168.
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savunucular1 olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu dogal gaz ve petrol ihtiyact
icin neredeyse tamamen Rusya'ya bagimli durumdadirlar.’®® Rus gazinim ispanya ve
Portekiz’deki gaz tliketimindeki pay1 ise %0’dir. Dolayisiyla bu oranlar da iiye
devletler arasinda simdiye kadar bir dayanisma olusmamis olmasinda son derece
etkilidir.

Diger yandan enerji konusunda asil sorunun dogal gazda olmadig1 tam tersine
elektrik basta olmak tizere diger enerji kaynaklarinda oldugu belirtilmektedir. Zira ne
liretim ne de sinir 6tesi tasima konusunda gerekli yatirimlar yapilmamaktadir. Petrol
konusunda da dizel alaninda yeterince yatirim yapilmamaktadir. Bunlara ilaveten
simdiye kadar enerji konusunda yaganan sikintilar biiyiik oranda ulusal menselidir.
Ornegin Ispanya ve Yunanistan’da 2006°da yasanan kuraklik nedeniyle hidroelektrik

santrallerinde problemler yasanmistir.

Enerji konusundaki bir bagka konu cevresel endiselerdir. Kiiresel 1sinma
konusu hesaba katilacak olursa karbondioksit salinim miktarinin mutlaka kontrol
altina alimmasi gerekecektir. Ancak bu konuda Avrupali iilkeler arasinda tam
anlamiyla bir konsensiis saglandigini sdylemek oldukca zordur. Ozellikle Kyoto

Protokoliiniin sona erecegi 2012 sonrasi tam anlamiyla belirsizligini korumaktadir.

Gortildiigii lizere AB, enerji konusunda ortak bir politika izleyememektedir. Bu
dogrultuda AB’nin ortak enerji politikasi olusturmasina yonelik yapmasi gerekenleri

soyle siralayabiliriz:

Dogal gaz konusunda AB iki zorlukla kars1 karstyadir: Bir yandan siirekli artan
bir bicimde dogal gaza olan bagmliligin artmasi, diger yandan Avrupa
ekonomilerinin dogal gaza olan bagimliliklarinin artmasi. Bu iki zorlugu asmak i¢in
AB’nin yenilenebilir enerjiler ve enerji etkinligi {izerine ¢alismasinin yani sira enerji
kaynaklarinin ve enerji ikmal yollarinin ¢esitlendirilmesini de saglamasi gerekir. Bu

cercevedeki muhtemel ¢6ziim Onerileri, sivilastirilmis gaz ve Orta Dogu ve Hazar

194 Energy and transport, General Report 2004 - Chapter XVI
http://www.europa.eu.int/abc/doc/off/rg/en/2004/rg32.htm 17 Aralik 2005.
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Denizi lizerinden dordiincii bir boru hattinin agilmasinda yatmaktadir. Bu iki husus

AB’nin enerji konusundaki énceliklerinden birini olusturmaktadir.'®®

Bu nokta bizi enerji konusundaki problemler karsisinda verilecek iyi ve kotii
cevaplarin neler olabilecegine gotiirmektedir. Kotii cevaplar arasinda enerji
konusunda tek basmna ¢oziimler iiretme ve tam bagimsizligin saglanmaya
caligilmasidir. Bu pratikte neredeyse imkansizdir. Ayrica tek basina stratejik enerji
stoku yapilmasi ve enerji ithalatini tiim kotiiliiklerin mensei olarak gostermek de pek
iyi karsilanmamaktadir. Iyi cevaplar ise enerji talebinin azaltilmasi, enerji
tasarrufunun tesvik edilmesi, enerji konusunda yatirnm yapilmasi vs. seklinde
siralanmaktadir. Bu baglamda iki husus on plana g¢ikmaktadir: Birincisi, enerji
konusunda altyap1 ¢aligmalarina agirlik verilmesi ve desteklenmesi, ikincisi ise enerji
arzinin ¢esitlendirilmesi amaciyla iclincii iilkelerle anlasmalar yapilmasit ve

gelistirilmesi.

Yasanacak acil bir kriz durumunda Birlik tilkeleri arasinda mutlaka dayanisma
yapilmas1 zorunludur. Boyle bir durumda diger tlkelerin enerji tiikketimlerini belirli
bir oranda azaltmalar1 ve kurulacak nakil hatlartyla ya da borularla zor durumda olan

iilkeye yardim etmeleri gerekecektir.

Dogal gaz konusunda daha genel bir perspektifte sunlarin yapilmasi 6n plana
cikmaktadir: Oncelikle 2004 yilinda dogal gaz arz giivenligi ydnergesinin (2004/67
sayil1 yonerge) gozden gecirilmesi gerekir. Buna ilaveten acil durumlarda
kullanilmak tizere Birlik adma bir dogal gaz depolama kapasitesinin gelistirilmesi
gerekir. Ancak depolama konusunun masraf ¢ikaracagi ve bu masrafin tiim iiye
devletler tarafindan paylasilip paylasilmayacagi konusu askidadir. Ayrica Merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik tilkeleri ve Bati Avrupa arasinda ara baglantilarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ikmal yollarinin ¢esitlendirilmesi konusunda ise
Nabucco projesinin yani sira Tiirkiye-Yunanistan-italya Giiney Akim gibi dogal gaz

arz rotalarinin desteklenmesi 6nem kazanmaktadir. Buna ilaveten uzun vadede ve

195 http://www.usakgundem.com/yazar/1118/avrupa-birligi nin-enerji-politikasi-sorunlar-ve-
muhtemel-¢oziimler.html
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siyasi kosullarin normallesmesi durumunda Hazar iilkeleri ve dzellikle iran’la dogal

gaz konusunda isbirligi yapilmasi énem arz etmektedir.™®
49. SONUC

Bu boliimde AB’nin enerji kaynaklar1 agisindan yeterli olmadigi, iiretim ve
tilketimdeki paymnin disartya olan bagimliliginin artirmasina neden oldugu, 6zellikle
RF’ye olan bagimliliktan kurtulabilmek i¢in giristigi miicadelede petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin kendisi i¢in 6éneminden bahsedilmis ve biitiin bu gelismelere ragmen
enerji konusunda ortak bir politika olusturamadigi gézlemlenerek bu konuda ne

yapmasi gerektigi tizerinde durulmus ve elde edilen sonuglar asagiya ¢ikarilmigtir.

Avrupa iilkelerinin enerji yoniinden biiyilk oranda disa bagimli olduklar
bilinmektedir. Bu iilkeler, disa bagimliliklarin1 biiyiik dl¢iide, Orta Dogu {izerinden
karsilamaktadirlar. Enerjideki arz-talep dengesizligi, her giin biraz daha artmaktadir.
Bu noktada, uluslararasi politikada siiper giic olmanin yolunun, enerji kaynaklaria
sahip olmaktan veya enerji sorununu bir sekilde ¢6zmiis olmaktan gegtigini de ifade
etmek gerekir. Bu baglamda Hazar cografyasindaki enerji kaynaklari tizerinde bir

miicadeleden s6z etmek miimkiindiir. AB de bu enerji miicadelesinin bir aktoriidiir.

AB i¢in Hazar Havzasi, RF’ye olan dogal gaz bagimliliginin dengelenmesi,
petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan Orta Dogu bdlgesine olan bagimliligin

azaltilarak kaynak cesitlendirmesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Herhangi bir {ilkeye herhangi bir konuda yiiksek seviyede bagimli olmak,
bagimli olan iilke agisindan kotii sonuglar dogurmaktadir. Gegen zaman dilimi
inis ve cikislar gosterebilecegi gercegi géz onilinde bulunduruldugunda, uzun vadeli
ve akilel politikalarin izlenmesinin, iilkeler i¢in bir tercih meselesi degil, bir

zorunluluk oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

198 http://www.usakgundem.com/yazar/1118/avrupa-birligi nin-enerji-politikasi-sorunlar-ve-
muhtemel-¢oziimler.html
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V. BOLUM

AB’NIN HAZAR BOLGESINE YONELIK ENERJi POLITIKASININ
TURKIYE’YE ETKILERI

5.1. GIRIS

Yeni bagimsizligimi kazanan Hazar Bolgesi {ilkeleri, bagimsizliklarini
saglamlagtirmaya, yeni bir siyasal ve ekonomik diizen kurmaya calisirken etki

miicadelesi i¢inde kalmislardir.

Yakin cografyasindan Tiirkiye, Iran ve Rusya arasindaki rekabete, ABD ve AB
de dahil olmus, ekonomisi hizla gelisen Cin de bolgeye yeni politikalar {ireterek

katilmistir.

Tiirkiye hem komsu iilke hem de tarihi ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle etkinlik
miicadelesinde yerini almistir. Bolge devletleri i¢in Bati’ya acilma yolunda 6nemli

bir iilke olan Tiirkiye, bu 6nemi nedeniyle rekabet ortaminda gili¢ kazanmaktadir.

AB i¢in enerji giivenligi hem petroliin ve dogal gazin iiretiminin saglanmasi
hem de dogrudan boru hatlartyla uluslararasi pazarlara ulagtirilmasinin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye, AB’nin bu politikalarinm
gerceklestirmesi i¢in stratejik dnemdedir. Ayn1 zamanda bolgede istikrarin ve toprak
biitiinligliniin  savunucusu olan Tirkiye, bagimsizligint yeni kazanmis olan
devletlerin Rusya etkisinden kurtulmalarini ve demokratik bir yap1 ile piyasa

ekonomisine kavusmalarini desteklemektedir.

Calismamizin Besinci boliimiinde, hem bolge iilkeleri hem de AB i¢in stratejik
Ooneme sahip ve model bir iilke olan Tirkiye’nin, her iki taraf i¢in ne kadar 6nemli
oldugunu anlamak amaciyla oncelikle kendi sonrasinda ise Hazar bolgesine yonelik
enerji politikalar ile AB’ye iiye olmak amaciyla yerine getirmesi gereken kriterlerin
enerji politikalarina etkisi incelenecektir. Stratejik 6nem kazanmasindaki etkisinin
bliyiik oldugu petrol ve dogal gaz boru hatlarinin avantaj ve Tiirkiye {izerinde
olusabilecek riskleri analiz edilecek ve biitiin bunlarin sonucunda ise AB’nin Hazar
Bolgesine yonelik enerji politikalarimin  Tiirkiye’ye etkilerinin ne oldugundan

bahsedilecektir.
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5.2. TURKIYE’NIN ENERJI POLITIiKASI:

Tiirkiye’nin cografyasi, kimligi Tirk dis politikasinin belirlenmesinde rol
oynayan 6nemli bir faktordiir. Ug tarafi denizlerle gevrili olmasi, Avrupa ile Asya
kitalariin birlestigi yerde koprii vazifesi gérmesi, bogazlar elinde bulundurmasi,
Anadolu’nun gegis noktasi olmasi, Avrupa-Balkanlar, Orta Dogu, Asya arasinda
maddi ve moral baglantil1 8gesi olmast, bir taraftan islam ve Tiirk kimliklerine vurgu
yapilirken diger taraftan Avrupalilik kimliginin benimsenmesi onun dis politikasinin

belirlenmesinde énemli roller oynamakta ve belirleyici olmaktadir.*

Enerji ihtiyact her iilkede oldugu gibi iilkemizde de niifus artist ve
sanayilesmeye bagli olarak artan bir seyir izlemektedir. Dogal olarak enerji liretimi
ile tiketimi arasindaki acik biiyiimektedir. Bu durumda sahip oldugumuz
kaynaklardan daha etkin bir bicimde yararlanma geregi ortaya ¢ikmakta ve giderek
daha ¢ok O6nem kazanmaktadir. Enerji talebindeki artisin karsilanmasinda AB’nin
enerji hedeflerinde yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimi
i¢cindeki payini artirma gayretleri, Tilirkiye’nin enerji politikalarini belirlerken dikkate

almas1 gereken hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizin enerji politikas, giderek artmakta olan enerji talebinin karsilanmasi
ile bundan kaynaklanan g¢evresel etkiler arasindaki dengenin saglanmasi esasini1 da
icermektedir. Bu kapsamda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iilkemiz

189’uncu iilke olarak 24 May1s 2004 tarihinde resmen taraf olmustur.

Enerji sektoriinde cevresel boyutlara iligkin uluslararas1 platformlarda
pozisyonumuz, iilkemizin ekonomik gelismislik diizeyi, enerji sektoriiniin biiyiime
potansiyeli ve enerji arzindaki buna paralel ihtiyaclarin ortak; fakat farkl

sorumluluklar ilkesi temelinde ele alinmas1 yoniindedir.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklart olarak isimlendirilen alternatif
kaynaklardan yararlanilmasi, hidroelektrik enerji disinda kalan diger enerji
alanlarindaki teknolojik gelismelerin yenilenmesi ve ekonomik agidan geleneksel

kaynaklarla rekabet edebilme giigliikleri nedeniyle heniiz arzulanan diizeye

! fdris Bal, “Tiirk Dis Politikasinin Ana Hatlar1”, Degisen Diinyada Uluslararas: iliskiler, (Ed.idris
Bal), Ankara, Lalezar, 2008, s.654.
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ulasmamugtir. Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarimin arastirilmasina yonelik
ilk calismalar 1960’11 yillarda baglamasina ragmen heniiz ¢ok 6nemli bir gelisme
saglanamamustir. Yenilenebilir kaynak olmalari, en az diizeyde ¢evresel etki
yaratmalari, isletme ve bakim masraflarinin az olmasi ve en énemlisi yurt igi iiretime
bagli olarak giivenilir enerji arzi saglamalari, bu kaynaklarin Tiirkiye i¢in 6nemini

artirmaktadir.?

Tiirkiye, ¢cevresinde Orta Dogu, Orta Asya gibi kaynak zengini tilkeler arasinda
kaynaklar1 yok denecek kadar az olan bir {ilkedir. Tiirkiye’nin yillik petrol tiikketimi
26-30 milyon tondur. Bu ihtiyac her yil %3 artmaktadir. Ulkemizin petrol kaynaklari
da az olup, bu enerji tlirlinde disariya bagimli durumda olan bir tilkedir. Tiirkiye nin
genel enerji talebindeki hizli artigin, yerli iiretimle karsilanamamasi, dogal olarak
enerji kaynaklarmin saglanmasinda ithalatin oranini da artirmaktadir. Bunun yam
sira diinya genelinde oldugu gibi Oniimiizdeki on yillarda genel enerji kaynaklar

arasinda iilkemizde de en fazla kullanilacak kaynaklar, fosil kaynaklar olacaktir.

Tiirkiye’de komiir ve hidrolik enerji yerli liretimde oOnemli pay teskil
etmektedir. Komiir, dogal gaz ve petrol ise enerji tiiketiminin dnemli bilesenidir.
Ozellikle dogal gaz son yillarin hizla biiyiiyen enerji kaynagi olarak tiiketimde
vazgecilmez bir yere oturmustur. 2007 yilinda dogal gaz enerji tiiketiminde %31,5 ile
en biiyiilk payr alan enerji kaynagi haline gelmistir. Buna karsilik dogal gaz

tikketimimizin sadece %2,4’1 kendi iiretimiz ile karsilanabilmistir.

Tiirkiye bugiin petrol ihtiyacinin %88’ini, gaz ihtiyacinin ise neredeyse
tamamin1 disaridan saglamaktadir. Gelisme ¢abasi icinde olan Tiirkiye nin
karsilastigi en onemli sorunlardan birisi de ekonomik kalkinma ve milli giiciinii
atesleyecek enerjiyi saglamaktir. Enerji talebi lilkemizde 1980’11 yillardan bu yana
ikiye katlanmistir. Gelecek yillardaki enerji talebi de bugiinkiiniin ¢ok iistiinde
olacaktir. Daha simdiden ortaya c¢ikan elektrik enerjisi acigi ve dogal gaz

saglamadaki yetersizlikler ciddi tehlike sinyalleri vermektedir.

Tiirkiye, enerji uzmanlari tarafindan diinyanin en hizli gelisen on pazarindan

biri olarak gosterilmektedir. Ekonomik biiylime ve sinirli dogal kaynaklar, tilkemizin

>DTP, 8’inci Bes Yillik Kalkinma Plant Komisyon Raporu, Ankara, 2001, ss.23-29.
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enerji ithali gereksinimi arttirmaktadir. Tirkiye stratejik konumu geregi Orta Dogu
ve Hazar Denizi dogal gaz iiretim alanlar1 ile Avrupa tiiketim pazar1 arasinda
kopridiir. 2007 yili sonu itibariyle Tirkiye’de (uluslararast ve yerel) boru hatti

uzunlugu toplam 9798 km’ye ulagmaistir.

Dogal gaz tiiketimi, talebi ve ticaretinin 2020 yilina kadar hizla genisleyecegi
beklenmektedir. Tiirkiye dogu-bati koridoru ve tamamlayici nitelikteki giiney-kuzey-
bati koridorlar ile petrol ve dogal gazda etkin bir enerji terminali olma potansiyeline
sahiptir. Jeopolitik agidan Tiirkiye'nin boru hatlar i¢in stratejik bir gecis iilkesi ve
ayni zamanda dinamik ve gelismekte olan ekonomisiyle biiyiik bir enerji pazari
olmasi, Tiirkiye'ye dogu-bati ve kuzey-giiney enerji koridorlarinda Akdeniz Ceyhan

petrol ve LNG ihrag tesisleriyle bir terminal olma imkan1 da vermektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Politikasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca,
enerjinin, ekonomik biiylimeyi gergeklestirecek ve sosyal gelismeyi destekleyecek
sekilde; zamaninda, yeterli, giivenilir, rekabet edilebilir fiyatlardan, ¢evresel etkileri

de goz oniinde tutularak tiiketiciye saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, Bakanligin ana enerji politika ve stratejileri:

Stratejik petrol ve dogal gaz depolama kapasitesinin arttirilmast,

- Yerli kaynaklarin kullanimi1 ve gelistirilmesine oncelik verilmesi,

Farkl1 teknolojilerin kullanimi, gelistirilmesi ve yerli liretimin artirilmasi,

- Ulkemizin enerji ticaret merkezi olma potansiyelinden en iyi sekilde

yararlanilmasi,
- Talep yonetiminin etkinlestirilmesi ve verimliligin artirilmasi,

- Yakit esnekliginin artirilmas1 (iiretimde alternatif enerji kaynagi

kullanimina olanak saglanmasi),

- Enerji sektoriiniin, isleyen bir piyasa olarak seffafligi ve rekabeti esas

alacak sekilde yapilandirilmasi,

- Bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyon saglanmasi,

%2007-2008 Tiirkiye Enerji Raporu, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, s5.54-55.
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- Her asamada ¢evresel etkileri goz oniinde bulundurmasi,
- Kaynak ve iilke ¢esitlendirilmesi,

- Orta Dogu ve Hazar petrol ve dogal gazinin piyasalara ulastirilmasi

siirecine her asamada katilim saglanmasi seklinde 6zetlenmektedir.

Bu ilkeler ¢ergevesinde AB miiktesebatina uyum ve enerji sektoriinde piyasa
mekanizmasinin olusturulmasina ydnelik politikalara oncelik verilmis ve Elektrik,
Dogal Gaz, Petrol, LPG Piyasalarina iliskin Piyasa Kanunlar1 yayimlanmis ve ¢ok
sayida yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerle ilgili olarak ¢ok sayida
yonetmelik ve teblig ¢ikarilmistir. Ayrica Enerji Stratejisinin yenilenmesi i¢in yeni

bir Enerji Stratejisi taslagi hazirlanmstir.*

Tiirkiye’nin enerji tiiketiminin yariya yakini petrole dayali kaynaklardan
karsilanmaktadir. Bu, Tiirkiye’ye &nemli bir yiik teskil etmektedir. Isletme ve
maliyet acisindan komiire dayali termik santraller verimliligini kaybetmektedir.
Tiirkiye’nin, AB’nin Ener;ji Politikasi’na uyumu enerji kaynaklariin gesitliliginin ve

kalitesinin artirilmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’nin kapsamli bir enerji politikast i¢in ulusal stratejiler benimsemesi

gerekmektedir. Bu stratejileri kisaca soyle siralayabiliriz:

- Ulusal giivenlik kavraminin enerji giivenligi kavrami ile ayrilmaz bir

biitiinsellik i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Tiirkiye nin enerji gereksinimi olanaklar el verdigi dl¢tide, oncelikle yerli
kaynaklardan karsilanmali, dis alimin zorunlu oldugu hallerde miktar, iilke, kaynak
ve giizergah cesitlendirilmesine 6zen gosterilmelidir. Enerji giivenligi agisindan disa
bagimlilig1 kabul edilebilir diizeylerde tutmak amaciyla arama, ¢ikarma ve kullanim

acisindan yerli kaynaklara 6ncelik taninmalidir.

- Tiirkiye’nin herhangi bir iilkeden alacagi enerjinin siniri, o enerji

kesildigi takdirde enerji sistemlerinin ¢okmemesini saglayacak miktarda olmalidir.

- Tiirkiye dengeli bir enerji planlamasina giderken enerji-¢cevre iligkisini

kendi ekonomik ¢ikarlarin1 zedelemeyecek sekilde dikkate almalidir.

*a.g.e, 55.28-29.
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- Dogal gaz arzinda siirekliligin saglanabilmesi igin tiikketimin %10-15’inin

yer altinda depolanabilmesi gereklidir.

- Gerek disa bagimliligi arttirmasindan gerekse pahaliligindan dolay1
elektrik tliretiminde miimkiin oldugunca dogal gaz kullanimindan kag¢inilmalidir.
Alim sozlesmeleriyle baglantist yapilmis olan dogal gaz oncelikle konut ve sanayi
sektorliinde kullanilmali, ihtiyag fazlasi i¢in ise AB iilkelerine satilmak {izere

baglantilar kurulmalidir.

- Kaynak ¢esitliligi agisindan planli miktarlarda ithalat1 zorunlu olan dogal
gazin temin giivenligini arttirmak i¢in AB fonlarindan destek alinarak Avrasya enerji

koridoru projesi siirdiiriilmelidir.”
5.2.1. Tiirkiye’nin Hazar Bolgesine Yonelik Enerji Politikas::

Sovyetler Birliginin dagilmasindan hemen sonra bolgede bir¢cok yeni devletin
kurulmasi Tiirk dis politikasinda radikal doniisiimlere yol agmistir. Tiirkiye bolgeye
siyasi ve ekonomik yollardan yayilma yollar1 aramaya baslamistir. Tiirkiye’nin bu
girisimlerindeki temel motivasyonu parlamenter demokrasiyle yonetilen, serbest
piyasa ekonomisine sahip, Miisliiman bir toplum i¢inde sekiiler bir yap1 arz eden

Tiirkiye tipi hiikiimetlerin ve toplumlarin bolgeye hakim olmasidir.’

Genel olarak 1990’larda Tirkiye, SSCB’nin ani ¢okiisiinii beklemediginden
yeni duruma hazirlikli degildi. Fakat SSCB dagildiginda, Tiirk tarafi bu sonu ve Tiirk
cumhuriyetlerinin bagimsiz birimler olarak ortaya g¢ikislarini memnuniyetle
karsilamistir. Anadolu Tiirkleri ile Tiirk cumhuriyetlerinin halklarinin ayn1 kokenden
olmasi, Kkiiltiirel ve dil bakimindan baglarin bulunmasit gercegi Tiirkiye nin

reaksiyonunu biiyiik 6lciide etkilemistir.”

Sovyetler Birligini olusturan 15 cumhuriyet bagimsiz olmustur. Bu

cumhuriyetlerin altisinda halkin ¢cogunlugu Miisliiman iken, etnik kokenleri geregi

®Nevin Selguk, “Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 ve Enerji ihtiyac1 Agisindan izleyecegi Politika Ne
Olmalidir?”, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? Sempozyumu, 26-27 Ocak 2006, ss.160-
162.

6 Avrupa Birligi ve Hazar Bélgesi, Stratejik Rapor No:3, TASAM, 2005, ss.20-21.

" dris Bal, “Uluslararasi Politikada Tiirk Modelinin Yiikselisi ve Diisiisii”, Bilig Dergisi, 2000, ss.4-8.
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bes cumhuriyet (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan)

Tiirk Cumhuriyetler olarak degerlendirilmektedirler.®

Tirkiye'nin soguk Savas sonrasi donemdeki pozisyonu da Tiirkiye’nin yeni
duruma reaksiyonunu etkilemistir. 1987 yilindaki tam iiyelik basvurusunun AT
tarafindan reddedilmesi, Kibris ve Kiirt ayrilik¢iligi gibi konularda Tiirkiye'nin
yalniz birakilmasi ve Bat1 ve diinya politikasi i¢in Tiirkiye’nin hala énemli oldugunu
gosterecek yeni arglimanlar bulma cabalar1 Tiirkiye’nin SSCB’nin sona ermesine ve
Tiirk cumhuriyetlerinin ortaya c¢ikisina coskulu tepkisinde c¢ok ciddi roller
oynamustir. Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetlerini kendi pozisyonunu uluslararasi konularda

destekleyebilecek tabi miittefikler olarak kabul etme egiliminde olmustur.

Soguk savas doneminde, Bat1 giivenligi i¢in Tiirkiye, Sovyetler Birligine karsi
siper olarak onemli olmustur. Fakat, Sovyetler Birliginin sona ermesiyle beraber,
Dogu ve Bati arasindaki karsi karsiya gelme durumu da ortadan kalkmis ve ideolojik
ve askeri yariglarla motive edilen eski diismanliklar yeni dostluklarla yer
degistirmistir. Bu yeni durumun anlami Tiirkiye nin Sovyetler Birligine kars1 siper

olarak Bat1 ve Amerika i¢in dnemli bir ortak olmaktan ¢ikmis oldugudur.9

Her ne kadar dogu-bati ¢atismasinin sona ermesinden ve Bati’nin, Sovyetler
Birligine kars1 bir kale olarak ihtiyaci kalmamasindan dolay1 Tirkiye'nin Bati i¢in
Oonemi soguk savas sonrasi azalsa da takip eden olaylar (Korfez savasi, Balkanlarda
savag ve Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsiz olmalari)

Bat1 ve Amerika i¢in Tiirkiye'nin halen 6nemli bir ortak oldugunu géstermistir.lo

SSCB’nin 1991 sonunda dagilmasint hemen takip eden iki yil icerisinde
Tiirkiye igerisinde ve diinyada politikacilar, medya ve analizciler yogun bir sekilde
degisik vesilelerle yeni bagimsiz olmus Tiirk cumhuriyetleri i¢in uygun hiikiimet ve

gelisme modeli olarak Tiirk Modelinden bahsetmislerdir.

® {dris Bal, “Orta Asya ve Batinin Dig Politika Araci Olarak Tiirk Modeli”, Yeni Tiirkiye, 3, 15
(1997), s.936.

° Bal, “Uluslararasi Politikada...”, ss.4-8.

0 Bal, “Orta Asya ve...”, s.2.
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“Tiirk Modeli'!” terimi, Miisliiman bir toplumda, laiklik, pazar ekonomisi, Bati
ile igbirligi ve ¢ok partili sistem prensiplerinin altin1 ¢izmek iizere sembol olarak
kullanilmistir. Sovyetlerin dagilmasini takiben, politikacilar, akademisyenler ve
medya Tiirk modelinden bahsettiklerinde aslinda onlar bu prensiplerin altini
cizmisler ve tiim bu prensipleri sisteminde igeren tek Miisliiman iilke olarak

Tiirkiye’ye isaret etmislerdir.?

Genelde Tirk tarafi tereddiit igerisinde olup yeni argiimanlar bulma g¢abasi
icerisindeyken, Tiirk cumhuriyetlerine yonelik politikay1 formiile etmeye ¢abalarken,
Bati’nin, 6zellikle Amerika’nin Tiirk modelini ortaya atmasi, Tiirk hiikkiimetine ve
Tiirk cumhuriyetleriyle siki bag kurmak isteyen herkese iyi bir firsat vermistir. Bu
diisiince Tirk hiikiimetince ve Tiirk politikacilarca memnuniyetle karsilanmistir.
Ciinkii bu gelisme Tiirk politikasina kapsamli bir ¢erceve bulma problemine ¢éziim
Onermis olmus, bundan sonra, Rusya’y1 veya Bati’y1 korkutmadan ve pan-Tiirkizm
ve pan-islamizmle su¢lanmadan Tiirk cumhuriyetleriyle yakin iliski kurmak kolay

hale gelmistir.

Tiirk toplumunun farkli kesimlerinin - partiler, aydinlar-seckinler, medya,
kamuoyu - reaksiyonlar birbirlerine etki yaparken, Bati’nin (Batili politikacilarin
demegleri ve medya) Tiirkiye’ye destegi Tiirk toplumunun tiim kesimlerini
etkilemistir. Tirk liderlerinin Tiirk diinyasi hakkindaki coskulu demegleri Tiirk
kamuoyunca coskuyla karsilanmis ve bu yiizden Tiirk halki, Tiirk ortak pazari veya
Tirk cumhuriyetleri toplulugunun kurulacagina inanmaya baslamislardir. Diger
taraftan, Bati’nin Tiirk modelini ortaya atmasi, yerli ve yabanct medyanin “yeni Tiirk
diinyas1 dogdu” veya “Tiirkiye siiper giic oluyor”, gibi yorumlar1 Tiirk
politikacilarin1 coskulu demegler vermeye tesvik etmistir. Kamuoyu, kendi payina,

Tiirk hiikiimetini aktif politikalar uygulamaya, 6zellikle Tiirk politikacilart Azeri-

" Tiirk modeli terimi ile ilgili ayrintili bilgi almak i¢in asagidaki kaynaklardan yararlamlabilir.
Ayr.Bkz. Giil Turan, ilter Turan & Idris Bal, “Turkey’s Relations with the Turkic Republics”,
(Ed.Idris Bal), Turkish Foreign Policy in the Post Cold War Era, Boca Raton, Florida: Brown Walker
Press, 2004.

Ayr.Bkz. idris Bal, “Turkish Model as a Foreign Policy Instrument in Post Cold War Era: The Cases
of Turkic Republics and the Post September 11th Era”, (Ed.Idris Bal), Turkish Foreign Policy in the
Post Cold War Era, Boca Raton, Florida: Brown Walker Press, 2004.

Ayr.Bkz. 1dris Bal, “Turkish Model” and the Turkic Republics”, Perceptions, 3, 3 (1998)

12 Bal, “Orta Asya ve...”, s.1.
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Ermeni probleminde aktif adimlar atmaya tesvik etmenin Otesinde, Tiirk halki bu

problemle ilgili olarak askeri miidahale ¢agrisinda dahi bulunmustur.

SSCB'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye aktif adimlar atmaya baslamis ve Tiirk
cumhuriyetlerini diinyada ilk taniyan iilke olmustur. Her ne kadar Tiirkiye higbir
devletle yaris igerisinde olmadigin1 bildirse de, Bati'min kaygisi olan Iran'in rejimini
ihra¢ etme tehlikesi kaygisina ortak olmus, laik ve Bati’ya doniik bir iilke olarak

Iran’1n bu amacina ulasmasini 6nlemek istemistir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri
arasindaki iligkileri diizenlemek i¢in kurulmus, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin
cumhurbagkanlar1 arasindaki ilk zirve Ankara'da Ekim 1992 de yapilmistir. Bu

zirveler her yil tekrarlanmaktadir.

Her ne kadar Tiirkiye'nin kaynaklar1 kisith olsa ve Tiirkiye'nin i¢ problemleri
olsa da, Tiirkiye bu cumhuriyetlere kredi vermis, telekomiinikasyonlarint modernize
etmeleri i¢in yardim etmis ve ekonomik reformlar i¢in tesvik etmistir. Fakat en
onemli gelismeler kiiltiirel iligkiler alaninda olmustur. Tiirkiye 1992 yilinda Tiirk
Cumbhuriyetlerinden 6729 o6grenciyi kabul etmistir. EgZitim alanindaki isbirligi
programi halen devam etmektedir. Bu ogrenciler Tiirk iniversitelerine devam
etmisler ve Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetlerinin gelecekteki iliskileri i¢in bir koprii
olarak kabul edilmislerdir. "Avrasya TV" Tirk cumhuriyetlerine yayin yapmaya

baglamig, bunu Tiirkiye kokenli 6zel televizyonlar izlemistir.

Din alaninda da Tirkiye'nin yardimi olmustur. Temel olarak Tirkiye
kendisinin 1liml1 Islam modelini ihra¢ etmek istemistir. Devletin disinda Tiirk &zel
sektorii egitim sektoriinde aktif adimlar atmis, Tiirk isadamlart her bir cumhuriyette

Tiirk kiiltiiriinii, 1iml1 Islam’1 ve Atatiirk ideallerini temsil eden kolejler agmislardir.

Diger onemli konu ise Latin alfabesinin Tiirk Cumhuriyetleri tarafindan kabul
edilmesidir. Tiirkiye, bu alfabenin kabul edilmesinin diinya ile entegre olabilmek ve
Tiirk modelini benimseyebilmek icin ¢ok gerekli oldugunu savunmus, Latin asill
alfabenin kabuliiniin Tiirk boylarinin birbirini anlamasinda ve kiiltiir birliginin
pekistirilmesinde en 6nemli unsur oldugunu belirtmistir. Bunun tizerine 1993'te Tiirk

cumhuriyetleri, Latin alfabesini kabul etmeyi kararlastirmiglardir.



166

Tiirk cumhuriyetlerinin Tiirk modeline ilk tepkileri bu {ilkelerin kiiltiirel
cevresi tarafindan 6nemli bir sekilde etkilenmistir. Oncelikle bu cumhuriyetlerin
Tirkiye ile etnik baglar1 vardir; Tiirk cumhuriyetlerinin niifuslarinin ¢ogunlugu Tiirk
kokendendir. Dil baglar1 vardir; bu cumhuriyetlerin halklar1 Tiirkiye Tiirkgesi ile
ayni dil ailesinden dilleri konusmaktadir. Dini baglar vardir; Tirk cumhuriyetlerin
niifuslarinin ¢ogunlugu Islam dinine, 6zellikle Tiirkiye’de halkin cogunlugunun dahil
oldugu Siinni mezhebe inanmaktadir. Her ne kadar Azerbaycan niifusunun 2/3’si Sii
olsa da, bu onlarin Tirkiye’ye yaklasimi agisindan ciddi bir problem
olusturmamaktadir. Temel olarak bu kiltirel ¢evre nedeniyle, Tiirk
cumhuriyetlerinin halklar1 Tiirkiye'ye yakinlik hissetmisler ve bu nedenle onlar Tiirk

modeline olumlu olarak tepki vermislerdir.

Tiirkiye’ye karst bu hayranlik ve yakinlik cumhuriyetlerin liderlerinde bile
mevcuttur ve bu liderler ilk etapta Tiirk modelini coskuyla karsilamislardir. Birgok
vesile ile kendilerine Bati ve Tiirkiye tarafindan teklif edilen bu modeli takip
edeceklerini  sOylemisler ve  geri  donmeyeceklerini, bu  modelden

vazgegmeyeceklerini iddia etmislerdir.*®

Tirk gozlemciler de sik sik oOzelikle Tirk Cumhuriyetleri halklarinin
Tirkiye'ye karst olumlu yaklastiklarini, kardes olarak algiladiklarini ve Tiirkiye'yi ise
kendilerinin yapilanmalarinda dogru yolu gosterecek giiglii bir akraba iilke olarak

telakki ettiklerini ileri siirmiiglerdir.

Hemen Sovyetlerin yikilmasindan sonraki kisa donem igin denilebilir ki Rusya
bile Tiirkiye'nin bolgede onemli rol oynamasina, Tiirk modelinin Orta Asya
cumhuriyetlerince kabul edilmesi diisiincesine sicak bakmustir. Sovyetlerin dagilmasi
sonrasinda, Rusya igigleriyle ¢ok mesgul olmustur. Diger taraftan yeni bagimsiz
olmus Miisliman cumhuriyetlerde, 6zellikle Kazakistan'da ¢ok sayida Rus azinlik

yagsamaktadir. Rusya bu nedenle bolgede istikrarsizlik istememistir.

Rusya ozellikle iran orijinli dini radikalciligin yiikselmesi ile ilgilenmistir.
Ciinkii kendi i¢indeki Miisliiman halk ve kendi digindaki cumhuriyetlerdeki Rus
azilik yiiziinden Rusya bolgedeki gelismelerden direkt olarak etkilenecekti. Bu

13 Bal, “Uluslararasi Politikada...”, ss.8-10.
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nedenlerden dolayr Rusya, Tiirkiye'nin bolge insanina demokratik laik kurumlar

tavsiyesine ve tanitmasina destek vermistir.*

Iliskilerin baslangicinda Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye'yi giiclii, bolgede
kendilerine yardim edebilecek kardes bir devlet olarak gormelerine ve diinyada
degisik kesimler tarafindan Tiirkiye’nin bdlgede yildizi parlayan bolgesel gii¢ olarak

degerlendirmesine karsilik zamanla Tiirkiye imaj kaybina ugramustir.™

Duygusal demeclerden ve karsilikli ziyaretlerden sonra Tirk cumhuriyetleri
Tiirkiye’nin giicliniin  smirlart oldugunu ve Tiirk modelinin Tiirkiye’de bile
miilkemmel olarak calismadigini gormiislerdir. Bagimsizliklarinin birinci yilindan
sonra diinyaya biiyiik 6l¢iide acildiklarinda Tiirk modelinin diger ekonomilerin ne
kadar arkasinda kaldigimi goérmiislerdir. Bastaki varsayimlarin ziddma, Tirk
modelinin sosyal ve ekonomik bir mucize olmadigini, bu yiizden Tiirk yasama

standartlarinin kendileri i¢in uzun dénem nihai amag olamayacagini anlamislardir.

Bu nedenle bu cumhuriyetler Bati’yla yakin iliski kurmak istemis ve Bati’dan
kendi tilkelerine yatirim yapmasini istemislerdir. Clinkii onlar Bati’nin ve Pasifik’in
gelismis ilkelerinin ekonomik yardim yapmak agisindan daha iyi pozisyonda

olduklarini anlamislardir.

Batili devletler Tiirk modelini genellikle yukarida bahsi gegen prensiplerin
(laiklik, pazar ekonomisi, Bati ile isbirligi ve ¢ok partili sistem) simgesi olarak
kullanmiglardir. Eger bu prensipler Tiirk cumhuriyetlerince benimsenirse, bunun hem
Bat’'nin hem de Tirkiye’nin ¢ikarina olacagr varsayilmistir. Bati’nin bu ilk
varsayimlari ~ smirli  bilgiye  dayali  olmustur. Tirk  cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin ilk yillarindan sonra, Bati’nin bdlgenin ekonomisiyle, stratejik ve
kiiltiirel konulariyla ilgili bilgisi artmig, Bati ve Amerika ilk varsayim ve

politikalarini1 gbzden gegirerek Tiirk modeline desteklerini sona erdirmislerdir

Bati’nin Tirk modelini destekleyip ileri siirmekten vazgectigini anladiktan
sonra Tiirk cumhuriyetleri Tiirk modeli hakkinda konusmaktan vazgecmis ve Tiirk

modeline ve Tiirkiye’ye olan ilgileri mukayeseli olarak azalmustir. {lk beklentilere zit

14 Bal, “Orta Asya ve...”, s.3.
% jdris Bal, “Soguk Savas Sonrasi .Tl'irk Dis Politikas1 I¢in Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Onemi”,
21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, (Ed.Idris Bal), Ankara, AGAM, 20086, s.403.
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olarak Tiirk cumhuriyetleri Tiirkiye’yi bir koprii olarak kullanmak yerine Bat1 ile ve
ABD ile direk iligki kurabileceklerini anlamislardir. Bat1 da Tiirk cumhuriyetleriyle

iliskilerinde ¢ok gegcmeden {igiincii bir tarafa ihtiyact olmadigini anlamlstlr.16

Aslinda Tiirk modelinin yeni cumhuriyetlere empoze edilmesindeki amag,
Bati’nin kendi korkulari, beklentileri ve ¢ikarlaridir. Bu baglamda Bati i¢in Tiirk
modeli bir dis politika aract olmustur ve Bati1 bu araca ihtiyaci olmadigin1 anladiktan

sonra bu araci1 kullanmaktan Vazgec;mistir.l7

Tiirk cumhuriyetlerinin Tiirk modelinin laik, pazar ekonomisi ve Bati ile
igbirligi yonlerini memnuniyetle karsilamalarindan dolayr Bati’nin bu modeli ileri

stirerek neredeyse tim amaclarina ulastig1 sdylenebilir.

Cumbhuriyetler Iran modelini reddetmisler ve Tiirk cumhuriyetlerinde Bati’nin
ticari ¢ikarlarin1 zedeleyecek bir istikrarsizlik ortaya ¢ikmamistir. Tiirkiye’ nin payina
ise Iran’1 durdurmak istedigi ve yukarida zikredilen prensiplerin savunuculugunu
yaptig1 icin belirli bir dereceye kadar basaridan s6z edilebilir. Fakat, bunlar Tiirkiye
icin kismi basarilardir; ¢iinkii Tiirkiye’nin daha genis beklentileri vardir ve Tiirk
modeli semsiyesi altinda politik, kiiltiirel ve ekonomik etkisini genisletmek
istemektedir. Kiiltiirel sahada bazi basarilar elde etmis ve politik olarak Tirkiye ve
Tirk cumhuriyetleri cumhurbagkanlar1 arasindaki zirveleri koordine etmeyi
basarmistir. Fakat genel olarak Tiirkiye oynamak istedigi rol i¢in hazir degildir.
Ciinkii ekonomik olarak zayiftir ve Bati’nin sermayesi ve teknolojisine ihtiyag
duymaktadir. Politik olarak etnik ve dini azinlik problemleri ile karsi karsiyadir ve
kendi sinirlar igerisinde ilan edilmemis bir savas ile mesguldiir. Yine de Tiirkiye ve
Bati tarafindan savunulan neredeyse tiim prensipler Tiirk cumhuriyetlerince biiyiik

o6l¢iide kabul gordiigii i¢in Tiirkiye kismen basarili olarak kabul edilebilir.™®

Gilintimiizde Tiirk modeli anlayiginin hem Bat1 hem de Tiirk cumhuriyetleri igin
Oonemi kalmasa da Tiirkiye her iki taraf i¢cin de 6zellikle enerji konusunda stratejik

Onemini arttirmaktadir.

18 Bal, “Uluslararasi Politikada...”, s5.6-10.
1 Bal, “Orta Asya ve...”, s.3.
18 Bal, “Uluslararasi Politikada...”, ss.8-10.
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Tiirkiye enerji iireticisi bir lilke degildir; ancak diinyanin bilinen dogal gaz ve
petrol yataklarinin %70’inin  kendisine komsu bolgelerde bulunuyor olmasi
nedeniyle, transit iilke olarak enerji pazarinda 6nemli bir rol oynama potansiyeline

sahiptir.'®

Bolgesel ve global gelismeleri kontrol etmede, Cin-Rus-iran yakinlagmasini
dengeleme ve bagimsizliklarini yeni kazanan bolge iilkelerinin bagimsizliklarini

korumada Tiirkiye 'nin 6nemi biiyl'iktiir.20

Yeni kurulan devletler arasinda Tiirkiye’nin en fazla dikkatini ¢ekenler Tiirkce
konusan ve Hazar’a komsu olan iilkelerdir. Bu ilginin yalnizca dil, din, etnik yap1 ve
kiiltiirel yakinlik oldugu sdylenemez. Hazar devletlerinin sahip oldugu biiyiik petrol

ve dogal gaz rezervleri belki de bu ilginin en 6nemli sebebidir.?

Son derece onemli enerji kaynaklarina kesintisiz baglanti, karli nakliye
gelirleri, diplomatik ve stratejik bir 6nem kazanma Tiirkiye’nin elde edebilecegi
baslica c¢ikarlar arasindadir. Yeni Cumbhuriyetler iginse yatirnrm ve teknolojik
uzmanlik ¢ekme, kaynaklarini giivenli yollardan diinya piyasalarina ¢ikarma gibi

firsatlar s6z konusudur.

Tiirkiye’nin Hazar bolgesine yonelik politikasinin temelinde, bagimsizligini
yeni kazanmis devletlerin; ekonomik ve siyasi istikrar ile barig ve refaha sahip
olmalari, laik ve Bati degerlerini benimseyerek varliklarini siirdiirmeleri yer
almaktadir. Bu baglamda bolgenin istikrar ve refahi Tiirkiye agisindan 6zel bir 6nem

tasimaktadir.

Ekonomik boyutta Tiirkiye, bolgede oOnemli ve agirhikli  konumunu
stirdiirmektedir. Ekonomik alandaki belirleyici kisi ve kuruluslarin bir araya

getirilmesi ve miinasebetlerin gelistirilmesi i¢in her tiirlii gayret géisterilmektedir.22

Tirkiye, hizla artan enerji ihtiyacini karsilamak iizere, Hazar bdlgesindeki
kaynaklardan azami diizeyde yararlanmak istemektedir. Bunun yaninda Hazar

bolgesi ile Bat1 arasinda enerji koridoru olmak isteyen Tiirkiye, hem transit geliri

19.2007-2008 Tiirkiye..., 55.54-55.

20 Bal, “Tiirk Dis...”, 5.694.

2! Avrupa Birligi ve..., 55.20-21.

22 Halit Giilsen, “Rusya’nin Enerji Politikas1”, Stratejik Analiz, 9, 106 (2009), s5.53-54.
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kazanmak hem de bu sekilde saglayacagi stratejik avantajlardan istifade ederken

bunu ekonomi ve dis politika agisindan kazanca doniistiirmek hedefindedir.

Yine Dogu-Bat1 enerji koridoru ile Hazar iilkelerindeki enerji kaynaklarinin
Bati pazarlarina gilivenli giizergahlardan ulastirilmasim1  saglamak ve bolge
tilkelerinin  ekonomik bagimsizliklarina yardimc1 olmak suretiyle, siyasi

bagimsizliklarini pekistirmeyi hedeflemektedir.

Bu kapsamda gelistirilen belli basli projeler arasinda; RF-Tiirkiye, Iran-
Tiirkiye, Sahdeniz, Mavi Akim, Tiirkiye-Yunanistan, Misir-Tirkiye, Irak-Tiirkiye,
Trans-Hazar ve Nabucco dogal gaz boru hatlar1 Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gaz
tasinmasinda Onemli yer tutmaktadir. Bu projelerden bazilari faaliyete gecmis
durumdadir. Tiirkiye Ozellikle, Dogu-Bati enerji koridoru kapsaminda BTC Boru
Hatti lizerinde agirligin1 koymakta ve devamliligini saglamak yoniinde gelistirilmesi
icin bolge iilkeleri nezdinde ve uluslararasi platformlarda faaliyetlerini

surdirmektedir.

Ihtiyac1 olan dogal gazin %70’e yakin bir kismini Rusya’dan tedarik eden
Tiirkiye i¢in, Rusya’nin enerji alaninda izledigi politika 6nemlidir. RF ile enerji
isbirligi, lilkemiz acisindan 6zel bir yer isgal etmektedir. Halen 6nemli dogal gaz ve
petrol tedarik¢imiz olan Rusya ile enerji iliskilerimiz, 1984 tarihli dogal gaz

anlagmasi ile baglamistir.

Rus enerji devi Gazprom’un LNG’ye yonelerek, Rus gazini daha uzak
mesafelere tasimak arzusu da TUlkemizi yakindan ilgilendirmektedir. LNG
teknolojisinin giderek gelistigi siirecte, enerji ticareti acisindan 6nemli bir merkez
olma yolundaki Ceyhan’da bir LNG terminali kurulmasiyla Ruslar, kendi gazlartyla
kendi LNG’lerini elde ederek satabilmesi, Rusya’yr enerji isbirligi konusunda

memnun etmektedir.

Rusya’da rafinaj problemleri, iki iilke iliskilerinde yeni ve 6nemli bir isbirligi

potansiyeli anlamina gelmektedir. Nitekim Rus firmalarimin Tiirkiye’de rafineriler
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kurulmas1 yoniindeki girisimlerine acilen miispet yanitlar vermesi, hatta ortakliklar

kurulmasi igin ilgili Tiirk firmalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir.?

Bu noktada Rus enerji politikasinin Tiirkiye’ye olan muhtemel etkilerini su

sekilde siralayabiliriz:

Rusya, enerji alaninda Tiirkiye’yi kendisine bagimli hale getirerek, bu durumu
ileride gerek ikili iligkilerde gerekse bolgesel konularda bir avantaj olarak elinde
bulundurmak isteyebilir. Bu konuda Rusya’nin su ana kadar basarili oldugu da
sOylenebilir. Tiirkiye kendisi icin olumsuz cereyan etmis olan bu siireci, lehine
cevirmek igin alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina ve teminine hiz vermelidir.
Bu konuda Tiirkiye’nin mevcut hidroelektrik enerji kapasitesinin yaklasik %30’unu
kullanabildigi g6z Oniinde bulundurulursa, ise hidroelektrik enerji kullanimim

artiracak projeleri hayata gecirmekle baslamasi dogru bir yaklasim olacaktir.

Bunun yani sira, Tiirkiye dogal gazdan elektrik enerjisi elde etme
faaliyetlerinden biran Once vazge¢cmelidir. Bunun i¢in iki 6nemli neden
bulunmaktadir: Birincisi, dogal gazdan elektrik enerjisi iiretmek pahalidir. Ikinci
nokta ise, Rusya’ya dogal gaz konusunda olan bagimliligimiz bu kadar ytiksekken,
alinan dogal gazin elektrik enerjisinde de kullanilmasi, dolayli yoldan Tiirkiye’yi orta

ve uzun vadede elektrik enerjisi konusunda da Rusya’ya bagimli hale getirecektir.

Tiirkiye ileriki donemde biiyiik giiglerin sahne aldig1 enerji oyununda ABD ile
Rusya arasinda kalabilir. Ozellikle petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gegis
giizergah1 lizerinde bulunmasi ve bu noktada bir enerji merkezi olma hedefini
gerceklestirebilmesi dogrultusunda, iki taraf arasinda dengeli ve akilci bir politika
izlenmesi, Tiirkiye nin menfaatine olacaktir. iki giigten herhangi birini tamamen goz
ard1 ederek uygulamaya konacak politikalar, ileride Tiirkiye’yi, 6zellikle dis politika

konularinda zor durumda birakabilir.?*

Tiirkiye’nin uzun yillardan bu yana, istikrarlt ve entegre bir enerji politikasi

oldugunu sdylememiz olanaksizdir. Dogal olarak Hazar bdlgesine yonelik enerji

2 «Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecinde Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre Ulkeler Politikasi-Stratejik
Yaklasimlar”, TUSIAD, Istanbul, 2007, s.313.
* Giilsen, “Rusya’nin Enerji...”, $5.53-54.
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politikasindan da bilingli, siirekli, akilct ve uzun erimli politikadan s6z
edilebilmesinin fazlaca dayanagi yoktur. Bu cografyada etkin olabilmek igin en
onemli oncelik Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin da dahil oldugu devletin ilgili
tiim birimlerinin akilci bigimde koordine edilebildigi entegre bir birimin siirekli
olarak devrede tutulabilmesidir. Bugiine kadar yapilan tiim hatalara karsin bu yonde

elle tutulur bir adimin atildig1 sdylenemez.

Bugiine kadarki bolgeye yapilan en somut proje iilkemiz igin stratejik énemi
yasamsal boyutta olan BTC hattidir. Ancak gerek Sahdeniz gerekse Trans-Hazar
projeleri acisindan bakildiginda, ciddi yanlislarin yapildign goriilmektedir. Ozellikle
Mavi Akim Projesine Oncelik verilmesi, Sahdeniz projesini erteletmis ve alinabilecek
gaz miktarinin 16 milyar m* yerine, 6,7 miyar m? olarak anlagsma metnine girmesine
neden olmustur. Diger yandan Tirkmen gazinin gelmesi de Mavi Akim’mn 6ne
geemesi nedeniyle bu asamada durmustur. Dolayisiyla Dogu-Bati  koridoru

stratejisinin dnemli ayaklari, yanlis tercihler nedeniyle havada kalmistir.

Peki bu yanlisliklarin giderilmesi i¢in bolgeye yonelik olarak Tiirkiye’nin ne

yapmasi gerekir?

- Tirkiye her seyden once ulusal kaynaklarina oncelik veren, ithal ettigi
kaynaklar acgisindan kaynak cesitliligini, kesintisiz ve giivenli akis1 6ne alan, kamu
yararin1 ve ulusal ¢ikarlarimizi kiskanglikla gézeten, entegre bir enerji politikasinin

temellerini olusturmalidir.

- Ozellikle uluslararas: enerji politikalarinin ve enerji fiyatlarmin gelisim
trendlerini, glivenlik konseptlerini, dis iliskileri giinii giinline izleyen, siyasi
iktidarlarin degismesinden bagimsiz kesintisiz siirdiirebilen bir yapilanma altindan

organize olmalidir.

- Hazar bolgesinde yatirirm yapmadan oOnce, bu iilkelerin mevzuatlari,
yasalari, aramadan pazarlamaya ve ihracata kadar olan siirecteki tiim biirokratik

gereklilikler, vergiler gibi tiim ayrintilar profesyonel olarak incelenmelidir.

- Uretimi gelistirme yatirimlarinin yani sira hizmet anlagmalari da bolgeye

yonelik agilimlarimizda 6nemli bir ayaktir.
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- Hazar bolgesinde ¢ok sayida tasima alt yapisi projesi, yatirnm ve
miiteahhitlik hizmetine gereksinim duymaktadir. Bu altyapt yatirimlarma Tiirk
miiteahhitlerin girmesi organize edilerek, bunlarin karsiliginda boélgedeki cesitli
arama ya da iretim sahalarindan hisse alinmasi da diisiiniilebilir. Miiteahhitlik
hizmetlerinde basarili olan Tiirk 6zel sektoriinlin bdylece yeni bir agilim alani

bulmasina katki olunabilir.

- Ulkemizde sayilar1 sinirli olan diisiince kuruluslarmin olusturulmas: ve
calismalar tesvik edilmelidir. Bolgeye yonelik bilgi akisinin, teknik, politik, stratejik

degerlendirmeler ile bolge tilkelerinin politikalari tizerinde etki sahibi olunabilir.

- Internet ortaminda ulasilan bilgiler agirlikli olarak ABD kaynaklidir. Bu
da ister istemez yanl bilgilendirme ve degerlendirmeleri berberinde getirmektedir.
Bunun 6niine gegmek i¢cin Rusca, Cince gibi dilleri bilen personel sayesinde Cin ve
RF gibi tilkelerin bolgeye yonelik algilamalar1 giinli giiniine takip edilerek bu
iilkelerle bolgeye yonelik ortak yatirimlar i¢cin dogru zamanda bizim ¢ikarlarimiza en

uygun olanini bulabilmemize de katki saglayacaktlr.25

- Tiirk Cumbhuriyetlerle iligkiler Tiirk dis politikasinda Oncelikler
siralamasinda daha st siralara oturtulmali, AB ile iliskilerin tiim diger konu ve

giindemleri, yeni igbirligi alanlarin1 golgelemesine miisaade edilmemelidir.

Ulkemizin diinya siyasetindeki ve ekonomisindeki “stratejik” konumu gogu
kez kaliplagmis bir tanimlama olarak da degerlendirilmektedir. Dogu ile bati, kuzey
ile giiney arasinda bir koprii olma 6zelligi zaman zaman elestirilerek, lilkemizin
komsu ve cevre iilkelerle iliskiler kapsaminda bir “merkez” iilke olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Ancak, enerji siyaseti ve ticareti agisindan bakildiginda,
tilkemizin dogu ile bat1 ve kuzey ile giiney arasinda 6nemli bir baglanti noktasi
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Diinya enerji talebinde goriilen artisa paralel olarak
enerjinin giivenligi ve strekliligi acisindan kaynak iilkelerle birlikte, gecis

tilkelerinin de 6nemi giderek artmaktadir.

% A.Necdet Pamir, Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklarimin Rolii, Ankara, 2002, ss.1-2.
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Kiiltiirel ve psikolojik agidan AB ile Tiirkiye arasindaki olumsuzluklara karsin,
Tiirk Cumbhuriyetlerinde Tiirkiye’ye yonelik hem uygun kiiltiirel zemin vardir hem
de psikolojik olarak Tiirkiye’ye karst olumlu bir yaklasim vardir. Bu nedenle
Tirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerine 6ncelikli olarak énem vermelidir. Su
anda her ne kadar bu iilkeler AB’ye pazar kapasitesi agisindan alternatif olamasa da,
potansiyelleri oldugundan dolay:1 ileride bu bolgenin gelisecegi biiyiik olasilik
dahilindedir.”®

5.2.2. Enerji Konusunda Tiirkiye-AB Iliskileri:

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Sovyet talepleri yiiziinden Tiirkiye, Bat1 giivenlik
sistemine dahil olmus ve bu sistemde dnemli bir rol oynamistir. Dogu Bloku ile Bati
Blokunun ortak smirlarinin %37’si Tiirkiye tarafindan korunmus ve Amerikan
ordusundan sonra ikinci biiylik orduya sahip olmustur. Fakat Tirkiye'nin Batili
miittefikleri Tiirkiye'yi ortak demokratik prensipleri ve gelenekleri paylagan esit bir
ortak olarak gormek yerine Sovyet askeri yayilmaciligina karsi bir sur olarak

degerlendirmislerdir.

Tiirkiye soguk savasin sona ermesiyle beraber Bat1 ve Amerikan ¢ikarlari i¢in
onemli bir devlet olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Bati igin jeopolitik

Onemi tartigilir hale gelmis‘[ir.27

Soguk savas sonras1 donemde Tiirk karar vericilerinin dis politika yapiminda,
olaylar1 degerlendirmesine, yeni firsatlara yaklasiminda, AB ile pek de iyi gitmeyen
iliskilerin etkisi oldugu ileri siiriilebilir. Tirkiye, kokeni yiizyillara dayanan Avrupa
ile biitiinlesme amacin1 kolay kolay bir tarafa atamazken, diger yandan da bu
iligkilerin verdigi yilginlikla en azindan “bir seyler yapma” arayisina girmistir.28 Bu
baglamda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesini ortaya atmustir. Tiirkiye'nin bu
girisiminde acik ekonomik sebep ve c¢ikarlarin yaninda istikrarsizliklara, catigsmalara
gebe bir bolgede Rusya, Ukrayna, Romanya gibi Karadeniz iilkelerine dnderlik edip
gelismeyi ve istikrar1 tesvik edecek bir pakt altinda toparlayarak Avrupa'yr ve

Amerika'y1 bu bolgede Tiirkiye'nin halen énemli oldugu hususunda ikna etmektir.

% Bal, “Soguk Savas...”, 5.405.
2" Bal, “Orta Asya ve...”, 5.936.
%8 Bal, “Soguk Savas...”, 5.396.
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Yani kisaca bu proje Tiirkiye'nin Bat1’y1, kendisinin halen Bat1 i¢in bdlgede biiyiik
Ooneme sahip bir devlet oldugu hususunda ikna etmek icin kullandig1 bir arag¢ olarak

degerlendirilebilir.”®

Yeni hareket sahalari igerisinde Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsiz olmalariyla
ortaya c¢ikan yeni isbirligi imkanlari, Tirk dig politikasinin yeni dénemdeki
acmazlarina karsin kiiltiirel ve psikolojik sebeplerden dolay: Tiirkiye i¢in ¢cok 6nem
arz etmistir.®° Bu cumhuriyetler bagimsiz olarak ortaya ¢iktiktan sonra politikacilar,
stratejistler ve bilim adamlar tarafindan bolgede Tiirkiye i¢in yeni roller oldugu ve
yeni imkanlarin dogdugu vurgulanmis; onceki iddialara zit olarak, demir perdenin

yok olmastyla beraber Tiirkiye'nin 6neminin arttig1 vurgulanmaya baslanmistir.

Bati’nin Tiirk modelini desteklemesi ayni zamanda soguk savas sonrasi
Tiirkiye'nin bdlgedeki 6neminin anlagilmasi ve teyit edilmesi anlamina da gelmistir.
Tiirkiye’nin o donem i¢ politikada yasadig1 zayifliklara ragmen Tiirk modeli temel
olarak ii¢ sebepten dolayr Bati tarafindan desteklenmis ve popiiler olmustur. ilk
olarak Tiirk modelinin laik ve demokratik olmasi ve Bati’ya yakin olmasidir. Ikinci
olarak ortak kiiltiir, din ve dil yakmhgidir. Ugiincii olarak Tiirk modelinin énemli bir
0zelligi merkezi planlamaya dayali bir ekonomiyi pazar ekonomisine transfer etme
tecritbesi olan bir model olmasi ve bu tecrilbenin taze bir tecrilbe olmasidir.
Tiirkiye'nin biiylik dl¢lide merkezden kontrol edilen ekonomisini pazar ekonomisine
transformasyonunun Bati’nin Tiirk modelini ileri siirmesinde ve desteklemesinde

tesvik edici rolii oldugu soylenebilir.*!

Ekonomik ve sosyal hayatin hemen biitiin alanlarinda kullanilan ve
kullanilmast zorunlu olan enerji, iilkelerin i¢ politikalarmin oldugu kadar dis
politikalarimin da belirleyici bir unsurudur. 2 AB, bzelde enerji politikalarimi
gerceklestirmek i¢in Tiirkiye’yi Hazar bolgesi tilkelerine Tiirk modeli olarak sunarak

Tiirkiye’nin dis politikasinda yonlendirici olmustur.®

2 Bal, “Orta Asya ve...”, s.4.

%0 Bal,” Soguk Savas...”, s.397.

31 Bal, “Orta Asya ve...”, 5.936.

%2 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, 1, 1
(2009), s.37.

3 Bal, “Orta Asya ve...”, 5.936.
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Soguk savas sonrasinda Rusya’ya siper olma konusunda ihtiya¢ kalmadigi
diistintilerek geri plana itilen Tiirkiye, Bati’nin Tiirk modeli konusunda destegini
cektikten sonra da geri plana atilmis; ancak kaynaklarinin yarisin1 disaridan temin
eden AB’nin ithalattan kaynakli risklerini minimize etmek amaciyla alternatif
tireticilere ve tasiyicilara ihtiyag duymasi nedeniyle tekrar stratejik Oneme

kavusmustur.

Bu noktadan sonra AB’nin enerji politikasi, Tiirkiye’nin de politikasini
yakindan etkilemistir. Ulkemizin cografi olarak zengin enerji kaynaklarma sahip
tilkelerle AB pazari arasinda konumlanmis olmast hi¢ kusku yok ki AB’ye biiyiik bir
avantaj saglamistir. Birlik, Rusya’ya olan bagimliligi1 azaltmak icin Hazar,
Kafkasya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin dogal gaz ve petroliine ulasmak
istemektedir. Ayni sekilde Rusya’ya dogal gazda %65 bagimli olan iilkemiz de
alternatif tedarik¢iler aramaktadir. Disa bagimlilikta AB ile ayn1 kaderi paylasmamiz

enerji arz giivenligi politikalarimizi birbirine yakinlastiran unsurlar olmustur.*

Tiirkiye’nin enerji politikasi, lilkemizin tim kurum ve kurallarini direkt olarak
etkileyen AB’ye uyum calismalar1i ve miizakere siireci baglaminda
degerlendirildiginde daha da Onem kazanmaktadir. Bu itibarla, AB’nin enerji
politikasindan hareketle, lilkemizin bu politikaya iligkin konumuna dair hususlar

Onem arz etmektedir.

Tiirkiye, AB’nin 12 Akdeniz iilkesini kapsayan ortaklik sisteminin de bir
parcasidir. 1995 yilinda, Barselona Bildirgesi ile Avrupa-Akdeniz Ortaklig:
kurulmus ve enerji isbirliginin gelistirilmesine 6zel atif yapilarak, enerjinin dnemli
rolii kabul edilmistir. Tiirkiye ve AB, bu ¢ercevede siirekli diyalog icinde olmus,
bolgesel capta projeler gelistirme imkani bulmuslardir. Karadeniz Bolgesi'nde enerji

isbirligini gelistirmeye yonelik AB faaliyetlerine Tiirkiye de katilmaktadir.

Yine, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan,
Yunanistan, Moldova, Romanya, RF, Ukrayna, Makedonya, Tiirkiye ve AB arasinda
isbirligini gelistirmek i¢in Sofya'da kurulmus olan Karadeniz Bolgesel Enerji

Merkezi (BSREC)nin aktif bir iiyesidir. Bu merkez, enerji politikalar1 gelistirilmesi,

* Yorkan, “Avrupa Birligi’nin...”, s.37.
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Enerji Sarti Antlasmasi'nin uygulanmasi, yatirimlarin tesvik edilmesi gibi faaliyetler

gerceklestirmektedir.

Tirkiye, enerji baglanti altyapilarinda yatirim yapilmasimi tesvik etmeye
yonelik devam eden faaliyetlerin (enerji baglanti projeleriyle ilgili yatirimlarin
etkinligi ve esgiidiimiinii saglamaya katkida bulunan ve bolgedeki planlanan dogal
gaz, elektrik ve petrol baglanti projelerinin bir envanterini ¢ikarmis olan) yani sira
Balkan Enerji Baglanti Gorev Giicii gibi enerji baglantilarin1 gelistiren faaliyetlerde

de yer almugtir.

Tiirkiye’nin stratejik konumu, Tiirkiye’yi, Avrupa’ya petrol ve dogal gaz
tasinmast icin gec¢it bir iilke haline getirmektedir. Tirkiye’nin AB enerji

miiktesebatina uyum siireci 1999 Helsinki Zirvesi’nden hemen sonra baslamistir.

Tiirkiye enerji piyasasinin AB normlar1 ekseninde serbestlestirilmesi
calismalart 2001 yilinda ¢ikarilan Elektrik ve Dogal Gaz Piyasalarina iliskin
Kanun’la belirlenmistir. Bu kanunlarin eksiksiz olarak uygulanmasi sadece AB’ye

uyum siirecinin bir geregi olmayip, ayni zamanda iilkemizin yararmadir.

Bu kanunlarin ve daha sonra ¢ikarilan Petrol Piyasas1 Kanunu ve LPG Piyasasi
Kanununun ortak amaci; enerjinin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreye
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve

seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasidir.

AB temel olarak hem birlik tiyesi hem de aday iilkelerde kisa ve orta vadede
enerji hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasini istemektedir. Bu kapsamda iilkemiz
enerji piyasasinn ilgili AB direktiflerine ve diger miiktesebata uygun bir sekilde
rekabete agilmasi gerekmektedir. Bu amaglarla iilkemizdeki idari ve diizenleyici

yapilarin daha fazla giiglendirilmesi nem tagimaktadir.*

25 Temmuz 2003 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi Miiktesebati’nin  Ustlenilmesine Iliskin G&zden

Gegirilmis Ulusal Programi da enerji alaninda gerceklestirilenleri siralamakta ve

% Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1, Enerji Bakanligi, ss.24-28.
% Ataman Aksoyek, “Karadeniz-Avrupa Birligi-Enerji” http//:www.sansiirsiiz.com.tr
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bundan sonra Oncelik verilecekleri ortaya koymaktadir. Ayrica AB’nin enerji i¢
pazarina ve bu alandaki tim AB sistematigine tam uyum saglanacagi taahhiit

edilmistir.

Tirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi kararinin alindigi Aralik 2004
AB Konseyi Zirvesi Oncesinde Komisyon’un agikladigi ii¢ rapordan biri olan
“Tiirkiye’nin AB’ye Muhtemel Uyeliginin Sonuglari”nda da Tiirkiye nin iiyeliginin
Birlige katacagi avantajlar arasinda enerjiye iliskin olanlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Raporda enerjiye iliskin olarak su ifadeler yer almaktadir. “Ozellikle enerji
konusunda Tiirkiye’nin oynayacagi rol tartismasiz ¢ok onemli olacaktir. AB bu
sayede diinyanin enerji bakimindan en zengin bdlgeleri ile komsu olacaktir. Tiirkiye,
cografi konumu nedeniyle, tam {iyelikle birlikte AB enerji arzinin gilivenliginde
biiyiik rol oynayacak, petrol ve dogal gaz acisindan 6nemli bir gecis iilkesi olacaktir.
Tiirkiye’nin katilimi, AB’ye, enerji tedariki acgisindan daha iyi nakil yollar
saglayabilecektir. Boylelikle hem AB enerji arzini koruyabilecek, hem de bu bolgeler
enerji Urlinlerine yeni pazarlar saglayabilecektir. Tiirkiye nin iiyeligi ayrica AB ve
giiney komsular1 arasinda karayolu, demiryolu, hava, deniz ve boru hatti

baglantilarini ciddi bi¢imde giiclendirecektir.”

Hazar Cumhuriyetleri ile AB isbirligi konusunda da Tiirkiye'nin oynayacagi rol
onemlidir. AB, ekonomik destege, enerji arz gilivenligini takviye etme ihtiyacina ve
AB'de dogal gaz kullaniminda beklenen artisa dayali olarak isbirligi igin bir strateji
gelistirmistir. Bu ¢ergevede eski Sovyet devletlerine yardim etmeyi amaglayan Tacis
Programi c¢ergevesinde finanse edilen bir AB girisimi olan Inogate yoluyla

Tiirkiye’ye teknik yardim verilmistir.*’

Tiirkiye, Gilineydogu Avrupa’da elektrik ve dogal gaz sektorlerinde yatirim
ortaminin iyilestirilmesini ve ortak kurallar ekseninde isleyecek AB ile uyumlu
piyasalarin olusturulmasin1 hedefleyen siirece biiyiik destek vermis ve caligmalarda
aktif rol oynamistir. Siireg, 2004 yilinin ortalarinda bolgesel bir piyasa olusumu
hedefinin ¢ok daha Gtesinde yasal yonden baglayici bir anlagma yoluyla uluslariistii
bir topluluk kurulmasina yonelik bir statii kazanmistir. Tiirkiye s6z konusu anlagma

taslagi lizerinde miizakere siirecine de aktif sekilde katilim saglamistir.

¥ Avrupa Birligi’nin..., $5.24-28.



179

Ulkemiz AB iiyesi olmayan Giineydogu Avrupa Ulkeleri ile AT’nin
katilimlariyla uluslariistii nitelikte bir enerji toplulugunun olusturulmasia yonelik
anlasmanin bazi maddelerine iliskin teknik ve ekonomik gerekgeli rezervlerine
miizakere siirecinde ¢6ziim bulunamamis olmasi nedeniyle 25 Ekim 2005 tarihinde
Atina’da yapilan imza toreninde taraf olmamistir. Tirkiye’nin talebi, Enerji
Toplulugu Anlagmasi kapsamindaki rezervleri, ¢cevre Olciitleri ve talebi kargilamak
tizere gerekli yatirinm ihtiyacinin biiyiikligli basta olmak {izere iilkemize has

ozellikler ve jeostratejik konumunun anlasmada dikkate alinmasi seklindedir.

Ulkemiz enerji alaninda bolgesel ticaret ve isbirliginin gelistirilmesi ve enerji
sektoriiniin AB ile fiziksel biitiinlesme hedefleri gergevesinde sdz konusu siireci
onemsemektedir. AB’nin iilkemizin anlagsmaya taraf olmasi yoniinde gayretleri

mevcuttur.

Tiirkiye’nin Giineydogu Avrupa iilkeleri ve AB arasinda imzalanan Enerji
Toplulugu Antlagsmasina taraf olmamasinin bir kayip oldugunu sdyleyenler vardir.
Zira Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yilinda hazirlanan Etki Belgesinde; “Enerji
naklinde Tiirkiye’nin stratejik pozisyonu ve anahtar iilke rolii i¢ piyasaya iliskin
elektrik ve gaz alanlarindaki miiktesebatin dogru uygulanmasini1 gerektirecektir.
Tiirkiye’nin Giineydogu Avrupa Bolgesel Enerji Piyasasina katilimi, tam tyelikten
cok dnce ulusal mevzuatinin ilgili miiktesebatla uyumlu olmasini gerektirmektedir”
vurgusu yapilmistir. Ulusal mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu olmasi ve eksiksiz

uygulanmasinin herkesin yararina oldugu agiktir,®

AB enerji i¢ pazart miiktesebatina uyum cergevesinde enerji sektoriimiiziin
yeniden yapilandirilmasi i¢in 2001 yilinda baglatilan reform siireci hala devam
etmektedir. Bu dogrultuda yasal ¢alismalarda oldukga yol alan iilkemiz uygulama
asamasinda heniliz istenen noktaya gelememistir. Tiirkiye’'nin AB enerji
miiktesebatina uyumunu degerlendiren Avrupa Komisyonu Tiitkiye 2007 ilerleme
Raporu’nun 15 numarali Enerji Faslinda; Tiirkiye’nin enerji alaninda bir miktar
ilerleme kaydettigi bunun da daha ziyade mevzuat uyumu seklinde oldugu ve

uygulama yoOniinden AB standartlarinin oldukca gerisinde oldugu vurgulanmistir.

% Yusuf Giinay, “AB’ye Uyum Siirecinin Tiirkiye nin Enerji Politikalarina Etkileri”, Tiirkiye’nin
Enerji Stratejisi Ne Olmahidir? Sempozyumu, 26-27 Ocak 2006, s.165.
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Kacak-kayip oranin hala ¢ok yiliksek oldugu, enerji verimliligi ve yenilenebilir
kaynaklar i¢in c¢ikarilan yasalarin igerdigi hiikiimlerin Topluluk miiktesebatina
kismen uyum saglayabildigi ve niikleer enerji konusunda yasal ¢ercevenin tam olarak

yeterli olmadig1 gibi noktalar goze (;arpmaktaldlr.39

Ulkemizin AB’nin enerji politikasi nezdindeki durumu, en iyi sekilde Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Diizenli ilerleme Raporunda yansitilmistir.
Tiirkiye’nin AB enerji politikasina uyumuna iliskin olarak s6z konusu raporda

belirtilen hususlar asagida 6zetlenmektedir:

- Tiirkiye son ilerleme raporundan bu yana enerji alaninda belirli bir

ilerleme kaydetmistir.

- Enerji arz1 glivenligini giiclendirmek i¢in kaynaklarin1 ve enerji yollarini
cesitlendirmek ve Katkas ve Orta Dogu petrol ve dogal gazinin AB’ye iletilmesinde
transit iilke olarak roliinii giiglendirmek i¢in ¢aba gostermeye devam etmistir. Ayrica,
Misir, Suriye ve miimkiin oldugunda Irak ile de AB’ye dogal gaz tedarik edilmesi

icin igbirligine devam edilmektedir.

- Rekabetcilik ve ulusal enerji piyasasinin tam olarak serbestlestirilmesinin

2011 yilinda gergeklesmesi ongoriilmektedir.

- Hiikiimet, etkili enerji kullanimina iliskin olarak bir strateji yiiriirliige
koymustur. Yenilenebilir enerjiye, niikleer enerjiye ve kati yakitlara iligkin olarak

gelisme kaydedilmemistir.

- Arz gilivenligi acisindan, acil durum stok miktarinin miiktesebat ile

uyumlastirilmasi gerekmektedir.

- Komsu iilkelerle dogal gaz, petrol ve elektrik baglantilarinin
gelistirilmesi, Tlrkiye’nin transit iilke olarak AB ag¢isindan 6nemli bir rol oynamasini

saglayacaktir.

¥ Yorkan, “Avrupa Birligi’nin...”, s.35.
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- Tiirkiye her ne kadar miiktesebat uyumunu saglamak yoniinde ilerleme
kaydetmisse ve etkili uygulamay1 hizlandirmaya gayret gostermisse de uyum genel

olarak sinirli ve enerji politikasinin farkli yonleri agisindan degiskendir.4o

Tirkiye’nin enerji sektoriinii AB ile uyumlu hale getirmesi sadece iilkemiz

acisindan degil AB ac¢isindan da 6nemlidir.

AB, dogal gaz kaynaklar1 ve gilizergahlarin ¢esitlendirilmesi politikalar
dogrultusunda dogal gaz pazarina yeni oyuncularin girmesini tesvik etmektedir.
AB’nin bu siiregte “kilit” bir rolde degerlendirdigi en 6nemli iilke ise Hazar ve Orta
Dogu bolgeleri ile diger dogu ve giiney kaynaklarmi Bati’ya tasiyacak gilizergah
iizerinde yer alan ilk ve en énemli “durak” konumundaki Tiirkiye’dir.*" Avrupa’ya
olast yeni gaz giizergahlarinin tasima maliyetleri karsilastirildiginda, Tirkiye
tizerinden gegecek giizergahlar digerlerine oranla c¢ok daha uygun kosullar

saglamaktadir.

Tirkiye, dogu ile bati arasindaki cografi konumu nedeniyle biliyiik gaz
miktarlarinin Avrupa pazarlarina taginmasi ile ilgili tiim ¢alismalarda kilit gegis
konumdadir. Bu nedenle cesitli gaz alim anlagmalarina giren BOTAS, bir yandan
talep merkezleriyle goriismelerini siirdiirmekte, 6te yandan gelecegin enerji kopriisii
olma yolunda gerekli temellerin atilabilmesi i¢in ugras vermektedir. Bu sayede
Tiirkiye, belki de diinyada ilk 6rnek olarak once kendi dogal gaz pazarini olusturmus,

ardindan 6nemli gegis iilkesi ve re-exporter olma yolunda adimlar atmustir.*

AB’ye tam iiyelik siirecinde Tiirkiye, ekonomik ve sosyal hayatin biitiin
alanlarinda oldugu gibi enerji konusunda da AB’ye uyum saglamay1 amaglamaktadir.
Bu nedenle enerji yol haritalarinin olusturuldugu diinyadaki yapisal degisimin,
tilkemizi cografi/stratejik konumu geregi ¢ok yakindan etkileyecegi ve Tiirkiye i¢in
cizilen, AB miizakere siireci ile birlikte giderek netlesen, kiiresellesme politikalarina

tam uyum ve bunun devlet politikasi haline gelmesi yoniinde siiphe yoktur.

0 Armagan Candan, 15 Soruda 15 AB Politikas1 No:13 AB’nin Enerji Politikasi, Istanbul, iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2004, ss.31-34.

*1 OME, Assesment of International and External, s.47.

42, Cenk Pala, “Tiirkiye’den ve Yakin Cevresinden Gegen Petrol/Dogal Gaz Boru Hatlari ile Alternatif
Projeler”, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir Sempozyumu, 26-27 Ocak 2006.
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Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle, tam iiyelikle birlikte AB enerji arzinin
giivenliginde biiylik rol oynayacak, petrol ve dogal gaz agisindan dnemli bir gecis
iilkesi olacaktir. Boylelikle hem AB enerji arzin1 koruyabilecek hem de bdlgeler
enerji Urilinlerine yeni pazarlar saglayabilecektir. Tirkiye’nin iiyeligi ayrica AB ve
giney komsulart arasinda karayolu, demiryolu, hava, deniz ve boru hatti

baglantilarini ciddi bigimde giiclendirecektir.

Tiirkiye, her ne kadar miiktesebat uyumunu saglamak yoniinde ilerleme
kaydetmisse ve etkili uygulamayr hizlandirmaya gayret gostermisse de, uyumun
genel olarak uygulanan enerji politikasinin farkli yonleri acisindan degisken

olduguna da dikkat ¢ekilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinin ana hedefi; ihtiyacitmiz olan enerjinin
zamaninda, gilivenilir, ucuz ve kaliteli olarak ongoriilen kalkinma hizi ve sosyal
gelismeyi destekleyecek sekilde olmalidir. Bu politikalar ¢ergevesinde yerli
kaynaklarin miimkiin oldugunca kullanilmas1 ve yerli kaynaklara dayali yeni enerji

kaynaklariin kullanilmasi tilkemizi disa bagimliliktan kurtaracaktir.

AB’ye katilm siirecindeki bir lilke olarak Tiirkiye, hukuki baglarla bagh
oldugu diinyanin en biiyiik enerji pazarlarindan birisi olan AB ile igerisinde
bulundugumuz yiizyilin 6nemli bir tedarik¢isi olan Hazar bolgesinin tam ortasinda,
Oteden beri giindemde olan “koprii” oOzelligini kapsamli bir sekilde hayata
gecirebilme sansim1  nihayet yakalamis bulunmaktadir. Bu sahadaki ciddi
potansiyelimizi ivedilikle hayata ge¢irmenin yollarin1 aramamiz gerekmektedir. Bu
siire¢ bizi sadece komsu ve ¢evre lilkelere yaklastirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda
AB’ye giden yolda konumumuzu da gii¢clendirecektir. Zira AB karsisinda bizi giiclii
kilacak etkenlerden birisini de, ozellikle Hazar iilkeleriyle aramizdaki iliskilerin

derinligi ve kalitesi olusturacaktir.*®
5.3. TURKIYE UZERINDEN GECEN BORU HATLARININ ONEMI:
5.3.1. Boru Hatlarinin Hazar Bélgesi Ac¢isindan Onemi:

Tarih boyunca Asya ve Avrupa arasinda stratejik bir koprii islevi goren ve Ipek

Yolunun 6nemli noktalarindan biri durumundaki Tiirkiye, hidrokarbon kaynaklarinin

8 «Avrupa Birligi’ne Katilim...”, 5.305.
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diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in yogun ¢aligmalar yapildigr giiniimiizde de bu

0zelligini siirdiirmektedir.

Tirkiye, Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu ¢oklu boru hatlarmma ev sahipligi
yapmakta ve yeni projeler {iretmektedir. Hazar Havzasinin hidrokarbon
kaynaklarnin Bati pazarlarma tasinmasini ongdren ve 21’inci Yiizyil ipek Yolu
olarak sunulan, Dogu-Bati Enerji Koridorunun gergeklestirilmesine 6n ayak

olmaktadir.

Hazar ve Orta Asya bolgelerini Avrupa’ya baglayan boru hatlar1 hem bu
bolgelerin refah ve istikrarinin artmasina hem de bolge devletlerinin Bati ile
biitiinlesmelerine yardimeir olacaktir. Bu noktada Tiirkiye koprii goreviyle stratejik

bir rol oynamaktadir.**

Tiirkiye burada ¢ok oOnemli bir transit iilke konumuna kavusarak biiyilik
miktarlarda gazin topraklari {izerinden tasinmasini saglayacaktir. Her seyden
onemlisi, oOzellikle enerji fakiri Avrupa ile enerji zengini Dogu’nun Tiirkiye ve
Balkanlar iizerinden gegen boru hatlari ile birbirine baglanmasi, Orta Asya’dan
Balkanlara uzanan genis cografyanin sosyo-ekonomik kalkinmasma ve politik

istikrarina katki saglayacaktir.
5.3.2. Boru Hatlarimin Tiirkiye Acisindan Onemi:

Tiirkiye, bulundugu cografi konumla, diinyadaki petrol ve dogal gaz
rezervlerinin yaklasik 2/3’sine sahip olan Orta Dogu ve Eski Sovyetler Birligi
iilkeleri ile, 2020 yilinda enerji ihtiyacinin 2/3’sini bu kaynaklardan saglamay1
planlamis olan AB iilkeleri arasinda bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’yi olumlu ve
olumsuz yonlerde etkilemektedir. Soyle ki, dogudaki komsularimizin kaynak
zenginligi bu iilkelerin bugiinkii politik ve ekonomik istikrarsizliginin baslica nedeni
olup, iilkemizin giivenligini tehdit etmektedir. Diger taraftan AB’nin bu kaynaklara
ithtiyact ve lilkemizin transit hatlarindan biri olmasi kaynaklarin temin giivenilirligini
arttiracak ve uzun vadede AB menfaatleri i¢cin dahi olsa Tiirkiye’de istikrarin

korunmast icin etki olusturacaktir.*®

* Ufuk Kantbriin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1”, Bilgesam, 11 Mart 2010.
*® Selguk, “Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1...”, s.157.



184

Stratejik bir gecis {ilkesi olan Tirkiye, Hazar bolgesinde gelistirilmeyi
bekleyen enerji kaynaklari agisindan potansiyel ve biiylik bir enerji pazart olmaya da
adaydir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz ithalatinda kaynak ¢esitliligi, arz giivenligi
ve arz siirekliliginin saglanabilmesi acgisindan genis kapsamli enerji tasima
projelerinin gelistirilmesi, Tiirkiye i¢in biliylik dnem tagimaktadir. Aslinda mevcut
yapmin verimli kullanilmasi1 Oncelikli olmalidir. Fakat eksik baglantilar icin yeni
projelerin gerceklestirilmesi de gerekmektedir. Ustelik rekabete katilim, iiretim

giivenligi ve cesitliligi agisindan da mutlaka gereklidir.

Tiirkiye, oncelikle Orta Asya ve Hazar’dan saglamayi planladigi dogal gazi
Balkan iilkelerinden Bati Avrupa’daki onemli talep merkezlerine ulagtirmay1
planlamaktadir. Bu dogrultuda AB iilkelerinin sona erecek gaz kontratlarinin yerini
Tiirkiye iizerinden tasinacak gazla ilgili anlagsmalar alabilecegi gibi, AB’nin
hedeflemis oldugu serbest gaz piyasasi kosullar1 olustugunda Avusturya, Yunanistan,
Italya dahil s6z konusu iilkelerin devam eden alim kontratlari, rekabetgi fiyat
kosullar1 dahilinde yine Hazar ve Orta Dogu’da {iretilen gaz ile yer

degistirebilecektir.

Tirkiye, son donemde i¢inde yer aldig1 projelerle transit lilke yolunda 6nemli
adimlar atmaktadir. Hali hazirda Tiirk bogazlari, Hazar ve 6zellikle Rusya’dan gelen
petroliin diinya pazarlarina agilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ancak Tiirkiye,
Bogaz trafigini azaltmak ve topraklarindan daha biiyiik oranda enerji sevkiyatini

giivenli bir sekilde saglayabilmek i¢in boru hatt1 projelerine agirlik vermektedir.*
Haziran 2006’da yayimlanan Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Belgesinde;
- Dogu-Bat1 Enerji Koridoruna iliskin yaklagim belirtilmekte,
- BTC petrol boru hattinin hizmete girisine deginilmekte,

- Tiirk bogazlarindan gerceklestirilen ham petrol nakliyatinin yarattigi
riskler agiklanmakta, bu gergevede bir alternatif olarak Samsun-Ceyhan hatt1 ileri
stiriilmekte, bu hat ile yaklagik 60 milyon ton civarindaki Kazak ve Rus petroliiniin

giivenlik icinde Ceyhan’a ulastirilabilecegi vurgulanmakta,

*® Kantériin, “Avrupa Birligi...”, 11 Mart 2010.
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- BTC hatt1, Tiirk bogazlari, Samsun-Ceyhan hatt1 ve tam kapasite ile
isletilmesine bagli olarak Kerkiik-Yumurtalik hattindan taginacak petrol miktarinin

kiiresel tasimaciligin %6-7’sine denk gelecegi ileri stiriilmekte,

- Hazar gecisli dogal gaz projesi ve Tiirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz
boru hatt1 projesine de yer verilerek boru hatlarinin Tiirkiye agisindan dnemlerinden

bahsedilmektedir.*’

Tiirkiye’nin enerji politika ve stratejisi ile iilkemizin dogusundaki enerji
kaynaklarinda iiretilecek enerji hammaddelerinden milli ihtiyaglar karsilanirken,
batisindaki kullanic1 pazarlara (genel olarak Avrupa) ulastirilmasinin amaglandigi,
diger yandan Kuzey-Giiney Enerji Koridoru yaklagimi ile RF’de fiiretilen petrol ve
dogal gazin da Tiirk bogazlar ve Tiirkiye iizerinden tesis edilecek yeni boru hatlari

ile Akdeniz’e indirilmesi ongoriilmektedir.

AB’nin gorliniir gelecekte enerji kaynak merkezlerine cografi yakinlik
avantajin1 degerlendirebilecegi projeler iizerinde yogunlasacagi, petrolii de boru
hatlar1 araciligiyla almak isteyecegi beklenmektedir. Bu durumda Tiirkiye, dogal
gazda oldugu gibi bir¢cok petrol boru hatti projesinde de bir koprii gorevi
ustlenebilecektir. AB’ye tam T{yelik miizakerelerinin baglamasi ile birlikte
Tirkiye’nin enerji alaninda AB’yi de igeren vizyonunu acgik¢a ortaya koymasi,
gelistirilecek projelerde dogrudan yer almasi ve bu projelerin finansmaninda AB
katkisin1 saglamasi1 6nemlidir. Inogate kapsami ig¢inde bulunan alternatif petrol ve

dogal gaz boru hatlarina baktigimizda Tiirkiye’nin rolii agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

BTC hattinin ag¢ilimina kadar Bati’nin ithal ettigi enerjinin biiylik boliimii
Rusya’nin tekelindeydi. Tiirkiye bu boru hattiyla s6z konusu monopolii kirmistir.
BTC boru hattinin islevselligi ekonomik, sosyal ve stratejik agidan Tiirkiye’ye son
derece onemli katkilar saglamaktadir. Bu proje ile Akdeniz’deki Ceyhan limanina
ulasan Azerbaycan petrolii, Tiirkiye’nin arz giivenligine oldugu kadar, uluslararasi

piyasalara da kaynak ¢esitliligi yoniinde katki saglamaktadir.

* Giinay, “AB’ye Uyum...”, 5.165.
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Projelerin Tiirkiye ekonomisine katkisin1 Nabucco 6rnegi ile aktarmak faydali
olabilir. Nabucco Projesi, Tiirkiye i¢inde 2.5-3.0 milyar avro degerinde bir yatirim ve
onbinlerce insana istthdam imkani yaratarak gerceklestirilecektir. Toplam tutarin
%70-80’nin yabanci yatirim olacagi ve boru hatt1 isletmesinin BOTAS tarafindan
yapilmasi yoluyla saglanacak transit gelir diisiiniildiigiinde, Nabucco projesinin BTC
ham petrol boru hatt1 gibi diinya ¢apindaki diger boru hatt1 projesinin getirileri ile

kiyaslanabilecek biiyiik ekonomik kazanclar1 olacaktir.

Nabucco projesinin AB’den saglanan politik ve maddi destek ile yiiriitiilecegi
diisiiniildigiinde, Tiirkiye’nin AB politikasi agisindan da 6nemli bir islevi olacaktir.
Aym sekilde iki AB iilkesi Yunanistan ve Italya ile yiiriitiilen Tiirkiye-Yunanistan-
Italya dogal gaz boru hatt1 projesi i¢in de gecerlidir. Her iki proje, Balkanlarda yeni
altyapi yatirimlarinin yolunu acacak, bu ise ¢cok yakin bir gelecekte bu hatlarin diger

bolge iilkelerine de uzanmasinin Oniinii agacaktir.

Nabucco projesi, biiyiikligi itibariyle neredeyse Avrasya cografyasinin
tamamin1 etkileyebilecek niteliktedir. Ciinkii Misir, Iran, Irak, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Kazakistan gibi dogal gaz ihracatgist iilkeler ile Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya gibi boru hattina ev sahipligi yapacak iilkelerin ekonomileri

bu proje ile farkl bir sekil alabilecektir.

Nabucco projesinin en 6nemli sonuglarindan birisi de Tirkmen dogal gazinin
Hazar sorunu c¢oziilmeden RF disinda bir yol aracilifiyla Tiirkiye ve AB’ye
ulasmasini miimkiin kilmasidir. Bugiine kadar dogal gazi bir silah olarak kullanan
RF’ye kars1 Tiirkmen gazinin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmasi, AB’ye Hazar

bolgesi kaynaklarinin 6niinii acacaktir.

Biitlin bu nedenlerden dolay1r Nabucco projesinin hayata gecirilmesinin AB ile

miizakerelerde Tiirkiye i¢in 6nemli bir avantaj saglayacagi diisiiniilmektedir.

Giliniimiizde Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin ekonomik etkilerinin sadece Birlik
biitcesine getirecegi yik ile smirlandirildigini gormekteyiz. Oysa Tiirkiye nin
tiyeliginin Birlige getirecegi avantajlar1 tiim yonleriyle ortaya koyabilmek taraflarin

birbirlerini daha iyi anlayabilmelerine, kisir tartismalardan uzaklagmalarina yol
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acacaktir. Boylelikle AB’nin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’nin de AB’ye olan ihtiyaci
acikca goriilebilecektir.

Sonug¢ olarak Tirkiye’nin Avrasya’nin dogusundan baslayan boru hatti
maceras1t Avrupa’da sonuglanacak ve bu sayede Tiirkiye iizerinden gecen Dogu-Bati

Enerji Koridoru tamamlanmis olacaktir.

Ancak Tiirkiye bazi projelerde tartigmalara neden olan adimlar atmaktadir.
Ornegin Mavi Akim nedeniyle ulusal giivenlik agisindan Tiirkiye’nin enerji

ithalatinin Rusya’ya daha fazla bagimli olma durumu tartismalara neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin Mavi Akim projesine Oncelik vermesi, ongdriillenden daha sinirlt
olan Tirkiye dogal gaz pazarinin Rusya’nin dogal gazi ile doyuma ulagmasina,
Azerbaycan, Tiitkmenistan ve Irak’tan alinabilecek alternatif dogal gazin
ertelenmesine ve alinabilecek miktarlarin kisitlanmasina neden olmustur. Ayrica

anlagmalarda bulunan sartlar Tiirkiye’yi ekonomik yonden sikintiya sokmaktadir.

Rusya, mevcut dogal gaz alim anlagsmalarindaki fiyat veya “al ya da 6de”
kosulunda kolayliklar yapilmasi karsiliginda Tuz Goli’nliin altina yapilmasi
planlanan dogal gaz deposunu insa etmeyi, biiyiik illerin dogal gaz dagitim
haklarmin BOTAS’in her yil bir boliimiinii devretmesi gereken gaz alim
kontratlarinin  kendi sirketlerine verilmesini, Mavi Akim hattinin  Israil’e
uzatilmasini, Avrupa’ya gitmesi planlanan ek dogal gazin Tiirkiye lizerinden yine
kendileri tarafindan saglanmasimi talep etmektedir. “® Mavi Akim, BTC hatti
konusunda Rusya’nin itirazlarii hafifletmeye ve bu petrol oyununda onlar1 tatmin

etmeye yonelik bir adim olmaktadir.*

Anlagmada yapilan en biiyiik hatalardan birisi ithal edilen Rus gazinin bu
tilkenin rizas1 olmadan iigilincii iilkelere satilamayacagidir. Bu madde ile Tiirkiye,
Rusya’ya adeta bagimli kilinmis ve Hazar bdlgesinden gaz ithalatinin Onii
kesilmistir. Bunun yaninda bdlge gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya sevkiyatinin

da oOnii kesilerek, bu sevkiyatin Ukrayna iizerinden gerceklestirilmesinin onii

*8 Selim Gokeegdz, “Orta Asya ile Hazar Bolgesinde Mevcut ve Planlanan Yeni Boru Hatlarinin
Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olmasina Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 3, 5 (2007), 5.179.

49 Savas Yanar, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Gii¢c; Kafkasya, [stanbul, IQ Kiiltiir-Sanat Yayinlari,
2002, 5.155.
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acilmigtir. Bu durum, Tiirkiye’nin 21’inci yiizyilin enerji kopriisii olma hedefinin
gerceklesme ihtimalini biiyiik oranda sekteye ugratmistir. Cilinkii bu hat {izerinde
anlagsmaya varilmasi ile Sahdeniz projesinin gecikmesine ve Trans-Hazar Projesi’nin
ise rafa kaldirilmasina neden olunmustur. Bu durum da Tiirkiye ile Azerbaycan ve
Tiirkmenistan arasindaki sicak iligkilerin sogumasina neden olmustur. Ciinkii Mavi
Akim dogal gazindan ¢ok daha ucuza alinacak olan Tiirkmen dogal gazinin direk
olarak alinmasi1 bu proje ile imkansiz hale gelmis ve Tiirkmenistan yapilan bu hata ile

Rusya’nin tekeline mahkum edilmistir.”°

Azerbaycan’in Sahdeniz sahalarindan ¢ikan dogal gazin Tiirkiye {izerinden
diinya piyasalarina aktarilmasin savunan ABD de bu hatta sicak bakmamistir.>! Bu
gelismeler Tiirkiye ve Amerika’nin miisterek olarak siirdiirmeye c¢alistig1 paralel
petrol ve gaz boru hatlarinin olusturdugu “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” stratejisine de

ciddi darbe vurmustur.

Tirkiye, bir yandan enerji glizergahindan faydalanarak stratejik Gnemini
arttirrken diger yandan da Avrupa ile Rusya’nin enerji rekabetinin ortasinda
kalmistir. Tiirkiye her ne kadar Rusya’nin Hazar’daki devletlere baski yapmasindan

rahatsiz olsa da enerji bagimlilig1 Rusya’ya karsi tavir almasini giiclestirmektedir.

5.3.2.1 Enerji Hatlari Uzerinde Bulunmasmm Tiirkiye’ye

Saglayacagi Avantajlar:

Tiirkiye hem yakin ¢evre hem de tiim Avrasya’y: ilgilendiren ¢ok sayida ikili
ve ¢ok tarafli itilaflarin, krizlerin ve yer yer catismalarin merkezinde yer alan g¢ok

Oonemli bir jeopolitik konuma sahiptir.

Bu konumu degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin Karadeniz Ulkesi, Akdeniz
Ulkesi, Orta Dogu Ulkesi, Orta Asya Ulkesi, Balkan Ulkesi ve Avrupa Ulkesi
tanimlariin i¢cinde oldugunu goriiyoruz. Bu konumlardan yola ¢ikarak enerji zengini
iki bolge olan Orta Dogu ve Orta Asya enerji bolgelerinin i¢inde yer alan Tiirkiye, bu

bolgelerden tasmacak enerjinin gecis bdlgeleri olan Karadeniz ve Akdeniz

% {smail Hakki iscan, “Enerji Stratejileri Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegi Agisindan AB enerji
Giivenligi Sorunu,” TURKSAM, 20 Eylil 2006. http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=
27&yazi=1066, 14 Ocak 2007.

*! Ersegiil B.Uniivar, “Yeni Biiyitkk Oyun: Hazar BSlgesinde Rekabet ve Giivenlik Arayisi”, Stratejik
Ongorii, |, 1 (2004), 5.109.
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Bolgesinin ana iilkesi durumundadir. Bunun yaninda dogu ile batiyr birlestiren
konumu da dikkate alindiginda Tiirkiye 6nemli bir kavsak iilkesidir. Bunun dogal
sonucu olarak da enerji ile ilgili her tiirlii oyunun ortasinda yer almaktadir ve

gelecekte de yer almasi kaginilmazdir.

Uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiinde diplomasinin artan 6nemi ile bolgesel
sorunlara yapict ¢oziim secenekleri iiretme ve bulma konusundaki girisimler
Tiirkiye’yi etkilemektedir. Tiirkiye cografi avantajlarin1 sorunlara ¢6ziim bulmada
onciilik veya katki anlaminda liderlige son derce uygun konumdadir. Rusya’dan
baslayip Basra Korfezine kadar gelen ve i¢inde Hazar’i, Orta Dogu’yu igine alan
kuzey-giiney hatt1 enerji tiretim merkezidir. Tirkiye bu hattin da i¢inde bulundugu

ana karanin bir pargasidir.

Tiirkiye’nin batisinda ise tliketim pazarlar1 yogunlagmaktadir. Dolayisiyla bu
pazarlarin da bu iki havzayr birlestiren bir enerji koridoruna ihtiyaci oldugunu
goriiriiz. Bu konumu nedeniyle AB i¢in Orta Dogu ve Hazar’a yonelik politikalarda

Tiirkiye giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu noktada Tirkiye’nin iki stratejik nedene bagli olarak oynayacagi role
deginmek gerekir. Birincisi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve AB ile yapici bir iligki i¢inde
olmasinin saglayacagi yararlar, bolgesel istikrarsizlik ile karmasa sisteminden
kurtulusun miimkiin olabilecegini gdstermektedir. Ikincisi ise Tiirkiye’nin bolgede
uzun siiredir ytirtitmekte oldugu tek tarafli iyi iliskiler ve girisimler, AB’nin bdlgeyle

ilgili gelecekteki politikalari i¢in hazir bir basamak olarak kullanilabilir.

Hazar bolgesine yonelik son zamanlarda siirdiiriilen ortak strateji kisa vadede
AB ¢ikarlarimi tatmin ediyor goriinebilir; ancak AB’nin Hazar bdlgesiyle ilgili
cikarlart ozellikle enerji konularindan dolayir c¢esitlenmektedir. Bu son durumda
Tirkiye’nin oynayacagr rol bolgeye yonelik yeni bir Avrupa politikasinin

sekillenmesine de neden olabilecektir.

Rusya’ya olan bagimlihik daha ucuz ve giivenli kaynaklardan temin
edilebilecek gazin miktarii azaltma ya da Tirkmen gaz1 secenegindeki (ucuza alip
pahaliya satmak) gibi suni girisimler yaratmaktadir. Bu durum, enerji politikalarinin

en onemli ayaklarindan biri olan kaynak cesitlendirme ilkesine aykiri oldugu gibi
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bagimsizliklarim1 kazanmalar siirecinde bu {ilkelerle Tiirkiye’nin iliskilerinde 6ne
cikan kardeslik politikasini da sdylemde birakarak bu iilkelerin ekonomik
bagimsizlik kazanmalarini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda Hazar bolgesi dogal
gazinin Tirkiye’ye getirilmesi bu iilkelerin ve dolayisiyla Batili tiiketicilerin
Rusya’ya olan bagimliligint  azaltacak, Tiirkiye’nin  bolgeyle iliskisini

saglamlagtiracaktir.

5.3.2.2. Enerji Hatlarimn Tiirkiye Uzerinde Olusturdugu
Riskler:

Enerji hatlarinin Tiirkiye iizerinde olusturdugu riskleri genel hatlari itibariyle

siyasi, teror, dogal afetler ve ¢evre kirliligi olarak ayirabiliriz.

Uluslararast denizlere ve pazarlara dogrudan c¢ikisinin olmamasi1 Hazar
devletlerini, enerji ihra¢ sisteminde ve enerji sektoriinde RF’ye muhtag
birakmaktadir. RF, bu {ilkelere siyasal taleplerini kabul ettirmede enerji kartin1 son
derece etkin olarak kullanabilmekte, zaman zaman dogal gaz ve elektrik ihracini
keserek siyasi baski uygulayabilmektedir. Ayni uygulama, siyasi menfaatlerin ters
diismesi durumunda, dogal gaz ithalatinda RF’ye bagimli olan Tiirkiye’nin de basina

gelebilecektir.

Dogal gaz alanindaki Avrupa’ya a¢ilim stratejilerinden dolay: Tiirkiye, RF i¢in
kritik bir duruma gelmis ve RF, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya dogal gaz satisina
sicak bakmaya baslamistir. ABD ise kendi enerji sirketlerinin ¢ikarlarini hiikiimetler
diizeyinde korumaya calismakta, Iran ve RF harici enerji giizergahlarm
desteklemektedir. Bu durum ileriki donemlerde de Tirkiye’yi dis politikada

zorlamaya devam edecektir.>

AB, dogal gaz ithalatinda arz kaynaklarini c¢esitlendirerek, RF’ye olan
bagimliligin1 azaltmaya ¢aligmaktadir. Ancak AB, Hazar ile olan diyalogunu Tiirkiye
tizerinden gergeklestirirse Tiirkiye’ye biiylik bir stratejik giic vereceginin de
farkindadir. Bu nedenle Iran ile yakinhk kurarak Tiirkiye’yi dengelemeye

caligmaktadir.

>2 Bircan Dokuzlar, Yeni Silah Dogalgaz, Istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006, ss.86-87.
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fran’dan smirli miktarda dogal gaz alan Tiirkiye’nin RF’ye bagimliligi
azaltmak maksadiyla Iran ile yeni projelere girmesi, Tiirkiye’yi ABD ile karst
karsiya getirebilecektir. Ancak bu durumda belirleyici rolii Iran dogal gazina ihtiyag

duyan AB’nin oynayacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, enerji bolgelerinin ortasinda yer alan bir iilke olarak dikkatleri {izerine
cekmektedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz boru hatlarinin fiziki, askeri, biyolojik

ve ¢evre agisindan tiim risklere karsi korunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin giiclii devlet olmasini istemeyen potansiyel diigmanlar geleneksel
askeri operasyonlar vyerine agik hedef kapsaminda olan enerji hatlar1 ve

istasyonlarina kars1 terdrist eylemlere bagvurabilecektir.

Bununla birlikte tilkemiz diinyanin 6nemli deprem kusaklarindan biri olan Alp-
Himalaya kusag: iizerinde yer almaktadir. Ulkemizin karmasik jeolojik yapisi ve
jeodinamik konumundan dolay1 ¢ok sayida aktif fay bulunmaktadir. Ozellikle Kuzey
Anadolu Fayi, Dogu Anadolu Fay1 ile Dogu Anadolu, Marmara ve Ege Bolgeleri
tilkemizde deprem riski en yiiksek olan alanlardir. Bu alanlar ile yapilmasi planlanan
dogal gaz ve petrol boru hatt1 projelerinin gegis giizergahlari arasinda kesigsme vardir.
Gerekli altyap1 caligmalar1 yapilmadan ve tedbirler alinmadan bu projelerin
uygulamaya gecilmesi halinde, ileride bu bolgelerde bir deprem meydana geldiginde
bahse konu boru hatlarinin zarar gérmesi, transferin kesintiye ugramasi ve biiyiik

maddi kayiplara ugramasi durumunda kalinabilecektir.

Tirk bogazlarindan gelecekte tasinacak petrol miktarinin giiniimiizde taginan
miktarin {ic kat1 olacagi tahmin edildiginden Tiirk bogazlarindan petrol tagiyan
tanker sayisinin da buna paralel olarak artmasi beklenmektedir. Tiirk bogazlar1 ise bu
yogun tanker trafigini kaldiracak biiyiiklikte degildir. Tiirtk bogazlar1 veya
Yumurtalik’ta meydana gelebilecek kazalar sonucunda ¢ok biiyiik miktarlarda petrol
denize akabilecek, ¢evreyi tehdit edecek tarzda bir kirlilik yaratabilecek ve bogaz

trafigi uzun siire ile kesintiye ugrayabilecektir.

Denizlerin, tagimaciliktan kaynaklanan atiklar ile kirletilmesi, denizlerdeki
toplam kirliligin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, hig¢

kaza olmasi dahi Tiirk bogazlarinin gegen gemiler tarafindan birakilan atiklar ile
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kirletilebilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Biitlin bu atiklar, deniz canlilarina zarar
vermekte, insan sagligin1 dolayli olarak bozmakta, denizlerimizin kullanim
olanaklarmi azaltmakta ve balik¢ilik dahil diger kullanimlari agisindan kalitesini

negatif yonde etkilemektedir.

Ana kara tizerindeki boru hatlarinda da gesitli nedenlerle meydana gelebilecek
bir sizinti/kagak sonucunda tarima elverisli alanlarda nehirlerimizde, dolayisiyla bu
nehirler iizerinde bulunan hidroelektrik santrallerde ¢ok ciddi hasarlar meydana

gelebilecektir.

Tiirkiye nin boru hatlari ile elde edecegi biiylik avantajlarin yani sira bu riskleri
de gbz onlinde bulundurarak gerekli tedbirleri almak zorunlulugu oldugu gozard:

edilmemelidir.

5.4. AB’NIN HAZAR BOLGESI’NE YONELIK ENERJI POLITiKASININ
TURKIYE’YE ETKILERI:

Biitiin gelismis diinya tilkeleri gibi AB’nin de enerji ihtiyaclar1 yakin gelecekte
katlanarak artacaktir. Bu ac¢idan Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina acilmasi, iiretici iilkeler disinda, iiretim bdlgelerine komsu filkeler ve
Asya ve Avrupa arasinda koprii gorevi iistlenmesi beklenen Tiirkiye nin, ozellikle
boru hatt1 tagimacilifi konusunda gelistirdigi politikalarin sadece kendi ¢ikarlari

acisindan degil, AB ac¢isindan da ne kadar 6nemli oldugunu kanitlamistir.

Tiirkiye’nin transit lilke olarak izleyecegi politikalar kuskusuz AB’nin enerji
politikalarim1 da etkileyecektir. Bu noktada incelenmesi gereken iki tarafin enerji

politikalarinin ne kadar uyustugudur.

Tiirkiye kurulusundan itibaren Atatiirk’iin koydugu hedef dogrultusunda
Bati’ya yonelik politikalarini siirdiirmiis; Bati’'nin AB hari¢ tim kurum ve
kuruluglarinda yerini almistir. 21’inci ylizyilda kendisi i¢in koydugu AB iiyesi
olmanin yani sira Avrasya’da belirleyici merkezi bir devlet konumunu daha da
giiclendirme hedefini ger¢eklestirme karari dogrultusunda, Hazar bolgesinde siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler ile varligini artiracak politikalar izlemektedir.

Avrupa ve Hazar arasindaki artan siyasi ve ekonomik iliskiler 1s18inda AB’nin

Tirkiye ile iligkilerini son donemlerde gozden gecirdigi soOylenebilir. AB’nin
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bolgeyle iliskilerinde ekonomik iligkilerin artis gdstermesi carpict olsa dahi, siyasal
baglarin gelistirilmesi sadece ikili diyaloglara birakilmamalidir. Bu a¢idan AB’nin
Tirkiye ve Rusya ile siirdiirdiigii iliskiler Avrupa ve Hazar bdlgesi arasindaki

ekonomik ve siyasi firsatlarin yoniiniin belirlenmesinde etkili olacaktir.

Tiirkiye; modernligi, siyasi gelismisligi, iktisadi kalkinmasi, dinamik toplumsal
giicleri ve Islam ve demokrasiyi kendi biinyesinde birlestirebilme kabiliyetiyle
bolgesel bir gii¢ haline gelmistir. AB, iiyelik siirecinde bulunan bir iilkenin bu
gelismeler icinde olmasini dnemli bir kazang olarak kabul etmelidir. Ankara’nin dis
politika kararlari, AB’nin dig ve gilivenlik politikasi ¢izgisiyle ve son zamanlarda
giindeme gelen komsuluk politikasiyla uyum igindedir. Bu anlamda Tiirkiye hem

bolge icin hem de AB i¢in esi bulunmaz bir 6rnektir.

AB’nin gelecekteki bolgeye yonelik politikalart icin Tiirkiye son derece
stratejik bir noktada yer almakta ve diger taraftan istikrarli bir Tiirkiye dogal olarak

AB’nin miittefiki olarak 6ne c;lkmaktadlr.s3

Tiirkiye’nin bir model olarak Hazar bolgesinde etkinlik kazanmasi, bolgesel

giic niteligini artiracak, AB’ye liyelik siirecinde Tiirkiye lehine avantaj saglayacaktir.

Ancak AB’nin de Tiirkiye gibi Avrupa-Asya arasinda koprii vazifesi
yapabilecek olan bir iilkenin degerinin farkina varmasi gerekmektedir. AB
tilkelerinin ortak bir politika izleyememeleri Tiirkiye’nin politikalarin1  da
etkilemektedir. Ornegin 2009 yilinda yapilan Budapeste Zirvesinde Nabucco igin
somut destek saglamay1 hedeflemistir. Ancak hedeflenen destek, konferansin AB
tiyesi llkelerin Rus gazina farkli seviyelerdeki bagimliliklar1 ve degisik ener;ji
giivenligi konseptlerinde boéliinmeyi kuvvetlendiren bazi olaylarin  gdlgesinde
kalmistir. Rusya ise basarili “bol ve yonet” enerji stratejisiyle iki rakip projeyi,
Kuzey Akim ve Giiney Akim’1 6n plana ¢ikarmis, Rusya’siz bir gliney enerji rotasi
fikrine karst ¢ikmakla birlikte Nabucco’nun Oncelikli  bir proje olarak
uygulanabilirligine siiphe diisiirmiistiir. AB i¢indeki ayrigsmanin istesinden
gelebilmek amaciyla da Nabucco, AB’nin bes milyar avroluk tesvik plani ile finanse

edilecek oncelikli projeler listesinden ¢ikarilmistir. Bunun yerine Nabucco “Giiney

53 Avrupa Birligi ve..., $5.25-26.
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Gaz Koridoru” olarak adlandirilan ve kismen daha fazla gelecek vadeden farkli

projelere yer veren daha genis bir baslik altina sikigtirilmistir.

RF, Avrupa enerji siyasetinde paradigma degisimini tetikleyen ¢ok Onemli
gelismeler karsisinda ABD, AB ve Rusya arasinda Iran ve Afganistan konularinda
isbirligi olusturmak adina, Nabucco, Giiney Akim ve diger projeleri “Gliney Enerji
Koridoru” ad1 verilen daha genis bir plan i¢inde birlestirmeyi teklif etmistir. Benzer
sebeplerle Almanya, Fransa ve Italya gibi, destekleri Rusya’y1 disarida birakacak bir
Giiney koridorunun hayata gegcirilmesine belirleyici olan anahtar AB iiyeleri de,
Rusya’yr dislayacak ve muhtemelen de kizdiracak alternatif bir dogal gaz gegidine

kaynak saglamaktan geri durmuslardir.

Avrupa enerji siyasetinde bu son derece farkli yaklasim, yeni Giiney Koridoru
konsepti ve 2009 enerji zirvelerine temel teskil etmis ve Tiirkiye nin sabit bir {icret
karsiliginda yalnizca enerji gecisi saglayan bir iilke olmak yerine dnemli bir enerji

merkezi olma planlarini derinden etkilemistir.

“Gliney Koridor” toplantisinin dncesinde yer alan zirveler, bir dizi ve kismen
birbiriyle iligkili gelismeler zemininde gergeklesmistir. Bunlar, Rusya’yi
dengeleyecek, dolayisiyla Tiirkiye’nin gelecekteki AB enerji yapilanmasinda giiclii
bir konum teskil etmesini saglayacak giivenli bir giiney gaz koridorunun uygulanma
ihtimalini zayiflatmistir. Ancak, Batili muhaliflerin zayif ittifak cephesi karsisinda
Rusya’nin agresif dis siyaseti Avrupa enerji glivenligi ve bagimsizlig1 adina tasavvur
edilen Giiney Enerji koridoru konseptinde, Rusya’yr da dahil edecek bir degisimi
tetiklemistir. Giircistan krizi, Giircistan ve dolayisiyla enerji kaynaklarina acilan
uygulanabilir bagka bir ge¢ide sahip olmayan Tiirkiye rotalarindan gegebilecek
giivenli bir alternatif dogal gaz hatt1 fikrini giiling kilmistir. Bu gelismeler zinciri
Tirkiye-Ermenistan yakinlasma siirecine ivme kazandirmis; fakat Azerbaycan’i

uzaklastirarak Rusya’ya yonlendirmistir.>*

Tiirkiye, Nabucco Hattinda Bati’nin ikiyiizliiliigii ile kars1 karsiya kalmistir.
Uzun yillar ne Trans-Hazar projesinin gergeklestirilmesinde ne de Tiirkmen gazinin

Tirkiye’ye getirilmesinde Bati, Tirkiye’yi tam olarak desteklememistir. Sadece

> Bala Celebi Sentiirk, “Son Gelismeler Isiginda Giiney Enerji Koridoru”, 07 Mayis 2009.
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destekliyor goriinmiistiir. Hazar’in statiisliniin ¢0ziilmesi konusunda da Bati
Tiirkiye’yi desteklememistir. Ozellikle biiyiik petrol ve gaz sirketleri bu konuda
samimi olmamiglardir. Batili iilkeler ve 6zellikle de AB iiyesi iilkeler Tiirkiye’yi bu
konuda desteklemedigi gibi her birisi ayr1 ayr1 Rusya ile enerji anlasmalar1 yaparak
AB’nin ortak enerji politikast olmadigin1 da gostermislerdir. Macaristan, Almanya,
Italya, Yunanistan, Bulgaristan, Avusturya gibi iilkelerin Rusya ile ayr1 ayr1 enerji

anlagmalar1 vardir.

Tiirkiye, eger Bati’min destegini almis olsaydi, simdiye kadar bu hatlar
gerceklesir duruma gelirdi. Aslinda, Bati Tirkiye’yi sevdigi i¢in desteklemek
durumunda degildir. Bati kendi ¢ikari i¢in buna mecburdur. Rusya bugiin enerjiyi dis
politika araci olarak kullanarak, bolgede bir enerji siiper giicii olmus durumdadir.
Eger Bati alternatif hatlar1 devreye sokamazsa ki, Nabucco ve Trans Hazar projesi
bunun ¢ok 6nemli bir ayagidir, Rusya giderek bolgede giiclenmeye devam edecek,
Bati da enerji konusunda Rusya’nin biitiin manipiilasyonlarina daha acgik hale

gelecektir.*

AB’nin kendi enerji politikast i¢in belirledigi hedeflerin Tirkiye’nin enerji
sektorliine hem olumlu hem de olumsuz etkisi olmustur. Tiirkiye’nin AB enerji i¢
pazarina uyum cercevesinde baslattigi reform siireciyle enerji sektoriimiiziin daha
seffaf olmasi ve fiyatlarin daha rekabet¢i bir ortamda belirlenmesi yoniinde ¢abalarin
artmasina, enerji kurumlarimizin yeniden yapilandirilmasina, bagimsiz denetleyici
kurum olan EPDK’nin kurulmasina, enerji verimliliginin ve tasarrufunun
arttirllmasina, enerji ile ilgili alt yapilarin rehabilitasyonu ve modernizasyonu
yoniinde yatirimlar yapilmasina, acil durumlar i¢in stok tutma mekanizmasinin
gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda gelismeler kaydetmesine ve

kayip-kacak oranlarinin diisiiriilmesine katk1 saglamaya baglamistir.

Ayrica Birligin enerjide iilkemiz gibi yiiksek oranda disa bagimli olmasi
Tiirkiye i¢in ayr1 bir avantaj olarak goriilmelidir. Her iki tarafin enerji arz giivenligi
politikalarini yakinlastiran bu durum ayni zamanda bdlgesinde enerji giicii olmak
isteyen Tiirkiye’nin bu hedefine ulasmasina katki saglayacaktir. Ote yandan, sanayi

gelisimini tamamlamayan Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne iiye olmasi her ne kadar

> Sinan Ogan, “Enerji Stratejileri”, 02 Agustos 2007, http://www.turksam.org/tr/a1314.html
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cevreyi korumamiz agisindan dnemli bir adim olarak goriilse de sanayimizin bundan

olumsuz etkilenecegi gergegini de goz ard1 etmemek gerekir.*®

Bolgedeki en 6nemli oyunculardan Tiirkiye hem 6nemli bir enerji ithalatgisi
hem cografi bakimdan elverisli bir transit gecis lilkesi hem de Bati’nin bolgedeki en
saglam miittefiki olarak 6nemli bir konuma sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Hazar
enerji projelerinden daha fazla pay almasi, bolgede kaybetmeye basladig etkinligi
kazanmasina yol acacaktir. Boylece Rusya’nin Hazar devletleri iizerindeki etkisini
azaltmis olacaktir. Ciinkii bu {ilkelerin tamamiyla bagimsiz olabilmeleri ancak
ekonomik acidan giliglenmeleriyle olacaktir. Burada Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir rolii
vardir. Tirkiye, bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri iilkelerinin hammaddelerine yonelik

politikalarin1 hayata ge¢irmelidir.
5.5. SONUC

Bu boliimde Hazar Bolgesi kaynaklarinin Tiirkiye i¢cin 6neminden bahsedilerek
aslinda Tirkiye’nin de AB’nin enerji politikalari i¢in ne denli 6nemli oldugu

anlasilmis ve elde edilen sonuglar asagiya cikarilmistir.

Tiirkiye stiratle degisen kiiresel siyasi sistemin i¢inde hizla yiikselen bir giic
kutbudur. Son yillarda Soguk savas doneminden arta kalan kaliplagmis dis
siyasetinden kurtulmayr basarmistir. Diger devletlerin hassasiyetleri, tercihleri,
imkanlariyla, kendi ¢ikarlari, ihtiyaglar1 ve Onceliklerine dayanan, ileri goriislii,
sagduyulu ve cok yonlii bir dis politika vizyonuyla Tiirkiye’nin roliinii Bati’nin
savunma siperi olarak tanimlamak artik miimkiin degildir. Tiirkiye bir¢ok role sahip
olan ve gilic merkezlerini dengeleyebilen stratejik ve egemen bir devlettir. Ancak etki
alan1 icinde bir de enerji kopriisii tesis etmek ve niifuzunu Hazar {ilkelerini
kucaklayacak bir sekilde genisletmek istiyorsa, bolge iilkelerinin enerji piyasalarina

yonelik yatirimlarini hizlandirmalidir.

BTC Tiirkiye’nin enerji politikalari icerisinde onemli bir projedir. Zaten bu
proje gerceklesmis durumdadir. Ancak bu hat tek basina yeterli degildir.
Kazakistan’in buna baglanmasin1 saglamak gerekir ve ayrica bu hattin Samsun-

Ceyhan ile desteklenmesi gerekir. Bunlara eger Trans-Hazar hatt1 da eklenir ve

*® Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji...”, $5.37-38.
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Nabucco projesi bir an once hayata gecirilirse, Tiirkiye ancak o zaman gercek bir

enerji giicli olacaktir.

Tiurkiye oOzellikle son yillardaki gelismeleri firsat olarak degerlendirirse,
kendisini bolgede ve bolgede yasanan “Yeni Biiylik Oyun”da kritik bir oyuncu

olarak kabul gorecektir.

Tiirkiye’nin 6zellikle boru hatti politikalarinda ulusal menfaatleri ve milli
giivenlige dogrudan etki eden gercekleri géz onilinde bulundurmasi, bolgesel kisir
dongiileri kiracak iyi planlanmis stratejiler ve yeni agilimlar gelistirmesi bir

gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hangi sartlar altinda olursa olsun, tim global stratejik gili¢lerin kesisme
noktasindaki Tiirkiye, bu cografyada ABD, Rusya ve AB gibi tecriibeli oyuncularla

asik atabilecek bilgi, donanim, dinamizm ve insan giiciine sahiptir.

Bugiin cografyamizda yasanan oyun, enerji merkezli bir denge oyunudur; bu
nedenle dengeyi hep muhafaza etmek gereklidir. Tiirkiye’nin, petroliin her gegen giin
daha da kayganlastirdigi bu tehlikeli zeminde, bu karmasik cografyada, diinyanin
ayni anda ve fazla sayida stratejik ag¢ilim imkanlarma sahip belki de tek tlkesi
sifatiyla terazinin kefelerini ayarlayarak dengeleri saglamak ve korumak en biiyiik

sorumlulugudur.

Tiirkiye’nin tiretecegi aktif politikanin ilk hedefi bolgesel bir gii¢ olarak petrol
ve dogal gaz tagimaciliginda yakaladigi biiyiikk avantaji iyi degerlendirip hem
stratejik agidan Onemini daha da arttirmak hem de Hazar Tiirk Cumhuriyetlerinin

bagimsizliklarini pekistirmelerinde roliinii 1yi oynamaktir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin yapmasi gerekenleri sdyle siralayabiliriz:

Hazar Havzasinda bulunan kaynaklarin ve ulastirma gilizergahlarinin RF etkisi
disina c¢ekilmesinde yer almali; ancak bununla birlikte RF’de bulunan enerji

kaynaklarindan da istifade etmelidir.

Bagta Nabucco projesi olmak {iizere, Dogu’daki enerjinin Bati pazarlarina
aktarilmasini esas alan enerji projelerinin devlet politikast ve ulusal giivenlik

perspektifinde ele alinarak, AB’ye giris ve miizakere silirecinde ustalikla kullanacak
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politikalar gelistirmelidir. Avrupa’ya dogal gaz tasima projelerinin gerceklesmesi
halinde de Tiirkiye ile AB arasinda olusabilecek krizlerin ¢dziimlenmesinde bu

stratejik giiciinii kullanmalidir.

Dogu ile Bati arasindaki enerji kopriisii olma 6zelliginden sadece enerjinin
nakledilmesi olarak degil, ayni zamanda enerjiyi depolayan ve tekrar enerji
pazarlarina satan iilke konumuna gelebilmek i¢in {iilke i¢indeki stratejik petrol ve

dogal gaz depolama kapasitesi ve tesislerin artirilmasini saglamalidir.

Dogu ile Bati arasinda enerji koridoru ve enerji terminali olmak i¢in Tiirkiye
tarafindan iiretilecek politikalarda, bolgedeki diger muhtemel rakip iilkeleri diglayici
ve kiskirtict yaklasimlar yerine bolgesel igbirligini tesvik edici politikalar iiretmeli ve
bu alanda bolgesel projeler gelistirerek mevcut diger projelere katilim ve

entegrasyonu saglamalidir.
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SONUC VE ONERILER

Ulusal ¢ikarlar i¢in konulan ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilabilmesi, en
temel gereksinimlerden biri olan enerji arzinin talebi karsilayacak miktarda olmasi ve
bu arzin sirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ile miimkiin olabilmektedir. Sanayi
tesislerinin calisabilmesi, evlerin ve is yerlerinin aydinlanmasi, teknolojinin insan
yasamini kolaylastiran bir oranda da karmasiklagtiran nimetlerinin kullanilabilmesi

veya kitalararast ulasimin saglanabilmesi adina enerji olmazsa olmaz bir gerekliliktir.

Enerji kaynaklarinda en 6nemli ve vazgecilmez kaynaklardan birisi petroldiir.
Petrol, kullanilmaya baslandigi donemlerden giiniimiize dek uluslararasi iligkilerin
her doneminde tartismasiz bir sekilde etkisini gostermistir. 20’nci yiizyilin hizh
teknolojik gelismesinde de petrol en 6nemli rolii oynamistir. Giinlimiizde petrol,
insanoglunun en ¢ok ihtiya¢ duydugu enerji kaynagi olmasi sebebiyle, savasta ve
barista tiim uluslararasi iliskilerde, milletlerin ve devletlerin birbirine yaklagsmasinda

veya ¢ikar catigmalar1 yagamalarinda basrolii oynamaktadir.

Tarihsel perspektifte inceleme yapildiginda; savaslarin, genellikle ham madde
ve enerji kaynaklar1 ile bunlarin bulundugu bdélgeler iizerinde veya civarinda
meydana gelen farkli miicadelelerin sonucunda ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Petrole
sahip olan iilkeler, bu kaynagi en etkili sekilde kullanmak amaciyla hem ekonomik
hem de politik alanlarda zaman zaman baski araci olarak kullanma yoluna
gitmislerdir. Bunun yaninda ham madde ve enerji kaynaklarina sahip olmak ve
diinyaya bu yoldan hakimiyetini kabul ettirmek ve kiiresel giic olmak isteyen

devletlerin goziinde ise petrol ¢ogu zaman insan hayatindan daha degerli olmustur.

19’uncu yiizyildaki sanayi devrimiyle birlikte enerji kaynaklarina sahip olmak,
tiretimini elde tutmak, tasima glizergahlarii denetim altinda bulundurmak ve bu
kapsamda uluslararas1 miicadelede basarili olmak devletlerin temel amaglar1 arasinda
yer almistir. Uluslararas1 ekonomi politik dengenin sanayi devrimiyle birlikte
Asya’dan Avrupa’ya kaymasi siirecinde, enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin
artmast, petrolii stratejik bir araca; petrolii cografyasinda bulunduran bolgeleri ise bu

stratejik aracin stratejik bir rekabet alan1 haline donlismesine sebebiyet vermistir.
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Tarihi siiregte Onemli bircok kiiresel stratejilerin  temelinde, enerji
kaynaklarimin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ekonomik menfaatlerin yer
aldigi goriilmektedir. Giinlimiizde de “yeni biiylik oyun” diye adlandirilan
uluslararas1 miicadelelerinin stratejik planlarinda da yine enerji kaynaklarinin

kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ¢ikar ¢atigmalari yer almaktadir.

Iki kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu bir diinya diizenine gegis siirecinde,
kiiresel yeni yapilanmalarin siyasi ve fiziki sinirlarim1 belirleyecek en Onemli
etkenlerin basinda gelen petrol ve dogal gaz paylasimi, simdilik bolgesel savaslarla

kendini gostermektedir.

Orta Dogu’da, Kafkaslarda ve Balkanlardaki alevlerin bolgesellesmesi ve hatta
kiiresellesmesi, masa basinda siirdiiriilen enerji paylasim miicadelesinin taraflari
tatmin edecek bir anlasmayla bitip bitmemesine bagl gériinmektedir. Rusya’nin eski
Sovyet topraklarina donme arzu ve hazirliklari, Tiirk Cumhuriyetleri’nde uyanmaya
baslayan milliyetcilik duygu ve hareketleriyle zitliklar olusturmaktadir. Cin’in Orta
Asya lizerinde artan basinci, Japonya’nin yeni yapilanmalarda kendisine ekonomik
giiciiyle orantili roller istemeye baslamasi, ayni istekleri Avrupa liderliginde dile
getiren Almanya’nin batidan sikistirmasi, Tirkiye'nin dogal etki alanlarma dogru

akmaya baslayan bu gii¢ faktorleri, Hazar bolgesinde hassas bir alan olusturmaktadir.

AB, tiikettigi petroliin biiyiik bir boliimiinii deniz yolu ile ithal etmektedir.
Ancak, gelecekte AB’nin petrolii de boru hatlar1 ile almay: tercih edecegi
distiniilmektedir. Bunun i¢in One siirlilebilecek iki 6nemli neden mevcuttur.
Birincisi, enerjinin arz giivenliginin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasidir. AB’nin
petroliin tasinmasinda kullanilan tankerlerin yarattigi ¢evre kirliligi ve muhtemel
deniz kazalarindan duyulan endiselerle boru hatlarinin kullanimini da arttirmak

istegi, AB’nin resmi yayini olan Yesil Kitap’ta agikca ifade edilmistir.

AB kendi basia hareket ederek kiiresel giic olma niyetindedir. Bu nedenle
ABD’den bagimsiz hareket etmek istemektedir. Enerji kaynaklar1 konusunda da
hicbir iilkeye bagimli olmadan kaynak ¢esitlendirme oncelikli hedefidir.
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AB i¢in Hazar Bolgesi, ¢ok iyi bir dogal gaz pazaridir. Bu bolgelerde bulunan
dogal gaz rezervleri, Rusya’nin rezervleri dikkate alindiginda bir alternatif olamasa

da Avrupa’nin dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirmesi acgisindan 6nem tagimaktadir.

AB i¢in bunun asil hedefi Hazar petrol ve dogal gazin1 Rusya lizerinden ya da
fran ve Tiirkiye gibi diger alternatif iilkelerin iizerinden Avrupa pazarlarina

ulastirmaktir.

Hazar Bolgesi iilkeleri acik denizlere dogrudan ¢ikisi bulunmadigindan, petrol
ve dogal gaz kaynaklarmi boru hatlar1 yoluyla komsu {ilkelerin topraklarindan
gecirerek dig pazarlara ulastirmak zorundadir. Boru hatlarinin hangi iilkelerden
gececegi konusu bolgenin gelecegi ve bolgede etki kazanmak isteyen iilkeler

acgisindan oldukca onemlidir.

Hazar Bolgesinin petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giizergahlarina yonsel
acidan bakildiginda karsimiza kuzey, giiney, dogu ve bat1 glizergahlar1 ¢gikmaktadir.
Hazar havzasindan dogrudan kuzey istikametine gidilirse yeni hatlar yapmak yerine
daha ekonomik olabilecek mevcut Rusya boru hatlarindan istifade etmek
gerekecektir. Ancak bu durum hem Avrupa’nin hem de bolge devletlerinin Rusya’ya

olan bagimliliginin stirmesi anlamina gelmektedir.

Giliney tarafina bakildiginda, Hazar havzasina petrolii diinya pazarlarina
ulastiracak hat Iran’a yonelmektedir ve petroliin baslica denizden tasinmakta oldugu
Basra Korfezi’ne de en kisa ¢ikis yolu muhtemelen bu giizergah iizerindendir. Ancak
[ran’m ABD tarafindan uygulanan ambargodan fazlasiyla etkilenmesi ve yine giiney
istikametinde mevcut olan istikrarsizlik bu hattin da giivenilirliginin sorgulanmasina

neden olmaktadir.

Hazar Havzasindan enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastiracak Dogu
istikametindeki hat Cin’e yonelmektedir. Bu hat ¢ok uzun olmasina ragmen sinirli bir
kapasiteye sahip olacak, ancak buna ragmen maliyeti Hazar Havzasi i¢in diisiliniilen
hatlarin en pahalis1 olacaktir. Bununla birlikte hattin Afganistan ve Pakistan gibi

istikrarsiz bolgelerden gegecek olmasi nedeniyle de giivenilirligi tartisilmaktadir.

Hazar Havzasindaki petrol ve dogal gazin Bati pazarlarina tasinmasi i¢in birkag

secenek bulunmaktadir. Bunlardan Novorossiysk’e giden yol i¢in esas hat Kuzey
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giizergahindan gelecek hattir. Bu hattin bir kesimi Cegenistan’dan gegmektedir ve
Cegen savasinda tahrip olmustur. Bu hattin Cegenistan lizerinden gegmesi yine

giivenlik sorunu yaratmaktadir.

Hazar havzasindan Karadeniz’e indirilecek petroliin Bogazlar kullanilarak
Avrupa’ya ulastirilmast seceneginde, Bogazlardaki tanker trafiginin yogunlasmasi
nedeniyle kaza riskinin artmasi, boyle bir ihtimalde de ¢evre kirliligine neden
olunmasi, bu riski en aza indirmek icin belli miktarlarda tasinmasi gibi pek ¢ok
dezavantaj vardir. Bogazlarin bypass edilmesi halinde ise limanlardaki ek ddemeler,
stirekli ylikleme ve bosaltma gibi pratik olmayan yontemler ile birlikte ¢ok sayidaki
Yunan adasinin arasindan ge¢me zorunlulugu da bypass segeneklerinin devre disi
birakilmasi i¢in 6nemli sebeplerdir. Bu nedenle bu segeneklerin de Hazar bolgesi

kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in uygun olmadig1 goriilmektedir.

Bati’ya giden en son hat ise; BTC, Nabucco gibi Tiirkiye gegisli hatlardir ki bu
hatlar Tiirkiye TUzerinden gecerek Avrupa’ya uzanmaktadir. Tirkiye diger
alternatiflerle karsilastirildiginda AB’nin enerji ihtiyacin1 karsilamasi igin en
giivenilir ve istikrarl iilkedir. Bu safhada cografi konumu, s6zii gecen iilkelerle olan
tarihi, dini, dilsel ve kiiltiirel baglar1 olan, Hazar Denizi petrol ve dogal gaz iiretim
alanlar ile Avrupa tiiketim pazar1 arasinda ge¢is yolu iizerinde bulunan Tirkiye,
AB’nin bolgeye yonelik enerji politikalarimi gerceklestirmek, Hazar iilkelerinin de

diinya pazarlarina ulasabilmek i¢in hayati rol oynamaktadir.

AB, bolgedeki yeni vizyonu icin bolge {lilkelerine yonelik bazi stratejiler
gelistirmelidir. Ornegin, AB, Hazar bolgesine yonelik istikrar, bdlgesel isbirligi,
demokratiklesme ve iyi yonetimi tesvik eden bir strateji benimsemelidir. Bunun igin
Hazar Bolgesi Bolgesel Isbirligi Girisimi adi altinda bir kurum tesis edilerek,
bolgenin genis anlamda Avrupa’ya entegrasyonu saglanabilir. AB’nin Hazar

stratejisi ayni zamanda gelecekteki Avrupa’y1 da cografi olarak belirleyecektir.

AB’nin komsuluk girisiminin kapsamini genisletmesi, bu iilkelerin degisim ve
gecislerini AB normlar1 yoniinde yapmalarina olanak saglayacaktir ki bu da biitiin

ilgili tilkelerin kabul edebilecegi bir siire¢ olmalidir.
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AB, Rusya ile ozellikle enerji politikast konusundaki 6zel iligkileri nedeniyle
bolgede barisel, istikrarli ve mesru bir bolgesel diizen kurulmasi yoniinde adimlar

atmalidir. Bu bakimdan AB-Rusya diyalogu bir zorunluluktur.

Son olarak AB, Tirkiye’nin Avrupa yerine Hazar bolgesinde aktif olarak yer
almasmnin ve Bati ile bu bolgeler arasinda tampon teskil etmesinin arzu
edilebilecegini degerlendirmekle birlikte Tiirkiye’nin milli gii¢ unsurlarinin mevcut
durumu, Bati ile karsilikli bagimlilik diizeyindeki iliskiler, uluslararasi iliskilerindeki
cok boyutluluk, jeostratejik konumu dikkate alindiginda Tiirkiye’nin sadece Hazar
bolgesiyle sinirlandirilmasinin miimkiin olamayacagin1 gérmelidir. Dogu ile Bati
arasinda dengeli bir iliski siirdiiren Tirkiye'nin, jeopolitik ve jeostratejik
konumundan kaynaklanan 6nemi ve bdlgesindeki model konumu ile gelismelerin
odak noktasinda kalacaktir. AB, gelecekteki enerji ihtiyacin1 karsilamak,
kaynaklarmi c¢esitlendirmek, RF’ye olan bagimliligini en aza indirmek igin,
istikrarsiz bolgeler iizerinden gegis yerine bolge ile tarihten gelen siyasi, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik yakinlig1 bulunan Tiirkiye gecisli glizergahlar1 tercih ederek
AB’nin enerji politikalarmin istikrar1 i¢in 6nemli olacaginin farkina varmasi

gerekmektedir.
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OZET

AVCI, Miserref. Avrupa Birligi’nin Hazar Bolgesine Yonelik Enerji Politikast ve
Tirkiye’ye Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010.

Enerji, petroliin kesfedildiginden beri uluslararasi iligkileri farkli sekillerde
etkilemis, enerji kaynaklarin1 kontrol altina almak ic¢in yapilan savaglar, giiclii
devletler arasinda enerji deposu olan bolgeler iizerindeki c¢ekigsmeler, diinya
politikasinin esasini olusturmustur. Glinlimiizde Sovyetler Birligi’nden ayrilan Hazar
tilkelerinin enerji kaynaklar iizerindeki miicadelenin diinyada bloklagmalarin sona
erdigi bir donemde de siirmesi, enerji ile ilgili gelismelerin uluslararasi iligkiler
acisindan ne denli énemli oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Ozellikle
kaynak cesitlendirmek ve istikrarsiz bolgelere bagimliligini azaltmak icin Hazar
bolgesinin enerji kaynaklarina yonelen Avrupa Birligi de, enerji stratejilerinin 6nemli
aktorlerinden biri olarak karsimiza ¢ikarak 20°nci yiizyilin ortalarindan itibaren

enerji politikalarinin i¢inde yer almistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte yeni dogal gaz ve petrol
rezervlerinin ortaya ¢ikmasi, Korfez Savasi, Afganistan ve Irak Harekatlar1 son
yillarda diinyada enerji politikalarma verilen &nemi artrmistir. Oniimiizdeki
donemde de Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin kontrol altina alinmasi konusunda
uluslararas1 miicadeleler devam edecek, diinyanin yeniden sekillendirilmesinde esas
faktor olacaktir. Hazar Havzasindaki mevcut kaynaklar diinyanin enerji ihtiyacinin
bir boliimiini karsilayabilecek diizeydedir. Bolge ile ilgili en 6nemli sorun, enerji
kaynaklarinin kontroliinden ¢ok tiiketim alanlarina nasil ulastirilacagidir. Bu safhada
cografi konumu ve sozii gegen iilkelerle olan tarihi ve kiiltlirel baglari, Tiirkiye icin
onemli bir firsat yaratmaktadir. Topraklarinda yeterince petrol ve dogal gaz
bulunmayan Tiirkiye, yakin bolgedeki kaynaklarin taginmasinda oynayacag rol ile
bu agigin1 biiyiik oranda kapatabilecek, jeopolitik ve jeoekonomik durumunu
giiclendirebilecektir. Tiirkiye bdylesine dnemli olan stratejik 6zelligi ile AB enerji
politikalarina dahil olabilecek ve belki de ileride bu avantajini kullanarak AB’ye iiye
olabilecektir.

Anahtar Sozciikler:
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Hazar Bolgesi

Enerji Politikalari
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ABSTRACT

AVCI, Miserref. European Union's Energy Policy Regarding the Caspian Region
and Its Effects to Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2010.

Energy has been affecting the international relations since the exploration of
oil, and wars in order to gain the control of energy sources and struggles about
regions with rich energy supplies shaped the foundation of the world politics. Today,
the fact that the competition over the energy sources of the Caspian countries which
became independent from the former Soviet Union continues has proved that the
developments related to energy still are very important in terms of international
relations. The European Union which headed to Caspian region's energy sources in
order to especially provide source diversification and reduce its dependency on
unstable regions has emerged as one of the leading actors in energy strategies and
took its place in energy policies since mid-20th century.

The emergence of new gas and oil reserves upon the disintegration of the
Soviet Union, Gulf War, Operation Enduring Freedom in Afghanistan and Operation
Iragi Freedom in Irag have dramatically increased the importance that was put upon
energy policies. In the upcoming years, the international competition over controlling
the Caspian Basin energy sources are most likely to continue and to become the
major factor in shaping the international politics. The current sources in the Caspian
Basin are at a sufficient level to meet a part of worldwide energy needs. The most
important issue regarding the region is that transporting the energy to consumption
areas are far more significant than controlling the energy sources and therefore are
prone to be fought about. At this point, its geographical location and historical and
cultural ties with those countries create a major opportunity for Turkey. Turkey, with
no sufficient oil and natural gas resources, is capable of closing this gap through its
role in transferring the energy sources and enhancing its geopolitical and
geoeconomic position. With such a strategic feature, Turkey can take part in
European Union energy policies and maybe using this advantage, it may become a
full member of the European Union.

Key Words:
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4.  Energy Policies
5. Pipelines



