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Gliniimiizde kiiresel iklim degisikligi biitiin Diinya’y1 tehdit eden, onemli bir sorun
halindedir. Bu durumun bilimsel kanitlarla ortaya koyulmasinin ardindan birgok iilke
konunun 6neminin farkina varmis, iklim degisikliginin nedenleri ve ¢6ziim Onerileri
lizerine arastirmalar yapmaya baslamistir. Kiiresel iklim degisikligini 6nlemede en 6nemli
faktorlerden biri de orman alanlarinin artirtlmasi ve ormansizlagsmanin 6niine gegilmesidir.
Bu amagla uluslararas: bir¢ok panel ve toplanti diizenlenmis, iklim degisikligini hafifletici

tedbirler almaya yonelik kararlar alinmistir.

Tiirkiye, iklim degisikligi ile ilgili yapilan uluslararasi panellere katilmig, iilkenin
ekonomik ve 6zel sartlar1 dogrultusunda gesitli anlasmalara taraf olmustur. Taraf olunan
anlagsmalar geregi bazi sorumluluklar {istlenmistir. Bunlardan biri de kiiresel iklim
degisikligini 6nlemede faydasi olan ormanlarin korunmasi ve ormansizlagmanin Oniine
gecilmesi ile ilgilidir. Bu baglamda bu yiiksek lisans tezinin amact; kiiresel iklim
degisikliginin  etkilerinin  azaltmada ormanlarin  6nemi  dogrultusunda  yasal
diizenlemelerimizin, uluslararas1 anlagmalar karsisinda ne diizeyde oldugunu ortaya
koymak ve sonugta ormansizlasmanin 6niine gegebilmek ic¢in ulusal mevzuatin ne yonde

diizenlenmesi gerektigi iizerine tespitler yapmaktir.



Yapilan mevzuat analizi sonucunda Tiirk orman mevzuatinin, ormansizlagsmay1 azaltmasi
bakimindan heniiz Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasinin yiikiimliliiklerini yerine
getirebilecek diizeyde olmadigini séylemek miimkiindiir. Ancak bu tam anlamiyla olumsuz
ve yetersiz normlarin varligr anlamimna da gelmemektedir. Bu nedenle ulusal mevzuatin
ormansizlasma agisindan uyumlastirilmas: zor olmayacaktir. Bu konuda 6zellikle kanun
bazinda Cevre Kanunu, Orman Kanunu ve ilgili diger tiim kanunlarda, “yetersiz
diizenleme” smirmin altinda kalan tiim kriterlere dikkat etmek sartiyla diizenlemelere

gidilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT
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INVESTIGATION OF LEGAL DIMENSIONS OF THE IMPACTS OF
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Today, global climate change is an important problem that threatens the whole world.
After the scientific evidence was put forward, many countries became aware of the
importance of the issue and started to investigate the causes of climate change and
solutions. One of the most important factors in preventing global climate change is
increasing forest areas and preventing deforestation. To this end, many international panels

and meetings were held and decisions were taken to mitigate climate change.

Turkey joined the international panel which has been associated with climate change, it has
become a party to several agreements in line with the country's economic and special
conditions. It has assumed certain responsibilities under the agreements to which it is a
party. One of these concerns the protection of forests and the prevention of deforestation,
which are useful in preventing global climate change. In this context, the aim of this master
thesis is to determine the level of our legal arrangements against international agreements
in line with the importance of forests in reducing the effects of global climate change and

to determine the direction of national legislation in order to prevent deforestation.

As a result of the legislative analysis, it is possible to say that Turkish forest legislation is

not yet at the level to fulfill the obligations of Kyoto Protocol and Paris Agreement in

vii



terms of deforestation. However, this does not necessarily mean the existence of negative
and inadequate norms. Therefore, it will not be difficult to harmonize national legislation
in terms of deforestation. Regarding this issue, regulations should be made especially on
the basis of the law in the Environmental Law, Forest Law and all other relevant laws,

provided that all criteria that fall below the “inadequate regulation” limit are observed.

Keywords: Climate; climate change; forest; deforestation; contracts; law.

Science Code: 502.17.01
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BOLUM 1

GIRIS

Gliniimiizde kiiresel iklim degisikligi biitiin Diinya’y1r tehdit eden Onemli bir sorun
halindedir. Kiiresel iklim degisikliginin etkilerini azaltmada en dnemli faktorlerden biri de
ormansizlasmanin 6niine gegmektir. Tiim diinyada iklim degisikliginin Oniine gec¢ilmesi
geregi giin gectikce dnem kazanirken, Tiirkiye de yasanan bu kiiresel sorun karsisinda,
iilke olarak payma diiseni yapma sorumluluguyla Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasini
imzalamak suretiyle bu konuda biiylik bir adim atmistir. Zaman igerisinde anlagsmalarin
sartlarin1 yerine getirmekle yiikiimli taraf iilkeler, ongoriilen siirelerde {istlerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirebilmek amaciyla kendi ulusal mevzuatlarinda degisiklige

giderek uyumlastirma c¢abalarina baslamiglardir.

Bu caligmada; kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin azaltmada ormanlarin Onemi
dogrultusunda yasal diizenlemelerimizin, uluslararasi diizenlemeler karsisinda ne diizeyde
oldugunu ortaya koymak ve sonucta ormansizlasmanin Oniine gegebilmek icin yasal
diizenlemelerin nasil yenilenmesi gerektigi iizerine tespitler ve degerlendirmeler yapilmasi
amacglanmistir. Bu amacla oncelikle iklim degisikligi ve ilgili diger basliklariin kisaca

tanimlamasinin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
1.1 Tammmlar

Kiiresel iklim degisikligi ve ormanlar arasindaki iliskinin temelinde yer alan iklim soyle
tanimlanmistir; yeryliziiniin herhangi bir yerdeki hava kosullarinin genis bir zamanda ve
bolge iizerinde belirli araliklarla hesaplanan veya gozlenen ortalamasima denir. Iklimi
inceleyen bilim dalina klimatoloji denir. Bir bolgedeki iklimi belirleyen unsurlar, riizgar,
sicaklik, basing, havadaki nem ve bunlarin giin ve yil i¢inde nasil degistigi (URL-1, 2017,
URL-2, 2017) olarak tanimlanmastr.

Gilinlimiizde c¢okca duydugumuz iklim degisikligi teriminin kokeni kiiresel 1sinmaya
dayandigr i¢in Kiresel i1sinmanin tanimi; endistri devriminden itibaren zaman iginde
atmosferde sera gazlarmin birikimi sonucu ortaya c¢ikan kiiresel bir tehdit olarak
tanimlanmaktadir. Ciinkii kiiresel 1sinma, diinyadaki tiim canlilarin yasamini siirdiirdiigii

ekosistemin biitiinciil yapisinin gelecegini tehlikeye atmakta, insanlarin yasam alanlarini



etkilemekte, binlerce bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmasina neden olacag diisiintilmektedir
(Ozmen, 2009). Asir1 sicaklik, susuzluk, kuraklasma, deniz seviyesinin yiikselmesine,
buzullarin erimesine, sellerin olugsmasina, firtina ve dogal yanginlar gibi olaylarin
artmasina, bu felaketlere bagli birtakim salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi gibi genis bir

etki alanina sahiptir (Binboga, 2014).

Kiiresel 1sinmanin etkilerinin zamanla hissedilmeye baslanmasi, bunun bir sonucu olan
iklim degisikligi terimi ile karsilagilmasina neden olmustur. Kiiresel 1sinmadan farkli
olarak iklim degisikligi literatiirde; nedeni ne olursa olsun karsilastirilabilir bir zaman
diliminde gozlenen, biiyiik 6l¢ekli ve yerel etkileri bulunan, dolayli ya da dogrudan kiiresel
atmosferin yapisini bozan, yavas gelisen ve uzun siireli degisiklikler (URL-3, 2008; URL-
4, 2012; Batan, 2014; URL-5, 2018) olarak tanimlanmaktadir. Iklim degisikliginin dogal
nedenlerinin yani sira insan faaliyetlerinden de kaynaklandigi, bunun da daha cok
endiistriyel ve kiiltiirel aktiviteler sonucunda sera gazi saliniminin artmasina neden oldugu
tespit edilmistir (Aygiin Dogan, 2012). Iklim degisikligi tiim diinyay1 etkileyen kiiresel bir
boyut igerdigi igin literatiirde kiiresel iklim degisikligi olarak bilinmektedir.

Atmosferde bulunan sera gazlari, en ¢ok 1s1 tutma kapasitesine sahip olan bilesiklerdir
(Acikgoz, 2015) ve her birinin farkli radyoaktif 6zellikleri ile atmosferde farkli kalig
streleri vardir. Bu nedenle kiiresel iklim degisimine yaptiklart radyasyon etkileri
birbirlerinden farklidir (Ayan, 2008). Atmosferin alt kisimlarinin 1sinmasinda 6énemli rol
oynayan ve iklim degisikligi lizerinde etkili olan sera gazlarindan olan karbondioksit
(CO2)’in ayr1 bir 6nemi ve yeri vardir (URL-4, 2012). Atmosferde bulunan gazlarin kisa
dalgali gilines 1s1nlarina karsi fazla gegirgen, yeryiiziinden verilen uzun dalgali radyasyona
kars1 ise biriken sera gazlari sebebiyle daha az gegirgen olmasi sonucunda, yere yakin
kisimlarin beklenenden daha fazla 1sinmasi olayma da atmosferin sera etkisi denilmektedir
(Kagar, 2014).

Ormanlar, atmosferden COz’i uzaklastirarak odunsu bitki ve agaglarin dal, yaprak, kok ve
govdelerinde, 6lii ve diri Ortiide ve orman topraginda karbon (C) seklinde depolanarak
yutak alani olusturmaktadir (Bassiilli vd., 2014). Sera etkisinin artmasina neden olan
CO2’in fotosentez ile atmosferden uzaklastirilarak azaltilmasi i¢in 6nemli yutak alanlar
seklinde tespit edilen ormanlarin artirilmasi ve ormansizlasmanin Oniine gegilmesi

gerektigi agiktir (Aydin Coskun ve Gengay, 2011; Bassiillii vd., 2014).



Ormansizlagma, agaclarin ortadan kalkip kalkmasina bakilmaksizin, arazi kullaniminin
ormandan bagka bir kullanima dondiiriilmesi olup arazi kullanim degisiklikleri kiiresel
iklim degisikligi ile savasta istenmeyen bir durumdur. Ormanin bozulmasi ve
ormansizlasmaya neden olarak arazi kullanim degisiklikleri, kagak kesimler, orman
yanginlari, orman zararlilar1 ve hastaliklar1 sebebiyle olusan biokiitle kayiplari, ormandan

isgal ve faydalanma gibi faktorler gosterilebilmektedir (Bassiillii vd., 2014).

Caligmanin devaminda Oncelikle yukarida verilen tanimlar 15181 altinda kiiresel iklim
degisikliginin gelisim siireci ve ormanlarla olan iligkisi detayli olarak irdelenecek ardindan
iklim degisikligi ile ilgili taraf olunan uluslararasi sdzlesmeler dogrultusunda cevre ve

orman mevzuati degerlendirilecektir.
1.2 Kiiresel iklim Degisikliginin Gecmisi

Tiim Diinyay1 etkileyen ve insanoglunun yaklasik son 50 yildir ilgisini ¢eken, siirekli artan
sera gazi etkisi ve kiiresel iklim degisimi son 100 yildir bilim insanlar tarafindan fark
edilmis ve incelenmeye baslanilmistir. Kiiresel iklim degisikligi {izerine yapilan
calismalarin ilk fark edilisinden giliniimiize kadar tarihsel siireci literatlirde asagidaki
sekilde tespit edilmistir (Arikan ve Ozsoy, 2008; Kilig, 2009; Aydin Coskun ve Gengay,
2011; Eren, 2012; Kivilcim, 2013; Sahin, 2013).

Gergek anlamda ilk olarak 1896 yilinda Nobel &diillii isvecli kimyager Svante A. Arrhenius
tarafindan sanayilesmenin komiire bagli olmasindan kaynakli olarak atmosferin sera gazi
etkisine ve biriken C gazma dikkat ¢ekmistir. Bunun da diinyay: isittigini 6ne siirerek
zamanla buzul ¢aginin baslangict ya da bitisine neden olabilecegini 6ne siirmiistiir. Bu ve
benzeri diger Ongoriiler uzmanlarin dikkatini ¢ekmis ve bu sayede iklim degisikligi
kavram literatiire girmis bulunmaktadir. Bir¢ok iklim bilimciye gore, iklim degisikliginin
aslinda daha eskilere dayanan ipuglart da bulunmaktadir. Nitekim Edme Mariotte
tarafindan 1681 yilinda, cam gibi gecirgen yiizeylerin 1s1 ve giines 1ginlarini gecirdigini
bulmustur. 1760 yilinda ise heliotermometre ile Horace Benedict de Saussure sera etkisi
deneyini yapan ilk kisi olmustur. 1824 yilinda Fransiz fizik¢i Joseph Fourier tarafindan ilk
olarak Paris’te bulunan Académie Royaledes Sciences adl1 dergide yayimnlanan yazida sera
gazlariin etkisinden bahsetmistir. Endiistri Devriminin ilk izleri olarak kesfedilen buhar
makinesinin, 18’inci ylizyil ortalarinda etkileri hizla artmis, Joseph Fourier 1826 yilinda,
atmosferin sera gazi etkisini fark etmistir. 1861 yilinda, Irlandali fizik¢i John Tyndall,

atmosferde birlesen su buhari ve bazi diger gazlarin (H20 ve COz gibi) sera etkisini nasil
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olustugunu bulmus ve bunun diinyada yasayan tiim canlilar i¢in ¢ok onemli oldugunu
vurgulamistir. Ayrica CO2’in  kizilotesi goriintiiyii emdigini ve bunun da hava
sicakliklarinda degisiklige neden olabilecegini ortaya c¢ikarmustir. Tyndall’in goriisiine
gore; giines 15181 atmosferi gegebilme ozelligine sahiptir. Ancak sicaklik diinya tarafindan
emildiginde 1sinlar oyle bir degisiklige ugruyor ki atmosferden diinyaya sizdiklar: gibi
oradan uzaya geri donemiyorlar. Boylece atmosferin giines 1s1gmin girisine izin verdigi,

ancak ayni yolla ¢ikamadigi yapilan incelemeler sonucunda fark edilmistir.

Arrhenius’un gergek anlamda iklim degisikligi goriislerinden sonra; Ingiliz bilim adamu
Guy Stewart Callendar tarafindan yapilan ¢alismalar dikkat ¢ekicidir ve giinlimiizde The
Callendar Effect olarak tanimlanmaktadir (Fleming, 2007). Callendar’in 1938 tarihli
calismasinda; atmosferdeki CO. birikiminin kiiresel ortalama sicaklikta artisa neden
olabilecegi, ayrica fosil yakit tiiketimi ile atmosferde bulunan CO2’in birikimi arasinda
dogrusal iliskiyi ortaya koydugu (Callendar, 1938) gériilmektedir. Ancak Callendar bunun
bir sorun degil aksine olumlu bir durum oldugunu ileri siirerek, kiiresel 1sinmanin soguk
kuzey bolgelerdeki tarimsal iiretimi arttiracagini, buzul ¢agina doniisii engelleyebilecegini
diisiinmektedir (Engin, 2010). John Hopkins Universitesi’nde 1955 yilinda Gilbert Plass
tarafindan, CO2 seviyesinin atmosferin sicakligini arttirabilecegi kanitlanmigtir. 1959
yilinda Plass, dinyanin sicakliginin yiizyilin sonuna kadar 1-2°C artacagi tahmininde
bulunmustur. Ayn1 zamanda, kimyager Hans Suess, yakit tiikketiminden kaynaklanan fosil
karbonunu giin yiiziine ¢ikarmig, Roger Revelle ile beraber atmosferde bulunan COz’in

biiyiik bir kisminin okyanuslar tarafindan emildigini ortaya ¢ikarmislardir.

Giiniimiize dogru, 1958 yilinda, Hawaii’de kurulan Mauna Loa Istasyonu iklim
degisikligine yonelik bilimsel ¢aligmalarin baglangicini tetiklemis, ilk aletli gozlemler
yapilmaya ve kaydedilmeye baslanmistir. Antartika’da yalmizca iki yillik bir zaman
diliminde yapilan Slgiimlerden sonra CO2’in oraninda gozle goriilebilir bir artis oldugu
saptanmistir. 1979 yilinda bir¢ok bilim insaninin katildigi Cenevre’deki diinyanin ilk iklim
konferans1 diizenlenmis ve bu konferans Diinya Iklim Programi’nin ortaya c¢ikmasina
onciiliikk etmistir. Bu gelisme 15181 altinda Mauna Loa’nin ilk bilim insanlarindan olan
Charles David Keeling, bu istasyonda CO; birikimlerini kaydetmeye baslamistir. 19 uncu
yiizyilin sonlarinda baslayan 1sinma, 1980°li yillardan sonra daha belirgin hala gelmistir ve
bu yillarin sonlarindan itibaren insanoglunun iklim tizerindeki olumsuz baski ve etkisini
azaltmak i¢in bilimsel olarak c¢aligmalar yiriitilmeye baslanmistir. 1985 yilinda

Avusturya’nin Villach kentinde bilim insanlar1 tarafindan artmakta olan CO2 miktarmin
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diinyanin ortalama yiizey sicakliginda 6nemli bir artisa sebep olacagina dikkat cekmek igin
Uluslararast Sera Gazlari Konferansi’n1 diizenlemistir. Antarktika {izerinde ozon
tabakasinda bir delik oldugu da yine bu zamanda saptanmistir. Resmi rakamlara gore, 1987
yil1 o zamana kadar ki kaydedilmis en sicak yildir. Olgiimlerin baslamasindan 1990 yilina
kadarki zaman dilimi, en sicak on yil olarak kayitlara ge¢mistir. Ik adim, Birlesmis
Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Teskilat: tarafindan 1988 yilinda atilarak,
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmasi olmustur. NASA’dan James
Hansen, Haziran 1988 yilinda Birlesik Devletler Senatosuna sundugu raporda; sicaklik
Ol¢iimleri ve bilgisayar modellerini temel alarak, insan kaynakli sera gazi etkisinin iklimi

degistirdigini ortaya ¢ikarmistir.

IPCC tarafindan sunulan ilk rapor, 1990 yilinda II. Diinya iklim Konferansinda
degerlendirilerek Kyoto Protokoliiniin ana dayanagi olan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlegmesi nin ilk adimlar1 atilmistir. Cevre bilincinin belirginlesmeye
basladig1 donem olarak diisiinlilen bu donemde, IPCC iklim degisikligi konusundaki ilk
degerlendirmesini agiklayarak; 21’inci ylizyilda her on yilda bir 0,3°C kadar sicaklik artisi
olacaginin tespitinde bulunmuslardir. Bu hesaba gore, yiizyilin sonuna gelindiginde
diinyanin ortalama sicakliginin 3-5°C kadar artacagi diistiniilmektedir. Hesap edilen bu
sicaklik artisinin, gegtigimiz on bin yilda goriilen artislardan ¢ok daha fazla olacagi

anlagilmaktadir.

Diinya zirvesi de denilen Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisim Konferanslari, 1992 yilinda
Rio de Jenario’da diinyanin c¢esitli lilkelerinin bir araya gelmesiyle gerceklestirilen ve bes
temel belgenin kabul edildigi onemli bir toplantidir. Bu belgelerden biri olan Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (UNFCCC) amaci, atmosferde tehlikeli olmaya
baslayan insan kaynakli sera gazinin iklim iizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek, CO2 ve
diger gaz salinimlarinin 2000 yilina kadar 1990 diizeyine geri ¢ekilmesini saglamaktir. Bu
toplant1 iklim degisiminin olumsuz etkilerinin {istesinden gelebilmek i¢in baslatilmis olan

diinya ¢apinda ilk hareket ve Kyoto’ya giden ilk adim olmustur.

1995 yilinda taraflar konferansinin yilda bir yapilmasina karar verilerek Berlin’de Birinci
Taraflar Konferanst diizenlenmis ama istenilen sonuca varilamamistir. Bu nedenle 1996
yilinda, Cenevre’de Ikinci Taraflar Konferans: diizenlenmis ve 134 iilkenin de imzalamis
oldugu Bakanlar Bildirgesi olusturulmustur. Ardindan Kyoto’da 1997 yilinda, iklim

degisikligi hakkinda baglayici hiikiimleri olan Ugiincii Taraflar Konferans: diizenlenmistir.



Bu konferansta, iklim degisikligi konusunda ilk defa baglayici hiikiimler iceren bir

diizenleme olan Kyoto Protokolii imzalanmastir.

Protokole gore, gelismekte olan {ilkelerin disindaki iilkeler, 1’inci taahhiit donemi olan
2008-2012 yillar1 arasinda karbon salinimlarmi 1990 yili karbon seviyesine ¢ekmeyi kabul
etmiglerdir. Kyoto Protokoliinde, Ek I ve Ek II listelerinde iilkelerin ne oranda karbon
salinimi yapabilecegi belirtilmistir. Buna gore, Ek I’de (tarihsel sorumluluk), pazar
ekonomisine ge¢mis olan eski Sovyet iilkeleri ve Dogu Avrupa ile Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi (OECD) iiyesi iilkeleri yer alirken; Ek II’de (maddi sorumluluk), yalnizca OECD
iyesi olan ve az gelismis, teknolojik yardimda bulunulmas1 gereken iilkeler yer almaktadir.
Tiirkiye bir OECD fiyesi iilkesi oldugundan hem EK I hem de EK II iilkelerinin arasinda
yer almis ve Ek II iilkesi oldugunda, ekonomisi ve kalkinmasinin olumsuz etkilenecegi

endisesi ile baslangigta bu protokolii imzalamaktan imtina etmistir.

Yedinci Taraflar Konferans: 2001 yilinda Marakes’te yapilmis ve burada alinan kararlarin
akabinde Tiirkiye Ek II iilkelerinin arasindan ¢ikarilarak Ek I’in 6zel sartlara sahip tlkesi
konumu ile 2004 yilinda 189’uncu iilke olarak protokolii imzalamistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Bagkan1 George W. Bush, 2001 yilinda, Amerika ekonomisine zarar
verecegi diisiincesiyle bu protokolii imzalamamustir. 2003 yilinda, Avrupa’da o giine kadar
ki en sicak yaz yasanmasi nedeniyle olusan kuraklik sonucu 30.000 den fazla insan
hayatin1 kaybetmistir. 2005 yilinda diizenlenen On Birinci Taraflar Konferansinda (COP
11) anlagmanin sartlarina uymayan iilkelere yonelik para cezasi verilecegi kararia
varilmistir. Ancak Protokoliin yeni iiyesi olan Tiirkiye’nin heniiz bir sorumlugu yoktur.

Protokol, 2007 yilinda, Kyoto 175 iilke tarafindan imzalanmastir.

Tiim bu tarihsel siirecin iginde, iklim degisikliginin gelisim ve ilerleme seklini
degerlendiren bilim insanlari, iklim degisikliginin ayni hizla ilerlemesi durumunda g¢ok
yakin bir zamanda diinyanin yasanamayacak bir yer olacagini diisiinmektedir. Bu nedenle
diinya ¢apinda iklim degisikligi hakkinda daha ¢ok ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel

arastirmalar, taahhiitler igeren s6zlesmeler tizerinde durulmustur.

1.3 Iklim Degisikliginin Nedenleri ve Sonuglari

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasia neden olan faktorler dogal ve yapay nedenler olmak

tizere ikiye ayrilmistir. Dogal faktorler, iklim sistemini meydana getiren hidrosfer,



atmosfer ve yerkiire ile bunlarin yasam alanindan olusan biyosferin mevcut yapisini

bozarak, aralarindaki dengeye etki eden tiim dogal olaylardir. Bu faktorler (URL-2, 2017);

» Giines etkisi,
» Diinya'nin presizyon hareketi,
» EI Nino'nun etkisi,
» Akt sistemleridir.
Yapay faktorler; atmosferin dogal dengesinin insanlar tarafindan cesitli sekillerde

(teknolojik ve sosyolojik gibi) bozulmasina sebep olan bu faktorler (Bayrag, 2010);

Fosil yakatlar,
Sera gazlari,

Niifus artisi,

>
>
>
» Ormansizlastirma,
» Kentlerin 1s1 adas1 etkisi,
» Yanlis arazi kullanimi ve dogal ¢evrenin bozulmasi,
» Ozon tabakasindaki incelme,
» Atmosfere salinan partikiillerin etkileridir.
Bu nedenler incelendiginde, kiiresel iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda insanoglu

paymnin oldukga biiyiik oldugu anlasilmaktadir.

Tiim bu bilimsel gostergeler 15181nda anlasilmistir ki; iklim degisikligi nedeniyle bozulacak
diinya dengesi insanlig1 biiyiik dl¢ilide etkileyecektir. Aslinda dogal kaynaklar: tahrip etme,
sanayilesme, su israfi, orman alanlarinin tahribi vb. ile insanlik kendi elleriyle kendi
sonunu hazirlamaktadir. Bahsedilenlerden anlagilacag: iizere, iklim degisikligi gercek ve

ylizde 95 insan kaynakli oldugu savunulmaktadir (Kivileim, 2013).

Iklim degisikliginin hizla artarak devam edisi ve sicakligin sanayi devriminden &nceki
seviyenin 2°C’nin iizerine ¢ikmasiyla birlikte yukarida saymis oldugumuz nedenler goz
Oniine alinarak, tehlikeli ve geri doniisii olmayan sonuglar doguracaktir (URL-6, 2018).
Iklim degisikliginin yukarida saymis oldugumuz nedenlere bagli sonuglar asagidaki gibi
siralanabilir (URL-2, 2017; URL-6, 2018):

» Hava kosullarinda degisim (kuraklik, asir1 yagis, yangin vb.),
» Ekosistemin bozulmasiyla bir¢ok canli bitki ve hayvan tiirlerinin azalmasi, hatta

yok olmasiyla ekolojik dengenin bozulmasi,



» Gida yetersizliginden insanlarin kitlik gekmesi,

Y

Su kaynaklarinin azalmasiyla birlikte hijyende azalma,

» Ozon tabakasmin incelmesiyle birlikte gilinesteki zararli 1smlar daha fazla
atmosferden gecerek, insanlarda cilt ve gz hastaliklari, bagisiklik sistemlerinin
zayiflamasi gibi saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmast,

» Sosyoekonomik sorunlar (ekonomik kriz, gog vb.),

» Tarim ve orman iriinlerinde azalma,

gibi pek cok sorun ortaya ¢ikacaktir.
1.4 Iklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerindeki Olas1 Etkileri

Bilim insanlari, iklimdeki degisiminin diinyanin hidrolojik dongiisiinii etkileyen bir olay
olacagini ongoérmektedir. Bunlar, deniz ve kara buzullarinin erimesi, iklim kusaklarinin yer
degistirmesi, deniz seviyesinde ylikselme ve salgin hastaliklardaki artig gibi insan yagamini
ve ekolojik sistemleri direk olarak etkileyecek onemli degisiklikler seklinde siralanabilir.
Ancak, kiiresel 1sinmanin sonucunda ortaya ¢ikan iklim degisikliklerinin etkileri sadece
kiiresel boyutta olmayacaktir. Gegmiste de meydana geldigi gibi zamansal ve bolgesel
farkliliklar olusabilecektir. Diger bir ifadeyle, gelecekte diinyanin bazi kisimlarinda
siddetli yagislar ve kasirgalara paralel olarak tagkinlar ve seller gibi dogal afetlerde artis
olurken, bazi1 kisimlarinda siddetli ve uzun siireli kurakliklar ve buna bagli olarak yangin

ve ¢ollesme gibi olaylarin etkili olabilecegi diistiniilmektedir (Tirkes vd., 2000).

Tiirkiye, ortalama yiiksekligi 1100 m olan ve ii¢ tarafi denizlerle gevrili subtropikal®
kusakta kitalarin bati bdliimiinde ve Akdeniz iklimi olarak adlandirilan, Akdeniz
Havzasinda yer almaktadir (Tiirkes vd., 2000; URL-6, 2018). iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek tilkelerden bir tanesi olup her bélgesinin iklim degisikliginden farkli derece ve
bicimde etkilenecegi tespit edilmistir (Oztiirk, 2002). Bu konuyu Dalfes su sekilde
aciklamaktadir; Kar yagdigi kislarda olacak, daha az yagdigi kislar da olacak. Tiirkiye
ekosistemlerinde ciddi sorunlar olacak ki bu ekosistemler de bir iilkeyi, bir cografyay
ayakta tutan seyler... Bocegiyle, merasiyla, kurduyla, hayvaniyla canlilar etkilenecek, bir

siirii canli yok olacak... (Oztiirk, 2002).

Akdeniz Havzasinda olusacak 2°C kadar bir sicaklik artisi, beklenilmeyen sicak hava

dalgasi, degisik hava olaylari, kuraklik, orman yanginm1 sayisinda ve etkisinde artiglar

1 Subtropikal bolgeler diinyanin tropik kusaginin hemen kuzey ve giiney smirmda kuzey ve giiney 23.5
®'paralellerinde yer alan Yenge¢ donencesi ve Oglak donencesi ile sinirlanmis cografik bolgelerdir.
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meydana gelecegi Ongoriilmektedir (Tirkes vd., 2000). Atmosferdeki sera gazi
birikimlerine bagli olarak gelecekte gerceklesebilecek bir iklim degisikligi bilim
insanlaria gore Tiirkiye'de neden olabilecegi sosyoekonomik ve ¢evresel etkileri asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir (Tiirkes ve vd., 2000; Oztiirk, 2002; URL-7, 2016; URL-6,
2018).

Tiirkiye, iklim kusaklarinin Kuzeye kaymasiyla daha sicak ve kurak iklim kosullarinin
etkisinde kalacaktir. Sicak donemlerin siddeti ve siiresindeki artig, erozyon ve tuzlanma ile
¢Ollesme ve kuraklik gibi olaylar1 hizlandiracaktir. Karadeniz bolgesi disinda yagislar
azalacaktir. Bilim insanlarinin elde ettigi bazi verilere gore, kiiresel 1sinma bu hizla devam
ederse yazin Tirkiye’nin batisinda sicakliklar 5-6°C, Orta ve Dogu Anadolu ile
Giineydogu Anadolu bolgelerinde 3-4°C artacaktir. Kis aylarinda bile sicakliklar 2-3
derece artacaktir. Sicakliklarin artmasiyla birlikte insanlarin ve hayvanlarin sagliklarinda
olumsuzluklara neden olacak, asir1 sicakliktan dolay1 hastalik ve 6liimlerde artisa sebep
olacaktir. Tiirkiye’nin 6zellikle ¢ollesme tehlikesi altinda bulunan Giiney Dogu Anadolu,
Ic Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgeleri gibi yar1 kurak ve yari nemli bdlgelerinde tarim,
ormancilik ve su kaynaklari bakimindan olumsuz etkilere yol agabilecektir. Aragtirmacilara
gore, yer kiire ekvatordan kutuplara dogru yiizlerce kilometre kayabilecektir. Bunun
sonucu olarak Tiirkiye, bugiin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hakim olan sicak ve kurak

iklim kusaginin etkisine girecektir.

Tiirkiye’de, mevcut durumdaki su kaynaklar1 sorununa yenileri eklenecek, kullanma ve
igme suyumuzda biiylik sikintilar yasanacaktir. Suyun tarimda vazge¢ilmez bir onemi
oldugunu bilinmektedir. Bu nedenle, kullanilabilir sudaki azalma ¢ogu boélgede, tarimsal
tiretimin karsisindaki en bilyiik kaynak kisitlamasi haline gelecektir. Meydana gelecek
iklim degisiklikleri nedeniyle tarimsal faaliyetlerde, bitkiler ve hayvanlarin habitat
alanlarinda degisiklikler olacaktir. Bitkilerin tozlasma, ¢igeklenme, meyve olusumu ve tane
dolumu sirasinda meydana gelebilecek su yetersizligi verimin biiyiik 6l¢iide azalmasina
sebep olacaktir. Yasam alanlan kiiciilecek, biiyiik gogler yasanabilecek, yeni kosullara
adapte olamayan cok sayidaki bitki, kus ve bocek tiirii ortadan kalkacaktir. Bu nedenle
ekosistemin yapisi, iiretkenligi, cografi dagilisi1 ve bilesimi bozulacaktir. Floranin ve
faunanin yagsam alanlar1 degistikce, tiirlerin nesli tilkenme tehlikesine girmekte veya olusan
yeni tiirlerden dolayr biyolojik cesitlilikte bolgesel artislara sebep olabilecektir. Artan
olumsuzluklar (orman yanginlari ve salgin hastaliklar gibi), biyolojik cesitlilikte de

azalmaya ve istenilmeyen tiirlerin artisina yol acgabilecektedir. Yasam alanlarindaki



boliinmeler, iklime bagiml tiirlerin gd¢li sirasinda yeni engeller olusacaktir. iklim
degisikligi ve ona bagh tiim degisiklikler besin ve madde dongiisiinii, akarsu rejimini, atik
kalitesini ve akisini, hava kalitesini, toprak erozyonunu ve iklimi kontrol ederek mal ve
hizmet iiretimine katkida bulunan ekosistemleri etkileyecektir. Denizler ve ormanlardaki
CO; salma ve tutma kapasitelerindeki degisiklikler C yutak alanlarmin zayiflamasina
neden olabilecektir.

Deniz seviyesinin yiikselmesiyle birlikte, Tiirkiye’'nin turizm alanlari, yogun yerlesim
bolgeleri ve tarim alanlarinin yer aldigi algak kisimlar, algak taskin-delta ve kiy1 ovalari ile

hali¢? ve ria® tipi kiyilari, sular altinda kalacag: iiretilen senaryolar arasindadir.
1.5 Kiiresel iklim Degisikliginin Ormanlarla Olan iliskisi

Ormanlar; diinya tizerindeki tilirlere habitat saglayan, iklimdeki degisikliklere oldukga
duyarli, ekosistem seviyesinde, genetik seviyede ve tiirler seviyesinde biyogesitliligi
destekleyen en dnemli karbon yutak havuzlarmdandir (Tolunay, 2015; Aydin, 2016). iklim
ve ormanlar arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Ormanlar, toprakta ve bitki Ortiisiinde
yilksek oranda karbon depolayarak atmosferdeki karbon dengesini korumaktadir.
Verimliliginin ve kapladigir alanlarin artmasi ile iklim degisikliginin yavaslatilmasin
saglamaktadir. Ormanlar, toprak ve bitki dokusu ile basta CO2 olmak {izere sera gazlarini
solunum ile salarak ve fotosentez ile tutarak kiiresel karbon dengesini diizenlemektedir

(Saribeyoglu Skalar, 2014).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilatt (FAO) 2015 yilinda yaptig1 agiklamada
Kiiresel Orman Kaynaklar1 Degerlendirmesi 2015 (Global Forest Resources 2015)’e gore
diinyadaki toplam orman alani 3 milyar 999 milyon ha dir (FAO, 2015). 1990 yilinda
orman varlig1 4 milyar 128 milyon ha olarak hesaplanmigtir (URL-8, 2018). Tiirkiye de
Orman Genel Midirliigi (OGM) verilerine gore orman varligi siirekli artmaktadir
denilmektedir. 2015 yili itibariyle yaklasik 22.3 milyon ha orman varligina ulagilmistir
(Tolunay, 2015; URL-9, 2018).

Tiirkiye’de orman alanlarinin yillara goére devamli arttifi belirtilmektedir. Ancak, 6831

say1li Orman Kanun’unun 16’nc1, 17°nci ve 18’inci maddelerine gére kamu yarar1 olmasi

2 Halig (estuar) tipi kiyilar; gel-git olaymnin etkisiyle akarsu agizlarinda olusan kiyilardir. Kuzeybati Avrupa
kiyilarindaki 6nemli limanlar buna &rnektir. Yurdumuzda yoktur.

3 Ria tipi kiyilar; akarsu vadilerinin deniz sular1 altinda kalmastyla olusan kiy tipidir. Or: Istanbul-Canakkale
Bogazlari, Hali¢ ve G.Bat1 Anadolu Kiyilaridir.
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halinde orman alanlarinda maden, enerji, ulasim, egitim, saglik gibi kullanimlara izin
verilebilmektedir. Bu alanlar fiili olarak orman olmasa bile alansal olarak orman kabul
edilmektedir ve 2014 verilerine gore yaklasik 501 bin ha orman alami farkli amaglarla

kullanilmaktadir (Tolunay, 2015).

Diinyada 2000-2010 yillar1 arasinda 5,2 milyon ha/yil orman alanlarinda azalma olmustur.
Insanlarin yakacak ve yapacak odun ihtiyacini karsilamak, tarim alani kazanmak, barinmak
vb. i¢in devamli orman alanlarini tahripte bulunmalar1 sonucunda orman alanlarinin karalar

tizerindeki oran1 %45°den %31’e kadar gerilemistir (Tolunay, 2015).

Bir bolgedeki ormanlik alanlarin azalmasi, topragin kimyasal yapisini ve yer alt1 sularim
kimyasal yonden bozan (Kayhan, 2007), ekosisteminin faydalarinin da zamanla
kaybolmasina sebep olarak iklim degisikligini hizlandiran bir etkide bulunmaktadir. Arazi
kullanimindaki degisiklikler orman varlig1 iizerinde azaltici etkiler yaratmaktadir (Aydin,
2016). Orman alanlarmin barajlar ve yollar gibi ¢alismalarla boliiniip dontismesi ile alan
basina karbon depolama yetenekleri azalarak, karbon emisyonuna neden olmaktadir
(Aydin, 2016).

1992 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi hakkinda
bir bildiri yaymlamistir. Bildiriye gore; Orman kaynaklar: ve orman alanlari, bugiinkii ve
gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve ruhsal ihtiyaglarim siirdiiriilebilir
bir sekilde karsilamak iizere idare edilmelidir. Ihtiyag¢ duyulan bu orman iiriin ve
hizmetleri; odun, su, gida, yem, siper, istihdam, rekreasyon, dogal yasam ortami, peyzaj
cesitliligi, karbon havuzilari ve rezervieri ile diger orman tiriinleridir. Ormanlarin ¢ok
yvonlii faydalarint idame ettirebilmek i¢in hava kirliligi dahil her tirlii kirlilige, orman
yvanginlarina, bocek ve hastaliklara karsi koruyacak uygun tedbirler alinacaktir denilmistir
(URL-10, 2008). Bu bildiri ormanlarin 6nemi iizerine vurgu yapan ciddi bir kaynak

konumundadir.

Ilgili tanima gére, ormanlarin {i¢ temel fonksiyonu oldugu belirtilmistir. Bunlar; ekolojik,
ekonomik ve sosyal fonksiyonlardir. Bu ii¢ temel fonksiyon daha genis bir pencereden
bakildiginda on kisma ayrilabilir. Bunlar; orman friinleri iiretim fonksiyonu, erozyonu
onleme fonksiyonu, hidrolojik fonksiyon, iklimi koruma (klimatik) fonksiyonu, dogay1
koruma fonksiyonu, toplum saglig1 fonksiyonu, estetik fonksiyon, ekoturizm ve rekreasyon
fonksiyonu, ulusal savunma fonksiyonu ve bilimsel fonksiyondur. Tiim bu fonksiyonlara

baktigimizda, ormanlar bir {ilkeyi, bir kitay1 hatta diinyay1 ¢ok yonlii etkilemektedir. Bu
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sebeple kuskusuz ki, iklimin iizerinde de oldukga biiylik bir etkiye sahiptir (URL-10,
2008).

Ormanlarin faydalarini su sekilde siralamak miimkiindiir; 6ncelikle odunun ana kaynagi ve
hammadde deposu, Oz kaynagi, CO2 deposu ve iklim diizenleyicidir, sicaklik degisimlerini
engeller, yagisi arttirir, su varligini korur ve diizenler, havadaki nem oranini arttirir, tozu
tutup havayr arindirarak temizler ve hava kirliligini engeller, giiriiltiiyli 6nler, erozyonu
Onler, dogal giizellikleriyle insanlara rekreasyon alani, yararli bir¢ok ikincil iirlin veren
bitkiye ve yaban hayvanlarina ev, insanlara is ve gecim kaynagi, ulusal savunma alani

saglamaktadir (Bakioglu, 2017).

Ormanlarin yerkiireye faydasi olduk¢a fazladir. Yukarida kisaca bahsedilmis olan
ormanlarin ekosisteme, topluma, iilkeye fayda saglayan ¢ok yonlii bir fonksiyonu vardir.
Ancak dogal afetlerin yani sira ¢esitli insan faaliyetleri veya amaglari i¢in ormanlar hizli
bir sekilde tahrip edilmektedir. Insanlar, tiilkenmez kabul ettikleri tiim bu dogal kaynaklar
bilingsizce hizla tiikketmektedir. Artan niifusla beraber, ormanlardan isgal ve faydalanma ve
carpik kentlesme, bilingsiz mera ve otlatma, tarim arazisi agma, dogrudan agaclardan
tiretim saglama gibi pek ¢ok nedenden dolayi, ormanlarin siirdiiriilebilirligi hizli bir sekilde
yok olmaktadir. Insanlarmn gesitli faaliyetlerinin kiiresel 1smmaya katkisi; enerji
kullaniminda %49, endiistrilesmede %24, ormansizlasmada %14 ve tarimda %13 tiir
(Ozmen, 2009). iklimi meydana getiren unsurlar dogalliklari kaybetmekte, aralarindaki
karsilikli ¢ift yonlii iliskiye bagli dengeler de hizla bozulmaktadir. Bunun sonucunda,

yerylizii hizla ormansizlasmakta ve bu unsurlarin bir bileskesi olan iklimde bozulmalar

hatta degismeler kaginilmaz olmaktadir (URL-11, 2017; URL-12, 2017).
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BOLUM 2
LITERATUR OZETIi

Iklim degisikligi ve ormansizlasma konusunda iilkemizde ve diinyada birgok calisma

yapilmis ulusal ve uluslararasi yapilan ¢alismalardan bazilar1 asagida kisaca verilmistir.

Aydin Coskun ve Gengay (2011), “iklim Degisikligi Karsisinda Tiitk Cevre ve Orman
Mevzuatinin Hukuksal Analizi” adli calismalarinda, Kyoto Protokoliinde belirlenen temel
bes unsurdan biri olan ormansizlastirma konusu tizerinde ¢alisilmistir. Ayrica bu konu ile
ilgili olarak Tiirk Cevre ve Orman Mevzuatinin Kyoto Protokoliiniin hedeflerine ulasilmasi
bakimindan degerlendirilmis, eksik goriilen kisimlarin belirlenmis ve mevzuata yonelik

onerilerde bulunulmustur.

Eren (2012), “Kiiresel iklimin Korunmas: Calismalar1 Kapsaminda Kyoto Protokolii ve
Yerel Yonetimlerin Rolii” adli ¢calismasinda, Tirkiye’deki sera gazi azaltim caligmalari,
emisyon azaltimina katkis1 ve yetersiz oldugu alanlar ile sera gazi azaltiminin yerel
yonetimlere diisen gorevleri tespit edilmistir. Kyoto Protokol’iine uyum kapsaminda
Tiirkiye’nin iizerine diisen gorevler anket c¢alismasi ile yeterli mi yoksa yetersiz mi

oldugunun ortaya konulmasiyla ilgili ¢alisilmstir.

Schulze vd. (2012), yapmis olduklari ¢alismalarinda, fosil yakit yanmasindan kaynaklanan
iklim degisikligi etkileri, insanlif1 sera gazi emisyonlarini azaltacak enerji alternatifleri
bulma konusunda zorlayacagi ve bu sebeple Onemli bir segenek olarak goriilen
biyoenerjiden bahsedilmektedir. Ulkelerin biyoenerji konusunda yapmis oldugu ¢alismalar

ele alinmistir.

Kivilerm (2013), “2020°ye Dogru Kyoto-Tipi Iklim Degisikligi Miizakereleri Avrupa
Birligi’nin Yeterliligi ve Tiirkiye’nin Konumu” isimli ¢alismasinda, sanayi devriminden
giinlimiize kadar gecen siirecte iklim degisikligini tetikleyen faktorlerden bahsedilmistir.
Diinyada ve Tiirkiye’de iklim degisikliginden nasil etkilenecegi ve devletlerin politikalar
anlatilmistir. BMIDCS ve akabinde gerceklesen Kyoto Protokolii ile sera gazi azaltimi

konusunda yetersiz olundugu goriilmiis ve sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda
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kiiresel boyutta hedeflerin ortaya konulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye nin bu
stiregte geri kaldigi goriilmiis ve iklim degisikligi ile miicadelede politikasinda reformlara

gitmesi gerektigi tespit edilmistir.

Bassiillii vd. (2014), “iklim Degisikligi Miizakerelerinde Ormancilik” isimli ¢alismada,
ormanlarin karbon tutma yutak alanlarinin en énemlisi oldugu ve ormanlarin bozulmasi ile
meydana gelen ormansizlasma sebebiyle ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarindan
bahsedilmektedir. Bu ¢alismada, REDD+ siireci ve Arazi Kullanim Degisikligi ve

Ormancilik konulari ile ilgili siire¢ incelenmektedir.

Binboga (2014), “Uluslararast Karbon Ticareti ve Tiirkiye” adli ¢aligmasinda, iklim
degisikligine sebep olan sera gazlarinin atmosferdeki seviyesini normal diizeylerde
tutabilmek igin yapilan BMIDCS ele alinmaktadir. Calismada, Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalarimin  hayata gecirilmesi, karbon piyasalart ve Tiirkiye’'nin durumu

incelenmektedir.

McDowell ve Allen (2015), ¢alismalarinda, ormanlarin karbon depolamanin biiyiik kismini
istlendigi ve dolayisiyla ormansizlasma ile kiiresel karbon dongiisii lizerinde kalic1 ve
onemli etkileri olacagi belirtilmistir. Darcy'nin sonuglari, mevcut ormanlarin hayatta
kalmasimi saglamak icin gereken orman yonetimi miidahalelerini bilgilendirmek icin basit

ve saglam bir ¢erceve sunmaktadir.

Cakmak vd. (2017), “iklim Degisikligi Siirecinde Paris Anlasmasi’nin Rolii ve Tiirkiye nin
Konumu” isimli ¢aligmalarinda, iklim degisikligi miizakerelerinde Tiirkiye’ nin uluslararasi
rolii ve COP21 6ncesi yapilan galismalar ele alimmaktadir. Iklim degisikligi siirecinde,
Paris Anlagmas1 azaltim, finansman, uyum vb. konularda Tiirkiye’nin mevcut durumu ve

beklentileri hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.
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BOLUM 3

MATERYAL VE METOT
3.1 Materyal

Kiiresel iklim degisikliginin bir sorun olarak tespit edilmesinden bugiine yapilan
uluslararasi anlagsmalar, paneller ve s6zlesme metinleri bu ¢alismanin ana materyali olarak
kullanilmastir. iklim degisikligi ile ilgili Tiirkiye’nin taraf oldugu sdzlesmelerin yani sira
ormansizlagsma ve orman alanlarinin korunmasi ile ilgili dolayli veya dogrudan Anayasa ve
kanun diizeyinde diizenlemeler yine bu ¢alismada materyal olarak kullanilmistir. Ayrica,
daha oOnce iklim degisikliginin tespit edilmesi ve Onlenmesi iizerine yapilmis olan

caligmalar da kullanilarak degerlendirmeler yapilmistir.

Bu amagla Bartin Universitesi merkez kiitiiphanesi basta olmak iizere online veri tabanlar
ve kiitiiphaneler taranmisg, ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi ve ormancilik ile ilgili
bilgiler toplanmistir. Mevzuat ve gerekgeleri ile devlet kurumlarinin iklim degisikligi ile
miicadele eylem planlari, genelge ve esaslar ilgili kurumlarin resmi web sayfalarindan elde
edilmistir. Ulusal mevzuatin analizi igin gerekli kriterler, taraf olunan sézlesmeler iginden
secilmis ve gruplandirilmistir. Elde edilen bu kriterler caligmanin analizinde kullanilan

materyali olusturmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda belirlenmis olan kriterler ile ilgili olarak ulusal
mevzuatta basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak iizere, ormanlarla yakindan iliskili
oldugu diistintilen 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu, 1983 tarihli 2872 sayili Cevre
Kanunu, 1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 1995 tarihli 4122 sayili Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun incelenmesine Kkarar
verilmistir. Ormansizlasma veya ormanlarin korunmasina yonelik elbette daha birgok
kanun diizeyinde dolayl hiikiimler igeren diizenlemeler vardir. Ancak secilen bu kanunlar
kriterlerin varhig1 ve yeterliligini temsil edecek diizeyde kabul edilmistir. Ayrica
yonetmelik ve daha alt diizenlemeler bu calismanin disinda birakilmistir. Ciinkii bilindigi
tizere yonetmelikler kanunlarin altinda yer alip kanun hiikiimlerinin detaylarini igerir.

Dolayisiyla kanunda yer almayan bir hiikiim yonetmelikte yer almayacaktir.
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3.2 Metot

Calismanin metodu oncelikle literatiir taramasina dayali olarak ormansizlasmanin kiiresel
iklim degisikligine olan etkilerinin ortaya koyulmasi ve ormansizlagmanin Onlenmesine
yonelik bulgularin tespit edilmesine odaklanmistir. Bu amagla uluslararasi anlasma ve
sOzlesmeler i¢inden ormanlarin korunmasina ve ormansizlasmanin 6niine gegmeye yonelik
hiikkiimler tek tek taranmis ve nihayetinde toplam 8 adet kriter belirlenmistir. Bunlar;
orman tanimi, onlemler ve yaptirimlar, teknoloji kullanimi, koruma faaliyetleri, tesvik,
bilinglendirme ve egitim, agag¢landirma ve arazi kullanim degisiklikleri olarak ¢alismanin

bulgular ve tartisma kisminda detayli olarak verilmistir.

Calismanin devaminda secilen bu 8 kriterin ulusal orman mevzuatinda 6nce var olup
olmadigina bakilmistir. Var olmasi halinde ormansizlagsmaya olumlu mu, olumsuz mu
katki sagladigia bakilmig ardindan bu diizenlemenin o yasal diizenleme acisindan giicli,
zayif veya notr etkisi saptanmaya calisilmistir. Her bir kriter i¢in tiim ilgili maddeler ayri

tablolarda degerlendirilmis ve etkisi ayn1 tablolarda belirtilmistir.

Ayrica incelenen kanun hiikiimlerinin sadece teorikte degil pratikte de uygulama alani
diisiiniilerek etki degeri verilmeye calistlmistir. Ornegin Orman Kanunu’nun 2/A
maddesine gére orman simnirlar1 digina ¢ikarma kosullar1 vardir. Bu hiikiim ormanlarin
korunmasina yonelik degildir ve ormansizlasmay1 neden olan olumsuz bir yondiir. Ancak
kanun hiikmii olarak bulunmasina ragmen uygulama alan1 yok denecek kadar azdir. Bu
nedenle bu uygulama her ne kadar Orman Kanunu’nun zayif yoniini olustursa da

uygulamada yeri olmadig1 i¢in ormansizlagsmaya katkist yoktur diyebiliriz.
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BOLUM 4

BULGULAR VE TARTISMA

4.1 Ormansizlasmanin iklim Degisikligine Etkileri

Diinya’nin 3 milyar 999 milyon ha alanin1 kaplamakta olan ormanlar (FAO, 2015),
canlilarin hayatlarini sitirdiirebilmesi igin gerekli oksijeni tiretmektedir. Ormanlar, hem
yaban hayvanlar1 hem de insanlar i¢in barmak konumundadir. Insanlar, doganin sunmus
oldugu odun hammaddesi, taze su, gida, barinak, geleneksel ilag ve kiyafet gibi iiriinlerin
hammaddeleri i¢in ormanlardan faydalanmaktadir. Fakat diinyanin dort bir tarafina
yayllmis olan ormanlarin bu faydalarimi tehlikeye atan ormansizlasma tehdidi ile karsi

karstya kalhinmistir (URL-13, 2016).

Ormansizlasma; agaclarin yerine konmasi veya yeniden herhangi bir agac birliginin
olusturulmasi amaci olmaksizin kesilmesi anlamima gelmektedir (URL-12, 2017).
BMIDCS de insan kaynakli olarak orman alanlarindaki degisim olarak tanimlanmaktadir
(Tolunay, 2015). Sirdiiriilebilirlik kapsamindaki diger c¢evresel faktorlerin yaninda,
atmosferde bulunan karbon miktarmin degisiminden dolayi sera etkisi ve iklim degisikligi

ile iligkili diger bir konu ormansizlasmadir (Tutulmaz, 2012).

Ormansizlasmanin nedenleri; orman yanginlari, bilingsizlik ve egitimsizlik, hizli niifus
artisi, tarla agma ve yerlesme amaciyla asir1 ve kanunsuz faydalanma, mera agma ve
hayvan otlatma, sanayilesmenin neden oldugu fosil yakit kullanimi, sera gazlari gibi birgok
gazin atmosfere salinimi1 ve hammaddeye olan asir1 talep, endiistrilerin sebep oldugu hava
kirliligi sonucu orman 6liimleri, orman arazilerini 2/B ile orman disina ¢ikarma gibi daha

bircok neden siralanabilir (URL-14, 2013; Bakioglu, 2017).

Iklim degisikliginin iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip olan ormansizlasma ve yasadisi
kesimler, ormanlar1 yangin tehlikesine daha acik hale getirmektedir. Dogal karbon yutak
alan1 gorevi goren agachik alanlarin ve ormanlarin ortadan kalkmasi, bu alanlarda
depolanan CO; gazinin yeniden atmosfere salinmasina ve sera etkisinin artmasina neden

olmaktadir (URL-12, 2017).

Diinyadaki hayvan ve bitki tiirlerinin %70’inin ormanlik alanlarda yasadigi tahmin

edilmektedir. Ormansizlasma bu tiirlerin yok olmasiyla sonuglanabilir (URL-12, 2017).
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Ormansizlagma sonucu atmosferdeki yagis miktarlar1 ve su buharit azalmaktadir. Gol ve
nehirlerdeki su kalitesi diismekte ve insan sagligi olumsuz etkilenmektedir. Tiim bunlarin
bir araya gelmesiyle kuru ve daha sicak iklimsel kosullar ortaya c¢ikmaktadir. Bu da
diinyanin bazi1 bolgelerinde ¢ollesme ile sonuglanabilmektedir (URL-12, 2017).
Ormansizlagma, dolayli ve direkt olarak, kiiresel sera gazi saliniminin %20’sine sebep
olmaktadir. Su dongiisiiniin tahrip edilmesi ile atmosferdeki nem oraninin azalmasina
sebep olunmaktadir. Agag serveti azaldikc¢a topragin birbirine tutunma o6zelligi azalmakta
ve bu nedenle ani seller, erozyon ve toprak kaymalar1 daha hizli ve sik gergeklesmektedir
(URL-14, 2013). Ormansizlagsmanin mevcut hizina gore, yagmur ormanlarinin 100 yil
icerisinde tamamen yok olabilecegi diisiiniilmektedir. Sonu¢ olarak ormansizlagmanin
kiiresel 1sinmay1 hizlandirdigi soylenebilir. Agaclar, ayn1 zamanda kiiresel 1sinmay1
kortikleyen sera gazlarinin emiliminde kritik rol oynamaktadir. Daha az orman, daha fazla

sera gazinin atmosfere girmesi ve kiiresel 1sinmanin daha hizli ve siddetli olmasi anlamina

gelmektedir. (URL-13, 2016).

4.1.1 Kavramin Dogusu (Tarihsel Siirec)

Iklim degisikligi ile miicadelede bilimsel verilerin toplanmasi, eylem stratejileri ve
yukiimliiliikler olmak tizere ti¢ ayr1 grupta uluslararasi siire¢ incelenebilir (Tablo 4.1).
1979°da 1. Diinya iklim Konferansindan 2019, Sili COP 25’e kadar gegen siirecte yapilan
tim toplant1 ve organizasyonlar kiiresel iklim degisikligi ile en yeni ve giincel verilerin

paylasildigi platformlar olmustur.
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Tablo 4.1: Iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararasi Siireg.

1979; 1.Diinya iklim Konferans1 diizenlendi.

1988; Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji
Orgiitii’niin isbirligi ile Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli

Bilimsel Verilerin Toplanmasi olusturuldu.

1990; Il. Dlinya iklim Konferansi diizenlendi.

1991; IPCC I. Degerlendirme Raporu (FAR) yayinlandi.

1992; Rio Zirvesi’nde BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
imzaya agild.

1994; BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi yiiriirliige girdi.

Eylem Stratejileri 1995; IPCC II. Degerlendirme Raporu(FAR) yayinlandi.

1997; 111. Taraflar Konferansi’nda Kyoto Protokolii kabul edildi.

2001;IPCC III. Degerlendirme Raporu(TAR) yayinlandi.7’nci
Taraflar Konferansi’nda Marakes Uzlagmalar1 kabul edildi.

2005; Kyoto Protokolii yiiriirlige girdi.

2006; Kenya (Nairobi) COP12

2007; Endonezya (Bali) COP13

2008; Polonya (Poznan) COP14

2009; Danimarka (Kopenhag) COP15

2010; Meksika COP16

Yiikiimliiliikler 2011; Gliney Afrika COP17

2012; Doha COP18

2013; Warsaw COP19

2014; Lima COP20

2015; Paris COP21

2016; Marakes COP22

2017 Fiji (Bonn) COP23

2018; Katowice COP24

2019; Sili COP25

4.1.2 Uluslararasi Temel Sozlesmeler

Ulkemizde ve diinyada her gegen giin artarak devam eden iklim degisikligi ile miicadele
edebilmek i¢in ¢esitli uluslararast sozlesmeler imzalanmistir. Bu sodzlesmeler alt

basliklarda su sekilde incelenebilir.
4.1.2.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Kiiresel iklim degisikligi, glinlimiizde cevre problemlerinin en biiyligii olarak kabul
edilmektedir (URL-10, 2008). Diinyada kiiresel 1isinmanin hissedilmeye baslanmasiyla
birlikte RIO Diinya Zirvesi olarak da bilinen 3-14 Haziran 1992 yilinda toplanan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda iklim degisikligi, ¢ollesme ve biyolojik
cesitlilik konular1 diinyadaki en Onemli ¢evre sorunlari olarak glindeme gelmis ve

BMIDCS imzaya acilmistir (Ozdemir vd., 2013; URL-15, 2018).
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BMIDCS, iklim degisikliginden dolay1 kaynaklanan endiseler sonucu 1992 yilinda kabul
edilmis ve 21 Mart 1994 yilinda yiirtirliige girmistir (URL-10, 2008; Saribeyoglu Skalar,
2014).

Kiiresel iklim sistemi {izerinde atmosferde tehlikeli bir hal alan insan kaynakli sera gazi
emisyonlarmin kotii etkisini dnleyecek bir seviyede bulundurmak ve CO:2 basta olmak
lizere sera gazi emisyonlarmi 1990 yili seviyesinde tutulmast BMIDCS ile
amagclanmaktadir (URL-10, 2008; Ozdemir vd., 2013; Saribeyoglu Skalar, 2014).
BMIDCS’nin temel ilkeleri (URL-10, 2008; Ozdemir ve Arkadaslari, 2013);
> Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun
olarak korunmasi,
> Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin ihtiyac1 ve &zel
sartlarinin dikkate alinmasi,
> Iklim degisikliginin &nlenmesi icin iklim degisikligi etkilerine karsi énlem almnmasi
ve alinacak dnlemlerin etkin ve en az maliyetle yapilarak kiiresel yarar saglayacak
sekilde olmasi,
» Sirdiiriilebilir Kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve onlemlerin
ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesidir.
Sozlesmede, iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda sorumluluklari olan tlkeler ile OECD
tiyesi olan iilkeler gelismislik seviyelerine gore asagidaki Tablo 4.2°de iki listede
smiflandirilmistir (URL-15, 2018).

Tablo 4.2: BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulkeleri Listesi (URL-15, 2018).

EK-I Ulkeleri (40+AB) EK-II Ulkeleri (23+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+Piyasa
Ekonomisine Gecis Siirecinde olan Ulkeler
PEGSU (14)

Sanayilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD. AB. Avustralya. Avusturya, Almanya. ABD. AB. Avustralya. Avusturya,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Belgika, Danimarka. Finlandiya, Fransa,
Ingiltere. Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Ingiltere, Hollanda, rlanda, Ispanya, Isveg,
Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Litksemburg, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Litksemburg,
Kanada, Norveg, Portekiz. Yeni Zelanda, Kanada, Norvee, Portekiz, Yeni Zelanda,
Monako. Yunanistan.

Tiirkiye (Ozel gartlar: taninmig), Lichtenstein,
Yunanistan.

Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde olan
Ulkeler PEGST (14)

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumhuriyeti,
Litvanya, Macaristan, Polonya. Romanya, Rusya
Slovenya, Slovakya, Huvatistan
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Tiirkiye, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine EK-I ve EK-II listelerinin her ikisinde de
yer almast sebebiyle 2004 yilina kadar taraf olmamistir. Fakat sdzlesmeye taraf olmak i¢in,
sozlesmede belirtilen “ortak, fakat farkli sorumluluk ilkesine” dogrultusunda eklerde
gerekli degisikliklerin yapilmasi yoniindeki cabalarin1 uzun zaman siirdiirmiistiir. Bu
cercevede, 28 Ekim-9 Kasim 2001 tarihleri arasinda, Fas’in Marakes sehrinde,
Sozlesmenin EK-I listesinde yer alan diger iilkelerden farkli bir konumda olan Tiirkiye 'nin
ozel kosullart tamnarak isminin EK-I1 listesinden silinmesi yoniindeki karar Taraflar
Konferans1 Genel Kurulu’'nda oy birligiyle kabul edilmistir (Hekimoglu ve Altindeger,
2008). Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusu ve BMIDCS kapsaminda bir
taraftan kalkinmasini siirdiiriirken bir taraftan iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin

azaltilmasina iliskin yiiriitiilen kiiresel miicadelede yerini almay1 hedeflemektedir (URL-

10, 2008).
4.1.2.2 Kyoto Protokolii

BMIDCS, iklim degisikligine duyulan kaygilar neticesinde kabul edilmistir. BMIDCS
ormanlara az bir yer verirken Kyoto Protokolii konuyu daha fazla ve aciklikla ele

almaktadir (Saribeyoglu Skalar, 2014).

Kyoto Protokolii, BMIDCS nin hukuki baglamda baglayiciligin arttiran, iklim degisikligi
ile miicadelede uluslararasi igbirligini bir asama daha ileri gotiiren yaptirimlara sahip bir
belge niteligindedir (Hocaoglu Bahadir, 2011; Binboga, 2014). Iklim degisikligi
goriismeleri zarfinda kendisine en fazla atifta bulunulan anlagsmaya adim1 veren Kyoto
Zirvesi (Zengin, 2015), 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde, 3’ilincii Taraflar
Konferansi’'nda (COP3), 170 iilkenin de katilmi ile ger¢eklesmistir (Ayhan, 2010;
Hocaoglu Bahadir, 2011; Batan, 2014). Izlanda’nin Protokolii 23 Mayis 2002’de
imzalamas ile 55 tilke sart1 ve Rusya Federasyonu’nun 18 Kasim 2004’de onaylamasi ile
%55°lik oran* olusturulmus ve Protokol, 156 iilke ve 31 Mayis 2002 tarihinde AB’nin de
onaylamast ile 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige® girmistir. Tiirkiye ise, Protokolii TBMM
Genel Kurulu’nda kabul edilerek 26 Agustos 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ayhan,
2010; Hocaoglu Bahadir, 2011; Sahin, 2013; Saribeyoglu Skalar, 2014; Binboga, 2014).

4 Kyoto Protokolii’niin 25’inci maddesine gore; Protokol’iin hayata gegebilmesi igin “EK-I taraflarmin 1990
yili toplam CO; salimlarinin en az %55’ini olusturan EK-I taraflari dahil olmak iizere, s6zlesmedeki 55
taraftan daha az olmamak {iizere onay, kabul, uygun bulma ya da katilim delegelerinin Depoziter’e tevdi
ettikleri tarihten sonraki doksaninci giinde” miimkiin olabilmektedir (Ayhan, 2010).

5 Kyoto Protokolii’niin 8 yi1l yiiriirliige girememesinin nedeni, toplam emisyonun %17,4’iinii salan Rusya’ nin
onaylamamig olmasidir (Dogan, 2008).
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Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Cevre Kongresi tarafindan hazirlanmakta ve iklim
degisikligine kars1 strateji uygulamay1 amaclamaktadir (Mutlu, 2006). Protokol’iin amaci,
atmosfere salinan sera gazlarimi (CO2, CHas, N2O, PFC, HFC, SFe) belli seviyede tutarak
iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli zararlar1 sinirlandirmaktir (Ayhan, 2010;

Saribeyoglu Skalar, 2014; Batan, 2014).

BMIDCS ormanlara kisaca deginmekte iken Kyoto Protokolii konuya daha c¢ok dikkat
¢ekmektedir. Protokol’iin 2’nci maddesine gore, ulusal kosullar cergevesinde; enerji
verimliliginin arttirilmasi, hazne ve yutak alanlarinin korunup arttirilmasi, agaglandirma,
stirdiiriilebilir orman yonetimi ve tekrar ormanlastirma ¢alismalari, yenilenebilir enerji ve
teknolojilerin  desteklenmesi, ekonomik giiclerin azaltilmast veya sonlandirilmasi,
tarimdaki caligmalarin desteklenmesi, tagimada diizenlemelerin yapilmasi, reformlarin
desteklenmesi gibi c¢alisma ve diizenlemelerin yapilmasi Ongoriilmektedir (Hocaoglu

Bahadir, 2011; Saribeyoglu Skalar, 2014).

Kyoto Protokolii’ne gore, Taraflar EK-1° de yer alan ve EK-I de yer almayan devletler
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin EK-I
listesindeki taraflar CO salimlarini azaltmayi kabul etmektedirler. Protokol’e gore, sera
gazi salimlarini 1990 yili diizeyinin %5 altina indireceklerdir. EK-II listesinde bulunan
OECD tiiyesi gelismis tilkeler ise, EK-I iilkeleri i¢in belirlenen yiikiimliiliiklere ek olarak
sera gazi salim azaltim calismalarinda gelismekte olan devletlere teknolojik ve finansal
destek saglayacaklardir (Ayhan, 2010; Zengin, 2015). S6zlesmede bulunan tiim taraflarin
iklim degisikligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri zorunludur. Bu baglamda her
devlet Sozlesme’nin uygulanmas: ile ilgili hayata gecirdikleri ¢aligmalarini igeren bir
Ulusal Bildirim raporu sunacak ve sera gazi emisyonlari ile ilgili bir envanter ¢ikaracaktir

(Ayhan, 2010).

Kiiresel iklim degisikligine neden olan ozellikle CO2 gibi sera gazi emisyonlarinin
vergilendirilmesi bu ¢ercevede degerlendirilmektedir. Iklim degisikligine sebep olan diinya
CO; emisyonunun %6’s1 Japonya’'nin, %13’ AB’nin (12 iye iilke), %23’ ABD’nin ve

%25°1 Rusya ve gecis ekonomilerinin sorumlulugundadir (Mutlu, 2006).

Kyoto Protokolii’'ne gore, ormansizlasma ile miicadelede, agaclandirma, yeniden

agaclandirma ve ormancilik sektdriinde ve arazi kullanim degisikliginde, arazi kullanimi1

® Gelismis iilkeleri kapsar ve EK-II olarak adlandirilan bir alt grubu vardir. EK-II iilkeleri EK-I de yer
almayan diger bir ifade ile gelismekte olan iilkelere maddi yardimda bulunmakla yiikiimlii olan tilkelerdir.
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gibi sera gazlarint atmosferden c¢eken bazi insan kaynakli faaliyetler, sanayilesmis
devletlerce kendi salim hedeflerini telafi etmek i¢in kullanabilmektedir. Bu faaliyetlerdeki,
ormansizlagsma gibi karbon yutak havuzlarmi tiiketen net degisiklikler ise miisaade edilen
salim oranindan diisiilecektir. Fakat hangi usullere gore gergeklesecegi Protokolde

belirtilmemistir (Saribeyoglu Skalar, 2014).

4.1.2.3 Paris Anlasmasi

Diinya, Kyoto Protokolii'nden bu yana kiiresel capta yeni bir anlagma saglamayi
amaclamaktaydi. 2011 yilinda 17’nci Taraflar Konferansi’'nda (COP17) olusturulan
Durban Platformu ile 2020 sonrasi igin tiim taraflarin katki saglayacagi kiiresel bir
anlasmanm 2015 yilinda Paris’te yapilacak olan Paris iklim Zirvesi karar1 almmustir
(Karakaya, 2016). 2020 sonras1 i¢in iklim degisikligi rejiminin ¢er¢evesini olusturan Paris
Anlagsmasi, 12 Arahk 2015 tarihinde Paris’te yapilan BMIDCS 21’inci Taraflar
Konferansi’nda (COP21) 195 iilke ve AB tarafindan kabul edilmistir. 5 Ekim 2016 itibari
ile %55’in1 olusturan kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az 55 tarafin onaylanmasi
sonucunda 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Paris Anlagmasi, iklim degisikligi
ile miicadelede kiiresel capta tarihsel bir doniim noktasidir (Karakaya, 2016; URL-16,
2018; URL-17, 2018).

Paris Anlagsmasini, BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nden ayiran en temel faktor, anlasmaya
taraf olan iilkelere sorumluluk yiiklenmesi ve ilk ¢ok uluslu anlasma Ozelligine sahip
olmasidir. Uzun yillar alan miizakereler sonrasi anlagsma, iilkelerin ortak fakat
Sfarkllastirilmis sorumluluk ilkesi ve azaltim kapasitesi esasina gore belirledikleri planlarla
hareket etmelerini saglayacak Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari (INDC) {izerine
tasarlanmistir (Karakaya ve Sofuoglu, 2015; Yalgin, 2016; URL-16, 2018; URL-17, 2018).

Giliniimiizde Tiirkiye Paris anlagmasini imzalamis ancak heniiz i¢ hukukuna almamustir.
Aynm1 Kyoto Protokoliindeki gibi Tiirkiye i¢in 06zel bir kosul saglanmasi igin
beklenilmektedir. Aksi halde gelismis lilke kategorisinde yer alan Tiirkiye’nin daha fazla
sorumluluk yiiklenmesi ve iklim degisikligi ile miicadelede gelismekte olan iilkelere maddi
destek saglayacak yesil fondan yararlanamayacaktir. Tiirkiye gelismis degil gelismekte
olan bir iilkedir ve Paris Anlagmasinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek diizeyde

goriilmemektedir.
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4.1.3 Ormansizlasmanin Sozlesmelerdeki Yerini Belirleyen Kriterler ve Ulusal

Mevzuatin Kisaca Degerlendirilmesi

Bunun i¢in Oncelikle ormanlarin artirilmasi ve ormansizlasmanin Oniine ge¢mek igin
uluslararas1 sozlesmelerde yer alan taahhiitleri saglayacak hiikiimler incelenmis, sonra bu
kriterlerin ulusal orman mevzuati icinde karsiligi olacak dilizenlemelerin varligr ve
yeterliligi analiz edilmistir. Sonug¢ olarak; ormanin tanimi, Onlemler ve yaptirimlar,
teknoloji  kullanimi, koruma faaliyetleri, ormanlarin artirilmasina yonelik tesvik,
bilinglendirme ve egitim, agaglandirma, arazi kullanim degisiklikleri olmak {izere toplam 8

kriter belirlenmistir.

Orman tanimi: Ormanin tanimi her iilkede farkli yapilmistir. Tiirkiye’de orman alan
olarak tescil edilmis bazi alanlarin {izerinde tek bir aga¢ bile olmadig1 ya da verimsiz
orman alanlar1 oldugu bilinmektedir. Bu nedenle uluslararasi orman taniminin iilkemiz
yasal orman tanimu ile kiyaslanmasi yapildiginda 6zellikle verimsiz orman alanlarinin
karbon tutma kapasiteleri diisiik oldugu i¢in orman alan miktarlarina katilmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle hem yasal orman tanimindaki eksikliklerin giderilmesi hem
de ormanlarimizin kalite bakiminda uluslararasi orman tanimina uyacak diizeye

getirilmesi olduk¢a 6nemli goriilmektedir.

Onlemler ve yaptirimlar: Ormanlarin korunmasina yonelik onlemler orman suglari ve
cezalarinin yeterliligi ile analiz edilmistir. Ormanlarin insan kaynakli tahriplerden
korunmasi i¢in orman suclar1 adi altinda cesitli eylemler orman mevzuatinda
yasaklanmis ve bu yasaklara uymayanlar i¢in cezalar belirlenmistir. Bu suclarin
cesitleri ve cezalarin ormanlarin korunmasindaki yeterliligi farkli ve derin bir ¢aligma
konusunu olusturmakla birlikte genel anlamda bakildiginda orta diizeyde yeterli oldugu
tespit edilmistir. Orman Genel Miudirliigiiniin orman suglart  konusundaki
istatistiklerine bakildiginda (OGM, 2019), yillara gore su¢ cesitlerinde farklilik
gostermekle birlikte su¢ oranlarinin azaldigi goriilmektedir. Bir iilkedeki hukuk
kurallarinin aksine davranilmasi halinde karsilasin tepki olan yaptirim o tilkenin sosyal
diizenini ve adaleti saglamak ic¢in vardir. Dolayisiyla ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesini engelleyecek davraniglarin yasaklanarak cezalandirilmasi 6nemli bir

konudur ve iilke sartlarina gore sekillenmesi gereklidir.
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Teknoloji kullanimi: Uluslararasi s6zlesmelerin genelinde teknolojiden faydalanilmasi
ve gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Anlagsmalara gore; taraflar iklim degisikligi
karsisinda esnekligin gelistirilmesi ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi yonlerinden
birlik olunmasin1 &ngdrmiistiir. Ozellikle iklim degisikliginden etkilenecek iilkelere
uyum ve azaltim faaliyetlerini harekete gegirmek i¢in kapasitelerini giiclendirici
teknolojik gelismelerin dagitim ve kullanimini kolaylastirma amaglamistir. Dolayisiyla
bu kriter karsisinda ulusal mevzuatin, orman alanlarinin gelistirilmesi ve mevcut
ormanlarin kapasitelerinin artirilabilmesi i¢in teknoloji gelistirme, gelisen teknolojileri
takip edip transferi saglama ve kullanimini kolaylagtirma konusunda ic¢erdigi hiikiimler
analiz edilmistir. Ancak bu kriter mevzuat iginde degerlendirildiginde; teknoloji
kullaniminin biraz daha iyi olmakla birlikte teknolojinin gelistirilmesi konusunda yasal
diizenlemelerde eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Teknolojinin gelistirilmesi, transfer
edilmesi (karsilikli) konusunda mevzuata yenilikler eklenilmesi bu eksikligin

kapatilmasi agisindan 6nemlidir.

Koruma faaliyetleri: Anlasmalarin temelinde yutak ve rezervuarlarin korunmasinin
onemi lizerinde durulmustur. Taraflarin ormanlarini uygun sekilde korumasi ve
giiclendirmesi gerektigi diizenlenmistir. Tiirk orman mevzuati koruma kriteri a¢isindan
incelendiginde genel olarak 1yi bir durumda oldugu tespit edilmistir. Ancak bazi
olumsuz yasal diizenlemeler de dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan biri Anayasa ve Orman
Kanununda yer alan devlet ormanlarindan verilen izinler olmustur. Bir diger olumsuz
uygulama iki orman sinirlart disina ¢ikarma islemleri olarak bilinen 2/B uygulamalari
olarak tespit edilmistir. Bu baglamda ormanlarin korunmasina yonelik yasal
diizenlemelerin artirilarak anlasmalarin sartlarini daha iyi yerine getirebilecegimiz

ortadadir.

Ayrica ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi, gelismekte olan iilkelerde
orman karbon stoklarinin giiglendirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
ormanlarin biitiinsel ve siirdiiriilebilir yonetimine uygun politika yaklagimlarinin ulusal
mevzuatta varlig1 ve yeterliligi de incelenmis, sonug olarak Tiirkiye nin siirdiiriilebilir
orman yoOnetimi  kriterlerini  benimseyerek ulusal mevzuatinin idari  alt

diizenlemelerinde yer verdigi ancak kanun diizeyinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Tesvik: Anlagsmalarin temelinde ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi yer aldig1 i¢in

orman alanlarmin artirilmasi igin gerekli tesviklerin yasal diizenlemelerde ne diizeyde
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saglandig1 bir diger kriter olarak segilmistir. Tesvik, ormansizlasmanin Oniine
gecebilmek ve mevcut orman varligini artirabilmek i¢in 6nemli unsurlardan birisidir.
Ormansizlagmanin 6niine gegebilmek i¢in yapilacak her tiirlii faaliyete biitgeden pay
ayrilmasi gerekliligi, konuyla ilgili projelere finansal desteginin saglanmasi, ilgili
idarenin bu konudaki teknik arag, gere¢, malzeme ihtiyaclarinin ilk planda karsilanmasi
ve tesvik edilmesi son derece Onemlidir. Mevzuata yansimis olan tesvik ve finansal
destek basligi altinda degerlendirilebilecek tiim faaliyetler analiz edildiginde; tesvigin
yasal diizenlemelerde varligi yeterli diizeye yakin c¢ikmistir. Yani ormanlarin
artirllmasina ve gelistirilmesine yonelik tesvigin ve finansal destegin yaninda koruma

kriterinin de yiiksek olmasi Tiirk orman mevzuatinin giliglii yanlarini olugturmaktadir.

Bilinglendirme ve egitim: Anlagmalarda her konunun her diizeyinde egitimin,
Ogretimin, toplum bilincinin, halkin katiliminin, bilgiye erisimin ve is birliginin
oneminin kabul edildigini vurgulayarak taraflart bu konular1 dikkate almak suretiyle
kapasite gelistirme katkilarini taraflar konferansinda sunmaya davet etmektedir. Ayrica
taraflar1 iklim degisikligi egitimini, dgretimini, toplum bilincini, halkin katilimini ve
bilgiye agik erisimi eylemlerini gii¢clendirmek i¢in tedbirler alinmasinda isbirligi
yapmalar1  gerektigi de diizenlenmistir. Bu bashik altinda wulusal mevzuat
degerlendirilirken, sadece konuyla ilgili olarak halkin egitimini degil ilgili personelin
egitimi de degerlendirilmistir. Bu konuda ulusal mevzuat incelendiginde, bu konuya
oldukca yeterli diizeyde Oonem verildigi goriilmiistiir. %28’1 ormanlarla kapli olan
iilkemizde, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi i¢in halkin bilingli olmas1 ve destek
vermesi ¢ok onemlidir. Bu baglamda mevzuatin bu yonlii hazirlanmis olmasi olumlu

bir durum olarak tespit edilmistir.

Agaglandirma: Orman alanlarinin artirilmasi i¢in 6nemli bir diger kriter agac¢landirma
olarak secilmistir. Bu nedenle mevzuat i¢inde oncelikle agaclandirma tanimi aranmis
ardindan farkli agaclandirma faaliyetlerinin degerlendirilmesi yapilmistir. Ozel orman
agaclandirmalari, kent ormanciligi agaclandirmalari, hatira ormani agaglandirmalari,
rehabilitasyon amaci ile yapilan agaglandirmalarin kim veya kimler tarafindan
yapilabilecegi ve bu tir agaclandirma yapmak isteyen kisilere ne tiir tesvikler
saglanacag1 ve izlenecek prosediir mevzuat iginde aranmistir. Yapilan analiz sonucunda

konunun incelenen hemen tiim kanunlarda yeterli bir diizeyde ele alinmis oldugu
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goriilmiistiir. Agaclandirma yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilere saglanan

tesviklerin mevzuata yansima diizeyi olumlu kabul edilebilecek bir seviyededir.

Arazi kullamim degisiklikleri: Tklim degisikliginin iki biiyiik sebebinden biri olarak
tespit edilen arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan
sera gazi artig1, iklim degisikligi konusundaki uluslararasi miizakere siireglerinde ve
Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin Slgiimiinde ve degerlendirilmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Orman alanlarinin bagka kullanimlara doniismesi bir arazi kullanim
degisikligi ornegidir. Bu doniisiim bazen dogal olaylarla bazen de insan faktorii ile
meydana gelmektedir. Tiirkiye’de Oncesi orman olan bir yerin, orman niteligini
kaybetmesi (kaybettirilmesi) nedeni ile orman niteliginden c¢ikarilmasi konusunda
diizenlenmis yasal mevzuat ve birgok uygulama ornekleri bulunmaktadir (2/B
uygulamalari, ormanlardan madencilik vb. ormancilik dis1 faaliyetler i¢in izin verilmesi
gibi). Bu nedenle bu kriterin varligi olumsuz ve istenmeyen bir durum olarak

degerlendirilmistir.
4.2 Tiirk Hukukunda Ormansizlagma ile ilgili Mevzuat Analizi

Uluslararasi sozlesmeler i¢inde tespit edilen bu sekiz kriterin Tiirk orman mevzuati iginde
ne diizeyde yer aldigi tespite etmek i¢in ormanlarla dogrudan veya dolayl ilgili olan
yasal diizenlemeler incelenmistir. Sonug olarak ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile
dogrudan iki madde igeren Anayasa ve dort kanunun incelenmesinin yeterli olduguna karar
verilmistir. Bunlar ilgili olma durumlarma bagl olarak sirasiyla 6831 sayili Orman
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 4122 Sayili1 Milli
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunudur. Detayli analizler her norm

icinde her kriter i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilerek asagida bagliklandirilmistir.

4.2.1 Anayasa

Bir tlkenin en st diizey hukuk normu olan Anayasa’da ormanlar hakkinda yapilan
diizenlemeler incelendiginde 169 ve 170’inci maddelerin dogrudan, 56 ve 63’iincii
maddelerin dolayli olarak ormanlar hakkinda hiikiimler icerdigi Tablo 4.3’de gosterildigi
gibi tespit edilmis ve agiklanmaya ¢alisilmistir. Secilen 8 kriterin Anayasa’nin bu dogrudan

ve dolayli hiikiimler i¢inde ne diizeyde yer aldig1 agagida incelenmistir.
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Tablo 4.3: TC 1982 Anayasa’sina gore kriterlerin incelenmesi.

TC 1982 Anayasasinin dogrudan ve dolaylh maddeleri
Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Tanim Yok Notr Yon
Onlemler ve yaptirimlar 169/3, timii Giiglii Yon
Teknoloji kullanimi Yok Notr Yon
169/1, 1. ve 3. climleler Giiglii Yon
Koruma faaliyetleri 169/2’..1 Cu mle NO tr..Yéfl
56/2, timii Giiclii Yon
63/1, 1.cimle Giiclii Yon
Tesvik 63/1, l.climle Zayif Yon
Bilin¢lendirme ve egitim 56/2, timii Notr Yon
Agaglandirma 16971, 2cum le Gl?gh? Y?n
170/3, timii Giiclii Yon
169/1, 2.ciimle Giiclii Yon
Arazi kullanim degisiklikleri }23& ?ﬁfr‘llirinle égif N
170/1, timii Zayif Yon

Tanim: Anayasa’nin dogrudan ve dolayli maddeleri detayli bir sekilde incelendiginde
orman tanimi hakkinda herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum ulusal
mevzuatin, uluslararasi sozlesmeler karsisinda zayif yonii olarak goriilebilir. Ancak bir
tilkenin en iist diizey hukuk normu olan anayasasinda bdyle bir tanimin yapilmayarak
kanun diizenlemesinde yapilmasini hiikiim altina almasi, bu zayif yonii “n6tr yone”

dontistiirdiigii diistiniilmiistiir.

Onlemler ve yaptirumlar: Ormanlarm korunmasmna yonelik &nlemler ve yaptirimlar

hakkinda Anayasa’nin 169/3 maddesinde “ormanlara zarar verebilecek hi¢chir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez” denilerek ormansizlasmanin Oniine gegilmeye c¢alisilmistir.
Maddenin devaminda da “ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda
vapilamaz, miinhasiran orman suglari igin genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlari
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve ozel af
kapsamina alinamaz” diyerek orman suglarmin yaptirimmi agirlastiran  Onlemler
alinmistir. Anayasa’nin bu hiikmii, acik¢a ormanlarin korunmasma yonelik 6nlem ve

yaptirimlar igermesinden dolay1 “giiclii yon™ olarak kabul edilmistir.

Teknoloji _kullanimi: Anayasa’nin dogrudan ve dolayli maddeleri detayli bir sekilde

incelendiginde ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ag¢isindan teknoloji kullanimi
hakkinda herhangi bir diizenleme olmadig goriilmistir. Teknoloji kullaniminin
giintimiizde 6nemli bir faktor oldugu diisiiniiliirse, Anayasada herhangi bir diizenlemenin

olmayis1 zayif yon olarak kabul edilir. Ancak Anayasa’nin bu ve benzer konular1 kanun
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bazinda diizenlenecegini hiikiim altina almasi1 bu zayif yoni “ndtr yone” doniistiirdiigi

diisiiniilebilir.

Koruma faaliyetleri: Ormanlarin korunmasina yonelik diizenlemelerin Anayasa’nin ilgili

maddelerinde olduk¢a yogun bir sekilde yer aldig1 goriilmiistiir. 169/1 maddesinin birinci
climlesinde “deviet, ormanlarin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi icin gerekli
kanunlart koyar ve tedbirleri alir” denilerek ormanlarin korunmasi devlet tarafindan
saglanmistir. Aynm1 maddenin lglincii climlesinde “biitiin ormanlarin gézetimi Devlete
aittir” seklinde devam etmis ve miilkiyet ayrimi yapilmaksizin biitiin ormanlar devletin
gbzetimine almmustir. Anayasa’da ormanlarin korunmasi ve devletin gozetimi altina
alimmas1 giliglii yon olarak diisiiniilebilir. Ciinkii ormanlar kamu yarar1 saglamakta ve
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ©6zel miilkiyet ile yeterince korunamayacagi

distiniilmektedir.

Anayasa’nin 169/2 maddesinin birinci climlesinde “deviet ormanlarinin miilkiyeti
devrolunamaz” denilmistir. Bu diizenleme, %99,9’u devlete ait olan ormanlarin
miilkiyetinin devredilemeyecegi, eger boyle bir sey olursa ormanlarin tahrip edilecegi

diisiiniilerek hiikiim altina alinmustir.

Anayasa’nin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” basglikli 56/2 maddesinde
“cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaglarin oédevidir” seklinde tanimlanmis, ¢evrenin diger bir ifade ile dolayl olarak
ormanlarin korunmasi ve kirlenmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Bu sebeple gii¢lii yon
olarak kabul edilmistir. Anayasa’nin “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas1”
baslikli 63/1 maddesinin birinci ciimlesinde “devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasim saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir”
denilerek, tabiat varliklarinin dolayisiyla ormanlarin korunmasi hedeflendigi icin “giiclii

yon” sayilmistir.

Tesvik: Ormanlarin gelistirilmesi ve ormansizlasmanin Oniine geg¢ilmesine yonelik
Anayasa’da dogrudan bir hiikiim bulunamamistir. Ancak Anayasa’nin 63/1 maddesinde,
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasi i¢in destekleyici ve tesvik edici tedbirlerin
alinmas1 diizenlenmistir. Bu hiikiim tabiat varliklarinin korunmasina yonelik tesvik edici

tedbirler igermekte ancak dogrudan ormanlarin gelistirilmesine yonelik olmadigindan
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yeterli degildir. Bu kriterin Anayasal diizeyde yer almasi gerektigi diislinildigi icin

Anayasa agisindan “zayif yon” olarak degerlendirilmistir.

Bilinclendirme ve egitim: Ormanlarin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda tesvik

kriterinde oldugu gibi Anayasa’da toplumun bilinglendirilmesi ve egitimi hakkinda
dogrudan bir hiikkme rastlanmamistir. Anayasa’nin 56/2 maddesinde, g¢evre sagliginin
korunup gelistirilmesi ve kirlenmesinin O6nlenmesi hem devletin hem de vatandaslarin
gorevi sayilarak halkin, c¢evrenin dolayisiyla ormanlarin kirlenmesi konusunda
bilinglendirilmesi gerektigi dolayli olarak ifade edilmistir. Bu nedenle bu kriter Anayasal
diizeyde degerlendirildiginde yeterli goriilmemis ancak zayif yon olarak da goriilmedigi ve

kanun bazinda diizenlenebilecegi diisiliniildiigii i¢in “ndtr yon” olarak kabul edilmistir.

Agaclandirma: Mevcut ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi kadar yok olan ormanlarin

yeniden yetistirilmesi diger bir ifade ile agac¢landirma da ormansizlasmanin 6niine gegmek
icin 6nemli bir adimdir. Anayasa’nin 169/1 fikrasinin ikinci climlesi “yanan orman
verinde yeni orman Yyetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz”
diyerek yanan orman alanlarinda en kisa siirede yeniden orman yetistirmeyi diger bir
ifadeyle agaclandirilmasint 6nemle vurgulamistir. Ayrica Anayasa’nin 170/3’iinci
fikrasinda yerinde kalkindirilamayan kdylerin orman i¢inden bagka yerlere nakledilmesi ile
olusan koOy halkina ait arazilerin devlet ormani olarak derhal agaclandirilacag:
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler anayasal diizeyde olumlu ve yeterli goriildiigii icin

kriterin “giliclii yonii” olarak kabul edilmistir.

Arazi kullamim _degisiklikleri: Orman alanlarinin bagka kullanimlara agilmasinin

Anayasa’da yer almasi istenmeyen bir durumdur. Ancak Anayasa’nin ilgili maddeleri
incelendiginde 169 ve 170’inci maddelerde arazi kullanim degisikliklerini destekleyen
hatta tesvik eden birtakim diizenlemelerin varlig1 tespit edilmistir. Anayasa’nin 169/2’nin
liciincli ciimlesinde ormanlarin zamanagimi ile kazanilamayacagr kamu yarar1 disinda
irtifak hakkima konu olamayacagi diizenlenmistir. Ormanlarin zamanasimi ile
kazanilamamasi olumlu bir durumdur ancak ormanlarin irtifak hakkina’ konu olmasi
orman alanlarinda ormancilik disinda bagka faaliyetler i¢in izin verilmesi anlamina gelir ki

bu durum ormanlarin zarar gérmesine neden olur. Anayasa’nin arazi kullanim degisikligi

7 Irtifak haklar1: hak sahibine iizerinde kurulmus olduklar1 esyadan vasitasiz bir sekilde dogrudan dogruya
yararlanma ve kullanma yetkisi verirler (Akipek ve Akintiirk, 2009).
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ile ilgili olumsuz bir durum daha vardir, o da 169/4 maddesinde orman sinirlar1 digina
¢ikarma islemleri olarak ifade edilmistir. Bu diizenleme ge¢misi orman olan bir yerin
orman niteligini kaybetmesi ile arttk orman sayillmamasi ve baska amaglar igin
kullanilmasina izin verir. Ayn1 sekilde 170/1’inci madde de benzer sekilde hiikiim altina
alinmis olup bu diizenlemeler Anayasa’nin arazi kullanim degisikligi kriteri agisindan zayif

yoniinii olusturmaktadir.

4.2.2 6831 Sayih Orman Kanunu

Normlar hiyerarsisinin ikinci basamaginda yer alan 6831 Sayili Orman Kanun’unda yer
alan maddelerden ormansizlasmanin oniine gegmek ve iklim degisikligi etkilerini azaltmak
igin belirlenen sekiz kriter ile ilgili bulunanlar Tablo 4.4’te belirtilmis olup, tiim kriterler

ayr1 ayr1 incelenmistir.

Tablo 4.4: 6831 Sayili Orman Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

6831 Sayilh Orman Kanunu
Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi

Tanim 1 timii Gii¢li Yon
17/2, 1. ve 2. ciimleler Giiglii Yon

31 ve 32 tiimii (dolaylr) Giiglii Yon

57/3, 2. ciimle Gigli Yon

60 timii Gii¢li Yon

Onlemler ve yaptirimlar 67 timii (dolayli) Giiglii Yon
75/1 ve 78 tiimii Giiglii Yon

91/1, 2, 3, 4 timii Giiglii Yon

92, 93, 94, 95, 100, 102, 103 Giiglii Yon

ve 104 timii Gilgli Yon

.. 58/1, tiimii (dolayli) Giiglii Yon
Teknoloji kullanimi 68 titmii Giiclii Yon
2/5 ve 2/6 timii Giiglii Yon

14 timii Gig¢li Yon

Koruma faaliyetleri 18/3 tiimii Gcla Yon
19/1, 1. ciimle Gii¢lii Yon

19/3, 20/1 ve 26 timii Giiglii Yon

42/1, 69/1, 69/2, 69/3, 76 timii Giiglii Yon

36 timi Notr Yon

37 timi Giiglii Yon

Tegvik 57/3, 1. ve 5. cimleler Giigli Yon
59/2 tiimii Giiglii Yon

65 ve 66 timii Gugli Yon

Bilinglendirme ve egitim 62 timii Giiglii Yon
13/B son ciimle Gii¢li Yon

Agaclandirma 57/1 ve 61/1 tiimii Giiglii Yon
EkMd12/1 tiimi Gii¢lii Yon

2/A-B Zayif Yon

Arazi kullamim degisiklikleri igurl“?u 18, 21 timit Czszg‘tf;(s:
EkMd16/1 timii Zayif Yon
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Tamm: 6831 Sayili Orman Kanunu incelendiginde ¢aligmanin ilk kriteri olan ormanin
tanmimi ile 1ilgili kanunun [’inci maddesinin tamaminda genisge yer verildigi tespit
edilmistir. Bu maddeye gore, “tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve agaggik
topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir” denilerek dogal sekilde yetistirilebilecegi
gibi insan eliyle de yetistirilebilen aga¢ ve agaggiklarin olusturdugu topluluk orman olarak
adlandirllmistir  ama  “yerleriyle birlikte orman sayilir” ifadesiyle bu alanlarda
olusabilecek herhangi bir yangin vs. nedeniyle agac¢larin olmayis1 orman sayilmasina engel
olusturmamaktadir. Eski memleket haritalar1 ve uydu goriintiilerine bakildiginda aga¢ ve
agageik topluluklarinin goriilmesi bu alanlarin orman sayilmasi i¢in yeterlidir. Ancak ayni
maddenin devaminda bulunan “4, B, C, C, D, E, F, G, H, I, J,” bentleri “orman sayimaz”
denilerek ayr1 tutulmustur. Orman Kanunu’'nda ormanin tanimina genisge yer

verilmesinden 6tiirii “gliclii yon” olarak kabul edilmistir.

Onlemler ve yaptirimlar: iklim degisikligiyle miicadelede ormanlar ¢ok &nemli bir

faktordiir. Bu sebeple ormanlara yonelik her tiirlii olumsuz faaliyetlerin 6nleminin
alinmasi, onlemlerin yetmedigi hallerde ormansizlasmanin Oniine gegcmek ve caydiricilik
yaratmak i¢in adli yaptirimlarda bulunulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda ormanlarin
korunmasi i¢in ¢ok Onemli bir kriter olan Onlemler ve yaptirimlar hakkinda Orman
Kanunu’nun 17°’nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesine goére “deviet
ormanlarimin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan faydalamlarak isgal,
a¢ma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya bogma yollariyla
elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap: ve tesisler, sahislar adina tapuya
tescil olunamaz” seklinde kesin bir ifade kullanilmis olup bdylece insanlarin ormanlara
zarar verici faaliyetleri onlenmeye calisilmistir. Yine ayni maddenin ikinci ciimlesine
bakildiginda, tiim onlemlere ragmen faydalanma, yap1 ve tesis kurulmasi gibi durumlarda
idarenin bu yerlere ve yapilara el koyacagi agikca belirtilmistir. Bir orman alaninin yanarak
veya baska sebeplerden dolayr acilmasindan kaynakli faydalanmanin, hatta tapu ¢ikarilarak
imara acilma durumlarinin Oniine gegebilmek icin mevzuatta boyle bir ifadenin

kullanilmas: “giiclii yon” olarak kabul edilmektedir.

Ayni kKanunun 31 ve 32’nci maddeleri incelendiginde, direkt olmasa da dolayli olarak
ormanlarin korunmasina yonelik ifadeler igerdigine rastlanmaktadir. Soyle ki, kanun
maddesinde verimli veya verimsiz Devlet ormanlart miilki hudutlarinda bulunan kdylerde
hane reisleri ve koy halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik hiikiimler yer

almaktadir. K&y halkinin yapacak odun ihtiyaci, ortak kullanim ihtiyaci karsilanmak
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suretiyle kisilerin ormanlardan faydalanmasinin 6nlenmesi idare tarafindan saglanmaya

calisilmigtir. Dolayli olsa da “gliglii yon™ sayilabilmektedir.

Orman Kanunu’nun besinci fasil kisminda agaglandirma ve imar isleri bashigi altinda yer
alan 57/3, 2’nci maddesi der ki: “agacglandirilan sahayr orman halinde koruyup idame
ettirmeyenlerden izin haklart geri alinir”. Boylece ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
icin Onlem alinmis olup, bu kurala uyulmamas: halinde yaptirnrm uygulanacagi
sOylenmigtir. Kanunda bu denli acik¢a agaclandirmanin dnemine vurgu yapilist “giiclii

yon” olarak degerlendirilmistir.

Kanun maddeleri incelenmeye devam edildiginde, agaglandirmanin ormansizlagsmanin
Oniine gecilebilmesindeki 6nem anlasilmaktadir. Bununla ilgili olarak 60’inc1 maddede
“orman idaresi ve diger kamu kuruluslar: ile gercek ve ézel hukuk tiizelkisilerin orman
agact ve agaggigl fidan ihtiyaglarint karsilamak tizere uygun goriilen yerlerde, her yil
agac¢landirilacak sahaya yetecek miktarda fidan iiretecek genislikte fidanliklar tesis edilir”
denilmis, fidan iretimi yapilarak orman varligmin arttirilmast hedeflenerek orman
sahalarindaki azalmaya kars1 dnlem alinmistir. Bu yoniiyle 60’inc1 madde “giiclii yon”

olarak kabul edilmistir.

Dolayli bir sekilde dnlemler ve yaptirimlar kriteri basligi altinda incelenecek bir diger
madde Orman Kanunu’nun 67°nci maddesidir. Ormanlarin korunmasina yoénelik dnlem
alinan maddeye gore, devlete ait fidanlarin sertifikali olmalar1 sarttir. Disaridan gelen her
tili tohum ile fidan agaglarinin sertifikalar1 orman idaresince incelenerek ithal

edilebilmektedir. Madde bu yoniiyle “giiclii yon” olarak degerlendirilebilir.

Ormanlarin korunmasi i¢in alinan bir diger onlemler ve yaptirimlar orman yangilariin
sondiiriilmesi i¢cin alinacak tedbirlerle saglanmaktadir. Orman idaresi tarafindan
yanginlarin Onlenebilmesi i¢in alinacak onlemler Orman Kanunu’nun 75/1 maddesinde
“en ¢ok bes yilda tahakkuk ettirilecek bir plan ve program dahilinde yangin emniyet
yollari ve yangin kule ve kuliibeleri yapmak ve bunlari idare merkezlerine telli ve telsiz
telefonla baglamakla miikellef oldugu gibi yangin tehlikesinin fazla oldugu mintikalarda
yangin mevsimine miinhasir olmak iizere liizum gordiigii yerlerde ve yeter miktarda yangin
sondiirme alet ve malzemesini havi motorlu vasitalarla techiz ve takviye edilmis yangin
ekipleri bulundurur” seklinde agiklanmistir. Kanun maddesinde gegen bu dnlemler “giiglii

yon” olarak kabul edilmistir.
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Orman Kanunu orman memurlarinin silah tasima ve kullanma hak ve salahiyetleri bagligi
altindaki maddeler incelendiginde 78’inci maddede belirtilen sartlar olustugunda orman
memurlarinin silahlarin1 kullanabilecekleri séylenmistir. Silahlarin1 kanunda belirtilen

sartlarda kullanabilecek olmalar1 “gii¢lii yon” seklinde kabul edilmistir.

Orman Kanunu’nun ceza hiikiimleri basligi altinda bulunan 91, 92, 93, 94 ve 95’inci
maddeleri incelendiginde goriilmiistiir ki ormansizlasmadan kaynakli kiiresel iklim
degisikliginin Oniine ge¢mek i¢in mevzuatimizda ormanlarin korunmasina yonelik
Onlemler ve yaptirimlar adina agik hiikiimler bulunmaktadir. Orman Kanunu’nun 91’inci
maddesinde “aga¢ kesenler, kokiinden sokenler veya hayatiyetini sona erdirecek sekilde
boganlar agag¢lardan yalamuk, pedavra, hartama ¢ikaranlar ii¢ aydan bes yila kadar hapis
ve bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandwilir” denilmis, bununla yetinilmeyip
“fidan olmas1 halinde bir kat arttirthir” ve “fidan ekim sahasini bozan kisi bir yildan bes
vila hapis cezasiyla cezalandwrilir” ifadesi ayrica eklenmis olup hem kisileri caydirmak
adina 6nlemler alinmis hem de bu sucu islemeleri halinde yaptirimlarin yapilacag: agikca

sOylenmistir. Kanunun 91’inci maddesi incelendiginde “gii¢lii yon” olarak kabul edilmistir.

Hiikiimler incelenmeye devam edildiginde 92, 93, 94’lincii maddelerinin devlet
ormanlarinda verilen izinler disinda faaliyetlerde bulunanlarla ilgili adli para cezasi, hapis
cezas1 ve kullanilan araglara el konulmasi hiikiimlerini igermektedir. Kanun maddeleri
incelendiginde “91’inci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere” ifadeleri fark edilmistir.
Agaclarin korunmasinin ne kadar onemli oldugu bir kez daha goriilmiis olmakta ve
agaclarla ilgili yaptinmlar ayrica ele alinmaktadir. Bu maddeler ayr1 ayri incelendiginde
giiclii yon olarak tespit edilmistir. Ayn1 Kanun’un 95’inci maddesine gore ormanlara
izinsiz hayvan sokmanin cezasi belirtilmistir, bu bakimdan ormanlarin korunmasinin
Onlenmesi ve bunun yaninda sugun islenmesi halinde yaptirimlarin agik¢a belirtilmesi ile

“giiclii yon” olarak goriilmiistiir.

Orman idaresi ormanlar1 korumak icin c¢esitli Onlemler almakta ve yaptirimlarda
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan Orman Kanunu’nun 100’{incii maddesinde belirtilen
“her ¢esit orman emvalini nakliye tezkeresiz, faturasiz veya sevk irsaliyesiz, damgaya tabi
olanlari damgasiz olarak nakledenler” ibaresi ile ormandan faydalanma sugunun
onlenmesi amag¢lanmaktadir. Aynit maddenin devaminda nasil cezalandirilacaklarina da yer
verilmis olup, ormanlari korumaya yonelik onlemler ve yaptirimlar adina “giiclii yon”

olarak degerlendirilebilmektedir.
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Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, fonksiyonlarinin
belirlenebilmesi vs. i¢in amenajman planlar1 oldukc¢a 6neme sahiptir. Orman Kanunu’'nun
102°nci maddesinde orman amenajman planlarinin zamaninda yapilmamasi halinde
verilecek cezalar diizenlenmis olup, amenajman planlarinin ormanlarin korunmasi ve

gelisimindeki 6nemine degindigi i¢in “giiclii yon” olarak kabul edilmistir.

Ormanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve dnleminin alinmasi i¢in bir diger hiikiim
Orman Kanunu'nun 103’lincii maddesinde tespit edilmistir. Madde incelendiginde
ormanlar “devlet veya her kime ait olursa olsun” yani ayrim yapilmaksizin kanunla
koruma altina alinmis ve maddenin devaminda yer alan “yeniden orman yetistirme veya
orman boslugu ile gogiik, devrik ve heyelan gibi hallerle meydana gelen acikliklar:
doldurmak” ifadeleriyle dnceden orman olan ve herhangi bir nedenle (yangin vs.) orman
vasfin1 kaybeden yerlerin yeniden orman alanina doniistiiriilerek orman varliginin
azalmasinin 6nlemi alinmis olmaktadir. Aynt maddede ormanlarin korunmasi i¢in yapilan
calismalarin herhangi bir sebeple zarar gormesi halinde yaptirimlar uygulanacagi da
sOylenmistir. Orman Kanunu’nun 103’lincii maddesi incelendiginde “giiclii yon” olarak

belirlenmektedir.

Onlemler ve yaptirimlar kriteri i¢in saptanmis olan son kanun maddesi Orman Kanunu’ nun
104’lincii maddesine gore “orman idaresine ait telefon sebekesi ve tesislerine her tiirlii alet
ve malzemesine zarar verenler” e yonelik Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 152’nci
maddesinin birinci fikrasinin a bendi geregince cezalandirilirlar ve sugun Mayis-Kasim
arasindaki yangin mevsimi zamaninda islenirse cezasi iki katina ¢ikarilmaktadir. Bu
sekilde herhangi bir yangin aninda haberlesmenin saglanmasina karsin onlemler ve

yaptirimlar Kanun maddesinde belirtildiginden “gii¢lii yon” olarak goriilmiistiir.

Teknoloji kullanimi: Giiniimiizde her alanda oldugu gibi ormancilik g¢aligmalarinda da

teknoloji kullanimi oldukga &nemli bir kriterdir. iklim degisikligi ile miicadelede
ormanlarin mevcut durumunun korunmasi ve gelistirilerek bu alanlarin artirilmasi
caligmalarinda teknolojinin kullanimiyla daha kolay olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda Orman Kanunu detayli bir sekilde incelenmis, 58’inci maddede dolayli ve
68’inci maddede ise dogrudan teknoloji kullamimiyla iliskili bulunmustur. Orman
Kanunu’nun 58’inci maddesi “orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek
verlerde havza bazinda yapilacak agag¢landirma, erozyon ve sel kontroli, ¢ig ve

heyelanlarin  onlenmesi, ekosistemlerin korunup gelistirilmesi ve havzada yasayan
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insanlarin hayat sartlarimin iyilestirilmesi faaliyetleri, Cevre ve Orman Bakanliginin
koordinatorliigiinde ilgili kuruluslarca hazirlanan entegre projeler halinde uygulanir.”
seklinde ifade edilerek ormanlari korumasiin ve gelistirilmesi faaliyetlerinin projelerle
uygulanmasinin dolayli olarak teknoloji kullanimu ile ilgili oldugundan “gii¢lii yon™ olarak

kabul edilebilmektedir.

Orman Kanunu teknoloji kullanimi kriteri i¢in incelenmeye devam edildiginde orman
yanginlarinin sondiiriilmesi baslikli 68’inci madde de bahsedilen ormanlarin yakininda
veya i¢inde herhangi bir yangin belirtisi gérenlerin haber vermesi i¢in devlete ait her tiirlii
haberlesme araclarindan iicretsiz faydalanabilecekleri ifade edilerek ormanlara en biiyiik
tehdidi olusturan yanginlara miidahalenin gecikmesinin engellenmesinde teknoloji

kullanimindan yararlanmasi “gii¢lii yon” olarak tespit edilmistir.

Koruma faaliyetleri: Ormanlarin korunmasina yonelik diizenlemelerin Anayasa’da oldugu

gibi Orman Kanunu’nunda da olduk¢a yogun bir sekilde yer aldigi goriilmiistiir. Kanun
incelendiginde ilk olarak 2’nci maddenin besinci fikrasinda “bu yerler disinda orman

9

stmirlarinda  hi¢hir suretle daraltma yapilamaz” denilerek ormanlarin korunmasinin
hedeflendigi tespit edilmistir. Orman sinirlarinda nerelerde daraltma yapilacagi 2’nci
maddenin birinci fikrasinin A ve B bentlerinde yer almaktadir ancak kriterimiz koruma
faaliyetleri oldugundan o kisimdan bahsedilmemistir. Yine 2’nci maddenin altincr fikrasi
geregince “bu madde hiikiimleri, muhafaza ormamni, milli park alanlari, tabiat parklari,
tabiati koruma alanlari, izin ve irtifak hakk tesis edilen ormanlik alanlar ve 3 tincii madde
ile orman rejimi icine alinan yerlerde bu niteliklerin devami siiresince; yanan orman
sahalarinda ise hi¢ bir sekilde uygulanmaz” seklinde ifade edilerek orman sahalart
korunmaya calisilmistir. 2°nci madde incelendiginde ilk kisminin orman simnirlar1 digina

cikarmaya izin verdiginden dolayr “zayif yon” besinci ve altinci fikrasi ise bu yerleri

sinirlandirmasi bakimindan “gii¢lii yon™ olarak goriilmiistiir.

Kanun incelenmeye devam edildiginde 14’iincii madde hiikiimlerinde ormanlar1 koruma
faaliyetleri amaciyla devlet ormanlarinda bazi yasaklar konulmustur. Bu yasaklar A, B, C,
D ve E bentlerinde genisce agiklanmistir. Devlet ormani sahalarinda konulmus olan bu

yasaklardan 6tiirii 14 tincli madde “gii¢lii yon” olarak tespit edilmistir.

Orman Kanunu’nun 18’inci maddesi devlet ormanlarinda verilen izinler ile ilgilidir. Ancak
devlet ormanlarinda verilen izinlerin suiistimalinin Online ge¢mek adina maddenin

devaminda koruma faaliyetleri kriteri ile ilgili olan sadece li¢iincl fikrasindaki “yangin
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gormiis ormanlarla, genglestirmeye ayrilmis veya agaglandirilan sahalarda birinci
fikradaki faaliyetlere hicbir suretle izin verilmez” ibaresi ormanlar1 koruma faaliyetleri
kriteriyle ilgili oldugundan o kisim ele alinmis ve ormanlarda verilen izinleri

sinirlandirmasi agisindan bu fikra “giiclii yon” olarak degerlendirilmistir.

Ormanlarin korunmasi ve gelisiminin saglanmasi adina belirlenen 8 kriterden biri olan
koruma faaliyetleri i¢in Orman Kanunu’nun 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde “ormanlara her tiirlii hayvan sokulmast yasaktir” denilerek ormanlik sahalarin
hayvanlarin tahrip etmesinin 6niine ge¢ilmesi hedeflendiginden gii¢lii yon olarak kabul
edilmistir. Yine ayni maddenin iiglincii fikrasinda “yangin gormiis ormanlarla,
genclestirmeye ayrilmis veya agaglandirilmis sahalarda” seklinde belirtilerek bu alanlarda
kesin bir ifadeyle otlatma yasaklanmistir. Bu sebeple birinci fikra gibi {igiincii fikra da

“giiclii yon” olarak belirlenmistir.

Ormanlarin tahribatinin engellenmesi ve ormanlarin korunmasi i¢in konulan bir diger
kanun maddesi olan 20’inci maddeye gore “deviet ormanlart i¢inde bulunan yaylak, kislak
ve otlaklarla sulama yerlerinde haklar: olanlar” giris ve c¢ikislarini orman idaresinin
belirledigi yerlerden yapip gecis esnasinda zarar vermemekle yiikiimlii tutulmus, boylece

ormanlar1 koruma faaliyetleri bu maddece “gii¢clii yon™ olarak sayilmstir.

Iklim degisikligine en biiyiik sebep olan ormansizlasmanin azaltilmasi hatta engellenip
ormanlik sahalarin artirilmas1 amaciyla yapilacak koruma faaliyetleri ilgili bir diger madde
Orman Kanunu’nun 26°’nct maddesidir. Madde okunup incelendiginde “ormanin
korunmasi” ibaresine net olan rastlanilmis ve korumanin saglanmasi i¢in “ormancilikta ve
amenajman planlarinda ¢ok tarafli faydalanma” seklinde devam eden maddenin sonunda
“amenajman planlarina gore devlet tarafindan yapilr” diye devam ederek orman
sahalarinin ¢ok yonlii fonksiyonlar1 amenajman planlarinda belirtildigi gibi devlet eliyle

yapilmasindan dolay1 koruma saglanmis oldugundan “giiclii yon” olarak kabul edilmistir.

Orman suclarinin takibi ve kagak¢iligin caydirilarak ormanlarin korunmasi igin Orman
Kanunu’nun 42/1’inci maddesine bakildiginda ormanlarda yapilan nakliye esnasinda
nakliye tezkeresi gibi tasima evraklar1 bulundurmalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica yapilan
nakliyenin yol giizergdht orman idaresince belirlenen yollardan yapilmast zorunlulugu
getirilerek kontrol saglanmaya galisilarak ormanlarda koruma faaliyetleri saglanmaktadir.

Madde bu yoniiyle diisiiniildiigiinde “gliclii yon” olarak goriilmektedir.
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Ormansizlagmanin olugmasina neden olan en biiyilkk etken kuskusuz ki orman
yanginlaridir. Kisa zamanda c¢ok biiylik hektarlar1 yanip kiile doniistiirebilmektedir. Bu
nedenle ormanlar1 korumak i¢in Orman Kanunu’nda orman yanginlarinin sondiiriilmesi
bashigr ile vurgulanmis maddeler yer almaktadir. Maddelerden birisi olan 69’uncu
maddenin birinci, ikinci ve ilgclincii fikralar1 koruma faaliyetleri kriteri ile ilgili
bulunmustur. Ozellikle birinci fikrasindaki “orman idaresi, orman yanginlarini onlemek ve
sondiirmek maksaduyla her tiirlii hizmeti yapar veya yaptirtr” seklinde aciklanmis ve diger
fikralarda da buna benzer ifadelerde bulunulmustur. Orman yanginlarinin 6nlemi ve yangin
olmasi durumunda durdurulmasinin devlet tarafindan iistlenilmesi ve kanunda agikca yer
verilmesi sebebiyle ormanlar1 koruma faaliyetleri kriteri i¢in madde “giiclii yon™ olarak

tespit edilmistir.

Son olarak dogal yollarin disinda insan faaliyetleri sonucu olusabilecek orman
yanginlarinin engellenmesi adina alinacak tedbirlerden bazilar1 Orman Kanunu’nun 76’ nc1

maddesinde siralanmustir.

Kanunda orman yanginlarinin oniine gegmek ve ormanlarin korunma faaliyetlerini

saglamak i¢in konulan 76’ nc1 madde “giiclii yon” olarak kabul edilmektedir.

Tesvik: Ormanlarin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in belirlenen
kriterlerden biri olan tesvik kriteri i¢in Orman Kanunu detayli bir sekilde incelendiginde
57’nci maddenin tglincti fikrasinin birinci ve besinci climleleri geregince ikinci fikrada
belirlenen yerler i¢in “liizumlu fidan ile agaglandirma planlari ve agaglandirma ile ilgili
yvardimlar bedelsiz saglanabilir” ifadesiyle ormanlik sahalarin arttirilmasina yonelik
vatandaglari tesvik edici faaliyetler hedeflenmektedir. Ancak “saglanabilir” ibaresi bedel
alinabilecegi anlamina da geldiginden tesvik saglayict bu madde ne zayif ne de gii¢lii yon

olarak kabul edilememektedir. Bu nedenle “nétr yon” sayilmistir.

Agaglandirma faaliyetleri ormansizlasmanin engellenmesi i¢in en biiyiik faktordiir. Halkin
agaclandirmaya tesvik edilmesi de bir o kadar 6nemlidir. Bu amagla Orman Kanunu’nun
59/2 maddesinde “kendi arazilerinde aga¢landirma yapmak isteyen gercek kisilerle ézel
hukuk tiizel kisilere, sahipleri tarafindan talep edildigi takdirde,; plan ve proje yapiminda
ve bunlarin uygulamalarinda, orman idaresince teknik yardim yapilabilir, plan ve projeleri
Orman Genel Miidiirliigiince tasdik edilmis sahalarmn fidan ihtiyaglar: parasiz karsilanir”

seklinde agiklanarak vatandaslar1 agaglandirmaya tesvik edebilmek i¢in bedel alinmaksizin
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fidan gereksinimleri karsilanarak ormanlik sahalarin arttirilmasi hedeflendiginden “giiclii

yon” olarak tespit edilmisgtir.

Agaglandirma ile ilgili olan 65’inci ve 66°’nc1 maddeler incelendiginde benzer ibarelere
rastlanilmistir. Bu maddeler geregince bedeliyle tohum verilebildigi gibi iicretsiz fidan da
saglanabilecegi sOylenerek agaclandirma igin tesvik saglandigindan “giliclii yon” olarak

gorilmistir.

Bilinclendirme ve egitim: 1klim degisikligi en ¢ok insan kaynakli olmasi nedeniyle

ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve slirdiiriilebilirliginin saglanarak simdiki ve
gelecekteki nesillerin hayati fonksiyonlarini saglayabilmeleri i¢in belirlenen bir diger kriter
olan bilinglendirme ve egitimdir. Bilinglendirme ve egitim kriteri igin 6831 Sayili Orman
Kanunu’nun 62’nci maddesinde “agag¢ sevgisinin yayilmasini ve kéklesmesini teminen
Orman Genel Miidiirliigii gerekli yayin ve propagandayr yapar” denilerek kanunda
kisilerin bilinglendirilmesini faydali yayinlarla desteklemesi saglanmistir. Bilinglendirme
ve egitimin saglanmasi i¢in ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “égrencilerin ve askerlerin
agag dikimi ve bakiminda goérevlendirilmesi” ibaresi ile bilin¢lendirme olarak sayilirken
devaminda “agaclarin faydalari hakkinda dersler okutulmasi” denilerek egitime vurgu
yapilmaktadir. Orman Kanun’un 62’nci maddesi bilin¢lendirme ve egitim kriteri icin

“giiclii yon” olarak tespit edilmistir.

Agaclandirma: Orman varliginin iyilestirilmesi ve artirilmasini saglayan kriterlerden biri

hi¢ kuskusuz ki agaglandirmadir. Bu sebeple orman kanunu detayli bir sekilde incelenmis
ve agaclandirma hakkinda kanun hiikiimlerinin yer alip almadigi tespit edilmistir. Bu
tespitler sonucunda agaclandirma kriteri ile ilgili olarak Orman Kanunu’nun 13’iincii
maddesinin B bendinin son ciimlesinde gore nakledilen kdy halkinin yerlerine “deviet
ormani olarak derhal agaglandirilir” seklinde net bir ifadeyle agaclandirma yapilacagi

vurgulandigindan “gii¢lii yon™ olarak kabul edilmistir.

Incelemeler devam ettiginde kanunun besinci fasil miisterek hiikiimler Agaclandirma ve
Imar Isleri bashig altinda agaclandirma kriteri ile ilgili maddeler bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi olan 57/1 maddesi “orman sahasini arttirmak maksadiyla” diye
baslamaktadir. Buradan da anlasilacagi ilizere agaglandirma kriteri orman alanlarinin
gelistirilmesi acisindan olduk¢a Onemli bir etkendir. 57°nci maddenin birinci fikrast su
sekilde devam eder “orman sinirlart i¢inde yangin ve ¢esitli sebeplerle meydana gelmis

agikliklarda verimsiz, vasiflart bozulmus ve amenajman planlarinda toprak muhafaza
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karakteri tasimadigi halde muhafazaya ayrilmis orman alanlari” denilerek hangi alanlarda
agaclandirma yapilabilecegi belirtilmis ve ayni fikra icinde kim ve kimler tarafindan
yapilacagi Orman Genel Midiirliiglince uygun goriilecek planlara gore agaglandirma
yapilacag1 soylenmektedir. Tiim bunlara bakildiginda agacglandirma kriteri i¢in 57/1

maddesi “giiclii yon” olarak tespit edilmistir.

Ormanlik sahalarin gelisimi i¢in Orman Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci fikrasina
gore “orman hudutlart disinda olup da agaglandirilmasi zaruri gériilen yerlerde Orman
Umum Miidiirliigiince hazirlanacak plan dairesince aga¢landirma yapilir” seklinde ifade
edilmis ve agacglandirmanin yapilacagi acik¢a sdylenmis oldugundan ormansizlasmanin
online gecmek adina olusturulan kriterlerden biri olan agaclandirma kriteri agisindan

“giiclli yon” olarak gortilmiistiir.

Orman Kanunu’nun ek maddelerinde bakildiginda agaclandirma konusuyla ilgili 12°nci
maddesinde denilmistir ki “bozuk veya verimsiz orman alanlari, agaglandirma, erozyon
kontrolii ve rehabilitasyon g¢alismalarina konu edilir” ve devaminda “bu alanlarda;
mevcut tiirlerden gerekenler korunur, asilanir ve/veya rehabilite edilir” denilerek hem
verimsiz alanlarin verimli hale getirilmesi saglanmakta hem de sahadaki mevcut
ekosistemin korunmasi ve gelismesi saglanmaktadir. Ayrica “orman i¢i bosluk alanlar,
bolgede dogal olarak yetisen tiirlerle ekim, dikim ve asilama suretiyle imar-ihya velveya
rehabilite edilerek doldurulur” seklinde agiklanarak bosluklarin nasil doldurulacag: tasrif
edilmistir. BoOylece Orman Kanunu’nun 12’nci ek maddesi agaclandirma Kriteri

bakimindan giiclii yondiir.

Arazi kullamim degisiklikleri: Orman alanlarinin farkli sekillerde kullanilmasi iklim

degisikligi ile miicadelede tercih edilmeyen bir durumdur. Arazi kullanim degisiklikleri
orman sahalarinin farkli amagclarla kullanilmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan Orman
Kanunu incelenmis ve bu konu ile ilgili bazi maddelere rastlanmig ve maddeler

aciklanmaya caligilmistir.

6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin A bendine gore “dncelikle orman
icindeki koyler halkimin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higchir yarar gériilmeyen aksine tarim alanina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi i¢inde bulunan
funda ve makinelerle ortiilii yerlerden tarum alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu

tespit edilen yerler”, B bendine gore de “31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen
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bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerden, tarla, bag, bahge, meyvelik,
zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigr, ¢cam fistigi) gibi ¢esitli tarim alanlart veya otlak,
kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile

’

sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlar:” seklinde
belirtilen alanlar “orman sinirlar: disina ¢ikartilir” denilmistir. Iklim degisikliginin orman
alanlarin tahribiyle dogal ekosistemin bozulmasi sonucu olustugu disiiniiliirse arazi
kullanim degisikligi ile bu denli orman alanlarinin baska amagclarla kullaniliyor olmasi ve
dahas1 B bendinde belirtilen tarihle insanlara bu sekilde basgka tarihler verilebilecegi fikrini
asilayarak orman sahalarini tahrip etmelerinin 6nii a¢ilmis olabilmektedir. Bu sebeplerle
arazi kullanim degisikligi kriterinin 2’nci maddesinin A ve B bendlerine gore “zayif yon”

olarak tespit edilmistir.

Orman Kanunu’nun 3’iincii maddesi incelendiginde goriilmiistiir ki bir alanin arazi
kullanim degisiklikleri ile sadece orman rejimi disina ¢ikarilmasi amaglanmamistir. Bu
degisiklerin igerisinde bir alan orman olmadig1 halde sonradan orman sinirlar1 igerisine
aliabilmektedir. Bu gerekgelerden dolayr Orman Kanunu’nun 3’iincii maddesi “giiclii

yon” olarak tespit edilmistir.

Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci maddeleri ormandan verilen izinlerle ilgili olup arazi
kullanim degisikligine neden olan maddedir. Devlet ormanlarinda 6zel veya tiizel kisiler
tarafindan en ¢ok izni istenen maden izinleri ile ilgili olan 16’nc1 maddeye gore “deviet
ormanlart icinde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu, tesis,
yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre
ve Orman Bakanliginca izin verilir” denilerek orman alanin asil amacinin disinda arazi
kullanim degisikligi saglanmis olmaktadir. Bu sebeple arazi kullanim degisiklikleri kriteri
ile ilgili olan 16’nc1 madde ormansizlagsmanin engellenmesi agisindan “zayif yon” olarak

kabul edilmistir.

Izin konusundaki bir diger madde olan 17°’nci maddeye gore ise yaylak ve otlak olarak
kullanilan alanlarin kiralanabilecegi seklinde ifade olmasi orman alanlarinin farkli amacla
kullanimmnin 6nii agmaktadir. klim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin
korunmas1 ve gelistirilerek siirdiiriilebilirligin saglanmasi uluslararasi boyutta saglanmaya
calisilmaktadir. Bu nedenle ormanlik sahalarin arazi kullanim degisiklikleri ile amacindan
farkli olarak isgal ve faydalanmasini doguracak sebeplere neden olabileceginden Orman

Kanunu’nun 17’nci maddesi zayif yon olarak diisiiniilmektedir. Ancak madde incelenmeye
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devam edildiginde “deviet ormanlarimin herhangi bir suretle yanmasindan veya
acikliklarindan faydalanilarak isgal, acma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme,
sokme, budama veya bogma yollart ile elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii
yvapi ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz” seklinde bir ifade yer almasi ilk
kisimdaki endigeleri ortadan kaldirmak ic¢in hazirlandigr diisliniilmektedir. Madde
incelenmeye devam edildiginde anlasilmistir ki vatandaglarin yasamlarini siirdiirebilmesi
icin kamu yarar1 ve zaruri hallerinin devlet tarafindan saglanmasi gerektiginden arazi
kullanim degisikliklerinin yapilmasi gereklidir. Ciinkii  “savunma, ulasim, enerji,
haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama
tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar: bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik,
egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii
ver ve binanin Devlet ormanlart iizerinde bulunmas: veya yapilmasinda kamu yarari ve
zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman
Bakanliginca izin verilebilir ’. Fakat yine de ¢alismasinin konusu olan iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasinda ormanlarin karbon tutucu 6zeligi disiiniildiigiinde 17’ nci madde

“zayif yon” olarak kabul edilmistir.

Devlet ormanlarindan verilen izinler ile ilgili olan 18’inci maddede de yine birtakim izinler
verilmektedir. Bunlardan bazilari, balik iiretme tesisleri, odun komiirii gibi {iretim alanlar1
i¢in ocak agilmasi gibi tesislere de izin verilmistir. Bunun da arazi kullanim degisikligine
ve orman varligi disinda kullanilmasindan dolayr ormansizlasmaya neden olacagi

diistintildiiglinden “zay1f yon” olarak goriilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 21’inci maddesi incelendiginde arazi kullanim degisikligi
ilgili oldugu goriilmiistiir. Devlet ormanlarinda hayvanlarin otlatilmasina orman idaresi
tarafindan izin verilmektedir. Hayvanlarin ormanlara zarar verebilecegi ongoriilmiis ve

madde “zayif yon” olarak kabul edilmistir.

Orman Kanunu’nun ek maddelerine bakildiginda arazi kullanim degisiklikleri kriteri ilgili
olarak Ek16’nc1 maddesi ilgili bulunmustur. Bu maddeye aslinda 2/B maddesi hakkinda

yeni diizenlemeler igerir ve ¢alisma kapsaminda “zayif yon” olarak tespit edilmistir.
4.2.3 2872 Sayih Cevre Kanunu

Ormansizlagmanin kiiresel iklim degisikligine etkilerinin hukuksal agidan incelenmeye

devam edildiginde Cevre Kanunu’nda da dolayl olarak etkilerin azaltilmasina yonelik
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kriterler ile diizenlemlere rastlanmaktadir. Bu konuyla ilgili Tablo 4.5 olusturulmus ve

devaminda kanun maddeleri ¢alisma ile ilgili olarak incelenmistir.

Tablo 4.5: 2872 Sayili Cevre Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

Cevre Kanunu

Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Tanim 2 timii Gii¢lii Yon
3/g ve 1 timil Giliglii Yon
8 timii Gii¢lii Yon
11/1, 12/1, 12/4, 13/2, 13/3 Giiglii Yon
13/4, 20, 28 tiimii Gii¢lii Yon
Onlemler ve yaptirmlar EkMd3 ve EkMd4 tiimii Giiglii Yon
EkMd6/1 tlimii Giiclii Yon
EkMd9/1, 1. climle Giiclii Yon
EkMd12 ve EkMd13 tiimii Giiglii Yon
EkMd6/3, 1. climle Gliglii Yon
.. 3/f timii Giiglii Yon
TGk kIl 9/b ve ¢ timii Giiglii Yon
1/1 tiimii Giiclii Yon
3/ave b tiimii Giiglii Yon
Koruma faaliyetleri 9/a, d, e, f, g, h timi Giligli Yon
EkMd1 timii Giiglii Yon
EkMd6/1 tiimii Giliglii Yon
Tesvik 3/h tﬁm.ii Gii¢lii Yon
29 timii Gii¢lii Yon
o . o 9/1 timii Giiglii Yon
Bilinglendirme ve egitim 30 tiimii Giiclii Yon
Agaglandirma Yok Zayif Yon
Arazi kullanim degisiklikleri Yok Gii¢lii Yon

Tamim: 2872 sayilh Cevre Kanunu incelendiginde ormanlarin siirdiriilebilirliginin
saglanmas1 ve gelistirilebilmesi, ¢evre kirliligini onleyerek iklim degisikligi ile miicadele
edilebilmesi i¢in dolayli olarak kanunun 2’nci maddesinde yer alan tanimlarin ilgili oldugu

diistiniilmektedir.

Cevre “canliarin yasamlar: boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak
etkilesim icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak
tanimlanmistir. Cevrenin korunmasi ise ‘“‘cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasint énlemeye, mevcut bozulmalar: gidermeye, ¢evreyi
iyilestirmeye ve gelistirmeye, ¢evre kirliligini onlemeye yoénelik ¢alismalarin biitiiniinii”
seklinde kanunda tanimlanmis olup Cevre Kanunu’nda bu konuya yer verilerek ¢evrenin

korunmasinin 6nemli oldugu da anlasilmaktadir. Devaminda “cevrede meydana gelen ve

43



canlilarin saghgini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz

etki” biciminde cevre kirliliginin tanimina yer verilmistir.

Tanimlar incelenmeye devam edildiginde konuyla alakali olarak kirletenin tanimi su
sekilde yapilmistir: “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak
cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel
kisilerdir”. Atik ise “herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan veya birakilan

her tiirlii madde” olarak tanimlanmistir.

Cevre Kanunu’nda cevre ve kirlilik ile iliskili tanimlara yer verildigi i¢in 2’nci madde

iklim degisikligi ile miicadelede bu yoniiyle “giiglii yon” olarak tespit edilmistir.

Onlemler ve yaptirnmlar: Kiiresel iklim degisikligi etkilerinin en aza indirgenmesi ve

ormansizlasmadan kaynakli karbon salinimin artmasmin Oniine gegilebilmesi igin
belirlenen sekiz kriterden bir tanesi olan onlemler ve yaptirimlar kriteri ile ilgili Cevre
Kanunu detayli bir sekilde incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda calisma ile ilgili
cevrenin korunmasi, ¢evre ve hava kirliliginin 6niine gegebilmek i¢in konulan maddeler
tespit edilmistir. Calisma ile ilgili Cevre Kanunu ormanlarla dogrudan iligkili olmasa da
dolayli olarak iliskilidir. Atmosfere zararli gazlarin salinimina neden olan cevre kirliligi
gibi sebeplerden kaynaklanan karbon oraninin artmasi, karbon yutak havuzu olan
ormanlara bu yonden baski olusturmasi sebebiyle Cevre Kanunu 6nem teskil etmektedir.
Bu nedenlerle ¢alisma ile ilgili goriilen mevzuat maddeleri asagidaki sekilde agiklanmaya

caligilmistir.

Cevre Kanunu’nun 3’lincli maddesinin g bendinin birinci fikras1 geregince “kirlenme ve
bozulmanin onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi igin
yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsitlanir” denilerek
kirlilik oraninin disiiriilmesi i¢in bazi yaptirimlar yapilacag: ifade edilmistir. Madde bu
yoniiyle giiclii yon olarak kabul edilmistir. Yine aynt maddenin 1 bendi incelendiginde
goriilmiistiir ki ¢evre sorunlarinin ¢6ziimil i¢in iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar ile olusan yiikiimliiliik ve haklarin yerine getirilmesi igin gerekli mali, idari,
teknik ve hukuki diizenlemelerin bakanlik¢a yapilacagi sdylenmis ve diizenlemelerin
sonucunda tiizel ve gercek kisiler bu diizenlemelere uymazlarsa mali yaptirimlar olacagi
acikeca ifade edilmistir. Cevre Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 1 bendi bu yoniiyle “giiclii

yon” olarak tespit edilmistir.
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Cevre Kanunu’nun ti¢iincii boliimiinde ¢evrenin korunmasina yonelik 6nlemler ve yasaklar
basliklt bir kisma ayrica yer verildigi goriilmektedir. Bu baslik altinda bulunan 8’inci
maddeye gore kirlilik agik¢a yasaklanmistir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve yaptirimlarda

bulunabilmesi i¢in 8’inci madde “gli¢lii yon” olarak goriilmektedir.

Cevre Kanunu’nun 11/1’inci maddesi geregince “iiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri
sonucunda olugan atiklarin” iklim degisikligine sebep oldugu etkilerin azaltilmasi
amaciyla bu atiklar1 “aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri
almakla yiikiimliidiir” denilerek hem c¢evre kirliligi i¢in Onlem alinmakta hem de
devaminda ytikiimliiliik verilerek yaptirimlar olacag: ifade edildiginden madde bu yonleri

ile dnlemler ve yaptirimlar kriteri i¢in “gliglii yon” belirlenmistir.

Cevre Kanunu’nun Denetim, Bilgi Verme ve Bildirim yiikiimliligii bashikli 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda “bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme
yetkisi Bakanliga aittir” seklinde agiklanmis, denetimi direkt olarak Bakanligin yapmasi
ile ciddi bir 6nlem ve yaptirim saglamistir. Bu nedenle madde gii¢lii yon olarak tespit
edilmistir. Maddenin 4’tinct fikrasinda da ilgililerin faaliyetleri sonucunda Kirlilikle ilgili
tim izleme raporlarini talep edilmesi halinde yetkili denetim birimlerine vermek zorunda

tutmustur. Madde bu haliyle “gii¢lii yon” olarak kabul edilmistir.

Cevre Kanunu tehlikeli kimyasallar ve atiklar basligi altinda bulunan 13’iincli maddenin
ikinci fikrasinda “yénetmelik hiikiimlerine aykirt olarak piyasaya siiriildiigii tespit edilen
tehlikeli kimyasallar” seklinde belirtilmis ve bunlar1 piyasaya siirenlerin mallari
toplatilarak imha edilecegi sdylenmistir. Olusan masraflarin temini de ilgililerden alinacagi
sOylenerek yaptirnm uygulanacagi belirtilmistir. Devaminda “bu yiikiimliiliigiin yerine
getirmemesi halinde bu masraflar, ilgili kurum, kurulus ve isletmelerden 6183 sayili Amme
Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir” denilerek
tehlikeli bulunan kimyasal atiklarin ¢evreye saliniminin 6nlem ve yaptiriminin alinmasin

saglamak amaciyla konulmus olan bu kanun “gii¢clii yon” olarak tespit edilmektedir.

13’ilincli maddenin tiglincii fikrasinda bazi atiklarin, yakitlarin ve kimyasallarin ithalatini
Bakanlik goriisiiyle yasaklanacagi soylenerek ¢evrenin korunmasi maksadiyla konulmus
olan bu kanun fikras1 giicli yon sayilmistir. Madde incelenmeye devam edildiginde
dordiincii  fikrada tehlikeli bulunan atiklarin ithalatt yasaklanarak “gliglii yon”

olusturmaktadir.
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Cevre Kanunu’nun besinci boliimiinde ceza hiikiimlerine yer verilmistir. 20’inci madde
genel itibari ile ele alindiginda anlagilmistir ki; hava ve ¢evre kirliliginin 6niline gegmek
i¢in idari para cezalar1 konulmustur. Bu sebeple kanun kriter i¢in “gii¢lii yon” olarak tespit

edilmistir.

Cevre Kanunu’nun altinci boliimiinde kirletene sorumluluk verilmistir. 28’inci madde de
“cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolayr kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar” seklinde konulmus
olan kanunla kisiler sorumlu tutulmus ve maddenin devaminda “kirletenin, meydana gelen
zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu saklhidir” denilerek
yaptirim uygulanabilecegi ifade edilmis, boylece kisileri ¢evre kirligine neden olmamalari
ve Onlem alabilmek i¢in yaptinm uygulanabilecegi belirtilmistir. Madde bu yonleri ile

onlemler ve yaptirimlar kriteri i¢in “giiclii yon” kabul edilmistir.

Cevre Kanunu’nun Ek Maddeleri incelendiginde Ek Madde 3’de “bakanlik, yonetmelikte
belirtilen kosullari tasiyanlar: ¢evre goniilliisii olarak gérevlendirebilir” biciminde ifade
ederek bireylerin ¢evreye karsi daha duyarli olmalarini saglamak amaciyla 6nlem alinmasi
hedeflenmektedir. Madde “gérevini kétiiye kullandig tespit edilen ¢evre goniilliilerinin bu
gorevi sona erdirilir”’ seklinde devam ederek kisilere yaptirnm uygulanacagi ifade
edilmistir. Madde bu yoOniiyle Onlem ve yaptirnm kriteri icin “gliglii yon” olarak

gorilmiistiir.

Kiiresel iklim degisikliginin hizlanmas1 sanayilesme ile gelisen motorlu tasitlarin
gazlarinin atmosfere salinimindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Cevre Kanunu’nun Ek
Madde 4’tine gore “motorlu tasit sahipleri, egzoz emisyonlarinin yonetmelikle belirlenen
standartlara uygunlugunu belgelemek iizere egzoz emisyon olgiimii  yaptirmak
zorundadirlar” denilmistir. Egzoz 6l¢limlerinin yapilmasi zorunlu kilinarak kirlilige neden
olan gazlarin seviyesinin en aza indirgenmesi hedeflenmis, alinan bu 6nlemler sonucunda

uygulanan yaptirimlardan dolayr madde bu yoniiyle “giiclii yon™ olarak tespit edilmistir.

Hava kirliliginin 6niine ge¢mek ve hava kalitesinin korunmasi i¢in “ulusal enerji
kaynaklart oncelikli olmak iizere, bakanlikca belirlenen standartlara wygun temiz ve
kaliteli yakitlarin ve yakma sistemlerinin iiretilmesi ve kullanilmas:” zorunlu tutularak
kirlilige neden olan etmenlere Onlem alinmasi hedeflenmistir. Bu Onlemlere ragmen

“standartlara uygun olmayan yakma sistemi ve yakit tiretenler” oldugu taktirde bu kisilere
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“ruhsat verilmez, verilenlerin ruhsatlart iptal edilir” seklinde 6nlem ve yaptirimlar olacagi

acikea ifade edildiginden madde bu yonleri ile “giiclii yon™ olarak kabul edilmektedir.

Cevre Kanunu’nun Ek Madde 9/1’in birinci climlesine gore “kokuya sebep olan
emisyonlarin, yonetmelikle belirlenen sinir degerlerin iizerinde ¢evreye verilmesi yasaktir”
denilerek ¢evreye kotii etkisi olan etkenlere kars1 onlem ve yaptirimlar alinmaktadir. Bu

sebeple madde “gii¢lii yon” diir.

Cevre kirliliginin Oniine ge¢mek amaciyla Bakanlik “ambalajlar igin depozito
uygulamasint 1.1.2021 tarihinden itibaren zorunlu” tutmustur. Bu sekilde toplama
sistemine insanlarin katilimi saglanmasi hedeflenmistir. Boylece kirliligin 6nlemesi

amaciyla konulan bu madde “gii¢lii yon” olarak tespit edilmektedir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla “plastik posetler satis noktalarinda kullanicrya veya
tiiketiciye ticret karsiligi verilir” denilerek Cevre Kanunu’nun Ek Madde 13’{inde yer alan
bu ifadeyle anlagiliyor ki dogada kaybolmasi yiizlerce yil alan posetlerin iicretlendirilmesi
ile kullaniminin = sinirlandirilmast  hedeflenerek dogaya olan zarara karsi Onlem

alinmaktadir. Bu sebeple Ek Madde 13 “giiclii yon” olarak kabul edilmektedir.

Ek Maddelerden 30’ucu maddeye gore “cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar
goren veya haberdar olan herkes ile ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli
onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir” denilerek ¢evreyi
koruma ve gelistirmek adina onlemler ve yaptirnmlar uygulanacagi ifade edildiginden

“giicli yon” olarak bulunulmustur.

Teknoloji kullanimi: Cevre ve hava kirliligi gibi dogaya kalic1 etkiler olusturarak iklim

degisikligini hizlandiran etmenlerin Oniine gecebilmek i¢in teknoloji kullanimi1 6nemli bir
kriterdir. Cevre Kanunu detayl1 bir sekilde incelendiginde 3/f maddesi geregince “her tiirlii
faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmas: amacuyla
atik olusumu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazaniimasini saglayan ¢evre ile uyumlu
teknolojilerin kullanilmasi esastir” denilmistir. Teknoloji kullaniminin éneminin kanunda

vurgulanmasindan dolay1 3/f maddesi “gii¢lii yon” olarak tespit edilmistir.

Cevrenin dolayisiyla doganinin korunmasi amaci ile teknolojiden de yararlanilarak
kirliligin 6nlenmesi i¢in Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesinin b ve c¢ bentleri teknoloji
kullanim1 kriteri ile ilgili ifadelere rastlanmistir. Maddenin b bendi “kentsel ve kirsal

niifusun barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmast sonucu
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olusabilecek cevre kirliligini onlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas
teskil etmek tizere bélge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 olgekli ¢evre diizeni planlart
Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir” seklinde aciklandig iizere teknoloji
kullanilarak yapilan haritalarla kirliligin online ge¢cmek hedeflenmektedir. Yine aymi
maddenin ¢ bendine gelindiginde “ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekoloji
degeri yiiksek olan hassas alanlarin her tiir 6l¢ekteki planlarda gésterilmesi zorunludur”
bi¢imindeki ifade edilmekte ve devaminda “koruma statiisii kazandiriimis alanlar ve
ekolojik degeri olan alanlar, plan karari disinda kullaniimaz” denilerek koruma sahalari
da teknoloji kullanimi ile hazirlanmig planlardan faydalanilarak korunmasi amaglanmistir.
Boylece 9’uncu maddenin b ve c bentleri teknoloji kullanimi kriteri i¢cin “giiclii yon”

olarak belirlenmistir.

Koruma faaliyetleri: Gerek ulusal gerekse uluslararasi ¢apta ¢evreyi koruma faaliyetleri ile

aliacak tedbirler dogal dengenin korunmasi ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi i¢in
onemli bir kriterdir. Cevre Kanunu detayli bir sekilde incelenerek dogal dengeyi tehlikeye
sokan etmenler i¢in alinan koruma faaliyetleri ile ilgili bulunan maddeler su sekilde tespit

edilmistir.

Cevre Kanunu’nun 1’inci maddesinde kanunun amaci “biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebiliv  kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasint saglamaktir” denilerek genel olarak koruma saglanmasi hedeflenmektedir.
Bu sebeple Cevre Kanunu’nun 1’inci maddesi koruma faaliyetleri kriteri i¢in “gii¢lii yon”

olarak saptanmustir.

Maddeler incelenmeye devam edildiginde 3’iincii maddenin g¢evreyi koruma, c¢evre
kirliligini 6nleme ve g¢evrenin iyilestirilmesi ile 1ilgili genel ilkelerden bahsettigi

goriilmiistiir. Bu ilkelerden koruma faaliyetleri kriteri ile a ve b fikralari ilgili bulunmustur.

Bu fikralarda gecen “herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile gérevli” ve bu
konuda “alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlii” bulunmasindan
anlasilmaktadir ki koruma faaliyetlerine herkes katilmakla gorevlidir ve bu konulardaki
faaliyetler “bakanlik ve yerle yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil
toplum kuruluslar:” birlikte is birligi yapacagi belirtilmistir. Mevzuatta bireylere koruma

sorumlulugu yiiklenmesi ve bakanlik ve diger kurumlarinda bu konuda is birligi i¢inde
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olmalarindan dolay1 Cevre Kanunu’nun 3’lincii maddesinin a ve b bentlerinde gegen ilkeler

koruma faaliyetleri kriteri yoniinden “gli¢lii yon” olarak belirlenmistir.

Cevre Kanunu genel olarak dogal denge ve ekosistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaci ile hazirlanmistir. Koruma faaliyetleri ile ilgili bulunan kanun maddelerinden biri
olan 9’uncu maddenin a, d, e, f, g ve h bentleri bu baglik ile ilgili olarak tespit edilmistir.
Dogal dengeyi saglayan ekosistem ve iginde barinan biyolojik cesitliligin esas alindigi,
gelecek neslin kullanacagi dogal kaynaklarin koruma altina alinmasi gerekliligi, ekolojik
dengenin korunmasi i¢in su kaynaklarinin dogal yapisinin korunmasi gerekliligi, nesli
tikenmekle kars1 karsiya olan bitki ve hayvan tiirlerinin koruma altina alinmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, kirlilik ve tahribin onlenmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi i¢in
hukuki, teknik ve idari esaslar alinmasi, atik su takibi ve denizlerdeki kirlenmeye karsi
tedbirler alinmasi ve su {iriinlerinin korunmasinin saglanmasi gerekliligi gibi ifadeler yer
almaktadir. Siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve mevcut koruma tedbirlerinin alinarak koruma
faaliyetlerinde bulunulmas:t gerekliligi kanunda agikca ifade edildiginden Cevre

Kanunu’nun 9’uncu maddesinin incelenen bu fikralar “giiclii yon™ olarak tespit edilmistir.

Cevre Kanunu’nun ek maddeleri incenmis ve EK1’inci maddede topragin korunmasi ve
kirliliginin dnlenmesi i¢in esaslarin agiklandig goriilmiistiir. Ilgili maddede erozyona
sebep olacak faaliyetler yasaklanmigtir. Arazide yapilan kazilardan dolay: olusan atiklarin
dogaya birakilmasiyla, bozulan dogalligin yeniden kazanilmasi i¢in usul ve esaslarin
Bakanlik¢a belirlendigi ifadelerinden anlasilmistir ki mevzuatta cevre ve dogaya karsi
koruma faaliyetleri alinmaya calisilmistir. Bu nedenle madde “giiclii yon” olarak

belirlenmektedir.

Onlemeler ve yaptirmmlar kriteri igin Cevre Kanunu’nda ilgili bulunan son madde olan Ek
Madde 6’nin birinci fikrasinda agiklandigi iizere hava kirliligini dnlemek ve havanin
kalitesini koruyup iyilestirmek i¢in bakanligin belirlemis oldugu standartlara uygun bir
bicimde kaliteli ve temiz yakitlarin kullanilmasi zorunlu tutulmustur. Eger standartlara
uygun olmayan yakit ve yakma sistemleri tespit edilirse bu kisilere ya ruhsat verilmeyecegi
ya da ruhsatlara el konulacagi belirtilmistir. Madde incelendiginde hem kirlilige karsi
onlem aliacag hem de alinan 6nlemler yetersiz kalirsa yaptirim uygulanacagindan “giiclii

yon” olarak tespit edilmistir.

Tesvik: Caligmanin konusu olan ormansizlagsmaya neden olan etmenleri azaltmak ve dogal

dengenin korunmasi saglanarak iklim degisikligi etkilerini engellemek ig¢in belirlenen

49



kriterlerden bir tanesi olan tesvik kriteri ile ilgili Cevre Kanunu’nun maddeleri
incelenmistir. Cevreyi korumak, cevre kirliligini 6nlemek ve kirliligin giderilmesi igin
kanunun 3’tincii maddesinin h bendinde temiz enerji igin tesvikler kullanilmasi genisge
aciklanmistir. Burada dogaya karsi zarar olusturacak etmenleri minimuma indirmek igin
bireyler tesvik edilmeye calisilmistir. Tiim bu yonleri ile 3/h maddesi “gliglii yon” olarak

bulunulmustur.

Cevre Kanunu’nun tesvik kriteri ile ilgili bulunan bir diger madde 29 uncu maddedir. Bu
maddeye gore ‘“‘cevre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik
tedbirlerinden yararlandirilir” seklinde ifade edilerek mevzuatta tesvik kriteri ile ilgili ayr
bir baglik olusturularak kanun maddesi olusturulmustur. Tesvik kriteri ile ekositemin
korunmasi hedeflenmesi ve mevzuatta yer verilmis olmasindan otiirii “giiclii yon” olarak

belirlenmistir.

Bilin¢lendirme ve egitim: Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ve dolayisiyla ormanlarin

korunmas1 ve gelistirilmesi amaciyla olusturulan bilinglendirme ve egitim kriteri i¢in

Cevre Kanunu incelenmis ve ilgili maddeler tespit edilerek aciklanmaya calisiimistir.

Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesinin 1 bendine gore ‘“cevrenin korunmas: ve
kamuoyunda c¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla, okul oncesi egitimden baslanarak
Milli Egitim Bakanlhigina bagh orgiin egitim kurumlarimin 6gretim programlarinda ¢evre
ile ilgili konulara yer verilmesi esastir” seklinde ifade edildigi lizere g¢evre bilincinin
kiigiik yaslardan itibaren olusturularak koruma faaliyetleri saglanmaya c¢alisilmistir.
Bilinglendirme ve egitim kriteri i¢in Cevre Kanunu’nun 9/1 maddesi “giiclii yon” olarak

tespit edilmistir.

Agaclandirma: Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, boylece dogal dengenin korunup

iklimdeki degisikliklere neden olacak etmenleri azaltmak ve ormansizlasmanin Oniine
geemek i¢in olusturulan agacglandirma kriteri ile ilgili Cevre Kanunu incelendiginde bu
kriterle ilgili bir maddeye rastlanilmamistir. Cevre Kanunu kapsaminda karbon
salinimindan kaynakli ¢evre kirliliginin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in karbon yutak alani
olan ormanlarin arttirilmasi i¢in agaclandirma faaliyetlerine yer verilmemis olmasi “zayif

yon” olarak goriilmiistiir.

Arazi kullamm degisiklikleri: iklim degisikligi ile miicadelede arazi kullanim degisiklikleri

kriteri 6nem teskil etmektedir. Sahanin amacinin disinda kullanilmasi ormansizlasmaya,
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atmosfere karisan gazlarin artmasiyla ¢evre ve hava kirliligine sebebiyet verdiginden
dolayr arazi kullanim degisiklikleri genel olarak istenmeyen bir durumdur. Cevre
Kanunu’nun maddeleri detayli bir bi¢imde tarandiginda arazi kullanim degisikligi ile ilgili
herhangi bir maddeye rastlanmamistir. Arazi kullanim degisiklikleri kriteri negatif ya da
pozitif yonden herhangi bir kanun maddesine rastlanilmadigi ig¢in “ndtr yon” olarak tespit

edilmistir.
4.2.4 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu

Kiiresel iklim degisikligine neden olan etmenler i¢in Onlem alinmasi, bu etkilerin
azaltilmasi ve iyilestirilmesi i¢in ¢alismanin konusunu olusturan hukuksal analiz yapilarak
ormansizlagsmanin Onlenmesi icin belirlenen kriterler ile ilgili Milli Parklar Kanunu

incelenmistir (Tablo 4.6).

Tablo 4.6: 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

Milli Parklar Kanunu
Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi

Tanim 2 timii Giiglii Yon
Onlemler ve yaptirimlar 14, 15, 20, 21 tiimi Gii¢lii Yon
Teknoloji kullanimi Yok Zay1f Yon
3, 10 timu Gii¢lii Yon

Koruma faaliyetleri 13/1 timii Giiglii Yon
16/1 timi Gii¢lii Yon

Tesvik Yok Zayif Yon
Bilinglendirme ve egitim 16/3 timii Giiglii Yon
Agaclandirma Yok Zayif Yon
. o1 . 5 timii Giiglii Yon
Arazi kullanim degisiklikleri 8 ve 11 tiimii Zayif Yon

Tanmim: 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu incelenerek calisma ile dogrudan veya dolayh
olan tanimlara rastlanmistir. Bu tanimlara kKanunun 2’nci maddesinde su sekilde yer

verilmistir.

2’nci maddenin a bendinde milli park “bilimsel ve estetik bakimdan, millet ve
milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve
turizm alanlarina sahip tabiat par¢alar:” seklinde tanimlanarak kiymetli ve ender goriilen

tiirler koruma altina alinmistir. Bu maddenin b bendi tabiat parklar1 “bitki ortiisii ve yaban
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hayat1 ozelligine sahip, manzara biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun
tabiat parcalar:” bigiminde tanimlayarak rekreasyonel ozelliklerde géz Oniine alinarak
korumaya alimmustir. Tabiat anit1 “tabiat ve tabiat olaylarimin meydana getirdigi
ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat
pargalar:” olarak ¢ bendinde tanimlanmistir. Aynt maddenin d bendinde tabiati koruma
alant “bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya
Viiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin ornekleri ihtiva
eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaclariyla kullanilmak

tizere ayrilmuis tabiat par¢alarint” ifade etmektedir.

Milli Parklar Kanunu’nun 2’nci maddesi tilkemizdeki ulusal ve uluslararasi degerlere sahip
sahalarin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla kanunda yer alan koruma altina
alian yerlerin tanimlarina yer vermistir. 2’nci madde bu tanimlara yer verilmesinden 6tiirii

“giiclii yon” olarak kabul edilmistir.

Onlemler ve yaptirimlar: Diger Kanunlarda oldugu gibi Milli Parklar Kanunu’nda da

ormansizlasmaya sebebiyet veren faktorlerin engellenmesi i¢in Onlemler ve yaptirimlar

Kriteri ile ilgili bulunan maddeler agiklanmaya ¢alisiimistir.

Milli Parklar Kanunu’nun 14’iincli maddesi geregince yaban hayatina zarar verilmeyecegi,
ekosistem ve ekolojik dengenin bozulmayacagi, dogal dengeyi bozan her ¢esit orman
riinleri yOnetimi, otlatma ve avlanma yasaginin oldugu, koruma kapsamina giren
sahalarda olusacak her tiirlii miidahale ile su, toprak ve hava kirliligine neden olacak islerin
yapilamayacagi sOylenerek kanun kapsamina giren yerler igin Onlemler alinmaktadir.

Onlemler ve yaptirimlar kriteri i¢in bu madde giiglii yon olarak tespit edilmektedir.

Kanunun 15’inci maddesine gore kanun kapsaminda bulunan yerlerdeki devlete ait aciklik,
agaclarin yanmasi, budanmasi, bogulmasi, kesilmesi, sokiilmesi durumunda olusacak
acikliklarin isgal ve faydalanmasi, bu yerlerde tesis, bina vs. kurulmas1 yasaklanmistir. Bu
yerlerin tapuya tescilinin yasaklanisi ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in alinmis Onlemlerdir. Bu yerlerde yapilan tesisler ve yapilara
Bakanlik¢a el konularak yaptirim uygulanacagi belirtilmistir. Milli Parklar Kanunu’nun

15’inci maddesi 6nlemler ve yaptirimlar kriteri i¢in “gli¢lii yon olarak kabul edilmektedir.

Milli Parklar Kanunu’nun cezalar boliimiinde bulunan 20 ve 21’inci maddeleri onlemler ve

yaptirimlar kriteri ile ilgili bulunulmustur. Kanunun 20°nci maddesinde “6831 sayili
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Orman Kanunu ile 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ve 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununda yasaklanan fiillerin bu Kanunun uygulandigi yerlerde islenmesi halinde,
cezalar bir misli arttirilir” denilerek diger kanunlarda bahsi gegen eylemler i¢in konulan
yasaklar arttirilarak ekosistemin dengesini bozucu hallerin 6niine gecebilmek i¢in 6nlemler
ve yaptirimlar uygulanmaktadir. Onlemler ve yaptirimlar kriteri i¢in 20°nci madde “giiclii
yon” olarak belirlenmistir. 21’inci madde de ise Milli Parklar Kanunu’nda yazilan
yasaklara aykiri eylemlerde bulunanlar i¢in ceza uygulanacagi sdylenmektedir. Boylece bu

madde de “giiclii yon” olarak saptanmaktadir.

Teknoloji kullanimi: Ekosistemin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile iklim

degisikliginin sebep oldugu etkilerin azaltilabilmesi icin teknolojiden faydalanilmasi
gerekliligi aciktir. Bu sebeple Milli Parklar Kanunu’nun maddeleri detayli bir sekilde
incelendiginde herhangi bir maddeye rastlanilmamistir. Giiniimiizde teknoloji kullaniminin
hayati kolaylastirdig1 g6z oniine alindiginda kanunda bu kriterle ilgili madde bulunmayisi

“zay1f yon” olarak kabul edilmistir.

Koruma faaliyetleri: Cevrenin ve ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilerek

ormansizlagmanin yapilan koruma faaliyetleri ile azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bu amagla
Milli Parklar Kanunu incelenmis ve tabloda da gosterilen maddeler belirlenmistir. 3’iincii
maddeye gore milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani olarak tespit
edilen yerler Cumhurbagkani ve Bakanlik onayiyla belirlenerek planlamas: devlet
tarafindan yapilir. Koruma alani olarak belirlenen yerler kamulastirilarak devlet tarafindan
korumaya alindigindan 3’{incii madde koruma faaliyetleri kriteri i¢in “gii¢lii yon” olarak

tespit edilmektedir.

Kanunun 10’uncu maddesi tabiati koruma alanlar1 ve tabiat anitlarinda kullanima izin
verilmeyecegi veya irtifak hakkina konu olamayacagi sOylenilerek koruma faaliyeti

uygulanmaktadir. Boylece madde “gli¢lii yon” olarak belirlenmistir.

Milli Parklar Kanunu 13/1°e gore kanun kapsamindaki fundalik, makilik ve ormanlarda
orman amenajman planlarina uygun olarak koruma ve ¢ok tarafli kullanim esas alinarak,
tabiattaki canli ve cansiz varliklarin korunmasi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi
icin teknik faaliyetlerin yapilacagi sdylenmektedir. Ormanlarin korunmasi ve gelisimi i¢in
konulan kriterlerden koruma faaliyetleri ile ilgili bulunan madde “giiclii yon” olarak

bulunmustur.
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Maddeler incelenmeye devam edildiginde 16’nc1 maddenin birinci fikrast konu ile ilgili
bulunmustur. Birinci fikrasinda “kanun kapsamina giren alanlarda; koruma hizmetleri ve
su¢larin takibi 6831 sayili Orman Kanununun besinci fasil dorvdiincii boliimiinde yer alan
su¢larin takibi ile ilgili hiikiimlere istinaden;, orman muhafaza memurlarinca saglanir”
seklinde ifade edildigi lizere koruma faaliyetleri saglanmasi hedeflenmektedir. Bu amagla

konulan kanun maddesinin birinci fikrasi “gii¢lii yon” olarak kabul edilmektedir.

Tesvik: Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi icin belirlenen kriterlerden bir tanesi olan
tesvik faaliyetleri ile halkin ormanlara alan baskisinin azaltilmasi ve hatta ormanlarin
korunmasini saglamasi hedeflenmektedir. Ancak Milli Parklar Kanunu’nda tesvik kriteri
ile ilgili bir maddeye rastlanmamistir. Tesvik ile ilgili herhangi bir maddeye

rastlanilmadigi i¢in bu kriter i¢in “zayif yon” olusturdugu tespit edilmistir.

Bilinglendirme ve egitim: Milli Parklar Kanunu’nun 16/3’iincii maddesi geregince kanun

kapsamindaki yerlerin korunmasini saglamak amaciyla egitim gorecek adaylarin se¢imi ile
egitim siiregleri ve bu egitim siiresi sonunda gorev dagilimlarinin yapilisinin esaslarinin
yonetmelikte yer aldigi sdylenmektedir. Kisilerin ¢evre ve doga bilincini olusturmak ve
onlara gorev vermek adina bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinde bulunuldugundan

kanunun “gii¢lii yonii” olarak kabul edilmistir.

Agaclandirma: 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, agaglandirma kriteri ile ilgili detayli bir

sekilde incelendiginde kanunda bu konu hakkinda herhangi bir ibareye rastlanilmamustir.
Ormansizlagmanin engellenebilmesi i¢in agaglandirma faaliyetleri 6nem teskil etmektedir.
Bu sebeple Milli Parklar Kanun’unda agaglandirma kriteri ile ilgili bir madde

icermediginden dolay1 “zayif yon olusturmaktadir.

Arazi kullanmim degisiklikleri: Orman alanlarinin baska kullanimlara doniismesine sebep

olan arazi kullanim degisiklikleri ile ilgili kanun maddeleri incelenmis ve konu ile ilgili

goriilen maddeler aciklanmaya calisilmistir.

Milli Parklar Kanunu’nun 5’inci maddesine gore “milli park, tabiat parki, tabiat anmiti ve
tabiati koruma alam suirlart iginde kalan yerlerdeki gercgek ve tiizelkisilere ait tasinmaz
mallar ile her tiirlii tesisler, onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin
gergeklesmesi icin, gerekli goriildiigiinde” seklinde aciklanan gerekgelerden dolayi
Bakanlik¢a “kamulastirilir” denilerek sahalarin gerekli hallerde devlet eline alinacag:

sOylenmektedir. Buradan anlagilmistir ki devlet gerekli hallerde tiizel veya gergek kisilerin
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arazilerini arazi kullanim degisiklikleri ile kamulastirarak korumasini saglayabilmektedir.
Bu sebeple arazi kullanim degisiklikleri ile ilgili olarak Milli Parklar Kanunu’nun 5’inci

maddesi “giiclii yon” olarak belirlenmistir.

Milli Parkalar Kanunu’nun arazi kullanim degisiklikleri kriteri ile ilgili bulunan 8’inci
madde de ‘“‘turizm bélge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklar ve tabiat
parklarinda kamu yarar: olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amagli bina ve tesisler
vapmak tizere gercek ve ozel hukuk tiizelkisileri lehine” Maliye Bakanligina danisilarak
Tarim ve Orman Bakanliinca izin verilebilece8i sdylenmistir. Koruma altinda oldugu
bilinen milli parklar ve tabiat parklarinin kamu yarar1 olsa dahi imara agilarak arazinin
farkli amaglarla kullanilmasi ormansizlagsmaya neden olmaktadir. Orman alanlarmin farkli
amaclar ile kullanilmasi iklim degisikligi etkilerini hizlandiran bir etmen olarak
goriildligiinden arazi kullanim degisiklikleri kriteri icin 8’inci madde “zayif yon” teskil

etmektedir.

Milli Parklar Kanunu’nun 11’inci maddesine gore kanun kapsamindaki yerlerin “maden ve
petrol kanunlart geregince arastirma ve isletme ruhsatnamesi veya imtiyazi”
Cumhurbagkan1 karar1 ile verilebilecegi sdylenmektedir. Maden ve petrol arama i¢in bu
sahalarda izin verilerek arazi kullanim degisikliklerine gidilmesi sonucu orman alanlari

tahrip edileceginden bu madde kanunun “zayif yonii” olarak tespit edilmistir.

4.2.5 4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

Calismanin konusunu olan ormansizlasmanin sebeplerinin irdelenmesi ve bu sebeplerin
ortadan kaldirilabilmesi i¢cin mevzuat incelendiginde Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberlik Kanunu’nda belirlenen kriterler ile ilgili maddeler Tablo 4.7°de

siralanmastir.

55



Tablo 4.7: 4122 Sayilh Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Tanim Yok Zayif Yon
Onlemler ve yaptirimlar 13 ve 14 timii Giligli Yon
Teknoloji kullanimi 6 timi Giiglii Yon
Koruma faaliyetleri 1 tlimii Giliglii Yon
. 2/1 timii Giiglii Yon
Tegvik 12 tiimii Giiclii Yon
Bilinglendirme ve egitim 11 timii Giiclii Yon
- 2/2 1. cimle Giiglii Yon
Agaclandirma 4 ve 5 tiimil Giiclii Yon
Arazi kullanim degisiklikleri 2/2 1. climle Giligli Yon

Tamm: 4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu
incelendiginde ¢alismanin konusu ile ilgili olarak herhangi bir maddeye rastlanilmamastir.
Agaglandirmanin ormansizlasmayi engelleme konusunda en 6nemli etmen oldugu ve iklim
degisikligine sebep olan gazlarmin yutak alanmi olusturdugu disiiniildiigiinde, Milli
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nda konu ile ilgili tanimlarin

olmayisindan otiliri “zayif yon” olarak kabul edilmistir.

Onlemler ve yaptirumlar: Ormanlarin insan kaynakli tahriplerden korunabilmesi ve

gelisimini engelleyecek davraniglarin yasaklanarak cezalandirilmasi énemli bir konudur.

Bu sebeple alinacak 6nlemler ve yaptirimlar oldukga 6nem tegkil etmektedir.

Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun 13 ve 14’iincii
maddelerinde yasaklar ve cezalara yer verilmektedir. 13’linci maddesine gore ‘“‘tahsis
edilerek, izin verilerek veya irtifak hakk: tesis edilerek kurulan ormanlarda” tesis ve bina
yapilamayacagi, bu alanlarin “amag¢ disinda” kullanilamayacagi, ipotek edilemeyecegi,
liclinci sahislara devredilemeyecegi sOylenmistir. Maddenin devaminda “amag¢ dist
kullanmilmasi1 veya iigiincii sahislara devredilmesi, bir yil i¢inde projelendirilerek
uygulamaya gegilmemesi, bes yil i¢inde amacin gergeklestirilmemesi halinde” tahsisinin
veya iznin iptal edilecegi ve sahaya dogrudan ve bedelsiz el konulacag ifade edilmektedir.
Ormanlarin korunmasi ve gelisiminin saglanmasi i¢in alinan 6nlemler ve yaptirimlar kriteri

ile ilgili olarak 13’iincii madde “gli¢lii yon” olarak tespit edilmistir.
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Suglarin Takibi ve Cezalar baslikli madde 14’e gore “fesis edilen ormanlarda islenen
suglar, 6831 sayih Orman Kanunu hiikiimlerine gore takip edilir ve cezalandirilir”
seklinde ifade edilerek ormanlarin iizerindeki baskinin azaltilmasi ve korunmasinin
saglanmasi i¢in caydiricilik saglamak i¢in konulan madde onlemler ve yaptirimlar kriteri

icin “gliclii yon” olarak belirlenmistir.

Teknoloji kullanimi: Orman alanlarinin gelistirilmesi ve mevcut ormanlarin kapasitelerinin

artirtlabilmesi i¢in teknoloji gelistirme ve gelisen teknolojileri kullanarak iklim degisikligi
etkilerinin azaltilabilmesini saglamak amaciyla kanun maddeleri incelenmis ve konu

hakkinda yer verilip verilmedigi tespit edilmistir.

Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun planlama, tiretim ve
faydalanma bashkli 6’nct maddesi geregince “yapilacak agaglandirma ve erozyon
kontrolii ¢alismalart Orman Bakanliginca hazirlanan projelere gore yiiriitiilmektedir”
denilerek  proje  olusturulmasi  hedeflendiginden  teknolojiden  faydalanilacag:
diisiiniilmektedir. Bu sebeple 6’nc1 madde teknoloji kullanimi kriteri i¢in “giiclii yon”

olusturmaktadir.

Koruma faaliyetleri: Ormanlarm korunmast ve mevcut ormanlik sahalarm

giiclendirilebilmesi i¢in koruma faaliyetleri olduk¢a Onemli bir kriterdir. Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu incelendiginde koruma faaliyetleri
ile ilgili kanunun amag¢ ve kapsamini olusturan 1’inci maddesinin konu ile ilgili oldugu
goriilmiistiir. Bu maddeye gore “deviet ormanlarinda, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki arazilerde” seklinde belirtildigi gibi kamuya ait sahalar ile tasarrufundaki
yerlerin “orman sahasinit ve agag servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan
dengeyi kurmak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini” korumak amaci ile “kamu kurum ve
kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisiler” tarafinca yapilacak “agaclandirma ve erozyon
kontrolii” faaliyetlerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Ormansizlasmaya en biiyiik sebep
agag¢ servetinin azalmasi olarak diisliniilmektedir. Heyelan, erozyon, yangin, insan etkisi
vs. nedenlerden dolayr azalan agac servetinin arttirilarak iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasi ve iyilestirilmesi icin “agaclandirma ve erozyon kontrolii” koruma faaliyetleri
icin ¢ok onemlidir. Bu sebeple kanunun 1’inci maddesi koruma faaliyetleri igin “giiglii

yon” olarak belirlenmistir.

Tesvik: Uluslararas1 anlagmalarin temelinde ormanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanarak

ormansizlagsmanin Oniine gecmek vardir. Gerekli yasal diizenlemeler ile ormanlarin
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tizerindeki baskinin azaltilmasi ve ormanlik sahalarin arttirilmasi igin tesvik kriteri oldukca

Onemlidir.

Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu incelendiginde, 2’nci
maddenin birinci fikrasinda “yangin hari¢ c¢esitli sebeplerle meydana gelmis olan
agtkliklarda, amenajman planlarvin agaglandirmaya aywdigr sahalarda” Bakanhigin
esaslarina gore “agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalart yapilmak tizere” bedelsiz
olarak izin verilebilecegi soylenerek tesvik hedeflenmistir. Tesvik faaliyetleri i¢in 2’nci

maddenin birinci fikras1 “gii¢lii yon” olusturmaktadir.

Kanunun besinci béliimiiniin “Odiillendirme ve Tesvik”baslikli 12°nci maddesine gore ise
“agag¢ ve orman sevgisinin yaygnlastirilmasina, ormanciligin gelistirilmesine, erozyonun
onlenmesine, c¢evrenin korunmasina oOnemli hizmetleri geg¢mis, yeni ormanlarin
kurulmasina fiiline veya maddi katkida bulunmus kamu kurum ve kuruluglart ile ger¢ek ve
tiizel kigilere, Orman Bakanlhiginca plaket ve sertifika verilebilir” seklinde ifade edildigi
tizere odiillendirme yapilarak tesvikte bulunulmaktadir. Bu sebeple kanun maddesi “gliglii

yon” olarak tespit edilmektedir.

Bilinclendirme ve egitim: Toplumun ormansizlagmaya karsi bilincinin olusturulmasi i¢in

bilinglendirme ve egitim kuskusuz ¢ok Onemlidir. Bu kapsamda Milli Agac¢landirma ve
Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu incelendiginde 11’inci maddesinin toplumu
bilinglendirme ve egitim kriteri ile dogrudan ilgili bulunulmustur. Maddeye gore “agag ve
orman sevgisini yayginlagtirmak icin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Milli Egitim Bakanlg,
etigim ve ders programlarinda; Adalet Bakanligi, ceza ve tevkif evierinde agaglandirma ve
erozyon konulu uygulamali egitimlere yer verirler” denilerek okullarda 6grencilerde bu
biling olusturulmaya calisilmistir. Ayrica egitimin basladigi her yerde sugun bittigi
bilindigi iizere ceza evlerinde tutuklular {izerinde bdyle bir bilinglendirme ve egitimin
yapilmas1 hem tutuklar1 topluma kazandirma da fayda saglayacaktir, hem de ormanlar
korunarak amaca ulagilacaktir. Bu baglamda kanunun 11’inci maddesi “giiglii yon” olarak

tespit edilmistir.

Agaclandirma: Ormanlarin mevcut durumunun korunarak gelistirilebilmesi i¢in oldukca

onemli olan bir diger kriter olan agaclandirma i¢in Milli Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberlik Kanunu detayli bir sekilde incelenmis ve Tablo 4.7°de gosterildigi

izere lic madde konu ile ilgili bulunmustur.
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Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun 2’nci maddesinin ikinci
fikrasinin birinci climlesi geregince “6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasimin (B) bendi hiikmiine gore orman sumirlart disina ¢ikarilan yerlerden,
orman i¢indeki koylerde yerlesik kisilerin iskani i¢in kullaniimasina ihtiya¢ bulunmayan ve
veniden orman niteligi kazandiriimas: miimkiin olan araziler iizerinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore agac¢landirma ve erozyon kontrolii yapmak amaciyla kullanmak
isteyenlere izin verilir” seklinde belirtildigi tizere bos sahalarin agaclandirilarak
degerlendirilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu sebeple madde “giiclii yon” olarak

belirlenmektedir.

Kanunun 4’lincli maddesinde uygulama olarak genisce yer verildigi iizere agaglandirma
calismalarinin kimlere ne sekilde izin verilecegi aciklanmaktadir. Kanun maddesinde
agac¢landirma kapsaminda agik ve genis olarak yer verildigi i¢in madde “giiclii yon” kabul

edilmistir.

Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu igerisinde hatira ormanlari
baslikli 5’inci maddesi agaclandirma ile ilgilidir. Bu maddeye gore “gercek ve tiizel
kisilerin talebi halinde, giderleri kendilerine ait olmak iizere "Hatira Ormam" kurulur”
ayrica “milli ve dini bayramlarda ve ozel giinlerde, fidan dikilerek, her il ve ilcede "Hatira
Ormanlart” olusturulabilir” seklinde ifade edildigi gibi “hatira orman1™ kurulabilecegi gibi
“orman disina ¢ikarilmis yerlerde hak sahipleri isterlerse ozel orman kurabilirler”
denilerek de 6zel orman kurulabilmesine de izin verilerek agacglandirma faaliyetleri
yapilarak orman servetinin arttiritlmasi hedeflenmektedir. Boylece fidan dikimi ile orman
sahalarinda artis saglanarak karbon ticaretinde tiikketen degil iireten iilke formunda
kalinmas1 hedeflenmektedir. Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda madde “gii¢lii yon™ olarak

tespit edilmektedir.

Arazi kullamm degisiklikleri: 1klim degisikligi ile miicadelede arazi kullanim degisiklikleri

kriteri 6nem teskil etmektedir. Sahanin amacinin disinda kullanilmasi ormansizlagmaya
sebebiyet vermesinden o&tiirii arazi kullanim degisiklikleri genel olarak istenmeyen bir

durumdur.

Ancak Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun 2’nci maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesi geregince “6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi hiikmiine gére orman sumirlart disina ¢ikarilan

verlerden, orman igindeki koylerde yerlesik kisilerin iskani icin kullanilmasina ihtiyag
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bulunmayan ve yeniden orman niteligi kazandirilmast miimkiin olan araziler iizerinde, bu
Kanun hiikiimlerine gére agaclandirma ve erozyon kontrolii yapmak amaciyla kullanmak
isteyenlere izin verilir” seklinde belirtildigi iizere pozitif yonde de arazi kullanim
degisikligi olabilmektedir. 2’nci madde hem agaclandirma hem de arazi kullanim
degisiklikleri kriteri ile ilgili bulunmus ve arazi kullanim degisiklikleri kriteri igin de

“gliclii yon” olarak kabul edilmistir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Tim Diinya’da iklim degisikliginin 6niine gecilmesi geregi giin gectikce dnem kazanirken,
Tiurkiye de yasanan bu kiiresel sorun karsisinda, iilke olarak payma diiseni yapma
sorumluluguyla Kyoto Protokoliinii ve Paris Anlagsmasini imzalamak suretiyle bu konuda
biiyiik bir adim atmistir. Ancak Kyoto Protokol’iindeki gibi 6zel sartlar saglanmadigindan
hentiiz Paris Anlagmasini heniiz i¢ hukukuna almamistir. Bunun sebebi, anlasmada gelismis
ilke olarak goriilmesi ve gelismis lilkelere yiiklenen sorumluluklar1 yerine getiremeyecegi
endisesidir. Ancak Tiirkiye, World Economic Situation and Prospects’e gore Asya
kitasinin gelismekte olan {ilkeleri arasinda sayilmistir (WESP, 2019). Bu nedenle
UNFCCC ve Kyoto Protokoliindeki gibi kendisine 6zel durum taninmasini ve gelismekte
olan iilkelerin ¢evre dostu teknolojilere yatirim yapabilmesi i¢in yesil fondan faydalanmak

istedigini agik¢a belirtmistir.

Bu tez calismasinda, anlagsmalarin sartlarin1 yerine getirmekle yiikiimli olacak olan
Tiirkiye’nin yeterli bir ulusal mevzuata sahip olup olmadig1 analiz edilmistir. Ciinkii taraf
tilkeler, ongoriilen siirelerde iistlerine diisen sorumluluklar: yerine getirebilmek amaciyla
kendi ulusal mevzuatlarinda degisiklige giderek uyumlastirma c¢abalarina baslamak
zorunda kalmislardir. Ormansizlagsma konusunda da ¢esitli ¢calismalar yapilmis ve 6nlemler

alinmaya baglanmustir.

Ormansizlasmaya dogrudan veya dolayli etkisi oldugu belirlenen kriterlerin mevzuat
igerisinde degerlendirilmesi sonucunda elde edilen verilerin Tablo 5.1’de genel bir

analizini yapmak miimkiindiir.
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Tablo 5.1: Kriterlerin Orman Mevzuatina Gore Analizi.

L
] > E
g S — @ g = ‘=
e o = =] S s 2
S| 52| BE| gg| £ | ££| 5| 52
= | E5| €2| 22| & | E&| 5§ | 22
E | 25| 22| x§| 7 | 2= g | S
= S > w £ o0 g 2
(@) b=} < <
=}
Anayasa Notr Giigli Notr Gigli | Zayif Notr Gugli | Zayif
Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon
Orman Kanunu Gilcli | Glgli | Gugli | Gugli | Gugli | Gugli | Gugli | Zayif
Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon
Cevre Kanunu Glcli | Glgli | Gugli | Gugli | Gugli | Gl Zayif | Gigli
Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon
Milli Parklar Kanunu Gicli | Gigli | Zayif | Gugli | Zayif | Giiglii | Zayif | Zayif
Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon
Milli Agaglandirma ve | ;.o | Giiclii | Giglii | Giiclii | Gicli | Giiclii | Gigli | Gicli
Erozyon Kontrolii Y X X . . X X X
. Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon Yon
Seferberlik Kanunu

Bulgular kisminda detayli bir sekilde incelenen Anayasa ve segilen Kanunlarin igerikleri

degerlendirildiginde her bir kanun ve kriter i¢in nétr, giicli ve zayif yonleri tespit

edilmistir.

1- Zayif Yonler; yapilan mevzuat degerlendirmesi sonucunda en ¢ok zayif yon iceren
kriterin Arazi kullanim degisiklikleri kriterinin oldugu tespit edilmistir. Bu kriter
olumsuz bir diizenlemedir ve ormanlarin amag disi tahsisi ve 2/B uygulamalar: olarak
da degerlendirilebilen uygulamalardir. Gergekten de ormanlarin ormancilik faaliyetleri
disindaki amaglara tahsisi, son donemde kamuoyu Oniinde de tartisilan bir meseledir.
Orman Kanunu’nun 2/B ve 16, 17/3’lincii maddelerinde yer alan bu diizenlemeler
siklikla hukuki ihtilaf konusu olmus, diizenlemeye iliskin olarak doktrinde ve yargi
mercileri 6niinde tartigmalar yapilmistir. Bu Kriterin Anayasa, Orman Kanunu ve Milli
Parklar Kanunu’nda yer almis olmasi mevzuatin bu kriter agisindan zayif oldugunu

gostermektedir.

Bu kritere iligkin yasal diizenlemelerden, ormansizlagmaya yol acar nitelikte olanlarin
yiiriirlikten kaldirilmasi veya gerekli izin siireci ve Oncesinde denetim, izleme ve
yaptirim mekanizmalarinin siki bir kontrolle uygulanmasi gereklidir. Orman alanlarini
baska amaclara tahsisini ongdren “istisnai” yasal diizenlemeler yapilirken konuya
iligkin olarak Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek yargi mercilerinin iptal gerekgeleri
dikkate alinmali, kanunlarin ve idarenin siirekliligini etkiler mahiyette sonradan iptal

olmasi kesin diizenlemelere cevaz verilmemelidir.
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Diger bir zayif yone; Tesvik, Agaglandirma ve Teknoloji Kullanimi kriterlerinde
karsilagilmistir. Tesvik kriterinin, Anayasa ve Milli Parklar Kanunu’nda yer almamasi,
Agaclandirma kriterinin, Cevre Kanunu ve Milli Parklar Kanunu’nda yer almamasi,
teknoloji kullanimi kriterinin Anayasa ve Milli Parklar Kanunu’nda yer almamasi zayif
yon olarak ¢ikmistir. Sonug olarak Anayasa’da bu kriterlerin yer almasinin kanunlari

da etkileyecegi diisliniilmektedir.

2- Notr Yonler; Tium kriterler icinde orman tanimi, teknoloji kullanimi ve
bilinglendirme ve egitim kriterlerinin Anaysa diizeyinde notr oldugu tespit edilmistir.
Bu kriterler hakkindaki yasal mevzuat, ormansizlasma ile dolayl bir ilgisi olan ancak

bu ilginin tam da olumlu olarak nitelenemedigi i¢in notr oldugu tespit edilmistir.

Ayrica bu Kriterler agisindan Anayasa’nin ormansizlasmaya yol agar nitelikte olumsuz
bir diizenleme igerdigini s6ylemek de miimkiin degildir. Fakat mevcut diizenlemelerin
giiclii yon olarak yorumlanmasi da miimkiin degildir. Bu nedenle, yukarida sayilan
konularda mevzuatta iyilestirme saglayacak yasal degisikliklerin yapilmas: gerekliligi,

anlagma sartlarinin basariya ulagmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

3- Giiglii Yonler; mevzuat analizi sonucunda tiim kriterler i¢inde en gii¢lii yoniin
onlemler ve yaptirimlar ile koruma faaliyetleri kriterlerinin oldugu tespit edilmistir.
Anayasa ve seg¢ilen tiim kanunlarda bu kriterlerde giiglii yonler bulunmustur. Bu durum
olumlu ve mevzuatin bu yonde iyi durumda oldugunu gostermektedir. Ancak
unutulmamalidir ki mevzuatin ¢ok iyi hazirlanmig olmasinin yaninda uygulamanin da

ayni Uyumu gostermesi gereklidir.

Bu nedenle incelenen mevzuatin ormansizlasmanin 6niine ge¢meyi hedefleyen, ormanlari

cesitli onlemler, su¢ ve cezalar ile korumaya ¢alisan bir mevzuat profili oldugu sonuglarina

ulasilmaktadir.

Ayrica yapilan inceleme sonunda halkin bilinglenmesi ve egitimi konusunda ulusal

mevzuatin zayif yoniliniin olmadigi ve olduk¢a fazla hiikiim icerdigi goriilmiistiir.

Bilinglendirme ve egitim kriterinin uygulamaya yonelik calismalarin artirilmasi ile kriterin

tam olarak uluslararasi anlagmalarin sartlarin1 saglayabilecegi soylenebilir.

Anayasa ve kanunlar arasinda bir degerlendirme yapildiginda ise en giiclii yasal

diizenlemenin Orman Kanunu, en zayif diizenlemenin ise Milli Parklar Kanunu oldugu
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sOylenebilir. Anayasa’nin notr degerlendirilen kriterleri g6z oniine alinmasa bile tesvik ve
arazi kullanim degisikligi ile ilgili zayif yoniiniin olmasi uluslar arasi sorumluluklarin

yerine getirilmesinde eksik kalmaktadir.

Tim veriler dogrultusunda Tiirk orman mevzuatinin ormansizlagsma yoniinden genel olarak
degerlendirildiginde gii¢lii yonleri ¢ok olmakla birlikte heniliz Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagsmasmin yiikiimliliiklerini yerine getirebilecek diizeyde olmadigint sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu tam anlamiyla zayif ve nétr normlarin varli§i anlamima da

gelmemektedir. Aksine zayif yonlerin desteklenmesi ile giiglii yonlerin artacagi ortadadir.

Bu nedenle ulusal mevzuatin ormansizlasma acisindan uyumlagtirilmasi zor olmayacaktir.
Bu konuda o6zellikle yasal diizenlemeler bazinda Anayasa ve Milli Parklar Kanunu basta
olmak tizere diger kanunlarda eksik kriterlerin desteklenecegi hiikiimler getirilmesi

mevzuati giiclii kilacaktir.

Ornegin arazi kullanim degisikligi kriteri ile genel olarak ormanlik sahalarin amacinin
disinda kullanildig: tespit edilmistir. Anayasanin 169 ve Orman Kanunu’nun 16 ve 17/3
maddelerinde oldugu gibi orman alanlarmin farkli amagclar icin kullanilmasi
ormansizlasmaya neden olmaktadir. Iklim degisikliginde miicadelede orman alanlarinin
arttirtlmas1 hedeflendiginden, Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanun’unun 2’nci maddesinde oldugu gibi orman olmayan sahalarin agac¢landirilarak
ormana dondstiiriilmesi ile atmosfere salinan karbon seviyesini belirlenen seviyelere

gerileterek anlagma sorumluluklarinin yerine getirilmesinde bir adim daha atilmis olabilir.

Nitekim yapilan ulusal mevzuat analizi sonuglarina gore Tirkiye’nin gelismis iilke olarak
kabul edilmesi halinde sartlar1 yerine getirmek i¢in mevzuatin1 daha biiyiik oranda revize
etmesi gerekecek iken gelismekte olan iilke olarak kabul edilmesi halinde daha az oranda
yenilemesi gerekecegi sdylenebilir. Bu nedenlerle bu ¢alismanin sonuglarinin atilacak

adimlara 151k tutabilmesi umulmaktadir.
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