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OZET

2001 KRIZINDEN SONRA
TURKIYE’DE IZLENEN MAKROEKONOMIK POLITIKALARIN
DIS POLITIKA ILE ILISKIiSi

Duygu ECERYILDIZ
Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Programi

Tez Danigsmant: Prof. Dr. Ismail Tatlioglu

Mayis 2016, 66 sayfa

Ekonomik kriz; iilke ekonomisinde birdenbire ya da beklenmedik bir sekilde meydana
gelmesi ile birlikte; makro yonleri ile devlet ekonomisini, mikro yonleri ile de 6zel
sektorli agir bir sekilde etkilemesi ve olumsuz sonuglar yasatmasi olarak tanimlanabilir.

Calismanin temel basligi olan 2001 yili ekonomik krizinin meydana gelmesi,
ekonomiye olan giivenin azaldigi ve devlet hazinesinin iilke i¢i bor¢ durumunu
rahatlatmak adina ugras verdigi, siyasal acidan olumsuzluklarin yasandigi bir donemde
bas gostermistir.

Yasanan 2001 krizi iilke ekonomisinde yapilmasi planlanan tiim makroekonomik
politikalart ve hedefleri yapilamaz hale getirmistir. Kur ¢ipas1 askiya alinarak yerine
dalgali kur sistemine gecilmistir. Bu sistemin daha verimli igleyebilmesi adina yeni
diizenlemeler yapilmistir. Gliglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) olarak hayata
gecirilen yeni enflasyon ile miicadele ve yapisal uyum programlari dahilinde kamuya
iliskin ekonomi ve yonetim sistemleri de olusturulmus ve giiglendirilmistir.

Ekonomideki kotii gidisatin lilkede yarattigr olumsuz sonuglar1 ve uluslararasi alanda
yapilan baskilar1 azaltmak ve kotli imaj1 diizelmek amaciyla Bagbakan Biilent Ecevit,
Diinya Bankas1 Baskan Yardimcisi Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye davet etmistir.

3 Mart 2001 tarihinde ekonominin bir numarali ismi olan Dervis ile hiikiimet, IMF ile
yeni anlagsmanin yapilabilmesi ve ek kaynaklarin iilkeye aktarilmasi amaciyla yapisal
reformlarin hayata gegirebilmesi i¢in 15 yasanin ¢ikarilmasi konusunda anlasmislardir.
Bu kapsamda 19 Nisan 2001 tarihinde ekonomik ve yapisal reformlar1 igeren Seker
Yasas1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.



1999 yilinda uygulamaya konan istikrar programinin tipik 6zelligi, makro ekonomide
baslangi¢ asamasinda genisletici, daha sonraki asamalarda ise daraltict etkiler yaratan
bir IMF programi olmasidir. Burada pasif hale getirilen Merkez Bankasi’nin yiiksek
sermaye girisi yasandig1 takdirde reel faizlerin sifir diizeyine inmesini engelleyecek bir
etkinliginin kalmamasi s6z konusudur.

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslarin gelismekte olan {ilkelerin
sorunlarin1 ¢ozen degil, kendi meydana getirdikleri sorunlarin sonuglarini hafifletmek
icin ugrasan Orgiitler haline geldikleri sdylenebilir. Diinya Bankasi yapisal uyum
politikalar1 araciligiyla 6nce gelir dagilimin1 bozmakta ve yoksullugun artmasina neden
olmakta, sonra da yoksullugu Onleme programlarini uygulamaya koymakta ve bu
programlara kaynak ayirmaktadir. Sermaye hareketlerini serbestlestiren Asya
iilkelerinde kriz yasanmasi {izerine IMF krizi daha da derinlestiren bir istikrar programi
uygulanmasi konusunda 1srar etmistir. Bu sefer de Tiirkiye’de biiylik boyutlu dis agik
yaratarak finansal kriz olusmasina neden olmus ve kendi yarattigi krize karst yeni
receteler olugturarak 2000 yilini bitirmistir.

Ardindan gelecek 2001 krizinin temelleri de bu sekilde atilmistir. Diinyada siyasi ve
ekonomik diizlemlerde yasanmakta olan kapsamli doniisiim siirecleri yakin
cografyamizda derinden hissedilmektedir. Kiiresel ekonomik krizin hizlandirdigi bu
siirecte giic dengeleri yer degistirmekte ve giiniimiiziin ihtiyaglar1 temelinde yeni bir
diinya diizeninin ana hatlar1 belirginlesmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2001 yil1 ekonomik krizi, makroekonomik politikalar, dis politika



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP OF MACROECONOMIC POLICIES AFTER THE 2001
CRISIS IN TURKEY AND FOREIGN POLICIES

Duygu ECERYILDIZ
Global Politics and International Relations Program
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Ismail Tatlioglu

May 2016, 66 pages

Economic crisis can be defined as the economy of a country suddenly or unexpectedly,
in the macro sense, affecting the state economy and in a micro sense, private sector
gravely and poorly while having bad outcomes.

The main topic of this research is the 2001 crisis that happened in a period in which the
trust in economy had been wore down and the national treasury was struggling to ease
the domestic debt while the country was facing political unrest.

With the crisis in 2001, all the macroeconomic policies and objectives that had been
planned had became impossible to apply. Exchange rate anchoring was put aside, and
instead floating rate policies were adapted. New regulations were introduced in order
for the new system to work. The new inflation and structural adaptation programs
within “The Transition Program to a Strong Economy” developed and reinforced the
economy and management systems relating the public economy.

In order to fix the negative results of the bad economy and decrease the international
pressures, Prime Minister Biilent Ecevit invited Executive Vice president of the World
Bank Kemal Dervis to Turkey.

The number one name for the economy at the time, Kemal Dervis agreed on 15 new
laws to be put in force in order to make new agreements with the IMF and to transfer
new resources to the country. Within this scope, Sugar Law, which included economic
and structural reforms, went into force after being published in the official gazette in 19
April 2001.

The typical feature of the sustainability program of 1999 is carrying out an expander
role for macroeconomics and having reducer effects on IMF. Thus, if high capital
initiatives of the passivated Central Bank would take place, the possibility of preventing
the real interest rate of coming down to zero comes into question.

Vi



It is possible to say that international establishments such as IMF and World Bank do
not solve problems of the developing world but rather focus on resolving the problems
they have generated themselves. Through the structural adjustment policies, Word Bank
firstly disrupts the income distribution and causes the poverty levels to increase and
then puts in effect the poverty prevention programs and allocates resources. The IMF
has insisted on applying a sustainability program that made the whole crisis even deeper
after the crisis in Asian countries with liberated the capital activities. This also ended
with a financial crisis in Turkey by creating a grand scale external deficit and IMF put
forward new regulations by prescribing new solutions to its own created crisis. And that
it is how the financial year of 2000 came to end.

The 2001 crisis that followed was created from these foundations. The political and
economical transition in the global scale is felt in our geography as well. The power

structures in the fastened global economic crisis are changing and the borders of a new
world order are being more evident within the needs and requirements of our day.

Key Words: 2001 crisis, macroeconomic policies, foreign policy
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1. GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kriz kendini gostermeden dnce lilke ekonomisine
bliylik sermaye girisleri yapilmakta ve bankalarin daha ¢ok kredi iiriinii satabilmesi igin
farkli promosyonlar ileri siiriilmektedir. Bu sekilde yabanci yatirimcilar yoniinden yurt

ici piyasa sektorii cazip duruma getirilmek istenmektedir.

Tirkiye 1999 yilindan itibaren siirdiiriilebilir cari uygulamalardan kaynakli aciga, fahis
miktarlardaki faiz rakamlaria karsin kontrol edilebilir i¢ bor¢ ve GSMH oranlarina ve
ortalama seviyede doviz birikimlerini elinde bulundurmaktaydi. Bu durum heniiz
enflasyon ile miicadele politikalar1 hayata gecirilmeden onceki donem igin gegerlidir.
Tiirkiye’nin o donem yasadiklart Meksika ve Giiney Asya devletlerindeki ekonomik

gostergelerle benzerlik tagimaktadir.

Ekonomiye olan gilivenin azaldigi ve devlet hazinesinin iilke i¢i bor¢ durumunu
rahatlatmak admna ugras verdigi donemde 19.02.2001 tarihinde siyasal agidan da
olumsuzluklar bas gostermistir. Donemin basbakani Biilent Ecevit’in ekonomik kriz var
aciklamasi ile birlikte i¢ piyasa daha cok panik havasma girmis, Tirk Lirasin
koruyabilmek adina gecelik faizler fahis rakamlarda yiikseltilmis, ancak yogun doviz
talebi sebebiyle Merkez Bankasi 20 — 21 Subat 2001 tarihinde bes milyar dolarlik doviz
satis1 yapmak durumunda kalmistir. Kamu bankalart nakit ihtiyaglarini karsilayamamas,

giinii gelen 6demeler yapilamaz durama ulagmustir.

Calisma icerisinde ilk olarak kavramsal agidan ekonomik kriz ve ekonomik krize sebep
olan etkenler anlatilmistir. Bununla baglantili olarak ekonomik krizin dogurdugu
sonuglar degerlendirilerek Tiirkiye’de bugiline dek yasanmis ekonomik krizler ele
alinmistir. Calisma konusunu olusturan 2001 yili ekonomik krizi; kriz oncesi, kriz
zamani ve kriz sonrasi olmak iizere ekonomik durum ve politikalar yoniinden
anlatilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin uluslararast mali kuruluglar ile iliski ve
iletisimleri degerlendirilmis, 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi kuruluslari ile yasanan

stire¢ ayrintili olarak izah edilmistir.



Caligmada arastirma konusu edilen 2001 yili ekonomik kriz sonras1 Tiirkiye’nin izledigi
makroekonomik politikalarin dis politika ile iliskisinde; Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde yasanan ekonomik krizlerin, gelismis olan {iilkelerce yoOnetilen uluslararasi
mali kuruluslar araciligiyla ve uluslararas iliskiler ¢atisi altinda neden ve ne sekilde

cikarildigi gorilmustiir.

Bretton-Woods kuruluslarinin gelismekte olan tilkelerin sorunlarini ¢6zen degil, kendi
meydana getirdikleri sorunlarin sonuglarini hafifletmek igin ugrasan orgitler haline

geldikleri elestirileri artmaktadir.

Diinya Bankasi yapisal uyum politikalar1 araciligiyla dnce gelir dagilimini bozmakta ve
yoksullugun artmasina neden olmakta, sonra da yoksullugu Onleme programlarini
uygulamaya koymakta ve bu programlara kaynak ayirmaktadir. Sermaye hareketlerini
serbestlestiren Asya iilkelerinde kriz yaganmasi iizerine IMF krizi daha da derinlestiren
bir istikrar programi uygulanmasi konusunda israr etmistir. Bu sefer de Tiirkiye’de
biliylik boyutlu dis agik yaratarak finansal kriz olusmasina neden olmus ve kendi

yarattig1 krize kars1 yeni receteler olusturarak 2000 yilin1 bitirmistir.

1990 sonrasi goriilen krizlerin temelinde finansal gerekg¢eler bulunmaktadir. Finansal
alandaki krizler sonucu 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmis, fakat yeterli sonuclar elde
edilemeden Asya ve Rusya krizleri, beraberinde ise 1999 Marmara Depremi Tiirk
ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, arkasindan 1999 Aralik ayinda IMF ile Stand-by
anlagsmasi imzalanmistir. 2000 yilinin basinda yiiriirliige giren "Enflasyonu Diiglirme
Programi" 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile birlikte basarisizlikla sonuglanmastir.
IMF ve Diinya Bankasi destekli "Giiclii Ekonomiye Gegis Programi 14 Nisan 2001

tarthinde yiiriirliige konulmustur.

Kriz déneminden ¢ikildiginda Tiirkiye’de kisi bagina gelir 3000 dolarlardan 2250 dolara
gerilemis “kisi basina gelir agisindan” diinyanin 43. iilkesi iken, 50 ila 55. siralara diisiis
yasanmustir. Bu durumdaki tlkeleri Diinya Bankasi, "alt-orta gelismis tlkeler"
siralamasina sokmaktadir. Oysa Tirkiye 1 yi1l 6ncesine kadar "tist-orta gelismis tilkeler"

grubunda yer almaktadir.



2. LITERATUR TARAMASI

2.1 KAVRAMSAL OLARAK EKONOMIK KRiZ

Bilimsel koken baglaminda Latin ve Yunan dillerinden tiireyen “kriz” kelimesi; sosyal
bilimler agisindan bakildiginda buhran ya da bunalim sézciiklerinin karsiligi olarak
kullanilabilmektedir. Beklenmeyen bir sekilde, ansizin, sosyal ve ekonomik olaylar
neticesinde alisagelenin diginda baglantilarin ciddi sekilde darbe yemesi, yasanan
olumsuzluklara karsin tretilen ¢oziim yollarinin yetersiz kalmasi gibi durumlar kriz
kavramini kisaca agiklayabilir. Bu anlatimdan yola cikarak “ekonomik kriz”; “‘iilke
ekonomisinde birdenbire ya da beklenmedik bir sekilde meydana gelmesi ile birlikte,
makro yonleri ile devlet ekonomisini, mikro yonleri ile de ozel sektorii agir bir sekilde

etkilemesi ve olumsuz sonu¢lar yasatmasi olarak tanimlanabilir” (Delice, 2003: 57-81).

Tarihsel siiregte “kriz” kavramina bakildiginda; insanlarin sosyal, ekonomik ve siyasi
yasantilarinda devamli kendini gosteren bir yikim ve sonradan tamiri zor olan, halk
icerisinde kendisini gdsteren bir belirsizlik ve bu belirsizlik i¢in ¢ézliim yollar1 ve karar

durumu olarak kendisini gostermistir (Karagor, 2001: 1).

Ekonomik Kkriz kavrami bir ¢ok arastirmaya konu olmus ve bu alanda ¢alismalar yapan
bilim insanlar1 da ilgili kavrami farkli sekillerde tanimlamislardir. Ornegin bir diger
calismada ekonomik kriz su sekilde izah edilmistir; “evvelce tahmin edilmeyen,
bilinmeyen veya ongoriilemeyen durumlarin;, makro seviyede devletin; mikro seviyede
ise ozel sektorlerin (sirketler, fabrikalar vs.) agir ve olumsuz sonuglar yasayarak
etkilenmesi olarak agiklanabilir.” Kald1 ki; kriz kavramiin yasanmasi aniden ve
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ile dogrudan baglantilidir. Diger tiirlii her sey
normal akisinda seyrediyor ise bu durumda kriz kavramindan bahsedilmesi de miimkiin
degildir. Yani; rutin olarak yasanan ve giinlilk sorunlar olarak ele alinacak
olumsuzluklar “kriz” olarak goriilmemelidir, bu kavramin hayat bulmas1 beklenmedik

bir anda ve aniden ortaya ¢ikmast ile ilgilidir (Aktan ve Sen, 2002: 1).



Literatiirde ekonomik krize su sekilde yer veren diisiiniirler de mevcuttur. “Ekonomik
kriz, sektorlere iliskin pazarlardaki giiven havasinin aniden dagilmast ve seyrinin
degismesi olarak a¢iklanabilir. Diinya pazarlarinda ve ekonomilerinde meydana gelen
olumsuz giiven ortami; piyasada ani diisiise, sermayenin kag¢isina ve krize neden

Olacaknir.” (Radelet ve Sachs, 2000: 5).

Ekonomik krizlerin ¢ok 6nceden bilinememesi veya ongoriillememesi sirketler, devletler
ve kisiler i¢in esasinda hem birer tehdit hem de birer firsat ortami yaratabilir. Yasanan
ya da yasanacak ekonomik krizin kisa veya uzun soluklu olabilir ve bir ya da birden ¢ok
sektore de krizin etkileri bulasabilir. Aslinda ekonomik krizler tamamen tahmin
edilemez ya da Ongorilemez degildir. Bazi durumlarda bazi somut uyarilar
verebilmektedirler. Ekonomik krizlerin gdsterebilecegi bir takim isaretler su sekilde
siralanabilir (Ergeng, 2009: 11):
— Zayif makroekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalar,
— Beklenen enflasyon oranindaki artis ¢cekirdek enflasyondaki artis,
— Faiz oranindaki ytikselis,
—  Ogzellikle finansal piyasalardaki belirsizligin armas1 ve fiyat (faiz) hareketlerinin
artis kazanmasi,
— Menkul kiymetler piyasasindaki islem goren firma ve banka bilancolarinda
asilama etkisi,
— Bankacilik sektoriindeki panik,
— Menkul kiymet borsasindaki ani diisiisler,
— Para ikamesinin hizlanmasi,
— Finansal altyapinin yetersizligi,
— Ahlaki risk (moral hazard) ve asimetrik enformasyon olgusu,

— Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi kurullarin hatali his ve nerileri,

Tim bu isaretlere karsin ekonomik krizin gelisini ¢ok dnceden 6ngoérmek, ¢coziimleme
yapmak ya da tedbirler almak c¢okta miimkiin degildir. Tiim bu anlatimlardan sonra
“ekonomik kriz” kavramina yakin tarihte ne sekillerde karsilagildigi ve ne tiir

gelisimlerden gegtigine kisaca ve 6zetle deginmek gerekmektedir.



Ekonomik kriz yapisini olumsuz bir uluslararas: iligski ve kiiresel paydaslik olarak kabul
edecek olursak; kapitalist diizen, ger¢ek anlamda ilk ve belki de en 6nemli krizi 1929

senesinde diinya ekonomik buhraninda yasamistir.

Ortaya c¢ikan bu kriz ile birlikte borsa yatirimlari batmig, bu durum tiim diinya
piyasalarini etkisi altina almistir. On yi1l boyunca devam eden buhran siireci diinya
geneline yayilmis ve 1933 senesinde ortalama 13 milyon insan isten ¢ikarilmistir. Bu
siirecte kisi bagina diisen gayri safi milli hasila 1933 senesinde 1929 6ncesine gore ligte
iki oraninda diismiistiir. Buhranin son donemlerinde dahi 1938 senesinden her bes
kisiden biri igsiz olarak yasamini siirdiirmeye calismaktaydi. Bu durum ABD ve diger
birgok iilkede etkiler ve sonuglar bakimindan ¢ok agir ve olumsuz tahribatlar meydana

getirmistir (Galbraith, 2009: 177-190).

Ulkemizde ve diinyada ekonomik kriz kavrami 1990 ve sonrasinda kendisini daha ¢ok
gdstermeye baslamustir. Ozellikle diinya finans piyasalarindaki kiiresellesme siireci ve
bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler, bu sektordeki bir c¢ok tekniginde evrim

gecirmesine neden olmustur.

Ekonomik krizden farkli olarak “kiiresel finans kriz” kavrami; kapitalist diizenin sanal
sekilde ortaya koydugu piyasa diizeneklerinden ileri gelmektedir. Ekonomik krizler
esasinda kapitalist diizenin ruhunda vardir ve kisa ya da uzun soluklu bir kriz siirecinin
olmasi bu durumu devamli hatirlatmaktadir. Tiim bu anlatimlar ile birlikte her finansal

kriz aslinda bir “geri 6deme sikintisindan” kaynaklanmaktadir (Egilmez, 2011: 9).
2.1.1 Ekonomik Krize Sebep Olan Etkenler

Ekonomik krizlerin yasanmasi ve meydana gelmesi bir degil birden ¢ok etkene bagl
olabilir. Borsada yasanan olumsuz bir hareketlilik, sirket iflaslari, liretim oranlarinda
yasanan disis, issizlik rakamlarinda beklenmedik artis, genel fiyat diizeylerinde diisiis
gibi bir¢ok etken ekonomik krizinin baslangicini atesleyebilir (Ergeng, 2009: 10).

Son zamanlarda yapilan ¢alismalarda, bir iilkede patlak veren ekonomik krizi
cogunlukla kiiresel yasanan durumlar ile iliskilendirmekte ve kiiresellesmeci bir

diisiinceden bahsedilmektedir. Bu diisiincenin esasinda, kiiresel yapinin siyasi gii¢



Ozelliklerini ve seklini farklilastirdigina yonelik bir goriis savunulmaktadir.
Kiiresellesme savunuculari; devletlerin egemenlik durumlarinin bir donilisiime baglh
oldugunu sodylemektedirler. Bahsi gegen bu doniisimde ise “kiiresel sermayenin”
katkis1 son derece Onemlidir. Bu kapitalist piyasa, 1980 senesi ve sonrasinda
uluslararasi arenada uygun zeminler olusturmus ve egemen devletleri kiiresel piyasaya
bagli tutunarak, egemenliklerinin devamui i¢in olusturduklari piyasay: bir ihtiya¢ haline
getirmislerdir. S0z konusu edilen bu “iAtiya¢” durumu; finansal anlamda “yeterli
olamamaktan” baslamistir. Yine bu goriise gore “yetersizlik” sorunu yalnizca kiiresel
diizen ile ¢oziim bulacaktir. Egemen devletler finans agisindan serbestligi ve diger
ilkeler ile bir araya gelme seviyeleri arttik¢a, ayn1 sekilde iilke yoneticilerinin kendi
piyasalarina olan tasarruflari o derece de azalacaktir. Tiim bu anlatimlardan yola
cikarak; diinya ekonomisinde meydana gelecek bir genisleme, daralma ya da
dengesizlik birden ¢ok devleti aym1 anda olumsuz anlamda etkisi altina alacaktir

(Kazgan, 2008: 3).

Bir 6nceki paragrafta “kiiresellesme savunucularina” gore ekonomik krizlerin meydana
gelme sebepleri agiklanmistir. Buna karsin “kiiresellesme karsitlart” ise; diinyada ya da
tilkelerin kendi i¢inde yasadiklari ekonomik kriz nedenlerini su sekilde izah
etmektedirler. Bu goriisii savunanlarin 6ncelikle ilk ortaya koyduklar1 goriis “ekonomik
krizlere kiiresellesme projelerinin” sebep oldugudur. Bunu da ii¢ kriz Ornegi ile
aciklamaktadirlar. ik olarak 1997 yilinda Asya’da meydana gelen ekonomik — mali
kriz. Bu kriz ile birlikte Tayland’da bir milyon (1 milyon), Endonezya’da yirmi milyon
(20 milyon) kisinin bir haftalik siirede yoksulluk siirmin altina gerilemesi
gosterilmektedir. Kiiresellesme projesinin yarattigi ikinci kriz ise 1999 yilinin Aralik
ayinda ortaya ¢ikan Seattle Diinya Ticaret Orgiitiiniin batmasi olarak
degerlendirilmektedir. Son ve {iglincii Ornek ise diinya borsalarinin birden ve
beklenmedik bir sekilde ¢okiisii ve Clinton genislemesinin sona ermesidir

(Freeman ve Kagarlitsky, 2007: 2).

Bu anlatimlar disinda bazi diisiiniirler ise; gliniimiizde ekonomik tasarruflarin dahi
kiiresellestigini, bir iilkedeki tasarruf agiginin baska iilkelerin dig tasarruflari ile ortadan

kalkabilecegini sdylemektedir. Cari eylemlere iliskin “balansiarda” agik ¢ikmadigi



takdirde, o lilkedeki biiylimenin azalacagi savunulmaktadir. Bu gibi durumlarda, iilkeler
ekonomik krizin gelisine ve kisa veya uzun soluklu istikrarsizliklara agik olabilmekte
hatta bu durum bazi durumlarda kronik bir hal bile alabilmektedir. Gelismekte olan
ilkeler hizli biiylimek i¢in daha ¢ok disa bor¢lanma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Yiiksek
oranda bir bor¢clanmada; eger piyasa ve iilkenin ekonomik giicline gore uygun sartlarda
ve uzun vadeli alinmamis ise ekonomideki doviz ihtiyact daha ¢ok olacaktir. Bu durum
beraberinde olumsuz gelismelere neden olabilmekte, doviz kurlar1 degistikge risk
artmakta ve diinya genelinde olusan piyasaya giivendeki olumsuz gelismelerde

ekonomik krizleri beraberinde getirebilmektedir (Paya, 2007: 169).

Uluslararast baglamda ortaya ¢ikan ekonomik krizleri “yalin ekonomik gelismeler” ile
dogrudan iliskilendirmek ¢ok uygun bir goriis degildir. Eger ekonomik kriz nedenleri
yalnizca ekonomiye iliskin kavramlar ile agiklanmaya calisilirsa bu konuya yiizeysel
bakildigin1 gosterir. Bir ¢ok ekonomik kriz siireci ekonomik gelismeler ile birlikte
oldugu gibi, siyasi gelismeler ile de baslayip sonlanmaktadir. Francis Fukuyama isimli
siyaset bilimcisinin Newsweek'e yazdigi "Amerikan AS'nin Cokiisii” baslikh
makalesinde ekonomik krizin analizini; bilhassa bozulan diinya diizeninin ¢oken iki
ayagindan birisinin ekonomik, bir digerinin ise siyasi olduguna deginmektedir. Yine
ilgili makalede Ronald Reagan'in uygulama firsati buldugu, diisiik oranli vergiler,
genigletilmis para-maliye politikalar1 ve yetkileri smirlandirilmig hiikiimetlerin
ekonomik biiyltimenin lokomotifi olacag: seklinde 6zetlenebilecek goriisiin, kapitalizmin
mutlak vizyonu ve liberal demokrasinin tiim diinyada savunuculugunu yapan bir
Amerikan disiincesi oldugunu agiklamaktadir. Hayata gegirilen bu politikalarin her
tilkede veya her ekonomide ayni fotografi gosterecegi beklenemez. Burada yine
gerekee; her iilkenin ve ekonominin siyasi sartlar1 birbirinden ¢ok farklidir. Ozellikle bu
politikalar gelismekte olan devletleri sikintiya sokmakta, {ilke ekonomilerini olumsuz
etkiledigi gibi, siyasi istikrar1 da degistirebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 2001 yilinda
meydana gelen ve belki de tarihinin en agir olumsuz ekonomik sonuglarini yasadigi ve
net bir kii¢iilme olarak goriilen %-9,5’luk negatif biiylime, devaminda gelen issizlik

artiglar1, bahsi gecen politikalarin sonucu oldugu sdylenebilir (Tepeli, 2008).



Ekonomik Krizlerin, temel makroekonomik gostergeleri su sekilde siniflandirilabilir:

Sekil 2.1: Temel Makroekonomik Gostergelerin Simiflandirilmasi

EKONOMIK KRIZLER
Reel Sektor Krizleri Finansal Krizler
Mal ve Hizmet Isgiicii
Piyasalarinda Piyasasinda
Kriz Issizlik Krizi
Enflasyon Durgunluk Bankacilik Doviz Borsa
Krizi Krizleri Krizi Krizi Krizi
Odemeler Déviz Kuru
Dengesi Krizi Krizi

Kaynak: Kibritgioglu, 2001: 7.

Yukarida yer alan “Sekil 2.1: Temel Makroekonomik Géstergelerin Suiflandirilmast”™
gorselinden yola ¢ikarak ekonomik krizlere etki eden sebeplere daha saglikli bir sekilde

ulasabiliriz. Buna gore;

Menkul kiymetlerde ortaya ¢ikan diisiisler, faiz oranlarindaki yiikselmeler, iilke
ekonomisindeki belirsizliklerin ¢ogalmasi, banka bilangolarinin olumsuz sekilde
degismesi veya bozulmasi gibi unsurlar 6zellikle gelismekte olan iilkeler yoniinden

“doviz” ve “banka krizlerine” neden olabilmektedir (Doganlar ve dig., 2007: 257).

Dis piyasalarda artmaya baslayan faiz oranlarina bagl bir seklide yurt ic¢i finansal
istikrarsizliklara ve yurt igi faiz oranlarinin yiikselmesine sebebiyet verebilir. Ozellikle
faiz oranlarindaki ve finansal piyasalardaki olumsuz degisimler ters se¢cim ve ahlaki risk

sorunlarini beraberinde dogurabilir. Bu durum ayrica kredi kisitlamalarina da neden



olabilecektir. Ayrica ekonomi igerisinde finans sektorii disinda kalan sirketler yoniinden

nakit akisinin azalmasina da neden olacaktir (Kandemir ve Ozdemir, 2009: s. 249).

Ekonomik krizlerin meydana gelme siirecinde kendini gosteren baslica sorunlari su
sekilde ele alabiliriz; kredi veren sifatinda olan kisilerin kredi almak isteyen sifatinda
olan kisilerin elinde bulundurdugu likiditeye yonelik yeterli bilgiye sahip olamamasi,
ters se¢im durumu, yiiksek faiz politikalari, tiim bu olumsuzluklara ragmen borg
yiikiiniin altina gireceklerin bu olumsuzluklar1 dahi kabul edecek olmasi kriz siirecinin

olusumunu gosterebilir.

Ayrica Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kriz kendini gostermeden once
iilke ekonomisine biiylik sermaye girisleri yapilmakta ve bankalarin daha cok kredi
irtinii satabilmesi i¢in farkli promosyonlar ileri stirmeleri ile yabanci yatirimcilar
yoniinden  yurt i¢i  piyasa  sektorii = cazip  duruma  getirilmektedir

(Doganlar ve dig., 2007: 265).

Onceki paragraflarda ekonomik krizlerin genel anlamda ¢ikis sebepleri ve ekonomik
krizlere sebep olan etkenler genel hatlar1 ile agiklanmaya calisilmistir. Ancak, ekonomik
krizlere etki eden durumlari daha anlasilir olarak ifade edilmek adina bunlarin “Reel
Sektor Krizi” ve “Likidite Krizi” olmak tizere iki ayr1 alt baslik halinde ele alinmasi

daha uygun olacaktir.
2.1.1.1 Reel sektor krizi

Reel Sektor tanimi yapilirken; tarim, sanayi ve hizmet piyasalarinda tiretici ve tiiketici
durumunda yer alan kisilerin tamami olarak ifade edilmektedir. Bu kisiler tarafindan
ortaya konulan tasarruflar finansal piyasaca ele alinir ve yeniden reel sektorde kullanimi1

saglanir.

Bu sektore iligkin ortaya gikabilecek ekonomik krizler; mal, isgiicii ya da hizmet
piyasalarinda gercek anlamda daralmalar olarak goriilmektedir. Sayet, mal ve hizmet
pazarindaki fiyat yiikselmeleri standart bir seviyenin lizerinde ise, bu olay enflasyon

krizi olarak adlandirilir. Bir de “durgunluk krizi” olarak adlandirilan reel sektor krizleri



vardir. Bu durumda ise; fiyatlarin piyasa degerindeki artislarin, iilke ekonomisinde
yatirimlar1 6zendirecek seviyenin altina diigmesi olarak goriilmektedir. Yine bir reel kriz
tiiri olan igsizlik krizi ise, aktif is hayatindaki issizlik rakamlarinin normal seviyenin

tizerine ¢ikmasi durumudur (Kibritgioglu, 2001: 174).

Uretim seviyelerinin her gecen giin artmasi, ancak iiretime ve rekabet yarislarina karsin
gelir dagilimindaki bozukluk, ileriye yonelik belirsizlikler; kapitalist diizeni
hissettirmekte ve krizlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Son yillarda kiiresel
ekonomik krizler igin, kapitalist diizenin ortaya cikardigi dogal sonuglar yorumlari

yapilmaktadir (Allen ve Snyder, 2009: 49)

Esasinda kapitalist sistemin hayatina devam edebilmesi icin belirli araliklarla yurt i¢i ya
da kiiresel krizler iiretmesi gerekmektedir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra,
askeri biitgeler, kisa siireli savaslar, sosyal harcamalar ara ara krizlere neden olmus ise
de; uzun soluklu ve agir darbeli olmamistir. Ancak, finans piyasasindaki spekiilatif
sermaye ve 2011 yilindan sonra kiiresel krizin etkileri 6zellikle reel sektoriin boyutlarini

1950 oncesi krizlere gore biiylitmiistiir.
2.1.1.2 Likidite Kkrizi

Giiniimiizde bankalar, piyasadan elde ettikleri mevduatlari, yine piyasaya kredi veya
vadeli menkul kiymet ad1 altinda tekrar yumusak bir sekilde istedikleri gibi gonderirler.
Ancak, eger yurt i¢i ya da kiiresel ekonomide bir kriz siiphesi mevcut ise; bir kisim
bankalara veya genel olarak ekonomik sisteme olan giiven azalir. Bu durum piyasada
panik havasi1 yaratarak kisilerin ya da sirketlerin mevduatlarin1 toplu bir sekilde
bankalardan ¢ekmelerine neden olabilir. Bu tiir durumlarda bankalarin sicak para
kasalar1 erimeye baslar ve bor¢ 6deyemez duruma diisiilmesi ile birlikte likidite krizi
patlak verir. Teorik anlamda ise; “Likidite krizi, yiikselme, panik ve ¢okme
asamalarindan olusur. Yiikselme konjonktiirel genisleme evresinde, panik konjonktiiriin

tepe noktasinda, ¢okme ise konjonktiirel daralma ve gerileme evresinde ortaya ¢ikar”

olarak ifade edilmektedir (Eroglu ve Albeni, 2002: 94).
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Bunlar diginda; yerli ve yabanci yatirimecilarin yatirnmlarini geri ¢ekmesi ya da
pazardaki spekiilatif kur degisimleri ve bunu yonetmeye calisan devlet idarecilerinin
artirdig1 faiz rakamlar1 bankalarin likidite sikintis1 yasamalarina sebebiyet vermektedir.
Likidite krizinin etkileri firmalar yoniinden su sekilde hissedilmektedir: “Bir islet-
menin, isletme sermayesi ihtiyaci, baslica iki degiskene bagh olarak tahmin edile-
bilmektedir. Bunlardan biri, giinliik isletme faaliyetlerini finanse edebilecek biiyiik-
liikte, digeri de kisa vadeli bor¢larini odemeye yeterli olmasidir. Eger bir isletmenin
cari aktifler toplami, o isletmenin, isletme sermayesi ihtiyacinin gerektirdigi fon

tutarinin altindaysa, 0 isletme risk  altina girmis olmaktadir”

(Kayahan ve dig., 2009: 139).
2.1.2 Ekonomik Krizin Sonuclari

Ekonomik krizlerin dogurdugu sonuglar1 ve yarattig1 etkileri “finansal yap1” ve “reel
sektor” olmak lizere iki ayr1 noktada degerlendirmek daha saglikli bir goriintii ortaya

koyacaktir.

Ik olarak “finansal yapi” yoniinden olusan sonuglari degerlendirmeye alacak olursak;

Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan finansal krizlerde; uluslararas: kisa soluklu sermaye
hareketliliklerinin ve kurgusal taarruzlarin 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu durum

ozellikle milli ekonomilerde ¢ok sik rastlanmaktadir (Akdis, 2002:9).

Sermayede yasanan aksiyon, kiiresellesme savunmalarinda 6nemli bir materyal olarak
yerini almistir. Son yillarda gerek 6zel, gerekse tiizel kurumlar ¢ok degerli rakamlarda
fonlara sahiptirler. Bu fonlar ellerinde bulunduran spekiilatorler diye tabir edilen kisi ya
da kurumlar, kisa soluklu sermaye akimlarmin bu gibi firsatlarindan menfaat elde

etmeye ¢aligmaktadirlar (Stiglitz, 2002:298).

Kiiresel sermaye iilkeler icerisinde diledigi gibi dolagmakta ve 6zellikle gelismekte olan
devletlere fazlaci giris ve ¢ikis yapmaktadir. Bu tiir iilkelerde genellikle faiz oranlar1 da
yiiksektir. Gelismekte olan iilkeler olarak ifade edilen devletler de bu durum karsisinda

iilkelerinde tasarruf durumunu iyilestirmeye c¢alismakta ve diger gelismis {ilkeler
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diizeyine ulagsmay1 hedeflemektedir. Kiiresellesme ile birlikte, finansal piyasalarin bir
biitiinii olusturan gruba dahil olmasi, diger iilkelerinde hareket alanin1 genisletmektedir.
Fakat, tiim bunlara ragmen piyasadaki belirsizlikler ve degisimlerde devam etmektedir.
Bu da {ilkeler arasindaki ekonomik gii¢ dengesinin farkli olmasi nedeniyle piyasaya
katilan her katilimci ilkeyi risk grubuna dahil etmektedir. Dogal olarak piyasa
icerisinde yer alan herhangi bir iilke kendi iradesi disinda olumsuzluklarla
karsilasabilmekte, hatta bu olumsuzluk baska bir iilke ekonomisi de si¢rayabilmektedir

(Erdogan,2006: 70).

Diinya sermayesinin geri doniisii hizli olan karlar1 hedef koymasi, diger tiim mali
piyasalar1 da hedef durumuna sokmaktadir. Bu durum yiiksek rakamli fonlarin yurt ici
piyasalarina birdenbire giris ve ¢ikis yapmast ile birlikte finansal krizlere neden
olmaktadir. Kurgu yapisinin ve kurgu sermaye aksiyonlarinin neden oldugu
dalgalanmalar tiim diinya iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkileyebilecek ve
olumsuz sonuglar dogurabilecek durumdadir. Ornegin; Avrupa’da yasanan ERM krizi,
Giliney Amerika krizleri, Asya krizi ve Tiirkiye’de meydana gelen bir ¢ok ekonomik
kriz, kisa soluklu sermaye akimlarinin neden oldugu olumsuzluklar olarak kabul

edilmektedir (Akdis, 2002: 22).

Ekonomik krizlerin “reel sektor” bazinda sonuglar1 degerlendirildiginde ise; krizler reel
ekonomilerde biiyiime hizina endeksli disiisler meydana getirmektedir. Reel
ekonomilerde biiylime rakamlarinin ani bir sekilde diismemeleri i¢in iki etkin sart
vardir. Ik olarak i¢ pazarda, yatirimlarla beraber tiiketimin de yikintiya benzer
olumsuzluklar yasanmamas1 gerekir. Ornegin; Asya ekonomik krizinde IMF yardim
politikalarinda ekonomik biiylime yliksek rakamlarda diismiistiir. Bunun nedeni i¢
pazardaki yatirnm parcalariyla beraber tiiketimde yikilmistir. Ikinci sart ise; hizmet
ticareti olan mal ve turizm gibi sektor ihracatlarinda beklenen yiikselmelerin temin
edilebilmesidir. Ulkemizde ihracat yapisi kurdaki yiikselmelere, dolayisiyla ihracat
degerlerinde yasanan degismelerle iligkilidir. Bu nedenle fiyat esnekligi de fazladir

(Uygur, 2001: 35).
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2.2 TURKIYE’DE YASANAN ONEMLI EKONOMIK KRiZLER

Calismanin bu bdliimiinde yer alan alt basliklarinda Tiirkiye’de yasanan veya Diinya’da
yasanmis, ancak etkisi bir sekilde Tirkiye’de de hissedilmis olan ekonomik krizlerin,

¢ikis nedenleri, degerlendirmeleri ve sonuglar1 incelenecektir.
2.2.1 1950 Liberal Donem Oncesi Ekonomik Krizler

Cumbhuriyet tarihimizde 1950 senesi 6nemli bir siyasi etkiye sahiptir. Bunun nedeni
mayis ayinda gerceklestirilen serbest secimler neticesinde iilke yonetimindeki siyasi gii¢

degismis ve 27 yillik tek partili siyasal sistem yerini ¢ok partili demokrasiye birakmuistir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz olaylarina 1950 Liberal Dénem Oncesi ve sonrasi
olarak farkli basliklar altinda deginilmesi daha saglikli olacaktir. Hali hazirda 1950
senesinden once Tiirkiye nin en belirgin sekilde etkilendigi ekonomik kriz, tiim diinyay1

da ektisine altina alan 1929 Ekonomik Krizi (Buhran) olarak sinirlandirilabilir.
2.2.1.1 1929 Ekonomik Krizinin Tiirkiye degerlendirmesi

Neredeyse tiim diinyay1 etkisi altina alan 1929 ekonomik krizi (1929 Buhrani) ile ortaya
c¢ikan sorunlar; Tiirkiye ekonomisini, sosyal ve kiiltiirel hayatini iilke genelinde agir bir
sekilde etkilemistir. Bu krizin Tiirkiye’de yasattigi sorunlar kisaca su sekilde
siralanabilir (Abit, 2008: 53):
— Dis 6demeler dengesinin agik verir hale gelmesi, ihracatimizin ithalatimizi
karsilayamaz duruma gelmesi,
— Tirk parasinin dis degerinde ciddi derecede diistislerin yaganmasi,
— Tiirkiye’nin aleyhine gelisen dis ve i¢ ticaret hadleri sonucunda Tiirkiye nin
deflasyona girmesi,

— Tarim {irtinlerinin ekim alanlarinda daralmalar yaganmas.

Yasanan bu buhran, Tiirk parasinin degerini diisiirmekle beraber, kdy hayatinda
gecimini saglamaya c¢alisanlar1 da kendi igine kapanik hale getirmis ve bu durum
igsizligin de artmasina neden olmustur. Tiirk ¢iftcisi irliniinii ihrag etmekte zorlanmis

ve araci olan ticcarlarin da krizden etkilenmesi ile birlikte ciddi anlamda sikintilar
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yasamislardir. Elindeki mali ¢ok ucuz rakamlara satmak zorunda kalan c¢iftei
ihtiyaclarini kargilayamaz duruma gelmis ve kisilerin servet miktari erimeye baglamistir.
Ozellikle issizlik ve tarim icinde gozle goriiliir darbeler yenilmis, bu durum iilke

ekonomisine olumsuz anlamda net bir sekilde yansimistir (Abit, 2008: 53).

Doénemin devlet yoneticileri halki tasarrufa ve yerli mali tiiketmeye tesvik etmek
maksadiyla giintimiizde Tirkiye Ekonomi Kurumu (TEK) olan, o zaman ki ismi ile
“Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur. Hassas biitge politikalar1 giidiilmiis,
ithalat minimum seviyelere c¢ekilmeye calisilmigtir. Tiim bu tedbirlere ragmen tiim
diinya iilke ekonomilerini etkisi altina alan 1929 Buhran1 iilkemizde de agir bir sekilde
hissedilmis ve olumsuz etkileri uzun yillar siirmiistiir. Tiirk devlet yoneticileri gerek
devlet gerekse 6zel sektorde varliklarini hissettirmis, 6zel sektore inisiyatif ¢ok fazla
taninmamustir. Ancak, 6zel sektordeki yenilikler ve yatirimcilarin hizmetlere ekonomiye
katki saglayacagi kanaatine varilmasi halinde desteklenmis ve tesviklerle yardimci

olunmaya ¢alisilmistir (Ezer, 2005: 159).

O donemde yasanan en biiyiik gelismelerden biri de donemin hiikiimeti tarafindan
hazirlanan ekonomik programlar ve 1930 senesinden Merkez Bankasi’nin kurulmasidir.
Merkez Bankasi’nin hayata gegirilmesi ile birlikte; doviz yatirimlarina baslanmistir.
Sanayilesmeye Onem verilmis ve bes yillik sanayi planlart olusturulmustur. Yabanci
yatirimeilar lilkeye davet edilmistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranin etkileri

yaklagik 1935 senesine kadar siirmiistiir (Ezer,2005:159).
2.2.2 1950 Liberal Dénem Sonrasi Ekonomik Krizler

Cumhuriyet tarthimizde 1950 yili Mayis ayinda gerceklestirilen serbest se¢im
sonrasinda ¢ok partili demokrasiye sistemine geg¢ilmistir. Bu gegis sonrasi liberal donem
olarak adlandirilmaktadir.

1950 Liberal Donem sonrasi Tiirkiye’de etkisini gosteren en belirgin krizler; 1954,
1978, 1986, 1991, 1994, 2001 ve 2008 yillarinda meydana gelmistir. Her bir kriz
donemi bu basglik altinda olusturulan alt basliklar halinde kisa kisa, krizlerin
yasanmasina sebep olan faktorlerle birlikte {ilkeye biraktifi olumsuz etkileri de

degerlendirilecektir.
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2.2.2.1 1954 Ekonomik Krizi

1950 — 1953 yillar1 arasinda yagsanan Kore Savasinin en belirgin ekonomik etkisi diinya
pazarinda hammaddeye ulasimin zorlagsmasidir. Tiirkiye’nin o yillar tarim iiriinleri
tizerinden ihracatg1 bir tilke sifati tasimasi, ancak gerek iklim kosullari gerckse bu
tiriinlerin disariya pazarlanmasinda yasanan sikintilar tarima odakli ihracat islemlerini
sekteye ugratmistir. Belirtilen tarihlerde Tiirkiye igerisinde ortalama 70 - 80 adet traktor
mevcuttur. Tirkiye tarim ihracatcisi bir iilke konumunda iken ithal eden {ilke durumuna
diismiistiir. Bununla birlikte tarimda kullanilan traktorlere yedek par¢ca bulunamamasi,
montaj ve onarim islemlerini yapacak igyerlerinin de bulunmamasi Tiirkiye nin tarim
alanindaki giiciinii iyice zayiflatip, tarimsal anlamda disa bagli bir duruma getirmistir.
Ayrica, sonu goriilmeyen yatirimlar, siyasi calkantilar, diger {ilkelere olan bor¢lanmalar

ve biitcedeki agik iilkedeki enflasyon oranini ¢ift haneli rakamlara yiikseltmistir.

Tiirkiye’de dis pazara olan yonelmeler ve serbest piyasa ekonomisine dahil olma siireci
1950 ve 1954 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Ulkemizde biitcede acik verilmesi 1951
senesinde baglayarak 1963 yilina kadar devam etmistir. Ortalama 12 yil bu durum
hissedilmistir. Beraberinde yasanan Kore Savasi sebebiyle uluslararasi pazarda
hammadde ticretleri yiiksek oranda artis gostermistir. Ayrica diga olan borg yiikii artmis
ve kamuya iliskin agiklarda yiikselme meydana gelmistir. Enflasyon orani ortalama
yiizde 20’leri gérmiis ve “1954 Ekonomik Krizi” olarak bilinen siire¢ baslamistir.
Enflasyona iligkin yiikselmeleri durdurabilmek adma 1956 senesinde Milli Koruma
Kanunu vyiirtirliige tekrar sokulmus, ancak fiyatlar {izerinde sanal bir baski yapilmis olsa

dahi olumsuz etkileri ortadan kaldiramamistir (Cubukcu vd., 2010: 9).
2.2.2.2 1978 Ekonomik Bor¢ Krizi

Tiirkiye’de 1954 yilinda yasanan ekonomik krizin olumsuz etkileri 1963 senesine kadar
devam etmistir. Ulke ekonomisi 1963 ve 1970 yillar1 arasinda ise basarili bir yiikselis
ivmesi kazanmistir. Fakat biitce ve ekonomideki olumlu istikrar 1974 senesi ile birlikte
diisiis gostermis ve ekonomide ciddi ¢alkantilar yasanmaya baslanmistir. 1970’11 yillarin
ortasinda bag gdsteren ekonomik sikintilarin ana nedenleri; yanlis izlenen sanayilesme
politikalari, doviz sikintist ve dis tilkeler olan borglarda 6deme zorluklar1 olarak

gosterilebilir (Sarpkaya, 2009: 31 — 32).
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O yillarda s6z sahibi iilke yoneticileri diger lilkelerden temin ettikleri diislik faizli
kredileri sanki geri doniisii olmayacak gibi harcamislardir. Borg para olarak kasaya giris
yapan kaynaklar tiiketimi artirmis, ithalati fazlalagtirmis ancak yatirimlar sabit kalmistir.
Hentiz 1970’11 yillarin baginda iilke borcu 1,8 milyar dolar iken; 1977 senesinde 10
milyar dolarlara ulasmistir. Tiirkiye’nin 1978 yilinda tiim borglar igerisinde bulunan
kisa vadeli borglarin toplam orami %52’lere kadar gelmistir. Tiim bunlarla beraber
“1978 Ekonomik Krizi” olarak bilinen ekonomik kriz kendisini gostermistir. Esasinda
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir¢ok iilke o yillarda Petro-dolarlar1 dolasima dondiirme
politikasinin bir triinii olan asir1 kisa vadeli borglanma neticesinde ekonomik kriz
icerisine girmistir. Geligsmis iilkelerin uluslararasi arenada s6z sahibi olan bankalari
gelismekte olan iilkelere kredi politikalarini kisitlamalart ve mevcut borglardaki
faizlerin birikmesi ile birlikte bahsi gegen gelismekte olan iilkeler igin icinde
bulunduklar ekonomik krizler bas edilemez hale gelmistir
(Cubukgu vd, 2010: 10).

Kamudaki gelir ve gider oranlar1 arasindaki dengesizlik 1970’1 yillarin sonunda iyice
fazlalagsmistir. Donemin hiikiimetleri bu dengesizligi ortadan kaldirabilmek adina Tiirk
Lirasinin degerini diisiirmek pahasina da olsa para arzin1 ¢ogaltmis ve yine disa yonelik
bor¢lanmayi da artirmistir. Kamu da ¢ogalan agiklar enflasyonu da olumsuz etkilemistir.
Tirk Lirasinda yasanan gerileme satin alma giiciinii de azaltmis ve dovizin
degerlenmesine sebebiyet vermistir. DoOvizde yasanan bu ¢alkantilar ihracati
yavaslatirken, ithalat1 tesvik eder nitelikte olmustur. Ithalat yapabilmek ve mevcut
bor¢lar1 ddeyebilmek adina yine borca girmislerdir. Alinan maddi kaynaklar ¢ok fahis
sartlarda temin edilmis ve gelen borg paralar da gerekli yerlerde kullanilmamistir. Halk
dahi liiks tirtinlere yonelmeye baglamis, ithalattaki taleplerde buna gore yer bulmustur.
Alinan borglarin kisa vadeli olmasi iilke ekonomisini kisa silirede kriz ortamina

cekmistir (Sahin, 2002: 185).
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1978 yilinda yasanan krizle birlikte; enflasyon 1970 senelerinde ¢ift rakamlarda devam
ederken, 1980 yillarmin baslarinda bu oran %107,2’lere kadar ulasmistir. Ihracat ise
8,40 oraninda artis gosterirken; ithalattaki yiikselis ise bunu ikiye katlayarak 15,60
olarak kendisini gostermistir (Oran, 2003: 661).

Tirkiye’de 1977 ve 1980 yillar1 arasinda enerji ve doviz ihtiyacini karsilamada
meydana gelen olumsuzluklar Tiirk ekonomisini eksik seviyede kullanmak durumunda
birakmistir. 1977 senesinde gayri safi yurt i¢i gelirdeki biiylime 4,4 seviyelerinde iken;
1979 yilinda bu oran -0,5 ve 1980’li yillarda ise -1,1 seyrinde devam etmistir
(Sahin, 2002: 185).

Tim bunlarin disinda diinyanin birgok yerinde etkisini gosteren petrol fiyatlarindaki
fahis yiikseligler, Tiirkiye’nin dis bor¢lara iliskin 6demelerini de olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Tiirkiye gerek tilkede yasanan 1978 krizi, gerekse diinyanin birgok yerinde
kendisini gosteren petrol krizi sonucunda; sanayilesme politikalarin1 degistirmis, petrol
fiyatlarinda yasanan artislara karsin bunu tiiketiciye minimum oranda hissettirmistir.
Hatta arada yasanan kaybi dahi hazineden karsilamayi goze almistir. Tabi bunun
olumsuz sonuglar1 da olmustur. Ornegin; ekonomide déviz krizi yasanmis, enflasyon
daha ¢ok artmis, lilke biiylimesi yavaglamig ve iiretim azalmistir. Her ne kadar 1979
yilinda petrol ithalati mecburi duruma getirilmis olsa da; lilke ekonomisinde yasanan
krizi kurtarabilmek adina 24 Ocak 1980 kararlar1 olarak bilinen politikalar devreye
sokulmustur (Sarpkaya, 2009: 36).

2.2.2.31986 Ekonomik Krizi

1970 yillarinda yasanan petrol krizleri, petrol fiyatlarindaki fahis artis, basarisiz para ve
maliye stratejileri ile dis borca iliskin yogun bor¢ 6deme durumlari ve buna iliskin gelen
faizler Tiirk ekonomisini ve Tiirkiye’nin biiylime orani olumsuz olarak ciddi anlamda
etkilemis ve gerilemesine sebebiyet vermistir. Yonetimi elinde bulunduran hiikiimet, 24
Ocak 1980 kararlar1 olarak bilinen politikalar ile kisa bir siire zarfinda enflasyonu
diisiirmeyi ve uzun vadede ise ekonomiyi serbestlestirmeyi amag¢ edinmistir. Bu sayede

Tiirk ekonomisi tekrar disa agilabilecek duruma gelmistir (Kibrit¢ioglu,2001:3).
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1978 yilinda baslayan ve 1980°li yillarin basinda da devam eden ekonomik kriz
sonucunda 24 Ocak Kararlar1 uygulanma baglanmis ve bu sayede ihracat akisi
hizlanmistir. 1978 senesinde 2,3 milyar dolar olarak seyreden ihracat oranlari, 1983
senesine gelindiginde 5,7 milyar dolarlara kadar yiikselmistir. Turizm gelirleri artmus,
Tiirkiye’nin biiyiime hiz1 ise; 4,5 oranindan 3,3’lere gerilemistir. 1983 senesinde ge¢mis
O0deme nazaran biitce agi181 %150 artig gostererek 2,5 milyar dolar seviyelerine ¢ikmuistir.
Kamuda yapilan harcamalarin fazlalasmasi sebebiyle ekonomik dengesizlik olusmus,
ihracat kazanimlar1 ve is¢i dovizlerinde diisiis yasanmasi gibi etkenlerle Tiirk parasinin
degeri iyice diismiistiir. Yasanan bu durumlar 1986 ekonomik krizinin varligin1 gosteren
en somut orneklerdir. Meydana gelen ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirabilmek
ve bu krizi sonlandirabilmek adina dénemin basbakami Turgut Ozal 1985 — 1989
senelerini igerisine alan bir Kalkinma Plan1 uygulamasini hayata sokmustur. Hazirlanan
bu kalkinma planina gére; gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) piyasa oranlari ile yillik
ortalama biiylime seviyesi %6,3 olarak sonuglanacaktir. Yine kalkinma planina gore
tarima yonelik ayrilan dilim azalacak, sanayiye ayrilacak dilim ise artacaktir. I¢ tasarruf
politikalar1 hayata gegirilecek, yillik ortalama hedef %9,9 seviyelerine ¢ikarilacaktir.
Di1s kredi alimlari makul seviyelere getirilecektir. Ayrica, siki para politikalari,
Ozellestirme, yabanci sermayeye kolaylik saglama ve doviz islemlerinde serbestlik gibi

politikalar uygulanmistir (Akpinar,2010:7).
2.2.2.4 1991 Ekonomik Krizi

Yapisal uyum programlari ile birlikte 1989 ve sonraki yillarda; Tiirkiye ve diger diinya
tilkeleri yoniinden meydana gelen tiim para aktarimlarina (transferlerine) tam serbestlik
imkani1 verilmesi, Tirk yurttaslarin diledigince doviz elde edebilmesi ve banka
icerisinde doviz hesabi bulundurabilmeleri miimkiindii. Bu durum sonucunda Tiirk
hiikiimeti ortaya biitce ¢ikarabilmek adina uzun vadeli kredi temin etmek ve farkl vergi
kanunlar1 olusturmak yerine yine kisa vadeli bor¢ saglanmasi yoniinde kararlar almistir.
Ayrica, bu zaman zarfinda devlet tahvili ve hisse senedi piyasalar1 da olusturulmustur.
1991 yilinda IMKB uluslar aras: sisteme dahil edilmis, yapisal uyum siirecinin finans
entegre durumu tiim islevleriyle hazir edilmistir. Bu sekilde Tiirkiye’de uluslararasi
pazarda yeni kirilgan ya da akiskan denilebilecek tabirle finans yapisina dahil olmustur

(Degirmen ve Elmas, 2005: 51).
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Ulkemizde meydana gelen 1991 ekonomik krizi Kérfez’de yasanan ekonomik krizin
etkisiyle ortaya ¢ikmistir. 1990 senesinde mevcut sermaye girisi 4 milyar dolarlar
gormiistiir. Bunun igerisindeki 3 milyar dolar ise kisa vadeli olarak bilinmektedir.
Tiirkiye’nin disartya olan bor¢ toplami 8 milyar dolar seviyelerinde iken kisa
donemdeki borg yiikiindeki artis 4 milyar dolar1 gdstermekteydi. Ulkeye biiyiik bir
sermeye giris vardi, bu durumda Tirk Lirasin1 degerlendiriyordu, ancak ihracati
cazibesini azaltmis, ithalata yonelme ¢ogalmisti. Korfez’de yasanan kriz sebebiyle 1991
yilinda Tiirkiye diinya goéziinde riskli ililke durumuna diigmiistiir. Sermaye bir anda
Tiirkiye’den ¢ekilmis, ekonomi durgun bir hale girmistir. Biiylime hiz1 %0,3 diiserken,
krizin etkisi ortalama 1 yil devam etmistir (Cubukc¢u v.d. 2010: 11).

2.2.2.5 5 Nisan 1994 Ekonomik Krizi

Kamunun bor¢ durumu 1988 senesi ile birlikte devamli artis gostermistir. GSMH ise
1988 yilinda %4.8’lerde iken 1993 senesine gelindiginde %12’lere kadar yiikselmistir.
Tiirk Lirasinin gercek anlamda degerlenmesi ve yurt igindeki talebin cogalmasi,
ireticilerin yurt ig¢ine yonelik {iretim yapmasina sebebiyet vermis, bunun neticesinde
ihracata iliskin oranlarda diisiis baglamistir. Thracatta yasanan bu yavaslama ve ithalata
olan 1ilgi neticesinde cari islemler agig1 1993 senesinde 6 milyar 433 milyon dolar
seviyelerine gelerek, gayri safi yurtigi hasilanin yiizde 3,3’ne ulasmistir
(Giiloglu ve Altunoglu, 2002: 16).

Ozellikle 1993 yillarinda korfez savasi, terérle miicadele islemleri, KiT’de meydana
gelen agiklar, maaslardaki hizli artis ve altyapr harcamalar1 sebebiyle faizler artmis ve
faizlere bagli olarak iilke ekonomisi ve kamu agiklar1 kontrol edilemez hale gelmistir.
Bu nedenle kamu agiklarina iligkin finansman giderlerinin azaltilmasina yonelik
politikalar gelistirilmeye calisilmistir. Bu nedenle bor¢lanma islemlerine kisitlamalar
getirilmis, faiz oranlart disiirilmeye calisilmig, fakat artan enflasyon ve biitcede
meydana gelen agiklardan dolay: igeride ve disarida biiyiik dengesizlikler olugsmustur.
Bu durum Tiirk Lirasina olan giiveni azaltmis, Tiirk Lirasinin degerini de diistirmiistiir.
Tiim bunlarla birlikte 1994 senesinden itibaren gegerli olmak tizere tahvil ve bonolardan

kazanim elde edeceklerden yiizde 5 miktarinda bir gelir vergi stopaji kesilecegi ilan
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edilmistir. Hali hazirda disaridan kaynak elde etmekte zorlanan hazine, iceride de
bor¢clanmay1 kisitlamasi sebebiyle ihtiyaglar1 karsilamak adina Merkez Bankasi
mevcutlarimm  kullanmak durumunda kalmistir. Hatta hazinenin Merkez Bankasi
kaynaklarina kullanabilmesi i¢in 1993 yilinda iki farkli kanun ¢ikarilmis, kullanim
avans miktarlar1 yiikseltilmistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002: 17).

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz esasinda 1993 yilinin sonlarinda kendisini
gdstermistir, ancak esas patlamay1 1994 senesinde yapmustir. Ulke igerisinde meydana
gelen ekonomik dengesizliklerle birlikte, Avrupa pazarindaki kargasanin da iilke

icerisine yasamasi muhtemel olan krizi daha da tetiklemistir (Akpinar, 2010: 15).

1994 senesinin ilk aylarinda likidite fazlasi1 devaliiasyon nedeniyle piyasa daha c¢ok
dovize ilgi duymustur. Kurlar hizla yiikselmis ve heniiz yilin baslarinda resmi kur ve
serbest kur farki yiizde 23 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum neticesinde, 26.01.1994
senesinde Tiirk Liras1 ortalama ylizde 14 seviyelerinde devaliie olmustur. Bunun
devaminda 01.03.1994 ve 17.03.1994 devaliiasyonlart da yasanmistir. Doviz karsisinda
Tirk Lirasimin ugradigi deger kaybi 1994 Nisan ayma kadar devam etmistir. Yilin
basindan Nisan ayina kadar yasanan deger kaybi ortalama %172 olarak hesaplanmustir.
Ulke igerisinde yasanan bu kayiplar doviz kuru — faiz markasi1 daralmasina sebep olmus,
aciklarint kapatmaya ugrasan bankalarin dovize saldirmalari neticesinde Merkez
Bankasi birikimleri seri bir sekilde tilkenmistir. Buna bagli olarak 01.12.1993 senesinde
7 milyar dolar1 asan doviz stoklart 01.03.1994 senesinde 3.3 miyar dolara kadar

gerilemistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:17).

Yasanan tiim bu olumsuz gelismeler iilke ekonomisini kriz ortamia sokmustur.
Hiikiimetin neredeyse faiz haddi ve doviz kurunu kontrol etmedeki tasarrufu yok
denilecek kadar azalmistir. Artik faiz ve doviz kuru gibi etkenleri iilke yonetiminden
ziyade makroekonomik gelismeler ve uluslararasi piyasalar belirlemektedir. Ulkeye
giris yapan kisa vadeli sermaye girisleri ve kamuda yasanan aciklar sebebiyle enflasyon
rakamlar1 %60 seviyelerine kadar ylikselmistir. Sonug¢ olarak hiikiimet ve Merkez
Bankasi yasanan bu olumsuzluk ve sikintilara son verebilmek adina 5 Nisan Kararlari

olarak bilinen istikrar uygulamalarini hayata sokmaya baslamistir (Kazgan, 1984: 205).
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Ulke ekonomisini toparlayabilmek adina ve birer tedbirler pakete olarak bilinen alman 5
Nisan 1994 kararlarinin esas amaci; kamu maliyesini disiplin altina alarak kontroliinii
saglayabilmektir. Tarimsal destekleme uygulamalarinin azaltilmasi, fahis rakamlarda
olan KiT zamlarinin makul seviyelere ¢ekilmesi, maas ve iicretlere yapilan artiglara
kisitlamalar getirilmesi, bir kisim vergi alimlarindaki oranlarin artirilmasi, 6zellestirme
islemlerine agirlik verilmesi ve kayit disi ekonomiyi kayit tutulabilir ve kontrol
edilebilir hale getirilmesi uygulamalarina oOncelik verilmistir. Ayrica, bahsi gecen
Onlemler paketinin igerisinde, gelir ve kurumlar vergisinin miikelleflerinin 1994
senesinde beyan ettikleri miktarlar haricinde ek vergilerden sorumlu olmalari, bir kez
alinmak {izere; diisiik oranli ek vergiler alinmasi gibi uygulamalar da hayata

gegirilmistir (Kaya, 2007: 18).

5 Nisan 1994 kararlar1 neticesinde uygulanan politikalar; 1994 ve 1995 senelerinde
olumlu geri doniislerin alinmasini saglamistir. GSHM 1994 yilinin baglarinda kiigiilme
icerisinde iken, 1995 senesi ile birlikte gercek anlamda biiyiime kotasina girmistir. Ayn
sekilde, 1994 sene baslarinda TUFE dikkate almarak yapilan hesaplamada %150’leri
goren enflasyon, 1995 senesi ile birlikte diislis yasamaya baslamis ve %80 rakamlarina
kadar gelmistir. Ayrica, ihracatta artig, ithalatta azalma gozlemlenmis, dis ticarette
yasanan olumsuz gelismeler kapanmaya baslamistir. Kamuda gelirleri azaltan, giderleri
cogaltan uygulamalar son verilerek kamuda yasanan ac¢ik da azalmistir

(Kaya, 2007: 19).
2.2.2.6 2001 Ekonomik Krizi

Calismanin temel basliklarindan olan 2001 yili ekonomik krizinin Oncesi, sonrasi ve
kriz doneminde yasanan gelismeler ve izlenen politikalar genel hatlar ile birlikte ikinci
boliim basligr altinda ele alinacaktir. Ancak, bu bdliim igerisinde yer alan alt bagliklarda
Tiirkiye’yi donemsel olarak etkisi altina alinan ekonomik krizler degerlendirildiginden,

2001 yilinda yasanan ekonomik krize de kisaca deginilmesi uygun goriilmiistiir.

Tiirkiye 1999 yilindan itibaren siirdiiriilebilir cari uygulamalardan kaynakl a¢iga, fahis

miktarlardaki faiz rakamlarina karsin kontrol edilebilir i¢ bor¢ ve GSMH oranlarina ve
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ortalama seviyede doviz birikimlerini elinde bulundurmaktaydi. Bu durum heniiz
enflasyon ile miicadele politikalar1 hayata gecirilmeden onceki donem ig¢in gecerlidir.
Tirkiye’nin o donem yasadiklar1 Meksika ve Giliney Asya devletlerindeki ekonomik
gostergelerle benzerlik tasimaktadir. Ancak, bu devletlerden Tiirkiye’yi ayr1 kilan
durum; iilke i¢ci enflasyonun ve faz oranlarinin fazla olmasi ve biiylime oraninin da buna
keza diisiik seviyelerde kalmasidir. IMF’den alinan desteklerin uygulamaya konulmasi
ile birlikte enflasyon ile miicadele islemleri baslamis ve bunun meyvesi olarak da
faizlerde hissedilebilir diisiis gézlemlenmistir. Esasinda faizlerde yasanan diisiisiin en
belirgin sebebi doviz kurunun ¢apaya baglanmasi sonucunda diisiik faiz ile elde edilen

dis borglanmanin artmasidir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002).

Tiirkiye {ilke ekonomisini ve piyasalari rahatlatabilmek adina 09.12.1999 tarihinde yeni
bir ekonomik istikrar programini hayata geg¢irmistir. Bu program dahilinde amag;
ekonomik biiylimeyi saglayarak, kamuya yonelik i¢ bor¢lanmayi sonlandirmak ve
enflasyonu diislirmektir. Programin temel taslari; enflasyonda beklenen diisiisii
saglamak, disiplinli maliye politikalarint uygulamaya koyabilmek, doviz ve para
politikalarmi1 hayata gecirebilmek ve yabanci kaynaklarin {ilke igerisine girisini
saglayabilmektir. Ancak, bu programin bekleneni yakalayabilmesi ic¢in piyasada
yasanan kirilganlifin azalmasi ve para hareketlerinin ¢ogalmasi Ongdriilmekteydi.
Maalesef beklenen olmamis ve programin profili devletin kamu harcamalarini finanse
etmesi ile uyusmazlik yasamistir. Sonu¢ olarak hazirlanan programin en basta
eksiklikler ile kuruldugu gorilmiistiir. Ancak 2000’li yillarin baglarinda programin
olumlu olarak degerlendirilebilecek makroekonomik geri doniisleri de olmustur.
Enflasyon son yirmi yilin en diisiik rakamlaria kadar diigmiis, piyasa hareketlenmis,
faiz oranlar1 ise beklenenden ¢ok daha asagiya cekilmistir. Yasanan gelismeler arasinda
en olumsuz olarak degerlendirilebilecek husus dis ticaret agcigindaki biiylime olmustur.
Fakat, ¢ogalan sermaye girisleri ve 6demeler dengesinin yiiksek olmasi neticesinde

rezervlerde artis gézlemlenmistir (Karagor,2001:387).
Tim bu olumlu gelismelere ragmen bankacilik sektoriinde yasanan ve finansal sistem

kaynakli kriz olarak tabir edilen 22 Kasim ekonomik krizi patlak vermistir. Krizin

yasanmasindaki bag aktor bankacilik sektoriidiir. Gerek kamu, gerekse 6zel bankalarin
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bor¢clanma panigi icerisine girerek; aciklarmmi kapatmaya yogunlagsmalarma neden
olmustur. Tiirkiye devletinin diga yonelik bor¢lanmalarindaki faiz miktarlarinin ve risk
primlerinin artmasi, Tiirk bankalarinin da disa yonelik bor¢lanmasini giliclendirmistir.
Bankalarin nakit ihtiyact her gecen giin artmis ve yiiksek faiz ile nakit arayislar
icerisine girmislerdir. Bu durum hizla doviz taleplerini meydana getirmis, Tiirkiye’de
bulunan yabanci bankalar ise hazine kagitlarin1 elden ¢ikararak Tiirkiye piyasasindan
cekilmistir. Yasanan bu gelismeler igerisinde Merkez Bankasi piyasaya nakit ihtiyacini
zamaninda verememistir. Tim bunlarin neticesinde; etkisi devam eden ekonomik
programa olan giiven azalmistir. Ekonomik istikrarsizlik piyasalara da yansimis, faizler
yiikselmis, dovizin yasattig1 olumsuz tablo 7,5 milyar dolarlik IMF kredisi ile kendisini
gostermistir (Karagor,2001:387).

Ekonomiye olan giivenin azaldigi ve devlet hazinesinin iilke i¢i bor¢ durumunu
rahatlatmak adina ugras verdigi donemde 19.02.2001 tarihinde siyasal agidan da
olumsuzluklar bas gostermistir. Donemin bagbakani Biilent Ecevit’in ekonomik Kriz var
aciklamasi ile birlikte i¢ piyasa daha cok panik havasma girmis, Tirk Lirasim
koruyabilmek adina gecelik faizler fahis rakamlarda yiikseltilmis, ancak yogun ddviz
talebi sebebiyle Merkez Bankas1 20 — 21 Subat 2001 tarihinde bes milyar dolarlik déviz
satig1 yapmak durumunda kalmigtir. Kamu bankalart nakit ihtiyaglarini karsilayamamas,

giinii gelen 6demeler yapilamaz durama ulasmistir (Celasun, 2002: 16).

Yasanan ekonomik kriz neticesinde Biilent Ecevit, o donem Diinya Bankasi Baskan
Yardimeilig1 gorevinde bulunan Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye davet etmistir. Milletvekili
sifat1 tagimamasina ragmen 2001 senesinde Kemal Dervis ekonomiden sorumlu devlet
bakanligina atanmistir. Bilhassa Merkez Bankasina yonelik calismalar yapan Kemal
Dervis donemi ikinci boliim altinda yer alan ¢ikis politikalar1 bashiginda detayli bir

sekilde degerlendirilecektir.
2.2.2.7 2008 Mortgage Krizi

Uluslararasi ya da ulusal bazda bankacilik sektoriinde 6zellikle son yillarda ortaya ¢ikan
asir1 rekabet, cogu kez hatali kararlarin da alinmasina neden olmaktadir. Diinyanin en

gelismis devletleri arasinda liste bagi olarak gosterilen Amerika Birlesik Devletleri’nde
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(ABD) 2007 senesinde patlak veren finansal degisimler, bir banka sisteminde oldugu
gibi iilke ekonomisini tarihinde goriilmemis bir sikinti igerisine sokmustur. Esasinda
yasanan olumsuzluklar bankacilik sektoriiniin yeterli arastirma ve analiz yapmadan
yalnizca belli bir teminat karsiligi yiiksek ipotekli konut kredileri vermeleri ile
baslamistir. Satis1 yapilan bu konut kredilerinin geri 6demeleri olmadig1 ya da giiniinde
yapilmadigi i¢in finansal degisiklikler ortaya ¢ikmis, bu durum ABD igerisinde kredi
hizmeti sunan finansal yapiya olan gliveni oldukca zedelemistir. Her ne kadar bahsi
gecen ekonomik kriz ABD piyasalarinda meydana gelmis ise de; belli bir siire zarfinda
kiiresel anlamda etkisini gostermistir. Ozellikle Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu
gelismekte olan iilkeler 2007 yilinda ABD igerisinde baslayan bu ekonomik krizden,
2008 yili itibariyle kendi i¢ piyasalarinda olumsuz etkilerini gormiistiirler

(Narin ve Ozer, 2008:1090).

Ancak, 1limli bor¢ yapist bulunan, cari fazla ve dis denge sartlari olumlu olan ¢evre
ekonomileri kendi piyasalarinda ekonomik hareketsizliligi ¢ok fazla hissetmemistirler.
Bati1 ekonomilerinde ihracat acgisindan gerileme etkisi yaratan bu ekonomik kriz, bati
tilkelerinin ekonomilerinde kiiciilmeye degil, ancak biiylime hizlarin1 yavaslatmaya
sebep olmustur. IMF ve Avrupa devletlerinin biiyiik ¢ogunlugu krizin etkilerine karsi
kamu harcamalarimi artirmis, bu da i¢c talebi yiikseltmeye vesile olmustur

(Boratav,2009: 13).

Uluslararas1 piyasada 2008 yilinda yasanan ve “Mortgage Krizi” olarak bilinen
ekonomik krizinden en ¢ok banka sektorii etkilenmistir. Ancak Tiirk bankacilik sistemi
diinyadaki diger banka sektorleri gibi siireci agir bir sekilde gecirmemistir. Bunun en
belirgin sebebi 2001 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik kriz sonucunda
bankacilik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ve gili¢lendirilmesi gosterilmektedir.
Bununla birlikte kriz ana konusu olan mortgage sisteminin heniiz iilkemizde yogun bir

sekilde kullaniliyor olmamasi da krizin etkilerini hafifletmistir (Arac1,2010: 54).
Her ne kadar Tiirkiye diger diinya iilkeleri kadar yasanan bu ekonomik krizden ¢ok

etkilenmemis ise de; uluslararasi piyasada yasanan olumsuzluklardan gereken dersi

kendi agisindan cikarmustir. Ulkemizde mortgage ekonomik krizinin olumsuz etkileri
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2008 senesinin son ¢eyreginde hissedilmis, 2009 senesinin ilk ¢eyreginde de bahsi
gecen bu olumsuz etkiler bir nebze artis gdstermistir. GSYIH biiyiime oranlarinda ciddi
diistisler meydana gelmis, 2007 senesinde 4,7 olarak gosterilen biiylime orani 2008
yilinda 0,7, 2009 senesinde de -4,7 rakamlarmi gormiistiir. Ulke olarak biiyiime
rakamlara negatif seviyelere kadar gerilemis, piyasadaki istihdam ve ihracat oranlari
azalarak, igsizlik rakamlar artig gostermistir. Bilhassa iilke ekonomisi yoniinden biiyiik
Onem tasiyan sanayi sektoriindeki imalat ve {iretim miktarlar1 azalmig, buna iliskin
igsizlikte artmistir. Uluslararast piyasada agir bir sekilde hissedilen ekonomik kriz
sebebiyle, iilkemizde 2009 senesinin ilk ceyreginde GSYIH orami yiizde 14,7

seviyelerine kadar diisiis yasamistir (Narin ve Ozer, 2008).

2.3 1994 ve 2001 YILLARI ARASI TURKIYE’DE EKONOMIK DURUM ve
POLITIKALAR

Ulke ekonomisinde 1994 yil1 ve &ncesinde hizla artan i¢ dengesizlikler dis politikayr ve
disaridan gelecek tepkileri de olumsuz olarak etkisi altina almistir. Tiirkiye’de i¢ faiz
calkantili bir sekilde yiikselerek nakit para arzin1 da yiikseltmistir ve Tiirk paras1 degerli
duruma gelmistir. 1993 senesinde gorevde bulunan hiikiimet faiz rakamlarin
diistirebilmek adina merkez bankasi islemlerini devreye sokmaya baglamistir. Bununla
birlikte faiz rakamlarini disiirebilmek adina yapilan uygulamalar 1994 senesinde

ekonomik kriz yasanmasinda biiyiik etken olmustur.

Koalisyon hiikiimetin bulundugu 1994 senesinden 2001 ekonomik krizine kadar
yasanan ekonomik gelismeler ve ekonomik politikalar1 bagimsiz baslik altinda

degerlendirmek daha faydali olacaktir.
2.3.1 Koalisyon Dénemi Ekonomik Politikalar (1994 — 2001)

Ekonomiye olan giivenin yitirilmesi ve llke riskinin siirekli yiikselisi, disaridan yapilan
desteklerin azalmasi sonucu, doviz kuru tlizerindeki baskilar1 arttirmis ve uluslararasi
piyasalarda iilke kredi notunun "spekiilatif {ilke" konumuna diislirilmesine neden
olmustur. 1994 yilinda faiz oranlarin1 diigiik tutma amaciyla izlenen politikalarda, kamu

aciklarmin istikrarsizligi karsisinda basar1 saglanamamistir.
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Para ikamesi, kamu maliyesini yonetme giiciinii elinde bulunduran devletin senyoraj
hakkini kullanamamas1 olarak ifade edilmektedir. Paranin ikamesinde izlenen yanlis
politikalar, 1992-1994 yillar1 arasinda déviz kurunun artmasi sonucunu getirmistir. 1994
krizinin yasanmasina sebep olan en 6nemli iki faktor sicak para ve kamu agiklarinda
yasanan gelgitlerdir. Kamu agiklarin1 gidermek amaciyla gerceklestirilen yiiksek faiz
karsiliginda kisa vadeli spekiilatif fonlarin satig1 yarardan ¢ok zarar getirmistir. Kamu
aciklarindaki artiglar Onlememesi ve mevcut riskleri daha da artirmis, kredi
derecelendirme  Kuruluslarinin ~ {ilkenin notunu  disiirmeleri sebep  olmustur

(Barutga, 2000: 251).

Ekonomideki koti gidisatin bir tlirlii durdurulamamasi, 1994 yilinda, ekonomi
tarthimizde derin izler birakacak krizi beraberinde getirirken, tarihe 5 Nisan kararlari
olarak gecgecek kararlarin alinmasina neden olmustur. Alinan bu kararlar ile ihracat ve
doviz islemleri tesvik edilerek dis agik rakamlarmin indirilmesi amaglanmigtir. Bagta
thracat olmak iizere her tiirlii doviz kazandirici islem ekonomi sirtlayan bir 6ge olarak
goriilmiistiir. Bu girisimlere bagh olarak Eximbank kredi ve sigorta uygulamalarinin

igerisinde kendisine yer bulmustur (Ardig, 2004: 155).

1994 senesinin son yarim diliminde uygulanan para politikalar1 1995 senesinin 6zellikle
ilk on ayinda da aynen devam etmistir. Merkez bankasi enflasyonu istedigi seviyelerde
tutabilmek adina biiylik bir ¢aba igerisine girmis, doviz kurlarin1 normal seviyelerde
tutmaya calismistir. Bu nedenle kurlarin kredisindeki artisi saglayabilmek adina dis
varliklar daha 6n planda tutulmustur. Dis varliklara iligkin rakam yiikselislerinin maddi
biiyilikliikte meydana getirecegi baskiyr minimize edebilmek adina i¢ varliklardaki
yiikselmelere kisitlamalar getirilmistir. Hatta 1995 senesinde IMF ile imza altina alinan
sozlesme geregince parasal biiyiikliikteki amacglar net i¢ varliklara c¢evrilmistir

(Giingor ve Karaca, 2007: 5).

1994 ve 1995 yillarinda uygulanan ekonomik politikalarin biiylik benzerlikler tagidig:
ve birbirini izler sekilde yiiriitiildiigi soylenebilir. Ancak 1996 senesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi'nca daha giincel ve yeni ekonomik politikalar

hazirlanmistir. Hayata gecirilen yeni para politikasi esasinda serbest piyasada istikrar
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amaglamaktadir. Bu amaca piyasada meydana gelebilecek kisa vadeli ve seri fiyat
farkliliklarinin  6niine gecilerek ve olusabilecek belirsizlikler minimize edilerek
ulasilacaktir. 1996 senesinde Merkez Bankasi1 déviz ve Tiirk Lirast kurlarindaki fiyatlari
ekonomik bir denge igerisinde tutmaya ¢alismis ve bu dengenin bir uyum igerisinde
devamliligint saglamaya calismistir. Yine bu dénemde doviz kuru enflasyona iliskin
ongoriiler 1s18inda  yiirlitiilmeye ¢alisilmis, faize iligkin rakamlardaki farkliliklar
minimize edilmis ve yine bu faiz rakamlar1 piyasada kabul gormiistiir

(Parasiz, 1998: 244-245).

1996 senesinde oOzellikle enflasyon yiiksek diizeylerde, ancak sakin bir sekilde
ilerlemistir. Hem doviz hem de Tiirk Lirasi piyasalarinda meydana gelebilecek
beklenmedik dalgalanmalar olusturulan ekonomik istikrar ile kontrol altina alinmaya
calisilmigtir. Bu donemde Merkez Bankasi ve Devlet Hazinesi arasinda kamu
finansmanimin kisitlanmasin1 &ngdren bir protokol hiikiim altma almmustir. Ozellikle
1994 senesi ile birlikte ortaya cikan i¢ varliklara iligkin hizh artig, yavaslama icerisine
girerek 1996 ve 1997 senesinde yine artis gostermistir. Bu anlatima iliskin en somut
gosterge kamu gelirlerindeki gozle goriiliir azalmadir. Yine 1997 doneminde Merkez
Bankasi1 doviz ve Tirk Lirasi kurlarindaki fiyatlar1 ekonomik bir denge igerisinde
tutmaya calismis ve bu dengenin bir uyum igerisinde devamliligini saglamaya
calismistir. Bu sekilde kisa vadede ortaya ¢ikabilecek seri fiyat degisimlerinin
engellenmesi hedeflenmistir (Ergel, 1999: 4).

Tirkiye agisindan 1998 senesi para ve maliye politikalar1 ile enflasyonla miicadele
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Gegmis yillara ve donemlere gore 1998 senesinde
uygulamaya sokulan politikalar farklilik gostermektedir. 1998 oncesinde mali agidan
istikrarsiz bir goriintlii ¢izen siyasi irade, ayni zamanda sorunlara iliskin {iretilen
tedbirlerin uygulanmasinda da olduk¢a kararsiz davranmistir. Ancak 1998 senesi ile
birlikte kamu ekonomisinin ¢atlak yapisi iyice gozler oniine serilmis, artik daha somut
adimlarin atilmasi ve geri doniigii olumlu olacak tedbirlerin uygulanmasi gerektigi ortak

fikir olmustur (Yardimci, 2001: 37).
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Onceki dénemlere gore 1998 donemi tam bir enflasyon ile miicadele yili olarak
goriilmektedir. Bu donemi diger donemlerden belirgin bir sekilde ayiran esas kistas para
politikalarina ilisin uygulamalardaki degisiklikler degil; maliye politikasina iliskin
hayata gecirilecek ¢6ziim Onerilerindeki degisikliklerdir. Uygulanacak politikalardaki
esas hedef 1998 yil1 biitgesi ile birlikte faiz dis1 dengesinin iyilestirilmesidir. Ozellikle
bu donemde enflasyon korkusu sonucunda sik1 maliye politikalar1 uygulanmistir. Alinan
ve ortaya konulan tiim tedbir ve uygulamalara ragmen diinya genelinde yasanan
krizlerin ve inisli ¢ikish ekonomik hareketliliklerin etkisiyle genel ekonomi durumunda
gerileme yasanmuis, iiretim ve gelir rakamlarinda azalmalar meydana gelmis, masraf ve

giderler ise yiikselmistir (Parasiz, 1998: 445-448).

Her ne kadar 1998 yilinda istikrarli ve kararli ekonomik tedbirler diisliniilmiis ise de;
1999 senesi ekonomik anlamda iyi bir baslangi¢c yapamamistir. 1999 senesi ile birlikte
enflasyon ve biit¢e agiklar ylikselmis, ekonomi ise kiigiilmiistiir. Esasinda yasanan bu
olumsuz tablonun arkasinda o dénem Rusya'da yasanan kriz ve se¢im politikalar1 yer
almaktadir. Devlet hazinesi 1999 senesinde i¢ bor¢lanma girmek durumunda kalmis, bu
durum halihazirda zaten fazla olan nominal ve reel faiz rakamlarmi da artirmigtir
(Yardimcei, 2001: 39).

Yasanan olumsuz gelismelerden sonra donemin hiikiimeti IMF'ye niyet mektubu vermis
ve bu mektup 9 Aralik 1999 senesinde IMF tarafindan onaylanmistir. Bununla birlikte
tic y1l1 icerisine alacak bir enflasyon diisiirme programi hayata gecirilmistir. Hiikiimet
tarafindan sunulan niyet mektubu ekonomik sorunlart ve enflasyon durumunu
icermektedir. Uygulamaya sokulan program cergevesinde belirlenecek tarih araliginda

enflasyonun diisiiriilmesi amac¢lanmaistir.

Genel hatlar1 ile 9 Aralik 1999 kararlarinin amaglar1 su sekilde 6zetlenebilir
(Akdis, 2001: 368):

- "Reel faiz rakamlar1 uygun seviyelere diistirmek",

- "Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak",

- "Ekonominin biiyiime potansiyellerini artirmak"

- "2000 senesinin sonunda enflasyon yiizde dilimini %25'e, 2001 sene

sonunda %12'ye ve 2002 y1l sonunda ise %7'e indirmek."
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Ortaya konulan bu amagclar dikkate alinarak {ilke genelinde enflasyon ile miicadele
calismalar1 baslatilmig, yeniden yapilan islemlerine gegilmistir. Sonu¢ olarak kisa
zamanda hayata gecirilen bu uygulamalar hedeflenen amaglar ile birlikte 2000 yilina

adim atilmastir.

IMF ve Tiirk hiikiimetinin 9 Aralik 1999 kararlarinda ortaya koyduklar1 ortak amag
enflasyonun distiriilmesidir. Bu dogrultuda hayata gegirilen uygulamalar ekonomik
anlamda bekleneni karsilasa dahi, uygulanacak programin sosyal tarafi zayif
oldugundan iilke i¢i ekonomik diren¢ de zayiflamistir. Tiirkiye genelinde uygulama
konulan 9 Aralik 1999 kararlar1 analiz edilirken enflasyonu diisiirecegi ongoriilmiis,
fakat tiretkenligi azaltmistir. Bu yonde de bir tedbir ya da 6nlem gelistirilmemistir. Tim

bunlar ortalama bir yil sonra meydana gelen 2000 yili Kasim krizine 6n ayak olmustur

(Alpago, 2002: 129).

Esasinda 2000 yili Kasim krizi bankalarda meydana gelen likidite problemlerinden
kaynaklanmistir. Bankalar y1l sonu bilangolarinda agik kalan pozisyonlar1 kapatabilmek
icin acil olarak likidite temin etmeye c¢alismislardir. Yasanan bu hadise ile birlikte faiz

rakamlar1 artmistir. Onceki dénemlerde kiiiilme yasayan

Tiirkiye 2000 yilinda %6.5 seviyelerinde biiylime gostermistir. Bankalarin bireysel
kredileri tegvik etmesi ve buna iliskin talebin artmasi enflasyonu bir nebze olsun
diistirmiis, Tirk Lirasi ise piyasada degerli duruma gelmistir. Tiim bunlarla birlikte faiz
rakamlarindaki ytikselis hayata gegcirilen uygulama ve politikalardaki istikrarda olumsuz
geri dontislerin yasanmasi sebebiyet vermistir. Ancak, 2000 yili Kasim krizini ortadan
kaldirmak i¢in yapilan c¢aligmalar, yine gecici ¢oziimler ile ortaya konulmus, krizin
etkileri iilke icerisinden atilamadigindan 2001 yili Subat krizine zemin hazirlamigtir

(Akdis, 2001: 370-371).
2.3.1.1 Liberal yaklasim déonemi

Glinlimiizde siyasi anlamda liberalizm kavrami “baris icerisinde varligini siirdiiren
toplumlarda bireysel 6zgiirliigiin teminat altina alindigi diizeni” ifade eder. Liberalizm

kavrami yakin tarih ig¢inde bir diisiince akimi olarak var olmus, toplumsal ve siyasi
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gelisimler ile birlikte kendisine hayat bulmustur. Liberalizm igerisinde kendisini
gosteren en 6nemli 6zellik bireyciliktir. Bunun disinda hosgorii, 6zerklik, cogulculuk ve
tarafsizlik gibi kavramlarda liberalizm diizeninin arka planinda kendisine yer bulmustur

(Yayla 1998: 140).

Birgok diinya devletlerinde liberal diisiinceye sahip siyasi partiler hiirriyet¢i siyaset ve
ekonomik diizen diisiincesine sahiptir. Buradan anlagilmasi gereken husus, devletin
ekonomiye neredeyse hi¢ karismadigi ve herhangi bir miidahale de bulunmadigi

sistemdir.

Liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi yonetimlerde ekonomiye yonelik karar
mekanizmalar1 piyasayr kendi haline birakarak pazarda olusacak fiyatlar ekonomiye
kilavuzluk edecektir. Piyasalarda meydana gelen rakamlar; tiiketim, yeniden iiretim,
paylasma ve yatirim gibi kararlar1 dogrudan belirleyecek, tiiretici ya da tiiketici
tarafindan sergilenecek tutumlara gore diizenlemeler yapilacak ve en faydali bulunan

eylem rahatca hayata gecirilecektir (Kepenek ve Yentiirk, 1997: 183).

Ulkemizde 1990’11 yillar agir ekonomik krizlerle gegmistir. Tiirkiye’de 1994, 1999 ve
2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler, etkisi uzun yillar siiren iiretim ve istthdam
erimelerine sebebiyet vermistir. Her ne kadar o donemlerde bazi diinya devletlerinde
yasanan ekonomik krizler Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizleri tetiklemis ise de;
donemin yoneticileri tarafindan uygulanan hatali ekonomik ve parasal politikalar
ozellikle 1994 ve 2001 ekonomik krizlerinin yasanmasina zemin hazirlamistir.
Gortiltiyor ki 1990 ve sonrasinda kamu da ekonomik faaliyetler oldukca agir islemis,
0zel sektor ise diglanarak biiyiik zararlara ugratilmistir. Gerek siyasi anlamda gerekse

ekonomik anlamda istikrarli ve kararli bir durus sergilenememistir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan sancili bir dénemi igerisine alan 1990’11 yillar ve 2001 yilh
ekonomik krizi, tiim bu yasananlarin ardindan ve 2001 yilindan sonra yerini ekonomik
bliylimeye birakmistir. Bu nedenle 2001 yili sonrasi hayata gegcirilen ekonomik
politikalardaki uygulamalar daha liberal bir ekonomi anlayisinin ortaya konulduguna
dair bir isarettir (Ekinci, 2013: 110-111).
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Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi, Tiirk ekonomisi daha liberal bir
ekonomi seyrine girmistir. Siyasi yapilanmalarda, para ve maliye uygulamalarinda ve
disa yonelik acilimlar ile rekabete iliskin olumlu geri doniisler alinmistir. Tiirk
ekonomisi 90’11 yillara gére daha serbest ve uluslararasi yapiya uyum saglayabilen bir
profil ¢izmeye baslamistir. Ekonomideki istikrar, tiretim ve biiylime 90’11 yillara gore
net bir sekilde artis icerisine girmis, faiz ve enflasyona iliskin rakamlar ise diisiise

gecmistir.
2.3.1.2 Disa acik biiyiime donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi ve ekonomik anlamda yakin tarihine bakildiginda, 1980
yilina dek ihracata 6nem verilen ekonomik politikalar ¢ok fazla goriilmemektedir. Bu
zamana kadar genelde kendi i¢ piyasasina gore bir ekonomik yapi igerisinde olan
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1980 yilinda alman Ekonomik Istikrar Kararlarryla beraber ithal
ikameci sanayi sistemini bir kenara birakarak disa acik ve liberal politikalarin izlendigi
ekonomik uygulamalar gegis yapmistir. Ortaya konulan bu ekonomik politikalarin esas
amaci, Tiirkiye ekonomisini degisen diinya kosullarima hazirlamak ve bu kosullara
uygun hale getirerek Tiirkiye pazarini disa agmak ve kiiresel ekonomi igerisinde yer

almasini saglamaktir (Karluk, 1996: 438).

Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisindeki biiyiime orani 1988 yilindan itibaren
istikrasiz bir yola girmistir. Bu durum piyasanin biiylimesini ve canlanmasini
engellemistir. O donemlerde gelistirilen politikalar 6zel sektorii biiylitmek adina atilmig
adimlardan olugsmaktadir, ancak yasanan gelismeler 6zel sektorii bliylitmek yerine daha
¢cok kamu sektorlinii biiylitmiistiir. Ayrica bazi mallar disinda bir ¢ok iiriin ¢esidi
yoniinden ithalat serbest birakilmis, bu durum sanayi sektorii tarafindan oldukca
desteklenmistir. Artik sanayi sektorii yerli liretim yapmay1 birakip yurt disindan mal
ithal eder duruma gelmistirler. Yasanan bu olumsuz gelismeler 1984 yilindan
baslayarak 1989 yilina kadar dovizin hizla artmasina neden olmustur. Devletin disariya
olan bor¢ miktar1 1989 yilina gelindiginde 41 milyar dolar seviyelerini gérmiistiir. Artik
1989 yili itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti “disa agik” ve “serbest piyasa” olarak

adlandirilabilecek ekonomiler arasina girmistir (Akpinar, 2010: 9).
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2.4 2001 KRIiZi (GENEL HATLARI)

Bu baglik altinda, Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin temel kaynaklari,
krize neden olan siireg, 2001 yil1, oncesi ve sonras1 Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, kriz
sonrasi dis bor¢lanma, dis bor¢lanmayi etkileyen makroekonomik faktorler ve Tiirkiye —

IMF iligkileri degerlendirilecektir.
2.4.1 2001 Krizinin Kaynag ve Krize Neden Olan Siirec

2000’11 yillarin son g¢eyreginde faiz oranlar belirgin bir sekilde artis gostermis, iilke
igerisindeki sermaye biiyiik Ol¢iide yurt disina ¢ikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’nin rezervleri ve hisse senedi fiyatlarinda beklenmedik hizla diisiisler
yasanmistir. Yasanan bu olumsuzluklarin 6niine gecebilmek adina Kasim ve Aralik

aylarinda bazi tedbirler alinmaya calisilmig, bu durum bir nebze de olsa piyasalar

rahatlamistir (BDDK, 2009: 3).

Tiirk ekonomisi 2000 yilinin Kasim ayinda ddvize karsi fazlaca yasanan kurgusal
saldirilar neticesinde yiiksek oranlarda faiz 6demek durumunda kalmis, dévize iliskin
rezervlerde erimeler baslamis ve bu yasanan olumsuzluklar IMF’den alinan ek krediler
ile durdurulabilmigtir. Ekonomik anlamda yapilan bu savunmalarin bedeli parasal
anlamda oldukc¢a agir sonuglanmistir. Bir sonra yasanacak benzer saldir1 icin tlke

ekonomisinin ¢ok fazla giicii de kalmamistir (Uygur, 2001: 54).

2000 yii Kasim ayinda ortaya ¢ikan bu kriz ortami 6zellikle kamu bankalar1 olmak
lizere tim bankacilik sektoriiniin mali yapilarinda agir hasarlara sebebiyet vermistir.
Bankacilik sektoriinde yurt i¢i ve yurt dis1 bazli saglanan kaynaklarin vadeleri kisalmais,

faiz oranlar1 ise doviz kuru esliginde mevcut seviyelerin c¢ok iizerine c¢ikmistir

(TCMB, 2001: 2).

Bu donemde Tiirk ekonomisine iliskin beklentiler iyice olumsuz hale gelerek, devlet
hazinesinin yurt i¢indeki bor¢larin sondiiriilmesine iliskin miidahaleleri 19 Subat 2001
tarihinde siyasi gerginliklere neden olmustur. Toplum i¢inde ve devlet birimlerinde
ekonomik kriz olduguna iliskin algilar iyice giin yiiziine ¢ikarak, panik ortami bas

gostermistir. Yerli parayr miidafaa edebilmek adina gecelik faizler ¢ok yiliksek oranlara
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¢ekilmis, bu durum yogun doviz talebini ortaya gikartarak Merkez Bankasi’nin 20 ve 21
Subat 2001 tarihlerinde 5 milyar dolar doviz satis1 yapmak zorunda kalmasina sebep
olmustur. Kamu bankalarinda olusan nakit para ihtiyaci giderleri dahi karsilayamayacak
duruma getirmistir. Bu giinlerde ekonomideki ¢okiisii engelleyebilmek adina Tiirk

Lirasinin ~ doviz  nezdinde ki degeri  serbest  duruma  getirilmistir

(Celasun, 2002: 16 — 17).

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ilk olarak kur rejimini miidafaa etmek ve
kaynakta bulunan rezervlerin daha fazla erimemesi adina piyasaya sundugu Tiirk Lirasi
nakit akigina kisitlama getirmeye caligmig, fakat hayata gecirilen bu uygulamalar
neticesinde gecelik faiz oranlar1 neredeyse %1000 seviyelerinin {izerine ¢ikmistir. Yakin
tarinte “kara ¢arsamba” diye tabir edilen 21 Subat 2001 giiniinde Merkez Bankasi’nin
ekonomik politikalar1 ve nakit para tizerindeki yonetimi tamamen sonlanmustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti yasadigr bu finansal kriz durumu ile bankacilik sektorii ve piyasa borg
problemleri sebebiyle tarihteki en agir ve en onemli ekonomik krizlerden birisi ile
karsilasmustir. En hissedilir ekonomik darbe ise kamu bankalarinin parasal anlamda
sorumluluklarini ifa edememeleri sebebiyle ekonomik sistemin ¢okmesi, menkul kiymet

ve piyasadaki parasal islemleri durmasidir (BDDK, 2009: 6).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en agir ekonomik krizlerinden biri olan 2001 yil
ekonomik krizinin meydana gelmesine sebebiyet veren esas faktorler su sekilde
Ozetlenebilir (Oktar ve Dalyanci, 2010: 13):
- Sermaye girislerinde yasanan siirekliligi  saglama ve  beklentilerin
yonetilmesinde yasanan hiikiimet hatalari,
- IMF ile hayata gegirilen uygulamalardaki kur riskine yonelik gerekli yardimin
olusmasindaki noksanliklar,
- Petrol fiyatlarinda yasanan artislar,
- Uluslararasi dolar faizlerindeki yiikselis,
- Dolarin diger para birimleri karsisinda yasadigi deger kaybi, gibi i¢sel ve digsal
etkenler, Tirkiye’de bankacilik sektoriinde yasanan kirilgan olumsuzluklar ile
birlikte birlesince finansal bir krizin meydana gelmesi engellenemez bir durum

olarak karsimiza ¢ikmuistir.
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Tiirk ekonomisi yasanan bir¢ok olumsuzluktan sonra dalgali kur sistemine gecis
yapmig, bunun soncunda Merkez Bankasi piyasada goriilen bazi ihtiyaglari
karsilayabilir duruma gelmistir. Bu sekilde 6demelere iliskin sistemler ¢alisir duruma
gelmis, faizler de diisiisler yasanmistir. Ekonomik krizin olumsuz etkileri bankacilik
sektorlinde en agir sekilde yasanmis, sektdrdeki problemler ¢ogalarak artmistir. Gerek
faizler gerekse hissedilen devaliiasyonlar banka sektoriine biiyiik zararlar vermistir.
Cogu banka yeniden sistemler diizenleyerek yapilanmaya c¢alisarak sermaye
kaynaklarini giliclendirmeye baslamislardir. Piyasada ise; artan faizler, devaliiasyon,
enflasyon ve kur dalgalanmalar1 ekonomiye giden kaynak cesitliligini azaltmis, yatirim
kavrami ise ortadan kalkmistir. Ulke icinde yasanan daralmalar ve doviz cinsinden

yapilan bor¢lanmalar birgok firmayi iflas igerisine sokmustur (Seyidoglu, 2003: 149).
2.4.2 2001 Krizi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

Yasanan 2001 krizi iilke ekonomisinde yapilmasi planlanan tiim makroekonomik
politikalart ve hedefleri yapilamaz hale getirmistir. Kur ¢ipasi askiya alinarak yerine
dalgali kur sistemine gecilmistir. Bu sistemin daha verimli isleyebilmesi adina yeni
diizenlemeler yapilmistir. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) olarak hayata
gecirilen yeni enflasyon ile miicadele ve yapisal uyum programlarit dahilinde kamuya
iliskin ekonomi ve yOnetim sistemleri de olusturulmus ve giiclendirilmistir

(Sonmez, 2009: 60).

Bu programin esas amaci, kontrol edilemez durumlara gelmis olan kamu bor¢larina
yonelik borg¢ yapisinin, Subat 2001 yilinda ve devaminda oldugu gibi disaridan alinacak
yardima gerek duymayan bir yapiya kavusturulmasidir. Bunun olusturulabilmesi i¢in
ise; makroekonomik dengelerin de olusturulmasi gerekmektedir. Esas amag¢ olan
kamuya yonelik bor¢ yapisinin ortadan kaldirilmasidir. Bunun icin de bankacilik
sektoriinlin tekrar canlanmasi ve faal hale getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
GEGP, ekonomik ve mali piyasalara yonelik giiclendirme ¢aligmalarini zaruri nitelikte
gormektedir. Bu program da mali sermayeyi kriz ortamindan uzaklastirmak ve ¢ikarmak

i¢in calismaktadir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler — Iktisat Grubu, 2001: 14 — 15).
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Glglii Ekonomiye Gegis Programimin ana felsefesi iilkenin yapilmasi planlanan
reformlar1 basarali bir sekilde hayata gegirmesi halinde, globallesme asamasinda daha
verimli bir sekilde uyum saglamasidir. Bu sekilde Tirkiye’de diinya ekonomisi
icerisinde yerini alacak ve buradan ¢ikabilecek firsatlardan yararlanabilecektir. Bu da
ekonominin daha hizli ve giivenilir bir sekilde biiylimesine zemin hazirlayacaktir.
Kiiresel piyasa olan serbestlik tilke i¢erisinde de olursa ve bu durum diinya pazarinda da
kullanilabilirse mal, para, sermaye ve hizmet islemlerinin geri doniisii de olumlu

olacaktir (Ongun, 2002: 6).

Giglii Ekonomiye Gegis Programi dikkate alinarak IMF ile yeni bir anlagsmaya varilmis
ve borglarin vadesi uzatilmistir. Borcun yapilandirilmas: 18 Ocak 2002 giinii sunulan
niyet mektubu ile resmilesmis ve ii¢ yil boyunca devam edecek 18. Stand — By
anlagsmas1 imzalanmistir. Bu anlagsma ile birlikte 2002 yil1 itibariyle GSYH oran1 %6,5
faiz dis1 oranlara ¢ekilmesi olarak planlanmigstir. 2002 yilindan sonra olusan ekonomik
donemin esas ozellikleri su sekilde siralanabilir:
- Piyasanin mali yapisini, ekonomisini ve biit¢e disiplinine yardimci olacak
reformlar,
- Giivenilir ve gili¢lendirilmis bankacilik yonetim politikalart,
- Piyasa fiyatlarinda olugan istikrarin devamliligi, bununla birlikte gelistirilen mali
politikalarin enflasyonu diistirticii etkilerinin olmasi,
- Gergek faiz rakamlar ile birlikte gelen kararli bir biiyiime profili ve bu biiylime
sonucunda disaridan gelebilecek tehlikelere karst daha saglam durus

sergileyebilen bir ekonomi.

Gegmise yonelik yapilacak bir kiyaslamada su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: 1991 ile
2001 yillar1 arasinda ortalama biiylime oran1 %2,8, enflasyon %75,9 iken; 2002 ile 2007
yillar1 arasinda biiylime orant %6,8’e yikselirken enflasyon %13,9’lara kadar

diismiistiir (BDDK, 2009: 10 — 11).
Kriz sonrasi hayata gecirilen mali yenilikler ve uygulamalar para politikalar1 yoniinden

olumsuz sonuglara da neden olabilmistir. Enflasyon rakamlarini diisiirebilmek adina

yiiksek faizli islemler yapilmasi, gercek yiiksek faizlerin piyasaya yansimasina neden

35



olmustur. Bu durum iilke icerisine yabanci sermayeyi ¢ekmis ve Tiirk Lirast gereginden
fazla deger kazanmigtir. Degerlenen Tiirk Lirasi cari islem aciklarina neden olmus ve
dis finansman gereksinimlerini artirmigtir. 2002 yili ile birlikte kamu yoniinden mali
disiplin olusturulmus ve finans ag¢iklar1 da azaltilmistir. Fakat tilke i¢indeki faizlerin
yiiksek devam etmesi, ithalata iligkin sermaye, faiz ve kur avantajlar1 gibi nedenlerle dis
borg yiikselerek ilerlemistir. Yasanan bu olaylar 6zel sektorii etkisi altina alarak iilke

genel dis borg yapist artig gostermistir.
2.4.3 2001 Krizi Sonras1 Dis Borclanma

Ulkemiz 1981 senesinden giiniimiizii dek artis gdsteren bir yurtdis1 borglanma profiline
sahiptir. Ozellikle 1980 ve devam eden yillarda izlenen ekonomik politikalar dig borg
yapisi diizenlememis, giinli kurtarmak adina uygulamalar olarak tarihteki yerini almistir.
Her ne kadar gilinlimiizde Kamu Kesimi Bor¢glanma Gereksinimi (KKBG) rakamlarinda
diisiis gozlense de, cari islem agiklarina yonelik finans saglamak adina yurtdisi borg

faaliyetleri devam etmistir (Yeldan, 2004: 25).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizinde dis bor¢ stoku diislis gostermis,
ancak 2002 senesinde yeniden Tiirkiye briit dig stok borcu rakamlart yiikselmistir. Her
gecen yil artan dis bor¢ stokunda ilk kez 2009 senesinde 11.900 milyar dolar
seviyelerinde diisiis yasandig1 gézlemlenmistir. Dis borg stokunda 2002 ile 2010 yillari
arasinda ortaya ¢ikan 160 milyar dolarlik ytikseliste dahi, dis bor¢ stokunun GSYH’deki
karsilign  %56,2 seviyelerinden 9%39,3’lere kadar inmistir. Bu sonucun ortaya
¢ikmasindaki esas gerek¢e GSYH’de meydana gelen ylikselis zamaninda Tiirk Lirasinin
da mevcut degeri koruyabilmesi gosterilmistir. Dig borcun anaparasi ve faizlerine
yonelik 6deme miktar1 2002 ile 2010 yillar1 arasinda ortalama 377 milyar dolardir. D1
bor¢ stok rakamlari ilk kez 2011 yilinda 300 milyar seviyelerini zorlamistir. GSYH’de
izlenen %39,7 seviyelerindeki dis borg stok oranlari, bir sene evvel gézlenen rakamlar

karsiliginda %35,8 seviyesinde ylikselise gegmistir (Alarslan, 2012: 91).
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda gecen bir yil icerisinde ihracat ve

stoklarda yasanan ylikselis ile birlikte iilke ekonomisi %7,9 seviyelerinde biiylimiistiir.

Ancak, biiylime ile temin edilen dis kaynak arasinda dogrudan bir bag vardir. Bu iliski
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bagma 2002 ve devam eden yillarda da ihtiya¢ duyulmus, gereksinimler dis borg
kaynaklar ile giderilmistir. Bu sekilde ortalama 7,1 milyar dolarlik disardan bor¢ alinan
kaynak temin edilmis, toplamda 1,5 milyar dolarlik cari islem agig1 ile 5,6 milyar
dolarlik rezerv artisinin finans ihtiyacit da buradan karsilanmistir. Tarih 2003 senesini
gosterdiginde i¢ talepte gozle goriiliir bir hareketlilik yaganmistir. Bu sekilde ortalama
%35,9 seviyelerinde bir biiylime yasanmistir. Fakat biiyiime ile birlikte Tiirk Liras1 da

degerlenince, cari islemler dengesi 6,8 milyar dolar agik vermistir (Ulgen, 2005: 26).

2002 yilmin mevcut dis bor¢ stok rakamlari karsiliginda 2003 yili dis bor¢ stok
rakamlar1 10.791 milyar dolar yiikselmistir. Bunun sebebi ise doviz kurunda meydana
gelen degisikliklerdir. Doviz kurlarinda degislik yasanmasi ise; Euro Dolar karsiliginda
galip gelmis ve artis gosteren Euro rakamlar1 bu degisikliklerin yasanmasina sebep
olmustur. Ayni sekilde yine 2003 ve 2004 doneminde yasanan kur degisiklikleri
sebebiyle dis borg stoku 5,662 milyar dolar ylikselmistir. Bu duruma sebep olarak 2004
sene sonu dolar rakamlarinin Euro rakamlar1 karsisinda iyiden iyiye yasadigi diisiis
gosterilmistir (Yurt, 2008: 169).

Ulkemizde 2005 yilinda farkli gelismeler yasanmistir. Ozellikle dogrudan dis yatirim
rakamlarinda yiikselisler goriilmiistiir. Bu alanda 2004 senesinde 1,190 milyar dolar
olan yatirim, kendisini izleyen 2005 senesinde 8,535 milyar dolarlara kadar ¢ikmuistir.
Ayni sekilde dogrudan dis yatirim rakalar1 2006 senesinde 17,639 milyar dolar, 2007
senesinde ise 19,137 milyar dolarlar1 gérmiistiir. Bu rakamlar maalesef 2008 senesinde
bu sekilde yiikselisini silirdiirememis, ozellikle ABD’de patlak veren ekonomik
diizensizlik ve bunalim Tiirkiye’ye gelebilecek sermayeleri de etkilemistir. Bu nedenle
iilkemize yonelik yabanci yatirimlar 2008 senesinde diisiis yasamustir. Oyle ki; 2008
senesinde 14,747 milyar dolara diisen yatirim tutari, 2009 yilinda 6,252 milyar dolar
2010 senesinde ise 6,294 milyar dolar seklinde kendisini gostermistir

(Sonmez, 2009: 64).

Tiirkiye nin 2003 yil1 ile 2015 yil1 iigilincii ¢eyregine kadar yasadigi briit dis borg stoku
tablo 2.1°de gosterilmistir.
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Tablo 2.1: 2003 — 2015 (C3) Arasi Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku

TURKIYE BRUT DIS BORG STOKU

Milyon ABD Dolan 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015C1 | 2015C2 | 2015C3

KISA VADELI STOK 1341 | 1840 | 2133 | 1750 | 263 | 3248 | 3508 | 4200 | 7.013 | 11.040 | 17.605 | 17.866 | 18.165 | 16.924 | 15.355
KAMU SEKTORU | UZUN VADELI STOK 69.503 | 73.828 | 68.278 ‘ 60.837 | 71.362 | 75.086 | 79.915 | 84820 | 87.267 | 92983 | 98339 | 99.844 | 95223 | 98796 | 90.447
TOPLAM DI§ BORG STOKU (1) 70.844 | 75.668 | 70.411 | 71.587 | 73525 | 78.334 | 83513 | 80.110 | 94.280 |104.023 |115.944 |117.710 |113.388 |115.720 (114.802
KISA VADELI STOK 2860 | 3.287 | 2763 ‘ 2563 | 2282 | 1874 | 1764 | 1553 | 1239 | 1.036 | 833 | 342 ‘ 270 | 208
TcMB UZUN VADELI STOK 21513 | 18123 12.682‘ 13115 | 13519 | 12192 | 11398 | 10.012 | 8.095 | 6.052 | 4.401 2.142‘ 1820 | 1708 | 1344
TOPLAM DI§ BORG STOKU (If) 24373 | 21410 | 15.425 \ 15.678 | 15.801 | 14.066 | 13.162 | 11.565 | 9.334 | 7.088 | 5234 | 2484 | 2110 | 1978 | 1582
KISA VADELI STOK 18812 | 27.076 34.013‘ 38540 | 38.700 | 47.397 | 43628 | 71.404 | 73328 | 88.119 [111.975 |114.605 [110.987 [109.893 |105.267
T i
GZEL SEKTOR UZUN VADEL] STOK © 30.133 | 36.985 | 50.896 | 82.304 |121.986 [141.161 |128.637 |119.946 |126.968 [139.791 [155.900 |167.683 |166.303 [177.288 ‘184363
} + — 1 T 1 — t +
TOPLAM DI§ BORG STOKU (Ilf) u.m‘ 64.061 | 84.914 120.844 |160.686 |188.558 |172.265 |191.350 |200.296 |227.910 |267.875 |282.288 |277.300 |287.181 ‘mm
1 { !
TURKIYE BRUT DI§ BORG STOKU (1+11-+111) 144161 | 161.139 | 170.750 ‘mm 250,012 280958 | 268.940 |292.025 |303.909 |330.022 ]m.ou 402.482 | 392.798 | 404.880 }mm‘
| | | | ‘. .‘ |
TURKIYE BRUT DI BORG STOKU / GSYH (%) & 473 413 385 319 436 309 393 31 ‘ 473 504 495 524 ‘ 547

355 ‘ 395

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporu, Sayi: 126,
Ocak — 2016, ss: 30.

Tablo 2.1°de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin dis borglanma yapisinda para birimi olarak

daha c¢ok Dolar tercih edilmektedir. Tablo igeriginden anlasilacagir ilizere kamu

sektorlinde yillar itibariyle toplam borg stoklari su sekildedir:
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2003 yilinda 70.844 milyon ABD Dolari,
2004 yilinda 75.668 milyon ABD Dolar1,
2005 yilinda 70.441 milyon ABD Dolari,
2006 yilinda 71.587 milyon ABD Dolari,
2007 yilinda 73.525 milyon ABD Dolari,
2008 yilinda 78.334 milyon ABD Dolari,
2009 yilinda 83.513 milyon ABD Dolari,
2010 yilinda 89.110 milyon ABD Dolari,
2011 yilinda 94.280 milyon ABD Dolar1,
2012 yilinda 104.023 milyon ABD Dolari,
2013 yi1linda 115.944 milyon ABD Dolari,
2014 yilinda 117.710 milyon ABD Dolari,

2015 yilinda (ligiincii ¢eyregi itibariyle) 114.802 milyon ABD Dolar:.




Tiirkiye’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ve 6zel sektdr yoniinden
yasadigr briit dis bor¢ stoklar1 Tablo — 1’de kamu sektoriinden ayr1 olarak
gosterilmektedir. Buna gore kamu sektérii, TCMB ve 6zel sektor alanlarinin tigiiniin
Tirkiye Cumhuriyeti devletine yillar itibariyle yiikledigi toplam briit dis bor¢ stoku su
sekildedir:

- 2003 yilinda 144.161 milyon ABD Dolari,

- 2004 yilinda 161.139 milyon ABD Dolari,

- 2005 yilinda 170.750 milyon ABD Dolari,

- 2006 yilinda 208.108 milyon ABD Dolari,

- 2007 yilinda 250.012 milyon ABD Dolari,

- 2008 yilinda 280.958 milyon ABD Dolari,

- 2009 yilinda 268.940 milyon ABD Dolari,

- 2010 y1linda 292.025 milyon ABD Dolari,

- 2011 yilinda 303.909 milyon ABD Dolari,

- 2012 yilinda 339.022 milyon ABD Dolari,

- 2013 yilinda 389.054 milyon ABD Dolari,

- 2014 yilinda 402.482 milyon ABD Dolari,

- 2015 yilinda (lgiincii ¢eyregi itibariyle) 405.985 milyon ABD Dolart.

2.4.3.1 Dis borclanmayi etkileyen makroekonomik faktorler

Bazi temel makro dengeler vardir ki, bunlar dis bor¢ ihtiyacin1 meydana getirirler.
Tiirkiye’de bu durum yatirim — tasarruf aciklari, cari islem aciklar1 ve kamu kesimi
finansman agiklar1 seklinde goriilmektedir. Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz sonrasinda yatirim — tasarruf agiklar1 yiikselirken, tasarruf islemleri daha ¢ok 6zel
sektorde goriilmiistiir. Ulke ekonomisi diger devletlerle genelde ddviz iizerinden bir
parasal iliski icerisine girmis, 6demeler bilancosunda bulunan cari islem agiklar1 da
yasanan kriz donemi disinda finansal liberallestirme asamasinda agik vermistir. Her ne
kadar 2000’li yillara adim atildiginda kamuya yonelik finans aciklar1 diistiriilse de,
genel dis borcu idare edebilmek ya da 6deme giinii gelen borcu 6deyebilmek adina

kamu alan1 yine dis borca ihtiyag duymustur (Alarslan, 2012: 107).
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Uluslararas1 serbest ticaret ile mal ya da hizmetler {lizerindeki devlet tasarruflarinin
kaldirilmasi faktorlerinin her ikisini de igerisinde barindiran amagclar ticari disa agiklik
anlayis1 olarak tanimlanmaktadir. Bunun disinda yurt i¢i bankacilik ile diger finansal
araglarin devlet tasarrufu ve kontrolii olmadan yurt i¢i finansal piyasanin kiiresel
piyasaya entegre edilmesi anlayis1 ise finansal disa agiklik olarak ifade edilmektedir.
Ulke ici ticari ve piyasa yapisinin uluslararasi platform ile birlestirilmesini &ngdren bu
tanimlamalar tiim sermayenin kiiresel alanda yer bulmasina destek olmus, disa yonelik
bor¢lanma secenekleri ise iilke i¢i piyasadan talep edilecek krediler karsiliginda bir

tercih segenegi haline gelmistir (Dagdelen, 2004: 5 — 6).
2.4.4 Tiirkiye — IMF lliskileri

Tiirkiye’nin IMF ile tanisikligi ilk kez 1961 yilinda yasanmistir. Bu yil yapilan
anlagmadan sonra Tiirkiye Ozellikle yasadigi ekonomik krizler sonrasinda Stand — By
ayarlamalariyla ortalama 50 milyar dolar borg¢ altina girmistir. Tiirkiye nin 2001 yilinda
yasadig1 ekonomik krizde IMF ile yapilan anlasma ve diizenlemeler nihai sonuca
ulasmig, elde edilen basar1 ile IMF kurumsal prestijini de diinya kamuoyunda
tazelemistir. Tiirkiye son bor¢ anlagmasi olan ve 2005 yilinin Mayis ayinda uzlagsmaya
varilan 19. Stand — By sozlesmesi ile tarihinde ilk kez ekonomik bir bunalim meydana

gelmeden IMF’nin kapisini calmistir (Yavuz, 2009: 216 — 217).

Disa yonelik bor¢glanma alternatiflerinden en tercih edilebilir durumda olarak goriilen
IMF kredi bor¢lanmasi, diger dis bor¢lanma seceneklerine nazaran uzun vadeli ve
uygun faizlidir. Bunun diginda IMF ile imza altina alinan sozlesmeler diinya

piyasasinda kabul edilebilir bir referans olarak goriilmektedir.

Tiirkiye daha 6nce IMF ile bircok kez masaya oturmus, ancak tarihinde agir borcun
altina 2001 yilinda yasanan krizin 6ncesinde ve sonrasinda girmistir. Ulkemiz IMF ile
2002 yilinda imzaladigi sozlesme ile 11,914 milyar SDR kredi kaynagi almig, 2005
yilinda ise 6,662 milyar SDR kredi temini saglamigtir. Ancak 2002 ve 2010 yillar
arasinda IMF’ye toplamda 22 milyar dolar seviyelerinde bor¢ &demesi yapilmistir

(Karagol, 2010: 12).
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Bu siire¢ sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti devleti IMF bor¢lanmasinda sona dogru

gelmis ve 14 Mayis 2013 tarihinde borcunu tamamen kapatmuistir.
2.5 CIKIS POLITIKALARI

Donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile Basbakani Biilent Ecevit arasinda
mevcut gerginlik, Milli Giivenlik Kurulu Toplantist baslangicinda meydana gelen
tartismanin akabinde, Tiirkiye’nin 2000 yil1 Kasim ayinda yasadigi krizi atlamadan, ¢
ay sonra 19 Subat 2001 tarihinde yeni bir doviz kriziyle kars1 karsiya gelmistir. Yasanan
kriz, para piyasasinda gecelik faiz oranlarmi yiikseltmis, yerli yatirimcinin dovize
yonelmesi sonucunda TCMB’nin déviz rezervlerinde erimesine neden olmus, 16 Subat
2001°de 27.94 milyar dolar olan doviz rezervi, 23 Subat 2001°’de 22.58 milyar dolara
kadar geriletmis, yabanci sermayenin {lilkeyi terk etmesiyle devam etmistir. (Yilmaz ve
Boratava, 2003:31) Faiz oranlarinda yasanan artis piyasada kaynak akisini kesintiye
ugratmis, ekonomik istikrarsizlik, yatirnm yapilmasina engel teskil etmistir. i¢c piyasada
yasanan bu daralma ile beraber doviz ile borglanin sirketleri iflas tehlikesiyle karsi
karsiya kalmasina neden olmugtur. (Seyidoglu, 2003:149)

Ekonomideki kotii gidisatin iilkede yarattigi olumsuz sonuclar1 ve uluslararasi alanda
yapilan baskilar1 azaltmak ve kotii imaj1 diizelmek amaciyla Bagbakan Biilent Ecevit,
Diinya Bankasi1 Bagkan Yardimcist Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye davet etmistir. Yapilan
ikili goriismeler sonucu varilan mutabakatla Dervis ekonomiden sorumlu devlet bakam
olarak atanmistir. Dervisin ekonomin basina gegirilmesinin temelinde yatan neden
Tiirkiye’nin uygulayacagi ekonomik programlarini uluslararasi diizeydeki finansal
kuruluslarla daha cok isbirligi icinde yiiriitme gayesidir
(Eroglu ve Albeni, s. 214 - 215).

2.5.1 Kemal Dervis Donemi

3 Mart 2001 tarihinde ekonominin bir numarali ismi olan Dervis ile hiikiimet, IMF ile
yeni anlagsmanin yapilabilmesi ve ek kaynaklarin iilkeye aktarilmasi amaciyla yapisal
reformlarin hayata gegirebilmesi i¢in 15 yasanin ¢ikarilmasi konusunda anlagsmislardir.
Bu kapsamda 19 Nisan 2001 tarihinde ekonomik ve yapisal reformlar1 igeren Seker

Yasas1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Turan, 2005:10).

41



Dervis, IMF baskan1 Horst Kohler’e 3 Nisan 2001 giinii niyet mektubu gondermis ve bu
mektup 15 Mayis 2001 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir. Niyet mektubunda, Tiirk
ekonomisinin 1990’l1 yillardan bu yana sik sik ekonomik krizler yasadigini, bu
durumun kamu bankalarindaki sagliksiz yapidan ve dengesiz i¢ borglanmadan
kaynaklandigini, mali sistemdeki hatalarin ¢6zliime kavusturulmadigini, yasanan krizin
biisbiitliin doviz krizi oldugunu, sebebinin ise cari islemler agiginin yiiksek oranli artisi

ve bu a¢1gin bir tiirlii kapatilamamis olmasi oldugunu belirtmistir (Uygur, 2001:6-11).

Tiirkiye ve IMF arasinda imzalanan ve Giliglii Ekonomiye Gegis Programi adiyla bilinen
anlasmanin ardindan, IMF lcra Direktorleri Kurulu tarafindan 15 Mayis 2001°de
Tiirkiye’nin stand-by anlagsmasini 8 milyar dolarlik ek bir kredi ile destekleme karari

verilmistir (Seyidoglu, 2003:150).

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve gerceklestirilen yapisal reformlar ile Tiirkiye’de
yasayan insanlarin hayat kalitesinin artirilarak gegmisten yasanan ekonomik
sikintilardan ders alinip gelecek nesillere istikrarli ve saglam bir ekonomi yaratarak
diinyada s6z sahibi olan bir Tiirkiye ortaya ¢ikarmak amag olarak belirlenmistir. Bu
amagla kamu bankalarinin bor¢lanma dinamiginin kirilmast i¢in bankacilik sektoriine
yeniden islevsellik kazandirilmasi, enflasyonla miicadele gerceklestirilerek Maastricht
Kriterlerine indirilmesi, siirdiirtilebilir saglikli bir biiyiime ortaminin saglanmasi, gelir
dagilimindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasi, hizmet ve mal hizmetlerin iiretimi
miktarlari ile ederlerinin piyasa kurallarina uygun olarak belirlenmesi ve bu sayede az
miktardaki kaynaklarin etkili sekilde toplumun Onceliklerine gore kullaniminin

saglanmas1 bu programin alt hedeflerini teskil etmektedir (Temel, 2001:561).

Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda yapilmasi gereken yasal diizenlemeleri
su sekilde siralamistir (Morkog ,2011:5):

- Subat 2001 Krizi’nin mali etkisini yansitacak sekilde Ek Biitce Kanunu’nun
c¢ikarilmasi ve Biitge Kanunu’nun bazi maddelerinde (bor¢lanma limiti ve gorev
zarar1 gibi) degisikliklerin yapilmasi,

- Bankalar Kanunu’'nda gerekli degisikliklerin yapilmasi, Kalan fonlarin

kapatilmasina yonelik yasal diizenlemenin yapilmasi,
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- lcra ve Iflas Kanunu’nda banka tasfiyesinin kolaylastirilmas1 amaciyla gerekli
degisikliklerin yapilmasi,
- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na Avrupa Birligi normlarina uygun bir
yap1 getirecek yeni Merkez Bankas1 Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
- Telekom’un %51 inin satisina izin veren Kanun’un ¢ikarilmasi,
- Titiin Kanunu ve Seker Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Kamu fhale Kanunu ve
kamulastirmalara iliskin yasal degisiklikler yapilmasi,
- Bor¢lanma Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
- Sivil Havacilik Kanunu’nda gerekli degisikligin yapilmast,
- Petrol ve Dogalgaz Kanunlarinin ¢ikarilmasi,
- Mevcut gorev zararlarna iliskin Kanun ve Kararnamelerin iptali ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmasi,
- Banka kredileriyle ilgili 6zel karsiliklarin tamamen vergiden diisiiriillmesine
imkan veren kanuni diizenleme ¢ikarilmasi.
Gicli Ekonomiye Gecis Programi ile siirdiiriilemez hale gelen kamu i¢ borglar
azaltilarak, yapisal sorunlarin asilmasi amaciyla 2002 yilindan itibaren gegerli olmak

kaydiyla 3 yillik bir plan hedeflenmistir (Turan, 2011:73).
2.5.2 Kemal Dervis Donemi Sonrasi

Krizi ¢abuk atlatmak ve ekonomik diizenin bir an dnce normal seyrine kavusturulmasi
amaciyla ekonominin bagina getirilen Kemal Dervis hayata gegirilen Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi ve yapisal reformlar sayesinde Tiirk ekonomisinin siyasetle olan
bagimliliginda 6nemli dl¢iide ayrigma saglanmis, bankacilik sektorii ve para politikasina
yeniden yon verilmis, enflasyonda diisiis trendi yakalanmig, makroekonomik olgiitlerde
hissedilir ve Ongoriilenin iistiinde bir canlanma saglanmistir. Ancak programin ortak
amaglarini  olusturan ekonomik istikrar/enflasyon ile miicadele, sosyal piyasa
ekonomisine gecis ve biiyiime/kalkinma amaglarindan birinin gercgeklestirilmesi
digerinin sonu¢ almasmi engellediginden {i¢ amacin es anli gerceklesmesini de

engellemistir (Alkan, 2001:603).
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Tablo 2.2: 2000-2003 Yillar1 Aras1 Temel Makroekonomik Gostergeler

2000 2001 2002 2003

GSYIH (%) 6,8 -5,7 6,2 53
GSYIH ($) 265 196 230 304
Kisi Basina GSYTH ($) 4130 3020 3492 4559
UFE % 32 88,6 30,8 13,9
TUFE % 39 68,5 29,7 18
Issizlik % (15+) 6,6 8 10,3 10,5
Biitce A¢131/GSYIH -7,9 -11,9 -115 -8,8
Net Kamu I¢ Borg 28,8 38,9 36,2 37,9
Stoku/GSYIH
Net Kamu D1s Borg 14,3 27,6 25,2 17,2
Stoku/GSYIH
[hracat (milyar $) 27,7 31,3 36 47,2
Ithalat (milyar $) 54,5 41,3 51,5 69,3
Thracat/Ithalat ol 75 70 68

il -26,8 -10 -15,5 -22,1
Dis Ticaret Dengesi (milyar $)
Cari Islemler Dengesi (milyar 9.9 37 0,6 75
$)

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.tuik.gov.tr Enflasyon verileri: 2004’ten itibaren 2003 yili bazhdur,
2003 yilma kadar 1994 bazl veriler kullamlmistir (12 aylik degisim), UFE; 2003 yilina kadar TEFE
olarak yayinlanmaktaydi.

Uygulanan yapisal reformlar ve programlar ekonomik olarak Tiirkiye i¢in olumlu etkiler
yaratmistir. Dervis’in Ekonomi Bakanligina getirildigi 2001 yilinda iilkede Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila 2001 yilinda %35,7 daralirken, 2002 yilinda %6,2 oraninda artmistir.
Yine 2001 yilinda kisi basina diigen milli gelir 3020 $ iken goérevini biraktigi 2002
yilinda kisi bagina diisen milli gelir 3492 § olmustur. 2001 yilinda ihracat 31,3 milyar $
iken, 2002 yilinda 4,7 milyar $ artarak 36 milyar $ olarak gerceklesmistir. Thracatta artis
yasanirken ithalatta da yilikselme olmustur. 2001 yilinda 41,3 milyar $ iken, 2002
yilinda 51,5 milyar $ kadar yiikselmistir. Enflasyon 2001 yilinda % 68,5 iken 2002
yilinda %29,7’ye gerilemistir. Enflasyondaki erime sayesinde insanlarin alim giicleri
artmis, paranin deger kaybmin bir nebze olsun 6niine gegilmistir. Issizlik 2001 yilinda
% 8 iken, ekonomik krizin uzun vadedeki etkileri kendini gdstermis 2002 yilinda

igsizlik artarak %10,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Kemal Dervis’in ekonominin basina geg¢mesiyle birlikte piyasanin ekonomiye olan
giiveni artmis, ¢ikartilan yasalar, ekonomik reformlar krizi agmay1 kolaylastirmistir.
Coken banka sisteminin yeniden kurulmasi, siyaset ve ekonominin ayristigi
stirdiiriilebilir bir ekonomi ile kaynak artirirmi ve mevcut kaynaklarin verimli kullanimi
ve piyasa kosullarinda rekabet giiciimiiz gelismeye baslamistir. Tiim bu gelismeler Tiirk
halkinin refah diizeyini artirmak ve huzur ortamini yeniden kurulmasina 6n ayak olmus,

krizde yasanan psikolojik ve sosyal sikintilarin kalkacagi umudunu ortaya koymustur.

2.6 2002 ve 2015 YILLARI ARASI TURKIYE’DE EKONOMIiK DURUM ve
POLITIKALAR

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizinden giiniimiize kadar iilkemizin piyasa

ve borg yapist ile faiz ve enflasyon gelismeleri bu baslik altinda degerlendirilecektir.
2.6.1 Piyasa ve Bor¢ Yapisi

Tiirk hiikiimetinin IMF sundugu niyet mektubunda yapilmasi 6ngoriilen ekonomik ve
yapisal reformlarin 2002-2003 yillarinda biiyiik oranda gercgeklestigi goriilmektedir.
Yapilan diizenlemeler ve uygulanan tedbirler meyvesini 2003 ve 2004 yillarinda vermis,
ekonomide olumlu sonuclar elde edilmistir. 2002 yilinda IMF’in ek finansal destegini
aciklamasi i¢ bor¢ soruna ¢oziim olmustur. O yilki biitgede faiz dis1 fazla verilmesi
ongoriilmiistiir. Ug yillik bir Stand-By anlasmasi ile bankacilik diinyasinin, dis kaynak
eksikliginin ve {iretim sektOriiniin sorunlarinin ¢dziilmesi beklentilerini olumluya
cevirmigtir. 2002 yilinda Merkez Bankasinca parasal hedefleme ve gelecek donem
enflasyonuna odakl1 bir irade ortaya koymustur. Program ile nominal milli gelir biiyiime
hiz1 oraninda para tabaninda artis yapmak hedeflenmistir. 2 Ocak’ta Merkez Bankasi
tarafindan yapilan agiklama ile para ve kur politikasinda dort gelisme anlatilmistir.
Bunlardan ilki, ililke ekonomisinin 2001 yilinda kazandigir rekabet giicli ile ivme
kazanacak ihracat, ikinci saglikli bir bankacilik sistemine ulagilmasi ve kredi hacminde
reel bir artisin olusmasidir. Ugiinciisii, 2002 yilinda ters para ikamesine yol agan
nedenlerin i¢ talebi uyaracak olmasi, son olarak ise, istikrarsizlik nedeniyle ertelenen

yatirim ve tiiketimin istikrar ile yeniden hayata dondiiriilmesidir (Ttsiad, 2001).
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2001 krizinden sonra 2002 yilinda iilke ihracati kriz yilinda yapilan ihracata gore
%31°lik artisla 42,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Thracatin 47,3 milyar
oldugu 2003 yilinda ithalat ise 69,3 milyar olmustur. ihracatta 2003 yilinda yasanan bu
artista, 2001 krizinden sonra gelen devaliiasyon ve kiiresel piyasalarda Euro’nun

degerlenmesi biiyiik etkiye sahiptir. (Alsu, 2006: 29).

2002 yilindan, ABD’de yasanan ekonomik problemlerin patlak verdigi 2008 yilina
kadar ihracat siirekli artmis, 2008 yilinda 132 milyar dolar olarak ger¢eklesen ihracat
Cumhuriyet doneminin rekorunu kirmustir. Ithalat diisiik doviz kuru ile degerli TL

nedeniyle artis gostermistir (Bulus, 2009: 127).

Degerlenen Tiirk Lirasina ragmen ihracat girdisinin artisinda Euro’nun Dolar karsisinda
etkili olusu sonucu diisiik Dolar girdisi ve Euro cinsinden gelir etmenin getirileri etkili

olmustur.

2004 yilina gelindigine artis gosteren dis ticaret hacminde en biiyiik paya sahip olan
tilke Almanya olmustur. 2004 yilindaki ytikselisten sonra 2005 yilinda ihracat ve ithalat
artis hiz1 yavaglamis, ithalattaki artista iiretim i¢in temin edilen ithal girdilerin ihtiyaci

belirleyici oldugu goriilmiistiir.(Alsu, 2006: 31).

Ekonominin 2004 yilinda gosterdigi yiiksek performans sonrast 2005 yili ekonomisini
karsilagtirmak kolay olmayacaktir. 2004 yilinda ekonomi altin ¢aglarindan birini
yasarken, 2005 yilinda biliylimenin diismesiyle birlikte ayn1 hedefleri yakalayamamustir.
Biiylimeyi tetikleyenin sadece insaat sektdrii olusu ve ayni ivmenin diger sektdrlerde
gerceklesmemesi ekonomiyi etkilemistir. Ayrica ekonomik biiyiimenin ithale dayali
olmasi, 6demeler bilangosundaki cari islemlerin agik vermesi ve sicak paraya bagh

olarak yabanci sermayeye olan bagimliligr artirmistir. (Sak, 2001).
2007 yilinda biliylime rakamlar1 yakalanamamis, %4,5 ile 2002 yilindan beri ilk kez

hedefin gerisinde kalmustir. Istikrarli maliye politikalar1 ile biitcede iyilesme saglanmis,

ancak 2007 yilinda mali disipline gecilmesi ile biitgedeki iyilesme sekteye ugramistir.
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fhracat o yil kiiresel krize ragmen 100 milyar dolarn iizerinde gergeklesmistir

(TOBB, 2008, 97).

Tirk ekonomisi, 1998 ila 2008 yillar1 arasinda sabit fiyatlarda %45,8 oraninda, dolar
bazinda ise %173,8 oraninda biiylime gostermistir. 2001 yilina kadar istikrarsiz bir
goriintli ¢izin milli gelir 2001 yilindan sonra rayina oturmus ve yiikselis trendinde
olmustur. Bu on yillik zaman dilimi igerisinde 1999 ve 2001 yillarinda iki kez
ekonomide gerileme yasanmustir. TUIK verilerine gore, biiyiime oranlar1 2004 yilinda
%9,4, 2005 yilinda %8,4, 2006 yilinda %6,9, 2007 yilinda %4,7 ve 2008 yilinda %1,1
oraninda ger¢eklesmistir. On yillik zaman diliminde en yiiksek biiyiimeyi 2004 yili

icerisinde gerceklestirdigi goriilmektedir.
2.6.2 Faiz ve Enflasyon

2001 ekonomik krizi sonrasi %80 olan enflasyon, 2002 yili sonunda 6nce %30, 2003
yil1 Agustos ay1 sonunda ise %24’¢ gerilemistir (Morgil, 2005).

2003 yilinda yasanan diger bir olumlu olay ise enflasyonun diismesiyle birlikte faiz
hadlerinin de gerilemesidir. Siyasal istikrarla beraber ekonomiye olan gilivenin artmasi

faiz hadlerinin diismesini beraberinde getirmistir.

Gayri Safi Milli Hasila 2002 yilinda %7,5 oraninda 2003 yilinda ise %35,4 oraninda artis
gostermistir. Ekonomide yasanan bu olumlu gelismelere ragmen biitiin sorunlar
tamamen ¢oziilememistir. Ozellestirme siirecinde degisik faktdrler nedeniyle tam
manastyla basarili  saglanamamustir. Ozellestirme devlet biitgesinde dengenin
saglanmas1 ve piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve ekonomide etkinligin artirilmasi
acisindan biiylik dneme sahiptir. Ekonomideki 6nemli sorunlardan birisi de borglarin
GSMH’ya olan oraninin yiiksek olusudur. Yiiksek bor¢ orani ekonomi yOnetiminin
politikalarinda ve sosyal politikalarin uygulanmasini zora sokmaktadir. Bu nedenle
devlet bor¢larmin GSMH’ya olan oraninin diisiiriilmesi gerekmektedir. Orani
azaltmanmn ii¢ yolu vardir. Ilki, faiz dis1 biitce fazlasmnin saglanmasi, ikincisi, hesap

verilebilir ve hizli bir 6zellestirme siirecine girilerek, buradan saglanacak gelirle dis
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borglarin karsilanmasi, iiglincilisii ise ekonomideki biiyiime hizinin, reel faiz haddi

tizerinde gergeklesmesidir (Morgil, 2005).

Enflasyonun kontrol edilebilir hale getirilmesi, para politikasin1 idare edenlerin elini
giiclendirirken, ekonomideki kaynak dagiliminin daha etkin olmasi i¢in son derece
faydalidir. Yiiksek enflasyon ortaminda, iiretimin yalpalamasina ve ihracat seviyesi ile
yatirimlarin diismesine neden olmaktadir. Enflasyon tehlikesinin bulundugu ortamda
yatirim kararlarinin alinmasi zorlasmaktadir. Enflasyonun kontrol altinda tutulmasi
yiiriitilen makro ekonomik politikalarla dogrudan alakalidir. Ornegin, 2002 yilinda
cikarilan yasa ile bagimsizliga kavusan Merkez Bankasina fiyat istikrar1 konusunda yasa

ile gorev verilmistir(Morgil, 2003).

Faiz ve enflasyon birbiriyle i¢ ice ge¢mis olgulardir. Enflasyonda yasanacak olumlu
gelismeler ayni sekilde faizlerinde normal seviyelerde seyretmesini saglayacaktir.
Faizin ve enflasyonun diisiik olmasi, yatirimciyr tesvik ederek iiretim artmasina ve
zincirleme sekilde milli gelirin artmasi ve biiylimenin siirdiiriilebilir hale gelmesine,

doviz girdisinin artmasina ve kurun olagan seviyesinde seyretmesine 6n ayak olacaktir.

2004 — 2005 yillarinda enflasyonla miicadelede basari saglanmasi, mali disiplin ve
kamu borcunun diismesi enflasyonun hedeflenmesi rejimine gecisi kolaylastirmas,
kiiresel kriz ile birlikte faiz oranlar1 tarithi Onemde diisiis gOstermistir

(Bulus, 2009: 126-127).

2004 yili sonunda enflasyon diismiis ve istikrarli bliylime baglamistir. 2005 yilindan
kiiresel krizin yasandigi doneme kadar enflasyonla miicadelede biiylik basar1 elde
edilmis, GSMH de biiylimeler kaydedilmis, 2001 krizinden sonra bankacilik sektoriinde
uygulanan tedbirler ve iyilestirmeler kiiresel krizde finans sektoriintin elini

gliclendirmistir (Keyder, 2005: 53-63).

2004 yilinda ortaya c¢ikan cari acik dis bor¢ kaynakli sermaye girisleri ile finanse
edilmistir (Yentiirk, 2005: 35).
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2006 yilinda ekonomi politikas1 kurumsallasma amaciyla enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulamasina ge¢mistir. Enflasyon hedeflemesi rejimi, merkez bankasinin 6nemli
gorevlerinden olan fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in para politikasinin
uygun bir zaman dilimi igerisinde belirlenen sayisal bir enflasyon hedefi ya da hedef
araligina dayandirilmasi ve bunun kamuoyuna duyurulmasi seklinde ifade edilmektedir.
Enflasyon hedeflemesi rejimini, enflasyona miidahale eden diger araglardan ayiran
onemli 6zelligi, gelecekteki enflasyona yonelik tahmini verilerin ortaya konulmasidir.
Uygulamada enflasyonun dogrudan hedeflenmesi rejimi genel anlamda merkez
bankalar1 ile hiikiimetler arasinda yapilan anlagsmalarla c¢ercevelendirilmistir. Anilan
rejim iilke kosullarina goére uygulamalarda farkliliklar gosterebilmektedir. Enflasyon
hedeflemesi rejimi ile diisiik ve siirdiiriilebilir diisiik enflasyon oranlar1 hedeflenmesi
ekonomik politikalarinin gelecege yonelik saglikli kararlar almasini avantajlar
saglamaktadir. Enflasyon hedeflemesi rejimi ile nominal ¢ipa politikalarina gore,
merkez bankalar1 belirlenen enflasyonu tutturmak i¢in degisik para politikast araglarini
kullanma serbestine sahiptirler. Bu farklilik {ilkelerin mevcut durumlarina
odaklanmalarina ve para politikasinda tek bir degisken ara¢ kullanmak yerine
enflasyona etki edecek her tiirlii kozu kullanmasini gbz Oniine bulundurabilecektir.
Farkliliklar arasinda ticret artislari, kur artiglari, kamu fiyatlandirma mekanizmasi gibi

unsurlari yer almaktadr.
2.7 ULUSLARARASI MALi KURULUSLAR

Uluslararas1 anlamda 6nemli yere sahip mali kuruluslar ile Tiirkiye nin bu kuruluslarla

olan iligkisi bu baglik altinda degerlendirilecektir.
2.7.1 IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve 2001 Yih Tiirkiye iliskisi

Diinya genelinde yasanan ekonomik sikintilar dikkate alinarak Tiirkiye nin de igerisinde
yer aldig1 44 {ilke Amerika’da diizenlenen Bretton Woods konferasinda uluslararasi para
politikalarin1 ve para yonetim sistemlerini yonetebilecek iki biiylik kurulusun Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nin temellerini atmistir. Diinya Bankasi ve
IMF diinya devletlerinden aldig1 destek ile kurulusta yer alan {ilkeler ile anlagmalar
imzalamistir. IMF aktif iglemlerine ilk olarak 1947 yilinin Mart ayinda baslamistir. IMF

ile 6zgiir, zorluklarin ¢ikarilmadig, giivenilir ve diizenli uluslararas1 déviz kuru sistem
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ve yonetimleri olusturulmustur. IMF iizerinden yliriitiilen islemlerde ve para akisinda
sabit kur sistemi esas alinacak, buna gore IMF igerisinde yer alan devletler nakit akigini

ABD dolar1 iizerinden saglayacaktir (Soyak ve Bahgekapili, 1998: 4).

IMF kurulusundan itibaren biiylik degisiklikler yasamistir. En belirgin degisiklik;
kurulusunda piyasa ve pazarlarin iyi yonetilmedigini savunurken, giiniimiizde piyasa ve
pazarlarin olumlu taraflarin1 giindeme getirmektedir. IMF ilk baglarda devletlerin
ekonomik politikalarin1 daha genislemeci tutmalar1 gerekti§ine vurgu yaparken,
giinimiizde daha c¢ok devletlerin ekonomik agiklarin1 kapatma ve faiz rakamlarini
yikseltme gibi {ilke ekonomilerini  kiigliltecek  gorevler  {stlenmektedir

(Stiglitz, 2006: 34).

Tiirkiye ile IMF arasinda yogun goriisme trafiginin yasadigi 2000°1i yillarin bagini
kapsayan donemde, Tiirkiye Cumhuriyeti “istikrar i¢in ¢apa’ s6zii ile tanismistir. Buna
gore IMF gozetiminde ve yol gostericiliginde bir program hazirlanacak, program
kapsaminda TL para birimi ABD Dolar1 ve Euro para birimleri karsisinda sabit olarak
asmacaktir. Capalanan doviz kurlar1 ile Tiirkiye ekonomisindeki enflasyonun
yavaglatilmas1 planlanmistir. Fakat, Tiirkiye ekonomisindeki bazi gergekleri ve
dengeleri dikkate almayan IMF’nin yonettigi bu plan ortalama 14 ay sonra islemez hale
gelmistir. Geng ve kisith olan Tiirk pazar ve piyasalar1 uluslararasi sermayenin
saldirilar1 neticesinde daha da istikrarsizliga itilmig, doviz kurlarina yapilan capa
yonteminde vazgecilmek zorunda kalinmustir. Tiirkiye i¢in tutmayan doviz c¢apalama
sistemi yerine yine IMF tarafindan “ulusal program” ve “giliclii ekonomiye gecis
program1” gibi adlandirmalarin yapildigi ekonomik istikrar programlart hayata
gecirilmistir. Bu program kapsaminda ise; kamu igerisindeki faiz 6demeleri disinda
kalan tiim harcamalarin miimkiin oldugunca smirlandirilmas: istenerek, Tiirkiye’nin

diizenli dis bor¢ 6demesi yapilabilmesinin saglanmast amaglanmistir (Yeldan, 2005: 1).
IMF ile Tiirkiye arasinda 2002 yilinin baslarinda kredi bazli Stand-by sozlesmesi

imzalanmistir. Tiirk ekonomisinin kamburu haline gelmis yiiksek bor¢ stokunun

kapatilabilmesi adina bu sozlesme ¢ikis yolu olarak goriilmustiir. Ancak beklenen gelir
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seviyelerine ulagilamamis olmasi1 ve istihdamdaki eksiklik bu proje igerisinde de bask1

olusturmustur (TUSIAD, 2002: 31).

Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti 2002 ile 2004 yillarin1 igerisine alacak ek niyet
mektubunu IMF’ye 18.01.2002 giinii sunmustur. Buna gore imzalanan Stand-by
anlagsmasina gore Tirkiye Cumhuriyeti IMF’den 12.821,20 milyar SDR istemistir.
Belirtilen donemi kapsayan projenin amaci; meydana gelebilecek ekonomik krizlere
yonelik giivenli bir enflasyon olusturmak ve diizenli biiyiime igerisine girebilmektir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti ilk olarak ekonomik istikrar1 saglamak ve finansal
reformlar elde edebilmek adina IMF ile proje baglamig, devam eden 2003 ve 2004
senelerinde ise siirekliligi olan ekonomik biiyiime ve borg¢ stoklarmin eritilmesi

hedeflenmistir.

Tiirkiye 2001 krizi 6ncesi yasadig1 ekonomik sikintilar1 ya da kiigiik/biiylik bazli krizleri
ortaya koydugu iyilestirme politikalar1 ve onlemlerle olumsuz siireci atlayabilmistir.
Ancak, ekonomik sikintilara yonelik sergilenen anlik ¢oziimler temeldeki sorunlarin
daha da biiyiimesine neden olmustur. Onceki krizler sebebiyle daha evvel IMF ile 18
kez anlagmalar yapilmis, ancak ekonomik sikinti ve krizlerin baslamasi ile ortaya
konulan ¢ozlimler nedeniyle anlagsmalar bir tiirlii hayata gegirilememistir. 2001 yili
ekonomik krizi ekonominin temelinde yatan birgok sikintiy1 giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu
nedenle 2001 krizi sonrast IMF ile baglatilan eylem ve programlara sadik kalinmaya
calisilmis, yeni gelen hiikiimet de bu programlar1 uygulamaya devam etmistir. 2001
yilinda meydana gelen krizin hemen ardindan uygulanan eylem ve programlar
neticesinde 2002 ve 2003 senelerinde enflasyonda azalma, tiretimde yiikselis ve bunlara
baglt olarak da ekonomik istikrar meydana gelmistir. Piyasada hissedilen verimlilik
rekabeti artirmis, bircok sektorde istatistiksel veriler rekor seviyeleri gormiistiir.
Ekonomik gostergeler iyilesme oldugunu yansitsa da, istthdam ve issizlik rakamlari ise

beklenen seviyelerde gelisememistir (TUSIAD, 2003: 11).
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2.7.2 Diinya Bankasi ve 2001 Y1ih Tiirkiye Iliskisi

IMF ile birlikte Bretton Woods konferasinda kurulan Diinya Bankasi, 27 Aralik 1945
tarithinde hayata geg¢irilse de, ilk faaliyetine 25 Haziran 1946 giinii baslamistir. 184 {iye
tilkesi bulunan Diinya Bankasinin rolii, gelismis iilkelerin ekonomik giiclinii kullanarak
geligsmekte olan iilkelerin proje ve programlarina destek olmak, diinya iizerindeki yasam

kalitesini artirmak ve yoksullugun 6niine ge¢mektir (Kaya, 2007: 4).

Tirkiye Cumhuriyeti Diinya Bankasi1 biinyesine 1947 senesinde dahil olmustur. Her
tilkenin Diinya Bankas1 igerisinde belli gii¢ seviyeleri mevcuttur. Bu durum Tiirkiye i¢in
%0.53 olarak bilinmektedir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu bilindik
katkilarindan biri 1999 senesinde yasanan deprem felaketi sirasinda olmustur. Psikoloji
ve fiziksel yardimlarin organize edildigi projede ayrica temel egitim noktasinda da

yardimlar yasanmustir.

1990 sonrasi goriilen krizlerin temelinde finansal gerekgeler bulunmaktadir. Finansal
alandaki krizler sonucu 5 Nisan 1994 kararlari alinmis, fakat yeterli sonuglar elde
edilemeden Asya ve Rusya krizleri, beraberinde ise 1999 Marmara Depremi Tiirk
ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, arkasindan 1999 Aralik ayinda IMF ile Stand-by
anlasmasi imzalanmigtir. 2000 yilinin basinda yiiriirliige giren "Enflasyonu Diisiirme
Programi" 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile birlikte basarisizlikla sonuglanmastir.
IMF ve Diinya Bankas1 destekli "Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi 14 Nisan 2001

tarthinde yiiriirliige konulmustur.

Diinya Bankasi yapisal uyum politikalar1 araciligiyla once gelir dagilimin1 bozmakta ve
yoksullugun artmasina neden olmakta, sonra da yoksullugu o6nleme programlarin
uygulamaya koymakta ve bu programlara kaynak ayirmaktadir. Sermaye hareketlerini
serbestlestiren Asya iilkelerinde kriz yasanmasi iizerine IMF krizi daha da derinlestiren
bir istikrar programi uygulanmasi konusunda israr etmistir. Bu sefer de Tiirkiye’de
biliylik boyutlu dis agik yaratarak finansal kriz olusmasina neden olmus ve kendi
yarattigi  krize karst yeni regeteler olusturarak 2000 yilim1  bitirmistir

(Keskin, 2004: 168).
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Kriz doneminden ¢ikildiginda Tiirkiye’de kisi basina gelir 3000 dolarlardan 2250 dolara
gerilemis “kisi basina gelir agisindan” diinyanin 43. iilkesi iken, 50 ila 55. siralara diisiis
yasanmustir. Bu durumdaki tlkeleri Diinya Bankasi, "alt-orta gelismis itilkeler"
siralamasina sokmaktadir. Oysa Tirkiye 1 yil 6ncesine kadar "tist-orta gelismis tilkeler"

grubunda yer almaktadir (Turan, 2005: 15).
2.8 2001 KRiZINDE ULKE DISI ETKENLER

Kiiresel krizlerin temel niteligi daha 6nce de vurgulandigi gibi finansal nitelikli olmasi
ve yayllma etkisi gostermesidir. Ornegin, kiiresel krizlerden Asya krizi sadece kriz
yasayan tlkelerin bulundugu bolgeyi degil, kriz iilkeleri ile ekonomik iliskilerinin
yogunluk derecesine gore tiim ekonomileri etkilemistir. Krizin Tiirkiye’ye de olumsuz
yansimalar1 olmustur. Asya krizi kendisini ilk olarak istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nda (IMKB) hissettirmistir. Kriz hem Asya borsalarmni hem de tiim diinya
borsalarmi negatif yonde etkilenmistir. Kriz ¢ikt131 andan itibaren IMKB bilesik endeksi
dort giin i¢inde 1105 puan diislis yasamistir. Bu durum borsaya yatirim yapmis olan
yabanci yatirimcilarin hizli bir sekilde borsadan ¢ikis yapmalari sebebiyle olusmustur.
1997 yilinin ilk sekiz ayinda Tirkiye’ye hisse senedi alimi seklinde 165.4 milyon dolar
yabanci sermaye girisi gergeklesmisken, yilin ikinci yarisinda krizin yansimasi olarak
Ekim ayinda 313.1 milyon dolar hisse senedi piyasasindan yabanci sermaye ¢ikisi
yasanmustir (Eroglu ve Albeni, 2002: 138-143).

Aralik 1999°da Tiirkiye, enflasyon oranin1 2002 yilinin sonunda tek haneli rakamlara
indirmeye yonelik bir dezenflasyon programini uygulamaya koymustur. Bu program
IMF’nin gortisti dogrultusunda hazirlamis ve teknik yardimi ile desteklenmistir. Temel
olarak program doviz kuru temelli bir dezenflasyon programidir ve parasal kontroli
merkez bankasinin net i¢ varliklar pozisyonunun st limitlerinin belirlenmesi ile
saglamaya yoneliktir. Tirkiye IMF ile 1999 yilinda imzaladigi déviz kuruna dayali
enflasyonu diisiirme programinin temel amaglari; 3 yil i¢inde enflasyonu tek haneli
rakamlara diistirmek, reel faizleri azaltmak ve bu sayede kamu kesiminin finansman

dengesini saglikli ve siirdiirtilebilir bir hale getirmektir (Samiloglu, 2002: 56).
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Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2000 ve 2001 krizleri i¢sel ve digsal faktorler ve bu
faktorlerin olusumunda kiiresel giiglerin etkileri incelemek daha saglikli olacaktir. Icsel
faktorlerin bozulmasinda kiiresel giiglerin etkileri agisindan igsel faktorleri gesitli

basliklar altinda ele almak daha dogru bir yaklasimdir.

Kura dayali istikrar politikalar1 uygulayan iilkelerde, iilkelerin ulusal parasi reel
anlamda biiyiik 6l¢iide degerlenmektedir. Ekonomi hizli bir canlanma yasamakta fakat
bunun ardindan daralma igine girmekte ve dis dengeleri bozulmaktadir. 1990’11 yillarda
yiikselen piyasalarda ortaya ¢ikan finansal krizlerde ve Tirkiye’nin 2000 ve 2001
krizlerinde de bu ozellikler gorilmiistiir. Programin ilk asamasinda kur oranlari
sabitlendigi i¢in yurtici faiz oranlar1 goreceli olarak yiiksek olmaktadir. Bu da iilkeye
biiyiik miktarda yabanci sermaye ¢ekmektedir. Bu arada cari islem agi1g1 artsa bile bu
acik yabanci sermaye ile finanse edilmekte ve menkul kiymet piyasasinda canlanma
yasanmaktadir. Ancak bir siire sonra programin uygulamasinda meydana gelen
aksakliklarla birlikte iilkeye sermaye girisi diismekte veya iilkeden sermaye g¢ikisi
baglamaktadir. Gerekli Onlemler zamaninda alinmazsa iilkenin kriz yasama riski
artmakta ve belirsizlik ortami olusmaktadir. Boyle bir durumda iilkeden ¢ok biiyiik
miktarda ve hizli bir sekilde sermaye ¢ikisi yasanmaktadir. Uygulanan sabit kur
nedeniyle {ilke parasi asir1 deger kazanmakta ve Merkez Bankasinin rezervleri sermaye
cikist ile birlikte erimektedir. Bu gelismelerin sonucunda sabit kur uygulamasi
birakilarak dalgali kur uygulamasina gegilmektedir. Bu dogrultuda iilkenin 6demeler
bilangosu kura dayali istikrar programinin Oncii gostergesi konumundadir

(Kadioglu, Kotan ve Sahinbeyoglu, 2001).

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin 6demeler bilangosunun incelenmesinin yaninda krizin diger
ayaklarimi1 olusturan, kamu kesimi bor¢lanmasi, devlet biitgesi, merkez bankasi,
bankacilik sektorti, siyasal yapi, 6zellestirme ve 6zerk diizenleyici kurumlar bir biitiin
halinde ele alinarak kiiresel giiglerin bunlara etkileri ve dolayisiyla krize katkilari

olmaktadir.
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Doéviz kurunda olusan degisikliklerin iilkenin cari iglemler dengesi iizerinde biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Ornegin déviz kurunun deger kaybetmesi cari islem giderlerini
distirticii bir etki yaratmaktadir. Tam tersine déviz kurunun degerlenmesi ise cari islem
gelirlerini diistirmektedir. D6viz kuru deger kaybettiginde yabanci mallar yurtigi mallara
gore pahali duruma gelecektir. Bu ise ithalat oranlarinin azalmasi ile sonuglanacaktir.
Diger taraftan iilkenin ihracati artacaktir. Ihracat artip ithalat azaldigi zaman iilkenin
cari islemler dengesinde iyilesme yasanacaktir. Doviz kuru deger kazandiginda ise
ithalat yiikselecek ve ihracat diisecektir. Bunun sonucu olarak da cari islemler

dengesinde kotiilesme meydana gelecektir.

Enflasyonu Diisiirme Programi ¢er¢evesinde 1 ABD dolar1 ve 0.77 Eurodan meydana
gelen kur sepetinin giinliikk degerleri kamuoyuna agiklanmis ve yil sonu ig¢in Kur
sepetindeki artis oran1 %20 olarak hedeflenmistir. Belirlenen bu hedef yil sonunda
gerceklesmesi ongoriilen TEFE enflasyon orani ile uyum igindedir. Merkez Bankasi
ongordiigli nominal kur artiglarin 2000 yilinda gergeklestirmistir. Fakat TEFE
enflasyonu Ongoriilen seviyenin daha tizerinde artmistir. 2000 yilinin tamaminda
enflasyon artis1 kur artisinin daha iizerinde gerg¢eklesmistir. Yilin sonuna dogru ikisi
arasindaki makas giderek acilmis ve TL kur sepeti karsisinda reel olarak asiri
degerlenmis bir konuma gelmistir. 2000 yilindan itibaren Tirkiye’nin Subat 2001°¢
kadar uyguladigi sabit doviz kuru politikasinin tasidigi en 6nemli risk, yani ulusal
paranin asirt degerlenmesi gergeklesmistir. Sabit doviz kuru politikasinin tercih
edilmesinin nedeni ise gelecege yonelik enflasyon beklentilerinin kirtlmasini
saglamaktir. Fakat enflasyon beklentisi tam olarak kirilamamig, bunun yaninda sabit
doviz kuru uygulamasinin yan etkisi olan cari islemler agi@inin asir1 genislemesi
gercekleserek, krizi tetikleyen unsurlardan birini olusturmustur
(Eren ve Siislii, 2001: 667).

2000 yili boyunca uygulanan istikrar programi krizlerin de yaraticis1 olmustur.
Tiirkiye’nin yasadigi bu siireg¢ kiiresel aktorlerin nasil bir krize neden olabilecegini
gostermesi agisindan onemli bir 6rnektir. 1999 yilinda uygulamaya konan istikrar
programinin tipik ozelligi, makro ekonomide baslangi¢ asamasinda genisletici, daha

sonraki asamalarda ise daraltici etkiler yaratan bir IMF programi olmasidir. Burada
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pasif hale getirilen Merkez Bankasi’nin yiiksek sermaye girisi yasandigi takdirde reel
faizlerin sifir diizeyine inmesini engelleyecek bir etkinliginin kalmamasi s6z konusudur.
Giimriik Birligi sonrasinda ithalat lizerinde kontroliinii kaybeden Tiirkiye ekonomisinde
¢ipaya bagli doviz kuru uygulamasinin ulusal paranin asir1 degerlenmesine yol
acabilecegi IMF tarafindan bilinmektedir. Fakat asir1 degerlenen ulusal paranin talep
geniglemesi yaratarak cari islem agigin1 biiylik boyutlara ulastirabilecegi ihtimalini IMF
fazla dikkate almamistir. Boyle bir ortamda sermaye girislerini kontrol eden yabanci
yatirimcilarin cari islem agigmin siirdiiriilmesi iizerinde kotiimser beklentiler igine
girmeleri ile birlikte tilkeden sermaye ¢ikislarinin baslamasi ve yerli aktorlerin de doviz
talep etmeye baslamasi ile olusacak bir finansal kriz olasiligi yine IMF tarafindan

Onemsenmemistir.

Son zamanlarda Bretton-Woods kuruluslarinin gelismekte olan iilkelerin sorunlarin
cozen degil, kendi meydana getirdikleri sorunlarin sonuglarini hafifletmek igin ugrasan
orgiitler haline geldikleri elestirileri artmaktadir. Ornegin Diinya Bankas: yapisal uyum
politikalar araciligiyla 6nce gelir dagilimini bozmakta ve yoksullugun artmasina neden
olmakta, sonra da yoksullugu 6nleme programlarint uygulamaya koymakta ve bu
programlara kaynak ayirmaktadir. Sermaye hareketlerini serbestlestiren Asya
tilkelerinde kriz yasanmasi tizerine IMF krizi daha da derinlestiren bir istikrar programi
uygulanmasi konusunda 1srar etmistir. Bu sefer de Tirkiye’de biiyiik boyutlu dis agik
yaratarak finansal kriz olusmasina neden olmus ve kendi yarattigi krize karsi yeni

receteler olusturarak 2000 yilin1 bitirmistir.

6 Aralik 2000 tarihinde yapilan basin toplantisinda donemin Bagbakan1 Biilent Ecevit,
mevduat garanti sistemine ek olarak bankacilik sektoriine agilan kredilerin de hiikiimet
garantisi kapsaminda oldugunu agiklamistir. Daha sonra Hazine Miistesari ve Merkez
Bankasi1 Bagkani devletin iistlendigi bu giivence genislemesinin aslinda Tiirkiye’deki
bankalara kredi veren yabanci bankalart kapsadigini agiklamiglardir. IMF nin Avrupa
Bolge Direktorii Deppler ise Tiirkiye’de vergi veren vatandaslarin ddeyecegi bu yeni
verginin gerekgelerini agiklamaya c¢alismistir. Boylece 6zel bankalarin tim
yikiimliltikleri devlet tarafindan istlenilmistir. Bunun anlami batili bankalarin

Tiirkiye’den alacaklarinin devlet garantisi altina alinmis olmasidir. Uluslararasi
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bankalarin 1997 yili oncesinde Asya iilkelerinin banka ve finans kuruluslarina asiri
kredi vermesi ahlaki risk davranigini icermektedir. Kredi veren kuruluslarin geleneksek
risk analizlerini goz onitine almadiklar1 ve her sekilde sonunda Asya devletlerinin bu
kredi yuktmliliiklerini tstlenerek 6deyeceklerini diisiindiikleri Asya krizi sonrasinda
sikea dile getirilen bir elestiridir. Uluslararasi bankalar buna giivenerek Asya iilkelerine
asir1 kredi vermis ve dolayisiyla Asya krizinin olugsmasina katki yapmislardir. Aym
stire¢ Tiirkiye’de de yasanmustir. Ekonomide bir sorun ¢ikmasi durumunda bile
alacaklarmin devlet tarafindan 6denecegini diisiinen batili bankalar Tiirk bankalarina
risk analizlerini g6z Oniine almadan sorumsuzca asiri miktarda borg vermislerdir.
Nitekim yabanci bankalarin diistincesi dogrulanmis, 6 Aralik 2000 tarihinde Tiirkiye’ye,
verilecek IMF yardimmin bir sarti olarak batili bankalarin Tiirkiye bankalarindan
alacaklarinin  resmi devlet giivencesi kapsamima alinmasi Kkabul ettirilmistir

(Boratav, 2004: 229 — 242)

2.9 2001 KRiZi SONRASI ULUSLARARASI EKONOMIiK POLITIiKALAR VE
SIYASI ILISKIiLER

Tiirkiye Giimriik Birligi kararinin 16.maddesi hiikkmiine gore Avrupa Ticaret Sisteminin
bir parcast olmus ve menge kurallarini iistlenmistir. Serbest ticaret anlasmalarinda bu
kurallar bir 6rnek olmus ve Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu adi ile 1999°da bir sistem
olusturulmustur. Tirkiye’ de bu sistemin bir parcasidir. Mense kurallarinin tek 6rnek

olmas1 Avrupa ile biitiinlesmeyi saglamis ve ihracati arttirmistir (Kiiciikkutlu, 2003:85).

Ticaret Anlasmalarinin ana konusu degisimi yapilacak olan mallara, taraflarin
uygulayacagi indirimli ve de tercihli giimriik vergisi oranlarmin belirlenmesidir

(Kiigiikkutlu, 2003:8).

Diinyada siyasi ve ekonomik diizlemlerde yaganmakta olan kapsamli doniisiim stiregleri
yakin cografyamizda derinden hissedilmektedir. Kiiresel ekonomik krizin hizlandirdigi
bu siirecte gii¢ dengeleri yer degistirmekte ve giiniimiiziin ihtiyaclar1 temelinde yeni bir

diinya diizeninin ana hatlar1 belirginlesmektedir.

57



Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi sonrasi izlenen uluslararast ekonomik politikalar ve

siyasi iligkiler Avrupa Birligi ve bazi devletler bazinda bu baglik altinda incelenecektir.
2.9.1 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) ile 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi’yla temelleri atilan
iliskilerimiz gectigimiz 50 yillik siirede ¢ok boyutlu ve derin bir nitelik kazanmaistir.
1996°da tesis edilen Gilimriik Birligi bu iliskinin ana unsurlarindan birini teskil
etmektedir. AB baslica ticaret ve yatirim ortagimizdir. Dis politika alaninda yakin irtibat
halinde oldugumuz AB’nin uluslararasi giivenlige katki baglaminda yiirtittiigii dokuz
operasyon ve misyona iilkemizce bugiine kadar istirak edilmistir. TBMM ve Avrupa
Parlamentosu arasindaki iliskiler de yogun bigimde siirmektedir. 1965 yilinda kurulan

Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu bu iligkinin temel mekanizmasidir.

Almanya, Tiirkiye’nin bir numarali ihracat ve iki numarali ithalat ortagidir. Almanya’ya
olan ihracatimizin %98’i imalat sanayisi iiriinlerinden olusmaktadir. Ithalatimizda ise,
imalat sanayisi iiriinlerinin payr %94 civarinda seyretmektedir. Thracatimizda baslica
maddeleri giyim esyasi ve aksesuarlari, kara ulasim araglari, tekstil elyafi ve mamulleri,
meyve ve sebzeler, haberlesme cihazlari, enerji {ireten makine ve cihazlar, elektrikli

makine ve cihazlar, metallerden nihai iirtinler, kauguk ve mamulleri olusturmaktadir.

Ithalatimizda baslica maddeleri ise kara ulasim araclari, sanayi kollarinda kullanilan
makine ve cihazlar, elektrikli makine ve cihazlar, plastik ve plastikten mamul esya,
enerji lireten makine ve cihazlar, demir gelik, eczacilik tirinleri ve organik kimyasal

tirlinler olugturmaktadir.

Ulkemizde, Alman ve Alman ortakli 3.677 firma faaliyette bulunmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de kurulu yabanci sermayeli firma sayisi bakimindan Alman
sermayeli firmalar birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de yasanan 2001 ekonomik
krizinden sonra Tiirkiye ve Almanya arasinda 19.03.2004 tarihinde Ankara’da Isbirligi

Konseyi IX. Dénem Protokolii imzalanmustir.
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Tiirkiye, Fransa’nin ithalatinda %1,1 ihracatinda %1,4’lik paya sahiptir. Tiirkiye, AB
iiyesi iilkeler hari¢ tutulmak iizere, Fransa’nim ihracatinda ABD, Isvicre, Cin, Japonya
ve Rusya’dan sonra 6. iilke konumundadir. Fransa ile ihracat ve ithalatimizda sanayi
driinlerinin pay1 %95’in {lizerindedir. Tiirkiye-Fransa dis ticaret hacmi 2008 yilinda,
bugiine kadar kaydedilen en yiiksek deger olan 15.6 milyar dolar diizeyine ulasmuistir.
Tiirkiye ile Fransa arasindaki dis ticaret genel olarak iilkemiz aleyhine ac¢ik vermektedir.
Fransa’ya ihracatimizda baslica maddeler: Dizel-yar1 dizel motorlu tasitlar, kivileim
ateslemeli motorlu tasitlar, renkli televizyon alicilari, pamuktan giyim esyalari, elektirk
iletkenleri, oriilmiis mefrusat esyalari, kabuksuz findik, deri kdseleden giyim esyalari ve
kara tasitlar1 i¢in motorlardir. 2001-2008 doéneminde iilkemizden Fransa’ya 51 firma

araciligiyla 87,1 milyon dolar sermaye ihra¢ edilmistir.

ftalya, 2008 sonu itibariyle ihracatta 3. ithalatta 5. biiyiik ortagimizdir. italya’ya
ihracatimizdaki baslica tirlinler kara ulagim araglari, tekstil elyafi ve mamulleri, demir
ve celik, giyim esyasi ve aksesuarlari, sebze meyve ve mamullerdir. Italya’dan
ithalatimizda ise, belirli sanayi kollarinda kullanilan makine ve cihazlar, tekstil elyafi ve
mamulleri, kara ulasim araglari, elektrikli makine ve cihazlar ile enerji iireten makine ve

cihazlar ilk siralarda yer almaktadir.

Ingiltere, Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler arasinda Almanya’dan sonra 2.
sirada, en ¢ok ithalat yaptigi iilkeler arasinda ise 7. sirada yer almaktadir. ingiltere,
Tiirkiye’nin dis ticaretinde fazla verdigi ve ihracatini siirekli artirdigr gelismis
iilkelerden biri olma 6zelligini korumaktadir. Tiirkiye’den Ingiltere’ye yonelik ihracatin
yaklasik %98’1 sanayi irilinleridir. Bu sanayi {rlinlerinin ise %40°1 tekstil ve
dokumacilik iiriinlerinden olusmaktadir. Ingiltere’ye otomotiv ve yan sanayi {iriinii
ihracat: da sanayi iiriinleri igerisinde %19’luk bir paya sahiptir. Ingiltere’den ithal
ettigimiz {irlinler arasinda ise, otomotiv sanayi iirlinleri, elektriksiz makineler, eczacilik
iirinleri bas siradadir. Tiirkiye’den Ingiltere’ye yonelik ihracatin yaklasik %981 sanayi
tiriinleridir. Bu sanayi {irlinlerinin ise %40°1 tekstil ve dokumacilik {iriinlerinden
olusmaktadir. Ingiltere’ye otomotiv ve yan sanayi iiriinii ihracati da sanayi iiriinleri

igerisinde %19’luk bir paya sahiptir.
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Tiirkiye ve Ingiltere arasinda 1999 yilinda ikili Isbirligine iliskin Mutabakat Zapt:
imzalanmistir. Diger taraftan, Ingiltere Basbakam1 Tony Blair’in 17 Mayis 2004
tarihinde iilkemize gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda, iki tilke arasindaki iliskilerin
genel ¢ergevesinin ve soz konusu iliskilerde izlenecek yolun belirlenmesine yonelik

olarak bir Eylem Plan1 imzalanmustir.
2.9.2 Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’yla iliskilerimiz 500 yili askin ortak bir tarihin sundugu derinlik
icerisinde devam etmektedir. Kokli devlet gelenegine sahip bolgesel giigler olmanin

yiikledigi sorumluluk ve pek ¢ok alanda paylasilan ortak ¢ikarlar bulunmaktadir.

Bolgesel ve kiiresel dengeleri etkileme potansiyeline sahip olan Rusya Federasyonu ile
iligkilerimiz 1990’1 yillarin basindan bu yana ciddi gelisme kaydetmistir. Baslangicta
ekonomik igbirligi genel iligkilerin itici glicii roliinii oynarken, 2000°1i yillarda siyasi
iliskiler de benzer konuma gelmistir. Ulkemiz, 6nemli bir ekonomik/ticari ortak olan
Rusya Federasyonu ile iliskilerini karsilikli yarar ve giiven zemininde her alanda
gelistirmeye Onem ve Oncelik vermekte; bunu cok yonlii ve dengeli dis politika

anlayisimizin temel unsurlarindan biri olarak gérmektedir.

Kasim 2001 de iki iilke arasinda Disisleri Bakanlar1 diizeyinde imzalanan Avrasya da
Isbirligi Eylem Plam iligkilerimizi ikili isbirliginden ¢ok tarafli ortakliga tasima
perspektifini sunarken, 2004 Aralik aymda iki iilke tarafindan imzalanan Ortak
Deklarasyon da iligkilerin ¢ok boyutlu giiclendirilmis ortaklik hedefine dogru
ilerlemesini 6ngormektedir. 2006 yilinda bu cercevede gerceklestirilen karsilikli {ist
diizey ziyaretler Rusya Federasyonu ile siyasi diyalogumuzun derinlesmesine katkida

bulunmustur.

Rusya ile ticaret hacmimiz 2001°den bu yana istikrarli bir sekilde artis gdstermektedir.

2005 yilinda 15 milyar Dolara ulagan ikili ticaret hacmiyle RF nu iilkemizin ticaret
ortaklar1 arasinda ikinci siraya yerlestirmistir. Ticaret hacminin 2006 sonu itibariyle 20
milyar Dolar seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Ikili ticaretin hacminin, kapsami

cesitlendirilerek ve daha saglikli bir yapiya kavusturularak, 2008 yilina kadar 25 milyar
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Dolara yiikseltilmesi ortak bir hedef olarak belirlenmistir. Tiirk yatirimcilarinin Rusya

Federasyonundaki yatirimlarmin tutar1 3,5 milyar Dolara ulagsmuistir.

2007 yilinda 2008 i¢in belirlenen 25 milyar Dolarlik hedef agilarak ticaret hacmimiz 28

milyar $’a ulagmustir.

2008 yil1 sonu itibariyle Rusya 37 milyar dolarlik ticaret hacmiyle birinci siradaki
ticaret ortagimiz konumuna gelmistir. 2009 yil1 sonu itibariyle ise 22 milyar dolarlik
ticaret hacmine sahiptir. Rusya ac¢isindan ise iilkemiz, 7. ticaret ortagi ve en 6nemli 4.

ihra¢ pazar1 konumuna gelmistir.

Rusya ile ticaretimizdeki artig, biiylik oranda bu tilkeden ham petrol ve driinleri ile
dogalgaz ithalatimizdaki artistan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, 2008 yil1 sonunda bu
tilketle ticaret acigimiz 26 milyar Dolar’1t seviyesindedir. Rusya ile ticaretimizden
kaynaklanan acgik, Tiirkiye’nin toplam ticaret aciginin yaklasik iigte biridir. Rusya’ya
thrag ettigimiz baslica {riinler otomobil, turuncggiller, sentetik iplikler, domates,
plastikten tiipler, 6rme mensucat, oto yedek pargalari gibi nihai {iriinlerdir. Ayni
donemde, ithal ettigimiz baslica iiriinler ise dogalgaz, ham petrol, petrol iiriinleri, hurda
metal, tasgkomiirii, demir c¢elik, islenmis aliiminyum, demir ve kimyasal giibreler gibi

enerji Urtinleri ile hammaddelerden olugmaktadir.

Miiteahhitlerimizin yurtdisinda istlendikleri projelerde, Rusya %22’lik bir paya
sahiptir. Tiirk miiteahhitlerinin Rusya’da tstlendikleri projelerin toplam tutar1 30 milyar

Dolar’a ulagmustir.
2.9.3 lrak

Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaretin gelisimi incelediginde, Korfez savasi sirasinda Irak
ile ticaretin tamamen durdugu ve bu durgunluk siirecinin BM'nin Irak'a miidahalesine
kadar devam ettigi goriilmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’nin Irak’a ihracatinda %9,9
oraninda artis yasanirken, 2008 yilinda bu oran %37,6 olarak gerceklesmistir. Dis
ticaret fazlasinin ise 2003 yilindan bu yana Tiirkiye lehine gergeklestigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin Irak’a hemen hemen her tiirli tiilketim maddesini ihra¢ edildigi
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goriilmektedir. 2008 yilinda da en 6nemli ihra¢ kalemini, degeri 2007 yilina kiyasla
%36,2 oraninda artan ve toplam ihracattan %7,0 pay alan demir/celik cubuklar
olusturmustur. Ikinci bilyilkk kalemi de yine bugday unu olusturmus ve bu iiriin
grubunun ihracati bir onceki yila kiyasla %45,7 oraninda artmistir. Hayvansal ve
bitkisel yaglarin ihracati %320,0 oraninda artis ve %5,6 pay ile {igiincii sirada yer
almistir. 2006 yilinda ilk sirada yer alan ¢imento ihracati 2008 yilinda %33,6 artmis
olmasina ragmen bu iiriin grubu dordiincii sirada yer alabilmistir. Irak'tan 2008 yilinda
gerceklestirilen ithalatin %89,9’unu ham petrol olusturmaktadir. Diger 6nemli ithalat
kalemleri ise sirayla islenmis petrol iirtinleri (%8,2 pay ve %56,6 artisla), arpa, kuru

baklagiller, kiikiirt ve giibrelerdir.

2003 Agustos atinda Madrid’de yapilan Donorler Konferansinda Tiirkiye Irak’in
yeniden yapilanmasi i¢in 50 milyon dolarlik katki saglama taahhiidiinde bulunmustur.
Bu rakamin %20’sinden fazlasi tamamlanan veya projesi kesinlesen faaliyetler igin

ayrilmis veya kullanilmis bulunmaktadir.

Tiirkiye, askeri operasyonlarin sona ermesinin ardindan BM tarafindan yapilan Irak’a
acil yardim cagrisi uyarinca 1 milyon dolar bagista bulunmustur. Tiirkiye ayrica Irak
Uluslararas1 Yeniden Imar Fonu’na (IRFFI) 10 milyon dolar katkida bulunmus, buna ek
olarak 19-20 Mart 2007 tarihlerinde IRFFI’nin 5. Donérler Konferansina evsahipligi
yapmustir. Irak’in Tiirk firmalar araciligiyla Ocak 2003 ve Ocak 2007 yillar1 arasinda

ithal ettigi petrol iirtinlerinin toplam1 10 milyon tonun {izerindedir.
2.9.4 Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), toplam 97,8 milyar varil rezerv ile diinya petrol
rezervinin %10’una sahiptir. OPEC i¢indeki dordiincii biiytik petrol tireticisidir. Giinliik
tretimi yaklasik 2,5 milyon varildir. Diinyanin en biiyiik besinci dogalgaz kaynaklarina

(212 Tcf) sahiptir.
Petrol ve dogalgazin en 6nemli miisterisi Japonya’dir. BAE’de istihdam edilen kisi

sayisi toplam 2.459.000°dir. BAE’nde gelir, kurumlar, katma deger, tiiketim vergileri

gibi kamu maliyesinin klasik gelir kalemleri bulunmamaktadir. Istisnai olarak yabanci
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bankalar ve petrol sirketleri karlari iizerinden %20 oraninda vergiye tabidirler. Ozel

denetim sirketleri disinda mali kayit sistemi ve piyasa fiyat kontrol mekanizmas1 yoktur.

BAE kuruldugu 1971 yilindan bu yana izledigi politikalar ile dogal kaynaklara bagiml
olmayan bir ekonomi ortaya koymak yoniinde caba gdstermektedir. Petrol giidiimlii
baslayan kalkinma &zellikle Dubai’de, yerini ticaret, finans ve turizm gibi hizmet
sektorlerine birakmistir. Petrol kaynaklar1 agisindan zayif olan Dubai ve diger Kuzey
Emirliklerinin en 6nemli gelir kaynagi ticaret ve bu kapsamda re-export’tur. Abu
Dhabi’ye gore petrol kaynaklart yok denecek kadar az olan Dubai ve diger Kuzey
Emirlikleri ekonomik ve ticari faaliyetlerini re-export agirlikli yiiriitmektedir.

Geleneksel re-export pazarlari ise Iran ve Hint Yarimadasi ile diger korfez iilkeleri ve
Dogu Afrika bolgesidir. Re-export islemlerinin = %80’ Dubai iizerinden
gerceklesmektedir. Ulkenin en biiyiik tedarikcisi Cin ve Japonya ile AB iilkeleridir.
Iran, Irak, Dogu Afrika ve diger Kérfez iilkeleri ise 6nde gelen alict pazarlaridir.
Ulkenin turizm merkezi Dubai olup, gelen sayisi yilda 5 milyon civarindadir. Turist
sayisinin yeni terminaller ve yeni havaalani yapimiyla 2010 yili sonuna kadar 15

milyona ¢ikarilmistir.

BAE’de 15 adet serbest bolge bulunmaktadir. ithalat, re-export ve ihracatta giimriik

vergisi alinmamakta, kar ve sermaye transferine engel bulunmamaktadir.

Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri arasinda 19.11.2000 yilinda KEK VI. Dénem
Toplantis1 gerceklestirilmistir.
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3. SONUC

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2000 ve 2001 krizleri ig¢sel ve dissal faktorler ve bu
faktorlerin olusumunda kiiresel giiglerin dogrudan etkileri bulunmaktadir. Igsel

faktorlerin bozulmasinda kiiresel giiglerin etkileri ¢ok biiytiktiir.

1990 sonrasi goriilen krizlerin temelinde finansal gerekgeler bulunmaktadir. Finansal
alandaki krizler sonucu 5 Nisan 1994 Kararlar1 alinmis, fakat yeterli sonuglar elde
edilemeden Asya ve Rusya krizleri, beraberinde ise 1999 Marmara Depremi Tiirk
ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, arkasindan 1999 Aralik ayinda IMF ile Stand-by
anlagsmasi imzalanmistir. 2000 yilinin basinda yiiriirliige giren "Enflasyonu Diisiirme
Programi" 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile birlikte basarisizlikla sonuglanmustir.
IMF ve Diinya Bankasi destekli "Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” 14 Nisan 2001

tarihinde yrtirliige konulmustur.

Bazi temel makro dengeler vardir ki, bunlar dis bor¢ ihtiyacini meydana getirirler.
Tiirkiye’de bu durum yatirnm — tasarruf aciklari, cari islem aciklar1 ve kamu kesimi
finansman agiklar1 seklinde goriilmektedir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz sonrasinda yatirim — tasarruf agiklar1 yiikselirken, tasarruf islemleri daha ¢ok 6zel
sektorde goriilmiistiir. Ulke ekonomisi diger devletlerle genelde doviz iizerinden bir
parasal iliski icerisine girmis, 6demeler bilancosunda bulunan cari islem agiklar1 da
yasanan kriz dénemi disinda finansal liberallestirme asamasinda agik vermistir. Her ne
kadar 2000’li yillara adim atildiginda kamuya yonelik finans aciklar1 diistiriilse de,
genel dis borcu idare edebilmek ya da 6deme giinii gelen borcu ddeyebilmek adina

kamu alan1 yine dis borca ihtiya¢ duymustur.

Tirk hiikiimetinin IMF sundugu niyet mektubunda yapilmasi 6ngoriilen ekonomik ve
yapisal reformlarin 2002-2003 yillarinda biiyiik oranda gercgeklestigi goriilmektedir.
Yapilan diizenlemeler ve uygulanan tedbirler meyvesini 2003 ve 2004 yillarinda vermis,
ekonomide olumlu sonuglar elde edilmistir. 2002 yilinda IMF’in ek finansal destegini
aciklamasi i¢ bor¢ soruna ¢oziim olmustur. O yilki biitcede faiz dis1 fazla verilmesi

ongoriilmiistiir. Ug yillik bir Stand-By anlasmasi ile bankacilik diinyasinin, dis kaynak
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eksikliginin ve {iretim sektoriiniin sorunlarinin ¢oziilmesi beklentilerini olumluya
cevirmigtir. 2002 yilinda Merkez Bankasinca parasal hedefleme ve gelecek donem
enflasyonuna odakli bir irade ortaya koymustur. Program ile nominal milli gelir biiyiime
hiz1 oraninda para tabaninda artis yapmak hedeflenmistir. 2 Ocak’ta Merkez Bankasi
tarafindan yapilan agiklama ile para ve kur politikasinda dort gelisme anlatilmistir.
Bunlardan ilki, iilke ekonomisinin 2001 yilinda kazandigi rekabet giicii ile ivme
kazanacak ihracat, ikinci saglikli bir bankacilik sistemine ulasilmasi ve kredi hacminde
reel bir artisin olusmasidir. Ugiinciisii, 2002 yilinda ters para ikamesine yol agan
nedenlerin i¢ talebi uyaracak olmasi, son olarak ise, istikrarsizlik nedeniyle ertelenen

yatirim ve tiiketimin istikrar ile yeniden hayata dondiiriilmesidir.

2001 krizi sonras1 Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler 1518ind 6ncelikle Tiirkiye’de
bankacilik basta olmak iizere bircok alanda diizenlemelere gidilmistir. Hatta Avrupa
Birligine en hazir sektoriin bankacilik sektorii oldugu dahi dile getirilmistir. Kriz sonrasi
AB kriterleri de dikkate alinarak iilke ekonomisi ve bankacilik sektorii her gecen giin
olumlu yonde ilerleme kaydetmistir. Ancak Maastricht kriterleri dikkate alindiginda
ekonomik anlamda beklenen gelisime ulasilamadigi sdylense de, bankacilik sektorii

yoniinden AB’de dahi bulunmayan yenilikler ve uygulamalar hayata gecirilmistir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler dikkate alindiginda Merkez Bankas: tarafindan
izlenen mali politikalar ve uygulamaya konulan ekonomik tedbirler 2008 yilinda
ABD’de patlak veren ekonomik krizin uluslar aras1 platformda agir sonuglar dogmasina
neden olmus, ancak Tiirkiye’de bu ekonomik krizin sonuglari diger iilkelere nazaran

daha yumusak olmustur.

Diinya Bankasi yapisal uyum politikalar1 araciligiyla 6nce gelir dagilimini bozmakta ve
yoksullugun artmasina neden olmakta, sonra da yoksullugu Onleme programlarini
uygulamaya koymakta ve bu programlara kaynak ayirmaktadir. Sermaye hareketlerini
serbestlestiren Asya {ilkelerinde kriz yasanmasi iizerine IMF krizi daha da derinlestiren
bir istikrar programi uygulanmasi konusunda israr etmistir. Bu sefer de Tiirkiye’de
bliylik boyutlu dis agik yaratarak finansal kriz olugsmasina neden olmus ve kendi

yarattig1 krize kars1 yeni receteler olusturarak 2000 yilin1 bitirmistir.
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Kriz doneminden ¢ikildiginda Tiirkiye’de kisi basina gelir 3000 dolarlardan 2250 dolara
gerilemis “kisi basina gelir agisindan” diinyanin 43. {ilkesi iken, 50 ila 55. siralara diisiis
yasanmistir. Bu durumdaki iilkeleri Diinya Bankasi, "alt-orta gelismis iilkeler"
siralamasina sokmaktadir. Oysa Tiirkiye 1 yil 6ncesine kadar "list-orta gelismis tilkeler"

grubunda yer almaktadir.
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