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OZET

TURKIYE-GURCISTAN ILiISKIiLERI VE ABHAZYA

Hikmet Celal AkyUz

Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler
Yiiksek Lisans Programi

Tez Danigsmani: Prof. Dr. Alaeddin Yal¢inkaya

Aralik 2017, 83 Sayfa.

Kafkasya cografyasi tarihin her diliminde c¢etin hakimiyet miicadelelerine sahne
olmustur. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Giiney Kafkasya’da bagimsizligini ilan eden
uc Ulkeden biri olan Gurcistan ile Tarkiye’nin iligkilerinin incelenmesi, tezin ana
temasini olusturmaktadir. Calismadaki veriler literatiir taramas1 ve ikincil kaynaklara
ulagilarak elde edilmistir.

Calismanin ilk kisminda, toplum olarak pek asina olmadigimiz Giircistan’in tlke profili
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bir bolgedeki problemin arka planina hakim
olmadan sorunsal incelemenin yeterince dogru olmayacag diisiincesi ile Giircistan’da
tarihsel slirecte yasanan olaylarda kismen derine inilmistir. Akabinde bagimsizliginin
ilanindan itibaren Giircistan’da hi¢ bitmeyen etnik sikintilar iizerinde durulmustur. Bu
noktada Abhazya hakkinda detayl bilgilere yer verilmistir.

Ikinci kistmda, Tiirkiye ile Giircistan’in jeopolitik ve jeostratejik konumlari itibariyle
ortakliklarinin hakli sebeplerinden bahsedilmistir. Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin siyasi,
ekonomik, sosyo-kiiltirel ve askeri boyutlari incelenmistir. Siyasi iliskiler, devlet
baskanlar1 donemi itibariyle kronolojik olarak islenmistir. Ekonomik iliskilerde, iki Ulke
icin oldukca 6nem arz eden isbirligi projelerine yer verilmistir.

Son kisimda ise, elde edilen bulgular 1s1ginda Turkiye-Giircistan iliskilerinin ekonomik
ve siyasi zorunluluklardan dolayr iyi seviyede tutulmaya ¢alisildigi sonucuna
ulasilmistir. TUrkiye Kafkasya lzerinden Orta Asya’daki Turk devletlerine ulasmak
istemektedir. Enerji konusunda Tirkiye’nin Rusya ve iran’a olan bagimliligin1 azaltmak
icin Gurcistan, ¢ok onemli bir konumda bulunmaktadir. Giircistan i¢in de Tirkiye,
Bati’ya agilan bir kap1 pozisyonundadir. Bu kapsamda iki iilke, birbirleri igin stratejik
acidan vazgeg¢ilmez durumda olduklarindan isbirligi ve iliskiler artarak devam etmek
durumundadir.

Anahtar Kelimeler: Glrcistan, Turkiye, Abhazya, Enerji, Gliney Kafkasya.
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The geography of the Caucasus has been the scene of struggle for domination in every
part of history. Examining the relations between Turkey and Georgia, one of the three
countries that declared their independence in the South Caucasus with the disintegration
of the USSR, constitutes the main theme of the thesis. The data in the study were
obtained by accessing secondary sources and literature review.

In the first part of this study, general information about Georgia's country profile where
we are not very familiar in our society have been given. With the thought of the fact that
the problematic examination would not be accurate enough without the background of
the problem in a region, was partly deepened in the historical events in Georgia. Then,
never-ending ethnic problems in Georgia have been emphasized since the declaration of
independence. At this point, detailed information about Abkhazia have been given.

In the second part of this study, the geopolitical and geostrategic positions of Turkey
and Georgia have been mentioned their justification for partnership. The political,
economic, socio-cultural and military dimensions of Turkey-Georgia relations have
been examined. Political relations are chronologically processed in the period of the
presidents. Cooperation projects that are very important for both countries are included
in economic relations.

In the last part of this study, with the light of the findings obtained it has been reached
that the relations between Turkey and Georgia have been tried to be kept a good level
due to economic and political neccessities. Turkey wants to reach the Turkish states in
Central Asia via Caucasus. Georgia is in a very important position to reduce
dependence of Turkey on Russia and Iran on energy. For Georgia, Turkey is also a
gateway to the West. In this context, as the two countries are strategically indispensable
for each other, cooperation and relations must continue increasingly.

Keywords: Georgia, Turkey, Abkhazia, Energy, South Caucasus.
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1. GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi neticesinde iki kutuplu diizen sona ermis ve beraberinde
kurulan cumhuriyetler *“yeni dinya” diizenine ayak uydurmaya g¢alismak durumunda
kalmustir. Yillarca Tiirkiye’nin sinirinda bir tehdit unsuru olan SSCB dagilmis, selefi
Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda tampon gorevi goren Gircistan bagimsizligini

ilan etmistir.

9 Nisan 1991°de bagimsizligin1 ilan eden Giircistan’1, Tiirkiye aymi yilin sonunda
tanimistir. Ancak kurucu devlet baskani olan Gamsakhurdia’nin asir1 milliyet¢i tavirlari
nedeniyle kisa bir siire Giircistan’a temkinli yaklasilmistir. Dis politikasini bati
dogrultusunda belirleyen Shevardnadze’nin 1992 yilinda iktidara gelmesi ile Turkiye-

Giircistan arasindaki diplomatik iliskiler baglamistir.

Turkiye-Giircistan Orta Asya ile Avrupa arasindaki enerji nakil hatlarmin gecis
giizergahinda bulunmaktadir. Ticari ve siyasi konularda ortak adimlar atarak hem
ekonomik kalkinma hem de bolgede s6z sahibi olabilme adina jeostratejik konumlarinin
getirmis oldugu avantaji iyi kullanmalari gerekmektedir. “Trkiye-Giircistan Iliskileri
ve Abhazya” konulu ¢alismada bu sav desteklenmek istenmistir. Bu ¢ercevede bilimsel
calismalarda sik kullanilan literatiir taramasi metodu benimsenmistir. Calismada, ilk
olarak Giircistan’in iilke profilinden bahsedilerek konumu ve sosyo-kiltirel durumu
hakkinda bilgi verilmis, ardindan tarihi siire¢ detaylandirilmistir. Etnik problemler
incelenirken, Abhazya’daki mevcut durum derinlemesine irdelenmistir. Ardindan
Turkiye-Giircistan iligkilerinin siyasi boyutlar1 devlet baskanlart dénemi itibariyle tek
tek anlatilip isbirligi projelerinden bahsedilmistir. Yapilan literatiir taramasi neticesinde
ilgili kitap, makale, dergi, rapor, seminer, bildiri, tez, gazete haberi ve internet

kaynaklarindan toplanan veriler ¢alismada yer bulmustur.

Sahip oldugu jeostratejik ve jeopolitik konum sebebiyle Glrcistan, hem Turkiye icin
hem de Batili iilkeler igin kritik 6nemi haizdir. TUrkiye’nin tarihi ve kilturel baglarinin

bulundugu Orta Asya’daki Tiirk devletlerine ulasabilme konusunda dogu sinirinda tek



giivenli gecis imkan1 Glircistan {izerinden saglanabilmektedir. Azerbaycan’in Daglik
Karabag bolgesini isgal altinda bulunduran Ermenistan ile Turkiye arasindaki tarihi
gerginlik nedeniyle, yeni kurulan ve diinya ekonomisine entegre olmaya g¢alisan Orta
Asya devletlerine kesintisiz irtibat Gurcistan Uzerinden yapilabilmektedir. Bu
baglantinin kopmamasi igin iki {ilke arasindaki iliskilerin daima iyi seviyede tutulmasi

gerekmektedir.

Bagimsizligin ilanindan itibaren siirekli i¢ sorunlar ile ugrasmak durumunda kalan
Gurcistan’da etnik problemler en basta gelmektedir. Etnik problemler bdluminde,
sikintilarin yasandig1 bolgeler ve 6zellikle Abhazya hakkinda bilgilere yer verilmistir.
Tiirkiye’nin bu konudaki tavri, stratejik ortagi olarak gordiigii Giircistan’in toprak

biitiinliiglinlin korunmasi yoniinde olmustur.

Yeni kurulan bagimsiz Giircistan, i¢ karisikliklar ve ekonomik imkansizliklardan otiiri,
bolgede tekrar kontrolii saglamak amaciyla Rusya’nin baski unsuru olacaginin bilinciyle
yonlnl Bati’ya cevirmistir. Gegis koridorunda olma 6zelliginin vermis oldugu
jeostratejik kazanimlarint Batili devletlere karsi kullanarak ekonomik ve giivenlik

sikintilarini giderebilmeyi beklemistir.

Hazar’da bulunan zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarimin Avrupa’ya kesintisiz ve
giivenli bir sekilde aktariminin saglanabilmesi igin Tiirkiye ve Giircistan igbirligi
olduk¢a Onemlidir. Rusya’dan izole bir sekilde Bati’ya kanalize olmak isteyen
Gurcistan icin Turkiye, NATO ve Avrupa Birligi’ne agilan bir kap1 konumundadir. Bu
sebeple yakin miittefiklik iliskileri kurabilecegi tek iilke konumunda Tiirkiye
bulunmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz
boru hatt1, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu, Deriner baraji gibi ortak isbirligi projeleri ile
Turkiye-Giircistan iligkileri daha da saglamlagmis ve ekonomik agidan iki devleti de

rahatlatmigtir.



2. GURCISTAN ULKE PROFILI, TARIHI VE ETNIiK PROBLEMLER

Bu béliimde ilk olarak Giircistan’in iilke profili bashig: altinda cografi, demografik, idari
ve sosyal yap1 hakkinda genel bilgiler aktarilmistir. Ardindan erken déonem, Osmanli ve
Rusya/SSCB hakimiyetindeki Giircistan tarihine yer verilmistir. Son olarak
Gurcistan’daki etnik problemlerin degerlendirilmesi yapilirken Abhazya sorunu detayli

bir sekilde irdelenmistir.

2.1. GURCISTAN ULKE PROFILI

2.1.1. Giircistan’in Cografi Konumu

Guney Kafkasya’da ikinci biyik tlke konumundaki Gircistan, birgok etnik problemi
icinde barindirmasina ragmen Orta Asya ve Avrupa arasindaki en kisa deniz
baglantisinin ilk ayagi olmasindan 6tiirii olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Glircistan,
Hazar Denizi’ndeki zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Bati’ya aktarilabilmesi
icin Kilit Glke konumundadir. Bunun yani sira Ermenistan ile yasanan sikintilardan otiirii
Orta Asya Tiirk devletleri ve Azerbaycan’i Tiirkiye’ye baglayan tek giivenilir kara
baglantis1 durumunda olmasindan 6tiirii daha da 6nem kazanmaktadir. Giircistan, sahip
oldugu jeostratejik ve jeopolitik konumu itibariyle hemen hemen her donemde gugli

devletlerin istahini kabartmistir.

41°-44° kuzey enlemleri ile 40°-47° dogu boylamlar1 arasinda 69700 km?2 bir alana
kurulmus olan Gircistan’in beste dordii daglik arazidir (Atas 2006, ss.11-12).
Giircistan’in kuzeyinde Rusya Federasyonu’na bagli Karagay-Cerkez, Kabartay-Balkar,
Kuzey Osetya, Cegenistan ve Dagistan Ozerk Cumhuriyetleri, giineyinde Tiirkiye ve
Ermenistan, dogusunda Azerbaycan ve batisinda Karadeniz bulunmaktadir (Yal¢inkaya

2006, 5.77).

Ulkenin kuzeyini Rusya smr1 boyunca Biiyiikk Kafkas Daglari, guneyini ise
Transkafkasya Daglar1 ¢evrelemistir (Taskin 2006, ss.14-15). Rusya ile 894 km,



Azerbaycan ile 428 km, Tirkiye ile 273 km ve Ermenistan ile 219 km kara sinir1
bulunan Giircistan’in 310 km de Karadeniz’e kiyis1 bulunmaktadir (CIA 2017). Kuzey-
giiney dogrultusunda 3 cografi bolgeden olusmaktadir (Tagskin 2006, s.14): Kuzeyde
Biiyiik Kafkas daglarinin bulundugu bélge, Giiney kisimda bulunan Kiiciik Kafkas
daglarinin bulundugu bdlge ve bu ikisi arasindaki ova ve yaylalarin bulundugu bolge

(GDD [tarih yok]).

Ulke, akarsu sayis1 bakimindan zengin sayilabilecek bir durumda olmasina ragmen
yiikseltiden otilirti akarsu tasimaciligina elverisli degildir. Buna karsin hidroelektrik
enerji Uretebilme kapasitesi olduk¢a yuksektir. Orta ve glney bdlgelerinde bulunan
ovalar ile platolar tarima elverisli araziler olup bu bdlgede hayvancilik, ipekbocekgiligi
ve aricilik yapilmaktadir (Yalginkaya 2006, s.77). Ulkeyi dogu ve bati olarak ayiran
Likhi Siradaglar1 sayesinde Karadeniz’e bakan bati kisminda iliman, kismen tropik

iklim goriiliirken dogusunda karasal iklim hakimdir (Taskin 2006, ss.14-15).

2.1.2. Gircistan’da Demografik, idari ve Sosyal Yapi

Giircistan’1n niifusu bagimsizligin ilanindan hemen sonra yaklasik 5,4 milyon iken Sekil
2.1°de gorildigi tizere 2017 itibariyle 3,9 milyona kadar gerilemistir. Bu gerilemenin
en biiylik sebebi yasanan ekonomik sikintilardan dogan dis goclerdir. Resmi adi
“Gurcistan Cumhuriyeti” olan iilkenin baskenti Tiflis’tir. Yaklasik 240 bin (2011)
niifusu olan Abhazya ve yaklasik 340 bin (2014) niifusu olan Acara olmak (zere iki
ozerk cumhuriyet ile yaklagik 55 bin (2015) niifusu olan Giiney Osetya 6zerk bolgesine
sahip olan Gurcistan’da idari agidan 12 bolge, 8 il ve 63 ilge bulunmaktadir (Tagkin
2006, s.16).

Ulke niifusunun iigte biri baskent Tiflis’te yasamakta olup Kutaisi, Rustavi, Batum,

Gori, Poti diger 6nemli sehirlerdir (Alsirt 2009, s.5).



Sekil 2.1: Gurcistan’da nufus degisimi 1991-2017
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Kaynak: Worldometers, 2017.

2010’dan beri Tiflis’te belediye bagskani dogrudan halk tarafindan secilmekte olup
ayrica bir vali atamasi yapilmamaktadir. Diger bolgelere ise vali atanmaktadir. 2014
yilina gelindiginde Tiflis’teki belediye baskani se¢cim uygulamasi tlilke genelindeki tiim
il ve ilgelerde de uygulanmaya baslanmis olup % 50’yi asma sarti da getirilmistir

(TCTB 2017).

Tablo 2.1: Gurcistan’da demografik yap: 1989-2014

2014
1989 2002 2006
3.345.356
Gircii 3.780.588 3.838.651 3.719.796
251.517
Azeri 307.847 300.617 288.528
179.655
Ermeni 437.468 263.618 253.017
R 340.252 69.373 66.583 27.949
us
Dis 534.683 152.621 110.972 67.869
1ger

Kaynak: Geostat, 2014; Kobaidze, 1999; Worldometers; Konopedia.

Sekil 2.2°de gortldugii gibi etnik olarak olduk¢a karmasik bir yapiyr igerisinde
barindiran Giircistan’da niifusun yaklasik % 86,8’ini Giirciiler, % 6,3’Un0 Azeriler, %
4,5’ini Ermeniler ve % 2,4’tinii diger etnik gruplar (Rus, Oset, Ukraynali, Yezidi, Urum,
Turk, Abhaz vs.) olusturmaktadir. Tablo 2.1°de Giircistan’daki etnik gruplarin muhtelif



yillardaki demografik analizi yapilmistir. Bagimsizligin hemen oOncesinde iilkede
Ermeni ve Ruslarin sayis1 fazlayken 06zellikle 2002 ve 2014 yillarinda diisiis
gorilmiistiir. Giircistan’da resmi din Ortodoks Hristiyanlik olup ilkenin yaklasik %
83,4’ii bu inanca sahipken; % 10,7’si Islam, % 2,9’u apostolik Ermeni, % 3’ii diger dini

inanglar1 benimsemistir (CIA 2017).

Sekil 2.2: Giircistan’da etnik dagilim

I Abhaz
Rusya Federasyonu Ermeni
= Tiirk
B Gilrei
d 5 Cth 5 1 Urum
stun - B Ot
; ‘ B Rus

Kaynak: Yondemli, 2009.

Gurcller, Kafkasya icerisindeki en eski kavimlerden olup 0zline ait bir alfabeyi
kullanan tek halk durumundadir. Ulke dahilinde konusulan diller: Resmi dil olan
Giirciice % 71, Rus¢a % 9, Ermenice % 7, Azerice % 6 ve diger diller %7 (DEIK 2012,

s.2). “Sakartvelo” adinm verdikleri tilkelerinde kendilerini “Kartveli” olarak tanitmakta



olup Turkiye, Gircistan haricinde en ¢ok Girci nifusun yasadigi tilke durumundadir
(Yalginkaya 2006, s.77).

2.1.3. Gurcistan’da Ekonomik Yapi

Sovyet Rusya’nin yikilmasiyla bagimsiz olan Giircistan, SSCB dahilinde ekonomik
acidan bagta gelen lilkelerden olmasina ragmen siyasi, idari ve ekonomik sistemin
yeniden diizenlenmesi siirecinde oldukga biiyiik sikintilar ile karsilasmistir. Yeni devlet
diizeninde yasanan aksakliklar ve riigvet olaylarinin giderek artmasi neticesinde

Giirciiler sefalet ile de miicadele etmek durumunda kalmastir.

Ekonomik kaynak eksikligi, iilkenin yeniden tesis edilmesi asamasinda Onemli
problemlere neden olmustur. 1991 yilinin Aralik ayinda kurulan BDT’ye iiye olmamak
icin sadece 2 yil direnebilen Giircistan, ekonominin diizelebilecegi umuduyla 1993
yilinda BDT’ye iiye olmak durumunda kalmistir. Ancak BDT iilkeleri ile ticari
iligkilerin SSCB donemindeki hale ulasamamasi, 1994 senesinde ekonomik krize sebep
olmustur. Bunun yani sira enerji ihtiyacin1 devletin karsilayamamasi ve etnik gatigmalar
neticesinde Ozerk bolgelerden iilkeye gelenlerin yaratmis oldugu ekonomik yiik,
Giircistan’1 1995 senesinde IMF destekli bir reform programini uygulamak durumunda
birakmistir. Bu silirecten sonra hafif bir toparlanma goézlenmistir. Rusya’nin 1998’de
girmis oldugu ekonomik bunalimin yansimalar1 Giircistan’t da dogrudan etkilemistir.
Bu kapsamda 2000’de Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye olan Giircistan, dis ticaret
konusunda bir ivme yakalamay: beklemistir. (Simsek 2015 & DEIK 2012 & Taskin
2006).

2003 senesinde ABD destekli olarak yapilan Giil Devrimi neticesinde Saakashvili’nin
yonetime gelmesiyle birlikte ekonomideki biiyiime % 11’lere ulagmistir. Saakashvili
oncelikli olarak vergi kanunu, kamu giderleri ve riisvet konusunda gerekli
diizenlemeleri yapmistir. Yeni reformlar ekonomide bir iyilesme saglamigsa da 6zellikle
Sovyet Rusya’dan beri siiregelen halkin “riigvet” yoluyla illegal kazang elde etme
adetleri ekonomik istikrarsizligin devam etmesine neden olmustur (Simsek 2015 &

DEIK 2012 & Taskin 2006).



2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a girmesi ile Giiney Osetya ve Abhazya fiili olarak
iilkeden ayrilmistir. Ozellikle enerji sektdriinde Rusya’ya bagimli olan Giircistan, bu
savas sonrasinda ciddi sikintrya girmistir. Gerek savas sonrasi olugan yaralarin sarilmasi
gerekse lilkeye dogal gaz temini konusundaki mali ve siyasi yetersizlikler ekonomik
bunalim ile sonuglanmistir (TCTB 2017).

Baku-Tiflis-Ceyhan petrol ve Baku-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatlarmin olumlu
sonuglar vermeye baslamasi ile ekonomide biiyiime artmistir. Bunun yani sira
Azerbaycan’dan Sah Denizi dogal gazi ithaline 2007 yilindan itibaren baslanmistir.
2006-2008 yillar1 arasinda Giircistan, Diinya Bankas1 tarafindan ekonomi alaninda en

fazla reform yapan Ulke olarak ilan edilmistir (TCTB 2017).

Ekonomi alaninda Saakashvili ile birlikte yapilan reformlar neticesinde, 2008 Rusya
savas1 ve takip eden 2009 yili haricinde, Giircistan 2004-2012 arasinda yaklasik % 5-12
arasinda biiylime oranlarinda seyretmistir ki bu degerler gelismekte olan bir iilke i¢in
oldukga yuksek degerlerdir. 2015 yilina gelindiginde biiyiime orami % 2,8’lere
gerilemistir (TCTB 2017).

2008-2013 arasinda igsizlik oran1 % 15-17 dolaylarinda seyrederken 2014’te % 12,4’
diismiistiir. Giircistan Istatistik Kurumu’nun 2015 verilerine gére enflasyon % 4.9 olup
2016-2017 hedefleri % 5 ve % 3 olarak belirlenmistir. Biitge agig1 ise % 3 dolaylarinda
seyretmektedir (TCTB 2017).

Gurcistan ekonomisinde en 6nemli Uretim kaynagi tarimdir. Bugday, tahil, tizim,
narenciye, ¢ay ve findik iilkenin baslica tarim {irlinleri arasindadir. SSCB zamaninda
Gurcistan, saraplart ile meshurdu. Bu gelenegi bagimsizlik sonrasinda da devam
ettirerek sarap ihracatinda 6nemli bir noktaya ulasmistir. Bunun yani sira tiitiin, gay ve
narenciye diger ihracat kalemleridir. Onemli sanayi iiretim alanlar1 ise sunlardir: Demir-
celik, agir motorlu tasit, demir dis1 metalurji, kimya, gida, aga¢ isleme, ingaat
malzemeleri, tekstil, elektrikli lokomotif Uretimi vb. (TCEB 2017 & Simsek 2015 &
Alsirt 2009). Komiir, bakir ve manganez 6nemli yeralti kaynaklaridir (Slider 1995,



s.152). Yiksek graviteli petrol kaynaklarini topraklarinda barindirirken tekstil, makine

ve otomobil tiretimi de yapilmaktadir (Yalginkaya 2006, S.77).

Ulke genelinde petrol ve dogal gaz iiretimi yeterli miktarda olmadig1 icin bu kalemlerde
Ozellikle Rusya’ya, ardindan Azerbaycan ve diger devletlere bagimli durumdadir.
Bunun yami sira hidroelektrik enerji iiretiminde biiyiikk atilimlar yapmakta olan
Gurcistan’da  halihazirda kullanilan  elektrigin  yaklagik % 85’1 hidroelektrik
santrallerinden Uretilmektedir. Son zamanlarda Gurcistan, hidroelektrik enerji
uretimindeki ivme neticesinde Turkiye de dahil olmak {izere komsu iilkelere elektrik

enerjisi ihrag etmeye baglamistir (TCTB 2017).

Hazar kaynaklarinin Bati’ya aktarilabilecegi kilit noktada yer alan Giircistan, yukarida
bahsedilen Baku-Tiflis-Ceyhan petrol ve Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatlart ile
Turkiye’ye, oradan da Bati’ya aktarimi saglarken Ermenistan ile Rusya arasindaki dogal
gaz boru hatti ve Azerbaycan petroliiniin Karadeniz’den Bati’ya ulastirildigir Bakii-

Supsa petrol boru hattini da biinyesinde barindirmaktadir (TCTB 2017).

2.2.  GURCISTAN TARIHi

2.2.1. Erken Tarih

Kafkas halklar1 arasinda oldukg¢a koklii bir tarihe sahip olan Giirciilerin atalarmin M.O.
2000’lerde On Asya’da yasamis olan Hititler ve Suvarlar oldugu tahmin edilmektedir
(Yondemli 2009, s. 9).

M.O. 12. yiizyilda Giircii asiretleri ii¢ devlet kurmustur: Bati1 Giircistan’da Kolhit,
Frigya bolgesinde Muski ve Dogu Glircistan ile bugiinkii Dogu Anadolu bdlgesinin
kuzeyini elinde bulunduran Diyayuki Kralliklar: (Celebioglu 2005, s. V).

Urartu ve Asur kaynaklarma gore var olan ilk Giircli birligi bugiinkii Giircistan’in
glineybatisinda bulunan Tao iline gelen Diohiler tarafindan kurulmustur (Celebioglu

2005, ss. 4-5). “Kartveli” olarak bilinen Giircii halki, Urartularin akrabasi olan Huri



kabilesinin devamu niteligindedir ve bugiinkii mevcut topraklarina M.O. 12. yiizyilda

Mezopotamya’dan gelmislerdir (Taskin 2006, s. 26).

Tarihte ilk Gurcii (Kartveli) devleti, Kral Parnavaz tarafindan M.O. 4. yiizyilda
kurulmus ve Hristiyanlik ile tanigmalari bu donemde olmustur (Torun 2006). Kartli-
Iberya Krallig1 batida Yunanlardan, doguda Perslerden oldukca fazla etkilenmistir.
Roma Imparatorlugu’nun M.O. 66 yilinda Kafkasya’yi fethini tamamlamasina miiteakip
Iberya Kralligi, Roma’nim bir sehir devleti olup yaklasik dort asir boyunca miittefik
olarak kalmistir. Kral 3. Marian’in 330 yilinda Hristiyanlig1 resmi din olarak kabul
etmesi ile birlikte Bizans kiltirinin etkisi Gurcistan’da gozle goralur bir sekilde
hissedilmistir (Slider 1995, s.158).

Gurculerin Tirkler ile ilk karsilasmasi VI. yilizyilin basglarinda Hunlar ile olmustur
(Taskin 2006, s. 27). M.O. 7. yiizyila gelindiginde Kafkaslar’da Roma, Hun ve iran ile
minasebetlerinin yerini Araplar almaya baslamistir. 642-645 arasinda Araplar, sirasiyla
Ermenistan, Albania ve son olarak da baskent Tiflis’i ele gegirmistir. Bunun sonucunda
Giirciiler, Hristiyanligin yan1 sira Islam ile de tanigsmaya baslamistir (Y6ndemli 2009,
s.9). Kartli-iberya Krallig1, bolgesel Arap yoneticilerin baskilarina ragmen gozle goriiliir

derecede bagimsizligini tekrar kazanmigtir (Slider 1995, s.158).

9. ylizyila kadar Giirciiler, Arap etkisinde kalmistir. Bagrat soyundan gelen Ermeni
prensi I. Asot, bugiinkii Giircistan’a kadar yaklasik 10 asir stirecek olan Bagrat hanedani
hakimiyetinin ilk ydneticisi olarak Iberya Krali iinvanmi almistir (Jintcharadze 2014,
s.8)

11. yiizyilin ikinci ve tiglincii ¢eyreginde bati ve dogu Giircistan V. Bagrat yonetiminde
ayni cati altinda toplanmistir (Slider 1995, s.158). Tiirk boylarinin bdlgeye gog
etmesiyle birlikte Gurculer, “Didi Turkoba” olarak adlandirdiklar1 sekiz yil siiren
saldirilara teslim olmus ve Selguklu hakimiyeti altina girmistir. Bolgedeki Selguklu
egemenligi Hagli Seferleri ile sona ermistir. Giircistan’in “kurucu” hiikiimdar1 olan Kral
IV. David, Tiirklerin Haglilar ile ugrasmasii firsat bilip kaybedilen topraklari geri
almig ve devleti tekrar kurmustur (Shantadze 2006, s.44).
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Kral IV. David devleti yeniden kurup sinirlarini genisletmenin paralelinde kilisenin
devlet denetimine tabi tutulmasi ve yonetimin merkezilestirilmesi gibi idari reformlar da
yaparak Giircistan’a bir ivme kazandirmistir. Gurcistan Kralligi, 1184-1212 arasinda V.

David’in torunu Kralice Tamar ile en parlak donemini yasamistir (Simsek 2015, s.21).

Sekil 2.3: Kralice Tamar donemi (1184-1212) Giircistan topraklar:
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Kaynak: Slider, 1995.

Tarihsel siirecte Giircistan, {i¢ farkli hiikiimdar doneminde diinya ¢apinda imparatorluk
kurma sansini elde etmistir: Kral Vahtang, Kral IV. David ve Kralige Tamar (Shantadze

2006, s.44). Ozellikle Kralice Tamar déneminde Grcistan, Hristiyan Bat1 diinyasinin
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dikkatini ¢ekmistir. Sekil 2.3’de goriildiigii tizere lilkenin sinirlar1 Karadeniz’in giiney
sahilinde Trabzon Imparatorlugu, giineyde Azerbaycan’dan Kafkasya’nin dogusunda ve

batisindaki bolgelerin gegirilmesi ile en genis haline gelmistir (Slider 1995, s.158).

13. yiizyilin ilk g¢eyreginde Mogol istilasina boyun egen Kafkasya, ilk kez tek bir
devletin kontrolii altina girmistir (Kun 1991, ss. 45-51). 14. yiizyilin baslarinda V.
Giorgi hiikiimdarliginda Giirciilerin kazandigir bagimsizlik uzun soluklu olamamistir.
Mogollarin ardindan 14. yilizyilin son c¢eyreginde Timur bolgeyi istila etmistir.

(Yondemli 2009, s. 9).

2.2.2. Osmanl- Egemenligindeki Giircistan Tarihi

1453 yilinda Osmanli Impratorlugu’nun Istanbul’u fethetmesinin ardindan Giircistan,
yaklasik ii¢ asir siirecek olan Osmanli-Iran catismasina sahne olmustur (Slider 1995,
s.158). Fakat Giircistan’mn Osmanli ile karsilastigi tarihlerde bazi kaynaklarda farkli
verilere ulagilmaktadir. Fahrettin Kirzioglu (1993), Ceneviz kaynaklarma dayanarak
Gircistan dahilinde Abhazya topraklarinda bulunan Suhumi limaninin 1454 yilinda
Fatih Sultan Mehmet tarafindan ele gegirilmesi neticesinde iliskilerin basladigini
belirtmektedir. Ismail Hakki Uzungarsili (1998), Osmanli ile Giircistan’mn ilk
karsilagmasinin  Yavuz Sultan Selim’in Trabzon valiligi gorevine denk geldigini
savunmaktadir. Fahrettin Ciloglu (1993) ise Trabzon’daki Pontus Devleti’nin, Fatih
Sultan Mehmet tarafindan 1461 yilinda ele gecirilmesi neticesinde Osmanli’nin

Gilircistan ile sinir olmasiyla ilk temasin meydana geldigini belirtmektedir.

1453’te Bizans’in tarihe karismasi ve 1461°de Fatih Sultan Mehmet’in Trabzon Pontus
Devleti’ni yikmasi sonucunda Giircistan’in Hristiyan Avrupa ile ekonomik, kiiltiirel ve
dini isbirligi kesilmistir (Sahin 1999, s.108). 1510’dan sonra Giircistan’in dogusunda
Osmanli, batisinda Safeviler hiikkiim stirmiistiir (Tagkin 2006, s.27). 1514’te Yavuz
Sultan Selim’in doguya yaptig ilerleyis neticesinde Kartli ve Kahet Kralliklart Osmanli
hakimiyeti altina girmis olsa da Yavuz’un vefatindan sonra (1520) bélge Safeviler’e
kalmistir (Celebioglu 2005, s.VI1II).
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Kanuni déneminde Osmanli’nin bati harekatlarinda Giirciilerin Safevilere yanasmasi,
dogu harekatlarinda Osmanli’dan yana tavirlar1 Kanuni nezdinde rahatsizlia neden
olmus ve 1549°da yapmis oldugu seferle durum kontrol altina alinmistir (Uzungarsili
1998, 5.105). 1555 senesinde Osmanli ile Safeviler arasinda yapilan Amasya Anlasmasi
neticesinde Gurcistan’in batist ve daglik kesim Osmanli’ya, dogusu Safeviler’e
birakilmistir (Gokge 1974, s.24).

17. yiizyihn ilk yarisinda Giircii prensler, bolgedeki Osmanli-iran catismasindan Gturd
fran meyilli Islam’1 benimsemistir. 17. yiizyil ikinci ¢eyreginde hiikiim siiren Bagrat
hanedanindan Rostom, Hristiyan Giircistan’in ilk Miisliiman krali olarak ta¢ giymistir.
Bu gergevede Giirciiler 18. yiizyila kadar Iran ile uzlas1 siyasetini benimsemistir

(Ciloglu 1993, 5.59).

Kafkasya’ya heniiz Ruslar inmemisken 16-17. yiizyillarda Giircistan cografyasinda ii¢
onemli krallik hiikiim stirmekte idi: Sekil 2.4’de goriildiigi lizere, Baskent Tiflis ve
cevresinde hiikim siiren eski Gilircii Kralligmin varisi olan Kartli Kralligi,
kuzeydogusunda Kahet Krallifi ve batida Imeretya Kralligi. Kartli ve Kahetya
Kralliklar1 Safevi denetiminde iken Imeretya Kralligs Osmanli denetiminde idi.
Karadeniz kiyilar1 ise bahse konu ii¢ kralliktan bagimsiz, Osmanli’ya hara¢ ddeyen ii¢
prenslik tarafindan kontrol edilmekteydi: Kuzeyde Sogi-Suhumi arasi Abhazya,
Suhumi-Poti arast Mingrelya ve Poti-Batum arasi Gurya hakimiyeti altinda idi
(Yerasimos 2002, 5.276).

Giircii isyancilar ve Iranl asilzadeler, Giircistan igin etrafim saran biiyiik giiclerden
daha tehlikeli olmuslardir. 1762 yilinda Kartli Kralligi’ndan Bagrat kdkenli II. Erekle
Giircistan’in dogusunu (Kartli ve Kahetya Kralliklar1) birlestirerek bagimsizlik ilan
edebilmistir. Birlik siiresince ticaret gelisitken feodal kurumlar Giircistan’daki
etkinligini yitirmistir. Bu sirada Imeretya Krali I. Solomon’da batidaki Osmanli
hakimiyetine son vermistir. 1773’te Osmanli’nin kaybettigi topraklari geri almak
istemesi Uzerine II. Erekle, Tiirklere karst Rus korumasmi kazanabilmek ig¢in
caligmalara baglamistir. Bu siirecte Rus kuvvetleri, aralikli olarak Giircistan’in bazi

kisimlarini iggal etmis ve 18. yilizyilin son g¢eyreginde Osmanli-Rusya rekabetinin patlak
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vermesinde Glrcistan’t piyon olarak kullanmustir.
2002 & Slider 1995)

Sekil 2.4: 16-17. yy Glrcistan

(Jintcharadze 2014 & Tanrisever
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Kaynak: Slider, 1995.

Bat1 ile arasindaki baglantinin kopmasi neticesinde,
zaman zaman cevre devletlerden yardim isteyen G

benzer talepte bulunmustur. Lakin Rusya, Glirciilere

icinde bulunduklar1 duruma gore
tircistan, Ortodoks Rusya’dan da

stirekli sirt ¢cevirmekle kalmamig

destek verecegini garanti etmesine ragmen savas alaninda ylziistii birakmistir. Osmanli

ve Iran’a kars1 kendisini koruyabilecek giiclil bir devlet arayan I1. Erekle’nin Ruslar’dan

yardim talebi neticesinde, Rusya ile Giircistan arasinda 1783 yilinda yaklagik iki asir

slirmesi planlanan Giorgievsk Dostluk Anlagsmasi imz

alanmistir (Shantadze 2006, s.45).

Fakat bu noktada bir paradoks mevcuttur. Sovyet/Rus kaynaklarina goére Giircistan

Rusya’dan yardim istemisken Giircii tarihgilerine gore durum farklidir: Rusya,
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Gircistan’in igislerine miidahalede bulunurken Giircii krali II. Erekle de buna misaade

etmesine karsin Giircii toplumu Rusya isgalini istememistir (Sharashenidze 2012, s.2).

Kafkasya cografyast hem Ruslar i¢in hem de Avrupa’nin jeopolitik menfaatlerinin her
daim catigtig1 bir bolge olmasindan dolay1 kritik 6nemi haizdir (Dugin 2014, s.365).
1774’te Osmanli ile imzalanan Kiiciik Kaynarca anlagsmasi neticesinde Giircistan’in bir
kismin1 alan Rusya, 1780 yilina gelindiginde isgal bir adim 6tede iken Giircii halkinin
Rus yanlis1 tavrimi sekteye ugratabilecegi ihtimalinden otiirii bolgeyi himaye altina
almanin daha dogru bir hareket tarzi olacagini diisiinerek Giorgievsk Anlagsmasi’ni
imzalamustir (Taskin 2006, s.28). Anlasma geregince Giircii krallar yonetimi devralirken
Rusya onayindan gegecek, Giircistan’da Rusya askeri bulunacak ve bolgeye rahat bir
sekilde asker sevkiyatinda bulunabilecekti. Ancak anlagma ¢ok uzun siirmemis, 1801°de
Abhazya ve 1810°da Poti ve Batum hari¢ Gircistan bitiinliyle Rusya hakimiyeti altina

girmistir.

2.2.3. Rusya/SSCB Egemenligindeki Giircistan Tarihi

Osmanli’nin Kafkasya iizerindeki hakimiyeti, yiikselme déneminde dahi tam olarak
saglanamamustir. Bolgeye inmek i¢in ugrasan Ruslar ve bolgedeki varligini strdiirmeye
calisan Iran buna engel olmustur. Bolgedeki ¢ikarlarini ise Osmanli, Miisliman Kafkas
halklar: ile saglamaya ¢alissa da iran ve Ruslarm niifuz ¢abalarina engel olamamustir.
19. yiizyilda boélgedeki Rus niifuzu iyice artmis olup Giircii halk ile siyasi ve kiiltiirel
olarak bag kuramayan Osmanli, savasirken Giirciilerin Rus saflarinda yer almasina

neden olmustur (Taskin 2006, ss. 27-28).

Ruslarin Giircistan’t elinde bulundurmasi, hem Osmanli’ya yapilacak miidahalelerde
hem de Kafkasya’da yasanacak ayaklanmalara gosterilecek hizli reaksiyon agisindan
oldukga biylk 6nemi haizdi. Kuzey Kafkasya’daki Cerkezler, Asetinler ve Daglilarin
bulundugu hatti asarak bir gedik olusturduktan sonra Guney Kafkasya’ya inip
Giircistan’1t alan Ruslar, Kuzey Osetya’da “Kafkas Yoneticisi” anlamina gelen

Vladikafkas sehrini kurmustur. Agilan gedigin tam ortasinda bulunan bu sehir, 19.
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yiizyilda Giiney Kafkasya’nin butlinlyle Rus hakimiyeti altina girmesini saglayan en

onemli stratejik Us vazifesini gormiistiir (Kun 1991, s.49).

Rusya’nin Giircistan’1 ilhak etmesinin akabinde Rus yoneticiler, Giircii feodal toplum
ve hiikiimet sisteminin yerine Rus modelini getirmeye ¢aligmislardir. Gurcistan’a Rus
egitim sistemi ve soyluluk smiflar1 tamistirilmis ve 1811 yilina gelindiginde Giirci
Ortodoks kilisesi etkinligini tamamen yitirmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda
“Ruslagtirma”nin  yogun bir sekilde dayatilmasi Giircii isyancilarin siirece karst
gelmesini  beraberinde getirmistir  (Slider 1995, s.159). Gircller, milliyetci
ayaklanmalar neticesinde Ruslarin olduk¢a kanli miidahalelerine maruz kalmislardir.
1864 yilina gelindiginde Rusya, Giircistan’in tamamini kontrol altina almistir. Ruslarin
Kafkasya’da en rahat himayesi altina aldig1 bolge Giircistan olmustur (Yalginkaya 2006,
5.87).

1877-1878 yilinda Osmanli, Rusya ile yapilan savasi kaybetmis ve neticesinde
imzalanan Ayestefanos anlagsmasi geregi Ardahan, Kars, Batum’un da i¢inde bulundugu
bes vilayeti Rusya’ya tazminat olarak vermek durumunda kalmistir. Batum, Ruslar igin

Karadeniz’de énemli bir liman konumunda idi (Celebioglu 2005, s. XI).

Ruslarin  Kafkasya iizerindeki {stlinligli, 1904-1905’te Japonlara karsisindaki
maglubiyet neticesinde yasanan ihtilalden Otiirii sekteye ugramistir. Rusya’nin gii¢
kaybetmesini firsat bilen Kafkas milletleri ayaklanmalara baslamistir. Akabinde

Gilircistan’1n biiyiik bir boliimii Rus hakimiyetinden ¢ikmistir (Celebioglu 2005, s.X1I).

1905 yilinda Kafkasya’daki sanayi merkezlerindeki genel grev ve bati Giircistan’daki
koylii ayaklanmasi Rusya’nin askeri bir kanun c¢ikarmasina neden olmustur. 1905
yilinda yapilan politik reformlar, Rusya’nin ¢ogu kesimlerinde oldugu gibi Gircistan
halki ile Rus hiikiimeti arasindaki gerginligin gecici olarak yatigmasini saglamistir.
1906-1917 yillar1 arasinda Giircli Devrimci Sosyal Demokrat Parti, kendi iginde radikal
Bolsevikler ve Mensevikler olmak iizere iki gruba ayrilmis, grevlerin sikligr ve
katliamlar kayda deger bicimde diigmiistiir. Ancak Mensevikler, 1905 yilinda kurulan

Rus parlamentosundaki Giircii koltuklarini ele gegirmistir. Bu donemde Joseph V.
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Stalin®, Giircistan’daki Rus hiikiimetine karsi Bolsevik komplolarin lideri ve Mensevik

lider Noe Zhordonia’nin bas diismani olmustur (Slider 1995, ss.161-162).

20. yiizyiln ilk ¢eyreginde yasanan gelismeler milliyetci hareketleri koriiklemis ve bu
durumdan Giirciiler de nasibini almistir. Yasanan ihtilaller ve bagimsizlik hareketleri
sayesinde Giircii siyasileri ve halki politik tecriibe edinmistir. 1917 yilinda
Bolsevik/Carlik catismasinin ihtilale doniistiigli donemde birgok millet gibi
Giircistan’da da bagimsizlik hareketleri hizlanmigtir. Bunun neticesinde 10 Subat
1918’de Azerbaycan ve Ermenistan ile birlikte Transkafkasya Federal Cumhuriyeti
kurulmustur. Ancak bu ii¢ iilke arasindaki tarihsel ve etnik uyum sorunu, birligin ii¢ ay
sonra dagilmasia sebep olmustur. 26 Mayis 1918’de Giircistan bagimsizligini ilan
etmistir (Yalginkaya 2006, $.88). Devletin ilk cumhurbaskani Marksist Sosyal
Demokrat Parti lideri Noe Zhordonia olmustur (Jintcharadze 2014, s.9).

Bagimsizligin1 ilan eden Giircistan, Bati tarzi bir anayasa olusturmustur. Ancak bu
anayasa dahilinde Abhaz, Oset, Acar gibi azinliklara 6zerklik verilmemistir (Pamuk
1995, s.91). Bu dénemde Almanya ile yakin iliskiler kuran Giircistan, bir anlagsma
imzalamistir. Anlagsma geregince “Demokratik Giircistan Cumhuriyeti”nin bagimsizligi
ve toprak biitiinligli Almanya tarafindan koruma altina alinmigtir. Karsiliginda
Almanya ise Giircistan dahilindeki demiryolu ve limanlarda serbest dolasim hakki,
askeri tis kurma, Giircistan’da Alman parasinin serbest tedaviilii ve diplomatik
temsilcilerin  karsilikli  degisimine olanak saglayan ayricaliklar1 elde etmistir.

Almanya’nin asil nihai hedefi Azerbaycan petrolleri idi (Strmeli 2001, s.142).

Koyliinlin destegini kazanmak maksadiyla Mensevik agirlikli hiikiimette Zhordonia,
aristokrat toprak sahiplerinin mallarin1 koyliilere dagitarak kast sistemini uzun vadede
ortadan kaldirmaya calismistir. Ancak Giircistan; Bati, Rusya ya da etrafindaki daha
kiiciik komsu devletler ile ticari iliskiler kurmay1 basaramamistir. Bu sebepten 6tlr(
Birinci Diinya Savasi akabinde kazanilan kisa bagimsizlik dénemi, ekonomik agidan

oldukga kotii sonuglar dogurmustur (Slider 1995, 5.162).

! Joseph V. Stalin, Giircii asilli olup losep Jugashvili olan ismini 1910 yilinda degistirmistir.
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1917 yilinda Rusya’da yasanan Bolsevik ihtilali sonrasinda imzalanan Brest Litovsk
anlagsmasi geregince Ruslarin 93 Harbi ile Osmanli’dan aldig1 Kars, Ardahan, Batum’u
iade etmesi gerekmekteydi. Bolgeden Ruslarin ¢ekilmesini firsat bilen Ermeniler
Ardahan ve Kars’1 isgal ederken Giirciiler de Batum’a girmislerdir (Yiiceer 1996, ss.15-
17).

Osmanli, Ruslarin ¢ekilmesi ile bolgedeki bagimsiz Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan ile 4 Haziran 1918’de Batum anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagmalar
geregince ihtilafli topraklarin kimde kalmasi gerektigine yerel halkin karar vermesi

yonunde mutabik kalinmistir. Yapilan halk oylamalar1 su sekilde sonuglanmustir:

Ardahan Sancagi’nda, yaklasik 85 bin niifusun % 82’si Musliman, % 18’i
gayrimiislimdir. Yapilan oylama neticesinde % 99,7 ile Osmanli’ya ilhak kabul

edilmistir.

Oltu ve civarinda, yaklasik 20 bin niifusun % 91’1 Misliman, % 9’u gayrimislimdir.

Yapilan oylama neticesinde % 100 ile Osmanli’ya ilhak kabul edilmistir.

Kars bolgesinde, yaklasik 67 bin niifusun % 97’si Musluman, % 3’U gayrimuslimdir.

Yapilan oylama neticesinde % 99,3 ile Osmanli’ya ilhak kabul edilmistir.
Kagizman nahiyesinde, yaklagik 30 bin niifusun % 95’1 Mdasliman, % 5’i
gayrimiislimdir. Yapilan oylama neticesinde % 98,3 ile Osmanli’ya ilhak kabul

edilmistir.

Artvin gevresinde, yaklasik 38 bin niifusun % 95’i Musliman, % 5’i gayrimislimdir.

Yapilan oylama neticesinde % 99,9 ile Osmanli’ya ilhak kabul edilmistir.

Batum’da, yaklasik 5 bin niifusun % 61,9’u Osmanli’ya ilhaki kabul ederken % 34’{
¢ekimser kalmistir (Kurat 1970, ss.26-27).
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Bu oylamalar neticesinde ihtilafli bélgelerin Osmanli’ya dahil olmasi kesinlesmistir.
Brest Litovsk anlagsmasi geregince Osmanli’da kalmasi gereken topraklara ilave olarak
Gurcller Ahiska ve Ahilkelek, Ermeniler ise GUmrl, Karakilis, Nahgivan kazalar1 ve
Gumri-Culfa demiryolunu da Osmanli’ya vermek zorunda kalmstir (Celebioglu 2005,
5.8).

Giircistan’t himayesi altinda bulunduran Almanya, miittefiki olmasina ragmen
Osmanli’nin Kafkasya iizerindeki hakimiyet ¢abalarma kars1 cikmistir. Ozellikle Giircii
demiryollarini, Osmanli’nin kullanmasi konusunda siirekli zorluk ¢ikarmis ve bu
tutumu ile Ermenistan ve Giircistan yanlist bir politika giitmiistiir. (Celebioglu 2005,

s.8).

Birinci Diinya Savasi’nda ittifak Devletlerinin yenilmesinin akabinde Giircistan’daki
Alman himayesi de yerini Ingiliz isgaline birakmistir (Yenigiin ve Bolat 2010, 5.459).
Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra Ingilizler Batum’a asker gondermis ve
Giirciilerin ~ bagimsizhigin1 ~ desteklediklerini, taninmalar1 i¢in de desteklerini
esirgemeyeceklerini  iletmistir. Bunun neticesinde Ocak 1919°da Paris Baris
Konferansi’'nda Giircistan’in bagimsizligi, konferansa katilan 22 iilke tarafindan
taninmustir (Celebioglu 2005, s.11). Ancak Milletler Cemiyeti’ne Gurcistan dahil
edilmemistir (Shantadze 2006, s.46). Batum’dan sonra Ardahan ve Kars da Ingilizler

tarafindan iggal edilmistir.

Gurcistan’mn bagimsizligt Sovyetler tarafindan ancak 1920’nin Mayis ayinda kabul
edilebilmigstir. Lakin Acara, Abhazya ve Mengrelya’daki karigikliklarin artmasi ve
Glircistan’in miidahale konusunda yetersiz kalmasi lizerine 16 Subat 1921°de Kizilordu,
Giircistan’a yonelmistir. Sovyetlerin Ermenistan ve Azerbaycan’i isgalinden sonra
siranin kendisine geleceginin farkinda olan Gurciiler, Istanbul’un Itilaf devletleri
tarafindan isgali sonrasinda tek muhatap olan TBMM hiikiimeti ile baris goriismeleri
icin Ankara’ya bir heyet gondermistir. Bu noktada Giircii isgali altinda bulunan
Ardahan ve Batum’un, Sovyetlerin Giircistan’1 isgalinden sonra Tiirkiye’de kalmasi
daha gii¢ olacakti. Bu durumun oniine ge¢mek i¢in 22 Subat’ta Giircistan’a bir gln

stireligine nota verilmis, Ardahan’dan cekilmeleri istenmis, aksi takdirde askeri
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operasyon diizenlenecegi iletilmistir. Giircistan’in notayr kabull Uzerine Turkiye,
Ardahan’a girmistir (Celebioglu 2005, s. 19). Akabinde 25 Subat 1921°de Kizil Ordu,
Giircistan’a girmis ve Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) ilan edilmistir

(Yondemli 2009, s.10).

Giircii hiikiimeti 6 Mart’ta Ahiska, Ahilkelek ve Batum’un da Tiirkler tarafindan isgal
edilmesini istemis ve bu dogrultuda 11 Mart’ta bolgeler, Tiirkiye hakimiyeti altina
girmistir (Celebioglu 2005, s. 20). Ancak Sovyet saldirist karsisinda duramayan Giircii
hiktmeti 14 Mart 1921°’de Batum’u Sovyetlere vermeyi kabul etmistir. Bu durum
neticesinde Batum’da Kazim Karabekir komutasindaki Tiirk kuvvetleri ile Sovyet
kuvvetleri arasinda ¢atisma ¢ikma ihtimali s6z konusu olmustur. Neyse ki 16 Mart
1921°’de Moskova Anlagmasi ile bu ihtimalin 6nine gegilmistir. Burada alinan karar
Sovyet-Turkiye iligkilerinin sekillenmesinde oldukga kilit bir rol oynamaktadir
(Akarslan 1995, ss.76-77).

Moskova Anlasmas: neticesinde Kars, Ardahan, Artvin Tirkiye’ye verilmistir.
Batum’un serbest liman olmasi, Batum’daki Tiirklerin her tiirli tasarruf haklarina riayet
edilmesi ve idari muhtariyet verilmesi, Batum yolu ile Turkiye’ye gelen ve giden her
tirlii maddelerle, ticaret esyasinin giimriik resmine tabi olmamasi, hi¢bir mani olmadan

ve her tlrll tekliften bagimsiz olarak taginmasi kabul edilmistir (Okgu 1967, s.224).

Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan 15 Aralik 1922’de Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Federatif Cumhuriyeti (TSSFC) adi altinda birlestirilmistir (Demir 2004,
s.733). Moskova Anlagsmasi ile Turkiye’nin dogu smirt belirlenmesine ragmen
anlagmaya taraf devletler arasinda fiilen sinir olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan
bulunmamaktadir. Bu nedenle 13 Ekim 1921°de Kars anlasmasi imzalanarak
Turkiye’nin mevcut smirlar1 bu devletler tarafindan da kabul edilmistir (Celebioglu
2005, s.22). Anlasmayla birlikte TSSFC Ulkeleri ile Tirkiye arasindaki siyasi ve

ekonomik iligkiler gelismeye baglamistir.

1924 yilinda kat1 ve baskici “Sovyetlestirme” politikasina tepki gosteren milliyetci
Gurcu muhaliflerin yapmis oldugu kalkisma, Kizil Ordu tarafindan olduk¢a kanli bir
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sekilde bastirilmistir. Yapilan miidahale ile yaklasik yirmi bin Giircii, Sibirya bolgesine
stirgiin edilmistir (Yenigiin ve Bolat 2010 & Sahin 1999).

1936°da Sovyet lideri Stalin (1922-1953) tarafindan yapilan anayasa degisikligi
neticesinde TSSFC (yesi Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan, mistakil olarak
“Yiiksek Sovyet”’e bagl Sovyet Sosyalist Cumhuriyet olarak yeniden yapilandirilmigtir
(Pamuk 1995, s.14-15). Giircistan’in 1936-1991 yillar1 arasindaki Sovyet yonetiminde
Rusca ismi Gruzinskaya Sovyetskaya Sotsialisticeskaya Respublika idi (Yalginkaya
2006, s.87).

Joseph Stalin ve 6zel polis sefi Lavrenti Beria, Giircii kokenli olmasina ragmen yaygin
kanaatin aksine Gurculere kars1 baskict bir politika benimsemistir. 1924 yilinda 5000
kadar milliyetginin bir Mensevik isyaninda infazi ile Giircii entelektielleri ve
sanatgilarin 1936-1937°de (lkeden tasfiyesi, bu baskici politikay1 gézler 6niine seren en
o6nemli drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Slider 1995, 5.163).

Bolsevik rejimin yikilmasi siirecinde Alman himayesi altinda bulunmayi kabul eden
Giircistan, Ikinci Diinya Savasi’nda Sovyetler Birligi iilkesi olarak Almanya’nin
karsisinda yer almak durumunda kalmistir. Savas siiresince Sovyetler adina Guney
Kafkasya’da oldukga kilit bir savunma roliinil iistlenen Giircistan, Almanlarin kuzeyden
bolgeye girmesine izin vermemistir. Kizil Ordu’ya onemli oranda giyim ve ikmal
destegi saglayan 500.000’den fazla Glircii, Sovyet tarafinda yer almistir (Celebioglu
2005 & Slider 1995). Ancak Stalin, Gilrcllerin savas sirasinda Almanlar1 geri
puskdrtmelerini, Birinci Cihan Harbi’nde Naziler ile isbirligi yaptiklar1 gerekgesiyle
1943-1944 yillarinda surglne gondererek cezalandirmistir (Lang 1997, s.260).

Stalin y6netiminin son yirmi yili, Giircistan SSC igerisinde etnik ¢ogunluk durumundaki
Gilirciilere uygulanan siddetli kisitlamalarin yani sira hizli kentlesme ve sanayilesmeye
de taniklik etmistir. 1934 itibariyle Gircistan’da buttinuyle Sovyet merkezli ekonomi
planlama yapisi kurulmustur. 1940-1958 yillar arasinda iilkenin sanayi verimi % 240

oraninda gelisme gostermistir. Ayni suregte Gurcu nufusunun ¢ok blyik bir bélimini
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olusturan tarim ile ugrasan kesime ait ekonomi, 6nemli oranda azalmaya ugramistir

(Slider 1995, 5.163).

1953 yilinda Stalin’in 6limunun akabinde Gircl milliyetciligi yeniden filizlenmis ve
Moskova’daki baskici rejime karsi tekrar miicadele edilmeye baglanmigtir. 1950°i
yillarda yeni Sovyet lideri Nikita S. Khrushchev’in (1953-1964) ekonomi ydnetimini
Moskova’dan mustakil olarak cumhuriyet yetkililerine kaydirmayi da i¢eren reformlari
hayata geg¢irmistir. Khrushchev’in Stalin’i inkar eden politikasi, beklenilenin aksine
Giircistan’da ters tepkiye neden olmustur. 1956’da Khrushchev’in destalinizasyon
(Stalin’in yurittigi politikalarin aksini devam ettirme) politikasina karst koyan
yiizlerce Giircii oldiirtilmistiir (Slider 1995, s5.163-164).

1955-1972 yillar1 arasinda Giircii komiinistler, siyasi konumlarini saglama almak ve
Gurcistan’da bulunan diger etnik gruplarin daha sonraki dénemlerdeki etkisini azaltmak
icin “desentralizasyon” (merkezden yonetilmeme) yontemini kullanmistir. 1972°ye
gelindiginde Giircii liderlerin ekonomiyi diizgiin yonetememesi ve riisvet olaylarindaki
artis, Moskova’nin Eduard Shevardnadze’ye Gircistan Komdiinist Parti Birinci Sekreteri
olmas1 yoniinde adim atmasini saglamistir. 1964-1972 yillar1 arasinda Shevardnadze i¢
Isleri Bakanlhigi'nda Giircii polisini denetleyerek riisvet olaylarmin oniinii kesmeyi

hedeflemistir (Slider 1995, s.164).

Gurculer, ana dili ve alfabesine izin verilmesi sayesinde Ruslar ile uzun yillar sorunlu
da olsa birlikte yasamistir. Bu siire¢ igerisinde milliyetgi ruhlarin1 korumayi bilen
Giirciiler, 1978 yilinda dil konusundaki imtiyazin kaldirilacagina dair anayasal
dizenlemenin agiga ¢ikmasi neticesinde ulusal bir hareket baglatmistir. Yasanilan
siddetli tepkiler {lizerine Moskova, Shevardnadze’nin “haklarin iadesine yonelik
anayasal garanti” istemesine ayni yil onay vermek durumunda kalmistir (Ciloglu 1998
& Slider 1995).

11 Mart 1985’te iktidara gelen Gorbacov’un uygulamaya basladigi “glastnost” ve

“perestroyka” politikalar1 SSCB’nin ¢okiigiinii hizlandirmis ve 1991 yilinda birlik
dagilmistir. Bu siirecte diger Giiney Kafkasya iilkeleri gibi Giircistan’da da milliyetgi
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gruplarin bagimsizlik hareketleri son noktaya ulasmistir. Giircii parlamentosu 31 Mart
1991°de Giircistan’a referandum uygulamis ve neticesinde 9 Nisan 1991°de Giircistan

bagimsizligini ilan etmistir (Shantadze 2006, s.46).

2.3. GURCISTAN’DAKI ETNiK PROBLEMLER

2.3.1. Abhazya

Giircistan’in Karadeniz sahilinde bulunan Abhazya, 6zerk bir cumhuriyet olup merkezi
onemli bir liman sehri olan Suhumi’dir (Yalginkaya 2006, s.93). Yaklagik 220000
niifusa sahip olup, 8600 km? bir alan iizerine kurulu olan Abhazya’nin kuzeyinde Rusya
sinirlar1 icerisinde bulunan Karacay-Cerkez ve Adige Ozerk cumhuriyetleri, batisinda
Karadeniz, giiney kisminda ise Megrelya ve Svenetya bolgeleri bulunmaktadir. Bolgeye
adim1 veren Abhazlar, ¢ok eski bir Kafkas halki olan Abasglarin devami niteligindedir
(Gunay 2009, s.91). Abhazlar, Kuzey Kafkasya’da bulunan Rusya Federasyonu’na bagli
Ozerk cumhuriyetlerde yasayan Cerkezler, Kabartaylar ve Adigeler ile ayni kokten
gelmekte olan “Turki” kavimlerdendir. Turkiye’de bu halklara genel olarak “Cerkez”
ibaresi kullanilmasina ragmen baz1 kaynaklarda Adige-Abhaz toplumu olarak
nitelendirilmektedir (Yal¢inkaya 2006, s.93).

Etnik ayrimcilik, devletlerarasi siyasi c¢ikarlar, sosyal sarsintilar, ikili menfaat
catismalar1 ve tarihsel arka plan Abhazya’daki baslica ihtilaf sebeplerini
olusturmaktadir (Nan 2010, ss.242-243). 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde olusan sorun,
ilerleyen zamanda SSCB’nin dagilma siirecine girmesi ile birlikte, Gurcistan ve
Abhazya arasinda gibi gorlintii vermesine ragmen dig faktorlerin konuya miidahil

olmasi ile bambagka bir hal almistir (Veliev ve Aslanli 2011, s.194).

Abhazya’daki problemin ¢o6ziimii adina birgok uluslararasi kurum ve kurulus cesitli
girisimlerde bulunmustur. Sorun detayli irdelendiginde yerel, bolgesel ve global
cercevede bir¢ok etmeni i¢inde barindirmaktadir. Abhazya’daki problem sebebiyle yerel
halkin sikintilarinin  siirekli artmasi, Gilircii miiltecilerin durumunun belirsizligi,

Giircistan’in  toprak biitiinliigli gibi etmenler yerel kategoride sayilabilmektedir.
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Kafkasya’daki istikrar ve giivenlik agisindan sorun teskil etmesi, diger etnik gruplarin
“ayrilik¢1” diisiincelerine O0n ayak olmasi bolgesel etmenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Giircistan’in Avrupa ile Asya arasinda transit gecis koridorunda bulunmasi
nedeniyle bolgedeki ihtilaf uluslararasi projelerin giivenligini tehdit etmektedir. Soruna
¢Oziimiin bulunamamasindan Otlrd bolgedeki kontroliin saglanamamasi, Kiresel
giiclerin ekonomik ¢ikarlara tezat olusturdugu i¢in global ¢er¢evede bir problem

olarak da degerlendirilebilmektedir (Veliev ve Aslanli 2011, s.194).

2.3.1.1. Sorunun kokeni

19. ve 20. yiizyillarda bolgenin etnik yapisinin degistirilmesi ve Sovyet sistemi
oturtulana kadar Abhazya’nin statiisii Uzerine siirekli diizenlemeler yapilmasi, Abhazya
sorununun olusmasinin temel nedeni olarak goriilmektedir (Kvarchelia 2010, ss.54-55).
Sovyetlerin toplumsal miihendislik projelerinden biri olan “Cerkez halklarmnin
boliinerek farkli bolgelerde azar azar yasamalarini saglama” calismasi1 Abhazya’da net
bir sekilde uygulamaya konulmustur. Tablo 2.2°de bolgedeki Rus, Gurci ve Abhaz
niifusundaki degisim gosterilmistir. Bolgeye ve oOzerk cumhuriyete adini veren
Abhazlar,  1980-1990 arasinda niifusun sadece % 15-20’sini olusturabilmistir
(Yal¢inkaya 2006, s.93). Bu baglamda Abhazlar, tarihi siire¢ boyunca kendi topragi
olarak benimsedikleri bolgede azinlik durumuna diistiigiinii her firsatta dile getirmistir

(Veliev ve Aslanli 2011, 5.197).

Tablo 2.2: Abhazya’da demografik degisim 1897-1989

1897 1926 1939 1959 1970 1989
93.267
Abhazlar | 58697 |  55198| 56147 | 61197 |  77.276
239.872
Girciler | 25875 67.494| 91067 | 158.221| 199595
74.916
Ruslar 5135| 20456| 60201 | 86.715|  92.889

Kaynak: Aslan, 2009; Yalginkaya, 2006.

Abhazlar tarih boyunca Roma, Bizans ve Osmanli himayesi altinda yasamis, 7. ve 8.

yiizyillarda bagimsiz bir krallik kurmustur (Colarusso 1995, s.78). 19. yiizyil itibariyle
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Rus himayesi altina girmistir (Beygua 2000, s.59). Ayni ylizyilin ikinci yarisinda
Ruslara kars1 ¢ikan ayaklanma neticesinde bir¢ok Miisliiman Abhaz, Osmanli’ya gog

etmis ve bolgeye Rus, Glircli ve Ermeniler iskan ettirilmistir (Ayas, 2015, 5.92).

1918 senesinde Gurcistan Ulusal Konseyi ile Abhazya Halk Konseyi, “halklarin kendi
kaderini belirleme” ilkesinden yola ¢ikarak Abhazya’daki siyasi durumda, Kurucu
Meclis’in verecegi karara gore hareket edilecegine dair bir anlasma imzalamasina
ragmen Bolsevik devriminden sonra Rusya’dan ayrilan ¢ Giiney Kafkasya ulkesinin
kurmus oldugu Transkafkasya Federasyonu, Sohumkale’yi isgal etmistir. Ancak
Transkatkasya Federasyonu’ndan ayrilarak bagimsizligin1i ilan eden Giircistan,
Abhazya’daki varligima korumustur (Aslanli 2005, ss.119-120). 1919 yilinin ilk
ceyreginde direnmekte guclik ¢eken Abhazya, 6zerk bir birim olarak Gircistan’a dahil

oldugunu ilan etmis ve Giircistan’da bunu Anayasasinda belirtmistir (Ayas, 2015, 5.92).

1921’in Subat ayinda Kizil Ordu’nun Giircistan’a girmesi ile birlikte Abhazya,
Giircistan SSC’nin bir bileseni olmasmin yaninda Sovyetlere bagli bir cumhuriyet
durumuna gelmistir (Fuller 1992, s.3). 1921°in Mart ay1 itibariyle Abhazya da Sovyet
hakimiyeti altina girmis ve Abhazya SSC olusturulmustur. 16 Aralik 1921°de Glrcistan
SSC ile imzalanan “Birlik Anlasmas1” neticesinde Abhazya SSC, disislerinde bisbutin
olarak Gircistan’a bagli oldugunu kabul edilmistir (Aslanli 2005, s.121). 1925 yilinin
ikinci ¢eyreginde onaylanan Abhazya Anayasasi’nda bu durum su sekilde kendine yer
bulmustur: “Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Birlik Anlagmast temelinde
Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile birlesmis, onun araciligi ile Transkafkasya
Sovyet Sosyalist Federatif Cumhuriyeti’ne ve Transkafkasya SSFC biinyesinde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'ne girmistir.” Abhazya SSC’nin disislerinde Giircistan
SSC, igislerinde bagimsiz bir devlet oldugu anayasa ile tespit edilmistir (Ayas, 2015,
5.94).

1931 yilma gelindiginde durum degismistir. Abhazya bolgesinde “Giirciilestirme”
politikas1 kapsaminda Kiril alfabesi yerine Giircii alfabesi diretilmistir. 1945-46

senelerinde Abhaz dilinde egitimini siirdiiren okullara kilit vurulmus, kendi dilinde

25



yayin yapan radyo kanallar1 kapattirilmistir. Stalin doneminde Abhazlar siirgiin edilmis
ve bolgeye Gurculer yerlestirilmistir (Yerasimos 2002 & UNPO 1992).

Stalin’in 6limunden (1953) sonraki siregte Gurcistan, Abhazya’ya karsi iliml tavir
almaya baslamis ancak, etnik ayrimciliga devam etmistir. Bu baglamda kapatilan
okullar tekrar agilmig, Abhazlar ihra¢ edildikleri yerel yonetimlere tekrar girebilmis ve
kendi dillerinde yayin yapilmasina miisaade edilmistir. Akabinde Abhazlar, asagilanan
ulusal kimlik ve kiiltiiriinii tekrar kurmaya baslamigtir (UNPO 1992, s.8).

Kaybedilen statilerini Sovyetler’den zaman zaman talep eden Abhaz elitleri olumlu
sonu¢ alamamistir (Veliev ve Aslanli 2011, s.199). Stalin’in 6liimii sonras1 Giircistan’in
yumusamasi firsat bilinerek, Abhazya’da SSCB’ye dogrudan baglanilmasi
dogrultusundaki talepler nedeniyle 1957, 1964, 1967 ve 1978’de ciddi eylemler
yapilmistir (Papsu 2005). 1978 yilina gelindiginde eylemler meyve vermeye baslamis
ve yeni anayasa diizenlemesi ile 6zerklik statiisii genisletilerek Abhazya’da devlet

tiniversitesi kurulmustur (Yerasimos 2002, s.422).

1985 yilinda iktidara gelen Gorbagov’un uygulamis oldugu “glastnost” ve perestroyka”
politikasi, Abhazlar ve diger azinliklar i¢in umut 15181 olmustur. 1988’in Haziran ayinda
Abhazlar tarafindan Gorbagov’a, yasanan ihtilafin detayli bir sekilde anlatildigi ve
Abhazya’nin yeniden diizenlenecek 0Ozel bir anlagsma ile Giircistan’a baglanmasi
yoniinde bir mektup gonderilmistir. Bolgede yasayan halklarin huzuru i¢in kendi
kaderini tayin edebilmesinin, ancak yapilacak anlagma ile miimkiin kilinabileceginin alt1
cizilen mektupta, diger etnik gruplar tarafindan da Abhazlara destek verildigi
belirtilmistir. Bu ¢ercevede talebin Abhazya genelinde de ses bulmasiyla 1989°da,
Stalin donemindeki diizenlemelerin kaldirilmasinin gerekliligi yoniinde bir deklarasyon

yaymlanmigtir (UNPO 1992, 5.9).

Abhazlarin taleplerine karsin Giircistan tarafi, SSCB dahilindeki 6zerk cumhuriyetler
incelendiginde, ulusal dilin ayn1 zamanda anayasada da resmi dil olarak tespit edildigi
baska bir 6zerkligin bulunmadigini, Abhazya’da anadilde egitim veren okullara izin

verildigini, niifus olarak Abhazlarin 6zerklik icerisinde azinlikta olmasina ragmen
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cumhuriyetin isminin Abhazya olmasindan o6tiiri yerel yonetimde Abhaz kokenlilerin
cogunlukta olmasinin® halihazirda verilen bir ayricalik oldugunu savunmustur. Bunun
yaninda Abhazya’da Giircli niifusunun yaninda diger etnik gruplarin da sayisinin
arttigin1 ve Abhazya’nin sorun olarak gordiigii bu durumun Gircistan degil, SSCB

diizeninden kaynaklandigini vurgulamistir (Ayas, 2015, 5.94).

1989’un Haziran ayinda Abhazya’daki Giircii Dili ve Edebiyati Fakiiltesi’ndeki
Gurcilerin, Abhazlar ile birlikte ¢caligmak istememesini dile getirmeleri iizerine gerilim
tirmanmis ve yasanan olaylar neticesinde 16 kisi hayatim1 kaybetmis, 500 kisi

yaralanmistir (Petersen 2008, s.13)

1990 senesinde Sovyetler dagilmadan 6nce Abhazya, “kendi kaderini tayin hakki”
geregi Giircistan SSC’den ayrilarak egemen bir cumhuriyet oldugunu duyurmustur.
Kasim 1991°de Suhumi’de diizenlenen Kafkas Dagli Halklar1 Birligi Kongresi’nde
Abhazya, olusturulacak Kafkas Halklar1 Konfederatif Birligi’ne bir cumhuriyet olarak
katildigin1 ilan etmistir. Bunun tiizerine bolgede sikiyonetim uygulamaya baglayan
Glircistan, 14 Agustos 1992°de Abhazya’y1 isgal maksatli operasyon baslatmistir. 1992-
1993 yillarindaki savas siiresince Rus hiikiimetinin uygulamis oldugu tutarsizliga
deginmek gerekirse: Disisleri Bakanligit BM araciligi ile ¢6ziim arayisi igerisinde bir
goriintii cizmeye c¢alisirken Savunma Bakanlig tarafindan Abhazya’ya silah yardiminda
bulunulmustur. Rus Disigleri’nin mevcut duruma ¢6ziim bulunmasma yonelik

taleplerine BM tarafindan ¢ok gec reaksiyon gosterilmistir (Hosking 2001, s.607).

Gurcistan, yiriitmiis oldugu operasyonda ilk asamada basari elde etse de Ruslarin
yardimi ve Kafkas Dagli Halklar1 Konfederasyonu’nun goniillii birlikleri sayesinde
savast kaybetmistir. 30 Eylil 1993°te sona eren savas neticesinde Abhaz birlikleri

mevcut smirdaki ingur nehrine kadar ilerlemistir (Veliev ve Aslanli 2011, 5.199).

2 Gorbagov’un yonetime geldigi siralarda Abhazya’daki 12 bakanlik ve 8 miistesarligin 13’iiniin yonetiminde Abhaz,
6’sinda ise Giircii bulunmaktaydi. Yiiksek Sovyet’e bakildiginda Abhazlar niifusun %17,8’sini olusturmasina ragmen
28 milletvekili, niifusun %45,7’sini olusturan Giirciiler 26, diger etnik gruplar %36,5 ile 11 milletvekili
bulundurmaktaydilar (Aslanli 2005, s.122).
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Giircistan, AGIT, Abhazya, Rusya ve BM arasinda 1994 yilinin Nisan ayinda,
catismalarin sonlandirilmasi adina ilkelerin yer aldigi Moskova anlagsmasi imzalanarak
Cenevre miizakere siireci baslatilmistir (Petersen 2008, s.125). Giircistan ilerleyen
asamada Rusya ile iliskilerini diizeltmek maksadiyla (lkesinde Rus Uslerinin
kurulmasina izin vermek ve BDT’ye iiye olmak durumunda kalmigtir (Hosking 2001,
s.607). BDT kozunu bu noktada kullanan Shevardnadze, 1994’(in Eylul ayinda
Rusya’nin Abhazya ile olan smir kapilarini kapatmasini saglamistir. Akabinde
Rusya’nin deniz lizerinden de ambargo ve abluka uygulamasi ile Abhazya, dinyadan

tamamen tecrit edilerek yalniz birakilmistir (Yalginkaya 2006, s.94).

30 Eyliil 1993 itibariyle fiilen bagimsizligini ilan eden Abhazya, Giircistan’in BDT ile
olan iligkileri sayesinde 1995 senesinde diger BDT iilkeleri tarafindan da ambargo
uygulamasina tabi tutulmustur. Dig diinyadan soyutlanan Abhazya, 1997°de karsilikli
siyasi statiilerin belirlendigi federal bir yapinin olusturulmasi yoniinde Tiflis yonetimine
resmi bir éneride bulunmasina ragmen karsilik alamamistir (Aslan 2009, s.6). Bu arada
kendi devlet yapilanmasini diizenlemeye calisan Abhazya, her ne kadar uluslararasi
arenada kabul gormese de 1994’te Anayasasini, 1999°da ise yapilan referandum ile

Bagimsizlik Kanunu’nu kabul etmistir (Ayas, 2015, 5.99).

Turkiye, Abhazya-Giircistan arasindaki ihtilafin barisgil yontemler ile ¢oziilebilmesi
adna aktif rol oynamustir. Bu kapsamda 1999 senesinin Haziran ayinda Istanbul’da
yapilan goriismeler neticesinde 8-9 Kasim’da ekonomik ve hukuki isbirligi protokolii
imzalanmustir. Yapilan bu girisim, baris¢il ¢dziim umudunun beklendigi en énemli

adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Simsek 2015, s.27).

Abhazya sorunu baglaminda, Glrcistan yonetiminin Rusya ile kurmus oldugu iyi
iligkilerin Rusya tarafindan farkli yorumlandigim1 kavramasi ancak 2002 yilinda
olabilmistir. Abhazya sorununa dayanarak Gurcistan’da askeri usler kuran Rusya, 2002
yilina gelindiginde Abhazya’ya helikopter ile asker sevkiyati yapmistir. Bunun iizerine
Gurcistan tarafindan askerlerin geri c¢ekilmesi konusunda Rusya’ya bildirimde
bulunulmasina ragmen bu talebe Kkarsilik alinamamistir. Bolgedeki istikrari

saglayabilme adi altinda Giircistan iizerinde kontrol kurmaya ¢alisan Rusya, askerlerin

28



Giircistan’in giivenligini saglamak bahanesi ile gonderildigini agiklamistir (Yalginkaya

2006, ss. 94-95).

Abhazya’nin kontroliinii askeri giicle tekrar almanin olduk¢a zor oldugunun farkina
varilmast ve Rusya’nin Abhazya’ya asker yollamasi iizerine Tiflis yonetimi, 0zerk
cumhuriyet modeli ile Abhazya’nin Giircistan topraklarinda kalmasi hususunda 2003
yilinda bir 6neride bulunmustur. 1997°te Abhazya’nin Giircistan’a yapmis oldugunun
bir benzeri oneriyi bu sefer Gircistan, Abhazya’ya yapmistir. Ancak 6zel haklar ile
Ozerk cumhuriyet statiistinde federatif bir sistem goriisii Abhazya’dan karsilik
bulamamustir (Aslanli 2005, s.127).

2003’in Kasim ayinda gergeklesen Kadife devrim neticesinde Abhazya-Glrcistan
iligkilerinin seyri butundyle degismistir. ABD giidiimiiyle basa gelen Saakashvili,
ihtilafl1 bolgelerdeki sorunlarin askeri gii¢ uygulama yolu ile ¢6ziilmesinin gerekliligini
vurgulamistir. Ozellikle Rus yanlisi tavirlar sergilemeye baslayan Acara’ya yapilan
miidahalenin basar1 getirmesi, Saakashvili’nin dogru yolda oldugu izlenimine yol

acmastur.

2004 yilinda yapilan Abhazya devlet baskanlig1 secimleri sanilanin aksine Rus destegini
alan Rauf Hacimba yerine Sergey Bagasp’in zaferi ile sonuglanmistir. “Sessiz devrim”
olarak nitelendirilen bu olay neticesinde Rus tarafinin Abhazya politikasi kisa siireli de
olsa degismistir (Sapmaz 2008, s.74). Bu donemde isbirligi konularin1 goriismek adina
Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmak isteyen Bagasp’in bu ziyareti birtakim
nedenlerden &tiirti iptal edilmistir. Tiirkiye’nin Gliney Kafkasya’daki stratejik ortagi
durumundaki Giircistan’in ihtilaf yasadigi Abhazya ile isbirligi yapmasi pek mantikli
bir hareket olarak gorilmemistir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu siiregte Giircistan’in yaninda

oldugunu bir kez daha gdstermistir (Simsek 2015, s.28).

2004’te bolgedeki istikrarin saglanmasi adina Saakashvili, Abhazlarin haklar1 korunarak
baris¢il bir sekilde sorunun ¢oziilmesi yoniinde adimlar atilacagini bildirmistir. Bu
donemde gerceklestirilen anketlerde, Giircii halkinin yaklasik beste iicii Abhazya

sorununun Ozerklik verilmeden diger bolgelerle esit haklar verilerek ¢oziilmesi yonunde
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goriis bildirmistir. Bunun yaninda halkin % 90’1 sorunun baris¢il goriigmeler yoluyla
cozllmesini isterken (IRl 2004, ss.29-30) Saakashvili 2009’da Abhazya’y1 geri
alacaklarini beyan etmistir (ICG 2006, s.2).

Geligsmeler neticesinde Abhazya’ya daha sert yaptirimlar uygulamak maksadiyla
Gurcistan, ambargonun kapsamini arttirmis, Ahbazya limanlarina yaklasan gemilerin
Rus bandirali dahi olsa vurulacagini bildirrmistir. ABD’nin giidiimii ile hareket etmeye
devam eden Saakashvili, 6zellikle Rus turistlerin tatil yapmaya geldigi Abhazya’nin,
tatil yerinden ziyade savas bolgesi oldugunu dile getirmistir. Ekonomik gelirinin blyik
kisminin turizme dayali oldugu Abhazya, sikintiya disiiriilmeye ¢alisilmistir. Moskova
tarafinin turistlerin giivenligini saglayacaklar1 yoniindeki bildirisine Saakashvili,
bolgede Rusya’nin savas tehditlerinin altinda kalinmayacagi yoniinde ifade vermistir

(Yalgikaya 2006, s.95).

Abhazya-Gurcistan gerilimi devam ederken 2006 senesinin ilk alti aylik boliimiine
kadar iki Ulke arasinda ekonomik isbirligi, giivenlik ve savas nedeniyle yasadigi
topraklar1 terk etmek zorunda kalanlarin geri donmesine iliskin gesitli goriismeler
yapilmistir. Abhazya’nin giineyinde bulunan Gal, Og¢amg¢ira, Suhumi bdlgesinde
bulunan Giircii niifus sinirdis1 edilmistir (Overeem 1992). Yaklasik 250 bin Gurc’nln
Abhazya’da yasadigi yerleri terk etmek zorunda kaldigi savas sonrasi yayinlanan

raporlarda yer almaktadir (Ayas 2015, ss. 100-101).

Abhazya’yr fiilen kaybeden Glircistan g¢esitli yollara bagvurmasina ragmen sonug
alamamustir. Bu noktada Giircistan cephesinde, uluslararasi diizeyde itibarin1 ve almig
oldugu destegi kaybetme ihtimalini goze alarak silahli miidahalenin kapsamli bir sekilde
tekrar yapilmasi gerekliligi son ¢oziim olarak goriilmiistiir. Abhazya cephesinde ise
maruz kalinan ambargo ve soyutlanmalara ragmen kazanilan fiili bagimsizliktan feragat

edilmek istenmemektedir (Hille 2009, s.35).

21 Nisan 2008 tarihinde Abhazya smirinda diisiiriilen Giircli insansiz hava aracinin
sorumlusunu Rusya olarak ilan eden Tiflis yonetimi, Ruslarin Abhazya’daki asker

sayisint arttirmast ile karsi karsiya kalmistir. Bunun Uzerine Saakashvili 2008
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Agustos’unda Abhazya’ya askeri miidahalede bulunmaya ¢alismis, ancak Rusya’nin da

duruma istiraki ile Giircistan savasi kaybetmistir (Kasim 2009, s.69).

Yasanan savas neticesinde Giircistan-Abhazya arasindaki ihtilaf siddetlenerek
¢Oziimsiiz bir hal almistir. Rusya’nin savasa olan miidahalesi ile uluslararasi platformda
varlig1 bilinen, ancak mudahalede bulunulmayan ihtilaf giindemde kendine yeniden yer
bulabilmistir. SSCB sonras1 donemde Rusya, Giliney Kafkasya’da aktif rol oynamaya
baslamistir (Sheets 2009, s.65).

Agustos 2008 savasindan sonra Abhazya bagimsizligini ilan etmis ve Rusya tarafindan
taninmustir. Akabinde Nikaragua tarafindan taninan Abhazya, 2011 yilina gelindiginde

Venezuela, Nauru ve Vanuatu devletleri tarafindan taninmstir (Jineps 2011).

2.3.1.2. Abhazya ve Gurcistan a¢isindan ihtilafa bakis

1931 yilinda uygulanmaya baglanan “Giirciilestirme” siirecinden sonra Abhazya,
sorunun ¢6zUmunu yalnizca iki ayr1 kosula baglamistir: Tam bagimsizlik ya da
Giircistan ile federatif bir yap1 olusturulmasi (Veliev ve Aslanh 2011, s.217). Ancak
1992-1993’te kazanilan basar1 sonrasinda Abhazya’daki hakim diisiince, tam bagimsiz

ve egemen bir devletten taviz verilmemesi dogrultusundadir (Ayas, 2015, s.103).

Abhazya, uluslararasi hukuk perspektifinden bakildigi zaman, devlet taniminin
yapilabilmesi i¢in gerekliliklerin kendilerinde mevcut olup olmadigi yoniindeki
elestirilere maruz kalmaktadir. 1933 Montevideo Konvansiyonu’na gore bir Ulkenin
“devlet” olabilmesi i¢in igerisinde daimi olarak yasayan bir niifus, belli bir toprak
parcasi, parlamento ve devletler ile siyasi, ekonomik vb. yonlerden iliski kurabilmesi
sartlarin1 kargilamasi gerekmektedir. Bu noktada Abhazya, kendi topraklarinda daimi
olarak yasayan insanlarin oldugunu, bir hiikiimetinin oldugunu ve se¢imlerin
yapildigini, sinirlart ¢izilmis olan tilkelerinde bagimsiz bir devlet olarak higbir devletin

kontroliinde olmadigin1 savunmaktadir (Pazarci 2011 & Chirikba 2009).
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Devletler aras1 hukukta bir devletin taninmasi i¢in iki ayri teori bulunmaktadir. “Kurucu
teori” devlet olmak ile ilgili batlin hak ve sorumluluklarin ancak taninma sayesinde elde
edilebilecegini ve bu nedenle de devletin en hayati kuralinin taninma oldugunu
savunmaktadir. “Agciklayict teori” ise bir devletin taninmasinin sadece diinyada kabul
gormesi anlamina geldigini, devletin zaten kendiliginden olustugu savini One
sirmektedir. Devletleraras1 hukukta ©6nemli olan agiklayict teori igtihatidir. Bu
baglamda Abhazya, kurucu teoride bir Glkenin devlet olarak nitelendirilebilmesi icin
ka¢ devletten taninma yoniinde onay almast gerektigi konusunda bir ibare
bulunmadigini, sonu¢ olarak da hem kurucu hem de agiklayict teori agisindan
degerlendirildiginde, kendilerinin tim kosullar1 yerine getirdigini savunmaktadir
(Pazarct 2011, ss. 342-344). Bu kapsamda, BM uyesi olan Rusya tarafindan taninan
Abhazya’nin, uluslararasi hukuk cergevesinde bir iilkenin devlet sayilabilmesi igin
gerekli kosullart sagladigi belirtilmektedir (Chirikba 2009, s.23).

Montevideo Komisyonu kapsaminda devlet olabilmek i¢in belirlenen kriterlere (toprak,
niifus, hiikiimet ve taninma) Abhazya’nin sahip oldugunu diisiinen Rusya’nin
Abhazya’y1 resmi olarak tanimasi uluslararasi hukuk kurallarina uygun goriinmektedir.
Bir devletin ekonomik ya da askeri giiciiniin seviyesi, siyasi otoritenin saglamlig1 gibi
hususlarla alakali uluslararasi hukukta herhangi bir kural bulunmadigindan Abhazya’nin

halihazirda bir devlet oldugunu sdylemek miimkiindiir (Babakus 2012).

Uluslararas1 hukukta bir ziimrenin devlet sayilmasi Kriterlerinden ziyade Abhazya’daki
sorunun temelinde, Giircistan’mn “toprak biitiinligii”niin sadece Abhazya’daki halkin
yapmis oldugu referandum ile bozulmamasi gerekliligi yatmaktadir. Yani butlin halkin
rizast alinmadan smirlarin degistirilmesi uygun degildir. Abhazya’nin dem vurdugu
“halklarin kendi kaderini tayin hakki” iilke igerisinde etnik, kiiltiirel veya dini ag¢idan
kendi ihtiyaglarini, kendi kiiltiiriinii ifadesi ile miimkiindiir. Abhazya’nin kendi kaderini
tayin etmesi sonucunda ana devlet olan Giircistan’in toprak biitlinliigii bozulmus olup
“bolgesel ve toprak biitiinliigi” kurallarinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir ve
bunun sonucunda ihtilaf olusmaktadir. AB, AGIT, NATO, BM gibi bircok uluslararasi
kurulusun yaninda devletlerin ¢ogunun Abhazya’y1 tanimayarak Giircistan’in toprak

biitinligiinii desteklemelerinin temel nedeninin yukarida bahsedilen husus oldugu
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sOylenebilmektedir. “Halklarin kendi kaderini tayin hakki” ile “toprak biitinligi” ve
“bolgesel biitlinliik” kurallar1 {izerine yapilan yorumlardaki paradoks diinyada ana
devlete bitisik yasayan de facto devletlerin giin yiiziine ¢ikmasina sebep olmaktadir
(Babakus 2012 & Hille 2010).

Abhazya’nin uluslararast platformda taninma arzusu, bir devlet statlisiinde olunup
olunmadiginin teyidinden ziyade bagimsiz Abhazya’nin varligmi ve ekonomik
durumunu surddrebilir hale getirebilmek maksadiyladir. Bu noktada Abhazya, her
anlamda Rusya’dan duizenli destek almaktadir (Kvarchelia 2010, s.56).

Abhazya ile Giircistan arasindaki ihtilafin diizelebilmesi icin uluslararast hukuk
kurallar1 ¢ercevesinde gorlismeler yapilip BM tiiziigiinde alt1 ¢izilen biiylik ve kiiclik
tim devletlerin hak esitligi ilkesinin, Abhazya’da da uygulanabilir hale getirilmesi
gerekmektedir. Uzlagsma hususu, tiim kriterlerde Giircistan ile Abhazya’nin esit hak ve
yetkiye sahip olmasi durumunda miimkiin kilinabilecektir. Abhazya igin 0Ozerk

cumhuriyet defteri bir daha agilmamak tizere kapanmustir (Aslan 2009, s.9).

Abhazya’da tarihi siirecte yasananlar ve insan haklar1 bir kefeye; Giircistan’in toprak
biitiinltigli, savas sonrasi yerlerinden edilen miilteciler ve bagimsizliktan ziyade genis
haklara sahip 6zerklik Onerileri diger kefeye konuldugunda Abhazya’nin kefesinin agir
basacagi, Giircistan’in taleplerinin manasiz kalacagi bir gercektir. Suhum yodnetimi
savas sonrasi yerlerinden edilen Giirciilerin doniisii hususun da Tiflis yonetimi ile
hemfikir durumdadir. Ancak bu noktada Abhazya, niifustaki ekseriyeti bozmamak adina

denge politikas yuruterek varligin1 korumak durumundadir (Aslan 2009, s.9).

Abhazya yonetimi, Giircistan ile iligkilerin yeniden kurulabilmesinin ancak Tiflis’in
Yukar1 Kodor bolgesindeki askeri operasyonlarma son verip ekonomik ambargonun
kaldirilmas: ile miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir. Netice olarak kabul
edilmemekte direnilen ancak de jure olarak bagimsizlig1 bes iilke tarafindan taninan bir
Abhazya devleti bulunmaktadir (Aslan 2009, s.9). Sekil 2.5’te Abhazya’nin savas
sonrast donemde gilivenlik bolgeleri gosterilmistir. Yukar1 Kodor vadisinde Moskova

anlagmasi geregince barist korumak adi altinda Rusya giicleri bulunmaktadir.
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Sekil 2.5: Abhazya Cumhuriyeti 2010
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Kaynak: Abhkazworld.

2.3.1.3. Turkiye’nin ihtilafa bakisi

Turkiye-Giircistan arasinda yakin iligkiler kurulmasmi gerekliligi cumhuriyet
doneminde Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Bizim,
Bati’da giiclii diismanlarimiz var. Ozellikle giiclii bir Kafkasya’ya Kafkasya'da ise en
onemli ulus olan Giirciilerin gii¢clii olmasina ihtiyacimiz var. Bize gii¢lii bir Giircistan
lazimdir. Biz, Kafkasya’'min diger iilkelerinin de bagimsiz olabilmeleri igin Giircistan ile
birlikte caba sarf etmeliyiz” (Komahidze 1997, s.15). Ancak Giircistan tarafinin
samimiyetinin her zaman bu sekilde olmadigin1 vurgulamak gerekmektedir. Giircistan
eski Trabzon Pontus sinirlari igerisinde bulunan ve “Dogu Lazistan” ismini verdikleri

topraklar1 almak istemeleri, bu ibareyi teyit eder niteliktedir (Canasia ve Berdzenisvili
1987, 5.241).
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Tirkiye 1997 senesinden itibaren sinir komsusunun yasamis oldugu ihtilafta stratejik
cikarlarim1 gozetir sekilde bir dis politika izleme yoluna gitmistir. Coziim yollarinin
yalnizca bariggil bir sekilde uygulanmasi gerekliligini vurgularken Giircistan’in toprak
biitiinliigiinti de desteklediginin altin1 ¢izmistir. Ancak ekonomik projelerde Tirkiye ile
siyasi ortak olma ozelligini tasidig1 i¢in korii koriine Giircistan tarafinin desteklenmesi

pek mantikli bir segenek olarak goriinmemektedir (Aslan 2009, ss.10-11).

Turkiye’de, yarim milyon Abhaz diasporasina, ayni kokenden gelen Cerkez ve Adige
nifusunun da eklenmesi ile birlikte yaklastk 5 milyonu bulan “Tlrki” halk
bulunmaktadir. Kékeni Tlrk olan halklara nazaran kendilerini Turkiye Tirklerine daha
yakin goéren “T0rki” halklar, Turkiye’yi gelecekteki glvencesi olarak gdrmektedir.
Turkiye’de bulunan Turki ntfusun siyasal yapiya demokratik yollarla temas etmesinden
Oturi Ankara yonetimi, dis politika uygulamasinda bu 6nemli etkeni goz Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir (Yalginkaya 2003).

2.3.1.3.1. Turk gemilerine Gurcistan tarafindan el koyulmast

Turkiye, Rusya ve Gurcistan 1995 senesinde Abhazya’ya ambargo uygulamaya
baslamistir. 2008 savasi sonras1 Rusya bu ambargoyu kaldirmistir. Abhazya halihazirda
Gurcistan ve Tirkiye ambargosuna maruz durumdadir. Giircistan bu baglamda
Tiirkiye’den Abhazya’ya veya Abhazya’dan Tirkiye’ye sefer yapan bazi Tiirk
gemilerine gerek uluslararasi sularda, gerek Tirk miinhasir ekonomik bdlgelerinde,
gerekse kendi karasularinda el koymaktadir. 1995 yilindan bu yana balik¢1 tekneleri de
dahil olmak uUzere 100-150 tane Tiirk gemisine el koyuldugu ve bu gemilerin

birgogunun iade edilmeyip pargalandigi belirtilmektedir (Hiirriyet 25 Agustos 2009).

17 Agustos 2009’da Panama bandirali “Buket” tanker gemisi, Turk-Rus ekonomik
bolgesinde iken Sinop’a 96 mil, Rus Novorosysk limanina 111 mil, Giircistan Poti

limanina ise 256 mil uzaklikta iken Otomatik Tanima Sistemi (AlIS)® zorla kapattirilarak

¥ Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan denizlerdeki giivenligi ve diizeni saglamak amaciyla
biiyilk gemilerde AIS kullanilmasi zorunlu hale getirilmigtir. Gemiler uluslararasi yiik tasimaciligi
yaparken sozlesmelerin, kural ve standartlarin, seyir bilgilerinin gizliliginin korunmasi ve tehlike halleri
disinda seyirde veya demirde iken bu sistemin daima agik olmasi gerekmektedir.
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uluslararasi sularda Giircistan tarafindan alikonulmustur (Ece ve Agikel 2011, s.25). 19
Agustos 2009°da Kambogya bandirali “Afro-star” kuru yiikk gemisi Sinop agiklarinda
durdurularak mirettebat ve gemiye Giircistan tarafindan el koyulmustur (Hurriyet 25
Agustos 2009). Yine 21 Mart 2013 tarihinde Tirk bandirali “Ayder” gemisine
Giircistan tarafindan el koyularak Poti limanina gotiirtilmiistiir (Haber7 22 Mart 2013).

Turkiye’nin Abhazya ile ticari faaliyette bulunmasini engellemeye ¢alisan Giircistan’in
el koymus oldugu gemilerle alakali yukarida birka¢ 6rnek verilmistir. Bunun gibi bir¢cok
olay yasanmistir. Giircistan el koydugu gemilerden yiiklii miktarlarda hara¢ almakta,
mirettebatin1 yargilayip hapse atmakta ve cogunlukla gemileri iade etmek yerine
parcalarin1 satmaktadir. Giircistan, Tiirkiye’nin Abhazya ile gizli anlagmalar imzalayip
ticari iliskilerde bulundugunu da iddia etmektedir. Bu olaylar sonrasinda Turkiye-

Gircistan iligkileri kismen zarar gormiistir.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne (BMDHS) taraf iilkelerin,
uluslararasi hukukta yeri olan durumlarda, el koyulan geminin belirli bir finansal
teminat karsiliginda gemi ve miirettebatini derhal serbest birakmasi ylkiimliligi
bulunmaktadir. Giircistan’in” verilen teminati kabul etmemesi ya da baska bir sebeple
gemiyi ve miirettebatin1 birakmamasi durumunda ancak BMDHS’ye taraf olan lkeler
yargl yoluna gidebilmektedir. Yukarida verilen 6rneklerden Panama bayrakli “Buket”
gemisi icin BMDHS’ye taraf olan Panama tarafindan ivedilikle bagvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Bu noktada gemi sahibinin degil, bayrak sahibinin basvuruyu yapma
zorunlulugunun alt1 ¢izilmesi gerekmektedir. Bir tlkenin gemisine el koyan devlet ivedi
bir sekilde bayrak devletine bildirmek ile miikelleftir. Kiy1 devletinin bu duruma
uymamasi halinde, gemiye el koyan devletin kabul etmis oldugu bir yargi organina ya
da Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi’ne (UDHS) basvurma hakki bulunmaktadir
(Ece ve Agikel 2011, ss. 24-26).

Tiirkiye’nin Giircistan toprak biitlinliigiine yonelik uygulamis oldugu “resmi tutum”a
aykirt olan ve iki {ilke arasindaki iyi iliskilerin Tiirk bandirali ya da Tiirk sahipli

gemilerin yapmis oldugu seferlerden o6tiirii olumsuz etkilenebilecegini vurgulayan

* Glrcistan, 21 Mart 1996’da BMDHS’ye imza atmustir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Giircistan’in isgal altindaki Abhazya
topraklarina sefer yapilmasinin uygulanan ambargoyu ihlal ettigini ve bu tir
faaliyetlerin devaminda gerek Glircistan gerekse Tirkiye tarafindan idari yaptirimlarin

uygulanabilecegini belirtmistir (Deniz Ticareti Genel Mudiirligii 2016).

Sekil 2.6: Karadeniz’in 6nemli limanlar1
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Kaynak: Ece ve Agikel, 2011.

Bir de madalyonun diger yiizii bulunmaktadir: 2013 yili verilerine gore Tiirkiye ile
Abhazya arasindaki ticaret hacmi 600 milyon dolar seviyelerine ulagmistir. Ancak bu
veriler Tiirkiye ile Rusya arasinda So¢i liman1 kullanilarak yapilan dis ticaret rakamlari
olarak resmiyete gecmistir. Tiirkiye, Abhazya’ya gida, tekstil ve ingaat metalar1 ihrag
ederken; kereste ve komiir ithalatinda bulunmaktadir. Istanbul ve Samsun limanindan

Soci’ye yapilan seferlerin akabinde Soc¢i’den de Sohum’a gecis yapilmaktadir. Bu
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limanlar gorsel olarak hatirlanabilmesi maksadiyla Sekil 2.6’da gosterilmistir (Kanbolat

2014).

“Resmi” olarak Abhazya’y1 tanimayip, Gilircistan’in toprak biitiinliigiinden yana
oldugunu belirten Tirkiye, Abhaz diasporasi, ekonomik fayda saglama ve insani yardim
gerekgeleri ile “gayriresmi” olarak Abhazya ile iliskilerini siirdiirmektedir. Ancak
Giircistan’in mevcut tavrr nedeniyle deniz ticaretinin devamliliginin saglanmasi, bolge
barisinin olumsuz etkilenmemesi ve Turkiye-Glrcistan ikili iligkilerinde problem
¢ikmamasi amaciyla Ankara yoOnetiminin “-mig gibi” yapmaya devam etmesi

gerekmektedir.
2.3.2. Guney Osetya

Kafkaslarin eteklerinde bulunan Giiney Osetya, Gircistan’a ait 6zerk bir bdlge olup
merkezi Tskhinvali’dir. 3900 km? lik bir alan Uzerinde bulunan bélgenin nifusu
yaklagik  55000°dir (2015). Kafkaslarin  kuzey-giiney dogrultusunda baslica
geciglerinden olmasina ragmen ekonomik acidan yeterli Oneme sahip degildir

(Yalginkaya 2006, s.97).

Guney Osetya 0zerk bolgesi, 1988 senesinde Gircistan hukiimetinden 6zerk cumhuriyet
statlisine yiikseltilmesini istemis, 1989’da Rusya’dan Kuzey Osetler ile birlesmesi
konusunda yardim talep etmis, 1990 yilinda ise bagimsizligini ilan etmistir (Mert 2004,
s.61) Miteakip senede Gircistan, Guney Osetya’ya askeri miidahalede bulunmustur
(Alsirt 2009, s.28). Bu siirecte yaklasik iki yiiz bin Oset Kuzey’e® kagmustir. Bir yil
stiren ¢atismanin ardindan 1992°nin Haziran ayinda Shevardnadze ile Yeltsin, bolgede
barisin yeniden tesis edilmesi amaciyla Dagomis Anlagmasina imza atmistir. Anlasma
neticesinde Rusya’nin kontroliinde ¢atigmalar sona ermesine ragmen Giiney Osetya’nin
Kuzey ile birlesme ve Rus egemenligine dahil olmak i¢in yiiriittiigli miicadeleler devam

etmistir (Yalginkaya 2006, s.97).

> Rusya Federasyonu’nun giineyinde, Giiney Osetya ile sinir konumunda bulunan Kuzey Osetya Ozerk
Cumbhuriyeti.
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1995°e¢ gelindiginde yapilan Giircii anayasa degisikligi neticesinde Giiney Osetya
mevcut “Ozerk bolge” statusini kaybederek dogrudan Tiflis’e baglanmis, sadece
kiiltiirel 6zerklik verilmistir (Tavkul 2002, s.82).

1996’nin son ¢eyreginde Gliney Osetya’da yapilan baskanlik se¢imlerinde galip olan
Ludvig Cibirov, Shevardnadze ile 1limli iliskiler kurarak taraflar arasindaki gerginligi
bir nebze azaltma konusunda basarili olabilmistir. Bu noktada Shevardnadze’nin de

benzer bir tutum sergilemesi 6nemli rol oynamistir (Yondemli 2009, s.57).

1996-2004 arasinda kismen uygulanmaya ¢alisilan diyalog yoluyla sorunlari ¢dzme
yontemi, Saakashvili’nin 2004’teki “Osetya ile Yeniden Uzlagma Plan1” gerc¢evesinde
sosyo-ekonomik agirlikl projeler ile devam ettirilmeye caligilmistir. Sorunlar1 ¢ozme
asamasinda Oncelikle riigvetle basa ¢ikilmasi gerektigini vurgulayan Saakashvili, Giiney
Osetya’daki 6nemli bir pazar kapattirmistir. Ancak bu hamle Oset ekonomisini koti
etkilemistir. Bunun Uzerine bolge halkinin giivenini tesis etmek maksadiyla g¢iftciye
giibre yardimi yapilmis, saglik hizmetlerinden {icretsiz faydalanilmasi saglanmis ve
ulagim hizmetlerinde iyilestirmeler yapilmustir. ilerleyen siiregte Giiney Osetya baskani
Kokoity’nin uzlagsma konusunda ayak diretmesi neticesinde yardimlar durma noktasina

gelmistir (Giinay 2009, ss.115-116).

Glrcistan’in  toprak biitiinliigiini korumak maksatli c¢alismalar1 siirerken Giliney
Osetya’da farkli zamanlarda yapilan iki halk oylamasinda da bagimsizlik sonucu
cikmistir. Ancak Osetler, ne Ruslardan ne de bagkasindan bu konuda destek
gorememistir. Subat 2008’de Kosova’nin bagimsizligmi ilan etmesi iizerine Giiney
Osetya hiikiimeti harekete gegmistir. Bu kapsamda Kosova 6rneginin emsal niteliginde
ve ikna edici durumda oldugunu savunarak iki hafta sonra kendi bagimsizliklarinin da
taninmas1 i¢in Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Birlesmis Milletler

ve Avrupa Birligi’ne bagvurmustur ancak, sonug alamamigtir (Kanbolat 2008).
8 Agustos 2008 sabahi Gurcistan ordusunun Giiney Osetya’nin baskenti Tshinvali’ye

girmesini miteakip Rusya, “arka bahcesi” olarak nitelendirdigi Kafkaslarda etkinligini

kanitlama firsati bulmus ve savasa dahil olmustur. Rus ordusu, Girci askerlerini Giiney
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Osetya topraklarindan oldukga hizli bir sekilde ¢ikarmakla kalmamus, Tiflis’e kadar
ilerlemistir. Rusya Tiflis’e yaklasik 65 km mesafede bulunan Gori kentini ele
gecirmistir. Rusya’nin ilerlemesi 10 Agustos’ta Giircistan’in ateskes istegiyle son

bulmustur.

AB donem bagkan1 Nicholas Sarkozy, arabuluculuk maksadiyla hazirlamis oldugu 6
maddeden olusan baris planin1 Rus ve Giircii liderlere sunmus ve olumlu yanit alarak
uluslararas1 arenada dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Sarkozy’e paralel olarak savasin
sonlandirilmasina yonelik calismalarda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan, konuyu goriismek iizere Rusya’ya giderek aktif rol oynamistir.
Sorunun ¢6zma igin onerilen isbirligi ve istikrar paktina Rusya tarafi, sadece Turkiye
ile ortak caligmalara acik olduguna yonelik bir ifade kullanmakla yetinmistir. Ardindan
yapilan Glircistan ziyaretinde, Giircistan toprak biitlinliigiiniin saglanmasi konusunda

hemfikir olundugu mesaji verilmistir (Glinay 2009, ss.128-129).

ABD ve Bati’dan gerekli destegi gdremeyen Giircistan, kendi topraklari igerisinde
bulunan Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerini savas sonrasinda kaybetmistir. Giiney
Osetya bagimsizligini ilan etmis ve 26 Agustos 2008’de Rusya tarafindan bagimsiz bir
devlet olarak taninmistir. Rusya’nin ardindan Nikaragua da Giliney Osetya ve

Abhazya’y1 bagimsiz birer devlet olarak tanidigini belirtmistir (Kasim 2009, s.72).

2.3.3. Acara

Giircistan’in giineybatisinda, Tiirkiye nin kuzeydogusunda bulunan Acara, Gurcistan’a
bagli otonom bir cumhuriyettir. Yiizolgtimii 2900 km? ve merkezi Batum olan Acara’nin
niifusu yaklasik 340.000°dir (2014). Bulunduklar1 bolgeye ismini veren Acara halki
Osmanli zamaninda Miislimanlig1 benimseyen Giirciilerden olugmaktadir (Yalginkaya
2006, s.102). Acara’ya etnik farkliliktan ziyade Miisliman niifusun g¢ogunlukta

olmasindan kaynakli ‘dini’ sebeplerden otlirii otonomi verilmistir.

1921 yilinda SSCB ve Turkiye arasinda imzalanan Kars anlagmasi geregince dini ve

kiltirel haklar tesis edilerek otonom bir statii verilmesi sartiyla Giircistan’a birakilan
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Acara, Sovyet yonetiminde Giircistan SSC’ye baglhi Acara Otonom SSC, SSCB’nin
yikilmasindan sonra bagimsiz Gilircistan sinirlar1 igerisinde O6zerk bir cumhuriyet

durumundadir. Ayrica Kars anlagmasi geregince Tiirkiye, Acara’nin otonomisinin

garantord konumundadir (Yalg¢inkaya 2006 & Agacan 2004).

Giircistan’in  bagimsizligin1  kazanmasimin akabinde mevcut Ozerk olusumlardan
bagimsizlik talepleri de beraberinde gelmistir. Devam eden suregte Ozellikle Abhazya
ve Guney Osetya’daki ayrilik¢i talepler oldukga siddetli yasanmustir. Acara’da durum,
Giircistan lideri Shevardnadze ile 1limli bir ¢izgide tutum sergileyen Aslan Abashidze

yoOnetimi siiresince istikrarl bir ¢izgide ilerlemistir.

Acara jeostratejik konumu geregi hem Tiirkiye hem de Giircistan i¢in oldukga blyuk
onem tasimaktadir. TUrkiye Sarp sinir kapisi ile Gircistan, Azerbaycan ve devaminda
Turkistan’a ulasabilmektedir. Bunun yaninda Batum limami 19. yiizyilin son

ceyreginden itibaren Hazar petroliiniin Avrupa’ya gecisinde kritik bir rol oynamaktadir.

Giircistan’in bagimsizlig1 sonrasinda Abashidze, Rus islerinin iilkesinde bulunmasina
miisaade ederek Tiflis’e kars1t kendini emniyete almak istemistir. Batum limanindaki
ticaret hacminin yogunlugu ve Sarp sinir kapisi sayesinde Tirkiye ile olan iligkilerini
iyilestirerek ekonomisini de saglama almis, Giircistan’a bagimli olmaktan korunmay1

amaglamistir (Yalginkaya 2006, s.102).

Acara Ozerk Cumhuriyeti 1991-2004 yillar1 arasinda Abashidze ydnetiminde
Giircistan’da yasanan olumsuz gelismelerden kendini korumus ve bu konuda bir nebze
basarili olmustur. Bu siiregte ekonomik, siyasi ve askeri konularda gii¢glenmistir. Ancak
istikrarli  denilebilecek bu ddénemde Gdrcistan ile 1iyi iliskilerin devamliligi
saglanamanmustir. Ozellikle Bat1 yanlis1 bir politika siirdiirmeye ¢alisan Giircistan igin
Acara’nin Rus yanlisi tavir sergilemesi, askeri iislere miisaade etmesi, genel biitceden
kendilerine kasith olarak kaynak ayrilmadigi gerekg¢esiyle Batum limanindan saglanan
ekonomik gelirden Tiflis yOnetimine pay vermemesi sikintilarin artmasina neden

olmustur (Yondemli 2009, ss.49-50).
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Acara’nin ihtilafli bir bolge olarak adlandirilmasinin nedenlerinden biri de niifusun
cogunlugunun Miisliman olmasindan 6tiirii yiiriitiilen misyonerlik caligmalaridir. Tiflis
yonetiminin de destek verdigi ¢alismalar, bolgenin otonomisinin en énemli nedeni olan
Islamiyet’i ortadan kaldirarak, Ozerklige son vermek amaciyla yapilmustir.
Saakashvili’nin Giil devrimi ile basa gelmesiyle beraber faaliyetler aleni bir hal almstir.
Mdisliman Acarlara, cetlerinin Hristiyan oldugu, Hristiyanlik sayesinde atalarinin
yilizyillarca Giircistan’da Rumlar ile sorunsuz yasamis oldugu, din degistirmeleri
halinde Avrupa’ya rahatlikla gidilebilecegi sOylenmis, i garantisi ve para teklifleri
yapilmistir. Yapilan faaliyetlerden en g¢arpici olani: Sarp Hudut kapisindan Batum’a
gecis yaptiktan sonra devam eden karayolunda yaklasik 10 kilometrelik araliklar ile

konulan hag isaretleridir (Sara¢ 2006).

Acara bagkan1 Abashidze’nin, Saakashvili’nin iktidara gelmesi stirecinde, Shevardnadze
lehine ¢aligmalar surdirmesi Tiflis-Acara gerginligini yiikselten bir bagka etken
olmustur. Giircistan’in toprak biitiinliigiinii ve otonom yonetimleri kontrol altina almay1
oncelikli hedef olarak belirleyen Saakashvili, 4 Ocak 2004’te yapilan segimleri
kazanmasimi miiteakip, ilk olarak Giney Osetya ve Abhazya’dan ziyade Acara’ya
miidahale etmistir. Bunun sebebi ise diger otonom yonetimlerin aksine Acara’da
ayrilik¢1 ve bagimsizlik sdylemlerine yer verilmemesidir. Acara halki, Glrcistan toprak
biitiinliglinii  destekledigini ve bundan memnun olduklarini her zaman dile

getirmislerdir.

Abashidze’nin Saakashvili aleyhine yapmis oldugu propagandalar ve faaliyetler, Tiflis
yonetimince Giircistan’dan ayrilma yoniinde yapilan hareketler olarak gosterilmistir. Bu
baglamda Saakashvili, Abashidze yonetimine son vermis ve iilkeden ayrilmasini
saglamistir. Yapilan yeni se¢imlerde Tiflis’in destekledigi parti oylarin dortte tictini
almig ve Acara kontrolli daha kolay bir bolge haline getirilmistir (Yalginkaya 2006,
s.104). Akabinde Batum’da bulunan Rus askeri usst, 2007 yilinda tamamen
bosaltilmistir (Alsirt 2009, s.34). Acara’daki sorunun ¢ozilmesi, 6zellikle Ermenilerin
yogunlukla yasadigi Cevahati bolgesindeki ayrilikgr hareketleri de torpiilemistir
(Yondemli 20009, s. 52).
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Giircistan ve Acara Ozerk Cumhuriyeti arasindaki gerilimin tirmandig siirecte, bazi
gruplar Tirkiye’nin olaya miidahil olmasini istemis ancak, basar1 saglayamamistir. 20
Mayis 2004 tarihinde Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer tarafindan kabul edilen
Saakashvili, Tiirkiye’nin sergilemis oldugu tutum neticesinde, Giircistan’in gergek
dostu oldugunu vurgulamis ve bahsedilen gruplarin emeline ulagamadigini dile

getirmistir (Yoéndemli 2009, ss. 52-53).

2.3.4. Cevahati Bolgesi

Giircistan’in gilineybatisinda, Ardahan ile sinir konumundaki Cevahati, ayn1 zamanda
Giircistan’in Ermenistan sinirinda bulunmaktadir. YUzolgimi yaklagik 2600 km? olan
bolge, 6zerk bir idari yapida olmamasina ragmen cografi ve demografik ozellikleri

nedeniyle siyasi agidan kritik bir 6neme sahiptir (Yalginkaya 2006, s.109).

1944 yilinda Stalin tarafindan Cevahati bolgesinde yasayan Ahiska Tirkleri, diismana
yardim ettigi bahane edilerek Orta Asya’ya siirgiin edilmistir. Bu sebeple bolgedeki
Ermeniler, niifusun % 90’11 olusturmaktadir. Bolge de jure olarak Gircistan dahilinde
olmasia ragmen de facto yonetim Ermeni ¢etelerindedir. Ermeni parasinin gegerli
oldugu Cevahati bolgesine Giircli askerleri dahi girememektedir (Sezgin ve Agacan
2003, s.40).

1994 senesinde Giircistan’in BDT’ye {iye olmasinin ardindan Rusya, Giircistan
dahilinde dort askeri {is kurmustur. Bunlardan biri de Tiirkiye sinirina yaklasik 30 km
mesafede bulunan Cevahati’deki askeri ustur (Celikpala 2012, s.7). Ekonomik olarak
oldukga sikintilt durumda olan bolge halki igin iis, tek is imkan1 durumunda olmasindan
oturt oldukca énemli durumdadir. Uste is bulamayan Ermeniler, mevsimlik is¢i olarak
caligmaktadir. Aymi zamanda bu s, Ermeniler igin de bir givenlik garantisi
konumundadir. Tiirkiye’ye sadece 20 km mesafede bulunmalarindan yakinan
Cevahatililer, diisman olarak gordiikleri Ahiska Tirkleri’'nin bdlgeye gelmesi
durumunda, Tirkiye ile ge¢cmiste yasanmis olan problemler yiiziinden birlikte
yasamalarinin miimkiin olmadigini1 her firsatta dile getirmektedirler (Yal¢inkaya 2006,

5.109).
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Ruslarin bolgeye desteginden 6tiirii Cevahati halki, Giircistan’dan bagimsiz bir sekilde
basina buyruk davranmayi da ihmal etmemistir. Zaman zaman otonomi talebinde
bulunan Ermenilere, bu hakkin verilmesi durumunda bolgeye Ahiska Tiirkleri’nin de
yerlestirilecegi ve dolayisiyla Ermeni niifusunun giderek azalma ihtimali belirtilerek
ayriliker talepler, Giircistan tarafindan bir nebze torpiilenebilmektedir. Cevahati halkinin
otonomi talebine Ermenistan da Giircistan gibi olumsuz goriis bildirmislerdir (Ydndemli

2009, ss. 60-61).

Kadife Devrim’e dogru giden sikintili siirecte fayda saglamayir amaglayan Cevahati
Ermenileri, otonomi verilmesi i¢in 2003’iin son ¢eyreginde Giircistan’a bagvurmustur.
Bu kapsamda Gircistan’in konfederal ya da federal bir sekilde yenilenmesi gerektigi ve
bu yenilenmenin iilkenin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi igin tek ¢oziim niteliginde
oldugu belirtilmistir. Otonomi verilmesi durumunda Cevahati Ermenileri’nin bir sonraki
hedefi, Ermenistan’a ilhak talebi olacaktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ile
devre dis1 birakilan Ermenistan, halihazirda Daglik Karabag isgali nedeni ile biiyiik
sikintilar yasamakta iken Karadeniz’e ulasabilecegi tek iilke konumundaki Glrcistan’a
olan ihtiyaci, Cevahati’den daha fazladir (Yalginkaya 2006, s.110).

Rusya, 1999 senesinde Istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde taahhiit ettigi iizere
Cevahati’deki askeri tissii 2007°de kapatmistir (Giinay 2009, S.167). Ayni zirvede
Giircistan’da, Ahiska Tiirkleri’nin kademeli olarak geri doniis yapmasini kabul etmistir
(Agacan 2004, s.87). Ussiin kapanmas1 ve Ahiska Tiirkleri’nin bdlgeye tekrar gelecek
olmas1 Ermenileri oldukga rahatsiz etmistir. Bu konuda miittefiki Rusya ve Ermenistan
ile dirsek temasini siirdiiren Cevahati Ermenileri iisstin kapatilmasini sekiz y1l 6telemis,
Ahiska Tiirkleri’nin Ahilkelek’e doniisiine engel olmak maksadiyla baska yerlere de
yerlestirilmeleri gerektigini sik sik giindeme getirmistir. Giircistan yOnetimi, Sovyet
déneminde yuratilen Kafkasya’daki Anti-Tiirkizm politikasini siirdiirmeye ¢alisarak bu

gercekligin halen mevcut oldugunu gostermektedir.
Cevahati’deki ihtilafin kokeninde sosyockonomik yetersizlikler yatmaktadir. Rus

tissliniin de kapanmast ile birlikte issizlik sikintis1 ¢ok artmustir. BOlgeye yeterli saglik

hizmeti saglanamamakta, elektrik, su, yol, istihdam gibi ihtiyaglar ekseriyeti teskil eden
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gruba goturulememektedir (Overland 2003, s.13). Tiflis hikimeti ile Cevahati’de de
facto yonetimi elinde bulunduranlar arasinda iletisim kurulup bahsedilen temel
eksiklikler konusunda uygulanacak etkin politikalar ile Acara’da oldugu gibi bolgenin
Gurcistan’a entegrasyonu s6z konusu olabilir. Yapilacak yatirimlar sayesinde bolgedeki
sosyo-ekonomik eksiklikler giderilerek ayrilik¢1 taleplerin torpilenmesi beklenebilir.
Lakin Giiney Osetya savasi sonrast mevcut ekonomik durum ve bolge halkinin merkezi

yonetimden farkli bir tavir sergilemesi, ¢6ziimii engelleyen unsurlarin basinda

gelmektedir (Lohm 2007, s.42).

Gurcistan, Cevahati’deki ihtilaftan rahatsiz olmasina ragmen Abhazya ve Giiney Osetya
problemlerini askeri miidahale ile c¢ozebilecegi yanilgisina diistiikten sonra
yasadiklariin tekerriir etmesini istememektedir. Abhazya izerinde uygulamis oldugu
ekonomik kisitlamalar ile sorunu ¢dzmeye kalkmasi durumunda ise bolge halkinin
ayrilik¢1 hareketlerinin artarak Ermenistan’a ilhak olma ihtimali de bulunmaktadir.
Ancak Ermenistan, dis ticaret hacminin yaklasik % 80’ini olusturan Rusya ile arasinda
bulunan Giircistan’in  dostluguna, Cevahati Ermenileri’nden daha c¢ok ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle Tiflis yonetimi mevcut ¢6zimsiiz durumu, adini koymadan
stirdirmeyi kabul etmistir (Agacan 2005). BTC petrol boru hatti ile Kars-Tiflis
demiryolu hatt1 Cevahati’den gegmekte oldugu i¢in bolgede yasanan gelismeler Tiirkiye
tarafindan da titizlikle takip edilmelidir.

2.3.5. Pankisi Vadisi

Giliney Osetya’nin dogu kisminda bulunan Pankisi Vadisi, idari bir yapiya sahip
olmamasina ragmen Cegen sinirinda bulunan 6nemli bir gegis yoludur (Yalginkaya
2006, s.100). Yaklasik 65 km uzunlugundaki vadide 8-12 bin arasinda Cegen miiltecinin
bulundugu diisliniilmektedir. Cegen savaslarinda Pankisi Vadisi’'nde Cegen
direniscilerin oldugunu bahane eden Rusya miidahalede bulunmak istemis ve 2000-

2002 yillarinda bolgeyi zaman zaman bombalamistir (Torun 2006, s.106).

11 Eylil saldirlarinin  arkasindan Pankisi Vadisi’'nde El-Kaide militanlarinin

bulundugunu 6ne siiren ABD, Gilircistan ile birlikte bolgeye ortak operasyon diizenlemis
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ve sonucunda bazi militanlar1 bularak etkisiz hale getirmistir. Bolgeye ABD’nin gelmesi
Rusya’y1 oldukca rahatsiz etmistir. Rusya, Pankisi’de bulunan Cecen direnisgilerin
Gilircistan tarafindan terorist olarak kabul edilmesi icin baski yaparak bolgeyi tliimiiyle

ABD’ye kaptirmak istememektedir (Torun 2006, ss.106-107).
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3. TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERININ FARKLI BOYUTLARI

Bu boliimde ilk olarak Tirkiye ile Giircistan’in birbirleri i¢in ne derece Onemli
olduklarinin degerlendirilmesi yapilmistir. Ardindan iki tilke arasindaki siyasi iligkiler,
devlet bagkanlar1 donemi itibariyle aktarilmistir. Ekonomik iligkiler basligi altinda
isbirligi projelerine yer verilmistir. Son olarak da sosyo-kiiltiirel ve askeri agidan iki

tilke arasindaki iligki incelenmistir.

3.1. GURCISTAN’IN TURKIYE iCIN ONEMI

Guney Kafkasya, hem tarihi hem cografi hem de etnokiiltiirel realite gbz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye dis politikasi i¢in hayati ©Oneme sahiptir. Giliney
Kafkasya’nin Karadeniz’e acilan kapisi olan Giircistan ile baris ve esitlik igerisinde
kurulacak isbirligi projeleri Tiirkiye’nin sinir giivenligi ve ekonomik gelecegi acisindan

kilit role sahiptir.

Turkiye’nin Giiney Kafkasya politikasin1 belirleme asamasinda Ermenistan’in Rus
yanlis1 tavirlar1 ve anti-Tiirkist yaklasimlar ile Azerbaycan arasindaki ihtilaf ve savas
hali dogrudan Ermenistan’t devre dis1 birakmaktadir. Tiirkiye-Gurcistan-Azerbaycan
ortaklig1 bolgedeki Rus baskisini da azaltmaktadir (Cecire 2013, s.111).

Gilircistan jeostratejik konumu itibariyle Orta Asya ve Hazar’t Avrupa’ya baglayan bir
kopri vaziyetindedir. Tiirkiye i¢in Ermenistan ile bir ortakligin s6z konusu olmamasi
sebebiyle Azerbaycan ve Orta Asya’daki Tulrk devletlerine ulasabilmenin tek giivenli

yolu Giircistan’dir.

Avrupa Birligi lilkeleri ve ABD’nin 06zellikle Kadife Devrim siireci ve sonrasinda
Gurcistan zerine artan ilgisi, siiphesiz Hazar’a ulasabilme amaciyla olusmustur. AB-
Rusya-ABD arasinda Giircistan’da hakimiyet catismasi, Turkiye’nin boélgesel glic

olabilme adina isbirligi ¢aligmalarina katilmasin1i mecbur kilmistir. Gdrcistan ile
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kurulacak iyi iligkiler sayesinde Tiirkiye, Orta Asya’daki Turk devletlerine ulasarak

pazar hacmini genisletmis olacaktir.

Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin Tiirkiye’ye gecisini saglayacak boru
hattt projeleri, Ermenistan’la yasanan Karabag problemi ve Ermenilerin diismanca
tavirlarindan Otiirii, maliyeti artirmasma ragmen daha giivenli olmasi sebebiyle
Giircistan tizerinden saglanmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol ve Baku-Tiflis-Erzurum
dogal gaz boru hatlar1 sayesinde Turkiye’nin Rusya ve Iran’a olan enerji bagimlilig
azalmaktadir. Bu hatlarin ilerletilmesi ile Tlrkmenistan ve Kazakistan enerji
kaynaklarinin da Tirkiye’ye kadar ulastirilmasi, beklenen gelismeler arasindadir (Bal
2004, 5.399).

Giiney Kafkasya’nin jeostratejik ve jeopolitik durumu degerlendirildiginde Giircistan ve
Azerbaycan, Turkiye ile stratejik ortak konumundadir. Bélgedeki Rusya-Ermenistan-
Iran dikey eksenindeki ittifaka kars1 Tlrkiye-Gurcistan-Azerbaycan yatay ekseninde
ortaklik kurulmustur (Agacan 2004, ss.431-432).

Gurcistan araciligiyla Azerbaycan ve Orta Asya’daki Turk devletlerine ulasan Tiirkiye,
yapacagi ekonomik isbirligi projeleri ve yatirimlar sayesinde ticaret hacmini daha da
arttiracaktir. Thracat ve ithalatta, AB iilkeleri biiyiik bir orana sahip olsa da olusan yeni
pazarlar ile Bati ilkelerine olan borglarin kapatilmasinda bir nebze olsun faydasi
olacaktir. Diger yandan Avrupa Birligi’ne olan kismi ekonomik bagliligin Kafkasya ve
Orta Asya ile artan ticaret sayesinde bu cografyaya kaymaya baslamasi, senelerdir tam
uyelik konusunda tiirlii engeller ¢ikaran AB’ye karst Tiirkiye’nin elini gliglendirecektir
(Taskin 2006, s.81).

“Rusya’nin sicak denizlere inme” hedefini gergeklestirebilmesi i¢in Kafkasya’ya hakim
olmas1 gerekmektedir. Akabinde gilineye, Hindistan’a ulasabilecektir (Dugin 2014,
5.365). SSCB’nin yikilmasi ile birlikte kurulan bagimsiz devletler sayesinde bolgedeki
Rus etkisi kismen azalmistir. Bagimsiz Glrcistan, Rusya ile Tiirkiye arasindaki kara
smirint ortadan kaldirmis ve adeta bir tampon gorevini tistlenmistir. Kuzey Kafkasya’da

bulunan Rus sinirinin, Tiirkiye’ye yaklagik 200 km uzaklikta olmasindan Otiiri
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senelerce smir komsusu durumundaki Rusya’nin tehdit unsuru olarak goérilmesi bir
nebze azalmistir. (Taskin 2006, s.82). Bu baglamda Giiney Osetya Savasi’nin 6ncesinde
ve sonrasinda Tirkiye, Giircistan’in toprak biitliinligliniin korunmasi gerektigini

savunmus ve bu konuda girisimlerde bulunmustur.

Gurcistan ve Azerbaycan Uzerinde Rusya etkisinin artmamasi, Turkiye’nin milli
giivenligi i¢in olduk¢a Onemlidir. Gliney Kafkasya’y1 “arka bahgesi” olarak goéren
Rusya’nin, Ermenistan ile igbirligi halinde olmasi ve Ermenistan’da asker bulundurmasi
yukarida bahsi gegcen yatay eksen iilkelerini tedirgin etmektedir. NATO (yesi olan
Turkiye ve Bati’nin Hazar ve Orta Asya’ya Giircistan lizerinden ulasmasina engel
olmak isteyen Rusya, bolgedeki etnik problemlere midahil olarak Gircistan ve
Azerbaycan’t BDT’ye {iiye olmak zorunda birakmistir. Rusya’nin “yakin ¢evre”
politikasini siirdirmeye devam etmesi, Tiirkiye’nin giivenligi ve ekonomisi igin
Giircistan ile Azerbaycan’t mutlak suretle desteklemesi gercegini gozler Oniine

sermektedir (Taskin 2006, ss.83-84).
3.2. TURKIYE’NIN GURCISTAN ICIN ONEMI

Giircistan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan ¢6ziim bulmas: gereken iki 6nemli
sorun: Toprak biitiinliigliniin saglanmasi ve akabinde ekonomik problemlerine
yogunlagma gerekliligi olmustur. Bu baglamda ilk sorunda tehdit unsuru olarak gordiigii
Rusya’nin askeri Usleri terk etme konusunda agir adimlar atmasi ve etnik sorunlarda
aleyhte tavir almasi, Giircistan’t bolgede destekleyebilecek hem dost hem de denge

unsuru arayigina itmistir.

Tirkiye, SSCB’nin yikilmasit ile birlikte bagimsizligim1 kazanan Giircistan’i,
uluslararasi arenada eski dogu blogu iilkeler haricinde, tamiyan ilk iilke olmustur.®
Yukarida bahsi gecen nedenlerden otiirli Tiirkiye’nin Giircistan’a saglamis oldugu
destek ve yardimlar sonucunda Giircistan, TUrkiye’yi “miittefik tilke” olarak gormiistiir.
Ozellikle bu siirecte Giircistan’in Batil1 iilkelerden bekledigi destegi Tiirkiye’nin vermis

olmasi, en biiylik etken durumundadir (Taskin 2006, ss. 84).

® Giircistan’in bagimsizligini ilk taniyan tlke Romanya’dir.
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Giircistan dis politikasinda, ¢evre iilkeler ile olan iligkileri Kamil Agacan (2005), birbiri
icine gecmis ii¢c halkaya benzetmistir: Icteki halkada Giiney Kafkasya’da bulunan
Ermenistan ve Azerbaycan ile olan iligkiler, ortadaki halkada Giiney Kafkasya’ya
komsu olan Tiirkiye, Rusya ve Iran ile olan iliskiler, distaki halkada ise Gurcistan
tarafindan 6nemli olan ve destek almak istedigi ABD, AB ve diger bati iilkeleri ile olan
iliskiler. I¢teki halkadan Ermenistan ile ortadaki halkadan Rusya ve iran’in olusturdugu
diisey eksendeki ittifak, Giircistan’in dost iilke tercihini kisitlamstir. Icteki halkada
Ermenistan’a kars1t yanma ¢ekebildigi tek Ttilke Azerbaycan olmustur. Fakat
bagimsizligimi yeni kazanan Azerbaycan, Giircistan ile ayni problemleri yasamakta
olmasindan otiirii destegini maddi ve siyasi agidan ziyade yalnizca manevi yonden
saglayabilmistir. Bu olaylar 1s1ginda diisey eksendeki Rusya ittifakini dengeleyebilecek
tek lilke olarak, bagimsizligindan itibaren her tiirlii destegi saglayan Tiirkiye One

cikmaktadir.

En dis halka igerisindeki iilkeler ile iyi iligskiler kurma hedefinde, NATO (Uyesi olan
Turkiye’nin  6nemini bilen Gurcistan, Turkiye ile olan iligkilerini gelistirmesi
gerekmektedir. Tirkiye’nin miittefikligi sayesinde NATO ve AB ile yakin iligkiler

kurabilmistir.

Giircistan i¢in AB’nin destegi de oldukg¢a oOnemlidir. Toprak biitiinliigiiniin ve
bagimsizligmin korunmasi ve Bizans zamaninda kurduklari ticari iligkileri yeniden
canlandirabilmek maksadiyla Tiirkiye’'nin AB’ye {iye olmasin1 istemektedir.
Tiirkiye’nin AB’ye tam iyeligi, Giircistan igin AB’ye sinir komsusu olmasi anlamin

tagimaktadir (Tagkin 2006, s. 86).

3.3.  BAGIMSIZLIK SONRASI SiYASI iLiSKiLER

3.3.1. Zviad Gamsakhurdia Donemi

SSCB’nin dagilmasindan 6nce Giircistan’da ¢ok partili secimler yapilmis ve kurulan

Yiiksek Sovyet’in basina Zviad Gamsakhurdia getirilmistir. 31 Mart 1991°de

gerceklestirilen referandumun akabinde 9 Nisan 1991°de Giircistan bagimsizligini ilan

50



etmistir. Yaklasik 45 giin sonra yapilan secimlerde halkin % 86’sinin destegini arkasina

alan Gamsakhurdia Giircistan’in ilk Cumhurbaskani se¢ilmistir (Alieva 2000, s.17).

Rus karsiti sdylemleri ile halk Kkitlesinin ¢ogunu arkasina alan Gamsakhurdia,
siyasetteki tecriibesizliginden de kaynakli asir1 milliyetgi politika izleyerek birlik ve
beraberligi saglayamamis, neticesinde yalnizca bir y1l gérevde kalabilmistir (Celikpala

2012, 5.3).

Bolgedeki ¢atismalarin heniiz durulmamasi ve tam bir siyasi otoritenin oturtulamamasi
gibi nedenlerden otilirti Tiirkiye baslarda Giircistan’t resmi olarak tanimaktan
kaginmustir. Ozellikle Gamsakhurdia nin izledigi politikalardaki basarisiziigindan 6tiirii
Gurcistan’da muhatap bulmakta guclik ceken Turkiye, ancak 16 Aralik 1991°de
bagimsizligi tanimistir (Tagkin 2006, s.88).

3.3.2. Eduard Shevardnadze Donemi

Gamsakhurdia’nin basarisiz politikasi iilke i¢erisinde karisikliga neden olmus ve 2 Ocak
1992°de Askeri Konsey, Gamsakhurdia’y1 gorevden almistir (Demir 2003, s.121).
Tirkiye 1991 yilmin sonunda Giircistan’1 tanimig olmasina ragmen siyasi temas ilk
olarak Mayis 1992°de baslamistir. Temmuz 1992’de Giircistan Askeri Konseyi ile
Tiirkiye arasinda Kars anlagmasi ile belirlenen dogu smirlarinin karsilikli kabuluni
saglayacak “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk” anlasmasi imzalanmstir (Demirag
2003, s.77). 12 Ekim 1992’de Askeri Konsey’in daveti (zerine ulkeye gelen
Shevardnadze, gergeklestirilen segimler neticesinde Giircistan Cumhurbagkani

secilmistir.

Bat1 devletlerinin Giircistan’a karsi temkinli davrandigi bir donemde, Turkiye ile
kurulacak iyi iligkilerin oneminin farkinda olan Shevardnadze, Tirkiye tarafindan
saglanan gida, ila¢ ve 50 kiloton bugday ile 50 milyon dolarlik krediyi Giircistan igin
yeniden dirilisin kivilcimi olarak nitelendirmistir. Karsilikli yapilan goriismeler
neticesinde Giircistan’da PKK’nin, Tiirkiye’de ise ayrilik¢t Abhazlarin faaliyetlerine

miisaade edilmeyecegi konusunda mutabakata varilmistir (Taskin 2006, 5.90).
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1994 yilinda Tiirkiye ile Giircistan arasinda “Giivenlik ve Isbirligi Anlasmas1” ve bir
dizi protokol imzalanmistir. Ayni sene asir1 Rus baskisina kars1 koyamayip BDT ye Uye

olmak durumunda kalinmistir (Tagkin 2006, s.91).

1995 secimleri 6ncesinde etnik sikintilarla ugrasmaktan, ekonomik atilim gosterememis
bir Glrcistan bulunmaktadir. Demokratik yapidan uzak, otoriter bir yOnetim tarzi
bulunan iilkede riigsvet olaylar1 olduk¢a yaygin durumdadir (Celikpala 2012, s.8). Ancak
bunun yaninda Tiirkiye ile iyi iligkiler kuran, Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile
Bati’'nin dikkatini g¢ekmeyi basaran giiglii bir siyasi lider izleniminden Otiirii

Shevardnadze 1995’te tekrar iktidara gelmistir.

1996 yilinda Shevardnadze’nin Tiirkiye ziyareti sirasinda yeni bir sinir kapisi agilmasi
ve vize kolayligi saglanmasi ile ilgili anlagsmalar imzalanmistir. 1997 yilinda iglerinde
“Askeri Egitim Isbirligi” ve “Iki Ulke Arasindaki Sinir Sézlesmesi”nin de bulundugu

bir dizi anlagsma daha imzalanmustir (Taskin 2006, ss.91-92).

29 Ekim 1998°de Turkiye, Giircistan, Ozbekistan ve Kazakistan arasinda imzalanan
“Ankara Deklarasyonu” ile dogal gaz ve petrol arama, tarama ve boru hatlar1 ile glivenli

bir sekilde piyasaya sunulmasi konusunda hizli karar almanin gerekliligi vurgulanmistir

(Tagkin 2006, s.92).

1999 yilinda imzalanan “Askeri Yardim ve Isbirligi Anlasmas1” geregince Giircistan’da
iki tane askeri egitim merkezi ve bir tane de atis alaninin Tiirkiye tarafindan kurulmasi

kararlagtirilmistir. Ayn1 zamanda Giircli ordusu i¢in mali yardim da yapilmistir (Taskin

2006, ss.92-93).

1999 AGIT zirvesinde Tiirkiye tarafindan dile getirilen “Kafkas Istikrar Pakt1” projesi,
2000 yilmin basinda yapilan Giircistan ziyaretinde goriisiilmiistiir. AGIT zirvesinde
ortaya atilan diisiinceye, Rusya ve Iran’m da bolgede olmasindan 6tiirii katilmasinin
gerekli oldugu savunulmustur (Yanar 2002, s.59). Shevardnadze i¢in bu diisiince hayati

Onemi haiz bir gelisme olarak goriilmiistiir.
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24-26 Temmuz 2000 tarihlerinde Trabzon’da disisleri bakanlar1 seviyesinde
gergeklestirilen toplantida Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Kafkas Istikrar
Pakt1 cergevesinde ortak hareket edilmesinin sagladigi faydalar iizerine goriistilmiistiir.
Toplantida 6zellikle Hazar kaynaklar1 ve boru hatlari gibi iki iilke i¢in de kritik 6neme
sahip olan hususlarda ortak hareket edilmesi yoniinde fikir teatisinde bulunulmustur
(Taskin 2006, 5.93).

2001 yilinin basinda, Ankara’da bulusan Shevardnadze ve Ahmet Necdet Sezer sinir
hattinda bulunan mayinlarin ortak bir ¢alisma ile temizlenmesi gerekliligi, savunma
sanayi ve dis ticarette isbirligi konularinda mutabakata varilmistir. Giircistan’in
giindemini mesgul eden Abhazya probleminin ¢6ziimii maksadiyla planlanan
toplantinin Tiirkiye’de yapilmast ve Tiirkiye’nin bu konuda Giircistan lehinde bariscil

bir yol izlemesi, Shevardnadze’yi olduk¢a memnun etmistir (Taskin 2006, s.94).

2001 yilinda iki {ilkenin cumhurbaskani ortak bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiride
onemli olan bazi hususlar su sekildedir: Ticaret hacminin arttirilmasi maksadiyla
ozellikle Tiirk yatirimcilarin Giircistan’da yatirirmda bulunmasini kolaylagtirmak adina
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi”nin hizlandirilmasi konusunda mutabik
olunmugtur. Bu anlasma 2007’ nin sonunda imzalanmis olup 2010°da yiiriirliige girmis,
ancak 2011’in bagindan itibaren uygulamaya konulabilmistir (GIB 2017). Ikinci husus
olarak  Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hatti  projesinin  hayata  gegirilmesinin
hizlandirilmasinin gerekliligi konusunda mutabik olunmustur. Bu demiryolu 30 Ekim
2017 tarihinde faaliyete gecmistir (S6zcli 30 Ekim 2017). Uclincii husus ise Kafkasya
Istikrar Pakti’'nin uygulanmasi ile alakali olmustur. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki
isbirligi projelerine zarar veren bolgedeki ¢atisma ve istikrarsizhigin yalmizca iki tlke
icin degil Orta Asya, Kafkasya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan bu koridordan fayda
saglayan tiim llkeler i¢in bir tehdit oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda paktin hayata
gecirilmesi maksadiyla ortak hareket edilmesi yoniinde kararlar alinmistir (Taskin 2006,

55.94-95).

2002’nin ikinci ¢eyreginde “Kafkasya Zirvesi” adi altinda Tirkiye-Gircistan-

Azerbaycan devlet baskanlari arasinda enerji kaynaklarinin ulastirilmasi, ekonomi ve
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terér konularinda isbirligi anlasmas1 imzalanmistir. Ozellikle Baki-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 ile Sah Deniz dogal gaz boru hatt1 projelerinin dnemine vurgu yapilmis ve
hayata gegirilmesi igin projelere hiz kazandirma konusunda mutabik olunmustur (Yapict
2004, s.257).

Shevardnadze i¢ politikada istikrar1 saglayabilme adina 2003 senesinde Abhazya ve
Giiney Osetya sorunlari ile ugrasmistir. Bu donemde iliskiler biraz duragan olmasina
ragmen Tiirkiye, Abhaz asilli vatandaglarinin baskilarina ragmen miittefikinin ic

sorunlarinda yaninda olmustur (Sadigbeyli 2002, s.89).

Ekonomik anlamda bdlgede isbirligi caligmalarinda bulunan Shevardnadze, etnik
sorunlara ¢oziim bulma konusunda yetersiz kalmistir. Giliney Osetya ve Abhazya
sorunlarinda beklenenin alinamamasi ve ozellikle Acara’nin bagimsiz hareketlerde
bulunmasi, Shevardnadze’ye karst muhalefet kanadinin elini giiclendirmistir (Alieva
2000, s.19). 2 Kasim 2003’te yapilan se¢cimlerde Shevardnadze’nin bulundugu grup her
ne kadar kazanmis olarak ilan edilse de bircok dlkeden gelen gdzlemciler secimde
usulsiizliik yapildigini savunmustur. Parlamento kurulmasina ragmen mubhalif gruplarin
eylemleri son bulmamis ve 25 Kasim 2003 tarihinde Giircistan Anayasa Mahkemesi
secim sonuclarini iptal etmistir. Bu gelismenin neticesinde Shevardnadze istifa etmek
zorunda birakilmistir. “Giil/Kadife devrim” olarak isimlendirilen ABD destekli bu olay
sonrasinda Mikhael Saakashvili devlet bagkani olmustur (Tagkin 2006, s.96).

3.3.3. Mikhael Saakashvili Donemi

4 Ocak 2004’te yapilan se¢imler neticesinde oylarin % 96’sim1 alan Mikhael
Saakashvili, Cumhurbagkani1 segilmistir. Giil devriminin bas aktorii (ayn1 zamanda
déneminin diinyadaki en genc devlet bagkani) siyasi otoriteyi saglamlagtirmak adina
anayasa degisikligi yaparak baskanlik sistemini getirmistir. Ilk olarak devleti icten ice
kemiren riigvet ve yolsuzluklar iizerine yogunlasan Saakashvili, polis teskilatini yeniden
kurmus, yolsuzluk yaptigi tespit edilen biitiin kamu gorevlileri ve is adamlarinin

yargilanmasini ve ceza almalarini saglamigtir (Celikpala 2012, ss.13-14).
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Saakashvili’nin yolsuzluk ve istikrar1 saglama {izerine ylritmiis oldugu basarili
politikalar Bati’nin dikkatini ¢ekmis ve olumlu yonde destek alimmasii saglamistir.
Ozellikle bagimsiz bir feodal goriintii sergilemekte olan Acara bdlgesini kan dokmeden
kontrol altina almasi, halk ve Bati nezdinde takdir edilmistir. ABD destegiyle iktidara
gelen Saakashvili, Rusya’ya olan bagimliligi azaltmak adina Avrupa Birligi ve NATO
ile 1yi iligkiler kurarak kendini bu iki olusuma entegre etmeyi, temel dis politika unsuru

olarak gormiistiir (Celikpala 2012, s.17).

Goreve geldikten sonra Tiirkiye’yi 20 Mayis 2004 tarihinde ziyaret eden Mikhael
Saakashvili, Tirkiye’nin Giircistan i¢in bagimsizligin ilanindan beri en yakin stratejik
ortak oldugunu, bolge istikrar1 ve terdrle miicadelede birlikte hareket edilmesinin
gerekliligini, Giircistan’in NATOya iiyeligi hususunda Tiirkiye’nin her daim destegine
ihtiyacinin  oldugunu, ekonomik isbirligi projeleri sayesinde bolgedeki enerji
potansiyelinin iki iilke i¢in de hayati neme sahip oldugunu ve kendine rol model olarak
gordiigii siyasi karakterin Mustafa Kemal Atatiirk oldugunu dile getirmistir (Kanbolat
2004, s5.21-26).

12 Agustos 2004 tarihinde Gurcistan ziyaretinde bulunan dénemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, Gliney Osetya ve Abhazya problemlerinde Turkiye’nin aktif rol
oynamaya hazir oldugunu Tiflis yonetimine iletmistir. Tiirkiye’deki Abhaz niifusunun
Abhazya’dakine gore 4 kat daha fazla olmasinin ¢oziim adina koprii vazifesi
gorebilecegini ve Tirkiye’nin bu durumda arabuluculuk yapacagini vurgulamistir
(Jintcharadze 2014, s.114). Tirkiye’nin, Abhazlarin Rusya kontroliine girmesindense,
iyi iligkiler kurularak sorunu ¢6ziime ulagtirma Onerisi, Saakashvili tarafindan kabul
gormemistir. Bu noktada Abhazlar ile dogrudan iyi iliskiler kurma yoluna gidilmemis,
Gurcistan yonetimine onerilerini kabul ettirmek adina baski kurma yolu tercih edilmistir
(Aydin 2013, 5.488).

2007 yilimin ilk ¢eyreginde Rusya ile Giircistan arasindaki gerilim sebebiyle Rusya,
Giircistan’a dogal gaz vermeyi durdurmustur. Bunun tizerine Saakashvili Turkiye’den
yardim talebinde bulunmustur. Bu siirecte Gilircistan’in Abhazya {izerinde uygulamis

oldugu izolasyon politikas1 nedeniyle Abhazlarin Ruslara yanasmasindan endise duyan
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Turkiye, Giil devrimi sonrasinda iktidara gelen Saakashvili iktidarinda yavaslayan Kars-
Tiflis demiryolu hattt projesinin bitirilmesini istemektedir. Giircistan’in iginde
bulundugu sikintili siiregte Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Erzurum hattindan gececek olan ilk
dogal gazdan kendi payma diisen kismi Giircistan’a vermeyi, yukarida bahsedilen
sorunlar tizerine bask1 unsuru olarak kullanmak istemistir. Ancak ABD’nin bu konuda
Giircistan’a baski yapilmamasi yoOniindeki ricasin1 Tirkiye’ye iletmesi (izerine
Saakashvili istedigini almis, buna karsilik olarak bir sey vermemistir (Aydin 2013,
5.489).

2007 yilinin Mayis ayida Giircistan ve Tiirkiye’nin miisterek c¢alismasi sonucunda
Batum Havalimami acilmis ve THY tarafindan i¢c hat sefer noktasi olarak ucuslara
baglanmistir. 2011 yilina gelindiginde iki iilke arasinda pasaport olmadan sadece niifus
clizdani ile tilkeye girislere olanak saglayan anlagsma imzalanmistir. Bunun neticesinde
catismanin hi¢ dinmedigi Kafkasya’da esine ender rastlanan bir uygulamaya
baslanmistir (TRT Haber 10 Aralik 2011).

Demokratik bir sekilde baslayan yonetim politikasinin gittikge otoriter bir hal almasi1 ve
mubhaliflere karsi uygulamis oldugu asir1 siddet gibi sebeplerden otiirti 2008 yilinda
yapilan se¢imlerde % 53 oy alan Saakashvili, her ne kadar iktidara tekrar gelmis olsa da

destekgilerinin birgogunu kaybetmistir (Y1lmaz 2008, ss.181-190).

Acik bir sekilde Bati yanlist bir politika izleyen Saakashvili, Gurcistan’daki Rus
islerinin bosalmas ile birlikte 2008 yilinda NATO’ya {iye olma konusunda bagvuruda
bulunmustur. Giircistan’in NATO’ya entegrasyonu maksadiyla Tiirkiye ve ABD’nin
askeri yardimlar1 sayesinde onemli asama katedilmistir. Tiirkiye buna ilaveten istikrari
bir tiirlii saglayamadigini savunan Fransa ve Almanya’nin aksine Giircistan’in
NATO’ya iiyeliginin gerekliligini vurgulamistir. Bu tavir neticesinde Rusya’nin hognut
olmayacaginin farkinda olan Turkiye, yine de Giircistan’in yaninda durmustur. Ancak
daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’nin asil endisesi, Glrcistan’a verilen desteklerden
otliric Rusya’ya kars1 keskin durusunu fazlaca siirdiirmesi idi. Bu tavir NATO’ya

tiyeligini zora sokmaktadir (Aydin 2013, ss.489-490).
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ABD’nin desteginin arkasinda oldugunu diistinen Saakashvili’nin yapmis oldugu hesap
hatalar1 nedeniyle yasanan Rus-Giircli Savasi (8.8.8 Savasi) Tiirkiye’nin yukarida
bahsedilen endiselerini hakli ¢ikartmistir. Ancak savas sonrasinda Glrcistan maglup
olmasina ragmen Saakashvili’nin i¢ siyasette bir zayiflama yasadig
sOylenememektedir. Bunun nedeni ise, ABD ve uluslararasi toplum tarafindan verilen
ekonomik destegin savasin gotiirdiiklerinin insasinda kullanilmasi1 ve ekonominin

yeniden canlanmasini saglamasi olmustur (Celikpala 2012, s.21).

Saakashvili’nin stratejik hesap hatalar1 neticesinde, Rusya bolgede tekrar aktif rol
oynamaya baglamistir. Rusya’nin bdlgedeki faaliyetleri, dogrudan AB ve ABD’nin
Gurcistan’la olan iyi iliskilerini de sinirlandirmistir. NATO ve Avrupa Birligi iyeligi
hedefine savas dncesinde yaklasan Giircistan, yanlis hamleler nedeniyle iiyeligin orta ve
uzun vadeli hedefe doniismesine engel olamamistir. 2008-2013 yillar1 arasinda savas
nedeniyle Abhazya ve Giiney Osetya iizerindeki hakimiyetin de kalkmasi ile birlikte
oldukea sikintil1 bir i¢ siyaset donemi gegiren Saakashvili, dis siyaset konusunda AB ile

ekonomik ve ticari baglantilarin devam etmesini saglamaya ¢alismistir (De Waal 2011,
ss.31-38).

3.3.4. Giorgi Margvelashvili Dénemi

Ekim 2013’te yapilan se¢imlerde, anayasa geregi iki donemden fazla devlet baskanligi
yapilamayacagi i¢in gorevi birakmak zorunda kalan Saakashvili’nin destekledigi aday,
oylarin sadece % 22’sini alabilirmistir. Rus yanlis1 tutum sergileyen muhalif Bidzina
Ivanishvili’nin destek verdigi Giorgi Margvelashvili, oylarin % 62’sini alarak 17 Kasim

2013’te Gircistan Devlet Baskanlig1 gérevine baslamistir (Oztarsu 2013, 5.91).

2010°da anayasada parlamenter sisteme gecisle alakali yapilan degisiklikler, 07 Kasim
2013’de Margvelashvili’nin Cumhurbaskani olmasi ile yiirtirlige girmistir. Yapilan
degisiklik ile hiikiimet, Giircistan’in ana ylriitme organt haline gelmistir.
Cumhurbagkaninin yetkileri ciddi bir sekilde azaltilirken, parlamentonun yetkileri

onemli 6l¢iide arttirilmistir (TCDB 2017a).
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6 May1s 2014 tarihinde Giircistan’da diizenlenen Azerbaycan-Glircistan-Turkiye “Ucli
Zirvesi’nde BTC petrol boru, BTE dogal gaz boru, BTK demiryolu ve TANAP dogal
gaz boru hatlarinin yalnizca bolgesel degil, aynm1 zamanda kiresel 6lcekte projeler
oldugunu ve Giiney Kafkasya’daki istikrari saglama yolunda tiim diinyanin takdirini
topladifi degerlendirmesi yapilmustir. Ug iilke arasindaki isbirliginin daha da
ilerletilmesine yonelik yapilabilecek ¢alismalar ve yasanan bolgesel gelismeler

hakkinda fikir teatisinde bulunulmustur (TCDB 2017b).

19 Subat 2016 tarihinde Azerbaycan-Turkiye-Giircistan’in Disisleri Bakanlari
seviyesinde yapilan toplantida boélgesel isbirliginin gii¢lendirilmesine yodnelik konular
goriiglilmiistiir. Bunun yaninda Baku-Tiflis-Kars demiryolu hattinin  Ahilkelek
bolimunde incelemeler yapilmis ve ortak bir bildiri imzalanmistir (TCDB 2017c¢).

23 Mayis 2017 tarihinde Basbakan Binali Yildirim, Tiflis’te mevkidasi ile bir goriisme
yapmustir. Bu goriismede Gilircistan ile Tlirkiye arasindaki ticaret hacmini arttirmak igin
calismalar yapilmasi ve adli yardimlasma hususunda kolaylik saglanmasi yoniinde fikir
aligverisinde bulunulmustur. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesinin sadece (¢ Ulke igin
degil, tarihi ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi igin de ¢ok dnemli oldugu ve hattin
Kasim ay1 itibariyle faaliyete gececeginin beklendigi yoniinde agiklamalarda
bulunulmustur (Milliyet 23 Mayis 2017). Nitekim BTK demiryolu hatt1 30 Ekim 2017
itibariyle agilmig olup (Sozcii 30 Ekim 2017) 4 Kasim 2017’de ilk tren Mersin’e
ulagmistir (Milliyet 4 Kasim 2017).

3.4. EKONOMIK ACIDAN TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERI

Turkiye-Giircistan arasindaki ekonomik iligkilerin iyi yonde seyretmesi gerekliliginin
farkinda olan iki tilke, bu dogrultuda olumlu adimlar atmistir. 1995 yilinda ikili ticaret
hacmi 118 milyon dolar seviyesinde iken 2000’de 257 milyon dolar, 2005’te 562
milyon dolar, 2010°da yaklasik 1,1 milyar dolar, 2015 yilinda 1,3 milyar dolar, 2017
yilinin ilk 11 ayinda ise 1,1 milyar dolar seviyesinde seyretmistir. 2015 yilina kadar ikili
ticaret hacmi her 5 yilda 2 katina ¢ikmasina ragmen 2015°ten sonra bu miktar yaklasik

yillik 100-150 milyon dolar artis gostermistir. 1995’ye Giircistan’in ithalatt 70 milyon
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dolar seviyelerinde iken 2015’te bu miktar 1,1 milyar dolar seviyelerine ulagmustir.
Giircistan’in ihracat1 ise 1995°te 50 milyon dolar iken 2015°te 220 milyon dolar
civarinda seyretmistir (TUIK 2017).

Sekil 3.1: Ulkelere gore Giircistan’n ticaret hacmi Ocak-Agustos 2017

Top trading partners by turnover in Jlanuary-August 2017 (Min. USD)
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Kaynak: MESDG, 2017.

Giircistan’in 2016 yili toplam ihracatinda Tiirkiye, yaklasik % 0,082 ile Rusya’nin
arkasindan ikinci sirada iken ithalatinda yaklasik % 18,6 ile ilk sirada yer almaktadir
(Geostat 2017). Tiirkiye’nin 2016 yili toplam ihracatinin % 0,082’sini, ithalatinin ise %
0,011’ini Giircistan ile yapmaktadir (TUIK 2017). Sekil 3.1°de goriildiigii {izere
2017°nin ilk 8 ay1 itibariyle Giircistan’a ithalat konusunda Tiirkiye acik ara lider
konumundadir. Tirkiye’nin Giircistan’a yapmis oldugu ihracatin yaklasik % 77’si

endustri Grtnleri (elektronik aletler, makine ve plastik Grlnler vb.), % 13’0 madenler ve
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% 8’1 tarim lirlinlerinden ibaretken ithalatin yaklasik % 80’1 petrol {riinleri, % 17’sini
endiistri tirtinleri (hurda metal), kalan kismini ise tarim iirtinleri olusturmaktadir (Giinay

2009, s5.214-215).

Gurcistan’da sermayesi 1 milyon dolarin iizerinde 27, KOBI olarak da 500 civarinda
Tirk firmasi faaliyet gostermektedir. Bu firmalar Giircistan’da istihdama yaklagik yirmi
bin kisilik bir destek saglamaktadir. Tiirkiye’de ise 250 civarinda Giircii sirket faaliyet
gostermektedir. Ozellikle miiteahhitlik (¢ogunlukla enerji santrali, konut, turistik tesis
ve karayolu ingasi) iizerine c¢alisan Tiirk firmalar1 Giircistan’da glinlimiize kadar 3,5

milyar dolar civarinda 200’¢ yakin proje yiiriitmislerdir (TCDB 2017¢).

Giircistan’in Tiirkiye tarafindan almis oldugu resmi kalkinma yardimlar1 2004-2017
arasinda 100 milyon dolar1 bulmustur. Ote yandan Tiirkiye icin Giircii turistlerin
tilkemizi ziyareti incelendiginde 2012’de 1,4 milyon iken 2015 yilinda 1,9 milyona
¢ikmigtir (TCDB 2017¢).

3.4.1. Ekonomik Isbirligi Projeleri

3.4.1.1. Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi

SSCB’nin yikilmasiyla kurulan Orta Asya ve Kafkasya’daki cumhuriyetlerinin diinyaya
entegre olabilmesi maksadiyla sahip olduklari zengin enerji kaynaklarini uluslararasi
pazarlara ulastirmalar1 gerekliligi dogmustur. Azerbaycan’in petrol rezervlerine Hazar
Havzasi’ndaki zengin rezervlerin de eklenmesi ile birlikte petroliin Bati’ya ulagtirilmasi

adina Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi giindeme gelmistir.
Toplam uzunlugu 1768 km olan BTC boru hatti, Bakii’den baslayip 443 km sonra
Giircistan sinirlarina girip Tiflis iizerinden gegerek 249 km devam edip Turkiye’de 1076

km uzanarak Ceyhan terminaline ulasmaktadir.

Azerbaycan’in zengin petrol rezervlerini adeta kompresor gibi batiya pompalayacak

olan BTC petrol boru hatt1 projesi ile alakali ilk resmi girisim, 29 Ekim 1988 tarihinde
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Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan ve Kazakistan devlet baskanlar1 tarafindan
yayilanan “Ankara Deklarasyonu” ile ger¢eklesmistir. Bu girisim ABD tarafindan da
o0zellikle Rusya ve Iran tekelindeki petrole alternatif olacak dogu-bati enerji

koridorunun olusturulmas: adina destek gormiistiir (ilhan 1998, 5.98).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin 1999 senesinde Istanbul’da diizenlemis
oldugu zirvede Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye arasinda imzalanan “Hiikiimetler
Aras1 Anlagsma” ile BTC projesi adina ikinci adim atilmistir. Ayni zirvede Kazakistan,
Gurcistan, Tirkiye ve Azerbaycan devlet baskanlari proje hakkindaki olumlu
goriislerini, yaymlanmis olan deklarasyon ile yinelemislerdir. Kazakistan bu
deklarasyon ile mevcut petroliiniin BTC hattina verilmesi yoniinde talepte bulunmustur

(Tagkin 2006, s.113)

BTC projesi yalnizca stratejik bir hamle degil, ayn1 zamanda gelistirme ve uygulama
asamasinda toplumsal, ¢evresel ve ekonomik faktorler diisiiniilerek hayata gecirilmistir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye i¢in BTC hatti, bogazlardan gegecek olan tanker sayisint 6nemli
6lglide azaltacak olmasindan 6tiirii hayati 6nem tagimaktadir (Demir 2003, s.266). BTC
hatt1 sayesinde her giun 1,2 milyon varil ham petrolin bogazlardan gegisine engel
olunmustur (BP 2017).

3 Ekim 2000°’de BTC projesi icin bir araya gelen sponsor firmalar “Sponsor Grup
Finansman ve Isbirligi Anlasmasi”n1 imzalamis ve bu sayede ana ihrag¢ boru hattinin
katilimcist olmuglardir. 1 Agustos 2002°de bu katilimcilar miiteahhitlik ve isletme
faaliyetlerini yiiriitebilmek adina “BTC Co.” ile projenin finansman islerinden sorumlu
olan “BTC Invest” sirketlerini kurmustur (Tokgoz 2009, s.82). Sekil 3.2’de BTC Co.
sirketinin paydaslari, hattin giizergahi, maliyeti ve kapasitesi gosterilmistir. 10 Eyliil
2002 tarihinde arazi temin ve insaat calismalar1 resmi olarak baglanmis, 18 Eyliil’de

Bakii, 26 Eyliil’de Ceyhan’da temel atma tdreni icra edilmistir.
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Sekil 3.2: Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti

Baku Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti
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Kaynak: Salam News Agency, 2011.

25 Mayis 2005°te Tirkiye, Gilircistan ve Azerbaycan devlet baskanlarinin bulundugu
resmi toren ile ilk petrol Bakii’den pompalanmaya baglamistir. Tiirkiye’den gecen 1076
km lik hat BOTAS tarafindan yapilmistir (Pamir 2004, s.18). Yillik 50 milyon ton

kapasitesi bulunan BTC hattinin toplam maliyeti 3 milyar dolar1 bulmustur.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkasya’da kurulan devletlerin
uluslararas1 topluma entegrasyonu ve ekonomik kalkinma konusunda ivme
kazandiracak BTC projesini, ayn1 zamanda Bati’ya agilan bir koridor olarak goren
Tlrkiye, bu girisimde oncii roli istlenmistir (Tagkin 2006, s.114). SSCB doneminde
mevcut enerji rezervlerini isleme ve pazarlama hususunda merkezi yonetimin etkin

oldugu bolgelerde, Sovyetlerin yikilmasindan sonra Rusya tekeline alternatif bir enerji
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nakil koridoru ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. BTC boru hatti, Orta Asya’daki Tlrk
devletlerine Rusya iizerinden giden enerji kaynaklarindan elde ettigi gelirden fazlasini
elde etme imkan1 saglamig ve alternatif gilizergah sayesinde ekonomik kalkinmalarinda

da 6nemli rol oynamstir (Aras 2005, s.14).

Rusya’dan bagimsiz davranabilme ve ekonomik olarak iyilesme maksadiyla Oniinde
BTC hatt1 gibi giizel bir olanak bulunan Giircistan, bu firsati iyi degerlendirmistir.
Sadece petroliin kendi iilkesinden ge¢gmesinden &tiirii yilda yaklagik 50 milyon dolar
kazanacagi ongoriilen Gurcistan igin bu kalem toplam milli gelirin % 1’ine tekabul
etmektedir. Sadece ekonomik agidan degil ayn1 zamanda Rusya’dan bagimsiz hareket
edebilme imkani bulabildigi i¢in stratejik agidan da bir kazang saglamistir. Bu
cergevede Rusya’dan uzaklasarak ABD, NATO ve Tirkiye’ye meyil eden bir dlke
konumuna gelmistir (Aras 2005, s.16).

Tiirkiye agisindan BTC petrol boru hattin1 degerlendirecek olursak, Azerbaycan ve Orta
Asya petroliiniin topraklarindan gececek olmasi sayesinde basta Rusya ve Iran olmak
Uzere Orta Dogu’ya olan petrol bagimliligini azalmistir. BTC sayesinde 6zellikle Giiney
Kafkasya’da etkin rol oynamaya baglayan Tirkiye, jeostratejik konumunun getirmis
oldugu Orta Asya ile Avrupa arasindaki koprii gorevini giizel bir sekilde siirdiirerek
bolgesel giic durumuna gelmistir. Turkiye, 2014 yilimin EKim ay1 verilerine gore hat
tizerinden taginan petrolden yaklasik 710 milyon dolar nakliye, vergiden de 406 milyon
dolar olmak iizere yaklasik 1,1 milyar dolar gelir etmistir. Bu gelir icerisinde BTC
Co.‘da % 6,53 pay sahibi olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) geliri
bulunmamaktadir (Simsek 2015, s.101).

3.4.1.2. Baku-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti projesi
Azerbaycan’in Sah Deniz bolgesinden c¢ikarillan dogal gazin, Giircistan iizerinden
Turkiye ulagimini saglayan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti, Gurcistan

ile Tirkiye’nin ticari ve ekonomik iliskilerini ilerletme adma O©nemli isbirligi

projelerinden biri durumundadir (Ulutam 2010, s.65).
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Sah Deniz sahasinda bulunan 625 milyar m3® dogal gaz rezervinin BTE araciligiyla
Tirkiye’ye ulastirilmasi sayesinde, hem Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin énemli bir
boliimii karsilanacak hem de iran ve Rusya’ya olan bagimliligi azaltilacaktir. Sekil
3.3’de BTE hattinin giizergah1 ve Tiirkiye’nin Rusya’dan temin ettigi dogal gazin gecis

giizergahi gosterilmistir.

Sekil 3.3: Baku-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti
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Kaynak: ETKB, 2017.

2000 yilimin Ekim ay1 itibariyle BTE boru hattiyla Azerbaycan’dan dogal gaz transferi
ile alakali baslayan goriismeler neticesinde, 12 Mart 2001°de Azerbaycan ve Turkiye
arasinda hiikiimetler arasi anlasma imzalanmistir. Bu anlasma kapsaminda BOTAS ve
SOCAR arasinda 15 yil siireli “Dogal Gaz Alim Satim Sozlesmesi” imzalanmigtir.

Senede 2 milyar m3 ile baslanip, ilerleyen siiregte 6,6 milyar m? seviyesine gelecegi
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planlanmigtir. 2001 yilinin  Ekim-Aralik arasindaki dénemde hiikiimetler arasi

anlagmalar {i¢ iilke parlamentosunda onaylanmistir (Tokgdz 2009, s.94).

Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile ayni koridoru kullanan yaklagik 980 km
uzunlugundaki BTE hattinin ingasina 16 Ekim 2004’te baslanmis olup, Ekim 2006’da
ilk gaz tesliminin yapilmasi planlanmasina ragmen (Mert 2004, s.156) yasanan
aksakliklar nedeniyle 4 Temmuz 2007 tarihinden itibaren gaz transferi baslamistir.
BTE’nin Giircistan ve Azerbaycan topraklari dahilindeki boliimiiniin kapasitesinin
arttirtlmas1 ve Tirkiye-Giircistan simirinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’na
(TANAP) baglant1 yapilmas1 maksadiyla 2015 yilinda proje i¢in faaliyetlere baslanmis
olup 2018 yilinin son ¢eyreginde TANAP’a dogal gaz verebilecek duruma gelmesi
planlanmaktadir (ETKB 2017).

BTE dogal gaz boru hattt da BTC petrol boru hatt1 gibi Tirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan igin olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle Rusya, Ermenistan ve Iran arasinda
stkigmis olan Azerbaycan igin tek giivenli yol, Gdlrcistan (zerinden Turkiye’'ye
ulagmaktir. Petrolde oldugu gibi dogal gazda da Bati’min, Rusya ve Iran iizerinden
ulasacak bir koridoru tercih etmek istememesinden otiiri BTE ve BTC hattinin
giivenligi kendisi icin de Onem tasimaktadir. Bu noktada Rusya; Tulrkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan ile yapmis oldugu miisterek anlasmalarla Kuzey Akim ve
Giiney Koridor projelerinde Azerbaycan’i, Ukrayna veya Karadeniz iizerinden devre

dis1 birakmaya ¢aligsmaktadir (Toprak 2013, 5.986).

3.4.1.3. Baku-Tiflis-Kars demiryolu projesi

Gurcistan-Turkiye arasindaki onemli isbirligi projelerinden biri olan Bakii-Tiflis-Kars
(BTK) hatt1 sayesinde Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya’ya ulasim konusundaki stratejik
ortag1 olan Giircistan ile kesintisiz bir demiryoluna sahip olacaktir. BTK demiryolu iki
ulkenin bolgedeki jeopolitik onemine ve ikili ekonomik iliskilerine katki saglamaya

devam edecektir (Simsek 2015, s.108).
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BTK projesi, doguda Hazar iizerinden Cin ile Kazakistan’in Aktau limani arasina
yapilacak olan demiryolu hatti, batida ise Marmaray gecidi Uzerinden Avrupa demiryolu
agina entegre olacaktir. Bu sayede BTK demiryolu hatti, Avrupa’dan Asya’ya ulasimda
Iran iizerinden gecen dogu-bat1 koridoruna alternatif teskil edecek bir giizergah haline

gelecektir (Kanbolat 2007, ss.6-7).

BTK demiryolunun insa edilmesi hususunda 26-29 Temmuz 1993 tarihinde Turkiye-
Glircistan bir anlasmaya varmistir. Bu ¢ercevede 1994°te toplanti maksadiyla Ankara’da
iki Ulke heyetleri goriismiistiir (Taskin 2006, s.123). Lakin projenin hayata gegirilmesi
birtakim nedenlerden Otliri miimkiin olmamistir. 2003 senesinden itibaren taraf
devletler projeyi yeniden canlandirip insasi yoniinde caligmalar yapmaya baslamistir

(Agacan 2005).

2004 yilinda Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan BTK’nin ingasi ile ilgili ortak bir
deklarasyon yayinlanmis, yapim ¢alismalar1 i¢in yogun caba sarf edilmesi gerektigi
konusunda hemfikir olunmustur (Taskin 2006, s.123). Ancak iki yillik bir duraklama
yine yasanmis ve 2006°da tekrar giindeme gelmis, Tiirkiye’ nin tesvikiyle 2007 nin son
ceyreginde temeli atilabilmistir (Kiigiikyildiz 2012, ss.62-63). BTK demiryolu, fikrin
ortaya atilmasindan yaklasik 24 yil sonra 30 Ekim 2017°de faaliyete gecebilmistir.

Toplam uzunlugu 838 km olan BTK demiryolunun 76 kilometresi Turkiye, 259
kilometresi Gurcistan ve 503 kilometresi Azerbaycan’dan gecmektedir. Sekil 3.4’te
gosterilen BTK projesi sayesinde Londra’dan Pekin’e kadar kesintisiz demiryolu ile
ulasim miimkiin olmustur. “Tarihi Ipek Yolu” giizergahinda olan BTK i¢in “Demirden
Ipek Yolu” ibaresi de kullanilmistir. Baslangigta senelik 1 milyon yolcu ve yaklasik 6,5
milyon ton yiik taginmasi planlanirken 2034’e gelindiginde 3 milyon yolcu ve 17
milyon ton yiik tasima kapasitesine ulasilmasi amaglanmustir. Avrupa ile Cin arasindaki
tiim demiryollar1 Rusya uzerinden ge¢cmektedir. BTK demiryolu, Rusya uzerinden giden
hatta alternatif olmanin yani sira katedilen mesafe de yaklasik 7 bin km kisalacaktir. Bu

sayede Cin’den ¢ikan trenin Avrupa’ya ulasmasi ortalama 15 giin siirmektedir (Giider

2017).
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Sekil 3.4:Baku-Tifli
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BTK demiryolu projesi, Giircistan’in cografi 6zellikleri goz oniine alindiginda, karayolu
ulagim maliyetinin diisiiriilmesi ve bu yol ile ulastirmasi gii¢ olan endiistri ve yatirim
metalarinin daha zahmetsiz ve ucuza tasinmasi sayesinde Tiirkiye ile Glircistan
arasindaki ticaret hacminin gelismesine siiphesiz olumlu yonde katki saglayacaktir.
Diger bir yonden de proje sayesinde Tiirkiye, tarihi Ipek Yolu'nun yeniden hayata
gegirilmesi ile Sovyetlerin dagilmasindan sonra Orta Asya’da kurulan Tiirk devletleri ve
Giiney Kafkasya arasindaki kiiltiirel, ticari ve tarihsel kopriiyli tekrar kurabilme imkamn

yakalamistir (Kiigiikyildiz 2012, ss.62-64).
3.4.1.4. Deriner baraji
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki 6énemli enerji projelerinden biri de Deriner Baraji’dir.

1994°te Coruh ve Kura nehirleri {izerinde kurulmasi yoniinde bir araya gelen iki iilke

proje hakkinda fikir aligverisinde bulunmustur.
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1995-1997 yillar1 arasinda yapilan goriismelerde Giircistan’in maksadinin ortak bir
enerji projesinden ziyade, Acara bolgesinde olusturabilecegi olumsuz etkiler bahane
edilerek Coruh nehri Uzerine kurulacak enerji santrallerinden diizenli bir sekilde pay
almak oldugu degerlendirilmistir. Ancak Tiirkiye’de dogup sinir boyunca 3 km
katettikten sonra yalnizca 20 km Giircistan topraklarindan akarak Karadeniz’e dokiilen
Coruh nehri tizerinde kurulacak enerji projelerinin yatirim ve insa asamasina katkida
bulunmadan, proje sayesinde olusacak gelirden Giircistan’a pay verilmesinin hicbir
teamiilde yeri olmadig1 Tiirk yetkililer tarafindan beyan edilmistir. Ikili iyi iliskilerin
strddrilmesi ve sinir asan akarsular hukuku gercevesinde Gurcistan’a maksimum fayda
saglanmas1 adma c¢alismalarin birlikte baslatilmas1 yoniinde miizakere edilmistir

(Tanrisever 2002, s.377).

1998 senesinin Ocak ay1 itibariyle insasina baslanan Deriner Baraji, 7 yilda
tamamlanmasi planlanirken birtakim sebepler ve ekonomik sikintilardan dolay1 2012
yilinda ancak sonuglanabilmistir. 249 m ile Tiirkiye’deki en yiksek, diinyada ise altinci
yuksek baraj konumunda olan Deriner Baraji’nin maliyeti 2 milyar dolar1 bulmustur.
670 mw/h giigteki baraj 2013 itibariyle elektrik iiretimine baslamistir. 2,3 milyar kw/h

senelik elektrik iretimi sayesinde Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacinin % 1’ini

karsilayabilmektedir (Simsek 2015, ss.103-104).

Deriner Baraji elektrik {iretim potansiyeli agisindan oldukca basarili bir proje olup
bolgenin elektrik ihtiyacini da onemli O6l¢iide giderecektir. Bunun yaninda konum
itibariyle Giircistan siniria yakin olmasi sayesinde kazanmis oldugu stratejik onem ile
iki tilke arasindaki iligkilerin gelismesinde etkili olacak kalemlerden biri durumundadir

(Simsgek 2015, s.104).

3.4.1.5. NABUCCO, TAP ve TANAP projeleri

Hazar ve Giliney Kafkasya’daki dogal gazin Giircistan ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
tasinmas1 maksadiyla planlanan NABUCCO projesinin baslangict Sah Denizi’dir.

Tilirkmenistan ve Kazakistan dogal gazinin da Trans-Hazar ile Hazar’in altindan

gecirilmesi ile ikinci bir baglanti plan1 yapilmistir. Projeye gore ilerleyen zamanda
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Misir, Irak ve Iran dogal gazmnin da bu hatta birlestirilmesi diisiiniilmiistiir.
NABUCCO’nun orta noktasinda yer alan Tiirkiye lizerinden Bulgaristan, Romanya,
Macaristan, Avusturya ve Almanya hattini takip ederek Avrupa iglerine kadar dogal
gazin ulastirllmast planlanmigtir. Bu kapsamda 13 Temmuz 2009°da, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu alt1 paydas iilkenin kuracagi yerel NABUCCO sirketleri
tarafindan elde edilen gelirin yarisinin hat tizerindeki Ulkelere verilmesi hususunda
mutabakata varilmistir. Rusya’nin Ukrayna ve Karadeniz lizerinden Avrupa’ya yaptigi
tekel dogal gaz ulastirmasina alternatif olmasi maksadiyla planlanan projenin hat
uzerinde bulunan her Ulkeye ekonomik bir art1 getirmesi beklenmistir (Kiyman 2009,
5.2).

Ik olarak Subat 2002°de BOTAS tarafindan giindeme getirilen projeye 2011 senesinde
baslanip 2014’te ilk gazin gonderilmesi planlanmistir. Planlanan proje 3282 km
uzunlugunda olup Tirkiye’den gececek boliimii 1558 km olarak belirlenmistir. Proje ile
ilk etapta yillik yaklagik 10 milyar m3, ilerleyen surecte 30 milyar m® dogal gazin
Avrupa’ya tasinmasi ongoriilmiistiir. Proje hem Turkiye hem de Gurcistan igin hayati
onem tasimaktadir. Her ne kadar ekonomik bir proje olsa da bolgesel politik kararlar
almirken hat {izerindeki iilkelerin de soz sahibi olmasindan o6tiirii Giircistan’in

jeopolitigi agisindan 6nemi daha biiytiktiir (Kiyman 2009, ss.2-3).

NABUCCO anlagmalar1 imzalanmasina ragmen dogal gaz arz yetersizligi ve bir takim
nedenlerden &tiirii planlanan tarihte hayata gegirilememistir. Azeri SOCAR, Ingiliz BP
ve Norvegli STATOIL sirketleri, Sah Denizi sahasindan cikartilan dogal gazi,
Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi (TAP) ile ulastirmay1 tercih etmistir. Rusya’nin AB iilkeleri ile miisterek olarak
yapmis oldugu anlasmalar ve italya ile Yunanistan’daki dogal gaz fiyatlarinin yiiksek
seviyede olmasi nedeniyle bu sirketler projeden kazancini diisiirmek istememistir (NTV

26 Mayis 2013).
Tirkiye i¢gin NABUCCO, BOTAS’in ortakligindan oturi 6nemli bir projedir.

NABUCCO’nun iptali ile TAP’a karar kilinmasi, Tirkiye’nin stratejik artisini

azaltmistir. Azerbaycan’dan gelecek dogal gazin Tirkiye ile Giircistan iizerinden
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gececegi diisiiniiliince projenin iptali her iki iilke i¢cin de ekonomik bir kayip olarak
gorulse de Tiirkiye’nin TAP projesine ortakliginin olmamasi, ekonomik kaybin
Giircistan’a gore daha da arttirmaktadir (Simsek 2015, s.106).

2016 yilinda ingasina baslanan TAP, 878 km uzunlugunda olup 2020 yilina kadar
tamamlanmasi planlanmaktadir. Sekil 3.5’te NABUCCO, TAP ve TANAP projelerinin
giizergahlar1 gosterilmistir. Giircistan ve Tiirkiye li¢ projede de ¢ok kritik noktada

bulunmaktadir.

Sekil 3.5:NABUCCO, TANAP ve TAP hatlar
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Sah Denizi Faz-2 dogal gazinin TAP’a verilmesi i¢in planlanan Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) hakkinda 2011’in sonunda Azerbaycan, Sahdeniz

Konsorsiyumu ve Tirkiye arasinda bir anlasma imzalanmistir. Buna gore 2018
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itibariyle senede 6 milyar m® Azeri dogal gazinin Tiirkiye’ye tasinmasi taahhiit
edilmistir. Bunun yaninda TAP’a senede 10 milyar m* dogal gaz verilmesi maksadiyla
Turkiye’ye yeni bir hat insa edilecegi konusunda mutabik olunmustur. 26 Haziran
2012°’de TANAP i¢in hiikiimetler aras1 anlagsma imzalanmistir. 2013 yilinda alinan nihai
yatirim kararlar1 ile TANAP projesinde BOTAS araciligr ile Tiirkiye’nin % 30 pay1
bulunmaktadir (ETKB 2017).

Senelik 32 milyar m3® dogal gaz kapasitesine sahip olan TANAP, Giircistan’dan
Turkiye’ye gectikten sonra Yunanistan’a kadar 1850 km boyunca uzanmaktadir. 17
Mart 2015’te bircok tilkenin katilimi ile Kars’ta temel atma toreni icra edilmistir. Proje
ile Tirkiye’ye ilk gaz akist 2018’de, Avrupa’ya ulastirilmasinin ise 2020 yilinda
yapilmasi planlanmaktadir (ETKB 2017).

3.4.1.6. TRACECA

SSCB’nin dagilmasi ile Soguk Savas’in sona ermesi, tum dlinya Uzerinde gozle gorultr
bir degismeyi de beraberinde getirmistir. Parcalanma sonrasi olusan yeni devletler
bircok siyasi ve ekonomik sorunla karsilasmistir. “Yeni diinya” dlzenine entegre
olabilmek i¢in Bat1 ile ekonomik iligkilerini artirmak isteyen bu devletler, sahip oldugu

zengin enerji kaynaklari sebebiyle Bati’nin da istahin1 kabartmistir.

AB ve Cin, Rusya iizerinden gegen ulagtirma koridoruna alternatif yeni bir ticaret aginin
olusturulmasi1 amaciyla Avrupa, Orta Asya ve Uzak Dogu hatti iizerinde bulunan yeni
devletlere yardim ve yatirnm yapilmasi yoniinde ortak projeler gelistirmektedir. Bu
kapsamda yapilan en basarili ve somut adim olarak gosterilen TRACECA (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia) projesidir. Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma

Koridoru konum ve amag olarak tarihi ipek Yolu’na benzetilmektedir.

Avrupa Birligi daha 6nceden BDT iilkeleri ve Mogolistan’a teknik konularda destek
vermek amaciyla Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim (TACIS) ismini
verdigi proje ile bolgeye yonelik calisma yapmistir. TRACECA ise ayni cografya
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Uzerinde Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleri i¢in ulastirma alaninda yasanan
sikintilar1 ortadan kaldirma maksadi giitmektedir. TACIS ile TRACECA aslinda
birbirini tamamlar niteliktedir (Taskin 2006, ss.120-121).

1993 yilinda gergeklestirilen Briiksel Konferansi’nda giindeme gelen TRACECAya ilk
etapta, iic Giiney Kafkasya iilkesi (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan) ve bes Orta
Asya iilkesi (Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan) ile AB
katilmistir. Projeye 1996-1998 yillar1 arasinda Moldova ve Ukrayna, 2000 senesinde
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye dahil olmustur (TCDB 2017d). 2009 yilinda iran’m
da katilmasi ile tiye sayis1 14’e ulasan TRACECA projesinde Litvanya goézlemci olarak

bulunmaktadir.

TRACECA i¢in yapilan yatirimlar ile SSCB sonras1 ekonomik imkansizliklar sebebiyle
atil vaziyette kalan liman, demiryolu ve karayolu yeniden modernize edilmistir.
Karadeniz ile Hazar’da 6nemli noktalar arasinda Ro-Ro ve feribot seferlerinin tekrar
acilmas: saglanmistir. Bunlarin yani sira yollarin bakim-onarim ve yenilenmesi
haricinde daha konforlu ve giivenli ulagim igin servis ve dinlenme tesisleri de agilmistir.
Bu tarz projelerin finansmanindan ydnetimine kadar biitlin konularda TRACECA

destekte bulunmaktadir (Demir 2003, s.155).

Tiirkiye ulasim potansiyelini TRACECA koridorunun agina entegre etmek amaciyla
cesitli caligmalar yiiriitmektedir. Bu calismalar sayesinde sinir gecislerinde yasanan
aksakliklar1 6nlemek maksadiyla Karadeniz sahil yolu, Marmaray, BTK demiryolu, ¢ift
yol insas1, Istanbul’da ikinci bir tiip gecit ve cesitli noktalarda birgok lojistik merkezi
kurulmus ya da kurulma agamasindadir (TCDB 20174d).

3.5. SOSYO-KULTUREL ACIDAN TURKIYE-GURCISTAN ILIiSKILERI
Giircistan, SSCB doneminde o6zellikle 1930°lu yillardan itibaren yapilan kiiltiirel
yatirimlar neticesinde adeta Kafkaslarin kiiltiir merkezi haline getirilmistir. Bu

yatirimlarda aslen Giircii olan Stalin’in 6nemli 6l¢iide destegi olmustur (Mert 2004,

s.16).
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Tarih boyunca olduk¢a giiglii iliskilerin kuruldugu Giircistan ile bagimsizlik sonrasi
askeri, siyasi ve ekonomik iliskilerle beraber sosyo-kiiltiirel alanda iki devlet arasindaki
baglar da yeniden ivme kazanmaya baglamistir. Tiirkiye topraklari {izerinde yasayan ¢ok
sayida Giircli kokenli vatandas kiiltiirel iligkilerin gelismesine katki saglamistir. Sosyo-
kiiltirel etkilesimde, iki devlet arasindaki karsilikli dostluk ve isbirligi politikalari 6nem

tasimaktadir.

Giircistan’in bagimsizliga kavusmasindan sonra sosyo-kultlrel iliskilerin baslamasi
neticesinde, 1996 yilinda Ankara’da Eduard Shevardnadze Turkiye-Gurcistan Dostluk
ve Dayanigsma Vakfi kurulmustur. Bu vakif vasitasiyla hem iki iilke halklar1 arasindaki
iligkiler bir sivil toplum kurulusu araciligryla resmi bir hiiviyet kazanmis hem de siyasi
platformda her iki iilke halklarinin temsil edilmesinin 6nii agilmistir. 2000 yilina
gelindiginde Tiirk-Giircii Egitim ve Kiiltir Vakfi kurularak sosyo-kiltirel alanda
adimlar atilmaya devam edilmistir. Vakif, her iki Ulke arasinda saglik, egitim, kiiltiir,
spor, bilim, miizik, folklor ve diger sahalarda calismalar yapmak, bu alanda yapilan
girisimleri desteklemek, Tiirk-Gurcu kulttrt tzerinde incelemelerde bulunmak, iki Glke
arasindaki isbirligi olanaklarini tespit ederek bu konuda yardimlar saglamak amaciyla

kurulmustur (Alsirt 2009, s.101).

Turkiye-Giircistan arasindaki karsilikli iliskilere sosyo-kiltirel agidan bakildiginda
egitim alanindaki karsilikli etkilesim 6zel bir dneme sahip olmustur. 2012 yilinda
Giircistan’in baskenti Tiflis’te “Tiflis Yunus Emre Turk Kdltir Merkezi” faaliyete
gecirilmistir. Bu kiiltlir merkezi araciligiyla Giircii halkina Tirk kiiltiiriinii daha
yakindan tanima olanagi sunulmustur. Tiirkiye’nin Tiflis Biiyiikel¢iligi biinyesinde ve
Tiflis lvane Javakhishvili Devlet Universitesi’nde, Tiirkiye Biiyiikelciligi nin
kullanimina sunulmus iki odada Tirk¢e konusma ve dilbilgisi egitimleri TUrk

ogretmenler tarafindan verilmeye baglanmistir (Keles 2014, s.14).

Her iki iilke arasindaki sosyo-kiiltiirel iliskilerin artmasinda, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi'nin (TIKA) yiiksek diizeyde katki ve destegi
bulunmaktadir. TIKA, 1994 yilindan beri Giircistan’da basta egitim olmak iizere saglk,

tarim, konut insaati, temiz su ve daha birgok alanda proje hayata gecirmistir. Bolnisi
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Gantiadi Engelli Merkezi, TIKA’nin Giircii halkinin hizmetine sundugu iiciincii engelli
bakim merkezidir (Simsek 2015, s.110). 2009 yilinda Marneuli bolgesindeki iki koy
okulunda yapilan yenileme caligmalar1 ve ek binalar, Tiflis’te acilan Kadin Kanser
Tarama Merkezi ile Gori’de savas magdurlarinin konaklamasi i¢in insa edilen yiiz adet
konut insaat: TIKA nin Giircistan’daki ¢alismalarindan bazilaridir (Emlak Kulisi 2009).
TIKA nin Giircistan’da gerceklestirdigi ¢alismalarin tamamina bu ¢alismada deginmek
mumkin olmadigindan 2013 yili faaliyet raporunda yer alan Giircistan’a yonelik yardim

ve calismalar, kisaca ifade edilerek TIKA nin Giircistan acisindan 6nemi gdsterilmistir:

i. Icme suyuna erisimin zor oldugu bazi kdylerde agilan su kuyularidan 2013 yili
sonu itibariyla yaklasik otuz bin kisi faydalanmaktadir.

ii. Gircistan AISI Engelli Merkezi’nin bakim onarim iglemleri Gistlenilmistir.

iii. Saglik Bakanligi’'na bagli Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde
Giircistan Saghk Bakanligi’'nda c¢alisan on yedi saglik personeline ihtisas

alanlarinda egitim verilmistir (TIKA 2013).

Tiirkiye ile Giircistan arasinda sosyo-kiiltiirel baglamda isbirliginin en yaygin oldugu
alanlardan birisi olan egitim-6gretim faaliyetlerinde atilan en 6nemli adim, 30 Temmuz
1992 tarihinde Tiflis’te imzalanan ve 9 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren “Egitim,
Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi”dir. Egitim alaninda atilan bir
diger onemli adim ise, Giircistan egitim sisteminde yabanci se¢meli ders olarak
Tirkge’nin 6gretilmeye baslanmasidir. Bu durum Tiirk¢e’nin Tiirk olmayan bir tilkede
ilk defa yabanci dil olarak okutulmasi acisindan 6nem arz etmektedir (Demir 2003,

ss.207-208.).

3.6. ASKERI ACIDAN TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERI

Giircistan’mn 1991 yilinda bagimsizligin1i kazanmasinin ardindan Tiirkiye-Glrcistan
arasinda geliserek devam eden isbirligi sahalarindan biri de askeri igbirligi olmustur.
Giircistan’in ilk olarak {ilke iginde devam eden Kkarisikliklara miidahale etme
zorunlulugunda olmasi, diizenli bir orduya sahip olmamasi, militer giiclerin siyasi

arenada iktidar belirlemede etkin rol oynamalari, Rusya Federasyonu’nun iilke i¢cindeki
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kanisikliklar1 ve karsit gruplar1 desteklemesi Tiirkiye’nin Giircistan’a askeri destegini

zorunlu kilmistir (Demir 2003, s.289).

Tiirkiye ile Giircistan arasinda 14 Temmuz 1997 tarihinde “Askeri Egitim ve Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmis ve bu ¢er¢cevede TSK biinyesinde Giircistan askeri personeline
egitim verilmeye baslanmistir. TSK, bu anlasma kapsaminda ilk olarak Gircistan Sahil
Giivenlik personeline egitimin vermistir. Sir glivenligi ve askeri iliskilerin
kuvvetlendirilmesi maksadiyla Tiirk Genelkurmay1’ndan bir heyet Mayis 1997 tarihinde
Tiflis’e ziyarette bulunmustur. Iki iilke arasinda Giircistan birliklerinin askeri donanim
ve personel egitimiyle ilgili 1997-1998 yillar1 arasinda anlagmalar imzalanmistir.
Turkiye, ilki 2 Aralik 1997°de, ikincisi 3 Mart 1998’de olmak lzere Gircistan’a iki adet
karakol botu hibe etmis ve bu botlarda gorev alacak Giircistan askeri personeline de
Tiirkiye’de ii¢ hafta egitim vermistir (Buttanri 2004, s.160.). Aym yil i¢inde Tiirkiye,
Giircistan silahli kuvvetlerinin modernize edilmesi maksadiyla 5,5 milyon dolar yardim
sozli vermis, ek olarak gelecek igin de 3,8 milyon dolar verilmesi kararlastirilmstir. 15
Ocak 2000 tarihinde Giircii pilotlarin Tiirkiye’de pilotaj egitimi alabilmesi maksadiyla
“Askeri Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir (Demirag 2007, ss.280-283).

24 May1s 2000°de Tiirkiye ile Giircistan arasinda lojistik isbirligini artirmay1 kapsayan
bir protokol, Genelkurmay Baskanlig1 Lojistik Baskani Korgeneral Hursit Tolon ile
Giircistan Savunma Bakan Yardimcis1 Grigol Katamadze arasinda imzalanmistir. Imza
tOreninin ardindan, iki iilke arasindaki askeri isbirliginin gelismeye devam ettigi ve
Giircistan ordusunun NATO standartlarina ulasacagi bildirilmistir. Tolon, Tirkiye’nin
Giircistan ordusunun modernize edilmesi faaliyetlerine katkida bulunmaya devam
edecegini ve hibe olarak 4 milyon dolarlik yardimin Giircistan Savunma Bakanlig1

birimlerine harcanmak {izere ayrildigini ifade etmistir (Taskin 2006, s.128).

22 Haziran 2000’de Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu, Gurcistan
ziyaretinde bulunmus ve Giircistan Savunma Bakani Tevsadze ile gercgeklestirdigi
goriismeden sonra Tiirkiye’nin, Giircistan Silahli Kuvvetleri’nin NATO standartlarina

ulasabilmesi i¢in gereken yardimi verecegini belirtmistir.
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9 Subat 2001°de Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan onarim ve modernizasyonu yapilan
Marneuli Askeri Havaalan1 hizmete girmistir. Tiflis’in 35 kilometre glineyinde yer alan
Marneuli Askeri Havaalani’nin onarilmasi ve modernize edilmesi iki iilke arasinda ayni
yilin mayis ay1 icerisinde imzalanan lojistik isbirligi protokolu gergevesinde
gergeklestirilmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri personelinden 21 kisilik bir ekip tarafindan
gerceklestirilen modernizasyon ve onarim faaliyetlerine yaklasik 1,5 milyon dolar
harcanmistir (Taskin 2006, s.129)

Turkiye ve Gurcistan arasinda yiiriitiilen askeri isbirligi faaliyetleri, 14 Temmuz 1997
tarihinde imzalanan “Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1” kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Bu cercevede Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli Gircistan’da muhtelif kadrolarda gorev
yapmakta, TSK tarafindan Giircistan’da acilan lisan dershanelerinde Gurcl personele
Tiirk¢e Lisan Kursu verilmekte, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait egitim kurumlarinda
Giircli subay/astsubay ve askeri 6grenciler egitim gormektedir. Giircistan Silahli
Kuvvetleri’ne askeri techizat, personel egitim ve ordunun modernize edilmesi

kapsamindan Tiirkiye tarafindan yapilan yardim faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

2017 yilinda petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giivenligini saglamak amaciyla
Turkiye-Gircistan-Azerbaycan ortakliginda Tiflis’te “Eternity” tatbikat1 diizenlenmistir.
Tatbikatta, BTC hattinda olusabilecek kriz durumunda muhtemel giivenlik senaryolari
simiille edilmistir. Bolgede ¢ok uluslu bir giivenlik merkezi olusturulmasi

amaclanmaktadir (Anadolu Ajans1 2017).
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4. SONUC

Giiney Kafkasya’da olup da Karadeniz’e kiyisi1 olan tek iilke konumundaki Giircistan’in
Onemini, cumhuriyet ilan edilmeden 6nceki donemde dahi Mustafa Kemal Atatiirk su
sozler ile ifade etmistir: “Bizim, Bati’da gii¢lii diismanlarimiz var. Ozellikle giiclii bir
Kafkasya’ya, Kafkasya'da ise en onemli ulus olan Giirciilerin giiglii olmasina
ihtiyacimiz var. Bize giicli bir Giircistan lazimdir. Biz, Kafkasya’'nmin diger iilkelerinin
de bagimsiz olabilmeleri icin Giircistan ile birlikte ¢aba sarf etmeliyiz” (Komahidze
1997, 5.15).

Giircistan, yer alti kaynaklar1 agisindan zengin olmamasina ragmen Asya ve Avrupa
arasinda her tiirli metanin ulastirmasinda koprii durumunda olmasi, ¢ok uluslu
sirketlerin Hazar’a gecisindeki 6nemli bir noktada bulunmasi, BDT iilkeleri ile NATO
tilkeleri arasinda tampon vazifesi gérmesi, tarihi Ipek Yolu giizergahinda yer almast,
Giiney Kafkasya’y1 Karadeniz vasitasiyla bogazlara, oradan da tiim Avrupa’ya ve agik
denizlere baglayabilecek tek iilke pozisyonunda olmasi gibi jeostratejik ve jeopolitik

artilar1 sayesinde bolgede ¢ok biyk bir 6neme sahiptir (Yondemli 2009, s.172).

SSCB’de toplam petrol iiretiminin % 70’ine sahip olan Azerbaycan’in 1940’larin
sonlarina dogru Hazar’da petrol ¢ikarilmasi yoniindeki ¢aligmalar1 sonucunda bulunan
rezervler, global ve bolgesel agidan birgok iilkenin istahin1 kabartmistir. Bu noktada
Azerbaycan’dan ¢ikan petrol ve dogal gazin Bati’ya aktariminda Giircistan ve
Tirkiye’nin jeostratejik konumu olduk¢a Onem tasimaktadir. Enerji kaynaklarinin
tilketici Avrupa’ya tasinmasinda tekel konumundaki Rusya’ya alternatif olacak Hazar
kaynaklarmin dogu-bati eksenindeki giivenli gecisinin saglanmasi, ancak Glircistan
tizerinden yapilabilmektedir. Bu baglamda hem Avrupa hem de Tirkiye igin

Giircistan’1n jeopolitik konumu hayati 6neme sahiptir.

16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Giircistan’in i¢inde bulundugu

ekonomik sikintidan ¢ikabilmek adina, Romanya’nin arkasindan kendisini taniyan
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Tirkiye ile yakinlasmak istemesi reel-politik bir karar olarak degerlendirilmelidir.

Gurcistan bu noktada Tiirkiye’yi, Rusya’ya kars1 bir denge unsuru olarak gérmektedir.

Giircistan cografi konum geregi Rusya ile Tiirkiye arasinda bir tampon vazifesi
gormektedir. Bu sebepten oOtiirii bolgedeki istikrarin saglanmasi, Tiirkiye’nin giivenlik
politikalar1 c¢ercevesinde ihmal edilmemesi gereken bir husus olarak karsimiza

cikmaktadir.

Zviad Gamsakhurdia’nin asirn milliyet¢i sdylem ve uygulamalar1 ile 6zellikle
Ozbekistan’dan gonderilen Ahiska Tiirkleri’ni topraklarina almayir reddetmesinden
Otrd Turkiye Gurcistan’in bagimsizligini tanimig, ancak mesafeli yaklagsmistir. Bu
stirecte kendini SSCB’nin selefi olarak goren Rusya, Gurcistan’daki etnik problemlere

destek vererek Tiflis yonetimini kontrol altinda tutmak istemistir.

Gamsakhurdia yiiriitmiis oldugu politika sebebiyle fazla tutunamamistir. Ardindan
iktidara gelen Eduard Shevardnadze, Tiirkiye’nin Bati’ya entegrasyon hususunda
onemli bir iilke oldugunun farkina varmustir. Ozellikle enerji isbirligi projelerinin
gindeme gelmesi ile birlikte, Turkiye de bolgedeki etkinligini arttirmak icin ikili

iligkilerin ilerlemesi yoniinde adimlar atmaya baglamustir.

I¢ politikada istikrar1 bir tiirlii saglayamayan Giircistan, siirekli etnik problemler ile
ugragsmak durumunda kalmigtir. Giircistan’in kurulusundan itibaren ayrilik¢i taleplerde
bulunan Abhazya, 1994 yilinda fiilen bagimsizligin ilan etmis (higbir iilke tarafindan
taninmamistir), 1999°da yapilan referandum ile “Bagimsizlik Kanunu”nu kabul etmistir.
2008 yilina kadar Giircistan’dan ayr1 bir goriintii sergileyen Abhazya, Giiney Osetya
Savagi ile birlikte de jure bagimsizhigimi kazanmustir. Etnik sikintilar igerisinde
Giircistan’in miidahalede bir tiirlii basar1 saglayamadigi Abhazya’nin bagimsizligim
Rusya dahil bes iilke kabul etmektedir. Ancak uluslararasi kurumlar, Bat1 ve
Turkiye’nin bu husustaki tavri Giircistan’in “toprak biitlinliigii”niin korunmasi y6niinde

olmustur.

Abhazya uluslararasi hukuk kurallarina gore devlet olabilme kriterlerine tam anlamiyla

uymaktadir. Buna ragmen Abhazya’nin Bat1 tarafindan taninmamasinda birgok etken rol
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oynamaktadir. Bu etkenlerden en onemlisi, Bati’da Katalonya gibi bircok bagimsizlik
talebinde bulunan 6zerk cumhuriyet ve bolgenin bulunmasidir. Ancak bagimsizliginin
kabul edilmesi hususunda en az Kosova kadar hakki bulunan Abhazya’nin taninmasi,
Katalonya gibi ana iilkeden ayrilmak isteyen bolgelere de drnek teskil etmesi demektir.
Bu sebepten otlirii Bati, Giircistan’in “toprak biitiinligli"niin korunarak sorunun

cozllmesini istemektedir.

Abhazya’y1 Rusya tanirken Bati’nin tanimamakta direnmesi, Tiirkiye 'nin Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti’ni taniyip Bati’nin tanimamakta direnmesi ile benzer nitelik
tasimaktadir. Ancak Tiirkiye, stratejik ortagi olan Giircistan’in toprak biitiinliigiini

gozeterek iligkilerin devaminda problem ¢ikmasini istememektedir.

Abhazya’ya giden Tiirk gemilerine Giircistan tarafindan el koyulmasina Tiirkiye,
“resmi” dis politikas1 sebebiyle “iki {ilkenin ambargo uyguladigi bolgeye sefer
yapilmamas1” yoniinde telkinlerde bulunmaktan ileri gidememektedir. Halbuki
gayriresmi bir sekilde Sog¢i iizerinden Abhazya ile Tirkiye’nin zaten ticari iligkileri
bulunmaktadir. Bu hususta uluslararasi iligkilerin realist teorisyenlerini destekler

nitelikte bir tezat bulunmaktadir.

2000-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki siyasi durum, Giircistan’daki otorite boslugu,
risvet ve yolsuzluk sebebiyle yasanan ekonomik sikintilar gibi nedenlerle iki tilke
arasindaki ekonomik iligkiler duragan bir hal almistir. Bu donemde 6zellikle Rus yanlisi
tavirlar sergileyen Acara, Tiirkiye’den bolgeye ticaret yapan is adamlar1 ve vatandaglar
icin giivenli bir yer olmaktan ¢ikmistir. Saakashvili’nin iktidara gelmesiyle etnik
problemler iizerine yogunlasilmistir. 2004 yilinda gerceklestirilen miidahale neticesinde
Acara’da kontrolii Tiflis yonetimi ele almistir. Bu gelisme bolgedeki istikrar ve

giivenligin saglanacagi yoniinde olumlu bir hamle olarak goriilmiis, bu tarihten sonra

Rusya Federasyonu igerisinde bulunan Kuzey Osetler ile birlesmek isteyen Giiney
Osetya, 2008 savaginda Rusya’nin Giircistan’1 iggal etmesi neticesinde Abhazya gibi

bagimsizligini ilan etmistir. Rusya, Gliney Osetya’nin bagimsizligini tanimasina ragmen
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Kuzey Osetya ile birlesmesi durumunda Osetler {izerinde kontrol kurmanin zor

olabilecegi ¢ekincesinden 6tiirii temkinli davranmaktadir.

Cevahati bolgesinde yasayan Ermeniler, Ermenistan’in Daglik Karabag’ isgal altinda
tutmasindan dolay1 heniiz otonomi taleplerini sesli bir sekilde dile getirememektedirler.
Ayrica Giircistan’in konum itibariyle Ermenistan ile Rusya arasinda bulunmasi otonomi
konusunda Ermenistan’in Cevahatililere destek vermesini engelleyen bir baska etken

olarak da gérinmektedir.

Giircistan, Rusya’nin etkisinden kurtulabilmek ve Bati’ya entegre olabilmek maksadiyla
once NATO’ya daha sonra da AB’ye dahil olmak amacindadir. Bu noktada NATO’ya
ve AB’ye iiyelik konusunda Tiirkiye’den alacagi destegin Oneminin farkinda olan
Giircistan, Tiirkiye ile iyi ge¢cinmek zorunda oldugunun bilincindedir. Ayrica Tiirkiye’yi
Avrupa Birligi’ne agilan bir kap1 olarak da goren Giircistan, Tirkiye’nin tam Qyelik
miizakere siirecine fayda saglamasi i¢in “AB’nin Tiirkiye’ye ihtiyaci olduguna dair”
aciklamalar yapmistir. Tirkiye’nin AB {iyesi olmasi, Giircistan’in AB’ye sinirinin

olmasi anlamina gelmektedir.

Gurcistan, Shevardnadze yonetiminde 1994-2003 yillar1 arasinda NATO’ya girmeye
cok yaklagmigtir. Bu konuda Tiirkiye’den ciddi destek goren Tiflis ancak, elindeki kozu
iyi kullanamamistir. Devlet icerisindeki riisvet ve yolsuzluklarin Oniine ge¢mekte

zorlanan Shevardnadze yerini Saakashvili’ye birakmustir.

2007 yilina kadar Giircistan dahilinde bulunan dort Rus askeri iissii, Gilircistan’in
NATO’ya f{iyeligi konusundaki en biiyiikk engellerden biri durumundaydi. Kasim
2007°de son iissiin de Rusya tarafindan bosaltilmasiyla bu engel ortadan kalkmustir.
Ancak Giliney Kafkasya’yr “arka bahgesi” olarak goren Rusya’nin “yakin g¢evre
politikas1” geregi smmirinda  NATO iyesi bir {ilke gormeye tahammiilii
bulunmamaktadir. Bunu da ABD ile yakin iliskiler kuran Saakashvili’nin Abhazya ve
Giliney Osetya’da istikrar1 saglamak adima yapmis oldugu askeri faaliyetlere miidahil
olarak gostermistir. Akabinde yasanan Giiney Osetya Savasi’ndaki basarisizlik,
Gircistan’m NATO ve AB fdyeligini baska bahara birakmistir. NATO {iyeligi

konusunda umutlanan Giircistan halki hayal kirikli§ina ugramistir.
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Savas sonrasi stliregte Giircistan NATO fyeligi i¢in gerekli kriterleri yerine getirmek
adina ¢ok calismistir. Ancak 2016 yilinda Giircistan Savunma Bakani’nin ABD’deki
Atlantik Konseyi’nde, “Bu salonda herkes Giircistan'in neden hala NATO iiyesi
olmadigini biliyor. CUnki bunu Rusya istemiyor.” (Kirim Haber Ajanst 2016)

tarzindaki serzenisi, siiregteki en biiyiik engelin Rusya oldugunu agikca gostermistir.

Tiirkiye ve Glircistan, enerji kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle ozellikle petrol ve
dogal gazda Rusya ve Iran’a bagimli durumdadir. Bu noktada enerjinin maliyeti
ekonomide biiylik bir paya sahip olmasindan otiirii iki iilke igin isbirligi ve ortaklik

projeleri gereksinimi kac¢inilmaz bir hal almistir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik igbirligi projeleri, iki iilke arasindaki iyi
siyasi iligkilerin birer meyvesi durumundadir. BTC petrol boru hatti projesi,
Giircistan’in hem petrol ihtiyacinin bir kismin1 gidermis hem de ekonomisini olumlu
yonde etkilemistir. Ayn1 zamanda iki iilkenin Rusya ve Iran’a olan enerji bagimliligini

da 6nemli 6l¢iide azaltmistir.

BTC ile aym glizergahta bulunan BTE sayesinde, petrolde oldugu gibi dogal gazda da
Rusya’ya alternatif olabilme hususunda basarili olunmustur. Bu noktada Avrupa Birligi,
TANAP ve TAP hatlarinin giivenliginin saglanmasi adina Onemli katkilarda

bulunmustur.

Yiiksek elektrik enerjisi potansiyeli sayesinde Deriner Baraji da hem bolgenin elektrik
ihtiyacin1 O6nemli o6l¢iide azaltmis hem de ikili iligkilerin gelismesinde etkili rol

oynamistir.

Tarihi “Ipek Yolu”nu hayata gecirmek isteyen Avrupa, yine Rusya’ya alternatif olacak
sekilde, Uzak Dogu’dan Avrupa’ya kesintisiz ve rahat bir ulastirma saglamak
maksadiyla TRACECA projesini hayata gegirmis, TACIS ile de teknik destek
konularinda yardimda bulunmustur. Proje kapsaminda Tiirkiye ile Gilircistan arasinda

yer alan, “Demirden Ipek Yolu” olarak da adlandirilan BTK demiryolu hatti, karayolu
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ile ulastirmasi zor ve maliyetli olan metalarin tasinmasinda kolaylik saglayarak iki tilke

arasindaki ticaret hacminin artisina zemin hazirlayacaktir.

Tiirkiye icin Giircistan ile yiiriitillen ortak projeler, ekonomik hedeflerin yaninda,
Avrupa ile Asya arasindaki koprii gorevi sayesinde stratejik konumunu gii¢clendirerek
bolgesel gilic olabilme, enerji nakil hatlarinin giivenliginin saglanmasit hususunda
AB’den destek isteyerek uluslararasi platformda Giliney Kafkasya’nin O6nemini ve
itibarin1 arttirmak gibi siyasi hedefleri de icinde barindirmaktadir. Bu bakimdan da

Tiirkiye ile Giircistan iligkilerinin yolunda gitmesi oldukc¢a 6nemlidir.

Abhazya ve Guney Osetya’daki sorunu ¢6zmek adma Saakashvili, ABD ve Bati’nin
yaninda olacagini diigiinerek bariz bir hesap hatasi yapmistir. ABD 6zellikle siyasi ve
ekonomik destek saglama konularinda Giircistan’t iizmemistir. Ancak askeri
operasyonda fiilen orada bulunabilecegini diisiinen Saakashvili bu noktada yanilmistir.
Netice itibariyle Giliney Osetya savasi kaybedilmistir. Abhazya ve Giliney Osetya

bagimsizliklarini ilan etmis ve Rusya tarafindan taninmustir.

Gilircistan savag sonrasinda sunu net bir sekilde anlamistir: Ne kadar Bat1 yonlii politika
izlerse izlesin, stratejik ve ekonomik isbirligi projelerinde aktif rol oynarsa oynasin,

bolgedeki Rusya’nin etkinligini ve alt yapisini1 unutmamasi gerekmektedir.

1992-1993 ve 2008 yillarinda alinan maglubiyetler, Giircistan ordusunun egitimi ve
askeri techizatinin yetersiz oldugunu gostermistir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki
askeri iligkiler cercevesinde, Giircistan’t NATO’ya entegre edebilmek amaciyla

Tiirkiye’nin modern silah ve askeri egitimler hususundaki rolii nemlidir.

Turkiye, Sovyetler doneminde iliski kurmakta giicliik ¢ekilen Orta Asya’daki Tirk
devletleriyle, Giircistan ve Azerbaycan araciligiyla ekonomik, kiiltiirel ve siyasi bag
kurulabilmistir. Rusya-Iran-Ermenistan dikey ittifaki, Azerbaycan’in da bulundugu
Turkiye-Gircistan yatay eksendeki ittifaki zaruri hale getirmistir. Bu baglamda siyasi ve
ekonomik igbirligi, ii¢ iilkenin de smir ve enerji giivenligi agisindan hayati 6nemi haiz

durumdadar.
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Guneyde Suriye’deki kaotik durum, Kuzey Irak’taki Kirt yonetiminin referandum ile
bir devlet kurmak istemesi, Ankara yonetiminin Suriye politikasi hususunda doguda
Iran ile yasadigi anlasmazlik ve Ermenistan’a Daglik Karabag meselesinden dolayi
uygulanan ambargo gibi sebeplerden otiirii Tiirkiye’ nin siir giivenligi tehdit altindadir.
Bu noktada Ankara’nin Hazar ve Orta Asya’ya ulasmasinda tek giivenli yol
durumundaki Giircistan ile iligkilerinin iyi olmasi enerji giivenligi acisindan oldukga

onemlidir.

Sinirlarindaki gerginliklerden &tiirti Tiirkiye, komsular ile iliskilerinde problem ¢ikma
olasiligimi en alt seviyede tutmaya calismaktadir. Bu baglamda ekonomi, siyasi ve
giivenlik konularinda stratejik ortagi olan Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi
adina barig¢ll adimlar atilmasi dogrultusunda dis politikasini belirlemistir. Glney
Osetya Savasi oncesi ve sonrasinda, sonucun olumlu ya da olumsuz olmasi ile
ilgilenmeyen Tiirkiye, taraf olmadigini gostererek bolgedeki giivenlik ve istikrarin tesis

edilmesinden yana sergileyerek reel-politik bir tutum sergilemistir.

Turkiye icin Kafkasya’daki istikrar ve giiven ortami en 6ncelikli konu olmalidir. Enerji
projeleri ve gecis koridorunda yer almasi sayesinde bolgedeki stratejik rolii artan
Giircistan’in Abhazya ile yasamis oldugu problemlerin ¢6ziim noktasi, uluslararasi bir
merci olmak durumundadir. Bu hususta Tiirkiye her zaman Giircistan’in yaninda yer
almis ve Kafkasya Istikrar Pakt’’min kurulmasi yolunda 6neride bulunmustur. Bu
girisim daimi istikrarin saglanip kalici ¢oziimiin uygulanabilmesi agisindan énemli bir

girisim olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye ve Glircistan bolgede enerji ticaret merkezi olabilme agisindan tartismasiz en
onemli iki stratejik ortak durumundadir. Ikili iliskilerde zaman zaman birtakim sikintilar
olussa da “kazan-kazan” baslikli her tiirlii projede iki Ulke birbirine siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel agidan destek olmak zorundadir. Bu ¢ikarimlar 1s1ginda “Tiirkiye-Glrcistan
Iligkileri ve Abhazya” konulu galigmada “igbirliginin artarak devam etmesi gerektigi”
savi dogrulanmistir. Ayrica Giircistan’in Abhazya meselesinde daha yapici davranmasi
gerekliligi ve degisen Katkasya diizenini kabullenip mevcut durumunu daha da ileri

gotlirmek adina daha net ve saglam adimlar atmas1 gerekmektedir.
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