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OZET

EMNIYET TESKILATI UYGULAMASINDA DISIPLIN HUKUKUNUN ESASLARI

Serkan CALISKAN
Kamu Hukuku

Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Ahmet YAYLA

Ocak 2018, 132

Kendine has kurallara ve kurumlara sahip olan kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde
yiirlitiilmesi i¢in, kamu diizeninin ceza hukuku kurallariyla korunmasi gerekmektedir.
Kamu hizmetlerinin etkililigini ve verimliligini arttirmak i¢in ayr1 kurallar
gelistirilmistir. Memur disiplin hukuku kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
yiirlitiilebilmesi amaciyla olusturulan bu kurallardan biridir. 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanunu’nda kamu kurumlarinda hizmet veren memurlarin disiplinini
saglamak amaciyla konulan bir¢ok hiikiim bulunmaktadir. Memurlara disiplin cezasi
verilebilmesi i¢in, memurun iddia edilen sucu isleyip islemedigi arastirilmali ve s6z
konusu eylemin islenmesi durumunda uygulanabilecek cezai yaptirimin tiiriiniin
belirlenmesi amaciyla disiplin  sorusturmasi yapilmas: gerekmektedir. Disiplin
sorusturmalari, ceza yargilamalarinda uygulanan hazirlik sorusturmalarina benzese de
esas olarak herhangi bir yargisal niteligi bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1 disiplin
sorusturmasini  gergeklestiren kisiler Cumbhuriyet savcist ya da hakimlerin sahip
olduklar1 hak ve yetkilere sahip degildirler. Disiplin sorusturmalar1 esas itibariyle idari
bir eylem olup, sorusturma neticesinde uygulanan yaptirnmlar ve disiplin cezalar

yargisal denetime tabidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olan mesleklerden biri de polislik
meslegidir. Polislik mesleginin, sahip olduklar1 yetkiler, devletin vatandaslar iizerindeki

yaptirim giiclinlin temsilcileri olmas1 ve yogun ¢aligma sartlart gibi durumlar, disiplin



suglarinin goriilme oranlar1 diger meslek gruplarina gore daha yiliksektir. Calismanin
amact 682 Sayili “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye gore polis disiplin sorusturmalarini incelemek, uygulamada karsilasilan

sorunlar1 belirlemek ve idari yargi kararlarina gore ¢6ziim 6nerileri gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Polis, memur, disiplin sorusturmasi, 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunu



ABSTRACT

PRINCIPLES OF DISCIPLINARY LAW IN THE APPLICATION OF SAFETY
ORGANIZATION

Serkan CALISKAN
Public Law
Thesis Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Ahmet YAYLA

January, 2018, 132

In order for public services with their own rules and institutions to be effectively carried
out, public order must be protected by criminal law. Separate rules have been developed
to improve the effectiveness and efficiency of public services. Officer discipline is one
of these rules that is designed to conduct law public services effectively and efficiently.
There are many provisions in the Civil Servants Law no. 657 which are put in order to
provide discipline of civil servants in public institutions. In order for disciplinary action
to be given to civil servants, it is necessary to investigate whether the officer has
committed the alleged crime and to conduct a disciplinary investigation in order to
determine the type of criminal sanction that can be applied if the act is committed.
Although disciplinary investigations are similar to preparatory investigations in criminal
proceedings, there are essentially no judicial qualities. For this reason, those who have
carried out the disciplinary inquiry do not have the rights and authorities of the public
prosecutor or the judges. Disciplinary investigations are essentially an administrative
act, and sanctions and disciplinary punishments imposed on the basis of an investigation

are subject to judicial trial.

One of the professions subject to the Civil Servants Law No. 657 is the profession of
policing. The police profession has higher rates of disciplinary offenses than other
professions, such as the authorities they have, the state's representatives of sanction on
citizens, and intense working conditions. The aim of the work is to examine the police

disciplinary investigations according to the Decree Law No. 682 on the General Police



Disciplinary Provisions, to identify the problems in practice and to develop the solution
proposals according to the administrative judicial decisions.

Key Words: Police, officer, diciplinary investigations, Law No. 657 on Civil Servants
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GIRIS

Toplum yarar1 gozetilerek vatandaslarin sosyal ihtiyaglarimi karsilamak {izere,
kesintisiz ve diizenli olarak yiiriitiilen, i¢inde yasanilan ¢agin gereklerine uygun olarak
giincellenebilen, kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler kamu hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi kamu personelleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu
hizmetlerini yiiriitmek amaciyla sézlesmeli personeller, gegici personeller, isgiler ve
memurlar olmak iizere farkli personel siniflar1 bulunmaktadir. Is¢i smifi disindaki kamu
personelleri hakkindaki is ve islemler 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun (DMK)

hiikiimlerince gergeklestirilmektedir.*

Sosyal hayatin diizenli bir sekilde devam ettirilmesinde ve kamu diizeninin
saglanmasinda kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
sebepten dolay1 kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesini saglayan memurlarin, gérevlerini icra
ederken uymalar1 gereken bazi kurallar bulunmaktadir. Memurlarin uymalar1 gereken
bu kurallar disiplin kurallar1 olarak adlandirilmaktadir. Disiplin kurallar1 kamu kurum
ve kuruluslarinin amaclarina ve isleyislerine yonelik olarak memurlarin disipline

edilmesi amaciyla uygulanmaktadir.?

Disiplin suglar1 ve disiplin cezalarii da kapsayan, kurumlarin diizenli iglemesi
ve kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesindeki en nemli faktor
olan, kamu gorevlilerinin gerek gorevlerini icra ederken gerekse de gorevi baginda
olmasa bile kurumu ve gorevini temsil etmesi nedeniyle kurumun belirledigi kurallara
uyup uymadigini belirleyen disiplin sistemi; sosyal hayatin biitiinliigii agisindan oldukg¢a
onemli bir kavramdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda disiplin suglarinin
kapsami detayli bir sekilde belirtilmemektedir. Bu sebepten dolayr memurlara
verilebilecek disiplin cezalarmin belirlenmesinde kurum idaresine takdir hakk:
taninmistir. Memurlara, 657 sayili DMK’da belirtilen disiplin cezalarin1 verebilmek
i¢in, sug olarak nitelendirilebilen eylemlerin, davraniglarin ve tutumlarin agik ve net bir
sekilde tamimlanmasi, keyfiyet olusturmayacak bir bi¢imde diizenlenmesi verilen

disiplin cezalarmin kanunlara uygunlugunu saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.

! DURMUS, A. Alper, Memur Disiplin Hukuku, Ankara 2014, s. 29.
2 ASLAN, Umit Mert/EMEKTAR, Fazli, Memur Suglar1 ve Sorusturma Usulleri, Ankara 2014, s. 87.



Disiplin suc¢larinin kurum idarecilerinin takdirine birakilmasi, su¢ teskil eden eylem,
davranig ve tutumlar sonucunda verilecek disiplin cezasinin da kurum idarecilerinin

takdirine gore verilmesine neden olmaktadir.?

Sug¢ ve sucglularla miicadele ederek toplumsal diizeni, toplum giivenligini ve
huzurunu saglayan polislerin disiplin kurallarina riayet etmesi, hem giivenlik
hizmetlerinin sunuldugu vatandaslar agisindan hem de su¢ ve sugluyla miicadele ve
adalet sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Polislerin disiplin kurallarina riayet etmesi ve disiplin sucu islememeleri hem kendi
sayginliklart hem de kurumlarinin sayginliklar agisindan onemlidir. Toplumsal diizeni
ve adaleti saglayan adalet sisteminin girig seviyesini olusturan polislerin gorevlerini
yaparken disiplin kurallarina uymasi, toplumda adalete olan gilivenin artmasini ve

. o . .4
huzurlu bir ortamin olusmasini saglamasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Polisin disiplin kurallarina uyarak gorevini ifa etmesi, toplumun ceza-adalet
sisteminin igleyisine yonelik olumlu yonde algi olugmasini saglamaktadir. Emniyet
teskilatt mensuplar1 hukuk ve adalet politikalarini uygulayan kisiler olmasi nedeniyle,
diger memurlara oranla daha fazla bireysel hak ve dzgiirliikleri kisitlama konularinda
inisiyatif kullanma yetkisine sahiptirler. Bu durum emniyet teskilati mensuplarinin
gorevlerini ifa durumunda takdir yetkilerini kullanirken hata yapma oranlarim
arttirmaktadir. Polisler, toplumsal huzuru ve giivenligi saglamak amaciyla gorevlerini
yerine getirmektedirler. Polis memurlart toplumsal huzuru ve giivenligi saglamak
amaciyla suclularla miicadele ederken bazen toplumun tiimiinii suglu olarak
degerlendirme hatasinda bulunabilmektedirler. Polis memurlar1 goérevlerini yaparken
vatandaglarin memnuniyetsizlik gostermesi veya gruplarin tagkinlik gostermeleri
durumunda bile hukuk kurallar1 ¢ercevesi disina ¢ikmadan adaletli bir sekilde gérevini
yapmalidirlar. Polislik mesleginin zor ¢aligma kosullar1 da gbz oniinde bulundurularak
etkili bir denetim ve gozetim mekanizmasi olusturulmasi ¢agdas toplumlarda oldukga
onemsenmektedir. Toplumsal huzurun ve giivenligin saglanmasi, su¢ ve suglularla
miicadele edilmesi, adaletin saglanmasi gibi sorumluluklar sosyal yapinin

vazgecilmezidir. Egitim diizeyi yiiksek olan ve her gecen giin daha da ylikselen

® PINAR, ibrahim, 4483 Sayili Kanuna Goére Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
Ankara 2003, s. 110.

*  KARAKUS, Osman, Polis Disiplin Sorusturmalar1 Uygulama Rehberi, Ankara 2006, s. 41.



toplumumuzun, toplumsal giivenligi saglayan polislerimizden beklentileri giin gegtikce
artmaktadir. Toplum, polislerin insan haklarin1 goéz 6niinde bulundurarak, saygi ve
hosgorii  cercevesinde gorevlerini  yapmalarimi  ve  yetkilerini  kullanmalarini

beklemektedir.®

Disiplin, polislik mesleginin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bu sebepten dolay1
emniyet teskilati mensuplarinin gorevlerini ifa ederken yapmamalar1 gereken eylem,
davranig ve tutumlar 682 Sayili “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname™ ile dl'izenlenmistir.6 Bu ¢alismanin amaci emniyet teskilati
mensuplarinin disiplin suclarinin neler oldugu, disiplin sucu isleyen teskilat {iyeleri
hakkinda sorusturma agilmasi ve sorusturma sonucunda uygulanan disiplin cezalarin
incelemektir. Disiplin hiikiimlerine yonelik verilen idari disiplin cezalarina kars1 yargi
kararlarinin etkilerinin ne oldugu ve ne tiir disiplin cezalarimin yargi tarafindan
bozuldugu incelenerek idari mercilerin disiplin cezalart uygulamalarinda daha dikkatli
olmasimi saglamak ve disiplin cezas1 alan teskilat mensuplarinin yargi yolu ile haklarini
arama yollarin1 ve izlemesi gereken asamalar1 bilmelerini saglamak arastirmanin temel
amacin1  olusturmaktadir. Bu amagla hazirlanan arastirmamiz dort boliimden

olusmaktadir.

Arastirmanin  giris boliimiinde arastirmanin amaci, konusu ve Onemi ele

alinmistir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde kamu hizmeti, devlet memurlugu, polis, disiplin

kavrami, disiplinin amaci, 6nemi, ilkeleri ve tiirleri gibi temel kavramlar incelenmistir.

Aragtirmanin  ikinci  boliimiinde disiplin  sorusturmasi  kavrami, disiplin
sorusturmalarinin ~ mabhiyeti, disiplin  sorusturmalarimin  asamalari,  disiplin
sorusturmalarinda zamanasimi ve disiplin sorusturmalarinda savunma hakki, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen disiplin suglart ve 682 sayili KHK’ya gore
disiplin suglari, emniyet teskilatinda disiplin sorusturmasinin agilmasi ve disiplin cezasi
vermeye yetkili amirler ve kurullar, disiplin sugu isleyen memurlara disiplin cezasi

verilmesi durumunda kararin kesinlesmesi, disiplin cezalarinin 6zliikk dosyasindan

> ISIKLAR, Celal, Genel Kolluk (Polis - Jandarma - S. Giivenlik) Disiplin Hiikiimleri 682 s. Kanun
Hikmiinde Kararname, Ankara 2017, s. 124.

® 682 Sayili KHK, R.G. 23.01.2017, S.29957.



silinme kosullari, disiplin cezasi vermenin zamanasimina ugrama sartlari gibi konular

incelenmistir.

Arastirmanin ti¢lincii boliimiinde ise disiplin cezalarina itiraz yollari, cezalarin
yargiya tasinmasi, disiplin cezasinin iptal edilmesi, disiplin cezalarina yonelik Danistay
kararlari, disiplin cezast verilirken dikkat edilmesi gereken hususlar ve disiplin cezasi
alan teskilat mensuplarinin hak arama yollar1 konular1 6rnek idari yargi kararlariyla

birlikte incelenmistir.



I. BOLUM

1. TEMEL KAVRAMLAR

1.1. KAMU HIiZMETi

Idare hukukunun temelini teskil eden kamu hizmeti kavraminin literatiirde ¢esitli
tanimlart yapilmistir. Kamu kurumu tarafindan ya da kamu kurumuna bagh 6zel
kuruluglar tarafindan gerceklestirilen hizmet faaliyetleri kamu hizmeti olarak
adlandirilmaktadir. Kamuya yonelik yapilan faaliyetlerin hangilerinin kamu hizmeti
kapsamina alinacagi ve bu faaliyetlerin yiiriitilme sekilleri kanunlarla belirlenmektedir.
Kamu yo6netiminin faaliyet alanlarint kamu hizmetleri belirledigi i¢in, kamu yonetimi
ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir.” Bu sebepten dolayi “kamu hizmeti” kavrami Idare
Hukuku’nun temel kavramlar1 ve oOlgiitleri arasinda yer almaktadir. Doktrinde kamu
hukukunun sekli tanimi da yer almaktadir. Sekli tanimina gore, kamusal ozellikleri
ihtiva eden, 6zel hukuktan tamamiyla ayrilan hukuki rejim kamu hizmeti olarak

nitelendirilmektedir.®

Anayasa Mahkemesi, devlet kurumlart ya da devlet kurumlarinin denetimi
altinda bulunan 6zel kuruluslarin kamu ihtiyacinmi karsilamak ve kamu yararim
gozetmek amaciyla gergeklestirilen ve herkesin kullanimina agik olan siirekli ve diizenli

faaliyetleri kamu hizmeti olarak tanlmlamls‘[lr.9

Farkli bir tanimda da toplumun tiim kesiminin faydalanmasi amaciyla kamu
kurumlart veya kamu kurumlarmin gozetim ve denetiminde faaliyet gosteren ozel
kuruluslarin, toplum ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yiiriittiikleri siirekli ve diizenli

eylemler kamu hizmeti olarak tammlanmaktadir. ™

“Kamu hizmeti” kavraminin bazi donemlerde giincellenen devlet normlarina

konu edinilmesi, idare hukuku agisindan kavramin onemini belirtmektedir. Konu ile

" GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Anakara, 2016, s. 13.
® YIGIT, Ahmet, Anayasa Idare Idari Yargilama Hukuku, Istanbul, 2015, s. 236.

®  Anayasa Mahkemesi, EN: 1994/043, KN:1994/042-2, KT: 09.12.1994, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi.

10 GOKUS, Mehmet, Kamu Hizmeti, Konya, 2011, s. 29.



ilgili anayasa maddeleri, kanun ve yonetmelikler incelendiginde kamu hizmeti

kavramuyla ilgili diizenlemelerin varhg goriilmektedir.*!

Tanimlardan da anlasildig1 iizere kamu hizmetleri sadece devlet eliyle degil,
devlet kurumlarinin goézetimi ve denetimi altinda varligimi silirdiiren 6zel kurum ve
kuruluglar tarafindan da kamu yararim1 gozeterek gergeklestirilebilir. Toplumun
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere gergeklestirilen faaliyetlerden toplumun tiim kesiminden

insanlar faydalanabilmelidir.
Kamu hizmeti olarak sunulan faaliyetlerin sahip olmas1 gereken ilkeler sunlardir:

1. Hizmetin diizenli ve siirekli bir sekilde sunulmasi: Kamu hizmetlerinde
yasanacak kesinti ve diizensizlikler, kamu yararini olumsuz yonde etkileyeceginden

dolay1 kamu hizmetleri bir sistem dahilinde, etkili ve siirekli bir sekilde sunulmalidir.

2. Hizmetlerin objektif ve degisen kosullara gore giincellenebilir olmasi: Kamu
yarar1 gozetilerek gergeklestirilen kamu hizmetlerinden, toplumun her kesiminden
insan, sinif ve ziimrenin faydalanmasina imkan taninmalidir. Ayrica kamu hizmetleri
gelisen teknolojik degisimlere uyum saglayarak ve degisen toplum ihtiyaglarina cevap

verecek sekilde giincellenebilmelidir.

3. Kamu hizmetlerinin bedelsiz olmasi: Kamu yarar1 gozetilerek gergeklestirilen
kamu hizmetleri karsiliginda herhangi bir {icret talep edilmemeli, licret mukabilinde

gergeklestirilen kamu hizmetlerinde kar amaci giidiilmemelidir.12

Toplumun giinliik hayatlarindaki zorunlu ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
gergeklestirilen kamu hizmeti faaliyetleri, toplumsal yasamin diizenli isleyebilmesi
amactyla sistematik ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmelidir. Baz1 kamu hizmetlerinin,
toplumun bazi kesimlerine ya da bazi bolgelere yonelik gergeklestirilmesi ve kamu
kurumlarinin denetimi ve gozetiminde 6zel kurum ve kuruluslarca gerceklestirilmesi
kamu hizmetlerinin niteligini etkilememektedir.’* Kamu hizmetlerinde yasanilan
aksakliklar ve kesintiler toplum yasamini olumsuz yonde etkiler. Bu sebepten dolay1

kamu hizmetlerinin, kamu kurumlarimin yani sira 6zel kurum ve kuruluslarca da

1 ODYAKMAZ, Zehra/ KAYMAK, I"Jmit, THEMIS idare Hukuku, Kocaeli, 2017, s.332.
12 DiKiCI, Mehmet Fatih, idare Hukuku-idari Yargilama Usul Hukuku, Ankara, 2005, ss. 214-215.
13 TASKIN, Ahmet, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara, 2008, s. 33.



yiuriitiilmesi kamu hizmetleri faaliyetleri olarak degerlendirilebilir. Kamu faaliyetlerini

yiirtitmekle sorumlu olan kisiler kamu gorevlisi olarak isimlendirilir.
Ozetle gerceklestirilen faaliyetlerin kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi igin;

e  Gergeklestirilen toplum hizmeti faaliyetlerinin kamu kurumlar tarafindan
ya da kamu kurumlarinin denetimi ve gozetimi altindaki 6zel kurum ve

kuruluglar tarafindan gergeklestirilmesi,

e Sunulan toplum hizmeti faaliyetlerinin toplumun biiyiik bir kismina ya da

tiim kesimlerine hitap etmesi,

e Kamu hizmeti faaliyetlerinin, kamu yararin1t gozeterek toplumdaki
bireylerin ortak ihtiyaglarin1 gidermesi amaglarini gergeklestirmek amaciyla
olusturulan kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar tarafindan kesintisiz ve

sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi gerekir.14

Kamu hizmeti, devletin kamu yararini gozeterek vatandaslarinin ihtiyaglarinin
kargilanmas1 amaciyla gerceklestirdigi faaliyetlerin tamamidir.  Gergeklestirilen
faaliyetler devletin temel amaclarina uygun olmak {izere, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in gerceklestirmek zorunda oldugu faaliyetlerdir. Kanunlar ya da iktidar
tarafindan yapilmasi zorunlu olan faaliyetlerin gerceklestirilmesi kamu gorevi olarak
nitelendirilebilirken, bu kapsam disinda tutulan faaliyetler kamu hizmeti olarak

nitelendirilebilir.®®

1.2. DEVLET MEMURLUGU

Sozliikte; periyodik araliklarla alinan bir {icret karsiliginda calisan kisi seklinde
tanimlanan memur kavrami, bir baska kaynakta bir isi yapmak iizere gorevlendirilen,

sorumlu tutulan kisi olarak tanimlanmistir.*®

Memurluk kavramina iligkin yapilan bir bagka tanimda ise kamu gorevlisi olarak
bir kadro ile kamu gorevine baglanan, devlet hiyerarsik diizeninde tanimlanmis bir

konumda bulunan, belirli zaman araliklarinda devlet biitgesinden gelir saglayan ve

4 ARICA, Mehmet Nadir, Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, Ankara, 2006, s. 28.
5 ARICA, s. 28.
1° http://www.tdksozluk.com/index.php?qu=memur&ne=a, 10.11.2017.



gorevi basinda kamu yetkisi hakkini kullanabilen kisiler memur olarak
nitelendirilmistir.'” Devlet memurlarinin siirekli ve diizenli olarak bir kadroya bagli bir

sekilde gorev yapmalari, onlar1 sozlesmeli ve gegici personellerden ayirmaktadir.

Idare Hukuku’nda bir kisinin kamu gérevlisi olarak nitelendirilebilmesinin sart1,
devlet kurumunda ya da kamu kesiminde bulunan bir kurulusta gérev yapmasidir. idare
Hukuku’na gore kisinin kamu hizmeti faaliyeti ylriitmesi ya da kamusal nitelikte

olmasi, bireyin kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in yeterli degildir.18

Mevzuatimizda memur kavramu ile ilgili farkli tanimlar yer almaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nda memur kavraminin farkli tanimlarina yer verilmistir.

1.2.1. 1982 Anayasasi’nda Memur Kavrami

Genel idare esaslarina uygun bir sekilde, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecegi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinde belirtilmistir. Anayasanin bu maddesinde
memurlarin ve kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma usulleri, 6dev ve sorumluluklari,
gorev ve yetenekleri, maddi haklar1 ve ozlik isleri ile ilgili hususlarin kanunlarla
diizenlenecegi hiikiim altina almmistir.™ Ogretide memur kavrami genis anlamda ve dar
anlamda olmak {izere iki baslik altinda incelenmistir. Ancak memur kavrami hem genis
anlamda hem de dar anlamda kisinin memur olarak nitelendirilebilmesinin sarti kamu

idaresindeki bir kurum ya da kurulusta kamu hizmeti faaliyetlerini yﬁrﬁtmesidir.zo

Anayasanin 128. ve 129. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri ile

devletin asli ve siirekli islerinin yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.?* Yirittikleri kamu

17 OZKAL-SAYAN, Ipek, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrimr”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.64, S.1-2, 2009, s. 208.

18 NOHUTCU, Ahmet, idare Hukuku Altin Seri, Ankara, 2016, s. 147; ATAY, Ethem, Idare Hukuku,
Ankara, 2015, s. 163; GIRITLI, ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/BERK, Kahraman,
Idare Hukuku, Istanbul, 2015, s. 559.

CAYLI, Fatih, Emniyet Teskilati Disiplin Sorusturmalarinda Goriilen Aksakliklar Ve Cozim
Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2010, s. 4.

2 YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, istanbul, 2009, s. 77
2L TORTOP, Nuri, Personel Yonetimi, Ankara, 1994, s. 32.
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hizmeti bakimindan memurlardan farkli statiilerde bulunan ve kurumlarina o6zgii
yasalarla maddi ve 6zliik haklar1 diizenlenen gorevliler “diger kamu gorevlileri” olarak
nitelendirilmistir.?? Hakimler ve Savcilar, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, 6gretim
tyeleri “diger kamu gorevlileri” olarak nitelendirilen c¢alisanlara Ornek olarak

gosterilebilir.?

Memur kavramimin tanimlandigi anayasanin  128. maddesinde memur
kavraminin agik ve net bir tanim1 yapilmasa da memur olarak nitelendirilecek kisilerin
hem genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek kamu hizmetlerini hem de asli ve siirekli
nitelikteki kamu hizmetlerini  yiiriitmeleri gerekmektedir.”* Anayasanm ilgili
maddesinde devlet memuru olarak nitelendirilen kisilerin yiiriitmeleri gereken asli ve
stirekli gorevleri; devletin ve halkin diger devletlerle olan iliskilerinde devletin ve
toplumun c¢ikarlarim1 savunan dis politika, devletin kurdugu savunma bakanligi ile
tilkenin ve toplumun dis giivenligini saglayan dis savunma, adalet, i¢ giivenlik, saglik,
egitim, sosyal giivenlik, spor, kiiltiir, turizm, ¢alisma, ulastirma, sanayi, ¢evre, orman...
vb. olarak siralamak miimkiindiir.”®> “Asli ve siirekli hizmetleri yiirlitme” ifadesi ile bir
kadroya baglanarak yiiriitiilen kamu hizmetleri ifade edilmektedir.?® Asli ve siirekli
hizmetlerin yiiriitilmesi ifadesi ile kamu hizmetini yiiriiten gorevli ile kurum idaresi
arasinda bir statii iliskisinin varhigi ifade edilmektedir.”’ Danistay 1. Dairesi’nin
19.12.1996 tarih ve 242 sayili kararinda se¢im ile belli bir siireligine kamu hizmetlerini
genellikle kurul halinde yerine getiren, kurul disinda herhangi bir sifatlar1 ve resmi
statlileri bulunmayan, bu goérevlerinin yaninda asli mesleklerini koruyan ve yliriiten il
genel meclisi ve belediye meclisi liyeleri ile enciimenleri ve kdy koruculariin “asli ve
stirekli kamu hizmeti faaliyetlerini yliriitmek™ sartin1 saglamadiklar1 gerekgesiyle kamu

gorevlisi olarak nitelendirilemeyecekleri hiikiim altina alinmustir.?

22 CANATAN, Bilal, idare Hukuku, Ankara, 2017, s. 41.

2 CAYLIL,s. 5.

# GOZLER, s. 307.

2 KAYMAK, Umit, Temel idare Hukuku Mevzuati-Litai Mevzuat Dizisi 7, Kocaeli, 2017, s. 38.
% (OZTEKIN,s. 4.

2 GUNDAY, s. 492; AKYILMAZ, s. 357.

8 D.1.D., EN: 1996/131, KN: 1996/242, KT: 19.12.1996.



Genel idare hizmetlerine gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin belirlenmesi, kamu
gorevlisi olarak nitelendirilecek kisilerin kimler olacagi konusunu agikliga kavusturur.
Ogretide genel idare esaslar1 kavrami, kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri
seklinde tanimlanmaktadir. Kamu giiciine dayanilarak tek tarafli idari islem yapabilme
ve idari kararlar almak, kamu rejimi olarak tanimlanmaktadir.”® Genel idare hususlarina
gore yiirtitiilmesi gereken kamu hizmetleri kamu gorevlileri vasitasiyla yiritiiliir. Genel
idare hususlarina gore yiiriitilen kamu hizmetleri, piyasa kosullar1 gozetilmeksizin
kamu gorevlileri araciliiyla yerine getirilen hizmetlerdir. 11 6zel idareleri, belediyeler
tarafindan kurulan sermaye sirketleri ve saglik hizmetleri nitelik bakimindan genel idare
esaslarina gore yiritilen hizmetler kapsami disinda tutuldugu Anayasa Mahkemesi

kararlarinda hiikiim altina allnmlstlr.30

1.2.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Memur

657 Sayili DMK’nin 4. maddesinde, genel idare esaslarina gore devlet ya da
diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini yerine
getirmekle sorumlu olan kisiler memur olarak nitelendirilmistir.®* Ayrica bu maddeye
gore kurumlarda planlama, programlama, denetim ve yoOnetim faaliyetlerini

gerceklestiren gorevliler de memur olarak nitelendirilmektedir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesine gore bir kisinin memur
olarak nitelendirilebilmesinin temel sarti, atama yolu ile gorevlendirilmesi ve maas
karsihginda asli ve siirekli gorevleri yerine getirmesidir.3? Ozetle bir kisinin devlet

memuru olarak nitelendirilebilmesi igin;
1. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmeti gorevini ifa etmesi,

2. Kamu Kurumu ya da 6zel kurum ve kuruluslarda gérev yapmast,

2 GOZUBUYUK/TAN, s. 885;: GUNDAY, s. 496; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 217.

%0 Anayasa Mahkemesi, EN: 2005/95, KN: 2007/5, KT: 24.01.2007; EN: 2005/32, KN: 2007/3, KT:
18.01.2007.

31 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, R.G. 23.07.1965, S.12056, 4. Madde.

2 MALKOC, ismail/MALKOC, Aytag, Memurlar ve Suglar - Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin
Hukuki Sorumluluklar1, Ankara, s. 1988, s. 19.
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3. Belli maas karsiliginda asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.*

Bir meslek olarak nitelendirilen memurlukta, memurlarin tarafsizliklari, siyasi
partilere katilmamalar1 ve yoOnetime karst davramis ve tutumlart kanunlarla
diizenlenmistir. Memurlarin haklari, sorumluluklart ve c¢alisma sekilleri 657 sayili
Devlet Memurlari kanununda diizenlenmistir.** Bu kanuna gbre memurlarin yerine
getirmekle yiikiimlii olduklar1 sorumluluklar1 ve o6devleri bulunurken, yapmamalari
gereken yasaklar da bulunmaktadir. Devlet memurlari, gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmeme ya da yapmamasi gereken yasaklara uymamasi gibi durumlarda disiplin sugu

islemis olurlar ve kanunlarla belirlenen disiplin cezas1 yaptirimlartyla cezalandirilirlar.

1.2.3. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Memur

Tiirk Ceza Kanunu’nda bir kisinin memur olarak nitelendirilebilmesinin sarti,
idare hukukuna memur olarak nitelendirilebilmenin sartindan farklhidir. Tiirk Ceza
Kanunu’na gore bir kisinin kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesinin temel sarti,
yiirlittigli hizmetin kamu faaliyeti olmasidir. Kamu faaliyetleri, mevzuatla belirlenmis
hizmetlerin kamu adina yiiriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Ceza Kanunu’na gore bireyin
kamu gorevlisi olarak sayilabilmesi igin, yiiriittiigi kamu hizmetinin asli ve siirekli
olmast ya da kamu hizmetini belli bir {icret ya da maas karsiliginda gergeklestirmesi
gerekmemektedir. Ceza Kanunu’na gore avukatlar, bilirkisi gorevlileri, terctimanlar ya
da kamu spor faaliyetlerinde gegici olarak gorevlendirilen bireyler kamu gorevlisi

olarak nitelendirilirler.®®

Tirk Ceza Kanunu’nda memur kavraminin tanimi diger kanunlara gore daha

detayli bir sekilde yapilmistir. Kanunun 279. maddesinde;

1. Siirekli ya da gegici olarak, idari, adli ve yasama ile ilgili kamu hizmetlerini
gerceklestiren, kamu kurumu ve 6zel kurum ve kuruluslarda gorevlerini ifa eden

calisanlar,

33 SORGUC, Bahir, Disiplin ve Idari Sorusturma, Ankara, 1992, s. 12.
¥ GOZUBUYUK, s. 165.
¥ (ZGENC, Izzet, Gerekgeli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, 2004, s. 80.
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2. Siirekli ya da gegici olarak, goniillii ya da zorunlu, bir {icret mukabilinde veya
ticretsiz olarak adli, idari ve yasama ile ilgili kamu hizmetlerini gerceklestiren kisiler

memur olarak nitelendirilmistir.

5327 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6/c maddesinde memur, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini gerceklestirmek amaciyla atama, secilme ya da diger yollarla siirekli,
stireli ya da gegici olarak katilan kisi olarak tanimlanmistir. Bu madde ile dar anlamda
memur kavrami yerine genis anlamda kamu gorevlisi tanimi yapilarak, disiplin sugu

isleyen calisanlarin cezadan kurtulmalar1 6nlenmek istenrnistir.36

Idare Hukuku’na gére Ceza Kanunu’nda kamu gorevlisi kavraminin kapsami
daha genis tutulmustur. idare Hukuku’na gére kamu faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
siireli ya da gecici olarak gorevlendirilen, asli ve siirekli kamu hizmeti faaliyetlerini
yiirlitmeyen kisiler ve devlet ya da kamu tiizel kisiligi disindaki kurum ve kuruluslarda
kamusal faaliyet yiiriiten kisiler kamu gorevlisi olarak nitelendirilmemektedir. Bu
sebepten dolayr avukatlik, bilirkisilik, terciimanlik gibi meslek mensuplar1 idare

hukukuna gére kamu gorevlisi olarak nitelendirilmemektedir.*’

1.3. POLIS

Polis kavrami, “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin
eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar” seklinde 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesinde nitelendirilmistir. Bu kanuna gore
polis, toplumun huzurunu, namus, can ve mal gilivenligini saglamakla yiikiimlidiir.
Polis, yardima muhtag olan kisilere, yasli, ¢ocuk ve hastalara yardim etmekle
yikiimliidiir. Gorevlerini anayasa, uluslararast anlagmalar, kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde belirtilen hiikiimler dogrultusunda ifa etmekle yiikiimliidiir. Polis,
mevzuatta belirtilen gorevlerini gerceklestirmek tizere sug¢ teskil eden unsurlarin
olusabilecegi mahalleri tespit ederek kontrol noktalar1 ve devriye ekipleri olusturur.

Suclularin ve yasakli maddelerin yurda giris yapmalarint 6nlemek amaciyla sir

% CAYLI,s. 6.

¥ KANLIGOZ, Cihan, Tirk Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, Doktora Tezi, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2002, s. 126.
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kapilarinda kontroller yapar ve sugun agiga ¢ikmasi muhtemel olan yerlerde gerekli
giivenlik dnlemlerini alarak su¢ olugmasini onler. Tasinmasi yasak olan ruhsatsiz silah
ve kesici aletlerin tespit edilmesi amaciyla aramalar yapar ve toplumsal ahlak
kurallarina uygun olmayan hareketlerin olusmasini 6nlemek igin gerekli tedbirleri alir.
Yasal izinler alinmadan acilan yerleri tespit ederek kapatilmasi i¢in gerekli islemleri
gerceklestirir. Toplumda huzursuzluk olusturabilecek durumlarin agiga ¢ikmasini onler.
Toplant1 ve gosteri yliriiylislerinin kanunlara uygun olarak yapilmalarini saglar. Konser,
sinema ve diger toplu olaylarda gerekli giivenlik 6nlemlerini alarak, giris ve ¢ikislarda
kontroller yapar ve sug olaylarmnin olusmasini dnler.®® Bu gérevler polisin idari kolluk
gorevlerini olusturmaktadir. Tam tesekkiilli polis karakolu bulunan yerlerde adli
gorevleri yerine getirmek lizere adli polisler bulunmaktadir. Yeterli donanim seviyesine
sahip olmayan karakollarda gorev yapan tiim personel ya da bu isle gorevlendirilen
personeller adli kolluk goérevini yerine getirirler.39 Ulkemizde kolluk gorevlilerinin
idari, siyasi ve adli kolluk olmak iizere ii¢c boliimden olustugu 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilmistir. 3201 Sayili Emniyet Teskilat
Kanunu’nun 9. maddesinin 1. Fikrasinda siyasi kolluk, “Devletin umumi emniyetine
taalluk eden islerle miikellef olan kisimdu” seklinde tanimlanarak “umumi emniyet”
birimi olarak nitelendirilmistir. Siyasi kolluk kavrami, milli giivenlik kavramina benzer
olup iilkemizde Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) tarafindan vyiiriitilmektedir. Ogretide
milli giivenligi korumak amaciyla yiiriitiilen gizli faaliyetler olarak tanimlanmakta ve
diger kolluk faaliyetlerinden ayri tutulmaktadir.*® Ulkemizde kolluk kuvvetlerini, adli
kolluk ve idari kolluk seklinde kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir. Polislerin
delil arama, sug takibi ve yakalanarak yargi oniine ¢ikarilmasi faaliyetleri esas itibariyle
idari bir faaliyet iken sekli itibariyle adli bir faaliyettir.** Kolluk faaliyetlerinin
siniflandirilmasi konusunda 6gretide adli ve idari kolluk kavramlar birbirinden ayrilmis
ve aralarindaki farklar belirtilmistir. Ancak {ilkemizde bu iki kolluk faaliyetleri arasinda
sadece mevzuatta islevsel farkliliklar belirtilmig, somut bir ayrima gidilmemistir.

Ulkemizde adli ve idari kolluk faaliyetleri ayni kisi ve kurumlar tarafindan yerine

% http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/IdariGorevler.aspx, 28.10.2017.

¥ hitp://www.egm.gov.tr/Sayfalar/AdliGorevler.aspx, 30.10.2017.
¥ YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, 5.692-693.
1 OZER, Onur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adli Arama ve Onleme Aramasi, Mersin, 2017, s. 34.
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getirilmektedir. Bu durum dezavantajli bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve
birbirinden farkli fonksiyonlara sahip olan faaliyetlerin islevselliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir.*” Adli kolluk ile idari kolluk arasindaki farklardan birisi adli
kollugun bastirici, idari kollugun ise Onleyici nitelikte olmasidir.*® Bu durum sucun
ortaya ¢ikmasindan Once ve sug¢ ortaya ciktiktan sonra yapilacak islemlerin ve
eylemlerin tamamiyla adli kolluk ya da idari kolluk faaliyeti olarak nitelendirilmesine
neden olmaktadir. Idari ve adli kolluk arasindaki farklardan birisi de emir ya a talimat
aldiklar1 birimlerin ve gorevlerini ifa ederken su¢ islemeleri durumunda tabi olduklari
hukuki rejimin farkli olmasidir.** 3152 sayili Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu’nun 2. maddesindeki hiikiim geregince Icisleri Bakanligi'na bagh
olarak faaliyet gosteren Emniyet Genel Midiirliiklerinin, merkez, tasra ve yurt dist
temsilcilikleri bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliiklerinin yurt dig1 teskilatlari ilgili
biiyiikelgilerin emri altinda faaliyet gosterirken merkez teskilat1 igisleri Bakanligi’nin,
tasra teskilati ise illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin emirleri altinda faaliyetlerini

surdirmektedirler.

1.4. DISIPLIN KAVRAMI

Sozliikte bir toplulugun, kanunlarina ve toplum diizeniyle ilgili yazili ve yazisiz
kurallarina 6zenle riayet etmesi anlamina gelen disiplin kavrami, bagka bir taniminda ise
bireylerin, hayatin1 devam ettirdigi toplumun deger yargilarina, normlarma ve

yasaklarina riayet edilmesi igin aldiklari 6nlem olarak nitelendirilmektedir.*

Ogretide disiplin kavramma iliskin cesitli tanmimlar bulunmaktadir. Mevzuatta
belirtilen kurallara uyma egilimi; aldigi emirleri eksiksiz bir sekilde yerine getiren
kisinin niteligi; icerisinde bulunulan toplum ya da kurulusun uyulmasi zorunlu olan

kurallar1 ve belli bir sistem dahilinde olusturulmus bilgi ve becerilerin tamam disiplin

*2 YASAR, Hasan Nuri, Idare Hukuku, Istanbul, 2016, s. 347; CAGLAYAN, s. 109;
GOZUBUYUK/TAN, s. 639; OZAY,s. 73.

# KIRATLI, Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

Yayinlari, Ankara, 1973, s. 27.

a4 AKCE, Ercan, Tiirk Hukuku’nda Idari Kolluk Teskilati Olarak Jandarma, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2006, s. 17; OZAY, s. 79; YASAR, s.
288.

* Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, Ankara, 2005, s. 49.
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olarak tanimlanabilir.*® Farkli bir tanimda disiplin kavrami, bireylerin, iiyesi olduklart
kurum ve kuruluslarin diizenini bozacak davranislarindan dolay: karsi karsiya kaldiklari
yaptirimlar olarak tanimlanmistir. Yapilan tanimlardan disiplin kavrami, kurum ve
kuruluglarda i¢ diizeni saglamaya yonelik kurallara aykiri davranis ve eylemlerin
cezalandinlmasi olarak nitelendirilebilir.*” idare hukukuna gore disiplin cezalari,
kurumlarin i¢ diizenin saglanmast ve kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Bir baska ifadeyle kurum igerisinde arzu edilen
diizenin ve kamu hizmetlerindeki siirekliligin saglanmasi ve ¢alisanlarin mevzuatta
belirtilen emir ve yasaklara uyulmasi, disiplin cezalarinin amacini olusturmaktadir.*®
Disiplin cezalar1 ile Danigtay 12. Dairesi’nin 04.02.2011 tarih ve 474 sayili kararinda
“Kamu islerinin diizeninde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla sadece kamu gérevlileri

A8 seklinde karar alinmistir. Danistay karar1 incelendiginde

icin uygulanan kurallardir
disiplin cezalarinin sadece kamu gorevlilerine yonelik bir yaptirim oldugu sonucuna

ulasilabilmektedir.

Kurum ve kuruluslarin amacina uygun bir sekilde isleyebilmesi, kurumun
amacindan sapmasi, gorevlilerin ve kurumun yetkilerini ama¢ dis1 kullanmalarinin
onlenmesi, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen kurallara uyulmasi ve yasaklarin
yaptlmamasi, kurum i¢i ve kurum dis1 diizenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin

stirekli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde disiplin kavrami 6nemli bir etkiye sahiptir.

Kurum ve kuruluglarin amaglarina ulasmasi ve verimli ¢alisabilmesinde, kurum
ici ve kurum dis1 diizenin saglanmasinda ve etkili bir sekilde hizmetlerin sunulmasinda
disiplin 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet veren
kamu gorevlilerinin belirli kurallar ve sinirlar cercevesinde gorevlerini ifa etmeleri
saglanmalidir. Bu durumdan dolayr uyulmas: gereken kurallar, yasaklar, su¢ olarak
nitelendirilecek davraniglar ile islenen sugun niteligine gore verilebilecek cezalar

disiplin mevzuatinda belirlenmistir. Boylece kamu kurum ve kuruluslarinda gorev

% SURBAHAN, Sadrettin, Disiplin Cezalar1 ve Uygulamasi, Ankara, 1976, s. 13.
" YASAR, s. 256; TASKIN, s. 171; SORGUC, s. 55.

% ASLAN, s. 29;: GOZLER, s. 337; MALKOC/MALKOCG, s. 41.

% D.12. D.E. 2010/64, K. 2011/474, K.T. 4.2.2011; www.kazanci.com.tr.
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yapan kamu gorevlilerinin disiplin kurallar1 ¢ergevesinde gorevlerini yapmalarini

saglamak amaglanmigtir.

Hiyerarsik sistemlerde bir disiplin sisteminin olmasit zorunludur. Disiplin
hukuku, hiyerarsik diizenlerin vazgecilmez unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Disiplin sistemleri, belirli amaglar1 ger¢eklestirmek amaciyla bir araya gelmis kisilerin
diizenli ve sistemli calisabilmeleri icin zorunludur. Odiiller ve cezalar disiplin
sistemlerinde kullanilan iki 6nemli unsurdur. Bu unsurlar kurum ve kuruluslardaki
uyumu ve diizeni saglayarak, kurumun diizenli bir sekilde islemesini ve amacina uygun
bir sekilde kaliteli ve verimli bir hizmet sunmasini saglayabilmeyi amag¢lamaktadir.
Disiplin sistemlerinde iki unsurun da paralel bir sekilde kullanilmas1 gerekirken siireg
icerisinde sadece ceza sistemi calistirilmis ve zamanla ceza unsurunu merkeze alan

disiplin sistemleri olusturulmustur.50

Kollektif bir disiplin sistemi, insanlarmn belirli bir amaca ulasabilmek amaciyla
birlikte c¢aligmalarini ve bu amaglara ulasabilmek igin ihtiyag duyabilecekleri
davraniglar1 kazanmalarini saglamaktadir. Kamu gorevlilerinin, hiyerarsik bir diizen
icerisinde birlikte uyum igerisinde ¢alisabilmelerini saglamak, ¢alisanlarin otoriteye tabi
olarak bireysel hareket etmelerini 6nlemek ve birlikte uyum igerisinde ¢alisabilmelerini

saglamak amaciyla disiplin sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.>*

Disiplin sistemleri kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira 6zel kurum ve
kuruluslarda da etkili bir sekilde uygulanmaktadir. Disiplin sistemlerinin kamu kurum
ve kuruluslarindaki amaci kamu hizmetlerinin diizenli ve etkili bir bi¢imde
yiiriitiilmesini saglamak iken, 6zel kurum ve kuruluslarda daha fazla kar elde edebilmek

amactyla kullanilmaktadir.

1.4.1. Otokratik Disiplin

Bu disiplin anlayiginda disiplinin amacinin cezai bir yaptirim araci olarak mu
kullanildig1 ya da egitim araci olarak mi kullanildigi 6nem arz etmektedir. Otokratik
disiplin anlayisinda disiplin genellikle calisma hayatinda kullanildig: seklinde oldugu

gibi bastirma ve korkutma amaciyla kullanilmakta olup; siddetli yaptirimlarla

%0 TASKIN, s. 122.

1 KIRMIZIGUL, Hiisamettin, Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim Yollari,

Istanbul, 1998, ss.2—3.
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calisanlara kurallar ve yasaklar dayatma usuliiyle aktarilmaktadir. Bu anlayis korkuyu

disiplin anlayisinin merkezine almaktadir.>

1.4.2. Demokratik Disiplin

Otokratik disiplinin aksine bu disiplin anlayisinda c¢alisanlarin kurallarin ve
yasaklarin nedenini ve kaynagimi bilmesi ile kurallara uymast ve yasaklardan
kacinmasini saglamak amaglanmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer
alan “amir”, “yasak” ve “uyma zorunlulugu” gibi kavramlar, bu kanunun otokratik
disiplin anlayisina sahip oldugunu gosterirken, siire¢ igerisinde c¢alisanlarin sicil
dosyalarindan  silinmesi demokratik disiplin anlayisina da sahip oldugunu
gostermektedir. Bu durum 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun karma disiplin
anlayisia sahip oldugunu gostermektedir.>® Bu kanunda memurlara verilen belli cezalar
0zliik dosyalarindan silinirken bazi cezalar silinmemektedir. Kamu gorevlilerine verilen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi 6zliikk dosyalarindan silinmediginden dolay1 657

sayitli. DMK’nin tam anlamiyla demokratik bir anlayisa sahip bir disiplin sistemi

olmadigini1 géstermektedir.

1.5. DISIPLIN SUCU KAVRAMI

Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken hem 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda hem de kurum ve kuruluslarin belirledigi yonetmelik ve teskilat
kanunlarinda belirlenen kurallara ve yasaklara uymalidirlar. Kanun ve yonetmeliklerde
belirlenen kurallara uymama veya yasaklanan is ve eylemleri gergeklestirme
durumunda, yaptiklar1 eylem disiplinsizlik olarak adlandirilmakta ve bu eylemleri
karsisinda disiplin cezas1 yaptirimi uygulanmasimi gerektiren disiplin sugu aciga

¢ikmaktadir.

Disiplin su¢u kavrami, sozliik anlami olarak bir bireyin, disiplin sisteminde
belirlenen kurallara ve yasaklara riayet etmemesi anlamma gelmektedir. 657 sayili
DMK’nim 124(2). maddesinde, devlet memurlarinin kamu hizmeti gorevlerini etkili ve

verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in kanun ve yonetmeliklerle belirlenen

2 SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptrimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Ankara, 2001, s. 121.

% TASKIN, s. 123.
¥ (ZENSOY, Talat Rasim, Kamu Gérevlisinin Hukuku, izmir, 2010, s. 9.
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kurallara uymayan, yapilmasi zorunlu olan hususlari yapmayan ve yasaklanan isleri
yapan bireylere, yapilan eylemin 6zelligine ve agirlik durumuna gére DMK’nin 125.

Maddesin de siralanan disiplin cezalari ile cezalandirilir.

Disiplin sugu, devlet memurlarinin kanun ve yonetmelikte belirlenen kurallara
ve cezalara riayet etmemesi sonucunda kurumun i¢ diizeninin bozulmasina neden olan
kusurlu davranislarda bulunmasi seklinde de tanimlanabilir. Farkli bir tanimda ise kamu
gorevlilerinin, gorevlerini ifa durumlarinda uymasi1 gereken kurallara uymamasi ve
yasaklara riayet etmemesi veya kurumunun ve mesleginin itibarina yakigsmayacak

kusurlu davramslarda bulunmast olarak nitelendirilmistir.>

Kanunla, kurum isleyisini bozan davraniglar1 ayrintili bir sekilde ele almak zor
oldugundan dolayr kurumlar, toplumun degisen ihtiyaclarina gore isleyislerinde ve
hizmetlerinde siirekli giincellemeler yapabilmektedirler. Teknolojinin ve bilginin siirekli
gelistigi ve degistigi glinimiizde memurlarin disiplin sistemleriyle ilgili yapilan tim
degisiklikler yasal diizenlemeyle ayrintili bir sekilde ele alinmak yerine, sadece genel
kurallar ve yasaklari iceren ¢ergeve bir disiplin sistemi olusturulur. Calisanlarin giivence
altina alinabilmesi i¢in, memurlarin uymalar1 gereken kurallar, yasaklar ve diger sartlar
detayli bir sekilde yonetmelikler ¢ikarilarak memurlara duyurulmasi yasal
zorunluluktur.®® Memurlarin uymalar1 gereken kurallarin ve yasaklarin neler oldugunu
bilmeleri ve hangi tiir davraniglarinin disiplin cezasi yaptirimi uygulanmasi gerektirecek

bir eylem oldugunu bilmeleri onlarin yasal haklaridir.

657 sayili DMK’da disiplin suglari, disiplin cezalar1 kadar ayrintili bir sekilde
ele alinmamistir. “hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak”, “memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik
ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak”™ gibi disiplin sug¢larinin
icerigi ve bu davraniglarin mahiyeti kapsamli bir sekilde agiklanmamigtir. Bu durum,
idarenin sug tespitinde takdir hakkim olusmasmna neden olmustur. Idarenin sug
tespitindeki takdir hakki, islenen disiplin suguna karsi disiplin cezasi yaptirimi

uygulanmasinda da etkili olmaktadir.

® TASKIN, s. 123. YASAR, s. 217; ASLAN/EMEKTAR, s. 113.
% DURMUS,s. 211.
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II. BOLUM

2. EMNIYET TESKILATINDA DiSIPLIN SORUSTURMALARI VE DiSiPLIN
CEZALARI

2.1. EMNIYET TESKILATI MENSUPLARI ICIN DiSIPLIN MEVZUATI
VE KAYNAKLARI

2.1.1. 1982 Anayasasi’nda Yer Alan Disiplin Hiikiimleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Disiplin  Kovusturmasinda Giivence”

baslikli 129. maddesinde disiplin ile ilgili olarak;

“- Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak

faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

- Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarina savunma hakki taminmadik¢a

disiplin cezasi verilemez.

- (Degisik 07/05/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlar: yargi denetimi disinda

birakilamaz.

- Silahlt Kuvvetler mensuplart ile hakimler ve savcilar arasindaki hiikiimler

saklidr.

- Memurlar ve diger kamu géreviilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurdan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydi ile ve kanunun

gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine acilabilir.

- Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen sug¢lardan
otiirii ceza kovusturmasi acimasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun

gosterdigi idari merciin iznine baglidr” hikklimleri bulunmaktadir.

Memurlar ve diger kamu ¢aligsanlari, Anayasa basta olmak iizere, kanunlara,
tiiziiklere ve yonetmelikler bagli kalarak gorevlerini yerine getirmelidirler. Kamu
calisanlarinin kusurlu davranislarindan dolayr kendilerine ancak savunma hakki
tanindig1, yetkili amir ya da kurullarca verilen uyarma ve kinama cezalar1 da dahil

olmak iizere tiim disiplin cezalarina kars1 yargi yoluna bagvurabilecegi Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 129. maddesinde hiikiim altina almmistir.”’ “Sadakat”
kavrami sozliikteki karsiligt igten baglilik olup “baglilik” kavramina gore sinirlari daha
dardir. Sadakat yiikiimliiliigii, kamu gorevlileri ile devlet ya da devleti temsil eden kisi
veya kurumlar arasindaki karsilikli iliski ve itaat bagi olarak tanimlanabilmektedir.
Kamu gorevlilerinin sadakat yiikiimliiliigli ile bir kisiye baghilik degil, Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletine baglilik ve sadakat ifade edilmektedir. Bu sebepten dolayi
Tirkiye Cumhuriyeti devletine karst kamu gorevlilerinin sadakat yukiimliiliikleri,

mevzuata olan saygilarina baglldlr.58

Sadakat kavrami, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda “anayasa ve yasalara
sadakat” olarak tanimlanirken “baglilik kavrami” da Tirkiye Cumbhuriyeti devletine

baglilig1 tanimlamaktadir.

Sadakat kavrami ile bireylerin onurlu ve diirlist tutumlar sergilemesi ifade
edilmektedir. Sadakat kavrami hukuki kavram olmasinin yan1 sira ayn1 zamanda ahlaki
bir deger niteligi de tasimaktadir. Kamu gorevlilerinin sadakat ylkiimliliigii, kamu
hiyerarsik diizenine itaat etme, mesleki kurallara ve yasaklara uyma ylikiimliligi,

gizlilik, tarafsizlik ve baglilik yiikiimliiliikleri olarak ifade edilmektedir.*

2.1.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

DMK’nin 1., 2. ve 3. fikralarinda belirtilen “...subay, astsubay, uzman cavus ve
uzman jandarmalar ile emniyet teskilatt mensuplar1 6zel kanunlari hiikiimlerine tabidir”
hiikmiine gore silahli kuvvetler mensuplar1 ve emniyet teskilatt mensuplar1 kendi 6zel
yasalariin hiikiimlerine tabidirler. Bu hiikiim geregince emniyet teskilati mensuplari
hakkinda oncelikle kendi 6zel kanunlarinda bulunan hiikiimler uygulanirken, ilgili
kanunda s6z konusu diizenlemenin olmadig1 alanlarda da 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun hiikiimleri uygulamr.60

657 sayili DMK’nin 124. maddesine gore kamu hizmetlerinin etkili ve verimli

bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen devlet

" KOMISYON, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara, 2017.

% AKYILMAZ, Bahtiyar, “Tirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Devlete Sadakat Yiikiimliligi”,
Danistay ve Idari Yargi Giinii 149. Y1l Sempozyumu, Ankara, 2017, s. 16.

¥ AKYILMAZ,s. 17.
60 AKDENIiZ, Mehmet, Polis Meslek Hukuku ve Mevzuati, Ankara, 2012, s. 482.

20



memurlarinin  yapmakla yiikiimlii oldugu sorumluluklarini yerine getirmeyenlere,
kurallara uymayanlara ve yasaklari yapan kamu ¢alisanlarina isledikleri sugun agirlik

derecesine gore disiplin cezasi verilir.%!

657 sayilh DMK’nin 124-136. maddelerinde disiplinle ilgili hiikiimler yer
almaktadir.®” Kanunun disiplinle ilgili maddelerinde disiplin amiri ve disiplin cezalar1
tanim1 yapilmis daha sonrasinda disiplin cezasi tiirleri, ceza vermeye yetkili amir ve
kurullar, disiplin kurullarinin karar usulleri, memurlarin haklari, karar verme siiresi,
zamanasimi, savunma hakki, ceza kovusturmasi ve disiplin kovusturmasinin birlikte
yiriitiilmesi, 6zlik dosyasindan silinme, disiplin cezalarina itiraz ve gorevden

uzaklastirma konulariyla ilgili hikkiimler belirlenmistir.

2.1.3. 3201 Sayilh Emniyet Teskilati Kanunu

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 82. maddesine dayanilarak g¢ikartilan
Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’'nde emniyet mensuplarmna iliskin disiplin
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ancak Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiziigii’'nde
islenen suca iliskin hiikiim bulunmamasi durumunda 657 sayili DMK hiikiimleri
uygulamr.63 Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii, 23 Ocak 2017 tarih ve 29957 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 682 sayili KHK ile yiiriirlikten kaldirilmis olup, emniyet
teskilatt mensuplar1 hakkinda 682 sayili KHK nin disiplin hiikiimleri uygulanmaktadir.

2.1.4. Emniyet Teskilati1 Disiplin Tiiziigii

3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanunu’nun 82. maddesine dayanilarak 24.4.1979
tarih ve 340 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren tiiziikkte emniyet
teskilatt mensuplarina verilebilecek disiplin cezalarini gerektiren davranis, islem, eylem
ve tutumlar ile cezalarin agirlik dereceleri ve miktarlarima iliskin  hiikiimler

diizenlenmistir.®*

. PINAR, s. 113.

2 AKDENIZ, s. 335.

® AKDENIZ, s. 482.

* R.G.24.4.1979, S. 340; Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiziigii, Madde 1.

o]
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2.1.5. 682 Sayih “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 121. maddesi ve 25.10.1983 tarihli ve 2935
sayillt OHAL Kanunu’nun 4. Maddesinde gore genel kolluk gorevlilerinin tabi olacagi
disiplin  hiikiimlerini ~ diizenleyen 682 sayih KHK; 02.01.2017 tarihinde
Cumbhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla olusturulmustur.
23 Ocak 2017 tarih ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 682
sayill KHK’nin 1. maddesinde, emniyet teskilati mensuplariin disiplin sug ve cezalari,
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar ve disiplin sorusturmalart usulii ile ilgili

hiikiimler yer almaktadir.
682 sayili KHK’nin 2. maddesinde;
“(1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname;
a) Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatinda ¢alisan her siniftan memurlari,

b) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig teskilatlarinda
gorev yapan subay, astsubay, sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlari,

kapsar.

(2) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt emrine verilen
yiikiimlii erbag ve erler hakkinda 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri

Disiplin Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.®®

2.2. EMNIYET TESKILATINDA DiSiPLIN SORUSTURMASI
ACILMASI VE YUORUTULMESI

2.2.1. Disiplin Sorusturmasi Kavram

Herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan kamu gorevlilerinin,
kurum ve kuruluslarin etkili ve diizenli bir sekilde isleyisini saglayabilmek amaciyla
diizenlenen disiplin hiikiimlerine aykir islem, eylem ya da davramislarda bulunmasi

durumunda, kamu gorevlisinin cezalandirilmas1 amaciyla bir arastirma yapilmasi

% R.G. 23.01.2017, S. 29957; Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Madde 2.
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gerekmektedir. Kamu gorevlisinin disiplin sugu isleyip islemedigi, sucun islendigi yer,
islenme zamani ve sekli gibi unsurlarin belirlenip, verilecek disiplin cezasinin mevzuata
uygun bir sekilde belirlenebilmesi ve memurun savunmasinin alinabilmesi amaciyla
usuliine uygun bir sorusturma baslatilmalidir.®® istanbul 2. Idare Mahkemesi’nin
30.04.2008 tarih ve 836 sayili kararinda 657 Sayili DMK’nin 130. maddesine gore
hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitilen memurun savunmasinin alinmasi i¢in 7 giin
siire verilmeden ve savunmanin yetkili amir ya da sorusturmaci tarafindan alinmadan
verilen disiplin cezasi, igslemin sekil unsuru yoniinden hukuka aykir1 bulunmus ve
cezanin iptal edilmesi hiikiim altina almmstir.®” Yine konu ile ilgili Danistay 8.
Dairesi’nin 14.04.1997 tarih ve 1325 sayill kararinda “Olay hakkinda Gérevden
Cikarma cezasi onerilen davaci(ya) savunma hakkinin taninmadigi goriilmektedir.
Gorevden Cikarma Cezas: sonucu itibariyle ¢ok agwr bir ceza oldugundan, Yiiksek
Disiplin - Kurulunca ayrica savunma alinmadan, davacimin anilan ceza ile
cezalandiriimasinda hukuka uyarlk bulunmamaktadir” hitkiim altina almmistir.® Kamu
gorevlileri hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmalarinda hakkinda su¢ isnat edilen
memurun en az 7 giin igerisinde savunmasinin ilgili sorusturmaci ya da disiplin amiri
tarafindan alinmasi1 gerektigi, aksi takdirde verilen cezanin islemin sekil unsuru
yoniinden hukuka aykirt olacagi goriilmektedir. Kamu gorevlileri, kamu yarari
gozeterek kamuda faaliyet gosteren teskilatlarda gorev yaparlar. Bu nedenle c¢alisanin
kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in kamuda faaliyet gosteren kuruluslarda
gorevlerini ifa etmeleri gerekmektedir. Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan kurulan
kuruluglarda gorev yapan calisanlar kamu gorevlisi olarak nitelendirilemezler. Kamuya
yararlit hizmetler yerine getirmesi ya da kamu hizmeti faaliyetleri yiiriitmesine ragmen
kamudaki teskilatlara bagli olmayan c¢alisanlar da kamu gorevlisi olarak
nitelendirilemezler.®® Memurun, islenen sug ile arasindaki iliskisinin belirlenmesi
amaciyla verilen sorusturma emrinden, arastirma sonucunda memurun disiplin cezasi

almasina ya da sugsuz oldugu siibut buluncaya kadar gecen siire disiplin sorusturmasini

66 SAGLAM, Mehmet, Disiplin Su¢ ve Cezalarina Hiskin Esaslar ve Uygulamasi, Ankara, 2003, s.156.
¢7 [stanbul 2. idare Mahkemesi. EN: 2007/1221, KN: 2008/836, KT: 30.04.2008; www.kazanci.com.tr
8 D.8.D., EN: 1996/394, KN: 1997/1325, KT: 14.04.1997, www.kazanci.com.tr.

% YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H. Eyiip/USTUN, Giil/lOKAY
TEKINSOY, Ozge, idare Hukuku, istanbul, 2016, s. 459.
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olusturur.” Disiplin sorusturmasi ile disiplin sugu sayilabilecek fiil ve islemlerin memur
tarafindan gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, bu fiil ve islemlerin vuku bulmasinda
memurun kusurunun bulunup bulunmadigi ya da vuku bulan fiil ve islemlerin kanun,
tiiziik veya yonetmelige aykiri olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Disiplin
uygulamalarindaki keyfiligi ve usulsiizliigii 6nlemek amaciyla disiplin sorusturmasinin
yapilmas1 gerekmektedir. Oyle ki bazi durumlarda amir konumundaki kisiler fikir
ayriligina distligli astlara karsi haksiz yaptirimlar uygulayabilmektedirler. Disiplin
sorusturmasini, yetkili amirin emriyle memurun, 6nceden su¢ oldugu belirlenmis is,
eylem, fiil ve islemleri isledigine dair ileri siiriilen iddia, ihbar ve sikayetlerinin gergek
olup olmadiginin ve memur tarafindan gergeklestirilmigse memurun sug ile iligkisinin
ne derecede oldugunun ortaya cikarilmasi amaciyla tarafsiz oOlgiitlerle agiga ¢ikarmak
amactyla yapilan arastirma ve sorusturma islemi olarak tanimlayabilmek miimkiindiir.
Disiplin sorusturmalarinin amacit kamu hizmetlerinin etkili ve verimi bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla, kurum diizenini olumsuz etkileyen davraniglar1 arastirarak
calisma diizenini korumaktir.”* Bu nedenden dolay1 disiplin islemleri, disiplin
sorusturmasi ile baslar.72 Disiplin sorusturmalar1 idari nitelikli bir islem olup, Ceza

Muhakemesi Hukuku’na tabi olmadig i¢in yargisal bir niteligi yoktur.73

2.2.2. Disiplin Sorusturmalarinin Mahiyeti

Belirsizlik igeren durumlari agikliga kavusturmak amaciyla bilgi, belge ve kanit
toplama faaliyetleri sorusturma ve tahkikat olarak ifade edilebilir. Su¢ olaymnin islendigi
iddiasinin, miisteki/sikayetci veya muhbirin sikayet ve thbarinin arastirilmasi amaciyla
bilgi, belge, dokiiman ve kanit toplanmasi, konu ile ilgili bilirkisi arastirmasi
yaptirilmast ve su¢ isledigi iddia edilen bireyin savunmasinin alinmast islemleri

konumuz acisindan sorusturma kavramini ifade etmektedir.”*

Memurlara disiplin cezas1 verme yetkisinin yetkili amirlere verildigi, yliksek

disiplin kurulu kararlar1 disindaki disiplin kurullarinin kararlarina itiraz edilebilecegi ve

" KAYA, Nurullah/DOGAN, Cevdet, Sorusturma Rehberi, Ankara, 2002, s.29.
" DURMUS, s. 162.

2 CAYLI,s. 54.

" ARICA, s. 497.

I DIiLEK, Muzaffer, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslar1”, Tiirk

Idare Dergisi, Haziran 1999, s. 30.
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bu kararlara kars1 yargi yoluna basvurulabilecegi hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda hiikiimler bulunmaktadir.”

Disiplin suglarinin arastirilmasi ve tespit edilmesi amaciyla yapilmasi gereken
disiplin sorusturmalarinin yapilma sekillerine ve disiplin sorusturmalarinda uyulmasi
gereken kurallara yonelik mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.”® Bu
sebepten kurumlarin tiizilk ve yonetmeliklerindeki hiikiimler, idari teamiiller ve

Danistay igtihatlarina gore disiplin sorusturmalari yﬁrl]'l‘[ijlmek‘[edir.77
2.2.3. Disiplin Sorusturmalarinin Asamalari

2.2.3.1. Sucun islenmesi ve Ogrenilmesi

Kamu gorevlileri, sivil vatandaglara gore daha fazla yetkiye sahiptirler. Bu
durum vatandaslar tarafindan yapildiginda normal karsilanan bazi davranislarin, kamu
gorevlileri tarafindan yapildiginda ¢irkin ve yakisik olmayan davranislar olarak
algilanir. Devlet memurlarinin, yasa, tiizilk ve yonetmeliklerinde belirtilen; yurt icinde
ve yurtdisinda gorevini yerine getirmemesi, uymasi gereken kurallara uymamasi,
yasakladigi fiilleri, eylemleri ve islemleri gergeklestirmesi disiplin sugu olarak
nitelendirilmekte ve kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitiilebilmesi amaciyla mevzuata ve
amirlerinin usuliine uygun talimatlarina uymayan memurlara mevzuatta belirtilen
disiplin cezas1 yaptirimlar1 uygulanmaktadir. Memurlarin mevzuata aykir fiil, eylem ve
islemlerinin adli yonden bir ceza sorusturmasi gerektirip gerektirmedigine
bakilmaksizin, s6z konusu memur hakkinda idari makamlar tarafindan, gergeklestirilen
fiill, eylem ya da islemlerin su¢ olup olmadigimin arastirilmasi amaciyla disiplin

sorusturmasi basla‘ulabilir.78

Disiplin sugu olarak nitelendirilebilecek fiil ve islemlerin 6grenilme

yontemlerine yonelik hiikiimler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

® COSKUN, Harun, 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Disiplin Suglar1 ve Disiplin

Sorusturmalari, Damistay Kararlari Uzerine Bir inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay, 2009, s. 139.

® PINAR, s. 124.
" GUNESLEYICI, s. 17.
® CAYLI,s. 16.
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diizenlenmemistir.”® Disiplin sucu olarak nitelendirilebilecek fiil, eylem ve islemler;
sikayet, ihbar, teftis, yetkili amirlerin denetimi, yazili ve gorsel basinda ¢ikan haberler

sosyal medya mesajlar1 ve diger unsurlar aracilifiyla belirlenebilmektedir.®

2.2.3.2. Sorusturma Acilmasi

Yetkili merciler tarafindan memurun disiplin sugu islediginin 6grenilmesi
durumunda, disiplin amirinin dogrudan disiplin sorusturmasi baslatmasinin m1 yoksa
sorusturmaci tayin ederek sorusturmayi baslatmasinin m1 gerektigi konular1 net degildir.
Danistay’in konu ile ilgili birbirleriyle ¢elisen kararlar1 bulunmaktadir. Sorusturmaci
tayin edilmesine yonelik 657 sayili DMK’da bahsedilmesine ragmen, konuyla ilgili
ayrintiya inilmemistir. Disiplin amirinin, memurun disiplin sucu isledigini 6grendikten
sonra bir sorusturmaci tayin etmeden dogrudan memurun savunmasini alarak disiplin
cezast verebilip veremeyecegi hususu celigkili bir durumun agiga ¢ikmasina neden
olmaktadir. Danistay’in bazi kararlarinda dogrudan savunma alarak memura disiplin
cezasi verilebilecegi belirtilirken bazi kararlarinda da disiplin cezasi verebilmek igin,
disiplin sorusturmasi baslatilmasi ve bir sorusturmaci tayin edilerek konunun tiim

gercekligiyle aciga cikarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Danistay 8. Dairesinin “Savunma istenilmesini disiplin sorusturmasindan ayri
bir islem saymaya olanak bulunmadigi, disiplin amirince savunma istenmesinin,
sorusturmanin yapimasi anlamina geldigi “B Kararina gore disiplin amirinin dogrudan
memurun savunmasint alarak disiplin cezasi verebilecegi goriilmektedir. Danistay’in
s6z konusu karar1 incelendiginde disiplin amirinin, memurun dogrudan savunmasini

alarak disiplin cezas1 verebilme yetkisine sahip oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Yine Ankara 9. Idare Mahkemesinin “Davaci hakkinda herhangi bir sorusturma
acilmaksizin dogrudan disiplin amirince savunma alinarak 1/30 oraminda ayliktan
kesme cezasi verilmesine iligkin islemde yukarida belirtilen (657 Sayili Yasanin 126 ve

127, Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 19. maddelerine)

® TASKIN, s. 268.
8 ARICA, s. 498.

88 DILEK, Muzaffer, inceleme Arastirma Raporu, Damistay 8 Dairesinin 10.02.1992 giin ve 571 Sayili

Karari.
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kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir”® kararinda ise disiplin
sorusturmasi baslatilmadan, disiplin amirinin dogrudan sorusturma agarak disiplin
cezas1 veremeyecegi gorilmektedir. Mahkemelerin s6z konusu kararlar1 goz onilinde
bulunduruldugunda birbirleriyle tezatlik olusturan kararlarin s6z konusu oldugu

goriilebilmektedir.

Memur disiplin hukukunda yapilan degisiklikler, temyiz incelemesi yapan
Danistay dairesinin degismesi ve disiplin hukuku ile ilgili mevzuatta yeterli
diizenlemenin olmamasi kararlarin celiskili olmasi iizerinde etkili olmustur. Disiplin
sorusturmalarinin yapilma usulleriyle ilgili sinirlart kesin ¢izgilerle belirlenmis kurallar
ve yontemler yoktur. Disiplin  sorusturmalarinda, sorusturmacinin  adli
sorusturmalardaki formalitelere bagli olmamasi, adli sorusturmalara gore daha rahat

davranabilmesini saglamatktadlr.83

Disiplin sorusturmalari, sorusturmaya yetkili amirden alinan sorusturma onayi
ile baglatilir. Kanunda aksi bir durum belirtilmedigi miiddet¢e sorusturmaya yetkili
amir, atamaya yetkili makamdir. Sorusturmaya yetkili amir, sorusturma acilip
acilmamasina yonelik takdir yetkisine sahip oldugundan dolayi, disiplin sorusturmasi

baslatilmasi yoniinde karar vermek zorunda degildir.®*

657 sayih DMK’da sorusturma ve sorusturmaci kavramlarindan s6z eden
hiikiimler bulunmasina karsin, disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci tayin edilmesi,
tayin edilen sorugturmacinin sahip olmasi gereken nitelikler, sorusturmanin ytriitiilme
sekli gibi unsurlar1 detayli anlatan hiikiimler bulunmamaktadir. S6z konusu unsurlar
siire¢ igerisinde olusan yargisal igtihatlara ve idari teamiillere gore diizenlenmektedir.®
Kurumlarin teftis ve denetim birimlerinin ¢aligma sekillerinin diizenlendigi tiiziik ve
yonetmeliklerde, disiplin sorusturmalarinin yapilma sekillerine iligkin diizenlemeler
diizensiz bir bicimde bulunmaktadir. Tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan diizenlemeler,
memurlarin ceza sorusturmalariyla paralellik gosterecek bi¢imde hazirlanmistir.

Disiplin mevzuatinda disiplin sorusturmalart ile 1ilgili yeterli diizenlemelerin

% DILEK, Muzaffer, inceleme Arastirma Raporu, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 22.11.1994 giin ve
1412 Sayih Karari.

& PINAR,s. 189.
8 GOZLER, s. 698.
% SAGLAM, s. 156.
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bulunmamasi, disiplin sorusturmalariyla ilgili is ve islemlerin yargisal ictihatlar

cergevesinde idari teamiillere gore yiiriitiilmesine neden olmaktadir.®®

2.2.3.3. Sorusturmacinin Niteligi

Memurlarin disiplin sugu isleyip islemedigini belirlemek amaciyla sorusturmaya
yetkili amir tarafindan gorevlendirilen kamu gorevlisine sorusturmacit adi
verilmektedir.’” Disiplin sorusturmalarmm, disiplin amirinden sorusturma onayi
alinarak baglatilmas1 zorunludur. Adli suglarda, hazirlik sorusturmasi yapmak ve kamu
davasi agma yetkisi Cumhuriyet savcilarina aittir. Ancak disiplin suglarini arastirmak
tizere gorevlendirilen sorusturmaci, Cumhuriyet savcisinin sahip oldugu yetkilere sahip
degildir. Genellikle disiplin sorusturmalarin1  arastirmak {izere gorevlendirilen
sorusturmacilar, kamu idarelerinin teftis kurullarinda gbrev yapan miifettis ve
kontrolorlerden olugmaktadir. Teftis kurullar1 bulunmayan kurumlarda ise disiplin
sorusturmalarin1 yapmak {izere, idari hiyerarsi igerisinde bulunan kamu gorevlilerinden
sorusturmact gorevlendirilmesi yapilir. Sorusturmaci se¢imi, disiplin sorusturmast

emrini veren disiplin amirinin takdirine birakilmustir.2®

Brans ve uzmanlik gerektiren, genis kapsamli, hem memur yargilama hukuku
hem de disiplin sorusturmasi sinirlarinda degerlendirilebilen ve mahalli gorevliler
arasindan sorusturmaci seciminin uygun goriilmedigi hallerde olay, gerekgeleri
belirtilerek merkeze gonderilir. Boylece gorevlendirilen bakanlik miifettisleri tarafindan
on inceleme ve sorusturma islemleri yiiriitiilir. Bu nitelikleri tasimayan olaylarin
coziimleri, sirali disiplin amirleri ve yetkili makamlar tarafindan yiiriitiilen disiplin

sorusturmalari ile sonuclandiriimalidir.®

Sorusturmacinin belirlenmesi hususu 6nem arz etmektedir. Baz1 kurumlarda
disiplin sorusturmalarini yiiriitmek iizere teftis kurulu baskanliklari olusturulmustur.

Teftis kurulu bagkanliklarinda gorev yapan miifettisler, disiplin sorusturmalar ile ilgili

% DURMUS, s. 165.
8 KAYA/DOGAN, s.28.

8 CETIN KASIKCIOGLU, Fatma, Saglik Personelinin Disiplin Sorusturmalarinin Degerlendirilmesi
ve Sorusturmacilarin Bilgi, Tutum ve Davramislarinin Tespiti, Yiiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi
Saglik Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2014, s. 42.

8 SAGLAM, Mehmet, Tirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarma Iliskin Esaslar ve
Uygulamasi, Ankara, Mahalli idareler Dernegi Yayinlari, 2003, s. 14.
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gerekli inceleme ve arastirmalart yapabilmektedirler. Kurumlarda olusturulan teftis
kurullarinin diginda Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’'nin da tim kurumlarda
disiplin sorusturmasi yiiriitme yetkisine sahiptir. Denetim gorevlerini yerine getiren
miifettisler, disiplin kurallarina aykir1 bir durumla karsilastiklarinda durumu merkeze
bildirerek inceleme ve denetleme gorevine devam ederler. Teftis kurulu baskanliklari,
miifettislerinin disipline aykirt durumu bildirmeleri {izerine kurumdaki yetkili amirden
sorusturma emri isterler. Miifettisler, denetimleri ve incelemeleri sirasinda adli
nitelikteki suglarla karsilasirsa, Teftis Kurulu Bagkanligi’ndan idari sorusturma emri

talep eder ve sorusturmayi devam ettirirler.

Teftis Kurulu Baskanligi’nin bir¢ok kurumda bulunmamasi uygulamada sorun
yasanmasina neden olmaktadir. Teftis Kurulu Baskanligi bulunmayan kurumlarda 6n
inceleme ve sorusturmalar: yiirlitmek iizere ayri bir sorusturmaci gorevlendirilmesi
yapilmaktadir. Yetkili amir tarafindan disiplin sorusturmasi yapmak {izere
yetkilendirilen sorusturmacinin, iglenen fiil ve islem hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi
olmasi, hakkinda sorusturma yiiriitecegi memurun riitbesinden daha iist riitbe ve kideme
sahip olmas1 ve miimkiin oldugunca iist riitbeye sahip gorevliler arasindan secilmesi
onem arz etmektedir.’’ Disiplin sorusturmasii yiiriitmek amaciyla gorevlendirilen
personel, kurum diizenini ve yiiriitiilen hizmetlerin gereklerini bilmesi agisindan,
sorusturmasini yiiriittiigii memurun calistigi kurumdan seg¢ilmelidir. Kurumda disiplin
sorusturmacist olarak nitelik ve konum olarak uygun birinin bulunmamasi halinde,
farkli bir kurumdan nitelik ve konum olarak uygun birinin gorevlendirilmesi
miimkiindiir.* Bakanlik miifettislerince yiiriitillen disiplin sorusturmalari disindaki tiim
sorusturmalarda gorevlendirilen sorusturmacinin, sorusturmasini stirdiirdiigii memurdan
statli ve riitbe olarak daha iist konumda olmasi ya da en azindan ayn1 konumda olmasi
gerekmektedir. Danistay 10. Dairesinin 03.04.1985 giin ve 486 sayili kararinda bu konu
ile ilgili 6rnek karar bulunmaktadir.®® Disiplin sorusturmasini vyiiriitmek amaciyla

gorevlendirilen memurun riitbe ve konum olarak sorusturmasini yiriittiigli memurdan

% Teftis Kurulu Baskanhgi, Inceleme ve Sorusturma Rehberi, Ankara, 2006, s.88.

%% DURMUS, s. 166.
% SAGLAM, s. 164.

% DILEK, Muzaffer, inceleme Arastirma Raporu, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 03.04.1985 giin ve
486 Sayili Karari
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daha yiiksek olmasi, memurun sugsuz bulunmasi durumunda sorusturmaci hakkinda
olumsuz davranislarda bulunmasim1 Onlemek amaciyla Onem arz etmektedir.
Sorusturmaci gorevlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli husus da,
sorusturmaci ile disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kisi arasinda herhangi bir husumetin
bulunmamasidir. Bu durum sorusturmanin objektif bir sekilde yiritilmesini

saglamaktadir.*®

2.2.3.4. Sorusturma Onay1

Sorusturma emri vermeye yetkili merciler tarafindan, sug¢ isledigi iddia edilen
kamu gorevlilerinin isledigi fiil ve islemlerin sorusturulmasma kanaat getirmesi
durumunda, mevzuatta belirtilen yetkiler c¢ergevesinde konunun arastirilmasi ve
sorusturma siirecinin baglatilmas1 amaciyla miifettis ya da muhakkiklere verdigi yazili

emirler, sorusturma emri olarak tanimlanmaktadir.

Kurumlarda yapilan denetim ve incelemeler sirasinda veya sikayet, ihbar ya da
basin yoluyla bir memurun disipline aykiri harekette bulundugunun tespit edilmesi
lizerine, yetkili makam tarafindan verilen onay ile disiplin sorusturmasi faaliyeti
basla‘uhr.96 Sorusturma emri ile sorusturmacit resmi olarak gorevlendirilmektedir.
Disiplin amirleri ya da atamaya yetkili amirler disiplin sorusturma onayi vermeye
yetkili kisilerdir. Sorusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve sug¢ isnat edilen
memurun yeterli miktarda kendini savunabilmesi ag¢isindan, yetkili makamlar tarafindan
verilen sorusturma onayi, memur hakkindaki iddialar1 kapsar nitelikte olmalidir.®’
Disiplin sorusturmasii yiiriitmek amaciyla gorevlendirilen sorusturmaci, sorusturma
emrini veren amir adina sorusturmayi yiiritmektedir ve sorusturma onayr kapsami
disinda kalan olaylar1 sorusturmaya dahil etmemelidir. Sorusturmacinin, sorusturma
onayt disinda kalan olaylar1 da sorusturmaya dahil etmesi yetki asimi olarak

nitelendirilir. Sorusturma siirecinde, sorusturma onay1 kapsami disinda kalan bagka bir

% CETIN KASIKCIOGLU, 5.49.
% DURMUS, s. 169.

% YILDIRIM, Mehmet Zeki/CIFTCI, Metin/TURKMEN, Siikrii/CALISKAN, Oner, inceleme ve
Sorusturma, Bursa, 2003, s.310.

7 SAGLAM, s. 165.
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disiplin suguna rastlarsa, ek onay isteyerek bu olaylarin da sorusturma onay1 kapsamina

alinmasini isteyebilir.98

Bu konu ile ilgili Danistay 12. Dairesi’nin 13.03.2009 tarih ve 1324 sayili
kararinda Disiplin cezasi vermeye yetkili amirin, memurun disiplin sucu isledigini
ogrendigi anda sorusturma emri vererek sorusturmaci atamasi yapmasi ve disiplin
sorusturmasi  siirecini  baslatmast hiikkmii bulunmaktadir.”® Bu durum disiplin
sorusturmalarina baslamada disiplin cezas1 vermeye yetkili amir tarafindan sorusturma

onay1 alinmasi gerektigini belirtmektedir.

2.2.4. Disiplin Sorusturmalarinda Zamanasim

Bazi durumlarda idarenin disiplin sorusturmasi agabilme ve disiplin cezasi
verme yetkileri belli bir siire ile sinirlandirilabilir. Ulkemizde uygulanmakta olan
disiplin mevzuati hiikiimlerine gdre, idarenin disiplin sorusturmasi agma ve disiplin
cezast verme yetkileri zaman bakimindan sinirlandirilmistir. Bu siirlandirma bazi
durumlarda amirin disiplin cezasi verme yetkisini de ortadan kaldirabilmektedir.
Idarenin disiplin sorusturmas: agma ve disiplin cezasi verme yetkisinin mevzuatta
belirtilen siirenin ge¢mesi nedeniyle engellenmesi “sorusturma zamanasimi” olarak

tanimlanmaktadir. %

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde diizenlenen fiil ve
islemleri  gerceklestiren memurlar hakkinda, s6z konusu fiill ve islemlerin
gerceklestirildiginin 6grenildidi tarihten itibaren uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari i¢in bir ay icerisinde, memurluktan ¢ikarma
cezasi i¢in de alt1 ay igerisinde disiplin kovusturmasina baglanmasi gerektigi DMK’ nin
127. maddesinde belirtilmektedir. Mevzuatta belirtilen siire igerisinde disiplin
kovusturmasinin baglatilmamasi durumunda disiplin cezast verme yetkisi zamanasimina
ugrar. Memurun disiplin sugunu isledigi tarihten itibaren iki yil igerisinde disiplin cezasi

verilmemesi durumunda idarenin ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

% YILDIRIM/CIFTCI/TURKMEN/CALISKAN, s. 313.
% D.12.D., EN: 2007/342, KN: 2009,1324, KT: 13.03.2009.
10 pURMUS, s. 169.
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Mevzuatta belirtilen siirelerin hesaplanmasinda siirecin giin, ay ve yil seklinde
hesap edilmesi 6nem arz etmektedir. Kurum idaresinin s6z konusu disiplin sugunu
O0grenme tarihi, siirecin hesaplanmasi agisindan ¢ok énemlidir. Mevzuatta, idarenin sugu
O0grenmis sayilacagli durumlar hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Memurun disiplin sugu isledigine dair sikdyet ya da ihbarin, kurumun resmi kayitlarina
girdigi tarih ya da bu konu ile ilgili evrak {izerinde bulunan imza, paraf veya tanik
ifadesi gibi yazili ve sozlii delillerin tarihi, disiplin sugunun 6grenildigi tarih olarak
kabul edilir.®* Konu ile ilgili Danistay kararlari incelendiginde uygulanacak disiplin
yaptiriminin tiiriine bakilmaksizin, zamanasimi siirelerine kesinlikle riayet edilmesi
yoniinde hiikiimlerin bulundugu goriilmiistiir. Danistay 10. Dairesinin 03.02.1987 giin
ve 1485 sayili “Temyiz, dava ve sorusturma dosyasimin incelenmesinden davacinin
disiplin cezasi ile cezalandirilmasina neden olan olayin 05.05.1983 tarihinde meydana
geldigi ve 06.05.1983 giinii tutuklanmas ile ortaya ¢iktigi bu durumun yine ayni tarihli
ve 785 sayili Antalya Grup Tapu Sicil Miidiirliigiiniin teleks mesaji ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiine iletildigi, dava konusu kararin ise 25.10.1985 giiniinde alindigi
anlasilmaktadwr. Bu durumda, dava konusu iglemin sugun islendigi tarihten itibaren iki
yil gectikten sonra tesis edilmesi nedeniyle olayda yukarida agiklanan 657 sayili Kanun
127. maddesine gore ceza verme yetkisi zamanasimina ugramistir. Hal boyle olunca,
davacinin, memuriyetle ilisiginin kesilmesi yolundaki isleme karsi agilan davayi
reddeden Antalya Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir” karar

disiplin sorusturmalarinda zamanasiminin 6nemini gostermektedir.

2.2.5. Disiplin Sorusturmalarinda Savunma Hakki

Disiplin sorusturmalarinda en 6nemli unsur, temeli adalet kavramina dayanan
savunma hakkidir. Kamu gorevlilerine disiplin cezas1 verilmeden oOnce sorusturma
baslatilmasinin amaci, bireylerin adil yargilanmasimni saglamaktir. Bireylerin ceza
korkusu ile sdylenmesi gerekenleri soyleyememesi, adaletin saglanmasina engel tegkil
eder. Bireylere savunma hakk: verilmesinin temel amaci, adaletin yerine getirilmesini

2

saglamaktlr.10 Kamu gorevlilerinin kendilerini savunmasi i¢in savunmasinin

istenmesinin yani sira, isnat edilen disiplin sugunun igeriginin, yer ve zamaninin

% TOPUZ, ibrahim, “4483 Sayili Kanun Uyarinca verilen On inceleme izni ve Sorusturma izni
Kararlarinin Niteligi”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:74, S:434, Ankara, 2002, s:143.

192 PINAR, s. 731.
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belirtilerek bildirilmesi gerekmektedir. Memur kendisini savunabilmesi i¢in kendisine

isnat edilen suglar1 bilmelidir.*®

Memura iletilen savunma istem yazisinda, kendisine
isnat edilen sucun igeriginin, gerceklestirdigi fiil ve eylemin 657 sayili DMK’nin 125.
maddesinin hangi maddesini ve fikrasini ihlal ettiginin ve s6z konusu fiil ya da islemin
gerceklesmis olmas1 durumunda 6ngoriilen disiplin cezasi yaptirimi tiirliniin belirtilmesi
gerekmektedir.lo“ Su¢ isnat edilen memurlarin savunmasinin alinmasi ile ilgili 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 130. maddesinde “Deviet memuru hakkinda
savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayr yapamin veya yetkili
disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir

tarihte savunmasini yapmayan memur savunma hakkindan vazge¢mis sayulr” hiikmii

bulunmaktadir.

Disiplin hukuku mevzuatina gore, devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
disindaki disiplin cezalarinda, sorusturmay1 yiiriiten sorusturmaci ya da disiplin kurulu
tarafindan 7 glinden az olmamak iizere sug isnat edilen memurun savunmasinin alinmasi
gerekmektedir. Disiplin sorusturmalarinda memurun ifadesinin alinmasi, savunma

olarak degerlendirilemez. 105

Disiplin sorusturmasini yiiriiten sorusturmaci, disipline aykir1 fiil ve eylem
gerceklestirdigi iddia edilen memurun ifadesini almaktadir. Hakkinda sug isnat edilen
kamu gorevlisinin, sorusturma siirecinde sorusturmaci ya da miifettis tarafindan sorguya
cekilmesi, ifadesinin alinmasi veya su¢ olayr ile ilgili kanit niteligindeki bilgi ve
belgelerin ortaya ¢ikarilmast memurun savunmasinin alinmasia engel bir durum
olusturmaz. Sorusturma dosyasinda kamu gorevlisinin alinmis ifadesi bulunsa dahi,
mevzuatta belirtilen siire verilerek alinmis savunmasinin bulunmasi yetkili makamlar
tarafindan kesinlikle istenmektedir.'®® Sorusturma islemi, disipline aykirn1 fiil ve

islemlerin, su¢ isnat edilen memur tarafindan islenip islenmediginin agikliga

108 CETIN KASIKCIOGLU, s. 55.
104 L iVANELIOGLU, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, Ankara, 2003, s.102.

1% KOCYIGIT, Ali, Disiplin Mahkemeleri Kanununa Gore Askeri Disiplin Suglar1 ve Cezalari, Yiiksek
Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzincan, 2007, s. 36.

16 pINAR, s. 979.
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kavusturulmast amaciyla bilgi toplama islemi olup, memurun savunmasinin alinmasinin

gerekliligini ortadan kaldirmaz.'”’

Disiplin sorusturmasi tamamlanip, hakkinda su¢ isnat edilen kamu gorevlisinin
disipline aykir1 fiil ve eylemleri gergeklestirdigi yoniinde deliller ve kanitlar ortaya
ciktiktan sonra, memurun savunmasi alinmalidir. Disiplin sorusturmasini Yyiiriiten
sorusturmact ya da miifettis tarafindan sorusturma siirecinde alinan ifadeler, memurun
savunmasi olarak nitelendirilemez. Failin savunmasinin, disiplin sorusturmasi
tamamlandiktan sonra yetkili amir ya da kurullar tarafindan alinmasi daha uygun
olmaktadir. Savunma, isnada yonelik bir agiklama o6zelligi tasidigindan dolayi, failin
savunmasi ancak sorusturma raporu tamamlanip, memura isnat edilen sugun
belirlenmesinden sonra istenebilir. Kamu gorevlisinin savunmasinin, sorusturmayi
yiirliten miifettis ya da sorusturmaci tarafindan alinmasi, isnat olunan sugun tam ve
ayrimtili  bir sekilde belirlenemediginden, memurun savunmasinda eksiklikler

olusmasina ve savunma hakkinin kisitlanmasina neden olur.'%

Danistay 3. Dairesinin 29.05.1973 giin ve 269 sayili “Miifettislerce yapilan
inceleme sirasinda, hakkinda inceleme yapilan memurun sadece olay hakkindaki bilgisi
alinmakta olup, ifade alinmas: seklinde de adlandwrilan bu iglem savunma olarak kabul
edilemeyecegi icin, savunmanin bundan ayri olarak ve disiplin cezasi vermeye yetkili
amir veya mercii tarafindan alinmasi gerekmekteah‘r”109 kararinda savunma hakk1

konusuna agiklik getirilmistir.

Disiplin sorusturmasiin tamamlanmasinin ardindan disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ya da kurul kararindan 6nce hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
memurdan en az yedi giin icerisinde savunmasi aliir. Memur, disiplin amiri ya da
kurulu tarafindan verilen siire igerisinde savunmasini vermemesi durumunda, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilir. Sorusturmayr yapan muhakkik ya da miifettisler
tarafindan alinan ifadeler savunma yerine gegmez. Disiplin amiri ya da disiplin kurulu

.11
tarafindan ayrica memurun savunmasinin alinmasi gerekmektedir. 0

107 YILDIRIM/CIFTCI/TURKMEN/CALISKAN, s. 322.
108 1 iVANELIOGLLU, s. 97.

1% D.3.D, E.N.: 1973/272, K.N.: 1973/269, KT.: 29.05.1973.
10 pURMUS, s. 173.
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2.2.6. Bir Ust Disiplin Cezasinin Verilmesi

Disipline aykir fiil ya da eylem gergeklestirme sonucunda disiplin cezasi alan
bir memurun, disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesi i¢in gerekli siire igerisinde
ayni fiil ya da islemi tekrar gerceklestirmesi sonucunda hakkinda verilen disiplin
cezasinin bir {ist cezasinin verilmesi durumunu ifade eder. Ornegin; isledigi disiplin
sucundan dolay1r 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan bir memur,
cezanin 0zlik dosyasindan silinmesi i¢in gerekli siire olan 10 yil igerisinde ayni fiili
tekrarlamasi durumunda tekrar 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almaz,
bu ceza bir st disiplin cezasimin verilmesi hususuna gore bir iist disiplin cezasi

e e e ee1ee 111
meslekten ¢ikarma cezasina doniistiiriiliir.

Disipline aykir1 fiil ve islemleri gerceklestirmeyi aligkanlik haline getiren
bireylerin, su¢ islemelerini onlemek amaciyla bir st disiplin cezasi verilmektedir.
Mevzuata gore, bir {ist disiplin cezasinin uygulanmasi konusunda idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Disiplin cezasinin 6zlilk dosyasindan silinme siiresi i¢erisinde ayni
sucun tekrar edilmesi durumunda ya da ayni dereceden disiplin cezasi uygulanmasini
gerektiren farkli fiil ya da islemlerin disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinme stiresi

icerisinde igiincii defa uygulanmasinda bir iist disiplin cezas1 uygulanir.™

Danistay 12. Dairesinin 23.03.2016 tarih ve 1596 sayili kararinda ayni cezayi
gerektiren farkli eylemlerden dolayr memur hakkinda, idare tarafindan verilen 4 adet
kinama cezasiin tekerriir hilkkmiine gore 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi iptal

edilmesi kararlastlrllmlstlr.ll3

3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu’nun 15. maddesinde disiplin cezalarinin

bir iist disiplin cezalar1 soyledir:***

I ANONIM, Disiplin Hukuku ve Uygulamasi Ozet Ders Notlari (657 Sayili Kanun),
http://notindir.net/2017/03/29/disiplin-hukuku-uygulamasi-ozet-ders-notlari, Erisim Tarihi:
25.11.2017

12 COSKUN, s. 45.
13 D.12.D., EN: 2012/6364, KN: 2016/1596, KT: 23.03.2016.
14 CAYLI, s. 55.
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Disiplin Cezasi

Bir Ust Disiplin Cezasi

Uyarma

Kinama

Aylik Kesme (Kurulun Takdirine Gore)

1-3 Giinliik Aylik Kesimi

4-10 Giinliik Aylik Kesimi

10-15 Giinliik Aylik Kesimi
Kisa Siireli Durdurma

4 Ay Kisa Siireli Durdurma

6 Ay Kisa Siireli Durdurma

10 Ay Kisa Siireli Durdurma

Uzun Siireli Durdurma
12 Ay Uzun Siireli Durdurma
16 Ay Uzun Siireli Durdurma
20 Ay Uzun Siireli Durdurma
24 Ay Uzun Siireli Durdurma
Meslekten Cikarma

Devlet Memurlugundan Cikarma

Kinama

Ayhktan Kesme (Kurulun Takdirine

Gore)
1-3 Giinliik Aylik Kesimi
4-10 Glnliik Ayhik Kesimi
10-15 Giinliik Aylik Kesimi
Kisa Siireli Durdurma
4 Ay Kisa Siireli Durdurma
6 Ay Kisa Siireli Durdurma
10 Ay Kisa Siireli Durdurma
Uzun Siireli Durdurma
12 Ay Uzun Siireli Durdurma

16 Ay Uzun Siireli Durdurma

Kurulun Takdirine Gore 20 ya da 24

Ay Uzun Siireli Durdurma

Meslekten Cikarma
Meslekten Cikarma
Meslekten Cikarma
Meslekten Cikarma
Ust Cezas1 Bulunmamaktadir.

Ust Cezasi Bulunmamaktadir.

36



2.2.7. Bir Alt Disiplin Cezasinin Verilmesi

Disipline aykir fiil ve islem gergeklestiren memurlara bir alt disiplin cezasinin
uygulanmasi idarenin takdirine birakilmis olup, kanundaki idarenin takdir yetkisini
kullanarak memurun disipline aykiri fiil ve eylemlerinde, disiplin cezast verme
zorunlulugunun olup olmadigi hususunda net bir ifade bulunmamaktadir. Disiplin
mevzuatinda, gecmis hizmetleri olumlu bulunan memurlara verilebilecek disiplin
cezalarinda bir alt disiplin cezasmnin verilebilecegi belirtilmektedir. Gegmisteki
hizmetleri olumlu bulunmayan devlet memurlar1 hakkinda bir alt disiplin cezasi
uygulanamaz. Bu uygulamalar disiplin amiri ve disiplin kurulunun takdirine birakilmig
olup, idare bir alt disiplin cezasinin verilmesi hususunda takdir yetkisini kullanirken
daha Onceden verilmis emsal kararlar, kamu yarar1 ve esitlik ilkesi gbz Oniinde
bulundurmalidir.™™ Konu ile ilgili yargi kararlar incelendiginde idarenin takdir
yetkisini sinirlayan bazi hiikkiimlerine rastlamak miimkiindiir. Danistay 10. Dairesi’nin
23.10.1989 tarih ve 1825 sayili “davacimin iizerine atili bulunan sucu isledigi
anlasildigindan meslekten c¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemde bu
yonde hukuka aykirilik bulunmamakta ise de, gegmis hizmetleri ve sicilleri olumlu
oldugundan ... hiikmii uygulanarak bir alt ceza verilmesi gerekirken aksine tesis edilen
islemde mevzuata uyarlik bulunmaa’zgz”l16 Emniyet teskilatt mensuplar1 hakkinda bir alt
disiplin cezasinin verilmesi uygulanirken, disiplin sugu isleyen memurun daha 6nceki
hizmetlerinin olumlu bulunup bulunmadigi, daha 6nce ayni disiplin sugunu isleyip
islemedigi gibi hususlara dikkat edilmelidir. Disiplin cezalarinda uygulanan bir alt
disiplin cezast uygulamasimin amaci, ilk defa su¢ isleyen personelin kurumuna

117
kazandirilmasidir.

Konu ile ilgili Danistay 12. Dairesi’nin 01.07.2011 tarih ve 3620 sayil1 kararinda
geemis hizmetleri olumlu bulunan ve memurlar hakkinda esas cezayir vermeye yetkili

kisi ya da kurullar tarafindan bir alt disiplin cezas1 uygulamasinin gerceklestirilmesi

15 KAYA, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, Istanbul, 2014, s. 161.
186 5.10.D., EN: 1989/203, KN: 1989/1825, KT: 23.10.1989; www.kazanci.com.tr

17 TASCI, Ufuk, Polis Disiplin Politikasinin Disiplin Suglar1 ve Cezalar1 Yoniinden Analizi, Gazi

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17/1, Ankara, 2015, s. 217-236.
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gerektigi belirtilerek, bir alt disiplin cezasi uygulamasinin gergeklestirilme usulleri
agikliga kavusturulmustur.’*® Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda uygun sartlarin
saglanmasi durumunda disiplin cezalarinda, bir alt cezanin verilmesinin yargi
kararlarina gore zorunlu oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Emniyet teskilati mensuplarina disiplin amirleri ya da disiplin kurullart

tarafindan verilebilecek disiplin cezalarina ait bir alt disiplin cezalari sunlardir™®:

Disiplin Cezasi Bir Ust Disiplin Cezasi
Uyarma Alt Cezas1 Yoktur
Kinama Uyarma

Aylik Kesme (Kurulun Takdirine Gore)

1-3 Giinliik Aylik Kesimi Kinama
4-10 Giinliik Aylik Kesimi Kinama
10-15 Giinlik Aylik Kesimi Kinama
Kisa Siireli Durdurma Uzun Siireli Durdurma
4 Ay Kisa Siireli Durdurma 1-3 Giinliik Aylik Kesimi
6 Ay Kisa Siireli Durdurma 4-10 Giinliik Aylik Kesimi
10 Ay Kisa Siireli Durdurma 10-15 Giinliik Aylik Kesimi

Uzun Siireli Durdurma

12 Ay Uzun Siireli Durdurma 4 Ay Kisa Siireli Durdurma
16 Ay Uzun Siireli Durdurma 6 Ay Kisa Siireli Durdurma
20 Ay Uzun Siireli Durdurma 10 Ay Kisa Siireli Durdurma
24 Ay Uzun Siireli Durdurma 10 Ay Kisa Siireli Durdurma
Meslekten Cikarma 24 Ay Uzun Siireli Durdurma
Devlet Memurlugundan Cikarma 36 Ay Uzun Siireli Durdurma

118 B 12.D. EN: 2011/5000, KN: 2011/3620, KT: 01.07.2011.
19 CAYLI, s. 56
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2.2.8. Disiplin Cezasinin Ozliik Dosyasindan Silinmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, kamu personellerine verilen
disiplin cezalariin, belli bir siire gegtikten sonra memurun, atamaya yetkili amirine
basvuru yaparak oOzlikkten silinmesini talep etme hakki bulunmaktadir. Mevzuatta
belirtilen bu siire¢ icerisinde memurun hakkinda verilen disiplin cezasinin 6zliik
dosyasindan silinmesini talep edebilmesi icin diizenli bir c¢aligma performansi
gosterdigini  ve memurluk vakarina yakisir sekilde davrandigini  dogrulamasi

gerekmektedir.'?°

Memurlarin  disiplin  cezalarmin 6zlik dosyalarindan silinmesini talep

edebilmeleri igin;

1. Memurun devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi disinda herhangi bir
disiplin cezas1 almasi gerekmektedir. Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasinin 0zliikk dosyasindan silinmesi s6z konusu degildir.

2. Uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasidan sonra 5 yil, diger disiplin
cezalarinin uygulanmasindan sonra 10 yil silire ge¢mesi gerekmektedir.
Memurlarin disiplin cezalarinin  6zlik dosyalarindan silinmesini talep
etmeleri ve cezanin 6zliikk dosyasindan silinmesi i¢in mevzuatta belirtilen bu

stirelerin ge¢mesi zorunludur.

3. Disiplin cezasmin silinmesi talebinde bulunan memurun belirtilen siireler
igerisinde ayni1 cezai yaptirimin uygulanmasina neden fiil ve islemi

tekrarlamamasi ya da benzer bir fiil ve islem gerceklestirmemesi gerekir.

4. Memurun bu siire¢ igerisinde davraniglarini diizeltmis olmasi ve memurluk

vakarina yakisir hareketlerde bulunmasi gerekir.

Memurun hakkinda verilen kinama cezasinin mevzuatta belirtilen 5 yil siirenin
gecmesi lizerine cezasmin iptal edilmedigi ve ayni disiplin sugunu tekrar islemesi
sebebiyle tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda aldig1 cezanin iptali bagvurusu

ile ilgili Eskisehir 2. Idare Mahkemesi’nin 19.07.2013 tarih ve 713 sayili kararinda

120 ANONIM, s. 22.
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atamaya yetkili amirin, memurun bu istegini hakli kilacak davranislarinin bulunmamasi
ve kinama cezasi1 aldiktan sonra iki farkli disiplin cezasi1 daha alan davacinin iptal
davasiin uygun goriilmedigi ve hakkinda uygulanan tekerriir hiikiimlerinin hukuka

aykirt bulunmadigi kararlagtirilmigtir.*?

Disiplin cezalarinin 6zliikk dosyalarindan silinmesi i¢in, memurun disiplin
amirine bagvurmast gerekmektedir. Disiplin amiri, memurun bagvurusu olmadan
disiplin amiri tarafindan 6zlilk dosyasindan silinmesi islemini gerceklestirmez. S6z
konusu sartlar1 saglayan memurun talebi lizerine disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan
silinmesi, atamaya yetkili amirin takdirine birakilmistir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi digindaki tiim disiplin cezalarmin silinmesinde atamaya yetkili
amir, dogrudan karar verebilmekte ve disiplin kurulunun goriisii de alinarak ceza,

memurun 6zliikk dosyasindan silinebilmektedir.*??

Disiplin cezast 6zliik dosyasindan silinen memurun, ayni sugu tekrar etmesi
halinde bir st disiplin cezasi uygulanmaz. Disiplin cezasi, memurun 6zlik
dosyalarindan silindigi tarihinden sonra, memurun bazi gorevlere atanmasina engel
olusturmaz. Memurun disiplin cezasindan dolay1 kaybettigi haklarin iade edilmesi s6z
konusu degildir. Disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesi, ge¢mise yonelik hak

12
olusmasina neden olmaz. 3

2.2.9. Disiplin Cezasim Diisiiren Haller

Asagida belirtilen durumlarin gergeklesmesi durumunda memurlara verilen

disiplin cezalar1 ortadan kalkar.'?*

e Disiplin kurulu ya da disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezasinin

tebliginden 6nce memurun 6lmest,

e  Mevzuatta, memurun lehine yeni diizenlemelerin yapilmasi

121 Bskisehir 2. Idare Mahkemesi, EN: 2013/01, KN: 2013/713, KT: 19.07.2013, www.kazanci.com.tr
122 AKDENIZ, s. 502.

122 CICEK, s. 74.

124 DURMUS, s. 290-291.
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e S0z konusu cezanin verilmesini gerektiren fiil ve islemin mevzuatta
karsiligmin degismesi ya da disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve

islem olmaktan ¢ikmasi,
e Disiplin sorusturmasinin zamanasimina ugramast
e Disiplin cezalariin affina yonelik kanunlar

Disiplin cezalarin1 diigiiren memurun 6liimii digindaki tiim unsurlar, memurun
disipline aykir1 gerceklestirdigi fiil ve islemlerin karsiliginin devlet memurlugundan
cikarma cezasi olmasi durumunda dahi, memuriyetin devamini saglayabilmekte, diger
cezalarda ise cezamin hafifletilmesini  saglayabilmekte ya da  ortadan

kaldirabilmektedir.*?®

Danistay 12. Dairesi’nin 21.03.2012 tarih ve 1639 sayili karar1 ile 03.04.2012
tarth ve 1909 sayili kararlarinda disiplin cezasi vermeye yetkili amirin, mevzuatta
ongoriilen siireler disinda verilen disiplin cezalarmin  hukuka aykir1 olarak

degerlendirildigi goriilmiistiir.'?°

2.2.10. Disiplin Sorusturmalarina Hikim Olan Ilkeler

2.2.10.1. Disiplin Sorusturmalarinin ve Ceza Sorusturmalarinin Birbirinden

Bagimsizhig flkesi

Disiplin sorusturmalarinin, ceza muhakemelerinden tamamiyla ayr1 bir sekilde
gerceklestirilmesi, baz1 sorunlart da beraberinde getirmektedir. Hakkinda su¢ isnat
edilen memurun isledigi fiill ve eylem ceza hukukuna gore de su¢ olusturuyorsa,
memurun bu fiil ve eylemiyle ilgili ceza yargilamasi yapilarak bir karara varilabilmesi
durumunda disiplin sorusturmalar1 {izerine etkileri olmaktadir.®’ Memurun ceza
yargilamasi sonucunda sug¢suz bulunmasi durumunda ya da delil yetersizligi durumunda
su¢ unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle memurun berat etmesi durumunda disiplin

sorusturmalarinin etkilenmeyecegi ve disiplin cezasi verilmigse bunun idare tarafindan

125 DPURMUS, s. 291.

126 D.12.D., EN: 2011/6930, KN: 2012/1639, KT: 21.03.2012; EN: 2011/10393, KN: 2012/1909, KT:
03.04.2012.

121 GOZLER, s. 569; YASAR, s. 401; GOZUBUYUK/TAN, s. 782.
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baska bir disiplin cezasi ile degistirilmesinin ya da kaldirilmasinin miimkiin olmadig:

gretide belirtilmektedir.'?®

Disipline aykir1 fiil ve islemleri gerceklestiren memurlar hakkinda ceza
mahkemelerinde kovusturma baslatilmasi, disiplin sorusturmalarinin baslatilmasini
geciktirmeyecegi, ceza kanununa goére memurun mahkiim olmasi ya da berat etmesi
hallerinin disiplin cezalarinin uygulanmasina engel olmayacagi hususlari 657 Sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131. maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Disiplin sorusturmalar1 ile ceza sorusturmalart usul ve sonuglart yoniinden
birbirlerinden farkli iglemlerdir. Ceza mahkemelerinin kararlarinin beklenilerek disiplin
sorusturmalarina baglanilmasi, sorusturmanin baglatilmasi ya da ceza verme siiresinin
zamanagimina ugramasina yol acabilmektedir. Bu durum g6z oniinde bulundurularak
Danistay 10. Dairesinin 12.11.1984 tarih ve 1860 sayili “Yiiriitiilen kamu hizmetinin
gerektigi sekilde goriilmesini, memurun gorevine bagliligini ve memur statiistiniin
korunmasint saglamaya yonelik disiplin cezalari, kamu diizenini korumak ve toplumu
savunmak esasina dayanan ceza yasalarmmin getirdigi cezalardan farklh nitelik
tasidiklarindan, bir kamu gorevlisinin ceza yasasina gore mahkiim olmast veya
olmamasi, kamu gérevlisinin eyleminin, personel hukukuna gore degerlendirilmesine ve
disiplin sucu kabul edilip, disiplin cezasiyla cezalandiriimasina engel degildir” karari
ile ceza kovusturmalarinin, disiplin sorusturmalarit agilmasina ya da disiplin cezasi

verilmesine engel teskil etmeyecegine aciklik getirmistir.129

Memurlarin disipline aykir1 fiil ve islem gerceklestirmeleri sebebiyle ceza

kovusturmasi baglatilmasi durumunda;

e Disiplin sorusturmasinin tamamlanmasi ve cezanin verilmesi i¢in ceza

davasinin sonucu beklenmez.

e C(Ceza davasi sonucunda memurun mahkimiyetine karar verilmesi disiplin
cezasinin uygulanmasi ile ilgili herhangi farkli bir islemin

gerceklestirmesini gerektirmez.

1282 YASAR, s. 404, GOZUBUYUK/TAN, 783-784.
129 GUNESLEYICI, s. 18.
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e (Ceza davasinda beraatine karar verilen memurun disiplin sorusturmasi

acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi hususlarinda iki durum s6z konusudur:

o Ceza davasi sonucunda isnat edilen sugun memur tarafindan
islenmedigi veya suc¢ unsurlarinin gerceklesmedigi yoniinde karar
¢ikmast durumunda, memur hakkinda disiplin sorusturmasi agilamaz
ve disiplin cezasi yaptirimi uygulanamaz. Davanin sonuglanmasindan
once disiplin cezasi1 verilmigse, beraat karar1 gerekge gosterilerek

yargilama iadesi talep edilebilir.

o Ceza davasi sonucunda isnat edilen sugun, memur tarafindan
islendigine dair yeterli kanit bulunmamasi gerekgesiyle beraatina
karar verilmisse bu durumda disiplin sorusturmasi baslatilabilir ve

mevzuatta belirtilen disiplin cezas1 yaptirimi uygulanabilir.

e Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerini etkili ve verimli
bir sekilde yiiriitebilmesi amaciyla, kurumlarin i¢ diizenine aykir
davraniglarda bulunmasini Onleyici tedbirler olmasi nedeniyle, memur
hakkinda disiplin cezas1 almay1 gerektiren fiil ve eylemlerin, niteliine gore
ceza yargilamasinda hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi kararinin
alinmasi, memur hakkinda herhangi bir su¢ olmadigi gerekge gosterilerek
disiplin cezas1 uygulanmamasina neden olmaz. Danistay 12. Dairesinin
15.02.2007 tarih ve 2007/193 sayili kararinda dolandiricilik sugu
kesinlesmis polis memurunun, mahkumiyeti hakkindaki hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasinda karar verilmesi durumunda, s6z konusu
memurun, memuriyetine son verilmesinin hukuka uygun olmadigi
belirtilmistir.l30 Danistay’in  s6z konusu karar1 incelendiginde ceza
yargilamasi sonucunda hiikmiin agiklanmasiin geri birakilmasi kararinin

disiplin cezalarini etkileyebildigi sonucunu agiga ¢ikarmaktadir.

2.2.10.2. Dogrudan Dogruya Disiplin Cezas1 Verme Yasagi

Disiplin amirinin, memurun disiplin sucu isledigini O6grendikten sonra bir

sorusturmaci tayin etmeden dogrudan memurun savunmasini alarak disiplin cezasi

180p.12.D., E.N.: 2007/2534, K.N.: 2008/4502, K.T.: 15.02.2007.
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verebilip veremeyecegi hususu mevzuatta detayli bir sekilde diizenlenmemistir. 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 128. maddesine gore uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalari, disiplin sorusturmasmin tamamlanmasinin ardindan disiplin amiri
tarafindan en ge¢ 15 gilin igerisinde verilebilmektedir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasinda disiplin kurulunun kararini belirtmesi amaciyla 15 giin
icerisinde disiplin amirine tevdi edilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
uygulamasinda da sorusturma dosyasi, alt1 ay igerisinde karar verilmek lizere memurun

bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdi edilir."*

Danistay 12. Dairesi’nin 05.07.2005 tarih ve 2816 sayili kararinda disiplin sugu
isleyen memurlara, savunmasi alinmaksizin disiplin sorusturmasi baglatilmadan
dogrudan savunmasinin alinarak verilen disiplin cezasinin hukuka aykiri hiikmiine
varilmistir.”®* Bu durum memurlar hakkinda dogrudan disiplin cezas1 verilmesinin

hukuka aykir1 oldugunu gostermektedir.

Bir bagka Kararinda Yiiksek Mahkeme su ciimle ile dogrudan dogruya disiplin
cezasi verilmesini hukuka aykir1 bulmustur: "... Bu duruma gore, sorusturma agilmadan,
bagimsiz bir sorusturmaci tayin edilmeden ve cezaya konu fiilleri her ydniiyle ve
stipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konulmadan tesis edilen davaya konu islemde
hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuki isabet

bulunmamaktadr..."*>

2.2.10.3. Savunma Hakki

Demokratik sistemlerin en temel ilkelerinden olan savunma hakki, sadece ceza
kovusturmalarinda degil, disiplin sorusturmalarinda da engellenemeyen haklardandir.
Savunma hakki memur lehine diizenlenen bir hak olup anayasal teminat altina

ahnrmstlr.m4

Memurlara, kamu gorevlilerine, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve bunlarin {ist kuruluslarinda gérev yapan calisanlara savunma hakki taninmadan

disiplin cezas1 verilemeyecegi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 129. maddesinde

131 CAYLIL,s. 71.

132 D.12..D, EN: 2002/1367, KN: 2005/2816, K.T.: 05.07.2005.

13 D.12. D.E. 2012/13342K. 2016/2175T. 13.4.2016; www.kazanci.com.
13 SANCAKDAR, s. 304.
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hiikkiim altina alinmistir. Ayrica anayasanin 130. maddesinde de sug¢ isnat edilen
memurun savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi belirtilmektedir. Yetkili
disiplin amirleri ya da disiplin kurulu tarafindan 7 giinden az olmamak iizere hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilan memura savunma hazirlama siiresi verilir. Verilen siire
icerisinde savunma yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. Hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilan memura, isnat olunan sugun ne oldugu, sugun iglendigi yer
ve ger¢eklesme sekli acik ve yazili bir sekilde bildirilmesi ve memurun belirtilen siire
icerisinde savunmasini hazirlamamasi durumunda savunma hakkindan vazgegmis
sayilacagil hususu acik bir sekilde bildirilmelidir. Memurun belirtilen siirelerde savunma

vermemesi, isnadin kabul edildigi anlamini tasimamaktadir. **

Konu ile ilgili Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 17.02.2011 tarih ve 66
saylli kararinda disiplin sugu isleyen memurun savunmasinin alinmadan hakkinda
disiplin cezasi uygulanmasi hukuka aykiri bulunmustur.”*® Bu durum yetkili amir
tarafindan disiplin sugu isleyen memurun savunmasinin alimmasinin verilen disiplin

cezasinin hukuka uygunlugu acisindan 6nem arz ettigini géstermektedir.

Savunma hakkina uyulmamis olmasi bir idari islem olan disiplin cezasina iliskin

“esasli bir usul sakatlig1” olusturmaktadir."®’

2.2.10.4. Dogrudan Dogruyalik lkesi (Yiizyiizelik Vicahilik)

Disiplin sorusturmalarinda 6nemli olan konulardan biri de vicahilik bir baska
deyisle yiizyiizelik ilkesidir. Ceza yargilamalarinda hakimin delillerle, birebir temasa
gecerek hilkme varmasi ilkesi “vasitasizlik-dogrudan dogruyalik-yiizytizelik-vicahilik”
olarak tanimlanmaktadir. Bu ilkeye gore ceza yargilamasmi yiirliten hakimin sozlii
delilleri birebir dinlemesi, yazili delilleri okumasi, somut nesneleri ve izleri bizzat
kendisinin gormesi gerekmektedir. Dogrudanlik ilkesine gore sanik, ceza vermeye
yetkili makam oOnilinde savunma yapabilmelidir. 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 130. maddesinde su¢ isnat edilen memurun yetkili disiplin amiri ya da

disiplin kurulu tarafindan 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire igerisinde savunma

15 ASLAN, Zehreddin, 657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Disiplin Sug ve Cezalart, Istanbul,
2001, s. 110.

1% D iD.D.K., EN: 2007/1846, KN: 2011/66, KT: 17.02.2011.
137 YASAR, s. 336, ASLAN/EMEKTAR, s. 68.
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hakkinin oldugu belirtilmektedir. Memur belirtilen siire igerisinde hazirladigi
savunmasini sorusturmaciya veya yetkili amir ya da disiplin kuruluna sunabilir.
Memurun savunmasini yetkili disiplin amirine ya da disiplin kuruluna vermesi daha
dogru olacaktir.™*® Konu ile ilgili Danistay kararinda “a¢ilan sorusturmada davacinin
miifettis tarafindan savunmasi alindigi icin yeniden savunma alinmasina gerek
olmadigr™® belirtilmektedir. Damstay’in ilgili karar incelendiginde savunmanin
sorusturmayi yiiriiten miifettis tarafindan alinmasinin, yetkili amir tarafindan ikinci bir

sorusturma alinmasi gerektirmedigi goriilmektedir.

2.2.10.5. Tarafsizhk ilkesi

Disiplin amirlerinin, disiplin sorusturmalarin1 baslatmada ve disiplin cezalarini
uygulamada, objektif bir sekilde iddia ve savunma makamlarimi kayirmama
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu durumdan dolay1 disiplin sorusturmalari masumiyet
karinesine esas almarak, objektif bir sekilde yiiriitilmelidir'*®. Konu ile ilgili Danistay
8. Dairesinin 12.12.2005 tarih ve 5118 sayili kararinda “...Dosyanin incelenmesinden,
olayin agikliga kavusturulmas: amaciyla gorevlendirilen ve diizenledigi raporda 1/30
oraminda ayliktan kesme cezasi verilmesini oneren sorusturmact ile dava konusu

disiplin cezasini veren kisinin aynt kisi oldugu anlasiimakta oldugundan bu durumun

vukaridaki deginilen tarafsizlik ilkesini zedeledigi a¢ik olup bu yoniiyle dava konusu

“1 hitkmii  verilmistir.  Disiplin

islemde  hukuka wuyarlik bulunmamaktadir...
sorusturmalarinda sorusturmayi yliriitmek tlizere gorevlendirilen sorusturmaci ile
disiplin sucu isledigi iddia edilen memur arasinda bir yakinlik ya da husumet
olmamasina dikkat edilmelidir. Sorusturmaci ile hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan
memur arasinda husumet veya yakinlik olmasi tarafsizlik ilkesine aykiridir. Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yo6netmeligin 6. maddesinde; “Kurullarin
baskan ve iiyeleri kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve

sthri hisimlarina, disiplin cezast verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini

yaptiklart veya atanmasina yetkili olduklart memurlara ait islerle ilgili kurul

138 BASA, Safak, “Aleyhe Diizeltme Yasag1 (Reformation In Peius) Ilkesinin Disiplin Hukukunda
Uygulanabilirligi” Denetim Dergisi, Yil: 25, Say1 119, 2012, s. 50.

1% D8D, K.N: 1996/652, E.N: 1994/6429.
140D 16. D.E. 2015/896, K. 2016/1858, K.T. 24.3.2016
141 D.8. D.E. 2004/3334, K. 2005/5118, K.T. 12.12.2005
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toplantilarina katilamazlar” hikkmii, disiplin sorusturmalarinda hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilan memurun yakinlarinin kurulda bulunmasinin tarafsizlik ilkesini

zedeleyecegini gésterrnektedir.142

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29.11.2007 tarih ve 2412 sayili
kararinda, Danistay 12. Dairesi’nin 04.05.2005 tarih ve 1729 sayili kararinda ve
16.03.2011 tarih ve 1152 sayili kararlarinda disiplin sorusturmalarinin objektiflik ve
tarafsizlik ilkelerine uygun bir sekilde yiiriitilmesi gerekliligi hiikiim altina

athnmlstlr.m3

2.2.10.6. Celisme Ilkesi

Disiplin hukukunda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verebilecek yiiksek
disiplin kurullarina ve hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memura bazi haklar
taninmistir. 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nun 129. maddesine gore yiiksek
disiplin kurullari, kendilerine intikal eden dosyalar1 incelerken, lizum gérmeleri halinde
disiplin sorusturmasi1 yapilan memurun ozlik dosyasmni ve ilgili tim evraklar
incelemeye, memur hakkinda kurumlardan bilgi almaya, konu ile ilgili yeminli taniklar1
ve bilirkisileri dinlemeye ya da istinabe usulii ile dinletmeye ve olay mahalli incelemesi
yapmaya yetkili kilimmiglardir. Danigtay Yine mevzuat geregi memurun, sicil dosyasi
disindaki tiim sorusturma evraklarini incelemeye, olayla ilgili taniklar1 dinlemeye ve

144 {dari Dava

kendisi ya da vekili tarafindan savunma yapma hakki bulunmaktadir.
Daireleri Genel Kurulu’nun 17.02.2011 tarih ve 1846 sayili kararinda kamu gorevlileri
hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilebilmesi, disiplin cezas1 vermeye
yetkili amir ya da kurullarca, hakkinda sug¢ isnat edilen memur hakkindaki iddialari,
iddialar hakkindaki kanit niteligindeki belgeleri, isledigi sugun mevzuattaki karsiligi ve
verilmesi Onerilen disiplin cezasi tiirliniin ne oldugu kendisine bildirilerek, en ge¢ 7 giin

igerisinde savunma hazirlamasi saglanmalidir. Aksi takdirde verilen disiplin cezasinin

hukuka aykir1 oldugu séz konusu karardan anlagilmaktadir.**

142 BASA, s. 50.

3 D 1.D.D.K., EN: 2004/611, KN: 2007/2412, KT: 29.11.2007; D.12.D., EN: 2002/875, KN: 2005/1729,
KT: 04.05.2005; D.12.D., EN: 2007/1731, KN: 2010/1647, KT: 23.03.2010.

14 KAYA, s. 85.
15 { D.D.K., EN: 2007/1846, KN: 2011/6T, KT: 17.02.2011; www.kazanci.com.tr.
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2.2.10.7. Gizlilik ilkesi

Disiplin sorusturmalarinda olayla ilgili delillerin karartilmasini ve idari sirlarin
aciga cikmasini 6nlemek amaciyla siirecin yiiriitiilmesinde gizlilik esastir. Disiplin
sorusturmalarinda gizlilik ilkesi memurlar icin gegerli olmayip, bilgilerin ii¢lincii
kisilerce paylasilmamasin1 gerektirir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 129.
maddesinin son fikrasinda, memurlarin disiplin sorusturmalarinda sicil dosyalar1 harig
tiim sorusturma evraklarini sadece devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin s6z konusu
oldugu durumlarda inceleme hakkina sahip olduklar1 belirtilmigtir. Ayrica 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan kurum ve kuruluslar hakkindaki bilgiler, 6zel
durumlara iliskin bilgiler, arastirma, inceleme veya analiz sonuglarini i¢eren bilgiler gibi
istisnai durumlar disinda kalan bilgiler, hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilan
memurlarm, sorusturma dosyalarindaki bilgi ve evraklara ulasabilecekleri hiikmii

bulunmaktadir.*®

2.2.10.8. Denklik ilkesi

Denklik ilkesine gore disiplin sorusturmasini yiiriitmek amaciyla gérevlendirilen
memurun, riitbe, gorev ve derece bakimindan, sorusturmasini yiiriitecegi memurdan {ist
diizeyde veya en azindan ayni diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu durum memuriyet

. .. - .. . 147
giivencesinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Konu ile ilgili Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 14.03.1986 tarih
ve 18 sayili kararda valilerin sorusturmaci olarak tayin ettigi memurun gorev, unvan ve
meslek derecelerini géz Oniinde bulundurarak sorusturmasimi yliriitecegi memurdan

istiin olmasina ya da en azindan ayni olmasina dikkat etmesi gerektigi hiikmii verilerek

denklik ilkesi kabul edilmistir.**®

146 KAYA, s. 85.
U KAYA, s. 85.
8 DID.D.K., EN: 1985/141, KN: 1986/18, KT: 14.03.1986,

https://lwww.memurlar.net/haber/452435/disipline-dair-9-soru-ve-cevap.html
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2.3. SORUSTURMANIN GUVENCE ALTINA ALINMASI

2.3.1. Gorevden Uzaklastirma Kavramm

Gorevden uzaklastirma, 657 sayili Devlet Memurlarnt Kanunu’nun 137.
maddesine gore devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde memurun goérevine

149 Mevzuatta

devam etmesinde sakinca bulunmasi halinde alinan ihtiyati tedbirdir
devlet memurlarinin gérevden uzaklastirilmasi i¢in gerekli olan sartlarin neler oldugu
aciklanmadigindan, bu konu ile ilgili karar idarenin takdir yetkisine birakilmistir.
Idareye verilen bu yetki sinirsiz ve mutlak degildir. Mevzuatta memurlarin gorevden
uzaklagtirmasini1 gerektiren fiil ve islemlerin neler oldugu da belirtilmemistir. Goérevden
uzaklagtirma tedbirinin uygulanip uygulanmamasinda, memurun disipline aykiri fiil ve

isleminin, gerceklestirdigi kamu hizmetine dogrudan etkisinin bulunup bulunmadig1 goz

oniinde bulundurulmalidir.*°

Memurun gorevi basinda kalmasinda herhangi bir sakinca bulunmuyorsa veya
kamu hizmeti gerektirmiyorsa memurun gérevden uzaklastirilmasi séz konusu degildir.
Memurun goérevi basinda kalmasinda sakinca bulunup bulunmamasi, yerine getirdigi
kamu hizmetinin tiirline, sekline ve esaslarina ve memurun gorevine gore

degerlendirilmelidir.**

Bir disiplin cezast yaptirimi olmayan gorevden uzaklastirma, memurun
gorevinde kusurlu davranip davranmadigini gosteren bir Olgiit niteligi tasimamaktadir.
Gorevden uzaklastirma tedbiri, hem disiplin hukuku hem de ceza hukukuna gore
sorusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitilmesi amaciyla basvurulan gegici bir
tedbirdir.®? Gérevden uzaklastirma tedbirinin amaci, hakkinda sorusturma yiiriitiilen
memurun gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilmesi halinde gérevden uzaklagtirmak
olup; bu tedbirin alinmasinin memurun disipline aykir1 fiil ve islemleri gerceklestirip
gerceklestirmediginin tespitinde belirleyici bir rolii yoktur. Konunun 6nemini belirtmek

icin gorevden uzaklastirma yaptiriminin unsurlarindan bahsetmek gerekir.

199 D 5. D. EN: 2015/6543, K.T. 17.12.2015
%0 1 fVANELIOGLLU, s. 87.
151 AKGUNER, s. 200.

2 ORHAN, Gokhan, “Tirkiye’de Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Uygulanmasi”, Yiksek Lisans
Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii., Mugla, 2003, s. 18.
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2.3.2. Gorevden Uzaklastirma isleminin Unsurlar

06.11.1982 tarih ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.
maddesinin a fikrasinda idari islemlerden olan gorevden uzaklastirma isleminin konu,

sebep, amag, yetki ve sekil unsurlar1 olmak iizere bes temel unsuru bulunmaktadir. ™

2.3.2.1. Konu Unsuru

Idari islemlerin ortaya cikardigi hukuki sonug, hukukta meydana getirdigi
degisiklik, idari islemin konu unsurunu 01usturmaktad1r.154 Idari islemlerin doguracagi
hukuki sonuclar yani idari islemlerin konu unsurlar1 kanunlarla 6énceden belirlenmistir.
Bu sebepten dolay1 idari islemler, medeni hukuktan ayri tutulmustur. Medeni hukukta
taraflarin yaptiklar1 sézlesmelerin konu unsurlar1 6nceden yasalarla belirlenmedigi igin,
yapacaklari islemlerin muhtevasini belirlemekte Ozgiirlerdir. Ancak idari islemlerin

.. . . 155
konu unsurlar1 Onceden kanunlarla belirlenmektedir.

Bu sebepten dolayr idari
islemlerde, taraflarin islemin konu unsuruna yonelik miidahalede bulunmalar1 s6z
konusu degildir. Danistay 4. Dairesi’nin 23.05.2011 tarih ve 4403 sayili kararinda Milli
Egitim Bakanlig tarafindan ¢ikarilan okul kantini, acik alan, salon ve diger yerlerin
okul aile birligi tarafindan ii¢iincii kisilerce isletilmesinde, kurumlar vergisine yonelik
baz1 diizenlemeler igeren sirkiiler yaymlamistir. Dava konusu sirkiiler, kurumlar vergisi
ile ilgili miikellefiyete iliskin kurallar, tarh ve tahakkuku 6deme usulleri, KDV’ye
iliskin s6z konusu alanlarin isletmecilerine yiiktimliiliikkler getirmesi, konu unsuru

bakimindan hukuka aykir1 bulunmusgtur.**®

Memurun gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen durumlarda memurun
gecici olarak gorevinden uzaklastirilmasi, gorevden uzaklastirmanin konu unsurunu
olusturmaktadir. Hakkinda gorevden uzaklastirma tedbirinin alindigi memurun asil ya
da aday memur olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Gérevden uzaklagtirma

tedbiri aday memurlar hakkinda da alinabilir.

1% R.G., 20.01.1982, S. 17580, idari Yargilama Usulii Kanunu

1% GUNDAY, s. 268; YASAR, s. 314; GOZLER, s. 377.

1% GOZUBUYUK, s. 107.

%% D.4.D., EN: 2009/248, KN: 2011/4403, KT: 23.05.2011; www.kazanci.com.tr.
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Memurun gorevden uzaklastirllmasi sonucunda bagli bulundugu kadro
bosalmadigindan, yerine asaleten atama yapilamaz; ancak kamu hizmetinin aksamamasi

icin vekaleten atama yap11abilir.157

2.3.2.2. Sebep Unsuru

Idari islemler, gergeklestirildigi tarihten &nce var olan ve hukuk ilkeleriyle
celismeyen bir sebebe dayanmak zorundadir. Yani idari islemi gergeklestiren idarenin,
onceki idare tarafindan islemin hukuk kurallarina uygun bir sekilde gergeklestirilmesine
sebep olan etkendir.®® istanbul Emniyet Miidiirliigi’nde 3. Siif Emniyet Miidiirliigii
rlitbesinden 2. Smif Emniyet Midiirligi riitbesine terfi eden davacinin, Danistay 5.
Dairesi’ne Trabzon il Emniyet Miidiirliigii emrine naklen atanmasina yonelik actig iptal
davasinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde 2. Smif Emniyet Miidiirliigii kadrosunun 23
olmas1 gerekirken 28 adet 2. Sinif Emniyet Miidiirii kadrosunda gérev yapan personelin
oldugu tespit edilmistir. Bu durumdan dolayi idari islem sekil unsuru yoniinden hukuka

aykir1 bulunarak islemin iptaline yonelik karar verilmistir.*>

Memurun goérevi basinda kalmasimnin sakinca olusturmasi, goérevden
uzaklagtirmanin sebep unsurunu olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin gerekleri goz
oniinde bulunduruldugunda memurun gorevi basinda kalmasinin sakinca olusturdugu
durumlarda gorevden uzaklastirma tedbirini uygulanmasi gerekir. Memurun gorevden
uzaklastirilmas1 hakkinda idarenin takdir yetkisine birakilmis olup; uygulanmasinda

keyfi davranilmasi yargisal denetime tabidir.'*

2.3.2.3. Amag¢ Unsuru

Idari islemle varilmak istenen hedef, islemin amac¢ unsurunu olusturur. Idari
islemler bir amag dahilinde gerceklestirilmektedir. Idari islemlerin temel amagclar1 kamu
yararint saglamaktir. Kamu yararmi saglamak idari islemlerin genel amacim

olusturmaktadlr.161

137 TASKIN, s. 305.

1% GUNDAY, 5.273; GOZLER, s. 381.

%9 D.5.D., EN: 2008/5384, KN: 2011/1875, KT: 09.03.2011, www.kazanci.com.tr
160 TASKIN, s. 305.

11 GOZUBUYUK, s. 233.
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Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitilen memurun gorevi basinda kalmasi
halinde yiiksek ihtimalle olusturabilecegi sakincalarin  Onlenmesi, gorevden
uzaklastirmanin amag¢ unsurunu olusturmaktadir. Kamu hizmetinin etkili ve diizenli bir
sekilde ytiriitiilebilmesini saglamak amaciyla gergeklestirilen sorusturmanin saglikli bir
sekilde yiirlitiilmesini saglamak, hizmetin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikabilecek sakincalari
onlemek seklinde nitelendirilebilir. Gorevden uzaklagtirma cezasinin, memuru

cezalandirma gibi bir amaci bulunmamaktadir.*®?

2.3.2.4. Yetki Unsuru

Yetki, kanunlarla idari makamlara ve dolayistyla makami isgal eden kisiye

verilen bir haktir.*®®

Idari islemlerin, yetkili idari makamlar tarafindan yapilmasi idari
islemlerin yetki unsurunu olusturmaktadlr.164 Danistay 6. Dairesi’nin 11.10.2011 tarih
ve 3639 sayili kararinda “Insaat ruhsati verme ve ruhsatin iptal edilmesi yetkisi belediye
baskanimin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bakilan davada, davali idarece yetki
devrine iliskin oldugu ileri siiriilen Buca Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Gorev ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri ile yapt ruhsatlarina iliskin
islemlerin imar ve sehircilik miidiirliigiince yerine getirilecegi, imar ve gehircilik
miidiirliigtiniin belediye baskan yardimcisina bagli olarak ¢alisacagi belirtilmiy ise de,
s0z konusu yonetmelik belediye baskaninin kanundan kaynaklanan yetkisinin belediye
baskan yardimcisina devrine iligkin agik ve somut bir diizenleme getirmedigi gibi
kanundan kaynaklanan bir yetkinin ancak yetki sahibi tarafindan alinacak bir kararla
devri miimkiin olup, belediye baskaninca yapilmis agik bir yetki devri bulunmadigindan,
ruhsat islemlerinin tesisinde belediye baskan yardimcisimin yetkili oldugundan soz
edilemez. Bu durumda; uyusmazlik konusu yapr ruhsatinin belediye baskani yerine
belediye baskan yardimcist oluru ile iptaline iliskin dava konusu islemde, yetki unsuru
yontinden hukuka wyarlik bulunmamasi nedeniyle dava konusu islemde hukuka uyarlik,

davamin reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir™®

162 TASKIN, s. 307.

163 ATAY, s. 442,

1 YAYLA, s. 117.

15 D.6.D., EN: 2011/1094, KN: 2011/3639; KT: 11.10.2011.
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hiikiim altina alinmistir. Yetkili olmayan makamlarca gerceklestirilen idari iglemlerin

hukuka aykir1 olarak degerlendirildigi s6z konusu kararda goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunlarla diizenlendigi hiikmii bulunmaktadir. Bu
hiikiim geregince idari yetkiler ancak mevzuatta belirtilen kurum ya da kisilerce
kullanilabilir.*®® idare adna is yapan kamu gorevlileri, idarenin sahip oldugu idari
yetkileri kullanma hakkina sahiptir.’®’ idari yetkiler bir kisi tarafindan kullanilabilecegi
gibi bir kurul tarafindan da kullanilabilmesi miimkiindiir. Mevzuatta bir makama verilen
yetki, o makama kanunlara uygun bir sekilde atanmis ya da se¢ilmis kisiler tarafindan

kullanilabilmektedir.

Bir idari islemi ya da karar1 kanunlara uygun sekilde ihdas edebilme giicii, idare
hukukunda yetki olarak nitelendirilmektedir. idari islemlerin tiiriine gére hangi idari
organ tarafindan gerceklestirilecegi kanunilik ilkesine gore onceden konulan hukuk
kurallariyla belirlenmis olup; gergeklestirilen idari islemlerin yasalara ve hukuk
kurallarina aykirilik olusturmamasi, yetki kurallarinin mevzuatta dngoriilen sekliyle

kullanilmastyla miimkiindiir.**®

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 138. maddesine gore gorevden

uzaklagtirma tedbirinin alinmasinda yetkili kilinan kisiler sunlardir:
e Atamaya yetkili amirler,
e Bakanlik miifettisleri,
e  Genel miidiirlik miifettisler,
e Valiler,
e Kaymakamlar

Illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan alman gérevden uzaklastirma
tedbiri karari, memurun bagli bulundugu kuruma derhal bildirilir. Sorusturma islemi

sonucunda hakkinda disiplin cezas1 yaptirimi uygulanmasina gerek goriilmeyen

16 KAHVECI, Yusuf, Idari Islemlerde Yetki Unsuru, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2006, s. 38.

167 CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2014, s. 449.
188 TASKIN, s. 307.
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memurlar hakkinda alinan goérevden uzaklastirma tedbiri, yetkili makam tarafindan
kaldirilir. DMK’nin 139. maddesine gore, gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanmasi
kararindan sonra disiplin sorusturmasina baslanmamasi ya da s6z konusu memurla
aralarindaki husumetten dolay1 gérevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi yetkisini

kullanan amirler hakkinda hukuki, mali ve cezai yaptirimlar uygulamr.169

2.3.2.4.1. Fiili Memur Teorisi

Kisinin memur olarak nitelendirilebilmesinin sartr, kamu kurumunun daimi,
sabit ve normal kadrosuna atanmasi ya da kurum idaresiyle kisi arasinda kamu
hizmetini yerine getirirken idare adina iglemleri gerceklestirmesi yoniinde sozlesme
yap11mas1d1r.170 Fiili memur teorisine gore fiili memurluk durumu iki sekilde
goriilebilir. Hukuka aykir1 bir sekilde atanan memurlar ile memuriyetine son verildigi
halde gorevine devam eden kisiler, goriiniis teorisini olustururken; dogal afet, savas ve
idarenin ulagmasinin miimkiin olmadig1 zaruri durumlarda idare disindan bir kisinin
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin sorumlulugunu almasi ise ikinci teori olan “zaruret

C 171
toerisini” olusturur.

Vatandaglar, iyi niyetli kisiler tarafindan bir makamin iggal ederek “gdriiniiste
memur” olup olmadigimi bilmeleri miimkiin degildir. Kamu hizmetin yiiriiten kisinin
mevzuata gore atanmis biri olup olmadigini arastirmak gibi bir sorumluluklar1 da
bulunmamaktadir. Fiili memur teorisine gore gerceklestirilen islemler aslinda gecersiz
ve sakattir. Bu islemleri gegerli kabul etmek bireylerin iyi niyetlerinin su istimal
edilmesine neden olurken hukuk giivenligini de olumsuz yonde etkiler. Ancak bu
islemlerin gegersiz sayilmasi durumu, bu kisilerin hakkinda islem gerceklestirdigi
kisiler agisindan magduriyet yaratmamasi amaciyla fiili memurlarin yaptiklar islemler

gecerli sayllmaktadlr.172

Fiili memur teorisine gore yapilan islemlerin gegerli sayilmasima yonelik en

bilinen o6rneklerden birisi “Montouge evlilikleri” vakalaridir. Bir belediye meclisi

%% CICEK, s. 99.

170 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara, 2015, s.
409.

" GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, Bursa, 2017, s. 292-293.
12 GOZLER, s. 293.
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iyesinin yetkisi dahilinde olmamasina ragmen kiydig: nikahlar, Fransiz yargi organlari
tarafindan gecerli sayilmigtir. Yine Fransa’da yasanan “Ducatel” olayinda para tahsil
etme yetkisi bulunmayan, idare binasmna sizmis bir kisi tarafindan tahsil edilen

O0demelerin gegerli sayi1ldigi konusunda Fransiz Danistay’inin karari bulunmaktadir.*"

2.3.2.5. Sekil Unsuru

Idari islemlerin ve kararlarin uygulanmasinda izlenecek yol, sekil unsurunu
olusturmaktadir. Sekil unsuru, idare hukukunda ©nemli bir yere sahiptir.
Gergeklestirilen islemlerin yazili olmasi, kararlarin alinma siirecinde belirli yerlerden
goriis alinmasi, islem yapan yetkilinin unvan, isim, imza ve tarih gibi hususlar

kullanmasu, idari islemlerin sekil kurallarini olusturmaktadir.*™

2.3.3. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Alinabilecegi Durumlar

Disiplin sorusturmalar1 veya disiplin cezasi uygulamalarinin s6z konusu oldugu
durumlarda gorevden uzaklastirma tedbiri alinabilir. Hakkinda disiplin sorusturmasi
yirlitilen memur hakkinda gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanabilmesi igin
gecerli bir sebebin bulunmasi gerekmektedir. Bu durum idarenin gérevden uzaklastirma
tedbirini uygulama konusunda genis bir takdir yetkisinin olmadigini gostermektedir.
Kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
memurun gorevi baginda kalmasinin sakinca olusturdugu gerekcesiyle gorevinden soyut
olarak  uzaklastirilmasi, kanunun amacina aykindir. Sorusturmayr ylriiten
sorusturmacinin konu hakkinda elde ettigi somut delilleri iyi bir sekilde degerlendirmesi
ve iddialarin dogruluk oranini dogru bir sekilde tespit etmesi sonucunda memur
hakkinda gorevden wuzaklastirma tedbiri alinabilir. Memur hakkindaki iddialarin
dogrulugunun tespit edilmeden ve gorevi basinda kalmasinin sakincali olup olmadigi

belirlenmeden gérevden uzaklastirma tedbirinin alinmasi hukuka aykiridir.*”

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137. maddesinin II. bendinde, disiplin
sorusturmasinin herhangi bir agsamasinda gorevden uzaklastirma tedbiri alinabilecegi

belirtilmistir. Kamu hizmetinin gere§i ve kamu yarari géz onilinde bulundurulmak

1% GOZLER, s. 293
17 TASKIN, s. 309-310.
15 ASLAN, s. 122-123.
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sartiyla, idarenin gdérevden uzaklastirma tedbirinin alinmasi hakkindaki takdir yetkisi

bulunmaktadir.*"®

2.3.3.1. Disiplin Kovusturmasi Nedeniyle Gorevden Uzaklastirma

Disiplin kovusturmasi nedeniyle, gorevden uzaklastirma tedbirinin 3 ay siire ile
almabilecegi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 145. maddesinde hiikiim altina
almmistir. Bu siire¢ igerisinde hakkinda herhangi bir karara varilmayan memur

hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri derhal kaldirilarak gorevine baslatilir.

Disiplin sorusturmalarinda, gorevden uzaklastirma tedbirinin 3 ay siire ile
siirlandirilmasinin amaci, memurun zarara ugramasini dnlemek ve keyfi uygulamalarin
ortaya ¢ikmasini Onlemektir. Kanunda belirlenen siire igerisinde hakkinda karar
verilmeyen memur derhal gorevine baslatilmast zorunlulugu ilgili kanunda hiikiim

alta almmstir.>’”’

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131. maddesine gore; ayni olaydan
dolayr memur hakkinda ceza kovusturmasina baglanmis olmasi, disiplin kovusturmasi
baslatilmasin1  geciktirmez. Ceza kovusturmasi sonucunda memur hakkinda
mahklimiyet ya da beraat karari verilmesi, hakkinda disiplin cezasi verilmesini

engellemez.*®

2.3.3.2. Ceza Kovusturmasi Nedeniyle Gorevden Uzaklastirma

Haklarinda mahkemelerce ceza kovusturmasi yliriitiilen devlet memurlarinin
gorevlerinden uzaklagtirilabilecegi 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 140.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Devlet memurlarinin gérevden uzaklastirmasi
karari, memurun gorevi basinda bulunmasinin sakincali oldugu hallerde idarenin takdir
yetkisine birakilmistir. Memur hakkinda ceza mahkemelerinde dava acilmasi gerekce

gosterilerek idare tarafindan gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamabilir.179

176 ASLAN, s. 137.
Y7 CICEK, s. 105.

1% OZERDEM, ibrahim, Ceza Mahkemesi Kararlarimn Memur Disiplin Hukukuna Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2013, s. 123.

19 TASKIN, s. 316.
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Gorevden uzaklastirma tedbirinin hangi durumlarda alinabilecegi ile ilgili
hiikiimler kanunda bulunmamaktadir. Memurun gerceklestirdigi disipline aykir fiil ve
islemlerin kamu hizmetlerine dogrudan etkisinin olup olmadigi goéz Oniinde
bulundurularak, gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi degerlendirmelidir.
Gorevden uzaklagtirma tedbirinin amaci, memurun disipline aykir1 gerceklestirdigi fiil
ve islemden dolayr kamu hizmetlerinde aksakliklarin veya eksikliklerin olusmasini

onlemektir. 8

2.3.4. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinde Siire

Devlet memurlarinin hakkinda gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanmasini
takip eden 10 is giinii igerisinde disiplin sorusturmasina baslanmasi zorunlulugu 657
sayitli Devlet Memurlugu Kanunu’nun 139. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasinin ardindan yasal siire igerisinde memur
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatmayan ya da keyfiyet ya da aralarinda husumet
bulunmasi sebebiyle tasarrufunu kullanan amirler hakkinda, hukuki, mali ve cezai

yaptirimlar uygulanir.

Memurun gerceklestirdigi disipline aykiri fiil ve islemlerin, gérevine engel teskil
etmediginin anlagilmasi halinde, her zaman kaldirilabilecegi DMK’ nin 144. maddesinde

hiikiim altina alinmistir.

Ceza kovusturmasi nedeniyle gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanmasina
karar veren yetkili amir, her iki ayda bir memurun gorevine donmesinde sakinca
bulunup bulunmadigini inceler ve bu konuda olusturdugu karari yazili bir sekilde

ilgiliye teblig eder.

Ceza kovusturmalart nedeniyle uygulanan gorevden uzaklastirma tedbiri,
disiplin sorusturmalarinda oldugu gibi azami bir silire smirlandirilmasina tabi
tutulmamistir. Ceza kovusturmasini gerektirecek fiil ve islemlerin, disiplin sorugturmasi
gerektiren fiil ve islemlere gore kamu vicdanini daha fazla yaralamasi ve bu memurlarin
gorevde kalmalarinin, vatandasin devlete olan inanc¢larin1 olumsuz yonde etkilemesi,

gorevden uzaklastirma tedbirinde siire sinirlamasi getirilmemesinin sebebi olabilir.'®!

%0 1 iVANELIOGLU, s. 87-88.
81 ORHAN, s. 35.
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2.3.5. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 142, 143 ve 144. maddelerinde
gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
Disiplin sorusturmasi sonucunda hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma ya da
herhangi bir cezai yaptirim uygulanmasma lizum goriilmeyen devlet memurlar
hakkinda uygulanan gorevden uzaklastirma tedbirinin, goérevden uzaklastirma tedbiri
uygulanmasina karar verme yetkisi bulunan amir tarafindan derhal kaldirilmasi

gerektigi DMK ’nin 142 ve 138. maddelerinde hiikiim altina alinmistir.

657 sayili DMK’nin 143. maddesine gore disiplin sorusturmasi ya da ceza

kovusturmasi sonucunda;

e Haklarinda devlet memurlugundan cikarma cezasi diginda cezai yaptirim

uygulanmasina karar verilen memurlarin,

e (Ceza kovusturmasi sonucunda yargilamanin men’ine ya da beraatina karar

verilen memurlarin,

e Haklarinda bir hiikme varilmadan once, genel af ile haklarinda yiiriitiilen

kovusturmasi kaldirilan memurlarin,

e Memurluguna engel teskil etmeyecek bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi

ertelenen memurlarin,

Haklarindaki  gorevden uzaklastirma tedbirleri  yukaridaki  kararlarin
kesinlesmesi ile derhal kaldirilir. Gérevden uzaklastirma tedbirinin uygulandig: siirece

maaslarindan kesilen 1/3’lik oran, tedbirin kaldirilmasi ile memura ddenir.'®?

Gorevden uzaklastirilan memurun, disiplin cezast sorusturmalari ya da ceza
kovusturmalar1 sonucunda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi almasi durumunda
idarenin gorevine son verme yetkisi bulunmamaktadir. Hakkinda gorevden uzaklastirma

tedbiri uygulanan memurun;

182 KOSE, Muharrem, Tirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Su¢ ve Cezalarma Iliskin Esaslar ve
Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2009, s. 236.
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1. Hakkindaki goérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilarak, devlet memurlugundan

cikarma cezasi ile memuriyetine son verilmesi,
2. Ceza yargilamasi sonucunda memurluk sifatin1 kaybetmesi

ile gorevlerine son verilebilir.'®®

2.3.6. Gorevden Uzaklastirilan Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 141. Maddesinde, haklarinda gérevden
uzaklagtirma tedbiri uygulanan memurlarin hak ve ylkiimliliiklerine iliskin
diizenlemeler hiikiim altina alinmistir. Kanunun ilgili maddesine gore haklarinda
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanan memurlarin gorevleriyle iliskili olan ya da
olmayan bir sugtan dolay:1 tutuklanan veya gozaltina aliman memurlarin, bu siirecte
maaglarinin 2/3’si ddenir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, memurun, memuriyet hayatini
sona erdirmediginden, bu durumda bulunan memurlar, siire¢ icerisinde kanunda

belirtilen haklardan faydalanmaya devam ederler.*®*

Ceza kovusturmast ya da disiplin sorusturmasi sonucunda devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi almamalari ya da herhangi bir cezai yaptirim
uygulanmasina liizum goriillmeyen memurlarin, gorevlerinden ayri1 kaldiklari siire

icerisinde maaslarindan kesilen 1/3°lik oran kendilerine 6denir.*®

2.4. DISIPLIN CEZASI TURLERI

Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla disiplin cezalari
olusturulmus olup, disiplin cezalar1 ile memurlarin emir ve yasaklara uyarak hatali ve
kusurlu davraniglarda bulunmalari  Onlenmek istenmistir. Bdylece memurlarin
gorevlerini ifasinda kusurlu hareketlerde bulunmamasi, gorevinden dolay1 sahip
olduklar yetkileri amacina uygun kullanmasi, emir-komuta zincirinin etkili yiiriitiilmesi
ve ast-iist iligkisinin diizenli bir sekilde yiirliyebilmesi amaciyla disiplin sistemleri ve

kurallar olusturulrnustur.186

18 TASKIN, s. 327-328.
184 KOSE, s. 242.
185 CAYLI,s. 29.

1% PINAR ibrahim, CALISKAN Omer, Aciklamah-igtihath Disiplin Su¢ ve Cezalari, Disiplin
Sorusturmasi, Ankara, 2013, s. 19.
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Memurlara gorevleri itibariyle verilen yetkiler ve sorumluluklar, kamu yararini
saglamak amaciyla verilmis olup, kamu yararin1 saglamak amaciyla kullanilmasi ile
sinirlandirilmistir. Memurlarin, yetki ve sorumluluklarin1 kullanirken, kamu yararini
saglama smirmin disina ¢ikmalart durumunda disiplin cezas1 yaptirimlar1 ile
cezalandirilmalar1 Ongoriilmiistiir. Memurlarin gorevlerini tam, dogru ve eksiksiz bir
sekilde yapabilmeleri, gorev yetki ve sorumluluklarini kamu yarar1 gozeterek
kullanmalarin1 saglamak amaciyla idareye ¢esitli sistemler ile tedbir alma ve denetleme
yetkisi verilmistir. Memurlarin gorevlerini tam ve eksiksiz bir sekilde yapmasi
durumunda c¢esitli 6diil sistemleri kullanilarak tesvik edilmesinin yani sira memurluk
vakarina yakismayan hareketleri ve gorev ve yetkilerini kamu yararin1 gozetmeksizin
kullanmalar1 durumunda ise disiplin cezalar1 yaptirimi uygulanarak cezalandirilmasi da
kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesini saglamak amaciyla

gereklidir.*®’

Disiplin sistemleri, 6diil ve ceza unsurlar1 olmak iizere iki temel unsurdan
olusur. Bu unsurlar kullanilarak devlet memurlarinin kurumun amacina yonelik
davraniglar sergilemesi, kurallara uymasi1 ve yasaklardan kacinmasini saglamak

amagclanmaktadir.

Hem kamu kurumlarinda hem de 06zel kurumlarinda disiplin cezalar1 ile
kurumun isleyis ve hizmetlerinin stirekli, etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi,
kurumun saygmliginin ve itibarinin korunmasi amaciyla ¢alisanlara idari yaptirimlar
uygulanir. Disiplin cezalarmin yerinde ve gerektiginde kullanilmasi ile kamu
hizmetlerinin etkili, verimli ve kesintisiz bir sekilde yiiriitilmesi saglanir. Calisanlar,
kamu yarar1 gozeterek yetki ve sorumluluklarini kullanmalidir. Bu durum ancak disiplin

ve ceza hukuku ile gerg:ekle§‘[irilebilmektedir.188

Disiplin cezalar1 ile kamu yararina zarar verebilecek davranislarda bulunan
memurlarin cezalandirilmasi ve boylece kamu hizmetlerinin etkili, verimli ve kesintisiz

bir sekilde devamini saglamak amaciyla idareyi korumak amaglanmistir.*®

Kamu hizmeti, daha 6nce de tanimlandigi gibi kamu yararmi gozeterek

gerceklestirilen kesintisiz ve sistemli faaliyetler olarak nitelendirilmisti. Bu sebepten

187 PINAR, ibrahim, Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Sicil Hukuku, Ankara, 2008, s. 2.
%8 PINAR - CALISKAN, s. 29.
1% KIRMIZIGUL, s. 4.

60



dolay1r kamu hizmetleri belirli bir diizen igerisinde ve siirekli olarak saglanmaktadir.
Disiplin cezalar1 kullanilarak, calisanlarin kamu yararint gozeterek, kamu hizmetlerinin
diizenli ve kesintisiz bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in dogal bir yontem olup,

kamu hizmetlerinin aksatilmadan, etkili ve verimli bir sekilde sunulmasini saglar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesinde yasal olarak su¢ sayillmayan
bir eylemden dolay1 kimseye ceza verilemeyecegi yani sucun yasal olmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ancak kanunlarla su¢ isleyen bireylerin
cezalandirilacagi ya da yaptirirm uygulanacagi yani cezanin yasal olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu durum su¢ ve cezalarin yasal olmasmin Onemli oldugunu

gostermektedir.

Anayasa mahkemesi, kurum idaresinin, c¢alisanlar hakkinda yaptirim
uygulayabileceklerini belirtmektedir. Idareye verilen bu yetki, disiplin hukukunun
temelini olustururken, anayasa ve yasalarla belirlenen unsurlarin gerceklesmesi halinde
yine anayasa ve yasalarla belirlenen ¢izgiler ¢ergevesinde uygulanir. Disiplin cezasi
yaptirim1 uygulamanin kosullari, ceza almay1 gerektiren davranislart ve bu davranislar
sonucunda verilebilecek cezai yaptirimlar1 belirlemede idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durum idarenin takdir yetkisiyle herhangi bir davranisin cezai
yaptirim gerektirdigine, uygulanacak ceza tiiriiniin belirlenmesine ve yeni bir ceza
olusturmasina imkan vermedigini gostermektedir. Bir hukuk devletinde disiplin cezasi
uygulamasin1 gerektiren davraniglarin tanimi yapilarak kesin sinirlarimin belirlenmesi
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine dayanmaktadir. Boylece yasalarin hangi tiir
eylemleri su¢ saydigi ve cezai yaptiriminin ne olacagi yoruma agik olmayacak sekilde

net ve kesin olarak yasalarla belirlenmelidir.**

Disiplin cezalarin1 manevi disiplin cezalari, mali disiplin cezalar1 ve tasfiye edici

disiplin cezalar1 olmak iizere ii¢ grupta inceleyebiliriz.

2.4.1. Manevi Nitelikte Disiplin Cezalari

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124. maddesinde kamu hizmetlerinin

diizenli ve siirekli yiriitilmesini saglayabilmek amaciyla kanun, tizik ve

1% FEYZIOGLU, Metin, “Isyeri Kapatma Cezas1 ve Anayasa Karsisindaki Konumu”, TBBD, S.1,
1993, s. 15.
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yonetmeliklerle belirlenen, devlet memurlarinin uymalar1 gereken kurallara uymayan,
0dev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen ve yasakladiklart igleri yapanlar hakkinda
isledikleri sugun agirlik derecelerine gore yine ayni1 kanunun 125. maddesinde belirtilen
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet

memurlugundan ¢ikarma cezai yaptirimlar: uygulanacag belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen kurum ve
kuruluglarda  gorev  yapan kamu  gorevlileri hakkinda disiplin  cezalar
uygulanabilmektedir, ancak kanunun 6zel 6rgiit yasalariyla ilgili hiikiimleri saklidir. Bu
Ozel oOrgiit yasalarina mensup memurlara disiplin cezasi yaptirimlart uygulanirken,
yasada belirtilen disiplin cezas1 hiikiimlerine gore ceza almalar1 saglanir. Ozel Orgiit
yasalarina mensup olmayan devlet memurlar1 hakkinda 657 sayili DMK’nin hiikiimleri
uygulanmaktadir. 657 sayili DMK’ nin ilk maddesinin son fikrasinda belirlenen kurum
ve kuruluslarda gorev yapan kamu calisanlar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi

olmadiklarindan dolayr bu memurlar hakkinda disiplin hiikiimleri uygulanamaz.191

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarma ve kinama cezalarin1 bu grupta ele
almistir. Manevi nitelikteki disiplin cezalarini gerektiren eylemler giinliik hayatta sikca
kargilagilan durumlar olup, neredeyse tim memurlarin bu yaptirimlara maruz
kalabilecegi disiplin cezalaridir. Calisanlarin disiplin sorusturmasi agacak ol¢iide kamu
hizmetlerinin aksamasina ve kurum isleyisinin bozulmasina neden olmayan kusurlar ile
basit disiplin cezalarinin uygulanmasini gerektirecek davranis kusurlarmin ayrimi net
bir sekilde yapilamamaktadir. Memurlara verilen resmi uyar1 cezalari, memurlarin 6zliik
dosyalarina iglediginde dolay1 disiplin cezas1 yaptirimi olarak degerlendirilebilmektedir.
Uyan cezalariin, yaptirim uygulamasimna donmesi durumunda yargiya iptal davasi

au;llabilir.192

2.4.2. Mali Nitelikte Disiplin Cezalar

Ayliktan kesme ve kademe durdurma cezalar1 bu disiplin cezalar1 grubunda ele
alinmaktadir. Memurun ailesi de ayliktan kesme cezasindan etkilenecegi i¢in sosyal

devlet ilkesiyle celismektedir. Ayliktan kesme cezast memuru dogrudan mali olarak

11 KAMAN-KARAN, Nur, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, 2003, ss. 100-101.
192 SANCAKDAR, s. 123.
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etkilerken, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda memur dolayli olarak mali

yoldan etkilenirken ayliktan kesme cezasina gore daha agir bir yaptirrmdir.'*®

2.4.3. Tasfiye Edici Nitelikte Disiplin Cezalar:

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bu disiplin cezas1 grubunda ele alinirken,
bu cezayr alan memurun memuriyet sifatina son verilmektedir. Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi alan bir memurun devlet memurluguyla ve ¢alistigi kurumla tamamiyla
iliskisi kesilmektedir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda disiplin cezas1 gerektiren
davraniglar1 konusunda 6zel kanun hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. DMK’da

yer alan bu 6zel kanun hiikiimleri igerisinde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi da

bulunabilir.*®*

2.5. DIiSIPLIN SUC VE CEZALARINA HAKIM OLAN TEMEL
iLKELER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu hizmetlerinin etkili ve verimli
yiirlitiilebilmesini saglamak amaciyla, kamu yararin1 gézeterek uymasi gereken kurallar
ve yasaklar bulunmaktadir. Bu kurallara ve yasaklara uymayan devlet memurlari
disiplin sugu islemis sayilirlar ve bu kisilerin isledikleri fiillerin agirlik durumlarina
gore DMK’nin 125. maddesinde belirlenen uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesini  durdurma ve devlet memurlugundan ¢ikarma gibi yaptirimlarla

cezalandirilirlar.

Memurlara uygulanan disiplin cezalarinin sahip olmas1 gereken birtakim ilkeler
vardir. Bu ilkelerin bazilar1 hukuki diizenlemelerde yer alirken bazilar1 da mahkeme

ictihatlarinda yer almaktadir.

2.5.1. Kanunilik ilkesi

Ceza hukukunun dayandigi ilkelerden birisi de kanunilik ilkesidir. Bu ilkenin
diger adi “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesidir. Kanunilik ilkesinin dayanagini
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesi ve 5237 sayil1 Tirk Ceza Kanunu

Anayasanin 2. maddesinde islendigi zamanda kanunda su¢ sayilmayan fiillerden dolay1

19 TASKIN, s. 126.
1% SANCAKDAR, s. 124,
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kimsenin cezalandirilmayacagi ve sugun isledigi donemdeki cezai yaptirrmdan daha agir
bir cezai yaptirrm uygulanamayacagi belirtilmistir. Yine 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda yasalarca su¢ kabul edilmeyen hi¢bir eylem i¢in kimseye ceza
verilemeyecegi ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamayacagi belirtilmistir. Sug ve
cezalar kurum idareleri tarafindan yapilan diizenlemelerle uygulanamaz. Yasalarda
belirlenen su¢ ve ceza uygulamalar1 kiyaslanamaz ve kiyaslanmaya agik bir sekilde

yorumlanamaz seklinde acik hiikiimler bulunmaktadir.

Literatiir incelendiginde kanunilik ilkesinin, disiplin su¢ ve cezalarinda gegersiz
olduguna dair gorislerin oldugu goriilmektedir. Bu durum Disiplin Hukuku ile Ceza
Hukukunun farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.'® Giiniimiizde hizla degisen yasam
kosullarima kurumlarin da uyum saglayabilmesini saglamak amaciyla gerekli olan
unsurlarin  Onceden tespitinin yapilmast ve kurumlar arasi farkliliklarin olusmasi
karsisinda idarenin etkililigini arttirabilmesi ve kendini giincelleyebilmesi agisindan da
onem arz etmektedir. Bu durum g6z Oniine alindiginda disiplin cezasi yaptirimi
gerektiren davraniglarin 6nceden belirlenmesi durumunda kurumlarin degisen yasam

kosullarina gore kendilerini giincellemelerinin 6niine gegilmis olunabilir.*®

Devlet memurlarina verilebilecek disiplin cezalarinin uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma olmak iizere bes
farkli yaptirnmdan olustugu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde
belirtilmistir. Kanunlarda belirtilen, memurlara verilebilecek disiplin cezalarin1 ve
uygulanacak cezai yaptirnmin tiirliniin belirlenmesinde, benzerlik gosteren fiillere
benzer disiplin cezasi yaptirimi uygulanmasi kanunilik ilkesine aykiridir. 657 sayili
DMK’da  disiplin  uygulamalarmma  iliskin  diizenlemelerin  yonetmeliklerle

yapilabilecegine yonelik maddeler de bulunmaktadir.'%’

Kamu gorevlileri hakkinda uygulanan disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik
ilkesinin uygulanmasi konusunda, hem 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, hem

Anayasa Mahkemesi hem de Danistay kararlarinda gereken 6zen gosterilmemistir.

1% PINAR-CALISKAN, s. 37.

1% DILEK, Muzaffer, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasimn Temel Esaslar”, Tiirk
Idare Dergisi (TID), Y:71, Say1:423, Haziran 1999, s.31.

197 GUNESLEYICI, Serife, idare Hukukunda Memurlarin Disiplin Sorusturmasi, Yiiksek Lisans Tezi,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2010, s. 27.
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Kamu gorevlilerine uygulanan disiplin su¢ ve cezalari1 hakkinda Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinin tutarsiz ve istikrarsiz oldugu goriilmektedir. Disiplin su¢ ve
cezalarmin, kanunilik ilkesinin  “kanun acgiklig1” alt ilkesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegini Ustii kapali bir sekilde savunan Anayasa Mahkemesi karari
bulunmaktadir.’® Anayasa Mahkemesinin 20.10.2011 tarih ve 139 sayili kararinda; 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. Maddesinin 1/D fikrasinin (j) bendinde
belirtilen “Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak” eyleminin
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “hukuk devleti” ve “su¢ ve cezalarin kanuniligi”
ilkelerine aykirt olmadigina karar verilmistir. Mahkemenin s6z konusu kararna gore
mal bildiriminde bulunmamanin 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda belirtilmesi, mal bildiriminde bulunmamanin
disiplin cezasi1 gerektiren bir eylem olmasi, mal bildiriminde bulunmayan memurlar
hakkinda verilebilecek disiplin cezalarimin kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis
olmasindan dolayi, verilen disiplin cezalarinda kanunilik ilkesine aykirilik bulunmadig:

ifade edilmistir.

1982 Anayasasinin kamu personel disiplin hukuku bakimindan temel
ilkelerinden birisi kanunilik ilkesidir. Ancak disiplin mevzuatimizda idareye genis
Olclide takdir hakki taniyan, belki pek ¢ogu hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayan,
displin sugu katogorisi bulunmaktadir. Disiplin hukukunda kiyas ilkesini getiren torba
hiikiimler ise adeta idareyi hukuka aykiri davranmaya azmettirmektedir. Bu sebeple
disiplin su¢ ve cezalarinin da Anayasamizda son derece acgik bir sekilde tanimlanan
kanunilik ilkesine uygun olmasi gerektigi kabul edilmeli, kanunilik maddesine uygun
olmayan veya kiyasa yol acabilecek maddeler derhal diizeltilmeli, idari yargi mercileri
tarafindan alinan kararlarda kanunilik ilkesine muhalefet olusturabilecek karar

verilmemesine dikkat edilmeli ve uygulamada birlik saglanmalidir.

2.5.2. Belirlilik Tlkesi (Kiyas Yasagr)

Disiplin cezas1 gerektiren eylemler kanun ve yonetmeliklerde acgik bir sekilde
belirtilmelidir. Kamu gorevlilerinin isledigi suclar, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
sug fiilleriyle birebir benzerlik gostermelidir. Memurlarin isledikleri fiillerin kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen fiillerle birebir benzerlik gostermemesi durumunda, bu

198 ALY.M., E.N.: 2010/28, K.N.: 2011/139, K.T.: 20.10.2011
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fiillerin benzer durumlarla kiyas edilerek cezalandirilmasina imkan tanimamaktadir.
Yine bu ilkeye dayanarak kiyas yoluyla daha agir bir disiplin cezasi ile cezalandirilmasi
veya kanunda Ongoériilen fiilin karsiligi olan ceza tiiriinlin degistirilmesi miimkiin

olmamaktadir.*®®

2.5.3. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz ilkesi

Devlet memurlar1 kendilerini ilgilendiren mevzuat hiikiimlerini bilmekle
yiikiimliidiirler. Her ne kadar 657 sayih DMK’da bu ilkeyle ilgili agik bir madde
bulunmasa da Tiirk Ceza Kanunu’nun 4. maddesinde ceza kanunlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmamanin mazeret olarak kabul edilmedigi belirtilmistir. Devletin bu kanunla

vatandaslarina getirdigi ylkiimliliigii, memurlarina getirmemesi diisliniilemez.

Devlet memurlarinin kendilerini ilgilendiren kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde
meydana gelen degisikliklerden haberdar olabilmesi i¢in s6z konusu degisikliklerin
Resmi Gazetede yaymnlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Disiplin mevzuatinda
yapilan degisiklikler de Resmi Gazetede yayinlanarak herkese duyurulmasi saglanir ve
kisilerin bu diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmasi beklenir. Bu durumdan kanunlari

bilmemek, disiplin hukukunda mazeret olarak kabul edilmemektedir.?*

2.5.4. Gecmise Yiiriimezlik ilkesi

Memurlarin  gegmiste isledigi disiplin suclarma yonelik, disiplin cezasi
verilememektedir. Tiim idari islemlerde oldugu gibi, disiplin cezalari da gelecege

yonelik etkilere ve sonuglara sahiptir.201

Disiplin cezalarinin uygulanmasi, disiplin sugunun iglenildigi zamandaki disiplin
hukuku uygulamalarina gore yapilmaktadir. Bu sebepten dolay1 disiplin cezalari
verildigi tarihten itibaren gecerli olup, hemen uygulanmalidir.?? Bireylere, memuriyete

baslama tarihlerinden once isledikleri suclardan dolay1 disiplin cezasi verilemez.?%

199 TASKIN, s. 134.

200 KAYA, Cemil, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel
Ilkeler”, AID, C:38, Say1:2, 2005, s.69.

%1 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Bursa, 2003, s. 679.
202 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 132. Maddesinin 1. Fikrasi.

208 TASKIN, s. 141.
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2.5.5. Geri Alma Yasad

Idarenin disiplin cezalarim1 geri alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak yasal
siiresi igerisinde disiplin cezalar1 itiraz, dava ve sicildin silinme talepleriyle geri
alinabilmektedir. Disiplin cezalarmin geri alinmasma yonelik Danistay kararinda
disiplin cezalarini veren idari makamlarin, verdikleri disiplin cezalarin1 geri alma ya da
baska bir disiplin cezasiyla cezalandirma uygulamalarini yapmalarinin imkansiz oldugu
belirtilmistir. Memurlara verilen disiplin  cezalari, yargr kararlartyla geri
alinabilmektedir. Idari makamlar, yargi tarafindan alman Kkararlari uygulamak

zorundadirlar.?%*

2.5.6. Lehe Olan Hiikmiin Uygulanmasi

Tiirk Ceza Hukuku’nun 7. Maddesine gore bireyler, su¢ isledikleri donemde
yiiriirlikte bulunan kanun hiikiimlerine gore cezalandirilirlar. Tiirk Ceza Hukuku’nun
bu ilkesi Disiplin Hukuku’nda da gegerlidir.205 Bu ilkeye gore memurlarin disiplin sugu
isledikleri donemde yiiriirliikkte bulunan disiplin kanununun hiikiimleri memurun lehine
ise disiplin sugu isledigi donemin disiplin kanununa gore cezalandirilirken, sugu
isledikten sonra yiiriirliige giren disiplin kanunu memurun lehine ise yeni kanunun
hiikiimlerine gore cezalandirilir. Yani memurun lehinde hiikiim igceren kanun hangisiyse

o kanunun hiikiimlerine goére memurlara disiplin cezasi verilir.2%

2.5.7. Aym Fiilden Dolay: Birden Fazla Ceza Verilememesi

Tiirk Ceza Kanunu’nda bireylere isledikleri ayni suclardan dolay: birden fazla
ceza verilmeyecegi belirtilmektedir.?’” Literatiirde var olan calismalar incelendiginde,
Tirk Ceza Kanunu’nda belirtilen bu ilkenin disiplin hukuku i¢in de gecerli oldugu

belirtilmektedir.?®® Memurlara, isledikleri aym disiplin suglarmdan dolay: birden fazla

204 KAYA, a.g.m., s. 69.
25 TASKIN, s. 142.
26 KAYA, a.g.m., s. 69.

27 OZAY, il Han, idari Yaptirimlar, istanbul, istanbul Universitesi/Hukuk Fakiiltesi Yaymn No:3326/69,
1985, s.35.

2% GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara, 2015, 5.548; ATAY, Ethem, Idare Hukuku, Ankara, 2015,
s. 712.
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ceza verilmemesi ilkesidir. Ancak memurlarin birbirinden farkli disiplin sucgu islemesi
halinde bu suglar ayr1 ayr1 degerlendirilerek, her bir disiplin sucu i¢in ayr1 disiplin

cezas1 verilmelidir.?%

2.5.8. Siipheden Sanik Yararlamir Ilkesi

Bu ilkeye gore Disiplin Hukuku’nda, memurun disiplin sugu isledigine yonelik
somut bilgi, belge ve delil bulunamiyorsa, sug¢ kesin olarak ispat edilemiyorsa memura

disiplin cezasi verilemez.?*?

2.5.9. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi ve Yargi Yolu Giivencesi Ilkesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 40. Maddesinin 2. Fikrasina gore devletin,
is ve iglemleri karsisinda kisilerin bagvuracaklari mercileri, basvuru siirelerini ve
hakkini arayabilecekleri kanuni yollar1 bildirmesi zorunludur. Bu maddeye dayanarak
memurlara verilen disiplin cezalarina kars1 basvurabilecekleri merciler, bagvuru siireleri

ve kanuni yollar gosterilmelidir.”**

2.5.10. Yetki Devri Yasagi

Yetkilerin kaynaginin Anayasa ve kanunlara dayandigi Idare Hukuku’nda
belirtilmektedir. Yetkiler, mevzuat c¢ercevesinde kendisine verilen Kkisiler ve
makamlarca kullanilabilir. Bu durum yetki devrinin istisnai bir durum oldugunu
gosterir. Yetki devrinin istisnai bir durum oldugunu gosteren Ankara 13. Idare
Mahkemesi’nin “Yetki devrinin hukuken gegerli olabilmesi, boyle bir devrin daha once
kanunda agik¢a ongoriilmiis bulunmasina baghdir. Ancak, kamu hukukunda yetkiler; ait
oldugu organ, makam ve gorevlilere bizzat kullanilmak iizere verildiginden, yetki devri
istisnai durumlarda soéz konusudur” kararinda ve ayrica Danistay 15. Dairesinin
30.10.2014 giin ve 7522 sayili karari, Danistay 2. Dairesi’nin 07.02.2013 giin ve 543

sayil1 kararlarinda agik bir sekilde g(iriilmektedir.212

209 OGURLU, Yiicel, “Ceza Mahkemesi Kararinmn Disiplin Cezalarma Etkisi ve Sorunu, “Ne Bis in
Idem Kural” (Disiplin), AUHFD, C:52, Say1:2, 2003, s.105.

210 KAYA, a.g.m., s. 72.
211 KAYA, a.g.m., s. 74.

22 A.LM., EN: 2012/1685, KN: 2013/1021, KT: 26.06.2013; D.15.D, EN: 2014/4696, KN: 2014/7522,
KT:30.10.2014; D.2.D., EN: 2012/10948, KN: 2013/543, KT: 07.02.2013.
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Yetki devri ile ilgili literatiirde farkli tanimlar yer almaktadir. Mevzuatga agik
bir sekilde belirtilen ve yasaklanmayan konularda, bir kurum ya da kisiye ait yetkinin,

bir bagka kurum ya da kisiye aktarilmasi yetki devri olarak nitelendirilmektedir.*?

Yetki devri bir bagka tanimda ise idari makamin, hiyerarsik sistemde kendinden
hiyerarsik olarak asagida olan bir kamu calisanina, kanun ve mevzuatta agikca
Ongorildigi ve yasaklanmadigi sekilde yetkilerinin bir kismini devretmesi olarak

nitelendirilmigtir.?*

Bir makamin sahip oldugu yetkiyi, mevzuat ¢ercevesinde baska bir makama ya
da makami isgal eden kamu c¢alisanina devretmesi yetki devri olarak

tanimlanmaktadir.?*®

Bagka bir tanima gore yetki devri, bir kurumun ya da kamu gorevlisinin karar
alma, eylemde bulunma ve emir verme yetkisini bir baska kuruma ya da kamu
calisanina mevzuat ¢ercevesinde devretmesi ve bu kararin, eylemin ve emrin

21
sonuclarindan onu sorumlu tutmasidir.?*®

Anayasa Mahkemesi yetki devrini, kanunlarla bir makama ya da kamu
calisanina taninan karar alma yetkisinin, yine kanunlarda belirtilen sartlarin saglanmasi
kosuluyla bir bagska makama ya da kamu c¢alisanina aktarilmasi seklinde

tanlmlamls‘ur.217

Yetki Devri, kanunlarla bir makama ya da kamu gorevlisine verilen bir konuda
karar alma ya da emir verme yetkisini, mevzuat ¢ergevesinde bir bagka makama ya da
kamu gorevlisine aktarmak ve yetki kullaniminin sonuglarindan bu makami ya da kamu

gorevlisini sorumlu tutmak seklinde Danistay 5. Dairesi tarafindan tanimlanmigtir. 8

23 OZAY, ilhan, Giin Isiginda Yénetim, istanbul, 2017, s. 169.

21% ULU, Giiher, idari Islemin Yetki Unsuru, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Bursa, 2012, s. 249.
215 ATAY, Ethem, idare Hukuku, Ankara, 2015, s. 178.

216 AK, Akin, Tirk Kamu Yénetiminde Yetki Devri ve Karsilagilan Sorunlar, Basbakanlik Uzmanhk
Tezi, T.C. Bagbakanlik, Ankara, 2010, s. 10.

AT AY.M,, EN: 2012/27, KN: 2012/173, KT: 08.11.2012,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130328-9.htm.

28 D5.D., EN: 2005/3947, KN: 2007/4793, KT; 21.09.2017, ERDOGDU, Ugur, Yarg Kararlari
Isiginda Idare Hukukunda Yetki Devri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2016, s. 60.
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Danigtay 10. Dairesi yetki devrini, yasalarda acgik bir sekilde belirtildigi ve
yasaklanmadig1 konularda idarenin sahip oldugu yetkileri irade agiklayabilecek alt
kuruma ya da astinda bulunan kamu calisanina, yetkisinin tamamini ya da bir kismin1

devretmesi olarak tanlmlamls‘ur.219

Memurlarin igledikleri disiplin suglarina verilebilecek disiplin cezalarinin tiiriine
gore, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar degisiklik gdstermektedir. 657
sayilll DMK’nin 126. Maddesinin 1. Fikrasina gére memurlara uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarini vermeye yetkili kisi, memurun disiplin amiridir. Memurlara
kademe ilerleme cezasinin verilmesi ancak memurun bagli bulundugu kurumun disiplin
kurulunda karar verilmesi ile atamaya yetkili amir tarafindan verilirken, il disiplin
kurulu kararlarinda valiler tarafindan verilmektedir. DMK’nin 126. Maddesinin 2.
Fikrasina goére memurlara, disiplin amirinin istegi lizerine, memurun bagli bulundugu
kurumun yiiksek disiplin karar1 ile “devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasi
verilebilmektedir. Amirlerin disiplin cezasi verme yetkileri “bagli yetki” statiistindedir.
Bu sebepten dolay1 amir disiplin cezas1 verme yetkisini bir bagka kisiye devredemez.
Kamu hukukunda yetkiler kamu diizenini saglamak amaciyla verildigi icin, yetkiler
kanun koyucu tarafindan kime verildiyse sadece o kisi tarafindan kullanilabilir.

Kanunda belirtilen 6zel durumlar olmadig siirece ilgili makam yetkisini devredemez.??

2.5.11. Aleyhe Diizeltme Yasag

Memurlar haklarinda verilen uyarma ve kinama cezalarina, disiplin cezasi
kararinin kendilerine teblig edildigi giinden itibaren 7 giin igerisinde bir iist disiplin
amirine veya kurumunun disiplin kuruluna “itiraz etme” hakkinda sahiptir. Memurun
itiraz talebine karsi, yetkili merciler verilen disiplin cezalarini aynen onaylayabilir,
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Bu maddeye dayanilarak hakkinda ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalari
uygulanan memurlar, disiplin amirine ya da disiplin kuruluna itiraz etmeden, yargi

yoluna gidebilirler. Memurun hakkinda verilen disiplin cezalarma itiraz etmesine

219 D.10.D, EN: 2015/1292, KN: 2015/4037, KT: 13.10.2015; ERDOGDU, s. 61.
220 KAYA, a.g.m., s. 74.
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yonelik olarak ne itiraz mercileri tarafindan ne de yargi organlan tarafindan cezanin

agirlagtinlmasina yonelik bir karar vermeleri kanunlarla 6nlenmistir.?*

2.5.12. Esitlik Ilkesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10/1 maddesinde ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 3. Maddesinde tiim bireylerin 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet,
siyasi veya diger diisiinceleri, felsefi inanglari, milli veya sosyal kokenleri, dogum ve
toplumsal smifi gozetilmeksizin kanun oOniinde esit sayilacagi, kimseye ayrimcilik
yapilmayacagi ve kanunla belirtilen haklar disinda kimseye 6zel haklar taninmayacagi
belirtilmistir. Bu maddelere dayanilarak disiplin hukukunda da aymi disiplin sugunu
isleyen memurlar; gorevi, statiisii veya sosyal konumu gozetilmeksizin ayni disiplin

cezasl ile cezalandiriimalidir.???

2.5.13. Sahsilik Ilkesi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun temelini olusturan sahsilik ilkesi Disiplin
Hukuku i¢in de gegerlidir. Bu ilkeye gore sadece disiplin sugu isleyen memurun disiplin
cezast ile cezalandirilir, ailesi ve diger yakinlari herhangi bir disiplin cezasiyla

cezalandirilamaz.?®

2.6. DISIPLIN CEZALARI

2.6.1. Disiplin Cezalarimin Amaci

Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve
kamu kurumlarinin = diizenini saglamak disiplin cezalarinin  temel amacini
olusturmaktadir. Idare tarafindan alinan hukuki ve idari tedbirler ile islemler disiplin
sistemini olusturur. Disiplin sistemleri, memurlarin mesleki yasantilarini, gorevlerini
ifas1 sirasindaki davraniglarini konu edinen ve kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir
sekilde kamu yararmin gozetilerek yiiriitiilmesini hedeflediginden yasa ve
yonetmeliklerde belirtilen kurallara uymayanlara ve yasakladigi davranislar ve isleri

yapanlara, yetkili amirlerce ve olusturulan disiplin kurullarinca birtakim cezai

21 KAYA, a.g.m., s. 75.
222 GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara, 2002, s.175.
2 KAYA, a.g.m., s. 76.
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yaptirimlar uygulanmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda devlet
memurlarina verilebilecek disiplin cezalarinin tiirleri, disiplin cezas1 verilmesini
gerektirecek haller ve disiplin cezast vermeye yetkili kisilerin kimler oldugu

belirtilmigtir.??*

2.6.2. Disiplin Cezalarinin Islevi

Disiplin cezalarinin kurum diizenini saglama, koruma, egitim, temizleme ve

korkutma olmak iizere bes temel islevi bulunmaktadir.

2.6.2.1. Kurum Diizenini Saglama

Disiplin suglar1 isleyen memurlara verilen disiplin yaptirimlarinin her birinin
belirli bir amact olup, bireyleri cezalandirmak gibi bir amag¢ tagimamaktadir. Disiplin
cezalarinin temel amaci; kamu kurumunun sayginligini muhafaza etmek, kurum
diizenini saglamak, kamu hizmetlerinde aksakliklarin olusmasini énlemek ve etkili bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak gerekgeleriyle kamu yararini saglamaktir. Devlet

- . o . ) 22
memurlugundan ¢ikarma cezasi, kurum diizenini saglamay: amaclamaktadir.??®

Disiplin sistemleri ile kamu hizmeti faaliyetleri hem kamu kurumlarinin hem de
6zel kurum ve kuruluslarin diizeninin ve g¢alisanlarin gorevleri basindaki tutum ve
davraniglart diizenlenir. Kurum amaglariyla celisebilecek, kurum itibarina zeval
getirebilecek, kamu hizmetlerini aksatacak ve hizmet kalitesini diisiirecek davraniglarin

Oonlenmesi amaciyla disiplin cezalari gelistirilmistir.

2.6.2.2. Koruma

Disiplin cezalarinin koruma islevi ile kurumlarin itibari, kamu hizmetlerinin
diizenli ve etkili bir sekilde ytriitiilmesi, vatandaslarin ve memurlarin korunmasini ifade
edilmektedir. Koruma islevi, memurlarin istenmeyen davranislarinin 6nlenmesi ile
birbirlerinin olumsuz davranislarindan memurlarin ve vatandaslarin korunmasini ve

kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli yiiriitiilmesini saglamaktadlr.226 Buna gore

224 TORTOP, s. 169.
25 SANCAKDAR, s. 218.
226 TASKIN, s. 203.
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koruma islevi ile hem hizmet veren, hem hizmet alan hem de hizmet faaliyetleri

korunmak istenmistir.

2.6.2.3. Egitim

Memurlarin olumsuz ve istenmeyen davranislarini tekrar etmesi, disiplin cezalar
ile Onlenmis olur. Disiplin cezalarinin egitim amaci olmaylp sadece memurlarin
disipline edilmesini saglar. Bir disiplin cezas1 yaptirimi olan “memuriyetten ¢ikarma”

yaptirimi, egitim amag ve islevinin ger¢eklesmesini onlemektedir.?*’

Disiplin cezalarinin objektif egitim islevi ve siibjektif egitim islevi olmak lizere
iki yonii bulunur. Memurlara, yapmalar1 gerekenleri gosteren disiplin cezalar siibjektif
egitim islevini olustururken; diger memurlarinin dikkatli bir sekilde gorevlerini ifa

etmelerini gosteren disiplin cezalar1 da objektif egitim islevini olusturur.”?®

2.6.2.4. Temizleme

Kamu hizmeti faaliyetlerini gerceklestirirken gerekli hassasiyeti gdstermeyen
calisanlarin, gérevine devam etmesi dogru degildir. Memurlarin, goérevlerini ifa ederken
gerekli 6zeni gostermeyen memurlarin, gerektiginde devlet memurlugundan cikarma
disiplin  cezasiyla cezalandirilarak memuriyetle iligkisi kesilmelidir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi, disiplin hukukuna gore uygulanabilecek en agir

yaptirim olup, memurlar hakkinda verilebilecek en son cezai yaptirim tiiriidiir.?°

Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptirimi, 657 sayili Devlet Memurlugu
Kanunu’nda diizenlenmis olup bu disiplin cezasini almasina karar verilen memurun,
kurumu ile ilisiginin tamamen kesilmesiyle sonug¢lanir. Kurum idaresinin bu disiplin
yaptirimin1  alan memurun gorevine devam etmesini saglamaya yonelik yetkisi

bulunmamaktadir.

2.6.2.5. Korkutma ve Caydirma

Disiplin cezalar1 ile memurlarin korkmasi saglanarak, istenmeyen davraniglar

tekrarlanmasin1 ya da benzerlerinin diger memurlar tarafindan islenmesini 6nlemek

21 SANCAKDAR, s. 153.
228 TASKIN, s. 204.
229 SANCAKDAR, s. 153.
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amaglanmaktadir. Bu sayede memurlarin istenmeyen davraniglart tekrar etmesi
Onlenerek, kamu hizmeti faaliyetlerinin siirekli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanabilmektedir. Disiplin cezalarinin korkutma ve caydirma islevinin de siibjektif ve
objektif olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. Korkutma ve caydirma islevinin siibjektif
yonii ile disiplin sucu isleyen memurun, ayni sucu tekrar etmesini 6nlenmek veya tekrar
etme diislincesinden vazgecirmek amaglanirken; objektif yonii ile de disiplin sugu
isleyen memurun cezalandirilarak diger memurlarin ayni sugu islemesinin dnlenmek

veya bu yondeki diisiincesinden vazgegirmek amaclanmaktadir.”*

2.6.3. Disiplin Cezalarimin Nitelikleri

Disiplin cezalar;; kamu c¢alisanlarinin daha itinali ve diizenli bir sekilde
gorevlerini ifa etmelerini saglamanin yani sira ayni zamanda g¢alisanlarin yasalara,
yonetmeliklere ve kurum amirlerinin kanuni emirlerine uygun bir sekilde uyumlu
calismalarini saglamaktadir. Kamu ¢alisanlarina verilen disiplin cezalarinin, yasalara ve
hukuka uygun, adaletli ve makul olmasma dikkat edilmelidir. Disiplin cezalari, kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla uygulanip, tarafsiz ve
esit bir sekilde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamayr amaclamistir. Kamu
calisanlarima disiplin cezasi verme Yetkisi kurum amirlerine ve kurum disiplin
kurullarina verilmistir. Kurum idaresince verilen disiplin cezalarina karsi1 Idare Hakimi

ve Idari Yarg1 Mercileri’ne bagvurulabilir.?®!
Disiplin cezalarinin nitelikleri sdyle siralanabilir:

1. Disiplin cezalari, idarenin takdirine birakilmistir.?*?>  Ancak memurlara
disiplin cezasi yaptirimi uygulanmast i¢in belirli sartlarin saglanmasi
gerekliligi ve islenen disiplin suglarina gore verilebilecek disiplin cezasi
tiriiniin kanun ve yoOnetmeliklerle belirlenmesi memurlara bir giivence

niteligi tagimaktadir.

2. Disiplin cezalarinin esitlik ilkesine gore ayni sucu igleyen kamu ¢alisanlar

hakkinda ayni disiplin cezasi verilir.

%0 TASKIN, s. 204.
21 AKGUNER, Tayfun, Kamu Personel Yénetimi, istanbul, 2016, s. 33.
22 DURMUS, s. 205.
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3. Memurlara verilen disiplin cezalari, 6zliik dosyalarina islenmektedir. 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 113. maddesine gore Memurlar, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezas1 disindaki disiplin cezalarinda belirtilen
siirelerde atamaya yetkili amire basvuru yaparak almis oldugu disiplin
cezalarinin 6zlilkk dosyalarindan silinmesini talep edebilirler. Memurlar
uyarma ve kinama cezalarinin uygulandig: tarihten itibaren 5 yil, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin da uygulandigi
tarihten itibaren 10 yil igerisinde yetkili makamlara basvurarak disiplin

cezalarinin 6zIiik dosyalarindan silinmesi talebinde bulunabilirler.

4. 657 sayili DMK’ya gore verildigi tarihten itibaren gecerli olan disiplin
cezalar1 hemen uygulanir. Memuriyete baslamadan 6nce islenen suglardan

dolay1r memurlara disiplin cezas1 yaptirimi uygulanamaz.233

5. Islendigi donemde vyiiriirliikte bulunan yasa ve ydnetmeliklerde disiplin sucu
olarak kabul edilmeyen fiillere, islendigi donemden once yiiriirliikte olan ya
da sonra yiiriirliige giren yasa ve yonetmeliklerde disiplin sucu sayilip cezai
yaptirim uygulanmast gerekce gosterilerek disiplin cezast yaptirimi

uygulanamaz.?**

6. Disiplin cezast vermeye yetkili mercilerin, disiplin sugunun agirhk
derecesine gore disiplin cezasi tiiriinii belirleme haklar1 vardir. Disiplin
cezas1 vermeye yetkili makamlar, mevzuatta belirtilen sartlara gore disiplin
cezasi tiiriinii tespit edebilir, indirebilir veya agirlastirabilirler. idarenin,
tekerriir  hiikiimlerini  uygulamada takdir haklar1 bulunmamaktadir.
Mevzuatta belirtilen kosullarin gergeklesmesi durumunda bir derece agir

ceza uygulanabilir.?

7. Disiplin cezalar1 sadece kamu c¢alisanlarina uygulanabilir, vatandaslara
uygulanamaz. Bu maddeye gore memurlar, isciler, sozlesmeli ve ge¢ici

personellere de disiplin cezas1 verilebilir. Hizmetten ayrilan kamu

23 KAYA, a.g.m., s. 69.
24 OZENSOY, s. 280.
2 DURMUS, s. 206.
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10.

11.

12.

13.

calisanlarina gorevde bulunduklar1 donemde isledikleri suglardan dolayi

disiplin cezas1 verilebilir ancak fiilen uygulanrnaz.236

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. Maddesine goére kamu
calisanlarinin  yiikselebilecekleri son kadro kademelerinde bulunmasi
halinde kademe ilerleme cezasi almalart durumunda briit ayliklarmnin 1/4-
1/2’si kesilir. Aymi disiplin sucunu tekrar iglemesi halinde memurun

gorevine son verilir.

Idarenin memurlara verilen disiplin cezalarin1 geri almaya yonelik takdir
haklar1 bulunmamaktadir. Disiplin cezalar1 ancak memurun, yasa ve
yonetmeliklerde belirtilen itiraz siiresi igerisinde yetkili makamlara yapacagi

i .. . . . . ... 237
itiraz, dava veya sicilden silme talebi iizerine geri alinabilir.

Kurum yetkili makam ve kurullarinca, kamu c¢alisanlarina yasalarda
belirtilen disiplin cezasi uygulamalarindan biri verilebilir. “Kanunsuz ceza
olmaz” ilkesine gore yetkili amir ya da kurullar, kamu calisanlarina
yasalarda Ongoriillmemis disiplin cezasi yaptirimi hiikmii veremez.?*® Bu
sebepten dolay1 disiplin cezasi tiiziik ve yonetmeliklerinin kanunlara aykiri
olmamasi gerekmektedir.

Askeri disiplin cezalar1 hari¢ olmak iizere kamu ¢alisanlarina verilen

disiplin cezalariyla ¢alisanlarin hiirriyeti sinirlandirlamaz.?*®

Cezai ehliyete sahip olan kamu ¢alisanlar1 hakkinda disiplin cezas1 yaptirimi
uygulanabilir. Hem disiplin sorusturmalarinda hem de adli sorusturmalarda

cezai ehliyete sahip olmayan bireylere disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezalarindan uyarma ve kinama cezalar1 manevi nitelikteki disiplin
cezalar1 iken; ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalart maddi nitelikteki disiplin cezalaridir.

Disiplin cezalar1 bireylerin sadece mesleki hayatina etki edebilen

2% DURMUS, s. 205.
Z7 KAYA, a.g.m., s. 68.
2% DURMUS, s. 205.
2% TASKIN, s. 205.
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yaptirimlardir. Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 17. maddesine gore kisi

hiirriyetini kisitlayacak yaptirimlar idare tarafindan uygulanamaz.

14. Disiplin cezasinin ertelenmesi, hem kurumun i¢ diizeninin sarsilmasina hem
de uygulamada esitsizlige neden oldugundan dolayr kamu calisanlar

hakkinda verilen disiplin cezalar ertelenemez.”*°

2.7. 23.01.2017 TARIH VE 29957 SAYILI RESMi GAZETEDE
YAYINLANAN 682 SAYILI “GENEL KOLLUK DIiSIiPLIN HUKUMLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME”YE GORE DISIPLIN
SUCLARI VE CEZALARI

2.7.1. Uyarma Cezasi ve Uyarma Cezasini1 Gerektiren Haller

Uyarma cezasi, memurun gorevini ifa ederken daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. 682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (1) bendinde

emniyet teskilati mensuplarina uyarma cezasi verilmesini gerektiren haller sunlardir;

“a) Silahini, arag ve gerecini, giyim ve kusamini temiz tutmamak, ¢alistigi yerin

temizligine 6zen gostermemek.

b) Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya
kullanimina sunulan kamu kaynaklarimin kullanilmasinda gosterilmesi gereken makul

seviyedeki ozeni gostermemek.

c) Lzinsiz veya kurumunca kabul edilebilir ézrii olmaksizin belirli zamanda

vapilmasi gereken faaliyetlere ge¢ kalmatk.

¢) Gorevdeyken, yetkili makamlar tarafindan izin verilen durumlar haricinde

gorev veya hizmetle ilgisi olmayan islerle ugrasmak.

d) Oziirsiiz veya izinsiz olarak mesaiye ge¢ gelmek veya erken ayrilmak ya da

glinliik mesai saatlerine riayet etmemek.

e) Nezaket kurallarina aykiri tavir ve davranmiglarda bulunmak.

20 CICEK, Hayrettin, Devlet Memurlari Hakkinda Disiplin Sorusturmasi: Tiirkiye Uygulamas,

Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2011, s. 31.
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f) Emrin icrasit veya sonuglart ile katilim saglanan toplantilarla ilgili olarak

gorevlendirme yapan amire bilgi vermemek.

g) Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir tizerine; emrin uygun
olmadigi, yanhys verildigi, yapiulamayacagr ve benzeri sekillerde amirini alenen
elestirmek veya amire karst itirazda bulunmak (Amir tarafindan karar verilene kadar
astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini belirtmek

icin amire yaptigi itiraz bu kapsamda disiplinsizlik teskil etmez.)”

2.7.2. Kinama Cezasi ve Kinama Cezasin1 Gerektiren Haller

Memurlara davraniglarinda ve gorevlerinde kusurlu bulundugunun yazili olarak
teblig edilmesidir. Memurlara uyarma cezasinda davraniglarinda ve gorevlerinde daha
dikkatli olmas1 gerektigi bildirilirken, kinama cezasinda ise gorevlerinde ve
davraniglarinda kusurlu oldugu bildirilmektedir. Uyarma cezasina gore bir derece daha
agir olan kimama cezasinin uygulanmasini gerektiren haller 682 sayili KHK’nin 8.

Maddesinin (2) bendinde sunlardir®*;

“a) Gorev swrasinda veya disinda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan

davranislarda bulunmak.

b) Mevzuatta belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden sozlii, yazili veya

elektronik olarak miiracaat veya sikdayette bulunmak.
¢) Nobeti teslimden sonra gérev yerine oziirsiiz olarak ge¢ donmek.
¢) Bildirimleri siiresi igerisinde yerine ulastirmamak.

d) Mevzuat veya talimatlarla tasinmasina veya bulundurulmasina izin verilmis
olanlar disinda, meslegin ciddiyeti ile bagdagmayacak bicimde yiiziik, bilezik, kolye,

madalyon, rozet ve benzeri seyleri takmak.

e) Gorev sirasinda veya disinda kendisi ile aymi riitbede ¢alisanlara veya mesai

arkadaslarina karsi saygisiz davranmatk.

f) Mevzuat ve talimatlarla kendisine tevdi edilmis gorevlerin gerektirdigi

sorumlulugu iistlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve davranislarda bulunmak.

1 CICEK, s. 59-60.
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g) Amirleri, iistleri, aymi riitbedeki veya c¢alisma arkadaslart hakkinda ve
onlarin bulunmadigi ortamlarda, onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici

veya konustugu kigilerde kotii intiba birakacak tarzda olumsuz sozler soylemek.

&) Zati demirbas tabanca veya gegici olarak verilen demirbas tabancanin
tizerinde orijinalligini bozacak boya, kaplama, graviir veya ciddiyetle bagdasmayacak

sekil, desen, resim ve karakter gibi degisiklikler yapmak.
h) Mevzuata veya mesleki teamiillere aykirt hitaplarda bulunmak.

1) Bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davranislar
disinda herhangi bir bicimde gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha ve

savsaklama gostermek.

i) Kilik ve kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak.”

2.7.3. Ayhiktan Kesme Cezasin1 Gerektiren Haller

Memurlarin briit ayliklarindan 1/30-1/8 oranlarinda kesilmesine neden olan
ayliktan kesme cezasi disiplin amirleri tarafindan verilmektedir. Disiplin sug¢larinin
agirlik derecelerine gore ayliktan kesme cezalarinin tiirleri 3 baslhik altinda

incelenmektedir.?*?

2.7.3.1. 1-3 Giinliik Ayliktan Kesme Cezasin1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 3/a bendine gore 1-3 giinlik ayliktan kesme cezasini

gerektiren haller sunlardir;

“1) Mevzuat veya talimata aykiri olarak eksik kusam ve techizatla goreve

ctkmatk.

2) Amir ve iistlerinin, gorev ve mesleki konulara veya tutum ve davranmislarina
iliskin wyartlarina uwymamak ya da bu wyarilara kayitsiz kalmak, amir ve iistleri

tarafindan sorulan sorulari gereken siire i¢inde yanitlamamak.

3) Ozliik haklar: ile ilgili veya baska bir kisisel menfaat temini icin baskalarim

aract koyup oncelik ve ayricalik talep etmek.

2 CICEK, s. 61.
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4) Izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir ézrii olmaksizin yirmidort saate

kadar goreve gelmemek.
5) Gorev disinda amir veya iistlerine saygisiz davranmak.

6) Nobet gorevine gelmemek veya nobet ya da nokta gérevinde mevzuatla ve

talimatlarla belirlenen kurallara aykiri hareket etmek.

7) Gorevli bulundugu sirada gorev geregi olmaksizin veya amirin izni olmadan

resmi kiyafet ile kahvehane, kiraathane, lokal, kuliip ve benzeri yerlerde oturmak.
8) Amirinden izin almaksizin gorevli bulundugu il simirlart disina ¢ikmak.

9) Emrinde ¢alisanlari veya Devletin arag ve gereglerini idarece kabul edilebilir

bir mazereti olmaksizin ozel islerinde kullanmak.

10) Kendisine verilmis olan personel kimlik kartini kabul edilebilir bir neden

olmaksizin kaybetmek.

11) Bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gorev veya
sorumluluktan ka¢mak gibi amacglarla hastaligini abartmak veya olmadigi halde bir
rahatsizligr varmig gibi gostererek giinliik mesainin bir kismina katilmamayr aligkanlik

haline getirmek.

12) Herhangi bir yolu, yeri veya kisiyi arayip soranlara cevap vermemek, bastan

savmak.

13) Gorevde kayitsizlik gostermek, gorevi savsaklamak veya gecgerli bir ozrii

olmaksizin belirtilen siirede bitirmemek.
14) Hakli bir neden olmadan kisileri bekletmek.
15) Selamlama ile ilgili olarak belirlenmis kurallara riayet etmemek.

16) Resmi protokol kurallarina aykirt tavir ve davraniglarda bulunmak.”

2.7.3.2. 4-10 Giinliik Ayliktan Keme Cezasim1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 3/b bendine gore 4-10 giinliik ayliktan kesme cezasini

gerektiren haller sunlardir;
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“1) Kendisi ile aym riitbede ¢calisanlara, astlarina veya mesai arkadaslarina
kars1 onur kirici soz soylemek, davranista bulunmak veya séz, yazi ya da eylemle

hakaret etmek.
2) Resmi belge veya goreve iliskin evraki kaybetmetk.

3) Onlem almamak veya tedbirli davranmamak yiiziinden kendisine teslim edilen

Devlet mali esyanin hasar gérmesine veya kaybolmasina neden olmatk.

4) Izinli oldugu zamanlarda resmi kiyafetle, izinli olmadigi zamanlarda gorevli
olmaksizin resmi veya sivil kiyafetle, personelin girmesine veya oturup eglenmesine izin

verilen yerler disindaki kahvehane, lokal, kuliip veya benzeri yerlerde oyun oynamak.

5) Lzinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir ézrii olmaksizin yirmidort saatten

fazla ve iki giine kadar (ikinci giin dahil) goreve gelmemetk.
6) Miihiir veya beratini kabul edilebilir bir neden olmaksizin kaybetmet.

7) Yiikiimlii bulundugu devir ve teslim islemlerini tamamlamadan ya da devir ve
teslim isleri tamamlanamadig1 takdirde ilgili mevzuatinda belirtilen siire dolmadan

gorev yerinden ayrilmak.

8) Gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri gorevin sona ermesine ya da

kurumca istenmesine ragmen geri vermemek.

9) Izin verilen haller disinda iiniforma giymemek.”

2.7.3.3. 11-15 Giinliik Ayhktan Kesme Cezasim1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 3/c bendine gore 11-15 giinlilk ayliktan kesme cezasini

gerektiren haller sunlardir;

“1) Lzinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir ézrii olmaksizin iki giinden fazla

ve ti¢ giine kadar (ligiincii giin dahil) gérevine gelmemek.

2) Izinli bulundugu siirede, hizmet ve gérevin gerektirdigi durumlarda, gérevine
derhal donmesi kendisine sozlii, yazili ya da herhangi bir iletisim vasitasiyla
duyuruldugu halde, kabul edilebilir 6zrii bulunmaksizin gorevine makul siirede

donmemek.
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3) Amir ve iistlerine iletilmesi gereken olay, bilgi ve emirleri zamaninda

iletmemek.

4) Gorev sirasinda kigilere karsi onur kirict séz soylemek veya davranista

bulunmak.

5) Denetleme ve sorusturmalart uzatmak, denetleme raporlart ve sorusturma
raporlarini siiresinde ilgili yerlere vermemek veya géndermemek ya da kabul edilebilir

bir neden olmadan sorusturmayi eksik birakmak.”

2.7.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasini Gerektiren Haller

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurlarin isledikleri disiplin
suglarinin agirlik derecesine gore, kademe ilerlemesinin 1-3 yil siireyle durdurulmasi
yaptirimidir. Ancak emniyet teskilati mensuplar1 icin azami kademe ilerlemesini
durdurma siiresi 2 yildir. Bu cezai yaptinm kisa siireli durdurma ve uzun siireli
durdurma olmak iizere iki kademeli olarak uygulanmaktadir. Ogrenim durumlarindan
dolay1, kadrolarinda ulasabilecekleri son kademede bulunan memurlar hakkinda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi1 cezas1 verilemez. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasii gerektiren fiilleri isleyen bu durumdaki memurlara, isledikleri fiillerin agirlik
derecesine gore bu cezanin bir derece agir cezasi olan briit ayliklarinin 1/4-1/2’si

. .24
arasinda ayliktan kesme cezas1 verilmektedir. 3

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi; uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina gore daha agir bir ceza olup hem maddi yonii hem de manevi yonii
bulunmaktadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi kurum disiplin kurulunun
karar ile yetkili amir tarafindan; il disiplin kurulu karar1 gerektiren durumlarda ise
valiler tarafindan verilmektedir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini alan bir
memur; valilik, biiyiikelcilik, miistesar, miistesar yardimeiligi, genel miidiirliik, genel
miudiir yardimcilig1 ve daire baskanligi gorevlerine getirilemezler. Bu durum kademe
ilerleme cezasinin maddi yoniinii olusturmaktadir. Memurun, bulunacag kademede
olmamasindan dolayi, hak ettigi kademe maasin1 alamamasi1 da kademe ilerleme

cezasinin maddi yoniinii olusturmaktadir.?**

23 KIRMIZIGUL, 5.297.
4 CICEK, s. 63.
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2.7.4.1. Kisa Siireli Durdurma Cezasini Gerektiren Haller

Memurlarin bulunduklar1 kademeden bir iist kademeye gecisinin 4, 6 veya 10 ay
siireligine durdurulmasidir.?*®

2.7.4.1.1. 4 Ay Kisa Siireli Durdurma Cezasim1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (4)/a bendine gére memurlarin 4 ay

siireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:
“1) Amir ve memurlara gorevle ilgili olarak yalan soylemek.
2) Denetim gorevini yerine getirmemek.

3) Lzinsiz ya da kurumca kabul edilebilir ézrii olmaksizin kesintisiz olarak ii¢

giinden fazla ve bes giine kadar (besinci giin dahil) goreve gelmemetk.

4) Amirlerini, tistlerini, aym riitbedeki arkadaslarini, astlarini veya diger mesai

arkadaglarint haksiz yere sikayet etmek.

5) Astlarimi, aymi riitbedeki arkadagslarint ve diger mesai arkadaslarini dovme

girisiminde bulunmak.
6) Toplu olarak sozlii veya yazili sikayette bulunmak.
7) Gorev sirasinda amir veya tistlerine saygisiz davranmak.

8) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ayrica disiplinsizlik olarak
tammlanmamis olmak kaydiyla astlart veya mesai arkadaglarina yonelik olarak siirekli

ve sistemli her tiirlii baski ve taciz uygulamak.”

2.7.4.1.2. 6 Ay Kisa Siireli Durdurma Cezasim1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (4)/b bendine gore memurlarin 6 ay

siireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:

“1) Dogrudan veya araci eliyle astlarindan ya da is sahiplerinden hediye veya

bor¢ almak.

% AKDENIZ, s. 502.
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2) Kabul edilebilir miicbir sebepler haricinde borg¢lanip 6dememeyi aliskanlik
haline getirmek.

3) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla gorevle ilgili olmayan veya

saygisizca konusmalar yapmak ya da anlasilmaz sesler ¢ikarmak.

4) Teslim aldig1 her ¢esit motorlu ara¢, makine, cihaz ve techizatta agwr kusur

veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusurla hasara sebep olmatk.

5) Gorev icinde veya disinda amir ya da iistlerinin eylem veya islemlerini

olumsuz yonde elestirici nitelikte sz soylemek ya da yazi yazmatk.

6) Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu

sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak.

7) Bir gorevin kendisine tevdi edildigini ogrendikten sonra mazeretler ileri

stirmek suretiyle goreve baslamay: geciktirmek.”

2.7.4.1.3. 10 Ay Kisa Siireli Durdurma Cezasini Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (4)/c bendine goére memurlarin 10 ay

stireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:

“1) Amir ve iistlerine iletilmesi gereken olaylar: ve bunlarla ilgili bilgileri
amirlerinden ve resmen istenmesi halinde gorevli ve yetkili kurulus ve kisilerden

gizlemek.

2) Yetkili olmadigr halde basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlart

veya diger iletisim kanallar: vasitasiyla kamuoyuna bilgi ya da demeg vermek.

3) Silahyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet
vermek, kendisini yaralamak ya da bu fiillerin baskalar: tarafindan islenmesine neden

olmak.

4) Hizmet araciyla agwr kusuru veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusuruyla

trafik kazasi sonucu yaralamaya sebebiyet vermek.”
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2.7.4.2. Uzun Siireli Kademe ilerlemesi Durdurma Cezasim Gerektiren

Haller

Memurlarin bulunduklar1 kademeden bir iist kademeye gecisinin 12, 16, 20 veya
24 ay siireligine durdurulmasidir.?*®

2.7.4.2.1. 12 Ay Uzun Siireli Durdurma Cezasin1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (5)/a bendine gbére memurlarin 12 ay uzun

siireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:

“1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gergege

aykirt bildirimde bulunmak.

2) Goreyv sirasinda kigilere veya herhangi bir nedenle kurum binalarina gelen ya
da getirilenlere hakaret etmek. ”

2.7.4.2.2. 16 Ay Uzun Siireli Durdurma Cezasim1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (5)/b bendine gére memurlarin 16 ay uzun

stireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:

“1) Devlet mali motorlu araglar:, muhabere araglarim, silah veya miihimmatt

ihmal nedeniyle kaybetmek.

2) Hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu

sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak.

3) Gorevde uyumak”

2.7.4.2.3. 20 Ay uzun Siireli Durdurma Cezasin1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (5)/c bendine gére memurlarin 20 ay uzun

sireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:

“1) Izinsiz veya kurumca kabul edilebilir ozrii olmaksizin kesintisiz olarak bes

giinden fazla ve dokuz giine kadar (dokuzuncu giin dahil) gérevine gelmemetk.

26 AKDENIZ, s. 505.
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2) Muhafazas1 veya sevkiyle yiikiimlii bulundugu siipheli, sanik, tutuklu veya
hiikiimliiniin uyanik davranmamak ya da onlem almamak yiiziinden ka¢masina neden
olmak ya da yakalama gorevini savsaklamak.”

2.7.4.2.4. 24 Ay Kisa Siireli Durdurma Cezasini1 Gerektiren Haller

682 sayili KHK’nin 8. Maddesinin (5)/¢ bendine gére memurlarin 20 ay uzun

stireligine kademe durdurulmasini gerektiren haller sunlardir:

“1) Silahiyla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6liime sebebiyet vermek

va da bu fiilin baskalar: tarafindan islenmesine neden olmak.
2) Silahvyla yaralama su¢unu kasten islemek.

3) Meskiin yerlerde, binalarda, herkesin dolasip gezebilecegi veya oturabilecegi

yerlerde silah atmak.
4) Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek.
5) Amirin izni olmaksizin gorev yerini terk etmek.
6) Kisinin iffetine yonelik soz soylemek, fiil veya harekette bulunmak.
7) Amir veya tiste hakaret etmek.
8) Amir veya tistlerini s6z, yazi, tutum veya davranislariyla kiiciimsemek.
9) Amir veya tistlerini dovmeye tesebbiis etmek.
10) Amir veya iistlerini sozlii veya fiili olarak tehdit etmek.

11) Goreve iligkin her tiirlii yazili kagit, belge, mikrofilm asli veya kopyalarini
kasith olarak yok etmek, ortadan kaldirmak ya da belge niteligi tasiyan bilgisayar
programlarini, dosyalarini, verilerini hukuka aykiri olarak ele gegirmek, baskasina
zarar vermek tizere kullanmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin islemesine

engel olmak ya da yanlis bi¢imde iglemesini saglamak.

12) Kriptolu telsiz cihazimin ve her tirlii kriptolu cihazin kaybini veya
calindigimi, idarece kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin ilgili birime derhal

bildirmemek.

13) Hizmet araciyla agir kusuru veya hizmetten ayrilabilen kigisel kusuruyla

trafik kazasi sonucu oliime sebebiyet vermek.”
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2.7.5. Meslekten Cikarma Cezasin1 Gerektiren Haller

Memurun, isledigi disiplin su¢undan dolay1 emniyet teskilati hizmetlerinde bir
daha calistirlmamak tizere goérevden alinmasidir. Emniyet teskilati mensuplarinin
meslekten ¢ikarma cezasini almasini gerektiren fiil ve eylemler 682 sayili KHK’nin 8.

Maddesinin (6) bendinde soyle belirtilmektedir:

“a) Gorevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak veya personel arasinda bu yolda ayrim yapici tutum ve

davranislarda bulunmatk.

b) Goéreve ¢ikilmamast icin propaganda yapmak, kiskirtmak, zorlamak, karar

alinmasint saglamak, alinan bu karara katilmak veya karar uyarinca géreve ¢cikmamak.

¢) Amir ya da iistlerinin icraatina karsi ¢ikmak ve bu hareketi toplu hale
doniistiirerek gorev yapilmasint ya da goreve ¢ikilmasini engellemek, buna katilmak,

katilmaya tahrik ya da tesvik etmek.

¢) Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla

va da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak.

d) Hizmetle ilgili her tirlii dosya, kayut, resmi evrak veya belgeyi ya da

orneklerini yetkisiz kisilere vermek, verilmesini emretmek, verilmesine géz yummatk.

e) Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorev ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri

gorevli veya yetkili olmayan kisilere agiklamak.

f) Muhafazas: veya sevkiyle goérevli oldugu siipheli, sanik, tutuklu veya

hiikiimliiniin kagmasina bilerek ve isteyerek imkdan vermek.

g) Bilerek ve isteyerek su¢ kanitlarini yok etmek veya bunlarin yok olmasina
neden olmak, kanitlar: silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere yardimci

olmak.

g) Devlet mali arag, gere¢, hayvan, silah, mermi ve miihimmat: satmak veya mal
edinmek, personel kimlik kartimi, arag, gereg, hayvan, silah ve miihimmati bagkalarinin

kullanimina vermek.

h) Kasitl olarak gergek dist rapor vermek veya tutanak diizenleyip imza etmek

veya ettirmek.
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1) Gorev swrasinda yardim isteyen giivenlik gérevlilerine hakli bir neden yokken
yvardimdan ka¢inmak veya bildigi ya da goérdiigii bir sucun izlenmesi ve su¢lunun

vakalanmas icin gerekli girisimde bulunmamak.
i) Meslegin sayginligini zedeleyecek sekilde uygunsuz yerlere gitmek.

j) Gorev mahallinde veya gorevli bulundugu swada alkollii icki i¢cmek veya
icilmesine goz yummak.
k) Goreve sarhos veya alkollii icki i¢tigi belli olacak bigcimde gelmek.

) Resmi kiyafetle umuma acik yerlerde alkollii icki icmek veya resmi kiyafetli

olarak gizlenemeyecek derecede sarhos goriinmek.

m) Uyusturucu maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarin yapilmasina,
kullanilmasina,  saklanmasina, nakledilmesine, yakalanacagi sirada ortadan

kaldiriimasina, satilmasina veya satin alinmasina aract olmatk.
n) Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynatanlarla iligki kurmak.
o) Kagak¢ilik yapmak veya kacak¢ilarla iliski kurmak.

0) Geliri ile uygun sayilmayacak bigcimde yasadigi ve agsiri harcamada

bulundugu kanitlanmis olmak ve bunun hakl kaynagini gésterememek.

p)14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 6ngériilen grev

yvasagi kapsamina giren eylemlerde bulunmak.

r) Devlet memurlar: tarafindan yapilamayacagr 657 sayili Kanunda belirtilen

kazang getirici faaliyetlerde bulunmak.

s) Siyasi partilerin yararina veya zararina ¢alismak ya da siyasal eylemlerde
bulunmak, gorevli olmaksizin siyasal amacgla yapilacak agik veya kapali yer

toplantilarina ya da gosteri yiiriiyiislerine katilmak.

s) Iffetsizligi bilinen veya anlasilmis olan bir kimse ile bilerek evlenmek ya da
eviilik bagini devam ettirmek veya béyle bir kimseyi yaminda bulundurmak ya da

nikahsiz olarak devamli surette yasamakta israr etmek.

t) Kanuna aykiri olarak sendikalara iiye olmak, sendikalarin veya iiyesi
bulunmadiklart derneklerin yapacaklari bilimsel, kiiltiirel ve teknik nitelik tasimayan

actk veya kapali yer toplantilarina ya da gosteri yiiriiyiislerine goérevli olmaksizin
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katilmak, agik yer toplanti ve gosteri yiirtiyiiglerine resmi kiyafetli veya silahli olarak
katilmak ya da iiyesi bulunduklar: derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaglart disindaki
calismalarim veya bu nitelikteki toplanti ya da gosteri yiiriiyiislerini diizenlemek veya

bunlara katilmak.

u) Gorevde kullanilan telsiz, telefon haberlesmesini veya kurum igi iletisim

sistemlerini kasitl olarak engellemek.

i) Meslegin onur ve sayginligini zedeleyici veya amir ya da iistlerinin eylem ve
islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte tek basina veya topluca bildiri dagitmak ya
da basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlart ve diger iletisim kanallart

vasitasiyla kamuoyuna yonelik bilgi, yazi ve demeg vermek.

v) Amir ya da iiste karsi itaatsizlige, mukavemete ya da fiilen taarruza tahrik ya

da tesvik etmek.

) Mengei belli olmayan, bulundurulmasi ve tasinmasi yasak olan her ¢egit silah,

miihimmat ve benzerlerini bulundurmak.

z) Hukuka aykirt olarak kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal etmek,
kisiler arasindaki haberlesme igeriklerini ifsa etmek, kisiler arasindaki aleni olmayan
konusmalart taraflardan herhangi birinin rizast olmaksizin  kaydetmek, kisiler
arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri ifsa
etmek, kigilerin ozel hayatinin gizliligini ihlal etmek, kigilerin ozel hayatina iliskin
gortintii veya sesleri ifsa etmek, kisisel verileri kaydetmek, kisisel verileri bir baskasina
vermek, yaymak veya ele gecirmek, kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina
karsin verileri sistem iginde yok etmekle yiikiimlii oldugu halde bu gorevini kasith
olarak yerine getirmemek, gercegin meydana ¢ikmasini engellemek amaciyla sug
delillerini yok etmek, silmek, gizlemek, degistirmek veya bozmak, sayilan fiilleri emir

vererek yaptirmak.

aa) Yetkili olmadigi halde hukuka aykirt olarak elektronik ortamda veya
bilgisayar loglarinda kisisel verilerle ilgili sorgulama yapmak, bu sekilde elde edilen
bilgileri paylasmak veya yaymn yoluyla duyurmak, log kayitlarimi degistirmek veya

silmek.
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bb) Gorevi geregi 6grendigi veya edindigi kisisel bilgi veya belgeleri yetKisiz
kisilerle paylasmak ya da basin ve yayin kuruluslarina veya diger iletisim kanallarina

vermek.

cc) Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut bu fiili kendisine

rizasiyla yaptirmak.

¢¢) Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine,

ickiye, kumara ve benzeri kétii aliskanliklara diiskiin olmak.

dd) Aynmi riitbedeki meslektaslar ile diger mesai arkadaslarina fiili tecaviizde

bulunmak.

ee) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla amir ya da tistleri hakkinda

olumsuz yénde elestirici nitelikte konugmalar yapmak.
1) Dernek kurmak ya da spor dernekleri disindaki derneklere iiye olmatk.

gg) Vakif kurmak veya Bakanlik¢a belirlenmis vakiflardan baska vakiflarin

organlarinda gorev almak.”

2.7.6. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasim1 Gerektiren Haller

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, disiplin yaptirimlar1 icerisinde en agir
sonuglar1 olan cezadir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir memur, bir daha
kesinlikle devlet memurluguna atanmamak iizere memuriyetine son Vverilir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir bireyin memuriyet sifati sona erer. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi alan kisi tekrar memur olamaz iken kamu gorevlisi

olarak (;ahsabilirler.247

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 126. maddesinin 2. fikrasina gore amirin bu konudaki talebi ve kurumun
yiiksek disiplin kurulu karar ile verilebilmektedir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi, sucun Ogrenildigi tarihten itibaren alti ay igerisinde disiplin sorusturmasi

!
baslatilmamasi durumunda zamanasimina ugrar.**®

27 CICEK, s. 66.
%8 AKDENIZ, s. 505.
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682 sayili KHK nin 9. Maddesinin (1) bendinde devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasini gerektiren haller sunlardir:

“a) Ulkenin bagimsizligini zedelemeye, biitiinliigiinii bozmaya ve milli giivenligi
tehlikeye diigiirmeye yonelik herhangi bir faaliyette bulunmak veya aymi nitelikte
faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, vakif, dernek ve benzeri tesekkiile

katilmak, bunlara yardim etmek veya bu yapilarla iliski icerisinde bulunmak.

b) Iskence yapmak.”

2.8. DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI KiSI MAKAM VE
KURULLAR

2.8.1. Resen Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar

Emniyet teskilati mensuplarina resen disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlar
ve sahip oldugu yetkiler, 682 Sayili1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 13 ve 14. maddelerinde diizenlenmistir.*® KHK’min 15.
maddesine gore resen ceza vermeye yetkili disiplin amiri KHK’nin esaslarina uygun

olarak disiplin cezasi verilebilir.

1. Disipline aykin1 fiil ve islem gergeklestiren personele, 682 sayili KHK’da

belirtilen esaslara uygun olarak disiplin amiri tarafindan disiplin cezasi verilebilir.

2. Vekaleten, gecici gorevle ya da ikinci gorevle disiplin amiri olarak
nitelendirilen unvanlara atanan veya disiplin sorusturmalarim1 yiiriitmek {izere
gorevlendirilen sorusturmacilar, goérevlerini yiirittiikkleri silirece disiplin amirlerinin

yetkilerine sahiptirler.

3. Disiplin amirleri sahip olduklar yetkileri, bosanmis olsalar dahi esleri, ikinci
dereceye kadar yakinlar1 ve kaym hisimlar1 olan personeller hakkinda kullanamazlar.
Bu durumda disiplin amirligi yetkisi, bir iist konumdaki disiplin amiri tarafindan

kullanilir.

4. Disiplin amirleri, sahip olduklar yetkileri devredemezler.

9 R.G. 23.01.2017, S. 29957; Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Madde 13 (3) sayili gizelge.
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2.8.1.1. icisleri Bakam

Icisleri Bakani’min 682 sayih KHK’nin 13. madde (3) Sayili Cizelge’de
belirtilen her riitbe ve her siiftan personele uyarma, kinama ve 15 giine kadar ayliktan

kesme cezasi verme yetkisi bulunmaktadir.

2.8.1.2. Emniyet Genel Miidiirii ve Valiler

Emniyet Genel Midiirii ve Valilerin 682 sayili KHK’ nin 13. madde (3) Sayil
Cizelge’de belirtilen her riitbe ve her smiftan personele uyarma, kinama ve 15 giine

kadar ayliktan kesme cezasi verme yetkisi bulunmaktadir.

2.8.1.3. Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Polis Egitim ve Ogretim
Kurumlar1 Miidiirleri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirleri, il Emniyet

Miidiirleri ve Kaymakamlar

Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Polis Egitim ve Ogretim Kurumlari
Miidiirleri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirleri, 11 Emniyet Miidiirleri ve
Kaymakamlar’in 682 sayili KHK’nin 13. madde (3) Sayili Cizelge’de belirtilen her
rlitbe ve her siniftan personele uyarma, kinama ve 10 giine kadar ayliktan kesme cezasi

verme yetkileri bulunmaktadir.

2.8.1.4. Kriminal Laboratuvar Miidiirii, Sube Miidiirii, flce Emniyet

Miidiirii, flce Emniyet Amiri ve Polis Merkez Amiri

Kriminal Laboratuvar Miidiiri, Sube Miidiirii, ilce Emniyet Miidiirii, Ilce
Emniyet Amiri ve Polis Merkez Amiri’nin 682 sayili KHK’nin 13. madde (3) Sayili
Cizelge’de belirtilen her riitbe ve her siniftan personele uyarma, kinama ve 3 giine kadar

ayliktan kesme cezasi verme Yetkileri bulunmaktadir.

2.8.2. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Kurullar ve Sahip Olduklar: Yetkiler

Emniyet teskilatt mensuplarinin disipline aykir1 fiil ve islemlerinde disiplin
cezas1i vermeyle yetkili kurullar ve sahip olduklar yetkiler, 682 Sayili Genel Kolluk

Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16 ve 17.
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maddelerinde diizenlenmistir.”® Emniyet teskilatinda olusturulan 5 disiplin kurulu,
teskilatta gorev yapan her riitbe ve her smiftan personele disiplin cezasi vermeye

yetkilidir.

2.8.2.1. 11 Polis Disiplin Kurulu

Teskilatta, il ve ilgelerde gorev yapan, disipline aykiri fiil ve islem gerceklestiren
personele, yetkileri ¢ercevesinde disiplin cezasi yaptirimi uygulamak amaciyla il polis
disiplin kurulu olusturulmustur. Il Polis Disiplin Kurulu, emniyet islerinden sorumlu

vali yardimcisinin bagkanliginda asagidaki kisilerin katilimiyla olusur.

1. Il hukuk isleri miidiirii (Olmamas1 durumunda il hukuk sube miidiirliigiiniin

bagli oldugu vali yardimcisi)

2. Emniyet miidiirii ya da gorevlendirdigi emniyet miidiir yardimecilarindan biri.
Emniyet miidiir yardimcisinin olmadigi durumlarda, il emniyet teskilatinda emniyet
miudiirinden sonraki en yiiksek riitbeli kisi gorevlendirilir. Hakkinda disiplin
sorusturmasi yiriitiilen memur ile riitbe esitliginin olmast durumunda kidemce daha

iistiin olan amir gorevlendirilir.
3. Asayis sube mudiiri,
4. Personel sube miidiirii

Goriildigi  tizere kurulda baskan dahil 5 tiye bulunmaktadir. Kurulun
toplanabilmesi i¢in iiye tam sayismin salt cogunlugunun saglanmasi yeterlidir. il polis
disiplin kurulunda agik oylama ile yapilan goriismelerde kararlar oy ¢coklugu ile alinir ve
oylamaya katilanlar ¢ekimser oy kullanamazlar. Kurulda, oylarin esit olmast durumunda

baskanin oyunu kullandig: karar kabul edilmis saylhr.251

Il Polis Disiplin Kurulu’nun kimler hakkinda hangi disiplin cezalarimi
verebilecegi 682 sayillt KHK nin 17. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. Buna gore il

polis disiplin kurullart; kurulduklar: il emniyet miidiirligii kadrolarinda goérev yapan;

20 R.G. 23.01.2017, S. 29957; Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Madde 13 (3) sayili gizelge.

»! AKDENIZ, s. 492.
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1. Polis memurlari, ¢arst ve mahalle bekgileri ile il makamlarinca atanabilen

personellere tiim disiplin cezalarini,

2. Komiser yardimcisi, komiser ve bagskomiserler hakkinda meslekten ¢ikarma

cezas1 disindaki disiplin cezalarini vermeye yetkilidirler.

2.8.2.2. Egitim ve Ogretim Kurumlar Disiplin Kurulu

682 sayili KHK’nin 16. Madde ve 2/b fikrasinda, Egitim ve Ogretim Kurumlar
Disiplin Kurulunun, kurum midiiriiniin baskanliginda, ayn1 kurumda gérev yapan en
yiiksek riitbeli ti¢ amir (riitbelerin esit olmasi durumunda kidemce iistiin olan amir) ve
Emniyet Genel Miidiirii tarafindan ayn1 kurumda gorev yapan 6gretmenler arasindan

secilen bir kisinin katilimi ile olustugu belirtilmistir.

Egitim ve o6gretim kurumu kadrosunda gorevli polis memurlart ile kurumda
O0grenim gbren polis memuru ve adaylar1 hakkinda tiim disiplin cezalarin1 vermekle

yetkilidirler.??

2.8.2.3. Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Disiplin Kurulu

682 sayili KHK’nin 16. Madde ve 2/c fikrasinda, Emniyet Genel Midiirliigi
Merkez Disiplin Kurulu’nun, personel islerinden sorumlu Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisi’nin bagkanliginda, personel daire baskani, polis teftis kurulu baskanliginca
gorevlendirilen bir polis basmiifettisi, emniyet genel miidiirliiglince gérevlendirilen bir
daire bagkani, Emniyet Genel Miidiirii tarafindan gorevlendirilen, Hukuk

Miisavirliginde gorevli hukuk miisavirlerinden birinin katilimiyla olusur.
Emniyet Genel Midiirliigii Disiplin Kurulu;

1. Emniyet Genel Midiirliigli Merkez teskilati, il ve egitim-0gretim kurumlari
kadrolarinda gorev yapan 8. dereceden 5. dereceye kadar meslek derecesine sahip olan

personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezasini,

2. Emniyet Genel Midiirliigli Merkez teskilati, il ve egitim-6gretim kurumlari

kadrolarinda gorev yapan 4. dereceden 1. dereceye kadar meslek derecesine sahip olan

%2 AKDENIZ, s. 492.
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personel hakkinda meslekten kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve daha alt cezalari

vermekle yetkilidir.?*®

2.8.2.4. Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu

682 sayilit KHK’nin 16. Madde ve 2/¢ fikrasinda, Emniyet Genel Miidiirligi
Yiiksek Disiplin Kurulu’nun, Emniyet Genel Midirliigi baskanliginda, bakan
tarafindan gorevlendirilen iki emniyet genel miidiir yardimcisi, Polis Teftis Kurulu

Baskani ve Birincil Hukuk Miisavirinin katilimiyla olusacag belirtilmistir.
Emniyet disiplin yiiksek kurulu;

1. Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati, egitim-6gretim kurumlari ve il
Emniyet Mudiirliigii kadrolarinda gorev yapan 8. meslek derecesinden 5. Meslek

derecesine kadar olan personeller hakkinda meslekten ¢ikarma cezasini,

2. Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati, egitim-6gretim kurumlari ve il
Emniyet Midirligi kadrolarinda gérev yapan 1. meslek derecesinden 4. meslek
derecesine kadar olan personeller hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi ile daha

alt disiplin cezalarini1 verebilme yetkisine sahiptir.

23 AKDENIZ, s. 490.
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II1. BOLUM
3. DISIPLIN CEZALARINA KARSI iTIRAZ VE YARGI YOLLARI

Uyarma ve kinama cezalar1 da dahil olmak iizere disiplin cezalarinin yargi
denetimine tabi oldugu Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 129. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasanin ilgili maddesi 07.05.2010 tarihinden 6nce “Uyarma ve
kinama cezalari hari¢ disiplin cezalart yargt denetimi disinda bwrakilamaz” seklinde
iken “Disiplin kararlari yarg: denetimi disinda birakilamaz” seklinde degistirilerek
yerinde bir diizenlemeye gidilmistir. 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de ve diger kanunlarda uyarma ve kinama
cezalarina karsi yargt yoluna bagvurulamayacagina dair herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir. Idari itiraz yollari ile ilgili hiikiimler 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 135 ve 136. maddelerinde diizenlenmistir. Mevzuatimiza goére disiplin

cezalarma kars1 yapilan itirazlar iki grupta incelenir.”>*

Memurlarin, disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
karst bir iist disiplin amirine, olmamasi durumunda da disiplin kurullarina itirazda
bulunabilecekleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesinde hiikiim

altina alinmistir.

Memurlar, haklarinda verilen uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma
cezalarina kars1 idari yargi yollarina bagvurma haklarina sahiptirler. 657 sayili
DMK’nin 136. maddesine gére memurlar, disiplin amirleri ya da disiplin kurullari
tarafindan verilen disiplin cezalarina, kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 7 giin
icerisinde itiraz edebilirler. Kanunda belirtilen siire icerisinde itiraz edilmeyen disiplin
cezalar1 kesinlesir. Memurun, itiraz talebi {lizerine s6z konusu ceza yetkili makamlar
tarafindan incelenerek aynen kabul edilebilir, hafifletilebilir ya da tamamen
kaldirilabilir. itiraz edilmeyen cezalar ya da itiraz iizerine yetkili makamlar tarafindan
tekrar verilen cezalar kesinlesir ve bu kararlar hakkinda idari yargi yoluna
basvurulamaz. Itiraz makamlari, memurun itiraz dilekcesi ve karar eklerinin kendilerine

bildirilmesini takip eden 30 giin igerisinde itiraz talebine yonelik kararlarini vermek

2% CAYLI, s. 53.
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zorundadirlar. Itiraz talebi iizerine kaldirilan cezalarin, memurun 6zlitk dosyalarindan

silinecegi hiikkmii kanunun ilgili maddesinde belirtilmistir.2>>

Bu maddeye gore emniyet teskilati kadrolarinda gérev yapan, resen ceza alan

memurlar;

e llgce emniyet amirleri tarafindan verilen uyarma ve kiama cezalarma kars1

i¢in bir {ist disiplin amiri olan Il Emniyet Miidiiriine,

e Kaymakamlar tarafindan ilgede gorev yapan memurlara verilen disiplin

cezalarina kars1 bir tist disiplin amiri olan Valiye,

e Il Emniyet Miidiirii, Egitim-Ogretim Kurumlar1 Miidiirii ve Polis Akademisi
Baskan1 tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi Emniyet Genel

Miidiiriine,

e Emniyet Genel Midiirii ve Valiler tarafindan verilen disiplin cezalarina

kars1 Igisleri Bakanina,

kararin kendisine teblig edilmesinin ardindan, 7 gilin igerisinde cezaya itiraz

edebilirler.?>®

Danistay 5 Dairesi’nin 16.05.1977 tarih ve 2569 sayili “Disiplin cezalarina
karsi, ceza verilen memur ile memurun daire amiri itiraz edebilir”®’ kararinda
memurlarin, haklarinda verilen disiplin cezalarina amirlerininde itiraz edebilecegi

goriilmektedir.

3.1. IDARI YARGI ORGANLARINA BASVURMA

Memurlar, haklarinda verilen disiplin cezalarina 6zel kanunlarinda farkli bir
diizenleme yok ise 60 giin icinde yargi yoluna bagvurabilirler. 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 7/1 maddesine gore, devlet memurlarinin, haklarinda
verilen disiplin cezalarina karsi, cezalarin kendilerine teblig edildigi tarihi izleyen
giinden itibaren 60 giin igerisinde yargt yoluna bagvurabilirler. Bu siirenin

hesaplanmasina tatil giinleri dahil edilmemektedir. 60 giinliik siirenin son giiniin tatil

%5 KURK, Erkin, Disiplin Hukuku, Ankara, 2017, s. 77.
26 CAYLI, s. 75.
27 D5D. EN: 1977/3494; KN:1977/2569, KT: 16.05.1977.
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giiniine denk gelmesi durumunda, tatil giiniinii izleyen ilk calisma giiniiniin bitimine

kadar siire uzatilir.

Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen disiplin cezalarina itiraz
davalarinda sadece Danistay’a basvurulabilir. Haklarinda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve ayliktan kesme cezalar1 verilen memurlar, disiplin amirinin bulundugu
yerdeki idare mahkemesine itiraz davasi acabilirler. Hukuka aykiri olarak
gergeklestirilen bir idari islemin, idari yargi makamlarinca iptal edilmesini saglayan
dava tiirli iptal davasi olarak adlandirilir.®®® Hukuka aykirt durumlarin s6z konusu
oldugu hallerde agilabilen iptal davasi ile idari bir islemin bir boliimiiniin ya da

tamaminin iptal edilmesi miimkiindiir.>>®

Idarenin her tiirlii fiil ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Disiplin cezalar
da idari islem niteliginde olmasi nedeniyle, disiplin cezalarinda da yargi yoluna
bagvurulabilecegi sOylenebilir. Uyarma ve kinama disiplin cezalarida dahil disiplin
cezalarina kars1 yargi yolunun agik oldugu anayasanin 129. maddesinde agik bir sekilde
belirtilmistir. Uyarma ve kinama cezalar1 nitelik olarak hafif cezalar olsa da esas
itibariyle cezai bir yaptirnm olup, memurun 6zliik dosyasina islemektedir. Bu durum
anayasanin kendi icerisinde ¢elismesine neden olmakta iken yapilan degisiklik ile bu
celigki giderilmistir. Clinkii anayasada idarenin her tiirlii islemlerinin yargi denetimine
tabi oldugu belirtilirken, uyarma ve kinama cezalarinin yargisal denetimden muaf
tutulmas: ciddi bir geliski olusturmaktaydi. Tiim disiplin cezalari yargi denetimine
alinarak yerinde bir diizenlemeye gidilmis ve hukukun istiinliigii ilkesinin tam anlami

ile uygulamasi saglanmistir.

3.1.1. iptal Davalarinda Aranan On Kosullar

Disiplin cezalarinin iptaline yonelik agilan davalarda; ilk asamada idari yargi
makamlar1 tarafindan davanin 6n kosullar agisindan uygun olup olmadigi incelenir.

Ikinci asamayi ise, 6n kosullar agisindan herhangi bir eksiklik bulunmayan davanin esas

28 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 389.
29 GOZUBUYUK, s. 107.
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acisindan uygun olup olmadiginin incelenmesi olusturur. Konu, davaci, davali, siire ve

bi¢im unsurlar1 agisindan uygun olmasit davanin 6n kosullarin1 olusturur.

3.1.1.1. Konuya iliskin Kosullar

Idari islem ve kararlar iptal davalarmin konusunu olusturmaktadir. Disiplin
cezalari, idare hukuku esaslarina gore idare tarafindan gerceklestirilen hukuki
islemlerdir. Iptal davasina konu olan disiplin cezasiin, memurun hukuki durumunda
degisiklik meydana getirmesi ve bu degisikligin memuru hukuki olarak etkilemesi
gerekir. Kesinlestirilmis ve yiiriitiilmesi gereken disiplin cezalar1 hakkinda iptal davasi
acilabilir. Devlet Denetleme Kurulu'nun 10.04.1970 tarih ve 053 sayili “Disiplin
kurulunca verilen cezalar, idari bir islemdir. (Disiplin kurullarinca verilen cezalar
Anayasanin 118. maddesine gére bir idari yargi karart degil, idari bir islemdir. Bu
nedenle temyiz davast bi¢iminde degil, iptal davasi bi¢ciminde kesin karar veren kurul
veya makama husumetin yoneltilmesi gerekir)”260 kararinda disiplin cezalarinin yargi
kararlar1 niteligi tasimadigi ve idari bir islem niteliginde oldugu belirtilmektedir.
Disiplin cezalari idari bir islem niteligi tasidigindan dolay1 yargi denetimine tabidir ve

iptal davasi acilabilir.?*!

3.1.1.2. Davaciya Tliskin Kosullar

Davada taraf olma yetenegi ve menfaat ihlali olmak iizere iki baslik altinda

incelenebilir.

3.1.1.2.1. Davada Taraf Olma

Mevzuatta dava agabilmenin veya bir davada taraf olabilmenin 6l¢iitli medeni
haklardan yararlanma yetenegine sahip olabilmektir. Emniyet teskilatt personelleri
medeni haklardan yararlanabilmeleri nedeniyle, disiplin amirleri ve disiplin kurullari
tarafindan haklarinda verilen disiplin cezalarina itiraz etmek amaciyla dava

acabilirler.?®?

20 DDK. EN: 1977/143; KN:1977/053, KT: 10.04.1970.
%1 CAYLI, s. 81.
%2 CAYLI, s. 83.
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3.1.1.2.2. Menfaat ihlali

Yargi organlarinda dava agabilmenin Olgiitii bir hak ihlali durumunun séz
konusu olmasidir. Iptal davalarinda, bu genel kural s6z konusu degildir. Kisisel haklarin
ihlalinin iptal davasi agmak icin yeterli oldugu Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.
maddesinde hiikiim altmna almmustir. Ulkemizde bireylerin iptal davasi agabilmesinin
temel kriteri, kisinin iptalini istedigi karar ile bir iligkisinin bulunmasidir. Ancak genis
kitleleri etkileyen idarenin kiiltiirel degerlerin korunmasi, ¢evre tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi ve imar uygulamalar1 gibi kararlarina yonelik iptal davalan

acilabilmesi icin hak ihlali sart1 aranmaz.?*®

3.1.1.3. Davaliya Iliskin Kosullar

Idari yarg: organlarma agilan iptal davalari idari islemlere kars1 agilir ve islemin
iptali talep edilir. Memurlar, disiplin amirleri ya da disiplin kurulu tarafindan haklarinda
verilen disiplin cezalarinin iptali davasinda, islemi yapan disiplin amirini ya da disiplin

, 264
kurulunu hasim olarak gosteremez.?®

3.1.1.4. Siireye Iliskin Kosullar

Disiplin cezalarinin iptali icin mevzuatta belirtilen siire igerisinde idari yargi
organlarina basvurulmalidir. Siiresi igerisinde basvuru yapilmamasi takdirinde dava
zamanasimina ugramig olur ve dava esas olarak incelenmeden mahkeme tarafindan
karara baglanarak kesinlesir. Iptal davalarinda diger kosullarin telafisi miimkiin
olabilmekte iken, davanin siiresi igerisinde a¢ilmamasi durumunda, davanin esas

itibariyle incelenip karara baglanmasi hukuken miimkiin degildir.

Disiplin cezalarmin iptali davalar1 60 giin icerisinde Danistay ya da Idare
Mahkemelerinde agilmalidir.  Ancak vergi mahkemelerine iptal davalari 30 giin

igerisinde ac¢ilmalidir.

Danistay’in “...davact hakkinda Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin
Kurulunca verilen meslekten ¢ikarma cezasi karart 11.12.1985 giinii teblig edilmesine

ragmen davaci tarafindan 13.02.1986 tarihinde dava agilarak dava agma stiresi olan 60

%3 CAYLI, s. 83.
%4 GUNESLEYICI, s. 85.
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giinliik siire gecirildiginden davamin siire yéniinden reddine...*®®” karar, iptal
davalariin kanunda belirtilen siire igerisinde agilmamasinin, davanin reddine neden

oldugunu gostermektedir.

3.1.1.5. Dava Dilekcesinin Bicimine liskin Kosullar

Dava dilekgelerinin bigimine iliskin sartlar idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3
ve 5. maddelerinde hiikiim altina alimmistir. Dava dilekgeleri, davanin agilacagi
mahkemeye verilir. Mevzuatta belirtilen sartlar1 saglamayan dilek¢eler, mahkemece 6n
kosullar yoniinden reddedilir. Sartlart tasimayan dilekgeler, gerekli diizenlemeler

yapildiktan sonra 30 giin icerisinde tekrar ilgili yarg organina gonderilebilir.?*°

3.2. IPTAL DAVALARININ ESASINA ILISKIN KOSULLAR

On kosullar yoniinden uygun sartlari tasiyan davalar, mahkemelerce esas
bakimindan incelenir. idari Yargilama Usulii Kanunu’nda iptali gerektiren hukuka
aykirilik sebepleri belirtilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gore idari islemler

yetki, sekil, sebep, konu ve amag yoniinden hukuka aykir1 olabilir.

3.2.1. Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihk

Yetki, idare hukukunda, kanunlarla verilen hukuki gii¢ olarak tanimlanir.
Idarenin, kanunlarla kendilerine verilen yetkilerin sinirlarmin disina ¢ikmasi durumunda

yetki yoniinden hukuka aykirilik durumu agiga ¢ikar.

3.2.1.1. Yer Yoniinden Y etkisizlik

Idarenin yetkisini, kullanabilecegi cografi alanlar disinda kullanmasi yer
yoniinden yetkisizlik olarak nitelendirilir. Baz1 yetkiler iilke genelini kapsarken bazi

yetkiler de sadece belli bir cografi alan1 kapsamaktadir.

3

Danigtay 10. Dairesinin 13.03.1985 giin ve 526 sayili “...Ordu Emniyet
Miidiirliigiinde gorevli polis memuru olan davact hakkinda disiplin cezast vermeye

yetkili disiplin kurulu Ordu Il Polis Disiplin Kurulu olmakla, Adana Il Polis Disiplin

285 D10D. EN: 1989/42, KN:1989/657, KT: 27.03.1989.
26 CICEK, s.123.
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Kurulunca disiplin cezasi verilmesinin 3201 Sayitli Kanuna aykirt oldugundan verilen
disiplin cezast yetki yoniinden hukuka aykiridir. Disiplin kurulu kararimin iptaline...”
karar1 verilen disiplin cezasinin, memurun gorev yaptigi ilin disiplin kurulu tarafindan

verilmesi gerektigini gostermektedir.

3.2.1.2. Zaman Yonunden Yetkisizlik

Idareye verilen yetkilerin kullanilmasinda genellikle bir kisitlama s6z konusu
olmamasina ragmen bazi durumlarda idarenin yetkisini belli bir silire igerisinde
kullanmasi gerektigi yasalarda belirtilmistir. Kamu gorevlisi kendisine verilen yetkiyi,
goreve basladigi tarihten, gérevden ayrildigi tarihe kadar kullanabilir. Kamu gorevlileri,
kendilerine verilen yetkileri yillik izin donemlerinde kullanamazlar. Yillik izin
donemlerinde kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetkileri kullanmasi zaman

yoniinden yetkisizlik olarak nitelendirilir.?®’

Danistay 5. Dairesinin 6.10.1976 giin ve 7412 sayili “Deviet Memurlar: Disiplin
Yénetmeligi'nin yiiriirliik tarihi olan 5.6.1974 tarihinden itibaren Icisleri Bakanhg
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Inzibat Komisyonlarimin kurulus ve ceza verme
yetkilerinin yasal dayanag: ... ortadan kalktigindan bu tarihten sonra verilen disiplin
cezalarmm iptaline...”?® karari ile, idarenin verdigi karar zaman y6niinden yetkisizlik

olarak nitelendirilmis ve iptal edilmistir.

3.2.2. Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gore “sekil” terimi idari islemin bigimini ve
islemin gergeklestirilmesinde uyulmasi gereken sartlar1 ifade etmektedir. Idari islemler
gergeklestirilirken, kanunlarda belirtilen sartlara uyulmamasi islemin, sekil yoniinden

hukuka aykir1 olmasina neden olur.

Danistay 10 Dairesinin 6.4.1987 giin ve 1203 sayili “yetkili disiplin kurulu
tarafindan verilip onaylanan ve kesinlesen kararin valilikce Emniyet Genel Miidiirliigii
Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilmesi sonucunda bu karar iizerinde Yiiksek Disiplin

Kurulunca yeniden bir inceleme yapmaya olanak bulunmadigi dava konusu iglemi yetki

%7 GUNESLEYICI, s. 86.
28 D5D., EN: 1975/6022, KN: 1966/7412, KT: 6.10.1976.
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ve sekil yomiinden kanuna uygun bulmadigina...”*® Karari, idari islemlerin sekil
yoniinden kurallara uygun olup olmadiginin yargi agisindan Onemli oldugunu

gostermektedir.

3.2.3. Neden Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idare tarafindan memur hakkinda verilen disiplin cezasiin nedeni, hukuka
uygun ve ger¢cege dayanir olmalidir. Aksi durumda idari islem neden yoniinden hukuka
aykirt olarak nitelendirilir. Idari islemlerin nedeni mevzuatta agik bir sekilde

belirtilmemis ve idarenin takdirine blrakllml§tlr.270

3.2.4. Konu Yoéniinden Hukuka Aykirihk

Islemlerin, hukuk alaninda meydana getirdigi degisiklikler, o islemin konusunu
olusturur. Idari islemlerin sonuclar;, o islemin konusunu ifade etmektedir. idare
tarafindan verilen disiplin cezalarinin uygulanmasindaki yanligliklar ve verilen disiplin
cezalarinin herhangi bir yasal dayanagmin olmamasi, idari islemin konu yoniinden

hukuka aykiri olmasina neden olacaktir.”’*

Danistay 10. Dairesinin 19.12.1985 giin ve 254 sayil “Izinli oldugu sirada
gittigi lokalde fazla icki icip olay ¢ikaran bekginin, resmi tabancasinin baska bir sahis
tarafindan alinmasi, tabancayt kendiliginden baska bir sahsa vermekle es anlaml
olmadigina”'* karan, disiplin cezalarmm yasal dayanagimin olmamasinin konu

yoniinden hukuka aykirilik teskil ettigini gostermektedir.

3.3. DISIPLIN CEZALARIYLA ILGILI DANISTAY VE IDARE
MAHKEMELERI KARARLARINDA DIKKAT CEKEN OZELLIiKLER

3.3.1. Disipline Aykin Fiil ve Eylemler Hakkinda Yeterli Delil Toplanmah

Memur hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilmasina neden olan fiil ve eylem
ile ilgili dokiimanlarin incelenmesi, olay ile bilgi ve belgelerin toplanmasi ve mevzuatta

belirtilen hiikiimlere goére degerlendirilmesi disiplin sorusturmalarinda 6nemli rol

%9 D10D., EN: 1987/35, KN: 1987/1203, KT: 06.04.1987.
"0 GUNESLEYICI, s. 86.

2t CAYLI, s. 86.

22 D10D., EN: 1984/1768, KN: 1985/254, KT: 19.12.1985.
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oynamaktadir. Disiplin cezalarina yonelik idari yargi kararlari incelendiginde, olayin
tiim yonleriyle arastirilmasi, elde edilen tiim delillerin sorusturma dosyasinda sunulmasi
ve isnat edilen suglarin kuskuya mahal vermeden karar verilmesi gerekir. Disiplin
sorusturmasi agilmasina neden olan olayr ya da iddialarin dogrulugunu agiga ¢ikaracak
bilgi ve belgelerin eksiksiz bir sekilde toplanmasi, hem sikayet¢inin hem de sug isnat
edilen kisinin incelenmesini talep ettigi bilgi ve belgelerin dikkatle incelenip
degerlendirilmesine 6zen gosterilmelidir. Ayrica degerlendirmeye gerek goriilmeyen
bilgi ve belgelerin degerlendirilmeme gerekgesi hakkinda bir rapor hazirlanarak agikliga

kavusturulmalidir.

Danistay 10. Dairesinin 23.2.1989 giin ve 192 sayili “davaciya isnat edilen
suglarla ilgili olarak tanik ifadelerinin net ve agik olmadigi, tistiine atili sugu isledigine
dair yeterli belge ve kanit bulunmadigi ve sorgu hakimligince delil yoklugu nedeniyle
muhakemenin menine karar verildigi, davact iistiine atilan fiili nedeniyle yiiz kizartict
bir  su¢ isledigi iddiasiyla  Devlet Memurlugundan  ¢ikarma  cezasiyla
cezalandiriimasinda yasal isabet bulunmadzgzna”273 karar1, disiplin cezalarin delillere

dayandirilmasi gerektigini gostermektedir.

3.3.2. Memurun Lehine Iyimser Davranma

Disiplin sorusturmalarinda, hakkinda sug¢ isnat edilen memurun fiil ve
eylemlerinin degerlendirilmesinde ve disiplin cezas1 yaptirimi uygulanmasinda alinan
kararlar memuru daha fazla disiplinsizlige sevk etmemeli ve ¢aligma verimliligi iizerine

olumsuz etkide bulunmamalidir.

Danistay 10. Dairesinin 24.1.1985 giin ve 102 sayili “Amir ve iistlerine soz ve
davramisiyla hakaret ettigi gerekgesiyle, tiiziigiin 8/4 maddesi geregince hakkinda
meslekten ¢ikarma cezasi verilen polis memuru davacuimin agtigt dava sonucunda
Danistay, dava konusu olayla ilgili sorusturma dosyasinda yer alan tanik ifadelerden de
davaci ile amiri arasinda pasaportlarin hazirlanmasi hususunda ¢ikan tartismada,
amirin davaciyr tahrik ettigi anlasiimistir. Bu durumda sugun islenis bicimi ve
degerlendirilmeksizin, davact hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezast agir

olmaktadir. Dava konusu islemin iptaline...” karart, memurun lehine verilmistir.

213 D10D., EN: 1986/1134, KN: 1989/192, KT: 23.02.1989.
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3.3.3. Disiplin Sucu ile Disiplin Cezalar1 Uyumlu Olmah

682 sayili KHK’da memurun disipline aykirt fiill ve islemlerinin agirlik

durumlari ile disiplin cezalar1 uygulamalarinin orantili olmasi gerektigi belirtilmistir.

Danistay 10. Dairesinin 4.11.1988 giin ve 2589 sayil1 “amir ve iistlerine soz, yazi
ve davranisla hakaret ve tehdit eylemlerinin meslekten ¢ikarilma cezasini gerektirecegi
Emniyet Tegkilati Disiplin Tiiziigii 'niin 8/4 maddesiyle éngoriilmiistiir. Dava konusu
olayda davaci karakola getirildiginde ¢esitli kiifiirler ettigi, ancak bu sézlerin amirini
veya arkadaglarint hedeflemedigi, bu eylemin metni yazili 8/4 iincii madde kapsaminda
bulunmadigi anlasilmaktadir. Ac¢iklanan nedenlerle idare mahkemesinin kararinin
bozulmasina...”*™ karar, disiplin cezalar ile disiplin sugu arasinda orantnin olmasi

gerektigini gosterir.

3.3.4. Siiphe Uzerine Cezalandirma Yapilmamasi

Hakkinda sug isnat edilen memurun, sug ile iliskisinin tespit edilememesi, olayla
ilgili delillere ulasilamamasi ve sugun memur tarafindan islendigine dair siiphelerin
giderilememesi durumlarinda, disiplin cezasi verilemez. Danistay 5. Dairesinin
26.01.1976 giin ve 127 sayili kararma gore, gorevine son verilen bir memurun, {ist
disiplin kurulu tarafindan cezasinin bozulmasi durumunda, agikta kaldigi siire

igcerisindeki maasinin 6denmesi gerekir.275

214 D10D., EN: 1988/1852, KN: 1988/2589, KT: 04.11.1988.
215 p5D. 26.01.1976, EN: 1973/188, KN: 1976/127.
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SONUC

Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinde, kurum igi
diizenin saglanmas1 Onemli rol oynamaktadir. Kamu gorevlilerinin o6dev ve
sorumluluklar1 ile baglh olduklar1 yasaklar mevzuatta belirtilmistir. Kamu gorevlileri,
mevzuatta belirtilen 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmemeleri ve bagli olduklari
yasaklara uymadiklar1 durumlarda haklarinda disiplin cezast yaptirimlar1 uygulanir.
Kamu gorevlilerinin su¢ olarak nitelendirilebilecek fiil ve eylemleri ile bu fiil ve
eylemlerin karsiliginda verilebilecek disiplin cezalar1 kanunlar, tliziikler ve

yonetmeliklerinde belirlenmistir.

Toplumun giivenligini saglamak, devletin en Onemli gorevlerinden biridir.
Kolluk kuvvetleri, toplum giivenligini tehlikeye diisiiren su¢ ve suclularla miicadele
ederek, toplum diizenini ve huzurunu saglamakla sorumlu kamu gorevlileridir. Kolluk
kuvvetlerinin su¢ ve sucglularla miicadele siirecinde bazi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir. Siire¢ igerisinde aciga ¢ikan birtakim catigmalar, kolluk kuvvetleri
hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasina ve disiplin cezalar1 almalarina neden
olabilmektedir. Bu durum kolluk kuvvetlerinin motivasyonunun diismesine ve etkili bir

sekilde gorev yapmalarina engel olabilmektedir.

Ceza Kanunu’nda diizenlenen sug¢ ve cezalar ile disiplin hukukunda belirlenen
suc ve cezalar arasinda biiyiik oranda benzerlik bulunmaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 2. maddesinde kanunda su¢ sayilmayan fiil ve eylemlerden dolay1
kimsenin cezalandirilamayacagi ve haklarinda giivenlik tedbirinin uygulanamayacagy;
kanunda belirtilen ceza ve giivenlik tedbirleri disinda ceza verilemeyecegi; idari
diizenlemelerle su¢ ve ceza olusturulamayacagi; kanunda agik¢a karsiligi bulunmayan
fiil ve eylemlerin kiyas yoluyla cezalandirilamayacagi; su¢ ve ceza hiikiimlerinin
yorumlanmaya sebebiyet verecek kadar genis kapsamli olamayacagi hiikkiim altina

alinmistir.

Su¢ ve suglularla miicadele ederek toplumsal giivenligin saglanmasinda 6nemli
rol oynayan emniyet teskilatt mensuplarinin, disiplin sorusturmalar ile ilgili en 6nemli
sorunlari, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 682 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve memur disiplin hiikiimlerinin

diizenlendigi diger kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin yetersiz ve
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olmast ve bir¢ok unsurun agik bir bigimde belirtilmemesidir. Bu durum disiplin
hukukunda bosluklar olusmasmna ve disiplin sorusturmalarinda idarenin genis takdir
yetkisine sahip olmasina neden olmaktadir. Idarenin genis takdir yetkisine sahip olmasi,
disiplin sorusturmalarinda onemli hak ihlallerinin yasanmasina yol agabilmektedir.
Amirlerin, idareye taninan takdir yetkisini kullanirken, keyfiyete dayali ve adil olmayan
islemler gerceklestirebilmeleri memur giivencesi bakimindan problemlerin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Mevzuatta, disiplin cezalarinda oldugu gibi disiplin suglarinin diizenlendigi
hiikiimlerde agik ve net ifadelerin kullanilmasi, idarenin keyfiyete dayali islemler
gerceklestirmesinin  Oniine gegilebilir. Disiplin suglarinin tespitinde idareye takdir
yetkisinin taninmasi, dolayli olarak disiplin cezalarinin da idarenin takdir yetkisine

birakildigir anlamini tagimaktadir.

Disiplin cezalari, her ne kadar yargisal denetime tabi olsalar da idari makamlar,
disiplin cezalarinin iptali yoniindeki yargi kararlarinin uygulanmasina yonelik hukuki
olmayan yollara basvurabilmektedirler. Disiplin mevzuatinda disiplin sug¢larinin
tespitine yonelik kesin, net, somut ve kapsami daraltilmis ifadelere yer verilmesi,
yasanilan olumsuz olaylarin ortaya ¢ikmasini ve idarenin keyfi islem tesis edebilmesini
Onleyebilir. Disiplin suglarinin tespitinde idareye genis takdir yetkisinin verilmesi,
dolayli olarak verilebilecek disiplin cezalarinin da idarenin takdir yetkisine birakildigi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Devlet memurlarinin, kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde ve gorevi basinda
bulunmasinda sakinca goriilmesi halinde, ihtiyati tedbir olarak memurun goérevden
uzaklagstirilabilecegi 657 sayili DMK’nin 137. Maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Disiplin mevzuatinda kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerin ve gorevi basinda
bulunmasinda sakinca olusturabilecek nedenlerin tespitinde idareye takdir yetkisi
vermesi, soz konusu durumlarda keyfi uygulamalar yapilmasina zemin olusturmaktadir.
Disiplin mevzuatinda, gorevden uzaklastirma tedbirinin alinmasini gerektirecek suglar
ile sorusturmanin hangi asamasinda su¢ isnat edilen memurun gorevinden
uzaklastirilabilecegi belirlenerek, keyfi uygulamalar gerceklestirilmesinin Oniine

gecilebilir.
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Ayliktan kesme cezalari, uyarma ve kinama cezalari gibi idari memurun disiplin
amiri tarafindan verilmektedir. Ayliktan kesme cezas1 alan bir memurun, disipline aykir1
gerceklestirdigi fiilin agirlik durumuna gore briit maasinda 1/30-1/8°1 oraninda kesinti
yapilmaktadir. Ayliktan kesme cezast maddi nitelikte bir ceza olup, manevi nitelik
tasiyan uyarma ve kinama cezalarina gore daha agir bir yaptirimdir. Ayliktan kesme
cezast maddi bir yaptirim olmasi nedeniyle, sadece memurun degil aynt zamanda
memurun ailesinin de cezadan etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum goz 6niinde
bulundurularak ayliktan kesme cezasinin disiplin amiri yerine kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinda oldugu gibi memurun bagh bulundugu kurumun disiplin kurulu

tarafindan verilmesi ile keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasi dnlenebilecektir.

Medeni hak ihlali ve sug¢ isnadinin s6z konusu oldugu durumlarla ilgili
basvurular, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan adil yargilanma hakki
kapsaminda degerlendirilmekte ve incelenmektedir. Disiplin sorusturmalari ile ilgili
anlagsmazliklarin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine yonelik net bir
durum séz konusu olmayip, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin konu ile ilgili
celiskili kararlar1 bulunmaktadir. Genel olarak disiplin uyusmazliklariin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan medeni hak 1ihlali ve su¢ isnadi olarak

nitelendirilmedigini sdyleyebiliriz.

Disiplin sorusturmalarinin, yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan muhakkikler
tarafindan yiiriitilmesi, siyasi baskilar ve tasavvutlarin goriilmesi, disiplin suglarmnin
dogru bir sekilde tespit edilememesine ve adil olmayan disiplin cezasi yaptirimlarinin
uygulanmasina neden olmaktadir. Sug ve suglularla miicadele ederek toplumsal diizeni
saglamakla yiikiimli Kkolluk gorevlilerine yonelik haksiz uygulamalar, disiplin
mevzuatinda yer alan net olmayan, belirsiz ve yorumlanmaya sebebiyet veren

hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi ile 6nlenebilir.
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