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OZET

DARBE MAHKEME KARARLARI ISIGINDA TURKIYE’DE AK PARTI
DONEMINDE ASKERI VESAYET

Murat Ciftci
Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler

Tez Danigmant: Prof. Dr. Cagr1 Erhan

Kasim 2019, 194 Sayfa

Tiirkiye’de demokrasi sik sik gerceklesen askeri darbeler ve verilen muhtiralarla sekteye
ugramistir. Cok partili hayata gectikten sonra takribi olarak her on yilda bir askeri
midahaleler goriilmiistiir. Cumhuriyetin kurulus basamaginda aldiklar1 roliin geregi
kendilerini devletin gercek ve yegane sahibi olarak nitelendiren ve ayni zamanda rejimin
ve sistemin koruyucusu olarak goren askerler i¢in darbe, kotii gidisata dur demenin bir
ifadesi olarak goriilmiistiir. 27 Mayis darbesi ile baslayan, ardindan 12 Mart muhtirast,
12 Eyliil miidahalesi, 28 Subat post-modern darbe ve 27 Nisan e-muhtira ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri dogrudan ya da dolayli yoldan miidahalelerle Tiirkiye siyasetinde aktif bir rol
oynamistir. AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, daha 6nce bozulmus olan asker-
sivil iligkileri dengesi, demokratik devlet rejimine uygun hale getirilmeye baslanmistir.
AK Parti hiikiimetleri doneminde 2007 yilinda yasanan e-mubhtira olay1 ve 15 Temmuz’da
yasanan darbe girisimi, askeri vesayet ile miicadelede donlim noktas1 olmustur. Bunun
tizerine, AK Parti hiikiimetleri asker-sivil iligkileri kapsaminda sivillesmeye yonelik
demokratik adimlar atarak, askeri vesayetin sivil alandaki yasam alanini daraltmistir. Bu
donemde reformist bir tutum sergilenerek askerin sivil alandaki giicii minimize edilmis
ve ilk defa askeri darbelerle ilgili yarg: yolu agilmustir.

Ele alinmis olan bu g¢alisma bes bdliimden olugmaktadir. Girig bolimiinden sonra ilk
olarak, asker-sivil iliskileriyle ilgili temel kavramlar, Huntington’un kuramsal yaklagimi
ve bazi llkelerin kaliplar1 ele alinarak c¢aligmaya yon verilmistir. Sonraki boliimde,
Osmanli’dan gilintimiize dogru ordu ile siyaset arasindaki iliskiler ve askeri vesayetin
nasil tesis edildigi kisa bir sekilde ele alinarak, askerin siyaset alanina dogru nasil
evirildigi gozlemlenmistir. Son iki boliimde ise, AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte
asker-sivil iligkileri kapsaminda Tiirkiye’deki askeri vesayet sisteminde dnemli kirilmalar
meydana gelmis ve demokratiklesme hamleleri goriilmiistiir. Ozellikle Avrupa Birligi
stireci, AK Parti’nin motivasyonu, anayasa degisiklikleri ve askerlerin darbe gerekcesiyle
yargilanmasi ordu hiikiimet iliskilerini 6nemli derecede degisime ugratmistir. Bu
calismanin amaci, 2002°de AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’de asker-
sivil iliskisinin gecirdigi degisim ve doniisiimii incelemek ve bu minvalde darbelerle
birlikte tesis edilmis olan askeri vesayetin nasil ortadan kalktigini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Asker-Sivil, AK Parti, Tiirkiye Siyaseti, Askeri Vesayet, Darbeler



ABSTRACT

MILITARY TUTELAGE IN TURKEY DURING THE AK PARTY ERA IN LIGHT
OF MILITARY JUNTA COURT DECISIONS

Murat Ciftei
Global Politics and International Relations

Thesis Supervisor: Prof. Dr. Cagri Erhan

November 2019, 194 Pages

Democracy in Turkey has often been bypassed through frequent military coupes and
memorandums. After the passage to multiparty democracy, military interventions
occured roughly once every decade. For the military, who viewed themselves as the
guarantors and the true owners of the state, as well as defenders of the regime, these
coupes were seen as a way of stopping negative trends. Directly or indirectly, the Turkish
military played an active role in politics that started with the May 27th coupe, followed
my the March 12th memorandum, September 12th coupe, the post-modern February 28th
coupe, as well as the April 27th e-memorandum. With the reign of the AK Party, this
distorted stance in the military statted to be remedied to make it more harmonious with a
democratic state model. The 2007 e-memorandum and July 15th coupe attempt has been
turning points in the struggle against military tutelage during the AK Party administration.
Following those, AK Party governments has taken democratic steps towards
demilitarization in civil-military relations and constrained the living space of military
tutelage in civillian life.

This study consists of five parts: After the introduction, the main direction of the study is
given shape by main concepts in military-civilian relations, Hungtington's conceptual
approach, and patterns seen in some countries. The next chapter looks at late stage
relations between the military and politics from the Ottoman empire to present day and
how tutelage has been established and evolved is discussed here in a nutshell. In the last
two chapters, important breaking points in the military tutelage system gave way and
democratization maneouvers took place. The European Union accession process, AK
Party's motivation, changes in constitution and soldiers being judged due to coupe
attempts changed military-government relations to an important extent. The purpose of
this study is to inspect the changes in military-civillian relations in Turkey since the AK
Party's rise to power in 2002 and building on that, shed light on why the military tutelage
that had been established through coupes was finally done away with.

Keywords: Military Civil, AK Party, Turkish Politics, Military Tutelage, Coups
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1. GIRIS

Ordularin ortaya ¢ikis gayeleri toplumun kendini savunmasit veya diger farkl
topluluklarla miicadele etmesinden kaynaklandigi 6ne siiriilebilir. Bu nedenle, ordularin
gelisimi ve modernlesmesi, toplumlarin hayatlarindaki degisim ve gelisim unsurlariyla
dogru orantili olarak gergceklesmistir. Tarih boyunca ordular, kurulusundan bugiine dek
pek ¢ok konuda ve alanda belli bash reformlar yasamislardir. Bu yasanan reformlar
arasinda en Onemlisi ise “modern ordularin” olusumu ve ortaya ¢ikisidir. Modern
ordularin olugmasiyla birlikte askerlik ve subaylik sisteminin profesyonellesmesi devlet
sistemi icerisinde farkli tartismalar1 ve konular1 da beraberinde getirmistir. Profesyonel
olarak askerlik meslegi, giiniimiizde modern devlet anlayisinin bir tasarimi olarak
goriilmektedir. Modern devlet anlayislarinda ordu kurumu, diger kurumlara nazaran daha
uzmanlagmis ve ayn1 zamanda gorev alani sinirlandirilarak sivil denetim altinda olan bir
kurumdur. Bununla birlikte, Huntington’a (2004, ss.9-14) gore, “profesyonel subaylik”

meslegi, modern devlet anlayislarinin 6zgiin bir simgesi haline gelmistir.

19. yiizyilda Tiirkiye’nin modernlesme siirecine girmesinin ardindan, kurumlar arasinda
ordu en erken modernlesen kurumlardan biri olarak goriilmektedir. Modernlesme siireci
ile birlikte ordu, toplum tizerinde 6nemli tasavvurlarda bulunarak yol gésterici liderligini
one slirmiistiir. Ordunun bu tutum ve davranisindan dolayr Tiirkiye’deki siyasal ve
toplumsal alanlar dogrudan ve yahut dolayl bir sekilde etkilenmistir. Bu durumun en
bariz goriildiigli yeri kuskusuz siyaset alanidir. Ordunun siyaset kurumuyla olan
iligkisinden dolay1, siyasi ve toplumsal alanlardaki c¢alismalarin, isleyislerin ve
sorumluluklarin diizenlenmesinde ve sekillenmesinde etkin bir role sahip oldugu
gortlebilir. Tiirkiye’de ordunun siyasi alana miidahil olma durumu Osmanli’nin son
donemleriyle birlikte goriilmeye baslanmistir. Ayni zamanda ordunun siyasi alana
miidahale durumlari cumhuriyet ilan edildikten sonra da devam etmistir. Ordunun bu
miidahaleci anlayisinin Tirkiye siyasetinde vuku bulmast Tiirk demokrasi tarihini de

zaman zaman sekteye ugratmistir.

Tiirkiye’nin siyasal hayatini sekillendiren unsurlardan biri de kuskusuz ki askeri darbeler
ve ordunun siyasi alanla ilgili tasavvurlaridir. Siyasal hayatin neredeyse her doneminde,

askerin darbe tehdidi ya da egilimi, hiikiimetlerin diisiince diinyalarinin bir kosesinde yer



bulmustur. Darbelerin gergeklesmesi ve sonuclari, sadece anayasayr c¢igneyerek
demokrasiye zarar vermekle yetinmiyor, aynt zamanda toplumun kodlariyla oynayarak
insanliga kars1 bir su¢ isleme boyutuna da neden olmaktadirlar. Bu ylizden, darbe
siireclerinde yasanilan hadiseler géz Oniinde bulunduruldugunda, insanlik onurunu

zedeleyici ve asagilayici tutumlarla sikca karsilagilmigtir.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gegildikten sonra yasanilan 27 Mayis miidahalesi ile
demokratik rejim ciddi bir sekilde zarar gérmiistiir. Tiirkiye’de klasik darbe manasinda
baslangi¢c sayilan 27 Mayis miidahalesinden sonra yeni bir anayasa insa edilmis ve
yeniden c¢ok partili hayatin olmazsa olmaz unsurlarindan biri olan se¢imler
gerceklesmistir. Lakin bu demokrasi seriiveni ¢ok fazla siirmeden yaklasik on y1l sonra
12 Mart 1971 muhtirasiyla, asker siyasi alana tekrardan miidahalede bulunmustur. Bu
muhtirayla birlikte “bu elbise bize bol geliyor” anlayisiyla hareket edilerek 1961
Anayasas1 degistirilmistir (Oymen 2007). Bu muhtiradan sonra 12 Eyliil 1980 tarihine
geldigimizde ise Tiirkiye’de bir klasik darbe daha gerceklestigini goriiyoruz. Ordunun bu
miidahalesiyle demokratik rejim rafa kaldirilmis; yasama, yliriitme ve yargt erkleri
ordunun elinde toplanarak tekrar bir yeni anayasa yapim siirecine girilmistir. 12 Eyliil
darbesi, demokratik rejim ve mevcut siyasal diizeni rafa kaldirilmasiyla birlikte ayni
zamanda toplum iizerinde derin sancilar, acilar ve kalici izlerin olugmasina da neden
olmustur. Askerin bu tutum ve davranislari, toplumun ordunun siyasi alana miidahalesine
kars1 elestirel ve sert bir tutumun meydana gelmesine neden olmustur. Bu siire zarfi iginde
askerin miidahaleleriyle birlikte siyasi ve toplumsal alanlarda askeri vesayet anlayisi insa
edilmistir. Ozellikle 27 Mayis darbesiyle birlikte vesayet kurumlarmin olusumu ve
ardindan 12 Eyliil darbesi ile gerek kurumsal agidan gerekse fikirsel agidan askeri vesayet

tam manasiyla tesis edilmistir.

12 Eyliil darbesinden sonra 28 Subat 1997’ye gelindiginde, ordu bu kez “post-modern”
adin1 kullanarak bu kavram adi altinda darbe vuku bulmustur. 28 Subat’ta gergeklesen
“post-modern” miidahale ile asker Milli Giivenlik Kurulu’nda alinan kararlar ve verilen
bildiri dogrultusunda hiikiimeti demokratik rejimlere uymayan bir tutum ile degistirerek
siyasi alanin i¢ine dahil olmustur. 28 Subat post-modern darbesi ile alinan kararlar ve
uygulamalar Tiirkiye siyasetini derinden etkilemis ve toplumda aksi bir sonug¢ ortaya

cikararak AK Parti’nin se¢imlerde zafer kazanmasinin nedenlerinden biri olmustur.



27 Nisan 2007 tarihine gelindiginde ise, Abdullah Giil’tin cumhurbagkanlig1 adayligindan
dolay1 ordu bu kez kendi internet sitesinden e-muhtira diye adlandirilan girisimi ile AK
Parti hiiklimetine bazi uyarilarda bulunmustur. Askerin bu tavir ve tutumu ile kendisini
sadece devletin bir kurumu olarak géstermemistir, ayn1 zamanda siyasi alana miidahale
edebilecegi bir aktor olarak da gdstermistir. Askerin e-muhtira vermesinin ardindan 15
Temmuz 2016 tarihinde bu kez ordu icinde yer alan Fethullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) ad1
altinda hareket eden askerlerin hiikiimete ve demokratik rejime miidahale girigimi
gerceklesmistir. AK Parti hiikiimetleri doneminde yasanan bu gelismeler, askeri vesayet
ve asker-sivil iligkileri konularinda yasal diizenlemelere ve tartismalara da neden

olmustur.

Bir¢ok iilkede akademik alanda yapilan bazi arastirmalarin konusu olan askeri vesayet,
asker-sivil iliskileri, ordunun demokratik kontrolii ve askeri miidahaleler gibi konular
giindemde devamli yer almistir. Tiirkiye’de ise bu konular devamli tazeligini korumus ve
giindemde yer edinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ve sekillendiren kadrolarin asker
kokenli olmasi, rejimin bekeiligini iistlenmesi ve sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
darbelerle siyaset alanina sik¢a miidahil olmasi giiclii bir askeri vesayet yapisini
olusturmustur. Bdylece askeri vesayet toplum tarafindan igsellestirilerek, devletin
isleyisinin dogal bir parcasi olarak goriilmiistiir. AK Parti iktidara geldiginde, hiikiimetin
ajandasinda yer alan temel konulardan birisi de asker-sivil iligkileri konusuydu. Dénemin
Bagbakan’t Recep Tayyip Erdogan dengeli ve kontrollii bir sekilde askeri vesayet
konusunun tizerine giderek, bir takim diizenlemeler gergeklestirmistir. 2002 yilindan
sonra askeri vesayetin iizerine gidilmesi ve askeri vesayet kavraminin bi¢im degistirmesi
iki dinamik iizerinden aciklanabilir. Birincisi ‘igsel gii¢’ olarak toplumun ciddi bir
destegini arkasina almis, kararli ve motivasyonu kuvvetli olan AK Parti’nin iktidara
gelisidir. Ikincisi ise ‘digsal gii¢’ olarak Avrupa Birligi siireci ve sonrasinda yapilan

reformlardir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de bilhassa Avrupa Birligi’nin ¢izmis oldugu konular
cercevesinde asker-sivil iligkileri yeni bir boyut kazanmus, askeri vesayet ile ilgili
kirilmalar baslamis ve AB’nin belirlemis oldugu norm ve standartlara uygun bir sekilde
asker-sivil iliskileriyle ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. AK
Parti doneminde asker-sivil iliskileri ¢ergevesinde gergeklestirilen AB uyum yasalari,

kurumsal diizenlemeler ve demokratiklesmeyi hedefleyen belli bash reformlar,



Tiirkiye’de Ogrenilmis bir kiiltiir haline gelen askeri vesayetin direncini kirmay1
basarmistir. AK Parti’nin, 2007 yilinda askeri vesayetin sembollerinden biri olan 27
Nisan askeri e-muhtiraya karsi kararli dik durusu, kuvvetli motivasyonu ve
cumhurbagkanligl se¢iminde geri adim atmamasi, asker-sivil iliskilerinde birtakim
ezberlerin bozulmasina sirayet etmistir. Ayni zamanda, o donem Balyoz ve Ergenekon
davalar olarak bilinen lakin sonrasinda FETO tarafindan “kumpas davalari™! seklinde
karar getirilen bu dava siire¢lerinde (Akdogan, 2016), askerlerin yargilanip mahkum
edilmesi asker-sivil iligkilerinin doniim noktalarindan biri olmustur. Dénemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in YAS kararlarina miidahil olmasi, sivillesmeyi 6n planda tutan
reformlarin gerceklesmesi ve 2010 referandumu ile darbecilerin yargilanma yolunun

acilmasi askeri vesayeti daha da giigsiiz bir hale getirmistir.

15 Temmuz 2016’da TSK igine sizmis olan FETO iiyelerince darbe girisimi
gerceklesmistir. Bu girisimin ardindan hem askerin sivil alanda denetimini arttiran 6nemli
diizenlemeler ger¢eklesmis hem de asker-sivil iliskileri konusu tekrardan tartisilmaya
baglanmistir. Bu yilizden son yillarda askeri vesayet ve asker-sivil iligkileri konulari
incelendiginde, AK Parti hiikiimetlerinin asker-sivil iligkileri kapsaminda sivillesmeye
yonelik demokratik adimlar attigin1 ve bununla birlikte askerin sivil alandaki yasam
alanimi daralttigini goriiyoruz. Bu donemde reformist bir tutum sergilenerek askerin sivil
alandaki giicli minimize edilmis ve ayn1 zamanda askeri darbelerle ilgili yargilamalarin

yolu agilmustir.

Ele alinmis olan bu calismada ilk olarak; askeri vesayet ve asker-sivil iliskileri
konulariyla ilgili temel kavramlar, Huntington’un kuramsal yaklasim1 ve bazi iilkelerin
kaliplar1 karsilastirilarak 6nemli konular ele alinacaktir. Burada daha ¢ok teorik
yaklasimlarin uygulamadaki durumlar1 ve ornekleri incelenerek Japonya, Almanya ve
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki asker-sivil iligkileriyle ilgili kuramsal yaklagimlar ele
alimmistir. Sonraki boliimde, Osmanli’nin son déneminden giinlimiize dogru ordu ve
siyaset arasindaki iligkiler kisa bir sekilde ele alinarak, askerin siyaset alanina dogru nasil

evirildigi tartisilacaktir. Ayn1 zamanda yakin siyasi tarihe dogru geldigimizde, askeri

1 Bkz. Sdzcli Gazetesi, Geg gelen adalet adalet degildir! SOZCU, Ergenekon kumpasi igin béyle uyarmist,
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/gec-gelen-adalet-adalet-degildir-sozcu-ergenekon-kumpasi-
icin-boyle-uyarmisti-5208781/, [erisim tarihi 09.09.2019] ve Dogu Peringek, Balyoz Kumpasi Coktii Cati
Kumpasi Tezgahta, https://www.aydinlik.com.tr/balyoz-kumpasi-coktu-cati-kumpasi-tezgahta, [erisim
tarihi 09.09.2019].
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darbeler ve darbeler sonrasinda askeri vesayetin nasil ve ne sekilde tesis edildigi, Ozal

hiikiimetleri doneminde asker-sivil iligkileri nasil bir boyutta oldugu ele alinacaktir.

Son iki boliimde ise, AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte askeri vesayet konusunda
onemli kirilmalar meydana gelmis ve demokratiklesme hamleleri goriilmiistiir. Avrupa
Birligi (AB) siireci ve anayasa degisiklikleriyle asker ile hiikiimet iliskileri dnemli
derecede degisime ugramistir. Bu minvalde, 2002-2019 yillar1 arasinda asker-sivil
iligkileri ilgili temel konular, AK Parti’nin sivillesmeye yoOnelik atmis oldugu yasal
adimlar ve askeri vesayetin nasil zayiflatildigina dair temel politikalar ele alinacaktir.
Sonugtan Onceki boliimde ise, Tiirkiye siyasetinde yasanmis olan askeri darbeler ve
mubhtiralar ele alinarak, bunlarin nasil ve hangi zeminde yapildig1 ve de ne gibi sonuglar
ortaya ¢ikardign incelenecektir. Ozellikle bu darbelerin yasal zemine tasinarak yani
yargilanma stireclerine dogru evirilmesiyle, Tiirkiye siyasetinde bir ilkin yasandig1 s6z
konusu olmustur. Bu durum ozellikle 12 Eylil ve 28 Subat darbelerinin faillerinin
yargilanmasiyla basglanmistir. Ardindan 15 Temmuz’da darbe tesebbiisiinde bulunanlara
yonelik yargilamalarla devam etmistir. Calismamizda 6zellikle 12 Eyliil miidahalesi, 28
Subat darbesi ve 15 Temmuz darbe tesebbiisii ile ilgili mahkeme siirecleri ve kararlari
incelenerek, asker-sivil iligkileri konusuna yeni bir boyut kazandiracaktir. Bu ¢alismanin
temel amaci, 2002’de AK Parti’nin iktidara gelerek gergeklestirmis oldugu yasal ve
kurumsal diizenlemelerle askeri vesayeti zayiflatan politikalar ¢ercevesinde Tiirkiye’de
askeri vesayetin gecirdigi degisim ve doniisiimii darbe mahkeme kararlari ile ortaya

koymaktir.



1.1 LITERATUR TARAMASI

Bu c¢alisma gerceklestirilirken konuyla ilgili gerekli literatiir taramasi yapilmistir ve
asker-sivil iliskiler konusunu ihtiva eden gerek yerli gerekse yabanci yazili kaynaklar
incelenmistir. Konunun hassasiyetinden otiirii herhangi bir anket ¢alismas1 ya da biriyle
miilakat yapilmamistir. Calismada kullanilan veriler genel olarak yerli ve yabanci
kitaplar, makaleler, gazeteler, dergiler, internet siteleri ve televizyon programlarindan
elde edilmistir. Asker-sivil iliskileri ve askeri vesayet ile ilgili veri elde edebilmek igin
akademik kitaplara siklikla bagvurulmustur. Ote yandan, baz1 donemlere ait kaynaklarin
temini konusunda yasanilan sikintiyr, gazete ve internet sitesindeki veriler bertaraf
etmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin son dénemlerine dogru konular ele alindiginda, bu
donemlerdeki gazete arsivleri ve internet sitelerindeki veriler dikkate alinmistir. Bu da
karsimiza sunu ¢ikarmaktadir; yapilan bu calismanin giinimiiz Tirkiye’sinde askeri
vesayet ve asker-sivil iligkileri konularna ve tartigmalarina Onemli Kkatkilar

sunabilecegidir.

Asker-sivil iliskileri literatiir ¢galismasinda, cumhuriyetin kurulus yillarinda énemli rol
sahiplenen ve sonrasinda sistemin koruyucusu olarak kendini nitelendiren Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin siyasi alana tesir olma hali ve bununla birlikte ortaya ¢ikan askeri vesayeti
ve militarist kiiltliri dayatmaya yonelik rol ve islevleri incelenmistir. Caligma konusunun
bashigindan da anlasilacagi tzere, askeri darbelerle ilgili mahkeme kararlar1 ve
Tirkiye’de asker-sivil iliskileri ¢er¢evesinde askeri vesayet incelenirken hem gegmiste
yasanan siyasi ve toplumsal konular hem de gilintimiizdeki sicak gelismeler dogrultusunda
veriler elde edilmistir. AK Parti hiiklimetleri doneminde gerceklestirilen bazi yasal
degisikliklerle askerin sivil alandaki vesayeti ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis ve bununla
birlikte 12 Eyliil ve 28 Subat post-modern gibi darbelerin faillerine yonelik yargilama
siirecleri baslamistir. Ozellikle bu askeri darbelerle ilgili mahkeme kararlar1 ve zabitlari
incelenerek bu ¢alismanin 6nemli bilgi kaynaklar1 olmustur. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de
ilk defa tlim darbe mahkeme kararlar1 ele alinarak bu dogrultuda askeri vesayet ve asker-

sivil iligkileri incelenmistir.



2. ASKER - SIVIL ILIiSKiSINE DAIR TEMEL KAVRAMLAR, KURAMLAR
VE TARiHI PERSPEKTIFLER

2.1 ASKER-SIVIL I1ILISKiSI VE ILiSKiYI TANIMLAYAN TEMEL
KAVRAMLAR

Tarih boyunca tiim toplumlarda itibar goren gii¢ kavrami, asker kelimesiyle daha bir
anlam kazanmustir. Gorev ve vazifesi; devleti ve vatandaslari her tiirli i¢ ve dis
tehlikelere karsi korumak olan ordu, zaman zaman bu giiciinii suistimal etmistir. Insani
giic, egitim ve ekonomik parametreler gibi kavramlar bir araya geldigi zaman karsi
konulamaz bir gili¢ ortaya c¢ikmaktadir. Bu gii¢ bazen haddini ve simirlarini
asabilmektedir. Oyle ki ordu; alt kurumu oldugu devletin bile idaresine yén vermek
isteyebilir. Vesayet ad1 verilen bu diisiince yapis1 6zellikle Tiirk ordusunda her zaman
mevcut olmustur. Tiirkiye’de ordu, edindigi askeri ve ekonomik gii¢le toplumu ve devleti
yonlendirme istegini her zaman gostermistir. Asagidaki boliimlerde Tiirk ordusunun
giiclinii kullanirken vesayete doniistiigii, kendini {istiin tutarak, sivil alana miidahale etme

gerekgeleri ve sekilleri anlatilmaktadir.
2.1.1 Asker Kavrami

Asker denildiginde insanlarin aklina ilk gelen kavram gii¢ olmaktadir. Asker tarihin ilk
donemlerinden beri giicii simgeler. Devletin kurallarini, kanunlarini uygulayabilmek i¢in
elinde bulundurdugu yap1 organizasyonu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihin ilk
donemlerine bakildigi zaman giicli elinde bulunduran kisi toplum tarafindan en say1
duyulan kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir devletin her tiirlii i¢ ve dis diismana karsi
olan miicadelesinde askeri organizasyonlar dnem teskil etmektedir. I¢ ve dis diismanlarla

miicadeleye girmenin sonucu olarak ordu ve asker kavrami ortaya ¢ikmustir.
2.1.2 Tiirkiye’de Askeri Vesayet Kavram

Vesayet kelimesi vasi kokiinden gelir.?2 Vasi; bir oliiniin vasiyetini yerine getirmeye

memur edilen veya bir yetimin, akilca yetersiz olan kimsenin malini/igini, idare eden

2 Bakz. Mustafa Hacimustafaogullari, 24 Subat 2010, https://asder.org.tr/yazarlarimizin-
makaleleri/1249-askeri-vesayet,-siyasi-vesayet,-merkezi-vesayet, [erisim tarihi 12.09.2019]
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kimse anlamina gelmektedir (Hacimustafaogullart 2010). Gorildigi gibi vesayet
kavramini siyasi devlet diizeni ile iligkilendirdigimiz zaman ortaya hi¢ de hos bir anlam
cikmamaktadir. Askeri vesayet kavrami da tam olarak bu sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Askerler sivil idareye giivenmedigi i¢in kendilerini hep onlarin vasileri zannetmislerdir.

Belki de belli araliklarla yonetime el koyma istekleri bu anlayistan geliyordur

Steven Cook, Tiirkiye’de ki Silahli Kuvvetler Yapisini, yonetmeden hiikkmeden ordular
olarak tanimlamistir. Bu baglamda Umit Cizre’nin Cook’un kitabma yazdigi 6nsoz

metninde asker ile ilgili su climlelere yer vermistir:

Silahli kuvvetler siyasete her vesileyle acik¢a miidahale ederek otoriter egilimlerini
agiga vurmasalar bile, parlamenter sistemin, sivil siyasal aktorlerin iistiinde bir yerde
konuslanmislardwr. Dolayisiyla siyaseti ve toplumu sekillendirebilme iktidarlar:
mevcuttur. Bunun anlami sudur: Bu iilkelerin silahli kuvvetleri, farkli dozlarda da
olsa siyasetin temel paradigmasini yani ‘oyunun kurallarini’ bizzat tayin edecek bir
konumdadir.®

Ulkelerin iginde bulundugu askeri vesayet kendi i¢ dinamiklerine gore belli nedenlere
dayanmaktadir. Tarihsel neden olarak Cumhuriyeti kuran kisilerin asker kokenli olmasi
gosterilebilir. Icinden gegilen zor dénemde ordunun milleti buhrandan kurtarmasi, zor
donemde giivenilecek tek kurumun ordu oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu duygudan beslenen
ordu sonraki yillarda da memleketteki her kriz durumunda kendisine vazife edinmistir.
Ideolojik neden olarak da askerlerin sivillere karsi hicbir zaman tam anlamu ile
giivenememesi gelmektedir. Asker her donem kendisini sivil iktidardan 6zerk olarak
gormiistiir. Faaliyetleri ve biitcelerinin denetlenebilir olmasi sivil iktidara karst olan
davraniglarin sertlesmesine sebep olmustur. Ulkemiz tarihine bakildig1 zaman segimler
yapilmis ve sonucunda belli bir ziimre iktidara gelmistir. Fakat iktidardaki grup yetkiyi
tek basina elinde bulunduramamaistir. Bazen silahli kuvvetler, bazen dini bir grup bu giicii
iktidar ile paylasmak istemistir.* iktidarin aldig1 karar1 kendi ¢ikarlarina ters goren Silahl
Kuvvetler, sdzlii veya fiili hamlelerde bulunarak ydnetime miidahil olmustur. Iste bu
durum tilkemizdeki askeri vesayetin ne denli kuvvetli oldugunu gézler 6niine sermistir.

Cumhuriyet doneminde biirokrasinin aldig1 kararlara askerlerin miidahalesi defalarca

3 Bkz. Alper Gérmis, http://www.altust.org/2012/02/askeri-vesayet-kokeni-gelisimi-ve-bugunku-
boyutlari/, [erisim tarihi 12.09.219]

4 Bkz. Mehmet Tezkan, 25 Aralik 2013, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/mehmet-tezkan/askeri-
vesayet-polis-vesayeti-1812633, [erisim tarihi 12.09.2019]
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tekrar etmistir. Oyle ki belli donemlerde hiikiimetler alacaklar1 kararlara “asker ne der”

korkusu ile karar vermislerdir.
2.1.3 Ordu Kavramm

Ordu ve askerlik kavraminin giliniimiizdeki haline gelmesi yillar i¢inde bir¢ok
parametreye gore degiskenlik gostermistir. Insan giicii, stratejik adimlar, ekonomi bu
parametrelerden sadece birkagidir. Tarihi siirecte ilk devlet yapilanmalarinda eli silah
tutan her erkek asker sayilirken giiniimiizde daha ¢ok ordular profesyonel hale gelmistir.
Profesyonel orduda demokratik bir yapi mevcuttur. Eli tutan herkesin asker say1ldigi milis
giiclerin oldugu donemde ise sivil-asker iliskileri gibi bir karmasa s6z konusu degildir.
Ciinkii ordunun kurumsal bir kimligi olmadigindan; savas donemlerinde 6n plana ¢ikan
bir yap1 olmasi ve sadece ihtiyag¢ halinde ortaya ¢ikmasindan dolayi asker ve sivil iktidar
sorunlart goriilmemistir. Lakin 18. Yiizyil Fransiz Devrimi ile birlikte artik degisen bir
diinya vardir. Giicli teknolojik gelismeler ve sanayinin 6n plana ¢ikmasi ile ordu yapisi
artitk daha da fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Demir 2009, s.50). Ordular tarihsel
stire¢ icerisinde ciddi degisimlere ugramustir. 18. Yiizyila kadar ulusal bir altyapisi
olmayan ordular Fransiz devriminin de etkisi ile daha duygusal ve daha milli yapilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan Milliyetcilik akiminin etkisi ile ayni milletten
ve ayni kiiltiirden gelen insanlarin; ortak bir payda etrafinda toplanan insanlarin
olusturdugu bir yapi1 haline gelen ordular; 19. Yiizyilin tarih sahnesine bu sekilde
cikmistir (Akyiirek, Koydemir, Atalay ve Bigcaksiz 2014, s.7).

2.1.4 Militarizm ve Pretoryenizm

Ordunun kendi temel sorumluluk ve gorevlerinden ayrilarak topluma ve siyasi isleyise
miidahale etmesi konusunda cesitli kavramlar s6z konusudur. Bunlardan biri de askeri bir
yonetim teknigi olarak goriilen “militarizm” kavramidir. Militarizm, askeri anlayisin
yontemlerini sivil hayatin iizerinde tutarak her tiirlii askeri diisiinceyi ve zihniyeti,
duyguyu, tutum ve yargilama big¢imlerini sivil hayatin her tiirlii noktasina aktaran bir
diistinme sistemidir (Vagts 1959, s.14-16). Militarizm, silahl1 giicii 6n planda tutarak
siyasi ve toplumsal hayatin her tiirli alanii isgal edip askeri yontemlerle hareket
etmektedir. Topluma y6n ve bigim vermeyi kendinde bir amag olarak addeden militarizm,
ayn1 zamanda pratikte bir toplumsal diizen olarak da goriilmektedir. Bu durumun en

onemli Orneklerinden biri militarist rejimin uygulayicilarindan Almanya’da Hitler’in



gorev aldigr donemdir (Heywood 2011, s. 480). Burada askerin ya da ordunun tek basina
hareket ederek kendi diisiince ve yontemlerini benimsetmesi yeterli degildir. Ayni
zamanda toplumsal alanin da askere ya da orduya olumlu bir sekilde tepkide bulunmasi
gerekmektedir. Ornegin, askeri darbelerin en ¢cok yasandig1 Latin Amerika’da toplumun
nazarinda askerin 6nemli bir prestiji veya sayginligi s6z konusu degildir ve ondan dolay1
Latin Amerika tilkelerinin militarist bir yapida degerlendirildigini 6ne stirmek yanlis olur
(Belge 2011, s. 165). Militarizmin yagamini saglayan en onemli unsurlarin basinda
militaristlesme prosesinde politik, toplumsal, entelektiiel ve ekonomik diizlemde goriiniir

bir onayin varligi gerekmektedir (Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu 2012, s. 145).

Asker-sivil iligkileri kapsaminda ordunun sivil alana miidahale etmesinin baska bir
tezahiirii de “pretoryanizm”dir. Siyaset felsefesinde pretoryen miidahale kavramu tiranlik
anlamini igerirken, giiniimiiz modern siyaset literatiiriinde ise toplumsal alani ilgilendiren
konulara askeri miidahaleyi belirli kilan ve bir aktoriin ya da liderin diktatorliigiini
desteklemeye dayali anlamlarda kullanilmaktadir. Tarihsel olarak bu kavram ele
alindiginda, Robespierre, Cavaignac, 1. ve II. Napolyon iktidarlar1 pretoryen diktatorliik
olarak goriilmektedir (Duverger 2011, s. 33). Pretoryen rejimlerin en 6nemli dikkat ¢ekici
noktalarindan biri de askerler yonetimi dogrudan devralmasalar dahi yiiriitme erki
tizerinde hakimiyetleri s6z konusudur. Eger bu hakimiyetin zarara ugrandig: diisiiniiliirse,
ordunun miidahale durumu s6z konusu olur (Erdogan 2005, s. 740). Yakin tarihimizde ve
giinimiizde ordunun islevini 6n planda tutan bu kavramin etkileri ve izleri halen
gorilebilir seviyededir. Ordunun fiili gii¢c kullanmasiyla birlikte siyasi alana miidahalesi
olarak tanimlanan pretoryanizm, Tiirkiye’nin siyasal hayati ele alindiginda, ¢ok partili
hayata gecilmesiyle birlikte 1950’1ler den baslayip 2000’lere kadar gegen zaman zarfini
tanimlayabilecek dnemli kavramlardan biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 1960 askeri
darbenin ger¢eklesmesinden itibaren, askerin iktidar ile iligkilerini etkilemedeki mutlak

giicii; askerin proteryen yonelimleri ile agiklanabilmektedir.
2.1.5 Askerin (Ordunun) Siyasi Alana Miidahalesi ve Nedenleri

Ordunun siyasi alana miidahalesi ve bu alanda etkili olmasinin en 6nemli yolu siiphesiz
ki askeri bir darbe ile sivil hiikiimeti devirmesi ya da gérevden uzaklagtirmasidir. Askerin
sivil hiikiimetten rol ¢almasi yani siyasi alana miidahale etmesini agiklayan temel kavram

askeri darbelerdir. Askeri darbelerde ordu, sivil iradeyi temsil eden devlet organini ya da
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ilkedeki sistemin ve rejimin genelini hedef alabilir. Askeri darbeler; belli bir nizam
dogrultusunda tim kademelerin i¢inde bulundugu generaller ve pasalar intervention of
the pashas seklinde de gergeklesebilir ya da ordu i¢inde bazi politik ¢evrelerden destek
alan kiiclik bir subay gurubun bir araya gelmesiyle tehdit ya da siddet uygulayarak siyasi
alan1 ve diizeni degistirilmesi gayesini tagiyan askeri cuntalar seklinde de gergeklesebilir
(Cansever ve Kirig 2015, s.364). Ordu bu davranisiyla ya siyasi giiclin bagindaki lideri
degistirerek dogrudan bir askeri diizen kurmay1 amaclar ya da kendisinin dolayl bir
sekilde yonetebilecegi sivil aktorleri getirerek siyasi iktidara el koyar. Ordular,
disiplinleri, yapilari ve donanimlari bakimindan siirekli bir askeri darbe potansiyeli
tagimaktadir (Duverger 2011, s. 49). Askerin siyasi alana etkisinin sinirlar1 ve boyutlari,
bir {ilkenin siyasal sistemi, siyasi ve toplumsal kiiltiirii ve de sosyo-ekomik yapisinin
durumlarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Diinyanin pek ¢ok yerinde halen islevini
sirdirmeye c¢alisan askeri miidahaleler, iilkelerin demokrasi seyirlerini de
degistirmektedir. Diinyada 6zellikle otoriter ve totaliter rejimlerin yasandigi yerlerde,

asker siyasi alan iizerinde 6nemli diizeyde etkilidir.

Diinyada 1958-1974 yillar arasinda askeri darbeler ya da tesebbiisleri nerelerde meydana
geldigi incelendiginde; 22 Afrika iilkesinde, 13 Latin Amerika iilkesinde ve Asya’nin 15
tilkesinde ordunun miidahaleleri s6z konusu olmustur. Diinyada en fazla askeri darbe
sirastyla 1963, 1966, 1974, 1971 ve 1961 willarinda meydana gelmistir. Askeri
miidahaleler gerceklestirildiginde, kendilerine farkli sdylemler iireterek miidahaleleri
gecerli  sebeplere dayandirmaktadirlar. Dolayisiyla ordu Tayland’da monarsiyi,
Tiirkiye’de laikligi, Sili’de demokrasiyi dne siirerek askeri darbe gerceklestirmistir. Ote
yandan, bazen de mevcut sivil diizeni korumak i¢in kominizim ve terdrizm gibi tehditlere
kars1 miicadele edildigine dair gerekge One siirerek miidahalede bulunmuslardir. Ordu
farkli gerekcelerle miidahale gerceklestirmis olsa da, iktidar1 ele gegirdikten sonra

kendisinin kalic1 bir iktidar olmadigin1 6ne siirmektedir (Kailitz 2013, s. 48).

Diinyada askeri miidahalelerin baglica sebepleri ele alindiginda ilk olarak, siyasi
iktidarlarin ekonomik ve sosyal problemlerle ilgili konularda yetersiz kalmasi ve bu
problemleri ¢ozmekteki basarisizliklar1 6ne siiriilmektedir. Lakin en fazla 6ne siiriilen
sebep, verlesik diizeni ve rejimi korumaktir. Askeri darbeyi kortikleyen bir baska faktor
ise asker ve sivil arasindaki kopukluktur (Pekin 2016, ss. 251-252). Askerler almis oldugu

egitimler sebebiyle sivillerle aralarinda bir kopukluk meydana gelmektedir. Bu baglamda,
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askerler kendilerini sivillerin ¢ozemeyecekleri problemleri ¢ézme kabiliyetine sahip
olduklarini ve siyasi rejimin koruyucusu olan devletin asli unsuru olarak gérmektedirler.
Ayni zamanda bu durum, askeri darbe girisimlerinde mesru bir zemin hazirlamaktadir.
Askerlerin sivil hiikiimete miidahale etmesinin bir baska sebebi de modernlesmedir.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Latin Amerika, Kuzey Afrika ve Ortadogu gibi
yerlerde ordu, temel paradigma olarak gordiigii modernlesme iizerinden hareket
etmektedir. Askerler, modernlesmenin etkisiyle kendilerini toplumun geri kalanindan
daha donanimli ve ilerici gormesi ve ayn1 zamanda var olan diizeni modernlestirme
cabasina girmesi, darbeleri olusturan sebepler arasinda yer almaktadir (Giines 2010, s.
148).

Askerin siyasi alana miidahale etmesine zemin hazirlayan diger unsurlar ise; askeri
yaptya karsi duracak bir iradenin olup olmamasi, sivil kurumlarin ahvali, uluslararasi
ortamin durumu, ordunun maddi ve manevi agidan hognutsuzlugu, ordunun ideolojisi ve
tilkenin yasal giivenceleri yani yasal mevzuatin nasil bir durumda oldugudur (Cansever
ve Kirig 2015, s.366). Ordunun miidahalesiyle birlikte ortaya ¢ikacak olan yapiya ve
rejime destek verecek olan toplumsal simif ya da smiflarin ne derece yardimci
olacaklarinin durumu 6nemli oldugu kadar ayn1 zamanda ordunun miidahalesinde dig
destegin durumu da bir o kadar énemlidir. Bir iilkenin siyasi sistemi ve sivil iradeye
duydugu giiven ve inancin orani askerin sivil hayata miidahalede bulunup bulunmamasini
onemli derecede etkilemektedir. Kamuoyunda siyasi sisteme ve liderlere karsi bir
giivensizlik ve inang eksikligi hayata ge¢cmis ise askerin sivil alana miidahale ortami daha
rahat bir sekilde olugsmaktadir. Ayrica iilkelerin ulusal kurulus evresinde onder olan
ordular, toplum ve yonetim iizerinde hatir1 sayilir derecede etkili olabilmektedir.
Almanya, Japonya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ordular, ulus olusum asamasinda biiyiik rol
oynamiglardir (Belge 2011, s. 151). Bu durumla birlikte ordular kazandiklar1 sayginlikla
topluma kendi degerlerini daha kolay ve etkili bir sekilde kabul ettirebilmislerdir.
Nordlinger’e gore (1997, s. 64), bir iilkede sivil hiikiimet basarisiz bir tablo ile karsilasip
ve bunun sonucunda mesruiyetini yitirdigi zaman, asker miidahalede bulunmaktadir.
Pakistan, Burma, Nijerya, Endonezya, Sudan ve Irak gibi iilkelerde yasanan isyanlar ve
yogun toplumsal ¢catigmalardan dolay1 bu gibi {ilkelerde askeri miidahaleler fazla oldugu
goriilmektedir. Finer’e gore (1975), siyasi kiiltiir ve demokratik degerler ile ordunun

miidahalesi arasinda zit bir iligki s6z konusudur. Demokratik degerlerin ve anlayislarin
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konsolide olmadigi ilkelerde ordu, yonetimle ilgili tehdit etme, degistirme, el koyma gibi
genis yetkilere sahiptir. Dolayisiyla, demokratik degerlerin zayif oldugu, yasalara ve
hukuk normlarina uyulmayan iilkelerde yetersiz egitim ve toplumdaki siyasi kiiltiir
bilincinin zayif olmasiyla birlikte sivil yonetimi degistirme gibi miidahaleler
goriilmektedir (Finer 1975, ss 124-126). Dengeli ve konsolide olmus bir demokratik
kiiltiir ve anlayis s6z konusu ise, asker siyasete ya da sivil hiikiimete dogrudan miidahale

etmekte zorlanir (Bilgin 1996, s. 56).

2.2 KURAMSAL ACIDAN ASKER-SIVIL ILISKILERI
2.2.1 Meslek Bakimindan Askeri Subayhk

Silahli kuvvetlerin modern bir hal almasiyla birlikte subaylik kadrosu da profesyonel bir
meslek olarak degerlendirilmektedir. Burada, modern silahli kuvvetlerde yer alan subay
da profesyonellik baglaminda bir hukuk¢unun, akademisyenin veya doktorun mesleki
nitelikleri bakimindan esdegeridir. Profesyonellik kavrami, giinlimiiz silahli
kuvvetlerinde yer alan subaylari uzun yillar 6nceki savasc¢ilardan ya da askerlerden
ayristirmaktadir (Huntington 2004, s. 9). Bir meslek bakimindan profesyonel subaylik
kadrosunun olmas1 asker-sivil iligkileri meselesine onemli bir 6zellik kazandirmaktadir.
Diger mesleki kadrolarn tarthi ele alindiginda, profesyonel ve modern subaylik
mesleginin nitelikleri digerlerine nazaran goz ardi edilmistir. Subaylik kanun ile
diizenlenen bir riitbe hiyerarsisi ile hem biirokratik bir 6rgiit hem de biirokratik bir
meslektir (Huntington 2004, s. 22). Orgiitteki devlet tarafindan diizenlenen makam
hiyerarsisi ile gorev dagilimi diizenlenir ve yiiriitiiliir. Subay kadrosunun emirlerini
uygulamakla yiikiimlii olarak askere alinan erler, bu orgiitsel biirokrasiye dahil olmakla
birlikte mesleki subaylik biirokrasisinin icerisinde degerlendirilemez. Askerlik gérevini
yerine getiren erlerde subaylik mesleginin gerektirdigi zihinsel donanim ve yahut mesleki
yeterlilik yoktur. Erler subaylik mesleginin gerektirdigi entelektiiel birikim ve yahut
yonetim kabiliyetine sahip degillerdir. Onlar entelektiiel bilgi ve yonetim becerisine haiz
olan subaylarin emirlerini uygulama yoniinde kabiliyetleri beklenir. Modern silahli
kuvvetlerde subaylar sivillere gore 6nem arz eden farkli bir uzmanlik alanina sahiptir.
Silahl1 kuvvetlerde goérev yapan bir subayin uzmanlik alani nedir diye sordugumuzda,

kuskusuz ki oncelikle basarili bir sekilde silahli carpigsmadir. Silahli kuvvetlerde gorev
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yapan subaylarin temel vazifelerini Huntington (2004, s. 15), “bu kuvvetin orgilitlenmesi,
techizatlandirilmasi1 ve egitilmesi; faaliyetlerinin planlanmasi ve carpismaya giris ve
cikista harekatinin yonlendirilmesi” seklinde aciklamistir. Buradan anlasildigi {izere,
silahl1 kuvvetlerin kara, deniz ve hava faaliyetlerinde profesyonel bir subaymn kendine
0zgl becerisi orgiitlenmeyi, yonetimi, denetimi, disiplini ve harekat tarzin1 saglamaktir.
Bu beceriler profesyonel bir askeri subayi, modern silahli kuvvetlerde gorev alan diger
uzmanlardan ayristirir. Giiniimiizde icra edilen diger meslekler kismen devlet tarafindan
tanzim edilirken, askerlik meslegi dogrudan devletin tekeli altinda yer almaktadir. Burada
askeri subaylarin temel sorumlulugu ise toplumun askeri gilivenligini saglamaktir.
Subaylarin, evrensel bir takim kanun ve kuramlardan da gdzlenebilecegi iizere sivil
hayata, toplumun giivenligini saglamak disinda bir miidahalesi olamaz. Denilebilir ki,
siyaset gibi sivil hayati ilgilendiren bir mecraya miidahalesi, subaylik mesleginin

kuramsal ve kavramsal yapisiyla, evrensel kodlariyla ortiismemektedir.
2.2.2 Huntington’un Kuramsal Yaklasimi

Batili liberal politikalarda egemen olan asker-sivil iliskileriyle ilgili kuramlar, asker ve
sivilin hareket alanlari arasindaki ayrima dikkat gekmektedir. Bati’da ve bilhassa ABD’de
asker-sivil iligkileriyle ilgili en etkili kuram Huntington (2004)’un “Asker ve Devlet”
kitabinda detayl bir sekilde ele alip 6ne siirmiis oldugu kuramsal teoridir. Asker-sivil
iliskileri konusunu anlamada genellikle kabul goren Huntington’un bu kurami, asker ve
sivillerin “rol ve sorumluluk” temelinde ayrilmasi ideas iizerine olusmustur (Ozgelik ve
Bicer 2018, s. 62). Bu kuram esas olarak, askeri alanlar iizerinde sivil kontrol ve
denetimin maksimum seviyede saglanabilmesi icin “siibjektif (6znel) sivil kontrol” ve
“objektif (nesnel) sivil kontrol” gibi iki 6nemli norm {izerinden hareket edilerek
kavramsal olarak aciklanabilmektedir (Huntington 2004, ss. 112-118). “Siibjektif (6znel)
sivil kontrol” sivil gruplarin giiciinii azami seviyeye ¢ikartilmasini, askeri giictin military
power ise minimum seviyeye ¢ekilmesini dngoérmektedir (Huntington 2004, s. 112). Bu
bakis acisindan yola ¢ikarak savunma politikalarinin planlanmasi, askeri harekatin gerekli
ihtiyaglarmin saglanmasi, tehditlerle ilgili stratejik degerlendirme, biitceleme ve benzeri
konular basta olmak iizere giivenlik konusuyla ilgili tim karar ve degerlendirmelerin
siviller tarafindan tanzim edilmesi Ongoriilmektedir. Bu sivil kontrol ve denetim
cesidinde giivenlik konularina haiz ve askeri sistemlerle ilgili caligmalarda uzmanlasmis

siviller tarafindan kontrol saglanmaktadir. “Objektif (nesnel) sivil kontrol” ise askerlik ve
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siyaset alanlarin1 birbirinden ayr1 iki farkli 6nemli uzmanlik alant olarak
degerlendirmektedir (Ozgelik ve Biger 2018, s. 62). Objektif anlamda sivil denetim sekli
askeri profesyonelligin maksimum seviyeye ¢ikarilmasini ifade eder. Objektif kontrolii
daha agiklayici bir dil ile Huntington (2004, s. 117), “nesnel sivil denetim subay kadrosu
icinde profesyonel tavir ve davraniglarin ortaya ¢ikmasina en uygun zemini olusturan,
asker ve sivil gruplar arasindaki siyasi glic dagilimi” seklinde agiklamaktadir. Bu
baglamda objektif sivil denetim, siibjektif sivil denetim karsit1 bir anlam igermektedir.
Obijektif (nesnel) sivil denetim, orduyu sivil denetim ¢ercevesinde askeri gorevlerini
pekistirerek, onu devletin bir aygiti durumuna getirmeyi amaglamaktadir. Objektif sivil
denetimde tek bir yap1t mevcut iken siibjektif sivil denetim ise ¢esitli yapilardan meydana
gelmektedir.  Siibjektif  (6znel) sivil denetimin temelinde, askeri alanin
profesyonellesmesine yonelik tanim vardir; objektif (nesnel) sivil denetimin temelinde
ise Ozerk bir asker profesyonelligin reddi s6z konusudur (Huntington 2004, s. 117).
Yukarida bahsetmis oldugumuz konular 1s1ginda, her tiirlii sivil denetim sisteminin

temelinde askeri giiciin minimize edilmesi vardir.

Askeri ve sivil alanlarin kendine miinhasir 6zellikleri olmasindan dolayr birbirinden
ayrilmaktadir. Askeri alan daha gelenek¢i ve tutucu bir anlayisa sahip iken, sivil alan ise
daha liberal ve toplumsal siireglere tabidir (Korkut 2016, s. 6). Huntington’un kuraminda,
“askeri profesyonelligin taninmasi” nesnel kontroliin temel anahtaridir. Askeri
alanlardaki meselelere ya da askeri islere miidahalede bulunmak, sivil denetimi aksatarak
askeri profesyonellige zarar vermektedir. Huntington sivillerin siyasi ve Onemli
konularda sorumlu olmasini, askerlerin de taktiksel ve operasyonel kararlardan sorumlu
olmasimin zorunlulugunu vurgulamaktadir (Huntington 2004, s. 118). Profesyonel bir
asker sivil otoritenin belirlemis oldugu alanlara itaat etmek zorundadir. Eger profesyonel
asker itaat etmez ise profesyonellikten uzak bir durus sergilemis olur ve bu durumun
sonucunda profesyonel yapinin uygulanmayisi ¢esitli basarisizliklar ortaya ¢ikarmis olur
(Owens 2017, s. 11). Tabi ki bu denetim mekanizmasinin hayata ge¢gmesinin temelinde
bir takim yasal ve anayasal giivenceler yer almaktadir. Huntington “profesyonellik”
olarak adlandirdigr yapiyr “uzmanlik”, degerleri ortaklastirma” ve ‘“sorumluluk”
kavramlar1 araciligi ile agiklamaktadir (Ulugakar 2013, s. 57). Uzmanliktan kast edilen,
askerin devleti yoneten sivil iradenin istekleri dogrultusunda hareket ederek, isteklere

uygun bir sekilde askeri siddeti nasil kullanacagini ve bu dogrultuda kendisini nasil
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gelistirecegidir. Sorumluluktan kast edilen, yasal ve anayasal sinirlar i¢inde hareket eden
siyasi otoritenin eylem ve kararlarin tartisilmaksizin yerine getirilmesidir. Degerleri
ortaklastirmaktan kast edilen konu ise, askeri hiyerarsik diizende siyasete miidahil
olmama diisiincesiyle etik bir sekilde hareket etmektir. Huntington’un kuramsal bakis
acisini 6zetlemek gerekirse, sivil denetimin temelinde “nesnel kontrol” yer almaktadir ve
“profesyonellesme” mantigi ile de hareket edilerek ordu siyasi alanin disinda kalmis olur
(Ulugakar 2013, s. 57). Huntington’un oOne siirmiis oldugu bu kuramsal yaklasim,
Jannowitz (1971), Nordlinger (1971) ve Finer (1976) tarafindan ele alinip gelistirilmeye
calisilmigtir. Lakin bu ¢alismalarin sonucunda, “nesnel sivil denetimi” saglikli ve en etkili
norm olarak goren Huntington’un bu yaklasiminin askeri alana 6zerklik taninmasindan

otiirti elestirildigi goriilmektedir.
2.2.3 Janowitz’in Kuramsal Yaklasim

Tarihsel siirecte yasanan pratik deneyimleri gz Oniinde bulundurdugumuzda,
profesyonel olarak zikrettigimiz ordular da askeri darbeler yoluyla ya da farkli politikalar
ve yontemlerle siyaset alanina miidahil olduklar1 goriilmektedir. Bu durumdan hareket
eden Janowitz, asker-sivil iliskilerinde sivil denetim mekanizmasi1 kapsaminda sadece
profesyonellesme kavramui ile yola ¢ikildiginda farkli anlamlar tasiyabileceginden otiirii
askerler tlzerinde sivil kontroliin tam manasiyla etkili olamayabilecegine dikkat
cekmektedir. Janowitz’e gore silahli kuvvetlerde gorev yapan askerlerin sivil alanda yer
alan degerlerin kabule zorlanmasiyla etkili ve verimli bir kontrol mekanizmasi
olusabilecegine dikkat ¢cekmektedir. Silahli kuvvet mensuplarinda sivil gii¢lerin iistiin
gelmesine yonelik salt bir inancin olusturulmasi gereklidir. Ayrica ordunun, demokratik
tutumlarla elde edilmemis bir vesayet yetkisine sahip olmamasi ve bununla birlikte siyasi
kararlar gerektiren bazi hususlarda sivillerin {istiinde yer almamasi gerekmektedir.
Kisacas1 Janowitz’e gore sivil kontrol ancak, toplumsal kontrol kavrami
iligkilendirilebilecek ve anlamlandirilabilecek bir seydir. Sivil kontrol agisindan asil
onemli nokta ise askerlerin toplumun yapisi ve degerleriyle biitiinlesebilmesidir

(Ulugakar 2013, s. 61).

Janowitz’e gore ordunun sivil iktidar gibi belli basli siyasi konularda karar almas1 oldukca
yanlistir. 20. Yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte degisen giivenlik ortaminda, artik askerlik

bir yurttaslhik gorevi olmaktan uzaklastigini belirtmektedir. Janowitz, ordunun her ne

16



kadar profesyonel olursa olsun, askeri gorevlerinin mahiyeti agisindan sivil iktidarin
alanina miidahale edebilecek yetkiyi kendisinde gordiigiinii ifade etmistir. Janowitz sivil-
asker iliskilerine bakis ag¢is1 diger kuramlardan ¢ok da farkli degildir. Fakat Janowitz,
ordunun profesyonellesmesini sosyolojik ve dinamik kosullara yanit olarak gérmiistiir
(Owens 2017, s.11). Janowitz degisen diinyada artitk ordunun gorevini i¢ gilivenlik
saglama meselesi olarak tanimlamaktadir. Teknolojinin gitgide gelismesi, artan
ekonomik buhranlar ordunun eski diinya diizenindeki konumunu artik kaybettigini ifade
etmistir. Niikleer silahlanmanin ortaya ¢ikmasi ile baslayan bir savagin bir orduya gerek
duymaksizin kazanilabilecek olmasi ordunun eski iglevini yavas yavas kaybettigini
gostermektedir (Owens 2017, s.12). Eski diinya diizeninde oldugu gibi artik belirli bir
diisman yoktur. Kabile savaslari bitmistir. Ornegin tarihe bakildiginda ABD-SSCB
arasindaki soguk savas doneminde; SSCB’den bati iizerine kitlesel bir saldirt
yapilmayacak olmasi Bati’nin elindeki devasa ordularin anlamimi yitirmesine sebep
olmustur (Ozgelik ve Biger 2018, 5.65). Janowitz’e gore ordu, icinde yasadigimiz ¢agda
aktif hazir beklemesi gereken, siirekli savaglara gitmek i¢in hazir olmasi gereken bir yap1
olmaktan uzaklasmistir. Degisen diinya konjonktiirii artitk bdyle bir yapiya ihtiyag
duymamaktadir. Gilintimiizde fiili olarak bir savas olmasa da net bir baris ortami da
yoktur. Bu nedenle ordu artik uluslararasi iligkilerin diizenleyici olan bir i¢ giice
evirilmistir. Ordunun bu yapis1 daha da sivil alana miidahil olmasina sebep olmustur. Bu
durum karsisinda Janowitz’in ¢6ziimii ordunun kendi igyapisinda 6zerk birakilmasi
yerine daha ciddi bir sivil denetime tabi tutulmasidir. Bu denetimin Janowitz li¢ ayr1 aygit
tizerine kurulmasi gerektigini dile getirmistir. Bunlar sirasi ile biitce siireci, rollerin ve
gorevlerin tahsisi ve de ABD’nin uluslararasi alanda ¢ikarlarinin maksimize edilmesi igin

askerin kullanimi ile ilgili baskana tavsiyedir (Owens 2017, s.14).

Giliniimiizde kullanilan giiclin ne kadar mesru olup olmadigina bakilmasi Janowitz’in
ortaya attig1 askerin 6zerk yapisinin elinden alinmasi tezini daha da hakli ¢ikarmaktadir.
Askerlerin bu durumdan memnun olmasalar da denetlenebilen ve sivil idareye karsi
sorumlu olmalar1 gerektigini savunan Janowitz, orduyu bir nevi i¢ glivenlik alanina

cevirmistir (Korkut 2016, s.9).
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2.3 ASKER - SIVIL ILISKILERI BAKIMINDAN ALMANYA, JAPONYA VE
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

2.3.1 Almanya ve Japonya Kaliplar:

Bu iki tlkenin modern bakimindan olusumlarini ele aldigimizda, Japonya’nin 1868
yilinda, Almanya’nin ise 1870 yilinda birligi tamamlanmis oldu. Japonya ve Almanya’nin
II. Diinya Savasi’na kadar olan donemdeki asker-sivil iligkilerinin tarihi, yukarida ele
aldigimiz kuramlarin uygulanmasi agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bati
diinyas1 ve Ozellikle Amerikalilar, Japonya ve Almanya’yr “militarist” bir yap1
cergevesinde yer alan uluslar olarak siniflandirma yoneliminde bulunmuslardir. Lakin
Huntington, Japonya ve Almanya’daki asker-sivil iligkilerine ait kaliplarin hemen hemen
hicbir sekilde birbirine benzemedigini ileri siirmektedir (Huntington 2004, s. 136).
Tarihsel olarak diger iilkeler ile mukayese edildiginde, Almanya’nin genis bir yelpaze
icinde asker-sivil iligkilerine dair deneyim c¢esitliligi mevcuttur. Ayni1 zamanda
Almanya’nin subay kadrolar1 da bu siiregte 6nemli bir derecede profesyonellik seviyesine
erigsmistir (Huntington 2004, s. 136). Dolayisiyla Almanya’nin asker-sivil iligkileriyle
ilgili tarihinde elde edilebilecek farkli dersler, konular ve uyarilar vardir. Imparatorluk
donemindeki tecriibelerden yola ¢ikilarak, bu siirecte sivil denetimin faydalar1 s6z konusu
iken, cumhuriyet donemine gecildiginde ise meydana gelen siyasi karisiklik ortami bu
denetimi saglamakta zorlandig1 goriilmektedir. Ciinkii 1. Diinya Savasi ve sonuglari,
Alman askerlere bazi siyasi roller ve sorumluluklar yiiklemesinin kapisini aralamistir.
Nazi yoOnetimi, askeri konular hakkinda uyarilar1 dikkate alinmayisin ve askerlerin
haklarinin siyasi yoneticiler tarafindan korunmayisinin ortaya ¢ikarmis oldugu felaket
sonuclarindan birisidir. Bu yiizden, Almanya’da meydana gelen asker-sivil iligkileriyle
ilgili deneyimler ve cesitlilikler, her ne kadar tarihe korkung sayfalar agmis olsa da, ayn1

zamanda Ggretici ve inceleyici bir duruma sahiptir.

Japonya’daki asker - sivil iligkilerinin durumunu Huntington (2004, s. 137), “Almanya
Oorneginin aksine 1868’den 1945°e kadar goreceli olarak tek bir istikrarl kalip ortaya
koymustur” seklinde agiklamistir. Japonya’nin iilke siyasetinde askeri silahli kuvvetler
devamli olarak aktif bir sekilde onemli rol oynamistir (Belge 2011, ss. 448-452).
Almanya’da 6nemli bir dereceye ulasmis olan profesyonellik iilke i¢inde asker ve sivil

iliskileri arasinda keskin bir gerilim olustururken, Japonya’da ise askeri subay
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kadrolarinin halka yakin bir tasavvurla hareket etmesinden dolayi silahli birlikler ile halk
arasinda giiclii bir ahenk olugmustur. Almanya ve Japonya’daki asker-sivil iliskileriyle
ilgili kilit noktalar1 Huntington (2004, s. 137), “Alman sivil-asker iliskilerinin kilit
noktasini miinferit dagilmalar, Japon sivil-asker iliskilerinin kilit noktasini ise siirekli
diizensizlik” seklinde degerlendirmistir. Lakin Almanya ve Japonya’daki dengelerin
saglanamamasi ve dagilmasinin nihai sebep ve sonuglart aynidir. Japonya ve
Almanya’daki rejime ait esas diizensizliklerden otiirii her iki tilkede de asker-sivil
iliskileri dengesinde bozulmalar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda her iki lilkede yasanan bu
bozulma askeri alanda gorev alan subaylarin ve siyasetteki yetkililerin perspektifleri ve
sOylemlerini g¢arpitarak, gorev ve sorumluluk alanlarinda karmagsik bir durum ortaya
cikararak, kibri korilikleyip barisin vuku bulmasi gereken yerde savas yanlili§ina dogru
stiriikleyerek zayifliga yol agmistir. Bu zayiflik ise her iki {ilkenin ulusal giivenliginde
birtakim gii¢ kayiplarina neden olarak gerilemelerine alet olmustur (Huntington 2004, s.
137).

2.3.2 Amerika Birlesik Devletleri Kalib1

Amerika Birlesik Devletleri’'nde asker-sivil iligkileri ele alindiginda, oncelikle bu iilkede
Liberalizm her zaman baskin bir ideoloji olarak goriilmiistiir. Diger dnemli bir husus ise
Amerikan Anayasasi, herhangi bir noktada toplanmis bir siyasi giicii kendi i¢inde ihtiva
etmeyen ve bu siyasi giicli devletin farkli birimlerine dagitan muhafazakar bir anayasadir.
Bu baglamda, asker-sivil iliskileri bakimindan tarihsel olarak Amerika, Almanya ve
Japonya’ya kiyasen sira dist bir duruma sahiptir. Asker-sivil iligkilerindeki bu tarihsel
olagan dis1 durumu Huntington (2004, s.199), “Liberal ideolojinin muhafazakar anayasa
ile birlesip, siyasi gilicle askeri profesyonellik arasinda tersine bir iliski kurabilme
Olctlistinden kaynaklanir” seklinde agiklamistir. Liberalizm ideolojisi ve bu anayasa,
Ikinci Diinya Savasi’na kadar Amerikan asker-sivil iliskilerinin durumunu belli bir
dereceye kadar koruyan onemli unsurlar olarak goriilmiistiir. Liberalizm ve anayasa
unsurlari, askeri alandaki profesyonellesme siireci Avrupa’da tamam bir duruma gelene
dek, Amerika’da askeri alandaki profesyonellesmenin gecikmesine sebep olmuslardir. Bu
her iki unsur bir araya gelerek, Huntington’un (2004) 6ne siirmiis oldugu “nesnel
(objektif) sivil denetim” ve kontrolii, askerin, siyasi otoriteye bagli giiclin tamamen

disinda kalmasina baglamiglardir.
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1775-1983 Amerikan Bagimsizlik Savasi ele alindiginda, burada askeri giiciin ne kadar
onemli derece etkili ve biiyiik oldugu rahatlikla gézlemlenir. Bu durum insanlara ¢ok
sagirtict gelse de ABD’de de siyasetin silahli kuvvetlere iistiin gelmesi yadsinamaz
diizeydedir. Bu gosterilen itaat, ABD baskaninin silahli kuvvetlere bagkomutan olarak
kabul edilmesiyle ve George Washington’in sivil olaylara askerin miidahale yapmasin
uygun goérmeyi kabul etmemesiyle ancak saglanabilmistir. Bu liberal asker-sivil iligkileri
modeli, daha sonradan birgok cana mal olan Amerikan i¢ savasinin baskilarina dayandigi
gibi sonradan siyasi tartismalara yol acacak Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nda ¢ikan
olaylara da basarili bir sekilde dayanmistir. 1953-1961 donemine bakildigi zaman,
Baskan Eisenhower’in durumundaki gibi ABD bagkaninin eski bir ordu lideri ve savas
kahramani olmasi durumunda bile Amerika Birlesik Devletleri’nin askeri ordusunun her
zaman siyasi karakterlerin tstiinliiglinli kabul etmislerdir. Lakin sivillerin bu tstiinliigii,
bu kontrollii yapisi ordunun gii¢siiz oldugu anlamina gelmez. ABD silahli kuvvetleri
siyasetin alanina direkt miidahale etmemekle birlikte onlarin her zaman iyi hazirlanmig

ve gliclii olmas1 ABD savunma ve dis politikasinda 6nemli bir yer edinmistir.

24 HUNTINGTON PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’'DE ASKER-SiViL
ILISKILERI

Tiirkiye’de ordunun siyaset, giivenlik ve karar verme siiresindeki takindigi tavrin zamanla
nasil degisip, sivillerle olan iligkisinde kati tutumunun zamanla nasil yumusadiginin
aciklamasini Samuel P. Huntington un nesnel denetim ve oznel denetim kavramlari ile
anlamak miimkiin olacaktir. 1957 yilinda yaymlanan The Soldier and the State (Asker ve
Devlet) adli eserinde (Huntington 2004), askerin sivil toplum ile olan iliskisini
inceleyerek, sivil iktidarin ordu tizerindeki hakimiyetini belirleyen yonetim bi¢imlerini
nesnel ve 0znel olarak adlandirmistir. Nesnel denetim ifadesine gore subaylar yalnizca
kendi iglerini yapmali ve siyasetten uzak durmalidirlar. Asker kavrami icraat ve nitelikleri
diistintildiiginde sadece meslekleri ile ilgilenmeli; sivillerin askere nispeten hiir ve
bireysel diinyast korunmalidir. Subaylarin toplum i¢inde aldiklar1 vazife
sorumluluklarinin yerine getirilmesi profesyonellikleri ile dogru orantihidir (. Bundan
dolayr alaninda uzman bir subay, profesyonellikten taviz vermemeli nesnelligini
muhafaza etmelidir. Glivenlik politikalarinda ise yalnizca danigma makami olduklarim

unutmadan siyasi tartismalardan uzak durarak kendilerine ayrilan 6zerk alanda hareket
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etmelidirler. Sivil halkin askerin iizerindeki etkisinin asgari seviyeye ¢ekildigi kural ve
ilkelerin biitlinline ise 6znel denetim denir (Huntington 2004, ss. 112-117).
Huntington’a gore mesleginde uzman olan subaylarin mesleklerini igsellestirmeleri igin
nasil mesleklerinin tiim zorluk ve kurallarii kabul etmeleri gerekiyorsa, asker-sivil
iligkilerinin de diizeyli bir seviyede devam edebilmesi i¢in sivil erk tarafindan olusturulan
yasa ve kurallarinda subaylar tarafindan tam bir 6zveri ile kabul edilmesi gerekir. Bu
minvalde subaylarin tutumlarin1 degistirebilecek iki unsur mevcuttur. Bunlar ise degisen
algilar ve degisen dis tehditler ile uluslararas1 konjonktiirdiir. Uluslararasi konjonktiir
soguk savasin ardindan olugmus; bdylece ordunun yapisinda ve kiiltiiriinde ciddi
degisimler meydana gelmistir. Giiniimiiz bati demokrasisinde milletler ordu kavramina
kars1 ilgisiz olmakla birlikte, post-modern diisiince ile kurulan ordular ise vatan
savunmasini tek gorev olarak gérmemektedir. Post-modern ordu kavrami insani yardim
faaliyetleri ve baris1 koruma gibi organizasyonlarda da bulunmaktadirlar. Bu diisiince ile
kurulan NATO tiiyesi iilkelerin ordularinda yasanan bu ciddi degisim TSK’y1 da etkilemis
TSK’da bu siirece dahil olmustur. Soguk savasin ardindan Birlesmis Milletler ve
NATO’nun baris1 koruma faaliyetlerine katilan TSK, bu post-modern yapiya uygun
personel ve subay yetistirmek icin faaliyetlerini hizlandirmistir. Bu degisime en biiyiik
destek sivil toplum kuruluslar1 ve halkin seckin kimselerinden gelmistir. Ciinkii bu
STK’lar ve seckin kimseler her zaman TSK’nin siyasete karigsmasina kars1 olmuslardir.
Devam eden siiregte Ak Parti hiikiimeti yol haritasina yumusak gii¢ kullanimi, ekonomik
1s birligi ve i¢inde diyalog gibi unsurlar bulunduran dis politika kavramlarini eklemistir.
Biitiin bu yasananlar1 yalnizca dis politikalarda yagsanan gelismelere baglamak miimkiin
degildir. 2000’li yillarda gergeklestirilen bu icraatlart “Avrupalilasma” olarak
nitelendirmek yerinde bir adlandirma olacaktir. Yasanan Avrupalilagsma siireci bazi
muhafazakar yapiya sahip subaylar tarafindan olumsuz olarak karsilansa da, TSK’nin
genel yapis1 biitiin reformlar1 sahiplenen ve batili ortaklari ile tam bir ortaklik i¢inde
hareket eden kurum olarak yoluna devam etmistir. Bu reformlara destek verilmesinin iki
sebebi olabilir birincisi Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi ve
ekonomik sikintilarini giderebilecegine yonelik diisiince subaylar arasinda biiyiik bir
kabul gormiistiir. Ikincisi ise silahli kuvvetler cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
batililasma, modernlesme, Avrupalilagsma gibi kavramlari tatbik etmeye caligssa da diger

yandan gelenek¢i ve muhafiz yapisim1 devam ettirmis, soguk savas doneminde bu
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gorevini yerine getirmistir. Silahli kuvvetlerin kendi biinyesinde belirlemis oldugu
gelenekei olan muhafiz ve oncii rolleri Tiirkiye’nin AB {iyeligine aday olmasi ile birlikte
celiskiler meydana getirmistir. Netice itibari ile lilkede yasanan degisim her ne kadar uzun
siireli de olsa NATO’nun katkis1 yadsinamaz. NATO’nun Tirkiye gibi demokrasi
yolunda mesafe kat etmeye calisan iilkelerde gergeklestirmeye calistigi sivil-asker
iligkilerinin demokratik bir diizleme oturmasi diisiincesi olduk¢a 6nemli bir faktordiir.
Ancak biitiin bu demokrasi kavramlarina ragmen Tiirkiye dort askeri miidahale yasamais,
NATO ise hi¢bir uyar1 ve yaptirimda bulunmamistir. Tiim bunlarin yaninda 2000’li
yillardan itibaren NATO destegi ile birlikte TSK profesyonellesmeye baslamis
batililasma bir hedef olarak igsellestirilmeye baslamistir (Giirsoy 2014, ss.160-170).
Yasanan bu reform siiregleri sivil erkin otoritesinin i¢ politikada ciddi bir sekilde
artmasina neden olmustur. 2009 yili itibari ile AB miizakereleri ve anayasa tartigsmalari
ile birlikte ordunun siyasi rolii yeniden diizenlenmistir. 2009-2015 yillar1 arasinda
ordunun yonetimde doldurdugu alanlar sivil otorite tarafindan ele alinmaya calisilmis;
hiikiimet 6zellikle sivillesmeye yonelik bir calismada bulunacagini ifade ederek bu
dogrultuda adim atmistir. Bu adimlara 6rnek 2013 yilinda yapilan i¢ hizmet kanununun
211 sayili maddesinde yapilan askerligin taniminin degistirilmesi sayilabilir. Askerlik
vazifesinin yalnizca kendi alani ile kayitlanmasi saglanmis bununla birlikte ordunun
apolitik bir pozisyon almasi i¢in yonerge olusturulmustur. Ayni y1l ordunun siyasi kontrol
stirecine cumhurbagkanligi makami da katilmistir. Cumhurbagskani sivil bir akademisyen
baskanliginda ilk kez bir savunma reformu g¢alisma grubu kurmustur. Bu ekibin
hazirlanan raporu ile sivil-asker isbirligine ve sivil yonetimin kontroliine dayali bir
politikaya gidilmis; sivillerin uzmanlik alanlarina danisilmasi miimkiin hale getirilmistir
(Barbak 2018, s5.47-48).

2000’1i yillardan itibaren cesitli sebeplerle meydana gelen reformlarla birlikte sivil
yapinin otoritesi orduya kars1 iistiin gelmis ve bunun sonucunda silahli kuvvetlerin siyaset
alanindaki etkinligi azaltilmistir. Tiim bu uygulamalar géz oOniine alindiginda, yani
ordunun siyaset alanindan uzaklagsmaya baslamasi, yapilan reformlar ve orduda atilan
profesyonellesme adimlart Huntington’in 6znel denetiminden nesnel denetimine dogru
gecis yapildigimi gostermektedir. Her ne kadar bu siireg 2000’li yillarda baslasa da en

stirat kazandig1 tarih 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi olmustur.
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3. AK PARTI ONCESI TURKIYE’DE ASKER-SIVIL ILISKILERI VE ASKERI
VESAYETIN TESISi

3.1 OSMANLI DONEMINDE ORDU-SIYASET ILISKILERi

Osmanli1 Devleti bir donem diinyanin en modern ve en gii¢lii ordusuna sahipti. Osmanl
ordusunda ortaya ¢ikan bozulmalar 6zellikle 1683, 1768 ve 1787 yillarinda gergeklesen
seferlerde net bir sekilde goziikmiistir. Ulke miidafaasimin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in orduda ki bu bozulmalarin giderilmesi sarttir. Bozulmalarin
diizeltilebilmesi i¢in diisliniilen tek yol Avrupai tarzda olusturulan egitimli bir ordudur.
Bu dogrultuda Kaynarca Anlasmasindan sonra I. Abdiilhamid déneminde siirat topgulari
ocagl kurulmustur. 1776 yilinda ise hendese mektebinin temelleri atilmistir. Bunca
1slahata ragmen yenigeriler {izerinde bir tesebbiis ger¢eklesmemistir (Beydilli 2003,
S.424).

Osmanli Devleti 1787-1788 tarihinde Rusya ve Avusturya ile savasmakta idi. Bilhassa
Rusya cephesi maglubiyete dogru ilerlemekteydi. I. Abdiilhamid alinan yenilgilerin acis1
ile vefat etti. Selim tahta ¢ikmis ordunu ve devletin iginde bulundugu koétii ahvalin
farkindaydi (Beydilli 2003, s.425). Sultan IIl. Mustafa (1757-74) ve 1. Abdiilhamid
(1774-89) tarafindan yapilan askeri reformlar ¢ok koklii ve basarili olmus reformlar
degildir. Ocagin korkusundan daha 1limli bir sekle sahip olmus reformlardir. Buradaki
asil gaye devleti ayakta tutmaktir (Karpat 2010, s.20).

I11. Selim (1789- 1807), Nisan 1789’da tahta ¢iktiginda Fransiz Devrimi baglamaktaydi.
Rusya ile savasilan bu donemde Osmanli Devleti biiyiik darbogaza girmisti. Eflak ve
Bogdan Ruslar tarafindan isgal edilmisti. Avusturya ise Osmanli ordusunu Bosna ve
Sirbistan’da maglubiyete ugratmisti. Napolyon Misir’1 isgal etmis, Vahhabiler Hicaz’da
Osmanli idaresini kat1 olmayan dini uygulamalar1 nedeni ile elestirmekteydiler. Ayanlar
ise Balkanlarda huzursuzluk ¢ikartmaya devam ediyorlardi (Oreng 2012, 5.66). I11. Selim
bu buhranli ve sikintili ddnemde askeri reformlar1 uygulamanin zamaninin geldigini fark
etmisti. Yeniceri ocagindaki disiplinsizlikler artik devletin ciddi askeri reformlara ihtiyag
duydugunu gozler 6niine sermisti. Sehzadeligi doneminde Napolyon ile irtibat halinde
olan Selim kurulan yeni orduya Nizam-1 Cedid adin1 vermistir. Fransa’dan askeri

uzmanlar ¢agirmis, yeni kislalar ve tamirhaneler insa ettirmistir. Ancak, reformlarin
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stirdiirebilmesi i¢in vergileri arttirmasi gerekiyordu ve bu durum ciddi muhalif
olusturmustur (Ahmad 2010, s. 32).

Sultan Selim cephelerde alinan basarisizliklar ardindan doniis yolunda; alinan
basarisizliklar diizeltme adina birtakim raporlar hazirlanmasi i¢in talimat vermistir. Rus
savasinin bitmesi ile Sultan Selim donemini simgeleyen Nizam-1 Cedid askerlerinin
olusturulma tarihi aynidir. Ordunun Avrupa ordularindan geri kalmasi bu ordularin 6rnek
alinmasina sebep olmustur. Bu 6rnek alma Sultan Selim’den 6ncede dile getirilmistir.
Fakat Sultan Selim bu diisiinceyi ilk defa hayata geg¢irendir. Reformlara baslarken ilk isi
kadrolar1 degistirmek olmustur. Savastan kacan orduyu ve devlet adamlarini yeterli
gormemistir. Bu ylizden miicadele edebilecek bir kadro kurmayi hedeflemistir. Bu
diisiincelerine ragmen mubhalifleri eksik olmamistir. Avrupa ile miicadele edebilecek bir
ordu ve yeni bir donanma kurmak isteyen Sultan Selim ekonomik olarak ihtiyaglari
gidermek adma Irad-1 Cedid kurumunu kurmustur (Beydilli 2002, s. 426). Kurulan
Nizam-1 Cedid, aslinda yeni bir ordu teskilat1 degildir. Bu ordu Yenigeri Ocagt’nin giin
yiiziine ¢ikan basibosluguna ve disiplinsizligine kars1 bir tepkiden ibarettir. Bu yiizden
Nizam-1 Cedid’e asker alirken ilk 6nce kaynak olarak Yeniceri Ocagi diisiiniilmiistiir.
Fakat istenilen talep gergeklesmeyince diger kaynaklara bakilmistir. Boylece yeni ve
kendi kendine yeten bir ordu fikri olgunlagmistir (Alkan 2013, s.27).

Osmanli Devleti yeni ordu hazirlanana kadar yenigeri, cebeci, topgu, humbaraci, arabaci
ve lagimer gibi ocaklarin diizeltilmesi i¢in ugrasti. Bunun sebebi yeni ordunun
hazirlanmasi kisa siirede miimkiin degildi. Yapilan reformlar ve birtakim tedbirlerle
olumsuz durumlar bir derece kapatilmistir. Bunun yaninda giiniin sartlarina uygun
modern ve egitimli, disipline edilmis bir ordu olusturulmak istenmesi bircok tepkiyi de
beraberinde getirmistir. Osmanli ulemasinin ¢agdas egitimi kabullenmesi ¢ok uzun yillar
almis; bu durum Osmanli devletini yikisila siiriiklemistir (Beydilli 2002, s.427).

III. Selim doneminde Bat1 dillerine ve pozitif bilimlere asina kii¢lik bir aydinlar grubu
olusmaya baslamistir. Sultan Selim’in reformlar1 1807°deki Yenigeri Ayaklanmasi ile
kesintiye ugramaya baslamistir. Donemin en meshur ayani olan Alemdar Mustafa Pasa
(Ruscuk Ayani) ordusu ile duruma miidahale etmis ve 1808’de II. Mahmud’un tahta
¢ikmasini saglamistir (Karpat 2010, s.30). 11. Mahmut tahta gegmesinin ardindan birtakim
gorevlendirmelerde bulunmustur. Nizam-1 Cedid kurulurken biiyiikk emekleri bulunan

Abdurrahman Pasay1 gorevlendirerek egitimli askerleri toplayip Istanbul’a getirmesi
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hususunda vazifelendirmistir. Egitimli askerler ile istanbul’a gelen Abdurrahman Pasa,
bu askerlerle Sekban-1 Cedid adinda ocak kurulmasina 6ncii olmustur. Kurulan bu ocagin
mevcut asker sayisi yaklasik dort bindir. Buna ragmen tipki Nizam-1 Cedid’de gorildiigi
gibi Sekban-1 Cedid’de yenigeri isyanina sebep oldugu i¢in kaldirilmistir. II. Mahmud
tiim bu olaylardan sonra 1826 yilinda gergeklesen Vaka-i Hayriye’ye kadar miidahalede
bulunmamastir (Cetin 2018, s. 1176).

Ikinci Mahmud tahta gectiginde Yunan bagimsizlik miicadelesi ile karsilasti. Buna
1821°de Tepedelenli Ali Pasa isyan1 eklendi. Burada ortaya ¢ikan isyanlari bastirabilmek
icin Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa’dan yardim istemistir. Daha modern bir
ordusu olan Mehmed Ali Pasa yardimiyla isyan1 bastirsa da Osmanli ordusunun biitiin
zafiyeti ortaya ¢ikmigtir. Artik yenigeriler hem halk goziinde kiigiik diismiis hem de
Istanbul esnafinin destegini yitirmiglerdir (Ahmad 2010, s.34). Osmanli ordusunun ve
donanmasinin eksikligi 1821 Rum Isyani’nda bir kez daha goziikmiistiir. Bunun bir
sebebi de Alemdar Mustafa Pasa hadisesinden bu yana askeri birimlerin diizeltilmesi i¢in
hicbir girisimde bulunulmamasidir.  Lakin isyan sirasinda yenigeri ordusunun
basarisizligi Sultan Mahmud’a yenigeri ocagini kaldirmak i¢in gerekli kamuoyunu
olusturmustur. Sultan Mahmud el altindan gerekli tedbirleri alarak Yenigerileri son bir
ayaklanmaya sevk etti. Alinan tedbirlerden haberi olmayan ocak, 1826 yilinda son kez
isyan etti ve ortadan kaldirildilar. Bu hadise Osmanli Tarihine Vakay-1 Hayriye olarak
gecmistir. Sultan Mahmut vakit kaybetmeden Asakir-i Mansure-i Muhammediye

ordusunun kurulma ¢alismalarina baslamistir (Oreng 2012, 5.91).

3.1.1 Tanzimat Donemi

Osmanli Devleti ¢okiis donemine girince padisahin ordu iizerindeki hakimiyeti de yavas
yavas zayiflamistir. Yiikselme doneminde devletin bir nevi en 6nemli kozu olan merkezi
ordu; son donemlerinde elini zayiflatan bir unsur haline déniismiistiir. Oyle ki 19. Yiizyila
gelindiginde yenigeri ocagindaki kaynamalar devlet iginde siyasi atamalara ve padisah
degismelerine kadar yol agmustir. Biitlin giicli elinde bulunduran yenigerilere 1826 yilina
gelindiginde Sultan Ikinci Mahmud tarafindan ciddi bir darbe vurulmus, ocak
kapatilmistir. Bu siiregten sonra orduda ciddi bir kurumsallagmaya gidilmis 1841 yilina
gelindigi zaman eyalet ordulart olusturulmustur. Devam eden siirecte biirokrasi

giiclenmis, az da olsa padisahin otoritesi yeniden tesis edilmistir.
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Baslangicta askeri alanda ortaya ¢ikan, daha sonra diger alanlara da yansiyan batililasma
yolundaki bu gelismeler, mevcut uluslararasi iligkiler batili iilkelerin etkileri sonucunda
3 Kasim 1839 giinii Resit Pasa Giilhane-i Hatt-1 Hiimayun’u okumustur. Bu doneme
kadar reformlar savaglarda alinan maglubiyetlerden dolay1 genellikle askeri diizen
tizerinde yapilmistir. Tanzimat Ferman ile baglayan siiregte ilk defa toplum ve devlet
diizeninin aksakliklarina farkli bir agidan bakilmis ve siyasal yonden onlemler alma
yoluna gidilmistir. Bu fermanla devam eden siire¢ 1856 Islahat Fermani ile devam
etmistir. Islahat Fermani ile Hristiyan uyruklara yonetim ve egitim haklar1 taninmis ve
Miisliimanlar ve Gayrimiislimler arasindaki farklar kaldirilarak yeni bir esit Osmanl
Tebaasi ortaya ¢ikarilmistir (Beydilli 2006, s.349).

1839 Tanzimat fermaniyla birlikte baslayan dénemde asker-sivil iliskileri baglaminda
karsimiza Kuleli Olayr ¢ikmaktadir. Bu olay ordunun ig¢indeki siyasi baglami gozler
Oniine sermistir. Riitbeli subaylardan olusan kendilerini “Fedailer Cemiyeti” olarak
adlandiran bir grup cuntaci subay Sultan Abdiilmecid’i tahttan indirmek i¢in girisimde
bulunmuslardir. Basarili olamasalar da 1876 Kanun-i Esasi hareketinin bas mimari
sayllmislaridir. Ote yandan 1876 anayasasinin ashinda bir darbe oldugu iddia
edilmektedir. Hiikiimdarin yetkilerini bazi kisitlamalar getirilmesini diisiinen donemin tist
diizey sivil ve askeri memurlar1 bu diizenlemede oldukca faaldirler. Yasa yoluyla
gerceklesen bu yenilik, Tanzimat Donemi’nin {ist diizey kimselerinin eseridir denilebilir.
Lakin 1878 yilinda meclisin sultan Abdiilhamid tarafindan siiresiz tatil edilmesi ile
yeniden mutlakiyet yonetimi agir kazanmistir. Siyasi alanda bu manevralara ragmen yine
Sultan Abdiilhamid’in ac¢tig1 modern okullarda yeni bir mesrutiyet yanlis1 sinif ortaya
cikmistir. Zamanla gerceklesen biirokratik degisimlerle ilk kez sivil-asker ayrimina
gidilmistir. Idaredeki bu ayrilma sayesinde ordunun y&netim iizerindeki dogrudan etkin
olma imkani tasfiye edilmistir (Burak 2011, s.47).

1876 Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige konmasinda tabi ki Abdiilhamid’in rizasinin ¢ok
oldugu sdylenemez. Bakildig1 zaman goriilecektir ki Abdiilhamid’in tahta ¢ikmak i¢in
gecici olarak kabul ettigi sartlardan bir tanesi anayasanin yiirlirliige girmesiydi.
Anayasanin kabul ettirilmesinde 6ne ¢ikan Tanzimat doneminin yetistirdigi asker ve sivil
biirokrasi daha sonra Sultan Abdiilhamid’in g6z hapsinde olmustur. Hiikiimdarlig1
boyunca jurnal faaliyetlere 6nem veren Abdiilhamid Han Meclisi otuz yil siireyle tatil

ederek mesruti yonetime son vermistir. Lakin baskici yOnetimine ragmen Sultan
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Abdiilhamid’in bizzat kendisi tarafindan agilan modern okullar kendisine kars1 bir uzman
siifi ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde yapilan reformlarla Osmanli Devlet diizeninde ilk
defa idarede bu kadar asker ve sivil gorevleri birbirinden ayrilmistir. Bu gorev paylagimi
sayesinde ordu siyasi biirokrasi lizerinde eskisi kadar hakimiyet kuramamistir (Burak
2011, s.54). II. Abdiilhamid mesrutiyetin ilan1 ile tahta gectikten sonra; Osmanli tarihinde
o zamana kadar goriilmemis birtakim uygulamalarla kisa siirede ordunun ve halkin

gonliinii kazanmustir.

3.1.2 Birinci Mesrutiyet’ten ikinci Mesrutiyet’e (1876-1908)

Sultan Abdiilhamid déneminde ordunun iginde ve teskilat yapisinda yapilan degisimler
Osmanli ordusuna daha modern bir goriiniim kazandirmistir. Bu gelismeler yasanirken
hem agilan okullarda yetisen pozitivist anlayish 6grenciler; hem de ordu igindeki muhalif
askerler Sultan Abdiilhamid rejimine karst homurdanmalara baslamislardi. Bu
homurdanmalar ¢ok ge¢meden 1889°da Ittihad-1 Osmanli Cemiyeti olarak viicut
bulmustur. Daha sonralar1 kendine Jon Tiirkler denen bu cemiyet Abdiilhamid karsisinda
olusan muhalif kesimin basin1 ¢ekmistir (Burak 2011, s.55).

1908°de ittihat ve Terakkiciler’in yaptig1 devrim ile Abdiilhamid dénemi son bulmustur.
Lakin bu donemde basarili olan darbeyi gerceklestiren ordu da dort baslt bir yapi ortaya
cikmistir. Tarafsizlar siyaset yapan asker istemiyorken muhafazakar kesim ise padisaha
kars1 daha korumaci idiler. Ittihatgilar ise hem okullu hem de aktif siyaset yaptiklar1 i¢in
devlet idaresine her an tehdit olusturmaktaydilar (Alkan 2013, s.50).

Bu dénemi iki ayr1 satha halinde gérmek gerekir. Ilki Aralik 1876°da Mesrutiyet’in ilan1
ile baglar; 1877-78 Osmanli-Rus savasinin baglangicina kadar Meclis faaliyetlerini siirdiir
ancak Sultan Abdiilhamid tarafindan feshedilmistir. Ikincisi mutlakiyet olarak
adlandirilan donemdir. Sultan Abdiilhamid istibdat yonetimini baglatmis, genis reform
hareketlerine baglamistir. Balkanlar’da Komitacilik ve milliyetgilik akimlarinin artmasi,
yonetiminde uygulanan denge siyaseti, Ermeni ayaklanmalarinin ortaya ¢ikmasi ve
bunlar1 bastirmak igin kurulan Hamidiye Alaylarmn kurulmas, Ittihat ve Terakki’nin
kurulmas: ve gelismesidir. Ittihat ve Terakki cemiyetinin kurulduktan sonra ordu
icerisinde yapilanmasi, ordunun siyasetle iliskisini arttirmistir (Pekin ve Yavuz 2016,

s.49).
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Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti (1889-1902). Bu orgiitiin temelleri 2 Haziran 1889
tarihinde atilmistir. Dort Mekteb-i Tibbiye-i Sahane 6grencisi tarafindan temeli atilan bu
orgiit Jon Tiirk hareketinin bir¢ok farkli unsurunu uzunca bir miiddet himayesi altinda
bulundurmustur. Basta Ibrahim Temo olmak iizere Abdullah Cevdet, ishak Siikuti ve
Mehmed Resid tarafindan Ittihad-1 Osmani adryla bir cemiyet meydana getirilmistir. Bu
orgiit esas olarak Italyan bir 6rgiit olan Carbonari teskilatinin 6rgiitlenme modellerini
temel alip, 6grencileri hiicreler bigiminde teskilatlandirirken oldukga basarili olmustur.
Orgiitiin liderleri 1895 yilinda ilim temsilcilerini biinyelerine katmaya calisirken diger
taraftan 1889 yilinda Paris’te bulunan Ahmed Riza ile temasa ge¢mislerdir. Amag¢ Nazim
Bey’in yurtdigina kagirilmasidir ve bunda basarili olunmustur. Ahmed Bey kati bir
pozitivisttir. Ahmed Riza gergeklesen haberlesmelerden sonra cemiyetin
uygulayabilecegi amag¢ ve orgiitlenme ve takip edebilece§i siyasi mevzularda sahsi
goriislerinin tatbik edilmesini istedi. Cemiyetin admi da degistirmek isteyip ittihad-1
Osmani’den Auguste Comte’un {inlii kitab1 “ordre et progres™nin terciimesi olan “nizam
ve terakki”ye olarak kabul edilmesini istedi. Orgiit iiyeleri ittihat kelimesini muhafaza
etmek istediler. Bunun iizerine rgiitiin ismi Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti olarak
belirlendi. Bu cemiyet 1895 yilinda bir nizamname hazirladi. Bu metinle dagimik
durumdaki orgiit semalar1 kaldirildi ve bu nizamname dagimik semalarin yerini aldi

(Hanioglu 2001, s.476).

3.1.3 ikinci Mesrutiyet’ten Birinci Diinya Savasi Sonuna (1908-1918)

Mesrutiyet taraftarlar1 1878 sonrasi muhalefete katilmiglardir. 1895 itibari ile gii¢lenen
Jon Tirkler Kanun-i Esasi’nin yeniden tatbik edilmesini istemislerdir. Devrin ulemalari
bu goriisiin seriata uygun oldugunu ifade edip destek olmuslardir (Hanioglu 2004, s.388).
Selanik’te meydana gelen isyanlar ve sultana yapilan baski sonucu II. Mesrutiyet ilan
edilmistir. Bunun iizerine Girit ve Bulgaristan hukuken imparatorluktan ayrilmistir.

31 Mart’ta bir ayaklanma ortaya ¢ikmistir. Bu durum karsisinda hemen yola ¢ikan hareket
ordusu Mahmut Sevket Pasa komutasinda Selanik’ten Istanbul’a gelmis ve ayaklanmay1
bastirmistir. Bu ayn1 zamanda da Abdiilhamid’in tahtan indirilmesidir. 1912 yilina
gelindiginde Balkan savaglari meydana gelmis ve Osmanli Devleti agir bir yenilgi
almistir. Ortaya ¢ikan kaos durumunda 1913 yilinda Bab-1 Ali Baskin1 yasanmus, Ittihat

ve Terakki yonetimi ele almistir. Bu donemde Pantiirkizm akimi1 Osmanlicilik akiminin
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oniine gegmistir (Pekin ve Yavuz 2016, s.51). 1908°de Ittihat ve Terakkiciler ’in yaptig1
devrim ile Abdiilhamid donemi son bulmustur. Lakin bu donemde basarili olan darbeyi
gerceklestiren ordu da dort basli bir yap1 ortaya ¢ikmustir. Tarafsizlar siyaset yapan asker
istemiyorken muhafazakar kesim ise padisaha kars1 daha korumaci idiler. Ittihatilar ise
hem okullu hem de aktif siyaset yaptiklart i¢in devlet idaresine her an tehdit
olusturmaktaydilar. Bu donemde ordunun siyasete karigmasi devletin i¢inde bulundugu
psikolojik bunalimla ilgilidir. Devletin i¢inde bulundugu mali tablo memur ve askerleri
endiselendirmistir. Askerler bu durum karsisinda siyasete ve devlet yonetimine dahil
olmaya ¢alismuslardir. Ikinci mesrutiyetin ilan1 ile siyaset ve ordu iliskilerini gozler dniine
seren bir durum da 1912 yilinda ortaya ¢ikan Halaskar Zabitan Hareketi’dir. Bu hareket
secimlerin miikerrer olmasini ve ordunun siyasetten tamamen uzaklagmasini istiyordu.
Bu hareket Ittihatcilarin destegini alan Sait Pasa hiikiimetini tasfiye etmistir (Burak 2011,
5.49).

Birinci Diinya Savasindan 6nce ordunun yeniden diizenlenmesi Alman hayrani ittihat¢ilar
tarafindan Almanlara emanet edilir. Bir¢ok alanda reformlar yapilir, arag-gerec ve silahlar
temin edilir. Osmanli Devleti’nin savasa girisinin en énemli amaci toprak biitiinligiinii
korumakti. Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin basini ¢ektigi Itilaf Devletleri’ne kars1 Osmanli
Devleti Almanya ile ittifak yapmistir. Sonug olarak savasin kaybedeni Osmanli Devleti
olurken; kendilerine minnet duydugumuz Milli Miicadele’yi siirdiiren Tiirk toplumunun

gelecegini kurtaran kadrolar ortaya ¢ikmistir (Pekin ve Yavuz 2016, s.53).

3.2 CUMHURIYET DONEMINDE ORDU-SIYASET iLISKiLERI

1 Kasim 1922°de kaldirilan Saltanat ile uzun siire ertelenen Lozan goriigmelerinin de onii
acilmistir. Lozan ile birlikte yillardir siiregelen makds tarih bir nevi son bulmus, milli
miicadele basari ile sonu¢lanmistir. Kazanilan bu miicadelenin ardindan yeni bir devlet
idaresi tesis edilmeye baglanmis ve bu yolda belli adimlar atilmistir. Hentiz harp okulunda
egitim alirken yakin arkadaslarina memleketin artik yeni bir yonetim sekli ile idare
edilmesi gerektigini dile getiren Mustafa Kemal Pasa; hayallerini ve hedeflerini birer
birer gerceklestirmistir. Dumlupinar muharebesinden hemen sonra Halide Edip, Mustafa
Kemal Pasa’ya Izmir’i diisman isgalinden kurtardiktan sonra emekli olup olmayacagini
sormus, Mustafa Kemal Pasa “emeklilik mi ne emekliligi” diye yanitlamistir. Mustafa

Kemal, Yunan ordusu ile yapilacak savastan sonra da i¢erde ciddi bir iktidar miicadelesi
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olacagini, yeni siirecin ¢ok daha zor gececegini 6n gérmiistiir. Gergekten bakildigi zaman
dis diismanla olan problemler bittigi zaman igeride ¢ok ciddi siyasi iktidar miicadelesi
verilecektir. Milli miicadele verildikten igerde bir diizen kurmak isteyen Mustafa Kemal
Pasa’ya kars1 en ciddi meydan okuma kendi silah arkadaslarindan gelmistir. Arkadaslari
arasinda Tirkiye’nin demokratik ¢ok partili sisteme gegecegini diislinenler de vardir. Eski
diizenden bir anda her seyimizle kopmamiz1 yanlis oldugunu dile getiren de vardir. Siireg
igcerisinde meclis igerisinde belli muhalif gruplar olusmus, Mustafa Kemal Pasa’nin yeni
miicadelesi iilke diizenini saglamada silah arkadaslariyla olmustur. Savas kazanildiktan
sonra dis giiglerle olan miicadele bitmis; i¢ siyasette olan miicadele ise daha yeni
baslamaktaydi. Mustafa Kemal’e en sert muhalefet kendi silah arkadaslarindan yapilmaya
baslanmistir. Ornegin Balkan Savaslari’nda yaptigi kahramanlikla én plana ¢ikan Rauf
Orbay; Mustafa Kemal’in hilafet kurumu ile ilgili diisiincelerini bilmesine ragmen bu
konuda zit diigmiistiir. Birinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru Bahriye naziri olan ve
savasin en getin giinlerine sahit olan Orbay, Mondros Ateskes Antlagmasini imzalayan
heyetin i¢inde yer almaktaydi. Zamanla yeni devlet sistemi i¢cinde de kendisine yer edinen
Orbay; mecliste Saltanatin kaldirilmas1 yoniinde oy kullanmis, fakat Mustafa Kemal’e
onun tek adamliga dogru gitmesinden duydugu endiseleri dile getirmistir (Aydemir 2003,
5.64). Orbay, Lozan goriismelerine giden Ismet Pasa ile de arasinda ciddi miinakasalar
yasamistir. Lozan goriismeleri bittikten sonra muhalefetini git gide arttiran Orbay,
cumhuriyetin ilanindan sonra olusan muhalif grubun basini olusturmustur (Hale 2014,
s.109).

29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edildikten sonra Mustafa Kemal’in i¢ siyasetle
miicadelesi de baglamaktaydi. Yeni diizen beraberinde bir takim fikir ayriliklarimi da
getirmekteydi. Mustafa Kemal’in ayn1 zamanda yol arkadaslari olan muvazzaf subaylar
yeni diizende karsisina ¢ikan ilk muhalifler olacaktir. Kazanilan Kurtulus Savasi
sonrasinda; savasin kazanilmasinda biiylik pay sahibi olan muvazzaf subaylar devlet
yonetiminde s6z sahibi olmustur. Olusturulan biirokraside kendilerine yer edinen ordu
mensuplar1 bir miiddet askeri kimlikleri ile anilmaya devam etmiglerdir. 19 Aralik
1926°da meclisten ¢ikan yasa ile siyaset yapacak subaylarin ordudan istifa etmeleri
zorunlu hale gelmistir. Aslinda Mustafa Kemal’in hedefi orduyu siyasetten tamamen
ayirmak degildir. Buradaki asil hedef muhalif kesimi siyasetten uzak tutmaktir. Lakin bu

durum baz: kisiler iizerinde basarili olurken bazi kisiler iizerinde de basarisiz olmustur.
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Ormnegin; Inonii ve Maresal Fevzi Cakmak, Mustafa Kemal’e tamamen sadik kalirken
diger subaylar muhalif olmustur. Hayatinda askerlikten baska hicbir gayesi olmayan
Maresal Fevzi Cakmak bizzat Mustafa Kemal tarafindan Genelkurmay Baskanligina
atanmistir. Mustafa Kemal’in attig1 bu adimlar ordu i¢inde kendisine karst muhalefetin
olusmamasini saglamistir (Ertung 2013, 5.405).

Savas yillarina bakildigr zaman bu donemde de ordu siyasetten uzak tutmak istenilmis
fakat donemin iginde bulundugu olaganiistii sartlar bu durumu miimkiin kilmamaistir.
Hatta uzak tutmak bir kenara memleketin glindemi savas olmus, ordu ve siyaset daha da
i¢ ice girmistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte ordu ve siyasetin birbirinden kopmasi
zamanla gerceklesmistir. Lakin buradaki amag¢ orduyu siyasetten tamamen soyutlamak
degildir. Yapilan devrimlerin, ilan edilen rejimin en biiyiik koruyucusu ve destekgisi Tiirk
Silahli Kuvvetleridir. Tek partili dsnemde kurulan istiklal ve Sikiyonetim Mahkemeleri
bu durumun en giizel 6rneklerindendir. Yeni kurulan rejimin adeta kanun uygulayicisi
Tiirk ordusu olmustur (Burak 2011, s.49).

1920-22 savasi sirasinda bile, Atatiirk ile generalleri arasinda taktik konusunda ufak tefek
anlagsmazliklar ortaya ¢ikmistir. Erzurum kongresi sirasinda Mustafa Kemal’in en biiyiik
destekgilerinden olan Kazim Karabekir ile zaman ilerledik¢e yeni sistem iizerinde ciddi
gorils ayriliklar1 yaganmistir. Kazim Karabekir’in Moskova’ya atanmasini siirgiin olarak
goren goriisler de az degildir. Ismet pasa ve diger pasalar arasindaki husumet siyasi
atamalarda belirleyici rol oynamistir (Hale 2014, s.113).

Atatlirk muvazzaf subaylarin kendisine karsi birlestiklerini gordiigii zaman siyasi
diizende yeni onlemler almaya baslamistir. Aralik 1923’te, gelecek se¢imler i¢in subay
olan ve askerlerin milletvekili olmasi i¢in istifa etme sartlar1 getirilmistir. 1923’{in yasal
degisikliklerine hemen gdze carpan yasal bir boslugu vardi. Ciinkii yasa hali hazirda
mecliste bulunan komutanlar etkilemiyordu. Yapilan zaman igerisindeki ¢aligmalar ile
Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy gibi komutanlar agiktan muhalif olmaya baglamistir.
Bu durum Karsisinda Atatiirk tedirgin duruma gelmis ve bu muhalif ortamin Oniinii
kesmistir (Hale 2014, s.114).

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte Mustafa Kemal ve arkadaslar1 devlet yonetiminde basrol
oynamiglardir. Cumhuriyet Halk Firkasi catisi altinda birlesen Mustafa Kemal ve
paydaslar1 bir diizine devrimle yeni bir sistem ortaya ¢ikarmislardir. Cumhuriyetin ilk

yillarinda ¢ok partili sisteme gegis hareketleri maalesef basari ile sonuc¢lanmamustir.
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Mustafa Kemal ve devrimlerinin karsisinda duran muhalif kesim adeta kurulan diger
partilerin catisi altinda birlesmistir. Bu durum yeni rejime tehdit olusturdugu igin tek

partili doneme geri doniilmiistiir. (Karpat 2010, s.187).

3.2.1 Terakki Perver Cumhuriyet Firkasinin Kurulmasi

Halk Partisi’nde Mustafa Kemal Pasa ve Ismet Pasa’nin aralarinda bulundugu
kemiklesmis bir kadro vardi. Bu kadro Cumhuriyet’in ilan edilme bigimine muhalif olan
Hiiseyin Rauf Bey liderligindeki muhalefet kesimine baski olusturmaktaydi. Halk Firkasi
biinyesindeki muhalefet giin gegtikge giiclenerek ayri bir muhalefet partisi kurmustur.
Yunanistan’dan go¢ eden Miisliimanlari Rumlarin bosalttig1 tasinmazlara yerlestirme
plan1 bardagi tasiran son damla oldu. Bu plan mecliste sert tartismalara sebep olurken,
Ismet Pasa’nin meclisten giivenoyu isteyip rahatca almasi ile Hiiseyin Rauf Bey ve 32
milletvekili partiden ayrilmistir (Ozalper 2014, 5.74).

1924 Eyliil’iinde Rauf Bey, Kazim Karabekir ve Ali Fuat Pasalar Izmir’de bir araya
gelmiglerdir. Pasalar mecliste ortak hareket etme karari alirken askerlik vazifelerini
birakmigslardir. Bunun sebebi olarak Kazim Karabekir Pasa’nin iilkenin sahsi idareye
kaymasii ve hizmetlerin yok sayilmasini ifade etmistir. 26 Ekim 1924’te Kazim
Karabekir, 30 Ekim de ise Ali Fuat Pasa ordu miifettisligi gorevlerinden istifa ederken,
oncesinde mebusluktan istifa eden Refet Bey istifasini geri almistir. Bu hadiselerden
Nutuk’ta Mustafa Kemal Pasa “Pasalar Komplosu” olarak bahsetmistir. Rauf Bey’in
Kazim Karabekir, Ali Fuat ve Refet Pasa ile birlikte kumpas kurduklarini; pasalarin
siyaseti biraktiktan sonra bir yil ordu i¢inde faaliyet gdsterip durumu kendi lehlerine
yonelik ayarladiklarini zannettiklerini; birinci mecliste ikinci grup tyeleri ile ortak
hareket edip aleyhinde gizli ¢alismalar yiiriittiiklerini; hatta orgiitleserek yeniden meclise
dondiiklerini iddia etmistir. Mustafa Kemal Musul meselesi sebebi ile meclisi olaganiistii
toplantiya ¢agirirken, meclis 18 Ekim 1924’te agilmistir. Bu sirada 6nemli bir gelisme
yasanmistir. Mecliste biiylik tartismalar yasanirken Mugla Mebusu Esat Efendi’nin
Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Refet (Canitez) Bey’e yonelttizi muhacirlerin
yerlestirilmesinde yasanan sikintilar ve yapilan yolsuzluklar hakkindaki soru 6nergesi 27
Ekim’de gensoruya dondiiriilmiistiir. Bunun iizerine ismet Bey 5 Kasim’da gensorunun
genigletilmesini ve tiim hikimeti kapsamasimi teklif etmistir. Gensoru Onergesi

tartismalar1 Ismet Pasa ile Rauf Bey arasinda ortaya ¢ikan bir catisma goriiniimii almistir.
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Ismet Bey hiikiimeti giivenoyu almistir. Ancak hiikiimet iddialar, tartismalar ve Ismet
Bey’in saglik problemlerinden dolayi istifa etmistir. Fethi Bey yeni hiikiimeti kurarken
mecliste ayr1 bir firka olusturma calismalar1 baglamis ve tiim bu gayretlerin neticesinde
17 Kasim 1924°te Terakki Perver Cumhuriyet Firkas1 kurulmustur (Kocaman ve Ceylan
2016, ss. 5-23).

Kisa zaman icerisinde, Mustafa Kemal Pasa ile ayn1 diisiincede olmayan biitiin muhalifler
Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi kanatlar1 altinda bir araya gelmeye baslamistir. Meclis
icerisinde muhaliflerin sesi artmus, iilke sinirlar iginde Seyh Sait ayaklanmasi ortaya
ctkmistir.  Olaylar neticesinde Takrir-i  Siikin Kanunu  ¢ikarilmus,  Istiklal
Mahkemeleri’nin kurulmasi ile ve 1925’de isyan bastirilmistir. Bu esnada yapilan
arastirmalar Terakki Perver Firkasi’nin i¢inden bir grubun ayaklanmaya destek oldugunu
gostermis ve neticesinde Terakki Perver Cumhuriyet Firkast 5 Haziran 1925°de

kapanmustir (Oztiirk 2006, s.59).

3.2.2 Inénii ve Ordu, 1938-1945

Atatiirk’iin 1938°de vefatinin ardindan Ismet inénii cumhurbaskan1 secilmistir. En dnemli
smavi 1945°li ikinci diinya savasi yillarinda ortaya cikmistir. Savasin buhranl
donemlerinde krizi iyi yonetmis denge politikast giiderek, lilkesini savastan uzak
tutmustur. Lakin biitiin 6nlemleri almis, Istanbul da sikiydnetim ilan edilmis, ordu siki
hale gelmis ve bu donemde ordunun yonetimdeki rolii daha da giiclenmistir.

Atatlirk oldiikten sonra genel kamuoyu Fevzi Cakmak’in cumhurbaskani olacaginm
diisiiniirken, Cakmak bu konulardan uzak durmus hatta Inénii’yii cumhurbaskani olmasi
i¢in desteklemistir. Aslinda genel kabul goren bilgi Inonii ile Cakmagm birbirini hig
sevmedigi seklindedir. Indnii’niin aldig1 kararlarda Cakmak ile istisare yapmadig: ileri
siiriilmektedir. Hatta Indnii’niin Cakmagim emekli edilmesinde katkisi oldugu
soylenmektedir. Cakmagin emekliliginden sonra, Genelkurmay baskanin1 dogrudan
Cumbhurbaskanindan ¢ok savunma bakanligina karst sorumlu hale getirerek dolayisi ile
bir biitiin olarak ordunun bagimsizligini azaltma yolunda bir girisim olmustur. Yeni 6neri,
ordu hiyerarsisinin tepesinden gelen yogun bir muhalefetle karsilagmistir. Bunun
sonucunda bir uzlasma saglanmis ve Genelkurmay Bagkanligi, Basbakanliga

baglanmistir. Bununla birlikte indnii’niin Cumhurbaskanligi donemi, Atatiirk ’{in ordunun
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sivil ya da sivillestirilmis siyasi kuruma sadik kalmasi gerektigi ilkesini esas olarak
korumustur (Oztiirk 2006, 5.62).

Goriildiigii gibi Cumhuriyetin ilan ile birlikte Milli Miicadelenin kazanilmasinda pay1
olan komutanlar siyasete dahil olmustur. Asil meslekleri askerlik olan muvazzaf subaylar
devlet yonetimine gegtigi vakit tabii ki kendi 6z kimliklerinden styrilamamislardir. Yeni
rejimin, yeni diizenin, yeni kanunlarin bir numarali uygulayicisinin da Tiirk Silahli
Kuvvetleri oldugu géz 6niinde bulundurulunca; ordu ve siyasetin birbirinden tam olarak
ayrilmasinin oldukea gii¢ oldugu goziikmektedir. Mustafa Kemal ve arkadaglarinin devlet
idaresinde yer almasi, her ne kadar bir¢ok muhalifle kars1 karsiya kalsalar da kendi siyasi
idarelerini kurmalarina engel olmamistir. Hem devlet siyasi diizeninde hem ordu iginde
zamanla mubhalif kesimin tasfiye edilmesi tek basli bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Siyasi
diizenin icinde asker kokenli kisilerin yer almasi yillar sonra gergeklesecek olan askeri

darbelerin ve pekisecek olan askeri vesayetin de zeminini hazirlamislardir.

3.2.3 Demokrat Parti’nin Kurulusu

Avrupa’da yasanilan Ikinci Diinya Savasi, her ne kadar savasta yer almamus olsak da
tilkemiz i¢in ¢ok ciddi sonuglari ortaya ¢ikarmistir. Uzun bir zaman dilimi ¢er¢evesinde
siirmekte olan bu savas doneminde silahalti i¢erisinde devamli fazla asker tutmayi zaruri
hale getirilmis, ordu hiyerarsisinin yiikiinii biitiin halk birlikte omuzlamak zorunda
kalmistir. Yasanan ekonomik sikintilar halkin Cumhuriyet Halk Firkasi’na karsi tepki
gostermesine sebebiyet vermistir. 1945 yilinda ciddi bir muhalefet ihtiyacinin ortaya
cikmast ile beraber Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii
“Dortlii Takrir” olarak bilinmekte olan belgeyi imzalamislardir. Takririn igeriginde,
ekonomi iizerindeki sinirlamalar, baski halinin ortadan kaldirilmasi ve bir muhalefet
partisini kurma hakkinin verilmesini istemislerdir. ilk olarak kabul edilmeyen Dértlii
Takrir daha sonraki aylarda Ismet Indnii tarafindan kabul gérmiistiir (Hale 2016, s.125).
Demokrat Parti’si, kuruldugu ilk yillarda ¢ok genis bir halk kitlesine sahipti. Giiciinii
esasen lst kademelerde yogunlagmis olan Cumhuriyet Halk Firkasinin tam tersine
Demokrat Parti’sine alt kademedeki teskilatlanmalar hakimdi. Demokratlar alt tabakay1
temsil ediyorken, Cumhuriyet Halk Firkasi ise iist ve elit kesimi temsil etmekteydi.

Demokrat Parti Liberalizmi savunurken Cumhuriyet Halk Firkasi ise Devletgilik ilkesini
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savunmustur. Demokratlar degisimi ve gelisimi savunurken CHP ise temel ideolojilere
bagli kalmayi tercih etmistir (Karpat 2012, s.209).

Tirk siyasi hayatinin degerli taslarindan biri olan Demokrat Parti, 1950-1960 yillarinda
lic donem {ist iiste iktidar1 kimseye birakmamistir. Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk
Partisinin uzun siiren hegemonyasint kirarak beyaz ihtilali geceklestirmistir. Meclis
icinde dogan Demokrat Partisinin kemiklesmis yoneticileri Cumhuriyet Halk Partisinin
icerisinden ¢ikmistir. Tek partili donemde ciddi sikintilar yagsamis bu yonetici kadro yani
Refik Koraltan ve Adnan Menderes, yanina hem meclis i¢inde hem de CHP’nin bu

otoriterliginden bikan kisileri yanina almay1 basarmistir (Bulut 2009, ss. 127-145).

3.2.4 Demokrat Parti ve Ordu

Birinci diinya savasi yillarinda baslayan Tiirk ordusu iizerindeki Alman etkisi 1948’lere
kadar devam etmistir. ikinci Diinya Savasi’nm ilk asamalarinda Alman ordularmin
basaris1 Tiirkiye’de takdir edilerek, ilgiyle takip edilmistir. 1947 yilina gelindiginde ise
ABD’ye Akademi 6gretmeni olarak dgrenciler gonderilmeye baslanmis, 1948 yilinda da
Amerikan Egitim Sistemi kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur (Gencer 2010,
5.201).

Demokrat Parti, orduda ciddi diizenlemeler yapilmasi gerektigini bilerek goreve
gelmistir. 1947 ‘de Truman Doktrini ile Pentagondan modern silahlar alinmaya
baslanmigtir. 1952 yilinda NATO’ya iiye olundugunda ordudaki degisim, daha da 6n
plana ¢ikmistir. Tiirkiye NATO’ya katildig1 zaman, orduya daha fazla para aktarilmig ve
ordunun karakterin de ilerleyen zamanlarda biiyiik ol¢eklerde degisiklik gostermistir.
Subaylar yeni yontemlerle karsilasirken diger NATO iilkelerine de egitim igin
gonderilmislerdir (Ahmed 2010, s.142).

14 Mayis 1950 giinii yapilan se¢imlerin sonunda kurulan Menderes Hiikiimeti darbe
korkusunu gorevlerinin ilk yillarindan itibaren hissetmeye baglamislardir. Meclis
giindeminde muhalefetin basit nedenler ¢er¢evesinde oturumu terk etmesi ve Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin ordu ile olan bu yakin samimiyeti hiikiimeti huzursuz etmeye yetmistir.
Kendisini garantiye almak isteyen Adnan Menderes, ordu igerisinde biiyiik ve ciddi
yenilikler yapmistir. Menderes’in darbeden imtina sebebi ile yaptigi bu uygulamalar ordu
tizerindeki baskisini arttirmis ancak ordu ve Menderes arasindaki gerginligi daha ¢ok

arttirmistir (Oztiirk 2006, s. 67).
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Askerin, DP iktidarina karsi harekete ge¢mesi 1950 yillarinda baslamistir. Faruk
Atesdagli 1950’1i yillarda ihtilal hazirliklart i¢in bir takim faaliyetlerde bulunmustur.
Diindar Seyhan ile Orhan Kabibay’in Istanbul’da olusturdugu bir cunta grubu da
faaliyetlerine devam etmistir. Zamanla Istanbul ve Ankara’da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

icinde bulundugu bir grup ihtilal i¢in planlar yapmaya baslamistir (Kurt 2016, ss. 53-73).

3.3 AK PARTI ONCESI ASKERi MUDAHALELER

3.3.1 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da goriilen biiyiikk degisimler dogrultusunda
Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme doniik olumlu bir bakis agis1 ortaya ¢ikti. 1945 yilinda CHP
vekilligi yapan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii
partilerinden diglaninca 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurdular. Bunun
tizerine DP’nin biiyiimesini 6nlemeye calisan CHP 1947°de olmasi planlanan segimleri
erkene alarak 21 Temmuz 1946’da yapilmasini sagladi. Se¢im DP’lilerin 465
sandalyeden 64’iinii almasiyla neticelendi. Fakat 14 Mayis 1950°de ki se¢im ise ¢ok farkli
bir sonuca sahne oldu. DP %55 oraninda oy aldi. Béylece milletvekillerinin %85’in1 (408
sandalye) kazanarak biiyiik bir zafer elde etmis oldu. Bu se¢im sonucu Celal Bayar
Cumbhurbagkani, Adnan Menderes ise Bagbakan oldu (Aksin 2008, ss.240-250).

Halkin nezdinde biiyiik itibar kazanan Demokrat Parti’nin bu kazanimlarindan endise
duyan CHP yalnizca segimleri erkene almakla kalmayip birtakim degisikliklerde
yapmistt. 1944 yilinda bagbakanliga baglanan Genelkurmay Baskanligi 1949 yilinda
Savunma Bakanligi’na baglandi. 1950 yilinda DP iktidara gelince orduda birtakim
degisikliklere gitti. 1950-1953 aras1 1liml1 bir siyaset giiden DP hiikiimeti, CHP’ nin sert
mubhalefeti karsisinda ciddi tedbirler almaya basladi. CHP nin parti gazetesi olan Ulus’a
dahi el kondu. 1954 yilindan sonra artan enflasyon ve cari agigin artmasi ile beraber
ilerleyen ekonomik sikintilar Menderes’1 bir hayli sikistirdi. Menderes, kendine yapilan
muhalefete siyasi baski ile karsilik verdi. 1955 yilinda Istanbul’da biiyiik bir toplumsal
catisma meydana geldi. Rum azmliklarin ev ve is yerleri yagmalandi, toplumda siddet
tirmandi. Bunlarin neticesinde 27 Mayis 1960 tarihinde bir darbe sonucu Adnan

Menderes ve DP hiikiimeti devrildi (Hale 2014, ss.132-134).
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27 Mayis ihtilalinden sonra 38 iiyesi bulunan Milli Birlik Komitesi olusturuldu. Bu
komite Ekim 1960°’a kadar iktidarda kald. Thtilalden sonra ordunun destegini alan Inonii
tarafindan hiikiimetler kurulmussa da sivil hayata gecis olduk¢a sikintili olmustur. Cemal
Giirsel’in lideri oldugu MBK yasama organi olmanin yam sira golge kabine vazifesi
gormiistiir. Darbenin ardindan goézaltina alinan Adnan Menderes, yardimcilart ve
milletvekilleri ile beraber 19 ayri sug ile suglandilar. Darbenin ardindan kurucu meclis
olusturulsa da MBK gorevi se¢ilmis kisilere hemen devretmemistir. Bunun sebebi MBK
icinde Cemal Giirsel ve diger generallere muhalefette bulunan alt riitbeli subaylarin
bulunmasi idi. Bu subaylar gegici bir askeri yonetimden ziyade uzun siireli bir askeri
yonetim taraftariydi. Aralarinda Alparslan Tiirkes’inde bulundugu, On Déortler
adlandirilan grup 13 Kasim 1960’ta komiteden atilmiglardir. Atilmalarinda demokrasiye
soguk bakmalar1 ve i¢ ¢cekismeler etkili olmustur. Bu tasfiyenin ardindan generaller ve
demokrasiye karst daha 1limli olanlar kazanmistir (Burak 2011, s.55).

15 Eyliil 1961 yilinda darbe neticesinde tutuklananlarin yargilamalari ile alakali olarak
Yass1 Ada davalar1 neticelendi. Bu davalarda 1062 tanik dinlendi. 592 sanik yargilandi.
Bunlardan 228’1 6liim cezasi ile yargilandi. 202 oturumun sonucunda 15 kisi 6liim
cezasma carptirildi. Fakat bunlardan sadece Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve
Hasan Polatkan infaz edildi. Mahkemelerde 133 kisi beraat etti, 31 kisi miiebbet hapis
cezasi aldi ve 402 kiside 2 ile 20 yil aras1 ceza aldi. Agir bedellerle neticelenen bu siireg
CHP’nin isine yaramig gibiydi. Yasanan bu siirecte darbecilerin aldig1 kararlar ve
CHP’nin menfaatlerinin uyusmas1 2 tarafi is birligine itti. Darbeciler darbe planindan
once lider olarak Cemal Giirsel’i belirlemislerdi. Ihtilalcilerin bu diisiincesini olumlu
karsilayan Cemal Giirsel sonra Cumhurbagkani olmustur. General Cemal Giirsel darbenin
ardindan Ismet Inonii’ye gidip “emirleriniz bizim igin peygamber buyrugudur” demistir.
Buna karsin Inénii’niin cevabi da orduya sahip ¢ikmasi, boliinmemek, kisa siirede segime
gitmek ve siyasete ve dis iliskilere dikkat etmesi yoniinde olmustur (Hale 2014, s.130).
27 Mayis darbesinin nedenlerine baktigimizda genel itibari ile su sonuglar karsimiza
cikmaktadir: Ordunun ekonomik sikintilar yagsamasi, ordunun modernize edilmemesi ve
ordunun iist kademesinin yeteneksiz kisilerden olusturulmasi. Bunun yani sira 1952°de
NATO’ya iiye olduktan sonra Tiirk ordusu Amerikali askerler tarafindan egitildi ve

modernize edildi. Egitilen bu gen¢ subaylarin tasidiklari yenilik fikri, ordunun iist
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kademesini degistirme istekleri ve Menderes hiikiimetine kars1 i¢lerinde bulundurduklari

hosnutsuzluk darbe siirecinde oldukca etkili olmustur (Hale 2014, ss.135).

3.3.2 Milli Birlik Komitesi’nin Kurulmasi

Darbe yapildiktan sonra iilkenin nasil yonetilecegi sorusu akillara geliyordu. 28 Mayis’ta
Cemal Giirsel’in Bagbakanliginda 18 kisilik bir kabine atandi. Mezkiir kabine Cemal
Giirsel’in bagkan oldugu Milli Birlik komitesi adina atanmistir. Bu komitenin son hali
darbenin ilanindan 15 giin sonra Milli Birlik Komitesi ad1 ile resmen ilan edilmistir ( Hale
2014, s. 164).

Ustegmen riitbesinden general riitbesine kadar bir¢ok degisik riitbelerdeki 38 subaydan
olusan Milli Birlik Komitesi yeni bir darbe hukuku olusturmamis, yeni koydugu
kurallarin yaninda eski hukuku da uygulamaya devam ettirmistir. 13 Aralik 1960’da
kabul edilen 157 sayili kanunla bir Kurucu Meclis olusturulmasi ongoriillmiistiir. Bu
meclisin Milli Birlik Komitesi ile meslek gruplar1 ve siyasal parti temsilcilerinin de
beraber oldugu Temsilciler Meclisinden olusturulmasi kararlastirilmistir. Yeni anayasay1
hazirlayanlar Kurucu Meclis organlaridir. Ilerleyen dénemlerde siire¢ devam etmis, yeni
anayasa hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir. Bunun sonucunda Milli Birlik Komitesi;
gorevinin sona erdigini belirterek Kurucu Meclis ile birlikte kendi varligina da son
vermistir (Oztiirk 2006, s.73).

Ustegmen riitbesinden general riitbesine kadar birgok degisik riitbelerdeki 38 subaydan
olusan Milli Birlik Komitesi yeni bir darbe hukuku olusturamamis, yeni koydugu
kararlarin yaninda eski hukuku da uygulamaya devam etmistir. 13 Aralik 1960°da kabul
edilen 157 sayili kanunla bir Kurucu Meclis olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bu meclisin
Milli Birlik Komitesi ile meslek gruplari ve siyasal parti temsilcilerinin olusturdugu
Temsilciler Meclisinden olusturulmasi kararlastirilmistir. Yeni anayasayr hazirlayan
Kurucu Meclis organidir. Siire¢ devam etmis, yeni anayasa hazirlanmis ve yiirlirliige
girmistir. Bunun sonucunda Milli Birlik Komitesi; gdérevinin sona erdigini belirterek
Kurucu Meclis ile birlikte kendi varligina da son vermistir (Hale 2014, 5.173).

14’lerin tasfiyesi toplum i¢indeki burjuva sinifin1 mutlu etmis olsa da ordu igerisinde
gorevli olan geng subaylar ile askeri 6grencileri huzursuz etmistir. Darbeye katilan fakat
Milli Birlik Komitesi iginde bulunmayan bazi subaylar ise ortaligi karistirmak adina

yeniden darbe planlar1 yapmaya baslamiglardir. Durumdan rahatsiz olan subaylarin 6nde
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gelenlerinden Talat Aydemir, 1962 ve 1963 yillarinda iki basarisiz darbe girisiminde
bulunmustur (Ahmed 2010, s.151).

3.3.3 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi

1961 yilinda Menderes ve arkadaslarinin idam edilmesi ile sorunlar ¢dziilmedi. Inonii’ye
verilen iktidar Adalet Partisi’ne devredildi. 1964 yilinda AP lideri olan Siileyman Demirel
ilk kez Ekim 1965°te basbakan oldu. 1961 yilinda MBK ve kurucu meclisin kabul ettigi
anayasanin 6zglirliik¢li maddeleri, emir komuta zincirini bozan subaylarin tavirlar1 ve
gittikge siddetlenen sag sol ¢atismalart 1971 muhtirasina giden yolda temel unsurlardi
(Ziircher 2013, ss.361-372).

Tiirk ordusu 12 Mart 1971 tarihinde siyasete miidahalede bulundu. Fakat bu miidahale
onceki kadar keskin degildi. Bunun sebebi 60 darbesinin istemedikleri sonuclar
dogurmasiydi. Bu sebeple yonetime el koymak yerine Cumhurbaskanina, meclis ve
senato baskanlarina rahatsizliklarini bir muhtira ile bildirdiler. Muhtira ordu komutanlari
olan Faruk Gtirler ve Muhsin Batur tarafindan solcu subaylarin diisiinceleri dogrultusunda
gerceklesti. Bu subaylara gore toplumda ekonomik sorunlarin biiylimesi ve siyaset
diizeninin gittikce siddetli bir hal almas1 Demirel ve hiikiimetinin su¢cuydu (Hale 2014,
5.228).

Muhtiranin gerceklesmesinde baslica ii¢ etken oldugu sdylenebilir: bunlarin ilki kamu
diizenini saglamak. Bunun sebebi ordu komutanlarina gore iktidar mesruiyetini yitirmisti.
Bu yiizden hiikiimet tarafindan siyasal siddeti bastirarak kamu diizeninin saglanmasi
miimkiin degildi. Bir diger etken ise subaylarin ¢ogu hiikiimetin kabahatli oldugunu
bildikleri seyin vebalini {izerine almamakta ve siyasal siddet diizenini bastirmaya
yanagmamakta idiler. Daha sert tedbirler alinmasini diisiinen radikal subaylar ise Marksist
diisiincenin oniline gegmek icin siddetli ¢oziimler getirmeyi savunmakta idiler. Bu
subaylara gore ¢coziim tipki 60 darbesindeki gibi siddetli bir sekilde olmaliydi. Son etken
ise ordu icerisinde demokrasiye giivenini yitirmis belli gruplarin etkili oldugu sdylenebilir
(Hale 2014, ss.229-230). Muhtiranin bir amaci da hiikiimete ihtar verirken diger yandan
ordu i¢inde cunta halini almig baskin gruplar etkisiz hale getirip hiyerarsiyi korumakti.
Muhtiranin sonrasinda 1971-1793 yillar1 arasinda ordunun istegi ile basa gelen

hiikiimetler sosyalist kesimi sindirmeye calisti. Ayrica 1961 Anayasasi’nin 55. Maddesi
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ozgirliikler aleyhine degistirilerek sag ideolojiyi rahatsiz eden maddeler biiylik 6l¢iide

kaldirilmis oldu (Oztuna ve Gokdemir 1987, 5.139).

3.3.4 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi

1973 yilinda Fahri Korutiirk, cuamhurbaskan1 oldu. Ardindan se¢ime gidildi. 1980 yilina
kadar hicbir donem tek parti iktidar olamadi. Demirel, Erbakan ve Ecevit’in siyasi
uzlagma saglayamamalari, toplumsal siddetin artmasi ve o donem patlak veren diinya
petrol krizi Tiirk siyasi sistemini biiyiik bir buhrana soktu.

20 yillik sivil siyaset ve demokratik gelisiminin {ligiincii kez darbe almasini tek bir sebeple
izah etmek elbette dogru degildir. Bunda birgok etken yer almistir. Kiirt halkinin siyasi
talepleri ve Kiirt halkinin i¢inde ayrilik¢i orgiitlerin ¢ikisi, asayisin gittikce bozulmast,
siyasi uzlagsmalarin bir tiirlii gerceklesmemesi ile siyasetin kitlenmesi ve biitiin bu
sebeplerin 1518inda ortaya ¢ikan ekonomik bozulma gerekce olarak gosterilebilir. Bu
gerekcelere ilaveten basta bir kisim genelkurmay personeli ve bazi kesimlerce Islam’mn
gittik¢e ylikselmesinden duyulan korkuda sebepler arasinda sayilabilir. Biitiin bu etkenler
bir arada diisiiniildiigiinde genelkurmayin siyasi aktorlere giiven duymadig1 anlasiliyor.
Bu sebeple 1979 yilinda hazirliklara baslayan generaller sadece muhtira ile ¢6ziim
bulabileceklerini diislinselerde bir tiirlii tamamlanmayan cumhurbaskanligi se¢imleri
diisiincelerini degistirdi. Ordu 12 Eyliil 1980 tarihinde tigiincii kez yonetime miidahalede
bulundu (Ziircher 2013, s5.387-388).

Darbe siirecini biraz diisiindiigiimiizde Hale’e gore bu darbe digerlerine kiyasla en az
tartismal1 idi. Hale Ecevit’in bir darbe beklemedigini, askeri miidahalelerin bir ise
yaramadigini aktariyor. Hale’e gore Demirel olay1 ¢cok geg fark etmisti. Bu fark edisi de
“yapraklar coktan sararmisti” ciimlesi ile ifade etmisti. Demirel’e gore hiikiimet
otoritesini de zayiflatmak ve halki bir darbe zorunluluguna itmek i¢in ordu bilerek
toplumsal olaylara miidahale etmemistir. ABD’nin tavri ise darbe beklentisi icerisinde
bulunduklarini hatta bazi ABD askerlerinin Tiirk meslektaslarina bir seyler yapilmasi
gerektigini aktariyor. Ahmad’a gore generallerin miidahalesindeki amag sadece akan kani
durdurmak ve siyasal siddeti bitirmek degildi. Niyetleri bu olsaydi asayisi muhafaza
etmek ylkiimliligl ile bunu ¢ok daha 6nce yapmalarn gerekirdi. Ordunun miidahale

sebebi iilke adina duyduklar1 uluslararasi diizeyde endiseydi (Ahmad 2010, s.87).

40



Yakin tarihte gergeklesen iran devrimi NATO ve ABD igin Tiirkiye nin énemini ¢ok daha
arttirmigti. 8 Ocak 1980°de ABD temsilcisi ile gorligme yapan Demirel bolgedeki
gelismeleri ¢ok ciddiye almadi ve askeri iislerin kullanimina izin vermedi. Demirel
Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadma kabul edilmesi konusunda son derece
isteksizdi bunun sebebi Tiirkiye’nin Ege’deki haklarinin kabul edilmemesiydi (Ahmad
2010, ss.206-207). Hatta 1980 yilinda ABD ydnetimini ziyaret bile etmisti. Bu goriigme
Hale’in darbeden dnce ABD yetkililerinin darbe konusunda haberdar olduklar1 iddiasini
kuvvetlendirmektedir. 1960 darbesinde oldugu gibi eldeki verilere bakarak 80 darbesinin
ardinda da ABD vardir demek oldukga giigtiir. Fakat duyulan siipheler hafife alinacak
cinsten degildir. Tiirkiye’nin NATO’ya bagli olmast ve ordunun bu olusumla kuvvetli
irtibati darbecilerin yurt disindan destek almadan boyle bir faaliyetin iginde
bulunamayacag diisiincesini akla getirmektedir (Ahmad 2010, s.208).

12 Eyliil 1980 giinii Kenan Evren i¢ hizmet kanunun kendisine verdigi yetkiyi kullanarak
TSK’nin yonetime el koydugunu duyurdu. Darbe neticesi, hiikiimet ve meclis dagitildi,
siyasi parti liderleri tutuklandu, siyasi partiler kapatildi. Ulke yonetimini MGK nin asker
tiyeleri tistlendi. Bu darbenin emir komuta zinciri, dnceki ihtilallere kiyasla son derece
sorunsuz oldu. Kendisini devlet baskani ilan eden Kenan Evren bagbakan olarak Biilent
Ulusu’yu atadi. Kenan Evren 1982 yilinda bir¢ok maddesi degigsmesine ragmen bugiin
hala yiirtirliilikten olan anayasaya ekledigi geg¢ici madde ile kendisini yedi yilligina
cumhurbagkan1 ilan etti. Cumhurbaskan1 Evren ii¢ siyasi partiye 6 Aralik 1983’te
yonetimi devretti. Yonetimi devretmesinin sebebi bu {i¢ partinin Evren’in izninden
geemis olmalariydi (Ziircher 2013, ss.387-388).

Darbe sonras1 650.000 kisi gézaltina alind1. 210.000 dava agilirken, 230.000 kisi askeri
mahkemelerde yargilandi. 517 Oliim cezas1 verildi. Bunlardan 50°si gerceklesti.
1.683.000 kisi fislendi. 30.000 kisi Avrupa’nin cesitli iilkelerine sigiirken 14.000 kisi
vatandasliktan ¢ikarildi. Gozalt1 ve hapishanelerde 300 kisi 61iim nedenleri net bir sekilde
belli olmadan hayatlarini kaybetti. Kayip kimselerin sayis1 ise 800’1 buldu. 23.677 dernek
ve STK’nin faaliyetleri durduruldu. Tiim siyasi partiler dagitilirken biiylik gazetelerin
cogu sansiir ve kapanma cezalari ile ugragsmak zorunda kaldi. 3947 6gretim gorevlisi, 47
yargi¢ ve 9400 memur zorla emekli edildi. 1984 yilinda 1200 subay ve astsubay ordudan
uzaklastirildi. 937 film yasaklanirken zararli addedilen 139 ton dergi ve gazete imha

edildi (Ahmad 2010, s.217).
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3.3.5 Ordunun Sivil Hayata Miidahalesi

Sivil iktidarlara doniik darbe kalkismalarini dogru hatta zaruri géstermede ifade edilen en
onemli gerekce sivil iktidarlarin yasatmis oldugu sikintilardir. Asker, miidahalesini bu
temele dayandirarak hakli oldugu tezini savunur. Darbe sonrasi darbeden once yasanan
sikintilar, ekonomik, sosyal, siyasal problemler siirekli tekrar edilmekte bu sekilde
darbenin ne kadar hakli ve mecburi oldugu gerekgeleriyle gosterilmektedir. Ama sdyle
bir hususta dikkat ¢ekmektedir. Darbeyi gergeklestiren irade, yalnizca yonetime el
koymasini gerekce olarak gosterdigi konularla ilgilenmez. Toplumun her alanina
midahale edilip, otoritesi en alt tabakalara kadar siddetle hissettirilir. Bu kadar yogun
faaliyetlere ragmen higbir darbe bu sorunlari tam anlamiyla ¢ézememistir. Yine buna
baska bir delil ard1 sira gelen diger darbedir. Basarisizliga sadece baska bir darbede 6rnek
degildir. Mesela 12 Eyliil darbesine en 6nemli gerekce olarak sehirlerde yasanan teror ve
asayis olaylar1 gosterirken ordunun miidahalesi catisma ve terdr ortaminin sonunu
getirmek yerine sadece alanini degistirmistir. Darbe sonrasi ortaya ¢ikan teror Orgiitii
ozellikle giineydogu Anadolu bolgesi merkezli olarak tiim {ilkede goriilmeye baslamistir.
Kisaca askeri vesayetin topluma miidahalelerini genel bir sekilde ifade edersek 27 Mayis
1960 askeri darbesi en biiyiik sosyal ve toplumsal darbeyi demokrat parti lizerinde
uygulamistir. Darbeye giden yolda ordunun kendisine gerekce olarak gosterdigi tiim
unsurlarin merkezi Demokrat Parti olarak gosterilmektedir. Merkez konumunda olan
Demokrat Parti kapatildiktan sonra tiim partilerin 14.000 bucak, 140.000 ocak orgiitii
kapatilir. 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin toplumsal olumsuz etkisi ise iiniversite
ogretim gorevlilerinin herhangi bir siyasi partiye liye olmalar1 yasaklanmistir. 12 Eyliil
askeri darbesinde ise bunlara ek olarak dernek kurmada ve bu derneklere iiye olmada
kisitlayicr birtakim kararlar alinmigtir. Siyasi orgilitlenmeye yonelik alinan bu kisitlama
karart sonucu sendika ve diger mezhep kuruluslarinin yoneticilerinin milletvekili
secilmeleri engellenip, 6gretim iiyelerinin, {iniversite Ogrencilerinin, hakim, savci ve
yiiksek yargi organi iiyelerinin siyasete girip parti iiyesi olmalari, kapatilan parti yonetici
ve liyelerinin yeni bir parti kurma ve iiye olma haklari ellerinden alinir. Bu yasaklar
kapsaminda sendika, sivil toplum kuruluslart ve tiim derneklerin siyasetle ilgilenmesi,
styasi fikir agiklamalar1 ve partiler ile baglant1 kurmalar1 gibi maddelerde vardir. 1961

Anayasasi ile yasaya giren memurlarin sendikal haklar1 12 Eyliil Darbesi ile kaldirilir.
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Son olarak siyasi partilerin yurt dis1 faaliyetleri, etkinlik gergeklestirmeleri kadin kollar1
genglik kollar1 gibi birimler olusturmalar1 ve vakif kurmalari yasak listesine eklenir.
Diger darbelerde oldugu gibi 12 Eyliil askeri darbesinde de en ¢ok yara alan kurumlar
tiniversiteler olmustur. 12 Mart’ta 6gretim iiyelerinin partilere iiye olmasi1 yasaklanirken,
12 Eyliil’de ise 1402 sayil1 yasa ile higbir gerek¢e sunmadan bir kisim 6gretim tiyeleri
meslekten uzaklastirilir. Bu yasaklamalarin enteresan bir sonucu ise vakif ve dernekler
seviyesinde siyasi Orgiitlenmeler kisitlanip yasaklanmasina karsi, kanun ve yasalarda
yapilan diizenlemeler sonunda siyasi denge isveren lehinde gergeklesmistir. Askeri
vesayet doneminde STK ve sendikalarin siyasi fikir agiklamalar1 yasaklanirken, Tiirkiye
Is Verenler Sendikas1 bu yasaga tabii degildir. 1982 Anayasasi hazirlanirken TISK
komisyona goriislerini bildirmis ve bu goriisler biiyiik dl¢lide kabul edilmistir.

Askeri darbelerin neticesinde olusan olumsuz sonuglardan birisi de siyasi
organizasyonlara katilmaya iliskin olusturulan se¢im yasasinda dniimiize ¢ikmaktadir. Bu
olumsuz neticelerden birisi se¢imlerde oy kullanmayanlara verilen para cezasi ve bu
kimselerin sonraki se¢imlerde oy kullanma haklarini yitirmeleridir. Halbuki demokratik
sistemlerde oy kullanmak bir siyasi katilma ifadesi olmakla birlikte, oy kullanmama
iradesi ise bir siyasi katilma tiirii olan siyasal protestodur. Mesela oy vermeyen kisi
istedigi diizeyde kendisini temsil edecek bir parti ya da aday géremedigi i¢cin oy vermemis
olabilir. Oy kullanmakta, kullanmamakta hiir iradenin semboliidiir. Kisi iradesinin
neticesi olan, anayasaya veya kanunlara uygun fiillerini uygulama veya terk konusunda
Ozglirdiir, yargilanamaz. Sonug olarak askeri miidahaleler, darbeler siyasal katilim ve
siyasi Orgiitlenme iizerinde, ¢ogulcu demokrasi rejimine zit olacak bir sekilde etki
yapmaktadir. Bu durumun neticesinde siyasi kurumlagma, siyaset alaninin disinda, ¢arpik

bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.6 Askeri Miidahaleler ve Basin

Halkin otoritesini temsil eden sivil otoritenin saf dis1 olmasi sonucu, askeri vesayete karsi
durmas1 beklenen basinin biiyiik bir kesiminin gizli bir anlagsma yapmisgasina darbenin
savunuculugunu yapmasi basin tarihinde bir¢ok kez karsilasilan biiyiik bir ayiptir. Daha
enteresan olan1 yapilan bu savunuculukta bir zorlama ya da tehdit izine
rastlanmamaktadir. Basinin vesayet¢i kisminin kullandig tislup, 6zenle se¢ilmis kelime

ve ciimleler bir zorlamadan ziyade bu camianin yapilan darbelere dost olup, sahip
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ciktigin1 gdstermektedir. Bundan dolayr toplumun temel direklerinden olan basin
kurumunun ve basini kullanmada toplumun en maharetli kism1 olan aydinlarin diistince
ve tavirlarim1 anlayabilmek, gerceklesen darbe siireclerini analiz etmede oldukca etkili
unsurlardir.

27 Mayzs ihtilalini Ahmet Emin Yalman biiyiik bir sevingle karsilamist1. ihtilalden sonra
yazdig1 ilk yazisinda mutlulugu o kadar bariz goziikmektedir ki yazisinin basligi
“Allah’mn bu giinii de varmis” seklindedir. Yaz1 s0yle devam eder siyasi ufuklarimizin
buhranli, karanlik manzarasina bakarken, Allah’tan hi¢gbir zaman iimidimi kesmiyordum,
milletimizin olgunluguna, zor durumlarin eri olduguna, varligini, selametini, serbest
gelisme imkanlarini tehdit eden her tiirlii tehlike ve engelleri yenmeyi bilecegine ait
giiven ve imanim asla sarsiimiyordu. Bu sabah erken saatlerde radyomu dinlerken
diinyalar birden bire benim oldu. 1922’de Ege’nin istiladan kurtuldugu giinlerde Ege
halkinin agzindan diismeyen bir s6zii tekrarlayarak, “Allah’in bugilinii de varmis” diye
sOylendim (Vatan Gazetesi, 27 Mayis 1960). Donemin bir diger yazar1 Bedii Faik ise
yazismna baslik olarak “Giilen Ihtilal” ciimlesini kullanmistir. Ddénemin Aksam
Gazetesi’nde yazarlik yapan Miiserref Hekimoglu yazisinda Atatiirk¢iiliik ile darbe
arasinda baglanti kurar. Ona gore 27 Mayis darbesi Kemalizm’in tekrar dirilisidir (Aksam
Gazetesi, 28 Mayis 1960). Hepsinin ortak noktasi darbeden memnun olup, darbeyi ve
darbecileri son derece ovmeleridir.

Terciiman Gazetesi haberi milletce bayram sevinci icindeyiz olarak mangetten
yayinlarken (Terciiman Gazetesi, 28 Mayis 1960), Cumhuriyet Gazetesi ise “Kahraman
Tirk ordusu, biitiin memlekette diin gece sabaha karsi idareyi ele aldi” (Cumhuriyet
Gazetesi, 28 Mayis 1960) seklinde duyurdu. Cumhuriyet Gazetesi’nin basyazari Nadir
Nadi ise yazisina “doniim noktas1” basligini atarken DP iktidarinin demokrasiyi nasil
yozlastirdigini anlatti. Milliyet Gazetesi ihtilali 27 Mayzs tarihli ikinci baskisinda “idare
orduda” bi¢iminde verirken 27 May1s 1960 tarihli yayinlanan bir karikatiirde bir takvim
yapragi altinda yatan Atatiirk ve ona doniik “artik rahatca uyuyabilirsin” sozleri yer
almaktadir. Ayn1 giin Milliyet Gazetesi yazar1 Cevat Ulunay da “bu eli minnetle
opmeliyiz” ifadesini kullanmistir. Bir diger yazar Abdi Ipekgi de “Milliyetten mektup”
da tipki1 Cetin Altan gibi darbenin 6zgiirliik ortami getirdigini savunmus ve Demokrat
Parti’nin basin tlizerindeki baskilarin1 anlatmistir (Milliyet, 4 Haziran 1960). Gazeteye

gore 27 Mayis darbesi diger darbelerden su 5 madde ile ayrilmaktadir. 1. Mesruiyet, 2.
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Kan dokiilmemesi, 3. Kahraman yaratilmamis olmasi, 4. Iktidar hirst olmamasi, 5.
Partizan olmamasi. 20 Aralik 1961°de yayin hayatina baslayan Y6n Dergisi’nde bagyazar
Dogan Avcioglu “Eski ve Yeni Tiirkiye” baslikli yazisinda “27 Mayzs, yeteri kadar suurlu
olmasa da, memleketimize degerli yillar kaybettiren... Haysiyet kirici, miskin ve aciz
gidige kars1 zinde kuvvetlerin gosterdigi tepkidir.” der (Yon, 3 Ekim 1962, s.3).

Abdi Ipekgi ise 12 Mart darbesinden 6nce “miidahalenin birtakim riskler getirmekle
birlikte, eger anarsi ve temel sorunlar ¢Oziilmez ise son care; ordu miidahalesine
basvurulmasidir” demistir (Milliyet, 4 Mart 1971). 16 Mart 1971 tarihli Devrim Gazetesi
12 Mart dolayli darbesini sekiz siituna mansetle “ordu, anti-Kemalist gidise artik dur
dedi” seklinde baslik atar. Ahmet Kabakli ise verilen tiim Orneklerin tersine bir goriis
bildirir. O genis perspektifi ile darbenin demokratik sistemlerden zararli olacagini sdyler
ve sunu ekler: “Tiirk demokrasisi kim ne derse desin yara almistir, temennimiz bu yaranin
ilmi ve hiir bir ameliyatla, ayni zamanda biinyeyi kuvvetlendirecek bir sonuca
baglamasidir... aylardan beri kaynatilan kazanlar... bunu boyle olacagini bagira bagira
sOylityordu...” (Terciiman,14 Mart 1971). Tercliman’in bir diger yazari olan Tarik Bugra
ise “Tirkiye, tehlikeye diisiince Tiirk ordusu, Tiirkliiglin 6z cevheri, Tiirkiye’nin ordusu
gorevini basarir... kisacasi, Tirkiye, coktandir bekledigi yigit sesi isitmistir” der
(Terctiman, 14 Mart 1971).

Emre Kongar’a gore 12 Eyliil 1980°de komutanlarin yonetime el koymas1 “beklenen”,
“dogal” bir olgudur (Kongar 2010, s.165). Ugur Mumcu’ya gore ise 12 Eyliil darbesi:
“Silahli Kuvvetler ’in emir komuta zinciri i¢inde yonetime el koymasi, yagmurun
yagmasi gibi dogal bir olaydir. Devlet olmaktan ¢ikar, parlamento 15 giin i¢inde secilmesi
gereken cumhurbaskanini se¢cemez ve iilke bastanbasa ortiilii bir i¢ savasin kanlh
arenasina doniisiirse, silahli kuvvetlerin el koymasindan daha dogal ne olabilir?”
(Cumhuriyet, 13 Eylil 1980) ifadeleri ile gayet yerinde bir midahale olarak
gorilmektedir. Hiirriyet Gazetesi’'nden Oktay Eksi ise “Oh olsun demeli mi?” baglikli
kose yazisinda darbeye gelinen siireci kendince hakli sebeplerle anlatmaktadir. “Biitiin
kamuoyunun beklentilerini dile getiren bu isteklerini savsaklayan siyasilerimiz, bugiin ki
sonugtan baska neyi bekliyorlardi” (Hiirriyet, 13 Eyliil 1980).

Netice itibariyle ordu misyonu, egitimi, topluma uyumu ve giinliik ¢calisma sistemleri ile
demokratik sisteme son derece uzak ve yabancidir. Ordu dogasi geregi anti-demokratiktir.

Bu yapist ve kendi i¢inde saglikli isleyisi bakimindan anlagilabilir bir durumdur. Fakat
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kendi diizeninin devamini saglayan antidemokratik sistem toplumun geneline isleyis
bakimindan yayilamaz. Dolayisiyla bir iilkede demokrasi sancist ¢ekiliyor,
demokratiklesme problemleri yasaniyorsa buna en son miidahale etmesi hatta elden
gelirse hi¢ karismamasi gereken grup askerlerdir. Demokratik siyaset tabiati geregi
esitlik, 6zgiirliik, cogulculuk, yatay, katilimc1 ve agsagidan yukariya iliskiler, orgiitlemeler
ve tutumlar barindirir. Saglikli karar alinabilmesi igin tartisma ve uzlasma birlikte
goriliir. Fakat ordu yapisi ve isleyisi geregi bu kavramlardan son derece uzaktir. Riitbe,
itaat, emir komuta zinciri, dikey iliskiler, hiyerarsik yapi, yukaridan asagiya orgiitlenme
ve isleyis ordunun yapisi geregi son derece dogal ve kesinlikle bulunmasi gereken
kavramlardir. Siyasetciler zamanla daha bir demokrat hiiviyete biiriinebilirler. Fakat ordu
hicbir zaman siyasete miidahil olamaz, demokratlasamaz. Ordu fertleri miinferit olarak
demokrat yurttas kimliklerini savunabilirler. Ama ordu bir biitiin olarak, kurum halinde
siyasete demokrat kimligi ile giremez. Bu yapisina, isleyisine ve meslek tanimina uygun
degildir (Kongar 2010, ss.188-189). Tiim sayilan nedenlerden dolay1 yapilan askeri
darbeler ve askeri vesayetin siyasete miidahaleleri; yalnizca sivil iradeye zarar
vermemekte, batililagma stirecinde iilkede kaynaklanan hukuksal bosluktan dolay1 bunun
suiistimal edilmesiyle, halkin temel dayanagi olan anayasalar1 degistirerek veya tiimiiyle
kaldirarak yasa merkezli kurumlasmanin éniine gegmektedir. Ozetle darbeler var olan
anayasaylt korurken sSiyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlari giderme niyeti
bulundurmamasi, demokratik kurumlagmaya mani oldugu gibi, darbeler ayn1 zamanda
anayasanin ve hukukun stiinliigii ilkesinin de siireklilik gostererek toplumun tiim

katmanlarina yayilip kalic1 sekilde yerlesmesini engellemektedir.

3.3.7 Askeri Darbelerle Olusturulan Vesayet Mekanizmalari

27 Mayis darbecileri devlet politikalarini belirlerken 1950-1960 arasi iktidarini koti
ornek olarak gordiikleri i¢in tek parti iktidarina kars1 olmuslardir. Bundaki amaclari tek
partinin, tiim devlet politikasin1 tek basina sahiplenmemesi idi. Bu yiizden iktidar,
hiikiimetin disinda bazi kurumlara da boliistiiriilmiisti. TBMM’nin hakimiyet yetkisi
birbirinden bagimsiz kuruluslara paylastirilmistir. Bu kurumlar ise 1961 Anayasasi ile
olusturulmustur. Bu sebeple ordu hakim oldugu biirokratik vesayet kurumlari ile siirekli
olarak siyasetin i¢inde bulunmustur. Hatta MGK, Anayasa Mahkemesi, Devlet Planlama

Teskilati, Cumhuriyet Senatosu, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
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kurulmug ve Danistay’a ek yetkiler verilmisti. Genelkurmay Bagkanligi Basbakanliga
baglanmis, lniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik getirilmis ve radyo televizyon
istasyonlarinin hakimiyeti 6zerk kamu tiizel kisiligi seklini almistir (Arslan vd. 2012,
s.41).

Cumhuriyet tarihinde meydana getirilen en O6zgiirliik¢cli anayasanin 1961 Anayasasi
oldugu soylenir. Buna sOyle katilmak miimkiin olabilir; 1971 ve 1980 yillarinda
miidahalede bulunulup degistirilmesi 6zglirliik¢li bir yasa olmasina en biiylik delildir.
Asil problem ise yeni anayasalarla olusturulan sivil ve askeri biirokratik kurumlar
meydana gelmesidir. Bunun sebebi bu kurumlarin yonetici kismina basta MBK’nin
emekliye ayirdigi subaylar olmak iizere vesayet¢i yoneticilerin atanmasidir. Bunun
neticesinde bu kurumlar iizerinden yasama ve yiirlitmeye miidahalede bulunulmustur.
1971 ve 1982 yillarinda bazilar1 yeniden meydana getirilmis ve yetkileri arttirilarak daha
siddetli bir baski unsuru halini almistir. Demokratik bir devlet diizeninde yasama,
yirlitme ve yargi kurumlarinin bagimsizligi vazgecilmez bir esastir. Yiiriitme
organlarinin aldig1 kararlarin kanuna uygunlugunu denetleyecek bir kurum mutlaka
gereklidir. Bu kurumda Anayasa Mahkemesi’dir. Fakat Anayasa Mahkemesi dahil hi¢bir
kurum, yetki ve giiciinii asarak yasama ve yiiriitme gibi diger unsurlarin {izerinde baski
olusturacak sekilde hakim gii¢ olamaz. Mesela bakanliklarin yaptigr uygulamalar
konusunda goriis bildirmesi istenen Danistay yiiriitmeyi durduramaz ve bu dogru degildir.
Genelkurmay Bagskanlig1 1949 yilinda Milli Savunma Bakanligi’na baglanmaisti. Bu kural
1961 Anayasasi ile degistirildi. Bagbakanliga baglanan Genelkurmay yillar sonra yeniden
biiyiik bir role biiriindii. Anayasanin 141. Maddesine dayanarak Askeri Yargitay, 1602
sayili kanun ile 1972 yilinda AYIM kurulmustur. Bu mahkemenin vazifesi asker kisilerin
yasadig1 uyusmazlik problemini ¢6zme gorevidir. Bu gorev sivil mahkemelerden alinip
AYIM’e verilmistir (Arslan vd 2012, 5.42).

1971 ve 1973 yillarinda 12 Mart muhtirasina bagli olarak askeri otoriteler birtakim
kazanimlar elde etmistir. Bunlar MGK kararlarinin daha etkili olmasi i¢in “bildirir”
kelimesi yerine “tavsiye eder” ifadesi kullanilmistir. Ordu harcamalar1 Sayistay
kontrolinden alinmistir. Anayasaya aykirilik problemi yasayan sikiyonetim
mahkemelerinin bu sorununu ¢ézmek ic¢in “tabii hakim” tabiri yerine “kanuni hakim”
ifadesi kullanilmistir. Sikiyonetim mahkemelerinin yargr etkisi giiclendirilerek

sikiyonetim ilanlar1 da kolaylagtirilmistir. 1982 yilinda hazirlanan darbe anayasasi ile
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1971 ve 1973 yillarinda yapilan degisikliklere ek olarak daha fazla ayricalik ilave
edilmistir. Boylece askeri vesayetin giicii daha da arttirilmistir. Anayasa halk oylamasina
sunulmustur. Boylece Kenan Evren’in cumhurbaskani segilmesi saglanmistir. Veto
yetkisi verilen cumhurbaskani MGK’nin deyim yerindeyse tek sahibi konumuna
getirilmistir. Ordu, devlet denetleme kurulunun hakimiyetinden c¢ikarilmistir. Asker
sayist arttirllip sivil sayisinin  azinliga doniistigic MGK’nin glic ve yetkileri
genisletilmistir. YAS kararlar1 yargt denetiminin disinda birakilmistir. Darbe sonrasi
olusturulan Yiiksek Ogretim Kurulu’na (1981) ordu iiyesi barindirma zorunlulugu
getirilmistir. Darbe sonrast MGK yoneticisi olup iilke yonetiminde bulunan kisilere
hukuki tasarruflarina doniik yargt bagisikligi hakki taninmistir. Boylece ileride goriilmesi

muhtemel mahkeme yargilamalarinin 6nii alinmistir (Coskun 2011, s. 155).

3.3.8 Necmettin Erbakan ve Post-modern Darbe

Elektrik miihendisi olan Necmettin Erbakan, Tiirkiye odalar birligi baskanligina
secildiginde tarihler 1969’u gosteriyordu. Siileyman Demirel’in sinif arkadasi olmasina
ragmen Demirel’i biiylik ve yabanci sermayelere bagimli kalmasini elestiriyordu. Adalet
Partisi’ne basvuran Erbakan aday gosterilmeyince 1969 secimlerinde bagimsiz olarak
Konya milletvekilligine secildi. Secim siirecinde Adalet Partisi’ni elestirirken
Siyonistlerin ve Farmasonlarin esiri olmakla suglayip Islam’a sirt ¢evirdiklerini iddia
ediyordu. Yanina aldigr iki bagimsiz milletvekili ile beraber Milli Nizam Partisi’ni kurdu.
Boylece Islamcilik fikri Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir siyasi parti hiiviyetinde
meydana ¢ikt1. Islameilik fikri 19. Yiizyilin ikinci yarisinda gikmast ile birlikte en dnemli
mesafe kat ettigi siire¢ ikinci Abdiilhamit donemi olmustur. Bu gegen siire zarfina ragmen
Islamci bir siyasi parti 6zellikle Tiirkiye sartlarinda higte kolay viicuda gelmeyecekti
(Ziircher 2013, s.372 ve Hale 2014, $5.226-227).

1970 Ocak ayinda kurulan Milli Nizam Partisi 12 Marttan sonra kapatilmasina ragmen
Erbakan ayni ekibi ile Ekim 1972’de Milli Selamet Partisi’ni kurdu. 1973’te meclise giren
MSP Ecevit’in partisi ile koalisyon ortagi oldu. 1980 darbesinden sonra partisi tekrardan
kapatilan Erbakan disaridan kurdurdugu Refah Partisi ile ilerlemesini devam ettirdi. 1994
yerel secimlerinde %19.1 alan RP, 1995 milletvekilligi se¢cimlerinde %21.38 oy alarak
birinci oldu (Ziircher 2013, ss.424-428). Refah Partisi’nin se¢imlerden birinci ¢ikmasi

ordu igin hi¢ de kabul edilebilir bir durum degildi. Bunun sebebi Refah Partisi’nin islamci
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kimligi ile var olmasiydi. Kendisine vazife olarak Tiirkiye Cumhuriyetini ve degerlerini
her tiirlii tehdit unsurundan korumak ile gorevli addeden ordu bir anda risk algisini
degistirerek, tehdit unsuru olarak boliiciiliigii degil irtica kavramini kullanacakti
(Cansever ve Kiris 2015, s.25). Bu irtica kavrami laik kesim tarafindan dylesine biiyiik
bir tehdit unsuru olarak goriilecekti ki Cumhuriyet Gazetesi’'nde kose yazarligi yapan
[lhan Arsel, 8 Ocak 1996°da ki kdse yazisinda hi¢ kimsenin RP ile koalisyon kurmamasini
ve diger partilerin kendi aralarinda birlesmeleri gerektigini ifade ediyordu. Eger bu
birlesme olmazsa imali bir sekilde bu birlesmeyi gerceklestirenin ordu olacagini
yazisinda ima ediyordu (Cansever ve Kiris 2015, s.26). Refah Partisi se¢cimlerde birinci
olmasina ragmen ordu tarafindan istenmiyordu. Dogru Yol Partisi ve Anavatan
Partisi’nin de kendi aralarinda birlesmeleri zor olacagindan cumhurbaskaninin uzun
ugraslar1 neticesinde bu iki parti bir araya geldi ve koalisyon kuruldu. ANAP lideri Mesut
Yilmaz Mart ayinda 5 yillik basgbakanlik vazifesini istlendi. Yilmaz’in vazifeye
baslamasinin ardindan giivenoyu da alan hiikiimet ordu tarafindan oldukga giizel
karsilandi. Fakat kurulan hiikiimet Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller’in ¢atismalari sonucu
hiikiimet dagildi. Bu dagilmada liderlerin ¢atismasindan ziyade gerceklesen yolsuzluk
davalar1 daha 6nemli bir yer isgal etmekteydi. 5 Haziran’da Yilmaz istifa edince 2 giin
sonra Refah Partisi lideri Erbakan’a hiikiimet kurma gorevi Demirel tarafindan verildi. O
tarihe kadar Islamc1 karsiti olarak bilinen Ciller, Erbakan ile koalisyon kurma teklifini
kabul etti ve boylece 8 Haziran 1996 tarihinde Necmettin Erbakan basbakanlik koltuguna
oturdu (Coskun 2011, s.20).

Zircher’e gore 6 aymn sonuna gelindiginde olusturulan koalisyon ¢ok gii¢lii ve istikrarl
bir goriinlimdeydi. Bu istikrarli goriinlime is alemi destek vermekten ziyade hosgorii
gosteriyordu. Ordu ise istemeye istemeye katlaniyor, basin ise siddetli elestirilerine
devam ediyordu (Ziircher 2013, s.430). Her faaliyet bir merkezden ¢ikmis gibiydi. Bu
gelismelerin neticesinde Subat 1997°de yapilan MGK toplantisinda irtica ile miicadele
bashigiyla bir dizi tehdit iceren tavsiye karari alindi. Unsaldi bunlarin en 6nemlilerini
sOyle siraliyor; tarikatlarin yasaklanmasina doniik Anayasa maddelerinin yiiriirliige
konmasi, imamlarin egitim alirken Atatiirk ilkelerine bagli egitim sisteminin dncelik
olarak verilmesi, laik ilkokul sisteminin araliksiz 8 yila ¢ikarilmasi, 6zel Kuran
kurslarmmin MEB tarafindan denetim altina almmasi, Islami sermayenin ekonomik

diizeninin inceleme altina almmasi ve yurtdisindaki Tiirklerin bu igletmelere para
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gondermesine mani olunmasi, devlet kurumlarina ve ordu kademelerine dini 6gelerin
girmesinin engellenmesi, Iran veya Libya gibi iilkelerin Tiirkiye’nin laik kimligine zarar
verici faaliyetlerinin durdurulmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda kilik kiyafete iliskin
kanunun uygulamaya konmasi, Atatiirk aleyhine islenen suglar ile ilgili 5816 sayili
kanunun istismar edilmesine firsat verilmemesi (Coskun 2011, s.21).

Bagbakan Erbakan alinan bu kararlar1 imzalamak istememesine ragmen {ilkenin selameti
ve ortagl DYP’nin baskilar1 sonucu imzalamak zorunda birakildi. Bu ¢atigsma ortami imza
sonucu siikinete kavusmadi. Cevik Bir bagkanliginda olusturulan bati ¢alisma grubu diye
adlandirilan yap1 6nceden kurulan vesayet¢i kurumlar etkiledi ve harekete gegmelerini
sagladi. BCG bir taraftan medyay1 yonetirken ayni zamanda medyada irticanin ne kadar
tehlikeli ve hizla ilerledigini gdstermeye yonelik yayinlar yapilmasini sagladi. TURK-IS,
DISK, TOBB, TiSK ve TESK’ten olusan besli inisiyatif grubu hiikiimeti devirme
calismalarina basladi. Bu faaliyetleriyle Erbakan’1 istifaya zorladilar. Darbe ile ortaya
¢ikan vesayet¢i kurumlarin 6nciilerinden olan YOK devreye girerek THL mezunlarma
tiniversite kapilarini kapatti. Sivil vesayet devreye girerek yargi yoluyla RP’ye kapatma
davasi agildi. Tiim bu haksiz ve baskici faaliyetlerin sonucunda 6 Ocak 1998’de Refah
Partisi kapatildi. Gerekce olarak laiklik karsiti faaliyetlerin merkezi olmasi gosterildi
(Pekin 2016, 5.67).

28 Subat siyasi literatiire adini1 post-modern darbe olarak yazdirmistir. Bu siire¢ partinin
kapatilmas1 ve FErbakan’in istifast ile sonuglanmistir. Postmodern kavraminin
kullanilmasmin sebebi ise ordu direkt olarak yonetime el koymamis ve silah
kullanmamistir. Fakat hiikiimetin devrilmesinde toplumun farkli kesimleri harekete
gecirilerek istedigi degisiklikleri meydana getirmistir. Ordu bunu gergeklestirirken ilk
once sivil biirokrasi ve medyay1 kullanmistir. Orduyu bdyle bir yonteme iten sebeplerin
birinci ve en temeli Kemalist kesime gore Refah Partililerin demokrasi ve laiklik
kavramma uymamalartydi. Ikincisi laiklige demokrasiye tam anlamiyla uyum
saglamayan Refah Partisi her seferinde oylarmni arttirarak giiglenmesiydi. Ugiinciisii ise
baz1 iddialara gore bagkanligimi RP’li Mehmet Elkatmis’in yaptigt meclis Susurluk
komisyonunun yaptig1 arastirmalarin ucunun iist riitbeli subaylara kadar uzanacagiydi

(Burak 2011, s.50).
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3.4 ASKERI VESAYETIN KURUMSALLASMASI VE TESIS EDILMESI

3.4.1 Milli giivenlik Kurulu ve Askeri Vesayetin Tesisi

27 Mays iilkede gerceklesen bircok degisim bakimindan déniim noktasidir. Oyle ki ordu
bu tarihten itibaren siyasette hakim olmaya baslamistir. Ordu mensuplari bir siyasi parti
gibi hareket edip siyasete miidahale etmeye baglamiglardir. Hatta 6yle ki Genelkurmay’in
hiikiimet ortagi, hiikiimetin kendisi oldugu dahi séylenebilir (Cavdar 2004, ss.108-110).
Boylece sivil iktidar istedigi gibi hareket edemezken vesayete taraftar olan kesimler
istedikleri 6zgiirlik alanin1 bulmuslardir. Bu kesim sivil iktidarin hiikiim siirmesine
taraftar olmazken, askeri vesayetin kendilerine verdikleri giicii demokrasi adina olumsuz
kullanmislardir.

Genelkurmay’in kendi i¢inde gelistirdigi refleksleri her zaman farkli olmustur. Kendisini
ilgilendiren kararlara karsi verdigi tepki her zaman nettir. Mesela Hava Kuvvetleri
Kumandan1 olan Orgeneral Irfan Tansel gorevden alinarak Tiirkiye’nin ABD
Biiytikelciligine gorevli olarak atandi. Atamay1 gerceklestiren Orgeneral Giirsel’e tepki
olarak askeri jetler Cankaya Koskii tizerinde tepki ugusu gergeklestirdiler. Bu alenen bir
tehdit idi. Bunun iizerine karar geri alind1 (Cavdar 2004, s.109 ve Toker 1991, ss.24-25).
Siyasi mecrada goriilen degisiklikler ordu tlizerinde de etkisini gdstermistir. Alt riitbeli
bircok subay iist riitbelileri tehdit etmeye baslamistir. Mesela 27 Mayis 1960 darbesi
diisiik riitbeli subaylar tarafindan gerceklestirilmistir. Boylece darbe {ist riitbelilerin
hakimiyeti altinda gerceklesen bir organizasyon degildi. Bu sebeple ordu igerisindeki
otoritenin korunmasi ve sivil iktidarin baskiya ihtiya¢ duymadan ydnetilmesi amaciyla
Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur.

1961 anayasasi ile kurulan MGK 1982 anayasasi ile siireklilik saglamistir. Fakat
anayasanin ¢izdigi hatlariyla incelemek, MGK’y1 idrak etme noktasinda eksik olacaktir.
MGK’nin gorevi 1982 yilinda anayasanin 118. Maddesinin ikinci fikrasiyla
belirlenmistir. MGK’nin gorevi Milli Giivenlik s6z konusu oldugunda bilgi ve goriislerini
Bakanlar Kuruluna iletmektir (Erdogan 1997, s.284). Fakat Bakanlar Kurulu’nun
MGK’dan aldig1 kararlar tatbik etmek gibi bir mecburiyeti yoktur. 118. Maddenin 3.
Fikrasiyla MGK’nin 6nemli kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan 6zel olarak takip

edilmesi uygun goriilmiistiir. Bunun neticesi MGK’dan ¢ikan biitlin kararlar Bakanlar
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Kurulu tarafindan goriisiilecektir. Fakat bu durum alinan kararlarin uygulanacagi
manasina gelmemektedir (Erdogan 1997, s.284).

MGK’ya cumhurbagkani bagkanlik etmektedir. Bunun sebebi ise cumhurbaskaninin asker
kokenli olusudur (Dursun 1999, s.231). Cumhurbagkanlarinin her zaman askeriyeden
gelecegi diisiincesi ile MGK baskanligina cumhurbagkaninin getirilmesi ordu icin ¢ok
onemliydi. Zira ordu menseli bir cumhurbagkani iilkedeki hakimiyet gostergesi
bakimindan oldukg¢a 6nemli idi. Bu diisiince dogrultusunda Turgut Ozal’a kadar gelen
siirecte tiim cumhurbagkanlar1 ordu mensuplarindan ¢ikmustir.

MGK ’ya hangi bakanlarin katilacagi 1961 anayasasi ile belli degilken bu konuda 1982
anayasasinda degisiklik yapilmistir. Alinan kararla basbakan, milli savunma bakani, i¢
isleri ve dis isleri bakanlar1 yan1 sira kuvvet komutanlari katilacaktir. 1961 anayasasi ile
devam eden karar degistirilmemis ve MGK’nin bakanlar kuruluna karsi tavsiye
makaminda olacag ifade edilmistir. Sadece bakanlar kurulunun 6nceligi MGK’nin aldig

3

kararlar olacaktir. MGK kararlar1 bakanlar kuruluna * goriis bildirme” olarak ifade
edilirken 82 anayasasiyla “tavsiye etme” hiikkmiinii almistir. Yine Anayasa’nin 120 ve
122. Maddelerine gore olaganiistii hal ve sikiyonetim karar1 alirken bakanlar kurulu
MGK’nin fikrini almak zorundadir (Erdogan 1997, s.285).

Milli Giivenlik Kurulu olusturulduktan sonra giin gectikce daha 6nemli bir konuma
gelmistir. Ilk zamanlar goriis bildiren bir kurul iken ardindan tavsiyede bulunan kurum
seviyesine yiikselmistir. Bu tavsiyeler ordunun sivil iktidara ortiilii emirleridir.

Her ay diizenli olarak toplanan MGK tabir-i caizse ikinci bir hiikiimet vazifesi
istlenmektedir. Anayasanin 118. Maddesinde MGK iiyeleri belirlidir. Fakat bu
siralamada Genelkurmay baskaninin ismi tim bakanlarin oniinde yer almistir. Bu
demokrasiye uygun bir davranis degildir. Sivil idarenin héakimiyetine golge
diistirmektedir. Bakanlarin genelkurmay baskani atanirken veya gdrevden alinirken
hakkinda kararname imzalamalarina ragmen genelkurmay baskaninin isminin bakanlarin
elinde yazilmasi hi¢bir kanun metni ile agiklanamaz (Erdogan 1997, s.285).

Siileyman Demirel’in kullandig1 “Bakanlar Kurulu siyasi bir miiessesedir. Ama MGK
devlettir’ (Hirriyet, 28.12.1996) ifadesi MGK’nin yapisal olarak ve hakimiyet
noktasinda nasil bir giice sahip oldugunun bir gostergesidir. Bu yiizden DPT gibi alaninda
uzman kisilerle olusturulan bir kurul tarafindan MGK’nin diizenlenmesi ve sinirlarinin

daraltilmasi gerekmektedir (Erdogan 1997, s.289).
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Avrupa Birligine liye olma siirecinde bir takim problemler yasanmistir. Bunun sebebi
Kopenhag kriterlerine uyulmasi yoniinde calismalar yapilirken MGK’da bir takim
degisiklikler yapilmasi istegidir. Bu sebeple 118. Madde degistirilirken sivillerin sayis1 5
iken 9’a ¢ikartilmistir. Ordu temsilcileri say1 olarak 5’e diisiiriilmiistiir. Bir diger kararla
da MGK’nin goriis bildiren kurul tanimi kaldirilmistir. Ardindan tavsiye veren kurul
ifadesi yiirlirlige konmustur. Boylece MGK’nin kararlari Bakanlar Kurulu i¢in 6ncelik
olmaktan ¢ikacaktir. Bakanlar Kurulu istedigi takdirde degerlendirme yapacaktir (Dursun
2006, s.240, izol 2002, s.200 ve Erdem 2005, ss.761-764). Bu uygulama ile sivil iiye
sayist artmaktadir. Fakat pek bir anlam ifade etmedigi agik¢a gdziikmektedir (Erdem
2005, 5.763). 2000’11 yillara kadar birtakim komutanlarin ifadelerine ragmen askerin tavri
hakim olmaya devam etmistir. 1983 tarihli ve 2945 sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Sekreterligi” kanununda 2003 yilinda birtakim degisiklikler yapilmistir.
Buna gore her ay yapilan MGK toplantilart artik iki ayda bir yapilacaktir. MGK’nin ve
MGK Genel Sekreterligi’nin yetkileri kisitlanmistir. Onceden MGK’ya Genel Sekreter
belirlenirken 15 Orgeneral arasindan segilirdi. Son kararla birlikte sivil bir kimseye MGK
Genel Sekreteri olma yolu agildi. MGK’nin faaliyet alani ise lilkenin gilivenligine doniik
tavsiyede bulunma makami olarak kayit altina alindi (Dursun 2006, s.241 ve Erdem 2005,
SS.765-767).

Demokratiklesme yolunda yapilan bu degisiklikler iilkenin tam manasiyla demokrasiye
kavusmast i¢in yetmemistir. Bu problem yalnizca kanun degisiklikleri ile ¢ozlime
kavusacak gibi de durmuyor. Sorunun esas kaynagi iilkenin sahibi oldugu zihniyetle
alakalidir. Bu degismedigi stlirece gergek bir degisimden asla s6z edemeyiz (Erdogan
2005, 5.1082). Ulkenin ciddi bir kesiminde orduya kurtaric1 goziiyle bakilmaktadir. Sivil
idareden memnun olmayan bu zihniyet askeri vesayetin iilkenin bagina ge¢cmesini arzu
etmektedir. Bu kimseler ve barindirdiklart antidemokratik zihniyet tilkenin saglikli bir
demokrasiye kavusmasinda en biiyiik engeldir.

AB ile yasanan siirecte askerin tavrina bakildiginda son derece pozitif oldugu ifade
edilebilir. Birtakim emekli generallerin agiklamalarma ve barindirdiklar kaygiya
bakilirsa en biiyiik korkulart AB eliyle Atatiirkciiliigiin bitirilecegi korkusudur. Bu
korkunun kaynagi ise Avrupa Birligi uyum yasalarina uygun olarak Tiirkiye’nin

Kopenhag kriterlerini uygulamaya koymasidir. Bunun sonucunda sivil iktidar hakimiyeti
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ele gecirilirken ordu tiim giiciinii ve baskinligin1 kaybedecektir (Erdem 2005, ss.751-
752).

3.4.2 Yiiksek Askeri Sura
Genelkurmay Baskanligina yardimci olma maksadiyla kurulan bu heyet asil vazifesini
savas olmadig1 zamanlarda icra eder. Bagbakan ve Milli Savunma Bakanligi’nin disinda
biitiin tiyeleri kuvvet komutanlar1 ve orgeneral ve oramiral riitbesindedirler. Bagsbakanin
baskanlik ettigi heyete basbakan bulunmadiglr zaman genelkurmay baskani baskanlik
yapar. Terfi ve oy verme hususunda tiim heyetin oylar1 esittir. 1972 yilinda yiirtrliiliige
giren 1612 sayili YAS’ 1n kurulus ve gorevleri hakkinda kanunun 3. Maddesi ile YAS 1n
li¢ ana vazifesi belirlenmistir (Coskun 2011, s.30):
I.  Genelkurmay Baskanlhiginca hazirlanan askeri stratejik ana fikir ile ilgili olarak
gortis bildirmek
ii.  Silahli kuvvetlerle ilgili énemli kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklart hakkinda
goriis bildirmek
iii.  Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’'min istegi iizerine
gortis bildirmek.
Gortildiigii tizere YAS esasinda bir istisare heyetidir. Dogrudan bir gorevi olmayan YAS
terfi, tayin, atama ve meslekten ihrag etme ile ilgili kanuni ve idari diizenleme yapabilir
(Coskun 2011, s.31).
YAS kurulmas: ile birlikte ordunun siyasi giiciinii arttirmistir. 12 Mart Muhtirasinin
ardindan ara rejim doneminde kurulmustur. Senede iki defa toplanan YAS, karar alirken
kanunun 5. Maddesine istinaden iiyelerde salt gogunlugu arar. Oylar esit ¢ikarsa baskanin
taraf oldugu fikir kabul edilir. Aksi bir karar ¢ikmadik¢a oylama agik bir sekilde yapilir
(Arslan 2006, s.25).
Toplantilara katilan Bagbakan ve Milli Savunma Bakani disipline uymadiklar1 gerekgesi
ile bazi ordu mensuplarinin genelkurmay biinyesinden uzaklastirma kararina muhalefet
serhi koyabilirler. Genelkurmay Baskanligi anayasaya bagli olarak hiikiimete tabii
olmasina ragmen disiplin hakkinda alinan bazi kararlar bagbakana ragmen alinmaktadir.
Bu kararlar kanuna ne kadar uygun olursa olsun demokratik bir isleyise uygun degildir.
Hatta 2011 yilinda gergeklesen Genelkurmay bagkani ve li¢ kuvvet komutaninin istifasi

ile sonuclanan olaya kadar YAS’a basbakan baskanlik etmekteydi. Buna ragmen
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Genelkurmay Bagkani bagbakanin yaninda toplantilara katilmakta idi. Bu durum
toplantilara bir degil iki kisinin baskanlik ettigi goriintiisiinii vermekteydi. Hatta 12 Eyliil
2010 yilinda gergeklesen referanduma kadar YAS kararlar yargiya kapaliydi. Boylece
ordu 6nemli bir derecede hukuk denetiminden muaf tutuluyordu. Hukuk devletinde

olmast gereken tiim kurumlarin yargi incelemesine agik olmasi kurali alenen ihlal

ediliyordu (Arslan 2006, s.26).

3.4.3 Genelkurmay Baskanhgi’nin Anayasal Konumu

1982 Anayasasi ile ortaya ¢gikan kanunlarin ve yonetmeliklerin TSK’ya verdigi yetki ve
ayricaliklar gz oniline alindiginda TSK’nin adeta yasama, yiiriitme ve yargidan sonra
dordiincii bir kurum oldugu dikkat ¢ekmektedir. TSK’nin tiim kurumlarla aym statiide
gbziikmesi icin Oncelikle anayasanin demokratik bir diizlemde hazirlanmasi gerekir
(Erdogan ve Yazic1 2011, s.28).

Silahl1 Kuvvetler i¢inde tiim giicii elinde barindiran Genelkurmay Bagkanligi makami en
tepe noktasidir. Altinda askeri, hukuki ve ekonomik olarak tiim giicii barmndirir. I¢
denetimini kendi yapar, sivil denetime kapalidir. Bu yapisi ile sivil otoriteden bagimsiz,
ozerk bir vesayet seklinde varligini siirdiirmektedir (Cemal 2010, s.354).

Bu 6zerklik durumu Cumbhuriyet’in ilanindan sonra baslamistir. Genelkurmay bagkani
olan Maresal Fevzi Cakmak bu makamda 21 yil bulunmustur. Higbir kurum ve kurulusa
hesap vermeden bagkanlik yapan Cakmak’in emekliye ayrilmasinin ardindan 1944
yilinda genelkurmay baskanliginin yetkileri sinirlanmigtir. Bakanlarla dogrudan yazigsma
yetkisi kaldirilan Genelkurmay Bagkani basbakana bagli hareket etmek zorunda
birakilmistir. Daha 6nce kuvvet komutanlarint Genelkurmay Bagskani atamakta iken bu
atama Ozgiirligii kisitlandi. Artik kuvvet komutanlarinin atamasi birtakim kurallara
bagliydi (Cemal 2010, s.354).

Genelkurmay Baskanligini devletin denetimi altina almak i¢in yapilan bu icraattan sonra
30 Mayis 1949 yilinda bir kanun ¢ikarildi. Bu kanunla Milli Savunma Bakanligina
baglanan Genelkurmay Baskani, bakanligin denetimi altina girdi. Kuvvet komutanlarinin
atama yetkisini hiikiimetin ele almasi1 Fevzi Cakmak’tan sonra olusan idari boslugu
doldurma adina geg¢ici bir tedbirdi. Fakat Genelkurmay Bagkani’nin Milli Savunma
Bakanligina baglanmasi Tiirkiye’de ilk kez gerc¢eklesen bir durumdu. Bunun sonucunda

asker sivil otoriteye tabii olmak zorunda birakiliyordu. Bu kural demokratik esaslara
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dayali bir¢ok tilkede goriilmekte idi. Askeri, vesayet olmaktan ¢ikaran bu kural 1776
tarihli Virginia Insan Haklar1 Beyannamesine dayaniyordu. Bu beyanname ile askeri
kuvvet, mutlak bir sekilde sivil iktidara itaat etmek zorunda birakiliyordu (Coskun 2011,
s.18).

Demokratiklesme adina atilan bunca adima ragmen 1961 Anayasasi ile bu iyi gidisat
bozuldu. Yazict’ya gore 1961 Anayasasinda 110/3. Maddesi bu gidisat1 sonlandirdi. Bu
degisiklik sonucu Genelkurmay Baskani yeniden Basbakan’a karsi sorumlu birakildi.
Boylece Genelkurmay Bagskani’nin devlet mekanizmalarindaki derecesi yeniden yiikseldi
(Aktaran: Cogkun 2011, s.18). 1982 yilinda olusturulan anayasa ve 117/4. Maddedeki
diizenleme ile birlikte Genelkurmay Baskani’nin dogrudan Bagbakan ile irtibatli hali

devam ettirildi (Coskun 2011, s.18).

3.4.4 Askeri Yargi

22 Mayis 1930 tarihinde 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 1631 sayili Askeri
Muhakeme Usulii Kanunu kabul edilerek askerlerin yargilanma problemine diizenleme
getirildi. Fakat bu diizenleme 27 Mayis Askeri darbesinden sonra bozuldu. 1961°de kabul
edilen anayasa ile sistem degistirildi. Askeri yargi, sivil yargidan bagimsiz olarak 6zerk
bir yap1 olarak anayasada kendine yer edinmis oldu. Bu degisimin asil sebebi askeri
kuvvetlere mensup vesayet¢i personelin, darbe sonrasi elde ettikleri kazanimlari
korumakti. Ayrica sivil otoriteye miidahalede bulunan askeri personelin yargilamasini
sivil yarginin elinden ¢ikarmakti. 1961 yilinda yapilan anayasa ile askeri yarginin
yetkileri arttirildi. Diger yandan askeri Yargitay ve askeri yiiksek idare mahkemesi
anayasada yapilan diizenleme ile 6nemli birer kurum haline getirildi. Boylece TSK yargi
yoluyla da oldukga giiclendirilmis oldu. Askeri yarg: kurum olarak gii¢lendirilirken, sivil
denetimden uzak tutularak TSK’nin korunmasi saglandi. 1961 Anayasasi’nda askeri
yargiyla ilgili olarak kurulan diizen 1982 Anayasasi’nda da korunmaya devam etti. 1961

ve 1982 Anayasalarini birlikte degerlendirirsek (Coskun 2011, ss.20-21):

- 1982 Anayasast 1961 Anayasasina oranla AYIM'in gérev alam kapsamini
genisletti.

- 1961 Anayasasinda AYIM Damistay bashikli 140. maddenin son fikrasinda
diizenlenirken 1982 Anayasasinda ayri bir madde olarak 157. madde de diizenlendi.
- 1961 Anayasasinda askeri mahkemelerde gérevli olan tiyelerin ¢ogunlugunun
hakimlik niteligine sahip olma sarti aramirken, 1982 anayasasinda bu hiikiim yer
almadh.

- 1961 Anayasasi’min 138. Maddesinin 5. Fikrasinda, “(...) askeri hakimlerin
refakatinde bulunduklari komutanlarla iligkilerinin kanunla diizenlenecegi” ifade
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edilirken 1982 Anayasasinda yer alan paralel hiikiimde, “(...) askeri hakimlerin
mahkemesinde  gorevli  bulunduklart  komutanhk ile iliskilerinin  kanunla
diizenlenecegi ifade edildi. Askeri hakim bakimindan bir komutanin refakatinde yer
almak ile komutanin mahkemesinde gorevli olmak arasinda ciddi bir fark vardir; zira
ikinci ifade ile emir komuta zincirine ve ast-iist iliskisine vurgu yapimaktadir

(Erdem ve Coskun 2009, ss.7-9).

Tiirkiye’nin demokrasiyi tam uygulayan iilkelerle bilhassa AB ile tam mutabik hale
gelmesine engel olan giiglii bir askeri yargi, birtakim kisitlamalar yasadi. Bunun sebebi
demokratik tiim tilkelerde goriinen gii¢lii sivil yargiya karsi, iilkemizde goriinen giiclii
askeri yargi demokratiklesme yolunda oniimiizdeki en biiyiikk engeldi. Askeri yargida

yapilan degisiklikler yine de yeterli degildir (Coskun 2011, s.21).

3.4.5 Savunma Harcamalarinin Denetimsizligi

Tiirkiye’de askerin neden oldugu iki basliliga en giizel 6rnek yargi ve mali yapidir. Sivil
yarglya ragmen askeri vesayetin biinyesinde barindirdigi askeri yargi, devlet
denetiminden uzak kendi 6zerkligini koruyan ve denetime kapali olan askeriyenin mali
yapist demokratik sistemlerde asla goriilemeyecek oOrneklerdir. Mali denetim sivil
biirokrasi tarafindan gerceklestirilse bile bu denetim gostermelik boyuttan Gteye
gecememistir. Clinkli TSK her zaman istedigi biitceyi kosulsuz ve sartsiz elde etmistir.
Elde ettigi biitgeyi de istedigi gibi kullanmis ve harcama sekillerini ve harcadig: birimleri
daima i¢ sistemi olarak kabullenip disartya karsi denetimini kapali tutmustur. Mesela
silah tedariki, tayin, terfi, personel atamasi gibi kararlarinda tim karar
mekanizmalarindan bagimsiz olarak 6zerk bir sekilde hareket etmektedir (Cemal 2010,
5.350-351).

Tiirkiye gerek cografi konumu gerekse iilke i¢i yasadigi terdr hadiselerinden dolayi bir
hayli askeri harcama yapmaktadir. Otuz yili askindir siiren PKK ve benzeri teror orgiitleri
ile yapilan miicadeleden dolay1 silahli kuvvetler biinyesinde gerek subay gerekse er
olarak cok sayida personel bulundurmaktadir. Bu da devlet biit¢esinden pay aktariminda
Genelkurmay1 en st siraya tagimaktadir. Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi gibi kurumlarin yaninda Savunma Sanayi
Destekleme Fonu ve Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi iilkede yapilan
savunma harcamalarin1 gergeklestirmektedir. Bu kurumlardan yapilan harcamalar
kolaylikla tespit edilebilirken TAI, ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi
kurumlarla ortaklik yapan TSKGB ve SSDF’nin biit¢elerini tespit etmek tam manasiyla
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miimkiin degildir. Yine bu sekilde devletin savunma sanayisi i¢in ayirdigi ortiilii
Odenekten ayrilan payin ne miktarda oldugunu belirlemekte bir o kadar miimkiin degildir
(Beris 2012, s.23).

Demokratik sistemle yonetilen tiim {ilkelerde, tiim kamu harcamalar1 hukuka uygun bir
sekilde devlet denetimi altindadir. Demokratik bir anayasa diizeni igerdigi seffaflik ve
anayasaya uygunlugu bakimindan kamu harcamalarini inceler. TSK harcamalart 1971
yilinda yapilan yasa degisikligi ile Sayistay’in kontroliiniin disina ¢ikarmistir. Bu
ayricalik 1982 Anayasasinda da muhafaza edilmistir. Bu madde ile ilgili ilk degisiklik
2004 yilinda yapilmistir. Tamamen olmasa da TSK harcamalari seffaf ve denetlenebilir
hale getirilmeye calisilmistir. Ardindan gergeklesen siirecte hedeflenen yeni anayasa ile
birlikte TSK harcamalarini kalict bir sekilde denetlenebilir hale getirmek olmalidir.
Sayistay denetiminde denetim kanuna uygunlukla sinirlidir. Denetim yerindelik olgusunu
kapsamamaktadir. Savunma hizmetlerinde ise harcamanin kanuna uymasi: kadar
yerindeligi de onemlidir. Genelkurmay’in vazifelerinden biri de yaptig1 harcamalarin
layigiyla yerine getirilmesidir. Yapilan harcamalar dogrudan personelin can ve mal
giivenligini saglamaya yonelik oldugundan dolay1r oldukga ciddi 6neme sahiptir. Bu
sebeple yapilan harcamalar ayn1 zamanda giinden giine ilerleyen teknolojik gelismeler
151g¢inda alaninda uzman denetmenler tarafindan incelenmeli ve bir tiir kalite standardi
saglanmalidir. Bu dogrultuda TBMM 'nin biinyesinde Milli Savunma, I¢ Isleri, Plan ve
Biitce Komisyonlarinda i¢inde alaninda uzman kisilerden inceleme heyetleri
olusturularak yapilan harcamalar kayit altina alinmalidir (Erdogan ve Yazic1 2011, ss.29-
30).

Tirkiye savunma sanayiine yonelik cok biiylik harcamalar yapmaktadir. Fakat esas
problem rakamlarin biiyiikliigii degil yapilan biitce ve harcamalarin dogru bir sekilde
hazirlanip yerinde denetlenmesidir. Yakin zamana kadar Sayistay dahi yapilan
harcamalar1 denetleme iznine sahip degildi. Yapilan harcamalarin en 6nemli kalemleri
TSKGV ve SSDF gibi biitce dis1 kurumlardan olusmaktaydi. Bu harcamalarin
denetlemeleri yapilmadigindan halk verdigi vergilerin ne maksatla ve nereye harcandigini
ogrenmekten mahrum kalmaktaydi (Beris 2012, s.30).

Genelkurmay’in mali olarak denetimi yalnizca Sayistay ile miimkiindiir. Fakat bilhassa
darbe siireglerinde yapilan degisiklikler ve 6zel maddelerle Sayistay’mn incelemesi

neredeyse imkansiz bir hale getirilmistir. AB’ye uyum siirecinde AK Parti bir takim
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degisiklikler yapti. 2003-2004 yillarinda Sayistay Kanunu’'nda getirilen diizenlemeler
Sayistay’in denetim yapmasini kolaylagtirma niyetindeydi. Fakat bu niyet maalesef fiili
olarak karsilik bulmadi (Cemal 2010, s.352).

Tirkiye’de yasama, yiiriitme ve yargi birbirlerinden farkli gorev ve yetkilere sahiplerdir.
Bu yetkilerini savunma harcamalarinin denetiminde kullanmak istedikleri takdirde
aralarindaki farkliliklar daha bariz bir sekilde goziikmektedir. Bu kurumlar ismen
demokratik iilkelerdeki benzer kurumlarla ayni yetkileri tasimalarina ragmen, 6zellikle
iilkemizde uygulamaya gecildigi sirada, yetkilerini ne kadar kullanabildikleri biiyiik bir
soru igaretidir. Buna ragmen iilkemizde dogru ve gercek bir denetim adina son yillarda
onemli caligmalar yapilmaktadir. Bu denetimler i¢in Onemli birimler olusturularak

yasalarin bu yonde diizenlendigi goriilmektedir (Beris 2012, s.31).

3.5 TURGUT OZAL VE SIiVILLESME

3.5.1. Birinci Ozal Hiikiimeti ve Asker-Sivil iliskileri

Turgut Ozal liderliginde, 20 Mayis 1983 giinii kurulan ANAP, kendisini Parti
Programi’nda; milliyet¢i, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve rekabete dayali serbest pazar
ekonomisini temel alan bir parti olarak tanitmaktadir. Ayni Programin giris boliimiinde

ise Ozal, 1980 darbesine bakisini su sekilde anlatir:

Milli birligin muhafazast ve idamesi icin millet¢e biiyiik bir dikkat ve gayret sarf
etmemizin zarureti, bilhassa yakin tarihimizde cereyan eden iiziicii olaylar sebebiyle
daha iyi anlasilmistir. Aziz vatanimiz, dis mihraklarin, siyasi ve ideolojik ihtiraslarin
sebep oldugu béliiciiliik, teror ve anarsi sonucu biiyiik bir tehlikeye stiriiklenmis, son
care olarak, Silahli Kuvvetlerimiz 12 Eyliil 1980 tarihinde yaptigi miidahale ile bu
tehlikeli gidise son vermistir. Bu miidahalenin hemen akabinde Silahl
Kuvvetlerimizin millete verdigi asker soéziiniin birere birer yerine getirildigini
gormenin verdigi giivenle, demokrasiye gecisin son safhasimin da bagart ile

tamamlanacagina inaniyoruz.

Goriildiigii gibi, Turgut Ozal’in parti programinda, askeri vesayetin agirligmin devam
ettiginin gostergesi olarak TSK bir kurtarict melek olarak goriiliirken, diger taraftan da
askerin demokrasiye geg¢is i¢in verdigi soz “asker s6zii” olarak degerlendirilip, askerlerin

sOzlerini yerine getirmesi gerektigi iliml1 bir Gislupla hatirlatiimaktadir.

5 Bkz. http://www.dernekturk.com/anavatan-partisi-il-baskanlari-istisare-toplantisi-ankarada-

gerceklesti/
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ANAP se¢imi kazandiktan sonra Turgut Ozal, 7 Aralik 1983 tarihinde Cumhurbagkani
Kenan Evren tarafindan hiikiimeti olusturmakla gérevlendirilmistir. Hazirlanan hiikiimet
listesinin kabul edilmesinden sonrada 13 Aralik 1983 giinii 45. Hiikiimet Turgut Ozal
Basbakanliginda kurulmustur.® Ozal’in Hiikiimet Programindaki sozleri, ANAP Parti
Programindaki sozlerinden ¢ok farkli degildir. Hiikiimet Programinda Ozal Milli

Giivenlik Konseyi’ne bakigini sdyle dile getirmistir (I. Hiiklimet Programi):

12 Eyliil 1980 oncesi donemde, Tiirk Devletinin otoritesi zedelenmis ve varligi ciddi
tehlikelere maruz kalmistir. Anarsi, teror ve béliiciiliik hareketleri, memleketi bir i¢
savasin esigine getirmistir. Milli birlik ve biitiinliigiimiizii saglamak iizere gegici
olarak devlet yonetimini iistlenen Milli Giivenlik Konseyi, kisa zamanda huzur, giiven
ve asayisi temin etmis, gosterdigi iyi niyetli ve basaritl ¢calismalarla milletimizi ve
Devletimizi tehlikelerden kurtarnmigtir. 7 Kasim 1982 tarihinde milletin biiyiik bir
cogunlukla kabul ettigi yeni Anayasa ile 6 Kasim se¢imlerine kadar uzanan demokrasi
yolunun agilmast da, yine bu iyi niyetli calismalarin bir neticesidir.”

Ozal’m iktidar oldugu ilk dénem, askerlerin biitiin kurumlara hakim oldugu, iktidar
miicadelesinin siirdiigii bir déonem olarak goéziikmektedir. Demokrasiden yoksun bir
ortamda gerceklestirilen 6 Kasim 1983 Genel Secimlerini, ii¢ partinin daha secime
katilmasiyla gerceklestirilen 27 Mart 1984 Yerel Secimleri izlemistir. 27 Mart
secimlerine, 6 Kasim se¢imlerinden farkli olarak {i¢ partinin daha katilmasi, demokrasi
adina giizel bir olay olmakla birlikte, sivil asker iligkileri agisindan sivillesmeye dogru
atilan yeni bir adim olarak adlandirilmistir (Salkin 2010, s. 68).

Ozal da bu durumu kendi lehine ¢evirerek yerel secimleri hemen gerceklestirmek
istemistir. Bu durumda yerel se¢cimlere 6 Kasim Se¢imleri’nden farkli olarak SODEP,
DYP ve RP katilabilecektir. Geray’a gore (Geray 1983, s. 2); Ozal’m secimleri erken
yapmak istemesinin diger bir nedeni de fazla yipranmamus olmasidir. Ciinkii Ozal géreve
geleli cok zaman olmamis ve heniiz fazla yipranmamaigstir. 27 Mart Se¢imleri’ne alt1 parti
katilmasina askerlerin de destek verdigi soylenebilir (Cumhuriyet 1983, s. 1).

I. Ozal Hiikiimeti’ne bakildig1 zaman bir ge¢is donemi goriilmektedir. 12 Eyliil 1980
darbesini gergeklestiren komutanlar Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskanligi Konseyi
makaminda, TSK ic¢inde onlarin yerine gelen komutanlar ise Milli Giivenlik
Kurulundadir. O yiizden Milli Giivenlik Kurulu’nun askeri iiyelerinin Cumhurbaskanina

sadakatleri oldugu sdylenebilir. Dénemin sivil- asker iliskilerini Cumhurbaskani ile

6 Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm.
7 Bkz. Anavatan Partisi . Hikiimet Programi, https://www.academia.edu/2517300/Turgut %C3%96zal,
[erisim tarihi 07.08.2019]
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hiikiimet arasinda izlemek miimkiindiir. Yine de Milli Glivenlik Kurulu, devletin ¢esitli
alanlarindaki etkisini siirdlirmiis, TV yaymlarimin uzatilmas1 gibi bir¢ok karar almis ve
hiikiimet de MGK’nin aldig1 bu kararlar1 uygulamistir (Cumhuriyet 1984, s. 1).

I. Ozal Hiikiimetinin son yillarina bakildig1 zaman asker-sivil iliskileri baglaminda
enteresan gelismeler yasanmustir. Ozal, Genelkurmay Baskanlig1 devir teslimine miidahil
olarak o giline kadar goriilmemis bir olaya imza atmistir. Asli uygulamalarda
Genelkurmay Bagkanligi se¢cimi TSK’nin kendi i¢ mekanizmalar1 tarafindan
gergeklestirilir, hiikkiimetler bu silirece miidahale etmezler. Ancak bu konuda askerlerin
sOyledikleri gibi sik1 bir gelenek takip edilemez ¢linkii bazen Genelkurmay Baskanlar1
erken emekli olarak yerlerini dnceden anlagtiklart bir komutana devrederler (Salkin 2010,
s.7). Dénemin Genelkurmay Baskan1 Necdet Urug’da bu yolla gérev siiresi bitmeden
emekli olma yolunu segerek, Genelkurmay Baskanligi makamini Necdet Oztorun’a
devretmek istemistir. Necdet Urug, “2 Temmuz’da Genelkurmay Baskanligi gérevini
Kara Kuvvetleri Komutan1 Necdet Oztorun’a devredecegim, ben bu hazirlik icindeyim”
seklinde konu ile ilgili basina demeg vermistir (Tokatl1 1987, s. 14). Ozal ise yine basin
yoluyla ilging bir agiklama ile Oztorun’u istemediklerini, bu konuda takdir yetkisinin
Bakanlar Kurulu’nda oldugunu ve Bakanlar Kurulu’nun da Oztorun’u takdir etmedigini
agiklamistir. Bu konuda Evren’le de gériistiigiinii belirten Ozal konunun hiikiimet
takdirinde oldugunu sdylemistir. Ozal’in bu agiklamas1 Kenan Evren’den destek aldigini
gosterir niteliktedir. Evren’den destek alarak dahi olsa Ozal, Cumhuriyet tarihinde bir ilki

gergeklestirmistir. Duman’a gore (Duman 2015, s.87):

Bu olay, iktidarda olan ve iktidara odakli bir partinin asker geleneginin gii¢lii oldugu
ve demokrasisi askeri darbelerle inkitaa ugramig bir iilkede, mevcut iktidarla
barismak yerine iktidari kendi lehine degistirmek, sivil otoritenin giictinii tahkim
etmesi bakimindan onem tasimaktadir.

3.5.2 Ikinci Ozal Hiikiimeti ve Ozal’in Cumhurbaskanhg

6 Aralik 1983’te Turgut Ozal’in Anavatan Partisi ile secime girmesine izin verilmistir.
Ozal, olumlu kisiligi ve ordu ile kurdugu iyi dengenin etkisi ile 1960 darbesi sonrasina
oranla daha rahat bir sekilde sivillesmenin &niinii agt1. Ozal’1n rolii 1965 sonrasi Demirel
ile benzerlikler gosteriyordu. Ozal, 1983 yilinda seg¢ime giremeyen partilerin 1984 yerel
secimlerinde secime girmesini, 1987 genel se¢cimlerinde yasakli lidere sahip partilerin
meclise girmesini sagladi. 1992 yilina kadar siyasi yasaga sahip siyasetcilerin

yasaklanmalaria sebep olan anayasanin gecici 4. Maddesini Eyliil 1987°de kaldirmasi
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ve lilkeyi erken se¢ime gotiirmedeki gabalari normallesme adina oldukga 6nemli idi (Hale
2014, s5.327-351).

29 Kasim 1987 genel se¢imlerinden hemen 6nce Anayasa’nin gegici olarak uygulamaya
konulan dordiincii maddesinin degistirilmesi 1ile siyasi yasaklar kaldirilmistir.
Referanduma gdtiiriilerek gergeklestirilen bu degisiklik yiizde 50.16 evet almis ve
Tanor’iin deyimiyle (Tandr 1997, s. 73), “(...) yasaklarin kaldirilmasinin reddi gibi utang
verici bir sonugtan da Tiirk demokrasisi kil pay1 farkla kurtulmustur”.

Yasaklarin kaldirilmasindan sonra; DYP’nin Genel Baskani Siileyman Demirel,
Demokratik Sol Parti’nin (DSP) Genel Baskani Biilent Ecevit, Milliyet¢i Calisma
Partisi’nin (MCP) Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes, RP’nin Genel Baskani Necmettin
Erbakan olmustur. Erdal Inonii Genel Baskanliginda ki SODEP 6nce HP ile birlesmis
ardindan da 3 Kasim 1985°te SODEP Olagan Ustii Kurultayi’nda fesih karar1 almustir.
SODEP’lilerin biiyiik cogunlugu ise yeni kurulan Sosyal Demokrat Halkg¢1 Parti’ye (SHP)
gecmislerdir. Daha sonra Erdal Inonii de SHP nin basina gegecektir (Salkin 2010, s. 9).
Sivil-asker iliskileri agisindan bakildiginda ise donenim asil figiirleri, 12 Eylil 1980
Darbesi’ni yapan ve sonucunda Cumhurbaskani olan Kenan Evren ile sivil Bagbakan
Turgut Ozal’dir. Kenan Evren Cumhurbaskanligi makamu ile beraber pek cok olayda
Ozal’a destegini esirgememistir. Ozal’m, Genelkurmay Baskanligi devir teslim isine
miidahalesi de yine Kenan Evren’in destegiyle gerceklesmistir. Cumhurbagkanligi
makami goriildiigii tizere sivil asker iliskilerinde, bu donemde kilit bir rol oynamaktadir.
Ancak Cumhurbaskani’nin sahip oldugu gii¢ sadece hukuki degil ayn1 zamanda Kenan
Evren’in asker ve 12 Eyliil’iin bag mimart olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 28
Subat Miidahalesinin 6niine, ordu i¢inden destek alamayan cumhurbaskani gecememistir.
Tiim bunlar Ozal’in kendi diisiincesini yansittigim gostermektedir (Tanor 1997, 5.76).

I1. Ozal Hiikiimeti’nde sivil asker iliskilerine bakildig1 zaman ¢ok énemli bir gelisme
oldugu soylenemez. Bunun yani sira Kenan Evren’in Cumhurbaskanli§i’ndan daha
ziyade askeri kimligi ile agirhiginin hissedildigi birkac olay yasanmistir. Bunlardan en
dikkat ¢ekicisi; Ozal’m kabine revizyonunda Kenan Evren’in engellemesi sonucu
Mehmet Kegeciler’i atayamamasidir (Milliyet 1988, s.9).

Burak (2011)’a gore Turgut Ozal’in sivillesmeye yonelik iki énemli katkisi olmustu.
Bunlar devlet protokoliindeki yeri ve Oztorun operasyonuydu. 1987 yilma kadar

basbakanin protokoldeki yeri yedinci sirada idi. Dort kuvvet komutant dahi ondan 6nce
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gelmekteydi. Ozal yerini Cumhurbagkani ve meclis bagkaninin ardina yani iigiincii siraya
aldirdi. Bunun yami sira Avrupali parlamenterler esliginde Tiirkiye’ye gelen Tiirkiye
Birlesik Komiinist Parti liderlerinin genelkurmayin emri ile havaalanina iner inmez
yakalanmasma kizan Ozal, Genelkurmay Baskanligi’na kidem olarak daha diisiik
seviyede olan Torumtay’t Haziran 1987°de Oztorun’un yerine getirdi (Ziircher 2013,
S.411). Bu operasyon askeri otoriteye karsi sivil otoritenin gii¢ gdstermesi bakimindan
cok onemlidir (Burak 2011). Bu dénem Torumtay’in istifa etmesi ile sivil iradenin
giiclendigini gosteren énemli bir dénemdi. Ciinkii Ozal hiyerarsiyi alt iist ederek onu
Genelkurmay Baskani yapmis, onun istifasi saskinlik yaratmisti. Bu istifa ile sivillerle
ters diistiigli zaman nota vermesi gerekirken istifa eden bir genelkurmay baskanini ilk
defa kamuoyunun 6niine birakiyordu 1989 yilinda cumhurbaskanligi i¢in genelkurmayin
tavsiye ettigi generalleri Ozal kabul etmedi. Aksine kendisi cumhurbaskani oldu. Boylece
ilk defa asker kokenli olmayan birisi cumhurbagkani segildi Bir gelenegin digina ¢ikma
bakimindan ¢ok 6nemli bir adimdi. Bunun nedeni Celal Bayar disindaki vazife alan biitiin
cumhurbagkanlar1 asker kokenli idi. Ozal bunun 6niine gegerek kendisinden sonra gelen
biitiin sivil cumhurbagkanlarinin da 6niinti agmis oldu (Hale 2014, ss.342-343).
Asker-sivil iliskilerinde, dengenin siviller lehine kaydigini Kenan Evren’in
Cumhurbaskanlig: siiresinin dolmasi ile onun yerine bir askerin degil, Turgut Ozal’mn
secilmesi gosterecektir. Kenan Evren’in gorev siiresi dolmadan énce Cumhurbaskanligi
secimi tartisilmig, anayasa degisikligi ile Kenan Evren’in gorev siiresinin dahi uzatilmasi
giindeme gelmistir (Milliyet 1988, s. 12). Ancak Kenan Evren’in gorev siiresi dolmaya
yakin Turgut Ozal’in adayligi giindeme gelmis ve Tandr’e gore, Ozal’in adayhig sivil
kokenli olmast dolayisiyla daha da g¢ekici gelmistir (Tandr 1997, s. 83).

1960-1980 aras1 yasanan li¢ askeri darbe sadece bizim iilkemizin yasadigl bir sorun
degildir. Diinyanin farkli yerlerinde, 6zellikle soguk savas doneminde ¢ok sayida darbe
gerceklesmistir. Buna 6rnek sadece 1958-1974 yillar1 arasinda Asya’da 15, Afrika’da 22
ve Latin Amerika’da 13 {ilkede askeri darbeler gergeklestirilmistir (Cansever ve Kiris,
2015). Darbe ile basa gelme yontemi 1980’lerden itibaren azalmistir. Soguk savasin
bitimi ile 1991 yilindan itibaren gelismekte olan iilkelerde nispi bir rahatlik baslamistir.
Demirel 1991 yilinda bagbakan olunca darbe ihtimali sorusuna su cevabi vermistir “su
anda ne Tiirkiye’deki konjonktiir ne de diinya konjonktiirii bir darbeye uygun degildir.

Bugiinkii giigliikklerimiz pes pese miidahalelerimizin biriktirdikleridir. Bu miidahaleler

63



hicbir sorunu ¢6zmedi. Ordu mensuplar1 darbelerin iilkeye zarar verdigini biliyor. Teror
halledilmedi, enflasyon halledilmedi, bu sefer demokrasiyi deneyecegiz.” (Hale 2014,
5.336). Demirel’in verdigi cevap iilkenin durumunu ¢ok net bir sekilde ifade etmekteydi.
Sonrasinda ise korktugu basina gelecek, cumhurbaskanligi makamina kendisi gegecekti.
6 Aralik 1983’te Turgut Ozal’in Anavatan Partisi ile segime girmesine izin verilmistir.
Olumlu kisiligi ve ordu ile kurdugu iyi dengenin etkisi ile 1960 darbesi sonrasina oranla
daha rahat bir sekilde sivillesmenin 6niinii actr. Ozal’in rolii 1965 sonrast Demirel ile
benzerlikler gosteriyordu. Ozal, 1983 yilinda segime giremeyen partilerin 1984 yerel
secimlerinde se¢ime girmesini, 1987 genel se¢imlerinde yasakli lidere sahip partilerin
meclise girmesini sagladi. 1992 yilina kadar siyasi yasaga sahip siyasetcilerin
yasaklanmalarina sebep olan anayasanin gecici 4. Maddesini Eyliil 1987°de kaldirmasi

ve lilkeyi erken secime gotiirmedeki gabalari normallesme adina oldukga 6nemli idi (Hale

2014, ss.327-351).
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4. AK PARTI DONEMINDE ASKER-SIVIL ILISKILERI VE ASKERI
VESAYETIN KIRILMA SURECI

4.1 MiLLI GORUSTEN MUHAFAZAKAR DEMOKRASIYE GIDEN YOL

Milli Nizam Partisi olarak kurulan ve ardindan Saadet Partisi’ne kadar uzanan Islami
siyaset modeli milli gériis ismini almistir. Sag ve sol siyasi diisiincesinden uzak, tamamen
Islamiyet’in emir ve yasaklarin1 kanun olarak kabul eden milli goriis diisiincesi, siyaseten
kendine basta ABD ve Israil olmak iizere Siyonizm’i diisman olarak kabul etmistir.
Sanayi ve teknolojide yerli ve milliligi esas alan bu goriis, plan ve ¢alismalarini bu yonde
gerceklestirmistir. Bu diisinceye gore yerli ve millilik sadece teknolojiye yonelik bir
hamle degildir. Diislincesini siyasette de uygulamak isteyen bu yap1; Bati’y1, ideallerini
gerceklestirmede kendine en biiyiik engel olarak gormiistiir. ABD, lsrail ve Avrupa
ticgenini tamamen reddeden milli gortis, CHP ve ona yakin laik diisiince sistemini ve
askeri vesayete taraf olan toplum tabakalarini da karsisina almistir. Milli goriisiin en son
kurdugu siyasi parti olan Saadet Partisi’nde gelenek¢i yapr gittikce daha siddetli bir hal
alinca yenilik ihtiyact dogmustur. Degisen ve globallesen Diinya’da, Tiirkiye 'nin
demokratiklesme ve sanayilesme gibi adimlarina uyum saglayamayan partide yenilik
arayislar1 baglamistir. Parti ici iktidar elde edemeyen siyasi kadro Abdullah Giil ve Recep
Tayyip Erdogan 6nderliginde yeni parti caligmalarina baslamistir. Zamanla elinde sadece
Bat1 karsithgr kalan ve yeni siyaset hamlesi {liretemeyen milli gorlis, AK Parti’yi
dogurmustur. Yerli ve milliligi esas alan, Avrupa ve ABD ile olumlu iliskiler kurup,
teknoloji transferi gergeklestirmeyi kendine milli hedef haline getiren AK Parti, tiim
toplumun destegini almistir. Dindar kesimin i¢inden ¢ikmasi ve Bati diinyasi ile olumlu
iligkiler kurmasi, AK Partiyi iilkenin merkez partisi haline getirmistir. Yenilik¢i reformist
yapisi, insan haklar1 konusunda atilan olumlu adimlar, AB ile olusturulan pozitif iliskiler
ve Turgut Ozal’dan bu yana gerceklesen en biiyiik liberal serbest ekonomi ¢alismalar1 da
Tiirkiye siyasetinde uzun bir zamandan sonra AK Parti ile goriilen hamlelerdi. Anayasal
degisikliklerle gelen demokratik haklar, askeri vesayetin kontrol altina alinmasi,
teknolojide yapilan millilesme ¢alismalart ve toplumsal ekonomik kalkinma, tiim
devletlerle kurulan olumlu iliskiler ve uluslararasi siyaset de s6z sahibi olma gibi icraatlar

kamuoyunun AK Parti’ye verdigi destekte ne denli hakli oldugunun birkag
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orneklerindendir. Bu baglamda, asagida yer alan boliimlerde Milli Goriis ve Muhafazakar

Demokrat perspektifleri ele alinip degerlendirilecektir.

4.1.1 Milli Goriis Perspektifinden AK Parti Muhafazakar Demokrat Perspektifine
MNP ve SP’ye kadar olan Tiirkiye’deki Islam yanlis1 partiler, “Milli Goriis” adin
verdikleri diisiince tarzin1 benimsediler. Bu diislinceyi zamanla kii¢iik degisikliklerle,
istikrarli bir sekilde devam ettirdiler. Laikligin aksine faaliyetlerde bulunan siyasi
partilerin tizerinde bulunan anayasal ve kanun bazindaki yasaklar, s6z edilen bu partilerin
Islamiyet noktasindaki diisiincelerini acik bir sekilde belirtmelerine izin vermiyordu
(Ozbudun ve Hale 2010, s.34). Aslinda bakilirsa, Milli goriis hareketinin Islami bir goriis
oldugundan siiphe yoktur. Bununla birlikte Milli Goriis hareketi, Bat1 ve Islam uygarligi
arasinda bir ¢catisma olduguna dair bir izlenimi tasimaktadir. Batt medeniyeti genel olarak
somiirgeci, acimasiz ve kagmilmaz bir sekilde bir giin yok olacagina dair bir medeniyet
olarak goriilmektedir (Yavuz 2003, ss.234-235). Bat1 ile ilgili bu diisiince, milli goriise
bagli olan partilerin batililagsma siireci hakkinda olumsuz diisiinceler beslenmesine sebep
olmustur. Bunun asil sebebi Osmanli’nin batililagsmaya basladiktan sonra geriledigini ve
parcalanmaya basladigini diisiinmeleridir. Bu minvalde ayni sebeple laikligi de
elestirmektedirler. Erbakan CHP iktidarmnin uzun yillar iktidarda kalmasini Islami agidan
bliylik bir tehdit olusturdugunu diisiinmekteydi (Ceylan 1996, s.210). Onun i¢in milli
goriisii benimseyen partiler batinin somdiiriicli, materyalist ve kapitalist 6zelliklerini
tasimaktadir (Ceylan 1996, ss.159-165).

Milli goriisii benimseyen partilerin batiyr benimsememesi dis politikayr da onemli
derecede etkilemistir. Bu partiler Tiirkiye’nin AB’ye girmesine ve NATO ile is birligi
yapmasina kars1 ¢itkmiglardir. Bu is birliklerinin Tiirkiye’yi ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki
acidan tamamen etkileyecegi hatta sOmiirlilmesine yol agacagi diislincesini
benimsemislerdir (Ceylan 1996, ss.27-35, 88-89). Milli goriis partileri Tiirkiye’nin lider
oldugu diger Islam iilkeleri ile birlikte hareket edecek bir diinya hayal etmislerdir. Onlar
icin Tiirkiye kalabalik niifusu, siyasi yondeki konumu ve tarihteki liderlik vasfi nedeniyle
bu ise en layik iilke olarak goriilmekteydi (Ozbudun ve Hale 2010, s.35). Bununla birlikte
bu partiler NATO ve UNESCO’nun Islami boyutta diger iilkelerden ayrilmasini ve kendi
biinyesinde Islami NATO, islami UNESCO adi altinda kurulmas: fikrini
benimsemislerdir (Ceylan 1996, s.241-242).
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Necmettin Erbakan hayati boyunca Siyonizm’in karsisinda olmustur. Diinya, Kudiis ve
civarinda Yahudi devletin olusumunu desteklerken Erbakan ve taraftarlari bu duruma
kars1 ¢ikmis, antisiyonizm faaliyetlerine devam etmislerdir. Orada yasayan Miisliiman
halkin yararma neler yapilabilir, Israil zulmiine nasil direnilir onun igin arayislarda
bulunan Erbakan, siyasi hayatini bu anlayis dogrultusunda sekillendirmistir. Osmanli’nin
diinyadaki Miisliimanlarin liderligini tistlendigi gibi milli goriis de bu durumdan kendine
pay ¢ikartmistir (Ozbudun ve Hale 2010, 5.36). Islamci bir tarz1 olan milli goriis duygusu
ayni zamanda ciddi oranda milliyet¢i duygular da i¢inde barindirmaktadir. Bu nedenle
milli goriis partileri hem Islami hem de milli ¢izgiden yiiriimiislerdir.

Milli goriis partilerinin demokrasi ile bir kavgast yoktur. Laiklik ilkesini ise kimsenin
inancina karisilmamasi olarak yorumlamis ve buna gore sdylemlerde bulunmuslardir. RP,
1995 secimlerinde Tiirkiye’de ki siyaset sistemini elestirmis var olan bu sistemi “karanlik
oda rejimi” olarak tanimlamistir. Necmettin Erbakan ve RP sozciileri Tiirk toplumunun
biliyiik ¢ogunlugunun Miisliman oldugunu ve bu nedenle de Tiirkiye’de iki grup
se¢cmenin var oldugunu belirtmektedir. Bu iki grup RP se¢menleri ve potansiyel RP
secmenleri olarak adlandirilabilir. Tiirkiye’de bulunan Islamci eylemler ve partiler
konusunda uzmanhigin1 kanitlamis olan Rusen Cakir, RP’nin seriat¢i1 veya demokrat
olmadigini, sadece kendi biinyesinde seriat¢1 ve demokrat oldugunu belirtmektedir (Cakir
1994, s5.128-129).

Milli goriis partilerinin laiklik ve de goriislerinin bir 6zelligi de ¢ift anlamliliktir. Bu
goriise sahip olan partiler laikligi hi¢bir zaman kategorik olarak reddetmemis, seriat
yanlis1 bir diizeni savunmamislardir (Ozbudun ve Hale 2010, s.38). Bu diisiince ile
birlikte Tiirkiye’de bulunan gegerli laiklik anlayisim islam dini i¢in bir tehdit olarak
gdrmiislerdir (Ozbudun ve Hale 2010, ss.37-38). RP’nin goriislerine gore vicdan hiirriyeti
kendi inancglarma gore yasamak demektir ve bu durum laiklige terstir. Bu nedenle ¢ok
fazla ¢atigsma yagsanmistir. 1990 yilinda RP dikkatleri daha fazla {izerine ¢ekerek, farkl
dini cemaatlerin kendi hukuki sistemini olusturmasini 6nermis ve bu onerisi ¢ok tepki
cekmistir. Anayasa Mahkemesi’nin RP’yi kapatma nedenlerinden en 6nemlisi budur.
MSP, Anadolu’nun farkli tiiccarlarindan olusmus bir partidir. Ekonomik konularda
yenilesmeye gidilmesini amaclamis ve agir sanayilesmeyi, gelirlerin hak¢a dagitimini ve
faizin kaldirlmasini savunmustur. RP, 1980 ve 1990’larda Islami burjuvazinin

gelismesiyle serbest pazar ekonomisine, Tirkiye’nin uluslararasi serbest pazar
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ekonomisiyle biitiinlesme fikrine 1stnmistir (Ozbudun ve Hale 2010, 5.38). Bu durumdan
sonra Tiirkiye’de holdingler, magaza zincirleri, bankalar, sigorta sirketleri acilarak
ekonomi canlanmaya baslamistir. 1991 yilinda yapilan se¢imlerde RP adil diizen adini
verdigi bir ekonomik sistem ortaya atmistir. Bu ekonomik sisteme gore mevcut devlet
ekonomisi, faize, yolsuzluklara, israfa ve vergi sistemine dayanan bu sistemi “kole
sistemi” olarak adlandirmis, bu sistemin halkin degerlerine ve yasayis bigcimine aykiri
baskic1 oldugunu savunarak reddetmistir (Ozbudun ve Hale 2010, s.39).

RP yonetimi merkez ve destek tabani arasinda ikilemde kalmis ve iki tarafa da
yaklagsmayarak bu paradoksu devam ettirmistir. Bunun sonucunda RP bir taraftan diger
tarafa savrulmustur. Boylece, 1990 yilinin basindan itibaren gelenekgiler ve yenilikgiler
denen topluluklar arasinda ciddi bir gruplagsma ortaya ¢ikmistir. Recep Tayyip Erdogan
oncelikle RP’nin istanbul Il Bagskan1 daha sonra ise Istanbul Belediye Baskani olarak
yenilikgilerin lideri olarak konumlandirilmistir. Recep Tayyip Erdogan’in yaptig1 se¢im
kampanyalarinda farkli yontemler izledi. Ornegin barlari, meyhaneleri ve genelevleri
gezdi bu durum halkin géziinde yenilik¢ilerin, gelenek¢ilerden daha 1limli oldugu fikrinin
kabullenilmesini sagladi (Cakir ve Calmuk 2001, ss.50-65). Yenilik¢iler RP’nin yerine
FP gectikten sonra daha ozgiirliik¢li bir yaklasim sergileyerek, farkli hayat tarzlari,
fikirleri, politikalar: benimseyen ve birlestirici bir politika izlemistir (Ozbudun ve Hale
2010, s.40). Parti, demokrasiyi bir ara¢ olarak, Islamiyet’i ise siyaset ihtiyacin1 ortadan
kaldirmak icin degil Islami sembol ve kimlikleri birlestirecek yeni careler aramak icin
kullanmustir.

RP ile FP arasinda 6nemli farkliliklar vardir. RP’nin tersine FP demokratiklesmeyi,
hukuk devletini, insan haklarina verilen énemin arttirilmasini amaglamis ve bu yonde
calismalar yapmustir (Ozbudun ve Hale 2010, s.41). FP bununla birlikte laik sisteme kars1
duran ifadelerden de kaginmistir. FP genel olarak daha ilimli, sakin bir siyaset izlemistir.
RP ile FP arasindaki en 6nemli farklardan biri de, dis politika hakkinda izledikleri
yontemlerdir. Refah Partisi’nin anayasa mahkemesi tarafindan kapatilmasi ondan sonraki
siiregte milli goriisten gelen partilerin hak, hukuk, adalet, demokrasi ve hiirriyet gibi
kavramlara daha ¢ok sahip ¢ikmalarina sebep olmustur. Bu kavramlara saygi ile beraber
AB iiyeligine daha 1liml1 bir yaklasim gosterildigi goriilmiistiir (Dag1 1998, ss.28-29).
FP, Refah’a gore daha ilimli bir tutum sergilese de 2001 yilinda Anayasa Mahkemesi

tarafindan kapatilmaktan kendisini kurtaramamistir. Bu durumdan sonra iki parti
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arasindaki ayriliklar daha ¢ok gozle goriiliir hale gelmistir. Yenilikciler AK Parti ¢atisi
altinda birlik olurken, gelenekgiler ise Erbakan’in arkasindan giderek Saadet Partisi
etrafinda toplanmislar ve RP’nin amagclarim1 gerceklestirme yoniindeki calismalarina
devam etmislerdir. Saadet partisi, AK Parti’yi milli goriis diisiincesini inkar eden duruma
gore kendi cikarlarina gore hareketlerde bulunan bir parti olarak tanimlamistir.
Yenilik¢iler denilen topluluk Recep Tayyip Erdogan oOnderliginde AK Parti’yi,
gelenekeiler ise Recai Kutan ile birlikte SP’yi teskil etmistir. 2002 yilinda yapilan
milletvekili segimlerinde AK Parti, yiizde 34,3 oy alarak mecliste ¢ok biiyiik bir cogunluk
elde etmisti. Bunun yaninda SP ylizde 2,5 oy alarak kiigiik parti konumuna diismiistiir.
Oniimiizdeki boliimlerde AK Parti’nin siyasi anlayisini, AB’ye ve ayn1 zamanda askeri

vesayete bakis agilarini daha saglikli bir sekilde ele alip inceleyecegiz.

4.1.2 Yeni bir Soluk Olarak AK Parti; Muhafazakiar Demokrat

AK Parti, parti programinda kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamistir. AK
Parti hiikiimetinin icraatlarina bakildigi zaman dis diinyaya acilimi1 hedefleyen bununla
birlikte de AB programi ve demokrasi 6gelerine yer veren bir programi gormekteyiz.
Ozellikle Avrupa Birligi kriterleri konusunda gosterdigi basar1 hayretler uyandirmis ve
takdire sayan bir tablo 6ne stirmiistiir. 2002 se¢imlerinden hemen sonra, Avrupa Birligi
tiyeligi konusunda gayret gosterilmis ve miizakere tarihi alinmistir. Bu durum Ak Parti
doneminde kazanilmis bir zafer olarak karsimiza ¢ikmistir. Zafer olarak goériilmesinin en
biiyiik sebebi o doneme kadar AB kriterleri konusunda yasanilan ciddi basarisizliklardir.
Miizakere tarihi alinmis ve uzun zaman sonra AB ile iliskiler diizene girmeye baslamigtir
(Sirin 2004, s.4). AK Parti’nin programindaki muhafazakar niteligi, yillarin getirdigi bir
sosyokiiltiirel birikmislerin sonucu olarak karsimiza c¢ikmigsken demokrat niteligi ise
tarihsel diizlemin ortaya ¢ikardig siire¢ dogrultusunda karsimiza ¢ikmistir. AK Parti,
muhafazakarlik anlayisinda yapilacak olan yavas bir degisimin gelecege refahla ¢ikmaya,
baskict ideolojilerin dayattig1 birdenbire yapilacak degisimlerin ise kotii giinlere yol
alacagimi dile getirmistir (Akdogan 2003, ss.79-95).

AK Parti’nin muhafazakar demokratligi, toplumun merkezini tam anlamiyla kavrayan bir
anlayisla tesis etmistir. Bunun akabinde devlet ve toplum arasindaki diizeni parti-birey
iliskisine cevirebilmistir (Ozbudun ve Hale 2010, s.65). AK Parti bir yandan tabandaki

0z segmeninin duydugu ihtiyaglar1 karsilarken; diger yandan kendisine kars1 diigmanlik
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besleyen laik ve solcu se¢gmenin tavirlarini sakinlikle karsilayabilmistir. AK Parti’nin
ilimli tavirlari, Ahmet Necdet Sezer’in cumhurbaskanliginin bittigi donemle birlikte yeni
ufuklara dogru yonelmistir. Mezklr doneme kadar muhafazakar demokrasi anlayisi ile
sundugu 6geler, yasal diizende tartisiimamistir. Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri
olan “tiirban meselesi” AK Parti’nin o donemde ¢6zmeye calistigi en OSnemli
meselelerden biri olmustur (Doganay 2014, s. 68). AK Parti, muhafazakar demokrasi
ismiyle adlandirdigi bir anlayisin temsilcisi olmaya ¢alismis ve kendisini
muhafazakarlikla baglantili siyasi zemine oturtmak istemistir.®

2002 Genel secimlerine gelindiginde Ak Parti hedefledigi noktaya ulasabilmek igin
kendisi ile ayni tabana ayni anlayisa sahip parti tabanlarini kendisine ¢ekmesi
gerekiyordu. Bu baglamda “muhafazakar demokrasi” kavramini ortaya atarak milli goriis
cizgisinden gelen segcmeni de kendisine baglamaya ¢alismistir. AK Parti yeni kuruldugu
tarihlerde kendisini muhafazakar bir parti olarak tanimlarken, milli goriisten gelen
kadrolarla arasina mesafe koyma ihtiyaci hasil olmustur. Bu mesafe, daha dnce milli
goriis cizgisinden giden partilerin basina gelen kapatma davalarinin kendi baslarina
gelmemesi i¢in konulan bir tavir olarak goze carpmaktadir. AK Parti kendisini bir Kitle
partisi olarak tanimlayip biitlin tabanlardan oy almaya ¢alismistir (Akdogan 2004 s.19).
Partinin programinda (Gtilalp 2003, s.159); "dini, siyasi, ekonomik veya baska ¢ikarlara
alet etmek veya dini kullanarak farkli diisiinen ve yasayan insanlar lizerinde baski
kurmak"® sonuna kadar reddedilen bir anlay1s olarak tanimlanmistir. AK Parti’nin laiklige
bakis acisin1 din konusundaki 6zgiirliikk diisiincesinin temeli olusturmaktadir. Bu
anlamda, laiklik ilkesi toplumsal barigin temel tasi olarak karsimiza ¢ikarken, 6zgiirliik
kavrami agisindan da yurttaslarin inanclarini diledigi gibi yasayabilmesi diislincesini

yansitmaktadir (Akdogan 2004, ss.75-76).

4.1.3 AK Parti’nin Erken Donemlerindeki Genel Politikalarina Kisa bir Bakis

AK Parti, iktidara gelmesini saglayan en onemli etkenini se¢menin i¢inde bulundugu
ekonomik kriz oldugunun farkinda olarak icraatlarina baslamistir. Merkez-sag ve sol
cenahlarina ait farkli goriiste olan insanlara parti iginde goérev verilse de birinci ana

kadronun “Milli Goriis” fikriyati ¢cercevesinde hareket eden kisilerden olusmasi, asker

8 Bkz. https://kipdf.com/slamcilar-muhafazakarlati-mi-siyasi-klieler-gndemdeki-muhafazakarlk-ve-
gelecek 5b33f90d097c47a47b8b4b25.html, [erisim tarihi 15.04.2019]
9 Bkz. Nakleden Giilalp, Kimlikler Siyaseti, Tiirkiye’de Siyasalislamin Temelleri, s.159
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zihniyetini rahatsiz etmistir. I¢ politikaya bakildigi zaman karsilarina ¢ikan birgok
sorunun yaninda dig politika sorunlar1 da zaman zaman yer almistir. 1 Mart tezkeresinin
kabul edilmemesi, sonradan yapilan baskilar ile kabul edilmis olsa bile, Tiirk- ABD
iliskilerinde ciddi probleme yol agmistir (Goztepe 2010, s. 80.) D1s politikadaki yasanan
sorunlar ayn1 zamanda {ilkenin i¢ siyasetini de etkilemis ve AK Parti iktidara ilk geldigi
yillarda ¢ok ciddi problemlerle karsi karsiya kalmigtir. Uzun yillardir ciddi sorunlar
yasayan ve siyasi istikrar1 yakalayamayan sanayi sektorii gelismeye ve toparlanmaya
baslamistir. AK Parti’nin iktidarda oldugu ilk donemine bakildigi zaman ekonomi
alaninda ciddi bir ivme yakalamiglardir. Ulkedeki koalisyon donemlerinde krizler patlak
vermis AK Parti iktidara geldikten sonra 6zellestirmelere baglamig ve bir dizi reform
yaparak ihracati arttirmistir (Heper 2005, s. 222). Ekonomi ile ilgili 6nemli hamlelerde
bulunan AK Parti, piyasanin 6nemli derecede destegini arkasina almis oldu. Yasanan
ekonomi krizi basariyla atlatan AK Parti hiikiimeti, sonrasinda serbest piyasayi
canlandirmasiyla birlikte secimlerdeki basar1 ivmesini de yukar1 ¢ikarmistir. Ozellikle
ekonomi konusu, AK Parti’nin Tiirkiye siyasetini dizayn etmesinde ve askeri vesayetin
lizerine gitmesinde onemli araglardan biri olmustur. Ayn1 zamanda AK Parti goreve
geldigi ilk tarihlerden itibaren 6nce komsu iilkelerle minimum sorun politikasini devreye
sokmus ve buna gore siyasi hamleler yapmistir. Bu sekilde kurulan iligkilerle ekonomi
daha da toparlanmis ve sosyo-kiiltiirel faaliyetler arttirilmistir (Ko¢ 2011, s.61).
Dolayisiyla dis politikada sifir sorun bakis agisiyla hareket ederek, gerek komsu iilkelerle
gerekse diger iilkelerle iyi iliskiler kurulmaya ¢alisilmistir.

Ic siyasi duruma bakildigi zaman ©6nemli demokratik reformlar hayat bulmaya
baslanmistir. Devlet Glivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir. Diger 6nemli hamle ise asker-
sivil iligkileri alaninda goriilmektedir. Ozellikle askeri vesayet kurumlari iizerinde bir
takim reformlar gerceklestirilerek, sivil otoriteyi 6n plana ¢ikarmaya calisan bir AK Parti
bakis acis1 s6z konusu olmustur. Bu baglamda, askeri vesayet kurumlarindan biri olan
Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisiyla ilgili gerekli diizenlemeler ve degisiklikler
gerceklestirilmistir. AK Parti hiikiimetinin erken donemlerinde Avrupa Birligi uyum
stireci ¢ergevesinde asker-sivil iligkilerini ilgilendiren ve askeri vesayetin zayiflamasina
yol acan demokratik paketler ve yasal reformlar tek tek ele alinarak degerlendirilecektir.
Ayni zamanda, bu ¢calismanin temel kilometre taglarindan biri olan Milli Giivenlik Kurulu

ile ilgili konular da genisce ele alinip degerlendirilecektir.
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Bir iilkenin siyasi politikalar1 i¢ ve dis politika olarak ayr1 iki baglamda diisliniilemez.
Bunlar1 bir biitiin olarak diisiinmek gerekir. Tiirk siyasal tarihini incelediginizde dig
siyasetin i¢ siyasete etkilerini, i¢ siyasetin ise dis siyasete etkilerini gérmiis olacaksiniz.
Bundan dolay1 AK Parti hiikiimetinin yiiriittiigli politika hem disarda hem igerde birbirleri
ile baglantilidir. Bu yiizden AK Parti’nin genel siyasetini incelerken olaylarin birbiriyle
baglantili oldugu ger¢egi yadsinamaz durumdadir (Duran 2015, s.17). Politik ekonomi,
en basitinden, toplumsal ve siyasal diizenin iktisadi alanla iligkilendirilmesi manasini
tasimaktadir. Birbirini takip eden 10 yillik koalisyon hiikiimeti donemindeki siyasal
istikrarsizliktan sonra Kasim 2002 genel secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisinin
muazzam bir se¢im bagarisi elde etmesi Tiirk siyasi tarihine yeni bir soluk aldirmistir. Bu
baglamda AK Parti’nin ortaya attigi muhafazakir ekonominin ilham kaynagi Islam
dinidir ve bu ilhami1 da modern kiiresellesmis tezlerle kaynastirmistir. AK Parti
programina bakildig1 zaman ekonominin temel amaci olarak halkin refah ve mutlulugunu

saglamak oldugu dile getirilmektedir (Kog¢ 2011, s.61).

4.2 AK PARTIi DONEMINDE ASKER-SIVIL ILISKILERI VE ASKERI
VESAYET SURECI

Tiirkiye’de ordu cumhuriyetin kurulusuyla birlikte kendini rejimin koruyucusu ve bekgisi
olarak gormektedir. Bu bakis acisiyla hareket eden TSK, ge¢miste gerceklestirmis oldugu
darbeler ile vesayetini yasal yollarla kurumsallagtirmaya ¢aligmistir. Neredeyse her on
yilda bir askeri miidahale s6z konusu olmustur. Bu nedenle askerin Tiirk siyasal hayati
tizerindeki etkisi yadsinamaz bir haldedir. 2002 yilinda gerceklestirilen genel se¢cimlerde
AK Parti’nin zaferi ile sonuglanmasiyla, Tiirkiye’de yeni bir siyasi seriivenin sayfasinin
acildigina bir isaretti. AK Parti kuruldugu zaman Tiirkiye, i¢ ve dis siyasette oldukca
sikintili bir siire¢ yasamaktaydi. 28 Subat darbe siireci, meclisteki basortii krizi ve 2001
ekonomik krizi; AK Parti 6ncesi lilke giindemini mesgul eden en 6nemli problemlerdi.
Bu siirecte yalnizca sivil kurumlar etkin degildi. Ordu mensuplari her olayda taraflarin
acik acik beyan edip sivil iktidar iizerindeki askeri vesayeti siddetli bir sekilde
hissettirmekteydi. Ortalama her on yilda bir darbe olan Tiirkiye’de, hem siyasi hem de
ekonomik giiciinii muhafaza eden yegane kurum silahli kuvvetlerdir. Bu da orduda,
iilkenin siyasi karar alma asamasinda kendisini dogal bir karar verici mekanizma olarak

gormesine sebep olmaktadir. AB ile iligskilerde, PKK ile miicadelede, i¢ siyaset

72



hamlelerinde, askeri vesayet siirekli sivil iktidarin karsisina ¢ikmaktaydi. 2002 yilindan
sonra AK Parti’nin iktidariyla birlikte 6nemli kirilmalar yasamistir. Zaman zaman ordu
ile hiikiimet kars1 karsiya gelmis olsa dahi, bu siirecte hiikiimetin kararli durusu askerin
sivil alandaki hiikmiinii zayiflatmistir. AB siirecinin digsal itici bir gii¢ olmasiyla birlikte
gerceklestirilen demokratik uyum paketleri ve yasal reformlar asker-sivil iliskilerini
doniistime ugratmistir. Cumhurbagkanligi secimiyle birlikte giindeme gelen 367 krizi ve
asker tarafindan gerceklesen 27 Nisan E-Muhtira, AK Parti’nin motivasyonunu ve
direncini kirmamistir. Bu motivasyon ile ¢oziimii se¢imlerde aramis olan AK Parti,
kararliligindan taviz vermeyerek askeri vesayet karsisinda sivil hakimiyeti elde etmistir.
Tarih boyunca takindigr laik ve Kemalist durusla, hiikiimetin her faaliyetinin oniine
gecmeye ve sivil iktidar istedigi sekilde yonlendirmeye calisan ordu, hiikiimetle ¢atistig
sire zarfinda toplumdan umdugu destegi bulamamistir. Egitim ve yargl
mekanizmalarinda vesayetini siddetli bir sekilde hissettiren asker, ne kendisinin ne de
yonlendirdigi kurumlarin halkta bir karsilig1 olmadigini kavrayamamistir. Cumhuriyetin
ilanindan bugiine, alinan zoraki kararlar ve gerceklesen biitiin darbelerden ders ¢ikaran
halk, demokratiklesme yolunda atilan biitiin adimlara sahip ¢ikarak vesayete gecit
vermemistir. Ordunun, engel olma adina yaptig1 her agiklama ve faaliyeti, halkin sivil
iktidara destegi olarak sandiga yansimistir. Her se¢imde giiclinii artirarak muhafaza eden
AK Parti, halkin deste§ini yanina alarak askeri vesayeti bitirmek i¢in biiylik ugras
vermistir. 2007 yilinda e-muhtira krizinde, askere karsi sivil otoritenin gosterdigi dik
durus ve vesayetci komutanlarin ordudan tasfiyesiyle demokratiklesme siireci durmadan
devam etmistir. AB ile uyum yasalan siirecinde asker her ne kadar karsit durus da
gosterse, halkin AB yolunda verdigi destek ordunun bu siirecte net tavir almasini
engellemistir.

Ozerk yapisiyla ve ikinci iktidar konumuyla secilmis iktidara yon vermeye calisan askeri
vesayet, kanun ve yasalarin de§ismesiyle giiclinii kaybetmeye baglamistir. Sonraki
donemlerde kamuoyunun sikca dile getirmis oldugu Ergenekon ve Balyoz davalar

(sonraki siireclerde Kumpas Davalari'® olarak nitelendirilen), YAS Kararlar1 ve 2010

10 Bkz. Yalgin Akdogan, Asker Sivil iliskileri ve Kumpastan Darbeye Fetd, 2016 ve Habertiirk Tv, Ersan Sen:
Ergenekon Kumpasi Nasil Kuruldu, https://www.haberturk.com/video/haber/izle/ergenekon-kumpasi-
nasil-kuruldu/648132, [erisim tarihi 09.09.2019] ve Dogu Perincek, Balyoz Kumpasi Céktii Cati Kumpasi
Tezgahta, https://www.aydinlik.com.tr/balyoz-kumpasi-coktu-cati-kumpasi-tezgahta, [erisim tarihi
09.09.2019].
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Referandum degisikligi Tiirkiye’deki askeri vesayet anlayisini ve asker-sivil iligkilerini
bambagka bir boyuta ¢evirmistir. Asker ve sivil alanlariyla ilgili yapilan yasal ve anayasal
diizenlemelerden sonraki siirecte o donem Giilen Cemaati olarak anilan FETO yapist
devletin i¢ islerine girmeye c¢alismistir. Hiikiimeti yikma ve devleti ele gegirme
girisimleriyle 6ne ¢ikan FETO unsurlarmin gergeklestirmis oldugu 15 Temmuz darbe
girigimi ile asker-sivil iligkilerinde yeni bir doniim noktas: baglamistir. Basarisizlikla
sonuglanan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda askeri vesayeti tamamen oOrtadan
kaldirmaya yonelik reformlar ve yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu yasal
diizenlemeler dogrultusunda sivillesme 6n planda tutulmustur ve askerin sivil alanlardaki
tahakkiimii sona ermistir. AK Parti iktidari doneminde askeri vesayetin tizerine gidilmesi
ve askeri vesayet kavramnin bi¢im degistirmesinin iki temel dinamigi vardir. Tlki ‘icsel
gii¢’ olarak halkin 6nemli bir oranda destegini almis, kararli ve motivasyonu giiclii olan
AK Parti'nin iktidara gelisidir. lkinci temel dinamik ise ‘dissal gii¢’ olarak
tanimladigimiz Avrupa Birligi siirecinin etkisi ve sonrasinda yapilan yasal reformlardir.
Yukarida bahsetmis oldugumuz konu basliklar1 {izerinden hareket ederek, bu boliimde
AK Parti déneminin 2002 ile 2019 yillar1 arasinda ordunun nasil bir tavir sergiledigini ve
hiikiimetin ise askeri vesayeti yasal reformlarla derinden nasil sarstigini inceleyecegiz.
Bu baglamda, hiikiimet ile ordu arasindaki iliskiler donem donem incelenip ele

alinacaktir.

4.2.1 AK Parti Doneminde Asker-Sivil iliskileri (2002-2006); Gergin ve Sancih
Donem

Kuruldugu giinden bu giine 17 y1l gecen hemen hemen girdigi biitiin se¢imlerde basari
kazanan AK Parti doneminde, biitlin alanlarda oldugu gibi sivil-asker iligkilerinde de
belirsizlikler, inis ¢ikiglar yasanmistir. AK Parti’nin iktidara geldigi 2002-2006 yillari
aras1 Kopenhag kriterleri yani Avrupa Birligi uyum siireci dogrultusunda yogun
caligmalarin yapildigi, bir dizi reform hareketlerine girisildigi donemdir ve literatiirde
“kontrollii ¢atisma donemi” olarak da adlandirilmstir.

AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte bircok problem giin yiiziine ¢ikmisti. Ciinkii AK
Parti iktidarina kadar basa gelen biitiin hiikiimetler askeri vesayetin biitiin telkinlerini
harfiyen yerine getiriyorlardi. Bunun sebebi biitiin sivil iktidarlar gii¢ bakimindan askeri

vesayetle kiyaslanamayacak kadar zayifti. Kamuoyu destegini arkasinda bulamayan
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hiikiimetler vesayetin direktiflerini uygulamak zorunda kaliyorlardi. Vesayetin bu
zorbalig1 AK Parti’nin sivillesme politikasina kadar devam etti. Bu uygulamayla ezberler
bozulmaya baslanmist1 ve bu durumlardan asker pek hosnut degildi. Ozellikle laiklik
ilkesi konusunda asker ile hiikiimet arasinda zaman zaman sorunlar yasanmistir. Ayrica
AK Parti’nin, siyasi programimna AB uyum siirecini almasi ve bu minvalde
demokratiklesmeye 6nem vererek bir takim yasal ve anayasal reformlar gerceklestirmesi
tiim dikkatleri iizerinde toplamistir. AK Parti’nin demokratiklesme yolunda AB ile ilgili
uyum paketlerine kamuoyunun verdigi destek ¢ok onemliydi. Ik defa sivil bir iktidar
kamuoyu destegini bu denli arkasina almaktaydi. Anayasaya bagli olarak hukukun
istlinliiglinii kabul eden, kanun 6niinde herkesin esit olmasi1 yolunda ortaya konan uyum
paketleri, hiikiimet kadar toplumu da memnun etmistir. Bu memnuniyet AK Parti’nin
secim zaferlerinde etkili olmustur. Ayni zamanda hiikiimetin askeri vesayetle
miicadelesinde temel dayanak noktasi halk destegi olmustur. Hiikiimet verilen bu halk
destegi yalnmizca Tirkiye topraklariyla sinirli degildir. AK Parti’nin demokratik bir
anlayista olmasi ve yalnizca tilke igindeki demokrasinin giiclenmesi degil uluslararasi
camiada da c¢ok boyutlu dis politika anlayisinin goriillmesi AK Parti’nin vesayet
taraftarlar1 arasinda cumhuriyet degerlerine bir tehdit olarak algilanmasina sebep
olmustur (Mis ve Aslan 2018, s.185).

Asker-sivil iligkileri ¢er¢evesinde, AK Parti’nin 2002-2006 donemindeki askeri vesayet
stirecini ele aldigimiz bu ¢alismada, asker ile hiikiimet arasindaki gerginlikleri, AB siireci
kapsaminda gerceklestirilen reformlar ve toplum destegiyle askeri vesayetin nasil
kirlldigin1 ve askeri vesayetin giin gegtikge siyasi otorite iizerinde etkisini nasil ve hangi

yontemlerle kaybettigini bu boliimde ele alip tartisacagiz.

4.2.1.1 Irak Isgali ve Askerin Tutumu

2003 senesinde 1rak isgali sonrasinda Tirkiye nin belirledigi politika, AK Parti ile
askerler arasinda ¢ok biiyiik bir mesele olarak goriilmedi. Ciinkii Tiirk askerlerinin
tilkenin kuzeyindeki tampon bolgeye yerlestirilmesi sartiyla ABD’ye iilke topraklarini
kullanma izni verilmesi milli ¢ikarlara uyuyordu. Bu durumdan sonra konuyla ilgili
hiikiimetin en 6nemli problemi ordudan ziyade, AK Parti i¢erisinde 6nemli bir oranda yer
alan muhalefet kesimidir (Ozbudun ve Hale 2010, ss.143-144). 2003 yilmin sonunda

ABD ile yapilan anlagmaya izin verilmesi i¢in meclise tezkere sunulmasindan sonra, is
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icinden ¢ikilamayacak bir hal almistir. Hiikiimet, daha konu meclisten gegcmeden Once
MGK’da askerin bu durumu onaylamasi ve agiklama yapmasi igin baski kurmaya
calismustir. Fakat ordu bu konudaki sorumlulugu {izerine almaya iilkedeki siyasetciler
kadar goniilsiizdii. 28 Subat’ta yapilan toplantida MGK yalmizca ABD ile yapilan
miizakerelerin sonucunun degerlendirmeye alindigini belirterek bir Oneri de
bulunmamustir (Ozbudun ve Hale 2010, s.144). Ertesi giin meclis toplantisinda, hiikiimet
ABD askerlerinin Tiirk topraklarina, Tiirk askerlerinin Irak topraklarina girmesini istemis
ve li¢ oy farkla bu oneri reddedilmistir. Amerika’nin elestirileri karsisinda Orgeneral
Ozkok’iin devlet ydnetim organlarindan sadece hiikiimete yon verebilecek onerilerde
bulunacagini sdylemesi bu elestirilerin siddetini azaltmaya yetmemistir (Heper 2005,
$S.218-219). Bazi elestiriler sonrast ne asker ne de AK Parti 1 Mart oylamasinin geri
alinmasi i¢in bir tahakkiimde bulunmamistir. Bununla birlikte bu tepeden gelen emri

kabul ettikleri imajin1 vermislerdir.

4.2.1.2 Annan Plani ve Ordunun Tutumu

AK Parti iktidara geldikten sonra hiikiimet ile orduyu kars1 karsiya getiren ve aralarinda
kisa vadeli anlagmazliga yol acan temel konulardan biri de Kibris sorunuyla ilgiliydi.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in Kibris konusuyla ilgili 6ne sunmusg
oldugu ¢6ziim plani, hiikiimet ile ordu arasinda tartismanin odagi haline gelmistir.
Annan’in bu plam ile Kibris’ta, Tirklerin ve Rumlarin iktidar1 kendi aralarinda
paylasabilecegi iki bolgeli federal bir yap1 6n goriiliiyordu. Bu durum Kibris’ta bulunan
yaklasik otuz bin civarinda Tirk askerinin sayisinda azalmasina ve bu dogrultuda
Kibris’in gelecegine dair askerin s6z hakkinin zayiflamasina neden olacagindan dolayz,
ordu net bir tavir ile bu plana kars1 gelmekteydi (Ozbudun ve Hale 2010, s.143). Aym
zamanda adanin tamaminin Yunan tarafindan yonetilmesi ihtimali goz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye nin giineyinde giivenlik zafiyeti olusacagina dair bir korku sz
konusuydu (Karpat 2012, s.262). Bu siiregte AK Parti hiikiimeti ise Kibris sorununun
¢Oziime kavusmasi i¢in “Annan Plani”n1 destekleyerek ordu ile farkl: fikirlerde oldugunu
yansitmistir. 2003’te Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin kurulmasiyla o ddnem
Cumhurbagkani olan Rauf Denktas’in Annan Plani’na kars1 gelerek sert bir muhalefette
bulunmustur. Bunun iizerine, gerek Cumhurbagkan1 Denktas’in gerekse ordunun sert

tepkilerde bulunmalariyla birlikte baris planinin 6nii kesildi. 2003 yilinda Kuzey Kibris
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Tiirk Cumhuriyeti’ne ziyarette bulunan donemin Kara Kuvvetleri Komutant Aytag
Yalman, “BM’nin Kibris planinin kabul edilemez oldugunu, c¢iinkii siddete yol
acabilecegini ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarin1 ve adanin giivenligini tehdit edebilecegini”
belirterek hiikiimet ile aymi fikirde olmadigini ve Annan Plani’mi acik bir sekilde
desteklemedigini one siirmiistiir (Ozbudun ve Hale 2010, s. 143). Bu siiregte ordu,
Kibris’a yonelik planla ilgili tepkisini giin gectikce arttirmaktaydi. Lakin 2004 yilinda
KKTC’de Rauf Denktas’a muhalif olan ve ayn1 zamanda baris planini destekleyen
Mehmet Ali Talat Cumhurbaskani olduktan sonra ordunun tutumunda degismeler
meydana geldi (Pekin ve Yavuz 2016, s.104). Daha dogrusu, ordu komutanlar1 gostermis
olduklar1 sert tavirlar1 bir tarafa birakarak, yumusak bir tutum igine girmeye
baslamislardir. 23 Ocak 2004 tarihinde ger¢eklesen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
Annan Plani referans alinarak Kibris’ta miizakere siirecinin yeniden canlandirilmasina
yonelik karar almmustir. Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Hilmi Ozkok, generallerin
goriisleri dikkate alinmadig1 ve bu duruma fiilen riza gosterdiklerini yansitan bir anlatim
ile “ulusal bir davada ilk kez iki ayr1 goriis belirginlesmis ve bu goriis ayriligi Tiirkiye’ye
de yansidigini™'! dile getirmistir. Hiikiimet ve ordu arasinda tartigmalara yol agan
Annan’in ¢6ziim plani, 24 Nisan 2004 tarihinde Kibris’in iki tarafinda da ayn1 anda halk
oylamasina sunuldu. Kibris’in kaderini belirleyecek olan tarihi referandumda Rumlarin
reddi ve Tiirklerin ise onayladigi ¢6zlim plani, daha sonra uluslararasi alanda gecgersiz bir

hal almistir.

4.2.1.3 AK Parti ile Ordu Arasindaki Anlasmazhk; Egitim

AK Parti ile laik kesim arasinda 6nemli ¢atisma alanlarindan biri de egitimdir. Hiikiimet
2003 yilmin Eylil ayinda yiiksekdgretime gegis planlamasinda imam-hatip okullarini
diger liselerle esitleme konusunda katsayilarla ilgili calismalara basladi. AK Parti’nin bu
plani ilk tepkiyi ordudan gordii. Donemin Kara Kuvvetleri Komutant Ayta¢ Yalman bu
yeni planlamaya kars1t koymak icin iiniversite rektorleri ile goriismeler gerceklestirdi
(Ozbudun ve Hale 2010, s.146). Bu gériismelere, Orgeneral Hilmi Ozkék Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin tabii bir hakki diyerek sahip ¢ikti. Bu gerginlik 2004 yilina kadar devam

etti. Orgeneral Hilmi Ozkok, imam-hatip mezunlarinin din hizmetlerinden baska bir

" Hirriyet Gazetesi, Orgeneral Ozkok’ten Uyari, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/orgeneral-
ozkokten-uyari-38592074, [erisim tatihi 24.09.2019]
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kurumda gorev alamayacaklarini belirtti (Heper 2005, s.225). Bu agiklamalara devrin
kuvvet komutanlar1 destek oldular. Hiikiimet meclisteki cogunluguyla 13 Mayis 2004°te
tasariy1 meclisten gegirdi; fakat Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan meclise

iade edilmesiyle onergesini geri ¢ekti (Akman 2010, s.84).

4.2.1.4 Basortiisii Konusu ve Ordunun Tavri

Silahli kuvvetler ve hiikiimet arasindaki en 6nemli anlasmazliklardan biri de ordunun
laikligi kesin ve net bir sekilde desteklemesi ve AK Parti’nin Islam’a yonelik gizli bir
yeni sistem kurmasi endisesiydi (Ozbudun ve Hale 2010, ss.145). Bu endisenin
kamuoyunun belirli bir kesimi tarafindan da desteklendigi goriiliiyordu. Sembolik kadin
giyim problemi bu ¢atigsmanin patlamasina sebep oldu. Bu durumun ilk emaresi TBMM
baskan1 Biilent Aring’in 2002 yilinda Prag’da yapilan NATO toplantisina gidecek olan
Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer’i ugurlamak i¢in havalimanina bagortiisii takan esi
Miinevver Aring ile gitmesiyle baslamistir. Resmi térene bagortiisii ile katilmak oradaki
askeri liderlerce biiyiik bir yanlis olarak degerlendirildi. Biilent Aring, 23 Nisan 2003’te
resmi bayram sebebiyle verdigi bir resepsiyona esinin de programa katilma olasilig1 gz
oniinde bulundurularak tartismay1 tekrardan alevlendirdi. Bu duruma bir tepki olarak bazi
yiiksek komutanlar ve Ahmet Necdet Sezer verilen resmi programa katilmadi (Onder ve
Zengin 2018, s.138). Halbuki Biilent Aring’in esi baska bir c¢atismaya sebebiyet
vermemek i¢in resmi resepsiyona katilim saglamamigti. Bu olayin arkasindan Ahmet
Necdet Sezer’in resmi davetlerine milletvekillerinin basortiilii esleriyle katilmak istemesi
talebini reddetmesiyle Cumhurbagkanligi Koskii’nde de bir kargasa basladi (Akman
2010, s.83). Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil uzlasmac bir yaklasim sergileyerek
yurtdisindaki goriismelere bagsortiilii  eslerini de gotiirdii ve kendi iilkemizde
Cumhurbaskanligi Koskiine giremiyoruz sonucunu yaratarak kamuoyunun dikkatini
cekti. Laik diisiinceyi benimseyen ordu tabii olarak bu durumu son derece olumsuz
karsilamistir. MGK’nin 30 Nisan 2003 tarihli toplantisinda basbakan ile kuvvet
komutanlar1 arasinda yasanan tartisma glindeme damgasin1 vurdu. Toplantida alinan
MGK’nin asli vazifesi “laiklik ilkesinin devletin temel ilkelerinden biri olarak titizlikle
muhafaza edilmesi” ve basbakanin kuvvet komutanlariyla tam bir iletisim iginde
olduklari ilan edildi (Ozbudun ve Hale 2010, s.146). 2004 yilinda basértiilii 6grencilerin

liniversiteye girmesine engel olanlarin cezalandirilmasi dogrultusunda bir karar 6nerisi
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yapildi. Bu Oneri donemin adalet bakani Cemil Cigek tarafindan yeni bir gerilim

doguracagi endisesi ile reddedildi (Heper 2005, s.222).

4.2.1.5 Kiirt Meselesi ve Ordunun Tutumu

Kiirt meselesi, hiikiimet-ordu geriliminde ciddi bir 6nem arz ediyordu. Bunun sebebi AK
Parti Tiirkiye’nin reel farkliliklarin1 sahipleniyor ve AB’nin bu minvaldeki ¢aligmalarina
uygun olarak icraatlar yiirtitiiyordu. Fakat TSK, bu calismalar1 lilkenin milli birligini
zedeleyici hamleler olarak karsilamakta ve bu dogrultuda yapilan caligmalara karsi
cikmaktaydi. AK Parti, AB’nin Kopenhag kriterlerine uyumu hizlandirmak igin
tasarlanan “Altinct Uyum Paketi’nin” maddelerinden hareketle Kiirtlerle alakali
reformlar gerceklestirdi. Akabinde bu calismalardan sonra 6zel radyo ve televizyon
kanallarinda, gilindelik yasamin bir parcast olarak kullanilan dil ve lehgelerin
yaymlanmasini ve farkli dillerin terdrist kabul edilen kisileri sozlii olarak desteklemek
sucu sayilan Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8. Maddesinin kaldirilmasini gergeklestirdi
(Ozbudun ve Hale 2010, s.147). Dénemin MGK Genel Sekreteri olan Orgeneral Tuncer
Kiling’in Bagbakanliga, bu degisikliklere kars1 ¢ikarak gizli mesaj ilettigi iddia edildi
(Onder ve Zengin 2008, s.138). Bu iddia Orgeneral Hilmi Ozkok tarafindan bizzat
yalanlandi. Ozkék ordunun AB’ye katilim siirecini tamamen destekledigini ifade
etmistir.'? Bu fikir ¢atismalar silahli kuvvetlerin Atatiirk’iin benimsedigi, iilkeyi bati
uygarligmin saglam bir destekgisi olma yolunda ilerlemesine zaman zaman destek
olurken ayni zamanda AB ile bir biitiin haline gelme ¢abasinin bir pargas1 olan Kiirt
meselesini ¢dziime kavusturma ¢alismasina da bir o kadar zarar veriyordu (Ozbudun ve
Hale 2010, s.147).

2005 yilinda PKK’nin yabanci turistlere saldirmasinin ardindan 3713 sayili Kanun’un 8.
maddesi gibi kanunlarin tekrardan yiiriirliie girmesi i¢in silahlt kuvvetler tarafindan
giindem olusturuldu.’® Dénemin basbakan ve dis isleri bakan1 buna siddetle kars1 ¢iktr.
Sonunda 23 Agustos 2005 tarihi MGK toplantisinin sonucunda Giineydogu’da
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal tedbirler ile birlikte terdr ile miicadele edilmesine karar
verildi. Fakat bu karar Kiirt meselesinde asker-sivil zitlasmasini bitirmedi. Basbakan

Recep Tayyip Erdogan 2005 yili Agustosu’nda Diyarbakir’da yaptigi aciklamada

12 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 19 Mayis 2003.
13 Bkz. Radikal Gazetesi, 21 Temmuz 2005.
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Tiirkiye’de bir Kiirt Meselesi bulundugunu ve bu meselenin ¢oziimiinde gec¢mis
hiikiimetlerin biiyiik hatalar gerceklestirdigini ifade etti (Onder ve Zengin 2018, s.138).
Bu sdylem Orgeneral Hilmi Ozkok ten siddetli tepki ald1. Orgeneral Ozkok, iilkenin kars
karstya kaldig1 en biiyilik problemin terorii kullanan boliicii faaliyetler oldugunu ifade etti
(Ozbudun ve Hale 2010, s.148). 2006 yilinin temmuz ayimnda devlet terdr propagandasi
yapan gazetecilere yeniden hapis yolunu gosteren ve terdr suclularina verilen ceza
miktarlarin1 arttiran yeni bir terérle miicadele kanunu ¢ikararak Hilmi Ozkok’iin
aciklamalarina bir nevi destek oldu. Bu yeni ¢ikarilan kanun tasarisi toplumda liberal
kesim tarafindan son derece elestiriye maruz kaldi. Hatta onlara destek verenler arasinda
“umarim bu kanun hi¢ kullanilmaz”* diye séylemde bulunan dénemin Adalet Bakani

Cemil Cigek bile bulunmaktaydi.

4.2.1.6 Semdinli Konusu

2005 yil1 Kasim’inda Giineydogu’da gergeklesen bir olayla Tiirk Silahli Kuvvetleri ciddi
bir yara aldi. Semdinli’de gerceklesen bombali saldir1 sonucu bir kisi 6lmiis 13 kisi de
yaralanmisti. Bu saldiriyr gerceklestirenin sivil giyimli iki jandarma astsubay1 ve onlara
yardimer olan eski bir PKK itiraf¢isinin  gergeklestirdigine dair giiglii  deliller
bulunmaktaydi. Zanlilarin tutuklanmasi ile Van Cumhuriyet Savcisit Ferhat Sarikaya 0
donem Kara Kuvvetleri Komutani olan Orgeneral Yasar Biiylikanit’1, yargi siirecini etki
altina almakla itham ettigi igin meslekten men edildi (Onder ve Zengin 2018, s.138).
Bombal1 saldir1 ile suglanan subaylar mahkemeye ¢ikmadilar ve ceza almadilar. Bu
bombalama olay1, daha sonra gergeklestirilen Ergenekon Davasi ile giin yiiziine ¢ikan
giivenlik giliclerinin bazi birimlerinin kanun dis1 uygulamalariyla ortiilmeye c¢alisilmistir.
Gergeklesen bu bombalama olay1 TSKda itibar kaybina neden olmustur.* Bu olay ayn
zamanda, iilkede ordu ve polisin i¢inde bulunan, su¢ Orgiitleri ile ortak hareket eden
kimselerin, bilirokratlar tarafindan muhafaza edilerek, kanunun ve iist diizey riitbelilerin

emri disinda hareket eden bir “derin devlet” kavramini giindeme tasidi.

14 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 30 Haziran 2006.
15 Bkz. Ahmet Tasgetiren, Yenisafak Gazetesi, 5 Nisan 2005.
16 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 11 Kasim 2005.
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4.2.1.7 “Sarikiz” Darbe Plam

Genelkurmay Baskam1 Orgeneral Hilmi Ozkok’iin déneminde birtakim iist riitbeli
subaylarin Orgeneral Ozkok ve hiikiimet erkdnma kars1 bir takim faaliyetlerde
bulunduklar1 sdylentileri askerin diisiince sistemini etkiledi (Ozbudun ve Hale 2010,
s.150). Mart-Nisan 2007 tarihinde Agustos 2003, Agustos 2005 donemlerinde devrin
deniz kuvvetleri komutan1 olan Oramiral Ozden Ornek’in sahibi oldugu iddia edilen
giinliikler o donem yaymn yapan Nokta Dergisi'nde yaymlandi. Iddialara gore devrin
kuvvet komutanlar1 (Oramiral Ozden Ornek-Deniz Kuvvetleri Komutani, Orgeneral
Ayta¢ Yalman-Kara Kuvvetleri Komutani, Orgeneral ibrahim Firtina- Hava Kuvvetleri
Komutani ve Orgeneral Sener Eruygur- Jandarma Genel Komutani) hiikkiimetin adami
siiphesiyle Orgeneral Hilmi Ozkok’e giivenmiyorlardi.!” Giinliikler eger dogru ise bu
komutanlar “Sarikiz” adini verdikleri bir plan diislindiiler. Bu plan gergevesinde basin,
komutanlarin tarafina c¢ekilecek sonrasinda rektorler o6grencileri sokaga dokeceklerdi.
Sendikalar ve diger STK’lar hiikiimet karsit1 faaliyetlerde bulunacaklardi. Bu planin
amac1 girisilen darbeyi hakli ¢ikaracak bir kaos diizeni olusturmakti. Bu giinliiklerde
Oramiral Ornek’in dahi yapilan planlama igin siiphelerinin bulundugu, bunun sebebinin
de, bugiine kadar ABD biitiin darbelerde destek oldugu i¢in bu girisimde destegi
olmamasindan dolayr TSK’nin bir biitiin olarak hareket edemeyecegi anlatiliyordu. Bu
planlarin disinda esas hedef Annan Plani’m1 bozmakti. 24 Nisan 2004 tarihinde Giiney
Kibris Rum Halki referandumda baris oylamasini kabul etmeyerek generallerin hedefini
gerceklestirdi. Boylece “Sarikiz” plani gercekligini yitirmis oldu. Fakat giinliiklere
baktigimizda Orgeneral Sener Eruygur’un uygulamak istedigi ama diger komutanlarin
destek vermedigi “Ayis181” ismi verilen yeni bir plan goriilmektedir. 2006 Agustos’unda
kuvvet komutanlarinin dérdii de emeklilige ayrildi (Ozbudun ve Hale 2010, s.151).

Bu hadiselerin iizerinde 6zenle durulmas: gerekir. Bunun sebebi Oramiral Ozden Ornek,
boyle bir giinliigiin olmadigim hatta giinliik tutmadigim ifade etmistir.'® Ardindan
kapatilan Nokta Dergisi’nin genel yaym yonetmeni olan Alper Gormiis’e aleyhinde
asilsiz haber yapmaktan dava agt1. Fakat Alper Gérmiis bu davadan beraat etti. Iddia

edilen giinliiklerin bir 6rnegi Ergenekon davasinin zanlilar1 aleyhinde kullanmasi i¢in

17 Bkz. Ensonhaber’in konuyla ilgili haberine; http://www.ensonhaber.com/138900/ornek-pasanin-
GUNLUGU-TAM-METIN.html, [erisim tarihi 12 Mart 2017]
18 Bkz. Radikal Gazetesi, 30 Mart 2007.
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savel Zekeriya Oz’e verildi.!® 2008 Agustos ayinda iddia edilen giinliiklerin temel
semasini ispatlar nitelikte belgeler diger bir Ergenekon zanlist olan Yiizbagi Muzaffer
Tekin’in evinde bulundu.?® Orgeneral Sener Eruygur ve Orgeneral Hursit Tolon 5
Temmuz 2008’de Ergenekon davasinda oOrgiit kurma ve Orgiit yoneticiligi iddiasiyla
tutuklandilar. %! Bu siire zarfinda emekli olan Orgeneral Hilmi Ozkok 2008 Temmuz’unda
bu iddia edilen olaylar1 ne kabul ettiini ne de inkar ettigini ifade etti.?? Bu ifade,
Ozkok’iin yapilan planlarin dogru olmadigim bilseydi bunu ifade ederdi yorumlarini
getirdi. Iddia edilen giinliikler, Oramiral Ozden Ornek’in olmasa bile igeriginde ger¢eklik
pay1 bulunmaktadir. Mesela usta gazeteci Mehmet Ali Birand’in ifadelerine gore 2002-
2003 yillart arasinda planlandig: diistintilen darbe girisimine halk inanmaktaydi ve bunun
sebebi olarak kuvvet komutanlarinin aralarinda birlik saglayamamalar1 ve bu plan1 Hilmi

Ozkok iin kabul etmemesi diisiincesiydi.?

4.2.1.8 Avrupa Birligi Uyum Paketleri Dogrultusunda Sivillesmeye Yonelik Yasal
Reformlar ve Askeri Vesayetin Zayiflamasi

1999 yili sonunda ger¢eklesen Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’ye aday iilke statiisii
verilmesinin ardindan, Tiirkiye kapsamli bir demokratik reformlar ve modernlesme
siirecine girmistir. Tiirkiye’de ivme kazanan bu demokratiklesme siirecinin en 6nemli
etkeni ise Avrupa Birligi siirecindeki liyelik miizakereleriyle ilgili olan Kopenhag siyasi
Kriterlerinin yerine getirilmesi oldu (Aydin ve Keyman 2004, s. 16). 2001 ve 2004 yillart
arasinda “AB Uyum Paketi” kapsaminda anayasada radikal degisiklikler yapilarak,
anayasanin yaklasik {igte biri degisime ugramistir (BABGS 2007, s. 5). Uyum paketleri
cercevesinde anayasada yapilan bu degisiklikler, hem Kopenhag siyasi kriterlerine hem
de AB’nin “topluluk miiktesebati” acquis communauraire ile uyumlu hale getirilmesi
amagclanmistir (Ozbudun ve Hale 2010, s. 108). AB ile uyum paketlerinin ii¢ii, AK Parti
hiikiimetinden 6nce yer alan DSP, MHP ve ANAP koalisyonu déneminde mecliste kabul

edildi. Uyum paketlerinin diger altis1 ise AK Parti iktidar1 doneminde onaylanmustir.

19 Bkz. Konuyla ilgili habere; https://www.memurlar.net/haber/138391/ornek-in-yayinlanmayan-
gunlukler-ek-delil-klasorlerinde.html, [erisim tarihi 13 Mart 2017]

20 Bkz. Radikal Gazetesi, 8 Agustos 2008.

21 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 6 Temmuz 2008.

22 Bkz. Fikret Bila, Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 2008.

23 Bkz. Mehmet Ali Birand, Posta Gazetesi, 16 Temmuz 2008.
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Toplumun biiyiik bir kism1 AB siirecini destekleyip olumlu bakiyordu. Bu durumu
dikkate alan ordu, halkin gonliindeki yerini ve imajin1 kaybetmeme diisiincesiyle bu
destege mani olmamustir (Jenkins 2008, ss.235-236). Gegmiste, Avrupa ailesine katilmay1
destekleyen ve Tiirk modernlesmesini bu yonde kanalize etme diisiincesiyle hareket eden
ordu, AB siirecine alenen karsi ¢ikmayarak tarih boyunca gostermis oldugu durusu ve
toplum nezdinde kazandigi rolii sarsmamak i¢in AB iiyeligine karsi net bir tavir
gostermemistir. Bu siiregte AB uyum paketleri kapsaminda demokratik reformlarin
gergeklestirilmesiyle birlikte asker-sivil iligkileri bakimindan ordunun siyaset iizerindeki
vesayeti azaltildi. Boylelikle AB ile uyum ¢ergevesinde degistirilen kanunlar ve yasalar
tilkenin demokratiklesmesinde basrol oynayarak, asker ile sivil otorite arasindaki iliskiyi
yeniden diizenlemistir.

AK Parti iktidara geldikten sonra demokratiklesme konusuna dikkat ¢ekerek Onemli
adimlarda bulunmustur. Bu adimlar kapsaminda AB {iyeligi ciddi bir iti gii¢ haline
gelmistir. Bu itici giic hem demokratiklesme konusunda hem de askeri vesayetin kirilmasi
konusunda etkili olmustur. AB {iyeligi siirecinde, AK Parti iktidar1 tarafindan 2003’iin
Temmuz ayinda kabul edilen “Altinct Uyum Paketi’nde video, sinema ve miizik eserleri
konusunda uygulanan adimlarla, denetim siirecindeki kisitlama gerekgeleri hafifletilmis
ve aym zamanda denetleme kurulunun organizasyon semasindan MGK Genel
Sekreterligi ¢ikarilmistir (BABGS 2007, ss.16-17).

2003 yilinin Agustos ayinda yliriirliige giren “Yedinci Uyum Paketi”, bu calismanin
biitiinliigii acisindan ve asker-sivil iligkileri bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
Tirkiye’nin siyasi tarihinde kabul edilen “Yedinci Uyum Paketi”nin amaci, askerin
siyaset lizerindeki etkisini ortadan kaldirmak ve sivil kontrolii ise ordu iizerinde hakim
kilmaktir (Aydin ve Keyman 2004, s 16). Bu uyum paketi, asker-sivil iligkileri alanlarinda
onemli diizenlemeler getirmis ve ayn1 zamanda MGK’nin yapisi ve isleyisi ile ilgi onemli
reformlar1 hayata gegirmistir (Ozbudun ve Hale 2010, s.112).

AB Uyum siirecinde ger¢eklesen demokratiklesme paketlerinden Yedinci Uyum
Paketi’nin degistirmis oldugu Onemli noktalardan biri de 2945 sayili kanunun 4.
maddesinde yer alan hiikiimlerdir (Bkz. EK 1). Kanunun 4. maddesinde yer alan ilgili
bentler ele alindiginda, Milli Giivenlik Kurulu’na ¢ok genis yetkiler ve 6nemli kararlar
verme olanagi sunmustur. Demokratik bir siyasal diizende MGK ’ya tevdi edilmis olan bu

yetkiler ve karar verme olanagi sivil makamlar tarafinca yerine getirilmesi gerekirdi
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(Yazic1 2012, s.102). Bunun iizerine, Yedinci Uyum Paketi kapsaminda 4963 sayili
Kanun’un 24. maddesi hayata ge¢cmesiyle birlikte 2945 sayili MGK ve MGK Genel
Sekreterligi Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan ilgili hiikiimler asagida yer alan hiikme
gore degistirilmistir (BABGS 2007, s.41):

Milli Giivenlik Kurulu, 2. maddede belirtilen milli giivenlik ve Devietin milli giivenlik
siyasetine iliskin tamimlar ¢er¢evesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli
koordinasyonun saglanmast igin goriis tespit eder;, bu tavsiye kararlarmi ve
goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir.
Bagsbakan, Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye kararlarini ve goriiglerinin
degerlendirilmek iizere Bakanlar Kuruluna sunulmast ve Bakanlar Kurulunda kabulii
halinde bu tavsiye kararlarmin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi icin bir
Basbakan yardimcisim goreviendirebilir.?*

Uygulanan degisiklikle sivillesme bakis agist 6n planda tutularak Milli Glivenlik
Kurulu'nun yetkileri {lizerinde bir smnirlama getirilmis ve ayn1 zamanda Kurulun
kararlartyla ilgili uygulama konusunda diizenleyemeye gidilmistir. Boylece, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu agik bir inisiyatif elde ederek, MGK’da alinan kararlari sunmak,
geregini yerine getirmek ve uygulamalarin koordinasyonunu saglamak gibi dnemli bir
takdir yetkisine sahip olmustur (Yazic1 2012, s.103). Ulkedeki tiim politikalarin siyasi ve
hukuki sorumluluklar1 Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve TBMM’ye ait oldugunu
diisiiniirsek, tilkedeki politikalarin tespit ve uygulama yetkisi de yine ayni organlar
tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Boylece, AK Parti hiikiimeti doneminde gergeklesen
2945 sayili Kanun’un 4. maddesindeki degisiklik, Tiirkiye’de askeri vesayetin kirilma
stirecine ve sivillesme siireclerine 6nemli katkilar saglamistir.

Yedinci Uyum Paketi kapsaminda 4963 sayili Kanun’un 25. maddesi, 2945 sayili
Kanun’un 5. maddesinde yer alan Milli Giivenlik Kurulu’nun toplantilariyla ilgili
diizenlemeyi ele almaktadir. Daha 6nceki ilgili metinde MGK ““ayda bir olagan toplanir”
hiikmii yer alirken, 4963 sayili Kanun’un 25. maddesi ile “Kurul iki ayda bir toplanir.
Gerektiginde Kurul, Bagbakanin teklifi tizerine veya dogrudan Cumhurbagkanin c¢agrisi
ile toplanir”?® hiikmii ile degistirilmistir. Bununla birlikte, asker-sivil iliskileri

bakimindan sivil irade daha 6n plana ¢ikmistir ve askerin Kurul toplantilart araciligiyla

24 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], s.41
25 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], s.41
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hiikiimetin ya da Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi politikalar ve yol haritasi tizerinde
belirleyici olma 6zelligi azaltilmistir.

Askerin sivil otorite iizerinde etkisini kiran bir diger onemli yasal degisiklik ise 2945
sayil1 Kanun’un 13. maddesinde yer alan MGK Sekreteri’nin gorev ve yetkileriyle ilgili
diizenlemedir. 13. maddenin ilk halindeki metninde 9 bent seklinde belirtilen gorev ve
yetkiler, 4963 sayil1 Kanun kapsamindaki diizenlemeyle 2 bent olarak sinirlandirilmistir
(Yazict 2012, ss.104-105). 4963 sayili Kanun’un 26. maddesindeki “Milli Gilivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi; Milli Giivenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yiirtitiir,
Milli Giivenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir’?® hiikmii ile
diizenlenmistir. Goriildiigii lizere bu degisiklik ile MGK Sekreteri’nin icrai yetkileri
onemli derecede degismistir. Boylece, MGK Genel Sekreteri sekretarya gorevleriyle
siirlandirilarak, MGK kararlarinin uygulanmasi hususunda Kurul’un Genel Sekreteri’ne
tevdi edilmis olan gozetim ve denetim yetkileri bu diizenleme ile ilga edilmistir. Ayni
zamanda bu diizenlemeyle, MGK’da Bakanlar Kurulu’nun etkisi arttirilarak, askerin sivil
otorite lizerindeki etkisi de gitgide azaltilmistir.

Yedinci Uyum Paketi kapsaminda ger¢eklesen yasal reformlardan biri de askeri vesayetin
onemli kurumlarindan biri olan MGK’nin Genel Sekreteri’ni diizenleyen 2945 sayili
Kanun’un 15. maddesinin degistirilmesidir. S6zii gegen Kanun’un 15. maddesinde su
hikkiim yer almaktaydi: “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral/Oramiral
riitbesinde Silahli Kuvvetler mensuplar1 arasindan Genel Kurmay Bagkaninin inhasi,
Basbakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile atamir.”?” Bu maddeden anlasilacagi
lizere, daha 6nce MGK’nin Genel Sekreteri zorunlu olarak iist riitbeli askerler arasindan
tayin edilmekteydi. Lakin 4963 sayili Kanun’un 27. maddesi ile degistirilen 15. madde,
asagida yer alan hiikiim ile degistirilmistir (BABGS 2007, s.41):

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onayi ile atanir. SOz konusu atamann, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar: arasindan
yapilmasinin ongoriilmesi hdlinde Genelkurmay Basbakanmin olumlu goriisii alinir.

26 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], s.41

272945 sayili Kanun’un 15. maddesi “MGK ve Milli Giivenlik Kavrami” adli yazidan alinmistir;
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/116487 [erisim tarihi 02.09.2019]

28 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], s.41
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Gortildiigii gibi kanun degisikligi sonrasinda MKG Genel Sekreterlik makamina; ya tist
diizey kamu gorevlileri arasindan sivil biri ya da TSK’nin i¢inden yiiksek riitbeli bir asker
atanabilmektedir (Ozbudun ve Hale 2010, s.112). Boylece, sivillerin genel sekreterlik
gorevini icra edebilme olanagi taninmistir (Yazic1 2012, s.104). Nitekim 2004 Agustos
ayinda MGK Genel Sekreterlik makamina Atina’nin Eski Biiyiikelgisi Yigit Alpogan
atanmigtir. Alpogan’in bu goreve atanmasiyla adi1 gegen reform hem hayat bulmugtur hem
de askeri vesayetin kirilmasinin 6niinii acan temel kilometre taslarindan biri olmustur.

Sivillesme yonelik yasal reformlardan biri de 10.12.2003 tarithinde TBMM tarafindan
kabul edilen 5017 sayili Kanun’dur. 5017 sayil1 Kanun dogrultusunda 2945 sayili Kanun,

asagida yer alan karar ile diizenlenmistir:

2945 sayilhh Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununun 16. maddesinin son fikrasi, 17. maddesinin ikinci fikrasinda gegen “gizli

olup, ” ibaresi ve 21 inci maddesinin birinci fikrasinda gecen “Gizli gizlilik dereceli”

ibaresi yiiriirliikten kaldl}"llirll.}‘tll".zg

Yapilan bu degisiklik sonrasinda MGK Sekreterligi’nin gorev alaniyla ilgili bir
yonetmelik cikarilmasi durumunda, gizlilik kaydi kaldirilmis ve Kurul’un sekreterlik
yapisi ve islevleri daha seffaf bir hiiviyet kazanmistir (Ozbudun ve Hale 2010, 5.112).

Yedinci Paket kapsaminda bir diger onemli yasal reformlardan biri de Askeri

Mahkemeler ile ilgili asagida yer alan diizenlemedir (BABGS 2007, s.38):

25.10.1963 tarihli ve 353 sayui Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanununun 11. maddesine asagidaki fikra eklenmistir. Askeri Ceza Kanununun 58.

maddesinde yazili suglarin, baris zamanminda asker olmayan kisiler tarafindan

islenmesi halinde, bu suglara iliskin davalar askeri mahkemelerde gériilmez. 30

Yedinci Uyum Paketi kapsaminda yukarida deginilen 4963 sayili Kanun’un 6. maddesi
dogrultusunda Askeri Ceza Kanunu ile ilgili bir diizenleme getirilmistir. Bu dogrultuda,
Askeri Ceza Kanunu’nda yer alan 58. maddeye gore baris zamaninda asker olmayan
kimselerin isledigi suclar, askeri mahkemelerde yargilanamaz (Ozbudun ve Hale 2010,
s.113). Bu karar ile birlikte sivillesme 6n planda tutularak askeri mahkemelerin gorev ve

yetkilerinde kanunen sinirlandirma getirilmistir.

295017 sayili Kanun’un TBMM Karari, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5017.html, [erisim tarihi
02.09.2019]

30 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], .38
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Asker-sivil iligkileri kapsaminda Yedinci Uyum Paketi ile gergeklestirilen en dnemli
reformlardan biri de Sayistay’in TSK’nin mal varliklarin1 denetlenmesiyle ilgilidir.
Demokratiklesme paketi dahilinde olan 4963 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 832 sayili
Sayistay Kanununa asagidaki hiikiim eklenerek diizenleme getirilmistir (BABGS 2007,
5.38):

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarmnin
kararma istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhiginin talebi iizerine
Sayistay, talep edilen konuyla simirlt olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin dzellegtirme, tesvik, borg¢ ve kredi uygulamalari dahil olmak iizere tiim
kamu kurum ve kuruluglarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagli olarak,
kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tiirlii kurum,
kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiillerin  hesap ve iglemlerini denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili
komisyonlarda degerlendirilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulur. Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinmin denetlenmesi, milli
savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir. Bu
denetimin yapilmasina iliskin esas ve usuller, Genelkurmay Baskanliginin ve
Sayistay'm  gortisii  alinmak  suretiyle Milli Savunma Bakanligr tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen "GIZLI" gizlilik dereceli bir

yonetmelikle diizenlenir.>*

Yukarida hiikkmii gecen kanun ile TSK’nin biinyesinde yer alan devlet mallarinin Sayistay
tarafindan denetlenmesine olanak taninmistir. Sayistay’in denetleme ve incelemesinin ne
sekilde hayata gecmesiyle ilgili “esas ve usuller”, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
olusturularak, Bakanlar Kurulu eliyle onaylanacak “gizli” gizlilik dereceli bir kanunname
ile tanzim edilecektir (Ozbudun ve Hale 2010, s.113). Bu reform ile TSK iizerinde hem
hukuki bir denetim hem de sivil bir denetim mekanizmasinin kapilari acilmistir. Aym
zamanda 2004 Anayasa degisikliginde, Anayasa’nin 160. maddesinde yer alan “TSK
Sayistay’in denetimi disinda yer alir” hiikkmii ilga edilerek, anayasal olarak TSK’nin
elindeki devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi teyit edilmistir.

AB uyum yasalar1 kapsaminda askerin sivil alan iizerindeki vesayetini ve etkisini kiran
bir baska onemli uyum paketi de Sekizinci Uyum Paketi’dir. 5170 sayili Kanun
dogrultusunda  Yiiksek  Ogretim Kanunu’'nda  gergeklestirilen  degisiklikle,
Genelkurmay’in Yiiksekogretim Kurulu'na atayacagi bir iiye hiikmii ilga edilmistir.
Boylece ilgili kanun dogrultusunda gerceklestirilen reformla kurul tamamen sivil bir yap1
haline doniistiiriilmistiir (Yazici 2012, s.100). Sekizinci Uyum Paketi cercevesinde

gerceklestirilen reformlardan biri de Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlar

31 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], .38
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Hakkinda Kanunu’nu ile ilgilidir. 3984 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan d.
bendindeki “Milli Giivenlik Kurulu Sekreterliginin kamu gorevlileri arasindan
gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir kisiden olmak iizere 9
tiyeden olusur”®? hiikmii sivillesme kapsaminda yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu baglamda,
yapilan degisiklikle MGK Sekreterligi’nin kurula aday gosterme hiikmii ortadan
kaldirilmistir. Daha 6nce 9 iiyeden olusan kurul, 8 iiye ile islevine devam edecektir
(Yazic1 2012, 5.106).

Sekizinci Uyum Paketi ¢er¢evesinde gergeklestirilen 6nemli reformlardan biri de 2813
sayil Telsiz Kanunu’ndaki degisikliktir. ilgili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasindaki
"MGK Genel Sekreteri" ibaresi ¢ikarilmistir (Yazic1 2012, s.106). Son olarak, 1117 sayili
Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ile ilgili degisiklik gerceklestirilmistir.
Ilgili Kanun’un 2. maddesindeki dordiincii fikrasinda yer alan “a. bendi yiiriirliikten
kaldirilmistir ve ayni fikradaki 11 ibaresi 10 olarak degistirilmistir.”® Dolayistyla, Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan ilgili kurula segilen bir tiye hiikmii ilga edilmistir.

AB siireci dogrultusunda uyum paketlerinin anayasal ve yasal reformlarin hayata
gecmesiyle birlikte askeri vesayete bagl diislince sistemi ve kuruluglarinin yapisal sistemi
derinden sarsilmaya baglamistir. Bununla birlikte, ordu biinyesinde AB Uyum Paketleri
ve demokratik reformlar konusunda ciddi fikir farkliliklar1 goriilmiis, ordunun siyaset
icindeki otoritesi tartisilir hale gelmis ve asker AB siireci dogrultusundaki reformlari
istemeyerek de olsa kabul etmistir (Balancer ve Elmas 2009, s.185). Genelkurmay
Bagkan: olan Hilmi Ozkok, Radikal Gazetesi’ne 19 Ekim 2003 tarihinde yaptigi

aciklamada sunlari dile getirmistir:3*

Tiirk Silahli Kuvvetleri AB iiyeligi yolunda Kopenhag Kriterleri diizleminde
Tiirkiye 'nin tiyeligi icin tam destek durumundadir. Ordu, iilkenin AB iiyeligini, iilke
menfaatleri dogrultusunda sonuna kadar desteklemektedir. Tiirkiye nin bu ugurda
gerceklestirecegi demokratiklesme, insan haklari, uluslararasi hukuk, yenilikler,
istikrar ve ekonomik kalkinma gayretine elimizden gelen tiim yardimi gostermekteyiz.
Hallimizin neredeyse %70°i AB iiyeligini desteklemekte. Boylesine biiyiik bir
taraftarhiga kimse karsi koymaz ve koyamaz AB kriterlerine uyum icin risk almaya ve

uyuma kesinlikle haziriz.

32 Bkz. Yazici 2012, s. 106. ilgili Kanun “Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye” kitabindan alinmistir.
33 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf, [erisim tarihi 01.09.2019], s.47

34 Bkz. 19 Ekim 2003 tarihli Hilmi Ozkdk’(in Radikal Gazetesi’ne Réportaj,
http://www.cypriot.org.uk/Documents/Haber/19-Ekim.htm, [erisim tarihi 02.09.2019]
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Yukaridaki acgiklamadan goriildiigii tizere yapilan degisikliklerin halk tarafindan kabul
edildigi ve AB iiyeligiyle alakali oldugu icin bu yasanan siirece Genelkurmay’in karsi
olmadigmi resmi olarak en birinci agiz dile getirmistir. Boylece, yapilan reformlar
dogrultusunda askeri vesayetin yargi, biirokrasi ve siyaset i¢cindeki durus ve goriisi
kirilmaya baslamistir. AB raporlarinda askerin Tiirk siyaseti i¢inde sivillerin hakim
oldugu alanlardaki (biirokrasi, yargi, siyaset ve ekonomi) rolii elestirilmis ve Kiirt
Meselesi konusunda sivil iradenin 6n plana ¢ikarilmasi ve askeri ¢6ziimiin geri plana

atilmasi tavsiye edilmistir (Cansever ve Kirig 2015, s.374).

4.2.2 AK Parti Doneminde Asker-Sivil iliskileri (2007-2013); Kriz Dénemi ve Askeri
Vesayetin Kontrol Altina Alinmasi

2007 yili, AK Parti ile ordu arasinda yasanan krizlerin zirveye vurdugu senedir. Oyle ki
2002 yilindan bu yana hiikiimet ile askerin en ¢ok karsi karsiya geldigi, en biiyiik
problemlerin yasandig1 senedir. Bu donemde asker-sivil iligkileri gecmis donemlere
kiyasla siirekli ¢atisma halindedir. Orduda komuta kademesinde yasanan degisikliklerden
sonra askerin siirekli olarak siyasete miidahil olmas1 hiikiimet ile asker arasinda gerginligi
had safthaya ulastirmistir. I¢ siyasette yasanan karisikliklar ve ordunun her olayda siirekli
olarak taraf olmasi ve bunu resmi beyanla ifade etmesi asker-sivil iliskilerinde gerginligi
toplumun tiim kademelerine yaymustir. 2007 yilina gelindiginde; ordu- hiikiimet arasinda
baslayan gerilim 27 Nisan e-muhtira olaymin yasanmasi ile ayyuka ¢ikmustir (Ozbudun
ve Hale 2010, 5.82). Ozellikle 2007 cumhurbaskanlig1 seciminde askerin, bir siyasi kurum
gibi hareket edip aciklamalar yapmasi toplum iizerinde ciddi ayrisma konusu haline
gelmistir. Insanlar hiikiimet ile ordu arasinda yasanan gerginlikte taraf olmuslardir.
Ordunun siyasi tartismalara miidahil olup, asli vazifesi olan giivenlik ve himayeden
uzaklagmasi toplumun askere olan sevgisinde ve sahiplenici bakis a¢isinda ciddi oranda
azalmaya sebep olmustur.

Bu déonemde Kuzey Irak ve 27 Nisan E-Muhtiras1 konularinda ordu ile ciddi problemler
yasayan hiikiimet, kamuoyu destegini de arkasina alarak hem attig1 adimlardan
vazge¢cmemis hem de askeri vesayetin iizerine giderek, sivil iradenin hakimiyetini teyit
etmistir. 2007 yili ayn1 zamanda askeri vesayetin en siddetli kirilmalar1 yagsadigi sene
olarak literatiire ge¢mistir. Bugiin elde edilen demokratik sivil iktidarin hakimiyetinde,

2007 yilinda askeri vesayete ve destek¢ilerine karst yapilan dik durusun pay: biiyiiktiir.
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Buradan hareketle sine-i millete donen AK Parti iktidar1 halkin giiclinii yanina alarak
2010 yilinda gerceklestirilen referandumla askeri vesayete ve destekgilerine anayasal hak
ve kanunlar ¢ergevesinde biiyiik darbe vurmustur. Boylece tim demokratik iilkelerde
goriilen anayasa ve kanunlara bagl, sivil hakimiyetin egemen oldugu irade tesis
edilmistir.

2008 yilina gelindiginde kayda deger iki olay yasanmustir. Ik 6nce AK Parti’ye doniik
“laiklik karsit1 faaliyetlerin merkezi durumuna gelmek” suglamasi ile Anayasa
Mahkemesi’nde kapatma davasi agilmistir. Dava sonucunda AK Parti kapatilmamastir.
Ancak davada suglu bulundugu icin hazine yardimindan mahrum birakilma cezasina
carptirilmistir. Dava siirerken yasanan ilging bir olay ise Kara Kuvvetleri Komutani flker
Basbug’un makamina anayasa mahkemesi baskan vekili Ali Feyyaz Paksiit’iin yapmis
oldugu ziyarettir. Yapilan bu ziyaret yargi ile ordunun 28 Subat siirecinde kurdugu yakin
iligkinin devami olarak ifade edilmistir.

2008 yilinda yasanan ikinci gelisme ise Ergenekon ve Balyoz davalarinin baglamasi ve
bu davalarin orduyu ciddi sekilde yipratmasidir. Bu siire¢ Umraniye’de bir gecekondunun
bahgesinde silahlarin bulunmasi ile baglamis ve gittikge derinlesen bu arastirma, ordudan
emekli generallere uzanan bir siire¢ halini almistir. Dava siirecinde hiikiimet imajimi
giiclendirirken, halkin zihninde bulunan ordu algis1 biiyilik yara almistir. Halkin gesitli
tabakalarinda hi¢ diisiinlilmeyen seyler dillendirilmeye baglamis, toplumda ordunun
siirlarini agan faaliyetlerine doniik bir sorgulama dénemine girilmistir. Mevcut davalarin
icerigi, sorusturma asamalarinda karsilasilan problemler, delillerin barindirdig:
tutarsizliklar, tutuklama hiikiimlerinin lizumu veya siiresi etrafinda yasanan biiyiik
tartismalar nedeni ile Tirkiye halki adalet mekanizmasiin isleyisinde ve adalet
diizenindeki ¢arpiklik ve sorunlar tiim netligiyle yakindan gorme firsat1 bulmustur.
Yasar Biiyiikanit’tan sonra Genelkurmay Bagkanligi goérevine gelen Genelkurmay
Bagkan1 Ilker Basbug sonraki dénemlerde ortaya ¢ikan Ergenekon ve Balyoz davalariyla
ilgili sert aciklamalarda bulunmus, iddialarin tamamen gergek disi oldugunu, kanitlarin
uydurmadan ibaret olduklarin1 ve ger¢ek olmadigini tiim kamuoyunun huzurunda dile
getirmistir. O donem askeri darbe iddiasi gerekcesiyle acilan Ergenekon ve Balyoz

davalarmm, kumpas oldugu ve bunu planlayanlarin ise FETO mensuplar1 oldugu bir
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miiddet sonra mahkeme karariyla giin yiiziine ¢ikmistir.® Tabi ki o dénem Ergenekon
davasi lizerinden ¢ogu muvazzaf asker ve ordudan emekli olmus eski askerler
tutuklanmistir. Bu konudan dolayr o dénem ordu ile hiikiimet sik sik karsi karsiya
gelmistir.

Sivil idare iizerine askerin baskisini hissettirmek igin konulmus 28 Subat siireci
mahsullerinden olan EMASYA protokoliiniin 2010 Subatinda kaldirilmasi ile askeri
vesayetin baskisindan kurtulup sivillesme yolunda ¢ok 6nemli bir adim daha atilmis oldu.
12 Haziran 2011°de yapilan se¢cimlerde AK Parti %50’ye yakin oy alarak gii¢ tazelemistir.
Bunun {izerine hiikiimet ile genelkurmay arasinda bir takim sembolik gelismeler
yasanmistir. YAS toplantilarinda bagbakan yalniz oturmaya baslamis, MGK’nin oturma
diizeni degistirilmistir. Ayrica 30 Agustos Zafer Bayrami’nda tebrikleri baskomutan
sifatiyla cumhurbagkani kabul etmeye baslamistir. 2007 yilinda yayinlanan e-muhtira, 30
Agustos 2011 tarihinde genelkurmayin internet sitesinden kaldirilmigtir. 2012’ye
gelindiginde ise liselerde okutulan milli giivenlik dersi kaldirilmistir. TSK I¢ Hizmet
Kanunun 35. maddesindeki koruma-kollama ifadesi askerin yaptigi miidahaleler gerekge

gosterilerek gosterilmistir.

4.2.2.1 Kuzey Irak Konusunda AK Parti Hiikiimeti ile Asker Arasindaki Gerilim

2006 yili Agustos aymnda Genelkurmay Baskam Hilmi Ozkok emekli oldu. Ardindan
Yasar Biiylikanit Genelkurmay Bagkanligi gorevine getirildi. Yasar Biiyiikanit
Genelkurmay Baskanhigini Hilmi Ozkdk’ten devraldiktan sonra yaptigi ilk konusmada
oldukca sert ve tehditkar bir tislup kullandi. 28 Agustos 2006 tarihinde gerceklesen ve
tim televizyon kanallarindan canli yayinda aktarilan devir teslim torenindeki bu
konusmada irtica vurgusu yapan Biiyiikanit, cumhuriyet ve degerlerini koruma gérevinin
ordunun vazifesi oldugunu o6zellikle vurgulamistir (Jenkins 2008, s.181). Yeni
Genelkurmay Baskani olan Biiylikanit, laiklik yanlis1 goriisleri ve radikal milliyetci yapisi
ile hiikiimet ile kolay kolay anlasamayacak gibi duruyordu (Ozbudun ve Hale 2010,
s.152). Biiylikanit’in bu agiklamay1 yapmaktaki kast1 hiikiimeti uyarmak kadar emrinde

bulunan ordu mensuplaria giiven asilama niyeti tasiyordu. Bu diyaloglar AK Parti ile

35 Bkz. Ergenekon ve Balyoz Davalarinin Kumpas Davasi’na déniisimii; https://odatv.com/12-yillik-
kumpasta-karar-ani-01071942.html, [erisim tarihi 08.09.2019] ve S6zcl Gazetesi, Ergenekon Kumpasi
Coktii, https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/ergenekon-davasinda-karar-gunu-5207556/, [erisim
tarihi 09.09.2019].
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asker arasinda var olan bir gerginligin tezahiirliydii. Bunlarin disinda 2007 yilinda AK
Parti hiikiimeti ile Genelkurmay arasinda farkli sorunlar ortaya ¢ikti. 2007 yili Subat
ayinda donemin Bagbakan’i Recep Tayyip Erdogan devletin Kuzey Irak’ta bulunan
bolgesel Kiirt idaresi ile resmi diyaloglara gegebilecegini ifade etti (Ozbudun ve Hale
2010, s.152). So6zii gegcen konu her yoniiyle tartismaya agikti. Bunun sebebi ise Kuzey
Irak Bolgesi’nde binlerce PKK mensubu yasamaktaydi. Tiirkiye’ye yapilan saldirilarin
kaynagimin bu bolge oldugu biliniyordu. Dolayisiyla, Kuzey Irak Kiirt Yonetimi,
Genelkurmay tarafindan PKK’nin ortag: olarak algilaniyordu (Ozbudun ve Hale 2010,
$s.152-153). Erdogan’in bu diisiincesi ABD’de birtakim goriismelerde bulunan Orgeneral
Yasar Biiyiikanit tarafindan sert bir tepki ile karsilandi. Bagbakan Erdogan bu tepkiyle
alakal1 olarak bu diislincenin Genelkurmay Baskani’nin sahsi goriisii oldugunu, TSK’nin
bdyle bir diisiince tasimadigini ifade etmistir. Fakat ardindan Genelkurmay Baskanligi
Biiyiikanit’in ifadelerini sahiplenerek bu diisiincelerin Genelkurmay Baskanligi’nin da
diisiincesi oldugunu resmi bir beyanat ile duyurdu (Cizre 2008, s.159). Bu problem bir
stireligine goz ardi edildi. Lakin sonrasinda TSK’nin PKK’ya yonelik Kuzey Irak’a bir
operasyon girisimi ihtimali ¢ok daha biiyiik bir problemi meydana getirdi. Mart ayinda
TSK, Irak sinir hattinda askeri hazirliklar yaparken, donemin Kara Kuvvetleri Komutan
olan Orgeneral Ilker Basbug, “sartlar asker icin olgunlastiginda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti Anayasasi, kanunlari ve evrensel hukuk maddeleri dogrultusunda Kuzey Irak’taki
terér yuvalarna yonelik miinasip gordiigii biitiin  tedbiri  istedigi zaman
gerceklestirebilir”®® dedi. Diisiince olarak Orgeneral Basbug’un soyledikleri dogruydu
fakat bolgede isgalci olan ve bolgesel giicii elinde bulunduran ABD, buna onay vermedigi
miiddet¢ge Tiirkiye’nin Irak’in herhangi bir boliimiinde terdr orgiitiine karsi askeri bir
miidahalede bulunmasi neredeyse imkéansizdi. Hatta Irak’ta bulunan Amerikali yetkililer
ve askeri kanadi bu operasyona kars1 siddetli bir tavir sergiliyorlardi. Tiim bu hadiselerin
151g¢inda yaklasik bir ay gecmeden basin toplantist diizenleyen Orgeneral Biiylikanit,
AB’nin ve ABD Dis Isleri Bakanligi'nin tepkisini ¢ekecek sekilde “Kuzey Irak’a bir
operasyon mutlaka yapilmalidir ve faydali olacagma inaniyorum”®’ dedi. Basbakan

Recep Tayyip Erdogan gerceklestirdigi roportaj sirasinda bir muhabire sinir 6tesinde bir

36 Bkz. Alintinin aktarildig kaynak; Ozbudun ve Hale, Tiirkiye’de islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm; AKP
Olayi, 2010, s.153.
37 Bkz. Radikal Gazetesi, 14 Nisan 2007.
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harekat girisiminden bahsederek “liizum goriiliirse gerceklestirilebilir®® diye bahsettiyse
de Bagbakan Erdogan’in ABD ile bu problemden dolay1 herhangi bir ¢atismaya girmeme
istegi oldukca netti. Haziran ayinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iilke disinda operasyon
fikirleri tekrar giindeme getirildiginde Basbakan Erdogan bu fikre zit olarak iilkenin
terorle miicadeleyi ilk 6nce kendi topraklarinda gergeklestirmesi gerektigini ifade etti
(Ozbudun ve Hale 2010, s.153). Bu hadiselerden yola ¢ikarak, 2007 yilina gelinmesine

ragmen askerin sivil iktidar1 kabullenemediginin en bariz 6rneklerine sahit olmus olduk.

4.2.2.2 E-Muhtira Krizi (27 Nisan 2007) ve Askeri Vesayete Kars1 Sivil Hakimiyet

2007 yilinda Kuzey Irak konusunda ortaya ¢ikan biitiin problemleri golgede birakacak bir
gelisme yasandi. Bu gelisme cumhurbaskanligi secimi ile alakali olarak iilkede bulunan
siyasi aktorlerin takindiklar: tavirdi. Laik kesim, mevcut Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer’in yerini bir AK Parti mensubunun alma ihtimaline bile siddetle kars1 ¢ikiyordu.
Mubhalif cenahin merkezini olusturan ordu, Cumhurbaskanlig1 se¢imi evresinde de tek
degildi. Laik kesimin 6nemli bir noktasini olusturan Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi basta
olmak {izere tiim Kemalist STK’lar ilkini Mersin’de 24 Mart tarihinde diizenledikleri
“Cumhuriyetine sahip ¢1k” mitingleriyle orduyu goreve cagirmis ve iktidarin mesruiyetini
yitirdigine yonelik ifadeler kullanmiglardir. 2007 Nisan’inda Istanbul, Ankara ve diger
sehirlerde; basta Atatiirk¢li Diisiince Dernegi (ADD) olmak iizere bir¢ok sivil toplum
kurulusu laikligin savunulmast ve Recep Tayyip Erdogan ya da herhangi bir AK
Partili’nin Cumhurbagkani se¢cilmemesine yonelik eylemler gerceklestirdiler. Eylemlerde
bulunan ADD baskaninin, Ozden Ornek’in giinliiklerinde adi1 sikca gecen Sener
Eruygur’u ornek gostermesine ragmen, eylemlere katilan gostericilerin ve eylemlere
katilan fikir ve diisiince adamlarinin askeri vesayetin gerceklestirecegi bir darbe
diisiincesine kars1 tavir almalari oldukca 6nemliydi.>* Meselenin 6nemi su drnekle ¢ok
daha i1y1 anlasiliyordu. Orgeneral Biiyiikanit 12 Nisan 2007°de diizenledigi bir toplanti
sirasinda Cumhurbaskan1 secilecek kimsenin Cumhuriyet’in ilke ve degerlerine sézde
degil 6zde sahip ¢ikmasi gereken bir kisi olmasi gerekliligini vurguluyordu (Onder ve
Zengin 2018, s.139). Boylece Genelkurmay Baskaninin dernek ve STK’larin diizenledigi

cumhurbagkanlig1 eylemlerinde agik¢a tarafini ilan ettigi anlagilmaktadir. Basbakan

38 Bkz. Alintinin aktarildigi kaynak; Ozbudun ve Hale, Tiirkiye’de islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm; AKP
Olayi, 2010, s.153.
39 Bkz. Radikal Gazetesi, 15 Nisan 2007.
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Erdogan Biiylikanit’in bu ifadeleri icin “olmasi gereken ifadeler, bir devlet adamina
yakisacak seviyedeydi™® diyerek temkinli konustu. Buna ragmen Erdogan’in veya
Giil’lin cumhurbaskanligina kars1, TSK’nin net olumsuz tavri agikg¢a goriiniiyordu (Gokge
2012, ss.223-227). Bunun lizerine donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in
yapmis oldugu 13 Nisan tarihli Harp Akademisi’ndeki konusmasinda gerici tehditle
miicadele ifadesi giindemi ¢ok daha fazla germistir.

24 Nisan’da Abdullah Giil’ii Cumhurbaskani aday1 olarak gosteren AK Parti, meclis
aritmetigine bakarak kendi adayinin secgilecegine kesin goziiyle bakiyordu. Muhalif cenah
ise AK Parti bir sekilde engellenmeli bakis acistyla hareket etmekteydi. Eski Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu tarafindan sec¢imler i¢in meclisteki oturumda
yeterlilik sayisinin 367 oldugu One siiriilmiis bu sebepten dolayr CHP Anayasa
Mahkemesi’ne se¢imin iptaline yonelik dava agmistir. Bu goriise dayanarak Giil’iin
Cumhurbaskani se¢ilmemesi i¢in ANAP ve DYP se¢ime dahi katilmamislardir. Yapilan
e-muhtira hiikiimet iizerinde hedeflenen baskiy1 gergeklestirememistir.

TSK’nin bu durusu Nisan 27°de Cumhurbaskanlig1 se¢iminin ilk tur oylamasindan sonra
Genelkurmay Bagkanligi’nin resmi internet sayfasinda yaymlanan bir metinde, yapilan
Cumhurbaskanligi se¢iminin odak noktasinin laiklik sorunu olmasi gerekliligi ifade
edildi. Secim siirecinin Genelkurmay tarafindan endise ile takip edildigi ozellikle
vurgulandi. Aciklanan metnin sonunda “Genelkurmay Bagskanligi bu tartismada
kesinlikle taraftir ve tarafi laikligi savunmaktir. Genelkurmay Bagkanlig1 ihtiyag¢ halinde
gerekli durusunu kesin ve agik bir sekilde tiim kamuoyuna gosterecektir.”*! Bu agiklama
aslinda net bir aciklama degildi. Fakat Abdullah Giil Cumhurbaskani secilirse askeri
kanadin bir sekilde miidahil olma tehdidi agikca belli oluyordu. Orgeneral Biiyiikanit’in
AK Parti’yi tehdit manasi tasiyan “e-muhtira” diye adlandirilan duyuru hakkinda bir
ifadede bulunmamasi, bu aciklamay1 yaptiranin kendisi oldugu siiphelerini beraberinde
getirdi (Ozbudun ve Hale 2010, s.154). 27 Nisan gecesinde yaymlanan Genelkurmay
baskanligi merkezli bildiri cumhurbaskanligi se¢imine yonelik yapilmis en net
miidahaledir. Sonrasinda e-muhtira olarak nitelendirilen bu bildiri Genelkurmay
Baskanligi’'nin cumhurbaskanligi se¢iminden ne denli rahatsiz oldugunun agik bir

ifadesidir. AK Parti hiikiimeti ordunun bu miidahalesine kars1 sonuna kadar direnmistir.

40 Bkz. Radikal Gazetesi, 13 Nisan 2007.
41 Bkz. Ozbudun ve Hale’in eserinden aktarilan; Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden
www.tsk.mil.tr den alinan metin, 27 Nisan 2007.
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Dolayisiyla, Tiirkiye tarihine baktigimizda askeri vesayete karsi direnen ilk siyasi iktidar
olarak AK Parti’yi 0rnek verebiliriz. AK Parti cenahindan yapilan agiklamalar ele
alindiginda, Genelkurmay’in yaptig1 e-muhtiraya hiikiimet adina donemin Adalet Bakani
Cemil Cigek sert bir karsilik verdi. Adalet Bakan Cicek, hiikiimet adina yaptigi
aciklamasinda; ordunun gorevleri anayasa ve kanunlarla belirlenmis olup, bu
gorevlerinden dolay1 da bagbakana karst sorumlu bir kurum oldugunu ve herhangi bir
konuda mevcut iktidara akil vermesinin demokratik idarede mantikli olmayacagini ve
bunun miimkiin olmadigim1 ifade ederek hiikiimetin kesin ve net durusunu ortaya
koymustur (Onder ve Zengin 2018, s.139). Yaymlanan e-muhtira, AK Parti hiikiimetine
herhangi bir zarar vermemistir, aksine askere daha ¢ok zarar vermistir ve toplum nezdinde
giiven kaybina ugramistir. Bu baglamda, toplum ordu yerine hiikiimetin yaninda yer
almustir.

E-muhtira tehdidine karsilik iki sag parti ANAP ve DYP net bir durus sergilediler. iki
partinin genel bagkani agiklamanin karsisinda olduklarini ifade ettiler. CHP genel baskan1
ise Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin demokrasi yoluyla daha yumusak bir sekilde ¢oziilmesi
gerekliligini ifade etti.*? Bu aciklamaya tepkiler yalnizca yurtigi ile simrl kalmadi.
Avrupa birligi komisyonu iiyesi Olli Rehn ve ABD dis isleri bakani Condoleezza Rice bu
bildiriyi kinadi (Gokge 2012, s.221). Bunun iizerine AK Parti bu kriz siirecini iyi
kullanarak se¢im karar1 almis ve segimlerden daha giiclii olarak ¢ikmistir. AK Parti’nin
2008 genel segimlerini mutlak bir istiinlikkle bitirmesi iizerine 27 Nisan’da ordunun
miidahalesinin halk tarafindan kabul gormedigini ve AK Parti’nin bu sekilde
kazanmasinin kolaylastirildigini, CHP Genel Baskan yardimcis1 Mustafa Ozyiirek iddia
etmistir (Ozbudun ve Hale 2010, s.155). Genelkurmay baskani ise bu iddianin tamamen
bir sagmalik oldugunu ifade etti. Se¢im zaferinden sonra hiikiimet, e-muhtiranin gayri
mesrulugunun ispat edildigini duyurdu. Bu durumu Abdullah Giil ise, halk siyasete
miidahale olarak gordiigii her faaliyete tepkisini gosterir seklinde degerlendirmistir.*®
Toplumun destegini arkasina alan AK Parti iktidar1 Abdullah Giil’ti Cumhurbaskani
secerek, askere karst demokratik bir durus sergilemis ve asker-sivil iligkilerinde bazi
ezberleri bozmustur. E-muhtiraya yenik diismeyerek, ¢careyi millet iradesinde arayan AK

Parti iktidari, askeri vesayete karsi sivil iradenin resmi temsilcisi haline gelmis oldu. Bu

42 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 29 Nisan 2007.
43 Bkz. Turkish Daily News, 25 Temmuz 2007.
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baglamda, Giil’iin secilmesi ile Genelkurmay Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlar1 Giil’iin
yemin torenine ve meclisin acgilis torenine katilmamiglardir. Bu protestolarla
Cumhurbagkan1 Giil ve meclis elestirilmis olsa dahi, bu durus hem askerin gerilemesine

hem de askeri vesayetin 6nemli 6l¢iide kirilmasina sebep olmustur.

4.2.2.3 Ergenekon ve Balyoz Davalar1 (Kumpas Davalari)

Ergenekon davasi, Istanbul’un Umraniye semtinde 2007 yilinda bir gecekondu
meskeninde el bombalarinin bulunmasi ile baslamistir. Arkasindan gelen Danistay
saldirist ve Zirve Yayinevi katliami gibi bir¢ok olay1 da i¢inde barindiran bir siiregtir.
Memleketin i¢inde bulundugu yogun siyasi giindemde 6n plana ¢ikan bu davalar Tiirk
siyasi tarihine damga vurmustur.

1961 darbe anayasasinin bir iiriinii olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri yogun elestiriler
sonucunda 2004 yilinda kaldirilmistir. Darbe {iriinii olan DGM’ler kaldirildiginda siyasi
kanadin nasil yeni bir mahkeme diizenegi olusturacagi merak konusu idi. Yerine
olusturulan Ozel Yetkili Mahkemeler hukuk sisteminde yeni bir soluk yaratmustir.
Zekeriya Oz, Mehmet Ali Pekgiizel ve Nihat Tagkin tarafindan hazirlanan ilk iddianame,
25 Temmuz 2008 tarithinde kabul edilmistir. 22 Ocak 2008 tarihine gelindiginde Veli
Kiiciik ve Avukat Kemal Keringsiz gibi onlarca kisi derdest edilmistir. Yine dava
stiresinde Dogu Peringek, emekli Jandarma Genel Komutani Org. Sener Eruygur, emekli
1. Ordu Komutani1 Org. Hursit Tolon, eski Ozel Harekat Dairesi Baskanvekili ibrahim
Sahin tutuklanmistir. Operasyonlar devam ederken tiilkenin dort bir yaninda topragin
altina gdmiilmiis mithimmatlar bulunmustur. Elde edilen miihimmatlar sahiplerine
soruldugu zaman kisiler kendileri ile alakasinin olmadigini séylemislerse de mahkeme
heyeti iddianame tizerinden hareket etmeye devam etmistir (Akdogan 2016, s.9).
Ergenekon davasi; Zekeriya Oz, Mehmet Ali Pekgiizel ve Nihat Taskin tarafindan
hazirlanan iddianamenin kabulii ile 25 Temmuz 2008’ de agilmistir. Davanin ilk
bulusmas1 20 Ekim 2008’ gerceklesmis 27 Nisan 2012’ de Istanbul 13. Agir Ceza
Mahkemesi’nin yiiriittiigii birinci ve ikinci Ergenekon davalar birlestirilmistir (Akdogan
2016, s.9). Ergenekon davalarinin en dikkat ¢ceken karar1 Tiirk tarihinde ilk defa bir
Genelkurmay Baskanimin terdrist olarak lanse edilmesidir (Oztiirk 2017, s.58).
Ergenekon ile baglantili olarak ortaya c¢ikan bir de “Irtica ile Eylem Plan1” vardir. Bu

planin sahibi olarak dava dosyasina emekli Albay Dursun Cigek ismi ge¢mistir. Albay
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Cicek mezkir dosyanin diizmece oldugunu iddia etmis, kendisine karsi bir komplo
kuruldugunu dile getirmistir. Lakin Albay Cigek’in ifadeleri deger gérmemistir (Tayyar
2013, s. 85). Ergenekon Davasi ile birlikte PKK’11 terdristler taniklik etmis ve sonucunda
Tirk Subaylar1 hapis cezasi ile cezalandirilmistir. Bu dava ile birlikte Tirk hukuk
tarihinde ilk kez “gizli tanik” ibaresi yer almistir. Heyet i¢inde yer alan iiyelerden,
askerlerin tahliyesi icin goriis bildiren {iyeler, memleketin farkli yerlerine siirgiin
edilmistir (Oztiirk 2017, 5.65).

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu Ergenekon siirecinin bir 6nemli basamagi da Balyoz
davasidir. Taraf gazetesinin mangetten duyurdugu haber de Fatih ve Sultanahmet
Camilerinin Tiirk Silahlt Kuvvetleri tarafindan bombalanacagindan bahsedilmistir. Bu
haber bir darbeye zemin hazirlamak icin atilan adimlarin ilk asamasiyd:. ikinci asama
olarak Yunan hava sahasi tizerinde Tiirk Jeti diisiiriilecek ve dis tilkelerle de ciddi bir kriz
ortam1 yaratilacaktir. Artan kriz ortaminin sonunda Tiirk Silahli Kuvveleri yonetime el
koyacak ve darbe gerceklestirilmis olacakti. Taraf gazetesi yazarit Mehmet Baransu’ya
gdre Tiirk Ordusunun plani bu idi. 5000 sayfalik belgelerin bavul iginde, istanbul
Adliyesine teslim edilmesi ile Balyoz Dava siireci de baslamistir (Tayyar 2013, s. 85).
Tiurk Silahli Kuvvetleri, Tarafta yer alan haberleri yalanladigi bir basin agiklamasi
yapmustir. 5-7 Mart 2003 tarihleri arasinda diizenlenen Plan Seminerinde “giderek
tirmanan bir gerginlik donemini kapsayan senaryo” konu edildigini dogrulamis, lakin
seminerde darbe planlarinin yapildigin1 ve Tiirk ordusunun darbe yapmak gibi bir plani
oldugunu yalanlamigtir. Buna ragmen 6zel yetkili savcilar ellerine gelen bir bavul belge
lizerine sorusturma baslatmis ve ilk gozaltilar yapilmistir. Birinci Ordu Komutan1 Cetin
Dogan’in da aralarinda oldugu 194 kisi hakkinda dava agilmistir. Balyoz Davasi sonunda
toplam 365 sanik yargilanmistir. Eger Balyoz Plani ortaya c¢ikarilmasaydi asagida
zikredilen 5 asama iizerinde gerceklestirilecekti. Ulke iizerinde biitiin istihbarat bilgilerini
toplama ile baslayan siire¢ darbe ile devam edecek ve kendi nizamlarin1 kurduktan sonra

sivil idareye yonetimi teslim edecekti (Tayyar 2013, s. 85):

i. Istihbarat faaliyetlerinin yer aldigi ve tamamlanmigs olan asama.
ii. Askeri miidahale icin zemin hazirlama stireci.
iii. Askeri miidahalenin fiilen ilan edilecek.
iv. Yiiriitme gorevi “Milli Mutabakat Hiikiimeti nce devralinacak.
V. Yiiriitmenin tekrar sivil yonetime devredilmesi i¢in segime gidilecek.

Baslayan dava siirecinde savcilar, Balyoz saniklarinin 15-20’er yil ile cezalandirilmasini

talep etmistir. Saniklar savunmalarini gerceklestirmis ve mahkeme heyeti durum
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degerlendirmesinde bulunmustur. Kardak kahramani SAT Komandosu Albay Ali
Tiirksen ifadesinde belgeyi kaydettigi one siiriilen giin ve saatte TRT’de canli yayinda
oldugunu mahkemede iddia makamina dile getirmistir (Tayyar 2013, s.86): “Ispat1
burada. Beni bilgisayarda belge kaydetmekle sugladiginiz saatte, ben denizin altinda
dalistayim, TRT ¢ekmis. Denizin altinda, hangi belgeyi kaydedebilirim”.

Bir taraftan Adliye salonlarinda bu gelismeler yasanirken, siyasi kanatta da ciddi goriis
ayriliklar1 yasanmaya baglamistir. Siyasilerin yillarca giindeminde kalan bu davalar
hakkindaki konusmalar1 hafizalara kazinmistir. Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi eski

Genel Baskan1 Deniz Baykal NTV kanalia dava siireci ile ilgili su ciimleleri kurmustur:**

7 Temmuz 'da mitingler yapilacak, bilmem ka¢ temmuzda cinayetler islenecek sonra
da miidahale olacak... Allah bu deli sagmasi, Aziz Nesin'lik hikdye. Tiirk halkin
bunlar geri zekdali mi saniyor? Abuk subuk igler bunlar, geri zekdlilarin bile
inanmayacagi isler, masal bunlar. Deli sagmasi hikayelerle ¢ocuk aldatacaklar sanki.
Ortada yanls yapmis cetelesmis adamlar varsa olabilir, yakalarsin gotiiriirsiin.
Kenarindan késesinden bu isi seyredenleri uyarmak istivorum. Toplumda iilkenin
kaderi ile yakindan ilgilenmesi gereken, sorumlu akli basinda pek ¢ok ¢evre korkmus,
pismis, cekinmig, “adalet siireci” falan diyor. Ne adalet siireci ya, boyle adalet siireci
olur mu? Basbakanin talimati ile yiiriiyen bir dava biz bunlari séyleyince avukat
misin deniyor. Demokrasilerde muhalefet biitiin mazlumlarin magdurlarin insan
haklart ihlal edilenlerin avukatidir. Ben hakki yenen insan haklari ihlal edilen
magdur, mazlum, biitiin insanlarin avukati olmaktan seref duyarim sanki bu davanin
saveist Basbakan eger bu davamin savcist basbakan ise avukati da ana muhalefet
partisi lideri Deniz Baykal olacaktir. Hukukumu ver kardesim 13 ay ne hakla
tutuyorsun? “Saglam alryorsun olii ¢ikyyor”

Doénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ise 15 Temmuz 2008 tarihinde AK Parti
TBMM grup toplantisinda yaptigi konusmada sunlar1 ifade etmistir:*°

Ana muhalefet partisinin lider ve sozciilerinin son giinlerdeki gayretkesligini tarih
kaydetmistir. Millet bunlari da kaydetmistir. Hukuki siire¢ heniiz islerken demokratik
siyasi siirece darbe vurma iddiast ile sorusturulan illegal yapilanmalari avukathigina
soyunmak ancak demokratik hukuk devletine inanci zayif olan bir siyasi anlayigin
allaglanmasidir. Iktidart yipratmak ugruna bindigi dali kesen, icinde bulundugu
gemiyi batirmaya ¢aligan siyaset¢i tipi, soruyorum sizlere, bu millete ne verebilir.
Milletimiz bunu yakindan takip ediyor, degerlendirmesini de buna gére yapiyor ¢iinkii
kim kimlerin avukatligina soyunmus bunlar ¢ok onemli biz kendimize hi¢chbir vasif tayin
etmemigsken bize de savcilik gorevini sag olsun onlar veriyor. Bu da giizel bir sey. Niye
savcl millet adina vardir, iddia makami millet adina ordadir bizde millet adina evet
hakkr aramanin hakki savunmanin gayreti icindeyiz eger bu anlamda savcilik ise evet
saveiyim.

44 Bkz. Radikal Gazetesi, www.radikal.com.tr/tr, 2015.
4> Bkz. Vatan Gazetesi, www.gazetevatan.com.tr, 2014.
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Donemin Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’1in, Ergenekon operasyonlarinin gélgesinde
o donem Aksiyon dergisine verdigi demeci Cumhuriyet Gazetesi su sekilde dile
getirmistir:*®

Diizmece delil ve gizli taniklarla yiiriitiilen Ergenekon ve Balyoz davalarinda verilen
kararlara destek vermis, ozel gorevli yargi¢ ve savcilari 6vmiis; “Onlara biitiin
Tiirkiye 'nin demokrasi adina biiyiik bir borcu var” demisti. Yine Aring “Tiirkiye iyi
bir noktaya gidiyor. Bu sikintilar, sancilar bir taraftan dogum sancisidir. Bir taraftan
da bagirsaklarin temizlenmesidir.

AK Parti Milletvekili ve Bagbakan Danismani Yal¢in Akdogan ise 2013 yilinin Agustos
aymda yaptig1 bir aciklamada sunlar1 dile getirmistir: “Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik
hukuki hesaplagmas1” tanimin1 yapmis ve sadece bir zihniyetten hesap sorulmamis, ayni
zamanda bu anlayis yarg: yoluyla tasfiye edilmistir™*’.

Donemin AK Parti Sozciisti Hiiseyin Celik ise Ergenekon saniklarina cezalarin verildigi
dakikalarda, katildigi bir televizyon programinda “Sunu unutmamak lazim. Tirkiye
yillardir bir darbe tehdidi altindaydi. Merhamet adaleti engellerse 0 merhametten maraz
dogar. Kurda merhamet etmek kuzuya zuliim etmektir*® ifadesinde bulunmustur.
Yukarida bahsedildigi iizere, bu davalar Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerini baska bir
boyuta tasimistir. Daha sonra FETO niin Kumpas Davas: olarak anilacak olan bu dava
AK Parti iktidarinin askeri vesayetle miicadelesinde mihenk noktalarindan biri olmustur.
AK Parti askeri vesayetle miicadelesinde bu davalardan edindigi toplumsal gii¢ ile daha
rahat hareket etmistir. Boylece her demokratik ve anayasaya bagl devlette oldugu gibi
askere seckin degil, birey muamelesi yapilmistir. Asker herhangi bir vatandastan ayri
tutulmamistir. Bu davayla topluma iilkenin biitiin vatandaslarinin esit oldugu, herhangi
bir kuruma veya ziimreye bagliligin bir ayricalik sebebi olmadig1 gosterilmistir. Ayni
zamanda askere ast-iist iliskisinden ziyada kanunlarin hitkmedici oldugu mesaji
verilmistir.

O doénemin siyasi atmosferinde gergeklesen Ergenekon ve Balyoz davalari (Kumpas

davalar1) askeri vesayete indirilmis 6nemli darbelerdendir. Bunun sebebi ilk defa askerin

46Bkz. Cumhuriyet Gazetesi,

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/755850/ Turkiye bagirsaklarini temizliyor diyen Arinc
in_damadini_Ergenekon un gizli tanigi yakti.html, [erisim tarihi 22.10.2019]

47 Bkz. So6zcl Gazetesi, https://www.sozcu.com.tr/2013/gundem/basbakanin-danismanindan-itiraf-gibi-

mesaj-349979/, [erisim tarihi 22.10.2019]

48 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ak-partiden-ergenekon-yorumu-

24475510, [erisim tarihi 22.10.2019]
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dokunulmaz olmadigi ortaya c¢ikmistir. Dava siireglerinde yiiksek riitbeli subay ve
generallerin gozaltina alinmasi ve yargilanmaya baslanmasi Tiirk siyasal tarihinde devrim
niteligi tasimistir. Boylece Ergenekon ve Balyoz davalar1 askeri vesayetin dokunulamaz
ve yargilanamaz imajim1 ortadan kaldirmistir. Bu siiregle askeri vesayetin olusturdugu
korku imparatorlugu yikilmaya baslamistir. Ayni zamanda askerin siyaset gibi toplumsal
meselelerden uzak tutulmasi saglanip gergek vazifesine donmesi saglanmaistir.

Siyasi iktidar agisindan bakildiginda, AK Parti Ergenekon ve Balyoz siire¢lerini dikkatle
takip etmistir. Bu siirecleri iyi degerlendiren AK Parti, askerin siyasi ve toplumsal
alanlardaki vesayetini ortadan kaldirmistir. Bunun en giizel 6rnegini 2010 YAS
kararlarinda gorebiliriz. Ordudan gelen talebi degerlendiren hiikiimet, kendi siyasi
hamlesini yaparak Balyoz davasinda yargilanan 17 Generali emekliye sevk etmistir.
Arkasindan hazirlanan 2010 Anayasa degisikligi ile YAS kararlar1 yargiya acilmistir.
Artik Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin aldig1 kararlar da sivil iktidar tarafindan yarg eli ile
denetlenebilecektir. Bu durum askeri vesayetin kirilmasina ve sivil ydnetimin
giiclenmesine sebep olmustur. Ayni zamanda kamuoyu agisindan bakildiginda, dava
siirecinde mevcut iddialarin dogrulugu ya da yanlishgindan ziyade hasil olan kanaat

askerin asli vazifesine donmesi gerektigi olmustur.

4.2.2.4 Yiiksek Askeri Sura (YAS) Kararlan

Tiirkiye’de 2007 yilinda baslayan Ergenekon sorusturmasi ile farkli bir siire¢ yasanmaya
baslamistir. Asker ve sivil arasindaki gerilim artik yargi lizerinden devam eder hale
gelmistir. Ozel yetkili mahkemelerce yiiriitiilen sorusturmalarda birgok ordu komutani
iceri alinmis, asker-sivil iligkilerinde yeni bir kaotik donem baglamistir. Boylelikle Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin i¢yapisinda ciddi degisimler yasanmis ve iist riitbeli birgok general
ve subay ard1 ardima tutuklanmustir. Yasar Biiyiikanit’tan gorevi devralan Ilker Basbug da
“internet andic1” davasindan yargilanarak tutuklanmistir. Bu sasirtict durumun ardindan
gozler 2010 yilindaki Yiiksek Askeri Sura’ya cevrilmistir. Belki de donemin en kritik
toplantis1 olarak gerceklesen Yiiksek Askeri Sura’da hiikiimet mahkeme tarafindan
tutuklanan 17 Generali emeklilige sevk etmistir. Hikiimetin orduya kars1 tavrini net bir
sekilde belli etmesinden sonra Genelkurmay Baskani Orgeneral Isik Kosaner ve Kuvvet

Komutanlart Temmuz 2011°de istifa etmistir. Bu olaylar esnasinda istifasin1 vermeyen
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tek kuvvet komutani olan Necdet Ozel Genelkurmay Baskanligina getirilmistir (Cansever
ve Kiris 2015, 5.68).

Kritik bir toplant1 siireci yasanacagi, ordunun ve siyasetin kaotik giindeminden belliydi.
Her ne kadar Cumhurbagkan1 Abdullah Giil toplantinin son giinlerinde her sey normal
seyrinde devam ediyor ifadelerini kullanmis olsa da higbir seyin yolunda gitmedigi
oldukga asikardi. Yiiksek Askeri Sura icin iki tane kritik konu vardi. ilk olarak hiikiimet
ile ordu arasindaki biiytik tartisma konusu Birinci Ordu Komutan1 Hasan [gs1z’1n internet
andic1 sorusturmasi kapsaminda ifadeye ¢agrilmasi idi. Normal kurallara gore 1gs1z’in
kara kuvvetleri komutan: olmasi beklenirken hiikiimet bu durumun gergeklesmesini
istememistir. Diger en 6nemli sorun ise YAS toplantisindan bir giin 6nce agiklanan
Balyoz davasinda 102 subayin yakalanma kararinin ¢ikmasidir. Hiikiimetin ordu
mensuplarina yapilan operasyonlara sessiz kalmasi ordunun hiikiimete kars1 olan tavrini
daha da sertlestirmis, aralarindaki gerilim artmagtir.*°

2010 Yiksek Askeri Sura toplantisi asker-sivil iliskileri agisindan olduk¢a Gnem arz
etmektedir. Burada sivil iktidar ile ordu arasinda yasanan gerilim ve istedigini yaptiran
hiikiimet olduk¢a dikkate degerdir. Cumhuriyet tarihi boyunca ordunun diisiincelerine
uymak zorunda kalan sivil iktidar tarihte ilk defa bu kadar agik bir sekilde kendi istegini
orduya diretip kabul ettirmistir. 2010 Anayasa Referandumu ile Yiiksek Askeri Sura
kararlarinin yargi denetimine acilmasi da askeri vesayetin aldig1 bir darbe olup, sivil
iktidarin bir zaferi olarak goriilmektedir. YAS kararlarina itiraz yolu agilmis ve 28 Subat
siirecindeki gibi hukuksuz bir sekilde ordudan atilmalarin Oniine gecilmistir. Bu
degisiklik askeri vesayetin kirilmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun sonucunda
gii¢ daha fazla sivil otoritiye ge¢mis ve Silahli Kuvvetler bu durumdan rahatsiz olmustur

(Onder ve Zengin 2018, s.140).

4.2.2.5 2010 Anayasa Referandumu ve Sonrasinda TSK i¢ Hizmet Kanunlariyla
ilgili Yapilan Degisiklikler

Ordu, Tirk siyasi tarihi boyunca, kendisini merkezde adlandirmis ve ihtiyag gérmesi
halinde diizene miidahalede bulunmay1 kendisinin tabii bir hakki olarak ifade etmistir.

Tabir-i caizse ordu, Tiirk siyasetinde segimlere katilmayan bir parti gériinimiindedir

49 Bkz. https://www.cnnturk.com/2010/turkiye/08/04/yas.kararlari.sasirtti/585614.0/index.html, [erisim
tarihi 22.10.2019]
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(Berkan 2011, s.14). Lakin bu miidahalelerin yapilabilmesi ve sistematik bir sekilde
stirdiiriilebilmesi, yapilan miidahale ve fiillerin yargi kontroliinde bulunmamasina
baglidir. Buna yonelik olarak 1961 yilinda hazirlanan anayasa ile mevcut yargi sisteminin
disinda bir askeri yargi diizeni kurulmustur. Bu diizenin olusturulmasiyla ordu, kendisine
0zel bir imtiyaz alan1 bulmus ve bunu da 2010 yilinda gerceklestirilen anayasa
referandumuna kadar devam ettirmistir. 2010 yilinda yapilan bu degisiklik askeri
vesayetin kontrol altina alinmas1 bakimindan bir milattir. Bu referandumla askeri alanda
bircok degisiklik gerceklesmis ve bu degisiklikler genel olarak dort baslikta bir araya
getirilmistir (Bkz. EK 2):

Askeri Yargi: Anayasanin 145. maddesinde askeri yargiyla alakali olarak degisiklik
yaptlmistir. Bu  degisikligin amacit askeri yargmmin miidahale alanlarinin
sinirlandirilmasina yoneliktir. Bu yetki alan1 sadece asker olan kimselerin askerlik
vazifesi ve hizmetleriyle ilgili isledikleri suglar ile kayithidir. Bundan 6nce yapilan
uygulamalarin aksine olarak anayasal diizene karsi islenen suglar, adliye mahkemeleri
tarafindan gortilecegi karara baglanmustir. Verilen bir diger kararla orduya mensup hakim
ve savcilarin bagimsizligina yonelik degisiklikler gergeklestirilmistir. Askeri Yargitay’in
kurulusu, isleyisi, mensuplarmin disiplin ve ozlik haklarina yonelik maddelerden
“askerlik hizmetinin gerekleri” ifadesi ¢ikarilmistir (Onder ve Zengin 2018, s.140).

Yiice Divan: Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar ile
Jandarma Genel Komutani’nin yiice divan iinvaniyla anayasa mahkemesinde
yargilanmalari hilkmii anayasanin 148. maddesinde yapilan degisiklik ile karara
baglanmistir (Onder ve Zengin 2018, s.140).

Yiiksek Askeri Sura (YAS): Oncesinde yargi kontroliine kapal1 olan YAS kararlari ile ilgili
olarak yargi yolunu agma diisiincesi ile demokratik diizen olusturma adina bir faaliyette
bulunulmustur. Yasanin 125. maddesinde yapilan degisiklikle “kadro olmayisi nedeniyle
emekli olma ve terfi islemleri” haricinde bulunan ilisik kesme hiikiimlerine karsi
mahkemeye miiracaatta bulunulabilecegine karar verilmistir. Bu kanunun amaci 28 Subat
doneminde yapilan “irticai faaliyet bahanesi ile” ¢ogu mesnetsiz ve delili olmayan
ithamlarla ordudan uzaklastirmalarin 6niine gegmektir (Onder ve Zengin 2018, s.140).
Gegici 15. Madde: Y apilan her askeri darbeden sonra darbede faal bulunan askeri yonetim
kadrosu kendilerini kanunen giivenceye alacak maddeler meydana getirmislerdir. 1980

Anayasa’sina ilave edilen gecici 15. madde bu minvaldedir. 1980 askeri darbesini
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gerceklestiren yonetim kadrosu, ele gecirdikleri yonetimin sivil idareye devrine kadar
yasama Ve yiirlitme organlarinin yetkilerini elinde bulunduranlarin ve bunu kullananlarin
tasarruflarina yonelik yargiya bagvurulamayacagini anayasaya eklemislerdir. Bu madde
referandum ile kaldirilmistir. Darbeye katilan askeri kadronun kanun oOniinde
yargilanmasini saglayan bu degisiklik sembolikte olsa olduk¢a dnemlidir. Bu kanunla
darbeci kadro otuz iki yiln ardindan mahkeme &niine ¢ikarilmistir (Onder ve Zengin
2018, s5.140).

2010 yilinda yapilan referandum sonrasi ordunun sivil iktidar iizerindeki tesirinin gittikge
azaldigimi gosteren bir diger faaliyet ise, tlilkenin i¢ ve dis tehdit unsurlarini i¢inde
bulunduran milli gilivenlik ve siyaset belgesi olmustur. Uzunca bir miiddet asker
tarafindan hazirlanan bu belgenin yenilenmesi ile ilk defa sivil iktidar belirleyici konuma
gelmistir. MGK toplantilarinda olusturulan bu belgede ilk defa irtica tehdit olarak
kaydedilmemis olup, bazi komsu iilkelerin tehdit unsuru kapsami disinda birakilmasi
oldukc¢a 6nemli yeniliklerdir.

Kamu harcamalarinda seffaflik ilkesi ile 3 Agustos 2011 yilinda onaylanan Sayistay
Kanunu ile birlikte sivil denetimin asker {izerinde hakim konumuna getirilmesi oldukca
onemlidir. Bir kisim kisitlamalarla birlikte performans denetimini ortaya koyan yeni yasa,
askerin yapmis oldugu harcamalari da kapsami altina almistir. Bu yeni yasanin
olusturulmasiyla Sayistay i¢inde glivenlik sektorii denetim grubu meydana getirilmistir.
Askeri kantinler, orduevleri ve askeri gazinolarin denetim ve incelemesi Agustos 2011
itibari ile baslamistir.

211 Sayili i¢ Hizmet Kanunu’nda 2013 yilinda bir takim degisiklikler yapildi. Bu
degisiklige gore yeni askerlik tanimi olarak “savas sanatin1 6§renmek ve uygulamak
miikellefiyeti” tanimlamasi yapildi. Yine kanunun 35. maddesinde yapilan degisiklige

gore (I¢ Hizmet Kanunu Madde 35):

Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk
vatamint savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasin ve
gliclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda

verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir.>°

Ordunun sivil yonetime miidahalede bulunmak icin kendisine dayanak olarak kullandig1

maddeler daraltilmistir. Yapilan bir diger degisiklik ile I¢ Hizmet Kanunu’nun

50 Bkz. i¢ Hizmet Kanunu — Madde 35, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf, [erisim
tarihi 20.06.2019]
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43.maddesinin diizenlenmesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplart siyasi faaliyette
bulunamaz ibaresinin eklenmesi ile askerin siyasetten uzak tutulma yasagi bir kanun
diizlemine oturtulmustur. Yapilan bu degisiklikler ile Genelkurmaym yonetim sekli
igerisinde koklii degisimlerin baglangicit meydana getirilmistir.

Yukarida bahsi gegen degisiklikler neticesinde asker-sivil iliskilerinde 6nemli kirilmalar
meydana gelmistir. Ozellikle 2010 Referandumu ile darbeci askerlerin yargilanmasinin
yolu agilmistir. Askeri yargi 6zerkligi kirilarak sivil mahkemelerin otoritesi saglanmaya
calisilmistir. Askeri vesayet yasalar yoluyla nizam altina alinmaya ¢alisilmistir. Ayni
zamanda askerin meslek tanimi yapilarak, vesayet diisiincesine kapilmadan sadece asli
vazifesine odaklanmasi saglanmistir. Askerin vesayetini kuvvetlendiren, ordunun
denetlenmez mali yapis1 Sayistay denetimine verilmistir. Bdylece TSK devletin herhangi

bir sivil alt kurumundan farksiz hale getirilmistir.

4.2.3 AK Parti Doneminde Asker-Sivil Iliskileri (2013-2019); Askeri Vesayetin
Ortadan Kalkmasi

17-25 Aralik 2013 tarihinde Giilen hareketi ile hiikiimet kars1 karsiya geldikten sonra yeni
bir siirece girilmistir. Bunun neticesinde ordu ve hiikiimet arasindaki diyalog farkli bir
boyuta tasginmistir. Fethullahg1 Orgiit militanlarinin ordu mensuplarina kumpas kurdugu
ortaya ¢ikarilarak tutuklu bulunan asker ve sivillerin hepsi 2014 yilindan itibaren serbest
birakilmistir. Bu siiregte kuskusuz en biiyiik darbeyi Tiirk yarg: sistemi almistir. Sug isnat
edilen askerlerin serbest kalmasi ve hatta aleyhlerinde iddia edilen delillerin sahte
oldugunun ispatlanmasit yargi ve mensuplarina duyulan giiven kaybimin baslica
nedenlerindendir. Bu donemde 17-25 Aralik operasyonlar1 ger¢ekleserek AK Parti’ye
kars1 yargi ve emniyet yoluyla hiikiimeti yipratma adia operasyonlar diizenlenmistir.
Gerek delillerin yetersizligi ve gerekse operasyonu diizenleyen savct ve emniyet
mensuplarinin kanun disinda hareket etmeleri bu operasyonlarin hukuk c¢ergevesinde
diizenlenmis operasyonlar olmadig1 ve siyasi hamle olduklarina bir delildir.

Bu donemde demokrasiye yakisir sekilde tam bir sivil hakimiyet c¢ercevesinde
cumhurbagkanlig1 se¢imi gergeklestirilmistir. Halkin hiir iradesi tam manasiyla egemen
olmustur. Buna miiteakip 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan se¢cimde Recep Tayyip
Erdogan halkin oylariyla segilen ilk cumhurbaskani olmustur. Daha sonra AK Parti’nin

biiyiik bir zafer kazandig1 1 Kasim 2015 sec¢imlerinin ardindan normal pozisyonunda
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seyreden ordu, 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisii ile cumhuriyet tarihinde hig
goriilmemis bir olaya imza atmistir. Cilinkii Tiirkiye’de gerceklesen higbir darbede halka
dogrudan silah dogrultulmamistir. Biitiin darbelerde devlet kademelerinde 6nemli
makamlar askeri operasyonla ele gecirilip, askeri vesayetin hakimiyeti ilan edilir. Lakin
15 Temmuz darbe tesebbiisii, bu bahsetmis oldugumuz siralamanin oldukg¢a uzaginda
gerceklesmistir. 15 Temmuz darbe girisiminde FETO mensubu askerler belli bash
makamlardan ziyade Cumhurbaskani Erdogan’in sahsini ele gecirmeye ¢alismislardir. Bu
ugurda dogrudan halki katletmekten geri durmamuslardir. 15 Temmuz’un ardindan siiratle
alman kararlarla asker-sivil iligkileri alaninda 6nemli reformlar gergeklestirilmistir.
Darbeyi destekleyen vesayetci kadrolar devlet kadrolarindan uzaklastirilmislardir. Bu

degisikliklerle askeri vesayet 6nemli 6lciide ortadan kaldirilmistir.

4.2.3.1 17-25 Aralik Operasyonlarindan 15 Temmuz Darbe Girisimi’ne Giden Yol
15 Temmuz 2016 aksamindan 16 Temmuz sabahina kadar yagsanan hadiseler Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin bir doniim noktasi niteligindedir. Fethullah Giilen ve ona tabi
olanlar 17-25 Aralik 2013 tarihli operasyonlara kadar halkin géziinde sempatik bir
roldeydi. Fakat bu tarihlerden sonra gergek niyetleri ortaya ¢ikinca amaglarinin devleti
biitlin kurumlarindan kusatmak ve ele gegirmek oldugu anlasildi. Hiikiimetin biitiin
giicliyle tizerine gittigi bu yap1 giinden giline gercek yiiziinii hizla ortaya koydu.

FETO ile ilgili sorusturma yiiriiten terdr ve orgiitlii suglar biirosu cumhuriyet savcismin
Izmir’de hazirladig1 iddianamede; FETO niin devlet modeline yakin bir drgiitlenme ile
1970°den itibaren sinsi bir sekilde emniyet, mit ve TSK basta olmak iizere devletin tiim
birimlerine sizdigii ifade edilmektedir. Savcilik iddianamesine gore Pensilvanya’dan
yonetilen &rgiit hiyerarsik bir yapidadir. Orgiitiin 160 iilkede faaliyetlerinin bulundugu ve
bir korku imparatorlugu olusturarak santaj ve tehdit ile himmet adi altinda yardim
topladig1r anlatilmaktadir. Savcilik iddianamesinde sivil toplum kurulusu goriintimlii
FETO niin érgiitlenme seklinin CIA’in de éngérdiigii Mormon, Moon, Sicientology ve
benzeri sapik orgiitlerin yapisina birebir uydugunu ileri siirmektedir (Habertiirk, 2016).
Necmettin Erbakan ve Milli Goriig’iin ylikselisini korkarak takip eden egemen giicler
Giilen’1 ve olusumunu bir alternatif olarak goriip, dini hizmetleri baltalamak adina Giilen
ve oOrgiitiine destek vermislerdir. Amerika ve Bati iilkeleri ayn1 gerekgeler ile Giilen’i

desteklemis ve sahip ¢ikmistir. Bu dylesine bir destektir ki 11 Eyliil saldirilarindan sonra
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Islam’a ve Islami Cemaatlere savas acan ABD, Giilen’e ve orgiitiine destegini giinden
giine arttirmaktadir. Bunun sebebi Giilen’in Islami fikir ve diisiinceleri deforme etmesi
ve ABD’nin ve batinin rahat kullanabilecegi insanlar1 yetistirmesidir (Cakir 2016, s.77).
AK Parti ile FETO’niin iyi gdziiken iliskileri bozulduktan sonra bir takim “Diine kadar
araniz ¢ok iyiydi. Hangi menfaat araya girdi ve araniz bozuldu?” elestirileri yonetilmeye
baslamistir. Aslinda AK Parti ile Giilen her zaman mesafeli idi. Bunun sebebi AK
Parti’nin kurulusundan itibaren ordu tarafindan bir¢ok darbe girisimine maruz kalmasidir.
Bu tehditler neticesinde AK Parti ve Erdogan oncelikli tehdit olarak Giilen’i degil orduyu
gormiistiir. Tktidar 2007 itibari ile orduya odaklanirken farkinda olmadan FETO’niin ordu
ile hesaplasmasinda yan yana gelmistir. Hatta o donem gazete ve televizyonlarinda
giiclinli arkasina alan 6rgiit orduya kars1 kurdugu kumpasa toplumu dahi inandirmaya
baslamistir. Fakat zamanla gercekler ortaya ¢ikmis FETO’niin orduya déniik kurdugu
tuzak afise edilmistir (Cakir 2016, S.78).

FETO eliyle kuruldugu 2013 yilinda anlasilan Taraf Gazetesi’nde, FETO’ niin, hakkinda
c¢ikan yakalama karar1 sonrasi yurt disina kagan tetik¢isi Emre Uslu tarafindan yayimlanan
481 sayili gizli MGK karar1 her seyi ortaya ¢ikarmistir. 2004 yilinda yapilan MGK
toplantisinda donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in ve Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in ordu tarafindan Fethullah Giilen Orgiitiiniin faaliyetlerine karsi
uyarildigl ortaya c¢ikmistir. Yine bu toplantida orgiitiin Tiirkiye’de ve yurt disindaki
faaliyetlerine doniik eylem plani olusturulmasi kararina varilmistir (Hiirriyet, 2013).
Hiikiimet ve TSK, FETO’niin bu gizli belgeleri elde edecek derecede devlet kademelerine
sizdigindan habersiz bir sekilde bir takim planlar yapmuslardir. Hiikiimet FETO ile
miicadelede oOnceligi orduya vermis fakat yeri geldiginde miicadele edecek
mekanizmalart da hazirlamaya baslamistir. Devlete sizan birimleri ile bu gelismelerden
haberdar olan orgiit iktidara olan kinini kullanarak orduya tuzak kurmustur. Boylece
MGK’da FETO aleyhine imza atan ordu komutanlar1 darbe plan1 ve hiikiimeti yitkmaya
tesebbiis suglarindan tutuklanmislardir. FETO savcilar, yiiriittiikleri sorusturmalarla
Ergenekon ve Balyoz darbe planinda adi gecen ordu mensuplarini TSK’dan attirmis ve
yerlerine kendi mensuplarini yerlestirmistir. Bu atilan ordu mensuplarinin ortak 6zelligi
ise hepsinin FETO’ye kars1 olmasidir.

AK Parti iktidari, Ergenekon ve Balyoz sorusturmalarinin amacindan saptirildigini ve

iyice ¢igirindan cikarildigim gériip FETO niin sinsice devlete sizmaya basladigini fark
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ettiginde, ordudan gelebilecek tehditleri de bertaraf etmenin verdigi rahatlikla Giilen ve
orgiitiiniin 6nii kesilmeye baslanmustir. Orgiite kars1 yiiriitiilen miicadele nceden gizlice
yapilirken orgiitiin can damar1 olan dershanelerin kapatilma mevzusunda bu ¢atigsmalar
giin yiiziine ¢ikmustir. Bu girisime kars1 olarak iyice gdziinii karartan FETO yargida
bulunan derin giiciinii kullanarak hiikiimete kars1 17 ve 25 Aralik 2013°te operasyonlara
kalkigsmustir.

2010 referandumunda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte FETO; Yargitay, Danistay
ve HSYK tarafindan yapilan atamalarla yargida ¢ok kuvvetli bir yap1 haline gelmistir
(Mis ve Aslan 2018, s.219). Daha 6ncesinde Ergenekon, Balyoz basta olmak {izere Umut
Kitabevi, Askeri Casusluk, Devrimci Karargdh, Oda TV gibi devasa operasyonlar
FETO’niin organizasyonu idi. Yapilanmasm siirdiiren FETO, siyaset ve yargi da
giiclendikten sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden tasfiyeleri yapmistir. Daha da giiclenen
FETO siyasi iktidarla ¢ikarlari ¢atistigi an 17 ve 25 Aralik operasyonlarina basladi. Tabii
ki bu operasyonlarin dncesinde hiikiimet ile gii¢c catigmasi yasanmaya baglamisti. 7 Subat
Mit Krizi, Mit tirlarinin ¢evrilmesi, Tahsiyeciler sorusturmasi ve hukuka uygun olmayan
dinlemeler gergeklestiren FETO niin tiim operasyonlart AK Parti hiikiimetine yoneliktir
(Mis ve Aslan 2018, s.220). 17 Aralik sabah1 hiikiimet yetkililerine yapilan operasyon
Tiirk siyasi tarihini yeni bir doneme sokmustur. Gezi Parki siireci ile baslayan hiikiimet-
cemaat ¢ekismesi 17 Aralik tarihinde tam anlamiyla giin yliziine ¢ikmustir.

Istanbul Cumhuriyet Bagsaver Vekili Zekeriya Oz’{in koordine ettigi ve Cumbhuriyet
Savcilart Mehmet Yiizge¢ ve Celal Kara’nin yiiriittiigli bir operasyon 17 Aralik 2013
sabah1 baslatildi. Operasyonun hedefi hiikiimete yakin isimlerdi. Operasyonu yapan
hakim ve savcilar ise FETO mensuplariydi. Operasyon kapsaminda Igisleri Bakani
Muammer Giiler’in oglu Baris Giiler, ekonomi bakan1 Zafer Caglayan’in oglu Salih Kaan
Caglayan, Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar’in oglu Abdullah Oguz
Bayraktar, Halkbank Genel Miidiirii Siilleyman Aslan, isadamlar1 Ali Agaoglu, Riza
Sarraf, Fatih Belediye Baskan1 Mustata Demir gibi taninmus kisiler dahil 89 kisi gozaltina
alinmigtir.>! Riisvet, gorevi kotilye kullanma ihaleye fesat karistirma ve kagakgilik gibi

suclamalarla 26 kisi tutukland1.>? Hiikiimetin aldi1g1 6nlemler neticesinde 28 Subat 2014

51 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/17-aralik-rusvet-ve-yolsuzluk-
operasyonu, [erisim tarihi 08.07.2018]

52 Bkz. https://www.dw.com/tr/17-25-aral%C4%B1k-yolsuzluk-soru%C5%9Fturmas%C4%B1-m%C4%B1-
darbe-giri%C5%9Fimi-mi/a-41827103, [erisim tarihi 08.07.2018]
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tarihinde serbest kaldilar. Hiikkiimet bu operasyonun arkasinda Fethullah Giilen 6rgiitiiniin
oldugunu belirterek bunun organize bir saldirt oldugunu ve amacinin hiikiimeti ve
ekonomiyi yipratmak oldugunu deklare etmistir (Cakir 2016, s.78). 17-25 Aralik da
diizenlenen operasyonlar1 Giilen Cemaatinin yaptigini diisiinen hiikiimet, bu hareketi
yargl ve ylriitmeye sizarak, bir “paralel devlet” seklini aldigini ifade etti. Donemin
Basbakani Erdogan, 17 Aralik operasyonlarinin ardindan yaptig1 ilk agiklamada sunlari
dile getirmistir:>3

Arkasina karanlik odaklar: alanlar, geteleri alanlar bu iilkeye istikamet gizemezler.
Arkasina sermayenin medyanmin giictinii alanlar bu iilkeye istikamet ¢izemezler.
Tiirkiye icinde ve disinda bir takim karanlik cevrelerini alanlar istikametiyle
oynayamazlar. Ayarlarimizi degistiremezler. Tiirkiye iizerinde operasyon yapilacak,
ameliyat yapilacak bir iilke degildir. Ak Parti iktidart buna izin vermez.

25 Aralik 2013 tarithinde ise bu kez Saver Muammer Akkas tarafindan yiiriitiilen
operasyon kapsaminda 96 kisiye yonelik suc islemek amaciyla orgiit kurmak ve
yonetmek, ihaleye fesat karistirmak ve yonetmek suglamalari ile sorusturma agildi.®
Aralarinda bir¢ok isadaminin da bulundugu 41 kisilik bir gozalt1 listesi hazirlandi. Hatta
Bagbakan Erdogan’in oglu Bilal Erdogan adina da siipheli sifat1 ile ifadeye ¢agr1 evraki
diizenlendi. Emniyet savcinin bu emrini uygulamadi. 5 Aralik 2014 tarihinde ise Bilal
Erdogan ifadesini Akkas’in yerine gorevlendirilen savciya verdi. Daha sonra atanan
savcilar tarafindan iki sorusturma da takipsizlik ile sonuglandi. Bu operasyonlarin
sonrasinda yargi ve emniyette gorevden almalar yasandi. HSYK’nin yapisinda ciddi
degisiklige gidildi. Sorusturma savcilar1 da gorevden alindi (Cakir 2016, s.81). Hiikiimet
tarafinda ise operasyonda adi1 gecen bakanlar istifa etti. TBMM’de haklarinda sorusturma
acildi. Fakat mecliste yapilan oylamada bu bakanlarin Yiice Divan’a gonderilmeleri
reddedildi.

17-25 Aralik operasyonlarinin asil amaci basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
tutuklanmasi idi. Bu sebeple operasyon siyasi bir kimlige diizenlenmis basit bir komplo
degildi. Bu girisim dogrudan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni hedef almis algakga bir
operasyondu. Bu saldirinin ardindan hiikiimet ve devletin her kademesine si1zan bu orgiit

hakkinda sorusturmalar agilmis ve bu orgiitiin varligin1 ortadan kaldirmak i¢in verilen

53 Bkz. https://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/17-aralik-yolsuzluk-operasyonuda-neler-
olmustu-1010713/, [erisim tarihi 08.07.2018]

54 Bkz. https://www.dw.com/tr/17-25-aral%C4%B1k-yolsuzluk-soru%C5%9Fturmas%C4%B1-m%C4%B1-
darbe-giri%C5%9Fimi-mi/a-41827103, [erisim tarihi 08.07.2018]
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miicadele durumun vahametini ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii bu oOrgiit diisiiniilenin ¢ok
Otesinde devlete sizmis ve devletin biitlin kademelerini neredeyse ele geg¢irmis bir
konumdaydi. Yasanan bu hadiseler sonucunda basina gelecekleri anlayan FETO iyice
gbziini karartmis ve ordu ig¢indeki mensuplarini kullanarak devlete karsi en hain ve en
biiyiik girisimine karar vermisti. 15 Temmuz 2016 aksamu sivil ve asker mensuplari ile
darbeye kalkisan FETO kanli bir geceye imza atmusti (Bianet, 2016).

Bu kanli gecede Cumhurbaskani halki sokaga cagirmis, yediden yetmise tiim halk
Cumhurbagkaninin talimatina uyup sokaklara dokiilmiistiir ve tek bir kursun sikmadan
biitiin tanklar ve askeri techizatlar tek tek ele gegirilmistir. Sonrasinda Mit ve emniyet
darbecilere operasyonlar diizenleyerek darbede fiilen bulunanlar1 yakalayip gozaltina
aldi. Darbe engellenmisti. Ama neticesi agir oldu. Darbe girisiminden 5 giin sonra
aciklanan rakamlara gore 240 kisi sehit oldu. Bunlarin 62’si polis, 5’1 asker ve 173’1
sivildi. Ayrica 1535 kisi de yaraland1 (Sabah, 2016). Kalkisma ihtimali iizerine iilkede
gayri resmi bir seferberlik ilan edildi. Cumhurbaskani Erdogan’in ¢agrisin1 emir kabul
eden halk 27 giin boyunca sehir merkezlerinde ve meydanlarda biiyiik bir 6zveri ile ndbet
tuttu.

FETO’niin bu hain darbe girisimine hiikiimetin yanit1 sert oldu. 20 Temmuz 2016
tarthinde Bakanlar Kurulu toplantisinda MGK’nin 498 sayili tavsiye kararina dayanarak
21 Temmuz 2016 Persembe giinii saat 01:00 itibariyle 90 giin siirecek olaganiistii hal ilan
edildi. OHAL karar1 29777 sayili resmi gazetede yayimnlandi (Resmi Gazete, 2016).
OHAL doneminde 1 Ekim 2016 itibari ile 8 tane Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmistir. KHK neticesi on binlerce siipheli agiga alindi. Binlerce kisi tutuklandi ve
gbzaltma alindi. Bunun yami1 sira c¢ikarilan KHK lar ile on binlerce FETO baglantili
oldugu iddia edilen kisi kamu gorevlerinden ihra¢ edildi. 1 Eyliil 2016 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 672 sayili KHK ile 28.163’ii olmak {izere toplam 50.589 kamu
personeli gdrevden ihrag edildi. FETO’ye ait olan okullar, yaymevleri ve iiniversiteler
kapatildi. Baglantili olan okullarin denklikleri iptal edildi. Sirketlerine kayyum atanarak
bircogu TMSF’ye devredildi (Internethaber, 2016).
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4.2.3.2 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Sonrasi; Sivillesme ve Askeri Vesayetin
Ortadan Kalkmasi

Tiirk siyasi tarihi boyunca birgok 6nemli hadise meydana gelmistir. Hepsinin irili ufakl
tesirleri vardir. Fakat 15 Temmuz darbe girisimi bunlarin hepsinin 6niinde yer almaktadir.
Tiirk siyasi tarihinin adeta kirilma noktasidir. 15 Temmuz girisimi, darbeler tarihinde hem
halkin, hem devletin, hem ordunun gosterdigi reaksiyon agisindan biitiin darbelerden
farklidir. Halk, toplum, devlet iiggeni i¢in ¢ok ciddi bir tecriibe olarak siyasi tarihe adini
silinmez harflerle kazimistir. Tiirkiye’de goriilen darbeler incelendiginde hepsinin ortak
0zelligi ordunun yonetime direkt olarak el koymasidir. Fakat 15 Temmuz darbe girigimi
ise, bir sozde cemaat lideri olan Fethullah Giilen’e tabii kimselerin silahli kuvvetler i¢inde
orgiitlenerek hayata gecirmeye calistiklari bir darbedir.

Giilen, uzun yillar boyunca kendi mensuplarina ordu, polis, yargt ve kamu alanlarinda
devlet biinyesine sizdirmayr basarmis, ancak devlet isleyisini tamamen ele
gecirememistir. Gegmiste yasanan tiim darbelerde amag¢ ordunun yonetimi teslim almasi
iken bu darbe girisiminde emirler sivil bir kimseden alinarak dis tilkelerin yardimu ile bir
teror Orgiitli liderine verilmesi amaglanmistir. 15 Temmuz’un bir diger farki ise kurumlar
bombalanip, ayrica halkin lizerine acikca tank, helikopter ve savas ugaklar ile saldirilmis
bircok sivil vatandasin 6liimiine sebep olunmustur. Bundan onceki darbelerde asker,
cumhurbagkan1 veya meclis/hiikiimet gibi yonetim organlarini kontrol altina almistir.15
Temmuz darbe girisimi yapilis itibari ile yalnizca sivil iktidar1 ve toplumu degil dogrudan
ordunun kendisini dahi hedefe almistir (Onder ve Zengin 2018, s.141). Darbe girisiminin
ilk dakikalarindan itibaren ordu “Fethullah¢1 Terdr Orgiitii’ne iiye olanlar ve “iilkesine
sadik kalanlar” olarak kendi i¢lerinde ayrisma yasamislardir. Darbe girigimi ile
miicadelede yalnizca halk ve emniyet giicleri miicadelede bulunmamus, iilkesine sadik
askerler de Fethullah¢1 Terdr Orgiitii’ne iiye olan darbeci askerlerle catismislardir.

Uzun yillar kendilerine mahsus gelistirdikleri yontemlerle ordunun i¢inde yuvalanan,
hatta 6nemli makam ve riitbeleri dahi ele gegiren bu teror orgiitiiniin kendisini desifre
etmesi o giline kadar ordu mensuplarinin zihninde bulunan ‘“halk hata yaparsa asker
diizeltir” diislincesinin ortadan kalkmasina neden olmustur. Bunun nedeni yillarca terérle
miicadelede ismiyle en 6nde bulunan genelkurmay makaminin bdylesine biiyiik ve hain

bir terdr Orgiitii tarafindan yuva haline getirilmesi, hatta 15 Temmuz gecesi ordu mensubu
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FETO’niin yillarca birlikte mesai harcadiklar1 silah arkadaslarina acimasizca kursun
stkmalaridir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana sivil iktidara karisma mesruiyetini kendinde bulan
ordu bu giicii asker-toplum anlayisindan almistir. Bunun sebebi Tiirk toplumunun
askerlik hizmetine kutsiyet verip, askeriyeyi peygamber ocagi olarak gormesidir (Gokge
2013, s.219). Bu yiizden asker kiymetli, askerlik mukaddestir. Bu kiymeti bir donem
genelkurmay baskanlig1 yapmis olan Hilmi Ozkok su sézlerle agiklamistir (Heper 2011,
5.242):

Ordunun gérev ve islevieri kanunla belirlenmis ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bu

mevzuata uymasi beklenmektedir. Bu yasalar halkin temsilcileri tarafindan yiiriirliige

girdigi icin, Tirkive deki durum, “askeri alanda sivil kontrol” evrensel gecerliligi

ilkesinden sapmaz. Tiirk olayimi digerlerinden aywan sey, insanlar ve ordu arasindaki

ézel iliskidir.
15 Temmuz aksaminda yasanan terdr Orgiiti mensuplarinin, ordu kisvesinde halki
dogrudan hedef almasi, tarih boyunca halk ile peygamber ocagi arasinda kurulan bu kutsi
bagliliga biiyiik zarar vermistir. O gece 1. Ordu Komutan1 Umit Diindar, Ozel Kuvvetler
Komutani1 Zekai Aksakalli Pasa gibi iist diizey komutanlar radyo ve televizyon gibi tiim
kitle iletisim araclariyla halka verdikleri darbe karsiti mesajlar ve topluma asiladiklari
moral ile bu hain darbe girisiminin 6nlenmesinde biiyiik rol oynamiglardir (TRT World,
2017).
Bundan 6nce yasanan darbelerde halk desteklemese dahi sessiz kalmaktaydi. Bu darbe
girisimi ise tam tersi bir durus gosterilmesine sahne oldu. Halk bizzat sokaga ¢ikarak
darbecilere meydan okudu. Tabi bunun gergeklesmesinde teknolojinin gelismesi ile
birlikte halkin birbiri ile sagladig: iletisim imkanlar1 ve orgiitlenme igin elde bulunan
teknolojik aletlerdi. Fakat bu maddi imkéanlardan ziyade halki bu denli darbe karsisinda
birlestiren unsur, kendi oylariyla sectikleri Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’1 ve
yillar boyu istikrar neticesinde elde edilmis iilke kazanimlarini korumakti. O giline kadar
yasanan darbeler ve darbe sonrasi yasanan maddi ve manevi kayiplar, halki darbe ve
vesayete karsi bilinglendirmis vaziyetteydi. Halkin ortak kanaati her darbe lilkeyi en az
on yil geri gotiirmekteydi. Bu inang ve kararlilikla toplumun her kesiminden insanlar 15
Temmuz gecesi darbecilere engel olmak ve vesayet diizenine kars1 haykirmak i¢in sokaga
cikmiglardir (Onder ve Giiler, 2017).
AK Parti agisindan 15 Temmuz, 2007 yilinda genelkurmay ile yasanan e-muhtira

girisiminden sonra ikinci kez karsilasilan bir askeri vesayet miidahalesiydi. 2002 yilindan

111



beri demokrasi ve insan haklar1 konusunda yogun ¢aba harcayan AK Parti hiikiimeti ve
mensuplarinin karsi karsiya kaldig1 bu darbe girisimi, yapilan icraatlarin toplum tizerinde
ne denli kabul gordiigiiniin agik bir gdstergesi olmustur. Toplumun tiim kesimlerinin bu
darbe girisimine karsi dik durusu AK Parti kadrolarimin liderliginde ve
Cumhurbagkaninin toplumun tiim kesimlerine yaptig1 acik c¢agrisinin neticesinde
olmustur. Darbeye kalkisan askerlerin ordunun tamami olmadiklari, devletine bagl ordu
mensuplarinin onlarin karsisinda durduklar1 6zellikle vurgulaninca bu motivasyon asker
tizerinde de olumlu etki olusturdu. Bu girisimin ordu-hiikiimet c¢atismasina
doniismediginin en giizel Ornegi 7 Agustosta Yenikapt mitinginde Genelkurmay
Baskani’nin devletinin ve halkinin yaninda bulunmasidir.

15 Temmuz ile birlikte askerin AK Parti aleyhinde yillarca var olan “gizli ajanda” siiphesi
de zayiflamistir (Onder ve Zengin 2018, s.142). Yillarca AK Parti’ye yakin olarak
diisiiniilen, kendini bir dini cemaat olarak adlandiran FETO bu girisimle niyet ve
diisiincesini tamamen aciga ¢ikarmistir. Bu darbe girisimi bu o6rgiitiin ordunun iginde
bulunmasina ragmen iilkeye bir aidiyetlerinin olmadigini, AK Parti’ye dost goziikkmesine
ragmen tamamen diisman oldugunun acik bir ilan1 olmustur. Darbe sonrasi hiikiimet ve
ordu arasinda gergeklestirilen is birligi, demokrasi ve ordunun sivil denetimi noktasinda
yapilamayan bir¢ok yeniligin yillar sonra ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Sivil
otoriterinin 15 Temmuz sonras1 attig1 bu adimlar, sivillesme politikas1 kapsaminda askeri
vesayete karst bir devrim niteligindedir. Darbe girisiminin ardindan Cumhurbaskan
tarafindan 20 Temmuz 2016 tarithinde MGK toplanarak iilkenin tamamindan ii¢ ay siire
ile olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir. Uger aylik dénemler halinde yedi kere uzatilan
OHAL 17 Temmuz 2018 tarihine kadar devam etmistir.

15 Temmuz sonrasinda gerceklestirilen KHK lar ile genelkurmayin yap: ve isleyisine
dontik birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Asker ve sivil iliskilerini diizenleyen bir
diger icraat ise 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen anayasa
degisikligi ve “cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis” olmustur. Bu donemde AK
Parti’nin askeri vesayetle olan miicadelesi ve sivillesme politikalart devam etmistir.
Askeri vesayetle olan miicadeleyi yasal diizlemde hukuka bagli olarak
gerceklestirebilmek icin bir takim kararlar alinmistir. Alinan kararlar1 ve sivillesme
cabalarin1 birka¢ madde ile sdyle siralamak miimkiindiir (Alabarda, 2016; Caliskan ve

Onder, 2017):
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Kuvvet komutanliklari milli savunma bakanligina, jandarma genel komutanligi ve
sahil glivenlik komutanligi ise i¢igleri bakanligina baglanmistir. Buna gerekge ise
silahl1 giiciin tek merkezde toplanmasinin 6niine gegmektir.

Askeri yapmin istlinliigiinin tartisilmaz oldugu yasin mevcut yapisi
degistirilerek, sivil iiye olan basbakan ve milli savunma bakanina ek olarak
basbakan yardimcilari, adalet bakani, disisleri bakani ve igigleri bakan1 dahil
edilmistir. Kurul iiyesi olan jandarma genel komutani, donanma komutani, ordu
komutanlar1 ve diger orgeneral ve oramirallerin liyelikleri de sonlandirilmistir.
YAS’1n sekreterya hizmeti Genelkurmay Baskanligi’ndan alinip Milli Savunma
Bakanligi’na devredilmistir.

Harp akademileri ve askeri liseler kapatilip milli savunma iiniversitesi kurulmus,
harp okullar1 ve astsubay meslek yiiksekokullari bu kuruma baglanmistir. Harp
akademisi egitimleri de Milli Savunma Universitesi biinyesinde verilecek sekilde
diizenlenmistir. Bu degisimlerle askerin zihinsel doniisiimii i¢cin ¢ok Onemli
adimlar atilmistir.

GATA ve biitiin askeri saglik kurumlar1 Saglik Bakanlig1 biinyesine katilmistir.
Askeri okullara giriste uygulanan lise tipi sinirlamasi degistirilerek tiim liselerden
mezun olanlar i¢in askeri okullara katilma hakki diizenlenmistir. Boylece askeri
komuta kademesinin ¢esitlilik arz etmesinin 6nii agilmistir.

Askeri fabrika ve tersaneler Milli Savunma Bakanligi’na baglanmistir. Milli
Savunma Bakanligi personelleri genelkurmay biinyesinden ¢ikarilarak bu
kadrolarin hangisine askeri personel atanacagi karar1 681 sayili KHK ile Milli
Savunma Bakanligi’na birakilmistir.

Milli Savunma Bakanligi’nin yapist degistirilmis Milli Savunma Bakanligi
Miistesarlig1 basta olmak iizere askeri yoneticilerin yerini sivil kadrolarin
almasinin 6nii agilmistir.

Subay ve astsubay atamalarinin kuvvet komutanliklarinin teklifinden sonra milli
savunma bakani onayi ile yapilmasi kanunu olusturulmustur.

Biiyiiksehirlerde yer alan kislalarin sehir disina ¢ikarilmasi karari alinmstir.
Boylece darbe girisimlerinde askeri miidahalelerin Oniline  gegilmesi

amaclanmustir.
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- Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmis boylece
yargidaki c¢ift bagliliga son verilmistir.

- Jandarma Genel Komutant MGK iiyeliginden ¢ikarilmistir.
Goriildiigi tizere bu kararlar dogrultusunda sivillesme 6n planda tutularak, Tiirkiye’de
asker-sivil iligkileri yeniden diizenlenerek baska bir boyut kazanmistir. Burada AK Parti
ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in askeri vesayeti kirmak icin gergeklestirmis
olduklar1 adimlar olduk¢a 6nemlidir. Birgok darbeye maruz kalmig Tiirk toplumu ilk defa
kanli bir darbe girisimine karsi hem sivil iktidarin hem de halkin gayretleriyle basarili

olmustur. Bununla birlikte askeri vesayet 6nemli ol¢lide ortadan kaldirilmistir.

4.2.3.3 Asker-sivil iliskileri Alaninda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Yapilan
Bazi Degisiklikler

OHAL KHKlart ile askeri biirokrasi alaninda da ¢ok 6nemli degisiklik ve diizenlemeler
yapilmistir (Bkz. EK 3). 31 Temmuz 2017’de yayimnlanan 669 sayili KHK ile Harp
Akademileri ve askeri okullar kapatilmistir. Bunlarin yerine Milli Savunma Universitesi
kurulmustur. Béylece Osmanli ddneminde kurulan Harp Akademileri ve askeri okullarin
varligina son verilmistir. Tiirk siyasal yasaminda etkili olan bu okullar olagandisi
donemlerde sikga giindeme gelmistir. Siyasilerin bir kismi, bu okullarda yiiriitiilen siyasal
faaliyetlerden rahatsiz olmalarima ragmen bu rahatsizliklarin1 dile getirmekte
zorlanmislardir. 15 Temmuz darbe girisimi ise, bu okullarin kapatilmas: hususunda
siyasal iktidara 6nemli mesruiyet gerekgesi sunmustur (Tuncel 2018, s.22.).

669 sayili KHK ile Yiiksek Askeri Sura’nin yapisi degistirilmis, kurulda sivil sayisi
arttirllmistir. Eski halinde suranin iiyeleri Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma Bakani, kuvvet komutanlari, ordu komutanlari, Jandarma Genel Komutani,
Donanma Komutani ile silahli kuvvetlerdeki orgeneral ve oramirallerden olusmaktaydi.
Yeni diizenlemeye gore Sura iiyeleri Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan
yardimcilar1, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani ve Milli Savunma Bakani
ile kuvvet komutanlar1 olmustur. 15 Temmuz 2018 tarih ve 8 numarali Yiiksek Askeri
Stra’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile YAS 1n yapisi
yeniden diizenlenmistir. Buna gére YAS 1n yeni {iyeleri: Cumhurbaskani yardimcilari,
Adalet Bakam, Disisleri Bakam, I¢isleri Bakam, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim

Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlaridir.
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Gerektiginde cumhurbaskan1 da YAS’a katilabilir ve baskanlik yapabilir.
Cumhurbaskaninin  katilmadigi toplantilarda gorevlendirecegi yardimcist baskanlik
yapar.>®

6 Ocak 2017°de cikarilan 681 sayili KHK ile TSK I¢ Hizmet Kanunu'nda degisiklik
yapilmis, Genelkurmay Baskaninin subaylarin siniflandirilmasi, general kadrolarinin
belirlenmesi, gorev siireleri gibi konulardaki yetkileri kisitlanmis, YAS kararlarindaki
yetki Milli Savunma Bakanina devredilmistir. Ayrica TSK’daki iist diizey atamalarda,
diger kamu gorevlilerinin atanmasinda uygulanan esaslar 6ngoriilmiis, erbas olmak i¢in
“lise mezunu” sart1 kaldirilmis boylece ilkokul mezunlarina da erbaslik yolu agilmistir.
Ayn1 KHK’ile Milli Savunma Bakanligina TSK mensuplarina yonelik olarak disiplin
sorusturmasi yapabilmesi konusunda yetki verilmistir. 25.8.2017 tarihli 694 sayili KHK
ile Jandarma Genel Komutanliginda istihdam edilmek iizere alinan uzman erbaslarin,
komutanlikta ii¢ yillik hizmet siirelerini tamamlamalar1 halinde askerlik hizmetini de
yerine getirmis olacaklarina dair diizenleme yapilmistir (694 sayili KHK, 25.8.2017). 27
Temmuz 2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
Icisleri Bakanlhigi’na baglanmistir. Milli Savunma Bakanhigi personelinin giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin MIT ve Emniyet Personeli tarafindan yapilmasi
hiikme baglanmistir. 24.12.2017 tarih ve 695 sayili KHK ile daha once askeriyeden
emekli olmus ve FETO ile iliskisi tespit edilerek KHK ekli listesinde yer alanlarin
emeklilik haklarmin iptal edilecegi ve bunlarin emekli kimliklerinin geri alinacagi
belirtilmistir. Ayrica bu kisilerin bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecekleri,
bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii kurul iyeliklerinin ve gorevlerin sona erecegi
aciklanmigtir (Tuncel 2018, s.23).

Gortildiigii tizere AK Parti doneminde gergeklestirilen bu degisiklikler sivillesme yolunda
oldukca 6nemli adimlardir. AK Parti’nin kararli durusu ve motivasyonu sivillesmeyi 6n

planda tutmus ve askerin siyasi alandaki giiclinii zayiflatmistir.

55 Bkz. https://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/01/07/tsk-ic-hizmet-kanununda-degisiklik, [erisim
tarihi 10.08.2019]
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5.12 EYLUL DARBESI, 28 SUBAT POST-MODERN VE 15 TEMMUZ DARBE
GIRISIMI ILE ILGILi IDDIANAMELER VE MAHKEME KARARLARI

2010 Anayasa Referandum degisikligi ile asker-sivil iliskilerinde hayati bir kirilma
noktasi yasanmis oldu. Bu degisiklikle 12 Eyliil ve 28 Subat askeri darbelerde faaliyet
gostermis olan askerlerin yargilanma yolu agilmistir. Darbelerle askeri vesayeti tesis eden
aktorler, bugiin yarg: karsisinda hesap verme durumuna gelmistir. AK Parti iktidarinin
sivillesmeye yonelik bu tutumlar1 askeri vesayeti derinden yaralamistir. Ozellikle asagida
bahsedecegimiz 12 Eyliil darbesi, 28 Subat post-modern darbe ve 15 Temmuz darbe
girisimi ile ilgili iddianameler ve mahkeme kararlar1 1s18inda Tiirkiye’de asker-sivil
iligkileri ve askeri vesayet farkli bir boyuta evirilmistir. Gegmiste, askeri vesayet devletin
farkli mekanizmalarinda ve siyasetin isleyisinde 6nemli rol oynamaktaydi. Tiirkiye’de
darbelere sessiz kalinmasi ve yapilan darbelerin cezasiz kalmasi, hem yeni darbelerin
zeminini hazirlamistir hem de askeri vesayeti daha da giiclii bir noktaya getirmistir.
Toplumun diisiincelerinde ve fikir diinyasinda askeri vesayet devlet isleyisinin dogal bir
parcas1 olarak goriiliirken, i¢sel bir dinamik olarak AK Parti’nin sivillesmeye yonelik
tasavvuru ve kararli durusu algilardaki askeri vesayet kavramini degistirmistir. Askerin
yargilanmasi ve darbelerin iizerine gidilmesi Tiirkiye’de askeri vesayeti zayiflatmistir.

Cumhuriyet tarihi boyunca ilk defa askeri darbe mahkemesinin AK Parti hiikiimeti
doneminde goriilmesi, askeri vesayete kars1 verilen miicadelede AK Parti’nin ne kadar
basarili oldugunun en 6nemli gostergesidir. Bu baglamda, AK Parti’nin azmi ve kararli
durusu ile gerceklestirilen yasal ve anayasal reformlar, mahkeme kararlar1 1s18inda
Tirkiye’de askeri vesayeti onemli Ol¢iide ortadan kaldirmistir. Bu béliimde, gegici 15.
maddenin ilga edilmesiyle askeri darbelere yonelik yargi yolunun agilmasindan sonra
gerceklesen 12 Eyliil ve 28 Subat davalarinin iddianameleri ve kararlar ele alinacaktir.
Ayni zamanda 15 Temmuz darbe girisimiyle ilgili ¢ati iddianameler ve davayla ilgili

kararlar ayrica degerlendirilecektir.
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5.1 12 EYLUL DARBESI SURECI, IDDIANAME VE MAHKEME KARARI

5.1.1 1980 Oncesi Tiirkiye’deki Sosyo-Ekonomik Durum

Tirk toplumu 1970’1i yillarda hi¢ olmadig1 kadar parcalara ayrilmis durumdaydi. 1977
yilinda iilke capinda yasanan katliamlar ve olaylar toplumsal diizenin bozulmasinda etkili
olmustur. Sagci, solcu, Islamci gibi goriisler gerek yasal gerek yasa dis1 olarak bir araya
gelerek Orgiitlenmis vaziyette idiler. 70’lerin sonlarina dogru bu orgiitlenmeler silahli
catigmalara evirildi. Koylerden kentlere yapilan gogler sonucu biiyiik sehirlerde
gecekondu sayist inanilmaz artis gosterdi. Buralarda yasayan yoksul halk siyasi
sdylemlere taraftar oldular. Ozellikle sag sol ayrismasi iilke ¢capinda en ¢ok gecekondu
mahallelerinde goziikkmeye basladi. Bazi solcu gruplar sehirlerde terdr eylemlerine
baslamis ve siddet olaylar1 sehirleri ele gegirmeye, i¢ huzuru bozmaya baslamisti (Akca
2013, s.184). Gecekondu mahallelerinin siyasi fraksiyonlara taraftarligini tiim diistince
gruplart kullanmaya calisirken bilhassa sol goriislii gruplar gecekondu mahallelerini
“kurtarilmis bolge” olarak gorerek calismalarini bu mahallelerde yogunlastirmislardir
(Aslan, 2016).

Sag sol ayriminin gittik¢e siddetlendigi bu donemde alevi slinni ¢atismalar1 da bariz bir
sekilde goriilmeye baslamistir. Alevilere yonelik saldirilarin artmasi ile 1978 yilinda
Sivas ve Kahramanmaras ve 1980 yilinda Corum’da ¢ok sayida alevi vatandas hayatini
kaybetmistir. Bu 6liim ile neticelenen ¢atigmalardan ¢ok daha fazla provokatif saldirilar
meydana gelmistir. Bu yillarda siyasi ayriligin ve politik gerginligin en ¢ok hissedildigi
yerlerden birisi de Universitelerdir. 1960’1 yillarla baglayan 6grenci hareketleri 70’11
yillara gelindiginde siyasilesmis hatta kanun dis1 6rgiit halini almislardir. O donem Mahir
Cayan, Deniz Gezmis gibi sol orgiit liderlerinin gergeklestirdikleri eylemler gerekse
devletle hatta diger goriislerle yapmis olduklar1 ¢atigsmalar onlar1 sahip olduklar: siyasi
goriisiin gayri resmi liderleri haline getirmistir. O donem sagc1 gengler Geng Ulkiiciiler
Teskilat:1 (GUT), Ulkii Ocaklart Dernegi (UOD) ve Ulkii Ocaklar1 Birligi (UOB) gibi
orgiitler kurarak silahlanmiglar ve isim olarak kendilerine ‘“komandolar” demislerdir
(Cavdar 2004, s.45).

Tiirkiye’de 70’li yillarda gériinen olumlu ekonomik seyir istikrar kazanamamistir. Uretim
kapasitesi artmasina ragmen yasanan uluslararasi petrol krizi, yiiksek enflasyon ve disa

bagimlilik yasanan bu istikrarsizlikta 6nemli sebepler olmuslardir. Tiirkiye’de imalat
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sanayisinde yen imkanlar olusturulmasi, 6zel bankalarin sayilarinin arttiritlmasi, tarimda
sanayilesmenin artmasi, sermaye ithalatini kolaylastiran hamleler ve dis iilkelerle yapilan
acilimlara ragmen Tiirk ekonomisi biiyiik bir darbogaz yasamistir. Bir¢cok sehirde grevler
yapilirken, eylemlerden kendine pay bicen is¢i sendikalar1 asil vazifelerini unutarak
gittikge siyasi bir kurum halini almiglardir. Nitekim toplumda goriilen ayrigmalar bu

sendikalar tizerinden varligini hissettirmistir (Cavdar 2004, s.45).

5.1.2 12 Eyliil Darbesine Giden Siirec

Darbe hazirliklari 1980 yili Haziran ayindan itibaren genelkurmay karargahinda
gercgeklestirilmeye baslandi. Kod ad1 Bayrak Harekati olan darbe ilk olarak 11 Temmuz
saat 04.00’da uygulanmak istendi. Fakat Siileyman Demirel basbakanligindaki hiikiimet
2 Temmuz tarihinde giivenoyu alinca komutanlara gonderilen emir geri birakildi ve plan
ertelendi. 9 Eyliil giinii bagbakan Siileyman Demirel erken se¢im i¢in ¢agr1 yapsa da Tiirk
Silahli Kuvvetleri bildiri yayinlayarak yonetime el koydugunu agiklad: (Hirriyet, 13
Eyliil 1980). Cumhuriyet tarithinin emir komuta silsilesi icinde gerceklestirilen son askeri
darbesi olan 12 Eyliil 1980 darbesi saat 03.59°da TRT Radyosu’nda istiklal Mars1 ve
ardindan Harbiye Marsi’nin ¢almasi ile basladi. Darbe Cuma giinii yapild1 ve boylece
Tiirk demokrasisi yeni bir darbe siirecine girmis oldu (Sunay 2010, s.249).

Mars sonrasinda genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 olan Orgeneral Kenan
Evren imzali Milli Giivenlik Konseyi’nin bildirisi okundu. Bu bildirinin ardindan bes
bildiri daha yayinlandi. Milli Giivenlik Konseyi’nin yayinladigi bu bildirilerle gozalti
stireleri 90 giine ¢ikarilirken, sikiydnetim komutanliklarinca Sikiydonetim Mahkemeleri
kuruldu. Boylece adil yargilanma hakki ortadan kaldirilmis oldu. Bu bildirilerde Tiirk
demokrasisine agik¢a darbe yapildiginin agiklamasi resmi agizlardan yapilirken
gerekcesini ise Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren duyurdu. Darbenin
gerekgesi olarak da “...kendini kontrol edemeyen demokrasiyi saglam temeller {izerine
oturtmak kaybolan devlet otoritesini yeniden tesis etmek i¢in yonetime el koymak

zorunda kalmistir” ifadelerini kullandi. 56

56 Bkz. https://www.google.com/amp/s/t24.com.tr/amp/haber/12-eylul-darbesi-nin-39-uncu-vil-
donumu,839020, [erisim tarihi 02.04.2019]
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5.1.3 12 Eyliil Darbe Gerekceleri

12 Mart muhtirasindan sonra anayasa yiriirliikten kaldirilmazken, siyasi partiler
feshedilmemis ve TBMM c¢alismalar1 askiya alinmamistir. Sadece 1960 Anayasasi ile
gelen hak ve ozgiirliikkler azaltilmisti. Boylece askerin istedigi teknokrat hiikiimetler
kurulmaya baslanmisti. Ancak 1973 Cumhurbagkanligi se¢imlerine kadar olusturulan
hiikiimetler iilkenin yasadigi ekonomik ve siyasi bunalimlart diizeltememisti. O donem
Hiirriyet Gazetesi bagyazar1 Ecvet Giirses bu durumu soyle acgiklamaktadir. (Soysiiren
2014, 5.232). “Problemin diigiim noktasi Saymn Erim’in daha kabinesini kurarken belli bir
sosyal goriise dayanmamasi, gerek hiikiimette gerek hiikiimet dis1 kuvvetler arasinda
sadece denge saglamanin yeterli olacagini zannetmesidir”. Bu siire¢te 6nemli olaylardan
biri CHP’nin Erim hiikiimetine destek olarak Bakanlik vermesine karsi ¢ikan Biilent
Ecevit’in CHP Genel sekreterliginden istifa etmesidir. Bu istifa sonucu parti olaganiistii
kurultaya gitmistir. Parti meclisinin destegini alan Ecevit 14 Mayis 1972’de CHP Genel
Baskani secilmistir (Aksin, 2008). Ayn1 sene 6 Nisan tarihinde Oramiral Fahri Korutiirk
Cumhurbagkan1 se¢ildi. Bu se¢imlerde Adalet Partisi ve CHP Korutiirk’i
desteklemislerdir. Bu se¢im askeri karar mekanizmalar1 ile birlikte degisen giic
dengelerini parlamento kararlarindaki roliinii géstermesi bakimindan oldukc¢a kiymetlidir
(Ozdemir, 1997). 1973 yilinda siyasette sivillesme adina atilan bu adimlar maalesef eksik
kalarak 1980’e kadar yerini siyasi ¢ekismelere birakmistir. Bu g¢ekismeler tilkedeki
giivensizlik ortamini had safhaya ulagtirmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gergeklestirdigi darbenin siyasi kaos disinda en 6nemli
gerekgesi “glivenlik” oldu. Giin gegtikge artan siddet olaylar1 ve akabinde meydana gelen
Oliimler tiim kamuoyunun dikkatini ¢ekmisti. 22 Marttan 12 Eyliil’e kadar bir¢ok cinayet
islendi. Cumhurbagkanligi se¢ciminin neticelenmemesi bu cinayetlerin islendigi siirecte
etkili oldu. TBMM nin 22 Mart 1980 tarihinde gerceklestirdigi cumhurbaskanligi se¢cimi
114 tur oylama yapildig1 halde neticelenmedi. Bu donemde sokak olaylar1 gittik¢e artmis
ve toplumsal huzursuzluk giin yiiziine ¢cikmisti. Darbeden 6nce bazi parlamenterler ve
senatorler, toplumdaki karigikliklardan dolayr gerekli miidahalelerin yapilmasma dair
ifadelerde bulunmuslardir (Ocal 2011, 5.9). Ayni zamanda buna ek olarak iilke genelinde
hissedilen ekonomik kriz toplumsal huzursuzlugun baska bir kismin1 olusturmakta idi. 12
Eylil’den 6nce ordunun Sikiyonetim Kanunu ¢ergevesinde aldigr yetkiler ile toplumdaki

diizeni saglayamamasi, huzursuzlugu daha da arttirmisti. Ordunun bilerek terdr olaylarini
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ve kaosu bitirmedigini iktidar1 bu sekilde elde tutmaya ¢alistig1 goriisii dile getirilmistir
(Demirel 2002, ss.45-46). Bu yiizden ordu kendini, sorunlari ¢6zmeye yonelik adim
atabilecek tek aktor olarak gormiis ve TSK igerisinde miidahaleler alenen konusulmaya
baslanmistir. Bu asamada kuvvet komutanlar1 tarafindan gonderilen bir mektup
cumhurbaskanina verilmistir. Mektupta; Tiirkiye’de yasanan sorunlarin ¢dziilmesi i¢in
tiim kurumlarin el ele vermesi gerektigi ifade edilmistir. Gonderilen mektup tamamen
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yapacagi miidahalenin mesru altyapisini olusturmak igindir.
Kuvvet Komutanlari, donemin Basbakani Demirel ile bulusarak anayasal diizen ig¢in
konusmus ve ¢oziim iiretmeye c¢alismislardir. Ulke genelinde yasamilan toplumsal
huzursuzluklar ve sorunlar darbenin habercisiydi. Cinayetlere kurban giden kisilerin
tamami halktan olugsmuyordu. Gazeteci yazar Abdi Ipek¢i, Emniyet Miidiirii Cevat
Yurdakul, MHP Genel Baskan Yardimcis1 Giin Sazak, DISK ve MADEN-IS Sendikas1
Genel Baskani Kemal Tiirkler, Adalet Partisi Istanbul Milletvekili ilhan Egemen
Darendelioglu, CHP istanbul Milletvekili Abdurrahman Koksaloglu, eski bagbakan Nihat
Erim, MHP Gaziosmanpasa Ilce Baskan1 Ali Riza Altinok ile esi ve kizinin 6ldiiriilmesi
gibi birgok sansasyonel cinayet darbeye giden yolda komuta kademesinin en onemli
gerekceleriydi. Ayrica 6 Eyliilde Konya’da gergeklesen Kudiis Mitingi, darbeci kadro

tarafindan “seriatc1 girisim” olarak adlandirilmist1.®’

5.1.4 Darbe ve Sonrasi

Ordu darbeyi gerceklestirdikten sonra toplumda herhangi bir tepki goriilmemistir (Ocal
2011, s.5). Tam tersi, vatandaslar artan terér olaylarinda artik kurtulacaklarini
diisiindiikleri i¢in ordunun destek¢isi olmuslardir. Ayn1 sekilde sivil toplum kuruluslar
da yaymladiklar1 manifestolarla ordunun arkasinda olduklarini dile getirmislerdir
(Dursun 2005, 5.96-97). Darbenin ardindan bagbakanligini Siileyman Demirel’in yaptig1
hiikiimet gorevden alindi. TBMM feshedilirken 1970 yilindan sonra degistirilen 1961
Anayasas1 yiiriirliikkten kaldirildi. Askeri donemin hakim oldugu bu siiregte Tiirk siyaseti
biiyiik bir degisim yasadi. Genelkurmay iilke genelinde ilan ettikleri 13 sikiyonetim
bolgesine komutan olarak 13 general atadi. Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu

ve Kizilay disinda higbir dernegin faaliyetine izin verilmedi. Siyasilere yasaklar

57 Bkz. https://www.google.com/amp/s/t24.com.tr/amp/haber/12-eylul-darbesi-nin-39-uncu-vil-
donumu,839020, [erisim tarihi 02.04.2019]
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getirilirken ayni zamanda partileri de lagvedildi. Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit
Hamzakoy’a, Necmettin Erbakan ile Alparslan Tiirkes Uzunada’ya siirgline gonderildi.
Hiirriyet Gazetesi askeri darbeyi 13 Eyliil 1980 giinii okurlarina “Terériin sonucu:
yonetim Milli Giivenlik Konseyi’nde Atatiirk yolunda devam” mansetiyle duyurdu
(Hiirriyet 13 Eyliil 1980).

Darbeye onciiliik eden bes General Milli Giivenlik Konseyini olusturdu. Biitiin yetkileri
eline alan konsey Eski Deniz Kuvvetleri Komutan1 Biilent Ulusu’ya hiikiimet kurma
vazifesini verdi. Biilent Ulusu ve hiikiimeti 21 Eyliil’de goreve basladi. Darbenin
ardindan kanunlarin neredeyse tamamina yakini degistirildi. Yaklasik 3 y1l siiren bir siire¢
icinde askeri yonetimin olusturdugu danigsma meclisi tarafindan hazirlanan anayasa
referandumda yiizde 92 evet oyu alarak kabul edildi. Bu referandum vesayetin baskisi
altinda, demokratik olmayan yontemlerle gergeklestiginden ve halk iradesi egemen
olmadigindan dolay: giidiimlii referandum olarak adlandirildi. Bu oylama sonucu Kenan
Evren cumhurbagkani segilirken, anayasaya eklenen ve askeri kadronun omiir boyu
yargilanmasinit 6nleyen gec¢ici 15. Madde 2010 yilinda yapilan referandum ile iptal
edilinceye kadar yiirtirliikte kaldi.

Darbeci kadro bir¢ok kisi i¢in idam karar1 verdi. Darbe siirecinde 650 bin kisi gézaltina
alinirken 517 kisi idamla yargilandi. 9 Ekim 1980 tarihinde ilk idam gergeklestirilirken
ilk olarak sol goriislii Necdet Adali idam edildi. Sonrasinda sag goriislii Mustafa
Pehlivanoglu idam edilirken, 19 Mart 1980 tarihinde 17 yasindaki Erdal Eren darbeden
once bir askeri inzibat erini 61diirme su¢lamasiyla yargilandi ve ardindan idama mahkim
edildi. 19 Mart giinii idam cezas1 tatbik edildi. Bu idam siirecinde Kenan Evren’in Erdal
Eren icin sarf ettigi “asmayalim da besleyelim mi?” sozii darbe elestirilerinde siirekli
giindeme getirildi. Eren’in idam hiikkmii, Yargitay tarafindan 2 defa bozulmasina ragmen,
Milli Giivenlik Konseyi’nin onayladigi kararin ardindan Eren’in yasini biyiiterek 13
Aralik 1980 tarihinde Ankara Merkez Ulucanlar Cezaevi’nde uygulandi. 12 Eyliil
darbesinin bas mimart Kenan Evren yillar sonra katildigi bir televizyon programinda
aldiklar1 idam kararlarina iliskin “idamlar1 imzalarken elim bile titremedi” ifadesini

kullanmustir.
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5.1.5 12 Eyliil 1980 Darbesinin Siyasal ve Toplumsal Hayata Sosyolojik Ac¢idan
Etkileri

12 Eyliil 1980 darbesi yalnizca askeri ve siyasi yonden zarar veren bir olay degil ayni
zamanda toplumun i¢ dinamiklerini ¢iiriiten sikintili bir siirectir. Toplumun {izerinde
olusturdugu ruhsal tahribatin en Onemlisi 1982 yilinda ger¢eklesmistir. “Bankerlik
olaylar1 adin1 alan bu dénem banker Kastelli’nin ortadan kaybolmasiyla Tiirk toplumunda
onemli izler birakmistir. Bu gerceklesen bankerlik hadisesi Tirkiye’nin toplumun tiim
kesimlerinde yasanan ekonomik bunalimin neticesidir. Kii¢iik yatirimlara yiiksek faiz
uygulamasi vaat eden bu organizasyon tiim insanlarin birikimlerini buraya aktarmaya
sebep olmustur. Neredeyse tim toplum paralarini bankalara ve bankerlere yatirmistir.
Kisa siirede ve zahmetsizce ¢ok para kazanma hirsi tiim toplumu etkilemistir. 1982 yiliyla
ortaya ¢ikan bankerlik kavrami kendi zenginlerini olustururken diger yandan zarar goren
halk yoksulluk noktasinda gériilmemis noktaya varmistir. Turgut Ozal doneminde ortaya
¢ikan bu kesim toplumun igerisinde yeni bir tiiketici kitlesi olugturmustur. Orta kesim
halk ise elde ettigi biitiin birikimlerini veya para yoniinden kiymet ifade eden
taginmazlarini yitirmeye baslamistir. Toplumun tabakalar1 arasinda yasanan bu catisma
ortami tim kesimleri ilgilendiren bir yikima doniigmiistiir. Toplumda yasanan ciirlime
ozellikle asgari gereksinimini elde etmekte zorlanan halk tabakasinda goriilmeye
baslamistir. Toplumun her diizeyinde yasanan iliskiler yerini maddi ve ¢ikar iligkisine
birakmistir. Askeri rejim tarafindan yasaklanan seyler kaldirilsa bile, gliven duygusu
yitirildiginden dolay:1 insanlar iletisimi birakmis, yasadiklari catisma halini devam
ettirmiglerdir. Darbeye kadar birbirine gilivenen, goriislerini agikca ifade eden, sosyal
iliskileri gayet yiiksek olan toplum yerini; birbirine giivenmeyen, goriislerini gizleyen ve
asosyal olan bir topluma birakmistir. 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu 6zgiirliik¢ii
yapinin 1982 Anayasasi ile kalkmasi da durumun bu hale gelmesinde olduk¢a 6nemli bir
yer almaktadir (Ahmad 2014, s.161).

12 Eyliil darbesi ile birlikte basinda kisitlamalar baglamis, gazete ve dergilerin bircogu
kapatilmis ve gazeteciler ya tutuklanmig ya da gozaltina alinmistir. Toplumun tim
kesimleri gibi gergeklesen siyasi ve ekonomik baskidan basin da nasibini almigtir (Yiiksel
2004, 5.270).

12 Eyliil’lin ardindan gazeteler gittik¢e halktan uzaklagmistir. Bunun sebebi ise “apolitik”

davranmalidir. Yapilan baskidan dolay1 asil vazifesi haber verme, bilgilendirme,
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sOylenemeyen iktidar eksikliklerini belirtme olan basin gittikce magazinlesme eylemine
girmistir. Toplum kendisine ayna vazifesi gorebilecek, duygu ve diisiincelerini ayni
netlikte yansitabilecek basin yayin araglarina yonelmistir (Ozgen 2002, s.24). Dénemin
baskict yonetimi buna izin vermemekle birlikte, yazarlar gercek fikirlerini topluma
aktaramamuglardir. Gergeklesen baskidan dolayr hem ceza almamak hem de okuyucu
kitlesini kaybetmemek icin uydurma haberler bu donemde baslamigtir. Bu da basin
giivenirliligine onemli bir darbe vurmustur. Giinden giine hizli bir sekilde ilerleyen
teknolojinin yalnizca biiylik sermaye sahipleri tarafindan elde edilmesi kitle iletisim
araglarinda bir tekellesmeye sebep oldu. Bu tekellesme sonucu basin en 6nemli unsuru
olan tarafsizlik ve bagimsizligin yitirirken, halk giinden giine goriis sahibi olmaktaydi
(Goneng 2005, s5.34-36).

80’11 yillarin ikinci yarisi ile birlikte medya holdingleri ortaya ¢ikmistir. Gazeteler sahibi
olan gazetecilerin elinden c¢ikip is adamlarinin eline ge¢mistir. Medya bilgi verme
amacindan ¢ikip kar amaci giiden isletmelere donmiistiir. Boylece tarafsiz ve diiriist haber
verme amacindan ¢ikip toplum nezdinde inandiriciligini ve etkisini gittikge yitirmeye
baslamistir (Goneng 2005, ss.39). Siyasi olarak bir¢ok degisikligin meydana geldigi bu
donemde anayasa yeniden diizenlenmistir. Anayasanin bazi maddelerinin degistirilemez
ve degistirilmesi teklif dahi edilemez olusu bu anayasay: Tiirkiye tarihinin en sert ve kat1
anayasasi haline getirmistir. Kullanmaya devam ettigimiz bu anayasa olumsuz etkisini
hala siirdiirmektedir. Parti kapatilmalari, parti yasaklama siirecleri bu donemin
semeresidir. 12 Eyliil darbesi yasanan olaylar ve neticeleri itibari ile bir milattir. Bu elim
hadise sonucu iilkede ciddi bir kutuplasma meydana gelmistir. Bu kutuplagsma sonucu

bizden ve onlardan ayrimi toplumun zihninde koklesmistir.

5.1.6 12 Eyliil Darbesi ile ilgili iddianame

12 Eyliil 2010 tarihinde, 12 Eyliil 1980 darbesinin yil doniimiinde Tiirkiye’de bir
referandum gergeklesti. Bu referandum sonucu 80 darbesi ile yiiriirliige giren “Milli
Giivenlik Konseyi iiyelerinin yargilanamayacagina” yonelik anayasanin gegici 15.
maddesi de referandum sonucu kaldirilan maddeler arasindaydi. Gegici 15. madde
darbeyi gerceklestirenlerin ve darbecilerin aldiklar1 kararlar1 uygulayanlarin
yargilanamayacaklarini iceriyordu (Bkz. EK 4). Bdylece gecici 15. Madde darbenin

faillerinin yargilanmasin1 anayasal diizeyde engelliyordu. Darbecilerin yargilanmasi i¢in
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bu maddenin kaldirilmast mecburi idi. Hatta darbecilerin yargilanmasi i¢in bu
imkansizdir deniyordu. Gegici 15.maddenin kaldirilmast dahi spekiilasyonlari
durduramadi. Darbecileri yargilamanin imkansiz oldugu gibi yorumlar yapildi.

Bu tarz olumsuz yorumlarla bir sey atlaniyordu. Darbeyi gergeklestirenlerin veya darbe
yonetimindeki hukuki ve resmi karar vericilerin ve bu kararlar1 tatbik edicilerin
yargilanabilmesi i¢in, kendilerini korumak adma anayasaya koyduklar1 kanun
maddelerinin illa kaldirilmasi gerekmiyordu. Ciinkii darbe faillerinin isledikleri suglar
insanlik suguydu. I¢ tiiziikle bu yargilamalar imkansiz dahi olsa gerceklestirilen suglar
uluslararasi hukukta ismi ve sinirlar1 belirlenmis suglardi. Bu suglar tanimlandiklari igin
uluslararasi yargilama yapilabilirdi.®® 2005 yilinda yapilan degisikliklerle insanliga karsi
islenen su¢ kavrami i¢ hukukumuzda da kaydedilmis durumda fakat 12 Eyliil darbesinin
iddianamesinde miistekilerin gordiikleri iskence ve yasadiklar1 kétii muamele en ince
ayrintisina kadar ifade edilmesine ragmen ve biitiin bu yasananlar gerek sistemli gerekse
insan hayalini zorlayacak derecede siddet dolu olmalarina ragmen bu suglar insanliga
karsi islenen suclar olarak adlandirilmiyordu. Referandum sonrasi Tiirkiye geneli bir¢ok
kisi ve STK darbeyi gerceklestiren ve darbeden sorumlu kisiler hakkinda sug
duyurusunda bulundular. Ayrica darbeyi gerceklestiren iist kademeden emir ve talimatlar
alanlar hakkinda da su¢ duyurusunda bulunuldu.

12 Eyliil darbesini gerceklestiren komuta kademesinden hayatta kalan Evren ve
Sahinkaya hakkinda Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesince, 10 Ocak 2012’de Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligi’nmin hazirladigi iddianame kabul edildi. Boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa darbe sorumlulari mahkeme oniinde hesap verdi. Bu iki
komutan hazirlanan iddianamede “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin tamamini veya
bir kismin1 degistirmeye veya ortadan kaldirmaya ve anayasa ile tesekkiil etmis olan
Tiirkiye Biiyliik Meclisi’ni ortadan kaldirmaya veya gdrevini yapmasina engel olmaya
cebren tesebbiis etmek” suglamalari ile yargilandilar.

Iddianamede 1970°li yillardan bahsedilirken “toplumda yasal olarak orgiitlenen sivil
toplum kuruluslari, ekonomik ve sosyal amaglardan ¢ok siyasi ve ideolojik amaglarini 6n
plana ¢ikarmislardir.” ve “Ggretmenler ve polisler arasindaki orgiitlenmeler toplumda

bliylik huzursuzluk olusturuyordu” gibi ifadeler yer almaktadir. Ayrica 1 Mayis 1977°de

58 Bkz. AIHM, Kolk ve Kisliyi v. Estonya, no.23052/04,2006, Kononov v. Letonya no. 36376/04,2010,
“Condor Plan” Davasl, Uruguay Yiiksek Mahkemesi, 2009, Amerika Ulkeleri insan Haklari Mahkemesi,
Barrios Altos v. Peru Davasi, 2001
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34 kisinin 6liimii ve yiizlerce kisinin yaralanmasiyla sonug¢lanan saldiri, posta yoluyla
gonderilen bombalar 16 Mart 1968 giinii Istanbul Universitesi’nin Beyazit’a bakan
kapisinda sol gorislii 7 6grencinin silahli saldir1 sonucu 6ldiirtilmesi, 1978 Sivas, 1979
Maras ve 1980 Corum olaylari, Abdi Ipek¢i’nin 6ldiiriilmesi, Fatsa Operasyonu, 1980
Cumbhurbagskanlig1 se¢imleri ve MSP’nin Konya mitingi gibi hadiseler de iddianamede
yer almaktadir.

Iddianamede bu olaylara askeri miidahalenin geciktirildigi ve sorumlu kisilerin askerler
oldugu belirtiliyordu. Maras olaylar1 buna sadece kiigiik bir 6rnektir. Darbe Oncesi
gerceklesen tiim toplumsal olaylarda benzer olaylar ve bir kisim deliller bulunuyordu.
Iddianamenin darbe sonrasinda gerceklesen iskence magdurlarinin beyanlarina yer
verildigi boliimde milliyet¢i magdurlara POL-DER’li ve Marksist polislerin iskence
yaptig1 ifade edilmektedir. Ayrica darbe doneminde gozalti merkezleri ve ceza evlerinde
uygulanan iskence yontemleri basligi ile Tiirkiye’de ceza evlerinde goriilen sistematik
iskenceler ilk defa ayrintilariyla bir iddianamede kabul gérmiis oldu.

Evren ve Sahinkaya, savunmalarini tedavi gordiikleri hastanelerden yaptilar. Mahkemeyi
sesli ve goriintiilii iletisim iizerinden katildilar. Evren ve Sahinkaya yaptiklari savunmada
suclamalari kabul etmediler. Bunun sebebi olarak kurucu iktidar olduklarini ve bu yiizden
mevcut mahkemelerin onlar1 yargilamayacagini iddia ettiler.

Dava siirecinde gerceklesen yeni yasa ile Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesi kapatildi.
Yargilama dosyas1t Ankara 10. Ceza Mahkemesi’'ne devredildi. Ankara 10. Agir Ceza
Mahkemesinde goriilen durusmaya Cumhurbaskanlifi, TBMM ve miidahil baro
temsilcileri katildi. Miidahil tiizel kisiler ise davaya avukatlari ile katildi. Olen samk
miras¢ilarinin avukatlarinin gelmedigi durugsmada hazir bulunan kimselerin tutanaga
gecirilmesinin ardindan usul tartigmalari yasandi.

Miidahil avukatlardan Omer Kavili, mahkemede dosyaya giren belgelerin okunmasini
istedi. Miidahil avukat Senih Ozay ise mahkeme heyetinde dérdiincii hakim bulunmasini
talep etti. Aralarinda Ahmet Tiirk’{in de bulundugu baz1 miidahillerin avukati Oztiirk
Tiirkdogan ise mahkemenin goriintiilii olarak kaydedilmesini istedi. Mahkeme heyeti ise
cumhuriyet savcisinin goriislerini alarak tiim talepleri reddederek, taraflara bozma
ilamma uyulup uyulmamasma doéniik goriislerini sordu. Senih Ozay mahkemenin
kararinda direnmesini isterken, bazi miidahil gergek kisiler takdir kararini mahkemeye

birakti. Kalan diger miidahiller ve avukatlar1 ise bozma ilamina uyulmasini talep ettiler.
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Mahkeme ise savcinin talebi dogrultusunda “usul ve yasaya uygun” bozma ilamina
uyulmasi karar1 vererek taraflara beyanini sordu. Dava midahillerinin bir¢ogu sanik
mirasgilarina intikal eden mal varliklarina tedbir konulmasini talep etti.

Cumbhuriyet savcist Erding Hakan Ozdabakoglu davaya iliskin verdigi esas hakkindaki
goriiste Evren ve Sahinkaya’nin 765 sayili TCK’nin “Devlet kuvvetleri aleyhine
clirimler” baslikli 146.maddesi uyarinca agirlastirilmis miiebbetle cezalandirilmalarini

istedi.

5.1.7 12 Eyliil Darbesi ile ilgili Mahkeme Karan

Tiirkiye tarihini son derece olumsuz etkileyen 12 Eyliil askeri darbesinde 650 bin kisi
gbzaltina alindi. 1 milyon 683 bin kisi fislendi. Agilan 210 bin davada 230 bin kisi
yargiland1. 50 kisi idam edilirken 171 kisinin iskenceden 6ldiigii belgelendi. 30 bin kisi
siyasi siginmaci olarak yurt disina kagarken 388 bin kisiye pasaport verilmedi. Yargilanan
gazeteciler toplam 3 bin 315 yil 6 ay hapis cezasi aldilar. 300 gazeteci saldirtya ugrarken,
3 gazeteci silahli saldir1 sonucu 6ldiriildii. 12 Eyliil 1980 ve 6 Kasim 1983 arasinda
gbzalt1 ve ceza evlerinde dlenlerin sayis1 183 iken, aclik grevinde Olenlerin sayisi ise 5
olarak tespit edildi.

Tim bu islenen suclar ve yukarida miidafaas1 yapilan mahkeme neticesinde taraflarin
beyaninin alinmasmin ardindan mahkeme kararimi acgikladi. Mahkeme Baskani Oktay
Saday’1n agikladigi hiikme gore Evren ve Sahinkaya’nin mal varliklarina el konulmasina
karar verdi.® Ayrica yargilama sonucu mahkeme, 18 Haziran 2014’de Evren ve
Sahinkaya’y1r 1979 yilinda verdikleri muhtira sonucu Anayasa ve TBMM’yi ortadan
kaldirmaya ve gorevini icra etmesini engellemeye tesebbiis, 1980 yilinda ise cebren
anayasayi tagyir, tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile tesekkiill eden TBMM’yi 1skat ve
cebren men suglarindan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina garptirdi. Ceza takdiri
indirim ile miiebbet hapse ¢evrildi. Evren ve Sahinkaya hakkinda askeri ceza kanunun
“askeri riitbelerin sokiilmesi” ne iliskin 30. maddenin uygulanmasina karar verildi.®
Kararin alinmasi ile sanik avukatlari karari temyize gotlirdii. Dosya Yargitay

incelemesinde iken Evren ve Sahinkaya hayatini kaybetti. Evren 10 Mayis 2015°de,

59 Bkz. https://www.google.com/amp/www.hurriyet.com.tr/amp/gundem/son-dakika-12-eylul-
davasinda-yeni-gelisme-41181010, [erisim tarihi 08.08.2019]
60 Bkz. https://www.google.com/amp/www.hurriyet.com.tr/amp/gundem/son-dakika-12-eylul-
davasinda-yeni-gelisme-41181010, [erisim tarihi 08.08.2019]
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Sahinkaya ise 9 Temmuz 2015°de hayatini kaybetti. Evren 98 yasinda, Sahinkaya ise 90
yasinda idi. Hayatlarim1 kaybetmeleri sebebi ile Yargitay 16. Ceza Dairesi temyiz
incelemesinde dava diisiiriildii. Dosyay1 yeniden goriisme karari alan yerel mahkeme de
bu karara uyarak diisme karar1 verdi ve boylece dosya tekrar Yargitay 16. Ceza Dairesine
gonderildi. Daire bu sefer yerel mahkemenin kararini usul yoniinden bozdu.

Bozma kararinda yerel mahkemenin gerekcesinde lehe olan kanunun 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu (TCK), hiikiimleri oldugunun belirtilmesine karsin, hiikiim fikrasinda 5237
sayll1 TCK ve Ceza Mahkemesi kanunu hiikiimleri uyarinca karar verilmesi sureti ile
gerekece ile hiikiim arasinda karisikliga neden olunmasinin kanuna aykiri oldugu
belirtildi.%! Netice itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin dnemli bir déniim noktas1 olan
ve genelkurmaymn yonetime acgik bir miidahalesi olan 12 Eyliil askeri darbesi bu

mahkemeyle neticelendi.

5.2 28 SUBAT POST-MODERN DARBE SURECI, IDDIANAME VE MAHKEME
KARARI

5.2.1 28 Subat Post-Modern Darbe Siireci Nasil Basladi?

28 Subat post-modern darbesi daha 6nce yasanmis olan askeri miidahalelerden farkli bir
durum igermekle birlikte isleyis sekli de farkli olmustur. 1995 genel se¢imlerinde Refah
Partisi, birinci parti olarak se¢imleri galip tamamlamistir. 1996 yilinda se¢im sonrasinda
kurulan DYP-ANAP koalisyonu Refah Partisi’nin Anayasa Mahkemesine yaptigi
basvuru sonucu dagilmistir. Bunun sebebi Refah Partisi, giiven oylamasinin mesru
olmadigini ve hukuki inceleme yapilmasi gerektigini istemistir. Anayasa Mahkemesi de
yapilan basvuruyu hakli gorerek giiven oylamasini gecersiz sayip hiikiimeti dagitmistir.
Bunun iizerine mecliste en ¢ok oyu alan parti konumunda olan Refah Partisi 2. Parti olan
Dogru Yol Partisi ile birlesip 54. Hiikiimet olan Refahyol Hiikiimeti’ni kurmuslardir.
Refahyol Hiikiimeti mecliste yapilan oylamada 8 Temmuz 1996°da giivenoyu almistir.
Bu dénemde Milli Gériis hareketine karsi ciddi bir reaksiyon sdz konusuydu. Ozellikle
bu reaksiyon Kemalist kesimler tarafindan sergilenmekteydi. Baz1 olaylar 28 Subat

slirecini tetiklemis veya tetikledigi iddia edilmistir. Mesela; 2 Ekim — 7 Ekim 1996

61 Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/12-eylul-davasi-tekrar-gorulmeye-baslandi/1368508, [erisim
tarihi 08.09.2019]
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tarihleri arasinda donemin basbakani Necmettin Erbakan birtakim ziyaretlerde bulundu.
Misir, Libya ve Nijerya’yr ziyaret eden Erbakan Libya’da yaptigi gorligme sirasinda
donemin Libya devlet baskan1 olan Kaddafi’nin sarf ettigi birtakim sozlerden dolay1
Tirkiye’de oldukea tepki ile karsilandi. Tepki gosterenler arasinda muhalefet ve basin en
onde yer aldilar. 6 Ekim 1996 tarihinde Ankara Kocatepe camiinde bir grup kimse gosteri
yapti. Seriat isteriz diye bagiran grup sakalli, ciippeli ve asali idiler. Kendilerine
Aczimendi adin1 takan bu grup bir donem giindemi olduk¢a mesgul etti.

3 Kasim 1996 tarihinde ise Tirk siyasi tarihini olduk¢a derinden etkileyen bir olay
yasandi. Susurluk’ta meydana gelen trafik kazasinda mafya, siyaset, polis teskilatlar
arasindaki baglantilar giin yiiziine ¢ikti. Necmettin Erbakan Susurluk olaylar1 giindeme
geldiginde ‘fasa fiso’ yorumunu yapti. Devrin Adalet Bakan1 Sevket Kazan ise toplumun
say1 olarak ciddi bir kesiminin katildigi aydinlik icin bir dakika karanlik eylemleri
hakkinda “mum sondii oynuyorlar” yorumunu yapti. O doénem Kayseri Belediye
Baskanligi yapan Siikrii Karatepe ise 10 Kasim 1996 tarihinde Refah Partisi’nin il divan
toplantisinda yaptig1 konusmada, Tirkiye’de ger¢ek demokrasinin bulunmadigini,
insanlarin hiir iradeleriyle degil hakim giiclerin etkileri altinda hareket etmeye
zorlandiklarin1 soylemistir. Konugmasinda kendisinin laik bir kimse olmadigini, resmi
torenlere ise gorevi nedeniyle katildigini ifade etmistir. Devlet kademesinde yer alan
basbakan, bakanlar veya milletvekilleri gibi sahislarin mecburiyet yasadiklarini fakat
toplumun bundan hiir oldugunu ifade etmistir. Yasanan toplum diizeninin zuliim
oldugunu ve bunun degismesi gerektigini ayrica insanlarin kdle olarak goriildiigiinii resmi
bir organizasyonda aleni bir sekilde ifade etmistir. Karatepe, bu konusmasi sebebiyle 1
yil hapis ve 420 bin lira para cezasi almistir.

Bagbakan Necmettin Erbakan 11 Ocak 1997 giinii bagbakanlik konutunda iftar yemegi
vermigstir. Bu iftar davetine tarikat liderleri ve seyh gibi kimseler katilmistir. Bu ve bunun
gibi faaliyetler sonras1 22 Ocak 1997 tarihinde Goélciik’te bir toplanti tertip edilmistir. Bu
toplantiyr yliksek riitbeli subaylar gergeklestirirken iktidarin irtica kelimesinin karsiligi
oldugunu tartigmiglardir. Aradan ¢cok gegmeden 30 Ocak tarihinde ise ¢cok daha degisik
bir olay meydana gelmistir. Ankara Sincan Belediyesi bir gece diizenlemistir. Ev
sahipligini belediye baskani Bekir Yildiz’in iistlendigi geceye Kudiis gecesi adi
verilmistir. Aym zamanda misafirler arasinda Iran Biiyiikelgisi’nin de bulundugu gecede

sahneye cihad oyunu konulmustur. Bu cihad oyunu biiyiik tepki toplamistir. Bu
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diizenlenen geceden sonra belediye baskani Bekir Yildiz tutuklanarak hapse mahkim
edilmistir.

4 Subat tarihinde ise 12 Eyliil’den bu yana goriilmemis bir olay yasanmistir. Askerler
Sincan’da yirmi tank ve on bes zirhl1 aragla gecis yapmislardir. Bu hareketle hiikiimete
uyar1 niteliginde mesaj verilmistir. Bir giin sonrasinda 5 Subat tarihinde ise
Cumhurbagkan: Siileyman Demirel Basbakan Necmettin Erbakan uyari1 mektubu
gondermistir. Oldukga sikintili gegen bu déonemde Genelkurmay da olaylara resmi olarak
miidahil olmus donemin Deniz Kuvvetleri Komutant Oramiral Giiven Erkaya “irtica
PKK’dan daha tehlikeli” demistir. Ordu gerici olarak nitelendirdigi bu faaliyetlerin
durdurulmas: diigiincesindeydi (Boliigiray 2001, s.24). 11 Subat tarihinde Ankara’da
seriata kars1 kadin yiiriiyiisii diizenlenirken 23 Subat’ta ise Istanbul’da Fatih Camii’nde
6glen namazindan sonra bir grup eylem diizenlemistir. Bu grup ellerinde tasidiklar: yesil
bayraklar ve “seriat isteriz, yasasin Hizbullah” sloganlar1 atarak yiiriiylis yapmislardir.
Eylem sirasinda gazeteci Yasar Kaplan eger mecbur kalirlarsa islam ugruna sehit

olacaklarina dair basin agiklamas1 yapmustir.

5.2.2 28 Subat Kararlari

28 Subat tarihinde MGK toplantis1 yapildi. Bu toplanti tam 9 saat siirdii. Toplant1 sonucu
aliman kararda laikligin, demokrasi ve hukukun temeli oldugu ifade edildi. Toplanti
kararlar1 hiikiimete bildirildi. MGK toplantisinda alinan kararlar “tavsiye” baslig: ile
donemin bagbakan1 Necmettin Erbakan’a sunuldu (Ertem 2018, s.314). MGK kararinda
laiklik esas alinarak yasalarin uygulanmasi istenirken tarikat ve cemaatlere bagli okullarin
denetlenmesi ve Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi istendi. Ayrica 8 yillik kesintisiz
egitime gecilmesi istenirken, Kur’an kurslarinin denetlenmesi ve tevhid-i tedrisat
uygulanmasi agikca séylendi (Komisyon 2012, s.154).

Kararda tarikatlarin faaliyetlerinin durdurulmasi ve merkezlerinin kapatilmasi istenirken,
irtica suclamasi ile ordudan atilan askerlerin savunuculugunu yapan ve ordunun din
diismani oldugunu soyleyip orduyu hedef haline getiren medya kontrol altina alinmalidir
seklinde ifade yer aldi. Kiyafet kanununa riayet edilmesi istenirken, kurban verilerinin
cemaat veya vakiflar yerine Tiirk Hava Kurumu’na verilmesi ve Atatiirk aleyhinde

yapilan eylemler ve kullanilan climlelerin cezalandirilmasi isteniyordu.
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5.2.3 28 Subat Sonras1 Donem

28 Subat MGK kararlarindan sonra bu kararlar hiikkiimete bildirildi. Dénemin bagbakani
Necmettin Erbakan kararlar1 imzalamadi. Imzalamasi icin tek sart olarak MGK
kararlarinin yumusatilmasini istedi. 13 Mart tarihinde ¢ok onemli bir gelisme yasandi.
MGK kararlarinin bagbakan Necmettin Erbakan tarafindan imzalandig1 medya araciligi
ile duyuruldu. Fakat bu bilginin dogru olmadig1 aradan 16 yil gectikten sonra anlagildi.
2013 yilinda baglatilan “28 Subat Postmodern askeri darbesi davasi” sorusturmasi
kapsaminda MGK tutanaklar1 incelendi. Bu incelemenin sonucu Necmettin Erbakan’in
alinan kararlar1 imzalamadigi goriildii. Bu bilgi donemin gazetecileri tarafindan da teyit
edildi. Mesela CNN Tiirk’te yayinlanan Ciineyt Ozdemir’in programina katilan gazeteci
Mehmet Ali Birand olanlar1 dogrulayarak gazetecilerin kandirildigini ifade etti.

21 Mayis tarihinde, Tiirk siyasi tarihinde 6nemli noktalardan biri olan Refah Partisi’nin
kapatilmasina yonelik dava agildi. Yargitay bassavcist Vural Savag, Refah Partisi’ni
tilkeyi i¢ savasa siiriiklemekle suglayarak kapatilmasi i¢in dava agti. 3 Haziran’da ise 7
aylik bir aradan sonra Susurluk davasi Devlet Giivenlik Mahkemesi’'nde goriilmeye
baslandi. Birkag¢ giin sonra Genelkurmay irticai faaliyetleri destekledigini iddia ederek
baz1 sirketlere ambargo uyguladi. 10 Haziran’da ise Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay baskan ve iiyeleri Genelkurmay Bagkanliginca bir araya getirildi. Bu
toplantidaki amag baskan ve tliyeleri irtica hakkinda bilgi verilmesiydi.

Bu gelismeler ve calkantili siyasi siirecin ardindan 18 Haziran’da Necmettin Erbakan
onemli bir kararla bagbakanliktan istifa ettigini duyurdu. Erbakan istifanin nedeni olarak
basbakanligi Tansu Ciller’e devretmek oldugunu ifade etti. Cumhurbagkani1 Siilleyman
Demirel ise 19 Haziran’da hiikiimet kurma gorevini meclis cogunluguna sahip DYP lideri
Tansu Ciller’e vermedi. Hiikiimet kurma gorevini daha az milletvekiline sahip ANAP’a
ve Genel Baskan1i Mesut Yilmaz’a verdi. 30 Haziran tarihinde Mesut Yilmaz, Biilent
Ecevit ve Hiisamettin Cindoruk’la bir araya geldi. Ardindan ANASOL-D Hiikiimeti’ni
kurdu.®2

5.2.4 28 Subat Siirecinin Siyasal ve Toplumsal Hayata EtKkisi

28 Subat siirecinin baslica aktorleri donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel,

Genelkurmay 2. Baskan1 Cevik Bir, Bat1 Calisma Grubu, bazi iist riitbeli subaylar, Sabah

62 Bkz. https://www.google.com/amp/s/www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/28-subat-sureci-
nasil-basladi-28-subat-kararlari-sonrasi-neler-oldu-757603/amp/, [erisim tarihi 10.09.2019]
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ve Hiirriyet gibi gazeteler, bazi1 is adamlar1 ve bazi siyasetcilerdi. Darbe her ne kadar post-
modern darbe olsa da toplumsal ve siyasal hayata etkisi olduk¢a agir olmustur. 28 Subat
MGK kararlar1 ile O©ncelik laiklik ilkesinin korunmasi ve ihtiya¢ halinde yeni
diizenlemeler yapilmasi gerektigi idi. Alinan kararlarla tarikat baglantili 6zel yurt, okul,
vakif gibi kurumlarin Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi istenmistir. Ayrica Kur’an
kurslarinin da sorumluluk ve kontrolii Milli Egitim Bakanligi’na devredilmek istenmistir.
MGK kararlar1 18 maddeden olusmaktaydi. Bu 18 maddenin gercek amaci ise Islami
kesim ile ugragsmakti. Bununda delili TSK tarafindan verilen brifinglerde en tehlikeli
diisman olarak seriatin gosterilmesidir. Ayrica ilkdgretimin 8 yila ¢gikarilmasi ve imam-
hatip ortaokullarin kapatilmasi da buna delildir.

28 Subat siirecinde resmi daireler ve liniversiteler basta olmak iizere bagortiisli yasagi
getirilerek, meslek liselerinin orta kismi kapatilmistir. Ilahiyat fakiiltelerinin
kontenjanlar1 azaltilmis, irticai faaliyete bulasmis suc¢lamasi ile kamu gorevlileri haksiz
yere memuriyetten atilmistir. Bazi televizyon kanallarimin yaymn anlayist zorla
degistirilmeye ¢alisilmis, baz1 okul, cemaat, dernek ve vakif gibi kuruluslarin gézetim
altina alinip veya kapatilmasi gibi kararlar uygulanmistir. Ozellikle secilen bazi Islami
sermaye gruplarinin para trafigi takibe alinmis, irtica suglamasiyla bazi kuruluslar
kamudan dislanmis ve bu kurumlarin kaynaklari kesilmeye ¢alisilmistir. 28 Subat siireci
tamamen Islami kesimin oniinii kesmeye yoneliktir (Atict 2013, $5.104-106). 28 Subat
stireci bir¢ok problem iirettigi gibi ortaya koydugu bir¢ok sorun ile giindemi uzun siire
mesgul etmistir. Bunun en bariz ornegi toplumsal bir sorun halini alan bagortiisii
sorunudur. Bagortiisiinii dini bir simge olarak gérmeyip laiklik karsiti ve gericilik
sembolii olarak goren 28 Subat zihniyeti, liniversitelere 6grenci sokmayarak hatta daha
once girmis olanlar1 uzaklagstirarak binlerce magdur meydana getirmistir. Bununla da
kalmayarak kamu kuruluslarinda basortiilii kadin personel calistirllmamasi hatta 6zel
sektor kuruluslarinda da calistirilmamalart i¢in baski yapilmasi donemin despotluguna en
acik delillerdir (Atic1 2013, 5.107).

28 Subat belli bir kesime yonelik biiyiik baski olustururken farkinda olmadan ayni
kesimin hizla yiikselmesine sebep olmustur. Buna en bariz delil Recep Tayyip
Erdogan’dir. 28 Subat doneminde baski goren Islami kesim siyasi arenaya daha giiclii bir
sekilde donmiistiir. Yasake¢1 zihniyetin aldirmis oldugu haksiz karar sonucu okudugu siir

yiiziinden hapse atilan Erdogan siyasi mecrada hizli bir yiikselis yasamistir. Halk
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Erdogan’1 kendine lider belirleyip 28 Subat siirecinde askeriyeyle isbirligi yapan herkesi
siyasetten tasfiye etmistir. Bunun neticesinde AK Parti ilk se¢iminde iktidara gelip
uluslararas1 mecrada biiylik kabul gérmiistiir. Bu netice ise 28 Subat zihniyetinin en son
arzu ettigi sonugtur (Goneng 2005, $5.37).

28 Subat siireci demokrasi tarihindeki en derin ayrigmalari, kutuplagsmalar1 doguran bir
stirectir. Bu slire¢ deyim yerindeyse toplumu i¢ savas haline getirmek isteyen bir siirectir.
Ardindan binlerce magdur birakan bu siire¢ tam olarak diizeltilmis degildir. Anadolu
sermayesi 28 Subat siireci ile biiyiik baski altinda kalarak biiylime yasayamamuistir. Siire¢
sonrasinda Islami kesim siyasi, toplumsal ve ekonomik alanlarda hizli bir ilerleme
kaydetmistir. Olumlu sonuglar1 oldugu gibi olumsuz neticeleri de olmustur. Ozellikle
darbe siirecinde ortaya konan Fadime Sahin-Miisliim Giindiiz tiyatrosu bunun en agik
ornegidir (Tiyli 2012, ss.89-90). Televizyonlarda yayimlanan bu olay Miisliim Giindiiz
karakteri tlizerinden dindar kimseleri ahlaksiz olarak goOstermistir. Fadime Sahin ise
giinlerce televizyon yayinlarina ¢ikarak tarikat lideri tarafindan nasil kandirildigini
anlatmistir. Daha sonra bunlara Ali Kalkanci-Emire Kalkanci olaylar1 eklenmistir. Bu
olaylarin bir senaryodan ibaret oldugu, halki hiikiimet aleyhine kiskirtmak, laiklik fikrinin
etrafinda toplumu bir araya getirmek diisiincesi ile ortaya konan bir tiyatro oldugu
sonradan ortaya ¢ikmustir. Oyle bir tiyatro ki ucu Genelkurmay’a hatta JITEM’e kadar
uzanmaktaydi (Cemal 2010, ss.227-228).

28 Subat siireci ortaya konan bu senaryo iizerinden kismen de olsa toplumda istedigi
etkiyi olusturmustur. Toplumun bir kism1 basortiilii kadinlara birer Fadime Sahin olarak
bakmaya baslamis ve insanlar arasindaki ayriliklar derinlesmeye baslamistir (Tiiylii 2012,
$5.90-91). Islami kesimin her alanda giiclenmesi, sisteme hakim olan ziimrelerin
bulunduklar1 mevkileri bu kisilerle paylasmak zorunda kalmasi sisteme hakim olan
kesimin biiylik tepkisini ¢ekmistir. Yillarca sahibi olduklar1 karar mekanizmalarinda
istediklerinin zitt1 yoniinde kararlar c¢ikmasi, sisteme hakim kesimin biiylik bir
saldirganliga, tahammiilsiizliige itmistir. Buna en giizel 6rnegi Merve Kavaker olayinda
gormekteyiz. Fazilet Partisi’nden halki oylar1 ile milletvekili olan ve basortiilii olan
Merve Kavakgl, halkin temsilcilerinin bulundugu meclisten tehdit unsuru olarak
gosterilerek alkislar esliginde kovulmustur (Tiyli 2012, s.91).

28 Subat siireci ardindan gelen on yil1 belki daha fazla siireyi etkilemistir ve etkileri hala

devam etmektedir. Bu siire¢ kan ve siddeti barindirmamasina ragmen toplumsal hafizada
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en derin izleri barindiran dénemdir. Zihinlerde olusan ve birbirine yaklagsmasi kolay
olmayacak uclarin yeserdigi donemdir. Bu siirecte toplum kendi degerleri ile ¢atigmaya
zorlanmistir. Parti bagkanlar1 kitleleri pesinden siiriiklemeyi birakip sadece makam sahibi
kimseler haline gelmistir. 28 Subat siireci planlananin tersinde neticelenmis halkin ciddi
bir kismai sivil uyanist gergeklestirmistir. Bu slirece, yasanan kaotik ortama verilen en net
cevap siir okudugu ic¢in hapse atilan bir belediye baskaninin, bagbakan olarak siyaset
camiasina geri doniis yapmasidir (Tiylii 2012, s.93-94).

28 Subat siirecinin ekonomik olarak da topluma biiylik zararlar1 olmustur. Siirecin
maliyeti iilkeyi cumhuriyet tarihinin en biiyiikk ekonomik krizine siiriiklemigtir. 2000
yilinda isaretleri alinan kriz 2001 Subat’inda patlak vermistir. Yine bir subat ayinda
gerceklesen bu kriz yakin tarihimizin en biiyiik krizi olmustur. Piyasada goriilen
belirsizlik ve gilivensizlik nedeni ile faiz oranlar yiizde 1278 e kadar yiikselmistir. Dogal
olarak her kriz gibi 28 Subat siireci de bir soygun ve talan siirecidir. Ozellestirme fikri
altinda birgok kamu bankas1 es dosta hediye edilmistir. Thalelere fesat karistirilip, bir
takim kimseler devlet eliyle zenginlestirilmistir. Ulke 28 Subat siireci ve sonrasinda
yasananlardan dolay1 derin yara almistir. Ekonomi ve bankacilik sektorii zarar goriirken,
iilke milyarlarca dolar kaybetmistir. 28 Subat siireci baslangicta ne kadar siyasi bir
miidahale olarak dursa da, yaptig1 tahribat tiim diizeni bozmus ve iktidar yapisina biiytlik
zarar vermistir. Basa gegen suni iktidar bankacilik diizeninde biiyiik bir probleme sebep
olmus ve boylece devlet biitgesi ¢ok miktarda maddi kayip vermistir (Atic1 2013, 5.118).
Tiim bu bilgiler 15181nda bakacak olursak 28 Subat siireci igkence veya siddet yoniinden
asla bir 12 Eyliil degildir. Fakat gelisen teknoloji ve kitle iletisim araclarinin giinden giine
yayilmasi ile lilkede yaptig1 manevi ve psikolojik tahribat ¢ok biiyiik olmustur. O dénem
ortaya ¢ikarilan basortii sorunu yillar sonra ¢oziilebilmistir. Binlerce kiz egitim hakkindan
mahrum birakilirken okullarini yarim birakmak zorunda kalmislardir. Basortiilii kadinlar
ve aileleri biitiin kamusal alanlarda kotli muameleye maruz birakilmislardir. Temelinde
Islam diismanligi barindiran bu davramslar toplumda daha fazla ayriliklara sebep
olmustur. Laik, cumhuriyet¢i kafanin dindar insanlara karsi bu sert ve olumsuz tavirlari
sag sol ayrigmasint derinlestirmistir. Bu ayrilik ve catisma ortami bir nebze olsun
siddetini Recep Tayyip Erdogan’in iktidara gelip basortiisii sorununu ¢dzmesi ile
hafifletmistir. Erdogan’la birlikte gelen ekonomik istikrarda 28 Subat’in biraktigr maddi

enkazi bir par¢a dahi olsa ortadan kaldirmistir.
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5.2.5 28 Subat Post-Modern Darbesi ile ilgili iddianame

28 Subat iddianamesinde, 1994 yilinda Refah Partisi’nin elde ettigi se¢cim basarisindan
sonra Tirk Silahli Kuvvetleri blinyesinde yer alan bir grubun miidahale niyetiyle hareket
edip, Refah Partisi’nin 1 yil sonra yapilan genel se¢imlerde yine en fazla oyu almasi hatta
bu kez hiikiimetin bagina ge¢mesi iizerine, hiikiimet ve toplum {iizerinde yiiriitiilen
psikolojik bir baski oldugu ifade edilmektedir.

TMK’nin 10.maddesi ile gorevli Cumhuriyet Savcist Mustafa Bilgili, 1309 sayfalik
iddianame hazirladi. Hazirlanan bu iddianame iki cilt haline getirilerek cezaevindeki
saniklara gonderilecegi bildirildi. Iddianamede doénemin Genelkurmay Bagskani
Orgeneral Ismail Hakk1 Karadayi, Genelkurmay 2. Baskan1 Emekli Orgeneral Cevik Bir,
tutuklu MHP Milletvekili Emekli Korgeneral Engin Alan ve Eski YOK Baskani Prof. Dr.
Kemal Giiriiz basta olmak {izere bir¢ok sanik yer aldi. iddianamede 1994 yilinda Refah
Partisi’nin elde ettigi se¢im bagarisindan sonra Genelkurmay biinyesinde yer alan bir
kisim askeri personelin miidahalede bulunma niyetiyle hareket ettigi ve bu sebeple askeri
miidahaleye kars1 ¢ikabilecek personelin Genelkurmayla irtibatin1 kesmek diisiincesi ile
faaliyette bulunduklar: anlatildi.

Yine Refah Partisi’nin bir sene sonra genel se¢imleri birinci parti olarak tamamlayip
hiikiimetin biiyiik ortagi olmasi sebebi ile askeri miidahale niyetiyle hareket eden bu
olusum halk aleyhinde psikolojik harekat ytirtitmiistiir. Kendilerine Bat1 Calisma Grubu
(BCG) adin1 veren bu kimseler ayni zamanda 28 Subat kararlarin1 meydana getiren
kimselerdir. Iddianamede asker kisilerin meslek icab1 olarak devlete doniik tehditlerin
stirekli var oldugunu diisiinerek tehlikeye kars1 daimi olarak teyakkuz olmalar gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu ylizden ¢ogu zaman tehdit olmasa bile devlete doniik tehditlerin
var olduguna inandiklar1 ifade edilmektedir.

Iddianamenin bir baska yerinde Bat1 Calisma Grubu’ndan bahsedilmektedir. Buna gore
Bat1 Calisma Grubu resmi olarak 10 Nisan 1997°ye kadar higbir yerde goriilmemektedir.
Edinilen kanaate gére BCG’nin 10 Nisan 1997 tarihinden dnce “kriz masasi grubu” adi
altinda faaliyette bulundugu, yine bu grubun 28 Subat 1997 tarihinde MGK kararlarini
aldirdig1 ve hiikiimeti cebir ve siddet kullanarak 1skat etmek diisiincesi ile hareket ettigi
belirlenmistir. Sorusturmanin baglama sathasi1 anlatildiktan sonra, sorusturmanin

ardindan gecen siirenin uzunlugu, kamu arsivinde olmasi gerekirken imha edilen belgeler
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ve bazi kamu birimlerinin gorevlilerini koruma diisiincesi ile belgelerin mahkemeye
sunumuna dikkat etmemesi sebebi ile BCG emrinde c¢alisan personel kolay bir sekilde
tespit edilememistir. BCG ile irtibath kimselerin tespit edilebilmesi ve donemin mali ve
ekonomik analizinin yapilabilmesi i¢in MASAK ’tan yardim istendi.

S6z konusu donemde BCG ile irtibatli ¢ok kimsenin bulundugu ve sorusturma
kapsaminda BCG’yi kuran, kurulmasina miisaade eden, bu grup icin c¢alisan emir ve
faaliyetleri dogrultusunda hareket eden asker siipheliler ve onlarla dogrudan ortaklasa
hareket eden YOK mensuplar1 hakkinda dava acildign iddianamede ge¢mektedir.
Iddianamede “BCG ile fiili ve hukuki irtibat1 tespit edilip, delillerle ortaya konan asker
veya sivil sahislar hakkinda iddianame diizenlenmeye devam edilecektir.” denilmistir.
Elde edilen tiim bilgi ve belgelerden 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra vesayet
baskisinin devletin tiim kamu kurumlari tizerinde en st noktaya ulastigi ifade edilerek,
bu baskinin Turgut Ozal basbakanligindan baslayarak gittik¢e azalma egilimi gosterdigi
ifade edilmistir. Bu gelisme demokratik hukuk devleti olma adina oldukg¢a sevindiricidir.
TSK’nin tiim personellerinin bu siiregten memnun oldugu sdylenemez. Ozellikle Turgut
Ozal’m cumhurbaskani secilmesinden sonra, baska kaynaklara gore 1994 te yapilan yerel
secimlerde Istanbul, Ankara, Konya, Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri basta olmak iizere
birgok belediyeyi Refah Partisi’nin kazanmasindan sonra, silahli kuvvetler mensubu bir
grubun miidahalede bulunma diisiincesiyle hareket ettigi, bu minvalde Oncelikle
yapacaklar1 miidahale sirasinda kendilerine kars1 ¢ikacak silah arkadaslarini ordudan
uzaklastirmak amaci ile hareket ettikleri anlasilmistir.

Iddianamede 28 Subat kararlarini aldiran bu grubun kurulus tarihi olarak 10 Nisan 1997
tarihi diisiiniilmektedir. Bu tarihe kadar higbir resmi belgede izine rastlanmamasi buna en
biiyiik sebeptir. Fakat baz1 magdur ve taniklarin ifadeleri, elde edilen belgede daha dnce
olusturulan bir yapidan bahsedilmesi ve TSK ig¢indeki bir kisim subay ve astsubaylarin
BCG personeli olduklarini ifade etmeleri bu olusumun 10 Nisan 1997°den daha dnce
kurulduguna biiyiik bir delildir. Faaliyete gegme tarihi olarak elde edilen tek bulgu 10
Nisan 1997 tarihli belgedir. Bu belge donemin Genelkurmay 2. Baskani Cevik Bir
tarafindan imzalanmistir. Belgede igerik olarak ise irticanin igerdigi tehdit acisindan i¢
giivenlik probleminin dahi 6niine gectigi ve lilkenin en dnemli problemi haline geldigi

yazmaktadir. Bu diisiince ile Genelkurmay Hareket Baskanligi biinyesinde bir ¢alisma
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grubu meydana getirilecegi ve bu grubun diger bagkanliklarinin onayzi ile her giin bir araya
gelecegi ifade edilerek, BCG nin ilk defa resmi bir belgede yer aldig1 goriilmistiir.

Bati Calisma Grubu’nun g¢alisma sekline bilgi verilen iddianamede grubun, dénemin
Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Ismail Hakki Karaday: ve tiim kuvvet komutanlarinin
bilgisi dahilinde Genelkurmay Ikinci Baskan1 Orgeneral Cevik Bir’e bagl olarak galistig
ifade edilmektedir. Bir’in 6 Mayis 1997 tarihli “Bati Harekat Konsepti” isimli emrinde
“hiikiimetin, hedefi Islam devleti kurmak olan irticai bir yapilanma olarak goriildiigi”
belirtilirken elde edilen raporlar ve istihbarat aglari ile toplumun tiim tabakalarinin takibe
alindigy, elde edilen bilgilerin BCG tarafindan kaydedildigi, bu sayede TSK’dan bagimsiz
bir bigimde bir istihbarat havuzu olusturuldugu belirtilmistir.

27 Mayis 1997 tarihli yine Cevik Bir imzali baska bir belgede TSK’nin gorev ve yetki
sinirlart i¢inde yer almayan pek c¢ok yasadisi faaliyetin yapilmasinin planlandigi
iddianamede yer almistir. Buna gore bazi eylem ve faaliyetler Ozel Kuvvetler
Komutanligr ile Psikolojik Harekat Dairesi Baskanligi’nin ortak hareket ederek
diizenlemeyi planladigi eylemler olarak iddianamede yer almistir. Fadime Sahin, Ali
Kalkanci ve Miisliim Giindiiz gibi kimselerin o dénem yazili ve gorsel basinda sikca
kullanilarak toplumun belli bir yere kanalize edilmesi de psikolojik harp taktiginin bir
parcasidir.

O donem “irtica ile miicadele” isimli brifinglerin toplumu yonlendirmek i¢in yapilan
faaliyetlerden oldugu ifade edilen iddianamede, ilk olarak 9 Nisan 1997 tarihinde
baslayip, basta silahli kuvvetler personeli, askeri hakim ve savcilar, yiiksek mahkeme
iiyeleri ve basin mensuplar1 olmak iizere pek ¢ok kisiye verilmistir. Brifinglere gore Refah

Yol Hiikiimeti irticai faaliyetlerin odag: haline gelmistir.

5.2.6 28 Subat Davasinin Gerekgeli Karar ve Sonug

Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi bagkan1 Mustafa Yigitsoy ile tiye hakimler Turhan Kok
ve Tuba Biiyiiksahin’in yazdig1 gerekgeli kararda “dava konusu olayda, hiikiimeti cebren
1skat veya vazife gormekten cebren men etme eylemini gerceklestirmek iizere, bir kisim
saniklarin dnceden gizlice ittifak etmis olduklar1 anlasilmaktadir” deniliyor.

“Refah Yol adiyla anilan 54. Hiikiimetin istifa ettirilmesi ile faillerin eylemleri arasinda
illiyet bagi bulundugu” belirtilirken “faillerin fikir ve eylem birligi icinde ve bir

organizasyon dahilinde atili sucgu isledikleri hiikmiine varildigr” ifade edilmistir.
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Dénemin Genelkurmay Baskami Ismail Hakki Karadayr ve Genelkurmay 2. Baskani
Cevik Bir’in “54. Hiikiimetin digiiriilmesine yonelik tiim faaliyetlerden bilgileri oldugu

~ %

ve suga istirakleri konusunda mahkemenin tam bir vicdani kanaate vardig1” belirtilmistir.
Kararda, “Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.maddesinin, Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin higbir unsuruna demokratik diizeni ortadan kaldirma, askeri dikta
kurulmasina yol acabilecek miidahalede bulunma yetkisi vermedigi” ifade edildi.

Ayrica gerekceli kararda 28 Subat 1997°deki MGK toplantisinin sonrasinda basina
yapilan bildiride kullanilan su ifadeler dikkat g¢ekti: “Aciklanan bu esaslar aksine
davraniglarin, toplumumuzda huzur ve giiveni bozarak yeni gerginliklere ve yaptirimlara
neden olacagi degerlendirilmistir.” Kararda, bu metindeki “yaptirim” kelimesinin ne
anlam ifade ettigi acik¢a belirtilmedigi “bu ifadelerin mesru hiikiimete baski ve tehdit
icerdiginin kabul edildigi” belirtilmistir.

Ayrica Cetin Emeg, Muammer Aksoy, Turan Dursun ve Bahriye Ucok cinayetlerinin 28
Subat darbe girisiminin bir parcasi oldugu” ifade edilirken: “Miiteakip yillarda, ayni
siyasi diislinceye sahip bagka kisilerinde (Cumhuriyet Gazetesi yazar1 Ugur Mumcu, 24
Ocak 1993) dldiiriilmeye devam etmesi, bu cinayetlerin, toplumun farkli kesimlerini kars1
karstya getirmeye (ve darbe siirecinde laik kesimin destegini almaya) yonelik oldugunu
gostermektedir.”

“2 Temmuz 1993 yilinda Sivas Madimak Oteli’nde 37 kisinin 6lmesi ve bu olayin Alevi
katliam1 olarak nitelendirilmesi, bu olaydan sadece 3 giin sonra Erzincan Bagbaglar
Koyii'nde 33 koyliinlin kursuna dizilerek oldiiriilmesinin siinni katliam1 olarak
nitelendirilmesi, bu iki olayinda alevi vatandaslarimiz ile siinni vatandaglarimizi
catistirmaya yonelik bir provokasyon oldugunu gostermektedir” ifadeleri de gerekceli
kararda bulunmaktadir.

Gerekgeli kararda “Soguk Savas doneminde komiinizmi birinci tehdit olarak niteleyen
ABD’nin, Komiinizmin ¢dkmesinden sonra, tehdit skalasinin birinci sirasma Islam’1
yerlestirdigi” ileri siiriiliirken “ABD, 1990’11 yillarin basindan itibaren Islam’1 terdrle esit
olarak gormiistiir. Bu politika degisikligi miittefiki olan biitiin iilkelerde uygulamaya
konulmaya baslamistir.

28 Subat davasinda 3833 sayfa gerekceli karar aciklanirken, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetini cebren devirmeye, diisiirmeye istirak” suclamasiyla 103 sanik yargilandi.

Davanin 13 Nisan 2018’deki durugsmasinda mahkeme kararini verdi. Alinan karar ile
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iclerinde donemin Genelkurmay Baskan1 Emekli Orgeneral ismail Hakki Karaday1 ve
Genelkurmay ikinci bagkani Emekli Orgeneral Cevik Bir’in de bulundugu 21 sanik
miiebbet hapis cezasina carptirildi. 68 sanik beraat ederken 14 sanik hakkinda davanin

diistiriilmesine karar verildi.

5.3 15 TEMMUZ DARBE TESEBBUSU SURECI, IDDIANAME VE MAHKEME
KARARLARI

5.3.1 15 Temmuz Darbe Tesebbiisii

15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk siyasi tarihinin ve demokrasi tarihinin en karanlik
gecelerinden biridir. Darbe plani bir cunta plan1 olarak hazirlanmisti. Darbeciler tiim
Tiirkiye’yi ele gecirecek asker sayisina sahip olmadiklart i¢in ilk once iki biiylik sehre
odaklanmislardi. O gece saat 22.00 siralarinda Istanbul ve Ankara’nin ana caddelerinde
tanklar ortaya c¢ikmus, Istanbul’da Bogazi¢i Kopriisii askerler tarafindan trafige
kapatilmig, helikopter ve F16’lar sehir merkezlerinde ses duvarlarini asar derecede
ucuslar yaparak darbe girisimi baslamistir. Ankara’y: ele gegirip Istanbul’u devre dist
birakmak istediler. Hedeflerine uygun adresler sectiler. Kii¢iik birlikler halinde nokta
operasyonlar yaparak TRT Ankara stiidyolart basilmig ve askerler tarafindan haber
spikerine zorla bildiri okutturulmustur. 15 Temmuz darbe girisimi kendinden 6nce
gerceklesen darbelerden farklidir. Bu darbe girisimi 1960, 1971, 1980 ve 1997 darbe
girisimlerinden ve yasananlardan farklidir. 15 Temmuz asker tarafindan diizenlenmis,
darbe seklinde organize edilmis bir kamikaze teror orgiitii eylemi gibidir.

Istanbul’da kopriiler, TRT, CNN Tiirk, Tiirk Telekom, Havalimanlari, Biiyiiksehir
Belediyesi ve AKOM gibi merkezler hedef alindi. Bu adresler askeri veya siyasi olarak
ele gecirilmesi onemli yerler degildir. Bunlarin 6zelligi ulasim ve haberlesme adresleri
olmalaridir. Amag Istanbul’'un ulasim ve haberlesme araglarmi kesintiye ugratarak
iletisimi felce ugratmakti. Bir diger gaye de devlet kurumlarindan ziyade halki saf dis1
birakmakti. Ayn1 zamanda secilen hedefler kiymeti yiiksek olan sembolik hedeflerdi.
Kopriiler sehrin can damarlari, TRT ise darbenin basarili oldugunu gésterme adina 6nemli
bir hedeftir. Tim uluslararas1 ve sehirlerarast ulasimin merkezi havaalanlar1 iken,

Biiyiiksehir Belediyesi ise Istanbul’un i¢ ulasim merkezidir. Bunlarin hepsi devre dis
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kaldiginda Istanbul’a girisler iptal olacakti. Bir diger amagta Istanbul halkini gece
boyunca evinden ¢ikarmamakti. Boylece halk ucaklarin giiriiltiilerinden ve televizyon
gorintiilerinden korkup evlerine hapsolacakti.

Asil ele gecirilmek istenen adresler Ankara’da yer aliyordu. En siddetli saldirilar
Genelkurmay, Jandarma, MIT ve Emniyete yonelikti. Amag ise Ankara’nin karst
koyabilecek silah giiclinli tamamen ¢okertmekti. Genelkurmay Baskani rehin alinarak,
darbenin en iist kademeden en alt personele kadar, bozulmadan emir komuta sisteminde
devam ediyor mesaji1 verilecekti. Kuvvet Komutanlar1 da elde tutulursa ordunun herhangi
bir biriminde catlak ses duyulmayacakti. Bu sayede ordunun kalan kismi da darbeye
istirak edecekti. Ayn1 anda mit ve emniyete yapilacak operasyonlarla devlet ele
gecirilecekti.®®

15 Temmuz basarisiz darbe girisimi baslangi¢ ve hazirlik safhasi olarak 2012 yilina
dayanmaktadir. 7 Subat 2012 tarihinde Mit Miistesar1 Hakan Fidan’1n ifadeye ¢agirilmak
istenmesi ile baslayan siire¢ FETO darbe girisiminin ilk safhas1 idi. Dolayisiyla, bu plan
istihbarat alanindaki operasyonun ilk girisimiydi. Bu siireci 17-25 Aralik 2013’te yapilan
polis ve yargt operasyonu izledi. Ardindan 17-25 Aralik operasyonu girisiminin
psikolojik ve toplumsal zeminini hazirladig1 Gezi Olaylart meydana geldi. Gezi olaylari
gerceklestiginde tarihler Mayis 201371 gosteriyordu. Tiim bu girisimleri basarisiz olan
FETO ¢areyi topyekiin bir saldirida buldu.®*

Kendi {ilkesinin insanina meclisine biitiin degerlerine diisman olan bu orgiit yillardir.
I¢ine yuvalandigi genelkurmay eliyle iilkede darbe gergeklestirmeye calist. Modern
diinyada darbelerin ekonomik, psikolojik ve toplumsal ayaklanma seklinde
orglitlenebildigi bilinmesine ragmen eski usul bir askeri darbe plam1 uygulamaya
konulmasi baska se¢enekleri olmadiginin en biiytik delili idi. Fakat biitiin ihanet planlari
bosa cikt1. Basta Istanbul olmak {izere tiim Tiirkiye’de vatandaslar darbeci askerlerin
oniine cikarak, silahsiz bir sekilde sivil bir durus gésterdiler. Istanbul’da darbeciler
kopriide hapsedildiler. TRT’den ve CNN Tiirk’ten halkin baskist ve 6zel harekat

polislerinin miidahalesi ile ¢ikarildilar. Birinci Ordu Komutan1 Umit Diindar siyasi

83 Bkz. http://bilig.yesevi.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/1403-published.pdf, [erisim tarihi 07.06.2019]
64 Bkz.
https://books.google.com.tr/books?hl=tr&Ir=&id=Dbl|UDWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PT4&dq=15+temmuz+8&
ots=bdZm8rBHdW&sig=YokXVJdwJ24aKouH-
ASenWMijvkU&redir_esc=y#v=onepage&q=15%20temmuz&f=false, [erisim tarihi 07.06.2019]
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iktidara baghiligin1 bildirdi. Yesilkdy Havalimani halkin baskisiyla ele gegirilerek, tiim
Istanbul sabaha kadar temizlendi. Ankara’da da hedeflerine ulasamayan darbeciler polis
ve istihbarat hedeflerine giremediler. Orada da emniyet kuvvetlerinin basarili

operasyonlar1 sonucu ele gegirildiler (Duran ve Altun, 2017).

5.3.2 15 Temmuz Darbe Girisiminin Cati iddianamesi

Ankara Cumhuriyet Bassavciligi’nca hazirlanan iddianame Ankara 17. Agir Ceza
Mahkemesi’ne génderildi. FETO niin 15 Temmuz darbe girisimine yonelik Genelkurmay
Baskanligi’'ndaki eylemler basta olmak tlizere 26’s1 general 221 siipheli hakkinda
hazirlanan ¢at1 iddianamesi 2581 sayfadan olusuyor. Hazirlanan ¢at1 iddianamesinde
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan “magdur-miisteki”’, donemin Genelkurmay
Bagkan1 Orgeneral Hulusi Akar ise “magdur” olarak yer aldi. Iddianamede
“Genelkurmay’da magdur olan askerler” basligi altinda Genelkurmay Baskani Orgeneral
Akar ve tiim kuvvet komutanlar1 yer aldi. Ayrica “Genelkurmay’da magdur olan polis”
sifat1 ile Mikail Alict ile 42 magdur, 26 miisteki, sehit askerler Sait Ertiirk, Halit Yasar
Mine ve Omer Halis Demir, sehit olan 63 polis, iilke genelinde sehit olan 172 vatandas,
21 yaral asker, 153 yarali polis ve darbe girisimi sirasinda tiim iilkede yaralanan 2558
sivil iddianamede isim isim yer aldi. Iddianamede Cumhurbaskan1 Basyaveri Ali Yazici,
Orgeneral Akar’m Emir Subay1 Levent Tiirkkan ve Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii
gorevlisi Muhammet Uslu’nun da yer aldig1 asker ve sivil bir¢cok zanlt siipheli sifati ile
yer aldi. Terdr orgiitli lideri Fethullah Giilen basta olmak iizere bu orgiite mensup ve
darbeye istirak etmis bir¢ok isim bu listede yer aldi.

Iddianamenin giris boliimiinde drgiitiin kurulusu genisleme ve stratejisi, teskilat yapist,
sekli, organlari, hizmet birimleri, idaresi ve iletisim araclar1 kapsamli bir bigimde yer aldi.
Ayrica bu oOrgiitiin Emniyet, Silahli Kuvvetler, Yarg: ve Biirokrasi gibi alanlara nasil
sizdigy ifade edildi. Iddianamede 15 Temmuz 2016 gecesi meydana gelen darbe
girisiminde milletin ve anayasal diizenin tiim unsurlarinin, darbe girisimini kararli bir
sekilde kisa siirede bertaraf etmemesi durumunda bir grup haydutun mutlak
egemenliginin kabul edilerek onlara tabii olunacagi ya da direnmeye devam edilecegi
ifade edildi.

Darbe tesebbiisii sonucu, iilkenin bir¢ok terdr oOrgiitiiniin acik hedefi haline gelmesi

riskinin daha da agirlastiginin ifade edildigi iddianamede, darbe tesebbiistiniin milli
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giivenlik yoniinden agir bir tehdit olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica FETO niin
yarim asirdir Tiirk milletinin samimi duygularini ve muhafazakar duyarliliklarini istismar
ettigi iddianamede ifade edilmistir. Ayrica Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’nin darbe
girisimi sirasinda derhal harekete gecerek, hainler hakkinda resen sorusturma baslattigi,
hizli bir sekilde gozalti islemlerinin gergeklestirildigi ve sonrasinda Genelkurmay
karargahindaki darbe girisiminin sorusturmasina baglandigi hatirlatildi.

Kendisini “hizmet” olarak niteleyen FETO; dini kullanan, siyasi, ekonomik ve toplumsal
yeni bir diizen kurma tasavvuru olan, bu ugurda gii¢c kaynaklarini elde etmeyi hedefleyen,
din, devletgilik, milliyetgilik, liberalizm, yolsuzluk, hukuk gibi kavramlar1 ara¢ olarak
kullanan bir orgiit olarak iddianamede yer almistir. Fethullah Giilen’in fikir ve
diisiincelerini kendine rehber eden FETO’niin nihai hedefi Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin tiim kurumlarini ele gecirip, ele gecirdigi kurumlar1 ve toplumu kendi
ideolojisi dogrultusunda yeniden dizayn ederek ekonomik, toplumsal ve siyasal bir giice
sahip olmaktir.

Iddianamede baz1 bagsavciliklarca alman gizli tanik ve tanik ifadeleri ile toplanan
delillerin ayrintilar1 da yer almistir. Mesela ifadesi alinan bir gizli tanigin beyanina gore
darbe hazirliklar1 on giin 6nce baglamistir. Cay yolunda ti¢ kath bir villada bulusulmus
Kurmay Albay Bilal Akyliz, Tuggeneral Mehmet Partigd¢, Havact Tuggeneral Gokhan
Sahin Sénmezates ve Koramiral Omer Faruk Harmanci ile dort bes kisinin bulundugunu
ifade etmistir. Ayrica bu toplantiya Adil Oksiiz’iin de katildigim ve onlara konusma
yaptigin1 anlatmigtir. Ayrica baska taniklarin ifadelerine gore darbe i¢in planlanan saat
olarak gece 03.00’{in diistiniildiigii fakat ayn1 giin aksam saat 20.00’da ¢ekilen bir mesajla
harekat saatinin One ¢ekildiginin haber verildigini ve harekata baslayin mesajinin
geldigini ifade etmislerdir. Bu ifadelere gore kurulan Whatsapp gruplarinin adini “yurtta
sulh” oldugu ifade edilmistir.

Iddianameye gore darbeye katillan veya siipheli goriilen kisilerin ev ve is yeri
aramalarinda el konulan dijital materyal ve belgeleri de delil olarak iddianameye girdi.
Ayrica FETO elebasi Fethullah Giilen’in ardindan iki numarali siipheli olan eski Hava
Kuvvetleri Komutan1 Akin Oztiirk’e, érgiit tarafindan Genelkurmay Ikinci Baskanlig
gorevi verildigi bildirildi. Oztiirk’{in tiim gece Akinc1 Ussii’nde yer alarak, Genelkurmay
Baskani Orgeneral Hulusi Akar’t darbe girisiminin basimma ge¢mesi i¢in ikna etmeye

calisan ekibin i¢inde yer aldig1 ifade edildi. Akar’in ikna edilememesi {izerine ve darbe
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girisiminin basarili olmasi durumunda Genelkurmay Baskanligi’na ve Yurtta Sulh
Konseyi Baskanligi'na Akin Oztiirk’iin getirilmesine karar verildigi iddianamede yer
almaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu’'nun 26 Subat 2016 ve 26 Mayis 2016 tarihleri arasinda
gerceklestirdigi toplantilarda FETO hakkinda, milli giivenligi tehdit eden ve kamu
diizenini bozan, legal goriiniip devlet i¢inde illegal faaliyetlerde bulunan, bunu ekonomik
boyuta tastyan, kendi menfaati dogrultusunda diger teror orgiitleri ile is yapan bir teror
orgilitii oldugu ve bu orgiitle devletin tiim kurumlarini seferber ederek miicadele edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Darbe O6ncesi Ankara ve Izmir’de birgok yerde toplantilar
yapildigi, 6zellikle Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a yonelik planlamalarin
yapildig1 belirtildi. Ayrica Hava Kuvvetleri ile ilgili genel planlamanin Ankara’da
bulunan Akinci Ussii’'nde planlandig1 ortaya cikti. Akinci Ussiine yardimer olarak 8.
(Diyarbakir) ve 9. (Balikesir) Ana Jet Us Komutanliklarindan yardim alindig1 ifade edildi.
Iddianamede, darbe planlamasina ve icra sathalarina dikkat edildiginde darbenin 27
Mayis darbesinden 6rnekler bulundurdugunu; darbenin basinda bir orgeneral seviyesinde
riitbelinin bulunmamasi, darbe planlamasi, organizasyon, sevk ve idaresinde kurmay
yarbay, kurmay albay ve tuggeneral riitbeli personelin bulunmasi, planlanan saatin gece
03.00 olmasi, agiklanan bildiride “yurtta sulh” vurgusu gibi 6zellikler bu darbenin 27
Mayis darbesi ile benzer 6zellikler tasidigi ifade edilmistir.

Iddianamede Orgeneral Akar ve Giiler’in derdest edilip Akinci Ussiine gotiiriildiigii ayni
zamanda TRT’den zorla darbe bildirisinin okutuldugu ifade edildi. TRT de okutulan
korsan darbe bildirisinin tam metin olarak saat 00.45’de Genelkurmay Baskanligi’nin
resmi internet sitesinden yayinlandig: ifade edildi. Ayrica Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in saat 00.24’de televizyon kanallarina baglanarak halki meydanlara davet
etmesi ve toplumun her kesiminden insanlarin yas, cinsiyet, meslek fark etmeksizin
meydanlara akin ettigi iddianamede yer almaktadir.

Iddianamede Ozel Kuvvetler Komutanligi 1. Tugay Komutan1 olarak gdrev yapan
Tuggeneral Semih Terzi’ye sézde atama ile Ozel Kuvvetler Komutanligi gorevi verildigi
belirtilirken, o dénem Ozel Kuvvetler Komutani olan Korgeneral Zekai Aksakalli’nin
talimat1 iizerine sehit Astsubay Omer Halis Demir tarafindan 6ldiiriildiigii yer almaktadir.
Darbe girisiminde 8 binden fazla askeri personel, 35 ugak, 37 helikopter, 74 tank, 246

zirthli ara¢ ve 4 bine yakin hafif silah kullanildig1 belirtilirken, bu terér eylemi sonucu
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172’si sivil, 4’1 asker, 63’1 polis olmak iizere 250 vatandasin sehit oldugu, 23’1 asker,

154°{i polis, 2735 vatandasin yaralandig1 iddianamede yer ald1.%®

5.3.3 15 Temmuz Darbe Girisimi Davalariyla ilgili Kararlar

15 Temmuz 2016°da Tiirk Silahli Kuvvetleri 6rgiitlenen FETO mensuplari tarafindan
Tiirk Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik teror ve isgal saldiris1 diizenlendi. Amaci anayasal
diizeni ortadan kaldirip yeni bir diizen getirmek olan bu hain girisimden 8 binden fazla
asker elbiseli terorist, 35 ugak, 37 helikopter, 74 tank, 246 zirhli ara¢ ve 4 bin hafif silah
kullanilmistir. Bu hain girisim sonrast 289 dava agilmistir. Bunlarin 265’1 hiikme
baglanirken 24’iinde ise mahkeme siireci devam etmektedir. FETO niin hain girisimi
sonrast Cumhuriyet Bagsavciliklar1 tarafindan yiiz binin iizerinde sorusturma acildi. 289
davadan 265’inin karara baglanmasiyla 2260’1 émiir boyu olmak iizere 3664 sanik
hakkinda mahkGmiyet karari verildi. 1206 sanik agirlagtirilmis miiebbet cezasina
carptirildi. Saniklardan 17°si 141 kez, 1’1 140 kez agirlagtirllmis miiebbet cezasina
carptirildi. Bir sanik 137 kez agirlastirilmis miiebbet cezasi alirken, 31 sanik ise 4’er kez,
4 sanik 3’er kez, 2 sanik ise 28 kez agirlastirilmis miiebbet cezasina carptirildi.
Agirlastirilmis miiebbet cezasi alanlar arasinda ise 71 general, 813 subay, 172 astsubay,
49 uzman ¢avus ve 4 polis memuru yer almaktayda.

Eski 20 general, 396 subay, 117 astsubayin aralarinda bulundugu zanlilardan 1054 kisiye
miiebbet hapis cezasi1 verildi. 1404 kisiye ise 1 y1l 2 ay ile 20 yil arasinda degisen hapis
cezalar1 verildi. Mahkemeler tamamlanan davalarda 2609 kisi hakkinda beraat karari
verdi. Davalardan 24’{inde ise yargilamalar devam ediyordu.

15 Temmuz darbe girisimine yonelik yurt ¢apinda ilk karar Erzurum’da aciklandi.
Erzurum 2. Agir Ceza Mahkemesince alinan kararda sdzde Erzurum Sikiyonetim
Komutan1 Kurmay Albay Murat Kogak ile Kurmay Binbast Murat Yilmaz 5 Ocak
2017’de anayasay: ihlal sugundan agirlagtirilmis miiebbet cezasi aldilar. Ankara’da
goriilen darbe davalarindaki alinan ilk karar Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Fahri

Kasirga’nin alikonulmasina iliskin davada agiklandi. 15 Haziran 2017°de Ankara 13. Agir

65 Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/darbe-girisiminin-cati-
iddianamesi/766512, [erisim tarihi 07.06.2019]
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Ceza Mahkemesi tarafindan agiklanan kararda 18 sanik agirlastirilmis miiebbet ve 12°ser
y1l 5 sanik ise miiebbet ve 10’ar y1l hapis cezasina carptirildi.®®

Omer Halis Demir’in sehit edilmesi davasinda ise karar durusmasi 19 Nisanda Sincan
Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii’nde yapildi. Ankara 14. Agir Ceza Mahkemesi’nin aldig1
kararla 18 samk, Omer Halis Demir’e yonelik “nitelikli kasten 6ldiirme” sugundan
agirlagtirllmis miiebbet cezasi aldi. Saniklardan 5’1 tirnak i¢inde anayasal diizeni ortadan
kaldirmaya tesebblis sugundan da agirlagtirilmis miiebbet cezasi verildi. Ankara’da
goriilen Genelkurmay Bagkanligi’ndaki eylemlere iligkin, aralarinda darbenin askeri
kanadindaki planlayict ve icracilarinda oldugu sozde yurtta sulh konseyi iiyelerinin de
yargilandig1 224 sanikli Genelkurmay “Cat1” davasi 20 Haziran 2019°da hiikme baglandi.
Ankara 17. Agir Ceza Mahkemesi aldig1 kararla 224 saniktan 133’iinii en az birer kez
agirlagtirllmis miiebbete, 16’sin1 miiebbete, 5’ini anayasayi ihlale yardim sugundan 12
buguk ile 15 yil arasinda hapse, 24 samig1 ise FETO iiyeliginden 7 yil 6 ay ile 12 yil
arasinda degisen siirelerde hapse mahkfim etti. 33 kisinin beraat ettigi mahkemede FETO
elebas1 Fethullah Giilen’in de aralarinda bulundugu 13 firar1 sanigin dosyasi ayrildu.
Istanbul’da goriilen darbe davalarinda 41 ana davadan 38’inde karar agiklanirken 3
davanm goriilmesine devam edilmektedir. Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesince
yiiriitiilen “Istanbul’daki Ana Darbe Davasi” 17 Nisan 2018’de karara baglandi.
Mahkeme, eski Tiimgeneral Fethi Alpay, Eski Tuggeneraller Eyyiip Giirler ve Ozkan
Aydogdu’nun aralarinda bulundugu birgok saniga agirlagtirilmis miiebbet cezasi verdi.
15 Temmuz Sehitler Kopriisii’nde 34 kisinin sehit edilmesine iliskin Istanbul 25. Agr
Ceza Mahkemesi’nde goriilen davada 72 sanik agirlastirilmis miiebbet, 22 sanik ise 17
yil 7’ser ay, 5 sanmikta 15°er yil hapis cezasma carptirildi. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin isgali sirasinda 14 kisi sehit olmustu. Istanbul 26. Agr Ceza
Mahkemesi’nde goriilen davada 10 saniga agirlastirilmis miiebbet 31 saniga ise miiebbet
hapis cezas1 verildi.®’

Yurt genelinde ise Malatya’daki darbe girisimi davasinda, Malatya 1. Agir Ceza
Mahkemesi’nde hesap veren saniklardan 14’1 agirlastirilmis miiebbet 2’si miiebbet hapis

cezasina carptirildi. Gaziantep 10. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilen davada 14 eski

66 Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/darbe-girisimi-davalarinin-ceza-
bilancosu/1530624, [erisim tarihi 07.06.2019]
67 Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/darbe-girisimi-davalarinin-ceza-
bilancosu/1530624, [erisim tarihi 07.06.2019]
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askere agirlagtirilmis miiebbet cezasi verildi. Sanlrfa’daki darbe girisimi davasinda 6
eski asker agirlagtirllmis miiebbet cezasi aldi. Edirne’de darbe girisiminde yer aldiklar
iddiasi ile 22 sanik Edirne 2. Agir Ceza Mahkemesi’nde yargilanirken 3 kisi 6miir boyu

hapis cezasina carptirildi.%®

68 Bkz. https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/darbe-girisimi-davalarinin-ceza-
bilancosu/1530624, [erisim tarihi 07.06.2019]
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6. SONUC

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden itibaren asker Tiirkiye siyasetinde her zaman tehdit
olarak goriilmiis ve sorun teskil etmistir. Bu sorun her donem giindeme gelmis ve pek ¢cok
politikaci da rahatsizliklarin1 dile getirecek goriislerde bulunmustur. Cumhuriyetin erken
donemlerinde Ozellikle Mustafa Kemal Atatliirk doneminde askere getirilen politik
yasaklar da bunun en bariz gostergelerinden biridir. Lakin Soguk Savas doneminde
yasanan giivenlik endisesi ve bu toplumun durumu geregi askerlere verilen ehemmiyetin
Tiirkiye’de de tesirini gosterdigini sdyleyebiliriz. Soguk Savas’in bitmesiyle asker-sivil
iligkileri konusunda da farkl tartismalara ve yeni bir doneme girilmistir. Yeni donemle
birlikte 0Ozellikle askerin nasil denetlenip kontrol edilecegine dair goriisler 6ne
sunulmustur. Burada sivillerin askeri alani denetleme ve Kkontrolde bulunmasi
demokratiklesme 6lciitii olarak goriilmiistiir. Uluslararasi alanlarda Tiirkiye’yi hedef alan

elestiriler ilk olarak askerin yonetim tizerindeki tesirine yonelik yapilmistir.

Asker sivil iliskileriyle ilgili tartigmalar AK Parti doneminde de yogun bir sekilde
giindemde yer edinmistir. AK Parti 2000°1i yillarin baginda iktidara geldiginde asker ile
olumlu iligkiler i¢ine girmekte olduk¢a zorlanmistir. Bu donemde, AK Parti’nin tek
olarak iktidar1 elde etmesi, liderlik vasfi ve ayni zamanda konjonktiiriin de etkisiyle
orduya kars1 bir direng goriilmektedir. Ozellikle 28 Subat miidahalesiyle indirilen Refah
Partisi’nin uzantis1 olarak goriilen AK Parti, pesin yargt ve hiikiimleri de beraberinde
tasimistir. Bu donemde post-modern miidahalesiyle ilgili yasananlarin ve 2000’lerin
basinda yasanan ekonomik krizin tesirleri hala stirmekteydi. Siyasi ve toplumsal alanlarda
yasanan bu olaylarin sonucunda, yoneticilere duyulan giivensizligin yaninda aym
zamanda insanlarin birbirine duydugu giivensizlik de artmis durumdaydi. Merve Kavake1
olayinda mecliste Bagbakan Biilent Ecevit’in “bu kadma haddini bildirin” ithamiyla
birlikte TBMM’de en iist seviyeye ¢ikan kutuplastirici ve ayristirict sdylemler toplumun
her kesimine sirayet etmisti. Bu nedenle AK Parti’nin boyle bir ortamda siyaset yapmast
oldukca zorlasmisti. Ozellikle 28 Subat siirecinin sorumlusu olarak gosterilen siyasi
partinin uzantis1 niteliginde goriildiigii igin isleri daha da zorlastirmisti. Biitiin bu
nedenlerden dolay1 AK Parti iktidar oldugu ilk dénemde toplumun giivenini kazanmaya

ve askerle miinakasaya girmemeye caligsmistir. Ordu alisilmamis bir siyasi tavir ile bag
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basa kalmis ve zaman zaman siyasi alan lizerinde kurmus oldugu tahakkiimii ve vesayeti
sorgulanmaya baglamisti. Bununla birlikte 28 Subat post-modern darbesinde ordu, birden
fazla konuda imtiyazlara sahip olmus ve sistem i¢indeki pekismis olan giiclinii arttirmaya

calismustir.

AK Parti bu donemde, asker-sivil iligkilerini diizenleyip orduyu siyasetten uzaklagtirip
esas vazifesine dondiirmeye gayret gostermistir. AK Parti’nin siyaset alaninda
giiclenmesini saglayan ve ayni zamanda askeri vesayeti onemli olglide gii¢siizlestirmede
etkili olan dissal itici giic AB iiyeligi ve uyum paketleri dogrultusunda ordu ile ilgili
gerceklestirilen yasal reformlardir. Dolayisiyla AK Parti bu dénemde i¢ ve dis siyaset
alanlarinda faaliyetlerini gerceklestirirken, AB iiyeligini hedef olarak belirleyen bir tutum
ve davranis sergilemistir. Asker-sivil iligkilerinde askeri vesayet kavramini zayiflatip
sivil hakimiyeti kuvvetlendiren bir diger 6nemli dinamik ise AK Parti’nin kararli durusu,
gostermis oldugu tavri ve politikalaridir. AK Parti i¢ ve dis politikalarda kendi ¢izmis
oldugu yol haritasi ile devam ederek, alisilmisin disinda bir tavir gostermistir. AK Parti
bu tavri ile 6grenilmis bir kiiltiir haline gelen askeri vesayet kavraminin bi¢imini

degistirmistir.

AK Parti kadrolarinda yer alan bazi politikacilarin gegmiste gostermis olduklari tavir ve
davranislar askerin tedirgin olmasina neden olmustur. Ozellikle bu tedirgin tavir en ¢ok
Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda ve iist komuta ekibinden bazi subaylarin
kamuoyuna vermis olduklar1 demeglerde gorilmiistir (Pekin 2014, s.118). Bu
donemlerde asker siyaseti daha yakin bir markaja almis ve siyasetin her alanini takip
etmekteydi. Ozellikle 27 Nisan 2007 yilinda asker cumhurbaskanlig1 segiminden dolay1
e-muhtira bildirisi ile siyasi alana miidahil olmustur. Asker bu bildiriyi ise ge¢miste
gerceklestirmis oldugu miidahalelerde oldugu gibi din konusunu ve cumbhuriyetin
rejimine baghlikla ilgili hususlart O6ne siirerek gergeklestirmistir. Ordu kendini
cumhuriyetin kurucu ilkelerini ve laiklik anlayisini koruyan, kollayan ve savunucusu
olarak géormekteydi. 27 Nisan’da yayilanan e-muhtira ile Tiirkiye’de asker-sivil iligkileri
yeniden alevli bir sekilde tartisilmaya baslanmisti. Bu tartismalar dogrultusunda ortaya
su ¢cikmistir; yayinlanan bu bildiri ile askerin sivil alana miidahale ¢abalar1 s6z konusu
olmustur. Lakin asker burada istedigi sonucu elde edememistir. AK Parti’nin askeri
vesayete tavizsiz tavri, motivasyonu ve kararli durusu e-muhtiray1 basarisiz kilmistir.

Askeri vesayet ve destekgilerini bir araya getiren bildiri, ayn1 zamanda 6zgiirliik¢ii ve
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hukuka saygili tiim kamuoyunu sivil iktidarin yaninda yer almaya itmistir. Olusan bu sivil

irade askeri vesayetin giinden giine giiciiniin kaybetmesinde temel etken olmustur.

Bu siire zarfinda AK Parti yetkilileri tarafindan, ¢cagdas ve demokratik unsurlara vurgu
yapilarak Genelkurmay Baskanligi’nin Bagbakanlik catisi altinda yer alan bagli bir kurum
oldugu, demokratik ve hukuk devleti anlayisinin oldugu yerlerde bir kurumun bagh
oldugu kuruma karsi gelmesi tahayyiil dahi edilemeyecegi dile getirilmistir. Ayni
zamanda Tiirkiye’nin laik, hukuk ve sosyal devlet anlayisina sahip olmasi konusunda
herkesten daha fazla istediklerine dair goriis belirtilmistir. Ordu, Abdullah Giil’iin
cumhurbagkani secilmesinin Oniine gecemeyince, bu kez tepkilerini farkli usullerle
yansitmaya ¢alismistir. Ozellikle ordunun komuta kademesinin Giil’iin yemin torenine
katilmamasi, cumhurbaskaninin gerceklestirmis oldugu davetlere diisiik riitbeli askerlerin
istirak etmesi ve TBMM ’nin agilisina ordunun iist kademesinin katilmamasi geleneklere
aykir1 bir fotografi ortaya ¢ikarmistir (Hale ve Ozbudun 2010, s.156). AK Parti, 2007
erken seciminden yeni bir zaferle ¢ikip halkin destegini alinca biitlin alanlarda oldugu
gibi asker ile iliskilerinde de rahata kavusmustur. Bu tarihten sonra gdsterilen cesur tavrin
sebeplerinden biri de kuskusuz ki Abdullah Giil’tin cumhurbaskani olmasiyla ilgili politik
hamlelerdir. Abdullah Giil’iin cumhurbaskan1 olmasindan sonra, iilkedeki yiiriitme
organinin her ikisinde de ayni tasavvura uygun Kkisilerin olmas1 ahenkli bir caligma

ortamini gilin yiliziine ¢ikarmustir.

Bu donemde asker-sivil iliskilerini yakinen ilgilendiren 6nemli konulardan biri de
Ergenekon ve Balyoz davalaridir. Daha sonra FETO’niin “Kumpas Davalar1”®® olarak
nitelendirilen bu davalar AK Parti iktidarinin askeri vesayetle miicadelesinde 6nemli rol
oynamistir. AK Parti askeri vesayetle miicadelesinde bu davalardan edindigi toplumsal
giic ile daha rahat hareket alan1 olusturmustur. Ergenekon ve Balyoz davalar1 askeri
vesayeti Onemli Olglide zayiflatmistir. Ciinkii ilk defa askerin dokunulmaz olmadigi
kamuoyu huzurunda tartisilmistir. Dava siireclerinde yiiksek riitbeli subay ve generallerin

gozaltina alinmast Tiirk siyasal tarihinde devrim niteligi tasimistir. Dolayisiyla

89 Bkz. Habertiirk Tv, Ersan Sen: Ergenekon Kumpasi Nasil Kuruldu,
https://www.haberturk.com/video/haber/izle/ergenekon-kumpasi-nasil-kuruldu/648132, [erisim tarihi
09.09.2019], Cumhuriyet Gazetesi, Ergenekon Tuzagi Coktii,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1466195/ergenekon-tuzagi-coktu.html, [erisim tarihi
09.09.2019] ve Dogu Peringek, Balyoz Kumpasi Coktii Cati Kumpasi Tezgahta,
https://www.aydinlik.com.tr/balyoz-kumpasi-coktu-cati-kumpasi-tezgahta, [erisim tarihi 09.09.2019]
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Ergenekon ve Balyoz davalari (Kumpas Davalari) askeri vesayetin dokunulamaz ve

yargilanamaz imajin1 derinden sarsmistir.

AK Parti askeri vesayetle miicadelesinde biitiin sartlar1 sonuna kadar zorlamistir. Yiiksek
Askeri Sura’da alinan kararlar dogrultusunda vesayetci ya da vesayete taraftar biitiin
general ve subaylar zoraki emeklilige ayrildilar. Terfi vakti gelen askerler ise terfi
alamadilar. Boylece AK Parti iktidar1 atama kararlarina dogrudan miidahil olmus ve
atamalar konusunda kendi tasavvuru gercevesinde hareket etmistir. Bu gelismeler
cumhuriyet tarihinde ilk defa goriilmesi a¢isindan olduk¢a 6nemlidir. 2010 Eyliil ayinda
ise gerceklesen referandumda yepyeni bir donem baglamigtir. 12 Eylil ve 28 Subat
darbelerine sebep olmus faillerin yargilanma yolunun acilmasi asker-sivil iligkilerinde bir
doniim noktasidir. Sorgulanmayan ve yargilanmayan asker ilk defa darbe sugu ile
mahkemenin karsisina ¢ikmistir. Bu mahkemelerin ceza ile neticelenmesi dahi 6nemli
degildir. Burada esas degerli olan bugiine kadar isledikleri biitiin suclar yanlarina kar
kalan vesayetci kadro ilk defa mahkeme heyetinin karsisina ¢ikarak kendilerini savunmak

zorunda kalmislardir.

Bu dénemde 6nemli konulardan biri de FETO niin varlign ve devletin biitiinliigiine zarar
verebilecegi yaklagimlaridir. Gegmisi ¢ok daha eskilere dayanmasina ragmen son
donemlerde gorlintir hale gelen bu Orgiitiin lilkedeki pek c¢ok konuya etkisi
yadsimamayacak sekilde fazladir. Ozellikle ordu iginde ciddi tahribatlara neden olmustur.
AK Parti iktidarin1 ve devleti hedef alan FETO unsurlari, 15 Temmuz darbe girisimi ile
iilkeyi vesayet altina almaya calismistir. Askeri vesayet ile miicadelede 6nemli bir
dinamik olan AK Parti’nin kararli durusu ve motivasyonu, 15 Temmuz darbe girisiminde
de etkili olmustur. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi hayata gegirilen bazi1 yasal
diizenlemeler ve reformlar, askeri vesayete onemli bir darbe vurmustur. Bu yapilan
degisikliklerde sivillesme On planda tutularak, Tirkiye’de asker-sivil iliskileri yeniden
baska bir boyut kazanmigtir. AK Parti ve Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in

askeri vesayeti kirmak i¢in yapmis olduklari ¢aligmalar olduk¢a 6nemlidir.

AK Parti hiikiimetleri doneminde hem yasal alanda hem de uygulamada asker-sivil
iligkileri bakimindan 6nemli doniigiimler yasandigi ortadadir. Bu doniisiimlerin temel
sebepleri 6zellikle i¢ ve dis kaynakli politikalardir. En 6nemli dis neden olarak AB iiyeligi

siireci Ornek olarak gosterilmektedir. Bu minvalde hareket ederek, AB iiyeligi ve
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Kopenhag kriterlerini yerine getirmek icin yapilan yasal degisiklikler ve diizenlemeler
asker-sivil iligkileri alanina demokratik katkilar sunmustur. Yurti¢i kaynakli nedenler ele
alindiginda ise, oOncelikle AK Parti’nin tasavvuru ve sonrasinda ise militarist bir
diisiinceye ve yapiya kars1 tepkilerin giderek yiikselmesidir. Ozellikle silahli kuvvetlerin
hangi kosulda olursa olsun darbe yapmamali anlayis1 giderek toplumun diisiincelerinde
yer edinmistir. Bununla birlikte AK Parti’nin ordunun siyasi alana girmemesine yonelik
politikalar1 ve sdylemleri de icsel bir itici gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
2010 referandum ve 15 Temmuz sonrasi yapilan yasal ve kurumsal degisikliklerle
Huntington’un o6ne siirmiis oldugu asker iizerindeki “sivil denetim” unsuru gittikce
pekismistir. Bilhassa 15 Temmuz’dan sonra gerceklestirilen kurumsal ve yapisal
degisiklikler, sivil denetim icin giiniimiize kadar gergeklesenlerin kurumsallagsmasi olarak
adlandirilabilir. Bu dénemde, askerin profesyonellesmesine kap1 agan ve ayni1 zamanda
yasal zeminde devlet tarafindan tanzim edilmis olan gdrev ve yetkiler dogrultusunda
hareket eden bir uygulama goriilmektedir. Tiirkiye’nin siyasi tarihi ele alindiginda, ordu
ilkenin gercek sahibi ve rejimin koruyucusu olarak goriinmiis ve bu diisiinceyle hareket
ederek darbe gergeklestirmesi mesru zemine oturtulmustur. Lakin AK Parti hiikiimetleri
doneminde asker-sivil iliskileri kapsaminda yapilan reformlar ve c¢alismalar Gyle
kapsamli bir hale gelmistir ki, 12 Eylil ve 28 Subat darbelerinin faillerinin
yargilanmasinin yolu da acilmistir. BOylece darbelere sessiz kalmayarak darbeciler
yargilanmaya baglamistir ve yeni olusabilecek darbelerin 6nii tikanmistir. Son olarak, AK
Parti, yasal ve anayasal reformlar dogrultusunda askeri vesayetle miicadele ederek, kararli
durusundan vazgegmemis ve geri adimda bulunmamistir. Bu miicadele sonucunda yasal
yollarla ortaya ¢ikan darbe mahkeme kararlari, AK Parti’nin askeri vesayeti onemli

o6l¢iide azalttiginin kanitidir.
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EK-1

Milletin Giivenlik Kurulu;

a)

b)

d)

f)

9)

Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularinda, goris

tespit eder;

Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve
hazirlanan milli plan ve programlarinin gerceklestirilmesine iliskin tedbirleri

belirler;

Devletin milli glivenlik siyasetini etkileyecek milli giic unsurlarini ve tilkenin
siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltlirel ve teknolojik durum ve geligsmelerini siirekli takip
ederek degerlendirir, milli hedefler yoniinde giliglenmelerini saglayacak temel

esaslar tespit eder;

Devletin varligi, bagimsizligi, {ilkenin biitiinliigli ve béliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit

eder;

Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglayici, Tiirk Milletini
Atatiirkcii diistince, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve milli {ilkii ve
degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri
belirler. Sayilan bu hususlara yonelmis yurti¢i ve yurtdisi tehdide karsi koymak,
bu tehdidi etkisiz kilmak i¢in gereken strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama
ve uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyaclar1 ve alinmasini lizumlu

gordiigii tedbirleri tespit eder;

Olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilan1 igin goriis tespit

eder;

Olagan hal ile savas, savasi gerektiren ve savas sonrasi hallerde, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslar ve vatandaslara diisecek topyeklin savunma, milli seferberlik
ve diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda yapilacak planlara

temel teskil edecek esaslari tespit eder;
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h) Devletin milli giivenlik siyasetinin Ongordiigii hususlar ve topluma yonelik
hizmetler ile topyek(n savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik,
sosyal, kiiltlirel ve diger konulara iligkin tedbir ve 6deneklerin kalkinma plan,
program ve yillik biitcelerde yer almasin1 saglamak tiizere gerekli esaslari tespit

eder;

i) Milli giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletlerarasi

andlasmalar hakkinda goriis tespit eder.

Milli Giivenlik Kurulu, tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslar1 kurul karari halinde

Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.
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EK-2

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5982 Kabul Tarihi: 7/5/2010

2010 Anayasa Referandumu Degisiklikleri

MADDE 11- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina
“Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
hari¢ her tiirli ilisik kesme kararlarina karsit yargi yolu aciktir.” seklindeki ciimle

eklenmis ve dordiincii fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl olup,

hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”

MADDE 15- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 145 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 145- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiiriitiiliir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin asker
kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait

davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin

isleyisine karsi suclara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.
Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde yargilanamaz.

Askerl mahkemelerin savas halinde hangi suclar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
olduklar1; kuruluslar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilarinin

gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

168



Askeri yarg1 organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklari komutanlikla iliskileri,

mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

MADDE 18- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinin sonuna “ve bireysel bagvurulari karara baglar” ibaresi, iiglincii
fikrasindaki “Cumhurbaskanini,” sézciigiinden sonra gelmek tizere “Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanini,” ibaresi eklenmis, besinci fikrasi “Yiice Divan kararlarina karsi
yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda
verdigi kararlar kesindir.” seklinde degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikralar ve liciincii fikradan sonra gelmek iizere “Genelkurmay Bagkani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani da
gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Yiice Divanda yargilanirlar.” seklinde yeni bir fikra

eklenmistir.

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan

kanun yollariin tiiketilmis olmasi sarttir.
Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 24- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.
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EK-3

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA MILLIi SAVUNMA iLE iLGIiLi BAZI
DUZENLEMELER

YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar Savisi: KHK/681

Olaganiistii hal kapsaminda milli savunma ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmasi;
Anayasanin 121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanununun 4 iincii maddesine gore, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar

Kurulu’nca 2/1/2017 tarihinde kararlastirilmistir.

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun
1 inci maddesinde yer alan “(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibareleri

yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 2-211 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (c) fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Askeri kurum: Kita ve karargah anlami disinda kalan okul, ordu evi, dikim evi, fabrika,
tersane, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve teskillerdir.”

MADDE 3- 211 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Astlar, tiniformali veya tiniformasiz asker amirleri ile sivil amirlerinin

verdigi emirleri yerine getirmek zorundadir.”

MADDE 4- 211 sayili Kanunun 62 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “askerl
hastanelere” ibaresi “Saglik Bakanligi veya {iniversite hastanelerine” seklinde

degistirilmistir.

MADDE 5- 211 sayili Kanunun 69 uncu maddesi yiirtirliikkten kaldirilmigtir.
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MADDE 6- 211 sayili Kanunun 70 inci maddesinin birinci fikrasiin ikinci climlesi

yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

MADDE 7- 211 sayili Kanunun 92 nci maddesinin (b) fikrasinda yer alan “astsubay

hazirlama ve” ibaresi ylirlirliikkten kaldirilmistir.

MADDE 8- 211 sayili Kanunun 116 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer
alan “Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda” ibaresi “Genelkurmay Bagskanligi

kadrolarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun 2 nci maddesine “hava

tasitlar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve zirhli ambulanslar ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 23/2/1961 tarihli ve 257 sayili Er ve Erbas Hargliklar1 Kanununun 5 inci
maddesinin (B) fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“B) Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi kadrolarina dahil askeri sanatkarlar, memurlar ve sanatkar astsubaylarla sivil
sanatkarlar kadrolarinda calistirilacaklardan ehliyetleri tasvip olunacak er ve erbaslarin

harg¢liklar,”

MADDE 11-257 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (a) fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“a) Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolarina dahil ticretli sivil soforler ve operatorler yerinde
kullanilacak sofor ve is makineleri operatorii er ve erbaglarina ayda 90 liray1 gegmemek

lizere;”

MADDE 12- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
3 lincii maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan “Kuvvet Harp Akademileri”

ibaresi “Milli Savunma Universitesi Enstitiileri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 926 sayili Kanunun miilga 13 {incli maddesi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir.
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“MADDE 13- Milli Savunma Bakanligi nam ve hesabina egitim goreceklerin lisans ve
lisanstistii  egitime gonderilmeleri ile askeri egitimleri ve bu egitimleri sirasinda

yapilacaklara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 14-926 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Genelkurmay Baskanliginca gosterilecek liizuma gore Tiirk Silahli Kuvvetleri

tarafindan” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 15-926 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Genelkurmay Bagkanliginca” ibaresi “Genelkurmay Baskanliginin goriisti alinarak Milli
Savunma Bakanliginca” seklinde ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan “ve
Genelkurmay Bagkaninin™ ibaresi “lizerine Genelkurmay Bagkanligiin goriisii alinarak

Milli Savunma Bakanliginin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 926 sayili1 Kanunun 24 {incli maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (h) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Kuvvet komutanliklarinca, her y1l subay siiflandirmaya iliskin yonetmelikte belirtilen
zamanlarda hizmet fazlasi veya ihtiyag duyulan personel sayist Milli Savunma

Bakanligina bildirilir.

Milli Savunma Bakanliginca, ilgili kuvvet komutanliklariin gortisleri alindiktan sonra bu

personelin kuvvetleri degistirilebilir.

Bu personel, yeni kuvvetinde, sinifi gérevinde istihdam edilebilecegi gibi ihtiya¢ duyulan

siiflarda istthdam edilmek tizere, yeniden siiflandirmaya da tabi tutulabilir.

h) Esleri farkli kuvvetlere mensup subaylarin kuvvetleri, aile biitiinliiklerinin
korunabilmesi amaciyla subay siniflandirmaya iliskin yonetmelikte gosterilen usul, esas
ve sartlara gore ilgili kuvvet komutanliklarinin da goriisleri alindiktan sonra Milli

Savunma Bakanliginca degistirilebilir.”

MADDE 17- 926 sayil1 Kanunun 34 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Subayliga nasip Milli Savunma Bakaninin onayi ile yapilir.
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Astegmen-albay riitbeleri arasinda riitbe terfileri, ilgisine gore Icisleri Bakaninin veya

Milli Savunma Bakaninin onayi ile yapilir.”

MADDE 18- 926 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan “jandarma, sahil giivenlik,” ibaresi yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

MADDE 19- 926 sayili Kanunun 38 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “Kuvvet Komutanliklari Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanliginca” ibaresi “Kuvvet Komutanliklarinca” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 926 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanhiginin” ibaresi “Kuvvet Komutanliklarinin” seklinde
degistirilmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan “, Jandarma Genel Komutanlig:

ve Sahil Giivenlik Komutanlig1” ibaresi yiirtrliikten kaldirilmistir.

MADDE 21- 926 sayili1 Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a), (c), (d), (i) ve
(j) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Turk Silahli Kuvvetlerinde general-amiral kadrolar1 (b) bendinde gosterilen riitbe
miktarlarmna ait kontenjanlari agmamak, gorev ve hizmet ile kadro ve teskilat ihtiyaglari
da dikkate alinmak suretiyle Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak Milli Savunma

Bakanliginca belirlenir.”

“c) (b) bendindeki cetvelde gosterilen riitbe miktarlarinda her riitbenin yillik
kontenjanlarinin esit olmasi esastir. Ancak lagv, tensik, teskilatta vaki olabilecek
degisiklik veya hizmet gerekleri nedeniyle Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak
Milli Savunma Bakaninin teklifi ve Yiiksek Askeri Stiranin karari ile yukaridaki cetvelde
gosterilen riitbe miktarlarindaki genel toplam sayis1 aym kalmak kaydi ile tuggeneral-
tugamiral, tiimgeneral-timamiral ve Kkorgeneral-koramiral riitbelerinde degisiklik

yapilabilir.

Degisiklik yapilan tuggeneral-tugamiral, timgeneral-timamiral ve korgeneral-koramiral
riitbelerine ait y1l kontenjan miktarlar1 buna gore yeniden diizenlenir. Ayrica her terfi yili

icin yillik kontenjan verilmesi miimkiin olmayan orgeneral-oramirallerin yillik
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kontenjanlarinin hangi yillarda kullanilacagi kadro ve hizmet gerekleri esas alinarak

Yiiksek Askeri Straca saptanir.

Her yil terfi sirasina girenlere, terfi edecekleri riitbenin birinci yilina ait kontenjanlar
verilmek suretiyle, bir iist riitbeye terfileri saglanir. Bu sekilde yapilan terfilerde o riitbeye
ait general-amiral miktarlarinin tamamlanamadigi hallerde birinci yil kontenjani
artirilabilir. Su kadar ki yi1l kontenjan1 artirilarak terfi ettirilen general-amiraller en geg
ticlincii yi1lin sonunda riitbe bekleme siiresinin sonuna kadar (b) bendinde gosterilen
miktarlar disina ¢ikarilirlar ve riitbe bekleme siiresi sonunda, 47 nci maddenin (f) bendi
hilkmii saklt kalmak sartiyla 54 iincii madde esaslarina gore degerlendirmeye tabi

tutulurlar.

Diizenlenen bu miktarlara gore terfi sirasina giren albaylardan tuggeneral-tugamiral
olacaklarin yil kontenjaninin kara, deniz ve hava kuvvetlerindeki siniflara dagilimi, kadro
ve hizmet gerekleri gozetilerek ve Genelkurmay Bagkanliginin goriisii alinarak Milli

Savunma Bakaninin teklifi iizerine Yiiksek Askeri Siraca tespit edilir.”

“d) Hizmet ve gorev ihtiyaci sebebiyle bulunduklar riitbede hizmete devam etmelerinde
zaruret goriilen muharip ve yardimer sinif general ve amirallerden her yil en fazla 36
general ve amiral, terfi i¢in yapilan yeterlik siralamasinda yillik kontenjana gore yeterlik
notu bir st riitbeye yiikseltilenlerden sonra gelmek sartiyla, Genelkurmay Baskanliginin
gorlisli alinarak Milli Savunma Bakaninin teklifi iizerine Yiiksek Askeri Stiranin tigte iki

cogunlugunun karar ile bir y1l daha ayni riitbede hizmete devam edebilirler.

Bir iist riitbede yillik kontenjan1 olmayan gruplardaki general-amirallerin ayni riitbede bir
y1l daha hizmete devam edebilmeleri diger kuvvetlerden yillik kontenjan1 olan gruplardaki
emsalinin terfi veya hizmete devam ederken aldig1 yeterlik notu kadar veya daha fazla not
almas1 sartiyla, yukaridaki fikra hiikiimlerine gore olur. Gorev siireleri uzatilanlar
47 nci maddenin (f) bendi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla miiteakip yil 54 tincli madde

esaslarina gore yeniden degerlendirmeye tabi tutulur.

Normal riitbe bekleme siiresi sonunda bu bendin birinci ve ikinci fikralarindaki esaslara
gore, gorev siiresi uzatilarak bir yil daha hizmete devam edenler, ayn1 esaslara gore her yil
yeniden degerlendirilmek ve riitbeye mahsus yas haddini gegmemek sartiyla ii¢ y1l daha

bulunduklar riitbede hizmete devam ettirilebilirler. Ayrica bu bentteki hiikiimlere gore
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gorev siiresi uzatilarak hizmete devam ettirilen tabip, yliksek miihendis, miihendis,
askeri hakim ve ogretmen siniflarindan olan tiimgeneral-timamiral, tuggeneral-
tugamirallerden ihtiyag duyulanlar her yil yeniden degerlendirilmek kaydiyla
Genelkurmay Bagkanliginin goriisii alinarak Milli Savunma Bakaninin teklifi iizerine
Yiiksek Askeri Stranin iigte iki ¢ogunlugunun karari ile riitbesinin yas haddine kadar

hizmete devam ettirilebilirler.

Zaruri hallerde hizmetin gereklerine gore Genelkurmay Baskanligimmin goriisii alinarak
Milli Savunma Bakaninin teklifi iizerine Yiksek Askeri Stranin karari ile bu bendin
birinci, ikinci ve tiglincii fikralari uyarinca hizmete devam ettirilen general ve amiral

miktar1 47’ye kadar artirilabilir.

Yukaridaki fikralara gére hizmete devamina karar verilen general-amiraller (b) bendinde

gosterilen miktarlar disina ¢ikarilirlar.”

“1) Kuvvet Komutanligina atanan orgeneral-oramiraller iki yil bu gérevde kalabilirler. Bu
stire, Milli Savunma Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbagkaninin
onaylayacagi kararname ile birer yillik siirelerle yas haddine kadar uzatilabilir. Gorevdeki

kalis siirelerinin tespitinde, atanmig bulunduklar1 yilin 30 Agustos tarihi esas alinir.

Ancak bu stireler iginde riitbeye mahsus yas haddini gegemeyecekleri gibi gerektiginde

atanma usuliine uygun bir islemle Kuvvet Komutanlig1 gorevinden alinabilirler.

Kuvvet Komutanligi esnasinda riitbe bekleme siiresi dolan orgeneral-oramiraller (b)

bendinde belirtilen miktarlar disina ¢ikarilirlar.”

“y) Hizmet ve gorev ihtiyact nedeniyle hizmete devam etmelerinde zaruret goriilen
orgeneral veya oramirallerin riitbe bekleme stireleri, Milli Savunma Bakani ile Bagbakanin
imzalayacag1 ve Cumhurbagkaniin onaylayacagi miisterek kararname ile bir yila kadar
uzatilabilir. Bu suretle hizmete devam edecek orgeneral-oramiral sayisi licten fazla

olamaz.

Bu siire i¢inde riitbeye mahsus yas haddini gecemeyecekleri gibi gerektiginde riitbe

bekleme siiresinin uzatilmasi usuliine uygun bir islemle emekliye sevk edilebilirler.
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Bu sekilde hizmete devam ettirilen orgeneral-oramiraller (b) bendinde gosterilen miktarlar

disina ¢ikarilir.”

MADDE 22- 926 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “,
Jandarma Genel Komutanligindan ve Sahil Giivenlik Komutanligindan” ibaresi ile ayni

maddenin dordiincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 23- 926 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki (c) bendi eklenmistir.

“b) Fakiilte, yiiksek okul veya meslek yliksek okullari,

c¢) Milli Savunma Bakanlig1 nam ve hesabina Bakanlikca belirlenen fakiilte, yiiksek okul

ve meslek yiiksek okullaridir.”

MADDE 24- 926 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki (c) bendi

eklenmistir.

“c) Milli Savunma Bakanligi nam ve hesabina egitim goreceklerin onlisans egitimine
gonderilmeleri ile askeri egitimleri ve bu egitimleri sirasinda yapilacaklara iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 25-926 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin {giincli fikrasinda yer alan

“Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit edilecek” ibaresi yliriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 26- 926 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Astsubayliga nasip Milli Savunma Bakaninin onayi ile yapilir.

Riitbe terfileri, ilgisine gore Igisleri Bakaninin veya Milli Savunma Bakaninin onay1 ile

yapilir.”
MADDE 27- 926 sayili Kanunun 89 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 89- Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina ait astsubay kadrolari,
her y1l 30 Agustos tarihine kadar sinifi (varsa bransi) belirtilerek kuvvet komutanliklarinin

teklifi tizerine Genelkurmay Baskanliginca tespit edilir.”
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MADDE 28- 926 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “,
Genelkurmay Baskanliinca gegerli mazeret olarak degerlendirilen” ibaresi yiiriirliikten

kaldirilmastir.

MADDE 29- 926 sayili Kanunun 112 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10”

ibaresi “onbes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 926 sayili Kanunun 113 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“c) Milli Savunma Universitesi biinyesindeki enstitiilerde 6grenim gdrenlerin

yiikiimliiliikleri, buralarda gegen stireler kadar uzatilir.”

“d) Pilotaj egitimini (pilot adaylarina verilen ugus egitimi) bitirenlerin yiikiimliiliik stiresi

ii¢ y1l daha uzatilir.”

“g) Yikiimliilik stirelerinin bu madde hiikiimlerine gore uzatilan kism1 toplami 20 yili

gecemez.”

MADDE 31- 926 sayili Kanunun 114 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10”

ibaresi “onbes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 926 sayili Kanunun 116 nc1t maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilgili
kuvvet komutanlari, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutaninin”

ibaresi “ilgili kuvvet komutaninin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 926 sayili Kanunun 119 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Milli
Savunma ve Igisleri Bakanliklarinca” ibaresi “Milli Savunma Bakanliginca” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 34- 926 sayili Kanunun 120 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan

“kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligt veya Sahil Giivenlik

Komutanliginca™ ibaresi “kuvvet komutanliklarinca” seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 926 sayili Kanunun 121 inci maddesinin birinci fikrasiin (b), (c) ve (d)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi yiiriirliikten

kaldirilmistir.
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“b) General ve amirallerin atanmalari, Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak

miisterek kararla,

¢) Kuvvet Komutanlarinin atanmalari, miisterek kararla,

d) Askeri hakimlerin atanmalar1 6zel kanunlar1 geregince;”

MADDE 36- 926 sayili Kanunun 124 {incli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 124- Muvazzaf subay ve astsubaylar, Milli Savunma Bakanligi ve
Genelkurmay Bagkanligi hizmetlerinden bagka bir goreve verilemezler. Ancak, zorunlu
durumlarda Genelkurmay Bagkanliginin goriisii alinarak Milli Savunma Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karari ile Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay
Bagkanlig1 kadrolarinda gosterilmek ve aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali ve sosyal hak ve yardimlarin1 ve istihkaklarin1 mevcut hiikiimler ¢ergcevesinde,
kendi bagli bulundugu Bakanlik biitgesinden almak sart1 ile Milli Savunma Bakanlig1 ve
Genelkurmay Baskanlig1 disindaki Devlet hizmetleri ile Tiirk Hava Kurumu hizmetlerinde
gorevlendirilebilirler. Bu personelin gorev siiresi azami iki yil olup gorevlendirme stiresi
Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. Milli Savunma Bakanliginin teklifi ile bu siire
kisaltilabilir veya uzatilabilir. Gorev siiresi uzatilmayan personel, yeni bir karara gerek
kalmaksizin gorev sliresinin sonunda Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay

Bagkanlig1 kadrolarindaki asli gorevine iade edilir.

Miisterek kararla atananlar hari¢ olmak iizere subay ve astsubaylar, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve istihkaklarini mevcut hiikiimler
cergevesinde Milli Savunma Bakanligindan almak sartiyla Milli Savunma Bakam
tarafindan Milli Savunma Bakanlhiginin bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinda

gorevlendirilebilirler.”

MADDE 37-926 sayili Kanunun 126 nct maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Tiurk Silahli Kuvvetlerinde gerekli uzmanlik dallarinda ve ihtiyag
duyulan branglarda yurt i¢inde Ogrenim igin general ve amirallere Milli Savunma
Bakanliginca, bu Kanun kapsamina giren diger personelden Genelkurmay Bagkanligina

bagl olanlara Genelkurmay Baskanliginca, Milli Savunma Bakanligina bagli olanlara
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Milli Savunma Bakanliginca, 6zliikk haklar1 sakli kalmak sartiyla 6grenim siiresi kadar
veya egitim 6gretim programinin 6zelligine gore ve programin safhalar1 dikkate alinarak

ihtiya¢ duyulan siirelerde boliimler halinde izin verilebilir.”

MADDE 38- 926 sayili Kanunun 127 nci maddesinin birinci fikrasinin giris ciimlesi
asagidaki sekilde ve ikinci fikrasinda yer alan “Genelkurmay Baskanliginca” ibaresi

“Milli Savunma Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

“Tirk Silahli Kuvvetleri personelinden general ve amirallere Milli Savunma
Bakanliginca, bu Kanun kapsamina giren diger personelden Genelkurmay Baskanligina
bagli olanlara Genelkurmay Bagkanliginca, Milli Savunma Bakanligina bagli olanlara

Milli Savunma Bakanliginca;”
MADDE 39- 926 sayili Kanunun 132 nci maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 40- 926 sayili Kanunun 134 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve
Icisleri Bakanliklarinca miistereken tanzim edilecek” ibaresi “tarafindan ¢ikarilan”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 41- 926 sayili Kanunun 150 nci maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci ciimlesi

yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 42-926 sayili Kanunun 202 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“(Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 dahil)” ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmastir.
MADDE 43- 926 sayil1 Kanunun ek 4 iincii maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Milli Savunma Universitesi ile stnif okullarinda ders gorevi verilenlerin {icreti:

EK MADDE 4- Milli Savunma Universitesi ile simif okullarinda ders gérevi verilen
iiniversite ogretim tyeleri, 6gretim gorevlileri veya profesor, dogent, yardimc1 dogent
unvanini kazanmis asker ve sivil kisiler ile Ogretim gorevliligi niteligi iiniversite

senatosunca kabul edilen asker ve sivil kisilere ders saati bagina 6denecek ticret her yil

biitce kanunlarinda gosterilir.”
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MADDE 44- 926 sayili Kanunun ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“muvafakati ve” ibaresi “gOriisii alinarak™ seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan

“muvafakati,” ibaresi “goriisli alinarak™ seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 926 sayili Kanunun ek 17 nci maddesinin (C) fikrasinin {igiincii paragrafinin
ikinci, tiglinci ve dordiincii climleleri ile dordiincii paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligina ait kadrolarda ihtiyag duyulmas:t halinde Saglik
Bakanligia bagli saglik kurum ve kuruluslarinda veya iiniversite hastanelerinde gorevli
ogretim tyeleri ile diger saglik personeli, Saglik Bakanlig1 veya Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilen 6gretim {iyesi, uzman tabip,
uzman dis tabibi, tabip ve dis tabiplerine de doner sermaye 6demeleri dikkate alinmak
suretiyle saglik hizmetleri tazminati 6denir. Gorevlendirileceklere 6denecek saglik
hizmetleri tazminatina iliskin hususlar asagida belirtilen usul ve esaslar gercevesinde

ayrica belirlenir.”

“Saglik hizmetleri tazminatinin oranlar1 ile usul ve esaslari, personelin riitbesi, unvant,
gorevi, calisma sartlar1 ve siiresi, gorev yeri ve ozellikleri, egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ve mesleki uygulamalar1 ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
hizmete katki unsurlar1 esas alinarak Genelkurmay Baskanligi ve Maliye Bakanliginin

goriisleri alinarak Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.”
MADDE 46- 926 sayil1 Kanuna agagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce astsubayliktan
subayliga, uzman jandarmaliktan veya uzman erbasliktan astsubayliga ge¢mis olanlar igin

yas hadleri asagida belirtilmistir.

Riitbe Yas Haddi
Tegmen, listegmen 49
Yiizbasi 55
Binbasi 56
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Yarbay 57

Albay 60
Astsubay cavus, kidemli ¢cavus 43
Ustcavus, kidemli iistcavus 52
Bascgavus 54
Kidemli Bascavus 55

GECICI MADDE 43- 2020-2021 egitim ve dgretim yili sonuna kadar olmak kaydiyla, bu
Kanunun 150 nci ve ek 4 iincii maddesi kapsaminda Milli Savunma Bakanligina bagl
yiiksekdgretim kurumlarinda ders vermek iizere gorevlendirilen emekli subay ve
astsubaylar ile emekli Ogretim elemanlarina (varsa akademik unvanlar
da gozoniindebulundurularak) 2914 sayili Kanuna gore belirlenen tutarin ii¢ katini
gegmemek {izere ek ders licreti ddenir. Bu kapsamda ddenecek ek ders licreti haftada 10
saati gecemez. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve

Milli Savunma Bakanliginca miistereken belirlenir.

GECICI MADDE 44- Bu Kanunun gecici 38 inci maddesinin 109 uncu madde
hiikiimlerine gore subay nasbedilmis olanlar hakkindaki hiikiimleri, 3/7/2003 tarihli ve
4917 sayilh Kanunun yiiriirliige girdigi tarthten 6nce bu Kanunun 14 {incii maddesi
hiikiimlerine gore astsubayliktan subayliga gecenler ile bunlardan bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once bu gorevleri lizerinden emekli, adi malulliik veya vazife malulliigi
ayligi ile dul ve yetim aylhigi alanlar hakkinda da ayni usul ve esaslar gercevesinde

uygulanir.”

MADDE 47-926 sayili Kanunun ek gegici 36 nci maddesinin dordiincii fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 48- 926 sayili Kanunun ek gegici 46 nc1 maddesinin ikinci fikras yiiriirlilkten
kaldirilmistir.

MADDE 49- 926 sayil1 Kanunun ek gegcici 80 inci maddesinin birinci fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 maddenin dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi yliriirliikten

kaldirilmastir.
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“10/7/2003 tarihinden oOnce 109 uncu maddeye gore astsubayliktan subayliga

gegirilenlerin yiikselebilecekleri riitbe ve riitbe bekleme siireleri asagida belirtilmistir.

Riitbeler Normal Bekleme Siireleri
Tegmen 3 yil

Ustegmen 6 yil

Yiizbasi 6 y1l”

MADDE 50- 926 sayil1 Kanunun ek gecici 91 inci maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir.
MADDE 51- 926 sayil1 Kanuna asagidaki ek gecici maddeler eklenmistir.

“EK GECICI MADDE 95- Miilga ek 26 nc1 madde kapsaminda Milli Savunma Bakanlig1,
Genelkurmay Bagkanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina
ait kadrolarda gorevlendirilmis olan d6gretim iiyesi, uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip
ve dis tabiplerine 31/7/2016 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar

o0denmeyen saglik hizmetleri tazminat1 6denir.

EK GECICI MADDE 96- Gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar Tiirk Silahli Kuvvetleri
6zel bakim merkezleri, miilga 17/11/1983 tarihli ve 2957 sayili Baz1 Askeri Hastanelere
Doéner Sermaye Tahsisine Dair Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik

hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam ederler.”

MADDE 52- 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayil1 Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Teskilati

Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- 31/12/2020 tarihini gegmemek kaydiyla, personel ve askeri dgrenci
temin faaliyetleri igin olusturulan komisyonlarda diger kamu kurum ve kuruluslar ile
tiniversitelerden ve Milli Savunma Bakanligi veya Genelkurmay Baskanligindan Milli
Savunma Bakani onayi ile gorevlendirilenlere, gorev yaptiklari her giin i¢in (1.000)
gosterge ve ayda (15.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegmemek iizere iicret ddenir. Odenecek iicret, damga vergisi haric

herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.”
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MADDE 53- 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga
Adam Hizmetleri Tazminat Kanununun 7 nci maddesinin (d) fikrasina asagidaki bent

eklenmistir.

“2. Paragiitcii, denizaltici, dalgic ve kurbaga adamlardan hizmet yili igerisinde zorunlu
atlayis miktarlarm1  ve dalis siirelerini  smir  Otesi  operasyonlar nedeniyle
tamamlayamayanlar hakkinda statii ve haklar1 sakli kalmak tizere 3 yila kadar yillik

zorunlu atlayis miktar1 ve dalis siiresi aranmaz.”
MADDE 54- 2629 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek ihra¢ edilen
personel hari¢ olmak kaydi ile, 2015-2016 hizmet yili igerisinde zorunlu atlayis
miktarlarini ve dalis siirelerini 15 Temmuz 2016 tarihi ve sonrasinda tamamlayamayanlar
hakkinda, statii ve haklar1 sakli kalmak tizere 7 nci maddede diizenlenen yillik zorunlu
atlayis miktar1 ve dalis siireleri aranmaz. Bu kapsamda bulunan personel, bu Kanunun

ongordiigii haklardan aynen istifade eder.”

MADDE 55- 30/5/1985 tarihli ve 3212 sayili Silahli Kuvvetler Ihtiyag Fazlas1 Mal ve
Hizmetlerinin Satig, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dist
ve Yurt igi Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gérecek Yabanci Personel Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgisine gore Icisleri Bakanlig: veya” ibaresi

yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 56- 3212 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin ii¢lincii fikras1 asagidaki sekilde,
besinci fikrasinda yer alan “Genelkurmay Baskanliginca tespit edilen” ibaresi “Milli
Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Bagkanliginca miistereken tespit edilen” seklinde ve
ayn1 maddenin birinci fikrasinda yer alan “, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gilivenlik Komutanlig1 Biitcelerinin™ ibaresi “biit¢cesinin” seklinde degistirilmis, ikinci
fikrasinda yer alan “, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi”

ibaresi ve besinci fikrasinin (2) numarali bendi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

“Ozel doviz hesabma kaydedilen bu dovizler, Genelkurmay Baskanhiginin goriisii

alinarak Milli  Savunma Bakanliginin verecegi talimata uygun sckilde Tiirkiye
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Cumhuriyet Merkez Bankasinca Tiirk Lirast nakti aranmaksizin bekletilmeden transfer

edilir.”

MADDE 57- 3212 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer alan “ve Igisleri bakanliklar1”
ibaresi “Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 58- 3212 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde, ayni
maddenin {iglincii fikrasinda yer alan “ilgili bakanin” ibaresi “Milli Savunma Bakaninin”
seklinde ve “ilgili bakan” ibaresi “Milli Savunma Bakan1” seklinde degistirilmis ve ayn1

maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma dair her tiirli faaliyet ve muamelelerin
yapilmasina iliskin usul ve esaslar, Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak Milli

Savunma Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilir.”

“Parasal limiti ve cinsi her y1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen mal veya hizmetlerin,
anlagma akdedilmeksizin dost veya miittefik devletlere ve bu devletlerde bulunan kamu
veya Ozel nitelikteki kurum ve kuruluslara hibesi, miibadelesi veya yardim olarak

verilmesine Milli Savunma Bakani yetkilidir.”

MADDE 59- 3212 sayilh Kanunun 8 inci maddesinde yer alan “iicretinin” ibaresi

“licretinden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 60- 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 4 iincii

maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
tarafindan hazirlanan ve ilgisine goére Milli Savunma veya Igisleri Bakanliklarinca
onaylanan uzman onbasi ve uzman c¢avus kadrolarina gbére her yil alinacak uzman

erbaslarla ilgili kadro gorev yerleri yayimlanarak duyurulur.”

MADDE 61- 3269 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sahil
Giivenlik Komutanligr ile Genelkurmay Bagkanliginca” ibaresi “Sahil Giivenlik
Komutanliginca” seklinde ve tiglincii fikrasinda yer alan “Genelkurmay Bagkaninin”
ibaresi “ilgisine goére Milli Savunma veya Igisleri Bakanliklarinin” seklinde

degistirilmistir.
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MADDE 62- 3269 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “asker
hastanelerinde, asker hastanelerinin bulunmadigi garnizonlarda ise” ve “ve asker
hastanelerinden” ibareleri ile ayni maddenin dordiincii fikrasinda yer alan ‘“‘asker

hastanelerinden veya” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 63- 3269 sayili1 Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendi asagidaki sekilde ve dordiincii fikrasinda yer alan “on” ibaresi “onbes”
seklinde degistirilmis ve birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan

“Genelkurmay Bagkanligi tarafindan tespit edilecek™ ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmistir.
“1) Lise veya dengi okullardan mezun olmak,”

MADDE 64- 3269 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin dordiincii fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Asgari dort y1l fiili hizmetlerini, komando birliklerinde komando olarak veya kadro gorev
yeri sadece yiizer birliklerde bulunan siniflarda tamamlamis olan uzman erbaglar ile
uzman erbaslarin istihdam edildigi kadro gorev yerinin herhangi bir nedenle kaldirilmast
veya bu kadrolarda uzman erbas istihdam edilmesine gerek kalmamasi durumlarinda
uzman erbaslar, kuvvet komutanliklari tarafindan, ihtisas sahibi oldugu diger birliklerdeki
bos olan uzman erbas kadro gorev yerlerine atanabilirler veya bagka bir sinifta istihdam
edilebilirler. Bu durumda olan uzman erbaslarin ilgili kuvvet komutanliklarinin, goriisleri
alindiktan sonra Milli Savunma Bakanlig: tarafindan kuvvetleri degistirilebilir. 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen uzman erbaslar, istihdam edildigi kadro
gorev yerinin herhangi bir nedenle kaldirilmasi veya bu kadrolarda uzman erbas istthdam
edilmesine gerek kalmamasi durumlarinda, kuvvet komutanliklar1 tarafindan saglik
niteliklerine uygun diger birliklerdeki bos olan uzman erbas kadro gorev yerlerine
atanabilir. Bu fikra uyarinca atanan, kuvvet veya sinif degisikligi islemine tabi tutulan
uzman erbaslar, s6zlesmenin feshini isteyebilir. Bu sekilde sdzlesmenin feshini isteyen
uzman erbaslarin istekleri kabul edilir ve bunlara bu Kanun esaslarina gore tahakkuk

edecek ikramiye 6denir.”
MADDE 65- 3269 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- ilkdgretim mezunlarindan ihtiyag duyulacak &zel ihtisasi gerektiren

siif, brans ve ihtisaslarda ¢ok iistiin basar1 belgesi alanlar; kuvvet komutanlari, Jandarma
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Genel Komutant veya Sahil Giivenlik Komutaninin karar1 ile uzman erbas olarak
alinabilirler. Bunlarin uzman c¢avusluga ylikselmelerinde lise mezunu olma sarti

aranmaz.”

MADDE 66- 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayilhi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam
Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanunun 6 ncit maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Genelkurmay Baskaninin” ibaresi “ilgisine gore Milli Savunma

Bakanlig1 veya Icisleri Bakanligmin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 67- 4678 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on”

ibaresi “onbes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 68- 4678 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Genelkurmay Bagkanliginca tespit edilecek boliim veya branslarda” ibaresi yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

MADDE 69- 4678 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on”

ibaresi “onbes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 70- 4678 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “asker

hastanelerinin bulunmadig1 garnizonlarda ise” ibaresi yiirtrliikten kaldirilmistir.
MADDE 71- 4678 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte onikinci hizmet yilmi
tamamlamis olan s6zlesmeli subay ve astsubaylara, diger sartlar1 tagimalar1 kaydiyla,

yapilacak ilk muvazzaf subay veya astsubayliga gecis sinavina miiracaat hakk: verilir.”

MADDE 72- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin dordiincii

fikrasiin (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“9) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek
36 nc1 maddesi kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanlig
ve bagl birimlerinde personel ve askeri dgrenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin

yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,”
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MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde yer alan
“60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1), (2) ve (7) numaral alt bentleri ile
yedinci ve sekizinci” ibaresi “60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1), (2) ve

(7) numarali alt bentleri ile yedinci, sekizinci ve onikinci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 74- 5510 sayilh Kanunun 60 inc1 maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
“6 nct maddenin birinci fikrasinin (d),” ibaresi “6 nci maddenin birinci fikrasinin”

seklinde degistirilmis ve aynt maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis
tarihi arasinda, yedek subay 6grencileri ve adaylari askere sevk tarihi ile yedek subay nasip
tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylar1 ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci
adaylan ise intibak egitimine basladiklari tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri
ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle genel saglik sigortalis1 sayilir. Bu
stirenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet stiresinden sayilmayan haller (saglik
sebebi harig) dikkate alinmaz. Bu kapsamda genel saglik sigortalisi sayildiklari siirece bu
maddenin diger fikralar1 kapsaminda genel saglik sigortalis1 ve genel saglik sigortalisinin

bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de egitim ve
Ogretim goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklari
aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet

tarafindan karsilanacag: hiikiim altina alinanlar genel saglik sigortalist sayilir.

Uluslararas1 Egitim Isbirligi Anlagmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ile Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi
Bagkanliginda egitim ve Ogretim gdren yabanci uyruklu misafir personel ile bakmakla
yiikiimlii olduklari aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul
eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinanlar genel saglik sigortalis

say1lir.”

MADDE 75- 5510 sayili Kanunun 61 inci maddesinin yedinci fikrasindan sonra gelmek

lizere asagidaki fikra eklenmistir.
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“60 mc1 maddenin onikinci fikras1 kapsamindaki er ve erbaglar ile yedek subay 6grencileri
ve adaylariin genel saglik sigortasi bildirimi, askerlik subesinden sevk tarihi, askeri
Ogrenci adaylar1 ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci adaylarinin genel
saglik sigortasi bildirimi, intibak baslangi¢ egitimine basladiklar1 tarih itibariyla;
60 inc1 maddenin onii¢iincii ve ondordiincii fikralar1 kapsaminda sayilanlarin bildirimi,
personelin egitim ve Ogretime basladig: tarih itibariyla ilgili kamu idaresi tarafindan

yapilir.”

MADDE 76- 5510 say1li Kanunun 63 iincii maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek

tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“60 mc1 maddenin onikinci fikras1 kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlara bu
maddeye gore yontem, tiir, miktar ve kullanim siireleri belirlenen, Kurumca finansmani
saglanan saglik hizmetleri disinda sunulan saglik hizmetlerinin usul ve esaslar1 Igisleri

Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1 ve Kurumca miistereken belirlenir.”

MADDE 77-5510 sayilh Kanunun 65 inci maddesinin birinci fikrasina birinci

climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu hiikiim, 60 inc1 maddenin onikinci, onii¢iincii ve ondérdiincii fikralarinda sayilan

kisiler i¢in uygulanmaz.”

MADDE 78- 5510 sayili Kanunun 66 nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent

eklenmistir.

“e) 60 inct maddenin onikinci fikras1 kapsaminda genel saglik sigortalist sayilanlardan
0zel mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak siirekli veya gegici gorevle

gonderilenlere,”

MADDE 79- 5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “(c) ve (f) bentleri hari¢ diger bentleri geregi” ibaresi “(c) ve (f) bentleri ile aym
maddenin onikinci, onii¢lincii ve ondoérdiinciifikralart hari¢” seklinde degistirilmis ve ayni

maddenin dordiincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“60 mc1 maddenin onikinci fikras1 kapsamindaki genel saglik sigortaliligi sona erenler,

terhis tarihinden itibaren 30 giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanirlar.”
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MADDE 80- 5510 sayili Kanunun 69 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent

eklenmistir.

“h) 60 mc1 maddenin onikinci, onii¢iincii ve ondordiincii fikralar1  kapsaminda genel

saglik sigortalis1 sayilanlar.”

MADDE 81- 5510 sayili Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“alt  bentlerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “sayilanlar ile aymi
maddenin onikinci, oniiglincii ve ondordiincii fikralart  kapsaminda  genel — saglik

sigortalis1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 82- 5510 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin ikinci fikrasinin {igiincii ciimlesine
“yikiimli  olduklar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “kisiler ile aym
maddenin onikinci, oniiglincii ve ondérdiincii fikralari kapsaminda genel saglik sigortalisi

sayilan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 83- 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kisiler i¢in asgari ticret” ibaresi
“60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
ile onikinci, oniigiincii ve ondordiincii fikralarinda belirtilen kisiler igin asgari ticret”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 84- 5510 sayili Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer
alan “(c) bendinde” ibaresi “(c) bendi ile ayni

maddenin onikinci, onii¢iincii ve ondoérdiincii fikralarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 85- 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin ii¢ilincii fikrasina “(g) bentleri”
ibaresinden sonra gelmek lizere “ile aynt
maddenin onikinci, oniiglincii ve ondordiincii fikralar1’”  ibaresi eklenmis ve aym

maddenin besinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“60 nc1 maddenin birinci fikrasinin (©) bendi ile ayni
maddenin onikinci, oniiglincii ve ondordiincii fikralar1 kapsamina girenler ig¢in prim
O0deme yiikiimliilerinin 6deyecekleri genel saglik sigortast primi; primin tahakkuk
ettirilecegi ay itibartyla anilan maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) ve (2) numaral

alt bentleri ve onikincifikras1 ile bakmakla yiikimlii olduklar1 kisiler dahil olmak
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tizere oniicilincii ve ondordiincii fikralarinda sayilan kisi sayisinin iice boliinmesi suretiyle
bulunacak kisi sayisi, aynt maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (3) ila (10) numarali
alt bentlerinde sayilan kisiler i¢in ise kisi sayisi esas alinarak hesaplanir. Ancak
60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamindaki kisilerden ayn1 zamanda anilan
fikranin diger bentleri kapsamina girerek genel saglik sigortalisi sayilanlar, bu fikraya gore
tespit edilecek kisi sayi1sl hesabina dahil edilmez. Ayrica
60 1inc1 maddenin onikinci fikrasindaki genel saglik sigortaliligi kapsaminda baslayan
tedavilerin 67 nci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen siireyi asmasi halinde, bir yila
kadar genel saglik sigortasi primleri, 87 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi geregi

ilgili kamu idaresi tarafindan 6denmek suretiyle saglik hizmetlerinden yararlandirilirlar.”

MADDE 86- 21/11/2007 tarihli ve 5715 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Hasta Besleme
Kanununun 4 iinci maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“Ayrica askerl 6grenci, er ve erbaslardan Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait yatakli tedavi
yerleri ile diger resmi saglik kuruluslarindan taburcu olanlara, gerekli goriildiigiinde,

birligine veya varacag: yere bagli olarak uygun cins ve miktarda kumanya verilir.”

MADDE 87- 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun

2 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bu Kanun; askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaslar, s6zlesmeli

erbas ve erler, erbas ve erler ile askeri 6grencileri kapsar.”

MADDE 88- 6413 sayili Kanunun 7 nci maddesine tigiincii fikrasindan sonra gelmek

lizere agagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselstil ettirilmistir.

“(4) Milli Savunma Bakaninca gerek goriilmesi halinde Bakanlik Teftis Kurulu

Bagkanliginca da disiplin sorusturmasi yiiriitiilebilir.”

MADDE 89- 6413 sayili Kanunun 8 inci maddesinin iiglincii fikrasinin (c¢) bendinde yer

alan “, uzman jandarma” ibaresi ytriirliikkten kaldirilmistir.
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MADDE 90- 6413 sayili Kanunun Doérdiincii Boliimiiniin baslhiginda yer alan “, Uzman

Jandarma” ibaresi ile 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, uzman

jandarma” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 91- 6413 sayili Kanunun 13 {incli maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar
asagidaki sekilde ve tlgiincii fikrasinda yer alan “Genelkurmay Bagkaninin” ibaresi

“Genelkurmay Bagkani veya Milli Savunma Bakaninin” seklinde degistirilmistir.

“(2) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; Milli Savunma Bakanligi ve kuvvet
komutanliklarinda olusturulacak yiiksek disiplin kurullari tarafindan verilir. Kararlar,
ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya ilgili kuvvet komutani onayi ile yerine getirilir.
General ve amiraller hakkinda ise Genelkurmay Bagskanliginda teskil edilecek yiiksek

disiplin kurulu tarafindan verilir ve yerine getirilir.”

“(4) Kuvvet komutanliklarinda teskil edilecek yiiksek disiplin kurullari; kurmay
baskanmin baskanliginda personel, istihbarat ve harekat bagkanlari, personel ve tayin
dairesi bagkanlari, adli miisavir veya hukuk miisaviri, kidem, sicil ve personel yonetimi
ile ilgili sube miidiirlerinden olusur. Genelkurmay Baskanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu;
Genelkurmay Bagkanmin baskanliginda kuvvet komutanlari ile Genelkurmay Ikinci
Baskani, Genelkurmay Personel Baskani ve Genelkurmay Adli Miisavirinden olusur.
Milli Savunma Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda gorevli personel hakkinda karar
vermek lizere teskil edilecek Milli Savunma Bakanligr Yiiksek Disiplin Kurulu; Milli
Savunma Bakanligi Miistesarinin baskanliginda personel ve hukuk hizmetlerinden
sorumlu miistesar yardimcilari ile Personel Genel Miidiirii ve Hukuk Miisavirinden olusur.
Yiiksek disiplin kurullarinda kararlar oy c¢oklugu ile aliir. Oylar dagilirsa, hakkinda
tahkikat yapilanin en ¢ok aleyhinde olan oy, cogunluk elde edilinceye kadar kendisine

daha yakin olan oya tabi olur.”

MADDE 92- 6413 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde

degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(1) Asagida belirtilen durumlar disiplinsizligi aliskanlik haline getirme olarak kabul edilir
ve sozlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subaylar ve astsubaylar hakkinda ayirma cezasi

verilebilir.”
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“(3) Disiplin ceza puanina bagli olarak ayirma cezasi verilmesi istemiyle gelen dosyalarin
incelenmesi sonucunda yiiksek disiplin kurulunca, cezalarin usuliine uygun verilmedigine
veya ceza tayininde objektiflikten uzaklasildigina kanaat getirilirse verilen cezalarin
tamamimin veya bir kisminin kaldirilmasina yahut personelin gorev yerinin
degistirilmesine ve durumunun bir yillik deneme siiresi sonunda yeniden incelenmesine

karar verilir.”

MADDE 93- 6413 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda

yer alan “uzman jandarma,” ibareleri ylrtrlikten kaldirilmistir.

MADDE 94- 6413 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“(2) Subay, astsubay, uzman erbaglar ile sozlesmeli erbas ve erlere verilen disiplin

cezalarina iliskin evrakin birer sureti personelin mensubu oldugu kuvvet komutanliklarina

gonderilir.”

MADDE 95- 6413 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan “, Jandarma

=~

Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik Komutanlig1” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmistir.

“(1) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak {izere, asgari tugay (Deniz ve Hava
Kuvvetlerinde esidi) veya ihtiya¢ duyulmasi halinde daha alt seviyedeki birlik, karargah

ve kurumlarda bir disiplin kurulu teskil edilir.”

“(4) Disiplin kurullarmin yetki alani ilgili kuvvet komutanliklar: tarafindan belirlenir.
Birden fazla kuvvete mensup birliklerin bulundugu garnizonlardaki gorev ve yetkiye
iliskin hususlar ilgili kuvvet komutanliklarinin teklifi izerine Milli Savunma Bakanliginca

belirlenir.”

MADDE 96- 6413 sayili Kanunun 43 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “uzman

jandarma,” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmistir.
MADDE 97- 6413 sayili Kanunun 49 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 49- (1) Disiplin sorusturmasi ve tahkikat usul ve esaslari, disiplin cezalarinin

verilmesi ve yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasina
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yonelik diger hususlar Milli Savunma Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikler ile

diizenlenir.”

MADDE 98- 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirlerin Alinmas: ve Milli Savunma Universitesi Kurulmas1 ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesi Hakkinda Kanunun 106 nci maddesinin yedinci fikras1 yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

MADDE 99- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 73 ila 85 inci maddeleri ile 98 inci maddesi 1/3/2017 tarihinde,
b) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 100- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-4

1982 TC. ANAYSASI GECICI 15. MADDE

1982 TC Anayasasi, gecici 15. Madde: “12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bagkanlik divanini olusturuncaya
kadar gegecek siire i¢inde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan,
2356 say1l1 kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyi’nin, bu konseyin yonetimi déneminde
kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili kurucu meclis hakkinda gorev ifa eden danisma
meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddiast ileri siirlilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine
basvurulamaz. Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, mercii ve
gorevlilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar

hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.
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