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ONSOZ

Tiirkiye’de Kalkinma ve Isbirligi Dis Yardimlarinin Kurumsallasmasi bashg
altinda yaptigim bu c¢alismada, devletlerarasi yardimin baglangicindan bu giine
gelisimini ve Tiirkiye’nin faaliyetlerine etkisini incelemeye calistim. Calismam
sirasinda, iilkemizde yapilan yasal diizenlemelerden ve resmi idareler tarafindan
yayinlanan raporlardan yararlandim. Dinamik bir karakter tagiyan devletlerarasi
yardim iliskilerinin bir¢ok faktdrden etkilendigini ve diplomasi basta olmak iizere
bir¢ok seyi de etkiledigini gbz oniinde bulundurarak karmasik yapisinin, oldugundan
daha fazla akademik arastirmayi hak ettigi sonucuna vardim. Yardimin Tiirkiye’deki
yapisinin  kurumsallastigini fakat gorevli idareler ve yardim aktorleri ile ilgili
gelismelerin heniiz miikemmellesmedigini ve bilinyesinde bazi riskler barindirdigini
tespit ederek, somut Onerilerde bulundum. Bu oOnerilerimi Tiirkiye’nin yaptigi
yardimlarin nitelik olarak genelde batili uygulamalardan farklilagtigi yontindeki
tespitim sekillendirdi.

Tez danigmanim Yrd Dog. Dr. Poyraz GURSON c¢aligmamin her agamasinda
yol gostererek bana biiylik destek verdi. En biiylik yardimcim saygideger esim
Devrim SAHIN oldu. Bu konudaki birikimlerini benimle paylasan Oguzhan
BAYRAK ve S. Hiidai EKINCI ile tecriibelerinden istifade ettigim Aytekin AYDEN,
Murat ORAL, Ebru SANER, Kiirsat TARIM, Cemile ENGUZEL ve diger bircok
arkadasimi da burada siikranla aniyorum.

Yillarca Tiirkiye’nin yardimlarin1i OECD §lgiitlerine gore yaymlamaya
calisan, bazen gurup lideri bazen uzman olarak birikimlerini yaptig1 caligmalara
aktaran ve bu konuda istatistiki veri iireterek ¢ok biiyiik hizmet eden TIKA Uzmani
Fiisun GUR hanimefendi ve arkadaslarina da ayrica tesekkiir ediyorum.

Bu ¢aligmanin ilgilenen herkese faydali olmasini diliyorum.
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GIRIS

Diinya {iizerinde, kurulu giic dengesinden faydalananlarin vazgecemedigi,
herhangi bir fayda saglayamayanlarin ise degistirmeye ¢alistig1 uluslararasi bir sistem
icinde yasamaktayiz. Sistem, 2. Diinya Savasi’nin sonucunda sekillenmistir ve o
donemin izlerini yansitmaktadir. 2. Diinya Savas1 galiplerinin kurdugu bu denge
icinde o tarihte dnemli bir rol alamayan {ilkelerden bazilar1 ise gegen zaman iginde
giiclenmiglerdir. Zamanla uluslararasi faaliyet gosteren resmi-sivil bircok aktdr de
ortaya c¢cikmistir. Cok aktorlii ve gecmisten farkli bu yapi, diinya diizenini de
etkileyecektir.

Diinya diizeninin yeniden sekillenmeye basladigi boyle bir donemde kalkinma
ve isbirligi yardimlar1 uluslararasi iligkiler i¢in yeni dengeler c¢ergevesinde her
zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Bu ¢alismanin amaci uluslararas: aktorlerin
yuriittiikleri devletlerarasi/teknik yardimi inceleyerek, Tiirkiye bu resmin neresindedir
ve neresinde olmalidir sorularina cevap aramak ve dig yardimlar ile ilgili bir
kurumsallasmanin olusup olusmadigina iliskin tespitler yaparak, Onerilerde
bulunmaktir.

Devletlerin birbirlerine yaptiklar1 yardimlar, Birlesmis Milletler Teskilatinin
diizenlemeleriyle ve kabul edilen ESKH ve IHEB’ nin hiikiimleri dogrultusunda énce
somutlastirilmis Biny1ll Kalkinma Hedeflerine doniistiiriilmiis ve raporlamada bir
standart getirilmesi ile yepyeni bir siirece girmistir. OECD biinyesinde yer alan ve
DAC olarak bilinen Kalkinma Yardimlar1 Komitesi, kendisine raporlanan yardimlar
icin belli standartlar getirmis ve ODA olarak bilinen Resmi Kalkinma Yardimlari
kapsamina hangi uygulamalarin girece8i ile ilgili esaslar belirlemistir. Bu
uygulamalar zaman i¢inde gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Kullanilan kavram ve kelimeler raporlamalarda kullanilan gruplamalardan
kaynaklanmaktadir. Yardim, kalkinma yardimi, resmi kalkinma yardimi, resmi
yardim, resmi ve 6zel akimlar, teknik yardim ve bagh yardim gibi kavramlar OECD

DAC raporlama tanimlar1 olarak kullanilmaktadir. Bu genel smiflamaya ragmen



kelimeler baska dillere cevrildiginde daha farkli ve karmasik bir anlam dizisi
cikmaktadir. Sadece teknik yardim kelimesi tizerinde dursak, uygulama sirasinda bir
yandan ideal bir yardim ¢esidi olarak karsimiza ¢ikmakta diger yandan ise yardim
veren tarafin uzmanlarina ve teknolojisine dayandigindan bagli yardim olarak
anlamlandirilmaktadir.

Yardim kelime ve kavramlari ile ilgili ayr1 ve teferruatli bir ¢alisma yapilmasi
gerektiginden, burada daha ¢ok raporlamalarda kullanilan kavramdan bahsedilmistir.
Ayrica devletlerarast yardimda kurumsallasmanin saglanip saglanmadiginin analiz
edilmesi amaciyla, bu konudaki temel aktorlere, bunlarin olusumlarina, tarihsel ve
bolgesel zorunluluklara deginip, yardimin dogusu ile ilgili arka planda kisa analizler
yapilmistir.

Bu arastirma igin nitel yontemlerden yararlanilmistir. Bu ¢aligma, ‘nasil’ ve
‘ni¢in’ sorularini ele aldigi, bir olgu veya olayin derinligine incelenmesine olanak
verdigi i¢in bir ‘durum calismast’dir.!

“Devletlerarasi1 yardim nasil kurumsallasmistir?”” ve “bu kurumsal yap1 nereye
dogru gitmektedir?” ve “nelerden etkilenmistir?” sorularina cevap aranmistir. Daha
sonra “Tiirkiye bu resmin neresindedir?”, “mevcut konumunun firsat-tehdit iliskisi
nedir?”, “yardim kurumsallagmasi nasil olusmustur ve nelerden etkilenmektedir?”
sorularina cevap aranmustir.

Calismada veri toplama amaciyla literatiir, ulusal ve uluslararasi mevzuat
taranmig, yayimmlanmis raporlar incelenmis olup dis yardimlara etki eden etmenler
biitlinciil bir yaklasimla arastirilmis ve Tiirkiye o©zelinde dis yardimlari nasil
etkiledigi, Tiirkiye’nin nasil bir dis yardim kiiltiirii gelistirdigi olumlu ve olumsuz
taraflariyla ortaya konulmaya calisilmistir. Toplanan veriler “dokiiman analizi”

yapilarak analiz edilmis ve tablolastirilarak yorumlanmigtir.

! Yildirim, A. & Simsek, H. (1999). Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yoéntemleri. Ankara:
Seckin Yayinevi.



BIiRINCi BOLUM

DEVLETLERARASI YARDIMIN ARKA PLANI

Kalkinma yardimlar1 ya da devletlerarasi yardim son yiiz yilda ortaya ¢ikan ve
giderek Onem kazanan, bircok seyden etkilenen ve birgok seyi de etkileyen;
ekonomik, diplomatik ve siyasi yonleri olan, gii¢ ve denge kavramlariyla yakindan
iligkili uluslararasi1 faaliyetler biitiinii oldugu diisiiniildiigiinde; yoksullugu ortadan
kaldirmayi, barisi tesis etmeyi ve temel insani degerleri yiiceltmeyi kisacasi diinyay1
daha yasanabilir bir yer yapmayi amaglamasi gerektigi diistiniilebilir. Ancak yoksul
neden yoksul kalmistir, tesis edilecek baris hangi iilkelerde kimler tarafindan
bozulmustur ve yasanabilir hale gelecek diinyada is boliimii nasil gergeklestirilecektir
gibi sorular yoneltildiginde; birgok 1yl niyetli girisim olabilecegi gibi, yardimi
yapanlarin yardim yapilacak iilkeyi yardima muhta¢ hale getirenler oldugu da
goriilmektedir. Hal boyle iken, kuskusuz biitlin yardim yapanlar somiirii amaci
giitmezler ve yine kuskusuz bircok iilke baris1 onemsemektedir.

Diinya’nin yasanabilir bir hale getirilmesi, aglik ve yoksullugun Oniine
gecilmesi, temel insani degerlerin 6n plana ¢ikartilmasi, karsilikli yarar {izerine
kurulu is boliimiiniin olusturulmasi, savaslarin ortadan kaldirilmasi gibi insanoglu icin
kutsal sayilacak birgok hedef yine yardimlasma ile saglanacaktir. Dolayisi ile yardim
her zaman ‘pazar’ aramak veya ‘somiiriiniin modernlesmesi’ olarak ortaya ¢ikmaz.

Giliniimiizde iki zit tespit lizerine oturtulmus uygulamalara ve elestirilere sik¢a
rastlamak miimkiindiir. Bundan dolay1, yardimin konusu ve bu amacla kurulan yapilar
ile temel aktor olan devletler agisindan kurumsallasmanin nasil olustugu sorusuna
cevap aramak gerekmektedir. Devletlerin bir araya gelerek olusturdugu yapilar ve bu
yapi i¢indeki etkinlikleri de konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Yoksulluk, geri
kalmislik ve uluslararasi ig bolimii kavramlariyla uluslararasi iliskilerde gii¢ ve

bunun unsurlari da onemli bir diger husustur. Ciinkii yardim yapabilmek veya



kendisine yapilacak yardimi etkileyerek verimli bir hale getirebilecek biitiin eylemler

‘gii¢’ gerektirir.

I-KURUM VE KURUMSALLASMA KAVRAMI

Kurum kelimesi Arapcadan dilimize girmis ve yerlesmistir. Kurum; “hukuk
evlilik, aile, ortaklik, miilkiyet gibi koklii bir yapiy1 iceren, genellikle devletle iligkisi
olan yap1 veya birlik, miiessese™ olarak yaygin bir kullanim alani bulur iken, daha
cok oOrgiit, kamu idareleri ve teskilat anlasilmaktadir. Kurumsallasmak ise ‘kurum’
kelimesinden tiiremekle beraber, daha farkli bir uygulama alani bulmustur.
Dolayisiyla ‘kurumun’ orgiit, idare ve miiesseseden farkini ortaya koymak ve
kurumsallagsma nedir, ne degildir, analiz etmek kacinilmaz goriilmektedir.

“Giinliik dilde yalniz siradan insanlar degil, belli bir kiiltiir diizeyine ulagsmis
insanlar bile bu kavramlar1 birbirine karistirir. Halbuki birbiriyle iligkisine ragmen
kurum guruptan da orgiitten de ayr1 bir 6zellige sahiptir. Genelde grup, belli bir amag
cergevesinde toplanmis, iiyelerinin karsilikli iliskileri sonucu ortaya ¢ikmis, c¢ok
islevli, somut bir sosyal olgudur. Orgiit ise bir grubun belli bir kategorisiyle ilgili
rollerinin yOnetmelik, tesis, teknik vb. gibi maddi bir dayanaga bagli olarak
diizenlenmesidir. ... Bunlara karsilik kurum, bir sosyal gurup i¢inde belli temel
islevleri karsilayan siireklilik kazanmus, iliski sistemleri, davranig oriintiileridir. Yani
kurumun igerigini insanlar degil, davranis sistemi olusturur.”

“Tirkiye’de kullanilan kurum kavrammin Bat1 dillerindeki karsilig
‘Institution’ sdzciigiidiir. Bu kelimenin ashi Latincedir. Dilimizde bu sbz, kurum,
kurulus, miiessese ve enstitii bigiminde yer almaktadir. Bu anlamda kullanilan kurum
kavramimin temelinde 6rgiitlii (teskilathi- organize) bir eylem bigimi bulunmaktadir.”

“Kurumsallagtirma, herhangi bir davranigin belirgin bir form igerisinde, yani

tanmimi  yapilmig  bir  davramig  Ornegine  gbre  belirginlestirilmesi  ve

2 Tiirk Dil Kurumu. (t.y.). Erisim: 28.12.2012, http://www.tdk.gov.tr
* Mustafa Aydin, Kurumlar Sosyolojisi, Kadim Yaynlari, Ankara, 2011, s.14-15
* Hiiseyin Akyiiz, Kurumlar Sosyolojisi, Siyasal Yaymevi, Ankara, 2008, s. 10-11



http://www.tdk.gov.tr/

yapllaStlI’lh’naSldll’.”S “Tlim sosyologlarca temel kurumlar; aile, egitim, din, ekonomi,
siyaset ve bos zamanlar1 degerlendirme kurumlar1 olarak kabul edilir. Bunlarin
disinda kalan yiizlerce sosyal kurum herhangi birinin alt kurumu olarak yer alirlar. ...
Siyaset Kurumu; Oncelikle kamu diizenin ve genel yonetimi saglama ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik islevlerde bulunur. I¢inde yer alan alt kurumlar olarak yasal
sistem, ... yabanci iilkelerle diplomatik iligkiler g('is‘[erilebilir.”6

Siyaset kurumunun alt kurumlarini sekillendirecek ve yonetecek bir devlet
yapisinin olugmasiyla, kendisi bir teskilat olan devlet bu kez bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

“Her seyden Once bir kurum olarak devlet, bireyin ve toplumun ¢ok sayidaki
ihtiyacin1  kargilamak {izere insanlar tarafindan olusturulmus onemli ve etkili
toplumsal bir orgiitlenme bi¢imidir. Halkin iradesiyle olusan ve halka hizmet i¢in var
olan bir devlet diizeninde, islevi olmayan bir organ ya da tesadiifi bir yap1 olamaz. Bu
diizende her organ ve kurumsal yap1 insanin bir ya da birkac ihtiyacini karsilamak
lizere olus,mustur.”7

Bu aciklamalar sonucunda diyebiliriz ki, siyaset kurumu toplum yasantisinin
hem dogal bir sonucu ve hem de olmazsa olmaz yapitagidir. Kuskusuz siyaset
kurumunun sekillendirdigi devlet uluslararasi iliskiler agisindan temel bir kurum, ulus
ici yonetimde ise hem kurum ve hem de idari bir organizasyondur.

Yardim yapma eylemi veya mecburiyeti ise bir yandan kurumsallik ifade
ederken diger yandan bu alt kurum siyaset, aile, din veya diger temel kurumlarin
birinden veya tamamindan etkilenmis olabilir. Ancak nerden dogmus veya etkilenmis
olursa olsun iilke i¢i yardimlarda “sosyal devlet” iilke dis1 yardimlarda ise diplomatik
gereklilik ve zorunluluklar karsimiza bir tek muhatabi ¢ikartir ki; o da devlettir.

Ote yandan uluslararas: iliskiler agisindan devletler tarafindan kurulmus
konfederatif veya federatif yapilar, Birlesmis Milletler Teskilati ve Avrupa Birligi
gibi ulus iistii olusumlar da yine devlet kurumu gibi hareket edeceklerdir.

Eklemek gerekir ki; sadece devletler degil bu devletlerin olusturdugu bir¢ok

uluslararasi kurulus tiizel kisilik olarak artik giinlimiiziin uluslararasi aktorleri arasina

® Hiiseyin Akyiiz, age, s: 15.
® Mustafa Aydin, age, 5.20-22.
" Hiiseyin Akyiiz, age, s.38.



karigsmiglardir. Bu aktor sayis1 degisik konularda faaliyet gdsteren ve hiikiimet disi
organizasyonlar olmasi nedeniyle STK olarak anilan yapilanmalar ile daha da

artmistir.

I1-ULUSLARARASI YARDIM ILISKILERINDE AKTORLER

A-Devletler

Evvelden beri uluslararasi iliskilerin temel aktorleri devletlerdir. Konumuz
acisindan birincil 6nem tasiyan “devlet” kavraminin tanimi ve tarihgesi lizerinde kisa
analizler yapmak gerekmektedir.

Literatiir tarandiginda bu giinkii manada anlasilacak modern devletin batida
dogdugu ve sekillendigi yaygin bir kanidir. i¢inde barindirdig1 Endiiliis Medeniyeti’ni
kiitliphaneleri ile beraber ayr1 bir yere koyar ve Avrupa Hagli Ordulari’nin doguya
diizenledikleri seferler sonucunda bugiinkii orta doguda kurduklar1 kiiciik sehir
devletleri araciligiyla etkilendikleri kiiltiirii géormezden gelir, somiirgecilik yillarindan
Ikinci Diinya Savasi’na kadar isgal edilen iilkelerdeki tarihi eserleri, kiitiiphaneleri ve
nitelikli is ve beyin giiclinii iilkelerine tagimalarinit da degerlendirme dis1 birakirsak
bu dogru olabilir.

Franz Oppenheimer, guruplarin olusmasi, ilkel fetih devletlerinin ve daha
sonra deniz devletlerinin kurulmasi ve zaman icinde feodal devletlere dontisimii
kronolojik bir yaklagimla izah etmekte ve ¢agdas anayasal devlete ulagmaktadir.
Yaptig1 son tahlilde ise soyle demektedir: ““ Kapitalist devlet ne iyi ne de kotii bir put
yapilmay1 hak ediyor. Ne Tanriliga yiikseltilmeyi ne de, seytanlastirilmay:r hak
ediyor. Devlet kolelikle 6zgiirliiglin bir picidir ve bize diisen biiylik gorev koleligin
geriye kalan izlerinden kurtulmak ve eksiksiz 6zgiirligi yaratmaktlr.”8

Hegel’e gore devlet; bireyin haklarinin, refahinin veya edinilmis

miilkiyetlerinin korunmasi i¢in degil insan Ozgiirliiglinlin saglanmasi igin vardir.

8 Franz Oppenheimer, Devlet, Cev: Aldeddin Senel-Yavuz Sabuncu, Ankara, Phoenix Yaymevi,
2005, s.221.



Devlet nesnel tin olduguna gore, bireyin kendisi ancak onun bir {iyesi oldugu takdirde
nesnellige, gercek bireylige ve ahlakliliga sahip olabilir. Yani, devlet, vatandaslarin
disinda olmayip kisinin kendi 6ziidiir. Bu nedenle egemenlik tinsel biitiindedir,
bireysel irade olarak diisiiniilen hiikiimet veya halkta degil. Oznel bilinglilik bu
asamada artik bireysellikten ¢ikmis, halkin kiiltiirel bilincine doniigsmiistiir. Devletten
devlete degisen adet ve gelenek, her birisinin kendisine 6zgli ahlak ve Ozgiirliik
anlayisint  ortaya ¢ikarir. Devletlerarasindaki c¢atismali iliskilerinin 6z bu
farkliliklardan kaynaklanir. Benimsenen idealler verilen miicadelenin sebebini
olustururlar ve hangisinin kazanacagini diinya tarihi belirler.’

Avrupa’da veya klasik olarak Bati’da gelisen devlet, birey iizerindeki
yetkilerinden vazge¢mis ve bireye karst sorumluluklarinin farkina varmistir. Birey
acisindan da bu boyledir ve devlet kamu hizmetinin edilgen sunucusu olarak
karsimiza ¢ikar. Bu sartlar altindaki gelisme ise bize devletlerarasindaki hegemonik
giiclin gereklerinin, devletlerin dost olamayacagi, sadece geregini yapacagi
diplomatik iligkilerin 6n kabul olarak yerlestigi uluslararasi iligkiler diizlemine
gotiriir. BM icindeki Giivenlik Konseyi’'nin yetkileri, batili degerler dogrultusunda
miidahale edilen iilkeler ve diinya genelindeki bireysel ortalama gelir arasindaki
binlerce kata varan farklar bu anlayisin dogal sonucudur. Batili manada olusmus
biitlin devletler, devlet birlikleri, konfederatif veya federatif yapilar, ulus isti
kurumlar ve hatta bazi uluslararasi kuruluslar, enerji yataklar1 veya enerji nakil yollar
s0z konusu oldugunda kendilerini hicbir evrensel degerle bagli hissetmezler.
Dolayisiyla diyebiliriz ki; Batili manada uluslararasi aktdr olan devlet kurumu,
kendisini olusturan bu kiiltiirel degerler ve ‘Ekonomi’ kurumunun oOncelikleri ile
sekillenmis bir yapidir.

Tiirklerin devlet tecriibesi ise hi¢ kuskusuz ¢ok eskilere dayanir. Batili tarzda
modern devletler heniiz ortaya ¢ikmadan da Tiirkler bircok devlet ve imparatorluk
kurmuslardir. Bu biiyiik tecriibeden dolayr “devlet” kavramiin dogup gelismesi ve
yiiklendigi anlamlar genellikle Batidakilerden farkli olmustur.

1900’14 yillarda bat1 dillerine gevrilen ve fakat cok daha onceden batinin

haberdar olduguna inandigimiz Yusuf Has Hacip tarafindan 1068 yilinda kaleme

% Faruk Yalvag, Hegel’in Uluslararasi iliskiler Kurami: Diinya Tini, Devlet ve Savas, Ankara,
Phoenix Yayinevi, 2008, s.69—77.



alman ‘Kutadgu Bilig’ isimli eser'® bu konuda énemli bir birikimin var oldugunu
gosterir. Eserde; muhasebe sisteminden vergi toplanmasina, adaletten orduya,
tarimdan hayvanciliga, beseri iligskilerden devlet vatandas iliskilerinin nasil olmasi
gerektigine, bu isleri yapacak kisilerin nasil segilecegine ve denetlenecegine kadar
yiizlerce orneklerle siislenmis beyitler vardir™. Yusuf Has Hacip eserini kaleme
alirken sadece bir kisilik bir irade agiklamasin da bulunmamis, tamami pozitif ve iyi
olan kahramanlarina fikri bir tartisma da yaptirmistir. Yapilan gorev tanimlari, gorevi
ifa edecek kisilerin liyakat ve becerilerinin neler olmast gerektigi, bunlarin nasil
secilecegi iyi bir hayat ve iyi bir devlet yonetimi eksenine dayandirilmis ve mutluluk
aranmistir. En biiylik mutluluk devlettir. Kullanilan dilde de devlet ve mutluluk ayn1
manada kullanilmaktadir’® ki; bizzat eserin ismi olan Kutadgu Bilig; hem
‘mutlulugun yolu’ ve hem de ‘devletin yolu’ olarak giiniimiiz Tiirk¢esine terciime
edilmektedir. Eserde gegen kut’un mutluluk veya devlet olmasi hala tartisilsa da; bu
iki kavramin i¢ ice ge¢misligi hala devam etmektedir.

Bu anlam biitiinligi giiniimiiz Tiirk¢esinde hala devam etmektedir. Devlet
kelimesi; belli bir toprak biitlinliigii iizerinde siyasi olarak orgiitlenmis bir milletin
veya milletlerin tiizel ismi veya bu tlizel yapinin organlari manasina gelmekle birlikte,
“biiyiikliik, mevki, mutluluk ve talih® manalarma da sahiptir."

Yaptigimiz bu mukayeseden sonra diyebiliriz ki, ‘Siyaset’ kurumu i¢inde bir
alt kurum veya idari organizasyon olarak ortaya c¢ikan devlet yapist batidaki

benzerlerinden farkli bir zemin iginde dogmus ve gelismistir. Bu farklilik onun

1% Kemal Yavuz, “Yusuf Has Hacip ve Kutadgu Bilig” istanbul Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat:
Dergisi, 2007.137-181, s. 180. “Kutadgu Bilig’in simdilik bilinen ii¢ niishasi vardir. Bunlardan ilki ve
en sthhatsizi Herat niishas1 olup Uygur harfleri ile yazilmistir. Bu niisha ilk ele gegen niishadir. Bu
niisha Anadolu’ya &nce Tokat’a, daha sonra 879/1474 tarihinde Istanbul’a getirilmistir. 18. yiizyil
sonlarinda tarih¢i Hammer tarafindan Viyana’ya gotiriilen bu niisha simdi Avusturya Devlet
Kiitiiphanesi’ndedir. Fergana niishasi;; nerede, ne zaman, kimin tarafindan, kim icin yazildig:
bilinmeyen bu niishanin bas ve son kisimlart eksiktir. Boyle olmasina ragmen Kutadgu Bilig’in ele
gecen niishalar1 arasinda en dnemlisidir. Ik 6nce Katanov’un asistam Zeki Velidi (Togan) tarafindan
1913 yilinda bulunan bu niisha, sonradan kaybolmus ve 1925 yilinda Ozbek bilgini Fitrat tarafindan
yeniden bulunmustur. Bugiin Tasgkent’tedir. Misir niishasi; itina ile yazilmig bir niishadir. Eser
yazildiktan sonra karsilastirilmis eksik kelime ve beyitler yazilmistir. Bu yazma simdi Misir Hidiv
Kiittiphanesi’nde bulunmaktadir.”

“yusuf Has Hacib, KUTADGU BILIiG, Giniimiiz Tiirkgesine Ceviren Resit Rahmeti ARAT,
ANKARA, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1959, (1921- 3152 beyitler.) s. 146-231

12 zafer Onler, “Kutadgu Bilig’de Kut Kavrami”, “Dogumunun 990. Yilinda Yusuf Has Hacib ve Eseri
Kutadgu Bilig” 26-27 Ekim 2009, ISTANBUL UNIVERSITESI Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii,
Uluslararas1 Sempozyum Bildirisi, s.8

BTiirk Dil Kurumu. (t.y.). Erisim: 28.12.2012, http://www.tdk.gov.tr
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yapacagl her eyleme tesir edecek sekilde koklidiir ve dogal olarak bu kiiltiirel

anlayis, yardim eylemlerini de etkileyecektir.

B- Devlet Dis1 Resmi- Sivil Uluslararasi1 Aktorler

Bu baslik altinda incelenen aktorler “devlet dis1” aktorlerdir. Genelde
tanimlamalar yapilirken “Non Government Organisations- (NGO)“ kisaltmasinin
dilimize gevirisi “hiikiimet dig1 organizasyonlar- sivil toplum orgiitleri- (STK)” olarak
aktarilmis ve yerlesmistir. Bu calismada bu analizleri yaparken, bir yana “devlet”
diger yana resmi sivil ayirimi1 yapmadan “devlet olmayanlar” konulmustur. Ciinkii her
ikisi de resmi olsa bile bir devletin yaptig1 veya yapmak istedigi bir eylem, bazen
kendisinin de iiyesi bulundugu uluslararasi resmi kuruluslar tarafindan yapilmayabilir
ve hatta engellenebilir.

Uluslararas1 giic dengesi irdelenirken, aralarinda gii¢ iliskisi kurulacak
oyuncularin sayis1 ¢ok 6nemli bir yer tutar. Morgenthau, giic dengesinin isleyisini
bozan yapisal degisikliklerin en goze ¢arpaninin sahnedeki oyuncularin biiytik 6l¢iide
azalmasina baglamaktadir. Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra Germen imparatorlugu 900
egemen devletten olusuyordu ve Vestfalya Anlagmasiyla sayilar1 355’e indirilmisti.
Napolyon miidahalesinden sonra Germen Konfederasyonu kuruldugu zaman ise 36
tane kalmisti. 1859°da Italya’nin birlesmesi yedi, 1871°de Almanya’nin birlesmesi
yirmi dort egemen devleti haritadan sildi. Morgenthau bu kronolojik analizi yaptiktan
sonra, aktif oyuncularin sayist ne denli ¢cok olursa, meydana ¢ikabilecek birlesmelerin
sayis1 ve ayni zamanda bu birlesmelerin ve oyuncularin bunlarin i¢gindeki rollerinin ve
kararsizlig1 da arttirdiginm belirtmigtir.**

Hi¢ kuskusuz simdiki zaman Morgenthau’nun bu degerlendirmeleri yaptigi
zamanla ayn1 degildir. Aktorlerin sayisal azlig1 lizerine kurdugu tespit Soguk Savas’in
bitimiyle beraber ¢cok degismistir. Uluslararasi iliskilerin temel aktorlerine, ulus {istii

kurumlar,® uluslararas: kurum ve kuruluslar,'® uluslararas: mali yapilar,"” ¢ok uluslu

% Hans J. Morgenthau, Uluslararas: Politika: Gii¢c ve Baris Miicadelesi, (Ceviri: B. Oran, U. Oskay
Ceviri), Ankara, Seving Matbaasi, 1970, 5.442-446.

> Avrupa Birligi Kurumlarim rnek verebiliriz.
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sirketler,”® diger uluslara enerji temin eden milli sirketler’® ve uluslararasi sivil
yapilanmalar® eklenmistir. Devlet sayisindan daha fazla olan bu yapilar etkili bir
aktor konumuna gelmislerdir. Ayrica, ticaret ve sermayenin kiiresellesmesiyle sayilari
ve etkileri artan c¢ok uluslu sirketler ve devlet dis1 organizasyonlar uluslararasi
iliskilerin belirgin aktorleri olmuslardir. Devlet olmadigi halde bircok devletle
iletisime gecebilen, anlagmalar yapan ve her yoniiyle aktor olabilen bircok sirket, tist
iste konulmus birgok devletten daha giiclii hale gelmistir.

Anlasilacag tizere, uluslararasi sartlarin ve gii¢ dengelerinin olusturdugu bu
aktorler, zaman i¢inde bagka aktorlerin de ortaya c¢ikmasina neden olmaktadirlar.
Federatif ve konfederatif yapilar, BM ve bu teskilatin uzmanlik kuruluslari, AB ve bu
birligin Kurumlari, Islam Ulkeleri Teskilati, NATO, Diinya Bankasi, IMF, STK’ lar
ve diger yapilar farkli gerekgelerle sekillenmis kurumlar veya kuruluslardir. Bunlar
kurulduklart andaki diinya dengesini yansitirlar ve Konjonktiire gore
yapilandirilmislardir.

Su halde devletlerarast yardimin yapilmasindan raporlanmasina ve
elestirilmesine kadar ki siireglerin tamaminda bir¢cok uluslararast aktér oldugunu
bilinmesi ve konuya bu agidan yaklasilmasi yerinde olacaktir. Ancak, bireylerin bir
araya gelerek kurduklar1 sosyal yapinin mesela devletin, yapacag: her tiirlii eylemde
kendini olusturan bireylerin iradelerinden etkilenmesi ne kadar kacimilmaz ise,
devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 uluslararasi yapilarin da ayni sekilde bir
etkiye maruz kalacagi da goz oniinde bulundurulmasi gereken Onemli bir husus

olacaktir.

111- NEDEN YARDIM EDIiLIR? NEDEN YARDIM ALINIR?

Ister teknik ister kalkinma ve ister askeri olsun devletlerarasindaki yardimda

bir nispi geri kalmis devlet ve bir de yardim yapacak kadar gelismis baska bir devlet

16 Birlesmis Milletler Teskilat: ve semsiyesi altinda bulunan kurumlar 6rnek olarak verilebilir.

Y Diinya Bankas1 ve Uluslaras1 Para Fonu gibi yapilar kastedilmektedir.

18 Petrol ve enerji konsorsiyumlari gibi yapilar. Ornek; Petrol ihrag Eden Ulkeler Birligi (OPEC)
!9 Rusya Federasyonuna ait GAZPROM sirketi.

20 Symir Tanimayan Doktorlar, Gazeteciler Birlikleri gibi.
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vardir. Uluslararas1 oOrgiitlerin belli bir devlete veya devletler gurubuna yardim
yapmasi da yine gelismis iilkenin ayirdig1 fonlar ile yapildigindan, alan ve veren
acisindan sonu¢ degismemektedir. O halde bir devleti yardim yapmaya ve dogal
olarak da bagka devletleri yardim almaya iten zeminin, sebeplerin ve sartlarin

olusumunun irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

1- Bunlardan birisi uluslararasi iliskilerin varolusu ile ilgilidir. Somiirgecilik
doneminde baglayan ve zamanla doniisen ancak Oziinde sOmiirge geleneginin
bulundugu veya sonuglarinin somiirtii ile benzestigi uygulamalardir.

Geri kalmisligin tarihsel olusum i¢inde agiklanmasinda, insan topluluklarinin
gecirdigi asamalar iki ayr1 donemde ele alinabilir: Ileri iiretim teknigine sahip bir
tilkenin etkisine toplumun heniiz girmemis oldugu ilk donem. Toplumun distan gelen
yikict darbeler ve etkenler sonucunda dengesini kaybetmis olmasi da ikinci donem.
Birincisi dengedir. Ikincisi ise; ya dengesizliklerin iistesinden gelip i¢ ve dis engelleri
temizleyerek, biinyesindeki sarsintiy1 bir silkinmeye doniistiirebilmesiyle kalkinmayla
sonuglanir ya da bunu basaramazsa ‘siirekli dengesizlik’ durumuna girerek geri
kalmislik durumuna gegmesiyle sonuglanir. 2

“Kapali bir ekonomi donemi siirdiiren, liretim araglar1 genellikle ortak bir
nitelik tastyan bu toplumlarin, kendilerinden daha ileri teknoloji diizeyindeki
toplumlarla iligski kurmalar1 dengelerini bozmustur. Yabancilarin araciligiyla topluma
zerk edilen bireycilik felsefesi, yeni mal ve ihtiyaglar, ileri tiretim teknigi, gelismis
ilaclar gibi degisiklikler dengeyi yikarak toplumu sarsmis; ona yabancilarin ¢ikarina
uygun, dis somiiriiye elverisli bir sekil vermistir. Eski Denge’nin yikimini izleyen bu
durum, Geri Kalmiglik durumudur. Bati, etkisi altina aldig1 toplumlarda kendi diinya
gorlsiinii ve kendi ekonomik diizenini yerlestirmek amacindadir. Bu sekilde somiirti
mekanizmasini daha kolay isletecektir. Oysa etki altindaki toplumun ne yapisi, ne de
cikarlart Batili diinya goriigiinii ve Bat1 diizenini kabullenmeye elverisli degildir. Ne
var ki istese de istemese de, etkisine girdigi Bati’nin ona uygun gordiigi diizeni
kabullenmis, kendi yapisiyla bu diizen arasindaki celismeler ise geri kalmislik

durumunu yaratip siirekliligine yol agmistir. Bu agidan bakinca, geri kalmishigin

2! {smail CEM, Tiirkiye’de Geri Kalmshgm Tarihi, Istanbul Kiiltiir Yaynlari 2008, s.2,38.
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temel nedeni; 1) Dogal, ekonomik, tarihsel ve dinsel nedenlerle ‘toplumcu-cemaatci’
nitelik tagiyan halklarin, 2) Dogal, ekonomik, tarihsel ve dinsel nedenlerle ‘ferdiyetci’
olan Bati tarafindan 3) ferdiyet¢ci diinya goriisiinii ve gereklerini uygulamaya
zorlanmus olmalari seklinde belirmektedir.”??

Ornekleyerek Ozetlemek gerekir ise, Fransa veya Ingiltere’nin dili, dini
kiltlirii ve hatta hemen hemen her seyi farkli bir Afrika iilkesiyle temasi, o iilkenin
dengesinin bozulmasina ve nihayet geri kalmiglik halinin olugumu ile sonuglanir iken,
Tiirkiye nin Orta Asya’daki bir Tiirk iilkesiyle veya Ortadogu’daki bir Islam iilkesiyle
temast, paylastig1 bir¢ok etnik ve kiiltiirel ortak degerlerden dolay1 ayni bozucu etkiyi

yaratmayacaktir. Bu pozitif katkiyt Avrupa’nin kalkindirilmasi amaciyla yapilan

ABD yardimlarinda da goriiriiz.

2- Bir diger bakis acgis1 da diinyanin kiiresellesmesi ile ilgilidir. Siyasetten,
ticarete savastan barisa, terérden huzura her sey kiiresellesmeden etkilenmistir. Geri
kalmislik ve teror gibi kavramlar sadece yoksul halklar1 degil, varsil {ilkeleri de tehdit
etmektedir.

Yolsuzluk-az gelismislik ve anarsi; ister bozulan dengeden ister yoksulluk
tuzagindan kaynaklansin sadece fakir tilkeler i¢in degil ayn1 yerkiirenin paylasildig:
zengin lilkeler i¢in de 6nemli bir tehdittir. Kazanilmis zenginligin ve refahin korunma
arzusu ve bir yandan gelecekte yeni menfaatler elde etmek amaci ve belki de
tamamen insani amaglar yardim iligkisini tetikleyebilir.

Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da diizenlenen (Diinya Toplumsal
Kalkinma Zirvesi 6-12 Mart 1995) bir toplanti konumuz agisindan 6zel 6nem arz
etmektedir. 2. Diinya Savas1 sonrasi olusan giic merkezli denge, devletlerin sayisinin
artmasi ve resmi-sivil uluslararasi aktorlerin ¢ogalmasiyla baska bir zemine kaymaya
baslamistir. Zirve sonrasi ortaya konulan program incelendiginde varlikli devletlerin
ve sermaye olusumlarinin huzur ve gelecegi i¢in, diinyanin yoksul giineyinde de veya
gelismis batisina karsin geri kalmis dogusunda da “iyi isleyen piyasa ekonomileri,
adil ve seffaf calisan devlet mekanizmalari, gevre ile uyumlu teknolojik tesisler, insan

haklar1 ve demokrasi” olmalidir. Bir baska deyisle, kalkinmasini tamamlamis zengin

22 {smail CEM, age, 5.40,42.
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iilkelerin ve sermaye sirketlerinin kendi vatandas ve ortaklarina sunduklar1 yiiksek
standarttaki refahi siirdiirebilmeleri i¢in diinyanin diger bolgelerindeki yoksul
halklara, az gelismis ekonomilere sahip devletlere yardim etmeleri gerektigini
anlamiglardir. Eger baris ve demokrasi, ¢gevreyle uyumlu bir kalkinma ve temel insani
degerler biitiin diinyada zemin bulmazsa, olusan anarsi bir sekilde varsil halklar1 da
olumsuz etkileyecektir. Bir bolgede yasanabilecek bir i¢ karisiklik mesela enerji nakil
yollarini tehlikeye atabilecek veya hemen yani basindaki iilkenin siirlarina hi¢ arzu
etmedigi halde binlerce miiltecinin akin etmesine neden olabilecektir. Artik Diinya
degismistir ve her hangi bir {lilkede yasanabilecek olas1 bir kriz, varsil ve giiglii
iilkelerin  menfaatlerini, bliylik sirketlerin  karlarim1  bir sekilde olumsuz
etkileyebilecektir.

“Programda, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesi icinde, toplumsal kalkinmaya uygun bir ulusal ve uluslararasi ¢evrenin
olusturulmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, liretken istthdamin desteklenmesi ve
igsizligin azaltilmast ve toplumsal biitiinlesmenin giiclendirilmesi dogrultusunda
eylem onerilerinde bulunulmaktadir. Onerilen eylemler, ilgili herkesin katilimi da
dahil olmak iizere, tasarimlar i¢in gereken donatimlar1 ve insan kosullarinin cgesitli
ozellikleri bakimindan doguracaklar1 sonuglar dikkate alinarak hazirlanmistir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitsizliklerin azaltilmasi ve toplumsal diglanma ile
miicadele konularindaki politikalar, istihdam olanaklarinin yaratilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu politikalar, toplumsal gruplar ve uluslar arasinda ayirimcilig1 ortadan
kaldiracak ve katilimi ve uyumlu toplumsal iligkileri gelistirecek dnlemler alinmadig:
takdirde yetersiz ve etkisiz kalacaklardir.”?

Program; zengin tlkeler arasi isbirligini gelistirmek, zengin {ilkelerin insan
haklari, issizlik, bliylime ve kent-kirsal yoksullugu gibi ulusal sorunlarinin gidermek,
geligsmekte olan iilkelere kiiresellesme ile ilgili hedefler koymak ve nihayet tiim varsil
gruplarin fakir {ilkeler i¢in bir seyler yapmasini saglamak, 6zellikle Afrika Kitasi’ni
yoksulluktan kurtarmak gibi net hedeflere sahiptir.

Programa gore karsilikli bagimlilik artmistir ve ¢evre sorunlari, kitlik, yabanci

diismanligi, bulasict hastaliklar ve siddet gibi risk faktorleri c¢ok tarafli ve

2 BM, (12.03.1995), Diinya Toplumsal Kalkinma Zirve Toplantisi Eylem Programi (KZEP)
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, Erisim: 08.01.2013, madde 2.
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giiclendirilmis  bir uluslararas1 isbirligini  gerektirmekte ve fakir uluslarin
kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmasinin saglanmasi onemsenmektedir.?*

Diinya kiiresellesme siirecinde zenginlesmektedir ve bu zenginlikten herkesin
yararlanabilmesi i¢in kalkinmakta olan iilkelerin bor¢ ve faiz yiikii hafifletilmeli,
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi1 desteklenmeli ve diinya ekonomisi Oniindeki
engeller bertaraf edilmeli, gelismekte olan birgok iilkeye yapilan yardimlarin
arttirtlmasi, bu ilkelerin uluslararas1 ticaret olanaklarinin genisletilmesi ve
ekonomilerinin zenginlestirmeleri yoniindeki ¢abalarina destek olunmalidir.”®

Bu tespite kurumlar sosyolojisi acisindan baktigimizda, temel amacin biiyiik
6lgiide ‘Ekonomi Kurumu’ iginde degerlendirildigini ve kiiresel gelisme siirecinin,
zaten gelismis devlet ve sirket yapilarini olumsuz etkileme riskini ortadan kaldirarak,
bu arada diger llkelerin de gelismesini bir yan c¢ikti olarak hedefledigini gérmek

abartili olmayacaktir.

3- Ugiincii husus ise ekonomi kurumu ile ilgilidir. Burada da, yoksul iilkeler
yardim ile kalkinabilir mi veya iilke ekonomisine disaridan yapilacak bir katki
kalkinmasin1 hizlandirabilir mi sorularinin cevabini aramak gerekmektedir. Yardim
sonucu kalkinmis tilkeler oldugu gibi, kalkinamamis, aksine daha da fakirleserek
‘yoksulluk tuzagi’na diismiis iilkeler de vardir.

Gelismis iilkelerin, tiglincii diinya tilkelerine aktardigi dis yardim, 1990°lardan
itibaren, yoksullugun azaltilmasi hedefine yonlendirilmistir. Diger bir ifade ile dis
yardim yoluyla iilkeleri yoksulluk tuzagindan kurtarmanin miimkiin oldugu
diistiniilmiistir. Halbuki tilkeler arasindaki gelir dagilimi giderek bozulmakta ve az
gelismis tilkeler zaman i¢inde yoksullagsmaktadir. 1950’lerde yoksul olmayan birgok
Afrika lilkesi yoksulluk tuzagina zaman igerisinde girmistir. Bu nedenle de, biiyiik
miktarlardaki dis yardim ile yoksulluk tuzagindan kurtulmak miimkiin degildir.
Sonugta, dis yardim yoksul {ilkeleri gelismis iilkelere karst bagimli hale

24K ZEP, madde 5.
% KZEP, madde 10.
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getirmektedir. Gelismis {ilke ile yoksul tilke arasindaki esitsiz giic iliskisi kirilmadigi
siirece de dis yardim etkinliginden s6z etmek miimkiin olm'clyacak‘ur.26

1950’1 yillardan itibaren yapilan yardimlara baktigimizda, kalkinan {ilkeler
oldugu gibi, kalkinamayan ve hatta gittik¢e fakirlesen iilkelerin mevcudiyeti bu giin
de devam etmektedir. Kalkinamamishgin veya geri kalmishigin tuzagina diisen bu
ilkeler, sadece kendi halklar1 i¢in degil, komsu {ilkeleri ve halklar1 i¢in de dnemli bir

tehdit olusturmaktadirlar.

IV-.GUC VE DEVLETLERARASINDAKI YARDIMLARA ETKIiSi

Bireyin “0zel sahis”, devletin de “tiizel sahis™ olarak algilanmasina ¢ok biiyiik
bir kars1 gelis yoksa eger, devletlerarasi iligkileri bireyler arasi iliskilere benzetmemiz
cok isabetsiz olmayacaktir. Bu her iki “sahis” da dogarlar, biiyiirler, ihtiyaglar1 ve
uzuvlart vardir, yani somutturlar. Yine bu iki sahis; iilkiilere, hedeflere, moral

degerlere sahiptirler ve bir¢ok sosyolojik 6zelligi biinyelerinde barindirirlar.

“Kjellen, devletlerin fertler gibi akil ve suur sahibi varliklar oldugunu ifade
etmekte; hatta fert-devlet uzviyet birligi diisiincesinde daha da ileri giderek, devletler
fertler gibi konusur ve hareket eder, kongreler ve toplantilar akdeder, sulh icinde
yasar veya harp eder, devletler de fertler gibi birbirini kiskanir, birbiriyle dost veya
diisman olur demektedir. Kjellen'e gore devlet, yasayan bir organizmadir ve belli
kanunlara tabi olarak gelisebilir veya son bulur. Rudolf Kjellen devleti {i¢ esas unsura

sahip biiylik bir kuvvet olarak degerlendirir: genislik, hareket serbestisi ve igerde

birlik ve beraberlik”?’.

Steven Lukes’a gore gii¢ lic boyutlu bir siniflamaya tabi tutulabilir. Birinci

boyut, giicliin gdzlemlenebilir yonii, ikinci boyut giiciin gozlemlenemeyen fakat

% Ferda KARAGOZ, “Yoksulluk Tuzag ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklasim” Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2010) ,1-13, s.12.

27 Atilla Sandikli, “Jeopolitik ve Tiirkiye; Riskler ve Firsatlar”, Bilgesam Yaynlari, Rapor No: 27,
Istanbul, 2011, http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/jeopolitikveturkiye.pdf, — Erisim:
23.12.2012, s: 7.
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giindemi  belirleyen aktiviteleri, {iglincii boyutu ise aktér tercihlerinin
sekillendirilmesidir.?

Modernlesen diinya, askeri glic sonrast yumusak ve sert giic ve son
zamanlarda akilli gli¢ kavramlar1 ile sekillendirilmeye veya analiz edilmeye
calisilirken, Tirkiye’nin durdugu yer bir adim oOtesidir ve bizzat Cumhurbaskani
tarafindan dillendirilmistir; yayillmay1 veya hegemonyay1 amaglamayan bir gii¢, yani
“erdemli gii¢”*.

Klasik manada gii¢; cografi konum, teknolojik ve tarimsal kapasite, niifus ve
insan giicli, dogal kaynaklar1 ve askeri giicii gibi somut, diplomasinin kalitesi, ulusal
moral ve hiikiimetin niteligi gibi soyut unsurlardan olusur.®® ilave edilecek iki unsur
ise; bir devletin; stirekli olarak sayis1 artan uluslararasi aktorlerin igindeki konumu ile
tarihsel kok ve stratejik kimligi olabilir.

Sonu¢ olarak, uluslararasi iliskilerde bir devletin giicii; vatandaslarinin
gelecektekiler de dahil olmak tizere her tiirlii hak ve menfaatlerini koruma amaciyla
seferber edebilecegi soyut ve somut imkanlar toplami ile olasi risklerin verecegi
zararlara katlanabilme kapasitesidir. Dogal olarak bu tanimlamalardaki hususlar
devletlerin diplomatik iliskilerinde ve yapacaklar1 veya kabul edecekleri dis
yardimlarda belirgin rol oynayacaktir. Devletler kendi belirledikleri yardimi
yaparken, giiclerini, stratejik  ¢ikarlarina  gore dogrudan  faaliyetlerine
yansitabilecekleri gibi, diger iilkelerin giindemleri degistirerek ve hatta diger

aktorlerin tercihlerini sekillendirerek de gosterebilmektedirler.

% Haluk Ozdemir, “Uluslararas: iliskilerde Gii¢; Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2008, 63—-3,114-144, s: 119-121

# Hiirriyet Planet,3 Ocak 2013, Foreign Affairs, Ocak/Subat 2013 sayisinda Cumhurbagkam
Abdullah Giil’le yapilmis roportaj. Sorulan sorulara Sayin Cumhurbaskani su sekilde cevap vermistir:
“  Miihim olan kiiresel gii¢ olmak degil. Bir iilke i¢in asil mithim olan kendi standartlarini olasi en
yiiksek noktaya ¢ekerek, devletin vatandaglarina refah ve mutluluk sunmasini saglamaktir. Standartlar
derken demokrasi ve insan haklar1 gibi standartlardan bahsediyorum. Bu Tiirkiye’deki mutlak amagtir.
Standartlarinizi yiikselttiginizde ekonominiz ¢ok daha giicli olur ve gercek bir yumusak giic
olursunuz. Bu birikime sahip oldugunuzda ve kendi standartlarimizi yiikseltip gerceklestirmekte
basarili oldugunuzda, diger iilkeler sizi dikkatle takip etmeye baslar, onlar i¢in bir ilham kaynag: haline
gelirsiniz. Bu bir kez yasandiktan sonra asil 6nemli olan sert giiciiniizle yumugak giiciiniizli birlestirip
bunlar1 erdemli giice doniistiirmektir. Yakin ¢evreniz, bolgeniz ve tiim diinya i¢in... Erdemli gii¢ hirsli
ya da genislemeci olmayan giigtlir. Bilakis bu giiciin 6nceligi insan haklarinin ve tiim insanlarin
¢ikarlarinin korunmasidir. Bu durum karginizdakinden bir sey beklemeden yardim etmeyi de
beraberinde getirir. Benim erdemli giicten kastim bu: Yanlisla dogruyu ayirt edebilen ve dogrunun
arkasinda durabilecek kadar kudretli bir giig.”

% Hans J. Morgenthau, age, s.442-446
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IKINCi BOLUM

DEVLETLERARASI YARDIMA ETKI EDEN OLUSUMLAR

Uluslararas1 bir¢cok faaliyet temel insani degerlerin sekillenmesine neden
olmus ve ¢ok 6nemli bildirgeler yaymnlanarak sozlesmeler imzalanmistir. Insanlik
adina kazanim olan bu bildirge ve s6zlesmeler, uluslararasi bir¢ok faaliyeti etkiledigi
gibi, kuskusuz yardim iligkilerini, yardim hedeflerini ve bu konudaki elestirileri hem

sekillendirecek ve hem de yonlendirecek diizenlemelerdir.

I-.BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI’NIN KURULMASI

Insanoglunun Siyaset Kurumu iginde olusturdugu en énemli yapi hi¢ kuskusuz
Birlesmis Milletler Teskilati’dir. 26.06.1945 tarihinde San Fransisco’da imzalanan ve
24.10.1945 tarihinde yiirlirliige giren Birlesmis Milletler Antlagsmasi, Birlesmis
Milletlerin genel diizenlemesidir.®" Yasanan iki biiyilk savasin insanliga yasattigi
acilarin tekrar etmemesi amaciyla uluslararasi igbirligini tesis etmeye yonelik amag
antlasmanin giris boliimiinde vurgulanmistir.

Bu antlagsma ile kurulan BM’de; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi, Uluslararast Adalet Divan1 ve Genel Sekreterlik
Birlesmis Milletlerin organlar1 olarak tesis edilmistir.*

Teskilatin olusumunda egemen ve esit devletlerin insanligin gelecegi i¢in bir
araya gelip calisacag: fikri hakim ise de Giivenlik Konseyi’nin Genel Kurul’dan bile

giiclii ve dayatmaci kararlar alabilecegi33, sonradan yapis1 genisletilse de siirekli

3! Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 15.08.1945 tarihinde antlagmayi imzalamustir. (4801 sayili Onay
Kanunu, yayimi 24.08.1945 giin ve 6902 sayili RG.)

BM, Birlesmis Milletler  Antlagmasi (BM  Antlagmasi), Erisim:  08.01.2013,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, madde 7.

% BM Antlagsmasi, madde 10, 11, 12.
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iiyelerin34 (Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Ingiltere, Rusya Federasyonu ve Amerika
Birlesik Devletleri) dogrudan etkisinde kalacagi, mesela silahli bir yaptirim
uygulanacaksa sadece bu bes iilkenin genelkurmay teskilatlarinin® s6z sahibi olacag
g0z Oniline alindiginda, 2. Diinya Savasi’nin galipleri tarafindan, o giinkii diinya gii¢
dengesini yansitan ve bunu siirdiirmeye gayret eden bir yap1 ile kars1 karsiya kalindigi
anlagilmaktadir. Bir baska ifadeyle biitiin iiyeler Giivenlik Konseyi’nin, yani bu
konseyin siirekli iiyelerinin kararlarim1 kabul etmekle yiikiimlidiirler.*® Oyle ki daimi
tiyelerin herhangi birinin kabul etmemesi halinde antlasmaya yeni bir hiikiim
eklenemeyecegi gibi degistirilemez bile.*’

Biz burada, bu antidemokratik yapidan kisaca bahsettikten sonra, konumuzla
ilgisini kurarsak, sebebi ister ekonomik ister sosyal olsun biitiin insani problemlerin
ayrimcilik yapilmadan c¢oziimlenecegi ve bu c¢alismalarin odagina da BM’nin
yerlestirilmesi hedefidir.*® BM’nin kurumlarindan olan Ekonomik ve Sosyal Konseyi
bu amacin iiriiniidiir ve bu hedeflerine uzmanlik kuruluslari vasitasi ile ulagsmaya
gallsacaktlr.39

Ikili veya ¢oklu anlasmalarla olusturulacak is birligi ortami temel insani
degerler cercevesinde kalkinmayr da saglayacagindan, uzmanlik kuruluslarinin
kurulmasi ve BM’nin bu konuda s6z sahibi olmas1 Birlesmis Milletler Antlasmasinda

ayrintili olarak yer bulmaktadir.*®

11- INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI’NIiN KABULU

BM tarafindan yapilan en &nemli ve temel calismalardan birisi de Insan
Haklar iizerine yapilan c¢alismalardir. 10.12.1948 tarihinde kabul edilen IHEB bir

dizi temel hakki tanimlayarak, koruma altina almistir.

% BM Antlasmasi, madde 23.

% BM Antlasmasi, madde 47-2.

% BM Antlagsmasi, madde 25.

¥ BM Antlagmasi, madde 108.

%8 BM Antlagmasi, madde 1/3, 1/4.
M Antlagmasi, madde 55.

“ BM Antlagmasi, madde 56-72.
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IHEB; insanlig1 haysiyetli iiyelere sahip bir aile olarak gorerek, barisi temin
etmek, insanligin muhatap olacagi dehset ve yoksullugu ortadan kaldirmak, baski ve
zulme son vermek, temel hak ve hiirriyetleri korumak gibi amaglarla®’ uluslararas
isbirliginin kagmilmazligindan bahsetmis ve iiye devletler ile bu konularda igbirligi
icinde olunacagimi hiikiim altina almistir. Siiphesiz bu is birliginin temel aktorleri
arasinda BM’ye bagli uzmanlik kuruluslari biiyiik rol oynayacaktir.

IHEB’de; biitiin insanlarin dogustan esitligi, 1rk, cinsiyet ve benzeri
farkliliklarin hak kullanimi agisindan etkisizligi, emniyetli ve hiir olarak yasama

42

hakki, koleligin ve iskencenin yasaklanmasi™, herkesin her yerde hukuki bir
kisiliginin olmasi, yasalar Oniinde esitligi, mahkemelere miiracaat hakki, keyfi
tutuklama yasagi, adil yargilanma hakki, savunma ve masumiyet hakki, 6zel hayatin
mahremiyeti,* seyahat hiirriyeti ve miiltecilik ve vatandaslik hakku, aile kurma hakk,
miilkiyet hakki, diisinme ve aciklama hakki, orgiitlenme, se¢me ve secilme hakki,
sosyal giivenlik, calisma, dinlenme, beslenme ve 6grenim hakki, sosyal ve kiiltiirel
haklar ile biitiin haklarin uygulanabilecegi bir uluslararasi ortam,* kisinin topluma ve
diger bireylerin haklarina kars1 durumu,® diizenlenmistir.

[HEB’ in en temel 6zelliklerinden birisi higbir ayirim yapmadan insanlig1 bir
aile olarak gormesi ve herkesin haklarim1 esit olarak siralayabilmesidir.
Beyannamenin olusumuna 6nayak olan Birlesmis Milletler Antlagsmasinda yer alan
Giivenlik Konseyi ve bes siirekli liyeye taninan olaganiistii imtiyazli hak ve yetkiler
bu metne tesir etmemistir. Daha 1yi bir diinyanin kurulmasi, yoksulluktan kurtulmus
bir insanlik ve barigin biitlin unsurlariyla tesisi zengin ve gii¢lii devletlerin digerlerine
yardim etmesini ve bu istikamette uluslararasi is birligi yapilmasini gerektirecektir.

Su halde en biiyiik uluslararasi aktor olan BM, kendi biinyesi i¢cinde yer alan
kurumlar ile uzmanlik kuruluslar1 ve tiye tlkeler ile yapacaklari ikili veya g¢oklu

yardimlar1 bu Beyannamede yazan hiikiimler 1s1g¢1inda ve bizzat beyannamenin ruhuna

uygun olarak yapmalidirlar.

*! Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, giris boliimiinden alinmustur.
*2 |HEB madde 1-5.

** [HEB madde 6-12.

*“ IHEB madde 13-28.

* IHEB madde 29.
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I1I- EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMESI

BM’nin kurulmasindan ii¢ y1l sonra IHEB ile saglanan ilerleme siirmiis ve 20
yil sonra bu kez uluslararasi iliskilere ve hi¢ kuskusuz bu baglamda devletlerarasi
yardim iliskilerine tesir edecek bir sdzlesme 16.12.1966 tarihinde kabul edilmistir.

S6zlesmenin maddi haklar baslikli tigiincti boliimiinde ¢alisma ve sendikal
haklar, sosyal giivenlik, aile, ¢ocuk ve annenin korunmasi, yasam ve saglik standardi
hakki, egitim hakki gibi bir¢ok temel hak ayrintili bir bicimde diizenlenmis ve iiye
devletlerin yiikiimliiliikleri belirlenmistir.*®  S6zlesmenin 23iincii maddesinde ise
fakir devletlere kalkinmig devletler tarafindan yardim verilmesi ve verilen
yardimlarin da arttirilmasi tavsiye edilmistir. Cok amagh toplantilarin yapilmasi ve
isbirligi faaliyetlerinin gelistirilmesi ile ilgili taahhiitler de yer almistir.*’

Bu sozlesmenin belki de en Onemli yaptirimi ve konumuz baglaminda
kazanimi hem iiye devlete hem de uzman kuruluslara raporlama ylkimliligi
getirmesi olmustur diyebiliriz. S6zlesmenin dordiincii bolimiinde devlet raporlari,
bunlarin hazirlanmasi, uzman kurulus raporlari, yapilacak resmi yorumlar ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in raporlari diizenlenmistir.*®

Bu madde ile devletlerarasi isbirligi ve dolayisiyla yardim daha saglam bir
yapiya kavusturulmus ve bu anlasmanin onaylanmasi veya tadilatiyla ilgili hiikiimlere
bu kez Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri ile ilgili her hangi bir imtiyaz da

verilmemistir.

IV- BIRLESMIS MiLLETLER BINYIL BILDIRGESI

Birlesmis Milletler Teskilatinin IHEB ve ESKH sdzlesmesinde ortaya

koydugu ve devletlerarasit yardim faaliyetlerine hem yasal ve hem de diplomatik

46 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, madde 4-15.
*" ESKH, madde 23.
*8 ESKH, madde 16-25.
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zemin olusturan kararlar1 2000 yilinda insanligin 6niine bin yillik bir hedef gésterme
ile devam etmis ve kisa vadede ulasilabilinecek yakin hedefler de belirlemistir.

Bildirge’de (6 — 8 Eyliil 2000 ) kiiresellesme gabalari oviiliir iken, sundugu
firsatlara ragmen, saglanan nimet ve kiilfetin adaletsiz bir bi¢imde paylasildigi
vurgusu yapllmlstlr.49 Bildirge’de; aclik, yoksulluk ve geri kalmislik ile miicadele
edilmesi gerektigi ayrintili bi¢imde islenmis ve kararlilik Vurgulanmlstlr.50
Dolayisiyla, kalkinmaya ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina elverisli bir ortamin -
hem ulusal, hem kiiresel diizeyde - yaratilmasina kararliyiz>* denilerek bu hedeflere
ulagmakta basarinin iyi yOnetisim Ve uluslararast saydamlik gerektirdigi
Vurgulanmls‘ur.52 15. maddesinde de az gelismis {ilkelerin bor¢ yiiklerinin
hafifletilmesi ve zengin {iilkelerin daha comert kalkinma yardiminda bulunmasina
cagr1 yapilmakta, 19. maddesinde daha net ve dlgiilebilir hedefleri siralanmaktadir.

Bu kararlilik 20. maddede de devam etmistir. Ayrica iki baslik altinda afet, i¢
savas ve karisikliklardan etkilenenler ile miiltecilerin korunmasi ve 6zel olarak Afrika
Kitasi’na yonelik hedefler diizenlenmistir.”®

Bildirge’nin son kisminda, Giivenlik Konseyi’nin kapsamli bir reform ihtiyaci
icinde oldugu belirtilmekte® ve biitiin uluslararas: resmi-sivil olusumlara cagri

yapilmaktadir.>

* Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi, madde 5.
% BMBB, madde 11.

5 BMBB, madde 12.

2 BMBB, madde 13.

5 BMBB, madde 26, 27, 28.

% BMBB, madde 30.

% BMBB, madde 31.
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UCUNCU BOLUM

DEVLETLERARASI YARDIM UYGULAMALARI

Kalkinma yardimi, teknik yardim, insani yardim veya devletten devlete
herhangi bir yardima baktigimiz zaman, diinya uygulamas: olarak 1. Diinya Savasi
sonrasinda ve 2. Diinya Savasi sirasinda Rusya, Ingiltere, Fransa ve diger bazi
tilkelere ve bu arada Tirkiye’ye de yapilan ABD yardimlarimi gérmekteyiz. Bu
yardimlar iki yiiz y1l boyunca icine kapanmis, i¢ savaslarini bitirip, ekonomik ve
teknolojik kalkinmasini saglamis ABD’nin, Avrupa Kitasi’nda olusacak giic
dengesinde séz sahibi olmak amaciyla yaptigi savas yardimlaridir. Iki savasin
arasinda ve ikinci savasin sonunda yaptigr teknik yardim veya kalkinma yardimi
olarak sayilabilecek yardimlar da vardir ama nihai amag yinede bu gii¢ dengesi i¢inde
s0z sahibi olmaktir.

ABD, en biiyiik yardimlarii 2. Diinya Savasi sirasinda SSCB’ne yapmustir ve
giiglenen bir Almanya’min yanma Italya ve Japonya’yr da almasini, SSCB ile
Avrupa’daki diger zayif devletlerin bu gii¢ tarafindan yutulmasini1 kendi menfaatleri
acisindan tehlikeli gormiistiir. Savasin bitmesi ile dengeler degismis ve bu kez
ABD’yi igeride, Almanya’yr asagida SSCB’yi disarida tutacak bir savunma hatti

(;izilmistir.56
I-TRUMAN DOKTRINi: TURKIYE VE YUNANISTAN’A ABD

YARDIMI

Ikinci Diinya Savasi bitmek iizere iken biitiin dengeler degismistir.

Almanya’ya kars1 ittifak kuran ABD ve SSCB olusacak yeni dengede daha fazla soz

*® Armagan Kuloglu, “60. Yilnda NATO ve Tiirkiye iliskileri”, Orsam Rapor No:2, Nisan 2009,
Ankara, s. 74. (Nisan 1949°da Soguk Savas ortaminda kurulmus olan NATO’nun kurulus amaci, 1952—
1957 yillar1 arasinda gorev yapan NATO Genel Sekreteri Lord Ismay’in sdyledigi gibi, SSCB’yi
disarida, ABD’yi igeride ve Almanya’y1 asagida tutmak olarak ifade edilebilir.)
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sahibi olmak yarisina girmislerdir. Sovyetlerin savas i¢indeki yayilmaciligi biitiin
Avrupa’yr endiselendirmis ve ABD yanlis1 hale getirmistir. Sadece Avrupa’nin
paylasilmasi1 degil, genel olarak bir Rus yayilmasindan endise edilmistir. Biiyiik
endise duyan iilkelerden biriside Ingiltere’dir.

Bolsevik Ihtilali’nden 2. Diinya Savasi’na kadar pasif bir politika izleyen
Ruslar savas sirasinda gosterdikleri yayilma politikasini devam ettirmislerdir.
ABD’nin Monroe Doktrini’ni terk edip uluslararast politikaya miidahil olmast,
Tiirkiye’nin konumundan dolayr ABD-Tiirkiye iliskilerine etki etmistir. Bu durum
ozellikle ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme politikasindan kaynaklanmustir.”’

SSCB’nin yayilmaci tavri ABD’nin Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim
yapmasini gerektirmistir.58 Bu yardimlar Marshall Yardimlariyla devam ettirilecek
ve daha sonra da doniistiiriilecek bir siirecin ilk adimini olusturmaktadir.

Tarihe Truman Doktrini olarak gecen bir siiregte Bagkan Truman’in yakin

danisman1 ve Dis Isleri Bakani1 George Catlett Marshall idi.59

Bu siirecin sonunda 100 milyon ABD Dolar olarak gerceklesen yardim
tamamen askeri niteliktedir. Tiirkiye, ABD’den gelen ara¢ ve gereclerin yedek
parcalarini bu devletten para karsiligi almak durumunda oldugu i¢in, dolar bulmak
sikintis1 ¢ekmistir. Zira bu donemde Tiirk dis ticareti biliyiikk Olclide Avrupa’ya

dayanmaktaydi. Sonug olarak, Tiirkiye Amerikan yardimi sonucu aldig1 araglarin

" Yavuz GULER, “II. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk-Amerikan iligkileri (1945-1950)” Gazi
Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi, Cilt 5, Say1 2, (2004) , 209-224, 5.210

% Yavuz GULER, agm, 5.216

*Jeanne Holden. http://www.usemb-ankara.org.tr/The Marshall Plan/hogan3.htm. son _erisim
28.01.2013. “Bir komiir tacirinin oglu olan Marshall, 31 Aralik 1880 dogmustur. 1901'de Virginia
Askeri Enstitiisii'nden mezun olan Marshall piyade subayi olarak gorevlendirilmis ve ilk gorevini
Filipinlerde yapmistir. Birinci Diinya Savagsi boyunca Birinci Ordu'nun operasyon amiri olarak hizmet
vermis, 1938 yilinda Savunma Bakanlig1, Savas Planlar1 Dairesi bagkanligina getirilmis, 1939 yilinin
basinda Baskan Franklin D. Roosevelt tarafindan Kara Kuvvetleri komutani olarak atanmis, Amerikan
ordusunun Ikinci Diinya Savasi igin yaptigi hazirliklar1 yonetmistir. 65 yasindayken 1945 Kasim'inda
kara kuvvetleri generalliginden emekli olarak Bagkan Harry Truman’in Cin 6zel temsilcisi ve 8 Ocak
1947'de Disisleri Bakani olarak gorev yapmistir. Marshall bakanlik gorevindeyken 5 Haziran 1947'de
Harvard Universitesi 6grencilerinin mezuniyet tdreninde yaptigi kisa fakat tarihi konusmasinda
Avrupa'nin ekonomik kalkinmasi i¢in olusturulan programi ana hatlariyla agiklamistir. Marshall, olasi
bir Sovyet saldirisina karsit Bati Avrupa'nin yeniden silahlandirilmasini desteklemis ve ortak bir
savunma i¢in ABD'nin bolgesel bir diizenlemede yer almaya goniillii oldugunu bildirmistir. Sagliginin
bozulmasi nedeniyle 1949 yilinin baginda Dis Isleri Bakanligi'ndan istifa etse de 1950 yilinda Baskan
Truman'a Savunma Bakani olarak hizmet etmis, orduyu biiyiitmiis, evrensel askeri egitim planini
tesvik etmis ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO) gelistirilmesine yardimci olmustur.
Marshall, Avrupa'nin ekonomik yapisinin iyilestirilmesine yaptig1 katkilardan dolayr Aralik 1953'te
Nobel Barig Odiilii'nii almistir. 16 Ocak 1959'da Washington D.C.'de hayata gdzlerini yummustur.”



http://www.usemb-ankara.org.tr/The_Marshall_Plan/hogan3.htm.%20son%20erişim%2028.01.2013
http://www.usemb-ankara.org.tr/The_Marshall_Plan/hogan3.htm.%20son%20erişim%2028.01.2013

24

yedek pargalarini alabilmek i¢in yine bu devletten kredi veya yardim almak zorunda
kalmlstlr.so

ABD’nin bu siiregte Tiirkiye’ye yaptigr yardimin gerekgesini ABD Yardim
Kurul Bagkani Tiimgeneral Bridge; Sovyet yayilmasina karsi cephe teskil eden
Tiirkiye’nin Sovyet baskilarina kars1 savunmasini giiglendirmek ve bir savas halinde
Tirklerin kuvvetle kars1 koymasini saglayarak Tiirk askeri potansiyelini 1slah etmek
olarak acgiklamistir. ABD’li yetkiliye gore, ABD tarafindan verilen 100 milyon
dolarlik yardim programi savunmaya yoneliktir ve bugiin diinyada bu kadar az bir
masraf ile saldirilara karsi koyma kararliligini gosterecek baska bir {ilke bulmak
gl'i(;tl'ir.61

Baskan Truman ve yakm danismanmi ve Dis Isleri Bakani George Catlett
Marshall tarafindan yapilan bu 6nemli ve ABD agisindan ¢ok karli baslangi¢, daha

sonra Avrupa’nin kalkindirilmas1 amaciyla daha biiytik bir plana doniistiirilmiistiir.

II-MARSHALL YARDIMLARI VE AVRUPANIN
KALKINDIRILMASI

Avrupa, 2. Diinya Savasi bittiginde, cok biiylik bir savas yikimi ile karsi
karstya kalmistir. Savastan giliclenmis olarak ¢ikan SSCB en azindan etkisine aldigi
kiigiik Balkan tilkeleriyle bizzat isgal ettigi Almanya’dan dolayi, her Avrupa iilkesi
i¢in bir tehdit olmustur. Fransa tamamen yikilmus, ingiltere ise giiciinii biiyiik 6l¢iide
kaybetmistir. SSCB  karsisinda Avrupa’nin  giiclendirilmesi ve SSCB’nin
cevrelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan’a bir miktar yardim yapilmistir ama bu yetersizdir.
Ileride Marshall Plan1 olarak anilacak ikinci ve biiyiik bir Dis Yardim Kanunu ile bu
kez savastan zarar gormiis Avrupa’nin kalkinmas1 hedeflenmistir.

ABD Kongre’si Marshall Plani'n1 ydnetmek i¢in Ekonomik Isbirligi Idaresi
(ECA)'y1 kurmustur. ECA Washington’da ki yoneticisi, Paris'teki 6zel temsilcisi ve

% Osman OKYAR: “Amerikan Yardimlar1 ve Tiirkiye Ekonomisi.”, Siyasi ilimler Mecmuast,
n0:260 (Kasim 1952), s.341-342.
81 Sezai Orkunt, Tiirkiye-Amerika Askeri iliskileri, istanbul: Milliyet yaymlari, 1978, 5.144-145,
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katilime iilkelerdeki yerel biirolariyla biiyiik ve kapsamli bir kurum olmustur. ECA
calismalarin yiiriitiilmesi konusunda tam yetkilidir ve ABD Dis Isleri Bakanhg: ile
politikayi sekillendirme sorumlulugunu paylasmls‘ur.62

Katilimer iilkeler, yillik kalkinma planlarini diizenlemek, Amerikan yardimini
gerekli yerlere tahsis etmek, para birimlerini dovize doniistiirebilmek ve iiretim ile
ticarete getirilen sinirlamalar1 azaltmak igin ECA ile birlikte ¢alismak tlizere merkezi
Paris'te bulunan Avrupa iktisadi isbirligi Orgiitii'nii (OEEC) kurmuslardir.®®

Marshall Plan1 Avrupa iilkelerinin kalkinmasini amagliyordu. 1951 yilinin
ortasinda, yaklasik 12 milyar Dolar harcanmistir. Bu paranin biiyiikk kismi iiye
devletlere gerekli yakit (1,5 milyar Dolar), gida, yiyecek ve giibre (3,4 milyar Dolar),
makine, ara¢ ve ekipman (1,8 milyar Dolar) ithal edilmesi igin kullanilmigtir. Bu
ithaller, diger Amerikan yardimlariyla birlesmis ve 1950 yilinda bu {ilkelerin ¢ogunda
enflasyon kontrol altina alinmus ve beklenenin iistiinde bir iyilesme goriilmiistiir.>*

“Bat1 Avrupa tretiminin gelismesi ig¢in de benzer seyler sdylenebilir. Marshall
Plan1 donemi boyunca, Bati Avrupa'nin toplam gayrisafi yurtigi hasilas: ylizde 32'yi
asarak 120 milyar Dolardan 159 milyar Dolara yiikselmistir. Tarim iiretimi, savas
oncesi doneme oranla ylizde 11 artmis, endiistriyel iiretim ise ayni doneme gore
yiizde 40 oraninda yﬁkselmistir.”65

Bu donemde Tirkiye’ye yapilan yardimlarin ise istatistiki veri olarak
kullanilamayacak kadar diisiik gerceklesmistir.

Truman ve Marshall yardimlar askeri gereklilikten etkilenen yardimlardir ve
degisik sonuglar yaratmislardir. Bu yardim siireci daha sonralart NATO kapsaminda
da siirdiiriilmiistiir.

SSCB, Ingiltere ve Fransa, 2. Diinya Savasi’nda ABD yardimlari ile
savagsmiglardir. Savas bitince dengeleri bozmamak i¢in 6nce Yunanistan ve
Tiirkiye’ye Truman Doktrinleri ile yardim yapilmis, hemen arkasindan Avrupa’nin
yeniden kalkinmasi i¢in Marshall Plan1 devreye sokulmustur. Ayn1 dénemde kurulan

BM’in Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin durumu, Kuzey Atlantik Savunma

%2 Michael J. Hogan, http://www.usemb-ankara.org.tr/The Marshall Plan/hogan3.htm. son erisim
28.01.2013.

% Michael J. Hogan, agm.
64 Jeanne Holden, agm.
% Jeanne Holden, agm.


http://www.usemb-ankara.org.tr/The_Marshall_Plan/hogan3.htm.%20son%20erişim%2028.01.2013
http://www.usemb-ankara.org.tr/The_Marshall_Plan/hogan3.htm.%20son%20erişim%2028.01.2013
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Pakti’nin olusumu, SSCB’nin Avrupa disinda birakilarak ¢evrelenmesi, Almanya’nin
ise etkisizce tutulmasini hedefleyen ABD politikasinin bir iiriintidiir. Hi¢ kuskusuz bu
calismalar askeri bir deha olarak kabul edilen ve doneminde ABD ordusunu 40 kattan
daha fazla biiyiiten Marshall’in katkilartyla olmustur.®® Daha sonralar1 bu yapilan
yardimlarin barisa tesiri g6z 6niinde bulundurularak Nobel Baris 6diilii verilmis ise de
herkes bilmektedir Ki; tedbirler askeri tedbirlerdir veya askeri tedbirler i¢in gerekli
destek tedbirleridir.®” Marshall adin1 kullanarak devam eden yapilar da askeridir ve
Avrupa merkezli, dagilan SSCB’yi hedef alarak Orta Asya devletlerinde askeri
isbirligini siirdiiren uzantilar1 hala mevcuttur.®

Avrupa’nin kalkinmasi amaciyla ABD tarafindan agilan kredinin daha ¢ok
teknik (bagli) yardim oldugunu g6z oniinde bulundurmamiz gerekmektedir. Ciinkii
savag sirasinda yanmis ve yikilmis Avrupa iilkelerinin ihtiyact olan makine ve
tesisatin ABD’den ithali bir mecburiyetti. Daha yakinda bir gelismis miittefik devlet
bulunmadig gibi, goreceli gelismis devlet SSCB idi ve soguk savastan dolay1 zaten
farkli kutuptaydilar.

Marshall yardimlarinin Avrupa’nin kalkinmasina verdigi destegi daha iyi
anlamak i¢in ayn1 donemde ve planin bir geregi olarak yardim alan {ilkelerin 6z
katkilarin1 da g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Bu 6z katki OEEC eliyle yiiriitiilmiis
olup ABD yardimlarinin yaklasik ti¢ katidir.®® Bunu daha farkli olarak ifade etmek

% Jeanne Holden, agm. “Marshall, Kara Kuvvetleri Komutani olarak Amerikan ordusunun Ikinci
Diinya Savagi i¢in yaptigi hazirliklart yonetmistir. Yeni birimlerin agilmasini, birliklerin egitimini,
ekipman tedarikini ve st diizey komutanlarin segilmesini idare etmistir. ABD Kara Kuvvetleri
Marshall'in liderliginde, dort yildan az siirede 200.000 kisiden az bir ordudan 8,3 milyon kadin ve
erkekten olusan iyi egitimli ve tam donanimli bir orduya doniigmiistiir.”

®Jeanne Holden, agm. ‘Winston Churchill kendisine su &vgiiyii yoneltmistir: "Basarili Amerikan
yonetimleri ile olan uzun ve yakin iliskilerim siiresince, General Marshall kadar fikirleri ve karakteri
ile beni derinden etkileyen ¢ok az insan tanidim. Marshall biiyiik bir Amerikalidir; ama ayn1 zamanda
bundan daha fazlasidir. Savas sirasinda, danismanlik yaparken bilge ve anlayisli, harekete gegtiginde
ise kararlt olmustur. Baris zamaninda ise ¢okmiis olan Avrupa ekonomimizi diizeltmeyi planlamis ve
aynt zamanda bir Bati savunma sistemi olusturmak icin durup araliksiz calismistir. Marshall
maglubiyet, umutsuzluk ve karamsarlik gibi korkulara karsi daima kahramanca savagmistir. Gelecek
nesiller Marshall'in bagarilarini ve 6rnek kisiligini daima hatirlamahidir."’

%8 http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/. Son erisim 28.01.2013. ¢eviri Mehmet Onur Sahin.
“Marshall Plan’inin mirasi, amaglar1 ve idealleri George C. Marshall Avrupa Merkezi’'nde Giivenlik
Aragtirmalarinin girigimiyle, giivenlik egitimi sirasinda, devam ettiriliyor. Marshall Merkezi, 1993
yilinda kurulmus olup, Kuzey Amerika, Avrupa ve Avrasya milletleri arasinda diyalogu ve anlayisi
destekleyen iinlii bir uluslararasi gilivenlik ve savunma bilimleri enstitiisiidiir. Marshall Merkezi,
Marshall’in bakis agisini 21. Yiizyila tasimay: amag edinmistir.”

% Jeanne Holden, agm. “1951 yilinin ortalarinda Ekonomik Isbirligi idaresi pek gok teknik yardim
projesi i¢in yaklasik 30 milyar dolar harcamst1.”
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gerekirse, Avrupa’nin kalkindirilmasi sirasinda, ABD katkis1 olan 13 milyar Dolar ile
Avrupa’nin yaklasik ii¢ kat olarak gerceklesen katkisi toplandiginda ve yardimlarin
bagli yardim oldugu da goz Oniine alindiginda, bu kaynaklarin kullanimiyla ABD
ekonomisi 40 milyar Dolarlik katkiyla canlanmustir.

“2. Diinya Savasi’nin devlestirdigi savas sanayisini genel issizlige ve
ekonomik bunalima yol agmaksizin yasatmak zorundadir. Dolayisiyla, barisin seving
havasinda silahlarin bir kdseye birakilip ABD fabrikalarimin iflasa, milyonlarca
Amerikali’nin issizlige terkini onleyecek bir bulus gerekmektedir. Bulusun adi Soguk
Harp’tir. Amerika’nin gii¢lii savas sanayicileriyle ABD iktidarinin bu stratejisi zaman
zaman Kore’deki gibi ‘1sinan’ bir siirekli gerginligi diinyada yaratacaktir. Bu sekilde
ABD ordusunun ihtiyaglarinda énemli bir azalma olmayacaktir; gerginligi kaginilmaz
sekilde hisseden oteki iilkelere ise ya dogrudan silah satacak ya da ABD hiikiimetine
satip onun aracilifiyla ‘yardim ° bi¢ciminde gonderilecektir. Soguk Harbin yarattig
silahlanmaya devam gere8i, savas sonrasinda {iiretimi %40 azalan ABD savas
sanayisinin kazancini bu sekilde emniyete alacaktir.”"

ABD tarafindan yapilan askeri yardimlar ile kalkinma yardimlar1 arasindaki
en Onemli ortak yan, biitlin yardimlarin belli sartlara baglanmasidir. Yardimi
yaparken kendi uzmanlariin gorevlendirilmesi, bu sekilde 6dedigi yiiksek iicret ve
masraflarin yardim biitgesi ile iliskilendirilmesi, yardimin nakliyesinin ABD firmalar
tarafindan yapilmasi gibi bir¢ok husus yardim projelerinin harcama kalemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

“Eski Savunma Bakani Mc. Namara’nin tanimmna goére ‘ABD’nin kendi
savunmasinin bir devami’ olan askeri yardimdan 1950-1966 arasinda Tiirkiye nin
payma diisen ‘bakim’ ve ‘nakliye’ dahil 2 milyar 270 milyon 306 bin Dolardir. (...)
Yardim toplamina dahil edilen ‘nakliyenin’ kesin rakami resmen agiklanmamakla
beraber, 6nemli yek{in tuttugu sdylenebilir. Bu para, askeri malzemenin Amerika’dan
Tiirkiye’ye taginmasi i¢in ‘yardim’m Amerikan nakliyecilerine ddenen bolimiidiir.
‘Bakim’ ise, zaten kullanilmis aldigimiz ve sik sik arizalanan askeri malzemelerin
yedek parca geregi, Tirkiye’deki NATO personelinin ihtiyaclar1 gibi masraflarin

karsilanmas: i¢in verilen paradir. ‘Bakim’in ‘yardim’daki Onemi kesinlikle

" {smail CEM, age, 5.363
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bilinmemekteyse de, bunun tiim yardimin %30 unu meydana getirdigi, halen yilda
30-35 milyon Dolar gerg¢evesinde oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, ‘nakliye’ ve
‘bakim’ disiildigiinde, son yillarda aldigimiz askeri yardim 60 milyon Dolar
civarinda goziikkmektedir. Askeri yardimin geri kalan bolimi, gene II. Diinya
Savasi’nin kullanilmis otomatik silahlari, ABD ordusunun artik eline almadigi Kore
savagindan kalma M-1 tiifekleri, miadin1 neredeyse dolduran (...) nakliye araglar1 ve
benzerleridir. Askeri yardimin i¢inde ancak kiigiik bir bdliimiin modern ve
kullanilmamus silahlara ait oldugu sdylenebilir. Yardimin bu niteligi olagandir. Kendi
savas sanayisinin zorlamasi sonucunda, ABD hiikiimeti yipranmig fakat kullanilabilir
durumdaki silahlar1 baska iilkelere vermekte, ordusu i¢in yenilerini siparis etmektedir.
Boylece sanayicilere kazang saglamakta; ABD iscilerinin %20’sini ¢alistiran bu is
kolunda durgunluk tehlikesi nlenmektedir.”"*

Anlasilmaktadir ki; iilke iginde meydana gelen ekonomik dengenin muhafaza
edilmesi veya o lilke lehine degismesi, bir baska iilkeye bagli yardim yapilmasiyla
saglanabilmektedir. Disartya kars1 yapilan her tiirlii yardim, {lke iginde iiretimi
arttirmakta, 1issizligi azaltmakta ve kullandigi teknoloji ile hakimiyetini
pekistirmektedir. Yapilan  yardimlarin  {iretilmesinden, paketlenmesine,
dagitilmasindan kullanilmasina kadar gegen her siiregte, yardim yapan iilkenin
uzmanlarinin gérevlendirilmesi ¢cok yonlii bir kazang olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Ancak, BM kurulduktan sonra insanligin kazandig1 gelisimlerin birgok bildiri,
konferans ve kurumlarla ilerledigi nasil yadsinamaz bir gercek ise, bu donemde
yapilan ABD destekli yardimlarin (her ne kadar ABD Hegemonyasini olusturup,
beslese de) uluslararasi iligskilerde yoksul ve kalkinmakta olan iilkelere yonelik bir

yardim kurumsallagsmas1 olusturdugunu géz ardi etmemeliyiz.

I11- GUNUMUZDEKi UYGULAMALAR

2. Diinya Savast sirasinda baglayan ABD yardimlari, Soguk Savag

Doénemi’nde NATO’nun giliglendirilmesi amaciyla devam ettirilmistir. Bu siireg

! {smail CEM, age, 5.430-431
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icinde ayni din ve kiiltiirden olusan Avrupa ABD yardimlariyla kalkindirilmistir. Bu
basartya ragmen ayni donemde yapilan Avrupa dis1 yardimlarda aymi basarimin
yakalandig1 sdylenemez.

Avrupa’nin kalkindirilarak zenginlestirilmesi kiiresel yardim iliskilerinde
giiclii aktorleri dogurmustur. Ozellikle Fransa, Ingiltere ve Almanya basta olmak
tizere hemen her Avrupa iilkesi bu giin degisik sebeplerle devletlerarasi yardim
iligkilerinde etkin rol almaktadirlar. Ancak, Avrupa iilkeleri bu yardimlar1 yaparken
sOmiirgeci ge¢mislerinin etkisinde kalmaktadirlar.

SSCB ise Soguk savas déneminde Misir, Suriye ve Iran gibi iilkelere yaptigi
teknik yardimlar ile etkinligini arttirmistir. Sanayilesen Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Japonya ise “Pazar” arama kaygisi ile faaliyetlerini yapmaktadirlar. Sadece bu tilkeler
degil, giiniimiizde yardim faaliyetlerine katilmayan gelismis iilke kalmadigi gibi,
gelismekte olan tilkeler bile bir yandan yardim alirken diger yandan yardim vermeye
devam etmektedirler. Bu ¢alismalara BM ig¢indeki uzmanlik kuruluslar sayesinde
organize olabilen az gelismis iilkeler de talep ve elestirileri ile yon verebilmektedir.
Hizla gelisen STK’ lar da yardim stirecinin her asamasi ile ilgili talep ve itirazlarimni
seslendirebilmekte ve yardimlara miidahil olabilmektedir.

Dolayist ile “yardim kurumu” ABD yardimlar ile ne kadar kotii bir baslangi¢
yaparsa yapsin, giiniimiizde kurumsallagmasini hizla saglamaya devam etmektedir.
Bu baglik altinda yardimin etkinligini arttirma cabalarindan, bu yondeki itiraz ve
taleplerden bahsedip i¢inde bulundugumuz dénemdeki uygulamalardan genel olarak

bahsedecegiz.

A- Yardim Etkinligini Arttirma Cabalar

Uluslararasi iligkilerin 6nemli bir eylemi haline gelen devletleraras: yardim ve
ozellikle resmi kalkinma yardimlarinin planlanmasindan, icrasina ve raporlanmasina
kadar gecen her siirecine ¢ok genis kitlelerce elestiriler yapilmasindan dolay,
giiniimiizde yardim etkinliginin arttirilmas1 amaciyla gesitli etkinlikler diizenlenmekte

ve uluslararasi toplantilar yapilmaktadir.
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[letisimin artmasi1 ve bilinglenme hem BM iiyesi olan az gelismis iilkelerin
resmi temsilcilerini ve hem de sivil toplum teskilatlarinin c¢alismalarindan dolayi
biitlin diinyanin, bu arada fakir uluslarin sivil temsilcilerini de yardim siirecinin
paydaslari haline getirmistir.

BKH ile sekillenen iddiali hedeflerin ve bu hedeflere yonelik yardim
eylemlerinin verimliligini arttirmak amaciyla DAC tarafindan organize edilen, genis
katilimli st diizey toplantilar diizenlenmis ve resmi-sivil birgok temsilcinin katilimi
saglanmistir. Bu st diizey toplantilara; Roma (2003), Paris (2005), Akra (2008) ve
Busan (2011) ev sahipligi yapmustir.

Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmasindan sonra temel insani degerlerin
benimsenmesi ve uluslararasi dayanigmanin gelismesi yardim etkinligi {izerinde gok
kapsamli ¢aligmalar yapilmasina gerek¢e olmustur. Burada kisaca deginecegimiz bu

iist diizey toplantilarin devam edecegini tahmin edebiliriz.

1-Roma Toplantis1 (2003)

Cesitli elestirilere neden olan, yardimlarin 6nceliklendirmenin yardim eden
tilke tarafindan m1 yoksa yardim alacak flilke tarafindan mu1 yapilacagi konusunun
tartisilmasi bu st diizey ¢alismay1 6nemli kilan hususlardan birisidir.

Roma Uyum Bildirisi, dondr topluluk tarafindan benimsenen yardim etkinligi
reformlarmin ilk neslini olus‘[urmaktadlr.72

“Forumun sonug ciimlesi su sekildedir: Roma Uyum Bildirisi asagidakileri
gergeklestirmek konusunda kararlidir:

—Uyumlastirma calismalarinin iilke baglaminda ayarlanmasinin ve donor
desteginin kalkinma yardimimni alan {ilkenin Oncelikleri ile uyumlu olmasimin
saglanmasi,

—Ulkenin liderlik ettigi ¢abalarm, dondr prosediirlerini ve uygulamalarini da

yansitacak sekilde genisletilmesi,

"2 Ibon International (2009).Can Aid Be A Key Contribution To Genume Development? Resmi
Kalkinma Yardimlar1 Ve Kalkinma Etkinligine iliskin El Kitabi: Yardim Ger¢ek Kalkinmada Kilit
Nitelikteki Katki Olabilir Mi? Philippines 1103, Quezon City, .s.22
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—Kurumlarin  ve ilkelerin uyumlastirmay1r  hizlandirmaya  yonelik
politikalarinin, prosediirlerinin ve uygulamalarinin uyum yollarinin  gézden
gecirilmesi ve tanimlanmast,

—Kalkinma toplulugu tarafindan olusturulan iyi uygulama ilkelerinin ve
standartlarinin uyumun temeli olarak uygulanmasl.”73

Ancak, sivil toplum kuruluslar1 yardimlarin yapilmasi sirasinda dayatilan
politika kosulu, bagli yardim ve sahiplenme gibi daha kritik sorunlar yerine dar bir

sekilde yardimin teknik ve prosediirle ilgili yonlerine odaklanilmasi gerekcesiyle bu

sonucu elestirmistir.™

2—Paris Toplantis1 (2005)

Roma’da gerceklestirilen iist diizey toplant1 sonrasinda kaydedilen gelismeyi
saptamak ve daha fazla iizerinde calisilmasi gereken alanlar1 belirlemek amaciyla
2005 yilinda Paris’te ikinci bir st diizey toplanti diizenlenmistir. Paris forumuna
kalkinma yetkilileri ve doksan bir iilkeden bakanlar, yirmi altt donér kurulus ve
partner tilke, sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri ve 06zel sektor katilim
saglamugtir.”

Ikinci iist diizey toplanti sonunda kabul edilen Paris Bildirgesi’nde
yardimlarin daha etkin hale getirilmesine yonelik su bes temel ilke belirlenmistir:

—Sahiplenme:  Gelismekte olan  {ilkeler  yoksullugun azaltilmasi,
kurumlarmin gelistirilmesi ve yolsuzlukla miicadele konularinda kendi stratejilerini
belirler.

—Paralellik: Donor iilkeler bu hedeflerle paralellik saglar ve yerel
sistemlerden yararlanir.

—Uyum: Donoér {ilkeler yardimlarda miikerrerligin  Onlenmesi igin

koordinasyon saglar, usulleri sadelestirir ve bilgi paylagimi gerceklestirir.

" IBON International 2009.s. 22
" 1BON International 2009.s. 22
> IBON International 2009.s. 25
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— Kalkinma Sonuglari: Gelismekte olan iilkeler ve donorler odak noktalarini
kalkinma sonuglarina kaydirirlar ve sonuglar dlgiiliir.

—Karsilikli hesap verilebilirlik: Dondrler ve yardim ortaklart kalkinma
sonuglar1 bakimindan hesap vermekle yiikiimliidiirler.”®

Bildirgeyi imzalayanlar arasinda 141 gelismekte olan ve gelismis {ilke
hiikiimeti, Avrupa Komisyonu ve 27 uluslararasi donoér kurulus yer almaktadir. Roma
Bildirisi dondér uyumuna odaklanirken, Paris Bildirisi reformlarin kapsamini
genisletmekte ve yardim etkinliginin kapsayict ilkesi olarak iilkenin sahiplenmesini
6n plana ¢ikarmaktadir.”” Ancak, Paris iist diizey toplantisinda yardim etkinligi
reformlarinin kapsami genisletilse de, fazla asama kaydedememis,, insan haklari,
sosyal adalet, esitlik ve yardimin merkezinde sirdiirilebilirlik ve kalkinma
politikasini kalkinma hedeflerinin merkezine yerlestirmeyi basaramammtlr.78

Paris Bildirgesine getirilen diger elestiriler ise; bu ¢alismanin, yoksulluk ve
sosyal adaletsizligin temelde yatan siyasi, ekonomik ve sosyal nedenleri ele alma
konusundaki basarisizligi ve ayrica demokratik gelisimde sivil toplum kuruluslarinin

kritik roliinii olmasi gerektigi gibi dikkate almamasi” olarak siralanabilir.

3- Akra Toplantis1 (2008)

Bir diger toplanti 2—4 Eyliil 2008°de Akra’da gerceklestirilmistir. Ugiincii {ist
diizey toplantinin amaci; Paris’te aciklanan taahhiit ve hedeflere iliskin olarak
kaydedilen gelismenin degerlendirilmesidir. Bu konferans o tarihe kadar yapilan en

biiyiik konferans olmustur.®

® The Law Library of Congress, USA, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries
2011/2012,. (Segilen Ulkelerde Dis Yardimlarm Diizenlenmesi 2011/2012, ABD Kongre Kiitiiphanesi)
Kiiresel Hukuk Arastirma Merkezi http://www.loc.gov/law/help/foreign_aid 2011-
006054 FINAL_RPT.pdf, son erisim 10.01.2013

" IBON International 2009, s.25

"® IBON International 2009, s.25

" IBON International 2009, s.25

%BON International 2009, s.26, (100 fazla bakan ve gelismekte olan iilkeler ve dondr iilkeler,
yiikselen ekonomiler, BM ve ¢ok tarafli kuruluslar, kiiresel fonlar, vakiflardan kurum ydneticileri ve
80’den fazla sivil kurulug déhil olmak tizere 1700’den fazla katilimci.)



http://www.loc.gov/law/help/foreign_aid_2011-006054_FINAL_RPT.pdf
http://www.loc.gov/law/help/foreign_aid_2011-006054_FINAL_RPT.pdf
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Akra’da ti¢ temel zorluga yanit aranmistir, bunlar: iilke tarafindan sahiplenme;
daha etkin ve kapsayici ortakliklarin olusturulmasi ve kalkinma sonuglarina
ulagiimas.®*

Bu kapsamda kararlastirilan kilit oneme sahip ilkeler sunlardir:

—Ongoriilebilirlik: Dondrler ortak iilkelere yapmayi planladiklar1 yardimlar
hakkinda 3 ila 5 yil arasinda degisen siireler i¢in ileriye doniik olarak bilgi
saglayacaktir.

—Ulke sistemleri: Yardimlarin iletilmesinde ilk secenek olarak dondr
sistemleri yerine ortak iilkenin sistemleri kullanilacaktir.

—Sarta baglilik: Dondrler yardim paralarinin nasil ve ne zaman harcanacagini
belirleyen bir sartlar perspektifinden vazgecerek gelismekte olan iilkenin kendi
kalkinma hedeflerine dayal1 bir sartlar perspektifi benimseyecektir.

—Bagl yardimlarin kaldirilmasi: Dondrler, gelismekte olan iilkelerin ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri diledikleri tedarik¢ilerden ve en iyi kalite ve en diisiik
fiyatla temin edebilecekleri yerlerden satin almalarmi engelleyen kisitlamalari
esneteceklerdir..®

Bu iist diizey toplantiyla iilkenin kalkinma siirecinde sahiplenmesini arttirmak
amactyla, dondrlerin kalkinma konusunda iilke diizeyinde kapsamli siyasi diyalog
olusturacagmi, kalkinmayr yonetmek {izere {ilke partnerlerinin kapasitesinin
arttirllacagimi ve {ilkelerin sistemlerinin kullanilacagi taahhiit edilmistir. Ayrica,
donorlerin parlamentolar ve yerel yetkililer, sivil toplum Orgiitleri, arastirma

enstitiileri, medya ve 6zel sektorle daha yakin ¢aligsmalar1 da taahhiitler arasindadir.®

4-Busan Toplantis1 2011

[lk ii¢ toplantinin iizerine yapilan bu galisma son toplantidir. Etkin Kalkinma
I¢in Isbirligi Busan Ortakligi kapsaminda &nceki ii¢ forum toplantisinda kabul edilen

ilkeler giiclendirilmis ve 6zellikle su hususlara vurgu yapilmstir:

*LIBON International 2009, 5.26-27
82 Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s. 9.
% IBON International 2009, 5.26-27
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—Kalkinma onceliklerinin gelismekte olan tilkeler tarafindan sahiplenilmesi
—Sonugclara odaklanilmasi

—Kapsayici kalkinma ortakliklari

—Seffaflik ve karsilikli hesap verilebilirlik.®*

Bu toplantilarin tamami birlikte degerlendirilir ise; yardimlarin alic1 iilkelerin
ihtiyaclarma uygun sartlarda, her hangi bir politik kosul ileri siiriilmeden yapilmasi
amaglanmaktadir. Yardim plan ve uygulamalarinin seffaf olmasi, denetime acik
olmasi, sonuca odakli bir faaliyet olmasi, biitiin dondrler ve alici iilke tarafindan

sahiplenilmesi gibi hususlar da amaglar arasindadir.

B-.Elestiriler ve Talepler

Onceki boliimlerde de degindigimiz gibi devletlerarasi yardim kavraminin
geemisi  birgoklar1 tarafindan savas ve sOmiirii kavramlart ile yakindan
iligskilendirilmektedir. Bu negatif iliski yardim eylem ve biitcelerine siirekli olarak
kuskuyla bakilmasina neden olmaktadir. Oysa Insanlik, olusturdugu kurum ve
kavramlar ile siirekli bir gelisim halindedir ve bu gelisme bir¢ok somut kazanimla da
sonu¢lanmistir. Bu tartismalar daha 1yi yasanabilecek bir diinya ve daha giivenli bir
gelecek i¢in yardimlagsma eylemini her gegen giin biraz daha 6n plana ¢ikartacaktir.
Mevcut denge i¢inde pozisyonunu kaybetmek istemeyen iilkeler ve karlarini korumak
isteyecek uluslararasi sermaye kendi miicadelesini verirken, kiiresellesmenin bazi
kazanimlariyla bunlara tepkiler de olusacak ve gii¢lenecektir. Bu boyle devam edip
gidecek bir siirectir. Bu siirecte, yardim kavrami da geliserek devam ettirilmesi
gereken bir eylem olacaktir.

Devletleraras1 yardim iliskilerin basladigi ilk giinden itibaren, yardim eden
iilkenin stratejik beklentilerinin siirekli merkezde olmasi gercegi hep elestiri noktasi
olmustur. Bu elestiriler, yardim etkinlikleri gelistikce ve ¢esitlendikge, paralel bir

sekilde artmakta ve ¢esitlenmektedir.

8Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s.10.
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Klasik sayilabilecek ve fakat taraftarini ve gegerliligini kaybetmemis en
onemli elestiri somiirii noktasindadir. Ismail Cem’e gore; sanayilesmis iilkeler
zenginliklerini uluslararasi ‘igboliimii’ ile bir gesit garanti altina almiglardir ve geri
tilkelerin uluslararasi igsbdliimiindeki yerleri, onlarin geri kalmalari ile kaimdir. Bagis
ve borglarin sartli verilmesi, yardim faaliyetini uluslararasi statiikonun koruyucusu
haline getirmektedir. Bati’'nmin geri iilkelere bor¢ ve yardimi, bu tathh somiiri
mekanizmasinin devami ve onu miimkiin kilan geri kalmis ekonomik diizenlerin
yagsamasi amaciyla verilmektedir. Bu gergegin digsinda 6ne siiriilen hamiyetperverlik
iddialar1, inananlarin giinden giine azaldig1 birer bos masaldan ibarettir.®

Glinlimiizde yardim ¢esitlendik¢e ve yayginlastikca onemli bir diplomasi ve
uluslararasi iligkiler eylemine doniismiis, kiiresellesme ve kiiresel sermayenin de

geligimi ile hem yardim eylemlerini ve hem de elestirilerini arttirmistir.

1-Yardim, yardim eden iilkenin ¢ikarlarina gére verilmektedir.

Resmi kalkinma yardimlarinin kiiresel dagitimini, yoksullugun ortadan
kaldirilmas: veya siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ihtiyaglardan ziyade, dondr
tilkelerin-6zellikle de ABD’nin- eski somiirge baglari, ticari ¢ikarlar1 ve stratejik
jeopolitik amaclar belirlemektedir.®** ABD, RKY’ na en biiyiik katkiyr saglayan
tilkedir ve bu durum, “Terdr Savast” adi altinda gerekce gosteriliyor olsa da, Orta
Dogu, Orta Asya ve Bati Afrika’daki petrol ve enerji kaynaklarina erisimin
giivenligine iligkin stratejik cikarlarina dayaniyor gibi goriinmektedir. Fransa ve
Ingiltere ise onemli ticari, yatinm ve diger ticari ¢ikarlarmin devam ettigi eski
kolonilerine yénelmistir.®”

Yoksullugun ortadan kaldirilmasina dis yardimin temel itici giicii olarak
bagvurulsa da, grup olarak az gelismis iilkeler, 1960 yilindan bu yana toplam resmi
kalkinma yardimlarindan sadece ligte birini aldigi Grafik 1°de gé’)sterilmektedir.88

1960-2008 doneminde DAC grubundan resmi kalkinma yardimi olarak en fazla

% fsmail CEM, age, 5.349-360

8 |BON International 2009, s.10
8 IBON International 2009, s.11
8 |BON International 2009, s.11
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yardim alan 10 tlke 181 {iilke toplaminin yiizde 32’sini olusturmaktadir. Bu ilk on

arasindan, sadece iki {lilke “az gelismis tilkeler” kategorisinde yer almaktadir.®®

Grafik 1.
1960-2007 Ulkelerin Aldigi Toplam Resmi Kalkinma Yardimlari

UMIC{Yiiksek Orta
Gelir); 76.631: 5%

MADCT{ileri
Gelismekte Olan
Ulkeler); 58,655; 4%

OLIC (Dijer Diisiik
Gelir); 291,143; 20%

O UMIC(Yaksek Orta Gelir)
mMADCT{ller Geligmekte Olan Ulkeler)
LMIC (Diigitk Orta |2 tMIC (Dugik Orta Gelin

T Gelir); 519,828; 38%|| D LDC (Az Geligmig)
B OLIC (Diger Disik Gelir)

LDC {Az Gelismis);
475,335: 33%

Daha yakin gegmiste, DAC iiyesi iilkelerden resmi kalkinma yardimi alan ilk
10 tilke biiyiik 6l¢iide Bat1 ve Orta Asya ile Bat1 ve Orta Afrika’ya odaklanmaktadir.
Bu bolgeler zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir ve Kuzeyi terérden
korumak adina 6nemli bir bolgedir. Esasinda, Irak ve Afganistan birlikte 2008 y1linda
12 milyar ABD Dolarina yakin (ya da diger bir ifadeyle toplam yardimin %10’u)

yardim almistir ve bu miktarin neredeyse yaris1t ABD tarafindan karsilanmistir.”

2- Yardim eden {ilke ticari ¢ikarlarini 6n planda tutmaktadir.
1980’lerden bu yana, s6z konusu kosullar temel olarak, ticaret ve yatirimlarin

serbestlestirilmesi, finansal piyasalarin serbestlestirilmesi, sosyal hizmetlerin

®TIKA 2011 TKYR. .86, , (BM’nin 1971°de yaptigi bir tamimlama olup, bir iilkenin “En Az
Gelismis Ulke- EAGU” sayilabilmesi i¢in en dnemli 6lgiit kisi bas1 yillik milli gelirin {i¢ yillik
ortalamasit 900 Dolar’in altinda olmasidir. Diger yandan, beslenme, saglik, yasam siiresi, egitim ve
yetiskin okuryazarlig1 diizeylerini dikkate alan &lgiitlere de bakilmaktadir. EAGU grubunda yer alan
iilkelerin sayis1 49°dur. S6z konusu {ilkelerin 35’1 Afrika’da bulunmaktadir. 8’1 Asya, 5’1 Pasifik, biri
Amerika’dadir. Bu iilkelerin bir kismi ada devlet veya denize kiyist olmayan devlet konumundadir.
Diinya niifusunun %10,7’si EAGU’ler de yasamakta (614 milyon) ancak diinyadaki iiretimin %0,5’ini
gerceklestirmektedirler.)

* IBON International 2009, s.11
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Ozellestirilmesi ve kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi, yoksullar, mali kemer sikma ve
benzerine yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasini igermektedir. Bu kosullar, ucuz
isgiicli, hammadde ve ihracat piyasalarina erisimden biiyiik avantaj saglayan kuzeyli
cok uluslu sirketlere yarar saglamaktadir.”

“Yabanci devletlerin ¢ikarinca yliriiyen ve goz gore gore bagimliligi zorunlu
kilan bir ekonomik diizen, hemen biitiin geri kalmis iilkelerin ortak niteligidir. Bu
diizenin kalkinmayi saglayacak giigten yoksun olusu bir yana, o bozuk haliyle
yasamasi bile digarinin himmet ve yardimiyla miimkiindiir. Sanayilesmis tilkeler, geri
kalmislar1 ancak ayakta tutacak kadar bor¢ vermekte, onlar1 yasatip, verdiklerinin ¢ok
fazlasini1 bagka yollardan geri almaktadirlar. ...Geri kalmus iilkeler konusundaki {inlii
uzman Myrdal’mm ‘Bir iilkenin aslinda kendine yardim edip baskalarmma yardim
vermenin manevi zevkini tatmasi’ seklinde tanimladigi borg-bagis iliskileri,
uluslararast sOmiirliniin g6z kamastiran paravanasidir. Dis ticaretten ve 0zel

yatirimdan saglanan ¢ikarlarin bu perdenin altinda gizlenmesine caligilir.”%

3- Yardim, alic1 iilkenin ihtiya¢ ve dnceliklerine gore programlanmamaktadir.

Teknik yardiminin yaklasik %80’i, bor¢ ve hibe yardimlari, Ogrenci
maliyetleri, dondr llkelerdeki miiltecilerin desteklenmesi, insani yardim ve dondr
tilkenin bu yolda yaptig1 %15 oranindaki idari giderler (bunlarin higbiri alic1 iilkeye
girmez) ikili resmi kalkinma yardimlart olarak bildirilen toplamdan diisiilecek olursa,
geriye, gelismekte olan iilkelerin programlarinda kendilerinin belirledigi kalkinma

onceliklerinde kullanilmak iizere iicte birinden daha az1 kalmaktadir.*®

4- Yardim paralari ile biiyiik bir endiistri finanse edilmektedir.

Program iilkelerinde kalkinma amaciyla kullanilmayan 6nemli miktardaki
fonlar, biiyiik ve pahali bir yardim endiistrisini finanse etmektedir. Bagli yardim,
ABD, Japonya, Fransa, Almanya ve diger baslica dondr iilkelerdeki biiyiik insaat,
miihendislik, elektrik, su ve diger altyapiyla ilgili biiylik sirketlerle sozlesme

yapilmasini garanti etmektedir. Bunlar ayrica, biiylik bir biirokratik karmasayr da

L IBON International 2009, s.13
% smail CEM, age, 5.347-348
% |BON International 2009, s.14
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finanse etmektedir. ikili ve ¢ok tarafli dondr kuruluslar ile ihracat kredi kurumlari,
yatirim sigortas1 kurumlari; ev sahibi yari sivil kuruluslarin, kamu dernekleri, 6zel
dernekler, sivil toplum kuruslari, tiniversiteler, kar amagli danigmanlik firmalar1 ve
arastirma ve teknik tavsiyeleri i¢in s6zlesme yapilan akademisyenler bu kapsamda yer

almaktadir.®*

5- Yardim paralari, personel ve idari giderler ile israf edilmektedir.

Bu amagla kurulmus uluslararast olusumlarin masraflar1 da yardim etkinligi
kapsaminda finanse edilmektedir.*> UNDP’nin New York’ta genel merkezi, Tokyo,
Cenevre, Kopenhag, Briiksel ve Washington’da irtibat biirolar1 bulunmakta ve (2006
yili itibariyla) 166 iilkede 7.000 UNDP ¢alisam1 gorev yapmaktadir.’® Tek bagma
Diinya Bankasi’nin 160 iilkede 10,000’den fazla personeli vardir ve bunun iicte ikisi
Washington’dadir. Uluslararas1 Kalkinma Yardimi (IDA), Diinya Bankasinin
diinyadaki fakir iilkelere faizsiz kredi ve hibe verilmesine iliskin birimidir ve 2006—
2008 arasinda toplam finansmani olan 32,6 milyar ABD Dolarindan sadece 21,6

milyar ABD Dolar1 program iilkelerine yapilan net 6demeyi olusturmaktadir.®’

6- Yardim faaliyetini sahiplenen ve yoneten, veren taraftir.

Dondr, yardimlarin siiresini ve hatta yonetimini kontrol eder. Dondrler siklikla
kendi karmasik prosediirleri konusunda israr eder ve alici hiikiimet veya diger
donorlerle 1yi bir sekilde koordinasyon saglamaz. Dondr tarafindan belirlenen
prosediirlere ve teknik kosullara uyum saglanmasi nedeniyle zaten is yiikleri fazla
olan kamu calisanlarinin degerli vakti harcanmakta ve gelismekte olan iilkelerdeki
kamu kurumlarinin idari kapasitesi asir1 diizeyde kullanilmaktadir. Bu durum, tek bir
bakanligin farkli boliimlerinin, kendi projeleri i¢in farkli dondrleri planlamasi ve

koordine etmesi nedeniyle ulusal biirokraside parcali yapiyla sonuglanmaktadir.%®

*1BON International 2009, s.16

% TIKA TKYR, s.59. “Yonetim giderlerinin RKY olarak raporlanmasindan bahsedilmektedir.
Diinya’daki yiliksek uygulamalara nazaran bu oran Tiirkiye’de Resmi Kalkinma Yardimlariin % 5,5°1
kadardir ve diisiis egilimindedir.”

% UNDP Tiirkiye Temsilciligi, UNDP’yi Taniyahm, Ankara, Ekim 2006.www.undp.org.tr. Erigim
29.01.2013, s.4.

* IBON International 2009, s.16

* IBON International 2009, s.16
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Dondrler genellikle, alic1 hiikiimet, kosullarina uygun hareket etmediginde veya kendi
uzun siireli glivenlik incelemeleri nedeniyle fonlar1 serbest birakmakta
gecikmektedir.*®

Ote yandan, yoksul iilkelere yonlenen reel dis yardim OECD’nin hesapladig
miktarin oldukca altinda kalmaktadir. Ciinkii uluslararasi kuruluslar tarafindan net
yardim olarak ifade edilen kalkinma yardimi, daha 6nceki borglarin faiz 6demelerini
hesaplamadan diismemektedir. Nitekim kalkinma yardiminin 6nemli bir miktar1 bagh
yardim olarak kullanilmakta ve yoksul iilkeler yardim aldiklari iilkelerin mallarini
satin almak durumunda birakilmaktadir. Bagli yardim miktar1 son yillarda diismekle
birlikte, ikili yardimin {igte birini olusturan teknik yardim ile de yoksul iilkeler
gelismis tlkeler ve onlarin uzmanlarina bagli kalmakta ve yetersiz danismalik
faaliyetlerine karsilik yiiklii miktarlarda danigmanlik {creti 6demektedirler. Esas
olarak, yoksul hane halklarin1 hedeflemesi gereken yardimdan gelen fayda, bir

yatirim gibi degerlendirilerek kar pay1 olarak gelismis tilkelere geri dénmektedir.*®

7- Yardim, resmi taraflar arasinda yapilmakta, yardim alici halka karsi
sorumluluk bulunmamaktadir.

Dondr veya alict hiikiimetler, yardimda faydalanici tarafta olan vatandas ve
topluluklara kars1 sorumlu degildir. Son yillarda, iyilestirilen dondr koordinasyonu,
donorlerin sektorel programlara yonelik desteginin ve biitce desteginin artmasi
(dogrudan devlet hazinesi yoluyla saglanmakta) sonucu yardim yonetiminde gelisme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu durum alic1 iilkelerin, simdi daha iyi koordine
edilen ve politika cergevelerinde bir araya gelen dondrlerle karsilikli miizakere etme
pozisyonunu zayiflatmaktadir. Bu nedenle, daha temel bir sorun olan demokratik

sahiplenme ve kamu hesap verebilirliginin olmayist mevcudiyetini korumaktadir.'®*

8- Yardimlardan yoksullar degil elit grup faydalanmaktadir.
Yardim resmi olarak, alict hiikiimetler tarafindan secilen kalkinma

stratejilerine uyumlastirildiginda dahi, bu stratejiler alt kesimin demokratik katilimi

% |BON International 2009, s.16
10 Ferda Karagdz, agm, s.11,12.
01 1BON International 2009, s.16
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olmaksizin gelistirildiginde, yardim gelismekte olan iilkelerde yapisal esitsizlikleri
tyilestirmek  yerine arttirmaktadir. Yardima ~muhta¢ hiikiimetler, kendi
vatandaslarindan ziyade dondrlerin goziine girmeye ve onlarin ihtiyaglarini
kargilamaya caligmaktadir; buna bagli olarak da demokratik yonetim gii¢siiz hale

gelmekte ve yanlis yola satpmaktadlr.102

9- Yardim sistemi, alic1 devletlerin islevsizligine katkida bulunmaktadir.

Uluslararast yardimin tarihi dig donérler tarafindan finanse edilen
kleptokratlarla’® doludur; ¢iinkii bu kisiler biiyiik giiglerin jeopolitik ¢ikarlarinin
desteklenmesine katkida bulunmustur. Az gelismis tlkelerde ki yagmalamalara
dondrlerin kayitsiz kalist geri kalmiglhiga neden olmustur. Yardim adi altinda bir¢ok

donér kendi dis politik ¢ikarlari geregi kleptokratlari finanse etmektedir.*®*

C- Yardim Eylemleri

Go6z Oniinde bulundurmak gerekir ki, giinlimiiz yardimlar1 hala, yardim veren
tarafin jeopolitik menfaatlerini kismi sekilde de olsa yansitmaktadir.'® Sémiirgeci bir
gelenekten gelen Avrupa iilkelerinin daha ¢ok eski somiirgelerine yoneldigi
gozlemlenmektedir.

Ozellikle gelismis batili iilkeler tarafindan yardim eylemlerinin eski
sOmiirgelerine yonelik gerceklesmesinin ¢esitli sebepleri vardir. Bunlari, eger var ise
sOmiiriiniin - doniistiiriilmesi, orada bulunan varligim1 devam ettirebilmesi veya
gecmiste verdigi zararlarin bir tiir 6zrii olarak siralayabilecegimiz gibi, eski somiirge
iilkelerinin yer alti kaynaklari, enerji nakil yollarina etkisi gibi gelecek icin de bir

takim stratejik 6zellikler tasimasi olarak anlayabiliriz.

192 1BON International 2009, 5.17

19 Yiyici Yonetici.

% 1BON International 2009, s.17

195 The Law Library of Congress USA, .Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected
Countries 2011/2012, (Segilen Ulkelerde Dis Yardimlarin Diizenlenmesi 2011/2012, ABD Kongre
Kitiiphanesi), Kiiresel Hukuk Arastirma Merkezi, http://www.loc.gov/law (Bu rapor; Avrupa
Birligi’nin yani1 sira Avustralya, Brezilya, Cin, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Israil,
Japonya, Kuveyt, Yeni Zelanda, Norveg, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney
Kore, Isveg ve Birlesik Krallikta dis yardimlarin tahsisiyle ilgilidir.) s.12.
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Harita 1- Avrupa Ulkelerinin Yardimlarinin Yéneldigi Cografya'®
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Komsularmin bazilariyla bolgesel barig anlagmalart yapmis bir {ilke olan
Israil ise yardimlarinin yoniinii 1990’larm ortalarmdan itibaren, 1970°li ve 80’li
yillar boyunca yardimlarinin odak bolgesi olan Afrika ve Asya’dan Misir, Urdiin ve
Filistin’e dogru kaydirmistir. Gliney Afrika, dis kalkinma yardimlarini diger Afrika
iilkelerine odakli sekilde gerceklestirmistir. Diger Asya tlkeleri gibi Japonya ve
Giiney Kore de gegmisten bugiine bolgelerindeki iilkelere yardim etmislerdir. Bu
calisma kapsaminda; yardimlarda cografi odagin sadece komsu iilkelerle sinirl
kalmayip, Fransa gibi eski birer koloni giicii olan iilkelerin yardimlarim1 dagitirken
eski kolonilerinden yana tercih kullanma egiliminde olduklar1 da belirlenmistir.
Birlesik Krallik gibi diger iilkelerde hala topraklari bulunan iilkeler ise yardimlarda
onceligi bu cografi alanlara vermektedir.'”’

Dondr iilkeler yardimi alan iilkelerin dncelik sirasini belirlerken, yoksulluk

durumuyla ilgili genel ilkelerin yani sira yardimlarin potansiyel etkinlik diizeyini de

106 Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s. 285.
197 Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, 5.13
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esas almaktadirlar. Bu onceliklendirme yaklasimi1 Avustralya, Finlandiya, Isveg,
Birlesik Krallik ve topluluk olarak AB tarafindan uygulanmakt'cldlr.108

Finlandiya ve Almanya ayrica, yardimlarin dnceliklendirilmesinde, yardimi1
alacak iilkelerin siyasi durumlarini ve insan haklarma gosterdikleri saygiyr da
belirleyici faktorler olarak degerlendirmektedir.'®

Marshall yardimlarinin devamindan giiniimiize kadar gelindiginde ise, 1960’11
yillarda 4,7 milyar Dolar ile baglayan tiim dondérlerin resmi kalkinma yardimlar: 2010
yilinda 134,8 milyar Dolara yiikseldigini gormekteyiz.(Tablo:10,11). OECD DAC
tiyesi iilkelerin 2010 yilinda bu tutarin 119,7 milyar Dolarim karsilamuslardir.™'° DAC
tiyesi olmayan OECD iiyesi Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimi ise
0,97 milyar Dolar olarak ger<;eklesmi$tir.111 Bu rakam oransal olarak biitiin diinyanin
120 de birine, ABD’nin 30 da birine denk gelmektedir.

Donér  ilkelerin, 2011  yilinda  gergeklestirdikleri  performanslar
incelendiginde, en ¢ok yardim yapan donérler ABD, Almanya, ingiltere, Fransa ve
Japonya olmustur. ABD, 2011 yilinda 30,7 milyar Dolarla hacim olarak en fazla
yardim yapan iilke olmustur. ABD’nin Afrika’ya yaptigi ikili yardim 9,3 milyar
Dolarla rekor seviyeye ulagsmistir. En az gelismis iilkelere yaptigi yardim ise 10
milyar Dolar olmustur.**?

2011°de, DAC tiiyesi olan 15 AB iilkesinin yaptigi RKY tutar1 72,3 milyar
dolar olmustur. Bu rakam tiim DAC dondrlerinin yaptigr net yardimin %354 {ine
tekabiil etmektedir."*®

Resmi kalkinma yardimlarinda ister toplam donér verilerine, ister en ¢ok
yardimi yapan ABD ve AB verilerine baktigimizda, karsimiza ¢ikan ilk on iilke
genelde degismemekte ve ilk iki swrayr Irak ve Afganistan almaktadir.
(Tablo:10.11.12.13.). Almanya da ABD ve AB den sonra Irak’a yiiksek resmi
kalkinma yardimi yapmaktadir.(Tablo-11). Fransa, Ingiltere ve Japonya ise gegmiste

ilgi duyduklari tilkelere resmi kalkinma yardimi vermeye devam etmektedirler. Ancak

108 Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s. 13.
109 Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, 5.13.
19 BON International 2009, s:5.

" TiKA TKYR, s.15.

"2 TiKA TKYR, .13

' TiKA TKYR, s.12.
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ayirdiklart resmi kalkinma yardimlar1 biitgeleri ABD ve Almanya ile mukayese
edildiginde miitevaz kalmaktadir (Tablo:14.15.16).

Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlar1 ise ABD, AB, Almanya, Japonya,
Ingiltere ve Fransa’dan farkli olarak, deprem, sel, kuraklik, i¢ savas ve benzeri
olumsuzluklardan etkilenen kriz bolgelerine yonelmekte ve krizlerin yasandigi
cografyadan hareketle hemen her yil en ¢ok yardim alan iilke degisebilmektedir. 2011
yilinda Pakistan, Suriye, Afganistan ve Somali olarak siralanan liste, muhtemelen

2012 ve 2013 yilinda Suriye’nin liste basina yiikselmesiyle sonuglanacaktir.

IV- PROGRAMLANABILIR YARDIM

Giinlimiizde her devletin kalkinma plan ve programlar1 bulunmakta ve degisik
biit¢e sekilleriyle bu amaglarina ulasmaya calismaktadirlar. Bu resmi dokiimanlarda,
ilgili devletin belli donemler igin geliri, gideri, cari ve yatirim harcama hedefleri,
ulasmak istedikleri biiyiime, enflasyon, issizlik gibi ekonomik gdstergeleri
bulunmaktadir. Yine bir¢ok tilkenin, elinde fazladan bir kaynak olsa oncelikle nereye
harcayacagina dair tercihleri de bellidir. Diger yandan yardim yapmaya niyetlenmis
bir lilkenin de bu konudaki plani, programi ve kendi tercihlerine gore sekillenmis

hedefleri vardir.

Acil ve insani yardimlar1 bir kenara birakirsak, diger yardimlarin
programlanabilir olmas1 ¢cok biiyilk onem arz etmektedir. Bu hem topyekin
kalkinmay1 saglayacak ve diger yandan da miikerrerlikleri engelleyecek en onemli
ilke olmalidir. Bu ilkenin hakim kilinmasi ile kalkinmasi hedeflenen iilke veya

bolgenin oncelikleri de gz 6niinde bulundurulmus olacaktir.

Hal bdyle iken biiylik dondrler parcali ve bagli yardimlara yonelmekte ve
programlanabilir yardimin toplam resmi kalkinma yardimlari i¢indeki yiizdesi giderek
diismektedir. Yardim Gergekligi (ROA) bu durumu “lilkeye gore programlanabilir
yardim” olarak adlandirmaktadir. Ulkeye gére programlanabilir yardimlar 1990

4 IBON International 2009, s:51,54, (Yaymn orijinalindeki 1’den sekize kadar olan tablolar alinarak
Tablo:10-17 olarak eklenmistir.)
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yilinda toplam ikili yardimin %49’una, 2000 yilinda % 44’line, 2006 yilinda ise
%32 sine (yaklagik 25 milyar USD) diismiistiir.**®

Grafik 2.

PROGRAMLANABILIR YARDIMIN TOPLAM iKiLi YARDIMIN YUZDES| OLARAK GIDISATI {1985-2006)
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Donorlerin pargali yardimlar tercih etmesi tamamen kendi stratejik hedefleri
ile ilgilidir. Bu tercihlerini uygularken kendi milli kuruluslart ile yaptiklar1 yardimlari
dogrudan ilgili iilkeye yoneltmektedir. Bu tutum uluslararasi kuruluslarin
faaliyetlerini de etkilemekte ve dondr {ilkenin uluslararasi kurulus vasitasiyla yaptigi

yardim eylemi pargali yardim goriintiisiinii korumaktadir.

OECD DAC gurubu 2007 yilinda CPA™® kavramim giindeme getirmistir.
Programlanabilir Ulke Yardimi, RKY’ nin para akiglarinin alt kiimesi olarak
olusturulmus bir raporlama teknigidir. Bu teknik ile resmi kalkinma yardimlar

i¢indeki bazi harcamalar1 hesaba katmamaktadir. “Bunlar:
1- Dogal olarak tahmin edilemeyenler (insancil yardim ve borg¢ azaltma gibi)

2- Alict tlilkeye bir akis katmayanlar (danismanlik, 6grenci yardimlari, yonetim

bilinci ve arastirma ve bagislayici tilkelerdeki miilteci harcamalar)

15 |IBON International 2009, s.13 (Tomlinson, 2008, naklen.)
118 CPA, Country Programmable Aid, ‘Programlanabilir Ulke Yardimr’.
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3- Asil bagislayici ajans ve alict iilkeler arasinda genelde konusulmayanlar
(yemek yardimi, uluslararasi sivil toplum teskilatlar1 i¢in temel sermayeler, araci

ajanslara yardimlar, tahsis edilemeyen yardimlar)

4- CPA, kredi 6demelerini hesaba katmaz, ¢linkii bunlar genelde yardim tahsis

kararlarindan sayilmaz.

CPA, ozetle, alic1 tilkelerin aldig1 ya da alabilecegi yardim payimni takip eder ve
bagiscilarin bagislarini ‘programlandigr’ gibi ulastirildiginin hesabini yapar ve net bir
veriye sahip olur. CPA’ nin ¢ok ortaklidan alict iilkelere dis akislart tam olarak bu

tarifle oleiilir.”*’

CPA, ozetle, alic1 tilkelerin aldig1 ya da alabilecegi yardim payimni takip eder ve
bagiscilarin bagislarint ‘programlandigr’ gibi ulagtirildiginin hesabini yapar ve net bir

veriye sahip olur.*®

UNDP’nin 2008-2009 dénemi toplam gelirinin 10,8 milyar Dolar oldugunu
ve bunun diizenli gelir olan kisminin 2,1 milyar Dolar oldugunu géz oniine
aldigimizda mahiyeti itibariyla programlanabilir diizenli gelirin oran1 % 19,4 kadar
diisiik bir diizeye tekabiil etmektedir. Bahse konu oran 2010-2011 ddénemi toplam
gelirinde %18,3 e kadar dﬁsmﬁsﬁirllg.

Eklemek gerekir ki lilkeye gore programlanabilir yardimin raporlanmaya
baslanmis olmasi, gelecekte yardimlarin fiilen programlanabilir olmasina sebep
olabilecek bir farkindalik yaratilmasina neden olabilecektir. Olusacak seffaflik bir
yandan yardim yapan iilkeyi veya uluslararasi kurulusu disipline edecek, diger
yandan yardim alan iilkenin halkinin s6z sahibi olmasini saglayacaktir. Yardim
masraflarinin mahiyeti, yardim yapiliyormus gibi davranilmasi, alan {ilke acisindan
gereksiz ve belki zararli uygulamalar goriiniir kilinmis olacaktir. Yardim alan iilkenin

halki ise programlanmis ve duyurulmus kaynaklarin kotii yonetilmesini veya

yagmalanmasini demokratik kanallar ile kontrol edebilecektir.

Y7 http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/45546348.pdf son erisim 18.01.2013. Julia Benn, Andrew
Rogerson and Suzanne Stensen, . “Getting Closer To The Core -Measuring Country
Programmable A1d” ¢eviri Mehmet Onur Sahin “Devletlerin Programlanabilir Yardimlarinin Temel
Olgiilerine Yaklasma” 2010

8 julia Benn, Andrew Rogerson and Suzanne Stensen, agm.

19 UNDP Audit Report 2011 bienal. 5.50
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V-. YARDIM KAVRAMLARI
A- Toplam Kalkinma Yardimlar:

Geri kalmis veya gelismekte olan bir iilkenin ekonomisine disaridan yapilan
ekonomik nitelikteki katkilar biitiiniine toplam kalkinma yardimlar1 diyebiliriz. Bu
katkilarin ilgili tilkenin altyapisina, insan kaynagina veya herhangi bir sektoriine tesir
etmesi kalkinma siirecine hizlandirici bir etki yapacaktir. Bu katki; bir bagka tilkeden,
uluslararas1 kurulustan veya yabanci sermaye yatirimlarindan gelebilir ve iilke iginde
dogrudan devlete veya 0zel sektdre yonelebilir.

TKY’nin alt bilesenlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in Tirkiye'nin gittikge
yiikselen faaliyetlerini 6rnek gt')sterebiliriz.120

OECD DAC kriterlerine gore kalkinma yardimlari, toplam dort kalemi
icermekte ve donor {ilkelerce ikisi resmi diger ikisi ise Ozel kaynaklardan

karsilanmaktadir."?!

B-. Resmi Kalkinma Yardimlari:

Dondr sifatin1 tasiyan DAC {iyesi hiikiimetlerin gelismekte olan iilkelere
yonelik kaynak aktarimlarinin (akimlarinin) dl¢limiine standart getirilmesi amaciyla
DAC, 1969 yilinda RKY kavramini kabul etmistir.*??

Buradaki sinirlayici tanim, yukarida bahsettigimiz gibi raporlama tekniginden
kaynaklanmaktadir. Bu sinirlamaya uyan yardimlar BKH kapsaminda taahhiit edilen
binde yedi hedefine erisim olarak raporlanabilmektedir.

Dondr iilkelerin merkezi ve yerel yonetimlerinin veya bu yonetimlere bagl

TIKA TKYR, s.16. “Tirkiye’nin 2011 yili TKY tutar1 net 2.363,45 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Toplam Kalkinma Yardimlarini olusturan bilesenlerden; RKY 1.273,01 milyon dolar,
Diger resmi yardimlar 11,72 milyon dolar, Tiirk 6zel sektort tarafindan kalkinmakta olan iilkelere
gerceklestirilen dogrudan yatirim tutari 879 milyon dolar, Tiirk sivil toplum kuruluslar: tarafindan
yapilan yardimlar 199,52 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.”

' TIKA KYRK, s.4.

122 Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s.10.
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icract kuruluslarin, ekonomik kalkinmanin tesviki ve refah seviyesinin yiikseltilmesi
ana amaglar1 dogrultusunda, gelismekte olan iilkelere veya s6z konusu lilkelerde bu
amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlere yonelik gergeklestirdigi
kamu kaynakli hibeler veya en az % 25 hibe unsuru igeren uzun vadeli ve diisiik faizli

krediler, resmi kalkinma yardimi1 (RKY') olarak tanimlanmaktadir.'?®

C-.Diger Resmi Akimlar:

Gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik kalkinmanin tesviki ve refah
seviyesinin ylikseltilmesi ana amaglarina hizmet etmekle beraber yeterli hibe unsuru
icermeyen ve/veya imtiyazli kosullarda verilmeyen krediler ile gelismekte olan
iilkelere yonelik olmalarina ragmen s6z konusu amaglara hizmet etmeyen (ticari
amagh akimlar gibi) resmi akimlar, diger resmi akimlar bashg altinda

124

raporlanmaktadir.™" Baska bir deyisle, gelismekte olan iilkelere verilen imtiyazsiz

borg¢lar ile bu tilkelere yonelik piyasa kosullarindaki sermaye hareketleri diger resmi

akimlar i¢inde yer almaktadir.

D-. Ozel Akimlar:

Gelismekte olan iilkelere gerceklestirilen sermaye ihraci anlamina gelen

2 TiKA KYRK, s.4 (OECD’den naklen)

24 TIKA TKYR, s.63. “Diger Resmi Akimlar hibe kapsaminda olmayan ve ¢ogunlukla Tiirk
Eximbank ve Hazine Miistesarligi’nin vade ve faiz oranlari itibariyle hibe niteligi tasimayan finans
desteklerini kapsamaktadir. 2006 yili 6ncesinde gelismekte olan {ilkelere agilan kredilerin geri
doniislerinin  olmasi, diger resmi akimlar kategorisindeki degerlerin negatif deger olarak
hesaplanmasimi gerektirmektedir. Buna paralel olarak s6z konusu negatif deger toplam kalkinma
yardimlarinin da diismesi anlamina gelmektedir. 2010 yilinda toplam 6,73 milyon dolar tutarinda yeni
kredi agmis olan iilkemiz, daha 6nceki yillarda vermis oldugu kredilerden 31,96 milyon dolar tutarinda
geri donilisim saglamistir. Dolayisiyla -25,23 milyon dolart TKY rakamina negatif deger olarak
yansimustir. 2011 yilina gelindiginde ise yeni agilan toplam kredinin, alinan faizlerden yiiksek deger
olmas1 nedeniyle diger resmi akimlar kategorisi ilk defa pozitif deger olarak hesaplanmistir. Tiirkiye
2011 yilinda toplam 37,29 milyon dolar1 tutarinda yeni kredi agmis olup, daha onceki yillarda vermis
oldugu kredilerden 25,59 milyon dolar tutarinda geri doniisiim saglamistir. Sonu¢ olarak net 11,7
milyon dolarlik art1 deger Toplam Kalkinma Yardimlari’na yansimistir. 2011 yilinda Belarus’a 28,96
milyon dolar ve Sudan’a 8,33 milyon dolar yeni kredi kullandirimi gergeklesmistir.”
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dogrudan  yatinmlar, ilgili  iilkedeki ekonomik  kalkinmayr tetikleme
potansiyellerinden dolay1 kalkinma yardimlar icerisinde*® degerlendirilmektedir. Bir
yandan bakildiginda kalkinma isbirligi, diger yandan bakildiginda insani yardim
olarak goriilen STK faaliyetleri de ilgili iilkenin TKY larinin énemli bir boliimiinii
olusturmak‘[adlr.126

Ozel akimlar i¢indeki STK yardimlarmin RKY iginde sayilmasi gerekirken,
piyasa kosullarinda hareket eden dogrudan yatirimlar ile ayni baglik altinda yer
almas1 kanaatimizce ¢eligkili bir yaklagimdir. STK’lar tarafindan yapilan bir¢cok

yardim RKY faaliyeti yapan kamu idarelerinden farkli degildir.

VI-.RESMI KALKINMA YARDIMI ALICILARI

Kalkinma yardimlari, iilkelere veya uluslararast kuruluslara yapilabilmektedir.
Yapilan yardimin raporlanabilmesi i¢in, bu yardimlari alacak iilke veya uluslararasi
kurulusun OECD DAC tarafindan belirlenmis olmasi gerekir.

Iki tarafli RKY alict iilkeler 2008 yili sonu itibariyle OECD tarafindan
belirlenmistir."?’ Ancak bu iilkelere yapilan yardimlar raporlanabilir.

Uluslararas1 kuruluslara yapilan katkilar smiflama olarak “cok tarafli” olarak
ayrilmaktadir. Uluslararast kuruluslara kalkinma amaciyla tahsis edilen tutarlarin
RKY olarak smiflandirilmast bu kaynaklarin tamaminin veya bir kisminin
kalkinmakta olan bir iilkenin kullanimina sunulmasi sebebiyledir. Ancak, aym
orgiitlerin, kalkinmig bir iilkede faaliyet gosterme ihtimali de her zaman vardir.
Bundan dolayr bu katkilarin belli bir yiizdesi resmi kalkinma yardimi olarak
raporlanabilmektedir. Bu uygulamanin bir istisnas1 olarak, s6z konusu uluslararasi

kuruluslarin kalkinma amaciyla belirlenmis bir ililkede ve yine ayni amaci saglamaya

% TiKA TKYR, s.64. “2011 yilinda kalkinma yardimi alicisi konumundaki iilkelere yapilan
dogrudan yatirim tutar1 T.C. Merkez Bankas1 ve Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore 879,2 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Giiney ve Orta Asya’da Azerbaycan 296 milyon dolar ile Afrika kitasinda ise
Giiney Afrika Cumhuriyeti 154 milyon dolar ile en ¢ok yatirim yapilan iilkeler sirasindadir.”

' TIKA KYRK, s.4.

Y'TIKA KYRK, s. 5.
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yonelik projelere gonillii katki yapmasi halini sdyleyebiliriz. Bu tiir gontlli

katkilarin tamami1 RKY olarak ratporlanabilir.128

VII--RESMi KALKINMA YARDIMI KATEGORILERi

Iki veya cok tarafli olarak yapilabilen resmi kalkinma yardimlar1 su
kategorilerden olugsmaktadir:
1-Proje/Program Yardimlari
2-Teknik Isbirligi
3-Kalkinma Amacli Gida Yardimi
4-Ulusal Sivil Toplum Kuruluslarina Destek
5-Kalkinma Yardimlar1 Tanitimi
6-Baris1 Yapilandirma Caligsmalari
7-Siginmacilara Yapilan Yardimlar
8-Acil ve Insani Yardimlar
9-Krediler
10-Y 6netim Giderleri
11-Uluslararas1 Orgiit Aidat ve Katki Paylarl.129

RKY olarak raporlanabilen ve yukarida saydigimiz kategoriler ilizerinde bir
degerlendirme yapmak gerekirse su hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.
—7VYukarida saydigimiz RKY kategorileri raporlama tekniginin bir geregi olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu tanimlar zaman zaman i¢ i¢e gecmektedir.
—Harcanan tutarlar ile raporlanan tutarlar arasinda farklar vardir. Giiniimiizde net
tutar olarak harcanan miktarlar bu kriterlere gore giydirilmekte ve biitgeden harcanan
veya ilgili iilkeye ulasan 100 Dolarlik harcama 200 veya 300 Dolar olarak rapor
edilebilmektedir. Yardim veren tarafin BM’de gorevli diplomatlar1t BKH kapsaminda
taahhiit ettikleri GSMH’ nin binde yedisini bu sekilde seslendirmektedirler.

18T{KA KYRK, s.5.
129 TIKA KYRK, s.6
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—Kalkinmis bir iilkenin kendi STK’sina aktarilan kaynaklarin, verilen kredilerin,
uluslararas1 oOrgiitlere 6denen aidatlarin ve yoOnetim giderlerinin RKY olarak
raporlanmasi ¢cok genis kesimlerce elestirilen bir husustur.

—Ulkesine gelen siginmacilarin masraflarinin  da RKY olarak raporlanmasi
elestirilmektedir. Bu masraflarin gorevli uluslararasi kurulusca yapilmasi ve bu
katkilarin raporlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

—Kalkinma yardimlarinin tanitimi ise yine RKY bashig altinda yer almamasi
gereken bir harcama tiiridiir. Yardim yapan iilkenin kendi uzman ve firmalarina
yaptig1 aktarmalarin RKY baslig1 altinda yer almasi tartisma konusudur.

—Bu baslik altinda yer alan ve RKY’nin ruhuna en uygun faaliyetler, proje ve
program yardimlart ile teknik igbirligidir. Ancak raporlama sirasinda bu yardimlarin
icinde yardim yapan iilkenin kendi uzmanlarina yaptig1 masraflarin seffaf bir sekilde

gosterilmesi gerekir ki bu eksiklik yiiksek sesle elestirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

GUNUMUZDE YARDIM FAALIYETININ AKTORLERI

Bu baslik altinda dort tiir yap1 ilizerine yaptigimiz ¢alismalardan bahsedecegiz.
Bunlardan ilki, temel insani degerleri 6n plana ¢ikaran ve uluslararasi iligkileri
bicimlendiren Birlesmis Milletler Tegskilat1 faaliyetleri ve bu teskilat icindeki ajanslar
ve bunlarin koordinasyonunu yapan Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilatt UNDP,
ikincisi ise gorev kapsamini degistiren ve genisleten NATO’dur. Uciinciisii ise,
Amerikan yardimlarinin Truman Doktrini ile baslayip, Marshall Yardimlari’yla
devam eden ve zamanla OECD ye doniisen yapidir. Sonuncusu da ilgili devletler

tarafindan kurulmus milli yardim kuruluslaridir.

I-.UNDP

Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilatt (UNDP), 1949 yilinda kurulan Teknik
Yardim Programi ile 1958 yilinda kurulan Ozel Fonun, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 1965 yilinda birlestirilmesi ile kurulmustur. New York’ta Genel
Merkezi, Cenevre, Briiksel, Kopenhag, Tokyo ve Washington’da irtibat ofisleri
bulunmaktadir.™®

UNDP raporlamalar yaparak kalkinmaya oOnciilik etmeye c¢alismaktadir.
UNDP’nin degisime Onciiliik etmek i¢in temel yaymi 1990 yilindan beri siirdiiriilen
Insani Gelisme Raporu’dur.131 Ayrica llkeler ile isbirligi icinde BKH kapsamindaki
ilerlemelerinin raporlamasmin yapilmasinda koordinasyon saglamaktadir.**?

Ulke UNDP Temsilcisi, Genel Sekreterin kalkinma operasyonlari igin

temsilcisi kabul edilmektedir. UNDP Bagkani ise Birlesmis Milletler Kalkinma

130 UNDP Tiirkiye Temsilciligi, UNDP’yi Tamiyalim, Ankara, Ekim 2006.www.undp.org.tr. Son
erisim 29.01.2013 s.4

31 Human Development Report

32 UNDP, age s.11.
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Grubuna Genel Sekreter adina baskanlik etmektedir. Bu guruba bagli bir ofis
sekreterya gorevini yiiriitmektedir. Daimi Koordinatorlerin se¢imi, Koordinasyon
Destek Fonlari’nin dagitimi ve denetimi gorevlerini desteklemektedir ve finansmani
UNDP’ye aittir.*®

Yonetim Kurulu 36 doniisiimlii iilke temsilcisinden olusan UNDP’nin genel
politikalar1 Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan belirlenmektedir.
UNDP Bagkani1 Yonetim Kurulu’na karsi sorumlu olup hiyerarside iiglincli siradadir.
UNDP’nin uluslararast personeli, tarafsizlik amaciyla diizenli bigimde rotasyona
tabidir."**

UNDP’nin temel geliri iiye iilkelerin aidatlar1 ve istege bagh katkilarindan
olugmaktadir. 1994-2001 doneminde bu gelirleri azalmis ve finansal kriz yagamistir.
Gelirler daha sonra artarak 2004 yilinda dort milyar Dolara ulagsmistir. Bu rakamlar
icinde iiye aidatlar1 842 milyon ABD Dolaridir. 2007 yilindan itibaren 1,1 milyar
Dolarlik hedef konulmus ise de bu hedef sadece 2007 yilinda 1,108 milyon Dolar
olarak gerceklesmis ve takip eden dénemde; 2008 yilinda 1,097 milyon Dolar, 2009
yilinda 1,014 milyon Dolar, 2010 yilinda 967 milyon Dolar ve 2011 yilinda 975
milyon Dolar olarak gergeklesmistir.l?’5

Diizenli gelirlerin ylizde 35'i genel giderlere harcanmaktadir. Temel yapiy:
finanse etmek amaciyla diizenli gelirlerin yillik (2004 yili itibariyla) en az 350.000
Dolar1 ayriimaktadir.*®

UNDP'nin 1990 yilinda toplam gelirinin yiizde 72'si diizenli kaynak iken, bu
oran 1999'da ylizde 46'ya ve 2004'te yiizde 21'e diismiis, bagiscilar diizenli olmayan
kaynaklara yonelmis ve bu bagislarin belirli bir iilkeye veya alana tahsis etmeyi tercih
e‘tmislerdir.137 Bu diisiis sonraki yillarda da devam etmistir. 2010-2011 iki yillik

donem toplam geliri 10,4 milyar olup, bu tutarin 8,4 milyar Dolar1 diizensiz gelir, 1,9

3 UNDP, age, 5.12-13

B34 UNDP, age, 14-15

UNDP Audit Report 2011 bienal (UNDP 2011 yili iki dénemlik Denetim Raporu.)
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/Transparency/UNDP-CORP-Audit-Report-
2011.pdf. erisim 31.01.2013, s.50.

136 UNDP, age, s.20.

37 UNDP age, 5.20


http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/Transparency/UNDP-CORP-Audit-Report-2011.pdf.%2031.01.2013
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/Transparency/UNDP-CORP-Audit-Report-2011.pdf.%2031.01.2013
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milyar Dolar1 diizenli gelir ve 0,1 milyar Dolar1 da fon geliri olarak gerg¢eklesmistir.

Diizenli gelirin toplam orani bu déonem i¢in %18,3 olarak gerqeklesmistir.138

11-NATO VE BARIS iCiN ORTAKLIK CALISMALARI

Sovyetlerin askeri giicii karsisinda kuvvet dengesinin Bati Avrupa lehine
donmesi amaciyla ABD bir ittifak gergeklesmis ve 4 Nisan 1949 tarihinde
Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik Antlagsmasi ile NATO kurulmustur.**°
NATO, 1949-1989 doneminde Avrupa’nin kendini glivende hissetmesini saglamistir.
Tehdidin mahiyetinin ve biiyiikliigiiniin belli oldugu bu donemde, savunma stratejileri
ve askeri kuvvet yapilar1 tehdide yonelik olarak tespit ve teskil edilmis ve
uygulanmlgtlr.mo

Sonugta; SSCB’nin dagilmasi ve buna bagli olarak Varsova Pakti’nin hem
diinyayr hem de Avrupa’y1 tehdit edemeyecek sekilde sona ermesi NATO’yu gerekli
kilan giivenlik ihtiyacinin ortadan kalkmasi ile sonug¢lanmistir. Diinya {izerindeki en
onemli silahli gii¢c olan bir teskilatin dagitilmas1 veya kendine baska gérev bulmasi
tartisilmis ve NATO BIO projeleri baslatilmistir.

Bu cercevede BIO Projesi kapsamindaki iilkeler NATO tarafindan hem
askeri konularda hem siyasi olarak (6rnegin demokratiklesme konusunda) egitilmeye
baslanmistir. Sorumluluk sahasi konusu da yeni tehdit algilamalar1 ve kabul edilen
misyon gergevesinde, yazili olarak belirtilmese de, biitiin diinya olarak algilanmaya

baslamis ve Birlesmis Milletlerle yakin is birligi konusu gl'ig:lenmistir.141

NATO’nun analitik yeteneginin artmasi ve miittefikler arasinda enformasyon
paylasim yeteneginin gelismesi ile yeni giivenlik tehditleri (enerji giivenligi de dahil)

artik NATO’nun 6rgiit yapisina yansimigtir,'*

138 UNDP Audit Report 2011 bienal. s.52.

3% Armagan Kuloglu, “60. Yilinda NATO ve Tiirkiye iliskileri”, Orsam Rapor No:2, Nisan 2009,
Ankara, s. 7

0 Armagan Kuloglu, agm, s. 7

11 Armagan Kuloglu,agm, s. 7

Y2 Michael Rithle “NATO ve Enerji Giivenligi” Roportaj, NATO Dergisi, Subat 2011,
http://www.nato.int/docu/review/2011/Climate-Action/Energy_Security/TR/index.htm, son erisim
11.02.2012.
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En O6nemli uluslararasi yapilardan birisi olan NATO, kuskusuz giiciini
silahlardan almistir. ABD ve AB’nin giivenlik anlayisindaki degisiklikler NATO’ yu
her zaman tartismalarin ortasina atsa da, AB’nin kendi basina bir savunma orgiitii
kuramayacagi veya ABD’nin buna izin vermeyecegi gibi tahminler ile varligini
siirdiirecegini sdyleyebiliriz. Baris1 yapilandirma calismalar1 veya BIO calismalari,
potansiyel tehlikelin 6zellikle teroriin engellenmesi agisindan kiiresellesmis diinyada
biiyiik 6nem kazanmistir. Bu ¢alismalar bu baglamada RKY olarak raporlanabilir hale

gelmistir.

111-.OECD

Teskilat, 2. Diinya Savasi sonrasinda, Bati Avrupa ekonomilerinin
desteklenmesi ve onarimi1 amaciyla, Marshall Plan1 ¢er¢evesinde ABD ve Kanada’nin
o donemde yaptiklari, yaklasik 12 Milyar Dolar civarinda olan mali yardimin
dagitimina yardimc1 olmak ve Avrupa Tlkeleri arasindaki ticari Odemeleri
serbestlestirerek gelistirmek amaciyla 1947-1960 yillart arasinda faaliyette bulunan
Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilat:’nin (OEEC)143 islevini tamamlamasi iizerine,

144 Bu kurulus

onun yerine ve daha genis bir gorev tanimi ¢ercevesinde kurulmustur.
sirasinda OEEC tiyesi olmayip ECA ile muhatap taraf olan ABD ve Kanada da bu

yeni teskilata kurucu iiye olarak katilmislardir.**

“3http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, Erisim 29.01.2013,
“Uye Ulkeler: A.B.D., Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, Ispanya, Israil, isvec, Isvicre, Italya, izlanda,
Japonya, Kanada, Kore, Liikksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak
Cumhuriyeti, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan.”

Y Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesi, son erigim 29.01.2013. “OECD’yi
olusturan 14 Aralik 1960 tarihli Konvansiyonun yiirtirliige giris tarihi olan 30 Eyliil 1961 tarihinde
kurulmustur.”

%5 http://www.oecd.org/about/history/ son erigsim 28.01.2013. ¢eviri Mehmet Onur Sahin. “Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) 1947°de, Amerika finansli Marshall Plan1 ile savaslardan tahrip
olmus kitanin yeniden insa edilmesi i¢in kurulmusgtur. Hiikiimetlere kendi ekonomik 6zgiirliiklerini
fark ettirilmesi ile Avrupa’nin goriiniisiinii degistirecek bir isbirligi cagmin yollar1 agildi. Orgiitiin
basarisi ve islerini uluslararasi seviyeye tagima imkani, Kanada ve Amerika’nin 14 Aralik 1960 da
OECD Toplantisi’na katilarak OEEC iiyelerine katilmasinda etkili oldu.”
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Anlasilacag iizere Avrupa’nin kalkinmasi OEEC ile basarildiktan sonra bu
yap1, yoksul ve kalkinma yolundaki diger iilkelere yardim yapilmasini Oneren,
raporlayan ve katki paylarinin arttirilmasi i¢in ¢abalayan bir kuruma doniismuistiir.

“OECD’nin, IMF, Diinya Bankasi veya DTO benzeri kuruluslarda oldugu
tizere, uluslararas1 mali isbirliginin saglanmasi, kredi veya diger mali destek
saglanmasina imkan verecek kaynaklari temin etmesi veya ticaretin ¢ok tarafli
miizakereler kapsaminda serbestlestirilmesi olarak tanimlanabilecek 6zel bir gorevi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, OECD’yi, diinya ekonomisinin yonetimine alt
yapt olusturan, kiiresel baglamda 6nem kazanmakta olan konular1 analitik diizeyde
inceleyen temel ve Oncii kuruluslardan biri olarak nitelemek miimkiindiir. OECD esas
itibariyle, ekonomik konularda uzmanlagsmis hiikiimetler arasi bir istisare kurulusu
goriiniimiindedir. Uye iilkeler tarafindan giindemine getirilen veya diinya
ekonomisindeki gelismeler nedeniyle giincel hale gelen konularda, ekonomik hayatin
cesitli boyutlarinda, yaptigi analitik incelemelerin sonuclar1 dogrultusunda iiye
iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik analizler ve istatistikler
konusunda OECD bir referans kurulus olarak kabul edilmekte, IMF ve Diinya
Bankas gibi orgiitler bu ¢aligmalar1 kendi faaliyetleri igin temel almaktadirlar.”**

“Héalihazirda, Teskilatin 34 iiyesi bulunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu
da oy hakki olmadan toplantilara katilmaktadir. Derinlestirilmis Isbirligi Modeli
cercevesinde Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney Afrika ve Hindistan Orgiit
calismalarina katilmaya, Orgiitiin koydugu ilkeleri ve gelistirdigi uygulamalari kabul
etmeye davet edilmiglerdir.”**’

OECD, Tirkiye’de 1962 yilinda olusturulan, “Tiirkiye’ye Yardim
Konsorsiyumu”nun ¢aligsmalar1 ve 1978 yilinda olusturulan “Tiirkiye nin Dis Borglari
Calisma Grubu”nun faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Halen, Maliye Bakanlig: ile isbirligi
icinde idare edilen Cok Tarafli Vergi Merkezi OECD’nin en c¢ok faaliyet
diizenlendigi merkezlerin en basindadir ve 1993-2012 arasinda 45 iilkenin 4000°den

fazla uzmanmna vergi ile ilgili egitimler verilmistir.**®

146 http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
147 http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
148 http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
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IV--MILLI OLUSUMLAR

Yardim iliskilerinde gorevli idareler ABD yardimlarinda oldugu gibi
baslangicta askeri idareler olmuslardir. Askeri birimlerin yakin iliskide oldugu silah
sanayisi veya askeri amagclar i¢in gerekli olan yan hedefler bircok ABD kamu
idaresini devletlerarasi yardimda onemli aktér yapmistir. Yine baslangigta var olan
sOmiirgecilik anlayisinin da ulusal olusumlari etkiledigine en biiyiik 6rnek Fransa ve
Ingiltere 6rnegidir.

Onceden sémiirgelerden sermaye yatirmmini kolaylastirmak {izere olusturulan
imparatorluk fonlari, bagimsizli§ini yeni kazanan devletlere yardim etmek amaciyla
yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda, 1948 yilinda kurulan Ingiliz Somiirge
Kalkinma Sirketi 1960’11 yillarin ortasinda Uluslar Toplulugu Kalkinma Sirketine
doniistiiriiliirken, 1946°da kurulan FIDES, 1960 yilinda Yardim ve Isbirligi Fonu

seklini alnn@‘ur.149

Tiirkiye’nin bu konudaki eski idareleri de yine batidan farkli gerceklesmistir.
Afganistan’a yardim igin profesorler gonderilmistir."® Yunanistan’a yardimda da

Kizilay 6n plandadir.*

Zaman icindeki gelismeler, ulusal olusumlar1 etkilemis ve cesitlendirmistir.
Bazi iilkeler dis yardimlar ile ilgili 6zel idareler kurarken, bazi iilkeler de ise her bir
idare yardim eylemine katilmaktadir. Diger bazi iilkeler de ise bu amaca hizmet eden

sirketler kurulmustur.

Di1s kalkinma yardimlart alaninda 6zel ajanslara sahip {ilkeler arasinda
Avustralya, Brezilya, Fransa, Almanya, Japonya, Norve¢ ve Birlesik Krallik 6rnek
olarak sayilabilir. Ayrica, Yeni Zelanda, Finlandiya ve Israil’in Disisleri Bakanlig
blinyesinde RKY’ dan sorumlu 6zel birimler de bulunmaktadir. Bu idareler dis

yardimla ilgili politikalarin gelistirilmesi, dis yardimlarin planlanmasi, finansmani ve

% fbon Primer 2009, s.7.

150" Kabildeki Tiirk biiyiikelgisinin odasinda 10 Tiirk Proféserin fotograflari yer almakta olup,
Universite, hastane ve Eczacilik alaninda iilkenin ¢ok onemli ihtiyacim gormiislerdir.(2012 Ekim
Biiytikelgi ile sohbet)

151 Ulvi Keser, age, s. 133-284.
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dis yardimlarla ilgili diger faaliyetlere yonelik calismalar1 yiirlitmektedirler. Hem
Finlandiya hem de Israil RKY ile ilgili gesitli gdrevlerin yerine getirilmesinde kamu
sirketlerinin hizmetlerinden yararlanmaktadir. Giiney Kore’de ise RKY planlama ve
uygulama faaliyetlerinin bazi unsurlar1 Disisleri Bakanliklar1 ve Maliye Bakanligi
arasinda paylasilmis durumdadir. Kuveyt’de ve Suudi Arabistan’da ise, uluslararasi
kalkinma yardimlar1 devlet kurumlar1 veya bakanliklarin teskilatina bagli birimler
araciligiyla degil, yonetim kurullarinin idaresindeki kamu kurumlari araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Rusya Federasyonu, Giliney Afrika ve Hindistan’da ise
kalkinma yardimlarindan sorumlu bir resmi kurum bulunmamaktadir.'

Bu genel agiklamalardan sonra; Ingiltere, Fransa ve Almanya’da dis yardim
yapilanmasini inceledigimizde sanayilesmenin ve somiirgecilik doneminin etkilerinin

hala devam ettigi anlagilmaktadir.

A-.Ingiltere:

Ingiltere’nin kalkinma yardim biitgesinin idare edilmesinden sorumlu olan
kurum DFID’ dir. Bakanin baskanlik edecegi bir bakanlik olarak ve kapsamli olarak
yoksullugun azaltilmasi amaciyla 1997 yilinda kurulmustur ve biri Londra’da digeri
ise Iskogya’da iki merkezi, diinya genelinde 40’tan fazla iilkede ofisleri vardir. DFID,
ayni zamanda, g¢evre politikasi, ticaret, catigmalarin Onlenmesi, siyasi iligkileri
uluslararas1 ekonomi ve go¢ konularini da igeren kalkinma yardimina iliskin

politikalarinin sorumlulugunu da iistlenmektedir.'*®

Ingiltere’nin sémiirge idareleri icin kurdugu yap: geliserek, siyasi, iktisadi ve
uluslararasi eylemleri de siirdiirebilen bir bakanliga doniismiistiir.

Dis yardim ile ilgili konularda Disisleri Bakanliginin da 6nemli bir yetkisi
bulunmaktadir. Bu bakanlik dogrudan yardim iligkisine girmemekte ancak DFID

disindaki yardim yapacak resmi-sivil milli olusumlara izin verebilmektedir. Bu

kapsamda; ingiliz Turist Kurumu; Ulusal Saglik Hizmet Trostii, Temel Bakim Trostii,

152 Ruth Levush, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s.15
153 Clare Feikert-Ahalt, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, s. 264
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Halk Saglhigi Laboratuar Hizmeti Kurulu, bir Ozel Saglik Kurumu, bir Ozel Saglik

Kurulu ve Galler Turist Kurulu gibi olusumlar da yardim yapabilmektedir.">

DFID c¢alismalarini yaparken; Hazine, Disisleri Bakanligi, Savunma
Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Is, Yenilik ve Beceri Bakanligi ve Cevre,

Gida ve Koy Isleri Bakanligs ile birlikte davranmaktadir.*®

Ingiltere dis yardim iliskilerini sadece diplomasinin bir enstriimani olarak
degil, eski somiirgeleri ile iliskilerini devam ettiren, ticari ¢ikarlarint 6n planda

tuttugu ve siyasi gelismeleri gozettigi ¢ok yonlii bir arag olarak kullanmaktadir.

B-.Fransa:

Fransa dig yardim iligkilerine ekonomik bir perspektiften bakmaktadir.
Yapilanmasint da daha once somiirge idareleri i¢in kurdugu yapiyr doniistiirerek
tamamlamistir.

Di1s yardimlar konusunda ana uygulayici kurum, Daisisleri ve Ekonomi
Bakanliklar1 ile iligkili olan Fransiz Kalkinma Ajansidir (Agence Francaise de
Developpement, AFD). Bu tanimi yapilan kurumun yonetim kurulu; Fransiz
devletinden alt1 temsilci, Ulusal Meclisten iki milletvekili, bir senatér, ekonomik,
mali ve cevre ile ilgili alanlarda ve siirdiiriilebilirlik konularindaki uzmanliklari
nedeniyle secilmis bes iiye ve calisanlarca segilen iki liye olmak tizere toplam on alt1
tiyeden olusur. Statiisii para ve finans kanununda belirlenmistir. Fransiz Devletine ait
bir banka olarak hareket eder. AFD’de yaklasik olarak 1.900 kisi istihdam
edilmektedir. Faaliyetlerini yurt dis1 ofis ve biirolar1 araciligiyla ytirtitmektedir. AFD
ayrica, uluslararasi sermaye piyasalarinda ihra¢ edilen tahviller ve 6zel yatirim
yoluyla kendisine finansman saglamaktadir. AFD’nin, biiyime ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi i¢in 6zel sektor yatirimini tesvik eden bir bagli kurulusu

vardir,*®

154 Clare Feikert-Ahalt, age. s. 264.
155 Clare Feikert-Ahalt, age. s. 264
1% Nicole Atwill, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, 5.114
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Anlasilacagi lizere statiisii para kanununda belirlenen idare, banka olarak

hareket etmektedir.

“Fransa’nin bir diger kurulusu da France Expertise Internationale (FEI), yurt
disinda Fransiz teknik destegi ve uzmanligmin tanitimmi yapan bir kamu
kurulusudur. Devlet, yerel yetkililer, AB, ¢ok tarafli bagis yapanlar ve bu alandaki
yabanci devletler tarafindan finanse edilen projelerin miihendislik ve ydnetimini
gerceklestirir. FEI, bagis yapanlar1 veya dogrudan anlagma ile veya acik arttirma
yoluyla ihale sonucunda miisterileri tarafindan kendisine tevdi edilen projeler i¢in ya

bir uygulayict kurum ya da ihale makamini destekleyecek sekilde hareket eder.”**’

Fransa’da kurulan yardim yapilanmasi disisleri ve ekonomi bakanliginin
koordinasyonunda kamu bankasi gibi hareket eden AFD ve Fransa’nin bu konuda
reklamini yapan FEI olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oldukg¢a sade olan bu yapi, yonetim
kurulunun olusumunu gbéz Oniline aldigimizda demokratiktir, gorevli iki idarenin

caligmalarina baktigimizda da dis ekonomik ve ticari bir enstriimandir.

C-.Almanya:

Di1s yardimlarin planlanmasi, sevk ve idare edilmesi ile ilgili en karmasik yap1
Almanya’dadir.

“Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanhigi (BMZ) kalkinma
politikasin1 Federal Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmak iizere sekillendirir. BMZ
ayn1 zamanda, Ustlenilecek iki tarafli kalkinma projelerine de karar verir. Ancak bu
projeler, BMZ’ye rapor vermekle birlikte 6zel hukuka gore hareket eden devlete ait
kuruluglarca uygulanirlar. BMZ’de yaklasik 600 devlet memuru calismaktadir.
Bunlar i¢inden yaklasik elli kisi, rotasyonlu olarak, ortak iilkelerde veya uluslararasi

kuruluglarda gorev yapmaktadlr.”158

57 Nicole Atwill, age s.114
158 Edith Palmer, Regulation Of Foreign Aid In Selected Countries, 5.126
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Almanya’nin dis yardim yapilanmasi incelendiginde; Federal Bakanlar
Kurulu, Bakanlik, Eyalet ve Belediyeler, bu amag igin kurulmus sirketler, bankalar ve

sivil dernekler gorev almaktadir.

BMZ dort direktorlikten olusacak sekilde yapilandirilmistir. Bu
direktorliiklerden biri idari gorevlerden ve STK’ lar, 6zel sirketleri, Alman eyalet ve
belediyeleri ve kalkinma yardimina katkida bulunan diger kurumlarla isbirliginden
sorumludur. Diger {i¢ direktorliik ise cografi alanlara gére uzmanlagsmistir. Kalkinma
yardimlari, teknik ya da mali destek saglayan devlete ait sirketlerce uygulanir.
Bunlarm, ilgili ortak iilke ile sozlesmeye dayali iligkileri vardir. BMZ, Alman
uygulayict sirketlerinin yardim ¢aligmalarini denetler. Almanya, yakin gec¢miste
teknik isbirligi ile ilgili uygulayict kuruluslarinda reform yaparak ii¢ sirketi bir sirket
icinde birlestirmistir: yeni olusturulan sirket, Alman Teknik Isbirligi Sirketidir
(Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit, GIZ). GIZ, faaliyetlerine
1 Ocak 2011 tarihinde baslamigtir. Almanya, bu birlesme ile faaliyetleri daha etkin
hale getirmeyi, tekrarlardan ka¢immmayi, verimi ve seffafligi  arttirmay:

amaclamaktadir. 159

GIZ, sadece BMZ i¢in degil, ayn1 zamanda diger Alman bakanliklar i¢in de
caligmakta olup Alman eyalet ve belediyelerinin yani sira Almanya’da ve yurt
disindaki kamu ve ozel sektdr miisterileri ile isbirligi yapmaktadir. Onceki
sirketlerle karsilastirildiginda GIZ’in daha ¢ok bir ticari isletme gibi hareket ettigi
ve gerek Almanya’da gerekse ortak lilkelerde 6zel sektoriin katilimina daha fazla
onem verdigi goriilmektedir.

“Mali yardimlarla ilgili uygulayict sirket, devlete ait KfW bankalar
grubunun bankalarindan biri olan KfW Kalkinma Finansidir. Ortak tilkelerdeki 6zel
taraflarla mali isbirligi, Alman Yatinm ve Kalkinma Sirketi tarafindan
yiiriitiilmektedir. %

“Kalkinma igbirligi alanindaki bu 6nemli oyunculara ek olarak pek c¢ok

baska oyuncu da bulunmaktadir. Eyalet ve belediyelerin kalkinma programlarinin

yani sira biiylik Ol¢lide uzmanlagmis bazi kurumlar da vardir. Ayrica, devlet

9 Edith Palmer, age. 5.126
180 Edith Palmer, age, 5.126
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kurumlar ve 6zel kuruluslar arasinda ¢ok sayida ortaklik kurulmaktadir.”*®

Almanya yardim yapilanmasi analiz edildiginde; devlet-sivil isbirligi,
bakanliklar aras1 koordinasyon, eyaletler arasi ve eyalet merkez arasi iligkiler, bu
amagla kurulmus banka ve sirketler, kiliseler ve vakiflar gibi ¢ok aktorlii ve karmagik
bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Almanya’nin dis yardim kurumsallasmas1 ABD gibi askeri, Fransa ve Ingiltere
gibi somiirge kurumlari iizerinden degil, daha ¢ok sanayilesme ve ekonomi kurumlari

tizerine olmustur diyebiliriz.

161 Edith Palmer, age, 5.126
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’NIiN YARDIMLARI

I- TURKIYE’NIN ZORUNLULUKLARI; TARiH, COGRAFYA VE
KULTUR

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti; Osmanli  Imparatorlugu, Anadolu  Selguklu
Imparatorlugu ve Biiyiik Selguklu imparatorlugu ile birlikte geriye dogru gittigimizde
Biiyiik Hun Imparatorlugu’nun miras¢isidir. Siirekli batiya dogru merkez degistirmis,
degisik bolge ve zamanlarda bircok devlet kurmus Milli bir kavramin bugiinkii en
biiylik miras¢isidir. Giiniimiizde uluslararasi bir aktor olan diger kardes mirasgilarin
en bliyligli ve en gelismisidir. Bu 6n kabul bugiinkii devlet yapist i¢inde en biiyiik
organ olan Cumhurbaskanligi’nin Forsu’na'®? yansimistir. Devleti olsun olmasin
akrabalarina kars1 kendisini yardim etmeye hep mecbur hissetmistir.

Diger yandan Islam Dini’ne Halifelik yapmis ve zamaninda tartigmasiz en
biiyiik Islam devleti olmus yapisi ile zamaninda kendisi tarafindan ydnetilmis olsun
veya olmasin bu cografyaya da yardim etmek konusunda mecburiyetleri oldugunu
distinmektedir.

Sunu da eklemek gerekir Kki; miras¢ist oldugu imparatorluklardan dolayi
diinyanin neresinde bir insanlik drami yasansa, buralara da yardim etmeye kendini

mecbur hissetmektedir.

182 http://www.tccb.gov.tr. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Sitesi, Erisim: 07.02.2013
“Cumhurbaskanlig1r Forsu pek ¢ok anlam, motif ve degeri bilinyesinde barindirmakta; yiizlerce yilin
birikimini, tarihteki Tirk topluluklarini, dolayisiyla Tiirk birligini ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni temsil
etmektedir. Forsun boyutlar1 30x30 cm’dir. Tirk Bayragi iizerine “Cumhurbaskanligi Armasi”
islenmistir. Ay yildiz olmaksizin ya da Tirk Bayragi ilizerine islenmeksizin yalnizca giines ve
cevresindeki 16 yildizdan olusan boliime Cumhurbagkanligi Armasi denilmektedir. Armanin ortasinda
giines, bunun g¢evresinde ise 16 yildiz bulunmaktadir. Giines sonsuzlugu ve dolayisiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni, 16 yildiz ise tarihteki bagimsiz 16 biiyiik Tiirk Devletini simgelemektedir.”
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Bu ii¢lii mecburiyet siyaset kurumu igine dyle bir yerlesmistir ki ‘ergimeyen
altin® misali kiiltiiriin biitiin alan ve koduna yerlesmistir. Sadece devlet kurumunu
veya teskilatin1 yoneten se¢ilmis ¢ogunluk degil, muhalefet yapilanmalar1 bile siyaset
kurumu i¢indeki bu yardim alt kurumunu 6ziimsemislerdir.

Tiirkiye’nin dig yardimlar1 1991°de Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Blogu’nun
dagilmasi ile yogunluk kazanmistir. 1985-91 doneminde DPT tarafindan gelismekte
olan iilkelere gerceklestirilen yardimlar 5 milyon Dolar dolayinda iken, sadece
bagimsizligina yeni kavusan Tiirk Cumhuriyetlerine 1992 yilinda yapilan yardimlarin
1,14 milyar Dolar seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 1992 ve sonrasinda
yeniden sekillenen Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde
meydana gelen yeni gelismeler nedeniyle dis yardim yapmasi adeta zorunlu hale
gelmistir.'*®

Enerji yataklari, zengin enerji yataklarimin ikmal yollari, medeniyetin ve
dinlerin dogdugu ve gat1$t1g1164 topraklara yakinligi, askeri dengeler ve deniz gegis
yollar1, ABD’yi, AB’y1 ve NATO’yu yakindan ilgilendirmektedir. Diger giiclii
ilkeler ise hem tiye bulunduklart uluslararasi kuruluslar araciligiyla ve hem de bizzat
kendi politikalar1 ile dolayli ve dogrudan eylemlerde bulunmaktadirlar. Tirkiye ise
hem haklarmi korumaya calismakta ve hem de AB’ye girmeye calismaktadir.
Herkesin bir plani vardir. Biitiin {ilkeler planlar1 dahilinde bir seyler kazanmaya veya
rakiplerinin kazanclarini engellemeye calismaktadir.

Biitiin bu hususlar Tiirkiye’yi etkilemekte ve dogal olarak da yapacag yardim

ve igbirligi iliskilerini sekillendirmektedir.
I1-TURKIYENIN AFGANISTAN VE YUNANISTAN’A YARDIMLARI
Tiirkiye’nin yardim ge¢misi ve davranig seklini anlayabilmek i¢in iki yardim

uygulamas: dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birisi Cumhuriyetin ilanin1 takip eden

giinlerde baslayan Afganistan’a yardim, digeri Kurtulus Savasi sirasinda Ankara’ya

1%3pPT, 1998, Tiirkiye’nin ikili Dis Yardimlar: (1992 — 1996), (DPT Raporu), s. 6.
164 Poyraz Giirson, Suriye,. Atilim Universitesi. yayinlari, Ankara 2010. s..20-21
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kadar topraklarini isgal etmis olan Yunanistan’a ikinci Diinya Savas1 sirasinda yaptig1
yardimlardir. Bu eylemler Tiirkiye’nin yardim eylemine bakisinin ipuglarinm

vermektedir.

A- Afganistan’a Yardim

Tiirkiye ve Afganistan arasinda iligkiler ¢cok eski tarihlere dayanmaktadir.
Cumbhuriyetin ilanin1 takip eden giinlerde karsilikli iligkilerde gelismeler yasanmis ve
Tiirkiye Afganistan’a egitim ve saglik alaninda profesorler gondererek destek olmaya
calismistir. Gonderilen profesorlerin katkilariyla Kabil’de iiniversite kurulmus, basta
tip ve eczacilik olmak iizere degisik fakiilteler agilmustir.'®®

Bu yardimlar hiikiimet tarafindan ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararlar ile
uygulanmis ve ¢esitli uzmanlik dallarindan gonderilen profesorler, Kabil
Universitesini yapilandirmiglar, birgok fakiilte kurarak, egitim ogretime dogrudan

katilmiglardir. Bu yardim kesintisiz on yila yakin devam etmis ve Afganistan

genglerinden degisik dallarda uzmanlarin yetismesi saglanmistir.*®®

B-Yunanistan- Biiyiik Kithk ve Tiirk Yardimlar:

2. Diinya Savagi sirasinda, isgal ordulari, Yunanistan’a girer girmez iilkenin
erzak ve silo depolarini bosaltmiglar ve hatta bu iste o kadar ileri gidip, hastanelerin
ve insani yardim kuruluslarinin  dahi gida maddelerine el koymaktan
cekinmemislerdir. Isgalin ilk aylarinda Almanlar ve Italyanlar cok miktarda

zeytinyagini iilkelerine gonderirken, Alman isgal giicleri patates ve bugday stoklarina

165 Seref Etker, “Afganistan’da Tiirk Eczacilari: Ord. Prof. Selahattin Tandal”, Osmanli Bilimi
Aragtirmalar1  (2010), s 68. “BKK ile Kabil’e gonderilen Selahattin Tandal, Kabil Universitesinde
1937- 1942 yillar1 arasinda Genel Kimya Profesorii, 1942—1947 arasinda Genel Kimya ve Eczacilik
Kimyas1 Ordinaryiis Profesorii olarak gorev yapmustir. Kendisine 10 yillik hizmetinden dolay:
Afganistan hiikiimetinin ‘Maarif madalyas1’ verilmistir..”

186 Tiirkiye’nin Afganistan Kabil Biiyiikelgisi Sayin Basat OZTURK, 2012 Ekim ayinda yaptigimz
ziyaret sirasinda, makam odasina astifi resimleri gostererek, buraya gonderilen profesorlerin
Afganistan’daki egitime ne bilyiik katkilar verdigini ve bu yardimin hala hatirlandigini sdylemistir.
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el koyup Almanya’ya gondermisler, askeri birlikler ise ihtiyaglarin1 karsilamak igin
bulunduklar1 bolgelerdeki hayvanlari kesmislerdir.*®

Once Italya’nin, arkasindan Almanya’nin isgal etmesi ve iilkedeki kaynaklarin
Almanya tarafindan kendi cephe ihtiyaglar icin iilke disina tasimasi Yunanistan’da
cok biiyiik bir kithigin yasanmasina neden olmus ve binlerce insan agliktan 6lmeye
baslamistir. Tiirkiye bu donemde, Kurtulus ve Dumlupinar gemileri ile Yunanistan’a
yaptig1 gida yardimlarini tasimaya baslamistir. Savas boyunca degisik gemilerle
stirdiiriilen Tiirk yardimlarinin sembol ismi Kurtulus gemisi olmustur. Bu gemi 6.

seferinde batmustir.'®®

Kurutulus Vapuru’nun basina gelen kotii olay Tiirkiye’yi
yardim konusundan vazgecirmemis, Dumlupinar Vapuru kiralanarak yardimlar
stirdiirilmiistiir.

Gida yardimiyla yetinmeyen Tirkiye, Yunanistan’da ki savag magduru 1000
cocugun Tiirkiye’ye getirilmesi i¢in hazirliklar yapmis, ancak Yunanistan’in daha
sonra fikir degistirmesi nedeniyle bu proje hayata gegirilememistir.'®

Yunanistan’a yapilan yardimlar Bagbakanligin koordinasyonunda, Disisleri
Bakanligr ve Tiirk Kizilayr tarafindan gerceklestirilmistir. Yunanistan’a yardim
organizasyonu sadece devletin yetkili organlar1 tarafindan degil ayn1 zamanda sivil
toplum kuruluslar1 ve meslek odalar tarafindan da desteklenmistir. Ayrica Tiirkiye’de
yagsayan yabancilarin Yunanistan’daki 1irkdaslarina yardim etmesine destek
verilmistir. Bu konuda Ermeni patriginin Yunanistan’daki Ermenilere gonderilmek
lizere domuz eti, kuru meyve, taze tuzlu kurutulmus balik, tiitiin icerigine sahip
yardimlarinin Tiirkiye tarafindan Yunanistan’a ulastirildigimi  gérmekteyiz. Bu

anlamda Tiirkiye’nin herhangi bir ayrim gézetmemesi dikkat ¢ekici bir unsurdur.*

17 El¢in Macar, iste Geliyor Kurtulus; Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’nda Yunanistan’a Yaptigi

Yardimlar, (1940-1942), izmir Ticaret Odas1 Kiiltiir Sanat ve Tarih Yaynlar1, izmir 2007. s:59

188 Ulvi Keser, Yunanistan’m Biiyiik Achk Dénemi ve Tiirkiye, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, 2008 5.133-284

189 Ulvi Keser, age, 5:269-284

0 Hiiseyin Kalemli, Ufuk Erdem./] “IL Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye’nin Yunanistan’
Kurtulus ve Dumlupinar Vapurlari ile Gonderdigi insani Yardimlar”. A.U.Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi 46, Erzurum, 2011.205-236, s:235
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111- TURKIYE’DE YARDIM YAPAN AKTORLER VE
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de hemen her bakanligin veya teskilatin gorev ve yetkileri sayilir iken
dis yardim olarak degerlendirilecek hiikiimlere yer verilmektedir. Bu yasal
diizenlemelerin haricinde, kamu kurum ve kuruluslarinin degisik konu ve kapsamda
diger iilkelerde ki muhataplar1 ile ikili igbirligi anlagmalari ve protokoller
imzalamaktadirlar. Bu anlasmalar daha sonra Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
tarafindan uygun bulunarak onaylanmakta ve yasal statii kazanilmaktadir. Ayrica
kamu tiizel kisiligi olarak hareket eden bir¢ok idare, belediye veya birlikleri ¢esitli
vesileler ile yurt dis1 aktivitelerde bulunmaktadir. Universitelerin diger iilke
tiniversiteleri ile kurduklar1 karsilikli ziyaretler, 6grenci degisimleri ve bazi
yardimlagmalar da mevcuttur. Bu saydiklarimiza kamu destegi kullansin kullanmasin
birgok sivil yardim kurulusunun uluslararasi faaliyetlerini de ekledigimizde karsimiza
cok aktorlii bir yap1 ¢ikmaktadir. Bu yapi, gorev ve yetkilerini Tablo 1’de gosterildigi
sekilde almakta veya fiilen uygulamaktadir.

Tablo 1-

DIS YARDIM YETKISININ YASAL KAYNAGI

Ikili Isbirligi Anlasmalar:

Ikili veya Cok Tarafli Anlasmalarda
Yer Alan Hiikiimler

Uluslararas1 Kuruluslara Uyeliklerin
Kamu Idarelerine Yiikledigi

Gorevler

Z2 Sivil Toplum Kuruluslariin Tiiziikleri- Kurulus S6zlesmeleri

Bu yap1 icinde asil olan idarelerin kurulus yasalarinda veya olusumlari
sirasindaki  tiizel kisiliklerinin  gérevi, yetkisi ve wuygulanacak hiikiimlerin
diizenlenmesidir. Yani “Tegskilat Yasas1” veya “Kurulug S6zlesmesi” gdrevin tanimi
ve gorevlinin kimliginin olusumu agisindan 6nemlidir. Bu belgeler ile tiizel kisinin

bircok eylemi de diizenlenmis olacaktir.
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“Dogal olarak toplumsal kurumun bir sistem big¢iminde ve Orgiitlii bir
davranig bicimi olarak diisiiniilmesi, gerek makam yapilasmasi ve gerekse
kisilestirme bakimindan bir statii konumu ve rol dagilimini akla getirmektedir. Ciinkii
sistemi olusturan ¢esitli parcalar, belli kurallara ve normlara uygun olarak islevlerini
siirdiirmek i¢in rol yiikleniminde bulunacaklardir.”*"*

Ancak uygulamada teskilat diizenlemelerinin disinda imzalanan ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalar, tlizel kisiligin ¢ok genis yorumlanmasi veya verilmis gorevler ile
siirdiiriilen eylemler ¢ogunluktadir. Arizi olmasi gereken genellesmistir. Imzalanan
ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar sayilamayacak kadar ¢ok, tasnif edilemeyecek kadar
karisik ve diizenli bir raporlamaya imkan vermeyecek kadar i¢ i¢e gecmistir.

Bu yapinin mali agidan da ¢ok farkli gelir kalemlerine sahip oldugu Tablo

2’de gosterilmis olup, her birisinin tahsisi, harcanmasi, denetimi ve raporlanmasi

farkli kurallara tabidir.

Tablo 2-

DIS YARDIMLARDA KULLANILAN KAYNAKLAR

KAMU KAYNAKLARI DIGER KAYNAKLAR

(| Biitce Kanunu ile TBMM tarafindan ilgili 7iB Devlet Tarafindan Halktan Toplanan

Kurulus Biit¢esine Konulan Kaynaklar Yardimlar

w2 Biitce Kanunu kapsaminda Diger 55| Sivil Toplum Kuruluslarinca Halktan
Kuruluslarin Biitgesinden Aktarmalar Toplanan Yardimlar

I8 Biitce Disindan Yapilan Destekler 5i| Dogrudan Ozel Sektor Tarafindan

Olusturulan Kaynaklar

Bu sebeplerden otiirii burada, belli bashi Bakanlik ve Kamu Idarelerinin
‘Teskilat Yasalarint’, resmi olmayan olusumlarin da ‘Kurulus S6zlesmelerini’ dikkate
alarak uluslararasi faaliyet gdsteren sinirli sayida aktorii incelenmistir. Uluslararasi
kuruluglara iiyelikten kaynaklanan veya ikili anlagmalar ile olusturulan is birligi
ortaminin, RKY olarak raporlanabilir eylemleri ayr1 bir ¢alismanin konusu olabilir.
Bu tespiti yaparken amacimiz, kamu tiizel kisiligine haiz bir bakanligin hiikiimetin

izniyle bir bagka iilkedeki benzeri ile yaptigi is birligi anlagmalarini elestirmek

! Hiiseyin Akyiiz, age, s, 12
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degildir. Isbirligi anlasmalar1 tabii ki olacaktir ancak bu iliski yardim eylemine

doniisiince devreye girmesi gereken yasal bir olusum mutlaka olmalidir.

A-.Kalkinma Bakanhgi

"Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigiiniin grevlerinin sayildig
12nci maddedesin de; “b- Gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarina yardimei
olmak amaciyla bu iilkelere yonelik teknik yardim faaliyetlerini yiirlitmek, gelisme
yolundaki iilkeler ve 6zellikle Islam iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari isbirligi
amaciyla kurulan teskilatlarla ilgili gerekli ¢aligmalar1 yapmak, bu teskilatlarin daimi
nitelikteki kurullarmin gerektiginde sekreterya hizmetlerini yiiriitmek. c- Kalkinma
alaninda 1ilgili ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla igbirligi program ve projelerini
hazirlamak, koordine etmek ve gerektiginde yliriitmek, iilke dis politikasim
destekleyecek sekilde diinya ekonomisi, lilke ekonomileri konularinda analitik ve
stratejik caligmalar ile politika analizleri yapmak, bu gorevlerin gerektirdigi iist diizey
koordinasyonu saglamak.”172 Hiikiimleri mevcuttur.

Aynm1 KHK’ nin Kalkinma Arastirmalar1 Merkezinin goérevlerinin sayildigi
24ncii maddesinde;“b- Ulkemizin kalkinma tecriibelerini, basta komsu iilkeler olmak
lizere, isbirligi i¢inde olunan gelismekte olan iilkelere aktarilmasina teknik destek
vermek. c- Gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarina yardimci olmak amaciyla
bu tlilkelere yonelik teknik yardim ve isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesine teknik
destek vermek. ¢- Kamu kurum ve kuruluslarinda planlama, programlama, proje
hazirlama ve yonetme konularinda kapasite gelistirme amaciyla egitimler vermek. d-
Yurti¢inde ve yurtdiginda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslariyla ortak ¢alisma ve
arastirmalar yapmak, egitim programlari uygulamak.”*”® Hiikiimleri mevcuttur. Aym
maddenin ikinci fikrasinda ise; “Merkez, bu gorevlerini yiiriitiirken, yerli ve yabanci

tiniversitelerin, kurumlarin ve diisiince kuruluslarinin temsilcileri ve uzmanlariyla

172 K alkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, (2011), RG, 27958, 8.06.2011
13 K alkinma Bakanligin1 KHK.



69

isbirligi yapabilir, yerli ve yabanci 6zel kisiler ile tiizel kisilere arastirma, etiit, analiz
ve proje caligmalar1 yaptirabilir.”** Hiikiimleri yer almaktadr.

Ayn1 Bakanligin bir¢cok {iilke ile TBMM tarafindan onaylayarak uygun
bulunmus ikili igbirligi anlagmalar1 da mevcuttur.

Bu yasal diizenlemeler 1518inda diyebiliriz ki lilkemiz agisindan dis yardim
konusunda en yetkili teskilat Kalkinma Bakanligi’dir. Bu genis yetki g6z Oniine
alindiginda, fiili durumun buna paralel olmadig1 goriilmektedir. Kalkinma Bakanlig1

2011 y1l1 i¢inde dis yardim yapan ilk on kurum i¢inde yer almamaktadir.

B- Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini
saydigr 16nc1 maddesinde ; “a) Bakanlhigin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
kuruluslarla ilgili isbirligi ¢alismalar ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde ikili anlagsmalara
iligkin is ve islemleri yliriitmek. b) Bakanligin diger birimleri tarafindan yiiriitiilen ve
uluslararasi isbirligine dayanan projelerin koordinasyonunu saglamak. ¢) 16/12/1960
tarihli ve 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi1 Hakkinda Kanunla Bakanlifa verilen
gorevleri yerine getirmek. ¢) Yabanci hiikiimet ve kuruluslardan saglanan veya
tilkemiz tarafindan yabancilara verilen burslarla, kendi hesabina 6grenim yapmak
tizere iilkemize gelen yabanci uyruklu ogrencilere iliskin gérev ve hizmetleri yerine
getirmek. d) Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin ve ¢ocuklarinin; oncelikle milli
ve Kkiiltiirel kimliklerini koruyucu, yasadiklar1 toplumla uyum icinde olmalarinm
saglayict ve egitim diizeylerini yiikseltici Onlemler almak, bulunduklar1 iilkenin
egitim imkanlarindan verimli bir sekilde yararlanmalar1 bakimindan gerekli egitim ve
Ogretim hizmetlerini yiiriitmek, yurda doniislerinde egitim sistemimize uyumlarini

saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak. e) Egitim ve 6gretim alaninda iilkemizle

174 K alkinma Bakanligin1 KHK.
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dil, tarih veya kiiltiir birligi bulunan iilke ve topluluklar ile diger iilkelerle isbirligine
yonelik isleri yiiriitmek.”175 Hiikiimleri yer almaktadir.

Teskilat yasasmna gore; Milli Egitim Bakanligmin iilkemiz agisindan dis
yardimlar ile ilgili “genel” bir yetkisi olmamakla birlikte, yurt dis1 okullarin sevk ve
idaresi, yurt disindaki vatandaslarin egitim hakkina ulasimlarinin saglanmasi ve
uluslararasi igbirliginin saglanmasi gibi egitim ile alakali “6zel” birgok yetkisi ve
gorevi bulunmaktadir. Bu gorevler diger iilkeler ile imzalanan ikili isbirligi
anlagmalar1 kapsaminda yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, halen yurt dis1 okullar1 ve biiylikelgilikler biinyesinde
bulunan egitim miisavirlikleri araciligiyla “yardim” faaliyetlerini yiiriiten ve yurt
disinda en ¢ok gorevlisi olan bakanliklar arasindadir.

2011 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nca Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda
646’s1 TOMER, 222’si 6n lisans, 4.154# lisans, 516°s1 da doktora olmak iizere
toplam 6.407 6grenci desteklenmistir. Ayrica ikili anlagsmalar ile 2011 yilinda 1.929
ogrencinin burs programlarindan yararlanmasi saglanmistir. Milli Egitim Bakanligi
tarafindan isletilmekte olan Azerbaycan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’daki 7 ilkdgretim okulunda 245 &gretmen

gorevlendirilmistir.*"®

C-.Ekonomi Bakanhgi

Ekonomi Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gorevler baslikli 2nci maddesinde; “(1)Ekonomi Bakanligi’nin
gorevleri sunlardir: ¢) Kamu kurum ve kuruluslarina ¢esitli mevzuatla verilmis yetki
ve gorevlerin kullaniminda dis ticarete dair politikalarin uygulanmasina iligkin
esaslart diizenlemek ve koordine etmek. f) Diger kurum ve kuruluslarin dis ticaret
politikasin1 etkileyen faaliyet, temas ve diizenlemelerinin, genel dis ticaret
politikasina uygunlugunu saglamak, ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi halinde s6z

konusu faaliyet, temas ve diizenlemelerin koordinasyonunu ve yliriitiilmesini temin

75 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, (2011), RG, 28054, 14.9.2011
76 TIKA TKYR, 5.102.
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etmek. g) Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla olan
ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iligkilerini diizenlemek, yiiritmek ve
bu konularda ilgili mevzuati ¢ergevesinde anlagsmalar yapmak, uluslararasi
kuruluglarin Bakanligin yetki ve gorev alanina giren konulardaki ¢aligsmalarini takip
etmek ve bu konularda goriis olusturmak.”*"" Hiikiimleri yer almaktadir.

Benzeri hiikiimler ilgili genel miidiirliiklerin gérev ve yetkilerinin sayildigi
diger 9-29’uncu maddelerinde de yer almaktadir.

Ekonomi Bakanligi’nin kalkinma yardimlar1 daha ¢ok uluslararasi kuruluslara

178 olarak gergeklesmektedir.179

iilkemiz adina yapilan aidat ve katkilar Diger taraftan
Hazine Miistesarlig1 teknik yardim bazinda Tiirkiye’nin kamu borg¢ ve nakit yonetimi
uygulamalar1 konusunda tecriibelerini alici iilkelerle paylasmakta olup, 2011 yilinda,
Azerbaycan Maliye Bakanligi’nin 4 temsilcisine, Ozbekistan Maliye Bakanligi’nin 20
temsilcisine, Filipinler ve Kosova Hazinesi’nin 4’er temsilcisine degisik tarihlerde
egitim vermistir.'®® Uluslararasi kuruluslara yapilan aidat ve katkilar sayilmaz ise, bu

bakanligin 2011 yil1 faaliyetleri son derece miitevazi kalmistir.

D-.Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname’nin Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin gorevlerinin

diizenlendigi 9-d maddesinde; “ Yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarda

" Ekonomi Bakanhgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011, RG., 27958(M), 08.06.2011

8 TIKA TKYR, 5.99. “2011 yihinda Tiirkiye’nin gok tarafli katkilar;; Diinya Bankasi Grubu’na
24,17 milyon Dolar, Birlesmis Milletler orgiitii ve icract kuruluslara ise 13,84 Milyon Dolar olup
toplam 46,8 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir.”

¥ TIKA TKYR, 5.99.“Séz konusu kuruluslar Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Asya Kalkinma
Fonu (AsDF), Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi( IBRD), Karadeniz Ticaret ve Kalkinma
Bankasi (BSTDB), Kiiresel Cevre Fonu (GEF) olarak kaydedilmistir. Ekonomi Bakanligi’nin yukarida
amlan ve OECD/DAC tarafindan belirlenen uluslar aras1 kuruluslar diginda, Islami Ticareti Gelistirme
Merkezi (ICDT), islam Kalkinma Bankasi1 (IKB), islam Konferansi Teskilati’na (IKT) bagl islam
Ulkeleri Istatistiksel, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC)’e ve Ekonomik
Isbirligi Teskilati Ticaret ve Kalkinma Bankasi (ECOBANK)’a katki paylarini iilkemiz adina
gerceklestirmektedir.”

% TiKA TKYR, 5.99.
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ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde saglik ve
insani yardim faaliyetlerine katilmak.”*®" Hiikmii yer almaktadir.

Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigiiniin gorevlerinin sayildig1 14
tincli maddesinde ise; ‘“a) Saglik alaninda yabanci iilkelerle ve uluslararasi
kuruluglarla iliskileri yiiriitmek, gelistirmek ve bunlarla ilgili hukuki ve idari
diizenlemelere iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek. b) ikili ve ¢ok tarafli anlasma ve
sozlesmelere iliskin islemleri yiiriitmek. c) Avrupa Birligi ile iligkileri, Bakanligin
ilgili birimleri arasinda ve Bakanlik ile diger kurumlar arasinda koordinasyonu
gerceklestirmek suretiyle yiirlitmek. ¢) Uluslararas: nitelikteki kongre, konferans ve
toplantilar diizenlemek. d) Bakanhigmn yurtdisina yonelik is ve islemlerini
yiirlitmek.”*® Hiikiimleri yer almaktadir.

KHK Saglik Bakanligini, istatistiki verilerin raporlamasi, diger iilkeler ile
saglik alaninda isbirligi ve diger kuruluslarin bu konudaki faaliyetlerinin ile
koordinasyonu noktasinda gorevlendirmistir. Diger tilkeler ile saglik alaninda yapilan
isbirligi anlagmalar1 da g6z Oniine alindiginda, bakanlik bu konudaki tek ve iist diizey
yetkilidir.

Saglik Bakanligi kanuni gorev ve yetkileri kapsaminda bir¢ok faaliyette
bulunmakta olup,’® diger iilkeler ile imzalanan Saglik ve Tip Alaminda Isbirligi'ne
Dair Anlagmalar kapsaminda 2011 yilinda 14 tilkeden toplam 410 doktor, 47 ebe ve
hemsire ile 152 uzman saglik personeli olmak {izere toplam 609 kisinin egitimini

tilkemizdeki hastanelerde uygulamali olarak gergeklestirmistir.184

181 Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, RG, 28103 (M),
2.11.2011.

182 Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, RG, 28103 (M),
2.11.2011.

8 TiKA TKYR, 5.103. “2010 yilinda Pakistan’da yasanan sel felaketinin ardindan kurdugu 7
hastanenin 2011 yilinda donanimini gergeklestirmis, 69 ton ilag sevk etmis ve 4278 adam/giin personel
takviyesi yapmustir. Saglik Bakanliginin agmis oldugu hastanelerde 2.750 adet laboratuar tetkiki, 397
radyolojik inceleme, 40.892 kisinin muayenesi Tiirk doktorlar1 tarafindan gergeklestirilmistir, Libya’da
cikan i¢ c¢atigmalar nedeniyle iilkemize 273 refakatci ile birlikte gelen 575 hasta tedavi edilmis,
Libya’da 1 sahra hastanesi kurulmustur, Somali’de 2 adet sahra hastanesi kurmus, 52 doktor, 91 saglik
personelini degisik siirelerle sahada gorevlendirmis, 70.786 Somali vatandasini muayene etmis, 4.098
laboratuar ve 1.002 rontgen tetkiki gerceklestirmis, 2.895 hastayr miisahede altina alarak tedavi
etmistir. Agir iklim tipi hastanesinde toplam 60 ameliyat gergeklestirilmistir. Bununla birlikte 115 ton
ilag ve tibbi malzeme, 16 adet jenerator ve 5 gezici saglik aracin1 bdlgeye sevk etmistir, Diger yandan,
Suriye’den gelen sigimmacilara 2011 yilinda 957 personel ile 7 ay hizmet verilmis, 1.494 yatan hasta
tedavi edilmis, 320 ameliyat ger¢eklestirilmigtir.”

% TIKA TKYR, s.106.
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Hem kanuni yetkileri ve hem de imzalanan ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar bu
bakanligin dis yardimlar agisindan onemli ve basarili bir uygulayici aktor olmasini

saglamistir.

E-.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigiiniin gorevlerini diizenledigi 13 {incii maddesinde; “b- Bakanligin yabanci
tilkeler ve wuluslararast kuruluslar ile iligkilerini yiirlitmek ve bu konuda
koordinasyonu saglamak.”® Hiikiimleri yer almakta ve ayrica 23iincii maddesinde
de; “Bakanlik, 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurt dis1 teskilati kurmaya
yetkilidir.”*®® Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Diyebiliriz ki Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na Tirkiye agisindan,
ikili yardim, teknik yardim veya benzeri bir yilikiimliiliik verilmemistir. Fakat
“uluslararast kuruluslar ile iligki yiriitmek” ve “koordinasyon” kelimeleri ve
Bakanligin kamu tiizel kisiliginin yorumlanmasi ile bu Bakanligimizin da dis

yardimlar agisindan belirgin bir aktor oldugunu gérmekteyiz.

F-.Adalet Bakanhg

Adalet Bakanligi’nin ile ilgili yasal diizenlemelere baktigimizda: Uluslararasi
Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin gdrevlerinin sayildigi 13/A
maddesinde; “a- Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi antlagmalar ve

belgelerle ilgili olarak, gerektiginde Bakanligin diger ilgili birimlerine de danisarak

185 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda KHK, 2011, RG, 27958
(M), 8.6.2011
186 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011, RG, 27958
(M), 8.6.2011.
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gorlis bildirmek, yapilan caligmalara ve goriismelere katilmak, bu antlasma ve
belgeleri Tirkge'ye ¢evirtmek, derlemek, arsivlemek, bunlar ilgili kurum ve
birimlere iletmek. e- Bakanligin uluslararasi kuruluslarla ilgili faaliyetlerini
yiirtitmek. f- Uluslararasi hukuk ve insan haklari konusundaki gelismeleri izlemek, bu
konulardaki caligmalara katilmak, gelismelerin i¢ hukuka yansitilmasi icin ilgili
kurum ve birimleri bilgilendirmek. i- Istirak olunan yurt dis1 faaliyetlere iliskin olarak
diizenlenecek raporlar1 Bakanligin ilgili birimlerine ve diger ilgili kuruluslara
iletmek.” hiikkiimleri yer almis ve aynt maddenin sonunda Uluslararas1 Hukuk ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde insan Haklar1 Daire Baskanlig1 kuruldugu
belirtilerek, Insan Haklar1 Daire Baskanligiin gérevleri sayilmistir. Konumuzla ilgili
kisimlar dikkate alindiginda “b- Insan haklari ihlallerinin ortadan kaldirilmasima
yonelik calismalar yapmak, dostane ¢oziim kuruluna katilmak ve goriis bildirmek. e-
Insan haklar1 konusunda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi halinde
projeler hazirlamak, ulusal ve uluslararas1 sempozyum, seminer ve egitim faaliyetleri
diizenlemek.”*®’ Hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kanun’un Avrupa Birligi Genel Midiirliigii’niin gorevlerinin sayildigi
13/B-f maddesinde; “Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi antlasma
ve belgelerle ilgili olarak, gerektiginde Bakanligin diger ilgili birimlerine de
danisarak goriis bildirmek; yapilan caligmalara ve goriismelere katilmak; bu antlagsma
ve belgeleri Tiirkceye ¢evirmek veya cevirtmek, derlemek, arsivlemek; bunlar1 ve
yurt dis1 faaliyetlere iligskin olarak diizenlenecek raporlar1 Bakanligin ilgili birimlerine

ve diger kuruluglara iletmek.”*%®

Hiikiimleri yer almaktadir.

Anlasilacag iizere Adalet Bakanlig1 her ne ad altinda olursa olsun her hangi
bir yardim tiirii ile yetkilendirilmemis ve gorevlendirilmemistir. Ancak, uluslararasi
kuruluglar ile iligkiler ve insan haklarina iligkin uluslararasi ¢alismalar dogal olarak
bu Bakanligin gorev alaninda olan hususlardir ve bu caligmalar ikili veya c¢oklu
yardimlar olarak raporlanmaktadir.

Adalet Bakanligi’'nin konumuz kapsaminda yiiriittiigii faaliyetleri son derece

miitevazidir.

187 Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun, 1984, RG. 18365, 07.04.1984
188 Adalet Bakanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun, 1984, RG. 18365, 07.04.1984



75
G-.Icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanhigi’nmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi’nin gorevlerinin sayildig 13/B maddesinde;
“b) Bakanligin yabanci tilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile iliskilerini ytriitmek ve
bu konuda koordinasyonu saglamak. c¢) Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar ve
diger ilkelerce saglanan mali kaynaklarin proje bazli kullanim siirecini yiiriitmek,
Bakanlik merkez ve bagli birimlerince yiiriitiilen projelerin uygulanmasini izlemek ve
koordinasyonunu saglamak.”189 Olarak belirlenmis ve 31 inci maddesinde; “Bakanlik,
ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger bakanliklarin ve kamu kurum ve
kuruluglarinin uyacaklar1 esaslar yiiriirlikteki mevzuata uygun olarak belirlemekle,
kaynak israfint 6nleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve
yetkilidir. Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde, Basbakanlikca belirlenen esaslar g¢ercevesinde ilgili bakanliklara
danmismak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.”*%
hiikmiiyle koordinasyon ve isbirligi konusunda Bakanligin gorev, yetki ve
sorumlulugu hiikiim altina alinmistir.

Teskilat Kanunu’nun 29 uncu maddesinde de Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi ve Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarlig1. i¢isleri Bakanliginin bagh kuruluslari olarak belirlenmistir.

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 16nc1 maddesine gore Emniyet Genel

Midiirliigii, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olusmaktadlr.191

Yurt dis1
teskilatin ise konumuz baglaminda herhangi bir gérev ve yetkiyle donatilmadigi, bir
diger bagh kuruluslar olan Sahil Giivenlik Komutanliginin ve Jandarma Tegkilatinin
yasasinda da konumuz kapsaminda bir gérev ve yetki tanimlamasi yapilmadigi
anlasilmaktadir.

Su halde Igisleri Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinin konumuz baglaminda yasa
ile diizenlenmis gorev ve yetkisi bulunmamaktadir. Hal béyle iken Igisleri

Bakanligi’nin yardim faaliyetleri raporlamalarda cok ciddi bir yere sahiptir. Bu

189 Jeisleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun, 1985, RG, 18675. 23.2.1985
190 jeisleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun, 1985, RG, 18675. 23.2.1985
91 Emniyet Teskilati Kanunu, 1937, RG, 3629, 12.6.1937
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Bakanligin yardim faaliyetleri i¢inde iilkemize gelen siginmacilarin masraflar1 6nemli
bir yer tutmaktadir. Polis egitimi ve tecriibelerin paylasilmasi ise ikili anlagmalar ve
bu anlagmalarin TBMM’de Kanun olarak onaylanmasi ile yiiriitiilmektedir.

Icisleri Bakanlhigimin yaptig1 kalkinma yardimlari, Tiirkiye nin resmi kalkinma
yardimlar1 i¢inde giderek ylikselen bir yer tutmakta ve iki ana baglik altinda
gerceklestirilmektedir. Bu basliklarin birincisi siginmacilara yapilan yardimlardir.
Ikinci ana baslik ise giivenlik konusunda gelismekte olan iilke uzmanlarma ydnelik

gerceklestirilen egitim programlaridir.'®?

H-.Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun’un Kiiltiir
Varliklart ve Miizeler Genel Midiirligi’niin  goérevlerinin  sayildigi  9uncu
maddesinde; “ Milli smurlarimiz disinda kalan, korunmasi gerekli, ata yadigan
tasinmaz kiiltiir varliklarini tespit etmek, karsilikli kiiltiirel anlagmalar ve kiiltiirel
miibadele programlar1 c¢ergevesinde bunlarin bakim ve onarimlarini saglayic
tedbirleri almak,”® hiikiimleri vardir. Genel miidiirliiklerin gérev ve yetkilerinin
sayildig1 diger maddeler ise, yurt disindaki kiiltiirel degerlerden, {ilkenin tanitimina
kadar ¢ok genis hiikiimler, biiytik bir ayrintiyla yer almaktadir. Ayrica, Bakanlik yurt
dis1 teskilat agcmaya da yetkilidir.

192 TIKA TKYR, s.98. (2011 yilinda TiKA ile isbirliginde gerceklestirilen projelerden Grnekler
asagida yer almaktadir. Uluslararasi Polis Egitimi Isbirligi Projesi kapsaminda iki iilke teskilatlarinin
tecriibelerini paylasmasi, sucla miicadelede bilinglendirme ve teknik konularda birlik saglanmasi
amactyla toplam 29 kursun gergeklestirilmesi ve bu kurslarda 483 kursiyerin egitilmesi, Afganistan ve
Orta Asya Ulkelerinde Uyusturucu Ile Miicadele Projesi, TIKA ve Emniyet Genel Miidiirliigii
(TADOOQC) isbirliginde yiiriitiillmekte olup, 7 tilkede egitim programlarinin diizenlenmesi, Uluslararasi
Lisansiistii Egitim Projesi kapsaminda, Polis Akademisi Bagkanliginda yiiksek lisans yapan 8 kisiye
burs verilmesi, Tiirkmen-Ozbek Smirindaki Farap Sinir Kontrol Kapisinin Giiglendirilmesine Destek”
Projesi kapsaminda uyusturucu maddelerin aranmasi ve bulunmasi i¢in 2 detektér kopegin ve
egitimcilerinin egitimlerinin saglanmasi, Viicut Izleri Gelistirme Laboratuari Kurulmasi Projesi
kapsaminda Sudan’in bagkenti Hartum’da “Viicut Izleri Gelistirme Laboratuari Kurulmasi,
Tacikistan’da Cocuk Suglulugunun Onlenmesi Alaninda Isbirligi Projesi kapsaminda, alanda faaliyet
gosteren kurumlarm idari kapasitelerinin gelistirilmesi ve teknik altyapilarinin iyilestirilmesi,
personelin egitimi, suca yonelen ¢ocuklarin 1slah1 ve yeniden topluma kazandirilmalariin saglanmasi.)
' Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun, 2003, RG, 25093, 29.04.2003
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi teskilat yasasi ile son derece genis ve ayrintili
gorev ve yetkiler ile donatilmis olup, faaliyetlerinin bir¢ogu konumuz ile yakindan
ilgilidir. Bakanligin imzaladig1 ¢ok sayida ikili anlasma da mevcuttur. Ancak yillar

itibartyla yapilan raporlamalarda heniiz ilk ona girememistir.

I-.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin gorev baslikli 2nci maddesinde; “Bakanligin gorev alanina
giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi
maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili kuruluslarla igbirligi halinde
yﬁﬁitmek.”194, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin gorevlerinin sayilldigir 8-6
maddesinde ; “Goérev alanma giren konularda ulusal ve uluslararasi caligsmalari
izlemek ve yﬁrﬁtmek”l%, Dis Iliskiler Dairesi Bagskanliginin gorevlerinin sayildig
18inci maddesinde; “b) Uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarla Bakanligin
gorev alanina giren konularda uluslararasi sézlesmeler de dahil olmak {izere iliskileri

diizenlemek, gerekli irtibat ve esglidiimii saglamak”196

. Hiikiimleri yer almakta ve
30uncu maddesinde de isbirligi ve koordinasyon ile ilgili gorev ve yetkileri
belirlenmektedir.

Anlasilacagi tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kendi gorev alani ile
ilgili uluslararas: faaliyet gorev ve yetkisi bulunmakta, bunlar resmi yardimlar olarak
raporlanmakta ve kendi gorev alami ile koordinasyon yetkisi ile donatilmis
bulunmaktadir.

Diger bircok Bakanlikta oldugu gibi teskilat yasalarindaki degisiklikler,
tanimlanmig gorevler ve bagli-ilgili kuruluglarin siirekli degismesi sonucu bu

bakanligin raporlanmig faaliyetleri sinirli olup, bu isim altinda gelecekteki

faaliyetlerinin artacagi diisiilmektedir.

194 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011, RG, 27984(M)
4.7.2011. (Cevre Bk. KHK.)

195 Cevre Bk. KHK.

19 Cevre Bk. KHK.
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J-.Genelkurmay Baskanhg

Genelkurmay Baskanligi'nin ve Milli Savunma Bakanligi’nin teskilat ve
gorevlerinin diizenlendigi yasalarda yardim faaliyeti ile ilgili herhangi bir yetki ve
gorev bulunmamaktadir. Ancak, NATO basta olmak iizere yapilan uluslararasi
anlagmalardan kaynaklanan iyelikler, ikili igbirligi anlasmalar1 ve benzeri diger
durumlar yasa hiikmiinde oldugu icin, bu faaliyetler bu kapsamda yasal zemine
oturmaktadir. Yurt disina asker sevk etmek icin TBMM’den ¢ikartilan tezkereler de
bu kapsamdadir.

Tiirkiye, BM Barist Koruma Harekatlarina aktif olarak katiimaktadur.'®’

Cesitli
hukuki ve siyasi nedenler ile {ilke disina ¢ikan Tiirk Silahli Kuvvetleri, verilen gorev
kapsaminda ¢alismalarini siirdiiriir iken, ¢esitli insani faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Ulkemiz NATO iiyesi olma sebebiyle de bu tiir gérevlerde bulunmaktadir.
Baslangicta bir savunma pakti olan bu biiylik askeri gii¢, kendisi i¢in tehdit olan
tarafin ortadan kalkmis olmasina ragmen faaliyetlerine devam etmekte ve varligini
stirdirmektedir. Briiksel’de yapilan Ocak 1994 NATO Zirvesi’nde yapilan bir
doniisiim ile Barig Icin Ortaklik stratejisi benimsenmis ve bizzat bir¢ok insani
yardimin uygulayicist halini almistir. Baris1 yapilandirma ve gliglendirme ¢aligmalari
zaman iginde resmi kalkinma yardimlari arasina girmistir. NATO’nun Baris I¢in
Ortaklik calismalari, Birlesmis Milletler Teskilat1 tarafindan verilen bir¢cok gorevde,
baris1 yapilandirma veya baris1 giiclendirme olarak yine kalkinma yardimlari
kapsamina alinmistir.

NATO’nun en giiclii tiyelerinden birisi olan Tiirkiye’nin bu yondeki yaptig
caligmalar Genelkurmay Baskanliginin yardimlar1 olarak raporlanmakta olup, toplam
yardimlar i¢inde ciddi bir yere sahiptir ve Genelkurmay Baskanlig1 6nemli bir yardim
aktorii haline gelmistir.

Baris1 yapilandirma cergevesinde giivenlik kuvveti tahsisi, giivenlik giicleri

arasindaki dogrudan iliskiler, baris i¢in ortaklik egitimleri, Genelkurmay

¥ TiKA TKYR, S.53.(Tirkiye, BM onderligindeki Barigs Giigleri’'ne ve BM barisi koruma
harekatlarina katilmaktadir. Bosna/Hersek’te ALTHEA, Kosova’da KFOR harekéati, Liibnan’da
UNIFIL sayilabilir.)
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Baskanliginin kalkinma yardimlarinda direkt sorumlu olduklar1 alanlardir. Su kuyusu
acilmasindan, dil egitimi verilmesine, okul tamiratindan kiiltiirel faaliyetlere kadar
bir¢cok alanda yapilan teknik igbirligi c¢alismalari, afet veya i¢ savas durumlarinda
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ugaklarini veya gemilerini kriz bdlgelerinde kargo ucagi
veya giivenlik gemisi olarak hizmete sokmalar1 Genelkurmay Baskanligimin
gergeklestirdigi ikincil caligmalar arasinda yer almaktadir. ™%

Genelkurmay Bagkanligi’nin 2011 yilinda gergeklestirdigi yardim faaliyetleri,
yardim yapan ilk bes kurum iginde yer almasi ile sonuglanmugtir.®°

Anlagilacagi iizere herhangi bir yasal yetki ile donatilmamis olmasina ragmen,
imzalanan ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve uluslararasi faaliyet gosteren yapilara
tiye olmak gibi gerekgelerle, Genelkurmay Baskanligi 6nemli yardimlar yapmaktadir.

Olugsan bu fiili durum bu konudaki yardimlarimizin siirekli artmasina neden

olmaktadir.

K-.Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA) Baskanhg

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ikinci maddesinde; “(1) Isbirliginde
bulunulmas: hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri projeler, programlar ve faaliyetler
aracilifiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siirecleri yliriitmek ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak {iizere, Basbakanliga bagli, kamu tiizel

' TIKA TKYR, 5.96.

¥TIKA TKYR, 5.96. (Afganistan’da kamu ve egitim tesislerinin bakim, egitim malzemesi ve
donanim destegi, 3 farkli bolgede su kuyusu a¢ilmasi, muhtelif kurslar, gida ve giyim yardimi, Bosna-
Hersek’te 92 adet dil kursu, dil laboratuar1 kurulmasi, 3 koyiin su ihtiyacinin karsilanmasi, su deposu
ingasi, 5 okulun tamirati, kimsesizler yurdunun tefrisati, Liibnan’da 4 okulun bakim ve onarimi,15
tekerlikli sandalyenin ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi, Kosova’da saglik taramasi, bir okulun onarimi,
cevre diizenlemesi, 3 ayr1 dilde agilan dil kurslarinda 620 kisinin 72 giin siireyle egitilmesi, 126
kadmin dikig-nakis, boncuk kurslarinda egitilerek meslek edindirilmesi, 185 ¢ocugun siinnet ettirilmesi
bunlar arasinda en énemli olanlaridir. Diger yandan, NATO kapsaminda kurulan Baris I¢in Ortaklik
(BIO) Egitim Merkezinde, 1998 yilindan bu yana kurslar, seminerler vb. egitim faaliyetleri
stirdiiriilmektedir. Bu gergevede, 2011 yilinda kalkinma yardimi alan 27 iilkeden gelen 573 katilime1
BiO Egitim Merkezlerinde gerceklesen egitim programlarina katilmustir.)
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kisiligini haiz ve 6zel biitgeli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
kurulmustur. Kurumun kisa adi TIKA” dir.”*® Hiikmii yer almaktadir.

Bagkanligin gorevlerinin sayildigr 3ilincii maddesinde; ¢ok ayrintili bir
bicimde gorevleri sayilmis, planlamadan, icraya, raporlamadan koordinasyona
ayrintili bir bi¢imde tanimlanmistir. Bu tanimlamalar genis 6lgiide devami niteliginde
oldugu Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’na benzese de, hem gorevlerin
ve hemde gorev yapilan cografyanin genisledigini ve bu genislemenin verilen yeni
kadro artiglariyla desteklendigini gorebiliriz.

Bagkanligin hizmet birimleri, 5inci madde ile cografi zeminde belirlenmis,
altinc1 madde de ise yurt dis1 koordinasyon amaci ile Program Koordinasyon Ofisleri
ile ilgili diizenleme yapilmistir. 7nci maddesiyle kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilimryla gorev yapacak Danisma Kurulu olusturulmustur. 11inci maddesinde ise; “
(1) Baskanlik, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve mabhalli idareler ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. (2) Yurtdisinda teknik, kiiltiirel, sosyal, insani ve benzeri yardim
faaliyetlerinde bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kaynagi kullanan diger
kuruluglar, bu yardim faaliyetleriyle ilgili projelerini gerekli goriilen hallerde
Bagkanlik kanaliyla gerc;eklestirebilirler.”201 hiikiimleri yer almaktadir.

Yasal degisiklik sonrasi yapist gelisen ve Tiirkiye adina genel bir
koordinasyon ve raporlama yetkisi alan TIKA, kurulusunun ilk yillarinda Tiirk
Cumhuriyetleri agirlikli bir ¢alisma alanina sahipken, bu ¢alisma alanini biitiin
diinyay1 kapsayacak sekilde genigletmistir.

Anlagilacag iizere TIKA Baskanliginin gorev yetkileri dis yardimlarin
planlanmasi, icra edilmesi, raporlanmasi, koordine edilmesi, igbirligi saglanmasi

konularina miinhasirdir. Bir baska deyisle, baskanlik bu is i¢in kurulmustur ve

290 Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011,
RG, 28103, 2.11.2011.

201 Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011,
RG, 28103, 2.11.2011.
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baskaca bir gorevi de yoktur.202

203

Bu gorevlerini icra ederken Sivil Toplum

Kuruluslarin1 da desteklemektedir.

L-.Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskanhgi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2009 yilinda Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii yerine kurulmus ve dogrudan
Bagbakanliga bagli bir kurum olup, afet oncesi hazirlik ve zarar azaltma, afet
esnasinda yapilacak miidahale ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢aligsmalarinin yonetim
ve koordinasyonunu ger¢eklestirmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 9. maddesinde; “Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslari, yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek afet
veya acil durumun etkilerini gidermeye yonelik miidahale calismalarini yiiriitmek,
Yabanci devletlerle ve uluslararasit kuruluslarla gérev alanina giren konularda isbirligi
yapmak.”?** Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, 9-d maddesinde, yurtici veya yurtdisi ayirimi konulmaksizin; “Afetten
etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, iiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslart ile isbirligi i¢inde afet sonrasi yeniden yapilanma ve
tyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlart Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulunun onayma sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini koordine etmek,
uygulamaya iligkin ilerleme raporlarini hazirlamak.”?® hiikmii yer almaktadir.

KHK’ nin 10-¢ maddesinde; Uluslararasi acil yardimlart yapmak ve kabul

etmek yetkisi de bu Bagkanliga aittir.

22 TiKA TKYR, s. 90 “TiKA tarafindan 1.437’si 2011 yilinda olmak iizere toplam 9.824 proje hayata
gecirilmistir. 2011 yilinda TIKA biinyesinde yiiriitiilen 1.437 projenin 425 adedi Balkanlar ve Dogu
Avrupa’da, 805 adedi Asya’da ve 202 adedi Afrika’da gerceklestirilmistir.”

23 TIKA TKYR, s. 94.“TIKA, 2011 yilinda muhtelif alanlarda faaliyet gosteren 50°den fazla STK ile
ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar ile 100°den fazla proje ve faaliyet hayata gegirilmistir.”

204 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2009, RG.
27261, 17.6.2009. (AFAD Kanunu.)

25 AFAD Kanunu
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Kanunun 16. maddesinde ise; “Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve
konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluglar ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.”® Hiikmii ile en genis yetki ile
donatilmustir.

Bu hiikiimler 1s18inda diyebiliriz ki; AFAD uluslararas1 acil miidahale
gerektiren insani yardimlar basta olmak lizere afet sonrasi kalkinma ve isbirligi
yardimi olarak degerlendirilebilecek cok genis bir eylemler zincirinin tamaminda
planlama, uygulama ve raporlama agisindan yetkilidir. Bu yetkisi koordinasyonu da
kapsamaktadir. Su halde acil insani yardimlar ile afet sonrasi yapilacak iyilestirme
calismalarinin tek ve en st gorevli idaresi AFAD’ tir.

Belirtmek gerekir ki bu birim igin verilen yasal yetki ve gorevler, bir¢ok
bakanlik veya idarenin yine yasalar tarafindan verilen gorev ve yetkileri ile
cakigsmaktadir.

AFAD, yurt i¢inde gerceklestirdigi benzer caligmalarini kalkinmakta olan
iilkelerde de yiirtitmektedir. Bu kapsamda olusan bir¢ok acil yardim durumlarinda
bazi projelerde Tirkiye i¢i resmi idareler ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
koordinasyonu saglamis, bazi projelerde ise olusturdugu ekiplerle olay yerinde

kurtarma yapmlstlr.207

2% AFAD Kanunu

27 TiIKA TKYR, s. 97.(Bu acil yardim projelerinden 6rnekler asagida yer almaktadir. Tunus’ta
yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle, 328 kisinin THY ’ye ait ugaklarla iilkemize transferi, Irak’ta degisik
tarihlerde meydana gelen 6 patlama sonrasi, iilkelerinde tedavi imkani bulamayan 59 yarali ve
refakatcilerinin Genelkurmay Baskanligi’na ait ambulans ugak ile Ankara’ya transferi, Misir’da
yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle, THY ’ye ait 11 tarifeli ve 9 6zel ugak ile toplam 3.295 kisinin
iilkemize tahliyesi, ayrica, Kirgizistan’in yardim talebi iizerine, THY ’ye ait bir adet ugak ile 175 Kirgiz
vatandasinin Bigkek’e tahliyesi, Libya’da baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle, bugiine kadar, 99 ugak,
15 gemi ile 25.000 kisinin tahliyesi ve 3.197 ton insani yardim malzemesinin bdlgeye gonderilmesi,
Libya’da iilkelerinde tedavi imkani bulamayan 575 yaralinin refakatcileri ile birlikte tilkemize
getirilmesi, Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle, lilkemize gelen Suriye vatandaglari igin,
Hatay ilimizde 7 ¢adir kentin kurulmasi, si§inmacilarin iage, ibate, egitim, saglik, giivenlik ve diger
ihtiyaglarinin karsilanmasi, Pakistan’da meydana gelen sel ve su baskinlar1 nedeniyle, iilkeye 24 ugak,
10 tren (161 vagon) ve 618 tir ile 15.000 ton insani yardim malzemesinin gonderilmesi, Somali’de
yasanan aglik ve kuraklik nedeniyle, 16 ugak ve 8 gemi ile 22.128 ton insani yardim malzemesinin
bdlgeye gonderilmesi ve iilkelerinde tedavi imkani bulamayan 57 yarali ve refakatcisinin Tiirkiye’ye
getirilmesi, Afganistan Kabil’de meydana gelen bombali saldir1 sonucu yaralanan ve iilkelerinde tedavi
imkanm1 bulamayan 4 kisi ve refakatgisinin, Genelkurmay Bagkanlhigi’na ait ambulans ugak ile
Ankara’ya getirilmesi.)
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M-.Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanhg

Toplu Konut Kanununu ek 1. maddesinde; “Bagbakanliga bagli ve kamu tiizel
kisiligine sahip Toplu Konut idaresi Baskanhigi kurulmustur. Toplu Konut idaresi
Baskanliginin gorevleri asagida belirtilmistir...j) Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan
veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut, alt yapt ve sosyal donati
uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak, 1) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek
goriildiigli takdirde konut ve sosyal donatilari, alt yapilar ile birlikte insaa etmek,
tesvik etmek ve desteklemek,”?® hiikiimleri yer almaktadir. 209

TOKI, bu yasal hiikiimler 1s18inda gorevlendirilmis onemli idarelerden
birisidir ve birgok faaliyette bulunmustur.”*° Pakistan ve Somali’de vyiiriittiigi
projeler, tasarim ve yaratacagr faydadan yararlanacak kisi sayisi agisindan
baktigimizda Diinya’da simdiye kadar yapilmis en kapsamli calisma olacak
niteliktedir. Pakistan’in gegirdigi dogal afet ve Somali’nin i¢inde bulundugu aglik ve
kargasa goz oniinde bulunduruldugunda TOKI’ nin de faaliyetlerini kriz bélgelerine

yonelttigi anlasilmaktadir.

N-.Belediyeler

Ulkemizde, Biiyiiksehir, il, ilge ve belde olmak tizere 2951 Belediye ve bu
belediyelerce olusturulmus 232 birlik faaliyet gostermekte olup, bu konudaki temel
diizenleme Belediye Kanunu’dur.

Belediye Kanunu’nun Belediyenin giderlerinin  diizenledigi  601inci

maddesinde; “m) Yurt i¢i ve yurt dig1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle

2%8 Toplu Konut Kanunu,1984, RG, 18344, 17.3.1984

299 Toplu Konut Kanunu,1984, RG, 18344, 17.3.1984

2 TIKA TKYR, s.94. “TOKI’ nin, 2011 yilinda Pakistan’in 3 ayr1 eyaletinde gerceklestirdigi toplam
4.620 konut (4620 adet), okul (8 adet), ticaret merkezi (12 adet), spor salonu (3 adet), saglik ocaklari (2
adet), ve altisar adet cami ile sosyal tesis ingasindan olusan proje ve program yardimu ile 2012 yili igin
planladigi “Somali’de Kentsel Gelisim Projesi” kapsaminda 200 yatakli hastane, 40 derslikli hemsire
meslek yiiksek okulu, okul, yol ve drenaj sistemleri, cami ve pazaryeri ingasi ¢aligmalari onemli
caligmalardir.”
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birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri. n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve
bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler. t) Her tiirli proje giderleri”211 Yurt dist
iligkileri diizenledigi 74 maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin kararina bagl
olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon
ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya
kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin,
dis politikaya ve uluslararast anlagmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve Onceden
Icisleri Bakanligmin izninin alinmasi zorunludur.”**? hiikiimleri yer almaktadir.”*®

31.01.2012 tarihi itibartyla Tiirk Belediyeleri bagka iilkelerin belediyeleri ile
1042 adet kardes belediyelik anlagsmasi imzalamigtir. Ayrica degisik belediyeler
tarafindan imzalanmig 32 isbirligi anlasmasi mevcut olup, uluslararasi kuruluslara
tiyelik sayis1 ise 198 adettir.**

Belediyelerin dis yardimlar1 ise kayda deger bir oranda olmayip, kardes
belediyecilik, kiiltiirel isbirligi ve bazen acil insani yardimlarda kendilerini

gostermektedirler.

O-.Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisii

Yunus Emre Vakfi Kurulus Kanunu’nun amag¢ ve kapsam hakkindaki linci
maddesinde; “Bu Kanunun amact; Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltiiriinii
ve sanatint tanitmak, Tirkiye'nin diger {ilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel
aligverigini artirmak, bununla ilgili yurt i¢ci ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri
diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim almak
isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye'de Yunus Emre Enstitiisii ve yurt

disinda Yunus Emre Tirk Kiiltir Merkezleri agmak i¢in merkezi Ankara'da olan

211 Belediye Kanunu, 2005, RG, 25874, 13.7.2005.

212 Belediye Kanunu, 2005, RG, 25874, 13.7.2005.

213 Belediye Kanunu, 2005, RG, 25874, 13.7.2005.

?“Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiler.aspx. son erisim
31.03.2013.
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Yunus Emre Vakfinin kurulmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”**® hiikmii
yer almaktadir.

Cok genis yetkiler ile donatilan Vakif ile ilgili diizenlemeler diger idarelerin
diizenlemeleriyle ¢akisir vaziyettedir. Bu Vakif’ in yurt disinda agacagi Merkezlerin
bulundugu sehirde bir bagska kamu idaresinin benzer amacgla birim olusturmasi da
yatsatklatnmlstlr.216

Tiirkiye'nin, kiiltiirel mirasinin, Tiirk dilinin, kiiltliriiniin ve sanatinin tanitimi,
Tirkiye'nin diger tlkeler ile dostlugunun gelistirilmesi, kiiltiirel aligverisinin
artirilmast igin yurt disinda kiiltiir merkezlerinin kurulmasinin ve isletilmesinin kanun
ile bu Vakifa verildigini goéz onilinde bulundurdugumuzda ¢ok 6nemli yetkilerin
verildigini anlamaktayiz.

Bu o0 kadar 6nemli bir yetkidir ki vakfin yukarida sayilan amaglarini yerine
getirmek iizere agacagi kiiltliir merkezleri i¢in ayn1 sehirde kamu kurum ve kuruluslari
icin sinirlamalar getirilmektedir. Orta Asya’dan Balkanlar’a, Kafkasya’dan Kuzey
Afrika’ya kadar ¢ok genis bir bolgede yapilacak bir¢ok proje ve faaliyetin bu vakfin
amacg ve gorevleri ile kesisecegini goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Vakfin
caligmalarinin heniiz arzulanan seviyeye gelmemis olmasi, bu konuda yasanacak

kurumsal ¢akigsmalar1 geciktirmektedir.

P-.Tiirk Kizilay:

Tiirk Kizilayl, 1868 yilinda kurulmus ve bu giinkii yapisina 1947 yilinda
kavugmustur. Kizilay higbir ayrim gézetmeden yardim eden, uluslararasi taninirlilig
olan dernek statiisiinde bir kurulustur.?” Kizilay, 2011 yilinda pek ¢ok insani ve acil

yardim faaliyeti gerceklestirmistir. 218

21> yunus Emre Vakfi Kurulus Kanunu, 2007, RG, 26526, 18.05.2007.

218 yynus Emre Vakfi Kurulus Kanunu, 2007, RG, 26526, 18.05.2007.

217 http://www.kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=-Kurumsal-Tarihcemiz, son erisim 01.04.2013

8 TIKA TKYR, 5.100. “insani Yardim Operasyonlari gergevesinde; Liibnan ve Libya’da yasanan
catismalar nedeniyle, gida, barinma ve tibbi malzeme, ilag, arag, jeneratdr, Kirnrm-Sugdak’a gida ve
muhtelif giyim, Pakistan’da yasanan sel nedeniyle, cadir, battaniye, tonlarca giyim ve gida, hijyen
malzemesi, 2 konteynir su aritma {nitesi, tibbi sarf malzemesi, mutfak setleri, Veneziiella’da yaganan
sel nedeniyle bolgeye su ve bebek mamasi, Tunus Insani Yardim Operasyonu kapsaminda; gida ve
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Yurt icinde ve disinda siirdiirdiigii yardim faaliyetleri, afet zamaninda
miidahale, kan bagislarin1 yayginlastirma calismalari ve bircok sosyal proje
gostermektedir ki, Kizilay, bir yandan acil insani yardim kurulusu, diger yandan da

uluslararasi taninirlig1 olan 6nemli bir aktordiir.

R-.Universiteler

Universiteler ile ilgili diizenleme Yiiksekdgretim Kanunu ile yapilmigtir.?
Tiirkiye’de Universiteler Devlet ve Vakif Universiteleri olarak ikiye ayrilmaktaysa da
aslinda ti¢ farkli yapt mevcuttur.

Tablo 3-
UNIVERSITELERIN YAPISI

Devlet Universiteleri

Vakif Universiteleri

3 | Ikili Anlasma ile Kurulmus Universiteler

Yurt I¢inde Yurt Disinda

Manas Universitesi

Yesevi Universitesi

Tablo-3’iin incelenmesinden de anlasilacagi ilizere, bunlardan birisi Devlet
Universiteleri, ikincisi Vakif Universiteleri iigiinciisii ise bir baska iilke ile imzalanan
ikili anlasmalar ile Devlet Universitesi olarak kabul edilen iiniversitelerdir. Uciincii
olarak siniflandirdigimiz gurubun ikisi yurt i¢inde ikisi yurt diginda olmak iizere dort
uygulamas1 vardir. Igerdekiler Fransa ile yapilan anlasma ile kurulan Galatasaray

Universitesi ve Almanya ile yapilan anlasma ile kurulan Tiirk Alman Universitesidir.

ilag, Misir’da yasanan c¢atismalar nedeniyle, gida ve mutfak malzemeleri, Kosova Insani Yardim
Operasyonu kapsaminda gida ve muhtelif giyim malzemesi ve ilag, Filistin insani Yardim Operasyonu
kapsaminda ilag, Somali’de yasanan kuraklik nedeniyle, her boydan ¢adir, yatak, yorgan, garsaf,
battaniye, yastik, kampet, tonlarca gida, muhtelif giyim, masa sandalye, aile mutfak setleri, hijyen
malzemeleri, jeneratorler, seyyar mutfak, su tanklari, mobil ekmek firinlart bolgelere sevk edilmistir.”
219 Yiiksekogretim Kanunu, 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili, 6.11.1981 tarih ve 17506 sayili RG.
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Disaridaki Universiteler ise Kazakistan ile yapilan anlasma ile kurulan Yesevi
Universitesi ve Kirgizistan ile yapilan anlasma ile kurulan Manas Universitesidir.

Kanun tarafindan verilen planlama, eylem ve koordinasyon gorev ve yetkileri
acisindan baktigimizda, Devlet ve Vakif Universitelerinin devletlerarasi yardim
acisindan herhangi bir gorev ve yetkisinin bulunmadig goriilmektedir. Devlet
tiniversitesi olarak kabul edilen ve Kirgizistan ile Kazakistan’da faaliyet gosteren iki
tiniversite ise ikili anlagmalar kapsaminda kurulmus ve kendi planlama ve
koordinasyonunu yapmaktadir. Teknik yardim eylemi ise, bizatihi egitim Ogretim
faaliyetini siirdirmesidir.

Ahmet Yesevi Universitesi, 1991 yilinda Kazakistan’in Tiirkistan sehrinde
“Tiirkistan Devlet Universitesi” adiyla kurulmus, ayn1 yil iki iilke arasinda imzalanan
ortaklik anlagmasiyla Ahmet Yesevi Universitesi adm alarak egitim &gretime
baglamugtir.??° Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Kirgizistan Cumhuriyeti arasinda 1995 tarihli antlagma ile kurulmus ve 1997-1998
egitim-ogretim yilinda ilk Ogrencilerini kabul etmistir. Kirgizistan’in bagkenti
Biskek’te bulunmaktadir.?*

Bu iniversitelerin konumuz agisindan anlami, masraflarin resmi kalkinma
yardimi olarak raporlanabilmesidir. Bir bagka deyisle, herhangi bir yardim faaliyeti
amaclanmamakla birlikte Kirgizistan ve Kazakistan’da bulunmalari nedeniyle,
Tirkiye tarafindan aktarilan  tutarlar resmi  kalkinma yardimi  olarak

raporlanabilmektedir.

S-.Tiirkiye Seker Fabrikalar

Tiirkiye Seker Fabrikalari, faaliyetlerini 4634 sayili Seker Kanunu, 233 sayili
K.H.K. ve Sirket Ana Statiisline gore yiiriitmekte olup, sermayesinin tamami devlete

ait bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

20 TIKA TKYR, s.77. “Universitede 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, yaym egitim merkezi ve Hazirlik Dil
Ogrenim Merkezi’nde toplam 20.000 &grenci egitim gormektedir. ”

2L TIKA TKYR, s.102. “Manas Universitesi, 2 kampiislii bir tiniversite olup egitim dili, Tiirk¢e ve
Kirgiz Tiirkgesi’dir. 2011 yilinda 3.781 lisans ve 229 yiiksek lisans 6grencisi iiniversitede 6grenim
gormektedir. Tiirkiye tarafindan her y1l diizenli olarak ddenek aktarilmaktadir.”
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2011 yili kalkinma yardimlar1 kapsaminda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karar1 ile Tirkiye Seker Fabrikalar1 stoklarindan 50 bin ton A kotasi kristal seker,
basta Somali olmak {lizere Afrika {ilkelerinde yasanan aglik ve kurakliktan etkilenen
bélgelere gonderilmek iizere Tiirk Kizilay’ina bedelsiz devredilmistir.???

Anlagilacag tlizere kurulus ve caligmalarinda yardim yapmak gibi bir amaci
olmayip, hiikiimet tarafindan belli bir tutar1 yardim etmekle gorevlendirilmis ve bu

gorevini de KIZILAY marifetiyle ger¢eklestirmistir.

T-.Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil Toplum Orgiitleri bashg altinda inceleyecegimiz olusumlar, dernek veya
vakif olarak siniflandirilmakta ve Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlig
tarafindan tescil ve denetimleri yapilmaktadir.

Igisleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Dernekler
Dairesi Bagkanliginin gorevleri 13-A maddesinde; “a) Dernekler ile 3335 sayili
Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
kurulan birliklerin kurulus, is ve islemleri izlemek, kayitlarini tutmak, dosyalamak ve
arsivlemek, e) Tirk vatandaglar1 tarafindan yurt disinda kurulan derneklerin
kayitlarim1 tutmak, kurulus ve faaliyetlerini yurt i¢cinde ve yurt disinda ilgili makamlar
araciligiyla izlemek, degerlendirmek ve bu derneklerle ilgili gerekli islemlerin
yapilmasini saglamak, g) Derneklerin yurt disindan saglayacagi ayni ve nakdi
yardimlara iliskin islemleri yiirlitmek, h)Yardim Toplama Kanununa gore
diizenlenecek yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemleri yiiriitmek.”** Olarak
belirlenmistir.

Bu organizasyonlarin dogrudan halktan yardim malzemesi toplayip bunu acil
insani yardim amaciyla diger {lilkelere gondermesi i¢in inceledigimiz Yardim
Toplama Kanunu’nda ise bu konuda hiikiim yoktur.

Buna ragmen Tirk sivil toplum kuruluslart yardim konusunda sz sahibi

olmaya baslamiglardir ve giderek yardimlarini arttirmaktadir. Yasal diizenlemelerin

222 TIKA TKYR, s.99.
22 J¢isleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun, 1985, RG, 18675. 23.2.1985
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olmamas1 nedeniyle hem gereken kamusal destekten yararlanamamakta ve hem de
yaptiklar1 yardimlar diizenli sekilde raporlanamamaktadir. 2005 yilindan itibaren
raporlama kapsamina alinmiglardir ancak g¢aligmalarin tamaminin raporlanabildigi
heniiz sdylenemez.

2011 yilinda 199,52 milyon dolarlik yardim yapan Tiirk STK yardimlari
bolgesel dagilim incelendiginde %60,8 oraniyla Afrika Kitasi’nin 6n plana ¢iktig

goriilmektedir.

Yardim etkinliginde 6n plana ¢ikan sivil toplum kuruluslari;
- Yerylizi Doktorlar1224,
insani Yardim Vakfi (IHH)?,

- Kimse Yok mu Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi??®,

- Tiirk Diinyas1 Aragtirmalari Vakfi,?’

- Can Suyu Yardimlagma ve Dayanigsma Demegizzs,

229

- Tirkiye Diyanet Vakfi®™ , on plana ¢ikmaktadir.

224 TIKA TKYR, s.72. “2011 faaliyeti olarak; Mogadisu’da 62 yatak kapasiteli Hastanesi’nin insa
edilmesi, giinliik 500 poliklinik, 20 dogum ve 10 ameliyat gergeklestirilmesi, Mogadisu Benadir
Hastanesi’nde 27 saglik personelinin gorevlendirilmesi, 13 Somalili saglik personelinin Tiirkiye’de
egitilmesi, Hodan ve Lafole’de olmak {izere 2 Tibbi Beslenme Merkezi’nin agilmasi, Somali’ye
143.135 kutu ilag ve 16 kolilik tibbi malzemenin gonderilmesi sayilabilir.”

22 TIKA TKYR, s.73. “STK yardimlarinin %26’simn1 gergeklestiren bu vakfin 2011 ¢aligmalari
arasinda; Libya’ya 682 ton yardim malzemesi, mobil hastane (50 yatakli), tibbi malzeme, Afrika’ya 3
bin tonluk gida yardimi, 340 su kuyusunun Somali halkinin hizmetine sokulmasi, Gazze’ye 1.000
tonluk muhtelif yardim sayilabilir.”

226 TIKA TKYR, s. 74. “STK yardimlarinin %17’sini gergeklestiren bu dernegin 2011 yili ¢aligmalari
arasinda; 43 iilkede toplam 237.352 aileye kurban eti dagitimi, 2.000 Somalili ¢ocugun siinnet
ettirilmesi, 1.200 yetim ¢ocugun saglik taramasindan gegirilmesi, Uganda’da 9.300 hastanin tedavisi,
Somali’ye 160 ton agirliginda 7 gida konteynir1 ve 3.700 tonluk bir yardim gemisinin génderilmesi,
ayrica 5 agevinde her giin 90.000 kisiye 2 6giin sicak yemek verilmesi, 4.000 ¢ocuga giinde 2 6giin
¢ocuk mamasinin dagitilmasi, Sudan-Darfur’da 48 g6z doktoru tarafindan 50.450 kisinin muayenesi ve
9.141 goz ameliyatinin gergeklestirilmesi, Yaz ve kisa karst yaliumli 400 cadirin Pakistan’a
gonderilmesi gergeklestirilmistir.”

“T TIKA TKYR, s.74. “Bu Vakfin; Kirgizistan’da Sosyal Bilimler ve Egitim Fakiiltesi, Azerbaycan’da
Isletme Fakiiltesi, Kazakistan’da Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii ve Tiirk Diinyas1 Bak{i Atatiirk,
Korkut Ata ve Kentav Atatiirk Liselerine destekleri vardir.”

228 TIKA TKYR, 5.76. “Bu dernek 2011 yilinda; Afrika basta olmak iizere ¢esitli bolgelere gida
yardimlari, Somali ve Gazze’de yetim evlerinde kalan ¢ocuklarin ihtiyaclarinin ve egitim giderlerinin
karsilanmasi, Filipinlerde 4.500 kisinin saglik taramasindan gegirilmesi, 471 su kuyusunun agilmasi,
Somali Mogadisu’da okul yapilmasi olarak sayilabilir.”

22 TIKA TKYR, s.77. “Bu vakif 2011 yilinda, Tiirk kamu kurum ve kuruluglar igbirligiyle, Bosna-
Hersek, Ukrayna-Kirim, Giircistan, Irak, Azerbaycan, Makedonya, Ozbekistan, Kirgizistan, ve Somali
gibi iilkelere ilag, tibbi malzeme, gida, giyim, vb. maddelerden olusan insani yardim malzemesinin
temini ve dagitimi, Okul, cami, kiiltiir merkezi binalarin onarimi ve yurt diginda agilan okullarda 1.648
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Diger 6nemli Tiirk sivil toplum kuruluslari ise;
- Bir Insan Saglik ve Egitim Koyleri Géniilliiler Dernegi (BISEG)®®,
- Dost Eli yardimlagma ve Dayanisma Dernegi®*",
- Engelli ve Muhtaglar icin Egitim ve Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
(YARDIMELI)232, olarak sayilabilir.
Eklemek gerekir ki; herhangi bir yasal gorevi olmayan bu sivil olusumlar,
kendilerini destekleyen kitleler tarafindan finanse edilmekte olup, yardim yaparken,

genelde savas, i¢ karisiklik, dogal afet gibi nedenler ile yardima muhtag hale gelmis

cografyalara yonelmektedirler.

ogrenci, iilkemizde de 996 olmak {izere toplam 2.644 dgrencinin 6greniminin saglanmasi, ¢alismalarini
yliriitmiistiir.”

20 TIKA TKYR, s 77. “Bu dernek 2011 yilinda; Nijer’de 35 saglik personelinin ve lojistik uzmanin
gorevlendirilmesi,1.766 kisinin saglik muayenesi, Pakistan’da 45 su kuyusunun agilmasi, 5.300 gida
kolisinin dagitimi, Burkina Faso’da 12 adet su kuyusunun agilmasi, Somali’de, yetim, yasli, yatalak ve
cocuklara yonelik 1.000 kisilik as evi binasi insasi, Somali’de Dadaab Bolgesinde 3.500 yetim ¢ocuk
icin ag evi binasi ingasi, Somali’de gida ve go¢ yollarindaki insanlara su dagitimi gibi ¢alismalar
ylriitmiistiir.”

21 TIKA TKYR, s.78 “Bu dernek 2011 yilinda; gida ve ilag yardimlari, Pakistan’da 30 adet konut
yapimi, Tanzanya Zanzibar Adasinda yetimler igin bir okul insas1 ve yurt tamiri, Kenya’da medrese
tamirati, Nijer ve Burkina Faso’da 28 su kuyusunun ag¢ilmasi ¢aligmalarin yiiritmistiir.”

2 TIKA TKYR, s.78 “Yardimeli Dernegi, 2011 yilinda, Filistin, Kazakistan, Kirgizistan ve Sudan’da
egitim goéren Ogrencilere burs destegi, Sudan Darfur Bolgesinde i¢ savas, kuraklik v.b. nedenlerle
yetim kalan c¢ocuklarin barinma, korunma, egitim, topluma kazandirma amaciyla Akabe Yetimler
Kiilliyesi ingaati, Afrika basta olmak {izere degisik bolgelere gida yardimi, ¢aligmalarini yiiriitmistiir.”
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ALTINCI BOLUM

KURUMSAL BIiR YAPI OLUSMUS MUDUR?

Kurumsallagmanin olusup olusmadigina bakmak i¢in, kurumun belli bir amaci
gerceklestirmeye yonelmesi ve bu yonelisin siireklilik kazanmig olmasini anlamamiz
gerekmektedir. Her kurum digerleriyle yakindan iliskili olmasina ragmen kendi
alaninda biricik bir yapidir ve deger yiiklidiirler.”**® Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye’de bir baska iilkeye yardim eylemi kurumsallagsmis bir yapi kazanmistir
diyebiliriz. Bu kurumsallasma toplumun biitiin katmanlarinda kabul edilmis, sik¢a
tekrarlanmis ve bir zemine oturmustur. Yardim eylemi devleti yoneten hiikiimet
tarafindan diplomatik iliskiler kapsaminda yerine getirilmekte ve yurt i¢inde belli bir
gorevi ifa etmek amaciyla kurulan idari yapilara bu yonde gorevler verilmektedir.

Oysa yurt i¢i bir goérevi olmayip, yasal gorevi sadece dis yardim olan idare ise
simdilik sadece TIKA’dur.

Devlet yapist iginde yurt i¢i hizmet sunumu amaciyla kurulan idarelerin,
hizmet sunumlar1 sirasinda elde ettikleri kendilerine 6zgii birikimlerin toplamu,
yardim kapasitesini olusturmaktadir.

“Toplumsal kurumlar ve onlarin dayanagi olan sosyo-kiiltiirel davranis
kaliplar1 genel toplum igerisinde bazi bakimlardan evrensel insani degerleri
yansitirlarken, baz1 6zellikleri itibariyle de, genel toplumun hem ideal haldeki ve hem
de yiiriirliikteki devlet diizeninin mesru giicleri olmalar1 nedeniyle giiniin egilimlerini
de igerirler.”®** “Kurumlarin bu 6zelligini J. A. Schumpeter, ‘cok zor ergiyen altin
sikkelere’ benzetmektedir. Ona gore bu ‘sikkelerin’ ergiyebilmesi, yani sosyo-
kiiltiirel davranis normlarmin degisebilmesi i¢in ¢ok yogun ve etkili ¢abalara ihtiyag

2
vardir.”?®

23 Mustafa Aydm age, s. 14

4 Hiiseyin Akyiiz, age s12

% Hiiseyin Akyiiz, Egitim Sosyolojisinin Temel Kavram ve Alanlari, MEB Basimevi, istanbul.
1992. s. 268
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Devlet yapisi i¢inde var olan yardim yapma niyeti veya kamu idareleri i¢cinde
gorev alan memurlarin yardim ¢aligmalarina katilma arzusu, bir taraftan ¢ok onemli
firsatlari, heyecanlar1 i¢inde barindirirken, diger yandan o idare toplum veya devlet
tarafindan tasarlanis amacinin disina ¢ikabilmektedir.

Sosyolojik agidan yaklastigimizda bati tarzi devletlerde ekonomi kurumunun
daha cok etkiledigi bir baska devlete yardim etmek eylemi, Oncelikle eski
sOmiirgelere, sanayilesmenin zorlamasi ile potansiyel pazar olabilecek iilkelere ve
yine sanayilesmenin zorlamasiyla enerji yataklarmin veya enerji nakil yollarmin
korunmasinda etkinligine ihtiya¢ hissedilen iilkelere yoneliktir. Kurumsallagmasini
tamamlamistir.  Kurumsallagsmay1  yiiriitecek  idari  yasal  diizenleme ve
organizasyonlarini kurmustur.

Ulkemiz acisindan bakildiginda ise temel kurumlarla iliskili bir “yardim
kurumsallagsmas1” vardir. Yapilan yardimlar ciddi etkiler doguracak diizeydedir ve
diinyada ilgi c¢ekmektedir. Kiiltiirel ozelliklerden dolayr bati yardimlarindan da
farklidir.

Dogal afet, savas veya i¢ karisiklik donemlerinde belli bir tilkeye veya konuya
odaklanmakta ve uluslararas1 kamuoyunu da etkilemeye caligmaktadir. Pakistan,
Senegal ve Arakan son ii¢ yilin odaklanilmis hedeflerini olugturmaktadir.

Ancak bu kurumsallasma, kamu idarelerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
organize olmasina yansimamistir. Bakanliklarin veya bunlara bagli idarelerin yapisina
baktigimizda gorev dagiliminin belirginlesmedigini kolayca gorebiliriz.

Yapilan yardimlarin tiirlerinde, tutarlarinda ve yararlanicilarinda siirekli bir
dalgalanma goze ¢arpmaktadir. Gorev dagilimmin karigikligi, resmi sivil aktorlerin
coklugu, koordinasyonun ve planlamanin geri planda kalmasi gibi bircok husus 6n
plana ¢ikmaktadir.

Ancak bu pargal1 goriiniis incelendiginde, biitiin zorluklara ragmen acil insani
yardimlara ve kriz bolgelerine yogunlagildig1 da gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin  yardimlarint  yaparken, diger iilkelerden ve uluslararasi

kuruluglardan farkli yaklasimlar sergiledigi Tablo-4’de 6zetlenmistir.
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TURKIYE VE BATILI DONORLER ARASINDAKIi

KULTUREL VE SOSYOLOJIiK FARKLILIKLAR

Tirk dilinde devlet kelimesi kut ve mutluluk
kelimeleri ile ayni manada kullanilmaktadir.
Devletin en biiyliik saadet oldugu algist ile
kiiltiire islemistir. Tiirk toplumu tarihsel siiregte
cok fazla bireyselci olmamistir.

Batida ise devletin evrim siireci farkli gelismistir.
Bazen devlet yok edilmesi gereken bir seytan,
bazen de pasif hizmet sunucusu olarak goriilmiistiir.
Hiikmettigi insan toplulugu bireysel diisiinen bir
muhteviyata sahiptir.

Tiirk kiiltiriinde yardim, sag el verirken sol
elin gormeyecegi bir eylem, veren eli alan
elden iistiin yapan bir meziyettir. Somiirgeci bir
tarihi, pazar arayan bir sanayisi yoktur. Bu
yardimi yaparken de dindas, kardes, dildas ve
dili, dini, kiiltiirii ne olursa olsun en yakindaki
komsudan en uzaktaki mazluma kadar
genisleyen bir bakis agisini kullanir.

Oysa sanayilesmis tilkeler yardimlarmi somiirgeci
gecmislerinden  dolayr  aym  cografyalara
yoneltmektedir. Dil, din ve Kkiiltiir konularina
miidahildirler, somiirgecilikten kalma aliskanliklart
yardim yaparken de faaliyetlerini arka plan olarak
etkilemektedir.

Tiirk kiltirinde yardim i¢in olusturulmus
kaynaklar, vakfedilmis degerler kutsal bir zirtha
biirinmiistiir ve bu kaynaklarmm ¢alinip
cirpilmasi bir yana iyi degerlendirilmemesi bile
hos karsilanmaz, yani yoOnetim ve ulastirma
masraflar1 emsallerinden ¢ok diisiiktiir.

Oysa gelismis batili  llkeler etki sahalarimi
genisletmek veya kaybetmemek icin cabalarlar.
Globallesen diinyada kiiresel sermaye igindeki
paylarim1 korumak, enerji nakil yollarmi kontrol
etmek ve halkina sundugu refahi her tiirlii tehditten
esirgemek amacindadirlar. Idari giderleri yiiksektir
ve yardim yaptiklart paranin ¢ok biiyiik bir kismi
iilkelerine geri donmekte veya yardim yaptigi
iilkeye hi¢ gitmemektedir.

Tiirkiye’de muhtag bir iilkeye yardim yapanlar
ve buna aracilik edenler haz alirlar. Bu haz,
yardim yaptig1 taraf gegmiste kendisine
diismanlik etmis olsa bile azalmaz.

Gelismis batili iilkeler ise, agirlikli olarak sanayi
toplumudurlar ve kendilerine pazar aramaktadirlar.

Tiirkiye’nin dis yardimlari, kurulus yillarinda Afganistan’a, Ikinci Diinya

Savagi sirasinda ise Yunanistan’a yaptig1 yardimlarla baslamistir. Ancak SSCB’nin
dagilmasi ¢ok daha biiyiik ve organize bir yardim eylemine girmesini gerektirmistir.
“Tirkiye 1992-96 doneminde 128 iilke, 6zerk bolge veya topluluga yardim yapmistir.
Bu yardimlarda ilk bes sirayr alan Tirk Cumhuriyetleri’nin payr %86,5 olmustur.
Toplam ikili dis yardimlarin kuruluglara dagilimma bakildiginda; sirali olarak;
Eximbank, Hazine Mistesarligi, TMO, TPAO, Toplu Konut Fonu, MEB, Seker

Fabrikalari, TIKA, Kizlay,
2,236

Tirk Telekom ve diger 48 Kurulus olarak
gerceklesmistir.

2011 yilinda ise; kamu kurum ve kuruluslarinin kalkinma yardimlar
kapsaminda yapmus olduklari galismalar degerlendirildiginde, TIKA nin birinci siraya
yerlestigi goriilmektedir. Gegmis yillardan farkli olarak TOKI, AFAD ve Tiirkiye

Seker Fabrikalar1 yardim yapan kuruluslar arasinda on siralara yerlesmistir. Bununla

Z°DPT Raporu, s. 13.
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beraber, her yil diizenli olarak benzer programlarimi yiiriitmekte olan Genelkurmay
Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirligli, Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Tiirk Kizilay’s, Kirgizistan’da yerlesik Manas Universitesi ile
Kazakistan’da yerlesik Hoca Ahmet Yesevi Universitesi yardim yapan Tiirk
kuruluglar1 arasinda yerlerini korumustur.237

Giderek artan yardim eylemleri, yiikselen biitceler ve bu amagla faaliyet
gosterilen iilke sayisindaki artislar, bir yardim kurumsallagsmasinin varligini ve fakat

bu kurumsallagsmaya uygun bir idari yapilanmanin heniiz olugsmadigini ve bunlardan

dolay1 da planlama ve koordinasyon saglamanin giderek zorlastigin1 géstermektedir.

Ulasilan tespit ve kanaatler asagidaki hususlar1 6n plana ¢gikartmaktadir:

1-.Yasal diizenlemelerde karmasa vardir: Idarelerin temel diizenlemeleri olan
teskilat yasalar1 icindeki gorev yetki ve sorumluluklar ile fiili uygulamalar bir
tabloda Ozetlendiginde ¢ok aktorli ve dagmik bir yapimin varhigint gérmek
miimkiindiir. Teskilat yasalarinda birbiriyle ¢akisan, kesisen hiikiimler mevcuttur.
Diizenlenen her idari yapinin gorev ve yetkileri incelendiginde bir bagka idareye
gereksinim hissetmeyecek sekilde tek basina siireci yonetebilecek kanuni hiikiimler
ile donatildigin1 gérmek miimkiindiir.

En biiyik karmasa 1ise, “koordinasyon” kelimesinin kullaniminda
goriilmektedir. Tablo—5 da goriildiigii izere hemen her idarenin yasasinda bu konuda
hiikiim bulunmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekir ise, sel, deprem veya benzeri bir
dogal afete maruz kalmis bir ililkede yapilacak ve o iilkeyi eski huzurlu haline
getirecek biitiin yardim eylemlerinde AFAD, Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Tiirk Kizilayr ve TIKA bir digerine ihtiyag duymayacak sekilde yetkilidir. Yardim
eylemindeki bu yetki karmasasi planlama ve koordinasyon siireglerine gelindiginde
ise durum daha da karismaktadir. Cilinkii bu Ornekteki idari yapilarin neredeyse

tamami bu konuda da yetkili ve gorevlidir.

27 TIKA TKYR, s.88.
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Tablo 5- Aktorler, Yetkiler, Fiili Durum?®

AKTORLER

Basbakanlik
Disigleri Bakanligt
Ekonomi Bakanlig1

Tarim Gida ve Hayvancilik
Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1

Icisleri Bakanlig

Adalet Bakanligi

Kalkinma Bakanligi

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Cevre Sehircilik Bakanligt

Genelkurmay Bagkanligi

Tiirk ve Akraba Tpl. Bsk.
AFAD
TIKA
TOKI

Yunus Emre Vakfi

Universiteler

Yesevi ve Manas Univ.
Belediyeler

Tiirk Kizilayt

Sivil Toplum Kuruluslari
(Kizilay harig)
TMO

Seker Fabrikalari

YASAL DUZENLEMELER VE n
YETKILER FiiLI DURUM

X X

X

X

X
xX X

Diger yandan modern ve gelistirilmesi gereken bir eylem bicimi olan ve

halktan halka yardimi daha iyi gergeklestirebilecek sivil toplum kuruluslarinda ise

yasal diizenleme eksikligi ¢ekilmektedir. Burada kastimiz, devletin bir takim yasalar

ile sivil topluma miidahil olmasi degildir. Cikarilacak yasalar ile bu kesime destek

28 Teskilatlarin kurulus yasalarindaki tanimlanmig goérevlerden derlenmistir. Her teskilatin ikili
igbirligi ve uluslararasi kuruluslar ile yapilan anlagmalardan dogan yetki ve yiikiimliiliikleri ile
uygulamalari fiili durum olarak degerlendirilmistir.
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verilebilir, yardim eylemleri ile ilgili glimrik ve insan dolasiminda bir takim
garantiler getirilebilir veya en Onemlisi, yardim amaciyla iilke disinda bulunan
sivillerin giivenligi riskli durumlarda desteklenebilir.

Bir baska husus ise, devlete ait bakanliklarin veya idari yapilarin yasalarinda
hangi gorevleri olursa olsun, imzalanan ikili igbirligi anlagmalar1 ve uluslararasi
kuruluglara iiyelik, bu idari yapilara yeni gorevler yiiklemektedir. Bu gorevlerin
birgogu gliniimiizde RKY olarak raporlanacak nitelikte yardim faaliyetleri olmakta ve
ikinci bir planlama ve koordinasyon sikintis1 ¢ikmaktadir.

Cok aktorlii bu yapt Tiirk diplomasisi i¢in fayda saglayan bir¢ok yardim
iligkilerine girmektedir. Kamu idareleri kendilerine 6zel belli yasal kaliplara gore
hareket etmekle beraber, mevzuatin karisikligi, idareler arasi ¢oklu amag¢ ve gorev
catigmasint dogurmaktadir. Baz1 kamu kuruluslarinin bu yondeki faaliyetleri ise bazi
kanun maddelerinin genisletilmis yorumlariyla geleneksellesmis bir yapi iginde
siirdliriilmektedir. Herhangi bir bicimde kamu destegi alanlar ile tamamen kendi
yardim amacl toplanmis kaynaklari ile hareket eden sivil yapilar ise tamamen
“serbest” ¢alismaktadir. Bu yap1 yarattifi biiyiik esneklik ve fayda ile birlikte ¢ok
biiyiik risklere acik haldedir.

2-Yardim biitceleri planlanamamaktadir: Son yirmi yil i¢inde yapilan
yardimlarin, ¢ok ciddi biitceler ile basladigi, daha sonra siirekli azaldig1 ve baglangic
noktasindaki mesafesine ancak 2011 yilinda ulasabildigi goriilmektedir.

1992-1996 ve 2004-2011 tarihleri arasinda yapilan yardimlarin rakamsal
biiyiikliigii planlama ile ilgili ¢ok ciddi sikintilar oldugunu gostermektedir. Yardimin
Ozellikle acil insani yardimlarin dogasinda var olan planlanamama durumu burada
kendisini gostermektedir. Sovyetler Birligi’nin dagildigr yilin hemen devaminda

239

yapilan yardimlara baktigimizda®™® OECD kriterlerine gore ¢ok diisiik veriler ile

hesaplanmis olmasina ragmen 1992 yilinda 1,18 Milyar ABD Dolarin1 buldugu ve bu

9 DPT Raporu, s. (DPT, 1992-1996 dénemindeki dis yardimlarin %95’inin tizerindeki bir boliimiinii
icerdigi tahmin edilen bu raporu dis yardimlarla iligkilendirilen 175 kurulusu sorgulanarak
hazirlanmistir.. Sorgulama sirasinda kuruluslarin yaptiklar1 yardimlari, 1. Teknik Yardim, 2. Insani
Yardim, 3. Ekonomik Yardm/isbirligi, 4. Kiiltirel ve Bilimsel Isbirligi, cercevesinde
degerlendirmeleri istenmistir. Kuruluslarca gonderilen bilgiler 6nce yardim tiirlerine ve daha sonra
hesaplamaya esas bir formata doniistiiriilmistiir.)
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rakama ancak 2012 yilinda ulasilabildigi gt')riilmektedir.240 Son 20 yila ait veriler

grafige aktarildiginda Grafik 3’deki durum gézlemlenmektedir.

Grafik 3-

1991-2011 TURKIYE'NIN YAPTIGI RESMi KALKINMA YARDIMLARI
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Ancak 1992 yilinda yakalanan bu yiiksek seviye241 stirekli diismiis, 2003

yilinda yiikselmeye baglamis ve 2011 yil1 sonunda ayni seviyeye yiikselmistir.
Burada belirtmek gerekir ki eger 2012 yilinin RKY nasil raporlaniyor ise 1991

den giinlimiize kadar olan etkinlikler de o sekilde raporlansaydi, bu trendin devam
ettigi goriilebilirdi. 2012 yili faaliyetlerinde bile biitiin yardim faaliyetlerinin tam

olarak raporlanamadig1 bir 6z elestiri olarak seslendirilmektedir.

3-.Yardim yapan aktorler siirekli degismektedir: ikili veya ¢ok tarafli

yardimlarda gorev yapan Tiirk idareleri ve toplam yardim i¢indeki etkinlik siralamasi

240 1991-1996 dénemi veriler DPT raporundan, 1997-2003 arasi veriler TUIK verilerinden, 2004—
2011 verileri ise TIKA tarafindan yaymlanan TKY Raporlarindan derlenmistir.

1 DPT Raporu, s. 11. “Yillik toplamlar goz éniine alindiginda ise, verilerin tespit edildigi ilk yil olan
1992°deki 1,182 milyar dolarlik seviyeye daha sonraki yillarda erisilemedigi, 1994°de yardimlarin
asgari diizeye indigi, daha sonraki yillarda ise tedrici bir artig gosterdigi goriilmektedir. Bu gelismeye
paralel olarak toplam ikili dis yardimlarin GSMH’ya oran1 da 1992’de %0,74, 1994°de 90,041

olmustur.”
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ilk bes kurulus igin Tablo—6 (A)’da, ilk on kurulus i¢in Ek-1’de sunulan Tablo-6
(B)’de gosterilmektedir.

Tablo 6(A) EN COK YARDIM YAPAN KURULUSLAR?**

2011

2010
2009
2008
2007

2006

2005

2004

1992-1996
(toplam)

Tablo-6 incelendiginde kuruluslarin  yillar  igerisinde  siralamalar
degismektedir. Yardim faaliyetlerinin basladigi ilk yillar icinde ikili isbirligi, egitim
ve kiiltlir gibi konularda yardim yapan ve yesil renkle gosterilen idareler ikinci planda

iken, ekonomi konusunda s6z sahibi ve mavi renkle gosterilen idareler 6n plandadir.

242 2004-2011 verileri TIKA TKY Raporlarindan derlenmistir.1997-2003 arasi analiz yapilacak veri
bulunamamistir.1992—-1996 dénemi veriler DPT Raporundan alinmustir.
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Hazine Miistesarligi, Tiirk Eximbank, TPAO gibi idareler yardimda 6n siralarda
faaliyet gt')stermislerdir.243

Tablo—6 de goriildiigii gibi daha sonra durum degismis ve ilk bese giren
kurumlar arasina kirmizi renkle gosterilen Genelkurmay Baskanligi, Emniyet Genel
Miidiirligii ve Tirk Kizilayr gibi teskilatlar 6n siralara yerlesmisler, ekonomi
kurumlar ise tutarlar biiylimesine ragmen listede gerilemislerdir. Bunun sebepleri
yine kriz bolgelerine odaklanma ve Tiirk Askerinin siir disina gonderilmesi, NATO
ve BM harekatlar1 kapsamindaki gorevleri ile Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin yliksek

masraflar olarak sayilabilir.

4- Yasanan Krizler yardim alan iilkeleri belirlemektedir: Tiirkiye’nin ¢ok aktorlii
bu idari yapist planlamay1 da etkilemektedir. 1992-1996 ve 2004-2011 tarihlerinde
yardim yapilan ilk on {ilke incelendiginde yardim yapilan bdlgelerin zaman iginde
degistigini soylemek miimkiindiir. (Tablo-7) incelendiginde goriilecegi tizere dagilan
Sovyetler Birligi’nin etkisini ve diger Tirk Cumbhuriyetlerine yapilan yardimlar
gorebiliriz. Son yillarda ise olusan dogal afetler, i¢ savas ve kargasa ve bunlardan
kaynaklanan siginmacilar Tiirk yardimlarini etkilemistir ve ilk bes Tllkeye
baktigimizda kirmizi renkle gosterilen kriz bolgelerine yogunlasildigint sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar dogas1 geregi kriz bolgelerine yoneliktir. Bu
planlamay1 etkilemekte ve yardim biitgelerinin ¢ok yiliksek bir kismi acil insani
yardimlar, baris1 yapilandirma ve siginmacilar kategorilerine tahsis edilmektedir.
Bundan dolayi, bundan ii¢ yil sonra ABD veya Fransa’nin hangi iilkeye yardim
yapacagl bu giinden tahmin edilebilirken, Tiirkiye’nin nereye yardim edecegi belli

degildir.

#3ppT Raporu, s.10. “Tiirkiye’nin, bu ¢alismada belirlenen tanimlamalara gore tiirleri itibariyle 1992-
96 déneminde toplam ikili dis yardimlarin toplami 1,9 milyar dolar civarindadir. ikili dis yardimlar
iginde Ekonomik Yardim/isbirligi agirlikli olarak yer almustir. 1992-1996 doneminde Ekonomik
Yardim/Igbirligi’nin toplam yardimlar igindeki pay1 %24 ile %89 arasinda degismis ve donem toplami
icinde ortalama %80,5’lik bir paya ulagsmistir. Bu donem iginde teknik yardimlar mutlak miktar
itibariyle en istikrarli gelismeyi gostermis, donem toplamu iginde ortalama %4,3’likk bir paya sahip
olmustur. Insani Yardim, dogasi geregi yildan yila degisimler gdstermistir. Toplam ikili dis
yardimlardan aldig1 yilizde 14,2’lik pay ile ikinci sirada bulunmaktadir.”
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Ik bes iilke igin Tablo—7 (A)’da, ilk on iilke icin Ek-2’de sunulan Tablo-7

(B)’de goriilecegi lizere yapilan yardimlarin kriz ortamlarina yonelik oldugu

sonucuna varmak mumkiindiir.

Tablo 7(A) ‘ EN COK YARDIM YAPILAN ULKELER?*

o 1| 2 | 3 | 4 | 5.

Pakistan Suriye Afganistan Somali Kirgizistan
Irak

Afganistan Irak

Filistin

Afganistan Pakistan Irak
Afganistan [ Irak Kazakistan Azerbaycan
I  Afoanistan Pakistan Kazakistan Azerbaycan
Pakistan Kirgizistan Kazakistan Azerbaycan Afganistan
Kirgizistan Kazakistan Azerbaycan Tiirkmenistan Kosova
1997-2003
(CPREEN  Ozbekistan | Kazakistan Azerbaycan Tirkmenistan Kirgizistan
1996 Kazakistan | Azerbaycan Ozbekistan Bosna-Hersek Kirgizistan
1995 Kazakistan | Azerbaycan Irak Bosna-Hersek Misir
1994 Azerbaycan | Kirgizistan (-1 Tirkmenistan | Bosna-Hersek
1993 Azerbaycan | Kirgizistan Gilircistan Tiirkmenistan Ozbekistan
1992 Ozbekistan | Kazakistan | Tiirkmenistan Azerbaycan Kirgizistan

5-.Resmi kalkinma yardimlarmin kategorileri degiskendir: Tablo-8 (A)’da ilk
bes, Ek-3’de yer alan Tablo-8 (B)’de ilk on olarak gosterilen siralamalar
incelendiginde, resmi kalkinma yardimlart kategorilerinin degisken oldugu
gbzlemlenmektedir.

Ulkemizin, diinya barisinin korunmasi admna iistlendigi aktif tutum ve cografi
olarak problemli iilkelere yakin konumda olmasi, bunlarin yani sira 2011 yilinda arka
arkaya dogal afetlerin meydana gelmesi, Tiirkiye’nin acil yardimlarinin tutarmin bir
onceki seneye oranla %73 artisla 264 milyon Dolar olarak gerceklesmesine neden
olmustur. Diger yandan Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin yaptigi acil yardimlar da
eklendiginde bu rakam 333 milyon Dolara ulasmaktadir.?*

Bu verilerden hareketle, 2012 ve 2013 yillarinda (eger baska bir iilkede daha
biiyiik bir kriz veya afet olusmaz ise) Suriye’nin ilk basa yerlesecegine ve en biiyiik

kalemin sigimmmacilar olacagini ve bir adim ileriye giderek siginmacilara hizmet

2441992-1996 aras1 veriler DPT, 2004-2011 verileri TIKA TKY Raporlarindan derlenmistir.
*°TIKA TKYR, 5.44.
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vermekle mesgul idarelerin yardim veren kuruluslar listesinde ilk siray1 paylasacagini

sOyleyebiliriz.

Tablo 8(A)
Yillar
2011

2010

2009
2008
2007 Cok tarafli
yardimlar
2006 Cok tarafli
yardimlar
2005 Cok tarafli
yardimlar
2004 Cok tarafli
yardimlar

2003 Cok taraflt
yardimlar
Cok tarafli
yardimlar
Cok tarafli
yardimlar

Cok tarafli
yardimlar

Cok tarafli
yardimlar

Cok tarafli
yardimlar

Cok tarafli
yardimlar

2% Kalkinma Yardimlari Raporlarindan derlenmistir.
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6- Mevcut yap firsatlar ile birlikte yiiksek risklerde tasimaktadir: Gerek ayrilan
biitgesi ve finansman kaynaklari, yardim yapan idarelerin siirekli olarak degismesi,
resmi kalkinma yardimlarinin kategorilerinde olusan degisimler, yasal ve idari
diizenlemelerdeki ¢akisan hiikiimler, yardim hedef ve politikalar1 bizi Tablo-9’da

Ozetlenen tehdit-firsat iligkisine gétiirmektedir.

Tablo 9- TURKIYE’NIN YARDIMLARINA GENEL BAKIS

GUCLU YONLERI VE FIRSATLAR | ZAYIF YONLERI VE RiSKLER

Yaptig1 yardim siirekli artmaktadir. Krizden
etkilenen OECD iilkelerinin yardimlari giderek
diiserken Tiirk yardimlari artan bir oranla
yiikselmektedir.

Tiirkiye BM uzmanlik kuruluslari basta olmak
izere biitiin uluslararasi yardim
organizasyonlarini  desteklemekte, isbirligi
yapmakta ve aidatlarini/katkilarini
Odemektedir.

Tirk yardimlari  belli bir cografyaya
yogunlagsmamaktadir. Bazen yakin komsu
ilkeye, bazen de bagka bir kitaya
uzanilmaktadir.

Yardim sadece milli ve dini yakinlara degil
herkese yapilmaktadir.

Acil durumlarda diinyada en hizli ve etkin
yardim  eylemleri  Tirkiye  tarafindan
yapilmaktadir.

Yapilan yardimlara iktidar1 ve muhalefeti ile
biitiin bir siyasal yapi1 ve halk katilmakta ve
desteklemektedir.

Yapilan yardimlar (bagl) teknik yardim
seklinde olmamaktadir

Yardimlar sirasinda somiirgeci bir yaklagimda
bulunulmamakta ve yardim alanin menfaatleri
diistiniilmektedir.

Aktor ve kaynaklar esnektir.

Genel yonetim masraflar1 disiiktiir.
Amator bir ruhla yapilmaktadir. Seffaftir.

Tiirkiye’de; siyaset kurumunun etkisinde kardeslik, dindaslik veya komsuluk
merkezli baglayan ve hi¢bir ekonomik doniisii olmayacak uzak cografyalara kadar

uzanan, insanlik adina yapilan ve toplum katmanlarinca da topyekiin desteklenen bir
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yardim eylemi s6z konusudur. Siyaset kurumu icinde devletlerarasi yardim
kurumsallasmustir.

Ancak ayni1 zamanda bir alt kurum olan devlet yapisi i¢inde olusmus bir¢ok
idare, birbiriyle i¢ i¢ce girmis veya cakisan bir¢ok idari ve yasal diizenleme mevcuttur.
Uluslararas1 yardim faaliyetlerinin devletin dis iliskilerini hem olumlu ve hem de
olumsuz etkileyecek kadar onemli bir eylem oldugunu diisiindiigiimiizde bu karisik
yapmin ve temel diizenleyici bir yasal sistemin olmayisinin riskli oldugunu
sOyleyebiliriz.

Tablo-9’da ozetlenen firsat ve riskler, planlama, uygulama ve koordinasyon
acisindan sikintilar olusturabilecek veya en azindan yardimlarin etkinligi ve

verimliliginin arzulanan diizeyde ger¢eklesmesini 6nleyebilecektir.

7-.Yardim cahismasi1 yapilacak iilkeler ile ilgili akademik calhismalar ve
arastirmalar yeterli diizeyde degildir: Tiirkiye’nin resmi kurumlar ile yapacaklari
yardim ¢alismalart Uiniversiteler tarafindan desteklense de, yardim yapilacak tilkenin
tarthi, cografyasi, kiiltiirli, yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 ve benzeri hususlar da
akademik nitelikte ¢aligmalar yoktur. Bu eksiklik, belli bir heyecan ile yapilan yardim
eylemini, ilmi ve akademik destekten mahrum birakmaktadir.

Yardim yapan kurum ve kuruluslar tarafindan bu konuda ¢alisacak akademik
yapinin kurulmasi veya Akademik kurumlar iginde agilacak boliimlerin icraci

kuruluglar tarafindan desteklenmesi diisiiniilebilir.



104

SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca her iilke bir digerine bolgeye veya gruba gesitli sekillerde ve
bir digerinden farkli neden ve gerekgelerle yardim etmis; bunda yardim yapan
tilkenin o gilinkii ¢ikarlari, beklentileri, cografi, tarihi, dini ve milli mecburiyetleri,
algiladig tehditler veya ihtimalleri etkili olmustur. Dolayisiyla yardim eylemi sadece
evrensel insani degerlerden etkilenmemekte, en 6nemlisi bu olmakla birlikte diger
bazi saikler de s6z konusu olabilmektedir.

Devletleraras1 yardim faaliyetleri, uluslararasi iliskilerin temel aktorleri olan
Devlet organi tarafindan baglatilmis olmakla birlikte, Birlesmis Milletler Teskilati
basta olmak ilizere resmi ve/veya sivil bir¢ok uluslararasi kurum, kurulus bu
faaliyetlere katilmakta, bazi devletler ise kurmus olduklart ulusal resmi yahut gayri
resmi idareler ile bu ¢alismalar1 desteklemektedirler.

Ancak, toplumu olusturan birey ile uluslararasi toplumu doguran devlet
arasinda bir takim sosyolojik benzerlikler bulundugunu g6z Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Bireyin egitimi, kiiltiirii, varligi, sagligi, tehdit ve firsat algilamalar
ve benzeri hususlar onun hareketlerine ne kadar etki ederse, benzerligini
varsaydigimiz basta devlet organi olmak iizere benzeri diger yapilar da ayn etki ile
kars1 karstyadir.

Bu temel benzerlik ile birlikte, farkliliklar da mevcut olabilmektedir. Mesela
yardim kelimesine Tiirk’iin bakis1 ve yiikledigi anlam ile Ingiliz’in ve ya Fransiz’in
bakist ve yiikledigi anlam dogal olarak farkli olacaktir. Bu farklilik planlanmasindan
uygulanmasina, izlenmesine ve raporlanmasina kadar her silirecte kendini
gosterecektir.

Tiirk dilinde devlet kelimesi kut ve mutluluk kelimeleri ile ayni manada
kullanilmaktadir. Devletin en biiyiik saadet oldugu algis1 kiiltiire islemistir. Tiirk
toplumu tarihsel silirecte ¢ok fazla bireyselci olmamistir. Batida ise devletin evrim

stireci farkli geligmistir. Hilkmettigi insan toplulugu bireysel diisiinen bir muhteviyata
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sahiptir. Tirk kiiltiiriinde yardim, sag el verirken sol elin gérmeyecegi bir eylem,
veren eli alan elden istiin yapan bir meziyettir. Pazar arayacak kadar sanayilesmemis
ve tarihinde hi¢c sOmiirgesi olmamistir. Oysa sanayilesmis iilkeler yardimlarim
somiirgeci ge¢mislerinden dolayr ayni cografyalara yoneltmekte ve pazar
aramaktadirlar. Globallesen diinyada kiiresel sermaye i¢indeki paylarini korumak,
enerji nakil yollarim1 kontrol etmek ve halkina sundugu refahi her tiirlii tehditten
esirgemek amacindadirlar. Yardim yaptiklar1 paranin ¢ok biiyiik bir kismi iilkelerine
geri donmekte veya yardim yaptigi iilkeye hi¢ gitmemektedir. Dolayisi ile devletimiz
karakter itibartyla batidaki emsallerine ¢cok fazla benzememekte ve dolayisiyla olusan
bu sosyolojik yapilarin amaglar1 ve hedefleri de dogal olarak farklilik arz etmektedir.

Giiniimiizdeki uluslararas1 dengeye baktigimizda Ikinci Diinya Savasi’nin
bitmesi ile kurulan statiikonun, ¢ift kutuplu, tek kutuplu veya ¢ok kutuplu hegemonik
yapistyla devam ettirildigini gormekteyiz. Ortadaki resim ne olursa olsun, Tiirkiye
hem BM’nin ve hem de OECD’nin kurucu iiyesi, NATO’nun en kayda deger
ortaklarindan birisi, hem batili hem dogulu ve hem de bu ikisi arasinda koprii bir
tilkedir. Ekonomisi, niifusu ve ordusu giigliidiir ve uluslararasi toplumun segkin bir
tiyesidir. Dogal afetlerden i¢ karigikliklara kadar ne sebeple olursa olsun diinyanin her
tarafina milliyet, din, dil ayirimi yapmaksizin yardima kosmaktadir. Daha 6nceki
Imparatorluklardan kalan tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmaya calismakta, Tiirk
Diinyasi’na ve akraba topluluklara ve Islam Diinyasi’na yardim etmeye mecbur
oldugunu diisiinmektedir. Semavi dinlerin dogdugu ve catistig1 bolgede olmasi, enerji
kaynaklarma ve tasima yollarina yakin olmasi gibi nedenlerle de siirekli uyanik
olmak durumundadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, esnek ve seffaf aktor ve kaynaklariyla ve kiiltiiriinden
kaynaklanan amator bir ruhla her kriz boélgesine c¢ok hizli bir sekilde yardim
edebilmekte, bazen diinya ile hareket ederken bazen bir adim ileride olabilmektedir.
Krizden etkilenen OECD filkelerinin yardimlar1 giderek diiserken Tiirk yardimlar
artan bir oranla yiikselmektedir. Tirkiye uluslararasi isbirligine 6nem vermektedir.
Tiirk yardimlar: belli bir cografyaya yogunlagmamakta, sadece milli ve dini yakinlara
degil herkese yapilmaktadir. Yardimlar sirasinda sOmiirgeci bir yaklasimda

bulunulmamakta ve yardim alanin menfaatleri diisliniilmektedir. Yapilan yardimlara
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iktidar1 ve muhalefeti ile biitiin bir siyasal yap1 ve halk katilmakta ve
desteklemektedir.

Ancak, bu genel bakis sirasinda karsilasacagimiz bulgularin tamami pozitif
degildir. Idari yapilarin teskilat yasalarinda dublikasyonu da asan iiclii-dortlii
karmasik diizenlemeler mevcuttur. Bazi kamu kuruluslarinin ise yasalarinda bu
konuda hiikiim bulunmamasina ragmen kamu tiizel kisiliginin yorumlanmasi ile
kendilerine gorev ¢ikartmaktadirlar. Dis yardimlarda 6nemli bir aktor haline gelmis
sivil toplum orgitleri ile ilgili mevzuat boslugu bulunmaktadir. Planlamadan
raporlamaya kadar her siiregte karmasa yasanirken; her bir idare veya sivil
organizasyon kendisi ile ilgili konuda sadece kendi yapisini yetkili ve yetkin
hissetmektedir.

Bu olumsuzluklarin giderilmesi igin Oncelikle yasal bir diizenlemenin
yapilmasi ka¢inilmaz gériinmektedir.

Diizenlenecek Kanunun ii¢ ana boliimden olusturulmasi diisiiniilebilir. Bunlar;

1- Birinci boliimde, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne, BM Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e iliskin hiikiimlere isaret edilerek; Insanligin bir aile olduguna,
insanlik onurunun en yliksekte deger olduguna, diinyadaki kaynaklarin ortak
kullanilmasmin gerektigine, somiiriiniin ve sonu somiiriiye ¢ikan biitiin iliskilerin
yasaklanmasi i¢in uluslararasi isbirligi gerektigine, BM biinyesinde bu konuya 6zel
bir yapinin kurulmasinin, kurulacak bu yeni yapi i¢inde yardim veren ve yardim alan
ilkelerin hiir, esit ve egemen bir sekilde temsil edilmesinin gerektigine, yardimlarin
bu iist kurum tarafindan yonetilmesi ve yersiz-yiiksek idari gider ve danigmanlik
ticretlerinden arindirilmasinin ~ gerektigine, bu hususlarin Tiirkiye tarafindan
onemsendigine, Tirkiye’nin bu anlayis ile yardim yapacagini ve bu konuda biitiin
diinyanin dikkatini ¢ekecek calismalarin yapilmasi gerektigine iligskin hiikiimlere yer
verilmelidir.

2- Ikinci boliimde, yardimlar tiirleri itibartyla uluslararasi standartlarda
tanimlanmali ve miimkiinse bu tanimlar gelistirilmelidir. Idari ve danmismanlik
masraflar1 yiizde bes ile sirlandirilmalidir. Imtiyazli kredilerin faiz ddemeleri
yardim tutarindan diisiilmelidir. inceleme gezileri benzeri galismalarin o iilkeye

yardim gibi raporlanmasindan vazgec¢ilmelidir. Ayrica;
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— OECD olgiitlerine gore raporlama yapilir iken, ayr1 ve milli bir rapor es
zamanl olarak yayinlanmali ve yardim alan iilkelerin iki tabloyu yan yana gérmesi
saglanmali ve diger yardim yapan {lkelerin veya uluslararasi kuruluslarin
verimsizlikleri, varsa istismarlar1 ve yliksek maliyetleri goriintir kilinmalidir. Yani
Tirkiye hem uluslararasi mecburiyetlerini yerine getirmeli ve OECD tarzi
raporlamasin1 yapmali hem de kendi Olgiitlerine gore belirledigi milli raporlari
yayinlayarak uluslararasi bilinci gelistirmeli ve diger iilkeleri zorlamalidir.

—Bu boliim icinde tanimlanmig yardimlar1 devletin hangi uzuvlarinin yerine
getirecegi, kimin planlayacagi, kimin uygulayacagi, kimin izleyip denetleyecegi,
devlet-sivil iligkisi de dahil olmak tizere yetki ve sorumluluk karmasasina neden
olmayacak sekilde belirlenmelidir. Bunun i¢in ¢ok ciddi bir mevzuat taramasi
yapilmali, imzalanmis anlagmalar gézden gecirilmeli, yonetmelik ve genelgeler tekrar
diizenlenmelidir.

3-Diizenlenecek kanun ile bir de teskilat kurulmalidir.

—Bu Bagbakanliga bagli, siyasi partilerin TBMM’ deki oranlari nispetinde
tiye bulundurduklar1 yonetim kurulu tarafindan yonetilen bir teskilat olmalidir. Kanun
ile kurulan ve dis yardim kapsaminda faaliyetleri olan dernek ve vakiflar tiizel kisilik
olarak yonetime katilmalidir. Belli sayida sivil uluslararasi yardim organizasyonu da
yine bu kurulda gérev yapmalidir. Yonetim Kurulunda calisanlara her hangi bir iicret
odenmemeli, varsa gercek masraflart karsilanmalidir. Idareyi Basbakan veya
yardimcist yonetmeli ve esneklik saglayacak yetkiler ile donatilmalidir.

—Idare Miistesarlik seklinde orgiitlenmeli, uluslararas: finans hareketleri ve
askeri yardimlar hari¢ diger biitlin yardim faaliyetlerinin tek yetkilisi olmalidir.
Ancak kredi ve askeri idarelerin faaliyetlerinin es glidiimlii raporlanabilmesi i¢in bu
yap1 i¢inde 1ilgili bakanlik veya idare tarafindan gorevlendirilmis ve bu idareye bagh
olarak gorev yapacak kiiciik temas birimleri olugturulmalidir.

—Tirk Kizilayr ve benzeri organizasyonlar bu idare tarafindan
bagimsizliklarma engel olunmayacak tarzda desteklenmelidir. Universitelerin
konumlar1 net olarak tanimlanmalidir. Benzeri gérev yapan kurumlar bu yapi ile
biitiinlestirilmeli ve mevcut konumlar1 ortadan kaldirilmalidir. Bu iglem yapilir iken

uluslararasi alanda isim ve benzeri kazanilmis degerler korunmalidir.
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—Kamu idarelerinin dis temsilcilikleri (askeri ve finansal akim yetkilileri
hari¢) kapatilmali veya kurulacak teskilatin temsilciligiyle biitiinlestirilmelidir.
Kurulacak idarenin yurt dis1 temsilciligi, gorev ve yetkileri, bulundugu iilkedeki
davranis kaliplar1 ve Tiirk Biiytikelgisi ile iligkileri hi¢bir kargasaya neden olmayacak
sekilde belirlenmelidir. Temsilci, temsilci yardimcis1 ve ¢alisanlar1 i¢in atama ve
gorevlendirme oOl¢iitleri kariyer ve liyakate gore belirlenmeli, gerekmesi halinde hangi
gorevlere memur olmayanlarin atanacagi ve bunlarin yetkileri ayrintili bir sekilde
tanimlanmalidir. Sahada gorev yapan biitiin ¢alisanlar1 diplomatik ayricaliklardan ve
korumadan yararlandirilmalidir.

—Bu idare i¢inde gorev ve gorevliler ayrintili bicimde tanimlanmalidir. Yetki
ve sorumluluklar belirlenmelidir. Yapilacak yonetsel biitlin iglemler siire¢ analizine
tabi tutulmali, is akis semalar1 olusturulmalidir. Tanimlamalar standart olmalidir.
Faaliyetlerin tamami denetime tabi olmalidir. Denetim raporlar1 yonetim kuruluna
verilmelidir. Yardim amaciyla tahsis edilen kaynaklarda islenebilecek suglar ile ilgili

agirlastiric1 yaptirimlar yer almalidir.
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Tablo 6(B)- En Cok Yardim Yapan Kuruluslarin Yillara Gére Degisimi (ilk on)**’
.+ | 2 ! 3 ! 4 ]| 5 ] 6 [ 7 | 8 [ 9 | 10 |

Genelkurmay AFAD Emniyet Genel KIZILAY
Miidiirl

Genelkurmay Emniyet Genel _
Bagkanlig1 Miidiirligii
2009 %87 Genelkurmay Emniyet Genel
Bagkanlig1 Miidiirliigii KIZILAY

Emniyet Genel Genelkurmay
Bagkanlig1 KIZILAY

Genelkurmay Emniyet Genel
Baskanlig1 Miidirligi KIZILAY

KIZILAY Genelkurmay

KIZILAY

KIZILAY
askanllol
KIZILAY

KIZILAY
KIZILAY

2471992-1996 donemi veriler DPT, 20042011 verileri TIKA TKY Raporlarindan derlenmistir. 19972003 arasi analiz yapilacak veri bulunamamustir.



Yillar

(yiizdesi)

2011 %96 Pakistan

2010 %87
2009 %82 Afganistan
2008 %90

2007 %88

Suriye

Kirgizistan

Ek-2 Tablo 7(B)- En Cok yardim Alan Ulkelerin Yillara Gére Degisimi (ilk on)**®
.+ ] 2 1 3 | 4 | 5 | 6 ] 7 | 8

Afganistan

Kazakistan

Irak

Pakistan

Irak

Kazakistan

Azerbaycan

Kirgizistan

Pakistan Afganistan Irak Filistin
Filistin Pakistan

Pakistan

Kazakistan

Azerbaycan

Liibnan

9.
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10.

Kazakistan

Azerbaycan

Filistin

Liibnan

Bosna-Hersek

Azerbaycan

Azerbaycan

Kosova Tiirkmenistan

Bosna-Hersek Endonezya

Kosova

Filistin

Bosna-Hersek

Filistin

1ran

Giircistan

Liibnan

Irak

2005 %89 Kirgizistan Kazakistan Azerbaycan Afganistan Endonezya Bosna-Hersek Kosova Tirkmenistan Srilanka
2004 %? Kirgizistan | Kazakistan | Azerbaycan | Tirkmenistan Kosova S.Arabistan Afganistan Bosna-Hersek [T ety
1997-2003 - - : - - - - - - -
1992-1996 Ozbekistan Kazakistan Azerbaycan Tiirkmenistan Kirgizistan Giircistan Bosna-Hersek Irak Arnavutluk Misir
1996 Kazakistan Azerbaycan Ozbekistan Bosna-Hersek Kirgizistan Tiirkmenistan Irak Glircistan Misir Arnavutluk
1995 Kazakistan Azerbaycan Bosna-Hersek Misir Tiirkmenistan Kirgizistan Ozbekistan A Arnavutluk Giircistan
1994 Azerbaycan Kirgizistan Tirkmenistan | Bosna-Hersek Giircistan Kazakistan Ozbekistan Arnavutluk Misir
1993 Azerbaycan Kirgizistan Giircistan Tiirkmenistan Ozbekistan Arnavutluk Irak Bosna-Hersek Kazakistan Misir
1992 Ozbekistan Kazakistan | Turkmenistan Azerbaycan Kirgizistan Giircistan Bosna-Hersek Irak Arnavutluk

248 19921996 dénemi veriler DPT, 20042011 verileri TIKA tarafindan yayinlanan TKY Raporlarindan derlenmistir.
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Yillar Ek-3 Tablo 8(B)- RKY Alt Bilesenlerinin Yillara Gore Degisimi (ilk on)**

I T T & | | 8 | 9 [ 10 |
2011 Acil yardimlar Siginmacilar Cok tarafli Kalkimma yardimi
yardimlar tanitimi

2010 Siginmacilar Cok tarafli Kalkimma yardimi
yardimlar tanitimi

Acil yardimlar Cok tarafli
yardimlar

Sigimmacilar il yar : Kalkinma yardimi
tanitimi

2009 Sigimmacilar

Cok tarafli g GIhinERZ S Kamu 0zel is
yardimlar tanitimi birligine katki

tanitimi

Acil Yardimlar ‘ i Sigmmacilar Kalkimma yardimi

Acil yardimlar

Cok tarafli Acil yardimlar
yardimlar
Acil yardimlar
ardimlar
Acil yardimlar
ardimlar
Acil yardimlar
yardimlar
Acil yardimlar
ardimlar
ardimlar
ardimlar
Acil Yardimlar
ardimlar

29 Kalkinma Yardimlari Raporlarindan derlenmistir.
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Ek-4  Tablo 10- Tiim Donérlerden Alinan Resmi Kalkinma Yardimlari kapsamnda ilk 10 Siradaki Alicilar (milyon USD)**°

Alinan ODA
Hindistan 729.63 | Hindistan 824.66 | Hindistan 2185.96 5425.76 1727.53 9176.31
Cezayir 355.05 | Endonezya 465.08 | Suriye 1697.97 | Banglades 2092.76 | Vietnam 1681.36 | Afganistan 3951.08
Pakistan 253.56 | Vietnam 435.81 | Misir 1381.22 | Cin 2030.37 | Endonezya 1654.4 | Tanzanya 2810.84
Kore 250.71 | Pakistan 420.83 | Banglades 1286.72 | Endonezya 1715.86 | Hindistan 1262.55 | Vietnam 2496.73
Vietnam 191.85 | Kore 274.67 | Urdiin 1275.37 | Hindistan 1398.93 | Misir 1327.55 | Etiyopya 2422.48
Misir 178.41 | Brezilya 188.13 | Pakistan 1180.88 | Israil 1371.89 | Banglades 1171.73 | Pakistan 2212.42
Tirkiye 137.31 | Turkiye 175.8 | Tirkiye 952.93 | Filipinler 1270.62 | Sirbistan 1133.63 | Sudan 2104.19
Israil 105.26 | Misir 170.94 | Endonezya 941.31 | Tiirkiye 1202.3 | Tanzanya 1034.76 | Nijerya 1947.46
Tayvan 103.48 | Kolombiya 159.89 | Fas 898.87 | Kenya 1181.29 | Mozambik 905.81 | Kamerun 1904.61
Urdiin 88.29 | Papua Yeni Gine 147.66 | lsrail 892.16 | Tanzanya 1163.15 | Uganda 844.65 | Filistin 1875.8
TOM 4675.67 | TUM 6922.88 | Tim 27488.96 | Tim 57187.95 | Tim 59790.18 | Tim 134766.14
DONORLERDEN DONORLERDEN DONORLERDEN DONORLERDEN DONORLERDEN DONORLERDEN
alinan ODA (tiim alinan ODA (tim alinan ODA (tiim alinan ODA (tim alinan ODA (tim alinan ODA (tim
alicilara) alicilara) alicilara) alicilara) alicilara) alicilara)
Ek-5 Tablo 11- Tiim DAC Ulkelerinden Alinan Resmi Kalkinma Yardimlar1 kapsaminda ilk 10 Siradaki Alicilar (milyon USD)
1960 \ 2010
Ulke Alman ‘ Alian ‘ Alman Alman Alinan Ulke Alinan ODA
ODA ODA ODA ODA ODA

Hindistan 736.41 | Hindistan 752.52 | Misir 1186.97 | Misir 3163.13 | Endonezya 1543.98 | Irak 8991.62
Cezayir 355.1 | Endonezya 449.05 | lIsrail 892.06 | Endonezya 1520.13 | Cin 1256.18 | Afganistan 2992.72
Pakistan 254.47 | Vietnam 434.23 | Banglades 850.24 | Cin 1465.45 | Vietnam 1246.2 | Tanzanya 1830.67
Kore 250.46 | Pakistan 384.53 | Endonezya 844.23 | lsrail 1370.69 | Misir 1138.91 | Kamerun 1696.83
Vietnam 191.78 | Kore 268.06 | Turkiye 713.83 | Banglades 1103.32 | Tanzanya 778.7 | Sudan 1666.14
Misir 170.89 | Tiirkiye 152.57 | Hindistan 633.9 | Filipinler 1102.1 | Tayland 682.85 | Vietnam 1488.37
Tiirkiye 137.46 | Papua Yeni Gine 146.26 | Tanzanya 523.7 | Tanzanya 844.07 | Hindistan 650.34 | Nijerya 1385.22
Tayvan 110.08 | Brezilya 130.9 | Pakistan 339.17 | Hindistan 751.84 | Mozambik 623.53 | Cin 1331.23
Israil 105.06 | Kolombiya 122.49 | Kongo Dem. Cum. 316.81 | Mozambik 750.3 | Banglades 616.54 | Etiyopya 1242.02
Endonezya 81.06 | Cezayir 109.07 | Tayland 204.97 | Kenya 735.2 | Sirbistan 592.91 | Mozambik 1073.21
DAC’tan
toplam ODA
(tim alicilara) 4675.67 6712.88 26195.05 54263.85 53749.49 119759.48

250 IBON International 2009, s:51
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Tablo 12- ABD’den Alinan Resmi Kalkinma Yardimlar1 kapsaminda ilk 10 Siradaki Aheilar (milyon USD)**!
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Ulke Alinan Ulke Alinan ODA Ulke Alman Ulke Alinan Ulke Alinan ODA Ulke Alman ODA
ODA ODA ODA
Hindistan Misir
| dsrail | Urdiin

| fsrail |
Pakistan Filipinler Endonezya
Vietnam Banglades | ElSalvador |

El Salvador Etiyopya
Mozambik
Honduras
Sibistan
Giiney Afrika
Kolombiya
Kuzey Sudan Nikaragua Urdiin
Mariana

Ek-7 Tablo 13- DAC iiyesi AB Ulkelerinden Alinan Resmi Kalkinma Yardimlari kapsaminda ilk 10 Siradaki Alicilar (milyon USD

1970 2010
Alinan Ulke Alinan Ulke Ulke Alinan Ulke Alinan Ulke Alinan ODA
ODA ODA (0]D)AN ODA

Cezayir Tanzanya
Hindistan Uganda
Kongo Dem. Cum. Mozambik | Nijerya |
Israil Cin
Cum.

Tiirkiye Strbistan
Nijerya Zambiya
Sosyalist Fed Cum Hersek

Kibris Fildisi Sahili Endonezya
Endonezya Banglades
e I 5 - .

1 |BON International 2009, s:52
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Ek-8 Tablo 14- Birlesik Krallik’tan Alinan Resmi Kalkinma Yardimlari kapsaminda ilk 10 Siradaki Ahcilar (milyon USD)**
1960 1975 1980 1995 2000
1970 1980 1990 2002
Alman Ulke Alinan Ulke Alinan Ulke Alman Alman Ulke Alinan ODA
ODA ODA ODA ODA ODA
Hindistan Uganda
Hindistan
Tanzanya
Zambiya
Banglades
Malavi

Malezya Malavi Pakistan Zambiya Yugoslavya Sudan
| Sosyalist Fed Cum

Tanzanya Cin
Mozambik
Etiyopya Gana

Alinan  Ulke Alinan y Alinan Ulk U / ¥ Alinan ODA
ODA ODA (0]p)AN

Cezayir | Yeni Kaledonya Fildisi Sahili
Yugoslavya Fildisi Sahili Fransiz Yeni Kaledonya Kamerun
Sosyalist Fed Cum Polinezyasi

Vietnam [Fas | Fransiz Polinezyast

Arjantin | Fildisi Sahili | Senegal
Israil | Senegal | Fas
Kambogya | Kamerun | Kongo Cumhuriyeti

Polinezyasi

| Cezayir | Kongo Cumhuriyeti
Cumhuriyeti

Cumhuriyeti

Fransa RKY ] [ ] ] ]

%52 |BON International 2009, s:53
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Ek- 10 Tablo 16- Japonya’dan Ahnan Resmi Kalkinma Yardimlari kapsaminda ilk 10 Siradaki Alicilar (milyon USD)>*
Ulke 1960 1975 1980 1995 2000

1970 1980 1990 2000 2002
Alinan ODA Ulke Alinan ODA Ulke Alinan Ulke Alman Ulke Alinan Ulke Alinan ODA

ODA ODA ODA
Filipinler

Burma
Hindistan
Endonezya
Paraguay
Vietnam
Kambogya
Tayland
Pakistan
Srilanka | Peru |
japonya’ RKY ] ] I ]

1960 1975 1980 1995 2000
1970 1980 1990 2000 2002
Alman Ulke Alman Ulke Alman Ulke Alinan Ulke Alinan Ulke Almman ODA
ODA ODA ODA ODA ODA
Giiney Afrika
i | Etiyopya |
Almanya’RKY ] ] ] ] ]

253 |BON International 2009, s:54.
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EK-12, Tablo 18- Resmi Kalkinma Yardimi Alicilari (Ulkeler)254

GUNEY SAHRA KUZEY SAHRA AVRUPA

KUZEY VE ORTA
AMERIKA

GUNEY VE

MERKEZ ASYA ORTA DOGU

GUNEY AMERIKA UZAK DOGU OKYANUSYA

2% TIKA RKYK, s. 37.
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OZET

(SAHIN, Siileyman). (Tiirkiye’de Kalkinma ve Isbirligi Dis Yardimlarinin
Kurumsallagmasi), ( Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, (2013).

Calismanin  konusu, Diinya’da siirekli gelisen wuluslararasi yardim
stratejilerinin paralelinde, Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler ve uluslararasi
kuruluslarla yapilan anlagmalara gore olusan kurumsallasma siirecini incelemek ve

Onerilerde bulunmaktir.

Glinlimiizde nitelik ve nicelik olarak ¢esitlilik gosteren uluslararasi
yardimlarin baglangici, 1. Diinya Savasi sonrasi ve 2. Diinya Savagi siirecinde,
ABD’nin Rusya, Ingiltere, Fransa, Yunanistan ve Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlardur.
ABD s6z konusu yardimlarini bilahare iinlii Truman ve Marshall yardimlarini
planlamak ve uygulamaya koymak suretiyle devam ettirmis ve zaman i¢inde bir¢ok

dontistime tabi tutmustur.

Temel insani degerlerin uluslararast sozlesmelere baglanarak 6n plana
cikmasi; yoksulluk, geri kalmislik ve terdr ile miicadele, geleneksel olarak eski
somiirgelerine yardim eden sanayilesmis bati iilkelerini, diger bolgelere de yardim

etmeye zorlamistir.

Birlesmis Milletler Teskilati biinyesinde UNDP koordinatorliigiinde kalkinma
programlari uygulanmaya baslanmis ve Marshall Plan1 ile dogan OEEC,
Tiirkiye’nin de kurucu {iyesi oldugu OECD’ye doniistiiriilmiistiir. Diger yandan 2.
Diinya Savas1 sonrasi olusan gili¢ dengesinin ortaya ¢ikardigt NATO, Varsova
Pakti’nin dagilmasiyla ama¢ degistirmis ve Baris Icin Ortaklik Projesini
uygulamaya koymustur. Bugiin biitiin diinyada, bir¢ok iilke, BM alt kuruluslari,
OECD, uluslararas1 finans organizasyonlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 Binyil
Kalkinma Hedefleri olarak belirlenen ilkeleri uygulamaya g¢aligmaktadir. Ancak
bazi uluslarin ‘somiirge’ konusundaki ge¢mis tecriibeleri bazi tartigmalara da yol

agmaktadir.



125

Uluslararas1 yardimlar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye bakildiginda, onceleri
Marshall Planindan ve NATO’dan yardim alan iilkeler arasinda yer almis olmakla
birlikte, 1. Diinya Savasi sonrasi Afganistan’a, 2. Diinya savasi sirasinda ise
Yunanistan’a kendi imkanlari ile yardimlar yaparak, yardim veren iilke konumunda
da bulunmustur. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte SSCB’nin
dagildig1 cografyada ortaya c¢ikan Tiirk Cumbhuriyetlerinin sosyal ve ekonomik
durumu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni dig yardimlarini artirmaya zorlamigtir. Tirkiye
daha sonralar1 Diinya’daki biitiin problem alanlarina degisik tanimlamalarla yardim
yapmaya baslamistir. Fiili yardimlar devam ederken, arka planda yasal
diizenlemeler yapilmis, yeni kurumlar kurulmus ve mevcut kamu kurumlarina yeni
ilave gorevler verilmis; ikili ve cok uluslu anlagsmalar imzalanmig ve boylece

Tiirkiye, dis yardim kapasitesini siirekli gelistirdigi bir siirece girmistir.

Hatta Tiirkiye, uluslararasi yardim arenasinda 6rnek olarak gosterilen ve takdir
goren uygulamalar gelistirmistir. Bu baglamda, temel gorevi dis yardimlar
planlamak ve uygulamak olan kurumlar, hedef iilkelerin ihtiyaglarini, siiratle, etkin
ve ekonomik olarak karsilamak i¢in yurti¢i hizmet veren kamu kurumlarinin
uzmanlik birikimlerini mobilize etmeye baglamislardir. Zaman iginde faaliyet
konularinda uzmanlik kapasitesine sahip sivil toplum teskilatlariin da bu
organizasyona dahil olmasi ile cok aktorlii ve giiglii bir dig yardim yapisi

olusmustur.

Bolgesel gelismeler Tirkiye’yi siginmact kabul eden bir iilke statiisiine
getirmis ve siginmact sayisi olaganiistii rakamlara ulastikca, Eximbank gibi
finansman kuruluglarimin yaptig1 yardimlar ile baslayan siireg, Genelkurmay ve
Icisleri Bakanhig:i gibi giivenlik kurumlarinin yardimlarinin 6n plana ¢iktii bir

stirece doniismiistiir.

Eski somiirgeleri ile iliskilerini doniistiirerek siirdiiren bat1 iilkeleri ve kiiresel
ekonomide yeni ‘Pazar’ kazanma miicadelesi veren sanayi lilkeleri ile Tiirkiye’nin
yollart dogal olarak ayrilmis ve Tirkiye ‘nerede kriz varsa oraya kosmayr’ dis
yardim stratejisinin odak noktasi olarak belirlemistir. Tiirkiye’nin olusturdugu bu
cok aktorlii, esnek ve yiiksek kapasiteli yap1 simdiye kadar istenen faydayi

saglamistir. Ancak, yapis1 geregi risklere de aciktir.
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Calisma, iste bu kurumsal yapiy1 irdelemekte; yapinin giliclii yonlerine isaret
etmekle birlikte; yapiya yeni boyutlar kazandirmaya, noksanlar1 gidermeye ve zayif

yonleri iyilestirmeye yonelik somut Oneriler ortaya koymaktadir.

ANAHTAR KELIMELER:

1- D1s yardimlar

2- Uluslararas: isbirligi
3- Uluslararasi orgiitler
4- Kurumsallagsma

5- Geri kalmiglik
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ABSTRACT

(SAHIN, Siileyman). (Institutionalization of Development and Cooperation
Foreign Aids in Turkey), (Master’s Thesis), Ankara, (2013).

The subject of the study is to examine the institutionalization process of foreign
aid implementations in Turkey, emerged to meet necessities of related international
agreements and national legal arrangements, in parallel position to constantly
evolving international aid strategies in the world and make suggestions on above

mentioned institutionalization process.

The beginning of international aid mechanism which displays variety in kind
and quantity today is U.S.A’s aids to Russia, Britain, France, Greece and Turkey post
World War | and during World War Il. The United States has carried on this kind of
aids by planning and implementing the well-known Truman and Marshal aids and

transformed the aid modality many times over time.

Emerge of core human values to forefront in connection with international
agreements, struggling under poverty, backwardness in economic development and
combat with terrorism have forced the western industrialized countries which

traditionally support their former colonies, to help other regions as well.

Implementation of international development programs has started within the
United Nations Organization and the OEEC which was born in connection with
Marshal Plan, was transformed to OECD including Turkey as a founding member
country. On the other side, new power balance emerged after World War Il caused
establishment of NATO which changed its goals as a result of dissolution of Warsaw
Pact and started ‘‘Partnership for Peace Project’’. Today, many countries all over the
world, the UN, OECD, international financial organizations and non-governmental
organizations are active on implementation of the principles lined up by the
Millennium Development Goals. However some Nations’ past experiences in

colonialism give rise to some controversies.
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If Turkey is taken under observation within the framework of international
aids; although it was first on the platform of recipient countries of the Marshal Plan
and NATO; it also took place on donor countries’ platform by delivering aid out of its
own resources to Afghanistan post World War Il and Greece during World War II.
Especially the socio economic position of the Turkish countries in middle Asia which
gained independence as a result of collapse of the USSR forced Turkish Republic to
increase level of external aid. In this context, Turkey has continued delivering aid
under various definitions to all problem areas in the world. During the course of de
facto aid deliveries, legislative arrangements have been realized at the background,
new institutions established, new tasks assigned to the existing public institutions,
bilateral and multilateral agreements signed and thus Turkey has entered a process
where it has improved its foreign aid capacity constantly.

Even, Turkey has developed applications which have been shown as examples
and appreciated by the international foreign aid community. In this context, the public
institutions which are directly responsible for planning and implementing foreign aids
have found out a new way to meet the needs of the targeted countries effectively,
efficiently and on the right time by mobilizing the specialized knowledge and skills of
other public institutions which normally deliver domestic services. Over time, by
inclusion of civil society organizations which possess special expertise capacities in
their operational areas, into the national foreign aid alliance, a multi-discipline and
powerful structure has been composed.

Regional developments have pushed Turkey to asylum accepting country
status and as the number of asylum seekers increased to extraordinary levels, the aid
process which began with financial aids of Eximbank was transformed to new
modalities where General Staff and Ministry of Interior Affairs as security institutions

came to the forefront.

Turkey’s course was naturally diverted both from industrialized countries which
combat for new markets in global economy and western countries which carry on
their old colonial relations by applying transformations on them and Turkey has
determined the focal point of its foreign aid strategy as “running there where there is
a crisis’’. This multi-actor, flexible and high-capacity structure which was developed



129

by Turkey has provided the expected benefit so far. However it is also exposed to

risks.

The study examines this multi-institutional national structure; points out its
strengths and on the other hand, makes concrete and definite suggestions on inclusion

of new dimensions to this structure, improvement of weaknesses and completion of

gaps.

KEY WORDS:
1- External aids
2- International cooperation
3- International organizations
4- Institutionalization

5- Behindhand



