T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE
KUVVETLER AYRILIGI ILKESI

Yiiksek Lisans Tezi

CANSU PISKINPASA

ISTANBUL, 2019



C.PiSKINPASA

OSMANLI-TURK ANAYASAL
GELISMELERINDE KUVVETLER
AYRILIGI iLKESI

ISTANBUL,
2019




T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
KAMU HUKUKU

OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE
KUVVETLER AYRILIGI ILKESI

Yiiksek Lisans Tezi

CANSU PISKINPASA

Tez Damismani: DOC. DR. DIDEM YILMAZ

ISTANBUL, 2019



ICINDEKILER
GIRIS .ottt 1
ON BOLUM....c.ouiiiiiiiteeeeeeeeeeeeee ettt 3
KUVVETLER AYRILIGI ILKESI VE UYGULAMALARI ......c.ccoovveeiiieen. 3
I. KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ GELISIMI......c.cccoooviiiieeeeeeen 3
A. ARISTO’NUN KUVVETLER AYRILIGI ILKESINE BAKISI................ 3
B. LOCKE’UN KUVVETLER AYRILIGI ILKESINE BAKISI.................... 6
C. MONTESQUIEU’NUN KUVVETLER AYRILIGI iLKESINE BAKISI 10
II. KUVVETLER AYRILIGI TLKEST .......ccooiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 14
A. KUVVETLER AYRILIGI .......coooiiiiiiiiiieiieee oot 14
L. GeNEl Olarak .....ooooiiiiiiiiiieeee ettt eeeeeaas 14
2. Maddi ve Sekli Kritere Gore Kuvvetler Ayriligt .........ccccveeeeviiiieeennnee. 15
3.  Giiniimiizde Kuvvetler Ayriligi TIKesi..........ccocooveviveeieveiieeeeeeeeeenee. 18

B. KUVVETLER AYRILIGI ILKESINE YONELTILEN ELESTIRILER ..21
III.  YASAMA-YURUTME iLISKILERI TEMELINDE KUVVETLER

AYRILIGI ..ot 23
A. ILIMLI KUVVETLER AYRILIGI ve PARLAMENTER SISTEM:
INGILTERE ORNEGI........cooviiiiiiiiceceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23

1. IImli Kuvvetler Ayrilig1 ve Parlamenter Sistem ............ccoocveeeriveennnen. 23

2. Ingiltere OINEFi.......cooiovivieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
B. SERT KUVVETLER AYRILIGI ve BASKANLIK SISTEMI: AMERIKA

BIRLESIK DEVLETLERI(ABD) ORNEGI ........c.coooooioiiviiieiieeeeeeeeen 28

1. Sert Kuvvetler Ayrilig1 ve Bagkanlik Sistemi..........cccoocuveeviiieinieennnen. 28

2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Ornegi..........ccocveveveeeveveeienenennn. 29

C. KUVVETLER BIRLIGINE DAYALI SISTEMLER.........c.cccccocvevnnnn... 32

1. KUVVETLERIN YURUTME ORGANINDA TOPLANMASI:

MUTLAK MONARSI VE DIKTATORLUK .........cocoooiieiiiieeeeeeeee. 32
2. gUVVETLERIN YASAMA ORGANINDA TOPLANMAST: MECLIS

HUKUMETI SISTEMI ... 34

a.  Meclis HUKUMET SIStEMI....ccuvvuuieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeteee e eeevevvaans 34

b, ISVIGIE OINeFi....ouvvieieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37

BIRINCI BOLUM ........oooiiiiiieieiceeeceeeeeeeeeeeeee ettt 40

OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE YASAMA LEHINE
DUZENLENEN KUVVETLER AYRILIGI ......cocoovovviiiieeeeeeeeeeeeeeeeee s 40



I.  YASAMANIN USTUNLUGUNE DAYANAN

KUVVETLER(GOREVLER) AYRILIGL: 1924 ANAYASASI ..o, 40
A. 1924 ANAYASAST ONCESI.....ooiiiiiiiriiiricicieceseeeeee e 40
B. 1924 ANAYASASI’NIN GENEL OZELLIKLERI .....cccoovvueiriiiinee. 41
C. 1924 ANAYASASI’NDA YASAMAYA BAGLI HUKUMET SiSTEMI

43

Lo Y SAIMA .eeiiiiiiiiiiiiieceee e e e e e 43

2. YUTTMIC ..eeeiiieee e ettt e e ettt e e e e e e e st eeeaeeeeenaees 45

3. Anayasanin Karma Hiikiimet Sistemi ve Yumusayan Giicler Birligi

Y APIST 1ttt e e e e ettt e e e e e e et e e eeaeeeeanaae 47

4.  Yasamanin Yargi Uzerindeki BtKiSi............cccocoeviveiiiieieeeieeeieeeennns 48
D. UYGULAMADA ONE CIKAN YURUTME........ccocooiviiiieeeeeeenn. 51

1. Tek Parti DONeMI ....cccevuviiiiiiiiiiieeeiiee e e 52

2. Cok Partili DONCML........uvviiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 52

II. YASAMAYA BAGLI KUVVETLER AYRILIGINA DAYALI ANAYASA:

T961 ANAY ASAST ..ottt e e ettt e e e et ee e e esbbeeeeenenes 54
A. 1961 ANAYASAST ONCESI....ccoiimiiiiiiiiiciniiiciseseseeeeee e 55

L. 1960 DArbesi ..ceeeueviieeeiiiieeeeiiiee ettt e e e tree e e e 55
2. GeGICI DONCM ... 56
3. Anayasanin Hazirlanmast SUIect .........coovviieieeiiiiiieeiiiiiie e 57
B. PARLAMENTER SISTEMIN TESISI: 1961 ANAYASASI................... 59
1. 1961 Anayasasi’nin Genel OzelliKIeri...............cooveieeeveeereiereierereneen. 59
2. Tki MecliSli YaSAMA........cvovieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
a.  Meclislerin OZelliKIETi............ccoeveveveieeeeieeeeeeeeeeee e 62

b. Meclisin Kanunlar1 Yorumlama Yetkisini Devri........cc.c.ccceeeuvnnnee.. 65

3. ‘Gorev’ Olarak Diizenlenen YUrtitme .........cccovvvvveeenniiereenniiiee e 67
a. Cumhurbaskani: Yasama ve Yiiriitme iligkisine Etkisi..................... 67

b.  Yiirlitmenin Sorumlu Kanadi: Bakanlar Kurulu.................c.cc..... 71

4. Yasama-Yiriitme Eklerinin Dengesi ve Parlamenter Sistemin Tesisi...73

5. Bagimsizlagmis Yargl......cccooceveiiiiiiiiieeeiiiiee e 74
6. Yumusak Kuvvetler Ayriligina Dayanan 1961 Anayasasi’nin

UYGULANMAST ...eiiiiiiiiee ettt e et e e e et e e e eiate e e e enbaaeeeennnes 77
7. 1961 Anayasasi Degisiklerinin Kuvvetler Ayriligina Etkisi ................. 78
TKINCI BOLUM ..ottt 83

_OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE YURUTME LEHINE
DUZENLENEN KUVVETLER AYRILIGI .....ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeveveeveveeevaeees 83
I.  KUVVETLER BIRLIGINDEN KUVVETLER AYRILIGINA.................... 83
A. KANUN-T ESAST ONCESI.....coiuiiiiriiieieiieesceeeeee e 83

L. Sl DONEIMI «.oieeeeee e eeeeeaas 84



2. Mahmut DONEMI ....ceeviiiiiiiiiiiiie e 85
3. Sened-i THIFAK........coiuiiiieieieeeeeeeee e 86
B. KANUN-I ESASI: SEKLI KUVVETLER AYRILIGINDAN MADDI
KUVVETLER AYRILIGINA. ... .oottiiiiiiiieeeeeeeeeee e 87
L. 1876 Kanun-i ESasi ......ccevuiiiiiiiiiiiiiiiiiecciee e 87
2. 1909 DegiSiKIIKICT1 .. .ccceiiiiiieeeiiiieeeeiiiie e e 89
C. CUMHURBASKANI MERKEZLI KUVVETLER AYRILIGI: 1982
ANAYASAST ..o 91
1. 1982 ANAYASASI ONCESI.....coiuiieiiiiinicieinieieece e, 91
A, 1980 Darbesi ..c.eveeeiiiieiiiieiiieeeee e 91
b. 1982 Anayasasi’nin Hazirlanmasi SUIreci.........cceveveeeviveeniieenineennne 93
C.  KUIUCU MECHIS ...eeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 94
d.  Anayasanin Kabulil ..........ccccceeriiiiiiiiiiiiiie e 96
2. 1982 ANAYASASI’NDA IKI DONEM.......cccooviininreriiniinienneennenne. 97
1982 Anayasasi’nin Genel OzelliKIeri...........cococovrrereveverererererennne. 98
Tek Meclisli Yasamaya Doniis ve Milletvekili Sayist ...................... 99
aa. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Goéreve Baslamasi ve Gorev
SUSEEIN,...... A S O e 100
bb. Yasamanin GOrev ve Yetkileri.......cooooueevniiiiniiiiniiiiniiiiniecee, 102
cc. Yasamanin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari............ccceeeennee... 104
dd. Yasama Bagisikliklari..........cccccoeieiiiiiiiiniiiiiieieeeeee e, 107
c. ‘Yetki’ ve ‘Gorev’ olarak Diizenlenen YUriitme..........ccccevvvveeeennnnn.. 110
aa. Cumhurbaskant .............ccooeeiiiiiiiiiieieee e 112
aaa. Cumhurbagkaninin Yetkileri.........cccooooiiiiiniiiiiiiniiiiiecie, 115
bbb. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu............ccccoeeviiiiiinniiiiennnne. 119
bb. HUKTMET o 121
aaa. 2017 degisikliklerinden 6nce: Bakanlar Kurulu ...................... 122
bbb. 2017 Degisiklerinden Sonra: Cumhurbagkani1 Yardimcilar1 ve
BaKanlar ..........oooiiiiiiii e 125
cc. Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri.............ccocooveveveviievivieieeennns 126
aaa. 2017 Degisiklikleri Oncesi: Kanun Hiikmiinde Kararname
DIONEMIL...eeeiiieeeiiiee ettt 128
bbb. 2017 Degisiklikleri: Cumhurbaskanligi Kararnamesi Donemi 130
d. Yargimn Diger Kuvvetler Uzerindeki Denetiminin Azalmasit......... 134
e. 1982 Anayasa Degisiklerinin Kuvvetler Ayriligina ve Hiikiimet
SiStemine EtKISI....c.ouveiiniiiiiiiiiiiiie e 138
UCUNCU BOLUM ...ttt 141

OSMANLI- TURK ANAYASAL GELISMELERINDE KUVVETLER BIRLIGINE
DAYALI ISTISNAI DONEM ......cooiuiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 141



I. KUVVETLERIN YASAMADA TOPLANMASI: TESKILAT-I ESASIYE

KANUNU (1921 ANAYASASI) oot 141
A. TESKILAT-IESASIYE ONCESI .....cccoiniiieiiiinieeireneeesniens 141
1. Kongreler DONeMi.......cccuuiiiiiiiiiiieiiiiee et 142
2. GUGCIE MECLIS ..ot e e e e e 143
B. TESKILAT-I ESASIYE KANUNU .....coocooiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeen, 144
1. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Kabulii ve Genel Ozellikleri.............. 145

a. 1921 Anayasasi’nda Kuvvetler Birligine Dayali Meclis Hiikiimeti
STISEEIMI ..ttt 146
aa. 1921 Anayasasi’nda Yasama ve YUritme.........cccceveeveeviveenineennnn 146
bb. Meclis HUkUmeti SiStemi.........covueeeriieiniiiiiiieiieeeieceneeeeen 148

b. Yargida Istiklal Mahkemeleri Sorunu: Yargi Karsisinda Ustiin

YASAIMA ...eiiiiiiiiiieeeeiee et 150

c. 1921 Anayasasi1 Degisiklikleri: Kuvvetler Birliginden Ilimli Kuvvetler
AYTIIZING DOZIU ..eiiiiiiiiiiiieeiiee et 152



Vi

KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

DP : Demokrat Parti

HSK : Hakimler Savcilar Kurulu

HSYK : Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname
MO : Milattan Once

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
TSK : Tiirk Silahli Kuvvetleri

YHK : Yiiksek Hakimler Kurulu

YSK : Yiiksek Savcilar Kurulu

YOK : Yiiksek Ogretim Kurulu



Vii

University : Bahcesehir University
Institute : Institute of Social Sciences
Science Programme : Constitutional Law
Programme : Public Law

Supervisor : Dog¢. Dr. Didem YILMAZ

Degree Awarded and date : LLM — July 2019

ABSTRACT

THE PRINCIPLE OF THE SEPARATION OF POWERS IN OTTOMAN-
TURKISH CONSTITUTIONAL DEVELOPMENTS

Cansu PISKINPASA

The principle of the separation of powers has transformed throughout its
history as a result of social, economic, and the political needs and has taken its
current form. In the first chapter of the thesis study, the perspectives of philosophers,
who laid the foundations of principle, are analyzed to explain the separation of
powers. Then, the government systems are discussed by exploring the relationship
between the legistave and executive forces. In the following chapters, the Ottoman
and Turkish constitutions are examined to study the effect of the relationship
between legistive and executive forces on the government systems in a comparative
perspective. By observing the dominance of these forces in different time periods
and their use in practice, the importance and necessity of the principle of the
separation of powers are emphasized.

Keywords : Separation of powers, Constitution, Government systems.



viii

Universite : Bahcesehir Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Anabilim Dah : Anayasa Hukuku

Program : Kamu Hukuku

Tez Danismani : Do¢. Dr. Didem YILMAZ

Tez Tiirii ve Tarihi : Yiiksek Lisans-Temmuz 2019
OZET

OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE
KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

Cansu PISKINPASA

Kuvvetler ayrihigr ilkesi; ge¢misten giiniimiize sosyal, ekonomik ve siyasi
gereksinimlerin  sonucunda degisiklere ugramis ve bugilinkii goriiniimiine
kavugsmustur. Tez c¢alismasi siiresince; on boliimde, oncelikle kuvvetler ayriligi
ilkesinin temellerini atan diisliniirlerin ilkeye bakis acilar1 ele alinarak ‘kuvvetler
ayriligr ilkesi’ aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra yasama ve yliriitme
kuvvetlerinin birbirleri ile olan iligkisine bakilarak hiikiimet sistemleri ele alinmistir.
Takip eden boliimlerde ise; Osmanli ve Tiirk anayasalari incelenerek, karsilastirmali
bir bakis agisiyla yasama ve yiiriitme arasindaki iliskinin hiikiimet sistemlerine etkisi
ve hangi kuvvetin hangi donemde daha etkin oldugu, bu etkinligin uygulamadaki
goriiniimiine dikkat ¢ekilerek, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin Onemi ve zarureti
vurgulanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar kelimeler : Kuvvetler ayriigi, Anayasa, Hiikiimet sistemleri.



GIRIS

Aristo, Locke ve Montesquieu gibi biiyiik diisiiniirlerin fikirleri dogrultusunda
olusan ve geliserek bugiinkii anlamina kavusan kuvvetler ayriligi ilkesi, giin gectikge

Onem kazanmaktadir.

Egemenlik yetkisinin {i¢ farkli organ tarafindan kullanilmasina dayanan
kuvvetler ayriligi ilkesi, 18. yiizyilin sonlarina dogru sekillenmistir. Yasama,
yiirlitme ve yargi erklerini birbirlerinden ayiran kuvvetler ayrilig1 prensibi, anayasal
devlet i¢in zorunlu bir unsur haline gelmis, anayasal hareketlerin de esin kaynagi

olmustur.

Kuvvetlerin sert ve kati bigimde ayrildigr bagkanlik sistemi, kuvvetler
arasindaki is birligi esasina dayanan parlamenter sistem, her iki sistemin izlerini
tastyan yar1 bagkanlik sistemi ve kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti
sistemi, yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki denge-denetim-fren mekanizmasinin
ne sekilde konumlandigina bagli olarak olusmustur. Bu demektir ki; kuvvetler

ayrilig1 ilkesi, hiikiimet sistemlerinin olugmasinda oldukg¢a énemlidir.

Hiikimet sistemleri, devletlerin bu sistemleri benimseyis tarzi, giin gectikce
toplumun gereksinimlerine gore sekillenmistir. Fakat tarih boyunca kabul goéren
onemli bir ger¢ek vardir ki; yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin kuvvetler ayrilig
ilkesiyle bagdasmayacak sekilde konumlanmamasi ve bu erklerin mesru yetki
alanlarinin disinda yetkilerle donatilmamasi gerekliligidir. Kuvvetler arasindaki
denge sistemi her zaman korunmali, hi¢bir erk sahip olmasi1 gerektiginden fazla gii¢

kazanmamalidir.

Tez caligmasinin 6n boliimiinde, kuvvetler ayrilig: ilkesinin tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi verilmeye c¢alisilacaktir. Daha sonra yasama-yiiriitme iliskileri

temelinde hiikiimet sistemleri ele alinacaktir.



On béliimden kazanilan bilgiler 15131nda; tezin diger boliimlerinde, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin Osmanli-Tiirk anayasalarindaki konumunu incelemek amaciyla,
Osmanli-Tiirk anayasalar1 ve anayasa degisiklikleri yasama-yiirlitme kuvvetleri

arasindaki iliski merkeze alinacak sekilde ele alinmaya calisilacaktir.

Yasama lehine diizenlemeler iceren 1924 ve 1961 Anayasalari, yiiriitme lehine
diizenlemeler igeren Kanun-i Esasi ve 1982 Anayasalar1 ile en son olarak istisnai
donem olarak atfedecegimiz kuvvetler birligine dayali 1921 Anayasasi incelenmeye

calisilacaktir.

Yapilacak bu incelemeler ile; kuvvetler ayriligi ilkesinin diinden bugiine
hiikiimet sistemleri tlizerindeki etkilerini incelemek ve kuvvet ayriliginin Osmanli-

Tiirk anayasalarindaki degisimini gézlemlemek amaglanmaktadir.



ON BOLUM

KUVVETLER AYRILIGI iLKESI VE UYGULAMALARI

Bu boliimde; kuvvetler ayriligi ilkesini teorik olarak agiklamak maksadiyla,
gegmisten giiniimiize gelen siiregte diisiiniirlerin kuvvetler ayriligi prensibine ne
sekilde yaklastigi incelenecektir. Daha sonra kuvvetler ayriligi ilkesinin
glinlimiizdeki yeri aciklanarak, hiikiimet sistemlerindeki goriinilisiine yer verilmeye

calisilacaktir.

I. KUVVETLER AYRILIGI iLKESININ GELiSiMi

Bu boliimde; kuvvetler ayriligi ilkesinin nasil ortaya c¢iktigini anlatabilmek
amacityla iic 6onemli diisliniiriin ilkeye olan bakis agilar1 agiklanmaya calisilacaktir.
Ucg kuvveti bir bakimdan ayirmus olsa da kuvvetlerin ayni kisinin elinde olabilecegini
savunan Aristo, yargi erkine kuraminda yer vermeyen ama kuvvetler ayriligi ile ilgili
oldukc¢a 6nemli noktalar1 vurgulayan Locke ve kuvvetler ayrilig ilkesini bugiine en

yakin sekilde tasarlayan diisiiniirlerden olan Montesquieu’ya yer verilecektir.

A.ARISTO’NUN KUVVETLER AYRILIGI iLKESINE BAKISI

Yiizyillar boyunca devletin nasil olustuguna dair farkli teoriler ortaya atilmas,
devlet ve egemenlik hakkinda uzun tartigmalar yapilmistir. Devletin nasil ortaya
ciktig1 farkli teorilere de dayansa tiim goriiglerde ortak olan nokta; bir iktidarin var
oldugudur.! Iktidarin oldugu her yerde devletin bulunup bulunmadig1 ise ayr1 bir
tartisma konusudur. Bir yandan devlet, egemenlik kavramlari aydinlatiimaya
calisilirken, bir yandan da antik caglarda kuvvetler ayrilig1 prensibine dair temel

fonksiyonlar ortaya ¢ikmistir.

' Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda
Sorunlar, 2.baski, Ankara: Segkin Yayncilik, 2010, s.21.



Kuvvetler ayrihig1 ilkesine ait ilk izlere; milattan dnce (M.O.) 384-322 yillart
arasinda yasayan Unlii Yunan diisiiniir Aristo’nun ¢aligmalarinda rastlanmigtir.?
Aristo; devletin faaliyetlerini tice ayirarak, faaliyetlerin farkli organlar araciligiyla
gerceklestirilmesi fikrini 6ne atmustir.’ Aristo’ya gore anayasalara ortak ve uygun
hareket icin ayr1 yonlere gitmek gerekir. Bir anayasa olusturulurken yasa koyucu
tarafindan {i¢ 6nemli unsura dikkat edilmelidir: Birlikte karar alma hususu, devlet
gorevlilerinin kimler oldugu ve yetkilerinin neler oldugu, bu yetkilerin sinirlari, kag
kisi olacaklari hususu ve yargidir.* Baska bir deyisle bu ii¢ unsur; miizakereci
(deliberative element), memurlar (magistracies element) ve yargi (judicial element)

olarak belirtilebilir.?

Birlikte karar alma hususu veya miizakereci unsur; politika, savas ve barig
antlagmalar1, 6lim ve siirglin konularina dair verilecek cezalar, paraya el koyma
hususu, memurlarin nasil segileceklerine dair olusturulacak prosediirler gibi konular
ile ilgilenir.® S6z konusu unsurda yasama fonksiyonunun yansimasini gdrmek

kaginilmazdir.’

Yiiriitme gorevlileri, devlet gorevlileri ya da baska bir deyisle memurlar; devletin
islerini yiiriitmek ve suglulara karsi dava agmak gorevini istlenmistir.® Yiiriitme
kuvvetinin yansimasi olan bu unsur; gorevlilerin yetkileri, gérev tanimlari, goérev

siireleri ve bu gorevleri nasil uyguladiklarma iliskin konular biinyesinde barindirir.’

Yargi unsuru ise; kimlerin bu unsurda yer alacagi, mahkeme tiirlerinin neler
olacagi, yargi unsurunda gorev alacak kisilerin atama veyahut kura yoluyla mi1

secilecegi gibi konular1 iginde barindirir.'”

2 Tiirker Ertas, Kuvvetler Ayrihig Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlan
Arasindaki Modern iligkiler, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018, 5.28.

3 Mehmet Emin Akgiil, Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerinde Anlami, Ankara Barosu Dergisi, S.2010/4, Y.68, 2010, s.82.

4 Aristotle, Biitiin yapitlar1 3 & Politika, Cev. Furkan Akderin, Ankara: Say Yaymcilik, 2013,
s.151.

5 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Seperation of Powers, 2nd Edition, Indianapolis: Liberty
Fund, 1998, s.24.

®Aristotle, Biitiin yapitlar1 3 & Politika, Kitap 4, s.151.

7 Ertas, Kuvvetler Ayrihg flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.27.

8 Aristotle, Biitiin yapitlar1 3 & Politika, Kitap 4, s. 154.

o A.g.e.

10 A.g.e.,s.156.



Mahkeme tiirleri; sorusturma, kamu zararina yonelik suclar, devlete karsi gelme,
memurlar ve vatandaslar arasindaki para cezasi esasl anlagmazliklar, s6zlesme ve
ozel yliktmliliikleri konu alan uyusmazliklar, cinayet, yabancilarin iligkisinden
kaynakli uyusmazliklar ve bir-bes drokhme!! arasindaki alisverislerden dogan kiigiik

uyusmazliklara bakan olmak tizere sekiz tiirdedir.'?

Mahkeme iiyelerinin nasil se¢ilecegi hususunda da Aristo’nun konuya 6zgii farkl
cevaplar1 vardir. Aristo’ya gore; mahkeme {iyelerinin bir kismi herkes tarafindan
secilebilir. Bu durumda demokrasi'® vardir. Mahkeme {iyeleri belli bir grup
icerisinden segilirse burada oligarsik'* diizenden bahsederiz.!> Ayrica, mahkeme

tiyeleri segim veya kura yoluyla ya da her iki yolu da kullanarak da segilebilir.!®

Aristo; farkli sosyal smiflar arasindaki siyasi dengenin saglanmasini
amacladigindan, aslinda fonksiyonel bir kuvvetler ayrilifinin yaninda sahsi bir
kuvvetler ayriligina da yer vermektir.!” Bu noktada miizakereci unsur ile yiriitme ve
yargi gorevi arasindaki baglantiy1 sistemine yerlestirmis, bir kiginin ayn1 anda hem
miizakereci hem konsey iiyesi hem de yargic olarak gorev yapabilmesini uygun
gormiistiir.'® Bu durumu; yeterlilikleri baz alinarak ayni kisi hem asker hem ¢iftci

hem de sanatg1 olabilir, seklinde agiklamustir.!

Aristo; li¢ kuvveti bir bakimindan ayirmis ve tanimlamis olsa da; iic kuvvetin
birlikte tek kiside bulanabilecegini savunarak, gercek bir kuvvetler ayriligi

mekanizmasini kabul etmemistir.?® Bunun dogal bir getirisi olarak Aristo’nun

"1 Eski Yunan para birimi.

12 Aristotle, Biitiin yapitlar1 3 & Politika, Kitap 4, s. 156-157.

13 Aristo’ya gore demokrasi; miilkii olmayanlar, miilkii olandan sayica az olmasina ragmen yonetimde
miilkil olmayanlarin da yer almasidir. Aksi durumda oligarsinin olusacagini savunmaktadir. (Aristotle,
Biitiin yapitlan 3 & Politika, Kitap 3).

14 Aristo’ya gore oligarsi; yoneticilerin sadece zengin kesimden olusmasi durumu veyahut miilkii
olanlarin azinlik olmasina ragmen yonetimde bulunmalart durumudur. (Aristotle, Biitiin yapitlar: 3
& Politika, Kitap 3).

15 Aristotle, Biitiin yapitlar1 3 & Politika, Kitap 4, s. 156-157.

16 A.g.e.

17 Ertas, Kuvvetler Ayrih@ ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.28.

18 Vile, Constitutionalism and the Seperation of Powers, s. 25.

YA.g.e. (‘the same persons, for example, may serve as soldiers, farmers and crafisman, the same
persons again, my act both as a deliberative council and a judicial court’)

20 Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.29.



diistincelerinde, kuvvetler arasindaki dengeyi saglayacak  mekanizmalar

bulunmamaktadir.?!

B. LOCKE’UN KUVVETLER AYRILIGI iLKESINE BAKISI

Giliniimiizdeki tanimi1 ve konumu g6z Oniine alindiginda; kuvvetler ayriligi
ilkesinin bugiline en yakin bi¢imini kurgulayan diisiiniir; 1632-1704 yillart arasinda

yasayan Ingiliz filozof John Locke’dur.??

Yetkileri belirlenmis olan, sinirli bir hiikkiimet yaklagimi (limited government);
kargiliklt denetler ve dengeler mekanizmasi ile miimkiindiir ki bu da en az kuvvetler
ayrihigi ilkesinin olugmasi kadar 6nemli bir husustur.?® Kisilerin siyasal bir toplum
icerisinde yagamasinin temel amact; basta miilkiyet haklar1 olmak iizere kisi hak ve
ozgiirliklerinin korunmasi, kisilerin huzur ve giivenliklerinin tesis edilmesi ve

iktidarin keyfiliginin onlenmesidir.?*

Locke; bu bakis acisin1 merkeze alarak, insanlarin topluma girmelerinin asil
amacinin barig ve giivenlik oldugunu, kisi hak ve 6zgiirliiklerini koruyacak bu barig
ve Ozgiirlik ortaminin ancak yasalar araciliiyla garanti altina alinabilecegini, ilk ve

temel pozitif yasanin ise ‘yasama iktidar1” oldugunu ileri stirmiigtiir.?

Locke kuraminda; yasama (legislative), yiiriitme (executive) ve federatif
(fedarative) olmak ftizere li¢ kuvvetin varligim kabul etmis, yargt erkini bir bakima

saf disinda birakmustir.26

Toplumda yasayanlarin onay1 olmadan ger¢ek bir yasama iktidarindan

27

bahsetmek olanakli degildir.®” Yalnizca halk; yasama organinin kimin elinde

2l Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihigi, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri,
Ankara: Sec¢kin Yayincilik, 2001, s.103.

22A.g.e.,5.109.

23 Qaid Giiran, Anayasanin Kuvvetler Ayrilig1 flkesine ve Yonetim Yarg: Islerine Bakis Acisinda
Degisiklik, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.11, 1994, 5.193-194.

2% Hamide Tacir, Kuvvetler Ayrihig1 Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi,
Kadir Has Universitesi Dergisi, C.3. S.1, 2015, s. 20.

25 John Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, Cev. Fahri Bakici, Ankara: Ebabil Yaynlari, 2016,
Bolim 11, s. 141-142.

2%Ertas, Kuvvetler Ayriig ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.32.

27 Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, s.142.



olacagmi belirleyebilir.?® Bu onay ve yetkiyi alan yasama iktidari; toplumu ve
toplumdaki bireyleri korumak adina kamu giiciinii nasil kullanilacagini belirtme ve

yonetme yetkisini haizdir.?

Locke bu sebeplerden otiirii yasamay1 diger erklere gore iistiin bir konuma
yerlestirmistir ancak; yasama mutlak degildir, smirlandirilmistir® Yasama
iktidarinin sinirlar1 ise dort ana baglik altinda incelenebilir. Bunlar; insan hayat1 ve
kaderi tstiinde keyfi bir gilice sahip olmamak baska bir deyisle kamusal yarar
cercevesinde hareket etmek, yasamanin keyfi kararnameler ile yonetme yetkisinin
olmamasi, riza dis1 olarak kimsenin miilkiiniin bir kisminin dahi elinden alinamamasi
ve yasamanin kanun yetkisinin bir kimseye veyahut herhangi bir organa devrinin

olanakli olmamasidir.3!

Yasamanin iktidar1 kamu yarar1 ile sinirhidir, yasama; uyruklart yok edemez,
kolelestirme ve planli bigimde yoksullastirma yapamaz.>?> Zaten miilkiyet haklarini
ve Ozgiirliik ile gilivenliklerini korumak maksadiyla toplumun bir pargasi olan
bireylerin lizerinde bdyle sinirsiz bir giice sahip olunmasi halinde, kisilerin toplumun
bir pargasi haline gelmelerini saglayan amac ortadan kalkmis olur. Her ne kadar
yasama tstiinliigii olsa da bu toplum fiizerinde sinirsiz ve keyfi bir giiciin varligi

anlamina gelmez.3?

Yasama; sistematiklesmis, yaymlanmis ve siireklilik arz eden bir kurallar
biitiinline tabiidir. Toplum; ilan edilmis ve kabul edilmis yasalar ile yOnetilmeli,
anlik karar veya kararnamelerin kurbani olmamalidir.’* Bu nedenle; ani ve keyfi
bicimde ¢ikarilan kararnamelere tabi hale gelinmemeli, toplumuna kars1 esit ve kamu

yararini gozeten sekilde bir yonetimin gergeklestirmelidir.® Aksi sekilde; insanlar

28 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.109.

2Ertas, Kuvvetler Ayriig ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.32.

30 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.109.

3! Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, s.143-144-146-147-150.

32 A.g.e., 5.144-145.

33 Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.33.

34 Locke, Yonetim Uzerine Ikinci inceleme, s.145-146.

3 A.g.e.



kendilerini mutlak keyfi bir iktidara birakmis olur, silahsizlanirlar. Agik bir av haline

biiriiniirler.3°

Locke’un {istiin yasama iktidarimin bir sinir1 da miilkiyet hakki ile ilgilidir.
Yasama hicbir kimseden kendi onayi olmaksizin miilkiyetinin bir kismini1 dahi

37 Kisilerin toplumun bir pargast olmasmi miilkiyet hakkini koruma

alamaz.
icgiidiisiine dayandiran Locke i¢in, bu sinirlama olduk¢a normal ve gereklidir.
Nitekim Locke’a gore, uyruklar1 yoneten kisi, kisilerin miilkiyetleri {izerinde diledigi
tasarrufu yapma, miilk {izerinde iyilik oldugunu diisiindiigii eylemlerde bulunma
hakkina sahip olur ise, miilkiyete dair iyi ve esitlik¢i yasalar dahi yapilsa, kisilerin

miilkiyetleri giivence altinda degildir.*®

Yasa yapma kudretini haiz olanlar, yasa yapmaya dair yetkilerini bir baska
kimseye, bir baska organa devredemezler, yasa yapma kudretini kime
devredebileceklerini salt halk belirleyebilir.** Bu demektir ki; kanun yapma yetkisine
sahip olanlarin, kanun yapani belirleme yetkisi olamaz, yasamanin kudreti bu dlciide
sinirlanmigtir.*® Yasama yetkisi ve kudreti halk tarafindan devredildigine gore

devredilen kisilerin bu giiciin bagkasina devretme hakki da bulanamaz.*!

Bu dort sinirlamayla birlikte yasama kudretinin nasil kullanilacagina dair birkag
onemli nokta daha bulunmaktadir. Yasalar halkin yarar1 gozetilerek yapilmali, 6zel
durumlara gore degisiklik gostermeyen, yayinlagmis, kurumsal yasalar yapilmali,
zengin-fakir, mahkeme nezdinde hatirli sayilir-kendi halinde bir koylii arasinda

ayrim olmadan, standart ve esit davranilmalidir.*?

Kisilerin miilkiyetleri iizerindeki vergiler, kisilerin bizzat kendisinin veya
vekillerinin rizast olmaksizin arttirilmamalidir.** Tipki yasamanin kisilerin miilkiyeti

izerinde, halkin rizasi diginda tasarruf yapma hakkina sahip olmadig1 gibi miilkiyet

36 A.g.e.

A.g.e.,5.147.

BA.g.e.,5.148.

3 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.110.

40 Ertas, Kuvvetler Ayrih ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.35.

4 Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, s.150.

2 A.g.e., s.151.

B Age.



hakkiyla baglantili olan vergilendirme konusunda da yasama kudretinin aleyhine bir

siirlandirma yapilmistir.

Yasalar kisa bir siire igerisinde, kalic1 sekilde yapilirlar. ** Bu bigimde ortaya
cikan yasalari, kotilye kullanmadan, araliksiz sekilde yiiriitecek bir iktidar
bulunmalidir. Ciinkii; kanunlar1 yapma yetkisini haiz kimseler, yaptiklar1 yasalari
uygulama giicline de sahip olurlarsa, bu kimselerin 6zel menfaatleri 6ne ¢ikabilir,
boyle bir durum toplumsal yarara ters diiser.** Boylece; yasamanin olusturdugu
kanunlar1 uygulayacak ve yasamadan bagimsiz olarak devamli sekilde faaliyet
halinde bulunacak bir iktidar gerekmektedir ki bu da yiiriitme kuvvetidir.*¢ Yirtitme
kuvveti yasama tarafindan hazirlanan kanunlara tabi oldugundan bu kanunlar
cercevesinde hareket edilmesi gerektiginden faaliyetlerinde smirlandirilmigtir.?’
Locke; yasama ve yiriitme kudretlerinin aym elde olmasinin karmasaya ve
ayrimciliga sebebiyet verecegini vurgulayarak, bu iki kuvveti birbirinden ayiran bir

diizenin makul olacagini savunmustur.*8

Locke’un tasarladigi siyasi devlet diizeninde yasama ve yiiriitme erklerinin
yaninda diger devletler ya da milletler ile kurulacak iligkilerin yiiriitiilmesi amaciyla
federatif olarak adlandirilan {igiincii bir erk mevcuttur.*’ Yiiriitme erki, kanunlarin
toplumdaki bireylere uygulanmasi konusuna odaklanirken federatif kuvvet; dis

iliskiler, giivenlik, savag ve baris antlagmalar1 yapma hususlarinda yetkilidir.>

Ulke icindeki kisilerin iliskileri ve davranislar yasalar tarafindan giivence altina
alinmustir. Ulke igindeki kisilerin tutum ve davranislar1 daha tahmin edilebilir iken,
yabanci iilkelerin nasil davranacagi daha tahmin edilemez bir durumdur.’! Bu

sebeple federatif kuvvet; basiret ve bilgelige birakilmistir.>?

4 A.g.e., s.154.

45 Ertas, Kuvvetler Ayrih ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.35.

46Kutlu, Kuvvetler Ayrihigi, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kékenleri, s.110.

47 Ertas, Kuvvetler Ayrih@ ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.33.

48 Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, s.155.

4 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.110-111.

50 Ertas, Kuvvetler Ayriig ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.33.

S1Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, s.111.

2 A.g.e,5.161.
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Yiriitme erki ve federatif erk her ne kadar birbirlerinden farkli erkler olarak
goriinse de Locke’ a gore aralarinda yadsinamaz bir bag vardir. Ciinkii; s6z konusu
iki kuvvetin kamu giiclinii birbirlerinden bagimsiz olarak kullanmasi sonucunda
olugsmasi muhtemel karmasalarin 6niine ancak bu bag ile gegilebilir.’* Bu dnemli iki
erkin farkli ellerde tutulmasinin sakincali olacagimi savunan Locke, iki yetkinin

birbirlerini tamamladiklarini ileri siirmektedir.>*

Gilinlimiizde benimsenen kuvvetler ayrilig1 ilkesinin temel taglarindan olan yargi
kuvveti Locke’un kuraminda ayri bir kuvvet olarak ele alinmamustir. Yargiglar,
yasama kuvveti tarafindan diizenlenen kanunlara bagli olduklar1 i¢in yasamaya bagh
olarak diigiiniilebilir.> Fakat; her ne kadar yargiglar yasamaya bagli olsalar da
islevleri stireklidir ve yasalarin direktiflerini uygulamakla sinirlidir. Bu sebeplerden

otiirti yarginin, yliriitmenin bir kolu olarak da degerlendirilmesi de miimkiindiir.>®

Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda Locke’un kati1 bir kuvvetler ayriligini
savundugunu sdyleyemeyiz.’” Nitekim Locke; yiiriitme ve federatif kuvvetleri tam
anlamiyla ayirmamus, yargi erkini ise ayri bir kuvvet olarak benimsememistir. Bu
durumda Locke’un kuvvetler ayriligi kuraminda ii¢ bash bir sistem yerine ikili bir
ayrima gittigini sdylemek yerinde olacaktir. Locke’un kurguladigi kuvvetler ayrilig
ilkesi ve kuvvetlerin birbirleriyle olan iliskileri incelendiginde Ingiliz anayasal

sistemine benzedigini sdylemek de miimkiindiir.>8

C.MONTESQUIEU’NUN KUVVETLER AYRILIGI iLKESINE BAKISI

Kuvvetler ayrilig1 prensibine ismini vermemis de olsa, ilkeyi teorik olarak
temellendiren ve ilkenin giinlimiizdeki anlamina kavusmasina katkida bulunan en
onemli isimlerden biri de 1748 yilinda ‘Kanunlarin Ruhu’ isimli ¢aligmasiyla

Montesquieu olmustur.

$A.g.e., 5.156.

54 Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.34.

55 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.111.

% A.ge,s.111.

STTacir, Kuvvetler Ayrihigi ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi, s.21.

58Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.37.
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Montesquieu siyasi kuraminda, siyasal Ozgiirliige dikkat c¢ekmis, bunun ilk
kosulunun ise; 6zgiirliigiin yasalarla smirlandirilmasi oldugunu agiklamistir.>® Bu
acidan Montesquieu’nun siyasi kuramimin dengeye ve iktidari smirlandirmaya
yonelik mekanizmalara dayandigimi sdylemek yerinde olur.®® Montesquieu’ya gore
siyasal Ozgiirliik; kisilerin birbirlerine dayatma yapmasin1 engelleyen, kisilerin
yasalarin izin verdigi Ol¢iide davranmasini saglayan ve kisilerin gilivenligini tesis

eden bir ortamda var olabilir.°!

Unlii diisiiniire gdre maddi anayasanin iki biiyiik rolii bulunur. Bunlar; kanunlarin
etkin bir sekilde uygulamasi araciligiyla istikrarin saglanmasi ve devlet giiglerinin

tekelde toplanmasinin engellenmesidir.5?

Bu diisiincesini; her kimse, kendisine
verilen yetkiyi koti kullanmaya meyillidir, bu nedenle iktidar ancak iktidar ile
sinirlandirilirsa diizen saglanabilir mantigi ¢ergevesinde temellendirmistir.> Bu
nedenlerden Gtiirti, her devlette ii¢ yetki oldugunu ve bu ii¢ yetkinin birbirinden
bagimsiz olmasi gerektigini savunan kuramini olusturmustur. Bunlar; yasama,
ylriitme ve yargi erkleridir.®* Montesquieu, Locke’dan farkli olarak yargi erkini de

kuramina eklemis, boylece kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan 6nemli bir noktaya

parmak basmigtir.®

Montesquieu’ya gore yasama, yliriitme ve yargi erkleri birbirlerinden bagimsiz
olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii; kanunlar1 yapan yasama ile kanunlar1 uygulayan
yiirlitme ayni kisilerin elinde oldugunda, yasa koyucu koydugu kurallar1 uygulamak
amaciyla agir yaptirimlar diizenleyebilir ya da uygulama sirasinda siddete
bagvurabilir.°¢ Yargi da yiiriitme ve yasama erklerinden ayri olarak var olmalidir.
Cilinkti; yargilama yetkisi yasama yetkisiyle birlesince, vatandaslar itizerinde keyfi bir

67

yetki kullanim1 gerceklesir, yargic ile yasa koyucu ayni kisi haline gelir.®” Bunun

yaninda yargi erki ile yiiriitme erki de bagimsiz olmalidir. Yargilama yetkisi

59 Tacir, Kuvvetler Ayriligi Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yargi {liskisi, s.21.

60 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.112.

61 Tacir, Kuvvetler Aynlig1 Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi, s.21.

62 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasas’’nda Sorunlar,
s.25.

6 Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.39.

4 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev. Sevki Ozbilen, Ankara: Segkin Yaymcilik, 2014,
s.174.

% Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku, 21.baski, Istanbul: Beta Yayincilik, 2017, 5.492.

% Tacir, Kuvvetler Aynlig1 Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi, s.21.

67 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, s.174.
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uygulama yetkisi olan yliriitme ile birlesince; hakimin eline yargilama kuvvetinin
yaninda topluma baski kuracak ek bir kuvvet daha kazandirilmis olur.®® Baska bir
dey,isle, yargi yasama ve yiirlitmeden ayr1 olmaldir. Bu diigiince sistemi 1789
Fransiz ihtilalini tetikleyen, 1789 Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi'nin 16.
maddesinde yer verilen sistemin temeli olmustur: ‘Kuvvetler ayrilig1 anayasal devlet

i¢in zorunlu bir 6gedir’.%

Yasama erki; hiikkiimdar ya da bu ise memur edilmis kimse tarafindan bir siire
icin ya da her zaman ytiriirliikkte olacak yasalar1 yapan, eski yasalar1 diizelten veyahut
yuriirlikten kaldiran erktir.”® Her devlette her kimsenin kendi kendini y6netme
yetkisi vardir. Fakat her insanin bu sekilde hareket etmesi uygulamada olas1 degildir,

bu nedenle, halk bu yetkisini miimesilleri(temsilcileri) araciligiyla kullanmalidir.”!

S6z konusu temsilciler kurulu belli bir konuda karar almak i¢in se¢ilmemelidir,
bu kurul kanun ¢ikarmak i¢in secilmelidir.”? Halkin temsilcilerinden olusan kurulun
yaninda Montesquieu’nun kendisinin de i¢inde oldugu soylular sinifini korudugu
asikardir. Nitekim; her devlette bazi yonleri sebebi ile iistiin sayilacak kimseler
oldugunu vurgulamig, bu kimselerin daha az sayida olmasindan 6tiiri magdur
olabileceklerini belirterek, yasama yetkisinde paylarmin olmas1 gerektigini
diistinmiistiir.”> Diisliniir, bu diisiincesiyle iki meclisli bir yasama organina dikkat

cekmistir.

Montesquieu’nun kuramininda, yasama erkinde halk meclisleri ve soylular
kurulu birlikte g¢alismakta, soylular kurulu halkin girisimlerini denetlemektedir.”*
Montesquieu, Aristokrat sinifin menfaatlerini gézeten bir sistem olusturmus bu

yoniiyle ise elestiri oklarinin hedefi haline gelmistir.”®

8 A.g.e.

% Akgiil, Kuvvetler Ayrihig1 Ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerinde Anlami,
s.83.

0 A.ge.,s.112.

7! Montesquieu, Kanunlarim Ruhu Uzerine, s.176-177.

2 A.ge.,s.177.

3 A.g.e.

"4Kutlu, Kuvvetler Ayrihgi, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s.113.

75 Ertas, Kuvvetler Ayriig ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.43.
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Yiriitme erki ya da baska bir deyisle uygulama mekanizmasi; devletlerin
hukuklarma bagli olarak uygulama ve denetleme kudretini haizdir.”® Montesquieu;
yiirlitme erkinin hiikiimdara ait olmasi gerektigini savunurken tek basli bir
ylriitmenin, uygulamanin hizli yiiriimesi igin daha makul olacagimi belirtmistir.”’
Montesquieu, yasamanin giristigi bazi isleri durdurma ve yasamanin sinirsiz bir giice
sahip olmasinin engellenmesi amaciyla yiirlitme erkine, yasamay1 durdurma yetkisi
tanimistir. Yirlitmenin bast olan kralin veto hakki aracilifiyla yasamaya miidahale
edebilmesi bunun kanitidir.”® Bunun aksine; yiiriitme zaten yasama erki ile yeterince
sinirlandirilmig bir iktidar oldugundan, yasama yiiriitmenin islemlerini durduramaz.”
Boylece yasama ve yiirlitme erkleri arasinda bir denetim-denge fonksiyonun

olugsmasini saglanmistir.’® Montesquieu, yiriitme erkinin mutlakligimi Locke’a

nazaran daha ¢ok savunmustur.®!

Yargi erki; suglular1 cezalandirma ve uyusmazliklari ¢6zme yetkisini haizdir.??
Bu erkin; yasalarin s6zlerini dinleyen ve bunun disina ¢ikmayan, 6zel menfaatleri
gbézetmeyen ve diger iki erkin karsisinda tam esit bir statiide yer almayan bir erk

oldugunu séylemek miimkiindiir.®?

Yargilama yetkisi kullanilirken devamli bir senatoya gerek yoktur, belli
zamanlarda halk tarafindan secilecek mahkeme iiyeleri ile isin gerektirdigi siirede
yargilama yetkileri kullanilmalidir.** Bu yontem sayesinde vatandas yargigtan degil,

yargicin gorecegi isten korkar.

Yargilama yetkisi; yasamaya bagli olmamakla birlikte bazi istisnai durumlarda
yasama, yarginin yetki alanina el atabilir.®® Kigilerin, milletin mevcut mahkemeleri
tarafindan degil, yasamada gorevli asilzadeler tarafindan yargilanmasi durumu

bunlardan birisidir. Nitekim ayn1 sinifa mensup kisiler tarafindan yargilanmak suglu

76 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, s.174.

7 A.g.e., s.178.

78 Tacir, Kuvvetler Aynlig1 Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi, s.21.
7 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, s.179.

80 Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.43.

81 Kutlu, Kuvvetler Ayriigi, Temelleri — Gelisimi, Hukuk Devletlerinin Kokenleri, s. 84.
82 A.g.e, 5.113.

83 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, s.175.

8 A.g.e.

8 A.g.e.

8 A.g.e.
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agisindan bir gliven ortami tesis eder.’”  Siddetli cezalandirmalarin olacagi

durumlarda da kanunun siddetini azaltmak maksadiyla, yasama devreye girer.®8

Montesquieu; Ingiliz siyasal sistemini kurgusunun merkezine aldigini
diistintirken, kendisi o sekilde adlandirmig olmamasina ragmen kuvvetler ayrilig
ilkesini biiylik Ol¢iide olusturmustur. Boylece kuvvetler ayriligi prensibine yonelik
caligmalar daha da gelismistir. Montesquieu’nun kurami, 1787°de benimsenen

baskanlik sistemine de olduk¢a dnemli katkilarda bulunmustur.

II. KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

Bu boliimde; kuvvetler ayrilig ilkesi anlatilirken, dncelikle maddi ve sekli kritere
gore kuvvetler ayrilig1 agiklanacaktir. Daha sonra giiniimiizdeki anlamiyla kuvvetler

ayrilig1 ilkesi ve ilkeye yoneltilen elestiriler incelenmeye calisilacaktir.

A. KUVVETLER AYRILIGI

1. Genel Olarak

Kuvvetler ayrihigi terimi; Fransizca ‘séparation des pouvoirs’ ve Ingilizce
‘separation of power’ sdzciiklerinin karsilig1 olarak dilimize yerlesmistir.?® Pouvoir
ya da power kelimesinin ne ifade ettigi, kavramin temeli, hukuk camiasinda
tartisilmigtir.”® Genel kabule gore; kelimenin Tiirk dilindeki karsiligi kuvvet, giig,

iktidar, yetki olarak disiiniilebilir.

Tarihin ilk c¢aglarinda, iktidarin tek kisinin elinde viicut buldugu goriilmiistiir.
Avrupa’da verilen miicadelelerin sonucunda halk egemenligi fikri ortaya atilmus,

iktidar1 smirlamaya yonelik egilimler bas gostermistir.’! Mutlak monarsiyi yikip,

7 A.g.e., 5.180.

8 A.g.e.

% Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.51.

%0 Vile, Constitutionalism and the Seperation of Powers, s. 13.

ol Cekic Mahmut, ‘1982 Anayasasi’mn Hiikiimet Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi’, Tiirkiye
Cumhuriyeti Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, S.7, 2016, s.444.
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monarkin iktidarini1 sinirlamak ve glinlimiiz demokrasi anlayisina uzanmak adina

kuvvetler ayriligi ilkesi son derece 6nemli bir konuma sahiptir.”

18. yiizyildan bugiine kadar olan siirecte anayasacilik akimi gittikge Onem
kazanmis, anayasanin fonksiyonel anlaminin devlet iktidarinin sinirlanmasi oldugu
kanisina varilmistir.”® Siyasi iktidarin sinirlanmast ise; gii¢ sahibi kimselerin, keyfi
eylemlerinin engellenmesi ve kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ile miimkiin

olur.*

Devletin tek organinda tiim giiglerin ve yetkilerin toplanmasi halinde, tiim
giiclerle donatilmis olan bu organ denetimsiz kalacaktir.”> Bu sebeple; devlete ait
gorev ve yetkiler birbirlerinden ayrilmali, kuvvetlerin birbirlerine kars1 yapacaklari
her yetki asiminda, kars: tarafin bu eylemlerini engelleyebilecek nitelikte 6zelliklere
sahip olmalar1 gerekmektedir.®® Bu nedenle kuvvetler ayriligi ilkesi ile iktidarin

boliinmesini amaglanmaktadir.®’

Oyleyse; iktidar giiciiniin kaynagini halktan aldig1 diizenlerde, gercekten iktidar
boliinebilir, giligler ayrilabilir mi? Bu soruya iki farkli bakis acisiyla yanit vermek
miimkiin olabilir. Verilecek ilk cevap; devletin organlarinin bu yetkileri dogrudan
halk tarafindan aldigt ve boylece her organin halkin iradesini biinyelerinde
tasidigidir, diger cevap ise; devletin organlarinin sadece belli islevleri yerine getirme
vazifesini edinmeleri sebebiyle, ortada gergek bir giicler ayrimi olmadigidir.®

Kanimizca; ilk cevabi savunmak daha makul olacaktir.

2. Maddi ve Sekli Kritere Gore Kuvvetler Ayrihig:

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi; diistiniirler tarafindan farkli anlamlarda savunulmustur.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini maddi kritere gore yorumlayan diisiiniir Fransiz anayasact

92 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasas’’nda Sorunlar,
s.68.

% Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 10.bask1. Ankara: Yetkin Yaynlari, 2009, s.40.

%% Tacir, Kuvvetler Ayriligi Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yargi Iliskisi, s.22.

% Karl Doehring, Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet Mumcu, 2.baski, Istanbul: Inkilap Yayinevi,
2002, s. 193.

% Hukukun Ustiinliigii ve Kuvvetler Ayrihg Panel Notlari, Editor: Celal Ulgen, Av. Coskun
Ongun, Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2010, s.18.

%7 Ertas, Kuvvetler Ayriig ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern iliskiler, s.52.

%8 Doehring, Genel Devlet Kuram, s. 192,
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Léon Duguit’dir. Diisiiniir; bu fonksiyonlari, kural-islem, siibjektif islem ve yargi
islemi olarak aywrmustir.””® Maddi kriteri, fonksiyonlarin yerine getirilmesinde

bagvurulan iglemlerin hukuki mahiyetine gore ayrim yaparak tasvirlemistir.'%

Diistiniire gore kural koymak; siirekli, objektif ve kisisel olmayan bir islemdir.!*!
Kural-islem mabhiyetinki tiim islemler yasamay1 temsil etmekte, hangi organ bu

islemi yaparsa yapsin bu mahiyetteki islem, bir yasama islemi olarak kabul

edilmektedir.!0?

Buna gore; yasama orgami tarafindan yapilan kanunlar gibi, yiiriitme organi
tarafindan yapilan kanun hiikkmiinde kararnameler, tiiziik ve yonetmelikler de yasama

fonksiyonunu ifade eder.!*

Duguit’e gore; kisisel, somut, siibjektif iglemler bir hukuki durum

104 Bu tarz islemler siibjektif islem mahiyetindedir.!> Subjektif

yaratmaktadir.
islemler; yiiriitme fonksiyonunu temsil eder. Memurlarin atanmasi, bir binaya ruhsat
verilmesi gibi islemler siibjektif islemdir. Yasama isleminin genel ve soyut bir

nitelikte olmasina karsin yiiriitme islevi somut ve bireyseldir.!%

Maddi kritere gore; yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklar1 ¢oziip, karara
baglama gorevini iistlenmistir. Baska bir deyisle; hukuki uyusmazliklar ile hukuka
aykirilik iddialarimi arastirip, ¢ozen ve ¢ozdiikten sonra yaptirim uygulayan devlet

fonksiyonu, yargidir.'?

Yarg1 fonksiyonu, iddia-tespit-yaptirim asamalar1 ile ifa
edilmektedir.'®® Yargmnn idari nitelikte gerceklestigi islemler, maddi kritere gore

yargl fonksiyonu mahiyetindeki islemlerden sayilmaz.'%

9 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 16. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014, s.233.
100 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Istanbul: Seckin Yaymevi, s.185.

101 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 233.

102 A.ge.

103 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.186.

104 A g.e.

105 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 233

106 A g.e.

107 Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski,
Istanbul: Beta Yayinevi, 2012, s. 443.

108 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.233.

109 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 186.
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Kuvvetler ayrilig1 ilkesini sekli kriter ile agiklayan {inlii diisiiniir Raymand Carré
de Malberg; devlet fonksiyonlarini, bu fonksiyonu ifa eden organa ve fonksiyonlarin
yapilis bigimine gore belirlemistir.''® Ornegin; sekli kritere gore, yiiriitmenin
cikardigt  kanun  hiikkmiinde  kararnameler,  ylriitme  islemi  olarak

degerlendirilmektedir.'!!

Maddi kritere gore kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemek pek yerinde bir hareket
olmayacaktir. Nitekim; yasamaya Ozgililenmis olan meclis sorusturmasi, yasama
dokunulmazliginin  kaldirilmast  gibi ~ kurumlar da  iddia-tespit-yaptirim
mekanizmalarini  iginde bulundurur. Bu bakimdan; maddi bakis acist
benimsendiginde yasama ve yargi arasinda bir ayrima gitmek oldukca giliclesmis
olur.!'? Ayrica yasamanin bireysel olarak yaptigi islemler de vardir, maddi kriter goz
online alindiginda bu tip islemler yasama fonksiyonunun disina itilmis olur.
Yiiriitmenin diizenleyici iglemlerini de yasama fonksiyonu olarak gormek, yerinde
bir yaklagim olmaz, uygulamada bdyle bir sistemin uygulanmasi da pek miimkiin

degildir.

Bunun yaninda sekli kritere gore kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemek de tek
basina yeterli degildir. Ornegin; yargi fonksiyonun icine hakimlerin 6zliik isleri,
mahkeme yazigsmalar1 ve idari personelin faaliyetleri de girmektedir. Bunlar idari
nitelikte de olsa sekli kritere gore yargisal fonksiyonun bir pargasidir.!’*> Bu

bakimdan tek basina sekli kriter de uygulamada yeterli olmaz.

Bu agidan bakildiginda; kuvvetler ayriligi ilkesini ve fonksiyonlar: tasnif
ederken, maddi kriter ve sekli kriter birlikte yorumlanmalidir.!'* Boylece daha dogru
bir bakis acist ile kuvvetler ayriligi ilkesi ve devletin fonksiyonlarinin konumu

belirlenmis olur.

110 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.234.

11 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 187.

112 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.235.

113 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12.bask, s. 443.
114 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 187.
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3. Giiniimiizde Kuvvetler Ayriig ilkesi

Saf anlamda kuvvetler ayriligt; devletin ii¢ hukuki iktidarini temsil eden yasama-
ylriitme-yargi kuvvetlerinin bagska ve bagimsiz organlar tarafindan yerine
getirilmesidir.!'> Devletin yasama, yiirlitme ve yargi olarak ii¢ organa ayrilmasi,
siyasal Ozgiirlik bakimindan Onemlidir. Organlar kendi fonksiyonunu yerine
getirirken, diger fonksiyonlarin alanlarina dahil olmamalidir.!'® Ayr1 organlar, farkli

117

kimselerin elinde tutulmalidir.''’ Saf anlamda kuvvetler ayriligi, bu yonleri ile

Monstesquieu’nun diisiinceleriyle de ortiismektedir.

Kanimizca; yeni diinyanin getirdigi diizen ve uygulamadaki gereksinimler goz
online alindiginda, kuvvetlerin birbirlerinden bu sekilde etkilesime kapali olarak
ayrilmalar1 olanaksizdir. Diinyevi kosullar goz oniine alindiginda, organlarin faaliyet
alanlarinin tlimiiyle diger organlardan soyutlamasi imkanli degildir. Bu sebepten
otiirli gegen yillar ve siyasi gereksinimler, saf anlamda kuvvetler ayrilig: ilkesinin

uygulanmasini zorlastirmistir.

Bu sebeplerden 6tiirii; 20. yiizyilda bir¢ok yazar tarafindan, modern anlamda
kuvvetler ayriligi ya da baska bir deyisle yeni kuvvetler ayriligi teorisine iliskin

onemli fikirler 6ne atilmistir.!!®

Yeni kuvvetler ayrilig: ilkesine iligkin teorisiyle ile
one cikan Bruce Ackerman’nin Harward Law Review’da yayinlanan makalesi de bu
hususta olduk¢a 6nemli bir kaynaktir. Ackerman; salt kurumsal kuvvetler ayriliginin
iizerinde durmanin yetersiz olacagini, normatif yonelimin goz ardi edilmemesi
gerektigini vurgulamaktadir.!!® Demokrasi, profesyonel yonetim(mesleki yetkinlik)
ve temel haklarin korumasi ve gelistirmesi idealleri; kuvvetler ayrilig: ilkesini mesru
kilmaktadir.'?® Ackerman; Amerikan tarzi sert kuvvetler ayriligia dayanan sistemin
Amerika Birlesik Devletlerin (ABD) ’de de basarili olarak uygulanmasinin istisnai

bir durum oldugunu belirterek, diger iilkelerde son derece koti sonuglar

dogurabilecegini de eklemistir.'>! Bagimsiz yargi s6z konusu oldugunda

115 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.40.

116 Vile, Constitutionalism and The Seperation of Powers, s.14.

"7 Ertas, Kuvvetler Ayrihg Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlari
Arasindaki Modern iliskiler, s. 105.

118 Selman Karakul, Yeni Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, C.2, 2015, s.91.

119 Bruce Ackerman, The New Separation of Powers, Harward Law Review, C.113, 5.3, 2000, s.639.
120 A ge.

121 A.g.e., 5.640.
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Amerika’nin bu konuda basarisiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir fakat; idari
organlar bakimindan ise durum bdyle degildir.'*> Idareyi kontrol altina alma
konusunda bagkan, senato ve temsilciler meclisi arasindaki c¢ekigme; yliriitme ve
hukuk devleti arasinda ¢atigmaya sebep olmus, idare siyasallagmigtir.'>>  Ackerman
bu sebeplerden otiirli; sert kuvvetler ayriligmma dayali Amerikan sistemi yerine,
normatif ideallere uyacak sekilde sinirlandirilmis bir parlamenterizm (constrained

parliamentarianism) nermektedir.!?*

(Cagdas anlamda kuvvetler ayrilig1; yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin karsisinda
bagimsiz bir yargi kuvvetinin bulunmasi olarak da ifade edilebilir.!*®> Mutlakiyetci
ve otoriter yonetimlerin Oniine gegmek maksadiyla, kuvvetler ayriligi ilkesi
olusturulurken, kuvvetler arasindaki olugabilecek etkilesmeleri dengelemek amaciyla
denge-denetim olarak atfedilen birtakim siyasi prensipler benimsenmistir.!2°
Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin arasinda sinirlt olan bu etkilesim, denetim
altina alinmisg, yargi organina 6zel bir 6nem atfedilerek bagimsizlig: ve tarafsizlig

127

pekistirilmistir. Boylece cagdas diinyaya daha kolay adapte edilebilen bir

kuvvetler ayrilig1 prensibi ortaya ¢ikmustir.

Yasama; temsili bir iktidar olmakla birlikte, degisik hiikiimet sistemlerine gore
yliriitme ile arasindaki mesafe ve etkilesim farkliik gostermektedir.!?® Yasama
iktidarinin  geleneksel islevleri; kanunlar1 yapmak, kanunlar1 goriismek ve
onaylamaktir.!?® Tiim temsili sistemlerde yasamanin ii¢ 6nemli iglevi bulunmaktadir.

Bunlar; yasa yapmak, hiikiimeti denetlemek ve devlet biit¢elerini kabul etmektir.!3°

Yiiriitme erki ise en eski iktidardir.!3! Devletin var olan kurallar zincirine uyarak

faaliyet gosterdigi kuvvet, yiirtitme kuvvetidir.'*? Bu erk; kamu diizenini tesis ederek

122 A.g.e., 5.641.

123 ALg.e.

124 A.g.e., 5.640.

125Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.40.

126 Ertas, Kuvvetler Ayrihg Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlari
Arasindaki Modern iliskiler, s. 117.

127 A.g.e., s. 118.

128 A.g.e., 5.53.

129Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.466.

130 Kutlu, Kuvvetler Ayriiginin Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 127.

131 Ertas Kuvvetler Ayriig Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlar Arasindaki
Modern iliskiler, s.62.

132 Tezig, Anayasa Hukuku, s.466.
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idari teskilati sevk ve idare eder.!**> Aymi zamanda dis politikalarin yonetilmesi
islevini de Ustenir.!3* Yiirlitme genel olarak ‘daha 6nce hazir olan bir kurala’ baglilik
sinir1 igerisinde islemlerini yapmaktadir.'*> Bu anlamda yasamaya bagli oldugunu

kabul etmek yerinde bir tespit olacaktir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini ayakta tutan yargi erki; adalet dagitma ya da yargilama
faaliyeti olarak diisiiniilebilir. Cikacak uyusmazliklar iizerine kararlar verme ve
verilen bu kararlari yerine getirilmesini emretmek ile yiikiimlidir.!3® Yarg

iktidarinin gerektigi gibi islemesinin tek yolu yargi bagimsizligini tesis etmektir.!3”

Yasama ve yiriitme erkleri kaynagsa dahi yargi erki, kuvvetler ayrilig
kuraminda bagimsiz bir mevkidedir.!3® Daha onceleri yasalarin uygulanmasi gorevi
sebebi ile yiiriitmenin igerisinde diisiiniilerek ele alman yargi erki, Ingiliz Hak
Bildirisi ve Habeas Corpus Senetleri’nin de giindeme gelmesi ile bagimsiz ve giicli

sekilde kuvvetler ayrihigi ilkesinde yerini almigtir.!3

Yasama ve yiiriitme iliskileri bakimindan onemli bir husus da yliiriitmenin
gereginden fazla giiclenmesi halinde iktidarin tek kisinin eline gegmesine sebebiyet
vermesi durumudur.'¥® Demokratik bir diizenin tesis edilebilmesi igin ise; tesrin
(yasamanin), icra (yliriitme) karsisinda {istiin bir konumda olmasi1 gerekmektedir.'#!
Nitekim; monarsiye karsi yapilan tiim eylemlerde giiclii bir yasama kuvveti insa

edilmeye ¢alisilmistir.!4?

Oy kullaniminin yayginlagmasi ile yasama kuvveti, yiiriitme karsisinda oldukga
gliclii bir konuma gelmeye baslamigtir.'** Ciinkii yasamaya etkili olarak katilim s6z

konusu olmustur. 20. yilizyilin basinda ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin, yliriitmenin

133 A.g.e., 5.435-436.

134 Tezig, Anayasa Hukuku, s.437. Ertas, Kuvvetler Ayrihg ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme
ve Yargi Organlar1 Arasindaki Modern iliskiler, s. 118.

135 Kutlu, Kuvvetler Ayrihgimn Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 140.

136 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa: Ekin Yayinevi, 2011, s.421.

137 Ertas, Kuvvetler Ayrih ilkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yargi Organlar Arasindaki
Modern iliskiler, s.53.

138 Kutlu, Kuvvetler Ayriiginin Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 154.

139 A.g.e., s. 156-157.

140 Kutlu, Kuvvetler Ayriiginin Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 144.

141 George Vedel, Tesri ve Icranin Miinasebetleri Problemi, Cev. T. Timur, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S.3, 1960, s.49.

142 Murat Sezginer, Giiglii Yiiriitme Anlayisi ve Tiirkiye’deki Goriiniimii, s.69.

193A.g.e.
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islevsizligi  nedeniyle yasandigi  diisiiniilerek  yiiriitmeye  yeniden  gii¢
kazandirilmigtir.'** Giiglii yiiritmeye karsi yasamanin Onemi tekrar anlagilmistir.
Adeta bir dongli olugmus, kuvvetler arasinda dengeyi saglamak oldukca

gliclesmistir.'#

Bu tabloya bakildiginda yasama ve yiiriitme erklerinin arasinda bir etkinlik savasi
oldugunu ve iki kuvvetin de digerine gore bazi donemlerde daha baskin oldugunu

sOyleyebiliriz.

B. KUVVETLER AYRILIGI iLKESINE YONELTILEN ELESTIiRiLER

Montesquieu’nun idealize ettigi kuvvetler ayrilifindaki denge mekanizmasinin
giiniimiizdeki bir¢ok iilkede karsiligmi bulamadigini sdyleyebiliriz.'4¢ Ozellikle
hiikiimetin parlamento 6niinde sorumlu oldugu rejimlerde, hiikiimet zaten meclisin

cogunluguna sahip oldugundan istedigi yasalar1 ¢ikarabilir konumdadir.!'4’

Diisiiniirlerin kuvvetler ayrilig ilkesini tasarladiklar1 donemde, siyasi partilerin
giindemde olmayis1 ve uygulamada yasama ve yiirlitme erklerinin bu siyasi partiler
tarafindan kullanilmas1 bu durumu bize agiklar.'*® Partilerin i¢ kademelenmesi
devlete yansimis durumdadir.!*® Hiikiimet dogal olarak; iktidar partisinin elindedir.
Bunun yaninda parlamentodaki ¢ogunluga da sahip olan iktidar partisi, istedigi
kanunlar1 ¢ikarabilir hale gelmis olur. Boylece iktidar partisinin elinde olan yiiriitme,
yasamay1 kontrol edebilir bir konuma yerlesmis olur. Bu da kuvvetler ayriligi
ilkesinin pratikte uygulanamaz hale gelmesine sebep olur. Hukuk devleti ilkesinin
temel tast olan kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanamaz hale gelmesi, iktidar
partisinin elinde tim giicleri toplamasi anlamina gelir. Bu da temel hak ve
ozgiirliikklerin korunmasimi ve iktidarin denetlemesini Onler. Otoriter ve baskici

yonetimlerin olugmasina neden olur.

144 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.29.

145 Kutlu, Kuvvetler Ayriiginin Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 154.

146 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.26.

147 A.g.e.

148 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 10.baski. Bursa: Ekin Yaynevi, 2018,
s.221.

149 Kutlu, Kuvvetler Ayriiginin Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 133.
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Ayrica 20. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ek bir yliriitme yetkisi vardir; bu
da yiiriitmenin yasama faaliyetine katilmasidir.!>® Yiiriitme erkinin, kanun giiciinde
diizenleyici islemler yapmasi, kararnameler ¢ikarmasi, tliziik ve yonetmelikler
diizenlemesi, yasama kuvvetinin yetki alanina girdigini kanitlar niteliktedir.!>!
Parlamentolarin isleyisindeki agirlik sebebi ile aktif yasama ayak uydurmak
maksadiyla yliriitmenin bu sekilde islemler yapmasi, devletler tarafindan gerekli
goriilmiis, yiriitmeye bu yetki tanmmigtir.!>?> Uygulamada gerekli de olsa yasama
tarafindan yiirlitmeye tanian bu yetkinin nasil kullanildigi, kuvvetler ayrilig: ilkesi

bakimindan 6nemlidir.

Kuvvetler ayriligina yoneltilen bir diger elestiri de egemenligin boliinmesine
dayanmaktadir. Baz1 diisiiniirlere ve yazarlara gore tek egemenlik anlayis ile bu ilke

153 ABD eski bagskan1 Woodrow Wilson, her erkin bagimsizlig1 ve ayri

bagdagmaz.
gorevleri oldugundan, ortada olasi bir sorun olmasi halinde erklerin kendi iistlerine
diisen sorumlulugu almaktan kacinarak, diger kuvveti suglayict sekilde hareket

edebilecegini One siirerek ilke aleyhine bir elestiride bulunmustur.

Giinlimiiz demokrasilerinde ideal bir hukuk devletinde; yasama faaliyetine halkin
her kesiminin katilmasi, yiiriitmenin yetkilerini kotiiye kullanmamasi, idarenin
kanunlara bagli sekilde hareket etmesi ve yargmin bagimsiz olmasi hedeflenir.!>*
Nitekim; bireylerin temel hak ve ozgiirliikklerinin tesis edilmesi, iktidarin baski ve
miidahalelerine karsi korunmalari ile mimkiin olabilir.!>® Bireylerin haklarini
korumak da; yasama ile yiirlitme arasindaki denge-denetim mekanizmalarini
uygulamada aktif hale getirerek miimkiin olabilir. Boylece yiiriitme erki tek basina

iistlin bir konuma gelemez, yasama onu denetleyebilir.

Halk egemenligini temsil eden parlamento, denetlenebilen bir yiirlitme ve diger
erklerin baskis1 altinda olmayan, bagimsiz mahkemeler eliyle yiiriitiilen yarg: kuvveti

ile ideal kuvvetler ayrilig1 ilkesine varilmis olur. Boylece ¢ok sesli parlamentoda her

150 Ertas, Kuvvetler Ayriig Ilkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yarg: organlar1 Arasindaki
Modern fliskiler, s.65.

151 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5.222.

152 Kutlu, Kuvvetler Ayrihiginin Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, s. 135.

153 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5.222.

154 Cekig, ‘1982 Anayasasi’nin Hiikiimet Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi’ s.445.

155 Ertas, Kuvvetler Ayrih flkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yargi Organlar Arasindaki
Modern iliskiler, s. 129.
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diistince dinlenebilir, yiiriitme gerekli islemleri ivedilikle yapabilir, yarg: ise hukuki
denetimini baski altinda kalmadan gergeklestirmis olur. Mutlak monarsiyi yikan ve
demokratik bir hukuk devletinde nefes almamizi saglayan kuvvetler ayriligi
ilkesinin, tiim devletler agisindan ve yurttaglari bakimimndan hayati énem tasidigi

katiyen unutulmamalidir.

III.  YASAMA-YURUTME ILISKILERI TEMELINDE KUVVETLER
AYRILIGI

Bu boliimde; yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin arasindaki iligkiyi temel alarak
dar anlamda kuvvetler ayriligi ilkesi, hiikiimet sistemleri ve bu hiikiimet
sistemlerinin uygulandiklar1 iilkelerdeki yasama ve yiiriitme iligkileri agiklanmaya

calisilacaktir.

A. ILIMLI KUVVETLER AYRILIGI ve PARLAMENTER SiSTEM:
INGILTERE ORNEGI
Bu baslhk altinda; 1limhi kuvvetler ayriligina dayali parlamenter sistem
incelenerek, parlamenter sistemin en onemli modeli olan Westminster Modeli’nin

Ingiltere’deki uygulamasina yer verilecektir.

1. Ilmh Kuvvetler Ayrilig1 ve Parlamenter Sistem

Cogulcu demokrasilerde uygulanan onemli rejimlerden biri; egemenligi elinde
tutan kuvvetlerin is birligi (collaboration des pouvoirs) esasina dayanan, biinyesinde
birbirlerine bagimli ve etkilesimde olan organlarin arasindaki iligkiyi barindiran,

ilimli kuvvetler ayriligim temsil eden parlamenter sistemdir. !>

Kuvvetler arasindaki bu iligkiler, tam anlamiyla gii¢ birlesimi veyahut iistiinliik
anlamina gelmemekle beraber sistemin istikrarli olarak yiiriimesi amaciyla karsilikli

157 Parlamenter

etkilesime girerek bir diizen mekanizmasi olusturmay: hedefler.
sistemin ortak bir temeli olsa da cesitli iilkelerde farkli uygulamalart oldugu

yadsinamayacak bir gercektir.

156 Tezig, Anayasa Hukuku, s.479.
157 Hamide Tacir, Parlamenter Sistem ve Bagkanlk Sistemi Karsilagtirmast Isiginda Tirkiye’de
Baskanlik Sistemi Tartigmalari, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, s.124.
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Parlamenter sistemin merkez noktasi parlamentodur, yiiriitme organi(hiikiimet)
da parlamentodan dogarak olusur.!”® Bagka bir deyisle; yiiriitme iktidari, yasama

iktidarindan kaynagini alir ve yasamaya kars1 sorumludur.'*

Parlamenter sistemde yasama ve yliriitme erkleri arasinda islevsel ve organik bir
is birligi mevcuttur. Organik is birligi; ylirlitmenin olugmasi sathasinda kendini

160 Tki basli bir yiiriitme organina sahip bu sistemde, sorumsuz devlet bagkani

gosterir.
ile sorumlu unsur olarak bagbakan ve bakanlar kurulu mevcuttur.'! Baska bir
deyisle; basbakan baskanligindaki bakanlar kurulu (hiikiimet) ile soy, halk veya

meclis tarafindan segilen devlet bagkani yiiriitme organini olusturmaktir.!6?

Islevsel is birligi ise; kanunlarmn yapim asamasinda kendisini gosterir.'®?
Kanunlar genellikle tasar1 halinde hiikiimet tarafindan parlamentoya sunulur, burada
goriisiiliip kabul edilir, ayn1 zamanda kabul edilmis kanunlarin uygulanmasina

yonelik diizenleyici islemler de yiiriitme tarafindan yerine getirilir.!64

Bunun yaninda bagbakan ve bakanlar kurulunun kaderi yasamaya bagli hale

getirilmistir, bakanlar kurulunun kurulmasi ve gorevini ifa etmeye devam etmesi

5

yasamanin (parlamento) giivenine tabidir.!®> Bu durum parlamenter sistemde

ylriitmenin istikrarsizhigi sorununa sebep olabilir.'®® Ek olarak yiirlitme de yasamay1

167

fesih yetkisine sahiptir.’®’ Boylece iki onemli kuvvet arasindaki denge saglanmis,

etkili bir fren mekanizmasi olusturulmustur.

Genel Ozelliklere bakildiginda; parlamenter sistemde yliriitme, yasamanin

giivenine dayanmakta, devlet bagkani yasama iiyeleri tarafindan segilmekte ve

158 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.36.

199 Arend Lijphart, Yirmi bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yonetim Oriintiileri Cagdas
Demokrasiler, Cev. Ergiin Ozbudun, Ersin Onulduran, Ankara: Yetkin Yaymlari, 5.62.

160 Tezig, Anayasa Hukuku, 5.480.

161 Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, 17. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, s.31.

192 Tacir, ‘Kuvvetler Ayriligi ilkesi ve Anayasamizda Yasama, Yiiriitme, Yarg: iliskisi’, s.27.

163 Tezig, Anayasa Hukuku, 5.480.

164 A.g.e.

105Tacir, ‘Kuvvetler Ayrilig1 ilkesi ve Anayasamizda Yasama, Yiiriitme, Yarg iliskisi’, s.27.

166 Lijphart, Yirmi bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yénetim Oriintiileri Cagdas
Demokrasiler, s.67.

167 Tezig, Anayasa Hukuku, s.481.
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ylriitme kolektif bir niteliktedir.!®® Parlamenter sistemde kuvvetler ayriliginin
yumusak olmasi, sadece yiirlitmenin yasamadan giiven oyu almasi kosulu ile sinirl
olmamakta, bunun yaninda yasama {yesinin ayni zamanda yliriitme {yesi de

olabilmesine olanak tasinmasi da yumusak kuvvetler ayriliginin bir gostergesidir.!

2. Ingiltere Ornegi

Devlet bagkani, hiikiimet ve parlamentodan herhangi birisine ait yetkilerin
arttirilmasi sonucunda farkli parlamenter sistem tiirleri olusabilir.!’ Bunlardan en
cok One ¢ikam ise; ‘Westminster Modeli’ olarak anilan Ingiliz Parlamenter

Sistemi’dir.!”!

Westminster modelinde yasama ve yiirlitme kuvvetleri birbirlerinin
alanina biiyiik 6lciide dahil olmus durumdadir fakat; her ne kadar uygulama boyle
islese de prensip olarak kuvvetler arasinda ayrilik oldugunu sdylemek dogru

olacaktir.'7?

Ingiltere’deki sistemin temelinde parlamento egemenligi (parliamentary
sovereignty) bulunur.!” Ingiltere’de anayasa olarak nitelendirecegimiz bir belge
mevcut degildir.!’* Ingiltere her ne kadar kat1 ve yazili bir anayasaya sahip olmasa
da, parlamento egemenliginde 1limli bir kuvvetler ayrilig1 sistemine tabi olsa da,
cogulcu demokratik rejimi sayesinde devlet iktidarini birgok yonden kisitladigini

soyleyebiliriz.!”

Ingiltere’de en iistiin kural koyucu parlamentodur.'7® 1215 yilinda Magna Carta
ile baglayan degisimler, baron denilen soylularin kralin kendilerine danigmasini talep

etmesiyle diger cevreleri (din adamlari, kent ve kasaba temsilcileri) ve baronlari

168 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri Otuz alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Performanslari,
Cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, Salyangoz Yayinlart: Istanbul, 2006, s. 119-120.

169 A.g.e., 5.126.

170 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.33.

171 Akgiil, Kuvvetler Aynligi Ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerinde Anlamu,
s.83.

172 Ertas, Kuvvetler Ayrih@ ilkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yargi Organlar Arasindaki
Modern lliskiler, s.144.

173 Serkan Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriig ve Yargi Bagimsizh@ Alamindaki Gelismeler,
Ankara: Seckin Yaymncilik. 2011, s.29.

174 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, 5. Baski,
Kirlangi¢ Yaymevi: Ankara, 2006, s.3.

175 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.30.

176 Yolcu, ingiltere’de Kuvvetler Ayriligi ve Yargi Bagimsizh@ Alanindaki Gelismeler, s.45.
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kapsayan danigsma toplantilarini tetiklemis ve bu toplantilarin siirekli hale gelmesi ile

‘parlamento’ olusmustur.!”’

Bu gelismeleri 14. yilizyilda parlamentodaki béliinme izlemistir. Parlamento
soylulardan olusan Lordlar Kamarasi ve halkin temsilcileri Avam Kamarast olarak
ikiye boliinmiistiir.!”® Zaman gegtikge halkin ¢esitli haklara sahip olmasi 1689 Bill of
Rigts’in kabul edilmesi ile yasama erkinin tek sahibi olan kral bunu Lordlar ve Avam

Kamarasi ile paylasmak durumunda kalmistir.!'”

Ingiltere’de yasama yetkisi parlamentonun elindedir.'®® Parlamento; tag, Lordlar
Kamarasi ve Avam Kamarasi olmak tizere li¢ dgeden olusmaktadir.'®' Bunlardan en

giiclii olan1 Avam Kamarasi’dir.

Avam Kamarasi; genel goriisme yolu, komisyonlar ve kamu denetciligi sayesinde
yliriitmeyi denetleyebilir.'®? Ayrica bakanlara soru sorma haklar1 da mevcuttur.'®3
Lordlar Kamarasi’ndaki iiyeler de milletvekilleri gibi hiikiimete soru sorma hakkina

sahiptir.!84 Bu demektir ki; yasama yiiriitmeyi denetleyebilecek bir konumdadir.

Ingiltere’de yiiriitme; hiikiimet, kabine, basbakan ve kraldan olusmaktadir.'s’
Hiikiimet, yiirlitmenin en giigliisii olarak karsimiza ¢ikar.'8® Hiikiimet, parlamenter
sistemin dogal bir sonucu olarak meclis ¢cogunlugunu olusturan partinin {iyelerinden
meydana gelmektedir, bu sebepten 6tiirli azinlik partilerin hiikiimette yer almadigi ve
koalisyon hiikiimetlere de c¢ok fazla rastlamanin miimkiin olmadigi bir sistem

187

mevcuttur.'®’” Her ne kadar yukarida agiklandig: gibi Avam Kamarasi’nin hiikiimeti

denetleme ve gilivensizlik oyu vererek hiikiimeti diisiirme gibi yetkileri bulunsa da,

177 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.33.

178Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’'nda Sorunlar,
s.45.

179 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.34.

180 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, s.4.

181 ALg.e.

182 A.g.e., 5.15-16-17.

183 A.g.e., s.15.

184 A.g.e., s.21.

185 A.g.e., 5.22.

185 ijphart, Demokrasi Motifleri Otuz alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Performanslar, s. 21.
187 A.g.e.
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hiilkimet Avam Kamarast i¢indeki c¢ogunluktan olustuguna gore uygulamada

hiikiimetin parlamentoya gore tstiinliigii s6z konusudur.'®3

19. ylizyilda Albert Venn Dicey; parlamento egemenliginin altini ¢izerek
parlamentonun yasama yetkisinin sinirsizhigina dikkat ¢ekmistir.!3° Fakat daha sonra
siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi segme ve se¢ilme hakkinin yayginlagmasi ile Lordlar
Kamaras1 ve kralin yetkileri sembolikleserek kabine ve iki biiylik partinin
liderliginde bir sistem olugmustur.!”® Yukarida degindigimiz iizere hiikiimetin
parlamentoda giiclii olan partinin iiyelerinden olustugu da goéz Oniine alindiginda
parlamento ve hiikiimet arasinda parti disiplinine dayanan gii¢ler kaynasimi

gerceklesmisgtir.!”!

Yargt erki konusunda, 2005 yilinda ‘Constitutional Reform Act’ ile 6nemli
adimlar atilmistir. Ingiliz Parlamenter Sistemi’nde yer alan en énemli makamlardan
biri olan Lord Chancellor; yiiriitme alaninda adalet bakani1 konumundayken yasama
ve yargi erkleri agisindan da bazi isleri yonetiyordu.!? Bu reform ile yasama ve yargi
erklerindeki gorevlerinden men edildi.'”® Bu gelismeleri yargiglarin atanmasi ve
gorevden alinmasi hususunda kurulan yeni komite vasitasiyla yargi bagimsizligi
ilkesi izledi.!”* Ayrica Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi de kurularak Lordlar

Kamarasi’ndan yani yasamadan temyiz yetkisi alindi.!>

Ozetle yasama erki; kanunlar1 yapip, yiiriitmeye pratik hayat: kolaylastirmak
maksadiyla ikincil diizenleyici iglem yetkisini devrederken, yliriitme erki; parlamento
iiyesi bakanlardan olusur ve bu bakanlar yiiriitme ve yasamaya dair bir takim
yetkilerle donanmis durumdadir.!®® Yargi ise bagimsiz durumdadir, hukuku yorumlar
ve ylriitmenin kendi etki alaninda kalmasini saglayan bir fren mekanizmasi gérevini

goriir.'’

188 A.g.e., 5.22.

189 Karakul, Yeni Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s.77.

199Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.47.

191Gézﬁbﬁyﬁk, Anayasa Hukuku, s.36.

192 Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriligi ve Yargi Bagimsizh@g Alamindaki Gelismeler, s.60.

193 ALg.e.

" g,

195 Akgiil, Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerinde Anlamu,
5.93-94.

19 Yolcu, ingiltere’de Kuvvetler Ayriligi ve Yargi Bagimsizh@i Alamindaki Gelismeler, s.131.

97 A.g.e.



28

B. SERT KUVVETLER AYRILIGI ve BASKANLIK Si§TEMi:
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI(ABD) ORNEGI

Bu baglik altinda; sert kuvvetler ayriligina dayali bagkanlik sistemi anlatilmaya
calisilacak daha sonra ise bagkanlik sisteminin basarili olarak uygulandigi bir 6rnek
olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan nasil uygulandigi agiklanmaya
calisilacaktir.

1. Sert Kuvvetler Ayrihig ve Baskanhk Sistemi

Sert kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sistemi adini, Amerikan i¢
savasindan dnce Ingiliz gazetecilerin Amerika’nin hiikiimet sistemi tasvir ederken

kullandiklar1 deyimden almigtir.!°®

Bagkanlik sisteminde; kuvvetler kati ve keskin sekilde birbirlerinden ayrilmistir.
Sert kuvvetler ayriligimin yaninda kuvvetler bagimsizdir.!”” Kuvvetlerin bagimsizligi
bakimindan ilk olarak iizerinde durulmasi gereken husus organlarin yapisindaki

bagimsizhiktir.2%°

Parlamenter sistemden farkli olarak bu sistemde yiirlitme organi yasamanin
icinden dogmaz. Sistemin temelini olusturan ve yiiritme organ1 olarak
nitelendirdigimiz bagkan, yasama tarafindan degil, halk tarafindan segilir.?! Yasama

organi da bagka bir oylamayla yine halk tarafindan se¢ilmektedir.%?

Organlar, fonksiyonel olarak da bagimsiz durumdadir. Her kuvvet kendisine ait
yetki alani igerisinde hareket etmektedir.?®® Uygulamay1 hizlandirmak amaciyla
birtakim esneklikler olsa da bu c¢ok sinirli bir alanda kalmistir. Ornegin; baskan
yasama alanma girecek, kanunlar1 veto etme, kanun teklif etme, kanun giiciinde

kararname ¢ikarabilme, biitce yapma ve referanduma gonderme gibi yetkilere

198 Akgiil, Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerinde Anlamu,
s.85.

199 Tezig, Anayasa Hukuku, 21.baski, 5.529.

200 A ge.

201 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.51.

202 Tezig, Anayasa Hukuku, 21.bask, 5.529.

20BA.g.e.
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sahiptir.2%

Yasama ise; uluslararasi antlagmalar1 onaylama ve bakanlarin parlamento
onayina sunulmasi gibi yiiriitmeyi ilgilen hususlarda yetkilidir.2’> Boylece yasama ve

yliriitme erkleri arasinda dengenin olusmasi saglanmustir.2%

Organlarin iligkileri arasindaki bagimsizlik hususu ise kuskusuz ki baskanlik
sistemin en onemli 6zelliklerinden biridir. Nitekim; yasama ve yiiriitme erkleri farkli
iiyelerden olustuklar1 gibi, yiirlitme kuvveti gdrevini ifa etme hususunda yasama
erkinin giivenine tabii degildir, yasama erki ise yiirlitmenin kendisini fesih etme

tehdidi ile kars1 karsiya degildir.2?

Bagkanlik sistemine genel olarak bakildiginda; devletin bas1 anayasada
belirlenmis siire i¢in gorevinin basina geger, normal yollardan istifaya zorlanamaz,
dogrudan dogruya veya halk tarafindan seg¢ilir.?%® Yiiriitme yetkisi kolektif bir
nitelige sahip degil, tek bir kimsenin elindedir’” Bu 6zellikler ile yasama ve
yiirlitme bagimsiz bir konuma yerlestirilmistir. Yasama ve yliriitmenin bu ayriliginin
yaninda; Amerikan diizenindeki kuvvetler ayriliginda, ayni kisilerin iki organda da
gorev almasi olanaksiz hale getirilmistir.?! Fakat belirtilmelidir ki; yasama ve
yiirlitmenin birbirlerinden bu denli bagimsiz olmasi, iki kuvvet arasinda 6nemli
uyusmazliklarin olusmasina ve bunun sonucunda sistemde birtakim kilitlenmelerin

yasanmasina da sebebiyet verebilir.?!!

2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Ornegi

Bagkanlik sistemini benimseyen ABD Anayasasi, uygulamada oldukca
basarilidir. 1787 ABD Anayasasi en eski ve kati anayasalardandir. ABD bagkanlik

sisteminde yiiriitme organinin tek basi ve sahibi baskandir.?!?

204 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.52.

205A.g.e.

206Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.165.

207 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.51.

208 [ijphart, Demokrasi Motifleri Otuz alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Performanslari, s.119.
209 A.g.e., 5.120.

210 A ge., 5.126.

21 ALge.

212 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmizda Yasama, Yiiriitme, Yarg liskisi’, s.26.
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213 Yiiriitme organmnin tek basi olan baskan; halk

Devletin bas1 bagkandir.
oylamast ile iki dereceli olarak secilir.?'* i1k asamada baskan1 segecek olan delegeler
secilir daha sonra ise segilen bu delegeler kime oy vermek i¢gin secildilerse o yonde

oy kullanarak baskani secerler.?!

Bagkan yiiriitme yetkisini bizzat kullanirsa dogrudan, bakanlar1 eliyle kullanirsa
ise dolayli bi¢cimde kullanmis olur.?! Bakanlar, baskana karsi sorumludur.?!’
Bagkanin ise siyasal bir sorumlulugu bulunmamakla birlikte ihanet, riigvet gibi agir
suglar s6z konusu oldugunda bireysel olarak cezai sorumlulugu dogar. Buna

‘impeachment’ ad1 verilmektedir.?!®

ABD diizeninde yasama organini iki meclise sahip Kongre temsil eder.?!
Kongrenin yasama yetkisinin smirlarindan biri, temel hak ve o6zgurliiklerdir.??
Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusur.??! Bagkanin kongre iizerinde
birtakim yetkileri vardir. Ornegin; kanunlar1 veto edebilir.???> Baskanin baz1 islemleri

ise??* senato onayina tabidir.??*

Yarg1 erki ise; yiiksek mahkeme ve alt derece mahkemelerinin elindedir.?*
Yiiriitme erkini temsil eden baskanin yargi konusundaki yetkisi ise; yliksek mahkeme
iiyelerinde bosluk oldugunda bu pozisyona atama yapmak ve federal yargic

atamasinda bulunmaktir.?2¢

213 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s.37. ]

214 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.53.

215 A.g.e., 5.51.

216 Tezig, Anayasa Hukuku, 21.baski, s.54. ]

217 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.51.

218 Ertas, Kuvvetler Ayriig flkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern lliskiler, s.158. .

29Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.55.

*0Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.39.

221 Ertag, Kuvvetler Ayrilig Ilkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yargi Organlari Arasindaki
Modern lliskiler, s.157. .

222 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.54.

223 Ust diizey yonetici atanmasi, bakanlarin atanmasi vb.

224 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.165.

225 Tezig, Anayasa Hukuku, 21.baski, s.54. ]

226 Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar,
s.54.
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ABD’de kati1 bir rejim olan bagkanlik sisteminin iyi islemesinin en Onemli
sebeplerinden birinin, yargi erkine halkin ve siyasi organlarin biiylik bir saygi
duymasi oldugunu soyleyebiliriz.??’” Baska bir deyisle yargi kuvveti ABD’de

etkileyici bir giice sahiptir.

Bilinir ki; parlamenter sistemde kabul edilen yasalarin biiyiik ¢cogunlugu hiikiimet
tasarilaridir. Cilinkii; hiikiimet parlamento ¢ogunlugundan olustugundan, ¢ikarmak
istedikleri yasalar1 parlamentodan ge¢irmek daha kolaydir. Fakat bagkanlik
sisteminde durum bdyle degildir. Yasa Onerme yetkisi salt yasamay1 temsil eden
Kongre iiyelerine aittir.??® Uygulamada ise; yiirlitmenin kendisine yakin buldugu
Kongre {yeleri araciligiyla yasa  Onerilerinde  bulundugunu  sdylemek

gerekmektedir.??

Ayrica sert kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak ABD’de yasama giivensizlik
oyu vermek suretiyle hiikiimeti diisiirememekte, genel kurulda bir bakan sorguya
dahi ¢ekilememektedir.2° Bu demektir ki; sert kuvvetler ayriligi nedeniyle bagkan,

Kongre’yi dagitamaz, Kongre de bagkani siyasetinden otiirti sorumlu tutamaz.?*!

ABD disinda da bagkanlik sistemini benimseyen bircok devlet olmustur.
Genellikle Latin Amerika ve Afrika lyeleri devletler, baskanlik sistemini kendi
devletlerinde uygulamaya da caligsalar baskana gerektiginden daha fazla yetki

232 Bu devletlerin temel sorunu bir hiikiimet

verdikleri i¢in basarisiz olmuslardir.
sistemi sorunu olmanin Gtesinde, siyasal iktidar1 sinirlayan kuvvetler ayriligimi ve
Montesquieu’nun kuraminda yer verdigi koruma mekanizmalarinin yasama, yiirlitme

ve yargl kuvvetleri agisindan tesis edilememesinden kaynaklanir.

227 Akgiil, Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerinde Anlamu,
s.85.

228 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, s.91.

229 A.g.e.

230 A.ge.

31 A.g.e., 5.104.

*?Ertas, Kuvvetler Ayrihg ilkesi Baglaminda Yasama Yiiriitme ve Yargi Organlar1 Arasindaki
Modern lliskiler, s.162.
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C. KUVVETLER BiRLIiGINE DAYALI SISTEMLER

Osmanli- Tiirk anayasal gelismelerinde kuvvetler ayriligi ilkesini anlattigimiz tez
calismamizda, 1921 Anayasasi’nin istisnai bir kuvvetler birligi dénemi olmasi ve
meclis hiikiimeti sisteminin bu donemde uygulanmis olmasindan otiirii kuvvetler
birligine dayali sistemlere de tez ¢aligmamizda yer vermek gerekli goriilmiistiir. Bu

sebepten Gtiirii bu baglik altinda kuvvetler birligine dayali sistemlere yer verilecektir.

Yasama ya da yliriitme organlarindan birinin, devlet yetkilerine sahip olmasi ile
kuvvetler birligi olusur.?®>®> Kuvvetler yiiriitme de birlesir ise; diktatorlik ya da
mutlak monarsi olusurken, kuvvetler yasamada birlesirse; meclis hiikiimeti sistemi
olusur. Bu boliimde oncelikle mutlak monarsi ve diktatorliik, daha sonra ise meclis
hiikiimeti sistemi ve meclis hiikiimeti sisteminin basarili bir uygulamasi olan Isvigre

ornegi agiklanmaya calisilacaktir.

1. KUVVETLERIN YURUTME ORGANINDA TOPLANMASI:
MUTLAK MONARSI VE DIKTATORLUK

Kuvvetlerin yliriitmede birlesmesi ile mutlak monarsi ya da diktatorliik olusur.
Diktatorliik rejiminde; yasama ve yiiriitme giicli bir kimsenin ya da bir toplulugun
elindedir.** Yasama meclisi tamamen ortan kaldirilmayabilir ancak; yiiriitmeye
tamamen bagimli bir yasama goriintlisii mevcuttur.?

Se¢im demokratik bir yol olsa da bu yol ile de diktatorliikler gelebilmektir.?3
Hatta diktator sistemlerde, yeri geldiginde halk oylamasina dahi bagvurulabilir.
Fakat; halkin 6z iradesi degerli olmadigindan ve baskilar sonucu bu irade

siliklestiginden, bu oylamalarda gercek bir irade gdsterisi yapilamaz.??’

Ayrica
halkin se¢im yolu ile iktidar1 degistirme giicii de halkin elinden alinmistir.?*® Lider;
halka karst sorumlu olsa da bu sorumlulugu uygulamada anlamlandiracak bir

mekanizma da diizenlenmis degildir.?*°

233 Tezig, Anayasa Hukuku, s.473. )

234 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir: Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1989, s.22.

235 Tezig, Anayasa Hukuku, s.473.

236 A.g.e.

237 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasl, s.23.

238 Tezig, Anayasa Hukuku, s.473.

29 A.g.e.
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Sinirsiz giicli olan bir liderin bulunmasmna ragmen, toplumun ekonomik ve
bireysel hayati iizerinde hiikiimetin faaliyetleri bulunmuyor ise; burada geleneksel
diktatorliik, bireylerin ekonomik ve 6zel hayatlarina dair de faaliyetler mevcut ise;
burada totoriter diktatorliik bulunmaktadir.?* Bireyin hayati ile devletin hayatim
birlestirme amaci tasiyan fasist diktatorliik, sosyal siif ve devleti ortadan kaldirmak
amaci giiden Marksist diktatorliik, biitiin bireysel 6zgiirliikleri ve devleti organik ve
irki bir toplulukta birlestirme amacina sahip nazi diktatorligii, totaliter diktatorlik

tipleridir.24!

Napoléon Bonaporte’in Fransa’st ve Franco’nun Ispanya’si, Mussolini’nin
Italyasi, Hitler’in Nazi Almanya’si, Salazar’mn Portekiz’i, Saddam’in Irak’1 ve

Kaddafi’nin Libya’sinda diktator yonetim bigimi uygulanmustir.24?

Diktatorliik, keyfi ve hukuk tanimaz iktidar kullanimlarinin gerceklestigi, siyasal
ve toplumsal alanda despotik yaklagimlarin bulundugu bir sistemdir.?** Otoriter bir
rejim tiirii olan diktatorliik, basladigi yerde ozgiirlik ve demokrasiyi yok eder.?*
Nitekim iktidara kosulsuz sekilde tabi olan halk, kendi iradesini hicbir suretle
yansitamamaktadir. Secimle gelsin ya da gelmesin yonetimde bulunan kisi ya da
grup kendi ideolojisini halkin tamamina, halkin fikrini ve ger¢ek iradesini

umursamadan dikte etmektedir.

Yasama ve yiirlitmenin tek ve en yiiksek otorite olan hiikiimdarin elinde
bulundugu, bu hiikiimdarin kanun koyma, kanunlar1 uygulama ve uyusmazlik ¢6zme
yetkilerinin bulundugu, bazi yetkilerini yalnizca memur vasfina sahip gorevlileri
eliyle kullandig1 sistem ise mutlak monarsidir.>*> Klasik donem Osmanli’si, Rus

Carlig1 ve Suudi Arabistan yonetimi mutlak monarsiye ornek teskil etmektedir.

240 ALge., 5.474.

241 Tezig, Anayasa Hukuku, s.474.

242 BErsdz, Hiikiimet Sistemlerinin Genel Teorisi ve Tiirkiye Analizi, s. 5.
3 Age.

244 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasl, s.22.

245 Ersoz, Hiikiimet Sistemlerinin Genel Teorisi ve Tiirkiye Analizi, s. 5.
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2. KUVVETLERIN YASAMA ORGANINDA TOPLANMASI: MECLIS
HUKUMETI SISTEMi

Bu baglik altinda; kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti ve meclis hiikiimeti
sisteminin istisnai olarak basariyla uygulandii Isvicre &rnegi agiklanmaya

calisilacaktir.

a. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yasama ve yliriitme yetkisi, yasama kuvvetinde toplanir ise; burada meclis
hiikkiimeti sistemi ya da diger adiyla konvansiyonel sistem olusur.?*¢ Bagka bir
deyisle, yasama ve yiirlitmenin bir mecliste birlestigi yonetim bi¢imine meclis

hiikiimeti sistemi denir.2*’

Meclis hiikiimeti sistemi, klasik hiikiimet sistemleri tasnifinde kuvvetler birligi
modeline verilen en tipik ornektir.?*® Bu sistemde, yasama ve yiirlitme yetkileri
secilmis bir mecliste toplanir ve bu meclisin istiinliiglinde bir siyasi orgiitlenme
gergeklesir.>*® Tiim gliglerin yasama elinde toplandigi bu sistem diger sistemlerden
ayrilmaktadir.?>® 24 Haziran 1979°da Fransa’daki Konvansiyon tarafindan
ongoriilmiis bir sistem olmasi nedeni ile Konvansiyonel Sistem olarak da

anilmaktadir.?!

Meclis hiikiimeti sistemi kaynagini; Jean Jacques Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesi (Social Contrat) isimli kitabindan almaktadir. Rousseau’ya gore;
egemenlik, halk oyunun yiiriitiilmesi anlamina geldiginden bir bagkasina

devredilemez ve boliinemez.>>? Bir esyayt almak icin uzandiginda, oncelikle o esyayi

24 Omer Keskinsoy, Semih Batur Kaya, Tiirkiye nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.137, 2018, s.71.

247 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, s.22.

28Tarkhan Shukunov, Hiikiimet Sistemlerinin Cesitli Agilardan Degerlendirilmesi ve Bu
Degerlendirme Isiginda 1993 Tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi’nin Getirdigi Hiikiimet Sistemi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013,
s. 12.

249 Ramazan Giilsiin, Isvicre Hiikiimeti Sistemi, International Journal of Legal Progress, S.2, 2016,
s.134.

230 Fahri Bakirci, ‘Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Meclis Hiikiimeti Sistemlerinin
Karsilastirllmast ve Tiirkiye Ornegi’, TBMM, Yasama Uzman Yardimcist Uzmanlk Tezi,
Ankara, 1994, s.6.

2! Tezig, Anayasa Hukuku, s.474.

22 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, Cev: Vedat Giinyol, Istanbul: Adam Yaymcilik,
1982, s. 35,36.
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almayr almak istersin daha sonra seni ayaklarin oraya gotiiriir, eger engelliysen ama
o esyaytr almak istiyorsan ya da ¢evik biriysen ama o egyayr almak istemiyorsan, iki
durumda da o esyayr alamazsin.*>® Buna gore; istem yasama, gii¢ ise yliriitme

anlamina gelir ve yasama ile yiiriitme ayri olarak diigiiniilemez.>>*

Rousseau; halk egemenliginin boliinmezligini vurgulayarak, halk iradesinin
sinirsiz oldugunu savunmaktadir.?>> Buna gore; yasama giici halkin elindedir,

yliriitme ise sadece egemen varligin bir araci olmaktan ibarettir.2>

Rousseau; temsili demokrasiyi onaylamiyordu, fakat giiniimiiz diinyasinda
temsili demokrasiler uygulanir haldedir. Bu sebeple Rousseau’nun diisiinceleri,

257 Giinlimiiz temsili

genellikle temsili demokrasiye uygulanarak yorumlanmistir.
demokrasilerinde halk egemenligi yasamada viicut buldugundan, yasamanin
istlinliigli ve yliriitme yetkisini bir ara¢ olarak kullanmasin1 6ngdren, egemenligin

boliinmemesini saglayan meclis hiikiimeti sistemi olusmustur.

Meclis hiikiimetinin var olmasi i¢in, yiirlitmeye dair islerin dogrudan yasama
tarafindan yerine getirilmesi sart degildir, bu isleri yerine getirmek maksadiyla
yiriitme islerinin kiicliik bir komiteye birakilmasi, uygulama agisindan oldukca
makul bir ¢oziimdiir.>® Bu sebeple; yasamaya kars1 biiyiik bir giiciin olusmamasi
amaci ile yasamanin igerisinden teker teker secilen yiiriitme, bir heyet halinde gorev
yapmaktadir.*® Icra gorevini yerine getirmek amaciyla bir ara¢ olarak kullanilan
yiiritme heyeti; yasamanin direktifleriyle yonetilir, yasamanin denetimi altinda
islerini ylriitiir.2®® Yiriitme heyetinin, yasamadan ayri bagimsiz bir  kisiligi

bulunmaz.2°!

253 Jean Jacques Rousseau, One The Social Contrat, Translated and Edited by Donald Cress, Hackett
Publishing Company, Indianapolis, Cambridge, 1987, s.49.

254 Rousseau, Toplum Sozlesmesi, 5.69.

255 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasl, s.25.

256 Rousseau, Toplum Sozlesmesi, .69.

257 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasl, s.25.

28 Ergiin Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma
Merkezi: Ankara, 1992, s.51.

25 Tezig, Anayasa Hukuku, s.476.

260 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasl, s.27.

261 Ramazan Giilsiin, Isvigre Hiikiimeti Sistemi, s.134.
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Gerekli goriilen durumlarda yasama, yiiriitme iiyelerini azledebilir, glivensizlik
oyu vererek yiiriitmeyi diisiirebilir.?®> Meclis, bakanlar1 suglayabilir, bakanlar bu
nedenle istifa edemez, meclis tarafindan azledilene kadar gorevlerini ifa ederler.?%3
Yiiriitme ise meclisi feshedemez, meclis kendi istegiyle, tek giic olarak uygun

gordiigli durumlarda, 6z fesih hakkini kullanabilir.?%4

Meclis; yiirlitme tarafindan verilen kararlart iptal edip degistirebilir, yiirlitmeyi
devamli olarak denetimi altinda tutar, siirekli direktif verme kabiliyetine sahip olmak
adina kendi kararlariyla toplanti diizenleyebilir.?®> Meclisin hiikiimeti denetlemek

adina stirekli toplant1 halinde olmasina ‘meclisin istimrar’’ denmektedir.26

Meclis  hiikiimeti  sisteminde, hiikiimetin ~ kolektif bir  sorumlulugu
bulunmamaktadir, hiikiimetin {iyeleri meclise karsi bireysel olarak sorumludur.?¢’
Kolektif sorumluluga sahip olmayan bir hiikiimet anlayisinin yaninda meclis
hiikiimeti sisteminde devlet ve hiikiimet baskanligi makami diizenlemez, meclis
baskan1 gerekli gordiigii durumlarda devletin siyasi birligini temsil ederek bu gorevi
yerine getirmis olur.2%® Fakat uygulamaya bakildiginda; meclis hiikiimeti sistemini
benimseyen iilkelerde, devlet baskanligi fonksiyonunu yerine getiren sembolik
yetkilere sahip, yiiriitme icerisinde iistiin bir konuma sahip olmayan ve meclise karsi

sorumsuzlugu bulunmayan kisiler bulunur.?®

Meclis hiikiimeti sistemine dair ilk uygulama; Fransa’da yeni anayasa yapimi
asamasinda toplanan ‘Milli Konvansiyon’ doneminde meclise bagh yiiriitme organi
olusturulurken gergeklestirilmis ayrica 1848 yilinda kurucu meclis doneminde

kullanilmigtir.?”°

262 Tezig, Anayasa Hukuku, s.476.

263 Ozbudun, 1921 Anayasasl, s.54.

264 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, s.27.

265 Shukunov, Hiikiimet Sistemlerinin Cesitli Agilardan Degerlendirilmesi ve Bu Degerlendirme
Isiginda 1993 Tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi’nin Getirdigi Hiikiimet Sistemi, s.22.

266 Tezig, Anayasa Hukuku, s.476.

267 Brsoz, Hiikiimet Sistemlerinin Genel Teorisi ve Tiirkiye Analizi, s. 7.

268 Giilsiin, Isvicre Hiikiimeti Sistemi, s.134.

269 Ozbudun, 1921 Anayasasl, s.53.

270 Tezig, Anayasa Hukuku, s.476.
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Meclis hiikiimeti sistemi genellikle olaganiistii donemlerde tercih edilen, gegici

bir sistem olarak uygulanmigtir.?”!

Kurtulus Savas1t Doneminde Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu da meclis hiikiimeti sistemini benimsemis, o giiniin olaganiistii kosullarinda
devlet bagkan1 makami da icermeyen bu hiikiimet sistemi oldukca faydali sekilde

kullanilmigtir.?”2

Yiiriitmenin yasamaya bagimli olmasina karsin, uygulamada g¢esitli sebepler
nedeniyle yliriitme gereginden daha fazla giic kazanmis, elde ettigi bu giic ile
yasamaya karsi {istiin bir konuma gelmistir.?’> Meclis hiikiimeti sistemi; olaganiistii
zamanlarda tercih edilmesi nedeniyle, siireklilik gostermeyen ve giiniimiizde de
orneklerine az rastladigimiz bir sistemdir.?’* Tiim bu dezavantajlara karsilik Isvicre,
demokratik bir anayasal diizende meclis hiikiimeti sistemi uzun siiredir basariyla

uygulamaktadir.

b. Isvicre Ornegi

Federal yapili devlet anlayisina sahip Isvigre Anayasasi, 1 Ocak 2000 tarihinde
yiiriirliige girmistir.?” isvigre Anayasa’si; yiiriitme ve yargi organlarimin olusumunda
yasamanin ana karakter oldugu kuvvetler birligi ilkesinin yansimast olan meclis
hiikiimeti sistemini benimsemistir.?’ Igislerinde bagimsiz, ayri anayasalara ve
meclislere sahip 26 kantondan olusan Isvigre Konfederasyonu, Federal Anayasa’nin

izin verdigi olgiide 6zerkliklerini kullanabilir haldedir.?””

Isvigre’de iki meclisli bir yasama organi bulunmaktadir. Yasama orgami olan
Federal Meclis; Milli Meclis (Ulusal Konsey) ve Devletler Meclisi’'nden (Kantonal
Konsey) meydana gelmektedir.?’® Anayasanin 48. maddesine gore; en iistiin makam,
Federal Meclis’tir. Diger erkleri denetleme yetkisine sahip olan Federal Meclis

iistiindiir.?”°

27! Tyrhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, s.28.

272 K eskinsoy, Kaya, Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme, s. 71.

273 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, s.28.

274 Bakirci, Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Meclis Hiikiimeti Sistemlerinin Karsilastirilmasi
ve Tiirkiye Ornegi, s.2.

275 Tezig, Anayasa Hukuku, s.478.

276 Giilsiin, Isvi¢re Hiikiimeti Sistemi, s. 138.

277 A.g.e.

278 Tezig, Anayasa Hukuku, s.478.

27 Giilsiin, Isvi¢re Hiikiimeti Sistemi, s. 138.
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Yiiriitme gorevi; Federal Meclisin yetki alaninda, Federal Meclis tarafindan
secilen yedi liyeden meydana gelen Federal Konsey eliyle kullanilmaktadir.?®® Bir
yasama donemi icin secilen federal konsey {iyelerinin, parlamentoya karsi ortak
sorumlulugu bulunmamaktadir. 28! Federal Meclis ve Konsey arasinda giiven oyu,

282 Federal Meclis ve

gensoru ve siyasi sorumluluk kurumlari bulunmamaktadir.
Federal Konsey arasindaki uyusmazliklar ¢iktiginda bakanlar istifa edemeyeceginden
otiirti, Federal Konsey’in iktidar1 terk etmeye yonelik bir tehdidi de bulunmaz.?®3
Yasama lehine bir {istiinliik mevcut olsa da ¢ikacak uyusmazliklarda uzlasma yolu ile

¢Oziimler tretilir.284

Meclisin yliriitmeye direktifler vermesi, aldigi kararlar1 reddedebilmesi,
ylirlitmenin yasamaya tamamen bagimli halde olmasi, gibi meclis hiikiimeti sistemi
ozelliklerinin Isvigre Anayasasi’nda da bulunmasina karsin; Federal Konseyin tekrar
secilebilir nitelikte olmasindan dolayr olusan istikrarli yapisi, Federal Konsey’i
yasama karsisinda giiclii bir konuma getirmistir.?%®> Bagka bir deyisle; yasamanin
direktiflerini yerine getirmek ile gorevli Federal Konsey, arka arkaya goreve
gelebildiginden giiclenmis, yasama karsisinda bir giic olarak durabilmeye

baslamustir. 28

Federal Konsey igerisinde bir bagkan ve bir baskan yardimcist segilir, segilen

baskan sembolik yetkili devlet baskani konumundadir.?%’

Diger tyelerden yetki
bakimindan ayrilmaz ve ‘esitler arasinda birinci® dir.?%® Federal Konsey diyeleri
arasindan secilen bagkan; meclise karsi sorumsuz bir konumda olmamakla birlikte,

yliriitme i¢inde de bir tistiinliigii bulunmaz.?*

Yarg: yetkisi; kantonal diizeyde Kanton Mahkemeleri’nin, Konfederasyon

diizeyinde son inceleme mercii olarak diizenlenen Federal Mahkeme’ye aittir®*

280 Tezig, Anayasa Hukuku, s.478.

Bl Age.

82 A.g.e.

283 Ozbudun, 1921 Anayasasl, s.54.

284 Tezig, Anayasa Hukuku, s.478.

285 Ersdz, Hiikiimet Sistemlerinin Genel Teorisi ve Tiirkiye Analizi, s. 7.
286 Bakarci, Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Meclis Hiikiimeti Sistemlerinin Karsilastirilmasi
ve Tiirkiye Ornegi, s.3.

287 Tezig, Anayasa Hukuku, s.478.

88 A.g.e.

289 Ozbudun, 1921 Anayasasl, s.53.

290 Giilsiin, Isvi¢re Hiikiimeti Sistemi, s. 140.
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Anayasa’nmn 138. maddesine gore; Federal Mahkeme, Isvigre Yiiksek Mahkemesi
olarak gorev yapmaktadir.  Yargiclar; partiler tarafindan gosterilen adaylar
icerisinden Federal Meclis tarafindan secildiginden, yasamanin yargi iizerindeki

etkisi de asikardir.?®!

Isvigre Federal Anayasasi; kuvvetler ayrilig: ilkesini diizenlemese de iktidarin
yetkilerini sinirlayan ve iktidar1 dengeleyen birtakim mekanizmalara sahiptir.?*> Bu
yOnii ile meclis hiikiimeti sisteminin basariyla uygulandig bir devlet haline gelmistir.
Isvigre, parlamenter ve baskanlik sistemlerinden de izler tasiyan, karma bir meclis

hiikiimeti sistemini benimsenmistir?®3

Yasama ve vyiiriitme iliskileri incelendiginde Isvigre’de kuvvetler ayriligina
dayanan bir sistem bulunmasa da anayasanin biitiinline bakildiginda genel 6l¢iide
kuvvetler ayriliginin tesis edilmis oldugunu da sdylemek gerekir. Bu sebepten otiirii

meclis hiikiimeti sisteminin Isvigre’de olan uygulamasi basarilidir.

SONUC

Tez caligmasinin 6n boliimiinde; kuvvetler ayriligi ilkesini incelemek amaciyla
diistiniirlerin ilkeye bakis agilar1 anlatilmaya calisilmis, kuvvetler ayrilig: ilkesinin
tarihsel gelisimine yer verilmistir. Daha sonra hiikiimet sistemleri hakkinda bilgiler
verilerek, kuvvetler ayriliginin demokratik rejimlerde uygulanisi ve kuvvetler
birligine dayali hiikiimet sistemleri agiklanmistir. Bu bdliimden elde edilen bilgiler
ile Osmanli-Tiirk Anayasalarinda kuvvetler ayrilig: ilkesi, yasama-yiiriitme iligkileri

ve bu iliskilerin hiikiimet sistemlerine etkisi temel alinarak incelenecektir.

Pl Age.
292 Giilsiin, Isvi¢re Hiikiimeti Sistemi, s. 138.
293 Gozler, Anayasa Hukuku, s.81-82.
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BiRINCi BOLUM

OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE YASAMA LEHINE
DUZENLENEN KUVVETLER AYRILIGI

Bu béliimde; Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinde yasama lehine diizenlemeler
iceren 1924 Anayasasi ve 1961 Anayasasi incelenmeye ¢aligilacaktir. Bu anayasalar
hakkinda yapilan incelemelerde; yasama ve yiiriitme iligkilerinin hiikiimet sistemleri

uzerindeki etkisi temel alinacaktir.

I. YASAMANIN t’JSTi’JNLI"J(‘;j’JNE DAYANAN KUVVETLER
(GOREVLER) AYRILIGI: 1924 ANAYASASI

Lozan Antlagmasi’ndan sonra yeni devletin niteligi sorunlar1 herkesge tartigilir
hale gelmis, saltanat kaldirilmus, 1923 degisiklikleri ile Cumhuriyet ilan edilmistir.2%*
Bu kadar koklii bir degisiklik yapilmasina ragmen olduk¢a kisa bir anayasa olan
1921 Anayasas! hala yiiriirliiktedir, iistelik Kanun-i Esasi de ilga edilmemistir.2%° ki
anayasali doneme son verecek, tespit edilen eksiklikleri giderecek detayli bir anayasa
diizenlenmesi sarttir. Yeni Tiirk Devleti’nin yeni bir anayasa ihtiyact vardir. Bu
sebeple yasamaya bagli hiikiimet sistemini benimseyen 1924 Anayasasi

olusturulmustur. Bu baslik altinda; 1924 Anayasasi’nin olusum siireci ve yasama-

yiirtitme iligkilerinin 1924 Anayasasi’ndaki goriintiisii incelenecektir.

A. 1924 ANAYASASI ONCESI

1924 Anayasasi’nin hazirlanmasi siireci ve kabulii hususlari, anayasanin olusumu

bakimindan énem tasidigindan bu baslik altinda inceleme altina alinmistir.

24 Safak Basa, ‘90 yil sonra Cumhuriyet’in Ilk Anayasasii Hatirlatmak:1924 Tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’, Denetim Dergisi, S.125-126, 2014, s.2.
295 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 27.
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Kurtulus Savasi’ni yiiriiten 1. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), 1 Nisan
1923 tarihinde secimlerin yenilenmesi karari almis ve 15 Nisan 1923’de son
toplantisini yaparak yerini 2. TBMM’ye teslim etmistir.?*® 2. donem meclisi, 11
Agustos 1923’de gorevine baglamistir.?°” 2. TBMM kurucu bir meclis olmamasina
ragmen zorlu savas donemini yiiriiten meclise karsi halkin duydugu sadakat ve
baglilik sebebiyle halkin genel kabuliinii alarak yeni anayasa ile ilgili ¢alismalara

girigmistir.2%

Kanun-i Esasi enciimeni tarafindan baslatilan calismalarda, yeni anayasanin
taslaginda bagkanlik sistemine dair izler olsa da tartismalar ve goriismeler
sonucunda, parlamenter sisteme yaklasan bir anlayis ile cumhurbaskaninin yetkileri
semboliklestirilerek, en basta cumhurbaskanina ait olarak tasarlanan yetkilerinin

¢ogu meclise devredilmistir.?%°

Yeni Tiirk Devleti’nin yeni anayasasi, 12 iiyeden olusan bir komisyonca
hazirlanmis, 9 Mart 1924 tarihinde mecliste goriisiilmeye baslanmis ve 20 Nisan
1924’te anayasa kabulii i¢in 6ngoriilen kosula uygun olarak nisbi ¢cogunluk olan 2/3
cogunluk ile kabul edilmistir. 6 boliim ve 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi yeni

bir dénemin kapilarini aralamigtir.3%

B. 1924 ANAYASASI’NIN GENEL OZELLIKLERIi

Bu bagligin acgilmasinin amact; 1924 Anayasasi’nin yasama-yiiriitme iligkilerine
ve hiikiimet sistemine olan etkisine deginilmeden dnce anayasanin temel 6zellikleri

hakkinda bilgi verilerek anayasay1 tanitmaktir.

2% Tiilin Cagdas, 1921-1924-1961-1982 Anayasalarimin Ozellikleri, istanbul: Beta Yaymevi, 2009,
s.1.

27 A.g.e.

2%Biilent Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 24. baski. istanbul: Yap: Kredi Yaymcilik.
2014, s.258.

29 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 4. Baski, istanbul: iz Yaymcilik, 2009,
s.154.

300 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, Anayasa Hukuku, 16. Baski, Istanbul: On iki
Levha Yaymcilik, 2015, s.14.
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Cumhuriyet’in yeni anayasasinda, 1921 Anayasasi’ndan farkli olarak klasik
anayasal sistematige uygun sekilde diizenlemeler yapilmis, yargi yetkisi ve temel hak
ve Ozgiirliikler ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. 3°!

Anayasanin birinci maddesi’??

ile Tirkiye Devleti’nin Cumbhuriyet oldugu
belirtilmis ve 102. maddesi*®® ile de bu hiikiim giivence altina alinarak adeta

kesinlestirilmistir.

1924 Anayasasi, anayasanin istiinliigii ilkesini benimseyen, degistirilmesi agir
kosullara baglanmis kat1 bir anayasa olarak karsimiza ¢ikar.>** Nitekim; anayasanin
102. maddesinde anayasa degisikligi yapimu ile ilgili kurallara yer verilmis, bu siki
kurallara uyulmadan degisiklik yapilmasi olanaksiz kilmmistir.> Anayasa’nin 103.
maddesi ile de anayasanin Ustiinliigii ilkesi vurgulanarak anayasanin uygulanmasinin
higbir suretle engellenemeyecegi ile anayasaya aykir1 kanun ¢ikarilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.3%

1921 Anayasasi’nin devami olacak sekilde 1924 Anayasasi’nin 3. maddesinde
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilmistir.>°” Egemenligin kaynagi
millettir,’®® fakat belirtilmelidir ki; egemenligin kullanis1 bakimindan 1921°de yer
alan yerel demokrasi anlayis’®, 1924°de terkedilmis, temsili demokrasinin onii

agtlmigtir. 310

30! Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.294.

3021924 anayasast madde 1: Tiirkiye Devleti Bir Cumhuriyettir.

3031924 Anayasasi madde 102/3: Bu kanunun, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci
maddesinde degisiklik ve bagkalama yapilmasi higbir tiirlii teklif dahi edilemez.

304Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.46.

3051924 Anayasast madde 102: Anayasada degisiklik yapilmasi asagidaki sartlara baglhdir:
Degisiklik teklifinin Meclis tam iiyesinin en az igte biri tarafindan imzalanmasi sarttir.
Degisiklikler —ancak tam sayismin  Ugte iki oy ¢oklugu ile kabul edilebilir.
Bu kanunun, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinde degisiklik ve
bagskalama yapilmasi higbir tiirlii teklif dahi edilemez.

306 1924 Anayasas1 madde 103: Anayasanin hicbir maddesi higbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve
islerlikten alitkonamaz. Higbir kanun Anayasaya aykiri olamaz.

3071924 Anayasasi madde 3: Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.

308 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 29.

309 “Idare usulii, halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir’ ciimlesi 1921
Anayasasi’nda yerel demokrasiye dair 151k tutuyordu, fakat bu anlayis 1924 Anayasasi’nda yer
almadi.

310 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.295.
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1924 Anayasasi doneminde millet egemenliginin TBMM eliyle kullanilacagi da
hilkme baglanmustir.>!! Boylece 1921 Anayasasi’na hakim olan meclis Ustlinligii
ilkesi de vurgulanmis, giiclii meclis anlayist kuvvetlenerek uygulanmaya devam

edilmistir.>!?

C. 1924 ANAYASASI’NDA YASAMAYA BAGLI HUKUMET SiSTEMi

Bu boliimde; yasamaya bagh karma hiikiimet sistemine sahip 1924 Anayasasi 3!3
incelenecektir. Bu baglikta anayasanin yasama ve yiiriitme erkleri, anayasanin karma

hiikiimet sistemi ve yasamanin yargi karsisindaki konumu incelenecektir.

1. Yasama

Yasama; anayasanin ikinci boliimiinde 9 ila 30. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Anayasanin lafzina bakildiginda; 1924 Anayasasi yasama lehine
diizenlemeler igeren bir anayasadir. 1924 Anayasasi’nda yasama, bir gorev olarak ele

alimmaktadir.3!*

Yasama gorevi; 6zel kanuna uygun sekilde halk tarafindan segilen
milletvekillerinden olusan tek meclisli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir.3!>

TBMM, yasama gorevini dogrudan kullanmaktadir.!¢

Yasama hususunda TBMM’nin yetkileri, 1924 Anayasasi’nin 26. maddesinde
diizenlenmistir.’'7 lgili maddeye gore TBMM; yalmzca dar anlamda yasama
faaliyetlerini elinde tutmamis, en yiiksek ve iistiin organ oldugundan otiirii ek
yetkileri de biinyesinde barindirmigtir.*'® Kanun koymak, kanunlarda degisiklik

yapmak, kanunlar1 kaldirmak gibi yetkilerin yaninda, savas ve baris ilan etmek gibi

3111924 Anayasast madde 4: Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet
adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.

312 Seref Goziibilyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, 6.baski. Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 48 -
?lg;s.g.e.

314 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.296.

315 Esen Dereli, Kargilastirmali A¢idan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalari 1924-1961-
1982, Istanbul: Der Yayinlari, 2000, s.45.

316 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmzda Yasama, Yiiriitme, Yarg ligkisi’ s. 29.

3171924 Anayasasi madde 26: Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamak,
kanunlan kaldirmak, Devletlerle sozlesme, andlagma ve baris yapmak, harb ilan etmek, Devletin
biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para basmak, tekelli ve akgali yiiklenme
sozlesmelerini ve imtiyazlari onamak ve bozmak, genel ve 6zel af ilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve
degistirmek, kanun sorusturmalarini ve kanun cezalarini ertelemek, mahkemelerden ¢ikip kesinlesen
6lim cezas1 hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.

318 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, 11. baski istanbul: Gergek Yaymevi, 1997,
s.170.
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yetkileri bulunmakta, devletin biit¢esi ve yabanci iliskileri ile ilgili de yetkileri
bulunmaktadir. TBMM; anayasa degistirme yetkisini de kendi elinde tutmustur.®!
Bu demektir ki; TBMM hem kuruculuk yetkisine hem de olagan yasama yetkisine

sahiptir.320

Meclisin soru, gensoru ve meclis sorusturmasi uygulamalar1 ile hiikiimeti

denetleme yetkisi de bulunmaktadir.??!

Kanun-i Esasi doneminde Temyiz Mahkemesi ve Suray-1 Devlet’e ait olan
kanunlar1 yorumlama(tefsir) yetkisi, 1924 Anayasasi doneminde yargimin icraatini
siirlayacak bigimde yasamaya verilmistir, bu da yasamanin yargi yetkisine iliskin
birtakim yetkileri elinde tuttugunu gosterir.>?2 TBMM nin yargiya ait olmasi gereken
bu yetkileri kendi eline alisi, kuvvetler birligini yansimalarinin hala bulundugu ve

meclis hiikiimeti sisteminin dogal sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3?

Cezalarin degistirilmesi ve hafifletilmesi, cezalarin ertelenmesi, genel-6zel af ve
oliim cezalar1 hakkinda da TBMM’nin yetkilerinin olmasi, yine yasamanin yargiya

ait birtakim yetkileri elinde bulundurdugunu bize gosterir.>**

Kanunlar1 yapma yetkisine sahip olan meclis tarafindan kanunlarin kabul
edilmesi halinde ilgili kanunlarin cumhurbagkani tarafindan da onaylanmasi
gerekir.3?> Meclis tarafindan kabul edilen bu kanunlar i¢in cumhurbagkanin mutlak
veya zorlastirict veto haklar1 olmasa da tekrar goriisiilmek iizere meclise geri
gonderme yetkisini igeren bir hakki vardir.’?¢ Bunun yaninda parlamento, yiiriitme
organi tarafindan feshedilmemekte ancak; meclis kendini yenileme karari
alabilmektedir.>?” Lakin; hiikiimet genellikle parlamentoda ¢ogunlukta olan

partilerinin dnderlerinden meydana geldigi icin, hiikiimetin se¢cim yenileme istegi,

319 Age., s.171.

320 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.299.

321 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.46.

322 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasamizda Yasama, Yiiriitme, Yarg liskisi’ s. 29.

323 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.300.

324 A.g.e., 5.299.

325 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 30.

326 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 49.

327 Miimtaz Sosyal, Anayasa Giris, 2. Baski, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlari, 1969, s.171.
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‘TBMM’nin se¢im yenileme kararma’ ivedilikle doniisebilir.’?® Bu demektir ki;
yasama lehine bir durum olan yiirlitmenin yasamay1 feshedememesi hali, meclisin

secim yenilemesini talep edebilme yetkisi nedeni ile dolayli yoldan ilga olabilir.

Tim o6zellikler géz oOnline alindiginda; 1924 Anayasasi’nin lafzinda yasama
oldukea gii¢lii bir konumdadir. Anayasanin lafzina gore yasamaya bagli bir hiikiimet

sistemi mevcuttur.

2. Yiriitme

1924 Anayasasi’nda yiiriitme, 5. maddede yiiriitme ‘erki’3%°, 7. maddede yiiriitme

> 330 ye 3. Boliim bagliginda ise yiiriitme ‘gorevi’¥! olarak kargimiza gikar.332

‘yetkisi
Yiiriitme ile ilgili igler, anayasanin 3. boliimiinde 31. madde ile 52. madde arasinda
diizenlenmistir. Yiriitme ile ilgili bilgilerin asil kaynagi bu boliimde yer aldigindan
ve 3. Boliim basliginda yiiriitmenin bir gorev olarak nitelendirilmesinden otiirii, 1924
Anayasasi’nin esasen yiirlitmeyi gorev olarak kabul ettigini sdylemek yerinde

olacaktir.

Yasama gOrevinin yaninda, yiirlitme gorevi de TBMM’nin elinde
bulunmaktadir.>® Yiiriitme gérevi; cumhurbaskani ve Icra Vekilleri Heyeti eliyle
dolayli olarak TBMM tarafindan kullanilmaktadir.** Bu demektir ki; yiiritme

gorevinin iki kolu bulunmaktadir.

Devletin bast olan cumhurbaskani; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan, meclisin kendi iiyelerinin arasindan, bir se¢im donemi igin
se¢ilmektedir.’®> Cumhurbagskani bazi durumlarda meclise ve bakanlar kuruluna

baskanlik edebilse de yetkileri olduk¢a semboliktir.3*® Nitekim sembolik devlet

328 Miimtaz, Anayasa Giris, s.171.
329 “icra kudreti’.

330 “jcra salahiyeti’.

vazife-i icraiye’.

332 Miimtaz Sosyal, Anayasa Giris, s.172.

3331924 Anayasast madde 5: Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir.

334 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanzda Yasama, Yiiriitme, Yarg ligkisi’ s. 29.

335 1924 Anayasast madde 31: Tiirkiye Cumhurbagkani, Biiyiik Millet Meclisi kamutayi tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi igin segilir. Cumhurbaskanligi gorevi, yeni
Cumhurbaskaninin segimine kadar siirer. Yeniden se¢ilmek olur.

336 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 49.

331 ¢
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bagkan1 olarak; meclis gorligmelerine katilmaz, oy veremez, verdigi kararlar
basbakan ve bakanlar tarafindan imzalanmak durumundadir.®*” Cumhurbagkaninin
referanduma bagvurma yetkisine de sahip degildir.>*® Ayrica meclis tarafindan kabul
edilen kanunlar1 geciktirici ya da mutlak olarak veto edemez, salt geri gonderme
yetkisi vardir.3*® Boylece parlamenter sistem devlet bagkanindan farksiz konumda bir

cumhurbagkani makami meydana gelmigtir.34°

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani; Icra Vekilleri Heyeti olarak
adlandirdigimiz bakanlar kuruluna bagkanlik edecek olan bagbakani, meclis {iyeleri
arasindan seger.>*! Fakat atadig1 bagbakan1 gorevinden alma yetkisini haiz degildir,
sadece bagbakanin istifa ettigi durumda istifasmi kabul edebilir.>*> Bagbakanin
olusturacagi bakanlar kurulunu onaylayip atayabilme yetkisi de cumhurbagkanina ait

olsa da ilgili bakanlarin gérevine son verme yetkisi bulunmamaktadir.3*

Sembolik yetkilere sahip cumhurbagkanmin siyasal olarak sorumlulugu da
bulunmamakta, sadece Hiyanet-i Vataniye durumunda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne karst sorumlu hale gelmektedir, diger durumlarda sorumluluk basbakan

ve bakanlar kurulana aittir.344

Yiiriitmenin diger kanadi olan Icra Vekilleri Heyeti, olusumu bakimindan
meclisten koparilarak cumhurbagkani ve basbakana ait bir yetki ile kurulur’#
Anayasanin 44. maddesinde#¢ diizenlenen bu husus; gorevler ayriligmin olugsmasina
vesile olmustur. Bakanlar kurulunun kolektif ve bireysel olarak sorumlulugu

7

mevcuttur.®*’ 44, maddede belirtildigi lizere; cumhurbagkani tarafindan segilen

bagbakanin olusturdugu bakanlar kurulu meclisten giiven oyu almak zorundadir. Bu

37 A.g.e.

338 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.93.

3% Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 49.

340 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.303.

341 Sosyal, Anayasa Giris, 5.172.

342 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.84.

M Age.

344 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 31.

345 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.304.

3:‘6 1924 Anayasast madde 44: Bagbakan, Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunur.
Oteki bakanlar Bagbakanca meclis iiyeleri arasindan segilip tamami1 Cumhurbaskani tarafindan
onandiktan sonra Meclise sunulur.

Meclis toplanik degilse sunma isi Meclisin toplanmasina birakilir.

347 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 31.
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demektir ki; yasama organma ylirlitmeyi diislirme yetkisi verilmesine ragmen,
ylriitmeye yasamayi dagitma yetkisi verilmemistir.*®  Kanimizca; yasamanin
ylriitmeye gore lafzi agidan daha gilicli oldugu bu alanda da kendisini

gostermektedir.

3. Anayasanmin Karma Hiikiimet Sistemi ve Yumusayan Giicler Birligi
Yapisi

1924 Anayasasi iizerinde meclis hiikiimeti sistemini benimseyen Polonya
Anayasasi ile parlamenter sistemi benimseyen Fransa Anayasasi’nin etkisi vardir.>*
Cumhurbagkanligt makaminin olugmasi ile de anayasanin meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme gecisinin bagladigi soylenebilir. Yeni cumhuriyet
anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sisteme

dayal1 karma bir hiikiimet sisteminin benimsedigni séylemek miimkiindiir.>>

1924 Anayasasi incelendiginde bazi yonleriyle meclis hiikiimeti sistemine bazi
yonleri ile de parlamenter sisteme benzedigini sdylemek dogru olacaktir. 3! Giigler
birligi ilkesi her ne kadar yumusatilmis da olsa hala anayasada mevcuttur. Fakat;
kuvvetler ayriligina dogru 6nemli bir adim olan gorevler ayriliginin ve parlamenter
sistemin bazi Ozelliklerinin de anayasada bulunmasi nedeniyle, bu doneme
yasamanin istiinliigline dayanan kuvvetler ayrilig1 donemi de diyebiliriz. Yasama ve
yiiriitme gérevi TBMM’nin elinde de olsa; 1921 Anayasasi donemindeki kadar kati
sekilde uygulanmayan gii¢ler birligi ilkesini, olusturulan cumhurbaskani makami ve

onun atayacagl bakanlar kurulu olarak tasarlanan yliriitme organ1 yumusatmistir.3>2

Meclis hiikiimeti sistemine benzer sekilde iistiin bir meclis anlayisi anayasada
hala mevcuttur. Nitekim; Anayasanin 4. maddesinden anlasilacag1 lizere TBMM

milletin tek ve gergek temsilcisidir ve millet adina hakimiyet yetkisi vardir.3>3

348 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.86.

349 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.153.

350 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 31.

351 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.14.

352 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 49.

3331924 Anayasast madde 4: Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet
adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.
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Yasama ve yiiriitme gorevleri meclis biinyesinde toplanmistir.’>* Meclis; kuvvetleri
kendi biinyesinde birlestirmis haldedir. Meclisin  hiikiimeti her zaman
denetleyebilmesi, gerekli gordiigii durumlarda hiikiimeti diisiirebilmesi fakat
hiikkiimetin meclisi dagitamamasina dair Ozellikler, 1924 Anayasasi’nin meclis

hiikiimeti sistemine uyan 6zelliklerindendir.3

Bu 6zelliklerin yaninda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yasamay1 dogrudan ve
bizzat kullanirken, yiirlitme gorevini cumhurbaskani ve bagbakan baskanligindaki
bakanlar kurulu aracilifiyla kullanmaktadir.>>® Daha once de deginildigi gibi
bakanlar kurulunun kurulusunda cumhurbagkani ve basbakanin yetkileri ile hareket
edilmektedir. Bu durum; yasamanin igerisinden olusan bakanlar kuruluna en azindan
kurulus bakimindan bir ayrilik olanag: saglamigtir. Her ne kadar meclisin icerisinden
secilmis de olunsa, bu durum yiirlitme organi bakimindan fonksiyonel bir ayrilik

getirmigtir.>>’

Bu duruma ek olarak anayasanin 46. maddesi geregince hiikiimetin genel
politikasindan otlirii bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugu bulunmaktadir.®>®
Aynit maddede belirtildigi iizere ayrica bakanlarin bireysel sorumluluklar1 da
mevcuttur. Isbu dzellikler goz éniine alindiginda 1924 Anayasasi’nin bu yonleriyle
giicler birligi ilkesini yumusatan ve parlamenter sisteme benzeyen Ozelliklerinin

oldugu soylenebilir.

4. Yasamanmn Yargl Uzerindeki Etkisi

1924 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitmenin ‘gdrev’ olarak nitelendirilmesine
karsilik yargi bir ‘kuvvet’ olarak diizenlenmis, yapilan bu diizenleme ile yargiya
sayginlik kazandirilarak giicti arttirilmigtir.*® Yargi kuvveti; 1924 Anayasasi’nin 8.

maddesi ile 4. boliimiinde 53 ile 67. maddeler arasinda diizenlenmistir.

3541924 Anayasast Madde 5: Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda

toplanir.

355 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 31.

3% Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasamizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi’ s. 29.

357 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 31.

358 1924 Anayasast madde 46: Bakanlar kurulu, Hiikiimetin genel politikasindan birlikte sorumludur.
Bakanlarin her biri kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ve

politikasinin genel gidisinden tek basina sorumludur.

3% Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasamizda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iliskisi’ s. 29.
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Yargr kuvveti; meclisten ayr1 ve bagimsiz olan mahkemelerce millet adina
kullanilir.>%® Boylece yasama ve yliriitme gorevini elinde tutan meclis, yargi

kuvvetinin kullanimini bagimsiz mahkemelere birakmis olur.

Hakimlerin bagimsizligina iligkin olarak anayasada birtakim giivenceler bulunsa
da hakimlerin bagimsizligma dair giivencelerin kanun hiikmiine baglandig:
goriilmektedir.>$! Boylece yasamanin hakim tizerinde baski yaratabilecegi bir alan
yaratilmigtir, bu da hakimin bagimsizligmmin uygulamada karsilik bulamamasina
neden olabilir.3®? Nitekim; anayasa, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi
ilkesini anayasa ¢ercevesinde diizenleme yoluna gitmemis, bu hususlarin

diizenlenmesini kanunlara ve yasamaya birakmistir.3%3

Kanunlarin yorumlanmasi yetkisinin yasamaya verilmesi*®* ve tiiziiklerin kanuna
aykiriligr s6z konusu oldugunda bu durumun meclis tarafindan karara baglanmasi
hususlar1 da yasamanin yargiya ait olan baz1 yetkileri gasp ettigini gostermektedir.’®
Bu bakimdan her ne kadar yargiya ‘kuvvet’ denilerek saygmligi arttirilmis olsa da

yasamanin yargi tizerindeki etkisi acik¢a ortadadir.

1924 Anayasasi’'nin  103. maddesinde anayasaya aykiri olarak kanun
yapilamayacag hiikiim altina alinmistir. Boyle bir hiikiim bulunmasina ragmen bu
hitkmiin uygulanmasini saglayacak bir Anayasa Mahkemesi bulunmamaktadir.>%® Bu
durumda akla oncelikle Yiiksek Mahkeme yargiclarinin boyle bir yetkisinin bulunup
bulunmadig1 sorusu gelmektedir. Lakin Yargitay Genel Kurulu, 1931 yilinda verdigi
karar ile; yiikksek mahkeme yargiclarinin bdyle bir yetkisinin bulunmadigi kanisina

367

varmistir.”®’ Bu demektir ki; olusturulan kanun hiikmiinii denetleyecek bir kurum o

3601924 Anayasast madde 8: Yargi hakki, millet adina usul ve kanuna gére bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir.

361 1924 Anayasasi madde 54: Yargiglar, biitiin davalarin goriilmesinde ve hiikkmiinde bagimsizdirlar
ve bu iglerine higbir tiirlii karisilamaz. Ancak kanun hiitkmiine baghdirlar.

362 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmizda Yasama, Yiiriitme, Yarg ligkisi’ s. 29.

363 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 50.

364 1924 Anayasast madde 26: Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamak,
kanunlan kaldirmak, Devletlerle sozlesme, andlagma ve baris yapmak, harb ilan etmek, Devletin
biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para basmak, tekelli ve akgali yiiklenme
sozlesmelerini ve imtiyazlari onamak ve bozmak, genel ve 6zel af ilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve
degistirmek, kanun sorusturmalarini ve kanun cezalarini ertelemek, mahkemelerden ¢ikip kesinlesen
6liim cezas1 hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.

365 81k, 1921, 1924 Anayasalarinda Yargi Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 118.

366 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 32.

367 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.33.
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giiniin sartlarinda bulunmamaktaydi. Bu nedenle kanunlarin anayasaya uygun
yapilmasini 6ngoren hiikiim, teoride kalmis, uygulamada ger¢ek anlamda bir karsilik

bulamamastir.

1924 Anayasasi doneminde bakanlari, Yargitay (Temyiz Mahkemesi) ve
Danistay (Suray-1 Devlet) iiyeleri ve baskanlar1 ile Cumhuriyet Bagsavcisini
gorevinden dogan islerden otiirii yargilamak amaci ile Divan-1 Ali adi ile bir ylice

368

divan kurulmustur.”®® Yiice Divan ile yarg: faaliyetinin dogru islemesi bakimindan

onemli bir mekanizma saglanmustir.

1924 Anayasast ile olaganiistii nitelikte mahkemelerin kurulmasi da
yasaklanmamigtir.’®  Nitekim cumhuriyet doneminde de yargi kuvvetinin
bagimsizligia golge diisiiren yasamaya bagimli yarg eli Istiklal Mahkemeleri, tarih

sahnesinde boy gostermistir.>”°

Devlet bi¢ciminin cumhuriyet olmasi ile beraber huzursuzluk duymaya baglayan
saltanat taraftarlar1 hilafetin de kaldirilacaginin ayak seslerini duymaya baslamisti.
Ozellikle basin tarafindan siddetli bir muhalefetle karsilasan meclis, devrimlerin
daha kolay sekilde yapilmasi amaci ile Istiklal Mahkemeleri’ni kurdu’”' 5 Subat
1924°de calismalarma son verilen Istiklal Mahkemeleri hala tamamen ortadan

kalkmamasti.

Istiklal Mahkemeleri’nin kaldirilmasindan sonra hilafet de kaldirild: ve hilafetin
kaldirilmasina tepki olarak Seyh Said Isyani basladi.’”? Ismet Pasa Ankara ve doguda
Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasini teklif etti, bu teklifin kabul edilmesi ile Sark
Istiklal Mahkemeleri doguda, Ankara istiklal Mahkemeleri ise iilkenin diger
yerlerinden sorumlu olacak sekilde icraatlarina basladi’”® Idam cezalarini dahi
dogrudan uygulama yetkisine sahip Istiklal Mahkemeleri, kanuni hakim ve dogal
yargic ilkelerinin uygulanmasint da imkansiz hale getirmisti. Nitekim; olaym

gerceklesmesinden sonra kurulan bu mahkemeler, TBMM karar1 ile kuruluyor,

368 1924 Anayasasi madde 61: Bakanlari, Danistay ve Yargitay bagkanlari ve iiyelerini ve Cumhuriyet
Bagsavcisimi gorevlerinden dogacak islerden dolay1 yargilamak i¢in Yiicedivan kurulur.

369 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 32.

370 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmizda Yasama, Yiiriitme, Yarg ligkisi’ s. 29.

37181k, ‘1921, 1924 Anayasalarinda Yarg: Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 122.

372 Ag.e., s. 123.

373 A.g.e.
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iiyeleri ise meclisin igerisinden segiliyordu.’’* Istiklal Mahkemelerinin, yasamanin
egemenligi ve emrinde oldugunu, tarafsizligini ve bagimsizligini ise kaybettigini

soylemek gerekmektedir.’”>

Cumbhuriyetcilik fikirlerini savunmak amaci da tasinmis olsa, devrimlerin daha
kolay bi¢imde adapte edilmesi de séz konusu olsa, meclisin elinde olan Istiklal
Mahkemeleri, yargi erki i¢in bir yaradir. Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede

yargilanmadan verilen cezalarin gercek bir hukuk sisteminde yeri yoktur.

Yargiya ‘kuvvet’ denilerek yargiy: giiclendirmek i¢in hamleler yapilmig da olsa;
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesinin
bulunmamasi, kanunu yorumlama yetkisinin yasamaya birakilmis olmasi, olaganiistii
mahkemelerin kurulusunun yasaklanmamig olmasi halleri, yargiy1 yasama karsisinda

giicsiiz bir konuma getirmistir.

Ozellikle 1924 Anayasasi’nin son dénemlerinde mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakim giivencesi ilkeleri meclis tarafindan ¢ikarilan yeni yasalar eliyle biiytik 6l¢iide
zedelenmistir.’’® Danigtay'in, yonetim islerinin yargi denetimi digina birakilmasina
sebep olan bazi yasalara karsi direnisleri bulunsa da etkisi olamamis, 1924
Anayasasi’nin getirdigi bu zafiyetler, 1961 Anayasasi’na geciste Onemli rol

oynamigtir.3”’

D. UYGULAMADA ONE CIKAN YURUTME

1924 Anayasasi’nin 6zelliklerine bakildiginda teoride yasamanin iistiin oldugu
bir anayasa oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Denge ve denetim mekanizmalari
tasarlanirken yasama organini koruyucu diizenlemelere gidilmesi, yargi organinin
elinde bulunmasi gereken pek cok ozelligin yasama biinyesinde ele alinmasi her
firsatta meclis istiinliigline ve yasamanin kuvvetine dair ipuclarini gozler oniine

seriyordu.

*7* Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 32.

375 Qik, ‘1921, 1924 Anayasalarinda Yargi Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 123.
376 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, s.34.

377 A.g.e.
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1924 Anayasast hem tek partili hem de ¢ok partili donemde uygulanan bir
anayasa idi.>’® Bu neden ile anayasanin yasamaya verdigi giiciin uygulamada ne
sekilde karsimiza ¢iktigini gorebilmek icin bu iki donemi ayri olarak inceleyerek,

uygulamaya g6z atmak yerinde olacaktir.

1. Tek Parti Donemi

Tek parti doneminde, parti liderlerinin yasama organini olusturan milletvekilleri
lizerinde biiytik bir etkisi vardi.’” Yiiriitme organinin siyasal partinin ileri gelen
kimselerinden olustugu disiiniildiigiinde, yasama organinin yiiriitme tarafindan

kontrol edilmesi oldukga olas1 bir durumdu.?%°

Nitekim; devletin ve rejimin kurulmasinda 6ncii olan ve milletvekilleri adaylarini
secmede etkili olan kisilerden olusan yiiriitmeye karst yasama, etkili bir sekilde
denetim mekanizmasimni kullanamaz haldeydi. Bu sebepten o6tiirli; yiirlitmenin

yasamaya karsi siyasal sorumlulugu ilkesi, uygulamada karsiligini bulamadi.>8!

Kabinenin olugmasinda asil rolii iistlenen kisi devlet baskani olduguna gore, her
ne kadar teoride yasamayi koruyucu mekanizmalar isletilmeye de c¢alisilsa
yiirlitmenin etkisinde bir yasama organi vardi, bu da otoriter bir rejimin olusmasina

sebep olmustu.

2. Cok Partili Donem

Tek partili donemden ¢ok partili hayata gec¢is, 1924 Anayasasi’nin kaderini
etkileyen en biiylik faktordii. Siirekli olarak demokratiklesme hareketlerinin
icerisinde olan yeni Tiirk devleti artik; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik olarak

huzursuzluk yaratan tek parti doneminden kurtulmaliydi.3%?

Cok partili hayata gec¢is denemeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in pek kolay
olmadi. 1924 yilinda Seyh Said isyani sebebi ile kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet

378 Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, s. 133.

379 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.96.

380 Age.

B/ Age., 5.97.

382 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.337.
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Firkas1 ile daha sonra Mustafa Kemal Atatlirk’lin istegiyle kurulan Serbest

Cumhuriyet Firkasi, tutucularin yuvasi haline gelmesi nedeni ile kapatilmak zorunda

kalind1.3%3

1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi ile 1946 yilinda kurulan Demokrat
Parti (DP)’den sonra 1945-1950 yillar1 arasinda yirmiyi agkin siyasal parti kurularak

¢ok partili doneme gegilmis oldu.3**

Bati demokrasilerinin safinda olunmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin Tiirkiye iizerindeki baskisi, yonetimin ve Ismet Inénii’niin etkisiyle
Tirkiye ¢ok partili hayata gegis yapt1.®3> Fakat 1924 Anayasasi boyle bir degisime
hazir degildi.

Cok partili sisteme uygun giivencelerden mahrum olan 1924 Anayasast; katilimci
bir demokrasiyi degil, cogunluk¢u bir demokrasiyi ongérmekteydi.*¢ Nitekim bunun

sonucu da agir oldu.

1950-1960 yillar1 arasinda secimlerde ‘listeli cogunluk sistemi’ uygulaniyordu.
387 Yiizde doksandan fazla katilimm bulundugu 14 Mayis 1950 genel segimlerinde;
Demokrat Parti yiizde 53.4 oy ile 396 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
ise yiizde 39.8 oy ile sadece 68 milletvekilini parlamentoya ¢ikarabildi.*®® O donem
eger D’hond4t sistemi uygulansaydi; DP 270 milletvekili ile temsil edilecekken,
CHP 210 milletvekiline sahip olacakti.’® Boylece daha katilimer bir diizen
olusabilecekti. 1954 se¢imlerinde ise Cumhuriyet Halk Partisi yalmzca 30

milletvekili ile mecliste temsil edildi.

Boylece iktidar partisi parlamento iizerinde ezici bir ¢ogunluga sahip olmus

oldu. Cogulcu demokrasi anlayisina yer vermeyen bu secim sistemi yiiziinden

383 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s.133.

384 A.g.e., 5.134.

385 A.g.e.

386 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.49.

387 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.97.

388 Alkan Hazar Arkar, 1961 ve 1982 Anayasalarinin Yapim Siireglerinin Anayasal Geligmelere ve
Demokrasiye Etkileri, T.C. Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiiresel Siyaset ve
Uluslararast Iliskiler, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2017, 5.53

389 Arkar, 1961 ve 1982 Anayasalarinin Yapim Siireglerinin Anayasal Gelismelere ve Demokrasiye
Etkileri, s.53.
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yasama tek partinin elinde, yiirlitmenin egemenliginde islerini siirdiirmek
mecburiyetinde kaldi. Boylece teoride giiclii olan yasama, uygulamada yetkilerini

kullanamaz hale gelmisti.

1924 Anayasasi; kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa
Mahkemesine yer vermiyor, idarenin iglem ve eylemlerinin hukuka uygun olup
olmadigint denetleyen Danistay dahi idarenin bazi islemleri hakkinda yargisal

denetim yapamiyordu.>*

Donemin iktidar partisi olan Demokrat Parti; sistemin bu zafiyetlerini kullaniyor,
muhalefetin ve basmin birtakim faaliyetleri hakkinda sorusturma yapmak adina
caligmalar yiiriitiiyordu. Nitekim; ‘Meclis Tahkikat Komisyonu’ ile ilgili yasay1
kabul ederek yasama organi lizerindeki hakimiyetini anayasa dis1 islerde kullanmaya

baslamist1.>*!

Iktidar partisinin meclisteki ezici cogunlugu sebebi ile yasamaya ve yiiriitmeye
hakim olmasi, istedigi yasalar1 meclisten kolayca gecirebilmesi, yaptig1 pek ¢ok idari
islemin yargisal denetim disinda bulunmasi, iktidar partisini egemen yaparak cok
sesli olmasi gereken parlamentoyu, yliriitmenin iradesine tabi kilmistir. Bu
sebeplerden otiirii miladini dolduran 1924 Anayasas1 donemi maalesef ki askeri bir

darbe ile sonlanmustir.

Ne yazik ki; muhalefetin onlarca ¢agrisina ragmen 1924 anayasanin eksiklerine
yonelik bir anayasa degisikligi yapilamamis, bu da darbe ortamimin zeminini

hazirlamistir 32

II. YASAMAYA BAGLI KUVVETLER AYRILIGINA DAYALI
ANAYASA: 1961 ANAYASASI

Bu béliimde; yasama lehine diizenlemeleri igeren, yumusak kuvvetler ayriligina
dayali 1961 Anayasasi’nin olusumunda rol oynayan siire¢ ve 1961 Anayasasi’nin

yasama- yiirtitme iligkileri ve hiikiimet sistemi lizerindeki etkisi incelenecektir.

390 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.102.

31 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s.135.

32 A.g.e.
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A. 1961 ANAYASASI ONCESI

Bu baglik altinda 1961 Anayasasi’nin olugsmasinda biiyiik 6nem tasiyan 1961
Anayasasi Oncesi doneme yer verilerek, anayasanin hangi kosullar altinda olustugu

aciklanmaya calisilacaktir.

1. 1960 Darbesi

1950-1960 yillar1 arasinda meclis cogunlugunun verdigi gii¢ ile, karsit goriislere
verilen cezalar arttirilmig, 6zgiirliikler kisitlanmis, bu durum adeta bir baski araci

393

olarak kullanilmaist. Secimle iktidara gelen mesru iktidar; anayasay1 degistirme

egilimi gostermeden anayasay1 bozmus, sosyolojik bakimdan mesrulugunu her gecen

giin biraz daha yitirmigti.***

Cok partili hayatin ilk yillarindan itibaren iktidar ve muhalefetin ortak bir
paydada bulasamamasi, baskici iktidar ve yikict muhalefet algisi, bu donemi i¢inden
¢ikilmaz bir hale getirmisti.>*> Demokrat Parti, orta sinifin etkin tabakasi olan; asker,
sivil, aydin, memur kesimini ¢okiintiiye ugratmisti, genis cevrelerden tepki sesleri
yiikseliyordu.®® Baskic iktidara kars1 gliglenen muhalefet ve dgrenci hareketleri de

bu durumu gozler 6niine seriyor, adeta darbenin ayak sesleri duyuluyordu.

Tim bu yasananlarin sonucunda, 27 Mayis 1960°da Milli Birlik Komitesi
yonetime el koymus, boylece Cumhuriyet doneminin ilk askeri darbesi

gerceklesmisti.®” TBMM kapatilmig, cumhurbaskani, bagbakan, bakanlar ve

398

Demokrat Parti milletvekilleri tutuklanmuisti. Cumhurbaskani, bagbakan ve

bakanlar ile Demokrat Parti milletvekillerini yargilamak {izere ‘Yiiksek Adalet

Divan1’ ad1 ile bir kurul kurulmustu.3%°

393 Cagdas, 1921-1924-1961-1982 Anayasalarimin Ozellikleri, s.9.

3% Miimtaz Soysal, Anayasa Giris, 2.bask1, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlar, 1969, s.191.

395 Seda Dunday, 1961 Anayasasi Perspektifinden Parlamenter Bagigikliklar, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.124, 2016, s.124.

396 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.365.

397 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.15.

3% Cagdas, 1921-1924-1961-1982 Anayasalarimin Ozellikleri, s.9.

399 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 35.
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Siyasi iktidar ihtilal yolu ile ele geciren grup Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
icerisindeki Milli Birlik Komitesi idi.**® Milli Birlik Komitesi; 27 Mayis ve 12
Haziran 1961 yillari arasinda tilkeyi idare etti.*! Fiili rejimin hukuki temele oturmasi
amaciyla; 1924 Anayasasi’nin elli bes maddesi degistirilerek yapilan ‘1 sayili kanun’

ile gegici anayasa donemi baslamis oldu.*%

2. Gegici Donem

‘Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Hikiimlerinin Kaldirilmas1 ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun’ olarak adlandirdigimiz 12
Haziran metni ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin yerine Milli Birlik Komitesi

gecirilmigtir.*03

Milli Birlik Komitesi bagskani, Cemal Giirsel olmustur.*** Milli Birlik Komitesi
baskaninin, devlet baskani ve hiikiimet baskani gorevi bulunmakta fakat mesru bir

se¢im ile igbasina gelinmemesinden otiirii cumhurbagskani sifati bulunmamaktadir. %

Milli Birlik Komitesi; yasama ve yiirlitme yetkilerini biinyesinde toplamustir.
Yasama yetkisini haiz komite; devlet bagkani tarafindan atanan ve komite iiyeleri
tarafindan makbul goriilen bakanlar kurulu eliyle de yiiriitme yetkisini kullanir.*%
Milli Birlik Komitesi, bakanlar1 denetleme ve azletme yetkilerini de biinyesinde
bulundurmaktadir.*®” Bu demektir ki; bu donemde yasamaya bagimli yiiriitme

anlay1s1 mevcuttur.

Bu gecici siirecin yargi yetkisi ile ilgili olan boliimiinii; diisiiriilen siyasi iktidari
yargilamak tizerek kurulan Yiiksek Adalet Divani olusturur.*®® Yiiksek Adalet
Divani’n1 kurma yetkisi de Milli Birlik Komitesi’ne ait bir yetkidir. Gorildigi
tizere; Milli Birlik Komitesi yargt kuvveti de dahil olmak iizere kuvvetleri elinde

tutan bir gecis silireci yaratmistir.

400 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2016, 5.422.
401 Soysal, Anayasa Giris, s. 191.

402 Ozer, Anayasa Hukuku, s.422.

403 Soysal, Anayasa Giris, s. 192.

404 Cagdas, 1921-1924-1961-1982 Anayasalarinin Ozellikleri, s.9.

405 Soysal, Anayasa Giris, s. 191.

406 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.15.

407 A.g.e.

408 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 35.



57

Ozetleyecek olursak; Milli Birlik Komitesi; yasama ve yiiriitme yetkilerine,
bakanlar kurulunu onaylamak, denetlemek ve azletmek yetkilerine, darbe ile devrilen
siyasal iktidar iyelerini yargilamak i¢in Yiiksek Adalet Divani’ni kurma, idam
kararlarini tasdik etmek ve anayasay1 degistirme yetkilerine sahiptir.*”” Bu dénemde
Milli Birlik Komitesi’'nin genis yetkileri goz Oniine alindiginda komitenin

iistiinliigiine dayanan bir sistem olusturuldugu asikardir.

Bir askeri darbenin s6z konusu oldugu diisiiniildiglinde; yeni bir anayasal
ortamin hazirligimm yaparken, olusabilecek sorunlara karsi giiglii bir Milli Birlik
Komitesi yapilanmasini saglamak anlasilir bir harekettir. Yasama, yliriitme ve yargi
erkleri ile ilgili yetkileri elinde tutan bu giiclii komite; her ne kadar genis ¢evrelerin
destegini alsa da se¢im yoluyla basa gelmemistir. Bu ge¢is donemi, yeni anayasanin
hazirliklariin yapilmasinin 6niinii agarak, diizen ortamini tesis etmekte etkili olsa da
en kotii yonetimler bile secimle gitmeli, demokrasinin Oniine higbir gii¢

geecmemelidir.

3. Anayasanmin Hazirlanmasi Siireci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin elinde olan yasama yetkisi, Milli Birlik
Komitesi’nin eline gegmisti. Artik s6z konusu geg¢is donemine son verilerek ihtilal ile

elde edilen giicler, gergek sahibine birakilmali, yeni bir anayasa yapilmali idi. Bu

sebeple bir Kurucu Meclis kurularak yasama yetkisini bu meclise devretmek sartti.*!°

Kurucu Meclisin amaci; yeni anayasayr hazirlamak ve yeni se¢cim kanununu

tamamlamakti.*!!

Kurucu Meclis; Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi’nden olusan iki

412

meclisli bir yapidan meydana gelmistir.*’* Yasama erki bakimindan degil fakat

yliriitme erki bakimindan bariz olarak gii¢lii olan meclis, Milli Birlik Komitesi’dir.*!3

409 Ozer, Anayasa Hukuku, s.423.

410 Soysal, Anayasa Giris, s. 193.

411 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.15.
412 Ozer, Anayasa Hukuku, s.423.

413 Soysal, Anayasa Giris, s. 193.
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Temsilciler Meclisi ise; devlet baskani tarafindan secilen 10, Milli Birlik
Komitesi tarafindan segilen 18 iiyeden, bakanlar kurulu iiyelerinden, illerin
temsilcilerinden olusan 75 iiyeden, Cumhuriyet Halk Partisinden 49 olmak iizere
siyasi partilerden gelen {iyelerden, tesekkiil ve kurumlardan gelen 79 iiyeden

meydana gelmistir. Demokrat Parti iiyelerine ise yer verilmemektir.

Demokrat Parti haricindeki diger siyasi partilerin etkili bi¢imde katilim
saglayabildigi Temsilciler Meclisi ¢ok sesli bir meclis goriintiisiindedir.*'# Bagka bir
deyisle; darbe yapilan yonetimi dislayan fakat geri kalan cevrelerin, partilerin,
kurumlarin  ve sivil toplum Orgiitlerinin iradelerini yansitan bir meclis
olusturulmustur.*!> Askeri darbeye ragmen, temsili ve toplumsal kompozisyonda
dengeli olan, sivil bir katilimin bulundugu bu meclisin, anayasa yapiminda s6z sahibi
oldugunu séylemek dogru olacaktir.*'® Buna gore Temsilciler Meclisi sayesinde bu

donemdeki yasamanin temsili bir nitelige sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Temsilciler Meclisi ile Milli Birlik Komitesi arasinda uyusmazlik ¢iktig: takdirde
uyusmazhigin ¢oziilmesi amaci ile karma bir komisyon kuruluyordu.*!” Olusturulan
karma komisyonda uyusmazligin ¢oziilmesi maksadiyla yapilan oylamalarda,
Temsilciler Meclisi’nin sayica iistiin olmasindan dolayr Milli Birlik Komitesi’'ne
gore daha avantajli bir konumda oldugu soylenebilir.*!® Bu bakimdan Temsilciler
Meclisi’nin temsili bir niteliginin bulundugu ve Kurucu Meclis’te etkili sayilabilecek
yetkileri haiz oldugu aciktir. Bu anlamda her ne kadar askeri darbe sebebiyle giicli
konumda olan taraf Milli Birlik Komitesi olarak goriinse de halkin iradesini temsil

eden Temsilciler Meclisi de aktif ¢calisma imkani bulabilmistir.

Kurucu Meclis; kurulus amacina hizmet etmek iizere Anayasa Komisyonunu

kurmustur. Anayasanin hazirlamasi siirecinde iki adet on tasar1 bulunmaktadir.*!’

Esas metin olarak Istanbul Komisyonu’nun hazirladigi metin, yardimei metin olarak

414 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 56.

415 Murat Seving, Anayasa Yazlari, 2. Baski, Ankara: Imaj Yayinevi, 2011, 5.46.

416 Suna Kili, 27 Mayis Devrimi: Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, Istanbul: Boyut Kitabevi,
1998, s.15.

417 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.56.

418 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, 13. Baski, Ankara: Imaj Yayinevi, 2007,
s.5.

419 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 35.



59

ise Ankara Komisyonu’nun hazirladigi metin baz alinmistir.*?® Tasar1; Temsilciler
Meclisi bagkanliginda sunularak Milli Birlik Komitesince goriisiiliip, Kurucu Meclis

Birlesik Toplantisi’nda 260 kabul, 2 ¢cekimser oy ile kabul edilmistir.

Kabul edilen metin; 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulmustur.?!
Halkoylamasinin sonucunda 1961 Anayasasi yiizde 61.7 oy ile kabul edilmistir.**?> O
donemin kosullarinda bdyle bir oy orani ile yeni anayasanin kabul edilmesi, yeni
anayasanin yapim siirecinde diglanan Demokrat Parti tabaninin tepkisi olarak
degerlendirilmistir.*>3 Bunun yaninda se¢im doneminde Milli Birlik Komitesi’nin
ciddi sekilde halkin iizerinde baski kurmamasi sebebi ile bdyle bir oran ile

karsilasilmast agiklanabilir.

B. PARLAMENTER SiSTEMIN TESIiSi: 1961 ANAYASASI

Bu béliimde; 1961 Anayasasi’nin iki meclisli yasamasi ile yiiriitmesi arasindaki
iliski temel alinarak yumusak kuvvetler ayriligma dayali parlamenter hiikiimete

sisteminin tesisi ele alinacaktir.

1. 1961 Anayasas’’min Genel Ozellikleri

Bu bagligin acgilmasinin amact; 1961 Anayasasi’nin yasama-yiiriitme iligkilerine
ve hiikiimet sistemine olan etkisine deginilmeden dnce anayasanin temel 6zellikleri

hakkinda bilgi verilerek anayasay1 tanitmaktir.

27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi’nin yonetime el koymast
sonucunda olusan anayasal kesinti, 1961 Anayasasi ile son buldu. Boylece Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Bonn ve Italyan Anayasalarindan etkilenerek hazirlanan ve

darbe sonucu ortaya ¢ikan tepki anayasastyla tanist1.

420 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.215.
21 Ag.e.

422 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.50.

23 Ag.e.
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1961 Anayasasi’nda egemenlik yasama, yliriitme ve yargi organlari tarafindan
kullanilmaktadir. Bu demektir ki; anayasa, kuvvetler ayriligt sistemini

benimsemektedir.***

Yar1 dogrudan demokrasiyi ¢agiran; halk oylamasi, halkin kanun teklifi ya da
vetosu gibi usullere 1961 Anayasasi’nda yer verilmemis, temsili demokrasi sistemi

1924 Anayasasi’nda oldugu gibi devam ettirilmistir.*?>

1961 Anayasasi sert bir anayasadir.*?

Nitekim; anayasa degisikligi hakkinda
oneri yapmak icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin 1/3’{inlin imzasi,
anayasa degisikliginin kabulii i¢inse meclislerin ayr1 ayri olmak iizere iiye
tamsayilarinin 2/3’tinin kabul etmesi gerekir. Anayasa degisikligi kabul edildikten

427

sonra anayasanin 93. maddesindeki**’ prosediir izlenerek, cumhurbagkani tarafindan

yaymlanmalidir. Cumhurbaskaninin  bu konuda geri génderme yetkisi

428

bulunmamaktadir. Devlet seklinin Cumhuriyet olmasi ile ilgili bir anayasa

degisikligi teklif dahi edilememektedir.**

Bu maddelerden anlasilacagi iizere
anayasa degisikligi prosediirii olduk¢a agir kosullara baglanmistir. 1961
Anayasasi’nin sert bir anayasa olmasi ve degistirilmesinin agir kosullara bagli olmasi
durumu yasama ve yiiriitmenin kolayca anayasa degisikligi yapamayacagi anlamina
gelmektedir. Bu demektir ki; yasama ve yliriitme, anayasa degisikligi konusunda

sinirlandirilmastir.

1924 Anayasasi’nda oldugu gibi 1961 Anayasasi1 da millet egemenligini
egemenligin kaynagi olarak gormektedir.® 1924 Anayasasi doneminde millet
egemenligi kullanan tek organ TBMM iken, yeni anayasa ile egemenligin kullanim1

TBMM nin tekelinden alinarak, yetkili organlara verilmistir.**! Bagka bir deyisle;

424 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasamizda Yasama, Yiiriitme, Yarg: iliskisi’ s. 30.

425 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.384.

426 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara: Yetkin Yayincilik, 2018.s.64.

427 1961 Anayasast madde 93: Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabil edilen
kanunlar1 on giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadig1 kanunu, bir daha goriismek tizere, bu hususta
gosterdigi gerekge ile birlikte, aymi siire i¢inTiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce
kanunlar1 ve Anayasa bu hiikmiin disindadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu
yine kabil ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayinlanir.

428 Géren, Anayasa Hukuku, s.64.

429 1961 Anayasast madde 9: Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii
degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

40 Dereli, Karsilastirmali A¢idan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1923-1961-1982,
s.36.

41 Soysal, Anayasa Giris, s. 208.
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millet egemenligi anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle

kullanilir.*3?

Boylece millet egemenligi sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
elinde degildir, tiim yetkili organlarca kullanilir hale gelmistir. Her ne kadar
egemenligin kullanilmast TBMM’nin tekelinden ¢ikarilsa da bu durum daha 6nce de
belirtildigi tlizere yar1 dogrudan demokrasi usuliiniin kabul edilmesine imkan

vermemistir.3

Anayasanin 8. maddesinde*** belirtildigi lizere; 1961 Anayasasi, anayasanin
ustlinliigi ilkesine yer vermistir. 1924 Anayasast doneminde 103. maddede
‘yasalarin anayasaya aykiri olamayacagi’ hususu belirtilse de devlet organlart ve
idare makamlar1 anayasa ile yasanin ¢atismasi halinde yasayr uygulamay1 tercih
etmistir.**> Anayasa Mahkemesi’nin de bulunmadig1 1924 anayasasi déneminde 103.
madde uygulanamaz hale gelmistir. 1961 Anayasasi doneminde ise; 1924 Anayasasi
doneminde bu anlamda uygulanamayan anayasanin iistiinliigii ilkesi kurulan Anayasa

Mahkemesi ile uygulanabilir hale gelmistir.**

1961 Anayasasi, hukuk devleti ilkesinin genel kosullarina sahip bir anayasadir.*3’
Temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili kapsamli diizenlemelere sahip 1961 Anayasasi,

sosyal devlet anlayisini da benimsemisgtir.**8

2. 1iki Meclisli Yasama

1961 Anayasasi; yasamayi, yetki olarak diizenlemektedir ve anayasanin 5.
maddesinde*® belirtildigi lizere bu meclis tarafindan dogrudan ve devredilmez

olarak kullanilir.

1961 Anayasasi’nda yasama yetkisinin paylasilmasini saglayan iki meclisli bir

parlamento sistemi benimsenmistir.**° 1924 Anayasasi dénemi sorunlarindan ilham

432 1961 Anayasast madde 4/2: Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanir.

433 Soysal, Anayasa Giris, s. 208.

4341961 Anayasast madde 8: Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

435 Géren, Anayasa Hukuku, s.65.

46 Ag.e.

437 Goziibiiyiik, Agiklamah Tiirk Anayasalari, s.83.

48 Ag.e.

439 1961 Anayasast madde 5: Yasama yetkisi Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.

440 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.16.
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alinarak, yasama ve yiiriitme iliskilerini dengelemek amaci ile bu yonde bir girisimde
bulunulmustur.**! 1961 Anayasasi ile yeniden anayasal diizene giren iki meclisli

yapi, 1876 donemindeki iki meclisli yapiya da bigimsel olarak benzemektedir.*+?

Cift meclisli sistem tizerine iki farkli goriis vardir. Bir kisim diisiiniir, bu sistemin
faydali ve zorunlu oldugunu 6ne siirerek, istikrarin saglanmasi ve parti ihtiraslarinin
onlenmesi ile kisisel hak ve 6zgiirliikklerin kullanim1 agisindan iki meclisli sistemin
gerekli oldugunu savunur.**® Diger goriise gore ise; milli egemenligin boliinmezligi
ilkesi ¢ercevesinde iki meclisli yapinin sakincali oldugu, meclislerin karsilikli olarak
sorumluluktan kaginabilecek olmasi, ikili meclisin az gelismis {ilkeler i¢in daha

faydali olacagini savunmaktadir.***

Osmanli’da benimsenen iki meclisli yapi, padisahi korumak adina atamayla ile
gorev bagina gelmistir.**> Bagka bir deyisle padisahi gii¢lendirme amaci vardir.
Tiirkiye’de kurulan iki meclisli yapida ise; olusabilecek giiclii bir yiirlitmeye karsi
fren mekanizmasi gorecek, engelleyici bir meclis diizenlenerek ileride yiirtitmenin
giiclenmesi  sebebiyle ortaya c¢ikabilecek sorunlarin  Oniine ge¢mek de

amaglanmigtir,#46

a. Meclislerin Ozellikleri

TBMM’yi olusturan meclisler; Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’dur.*¥
Cogunluk diktatorligiinii onlemek maksadiyla denge ve denetim mekanizmasi olarak

diizenlenen meclis Cumhuriyet Senatosu’dur.*#3

Cumhuriyet Senatosu’nda {i¢ ¢esit liye bulunmaktadir.**® Halk tarafindan
secilen 150 iiye, cumhurbaskani tarafindan bir donem igin secilen 15 iiye ve Milli

Birlik Komitesi baskan ve iiyeleri ile eski cumhurbagkanlarindan olusan dogal tiyeler

41 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.143.

442 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.394.

43 Biilent Yavuz, Mahmut Biilbiil, Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, 2014, s.228.

444 Yavuz, Biilbiil, Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye. 5.228.

445 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.394.

46 A.g.e.

47 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.

448 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.395.

449 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.
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Cumhuriyet Senatosunu olusturmaktadir.*° Goriildiigii tizere; Cumhuriyet Senatosu

kaynagini halktan, halkin segtigi organlardan ve anayasadan alarak olugsmaktadir.*>!

Dogal iiyeler olarak belirttigimiz grup Omiir boyu gorev yaparken diger

452 453

gruplarin gorevi belli siirelidir.*>* Bu gruptaki tiyeler 6 yil i¢in gorev basindadir.
Cumbhuriyet Senatosu’na secilme kosullari; 40 yasini doldurmus olmak, yiiksek
ogretimden mezun olmus olmaktir. Buna gore; Cumhuriyet Senatosu’na iiye olmak,

daha siki kosullara baglanmistir.

Yasamanin tamamiyla halk tarafindan secilerek meydana gelen kanadin1 Millet
Meclisi olusturmaktadir.*>* Millet Meclisini olusturan ve genel oy ile segilen 450
milletvekilinin tamami halk tarafindan segilerek gérev basina gelmektedir.*>> Bu
demektir ki; Millet Meclisi kaynagim1 halktan almaktadir. 30 yasin1 doldurmak ve
okur yazar olmak kosullar1 ile secilen milletvekilleri 4 yil i¢in gorev yapmaktadir.
Omiir boyu olarak gérev yapan iiyeler, Millet Meclisi igerisinde bulunmamaktadir.
Ayrica Cumhuriyet Senatosu’na se¢ilme kosullarinda bulunan yiiksek 6grenim sarti
Millet Meclisi i¢in gegerli degildir. Millet Meclisi’ni olusturan milletvekilleri

gorevleri sona erdikten sonra tekrar segilebilir.*>

Iki meclisli yasama ayr1 olarak calismaktir.*>’ Anayasanin 86. maddesine gore
her meclis liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve anayasada bagka bir
diizenleme olmadig1 takdirde salt c¢ogunluk ile karar alinir.**® TBMM’nin
ictliziigliniin yapimi1 (madde 85), silahli kuvvet gonderme (madde 66), meclis
sorusturmast (madde 90), karma komisyon raporlarini goriigme, cumhurbaskani
secme (madde 95), yiice divana gonderme ve siki yonetim ilanin1 onaylama ya da

reddetme durumlarinda istisnai olarak birlesik toplanti yapilabilir.*>

450 Géren, Anayasa Hukuku, s.70.

Sl Ag.e.

452 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.
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438 1961 Anayasast madde 86: Her Meclis, iiye tamsayisinin salt gogunluguyla toplanir ve Anayasada
bagkaca hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.
459 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.395.
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Gorev, sorumsuzluk, dokunulmazlik, soru, genel goriisme, meclis
sorusturmasi, meclis aragtirmasi gibi hususlarda iki meclis de esit yetkileri haizdir.#6°
Fakat anayasanin 89. maddesinde*®! de belirtildigi {izere gensoru hususunda durum
boyle degildir. Gensoru, hiikiimete giiven ve giivensizlik oyu hususlarinda yetki;

Millet Meclisi’ne taninmustir.

Anayasay1 degistirme hususunda, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit
yetkilere sahiptir.*®? Anayasanin 155. maddesine*®* gore; anayasanin degistirilmesi
konusunda teklifte bulunulmasi i¢in Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin {iye
tamsayisinin iigte birinin yazili imzas1 gerekmektedir, teklifin kabulii i¢inse her iki
meclisin {iye tamsayisinin ligte ikisinin kabulii sarttir. Maddeden anlasildig: {izere;

iki meclisin bu konudaki yetkileri denktir.

Nitekim; hiikiimetin kurulmasi, denetlenmesi ve disiiriilmesinden Millet
Meclisi’nin baskin oldugu asikardir, hiikiimet kurulurken sadece millet meclisinden

464 Bu durumda yasamaya hiikiimeti diisiirmeyi saglayan giiven oyu

giiven oyu alinir.
oylamasi mekanizmasi verilmis ve bu yetkiyi kullanma hakki da Millet Meclisi’nin
olmustur. Cumhuriyet Senatosu’nun giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diigiirme gibi
bir yetkisi olmadig1 gibi, hiikiimet sadece Millet Meclisi’ne karsi sorumludur,
Cumhuriyet Senatosu’na karsi bir sorumluluk bulunmamaktadir.*®> Bu anlamda

yiiriitmeyi frenleyici gii¢, Millet Meclisi’ne aittir.

1961 Anayasasi’nda 91. madde geregince; kanun Onerme yetkisi, bakanlar
kurulu ve TBMM’ye aittir.*® Fakat bakanlar kurulu yani yiiriitme tarafindan gelen
onerilere teklif degil, tasari denir. *7 Uygulama safthasi g6z Oniine alindiginda;
bakanlar kuruluna ait olan tasarilarin yasamanin tekliflerine gore daha ¢abuk sekilde

yiirtirliige girdigi sdylenebilir.

460 Goren, Anayasa Hukuku, s.70.

461 1961 Anayasast madde 89/1 ciimle 1: Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisinindir.

462 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.

463 1961 Anayasasi madde 155: Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin en az lgte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki
teklifler ivedilikle goriisiilemez. Degistirme teklifinin kabulii, Meclislerin ayr1 ayn {iye tamsayilarinin
iicte iki cogunlugunun oyuyla miimkiindiir.

464 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.

465 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.

466 1961 Anayasast madde 91/1: Kanun teklif etmeye, Bakanlar kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri yetkilidirler.

467 Soysal, Anayasa Giris, s. 208.
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TBMM nin yasa ¢ikarma yetkisi hususunda esas yetkili Millet Meclisi’dir.*¢8

Nitekim; yasa teklifi ve tasarilar1 6ncelikle Millet Meclisinde goriisiiliir daha sonra
Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiiliir.**° Yasa hazirlama safthasinda iki meclisin etkisi
olsa da kabulii konusunda Millet Meclisi yetkilidir.#’° Anayasa’nin 92. maddesinde
belirtildigi lizere; Cumhuriyet Senatosu’nun son halini verdigi metin Millet Meclis
tarafindan uygun goriilmez ise; iki meclisin iiyelerinden meydana gelen karma bir

komisyon olusturulur ve bu durumda da baskin gii¢ yine Millet Meclisi’dir.*"!

1961 Anayasasi’nin 94. maddesine gore*’?; biitge kanunu ile ilgili hususlarda
da TBMM yetkilidir. Bu konularda diger hususlarin aksine etkin rol oynayan meclis
Cumhuriyet Senatosu’dur.*’® Fakat son sz bizi yaniltmayacak sekilde yeniden

Millet Meclisi’ne aittir.*’*

Ozetleyecek olursak; 1961 Anayasasi yasama erki bakimmdan &nemli
degisiklikler barindirmaktadir. Nitekim; yumusak kuvvetler ayriligma dayali bir
sistem kurdugu gibi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin tek parcali goriintiisiine de
son verilmistir.*’> Meclislerin 6zelliklerine bakildiginda, yasama igerisinde daha
etkin olan meclis Millet Meclisi’dir. Cumhuriyet Senatosu’nun yasama igerisinde
frenleyici bir mekanizma olarak olusturulmasi amacina karsin; genel olarak yasama
siirecinin uzamasi nedeniyle de elestiri oklarinin hedefi haline gelmistir. Senatonun
yasama organmi bu sebep ile zayiflattifi ve yasama faaliyetlerinde gecikmeye

sebebiyet verdigi sik¢a One siiriilen bir husus olarak karsimiza ¢ikar.*7¢

b. Meclisin Kanunlari Yorumlama YetKisini Devri

Karma hiikiimet sistemini ve gii¢clii meclis anlayisini tasiyan 1924 Anayasasi

doneminde anayasaya yoneltilen en biiyiik elestiriler; yasamanin kanunu yorumlama

468 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.215

469 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.396.

470 Goéren, Anayasa Hukuku, s.72., Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.396.

471 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.

472 1961 Anayasasi madde 94/4: Cumhuriyet Senatosunca kabiil edilen metin, en geg bir hafta icinde
yeniden goriisilmek iizere, karma komisyona verilir. Karma Komisyonun kabil ettigi son metin
Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

473 Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.396.

474 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 38.

475 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.62

476 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.215
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yetkisine sahip olmasi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir
kurumun bulunmamasiydi. 1924 Anayasasinda kanunlarin anayasaya aykiri olarak
yapilamayacag1 diizenlese de bu durumun pratik hayatta kullanilmasini saglayacak

bir mekanizma yoktu.

1961 Anayasasi bu iki elestiriyi bertaraf edecek ve Tiirk hukuk tarihi agisindan
onemli sonuglar doguracak olan mekanizmay1 devreye soktu. Bu mekanizma ile;
egemenligi tekelinde bulundurmayan meclis, yasalar1 yorumlama yetkisini de
devretmis oldu.*”’ 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi kurularak; yasamaya ait

olan yasalar1 yorumlama yetkisi, esas sahibi olan yargi erkine devredilmis oldu.*’®

Clinkii; Anayasa Mahkemesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini

yapmak lizere kuruldu.*”

Anayasa Mahkemesi’nin kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyebilmesinin yolu da dogal olarak kanunlari yorumlamak ile
miimkiin kilinabilirdi. Bu nedenden 6tiirii kanunlari yorumlama yetkisinin yasamanin
elinde kalmasi, Anayasa Mahkemesi'ni islevsiz hale getirirdi.*** Islevsiz kalan
Anayasa Mahkemesi mevcut dahi olsa 1924 Anayasasi donemindeki elestirileri
bertaraf edecek bir mekanizma haline gelemezdi. Bundan 6tiirti kanunlar1 yorumlama
yetkisinin Anayasa Mahkemesi’ne devri ile yasalarin anayasaya uygunlugunun

denetimi yapilabilir hale geldi. Yani; anayasada bulunan kanunlarin anayasaya aykir1

olamayacagina dair hiikiim pratik hayatta kullanilabilir hale gelmis oldu.

Yasalarin anayasa uygunlugunun yapisal denetimini saglayan Anayasa
Mahkemesi ile yasama yetkisi; yasama meclisleri ve anayasa mahkemesi arasinda
paylasilmaya baglandi. Nitekim Kelsen bu konu hakkinda soyle demektedir; ‘Bir
kanunu iptal etmek en az kanun yapmak kadar onemlidir’.*! Yasama pozitif olarak
kanun koyuculuk gorevini yerine getirirken, Anayasa Mahkemesi ise negatif bir

kanun koyucudur.*8?

477 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.62

478 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.396.

4Harun Cubukeu, ‘Kuvvetler Ayrilig1 Prensibinin Tiirkiye’de Uygulanis Bigimi’, istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Anabilim Dili, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015,
s.28.

480 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.396.

481 Kelsen’den aktaran: Ergiin Ozbudun, Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Dogusu: 1961 Anayasast
Uzerindeki Kurucu Meclis Gériismeleri, Liberal Diisiince Dergisi, S.68, Y.17, 2012, s.16.

32 Ag.e.
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3. ‘Gorev’ Olarak Diizenlenen Yiiriitme

Yiiriitme; 1961 Anayasasi’nin 6. maddesinde ve anayasanin ikinci bdliimiinde 95
ila 131. maddeleri arasinda diizenlenmektedir. 1961 Anayasasi’nda yasama ve yargi

‘yetki’ olarak diizenlenirken, yiiriitme ise ‘gdrev’ olarak diizenlenmistir.*%?

Anayasa’nin 6. maddesine*** gore; yiiriitme gorevi kanunlar gergevesinde yerine
getirilir. Yiriitmenin gorev olarak diizenlenmesinin sebebi; yasamanin asli ve genel
olmasina karsin, yiiriitmenin tali ve yasamanin iginden ¢ikiyor olmasidir.*®> Baska
bir deyisle; yiiriitme, 1961 Anayasasi tarafindan bashi basma bir yetki olarak
degerlendirilmemistir.*®¢ Fakat daha sonra deginilece@i tzere; yirlitme gorevi
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulunun eliyle kullanilan bir erk degil, ayr1 ve

bagimsiz bir gorev olarak diizenlenmistir.

Yiiriitme, islerini siirdiirlitken kanuna uygun sekilde davranmalidir. Yasama,
yetkisini devredemediginden otiirli, yiirlitme ebette ki yasama isini yapamaz.*®’
Fakat; yasama yetkisi devredilmez bir yetki de olsa, biitiin kurallar parlamentoda
cikarilacak yasalar ile diizenlenemez, bu sebeple yiiriitmenin diizenleyici iglemleri eli
ile de birtakim islemler yapilir.*8® Tiiziikler (madde 177) ve yonetmelikler (madde

113) yiiriitmenin diizenleyici islemlerine 6rnek teskil edebilir.

a. Cumhurbaskam: Yasama ve Yiiriitme Iliskisine Etkisi

1961 Anayasasi, klasik parlamenter sistem anlayigini benimseyen bir yiiriitme

439 1ki bash yiiriitme organmin bir kolu cumhurbaskani, diger

organi olusturmustur.
kolu ise bakanlar kuruludur.**® Bagka bir deyisle; devletin siirekliligini temsil eden
tarafsiz ve sorumsuz cumhurbagkani ile siyasal sorumlulugu tasiyan bakanlar kurulu

yliriitme organini olugturur.*’!

483 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 39.

4841961 Anayasas1 madde 6: Yiiriitme gorevi, kanunlar gergevesinde, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
kurulu tarafindan yerine getirilir.

485 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.396.

486 Soysal, Anayasa Giris, s. 273.

7 Ag.e.

438 Ag.e.

489 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.

490 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 39.

41 Soysal, Anayasa Giris, s. 273.
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Yiiriitme gorevi; cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir.*%2

Cumbhurbaskani; 1924 Anayasasi doneminden farkli olarak diizenlenmistir. 1924
Anayasasi doneminde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ile oldukca i¢ ige bir

cumhurbagkanligi makami diizenlenmistir.**3

Cumbhurbaskaninin nasil segilecegine dair prosediir anayasanin 95. maddesinde
yer almaktadir.*** Cumhurbagkani; Tiirkiye Biiylik Meclisi iiyelerinin arasindan, tiye
tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile gizli oy ilkesine bagli olarak, 7 yil i¢in se¢ilmektedir.
Ik iki oylamada ¢ogunlugun saglanamamasi halinde, salt cogunluk baz almarak
secim yapilir. 1961 Anayasasi doneminde cumhurbaskani, parlamento tarafindan
secilse de gorev siiresi meclisten ayrilacak sekilde 7 yil olarak belirtilmis, bdylece
ylriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskani, gorev siiresi bakimindan

yasamadan ayrilmigtir.*

Ayrica cumhurbaskani segilince, cumhurbaskaninin mensup oldugu parti ile
ilisigi  kesilir, bdylece cumhurbaskanligt makamina tarafsiz  bir boyut
kazandirilmigtir.**® Nitekim; cumhurbagkan1 meclis tarafindan secilmektedir. Bunun
dogal bir sonucu olarak mecliste cogunlukta olan partinin gosterdigi aday
cumhurbagkan1 olarak secilir. Oysa ki; cumhurbaskani se¢ildiginde, cumhurun
baskani olur. Cumhurbaskani; bagbakan ve bakanlari atamak, gerekli durumlarda
kurula baskanlik etmek, yabanci devletlere temsilci gondermek, antlasmalar
onaylayip yayinlamak, belli kisilerin cezalarin1 hafifletmek veya kaldirmak, Anayasa
Mahkemesi’'ne iptal davast agmak, kontenjan senatdrii se¢mek, Milli Gilivenlik
Kurulu’na bagkanlik etmek, Baskumandanligi temsil etmek gibi yetkilere sahiptir.*’?
Eger cumhurbaskaninin partisi ile ilisigi kesilmezse; bu yetkileri kullanir iken
tarafsiz  davranacagina  yonelik soru isaretleri olusur. Bu  durumda;
cumhurbaskaninin, cumhurun degil, meclis ¢cogunlugunun bagkani olduguna yonelik

bir sliphe uyanir. Bu nedenle yapilan bu diizenleme, yerinde bir diizenlemedir.

492 Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.397.

493 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.

4941961 Anayasast1 madde 95: Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasmi
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmig kendi iiyeleri arasindan, iiye tamsayisinin iigte iki gogunlugu ile
ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki oylamada bu g¢ogunluk saglanamazsa, salt
¢ogunlukla yetinilir.

495 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.

49 Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.397.

97 Ag.e.
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1961 Anayasasi doneminde cumhurbagkanlari, klasik parlamenter sistemi
animsatan sekilde, sembolik, tarafsiz ve sorumsuz olarak gorev yapmustir.**® Nitekim
anayasanin 98 ve 99. maddelerinde bu hususlar diizenlenmistir.#® - 300
Cumbhurbaskant madde 99’a dayandirilacak sekilde, sadece vatana ihanet sugundan
otiirii Tuirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan suglandirilabilir. Fakat vatana ihanet
sugu konusunda sorumluluga tabi olan cumhurbagkani, TBMM  tarafindan
suglandiktan sonra yapilacak yargilamada yasama gorev almamaktadir.’"!
Cumhurbagkani’nin hiyanet-i vataniye icerisinde olduguna dair mecliste bir kani
olusursa; TBMM iiye tamsayisinin en az lg¢te birinin teklifi {lizerine birlesik
toplantida goriisiilerek, liye tamsayisinin iicte ikisinin verecegi oy ile bu suglama

yargilanmak iizere yargiya yani Yiice Divan’a gonderilir. °** Yasamanin bu konudaki

yetkisi bu hususla sinirladir.

Bunun yaninda arka arkaya iki kez cumhurbaskan1 olunamaz, parti ile ilisigi
kesilen cumhurbagkan: zaten Cumhuriyet Senatosu’nun dogal iiyesi olacagindan,
ikinci kez secilememesi halinde cumhurbagkaninin partisi ile ilisiginin kesilmis
olmasindan kaynaklanan gelecek kaygisinin da oniine gegilmis olunur.>%
Cumhurbaskaninin art arda iki kez secilemeyecek olmasi yasama i¢in oldukga
onemlidir. Nitekim; arka arkaya tek kisinin cumhurbagkani olmasi halinde bu kisi
olmasi1 gerektiginden daha ¢ok gii¢ kazanir. Cumhurbaskaninin yiiriitmenin bir
kolunu olusturdugu diistiniildiigiinde yiiritmenin de giiclenecegi aciktir. Bu durumda
ylirlitmenin yasama {izerinde baski kurmasi daha kolay hale gelir. Bu nedenden
otiirli; cumhurbaskaninin arka arkaya secilmesinin 6nlenmesi ile yiiriitmenin, yasama

lizerinde olusturabilecegi baskiya kars1 yasama korunmustur.>%4

498 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.221.

4991961 Anayasasi madde 98/1: Cumhurbaskam, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
1961 Anayasast madde 99: Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte birinin teklifi {izerine, {iye tamsayisinin en az tiigte ikisinin

Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suglandirilir.

5001961 Anayasast madde 98/1: Cumhurbaskam, gérevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
1961 Anayasast madde 99: Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte birinin teklifi {izerine, {iye tamsayisinin en az ligte ikisinin

Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suclandirilir.

501 Goren, Anayasa Hukuku, s.74.

502 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.398.

503 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.

504 Goren, Anayasa Hukuku, s.72.
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Bu yetkilerin yaninda; cumhurbagkani, 1961 Anayasasi’nin 93. maddesine gore,
meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 bir daha goriisiilmek lizere meclise geri
gonderebilir.>®> Fakat Anayasa ile biitce kanunlar1 konusunda cumhurbaskaninin
boyle bir geri gonderme yetkisi bulunmamaktadir. Yiirlitmenin yasama iizerindeki
baskisini artirmamak amaci ile, cumhurbagkanina salt veto ya da geciktirici veto
yetkisi verilmemis, geri gdnderme yetkisi ile yetinilmigtir.>

Anayasanin 98. maddesine®"’

gore; cumhurbaskani yetkilerini ancak bakanlar
kurulu ve ilgili bakanlarin imzasi ile kullanabilmektedir. Cumhurbagkan1 yiiriitme
organinin sorumsuz ve tarafsiz kanadi oldugundan ve sorumluluk tasiyan kanat
bakanlar kurulu oldugundan, cumhurbaskaninin yetkilerini imzaya bagh
kullanabilmesi de dogal bir sonugtur.’*® Boylece yiiriitmenin fiili olarak bagbakan ve
bakanlar kuruluna ait oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.>® Bu diizenlemeye
karsin; Cumhuriyet Senatosundaki cumhurbaskanligi kontenjanina atama yaparken,
geri gonderme yetkisini kullanirken ve baska bazi islemlerde 1961 Anayasasi donemi
cumhurbagkanlarinin  bagbakan-bakan imzasi olmadan yetkilerini kullandiklar
goriilmiistir.>!® Bu sekilde yetkilerin kullanilmasi anayasayla ve parlamenter
sistemin lafz1 ile ortiismemektedir. Fakat Anayasa Mahkemesi baz1 kararlarinda’!!;
cumhurbaskaninin bireysel olarak bazi yetkilerini kullanabilecegini, insan haklari,

demokrasi ve laikligi korumak amaci ile bu sekilde davranabilecegini dile

getirmigtir.>!2

Cumhurbagkaninin yasama ve yiiriitme arasinda énemli sonuglar doguracak olan

bir yetkisi de 1961 Anayasasi’nin 108. maddesinde®'® diizenlenmistir.>'*  Bu

5051961 Anayasast madde 93: Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabil edilen
kanunlar1 on giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadig1 kanunu, bir daha goriismek tizere, bu hususta
gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni siire i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce
kanunlar1 ve Anayasa bu hilkmiin disindadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu
yine kabil ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayinlanir.

506 Goren, Anayasa Hukuku, s.72.

5071961 Anayasas1 madde 98/2: Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili Bakanlarca
imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur.

508 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.

509 Goren, Anayasa Hukuku, s.72.

10 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1982, s.316.

511 Anayasa Mahkemesi Karari. E.1975/183. K.1976/15. K.T.16.03.1976, Anayasa Mahkemesi Karar.
E.1979/22. K.1979/45. K.T. 18.12.1979.

512 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.398.

5131961 Anayasast Madde 108: Anayasamin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri uyarinca verilen
giivensizlik oyu sebebiyle, on sekiz aylik bir siire i¢inde, Bakanlar kurulu iki defa diigmiis ve ti¢ilincii
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maddeye gore; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gensoru ya da gorev sirasinda gilivensiz
oyu ile on sekiz ay igerisinde iki defa bakanlar kurulunu diisirmiis ve {i¢iincii defa
giivensizlik oyu vermis ise; bagbakanin talebi ile devlet bagkani olan cumhurbaskani
tarafindan Millet Meclisi’nin feshini saglayan se¢imlerin yenilenmesi mekanizmasi
devreye sokulabilir. Boylece parlamenter sistemin temel tasini olusturan fren ve
denge mekanizmasi yasama-yiiriitme organlari arasinda devreye girmis, yasamanin
elindeki giivensizlik oyu giicline kars1 yiiriitmenin eline de se¢imlerin yenilenmesi

yetkisi verilmistir.’!> Bu yetki, uygulamada karsiligim bulamamustir.

b. Yiiriitmenin Sorumlu Kanadi: Bakanlar Kurulu

1961 Anayasasi’nin 6. maddesine gore; icra giiclinii kullanan kanadi bakanlar
kuruludur.>'® Yiiriitmenin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulunun bagkani; 1924
Anayasasi donemindeki gibi, cumhurbagkani tarafindan parlamento iiyeleri arasindan

segilir ve atanir.>!”

Anayasanin 102. maddesinde®!® belirtildigi gibi cumhurbagkani tarafindan atanan
bagbakan, bakanlar kurulunu secer, secgilen bu kurul ise cumhurbaskani tarafindan
atanir. 1924 Anayasasi doneminden farkli olarak; milletvekili olma kosulunu
saglayan TBMM’nin iiyesi olmayan kimseler de basbakan tarafindan bakan olarak
secilebilmektedir.’’® Boylece yiirlitme gorevi, lyeleri bakimindan da tamamen
meclise bagli olma zorunlulugundan kurtulmustur. Baska bir deyisle; yliriitme
gbrevini yerine getirecek olan bakanlarin yasamanin igerisinden segilmesi sarti
ortada kalkmistir. Bu sekilde segilen, atanan ve meclisten gliven oyu alan bakanlar;

dokunulmazlik ve yasaklarla ilgili prosediirlerde milletvekili gibi muamele goriir.

defa giivensizlik oyu verilmis olursa, Basbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi se¢imlerinin
yenilenmesini istiyebilir. Bu istek {izerine, Cumhurbaskani, Meclislerin Baskanlarina danisarak,
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karart Resmi Gazetede yaymnlanir ve hemen
secime gidilir.
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Bagbakan tarafindan secilen bakanlar kurulu, cumhurbaskan: tarafindan
atandiktan sonra meclisten giiven oyu almak zorundadir.”?° Parlamenter sistem igin

olduk¢a 6nemli olan giiven oyu oylamasi; anayasanin 86. maddesinde’?!

ongoriilen
prosediir uygulanarak gerceklestirilir. Bu demektir ki; hiikiimetin goreve baglamasi

konusunda yasamanin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

1961 Anayasasi’na gidilen siirecte; ylirlitmenin giliglenmesi sebebi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti olduk¢a zor zamanlardan ge¢mis, darbe ile yeni bir anayasa
kurulmustur. Bu sebeple yapilan yeni anayasada miimkiin oldugu kadar yiiriitmenin

asir1 glic kazanmasini 6nlemeye yonelik hareket edilmigtir.>?2

Idare ve iktisadi-mali hiikiimler basliklar1 altinda diizenlenmis olan kuruluslar,
temel kurallar ¢ercevesinde yliriitmenin altinda bakanlar kurulunun sorumluluguna
baglanmigtir.’>3 Buna karsilik, 1961 Anayasasi doneminde yiiriitmeden 6zerklesen
birtakim kuruluslar bulunmaktadir. Bu kurumlarin 6zerklik statiileri 1961 Anayasasi

4 1961 Anayasasi ile Universiteler, Radyo ve

degisiklikleriyle degisecektir.>
Televizyon Idaresi ve haber ajanslar1 6zerklik kazanmustir.’>> Bazi gériislere gore,
yiirlitmenin gligsiizlestirilmesini dngoéren politikalar nedeniyle 1961 Anayasasi’na bu
ozerk kuruluglar eklenmistir.>?® Her ne kadar yapilan bu 6zerklestirme hareketlerinin
yiirlitmeyi gligsiizlestirmek amaci ile yapildigini 6ne siiren goriisler de olsa kanimca
durum bdyle degildir. Universiteler, haber ajanslar1 ve Radyo ve Televizyon Idaresi
gibi kuruluslar zaten 6zerk olmasi gereken kuruluslardir. Tarafsiz bir kimliklerinin
bulunmasi gerekmektedir. Eger bu kuruluslar yiiriitmeye bagl olursa, yliriitmenin bu
kuruluglar tizerinde baski kurmasi olanakli hale gelir. Bu kuruluslarin 6zerk
olmasinin sebebi boyle bir baski ortaminin olugsmamasidir. Kanimca; 1961
Anayasasi’nin bu kuruluslara 6zerklik vermesi, yiiriitmenin gligsiizlestirilmesi

amacina degil, 6zgiir liniversitelerin, 6zgiir haber ajanslarmin var olmasina hizmet

etmektir.
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4. Yasama-Yiiriitme Eklerinin Dengesi ve Parlamenter Sistemin Tesisi

Hicbir organin tek basima egemen olamadigr 1961 Anayasasi’nda yasama-
yirlitme ile yargi arasindaki iliskiye dayali bir kuvvetler ayrilifi sistemi
olusturulmustur.?’” Bu nedenle; yasama ve yiirlitme arasindaki gorev ayrihigina
dayanan parlamenter sistem benimsenerek, yasama ve ylirlitme iizerinde yargi
denetimi kurulmustur.>?® Bagka bir deyisle; yasama ve yliriitmeye karsi yarginmn

bagimsizligini benimseyen bir sistem anayasaya hakimdir.’?

Bu acidan bakildiginda; 1961 Anayasasi’min sert bir kuvvetler ayriligi
sistemine sahip olmadigini sdyleyebiliriz. Nitekim 1961 Anayasasi, ABD sisteminde
uygulanan baskanlik sistemiyle benzerlik gostermeyen bir kuvvetler ayriligr sistemi
benimsemistir.>*° 1961 Anayasasi’nin hazirlanis siirecinde baskanlik sistemi ve sert
kuvvetler ayriligmin anayasaya dahil edilmesi ile ilgili bir takim gorisler ileri
siiriilmiis, bu sistemin iilkeyi oOzgiirlilklerden uzaklastirabilecek, kisilere olmast
gerektiginden fazla deger verilmesine neden olan, Tiirk halki nezdinde diktator
olarak tanimlanabilecek baskanlarin olusabilecegine dair korkular nedeni ile tercih

edilmedigi ifade edilmektedir.>*!

Hazirlanan 1961 Anayasasi’na bakildiginda; ylirlitme her ne kadar ayri bir
gorev olarak ele alinsa da yiiriitmenin, yasama meclisi icerisinden secilmesi
nedeniyle yasama ve yliriitme arasindaki bag devam etmektedir. Bu sebeple giigler
ayriligt mutlak ve asir1 olmamakla beraber yasama ve yliriitme arasinda is birligi

bulunmaktadir.>32

Meclis hiikiimeti sistemi ve meclis iistiinliigli ilkesinin geleneksellesmesinden
kaynakli olarak ve darbeye uzanan siirecte yiiriitmenin haddinden fazla gii¢ sagladigi
goz Oniine alindiginda, 1961 Anayasasi yasamay: yiirlitmeye gore daha giiclii bir hale

3

getirmeye ¢alismigtir.>*® Yeni anayasanin, yasama ve yargiyl yetki olarak

diizenlemesine karsin yiiriitmeyi gorev olarak diizenlemesi bunu gosteren
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Ozelliklerden bir tanesidir. Yiirlitme igerisinde bagimsiz kurumlar olusturarak da

yliriitmeyi zayiflatic1 6nlemler alindigini ileri siiren goriisler olmustur.>34

Devletin  siirekliligini  temsil eden sorumsuz, tarafsiz ve sembolik
cumhurbagkan1 makami ile siyasal sorumlulugu tasiyan Millet Meclisi’ne karst
birlikte sorumlu bakanlar kurulu yapisi, parlamenter sistemin 1961 Anayasasi’nda

benimsenen sistem oldugunu gozler oniine sermektedir.>*

Buna ek olarak; yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki denge ve denetim
mekanizmasint olusturan; cumhurbagkani1 tarafindan segimlerin yenilenmesi ile
meclisin gilivensizlik oyu vererek hiikiimeti diisiirmesi yetkileri de parlamenter

sistemin vazgegilmezidir.>*¢

Bu 6zellikler diistiniildiigiinde 1961 Anayasasi’nin yasamaya daha biiylik bir
giic veren, yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemine dayanan, parlamenter sistemi

benimsemis bir anayasa oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.>’

5. Bagmmsizlasmis Yargi

1961 Anayasasi’nda yargi ‘yetki’ olarak, anayasanin 7. maddesinde®3®

ve lclincii
boliimiinde 132 ile 153. maddeler arasinda diizenlenmistir. Yarg: yetkisi; Tiirk
Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilir>* Yarg: yetkisi;
devlet icinde iktidar1 temsil eden organlardan kesin ve net bicimde ayrilmis, bu

organlar ile yargi arasinda gergek bir kuvvetler ayriligi olusmustur.>*

1961 Anayasasi’nda farkli yargi kollar1 ve bu kollarin basinda yiiksek
mahkemeler bulunmaktadir.’*! Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay Mahkemeleri

anayasada teker teker diizenlenmistir.>*? Idarenin eylem ve islemlerini denetlemek
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amaci ile kurulan Danigtay; yiiriitme organi icin fren mekanizmas: vazifesi

gormektedir.>*

Hakimlerin  gorevlerinde bagimsiz olduklart (132. madde) ve azil
olamayacaklarini (133. madde) diizenleyen hakimlik teminatina iligkin giivenceler
1961 Anayasasi tarafindan gilivence altina almmistir. Yargic gilivenligine iliskin
ayrintili  diizenlemeler yapilmisken mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligin
teminat altina almak amaci es gecilmemis bu ama¢ dogrultusunda Yiiksek Hakimler
Kurulu (YHK) da kurulmustur.>** 1971 degisikleri ile Yiiksek Savcilar Kurulu da
kurulmustur. 1924 Anayasasi’nin bir adim 6niine gececek sekilde; hakimlerin azil
olmayacag1 ve anayasada belirtilen yastan 6nce emekliye ayrilamayacaklarina dair
diizenlemeler yapilmasi, 1961 Anayasasi’nin yargi erki konusunda gelismis

diizenlemelere yer verdigini gostermektedir.>#®

1961 Anayasasi; yargi yetkisi bakimindan olduk¢a 6nemli bir kurumu Tiirk
anayasa tarihine katmistir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve

yasama organi igin fren mekanizmasi gorecek Anayasa Mahkemesi kurulmustur.>*®

Anayasa Mahkemesi’'nin kurulus amaci; yasalarin ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin igtiiziiklerinin anayasaya uygun olup olmadigimi denetlemektir.>*’
Anayasa Mahkemesi; yasama organi tarafindan yiiriirlige konan kanunlar1 esas ve
usul bakimindan, anayasaya degisikliklerini ise usul bakimindan denetlemekle
gorevlidir>*® Bu demektir ki; Anayasa Mahkemesi araciligiyla yargi, yasamayi

denetlemektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmak icin; anayasada sayilan kisilerin veya
kurumlarin dogrudan dogruya iptal davasi agmalar1 veya uygulanacak yasa hiikmii
sebebiyle bagskaca mahkemelerin  basvuruda bulunmasi  gerekmektedir.>*
Cumbhurbaskani, son milletvekili segciminde muteber oy sayisinin en az ylizde onunu

alan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde temsilcisi bulunan siyasi partiler, bu siyasi
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partilerin gruplari, yasama meclislerinden birinin iiye tamsayisinin altida birini
olusturan ¢ogunlugu, kendi gorev alanini ilgilendirdigi takdirde Yiiksek Hakimler
Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargi ve iiniversiteler Anayasa Mahkemesi’ne
dogrudan iptal davasi agabilmektedir.>>® Goriildiigii tizere Anayasa Mahkemesi’nin
denetim yapabilmesi i¢in acilacak iptal davalarin1 agmaya yetkili kurum sayisi
oldukca fazladir. Bu sebepten Otiirli; yarginin yasama iizerinde denetim yapabilmesi

uygulanabilir haldedir.

Anayasa Mahkemesi; cumhurbagkanini, bakanlar1, milletvekillerini, yiiksek yargi
kurumlarinda gorevli olan yargiglar1 yargilamak ve siyasi partilerin hesaplarini
denetleyerek kapatilmalari konusundaki davalara bakmakta goérevlidir>>! .32 Bu

durumda Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan gorevi de bulunmaktadir.>>?

Anayasa Mahkemesi’nde on besi asil olmak {izere yirmi iiye bulunmaktadir. Bu
iiyelerden dordii Yargitay, iigli Danistay, biri Sayistay, iici Millet Meclisi, ikisi
Cumbhuriyet Senatosu, ikisi cumhurbaskant tarafindan secilerek goreve

gelmektedir.>>*

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 15°te 7’sinin yasama meclisleri
tarafindan ve yiirlitme yetkisini kullanan cumhurbagkant veya hiikiimet eli ile
secilmesi, mahkemenin demokratik mesrulugunu saglamak maksadiyla 6ngoriilmiis
bir husustur.>> Fakat; yasamay1 denetleyecek bir yargi mekanizmasinin {iyelerinin
yarisindan fazlasinin, yasama ve yliriitme tarafindan segiliyor olmasi, Anayasa

Mahkemesi’nin yapacagi denetimde tarafsiz olmasini ve baskilardan armmasini

engelleyebilir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi; gerekli
gordiiglinde kanunlar1 iptal edebilme yetkisine sahiptir. Kanunlari yorumlama
yetkisini yasamadan devralmig olan Anayasa Mahkemesi; kanunlari iptal etme

giiciinii de haiz olduguna gore bir anlamda yasama yetkisi konusunda biiyiik bir giice
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sahip hale gelmis olur. Nitekim daha 6nce de belirttigimiz iizere; kanunlar1 yapma isi
pozitif bir kanun koyucu islemi olsa da kanunlar1 iptal etmek de en az onun kadar

kuvvetli bir negatif yasa koyucu islemidir.>>¢

6. Yumusak Kuvvetler Ayrihgina Dayanan 1961 Anayasasi’nin
Uygulanmasi

15 Ekim 1961°de milletvekili genel se¢imleri yapilmis, Cumhuriyet Halk Partisi
173, Demokrat Parti’nin devami niteliginde olan Adalet Partisi 158, Yeni Tiirkiye
Partisi 65 ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi 54 milletvekili ile parlamentoda
temsil edilir hale gelmistir.>>” Milletvekili sayilarinin bu sekilde dagilmasindan 6tiirii
higbir parti tek basina iktidar olacak sayiya erisememistir. Bu sebeple; Inonii

bagkanliginda Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi koalisyonu kurulmustur.>®

Ilerleyen yillarda énemli dinamik gii¢ler ortaya ¢ikmustir. Isci smifi sendikal
haklarin1 genisletmek amaci ile ¢alismaya baslarken, gengler ise diizeni degistirmek

isteyenler ve diizen yandaslari olarak ikiye boliinmiistiir.>>

Tek basina iktidar olma konusunda partilerin zorlaniyor olusu, is¢i sinifinin
haklarin1 kazanmak i¢in verdigi miicadeleler, gengler arasinda baslayan ve gittikce
hararetlenen mevcut diizene iligkin fikir ayriliklari, iki meclisli sistemin yasalari
cikartmak konusunda yavas kaldig1 iddiasi, Danistay’in yiiriitme iizerindeki
yavaglatici etkisi ve Anayasa Mahkemesi’nin yasama lizerindeki etkisi elestirilerek,
1961 Anayasasi’nin yiiriitmeyi gligsiizlestiren bir anayasa oldugu fikri yayilmus,

yliriitmenin yeterli kudrette olmadigi ileri siiriilmeye baslanmigtir.>¢°

Yasama ve yiiriitme iizerinde etkili bir denetim arac1 olan Danistay ve Anayasa
Mahkemesi’'ne yer veren ve temel hak ve Ozgirliikleri genisleten 1961
Anayasast’nin, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in uygun olmayan bir anayasa oldugu dahi
soylenmeye baslanmistir.>®! Yaganan sorunlarin tiim yiikii; temel hak ve 6zgiirliikleri

genisgleten, yliriitmeyi ayr1 bir gorev olarak konumlandiran, yasama ve yiiriitme
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arasindaki denge-fren mekanizmasint olusturmus, 1961 Anayasasi’nin omuzlarina

birakilmistir.

Her ne kadar 1961 Anayasasi olusturulurken; yasamay1 giiclendirerek, yiiriitme
karsisinda daha kuvvetli bir yasama organi olusturmak ve boylece siyasi partilerin
egemenliginde ezici ¢ogunluklar vasitasiyla karar alinmasini 6nleme amaci da olsa
daha once de aciklandig: lizere 1961 Anayasasi yiiriitmeyi yasamadan ayr1 bir gorev
olarak karsimiza ¢ikarmigtir. Bu yoniiyle 1961 Anayasasi; 1924 Anayasasi’na gore
daha giiclii bir yiiriitme vadetmistir.®> 1924 Anayasasi déneminde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin yasama ve yiiriitme giiciinii tekelinde tutmasina karsin 1961
Anayasasi’nda yiiriitme, meclise ait bir gili¢ olmaktan ¢ikarilmigtir. Bunun yaninda
gensoru uygulamast da 1961 Anayasasi’nda olduk¢a karmasik ve zor kosullara
baglanmistir.’®® Bu yoniiyle de 1961 Anayasasi’nin yiirlitmeyi etkisiz hale getirme

amacinin olmadig agiktir.

1961 Anayasasi’nin hazirlanmasina sebep olan siire¢ goz Oniine alindiginda
yiiriitmeyi denetleyici birtakim mekanizmalarin dngoriilmesi makul bir yaklagimdir.
Fakat; 1961 Anayasasi yasamay1 giiglendirse de yliriitmeyi etkisiz hale getirmemis,
temel hak ve Ozgirliikklere saygili ve kuvvetler arasindaki dengeyi saglama

konusunda etkin mekanizmalar1 barindiran bir anayasadir.

7. 1961 Anayasasi Degisiklerinin Kuvvetler Ayrihigina Etkisi

12 Mart 1971 giinii; Genel Kurmay Bagkanit ve ordu komutanlarinin vermis
olduklar1 muhtira ile ¢ok partili hayat askiya alinmis, 1973 secimlerine kadar iilkeyi
askeri denetimde sivil hiikiimetler yonetmistir.’%* 1961 Anayasasi; 12 Mart

degisiklikleri olarak anacagimiz ¢ok sayida anayasa degisikligine ugramistir.

Bu siiregte temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici, yargt denetimine sinirlar koyan
ve yirlitmeyi giliglendirmeye yonelik ¢okca degisiklik yapilmistir.’® Yiiriitmenin
giiclendirilmesine yonelik degisiklikler, cagdas gelismeler ile uyusmayan sekilde

yiirlitmeyi gligsiizlestirdigine inanilan 1961 Anayasasi’nin bu konudaki noksanligini
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gidermek amaciyla yapilmistir.’®® Yiiriitmeyi giiglendirmeye ve temel hak ve
ozgiirliikleri kisitlamaya yonelik diizenlemelerin yaninda ordu ve yargi hususlarinda

da birgok diizenleme yapilmistir.>¢’

Kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan 12 Mart degisiklikleri énem tasir. Hizli
karar alabilme amaci ile bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname (KHK)
cikarma yetkisi verilmis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gensoru kullanmasina
dair yetkileri daha da smrlandiridmig, sikiyonetim ilanina dair sebepler
arttirllmistir.>®® Bu  degisikliklere bakildiginda; yiiriitmenin yasama {izerindeki
etkinliginin arttig1, yasamanin ise yirlitme {stiindeki mevcut giiclinii yitirmeye

basladig1 goriilebilir.

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, 20.09.1971 tarihli 1488 sayili

kanunla degisik 64. madde®®

ile anayasaya girmistir. Gii¢lii ylirlitme arayisinin bir
kanit1 olarak anayasaya giren KHK, bakanlar kuruluna yasa giiclinde diizenleme
yapma yetkisi tanimaktadir’’% Degisik 64. maddeye gore; meclis belli konularda
bakanlar kuruluna KHK yapma yetkisi verebilir. Bu yetki kanununda, ¢ikarilacak
KHK’nin amaci, kapsami, siiresi ve yiriirlikten kaldirilacak yasa hiikmii
belirtilmelidir. Bu demektir ki; bakanlar kurulunun KHK ¢ikarmasi i¢in yasamadan
yetki almasi gereklidir. Aldig1 bu yetki kanunda da hangi kanun hiikkmiiniin
yiirlirliikten kaldirilacagi acikga belirtilmelidir. Yiirtitmeyi giliglendiren bir yetki
olarak taninan KHK yetkisi yine de yasamaya bagli olarak kullanabilir durumdadir.
Buna gore; bakanlar kurulunun KHK c¢ikarma yetkisinin dogrudan anayasadan
kaynaklanmadigini sdylemek gerekmektedir.’’! 1971 tarihinde anayasa degisikligi ile
anayasaya giren KHK ¢ikarma yetkisi 1982 Anayasasi doneminde 91. maddede yer
almaktadir.1982 Anayasasi’nin bakanlar kuruluna tanidigi KHK ¢ikarma yetkisi,

1971 degisiklerinin ilerisinde daha genis bir yetki olarak karsimiza ¢ikacaktir.>’2
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Yiiriitme organini giiclendirmek maksadiyla {iniversitelerin 6zerkligi daraltilmus,
TRT’nin ozerkligi kaldirilmig, ozerklik yerine tarafsizlik ile yetinilmistir.’”> Daha
once belirttigimiz gibi; bu kurumlarin 6zgiirce calisabilmeleri, yayin yapabilmeleri
icin yliriitmenin baskisindan armarak 6zerklestirilmesi yerinde bir diizenleme idi. Bu
kurumlarin 6zerkliklerini kaldirmak ise, yiiriitmeyi gili¢lendirmenin &tesinde bu
kurumlar {izerinde yiirlitmenin baski kurabilecegi bir ortami yaratmaktadir. Bu

sebeple yapilan bu degisiklikler yiiriitmeye bir baski aract saglamistir.

Yargiy1 sinirlayici bir¢ok diizenleme de bu donemde anayasaya degisikligi olarak
yapilmistir. Askeri yarg1 giiglendirilerek, yetki alani genisletilmistir.>’* Savcilarin
ozlik haklar1 konusunda Adalet Bakanligi’nin etkisi artmis, Adalet Bakanligi
Yiiksek Hakimler Kurulu'nda oy sahibi haline gelmistir.>’> Yapilan bu degisiklikler,

ylirlitmenin yarg1 lizerindeki etkinligini arttirmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin anayasa degisiklikleri hususundaki denetimini salt
bicimsel olarak yapabilecegi, Anayasa Mahkemesi’ne {iniversitelerin aday
gosteremeyecegi ve Anayasa Mahkemesi’ne iptal davast agma hakkinin
parlamentoda grubu bulunmayan partilerden alinacagi yoniinde degisiklikler
yapilmistir.’’ Boylece Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmak zorlagtirilmus,

yarginin yasama iizerinde yapacagi denetim alani daraltilmaya ¢alisilmistir.

Danigtay’in idarenin diizenleyici islemleri {izerindeki yargisal denetimi de
sinirlandirilmistir.’”” Bu sinira gore; yliriitmenin gorevini yerine getirmesini onleyici
kararlar alinamaz hale getirilmistir. Yargimn yiiriitmeyi denetlemesine aracilik eden
Danistay’in etkinlik alan1 biiyiik 6l¢iide daraltilmistir. Boylece yiiriitme iizerinde fren

mekanizmasi teskil eden 6nemli bir kurum, gorevini yapamaz hale getirilmistir.

‘Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri
Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya devlet

giivenligini ilgilendiren suglar’ ile ilgili Devlet Giivenligi Mahkemeleri kurulmus,

573 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.51.
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iiyeleri Yiiksek Savcilar Kurulu ve Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan atansa da
atanacak adaylar Bakanlar Kurulu tarafindan gosterilmistir.’’® Yiiriitmenin yargi

izerindeki etkinliginin ve giicliniin arttigin1 gdsteren bir baska 6rnek de budur.

Anayasa Mahkemesi, yapilan bazi degisiklikleri iptal de etse, yliriitmeyi
giiclendirmeye yonelik yapilan onlarca diizenleme sebebiyle kuvvetler arasindaki

dengeyi benimseyen 1961 anayasal sisteminden uzaklasilmistir.

1961 Anayasasi hem sag kesimden hem de sosyal demokratlardan oldukga fazla
elestiri alir hale gelmistir. Se¢im sistemi nedeni ile hiikiimetin kurulamamasi,
hiikiimetin istifasi durumunda olusacak sorunlarin ¢éziimiine yonelik diizenlemelerin
eksik olusu, olaganiistii donemler ile ilgili diizenlemelerin yetersiz olmasi, 1961

Anayasasi’nin noksan yanlar1 olarak degerlendirilmistir.’”®

Fakat bu yanlar
neredeyse tiim kesimler tarafindan bilinmekte, siirekli dillendirilmektedir. Bu
eksiklerin giderilmesine yonelik nokta atis1 diizenlemeler yaparak sistemdeki
tikaniklar giderilmemistir. Salt, yiirlitmeyi giiclendirme amaciyla hareket edilmistir.
Oysa ki; demokratik bir ortamda yapilacak uygun anayasaya degisiklikleri ile

sorunlarin 6niline gegmek miimkiindiir.

1971-1973 degisiklikleri ile hedeflenen amaca ulasilamadiysa, demek ki
yiiriitmeyi her giiclendiren eylem, mevcut karmasa ortamina son verecek nitelikte
degildir. Nitekim; 12 Mart Muhtirasi’'ndan sonra yiiriitme oldukca giiclenmis,
yiriitmeye kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmis, parlamentonun
gensoru yetkisini kullanmasi zorlastirilmis, askeri yargi oldukc¢a kuvvetlenmis,
anayasal denetim siirlanmustir.>® Tek sorunun 1961 Anayasasi oldugunu diisiinerek
yapilan onlarca anayasa degisikligi, sadece yiiriitmenin kuvvetler arasinda daha da
giiclii bir konuma gelmesine hizmet etmis, istikrarin ve huzurun saglanmasinda pek
de bir etkisi olmamigtir. Aksi takdirde yiiriitmeye yonelik yapilan bunca giiclendirme
eylemi, bir sekilde etkisini dogurmaliydi. Demek ki 1961 Anayasasi’ni elestiren
onlarca goriise ragmen, bu siirecin yasanmasinda parlamenter sistemi benimseyen

1961 Anayasasi tek basina sorumlu degildir.
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Yiiriitmeyi giiclendirecek bir¢ok diizenleme yapilsa da 1961 Anayasasi’nin belli
bir kesimi diglamis olmasi, degisikliklerin mevcut sorunlari ¢dzmede elverissiz
kalmasi, arka arkaya gelen istikrarsiz hiikiimetler, hiikiimetin kurulamamasi
durumunda siyasi krizi ¢dozmeye elverisli sistemlerin yoklugu sebepleri ile 1961

81O donemde yaganan tiim sorunlarin, 1961

Anayasasi uygulanamaz hale gelmistir.
Anayasast’nin yiirlitmeyi gligsiizlestirmesinden kaynaklandig: fikri yaygin da olsa,
yapilan onlarca yiiriitmeyi giiclendirmeye yonelik anayasaya degisikligi sonug
vermemistir. Bu nedenlerden 6tiirii; 12 Eyliil 1980°de askeri bir darbe yapilmis, 1961

Anayasasi donemi kapanmigtir.82

581 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.144.
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IKiNCi BOLUM

OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE YURUTME LEHINE
DUZENLENEN KUVVETLER AYRILIGI

Bu boliimde; Osmanli-Tiirk anayasalarinda yiiriitme lehine diizenlenmis olan
Kanun-i Esasi ve 1982 Anayasasi, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iligki ve bu
iligkinin hiikiimet sistemine olan etkisi temel alinacak sekilde aciklanmaya

calisilacaktir.

I. KUVVETLER BIiRLIiGINDEN KUVVETLER AYRILIGINA

Bu baslik altinda; kuvvetler birligine dayali Osmanli Imparatorlugu’nun
kuvvetler birliginden i1limli kuvvetler ayriligima dayali parlamenter sisteme dogru

izledigi yol incelenmeye caligilacaktir.

A. KANUN-I ESASIi ONCESI

Osmanli Devleti yapisi itibari ile tiim yetkilerin padisahta toplandigi monokratik
bir hanedan devleti olmakla birlikte egemenliginin dayanagini Tanri’dan alan dini ve
orfi hukuka dayanan teokratik bir devlettir.’®® Tiim diinyanin degistigi donemlerde
hi¢ siiphe yoktur ki Osmanli Imparatorlugu da degismek zorundaydi. Bu nedenle
yavas yavas birtakim 1slahatlar ve anayasal hareketler bas gostererek bugiine dogru
uzanan yolda ilk girisimler bas gosterdi. Bu sebeple bu baslik altinda Osmanli

doneminde kuvvetler ayriligi ilkesi bakimimndan 6nem tasiyan III. Selim ve II.

Mahmut yenilikleri ile Sened-i Ittifak anlatilmaya calisilacaktir.

383 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s.104.
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1. Selim Donemi

Bu donemde silahli kuvvetlerin modernlestirilmesi amacinin yaninda,
kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan O6nem arz edebilecek yenilikler de

gerceklestirilmistir.

III. Selim’in Yenigeri Ordusu’nu kaldirarak Nizam-1 Cedit adinda bati
diizenine uygun bir ordu sistemine gecisi en bilinen yeniliktir. Ancak; devlet
yonetiminde devlet islerini goriismek ve karara baglamak maksadiyla kurulan meclis
ile kurullara dayanan mesveret usuliiniin bu dénemde yeniden canlandirilmasi,

kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.>84

Sultan III. Selim; sivil, asker ve ulemalarin arasindan yirmi iki kisi se¢mis,
¢ikardig1 emir ile bu kisilerden Osmanli Imparatorlugu’nun neden zayifladigini tespit
eden ve bu zayifligin sebepleri hakkindaki goriisleri iceren raporlarini ve
olusturacaklar1 1slahat tekliflerini sunmalarmni talep etmistir.’®> Icinde yabanci
kimselerin de bulundugu bu kurul; cevaplarini ‘lahiya’ seklinde sunmustur.>8¢

Boylece yabanci kimselerden de lahiyalar istenerek megveret usulii gelistirilmistir.>%’

Bu danigsma ve rapor isteme sistemi ve lahiyalar1 takdim eden kimseler, o
donemde siddetli bigimde elestirilmistir.>®® II1. Selim ise oldukea 1srarci bir sekilde
fikirlerin serbestce sdylenmesini talep ederek bu kurulu korumus, destek olmugtur.>®
Boylece s6z konusu kurul biiyiimiis, Nizam-1 Cedit adiyla taninan hatt-1 hiimayunlar

¢ikarilmis, mesveret usulii daha da geligmistir.>*

Sultan III. Selim doneminde her ne kadar kuvvetler birligine dayali bir diizen
bulunuyor olsa da boyle bir kurul kurularak bu kuruldan raporlar istenmesi, 1slahat
fikirlerinin talep edilmesi ile kuvvetler birligi muhafaza edilse de artik padisahin tek

basina karar almaktan kacindigi goriilmektedir. Bu da demektir ki; padisah karar
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alma konusunda kisisellikten uzaklasarak kendi istegi ile bu yetkisini kurul ile
paylagma yoluna gitmistir.>®! Bu da kuvvetler birligi muhafaza da edilse kuvvetler
arasinda bir gorev ayriligina gidildigini gostermektedir. Bu bakimdan III. Selim’in
lahiyalar1 oldukca 6nemlidir. Nitekim; mesrutiyete giden yolda atilan ilk adimin bu

yenilikler oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.>?

2. Mahmut Donemi

Sultan II. Mahmut doéneminde; padisahin tek tarafli iradesine dayanan ve
icerikleri temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin olan 6nemli bir ferman ilan edilmistir:
Tanzimat Fermani1>®® Bilinen bu ozelliginin yaninda kuvvetler ayriligi ilkesi
bakimindan o6nemli sonuglar doguracak bazi yenilikler de bu doénemde

gerceklestirilmistir.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani ile iktidar kendi
kendini yasalar ile sinirlamig, kamusal yasam hazirlanacak yeni yasalar ile
diizenleneceginden keyfi cezalarin ve islemlerin Oniine gegilerek, yasal yonetime

geciste bir adim atilmisgtir.>**

S6z konusu yasalar ise kurullar tarafindan kolektif
olarak hazirlanacaktir>®> Bu husus; kuvvetler birligi yapisimi ve padisahin yasa
koyucu organ oldugu gercegini degistirmese de yasalarin hazirlanmasi hususunda
danisma kurullarindan yardim alinmasi, gorevler ayriligina yonelik bir adim olarak

distintilebilir.

Tanzimat donemindeki kuvvetler ayrilifina yonelik bir diger dnemli husus ise
devletin merkezi Orgiitiinde gesitli alanlarda gorev yapmak maksadiyla kurulmus ve
‘meclis’ adini tagiyan uzmanlik komisyonlaridir>*® Bu meclislerden en 6nemlisi
ilerleyen donemlerde bir kuvvetler birligi kurumu olarak dahi algilanan Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’dir.>®” Bu meclis, danissal ve yargisal gorevinin yaninda

ilerleyen donemlerde yasa hazirlama c¢alismalarinda s6z sahibi olarak, parlamento

%91 Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.37.
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usullerini uygulayan bir ‘Tanzimat Meclisi’ haline gelmistir.>*® Bu demektir ki; II.
Mahmut ve Tanzimat donemi yeniliklerinden olan bu meclisler ile kuvvetler birligi

icerisinde olusan bir gdrevler ayriliginin ug gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

3. Sened-i ittifak

Osmanli imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikan anayasal hareketler géz Oniine
alindiginda karsimiza ¢ikan 6nemli iiriinlerden birisi de 1808 yilinda kabul edilen
Sened-i Ittifak’tir. Tiim kuvvetlere sahip olan padisahin iktidarini sinirlayan Sened-i

Ittifak, bu acidan bakildiginda kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan da énem tasir.

Ik anayasal belge olarak bilinen Sened-i Ittifak misak niteligindedir.*® Sened-i
Ittifak’1 bir misak olarak nitelendirmemizin en biiyiik sebebi devlet iktidarini
sinirlayan iki tarafli mukavele akdi seklinde karsimiza ¢ikmis olmasidir.° Bu

sebeple anayasa olarak degil, anayasal belge olarak tanimlanir.

S6z konusu misakin taraflari ise; merkezi hiikiimet ve ayanlardir.®®! Sened-i
Ittifak ile ilk kez padisah yetkilerini smirlamus, ayanlar ile sl bir yetki
paylagimina girismis ve boylece ayanlar1 tanimistir.9? Keyfiligi 6nleyici, vergilerde
adaleti saglayici, kisi dokunulmazligi ile sugta ve cezada kanunilik ilkesi gibi
noktalara dikkat ¢eken bir igerige sahiptir.®”® Bu belge kisa bir siire yiiriirliikte kalmig

daha sonra II. Mahmut tarafindan askiya alinmigtir.5%

Sened-i Ittifak ile merkezi devlet iktidar1 feodal dengeler ile smirlanmig®®,
kuvvetler ayriligina dogru giden yolda olumlu bir gelisme olarak Osmanli- Tiirk

anayasalar gelismelerinde yerini almistir.
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B. KANUN-I ESASi: SEKLi KUVVETLER AYRILIGINDAN MADDI
KUVVETLER AYRILIGINA

Bu baslik altinda; sadece sekli olarak var olan kuvvetler ayriligina dayali ve
yiirlitme lehine diizenlemeler igeren 1876 Kanun-i Esasi, daha sonra ise kuvvetler
ayrihiginin sekli varligindan maddi bir varliga dogru gecisini saglayan 1909 anayasa

degisiklikleri agiklanmaya c¢aligilacaktir.

1. 1876 Kanun-i Esasi

23 Aralik 1876 giinii, Mithat Pasa bagkanligindaki Cemiyet-i Mahsusa adindaki
kurul tarafindan Fransa ve Belgika gibi bat1 iilkelerinin anayasalarindan esinlenerek

hazirlanan Osmanl tarihinin ilk anayasasi Kanun-i Esasi kabul edildi.t%

Kanun-i Esasi’yi hazirlayan bu kurul, dogrudan dogruya padisahca atanmis olup,
hazirlanan metin Heyet-i Viikela tarafindan incelenmis, padisah tarafindan kabul ve
ilan olmustur.%°” Bu demektir ki; Kanun-i Esasi yapilirken halkin iradesini yansitacak
bir meclis ya da yasama organi mevcut degildir.®® Bu agidan bakildiginda halkin
temsilcileri tarafindan hazirlanmayan ve halk oylamasina sunulmayan bu anayasa

Tanor’e gore ‘ferman anayasa’ dir.

1876 Anayasasi ilk parlamentoyu kursa da parlamenter sisteme yaklasamayan bir
diizen tesis etmistir.®”® Ayrica 6zgiin bir anayasa olmamakla beraber, mesruti diizeni
de gercek anlamda yerine getirememistir.®!® Bu sebeple bu donemin kuvvetler
ayriligini sadece seklen var ettigini sdyleyebiliriz.

Yasama organina baktigimizda; kargimiza Meclis- Umumi ¢ikmaktadir.®!!
Meclis-i Umumi iki meclisten olusmaktadir ve padisahin etkisi altindadir.6'> Tki
kanatli yasamanin ilk kanadin1 padisah tarafindan atanan Heyet-i Ayan, se¢imle

gelen ilk meclis olan ikinci kanadini ise Heyet-i Mebusan olugturur.®!3
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Heyet-i Ayan, padigah tarafindan 6miir boyu atanirken, iiye sayist ve bagkani1 da
yine padigah tarafindan belirlenir.'* Heyet-i Mebusan ise; basit ¢ogunluk, gizli oy
kurallar1 uygulanarak iki asamali se¢im sistemi ile dort yil i¢in halk tarafindan
secilir.®!> Heyet-i Mebusan’nin reisi de meclis tarafindan onerilen {i¢ aday arasindan
padisah¢a segilir.®'® Bu asamadan anlasilabilecegi gibi padisah genis yetkileri sebebi

ile yasama {izerinde ciddi bir etkiye sahiptir.

Padisah meclisi feshedebilir, tatil edebilir, toplantiya ¢agirabilir ve en dnemlisi
meclis lyeleri padisaha baglilik yemini ederek padisaha karst sorumlu hale

gelirler.5!7

Yasamada olmasi gereken kanun teklif etme yetkisi yiirlitme erkine
kaymigtir.®'® Meclis tyeleri ancak padisahin iznine tabii olarak kendi alanlari ile
ilgili kanun teklifinde bulunabilirler.®!® Ayrica padisahin kanunlari1 mutlak veto
yetkisi de vardir.? Bu durum padisahin ne kadar gii¢lii oldugunu gostermektedir.
Padisahin anayasa iizerinde ve yasama kuvvetine dair onlarca yetkisi olmasina

ragmen anayasaya bagliligini1 gosteren bir yemin veya sorumluluk altinda dahi

degildir.6!

Yiiriitme organinin ve devletin basi padisahtir.%?? Yiiriitme erkinin diger kanadi
ise; Heyet-i Viikela olarak adlandirilan sadrazam bagkanligindaki seyhiilislam ve
diger vekillerden meydana gelen bakanlar kuruludur.5?3 Padisaha karsi sorumlu halde
olan Heyet-i Viikela, her konuda kanun teklifi yapma hakkina da sahiptir.®** Bu
yetkisi ile yasamanin en Onemli alanina girmis, yasamada bulunmasi gereken en
onemli Ozelligi gasp etmistir. Ayrica Meclis-i Mebusan’nin Heyet-i Viikelay1

diistirecek giivensizlik oyu gibi bir mekanizmasi da bulunmamaktadir.5

Sasirticidir ki; yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki diizensiz iligkiye yargi

erkinde rastlanmaz. Bir¢ok yazarin hemfikir oldugu, yargi erkinin 1876 Kanun-i
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Esasi’sinde bat1 iilkelerine yaklasilmis bigimde diizenlendigidir. Gilivence altina
alinmig  yargilama faaliyetleri hususunda; hakimlerin  azledilemeyecegi,
mahkemelerin bagimsizligi, yarginin aleniligi, hak arama 6zgiirliigii, mahkemenin
gorev alan1 disindaki konuyu incelemekten kaginacagi, kanuni hakim gilivencesi gibi
onemli ilkeler 1876 Anayasasi’nda mevcuttur.52® Ayrica bakanlari ve yiiksek yargi
iyelerini yargilamak amaci ile kurulmus olan Divan-1 Ali adinda bir Yiice Divan da
bulunmaktadir.®?’” Bunlardan anlagilacag: gibi yargi bagimsizdir ve padisahin elinde
degildir. Bu bakimdan dénemin kosullarina goére uygun bir yargi kuvveti yapilanmasi

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tiim bu bilgilerin 15181nda 1876 Kanun-i Esasi’nin parlamenter sistemden uzak
ve padisahin yetkilerinin olduk¢a genis oldugu, yiiriitme lehine diizenlemeleri iceren
bir sisteme yer verdigini sdyleyebiliriz. Bu bakimdan 1876 Anayasasi’ni kuvvetler
ayriligr hususunda basarisiz olarak nitelendirmemiz miimkiindiir. Anayasaya salt
sekil bakimindan var olan bir kuvvetler ayriligi goriintiisii hakimdir. Yargi
bagimsizligina ne kadar yer verilmis olsa da yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki
iligki bizi bu sonuca gotiirmiistiir. Nitekim; bu ilk anayasa denemesi Rus Savasi’ndan
yenilgi ile ¢ikan II. Abdiilhamit’i korkutmus, meclis siiresiz olarak tatil edilmis,

resmi ytiriirliik devam etse de fiilen uygulanamaz hale gelmigtir.5

2. 1909 Degisiklikleri

1908 yilinda II. Abdiilhamit, bir ferman ile meclisi toplanmak iizere ¢agirir, bu
cagrinin iizerine 1876 Anayasast tamamen ortadan kaldirilmasa da kokli
degisikliklere ugrar.? Padisahin yetkilerini kisitlayarak meclisi giiglendirmek
gayesiyle yapilan anayasa degisiklikleri, kuvvetler arasindaki dengeyi saglayarak,
parlamenter sisteme benzeyen bir yapmim olusmasini tetikler.® Bu amaglar
dogrultusunda 1876 metnine iic madde eklenerek, bir madde ¢ikartilir, yirmi bir
madde ise degisiklige ugrar.%®*! Boylece 1909 degisiklikleri ile maddi bir kuvvetler

ayrilig1 goriintiisii elde edilmeye baglanir.

626 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.10.
627 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.18.
022Qdyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.10.
029 A.g.e.

630 Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, s.11

3! Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.192.
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Yasama erkinde meydana gelen degisikliklere bakildiginda genel itibari ile
Heyet-i Ayan konusunda bir degisiklik yapilmamistir. Heyet-i Mebusan agisindan
ise; 1876 metnindeki diizenlemeden farkli olarak birinci ve ikinci baskan segimi
bizzat Heyet-i Mebusan’a birakilmigtir.%2 Ayrica padisahin yapacagi uluslararasi
anlasmalarda Meclis-i Umumi’nin onayini almasi sart1 metne eklenmistir.®** Bundan
boyle cagriya gerek olmadan meclis toplanabilir, kanun teklifi esnasinda da

634

padisahtan izin alinmasina da gerek yoktur.®>* Padigsahin yasalar1 mutlak olarak veto

etmesi inisiyatifi elinden alinmig, bu yetki geciktirici veto olarak degistirilmistir.5*>
Getirilen bu yenilikler ile padisahin yasama erki iizerindeki baskisi azaltilmis,

yasamaya adeta nefes alacagi bir alan yaratilmistir.

Yiiriitme kuvvetinin neredeyse tamamini ele gecirmis olan padisahin bu alandaki
yetkileri de 1909 degisiklikleri ile bir hayli simrlanmstir. Oyle ki; artik bakanlar
kurulu kendi bakanliklarindaki hadiselerden otiirii bireysel olarak, hiikiimetin
politikalarindan 6tiirii  hep birlikte Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu hale

gelmigtir,53

Padisah anayasaya ve senatoya karsi baglilik yemini etmekle ytikiimliidiir.%”
Padisah; sadece bakanlar kurulundaki sadrazami, seyhiilislami ve vekilleri usulen
atasa dahi bakanlar kurulu Meclis-i Umumi 6nilinde sorumlu durumda oldugundan
se¢iminde ozgiir degildir, titiz davranarak dogru adaylar1 segmek durumundadir.5®8
Padisahin meclisi fesih yetkisi de kalkmistir.®3° Padisah yetkilerini, sadrazam ile

bakanlarin imzalarina tabi olarak kullanilabilecek durumdadir.®*’Ayrica bakanlar

kurulu goriismek istedikleri hususlar i¢in padisahin iznine artik ihtiyag duymazlar.%*!

1876 Anayasasi yargi agisindan oldukga tatmin edici olarak diizenlendiginden

1909°da biiytik bir degisiklige ugramamistir.

032 A.g.e., 5.193.

033 A.g.e., 5.194.

634 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.20.

035 A.g.e.

636 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s.11.
637 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.193.
038 A.g.e.

639 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.20.

640 A g.e.

64! Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.193.
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Fakat; yasama ve yiirlitme erklerindeki bu degisim ve gelisimler, hi¢ sliphesiz ki
padisahin mutlak egemenligini sinirlamig, erklerin parlamenter sistem ¢ercevesinde
konumlanmasina izin vermistir. Yiriitmenin giiciinii sinirlamaya yonelik yapilan
anayasa degisiklikleri, yumusak kuvvetler ayriligmma dayali parlamenter sisteme

dogru ilk adim olarak degerlendirilebilir.

Yiizyillar boyunca mutlak monarsi ve padisahin giiglii yetkilerinin oldugu bir
devlet olan Osmanli’da yapilan tiim bu degisiklikler maalesef ki karsiliginm
bulamamis, kisa bir zaman sonra devletin i¢inde bulundugu déonemin kosullar1 sebebi
ile I. Diinya Savasi’nin kaybedilmesi, milli miicadelenin baslamasi gibi olaylar
nedeniyle basarili olunamamistir. Ne olursa olsun 1909 degisiklikleri hem
parlamenter sisteme geciste hem de kuvvetler ayriligi bakimindan oldukga 6nemli bir
yerdedir. Mutlak iktidar olan padisahin yetkileri kisitlanmis, millet egemenligi

Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinde boy gostermistir.®+?

C. CUMHURBASKANI MERKEZLi KUVVETLER AYRILIGI: 1982
ANAYASASI

Bu boliimde; yiiriitme lehine diizenlemeler iceren 1982 Anayasasi’nin ve
ugradig1 anayasaya degisikliklerinin yasama-yliriitme iligkilerine etkisi ve hiikiimet

sistemleri lizerinde dogurdugu sonuglar incelenmeye calisilacaktir.

1. 1982 ANAYASASI ONCESI

Bu baslik altinda oncelikle 1982 Anayasasi’nin olusumda 6nemli etkileri bulunan
1980 darbesine, anayasanin hazirlanma siirecine ve kabuliine iliskin donemlere yer

verilecektir.

a. 1980 Darbesi

1961 Anayasast’nin son yillarinda; sosyal ve siyasal ¢atigsmalar artmis, siyasal

istikrarsizliklar yasanmis, siddet adeta bir ¢1 gibi biiylimeye baslamistir.®** Anarsi

642 Mehmet Kaan Celen, 1909 Kanun-i Esasi Tadilati, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, C.2, S.2,'2012, s. 140.
43 Biilent Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, 4.baski, Istanbul: On iki levha Yayincilik, 2012, s.50.
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ve terOr faaliyetlerini engelleme konusunda sivil yonetimin basarisiz olduguna dair

fikirler ¢okga tartigilir hale gelmistir.54*

Bu yillarda olaganiistii bir siyasi hava oldugu gergektir.®*> Nitekim 1973 yilinda
yapilan genel se¢imlerde, hicbir parti tek basina iktidar olamamis, milletvekillerinin
bir¢ok partiye dagilmasi sebebi ile yeni hiikiimetin kurulup meclisten giiven oyu
almas1 da olduk¢a zorlasmistir.*¢ Baz1 goriislere gore; kiiglik partilerin fazla gii¢
toplamasi sebebi ile istikrarsiz hiikiimetler ortaya ¢ikmustir. 47 1977 genel
secimlerinde de hicbir parti tek bagina iktidar1 kazanacak kadar giiclenememis, siyasi

krizlerin ardi arkasi kesilmemistir.%43

Ekonomi kdtiiye gitmis, siyasi ortamda dalgalanmalar olusmus ve farkli siyasal
goriislerin gengler arasinda ayriliklar yaratmasi sebebi ile tartigmalar biiyiimiis, bu
ortamin Oniine gegecek giiclii bir yiirlitmenin olmadig: diisiincesi siirekli olarak ileri

stirtilmiistiir.54°

Celal Bayar; 1961 Anayasasi’nin otorite kurmayi engelledigini yinelerken,
Adalet Partisi; 1971-1973 degisikliklerinin yiiriitmeyi giliglendirmek adma yeterli
olmadigini, hakkin kotiiye kullanimini yeterli 6l¢iide 6nlemedigini, olaganiistii haller

ile ilgili daha kapsamli ve ayrintili diizenlemelere ihtiyag oldugunu ileri stirmiigtiir.5>°

‘Siyasi Rejimin Isler Hale Getirilmesi, Anayasa ve Se¢im Sistemimiz’ konulu
seminerde, 1961 Anayasasi’nin degistirilmesine yonelik tartigmalar alevlenmis,
Orhan Aldikagti 1961 Anayasasi’m1 savunurken, Yasar Karayal¢in ise Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’1 elestirerek ¢cogunluk usulii se¢cim ve baskanlik sisteminin

anayasaya yerlesmesi konusundaki fikirlerini dile getirmistir.®>!

644 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.55.

45 Dereli, Karsilasirmah A¢idan Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Anayasalar1 1924-1961-1982, s.
27.

646 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.235.

847 Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.78.

048 A.g.e.

649 Sule Ozsoy, 1982 Anayasasi’min Yapim Siireci, Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2010, s.18.

650 Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s.53-54.

651 Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s. 55-56-57.
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Sonug olarak; Tirkiye’nin i¢inde oldugu bu buhranli durum son bulmamais, 12
Eylil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. Boylece Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti ikinci bir askeri darbe ile stnanmigtir.5>2

b. 1982 Anayasasi’nin Hazirlanmas Siireci

Ulkenin biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, kardes
savasinin Oniine ge¢gmek ve devlet otoritesini kurmak amaci ile yonetime el koyan
Milli Giivenlik Konseyi tiyeleri, 12 Eyliil’de yayinladiklari 1 No’lu bildiri ile yeni
yasama organt ve yeni hiikiimet kurulana dek, yasama ve yiiriitme yetkilerini
kullanacaklarin1 beyan etmis, mevcut meclisin ve hiikiimetin gorevine son

vermistir,®?

Askeri miidahale ile yasama ve yliriitme yetkilerini iistlenen Milli Gilivenlik
Konseyi, 27.10.1980 tarihli 2324 sayili ‘Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’ ile

yOnetimini hukuksal bir boyuta tagimigtir,>*

[lgili kanunun 1. maddesinde®>, bu kanunda diizenlenen istisnalarin diginda 1961
Anayasasi’nin hala yiiriirlikte oldugu belirtilmistir. 6. madde®® diizenlemesine
bakildiginda ise; Milli Giivenlik Konseyi’nin anayasa hiikiimlerine aykir1 olarak
yapacagi kanunlarin anayasa degisikligi olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Bu
durum; Milli Giivenlik Konseyi’nin 1961 Anayasasi yiiriirliikkte de olsa anayasaya

gercek anlamda bagli olmadigini géstermektedir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sahip oldugu yetkiler®’; Milli Giivenlik

Konseyi'ne aittir.®*® Bu demektir ki; yasamayr Milli Giivenlik Konseyi temsil

652 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.19.

633 Ozsoy, 1982 Anayasasi’min Yapim Siireci, s.35.

654 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.5.

655 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun madde 1: 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ile degisiklikleri, asagidaki maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak
iizere, yeni bir Anayasa kabul edilip yiirtirliige girinceye kadar yiiriirliiktedir.

656 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun madde 6: Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer
alan ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin
9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ve
yirlirlikteki kanunlara uymayanlari da kanun degisikligi olarak yayimlandiklar1 tarihte ve
metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer.

657 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun Madde 5: Anayasada Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine, Millet
Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan goérev ve yetkiler 12 Eyliil 1980
tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince ve Cumhurbaskanma ait oldugu
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etmektedir. Cumhurbagkani; Genel Kurmay Bagkani olan Milli Giivenlik Konseyi
baskanidir.®>° Bu yéniiyle Milli Giivelik Konseyi’nin salt yasamada degil, yiiriitme
icinde de etkin oldugunu gosterir. Yiice Divan goérevinde olan Anayasa Mahkemesi
ve Danistay’in yetkileri de biiyiik 6lglide smirlanmistir.®®  Buna gore; yargiyi

sinirlandirici bir yaklasimin bulundugu sdylenebilir.

¢. Kurucu Meclis

Milli Giivenlik Konseyi bagkan1 Kenan Evren, yaptig1 yurt gezilerinde anayasa,
Sec¢im Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu’nun yapilacagi, daha sonra da demokratik
diizene gegilecegini tekrarlamistir.%°! Fakat bu sekilde ifadeler tekrar da edilse yeni
anayasanin ne zaman yapilacagima dair kesin bir tarih verilmemis, Milli Giivenlik

Konseyi bu hususta aceleci davranmamugtir. 562

Anayasa hukukgular1 ve siyaset bilimciler yeni anayasanin hazirlanmasinda rol
oynayacak Kurucu Meclis’in hangi niteliklere sahip olmasi gerektigine dair
diisiincelerini dile getirirken, askerler bu goriisleri dikkate almamistir.®s® Nitekim;
demokratik ihtiyaclari karsilamayan Kurucu Meclis; 1981 tarihli 2485 sayil1 ‘Kurucu

Meclis Hakkinda Kanun’ ile resmen kurulmustur.%64

Anayasay1 hazirlamak, halk oyuna sunmak, siyasi partiler kanununu yapmak,
secim kanunlarini diizenlemek gorevleri ile donatilmis olan Kurucu Meclis; iki
kanatli bir meclistir.®®> Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma

Meclisi’nden olusmaktadir.6%¢

belirtilmig bulunan gorev ve yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi Baskani1 ve Devlet Bagkaninca yerine
getirilir ve kullanilir.

658 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.19.

59 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.5.

660 Serap Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhig ve Tiirkiye, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2009, s.27.

%1 Ozsoy, 1982 Anayasasi’min Yapim Siireci, s.44.

662 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.6.

693 Ozsoy, 1982 Anayasasi’min Yapim Siireci, s.79.

664 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.19.

665 Seving, Anayasa Yazilari, s. 68.

666 Tangr, Iki Anayasa 1961-1982, s. 91.
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Kurucu Meclisi’nin askeri kanadi ve esas yetkili kanadi Milli Giivenlik

7 668

Konseyi’dir.®” Yasamada son soz her zaman Milli Giivenlik Konseyi’nindir.
Milli Giivenlik Konseyi, 1960 doneminin aksine Danigma Meclisi ile iktidarini

paylagmamaktadir.5¢°

2485 sayili kanunun 26. maddesinde®’? de belirtildigi lizere; Danigma Meclisi ve
Anayasa Komisyonu’nca hazirlanacak anayasa metni, genel kurulca kabul edildikten
sonra Milli Giivenlik Konseyi bu metni aynen ya da degistirerek kabul edebilir. Bu
demektir ki; anayasa yapimi asamasinda son soz Milli Giivenlik Konseyi’nindir.
Hatta olusturulan Anayasa Komisyonu ve Danigma Meclisi’nin genel kurulda kabul
goren anayasa metni iizerinde, Milli Giivenlik Konsey’in istedigi degisikligi

yapabilecek kadar biiyiik bir yetkisi vardir.

Kurucu Meclis’in diger kanadi Danigsma Meclisi’dir. 1960 darbesi donemindeki
Temsilciler Meclisi’nin 1980 Darbesi’ndeki karsiligi olarak karsimiza ¢ikan Danigsma
Meclisi’nin, uygulamada 1960 dénemindeki Temsilciler Meclisi’nden oldukga farkli

bir konumda oldugunu sdylemek gerekir.®7!

Anayasay1 yapan gii¢ olan Kurucu Meclis’in sivil kanadini olusturan Danisma
Meclisi, se¢im ile gorev basina gelmemistir.%”> Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 3.
maddesinde belirtildigi iizere; Danisma Meclisi 160 iiyeden olusmaktadir, her ilin

teklif ettigi adaylar arasinda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 120 aday segilir, 40

673

aday da Milli Giivenlik Konseyi tarafindan bizzat atanir.®”> iki darbe doneminde de

sivil kanat secimle belirlenmemis olsa dahi 1961 Temsilciler Meclisi, 1981 Danigsma

674

Meclisi’ne nazaran daha temsili bir nitelik tagimaktadir.®’* Temsilciler Meclisi

doneminde yasamanin kismen de olsa bir temsili niteligi bulunmaktayken, Danisma

667 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.6.

668 Seving, Anayasa Yazilari, s. 68.

6 Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s. 91.

670 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun Madde 26/1: Danisma Meclisinin, Anayasa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen Anayasa metni, Milli Giivenlik Konseyince
aynen veya degistirilerek kabul edilir ve Resmi Gazete ile yayimlanir.

71 Kili, 27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961 Anayasast, s.15.

672 Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, s. 91.

673 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun madde 3: Damigma Meclisi, asagidaki maddelerde belirtilen usul
ve esaslara gore her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyince segilen 120
iiye ile, Milli Giivenlik Konseyince dogrudan dogruya segilen 40 iiye olmak {izere 160 iiyeden olusur.
674 Kili, 27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, s.27.
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Meclisi tamamen atanmis adaylardan olugmaktadir.6”>

Danisma Meclisi’nin
olusumunda dahi Milli Giivenlik Konseyi’nin bu denli biiyiik bir etkisi olmasi

Danisma Meclisi’nin Kurucu Meclis igerisinde zayif oldugunu gosterir.

Danigma Meclisi’ne iiye olmak i¢in siyasi parti iiyesi olmamak kosulu da vardir.
Bu durumda 1960 Doénemi’nin aksine tiim siyasal partilerin, anayasa hazirlama

siirecinden dislandigi goriilmektedir.’®

Temsilciler Meclisi doneminde Milli Birlik Komitesi ile arada bir uyusmazlik
c¢ikmasi durumunda, sayica ¢cogunlukta olan Temsilciler Meclisi Karma Komisyon’a
yon veriyor ve daha baskin bir konuma gelebiliyordu.%”” Fakat Danisma Meclisi’nin
boyle bir etkisi ve yetkisi bulunmamakta, adeta atanmiglardan olusan bir danisma
kurulu niteliginde ve yetkisizdir.®”® Bu durumda, yasama igerisinde Danisma

Meclisi’nin zayifligin1 gézler oniine sermektedir.

d. Anayasamin Kabulii

Devletin yeni anayasasinin hazirlanmasi, demokratik diizene gecilmesi amaci ile
Danisma Meclisi tarafindan kendi iiyeleri igerisinden 15 kisi secilerek Anayasa
Komisyonu kurulmustur.”” Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa
taslagi, Danisma Meclisi’'ne sunulmus iki kez goriisiilmiis, 23 Eyliil 1982 tarihinde
de kabul edilmistir.68°

Kabul edilen anayasa metninin, halk oylamasina sunulmasina karar verilmistir.%®!
Yapilacak halk oylamasinda; hayir yoniinde yapilacak telkinler yasaklanmig
haldedir, serbest propaganda yapmak miimkiin dahi degildir.®*> 1960 déneminde;
anayasa kabul edildikten sonra yapilanan halk oylamasi daha o6zgiir bir ortamda
yapilmistir buna karsin 1982 Anayasasi’nin halk oylamasinda bodyle bir ortam

bulunmamaktadir.

675 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 56.

676 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.8.

677 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 56.

78 Kili, 27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, s.25.

679 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun madde 21/2: Danisma Meclisi ilk toplantisindan itibaren en geg 1
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680 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.19.
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%82 Ozsoy, 1982 Anayasasi’mn Yapim Siireci, s.100.
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Anayasa reddedildigi takdirde; nasil bir prosediir izlenecegi belirlenmemistir.
Anayasa metni kabul edilmedigi takdirde askeri yonetimin devamli olmasina dair
kaygi duyuldugundan, halkin gergek istegini ortaya koyabilecek ozgiir bir iradesi
yoktur.®®® Ayrica yapilacak halk oylamasinda yeni anayasa kabul edilecegi gibi
bunun yaninda da Milli Giivenlik Konseyi bagkani, cumhurbagkan: sifati
kazanacaktir. ®3% 1982 Anayasasi’nin halk oylamasi, bu yonii ile ayni zamanda bir

plebisittir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin baskici tutumunun gélgesinde yapilan plebisit halk
oylamas1 7.11.1982 tarihinde gergeklestirilmis, bu ortaminin sonucu olarak da 1982
Anayasasi, yiizde 91.37 oy ile kabul edilmistir.®®> 20 milyon kayitli segmenden 18

milyonu referanduma katilmis, 17 milyonu ise anayasaya evet oyu vermistir.®¢

1982 Anayasast doneminde; Milli Giivenlik Konseyi tarafindan uygun
goriilmeyen kimselerin aday olmamasi amaci ile ‘Siyasi Partiler Kanunu ve
Milletvekili Se¢im Kanunu’ ¢ikartilmistir. Milli Giivenlik Konseyi’nin bu tutumu,
yasama i¢indeki etkinligini kendi arzular1 dogrultusunda kullandigini géstermektedir.
Bu kanundan &tiirii, anayasanin kabuliinden sonra yapilan secimler de baskici bir

ortamda gerceklesmistir.’

1982 Anayasasi; yapimi ve kabul edilmesi sirasinda demokratik yontemleri
dislamig, askeri kanadin liderliginde baskici ve otoriter egilimler gosterilerek,

demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdagmayan sekilde kabul edilmistir.5%8

2. 1982 ANAYASASI’NDA iKi DONEM

Bu boéliimde; yiirlitme lehine diizenlemeler iceren 1982 Anayasasi’nin ve 1982
anayasa degisikliklerinin, yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iliski merkeze
aliacak sekilde yargi erki, hiikiimet sistemi ve cumhurbaskanligi makami tizerindeki

etkisi incelenerek anlatilmaya calisilacaktir. 2017 degisikleri sonucunda 1982

83 A.g.e., s.101.

684 Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s. 95.

685 Seving, Anayasa Yazilari, s. 69.

%8¢ Ozsoy, 1982 Anayasasi’min Yapim Siireci, s.102.

687 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasas, s.10.
%88 Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhi@: ve Tiirkiye, s.40.
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Anayasas1 metni biiylik 6l¢lide degismistir. Baska bir deyisle, 1982 Anayasasi’nin iki
farkli donemi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle; 1982 Anayasasi’n1 incelerken, ilk

metin ve anayasaya degisikligi sonrasina iliskin diizenlemeler birlikte anlatilacaktir.

a. 1982 Anayasas’’nmin Genel Ozellikleri

Bu basghigin agilmasinin amaci; 1982 Anayasasi’nin yasama-yiiriitme-yargi
iligkilerine ve hiikiimet sistemine olan etkisine deginilmeden Once anayasanin temel

ozellikleri hakkinda bilgi verilerek anayasay1 tanitmaktir.

1982 Anayasasit ayritili diizenlemelere yer verilen bir ‘diizenleyici

anayasa’dir.®®® Cergeve bir anayasa degildir.

1982 Anayasasi degistirilmesi zor kosullara bagli bir anayasa oldugundan sert
ve kat1 bir anayasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1961 Anayasasi’na gore daha kati
bir anayasa olarak karsimiza ¢ikan 1982 Anayasasi ile, salt Cumhuriyet degismez
ilke degil artik cumhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinliigii, resmi dili, milli mars1 ve
baskenti gibi hususlar da degismez ve degistirilmesi teklif edilemez kurallar haline
gelmistir.9°Anayasa degisikligi konusunda 1961 Anayasasi’nda yer verilmemis olan
‘onay’ mekanizmasi  eklenmis, cumhurbagkaninin onaylamadigi anayasa

degisikliklerini halkoylamasina sunmasi miimkiin hale gelmistir.®

1982 Anayasas;; 1961 Anayasasi gibi millet egemenligine dayanmakta,
egemenligi kullanan organlar1 ¢ogul olarak belirtmekte ve kuvvetler ayriligina uyan

2

bir sistem benimsemektedir.®> Anayasa madde 6/2’ye gore; Tirk milleti

egemenligini yetkili organlar eliyle kullanir.

1982 Anayasas1 saf bir temsili sistem kurmamis, yar1 dogrudan hiikiimet
modelinin bir unsuru olarak bilinen anayasa degisikliklerinde halkoylamasina ihtiyari

ya da zorunlu olarak basvurulmasini 6ngoéren 175. maddeyi de diizenlenmistir. Bu

689 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Bask, 5.192.
890 Tanor, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s.137.
891 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.192.
892 Tanor, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s.126.
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durumda milletin egemenligi sadece yetkili organlar eliyle degil, ayn1 zamanda

halkoylamasi vasitasiyla bizzat kullanilir hale gelmistir.®*

b. Tek Meclisli Yasamaya Doniis ve Milletvekili Sayisi

1982 Anayasasi, 1961 donemindeki iki meclisli yapiy1 benimsememis, 6zellikle
1973-1980 yillar1 arasinda yagsanan siyasal sorunlar nedeniyle tek meclisli sistemi

kabul etmistir.***

Iki meclisli yapinin; genellikle, kanunlarin aceleye getirilmeden iyi diisiiniilerek
cikarilmast ve meclislerin birbirlerinin diisecekleri hatalar1 onlemede yardime1

olmalar1 amaglariyla tercih edildigi ileri striilmektedir.®

1961 Anayasasi
doneminde, kanun ¢ikarmak konusunda agir kalindigindan sikayet edilerek elestiri
oklarinin hedefi haline gelen Cumhuriyet Senatosu, kendisinden beklenilen yararlar
yerine getirememekle itham edilmistir.® Uygulamada; kanunlarin tamamina
yakininin Millet Meclisi tarafindan geldigi gibi kanunlagsmasi, anayasa degisikligi
hususunda bile Cumbhuriyet Senatosu’nun agirligini koruyamamasi ve salt onay

mekanizmasi haline doniismesi, senatonun bu anlamda yetersiz kaldigini gosteren

orneklerdendir.®®’

Bu nedenlerden otiirii iki meclisli yapi, uygulamada yasama i¢inde diger meclisi
frenleyebilecek bir vazife gorememis, sadece yavaglatici bir etki yaratmistir. Bu
nedenlerden 6tiirli 1982 Anayasasi tek meclisli yapiyr uygun goérmistiir. Nitekim;
giiniimiizde iki meclisli yap1 genel olarak federal devletler ile federe devletler
arasindaki esit temsilin saglamas1 amaci ile kullanilmakta, iiniter yapili devletler ise

tek meclisli yapiy1 tercih etmektedir.®*8

Tek meclisli yasamaya doniislin gerceklestigi 1982 Anayasasi’nin ilk metninde,
yasama meclisini olusturacak milletvekili sayis1 dort yiiz olarak belirlense de 1987

degisikligiyle bu say1 dort yiiz elliye, 1995 degisikligi ile bes yiiz elliye, 2017

693 A.g.e., s.125.

94 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.177.

%5 Emin Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, 6.baski,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 2011, s.361.

696 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.170.

7 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.362.

9% Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.90
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anayasa degisikleri ile de alti ylize cikarilmigtir. Parlamentodaki milletvekili
sayisinin yillar i¢inde artan bir egri gostermesi, Tiirkiye’nin niifus artisindan

kaynaklanmaktadir.%%°

Yasama meclisindeki milletvekili sayist nicelik olarak artmis da olsa, bu say1
artist ile milletvekili secilecek kimselerin niteliginin de arttirilmis oldugu
sOylenemez. Nitekim; 2006 tarihli anayasa degisikligi ile 30 yas olan milletvekili
secilme yast 25°e indirilmis, 2017 degisikleri ile de 18 yasa kadar diisiiriilmiistiir.
1982 Anayasasi’nin ilk diizenlemesindeki 30 yas sinir1 oldukea yiiksek bir yas sinir
oldugundan 25 yasa diisiirmek mantikli bir degisiklik olduysa da 2017 degisikligiyle
bu smirin 18 yasa indirilmesi, olduk¢a diisiik bir yas simirinin olusmasina sebep
olmustur.”® Boylece yasamada niceliksel bir artis gerceklesmis da olsa, 18 yasa
diistiriilen se¢ilme yas1 siniriin niteliksel bir sorunun kapilarini aralama ihtimali de

yiiksektir.

aa. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Goreve Baslamasi ve Gorev Siiresi

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, li¢ farkli sekilde goreve baslayabilir. Bunlar;
meclisin se¢cim doneminin sona ermesi, meclisin erken se¢im karari almasi ve
cumhurbagkan1 tarafindan Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin sec¢imlerinin
yenilenmesi halleridir.”°! Bu baglik altinda meclisin se¢im doneminin sona ermesi
durumu ile meclisin erken se¢im karari almasi durumlar1 anlatilmaya c¢alisilacak,
ilerleyen boliimlerde de cumhurbagkaninin secimleri yenileme yetkisinden

bahsedilecektir.

Meclisin goreve baglamasinin ilk yolu, eski meclisin gorev siiresinin dolmasidir.
TBMM’nin anayasada belirlenmis olan gorev siiresinin sona ermesini takiben bu
stirenin dolmasindan dnceki son pazar giinii oy verilir, bu oylamanin sonucunda yeni

meclis goreve baglar.

1982 Anayasasi doneminde milletvekillerinin gorev siiresine iligkin degisikler

meydana gelmistir. 1982-2007 yillart arasinda 5 yil olarak diizenlenen gorev siiresi,

899 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski,
s.226.

700 A g.e., 5.250.

01 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.176-177.
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2007 yilinda 4 yil olarak degistirilmis, 21 Ocak 2017 tarihli anayasa degisikligi ile de
yeniden 5 yil olarak diizenlenmistir.”%? 1982 Anayasasi’nin ilk metninde diizenlenmis
olan 5 yillik siire, anayasanin yiiriirliige girmesinden sonra yapilan dort segimde de
uygulanmamus, erken se¢ime gidilerek, se¢im siiresi dort yil olarak uygulanmustir.”%
Bu sebeple 2007 degisiklikleri yerinde olmustur. 2017 degisikleri ile gorev siiresinin

yeniden 5 yila ¢ikarilmis olmasi 116. madde g6z oniine alindiginda da anlasilabilir

degildir.

2017 degisikleri ile; Tiirkiye Millet Meclisi milletvekilleri 5 yil i¢in secilir, bu
secim donemi sona erdikten sonra anayasanin 77. maddesinde belirtildigi lizere
secimler yenilenir. Sec¢imlerdeki nihai denetim mekanizmast Yiiksek Se¢im

Kurulu’dur.

Meclisin goreve baslamasini saglayan bagka bir yol ise; meclisin erken se¢im
karar1 almasidir. Bu demektir ki; yasama kendi istegi ile gorevine son verme
yetkisini haizdir. Alimacak bu karar; cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesi
sonucunu da dogurmaktadir.”** Bu anlamda yiiriitme tizerinde de etki dogmaktadir.
Uygulamaya bakildiginda; 1987, 1991, 1995, 1999, 2002, 2007, 2011 ve 2018 genel
secimlerinde, TBMM, gorev siiresinin dolmasini beklemeden, erken se¢im karari
alarak segimleri yenilemistir.”®> Bu veriler de daha 6nce ileri siirdiiglimiiz savi
giiclendirmekte, bes yillik gorev siiresinin Tiirkiye’de uygulanabilir olmadigin

gostermektedir.

702 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, Bursa:Ekin Yaymevi, 2018, s.231-232.
703 Tanor, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s.227.

704 Yeni diizenlemelere gore 1982 Anayasasi madde 116.

705 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, 232.
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bb. Yasamanin Gorev ve Yetkileri

Yasama yetkisi; 1982 Anayasasi’nin ilk metninin 7. maddesi’® ve anayasanin
ticlincli kisim birinci boliimiinde 75 ile 101. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Yasama yetkisi; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce kullanilan devredilmez bir

yetkidir. TBMM nin yasama yetkisi genel, asli ve devredilmezdir.”"’

Yasamanin genelligini gosteren 6zellikler; diizenleme alaninin konu bakimindan
siirlandirilmamis olmasi (anayasaya uygun olma kosuluyla), yiiriitme organina
birakilan bir mahfuz alanin olmamasi ve yasamanin bir husus hakkinda yapacagi

diizenlemeleri diledigi kadar detaylandirabilmesidir.

Yiiriitmeye birakilan mahfuz alandan kasit ; bazi hususlarin muhakkak yiiriitme
tarafindan diizenlenecegi alanlardir.’®® 1924 ve 1961 Anayasalarinda yiiriitme
alanina birakilan mahfuz bir alana iliskin diizenleme olmamakla birlikte 1982
Anayasast’nin ilk diizenlemesinde yer alan ve 2017°de yiiriirliikten kaldirilan 107.
madde, yasama yetkisinin genelliginin istisnast olarak yiirlitmeye mahfuz bir alan
yaratmistir.’? Daha sonra anayasa degisiklikleri ile genisleyen mahfuz alan; 104/9,
106/11, 108/son ve 118/6. maddelerinde de karsimiza ¢ikmaktadir.”!?
Cumhurbagkanligi  kararnamelerine iligkin olan bu diizenlemeler, ilerleyen

bolimlerde anlatilacaktir.

2013 oncesi donemde, Tiirk Hukuku’nda miinhasir kanun alaninin’'! da
bulunmadigi kabul edilmektedir.”!? Anayasa Mahkemesi’nin 2013’den 6nceki
ictihatlarina bakildiginda, anayasada 6zel olarak ‘kanunla diizenlenir’ ibaresini

tastyan kanun maddelerinin, temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin olmadik¢a kanun

79 {lk haliyle 1982 Anayasasi madde 7: Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

707 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, 5.256.

708 A.g.e., 8.325.

79 (Ozen Ulgen, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.91, 2018, s.18.

19 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, 232.

11 Sadece kanun ile diizenlenebilecek bir alan olarak tamimlanabilir.

712 Anayasa Mahkemesi ‘kanunla diizenlenir’ ibaresi bulunan maddelerdeki konularin, temel hak ve
ozgiirliikler alanina girilmedigi miiddet¢e kanun hiikmiinde kararnameler ile de diizenlenebilecegini
soylemistir. E.1989/4. K.1989/23. K.T.16.05.1989.
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hiikkmiinde kararnameler ile diizenlenebilecegi hiikmedilmistir.”!* Bu igtihat,
yasamanin miinhasir bir kanun alani olmadigi anlami tagimaktadir. Nitekim bu
ictihata gore, kanunla diizenlenir kaydi bulunan alanlar da kanun hiikmiinde

kararnameler ile diizenlenebilmektedir.

2013’¢ geldigimizde ise Anayasa Mahkemesi’nin igtihadi degismis’'4, bir
maddede ozellikle ‘kanunla diizenlenir’ kaydinin bulunmast halinde, bunun miinhasir
bir alan olustugunu, bu konu ile ilgili diizenlemelerin biiyiik 6dlgiide yasama
tarafindan  yapilmas1  gerektigi, ancak yasama tarafindan temel kurallar
olusturulduktan sonra, uzmanlik gerektiren bir durumun bulunmasi halinde bu
hususlarin  diizenlenmesi igin yiiriitmeye birakilabilecegi kabul edilmistir. Bu
demektir ki; miinhasir kanun alanin bulundugu yerde bu alan kanun ile genel olarak
mutlaka diizenlenmeli, uzmanlk gerektiren bir durumun varligr halinde, bu
husususun diizenlemesini yiiriitme yapmalidir. Aksi takdirde yasamanin

devredilmezligi ilkesine aykirilik olusur.

Yasamanin 1982 Anayasasi’nin ilk metninin 87. maddesinde’!® belirtilen baslica
gorev ve yetkileri; yasalar1 yapmak, gerektiginde degistirmek ve kaldirmak, bakanlar
kurulunu yani hiikiimeti denetlemek, bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmak istedigi durumlarda bakanlar kurulunun bu islemi yapabilmesi
icin anayasada belirtilen uygun kosullarin varligi halinde bu yetkiyi vermek, Biit¢ce
ve Kesin Hesap Kanunu ile ilgili tasarilar1 goriisiip kabul etmektir.”!¢ Daha sonra
6771 sayili anayasa degisikligi ile bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla baglantili
olarak, 87. madde’!” degistirilmis, bakanlar kuruluna iliskin hiikiimler de madde

metninden kaldirilmistir.

13 Anayasa Mahkemesi Karari. E.1989/4. K.1989/23. K.T.16.05.1989.

714 Anayasa Mahkemesi Karari. E.2011/42. K.2013/60. K.T.09.05.2013.

715 11k haliyle 1982 Anayasasi madde 87: Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savag ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasint uygun
bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve
0zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.

716 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.261.

17 Yeni Haliyle 1982 Anayasast madde 87: Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek; milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasim
uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karart ile
genel ve Ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanmn diger maddelerinde Ongdriilen yetkileri
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Kanun yapma yetkisi; 1982 Anayasasi’nin 88. maddesinde’!® diizenlenmis bir
yetkidir. Buna gore; kanun teklifi yapma yetkisi milletvekillerine yani yasamaya
aittir.”'” 2017 degisiklerinden 6nce; bakanlar kurulu da kanun yapilmasi amac ile
kanun tasarisinda bulunabiliyordu. Yani yiiritme de kanun yapiminda etkiliydi.
Nitekim Cem Eroglu’un yaptig1 arastirmaya gore; bakanlar kuruluna ait olan kanun
tasarilarinin neredeyse yiizde sekseni TBMM’den gegerek kanunlagsmaktaydi.”?° Bu
durum, ylirlitmenin yasama tiizerindeki etkisini gdzler Oniine sermekteydi. Meclis
cogunluguna sahip olan siyasal partinin yiiriitme ve yasama tizerindeki etkisi, kanun
tasarilarinin kolayca meclisten gegerek kanunlagmasini saglamist1.”?! 21 Ocak 2017
tarihli 6771 sayili anayasa degisikligi ile bakanlar kurulu ve bunun dogal sonucu

olarak da kanun tasarilar1 ortadan kalkmustir.

cc. Yasamanin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

Yasama organinin 6nemli yetkilerinden biri de bilgi edinme ve denetleme
yetkisidir. Bu bagligin 1982 Anayasasi’n1 agikladigimiz boliimde agilmasinin sebebi,
tez yazim akis1 igerisinde kavramlari tekrarlayarak aciklamamak gayretidir. 2017
degisiklikleri ve 1982 Anayasasi’nin ilk metnindeki farkliliklarinin ortaya daha iyi
konulmasi ve yasamanin yliriitmeyi denetleme giiciiniin nasil sekillendigini tespit

etmek amaciyla bu bagliga tezimiz icerisinde yer verilecektir.

Parlamenter sistemin denge-denetim mekanizmalarindan biri olan meclisin gliven
oylamasi, 1982 Anayasasi’nin ilk metninde devam etmektedir. Buna gore; bakanlar
kurulu, parlamentonun giiven oyunu alarak ayakta durabilir. Bu sebepten otiirii
yasamanin hiikiimeti denetleme gérevi oldukga 6nemlidir.”?? 21 Ocak 2017°de ise;
bilgi edinme ve denetim yollar1 baslikli 98. madde degistirilmistir. Bakanlar kurulu
arttk anayasada bulunmadigindan o6tiirii denetlenecek Ozneler; cumhurbagkani,

cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar olarak diizenlenmistir.

kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

"8 Yeni Haliyle 1982 Anayasast madde 88/1: Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.
719 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.316.

720 A.g.e.

2! Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.211.

22 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.392.
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1982 Anayasasi’nin yeni 98. maddesinde’”® yasamanin, cumhurbagkani,
cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar1 denetlemek amaciyla bagvurabilecegi
yollar siralanmigtir. Buna gore meclis; yazili soru, meclis sorusturmasi, meclis
aragtirmast ve genel goriisme yollar1 ile yiiriitme {izerindeki denetimini

gerceklestirebilir.”?*

2017 degisikliklerinden Once, bakanlar kurulunun meclis Oniinde teker teker
(bireysel) ve hep birlikte (kolektif) sorumlulugu bulunmaktaydi.’>> Gensoruyu
diizenleyen 99. madde ile de s6z konusu sorumluluklara gidiliyordu. 2007
degisiklikleriyle cumhurbagkaninin halk oylamasiyla se¢ilmeye baglamasi ve
bakanlar kurulunun 2017 degisikleriyle ortadan kaldirilmasi nedenlerine baglantili

olarak 2017 degisiklikleri ile gensoru denetim yolu da anayasadan kaldirilmigtir.”2¢

Anayasanin ilk metninde mevcut olan sozlii soru da anayasadan kaldirilmig’?’,
salt yazili soru ile yetinilmistir. Yazili soru; anayasanin 98. maddesinde
diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar1 denetleme araci olan yazili
sorudan sonra, mecliste herhangi bir oylama yapilmaz, cumhurbagkani1 yardimcilar

ve bakanlar gorevlerinden diismez.”?8

Anayasa’nin 98/3. maddesinde’ diizenlenen genel goriisme; yazili soruya
nazaran daha etkili bir yoldur. Nitekim; cumhurbaskani, cuamhurbaskan1 yardimcilar
ve bakanlarin bu yol ile denetlenmesi durumunda mecliste genel goriisme
yapilmakta, salt yazili bir soru ile yetinilmemektedir. Bu denetim yolunun sonucunda
da sorumluluk doguracak bir oylama yapilmasa da yazili soruya gore bu nedenle

daha etkilidir.

23 Yeni Haliyle 1982 Anayasast madde 98/1: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel
goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
724 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.426.

25 A.g.e.

726 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.261.

7279 Temmuz 2018 Anayasa Degisikligi ile kaldirilmstir.

728 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.261.

72 Yeni haliyle 1982 Anayasasi madde 98/3: Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir
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Meclis arastirmasi yolu ise; anayasanin 98. maddesinin 2. fikrasinda’°

diizenlenmistir. Bu yolun sonucunda da cumhurbaskani, bakanlar ve cumhurbaskan1
yardimcilarina yonelik sorumluluk dogmaz. Cumhurbaskani, cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlart denetleme yolu olan meclis arastirmasinin sonucunda,
meclisin yeni bir kanun yapmasi giindeme gelir, bu anlamiyla bu yol yasamanin yasa

yapmasi ihtimalini doguran bir yoldur.”3!

Meclis sorusturmasi, anayasanin 98/4. maddesinde diizenlenmistir.”*? Hiikme
bakildiginda anayasanin 105. maddesi aracilifiyla cumhurbaskanina yapilan

sorusturma, bu kapsamda degerlendirilmez.

2017°den oOnceki donemde meclis sorusturmasi yapmak i¢in toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu yeterliydi. 2017°den sonra ise, meclis sorugturmast igin
iiye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugu kosulu aranmaya baslandi. Yiice Divan’a yapilacak
sevkte ise; 2017°den Once aranan ¢ogunluk iiye tam sayisinin salt cogunluguydu,
2017’den sonra ise, iiye tam sayisinin 2/3’iiniin kabulii sarti aranmaktadir. Bu
verilere bakildiginda; bu ¢ogunluklarin anayasaya degisikligi gibi hayati hususlarda
istenen cogunluklar oldugu g6z Oniine alinirsa, bakanlarin ve cumhurbaskani
yardimcilarmin bu usulle denetlenmesi neredeyse imkansiz hale getirilmistir.”3*> Bu

anlamda yasamanin bu 6zneler iizerinde denetleme yapmasi zorlagtirilmistir.

Ayrica 1982 Anayasasi’nin ilk metninde 113. maddeye gore; Yiice Divan’a sevk
s6z konusu oldugunda bakanin, bakanligi diismekte idi. Bagbakan, Yiice Divan’a
sevk edilir ise, hiikiimet istifa etmis olurdu. 2017 degisikleri ile ise; Once ylice divana
sevk gerceklesmekte, mahkemenin verecegi karar dogrultusunda kisi haksiz ise

bakanlig1 diigmektedir.

2017 degisikliklerine bakildiginda, yasamanin denetleme yetkisi aleyhine
diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Gensoru ve sozlii soru yollart anayasada

bulunmamakta, meclis sorusturmasin1 yapma ve Yiice Divan’a sevk hususlari ise

3% Yeni haliyle 1982 Anayasasi madde 98/2: Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in
yapilan incelemeden ibarettir.

31 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, 5.261.

732 Yeni haliyle 1982 Anayasast madde 98/3: Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan
sorusturmadan ibarettir.

733 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, 5.264-265.
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agir cogunluk sartlarina baglanmistir. Bu bakimdan cumhurbagkani, cuamhurbaskant
yardimcilar1 ve bakanlar1 denetleyecek olan yasamanin denetleme yetkisi

kisitlanmastir.

dd. Yasama Bagisikhiklar:

Yasama bagisiklar ile ilgili bu bashigin 1982 Anayasasi’ni anlattifimiz bu
boliimde agilmasinin nedeni, 20 Mayis 2016 tarihli 6718 sayili gegici 20. maddenin
uygulamada yarattigit hukuki sorunlardir. Bu sebepten &tiirii; Oncelikle yasama
bagisiklar1 hakkinda genel bilgiler verilmeye calisilacak, daha sonra ise gecici 20.

madde vasitasiyla yasama bagisikliklarinin 6nemi vurgulanacaktir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne mensup milletvekilleri ile cumhurbaskanlari ve
bakanlar parlamenter hiikiimet sisteminin Onemli bir o6zelligi olan yasama

bagisikligindan faydalanirlar.”3*

Yasamanin daha 0zgiir olmasi ve baskilara maruz kalmadan gorevini ifa
edebilmesi maksadiyla benimsenen yasama bagisikliklari, kuvvetler ayrilig: ilkesi
bakimindan da Onemlidir. Nitekim; 6zgiir bir tartigma ortaminin bulunmadigi bir
parlamentoda, yasama organmin etkin olarak ¢alismasi digiiniilemez. Eger
milletvekilleri diislincelerini rahatca ortaya koyamaz ise, hiikiimete yoneltilen pek
cok elestiri dile getirilemez hale gelir. Bu nedenle yasama bagisikliklart 6nemli bir

amaca hizmet etmektedir.

Anayasada iki tiir yasama bagisiklifi bulunmaktadir. Bunlar; yasama

sorumsuzlugu ile yasama dokunulmazligidir.”3?

Yasama sorumsuzlugu; meclis caligmalar1 sirasinda, mecliste ileri siiriilen
diisiinceleri kapsayan bir ‘soz 6zgiirliigii’ olarak ifade edilebilir.”** Madde metninde
belirtildigi tizere; Baskanlik Divani’nin teklifi {izerine, meclis karari ile meclis
tarafindan bagka bir karar alinmadigi miiddetge, meclis igerisinde beyan edilen

diistinceler, meclis disinda da yasama sorumsuzlugundan yararlanarak ifade

734 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.190.
35 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, .289.
736 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.389.
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edebilecektir. Boylece yasama, fikirlerini sadece parlamento igerisinde degil,

parlamento disinda da dile getirebilir.

83. maddenin 1. fikrasinda”” hiikiim altina alinan yasama sorumsuzlugu, cezai
sorusturma bakimindan milletvekillerini korumakta, hukuki sorumluluk ve tazminat
taleplerine kars1 bir koruma alani yaratmamaktadir.”>® Parlamenter islemlerin diginda
kalan darp, yaralama gibi eylemlerin gerceklesmesi durumunda, yasama
sorumlulugunun koruma alani islememekte fakat; hakaret, sovme gibi eylemlerde

yasama sorumsuzlugundan faydalanilmaktadir.”’

Yasama sorumsuzlugu; mutlak ve siirekli olmakla birlikte milletvekilligi devam
etmese dahi herhangi bir sorusturmaya yol a¢mayacak sekilde milletvekillerini
korur.”*® Bdylece yasamanin bir pargasi olan milletvekilleri, gorevlerinin sona ermesi
durumunda karsilagabilecekleri bir ceza sorusturmasindan kaygi duymadan fikirlerini

ifade edebilir.

Yasama dokunulmazligi ise; anayasanin 83. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir.”#! Yasama dokunulmazhgi; asilsiz ve keyfi olarak milletvekillerinin

sug¢lanmasini 6nlemek amaciyla olusturulan bir koruma mekanizmasidir.”#?

Milletvekilligi stiresi ile simirlt olmak kaydiyla; secimden once veya sonra sug
isledigi ileri siiriilen milletvekili, meclisin karar1 olmaksizin yargilanamaz,
sorgulanamaz, tutuklanamaz.’** Milletvekili segilen kimse cezaevinde ise serbest
birakilir, milletvekili iken de cezaevine konulamaz. Yasama dokunulmazliginin

meclis ¢aligmalarina  engel olunmayacak hukuk davalarina bir tesiri

7 Yeni haliyle 1982 Anayasast madde 83/1: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, Meclis
calismalarindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik
Divaninin teklifi iizerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve
acgiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

738 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.106.

739 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.192.

740 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.390.

74! Yeni haliyle 1982 Anayasas1 madde 83/2: Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen
bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezayr gerektiren suciistii hali ve segimden Once sorusturmasina baglanilmig
olmak kaydiyla Anayasanin 14 tincli maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde
yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek
zorundadir.

742 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.107.

743 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.393.
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bulunmamaktadir. Ciinkii burada ki amag; milletvekillerinin yasama faaliyetlerine

katiliminin engellenmesinin 6niine ge¢mektir.

Yasama dokunulmazligi; milletvekilligi siiresince gecerli oldugundan gegici,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 6zel nitelikte bir cogunluk dahi aranmadan
kaldirilabileceginden nisbidir.”** Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; se¢imden dnce veya
sonra bir su¢ isledigi iddiast olan kimsenin milletvekilligi dokunulmazliginin

kaldirabilecegine dair diizenlemeye de anayasada yer vermistir.

20 Mayis 2016 tarihinde 8718 sayili kanunla, yasama dokunulmazligi

bakimindan tartismalara sebep olan gegici 20. madde

yirtirliige girmistir. 2018
yilinda, gegici 20. madde vasitasiyla yasama dokunulmazligi kalkan ve yargilanip
tutuklanan bir milletvekilinin, yeniden milletvekili seg¢ilmesi halinde yasama
dokunulmazligindan faydalanip faydalanamayacagina iliskin tartigmalar giindeme
gelmistir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin verdigi kararda’®

, gecici 20. madde sebebiyle
yargilanan milletvekilinin yasama dokunulmazliinin bu madde vasitasiyla
kendiliginden  kaldirildigi, bu sebeple anayasanin  84/3.77  maddesinden

yararlanamayacagi kararlastirilmistir.

Yargitay’in s6z konusu karar ile yasama dokunulmazliklarina iliskin bilgiler goz
oniine alindiginda su sonuglara varilabilir. Oncelikle; daha 6nce belirttigimiz iizere

yasama dokunulmazligi siirekli degil, gecicidir. Fakat secim ile yasama

744 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.107.

5 Gegici 20. madde: Bu maddenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildigi tarihte;
sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet
bagsavciliklarindan ve mahkemelerden; Adalet Bakanlhigma, Basbakanliga, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet komisyonlar1 iiyelerinden kurulu Karma Komisyon
Bagkanligina intikal etmis yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin dosyalar1 bulunan
milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 iincli maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi hilkkmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde; Anayasa ve Adalet komisyonlart
iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanliginda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanliginda,
Bagbakanlikta ve Adalet Bakanliginda bulunan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin
dosyalar, gereginin yapilmasi amactyla, yetkili merciine iade edilir.”

748 Yargitay 16. Ceza Dairesi. E.2018/2088. K.2018/10. K.T. 19.07.2018.

747 Madde 83/4: Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, meclisin yeniden
dokunulmazligr kaldirmasina baglhdir.
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dokunulmazhig: tekrar dogar.”*® Baska bir deyisle; yasama dokunulmazligi, her yeni
secim ile yeniden baslar. Buna gore; daha Once milletvekili olan ve yasama
dokunulmazligin1 gecici 20. maddeye gore kaybeden kisi, yeniden milletvekili
secildiginde, yeni donemi igin yeni bir yasama dokunulmazlhigi dogmus olur.”*
Nitekim anayasanin 84. maddesinin 4. fikras1 da tam olarak bu durumu ifade

etmektedir. Bu nedenle s6z konusu Yargitay kararini yerinde bir karar olarak

gérmemekteyiz.

Gegici 20. maddenin yiiriirliige girmesi ve yasama dokunulmazIligina dair verilen
bdyle bir Yargitay kararinin bulunmasindan 6tiirii; yasamanin 6zgiirce faaliyetlerini
icra etmesine yarayan yasama bagisiklarinin dnemi ve kuvvetler ayriligini tesis

etmek konusundaki degerini de tekrar vurgulamak gerekmektedir.

c. ‘Yetki’ ve ‘Gorev’ olarak diizenlenen Yiiriitme

1982 Anayasasi’nda ‘yetki’ olarak diizenlenmis olan yiiriitme; anayasanin 8.
maddesi ve Ug¢ilincli kismin ikinci bolimiinde 101 ile 137. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

1961 Anayasasi doneminde her nasil ge¢misteki deneyimlerden yola ¢ikilarak
yasamay1 giliclendirmeye yonelik egilimlerde bulunulduysa, 1982 Anayasasi
doneminde de gecmisten yola cikilarak giligli yiiriitme anlayisina yonelik

diizenlemeler yapilmigtir.”>°

1982 Anayasasi’nda yiiriitmeyi gii¢clendirmek maksadiyla; yiiriitme organi sadece
gorev olarak degil bir yetki olarak da karsimiza ¢ikarilmigtir.”! Yasama organi ve

yliriitme organi arasinda bir ayrilik yaratilmistir.”>?

1982 Anayasanin ilk metni gz Oniine alindiginda genis anlamda yiiriitme;

yiirlitme alaninin iist yonetimi ile idareyi kapsar iken, dar anlamda yiiriitme; ylirlitme

748 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa:Ekin Kitabevi, 2018, s.554-555.

749 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s.554-555.

750 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 104.

5! Yeni Haliyle 1982 Anayasasi madde 8: Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

52 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.304.
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giiciinii elinde tutan cumhurbaskani ve bakanlar kurulunu ifade eder.”> 11k metindeki
diizenlemelere gore; yiirlitme organi denildiginde cumhurbagkani ve bakanlar kurulu
akla gelir, diger idari kuruluglar ise cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna bagimli

olarak idari hizmetleri yerine getirir.”>*

2017 degisiklerinin sonucunda; yiiriitme organi sadece cumhurbaskanindan
meydana gelmekte ve salt cumhurbagkanina ait olmustur.”>> 21 Ocak 2017 tarihli
6771 sayili anayasa degisikligi hakkinda kanun diizenlemeleri bagbakan ve bakanlar
kuruluna ait diizenlemeleri ilga etmistir. Bakanlar ve bu degisiklikle ile anayasaya

giren cumhurbagkani yardimcilari ise yiiriitmenin asli unsurlari degildir.”>°

Yiiriitme her ne kadar 1982 Anayasasi’nda yetki olarak anilsa da gercek anlamda
yetki olarak nitelendirecegimiz bir ‘asli diizenleme yetkisi’ ne sahip midir? Baska bir
anlatimla; daha once diizenlememis bir husus, yiirlitme organi tarafindan yapilacak
diizenleyici bir islem ile diizenlenebilir mi? 7>’ Dogrudan dogruya anayasadan dogan
bir diizenleme yetkisi bulunmakta midir?’>® Bu sorulara verilecek yanitlar 6zellikle
2017 anayasa degisikliginden sonra kuvvetler ayrilig1 ve yasama-yiiriitme arasindaki

denge-denetim konular1 bakimindan daha 6nemli hale gelmistir.

1982 Anayasasi’nin 8. maddesi incelendiginde; agikc¢a goriilmektedir ki yiiriitme
gorevi ve yetkisi kullanilirken anayasaya ve kanunlara uygun bi¢imde hareket
edilmelidir. Ayr1 bir yetki olarak taninan yiiritmenin, 2017 degisikligi Oncesi
yasamaya bagli bir konumda oldugu ifade ediliyorken, aynm1 sekilde 2017 sonrasi
donemde de yiiriitmenin genel anlamda yasamaya bagli nitelikte oldugu dile

getirilmektedir.”’

Yasama organi belli sinirlar icerisinde, ylirlitmeye yasama alaninda diizenleme
yapmast i¢in yetki verebilmektedir’®® Ornegin yiiriitmenin tiiziik, yonetmelik veya

bagka bir isimle diizenleyici islem yapma yetkisi bulunmaktir. Fakat; daha dnceden

753 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.192.

754 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.287.

55 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.289.

56 A.g.e.

57 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.354-355.
758 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 104.

739 Ozbudun. Tiirk Anayasa Hukuku, s.204.

760 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.304.
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kanunla diizenlenmemis bir alanin direkt olarak tiiziik, yonetmelik ya da baska bir
isimle  diizenlemesi miimkiin  degildir.”*'Degisikliklerden  onceki ~ doneme
bakildiginda tiiziikk, yonetmelik veya bagka bir isimle diizenleyici islem yapma
yetkisine sahip olan yiiriitme, bu alanda bir asli diizenleme yetkisini haiz degildir. Bu

alanda yiiriitmenin 6zerk bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir.”®?

Bu bilgiler 1s181nda; 6ncelikle yiiriitmenin yapisin1 daha sonra da diizenleyici

islemlerini ele almaya calisacagiz.

aa. Cumhurbaskam

1982 Anayasasi’nin yiiriitme organini giiclendirdigi daha once de ifade edilmisti.
Yiriitme gli¢lendirilirken; cumhurbagkanligi makamina son derece genis yetkiler
taninarak, 1982 metni lizerinde yapilan degisikliklerin de sonucunda ¢ok giiclii bir
devlet baskani makami olusturulmus, cumhurbagkanligi kisiligi adeta tiim

kuvvetlerin yansimasi haline gelecek kadar giiglenmistir.”%

Cumhurbagkanin nasil géreve gelecegi hususu hem kuvvetler ayrilig ilkesi hem
de hiikiimet sistemleri bakimindan oldukca Onemli sonuglar dogurdugundan

oncelikle bu meselenin ele alinmasi gerekmektedir.

1982 Anayasa’sinin ilk metnine gore; cumhurbagkani, yedi yil i¢in, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, TBMM {iyelerinden veyahut disaridan
cumhurbaskanligi ve milletvekilli se¢ilme yeterliligini haiz ve 0zel olarak
cumhurbagkan1 se¢cimi i¢in aranan diger kosullar1 saglayan kimselerden
secilmekteydi. TBMM disindan aday gosterilmesi i¢in TBMM iiyelerinin beste biri
tarafindan yazili bir 6nerinin bulunmasi gerekmekteydi. Ayrica bir kimsenin iki defa

cumhurbagkani segilemeyecegine yonelik bir diizenleme bulunmaktaydi.”®

2007 yilinda 11. Cumhurbaskanligi se¢iminde; cumhurbaskani se¢imi esnasinda
toplant1 ve karar yeter sayisindan dogan kriz sonucu, cumhurbaskaninin se¢imi ile

ilgili prosediir iizerinde uzlasi saglanamamistir. Akabinde 101-102. maddeleri konu

76! Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.354-355.
762 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.317.

763 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 109.

T64A.g.e.,5.232.
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alan bir anayasa degisikligi hazirlanmis, halk oyuna sunulmus ve yiirlirliige

girmistir.”®

766 gore; cumhurbagkani, artik

5678 sayili kanunla degisik yeni 101. maddeye
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan degil, halk tarafindan se¢ilmeye
baslanmigtir. Bu degisiklik bir yandan cumhurbagkanini giiclendirirken diger yandan

da hiikiimet sistemi bakimindan 6nemli sonuglar’®’ dogurmustur.’¢

1982 Anayasasi’nin ilk metninde 1961 Anayasast doneminde oldugu gibi
cumhurbagkan1 yedi yil i¢in se¢ilmekteydi.’®® Meclisin 5 yillik segim siiresi ile
cumhurbagkaninin 7 yillik se¢im siiresi birbirinden farkli olarak diizenlenmis ve
cumhurbagkani, meclisten ve hiikiimetten daha keskin ¢izgilerle ayrilmigt.””
Boylece cumhurbaskani daha tarafsiz bir konuma yerlesmisti. 2007 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ise; 1982 Anayasasi’nin 77. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
meclisin 5 yillik gorev siiresini 4 yil olarak diizenlemistir. Cumhurbaskaninin gorev
stiresi ise 5 yil olarak belirlenmistir. Boylece yasama ve yiiriitmenin gorev siireleri
birbirine  yaklagtirilmistir. 2017  yilma  geldigimizde ise, TBMM ve
cumhurbaskaninin gorev siireleri 5 yil olarak diizenlenerek, iki se¢imin de ayni giin
yapilacagi hiikiim altina almmustir. Boylece 1982 Anayasasi’nin ilk metninde yer
alan, yasama ile yiiriitme arasinda ayrilig1 saglayan, cumhurbagkanini daha tarafsiz

bir konuma tastyan eski diizenleme, 2017 degisiklikleri ile tamamen anayasadan

kaldirilmastir.

765 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s. 53.

766 1982 Anayasasi madde 101: Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip
Tiirk vatandaglar arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumbhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani se¢ilebilir.
Cumhurbagkanlhigima Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri i¢inden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili
genel secimlerinde gegerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda yilizde onu gegen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir.

Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona
erer.

787 Bu konu ‘1982 Anayasa Degisikliklerininn Kuvvetler Ayriligina ve Hiikiimet Sistemine Etkisi” adli
baglikta anlatilacaktir.

768 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.448.

769 Tanor, ki Anayasa 1961-1982, s. 109.

770 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.63.
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Bunun yaninda; 6nceden cumhurbagkani segme yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nde iken; 2007 degisiklikleri ile halk tarafindan kullanilan bir yetki haline
gelmigtir. Genel kaniya gore; meclis tarafindan segilen cumhurbagkanlar1 genel
olarak sembolik yetkilere sahip iken; halk tarafindan segilen cumhurbagkanlari
merkezi ve Onemli bir konumdadir.”’!  Yapilan bu anayasa degisikligi ile; zaten
sembolik olmayacak derecede kuvvetli yetkiler ile donatilmis olan cumhurbaskani,

daha da kuvvetlenmistir.””?

101. maddenin degisen haline gore; bir kisi {iist liste iki kere cumhurbagkani
secilebilecek hale gelmistir. Yeni diizenleme ile, arka arkaya ve halk tarafindan

secilecek cumhurbaskan1 daha giiclii bir konuma yerlesmis olacaktir.

2007 degisikligi ile birlikte anayasamiza giren, cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi hususu; hiikiimet sistemleri lizerinde de bir takim etkiler dogurmaktadir.
Nitekim; parlamentoda c¢ogunlugu elde etmis olan partinin siyasi lideri, halk
tarafindan cumhurbaskani1 olarak secildigi takdirde, cumhurbaskani hiikiimet
iizerinde ve meclis lizerinde bir gilice sahip oldugundan, genel siyaseti belirleyecek

bir konuma yerlesmis olur.””3

Nitekim parlamenter sistemin temel taglarindan biri de cumhurbaskaninin tarafsiz
olmasidir. 1982 Anayasasi’nda 101 ve 103. maddelerde, tarafsiz bir cumhurbagkani
goriintiisii mevcuttur. Lakin daha sonra yapilan anayasa degisiklikleri ile; halk
tarafindan secilmeye baslayan cumhurbaskani, halkin siyasi tercihlerinin bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”’* Halk tarafindan segilecek cumhurbaskani
dogal olarak siyasi bir kimlige biiriinmek zorunda kalacak, boylece partiler {istii ve
tarafsiz  bir konuma yerlesemeyecektir.””> Nitekim; 2014’den bu yana;
cumhurbaskaninin tarafsiz bir konumda oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Siyasi
kimliginden ve partisinden kopamayan, halk tarafindan secilen cumhurbaskani, 2015
genel segimlerinde her ili dolasarak siyasi partisi lehine mitingler diizenlemistir.””®

Boylece yapilan anayasa degisikliginin sonucu olarak 1982 Anayasasi’nin

77! Seving, Anayasa Yazilarl, s.82.

2A.g.e.,5.84.

73 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.292.

774 Cekig, ‘1982 Anayasasi’nin Hiikiimet Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi’, s.254.

75 A.g.e., 5.462.

776 Kemal Gozler, 1982 Anayasast Hala Yiiriirliikte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme, 3.
Uzun Versiyon, 2016, anayasa.gen.tr., s.21.
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Ongordiigii tarafsiz cumhurbagkani sifatt da uygulamada karsiligini bulamamustir.
Her ne kadar yemin metninde cumhurbagkanliginin tarafsizligina atif yapiliyor olsa

da uygulamada durum boyle degildir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini 6ngdren anayasa degisikligi ile;
1982 Anayasasi’nin ilk metninde baskin olan parlamenter sistemin yani yumusak
kuvvetler ayriligina dayali sistemin, evrimleserek yar1 baskanlik veyahut bagkanlik
sistemine donligmesine sebep olabilir. Fakat; burada baskanlik sisteminin getirdigi
sert kuvvetler ayriligindan cok, giiclii ve tiim kuvvetleri elinde tutabilen bir
cumhurbagkan1 goriintiisii vardir.””” Her ne kadar 2007°de cumhurbaskaninin
yetkileri konusunda degisiklik yapilmadiysa da cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi hususu anayasaya dahil ederek bu makam, otomatik olarak

gliclendirilmigtir.”’®

aaa. Cumhurbaskaninin Yetkileri

1982 Anayasasi’nin ilk metninde yiirlitme organmi diialist olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim ilk anayasa metninin 8. maddesine gore; yliriitme,
cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulunun elinde bulunmaktadir. 6771 sayili anayasa
degisiklikleri ile Tirkiye’de yiiriitme monist bir yapiya biiriinmekte ve salt

cumhurbagkanindan olugmaktadir.

1982 Anayasasi’nin cumhurbagkaninin  yetkilerine dair diizenlemeleri,
parlamenter sisteme 6zgii cumhurbagkanligi yetkilerini asmig, cumhurbagkanina yari
bagkanlik sistemine uzanacak derecede kapsamli yetkiler tanmmgstir.””® 2017

degisiklikleri ile ise cumhurbaskaninin yetkileri bir adim daha 6teye tasginmistir.

1982 Anayasasi’nin 104. maddesine bakildiginda; cumhurbaskaninin yasamaya,
ylirlitme ve yargiya dair olmak iizere pek cok yetkisinin bulundugu goriilmektedir.
Yiiriitme yetkisinin tek sahibi olan cumhurbagkaninin yetkileri sadece 104. maddeyle

siirli olmamakta, yiiriitme yetkisine dair tiim gorev ve yetkiler anayasa ya da kanun

777 Tanér, iki Anayasa 1961-1982, s. 109.
78 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,18.baski, s. 440.
7 A.g.e.



116

tarafindan bagka bir kisi ya da makama verilmedigi takdirde cumhurbaskanina

aittir.”80

Cumhurbagkaninin yasamaya dair yetkileri; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde
gerekli durumlarda acilis konusmasit yapmak, meclisi toplantiya cagirabilmek,
yasalar1 yayimlamak, kanunlan tekrar goriisiilmek tizere meclise geri gondermek,
anayasada yapilacak degisiklikleri gerekli gordiigii durumlarda halk oyuna sunmak,
yasa ve kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya aykir1 oldugu kanisina vardigi
takdirde Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agmak ve Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisiyle birlikte kendi se¢imlerini yenilemektir.”8!

Cumhurbagkanliginin yasamaya dair Onemli yetkilerinden olan, meclisin
secimlerini yenileme yetkisi; 1982 Anayasasi’min hem ilk hem de sonraki 116.

maddesinde’8?

diizenlenmistir. Eski metne gore, cumhurbaskan1 tarafindan
secimlerin yenilenmesi i¢in kanunda Ongoriilmiis olan bes kosuldan birinin
gerceklesmesi gerekmektedir.’®3 S6z konusu kosullara bakildiginda, hiikiimetin
istikrarsizliginin bulundugu durumlarda, bu yetkiyi cumhurbaskaninin takdiri olarak

kullanabilecegini soyleyebiliriz.”8*

Baska bir deyisle; boyle kosullarin varligi
halinde, cumhurbagkan1 kendi iradesine gore tercihen bir karar alabilir, aldig1 bu
kararda meclis bagkanina da damisabilir.”®> TBMM baskaninin goriisii baglayici
nitelik tasimaz, sadece fikir beyamidir.’®¢ Bu bakimdan aslinda bu karar salt
cumhurbagkani kendi takdirine gore vermektedir. 2017 degisiklikleri ile degisen 116.

maddeye gore ise; cumhurbaskant meclisin se¢imlerini yenileme karari aldiginda

otomatik olarak kendi se¢imi de yenilenir, bu iki se¢im birlikte yapilir. Bu demektir

80 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, 5.296.
81 Esen Dereli, Karsilastirmali A¢idan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1924-1961-
1982, 5.72-73.

782 Ik haliyle 1982 Anayasasi madde 116: Bakanlar kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen
giivenoyunu alamamasi ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diistiriilmesi
hallerinde; kirkbes giin i¢inde yeni Bakanlar kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu
alamadig takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danisarak, segimlerin
yenilenmesine karar verebilir.

Bagbakanin giivensizlik oyu ile diisiirilmeden istifa etmesi iizerine kirkbes giin i¢inde veya yeni
secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divani se¢iminden sonra yine kirkbes giin i¢inde
Bakanlar kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbagkami Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskanina danigarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenilenme karart Resmi Gazetede yayimlanir ve se¢ime gidilir.

783 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.181.

84 A.g.e., 5.232.

85 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.91.

86 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.178.
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ki cumhurbagkant kendi sec¢imlerinin yenilenmesini géz Oniine alarak meclisin

secimlerini yenileyebilir.

Anayasada cumhurbagkanina taninmis olan bir baska yasamaya dair yetki de
cumhurbaskaninin kanunlar1 geri gdnderme yetkisidir. 1982 Anayasasi’nin ilk 89.
maddesinde diizenlenmis olan bu yetkiye gore; cumhurbaskani yayinlamay1 uygun
bulmadig1 yasalari, mecliste tekrar goriisiilmesi maksadiyla geri gonderebilir. Geri
gonderilmis olan kanun, aynmi1 sekilde meclisge kabul edilirse bu durumda
cumhurbaskan1 bunu kabullenir, nitekim cumhurbagkaninin geri génderme yetkisi bir
veto yetkisi degildir.”®” Bagka bir deyisle cumhurbaskaninin geri génderdigi kanunun
daha biiyilk bir ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi gibi bir kosul anayasada
ongoriilmediginden, burada bir veto degil, geri gonderme yetkisinin bulundugunu

soylemek daha dogru olur.”®8

Yapilan anayasa degisikligi’®® ile; cumhurbagkaninin oniine gelen bir yasayi
kismen uygun bulmamasi durumunda, yasanin tamamini degil, yasanin uygun
bulmadigi kismini tekrardan goriisiilmek tizere meclise génderme yetkisi anayasaya
girmigtir. Eski donemde cumhurbagkan1 yasayr tamamen geri gondermek
zorundayken, simdi yapilan diizenleme ile kismen geri génderme yetkisine de sahip

olmustur.”°

1982 Anayasast’nin ilk metninde cumhurbagkaninin yiiriitmeye dair yetkileri;
bagbakani atamak, basbakanin istifasin1 kabul etmek, basbakanin Onerisi {izerine
bakanlar1 atamak ve gerektiginde yine basbakanin Onerisi ile gorevlerinden almak,
milletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, baskomutanlig: temsil etmek,
Yiiksek Ogretim Kurumu(YOK) iiyesi se¢gmek, rektorleri atamak, Devlet Denetleme
Kurulu’na bagkan ve iiyeleri atamak, hastalik, sakatlik gibi sebeplerden otiirii
kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmaktir.”! 2017 degisiklikleri ile basbakan

ve bakanlar kurulunun kaldirilmasi ile bu makamlar ile ilgili yetkileri de otomatik

87A.g.e., 5.257.

88 A.g.e.

89 Yeni haliyle 1982 Anayasasi madde 89/2: Yayimlanmasimi kismen veya tamamen uygun
bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire
icinde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama
durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce
kanunlar bu hitkme tabi degildir.

790 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.212.

! Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.91.
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olarak ortadan kalkmistir. Yeni diizenlemeye gore 104. maddede, cumhurbaskanlari
yardimcilar1 ve bakanlari atama ve gorevine son verme yetkisi cumhurbagkanina

aittir.

Cumhurbagkaninin yargi alanindaki yetkileri; Anayasa Mahkemesinin on iki
iiyesini atamak, Danistay {yelerinin dortte birini atamak, Yargitay cumhuriyet
bassavcist ile Yargitay cumhuriyet bassaver vekilini atamak, Hakimler Savcilar
Kurulu’nun dort tyesini segmektir.””> Bu bakimdan yargmin Onemli denetim
mekanizmalarinda gdrev yapan kisileri atayacak cumhurbaskani, bu mekanizmalar

tizerinde de dnemli bir etkiye sahip olmustur.

2010’dan 6nce on bir asil dort yedek iiyeden meydana gelen Anayasa
Mahkemesi, 2010°da on yedi iiyeden olusmakta, 2017 degisiklikleri ile ise iiye sayisi
on bes olarak belirlenmistir. Anayasa yargisinin {iyelerinin iistiin cogunlugu yani on
ikisi cumhurbagkani tarafindan, sadece geriye kalan ii¢ iiyesi meclis tarafindan
secilmektedir.””® Ustelik yasama dogrudan dogruya higbir iiyeyi secemez iken,
cumhurbagkani sectigi on iki liyeden dordiinii dogrudan secebilmektedir. Bu husus
g6z Oniine alindiginda cumhurbaskaninin yargi iizerinde oldukga biiyiik bir gii¢ elde

ettigi sdylenmelidir.

Parlamenter sistem goz Oniine alindiginda, cumhurbaskani ¢okca yetkiye sahip
olsa dahi bu sadece goriintiiden ibarettir. Nitekim; karsi-imza kurali sebebi ile devlet
bagkaninin pek ¢ok yetkisini bakanlar kurulu fiilen kullanmaktadir.”*

Karsi-imza kurali, 1982 Anayasasi’nin ilk metninde 105. maddesinde’
belirtilmistir. ilgili maddeye gore; Anayasa ve diger kanunlarda belirtilen ve
cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler haricindeki biitiin kararlar,
basbakan ve bakanlar kurulu tarafindan imzalamaktadir. Bu maddeye gore;
cumhurbaskaninin verecegi tiim kararlar basbakan ve bakanlar kurulu tarafindan

imzalanmalidir. Istisnai olarak cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlerde

92 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s. 336.

93 Yeni Haliyle 1982 Anayasasi madde 146/2.

4 A.g.e.

75 lk haliyle 1982 Anayasast madde 105/1: Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitlin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili
bakan sorumludur.
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ise boyle bir kargi-imza gerekliligi bulunmamaktadir.””® Buna gore genel olarak
cumhurbagkani1 yetkilerini karsi-imza kuralina tabi olarak kullanir. Fakat; 105.
maddenin agik hiikmiine ragmen; cumhurbaskaninin bakanlar kurulu ve bagbakanin
imzasma ihtiya¢ duymaksizin yapabilecegi tek basina islemler, kesin olarak
belirtilmemis, bir belirsizlik yaratilmistir.”’  Yaratilan bu belirsizlik sebebi ile
cumhurbagkan1 bazi yetkilerini karsi-imza kuralina tabi olmadan kullanabilir hale
gelmistir. Bu yonii ile de cumhurbagkani makaminin giiglendirildigi ve parlamenter

sistemdeki yetkilerinin agildigin1 sdylemek yerinde olacaktir.

Ayrica; cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlere kars1 yargi
yerlerinde dava dahi agilamayacagi da hiikiim altina alinmistir.””® Bu bakimdan
cumhurbagkaninin karsi-imza kuralina tabi olmadan yaptigi islemler, yargisal
denetimin diginda birakilmistir. Bu husus da; cumhurbaskanligi makaminin ne kadar

giiclendigini gozler Oniine sermektedir.

2017 degisiklikleri géz oniine alindiginda ise; bakanlar kurulunun kaldirilmasinin
dogal bir sonug¢ olarak karsi-imza kurali da ortadan kalkmistir. Yeni sistemde
yirlitmenin tek sahibi olan cumhurbagkaninin yaptig1 islemler bireysel ve
diizenleyici olarak ikiye ayrilmakta, belli kisi/duruma 6zgii olan islemleri bireysel
olarak atfedilirken, objektif durumlara 6zgii diizenlemeleri diizenleyici islemleri
olarak adlandirilmistir.””® S6z konusu bu islemleri cumhurbagkani karsi-imza
kuralina tabi olmadan bizzat yapmaktadir. Boylece 2017 degisikleriyle
Cumhurbagkanligi makaminin parlamenter sistem ile baglantis1 kalmamistir. Bundan
dogan siyasal sorumlulugu da bizzat {stlenmektedir. Ne var ki; bu siyasal
sorumlulugun etkin bir sorumluluk oldugunu mevcut hiikiimet sisteminde sdylemek

miimkiin degildir.

bbb. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin eski donemde mevcut yetkilerinin bir¢ogunu karsi-imza
kuralina tabi olarak kullandigini belirtmistik. Eski 105. maddenin ikinci fikrasina

gore ise; cumhurbagkanimnin re’sen imzaladigi karar ve emirlere karst yargi

796 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 324.
7 A.g.e., s. 325.

798 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.456.

799 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.298.
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mercilerine bagvurulamayacagint da belirttik. Bu maddeden yola ¢ikarak

cumhurbagkanliginin sorumlulugu hususuna deginmek yerinde olacaktir.

Eski diizenlemeye gore kural olarak; cumhurbagskani, anayasaca kendisine verilen
gorevlerden ve imzaladig1r kararnamelerden Otiirli siyasal olarak sorumlu degildir,
nitekim 105. maddede de belirtildigi gibi siyasal sorumluluk bagbakan ve bakanlar
kuruluna aittir.8°® Sadece Vatana Ihanet iginde olduguna dair bir TBMM Kkarari
olursa, bu karar iddianame yerine geger, bu anlamda da cumhurbaskaninin siyasal
sorumlulugu bulunur. %! Yani; cumhurbagkanimnin siyasal sorumlulugu Vatana ihanet
ile sinirlidir, boyle bir durumda Yiice Divan’da yargilama yapilir.392Gorevi ile ilgili
olmayan kisisel konularda ise; baskalarina haksiz olarak verdigi maddi veya manevi

zararlardan 6tiirii hukuk ve ceza davasinin muhatabi olabilir.8%3

Kamu hukukunun temel prensiplerinden biri; yetki ile sorumlulugun paralel

olmasidir.3%4

Karsi-imza kurali ile bu denge saglanarak cumhurbagkaninin
giiclenmesi ve iistiin yetkilere sahip olmasi engellenmeye ¢alisiimaktadir. Bu nedenle
anayasanin 105. maddesindeki karsi-imza kurali ile sorumlulugun basbakan ve

bakanlar kuruluna ait olmasi hususu ortiismektedir.

Lakin; cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi bir takim islemlerin olmasi, bu
islemlerin ne olduguna dair bir belirsizligin bulunmasi, tek basina yapilacak
islemlere kars1 yargisal denetimin de olmayisi cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu
anlasilir bir halden ¢ikarmaktadir.3%3 1982 Anayasasi cumhurbaskanina yonelik genis
yetkiler diizenlemis olmasina ragmen, bu konuda siyasal bir sorumluluk

yliklememistir.3%¢

Yiiriirliige giren yeni sisteme bakildiginda ise, cumhurbaskani yasama tarafindan

degil, halk tarafindan secilmektedir. Ikinci kez aday olan kisinin halk tarafindan

890 Y1lmaz Aliefendioglu, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanmnin Yiiriitme Icerisindeki Yeri, Secimi
ve Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazligi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.94, 2011, s.334.

801 Aliefendioglu, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaniin Yiiriitme Icerisindeki Yeri, Se¢imi ve
Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazligy, s.336.

802 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.241.

803 Aliefendioglu, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanimin Yiiriitme Icerisindeki Yeri, Se¢imi ve
Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazligy, s.336.

804 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s.323.

805 A.g.e., s. 324-325.

806 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.294.
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ikinci kez cumhurbagkan1 segilememesi durumu goérevden alma anlamina
gelmediginden dolay1r burada cumhurbagkan1 bakimindan siyasi bir sorumluluk

807 Ek olarak yeni haliyle 116. madde gbz oniine alindiginda

bulunmamaktadir.
meclis kendi se¢imini yenilemeyi goze alarak cumhurbaskani secimlerini de
yenileyebilmektedir. Fakat bu daha 6nce de vurguladigimiz ftizere {itopik bir
cogunlukla uygulanabilmektedir. Her ne kadar beste {i¢ gibi agir bir ¢ogunluk ile
secimlerin yenilenmesi karari alinabilse de meclisin bu anlamda cumhurbagkanini
gorevden almasinin az da olsa bir ihtimali mevcuttur.8® Bu bakimdan meclis 6niinde
siyasi sorumlulugu olan bir cumhurbaskan1 goriintiisii oldugu sdylenebilir. Fakat bu
husus oldukga tartigmalidir. 2017 degisiklikleri ile yiiriitmenin tek sahibi haline gelen

Cumhurbagkaninin onca yetkisine ragmen bu anlamda tartismali bir siyasal

sorumlugunun bulunmasi cumhurbaskaninin lehine bir diizenlemedir.

bb. ‘Hiikiimet’

Dualist yiirlitme anlayisinin benimsendigi eski haliyle 1982 Anayasasi,
parlamenter sistemin temel Ozelliklerinden olan sorumlu bakanlar kurulu ve
sorumsuz devlet bagkani anlayigini benimsemistir.®® 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu ile bagbakan ve bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla bu anlayis dogal olarak
terkedilmistir. Nitekim artik bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Yeni sistemde
basbakan ve bakanlar kurulunun yerini cumhurbaskani almistir. Cumhurbagkani

yiiriitmenin tek sahibidir.

2017 degisiklikleri ile cumhurbaskanindan sonra yiirlitme bakimindan 6nem
tagtyan gorevliler, cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlardir. Bu nedenden otiirii
eski donem bakanlar kurulunu ve yeni sistemdeki cumhurbaskani yardimcilart ve
bakanlar1 anlatacagimiz bu baglik i¢in ‘hiikiimet’ baghigin1 uygun gordiik. Bu baglhk
altinda oncelikle 2017 degisiklikleri 6ncesi doneme daha sonra ise yeni sisteme yer

verilecektir.

807 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.302.
808 A.g.e.
809 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.442.
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aaa. 2017 degisikliklerinden once: Bakanlar Kurulu

Parlamenter sistemin kiilt 6zelliklerinden olan iki bagh yiirlitme, eski haliyle
1982 Anayasast doneminde benimsenmis de olsa, yapilan diizenlemeler ile iki bag
arasinda giicler dengesizligi olusmus, cumhurbagkanligi makamma bakanlar

kuruluna nazaran ¢ok daha biiyiik yetkiler tanmnmigtir.3°

1982 Anayasasi’nin ilk diizenlemesinde zaten yiirlitmenin yasama karsisinda gii¢
kazandig1 yetmezmis gibi, tek bir kisi olan cumhurbagkaninin yetkileri de bakanlar
kuruluna {istiin gelecek sekilde diizenlenmistir.®!! Yiiriitmenin sorumlu kanad1 olarak
karsimiza ¢ikan bakanlar kurulu yerine devleti giiclendirmek maksadiyla devlet
baskanina ¢ok sayida yetki taninmisg, bu da uygulamada tek kisinin normalden fazla

glic kazanmasina neden olmustur.®!2

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne karst sorumlu durumda olan bakanlar kurulu;
1982 Anayasast’nin ilk metninin 109. maddesinde®'® diizenlenmistir. 3'* Ilgili

maddeye gore; bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlardan meydana gelmektedir.

Bagbakan; cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri
arasindan secilmektedir. Devlet baskani yapacagi basbakan se¢iminde dikkatli
olmalidir. Nitekim; hiikiimetin siirekliligi, meclisten alacagi gliven oyuna bagl
oldugundan meclisin giivenini saglayacak bir basbakan segilmelidir.®!> Meclisin
bagbakana ve dolayisiyla hiikiimete giliven oyu vermesini saglamak amaciyla;
mecliste ¢ogunluga sahip olan partinin genel baskani, bagbakan olarak atanir.3!
Nitekim; iktidar partisinin iiyelerinin iradesini ve bu partiye oy veren kimselerin

iradesini goz ard1 etmek, hiikiimetin giiven oyu almasi hususu goz oniine alindiginda

810 Seving, Anayasa Yazlari, s.82.
$11 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 105.
812 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.35.

813 11k haliyle 1982 Anayasasi madde 109: Bakanlar kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur.
Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar
arasindan Basbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi {izerine
Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilir.

814 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.230.

815A.g.e., 5.244.

816 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18.baski, s. 355.
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dogru bir karar olmaz. Bagka bir deyisle; basbakan, parlamento cogunlugunun siyasi

lideridir.#!7 Yani yasama ile i¢ igedir.

Bakanlar da bagbakan tarafindan meclisin icerisinden ya da milletvekili olma
kosullaria sahip olan baska kimselerden segilerek, cumhurbagkani tarafindan atanir.
Bu demektir ki; milletvekilligi secilme kosullarina sahip olunmasi halinde, meclis
disindan da bakan segilebilmektedir.8!® 1961 Anayasasi’nda diizenlenen bu husus,

1982 Anayasasi doneminde de benimsenmistir.

1982 Anayasasi ile giindeme gelen en 6nemli yeniliklerden biri, bagbakanin
Onerisine binaen cumhurbagkaninin bakanlarin  gorevine son verebilmesi
yetkisidir.#!® Bu durum; basbakanin bakanlar kurulu igerisinde giiclendigini ve diger
bakanlara gore daha iistiin bir konumda oldugunu gostermektedir. Nitekim; bakanlar1
onerme yetkisi bagbakanin olduguna gore, bakanlarin gérevden alinmasi hususunda

da 6nerinin bagbakandan gelmesi, bu makami oldukga giiglendirmistir.32°

Bakanlar kuruluna bagkanlik eden basbakanin goriisleri ve istekleri uygulamada
belirleyici de olsa bakanlar kurulu ile birlikte hareket etmelidir. Nitekim; alinacak
kararlarda bagbakanin imzasi oldugu gibi bakanlarin da imzasi da bulunmaktadir.®?!
En azindan bu diizenleme ile basbakanin daha fazla giic kazanmasinin Oniine

gecilmisgtir.

Bagbakan tarafindan secilen bakanlar, bagbakana karsi sorumludur, basbakan da
bakanlarin gorevlerini anayasa kurallarima uygun olarak yiiriitiip ytiriitmediklerini
denetleyerek, gerekli gordiigii durumlarda diizeltici Onlemleri almakla
yiikiimliidiir.%?? Bakanlar arasinda olusabilecek uyusmazliklar1 ¢6zmek, hiikiimetin
tek yumruk halinde c¢alisabilmesini saglamak ve hiikiimetin genel siyasetini

gozetmek bagbakanin gorevlerindendir.3??

817 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.246.

818 ALg.e., 5.244.

819 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. baski, s. 354.

820 A.g.e., 5. 355.

821 Fatih Ozkul, 1982 Anayasasi’nda Basbakan, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.2, 2013,
s. 77.

822 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, s.246.

823 Ozkul, 1982 Anayasasi’nda Basbakan, s.77.
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Cumhurbagkan1 atadigi basbakani goérevinden alamamakta fakat; 104. madde
uyarinca istifasin1 kabul edebilmektedir.®?* TBMM secimlerinin yenilenmesi,
bagbakanin istifa etmesi, bagbakanin siyasal sorumlulugu sebebi ile gorevinin sona
ermesi, meclis sorugturmasi veya yiice divana sevk edilmesi, 84. madde geregince
milletvekilliginin diismesi, biitce kanununun reddedilmesi ve cumhurbagkani

se¢ilmesi durumlarinda bagbakanin gorevi sona ermektedir.?3

Parlamenter sistemin énemli 6zelliklerinden biri olan bakanlar kurulunun siyasi
sorumlulugu; bakanlarin parlamento tarafindan goérevlerine son verilmesi anlami
tagimaktadir.8?® Baska bir deyisle; yasamanin, yiiriitmenin gdrevine son vermesi
halidir. Bakanlar kurulunun siyasi sorumlulugu; bireysel ve kolektif sorumluluk

olmak tizere ikiye ayrilmigtir.3?’

1982 Anayasasi’nin 112. maddesinin 1. fikrasina gore; genel siyasetin
belirlenmesi ve yiiriitilmesi hususunda bakanlarin  kolektif sorumlulugu
bulunmaktadir.  Genel siyasetinden oOtiirii parlamentodan giivensizlik oyu alan
bakanlar ile, bagbakana verilen giivensizlik oyu sebebi ile olusan siyasal sorumluluk,

birlikte sorumlulugu tetikler.32%

Bakanlar kurulunun bireysel sorumlulugu ise; bakanlarin teker teker bakanliklart
ile ilgili islerden dolayi, parlamentoya karsi sorumlu tutulmalaridir.??® Boyle bir
durumda; parlamento tek bir bakana yonelik giivensizlik oyunda bulunur, bdylece

bakanlar kurulu topyekiin degil bakan bireysel olarak sorumlu olur.

824 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 355.
825 Ozkul, 1982 Anayasasi’nda Basbakan, 5.80,81,82.

826 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 363.
827 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.308.

828 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 363.
829 A.g.e.
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bbb. 2017 Degisiklerinden Sonra: Cumhurbaskam Yardimcilar: ve Bakanlar

2017 degisikliklerinden Once, yliriitme yetkisi ve gorevi cumhurbagkan1 ve
bakanlar kuruluna aittir. 2017 degisiklerinden sonra ise, bu yetki salt
cumhurbaskanina verilmistir. S6z konusu degisiklikler ile artik parlamento ile bir
hilkiimet kurulmamakta, halk tarafindan secilen cumhurbaskani bizzat kendi

belirleyecegi cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar ile hiikiimeti olusturmaktadir.®3°

Bagbakan tarafindan kurulan hiikiimet, 1982 Anayasasi’nin ilk doéneminde
meclisten giliven oyu alarak ayakta kalabilmektedir. Yeni sistemde ise s6z konusu
bakanlari cumhurbagkan1  sectiginden ve cumhurbaskan1 halk tarafindan
secildiginden, cumhurbaskani tarafindan olusturulan hiikiimetin yasamadan giiven
oyu almasma ihtiyaci yoktur.®*!' Bu bakimdan artik giiven oyu mekanizmasi ile

yasama, hiikiimeti diisiirebilecek bir konumda degildir.

2017 degisiklikleri ile yiiriitmenin asil sahibi olan cumhurbaskaninin yaninda
yiirlitme i¢in onemli olan diger gorevliler cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlardir.
Cumhurbagkanligr yardimciligi, herhangi bir nedenden &tiirii cumhurbagkanligt
makaminin bosalmasi durumunda (madde 106/2) cumhurbagkaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikmasi durumunda gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde (madde 106/3)
cumhurbaskanina vekillik etmek ve cumhurbagkanina ait yetkileri kullanmay1
haizdir. Anayasada kag¢ tane cumhurbaskan1 yardimcisinin bulunacagi ve hangisinin
vekalet gorevi yerine getirecegi belirtilmemistir. Uygulamada tek bir cumhurbagkani

yardimcist  bulunmaktadir.?3

Cumhurbagkanina vekalet etme gorevi eski
diizenlemede meclis baskanina ait bir yetki iken, yeni diizenlemede bu yetkinin
cumhurbaskan1 yardimcisina verilmis olmasi, yasamanin yiiriitmeden ayrildigini ve

yasamanin ylriitme igindeki bir yetkisini yitirdigini gostermektedir.53?

2017 degisikleriyle gelen yeni sistemde ‘bakan’ adinda gorevliler bulunsa da s6z

konusu yeni ‘bakanlar’, eski sistemdeki bakanlardan olduk¢a farkli bir

830 Murat Akgakaya, Abdulkadir Ozdemir, ‘Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Iktidar’,
I"Jg:iincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2018, C.53, S.3, 5.928.

81A.g.¢.,5.930.

832 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.305.

83 Akcakaya, Abdulkadir Ozdemir, ‘Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Iktidar’, s.930.
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konumdadir.®** Yeni sistemdeki bakanlar, yiiriitme organinin asli unsuru olmamakla
birlikte, bir araya gelmeleri ile kolektif bir kurul olugmaz, meclis karsisinda da

bireysel veya kolektif bir sorumluluklari bulunmamaktadir.33

Yeni 105. maddeye gore; bakanlar ve cumhurbagkani yardimeisi meclise karsi
degil dogal olarak cumhurbaskanina kars1 siyasi olarak sorumludur. Halk tarafindan
secilmis cumhurbagkaninin atadigi bu gorevlilerin yasamaya karst degil
cumhurbagkanina karst sorumlu olmasit bu agidan mantiklidir. Fakat bu anlamda

yasama ve ylriitme arasinda bir ayriligin olustugu da agiktir.

cc. Yiiriitmenin Diizenleyici islemleri

Yasama organi belli siirlar igerisinde, yliriitmeye yasama alaninda diizenleme
yapmas igin yetki verebilmektedir®3® Ornegin 2017 degisikligine kadar yiiriitmenin
tiiziikk, yonetmelik veya bagka bir isimle diizenleyici islem yapma yetkisi
bulunmaktir. Fakat; daha Onceden kanunla diizenlenmemis bir alanin dogrudan
tiiziik, yonetmelik ya da bagka bir isimle diizenlemesi miimkiin degildir.?*” O halde
tiiziik, yonetmelik veya baska bir isimle diizenleyici islem yapma yetkisine sahip
olan yiiriitme, bu alanda bir asli diizenleme yetkisini haiz degildir. Bu alanda

yliriitmenin 6zerk bir diizenle yetkisi bulunmamaktadir.338

1982 Anayasasi’nin ilk metninde yer alan bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi de asli bir diizenleme yetkisi olarak karsimiza
cikmamaktadir. Nitekim; kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmak i¢in oncelikle
yasamaya ihtiya¢ duyulur, yetki kanunu olmadan kanun hiikmiinde kararname
¢ikarilmasi da olas1 degildir.®*® 2017 degisikleri ile bakanlar kurulunun yiiriirliikten
kaldirilmasi ile bakanlar kuruluna taninan kanun hiikmiinde kararname yapma yetkisi
de yiiriirliikten kaldirilmistir. Eski donem kanun hiikmiinde kararnameleri ile ilgili

aciklamalara ileriki boliimlerde detayli olarak yer verilecektir.

834 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.305.

835A.g.¢., 5.306.

836 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.304.

857 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar1, s.354-355.
838 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.317.

839 A.g.e.
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1982 Anayasasinin ilk metninde yiirlitmenin dogrudan ve asli olarak diizenleme
yetkisini kullandig1 sadece iki alan bulunmaktadir. Bunlar; Cumhurbaskanligi Genel

1840

Sekreterligi hakkinda ¢ikartilacak Cumhurbaskanligi kararnamesi®*® ile olaganiistii

hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnameleridir.3*!

1982 Anayasast’nin ilk metninde yer alan ve daha sonra miilga olan olaganiistii
hal kanun hiikmiinde kararnameleri bir yetki kanununa dayanmadan, asli ve direkt
olarak yapilmaktadir.®*> Cumhurbaskanlidi Genel Sekreterligi hakkinda ¢ikartilacak
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi de olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri
gibi yliriitmeye asli bir yetki vermektedir. Ciinkii yetki kanunundan degil, dogrudan
anayasadan kaynagmi almaktadir.’# Cumhurbagkani bu anayasal yetkisi ile; genel
sekreterligin kurulusu, teskilat ve calisma alanlarini, personel atama islemlerini
diizenler. idari yargi denetimine kapali olan bu Cumhurbaskanlig:i kararnameleri,
yasamanin genelliginin istisnasi olarak karsimiza ¢ikan yiirlitmenin asli diizenleyici
yetkisine Ornektir.®** Anayasanin 107. maddesinin miilga olmasiyla Dbirlikte

yirtirliikten kaldirilmagtir.

2017 degisikleri ile Tiirk hukukunda yiirlitmenin salt iki tane asli diizenleme
yetkisine sahip oldugu alan vardir. Bunlar; 6771 sayili kanun ile anayasamiza dahil
olan olaganiistii hallerde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde cumhurbagkanlig
kararnameleri ve  Cumhurbagkanhigi  kararnameleridir.3¥>  Olaganiistii  hal
cumhurbagkanligi  kararnamelerinin bir kanuna dayanmasi gerekmemekte,
cumhurbagkan1 bu alandaki yetkisini anayasanin 119. maddesinden dogrudan
almaktadir.®*® Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina gore ise; cumhurbagkani
belli konularda kanuna aykir1 olmadan fakat kanuna dayanma kosulu da
gerektirmeden cumhurbagkan1 kararnamesi c¢ikartabilmektedir. Bu demektir ki;
cumhurbagkan1 104. madde ile anayasadan asli diizenleme yetkisi almistir.
Olagantistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile

ilgili ayrintili diizenlemelere ilerleyen boliimlerde yer verilecektir.

840 Tlerleyen boliimlerde Cumhurbaskanligi Kararnemeleri anlatilirken detayli sekilde agiklanacaktir.
841 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.304.

842 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.355.

843 Ozbudun. Tiirk Anayasa Hukuku, s.205.

844 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.138.

845 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.318.

846 A.g.e.
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Bu baghk altinda ylirlitmenin diizenleyici islemlerini 1982 Anayasasi’nin
kanun hiikmiinde kararname donemi ve 2017 degisiklikleriyle gelen

cumhurbaskanlig1 kararnameleri donemi olarak ikiye ayirarak ele alacagiz.

aaa. 2017 Degisiklikleri Oncesi: Kanun Hiikmiinde Kararname Dénemi

Yasama organinin zaman zaman yavas kalmasi sebebi ile; kamu hizmetlerinin
hizli goriilmesi amaciyla, giiniin olagan akisinda islerin daha rahat ilerlemesi igin,
yliriitme organimin diizenleyici islem yapma yetkisi vardir.3” Yiiriitmenin tiiziik ve
yonetmelik ¢ikarma yetkisi daha dnce de deginildigi gibi asli bir diizenleme yetkisi

olmasa da giinliik islerin gériilmesini saglayan diizenleyici islemlerdendir.*®

1982 Anayasasi’nin ilk metninde, tiiziik ve yonetmeliklerin disinda, bakanlar
kurulunun bir bagka diizenleyici yetkisi de kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisidir. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi; 1961 Anayasasi doneminde
anayasa degisiklikleri ile hukukumuza girmistir.®* 1961 Anayasasi’nda yer alan
KHK c¢ikarma yetkisinden farkli olarak, 1982 Anayasasi1 doneminde bu yetkinin belli
konularda ¢ikarilabilecegi ifadesine yer verilmemistir.®® Ayrica 1961 Anayasasi
doneminde yer verilen yiiriirliikkten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin acikg¢a

1

gosterilmesi hususu da 1982 Anayasasi’nda bulunmamaktadir.®>! Buna gore;

gereksinim goriildiigi hallerde yasamadan yetki kanununu alan yiiriitme, kanun

hitkmiinde kararname yetkisini kullanabilir.3>2

Diger diizenleyici islemlerin aksine,
kanun hiitkmiinde kararnameler yasa hiikmiindedir, yasalar1 degistirmek ve kaldirmak
amaci ile de kullanilabilir.®> Fakat bazi konularda kanun hiikmiinde kararname
cikarilamayacagr da yasa hiikmiinde belirtilmistir. Yine de yiiriitmenin yasama
konusunda bu denli O6nemli bir yetkiye sahip olmast ve 1961 Anayasasi

diizenlemesinin ilerisine gegilmesi yliriitmenin gii¢lendirildigine dair bir 6rnektir.

847 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 370.
848 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlar, s.354.

849 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.134.

80 Tanor, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 382.
81 A.g.e.

852 Sabuncu, Anayasaya Giris: Ek 1982 Anayasasi, 5.249.

833 A.g.e.
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Anayasanimn ilk metninin 91. maddesine gore®*; kanun hiikkmiinde kararname
cikarilmasi i¢in, yasamadan yani parlamentodan yetki kanunu alinmasi gerekir. Bu
demektir ki; ylirlitme, kanun hiikmiinde kararname yaparken yasamaya bagl
durumdadir.  Parlamentodan ¢ikarilacak yetki kanunu; kanun hiikmiinde
kararnamenin hangi amagla, ne kapsamda, ka¢ defa ve ne kadar siireligine

kullanilabilecegini belirtmek zorundadir.®>

Nitekim anayasaya uygun olarak
cikarilmayan yetki kanunu, kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesine sebep olur.®>® Kanun yapmak varken, kanun hiikmiinde
kararnameler ile her diizenlemenin yapilmamasi maksadiyla, olusturulacak yetki
kanununda ayrintili diizenlemelerin bulunmasi énemlidir. Ayrica yiiriitmenin elinde
bulunan bu giiclii yetki; bir bakima yasamanin onayr olmaksizin uygulanamaz
haldedir. Her ne kadar yasamanin onaymin alinmasi1 gerekse de yliriitmeye kanun

giicinde bir kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi, ylriitmeyi giliclendirme amaci

tasir.

1982 Anayasasi’nin ilk metni ile hukukumuza giren olaganiistii hal kanun
hilkmiinde kararnamesi; olagan kanun hiikmiinde kararnamelerden farkli bir
yapidadir. Nitekim olaganiistii bir halin mevcut oldugu durumlarda; cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu, yetki kanunu olmaksizin olaganiistii hal

857

kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarabilir.®>’ Bu tiir kanun hiikmiinde kararnameler,

yliriitmenin asli nitelikteki diizenleyici islemlerindendir.3>®

Olagan iistii hal kanun
hiilkmiinde kararnameleri 1982 Anayasasi’nin ilk metninin 121 ve 122. maddelerinde
diizenlenmistir. Konu smirlamasina tabi olmayan olaganiistii hal kanun hiilkmiinde
kararnamelerine karst TBMM onay1 ile kanunlagmadigi miiddetce yargisal denetim
yapilamaz.%*® Bu yonii ile olaganiistii bir durumun bulunmasi halinde yiiriitme,

giiclendirilmis ve denetlenemez bir konuma getirilmistir.

854 {1k haliyle 1982 Anayasas1 madde 91/1: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

855 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.135.

836 A.g.e.

857 Osman Can, Duygu Simsek Aktas, Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Yargisal
Denetimi Uzerine, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.1,2017, s.19.

858 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.355.

839 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.136.
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Olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri ile; 1982 Anayasasi’nin ilk
metninde yiirlitmeye asli bir diizenleme yetkisi verilmis, yiiriitme anayasadan dogan
bir yetkiyi kullanir hale gelmis, bdylece yiiriitme erki kuvvetler ayriligi

sistematiginde giiclendirilmistir.

Olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerine kars1 Anayasa Mahkemesi 3¢
yargisal denetim yapamamaktadir.®®! Kuvvetler ayriligi ilkesi goz oniine alindiginda
bu husus elestiriye acgiktir. 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra ¢ikarilan
olagantistii hal kanun hiilkmiinde kararnamelerin pek ¢ogunun anayasa maddesinde
ongorillen  ‘olaganiisti  halin  gerekli  kildigi’  konularda  ¢ikarilmadig:
goriilmektedir.®$? Ciinkii madde metninden de anlagilacagi lizere olaganiistii hali
ilgilendirmeyen bir hususta olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi
cikarilamaz. Fakat; bakanlar kurulu s6z konusu dénemde bu denetimsizlik zafiyetini
kullanarak Anayasaya aykir1 sekilde hareket etmistir. Anayasanin yiiriitmeye tanimis
oldugu bu yetki agikca anayasa ihlali yapilarak kotiiye kullanilmigtir. Yiiriitme,
anayasada taninmis olan yetkisinin sinirlarini yargmin denetimine takilmadan
asabilmektedir. Bu da yiirlitmenin eline kuvvetler arasindaki denge-fren

mekanizmasini bozan bir yetkinin verildigi anlam tasir.

bbb. 2017 Degisiklikleri: Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Donemi

1982 Anayasasi’nin ilk metninde de var olan cumhurbaskanligi kararnamesi,
2017 anayasa degisiklikleri ile anayasada onemli bir konuma yerlesmistir. Anayasa
degisikliklerine kadar, cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki konumu sebebi ile
yaptig1 islemler karst imza kuralina tabiydi, cumhurbaskaninin karst imza kuralina
uymadan yaptig1 bireysel islemler ise cumhurbagkanligi kararnamesi olarak
adlandirilmaktayd1.8%® 2017 degisikleri ile bakanlar kurulunun kaldirilmasi sebebiyle
kararname ismiyle yapilan islemlere arttk cumhurbaskanligi kararnamesi

denmektedir.36

80 Anayasa Mahkemesi Karari. E.2016/166. K.2016/169. K.T.12.10.2016. (S6z konusu karar ile
Anayasa Mahkemesi bu hususta ictihat degisikligine gitmistir). Anayasa Mahkemesi. E.1991/27.
K.1991/50. K.T.12.12.199. (Anayasa Mahkemesi bu kararinda olaganiistii hal KHK’laryla ilgili
denetim yapmustir).

81 {1k haliyle 1982 Anayasasi madde 148/1-1.

862 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.332.

863 Jlgen, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, s.5.

864 ALg.e.
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Cumhurbagkaninin genel, objektif ve norm koyan nitelikteki, yiirlitme yetkisine
iligkin konularda anayasanin 104 maddesinin 17. fikrasindan aldig1 yetkiye
dayanarak yaptigi islemlere cumhurbagkanhgi kararnamesi denilmektedir.3%
Cumhurbagkanligr kararnameleri normlar hiyerarsisi bakimindan yasanin altinda
fakat cumhurbaskani yonetmeliginin {izerinde bir konuma yerlesmis, yargisal

denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.86°

Cumhurbagkanlig1 kararnamesini ¢ikartmak icin, yasamadan yetki kanunu almaya

867 ile cumhurbagkan

gerek yoktur. Nitekim; anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasi
yetkisinin kaynagini1 dogrudan anayasadan almaktadir. Eski donem kanun hiikmiinde
kararnameleri s6z konusu oldugunda bu kararnameleri ¢ikartmak amaciyla
yasamadan yetki kanunu alinmasi gerektiginden daha Once de bahsedilmisti.
Cumbhurbaskanligi kararnamesini s6z konusu oldugunda ise, cumhurbaskani
yasamadan yetki kanunu almamakta, yetkisi direkt olarak anayasadan
kaynaklanmaktadir. Bu yoni ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, yasama
onayma ihtiyact bulunmamaktadir. Bu anlamda yiirlitmenin daha dogrusu

cumhurbaskaninin yasamanin onayina ihtiya¢ duymadan kullanabilecegi énemli bir

yetkisi olusmustur.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina bakildiginda, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin konu bakimindan smirlandirildigi agiktir. Konu bakimindan
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin sinirt; yasak alan, mahfuz alan ve istege bagh

alan olmak tizere tige ayrilir.8

Cumhurbagkanligr kararnameleri ile diizenlenemeyecek olan yasak alan;

Anayasa metninden de anlagilacag iizere, yiiriitme yetkisine iliskin olmayan konular

865 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.300.

866 A.g.e.

87 Yeni Haliyle 1982 Anayasast madde 104/17: Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanligt kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi
haklar ve ddevler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriillen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikartlamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢gikarmast durumunda, Cumhurbagskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

868 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.322.
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(madde 104/17-1), kisinin haklar1 ve hiirriyetleri ile siyasi haklar1 ve 6devleri (madde
194/17-2), anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular®®
(madde 104/17-3) ve kanunda agik¢a diizenlenen konular®’® (madde 104/17-4)
kapsamaktadir.

S6z konusu yasak alanlara bakildiginda, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
yasama ve yargi alanlar ile ilgili diizenleme yapilamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.
Nitekim anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin birinci ciimlesinde bu husus
diizenlenmistir. Yasamadan yetki kanunu almadan yiritme ile ilgili isleri
diizenlenme yetkisini haiz cumhurbaskani en azindan salt yiirlitme alani ile ilgili
diizenlemeler yapmakla sinirlandirilmistir. Aksi diizenlemenin sonucunda kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin tamamen yok olacagii sdylemek yerinde olur. Ayrica ‘agikca
kanunla diizenlenmis alanlarda’ Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi
hususu da Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasama organi tarafindan

sinirlandirildigini gostermektedir.®”!

Anayasanin 104. maddesinin 9. fikrasi, 106. maddesinin 11. fikrasi, 108.
maddesinin son fikrasi ve 118. maddesinin 6. fikrasi s6z konusu oldugunda bu
konular1 6ngoren hiikiimler salt cumhurbagkan1 kararnamesiyle diizenlenir. Buna
gore; Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar,
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmasi, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger Ozlik isleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin

teskilat1 ve gorevleri sadece Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.

Miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi sart olan bu
konular mahfuz alan olarak adlandirilmaktadir. Doktrinde de bu sekilde diizenlenmis

dort alanin Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin mahfuz alanini olusturdugu goriisii

72

mevcuttur.!’? Madde metinlerinde ozellikle bu hususlarin  Cumhurbaskanligi

89 Bu konu ile ilgili tartigmalara ve Anayasa Mahkemesi igtihatlarina “Yasamanin Gérev ve Yetkileri’
baglikl1 boliimde ele alinmustir.

870 Bir konunun kanunda agik¢a diizenlenip diizenlenmedigi hususu tartismaya agiktir. ‘Agikga’
kelimesinden anlasilmasi gereken hususun ne oldugu belirsizdir. (Gozler, Anayasa Hukukuna Giris,
27. Baski, s.324.)

871 (Jlgen, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, s.33.

872 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.325.
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kararnamesiyle diizenlenecegi dile getirildiginden doktrindeki bu goriise

katilmaktay1z.

Yasak alan ve mahfuz alana girmeyen hususlarda, yasama tarafindan kanunla
veyahut cumhurbagkani tarafindan Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme
yapmak miimkiindiir. Bu alanin yasama ve cumhurbaskani arasindaki ‘yarisan alan’
oldugu soylenebilir, fakat yasa ile Cumhurbagkanligi kararnamesinin catigmasi

durumunda yiirtirliik tarihine dahi bakilmaksizin yasa hiikmii uygulanmaktadir.3”?

Mahfuz alan dahilinde yapilmis Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yasanin
catigmast hususunda ise nasil bir siire¢ izlenecegi ise tartismalidir. Nitekim mahfuz
alan saydigimiz konularda cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunun
catismast durumunda belirtilen alanlarda salt cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenleme yapilmasi gerektiginden, Cumhurbaskanligi kararnameleri bu alanlarda

yasaya gore daha iistiin konumda olmalidir.3”*

Bilinmelidir ki; 104. maddenin 17. fikrasinda belirtilmis olan ‘kanunda agik¢a
diizenlenmis konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz’ hususu, kanuna
acike¢a Ustlinliik tanimistir. Anayasada oOzellikle Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi gereken bu dort alanin ayni zamanda kanun ile de diizenlenmis olma
ihtimali yok denecek kadar azdir. Bu sebepten Otiirii bu dort alani yasamanin

genelliginin anayasal istisnalar1 olarak degerlendirebiliriz.8”®

Kanun hiikmiinde kararnameler 2017 degisikleri ile her nasil yerini
cumhurbaskanligi kararnamesine birakmissa, olaganiistii hal kanun hiikkmiinde
kararnamelerinin yerini de olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri almistir.
Anayasamizin de@isen 119. maddesinin 6. fikrasma®’® bakildiginda bu tip
kararnamelerin de cumhurbaskanligi kararnamesi oldugu fakat bu kararnamelerin

kanun hiikmiinde oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

873 A.g.e.

874 A.g.e., 5.327.

875 (Jlgen, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, s.20.

876 Yeni Haliyle 1982 Anayasasi madde 119/6: Olaganiistii hallerde Cumhurbagskani, olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda, 104 tincii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.
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Olaganiisti  hal  cumhurbagkanligt  kararnamesini  ¢ikarma  yetkisi
cumhurbaskanina aittir ve bu yetki olagan cumhurbagkanligi kararnameleri gibi
dogrudan anayasadan kaynaklanmaktadir.®”” Fakat olagan donemden farkli olarak bu
kararnamelerin olugsmasi i¢in olaganiistii halin bulunmasi gerekmektedir. Madde
metninden®”®  anlasildigi {lizere bu tip kararnameler igin konu st da

bulunmamaktadir fakat olaganiistii halin varlig1 kosuluna baglidir.

Olagan hallerde cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelere karsi Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetim yapilabilirken bu tip Cumhurbagkanligi
kararnamelerine kars1 Anayasa Mahkemesi’nde yargisal denetim yapilamamaktadir.
2017 degisikliklerinden Once var olan olaganiisti hal kanun hiikmiinde
kararnamelerine karst da yargisal denetim yapmak miimkiin degildi. Bu husus ile
ilgili elestirilerimizi bir dnceki béliimde dile getirmistik. S6z konusu denetimsizlik
sorunu 2017 degisiklikleri ile ¢oziime kavugmamistir. Salt cuamhurbaskani tarafindan
cikarilan olaganiistii hal cumhurbagkanligi kararnameleri de eski donemdeki
olagantistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenemediginden ileride olaganiistii halin ilan edilmesi durumunda 15 Temmuz

doneminde yasanan sorunlarin tekrar etmesine sebep olabilir.

d. Yargimn Diger Kuvvetler Uzerindeki Denetiminin Azalmas

1982 Anayasasi’nin yargl erkine Ozgii diizenlemelerine bakildiginda; 1960
doneminde benimsenen, yargmin ylriitmeden bagimsiz tutuldugu anlayistan
uzaklagildigi goriilmektedir.®” Bunun yaninda; yarginin yasama ve yiiriitme

tizerindeki denetimi 1961 Anayasasi’na gore azaltilmigtir.380

2017 degisikliklerinden Once, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacag1 anayasada hiikiim altina alinmistir. Yapilan degisiklikler ile, anayasanin
9. maddesine gore; yargi yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir. Hiikmiin lafzindan anlagildigi {izere; yargi yetkisini kullanan

mahkemeler bagimsiz ve tarafsiz olmak durumundadir. Bu demektir ki; 2017

877 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.328.

878 Yeni Haliyle 1982 Anayasasi madde 119/6.

879 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 105.

880 Dereli, Karsilastirmali Acidan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Anayasalar1 1924-1961-1982,
s.114.
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degisiklikleri ile mahkemelerin tarafsizligi da madde metnine eklenmistir. Nitekim;
yarginin yasama ve yirliitmeden ayrilmasinin tek yolu da bagimsiz ve tarafsiz

yargidir. 88!

Mahkemelerin bagimsizligr hususu, anayasanin 138. maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bagimsiz mahkemeler; hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olmalari, emir
ve talimat altina girmemeleri ile miimkiin olabilir.®¥? Nitekim; mahkemelerin
bagimsizliklarint korumak amaci ile halihazirda goriilmekte olan dava ile ilgili
olarak, yasama meclisince soru sorulamaz, goriisme yapilamaz ve herhangi bir
beyanda bulunulamaz.’®} Boylece diger erklerin yargi tizerinde kurmalari muhtemel

olan bask1 engellenmis olur.

1982 Anayasasi, 133. maddesinde mahkemelerin bagimsizlig: ilkesini yansitan
bir baska kurum olan hakimlik teminati da diizenlenmistir.3®* Hakimler; azledilemez,
erken yasta kendileri istemeksizin emekli edilemez ve aylik-6deneklerden yoksun
birakilamaz.®® Bu madde vasitasiyla da hakimler tizerinde baski yaratilmasi

onlenmistir.

Hakimlerin yasamaya ve yiiriitmeye karst bagimsiz olmalarint saglamak
amaciyla; anayasanin 159. maddesinde diizenlenen, hakimlerin atama, nakil, terfi,
denetim ve disiplin gibi hususlardaki 6zliik islerinin yiiriitilmesi hususunda gorevli
ve yetkili olan kurul Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’dur. 2017 degisiklikleri ile
s06z konusu kurulun ismi degistirilerek salt Hakimler Savcilar Kurulu (HSK) olarak
adlandirilmigtir. Yapilan bu degisiklik ile ‘yiiksek’ kelimesinin kurulun adindan
cikarilmasindaki amag, yarg: erkine karsi yapilan bir giigsiizlestirme hareketi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim HSYK déneminde {iyelerin biiylik ¢ogunlugu hakim ve
savcilar tarafindan seciliyor iken, s6z konusu anayasa degisikligi ile 13 iiyeden
meydana gelen HSK’nin 11 {iyesi meclis ve cumhurbagkani tarafindan segilir, diger
iki lyesi ise zaten cumhurbagkan: tarafindan atanan Adalet Bakani ve onun
miistesaridir. Burada agikca goriilmektedir ki; Hakimler Savcilar Kurulu’nun biiyiik

bir c¢ogunlugu cumhurbagkan1 tarafindan atanmistir. Bu sebeple; s6z konusu

881 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.519.
882 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.160.

83A.g.e.

884 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.393.

885 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.160.
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degisiklik ile HSK’nin Cumhurbaskaninin kontroliine girdigini sdylemek yanlis
olmaz.3%¢ Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de dahi, yiiksek hakimleri atama
yetkisi Senato onayina tabi iken s6z konusu degisiklikler ile cumhurbaskanina bu
denli biiyiikk yetkiler tanimak, yiiriitmeyi giiclendirmenin ¢ok otesinde, kuvvetler

ayriligi ilkesini zedelemektedir.®®’

Anayasada yliriitmenin yargi lizerindeki etkinliginin arttigimi gosteren pek cok
diizenleme mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin ilk diizenlemesinde; Yargitay disindaki
tim Yiiksek Mahkeme yargiglarinin, Danistay’in dortte birinin, hakim ve savcilarin
ozliik isleri ile ilgilenen Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin segilmesi ve
atanmasi yiiriitmenin yetkileridir.3®® 2017 degisiklikleri ile de; cumhurbagkani,
Anayasa Mahkemesinin on iki iiyesini atamak, Danistay tyelerinin dortte birini
atamak, Yargitay cumhuriyet bagsavcist ile Yargitay cumhuriyet bagsavcr vekilini
atamak, Hakimler Savcilar Kurulu’nun dort iiyesini se¢cme yetkilerine sahip

9

olmugtur.3®  Ayrica; madde 159 geregi Hakimler Savcilar Kurulu’nun bagkanimin

Adalet Bakan1 olmasi hususlar1 da yiiriitmenin yargi tizerindeki etkisini gézler 6niine

sermektedir.  Anayasanin 144. maddesinde®*

belirtildigi lizere yarginin bazi
islerinin iizerinde yiirlitmenin denetim yetkisi de bulunmaktadir. Bu diizenlemeye
gore; yliriitme, yargty1 denetleyecek bir alana dahi sahip olmustur.

Anayasanin 125. maddesinin 4. fikrasinda®®!

yapilan 2010 anayasa degisikligi ile
yargi yetkisinin, idarenin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi ile
siirlt oldugu, yarginin hicbir sekilde yerindelik denetimi yapamayacagi hiikiim
altina alinmugtir. Ydritmenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi karar

verilemeyecegi de belirtilmistir. Boylece yiirlitmenin {izerindeki yargisal denetim

86 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, 3. Baski, Istanbul: Ekin Yayinevi, 2017

5.89-90.

87 A.g.e., 5.20-21.

888 Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s. 105.

889 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 336.

80 Yeni Haliyle 1982 Anayasast madde 144: Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri
yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri ile hdkim ve savci mesleginden olan i¢
denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettigleri eliyle yapilir. Buna
iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

81 Yeni Haliyle 1982 Anayasas1 madde 125/4: Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.
Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karari
verilemez.
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kisitlanmigtir.3%2

Bu demektir ki; yliriitmeyi durdurma karar1 alinabilmesi i¢in, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi olduk¢a zor bir zararin meydana gelecek olmast
ve idari islemin agik¢a anayasaya aykirt olmasi gerekmektedir.’”> Bu da yarginin
yiiriitmeyi durdurma karari almasini uygulamada oldukg¢a zorlagtirmigtir. Yarginin

denetim alan1 kisitlanmistir.

Ayrica daha Once belirttigimiz gibi cumhurbaskaninin tek basmna yapacagi
islemlere kars1 da yargisal denetim yapilamaz. Bu da yiiriitme ilizerindeki yargisal

denetimin kisitlandigini gosteren drneklerdendir.

1982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi anayasanin istiinliigi ilkesini
uygulayabilmek amaciyla anayasa yargist kurumu olan Anayasa Mahkemesi’ni
benimsemistir.3** Fakat; yarginin yasama {lizerinde yargisal denetim yapmasini

saglayan Anayasa Mahkemesi’nin denetimi, 1982 déneminde sinirlandirilmastir.

Anayasa Mahkemesi ilk 1982 Anayasas1t metninde 148. maddeye gore; kanunlari,
kanun hiikmiinde kararnameleri, TBMM I¢tiiziigiinii sekil ve esas bakimindan,
anayasa degisikliklerini ise salt sekil bakimindan denetlemekle gorevlidir. Yapacagi
denetimde; anayasa degisikliklerini salt seklen, kanunlari, kanun hiikmiinde
kararnameleri ve TBMM igtiiziigiini hem esas hem de sekil bakimindan
denetleyebilir. 3% Daha sonra yapilan anayasa degisikligiyle madde; ‘Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve TBMM i¢tiizligliniin
anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetlerken, anayasa

degisikliklerini ise salt sekil bakimindan denetler’, seklinde degistirilmistir.

1961 Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesi anayasa degisiklikleri
hususunda kendini yetkili gorerek bu degisikliklerin anayasaya uygunlugunu
denetlemis, bazi degisiklikleri ise anayasaya uygun bulmadigi saviyla iptal
etmistir.?® Bir takim tartismalar1 beraberinde getiren bu husus, 1982 Anayasasi’nda
kesin olarak hiikiim altina alinmistir. Buna gore; anayasa degisiklikleri sadece sekil

bakimindan denetlenip incelenebilir hale gelmistir. 148/2’ye gore; sekil denetiminin

$92 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 106.

893 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, s. 447.
894 Memis, Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, s.524.

895 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.183.

8% Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.393.
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teklif ve oy ¢ogunlugu ile ivedilikle goriisiilemeyecegi hususlarindan ibaret oldugu
da belirtilmistir. Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetlenmesi hayli
sinirh bir 6lgiide tutulmustur.®*’ Bu da yargmin yasama tizerinde denetim yapmasini
zorlagtirmigtir. Ayrica 149. maddenin tgilincii fikras: ile, anayasa degisikliklerinde
iptale karar verilmesi i¢in tigte iki ¢ogunluk aranmaktadir.’*® Bu husus da 1961
Anayasast donemine nazaran 1982 Anayasasi’nin Anayasa Mahkemesi’nin

denetimini sinirlamaya yonelik adimlar attigin1 gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilecek kisiler 1982 Anayasa
degisikliklerinin Oncesinde; cumhurbaskani, iktidar ve muhalefet partisi meclis
gruplart ve TBMM iiye tamsayisinin beste biridir. Bu demektir ki; iptal davasi
acabilecek kisiler 1961 Anayasasi donemine kiyasla 1982 Anayasasi ile oldukca
sinirlanmus, tiniversitelerin dava agma hakki ise tamamen kaldirilmistir.?® Partilere
de bigim yoniinden iptal davasi agma hakki verilmemistir.”®® 2017 degisiklikleri ile
iktidar ve ana muhalefet partisi ibaresi yerine mecliste en ¢ok iiyeye sahip iki siyasi
partinin grubu ibaresine yer verilmistir. Ayrica anayasanm 151. maddesi ile dava
agma siiresi de kisaltilmistir.”®! Tiim bu yonleri ile 1982 Anayasasi’nda yargmin

yasama iizerinde yapacagi denetimin sinirlandirildigr agiktir.

e. 1982 Anayasa Degisiklerinin Kuvvetler Ayrihigina ve Hiikiimet Sistemine
Etkisi
Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz tiim bu anayasa degisikliklerine baktigimizda
goriiyoruz ki; yiiriitme organinda yiiriitme yetkisinin tiimii, yasama yetkisinin de
onemli bir kismiyla ilgili bir¢ok yetki ve yargi erki bakimindan da oénemli bir¢cok

902

yetki Cumhurbaskaninin tekeline birakilmistir.”®* Bu durum, kuvvetler arasi iligkiler

ve hiikiimet sistemleri bakimindan énemli sonuglar dogurmaktadir.

On ikinci cumhurbagkaninin 2014 tarihinde goéreve baslamasindan once; dualist
ylirlitme yapisi, yiiriitmenin dogrudan halk tarafindan secilmemesi, bakanlar

kurulunun bireysel ve kolektif sorumlulugunun bulunmasi, yiirlitme organinin

$97 Tanor, Tki Anayasa 1961-1982, s. 107.

898 2001-2010 yillar1 arasinda anayasaya degisikligini iptale karar vermek i¢in beste ilic ¢ogunluk
aranmaktadir.

899 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.436-437.

900 Tanér, ki Anayasa 1961-1982, s. 107.

NIA g.e.

%02 fbrahim O. Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasi, 2. Baski, Istanbul: Tekin Yaymevi, 2017., s.139.
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yasamay1 fesih yetkisi (Anayasa madde 116) ve bir kisinin hem yasama hem de
yiirlitme organinda gorev aliyor olmasi gibi parlamenter sistem 6zellikleri anayasada
bulunmaktaydi .°*> Cumhurbaskanin yetkilerini daha 6nce de belirttigimiz iizere
karsi-imza kuralina tabi olarak kullanmasi hususu da (Anayasa madde 105/1) bu

doneme 0zgii sistemin parlamenter sistem oldugunu gostermekteydi.

2007 halkoylamastyla onaylanan 5678 sayili anayasa degisikliginin nihai sonucu
olan cumhurbaskaninin halkoylamasi ile segilmesi uygulamasiyla 2014°de ilk kez
cumhurbaskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi, hiikiimet sistemleri bakimindan
onemli bir sonu¢ dogurmustur. Nitekim cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi
bir hiikiimet sistemi saf parlamenter sistem olarak degerlendirilemez.”** Halihazirda
anayasada  bulunan parlamenter sistem Ozelliklerinin  yaninda  sadece
cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi 6zelligi parlamenter sistemin
disinda olan bir ozelliktir. Bu sebeple 2014 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
uygulanan hiikiimet sistemi yar1 baskanlik sistemi olarak degerlendirilecegi gibi %
baz1 goriislere gore ise genis yetkilerin Cumhurbagkaninin elinde bulunmasindan

otiirii fiili bir baskanlik sistemi 2%

olarak da degerlendirilebilir.

2017 halkoylamastyla onaylanan 6771 sayili anayasa degisikligi ile ise; monist
bir yiiriitme yapisi, dogrudan dogruya halk tarafindan secilen cumhurbagkani, ayni
kisinin hem yasama hem de yliriitmede gorev alamayisi ve yliriitme organinin kanun
tasarisinda bulunamamasi gibi Ozellikler anayasaya girmistir. Tiim bu bagkanlik
sistemi Ozelliklerinin yaninda cumhurbagkaninin kendi segimlerini de yenilemek
sartiyla meclisi feshetme yetkisine sahip olmasi, meclisin de kendi segimlerinin
yenilenmesi kosuluyla cumhurbaskaninin secgimlerini yenileyebiliyor olusu,

parlamenter hiikiimet sistemini animsatan bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu o6zelliklere bakildiginda; onerilen sistem ne bir parlamenter sistem ne bir
bagkanlik sistemi ne de bir yar1 bagkanlik sistemidir. Ustelik olusturulmak istendigi

sOylenen Tiirk Tipi Baskanlik ya da Cumhurbagkanlig1 Sistemi simdiye dek anayasa

903 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.282-283.

904 A.g.e.

95 Maurice Duverger, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi hiikiimet sistemlerini
‘yar1 baskanlik sistemi’ olarak degerlendirmektedir. (Maurice Duverger, A New Political System
Model: Semi-Presidental Government’, Europen Journal of Political Research, C.8, S.2, 1980. s.165-
187).

906 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 27. Baski, s.285.
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hukuku literatiiriinde rastlanmig bir sistem degildir.”"’ Ortada bu anlamda bir

belirsizlik bulunmaktadir.

Fakat kesin olan bir sey vardir ki; soz konusu anayasa degisiklikleri ile
hedeflenen sistem, sert kuvvetler ayrilifina dayanan baskanlik sistemi olamaz.
TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinin ayni giin yapilacagit g6z Oniine
alindiginda, se¢imlerin yenilenmesi mekanizmasinin uygulanmasi i¢in meclisin ve
cumhurbaskaninin se¢imlerinin birlikte yenilenecek olmasi diisliniildiiglinde, yasama
ve yliriitmenin arasinda sert bir ayrilik degil, bir birliktelik dogmustur.’*® Se¢imlerin
ayni giin yapilmasinin sonucunda, meclisteki ¢ogunluga sahip siyasi parti ve
cumhurbagkan1 ¢ok biiyiik bir ihtimal ile ayn1 siyasi partiden olacaktir. Bu durumda
yuriitme, yasama tzerindeki etkinligini ciddi 6l¢iide arttirmaktadir.””® Nitekim,
cumhurbagkan1 adayr olacak kisi mecliste giliglii olan partinin 6nde gelen
kimselerinden olacaktir. Bu sebeple yasamanin yiiriitmenin denetimine girmesinden
cok, yiirlitmenin yasamay1 kontrol altina almasi akla daha yatkindir. Bu 6zellik goz
Ontine alindiginda yasama ve yliriitme arasinda sert bir ayriliktan bahsedilemeyecegi

asikardir.

Yasama-yliriitme iligkilerinin  disinda, Cumhurbaskaninin yargi erkinin
olusumunda da dogrudan ve dolayli olarak 6nemli tasarruflar1 bulunmaktadir.’!°
Hakimler Savcilar Kurulu’nun {yelerinin ¢ogunlugunun cumhurbaskani tarafindan
atanmas1 daha Once de aciklandigi iizere cumhurbagkaninin yargi alanindaki

etkinligini gozler Oniine sermektedir.

Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi tizerindeki yetkileri ve olusturulan
yasama-yiiriitme birliktelikleri diisiiniildiigiinde, yeni sistem bir tiir baskanlik sistemi
degil de daha ¢ok kuvvetlerin cumhurbaskaninin elinde toplandigi bir kuvvetler
birligi sistemidir. Bagka bir deyisle bu sistemin, kuvvetlerin tek bir kisinin elinde

toplandigi bir kuvvetler birligi sisteminin olugtugunu sdylemek yerinde olacaktir.”!!

907 Gozler, Elveda Anayasa, s.49.

908 A.g.e., s.17-18.

909 A.g.e.

910K aboglu, 15 Temmuz Anayasasi, s.175.
oll Gozler, Elveda Anayasa, s.22.
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UCUNCU BOLUM

OSMANLI- TURK ANAYASAL GELISMELERINDE KUVVETLER
BIRLiIGINE DAYALI iSTiSNAI DONEM

Bu boliimde; Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinde istisnai bir donem olarak
karsimiza ¢ikan, kuvvetler birligine dayali anayasa olan 1921 Anayasasi ele
alinacaktir. Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinde kuvvetler ayriligini ele aldigimiz
tezimizde, anayasal gelismelerde 6nemli bir yere sahip olan 1921 Anayasasi’ni ve
anayasa degisikliklerini ele almak da gerekliydi. Bu sebeple bu bashk altinda 1921

Anayasasi ve kuvvetler birligi donemine yer verilecektir.

I. KUVVETLERIN YASAMADA TOPLANMASI: TESKILAT-I1 ESASIYE
KANUNU (1921 ANAYASASI)

Bu baglik altinda; donemin olaganiistli kosullar1 goz oniine alinarak, kuvvetlerin
yasama organinda toplandigi meclis hiikiimeti sistemini benimseyen Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun nasil olusturuldugu ve olusturulan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’ndaki yasama, ylriitme ve yargt kuvvetlerinin iliskisi incelenerek bu

iligkilerin hiikiimet sistemi iizerindeki etkisine yer verilecektir.

A. TESKILAT- I ESASIYE ONCESI

Osmanli  Devleti henliz 1909 degisikliklerinin  getirecegi anayasal
olanaklardan faydalanamadan ardi arkas1 kesilmeyen savaslarla sinaniyordu. Milletin
bagimsizlig: tehlike altina girmis, 1. Diinya Savasi kaybedilmisti. Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu vyiiriirlige girmeden once kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan 6nemli bir
takim gelismeler yasandi. Ayrica Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hazirlanmasinda bu
donemin kosullarmin ¢ok biiylik etkisi bulunmaktadir. Bu sebepten otiirii bu baslik

altinda Tegkilat-1 Esasiye’nin ortaya ortaya ¢ikis siireci incelenecektir.



142
1. Kongreler Donemi

Mondros Ateskesi’nin imzalanmasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
agilmasina dek gegen zaman dilimi ‘Kongreler Dénemi’ olarak adlandirilmaktadir.”!?

Bu donemde ¢ok sayida yerel kongre hareketi gerceklestirilmistir.

Isgal tehditleri sonucunda devletin savunma ihtiyacim1 karsilayamamasindan
otirii ¢alisgma ve etkinlik alanlar1 igerisinde faaliyet gosteren yerel kongre
hareketleri, kuvvetler ayrihg ilkesi bakimindan 6nemlidir.”!? Ciinkii;
orgiitlenmeleri, temsil giigleri, kuralli ¢alismalari, karar alip bu kararlar
uygulamalari, organlasma bigimleri goz Oniine alindiginda yerel kongre

hareketlerinin birer iktidar odag1 haline geldigi soylenebilir.”14

Bu kongrelerin igerisinde digerlerine nazaran daha biiyiik bir 6nem tastyan 6zel
kongreler de bulunur. Amasya Kongresi’nde kolektif 6nderlik ve kolektif karar alma
yapilanmasinin ilk ayak sesleri duyulmus, ulusallagmanin ilk adimi olarak
atfedebilecegimiz Erzurum Kongresi’nden sonra, sivil bir yapilanmaya sahip olan

Sivas Kongresi ile ulusal kurtulus hareketi olusmustur.”!>

Sivas Kongresi ile kongreye katilan delegeler kendilerini milletin gergek ve
secilmis temsilcileri olarak gormiis, bdylece iilkedeki direnigler bir merkeze
baglanmis, ulusal kongre hareketi hukuk fikriyle ve Orgiitlenme big¢imi ile

iktidarlagmugtr.”1¢

Ulusal kongre iktidarinin dnemli iki organi bulunmaktadir. Bunlar; yasamaya
benzeyen yetkileri biinyesinde barindan ve kuruculuk yetkisini haiz Umumi Kongre

ve strekli organ olan Heyet-i Temsiliye’dir.”!’

Boylece; ulusal kongre iktidarinin
siyasi bir karar alma organi olusmus, Heyet-i Temsiliye ile de ulusal bir yiiriitme

organt kurulmustur.’'® Boylece yerel kongre iktidari biiyiiyerek ulusal kongre

%12 Biilent Tandr, Kurtulus, Kurulus, 5.baski, Cumhuriyet Kitaplart: Istanbul, 2003, s.61.
913 Tanor, Kurtulus, Kurulus, s.65-66.

914 A.g.e.

915 A.g.e., .80-89.

916 A.g.e., 5.80-85.

917 A.g.e., 5.89.

918 Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.228.
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iktidarin1 olusturmus, ulusal kongre iktidar1 da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

giden yolu agmustir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin olugsmasina yataklik eden yerel kongre
iktidarlar1 ve ulusal kongre iktidar1 ayn1 zamanda yasama ve yliriitme bakimindan da
oldukca 6nemli adimlarin atilmasina yardimci olmustur. Bu bakimdan bu iktidarlar,
Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerindeki kuvvetler ayriligr ilkesinin gelisimi

bakimindan 6nemlidir.

2. Giiclii Meclis

Artik ¢alisamaz duruma gelen Meclis-i Mebusan, siiresiz olarak tatile girmeden
once ulusal kurtulusu destekleyen Misak-1 Milli adli bildiriyi yayinlamigtir.”!® 16
Mart 1920°de Istanbul’un isgal edilmesinden hemen sonra Mustafa Kemal ve
arkadaslar1 Heyet-i Temsiliye adina bir tamim yayinlamistir.”?® Ulkeyi ¢okiisten
kurtaracak, ulusal kurtulusu saglayacak, birlik ve beraberligi tesis edecek ve bu
olagantistii kosullarda kurtulus miicadelesine yon verecek olaganiistii bir meclis, halk
tarafindan secilmesi kosuluyla Ankara’da toplantiya ¢agirilmistir. Donemin kosullar
ve misak-1 milli amaci1 goz Oniine alindiginda, tiim siyasi, hukuki ve askeri yetkilere
birlikte sahip olacak giiclii bir meclisin var olmasi gerektigi herkesin ortak fikri

haline gelmistir.”?!

Halihazirda yiiriirliikte bulunan se¢im yasasina uygun olarak se¢imler yapilmis
ve Mebusan Meclisi’'nin tiiyeleri de talep etmeleri kosuluyla yeni meclise

alinmustir.”?? Boylece 23 Nisan 1920°de giiglii meclis kurulmustur.

Bu donemde kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan Onemli bir olay
gerceklesmistir. Olaganiistii kosullarin mevcudiyeti igerisinde kurulan gii¢lii meclisin
icerisinden dogan ve yiirlitme iglerini siirdiirmek amaciyla meclise yani yasamaya
bagimli sekilde gorevini yiiriitecek olan Icra Vekilleri Heyeti, 2 Mayis 1920 tarihinde
‘Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair 3 Sayili Kanun® ile

19 Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, s.37.

20 Hiiseyin Sik, 1921, 1924 Anayasalarinda Yargi Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, Gen¢ Hukuk
Okumalari, 2016, s. 109.

921 Umit 1. Ozcan, ‘Ilk Anayasamiz Teskilat- Esasiye’nin Hazirlanmasi Siireci’, Hukuk Giindemi,
Atatiirk Ozel Sayisi, 2013, s. 25.

922 Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, s.37.
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kurulmugtur.”>® Bu demektir ki; yasama giiciinii haiz meclis ayn1 zamanda yiiriitme
giiciinii de haizdir. Kuvvetler birligi ilkesine dayali meclis hiikiimeti sistemini
benimseyen bazi iilkelerde oldugu gibi burada da yasama, yiiriitme islerini dogrudan

gerceklestirmemekte, bu igleri bir heyet eliyle yiiriitmektedir.

3 sayili kanun ile yiirlitmenin olusturulmasi safthasinda meclis baskaninin bir
yetki ya da gorevi bulunmamaktadir.®?* Daha sonra 4 Kasim 1920 tarihinde ise, 47
sayili kanunla Icra Vekilleri Heyeti’nin meclis baskaninin gosterecegi adaylar
icerisinden meclis tarafindan mutlak ¢ogunluk ile segilecegi kararlagtirilmigtir.”?> Bu
degisikligin yapilmasindaki amag; {listiin meclisin iradesini sinirlamak degil, meclisin
secim yapmasini kolaylastirmak da olsa 8 temmuz 1922 tarihinde 244 sayili kanun
ile ilk diizenlemeye doniilmiistiir.”?® Bu demektir ki; yiiriitme islerini gorecek olan

Icra Vekilleri Heyeti’nin secilmesi isi, tamamen iistiin meclisin elindedir.

B. TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

Meclis kurulana kadar gegen donemde tiim sorumlulugu Mustafa Kemal
baskanligindaki Heyet-i Temsiliye tistlenmistir. Daha sonra kurulan meclis, girisilen
kurtulus miicadelesini bir anayasa ¢atis1 altinda yapmak istemis, boylelikle meclisin
ve olusturdugu hiikiimetin ¢alisma esaslar1 belirlenerek, doneme hukuki bir nitelik
kazandirmak amaglanmigtir.”?’ Yeni anayasa yiirtirliige girmeden once Kanun-i
Esasi’ye bagli kilinsa da olaganiistii kosullarin varlig1 sebebi ile yasama ve yiirlitme
giiciinii elinde tutan meclis, anayasay1 degistirme yetkisini haiz oldugunu da kabul
etmistir.””® Bu baslhik altinda Teskilat-1 Esasiye Kanununun, yasama ve yliriitme

iliskileri, yargi ve 1921 Anayasa degisiklikleri anlatilacaktir.

923 Ozbudun, 1921 Anayasas, s.61.

%24 Yavuz Aslan, I. Dénem TBMM’de ‘icra Vekilleri Heyeti Riyaseti (Hiikiimet Bagkanhg)’nin
Statiisii ve ‘TBMM Reisi’nin icra ile ilgili Yetki ve Sorumlulugu, Atatiirk Dergisi, C.3, S.1, 5.63.
925 Ozbudun, 1921 Anayasas, s.61.

926 A.g.e.

%27 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk anayasal gelismeleri, 24. baski. Istanbul: Yapi Kredi Yaymcilik,
2014, s.247.

928 A.g.e., 5.246.
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1. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Kabulii ve Genel Ozellikleri

20 Ocak 1921°de meclisin kurulmasindan yaklasik dokuz ay sonra, Kanun-i
Esasi’nin 116. maddesine®® uyulmadan, adi bir yasa yapar gibi, kat1 anayasalar i¢in
ongoriilen 6zel kurallara uyulmadan hazirlanan, ‘Teskilat-1 Esasiye Kanunu’
ylriirliige girdi.”°

Kanun-i Esasi’nin anayasa degisikligine dair hiikiimlerine tabi olunmadan
hazirlanan Tegkilat-i Esasiye Kanunu, eger bu kurallara riayet edilerek hazirlanmis
olsaydr bir tali kurucu iktidar niteligine sahip olacak, anayasa degisikligi olarak

degerlendirilecekti.”®!

Fakat bu siki kurallara riayet edilmeden yiiriirliige giren
Teskilat-1 Esasiye, yeni devletin asli kurucu iktidarinin izlerini tasiyan, yeni bir
anayasa olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki; 1924
Anayasasi’nin 104. maddesi®*? yiirtirlige girene kadar Kanun-i Esasi yriirliikte

kalmaya devam edecektir.

1921 Anayasasi ya da resmi adi ile Teskilat-1 Esasiye Kanunu, gilinlimiizde
benimsenen anayasal sistematikten uzak, kisa bir ¢er¢eve anayasadir.”??® 24
maddeden olugsan bu kisa anayasa, millet egemenligini benimsemis, donemin
kosullar1 sebebiyle bu ilke tam olarak uygulanamasa da, anayasacilik tarihi
bakimindan olduk¢a 6nemli bir ilerleme kat edilmistir.** 1876 Kanuni Esasi’nde
gordiigiimiiz monarsik egemenlik, 1909 degisiklikleri ile padisah ve halk arasinda
paylasilan bir egemenlik anlayisi haline gelmis ve en sonunda 1921 Anayasasi ile

millet egemenligi ilkesine dayali bir anayasa yapilmistir.>> Nitekim; anayasanin 1.

929 Kanun-i Esasi madde 116: Kanuna Esasinin mevadd: miindericesinden bazilarinin icab: hale ve
vakte gore tagyir ve tadiline liizumu sahih ve kat'i goriindiigli halde zikri ati serait ile tadili caiz
olabilir. Soyle ki Heyeti Viikela veya Heyeti Ayan veya Heyeti Mebusan tarafindan isbu tadile dair bir
teklif vukubuldugu halde evvela Meclisi Mebusanda azay1r miirettebenin siiliisan ekseriyetile kabul
olunur ve kabul Meclisi Ayanin kezalik siiliisan ekseriyetile tasdik edildikten sonra iradei seniye dahi
o merkezde sudur eder ise tadilatt mesruha diisturiilamel olur ve Kanunu Esasinin dali iteklif olunan
bir maddesi bervechi mesruh miizakerati lazimesinin icrasile iradei seniyesinin suduruna kadar hiikiim
ve kuvvetini kaip etmeksizin meriyiilicra tutulur.

930 Mehmet Okur, ‘Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’, Atatiirk Dergisi, C.1, S.1., 2000,
s.301.

%181k, 1921, 1924 Anayasalarinda Yargi Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 109.

932 1924 Anayasast madde 104: 20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanunu yerine
mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tiirkgelestirilmis olan bu kanun konulmustur.

933 Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi,
Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlart, 2007, s. 78.

934 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 125.

935 Tanor, Osmanh-Tiirk anayasal gelismeleri, s.255.
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1936

maddesi’® ile millet egemenligi anayasaya yerlestirilmis, halkin bizzat ve bilfiil

idaresi giindeme getirilmis, bdylelikle o donemden beklenmeyecek sekilde ileriye

gidilerek dogrudan demokrasi fikrine dogru bir 11k yakilmustir.?’

Olaganiistii
kosullarin varligina ragmen anayasanin millet egemenlige yaptigr bu vurgu, birlik
beraberlik duygular ile birlikte kurulan yeni devlete ve ileride benimsenecek rejime

dair ipucu verir niteliktedir.

1921 Anayasasi, yapist itibari ile yumusak bir anayasadir. Nitekim; anayasa
degisikligi hususunda 06zel bir hiikim bulunmamasi, anayasa istiinliigiiniin
vurgulanmamis olusu, yapiminda olagan kanunlara dair prosediiriin izlenmesi, ilgili

anayasanin yumusak oldugunu gozler oniine sermektedir.”*8

a. 1921 Anayasasi’nda Kuvvetler Birligine Dayali Meclis Hiikiimeti Sistemi

Bu baslik altinda 1921 Anayasasi’nda yasama ve yliriitme erklerinin iligkisi

meclis hiikiimeti sistemi agiklanmaya caligilacaktir.

aa. 1921 Anayasasi’nda Yasama ve Yiiriitme

1921 Anayasasi’'nda yasama yetkisi TBMM tarafindan kullanilmaktadir.
Meclisi olusturan milletvekilleri iki yilda bir segilmektedir.”*® Meclis, ¢agrisiz olarak
toplant1 yapmaktadir.”*® Meclis, baskanini meclis igerisinden seger, bu baskan
ylriitmenin de bagkanidir.”*! Kanun koymak, kanunlari degistirmek, uluslararasi akit

yapmak, baris ve savas ilan etmek yetkileri yasamaya aittir.’*> Antlasma yapma

936 1921 Anayasast Madde 1: Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

937 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.254.

938 Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, 14.baski, Bursa: Ekin Yaymevi, s.24.

939 1921 Anayasasi madde 5: Biiyiik Millet Meclisinin intihab1 iki senede bir kere icra olunur. Intihap
olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik Heyet
lahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan goriilmedigi
takdirde ictima devresinin yalniz bir sene temdidi caizdir. Biiyiik Millet Meclisi azasinin herbiri
kendini intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip umum milletin vekilidir.

940 1921 Anayasast madde 6: Biiyiilk Millet Meclisinin heyeti umumiyesi tesrinisani iptidasinda
davetsiz i¢tima eder.

41 1921 Anayasast madde 9: Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis
bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve
Heyeti Vekile mukarreatin tasdika salahiyettardir. Icra Vekilleri heyeti iglerinden birini kendilerine
reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.

942 Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 25.
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yetkisi®*, sozlesme hazirhgi siirecinden anlagmanin yiirtirliige girecegi zamana kadar
olan goriisme, onay ve imza prosediirleri dahil olmak {izere tiim asamalarda yetki;

meclisin tekelinde bulunmaktadir.”**

1921 Anayasasinda yiirlitme yetkisi de meclisin elindedir. Yiirlitme isleri,
‘Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’ vasitastyla yiiriitiiliir. °* Meclis, bu yetkisini ‘Icra
Vekilleri Heyeti’ eliyle kullanir.”*® icra Vekilleri Heyeti’ni olusturan bakanlar teker
teker meclis tarafindan secilir ve gerektiginde gorevlerine yine meclis tarafindan son

verilir.?4’

Yiiriitme islerini gorecek olan Icra Vekillerinin meclisin iiyeleri arasindan
secilmis olmasi, meclisin bu kimseleri yonlendirmesi ve denetlemesi, iistelik gerekli
durumda bu kimselerin gorevlerini sonlandirmasi, yasama ve yiiriitme arasindaki
gicli bagt ve 1921 Anayasasi’'nin giicler birligi ilkesine dayandigin

gostermektedir.”*8

Icra vekilleri arasinda olusacak uyusmazliklar1 ¢dzme gorevi de meclise
aittir.”*® Ayrica Icra Vekilleri Heyeti, meclisin calisma siiresini kisaltamaz, meclisi
tatil edemez, fesih edemez.”>* Meclisin igerisinden segilerek yiiriitme islerinde
gorevlendirilen icra vekillerinin meclisin calismasina karsit bdyle bir eylemde
bulunmasi da zaten uygulamada miimkiin degildir. Meclis istedigi zaman icra
vekillerinin gorevlerine son verebilecek konumdayken, icra vekillerine meclisi

feshetme yetkisinin verilmesi sistemin mantigiyla bagdasmaz.

943 1921 anayasast madde 7- AhkAmi ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz, tadili, feshi, ve
muahede ve sulh akti ve vatan miidafaas: ilam gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.
Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat1 nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkami fikhiye ve
hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kiliir. Heyeti Vekilinin vazife ve mesuliyeti kanunu
mabhsus ile tayin edilir.

944 Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.260.

%5 A.g.e., 5.259.

946 Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 25.

947 1921 Anayasast madde 8: Biiyiik Millet Meclisi, hiiklimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai hususat igin
vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.

948 Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.258.

%9 A.g.e., 5.260.

90 A.g.e.
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Yasama ve yiirlitme yetkisini tekelinde tutan bir meclis oldugundan meclisin
baskani yiiriitmenin de bagkani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”>! Bu durum da giigler

birliginin kaginilmaz ve dogal sonucudur.

bb. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Acikladigimiz iizere kuvvetler birligi ilkesi iki sekilde karsimiza cikar. Ilki,
yasama ve yiirlitme yetkilerinin yiiritmenin tekelinde toplandig diktatorliik ya da
mutlak monarsidir, digeri ise, yasama ve yiiriitme erklerinin yasamada toplandigi

meclis hiikiimeti sistemi ya da diger adiyla konvansiyonel sistemdir.”>?

Meclis hiikiimeti sisteminin ilk 6rnegine; Fransiz Ihtilali zamaninda Ulusal
Kurultay doneminde 1792- 1795 yillar1 arasinda 16. Louis’in idamindan sonra yeni
bir anayasa olusturmak i¢in yasama, yiirlitme ve yargi erklerini tekelinde toplayan
tistiin meclis modelinde rastlanir.?>> Benimsenen bu sistem meclis hiikiimeti sistemi

olarak anilmaya baglar.

Bu tasvire uygun sekilde; 1921 doneminde TBMM de yasama, yasamanin
icerisinden olusan yliriitme ve bazi hallerde yargi yetkisini elinde tutarak iilkenin
icinde bulundugu olaganiistii kosullarda meclis hiikiimeti sistemini yansitir
haldedir.”®* TBMM, kurucu bir meclistir ve yasama yetkisi ile yasamanin i¢inden

dogan yiiriitme yetkisine sahiptir.”>

1921 Anayasasi’nin 2. maddesine®® bakildiginda bu anayasanin; kuvvetler
birligi esasina dayanan meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi agsikardir.’
Anayasa’nin 3. maddesinden®® de anlasilacag tizere; olagantistii kosullar ve kurtulus

harbi sebebi ile meclis; yasama yiiriitme ve hatta bazi durumlarda yargi giiclinii

51 1921 Anayasast madde 9: Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis
bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve
Heyeti Vekile mukarreatin tasdika salahiyettardir. Icra Vekilleri heyeti iglerinden birini kendilerine
reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.

92 81k, ‘1921, 1924 Anayasalarinda Yarg: Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 110

933 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s.29.

%4 A.g.e.

955 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.258.

9561921 Anayasast madde 2: Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

957 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.146.

5% 1921 Anayasasi Madde 3- Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi Hiiklimeti” tinvanini tasir.
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tekelinde tutan {istiin bir meclistir.”®® 1921 Anayasasi meclis ustiinliigii ilkesini

benimsemistir.

1921 Anayasasi’nin 8. maddesi®®® de meclis hiikiimeti sisteminin bir baska
gostergesi olarak karsimiza cikar. Meclis dogrudan sekilde bakanliklarda gorev
yapacak vekilleri secer ve yiriitme ile ilgili isleri bu wvekiller aracilifiyla
gerceklestirir, istediginde bu vekilleri gérevinden alabilir.”®! Icra vekilleri meclis
tarafindan teker teker secilmistir. Vekiller; meclis adina ve meclisin yonlendirmesine
uygun sekilde hareket etmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle faaliyetlerinde serbesti
bulunmaz bu da siyasal olarak sorumsuz olmalarina neden olmustur.”®> Bu ozellikler

de meclis hiikiimeti sisteminin belirleyici 6zellikleridir.

Ek olarak, meclis hiikiimeti sistemine uygun sekilde, TBMM’nin kendi iginde
se¢cmis oldugu bir meclis bagkani olsa da hatta bu bagkan yiiriitmenin dogal olarak
bagkanligini yapsa da devlet bagkani sifatina sahip degildir.’®> Donemin hassas
kosullar1 ve Istanbul’da halihazirda bir padisahin bulunmasi hususu goéz oniine
alindiginda meclis hiikiimeti sisteminin dogal bir 6zelligi olan bu durum oldukga ise

yarar sekilde kullanilmigtir.”%*

O giiniin kosullarinda meclis hiikiimeti sistemi; kuvvetler birligini saglayarak
padisahin giiciiniin karsisinda meclise avantaj olusturmus, bagimsizlik icin verilen
miicadelenin yaninda saltanatin yikilmasina ve yeni Tiirk devletinin olugmasina da
katki saglamigtir.”®®> Nitekim millet egemenligini temsil eden Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin, egemenligin bdoliinmezligi ilkesi c¢ercevesinde tiim yetkileri kendi
iizerinde toplamasi, o donemin kosullarinda yadirganacak bir durum da degildir.

Milletin bagimsizligin1 glivence altina almak amaci ile egemenlik bir biitiin halinde

939 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmizda Yasama, Yiiriitme, Yarg liskisi’, s.28.

960 1921 Anayasast madde 8: Biiyiik Millet Meclisi, hiiklimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai hususat igin
vekillere veghe tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.

%! Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 25.

962 Cagdas, 1921-1924-1961-1982 Anayasalarimin Ozellikleri, s.1.

963 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmzda Yasama, Yiiriitme, Yarg Iligkisi’ s. 28.

%4 Yavuz Aslan, ‘Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti’, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, C:16,
Ankara,2001, s.140.

95 Soysal, Anayasa Giris, s. 163.
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meclistedir.’*® Boylece padisaha kargi gliglii bir millet egemenligi tek organ

tarafindan temsil edilmis, bu da saltanatin kaldirilmasina zemin hazirlamistir.

Kurtulus Savast doneminin yasal bir meclis ile yiiriitiilmesini saglayan 1921
Anayasasi, olaganiistii kosullar sebebi ile alisilmis bir parlamento anlayisinin disinda
giiclli, istlin ve tiim yetkileri elinde tutan bir yap1 haline gelmistir. Suistimal
edilmeye acgik olan meclis hiikiimeti sistemi, donemin kosullar1 diisiiniildiigiinde
basarili sekilde uygulanmistir. Oldukga kolay bir sekilde diktatorliige donebilecek ve
sayisiz riskle dolu olan kuvvetler birligi ilkesi, diktatorliik amaci ile degil, Mustafa
Kemal’in asil amact olan ¢agdas uygarliklar seviyesinde bir hukuk devleti olma
inanc1 yolunda sadece yardimci rol oynamistir. Nitekim; millet egemenliginin
benimsenmesi ile egemenligin kaynagi degismis fakat mecliste toplanan giigler
birligi ile egemenligin sadece kaynagi degil, kullanimi da degismistir.”®” Bu durumda

ileride atilacak adamlarin baglangicini olugturmustur.

b. Yargida istiklal Mahkemeleri Sorunu: Yarg: Karsisinda Ustiin Yasama

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun elestirildigi en onemli nokta yargi erkini ve
temel hak ve Ozgiirlikkleri diizenleyecek sekilde yapilmamis olmasidir.”®® 1921
Anayasa’nin 20. maddesinde yargiya iliskin bir diizenleme bulunsa da uygulandigi
sOylenemez. Bu durumun sebebi, doktrinde 1876 Anayasasi’nin hala ytiriirliikte
olmasina baglanir.”® Bu demektir ki; 1921 Anayasasi doneminde yargi yetkisine
iliskin hiikiimler ve temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili diizenlemeler Kanun-i Esasi’de
yer alan kurallara gore degerlendirilecektir. Kurtulus miicadelesi donemi goz oniine
alindiginda 1921 Anayasasi’nin cergeve anayasa olmasi itibariyle bu bdliimleri
diizenlememesi anlagilabilir. Fakat 1921 Anayasast doneminde yargiya iligkin tek

sorun bu degildir.

Her ne kadar yargi yetkisi ile ilgili Kanun-i Esasi’ye tabi olunsa da

uygulamada karsimiza ¢ikan ‘Istiklal Mahkemeleri’ yargi yetkisinin de TBMM

966 Sedat, Fatih Yazici, ‘Tarihsellik ve Kurumsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinda Kuvvetler
Birligi/Ayrilig1 Tartigmasi, Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, S.59,2011, s. 250.

%7 Celik, Ulusal Kurtulus Savasi Déneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasl, 5.83.

%8 S1k, ‘1921, 1924 Anayasalarinda Yarg: Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 113.

969 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.45.
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araciligi ile kullanildigini gosterir.”’® Istiklal Mahkemeleri’nin esin kaynagi Fransiz
Ihtilali déneminde kurulmus olan Ihtilal Mahkemeleri olarak bilinmektedir. Milli
miicadele doneminde (1920-1923) meclis Ustiinliigiinii tesis etmek ve kurtulus
harbini yliriitiirken olusabilecek i¢ sorunlar1 gidermek amaciyla ‘Hiyanet-i Vataniye
Kanunu’ ¢ikartilmig, meclise karsi diisiince ve uygulamalariyla bozgunculuk edenler,
vatan haini olarak nitelendirilmistir.’! Hiyanet-i Vataniye Kanunu uygulanmaya
basladiktan sonra amaglanan siikunet ortam1 tam olarak saglanamamuis, kararlart hizli

alacak bir mekanizmanin olugmasi gerektigine dair bir kani olusmustur.’’2

21 sayili Firariler Hakkindaki Kanun ile kurulan Istiklal Mahkemelerinin
yetkileri, 28 sayili kanun ile de genisletilmistir. Bu kanunlar ile; firariler, Hiyanet-i
Vataniye kapsamindaki suglardan yargilanacaklar ile milletin maddi ve manevi
biitiinliigiinii zedeleyenler ve casusluk sucundan yargilanacak saniklar Istiklal

Mahkemelerince yargilanacaktir.””?

Istiklal Mahkemelerinin {iyeleri meclis tarafindan ve milletvekilleri arasindan
secilir.’’* Boylece iistiin ve olaganiistii meclis agik¢a yargi yetkisine de el atmistir.
Ayrica; Kanun-i Esasi'nin hala vyiiriirlikte oldugu diisiiniiliirse, Istiklal
mahkemelerine meclisin i¢inden iiye atanmasi1 dogal hakim ilkesi ile de ¢elisir. Bu da
Kanun-i Esasi de benimsenen basarili yarg: yetkisi diizenlemesinin 1921°de sadece

teoride kaldigin1 gosterir.

Oyle ki; o giinkii meclisin amaci kurtulus harbini kazanarak bagimsizlig1 tesis
etmek oldugundan vatandaslar arasindaki birlik ve beraberlik duygularinin
giiclenmesinin hedeflenmesi mantiklidir. Bu sebeple o giinkii yapilanmaya muhalefet
olan kimselerin ivedilikle yargilanmasi, miicadele bakimindan avantaj da saglamstir.
Fakat yargi yetkisi acisindan 1921 Anayasasi’nin oldukca zayif oldugunu kabul

etmemiz de gerekmektedir.

970 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.261.

971 81k, 1921, 1924 Anayasalarinda Yargi Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 119.

972 A.g.e., 5.120.

973 §1k, 1921, 1924 Anayasalarinda Yargi Erki ve Istiklal Mahkemeleri’, s. 121.

974 Tacir, ‘Kuvvetler Ayrihig1 ilkesi ve Anayasanmizda Yasama, Yiiriitme, Yargi Iligkisi’ s. 28.
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c. 1921 Anayasasi Degisiklikleri: Kuvvetler Birliginden Ilnmh Kuvvetler
Ayriligina Dogru

1924 Anayasast heniliz devreye girmeden, 1921 Anayasasi himayesinde
oldukca onemli gelismeler yasandi. Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra Lozan
Konferans1 gerceklesti. Bu konferansa Istanbul hiikiimeti ile Ankara Hiikiimeti

birlikte ¢agirilinca, ortadaki otorite sorunu giin yiiziine ¢ikt1.””>

Kurtulus harbi milli beraberlik igerisinde yiiriitiilmiis ve basarili olunmustu.
Artik cagdas bir hukuk devleti kurulabilir, yeni rejime gegilebilirdi. Mustafa Kemal
ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Onderliginde, 1 Kasim 1922 tarihinde saltanat
hilafetten ayrilarak kaldirildi ve 29 Ekim 1923’ te de Cumbhuriyet ilan edildi. 1923’te
yapilan rejim degisikligi, bir tali kurucu iktidar eliyle olmak iizere 364 sayili
‘Teskilat-1 Esasiye Kanununda Bazi Mevaddmin Tavzihan Tadiline Dair Kanun’

adiyla 1921 Anayasasi’nda degisiklik yapilarak gergeklestirildi.’®

1923 degisiklikleri ile, yeni rejim Cumhuriyet oldu. Cumhurbaskani makam1
olusturuldu.’”” Boylece daha o6nce diizenlenmeyen devlet baskani makami da

olusmus oldu.

Yiiritmenin Icra Vekilleri Heyeti aracilifiyla TBMM tarafindan idare
edilecegi, cumhurbaskaninin meclis {yeleri icerisinden basbakani segecegi ve
basbakanin da bakanlar1 segecedi hilkkme baglandi.”’® Basbakanca segilen bakanlar
kurulunun cumhurbaskani tarafindan meclise ‘uygun bulma’ seklinde sunulmasina
da karar verildi.”® Yapilan bu degisikler ile meclis hiikiimeti sisteminden 1limli
kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter sisteme dogru bir egilim gergeklesti.”s°

1923 degisiklikleri; kuvvetler dengesi bakimindan bu sebeplerden 6tiirii onemli

sonuclar dogurdu.

3 Mart 1924 tarihinde halifeligin de kaldirilmasindan sonra cergeve ve

yumusak bir anayasa olan 1921 Anayasasi o giiniin kosullarina cevap veremez hale

975 Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.148.
976 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 40.

77 A.g.e.

978 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, Anayasa Hukuku, s.13.

97 Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalari, s. 40.

980 K aratepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, s.150.
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gelmigtir. 1876 Kanun-i Esasi’nin hala yiiriirliikte olmasi, rejimin degismesi ile
cumhurbagkanligi makaminin olusmus olmasi ile Tegkilat-1 Esasiye’nin ¢ok kisa bir
anayasa olmasi, pek ¢ok soruna sebep olmustur. Bu sebeplerden o6tiirii, yeni Tiirk
Devleti yeni bir anayasaya ihtiyag duymustur. Bunun sonucu olarak Anayasa
Komisyonu yeni anayasanin hazirliklarina baglamis, 20 Nisan 1924’te ise yasamanin

iistiinliigii ve gorevler ayriligini 6ne ¢ikaran 1924 Anayasasi kabul edilmistir.
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SONUC

Degisimlere ugrayarak giiniimiize kadar gelen kuvvetler ayriligi ilkesi,
anayasal diizenin vazgecilmezi ve hukuk devletinin en temel gereksinimidir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesine yonelik teorilerin ortaya atildigi donemlerden bugiine
dogru; siyasal, sosyal, ekonomik bir¢ok yenilik meydana gelmis, bu sebepten otiirii

kuvvetler ayriligina dair prensip de degiserek yeni kosullara adapte olmustur.

Devletlerin kuvvetler arasinda nasil bir denge ve denetim mekanizmasi
olusturdugu, farkli hiikiimet sistemlerin olugsmasina neden olmustur. Devletler
tarafindan hangi hiikiimet sistemi benimsense dahi; anayasalarinda, bagimsiz ve
giiclii bir yargi yapilanmasina ve yasama-yiiriitme kuvvetlerini dengede tutacak

diizenlemelere yer verilmesi sarttir.

Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinde kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve benimsenen
hiikiimet sistemleri, donemin kosullarina gdre degismistir. Zaman zaman yasama
kuvveti lehine diizenlemelerin agirlikta oldugu anayasalar, zaman zaman ise;

yiiriitme kuvvetinin lehine diizenlemelerin bulundugu anayasalar olusturulmustur.

Kurtulus Savasi’nin olaganiistii doneminde benimsenen kuvvetler birligine
dayali meclis hiikiimeti sistemi, olaganiistii kosullarin sona ermesiyle yerini dnce
karma hiikiimet sistemine daha sonra da yumusak kuvvetler ayriligina dayali
parlamenter sisteme birakmistir. Tarihsel siirecte yasanan anayasal gelismelerin
sonucunda parlamenter sistemin sinirlart asilmig, giiclenen bir cumhurbaskani ile

mevcut hiikiimet sistemlerine benzemeyen bir hiikiimet sistemi olugmustur.

Tiirk siyasal tarihi boyunca, askeri darbeler sonucu olusturulan yeni anayasalar
ile yonetilen devlet; bu anayasalari olustururken bir dnceki donemden yola ¢ikarak,
deneyimleri dogrultusunda diizenlemeler yapmistir. Bunun sonucunda; 1924

Anayasast doneminde uygulamada gerektiginden daha fazla giliclenen yiirlitmeye
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kars1, 1961 Anayasasi yasamayi giiclendirmeye yonelik diizenlemelere yer vermistir.
Yasamay1 giiclendiren 1961 Anayasasi ise; yiriitmeyi etkisiz birakmakla itham
edilmis, 1982 Anayasasi da bu deneyimden yola ¢ikarak gii¢lii yiiritme daha dogrusu
giiclii cumhurbaskani anlayigini anayasal sistemimize getirmistir. En sonunda ise;
daha oOnce karsilagilmayan yeni bir Tiirk tipi hiikiimet sistemi olusturulmus,
olusturulan yeni sistem ise; sert bir kuvvetler ayriligindan c¢ok, kuvvetlerin

cumhurbaskaninin elinde birlesmesine sebep olan bir sistemin kapilarini aralamistir.

Kabul edilen yeni hiikiimet sistemi; bagkanlik, parlamenter veya yar1 bagkanlik
sistemini dogrudan ¢agrigtirmayan, farkli hiikiimet sistemlerinin 6zelliklerini tagiyan
fakat denge-denetim mekanizmalarinin zayif oldugu yeni bir sistemdir. Buradaki asil
sorun; cumhurbaskaninin daha once goriilmemis sekilde neredeyse tiim yetkileri

dogrudan ve dolayli olarak elinde tutmasidir.

Tez yazim siirecinde; kuvvetler ayrilig1 ilkesinin tarihsel siirecteki degisimi,
anayasalar ve yasama-ylriitme iligkileri incelenerek agiklanmaya calisiimistir.
Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinde yaptigimiz yolculukta, devlet iktidarinin
yiritme organinda toplandig1 ilk anayasadan, benzer sekilde denge-denetim
mekanizmalarinin zayif oldugu ve yiiriitme lehine diizenlemelerin bulundugu bir
anayasaya vardigimizi soyleyebiliriz. Fakat Montesquieu’nun da belirttii gibi:
‘Ezeli bir tecriibe ile sabittir ki, kuvvete sahip olan onu kétiiye kullanmaya

meyleder’.
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