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OZET

Gliniimiizde kiiresel bir felaket olarak degerlendirilen iklim degisikliginin 6nlenmesi
amaciyla uluslararasi Olgekte calismalar ve isbirlikleri gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii gibi uluslararasi sozlesmeler imzalanmis ve bunlarin neticesinde iklim
degisikligi ile miicadelede kullanilmak tizere, maliyet etkin bir yontem olarak kiiresel

bir karbon piyasasi ortaya ¢cikmistir.

Karbon piyasalar1 sayesinde sera gazi azaltimina yonelik projeler gelistirebilmekte ve
elde edilen azaltim sertifikalar1 satilabilmektedir. Bir¢ok sektdr de bu piyasalardan
finansal destek alabilmektedirler. Tiirkiye de, iklim degisikligi miicadele siirecinde
sahip oldugu ayricalikli konumu nedeniyle bu piyasalara erisememekte, gelecekte bu
piyasalardan ¢esitli sektorler i¢in finansal destek saglamak amaciyla miizakerelere

devam etmektedir. Ormancilik sektorii de bunlardan biridir.

Bu calismada, tamamina yakini devlet miilkiyetinde olan ve yonetilmesi i¢in gerekli
finansal kaynagin devlet biitcesinden saglandigi iilkemiz ormancilik sektori igin,
karbon piyasalarindan yararlanma imkanlari irdelenmistir. Bu kapsamda oOncelikle
diinyada karbon piyasalarinda ormancilik sektoriiniin mevcut durumu ve gelecek
egilimleri arastirilmigtir. Daha sonra Tirkiye’nin, iklim degisikligi rejimi
kapsaminda sahip oldugu ayricalikli konumu nedeniyle halen belirsizligini koruyan
karbon piyasalarindan ormancilik sektoriiniin finansal kaynak olarak yararlanabilme

imkanlar1 tizerinde degerlendirmeler yapilmstir.

Bunun neticesinde ormancilik sektdriiniin mevcut durumda sadece goniillii karbon
piyasalarindan yararlanabildigi, miizakere neticelerine bagli olarak, REDD, NAMA
ve esneklik mekanizmalarinin da gelecekte sektor icin c¢ok cazip firsatlar

sunabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu karbon piyasalari, gonilli karbon piyasalari,
ormancilik sektdrii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii



SUMMARY

THE USABILITY OF CARBON MARKETS AS A FINANCIAL INSTRUMENT
IN FORESTRY SECTOR

There have been many international studies and cooperations to avoid climate change
as being a global disaster. In this context, international agreements such as United
Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol have been
signed and as a result of these agreements a global carbon market has emerged as a

cost-effective method to combat climate change.

Thanks to carbon markets, projects aiming to reduce greenhouse gas emissions can
be developed and abatement certificates obtained in these projects can be sold there.
In addition, a great deal of sectors gets financial support from these markets. Turkey
cannot take part in these markets because of its unique position in climate change
mitigation process and negotiations are proceeding to get financial support for

different sectors from these markets. Forestry sector is one of these sectors.

This study analyzes utilization possibilities of Turkey’s forestry sector, which is a
state-owned and a government-financed sector, in carbon markets. Within this scope,
it primarily focuses on the current situation and future trends of forestry sector in
carbon markets around the world. Then, it assesses the utilization potential of
forestry sector in Turkey, as having a unique position in climate change regime, from

carbon markets.

As a result, it is determined that in the current situation, forestry sector can benefit
from voluntary carbon markets and based on negotiation results, REDD, NAMA and

flexible mechanisms give charming opportunities for forestry sector in the future.

Key Words: Regulatory carbon markets, voluntary carbon markets, forestry sector,
United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto
Protocol
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1. GIRIS

Dogal kaynaklara olan talep, diinya niifusunun ve buna bagli olarak iiretim ve
tiikketimin artmasi, ayrica sanayi devrimini takiben yasanan teknolojik gelismelerle
birlikte giinden giline hiz kazanan sanayilesme sonucunda hizla artis gostermistir.
Talepteki bu artisa paralel olarak, dogal kaynaklar bilingsizce kullanilmaya ve tahrip
edilmeye baglanmistir. Ozellikle son yiizyilda dogal kaynaklarmn tahrip edilmesi
neticesinde; Kirlilik, ¢ollesme, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi pek ¢ok

cevresel sorun ortaya ¢ikmustir.

Bu sorunlardan biri olan iklim degisikligi, insanoglunun son yiizyilda kars1 karsiya
kaldig1 en 6nemli problemlerin basinda gelmekte ve tiim insanligi etkilemektedir.
Diger ¢evresel sorunlardan farkli olarak iklim degisikligi, sadece gevresel sorunlara
neden olmamakta; bunun yani sira ekonomi, teknoloji, tarim ve gida, saglik ve kent
yagsami gibi bir¢ok alanda olusturdugu etki ile giiniimiiziin baslica sosyo-ekonomik
meselelerinden biri haline gelmektedir. iklim degisikliginin ana nedeni, dogrudan
veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleridir. Bu
faaliyetlerin en onemlileri ise enerji talebini karsilamaya yonelik olarak yogun bir
bicimde kullanilan fosil yakitlarin yanmasi sonucu aciga c¢ikan sera gazlari ile
ormanlarin tahribi gibi yanlig arazi kullanim politikalar1 sonucu yer kiirenin karbon

tutma kapasitesinin azalmasidir.

Iklim degisikligi, kisilerin ya da iilkelerin tek basina cozebilecekleri bir sorun
olmaktan ote, ancak kiiresel ¢apta gerceklestirilecek eylemler ve isbirligi ile
miicadele edilebilecek bir sorundur. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren iklim
degisikligi ile miicadelenin kiiresel Olgekte giderek 6nem kazanmasi neticesinde,
tilkeler ortak hareket etmek amaciyla Birlesmis Milletler (BM) ¢atisi altinda 1992°de
gerceklestirilen Rio Zirvesi'nde bir araya gelmis ve Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni (BMIDCS) imzaya a¢gmislardir. Burada amag her
ne kadar sera gazi emisyonlarini (salimlarini, salinimlarini) azaltmak ve iklim

degisikligi ile miicadele olsa da, BMIDCS taraf iilkelere zamana bagli yiikiimliiliikler



getirmemistir (UN, 1992). Bu nedenle 1997 yilinda Japonya’da imzaya agilan ve
2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii imzalanmistir.

Kyoto Protokolii, sayisallastirilmis sera gazi azaltim hedefleri ortaya koymanin yan
sira, sera gazi azaltimina yonelik esneklik mekanizmalarin1 da devreye sokmustur.
Protokolde tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM), Ortak Yiiriitme® (QY)
ve Emisyon Ticareti (ET) ile sdzlesmeye taraf olan iilkeler, kendi aralarinda ya da
kendi tiilkelerinin disinda sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik proje yatirimlari
ile sera gazi azaltim hedeflerine ulasabilmekte ve ayn1 zamanda elde ettikleri karbon
kredilerini  (karbon  sertifikalarini)  piyasada  satabilmektedir.  Esneklik
mekanizmalarinin yani sira, iilkeler ve firmalar goniilliiliikk esasina dayanarak da sera
gazi azaltimina yonelik olarak ¢esitli konularda projeler ve yatirimlar
gerceklestirmekte ve yine elde ettikleri karbon sertifikalarini  piyasalarda
satabilmektedirler. Finansal piyasalara benzer sekilde, karbon kredilerinin ya da
bagka bir deyisle, emisyon izinlerinin alinip satildigi bu piyasalara karbon piyasalari

denilmektedir (Demireli ve Hepkorucu, 2010).

Karbon piyasalarinda iilkeler ya da firmalar, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
kat1 atik yonetimi, ormanlastirma ve agaglandirma gibi gesitli konularda projeler ve
yatirimlar gergeklestirerek elde ettikleri karbon sertifikalarin1 satmaktadirlar. Proje
alanlarindan biri olan ve yeryiiziiniin yaklagik olarak {igte birini olusturan ormanlar,
hem en biiyiik karasal karbon deposu olarak hem de ormansizlagma ve orman
bozulmasi durumunda ciddi bir emisyon kaynagi olarak iklim degisikligi ile
miicadelede Onemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte, gilinlimiizde ormancilik
sektoriiniin ulusal ve kiiresel karbon piyasalarinda hak ettigi noktada oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bu nedenle, ormancilik sektorii karbon piyasasindan
yeterince finansal destek alamamakta ve ormancilik ile ilgili projeler ¢ok fazla

emisyon sertifikalarina konu edilmemektedir (UNEP, 2011).

Benzer durum iilkemiz i¢in de s6z konusudur. Giiniimiize kadar, gerek ormancilik
sektorii ile ilgili olarak hazirlanan Ulusal Ormancilik Programi, Ormancilik Ana

Planlarinda, gerekse Kalkinma Planlar1 kapsaminda ormancilik sektorii ile ilgili

! Ingilizce “Joint Implementation” olarak ifade edilen bu mekanizma, Tiirk¢eye Ortak Yiiriitme, ve
Ortak Uygulama olarak farkli sekillerde cevrilmistir. Calismada Ortak Yiiriitme ve Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi olarak ifade edilecektir.
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olarak hazirlanan Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari ile iklim Degisikligi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve iklim
degisikligine uyum ¢alismalar1 ¢ergevesinde sera gazi emisyon azaltiminda
ormancilik sektOriiniin  onemine dair bilgilere yeterince yer verilmemistir
(Anonim,1976; Anonim, 1988; COB, 2004; DPT, 2000; DPT; 2007). Ancak son
yillarda; 2010-2020 yillar1 i¢in hazirlanan “Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi”,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2011-2023 yillarin1 kapsayan
“Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1” ile Cevre ve Orman Bakanhigi’nin kendi
biinyesinde ya da diger kuruluslarla ortaklasa olarak konu ile ilgili hazirlamis oldugu;
“Iklim Degisikligi ve Yapilan Caligmalar”, “Tiirkiye’nin Ormancilik Sektdrii ve
Karbon Piyasast Raporu” ve “Karbon Piyasalarinda Ormancilik Sektoriine Bakis”
gibi raporlar ile iklim degisikligine uyum ve etkilerin azaltilmasina yonelik olarak
ormancilik sektoriine iligkin mevcut durum ve hedefler ortaya konulmaya
calistlmistir (DPT, 2010; CSB, 2011; COB, 2008a; Khan, 2010; COB, 2010).

3 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-
2020)’nde; iklim degisikligi ile miicadelede azaltim agisindan 6nem arz eden
ormansizlasma ve orman alanlarinin bozulmasima iligkin mevcut durumun ortaya
konularak, sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir strateji gelistirilecegi, agag¢landirma ve
rehabilitasyon calismalar1 ile mevcut yutak alanlari tarafindan tutulan karbona ilave
olarak, 2020 yilina kadar toplam 181,4 milyon ton karbonun orman alanlari

tarafindan tutulmasinin saglanacagi vb. hedefler belirlenmistir (DPT, 2010).

Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan hazirlanan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plan1 (2011-2023)’nda; oOrman alanlarinda tutulan karbon miktarini artirmak,
ormansizlagsmay1 ve orman tahriplerini azaltmak ve arazi kullanimi ve ormancilik
konularinda iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik yasal ve kurumsal yapiyi
giiclendirmek gibi amacglar ve bu amaglara yonelik hedefler ve eylemler de
belirlenmistir (CSB, 2011).

Benzer sekilde Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2008 yilinda hazirlanan “iklim
Degisikligi ve Yapilan Caligsmalar” adli raporda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine
yol agan sera gazlarinin azaltilmasi yolu ile iklim degisikligi ile miicadele amaciyla

ulusal politikalarin belirlenmesinde birka¢ sektdrde yogunlasildigi ve bunlardan
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birinin de ormancilik sektdrii oldugu ifade edilerek, orman kaynaklar1 ve alanlarinin
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi, var olan yutak alanlarin korunmasi ve yeni

yutak alanlarin olusturulmasi gibi politikalar ortaya konulmustur (COB, 2008a).

Tiim bu ¢alismalar gostermektedir ki, diinya genelindeki gelismelere paralel olarak
tilkemizde de son yillarda iklim degisikligi ile miicadelenin 6neminin ve ormancilik
sektorliniin bu miicadeledeki islevinin farkina varilmaya baslanmis ve gelecege
yonelik olarak ¢alismalarin hizlandirmasi amag¢ edinilmistir. Karbon tutumunu
artirmak, yutak alanlar1 korumak ve gelistirmek basta olmak {lizere, iilkemizde bu
kapsamda gerceklestirilen ve gergeklestirilecek olan ¢alismalar, Bakanliklar
diizeyinde  yiritilmektedir’.  Bakanliklar da  bu  calismalari  kendi

finansal imkanlar sayesinde gergeklestirmektedir.

Ulkemizde tamamina yakini (%99,9) devlet miilkiyetinde olan ormanlarin yonetimi
ve isletilmesinden devlet sorumludur. Halihazirda ormancilik sektoriiniin yonetimi
29/6/2011 tarihinde kurulan Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nca ve agirlikli olarak
Bakanligin bagl kuruluglarindan olan Orman Genel Miidiirliigii (OGM) merkez ve
tagra teskilatlanmasi sayesinde yerine getirilmektedir. Ormancilik teskilati, Genel
biitce ve OGM 06zel ve doner sermaye biitgeleri aracilifiyla oto finansmana dayali
olarak etkinlikte bulunmaktadir. Dolayisiyla tilkemiz ormancilik sektorii biinyesinde
sera gaz1 emisyonunu ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya katki saglayacak
faaliyetlerin ve diger ormancilik yatirimlarinin gergeklestirilmesinde sektoriin sahip

oldugu finansman kaynaklari sinirlt kalmaktadir.

Diinya genelinde sera gazi azaltimini saglayan diger sektorler icin iyi bir finansman
kaynagi olan karbon piyasalarinin Tiirkiye’de de ormancilik sektorii yatirimlarinin
finansmaninda kullanilabilme potansiyeli s6z konusudur. Bu calismanin amaci,
Tiirkiye’de karbon piyasalarinin mevcut durumunu ve gelecek egilimlerini ortaya
koyarak, buna bagli olarak, iilkemizde karbon piyasa mekanizma ve tiirlerinin

ormancilik sektorii i¢in finansman amagli kullanilabilirliklerini irdelemektir.

2 jklim degisikligi ile miicadele konusundaki caligmalar Haziran 2011°e kadar Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bakanligin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi olarak yeniden yapilanmasindan itibaren ilgili faaliyetlerden ormancilikla ilgili olanlar
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan, diger faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
yliriitilmeye baglanmstir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu baslik altinda, karbon piyasalarinin ortaya ¢ikisi, tiirleri ve ormancilik sektoriiyle
olan iligkileri {izerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, oncelikle kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi kavramlar1 hakkinda bilgi verilmekte, diinya genelinde iklim
degisikligi sorunu ile miicadele siireci anlatilmakta ve bu siirecte gergeklestirilen
uluslararasi toplantilar ve imzalanan sozlesmeler ayrintili sekilde sunulmaktadir.
Boliimiin devaminda ise, tiim bu siire¢ neticesinde ortaya ¢ikan karbon piyasalarinin
tarihsel siireci, gelisimi tiirleri ve karbon piyasalari ile ormancilik sektorii iliskileri

ele alinmaktadir.

2.1. Kiiresel Istnma ve Iklim Degisikligi

Insanoglu, varolusundan itibaren smirsiz ihtiyaglarini karsilamak amaciyla iiretim ve
tikketim etkinliklerinde bulunmus, bunlar1 gerceklestirirken de ¢evre iizerinde baski
olusturmustur. Bu siiregte; Sanayilesme, asir1 ve bilingsiz tiikketim, ¢arpik kentlesme,
hizli niifus artis1 gibi nedenler neticesinde dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, hava, su
ve toprak kirlenmesi, ¢6llesme ve biyolojik gesitliligin azalmasi gibi birgok ¢evresel

sorun ortaya ¢ikmustir.

Yeryiiziinii ¢evreleyen atmosfer tabakasi da insan kaynakli faaliyetlerden etkilenmis
ve atmosferin kimyasal yapisinda da bozulmalar s6z konusu olmustur. Atmosferin
kimyasal yapisini bozan en 6nemli etken ise, atmosferdeki sera gazlar1 yogunlugunun
artmasidir. Sera gazlari, hem dogal hem de insan kaynakli olup; atmosferdeki kizil
Otesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar1 olarak tanimlanmaktadir (UN,
1992). Kyoto Protokolii Ek-A’da sera gazlari; karbondioksit (CO,), metan (CH,),
nitr6z oksit (N.O), hidrofluorokarbonlar (HFCs), perfluorokarbonlar (PFCs) ve
kiikiirt heksafloriir (SFe) olarak belirtilmistir (URL, 1). Bu sera gazlarinin en 6nemli
gorevi yeryliziinden yansiyan isinlart tutarak, bu i1smlarin uzaya ge¢mesini

engellemek ve bu sayede diinyay1 makul bir sicaklik seviyesinde tutmaktir.



Atmosferde bulunan sera gazlarmin bu gorevi yerine getirebilmesi icin, dogal

konsantrasyonlarinin degismemesi gerekmektedir (Dolu, 2005).

Atmosferdeki insan kaynakli sera gazi yogunlugu, 6zellikle sanayi devrimi ve bunun
bir sonucu olarak artan enerji talebini karsilamak amaciyla fosil yakitlarin yogun
olarak kullanilmasi, ulastirma, arazi kullanim degisikligi ve tarimsal etkinlikler
neticesinde Tablo 1°de goriildigl tizere ciddi sekilde artis gostermistir (IPCC,
2007a).

Tablo 1. Temel sera gazlarinda artis miktari

Sera Gazi 1850 oncesi 2005 Artis orani
CO; 280 ppm* 379 ppm % 35
CH, 715 ppb** 1774 ppb % 148
N,O 270 ppb 319 ppb % 18

*ppm: parts per million (milyonda bir anlamina gelen kiitlesel yogunluk birimi)
**ppb: parts per billion (milyarda bir anlamina gelen kiitlesel yogunluk birimi)

Karbondioksit basta olmak {iizere; sera gazlarinin neden oldugu sera etkisi diinya
ortalama sicakligini yiikseltmekte ve kiiresel iklim sistemini bozmaktadir. Sera gazi
emisyonlarinda meydana gelen artis ile yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda
meydana gelen sicaklik arasinda anlamli bir iliski mevcuttur (Ari, 2010). Sera gazi
emisyonlarindaki artiglara bagl olarak kiiresel ortalama yiizey sicaklarinda meydana
gelen artis, kiiresel 1sinma olarak ifade edilmektedir (COB, 2008a). Kiiresel 1sinma
ginliik, aylik ve yillik maksimum sicakliklardaki artistan ziyade, minimum
sicakliklardaki artig1 ifade etmektedir (Yamanoglu, 2006).

Kiiresel 1sinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal birgok etkisi s6z konusudur.
Ekolojik dengenin bozulmasi, toprak, su ve hava o6zelliklerinin degismesi, bitki ve
hayvan tiirlerinin azalmasi, deniz seviyelerinde yiikselme gibi ¢evresel sorunlarin
yan sira; dogal kaynaklara dayali {iretimin zarar gormesi, enerjide kaynak sikintisi
gibi ekonomik sorunlar ve gida giivenligi, yiyecek kitligi, gb¢, yasam seviyesinde

diisiis gibi sosyal sorunlar da kiiresel 1sinma nedeniyle giderek yayginlasmaktadir.

Cogu zaman kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi kavramlart ayni anlamda
kullanilmaktadir; ancak, iki kavram arasinda fark vardir. Kiiresel 1sinma, diinyanin

ortalama sicaklik degerlerindeki iklim degisikligine yol acabilecek bir artis1 ifade
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ederken, iklim degisikligi belirli bir bolgedeki mevsimlik sicaklik, yagis ve nem
degerlerindeki degisimleri ifade etmektedir (Yamanoglu, 2006). BMIDCS de iklim
degisikligi, “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisikliktir”
seklinde tanimlanmaktadir (UN, 1992). Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) raporlarinda ise, iklim degisikliginin dogal nedenler ve insan faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan meteorolojik degisim oldugu ifade edilmektedir
(Yamanoglu, 2006).

Gegmis donemlerde iklim degisikliginin dogal nedenlere bagli olarak meydana
geldigi goriilmektedir. Bu nedenler; giines enerjisindeki degisimler, volkanik
faaliyetler, diinya ekseninin egiminde ve yoriingesinde meydana gelen degisimlerdir
(Yamanoglu, 2006). Fakat giinimiizde dogal nedenlerin iklim sistemi tizerindeki
etkileri kisith kalmakta ve beseri faaliyetler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine

neden olan en 6nemli etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Insan faaliyetleri sonucunda iklimdeki degisimlerin en énemli sebebi ise, kiiresel
isinmada oldugu gibi; fosil yakitlarin yanmasi sonucu agiga ¢ikan karbondioksit
basta olmak {izere, sera gazlar1 olmaktadir. Bunun yani sira, ormanlarin tahribi ve
carpik sanayilesme gibi insan faaliyetleri neticesinde, sera gazlari atmosferde
birikerek atmosferin kimyasal 6zelliklerini etkilemekte; uzun vadede ise, sera etkisi

yiiziinden kiiresel dl¢ekte iklim degisikligine sebep olmaktadir (COB, 2008a).

Kiiresel hesaplamalara gore, atmosfere salinan insan kaynakli sera gazi salimlarinin
blytikliigli nedeniyle, kiiresel karbon dengesi bozulmustur. Gii¢ ve iiretim amaclh
enerji ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla yakilan fosil yakitlar nedeniyle yilda
yaklagik 6.3 milyar ton (Mt) ve arazi kullanim degisikligi ve ormansizlagtirma
yoluyla 1.6 Mt olmak {izere, her yil toplam 7.9 Mt karbon atmosfere salinmaktadir.
Bu miktarin ancak 4.6 Mt kadarlik kismi kiiresel karbon dongiisiiniin iki biiyiik ana
bilesenini olusturan karasal ekosistemler (ormanlari da igeren tiim bitki Ortiisii ve
topraklar) ve okyanuslar tarafindan tutulur. Bu durumda, her yil insan kaynakli net
3.3 Mt karbon atmosferde kalmaktadir (Tiirkes, 2010; Godrej, 2003’e atfen, Dolu



2005). Iklim degisikliginde mevcut iiretimden kaynaklanan atmosferdeki sera gazi

artiginin yani sira gecmisteki emisyonlarin da birikimli etkisi bulunmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin 6zellikle son ylizyilda bu kadar artmasi, bu
sorunlar1 giiniimiizde Kkarsilasilan kiiresel oOlgekteki en biiyiikk sorunlar haline
getirmistir. Glinlimiizde fiziksel ve dogal g¢evre, sehirlerdeki hayati faaliyetler,
kalkinma ve ekonomi, teknoloji, tarim ve gida, temiz su ve saglik gibi hayatimizin
biitliin alanlar1 yasanan bu degisimlerden olumsuz sekilde etkilenmektedir. (COB,
2008a; Dogan, 2007). Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi neticesinde hidrolojik
dongiiniin degismesi, kara ve deniz buzullarimin erimesi, kar ve buz Ortiisiiniin
alansal daralmasi, deniz seviyesinin ylikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi
ve yiiksek sicakliklara bagli salgin hastaliklarin ve zararli canlilarin artmasi gibi
diinya ol¢eginde sosyo-ekonomik yapilari, ekolojik sistemleri ve insan yasamini

dogrudan etkileyecek 6nemli degisiklikler meydana gelmektedir (COB, 2005).

IPCC’nin 4. Degerlendirme Raporu'nda belirtildigi {izere, kita, bolge ve okyanus
havzalar dl¢eginde; ortalama yiizey sicakliklari, buz ve kar ortiisii, yagis miktarlari,
okyanus tuzlulugu, riizgar tipleri ile kuraklik, siddetli yagis ve sicak dalgalar1 ve
bunlara bagli olarak iklimde pek ¢ok uzun siireli degisiklik gozlenmistir. Bu
degisikliklerden bazilarimi asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (COB, 2008a;
IPCC, 2007a; Dolu, 2005);

e Kiiresel ortalama yiizey sicakligi, son yiizyllda 0.74 °C yiikselmistir. 1850
yilindan beri kaydedilen en yiliksek sicakliga sahip yillar son 12 yilda
gerceklesmistir.

e 1901-2005 yillar1 arasinda gozlenen uzun stireli egilimlere gore; Kuzey ve Giliney
Amerika’nin dogu boliimleri, Kuzey Avrupa’da ve Kuzey ve Orta Asya’da
yagislarda onemli artiglar, Afrika’da Sahel, Akdeniz, Giiney Afrika ile Giliney

Asya’nin bazi bolgelerinde yagislarda 6nemli azalmalar olmustur.
e 1901-1999 doéneminde, deniz seviyesi toplam 17 cm yilikselmistir.

e Her iki yarimkiirede daglardaki buz ve kar Ortlisii ortalamalarinda azalmalar

gbzlenmistir. Gronland ve Antarktika buz tabakalarinda azalmalar belirlenmistir.



Bu azalma, biiyiik ihtimalle 1993-2003 arasindaki deniz seviyesi yiikselmesinde

etkili olmustur.

Atmosferik su buharinda gozlenen artis ve 1sinma ile tutarli olarak, karalarin

bliyiik boliimiinde, kuvvetli yagislarin sikliklarinda artis tespit edilmistir.

1961'den bu yana yapilan gozlemler, okyanus sularinin ortalama sicakliklarinin en
az 3000 m derinlige kadar arttigini ve iklim sistemine eklenen 1sinin % 80'inden

fazlasinin okyanuslarda tutuldugunu gostermistir.

1970'i yillardan itibaren tropikal ve yaritropikal bolgelerde daha siddetli ve uzun

kurakliklar gézlenmistir.

Son 50 yilda asir1 sicakliklarda yaygin Slgekli degisiklikler goriilmiistiir. Soguk
giinler, soguk geceler ve don olaylarinin daha az; buna karsilik, sicak giinler, sicak

geceler ve sicak dalgalarinin daha ¢ok yasandig belirlenmistir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde asir1 sicakliklara bagl olarak, yaz aylarindaki 6liim

oranlarinda ciddi artislar meydana gelmistir.

Asint sicaklar nedeniyle orman yanginlarinda artis gozlenmis, birgok canli tiirii bu
yanginlarda yok olmustur. Tahminlere gore, iklim degisikligine bagli olaylar
nedeniyle, diinyadaki tiim memeli hayvanlarin % 25’1 ve tim kus tiirlerinin

% 12’si nesillerinin tiikenmesi tehlikesi ile karsilagsmiglardir.

Asint yagislar, seller, kasirgalar, orman yanginlar1 gibi felaketler ciddi ekonomik
kayiplara neden olmustur. Ornegin, Cin 1996 yilinda yasadig: sel felaketleri
nedeniyle 12 milyar $, 1998’deki sel felaketleri nedeniyle ise 20 milyar $
ekonomik zarar gérmiistiir. Glinlimiizde de benzer felaketler nedeniyle ekonomik

zararlar yasanmaya devam etmektedir.

Kuraklik nedeniyle gida ve temiz su sorunlarinin bas gostermesi nedeniyle
milyonlarca insan aglik ile miicadele etmekte ve go¢ etmek zorunda kalarak

beraberinde bir¢cok sosyal sorun olusmasina neden olmaktadir.

Gozlenen bu degisiklikler sunu agikga gostermektedir ki, kiiresel 1sinma ve iklim

degisikligi neticesinde tiim diinya, 6zellikle kirsal ve yoksul kesim, ¢evresel, sosyal

9



ve ekonomik tehlikelere maruz durumdadir. Gelecekteki iklim sistemini tahmin
etmeye yonelik yapilan modellemeler de bu degisikliklerin ve beraberinde

getirdikleri sorunlarin mevcut sartlar altinda devam edecegini ortaya koymaktadir.

2.2. iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararasi Siirecler

Iklim degisikligine bagl olarak gozlenen ve beklenen muhtemel degisiklikler,
giiniimiizde iklim degisikliginin kiiresel bir felaket olarak degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Tiim diinyay: ilgilendiren bu sorunun 6nlenmesinin ancak kiiresel gapta
gerceklestirilecek eylemlerle miimkiin olabilecegi goriisii, iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi Slgekte calismalar ve isbirligi yapilmasi ihtiyacini ortaya
cikarmustir (Oztiirk ve ark., 2011). Bu amacla, gelinen noktada uluslararasi alanda
iklim degisikligi ile miicadele amaciyla bircok adim atilmis, toplantilar ve zirveler
diizenlenmis, iilkelere cesitli yiikiimliiliikler getiren sdzlesmeler imzalanmistir. iklim

degisikligi ile miicadelede rol oynayan uluslararasi siiregler Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlar1 bilim adamlar tarafindan yiizyili
askin siiredir bilinmektedir. 1896 yilinda Nobel 6diilli bilim adami S. Arrhenius,
atmosferdeki sera gazi yogunlugunun bozulmasinin sera etkisini artiracagini ifade
etmistir. S. Arrhenius, karbondioksit birikiminin degismesiyle, iklim degisikligi
arasinda bir iligki olabilecegini ongdrmiistiir (DPT, 2000). Bu goriis uzun yillar
boyunca yeterince destek goérmemis, ancak 1950’lerden sonra benimsenmeye

baslamistir.

Kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin varligir 1961 yilinda kanitlanmis ve
1967°de ise, 21. yiizyildaki sicaklik artiglarinin hizlanabilecegi projeksiyonlar
yaymlanmistir (Spence, 2007). Uluslararasi alanda ilk ortak adim Birlesmis Milletler
tarafindan 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm Konferanst ile atilmistir.
Konferansta ortaya konan cevre sorunlarinin ¢dziimiiniin ancak kiiresel adimlarla
miimkiin olabilecegine dair goriis ile ¢evreye duyarlilik, uluslararasi orgilitlenme ve

etkinliklerde yer almaya baslamistir.
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Tablo 2. Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararas: siirecler

YIL SURECLER ve ONEMLI CIKTILARI

1896 S. Arrhenius’un sera etkisi ile ilgili tespitleri- (/lk akademik ifade)
1961 Kiiresel 1sinmanin kanitlanmasi

1967 Sicaklik artis1 olabilecegine dair dngoriiler

1972 Stockholm Konferansi- (Cevresel sorunlarin ¢éziimii igin oneriler)
1979 1. Diinya Iklim Konferansi-(CO_ gazimn tehlikeli olacagi goriisii)
1988 IPCC’nin kurulusu-(Iklim degisikligine ¢oziim amagh uluslararast komite)
1988 Degisen Atmosfer Konferansi- (CO, salimimlarini azaltma hedefi )
1990 2. Diinya Iklim Konferansi- (Bakanlar Deklarasyonu)

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi- (BMIDCS imzaya agild..)

1994 BMIDCS vyiiriirliige girdi.

1995 Ik Taraflar Konferansi- (Gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi)
1997 Kyoto Protokolii- (Sayisal emisyon azaltum hedefleri)

2001 Marakes Mutabakati- (Esneklik mekanizmalarimin isleyisi belirlendi.)
2005 Kyoto Protokolii yiiriirliige girdi.

2007 Bali Eylem Plami-(2012 sonras: i¢in miizakere yol haritast)

2009 Kopenhag Mutabakati- (2012 sonrasi igin anlagma miizakeresi)

2010 16. Taraflar Konferansi (Cancun) — (Yeni kiiresel anlasma taslagi)

Aym dénemde Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) Kiiresel Iklim Arastirma ve
Izleme Projesi cercevesinde elde edilen bilimsel kanitlar, insan faaliyetlerinin kiiresel
iklim diizeyine zarar verdiginin ilk acik isaretlerini vermis ve WMO o6nciiliigiinde
1979 yilinda “Birinci Diinya Iklim Konferans1” diizenlenmistir (Dogan, 2007). Bu
konferans neticesinde, iilkelere insanin sebep oldugu iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin Onlenmesi ve bu konuda hazirlikli olunmasi konusunda c¢agrida

bulunulmustur.

Iklim degisikliginin temelinde insan kaynakl etkilerin olduguna dair bilinglenmenin
artmas1 ile Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) destegiyle 1988 yilinda Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
kurulmustur. [IPCC’nin amaci, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin neden oldugu
iklim degisikligine ¢6ziim iiretmektir. Bunun da ancak hiikiimetler diizeyinde ele
alinmasi ile miimkiin olacaginit belirten IPCC, {i¢ calisma grubunu biinyesinde
bulundurmaktadir. Ik grup, iklim degisikligi konusunda bilimsel kanitlarin

degerlendirilmesine; ikinci grup, iklim degisikliginin ¢evresel ve sosyo-ekonomik
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etkilerinin incelenmesine; tgiincii grup ise, iklim degisikligi konusunda stratejiler

gelistirmeye calismaktadir (Ozcag, 2004).

Aynmi yil Toronto’da diizenlenen “Degisen Atmosfer Konferansi”’nda, CO,
emisyonlarinin 2005 yilina kadar %20 azaltilmasi ve takip eden siirecte protokollerle
gelistirilecek bir gerceve iklim sdzlesmesinin hazirlanmasi onerisi yapilmistir. 1990
yilinda ise, WMO ve BM onciiliiginde “ikinci Diinya Iklim Konferans1”
diizenlenmistir. Konferans neticesinde iklim degisikligi ve sera gazlari ile ilgili
Bakanlar Deklarasyonu yayimmlanmis ve deklarasyon aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu 137 iilke tarafindan onaylanmistir. Hem Konferans sonug bildirisi, hem
de Bakanlar Deklarasyonu, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED-
United Nations Conference on Environment and Development) imzaya agilmak
tizere, iklim degisikligi cerceve sOzlesmesi goriismelerine ivedilikle baslanmasi
Onerisi getirmistir. Bu konferanst énemli kilan diger bir nokta ise, sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerinin azaltilmasini saglayacak onlemlerin ortaya konulmasi ve
konuyla ilgili belirsizliklerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek
icin gerekli olan eylemlerin geciktirilmesi amaciyla kullanilmamasi gerektiginin

vurgulanmasidir (DPT, 2000).

1992°de BM tarafindan Rio de Janeiro’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS), Céllesme ile
Miicadele Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi imzaya acilmistir. Iklim
degisikligi ile miicadele icin dnemli bir adim olarak gériilen IDCS ve bu soézlesme
kapsaminda sozlesmeye taraf iilkelerin yilda bir kere diizenledikleri Taraflar
Konferanslar1 (COP-Conference of Parties) takip eden boliimde ayrintili bir sekilde

ele alinmistir.

2.2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Diinya genelinde iklim degisikligi ile miicadelenin 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
giderek 6nem kazanmasi ve IPCC biinyesindeki hiikiimet temsilcilerinin 15 ay siiren
miizakere silireci neticesinde iilkelere oOzelliklerine bagli olarak degisik

yiikiimliiliikler getiren BMIDCS, 1992°de gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma

12



Konferansi (Rio Zirvesi)’nda imzaya a¢ilmis ve 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige
girmistir. S6zlesmeye giiniimiizde 195 iilke ve Avrupa Birligi (AB) taraftir (URL, 2).

BMIDCS’nin nihai amaci; atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi Onleyecek bir diizeyde durdurmayi
basarmak ve boyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde
uyum saglamasina, gida iiretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin

stirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasmaktir (UN,

1992).

BMIDCS nin temel ilkeleri (UN, 1992; Anonim, 2009);

Iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklarina
ve giiclerine uygun olarak, insanoglunun giliniimiiz ve gelecek kusaklarinin

yarari i¢in korumak,

e Iklim degisikliginin zararli etkilerine maruz kalan gelismekte olan iilkelerin

ihtiyag ve 6zel sartlarin1 dikkate almak,

e Iklim degisikligine iliskin politikalar ve dnlemlerin miimkiin oldugu kadar etkin
maliyetli ve en az harcamayla kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasini

saglamak,

e Sirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve iklim degisikligine cevap verecek

onlemleri almak icin ekonomik gelismenin gerekli oldugunu dikkate almak,

e Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya yol acacak uluslararasi ekonomik sistemi tesvik etmek ve iklim

degisikligi sorunlariyla daha 1yi ilgilenebilmek i¢in isbirligi yapmaktir.

BMIDCS, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ¢ercevesinde taraf iilkelere, sera
gazlarmin insan kaynakli emisyonlar1 ve yutaklar tarafindan uzaklastirilanlara iliskin
ulusal envanterlerinin diizenli olarak hazirlanmasi ve giincellenmesi, iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, ilgili sektorlerde

sera gazi emisyon azaltimma yonelik teknoloji transferi, siirdiiriilebilir yonetimi
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tesvik, bilimsel, teknolojik, teknik, sosyo-ekonomik ve egitim gibi alanlarda isbirligi

ve uygulamaya yonelik bilgilerin iletimi gibi yiikiimliilikler getirmektedir.

BMIDCS, iilkeleri sahip olacaklar yiikiimliiliiklere gére Ek-I, Ek-11 ve EK-I dis1

tilkeler olmak tizere ii¢ gruba (6bege) ayirmistir (URL, 3):

Ek-1 Ulkeleri: Her ne kadar sayisal emisyon sinirlandirmalari ile ilgili zorunlu
hedefler icermese de, Ek-1 {ilkeleri, sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera
gaz1 yutaklarini1 korumak ve ilgili verileri raporlamakla ylikiimli kilinmistir. Ek-
I’de; 1992°de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan
sanayilesmis iilkeler, AB ve piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan iilkeler
(PEGSU) yer almaktadir. Ayrica sdzlesmelerdeki 6zel konumlari nedeniyle
Tiirkiye, Monako ve Lihtenstayn sadece Ek-I iilkesi konumundadirlar (Tablo 3).

Tablo 3. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-1 ve Ek-I

tilkeleri
Ek-1 Ulkeleri
Ek-II Ulkeleri PEGSU Ayricahkl Ulkeler
Almanya Isveg
ABD Isvicre
Italya
Avustralya Izlanda Beyaz Rusya Macaristan
Avusturya Japonya Bulgaristan Polonya
Belgika Liiksemburg Cek Cum. Romanya Tiirkiye
B. Britanya Kanada + Estonya Rusya + Monako
Danimarka Malta Hirvatistan Slovakya Lihtenstayn
Finlandiya Norveg Letonya Slovenya
Fransa Portekiz Litvanya Ukrayna
Hollanda Yeni Zelanda
irlanda Yunanistan

Ispanya

(URL, 4 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Ek-11 iilkeleri: OECD fyesi ililkeler ve AB’den olusmaktadir. Bu iilkeler,
gelismekte olan iilkelere s6zlesmeye bagl olarak emisyon azaltim faaliyetlerinin
uygulanmas1 ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglanmasinda
kullanilmak amaciyla finansal kaynak saglanmasindan ve c¢evreye uyumlu

teknolojilerin gelismekte olan ve piyasa ckonomisine gegis siirecinde olan
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iilkelere aktarilmasi ve gelistirilmesinden sorumlu kilinmislardir. Ek-II iilkeleri

de Tablo 3’te gosterilmistir.

o EK-I dis1 iilkeler: Genellikle gelismekte olan ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalan ya da gelirleri fosil yakit iiretim ve ticaretine bagli,
yiiksek emisyona sahip olan iilkelerdir. Bu iilkelerin sera gazi azaltimi ya da
yutaklarin korunmasi gibi alanlarda yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Tablo 3’te

yer almayan ve sOzlesmeye taraf tiim diger iilkeler Ek-1 dis1 iilkelerdir.

2.2.2. Kyoto Protokolii

BMIDCS, politik karar verme siirecinin daha etkin bicimde y®netilmesi agisindan
sOzlesmeye taraf olan {lilkelerin yilda bir kez toplanacagi bir Taraflar Konferansi
diizenlemesini kararlagtirmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen konferanslardan biri
de, 1-10 Aralik 1997 tarihleri arasinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen
Ucgiincii Taraflar Konferans: (COP3) dir.

Her ne kadar BMIDCS atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi oOnleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmayi
amaglasa da, azaltimlarla ilgili olarak zamana baglh sayisal hedef belirleyememesi
neticesinde ilave diizenlemelere ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak,
uluslararasi alanda iklim degisikligi ile miicadelede en 6nemli adim olarak kabul
edilen Kyoto Protokolii (KP), COP3’te imzaya ag¢ilmistir. Protokol, 25. maddede yer
alan “Ek-I"de yer alan Taraflarin 1990 yili toplam karbondioksit salimlarinin en az
%355’ine tekabiil eden Ek-I’deki Taraflarin dahil oldugu, Sozlesme’nin en az 55
Tarafi’nin, onay, kabul, uygun bulma ya da katilim belgelerini Depoziter’e3 tevdi
ettikleri tarihten sonraki doksaninci gilinde yliriirliige girecektir.” sarti nedeniyle
uzunca bir silire ylriirliige girememis, ancak Rusya’nin 2004 yilinda Protokolii
imzalamasiyla, KP 16 Subat 2005’te yiiriirliige girmistir. Bugiin itibariyle 193 iilke

protokole taraftir.

Kyoto Protokolii ile, BMIDCS arasindaki temel fark; BMIDCS sanayilesmis iilkeleri

sera gazi emisyonlarini dengede tutmaya tesvik ederken; KP ise, iilkelere

® Depoziter, anlasmayi tevdi eden, anlasmanin saklayicisi manasinda olup, Kyoto Protokol’iin
Depoziteri Birlesmis Milletler Genel Sekreteridir (Resmi Gazete, 2009).
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Protokol’in Ek-A listesinde yer alan sera gazlarinda emisyon azaltimmi taahhiit

ettirmektedir.

Kyoto Protokolii’niin en 6nemli 6zelligi, sanayilesmis tilkeler ve Avrupa Birligi igin
baglayic1 azaltim hedefleri koyarak, bu iilkelerin (BMIDCS Ek-1’de yer alan iilkeler)

sera gazi emisyonlarin1 2008-2012 déneminde 1990 yilina gore en az %5 oraninda

azaltmalarin1 amacglamaktadir (Resmi Gazete, 2009; URL, 5). Bu iilkeler ve baz

(temel) y1la goére 2008-2012 donemi i¢in azaltim taahhiitleri Tablo 4’te gésterilmistir.

Tablo 4. Kyoto Protokolii Ek-B (Taraf iilke / Sayisallastiritlmis emisyon sinirlandirma
ya da azaltim taahhiidii)

Taraf Azaltim Taahhiidi* Taraf Azaltim Taahhiidii
Almanya 92 izlanda 110
ABD 93 Japonya 9
AB 92 Letonya 92
Avustralya 108 Lihtenstayn 92
Avusturya 92 Litvanya 92
Belcika 92 Liitksemburg 92
Bulgaristan 94 Kanada 94
Biiyiik Britanya 92 Macaristan 94
Cek Cumhuriyeti 92 Monako 92
Danimarka 92 Norveg 101
Estonya 92 Polonya 94
Finlandiya 92 Portekiz 92
Fransa 92 Romanya 92
Hirvatistan 95 Rusya 100
Hollanda 92 Slovakya 92
[rlanda 92 Slovenya 92
Ispanya 92 Ukrayna 100
Isveg 92 Yeni Zelanda 100
Isvigre 92 Yunanistan 92
Italya 92

*1990 yili sera gazi emisyon miktarlar1 100 birim kabul edilmekte ve azaltim taahhiitleri buna gore

belirtilmektedir.

Kaynak: Resmi Gazete, 2009. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Yonelik
Kyoto Protokolii, Karar Sayisi: 2009/14979, Say1: 27227

Kyoto Protokolii, taahhiit donemi i¢in sayisallastirilmis sera gazi azaltim hedeflerine

sahip olmas1 nedeniyle, iklim degisikligi ile miicadelede ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.



Fakat KP’yi daha da onemli kilan neden ise, kiiresel capta toplam sera gazi
emisyonunu azaltmaya yonelik taraflara esneklik saglayan mekanizmalar1 devreye
sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 (Flexible Mechanisms) olarak

adlandirilan bu mekanizmalar (URL, 6);

e Teknoloji transferi ve yatirim araciligiyla siirdiirtilebilir kalkinmayi tesvik eder,

e Yiikiimlilik altindaki iilkelerin emisyon azaltimi ya da diger iilkelerde
atmosferden karbon uzaklastirma yollar1 ile maliyet etkin bir sekilde hedeflerine
ulagmalarina yardimce1 olur,

e Ozel sektdr ve gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltim ¢abalarini destekler.

Protokolde tanimlanan ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM), Ortak Yiiriitme
(OY) ve Emisyon Ticareti (ET) olarak adlandirilan esneklik mekanizmalari
sayesinde bir “karbon piyasasi” ortaya ¢ikmig ve bu piyasanin da sera gazi
emisyonlarin1 uzun dénemde azaltabilecegi Ongoriilmistiir. So6zlesmeye taraf olan
tilkeler, kendi aralarinda ya da kendi {ilkelerinin diginda sera gazi emisyonlari
azaltmaya yoOnelik proje yatirimlar ile sera gazi1 azaltim hedeflerine ulagabilmekte,
elde ettikleri karbon kredilerini (karbon sertifikalarin1) piyasada satabilmektedir.
Esneklik mekanizmalart ve ortaya c¢ikardiklar1 karbon piyasalari, takip eden

boliimlerde ayrintili olarak ele alinmustir.

2.2.3. Taraflar Konferanslari

BMIDCS’nin 7. maddesinde ifade edildigi iizere, Taraflar Konferansi, sézlesmenin
en yliksek karar organi olarak, sd6zlesmenin ve Taraflar Konferansi’nin kabul edecegi
tim hukuki belgelerin uygulanmasint diizenli olarak gozden gecirmekle ve
Sozlesme’nin etkili bigimde uygulanmasimi tesvik igin, yetkisi dahilindeki gerekli
kararlar1 almakla ylikiimliidiir. Bu kapsamda ilki; 1995 yilinda olmak tizere, 2011

yilina kadar 16 Taraflar Konferansi diizenlenmistir (Tablo 5).

Kyoto Protokolii’niin 2005 yilinda yiiriirliige girmesinden itibaren, BMIDCS
kapsaminda diizenlenen Taraflar Konferanslari ile birlikte KP kapsaminda da
Taraflar Bulusmas1 (MOP- Meeting of the Parties) gerceklestirilmeye baslanmistir.
1995 yilinda gergeklestirilen Birinci Taraflar Konferansi'nda (COP1) BMIDCS nin

17



amacina ulagsmasinda Ek-I {ilkelerinin ylikiimliiliiklerinin yeterli olmadigina karar
verilmis ve gelismis ilkelerin transfer edecekleri uygun teknolojilerle gelismekte
olan tlkelerin yerli kapasitelerinin gelistirilmesi kararlastirilmistir (Babus, 2005).
Cenevre’de diizenlenen ikinci Taraflar Konferansi’nda en énemli gelisme, bakanlar
seviyesinde iklim degisikliginden dogacak tehlikeyi zamaninda 6nlemek i¢in yasal
baglayiciligi olmayan ve tilkelerin ¢gogunlugu tarafindan desteklenen bir deklarasyon
(bildirge) yaymlanmasidir (Celik, 2009).

Tablo 5. Taraflar Konferanslari

Taraflar Konferansi Yil Yapildig:r Yer
COP1 1995 Berlin

COP2 1996 Cenevre
COP3 1997 Kyoto

COP4 1998 Buenos Aires
COP5 1999 Bonn

COP6 2000 Lahey

COP7 2001 Marakes
COP8 2002 Yeni Delhi
COP9 2003 Milano
COP10 2004 Buenos Aires
COP11 (COP/MOP1) 2005 Montreal
COP12 (COP/MOP2) 2006 Nairobi
COP13 (COP/MOP3) 2007 Bali

COP14 (COP/MOP4) 2008 Poznan
COP15 (COP/MOP5) 2009 Kopenhag
COP16 (COP/MOP6) 2010 Cancun
COP17 (COP/MOPT7) 2011 Durban (Aralik ayinda)

Kyoto Protokolii’niin imzaya acildigi Uciincii Taraflar Konferansi’ni takip eden
Dérdiincii Taraflar Konferansi'nda, KP ve BMIDCS’nin uygulanabilirligi {izerine
goriisler bildirilmesine ragmen, konferansta bir sonuca varilamamis ve anlasma
saglanamayan konular ile ilgili olarak Buenos Aires Eylem Plan1 olusturulmus ve iki
yil i¢inde bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi kararlagtirilmistir. Bir yil sonra
Bonn’daki Besinci Taraflar Konferansi’nda ise, bahsi gegen plan ve Kyoto

Protokolii’niin uygulamasina iligkin politik uzlasma saglanmstir.
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Marakes’te yapilan Yedinci Taraflar Konferansi iklim degisikligi ile miicadele
stirecinde onemli bir yere sahiptir. Konferansta gerceklestirilen Marakes Anlasmast,
BMIDCS ve KP i¢in daha kapsamli kararlar almistir ve bu anlasma KP’ye gore daha
ayrintili kurallar i¢cermektedir. S6zlesmenin ve kurallarin yasama gecirilmesinde
saglanan belli basli gelismeleri de aktaran bu kararlar, iklim degisikligi ile miicadele
konusunda Onemli miizakerelerin geride birakildigini gostermektedir (UNFCCC,
2003).

BMIDCS hedefleri dogrultusunda gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmalarint ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini hedefleyen Yeni Delhi
Deklarasyonu, Sekizinci Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. Dokuzuncu
Taraflar Konferansi’nda benzer amaclara hizmet edecek sekilde siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve uyum konular1 iizerinde
gorigmeler yapilmistir. 2004 yilinda Buenos Aires’te gergeklestirilen Onuncu
Taraflar Konferansi’'nda Kyoto mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve 2005 yili
icerisinde bir seminer diizenlenerek KP’nin bir sonraki yiikiimliiliik dénemi icin
(2012 sonrasi) iilke hedeflerinin belirlenmesi konusunda temel olusturulmasina dair

karar alinmistir.

2005 yilinda Kyoto Protokolii’niin yiirlirliige girmesinin ardindan gergeklestirilen ilk
Taraflar Konferanst olan COP11, ayn1 zamanda Protokol kapsaminda yapilan ilk
Taraflar Bulugsmasi1 (MOP1) dir. Bu bulusmada 2012 sonrasi siireg igin taraf iilkelerin
iklim degisikligi ile miicadele konusunda izleyecekleri yol ve yapacaklart eylemleri
ana hatlar1 ile belirlemeye yonelik kararlar alimmistir. Onikinci Taraflar
Konferansi’nda , 2012 sonrasinda Kyoto Protokolii’niin gecersiz olmast durumunda
neler yapilacagina dair goriisler bildirilmis ve bahsi gecen siire¢ icin uluslararasi

isbirligi slirecinin artirilmast fikri benimsenmistir.

2007’de Bali’de Oniigiincii Taraflar Konferans1 goriismeleri gergeklestirilmistir.
Genis ¢apli bir katilimla gergeklestirilen toplantida Bali Eylem Plani kabul edilmistir.
Bu plan ile siiresi 2012°de dolacak Kyoto Protokolii’niin yerini alacak yeni anlagma
belgesinin olusturulmasi i¢in iki yillik bir miizakere siireci baslamis ve iki sene
siirecek miizakerelerden sonra 2009'da kiiresel iklim degisikligine kars1 diinya

Olceginde yeni bir anlasma hazirlanmasi kararlagtirilmistir. Bali Eylem Plani’nda, 21.
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yiizyilin sonunda atmosferdeki sera gazi birikimlerinin 450 ppm degerinin altinda
kalmasti, bunun i¢in de Ek-I iilkelerinin 2020 yilindaki salimlarin1 1990 diizeyinin en
az %2540 altina c¢ekmeleri, diger iilkelerin de salimlarinda ciddi azaltmalara
gitmeleri gerektigi yer almistir (URL, 7). Goriisme sonrasinda devam eden miizakere
toplantilarindan  biri olan Bangkok Iklim Degisikligi Miizakeresi’nde piyasa
mekanizmasi olarak karbon ticaretinin 2012’den sonra da devam etmesi konusunda

onemli sinyaller verilmistir (Tasdan, 2008).

Ondordiincii Taraflar Konferansi’nda ilk olarak COP11°de ortaya konan ve
ormancilik sektoriinii yakindan ilgilendiren REDD (Ormansizlasma ve Orman
Alanlarinin  Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin  Azaltilmasi-Reducing
Emissions From Deforestation and Degredation) siireci, teknoloji transferi i¢in yeni
bir fonun olusturulmasi ve niikleer enerji projelerinin karbon ticareti kapsamina

alinmasi gibi konular hakkinda goriisler belirtilmistir.

Bali Eylem Plani’nin bitis noktas1 olarak planlanan ve Kopenhag’da gergeklestirilen
Onbesinci Taraflar Konferansi’nda, taraf iilkelerin iklim degisikligi ile ilgili yogun
miizakereleri neticesinde Kopenhag Mutabakati yaymlanmistir. Mutabakatta, 30
milyar $’a yakin ilave paranin 2010-2012 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelere
azaltim ve uyum faaliyetleri i¢in ormancilikla ilgili faaliyetleri de icerecek sekilde
dagitilacagi, yine gelismekte olan iilkelere azaltim faaliyetleri i¢in 2020’ye kadar
yillik 100 milyar $ saglanacagi ve gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere
finans akisini saglamak icin REDD+’1 da iceren ormancilik mekanizmasi kurulacag

kararlastirilmistir.

Azaltim, uyum, teknoloji, kapasite gelistirme ve REDD+ iceren miizakere metinleri
icerisinde Kopenhag’da son giline kadar {izerinde c¢alisilmig olmasina ragmen
uzlasilamayan ve parantezler icerisinde yer alan ifadeler bulunmaktadir. Sonug
olarak COP ve MOP biinyesindeki Gegici Calisma Grubu (AWGs)’ nun ¢alismalarini
COP 16’ya kadar siirdlirmelerine karar verilmistir (URL, 8).

2010 yilinda Cancun’da diizenlenen Onaltinc1 Taraflar Konferansi’nda goriismeler
neticesinde, Kopenhag’da diizenlenen COP15 goriismelerinde ortaya atilan “Yesil
Fon” kurma girisimi resmiyet kazanmistir. Buna goére 2020 senesinde kurulmasi

hedeflenen fona, “gelismekte olan iilkeler” tarafindan kullanilmak iizere, “gelismis
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tilkeler” toplam 100 milyar $ aktaracaktir (Tanlay, 2010). Bunun yani sira, temiz
teknolojilerin dogru yerde, dogru zamanda ve en etkili sekilde olmasin1 saglayacak
bir teknoloji mekanizmasimin ve gelismekte olan {lkeleri iklim degisikliginin
etkilerinden koruyacak uluslararast isbirligini artiracak uyum ¢ergevesinin
gelistirilecegi kararlastirilmistir (URL, 9). Fakat goriismeler esnasinda anlagilmistir
ki, iye devletler iklim degisikligi konusunda artik uluslararasi alanda ilerleme
kaydetmeye sicak bakmamakta, bunun yerine daha kiigiik 6l¢ekli ve/veya bolgesel

anlagmalar1 tercih etmektedir.

2.3. Karbon Piyasalarinin Tarihsel Siireci

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarinin tiim diinyayr etkileyecek diizeye
gelmesinin ardindan, uluslararasi alanda bu sorunlarla miicadele giderek Onem
kazanmaya baslamustir. Ozellikle bahsi gecen sorunlarin sadece g¢evresel etkilere
neden olmamasi, bunun yani sira bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunlara da sebep
olmasi neticesinde BMIDCS, s6zlesme kapsaminda gerceklestirilen Kyoto Protokolii
ve Taraflar Konferanslari’nda iklim degisikligi ile miicadele icin cesitli araglar

gelistirilmistir. Bu araglar asagidaki sekilde siralanabilir (Ecer, 2010);

o Ilgili Sektdrde Alinacak Ulusal Onlemler
e Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari
o Temiz Kalkinma Mekanizmasi
o Ortak Yiiriitme
o Uluslararasi Emisyon Ticareti
e Uluslararasi Fonlar
o Diinya Bankasi
o Kiiresel Cevre Fonu
o Diger Uluslararasi Fonlar
e  Ikili ve Bolgesel Isbirligi
e  Yasal Araglar (Vergiler)
e Tesvik Mekanizmalari
e Ulusal Emisyon Ticaret Sistemleri

e  Goniilli Karbon Piyasalari
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Bu araglarin bazis1 karbon vergisi gibi fiyat temelli araglar, bazis1 da karbon ticareti
gibi miktar temelli araglardir (Fankhauser and Hepburn, 2010). Ayni zamanda bu
araclarin bazis1 iktisadi, bazis1 iktisadi olmayan araglar olarak insan kaynakli sera
gaz1 emisyonunu kontrol altinda tutmay1 ve azaltmay1 amag edinmektedirler. iktisadi
olmayan araglar yeni ve temiz teknolojilerin kullanilmasina ve gelistirilmesine dayali
araclar olmaktadir (Yamanoglu, 2006). Fakat yeni teknolojilerin kullanilmasi, yeni
altyapilar gerektirdiginden ve Ar-Ge ihtiyaglarimi artirdigindan maliyetler yiiksek
olmakta ve bu da ozellikle gelismekte olan {iilkelerde sera gazi emisyonlarini

azaltmak icin gerekli olan yatirimlar1 sekteye ugratmaktadir.

Diger taraftan iklim degisikligi ile miicadelede kullanilan iktisadi araglar, piyasaya
yonelik olmas1 ve temiz teknolojilere gecisi tesvik etmesi nedeniyle iktisadi olmayan
araglara gore daha basarili olmaktadir. Kirletme vergileri, vergi muafiyetleri,
tesvikler, siibvansiyonlar, kotalar ve ticari emisyon permileri (izinleri) gibi gerek
tesvik edici gerekse caydirici araglarla en maliyet etkin yontemle iklim degisikligi ile
miicadele i¢in alternatifler belirlenmeye calisilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
tilkeler i¢in teknolojik yatirimlarin oniindeki yiiksek maliyet engelleri nedeniyle, sera
gaz1 emisyonlarindaki artis ile miicadelede piyasa basarisizliklarinin giderilmesine

yonelik piyasa tabanl iktisadi araglarin 6nemi artmaktadir (Yamanoglu, 2006).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak iklim degisikligi ile miicadelede ortaya
cikan bu farki azaltmak ve kiiresel capta bir iklim degisikligi miicadelesi
gosterebilmek igin ticareti yapilabilir permiler ve karbon vergileri gibi piyasa tabanli
iktisadi araglar kullanilmaktadir. Ticareti yapilabilir permiler kapsaminda Kyoto
Protokolii ile ortaya konmus esneklik mekanizmalar1 ve goniillii karbon piyasalar
gibi emisyon azaltim kredileri olusturmaya dayali uygulamalar yer almaktadir (The
Royal Society, 2002). Bu uygulamalar neticesinde karbon finansmani séz konusu
olmaktadir. Sera gazi azaltimi karsiliginda elde edilen karbon kredilerinin, diger bir
ifade ile, permilerin alinip satildigi piyasalar da karbon piyasasi (karbon pazari)

olarak adlandirilmaktadir (COB, 2011a).

Bir¢cok hiikiimet, firma ve bireyler sera gazi emisyonlarin1 azaltmak amaciyla,
gonilli ya da diizenleyici yasalar ¢ercevesinde girisimde bulunmaya baglamiglardir.

Sera gazi atmosferde homojen dagildig icin, sera gazi emisyonunu diinyada herhangi
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bir yerde azaltarak ayni olumlu etki olusturulabilecegi diisiincesinin bir sonucu
olarak, sera gazi emisyonunu kisitlayan yasal diizenlemeler ve goniillii faaliyetler
sayesinde emisyon kredilerinin bulunulan bolge ic¢inde ve disinda satisi
gerceklesmekte ve boylece karbon piyasasi ortaya ¢ikmaktadir (Lecocq, 2005). Bu
piyasalarda tiim sera gazlarina iliskin olarak dnlemler alinsa da salinimi en ¢ok olan
gazin karbondioksit olmasi nedeniyle ticareti yapilan gaz, karbondioksittir. Bu

nedenle bu piyasaya da karbon piyasasi ad1 verilmektedir (Sirin ve ark., 2010).

Karbon piyasasi finansal piyasalara benzer sekilde, karbondioksit, metan ya da, diger
sera gazi emisyonlarmi temsil eden; Kirletme kredileri, Kirlilik izinleri, Kirlilik
haklari, kirlilik kotalar1 emisyon hisseleri ya da emisyon izinleri gibi farklh
piyasalarda farkli sekillerde isimlendirilen karbon hisselerinin alinip satilmasiyla
olusan piyasadir (Demireli ve Hepkorucu, 2010). Karbon piyasasi, ¢evresel hizmetler
i¢in var olan nadir pazarlardan biridir ve diinya genelinde islem goren tek piyasadir.
Karbon piyasasi, piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan ve gelismekte olan
tilkelerde azaltim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle, kamu ve 6zel yatirimi temiz
teknolojiye tesvik ederek bu ilkelerdeki siirdiiriilebilir  kalkinmayr da
desteklemektedir (Lecocq, 2005).

Karbon piyasasinin tarihsel gelisimi, dnceki boliimlerde bahsedilen kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi siireci ile paralellik gostermektedir. Gerek tlkeler, gerekse bireyler
ya da isletmeler, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren iklim degisikligi sorununun
giindemdeki yerini artirmasiyla beraber, yasal baglayicilik ya da sosyal sorumluluk,
kurum imaj1 gibi ¢esitli nedenlerden dolay1r karbon piyasalarinda yer almaya
baslamiglardir. Onceleri sadece goniilliiliik esasina gore gerceklestirilen sera gazi
azaltim projelerinin haricinde, 6zellikle Kyoto Protokolii’niin 1997 yilinda imzaya
acilmasiyla ivme kazanan piyasa, Protokol’iin 2005 yilinda yiirlirlige girmesinin

ardindan ¢ok hizli sekilde biiylime gdstermistir.

Karbon piyasalarinda uyum, risk yonetimi, arbitraj, nakit olusturma ve kar elde etme
amaciyla olusturulan emisyon ticaret sistemi kapsamindaki tahsis ve tiirev islemleri
en onemli paya sahiptir. Karbon piyasalarinin ikinci en biiyiik alan1 ise; spot, vadeli
islem ve opsiyon islemlerinin gergeklestigi ikincil piyasalardir (Khan, 2010; Uyar ve
Cengiz, 2011).
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Giiniimiizde yaklagik 140 milyar $’lik bir pazara sahip olan karbon piyasalarinda
gerek Kyoto Protokolii’ne taraf olan iilkeler, gerekse goniilli olarak bu piyasalarda
yer alan iilkeler hem emisyon azaltma hedeflerine ulasmak hem de bunu
gerceklestirirken bu piyasalardan kar elde edebilmek amaciyla piyasada yer
almaktadirlar. Karbon piyasalarinda fiyatlar diger piyasalarda oldugu gibi bircok
faktorden etkilenmekte ve fiyatlar arz talep dengesinde olusmaktadir. Ilgili sézlesme
sartlar1, s6zlesmenin spot ya da vadeli olmasi, projenin biiyiikliigii ve giivenilirligi

gibi birgok etken de karbon piyasalarinda fiyat olusumu tizerinde etkili olmaktadir.

Ortaya ¢ikisindan glinlimiize kadar giderek biiyliyen bir piyasa olan karbon piyasasi,
siyasi kararlar neticesinde olusturuldugundan ve yine uluslararasi anlasmalara bagli
olarak siiregeldiginden, uluslararast sozlesmeler ve isbirliklerindeki belirsizlikler
nedeniyle ciddi sorunlar yasamaktadir. Ozellikle 2012 sonrasinda Kyoto
Protokolii’ndeki belirsizlik, BMIDCS miizakere siirecindeki yavashk ve diger ilgili
mekanizmalarin ve igbirliklerinin ayrintilarinda uzlagma saglanamamasi gibi bir¢ok

sorun karbon piyasalarinin gelecegi icin tehdit unsuru olmaktadir.

2.4. Karbon Piyasasi Tiirleri

Karbon piyasalarini; mallara, sézlesme sekline, hacme ve zorunluluga gore olmak
tizere dort farkli sekilde siiflandirmak miimkiindiir (Uyar ve Cengiz, 2011; Lecocq,
2005):

Mallara Gore Karbon Piyasalari: Bu smiflandirmaya gore piyasa, proje esasli ve
tahsisat esasli olarak iki gruba ayrilmaktadir. Proje esasl karbon piyasasinda alici,
karbon azaltim projelerinden olusan emisyon kredilerini satin almaktadir. Taahhiit
dahilindeki {ilkeler ya da firmalar emisyonlarini azaltmak amaciyla teknolojilerini
gelistirebilir, bagka iilkelerdeki karbon salimini azaltan projelere finansal destek
verebilir ya da kendilerine tahsis edilen daha az miktarda salim yapan baska iilke ya
da firmalardan emisyon kredilerini satin alabilir. Diger taraftan, tahsisat esasli karbon
piyasasinda ise, bir diizenleyici otorite tarafindan olusturulan ve tahsis edilen
emisyon tahsisatlari ticareti gerceklesmektedir. Taahhiit donemlerinde kendisine izin
verilen miktardan daha az karbon salimi yapan firmalar ya da iilkeler elde ettikleri

karbon kredi veya tahsisatlarin1 salim azaltimini bagaramayanlara satabilirler. Bu
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piyasa tiiriinde karbon, kiiresel bir para birimi gibi ya da ticareti yapilabilen bir emtia

gibi islem gérmektedir.

Sozlesme Sekline Gore Karbon Piyasalari: Bu piyasalar spot, future ve opsiyon
islemlerini icermektedir. Karbon spot ticareti agirlikli olarak AB {ilkeleri igerisinde
yapilmaktadir. Avrupa Iklim Borsasi (The European Climate Exchange) spot ticaret
hizmeti saglamakta olup, Avrupa karbon piyasasi islem hacminin yaklasik % 85’ini,
future islemlerinin de yaklasik %86’sim1  tek basmna gergeklestirmektedir.
Tahsisatlarin saticinin  hesabindan alicinin  hesabina takas merkezi vasitasiyla

aktarilmasi suretiyle fiziki olarak 6desme yapilmaktadir.

Hacme Gére Karbon Piyasalari: Bu piyasalar toptan ve perakende olarak
adlandirilmakta olup, toptan karbon piyasalar1 genellikle milyon ton karbon
kredisinden daha biiyiik islemleri icermekte; perakende karbon piyasalarinda ise,
firmalar ya da bireyler sosyal sorumluluklarin1 géstermek ve markalarinin reklamini
yapmak gibi nedenlerden otiirii kii¢iik miktarlarda emisyon azaltim kredileri satin
almaktadirlar. Birgok perakendeci biiyiik emisyon azaltan projeleri kiiglik pargalar

halinde satmaktadirlar.

Zorunluluga Gére Karbon Piyasalari: Bu smiflandirmada piyasalar zorunlu ve
goniillii olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. Zorunlu piyasalar; Kyoto Protokolii’ne
dayanan ve bu sozlesme ile yilikiimliiliik altina giren taraf iilkelerin ve katilimcilarin
yer aldig1 piyasalardir. Goniilli karbon piyasalar ise, bu sdzlesmeye dayanmayan ve
genellikle kiiciik capli projeler icin olusturulmus, sadece bagimsiz bir denetci
tarafindan degerlendirilen, dogrulanan karbon azaltimi projelerinden ortaya ¢ikan ve
diinya genelinde kabul gérmiis bir standardi olmayan karbon azaltim birimlerinin

islem gordiigii piyasalardir.

Bu calismanin devaminda zorunluluga goére karbon piyasast siniflandirilmasi esas
alinmakta ve bu kapsamda zorunlu ve goniillii karbon piyasalarindan ve tiirlerinden

ayrintili bahsedilmektedir.
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2.4.1. Zorunlu Karbon Piyasalar1 (Esneklik Mekanizmalari)

Zorunlu karbon piyasalari, karbon piyasasinin diizenleyici gerekliliklerini karsilayan
karbon denklestirme islemlerine (yani Kyoto hedeflerini karsilamak amaciyla
hiikiimetler veya kuruluslar tarafindan satin alinan denklestirme kredilerine) yonelik
boliimii olarak ifade edilmektedir (URL, 10). Iklim degisikligine neden olan sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak uluslararasi alanda en 6nemli adim
niteliginde goriilen Kyoto Protokolii, {ilkelere ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar g¢ergevesinde daha diisitk maliyetlerle emisyon azaltim hedeflerine
ulasma imkanmi saglayan ve Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 olarak
adlandirillan ¢ yeni mekanizma gelistirmistir. Sanayilesmis tlkelere iklim
degisikligine karsi miicadelede azaltim yiikiimliilikklerini yerine getirmede belli

Olciide esneklik saglayan mekanizmalar sunlardir:

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi ( Clean Development Mechanism)
e Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 (Joint Implementation)

e Emisyon Ticareti (Emission Trading)
Esneklik mekanizmalarinin temel hedefleri sunlardir (COB, 2011a):

e Teknoloji transferi ve yatirim araciliiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 6zendirmek,

e Ulkelerin Kyoto hedeflerini gergeklestirmelerinde maliyet etkin yolla
emisyonlarin1 azaltmalarina veya atmosferden karbonu uzaklastirmalarina

yardimc1 olmak,

e Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltim cabalarma katki

vermeleri i¢in tesvik etmek.

Baz1 bilim adamlarinca, g¢evresel bir onlemden ziyade iilkelerin ve kuruluslarin
ekonomik ¢ikarlarimi gbzeten ve sera gazi emisyonlarinin en az maliyetle nasil
azaltilabilecegine dair ¢O6ziim Onerileri sunmaya calisan mekanizmalar olarak
degerlendirilen esneklik mekanizmalari, ayn1 zamanda taraf {ilkelerin temiz enerji ve
enerji verimliligi yatirimlari, agaglandirma ve ormanlagtirma ¢aligmalar1 ve karbon
tutma projeleri gibi siirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik etkinliklerini de tesvik

etmektedir.
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Kyoto Protokolii ile gelistirilen bu piyasa mekanizmalar1 cercevesinde Protokole
taraf tlilkeler nezdinde karbon ticaretini kapsayan asagidaki ii¢ senaryodan soz
edilmektedir (Tasdan, 2008):

Senaryo 1: Uretimi nedeni ile sera gazi salimi yapan bir sirket, {iretime devam
edebilmesi i¢in sera gazi limitini agsmak durumunda kaldiginda bir bagka salim yapan
sirketten salim hakki alarak limitini genisletir ve sera gazi salimina ragmen iiretimine

devam eder.

Senaryo 2: Sera gazi salimina neden olan bir sirket sera gazi limitini agmadiginda,

geri kalan kotasini bir sonraki yila saklayabilir ya da karbon piyasasinda satabilir.

Senaryo 3: Sera gazi salimina neden olan sirket farkl: iilkeler ve bdlgelerde sera gazi
azaltim projelerine yatirim yaparak elde edebilecegi kredilerle kotasini genisletebilir

ya da bunlar piyasada satabilir.

Esneklik mekanizmalar1 ile ortaya ¢ikan bu ii¢ senaryonun da amaci; gelismis
iilkelerin diger az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki birtakim uygulamalarla ve
yatirimlarla iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini azaltmalaria
yardimct olmak ve bunu gergeklestirirken hem yatirimer hem de ev sahibi iilkelerin

piyasadan yararlanmasini saglamaktir.

Esneklik mekanizmalariin genel karsilagtiritlmalar1 Tablo 6’da gosterilmistir. TKM
ve QY, proje temelli mekanizmalar olup aralarindaki temel fark, projelerin ev sahibi
(satici) tilkelerinin farkli olmasidir. OY, Kyoto Protokolii Ek-B listesinde yer alan
tilkeler arasinda sera gazi azaltim amagli proje yatirimlarina imkan verirken,
TKM’de Ek-B’de yer alan iilkeler, BMIDCS’nin Ek-1 dis1 iilkelerin ev
sahipligindeki emisyon azaltim projelerine yatirimci olabilmektedir. Proje temelli
mekanizmalar sayesinde gelismis iilkeler maliyet avantajlar1 saglarken, gelismekte
olan iilkeler de ev sahibi olarak 6nemli miktarda yabanci sermaye girdisi ve yeni

teknoloji elde etme imkanina sahip olmaktadirlar.

ET ise, piyasa temelli mekanizmaya sahiptir ve bu mekanizma sayesinde iilkeler
onemli diizeyde gelir elde etmektedirler. Belirli bir donem i¢in emisyon azaltim

hedefi olan Ek-B iilkeleri, hedeflerinden daha fazla azaltim sagladiklarinda, aradaki
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farki, piyasada satabilmekte ve gelir elde edebilmektedirler. Benzer sekilde, emisyon
artirim hakkina sahip olan iilkeler de bu haklarini belirli bir fiyat karsiliginda ihtiyag

duyan iilkelere satmaktadirlar.

Tablo 6. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarinin karsilagtirilmasi

Temiz Kalk. Mek. Ortak Yiiriitme Emisyon Ticareti

Proje/Piyasa . . . . . .
temelli Proje temelli Proje temelli Piyasa temelli
yannmer (AR Ep dikeler Ek-B ilkeleri EK-B ilkeleri
glvkzah‘b‘ (Satiey) 5 dig dilkeler Ek-B iilkeleri Ek-B iilkeleri
Emisyon birimi CER* ERU** AAU***

Kyoto kapsamindaki Kyoto kapsamindaki

. . tiim salim kaynaklar;  tiim salim
Faaliyetlerin i
Kapsam Ormanlagtirma/yeniden kaynaklar ve -
psami ormanlastirma LULUCF

faaliyetleri® faaliyetleri

Yetkllepdlrllmls Baglmglz Akredite Ulusal Kayitlar,
Sorumlu Denetci Kurulus Denet¢i Kuruluslar, .

: o Islem Kayit

kurumlar (DOE), Icra Kurulu, Danigsma Komitesi, Sisteni. CMP

COP ve CMP CMP ’

*CER: Certified Emission Reduction (Sertifikalandirilmig Emisyon Azaltimi)
**ERU: Emission Reduction Unit (Emisyon Azaltim Birimi)
***AAU: Assigned Amount Unit (Tahsis Edilmis Birim)

1997°de imzaya agilan Kyoto Protokolii ile belirlenen Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve Emisyon Ticareti mekanizmalarinin isleyisi ve
uygulamalarina iliskin ayrintilar, 7. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen Marakes
Mutabakati ile belirlenmistir. Marakes Mutabakatinda, TKM, OY ve ET igin
kullanilan emisyon birimlerinin (CER, ERU ve AAU) ticaretinin yapilabilmesine

imkan saglayici diizenlemeler gelistirilmistir.

Ayrica, Mutabakat ile emisyon birimlerinin hesaplanma yontemi, izlenmesi,
denetlenmesi ve kayit altina alinmasi islemleri belirlenmistir. Bu islemleri
gerceklestirebilmek amaciyla Kyoto Protokolii’ne taraf iilkeler, kendi ulusal sera gazi
emisyon ticareti kayit sistemlerini kurmakta ve emisyon birimlerinin kayitlarinin
tutuldugu elektronik veritabanlarini olusturmaktadir. Kayit sisteminin en onemli

ozelligi, tim emisyon bilgilerinin dogru ve seffaf bir sekilde hazirlanmasi ve

* Ormanlagtirma tarihsel olarak iizerinde orman bulunmayan araziler iizerinde yeni ormanlarin
olusturulmasini; yeniden ormanlastirma ise daha 6nce ormanlastirilan ancak daha sonra baska
amaglara doniistiiriilen arazi lizerinde yeniden orman olusturulmasini ifade etmektedir (URL, 10).
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emisyon ticareti ile kazanilan gelirlerin izlenebilmesidir. Marakes Mutabakati ile

belirlenen esneklik mekanizmalarina tilkelerin katilim kosullari sdyledir (Ari, 2010):

e Kyoto Protokoliine taraf olmalidir.
e AAU’larmi CO; esdegeri cinsinden hesaplamalidir.

e  Ulusal sinirlar1 kapsaminda sera gazi emisyonlarin tahminine yonelik ulusal

bir sistem kurmalidir.

e Esneklik Mekanizmalar1 kapsamindaki projeler sonucunda ortaya ¢ikacak CER,
ERU, AAU ve RMU?® degerlerini belirlemeli ve bunlarin degisimini kayit altina
alacak ve izleyecek bir ulusal kayit sistemi kurmali, bilgiler her yil diizenli

olarak Sekretarya’ya iletmelidir.

e Sera gazi emisyonlar1 ve uzaklastirilmalar: ile ilgili verilerini her yil diizenli

olarak Sekretarya’ya bildirmelidir.

2.4.1.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kyoto Protokolii’niin 12. Maddesi ile diizenlenen TKM’nin amaci, Ek-1’de yer
almayan Taraflara, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ger¢eklestirmek ve S6zlesme’nin nihai
amacina katkida bulunmak tizere destek saglamak ve Ek-1’de yer alan Taraflarin 3.
Madde’deki sayisallastirilmis salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine
getirmelerine yardim etmektir. Bu projeler sayesinde Ek-1 iilkeleri projeyi finanse
etmekte ve yapmis olduklari bu yatirimlar karsiliginda elde ettikleri azaltilmis

emisyonlar1 kendi envanterine kayit etmektedirler.

Ayn1 zamanda Qelismekte olan iilkeler de bu projeler sayesinde siirdiiriilebilir
kalkinma yolunda ilerlemekte ve finansman ve teknolojik agidan gelismis iilkelerden
yararlanmaktadir. Ek-1 iilkeleri ise, her bir ton CO,’ye esdeger sera gazi azaltimi i¢in
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi (CER-Certified Emission Reduction)
elde etmektedirler. Kazanilan CER miktar kadar, Ek-1 iilkeleri ildve emisyon salma

hakkina sahip olurlar ve bu kredileri emisyon hedeflerini tutturmakta kullanirlar.

> RMU: Removal Unit (Uzaklastirma birimi). 1 ton karbondioksit esdegerine esit bir Kyoto Protokolii
birimi. Yutak alanlarca emisyon azaltiminin gergeklestirilmesi ile ilgili faaliyet ya da projelerin
(LULUCEF faaliyetlerinin) kazandirdig1 emisyon uzaklastirma sertifika birimi
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TKM’nin amact BMIDCS EK-I disi Taraflarin (ev sahibi iilkeler) siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagsmasina yardimci olmak ve EK-I Taraflariin Kyoto Protokolii
kapsamindaki salim azaltim ytkiimliliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmak

olarak ifade etmek mumkundir.

2.4.1.1.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasr’na Katilim

Kyoto Protokolii ile ortaya konan ve taraflara sera gazi emisyonunu azaltma
faaliyetlerinde esneklik saglayan mekanizmalardan biri olan TKM’ye katilim i¢in

bazi sartlar gereklidir. Bunlar (Dolu, 2005; Celik, 2009):

e Kyoto Protokolii’nii imzalamis olmak,
e Taraflarin goniillii katilimi,

o Atanmis Ulusal Merci (Designated National Authority-DNA)’yi kurmak.

TKM’den yararlanmak icin ilk sart taraf iilkelerin Kyoto Protokolii’nii imzalamis
olmasidir. Bu hem Ek-B’de yer alan hem de Ek-I iilkeleri i¢in aranan sarttir. Ancak,
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi geregi, taraf {ilkelerin
yiikiimliiliikleri farkli olmakta ve projeyi hazirlayan ve finansmanindan sorumlu olan
geligmis tlkelerin yiikiimliiliikleri, projenin yer aldig1 az gelismis ya da gelismekte

olan ev sahibi tilkelerin yiikiimliiliikklerinden daha agirdir.

TKM’den yararlanmak ic¢in aranan diger sart ise, taraflarin mekanizmaya gontlli
katilimidir. Gerek proje yatirimcist iilke gerekse projeye ev sahipligi yapan iilke
goniillii olarak TKM’de yer almalidirlar. TKM projeleri ile sera gazi emisyonunu
azaltmak her iki tarafa da Onemli avantajlar saglayacagindan, bu mekanizma

cergevesindeki projelere goniillii olarak katilim esastir.

Taraflarin yerine getirmesi gereken diger bir sart da Atanmis Ulusal Merci (DNA)
kurmaktir. Projeyi hazirlayacak olanlara ve projeden yararlanacak olanlara projenin
amacina ve kapsamina yonelik olarak raporlar hazirlayarak tavsiyelerde bulunmak,
projeleri degerlendirmek, yatirimcilar i¢in potansiyel proje alternatifleri gelistirmek

ve proje sonucu meydana gelen ¢evresel etkileri gézlemlemek gibi temel goérevlere
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sahip olan Atanmis Ulusal Merci, TKM projelerinin yiiriitiilmesi i¢in kurulmasi

kacinilmaz bir birim olmaktadir.

2.4.1.1.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin Yonetimi

TKM’nin yonetiminden sorumlu olan organlar ve birimler sunlardir:

Idari Organlar:

Taraflar Konferansi-Taraflar Bulusmasi
Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (DOE)
Atanmis Ulusal Merci (DNA)

TKM Yriitme Kurulu

Destek Birimleri:

Yontem Paneli

Kiiciik Olgekli Calisma Grubu

Ormanlastirma/Yeniden Ormanlastirma Calisma Grubu
Sicile Kayit Birimi

BMIDCS Sekretaryasi

Yetkilendirme Paneli

Kyoto Protokolii’nii onaylamis iilkelerden olusan Taraflar Konferansi ve Taraflar

Bulusmasi’nin TKM kapsamindaki gorev ve sorumluluklari sunlardir (Ar, 2010;

URL, 11; Dolu, 2005):

TKM ig¢in yetkili en {ist organdir.
TKM Yiiriitme Kurulu'nun tavsiye kararlarini degerlendirir.

TKM Yiiriitme Kurulunca akredite olan Bagimsiz Denetim Kuruluslarin

(Designated Operational Entities-DOE) tayin eder.
TKM Yiirtitme Kurulu’nun faaliyetleri i¢in yol gostericidir.

TKM Yiiriitme Kurulu’nun yillik raporlarini gézden gegirir.
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e TKM proje faaliyetlerine fon saglanmasinda yardimci olur.

TKM’nin yonetiminden sorumlu diger organ, TKM Yiiriitme Kurulu’dur. Yiiriitiicii
birimlerin akredite edilmesi de dahil olmak iizere, TKM nin giinliik isleyisi ile ilgili

cesitli gorevler listlenen TKM Yiiriitme Kurulu’nun baglica gorevleri sunlardir:
e TKM esaslarini belirler.

e Yeni yontemleri kabul eder.

e Operasyonel yapilarin akreditasyonunu (onayini) saglar

e  Usuliine uygun olarak TKM projelerinin kaydini yapar.

e TKM proje faaliyetleri sonucu olusan CER’leri onaylayarak kayit altina alir.

e TKM proje faaliyetleri ile ilgili olarak kayit altina alinmis proje belgeleri, onay
raporlart, TKM Yiirlitme Kurulu kararlar1 ve onaylanan CER’ler ile ilgili bir

veritabani olusturur.

TKM Yiiriitme Kurulu’nun kararlar1 dogasi itibariyle hiyerarsiktir ve yukarida
bahsedilen gorevler 1s18inda, Yiiriitme Kurulu’nun kararlar1 ii¢ ana bashga

boliinebilir (URL, 12):

e Diizenleyici birimin islemesine iliskin yliriitme igerikli kararlar,

e Proje faaliyet dongiisii siiresince TKM’nin yontem ve prosediirlerinin
(islemlerinin) uygulanmasmin denetlenmesine iliskin diizenleyici igerikli

kararlar,

e Yontem ve prosediirlerin proje katilimcilar1t ve/veya denetleyici kuruluslar

tarafindan izlenmesine iliskin kararlar.

Yiiriitme Kurulu, BM’nin bes bdlgesel grubundan birer iiye, BMIDCS’ nin Ek-1 ve
Ek-1 dis1 iilkelerden ikiser liye ve gelismekte olan kii¢iik ada devletlerinden bir iiye
olmak {izere, on liyeden olusmaktadir (UNEP, 2004a).

Taraflar Konferans1 ve Taraflar Bulugsmasi tarafindan teyit edilmis, yerel yasal bir
birim ya da TKM Yiiriitme Kurulu tarafindan akreditasyon almis ve atanmis bir

birim olan Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (DOE) TKM projelerinin
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yiuriitiilmesinde gerekli bir yapidir. TKM kapsamindaki Yetkilendirilmis Bagimsiz
Denetgi, Taraflar Bulusmasi tarafindan onaylanincaya kadar yiiriitme kurulu
tarafindan gecici olarak yetkilendirilmis veya atanmis yerli bir tlizel kisilik veya
uluslararasi bir kurulustur ve iki temel islevi vardir. Ilk islev olarak, bir inceleme
talebinde bulunulmazsa 8 hafta sonra gegerli sayilacak olan bir TKM proje faaliyetini
onaylar ve daha sonra tescilini talep eder. Ayrica, tescil edilen bir TKM proje
faaliyetinin emisyon azaltimini dogrular, uygun olmasi halinde sertifikalandirir ve
buna gore Yiritme Kurulu’ndan Sertifikalandirilmig Emisyon Azaltimi vermesini
talep eder. Sertifikalandirma, bir inceleme talebinde bulunulmazsa talep tarihinden

itibaren 15 giin sonra kesinlesmis sayilir (URL, 10).

Ulkelerin TKM’de yer almalar1 icin Atanmis Ulusal Merci (DNA) kurmalari
gerekmektedir. TKM kapsaminda Onerilen projeleri gézden gegirmek ve ulusal onay
vermek amactyla olusturulan bir merci, bakanlik ya da baska bir resmi kurulustur ve
projenin ev sahibi iilkedeki onaymdan sorumludur. TKM biinyesinde yer alan
katilimcilar, projede yer aldiklarini onaylayan belgeyi DNA’dan alirlar ve bu onay

belgesi projeye ev sahipligi yapan iilkenin teyidini igerir.

2.4.1.1.3. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Nitelikleri

Sera gaz1 emisyonlarin1 azaltmay1 amaglayan TKM projelerinin sahip olmasi gereken

ozellikler sunlardir (UNEP, 2004b):

e Proje ev sahibi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini destekler nitelikte olmalidir.

e Proje iklim degisikligini 6nlemeye yonelik olarak gercekei, dlciilebilir ve uzun

vadeli yararlar saglamalidir.

e Proje 6zgilin katki saglamali, yani sertifikalandirilmis proje faaliyetinin olmadigi

duruma kiyasla, proje ile ek bir emisyon azaltimi saglanmalidir.

TKM projelerinin projelere ev sahipligi yapan az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerin  siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmasi; gelismis iilkelerin
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, kati atik yOnetimi gibi proje alanlarinda
yapacaklar1 yatirimlarla olusacak yabanci sermaye girdisi ve teknoloji transferi
sayesinde mimkiindiir. Bu sayede, ev sahibi iilkelerde temiz enerji kullanimi
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yayginlagsmakta, ¢evre iizerinde olusan olumsuz baski azalmakta, istihdam artmakta
ve Odemeler dengesine olumlu etki olusturmakta ve tiim bunlarin sayesinde bu

tilkelerde stirdiiriilebilir kalkinmayi ciddi sekilde desteklemektedir.

Ayrica, TKM projeleri kisa vadeli ¢oziimler yerine tim diinyayr etkileyen iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla uzun vadeli ¢oziimler
sunabilmeli ve bu yonde katkida bulunmalidir. Bunu amaglarken ayni zamanda
projelerin gercekci yapida olmalari, emisyon azaltim miktarlarinin 6l¢iilebilir olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, TKM projeleri ilave emisyon azaltimi saglamali ve
TKM projesi yatirimcist olan iilkeler bu yondeki ¢abalarini sadece proje ev sahibi

tilkelerinde degil, kendi iilkesinde yiiriittiigii faaliyetlerde de saglamalidir.

2.4.1.1.4. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Asamalari

TKM projelerinde iki temel asama vardir. Bunlar; proje uygulamaya ge¢ilmeden
onceki hazirlik asamasi ve proje uygulamaya gegirildikten sonraki uygulama
asamasidir. Hazirlik asamasinda proje i¢in 6n hazirlik yapildiktan sonra ilk olarak

taraf lilkeler, Proje Tasar1 Belgesini hazirlamaktadirlar (Sekil 1).

4 '
[ On Hazirhk N\
! ] Projenin Isleyisinin \
1l Izlenmesi
' ) y
Projenin Tasarlanmasi
= (Proje taraflarr) ﬂ 9
=
g | 3 ¥ N 2
= ﬂ, Sonuclarin s
4 r = E
- m— < Kanitlanmasi ve
; Proje icin Ulusal Izin : <
= Sertifikalandirma i
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= | L . L (DOE) z
3 | 1 s
Projenin Ig)cr)lléi:ylanmam CER:basiii =
L nE) 1 (Yiriitme Kurulu) | /
.
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(Yuriitme Kurulu)
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Sekil 1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi proje asamalari
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Bu belge projenin igerigi, amaci, kapsami ve izlenecek prosediir ile ilgili detaylar
icermektedir. Proje Tasar1 Belgesi i¢in Atanmis Ulusal Merci (DNA) izin verdikten
sonra, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (DOE) tarafindan onaylanir ve

TKM Yiiriitme Kurulu tarafindan kayit altina alinir.

Uygulama asamasina gegildikten sonra ise, proje hedefleri ve elde edilen sonuglar
yine DOE tarafindan denetlenir. DOE, proje neticesinde olusan CER’leri TKM
Yiirlitme Kurulu’'na sunar ve CER’ler onaylandiktan sonra proje katilimcilar

arasinda paylasilir (COB, 2011a).

2.4.1.1.5. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Portfoyii

Bu baglik altinda TKM projelerinin diinya genelinde sektorlere, projelere yatirimci
olan ve ev sahipligi yapan iilkelere ve de CER’lerin kazanildig iilkelere gore
dagilmlari BMIDCS’nin 2010 yili igin hazirlamis oldugu “Temiz Kalkinma
Mekanizmast 2010 Y1l Faaliyet Raporu” verileri 1s1ginda irdelenmistir (UNFCCC,
2010).

Sekil 2’de TKM projelerinin sektorlere gore dagilimi yer almaktadir. Sekilden
goriildiigii tizere, TKM’de projelerinin yarisindan fazlasini, enerji ile ilgili projeler
teskil etmektedir. Hem enerjinin daha verimli kullanilmasina yonelik hem de
yenilenebilir enerji kullanimini yayginlagtirarak temiz ve ucuz enerji elde etme amaci

nedeniyle enerji sektorii TKM biinyesinde 6nemli yer tutmaktadir.

Kacak Gazlar Diger

Kimya jyayat 6% 2o
) Yo

Sanayi ganayi
2%

5%

Tarum
4%

Sekil 2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi proje alanlari
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Kat1 atik bertarafi ve kacak gazlarla ilgili projeler, diger gozde proje alanlaridir.
TKM kapsaminda yutak alanlardan elde edilecek CER kullaniminin taahhiit donemi
boyunca yillik % 1 ile sinirlandirilmis olmasi nedeniyle, ormanlastirma ve yeniden

ormanlagtirma gibi projeler ihmal edilmektedir.

TKM projelerine ev sahipligi yapan iilkelerin yiizdesel oranlarina bakildiginda, 2010
yilinda gerceklesen 2453 projenin % 41’1 Cin’de, % 22’si Hindistan’da, %7’si
Brezilya’da ve % 5’1 de Meksika’da gerg¢eklesmistir (Sekil 3).

Brezilya Malezya
7%

4% Meksika

5%

KDI‘E\

2%

Endonezya
2%

Sekil 3. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 projelerine ev sahipligi yapan iilkelerin
dagilim1

TKM kapsamindaki projelere ev sahipligi yapan {iilkelerin biyiik bir kism1 (% 78)
Asya-Pasifik Bolgesi'nde yer almaktadir (Sekil 4). Bu durumun nedeni, BMIDCS
Ek-I dis1 iilkelerin biiyiik bir kismmnin bu bdlgede yer almasi ve gelismekte olan
iilkelerin ilgili sektorlerdeki projelere uygunlugudur. Latin Amerika ve Karayipler
ise, ayn1 donemde ger¢eklesen TKM projelerinin % 19,5’ine ve Afrika % 2’sine ev

sahipligi yapmustir.
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Diger Latin Amerika
€ ve Karayipler
19.5%

Sekil 4. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerine ev sahipligi yapan bolgelerin
dagilimi

TKM’de ev sahibi iilkelerin kazandirdiklart CER miktarlarinin iilkelere gore
dagilimi, Sekil 5°de gosterilmistir. Bahsi gecen donemdeki toplam 448.858.231 CER
sertifikasinin % 51°1, projelerin % 41’ine ev sahipligi yapan Cin’de gerceklesmistir.
Cin’i CER’lerin %17’sinin kazanildigi Hindistan takip etmektedir. Kore ise,
projelerin sadece % 2’sine ev sahipligi yapmasina ragmen, CER’lerin % 13’ bu

tilkedeki projelerle kazanilmistir.

Brezilya o) ik a

0% /204

Sekil 5. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerindeki CER’lerin elde edildigi
iilkelerin dagilimi1

Kyoto Protokolii nedeniyle emisyon azaltim taahhiidiinde bulunan ve Protokol’iin
saglamis oldugu TKM esneklik mekanizmasindan yararlanarak Sekil 2°de gdsterilen

sektorlerde Ek-1 dis1 iilkelere yatirim yapan Ek-B iilkelerinin yiizdesel dagilimlar
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Sekil 6’da gosterilmistir. Neden olduklar1 emisyon miktarlarinin fazlaligi ve bunun
neticesinde 2008-2012 donemi i¢in belirledikleri emisyon azaltim taahhiit hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla sanayilesmis iilkeler TKM projelerinde 6nemli birer
yatirime1 olmaktadirlar. Biiyiik Britanya projelerin % 29’unda, Isvigre % 19’unda,

Japonya ise % 12’sinde yatirimei iilke olmuslardir.

italya Fransa Ispanya Almanya
2% 2% 3% 50
Diger Isvec
10% 7%

Biiyiik
Britanya
29%

Japonya
12%

Sekil 6. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde yatirimer tilkelerin dagilimi

2.4.1.2. Ortak Yiirutme

Kyoto Protokolii kapsaminda ortaya konan bir diger esneklik mekanizmasi da Ortak
Yiriitme Mekanizmasidir. OY, Temiz Kalkinma Mekanizmasi gibi proje temelli bir
mekanizma olup, temel hareket noktasi insan kaynakli sera gazi emisyonlarini
azaltmaya veya yutak alanlarini artirmaya yonelik gergeklestirilen projelerdir.
TKM’den en oOnemli farki ise, yatirimlara ev sahipligi yapan iilkelerin farklh
olmasidir. TKM’de yatirnmlar Ek-1 dis1 iilkelerde gergeklestirilirken, OY’de ise

projeler, Ek-I tilkeleri arasinda yapilmaktadir.

QY, Kyoto Protokolii’niin 6. maddesinde tanimlanmistir. Maddeye gore: Ek-I’deki
herhangi bir Taraf, 3. Madde’deki taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla,
ekonominin herhangi bir sektdriinde, insan faaliyetlerinin neden oldugu sera
gazlarinin kaynaklardan salimlarmin azaltimim1 ya da insan kokenli yutaklarca
uzaklagtirilmasinin arttirilmasini amaclayan projelerden elde edilen salim azaltim

birimlerini diger herhangi bir Taraf’a, aktarabilir veya edinebilir.
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Maddede belirtildigi iizere, Ek-B iilkelerinden biri diger Ek-B iilkesinde emisyon
azaltimima yonelik proje gelistirebilir ve projeye ev sahipligi yapan iilke Emisyon
Azaltim Birimi (ERU-Emission Reduction Units) kazanir ve elde ettigi bu kredileri
diger Ek-B iilkesine satabilir. Transfer edilen emisyon azaltim miktar1 kadar ev
sahibi {ilkenin toplam emisyon salma hakki azalirken, kredileri satin alan yatirime1

Ek-B iilkesinin toplam emisyon salma hakk1 artmis olur (Karakaya, 2008).

2.4.1.2.1. Ortak Yiiriitme’ye Katihm

TKM’de oldugu gibi Ortak Yiiriitme’de de projelerden yararlanabilmek igin bazi
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, OY projelerinden
yararlanilmasi igin gereken sartlari asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir (Resmi

Gazete, 2009; Karakaya, 2007; Mullins, 2002’ye atfen Dolu 2005):
e Kyoto Protokolii’nii onaylamis olmak,

e Ilgili Taraflarin onayini almak,

e Boyle bir projenin, kaynaklarca salimlarin azaltilmasinin ya da yutaklarca

uzaklastirilmasinin arttirilmasina ilave katki saglamak,

e Sera gazi emisyonlarim1 tahmin edebilmek i¢in “Ulusal Sistem” gelistirmek ve

yillik sera gazi emisyon envanterini hazirlamak,

e Projeler ile ilgili bir Belirlenmis Odak Noktasi’n1 (DFP-Designated Focal Point)

gorevlendirmek,
e Tahsis Edilmis Emisyon Miktarini hesaplamis olmak,

e AAU hesaplarini takip edecek “Ulusal Sera Gaz1 Sicil Idaresi”ni kurmak.

Kyoto Protokolii'ne taraf olmak tiim esneklik mekanizmalar1 i¢in genel sartlar
olmaktadir. OY projelerinde yer almanin diger bir sart1 olan projelere goniillii olarak
katilim ise, gerek projeyi hazirlayan gerekse projeye ortak olan taraflarin ekonomik,
cevresel ve sosyal yararlar1 da géz Onilinde bulundurarak projelerde goniillii yer

almalar1 anlamina gelmektedir.
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Ayrica, OY projelerinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin ya da yutaklarca
uzaklagtirllmasinin arttirilmasina ilave katki saglamasi beklenmektedir. Sera gazi
emisyonlarini tahmin etmek ve sera gazi envanterlerini hazirlamak amaciyla, taraf
iilkelerin ulusal bir sistem gelistirmesi de OY projelerinin uygulanmasi i¢in gerekli
olan sartlardandir. Bu kapsamda tahsis edilmis emisyon miktarini da belirlemek ve
bunu takip edecek Ulusal Sera Gazi Sicil Idaresi’nin kurulmasi ve bu birimin ilgili
verileri kayit altina almasi1 beklenmektedir. Projelerle ilgili onay veren birim olan
Belirlenmis Odak Noktasi’nin kurulmasi1 da, OY projelerine katilim igin gerekli

sartlardan biridir.

2.4.1.2.2. Ortak Yiriitme’nin Yonetimi

Ortak Yiriitme mekanizmasinin yonetiminden ve yiiriitiilmesinden sorumlu olan

birimler sunlardir (Ar1, 2010; URL, 10; URL, 12; URL, 13):

Taraflar Konferanst ve Taraflar Bulusmasi: OY’nin uygulanmasinda rehberlik
yapmakta ve Ortak Yiiriitme Denetleme Komitesi iistiinde bir uluslararasi gii¢ olarak

yer almaktadir.

Ortak Yiiriitme Denetleme Komitesi: Ortak Uygulama Denetleme Komitesi (JISC-
Joint Implementation Supervisory Committee), Taraflar Konferans1 ve Taraflar
Bulusmast’nin verdigi yetki ve kilavuzlugunda, diger gorevlerine ek olarak, OY
projelerinden elde edilen emisyon azaltimi birimlerinin dogrulanmasi islemini JISC
kapsamindaki dogrulama prosediiriinii takip ederek denetler. Komite {igii gecis
stirecindeki tilkelerden, {i¢ii Ek-1 dis1 lilkelerden ve biri de kii¢lik ve gelismekte olan
ada devletlerinden olmak tizere, toplam 10 {iyeden olusur. JISC’in goérevleri sunlari

igerir:

Yetkilendirilmis Bagimsiz kuruluslarin akreditasyonu ve akreditasyon igin

standart ve prosediirlerin diizenli araliklarla gozden gegirilmesi,

e Diizenli araliklarla izleme ve referans deger belirmeye doniik kilavuz ve

kriterlerin gozden ge¢irilmesi ve ihtiyac halinde yenilenmesi,
e  Ortak Uygulama projeleri i¢in proje tasarim belgeleri gelistirilmesi,

e Gerekli goriildiigl takdirde belirleme ve dogrulamanin gézden gegirilmesi,
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e  Gerek duyulabilecek herhangi bir ek usul kuralinin gelistirilmesi,

e Taraflar Konferanst1 ve Taraflar Bulugmasi’na faaliyetler hakkinda rapor

verilmesi.

Belirlenmis Odak Nokta: Belirlenmis Odak Nokta, OY projeleri ile ilgili kabul ya da
ret kararim1 veren birimdir. Bunun yani sira, bu birim katilimcilara teknik destek

saglar ve ilgili birimler arasinda esgiidiimden sorumludur.

Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (Akredite Bagimsiz Yapilar): Akredite
Bagimsiz Yapilar (AIE-Accredited Independent Entity), JISC tarafindan
yetkilendirilen ve bir projenin OY kilavuzundaki gereklilikleri karsilayip
karsilamadigini belirlemekten sorumlu olan kurulustur. OY projelerinin izlenmesi,
proje tasarim belgesi ile proje faaliyetlerini ve ¢iktilarin1 kontrol ederek, projenin
dogruluguna karar verir. TKM kapsamindaki Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim

Kurulusu (DOE) ile ayn1 goreve sahiptir.

2.4.1.2.3. Ortak Yiiriitme Projelerinin Nitelikleri

OY projelerinde katilimer ilkelerin, projelerin hangi sektorleri kapsayacagi ve
siirlarinin neler olabilecegi gibi konularda karar verme haklar1 olsa da, Temiz
Kalkinma Mekanizmasi’nda oldugu gibi, OY projelerinin de kabul edilebilmesi i¢in
bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu nitelikler asagidaki gibi siralanabilir
(Celik, 2009):

e Proje, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekler nitelikte olmalidir.
e Proje, iklim degisikligini 6nlemeye yonelik olarak 6zgiin katki saglamalidir.

e Proje iklim degisikligini 6nlemeye yonelik olarak gercekei, dlciilebilir ve uzun

vadeli yararlar saglamalidir.

Yukarida bahsedilen ozellikler TKM projeleri icin de bire bir gegerli olan
ozelliklerdir. OY projelerini TKM’den farkli kilan 6zellik ise, yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi, atitk yonetimi gibi ortak proje sektdrlerinin yani sira, OY
kapsaminda yutak alanlarini artirmaya yonelik ormanlastirma/yeniden ormanlastirma
gibi konular da yer almaktadir. TKM kapsaminda bu ¢alismalar sinirlandirilmis ve

ihmal edilmisken, OY kapsaminda yer alabilmektedir.
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2.4.1.2.4. Ortak Yiiriitme Proje Asamalari

Ortak Yiriitme projelerinin neticelendirilmesi, Sekil 7°de goriilecegi iizere iki yolla

miimkiindiir.
[ OY projesinin planlanmas: ]
{ Katilimct tilkelerden onay alinmast ]
Ev sahibiiilke katilim Ev sahibi iilke katilim
sartlarini sagliyor sartlarims saglamsyor
| S
Projelerin belirlenmesi
J
1|
Projelenn izlenmesi
R . J

i

-
Projelenin dogrulanmas:

..

& J

ERU’lann piyasaya siiriilmesi ve
transfeni

Sekil 7. Ortak Yiirlitme proje asamalari

Birinci yolda, ev sahibi olan iilke projenin gerektirdigi kriterleri yerine getirir. Bu
yolla gerceklesen projelerde, katilimcilar proje faaliyetlerini planlayip, Belirlenmis
Odak Nokta tarafindan onay alindiktan sonra, projelerin belirlenme asamasinda
kriterler devreye girer. Projeye iliskin veri toplama ve arsivleme isi ev sahibi lilkeyle

yapilan anlasma cercevesinde yapilir. Projelerin dogrulanmasi, proje katilimcilart ve
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ev sahibi lilkeler tarafindan yapilir ve son olarak proje ile elde edilen ERU’lar proje

katilimcilarina dagitilir (IGES, 2006).

Ikinci yontem ise, ev sahibi iilke i¢in daha esnek kurallara sahiptir. Ev sahibi iilke
uygunluk kriterlerinin yerine getirilmesinden sorumlu degildir. Projeye iliskin
veriler, proje tasarim belgesine uygun olarak toplanir ve proje dogrulama asamasinda
yetkilendirilmis bagimsiz kuruluslar emisyon azaltimlarini belirler ve ERU’lar bu

birim tarafindan dogrulandiktan sonra katilimcilara dagitilir (IGES, 2006).

2.4.1.2.5. Ortak Yiiriitme’de Proje Portfoyii

Ortak Yiiritme kapsaminda gercgeklestirilen projelerin sektorlere gore dagilimi, Sekil
8’de gosterilmistir. % 32’lik pay ile metan azaltimi, % 27’lik pay ile enerji
verimliligi ve % 25 ile yenilenebilir enerji projeleri OY mekanizmasinda en ¢ok
tercih edilen proje konulari olmaktadir (UNEP, 2011).

HFCs, PFCs ve Yakat degigimi
N;O azaltum 3,3%

o 12,6%
Orm/yeniden

orm.
0,2%

Sekil 8. Ortak Yiiriitme proje alanlari

TKM’den farkli olarak projelerin Ek-I dis1 iilkelerde gerceklesememesi nedeniyle,
OY kapsamindaki projelerin 6nemli bir kismi, piyasa ekonomisine gegis siirecinde
olan ve ayn1 zamanda BMIDCS EK-I listesinde yer alan iilkelerde uygulanmaktadir
(Sekil 9). Rusya projelerin % 36’smna; Ukrayna ise % 33’line ev sahipligi
yapmaktadir. Bulgaristan ve Polonya ise % 9’ar paya sahiptir (The World Bank,
2008).
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Yeni Zelanda  Diger Avirupa
Romanya 1% Ulkeleri
6% 6%

Polonya
9%

Sekil 9. Ortak Yiirtitme projelerinin uygulandig: tilkelerin dagilimi

2.4.1.3. Emisyon Ticareti

Kyoto Protokolii kapsaminda belirlenen esneklik mekanizmalarindan biri de
Emisyon Ticareti’dir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiriitme, proje
temelli  mekanizmalar iken; Emisyon Ticareti piyasa temelli olarak
gerceklestirilmektedir. Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde Emisyon Ticareti ile
ilgili olarak, “Ek-B’de yer alan Taraflar, 3. Madde’deki taahhiitlerini yerine getirmek
amaciyla salim (emisyon) ticaretine katilabilirler. Boyle bir ticaret, maddedeki
sayisallagtirilmis salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerini karsilamak amacina

yonelik iilke i¢i eylemleri tamamlayici olacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Emisyon Ticareti’nde, belirlenen taahhiit donemi igin sayisallagtirilmis sera gazi
emisyon smirlandirma ya da azaltim hedefi olan iilkeler, belirlenen donemde
hedeflenen miktardan daha az kirletmeyi basarabilmisse ya da baska bir ifade ile,
hedefinden daha fazla emisyon azaltimi gerceklestirebilmisse, gerceklesen miktar ile
sayisallastirilmis  hedef arasindaki emisyon haklarim1 uluslararast piyasalarda
satabilmektedirler. Kisaca ifade etmek gerekirse; emisyon ticareti, emisyon
haklarinin (emisyon sertifikalarinin/tahsisatlarinin) alinip satilmasidir. ET’de iglem
goren sera gazi azaltim birimi Tahsis Edilmis Birim (AAU-Assigned Amount Unit)

olarak ifade edilmektedir.
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Emisyon ticaretinde fiyatlar arz-talep durumuna gore belirlenir ve iilkeler ya da
sirketler arasinda s6z konusu ticaretin gergeklesmesi i¢in emisyon sertifikalarinin

transfer edilebilir 6zellikte olmas1 gerekmektedir.

Emisyon ticaretinde uygulamada iki temel yaklasim vardir (Freestone and Streck,
2005’¢ atfen, Ar1, 2010):

Swmirla ve Ticaretini Yap (Cap and Trade): Bu sistemle Kyoto Protokolii kapsaminda
ilkelere verilen emisyon tahsisatlari, iilke icinde veya iilkeler arasinda olusturulan
diizenleyici yapilar araciligiyla dagitilmaktadir. Bu sistemde iilkenin sahip oldugu
toplam tahsisat {ilke i¢inde sektorler ve firmalar diizeyinde dagitilir. Bir iilkenin bu
dagilimi yapabilmesi i¢in kendi ulusal emisyon ticareti diizenegini kurmasi ve

toplam tahsisatini miistakil tahsisatlara bolmesi gerekmektedir

Taban - Sertifika Sistemi: Daha Once belirlenmis bir referans (temel) yildaki
emisyon degerleri {izerinden emisyon azaltimi/sinirlandirmasi icin faaliyette bulunma

ilkesidir.

Her iki sistem icinde yer alan katilimcilar, dogrudan emisyonlarini azaltarak ya da
piyasadan emisyon sertifikasi satin alarak hedeflerine ulasmay1 amaglar. Hangi yolu
sececekleri ise maliyetlerle ilgili olmaktadir. Sera gazi emisyonunu azaltmak ve
taahhiitlerini yerine getirmek isteyen iilke ya da firmalar, bunu ger¢eklestirirken
dogrudan emisyon azaltimina yonelik yatirimlarin maliyeti ile, daha diisiik maliyetle
emisyon azaltimda bulunabilen iilke ya da firmalardan emisyon sertifikasi almanin
maliyetlerini kiyaslamaktadir. Neticesinde, iki taraf da emisyon azaltim/sinirlandirma
hedeflerine maliyet etkin bir yolla ulasabilmekte ve kendi hedeflerinden daha ¢ok
azaltim yapan, yani emisyon sertifikasi satan taraf, bu ticaretten énemli gelirler elde

etmektedir.

Diinya genelinde bolgesel ya da iilke diizeyinde bircok emisyon ticaret sistemi
mevcuttur ve llkeler aralarinda kabul ettikleri kurallar dahilinde aralarinda emisyon
sertifikalarim alip satmaktadirlar. Ilk olarak 1995 yilinda Amerika’da kiikiirtdioksit
piyasast olarak karsimiza ¢ikan ve enerji piyasalari ile sinirlt olan emisyon ticareti,
2002 yilinda bahsi gecen piyasada 3,4 milyon $’lik bir ticari degere ulagsmistir (Sirin
ve ark., 2010).
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2002 yilinda Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi (UK ETS) ile Avrupa’daki ilk
emisyon ticareti gergeklesmis, fakat istenilen basari elde edilememistir. 1 Ocak
2005’te faaliyete baslayan Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS-
European Union Emission Trading Scheme) giiniimiizde diinyadaki en gelismis ve en
biiyiik ticari hacme sahip emisyon ticaret sistemi konumundadir. EU-ETS, AB’nin
Kyoto Protokolii  kapsamindaki taahhiitlerini daha diisik maliyetlerle
gergeklestirebilmesi amaciyla olusturulmus ve Kyoto Protokoliiniin Ek-A’sinda
belirtilen gazlari, 2012 yili sonuna kadar 1990 yilina goére % 8 oraninda azaltmayi

amag edinen bolgesel bir emisyon ticareti sistemidir.

EU ETS’ye dahil olan isletmelere, iilkeleri tarafindan belirlenen yillik
kullanabilecekleri emisyon tahsisleri (emission allowances) ile belli bir kota verilir.
Emisyon kredileri, her biri bir ton CO, emisyon hakki tasiyan Avrupa Birligi
Emisyon Tahsisleri (EUA-European Union Allowances) ile ifade edilir. EUA permi
miktar1 ilgili sektordeki isletmelerin geg¢mis yillardaki karbondioksit emisyon

miktarlar1 esas aliarak belirlenir.

Isletmeler o yil iginde kendileri igin tahsis edilen miktar kadar CO, emisyonu
salabilirler. Her yilin sonunda isletmeler tahsis edilen EUA emisyon permilerini,
gerceklesen CO, emisyonlar ile karsilastirarak izin verilen miktara esit gelecek
sekilde {iilke yetkili organina iade etmek zorundadir. Bu siiregte, isletmelerin
gerceklesen emisyonlar diisiildiikten sonra, eger ellerinde hala EUA permisi kalmis
ise, bu miktar1 piyasada kota hedefini tutturamamis isletmelere satabilir, ya da

sonraki yillar i¢in kullanmak {izere biriktirebilirler (COB, 2008b).

Yukarida bahsedilen bolgesel emisyon ticaret sistemlerinin haricinde Sikago Iklim
Borsasi, Japonya Emisyon Ticaret Sistemi, Yeni Giiney Galler Sera Gazi Emisyonu
Azaltma Sistemi (Avustralya) ve Norve¢ Emisyon Ticaret Sistemi gibi sera gazi
azaltimina ydnelik olarak gelistirilmis emisyon ticaret sistemleri mevcuttur. Ozellikle
Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesi ile daha da 6nemli hal alan emisyon ticaret
sistemleri giinimiizde 100 milyar $’dan biiyiik bir piyasa degerine ulagmistir. Artik,
emisyon sertifikalart  glinimiizde Onemli ticari mallardan biri  olarak

degerlendirilmeye baslanmis ve oniimiizdeki yillarda emisyon sertifikasi borsalarinin
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en biyiik ticari borsalardan biri olacagi pek ¢ok piyasa analisti tarafindan tahmin

edilmektedir (Chafe and France, 2008’¢ atfen, Ari, 2010).

2.4.2. Goniillii Karbon Piyasalari

Goniillii  karbon piyasas1 (goniillii emisyon ticareti), bireylerin, isletmelerin,
etkinliklerin, kurum ve kuruluslarin, firmalarin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin
sera gazi emisyonlarint  goniilli olarak azaltimmi ve denklestirmelerini
kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir pazardir (COB, 2011a; Oztiirk, 2009). Her
ne kadar isleyis siireci zorunlu piyasalardaki gibi olsa da, goniillii karbon piyasasini
esneklik mekanizmalarindan ayiran temel fark, bu piyasalarda emisyon
azaltimlarinin iilkelerin ulusal ya da uluslararasi yiikiimliiliiklerine bagl olarak degil,

gontilliilik esasina gore gergeklestirilmesidir.

Kyoto Protokolii ile iklim degisikligi ile miicadele amagli olarak ortaya konan
esneklik mekanizmalarinin aksine, goniillii karbon piyasasinda zorunlu bir belirleyici
kural veya standart bulunmamaktadir. Mevcut durumda, gonilli karbon
piyasalarinda bolgelere, iilkelere ya da proje konularina gore farklilik gosterebilen

bir¢ok farkli standart s6z konusudur.

Gonitillii karbon piyasalarinda yer alan projelerin Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalarindaki TKM ve OY projelerinde oldugu gibi emisyon azaltimlarina
0zgiin katki saglamasi ve projeye ev sahipligi yapan tilkede siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekler nitelikte olmasi beklenmektedir. Goniilli piyasalardaki  azaltim
projelerinden elde edilen emisyon sertifikalart Goniillii (Onayli) Emisyon Azaltimlari
(VER-Verified Emission Reductions) birimi ile ifade edilir.

isletmeler, asagida siralanan amaglarla goniillii karbon piyasalarinda yer alirlar (Can,
2010):

e kurumsal imaj ve marka bilinirliligine olumlu katkida bulunmak,

e pazar degerlerini artirmak,

e miisteriler tarafindan sosyal ve c¢evreci bir kurulus olduklarina dair algi

olusturmak,
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e elde edecekleri tecriibe ile kurumsal kapasitelerini, teknolojilerini ve siireglerini

tyilestirebilmek,
e iklim degisikliginin etkilerini azaltmak i¢in istekli olduklarin1 géstermek,

e ileride karsilasilacak olan ulusal ve bolgesel yiikiimliiliiklere hazir olmak.

Goniillii karbon piyasasinda ilk yatirim 1989 yilinda Guatemala’da bir elektrik
santralinin neden oldugu sera gazi emisyonu karsilifinda 50 milyon aga¢ dikim
bedelini giftcilere ddemesi ile baslamustir. Ozellikle Kyoto Protokolii’niin devreye
girmesi ve kuruluslarin yukarida bahsedilen nedenlere giderek 6nem vermesi ve
belirsizligini koruyan iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi siire¢ ve
yikiimliiliiklere karst hazirlikli olma amaglari nedeniyle piyasa giderek
bliylimektedir. Gilinlimiizde piyasanin gelecegi hakkinda iyimser durum soz
konusudur. Birgok goniillii alict emisyonlarini azaltmak ve denklestirmek amaciyla
yeni taahhiitlerde bulunmakta ve piyasada yer alan saticilar ise talebin ekonominin
iyilesmesine bagli olarak gii¢lii kalacagina inanmaktadir (EcoSystem MarketPlace,
2011a).

2.4.2.1. Goniillii Karbon Piyasasi’nda Taraflar

Goniillii Karbon Piyasasi’nda yer alan taraflar1 asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir

(REC, 2008; Oztiirk, 2009):
Alicilar
e Kyoto Protokolii Ek-A listesinde yer almayan sektorlerin firmalari (0r.

uluslararasi sivil havacilik firmalar),

e Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan ya da Kyoto Protokolii Ek-B listesinde yer

almayan tilkelerde karbon salimlarin1 dengelemek isteyen firmalar,

e Bireyler ya da Kyoto Protokolii ile dogrudan yiikiimliiliik altina girmelerine
ragmen, kurumsal ve sosyal sorumluluk bilinciyle salimlarini dengelemek
isteyen tiizel kisilikler (or. kiiltiirel ve sportif bulusmalar, bankalar, ticaret

merkezleri, perakende sektorii),
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e Kiiresel 1sinmanin farkinda olanlar veya ¢oziim ig¢in bireysel katkida bulunmak

isteyenler.
Saticilar

e Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan iilkeler,
e Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer almayan iilkeler,

e Kyoto Protokolii’ne taraf olan ancak TKM/QY siireglerinin asir1 biirokratik ve
maliyetli oldugu sera gazi salimlarinin azaltilmasini saglayan projeleri TKM/OY

disinda yapan tilkeler,

e Kyoto Protokolii Ek-A listesinde yer almayan sektorlerde veya TKM Yiiriitme
Kurulu tarafindan heniiz onaylanmamis sera gazi emisyon azaltilmasini saglayan
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, arazi kullanimi, ormancilik ve

stirdiiriilebilir atik yonetim proje sahipleri.

Goniillii karbon piyasalarinda emisyon sertifikas1 arz edenler (saticilar) ise, dort

gruptan olusmaktadir (EcoSystem MarketPlace, 2008 e atfen, Ar1, 2010):

Proje sahipleri: Emisyon azaltma projelerini hazirlayarak toptancilara,
perakendecilere ya da nihai kullanicilara azalttiklar1 emisyonlari, sertifika olarak

satmaktadirlar.
Toptancilar: Kendi portfoylerindeki biliyiik azaltim sertifikalarini1 satmaktadirlar.

Perakendeciler: Kiigiik miktarlardaki sertifikalar1 bireylere veya organizasyonlara

satmaktadirlar.

Komisyoncular: Kendilerine ait bir emisyon sertifikalari olmamasima ragmen

emisyon sertifikasi alanlar ile satanlar1 bulusturarak araci olmaktadirlar.

2.4.2.2. Goniillii Karbon Piyasasi Proje Portfoyii

Goniillii karbon piyasalarinda“sinirla ve ticaretini yap” esasina dayali Sikago Iklim
Borsasi’nin yani sira tezgah tistii (OTC-Over the Counter) goniillii karbon piyasalari
da mevcuttur (COB, 2011a). 2010 yilinda goniillii piyasalarda VER sertifikalarinin
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hemen hemen tamami tezgah Ustii piyasalarda islem gormiistiir. OTC’lerde sadece
VER sertifikalar1 degil, aym1 zamanda Kyoto Protokolii'ne bagli esneklik

mekanizmalarindan elde edilen emisyon sertifikalar1 da islem gérmektedir.

Goniillii karbon piyasalarinda proje alanlar1 incelendiginde, 2009 yilinda tezgah tstii
piyasalardaki projelerin %41’inin metan, %24’iiniin ormancilik ve %17’sinin de
yenilenebilir enerji ile ilgili projeler oldugu goriilmektedir (Ecosystem Marketplace,
2010). 2010 yilinda goniillii piyasalarda gergeklesen projelerin dagilimlar ise, Sekil
10°da gosterilmistir (Ecosystem Marketplace, 2011a). Ormansizlasma ve Orman
Alanlariin Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmas: (REDD) ile ilgili
proje konularmin o&zellikle gelismekte olan iilkelerde giderek yayginlagmasi
neticesinde REDD projeleri de 2010 yil1 itibariyle goniillii karbon piyasalarinda % 29
ile 6nemli bir paya ulagsmistir. Diger 6nemli proje alanlari ise; metan, riizgar ve nehir

tipi santrallerdir.

Ormancilik  Enerji Biyokitle
(zenel) _ verimliligi 2%

299 2%
Tarunsal toprak

3%

Diger
10%0

ozon
incelten
maddel

6%

Orman

yonetimi

5%

Nehar

tipisu

santrali Ormanlagtirma/
0. .

6% yeniden orm.
6%

Sekil 10. Tezgah iistii goniillii karbon piyasalarinda proje alanlari

OTC’de goniillii piyasalarda projelerin  gergeklestigi  bolgelerin - dagilimina
bakildiginda; Kuzey Amerika % 35’lik payla ilk sirada yer alirken, Latin Amerika
projelerin % 28’ine, Asya iilkeleri ise % 17’sine ev sahipligi yapmaktadir (Sekil 11).
Ayrica, projelerin % 58’1 gelismekte olan iilkelerde yer almakta ve bu iilkelerde

ormancilikla ilgili projeler agirlikli olmaktadir (Ecosystem Marketplace, 2011a).
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Sekil 11. Tezgdh {istii gonillii karbon piyasalarinda projelerin gergeklestigi
bolgelerin dagilim

2.5. Karbon Piyasalarinda Mali Durum

Iklim degisikligi ile miicadelede iktisadi bir arag olarak ortaya ¢ikan ve iilkelerin ve
firmalarin sera gazi emisyonlarii maliyet etkin bir yOntemle azaltmayir veya
sinirlandirmayr amaglayan karbon piyasalari, 6zellikle Kyoto Protokoli’niin 2005
yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, protokolle belirlenen esneklik mekanizmalari

sayesinde ¢ok hizli sekilde biiyiime gostermistir.

Tahsis ve tiirev islemleri ile spot, vadeli islem ve opsiyon islemlerinin gergeklestigi
ikincil piyasalardaki islem hacmi ve mali deger 2008 yilina kadar artis gostermistir.
Ancak 2008’in sonlarinda etkisini gosteren ve 2009°da daha da yogun hissedilen
kiiresel mali kriz nedeniyle, karbon piyasasinda hem arzda hem de talepte daralma
meydana gelmistir (The World Bank, 2010). Ticari islem hacminde 2009 yilinda bir
onceki yila gore % 100°den fazla bir artis olmasina ragmen, emisyon sertifikalarinin
birim fiyatlarinda kriz ve talep daralmasina baglh ciddi diislisler meydana gelmis ve
bu nedenle piyasanin mali degerinde 6nemli kayip yasanmuistir. Bu durum hem

zorunlu hem de goniillii piyasalar i¢in gecerli olmustur.

Zorunlu karbon piyasalarinda piyasa tiiriine gore mali durum, Tablo 7’°de
gosterilmistir (The World Bank, 2011). Ozellikle 2005-2008 déneminde ¢ok hizli bir
biliyiime gosteren zorunlu karbon piyasasinda en 6nemli pay AB Emisyon Ticaret

Sistemi’nindir. 2009 yilinda piyasayi etkileyen kiiresel krizin etkilerinin 2010 yilinda
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azalmasi neticesinde, piyasada bir toparlanma yasanmistir. Mevcut durumda diinya

genelinde 2010 yilinda yaklasik 142 milyar $’lik bir pazar s6z konusudur.

Tablo 7. Zorunlu karbon piyasasi geligimi

Karbon Piyasasi Gelisimi (milyar $)
EU-ETS Diger Tahsisler Birincil TKM ikincil TKM  Diger Var.  Toplam

2005 79 0,1 2,6 0,2 0,3 11,0
2006 24,4 0,3 5,8 0,4 0,3 31,2
2007 49,1 0,3 7,4 55 0,8 63,0
2008 100,5 1,0 6,5 26,3 0,8 1351
2009 118,5 4,3 2,7 17,5 0,7 143,7
2010 119,8 11 1,5 18,3 1,2 141,9

Kaynak: The World Bank, 2011. State and Trends of the Carbon Market 2011, Washington, DC, USA

Goniillii karbon piyasalarindaki durum da Tablo 8’de gosterilmistir. Goniillii karbon
piyasasinin mali degeri zorunlu piyasayla kiyaslandiginda cok diisiik seviyelerde
kalmasina ragmen; zorunlu mekanizmalara hazirlk ve emisyon azaltim
projelerindeki etkisi nedeniyle, zorunlu piyasalarda yer almayan ve karbon
azaltimida bulunmak isteyen iilkeler ve firmalar icin iyi bir se¢enek olmaktadir.
Goniillii karbon piyasasinda tezgah istii piyasa onemli bir yer teskil etmektedir.
Zorunlu piyasalara benzer sekilde 2008-2009 donemini etkileyen kiiresel kriz
goniillii piyasadaki projeleri ve piyasanin mali biiyiikligiini etkilemistir ( The World
Bank, 2011; EcoSystem MarketPlace, 2009).

Tablo 8. Goniillii karbon piyasast geligimi

Goniillii Karbon Piyasasi1 Gelisimi (milyon $)

Sikago iklim Borsasi (CCX) Goniillii Tezgah Ustii Piyasa Toplam
2007 72,4 262,9 335,3
2008 306,7 396,7 703,4
2009 49,8 357,8 407,6
2010 0,2 393,5 393,7

Kaynak: -The World Bank, 2011. State and Trends of the Carbon Market 2011, Washington, DC,USA
- EcoSystem MarketPlace- New Carbon Finance 2009, Fortifying the Frontier: State of
Voluntary Carbon Markets 2009, Washington, USA

Kiiresel karbon piyasalarinda, piyasa tiirtine gore 2008-2009 donemi i¢in birim
fiyatlar Tablo 9°da verilmistir. Her iki yilda da emisyon sertifikalarinin en yliksek

ortalama birim fiyati, ayn1 zamanda karbon piyasalarinin en 6nemlisi olan EU ETS
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mekanizmasinda ger¢eklesmistir. Goniillii piyasalar ise, yasal diizenlemelerden
yoksun oldugu ve goniilliiliik esasina gore gergeklestirilen projeleri igerdigi i¢in bu
piyasalarda emisyon sertifikalar1 birim fiyat1 diisiik olmaktadir. 2009 yilinda EU
ETS’de birim fiyat 18,73 $ olurken, goniillii piyasalarda birim sertifika fiyat: sadece
6,4 $’dir. 2009 yilinda hem goniillii hem de zorunlu piyasa mekanizmalarinda birim

fiyatlarda ekonomik krize bagli bir diisilis s6z konusu olmustur.

Tablo 9. Kiiresel karbon piyasalar1 ortalama birim fiyatlari

Ortalama Birim Fiyat ($)*

Piyasalar 2008 2009
Goniilli OTC 7,37 6,39
CCX 4,45 1,22
Diger Borsalar 10,00 6,00
Goniillii Piyasalar Toplam 5,73 4,12
EUETS 32,50 18,73
Birincil TKM 16,12 1,27
Ikincil TKM 24,51 16,63
Ortak Yiriitme 14,68 13,62
Kyoto (AAU) 12,00 12,92
New South Wales 5,90 3,44
RGGI 3,89 3,28
Alberta SGER 11,33 12,20
Diizenlenen Piyasalar Toplam 28,52 16,68
Toplam Kiiresel Piyasalar 27,92 16,55

*Milyon ton CO; esdegeri i¢in birim fiyat
Kaynak: EcoSystem MarketPlace-Bloomberg New Energy Finance, 2010. Building Bridges: State of
the Voluntary Carbon Markets 2010 Executive Summary, Washington, USA

2.6. Karbon Piyasalar1 Ormancilik Sektorii Tliskisi

Dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve giiniimiiziin
en onemli kiiresel sorunu haline gelen iklim degisikligine, atmosfere salinan sera
gazlarinin ¢ok Onemli etkisi olmaktadir. Artan diinya niifusunun taleplerini
karsilamak, sanayilesme ve sehirlesme sonucunda degisen ihtiyaglara cevap vermek
amacuyla fosil yakitlarin yogun bi¢imde kullanilmaya baglanmasi, arazi kullaniminda
degisiklikler, carpik kentlesme ve ormanlarin tahrip edilmesi ile atmosferdeki sera

gaz1 yogunlugu giderek artmaktadir.
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Kiiresel 1sinma ve beraberinde iklim degisikligi lizerinde etkisi en ¢ok olan sera gazi
ise CO,’dir. Sera gazlarinin kiiresel i1sinmaya olan etki oranlari ve bu gazlarin

emisyon kaynaklar1 Tablo 10°da gdsterilmistir (Nordhaus 1991°e atfen, Goriicli ve

Eker, 2009).

Tablo 10. Sera gazlar1 etki oranlar1 ve emisyon kaynaklari

Sera Gazlar Etki oranlar (%6) Emisyon kaynagi
Karbondioksit 53,2 Fosil yakitlar ve ormansizlasma
Metan 17,3 Biyolojik ve tarimsal faaliyetler
Kloroflorokarbon 21,4 Endiistriyel tiretim

Azot Oksitler 8,1 Enerji ve giibre kullanimi

Kiiresel 1smmma ve iklim degisikligi tizerinde karbondioksit diger tim sera
gazlarindan daha fazla etkiye sahip oldugundan, kiiresel karbon dongiisiine gereken
6nemi vermek ve bu gazin emisyonunu artirict veya baglanmasini saglayici
aktivitelerin neler oldugu bilmek gerekmektedir. Tablo 11°de karbon dongiistinde yer
alan kaynaklar ve karbon emisyonuna olan etkileri gosterilmistir (Broadmeadow and
Matthews, 2003). Her ne kadar, okyanuslar en 6nemli karbon yutagi (havuzu) olarak
diistiniilse de, okyanuslar tuttuklari karbonun 6nemli bir kismini atmosfere geri
vermektedir. Karasal ekosistemlerin ise, karbon baglama 6zelligi nedeniyle karbon

dengesindeki olumlu etkisi daha da fazla olmaktadir.

Tablo 11. 1990’11 yillarda ortalama y1llik kiiresel karbon dengesi

Etkenler Salinan (kayn(z(ljjlg Tutulan (yUt(?;lg
Fosil yakit kullanilmasi 6,3

Arazi kullanim degisikligi (ormansizlagma) 1,6

Bitki biiylimesi 3,0
Okyanus-atmosfer dengesi 1,7
Toplam 7.9 4,7

Denge 3,2

Karasal ekosistemler icinde en Onemli karbon yutagi ise ormanlardir. Diinya
yiizeyinin yaklasik olarak {i¢te birini olusturan ormanlar, en biiyiik karasal karbon
deposu olarak diinya iklimini diizenlemede Onemli bir isleve sahiptir. IPCC
raporlarina gore 1993-2003 déneminde 3,3 Gt CO,/y1l karasal ekosistemlerde karbon

depolanmasi ve arazi kullanim degisikligine bagl olarak 5,8 Gt CO,/y1l emisyon
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gerceklestigi tahmin edilmektedir. Ormanlarin ise, 2050 yilina kadar yillik ortalama
5,38 Gt CO,/y1l azaltim potansiyeline sahip olmasi nedeniyle, kiiresel karbon

dongiisiinde ve dogal olarak iklim degisikligi ile miicadele ©nemli bir yeri

bulunmaktadir (IPCC, 2001; IPCC, 2007a; IPCC, 2007b)
Ormanlar;

e Fotosentez yoluyla atmosferden CO;’yi uzaklastirdigi igin yutak olarak,

e Karbonu agaclarin govdelerinde, yapraklarinda, dallarinda, koklerinde, 6li ve

diri ortiide ve orman topraginda saklamak suretiyle hazne (rezervuar) olarak,

e Fosil yakitlara alternatif, temiz enerji kaynagi olarak,

Yandiklarinda veya tahrip edildiklerinde CO, kaynagi olarak,

iklim degisikligiyle miicadelede ¢ok Onemli bir rol istlenirler (OGM, 2010; UN,
2010).

Ormanlar, en biiyiik karasal karbon deposu olmasina ragmen, yanma veya tahrip
edilme durumlarinda kdmiir ve petrolden sonra diinyanin en biiyiik {iglincli emisyon
kaynagidir. IPCC’nin raporlarina gore, diinyadaki toplam sera gazi emisyonlarinin
%17’s1 ormansizlasma ve orman bozulmasi sonucunda meydana gelmektedir. Bu
miktar, ulagim sektoriinden kaynaklanan toplam emisyondan ¢ok daha fazla olup,
ormanlarin tahribinden kaynaklanan emisyonlarin kiiresel emisyonlar igerisindeki

pay1, enerji sektdriinden sonra ikinci sirada yer almaktadir (COB, 2010; Khan, 2010).

Diinyada orman varligi 3,9 milyar hektar (ha) dir. 2000-2005 yillarin arasinda diinya
genelinde her yil yaklasik 12,9 milyon ha’lik alan, ormansizlagma sonucu yok
olmustur. Bunun da ana sebebi orman arazisinin tarim arazisine doniistliriilmesi,
yerlesim yeri i¢in ormandan agmalarin olmasi ve siirdiiriilebilir bir big¢imde
yiriitilmeyen iiretim faaliyetleridir (FAO, 2006). Ayni donemde ormanlastirma,
restorasyon ve dogal olarak ormanlarin artistyla birlikte yillik net orman kaybi
ortalama 7,3 milyon ha olarak gerceklesmistir (Tablo 12). Canli biyokiitledeki
karbon miktarinda ise, 1990 ve 2005 yillar1 arasinda yillik ortalama 4 milyar ton CO,

azalmasi s6z konusu olmustur (IPCC, 2007b).
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Tablo 12. Diinyada ormanlik alan ve degisimi ile canli biyokiitlede karbon tahminleri

Béloe Ormanlik alan Yilhik degisim Canl biyokiitledeki karbon
g (milyon ha) ( milyon ha/yil) (MtCO,)*

2005  1990-2000 2000-2005 1990 2000 2005
Afrika 635412 -4,4 40 241267 228067 222933
Asya 571577 -0,8 1,0 150700 130533 119533
Avrupa 1001394 09 07 154000 158033 160967
Kuzey ve Orta 705849 -0,3 03 150333 153633 155467
Amerika
Okyanusya 206254 -0,4 -0,4 42533 41800 41800
Giiney Amerika 831540 -38 -43 358233 345400 335200
Diinya 3952026 -8,9 73 1097067 1057467 1036200

*MtCO,=milyon ton karbondioksit
Kaynak: IPCC, 2007b. Forestry. In Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group
I11 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change

Ormanlarin karbon biriktirme, karbon ikamesi ve karbon muhafazasi yoluyla iklim
degisikligi ile miicadelede ¢ok 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle, orman temelli
yaklagimlar benimsenerek, diger alinacak tedbirlerle birlikte, iklim degisikligine
¢Oziim yolunda adimlar atilabilir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak i¢in ormancilik sektdriinde emisyon azaltimi ve yutaklarin artirilmasina

yonelik alternatifler sunlardir (IPCC, 2007b):

e Mevcut orman alanlarinin, ormansizlasmanin ve orman bozunumun azaltilmasi

ve ormanlastirma/yeniden ormanlastirma faaliyetleri ile genisletilmesi,

e Yutak alanlarin korunarak birim alandaki karbon baglama performanslarinin,
orman bozunumunu azaltip, plantasyon ve uygun silvikiiltirel miidahaleler

yaparak, yangin ve bocek zararlarina kars1 koruyarak yiikseltilmesi,

e Biyokiitle icinde baglanan karbonun atmosfere geri doniisiiniin geciktirilmesi ve

fosil yakatlar yerine biyokiitlenin enerji amagli olarak kullanilmasi.

2.6.1. Ormancilik Sektoriinde Finansman

Kiiresel degisim ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ormancilik sektorii yukarida
bahsedilen etkinlikler ile iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda anahtar bir
rol istlenmektedir. Ancak, ormanlar ayni zamanda iklim degisikliginden de

etkilenmektedir. Diinya genelinde bir¢ok insan ormanin sagladig: iiriin, hizmet ve
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finansal degerlere bagimli olarak hayatini siirdiirmekte, bu da ormanlarin iklim

degisikliginden etkilenmesini Onleyici ¢abalar1 daha da 6nemli hale getirmektedir.

Bu kapsamda ormancilik sektorii yukarida bahsedilen c¢alismalar1 yiiriitmek icin
onemli miktarda finansal kaynaklara da ihtiya¢ duymaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine uyum ve azaltim kapsaminda karbon muhafazasina, ormanlastirma,
agaclandirma gibi yontemlerle karbon birikimine ve siirdiiriilebilir orman yonetime
katkida bulunmak i¢in ormancilik sektoriiniin finansmana ihtiyaci vardir. Ormancilik
faaliyetlerinin finansmani, hizmetin niteliginden dolay1 gesitli zorluklar igermektedir.
Ormanciligin finansmaninin zorlugu, geleneksel finansman sorunlarmin yaninda,
ormancilik faaliyetlerinin kendi yapisindan da kaynaklanmaktadir (Tosunoglu ve

ark., 2009).

Ozellikle orman isletmelerinin iiretim siiresinin uzunlugu ve sosyal niteligi, bu
isletme seklinin 6zel sektor isletmeciligine uygun diismemesi nedenlerinden biri
olarak ileri siiriilmektedir. Ormanlarin kurulmasi i¢in biiyiik yatirnmlar gerekmesi,
sonra da isletilmesi i¢in uzun yillar boyunca masraflar yapilmas: ve hasadi i¢in de
uzun yillar beklenmesi zorunluluguna, devletin 6zel sektérden daha ¢ok tahammiil
edebilecegi kanaati hakimdir. Bunun yani sira, liretim miktarinin 6nemli ol¢iide
yetisme muhiti sartlartyla sinirlanmasi, verimlilik ve karlilik oranlarinin, orman
isletmelerinde belirli bir diizeyin iizerine ¢ikarilmasini engellemekte ve bu nedenle
orman isletmeleri verimlilik ve karlilik bakimindan diger isletmelerin gerisinde yer

almaktadir (Tiirker, 2008).

Ormanlarin ¢ok sayida mal ve hizmetler ile bunlarin birlesimlerini liretme yetenegi
olmasina ragmen, bunlarin bir¢cogunun fiyatlandirilmas: yapilamamaktadir. Ayrica,
ormancilik yatirimlar1 ¢cok yavas sekilde geri donmekte ve ormancilik faaliyetlerinin
sadece bugiinkii kusaklarin degil, ayn1 zamanda gelecek kusaklarin da ihtiyaglarim
karsilamasi nedeniyle karlilik ¢ogu zaman ikinci planda kalmakta ve ihmal

edilmektedir (Tiirker, 2008).

Tiim bu nedenlerden 6tiiri, ormancilik sektorii 6zel sektor isletmeciligine uygun
olmamakta ve bircok iilkede ormanciligin finansmani devlet tarafindan biitge
kaynaklarindan ayrilan paylarla yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Bununla birlikte biitce

disinda olusturulacak finansman yontemleri de ormancilifin finansmaninda
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kullanilabilir. Ormancilik sektoriinde finansman kaynaklarini; Ulusal Kaynaklar,
Ozel Sektdr ve Uluslararas1 Kaynaklar olmak iizere asagidaki ii¢ alt baslik altinda
incelemek miimkiindiir (Tirker, 2008; Tosunoglu ve ark., 2009; Asan, 2010; URL,
13;).

Ulusal Kaynaklar: Ormancilik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilabilecek ulusal

kaynaklar1 asagidaki gibi siniflandirmak miimkdiindiir:

e Oto finansman: Bir¢ok tilkede ormancilik sektoriinde finansman, orman triinleri
ve hizmetlerinin satisindan elde edilen gelirle, yani sektoriin kendi
kaynaklarindan saglanmaktadir. Diger bir deyisle, ormancilik sektoriinde
finansman imkanlar1 basli basina oto finansmana, yani ormancilik etkinliklerini

yiiriiten igletmelerin sene sonlarinda meydana gelen karlarina dayanmaktadir.

o  Ulusal Biitce Paylari: Her iilke ulusal ormancilik planin1 hazirlarken,
diizenlerken ve uygularken ulusal biitge kaynaklarini1 oncelikle kullanmaktadir.
Ulusal ormancilik planlarimin yeterli diizeyde siirdiiriilebilmesi ve bu planlarin
uygulanabilmesi ancak yeterli kaynagin bulunabilmesi ile miimkiin olabilecektir.
Bunun en geleneksel yolu, ulusal biitce gelirlerinden ormancilik faaliyetlerine
kaynak ayrilmasidir. Ormancilik faaliyetlerinin olusturdugu sosyal faydalar
sadece, ulusal diizeyde kalmayip, uluslararasi diizeye yayilmakta hatta gelecek
nesilleri de 6nemli 6lgiide etkileyerek 6nemli kamusal digsalliklar saglamaktadir.
Bu nedenle ormancilik sektoriiniin kamusal kaynaklardan ayrilan paylarla

yonetilmesi en olagan finansman yolu olarak goriilmektedir.

Ancak, kamusal kaynaklarin kisith oldugu birgok iilkede, devletin ormancilik
faaliyetleri i¢in ulusal biitgesinden ayirdigi pay oldukga yetersizdir. Yine pek
cok tilkede orman kaynaklarinin miilkiyetinin énemli bir bdliimiiniin devlete ait
oldugu diisiiniildiigiinde, bu alana ayrilan biitce paylarinin yetersiz kalacagi
diisiiniilebilir. Kamu kaynaklarinin kisitli olmasinin disinda, bu sakincayi
yaratan bir bagka onemli etken, genellikle kisa donemli politik hedeflere
odaklanan karar alicilarin uzun donemli ydnetim anlayisiyla yiiriitiilmesi

gereken ormancilik faaliyetlerine yeterli kaynagi ayirmamasidir.
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o Ulusal Ormancilik Fonlari: Ulusal biitce kaynaklarinin ormanciliin
finansmaninda yetersiz kalmasi nedeniyle, ormancilik faaliyetlerinin finansmani
ulusal diizeyde olusturulmus fonlar aracilifiyla da desteklenebilmektedir.
Glinlimiizde, Ozellikle orman yonetimini desteklemek amaciyla iiretilmis olan
bu fonlar, ulusal orman fonlar1 olarak adlandirilmaktadir. Yeni bir uygulama
olmayan ulusal orman fonlari, diinyanin birgok iilkesinde farkli sekillerde yer
almaktadir. Ulusal orman fonlari ulusal gelirin bir boliimiiniin ormancilik
faaliyetlerine yoneltilmesini saglayan araglardir. Biitce icerisinde ya da biitge
disinda olusturulabilirler. Fonlar,  olusturulmalart ve sonrasinda kaynak
aktarilmalari siirecinde ormancilik gelirlerinin genel biitgceden ayrilmasi ve bu

gelirlerin tekrar ormancilik faaliyetlerine aktarilmasini saglamaktadirlar.

Ormancilik fonlarinin diger gelir kaynaklari; genel biitceden aktarilacak paylar
haricinde ormancilikla ilgili veya ilgili olmayan vergiler ve cezalar, kalkinma
ajanslarindan saglanan hibeler ve 6zel sektor kuruluslarinin sosyal sorumluluk

projeleri kapsaminda sagladigi bagislar ve yardimlar olabilir.

Ozel Sektor: Ozel sektdr isletmeleri kir amaci giiderek faaliyette bulunurlar ve
yaptiklar1 yatinnmlart en kisa siirede geri 0deyecek projeleri tercih ederler. Bu
nedenle ormancilik sektoriinde yer almak isteyen oOzel sektor yatirimeilari,
ormancilik faaliyetlerinin sadece ekonomik deger yaratan kisimlariyla ilgilenecek ve
finansman araglarin1 yaratirken de sadece bunlari dikkate alacaktir. Bu da
beraberinde gerekli yatirimlarin ve finansmanin devamlilifinda énemli sikintilara
neden olacaktir.  Ayrica, yiiksek risk ve belirsizlige sahip olmasindan dolay1

ormancilik sektorii 6zel sektor i¢in yeterince cazip yatirim kaynagi olamamaktadir.

Yine de son yillarda birgok Ozel firma sosyal sorumluluk sahibi olduklarini
gostermek, kurumsal imajlarini iyilestirmek ve ¢evreye duyarli olduklarini gostererek
iklim degisikligi ile miicadelede goniilli olduklarini belirtmek i¢in ormancilik
sektoriindeki projelere kaynaklar ayirmakta, ormanlagtirma/yeniden ormanlastirma,
agaclandirma ve rehabilitasyon (iyilestirme) calismalarina finansal kaynak

saglamaktadirlar.

Uluslararast Kaynaklar: Ormancilik sektoriiniin finansmaninda son ddonemde,

uluslararas: ya da dis kaynaklarin da kullanilmasi siklikla giindeme gelmektedir.
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Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, tiim diinya i¢in dnem teskil eden ve
korunmast gereken orman kaynaklart basta olmak iizere, dogal kaynaklarin
korunmasinda finansal kaynak bakimindan yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle, tiim
diinya i¢in hayati dneme sahip olan kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesinde

bir¢ok uluslararasi kurulusca desteklenen uluslararasi fonlar kurulmustur.

Ormanlarin karbon yutagi olmasi ve ormansizlagsmanin da ciddi emisyon kaynagi
olmas1 nedeniyle, ormancilik sektorii en maliyet etkin yontemle iklim degisikligi ile
miicadelede kritik rol tstlenmektedir. Ayrica, ormanlarin bitki ve hayvan
ekosistemlerinin devamliligi i¢in temel kaynak olmasi da uluslararasi alanda
ormanlara verilen 6nemi artirmaktadir. Ormanlarin yok olmasi/tahrip olmas kiiresel
bir felaketi de beraberinde getirecek; iklim degisikligi, atmosferde sera gazi
yogunlugunda artig, biyogesitlilikte sorunlar, temiz su kaynaklarinda yetersizlikler
gibi bircok sorun ortaya cikacaktir. Bu nedenle, gilinlimiizde orman kaynaklari
gereken ilgiyi gormeye baslamis ve sektorii destekleyen uluslararasi finansal kaynak
alanlar1 artmistir. Bunlardan 6nemlileri;

e Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO),

e Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE),

e Uluslararasi Cevre Programi (UNEP),

e Kiiresel Cevre Fonu (GEF),

e Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),

e  Uluslararas1t Ormancilik Arastirma Enstitiileri Birligi (IUFRO),

e Avrupa Ormancilik Enstitiisii (EFI),

e Avrupa Birligi Fonlari,

e ki tarafli projeler ve

Karbon piyasalaridir.

Her ne kadar ulusal kaynaklar ormancilik sektorii i¢in mevcut durumda en 6nemli

finansal kaynak olsa da, 6zellikle iklim degisikligi ile miicadele amagl olarak ortaya
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¢ikan ve giderek biiyliyen bir piyasa olan karbon piyasalari da, ormancilik sektorii

icin 6nemli bir finansal kaynak olmaktadir.

2.6.2. Orman Karbon Piyasasi Tiirleri

Ulkeler, firmalar ve bireyler iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazi
emisyonlarini azaltmanmn ve dengelemenin Oneminin farkina varmasiyla birlikte,
goniillii ya da diizenleyici yasalar gercevesinde girisimde bulunmaya baglamislardir.
Bu kapsamda sera gazi emisyonlarini kontrol altinda tutma amaclhi maliyet etkin bir
iktisadi arac¢ olarak ortaya ¢ikan karbon piyasalarinda iklim degisikliginin etkisini

azaltmada 6nemli bir gorev iistlenen ormancilik sektorii de yer almaya baglamistir.

Sera gazi emisyonlarint denklestirici ya da azaltic1 projeler kapsaminda ormancilik
sektorli de denklestirme sertifikalar1 ve emisyon kredileri saglamakta ve bu krediler
diizenleyici piyasalardaki alicilara ya da goniillii olarak karbon ayak izini azaltmak
isteyen alicilara satilmaktadir (Gorte and Ramseur, 2010). Bdylece, orman
yutaklarinda tutulum yoluyla olusturulan karbon kredilerine yonelik bir piyasa ortaya
cikmakta ve bu da “orman karbon” piyasasi olarak adlandirilmaktadir (Khan, 2010).

Ormanciliga dayali karbon piyasasinda, baska bir deyisle, orman karbonu
piyasasinda karbon projeleri 1990’1 yillarda piyasaya hizli bir giris yapsa da, ilk
baslarda kiiresel ¢abada hak ettigi yeri bulamamistir (COB, 2010). 1997 yilinda
imzaya acilan Kyoto Protokolii ile ortaya konan ve isleyisi 2001 yilindaki Marakes
Mutabakat1 ile belirlenen esneklik mekanizmalarinda, ormanciliga dayali karbon
projeleri yeterince ilgi gormemistir. Fakat ormanlarin ve ormancilik sektoriiniin iklim
degisikligi ile miicadeledeki rolii ve maliyet etkin azaltim potansiyeli zaman iginde
anlagilmaya baglanmis ve son yillarda orman karbonu piyasast da karbon

piyasalarinda 6nemli bir yere sahip olmaya baglamistir.

BMIDCS kapsaminda gerceklestirilen Taraflar Konferans1 ve Taraflar
Bulusmalarinda ihmal edilen bir sektor niteliginde olan ormancilik sektor,
miizakere konusu haline gelmistir. 2007 yilinda Bali’de gergeklestirilen COP13’te
Kyoto Protokolii ilk taahhiit doneminin sonu olan 2012 sonrasi yol haritas: i¢in ilk

adim olarak kabul edilen Bali Eylem Plani, ormansizlasma ve ormanlarin
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bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasinin kiiresel ¢abalar kapsaminda

taninmasina dair strateji gelistirme amacin belirlemistir.

2009 yilinda hazirlanan Kopenhag Mutabakati’nda ise, siirdiirtilebilir arazi kullanimi
ve ormancilik uygulamalarinin miikafatlandirilmas1 yoniinde bir mekanizmaya
duyulan ihtiya¢ agik¢a ortaya koyulmustur. Bu gelismelerinin yani sira, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde oOnerilen kanun tasarilari igerisinde arazi kullanimi ve
ormancilik alanlarinda gergeklestirilen denklestirme projeleri agikga yerini almaya
baslamistir. Bu ve benzeri gelismeler, ormancilik sektoriinde edinilen karbon
sertifikalarina yonelik talebin artma potansiyelini agikca goOstermektedir (COB,
2010).

Orman karbon piyasasini kiiresel karbon piyasalarinda oldugu gibi, zorunlu ve
goniillii piyasalar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (COB, 2011a; COB, 2010; Gorte
and Ramseur, 2010; Khan, 2010):

2.6.2.1. Zorunlu Orman Karbon Piyasalar:

“Sinirla ve ticaretini yap” sistemi gibi zorunlu sera gazi azaltim programlari, tilkelere
ya da firmalara sera gazi emisyon {ist sinir amacina ulagsmak amagh denklestirme
kredilerinin kullanim imkanini saglamaktadir. Ornegin firmalar dogrudan sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak yerine maliyeti daha az olan denklestirme yolunu
secebilmektedirler. Ormancilik ile 1ilgili karbon projeleri, bir¢ok var olan ve
gelismekte olan zorunlu piyasalarda denklestirme projeleri ig¢in uygun olsa da,
giinimiize kadar maalesef ihmal edilmistir. Yine de ormancilik denklestirme
kredilerine olan ilgi zorunlu piyasalarda da artmaktadir. Zorunlu piyasalar ormancilik

karbon sertifikalarinin gelistirilmesi i¢in su firsat alanlarin1 sunmaktadir:

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi
e  Ortak Yuriutme
e  Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

e Bolgesel Isbirlikleri

62



e REDD (Ormansizlasma ve Orman Alanlarinin Bozulmasindan Kaynaklanan

Emisyonlarin Azaltilmas1) Mekanizmasi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'nda Ormancilik Kredileri: Proje temelli bir
mekanizma olan TKM, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerin taahhiitlerini
yerine getirebilmeleri amaci ile, ormancilik projeleri yiiriitilmesine imkan

saglamaktadir.
TKM ormancilik kredileri hakkinda sunlar1 ifade etmek miimkiindiir:

e TKM kapsaminda sadece ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma projeleri
kabul gormektedir. Bu projeler de 6zgiin katkiya sahip olmalidir. Yasalarda
belirlenen yeniden ormanlastirma calismalari, bu kapsamda

degerlendirilememektedir.

e Ormanlagtirma ve yeniden ormanlastirma projelerinin TKM piyasasindaki hacmi
%1 civarindadir (UNEP, 2011).

e Kyoto Protokolii kapsaminda taahhiitlerini karsilamaya doniikk olarak EK-I
Taraflari, ormancilik sertifikalarin1 yillik bazda tahsis edilen miktarlarinin
(AAU) %1’ini gegmeyecek sekilde kullanabilmektedirler.

e  Bunun sonucunda, ormancilik CDM kredileri yaklasik 2-3 €4tCO, (2,5-4 $/tCO,)
diizeyinde bir fiyattan islem gormekte ve bu fiyat diizeyi yenilenebilir enerji gibi
diger sektorlerdeki CDM kredileri ile karsilastirildiginda, %65-80 daha diisiik

olmaktadir.

Ortak Yiiriitme 'de Ormancilik Kredileri: OY de proje temelli bir mekanizma olup,
Ek-B iilkeleri arasinda ger¢eklesmektedir. OY kapsaminda ormancilik ile ilgili
karbon projeleri, TKM’ye gore daha genis kapsamlidir. Ormanlagtirma ve yeniden
ormanlagtirma projelerinin haricinde ormansizlasmanin azaltilmasi ve karbon
tutmay1 artirict orman yonetimi projeleri de, OY projesi olarak kabul edilmektedir.
Ancak, TKM’de oldugu gibi projenin 6zgiin katkis1 olmalidir. 2011 yil1 verilerine
gore, TKM’ye gore islem hacmi ve proje sayisit ¢cok diigiik olan OY kapsaminda
diinya genelinde sadece bir ormancilik projesi gerceklestirilmistir (UNEP, 2011).
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Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nde Ormancilik Kredileri: EU ETS
kapsaminda ormancilik  denklestirme  kredileri mevcut durumda islem
gorememektedir. Ancak, AB iiyesi iilkeler Kyoto Protokolii yiikiimliiliikleri
kapsaminda 1990 baz yili emisyonlarinin %1’ini gecmeyecek sekilde ormancilik
kredileri satin alabilmektedirler. Diinya Bankasi’nin raporlarina gore arazi kullanima,
arazi kullanim degisikligi ve ormancilik dengeleme kredileri bu limitin sadece % 6’s1
yani toplam AB karbon emisyon azalttimmin sadece % 0,06’s1 kadar

gerceklesmektedir.

Bolgesel Isbirlikleri’nde Ormancilik Kredileri: Kyoto Protokolii’nii imzalamayan
baz1 iilkeler (Amerika Birlesik Devletleri gibi) bolgesel isbirlikleriyle sera gazi
azaltimma yénelik projeler gerceklestirmektedirler. Ornegin; Bolgesel Sera Gazi
Inisiyatifi (RGGI-Regional Greenhouse Gas Initiative) iiyeleri ormanlastirma ve

ormancilikla ilgili diger projeleri de desteklemektedirler.

REDD Mekanizmasinda Ormanciuik Kredileri: Ormansizlasmayr Onlemek igin
finansal tesviklerin gelistirilmesi ve karbon piyasasi esneklik mekanizmalarinda
ormancilik sektorii ile ilgili projelerin yer almasi onerisi, ormansizlasma oranlarinin
hesaplanmas1 ve ormansizlasmanin izlenmesindeki belirsizlik ve zorluklar sebebiyle
Kyoto Protokolii altinda destek bulamamustir. Yine de ormancilik ile ilgili karbon
piyasasinda biiyiimeye yonelik umut ve beklentiler mevcuttur. Bunun sebebi ise,
ormancilik sektoriiniin sera gazi salimlarinin biiyiik Olcekli, maliyet etkin ve

stirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmasi i¢in sundugu potansiyeldir.

Bu umudun i¢inde REDD girisiminin tohumlar1 yatmaktadir. Bu girisim ilk olarak
Montreal’de gerceklestirilen COP-11"de, Yagmur Ormam Ulkeleri Koalisyonu adina
Kosta Rika ve Papua Yeni Gine tarafindan Onerilmistir. Birkag¢ yil igerisinde, bu
kavram hizli bir sekilde kenarda kalmis bir kavramdan ¢ikip, 2012 sonrasi g¢ergeve
icin ana miizakere konularindan biri haline gelerek, ormancilik sektoriindeki

arastirma ve tartismalarin odaginda yer almaktadir.

Kiiresel tropik ormanlarin sadece diinyamizin akcigerleri degil, ayni zamanda
atmosfere yaydigimiz karbonun o6nemli bir depolayicist ve bu sekilde iklim

degisikligi ile miicadeledeki vazgecilmez bir pargasidir. Bu kaynaklar ¢ok ciddi
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tehdit altinda olmasina ragmen, finansal olarak yeterince destek gdrememekte ve

esneklik mekanizmalarinda ihmal edilmektedir.

REDD girisiminde asil ama¢ ormanlarin korunmasini saglamaya, ormansizlasmay1
Onlemeye ve siirdiiriilebilir orman yonetimine yonelik c¢alismalara gerekli olan
finansal destegin uluslararasi alanda saglanmasidir. Bu nedenle REDD mekanizmasi

ormancilik sektorii i¢in dnemli bir finansal kaynak olabilecektir.

2.6.2.2. Goniillii Orman Karbon Piyasalar

Ormancilik sektdriiniin zorunlu piyasalarda yeterince ilgi gérmemesi nedeniyle,
mevcut durumda sektor igin tek finansman yolu karbon denklestirme kredilerine
yonelik goniillii piyasalardir. Goniillii piyasalar yasal zorunlulugu olmayan, fakat
kurum ve kuruluslarin, 6zel sektor isletmelerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
karbon denklestirme amaci ile katilim saglayabilecegi nitelige sahip piyasalardir.
Iklim degisikligi ve etkileri konusunda artan kamuoyu bilinci ve karbon
denklestirmenin giivenilir bir 6nlem stratejisi oldugu gergeginin kabul gérmesi, bu

piyasalarin son yillarda hizla gelismesini saglamistir.

Goniillii karbon piyasalarinda, orman karbon projeleri énemli bir ilgi gérmektedir.
Ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, ormansizlasmanin Onlenmesi ve
sirdiiriilebilir orman yonetimi projeleri goniillii projelerde yer almaktadir.
Ormancilik kredileri bes yil 6nce neredeyse tamamen yeniden ormanlagtirma
faaliyetinden elde edilirken, ozellikle REDD ve aym1 zamanda orman yoOnetim
uygulamalarinin iyilestirilmesi olmak iizere, sektorde artik ¢esitlenme goriilmektedir.
Boylece ormancilik sektorii icin 6nemli bir finans kaynagi, gonilli piyasalar

araciligiyla olugsmustur.

Tarihsel olarak ormancilik karbon sertifika islemlerinin %73’ gonillii karbon
piyasalarinda ve bu islemlerin ¢ogu da tezgah iistii piyasada ger¢eklesmektedir. 2005
oncesine kadar orman karbon projelerinde tek piyasa konumunda olan tezgah {istii
piyasalar, daha sonra ortaya ¢ikan yeni pazarlara ragmen orman karbonu i¢in halen

en onemli piyasa olma 6zelligini korumaktadir. Tezgah iistii piyasalarin tiim orman
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karbon piyasalarindaki pay1; 2007°de % 70, 2008°de % 79, 2009°da % 75 ve 2010°da
% 91 olmustur (EcoSystem MarketPlace, 2011b).

2.6.3. Orman Karbon Piyasalarinda Mevcut Durum

Orman karbon piyasasinin 2010 yili sonu itibariyle hacmi, mali degeri ve kredilerin
ortalama birim fiyatlar1 Tablo 13’te gosterilmistir (EcoSystem MarketPlace, 2011b).
2010 yilinda, orman karbon piyasasinda tarihi olarak en yiiksek ticari hacim ve mali

degere ulagilmistir.

Gegmis yillarda oldugu gibi 2010 yilinda projelerin % 90’dan fazlasi tezgéh isti
piyasalarda gerceklesmis ve yine mali degerin % 95°i tezgdh iistii piyasalardaki
projelerden elde edilmistir. Tezgah iistli piyasalarda proje kredilerinin birim fiyati
2009 yilinda 4,2 § iken, 2010 yilinda artis gdstermis ve 5,6 $’a ¢ikmistir. 2010
yilinda goniillii piyasalardaki orman karbon projelerinin birim fiyati (5,6 $), zorunlu

piyasalardan (4,61 $) daha fazla olmustur.

Tablo 13. Piyasa tiirline gore orman karbon piyasast hacmi, mali degeri ve birim

fiyati
Hacim Mali Deger Ort. Birim Fiyat

Toplam 2010 Toplam 2010 Toplam 2010
Goniillii Tezgah Ustii 59,0 27,4 250,7 126,7 546 5,63
CCX 2,9 0,1 52 0,2 283 1,18
Top. Goniillii Piyasa 61,9 27,6 256,0 126,9 5,36 5,6
TKM 9,0 14 37,6 6,3 428 4,49
New South Wales 31 11 11,8 0,0 12,26 -
New Zeland ETS 0,6 0,0 8,9 0,3 1391 12,95
Top. Zorunlu Piyasa 12,8 2,6 58,3 6,5 5,61 4,61
Top. Kiiresel Piyasa 74,7 30,1 314,2 133,4 5,40 5,54

Kaynak: EcoSystem MarketPlace, 2011b. State of the Forest Carbon Markets 2011

Ormancilik karbon proje tiplerine gore; proje sayisi, hacmi, mali degeri ve proje
kredilerin ortalama birim fiyatlar1 Tablo 14°te gosterilmistir. Ormanlastirma/yeniden
ormanlastirma projeleri, toplam projelerin % 70’inden fazla oranda gergeklesmistir.
Ormanlastirma/yeniden ormanlastirma projeleri, tiim projelerden elde edilen mali

degerin % 40’11 teskil etmektedir.
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Tablo 14. Proje ¢esidine gore orman karbon piyasast hacmi, mali degeri ve birim

fiyat
Proje Sayisi Hacim Mali Deger Ort. Birim Fiyat
Toplam 2010 Toplam 2010 Toplam 2010 Toplam 2010
Orm/Yeni. Orm. 241 44 27,7 5,5 117,0 20,8 5,6 7,1
IFM* 21 14 55 24 215 12,2 49 6,0
REDD 40 26 33,3 18,7 124,0 85,0 47 4,9
Tarimsal Orm. 1 0 1,0 00 5,0 0,0 53 -
Diger 9 5 33 16 17,5 5,0 9,0 17,7
Toplam 329 101 118,8 28,2 287,1 122,9 2,8 54

*[FM: Orman Kaynaklar1 Yonetiminin Gelistirilmesi (Improved Forest Management)
Kaynak: EcoSystem MarketPlace, 2011b. State of the Forest Carbon Markets 2011

Her ne kadar 2010 yili proje birim fiyatlar1t REDD mekanizmasinda diger proje
tiirlerine gore diisiik gerceklesmis olsa da, ayni yildaki mali degerin % 70’1 REDD
projelerinden elde edilmistir. (EcoSystem MarketPlace, 2011b).
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3. YAPILAN CALISMALAR

3.1. Materyal

Karbon piyasalar1 diinya genelinde iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir arag
haline gelmesine ragmen, iginde bulunulan kosullar nedeniyle iilkemiz agisindan
oldukca yeni bir gelisme olup, belirsizligini koruyan bir siirece sahiptir. Ulkemiz

karbon piyasalar ile ilgili ¢alismalar son birkag yilda ele alinmaya baslanmistir.

Arastirma amacina yonelik olarak yerli ve yabanci birgok kaynak materyal olarak
kullanilmistir. Bu kapsamda, arastirma konusuna 151k tutacak yurtdisinda hazirlanmis
kitaplardan, tezlerden, raporlardan ve makalelerden istifade edilmistir. Ayrica,
karbon piyasalarinin ortaya c¢ikisi ve isleyisi ilgili uluslararasi sozlesmeler,

protokoller, toplant1 ve konferans sonug bildirgelerinden de yararlanilmstir.

Diinya Bankasi’nin her yil diizenli olarak yayinladig1 “Karbon Piyasalarinin Mevcut
Durumu ve Egilimleri” isimli ¢alismasi, Birlesmis Milletler’in, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerg¢eve Sozlesmesi’nin, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin, Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi
Paneli’nin, Bolgesel Cevre Merkezi’nin ilgili yaymlar1 ve giincel bilgileri ¢alisma
kapsaminda irdelenmistir. Ayrica, karbon piyasalart ve orman karbon piyasalari
hakkinda istatistiksel veriler ve yillik raporlar saglayan EcoSystem MarketPlace,
New Carbon Finance ve Bloomberg New Energy Finance gibi kuruluslarin yayinlari
ve ag sayfalari da takip edilmistir. Yine karbon piyasalar1 ve orman karbon piyasalari
ile ilgili veriler saglayan diger resmi kuruluslarin ag sayfalarindaki bilgiler ¢alismada

kullanilmistir.

Arastirma kapsaminda, esas olarak karbon piyasalarmin Tiirkiye ormanciligi ile
iliskisi irdelendiginden yurticinde benzer konular ile ilgili hazirlanmig yiiksek lisans
ve uzmanlik tezleri, kitaplar, makaleler, bildiriler ve sunumlara da bagvurulmustur.

Ayrica iklim degisikligi ve karbon piyasalari sozliigiinden de istifade edilmistir.
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Yine Bakanliklar® diizeyinde hazirlanan raporlar, ulusal eylem planlari ve strateji
belgeleri, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan (Bes Yillik)
Kalkinma Planlar1 ve Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar1 da, calisma kapsaminda
kaynak olarak kullanilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) iilkemiz ormancilik sektdrii i¢in hazirlamis oldugu raporlardan ve iilke
genelinde ilgili ve benzer konularda yapilan calistay, konferans ve toplantilardaki
bilimsel sunumlardan da yararlanilmistir. Ayrica, tez konusu ile ilgili olarak Cevre ve
Orman Bakanligi ve Orman Genel Midiirliigii’nden yetkili ve uzman kisilerle gesitli

zamanlarda arastirma konusuna yonelik fikir aligverisinde bulunulmustur.

3.2. Yontem

Literatiir taramas1 yontemi kullanilarak gereklestirilen bu c¢alismada, 6ncelikle konu
ile ilgili genel ve ayrimtili bilgiler elde edilmis ve incelenmistir. Timdengelim
yontemi kullanilarak tez konusu hakkinda kavramsal c¢ergeveyi olusturmak

amaclanmastir.

Bu kapsamda ilk olarak kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve ilgili kavramlar
aciklandiktan sonra, diinya genelinde iklim degisikligi ile miicadele siirecinden ve
bu kapsamda ortaya c¢ikan karbon piyasalarindan bahsedilmistir. Ayrica, ¢alisma
kapsaminda kiiresel karbon piyasasi tiirleri, isleyisleri ve mali durumu gibi konular
literatiire bagli olarak ayrmtili sekilde ele alinmistir. Bunun yami sira diinya
genelinde karbon piyasalarinda ormancilik sektdriinlin mevcut durumuna iliskin
resmi ortaya koymak amaciyla; ormanlar ve ormancilik sektoriiniin iklim degisikligi
ile miicadeledeki yeri, ormancilik sektoriinde finansman alternatifleri ve orman

karbon piyasalari iligkisi iizerine genel bilgiler verilmistir.

Calismanin bu agamasindan sonra ise, genel bilgi olarak verilen baslhiklarin Tirkiye
Ozelinde irdelenmesi yapilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de iklim degisikligi ile
miicadele ve karbon piyasalarn iligkisinin yaninda, karbon piyasalarinin ve

ormancilik sektoriiniin mevcut durumu iizerinde durulmustur. Daha sonra ise, karbon

6 Cevre ve Orman Bakanlig ile Bakanliklarm yeniden yapilandirilmasi sonucu kurulan Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklart
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piyasalarinin ormancilik sektoriinde finansman amagli kullanim imkanlari, karbon

piyasa tiirlerine ve her bir mekanizmaya bagli olarak ayrintili olarak ele alinmustir.

Calismada son olarak, tiim bu bilgiler 1s18inda iilkemiz ormancilik sektoriiniin en
onemli sorunlarindan olan finansman ihtiyacina yonelik, karbon piyasalarindan ve
ilgili mekanizmalardan daha iyi sekilde yararlanabilme imkanlari ile ilgili

degerlendirmeler yapilmis ve konu ile ilgili dneriler gelistirilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi ve Karbon Piyasalar iliskisi

Tirkiye, subtropikal kusakta kitalarin bati boliimiinde olusan ve Akdeniz iklimi
olarak adlandirilan bir biiyiik iklim bélgesinde yer almaktadir. Ug yam denizlerle
cevrili ve ortalama yiiksekligi yaklasik 1100 m olan Tiirkiye’de, birgok alt iklim tipi
belirmistir. iklim tiplerindeki bu gesitlilik, Tiirkiye'nin y1l boyunca, polar ve tropikal
kusaklardan kaynaklanan cesitli basing sistemleri ve hava tiplerinin etki alanina giren
bir gecis bolgesi lizerinde yer almasiyla baglantilidir. Buna, topografik 6zelliklerinin
karmagikligi ve kisa mesafelerde degisme egiliminde olmast vb. fiziki cografya

etmenleri de eklenebilir (REC, 2008; Anonim, 2009) .

Tiirkiye, ti¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi, Dogu Akdeniz Havzasi’nda yer almasi
ve Akdeniz iklim 0Ozelliklerinin genis bir alanda goriilmesi sebebi ile iklim
degisikliginin olumsuz etkileri yoniinden yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul
edilmektedir (Anonim, 2009). Tiirkiye’de ortalama hava sicakliklarinda, kiiresel
sicakliklardaki degisimlere benzer olarak, genel bir artis egiliminin olmasi, yillik
minimum sicakliklarda anlamli artis gozlemlenmesi, ozellikle kis mevsimlerinde
yagislarda belirgin azalma egilimlerinin olmas1 ve yagistaki yetersizliklere baglh
olarak kuraklik yasanmasi Tiirkiye’nin iklim degisikliginden etkilendiginin birer

gostergesidir (COB, 2008a).

Gozlenen bu degisimlerin yam sira, kiiresel iklim degisikligi nedeniyle iilkemizde
ongoriilen ¢evresel ve sosyo-ekonomik etkileri asagidaki gibi ifade etmek

miimkiindiir (Anonim, 2009; COB, 2008a):

e Sicak ve kurak devrenin uzunlugundaki ve siddetindeki artisa bagli olarak,

orman yanginlarinin sikligi, etki alan1 ve siiresi artabilir.

e Tarimsal iretim potansiyeli degisebilir (bu degisiklik bolgesel ve mevsimlik

farkliliklarla birlikte, tlirlere gore bir artis ya da azalis bi¢iminde olabilir).

71



Iklim kusaklar, yerkiirenin jeolojik ge¢misinde oldugu gibi, ekvatordan
kutuplara dogru yiizlerce kilometre kayabilecek ve bunun sonucunda da Tiirkiye,
bugiin Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da egemen olan daha sicak ve kurak bir
iklim kusagmin etkisinde kalabilecektir. Iklim kusaklarindaki bu kaymaya

uyum gosteremeyen fauna ve flora tiirlerinde azalma olabilecektir.

Dogal karasal ekosistemler ve zirai iiretim, zararlilardaki ve hastaliklardaki

artislardan zarar gorebileceklerdir.
Hassas dag ve vadi-kanyon ekosistemleri {izerindeki insan baskisi artacaktir.

Tiirkiye’nin kurak ve yar1 kurak alanlarindaki, su kaynaklari sorunlaria yenileri

eklenecek; zirai ve icme maksatli su ihtiyaci daha da artabilecektir.

Iklimin kendi tabii degiskenligi agisindan, Tiirkiye’de su kaynaklari iizerindeki
en biiyiik baskiyi, Akdeniz ikliminin olagan bir 6zelligi olan yaz kuraklig: ile
diger mevsimlerde hava anomalilerinin yagislarda sebep oldugu yiiksek rastgele
degiskenlik ve kurak devreler olusturmaktadir. Bu ylizden, kuraklik riskindeki
bir olumsuz degisiklik, iklim degisikliginin tarim {izerindeki etkisini

siddetlendirebilir.

Kurak ve yar1 kurak alanlarin genislemesine ek olarak, yaz kurakliginin
siiresinde ve siddetindeki artiglar, ¢ollesme siireglerini, tuzlanma ve erozyonu

tetikleyecektir.

Istatistik dagilimin yiiksek degerler yoniindeki ve dzellikle sayili sicak giinlerin
(mesela tropikal giinlerin) sikligindaki artislar, insan sagligint ve biyolojik

iiretkenligi etkileyebilir.

Kentsel 1s1 adasi etkisinin de katkisiyla, o6zellikle biiylik sehirlerde, sicak
devredeki gece sicakliklari belirgin bir bi¢imde artacak; bu da havalandirma ve

sogutma maksatli enerji tiiketiminin artmasina sebep olabilecektir.

Su varhigindaki degisiklikten ve 1s1 stresinden kaynaklanan enfeksiyonlar,

ozellikle biiyiik sehirlerde saglik sorunlarini artirabilir.

Riizgér ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklari iizerindeki etkiler bolgelere
gore farklilik gosterecek olmakla birlikte, riizgdr esme sayisi ve kuvveti ile
giineslenme siiresi ve siddeti degisebilir.
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e Deniz akintilarinda, deniz ekosistemlerinde ve balik¢ilik alanlarinda, neticeleri
acisindan ayn1 zamanda Onemli sosyo-ekonomik sorunlar dogurabilecek bazi

degisiklikler olabilir.

e Deniz seviyesi yilikselmesine bagli olarak, Tiirkiye’nin yogun yerlesme, turizm
ve tarim alanlar1 durumundaki, al¢ak taskin-delta ve kiyir ovalari ile halig tipi

kiyilar1 sular altinda kalabilir.

e Iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, tarrm ve balik¢ilik gibi sektorler
iizerinde olumsuz etkiler olusturabilecegi gibi, yerlesmelerin ihtiyact olan su

temininin giiglesmesi nedeniyle gocler yasanabilir.

e Yagis rejiminin bozulmasi nedeniyle yerlesim yerleri taskinlara daha ¢ok maruz

kalabilir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin beraberinde Tirkiye’deki hizli niifus artis,
sehirlesme ve gelismekte olan bir {ilke olarak sanayilegsmenin giin gectik¢e artmasi
neticesinde dogal kaynaklar ve gevre tlizerindeki baskinin gelecekte artarak devam
etmesi, Tirkiye’nin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalma riskini
artirmasi ve silirdiiriilebilir kalkinmanin etkilenmesi kagmilmazdir. Bu nedenle,
diinya genelinde 6nem kazanan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele,

Tiirkiye i¢cin daha da 6nemli bir mesele halini almistir.

Diinyadaki iklim degisikligi ile miicadele siireci ile ililkemizdeki siire¢ paralellik
gostermektedir ve diinya genelinde bu kapsamda gelistirilen karbon piyasalari da
tilkemizde de giderek 6nem kazanmaktadir. Fakat diinyada iklim degisikligi ile
miicadele amaciyla ortaya konan bu mekanizmalariin belirlendigi ve 6zelliklerine
baglh olarak iilkelere degisik yiikiimliiliikler getiren BMIDCS ve Kyoto Protokolii
gibi uluslararas1 sozlesmelerde Tiirkiye’nin durumu farklilik arz etmektedir. Bu
nedenle Tirkiye, iklim degisikligi rejimi kapsaminda diger iilkelerden farkli bir
konuma sahiptir ve iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yeri olan karbon
piyasalarindan,  ozellikle de  zorunlu  piyasalardan  yeteri  diizeyde
yararlanamamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin = siirdiiriilebilir  kalkinmalarini
destekler nitelikte olan ve ayni zamanda emisyon azaltma hedeflerine ulasmada bir

ara¢ olan karbon piyasalarinin iilkemiz i¢in gelisimi, iklim degisikligine uyumun ve
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iklim degisikligine bagli olarak gergeklesmesi muhtemel etkilerin azaltiminda 6nem

arz etmektedir.

4.1.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye

Tiurkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede tarihsel siireci incelendiginde,
uluslararas1 alanda Tirkiye’nin, iklim degisikliginin ¢ok ciddi c¢evresel ve sosyo-
ekonomik sonuglara yol agabilecek, hatta iilkelerin giivenligini tehdit edebilecek
boyutta, ¢cok yonlii ve karmasik bir sorun oldugu ve bunlarin sebep olacagi etkilerin
gelecek nesillerin yasamini tehdit eden en O6nemli sorunlardan biri haline geldigi
bilinciyle, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararas: isbirliginin gerekli oldugu

bilinciyle hareket ettigi goriilmektedir (DPT, 2010).

1990’11 yillardan itibaren diinya genelinde iklim degisikligi ile miicadelenin giderek
onem kazanmasi ve kiiresel 1sinma ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
farkina varilmasi ile birlikte, genis bir katilimla 1992°de Birlesmis Milletler
tarafindan Rio’da gerceklestirilen zirvede Tiirkiye de yer almistir. Rio’da yapilan
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen ve 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige
giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi, daha onceden de
ifade edildigi lizere, lilkeleri 6zelliklerine gore Ek-1, EK-11 ve Ek-I dis1 tilkeler olarak

ayirmistir.

Tiirkiye 1992 yilinda OECD iiyesi oldugu i¢in hem sera gazi emisyon azaltimindan
sorumlu olacak EK-I iilkeler listesine, hem de az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin emisyonlarinin azaltilmasi i¢in finansal destek saglamasi1 ongoriilen Ek-11
iilkeleri listesine dahil edilmistir. Fakat, Tiirkiye her ne kadar BMIDCS nin amag ve
ilkelerini benimsemis olsa da, Ek-II iilkesi olarak degerlendirilmesinin yanlis
oldugunu ve mevcut kosullardaki yiikiimliilikleri yerine getiremeyecegini ifade
etmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye, BMIDCS’nin eklerinde gelismis iilkeler arasinda
degerlendirildigi i¢in ve bu kosullar altinda 6zellikle enerji iliskili CO, ve oteki sera
gazi emisyonlarint 2000 yilina kadar 1990 diizeyine indirme ve gelisme yolundaki
iilkelere mali ve teknolojik yardim vb. konularindaki yiikiimliiliiklerini yerine

getiremeyecegi geregiyle, sozlesmeyi imzalamamistir (DPT, 2000).
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Zaten, Tiirkiye’nin diinyada toplam sera gazi emisyonu igindeki payma bakildiginda,
gelismis tlkelerle birlikte degerlendirilip Ek-II listesinde yer almasinin haksiz bir
degerlendirme olacagi ifade edilebilir. 1850 ile 2002 yillar1 arasinda tilkelerin toplam

CO; emisyonlarinin yiizdesel dagilimlari da bu tespiti teyit etmektedir (Tablo 15).

Tablo 15. 1850-2002 yillar1 arasinda iilkelerin CO, emisyon oranlari

Ulkeler’ Emisyon oram (%) Sozlesmedeki Durumu
ABD 29,3 Ek-I

AB 25 26,5 Ek-I

Rusya 8,1 Ek-1 (PEGSU)
Cin 7,6 Ek-I Dist
Almanya (AB 25) 7,3 Ek-I

Ingiltere (AB 25) 6,3 Ek-1

Japonya 41 Ek-I

Fransa (AB 25) 2,9 Ek-1

Hindistan 2,2 EK-I Dis1
Ukrayna 2,2 Ek-I

Kanada 2,1 Ek-1

Polonya (AB 25) 2,1 Ek-1 (PEGSU)
Italya (AB 25) 1,6 Ek-1

Giiney Afrika 1,2 Ek-I Dis1
Avustralya 1,1 Ek-I

Meksika 1,0 Ek-I Dist
Tiirkiye 0,4 Ek-1

Kaynak: COB, 2008a. Iklim Degisikligi ve Yapilan Calismalar, Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara

1850 ile 2002 yillar1 arasindaki birikimli (kiimiilatif) sera gazi emisyonlarinin tilkeler
bazinda dagilimina bakildiginda, toplam emisyonun yaklasik % 30’unun tek basina
ABD tarafindan, %27’sinin AB-25 iilkeleri tarafindan, % 8,1’inin Rusya ve %
7,6’smin Cin tarafindan salindig1 goriilmektedir. Tiirkiye ise sadece % 0,4’liik bir
payla 31. sirada yer almaktadir. Dikkat ¢eken bir diger husus ise, gelismis iilkelerin
2002 yilma kadar atmosfere salinan CO, emisyonunun %76’sindan sorumlu

olmasidir (COB, 2008a).

Ayrica, toplam emisyonlar dikkate alindiginda, s6zlesme kapsaminda Cin, Hindistan

gibi pek ¢ok Ek-I disi iilke bile, Tiirkiye’den daha fazla sera gazi emisyonuna neden

" Tabloda yer almayan diger iilkelerin toplam emisyon oranlar1 % 15,1"dir.
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olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin BMIDCS nin Ek-II listesinde yer almas1 bir
yana, Ek-I listesinde yer almasi bile adil bir durum degildir. Bunun yani sira, 1990-
2005 yillar1 aras1 ortalama Kisi basi sera gazi emisyonlar1 dikkate alindiginda,
PEGSU dahil Ek—I listesindeki tiim iilkelerin kisi bas1 emisyon degerleri, yaklasik 10
ton CO,e/kisi ve daha fazla iken, Tirkiye’nin kisi basi emisyon degeri 5 ton
COse/kisi’den daha diisiik gerceklesmistir (COB, 2008a). Bu durum da, iilkemiz

sartlarinin EK-1 iilkeleri ile benzer olmadigini gostermektedir.

Tiim bu nedenlerden dolayi, 1992’de imzaya acilan ve 1994’te yiiriirliige giren
BMIDCS’ne Tiirkiye taraf olmamis, konu ile ilgili olarak gergeklestirilen haksiz
durumun giderilmesine yonelik toplantilarda miizakerelerde bulunmustur.
Tiirkiye’nin sézlesme kapsamindaki siireci ve yiiriittiigii faaliyetleri, Tablo 16’daki

gibi 6zetlemek mimkiindiir (REC, 2008).

Tiirkiye’nin 1992°den 1997’ye kadar olan dénemdeki BMIDCS karsisindaki ana
tutumu sozlesmenin her iki ekinden de ¢ikmak ve yalnmiz bu kosullar altinda
BMIDCS’ne taraf olmak seklinde gerceklesmistir (Tiirkes, 2001). Tiirkiye bu
donemde katildigi hemen tiim IDCS Hiikiimetleraras1 Goriisme Komitesi
toplantilarinda, 6zellikle enerji iliskili CO, ve o6teki sera gazi emisyonlarint 2000
yilina kadar 1990 diizeyinde tutmasmin olanaksiz oldugunu ve IDCS’nin iki ek
listesinden de ¢ikarak ya da 6zel kosullar1 dikkate alinarak kendisine bazi kolayliklar
saglanmasi kosuluyla eklerde kalarak, BMIDCS’ye taraf olabilecegini resmi olarak
bildirmistir (Tiirkes, 2002).

Her ne kadar bu siiregte Tiirkiye’nin isminin BMIDCS’nin eklerinden silinmesi i¢in
Pakistan ve Azerbaycan tarafindan verilen degisiklik onergeleri olsa da ABD ve
AB’nin kabul etmemesi nedeniyle Tiirkiye istedigini elde edememistir. Bu durum
2000 yilindaki 6. Taraflar Konferansi’na kadar devam etmistir. Ancak, Tiirkiye’nin
bu degisiklik istemi, Pakistan ve Kazakistan tarafindan desteklenmesine karsin,

Lahey’deki bu konferansta da kabul gérmemistir.
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Tablo 16. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

stireci

YIL OLAY ve ONEMI

1992 BMIDCS nihai metninde Tiirkiye nin ad1 Ek-1 ve EK-1I listelerinde yer
aldr.

1993 Ulusal Iklim Programi hazirland.

1995 COP1’de Ek-I Listesinden ¢ikarilma talebi sunuldu

1997 COP3’te Azerbaycan ve Pakistan, Tiirkiye’nin eklerden c¢ikmasini
Onerdi.

1998 COP4’te Tiirkiye’nin her iki listeden ¢ikma talebinin degerlendirilmesi
stirecinin devam etmesi karar1 alindi.
DPT VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Iklim Degisikligi Ozel ihtisas

1999 . .
Komisyonu olusturuldu ve komisyon raporu yayimlandi

2000 Tiirkiye’nin sadece Ek-II Listesinden ¢ikartilmasi 6nerisi gelistirildi.
COP7°de Tiirkiye’nin diger iilkelerden farkli bir konumda, sadece Ek-I

2001 listesinde yer almasi kabul edildi.
Cevre Bakanlig1 Sekretaryasinda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
olusturuldu.

2004 Tiirkiye BMIDCS ye taraf oldu.

2006 Sera Gazi Envanteri ile ilgili Birinci Ulusal Bildirim hazirlandu.

2010 Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi hazirland.

2011 Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 yayimland.

Bir sonraki Taraflar Konferansi olan ve 2001 yilinda Marakes’de gergeklesen

goriismeler neticesinde aliman 26/CP.7 sayili karar ile, Tirkiye’nin adi Ek-II’den

silinmistir.

Lahey Konferansi’nda Tiirkiye’ye iliskin alinan kararda, 6zetle (Tiirkes, 2002):

e Taraflarin, esitlik temelinde ve ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar1 ve
bunu karsilayan olanaklarina uygun olarak, insanoglunun bugiinkii ve gelecek

kusaklarinin yarar1 igin iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alti

cizilerek

* ve Tirkiye’nin istegi, 6zellikle TK-6/1. Bolimde (Lahey’de) isminin Ek II’den

silinmesi amaciyla sundugu yeni 6nergesi gozetilerek

TK’nin, Tirkiye’nin isminin Ek II’den silinmesini kararlastirdigi ve Taraflari,
Tirkiye Sozlesme’ye taraf olduktan sonra, onu Ek I’deki o6teki Taraflardan farklh

yapan 6zel kosullarin1 kabul etmeye davet ettigi, agiklanmigtir.
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Tiirkiye’nin 6zel kosullari taninarak, isminin EK-I’de kalarak EK-II’den silinmesi
yoniinde alinan karardan sonra Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ne taraf
olmustur. Bu ¢ercevede, Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi dogrultusunda, bir yandan kalkinmasimi siirdiiriirken diger yandan iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik yiriitilen kiiresel

miicadelede yerini almay1 hedeflemistir (COB, 2008a).

Sozlesmeye taraf olduktan sonra hazirlanmasi gereken sera gazi envanteri ile ilgili I.
Ulusal Bildirim, Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinasyonunda ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi icerisinde 2006 yilinda hazirlanarak Iklim Degisikliligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan onaylanarak BMIDCS Sekretaryasi’na

sunulmustur.

BMIDCS ile baslayan ve Kyoto Protokolii ile devam eden iklim degisikligi ile
miicadele siirecinde, Tiirkiye nin sdzlesmelerdeki yerinin belli olmasi ile birlikte,
miicadele kapsaminda uzun donemli strateji olusturma ve eylem planlar1 hazirlamak
da miimkiin olmustur. Bu baglamda, 2010 yilinda DPT tarafindan 2010-2020
yillarmm kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi yayimlanmus, ayrica 2011
yilinda da Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam hazirlanarak, iilkenin iklim

degisikligi ile miicadelede uzun vadeli hedefleri saptanmaya ¢alisilmistir.

Uzun vadeli hedefleri ortaya koymada yasanan bu gecikmenin asil sebebi,
BMIDCS nin eklerinden kaynaklanan yiikiimliiliikler nedeniyle, Tiirkiye nin 2004
yilina kadar BMIDCS kapsaminda bilimsel, teknik, idari, kurumsal, mali ve

toplumsal diizeylerde yiiriitiilen ¢alismalarin disinda kalmasidir.

Gerek Ek-I iilkelerinin gerek Ek-I Disi iilkelerin, S6zlesme’nin uygulanmasi ve
ileriye gotiiriilmesi alanlarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde pek ¢ok isbirlikleri
icerisinde yer alarak kurumsal kapasitelerini giiclendirme ¢aligmalarini yiiriittiikleri
bu donemde, Tirkiye, esas olarak Sozlesme kapsaminda ulusal konumunun

netlestirilmesi ¢abalarina yogunlagmistir (REC, 2008).
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4.1.2. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda her ne kadar
gelismis tlkelerin 2000 yilindaki sera gazi emisyonlarni 1990 yili seviyesinde
tutmak amag¢ edinilmis olsa da, s6zlesmenin iilkeler temelinde sayisallastirilmis
emisyon azalttm ya da smirlandirma hedeflerini icermemesinden &tiirii, BMIDCS
yirlirliige girmesine ragmen, yetersiz oldugu kabul edilmis ve bu kapsamda
gergeklestirilen konferanslarin iicilinciisii olan Kyoto’da, hukuki agidan baglayici
olarak iilkelere sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi veya sinirlanmasi yoniinde
hedefler koyan Kyoto Protokolii, 16 Mart 1998 ile 15 Mart 1999 tarihleri arasinda

imzaya acik kalmistir.

Gerekli sartlarin saglanmasini miiteakiben 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren
ve ilk taahhiit donemi olan 2008-2012 yillar1 arasi i¢in taraf {ilkelerin sera gazi
emisyonlarini 1990 temel yili seviyesinin en az %35 altina indirmesini amag¢ edinen
Protokol’e bugiin itibariyle 193 iilke ve AB taraftir. Ulkelerin sayisal emisyon

azaltma taahhiitleri Protokoliin Ek-B listesinde belirtilmistir.

Tiirkiye, BMIDCS miizakere siirecinin uzamasi ve sdzlesmenin yiiriirliige
girmesinden ancak on yil sonra, sozlesmeye taraf olmasi nedeniyle, Kyoto Protokolii
siirecinde de gecikmeler yasanmistir. Kyoto Protokolii’niin yiirtirliige girdigi 2005
yilindan itibaren BMIDCS kapsamindaki Taraflar Konferansi ile es zamanli olarak
Kyoto Protokoli’nii kabul etmis taraflarin yer aldigi Taraflar Bulusmas: da
diizenlenmeye baglamistir. Tiirkiye, protokole taraf olmadigi i¢in bu toplantilarda yer

alamamustir.

2007 yilindaki Bali Yol Haritasi ile birlikte, 2012 sonrasi siireci belirleme ¢alismalari
basladigindan, Tiirkiye’nin de masada yer alarak sz sahibi olabilmesi ig¢in
“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” 05 Subat 2009
tarthinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmistir. S6z
konusu 5836 sayili Kanun 17.02.2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Tirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olusunu bildiren “Katilim
Belgesi” ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin 13 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanmasin1 miiteakip, 28 Mayis 2009 tarihinde s6z konusu Protokol’iin
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depoziteri BM Genel Sekreteri’ne tevdii edilmistir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’niin
25. maddesi uyarinca “Katilim Belgesi”nin tevdii tarihini izleyen doksaninci giin

olan 26 Agustos 2009 tarihinde Protokole resmen taraf olmustur (URL, 14).

Kyoto Protokolii imzaya acildiginda iilkemiz, sozlesmeye taraf olmadigi icin
Protokoliin EK-B listesinde yer almamis ve dolayisiyla sayisal bir sera gazi azaltim
veya sinirlama yiikiimliiliigi almamistir. Bugiin itibariyle tilkemiz Protokole taraf
olsa bile, ilk taahhiit doneminde (2008-2012) sayisal bir sera gazi emisyon azaltim
veya smirlama hedefi almasi, prosediir olarak miimkiin goriilmemektedir. Ulkemiz,
Kyoto Protokolii miizakere edilirken, Sozlesme’ye taraf olmadigi igin, tabiatiyla,
miizakerelere katilmamis ve boylece, Sozlesme’de ve Kyoto Protokolii’nde yer alan
iilkelerin Ozel sartlari, ulusal kapasite ve esit, ancak farklilastirilmis sorumluluklar
ilkeleri temelinde kendi gergeklerine ve sartlarina, kisaca ¢ikarlarina uygun
esnekliklerden istifade etmesini saglayacak hiikiimlerinin Kyoto Protokolii’ne

girmesini saglayamamistir (COB, 2008a).

Tiirkiye nin iklim degisikligi miizakereleri kapsamindaki konumu asagidaki bigimde

Ozetlenebilir (URL, 14):

+  BMIDCS altinda Tiirkiye’ye iliskin olarak alinan karar ile, “sozlesmenin Ek-I
listesinde yer alan diger taraflardan farkli bir konumda olan Tirkiye nin 6zel
kosullarinin taninarak, isminin Ek-I"de kalarak EK-1I’den silinmesi” belirtilmis

oldugundan, Tiirkiye mevcut durumda bir Ek-I iilkesidir.

» Tirkiye Kyoto Protokoliine taraftir. Ancak Ek-B dis1 bir iilkedir (emisyon

siirlandirma veya azaltim taahhiidii yoktur).
» Tirkiye OECD iiyesi bir tilkedir.
+  Tirkiye G20 iiyesidir.
* AB iiyeligine aday bir iilkedir.

Bu ozelliklerin tiimii birlikte diisiiniildiigiinde de Sekil 12’de goriildigii iizere,
Tiirkiye ayricalikli konuma sahip tilke olma 6zelligine sahiptir (URL, 14).
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Sekil 12. Iklim degisikligi miizakere siirecinde iilke konumlari

Tiirkiye, hem BMIDCS’ne hem de Kyoto Protokolii’ne geg taraf olmasi, ayrica
sozlesmelerdeki ayricalikli konumu nedeniyle, ilgili siirecte ortaya ¢ikan ve iklim
degisikligi ile miicadelede 6nemli bir finans kaynagi olarak degerlendirilen zorunlu

karbon piyasalarindaki esneklik mekanizmalarindan yararlanamamaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Karbon Piyasalarinin Mevcut Durumu

Iklim degisikligi ile miicadelede insan kaynakl1 sera gazi emisyonlarmni azaltmak ve
simirlandirmak, ayn1 zamanda bu amaca hizmet edecek projeleri teknolojik ve finans
yoniinden desteklemek amaciyla, maliyet etkin bir ydntem olarak esneklik
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Hem bu mekanizmalar sayesinde hem de goniilliiliik
esasia dayali olarak gerceklestirilen projeler neticesinde elde edilen sertifikalarin
ticaretinin yapildig1 karbon piyasalari, 6zellikle Kyoto Protokolii’niin kabuliiyle

birlikte iklim degisikligi ile miicadelede giderek 6nem kazanmistir.

Tiirkiye’nin 2004 yilinda BMIDCS’ye katilmasinin ardindan, Kyoto Protokolii ve bu
kapsamda gelisen karbon piyasalarindaki konumu da, gerek ulusal gerekse

uluslararasi gevrelerce dikkatle izlenmeye baslanmistir. Kamu kurumlarinin mevcut
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durum belirlenmesi ¢aligsmalarina odaklandigir 2005-2007 doneminde, 6zel sektor de
karbon kredilerinin kullanimina yonelik gesitli girisimlerde bulunmaya baslamistir.
Bu donemin ilk asamalarinda, 6zel sektorde, Tirkiye’nin gelismekte olan tilke
konumundan hareketle, benzer konumdaki iilkelerde ¢cok yogun bir gelisme gdsteren
Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerine ev sahipligi yapabilecegi yoniinde
beklenti ve girisimler olusmustur (REC, 2008).

Fakat Tiirkiye’nin, Kyoto Protokolii kapsaminda 2012 yili sonuna kadar herhangi bir
emisyon azaltim taahhiidii olmamasi nedeniyle, Kyoto Protokoliiniin sagladig
esneklik mekanizmalarindan faydalanmasi miimkiin goriilmemektedir. Her ne kadar
zorunlu karbon piyasalarindan, Tiirkiye’nin sozlesmelerdeki mevcut durumu
nedeniyle faydalanmasi miimkiin olmasa da, 2006 yilindan itibaren tiim diinyada
yayginlasmaya baslayan goniillii karbon piyasasinin Tiirkiye i¢in de bu siirecte iyi bir

secenek oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de giiniimiize kadar karbon piyasalarina iligkin olarak yiiriitiilen etkinlikleri

asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir (COB, 2010; REC, 2008):
e 2005 yilinda ilk goniillii karbon piyasasi gelistirildi.

e Aym yil, Bogazi¢i Universitesi’nde uluslararas1 TKM ¢alistay1 gerceklestirildi.
Calistayda alt1 proje Onerisi gelistirilmesine ragmen, bu projeler TKM

kapsaminda degerlendirilemedi.

e 2007 yilinda REC (Bolgesel Cevre Merkezi) tarafindan konu ile ilgili kamuoyu

bilinglendirme etkinligi diizenlendi.

e 2008 yilinda ise, Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde “Kyoto Protokolii
Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararast Emisyon Ticareti Sistemleri”

baslikli Gegici Ozel Ihtisas Komisyonu olusturuldu.

e 2009 yilinda Karbon Piyasast Projelerine doniik diizenlemeleri de hedefleyen
“Iklim Degisikligi ile Miicadelede Kapasitelerin Artirilmasi” Projesi; COB,
DPT, TUSIAD ve UNDP ortakliginda baslatildi.

e 2010’da COB biinyesinde Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlig1 kuruldu.
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e Aym yil Goniillii Karbon Piyasas1 Projelerinin ulusal degerlendirme siireci ve
kaydma yonelik diizenleyici teblig yaymlandi ve ilgili ulusal kayit sistemi

olusturuldu.

e Yine, 2010°da iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu yeniden yapilandirildi.

4.2.1. Zorunlu Karbon Piyasalari

2005 yilinda yiirtirlige giren Kyoto Protokolii ile ortaya konan ve iilkelere ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar ¢ergevesinde daha diisiik maliyetlerle emisyon
azaltim hedeflerine ulasma imkan1 saglayan piyasa ve proje temelli ii¢ mekanizmaya
(Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve Emisyon Ticareti) sayesinde
uluslararas1 zorunlu karbon piyasasi hayata ge¢mistir. Bu yeni pazar sayesinde
gelismekte olan iilkeler iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda elde edecekleri
yardimlar sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglarken, sanayilesmis tilkeler
de ayni zamanda sera gazi azaltim ya da smirlandirma yiikiimliliklerini yerine

getirmede daha esnek davranabilmektedir.

Zorunlu karbon piyasasi giin gegtikce biliylimekte ve hayata ge¢irildigi ilk giinden bu
yana, yenilenebilir enerji, atik-enerji doniisiimii ve ulagim gibi alanlarda temiz enerji
gelistirmeye odaklanan projelerle birlikte ormancilik sektoriiniin stirdiiriilebilirliginin

de desteklenmesinde etkili bir finansman araci olmaktadir.

Tiirkiye ise, Kyoto Protokolii’niin kabuliinii miiteakip olusan bu piyasadan, Kyoto
Protokolii imzaya agildiginda sozlesmeye taraf olmadigt ve bu nedenle
Protokoli’niin EK-B listesinde yer almadig:i i¢in sinirli diizeyde yararlanma
imkanina sahiptir. Fakat bu piyasanin iilkemizde sera gazi emisyonlarini denetim

altinda tutmadaki 6nemi ve piyasanin ticari biiyiikliigli goz ard1 edilemez.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Onceden de ifade edildigi iizere, Kyoto Protokolii ile
ortaya konan ve taraflara sera gazi emisyonunu azaltma faaliyetlerinde esneklik
saglayan mekanizmalardan biri olan TKM’ye katilim i¢in; Kyoto Protokolii’nii
imzalamis olmak, taraflarin goniillii katilimi, Atanmig Ulusal Merci (DNA)’yi
kurmak gibi baz1 sartlar gereklidir. Tirkiye’nin mevcut kosullar irdelendiginde,
2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmasma ragmen, ilk taahhiit donemi ig¢in
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yasal sera gazi azaltim veya smirlandirma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Ayrica
giiniimiize kadar TKM projelerinin isleyisinden sorumlu olan DNA’lar da heniiz

olusturulmus degildir.

Proje temelli bir mekanizma olan TKM’de projelere ev sahibi olmanin yolu,
BMIDCS kapsaminda Ek-I dis1 iilke olmaktir. Tiirkiye ise 2004 yilinda taraf oldugu
s6zlesmenin Ek-I listesinde yer almaktadir. Bu nedenle 2012 sonrasi siirecte bile,
Tirkiye’nin mevcut kosullar1 devam ettigi takdirde, TKM’de ev sahibi iilke olmasi
ve sera gazi emisyonunu azaltmaya ya da yutak alanlarin korunmasi/artirmaya
yonelik gerceklestirilecek projelere ev sahipligi yapmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla mevcut sartlar altinda TKM projelerinde Tiirkiye sadece yatirimer tilke

konumunda olacaktir.

Enerji sektorii, kat1 atik, imalat sanayi ve tarim gibi alanlarda projelerin yapildig: ve
EU ETS’den sonra karbon piyasalarinin en Onemli bolimiinii olusturan TKM,
tilkemiz i¢in ihmal edilmemesi gereken bir mekanizmadir. Bu mekanizma ile
gelistirilecek projeler sayesinde, gelismekte olan bir iilke olarak sera gazi
emisyonunun kontrol altinda tutulmasinda finansal ve teknolojik destegin saglanmasi
hi¢ stiphe yok ki, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma amacina da hizmet edecektir.
Halihazirda {ilkemizin 6nemli bir oyuncu oldugu gonillii karbon piyasalarinda
kullanilan ve en yaygin standartlardan biri olan CDM+ (TKM+) standardi olarak
adlandirilan Gold Standart ile TKM standartlarin1 6grenme yolunda mesafe alinmis

bulunmaktadir.

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi: Esneklik mekanizmalarindan biri olan Ortak Yiiriitme
Mekanizma’sinda Kyoto Protokolii’niin ilgili maddesinde ifade edildigi gibi,
BMIDCS’nin Ek-I listesinde yer alan iilkeler ortak projeler gelistirerek sera gazi
emisyonunu ya da smirlandirilmasimi amag¢ edinmektedirler. TKM’de oldugu gibi,
OY’de de yer alabilmek icin tlkelerin baz1 kosullar1 saglamalari gerekmektedir.
Kyoto Protokolii’nii onaylamis olmak, uygulanacak proje ile kaynaklarca salimlarin
azaltilmasinin ya da yutaklarca uzaklastirilmasinin arttirilmasina ilave katki
saglamak, Sera gazi emisyonlarini tahmin edebilmek i¢in “Ulusal Sistem” gelistirmek

ve yillik sera gazi emisyon envanterini hazirlamak ve mekanizmanin isleyisinden
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sorumlu ilgili birimleri kurmak gibi sartlar saglandigi takdirde bu mekanizmadan

yararlanilmaktadir.

Yukarida belirtilen kosullarin yani sira, OY’den yararlanmak i¢in Kyoto
Protokolii’ne taraf olan iilkelerin ilk yiikiimliiliik donemi olan 2008-2012 yillar1 i¢in
emisyon tavaninin olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de OY’nin
uygulanabilirligi irdelendiginde, Tiirkiye’nin kendine 06zgli durumu nedeniyle
mevcut kosullarda OY’den yararlanamadigini ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin
Ek-I ilkesi olmasmna ragmen, Kyoto Protokolii’'ne ge¢ taraf olmasi neticesinde
emisyon tavaninin bulunmamasi nedeniyle, diger Ek-I {ilkeleri ile ortak proje

gerceklestirememektedir.

Tiirkiye’nin Ek-I iilkesi olarak kalmast durumunda 2012 sonrasi siiregte OY, Tiirkiye
icin alternatif mekanizma olarak degerlendirilebilir. Gelismekte olan ve enerji
ihtiyac1 da buna bagl olarak giin gectikge artan bir iilke olarak, 2012 sonrasinda
emisyon tavanina sahip olmasi durumunda Tiirkiye, OY kapsaminda enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi 6nemli proje konularinda diger Ek-I ilkeleri
ile ortak caligmalarda bulunarak, sera gazi emisyon azaltim hedeflerine ulasabilir ve

elde edilen krediler karbon borsalarinda islem gorebilir.

Emisyon Ticareti: Diger esneklik mekanizmalarindan farkli olarak piyasa temelli bir
mekanizma olan Emisyon Ticareti ile gelismis iilkeler, baska bir ifade ile, Kyoto
Protokolii Ek-B’de yer alan iilkeler, gerceklestirmis olduklar1 yatirimlar sayesinde
elde ettikleri sera gaz1 emisyon azaltimlarini gerek iilke ici sektorler arasinda gerekse
tilkeler arasinda satabilmektedir. Diger esneklik mekanizmalarinda oldugu gibi, bu
mekanizmada da yer alabilmenin sarti Kyoto Protokolii’nii imzalamis olmak ve

taahhiit donemi i¢in emisyon tavanlarini Protokoliin Ek-B’sinde belirlemis olmaktir.

Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesinden sonra islevsellik kazanan ve mevcut
durumda diinya genelindeki karbon piyasasinin islem ve mali hacim agisindan en
onemli kismini olusturan ET kapsaminda Ek-B iilkeleri, kendilerine Tahsis Edilmis
Birimlerini (AAU) ya da Temiz Kalkinma Mekanizmasi sayesinde elde edilen CER
kredilerini, Ortak Uygulama ile kazandiklart ERU kredilerini veya yutak alanlari
kapsaminda elde ettikleri belgelenmis karbon birimlerini diger Ek-B iilkelerine

ticaret yoluyla aktarabilmektedirler.
85



Ulkeleraras1 ya da eyalet diizeyinde cesitli uygulamalar1 olan ET’nin en 6nemli
sistemi, Avrupa Birligi biinyesinde uygulanan EU ETS’dir. Giderek biiyiiyen ve tim
karbon piyasalarinin %85’ini teskil eden emisyon ticaretinden diger esneklik
mekanizmalarinda  oldugu  gibi, Tirkiye  aymi  nedenlerden  Gtiirti
faydalanamamaktadir. Fakat 2012 sonrasi i¢in 120 milyar $’a ulasan bu mekanizma,
Tiirkiye i¢in {ilke menfaatleri dogrultusunda sera gazi emisyonlarini azaltici
yatirimlar tesvik etmek suretiyle iklim degisikligi ile miicadelede iyi bir alternatif

olarak dustintlebilir.

Sonug¢ olarak, Kyoto Protokolii'ne dayali olarak ortaya c¢ikan zorunlu karbon
piyasalari, mevcut durumda Tirkiye i¢in olduk¢a smirli bir katilim firsati
sunmaktaysa da, gelecekte iilkemiz agisindan zorunlu piyasanin iklim degisikligi ile
miicadelede bir ara¢ olarak énemi goz ardi edilemez. Hem BMIDCS’deki konumu
hem de Kyoto Protokolii'ne ge¢ taraf olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin kendine 6zgii
durumu s6z konusu olmakta ve zorunlu karbon piyasalarinda yer almasi yoniinde

bazi1 6nemli engellerle kars1 karsiya kalmaktadir.

Tablo 17°de gosterildigi lizere halihazirda Tiirkiye, hi¢bir esneklik mekanizmasinda
katilimci iilke olarak yer alamamaktadir. Mevcut kosullar devam ettiginde sadece
TKM biinyesinde ger¢eklestirilen projelerde, projelere yatirimer iilke olabilecektir.
Fakat bu da istenilen bir durum degildir. Her ne kadar temel nitelikte bir karbon proje
onay siireci ve buna bagli bir ulusal kayit takip sisteminin olusturulmus olmas1 2012
sonrasina hazirlik agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilse de; oncelikli olarak,
Tiirkiye’nin gelecekte bu piyasadaki konumunu olusturmasi agisindan, mevcut
durumun en iyi sekilde ortaya konulmasina ve buna gore strateji gelistirilmelisine

ihtiya¢ vardir.

Tablo 17. Tirkiye’nin mevcut sartlarda zorunlu karbon piyasalarina katilim
secenekleri

Mevcut Kosullar Altinda Tiirkiye’nin Durumu

Esneklik Mekanizmasi

Ev Sahibi Ulke Yatirnmear Ulke
Temiz Kalkinma Mekanizmasi Hayir Hay1r
Ortak Yiiriitme Hayir Hay1r
Emisyon Ticareti Hayir Hay1r
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Zorunlu karbon piyasalari giderek biiyiiyen bir piyasa olarak Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde, biiyiimeyle ve sanayilesmeyle birlikte artan sera gazi emisyonlarinin
istenilen diizeyde kalmasini saglayarak ve iklim degisikligi ile miicadeleyi finanse
ederek iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarina maliyet etkin bicimde destek
saglamaktadir. Piyasada gerceklestirilen yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, kati
atik yonetimi, atik-enerji doniisiimii ve heniiz istenilen diizeyde olmasa da ormancilik
sektorii ile ilgili projeler sayesinde ililkelerin diisiik karbonlu ekonomiye gecis

stiregleri daha kolay olmaktadir.

4.2.2. Goniillii Karbon Piyasalari

Zorunlu karbon piyasalarindan bagimsiz olarak isleyen ve cevresel ve sosyal
sorumluluk cercevesinde iklim degisikligine duyarli sirketlerin, kuruluslarin ya da
oOrgiitlerin sera gazi1 emisyonlarin1 dengelemek amaci ile olusturulmus goniillii karbon
piyasasina yonelik projeler, Tirkiye’de Ozellikle son yillarda gelistirilmekte ve

uygulanmaktadir.

Her ne kadar, goniillii karbon piyasalari, diinyadaki karbon piyasasi igerisinde
%1°den az bir paya sahip olsa da, hem Tiirkiye nin zorunlu piyasalarina tam katilimi
acisindan hem de iklim degisikligi ile miicadelede finansman acisindan iyi bir
secenek olmaktadir. Bunlarin yam sira, goniillii karbon piyasasi sayesinde diisiik
karbon ekonomisine gecis ile ilgili olarak projeler gerceklestirilmekte, bu sayede
yeni i alanlart olugmakta, yine bu projeler ile elde edilen emisyon azaltim
sertifikalar1 sayesinde zorunlu karbon piyasalart kapsamindaki emisyon ticaret

sistemine gegis kolaylastirilmaktadir.

Halihazirda, goniillii karbon piyasasi Tiirkiye’deki karbon pazarinin tamamini teskil
etmekte ve Tirkiye bu piyasada aktif olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de goniilliiliik
esasima dayanan bu sistemin yasal ve kurumsal altyapisinin olusturulmamasindan,
bu piyasanin islem hacmi, taraflar1 ve saglanan emisyon azaltimlari tam olarak
bilinmemektedir. Bu nedenle projelere, emisyon azaltimlarina ve sertifikalarin mali
degerine iligkin bilgilerin kayit altina alinmasinda ve izlenmesinde gigliikler
yasanmaktadir. Yine de, Tiirkiye’de goniillii karbon piyasasina kayitli bulunan ve

yillik yaklasik 8 MtCO,e karbon azaltma kapasiteli 109 proje bulundugu ifade
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edilmekte ve Tirkiye’de piyasanin hacmi, 83 milyon $ olarak tahmin edilmektedir.
Bu rakamlar, karbon pazari yeni gelismekte olan diger iilkelerinin aksine
Tirkiye’deki kurumlarin elde edecekleri faydalarin zaten farkinda olduklarini ve

karbon piyasasina girmek konusundaki istekliliklerini gostermektedir (COB, 2011a).

Ulkemizde gergeklestirilen projelerin ¢cogunlugu yenilenebilir enerji (hidroelektrik,
rliizgar vb.) alanindadir. Ayrica jeotermal, atiktan enerji {iretimi ve biyokiitle enerjisi
projeleri de mevcuttur (Sekil 13). Tiirkiye’de 2010 sonu itibariyle toplam 109 proje
gerceklestirilmis olup; bunlarin 50’si hidroelektrik, 49°u rlizgar, 3’1 jeotermal, 6’s1

atiktan enerji liretimi ve 1 tanesi de biyo-kiitle enerjisi projeleridir (COB, 2011a).

. Jeotermal Bivogaz
Atiktan enerji 39 1%
aretimi
5%

Sekil 13. Tiirkiye’de goniillii karbon piyasasi proje tiirleri ve sayilari

Tiirkiye’de 2006 yilindan beri goniillii karbon piyasalarinda gerceklestirilen projeler
sayesinde elde edilen sera gazi emisyon azaltim sertifikalar1 tezgah {istii piyasalarda
islem gormektedir. Diinya genelinde goniillii karbon piyasalar1 i¢in genel kabul
gormiis bir standart yoktur ve Tiirkiye’deki bu piyasada gergeklestirilen ¢ogu projede
Gold Standart (Altin Standart) kullanilmaktadir. Goniillii karbon piyasasinda Altin
Standart’in yaygin olarak tercih gérmesi TKM standartlarina yakinligir ve oldukga
yiiksek pazar giivenilirligi goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin gonillii karbon

piyasasi agisindan olumlu bir 6zelligi olarak 6ne ¢ikmaktadir (COB, 2011a).

Tiirkiye goniillii karbon piyasalarinda, diinya genelinde de 6nemli bir isleve sahiptir.
Bu piyasadaki projelerin 2008-2010 doénemindeki birim fiyatlar1 incelendiginde,
Tiirkiye’deki projelerin  birim fiyatinin istikrarli bi¢cimde arttifi ve diinya
ortalamasinin tizerinde gergeklestigi goriilmektedir. (Sekil 14). Tiirkiye’de birim

kredi fiyati; 2008 yilinda 9,5 $ iken, bu rakam 2009 yilinda 10,4 $ ve 2010 yilinda
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11,2 $ seviyesinde gergeklesmistir (EcoSystem MarketPlace, 2010; EcoSystem
MarketPlace, 2011a).

Ayrica, gontllii tezgah istili piyasalarda Tiirkiye AB iiyesi olmayan diger llkelerle
birlikte % 8’lik bir paya sahiptir (EcoSystem MarketPlace, 2011a). Gerek proje
sertifika birim fiyatlar1 gerekse pazar payr diisliniildiigiinde, firmalarin karbon
azalim etkinliklerinde istekli ve 2012 sonrasi siirece hazirlik yapma egiliminde

olduklarini ifade etmek mimkindiir.

20 1

16 -
14 A
12 -
10 -

m 2008

W 2009
2010

oM oo
1

Sekil 14. GKP’de ortalama birim fiyatlar ($/TCO,)

Tiirkiye’de goniillii karbon ticaretini olusturmadaki asil hedef, karbon salimlarinin
azaltilmast i¢in Onemli bir girisimde bulunmak olmalidir. Tirkiye’nin su anki
kosullarinda bu talebin olusmasi igin biitiin kosullar vardir (REC, 2008). Cevre ve
Orman Bakanlig biinyesinde iklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi’nin kurulmas: ve
Bakanligin yeni yapilanmasina bagli olarak iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi’nin
Cevre ve Sehircilik Bakanhig: biinyesinde faaliyette bulunmasi, Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu biinyesinde Karbon Piyasalar1 Ulusal Teknik Calisma
Grubunun olusturulmasi, goniillii karbon piyasalarinda gerceklestirilen projelerin
ulusal degerlendirme siireci ve kaydina yonelik olarak adimlarin atilmasi ve ilgili
Ulusal Kayit Sisteminin yakin zamanda kurulmus olmasi, Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonlarini kontrol altinda tutarken ayni zamanda bunu maliyet etkin bir yontemle
gerceklestirerek, karbon piyasalarindan finansal destek almaya istekli oldugunu

gostermektedir.
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Goniillii karbon piyasasi, iklim degisikligi ile miicadelede her ne kadar zorunlu
karbon piyasalari ile kiyaslanamasa da; ticareti, gelecekte Tiirkiye’nin enerji, ¢evre
ve yutak alanlar1 koruma gibi konularda strateji ve politikalarin belirlenmesinde bu

piyasanin katkisi olacaktir. Tirkiye’de goniillii karbon piyasasi ile ilgili olarak;

mevcut durumda emisyon azaltim projelerinin yiiksek maliyetli olusu,

e emisyon birim fiyatlarinin emsallerine (zorunlu piyasalara) gore daha diisiik

olmasi,
e emisyon ticaretine konu olan projeler hakkinda yetersiz bilginin olmasi,

e gerceklestirilen projelere iligkin bilgilerin kayit altina alinmasinda sorunlar

yasanmasl,
e cmisyon sertifikalarinin muhasebelestirilmesindeki mevzuat eksiklikleri

gibi mevcut sorunlar ve ihtiyaglar tespit edilip buna goére diizenlemeler yapildiktan

sonra piyasadan daha olumlu sekilde faydalanilabilecektir (Ar1, 2010).
Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarinin gelismesi ile birlikte (REC, 2008);

e cevre yOnetimine yepyeni bir acilim getirerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin daha

etkin uygulanmasinin 6nii agilabilecek,

e isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet ve verimliligi

giiclendirebilecek,

e Ozellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi gibi konularda

kurumsal sosyal sorumluluk projeleri daha da genisleyebilecek,

e Kyoto Protokolii’'nlin 2012 sonrasindaki donemindeki Esneklik Diizenekleri
Projelerinde ev sahibi iilke olarak yer alabilmesi i¢in teknik altyapinin

oOlusturulmasina katki saglanacaktir.

4.3. Tiirkiye’de Ormancilik Sektériiniin Mevceut Durumu

Bu boliimde Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadelede onemli bir islev iistlenen
orman varligmin, mevcut durumundan ve ormancilik sektoriinde finansman

kaynaklarindan bahsedildikten sonra, lilkemizdeki karbon piyasalarinda ormancilik
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sektoriiniin yeri, mevcut durumu, gelecekte karbon piyasalarinda ormancilik sektorii

icin olas1 senaryolar irdelenecektir.

Daha sonra ise zorunlu piyasa kapsamindaki esneklik mekanizmalarinda ve goniillii
karbon piyasalarinda ormancilik sektorii i¢in finansman imkanlar1 irdelenecek ve
uluslararas: alanda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda son zamanlarda
gelistirilen REDD, NAMA gibi mekanizmalarin da iilkemizde ormancilik sektorii

i¢in finans kaynagi olup olmayacagi ayrintilariyla irdelenecektir.

4.3.1. Orman Varhg ve Karbon Stoku Durumu

Tiirkiye’de ormancilik sektorii ve orman varligr ile ilgili genel 6zellikleri su sekilde

ifade etmek miimkiindiir (COB, 2011a; COB, 2010; Khan 2010):

e Tiirkiye’de arazilerin %34’{inli tarim arazisi, %27’sini ormanlar, %27’sini otlak
ve cayirlar olusturmakta olup, geriye kalan %12’si ise diger amaglarla

kullanilmaktadir.

e Ormanlarin %99,9’u devlete ait olup, buralarda ormancilik etkinliklerinin
onemli boliimii Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.
e Sadece 27.000 ha 6zel miilkiyete konu orman alani bulunmaktadir.

e Ormanlar yonetim rejimleri bakimindan iki ana tiire ayrilmaktadir: Koru ve

baltalik. Koru ormanlari toplam iilke ormanlarinin %76’sin1 olusturmaktadir.

e  Orman tiirleri, gélge yogunluklarma (kapalilik durumuna) gore “verimli” ve
“bozuk” orman alanlar1 olarak alt siiflara ayrilmakta ve mevcut ormanlarin
yaklagik yarist  “bozuk” olarak nitelendirilmektedir. Bu oranin yiiksekligi,
ormanlarin lilkeye hayati ve degerli ekolojik, ekonomik ve sosyal faydalar

saglama yetenegini ciddi olarak kisitlamaktadir.

e Yaklasik 4,2 milyon hektarlik bozuk orman, agaclandirma, rehabilitasyon ve
erozyon kontrol ¢aligmalar1 yoluyla verimli orman alanlarina doniistiiriilebilecek

durumdadir.
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Tiirkiye’de orman alanlarinin zamana ve orman formuna goére durumu Tablo 18’de
gosterilmigtir. Ulusal orman envanter bilgilerinin yaymnlandigi 1973 yilindan
giinimiize kadar ormanlarin durumu incelendiginde, hem toplam orman alaninda
hem de normal orman alaninda, istikrarli bir sekilde artis oldugu goriilmektedir.
Toplam orman alaninin bahsi gecen donemde yaklasik 1,2 milyon ha arttigini ifade

etmek miimkiindiir (COB, 2011b).

Tablo 18. Yillara gore orman alanlarinin dagilimi

Yil Orman Formu Normal Bozuk Toplam

Hektar % Hektar % Hektar %

Koru Ormani 6176899 31 4757708 23 10934607 54

g Baltalik Ormani 2679558 13 6585131 33 9264689 46
Toplam 8856457 44 11342839 56 20199296 100

Koru Ormani 8237753 40 6180587 29 14418340 69

% Baltalik Ormani 1789815 9 4555093 22 6344908 31
Toplam 10027568 49 10735680 51 20763248 100

Koru Ormani 8940215 42 6499380 31 15439595 73

g Baltalik Ormani 1681006 8 4068146 19 5749152 27
Toplam 10621221 50 10567526 50 21188747 100

Koru Ormani 9494322 44 6810888 32 16305210 76

€ Balalik Ormani 1478187 7 3606386 17 5084573 24
Toplam 10972509 51 10417274 49 21389783 100

Kaynak: COB, 2011b. Ormancilik Istatistikleri 2009, Resmi Istatistik Programi Yaymni, Yaym No:
430, Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara

Yillara bagli olarak orman servetinin dagilimi incelendiginde, orman servetinde ciddi
bir artis oldugu, normal vasifli ormanlarin toplam orman serveti i¢indeki paymnin
artis gosterdigi goriilmektedir (Tablo 19). 1973-2009 yillar1 arasinda toplam orman
servetinde yaklasik 440 milyon m*’liik bir artis s6z konusu olmustur (COB, 2011b).

Yine iilkemiz ormanlarinda cari hacim artimi verileri irdelendiginde, 2009 yili sonu
itibariyle yaklasik 36 milyon m*’i normal vasifta ormanlardan olmak {izere toplam
38,5 milyon m? yillik cari hacim artimi1 s6z konusudur (COB, 2011b). Tiim bu
bilgiler 1s1ginda {ilkemiz ormanlarmin alan ve hacim olarak arttigini ve bunun
neticesinde yutak alan olarak ve ayni zamanda karbon baglama yolu ile iilkemiz
ormanlarmin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda c¢ok degerli katkisinin

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Tablo 19. Yillara gore orman servetinin dagilimi

Yil Orman Formu Normal Bozuk Toplam

m® % m? % m? %

Koru Ormani 758732197 81 54349847 6 813082044 87

g Baltalik Ormani 88300818 9 34129288 4 122430106 13
Toplam 847033015 90 88479135 10 935512150 100

Koru Ormani 1032740659 86 63665915 5 1096406574 91

% Baltalik Ormani 80871570 7 23513493 2 104385063 9
Toplam 1113612229 93 87179408 7 1200791637 100

Koru Ormani 1128570285 88 65436741 5 1194007026 93

g Baltalik Ormami 70463902 5 23653844 2 94117746 7
Toplam 1199034187 93 89090585 7 1288124772 100

Koru Ormani 1228748234 89 63163647 5 1291911881 94

% Baltalik Ormani 61701881 4 20627164 2 82329045 6
Toplam 1290450115 93 83790811 7 1374240926 100

Kaynak: COB, 2011b. Ormancilik Istatistikleri 2009, Resmi Istatistik Programi Yaymi, Yaymn No:
430, Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara

Ormancilik teskilati tarafindan gergeklestirilen etkinlikler ve gelecege doniik olarak
ortaya konan hedefler, iilkemizde bu konuda basarili girisimlerin oldugunun
gostergesidir. Ornegin, 2007 yilinda agiklanan “Ulusal Agaglandirma ve Erozyon
Kontrol Seferberlik Plan1” ¢ergevesinde 2008 ile 2012 arasindaki 5 yillik donemde
toplam 2,3 milyon hektarlik bir alanin agaclandirilmasi ve 1slah edilmesi hedefi

ormanlarin karbon tutumuna katkisini artirmaya yonelik bir hedeftir.

Ayrica Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plan1 (2010-2014)’nda ayn1 amaca yonelik
olarak su hedefler belirlenmistir (OGM, 2009):

e Verimli orman alaninin 12 milyon hektara ¢ikarilmast,
e Ulusal orman varliginin iilke toplam alaninin yiizde 30’una ¢ikarilmast,

e Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin artan ekolojik islevleri
yanisira, koruyucu ve cevresel hizmetlerinden daha fazla faydalanilmasi

yoniinde ¢aligmalar yapilmasi.

BMIDCS ve Kyoto Protokolii amaglar1 ve Tiirkiye nin bu ¢ercevedeki pozisyonu
baglaminda, iilkenin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda karbon tutumunda

ormanlarin roliinii arttirmak amaciyla dnemli potansiyelin ve ¢alismalarin oldugunu
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belirtmek miimkiindiir. Ancak, bu ¢abalarinin karbon piyasast yoluyla finansmani
konusunda Tiirkiye’nin su anda geride kalmis oldugu da cok agik bir sekilde
gorilmektedir. Fakat tiim bu cabalarin ve ormanlarin sahip oldugu karbon tutma
potansiyelinin tespit edilmesi ve bu yolla tiim diinyada giderek biiyiiyen karbon
piyasalarindan faydalanma yoniinde, ormancilik sektorii heniliz hak ettigi yerde

degildir.

Orman Genel Mudiirliigli basta olmak {iizere ormancilik teskilatinin orman
kaynaklarin1 yonetirken son birka¢ yilda karbon tutma, yutak alanlari artirma ve
ormansizlasmanin Oniine ge¢me yoluyla iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
kapsaminda bagarili etkinlikler yiiriitiilse de, Tiirkiye ormanlarinin agsagida siralanan
6zel kosullar1 nedeniyle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalma riski

fazladur.
Bu nedenler (URL, 15):

Tiirkive’'de ortalama rakimin yiiksek olmasi: Iklim degisikligi sonucunda

ormanlar lizerinde meydana gelecek zararlarin giderilmesine yonelik yanginlarin

sondiiriilmesi, yeniden ormanlastirma gibi faaliyetleri zorlagtirmaktadir.

e Icinde bulunulan iklim kusag:: Tklim kusaklarinda ekvatordan kutuplara dogru
yasanabilecek kayma sonucunda Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da bugiin
yasanan iklimin etkisi altina girebilecek ve bu duruma ayak uyduramayan flora

ve fauna yok olabilecektir.

o  Ormanlarin onemli bir kismimin yangina 1. ve Il. Derecede hassas alanlarda
bulunmasi: Hava sicakliklarinin artmasiyla Akdeniz, Ege ve Marmara bolgeleri
kiyilarinda bulunan ve orman yanginlarina birinci derecede duyarli yaklasik
12 milyon ha’da orman yanginlar1 artabilecek ve olasi yanginlarin daha genis

alanlara kisa siirede yayilmasina neden olabilecektir.

e Orman igi ve kenarinda yasayan niifusun fazlaligi: Ekosistemin zarar gérmesiyle
orman i¢i ve kenarinda yagayan ve ge¢imini ormancilik faaliyetlerinden saglayan
orman koyliileri ekonomik anlamda mevcut gecim kaynaklarinin azalmasiyla

orman kaynaklari iizerine olan baskilar1 artabilecektir.
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e  Sanayilesme ihtiyaci: Gelismekte olan bir iilke olarak sanayilesme ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla tesislerin kurulmasi, istihdam sorunlari, vb. etkenlerin

varlig1 ormansizlasmaya neden olabilecektir.

Ormancilik sektoriiniin meveut durumu sunu agikca gostermektedir ki, orman varligy,
alan, servet ve cari hacim bakimindan artis gostermekte ve bu nedenle iklim
degisikligi basta olmak iizere, ¢evresel sorunlarin 6nemli nedenlerinden biri olan
ormansizlagsma lilkemizde yaganmamaktadir. Ayrica, son yillardaki stratejik planlar,
strateji belgeleri ve ilgili raporlarda ormancilik sektoriiniin iklim degisikligi ile
miicadelede Onemine vurgu yapilmast ve bu yonde hedeflerin belirlenmesi,
Tiirkiye’de karbon piyasasinin gelistirilmesi ve karbon yOnetimi siirecinde
ormancilik sektorii odakli bir yaklasimla hem sektor i¢in hem de iklim degisikligi

rejimi igin 6nemli firsatlara isaret etmektedir.

Karbon piyasalarindan ormancilik sektorii olarak yararlanmaya ve ormancilik odakli
bir karbon yonetimi olusturmaya g¢alisirken, ilk olarak iilkenin mevcut ulusal karbon
stokunu ve gelecekteki karbon tutulum potansiyelini tahmin etmek gerekmektedir.
Daha sonra ise, ulusal menfaatlere uygun bir sekilde ormancilik sektorii i¢in kiiresel
karbon piyasalarindan finansman kaynagi olarak faydalanma yollar1 aranmalidir. Bu
kapsamda Tiirkiye BMIDCS’ye iiye olduktan sonra, sdzlesme sekretaryasma 23 Mart
2007°de Birinci Ulusal Bildirim Raporu’nu sunmustur. Bu raporda 1990-2007 yillar
arasinda Tirkiye ormanlarindaki briit ve net karbon stoku durumu ortaya
konulmaktadir (Tablo 20).

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) Calisma
Grubu Raporu 2007 yili verilerine gore; iilkemiz ormanlarinda tutulan yillik net
karbon miktarinin 14 milyon 541 bin ton oldugu, bu miktarin ise 53 milyon 319 bin
ton karbondioksit miktarma esdeger oldugu tahmin edilmektedir. Orman
alanlarindaki toplam karbon tutunumu hesaplamalari, orman ekosistemine ait
alanlardaki; toprak iistii ve altinda bulunan 6l ve diri halde bulunan agag, agaccik,
cal1 ve otlarin toplam biyokiitlesi ile orman topraginda bulunan karbon miktarinin

toplam1 seklinde yapilmaktadir (OGM, 2009).
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Tablo 20. Tirkiye ormanlarinda 1990-2007 dénemindeki karbon stok degisimi ve

CO, esdegerleri

Briit Karbon Karbon Net Karbon Net birikimin
Yillar artim Kayiplari Birikimi CO; esdegeri

(Milyon ton/yil) (Milyon ton/yil) (Milyon ton/yil) (Milyon ton/yil)
1990 17,984 5,871 12,113 44,413
1991 18,075 5,675 12,400 45,465
1992 18,194 5,687 12,507 45,858
1993 18,323 5,737 12,587 46,152
1994 18,325 5,332 12,992 47,639
1995 18,585 5,722 12,864 47,167
1996 18,714 5,784 12,930 47,410
1997 18,765 5,348 13,417 49,195
1998 18,863 5,202 13,661 50,091
1999 18,979 5,126 13,853 50,793
2000 19,112 5,300 13,812 50,644
2001 19,200 4,937 14,263 52,298
2002 19,405 5,284 14,121 51,778
2003 19,517 5,161 14,356 52,639
2004 19,712 5,429 14,284 52,373
2005 19,410 5,429 13,981 51,264
2006 20,126 5,500 14,626 53,628
2007 20,314 5,773 14,541 53,319

Kaynak: OGM, 2009. Orman Genel Midiirliigii Stratejik Plan (2010-2014), Cevre ve Orman
Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Ankara

Ancak tlilkemizde yeterli arastirmalar bulunmamasi nedeniyle tabloda yer alan 6lii
organik madde sadece 20 yasindan biiyiikk ormanlardaki dikili kurulart ve kesim
artiklarin1 kapsamaktadir. Orman alanlarinda mevcut dokiintii miktarlar1 ile orman
topragindaki karbon miktar1 hesaplara dahil edilmemistir. Dolayisiyla iilkemiz
ormanlarinda tutulan karbon miktarlarinin tabloda yer alan miktarlarin iizerinde

oldugu degerlendirilmektedir (OGM, 2009).

1990 yilinda 12,113 milyon ton/y1l olan net stok artisinin 2007 yilinda 14,451 milyon
ton/yi1l’a ¢iktig1, bu miktara esdeger CO, birikimin de 44,413 milyon ton/yil’dan
53,319 milyon ton/yil’a yiikseldigi goriilmektedir. Ulusal Bildirim raporlarinda
verilen bu miktarlara dayanilarak yapilan tahminlere gore, 2020 yilinda stok artisi
16,744 milyon ton/yil’a yiikselecektir. Bu artisin nedeni hem alan hem servet ve

hacim olarak, ililkemiz ormanlarmmin siirekli bir iyilesme egiliminde olmasidir.
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Koyden kente gog, agaclandirma faaliyetleri ve iilkemizin demografik yapisindaki
hareketliligin uzun yillar ayni trendi izleyecegini gostermektedir. Bu sonug, uygun
politikalarin secilmesi halinde iilkemizde ormancilik sektoriiniin sera gazlar
emisyonlarinin azalttminda ¢ok iyi bir yutak olacagini ortaya koymaktadir (Asan,

2010).

4.3.2. Ormancilik Sektoriinde Finansman Kaynaklar:

Ulkemizde 1937 yilindan beri devlet miilkiyeti ve yonetiminde olan ormancilik
faaliyetleri, agirlikli olarak OGM’ye bagli devlet orman isletmeleri tarafindan
yiriitiilmektedir. Dolayisiyla birer kamu kurulusu olan devlet orman isletmelerinin,
esas olarak devletin gelir kaynaklarindan (vergiler, harclar, vb.) ve devlet

biitcesinden finanse edilmesi gerekmektedir (Dagdemir, 2011).

Bir yandan kamu y6netim anlayisinin hakim oldugu, bir yandan da 6zel isletmecilik
esaslariin uygulanmaya calisildigi ormancilik sektoriinde, giiniimiizde gelirlerin
bliyiik boliimii odun hammaddesi basta olmak {izere, odun dis1 orman iiriinlerinin
satisindan ve sunulan hizmetlerin gelirlerinden karsilanmakta, baska bir deyisle oto

finansman s6z konusu olmaktadir.

Ulkemizde ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve finansmani asagida bahsedilen

dort cesit biitce dahilinde gergeklestirilmektedir (Tirker, 2008; Dasdemir, 2011):

e  Genel biitce: Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin hizmet birimlerinde ve bagh
birimlerinde uygulanan devlet biitcesidir. Bu biitcede kar ve zarar s6z konusu

olmay1p, harcamalarin usuliine gore yapilmasi esastir.

e OGM ozel biitgesi: OGM’nin merkez ve tasra teskilatlarinda uygulanan, gelirleri
biiylik dlgiide OGM’nin odun ve odun disi orman iiriinii tarife bedelleri ile
ormanlardan saglanan izin irtifa haklar1 gelirlerinden olusan ve ayn1 zamanda
devlet biitcesinden pay alan biit¢edir. Bu biitcede de kar ve zarar sdz konusu

olmayip, harcamalarin usuliine gore yapilmasi esastir.

e  OGM doner sermaye biit¢esi: OGM merkez teskilatinda ve tasrada Devlet

Orman Isletmelerinde (DOI’lerde) kullanilan en 6nemli biitgedir. Bu biit¢enin
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temelini, bilanco ve kar-zarar esasina dayali olarak isleyen Ticari Muhasebe

Sistemi olusturmaktadir. Gerek OGM 0zel biitgesinin gerekse OGM doner

sermaye biitcesinin baslica gelir kaynagi, DOI’nin odun ve odun dis1 orman iiriin

satislarindan ve sundugu hizmetlerinden sagladig: gelirlerdir.

e  Bakanlik déner sermaye biitcesi: Genel biitce ile ¢alisan Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel Miidiirliigii ve bagh birimlerin yapacagi milli park, yaban hayati,

avcilik gibi hizmetlerin daha etkili yiiriitilmesini saglamak ve bu birimlerin

piyasa ile yapacagi bazi ticari is ve iglemleri kolaylastirmak amaciyla kurulmus

biitcedir. Rekreasyon, avlanma ve milli park giris ticretleri bu biitgenin 6nemli

gelir kaynaklaridir.

Tiirkiye’de ormancilik faaliyetlerinin finansmaninda 2010 yili i¢in 6ngériilen biitce

miktarlar1 Tablo 21°de gosterilmigtir. Buna gore OGM doner sermaye biitgesi

%359,7°1ik payla ilk sirada yer alirken, OGM 06zel biitgesi de %28,2’lik paya sahip

olmustur. Ayrica, ormancilik faaliyetlerinin finansmaninin %87,9’u OGM’nin sahip

oldugu biitceler vasitasiyla karsilanmaktadir. OGM’nin finansmaninin 6nemli bir

kismi da yine OGM doner sermaye biitgesi ile karsilanmaktadir (%68). OGM

haricindeki ormancilik birimleri ise, biiyilk Olclide genel biitge ile finanse

edilmektedir (Dasdemir, 2011).

Tablo 21. Ormancilik faaliyetlerinin biitgeler itibariyle finansmant

srmer mige  mige  OSMOSE o™ RGN s
(1000 TL) (1000 TL) (1000 TL) (1000 TL)

OGM - 705422 1490000 - 2195422 87,9
AGM 148910 -- -- 29500 178410 7,1
ORKOY 47718 --- --- - 47718 1,9
DKMP 33806 - - 20500 54306 2,2
Arastirma 21511 --- --- 600 22111 0,9
Toplam 251945 705422 1490000 50600 2497967 100
% 10,1 28,2 59,7 2,0 100

Kaynak: Dasdemir, 1., 2011. Ormancilik isletme Ekonomisi, Bartin Universitesi Yaymn No: 5, Orman
Fakiiltesi Yayin No: 3, ISBN: 978-605-60882-3-0, Siirat Matbaacilik, Bartin
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Ormancilik sektorii ile ilgili bu bilgiler gosteriyor ki, ormancilik Orgiitiiniin
finansman1  kendi gelirleriyle ve devlet biitgesi araciligiyla saglanmaktadir.
Ormanlarin sunmus oldugu mal ve hizmetlerden dolayli ya da dogrudan birgok ilgi
ve cikar Obegi yararlanmasina ragmen, sektor disi kaynaklarin saglamis oldugu

finansman sinirh kalmaktadir.

Aslinda, ormanlarin topragi koruma, kiiresel 1sinmay1 6nleme, su rejimini diizenleme
vb. farkli sekillerde ortaya ¢ikan ekolojik fonksiyon degerleri, sektor tarafindan
yapilan ve geleneksel iiretim seklinin disindaki tiretimin ¢iktilaridir. Bu degerlerin
tiretimine tahsis edilen alanlarin maruz kaldigi, yangin, bocek, usulsiiz faydalanma
gibi tehditlere kars1 kaynagin korunmasi, bakimi ve yonetimi gorevleri ormancilik
sektorli tarafindan istlenilmistir. Ormancilik sektorii, baska bir deyisle bu gibi
alanlarin kendisinden beklenen degerleri tiretebilmesi i¢in gerekli tedarik ve isletme-

yonetim giderlerini de tistlenmis durumdadir (DPT, 2007).

Ulkemiz orman kaynaklarmin iilke insanina sayisiz faydalar sagladig bilinmektedir.
Ancak, bu faydalardan sadece odun kokenli yararlanmalar dikkate alindigindan
dolayi, orman kaynaklarinin ekonomik degeri cok diisiik rakamlarla ifade
edilmektedir. Oysaki orman kaynagmin toplumun hizmetine sundugu iriin ve
hizmetlerin ekonomik degerleri Toplam FEkonomik Deger (TED) yaklagimi
cergevesinde ele alinarak yapilan hesaplamalarda, bilangolara (dengelemlere)
yanstyandan ¢ok daha biiyiik rakamlara ulasilacag: bir gergektir. Ulkemiz ormancilik
sektorii ile ilgili planlamalarda ve buna bagli olarak gergeklestirilen faaliyetlerde bu
thmal edilebilecek diizeydeki sektor katma deger rakamlar dikkate alindigindan,
gosterilen gayret ve ¢alismalar da yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla, ormanlar etkin
ve verimli bir sekilde yonetilmemekte ve isletilmemektedir (Tiirker, 2008; Tiirker ve
ark., 2001). Bu durum, sektoriin ihmal edilmesine neden olmakta ve ihtiya¢ duydugu
finansmanin saglanmasinda 6z kaynak finansmani yanisira dis kaynakli finans

kaynaklarina da ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Birgok iiriin ve hizmet iireten ve bunlarin finansmaninda 6z kaynaklari ile faaliyette
bulunmaya calisan ormancilik sektoriiniin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
yuriittiigii faaliyetler de yukarida ifade edilen 6z finansal kaynaklarla saglanmaya

calisilmaktadir. Sera gazi emisyonlarini azaltma ve karbon yutaklari1 olma yolu ile
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tilkemizde ormancilik sektoriiniin iklim degisikligi ile miicadele siirecinde sahip
olduklart i¢ ve dig finansman kaynaklarini, Tablo 22’deki gibi ifade etmek
miimkiindiir (CSB, 2011; Asan, 2010):

Tablo 22. Ormancilik sektorii i¢ ve dis finansman kaynaklari

i¢ finansman kaynaklar Dis Finansman Kaynaklari
Genel biitge, OGM 6zel biitgesi, OGM déner  GEF, Diinya Bankasi ya da AB fonlarindan FAO,
sermaye biit¢esi ve Bakanlik doner sermaye UNDP gibi uluslararasi kuruluslar araciligi ile
biitcesi saglanan kaynaklar
Sivil toplum kuruluslarinin yaptig: katkilar Ulkelerle gergeklestirilen ikili isbirligi anlagmalar
(Hatira Ormani gibi), 6zel ve tiizel kisilerin ve projeler

yaptiklar agaglandirma katkilari
DPT’nin iklim degisikligi baglaminda

ormancilik projelerine ayirdig: yatirrm Goniillii karbon piyasalari

harcamalari

DPT, TUBITAK, yerel yonetimler ve NAMA ve REDD+ projeleriyle alinabilecek
iiniversitelerin Ar-Ge destek kaynaklari finansman kaynaklari

Bankacilik sektorii ve diger 6zel sektor
kuruluslarimin sosyal sorumluluk projeleri
kapsaminda sagladigi kaynaklar

Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1
imkanlar1

Kalkinma Ajanslar1 hibeleri

Oz kaynaklar haricinde yukarida ifade edilen ve ormancilik sektdriiniin iklim
degisikligi ile miicadele de dahil olmak iizere saglamis oldugu bir¢cok hizmet ve
iriiniin diinya genelinde farkina varilmasi, iilkemiz ormancilik sektorii i¢in de yeni
finansal imkanlar meydana getirmistir. Bu yeni finansal imkanlar1 su sekilde ele

almak miimkiindiir (DPT, 2007):

Kiiresel Finansman Kaynaklari: Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, korumasi
gereken degerleri diinya adina finanse edecek durumda olmadiklari, iistelik bu
degerlerin korunmasinin sadece onlarin sorunu olmadigi da dikkate alinarak,
kaynagini gelismis iilkelerin olusturacagi ve Birlesmis Milletlerin yetkilendirecegi

kurumlarca yonetilecek “kiiresel fonlar” kurulmustur.

GEF (Global Environment Facility) kisaltmasiyla bilinen Kiiresel Cevre Kolayligi bu
fonlardan biri olup, 1991°de kurulmustur. Fondan gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerdeki Tklim Degisimi, Biyolojik Cesitlilik, Collesmeyle Miicadele Sdzlesmeleri
kapsaminda kalan projeler ile ozon tabakasi ve uluslararasi denizlerin korunmasi

amagl projeler desteklenmektedir.
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GEF fonundan en ¢ok kaynak kullanan baslica iilkeler, milyon $ olarak; Brezilya
(37,92), Endonezya (33,43), Cin (30,62), Hindistan (29,05), Filipinler (27,39),
Meksika (25,95), Banglades (23,4), Papua Y. Gine (22,48), Pakistan (21,78), Peru
(21,55)’dur. Tirkiye bu kaynaktan 13.65 milyon $ diizeyinde bir destek almistir. Bu
destek, “Biyolojik Cesitliligin Yerinde Korunmasi” ve “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal

Kaynak Yonetimi” isimli iki ayr1 projeye tahsis edilmistir.

Zorunlu Katilm Araglart ve Uygulamalari: Bu amagla kullanilan ve bilinen en
yaygin ara¢ “vergiler’dir. Doksanli yillarda siklikla kullanilan  “yesil vergi”
teriminin temelinde bu finans anlayisi yatmaktadir. Kosta Rika hiikiimeti 1996
yilinda “Ulusal Ormanlarin Finansmam1 Fonu” anlamma gelen ve Ispanyolca
kisaltmas1 FONAFIFO olan bir fon kurmugstur. Bu fonun kaynagini akaryakit

tilketimine konan vergi olusturmaktadir.

Ormanciligin ve g¢evresel yatirimlarin finansmaninda, vergilerle birlikte kullanilan
diger bir zorunlu finans aract “harglar” dir. Ornegin Kolombiya yasalarma gore
elektrik sirketleri gayri safi satiglarinin % 2’sini ¢evre veya havza yonetimi ile ilgili

birimlerin yatirimlarina aktarmak zorundadir.

Ormanciligin giderlerini azaltan uygulamalar da reel anlamda yeni gelirler olarak
diisiiniilmelidir. Stibvansiyonlar, cesitli muafiyetler, vergi iadeleri bu araclara
ornektir. Bunun yaninda, bazi ormancilik faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar
sirasinda devletin aldig1 vergi ve harglarda “muafiyetler” de diisiiniilebilir. Ornegin
ormanlarin korunmasi ve yanginla miicadele ¢aligmalarinda kullanilan araglarin yakit
harcamalar igerisinde onemli miktarda akaryakit tiiketim vergisi bulunmaktadir. Bu
konuda yapilacak vergi iadeleri veya muafiyetleri ormancilik sektoriine Onemli

kaynaklar olusturabilecektir

Stiphesiz bu konuda en biiyiik kayip orman kdoyliilerine taninan zati veya miisterek
yakacak ve yapacak ihtiyaci ile pazar satis1 haklar1 nedeniyle olusan kayiplardir.
1999-2000 yillarinda bu silibvansiyonlarin maliyeti hesaplanmig ve bunlardan
vazgecilmesi durumunda o yillarda zarar eden orman idaresinin kara gegecegi ortaya
konulmustur. Yine ayni ¢alisma sirasinda orman koyliilerinin kalkindirilmasinin bir
devlet sorunu oldugu, orman idaresinin bdyle bir 6zgérevinin (Misyonunun)

olamayacagi ileri siirtilmiistiir.
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Piyasaya Dayali Finansman Mekanizmalari: Ormancilik mal ve hizmet alaninda
olusan degisimler yeni talepleri giindeme getirmekte ve hatta yeni piyasalarinin
olusmasima neden olmaktadir. Bunun en gilizel Orne8i ekoturizm alaninda
gortlebilmektedir. Gliniimiizde kus gozlemi yapmak, nadir bulunan bir bitki tiirlinii
yerinde gormek isteyenler ve bu talebi karsilamak i¢in ormancilik i¢i ve ormancilik
dis1 oyuncular ortaya ¢ikmistir. Bu gibi {iretim alanlari yeni finansal kaynaklari

olusturabilme yolunu da agmaktadir.

Goniilliiliik Esasina Dayali Mekanizmalar: Giiniimiiz toplumunda yer alan bireyler
arasinda, gordiigii bir dogal giizelligi kendinden sonraki kusaklarin da gérmesini
isteyen, onlarin da gorebilecegini bilmekten dolay1 haz duyan ve bu hislerine karsilik
olarak, bu degerlerin siirekliligini saglayacak c¢aligmalara “géniillii” ekonomik
kaynak ayiran bireylerin sayis1 artmaktadir. Miras, varlik ve secenek degerlerinin
tamamu i¢in bir goniillii finans imkaninin ortaya ¢iktig1 ve gelistigi goriilmektedir. Bu
degerlerin yonetimi sirasinda ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 saglamak iizere, goniilliiler

bireysel veya kurumsal halde “ayni veya nakdi” kaynak tahsisleri olusturmaktadir.

Neticede, ormancilik sektorii i¢in yukaridaki paragraflarda kisaca deginilen birgok
finansal kaynak alternatifi olsa da, lilkemizde sektoriin kullandig1 bu kaynaklar sinirh
olmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele siirecinde ormancilik sektdriinde
gerceklestirilecek ilgili projelerin bu alternatif kaynaklarla finanse edilmesi, hem
sektoriin 6z kaynaklari {izerindeki baskiyr azaltacak, hem de elde edilecek gelirle

ormancilik sektdriinde 6nemli gelismeler yasanabilecektir.

Ote yandan, sektdr igin yukarida ifade edilen birgok kaynaktan daha iyi alternatif
olan karbon piyasalari, 2010 yil1 sonu itibariyle diinya genelinde 140 milyar $’dan
fazla bir ticari hacme ulasmis olup, hem zorunlu hem de goniillii piyasalarda
ormancilik sektdriiniin hak ettigi sekilde daha fazla yer almasina yonelik miizakereler
yiiriitiilmektedir. Ulkemiz ormancilik sektériiniin de bu piyasalardan bir finansman
araci olarak yararlanabilmesi ise, 2012 sonrasi siire¢ i¢in siiren miizakerelerde
Tiirkiye’nin konumu ve ormancilik sektorii ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi ile

mumkin olacaktir.
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4.4. Tiirkiye’de Karbon Piyasalarnin Ormanciik Sektoriinde Finansman

Amach Kullamim imkénlar

Onceki béliimlerde agiklandig: iizere, Tiirkiye iklim Degisikligi rejimi kapsaminda
benzersiz bir konuma sahiptir. Bu sebeple Karbon Piyasasina erisim i¢in bir strateji
olusturmaya calisirken zorlu bir durumla karsi karsiyadir. Halihazirda, goniilli
karbon piyasasi Tiirkiye’nin erisebildigi tek karbon piyasasi olup, Tiirkiye bu
piyasada diinya genelindeki en aktif piyasa oyuncularindan birisidir (COB, 2011a).

Tiirkiye’nin hizla biiyiiyen kiiresel karbon piyasasina basarili bir sekilde katilimi ile
ilgili yakin vadeli beklentilerin gelecegi belirsiz gibi goriinmektedir. 2009 yilinda
Kopenhag’da gergeklestirilen Taraflar Konferansi’nda (COP-15), ilk taahhiit donemi
sonu olan 2012 yilindan sonra Kyoto Protokolii’niin devam edip etmemesi
noktasinda yasanan belirsizlikler, karbon piyasalar1 girisimlerinin ikili anlagmalara
dayali sekilde devam etmesi yoniinde beklentileri artirmaktadir. Bu noktada,
Tiirkiye’de ormancilik sektoriiniin karbon piyasalarinda yer almasina dair ii¢ 6nemli

engel ve belirsizlik oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunlar;
e 2012 sonrasinda Kyoto Protokolii’niin devam etmesi ve dolayisiyla karbon
piyasalarinin durumu hakkindaki belirsizlik,

e Kiiresel karbon piyasalarinda ormancilik sektoriiniin giinlimiize kadar ihmal

edilmis olmasi,

e Tirkiye’'nin iklim degisikligi rejimine bagli olarak karbon piyasalarindaki

istisnai durumu.

Diinya genelinde ise, ormancilik sektorii ile ilgili olarak (EcoSystem MarketPlace,
2011b);

e ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma,
e  Uzun donemli odun trinleri,
e orman kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi,

e Ormansizlasmanin 6nlenmesi,

103



alaninda projeler gerceklestirilmekte olsa da, yukaridaki sorunlardan dolay1
Tiirkiye’de heniiz zorunlu ya da goniillii karbon piyasalar1 kapsaminda ormancilik

sektorii ile ilgili higbir proje gerceklestirilmemistir.

Mevcut durumda yapilmasi gerekenler, dncelikle BMIDCS ve Kyoto Protokolii
kapsaminda Tiirkiye’nin menfaatlerini gozetecek sekilde miizakerelerin yiiriitiilmesi
ve bu kapsamda ormancilik sektorii de dahil olmak tizere iklim degisikligi ile
miicadeleyi amag¢ edinen projelerin karbon piyasalarindan finansal destek
alabilmelerini saglamaya ve emisyon ticareti ile bunu maliyet etkin bir yontemle

gerceklestirebilmeye yonelik adimlarin atilmasidir.

Bu amagla yerine getirilmesi gereken ilk adim, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan “Ulusal Karbon Sicili: Tiirkiye i¢in Bir
Oneri” adli raporda ifade edildigi gibi, Ulusal Karbon Y&netim Otoritesinin
kurulmasidir (Bando, 2010). Ulusal Karbon Yonetim Otoritesinin uygulamaya

gegirilmesinde gereken adimlar ise (Khan, 2010; COB, 2011a):

e Kkarbon projelerinin onaylanmasina yénelik kurumsal yapuin olusturulmast:
uygulamanin bu asamasinda gerek zorunlu gerekse goniillii karbon piyasalarinin
isleyisinden sorumlu olacak kurumsal birimlerin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda, iilke i¢inde karbon projelerinin gelistirilmeyi ve ormancilik
sektorii icin de REDD karbon stoku tahmininin yapilmasi gibi gorevleri olan bir

Karbon Yonetim Biriminin kurulmasi da onerilmektedir.

o Kkarbon piyasalarina erisim: bu asamada ise, karbon piyasalari iizerinden
finansman akislariin kolaylastirilmasi amaciyla uygun bir zemin ve ortamin
olusturulmas1 hedeflenmektedir. Bbylece olasi yatirimci iilkelere Tiirkiye’de
karbon proje degerlendirme mekanizmalarinin duyurulmasi ve karbon piyasasi

yatirimlari i¢in de oncelikli sektorlerin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Tiim bu ¢abalar, ormancilik da dahil olmak iizere, karbon kredisi iireten tiim 6nemli
sektorleri kapsayacak sekilde olmalidir. Bu kapsamda da daha once ifade edilen
kosullar1 ve firsatlar1 sebebiyle ormancilik sektdrii tizerinde odaklanmak, ormancilik

sektorii i¢in oldukea yararli olacaktir.

Tirkiye’de karbon piyasalarinda ormancilik sektoriiniin yer almasina yonelik olarak

ormancilik karbon yonetimi odakli bir g¢erceve olusturmaya calisilmalidir. Bu
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amagla, ilk olarak iilkenin ulusal karbon stokunu ve gelecekteki karbon tutulum
potansiyelini tahmin etmek ve ikinci olarak ulusal g¢erceveyi uygun bir sekilde
ulasilabilecek mekanizmalar yoluyla ve etkin ve tek parga bir ulusal karbon yonetim

modeli olusturarak kiiresel karbon piyasasina baglamak zorunludur (Khan, 2010).

Ilk asama olan ulusal karbon tutulum potansiyelinin tahmin edilmesine yonelik
olarak iilkemizde ¢aligmalar baslamistir. 2007°de  BMIDCS Sekretaryasi’na
sunulmak tizere “Birinci Ulusal Bildirim Raporu” hazirlanmis ve “Ulusal
Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik Plan1” (NAAP) yoluyla ilave karbon
depolamasin1  hesaplayan ¢alismalar gergeklestirilmistir. Ikinci asama olan
ormancilik sektoriiniin karbon piyasalart ile baglantilarinin kurulmasi agsamasinda
ise; karbon stoku ve tutulum potansiyelinin kiiresel karbon piyasasi yoluyla
sermayelestirilmesi gerekmektedir. Bu amagcla, Tiirkiye i¢in bu piyasada mevcut
olan finansal mekanizmalarin arastirilip tespit edilmesi ve daha sonra faydalarin
ortaya c¢ikarilmasi ic¢in wulusal bir karbon yonetim modelinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde ormancilik sektoriiniin karbon piyasalarinda yer alabilmesine ydnelik
yukarida bahsedilen ¢aligsmalarin yiiriitilmesinde ilgili kurumlara da 6nemli gorevler
diismektedir. Karbon piyasalarinda ormancilik sektorii i¢in 6nemli olan kurumlar
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) ve Orman ve Su Isleri
Bakanhgls’dlr.

2010 yilinda Cevre ve Orman Bakanmnin bagskanliginda, Dasisleri, Maliye,
Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji
ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman Bakanliklar1 ile Devlet Planlama Tegkilat1 ve
Hazine Miistesarliginin miistesar diizeyinde temsilcileri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Baskani ve Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Genel
Sekreterinden olusacak sekilde yeniden yapilandirilan IDKK, genel iklim degisikligi
politikalarindan sorumlu olup, 11 teknik caligma grubundan olusmaktadir. Bu

calisma gruplar1 ve koordinator kurumlari su sekildedir (URL, 16):

8 fklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu olusturuldugunda Orman ve Su Isleri Bakanlig1 yerine Cevre
ve Orman Bakanlig1 vardi.
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e iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmas1 (Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midirligi)
e Sera Gazlart Emisyon Envanteri (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

e Sanayi, Konut, Atik YoOnetimi ve Hizmet Sektorlerinde Sera Gazi azaltimi

(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1)
e Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi)
e Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi (Ulastirma Bakanligi)
e Politika ve Strateji Gelistirme (Cevre ve Orman Bakanlig1)
e Iklim Degisikligine uyum (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii)
e Finansman ve Teknoloji Transferi (Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi)
e Egitim ve Kamuoyunu Bilin¢lendirme (Cevre ve Orman Bakanlig)

e Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (Orman Genel
Miidiirliigii)

e Karbon Piyasalar1 (Cevre ve Orman Bakanlig1)

IDKK deki gorevlerden de anlasilacagi iizere Cevre ve Orman Bakanligi (yeni adiyla
Orman ve Su Isleri Bakanlhigi), hem karbon piyasalarinda hem de ormancilik
sektoriinde kilit kurum konumundadir. Iklim degisikligi ile ilgili egitim ve
bilinglendirme etkinlikleri gorevini tistlenmesinin yani sira, karbon piyasalari ¢aligma
grubunun koordinatdrii olmasi ve ayrica Bakanligin bagli kurulusu olan Orman
Genel Midiirliigii’nlin iklim degisikligi rejimi kapsaminda ormancilik sektorii ile
ilgili kararlarin alindigi ¢alisma grubu olan Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) sorumlusu olmasi, iilkemizde ormancilik ile
ilgili projelerin karbon piyasalarinda yer almasina yonelik kararlarin alinmasi ve
uygulanmasinda, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi'mi en yetkili kurum haline
getirmektedir. Bundan sonraki siire¢te de ormancilik sektoriiniin - karbon
piyasalarindan finansman araci olarak yararlanabilmesi yoniinde miizakerelerin
yapilmasindan ve sektorle ilgili projelerin karbon piyasalarinda degerlendirilmesine

yonelik olarak, yasal ve politik diizenlemelerden, kurumsal yapilanmadan ve kayit,
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izleme, raporlama gibi islemlerden Bakanlik ve yetkilendirilen birimler sorumlu

olacaktir.

Giliniimiizde su bir gercek ki; iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin
istlenmis oldugu islevin farkina giin gectikce daha ¢ok varilmakta ve orman
kaynaklarma ve dolayisiyla ormancilik sektoriine gereken Onem verilmeye
calistimaktadir. Ulkemizde de ormanlarin odun ve odun dis1 iiriinler disinda da pek
cok ekolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel islevinin oldugu ve toprak ve su
kaynaklarinin, tarim alanlarinin korunmasi, ¢éllesmenin, sel ve diger dogal afetlerin
Onlenmesi, karbon birikimi ve havanin temizlenmesi gibi ormanlarin bir¢cok
koruyucu ve c¢evresel hizmetler sundugu konusunda toplumdaki bilinglenme

artmaktadir.

Ormanlarm sagladigr faydalardan birinin de iklim degisikligini 6nlemede tistlendigi
rol oldugu diinya genelinde oldugu gibi, lilkemizde de kabul gérmektedir. Karbon
yutagl olmasi ve tahrip edildiginden 6nemli bir sera gazi emisyon kaynagi olmasi
nedeniyle, giinlimiize kadar ihmal edilen bir sektor olsa da, bundan sonraki iklim
degisikligi rejimi siirecinde ormancilik sektoriiniin hayati 6nemi goz ardi edilemez.
Ayrica, iklim degisikliginin muhtemel etkileri ile meydana gelecek olan gevresel
degisiklikler, ormanlarin sagladigi ¢ok yonlii mal ve hizmetlerin kapasitesini ve

yukarida bahsedilen ormanlarin sahip oldugu islevleri de ciddi sekilde etkileyecektir.

Tiim bu nedenlerden dolayi, iklim degisikligine iliskin Kyoto Protokolii’niin birinci
taahhiit donemi sonu olan 2012 sonras: siirecte yapilacak herhangi bir diizenlemede
ormanlarin hem azaltim hem de uyumdaki islevinin tespit edilmesi zorunludur. Bu
siiregte, lilkemiz ormanlarmin sahip oldugu Ozellikler nedeniyle, ormancilik
sektoriiniin karbon piyasalarindan yararlanma imkénlarinin artirilmasi yoniinde
kapasite gelistirilmesi ve ormanlarin tuttugu karbon miktarmin ekonomik degerinin
hesaplanarak, Tiirkiye nin BMIDCS, Kyoto Protokolii ve ikili isbirliklerinde alacag
konuma bagli olarak, daha akilci degerlendirilmesi ve sektér i¢in en Onemli
sorunlardan biri olan finansmanin bu vesile ile karbon piyasalari ile desteklenmesi

Onem arz etmektedir.
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4.4.1. Esneklik Mekanizmalarinda Ormancilik Sektori

Kyoto Protokolii ile belirlenen ve iklim degisikligi ile miicadelede taraflara maliyet
etkin bir yontem imkani sunan Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve
Emisyon Ticareti'nde ormancilik sektorii ile ilgili projeler kisithdir.  Kyoto
Protokolii kapsaminda ormancilik ile ilgili projeler; “Arazi Kullanimi, Arazi
Kullannm  Degisikligi ve  Ormancilik”  baglikli  faaliyetler  dahilinde

degerlendirilmektedir.

Kyoto Protokolii ¢esitli maddelerinde arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve
ormancilik faaliyetlerinin taraflarin Protokolii uygulama ve iklim degisikligi ile
miicadeleye katkida bulunmaya doniik ¢abalarina dahil edilmesine iliskin hiikiimler
yer almaktadir. Ancak Protokol metni AKAKDO ve uzaklagtirmalarinin hesap
sistemine nasil dahil edilecegi ile ilgili spesifik kurallar koymamistir. AKAKDO
faaliyetleriyle ilgili ilke, kural ve wusdller taraflarca daha sonra Marakes

Uzlasmalari’nda ayrintilandirilmistir (URL, 17; Pearson, et al., 2005).

Protokoliin 2. maddesinde ifade edildigi tizere, Ek-1’de yer alan Taraflarin madde 3
kapsamindaki sayisallagtirilmig emisyon siirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine
getirirken, Montreal Protokolii’nce denetlenmeyen sera gazlarinin yutaklarinin ve
haznelerinin, ilgili uluslararasi ¢evre anlasmalarindaki taahhiitlerinin dikkate alinarak
korunmasi ve gelistirilmesi; sirdiiriilebilir orman yonetimi uygulamalar ile
agaglandirma ve yeniden ormanlagtirmanin tesvik edilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica,
madde 3.3’de “Her taahhiit doneminde, karbon stoklarinda dogrulanabilir
degisiklikler olarak olgiilen, 1990 yilindan itibaren dogrudan insan etkisiyle arazi
kullanimindaki de8isim ve ormanlastirma, yeniden ormanlastirma ve ormansizlasma
ile smirlt ormancilik etkinlikleri sonucu sera gazlarinin kaynaklarca salimi ve
yutaklarca uzaklastirilmasindaki net degisiklikler, Ek-I’de yer alan Taraflarin her
birinin isbu Madde’deki taahhiitlerini karsilamada kullanilacaktir.” ifadesi yer
almaktadir ve bu madde esneklik mekanizmalarinda ormancilik ile ilgili etkinliklerin

de yer almasinin 6niinii agmaktadir.

Yine Protokoliin 3.4. maddesinde ise “Taraflar Konferansi; tarim topraklari, arazi
kullanimindaki degisim ve ormancilik gruplarinda sera gazlarinin kaynaklarca salimi

ve yutaklarca uzaklastirllmasindaki degisikliklerle ilgili ilave insan kaynakli
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etkinliklerin hangilerinin, ne sekilde Ek-I’de yer alan Taraflar i¢in tayin edilmis
miktarlara eklenmesi ya da ¢ikarilmasina yonelik ustller ve rehber ilkeler hakkinda
karar verecektir. Boyle bir karar, ikinci ve takip eden taahhiit donemlerinde gegerli
olacaktir. Bir Taraf, insan kaynakli bu ek faaliyetlerle ilgili boyle bir karar,
faaliyetlerin 1990°dan beri yiiriirliikkte olmasi sartiyla, ilk taahhiit doneminde

uygulamay tercih edebilecektir.” seklinde bir ifade mevcuttur.

Yukarida ifade edilen madde sayesinde de; Protokole taraf iilkeler orman ydnetimi,
tarim alan1 yonetimi, otlak yonetimi ve yeniden bitkilendirme nedeniyle karbon
stoklarinda meydana gelen degisimleri hesaplamay1 ve bunlar1 birinci ylikiimliiliik
doneminde insan kaynakli sera gazi salim ve uzaklastirmalar1 hesaplamasina katmay1

secebilmektedirler.

Ek-I Taraflari, Madde 3.3 ve 3.4 kapsamindaki AKAKDO faaliyetleri sonucu sera
gazlarinda net uzaklagtirma ortaya ¢ikmasi durumunda, Madde 3.1 kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini karsilamak {izere bu faaliyetlere dayali olarak uzaklagtirma

birimleri (RMU) elde edebilirler.

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf bir {ilke olsa da, 6nceden de belirtildigi iizere, ilk
taahhiit donemi baslangici olan 2008 yilinda Protokole taraf olmadigi i¢in, taahhiit
donemi sonuna kadar (2012) esneklik mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Bu
nedenle {ilkemiz ormancilik sektorii de mevcut kosullar altinda bu mekanizmalar
kapsaminda gerceklestirilen projelerde yer alamamaktadir. Fakat ormanlarin iklim
degisikliginin etkilerini azaltmada énemli bir rol iistlendiginin farkina varilmasiyla
birlikte, BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda her yil gerceklestirilen Taraflar
Konferansi’nda ormancilik sektoriiniin de karbon piyasalarinda engelleme olmadan,
ormansizlagsmanin dnlenmesinden ormanlarin korunmasina kadar degisik konularda
desteklenmesi gerektigi miizakere edilmekte ve bu kapsamda onemli gelismeler

yasanmaktadir.

Sera gazi emisyon azaltim hedeflerine ulasmada esneklik mekanizmalar1 ile
AKAKDO faaliyetlerinin katkisinin  Ek-I {ilkelerince ¢ok Onemli goriilmesi
dolayisiyla, azaltim hedefleri ile Kyoto mekanizmalarina iliskin miizakereler
birbiriyle yakin baglanti i¢inde yiiriitilmektedir. Miizakerelerde AKAKDO’nun 2012

sonras1 yiikiimliilik donemlerinde gegerli olacak sayisal azaltim yiikiimliiliiklerinin
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yerine getirilmesindeki roliinlin belirlenmesi ve proje tabanli mekanizmalarin

etkinligini artirmaya doniik olasi diizenlemeler tizerinde yogunlasilmaktadir.

Ayrica, devam eden yikiimlilik doneminde edinilen deneyimler 1s18inda
mekanizmalara iliskin olas1 diizeltme ve iyilestirmeler de ele alinmaktadir.
Miizakereler ayrica, Taraflarca verilen oneriler gercevesinde, var olan proje temelli
mekanizmalar1 genisletici yeni diizenlemeleri de tartismaktadir. Taraflarca sonraki
yikiimliilik ~ donemlerinde  hangi  etkinliklerin ~ AKAKDO  kapsaminda
degerlendirilecegine iliskin ¢esitli 6neriler sunulmustur. AKAKDO etkinliklerinin
kapsaminin genisletilmesine doniik bu Oneriler arasinda; orman yonetimi, kesimlik

agagc Uriinleri ve sulak alanlar da bulunmaktadir (URL, 17).

Tiirkiye de bu siirecte hem 2012 sonrasi iilke konumunu belirlemek hem de
ormancilik sektoriinlin bu slirecte karbon piyasalarindan hak ettigi sekilde
yararlanilmasin1  saglamak amaciyla miizakerelerde bulunmaktadir. Tim bu
gelismeler 1518inda, 140 milyar $’dan fazla biiyiikliikte bir ticari hacme sahip karbon
piyasalari, hem diinyada hem de iilkemizde ormancilik sektorii i¢in ciddi bir finans
kaynagi potansiyelidir. Sadece ormansizlagmanin azaltilmasi yolu ile degil, aym
zamanda, yutak alanlarin artirilmasina yonelik ormanlagtirma, agaglandirma ve
mevcut orman varhi@inin korunmasia yonelik de gergeklestirilecek projelerle
ormancilik sektorii sera gazi emisyon azaltim yiikiimliiliikleri olan isletme veya

tilkelerden finansman destegi saglayabilecektir.

4.4.1.1. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 Kapsaminda

Esneklik mekanizmalarindan ilki olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda diinyada
ve iilkemizde ormancilik sektorii i¢in finans kaynagi olarak yararlanma alternatifine
yonelik olarak Kyoto Protokolii’ne bagl kisitlamalar mevcuttur. TKM biinyesindeki
ormancilik kredilerine dair engelleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Gorte and

Ramseur, 2010; COB, 2010; COB, 2011a; UNEP, 2011; URL, 18):

e Mevcut durumda, TKM kapsaminda emiSyon azaltimina yonelik sadece

ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma projeleri kabul gérmektedir.
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Marakes Mutabakati’nda, ormansizlagmanin O6nlenmesi gecerli bir TKM

faaliyeti olarak kabul edilmemistir.

Bu projelerin TKM biinyesinde kabul gérmesi i¢in de Ozgiin katkiya sahip
olmas1 gerekmektedir. Ornegin, yasalar geregi gerceklestirilen ormancilik

projeleri TKM’de ormancilik kredisi olarak degerlendirilemez.

Kyoto Protokolii kapsaminda yutak alanlara yonelik olarak iki ¢esit TKM orman
karbon kredisi ortaya konulmaktadir. Bunlardan ilki, 5 yil sonra vadesi dolan
gecici  sertifikalandirilmis emisyon azalttmi (tCER- Temporary Certified
Emission Reduction), digeri ise 20 yil sonra vadesi dolan ve her bes yillik
devrelerde tekrar dogrulanmasi gereken uzun donemli sertifikalandirilmig
emisyon azaltimi (ICER- Long-term Certified Emission Reduction)

sertifikalandir.

Kyoto Protokolii kapsaminda taahhiitlerini karsilamaya doniik olarak Ek-I
tilkeleri, ormancilik CER’lerini 1990 yilindaki toplam emisyonlarinin sadece
%5’ine kadar kullanabilmektedir (Ilk taahhiit dénemi 2008-2012 yillarim
kapsadigindan, ormancilik kredileri yiikiimliililk doneminin her bir yil1 i¢in en

fazla % 1 olabilmektedir).

Bunun sonucunda, esneklik mekanizmalarima dayali gelisen karbon
piyasalarinda ormancilik TKM kredilerine olan talep, oldukca diisiik seviyelerde
gerceklesmistir. 2007 yilinda ormancilik kredileri TKM arzinin sadece % 0,1’ini
olusturmakta ve ormancilik kredileri yaklasik 2-3 €/tCO, diizeyinde bir fiyattan
islem gérmiistiir. Bu fiyat diizeyi de yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kat

atik yonetimi gibi diger sektorlerdeki TKM kredilerinin ¢ok altindadir.

Fakat taahhiit doneminin ilerleyen yillarinda ormancilik kredilerinin arzinda az
da olsa bir artis gerceklesmis ve 2010 yilinda ormanlastirma ve yeniden
ormanlastirma projelerinin TKM piyasasindaki hacmi %1 civarina yiikselmistir.
5122 TKM projesinin 55’1 ve toplam CER’lerinin ise % 0,7’si ormancilikla ilgili
projelerden olusmustur. Ayn1 zamanda 2010 yilindaki ormancilik kredilerinin

ortalama birim fiyatlar1 da 4,49 $/tCO,’ye yiikselmistir.
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e TKM kapsaminda elde edilen ormancilik kredilerinin karbon piyasalarinin en
blyiik kismimi olusturan EU ETS’de emisyon azaltim kredisi olarak
degerlendirilmemesi, mevcut durumda ormancilik kredilerinin talebinin ve

fiyatinin diisiik olmasinin en 6nemli nedenlerindendir.

Yukarida bahsedilen ormancilik kredilerine iliskin genel kisitlamalar ayni zamanda
Tirkiye’de ormancilik sektoriiniin TKM kapsaminda degerlendirilme ve sektoriin
TKM’den finansal destek saglayamamasina da neden olmaktadir. BMIDCS’de Ek-|
tilkesi olan Tirkiye’nin 2012°den once gerceklestirilecek projelerde ev sahibi
olamamasi nedeniyle; ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, ormanlarin yonetimi
gibi alanlarda yapilacak olan yatirimlarin finansmani TKM’deki yatirimer iilkeler
tarafindan saglanamayacaktir. Fakat ormancilik sektdriine artan ilgi, 2012 sonrasi
stirecte sektorle ilgili projelerin TKM ve diger esneklik mekanizmalarinda kabulii
yoniindeki beklentileri artirmaktadir. Boyle bir durumda, kredilerin birim fiyatlarinin

4,49 $/tCO,’den yiiksek olmasi da muhtemeldir.

Tirkiye’de iklim degisikligine kars1 6nlem almak amaciyla, orman varligini artirarak
ve bozuk orman alanlarini iyilestirerek karbon yutak alanlarini artirmaya yonelik
gerceklestirilen Milli Agaglandirma Seferberligi kapsaminda 2008-2012 yillar
arasinda 2,3 milyon hektar alanin agaglandirilmasi ve rehabilite edilmesi
planlanmaktadir (COB, 2007). Bu sayede mevcut yutak alanlar tarafindan tutulan
karbona ilave olarak, 2020 yilina kadar 12 yilda toplam 181,4 milyon ton karbonun
orman alanlar1 tarafindan tutulmasi1 beklenmektedir. TKM’de bir ton karbon
tutumuna yonelik projelerden ortalama 4,49 $ elde ediliyorsa, 181,4 milyon ton
karbon tutumunu saglayacak yatirimin 800 milyon $’dan fazla bir finansal destegi bu
esneklik mekanizmasi sayesinde elde etmesi miimkiindiir. Bu nedenle, benzer
caligmalar i¢in Ongoriilen yatirim miktarlarinin finansmaninda TKM gelecekte

onemli bir firsat olacaktir.

4.4.1.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 Kapsaminda

Ortak Yiiriitme de tipki TKM gibi proje temelli bir mekanizma olup, BMIDCS nin
Ek-I’inde yer alan iilkeler arasinda sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik projeler

gerceklestirilmesine imkan saglar. OY’de ormancilik sektoriiniin - durumu,
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TKM’dekine benzerlik gdstermektedir. Ormancilik sektorii ile ilgili projelerin yer
aldigit AKAKDO faaliyetleri proje tabanli iki Kyoto mekanizmasi1 kapsaminda da
gergeklestirilebilmektedir. AKAKDO projeleri Ortak Yiiriitme kapsaminda, bir Ek-1
tarafi lilkenin bir bagka Ek-I tarafi {ilkede yutaklardan kaynaklanan uzaklastirmalari

artiran projeler uygulayabilmesine olanak saglamaktadir.

OY kapsaminda TKM’ye gore daha c¢esitli ormancilik faaliyetleri neticesinde
ormancilik kredileri elde edilebilir. TKM’deki ormanlastirma ve yeniden
ormanlagtirma projelerinin yan sira, OY’de ormansizlagmanin 6nlenmesi ve karbon
tutunumunu artiran orman yonetimi projeleri de kabul gormektedir (Gorte and
Ramseur, 2010). Ancak, TKM’ye gore ticari hacmi ve proje sayist ¢ok diisiik olan
OY kapsaminda 2010 yil1 igerisinde diinya genelinde sadece bir ormancilik projesi

gerceklestirilmistir (UNEP, 2011).

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’'ndeki durumu nedeniyle, 2012 sonuna kadar bir sera
gazi azaltim hedefi olmadigindan, Tiirkiye’de ormancilik sektériic TKM’de oldugu
gibi OY mekanizmasindan da yararlanamamaktadir. Bu mekanizmadan finansman
aract olarak yararlanma durumu 2012 sonrasi iklim degisikligi miizakerelerinde
Tiirkiye’nin benimseyecegi pozisyona gore degismektedir. Eger Tiirkiye EK-I iilkesi
olarak devam ederse ve Kyoto Protokolii kapsaminda ikinci taahhiit dénemi
belirlenirse, OY mekanizmas1 alternatif bir finansman kaynagi olarak
degerlendirilebilir. Boyle bir durumda, ev sahibi iilke konumunda olacak sekilde ve
emisyon azaltiminda bulunmak isteyen baska bir Ek-I iilkesi ile ormancilik sektorii
ile ilgili olarak ortak proje gelistirilebilir. Eger Kyoto Protokolii gegersiz olursa ya da
miizakereler sonucunda Tiirkiye Ek-I iilkesi olmaktan ¢ikarsa, bu mekanizmadan

tilkemiz ormancilik sektorii yararlanamayacaktir.

4.4.1.3. Emisyon Ticareti Kapsaminda

Piyasa temelli bir mekanizma olan emisyon ticaretinin diinya genelinde bircok farkl
uygulamasi mevcut olmakla beraber, en ¢ok islem hacmine ve mali degere sahip olan
sistem, Avrupa Birligi’ne ait olan EU ETS’dir. Yeni Zelanda ETS gibi baz1 kiigiik
caplt ETS’lerde ormancilik kredileri islem gorse de, toplam karbon piyasasinin

%85’ini olusturan EU ETS kapsaminda ormancilik kredileri kabul edilmemektedir.
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Zaten karbon piyasalarinda ormancilik kredilerinin gelisimi yoniindeki en biiyiik

engel de budur.

2012 sonrasinda Kyoto Protokolii dahilinde yeni bir taahhiit dénemi ve kosullar
hakkinda uzlagsma saglanamazsa, iklim degisikligi ile miicadelenin bdlgesel ya da
ikili igbirliklerine dayali sekilde karbon piyasalar1 araciligiyla devam edeceginden
hareketle, 2012 sonrasinda EU ETS’nin ormancilik sektorii de dahil olmak iizere,

bircok sektor i¢in onemli firsatlar sunacagi diisiiniilebilir.

Tiirkiye mevcut kosullarda diger esneklik mekanizmalarindan oldugu gibi, emisyon
ticaretinden de ormancilik sektorii i¢in finansman araci olarak yararlanamamaktadir.
Tiirkiye’yi ilgilendiren ve 2012 sonrasi i¢in Onemli bir firsat sunan EU ETS
kapsaminda ormancilik kredileri kabul gormeye basladigi takdirde, gerek TKM,
gerekse OY kapsaminda AKAKDO faaliyetleri kapsaminda ormancilik ile ilgili
projeler gelistirilebilecektir.

4.4.2. Goniillii Karbon Piyasalarinda Ormancilik Sektorii

Kyoto Protokolii ile ortaya konan zorunlu karbon piyasasi mekanizmalarinda
ormancilik ile ilgili projeler yeteri miktarda yer almazken, hiikiimetlerin iklim
degisikligi ile miicadele politikalarindan bagimsiz olarak gelistirilmis, isletmelerin,
sivil toplum kuruluglarinin ve bireylerin karbon denklestirme amaci ile katilim
sagladig1 piyasalar olan goniillii karbon piyasalarinda ormancilikla ilgili ve diger
arazi kullammlar ile ilgili projeler daha énemli rol oynamaktadirlar. Onceden de
ifade edildigi ftzere, goniilli karbon piyasalarinda; ormanlagtirma, Yyeniden
ormanlastirma, ormansizlasmanin oOnlenmesi ve siirdiiriilebilir orman yonetimi
projeleri diinya genelinde yer almaktadir. Ozellikle REDD ve ayn1 zamanda orman
yonetim uygulamalart ile ilgili olarak gelistirilen yeni proje alanlariyla da goniilli

karbon piyasalart ormancilik sektoriiniin finansmaninda 6nemli bir konuma sahiptir.

2010 yili sonu itibariyle goniillii karbon piyasalarinda ormancilik sektorii; toplam
61,9 MtCO,e proje hacmine, 256 milyon $ ticari hacme ve 5,36 $ birim fiyata
sahiptir. Mevcut durumda goniillii karbon piyasas1 Tirkiye’deki karbon pazarimin

tamamini teskil etmekte ve Tirkiye bu piyasada aktif olarak yer almakta, fakat
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goniillii karbon piyasasina kayitli bulunan ve yillik yaklasik 8 MtCO,e karbon
azaltma kapasiteli, 83 milyon $ degerinde 109 projenin higbirisi ormancilik sektorii
ile ilgili degildir. Yani ormancilik sektorii ya da AKAKDO kapsamindaki diger
hicbir faaliyet, lilkemizde heniiz hi¢ uygulanmamis ve ormancilik kredisi elde
edilmemistir. Oysa ki diinya genelinde goniillii piyasalarda ormancilikla ilgili birgok

proje yer almaktadir. Ornegin (CIFOR, 2009; URL, 19):

e Hindistan’da bozuk orman alanlarinda yeniden ormanlastirma,

e Peru’da tomruk iiretimi ve karbon tutunumunu artirmak amaciyla bozuk orman

alanlarinda dogal ticari tiirlerle yeniden ormanlastirma,

e Brezilya’da ormansizlasmadan kaynaklanan sera gazi emisyonunu azaltmaya

yonelik olarak stirdiiriilebilir kalkinma projesi,
e Panama’da dogal tiirlerle yeniden ormanlastirma projesi,
e Tanzanya’da mera alanlarinda ormanlastirma projeleri,
e  Amerika’da orman kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili bir¢ok proje,
e Amerika’da Dogal Yaban Hayat1 i¢in agaglandirma projesi,

e Nikaragua’da tehlike altindaki orman ekosistemini korumak ve restorasyon

amagli projeler,

gibi cesitli konularda ormancilikla ilgili olarak projeler goniillii karbon

piyasalarindan finansal destek almaktadirlar.

Tiirkiye ormanlarinda ormansizlagma goriilmedigi i¢in  ormansizlasmanin
onlenmesine yonelik projeler goniillii piyasalarda degerlendirilmemektedir. Bu alan
disinda kalan ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, orman kaynaklar1 yonetiminin
gelistirilmesi ve ormanlarin korunmasina yonelik projeler ise, finansal destek gérme
potansiyeline sahiptir. Ozellikle iilke ormanlarmm &nemli bir kisminin karbon
tutumu islevi agisindan daha verimli ormanlara doniistiiriilmeye aday alanlar olmast,
bu amagla yapilacak c¢alismalarin goniillii piyasalardan destek almasini miimkiin

kilacaktir.

“Ulusal Agaclandirma ve FErozyon Kontrol Seferberlik Plani”nin amaglar
irdelendiginde, agikca ifade edilmese de orman varligini artirmak ve bozuk orman
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alanlarini iyilestirmek gibi amagclarin, yutak alanlarin artirilmasina katki saglayacagi
sOylenebilir. Ayrica bu seferberlik planinda 2,3 milyon ha’lik alanin
agaclandirilmasi, erozyonla miicadele ve ormanlar iyilestirme ¢alismalariin
yapilmas1 6ngoriilmekte ve bu alanin sadece 136 bin hektarinin diger kamu kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarinca gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
Calismalarin toplam maliyeti ise 2,7 milyar TL olarak hesaplanmakta ve bu

caligmalar i¢in bagis yoluyla destek aranmaktadir (COB, 2011¢).

Bu tiir ¢aligmalar, goniillii karbon piyasalarinda yer almak isteyen firmalar ya da
bireyler tarafindan desteklenebilecek alanlardir. Bu yolla, hem karbon denklestirme
amaci giiden proje yatirimcilart ormancilik kredileri elde edebilecek, hem de devlet
biitgesinden ayrilan biiylik maddi kaynaklarla gerceklestirilmeye calisilan bu ve
benzeri ¢aligsmalar i¢in alternatif bir finansal destek imkan1 olusturabilecektir. Diinya
genelinde 2010 yilinda ormancilik projelerinin  ortalama birim fiyatlarinin
5,6 $/tCO, oldugu diistiniildiigiinde ve Tirkiye’de 2020 yilina kadar toplam 181,4
milyon ton karbonun orman alanlar1 tarafindan tutulmasi hedeflendiginde, goniillii
karbon piyasalarindan bu yatirimlar i¢in yaklagik 1 milyar $§ destek saglanma
potansiyeli s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle goniillii karbon piyasalarinin iilkemiz
ormancilik sektorii i¢in ciddi bir finansman kaynak alternatifi oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Fakat, 2012 sonrast siire¢te zorunlu piyasalarda orman kredilerinin birim fiyatlarinin
goniillii piyasalara gore daha fazla olma ihtimali de diistiniilerek, ormancilik ile ilgili
projelerin goniillii karbon piyasalarinda yer almasinda ililke menfaatleri gozetilerek
karar verilmesi gerekmektedir. Yine de mevcut kosullar altinda, zorunlu piyasalara
gecis slirecinde iilkemiz ormancilik sektdriinde Oncelikle goniillii  karbon

piyasalarindan faydalanmak yararl olacaktir.

4.4.3. Diger Mekanizmalarda Ormancilik Sektorii

4.4.3.1. REDD Mekanizmasi1 Kapsaminda

Gelismekte olan iilkelerde ormansizlasma ve orman alanlarinin bozulmasindan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi (REDD) kavrami, Papua Yeni Gine ve Kosta
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Rika’nin onderligindeki bir grup iilkenin sundugu ormansizlagmanin So6zlesme
kapsamina alinmasi ve gelismekte olan iilkelerde ormansizlasmanin onlenmesine
yonelik c¢abalarinin finanse edilmesi yoniindeki oneri ile, 2005 yilinda iklim

miizakerelerinde 6nemli bir glindem maddesi olarak ortaya ¢ikmistir (URL, 17).

Bu 6neri, diger iilkeler tarafindan da genis destek almis ve gelismekte olan tilkelerde
yasanan ormansizlagsmanin diinya genelindeki sera gazi emisyonlarindaki biiyiik pay1
dikkate alinarak konu hakkinda genel bir uzlagsmaya varilmis ve bu konu Bali’de
yapilan COP13’te kabul edilen Bali Eylem Plani’nda da dikkate alinmistir. Bali
Eylem Plani’nda gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligini azaltmalar1 amaciyla
ormansizlagma ve orman alanlarinin bozulmasindan kaynaklanan emisyonun
azaltmasina yonelik tesviklerin degerlendirilmesi kararlastirilmistir (Brown, 2011).
Daha sonraki Taraflar Konferanslari ile de, REDD mekanizmasina gore ormancilik
sektorl ile ilgili daha genis faaliyetleri kapsayacak sekilde REDD+ (REDD-Plus)

mekanizmasi gelistirilmistir. Bu mekanizma ile (The World Bank, 2011):

e Ormansizlagsmadan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi,

e Orman bozunumundan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi,

e Orman karbon stoklarinin korunmasi,

e  Ormanlarn siirdiirtilebilir ydonetimi,

e  Orman karbon stoklarinin arttirilmasi (yeniden ormanlastirma gibi yontemlerle)
ile ilgili olarak daha genis kapsamda projelerin  gergeklestirilmesi

planlanmistir. Boylece gelismis iilkelerden finansman kaynaklarimin harekete

gecirilmesi ve bu amaca hizmet edecek bir mekanizmanin kurulmasi saglanmistir.

REDD + ilkeleri, ormancilik sektorii i¢in ¢ok 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu ilkeler

sunlardir (OGM, 2010):

e  Ulkelerin ulusal sartlar1 ve kapasiteleri ile kendi bagimsizliklarina uygun olarak

yapilmali,

e Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir kalkinma ihtiya¢ ve hedefleri ile tutarl olmal,
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Stirdiiriilebilir Kalkinmayi, yoksullugu azaltmay1 ve gelismekte olan tilkelerdeki

iklim degisikligine kars1 miicadeleyi kolaylastirmali,
Ulkenin uyum ihtiyaglari ile tutarli olmals,
Ulusal Uygun Azaltim Eylemleri (NAMA) igerisine entegre edilmeli,

Yeterli, tahmin edilebilir ve siirdiiriilebilir finansal ve teknolojik destege bagl

olmali,
Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimini tesvik etmeli,

Yapilacak faaliyetler ulusal ormancilik programlart ve ilgili uluslararasi

sO6zlesme ve anlagmalarin amaglart ile tutarli ve tamamlayict olmal,

Ulusal yasalari ve bagimsizligi dikkate alarak, seffaf ve etkili ulusal orman

yonetim yapis1 kurulmali,

Yerli irklarin ve yerel topluluklarin haklarina ve bilgilerine saygi gosterilmeli,
Dogal ormanlar korunmali,

Biyolojik ¢esitliligin korunmasina dikkat edilmeli,

Ulusal Strateji veya Eylem Plam1 ve eger gerekliyse yerel bir strateji

hazirlanmali,

Ulke igindeki emisyonlarm azaltilmasina, uzaklastirmalarin artirilmasma ve

orman karbon stoklarinin dengelenmesine neden olan faaliyetler belirlenmeli,

Ulusal sartlara ve kapasiteye gore giiglii ve seffaf bir ulusal orman izleme

sistemi kurulmali,

Emisyonlara neden olan ormansizlasma ve orman bozulmasina iligkin etkenler

belirlenmeli,

Insan kaynakli faaliyetler sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlar1 ve
uzaklagtirmalar, orman karbon stoklar1 ve orman alam1 degisikliklerini
hesaplamak icin uzaktan algilama ve yersel Ol¢iimlerin birlikte kullanildig

orman karbon envanteri yaklagimi kullanilmali,

Hesaplamalar ve sonuglar, COP tarafindan kabul edilen gozden gecirmeye

uygun ve elverisli olmal,
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e Yerlilerin ve yerel topluluklarin izleme ve raporlama ¢alismalarina etkin katilimi

icin uygun bir rehber gelistirilmeli,

e Hesaplamalar1 gelistirmek, veri toplama ve veriye ulasma, ¢Oziimleme ve veri
yorumlama konularinda gelismekte olan iilkelerin kapasiteler desteklenmeli ve

giiclendirilmeli.

REDD+ mekanizmasinin yukarida belirtilen ilkeleri de agikca gosteriyor ki, bu
mekanizma ormancilik i¢in en 6nemli finans kaynagi durumundadir. Bu noktada
uluslararas1 igbirligi ile 6nemli miktarlarda finansal kaynak ormancilik sektoriine
tahsis edilmistir. Bali’de gergeklestirilen COP-13’te Diinya Bankasi, sadece REDD
tizerinde odaklanan 250 milyon $’lik bir fon olan Orman Karbon Ortaklik Fonu
(FCPF: Forest Carbon Partnership Facility)’nu baslatmistir. ilk asamada FCPF’nin,
yaklagik 20 gelismekte olan iilkede REDD faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in gerekli
kapasitenin olusturulmasia karar verilmistir. Bu kapasite gelistirme faaliyetleri,
ulusal karbon stoklarinin ve orman emisyon kaynaklarinin degerlendirilmesi,
gecmisteki ve gelecekteki emisyon oranlarinin belirlenmesi, REDD faaliyetlerinin
firsat maliyetlerinin hesaplanmasi ve REDD stratejilerinin tasarlanmasi i¢in yardim

saglanmasini icermektedir (COB, 2011a).
COP15’te benimsenen Kopenhag Mutabakati’nda ise;

e gelismis lilkeler tarafindan uluslararasi kuruluslar yoluyla 2010-2012 yillar i¢in
ormancilik faaliyetleri (REDD+) ve yatirimlarini da kapsayan uyum ve azaltim

faaliyetleri i¢in 30 milyar $'lik yeni ve ilave kaynaklarin tahsis edilmesi,

e uyum i¢in fon saglamada, “en az gelismis lilkeler, kiiciik ada iilkeleri ve Afrika

gibi” en hassas gelismekte olan iilkelere dncelik verilmesi,

e gelismis iilkeler tarafindan uygulamalarin seffafligi kapsaminda, ortaklasa olarak

gelismekte olan iilkelere 2020 yilina kadar her y1l 100 milyar $ fon saglanmasi
kararlagtirllmigtir (OGM, 2010).

Ayrica, REDD programinin yoksul tilkeler i¢in milyarlarca dolarlik kaynagi harekete

gecirebilecegi ve darbogazlar giderildikten ve isleyen g¢erceve belirlendikten sonra
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REDD kredilerinden elde edilecek yillik gelirin, 5 ile 20 milyar $ arasinda bir diizeye
ulasabilecegi tahmin edilmektedir (COB, 2011a).

Bir sonraki Taraflar Konferansi’nda Cancun’da, bahsi gecen fonun saglanmasi
amaciyla “Yesil Iklim Fonu”nun kurulmasi ve bu fonun kaynaklari ydnetmesi
kararlastirilmigtir. Fon kaynaklari tam olarak netlesmese de, hem kamu hem de 6zel
sektorlin azaltim ve uyum faaliyetlerini finanse edecegi ongoriilmektedir (The World
Bank, 2011). Ancak, 2008 yilinda tiim diinyay1 etkileyen kiiresel mali krizin ve 2010
yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne {iye Yunanistan, ispanya ve Italya gibi iilkelerin
yasamis olduklar1 ekonomik ve mali kriz, gelismis tllkelerin gelismekte olan iilkelere
yonelik bu kadar biiyiik miktarlarda fon saglama taahhiitlerinin yerine getirilmesi

noktasinda ciddi teredditlere neden olmaktadir.

Tiirkiye, yukarida ifade edilen tiim bu gelismelerin yakindan takipgisi olmakla
birlikte; REDD ve REDD+ mekanizmalari, sadece gelismekte olan iilkelere finansal
destek saglamak amaciyla olusturulmustur. Tiirkiye ise, BMIDCS nin Ek-1 listesinde
yer aldigindan, mevcut kosullarda ormancilik sektorii icin bu mekanizmanin
kullanilmas1 miimkiin gdziikmemektedir. Ulkemiz ormancilik sektdriiniin bu
fonlardan yararlanmasi devam eden miizakere siirecinde elde edilecek neticeye ve

yukarida bahsi gegen taahhiitlerin yerine getirilmesine baglidir.

Tiirkiye Taraflar Konferanslari’'nda gelismekte olan iilkelerde ormansizlasma ve
orman bozulmasina iliskin verilen destek ve tegviklerin orman kaynaklarini
stirdiiriilebilir orman yonetimi ger¢evesinde yoneten taraflara da verilmesi gerektigi,
erken eylem planlariyla mevcut orman kaynaklarim1 koruyan ve rehabilite eden
taraflarin da bazi tesviklerden yararlanmasi gerektigi ve emisyon artis diizeyinden
ziyade tlkelerin tarihi sorumluluklar1 ve iklim degisikliginden etkilenebilirlik
derecelerinin dikkate alinmasi gerektigi ve gelismekte olan bir iilke olarak

Tirkiye’nin de tesviklerden yararlanmasi  gerektigi  hakkinda  goriisler
bildirilmektedir (URL, 20).

Miizakere siireci devam ederken Oncelikle ormancilikla ilgili iiretim, aga¢landirma,
rehabilitasyon, ormansizlagsma gibi insan kaynakli ¢esitli faaliyetler sonucunda
meydana gelen sera gazi emisyon ve uzaklastirmalar1 ile orman karbon stok

degisimlerini 6lgme, raporlama ve dogrulayabilmek icin giiclii bir “Ulusal Orman
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Izleme ve Raporlama Sisteminin” kurulmasi, Sera gazi envanterinin veri kalitesinin
yiikseltilmesi ve Kyoto Protokolii kurallarina uygun bir sekilde hesaplanabilmesi
amaciyla bir Ek-I iilkesiyle ikili isbirligi veya proje yapilmasi ve IPCC kilavuzunda
belirtilen 6 sinifa ait (orman alanlari, tarim alanlari, ¢ayir ve mera alanlari, sulak
alanlar, yerlesim yerleri ve diger alanlar) arazi degisikliklerinin izlenebilmesi ve sera
gaz1 envanterinin daha dogru ve eksiksiz olarak hesaplanabilmesi amaciyla uzaktan
algilamaya ve yersel dlgiimlere dayali web tabanli bir “Arazi Tespiti ve Izleme

Sisteminin” kurulmasi gerekmektedir (OGM, 2010).

REDD miizakerelerinin devam ettigi COP14’te Poznan’da Malezya'nin getirdigi
oneriler Tiirkiye’nin bu mekanizmalardan yararlanmasina yonelik olarak Onemli

firsatlar doguracak niteliktedir. Bu oneriler sunlardir (URL, 20):

e  Siirdiiriilebilir Orman Yo6netimi REDD’e dahil edilmeli,

e Genis orman alanina sahip ve ormansizlagma sorunu az olan iilkeler igin

dezavantaj tagimamalidir,

e Daha genis dogal orman alanlarina sahip gelismekte olan iilkelerin ormanlarin
muhafaza maliyetleri daha fazla oldugundan, bu gibi iilkelere 6denen tesvikler

yiiksek olmali,

e Gelismekte olan iilkelerin ormansizlagsmayr azaltmak i¢in uygulayacaklari
onlemleri giivence altina alabilmek icin kapasite gelistirmeye doniik ek fonlar

saglanmali,
o  Ek-liilkeleri REDD’i kendi taahhiitlerini karsilamada kullanabilmeli,

e REDD kapsaminda kazanilan emisyon azaltim birimleri Ek-I iilkeleri tarafindan

kazanilanlarla esit fiyath ve takas edilebilir olmalidur,

Altyap1 eksiklikleri giderildigi ve yukaridaki oOneriler diger iilkeler tarafindan da
kabul edildigi takdirde, lilkemizde ormancilik sektorii icin siirdiiriilebilir orman
yonetiminden, ormanlarin korunmasina;, orman bozunumundan kaynaklanan
emisyonlarin  azaltilmasindan orman karbon stoklarinin  korunmasina ve
artirilmasina kadar bir¢ok alan i¢in 6nemli finansal destek saglanacaktir. Her yil
ormanlarin korunmasi ve kirsal kesimin desteklenmesi i¢in Orman Genel

Midiirliigiince 1 milyar $ harcama yapildigi (OGM, 2010) ve bir onceki baslikta
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bahsedilen “Ulusal Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik Plani” biitgesi
diisiiniildiigiinde, bu harcamalarin énemli bir kism1 REDD mekanizmast araciligi ile

finanse edilebilecektir.

4.4.3.2. NAMA’lar Kapsaminda

2012 sonrasi iklim rejimi kapsaminda Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede daha
etkin islev gérmek ve miizakerelerde soz sahibi olmak i¢in ve bu siiregte iilke
menfaatlerini gozetecek bir yol haritasi olusturmak amaciyla ulusal kosullarina ve
uluslararasi iklim rejimindeki konumuna uygun azaltim segeneklerini belirlemesi
gerekmektedir. Tirkiye’nin de aktif olarak yer aldigi iklim degisikligi ile ilgili
miizakerelerde proje temelli mekanizmalart genisletici yeni diizenlemelerin
gerekliligi tartisilmakta ve bu baglamda, sektorel kredilendirme olarak da
adlandirilan ve gelismekte olan iilkelerce Ulusal Programlara Uygun Azaltim
Faaliyetleri (NAMAs-Nationally Appropriate Mitigation Actions) kapsaminda
yiiriitiilecek projelerin kredilendirilmesini 6ngoren oOneriler degerlendirilmektedir
(URL, 17).

NAMA’lar, gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltimlarmi belirli ulusal
strdiirtilebilir kalkinma politikalarina ve dnlemlerine dahil eden politikalari, yasal
gereklilikleri ve Onlemleridir. Gelismis iilkelerin sayisallagtirilmis emisyon
azaltimlarindan farkli olarak, NAMA’lar siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
tanimlanir ve gelismis iilkeler teknoloji, finansman ve kapasite olusturma yardimi

saglayarak bu ¢aligsmalari desteklemelidir (URL, 10).

NAMA'’lar konusu Kopenhag’daki COP15 sonrasinda daha fazla dikkat ¢cekmeye
baglamis ve baz1 iilkeler “Kopenhag Karar” kapsaminda baglayict olmayan
NAMA'’larin1 sunmaya baglamislardir. NAMA ’lar tilkeler tarafindan hem enerji hem
de ormancilik sektorii i¢in sunulmaktadir. Tiirkiye Kopenhag Kararmma heniiz
katilmamis olmasina ragmen, NAMA’larinin belirlenmesi ve aciklanmasi i¢in aktif
olarak arastirmalar yapmakta ve calistaylar diizenlenmektedir. Ozellikle Ulusal
Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik Plani gibi girisimler, Tiirkiye nin
ormancilik NAMA’lar1 olarak stratejik bir sekilde degerlendirilmelidir. Ayrica,

Tirkiye’nin ormancilik sektorii girisimlerinin sektorel diizeyde karbon piyasasi

122



yoluyla sermayelestirilmesine olanak taniyacak olan “kredilendirilmis veya
desteklenmis NAMA’lar” kavramini1 desteklemesi miizakere siirecinde giiclii bir

sekilde tavsiye edilmektedir (COB, 2011a).

Tiirkiye’nin Ek-I iilkesi olmasindan dolay1, 2012 sonrasi iklim rejiminde NAMA
finansman mekanizmalarindan yararlanmasi netlik kazanmamistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’'nin miizakere siireci devam etmekte ve NAMA’larin ve diger azaltim
seceneklerinin yeni donemde kararlilikla uygulanmasi talep edilmektedir. Cogu
gelismekte olan iilke i¢in en ¢ekici secenek olan dogrudan desteklenen NAMA lar,
Ek-I ilkelerinin finansmaniyla desteklenmekte ve Tirkiye ormancilik sektoriine

finansal destek saglayacak iyi bir segenek olmaktadir.

Kopenhag Mutabakati’na gore Ek-I’e taraf {ilkeler bireysel ya da ortak bir sekilde
2020 yili icin ekonomileri genelinde Olciilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir
emisyon azaltim hedefleri uygulamay: taahhiit ederken, EK-1 dis1 iilkeler ise azaltim
eylemlerini uygulamaya koyacaklardir. Tiirkiye ise, BMIDCS nin Ek-I iilkelerinden
olmasina ragmen, 6zel kosullar1 kabul edilmis bir iilke konumundadir. Tiirkiye bu
kararla taninan 6zel kosullarin1 daha net ifade ederek 2012 sonrasi iklim rejiminde
gelismekte olan iilke olarak BMIDCS’nin uluslararas1 taraflarinca taninmasini
saglayabilirse, NAMA ’lar gibi azaltim destek mekanizmalarindan yararlanabilecektir
(URL, 21).

Eger bu siire¢ basarili sekilde yonetilirse, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
ormancilik sektorii i¢cin yeni finans kaynaklarina erisim saglanacak ve ormancilikla
ilgili NAMA portfoyiiniin gelistirilmesi ile bu NAMA’lar karbon piyasalarina konu
edilebilecektir.
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5. SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde kiiresel bir felaket olarak degerlendirilen, insanoglunun son yiizyilda
kars1 karsiya kaldigi en oOnemli sorunlarin basinda gelen ve insan faaliyetleri
sonucunda atmosferdeki sera gazi yogunlugunun degismesiyle olusan iklim
degisikliginin 6nlenmesinin yine kiiresel ¢apta gerceklestirilecek eylemlerle miimkiin
olabilecegi goriisti, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi dlcekte calismalar
ve igbirligi yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 1990’1
yillardan itibaren artan bilinglenme ve isbirligi ihtiyact sonucunda iilkelere
ozelliklerine bagli olarak degisik yiikiimliiliikler getiren Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii gibi uluslararasi sézlesmeler

imzalanmustir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede finansal ve
teknolojik olarak gelismis iilkelere nazaran zayifliklar1 olmasi nedeniyle, ortaya
cikan bu farki azaltmak ve kiiresel c¢apta bir iklim degisikligi miicadelesi
gosterebilmek icin ¢esitli mekanizmalar gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu c¢abalarin
neticesinde iklim degisikligi ile miicadelede kullanilmak {izere, maliyet etkin bir
yontem olarak kiiresel bir karbon piyasasi ortaya ¢ikmistir. Esneklik mekanizmalari
gibi zorunlu araclar ve goniilliliik esasina dayanan goniillii karbon piyasasi
sayesinde lilkeler ve firmalar sera gazi azaltimina yonelik projeler gelistirebilmekte
ve bu projeler neticesinde elde ettikleri sera gazi azaltim sertifikalarii karbon

piyasalarinda satabilmektedirler.

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kat1 atik yonetimi gibi birgok sektor karbon
piyasalarindan yararlanmakta ve sera gazi emisyonu azaltimina katkida bulunan
projeler ile finansal destek alabilmektedirler. En biiyiik karasal karbon deposu olan
ve tahrip edilmeleri durumunda diinyanin en biiyiik {i¢iincii emisyon kaynagi olan

orman kaynaklari ise giinlimiize kadar bu piyasalardan yeterince yararlanamamaistir.

Her ne kadar iklim degisikligi ile miicadelenin en maliyet etkin yolu olsa da,

ormancilik sektoriiniin bu miicadeledeki Onemine son birka¢ yilda varilmaya
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baslanmigtir ve bunun neticesinde siiregelen miizakerelerde ormancilik sektoriinii
ilgilendiren ve sektoriin karbon piyasalarinda yer alarak gerekli finansal destegi

almasina yonelik onemli gelismeler yasanmaktadir.

Diger emtia pazarlarindan farkli olarak karbon piyasasi, sadece kar amaci giitmeden,
tim diinyayr tehdit eden bir sorun olan iklim degisikligini Onlemeye yonelik
olusturulan bir piyasadir. Gelecekte yasanacak kiiresel ya da bolgesel ekonomik ve
mali krizlerden ciddi sekilde etkilenme ihtimali olsa da, karbon piyasalar1 yakin
gelecekte Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin iklim degisikligi miicadelesi ve uyum

calismalari i¢in ihtiya¢ duydugu finansal destek i¢in 6nemli bir kaynak olmaktadir.

Kiiresel diizeyde yasanan bu gelismeler paralelinde, Ulkemizin de (Bes Yillik)
Kalkinma Planlarmin yani sira Orman ve Su Isleri Bakanhigma bagl birimler
tarafindan hazirlanan stratejik plan, program, komisyon raporlart ve iklim
degisikligine iliskin ortaya konan strateji belgeleri ile iklim degisikligi ile miicadele
calismalar1 ve karbon piyasalari konusunda belli bir birikime sahip oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Ancak, Tirkiye 2012 sonuna kadar zorunlu karbon piyasalarindan
yararlanamamaktadir. Ayrica, lilkemizde ormanlarin devlet miilkiyetinde olmas1 ve
bu kaynaklarin korunmasindan siirdiiriilebilir yonetimine ve agag¢landirma
calismalarina kadar ¢esitli alanlardaki faaliyetlerin sadece devlet biit¢esinden finanse
edilmesi, ormancilik sektorii icin onemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada, ormancilik sektoriiniin karbon piyasalarindan yararlanma alternatifleri

arastirilmaktadir.

Calismada sunulan bilgiler 1s18inda ormancilik sektorii i¢in karbon piyasalariin
finansman aracit olarak kullanilabilirligine yonelik mevcut durum ve 2012 sonrasi

alternatif senaryolar Tablo 23’te 6zetlenmistir.
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Tablo 23. Tiirkiye’de ormancilik sektoriiniin karbon piyasalarindaki durumuna iliskin

senaryolar

) Senaryo 11

Mekanizmalar Senaryo | . . Senaryo 111
Ek-I Ulkesi Ek-I Dis1 Ulke

Ev Sahibi Hay1r Hay1r Evet Hayir

Ulke
TKM Yatirimel

Ulke Hayir Evet Hay1r Hayir
oy Hayir Evet Hayir Hayir
ET Hayir Evet Hayir Evet
GKP Evet Evet Evet Evet
REDD/REDD+ .. Hayir Evet Evet
NAMA .. Hayir Evet Evet

Ug farkli senaryo gergevesinde iilkemiz ormancilik sektdriiniin karbon piyasalarindan

faydalanmasi igin izlenmesi gerekli strateji ve eylemlere iligkin tespitleri su sekilde

siralamak mimkindiir:

Senaryo | (Mevcut Durum): Kyoto Protokolii ilk taahhiit donemi sonu olan 2012

sonuna kadar, Tiirkiye’nin mevcut kosullar altinda ormancilik sektoriiniin karbon

piyasalarinda yer almasi durumu. Bu durumda;

Tablodan goriildigi {izere goniillii karbon piyasalari mevcut durumda aktif
olarak yer aldigimiz tek piyasa olmasma ragmen, su ana kadar ormancilik
sektorii ile ilgili higbir proje gelistirilmemistir. Oncelikle 2012 sonuna kadar bu
piyasalarda ormancilik sektorii ile ilgili proje gelistirilmesi tesvik edilmelidir. Bu
amacla, projelerin onay ve kayitlarina yonelik atilan adimlarin devami gelmeli,
gontlli karbon piyasalarinda projeleri ve elde edilen VER’leri kayit altina

alacak sistem bir an 6nce kurulmalidir.

Ulusal Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik Plan1 kapsaminda
yiriitiilecek faaliyetlerin karbon yutak alanlarinin artirilmasina yonelik 6nemli
projeler oldugu bilinciyle ve ayrica ormanlarin korunmasi ve kirsal kesimin
desteklenmesine yonelik OGM tarafindan yiiriitiilen etkinliklerin sadece kamu
biitcesinden degil, goniillii karbon piyasalarindan da finansmaninin saglanmasi
diisiiniilmelidir. Bunu gerceklestirmek i¢in de sera gazi emisyonuna neden olan
sektorler basta olmak iizere, tim sektorlerde ve firmalarda karbon ayak izi

hesaplamalarinin gergeklestirilmesi saglanmali ve bu firmalarin ormancilik
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sektorline yatirim yaparak karbon denklestirme projelerinde goniillii katilimlar

yoniinde tesvikler saglanmalidir.

Gondillii karbon piyasalarinda proje birim fiyatlarinin zorunlu piyasalara goére
diisiik gerceklestigi de g6z ardi edilmemeli, bu nedenle goniilli karbon

piyasalar1 zorunlu piyasalara gegis siirecinde daha ¢ok tercih edilmelidir.

Goniillii karbon piyasalarinda aktif rol alarak elde edilen tecriibe, zorunlu
piyasalara gegiste gerekli kurumsal ve yasal diizenlemeler icin firsat olarak

distiindlmelidir.

Yine bu siirecte, ilgili terimlerde birligin saglamasi, projelerin kabulii, izlenmesi
ve onaylanmasi i¢in gerekli kurumlarin olusturulmasi, emisyon azaltimi
saglayan projeleri onaylamak ve takip etmek i¢in karbon yoOnetim birimleri

kurulmasi, mevzuatta eksik olan diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda 2012 sonrasi i¢in miizakerelerde iilke olarak aktif katilim
saglanmasi, Ozellikle ormancilik sektoriinii yakindan ilgilendiren REDD ve
NAMA’dan 2012 sonrasinda yararlanacak sekilde iilkenin menfaatlerinin 6n

planda tutulmasi gerekmektedir.

Bu siiregte 6zellikle REDD+ mekanizmasi1 kapsaminda siirdiiriilebilir orman
yonetimi, ormanlarin muhafazast ve alanlarinin genisletilmesi ile karbon
yutaklarinin korunmasi ve artirilmasina yonelik projelerin lilkemizde de kabul

gérmesine yonelik miizakereler siirdiiriilmelidir.

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu c¢alisma gruplarindan olan “Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik” birimi ¢aligmalarini 2012

sonras1 miizakerelere yogunlastirmalidir.

Ulusal orman izleme sistemi ve orman karbon stoklar1 ve orman alani
degisikliklerini hesaplamak icin uzaktan algilama ve yersel dlgiimlerin birlikte
kullanildig1 orman karbon envanteri yaklasimi kullanilmali, ilgili verilerin

derlenmesi ve sekretaryaya sunulmasinda kriterlere uygun davranilmalidir.
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e  Bu siiregte Tiirkiye’nin iklim degisikligi miizakerelerindeki 6zel konumu goz
oniinde bulundurularak, BMIDCS nin Ek-I listesinde yer almasinin dogru olup
olmadigi tartisilmali ve sera gazi1 emisyon miktari birgok Ek-I dis1 iilkeden diisiik
seviyede oldugundan, Tiirkiye’nin de Ek-I dis1 iilke olarak sozlesmede yer

almasi degerlendirilmelidir.

Senaryo Il (2012 sonrasinda Kyoto Protokolii devam ederse): 2012 sonrasi
stirecte Kyoto Protokolii’ne bagli olarak {ilkelerin ikinci taahhiit donemi belirleme

durumu. Bu durumda;

e Oncelikle 2012 sonrasi siire¢ i¢in alacak konum iilkenin mevcut durumunu ve

menfaatlerini gbzetecek bicimde olmalidir.

o Sozlesmeye taraf {ilkelerin ormancilik sektorii igin var olan kisitlamalarin
(TKM’de yillik % 1 ile sinirlandirilmasi, EU ETS’de ormancilik kredilerinin

kabul gérmemesi gibi) ortadan kaldirilmasi yoniinde anlagmalar1 gerekmektedir.

e Protokol kapsamindaki esneklik mekanizmalarindan yararlanabilmek i¢in, olasi
senaryolar degerlendirilmeli ve projelerde yatirimci iilke yerine ev sahibi iilke
olacak sekilde miizakere siireci yonetilmelidir. Bu kapsamda, oncelikli amag

olarak TKM’deki projelerde ev sahibi iilke olma yolunda adimlar atilmalidur.
e TKM’den yararlanmak i¢in, DNA gibi gerekli birimler olusturulmalidir.

e Zorunlu karbon piyasalarinda ve 6zellikle EU-ETS’de yer alabilmemize yonelik
gerekli yasal ve mevzuat diizenlemeleri ile sertifikalarin alim satiminin
gerceklestigi borsa ve projelerin isleyis siirecinden sorumlu birimler gibi

kurumsal altyap eksiklikleri giderilmelidir.

e Goniilli karbon piyasalarinda elde edilecek ormancilik kredilerinin de TKM’de

islem goren CER’lerin yerine kullanimi yoniinde ¢alisilmalar yiiriitiilmelidir.

e Yine REDD/REDD+ mekanizmalarindan Oncelikli yararlanilma yolu tercih

edilmelidir.
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e  Ormancilik sektori ile ilgili NAMA’larin hazirlanmasi ve gelismekte olan bir
iilke olarak 06zel kosullar dahilinde NAMA kredilendirmesinden

yararlanilmasina yonelik miizakereler stirdiiriilmelidir.

e Eger siire¢ iyi yonetilmezse ve Kyoto Protokolii ikinci taahhiit dénemi
olusturuldugunda Tiirkiye’nin Ek-I iilkesi olarak devam etmesi halinde tercih
edilen bir mekanizma olmasa da Ortak Yiiriitme mekanizmasi ile diger Ek-I

ilkeleri ile ormancilik sektorii ile ilgili ortak projeler gerceklestirilebilir.

e Yine EK-I iilkesi olunan durumda, GEF, Diinya Bankasi ve AB fonlari ile FAO,
UNDP gibi uluslararas1 kuruluglar araciligi ile saglanan kaynaklar ormancilik

sektorine aktarilmalidir.

Senaryo 111 (2012 sonrasinda Kyoto Protokolii devam etmezse): Son yillardaki
Taraflar Konferanslari’'nda goriisme konularinda biri olan Protokol’iin 2012 sonrasi

siirecte devam etmeme durumu. Bu durumda;

e Kyoto Protokolii’niin 2012 sonras: siiregte devam etmemesi durumunda ise, ikili
anlagmalarda ya da EU-ETS gibi bolgesel emisyon ticaretinde yer alarak diisiik
karbon ekonomisine gegis siirecine devam edilmeli ve ormancilik sektorii igin

isbirlikleri saglanmalidir.

e Yine bu durumda da ormancilik sektorii i¢cin en onemli finans kaynagi olan
REDD/REDD+ ve ayrica NAMA’lardan yararlanilmaya yonelik caligmalar

devam etmelidir.

Unutulmamalidir ki, tiim bu ¢aligmalarda asil amag, sera gazi emisyonunu kontrol
altinda tutarak tiim insanlig1 etkileyecek bir felaket olan kiiresel iklim degisikligi ile
miicadele ve iklim degisikliginin etkilerini azaltici yonde calismalar olmalidir.
Ancak bu calismalar lilkemiz ormancilik sektdrii 6zelinde ele alindiginda, sektore
Oonemli maliyetler yliklemektedir. Siirdiiriilebilir ormancilik ¢ergcevesinde s6z konusu
faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi icin de karbon piyasalarinin saglayacagi alternatif

finansman imkanlarindan istifade edilmelidir.
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