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OZET

Artvin Orman Bolge Miidirliigii (OBM) gelirlerinin biiyiik bir kismimni yapacak ve
yakacak odun satiglarindan elde etmektedir. Bazi kamu kurumlarina (TEDAS, eski
SEKA, TELEKOM, TKI vb.) protokoller geregince yapilan tahsisli satislar ile orman
koyliileri ve orman koyl kalkindirma kooperatiflerine uygulanan indirimli satiglar
sonucunda, orman isletmelerinin ve dolayisiyla orman bolge miidiirliikklerinin toplam
gelirleri diismektedir. Siibvansiyon veya siibvansiyon benzeri olarak nitelenen bu tiir
uygulamalar, orman isletmelerinin faaliyet donemlerini zararla kapatmalarinda ya da

var olan zararlarinin daha da artmasinda etkili olmaktadir.

Bu calismanin amaci, Artvin OBM biinyesinde uygulanan siibvansiyon veya
siibvansiyon benzeri olarak adlandirilan satiglarin, kurumun donem sonu
bilangolarindaki etkisinin belirlenmesidir. Bu amagla s6z konusu satis
gerceklesmeleri ile birlikte bu satiglarin tamaminin piyasa satiglar tliriinden
yapilmast varsayiminda, 2006-2010 yillar1 bilango donemlerinde kurumun gelir-

gider dengesindeki degisim irdelenmistir.

Arastirmada Artvin OBM’de ilgili donemde tiim satiglarin piyasa satislar1 seklinde
yapilmasi varsayimi altinda, gelirlerin giderleri karsilama oraninin 5 yillik donem
ortalamas1 olarak % 58’ den % 72’ye yiikseldigi goriilmiistiir. Siibvansiyon benzeri
uygulamalarm 2006-2010 yillar1 arasinda yapacak odun satisinda genel satis gelirleri
icerisindeki pay1 % 8,43, yakacak odun satiginda genel satis gelirleri i¢erisindeki pay1
ise % 18,29 dur. Ayrica, yapacak odun genel satis miktarlarinda % 10,88, yakacak
odun genel satis miktarlarinda ise % 86,69 siibvansiyon benzeri satis yapildigi

goriilmiistiir.

Sonugta, OBM’lerce gerceklestirilen siibvansiyon ve/veya siibvansiyon benzeri
uygulamalarm hazine biitcesinden karsilanmasi, ormancilik sektoriinde igletmeler ve
OBM’ler diizeyinde gelir kayb1 ve donem sonu bilangolarinin olumsuz etkilenmesini

onleyebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siibvansiyon, Satis Yontemleri, Isletme Gelirleri, Orman
Koyliisii
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SUMMARY

SUBSIDIES AND SUBSIDY-LIKE PRACTICES IN FORESTRY SECTOR
(EXAMPLE OF ARTVIN REGIONAL DIRECTORATE OF FORESTRY)

Artvin Regional Directorate of Forestry earn the major part of income from the
industrial and fuel wood selling. The total income of the forest enterprises decrease
as a result of placing to some public enterprises (TEDAS, SEKA, TELEKOM,
private particle board and paper factories) and discounted sales to forest villagers and
forest village cooperatives. Due to such subsidies provided by government, forest

enterprises make a loss at the end of operating cycle.

The aim of this study is to determine how the subsidies and similar implementations
effect the year-end balance sheet. In this context, the profit-loss statement in 2006-

2010 period is analyzed hypothetically as all the sales are market sales.

In conclusion, under the assumption of all sales were as market sales in Artvin RDF,
it is seen that cost coverage ratio of income would increase from 58% to 72%.
Between 2006-2010 shares of the subsidy-like practices in overall sales revenue are
% 8,43 for industrial wood and % 18,29 for fuel wood. Also, it is seen that subsidy-
like sales are % 10,88 for industrial wood and % 86,69 for fuel wood in overall sales

revenues.

Revenue loss of forestry sector and negative effects of subsidies on balance sheets
can be avoided by financing subsidies from state treasury. Also revenue loss of RDF

can be avoided by averting illegal utilization due to efficient control.

Key Words: Subsidy, selling methods, operating revenues, forest villager
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Gilinlimiizde hemen hemen tiim iilkelerde devlet, ekonomiyi yonlendirme, sosyal
kaygilar, ¢evresel sorunlarin giderilmesi vb. nedenlerle ekonomiye oldukca farkli
sekil ve diizeylerde miidahale etmektedir. Bu miidahale siirecinde pek ¢ok sektorde

en yaygin olarak kullanilan araglardan biri siibvansiyonlardir (Pekin, 1988).

Genel olarak siibvansiyonlar {iretimi tesvik ve idame amaciyla yapilan devlet
yardimlar1 olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, tiikketimde kullanilmak tizere aile
biitcelerine, 6zel kisilere yapilan ve genellikle sosyal amagli olan mali yardimlar
seklindeki, devlet tarafindan ekonomiye yapilan miidahaleler de siibvansiyon

sayilabilmektedir (Pekin, 1988; Alkin, 2010).

Ulkemizde gerek iireticileri tesvik etmek ve gerekse tiiketicilere katki saglamak
amaciyla devlet tarafindan farkli sektorlerde farkli siibvansiyon uygulamalari
gerceklestirilmektedir. Ornegin tarim sektdriinde iiretimi arttrmaya  doniik
siibvansiyonlar uygulanmakta ve ayni zamanda ithal tarim {riini girdisinin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Benzer durum sanayi ve hizmet sektorleri i¢in farkh
sekil ve diizeylerde de olsa s6z konusudur. Ureticileri tesvik etmeye doniik bu tiir
siibvansiyonlar, hem sektorel gelismeyi hem de yurt disina doviz ¢ikigini

engellemeye yonelik makroekonomik politikalar1 destekler niteliktedir.

Ulkemiz ormancilik sektoriinde ise hem iiretici konumunda olan kurumlarin hem de
tiiketici konumunda olan kesimlerin tesvik edilmesi s6z konusudur. Nitekim,
ormanlarm tamamina yakimninm devlet miilkiyetinde olmasma bagl olarak bir kamu
sektorii goriiniimiinde olan ormancilik sektoriinde basta orman koyliileri olmak
iizere, ormanlarla dogrudan ya da dolayli iliski icinde olan ¢esitli kesim ve
kuruluslara  yonelik ayricalikli  uygulamalar ve katkilar uzun yillardir
uygulanagelmektedir. Dolayisiyla sektor bilinyesinde, liretimi veya tiiketimi etkileme

amaci1 dogrultusunda, kismen veya tamamen siibvansiyonlarla ortiisen bazi uygulama



ve diizenlemeler yer almaktadir (Kayacan, 2006). Bu tir uygulamalar ve
diizenlemeler arasinda yasal yasal mevzuata bagli olarak; orman koyliilerine, bazi
kamu kuruluslarina, afetzedelere vb. yonelik yapilan indirimli orman iiriinleri

satiglar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ulkemiz ormancilik sektdriinde uygulanan satislar genel olarak; acik artrmali
satiglar, tahsisli satiglar ve 6831 sayilt Orman Kanununun 31. , 32. , 33. ve 34.
maddeler geregince hak sahiplerine yapilan indirimli satiglar seklinde
gerceklesmektedir (Oztiirk ve Tiirker, 1998). Dogaldir ki bu satislar arasinda tahsisli
ve indirimli satis olarak adlandirilan ve silibvansiyonlarla iliskilendirilebilecek
uygulamalar, bir taraftan ormancilik sektdriiniin sosyal amacglarini yerine getirmesine
katk1 saglarken, diger taraftan c¢esitli ormancilik yatirimlar: i¢in kaynak sikintisi

¢eken sektdriin finansal sorunlarini daha da arttirmaktadir.

Nitekim orman koyliilerine yonelik indirimli orman {riinleri satiglarini da i¢ine alan
hak ve ayricaliklar sayesinde; orman koyliilerinin yasadisi aga¢ kesimlerinin
onlenmesi, refah seviyelerinin artirilmasi ve devletle olan iliskilerinin iyilestirilmesi
(Gtlines ve Ok, 2010) gibi sektoriin sosyal amaglarina 6nemli katkilar saglanmaktadir.
Bununla birlikte, iilkemiz ormancilik sektorii finansman ihtiyacinin onemli bir
bolimiiniin kendi kaynaklarindan (orman {riinii satis ve hizmet gelirlerinden)
saglandig1 yani otofinansmana dayali bir yapmin var oldugu (Tirker, 2008;
Dagdemir, 2011) dikkate alindiginda ise, sektorel finansmanda olumsuz bir etki
ortaya ¢ikmakta ve buna bagh olarak da bu tir uygulamalarin 6énemi daha da

artmaktadir.

Bu c¢alismanin  amaci, ormancilikta siibvansiyonla iligkilendirilebilecek
uygulamalardan hareketle, Artvin OBM biinyesinde siibvansiyon veya siibvansiyon
benzeri uygulama olarak adlandirilan = satiglarin, kurumun dénem sonu
bilangolarindaki etkisinin belirlenmesidir. Bu amagla ele alinan arastirma dort ana

boliimden olugmaktadir:

Birinci boliimde; arastirmanin 6nemi ve amaci iizerinde durulmus ve arastirma
konusuna iliskin literatiir 6zeti verilmistir. Ayrica, kavramsal gerceve kapsaminda
siibvansiyon tanimi, unsurlari ve tiirleri ile ormancilik sektoriinde uygulanan

siibvansiyonlar ve diger sektorlerde uygulanan siibvansiyonlar karsilastirmali olarak
2



incelenmistir. Ikinci boliimde, arastrmada kullanilan materyaller ile arastirma
alanma ait bilgiler verilmis ve arastirmada izlenen yontem aciklanmustir. Ugiincii
bolimde Artvin OBM’nin 2006-2010 yillar1 arasindaki bes yillik donemde
siibvansiyon ve siibvansiyon benzeri uygulama olarak adlandirilan satiglardan dolay1
ugranilan kayiplar ve bu kayiplarin donem sonu bilangolarina etkisi ortaya
konmustur. Ayrica Artvin OBM 2006-2010 yillar1 siibvansiyon benzeri yapacak ve
yakacak odun satig gelirlerinin genel satig gelirleri icerisindeki payr hesaplanmistir.
Son boliimde, arastirmadan elde edilen sonuglar 6zetlenmis ve bu sonuglardan

hareketle bazi 6neriler gelistirilmistir.

1.2. Literatiir Ozeti

Ulkemizde farkli sektorlerde siibvansiyonlar: konu edinen ¢ok sayida calisma mevcut
olmasina ragmen, ormancilikta siibvansiyon veya siibvansiyon benzeri uygulamalar1

dogrudan ya da dolayli konu edinen ¢alisma sayis1 oldukga sinirhidir.

1.2.1. Ormancilik Sektoriiyle ilgili Cahismalar

Oztiirk ve Tiirker (1998) tarafindan hazirlanan ‘‘Ulkemiz Ormancilik Sektoriinde
Siibvansiyonlar ve Devlet Orman Isletmelerinin Ekonomik Basarilar1 Uzerine
Etkisi’’ adli ¢alismada, siibvansiyonlarin devlet orman isletmelerinin ekonomik
basarilarina etkisi belirlenmeye calisilmistir. Calisma sonucunda, Artvin ve Ardanug
Devlet Orman Isletmelerinde uygulanan ve siibvansiyon kapsaminda degerlendirilen
indirimli odun satiglariin mikro diizeyde isletmelerin gelirlerinin azalmasina bagli
olarak ekonomik basarilarin1 da olumsuz etkiledigi, makro diizeyde ise ormancilik
sektortiniin lilke ekonomisine olan katkisinin oldugundan daha diisiik gdziikmesine

neden oldugu ifade edilmistir.

Kayacan (2006) tarafindan kaleme alman ‘‘Tiirkiye Ormancilik Sektoriinde
Siibvansiyon Kavrami ve Uygulamalarmmn Irdelenmesi’’ adli ¢alismada, Tiirkiye
ormancilik sektOriinde siibvansiyonla iliskilendirilebilecek uygulama ya da
diizenlemeler ele almmaistir. Calismada, ormancilik sektoriindeki 9 farkli uygulama;
kanuni dayanaklarinin yani sira siibvansiyonun bes unsuru (saglayicisi, alicisi, igerigi

ve verilis sekli, verilis amaci, karsiliginda beklenen) agisindan irdelenerek
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siibvansiyon sayilip sayillamayacagina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.
Ayrica bu uygulamalarin ulusal hesaplardaki durumuna iliskin tespitlerde de

bulunulmustur.

Ince (2006) tarafindan kaleme alman ‘‘Orman Koyliilerinin Orman Kaynaklarndan
Yararlanma Haklarinm Ekonomik Boyutu (Isparta ili Orman Koyleri Ornegi)”> adli
yiiksek lisans tezi calismasinda, orman kdoyliilerinin devletin sagladigi indirimli
fiyatlarla orman kaynaklarindan faydalanmalar1 ve elde ettikleri gelirlerin yeterlilik
durumlari karsilastirilip bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur. Sonugta, ¢alismada orman
koylilerinin asgari diizeyde gelir ile gecinmeye calistiklar1 ve yetersiz kaynaklar
yliziinden kacak usule yoneldikleri ve ormanlarin tahribatinin arttigi seklinde

tespitlerde bulunulmustur.

Ok ve Giines (2010) tarafindan kaleme alinan ‘‘Does Legislation Cause Externalities
in Timber Selling? A Case From Turkish Timber Market’’ adl1 makalede, Orman
Genel Midirligii (OGM)’niin orman kdoyliilerine indirimli satiglar yoluyla bagis
yaparak kendi biinyesine olumsuz bir digsallik olusturdugu, ancak bu bagislarla
hiiklimet ve orman koyliileri arasinda iligkilerin gelistigi yOniinde tespitlerde

bulunulmustur.

Devlet Planlama Teskilat: (DPT) (2001) tarafindan hazirlanan ‘‘Ormancilik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’’nda, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 31. , 32., 33. ve 34.
maddeleri geregince orman koyliilerine uygulanan satislarin piyasa fiyatina gore
oldukca diisiik fiyatla yapilmasi sonucu ormancilik sektoriiniin gelir kaybi
yasamasina neden olundugu ifade edilmistir. Raporda devletin sosyal politikalari
gerceklestirmek adina yapilan faaliyetlerde ormancilik sektorii  gelirlerinin
azalmasinin Oniine gecilmesi gerektigi ve bu gelir kayiplarinin bilangolara dahil

edilmedigine iliskin tespitlerde bulunulmustur.

Ozdegirmenci (2009) tarafindan hazirlanan ‘Tiirkiye’de Ozel Ormanlarin ve Ozel
Agaclandirmanin  Olusumunda Tegvikler ve Vergisel Tesviklerin Roli’” adli
calismada, Tiirkiye’de 06zel ormanlar arttirilarak orman varhigindaki azalmanin
engellenebilecegi ve bunun da devletin saglayacagi vergisel tesvikler ve
siibvansiyonlar sayesinde gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. Calismada,

Tirkiye’de 6zel ormanlarin gelisimi ve isletilmeleri siirecinde, devlet tarafindan
4



verilmis herhangi bir tesvikin bulunmadigi; 6zel agaclandirma konusunda ise
uygulanmakta olan tesvik politikalarmin yetersiz oldugu sonucuna ulagilmistir.
Buradan hareketle, 6zel orman alanlar1 ve 6zel agaclandrmaya ydnelik olarak
makine ve ekipman desteginin devlet tarafindan saglanmasi ve kredi imkanlarinin

sunulmasi1 vb. dnlemler alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bull ve ark. (2005) tarafindan hazirlanan ‘‘Subsidies to Industrial Forest Plantations:
Impacts and Implications’’ adli ¢calismada ormanciligin gelistirilmesine yardimci
olmak amaciyla kamu fonlarinin kullanimi yani siibvansiyon saglanmasinin hakli bir
gerekge oldugu ifade edilmistir. Ayrica siibvansiyonlarin, yetersiz politikalarla

uygulanan iilkelerde ormancilik {izerinde etkili olamayacagi belirtilmistir.

1.2.2. Ormancilik Sektorii Disindaki Cahismalar

Pekin (1988) tarafindan hazirlanan ‘‘Tesvik Tedbiri Olarak Siibvansiyonlar ve
Isletme Kararlar1 Uzerindeki Etkileri’> adli ¢alismada, siibvansiyonlarin ekonomi
politikasindaki etkisinin derecesi, siibvansiyonlarin etkin kullanimi, doguracagi
faydalar ve zararlarin degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin sonucunda,
siibvansiyonlarin ekonomi politikasi uygulamasinda genis yer aldig1 ve iiretimi tesvik
ve idame yoniinden etkin bir ara¢ oldugu, dogru kullanimi sonucunda ekonomiye

zararinin olmayacagi degerlendirmesinde bulunulmustur.

Kip (2009) tarafindan hazirlanan ‘‘Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlar1
ve I¢ Ticaret Hadleri, Tiirkiye’de Tarmmsal Yapilar’’ adli ¢alismada, Tiirkiye’de
tarim sektorii taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarinin iiretime etkisi incelenmis,
Tirkiye’nin tarimsal yapist g6z Oniine alinarak tesviklerin ne diizeyde ve hangi {iriine
yapilabilecegi konusunda Oneriler getirilmistir. Ayrica, devlet tarafindan {iiretim
alanlarmin siirlanarak fiyatlara miidahale edilmesi, vergi oranlarinin degistirilmesi,
tarimsal kredi olanaklarmi arttrmasi, taban fiyat uygulamast ve mali yardim

politikas1 yapilmasi seklinde tesvik onerilerinde bulunulmustur.

Parasiz (2010) tarafindan kaleme alman ‘‘Vergi ve Siibvansiyon Ag¢mazi’’ adli
makalede, vergilerin ve siibvansiyonlarin iiretime olan etkileri incelenmis, vergilerle

yapilan tesviklerin ne diizeyde yapilmasi gerektigi ile ilgili ¢oziim Onerilerinde



bulunmustur. Sonugta, vergi diizenlemelerinden kaynaklanabilecek olumlu
sonuglarin siibvansiyon olusturacagi ve bu sekilde treticinin desteklenmis olacagi

ifade edilmistir.

Ak (1996) tarafindan kaleme alman ‘‘Iktisadmn Ilkeleri’’ adli ¢alismada, izlenen
kamu politikalar1 sonucunda, tiiketicilerin diisiik fiyattan {iriin alabilmesi, iireticilerin
de normal fiyattan daha yiiksek fiyata iirlinii satabilmesi gerektigi yoniinde
tespitlerde bulunmustur. Siibvansiyonlarin uygulanma nedenlerinin, etkin kaynak
dagilimmin saglanmast ve digsalliklarin yaygin olmasinin getirdigi bir gereklilik

oldugu ifade edilmistir.

Ar1 (2010) tarafindan kaleme alinan ‘‘Tirkiye’de Tarimin Ekonomideki Yeri ve
Giincel Sorunlar1’” adli ¢alismada, Tiirkiye nin faktor yapisini dikkate alan biiylime
stratejilerinin temel Ogesinin istikrar oldugu, tarimsal yogunluk olan ydrelerde
sanayilesme hamleleri baglatmanin gerekli oldugu ve Tiirkiye gibi gelismekte olan

bir iilkede tarim sektoriiniin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Dogan (2010) tarafindan kaleme almnan ‘‘Yatmrimlara Devlet Yardimi’® adli
calismada, Tirkiye’de yatirimlara yapilacak yardimlarin gelir diizeyi itibariyle
bolgelere ayrilmis olmasi ve bilyiik yatirimlara daha oOncelikli ve Ozellikli

davranilmasi gerektigini ifade etmistir.

FAO (2006) tarafindan hazirlanan ‘‘Report of the Expert Consultation on Economic
Incentives and Responsible Fisheries’> adli calismada siibvansiyon olarak
adlandirilabilecek uygulamalarin sekil ve usullerinin ¢ok ¢esitli oldugu, en belirgin
seklinin ise devletge ilgili kesime yapilan dogrudan parasal transferlerden olustugu
ifade edilmistir. Devlet miidahalesi olmasina veya olmamasina bagl olarak kisa veya
uzun donemde treticilerin elde ettikleri faydalarin siibvansiyon sayilabilecegi ifade

edilmistir.

1.3. Kavramsal Cerceve

Bu baghk altinda, kavram kargasasini ortadan kaldirmak amaciyla arastirma

konusuyla ilgili baz1 kavramlar iizerinde durulacaktir.



1.3.1. Siibvansiyonun Tanmimi, Unsurlar, Tiirleri ve Etkileri

1.3.1.1. Siibvansiyonun Tanimi
Stibvansiyon genel olarak; mali yardim, primler, ucuz krediler, ayni yardimlar ve

transfer harcamalar1 vb. anlamlarda kullanilmaktadir (Kabatas, 2009).

Genellikle devlet yardimi kavrami ile aym1 anlamda kullanilan siibvansiyon,
Fransizca “parasal yardim” anlamindaki ‘“subvention” kelimesi kokenli olup,
sozliikteki anlami “destekleme” olarak ge¢mektedir (URL-1). Ingilizcede ise
siibvansiyonun karsilig1 olan “subsidy” kelimesi “bir kisi veya yonetim tarafindan bir
digerine verilen finansal yardim” seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
siibvansiyon, parasal yardim anlaminda olumlu ek faydaya isaret etmektedir. Devlet
yardimi ise daha genis kapsamda tanimlanmakta olup, sadece siibvansiyonlar1 degil
aynt zamanda sonugta olumlu ek fayda iiretecek etkiye sahip eylemleri ve

miidahaleleri de icermektedir (Oswell ve Vahida (2003)’e atfen Zembheri (2009)).

Genel olarak siibvansiyon, mal veya hizmetlerin iiretimini destekleme amaci giiden
devlet yardimlar1 veya devlet harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2004).
Stibvansiyon ayni zamanda devletin kisi veya kurumlara para, mal veya hizmet
seklinde yaptig1 karsiliksiz yardimlar1 da ifade etmektedir (Seyidoglu, 1992).
Stibvansiyon, iireticinin iirettii mamuliin maliyetine, o devletin biitiin gelirlerinin
olusturdugu biit¢cesinden yapilan karsiliksiz katkidir (Peker, 2005). Siibvansiyon,
cesitli ekonomi politikas1t hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla isletmelere

saglanan, dogrudan mali destek, vergi indirimi vb. devlet yardimlaridir.

Stibvansiyonlar, bir isletmenin ya da bir sektoriin faaliyetini siirdiirmesini
desteklemek, firmalarin degisen is kosullarma uyum saglamasini kolaylastirmak,
dretim verimliligini artirmak, sanayinin gelisimine yardimci olmak gibi farkl
amaglar dogrultusunda verilebilmektedir (IKV, 2012). Devlet miidahalesinin
olmasina veya olmamasina bagl olarak kisa veya uzun donemde iireticilerin elde
ettikleri faydalarin da siibvansiyon sayilabilecegini savunan goriisler bulunmaktadir

(FAO, 2000).



Ticaret acisindan genel olarak ele alindiginda siibvansiyon, ekonomik plan geregince
iilke menfaatlerini gergeklestireceklerine inanilan ve bu nedenle faaliyetlerine
devamlar1 istenen 6zel veya kamu isletmelerine her ne sekilde olursa olsun yapilacak

yardimlar olarak tanimlanmaktadir (Pfleiderer (1930)’a atfen Pekin (1988)).

Ote yandan, siibvansiyonlar iiretimi tesvik ve idame amaciyla devletin ticari
isletmelere ve kurumlara yaptig1 yardimlar olarak da tanimlanmaktadir. Buna gore
sosyal amacla yapilan yardimlar ve 6zel kisilere tiiketimi tesvik amaciyla yapilan
yardimlar siibvansiyon tanimi disinda tutulmaktadir (Colm (1927)’e atfen Pekin

(1988)).

Bununla birlikte, kamu organlarinca serbest piyasa sartlar1 altinda durumlar1
tehlikeye diisen, fakat faaliyetleri toplum ekonomisi bakimindan gerekli goriilen bir
isletme veya isletme grubunu tesvik ve idame veya belli bir tiiketici grubunu
korumak amaciyla yapilan nakdi yardimlar da silibvansiyon olarak
adlandirilabilmektedir. Bir baska ifadeyle tiiketicilere yOnelik yardimlar da
siibvansiyon kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Tautsher (1953)’e atfen Pekin
(1988)). Kald1 ki bir malm tiiketici tarafindan normal fiyatindan daha diisiik bir
bedelle alinmasi da siibvansiyon olarak adlandirilabilmektedir (Ak (1996)’a atfen
Armagan (2003))

Ozetle, tanimlardan da anlasilacag iizere, genellikle iiretimi tesvik ve idame
amaciyla  oOzellikle isletmelere yapilan  yardimlar siibvansiyon olarak
degerlendirilmekte, ancak tiiketicilere yonelik yardimlarin da siibvansiyon olarak
adlandirilabilecegi yoniinde goriislere de rastlanmaktadir. Dolayisiyla iireticileri ve
tiikketicileri esas alan iki farkli slibvansiyon uygulamasindan s6z etmek miimkiin

olmaktadir.

Bu arastirmada, literatiirdeki agirlikli goriis ¢ergevesinde lireticilere ya da isletmelere
yonelik yapilan yardimlar siibvansiyon, tiiketicilere yonelik olanlar ise siibvansiyon

benzeri uygulamalar olarak ele alinacaktir.



1.3.1.2. Siibvansiyonun Unsurlan

Stibvansiyon kavraminin smirlanmasinda ve benzer uygulamalardan kolayca ayirt

edilmesinde, unsurlarinin da tanimlanmasina ihtiya¢ vardir. Buna gore asagida

siralanan ve kisaca agiklanan siibvansiyonun bes unsurundan s6z etmek miimkiindiir

(Pekin, 1988; Kayacan, 2006):

Stibvansiyonun saglayicisi: Siibvansiyonun saglayicisindan kasit bu isin
dagitimin1 yapan degil, siibvansiyon vermeden dogan mali yiikii bizzat
tastyan kurumdur. Bu mali yiik, o kurumun biit¢esinde, ya giderlerin

cogalmasi ya da gelirlerin azalmasi seklinde bir etki dogurmaktadir.

Stibvansiyonun alicisi: Devletten siibvansiyon alan iireticiler ve tliketicileri
kapsayan alicilar, kimi yazarlara gore 0Ozel ve kamu isletmelerinden
olusurken, kimilerine goére de hem isletmeler hem de tiiketicilerden

olusmaktadir.

Stibvansiyonun verilis nedeni.: Siibvansiyonlar isletmelere iiretimi etkilemek
amaciyla verilmektedir. Bu yolla ekonomi politikas1 organlari, iireticinin,
dretimi ile ilgili olarak verecegi kararlar1 etkileyerek, sosyal iiretimin miktar
ve bilesimine tespit edilen amaca uygun olarak yon vermeye ¢alismaktadir.
Stibvansiyonlarmn, tiiketicilere verilmesinde 1ise sosyal politikalar:

gerceklestirmek ve tiiketicileri korumak amaglanmaktadir.

Stibvansiyon karsiliginda devletin beklentisi: Devletin karsiliginda hicbir eda
beklemeden siibvansiyon verdigini sdylemek gerceklere uygun diismez. Zira
devlet daha 6nce de deginildigi gibi hi¢ kimseye bir sey hediye etmeye yetkili
degildir. Ancak, devlet siibvansiyonlar1 “karsilifinda denk bir eda
beklemeden” verir denildiginde, ifade edilmek istenen sey, siibvansiyonlar
karsiliginda devletin piyasada normal bir seyir beklemedigidir. Devlet,
isletmeden liretim faaliyetleri ile ilgili belli bir tutumu benimsemesini, belli

bir sekilde hareket etmesini bekleyecektir.

Stibvansiyonlarin konusu: Siibvansiyonlar, siibvansiyon verenin biit¢cesinde

ya gider artis1 ya da gelir azalisi seklinde ortaya c¢ikarlar. Bu bakimdan,



herhangi bir yardimin siibvansiyon olarak nitelendirilebilmesi i¢in her seyden

once bunun nakit veya nakit olarak ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

1.3.1.3. Siibvansiyonun Tiirleri ve Etkileri

Stibvansiyonlar, genel olarak dolayli ve dolaysiz siibvansiyon, liretim (yurtici) ve
thracat slibvansiyonu, genel veya 6zellikli (spesifik) siibvansiyonlar olmak tizere ii¢
gruba ayrilmaktadir. Belirli bir siibvansiyonun niteligi, o siibvansiyonun dahil
olacag1 grubu; bu grup ise, o siibvansiyona karsi Onlem alinabilmesi icin
siibvansiyonun genel tanimi disinda ildve bazi unsurlarin kanitlanmasmin gerekip
gerekmedigini belirlemektedir. Siibvansiyon tiirleri ayrintiya girmeden asagida
aciklanmaktadir (Zampeti, 1995):
o Dolayli ve dolaysiz siibvansiyonlar: Dolayli siibvansiyonlar, isletmelerin
biitcelerine dogrudan yansimayan siibvansiyonlardir. Dolaysiz siibvansiyonlar

ise isletmelerin biit¢elerine dogrudan yansiyan siibvansiyonlardir.

o Uretim (yurtici) ve ihracat siibvansiyonlari: Uretim siibvansiyonlari, devletin
yurtiginde {iiretimi tesvik ve idame etmek icin verdigi siibvansiyonlar iken
thracat silibvansiyonlar1 ihracati ve tretimi tesvik etmek amaciyla verilen

siibvansiyonlardir.

o Genel veya ozellikli siibvansiyonlar: Genel siibvansiyonlar; herhangi bir
endiistri veya isletme tarafindan herhangi bir sinirlama olmaksizin yaygin bir
sekilde kullanilirlar ve saptirict bir etkiye sahip degildirler. Birgok hiikiimet,
aralarinda kamu tarafindan gergeklestirilen alt yap1 yatirimlari, egitim ve adalet
hizmetlerinin de oldugu ancak siibvansiyon addedilmeyen yoOntemlerle
endiistrileri ve firmalar1 desteklerler. Ote yandan, ancak belirli sartlarla
yararlanilabilen, sadece belirli endiistri ve sirketlerin faydalanabildigi ve bu
nedenlerle potansiyel olarak saptirici etkilere sahip olan “spesifik” nitelikli

siibvansiyon uygulamalar1 da vardir.
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Stiibvansiyon tedbirlerinin ¢ok ¢esitli olmasi ve son yillarda kamu satin alimlar1 ve
arastrma gelistirme i¢cin yapilan kamu destekleri gibi dolayli siibvansiyon
uygulamalarmin ortaya c¢ikmasi nedeniyle siibvansiyonlar1 kesin simirlar1 ile
siniflandirmak ¢ok zordur.

Stibvansiyonlar, tliketicilerin reel gelirlerini artirmak i¢in fiyatlar1 asagi ¢cekmek,
iireticilerin (mesela ciftcilerin) gelirlerini artirmak, bazi endiistrileri korumak ve
gelistirmek, arastirma gelistirme gibi 6zel ekonomik faaliyetleri tesvik etmek, yeni
sanayi dallarmi tesvik etmek, bolgeleraras1 ekonomik dengesizlikleri 6nlemek,
odemeler dengesi agiklarimi gidermek, issizligi dnlemek ve gelir ve servet dagilimini

adil bir hale getirmek gibi amaglarla uygulanmaktadir (Zampetti, 1995).

Ormancilik sektoriinde uygulanan siibvansiyonlar, iireticileri desteklemek agisindan
degerlendirildiginde siibvansiyon tiirlerinden {retim (yurti¢i) siibvansiyonlar,
tiikketicileri desteklemek agisindan degerlendirildiginde ise genel siibvansiyonlar

grubunda degerlendirilmektedir.

Stibvansiyon tiirlerinden bahsedilirken olumlu etkilerinin yaninda olumsuz
ozelliklerinden de s6z etmek gerekmektedir. Siibvansiyonun olumsuz etkilerini

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TISK, 2004):

Yurt i¢i sitbvansiyonlar bazi isletmelerin rekabet imkanlarmi digerlerine gore suni bir
sekilde artirarak devlet yardimindan faydalanmayan isletmelerin aleyhine piyasadaki
pazar paylarmi artirmalarina neden olur. Siibvansiyon, iiriin fiyatlarma yansimasa
dahi faydalanan firmalarm borg¢larini azaltmasi ve bu firmalarin daha saldirgan bir
strateji izlemelerine neden olmasi nedeniyle rekabet kosullarmni degistirebilir.
Yardimdan faydalanamayan firmalar en uygun olmayan bir seviyede {iretimde
bulunmaya zorlanacaklarindan piyasadan dislanabilirler ve bu durum yurt i¢i milli
hasilay1 ve ekonomik etkinligi azaltarak onemli makro-ekonomik sapmalara yol
acabilir. Yurti¢i siibvansiyonlar belirli bir sektore ya da belirli bir iiriine destek
sagladiklar1  anda  sektdriin  asw1  bliylimesine  veya  {irlinlin  asiri
iretilmesine/tiiketilmesine yol acarak kaynak dagiliminda sapmalara ve boylece

ekonomik etkinlikte azalmaya neden olabilirler. Diger taraftan, bu tip yardimlar
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genellikle istthdamin artirilmasi yerine sabit yatirimlar i¢in verildiginden, lretim

faktorlerinin dagilimimni da olumsuz yonde etkiler.

Siibvansiyonlar biitiin iilkelerde kamu harcamalarini artiran ve biitge iizerinde 6nemli
bir yiikiin olugsmasina neden olan bir faktordiir. Bu yiikiin olumsuz etkisi
siibvansiyonlarin finansman sekline gore ekonomik istikrarsizligin artmasina
(emisyon), vergi yiikiinlin artmasma (vergilerin artirilmasi) ya da gelir ve servet
dagiliminin bozulmasina (dolayli vergilerin artirilmasi veya kamu harcamalarinin
bilesiminin degistirilmesi) neden olabilir. Tiiketici refahin1 azaltmamalar1 nedeniyle
tarife, kota ve fark giderici vergilere gore daha uygun bir arag konumunda olmalarina
karsilik kamu biitcesinden yapilan dolaysiz bir 6deme olmasi nedeniyle biitge
aciklarina yol acarlar veya bu aciklar1 artwrirlar. Bu harcamalarin daha fazla
vergileme ile finanse edilmesi sonucunda vergi ylikiiniin artmasi tiiketici refahinin
azalmasina yol acar. Bu tip yardimlar biitce kaynaklarmnin yliksek maliyetli, verimsiz

endistrilere aktarilmasina neden olabilir.

Stibvansiyonlarin diinya capinda verilmesi (tiim {lke capinda veya sektor-iiriin
basina) bu tip imkanlardan gelismis bolgelerin daha fazla yararlanmalarma ve
boylece bolgeler arasi gelismislik farklarinin artmasima neden olabilir.

Son olarak, i¢ piyasada, mal diisiik bir fiyatla satildig1 i¢in bu tip siibvansiyonlar
tikketici refahin1 azaltict bir etkiye sahip degilken i¢ {iretimi artirarak ithalati
kisitladiklar1 i¢in dis ticareti daraltict bir etkiye sahiptir. Diger devletlerin aleyhine
yerli firmalarin rekabet giicliniin artmasina neden olduklar1 i¢in misilleme veya karsi

tedbir uygulamalarina yol acabilirler (URL-3).

1.4. Ormancilik Sektoriinde Siibvansiyonlar

Bu caliymada konu edilen siibvansiyonlar ve siibvansiyon benzeri uygulamalar, uzun
yillar 6ncesine dayanan bir gecmise sahiptir. Tiirkiye’de 6zellikle 6831 sayili Orman
Kanunu ile 1956 yilinda ¢ikarilan yasada orman koyliilerine taninan bazi haklarla
siibvansiyon ve siibvansiyon benzeri uygulamalar baslamis, 1961 ve 1982
anayasalar1 ile bu haklar giivence altina alinmis, bu siirecte de kalkinma planlarinda

konunun iizerinde 6zellikle durulmus ve 6nemsenmistir.
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Bircok Avrupa Birligi lilkesinde 6zel ormancilik tesvik edilmekte, vatandaslar bu
alanda yonlendirilmektedir. Tesvikler, dogrudan para yardimi, 6diing para yardimu,
vergi muafiyeti veya indirimi, teknik yardim, askerlik yapmis sayilma, miilk edinme

vs. sekillerinde olmaktadir (Korkmaz, 2010).

Tirkiye  ormancilik  sektorii  acisindan  ele  almacak  siibvansiyonla
iligkilendirilebilecek uygulamalar hem {ireticilere hem de tiiketicilere yonelik olup,
daha Onceki bolimlerde siibvansiyon tanimi ve kapsamma iligkin yapilan
aciklamalardan hareketle iireticilere yonelik olanlar siibvansiyon, tiiketicilere yonelik
uygulamalar ise siibvansiyon benzeri uygulamalar olarak adlandirilmakta ve

siibvansiyonun unsurlar1 agisindan degerlendirilmektedir.

Kayacan (2006) tarafindan hazirlanan Tirkiye Ormanciligr i¢in tanimlanan
siibvansiyonla iligkilendirilebilecek uygulamalar, aragtrma amacma yonelik bu
calisma kapsaminda siibvansiyon ve slibvansiyon benzeri uygulamalar seklinde iki

gruba ayrilmig ve yeniden diizenlenerek Cizelge 1’de sunulmustur.
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Tablo 1. Ormancilik sektoriinde siibvansiyonlar ve siibvansiyon benzeri uygulamalar

Uy%li;l::;na Kanuni Dayanagi Saglayici Alicist icerigi ve Verilis Sekli Verilis Amaci g:l:lsel:g:lnda
S1 6831 Sayili Orman OGM Uretici Birimler Tahsisen Piyasa Fiyati Uzerinden Orman Uriinii Satigt Uretimi Etkilemek
Kanunu Madde 30
6831 Sayili Orman OGM ve Uretici Birimler Verimsiz Veya bozuk arazi agaglandirmalar igin bedelsiz Uretimi Etkilemek, Cevresel Agaglandirilan
52 Kanunu Madde 57 ve Orman ve fidan, teknik yardim, faizsiz veya diisiik faizli kredi, politikalar gergeklestirmek sahay1 orman
66 su Isleri koruma-gézetim, faydalanma hakki halinde koruyup
Bakanligi( idame ettirmek
OSIB)
6831 Sayili Orman OGM, Uretici Birimler Kisilerin kendi arazilerindeki agaglandirmalar igin teknik Uretimi etkilemek Agaglandirilan
- 83 Kanunu Madde 59 ve ~ OSIB, yardim, parasiz fidan, faizsiz veya diisiik faizli kredi, sahay1 orman
g 63 Maliye agaclandirilan sahadan vergi muafiyeti halinde
‘% Bakanligt muhafaza etmek
>
é 4 6831 sayili Orman OQM, Uretici Birimler Orman ve benzeri milli park vb. korunan alanlarda maden, Uretimi etkilemek Tahsis edilen
Kanunu Madde 16, OSIB, ocak ve turizm isletmeciligi ile yol, bina, fabrika vb. igin araziyi tahsis
17, 18 ve 115; 2873 Maliye bazi bedeller karsiliginda arazi tahsisi amacina gore
sayili Turizmi Tesvik ~ Bakanlig kullanmak
Kanunu Madde 7 ve
8, 2634 sayili
Turizmi Tesvik
Kanunu Madde 8 ve
ek madde 4; 3213
sayil1t Maden Kanunu
Madde 7 ve 14
SB1 6831 sayili Orman OGM Tiiketici Birimler; Miilki hudutlar i¢inde Indirimli fiyatla yapacak ve yakacak odun satisi veya Sosyal politikalart Alman odunun
Kanunu Madde 31 verimli devlet ormani bulunan koy halki emval tutari kadar nakit 6deme gergeklestirmek; tiiketimi veya 6denen
etkilemek paranin
koylilerce
amacina yonelik
kullanilmas1
SB2 6831 sayili Orman OGM Tiiketici birimler; miilki hudutlar i¢inde Indirimli fiyatla yapacak ve yakacak odun satist Sosyal politikalart
Kanun, Madde 32 verimsiz devlet ormani bulunan kdy ve gergeklestirmek; tiketimi
2500’ den az niifuslu kasaba halki etkilemek
— SB3 6831 sayili Orman OGM Tiiketici birimler; iskana tabi tutulacak Indirimli fiyatla yapacak odun satis1 veya yapacak odun Sosyal politikalart Alcilarin
E Kanunu Madde 33 gogmenler, yurt i¢inde nakil edilen veya indirimi tutarinca nakit 6deme gergeklestirmek; tiketimi aldiklar1 odunu
5 koy kuranlar, kéy hudutlan i¢inde etkilemek amacina yonelik
ﬁ diizenleme ve toplulastirmaya tutulanlar, kullanmast
S dogal bir felakette zarar goren muhtag
g koyliiler
% SB4 6831 sayili Orman OGM Tiiketici birimler; orman koyliisii ve Indirimli fiyatla yapacak ve yakacak odun satist veya Sosyal politikalart
Kanunu Madde 34 orman koyii kalkindirma kooperatifleri kooperatiflere yapacak odun indirim tutari civarinda nakit gergeklestirmek; tiketimi
ddeme; vahidi fiyatla yapilan tiretim sonucu olusan etkilemek
istihkakin % 10° u kadar ek nakit 6deme
SB5 6831 sayili Orman OGM Uretici ve tiiketici birimler Belli bir hayvan tiirii, saha ve siireler dahilinde ormana Uretimi etkilemek, tiiketimi

Kanunu Madde 19 ve
21

zarar vermeyecek sekilde ormanda otlatma

etkilemek,sosyal politika
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Cizelge 1°deki S1 numarali uygulama ile alicis1 iiretici birimler olan kamu kurum ve
kuruluslar1 (TEDAS, TELEKOM, SEKA, DDY, TKI vb.) ve 6zel orman endiistrisi
firmalarina (lif levha ve yonga levha vb.) tahsisen piyasa fiyatindan daha diisiik
fiyata orman {riinli satis1 yapilmaktadir. Son yillarda tahsisli satig fiyatlar1 piyasa
satig fiyatindan daha yiiksek olmasma ragmen (DPT, 2001) ilgili iiretici birimlere
hammaddeyi miimkiin oldugunca yakin mesafeden ve ihtiya¢ oldugu anda temin
edebilme imkani saglandigindan ve bodylece iiretim olumlu yonde etkilendiginden

dolay1 s6z konusu uygulamalar siibvansiyon kapsaminda diistiniilebilir.

S2 numarali uygulama ile gercek ve tiizel kisilere verimsiz, bozuk veya aciklik
orman arazileri ile uygun diger devlet’/kamu arazilerindeki aga¢landirmalar1 igin
bedelsiz fidan, teknik yardim, faizsiz veya diisik faizli kredi, koruma ve
agaclandirilan kamu arazisinden 6zel orman gibi faydalanma hakk: verilerek tiretimi
etkileyip c¢evresel politikalar1 gerceklestirmeyi amaglayarak agaglandirilan sahayi
orman halinde koruyup alanin siireklili§inin saglanmas1 amaglanmaktadir. Ozel
agaclandirma konusunda devlet tarafindan saglanmis olan tesvikler su sekilde
ozetlenebilir (Ozdegirmenci, 2009) ;

e Ormanlik alandan Tlcretsiz, hazine arazilerinden ise bedelsiz veya diisiik

bedelle uzun siireli saha tahsisi yapilmasi,

Koy tiizel kisilikleri, belde belediyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin

uygulama projelerinin ticretsiz yapilmasi,
e  Ozel agaglandirma sahiplerine her tiirlii teknik yardimin iicretsiz yapilmasi,

e Bir hektardan kiiciik olmamak sart1 ile sahipli arazisini agaclandiran gergek
ve tiizel kisilerin, aga¢landirma tarihinden itibaren 50 yil i¢in agaclandirdigi

sahalara ait arazi vergisinden muaf tutulmasi,

e  Ozel agaglandirma igin koy tiizel kisiliklerine hibe, diger gergek ve tiizel

kisiler i¢in faizsiz veya uzun vadeli diisiik faizli kredi verilmesi.

Goriildigi tizere, S2 numarali uygulama da {reticilere saglanan katki niteliginde

oldugundan siibvansiyon kapsaminda degerlendirilmektedir.
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S3 numarali uygulama ile gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine kendi arazilerindeki
agac¢landirmalar i¢in teknik yardim, parasiz fidan, faizsiz veya diisiik faizli kredi ve
agaclandirilan sahalara ait arazi ve bina vergilerinden muafiyet saglanarak, tiretimi
etkileyip ¢evresel politikalar1 gerceklestirerek agaclandirilan sahanin orman halinde
muhafaza edilmesi amaglanmaktadir. Uretici birimlere katki saglandigmdan bu

uygulamanin da siibvansiyon kavrami dahilinde oldugu sdylenebilir.

S4 numarali uygulama ile iiretici birimlere, orman ve benzeri milli park ve korunan
alanlarda maden, ocak ve turizm isletmeciligi ile yol, bina, fabrika vb. i¢in belli
bedeller karsiliginda arazi tahsis izni verilerek ilgili isletmelerin iiretim faaliyetleri
olumlu yonde etkilendiginden bu wuygulama da siibvansiyon olarak

degerlendirilebilmektedir.

Cizelge 1°de yer alan SB1 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman Kanununun 31.
maddesine gore koy smirlar1 icinde verimli devlet ormani bulunan orman koyliilerine
indirimli fiyatla yapacak ve yakacak odun satis1 veya emval indirimi tutarinca nakit

O0deme yapilmaktadir. Bu sekilde tiiketicilere katki saglanmaktadir.

SB2 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman Kanununun 32. maddesine gore
sinirlart iginde verimsiz devlet ormani bulunan kdy ve 2500°den az niifuslu kasaba
halkma indirimli fiyatla yapacak ve yakacak odun satis1i yapilarak, tiiketici

desteklenmekte ve devletin sosyal politikalar1 ger¢ceklestirilmeye caligiimaktadir.

SB3 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman Kanununun 33. maddesinde belirtilen
tiiketici birimlere indirimli fiyatla yapacak odun satis1 veya yapacak odun indirimi
tutarinca nakit ddeme yapilarak tiiketiciler desteklenmekte ve yine devletin sosyal

politikalar1 gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

SB4 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman Kanununun 34. maddesine gére hem
orman koyliisi hem de orman koyii kalkindrma kooperatifleri indirimli fiyatla
yapacak ve yakacak odun satis1 veya kooperatiflere yapacak odun indirimi tutari
civarinda nakit 6deme ve vahidi fiyatla yapilan iiretim sonucu olusan istihkakin
%10’u kadar ek nakit 6deme yapilarak hem {iretici birim olan kooperatifler hem de
tiikketici birim olan orman koyliiler1 desteklenmis olup, devletin sosyal politikalar1

gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.
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SB5 numarali uygulama ile belirli hayvan tiirii, saha ve siireler dahilinde, ormana
zarar vermeyecek sekilde ormanda otlatma ve orman i¢i meralarda dnceden tanzim
ve tasdik edilecek bir plan dahilinde topluca veya siirii halinde otlatmaya izin

verilerek hem uretici hem de tiiketici birimler desteklenmektedir.

Burada Cizelge 1’in ikinci kisminda SB olarak kodlanan siibvansiyon benzeri
uygulamalari genellikle tiiketici ile hem tiiketiciye hem de iireticiye yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Sonug olarak, ormancilik sektoriinde uygulanan ve burada iizerinde
durulan dokuz farkli uygulamanin dort tanesi siibvansiyon (S) ve bes tanesi ise
siibvansiyon benzeri (SB) uygulama olarak smiflandirilmistir. Ormancilik sektoriinde
daha cok tiiketici konumunda olan orman koylillerine destek verildiginden, bu

sektorde siibvansiyon benzeri uygulamalarin daha yaygin oldugu ifade edilebilir.

Yukarida iizerinde durulan siibvansiyonlar ve siibvansiyon benzeri uygulamalar,
ulusal hesaplar sistemine yansitilip  yansitilmamasi  yoniinden farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de ulusal muhasebe ya da hesaplar sistemi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan vyiiriitiilmektedir. Ulusal hesaplar sisteminin en dnemli
asamalarindan biri, sektorler arasi islemlerle ilgili hesaplar1 yapmak ve ulusal girdi-
¢ikt1 tablolar1 olusturmaktir. TUIK hesaplarinda ormancilikla ilgili sektdriin adi
ormancilik, tomrukculuk ve ilgili hizmet faaliyetleridir. TUIK’in hesaplarinda bu
sektor baglica dort bilesenden olusmaktadir (Kayacan, 2004):

o Orman Genel Midirligi (OGM) doner sermaye biitgesi

kapsamindaki faaliyetleri,

o Ozel ormancilik faaliyetleri,
o Kayit dis1 (kagak) kesimler,
o Orman koylillerinin OGM’nce tanzim edilen tarife bedeli

iizerinden yapmis olduklar1 odundisi tirtinlerinin {iretimi.

TUIK tarafindan siibvansiyon “izlenen ekonomik ve sosyal politikalar geregince
devlet tarafindan iilkedeki kamu ve Ozel iiretici birimlere yapilan karsiliksiz cari
transferler” olarak tanimlanmaktadir. TUIK’in bu siibvansiyon tanimi kabuliine

ragmen, ulusal hesaplar sisteminin temel bileseni olan girdi-cikt1 tablolarinda
17



gosterilen siibvansiyonlar, kamu iktisadi kuruluslarinin hazinece Odenen gorev
zararlar1 ile smrh kalmistir (TUIK (1994)’ne atfen Kayacan (2006)). Bu yiizden
ormancilik sektoriine, yani bu sektorii olusturan kamusal veya 6zel tiretici birimlere,
devletce saglanan siibvansiyon diizeyi sifir denebilecek kadar diisiik ¢ikmaktadir.
Ormancilik sektdriindeki ana devlet kurumlari olan Orman ve Su Isleri Bakanligi ve
OGM tarafindan, ormancilik sektdriiniin diger bilesenleri durumundaki 6zel tretici
birimler ile diger sektorlere sagladig1 ve siibvansiyon uygulamalarmim hemen higbiri

ulusal hesaplara dogrudan yansitilmamaktadir (Kayacan, 2006).

1.5. Ormancihik Sektoriinde Uygulanan Siibvansiyonlarla Diger Sektorlerde

Uygulanan Siibvansiyonlar ve Karsilastirilmasi

1.5.1. Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Uygulanan Siibvansiyonlar

Tarim sektoriinde siibvansiyonlar, devletin herhangi bir karsilik beklemeksizin
tarimsal Uretimin desteklenmesi, tesvik edilmesi ve devaminin saglanmasi i¢in tarim
iirlinleri iireticilerine yaptig1 parasal veya para olarak karsiligi bulunan yardimlardir

(Parasiz, 2010).

Tarimsal {iretimin risk ve belirsizliklere karsi géstermis oldugu yiiksek duyarliliktan
dolayi, tarimsal iirlinlerin desteklenmesi ve korunmasina yonelik oOnlemlere
gereksinim bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin  desteklenmesine yonelik cesitli
yontemler kullanilmaktadwr. Dogrudan ve dolayli olarak tarima yonelik
desteklemelere uygulamada rastlanmaktadir. Dolayli destekleme politikalar1 genel
olarak tiim vatandaslar i¢in yapilmis olan hizmetlerden kirsal alanda yasayanlarin da
yararlanmasini saglayan destekleme harcamalarini kapsamaktadir (altyapr hizmeti,
sosyal yagsami diizenleyen kanun ve kanun hiitkmiindeki kararnameler vb.). Tarima
dogrudan verilen destekler ise tiimiiyle tarimin gelismesi amagh olup, bu destekler de
kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar devlete yiikii olmayan ve devlete yiik getiren
destekleme yontemleri olarak siniflanabilir. Devlet agisindan mali yiikii olmayan
destekleme politikalar1 genel olarak piyasayr diizenleme ve tarimsal {riinlerin
pazarlanmasma yoOnelik kanun ve kanun hiilkmiinde kararnameleri iceren politik

uygulamalardir. Mali yiik getiren destekleme yontemleri cesitli amacglar igin
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kullanilmakta olup, en fazla bilinenleri; girdi, pazar fiyat1 ve dogrudan gelir destegi

gibi desteklemeleridir (Gaytancioglu, 2009).

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarim sektOriiniin  desteklenmesi
gerekmektedir (Ar1, 2010). Ozellikle tarim sektoriinde desteklemeleri gerekli kilan
hususlarin basinda, tarimsal iiretimin biiyiik Olgiide iireticinin kontrolii altinda
olmayan doga kosullarmin etkisi altinda olmasi gelmektedir. Ayrica tarimsal
iiretimin gergceklesmesi uzun bir zaman siireci gerektirdigi i¢in, talep baskisina cevap
vermek iizere tarimsal {iriin arz1 hemen artirilamamakta, dolayisiyla kisa donemde

tarimsal iirlin arz1 diisiik bir esneklik géstermektedir (Kip, 2009).

Devlet miidahalesi olmadig: takdirde, tarimsal {ireticiler bu piyasa kosullarina gore,
gerek girdi satin alirlarken, gerekse tiriinlerini arz ederlerken iki yonlii somiiriiye agik
durumdadirlar. Biitiin bu nedenlerin etkisiyle, tarimin ve tarmm iirlinleri fiyatlarinin
desteklenmesi gerekmektedir. 1930'lardan bu yana uygulanan taban fiyat politikas1
bu destekleme politikalarindan biridir. Genel bir tanimlama ile taban fiyat ¢iftgiye
irettigi lirtinii belirli bir asgari fiyatla, belirtilen araci bir kurulusa satma imkani ve

garantisi veren bir fiyat olarak tanimlanmaktadir (DPT,2001) .

Tarimsal tiretimin doga kosullarma bagl olarak belirsizligi, mevsimlik dalgalanmalar
gosterisi, tarimsal lirlinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olusu, iireticilerin arz
cephesini olusturmada etkili olmalarmi kisitlamaktadir. Fiyat mekanizmasinda
iireticiler aleyhine olan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla devlet tarim {riinleri
piyasasina taban fiyat politikas1 ile destekleyici olarak girmektedir. Tarimsal
destekleme cok cesitli yollarla yapilabilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri, destekleme
alimlari, tohumla ilgili girdilere yapilan fiyat destekleri, tarimsal yatirim tesvikleri,
dis ticarette tesvik ve dis ticarette koruma, kredilerin daha diisiik faizle saglanmasi,
siit tesvik primleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlarin1 sinirlama ve destekleme
primleri, sulama yatirimlari, toprak 1slah c¢alismalari, mera 1slahi, arazi
toplulastirmasi gibi yatirimlar, hayvan islahi, bitki hastalik ve zararlilarina karsi
erken uyar1 sistemleri kurulmasi, toplu ilaglamalar, arastirma ve yayim g¢alismalari,

kooperatif vb. drgiitlenmelerin desteklenmesidir (Kip, 2009).

Hiikiimetler, yerli tireticilere durumlarimi diizeltmek i¢in siibvansiyon vermektedir.

Stibvansiyonlar yerli {iretici firmalarin {iriinlerini gercek maliyetin altinda
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satabilmelerine imkan saglamaktadir. Ulke hiikiimetleri belli yerli sanayi dallarinin
gelismesini istediginde onlarm gelismesini saglamak i¢in siibvansiyon vermektedir.
Bu siibvansiyonlar satis farkimin bizzat iireticiye ihragtan sonra ddenmesi, vergi
imtiyazlar1 saglamak, sigorta diizenlemeleri yapmak, piyasa faiz oranlarmin altinda

kredi vermek yoluyla yapilabilmektedir (TISK, 2004).

Glimriik, katma deger vergisi, kurum veya gelir vergisi indirimleri, sigorta primi
igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ile kullanilan krediler i¢in faiz destegi
seklinde  belirlenen  yardimlar  biitiin ~ Tiirkiye’yt  kapsayacak  sekilde
diizenlenmektedir. Bu cergevede iller, gelir diizeyi itibariyle dort bolgeye ayrilarak

az gelismis bolgelerde yatirim sartlar1 daha kolaylastirilmaktadir (Dogan, 2010).

Ekonomideki ii¢ temel sektor olan tarim, sanayi ve hizmet i¢inde, glinlimiiz itibariyle
en dikkat ¢ekici gelismeyi sergileyen, hizmet sektoriidiir. Hizmet sektorii, gerek
ulusal gerekse uluslararasi temelde 6nemi giderek artan bir konuma yerlesmistir.
Ulkeler de bunun farkma varmis olup, bu sektdre yonelik 6zel bazi stratejiler
gelistirme yoniinde caba sarf etmektedir. Hizmet sektorii kollarina yapilan tesvikler
veya slibvansiyonlar, vergi imtiyazlari, sigorta indirimleri, faizsiz kredi veya az faizli

kredi verilmek suretiyle uygulanmaktadir (Giindogan, 2009).

1.5.2. Ormancilik Sektorii ve Tarim, Sanayi, Hizmet Sektorleri Siibvansiyonlar:

Karsilastirmasi

Yazinda ormancilik sektorili, tarim sektOriiniin bir alt sektorii durumundadir. Bu
sebeple, ormancilik ve tarim sektorii benzerlikler gostermektedir. Orman
koyliilerinin biiylik bir cogunlugu ayni zamanda tarimla da ilgilenmektedir. Bu
sebeple, orman koyliilerinin sosyo-ekonomik kalkimmasina katki saglamak, orman
idaresi ve koylii arasindaki iliskiyi gelistirmek ve ormancilik teknik uygulamalarinin
basarisini artrmak amactyla, 1970 yilinda Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Uzun yillar hizmet veren bu kurulus, orman koylerinde gelir getirici
bircok faaliyeti, hazirlanan tip projeler kapsaminda diisiik faizli ve uzun vadeli
kredilerle orman kdoyliilerini ve orman koyili kooperatiflerini desteklemistir (DPT,

2007).
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6831 sayilt Orman Kanununun 57, 59, 63, 66. maddeleri ile orman koylileri ve
orman koyl kalkindirma kooperatifleri faizsiz ve disik faizli kredi verilerek
desteklenmektedir. Ayrica 6831 sayili Orman Kanununun 31, 32, 33, 34. maddeleri
ile orman kdyliileri ve orman kdyii kalkindirma kooperatifleri indirimli satis yoluyla

desteklenmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tarmmsal destekleme politikalari; destekleme alimlari, girdi
destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik pirimi O6demeleri, dogal afet
O0demeleri, ekim alani sinrrlandirilmast ve destekleme primleri gibi araglar
kullanilarak yiiriitiilmektedir (Saragoglu ve Bulut, 2004). Bunlarin yaninda tarimsal
altyap1 yatirimlari, arastirma, egitim ve yayim, tarim yatirim tesvikleri, dis ticarette
tesvik ve zaman zaman da ithalatta koruma gibi yontemler kullanilmaktadir (ITO,

2001).

Goriildigi iizere, tarim sektorii de ormancilik sektorii de devlet tarafindan
desteklenmektedir. Ikisi arasindaki en oOnemli fark tarim sektoriinde devlet,
iireticilere destek saglarken, ormancilik sektoriinde devlet, hem tiretici kurumlara ve
hem de orman koyliisiine yani tiiketicilere destek saglamaktadir. Yani tarim sektorii
genellikle siibvansiyon uygulamalariyla desteklenirken, ormancilik sektorii hem

siibvansiyon hem de siibvansiyon benzeri uygulamalarla desteklenmektedir.

Ormancilik sektorii, sanayi ve hizmet sektorleriyle karsilastirildiginda ¢ok farkli bir
yapida oldugu goriilmektedir. Devlet, sanayi ve hizmet sektoriinii; giimriik vergisi,
katma deger vergisi, kurum veya gelir vergisi indirimleri ile sigorta primi igveren
hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve kullanilan krediler i¢in faiz destegi seklinde
belirlenen yardimlarla tesvik etmektedir (URL-2). Dolayisiyla, tarim sektoriine
paralel sekilde sanayi ve hizmet sektorlerinde tireticilere yonelik siibvansiyonlar s6z
konusu iken, ormancilik sektoriinde ise hem ireticiler hem de tiiketicilerin

desteklenmesi s6z konusudur.

Ormancilik sektorii ile diger sektorlere uygulanan siibvansiyonlar, siibvansiyonun
unsurlarindan ‘siibvansiyonun saglayicisi’ ve ‘siibvansiyonun alicisi’ yoniinden
farklilik gostermektedir. Ormancilik sektoriinde siibvansiyonun saglayicisi, devletin
kurumu olan orman bdlge miidiirliikleri ve orman isletmeleri, alicist ise tretici

konumundaki diger kamu kuruluslar1 ve orman koyii kalkindirma kooperatifleri ve
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tiikketici konumundaki orman kdoyliileridir. Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde ise
siibvansiyonun saglayicisi devlet, alicis1 ise iiretici konumundaki isletmeler ve

sahislardir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

2.1. Materyal

Bu calismada kullanilan veriler, Artvin OBM’nin dénem sonu bilancolari ile Isletme
ve Pazarlama Sube Miidiirliigii kayitlari, OSIB, OGM, DPT, TUIK resmi ag

sayfalarindan yararlanilarak elde edilmistir.

Calismaya temel olusturan baslica dokiimanlar; Artvin OBM 2006-2010 yillar1 aras1
donem sonu bilangolari, fiili satis durumu cetvelleri, konu ile ilgili yaymmlanmis
makale, bildiri, tez ve kitaplarin da iginde yer aldig1 bilimsel calismalar ve ilgili
mevzuatlardan olusmaktadir. Ayrica calisma kapsaminda Artvin OBM Isletme ve
Pazarlama Sube Miidiirii ile yapilan yiiz yiize goriismelerden de 6nemli dlciide

istifade edilmistir.

2.2. Arastirma Alaninin Genel Tanitim

Artvin OBM, OGM’nin 10.06.1967 tarih ve 3215/3 sayili emirleri geregince Artvin
I1 sinirlar1 dahilinde faaliyet gdstermek iizere, Trabzon OBM’den ayrilarak kurulmus

olup, 04.08.1967 tarihinde faaliyete ge¢mistir (OBM, 2012).

Kurulusundan bu yana gegen zaman icerisinde Isletme Miidiirliigii, Isletme Sefligi,
Kadastro Komisyonlar1 kurulusu ve kapanislar1 yapilmis olup, bugiin kurulus
biinyesinde kurulus merkezleri Artvin il merkezinde, Bolge Miidiirii, 3 Bolge Miidiir
Yardimeisy, 13 Sube Miidiirliigi, 6 Orman Isletme Miidiirliigii ve bu Isletme
Miidiirliiklerine bagli 33 adet Orman Isletme Sefligi bulunmaktadir. Isletme
Miidiirlikleri merkezleri Ardanug, Arhavi, Artvin, Borgka, Savsat ve Yusufeli ilge
merkezlerinde olup, il genelindeki 8 ilge smirlar1 iginde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Artvin  OBM, Dogu Karadeniz Bolgesinde bir hudut ili olan Artvin il

sinirlarmi kapsamaktadir. Artvin OBM’nin dogu ve kuzey dogusu Ardahan, batisi
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Rize, giiney ve giiney dogusu Erzurum illeri ile kuzeyi Giircistan Cumhuriyeti, kuzey

batis1 Karadeniz ile ¢evrilidir (Sekil 1).

ARTVIN ORMAN BOLGE MUDORLOGO
GENEL ALAMN DURUMU

DZEL ISARETLER

IDAR| SIMR LAR
1 ETRAE I O

0]

CRMAN DURUML
R ALAF

o

Sekil 1. Artvin OBM genel alan durumu haritas1 (OBM, 2012)

Artvin OBM ormanlik alan1t 400.089,90 ha (%57) ve agiklik alan 311.986,50 ha
(%43) olmak iizere genel sorumluluk alan1 712.076,40 ha’dir (OBM, 2012).

Artvin OBM’nin 2006-2010 yillar1 aras1 gelirlerinin biiyiik bir kismi; endiistriyel
odun (tomruk, tel direk, maden direk, sanayi odunu, kagitlik odun, lif-yonga, sirik),
yakacak odun ve odun dis1 orman {iriinleri (simsir dal ve ¢igek sogani) satiglarindan
elde edilmektedir. Artvin OBM’ de 6831 sayili Orman Kanununa gore satis
gelirlerinin elde edilmesinde basvurulan yontemleri asagidaki bagliklar altinda
toplamak miimkiindiir:

o Acik Artirmali Satis Yontemi: Bu satig yonteminde; alicilar, kendilerine
belirtilen hususlara gore (satis zamani, satisa konu olan mal miktari, cinsi,
kalitesi, tahmin olunan satig fiyati, ge¢ici ve kati teminat bedelleri ve
sartnamelerin temin edilmesi) miiracaatlarin1 yapmaktadirlar. Daha sonra
alicilar ilan edilen yer ve zamanda bir araya gelerek, satic1 tarafindan tiriinlere
gore agik artirmaya temel olacak fiyatlar (muhammen bedeller) duyurulur.

Alicilar, satis kurulu huzurunda satisa konu friinlere fiyat verirler. Sonug
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itibariyle en yliksek fiyat1 teklif edene iirlin ihale edilir. OBM tarafindan
thalenin en ge¢ 15 giin i¢ginde onaylamasinin ardindan ihale kesinlik kazanmis
olur. Acik artirmali satis yontemi, serbest pazar ekonomisi diizenegine uygun
bir yontem olup, fiyatin olusumunda, pazar disinda bir denetim s6z konusu
degildir (Tirker, 2008).

Tahsisli Satis Yontemi: Bu satis yOntemine, kotali satis yontemi de
denilmektedir. Onceden bir temel fiyat ya da tarife fiyat1 belirlenerek serbest
pazar ekonomisi kurallarindan uzaklagilmaktadir. Bu yontemde fiyatlar,
maliyet bedeline goére ya da maliyet bedelinden daha az yani pazar
ekonomisinden tamamen bagimsiz merkezi teskilatca belirlenmektedir
(Tiirker, 2008). Fiyatlar genellikle pazar fiyatindan diisiik olarak
belirlenmektedir. Ancak son yillarda tahsisli satis fiyatlar1 piyasa satis
fiyatlarindan daha yiiksek belirlenebilmektedir. Ulkemizde OGM’nin bazi
devlet kurumlarmna (eski SEKA, eski TEK, PTT, TELEKOM vs.) yapmis

oldugu ve yapmakta oldugu satislarda bu yontem kullanilmaktadir.

Indirimli Satis Yontemi: OGM tarafindan, orman koyliilerine, orman
kooperatiflerine, afetzedelere vb. saglanan indirimler sonucu ortaya ¢ikan

satis yontemleridir.

Devlet eliyle yiiriitilen Orman isletmeciliginde “Kanuni Haklar’> kavrami
icerisinde 6831 Sayili Orman Kanununun 30, 31, 32, 33, 34. maddeleri
geregince orman koyliisiine tanman maddi imkanlar ve indirimli satislarla;
222 Sayili Ilkégretim ve Egitim Kanununun 71. maddesi, 775 Sayili
Gecekondu Onleme Kanununun 28. maddesi, 7269/1051 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Kanununun 43/c maddesi geregince yapilan tarifeli,

tarifesiz ve maliyetli satiglara ait esaslar yer almaktadir.

Diger Satislar: Bu satis yonteminde; odun hammaddesi satis1 disindaki
satiglar s6z konusudur. Bunlar; odun dist orman {iriinleri (sigla yagi,
defneyapragi, fistik ¢ami kozalagi, recine vb.), cira, ¢irali ¢gam kok odunu,

cubuk vb. iiriinlerin satislarindan olusmaktadir.

25



Yukarida aciklanan satig yontemlerini iceren 6831 sayili Orman Kanunu’nun ilgili

maddeleri EK-1’de ayrintili olarak verilmistir.

2.3. Yontem

2.3.1. Arastirma Kapsaminin Belirlenmesi

Arastrma kapsaminda konu edilecek ormancilik sektoriindeki siibvansiyon
uygulamalarinin belirlenmesi agsamasinda, 1.4 numarali boliimde siibvansiyon tanimi
ve unsurlarindan hareketle ormancilik sektdriinde siibvansiyonla iliskilen-
dirilebilecek uygulamalara iliskin smiflandirmadan istifade edilmistir. S6z konusu
siniflandirmada siibvansiyon ve siibvansiyon benzeri olmak iizere iki ana grupta

toplanan uygulamalardan hareketle arastirmanin kapsami belirlenmistir.

Bu noktada, arastirma siiresi ve imkanlarmin yani sira verilerin giivenilir sekilde elde
edilebilmesi ile 6ne ¢ikan slibvansiyon uygulamalarindan bir adet ve siibvansiyon
benzeri uygulamalardan da dort adet uygulama esas alinmistir. Sonugta, arastirmaya
konu edilen siibvansiyonla iliskilendirilebilecek uygulamalar ormancilik sektoriinde
6831 sayili Orman Kanununun 30 , 31, 32, 33 ve 34. maddelerine goére uygulanan

tahsisli ve indirimli satislardan olusturulmustur.

2.3.2. Arastirma Verilerinin Elde Edilmesi

Ormancilik sektoriinde uygulanan siibvansiyonlarm orman bdlge midirligi
diizeyinde ekonomik etkisini belirlemek amaciyla, Artvin OBM doénem sonu
bilangolarindan yararlanarak, 2006-2010 yillarm1 kapsayan satis gelirleri 5 yillik
donem i¢in yillar itibariyle ortaya konulmustur. Daha sonra Artvin OBM’nin
satiglarda slibvansiyon uygulamadigi ve ayni zamanda tiim irlinleri de piyasa
fiyatindan satabildigi varsayimi ile, tiim satiglarin piyasa satislar1 seklinde
gergeklestirilmesi halinde toplam gelirde meydana gelen degisim ve buna bagl
olarak kar-zarar durumu ve gelir-gider oranlarindaki degisimler yillar itibariyle

hesaplanmistir.
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Ayrica, 2006-2010 yillar1 arasinda siibvansiyona konu olan miktar ve tutarlarin,
toplam miktar ve tutarlar i¢indeki oranlar1 hesaplanarak, siibvansiyonlarin toplam

gelir icindeki etkisi hesaplanmistir.

Ayrica, arastirma kapsaminda Artvin OBM Isletme Pazarlama Sube Miidiirii ile
yapilan yiiz ylize goriisme yonteminden istifade edilmistir. Boylece elde edilen
bilgiler aragtirmanin amacina uygun bir sekilde degerlendirilmis, konu mevcut yazin

ile birlikte tartigilmastir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Siibvansiyonlar ve Siibvansiyon Benzeri Uygulamalar

Ormancilik sektoriinde siibvansiyonlar ve siibvansiyon benzeri uygulamalarin
irdelenmesi yapilirken yukarida belirtilen araclardan yararlanilarak “Artvin OBM
biinyesinde 2006-2010 yillar1 itibariyle OGM tarafindan uygulanan indirimli
satiglarm, piyasa satiglar1 seklinde gerceklestirilmesi’” varsayimi ile kurumun

potansiyel gelir kaybina iliskin bulgular asagida basliklar sunulmaktadir.

3.1.1.Tahsisli Odun Satislar

Ulkemizde ormancilik sektdriinde 6831 sayili Orman Kanununun 30. maddesine
gore uygulanan indirimli satis yontemlerinden tahsisli satiglar, bazi kurum ve
kuruluslara protokoller geregi uygulanmaktadir. Ilgili iiretici birimlere genellikle
piyasa fiyatindan daha diisiik fiyatla orman iiriinii satiglarin1 kapsayan tahsisli
satiglar, bu  Ozellikleriyle  bir  tiir  siibvansiyon uygulamasi  olarak

degerlendirilmektedir (Cizelge 1).

Ote yandan, teknolojik gelisimeler ve kurumlarm ihtiyaclarnda meydana gelen
farklilagsmalar nedeniyle Artvin OBM’de tahsisli satislarda bir azalma goriilmektedir.
Nitekim, tahsisli satiglarin baslica alicilar1 konumunda olan PTT, Telekom ve
TEDAS artik toprak {istii direklere ihtiyag duymamakta ve sistemlerini yer altindan
kurmaktadirlar. Diger bir kurum olan SEKA ise 25.01.2005 tarihinde kapanmaistir.
Ayrica 2002 yili 6ncesinde Artvin OBM kendi biinyesi ve personeline de iicretsiz
veya ¢ok diisiik licretli tahsisli satis yapmaktayken, bu satiglar da 21.02.2002 tarih ve
24678 sayili resmi gazetede yayimlanan 2002/3701 sayili Bakanlar Kurulu karari
(kamu kurum ve kuruluglarinin irettikleri mal ve hizmetlerden {icretsiz veya
indirimli olarak faydalanacaklarin tespitine iliskin karar) ile kurumun iirettigi mal ve
hizmetlerden licretsiz veya indirimli faydalanma hakki kaldirilmis ve tarife bedelinin
cok tstiinde fiyatla faydalanma Ongoriilerek, kamu kurum ve kuruluslarinin

siibvansiyonlu faydalanmasi engellenmistir.
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Sekil 2. Artvin OBM yapacak odun tahsisli ve piyasa satis fiyati karsilastirmasi

Gerek yukarida aciklanan gelismeler ve gerekse arastirma periyodunda tahsisli
yapacak odun satiglarinin, piyasa satis fiyatlarinin tizerinde seyretmesi (Sekil 2)
sonucu siibvansiyon Ozelligini de yitirmis olmasindan dolayi, tanim ve kapsam
olarak siibvansiyon uygulamasi olarak degerlendirilmis fakat tahsisli satig
bulgularina aragtirmada yer verilmemistir. Zira, tahsisli satiglarin kurumlar i¢in 2002

yilinda alinan bakanlar kurulu kararindan sonra avantajli bir yani kalmamaistir.

3.1.2. indirimli Yapacak Odun Satislar

3.1.2.1. 31. Madde Yapacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 31. madde orman kdyliilerinin zati
yapacak ihtiyaglarnin karsilanmasi i¢in yapilan tarifeli satiglardan elde edilen
gergeklesen satis gelirleri bulgular: ile sz konusu satislarin hipotetik olarak piyasa
satig1 seklinde yapilmasi durumunda gergeklesmesi beklenen satig geliri bulgulari

karsilagtirmali olarak Cizelge 2’de sunulmaktadir.

29



Tablo 2. 31. madde yapacak odun satislarma ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi
Mikgarl Satis Fiyati Sati Geliri Piyasa Satig Sati Geliri Fark Oran
(m’) [A] [B] Fiyati [C] [D] [D-B] [, D-— E-"IBI 10 ﬂ]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)
2006 2013 86,24 173.596,00 155,19 312.397,47 138.801,47 80
2007 978 94,18 92.107,00 162,74 159.159,72 67.052,72 73
2008 2339 94,67 221.434,00 157,24 367.784,36 146.350,36 66
2009 2489 97,60 242.926,40 154,70 385.048,30 142.121,90 59
2010 2864 97,40 278.953,60 172,90 495.185,60 216.232,00 78

Cizelge 2’den elde edilen bulgulara gore; 2006 yilinda 31. madde orman kdoyliileri
Artvin OBM’nin uyguladig: siibvansiyonlu satislar ile 2013 m® emvali 86,24 TL’ye,
piyasa satig fiyatindan 68,95 TL daha ucuza satm almislardir. Kurum 2013 m’
emvalden 173.596,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM nin ayn1 miktardaki emvali
piyasa satig fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri
312.397,47 TL diizeyindedir. 2006 yil1 i¢in Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 80’ine karsilik

gelmektedir.

2007 yilinda 978 m® emval 94,18 TL’den satis1 yapilarak kurum 92.107,00 TL gelir
elde etmistir. Orman koyliileri siibvansiyondan yararlanarak 68,56 TL daha ucuza
satin almiglardir. Artvin OBM’nin ayni1 miktarda emvali piyasa satig fiyatindan
satmas1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 159.159,72 TL
diizeyindedir. 2007 yili icin Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan kaynaklanan
gelir kaybi potansiyeli ger¢eklesen satis gelirinin % 73’line karsilik gelmektedir.

2008 yilinda 31. madde orman koyliileri Artvin OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu
satislar ile piyasa satis fiyatindan emvalin m’iini 94,67 TL’ye, piyasa satis
fiyatindan 62,57 TL daha ucuza satin almislardir. Artvin OBM, 2008 yilinda 2339
m’ tomruk satis1 yaparak 221.434,00 TL gelir elde etmistir. Ancak 2008 yilinda ayni
miktardaki emvali piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satis gelirt 367.784,36 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2008 yilinda
siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli ger¢geklesen satis gelirinin

% 66’sma karsilik gelmektedir.

2009 yilinda siibvansiyonlu tomruk satis miktari 2.489 m”’tiir. Bu satistan 31. madde

orman koyliileri Artvin OBM’nin sagladig1 siibvansiyon sonucunda emvalin m’’tinii
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97,60 TL’ye piyasa satis fiyatindan 57,10 TL daha ucuza satin almiglardir. Artvin
OBM, 2009 yilinda 31. madde orman koyliilerine yapilan satistan 242.926,40 TL
gelir elde etmistir. Ayni1 miktardaki emvali piyasa satig fiyatindan satmasi
durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 385.048,30 TL diizeyindedir.
Artvin OBM’nin 2009 yilinda siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kaybi1

potansiyeli gergeklesen satis gelirinin % 59’una karsilik gelmektedir.

2010 yilinda siibvansiyonlu tomruk satig miktari 2.864 m”’tiir. Bu satistan 31. madde
orman koylileri Artvin OBM’nin sagladig1 siibvansiyonlar sonucunda emvalin
m’’{inii 97,40 TL’ye satin alarak, piyasa satis fiyatindan 75,50 TL daha ucuza satin
almiglardir. Artvin OBM, 2010 yilinda 31. madde orman koyliilerine yapilan satistan
278.953,60 TL gelir elde etmistir. Ayn1 miktardaki emvali piyasa satis fiyatindan
satmas1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 495.185,60 TL
diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2010 yilinda siibvansiyonlu satistan kaynaklanan
gelir kaybi potansiyeli gerceklesen satig gelirinin % 78’ine karsilik gelmektedir.

3.1.2.2. 32. Madde Yapacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 32. madde orman kdyliilerinin zati
yapacak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan 1/3 maliyet bedelli satislardan elde
edilen gergeklesen satis geliri bulgular1 ile s6z konusu satiglarin hipotetik olarak
piyasa satist seklinde yapilmasi durumunda gerceklesmesi beklenen satis geliri

bulgular1 karsilagtirmali olarak Cizelge 3°de sunulmaktadir.

Tablo 3. 32. madde yapacak odun satislarma ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi
Miktar1  Satig Fiyati  Satis Geliri Piyasa Satig Satig Geliri Fark Oran
() [A] [B] Fiyati [C] [D] [D-B] [(P-8/ )= 100]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)
2006 3 86,67 260,00 155,19 465,57 205,57 79
2007 978 94,18 92.107,00 162,74 159.159,72 158.238,65 172
2008 736 97,07 71.449,00 157,24 115.728,64 44.276,64 62
2009 219 99,91 21.881,00 154,70 33.879,30 11.998,30 55
2010 336 99,81 33.538,00 172,90 58.094,40 24.556,40 73

Cizelge 3’den elde edilen bulgulara gore; 2006 yilinda 32. madde orman kdyliileri
Artvin OBM’nin uyguladigi siibvansiyonlu satiglar ile emvalin m’ iinii piyasa

fiyatindan 68,52 TL daha ucuza satm almislardir. Kurum 3 m’ emval satigindan 260
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TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn1 miktardaki emvali piyasa satis
fiyatindan satmas1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satig geliri 465,57 TL
diizeyindedir. 2006 yili icin Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan kaynaklanan
gelir kaybi potansiyeli gergeklesen satis gelirinin % 79’una karsilik gelmektedir.

2007 yilinda ise 978 m’ emvali orman koylileri Artvin OBM’nin uyguladig
siibvansiyonlu satislar ile emvalin m’ iinii piyasa fiyatindan 68,56 TL ucuza satin
almiglardir. Artvin OBM’nin 2007 yilinda elde ettigi gelir 92.107,00 TL’dir.
Kurumun ayni miktardaki emvali piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde
etmesi beklenen hipotetik satig gelir1 159.159,72 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin
2007 y1l1 i¢in siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli ger¢eklesen

sat1s gelirinin % 172’sine karsilik gelmektedir.

2008 yilinda 32. madde orman koyliileri Artvin OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu
satiglar ile piyasa satig fiyatindan emvalin m” ‘inii 97,07 TL’ye piyasa satis
fiyatindan 60,17 TL daha ucuza satin almislardir. Artvin OBM 2008 yilinda 736 m’
tomruk satis1 yaparak 71.449,00 TL gelir elde etmistir. 2008 yilinda Artvin OBM
aynt miktarda emvali piyasa satis fiyatindan satmast durumunda elde etmesi
beklenen hipotetik satig geliri 115.728,64 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2008
yil1 i¢in siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satig

gelirinin % 62’sine karsilik gelmektedir.

2009 yilinda siibvansiyonlu tomruk satis miktar1 219 m’’tiir. Bu satistan 32. madde
orman koyliileri Artvin OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satislar ile emvalin
m’’{inii 99,91 TL’ye piyasa satis fiyatindan 54,79 TL daha ucuza satm almislardur.
Artvin OBM 2009 yilinda 32. madde orman koyliilerine yapilan satistan 21.881,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM ayni miktar emvali piyasa satis fiyatindan
satmas1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 33.879,30 TL
diizeyindedir. Artvin OBM 2009 yil1 i¢in siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir
kaybi potansiyeli gergeklesen satis gelirinin % 55°ine karsilik gelmektedir.

2010 yilinda siibvansiyonlu tomruk satis miktar1 336 m’’tiir. Bu satistan 32. madde
orman koyliileri Artvin OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satislar ile emvalin
m’’{inii 99,81 TL’ye piyasa satis fiyatindan 73,09 TL daha ucuza satm almislardur.

Artvin OBM 2010 yilinda 32. madde orman koyliilerine yapilan satistan 33.538,00
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TL gelir elde etmistir. Artvin OBM ayni miktar emvali piyasa satis fiyatindan
satmast durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 58.094,40 TL
diizeyindedir. Artvin OBM 2010 yil1 i¢in siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir
kaybi1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 73’iine karsilik gelmektedir.

3.1.2.3. 33. Madde Yapacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda afetzede orman koyliilerinin zati yapacak
ihtiyaclarmnin karsilanmasi i¢in yapilan tarifesiz satiglardan elde edilen gerceklesen
satis geliri bulgular1 ile s6z konusu satislarin hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde
yapilmast durumunda gergeklesmesi beklenen satis geliri bulgular1 karsilastirmali

olarak Cizelge 4’te sunulmustur.

Tablo 4. 33. madde yapacak odun satislarma ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi
Miktart  Satis Fiyati Satis Geliri Piyasa Satig Satis Geliri Fark Oran
(m’) [A] [B] Fiyat1 [C] [D] [D-B] [, D- E:__..-E, «10 .L-,]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)
2006 5573 72,03 401.395,00 155,19 864.873,87  463.478,87 115
2007  3.494 80,20 280.204,00 162,74 568.613,56 288.409,56 103
2008  3.661 87,50 320.358,00 157,24 575.669,50 255.311,50 79
2009  1.878 90,02 169.074,00 154,70 290.526,60 121.452,60 72
2010 2.179 90,15 196.453,00 172,90 376.761,93 180.308,93 91

Cizelge 4’den elde edilen bulgulara gore; Artvin OBM 2006 yilinda afetzede orman
kéylillerine 5.573 m’ satis yaparak 401.395,00 TL gelir elde etmistir. Artvin
OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satislar ile orman koyliisii yapacak odunun
m’’{inii 83,16 TL daha ucuza satm almuslardir. Artvin OBM ayni miktarda emvali
piyasa satis fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri
864.873,87 TL diizeyindedir. 2006 yil1 i¢cin Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 92’sine karsilik

gelmektedir.

2007 yilinda ise Artvin OBM afetzede orman koyliilerine 3.494 m’ satis yaparak
280.204,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin uyguladig: siibvansiyonlu satislar
ile piyasa satis fiyatindan 82,54 TL daha ucuza satin almislardir. Artvin OBM ayni1
miktarda emvali piyasa satig fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen

hipotetik satis geliri 568.613,56 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2007 yili i¢in
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siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kaybi potansiyeli %103’e karsilik

gelmektedir.

2008 yilinda ise Artvin OBM afetzede orman koyliilerine 3.661 m’ satis yaparak

320.358,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM ’nin uyguladig: siibvansiyonlu satiglar
ile piyasa satis fiyatindan 69,74 TL daha ucuza satin almiglardir. Artvin OBM ayni1
miktarda emvali piyasa satis fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satig geliri 575.669,50 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2008 yil1 i¢in
siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli %79’a karsilik

gelmektedir.

2009 yilinda ise Artvin OBM afetzede orman koyliilerine 1.878 m’ satis yaparak

169.074,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM ’nin uyguladig: siibvansiyonlu satiglar
ile piyasa satis fiyatindan 64,68 TL daha ucuza satin almiglardir. Artvin OBM ayni1
miktarda emvali piyasa satig fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satis geliri 290.526,60 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2009 yili i¢in
siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kaybi potansiyeli %72’ye karsilik

gelmektedir.

2010 yilinda ise Artvin OBM afetzede orman koyliilerine 2.179 m’ satis yaparak
196.453,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM ’nin uyguladig: siibvansiyonlu satislar
ile piyasa satis fiyatindan 82,75 TL daha ucuza satin almiglardir. Artvin OBM ayni1
miktarda emvali piyasa satig fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satis geliri 376.761,93 TL diizeyindedir. Artvin OBM’nin 2010 yili i¢in
siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli %91°e karsilik

gelmektedir.

3.1.2.4. 34. Madde Yapacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 34. madde orman koyliilerinin ve orman
koyliisii kalkindirma kooperatiflerinin zati yapacak ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
yapilan satislardan elde edilen gerceklesen satis geliri bulgular1 ile s6z konusu
satiglarm hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde yapilmasi durumunda gerceklesmesi

beklenen satis geliri bulgulari karsilastirmali olarak Cizelge 5’de sunulmaktadir.
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Tablo 5. 34. madde yapacak odun satislarma ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi
Miktart  Satis Fiyati Satis Geliri Piyasa Satis Satis Geliri Fark Oran
(m’) [A] [B] Fiyat1 [C] [D] [D-B] [, D- E:__..-E, «10 .L-,]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)
2006 3332 107,47 358.077,00 155,19 517.093,08 159.016,08 44
2007  3.846 126,37 486.009,00 162,74 625.898,04 139.889,04 29
2008  5.124 132,27 677.782,00 157,24 805.697,76 127.915,76 19
2009  5.359 129,30 692.941,00 154,70 829.037,30 136.096,30 20
2010 5977 137,52 821.989,00 172,90 1.033.423,3  211.434,30 25

Cizelge 5°den elde edilen bulgulara gore; Artvin OBM 2006 yilinda orman koyt
kalkindirma kooperatiflerine ve orman kdyliisiine 3.332 m’ satis yaparak 358.077,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin uyguladigi siibvansiyonlu satislar ile orman
kéyliisii ve kooperatifler emvalin m’’iinii piyasa fiyatindan 47,72 TL daha ucuza
satin almiglardir. Artvin OBM ayn1 miktarda emvali piyasa satis fiyatindan satmasi
durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 517.093,08 TL diizeyindedir.
2006 il i¢in Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan kaynaklanan gelir kaybi

potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 44’line karsilik gelmektedir.

Artvin OBM 2007 yilinda orman koyliilerine ve orman koyii kalkindirma
kooperatiflerine 3.846 m’ satis yaparak 486,009,00 TL gelir elde etmistir. Artvin
OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satiglar ile orman koyliisii yapacak odunun
m’’{inii 36,37 TL daha ucuza satm almislardir. Artvin OBM ayni miktarda emvali
piyasa satig fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri
625.898,04 TL diizeyindedir. 2007 yil1 i¢in Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %29’una karsilik

gelmektedir.

Artvin OBM 2008 yilinda orman koyliilerine ve orman koyii kalkindirma
kooperatiflerine 5.124 m’ satis yaparak 677.782,00 TL gelir elde etmistir. Artvin
OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satislar ile orman koyliisii yapacak odunun
m’’{inii 24,97 TL daha ucuza satm almislardir. Artvin OBM ayni miktarda emvali
piyasa satig fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri
805.697,76 TL diizeyindedir. 2008 yil1 i¢cin Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %19’una karsilik

gelmektedir.

35



Artvin OBM 2009 yilinda orman koyliilerine ve orman koyii kalkindirma
kooperatiflerine 5.359 m’ satis yaparak 692.941,00 TL gelir elde etmistir. Artvin
OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satislar ile orman koyliisii yapacak odunun
m’’{inii 25,40 TL daha ucuza satm almislardir. Artvin OBM ayni miktarda emvali
piyasa satig fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri
829.037,30 TL diizeyindedir. 2009 yil1 i¢cin Artvin OBM’nin siibvansiyonlu satistan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 20’sine karsilik

gelmektedir.

Artvin OBM 2010 yilinda orman koyliilerine ve orman koyii kalkindirma
kooperatiflerine 5.977 m’ satis yaparak 821.989,00 TL gelir elde etmistir. Artvin
OBM’nin uyguladig1 siibvansiyonlu satislar ile orman koyliisii yapacak odunun
m’’{inii 35,38 TL daha ucuza satm almislardir. Artvin OBM ayni miktarda emvali
piyasa satig fiyatindan satmasi1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri
1.033.423,30 TL diizeyindedir. 2010 yili i¢in Artvin OBM’nin siibvansiyonlu
satistan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 25’ine

karsilik gelmektedir.
3.1.2.5. Toplam Indirimli Yapacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 6831 sayili Orman Kanununun 31, 32, 33
ve 34. maddelerine istinaden uygulanan indirimli yapacak odun satislarindan elde
edilen satig gelirleri ile s6z konusu satislarin hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde
yapilmast sonucu ger¢eklesmesi beklenen satig gelirlerinin toplami karsilastirmali

olarak Cizelge 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6. Artvin OBM’ye ait toplam yapacak odun satis geliri karsilagtirmasi

Yillar Gergeklesen Satig Hipotetik Satig Fark Oran

Geliri [B] Geliri [D] [D-B] [, D - B.-"IBI « 10 ﬂ]
(TL) (TL) (TL) (%)
2006 933.328,00 1.694.829,99 761.501,99 82
2007 976.132,00 1.559.049,20 582.917,20 60
2008 1.291.023,00 1.864.866,40 573.843,40 45
2009 1.126.822,40 1.538.491,50 411.669,10 37
2010 1.330.933,60 1.963.452,40 632.518,80 48

Cizelge 6°dan elde edilen bulgulara gore; 2006 yilinda Artvin OBM’nin uyguladigi
indirimli satislarla 10.921 m’ yapacak odun satilmis ve kurum 933.328,00 TL gelir
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elde etmistir. Kurumun 2006 yilindaki indirimli satilan emvalleri piyasa fiyatindan
sattig1 varsayildiginda 761.501,99 TL daha fazla gelir elde etmesi s6z konusudur.
Artvin OBM’nin 2006 yilinda indirimli yapacak odun satisindan kaynaklanan gelir
kaybi1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 82’sine karsilik gelmektedir.

Artvin OBM 2007 yilinda 9.580 m’ siibvansiyonlu yapacak odun satisindan
976.132,00 TL gelir elde etmistir. Kurumun siibvansiyonlu olarak gerceklestirdigi
9.580 m’ emvalin satisi1 piyasa satis fiyatiyla gerceklestirdigi varsayildiginda
582.917,20 TL daha fazla gelir elde edebilmektedir. Artvin OBM’nin 2007 yilinda
indirimli yapacak odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gerceklesen

satig gelirinin % 60’1 seviyesindedir.

Artvin  OBM 2008 yilinda 11.860 m’ indirimli yapacak odun satisindan
1.291.023,00 TL gelir elde etmistir. Kurumun ayni miktarda emvalin satigin1 piyasa
satis fiyatindan gerceklestirdigi varsayildiginda 1.864.866,40 TL gelir elde
edebilmektedir. Artvin OBM’nin 2008 yilinda indirimli yapacak odun satisindan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin %45’ine karsilik
gelmektedir.

Artvin OBM 2009 yilinda 9.945 m® indirimli yapacak odun satisindan 1.126.822,40
TL gelir elde etmistir. Kurumun ayni miktarda emvalin satigini piyasa satig
fiyatindan  gergeklestirdigi  varsayildiginda  1.538.491,50 TL gelir elde
edebilmektedir. Artvin OBM’nin 2009 yilinda indirimli yapacak odun satisindan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin %37’sine karsilik
gelmektedir.

Artvin OBM 2010 yilinda 11.356 m’ indirimli yapacak odun satisindan 1.330.933,60
TL gelir elde etmistir. Kurumun ayni miktarda emvalin satigini piyasa satig
fiyatindan  gergeklestirdigi  varsayildiginda  1.963.452,40 TL gelir elde
edebilmektedir. Artvin OBM’nin 2010 yilinda indirimli yapacak odun satisindan
kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin %45°ine karsilik
gelmektedir.
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3.1.3. indirimli Yakacak Odun Satislar

3.1.3.1. 31. Madde Yakacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 6831 sayili Orman Kanununun 31.
maddesine gore orman koyliilerinin zati yakacak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
yapilan tarifeli satiglardan elde edilen gerceklesen satig geliri bulgulari ile s6z konusu
satiglarm hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde yapilmasi durumunda gergeklesmesi

beklenen satis geliri bulgulari karsilastirmali olarak Cizelge 7°de sunulmaktadir.

Tablo 7. 31. madde yakacak odun satislarma ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi

Mikgarl Satig Fiyati  Satis Geliri Pi)./asa Satig Satig Geliri Fark Oran

() [A] [B] Fiyati [C] [D] [D-B] [, D- B.-"'B' 10 ﬂ]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)

2006 106.967 0,95 101.431,00 37,14 3.972.754,38  3.871.323,38 3.816
2007 105.690 1,08 113.393,00 34,61 3.657.930,90  3.544.537,90 3.125
2008 110.890 1,13 125.899,00 35,71 3.959.881,90  3.833.982,90 3.145
2009 118.338 0,86 102.660,00 38,05 4.502.760,90  4.400.100,90 4.286
2010 90.834 0,75 68.491,00 35,01 3.180.098,34  3.111.607,34 4.543

Artvin OBM 31. madde orman koyliilerine, yakacak odunu iiretildigi yerden
siibvansiyonlu satmasi sonucunda orman kdyliisiiniin ekonomisine biiylik kazang
saglamaktadir. Yakacak odunun depodan satilmasi ile {iretim yerinden satilmasi

arasinda fiyat farki oldukcga fazladir.

2006 yilinda 31. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 36,19
TL/m’ daha ucuza 0,95 TL/ m’’e satmn almuslardir. Artvin OBM bu satistan
101.431,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayni yil indirimli olarak
kéylillere sattigr 106.967 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi
durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 3.972.754,38 TL diizeyindedir.
Buna gore 2006 yil1 i¢in Artvin OBM’nin 31. madde siibvansiyonlu yakacak odun

satisindan  kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satig gelirinin

%3.816’s1na karsilik gelmektedir.

2007 yilinda 31. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman kdyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 33,53

TL/m’ daha ucuza 1,08 TL/m’e satin almislardir. Artvin OBM bu satistan
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113.393,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayni yil indirimli olarak
kéylillere sattigr 105.690 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi
durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 3.972.754,38 TL diizeyindedir.
Buna gore 2007 yili i¢in Artvin OBM’nin 31. madde siibvansiyonlu yakacak odun
satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %3.125’ine

karsilik gelmektedir.

2008 yilinda 31. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 34,58
TL/m’ daha ucuza 1,13 TL/m’e satin almisglardir. Artvin OBM bu satigtan
125.899,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayni yil indirimli olarak
koylillere sattigr 110.890 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi
durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satig geliri 3.959.881,90 TL diizeyindedir.
Buna gore 2008 yil1 i¢in Artvin OBM’nin 31. madde siibvansiyonlu yakacak odun

satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %3.145’ine

karsilik gelmektedir.

2009 yilinda 31. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 37,19
TL/m’ daha ucuza 0,86 TL/m’’e satin almislardrr. Artvin OBM bu satistan
102.660,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayni yil indirimli olarak
koylillere sattigr 118.338 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi
durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 102.660,00 TL diizeyindedir.
Buna gore 2009 yili i¢in Artvin OBM’nin 31. madde siibvansiyonlu yakacak odun
satisindan  kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satig gelirinin

%4.286’s1na karsilik gelmektedir.

2010 yilinda 31. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 34,26
TL/m’ daha ucuza 0,75 TL/m”’e satin almuslardir. Artvin OBM bu satistan 68.491,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn1 yil indirimli olarak koyliilere sattigi
90.834 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi
beklenen hipotetik satig geliri 3.180.098,34 TL diizeyindedir. Buna gore 2010 yili

icin Artvin OBM’nin 31. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynak
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lanan gelir kaybi1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin % 4.543’tine karsilik
gelmektedir.

3.1.3.2. 32. Madde Yakacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 6831 sayili Orman Kanununun 32.
maddesine gore orman koyliilerinin zati yakacak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
yapilan 1/3 maliyet bedelli satislardan elde edilen gerceklesen satis geliri bulgulari
ile s6z konusu satislarin hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde yapilmasi durumunda
gerceklesmesi beklenen satis geliri bulgular1 karsilastirmali olarak Cizelge 8’de

sunulmaktadir.

Tablo 8. 32. madde yakacak odun satislarma ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi
Miktar1 ~ Satig Fiyati  Satig Geliri Piyasa Satig Satig Geliri Fark Oran
(m®) [A] [B] Fiyati [C] [D] [D-B] [P-B/)x100]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)
2006 229 30,00 6.870,00 37,14 8.505,06 1.635,06 23
2007 250 30,00 7.500,00 34,61 8.652,50 1.152,50 15
2008 270 31,00 8.370,00 35,71 9.642,35 1.272,35 15
2009 140 31,00 4.340,00 38,05 5.327,00 987,00 23
2010 501 30,72 15.394,00 35,01 17.544,45 2.150,45 14

Cizelge 8’den elde edilen bulgulara gore; 2006 yilinda 32. madde orman koyliilerine
Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli satiglar sonucunda, orman koyliileri
yakacak odunu piyasa satis fiyatmmdan 7,14 TL/m’ daha ucuza 30 TL/m’’e satin
almiglardir. Artvin OBM bu satistan 6.870,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin
ayni yil indirimli olarak koyliilere sattizi 229 m’ yakacak odunu, piyasa satis
fiyatindan satmas1 durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 8.505,06 TL
diizeyindedir. Buna gore 2006 yil1 i¢in Artvin OBM’nin 32. madde siibvansiyonlu
yakacak odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satig

gelirinin % 23’iine karsilik gelmektedir.

2007 yilinda 32. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 4,61
TL/m’ daha ucuza 30 TL/ m’’e satin almuslardir. Artvin OBM bu satistan 7.500,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn1 y1l indirimli olarak koyliilere sattig1 250

m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen
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hipotetik satis gelirt 8.652,50 TL diizeyindedir. Buna gore 2007 yili i¢cin Artvin
OBM’nin 32. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan gelir kayb1

potansiyeli gergeklesen satis gelirinin % 15’ine karsilik gelmektedir.

2008 yilinda 32. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 4,71
TL/m’ daha ucuza 31 TL/ m’’e satin almuslardir. Artvin OBM bu satistan 8.370,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM nin ayni y1l indirimli olarak kdyliilere sattigi1 270
m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satis gelirt 9.642,35 TL diizeyindedir. Buna gore 2008 yili i¢cin Artvin
OBM’nin 32. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1

potansiyeli gergeklesen satis gelirinin % 15’ine karsilik gelmektedir.

2009 yilinda 32. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satig fiyatindan 7,05
TL/m’ daha ucuza 31 TL/ m’’e satin almuslardir. Artvin OBM bu satistan 4.340,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn1 y1l indirimli olarak koyliilere sattig1 140
m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satis gelirt 5.327,00 TL diizeyindedir. Buna gore 2009 yili i¢cin Artvin
OBM’nin 32. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan gelir kayb1

potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %23 iline karsilik gelmektedir.

2010 yilinda 32. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 4,29
TL/m’ daha ucuza 30,72 TL/ m>e satin almiglardir. Artvin OBM bu satistan
15.394,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn y1l indirimli olarak koyliilere
sattiz1 501 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmas1 durumunda elde etmesi
beklenen hipotetik satis geliri 17.544,45 TL diizeyindedir. Buna gore 2010 yili i¢in
Artvin OBM’nin 32. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan

gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %14 iine karsilik gelmektedir.
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3.1.3.3. 34. Madde Yakacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 6831 sayili Orman Kanununun 34.
maddesine gore orman koyliilerinin zati yakacak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
yapilan satislardan elde edilen gerceklesen satis geliri bulgular1 ile s6z konusu
satiglarm hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde yapilmasi durumunda gergeklesmesi

beklenen satis geliri bulgulari karsilastirmali olarak Cizelge 9’de sunulmaktadir.

Tablo 9. 34. madde yakacak odun satislarina ait gelir karsilastirmasi

Yillar Uriin Gergeklesen Hipotetik Gelir Kaybi
Miktart  Satis Fiyati  Satis Geliri Piyasa Satis Satig Geliri Fark Oran
(m’) [A] [B] Fiyati [C] [D] [D-B] [, D-B/ix10 ﬂ]
(TL/m®) (TL) (TL/m®) (TL) (TL) (%)
2006 40 20,80 832,00 37,14 1.485,60 -653,60 79
2007 15 25,80 387,00 34,61 519,15 -132,15 34
2008 575 19,20 11.040,00 35,71 20.533,25 -9.493,25 86
2009  1.612 26,85 43.290,00 38,05 61.336,60 -18.046,60 42
2010 549 23,46 12.771,00 35,01 19.220,49 -6.449,49 50

Cizelge 9’dan elde edilen bulgulara gore; 2006 yilinda 34. madde orman koyliilerine
Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli satiglar sonucunda, orman koyliileri
yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 16,34 TL/m’ daha ucuza 20,80 TL/ m’’e satin
almiglardir. Artvin OBM bu satistan 832,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin
aynt yil indirimli olarak koyliilere sattizi 40 m’ yakacak odunu, piyasa satis
fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen hipotetik satis geliri 1.485,60 TL
diizeyindedir. Buna gore 2006 yil1 i¢in Artvin OBM’nin 34. madde siibvansiyonlu
yakacak odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satig

gelirinin % 79’una karsilik gelmektedir.

2007 yilinda 34. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 8,81
TL/m’ daha ucuza 25,80 TL/ m>’e satin almislardir. Artvin OBM bu satistan 387,00
TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn1 yi1l indirimli olarak kdyliilere sattig1 15
m’ yakacak odunu, piyasa satig fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi beklenen
hipotetik satis geliri 519,15 TL diizeyindedir. Buna goére 2007 yili i¢in Artvin
OBM’nin 34. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan gelir kayb1

potansiyeli gerceklesen satis gelirinin %34 line karsilik gelmektedir.
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2008 yilinda 34. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satig fiyatindan 16,51
TL/m’ daha ucuza 19,20 TL/m>e satin almislardir. Artvin OBM bu satistan
11.040,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn yil indirimli olarak koyliilere
satt1g1 575 m’ yakacak odunu, piyasa sats fiyatindan satmasi durumunda elde etmesi
beklenen hipotetik satis geliri 20.533,25 TL diizeyindedir. Buna gore 2008 yili i¢in
Artvin OBM’nin 34. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan

gelir kaybi potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %86°sina karsilik gelmektedir.

2009 yilinda 34. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman koyliileri yakacak odunu piyasa satig fiyatindan 11,20
TL/m’ daha ucuza 26,85 TL/m>’e satin almislardir. Artvin OBM bu satistan
43.290,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin aym y1l indirimli olarak koyliilere
sattig1 1.612 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmasi durumunda elde
etmesi beklenen hipotetik satis geliri 61.336,60 TL diizeyindedir. Buna gore 2009
yili i¢in Artvin OBM’nin 34. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan

kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin %42’una karsilik
gelmektedir.

2010 yilinda 34. madde orman kdyliilerine Artvin OBM tarafindan yapilan indirimli
satiglar sonucunda, orman kdyliiler1 yakacak odunu piyasa satis fiyatindan 11,75
TL/m’ daha ucuza 23,26 TL/m’e satin almislardir. Artvin OBM bu satistan
12.771,00 TL gelir elde etmistir. Artvin OBM’nin ayn y1l indirimli olarak koyliilere
satt131 549 m’ yakacak odunu, piyasa satis fiyatindan satmas1 durumunda elde etmesi
beklenen hipotetik satis geliri 19.220,49 TL diizeyindedir. Buna gore 2010 yili i¢in
Artvin OBM’nin 34. madde siibvansiyonlu yakacak odun satisindan kaynaklanan

gelir kaybi potansiyeli gergeklesen satis gelirinin % 50’sine karsilik gelmektedir.

3.1.3.4. Toplam Indirimli Yakacak Odun Satisi

Artvin OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda 6831 sayili Orman Kanununun 31, 32, ve
34. maddelerine istinaden uygulanan indirimli yakacak odun satiglarindan elde edilen

satig gelirleri ile s6z konusu satiglarin hipotetik olarak piyasa satis1 seklinde
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yapilmast sonucu ger¢eklesmesi beklenen satig gelirlerinin toplami karsilastirmali

olarak Cizelge 10’da sunulmaktadir.

Tablo 10. Artvin OBM’ye ait toplam yakacak odun satis geliri karsilastirmasi

Yillar Gergeklesen Satig Hipotetik Satis Fark Oran
Geliri [B] Geliri [D] [D-B] [, D- B"IB.I w10 ﬂ]

(TL) (TL) (TL) ’ (%)
2006 109.133,00 3.982.745,04 3.873.612,04 3.549
2007 121.280,00 3.667.102,55 3.545.822,55 2.923
2008 145.309,00 3.990.057,50 3.844.748,50 2.645
2009 150.290,00 4.569.424,50 4.419.134,50 2.940
2010 96.656,00 3.216.863,28 3.120.207,28 3.228

Cizelge 10°dan elde edilen bulgulara gore; 2006 yilinda Artvin OBM’nin uyguladigi
indirimli satiglarla 107.236 m’ yakacak odun satilmis ve kurum 109.133,00 TL gelir
elde etmistir. Kurumun 2006 yilindaki indirimli satilan emvalleri piyasa fiyatindan
sattig1 varsayildiginda 3.982.745,04 TL gelir elde etmesi s6z konusudur. Artvin
OBM’nin 2006 yilinda indirimli yapacak odun satisindan kaynaklanan gelir kayb1
potansiyeli gergceklesen satis gelirinin % 3.549’una karsilik gelmektedir.

2007 yilinda Artvin OBM’nin uyguladig: indirimli satislarla 105.955 m® yakacak
odun satilmis ve kurum 121.280,00 TL gelir elde etmistir. Kurumun 2006 yilindaki
indirimli atilan emvalleri piyasa fiyatindan sattig1 varsayildiginda 3.667.102,55 TL
gelir elde etmesi s6z konusudur. Artvin OBM’nin 2007 yilinda indirimli yapacak
odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satis gelirinin

%2.923’1line karsilik gelmektedir.

2008 yilinda Artvin OBM’nin uyguladig: indirimli satislarla 111.735 m® yakacak
odun satilmis ve kurum 145.309,00 TL gelir elde etmistir. Kurumun 2008 yilindaki
indirimli satilan emvalleri piyasa fiyatindan sattig1 varsayildiginda 3.990.057,50 TL
gelir elde etmesi s6z konusudur. Artvin OBM’nin 2008 yilinda indirimli yapacak
odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satig gelirinin

%2.645’ne karsilik gelmektedir.

2009 yilinda Artvin OBM’nin uyguladig: indirimli satislarla 120.090 m® yakacak
odun satilmis ve kurum 150.290,00 TL gelir elde etmistir. Kurumun 2009 yilindaki
indirimli satilan emvalleri piyasa fiyatindan sattig1 varsayildiginda 4.569.424,50 TL
gelir elde etmesi s6z konusudur. Artvin OBM’nin 2009 yilinda indirimli yapacak
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odun satisindan kaynaklanan gelir kaybi1 potansiyeli gergeklesen satig gelirinin

%2.940’ma karsilik gelmektedir.

2010 yilinda Artvin OBM’nin uyguladigi indirimli satislarla 91.884 m’ yakacak odun
satilmis ve kurum 96.656,00 TL gelir elde etmistir. Kurumun 2010 yilindaki
indirimli satilan emvalleri piyasa fiyatindan sattig1 varsayildiginda 3.216.863,28 TL
gelir elde etmesi s6z konusudur. Artvin OBM’nin 2010 yilinda indirimli yapacak
odun satisindan kaynaklanan gelir kayb1 potansiyeli gerceklesen satis gelirinin %

3.228’1ne karsilik gelmektedir.

Artvin OBM 6831 sayili Orman Kanununun 31. maddesinde yakacak odun satisinda
emvalin indirimli satis fiyat1 piyasa satis fiyatindan yaklasik otuz kat daha diisiik
oldugundan dolayi, kurumun 2006-2010 yillar1 aras1 yakacak odun muhtemel kaybi
oranlar1 bu denli yiiksek ¢ikmaktadir.

3.2. Siibvansiyon Benzeri Uygulamalarin Artvin OBM Gelir-Gider Dengesine
Etkisi

Artvin OBM’nin 2006-2010 yillar1 satig gelirleri (odun ve odun dig1 orman iiriinleri
satig1) ve diger gelirlerden olusan gelirleri ile giderlerine iligkin bulgular gelir-gider

tablosundan (Ek-3) yararlanilarak Cizelge 11°de sunulmaktadir.

Tablo 11. Artvin OBM gerceklesen gelir ve giderlerin karsilastirilmasi

Satis Geliri Diger gelirler* Toplam (Gelirler) Giderler Fark Oran
[A] (B] [C] (D] (C-D [(C/D)*100]

Yillar (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)] (%)
2006 16.405.461,75  1.758.867,37 18.164.329,12  26.409,358,00 -8.245.028,88 69
2007 13.032.725,82  1.183.722,16 14.216.447,98  26.403.421,08  -12.186.973,10 54
2008 16.089.426,86  1.871.513,03 17.960.939,89  26.689.626,79 -8.728.686,90 68
2009 17.720.684,86 954.764,95 18.675.449,81 38.147.762,72  -19.472.312,91 49
2010 19.517.718,00  1.272.004,99 20.789.722,99  41.552.799,75 -20.763.076,76 50
Ortalama 58

*Faiz gelirleri, faaliyetlerle ilgili diger gelir ve karlar, 6nceki donem gelir ve karlar, diger olagan disi1 gelir ve karlar

Ulkemiz ormanciliginda indirimli satiglar ya da diger bir ifadeyle siibvansiyonlar
sonucu isletmelerin toplam gelirleri diismekte ve bu durum ise bazi isletmelerin
faaliyet donemlerini zararla kapatmalarina neden olmaktadir (Oztiirk ve Tiirker,
1998). Ayrica isletmelerin tiretim maliyetleri ve fiyatlarin olusum siiregleri

isletmelerin giderlerini artrmakta ve gelirlerin giderleri karsilama oranlarini
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diistirmektedir. Ormancilik sektdrii, her ne kadar devlet sektdriine bagli olarak
hizmet yiikiimliiliigii bulunsa da biitiin igletmeler gibi karlilik amac1 giitmektedirler
(Tirker, 1995). Bundan dolay1 gelir-gider analizi sonucunda gelirlerinin
giderlerinden fazla olmasi gerekmektedir. Cizelge 11°den de goriildiigli gibi Artvin

OBM, 2006-2010 yillar1 arasinda siirekli zarar etmistir.

Stiphesiz bu konuda en biiyiik kayip orman koyliilerine taninan zati veya miisterek

yakacak ve yapacak ihtiyaci ile pazar satisi haklar1 nedeniyle olusan kayiplardir.
Ornegin, OGM’nin 1999-2000 yillarinda bu siibvansiyonlarmn maliyeti hesaplanmis
ve bunlardan vazge¢ilmesi durumunda o yillarda zarar eden orman idaresinin kara
gececegi ortaya konulmustur (Diinya Bankasi’nca yaptirilan Forestry Sector Review
adli rapor). Yine ayni ¢alisma sirasinda orman koyliilerinin kalkindirilmasmnin bir
devlet sorunu oldugu, orman idaresinin boyle bir misyonunun olamayacag: ileri

stirtilmiistiir (DPT, 2007).

Goriiliyor ki, Artvin OBM devletin orman koylillerine ve orman kdoyi
kooperatiflerine uyguladig1 siibvansiyonlar sonucunda ciddi gelir kayiplari
yasamaktadir. 2006-2010 yillar1 arasinda gelirlerin giderleri karsilama oranlari
sirastyla, % 69, % 54, % 68, % 49, % 50’dir. Bu durum kurumun dénem sonlarinda
siirekli zarar etmesine yol agmistir. Ormanciligin gelistirilmesi agisindan ormancilik
sektoriine siibvansiyon verilmesi hakli gerekce olarak gosterilmektedir (Bull ve ark.,
2005). OGM’nin sosyal sorumluluklarim1 yerine getirmek amaciyla uyguladigi
siibvansiyonlu satis politikasi sonucunda aslinda kendisi i¢in olumsuz bir digsallik

yarattig1 goriilmektedir (Glines ve Ok, 2010).

Indirimli satiglarin piyasa satislartyla gergeklestirildigi varsaymmi ile hipotetik
gelirlerin hesaplandig1 Cizelge 9, Cizelge 10 ile Artvin OBM’nin ¢alisma donemine
ait gelir ve gider bulgularinin yer aldig1 Cizelge 11 yardimiyla Artvin OBM’nin
hipotetik gelirleri ile gerceklesen giderlerinin karsilastirilmas: Cizelge 12°de

sunulmaktadir.
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Tablo 12. Artvin OBM hipotetik gelir ve gerceklesen giderlerin karsilastiriimasi

Yillar Hipotetik Toplam Giderler Fark Oran
Gelirler [E] [D] [E-D] [(E/D)*100]

(TD) (TL) (TL) (%)
2006 22.799.443,15 26.409,358,00 -3.609.914,85 87
2007 18.345.187,73 26.403.421,08 -8.058.233,35 70
2008 22.379.531,79 26.689.626,79 -4.310.095,00 83
2009 23.506.253,41 38.147.762,72 -14.641.509,31 62
2010 24.542.449,07 41.552.799,75 -17.010.350,68 59
Ort. 72

Cizelge 11 ve Cizelge 12°den goriildiigi tizere, Artvin OBM indirimli satiglardan
otlrii gelir kayb1 yasamaktadir. Orman triinleri satiglar1 orman koyliilerine indirimli
olarak verilmeden piyasa satislar1 olarak gergeklestirildiginde potansiyel gelir- gider
durumu; 2006 yili i¢in % 18, 2007 y1il1 icin % 16, 2008 y1l1 i¢in % 15, 2009 y1l1 i¢in
% 13, 2010 yili i¢cin % 9 oraninda olumlu yonde artis olarak gerceklesmektedir.
Kurum, devletin orman koyliisii ve kooperatiflerine daha once de belirtilen 6831
sayil1 kanunun ilgili hiikiimleri geregince uyguladig: siibvansiyonlardan 6tiiri, bu 5

yil i¢in toplamda % 14’Lik potansiyel gelir kaybina ugramstir (Sekil 3).
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(%)

100
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40
30
20
10

0o -

—4—Gerceklesen Gelir/Gider
Orani

—l—Hipotetik Gelir/Gider Orani

T T T Yillar
2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 3. Artvin OBM gergeklesen ve hipotetik gelir/gider oranlar1

Bir isletmenin ekonomik verimliligi yani iktisadiligi gelir/gider oraniyla

bulunmaktadir. Iktisadilik, belirli masraflarla, en yiiksek sonucu elde etmek, ya da
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belirli bir sonuca, en az masrafla ulasmak veya en az giderle en yiiksek sonucu elde
etmektir. Iktisadiligin 1°den diisiik ¢ikmasi isletmenin ekonomik verimlilik elde
edemedigine, 1’den biliyiik ¢ikmasi ise ekonomik verimliligin var olduguna isaret

etmektedir (Ttrker, 2008).

Artvin OBM 2006-2010 yillar1 aras1 gergeklesen gelirlere gore hesaplanan gelir/gider
orani degerleri dikkate alindiginda iktisadiliginin 1’den kiiciik oldugu goriilmektedir
(Cizelge 11). Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda i¢cinde bulunulan pazarin sartlar1
dolayisiyla arz ve talep durumunun (Tiirker, 2008) yani sira ilgili kurumun yasalar
geregi yaptig1 ve bu c¢alismada silibvansiyon benzeri uygulama olarak adlandirilan
indirimli satiglarin da onemli pay1r oldugu goriilmektedir. Nitekim, s6z konusu
satiglar indirimli degil de piyasa satiglar1 seklinde gergeklesmesi durumunda

iktisadilik oranlarinin arttig1 goériilmektedir.

3.3. Siibvansiyon Benzeri Uygulamalarin Genel Satislarla Karsilastirilmasi

Artvin  OBM 2006-2010 yillar1 arasinda, indirimli yapacak odun satislari
(stibvansiyon benzeri uygulamalar) ile ayni yillarda gerceklesen toplam yapacak

odun satiglarinin gelisimi asagida sunulmaktadir (Cizelge 13).

Tablo 13. Artvin OBM toplam yapacak ve indirimli yapacak odun satislar1

Indirimli Yapacak Odun Miktar

Toplam Yapacak Odun Indirimli Yapacak Odun .
vill ve Gelir Oranlar1
rar Miktar [A] Gelir [B] Miktar [C] Gelir [D] [(C/A)*100] [(D/B)*100]
(m’) (TL) (m?) (TL) (%) (%)

2006 119.214 14.820.638,00 10.921 933.328,00 9,16 6,30
2007 79.588 10.865.156,00 9.580 976.132,00 12,04 8,98
2008 99.516 13.472.749,00 11.860 1.291.023,00 11,92 9,58
2009 106.126 14.015.144,60 9.945 1.126.822,40 9,37 8,04
2010 95.157 14.345.558,00 11.356 1.330.933,60 11,93 9,28

ort. . . . . 10,88 8,43

Artvin OBM 2006-2010 yillar1 aras1 siibvansiyon benzeri yapacak odun satis
gelirinin, genel satis geliri icerisindeki pay1 % 8,43, siibvansiyon benzeri indirimli
yapacak odun satig miktarinin toplam yapacak odun satis miktar1 igerisindeki pay1 %

10,88°dir.
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Artvin  OBM 2006-2010 yillar1 arasinda, indirimli yakacak odun satiglari
(stibvansiyon benzeri uygulamalar) ile ayni yillarda gerceklesen toplam yakacak

odun satiglarinin gelisimi asagida sunulmaktadir (Cizelge 14).

Tablo 14. Artvin OBM toplam yakacak ve indirimli yakacak odun satislar1

Indirimli Yakacak Odun Miktar

Toplam Yakacak Odun indirimli Yakacak Odun i
Yillar ve Gelir Oranlar1
Miktar [A] Gelir [B] Miktar [C] Gelir [D] [(C/A)*100] [(D/B)*100]
(m’) (TL) (m’) (TL) (%) (%)
2006 120.061 568.230,00 107.236 109.133,00 89,31 19,20
2007 119.445 576.663,00 105.955 121.280,00 88,70 21,03
2008 127.929 701.322,00 111.735 145.309,00 87,34 20,71
2009 140.329 872.287,00 120.090 150.290,00 85,57 17,22
2010 111.281 725.610,00 91.884 96.656 82,56 13,32
Ort. - - - - 86,69 18,29

Artvin OBM 2006-2010 yillar1 siibvansiyon benzeri yakacak odun satig gelirinin,
genel satis geliri igerisindeki payr % 18,29, siibvansiyon benzeri indirimli yakacak

odun satis miktarinin toplam yapacak odun satis miktar1 igerisindeki pay1
%86,69 dur.

2006-2010 yillar1 arasinda siibvansiyon benzeri yapacak ve yakacak odun satiglarinin
toplam yapacak ve yakacak odun satiglar1 icerisindeki orami kiiclimsenmeyecek

boyuttadir (Cizelge 13 ve Cizelge 14).

Cizelge 13 ve Cizelge 14’ln birlestirilmesi sonucunda, Artvin OBM 2006-2010
yillar1 arasinda, indirimli yapacak ve indirimli yakacak odun satis toplamlari
(stibvansiyon benzeri uygulama toplamlari) ile aym yillarda gerceklesen yapacak ve

yakacak odun satis toplamlarmin gelisimi asagida sunulmaktadir (Cizelge 15).

Tablo 15. Artvin OBM toplam yapacak ve yakacak odun ile indirimli yapacak ve
yakacak odun satislar1

Indirimli Yapacak Odun Miktar

Toplam Yapacak Odun Indirimli Yapacak Odun .
Yallar ve Gelir Oranlar1
Miktar [A] Gelir [B] Miktar [C] Gelir [D] [(C/A)*100] [(D/B)*100]
(m*) (TL) (m*) (TL) (%) (%)
2006 239275  15.388.868,00 118.157  1.042.461,00 49,38 6,77
2007 199.033 11.441.819,00 115535  1.097.412,00 58,04 9,59
2008 227.445 14.174.071,00 123.595  1.436.332,00 54,34 10,13
2009 246.455 14.887.431,60 130.035  1.277.112,40 52,76 8,57
2010 206.438 15.071.168,00 103.240  1.427.589,60 50,01 9,47
ort. 52,90 8,90
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Artvin OBM 2006-2010 yillar1 siibvansiyon benzeri yapacak ve yakacak odun satig
gelirleri toplaminin, toplam yapacak ve yakacak odun satis geliri icindeki pay1
ortalama %38,90 oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde siibvansiyon benzeri yapacak
ve yakacak odun satis miktarinin, toplam yapacak ve yakacak odun satig miktari
icindeki pay1 ortalama %52,90°dir. Artvin OBM’nin 2006-2010 yillarinda satisa
sunulan stibvansiyon benzeri yapacak ve yakacak odun toplam satis miktari, toplam
yapacak ve yakacak odun satis miktarmin yarisindan fazlasmi olusturmasina ragmen,
gelirlerin orani olduk¢a diisiik ¢ikmaktadir. Bu sonug¢ da siibvansiyon benzeri satis
sonucu Artvin OBM’nin 6nemli bir potansiyel gelir kaybina maruz kaldigma isaret

etmektedir (Cizelge 15).

50



4. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz ormancilik sektoriinde devlet tarafindan uygulanan destek ve tesviklerin bir
kism1 siibvansiyonla iliskilendirilebilecek uygulamalardir. Nitekim ormancilik
sektoriindeki bu tiir uygulamalar hem iiretici hem de tiiketicilere yonelik tesvik
ozelligi tasimaktadwr. Bu c¢alismada, siibvansiyonun kavramsal cergevesinden
hareketle devlet tarafindan {ireticiye yonelik uygulanan tesvikler stibvansiyon, hem
iiretici hem de tiiketici ya da sadece tiiketiciye yOnelik tesvikler ise siibvansiyon
benzeri uygulamalar olarak ele alinmistir. Bu kapsamda; orman koyliisii, orman koyii
kalkindirma kooperatifleri ve bazi kamu kurum ve kuruluslarma yonelik piyasa
fiyatina nazaran diisiik fiyath yapacak ve yakacak odun satis uygulamalarinin Artvin
OBM o6zelinde ele alindig1 bu ¢alismada 6zellikle tahsisli ve indirimli odun satiglar1
iizerinde yogunlasilmistir. Bunun baglica nedeni Artvin OBM 06zelinde
siibvansiyonla iligkilendirilebilecek uygulamalar kapsaminda bu tiir satiglarin siirekli

ve giivenilir veri temini noktasinda 6ne ¢ikmasidir.

Orman koyliilerine ve orman koyii kalkindirma kooperatiflerine yapilan indirimli
satiglar yani siibvansiyon benzeri uygulamalar ve eski SEKA, TEDAS vb. bazi kamu
kurum ve kuruluslarina 6nceden yapilan tahsisli satiglar yani siibvansiyonlar, orman
isletmelerine mali kiilfet getirmekte ve boylece gelirlerinin biiyiik bir kismini satig
gelirlerinden saglayan OBM’ler ciddi miktarda satig gelirinden mahrum kalmaktadir.
Nitekim, bu arastrmada ele alinan Artvin OBM de 2006-2010 doéneminde
gelirlerinin - yaklasik %93’tinii  satis gelirlerinden sagladigindan, bahse konu

uygulamalardan 6nemli 6l¢tide etkilenmistir.

Ozellikle son yillarda tahsisli satislarm miisterisi konumundaki kurumlarin odun
hammaddesi ihtiyacini ikame triinlerle gidermesi sonucunda odun hammaddesine
yonelik taleplerinde ve buna bagli olarak da tahsisli satiglarda belirgin bir diisiis
yasanmistir. Dolayisiyla, ormancilik sektoriinde tahsisli satiglar1 igine alan
siibvansiyon uygulamalar1 da giderek azalmistir. Nitekim, arastirmaya konu edilen

2006-2010 yillar1 arasinda yapacak odunlarda Artvin OBM’de tahsisli satiglar
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goriilmemektedir. Bu noktada 6zellikle tahsisli satis birim iiriin fiyatinin ayni Giriiniin

piyasa fiyatindan fazla olmas: etkili olmustur.

Ote yandan, bu arastirmada ormancilik sektdriindeki indirimli yapacak ve yakacak
odun satiglar1 siibvansiyon benzeri uygulamalar kapsaminda ele alinmistir. Bu
uygulamalar sonucunda, kurumun indirimli satislar uygulamasi ile gelirlerin giderleri
karsilama orani1 2006-2010 yillar1 ortalamasina gore % 58 iken, tiim satislarin piyasa
satiglar1 seklinde yapildigi varsayimi altinda elde edilen bulgulara gore bu oran %
72’ye yukselmistir. Bir baska ifadeyle Artvin OBM, siibvansiyon benzeri
uygulamalar sonucunda % 14’lik bir hipotetik gelir kaybmma ugramasi s6z

konusudur.

Artvin OBM 2006-2010 yillar1 arasinda stirekli zarar etmis, buna karsilik
siibvansiyonla ugranilan hipotetik gelir kayb1 yasanmamas1 yani tiim satiglarin piyasa
satislar1 seklinde uygulanmasi varsayimi altinda Artvin OBM yine hicbir yil kar
edemeyecegi ancak her yil i¢in zararinin degisik oranlarda azalacagi goriilmiistiir.
Nitekim gelirlerin giderleri karsilama orani; 2006 yilinda % 69’dan %87’ye, 2007
yilinda % 54°ten % 70’e yiikselmis, 2008 yilinda % 68’den % 83°e, 2009 yilinda ise
% 49°dan % 62’ye ve 2010 yilinda % 50’den % 59’a yiikselmistir. Yani kurum tiim
satiglarmin piyasa satislar1 seklinde yapilmast durumunda devam etse de azalan

zararlar soz konusudur.

Odun hammaddesi satisindan kanunlar, uygulama yanlisligi, eksik bilgilendirme ve
yiriitme eksikleri nedeniyle kurum zarar etmektedir. Devletin uyguladig:
siibvansiyon politikas1 orman kdyliilerinin kalkinmasi, liretimin arttirilmasi, kdyden
kente gd¢iin engellenmesi agisindan ¢ok faydali bir uygulamadir. Ancak devlet bu
uygulamay1 gergeklestirirken kendi bilinyesindeki kurumlar1 goz ardi etmektedir.
Artvin OBM, bu uygulamadan o6tiirii arastirmaya konu edilen 2006-2010 yillar1
arasinda bilango donemlerini siirekli zararla kapatmaktadir. Siibvansiyonlu olarak
gerceklestirdigi  2006-2010  yillar1  aras1  satiglarimi piyasa  satiglarindan
gerceklestirdigi varsayildiginda % 54 oraninda gelir artis1 saglayacagi goriilmektedir.
Artvin OBM 2006-2010 yillar1 arasinda siibvansiyon benzeri yapacak odun satig
gelirinin genel satis geliri icerisindeki pay1r % 8,43’tiir. Ayni yillarda Artvin OBM

siibvansiyonlu satis miktarinin genel satis miktari igerisindeki pay1 % 10,88 dir.
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Goriildigi gibi, Artvin OBM’de uygulanan siibvansiyon benzeri uygulama oraninin
% 10 civarinda genel satiglarda etkili olmaktadir. Ayni sekilde 2006-2010 yillari
siibvansiyon benzeri yakacak odun satig gelirinin genel satis geliri icerisindeki pay1
% 18,29, slibvansiyon benzeri satis miktarimin genel satis miktar1 igcerisindeki pay1
ise % 86,69°dur. Artvin OBM’nin de devletin kar amaci giiden bir kurumu olmasi
disinda sosyal amaglar1 gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu da bir gergektir. Ancak
devlete iktisadi bir katk1 saglamasi gereken ve siirekli zarar eden bir kurum olmamasi

gerektigi de goz ardi edilmemelidir.

Bu arastirmada, siibvansiyon benzeri uygulama olarak adlandirilan indirimli yapacak
ve yakacak odun satiglart OBM’lerin bilango donemlerini zararla kapatma nedenleri
arasinda Onemli bir yeri olmasi yaninda, OGM gelir gider dengesinin de benzer
sekilde olumsuz yonde etkilenmesine olmaktadir. Bu noktada, bu tiir gelir kayiplar1
makro diizeyde TUIK in yeniden hesaplamalariyla ormancilik sektdrii gayri safi milli
hasilasina dahil ediliyor olsa da bu sadece hesaplarda goriinmekte, OGM’ye genel
biitceden sirf bu amagla bir transfer yapilmamaktadir (Kayacan, 2006). Orman
koyliilerinin kalkindirilmas1 bir devlet sorunu oldugundan, orman idaresinin
siibvansiyonun saglayicis1t misyonunun olamayacagi ileri siirtilmiistiir (DPT, 2007).
Dolayisiyla, 6zellikle orman koyliisiine yonelik olarak uygulanan bu tiir tesviklerin
hazine biitcesinden karsilanarak orman isletmelerinin gelir kaybi1 yasamasinin ve

bilancolarinin olumsuz yonde etkilemesinin oniine gegilebilecektir.

Orman kaynaklarinin planlanmas1 calismalarinda yerel ihtiyaclarin dikkate
almmasma yeterli 6zen gosterilememesi ve ormanlarmin verim gilicliniin kisith
olmas1 nedenleriyle, yasal yolla saglanan miktarlar ihtiyaglarin karsilanmasi ig¢in
yeterli olmamakta ve bu durum sonucunda orman koyliilerince ormanlardan 4-5
milyon m’ gizli odun faydalanmas: gergeklestirilmektedir (COB, 2004). Bu sebeple
olagan yollarla gelir temin edemeyen orman koyliileri asgari sartlarla hayatlarini
siirdiirebilmek i¢in, usulsiiz kesim yaparak, tarla acarak, orman iginde yerleserek
hayvanlarin1 otlatarak i sahasi temini veya a¢ma gayesiyle yangin ¢ikararak
ormanlarin aleyhine suc islenmektedir (Ince, 2006). Ormancilik teskilat1 cesitli
sekillerle ortaya c¢ikan yasa disi1 faydalanmalardan dolayi zarar etmektedir. Bu
durumun Oniine gecilebilmesi i¢in denetiminin (yerindelik) daha etkin yapilmasi
gerekmektedir.
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Ormanlardan faydalanma sadece odun hammaddesi yoluyla
gerceklestirilmemektedir. Odun dis1 orman iiriinleri ile de tiiketim faydalanmasi s6z
konusudur. Devlet, ormanlardan bu yonde faydalanmaya iliskin standartlar
getirmemistir. Orman koyliisiiniin bu faydalanmasi engellenmemis aksine serbest
brrakilmistir. Halbuki odun dis1 orman iiriinlerinin 6zellikle ilag yapim sektorii i¢in
vazgecilmez oldugu disiiniildiigiinde elde edilebilecek olan gelirin biyiikligi
tartisilmaz olacaktir. Ormancilik teskilatinin yiiksek gelir getirecek bir kalemi de
odun dis1 orman iirlinleri olabilecektir. Devlet bu sekilde tiiketime yonelik agirlikl
olan destekleri, lretimi tesvik sekline doniistiirmenin yollarmni arayarak etkin
denetim, envanter calismasi ve personel-orman koyliisii egitimini gerceklestirerek
hem orman koyliisiine hem de ormancilik teskilatina gelir getirecek bir yol elde

edilmis olacaktir.

Ayrica, devlet tarafindan, 6zel miilkiyette olan bir kisim uygun nitelikteki alanlarin
da 6zel agaclandirmalar ile 6zel orman niteligi kazandirilmasi ve mevcut 6zel orman
alanlarmin isletilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla bir takim tesvik
politikalar1 uygulamas: gerekmektedir (Ozdegirmenci, 2009). Ozel orman alanlarmin
ve 0zel agaclandirmaya konu sahalarin ¢ogalmasi ile s6z konusu araziler, iilkenin
iretimine katkida bulunacak, bir kisim kaynaklar atil durumdan kurtarilarak
ekonomik bir deger halini alacak, giiniimiiz sartlarinda her gecen giin artmakta olan
kaliteli odun, kereste liretimi ve diger orman friinleri 6nemli Olclide yurt ici
kaynaklarla saglanacaktir. Bu sekilde iiretim de tesvik edilmis olacaktir. Ayrica, 6zel
orman alanlarmin olusturulmasi i¢in gerekli alanlar, ormancilik teskilatindaki
planlamanin yapilmasi, koordinasyon saglanmasi, nitelikli personeller yetistirilmesi
ve etkin denetimin uygulanmasi yoluyla ger¢eklestirilebilir. Bu verimli alanlar
saglandiginda ekonomik anlamda ciddi gelismeler yasanabilir. Bu ekonomik
gelismelerle birlikte ayni zamanda sosyal bir takim gelismeler de s6z konusu
olacaktir. Bu gelismeler igsizligin azalmasi, bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi gibi
bircok sorun ¢oziilecektir. Orman koylerindeki issizlik sorununun ortadan kalkmasi

ile konu ile baglantili bir diger sorun olan go¢ sorunu da kismen ¢oziimlenecektir.
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EKLER

Ek-1. 6831 Sayih Orman Kanununun Orman Koyliilerine, Orman Kaoyii
Kalkindirma Kooperatiflerine, Afetzedelere, Kurumlara Taninan Haklar

OGM’ nin orman koyliilerine tanidig1r haklar asagida kanun maddeleriyle birlikte
aciklanmaktadir (Orman Kanunu, 1956) .

e Madde 30:

Devlet ormanlarindan elde edilen iirlinlerin piyasa satiglarinda acgik artirma esastir.
Acik artrmaya arz edilen orman {Uriinlerinin miktar ve vasif itibariyle mahalli
ihtiyaclara ve satis icaplarina uygun partiler halinde ayarlanmasi zorunludur. Kamu
kurum ve kuruluslarmin ihtiyaglari ile liizum ve fayda goriilen veya acele olarak satig
yapilmasint gerektiren hallerde, her tirlii orman Uriinii piyasa fiyat1 ilizerinden
tahsisen satilabilir. Bu maddede yazili satislarin usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca
tespit olunur.

e Madde 31:

Miilki hudutlar1 i¢cinde verimli Devlet orman1 bulunan kdylerde koy niifusuna kayitl
ve kdoyde devamli oturan ihtiya¢c sahibi hane reislerine, kdyde barinmalar1 ig¢in
yapacaklar1 ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile kdoy halkinin miisterek ihtiyaci
olan okul, cami, saglik evi, kdy yolu kopriisii ve kdy konagi ihtiyaglar1 i¢in yapacak
emval bu ormanlar civarindaki istif veya satis istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme,
tagima ve istif masraflar1 alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak tizere verilir. Bu
maddeye giren insaatlar i¢in hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak emval yerine,
karsilig1 idarece nakit olarak ddenir. Tamiratlar i¢in ise, en yakin istif veya satis istif
yerlerinden maliyet bedelinin iigte biri lizerinden emval verilir veya karsilig1 nakit
olarak idarece ddenir. Nakit 6deme hallerinde isletmesindeki kerestelik emvalin son
iic aylik acik artirmalr satis fiyat1 ortalamasindan, yeni insaatlarda tarife bedeli ve
fiili masraflar, tamiratlarda ise maliyet bedelinin iigte biri diisiiliir. Bu sekilde
hesaplanan meblagin yiizde doksani (% 90) 6denir. Tamir i¢in tamir ihtiyacinin
verildigi tarihten itibaren en az bes yil ge¢medikge, ev, ahir, ambar, samanlk ve
kiimesin yeni olarak yapildig: tarihten itibaren ise en az on yil gegmedikge tekrar
ithtiya¢ verilmez. Tamir i¢in verilen miktar, yeni olarak yapilan ev, ahir, ambar,
samanlik ve kiimes icin verilen ihtiyacin dortte birini gecemez. Emval yerine, nakit
O0deme esas ve usulleri Tarim Orman ve Koy isleri Bakanliginca tespit edilir. Bu
yerler halkinin yakacak ihtiyag¢lar1 tarife bedeli ile karsilanir. Satis istif yerlerinden
karsilanmasi halinde ise kesme, tasima ve istif masraflar1 ayrica alinir. Bu maddeye
gore verilen yapacak emvalin gayesi disinda kullanilmasi ve bagka bir yere tasimmasi
yasaktir. Ancak, hak sahiplerinin ev ve miistemilatinin tabii afete maruz bulunmasi,
baraj veya golet alan1 iginde kalmas1 veya hak sahibinin iskana tabi olmasi1 hallerinde
yapacak emvalin ve enkazin nakline veya satisina miisaade edilebilir. Bu ihtiyaclarin
ayn1 koy halki arasinda devrine idarece izin verilebilir. Koyden kesin olarak iligkisini
keseceklere ait sahipli yapilarin enkazi Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanhiginin
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tespit edecegi esaslara gore nakledilebilir veya satilabilir. Bu madde hiikiimlerine
gore verilen yapacak ile bunlarin enkazi ve yakacak odun haczedilemez. Nakit
verilmesi halinde, nakit 0deme amaci ile ilgili insaat ve tamiratin yapilmasi
zorunludur.

o Madde 32:

Miilki hudutlar1 i¢inde verimsiz devlet ormani bulunan koéylerde, kdy niifusuna
kayitl ve kdoyde devamli oturan hane reisleri ile hudutlar1 icinde verimli devlet
ormani bulunan ve niifusu 2500°den asagi olan kasabalarin muhta¢ halkia kendi
ihtiyaclarina sarf etmeleri sartiyla yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes
ihtiyaclar1 i¢in bir defaya mahsus; okul, cami, koy yolu kopriisii ve kdy konag1 gibi
koy miisterek ihtiyaclari i¢in de ihtiyag¢ hallerinde olmak iizere, en yakin satis istif
yerlerinden maliyet bedelinin iicte biri karsiligi yapacak emval verilir. Bu yerler
halkimin yakacak odun ihtiyaglar1 her yil en yakm istif yerlerinden maliyet bedelinin
ticte biri ile karsilanir. Birinci fikrada belirtilen koy ve kasaba hudutlar1 dahilindeki
ormanlardan agaglandirma, imar ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde edilen
yakacak odunlar tarife bedeli ile bu koy ve kasaba halkima, ihtiyaclar1 i¢in verilir.31
inci maddenin yasaklarla ilgili hiikiimleri bu madde i¢in de gegerlidir.

° Madde 33:

Haricten gelecek ve Hiikiimetce iskana tabi tutulacak gdc¢menlerle, Hiikiimetge
memleket icinde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca kdy kuracak veya
koylerde yerlestirilecek olanlara ve koy hudutlar1 i¢inde yapilacak diizenleme ve
toplulastirmaya tabi tutulacaklara, yer sarsintisi, yangin, heyelan, sel ve ¢1g yiiziinden
felakete ugrayan koylerde bu yiizden zarar géren muhtac koyliilere; yapacaklar1 ev,
ahir, samanlik ve ambar icin bir defaya mahsus olmak iizere Tarim ve Orman
Bakanliginca en yakin istif veya satis istif yerlerinden kesme, tasima ve istif
masraflar1 karsiliginda yapacak emval verilebilir.31 inci maddenin 4, 5 ve 6’nc1
fikralarindaki hiikiimler, bu madde hakkinda da tatbik olunur.

. Madde 34:

Uretimin Orman Idaresi tarafindan yapilmasi halinde, smnirlar1 iginde Devlet ormani
bulunan kdy ve kasabalarda o yer niifusuna kayithh olarak ikamet eden gercek
kisilerin veya sinirlar1 iginde Devlet ormani bulunan kdy ve kasabalarin her birinde
hane adedinin c¢ogunlugu tarafindan kurulan orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim fiyat (vahidi fiyat) usulii ile kesip,
satig istif yerlerine tasidiklar1 yakacak odunlarin yiizde yiiziine kadar1 idarece tayin
edilecek siire i¢inde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet bedeli tizerinden verilir.
Agaglandirilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da baltalik ormanlarda yapilan
calismalara ait hiikiimler aynen uygulanir. Hane adedinin en az yiizde elli biri
tarafindan kurulan orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerinin, birim fiyat usulii
ile kesip satis istif yerlerine tasidiklar1 kerestelik, soymalik ve kesme kaplamalik
tomruklarin ve sanayi odunlarinin ayri ayr1 yiizde yirmi besine kadari, istedikleri
takdirde satis istif yerlerinden, Orman Bolge Miidiirliiklerinin son agik artirmali satis
ortalamasi fiyatlarindan ylizde yirmi diisiilerek tespit edilecek bedelle, kendilerine
satilir. Ancak, hakkmi mal olarak almak istemeyen orman kdyleri kalkindirma
kooperatiflerine, birim fiyat usulii ile kesip, satis istif yerlerine tasidiklar1 kerestelik,
soymalik, kesme kaplamalik tomruk ve sanayi odunlarmin ayri ayr1 ylizde yirmi
besine kadar1 i¢in, ilgili orman igletmesince istihsal edilen emvalden, ayni yil i¢inde
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acik artirmali olarak satilan miktarin genel satis ortalamasi ile maliyet bedeli genel
ortalamas1 arasindaki bedel farki, bilangonun ¢ikarilmasini miiteakip nakden 6denir.
Ancak, Orman Bolge Midirliikklerinin son acik artirmali satis ortalamasi
fiyatlarindan yiizde yirmi diisiilerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin iistiinde
ise orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin hak ettikleri yiizde yirmi bes
irlinler kendilerine maliyet bedeli satilir. Devlet ormanlarinda istihsalde calisan
gercek ve tiizel kisilerin, kesip satis istif yerlerine tasidiklar1 yapacak ve yakacak
emvale ait istihkak tutarlar1 ayrica ylizde on fazlasi ile kendilerine 6denir. Yukaridaki
fikralarda yazili haklardan yararlanabilmek icin kesme ve tasima isinin birim fiyat
(vahidi fiyat) karar1 ve sartnamelerdeki stirelerle ve esaslara uygun olarak yapilmasi
sarttir. Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya iist kuruluslardan yaptiklari
isin mahiyeti ve hacmine gore orman miihendisi veya orman teknikeri ¢alistirmalar1
istenebilir. Orman Kanununda degisiklik yapan 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayili
Kanunun gecici 1 inci maddesi hiikiimlerinden evvelce yararlanmakta olan orman
koylillerine de bu maddedeki bedel ve satis esaslari uygulanir. Bu madde
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller OGM’ ce belirlenir. Devlet
ormanlarinda istihsalde ¢alisan gercek ve tiizelkisilerin kesip satig istif yerlerine
tasidiklar1 yapacak ve yakacak emvale ait istihkak tutarlar1 ayrica ylizde on (% 10)
fazlasiyla kendilerine 6denir. Yukaridaki fikralarda yazili haklardan yararlanabilmek
icin kesme ve tasima isinin birim fiyat (vahidi fiyat) karar1 ve sartnamedeki siirelere
ve esaslara uygun olarak yapilmasi sarttir.

® 222 Sayili Kanunun 71. Maddesine Gore Yapilacak [lkokul Binalar1 Ve Tesisleriyle
Ogretmen Evlerinin Orman Emvali Ihtiyaclarmin Karsilanma Esaslart:

Milli Egitim Bakanliginca her yil insaat programina alinan ilkokul binalar1 ve
tesisleriyle 6gretmen evlerinin insaat1 ve onarimi i¢in gerekli kereste miktarlari ile tip
projelerini gosterir cetvellerin OGM’ye bildirilmesini miiteakip, il ihtiyaglarmin
karsilanmasi icin OGM’ce her yil belirlenen maliyet bedelinden satis1 yapilmak
iizere Orman Bolge Miidiirliikklerinden tahsisi yapilmaktadir.

* 775 Sayili Gecekondu Kanununa Gore Yaptirilacak Sosyal Konutlarin Orman
Emvali Ihtiyaglarinin Karsilanmasi Esaslart:

775 Sayili Gecekondu Kanununa gore, gecekondu 6nleme bdlgesinde 1slah edilecek
veya yeniden yapilacak konutlarin orman emvali ihtiyaglari, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligmin talebi lizerine OGM’ce karsilanmaktadir. Satis fiyatlar1 maliyet bedeli
iizerinden yapilmakta olup her yil OGM’ce hesaplanip Orman Bélge Miidiirliiklerine
bildirilmektedir.

©7269 / 1051 Sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Kanuna Gore Karsilanacak
Afetzede Ihtiyaclarmin Verilmesine iliskin Esaslar

7269 Sayili Kanun ile bu kanunun bazi maddelerini degistiren ve bazi maddeler
ekleyen 1051 sayili Afetler Kanununun 43/c maddesine gore sehir, kasaba ve
koylerde afete ugrayanlarin veya ugramasi muhtemel olanlarin gegici ve devamli
ingsaat ve tamir islerinde kullanilacak orman emvali ihtiyac1 Bagbakanlik Afet Acil
Durum Y&netim Baskanlig1 veya Valiliklerdeki 11 Afet Acil Durum Miidiirliiklerinin
talebi ilizerine OGM’ce karsilanmaktadir. Satis fiyatlar:1 fiili masraflar lizerinden
yapilmakta olup her yil OGM’ce hesaplanip Orman Bolge Midiirliiklerine
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gonderilmektedir. Yapilan tahsisler yili icerisinde gecerli olup diger yila sarkmasi
halinde tekrar tahsis talebinde bulunulmasi gerekmektedir.
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Artvin Orman Bolge Midurligii 2010 Y1l Fiili Satis Raporu

Kaynak
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Ek-3. Artvin Orman Bolge Miidiirliigii 2006-2010 Gelir-Gider Durumu

2006 2007 2008 2009 2010
Tutar Toplam Tutar Toplam Tutar Toplam Tutar Toplam Tutar Toplam

A-Briit Satislar 16.405.461,75 13.032.725,82 16.089.426,86 17.720.684,86 19.517.718,00
1)-600-Yurtigi Satislar 15.495.304,46 12.946.200,06 15.883.844,23 17.020.985,17 19.012.512,82
2)-601-Yurtdist Satislar 910.157,29 86.525,76 3.689,27 178.342,14 11.854,15
3)-602-Diger Gelirler 201.893,36 521.357,55 493.351,03
B-Satiglarin indirimleri
1)-610-Satistan {adeler
2)-Diger indirimler
C-Net Satislar 16.405.461,75 13.032.725.82 16.089.426.86 17.720.684.86 19.517.718.00
D-Satislarin Maliyeti 9.322.485.90 7.044.614.35 8.059.715.25 8.708.785.17 8.057.595.10
1)-620-Satilan Mamullerin Maliyeti 9.322.485,90 7.044.614,35 8.059.715,25 8.708.785,17 8.057.595,10
Briit Satis Kar Veya Zarar 7.082.975,85 5.988.111,47 8.029.711,61 9.011.899,69 11.460.122,90
E-Faaliyet Giderleri 14.907.173.67 19.248.440.10 25.735.580.36 29.396.495.64 33.384.078.50
1)-630-Arastirma -Gelistirme Gid. 3.541.542,12 4.465.429,48 4.417.438,91 3.712.406,46 5.952.574,28
2)-631-Pazarlama Satis ve Dagitim Gid. 41.269,03 44.424,00 27.278,74 7.220,46 13.614,37
3)-632-Genel Yonetim Gid. 11.324.362,52 14.738.586,62 21.290.862,71 25.676.868,72 27.417.889,85
Faaliyet Kar ve Zarar -7.824.197,82 -13260328,63 -17.705.868,75 -20.384.595,95 -21.923.955,60
F-Diger Faal Gelir ve Karlar 993.709.15 894.793.23 772.175.36 625.631.68 725.984.24
a)-642-Faiz Gelirleri 419.551,26 387.327,89 178.798,16 625.631,68 725.984,24
b)-643-Komisyon Gelirleri
¢)-644-Konusu Kalmayan Karsilik
d)-648-Enflasyon Diizeltmesi Kar
¢)-649-Faal.llgili Diger Gelir ve Kar 574.157,89 507.465,34 593.377,20
G-Diger Faa.Olagan Gid.ve Zarar 18.078.74 15.975.58 21.939.35 19.309.04 13.987.38
a)-654-Karsilik Giderleri
b)-658-Enflasyon Diizelt Zarar(-)
¢)-659-Diger Olagan Gider ve Zararlar 18.078,74 15.975,58 21.939,35 19.309,04 13.987,38
Olagan Kar veya Zarar -6.848.567,41 -12.381.510,98 -16.955.632,74 -19.778.273,31 -21.211.958,74
I-Olagandis1 Gelir ve Karlar 765.158,22 288.928.93 1.099.337.67 329.133.27 546.020,75
a)-671-Onceki Donem Gelir ve Karlar 765.158,22
b)-679-Dig. Olagandis1 Gelir ve Karlar 288.928,93 1.099.337,67 329.133,27 546.020,75
i-Olagandisi Gider ve Zararlar 2.161.619.69 94.391,05 126.135.83 23.172.87 97.138.77
a)-681-Onceki Donem Gider ve Zarar 19.634,61 1.502,71 8.509,50 8.973,40
b)-689-Diger Olagandis1 Gid.ve Zarar. 2.141.985,08 92.888,34 126.135,83 14.663,37 88.165,37

Dénem Kan veya Zarari

-8.245.028,88

-12.186.973,10

-15.982.430,90

-19.472.312,91

-20.763.076,76

Kaynak: Artvin OBM 2006-2010 Yillar1 Gelir-Gider Tablolar1
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Soyadi, Adi
Uyrugu

Dogum tarihi ve Yeri

Medeni Hali
Telefon
Faks

e-mail
Egitim
Derece

Yiksek Lisans

Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil

2008 — ...

Yabanc Dil

Ingilizce

: MERTTURK, Giilfe

: T.C.

: 15/01/1986 — Hopa/ARTVIN
: Bekar

- 0 (505) 443 72 48

: gulfemertturk@hotmail.com

Egitim Birimi
Artvin Coruh Unv./Orman Miihendisligi
Anabilim Dal

Karadeniz Teknik Universitesi / iktisat

Bolumi

Sehit Savas Gedik Lisesi/ Borgka-
ARTVIN

Yer Gorev

Artvin Il Telekom

Baslangic-Bitis

2009 — ...

2004 —-2008

1999 —2002

Uzman Yardimcisi

Miidirligi
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