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ONSOZz
Ulkelerin ormancilik politikalarmni hiikiimetler belirler. Anayasa ve anayasaya uygun

olarak ¢ikarilan kanunlara gore orman kaynaklarinin yonetimi ve isletmeciligi karar

alic1 ve uygulamacilarca yapilir.

Demokratik tilkelerde se¢ime giren partiler hazirladiklar1 se¢im bildirgelerini se¢im
meydanlarinda, yazili ve gorsel basinda kamuoyu ile paylasir ve halka anlatirlar.
Halk ise sahip oldugu diisiince ve se¢im bildirgelerindeki vaatlere gore oy kullanarak

hiktmet olacak parti veya partileri belirler.

Tek parti iktidarlarinin se¢im bildirgeleri ve hiikiimet programlarinin icraata
doniismesi koalisyon hiikiimetlerine gore ¢ok daha kolay olacagi bir gergektir.
Bundan dolay1 bu yiiksek lisans tezinde 1961 Anayasasi sonrast donemde tek parti
iktidarlarinin secim bildirgeleri, hiikiimet vaat ve icraatlarinin orman kaynaklar

yonetimi ve isletmeciligi agisindan degerlendirmesi yapilmaistir.

22 i1l boyunca orman kaynaklarinin yonetimi ve isletmeciliginde miihendis, isletme
sefi, isletme miidir yardimcisi, isletme miidiirii ve bolge miidiirii gorevlerinde
calisan biri olarak bu yiiksek lisans tezi yasadiklarimizi bilimsel bir c¢aligmaya

aktarmak igin dnemli firsat olmustur.

Bana bu firsati veren ve bu tezin hazirlanmasinda surekli destek olan Prof. Dr.
Mustafa Fehmi TURKER Hocama, Dog. Dr. Atakan OZTURK Hocama ve Ars. Gor.
Ufuk DEMIRCI Beye goniilden tesekkiir ediyorum. .

Bursa Orman Boélge Miidiirliigiinde gérevli Isletme ve Pazarlama Sube Miidiirii
Imdat DEMIR Beye isletme ve pazarlama, Kadastro Koordinatorii Sabri KARA
Beye kadastro, Avukat M. Murat TUZCU Beye ise hukuk konularindaki
katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu tezin meslegimize ve bu konuda c¢alisma yapacaklara faydali olmasini diliyorum.

Ahmet Koksal COSKUN
Bursa-2013
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OZET

Bu arastirmada, Turkiye’de yeni bir Anayasanin baslangici olan 1961 yilindan
gunimize cok partili donemde tek basma iktidar olmus partilerin se¢im
beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve icraatlarinin orman kaynaklar1 yonetimi ve
isletmeciligi agisindan degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amagcla, Adalet Partisi,
Anavatan Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi’ne ait se¢cim beyannameleri, hikimet
programlari ve icraatlar TUrkiye Blyuk Millet Meclisi arsivi ve ilgili ag sayfalar ile

literatiirlerden elde edilmis ve aragtirma amacit dogrultusunda irdelenmistir.

Buna gore, Adalet Partisi zamaninda yapilan en Onemli icraat, 1970 yilinda 1961
Anayasasmin 131. maddesinde yapilan degisikliktir. Kamuoyunda “2B” diye yer
alan, bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis arazilerin orman sinirlari

disina ¢ikarilmasi uygulamalarinin baglangici bu degisiklik ile olmugtur.

Anavatan Partisi doneminde, 6831 sayili Orman Kanununda ii¢ kere degisiklik
yapilmistir. Anavatan Partisi biitiin milletin istifadesine agik olabilecek orman, su,
maden, enerji gibi tabii kaynaklarin miilkiyeti devlette kalmak kaydiyla, gelistirme
ve isletme haklarinin devletin koyacagi esaslar icinde fertlere veya fertlerin bir arada
kuracagi tesebbiislere birakilabilmesini savunmustur. Bu donemde ormancilikta 6zel

agaclandirma ¢alismalarinin da temelleri atilmustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde ise, 6831 sayili Orman Kanununda 13 defa
degisiklik yapilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile Anavatan Partisinin
politikalarinin  benzerligi dikkat c¢ekmektedir. Bu kapsamda, oOzellikle 06zel
agaclandirma faaliyetleri Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde daha da
yayginlastirilmis, isletmecilikte bir yoniiyle hizmetlerin 6zellestirilmesi sayilan dikili
satig uygulamalar1 da bu déonemde artirllmistir. Kadastro agisindan en biydk yenilik
olarak 5304 sayili yasa ile orman ve arazi kadastrosunun birlikte yapilmasi
saglanmistir. Bu yasa ile iki bagliliga son verilmis, orman ve diger arazilerin
kadastrosunun Orman Genel Miidiirliigli ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiince

birlikte hazirlanan planlar dogrultusunda ortaklasa yapilmasi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Beyanname, secim, hiikiimet, orman kaynaklari.
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SUMMARY

EVALUATION OF GOVERNMENT PLEDGES AND ACTIONS IN SINGLE-
PARTY POWER FROM THE POINT OF FOREST RESOURCES
MANAGEMENT AND ADMINISTRATION

This study aims to evaluate governments’ election bulletins, government programs
and actions from the point of forest resources management and administration. For
this purpose, information and statistics about election bulletins, government
programs and actions of related Parties was acquired from Grand National Assembly
of Turkey’s archive, websites and literature and all these were analyzed in
accordance with the purpose of the study.

Accordingly, most important action of the Justice Party was amendment of 131.
article of 1961 constitution in 1970. Practices of exclusion of lands from forest
jurisdiction, which are known as 2B and have lost their qualities as forests in terms
of science, started with this amendment.

In Motherland Party period, there was three times amendment in Forest Law.
Motherland Party advocated that individuals and enterprises can take part in
development and management activities of natural resources such as forest, water,
mine and energy, provided that property of these natural resources belong to state. In

this period, private forestation in forestry started.

In Justice and Development Party period, there was thirteen times amendment in
Forest Law. Policies of Motherland Party and Justice and Development Party are
similar. In this context, especially private forestation activities were enhanced and
sale of standing timber practices were also increased in this period. The most
important reform in cadastre was made through combining forest and land cadastral
works with law no. 5304. With this law, it is provided that cadastral work of forest
and other lands are done by General Directorate of Forestry and General Directorate
of Land Registry and Cadastre jointly.

Key Words: Declaration, election, government, forest resources.
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Secim beyannameleri® siyasi partilerin secimlere girerken halka vaat ettiklerini
iceren yazili metinlerdir. Hiikiimet programlar ise, hiikiimet olan partilerin iktidarda
kaldiklar1 siirede ne yapacaklarini gosteren ve Turkiye Blylik Millet Meclisi
(TBMM)’nde kabul edilen belgelerdir. Ozellikle tek basina hiikiimet olabilen
partilerde se¢cim beyannamesi ile hiikiimet programinin birbiri ile iliskili ve uyumlu
olmasi beklenir. Ciinkii tek basma iktidar olan partilerin se¢im beyannamesindeki
vaatlerini, iktidara geldiginde kendisine oy veren se¢gmene karsi soziinii tutarak

hiikiimet programi1 haline getirmesi gerekir.

Demokratik tlkelerde siyasi partiler, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlaridir. Bu
sebeple halkin demokrasiye olan giiveninin devam edebilmesi, Siyasi partilerin
tutarliliklar1 ile dogrudan iligkilidir. Sayet iktidara aday olan bir parti se¢im
beyannamesinde vaat ettiklerini iktidara geldiginde hiikiimet programina koymaz ve
akabinde icraatlarina yansitamazsa, segmenin gozinde itibar kaybedecektir. Ayrica
bir sonraki secim surecindeki vaatleri de halka inandirict gelmeyecektir. Boylece
ulkede siyasetciye olan giiven sarsilacak ve bundan da demokratik sistem zarar

gorecektir.

Ulkemizde de siyasi partiler, iktidar olabilmek icin 6zellikle secim siirecinde gok
cesitli  vaatlerde  bulunmaktadir. Bu kapsamda tim partilerin  se¢im
beyannamelerinde, halkin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢bziimune ve refah diizeyinin
artirilmasina iligkin taahhiitler 6n siralarda yer almaktadir. Bununla birlikte halk
genellikle yerine getirilmesi mimkin taahhitleri inandirici bulmakta ve bu
taahhiitlerin sahibi olan partileri daha fazla destekleme egilimi sergilemektedir. Bu
nedenledir ki daha cazip taahhiitlerde bulunan partiler olmasina ragmen, halk bu
siyasi partilere itibar etmemekte ve iktidara gelmeleri icin yeterli oy destegini

vermemektedir. Bu nedenle genellikle tilkenin iginde bulundugu durumu, anayasal

! Beyanname ile bildirge ayni anlamda kullamlmistir



diizeni, i¢ ve dis sartlar1 dikkate alarak demokratik sistem iginde yapilmasi miimkiin
taahhttlerde bulunmak iktidar olmayr hedefleyen partiler agisindan son derece
onemlidir. Bu hususlar1 dikkate alarak tek basina iktidara gelen partilerden halkin
beklentisi ise, secim beyannamelerinde taahhit ettiklerini hikimet programlarina

aynen koymalari, yasama ve yiiriitmeyle de bunlari icraata doniistiirmeleridir.

Ulkemizde de cok partili donemle birlikte siyasi partiler, secmenleri etkilemek ve
desteklerini almak amaciyla ¢esitli kesim ve sektorlerle yonelik vaatlerle secimlere
girmislerdir. Bu baglamda siyasi partilerin vaat ve icraatlar1 ormancilik sektorii
ozelinde ele alindiginda, ormancilik sektoriiyle ilgili kesimler, partiler i¢in baslica
hedef kitle olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada, ormancilik sektorii ile dogrudan ilgili
olan basta kirsalda orman isciliginde ¢alisan, gec¢imini biiyiik Ol¢iide buradan
kazanan orman kdyluleri olmak (izere odun hammaddesi isleyen sanayi kurulusu
sahipleri, avcilar, sivil toplum orgiitleri {iyeleri vb. farkli kesimler siyasi partiler
acisindan Oonem kazanmaktadir. Bu nedenle, alaninin %4’i ormanlarla kapli olan
Ulkemizde, kirsal niifusun 1960’11 yillarda biiyiik cogunlugunun giiniimiizde ise
yariya yakininin orman koylerinde yasamasi, ormanlarla iliski i¢inde olan bahsedilen
kesimlerin ¢esit ve say1 olarak giderek artmasi, partilerin se¢im beyannamelerinde ve
hiikiimetlerin de programlarinda ormanlara ve ormancilik sektoriine yer verilmelerini

adeta zorunlu kilmstir.

Kald1 ki ormanlar toplumsal yasantimizin da vazgecilmezi konumundadir. Nitekim
toplumumuzda kii¢iik yastan itibaren Ogretilen “Yas kesen bas keser” atasdzi hala
hafizalardaki canliligini  korudugu gibi, Fatih Sultan Mehmet Han’in
“Ormanlarimizdan bir dal kesenin basini keserim” veciz s6zinun de bu atasdzunin
ferman haline doniismiis sekli olarak giiniimiize kadar geldigi goriilmektedir. Fidan
dikmeye, agaca ve yesile verilen 6nem sahip olunan medeniyetin yesil bir medeniyet
olduguna da isaret etmektedir. Bundan dolayidir ki Osmanli Devleti déneminde
Tanzimat Fermaniyla baglayan siiregte, devlet tarafindan ormanlar ve ormancilikla

ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmistir.

S6zl edilen donemde ormancilikla ilgili ilk yazili dizenleme 1870 yilinda ¢ikarilan
“Orman Nizamnamesi”dir. Nizamname, diizenlemenin yapildig1 tarihe kadar

ormanlardan yapilan gelisiglizel yararlanmanin oOniine ge¢meyi amaglamistir.

2



Cumhuriyet 6ncesi donemin ormanlarla ilgili son kanuni diizenlemesi ise, 1917
yilindaki “Ormanlarin Usulii Idare-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun” olmustur

(Akesen ve Ekizoglu, 2010).

Cumhuriyet doénemideki ilk hukuksal dizenlemesi ise, 1920 yilinda g¢ikarilan
“Baltalik Kanunw’’dur. Bu kanun ile gecimini odunculuk, kémdarcilik ve kerestecilik
ile saglayan veya azami 20 km mesafe ile biiyiik ormanlara civar olan ve ormanla
minasebeti bulunan kdylere, beher haneye 18 donim Uzerinden hesaplanacak
genislikte orman baltalik olarak verilmis, daha az orman varligi olan koylerin
baltaligi da bu diizeye c¢ikarilmistir. Baltaliklardan {iretilen odunlar pazarda
satildiginda vergiden muaf tutulmus, kdyiin ihtiyar heyetine yoOnetim yetkisi

verilmistir (Caglar, 2012).

Baltalik Kanununun ¢ikarilmasinin altinda yatan nedenlere iliskin olarak ¢esitli goriis
ve degerlendirmeler s6z konusudur. Bunlardan birinde Kiguk (1978) “Burjuva da
olsa her savas ve devrim halk olmadan olmaz ve halkin katilimini saglamak gerekir.
Baltalik Kanunu bu yondeki girisimlerden birisi olup, orman koyliilerinin yeni olusan
siyasal orgltlenmeye katilimlarini saglamayr amaglayan bir diizenlemedir” (KUgUK,
1978’e atfen Caglar, 2012) seklindeki degerlendirmesiyle s6z konusu kanunun
esasen yeni siyasi yapilanma siirecinde halkin destegini kazanma amacina yonelik
olduguna vurgu yapmistir. Buna karsilik Bingdl (1990) ise, Baltalik Kanununun
1917 yilinda ¢ikarilan 9 Maddelik “Ormanlarin  Usulii Idare-i Fenniyeleri
Hakkinda Kanun”un getirdigi kisitlamalarin ve kurallarin halk arasinda yol agtigi
hosnutsuzluklarin giderilmesi amaciyla ¢ikarildigint belirtmistir (Bing6l, 1990’a

atfen, Caglar, 2012).

Osmanli Devleti’nin ardindan kurulan Cumhuriyet yonetiminin halkin destegini
alabilmek ve degistirmek istedikleri rejimden daha iyi olduklarini gosterebilmek
adina ¢ikardiklar1 Baltalik Kanunu ormanlarin tahribine yol agan ilk kanuni
dizenleme olmustur. Ancak, Cumhuriyet yonetimi eski rejimi tamamen ortadan
kaldirip, diizenli ordu kurduktan sonra tek parti iktidariyla hiikiimet etmeye
baslayinca, Baltalik Kanunu ile ormanlarin tahribine ragmen halka sagladiklari
menfaatlerden vazgecmeye baslamistir. Nitekim, 1924 yilinda cikarilan 484 sayili
“Devlet Ormanlarindan Koyliilerin Intifa Hakkina iliskin Kanunu” ile “Baltalik
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Kanunu” yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni kanun ile verim guci yeterli devlet
ormanlarinda ancak koyliilere ve koy niteligindeki kasaba halkina yakacak, yapacak,

tagima ve ticaretini yapma gibi haklar taninmistir (Caglar, 2012).

Ayrica 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili KOy Kanunu ile koyliilere aga¢ dikme ve
bakimlarin1 yapma yiikiimliliigii getirilmis, ayn1 yil ¢ikarilan 504 sayili Kanun ile
ormanlarin fenni usul ve esaslara gore isletilmeleri amaglanmig, 1926 yilinda
cikarilan 743 sayili Medeni Kanunla devlet arazileri Gzerindeki kullanim haklari
miilkiyet hakkina doniistiiriilerek orman ekosistemlerinde de 6zel miilkiyet hakkina
sahip olma yolu acilmistir. 1926 yilinda hayvanciligr desteklemek amaciyla ¢ikarilan
892 sayili Kanun ile de Orman Nizamnamesinin 16. maddesi geregince alinmakta
olan “Yaylakiye Resmi” kaldirilmistir. Yine 1926 yilinda ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” ile Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar geregi ormanlarimizin

isletilmesi belirli siireler icin yerli ve yabanci firmalara birakilmistir (Caglar, 2012).

Yerli ve yabanci sirketlerin ormanlari igletmesi ormanlarin tahribine yol aginca,
devlet ormancilik konusunda yeni arayislara girmis, bu amagla Prusyali ormanci
Prof. Dr. R. Bernhard iilkeye ¢agrilarak ormancilik konusundaki bilgilerinden
faydalanilmis, hazirladigi tasart temel alinarak 1937 yilinda 3116 sayili Orman
Kanunu c¢ikarilmigtir. Bu kanunun 31. maddesinde “deviet ormanlar: devlet
tarafindan isletilir” hikmii yer almaktadir. 3116 sayili Orman Kanunu’ndaki
Muvakkat Madde 4’te ise “Ormanlarin deviet tarafindan isletilmesi biitiin ormanlar
icin defaten tatbik edilmeyip Vilayetler tizerinde tedricen tatbik olunur. Ve nihayet on
sene iginde ikmal olunur” hiikmiine yer verilerek yerli ve yabanci sirketlerin 10 yil
icinde ormanlar1 isletmesinin &niine gecilerek, Devlet Orman Isletmeciligine

gecilmesi amaglanmigtir (Caglar, 2012).

7 Subat 1939°da ¢ikarilan 3573 sayili “Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Astlattirdmast Hakkindaki Kanun” da ormanlarin tahribine sebep olustur. Ciinkii
ormanlik alanlardaki yabani zeytin agaclarmin asilanmasi durumunda orman

kapsamindan ¢ikarilarak asilayanlara verilmesinin 6nii agilmistir.

Ormancilik alaninda bugiin bile etkisini gosteren ve en ¢ok tartisilan kanuni
dizenleme 13 Temmuz 1945 tarihinde ¢ikarilan 4785 sayili ““Orman Kanununa Baz:

Hiikiimlerin Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapiimasina
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Dair Kanun”dur. Bu kanun ile Devletten baskasinin miilkiyetindeki orman sayilan
yerlerin devletlestirilmesi yapilarak devlet ormanciligina gec¢is hizlandirilmaya

calisiimistir.

Cok partili siyasi hayata gegilirken Demokrat Partinin (DP) gelisinden endiselenen
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 1950 genel secimlerine 45 giin gibi ¢ok kisa bir siire
kala, ayn1 y1l kabul edilen 5653 ve 5658 sayili yasalar1 ¢ikarmistir. 5653 sayili yasa
ile orman sayilan bazi yerlerin orman sayilmamasinin onii agilmis, 5658 sayili yasa
ile de 4785 sayili yasayla devletlestirilen bazi yerlerin, belirli sartlarda sahiplerine
veya mirasgilarina iade edilmesi mimkiin kilinmistir (Caglar, 2012). Ancak
secimlere yonelik yapilan butln bu dizenlemeler CHP’nin iktidar1 kaybetmesini

engelleyememistir.

DP 1950 yilinda iktidar olunca cikardig1 5677 sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun’’la orman suglarini da genel af kapsamina almistir. DP zamaninda
yapilan en 6nemli diizenleme 1956 yilinda ¢ikarilan ve halen ydrdrlikte olan 6831
saylll Orman Kanunudur. 1951 yilinda ilk olarak Orman Bas Midiirliikleri’nin
kurulmasi, 1952 yilinda Bolu’da ilk Ormancilik Arastirma Istasyonu agilmasi, 1956

yilinda ilk Kavak Fidanlik Midiirliigii’niin kurulmasi, DP zamaninda yapilan diger

duzenlemelerdir (Caglar, 2012).

27 Mayis 1960 tarihinde ordu tarafindan yapilan ihtilal sonucu DP Hukimeti son
bulmustur. Milli Birlik Komitesi (MBK) Baskani Cemal Giirsel, MBK tarafindan
Basbakan olarak goérevlendirilmis ve herhangi bir siyasi partiye ye olmayanlardan
bir hiikkiimet kurmustur. Hiikiimet i¢in giiven oylamasina ihtiya¢ duyulmamuistir.
Daha sonra Cemal Giirsel, demokratik gelismelere uygun yeni bir hikimetin
kurulabilmesi icin istifa etmis ve Basbakan olarak kendisi disinda, MBK {iyesi
olmayanlardan olusan yeni bir hiikiimet kurmustur. Yine giiven oylamasi
yaptlmamistir. Bu hiikiimet, 1961'de yapilan genel segimlere kadar gorevde
kalmustir. II. Giirsel hiikiimeti tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi 27 Mayis 1961
tarihinde kabul edilmistir.

Turkiye’de 1919-1950 arasinda tek partili donem olarak bilinmektedir. 1924 ve 1930

yillarinda iki kere ¢ok partili doneme ge¢mek denenmisse de bunda basarili



olunamamuistir. 1946 yilinda ¢ok partili sisteme geg¢ilmis, 1950 yilinda ise DP iktidar
olmus, ancak 1960 yilinda ihtilal yapilarak hiikiimete askeri idare el koymustur.

Bu c¢alismada, 1961 Anayasasi ile baslayan ¢ok partili yeni dénemde, 2012 yilina
kadarki tek basma hiikiimet olmus partilerin se¢im bildirgeleri ve hiikiimet
programlarindaki ormancilik anlayisinin orman kaynaklar1 yonetimi ve igletmeciligi
acisindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, ilgili donemde tek
basina iktidar olmus hiikiimetlerin iktidarda bulundugu siirede ¢ikardigi kanunlar ve
uygulamalar1 ortaya konularak, ilgili ormancilik mevzuatinin 6zellikle kadastro,
agaclandirma ile iiretim ve pazarlama faaliyetleri {izerindeki yansimalari

irdelenmektedir.

1.2. Anayasalarda Ormancihik

Cumhuriyet donemindeki anayasalar igerisinde ormancilikla ilgili hiikiimlerin yer
aldigi ilk anayasa 1961 Anayasasidir. Bu nedenle, 1961 ve 1982 Anayasalarindaki

ormancilik ile ilgili hiikiimler bu baglik altinda ele alinmistir.

1.2.1. 1961 Anayasasinda Ormancihik

1961 Anayasasinin 131. maddesi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili

hiktmler icermektedir (Anonim, 1961).
S6z konusu maddenin ilk hali su sekildedir:
¢) Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Madde 131- “Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik sahalarin genisletilmesi
icin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete

aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar,

zamanagsimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade edilemez.
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Ormanlar iginde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormamni

koruma bakimindan gerekirse, baska yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit tarim ve

hayvancilik yapilamaz.

Orman suglart i¢in genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak higbir

siyasi propaganda yapilamaz.”

Daha sonra 17.4.1970 tarih ve 1255 sayili Kanunla Anayasanin 131. maddesi
asagidaki gibi degistirilmistir (Resmi Gazete, 1970):

¢) Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi

Madde 131- ““(17.4.1970-1255) (31) Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik
sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Biitiin

ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti, yodnetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar,

zamanagsimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade edilemez.

Ormanlar icinde veya hemen yakiminda oturan halkin kalkindiriimast ve ormani
koruma bakimindan, ormanin gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle bu halkin
isbirligi yapmasini saglayici tedbirler ve gereken hallerde baska yere yerlestirme

kanunla dizenlenir.

Anayasamn yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi cesitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir,
kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sumirlarinda
hi¢hbir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu

verlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan hi¢bir siyast propaganda yapilamaz.”
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1961 Anayasasinin 131. maddesindeki yapilan bu degisiklik Ulkemiz ormancilig:
acisindan 6nemli bir degisikliktir. Bu degisiklikle;

o “Ormani koruma bakimindan, ormanin gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle

bu halkin isbirligi yapmasini saglayici tedbirler....”

o “Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi cesitli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla
sehir, kasaba ve kéy yapularimin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman

’

strlarinda highbir daraltma yapilamaz.’
hikumleri getirilmistir.

Burada ormanin korunmasinda, gozetilmesinde ve isletilmesinde deviet ile halkin
isbirligi yapmasi konusu, halka ragmen ormancilik yapilamayacaginin anlasilmasi

acisindan onemli goriilmektedir.

Diger en temel degisiklik ise; 1982 Anayasasina da giren ve yillardir kamuoyunda
2B arazileri olarak tartisilan orman niteligini kaybetmis orman arazilerinin
durumudur.

Bu diizenleme ile orman sinirlarinda daraltma yapilmasi;

e Orman niteliginin Anayasanmn yiiriirliige girdigi 27 Mayis 1961 tarihinden énce

kaybedilmis olmast,
e Bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmesi,

o Tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta

kullanilmasinda yarar bulunmasi,

o Sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulunmast,
sartlarina baglanmistir.

Bu diizenleme ile 1961 yilina kadar ormanlik alanlarda yapilan her tiirlii agma ve
yerlesme alanlarinin orman sinirlarinin - disina  ¢ikarilmasinin - yolu agilmustir.

Dolayisiyla orman sinirlarini daraltici nitelikte bir diizenlemedir.
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1.2.2. 1982 Anayasasinda Ormancilik

1982 Anayasasinin asagida verilen 169 ve 170. maddeleri ormancilik ile ilgili

hiktdmler icermektedir (Anonim, 1982).
Anayasanin 169 ve 170. maddeleri su sekildedir:
A. Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Madde 169- “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarmmin genisletilmesi igin
gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde baska ¢egit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin

g6zetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarmmin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore,
Devletge yonetilir ve isletiliv. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu

yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme misaade -edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran
orman suglart i¢in genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormant yok

etmek veya daraltmak amacuyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higchir yarar goriilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve
kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman simirlarinda daraltma

yvapilamaz.”
B. Orman kéyliisiiniin korunmasi

Madde 170- “Ormanlar icinde veya bitisigindeki koyler halkimin kalkindiriimast,
ormanlarin ve biitiinliigtiniin korunmast bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve
isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981

tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
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verlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yvarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman simwrlart disina ¢ikartilmasi; orman
icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla

duzenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini

kolaylastirict tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal

agac¢landirilir.”

1982 Anayasasindaki ormanlar1 daraltict hiikiim 1961 Anayasasindan daha fazladir.
ClUnkd “Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hichir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ...”” ifadesiyle orman niteligini heniiz kaybetmemis orman arazilerinin

de orman sinirlarinin disina ¢ikarilmasinin yolu agilmistir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

2.1. Materyal

Aragtirma amacina yonelik olarak 1961 yili sonrasinda tek basina hiikiimet olmus
partilerin secim beyannameleri, bu partilerin hiikiimet programlari ve ormancilikla
ilgili mevzuatlar ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve TBMM arsivi basta olmak
tizere ¢esitli kurumlara ait veri ve belgeler gere¢ (materyal) olarak kullanilmustir.
Ayrica arastirma konusu ile ilgili bilimsel eserlerden, kitaplardan ve ilgili ag

sayfalarindan da istifade edilmistir.

2.2. Arastirmanmin Kapsam

Tirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili doneme gegilmesine ve ardindan ormancilikla
ilgili Onemli yasal degisiklikler yapilmasimma ragmen, ormancilikta devletcilik
anlayisin1 egemen kilmak {izere ormanciligin 6ziine iliskin hikim igeren ilk anayasa
1961 Anayasasidir (Akesen ve Ekizoglu, 2010). Dolayisiyla, 1961 sonrast donem
Ulkemiz ormancihiginda gerek orman kaynaklarinin ydnetimi ve gerekse
isletmeciligi acisindan 6zellikle ele alinmasi gereken bir donemdir. Bu arastirmanin
kapsami da 1961 yilindan glinumuze kadar ki ¢ok partili donemdeki tek parti

iktidarlari ile sinirlandirtlmistir.

Ulkemizde 1960’dan giinimiize kadar 38 hiikiimet gorev almustir. Hiikiimetlerle
ilgili genel bilgiler Ek Tablo 1’de yer almaktadir (URL, 1). S6z konusu dénemde
ihtilal hikiimetleri se¢imle isbasina gelmediginden, koalisyon (ortaklik) hikumetleri
ise tek basina iktidara gelemedikleri i¢in vaat ettiklerinin en azindan bir kismini
hikkiimet programina alamayacaklar1 disiiniilerek arastirma kapsami disinda

birakilmistir.
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[lgili donemde tek parti olarak iktidarda yer alan ve de asagida siralanan parti ve
hiikiimetler bu arastirma kapsaminda incelemistir:

Adalet Partisi (AP) tarafindan kurulan;

e |. Demirel Hukimeti (27.10.1965 - 03.11.1969)

e |l. Demirel Huktmeti (03.11.1969 - 06.03.1970)

e |l1I. Demirel Hukumeti (06.03.1970 - 26.03.1971)
Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan kurulan;

e 1. Ozal Hilkimeti (13.12.1983 - 21.12.1987)

e 1I. Ozal Hukiimeti (21.12.1987 - 09.11.1989)

e  Akbulut Hikumeti (09.11.1989 - 23.06.1991)

e |. Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991 - 20.11.1991)
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) tarafindan kurulan;
e Gul Huklmeti (18.11.2002 - 14.03.2003)

e |. Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003 - 29.08.2007)

e Il Erdogan Hiikiimeti (29.08.2007 - 06.07.2011)

e III. Erdogan Hiikiimeti (06.07.2011 - ......... )

Ulkemizde devlet orman teskilatinin anayasa, yasalar ve ulusal ormancilik
programina gore Ui¢ temel gayesi vardir. Bunlar; genel olarak ormanlar1 korumak,
iyilestirmek ve isletmektir. Bu sebeple bu arastirmada s6z konusu U¢ temel amaca
paralel sekilde ormanlarin hukuken korunmasinin en 6nemli sartt olan kadastro
caligmalari, ormanlari iyilestirmek i¢in agaglandirma ve iyilestirme (rehabilitasyon)

caligmalari ile isletme ve pazarlama ¢alismalari ele alinmistir.

Bu durumda arastirmada;
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e AP’nin 1965 ve 1969 Secim Beyannameleri, 1., 1I. ve Ill. Demirel
Hiklmetlerinin Programlar ile 27.10.1965-26.03.1971 tarihleri arasindaki ilgili

hikumetlerin icraatlari,

e ANAP’mn 1983 ve 1987 Secim Beyannameleri, I. ve Il. Ozal Hukumetleri ile
Akbulut ve 1. Yilmaz Hikiimetinin Hukimet Programlart ile 13.12.1983-

20.11.1991 tarihleri arasindaki ilgili hikimetlerin icraatlari,

e Ak Parti’nin 2002, 2007, 2011 Se¢im Beyannameleri, Gul Huktmeti ile I. , I1. ve
I1l. Erdogan Hiikiimetlerinin Hiikiimet Programlar1 ve 18.11.2002’den bu yana

stiregelen ilgili hikimetlerin icraatlari

Incelenmis ve tiim bunlar1 Ulkemiz orman kaynaklarmin yonetimi ve isletmeciligi

acisindan degerlendirmesi yapilmistir.

2.3. Yontem

Arastirmaya, ele alman donemde tek parti iktidart olan siyasi partilerin Se¢im
bildirgeleri ve hiikiimet programlarinin temin edilmesiyle baglanmistir. Bu noktada,
oncelikle nispeten eski donemleri iceren AP ve ANAP’in secim beyannameleri
arastirilmis ve TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligina ait kiitiiphanede
bulundugu internet iizerinden tespit edilmistir. Akabinde arastirmaci tarafindan
bizzat TBMM Kiitiiphanesine gidilerek se¢im beyannameleri arsivde kitapgik
seklinde bulunabilmistir. Ancak arsivdeki eserlerin disar1 verilmesi yasak
oldugundan beyannameler elden alimamamus, ilgili daire baskanliginin Dijital
Islemler Boliimiinde mikrofilm yaptirilmak suretiyle beyannameler temin
edilebilmistir. Ak Parti secim bildirgelerine ise, internetten ve se¢im brosiirlerinden

ulastlmistir.

Yine, soz konusu partilerin hiikiimet programlarini elde etmek igcin TBMM’nin ag
sayfasindan ve arsivinden yararlanilmistir. Bu hiiklimetlerin secim beyannameleri ve
hiikiimet programlarmmin orman kaynaklar1 yonetimi ve isletmeciligi {izerine
yansimalari, hiikiimet olduklar1 donemde ¢ikardiklar1 kanunlar ile ortaya koyduklari

uygulamalar detayli sekilde incelenerek tespit edilmistir.
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Agirlikli olarak kaynak taramasi yontemi kullanilarak gergeklestirilen bu
aragtirmada, Oncelikle arastirma konusu hakkinda genel ve ayrintili bilgiler elde
edilmis ve incelenmistir. Tiimdengelim yontemi kullanilarak tez konusu hakkinda

kavramsal ¢erceve olusturulmasi amaglanmuistir.

Arastirma kapsamindan hareketle 1961 sonras1 donemdeki tek parti iktidarlar1 donem
donem ele alinarak her bir tek parti iktidar1 donemi kendi iginde olmak Uzere;
partilerin secim beyannameleri ve hiikiimet programlarinda ormanlar ve ormancikla
ilgili vaatleri ve ardindan bu vaatlerin icraata yansimalar1 olarak ii¢ ayr1 baglik
altinda incelenmistir. Arastirma AP, ANAP ve AK Parti Donemi olmak iizere ti¢ ayri
ana baglik altinda ele alinmis ve her bir parti birden fazla tek parti hiktmeti
kurulusunda yer aldigindan her bir hiikiimet donemi de ayr1 ayri ele alinmustir.
Boylece her bir partinin ormanlar ve ormanciliga iligkin bakis agilarini ortaya
koymak uUzere oncelikle segim beyannameleri ve ardindan hiikiimet programlari
detayl1 sekilde incelenerek, ormanlari ve ormancilifi dogrudan ya da dolayh

ilgilendiren konulara iligskin goriis ve vaatleri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Son asamada ise ilgili hlikiimetlerin secim beyannameleri ve hiikiimet programlarina
bagli olarak sekillenen ormancilik politikalarinin icraata yansimalari; Ozellikle
kadastro, agaglandirma ile tiiretim ve pazarlama vb. gibi baslica ormancilik
etkinlikleri 6zelinde somut gelismeler yardimiyla irdelenmistir. Bu siregte, kadastro
ile ilgili olarak 40 yillik orman kadastrosu deneyiminden dolayr OGM tarafindan
Marmara Bolgesi Koordinatorii olarak gorevlendirilen kadastro koordinatorii, isletme
ve pazarlama ile ilgili olarak 30 yillik meslek hayatinda 14 yildir sube miidiirligii
gorevini basari ile yiiriiten isletme pazarlama sube miidiirii ve ayrica 23 yil OGM’de
en faal gorevler olan Orman Isletme Sefligi, Orman Isletme Miidiirliigii ve Orman
Bolge Miidiirliigii gorevlerinde bulunan bu arastirmanin yazarinin da i¢inde oldugu
ormancilik teskilatinda teknik elemanlar1 tarafindan elde edilen mesleki deneyim ve

birikimlerden de genis 6l¢iide istifade edilmistir.

Ozetle, yukarida belirtilen siirecler izlenerek 1961 yili sonrasinda tek basina hiikiimet
olmus partilerin se¢im beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve icraatlan tek tek
incelenmis, se¢ime girerken halka ne vaat ettikleri, hiikiimet olunca programina ne

koyduklar1 ve iktidarda olduklari siirede ne yaptiklari etraflica incelenerek; hem bu
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partilerin tutarliliklar1 6l¢iilmiis, hem de tek parti hiikiimetlerinin ormancilik
politikalariin iilkemiz orman kaynaklar1 yonetimi ve igletmeciligine yansimalarinin

kapsamli bir degerlendirmesi yapilmastir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Adalet Partisi Donemi

Bu baglik altinda 1965-1971 yillar1 arasinda {ic donem tek basina iktidar olan AP,
secim beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve hiikiimet icraatlar1 baglaminda 1., II.

ve Ill. Demirel Hiikiimetleri i¢in ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

3.1.1. Secim Bildirgelerinde Ormanlar ve Ormancihk

3.1.1.1 1965 Secimleri Secim Bildirgesi

1965 yili segimlerine girerken AP’nin “Vatan Icin Elele Verelim” slogamyla
yayimladigr se¢im beyannamesi 32 sayfadan olugmaktadir. Bu beyannamede

“Ormanlar” bashig: altinda asagidaki ifadelere yer verilmistir (Adalet Partisi, 1965).
“Ormanlar:

Tiirkiye'nin orman serveti, gelistirilmeye elverisli ormanlardan elde edilen gelir,
rasyonel igletmecilikle siiratle artirilabilecek mahiyettedir. Ormanlarumizi korumatk,
bozuk ormanlart 1slah etmek, yeni orman alanlart meydana getirmek, orman
tirtinlerini degerlendirmek, i¢ ve dis pivasalara gore, bu tiriinleri standardizasyona
tabi tutmak, kesim ve tasima islerini, rasyonel ve diisiik maliyetli bir sekilde
yiiriitmek, ormanlarin, kadastro ve amenajman planlarini modern esaslara gore

duzenlemek icin gereken biitiin tedbirleri siiratle alacagiz.

Orman koyliistiniin i¢inde bulundugu zor sartlart ortadan kaldiracak tedbirleri
alacagiz. Orman kéyliistine orman islerinde ¢calisma imkanlar: saglayacagiz. Orman
bolgelerinde yasayan, her koylii ailesinden en az bir ferdine orman isletmelerinin ig

vermelerini temin edecegiz.”

AP’nin bu secim beyannamesinde genel olarak iki vaadin 6ne ¢iktig1 gorilmektedir.

Bunlardan birincisi “ormanlarin korunmasi ve modern esaslara gore isletilmesidir”.
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Bu konu ormanciligin temel esas1 olup, bu konuda tim kesimlerin hemfikir oldugu

sOylenebilir.

Ikincisi vaat ise, daha cok orman koylerinden oy alabilme amaciyla segmene yonelik
verilen “her koylii ailesinden en az bir ferdine orman isletmelerinin is vermelerini

temin edecegiz” vaadidir.

TUIK verilerine gére 1965 yilinda 31 milyon olan iilke niifusunun % 65’inin
koylerde yasadigi bilinmektedir (URL, 2). Orman kdylerinin faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri gelirler, yapisinda emek, makine, tohum, vb. maliyet unsurlarimi
kapsadigindan dolay1r ¢ogu zaman bu koylerde aile biitgeleri agik vermektedir.
Yapilan bir arastirmaya gore, orman koylerinin hayat standartlarinin fakirlik alt
smirmin altinda kaldig1 ifade edilmekte, orman kéylusiine teknik ve mali yardim

yapilmasi 6nerilmektedir (Turker ve Ayaz, 2001; Tilrker ve ark., 2006).

Ozellikle orman kdylerinin fakir olmas sebebiyle issiz insan oranimin bu kdylerde
daha yiiksek olacagi disiiniildiigiinde orman bdlgelerinde yasayan her koylil
ailesinden en az bir ferdine is verilmesi vaadinin orman bdlgelerinde yasayan halk
icin ¢ok cazip bir vaat oldugu aciktir. Ancak burada verilecek isin vahidi fiyatla
calisma seklinde mi, yoksa sigortali is kapsaminda m1 oldugu acik degildir. Yine de

AP’nin tek basina iktidar olmasinda bu vaatlerin etkisinin oldugu sOylenebilir.

3.1.1.2 1969 Segimleri Secim Bildirgesi

AP’nin 1969 secimlerine yonelik ““Hirriyet ve Refah Yolunda Elele Verelim”
sloganiyla hazirladigi se¢im beyannamesi 68 sayfadan olugmaktadir. Ormanlarla
ilgili bolim “Orman Suglariin Affi” basligi altinda asagidaki sekilde ifade edilmistir
(Adalet Partisi, 1969):

“Orman Sug¢larinin Affi:

Anayasamin orman sug¢larmmin genel affa konu yapilamayacagina dair hiikmii
kaldirtlacaktir. Ormanlarin korunmast konusunda Anayasamiz ve kanunlarimiz

gerekli tedbirleri getirmis bulunmaktadir. Orman suglarimin affa tabi olamayacagi
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hiikmii, affin genelligi ve esitligi ilkesine uymamaktadir. Orman sug¢larindan baska

hi¢ bir sugun affedilemeyecegi Anayasa metninde yer almamigtir.

Biiyiik izdiraplara sebep olan bu hiikmiin kaldirilmasi, vatandasin Anayasamizda yer
alan temel haklarin éziine uygun diisecektir. Aslinda Orman koylUsund, icinde
bulundugu  zor  sartlardan  kurtarmadik¢a,  orman-halk  minasebetlerini
diizenlemedikce, Anayasaya kadar girmis yasaklarla bile ormanlart korumak

miimkiin degildir.

Ormanlarin  korunmasi igin miiessir tedbirler alinmistir ve alinmaya devam

olunacaktr.

Orman sug¢larinin genel affa konu olamayacagr hususunun Anayasa'dan ¢ikarilmast,
ormanlarin tahrip edilmesinin tesviki manasina alinamaz. Aksine, affin taninmasi,

Anayasa'ca yasaklanmig bir su¢un faili ile ormant baristirmaya yarayacaktir.”

AP 1969 yil1 se¢im beyannamesinde “af”” konusunu ele almis, orman suglarinin affa
konu olmamasinin esitlik ilkesine aykirt oldugunu ifade etmistir. Orman suglarinin
da af kapsamina alinmasi konusunun vaat edilmesi oy kaygisi ile yapilan bir vaat
oldugu seklinde degerlendirilebilir. Ayrica orman suglarinin affi konusunda bir
vaatte bulunulmasi, o yillarda orman kdylerinde yasayan niifusun yogunlugu ve

orman sugu oranlarinin da yiiksek olmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

3.1.1.3 Secim Bildirgelerinin Genel Degerlendirmesi

AP 1965 secim beyannamesinde “ormanlarin korunmasi ve modern esaslara gore
isletilmesi ile her koylii ailesinden en az bir ferdine orman isletmelerinin ig

vermelerinin temini’” vaat edilmistir.

1969 yili se¢im beyannamesinde ise, 1965 yilindaki se¢im beyannamesinden
tamamen farkli bir konu olan “af”” konusu ele alinmis ve orman suglarinin affa konu

olmamasinin esitlik ilkesine aykiri1 oldugu iddia edilmistir.

1965 yilinda iktidara gelmis ve dort yildan fazla bir sure hikimette bulunmus bir

partinin tekrar se¢imlere girerken, bir onceki se¢imlerde ne vaat ettigi ve iktidarda
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iken neler yaptiginin yeni se¢im beyannamesinde yer almasi beklenmekle birlikte,
1969 beyannamesinde bdyle bir durum degerlendirmesi bulunmamaktadir. Ayrica
1969 beyannamesinde ormanlarin korunmasi ve isletilmesi hakkinda herhangi bir
vaadin bulunmamasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan, 1965 Se¢im Beyannamesinin

1969 Se¢im Beyannamesine gore daha kapsamli hazirlandigi sdylenebilir.

1965 secim beyannamesindeki “her koylu ailesinden en az bir ferdine orman
isletmelerinin ig verme...” taahhiidii sebebiyle genellikle orman kdylerinde yasayan
vatandaglarin ise girmeleri i¢in hiikiimette bulunan siyasilerden talepleri
dogrultusunda orman isletmelerine alindig1 bilinmektedir. Bu suregte ihtiyagtan fazla
is¢i alinmasi sebebiyle personel giderlerinin artmasi, orman isletmelerinin mali

yonden zararin1 daha da artirmistir.

Ote yandan, genel olarak toplumumuzda herhangi bir konuda affin kamuoyu
gindemine gelmesinin o konudaki suglart artiracagina iliskin genel bir kanaat
hékimdir. Bununla birlikte, AP’nin 1969 secim beyannamesinde af vaadinde
bulunulmasina ve bu dogrultuda 1970 yilinda yapilan degisiklik ile de Anayasanin
131. maddesindeki “Orman suglart icin genel af ¢ikarilamaz” hukmi maddeden
¢ikarilmasina ragmen, 1960-1971 déneminde orman suglarindan kesme suglarinda

azalma ve agma suglarinda ise artig olmustur (URL, 3).

3.1.2. Hiikiimet Programlarinda Ormanlar ve Ormancilik

3.1.2.1 Birinci Demirel Hukumeti (27.10.1965 - 03.11.1969)

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri ihtilal ve sonrasinda kurulan ihtilal
hiikiimetleri ancak bes yil siirebilmis, 1965 yilinda yapilan milletvekili genel
secimleri sonunda AP oylarin % 52,86’simm1 alip, 450 sandalyeli meclise 240
milletvekilinin girmesini saglayarak tek basma hiikiimet olmustur (URL, 4).
Basbakan Siilleyman Demirel’in TBMM’deki hiikiimet programin1  sunus

konusmasinda ormanlarla ilgili bolim asagida verilmistir (URL, 5).

Yiice Meclisin Sayin Uyeleri,
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Anayasamizin teminati altinda bulunan ormanlarimizin bir taraftan korunmast,
gelistirilmesi ve bakimini saglarken diger taraftan ilmin ve teknigin icaplarina uygun
olarak ormanlarimizi isleterek memleketin muhtag¢ oldugu kereste ihtiyacin

karsilamak kararindayiz.

Orman i¢inde yasayan koyliilerimizin yasayis seviyelerini yiikseltmek zorundayiz. Bu
maksatla, ormanlarimizda birikmis yasli aga¢ servetini siiratle kiymetlendirerek

orman i¢i koyliilere yeni is sahalarinin a¢ilmasini temin edecegiz.

Her nevi orman isinin orman i¢i koyliisiine gordiiriilmesini titizlikle takip edecegiz.

Orman koyliisiiniin egitilmesi hususuna énem verecegiz.

Halk - Orman miinasebetinin diizeltilmesi ¢calismalarin daha etkili hale getirecegiz.
Halka orman ve ormanciyi sevdirerek ormanlarimizin daha iyi korunabilecegine

inaniyoruz.

Ormancilik  ¢alismalarimizda; orman yollari, erozyon, agaglandirma, bozuk

ormanlary imar ¢calismalarina hiz verilecektir.

1965 yilinda kurulan 1. Demirel Hiikiimetinin programinda ormancilikla ilgili olarak

temelde ¢ konu {izerinde durulmustur:

Bunlardan birincisi ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi, ilmin ve teknigin
icaplarina uygun olarak isletilmesi, iKincisi orman i¢i kéyliilere yeni is sahalarinin
ag¢ilmasini temin edilmesi ve Uguncisl ise orman halk munasebetlerinin dizeltilmesi

konusudur.

Hiikiimet programi ile 1965 se¢im beyannamesi karsilastirildiginda; secim
beyannamesinde ifade edilen iki konu olan ormanlarin korunmast ve modern
esaslara gore isletilmesi ile her koylii ailesinden en az bir ferdine orman
isletmelerinin iy vermelerinin temin edilmesi vaatlerine kismen uygun olarak
hiikiimet programinin hazirlandig1 goriilmektedir. Sadece se¢im beyannamesinde her
orman koyllisl aileden en az bir ferdine orman isletmelerinin is vermeleri
belirtilirken, bu ifade hiikiimet programinda biraz genellestirilerek orman ici kdylere

yeni is sahalar1 agilmasi sekline doniistiirilmiistiir.
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Tek basina hiikiimet olan bir partinin hiikiimet programina se¢im beyannamesinde
vaat ettiklerini koymamasi tutarsizlik olarak degerlendirilebilir. Oy alma ugruna
segmenin ihtiyacina gore gerceklestirilmesi zor vaatlerde bulunup, oylar1 alip
hikimet olduktan sonra, secim beyannamesiyle ortlismeyen bir hikiumet
programinin hazirlanmasi, verilen s6ze sadik kalinmamasi seklinde anlasilabilmekte

ve ayni1 zamanda siyasi partilere ve siyasetciye olan guiveni de zedeleyebilmektedir.

Ayrica hiikiimet programinda, se¢cim beyannamesinde ifade edilmeyen orman-halk
miinasebetlerinin diizeltilmesi konusuna da deginilmistir ki, bu konu uzun yillardir
orman teskilatinin temel gayelerinden biridir. Hikimet programinda orman-halk
iliskilerinin ne sekilde diizeltilecegine dair hiikiimeti baglayici agik bir ifade
gorulmemekle birlikte, 6zellikle “Orman kéyliisiiniin egitilmesi hususuna onem

verecegiz.” ifadesiyle zimnen de olsa bu konuya atifta bulunuldugu ifade edilebilir.

3.1.2.2 ikinci Demirel Hikiimeti (03.11.1969 - 06.03.1970)

1969 yilinda yapilan Tirkiye geneli milletvekili se¢iminde AP oylarin % 46,55’ini
alip, 450 sandalyeli TBMM’ne 256 milletvekilinin girmesini saglayarak tekrar tek
basina hiikiimet kurmustur (URL, 6). Basbakan Siileyman Demirel’in, hikimet
programini acikladigi konusmasinda ormanlar ve ormancilik ile ilgili olarak

asagidaki ifadelere yer verilmistir (URL, 7):

Sayin Milletvekilleri,

Koylu ve ciftcilerimizle ilgili meselelerimiz iizerinde dururken, biiyiik bir davamiz
olan orman ve dag koylerimiz ve buralarda yasayan vatandagslarla ilgili konulara da

deginmek ihtiyacindayiz.

Memleketimiz i¢in hayati onem tasiyan, tabii ve devamli bir servet kaynag: olan,
ormanlarimizin, milli ekonomimize faydali olarak gelistirilmesi, isletilmesi,
degerlendirilmesi ve bu yolla, orman i¢inde ve kenarinda yasayan vatandaslarimiza

gecim imkdanlart saglanmasi, bu konu ile ilgili politikamizin temel hedefidir.
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Ormanlarimizda istihsal miktarimizin artirtlmasi, yeni agaglarimizin gelistirilmesi,
imar, yol yapimi ve erozyonu kontrol ¢alismalarina hiz verilmesi, ¢esitli sanayi
tesislerinin kurulmasi ile yeniden is giicii yaratmak ve bu suretle orman bélgeleri
halkina genis se¢im imkanlart saglamak kararindayiz. Aymi zamanda yular yili
birikmis orman mahsullerini degerlendirmek ve milli ekonomimize yeni kaynaklar

katmak imkdni da bu yolla gerceklesmis olacaktir.

Dag ve orman koylerinin alt yapi tesislerinin tamamlanmasina oncelik verecegiz.

Ulasim ve nakliye imkant saglayacagiz.

Dar arazili ve az verimli orman koylerinde yasayanlarin, topraktan daha ¢ok gelir
saglayabilmeleri i¢in, bu bolgelere elverisli bitki cesitlerini belirtecek ve bunlarin
ekimini tesvik edecegiz. Orman bolgelerindeki hayvanciligi desteklemek ve gelistirme

tedbirlerini ele almak; iizerinde 6nemle durdugumuz konular arasindadir.

Orman mahsulleri endiistrisinin gelistirilmesine kararlyyiz. Bu sayededir ki, mevcut
ham maddelerin en iyi sekilde degerlendirilebilmesi ve orman icerisinde yasayan

yurttaglarimiza is ve geg¢im imkanlari elde edilmesi miimkiin olacaktir.

Diger siyasi partilerimizden gordiigiimiiz ilgi olciisiinde, orman suglarinin genel af

konusu olamayacagina dair Anayasada mevcut hiikmiin kaldiriimasina ¢alisacagiz.

AP’nin 1969 yili se¢im beyannamesinde “Orman suglarmmin genel affa konu
olamayacagr hususunun Anayasa'dan c¢ikarilmasi, ormanlarin tahrip edilmesinin
tesviki manasina alinamaz. Aksine, affin tamnmasi, Anayasa'ca yasaklanmig bir
sucun faili ile ormant baristirmaya yarayacaktir.” seklinde orman suglarmin affi
konu edilirken, ayni konu hiikiimet programinda “Diger siyasi partilerimizden
gordiigiimiiz ilgi ol¢iisiinde, orman su¢larimin genel af konusu olamayacagina dair
Anayasada mevcut hiikmiin kaldirilmasina ¢alisacagiz” seklinde ifade edilmektedir.
“Her koylii ailesinden en az bir ferdine orman igletmelerinin is verme” konusundaki
AP 1965 se¢im beyannamesi ile I. Demirel Hiikiimet Programi arasindaki
uyumsuzluk, “Af” konusunda AP 1969 secim beyannamesi ile Il. Demirel Hikiumeti

Programi arasinda da goriilmektedir.
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Biitiin bunlara ragmen yine de 1965 yili segim beyannamesi ile I. Demirel Hukumeti
Programi arasindaki uyumluluk, 1969 yili se¢im beyannamesi ile II. Demirel
Hiikkiimeti Programi arasinda da gorilmemektedir. Programda ormanlarimizin, milli
ekonomiye faydali olarak gelistirilmesi, isletilmesi, degerlendirilmesi ve bu yolla,
orman i¢inde ve kenarinda yasayan vatandaglarimiza ge¢im imkanlar1 saglanmasi I1.
Demirel Hiikiimet Programinin 6ziinli olugturmaktadir. Hiikiimet programina gore,
yillar yili birikmis orman mahsullerini degerlendirmek ve milli ekonomimize yeni
kaynaklar katmak amaglanmaktadir. 1. Demirel Hiukimetine gére ormanlar gecgim
kaynag ve milli ekonomiye yeni kaynak olarak gorilmektedir. Bu yaklasim orman
kaynaklar1 {izerinde baskilarin artmasina, orman kaynaklarinin azalmasina

dolayisiyla ekolojik dengenin bozulmasina sebebiyet verebilecek bir yaklagimdir.

3.1.2.3 Uglinct Demirel Huktmeti (06.03.1970-26.03.1971)

14 Subat 1970 tarihinde AP'li 41 milletvekilinin butce aleyhine oy vermesi ve
sonucta butcgenin reddedilmesi tizerine Bagbakan Siilleyman Demirel’in istifa etmesi
sonucu Il. Demirel hukiumeti diigsmistiir. Yeni bir milletvekili genel segimine
gidilmeden hiikiimet kurma gorevi Cumhurbaskani Cevdet Sunay tarafindan yeniden
Siileyman Demirel’e verilmistir. Bagbakan Demirel, iigiincii kez kurdugu hiikiimetin

programinda ormancilik ile ilgili olarak asagidaki ifadeleri kullanmistir (URL, 8).

Tarimi, turizmi, madenlerimizi, ormanlarimizi ve diger tabii kaynaklarimizi,

kalkinmaya ¢ok daha katkili hale getirecegiz.

Koylii ve ciftcilerimizi yakindan ilgilendiren ve yurdumuz icin biiyiik ve hayati bir
onem tasiyan, tabii ve devamli bir servet kaynagi olan ormanlarumizin, milli
ekonomimize en yararli sekilde korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve

degerlendirilmesi ana hedefine yonelmis orman politikasina devam edecegiz.

Bu suretle orman iginde ve kenarinda yasayan vatandaslarimiza daha iyi gegim
imkdnlarimin  saglanmasi hedefinin sartlart da ayni zamanda gergeklestirilmis

olacaktir.
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Sosyal ve ekonomik yonden cesitli bolgelerde farkli gelisme sartlart gosteren
yurdumuzda, en kisa zamanda bu farkhiigin ortadan kaldrilmasi ve Tiirkiye nin
biitiin bolgelerinin tiim olarak ¢agdas medeniyet seviyesine ¢ikarilmasi hedefimizdir.
Bu hususta 6zel bir énemle iizerinde durdugumuz bir konu da, Dogu Bolgesinin

kalkinmasi meselesidir.

Bu sebeple, memleketimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina ait plan uygulanirken,
geri kalmishigin yaygin ve tesirli oldugu bolgeler arasinda ézel bir durumu olan bu
bélgede egitim, tarim, ulastirma, saglhk hizmetleri, elektrik enerjisi Uretimi ve
dagitilmasi, kredi politikasinin uygulanmast ve c¢esitli yatirim ve kalkindirma
projelerinin ve sulama programlarimin gergeklestirilmesi gibi konularda ozel

tedbirler alinmasini llizumlu gérmekteyiz.
Bu milahaza ile kararlastirilan tedbirler asagida siralanmistir:

Bolgede kurulmasina baslanilan tarim, hayvancilik ve orman okullari ikmal

olunacak ve sayilari arttirllacaktir.

Bolgenin tabii kaynaklar: gelistirilmek suretiyle yeni is imkanlar: yaratilacaktir. Bu
arada maden, toprak ve su kaynaklarinin ve ormanlarin gelistirilmesine ézel onem

verilecektir.

I11. Demirel Hiklmeti Programinda ormanlar; tarim, turizm ve madenler ile birlikte
sayilarak, kalkinmaya yonelik kaynaklar olarak goralmektedir. “Koyli ve
ciftcilerimizi yakindan ilgilendiren ve yurdumuz igin biiyiik ve hayati bir onem
tasiyan, tabii ve devamli bir servet kaynagi olan ormanlarumiz...” ifadesiyle,
ormanlarin yine koylii ve ciftciler i¢in gecim kaynagi olarak goriildiigii tistii kapali

bir sekilde de olsa ifade edilmektedir.

3.1.2.4 Hukimet Programlarimin Genel Degerlendirmesi

1965 yilinda kurulan 1. Demirel Hiikiimet Programi’nda; ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi, ilmin ve teknigin icaplarina uygun olarak isletilmesi, orman igi

koylllere yeni is sahalarmin agilmasi, orman-halk minasebetlerinin dizeltilmesi
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amacglanmistir. 1. Demirel Hiikiimet Programi’nda yer alan “Halka orman ve

ormanciyr sevdirerek ormanlarimizin daha iyi korunabilecegine inaniyoruz.’

yaklasimi bugiin de gecerliligini siirdiirmektedir.

1969 yilinda kurulan II. Demirel Hiikiimeti’nin programinda ise; ormanlarimizin,
milli ekonomiye faydali olarak gelistirilmesi, isletilmesi, degerlendirilmesi ve bu
yolla, orman i¢inde ve kenarinda yasayan vatandaglarimiza ge¢im imkanlari
saglanmas1 hedeflenmistir. “Ormanlarimizda istihsal miktarimizin artirilmasi, yeni

’

agaglarimizin ~ gelistirilmesi...” ifadesi 1ile hizli gelisen orman agaglarinin
gelistirilmesi  yani  endiistriyel  plantasyonlarin  kurulmasmin  amaglandigi

gorilmektedir.

1970 yilinda kurulan III. Demirel Hiikiimet Programinda ise ormanlar; tarim, turizm
ve madenler ile birlikte sayilarak,  kalkinmaya yonelik kaynaklar olarak
gorulmektedir. Tlgili Hiikiimet Programindaki “Sosyal ve ekonomik yonden cesitli
bolgelerde farkli gelisme sartlart gosteren yurdumuzda, en kisa zamanda bu
farklihigin ortadan kaldirilmast ve Tiirkiye 'nin biitiin bélgelerinin tiim olarak ¢agdas
medeniyet seviyesine ¢ikarilmast hedefimizdir.” maddesi ile bolgeler arasi farliligin

ortadan kaldirmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Burada her ii¢ hiikiimet programi karsilastirildiginda ormanlarin  Glkenin
kalkinmasinda ve orman kdylerindeki niifusun istihdaminda Onemli bir kaynak
olarak goriildiigii anlasilmaktadir. I. Demirel Hiikiimet Programi’nda olup diger
programlarda olmayan “halka orman ve ormancuiyr sevdirmek” yaklasimi gergekten
de ormanlarin korunmasinda ¢ok énemli bir konudur. Atasozii haline gelen “orman:
bek¢i degil sevgi korur” 0Ozdeyisi ormanlarin en iyi sekilde ancak sevgi ile
korunacagini gostermektedir. II. Demirel Hiikiimeti Programi’nda ormanlardan elde
edilen gelirin artirilmas1 hedefi mevcut iken, III. Demirel Hiikiimeti Programi’nda

ise, bolgelerarasi farkliliklarin ortadan kaldirilmasinin hedefledigi goriilmektedir.

Secim beyannamelerindeki vaatlerin ilgili se¢cim sonucu kurulan hikimet

programlarina yansima durumlarini su sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

AP’nin 1965 yili se¢im beyannamesinde “Orman koyliisiiniin i¢inde bulundugu zor

sartlart ortadan kaldiracak tedbirleri alacagiz. Orman koyliisiine orman islerinde
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calisma imkanlart saglayacagiz. Orman bolgelerinde yasayan, her koylii ailesinden
en az bir ferdine orman isletmelerinin is vermelerini temin edecegiz.” vaadinde
bulunuldugu halde, se¢im sonrasit kurulan I. Demirel Hikimeti programinda ayni
konuya “Orman icinde yasayan kéyliilerimizin yasayis seviyelerini yiikseltmek
zorundayiz. Bu maksatla, ormanlarimizda birikmis yash aga¢ servetini siiratle
kiymetlendirerek orman igi koyliilere yeni is sahalarimin ag¢ilmasini temin edecegiz.
Her nevi orman isinin orman i¢i kéyliistine gordiiriilmesini titizlikle takip edecegiz”

seklinde deginilmektedir.

Secim beyannamesinde “her koylii ailesinden en az bir ferdine orman isletmelerinin
is vermesi” acik bir sekilde taahhiit edildigi halde, hiikiimet programinda ayni
ifadeye rastlanilmamaktadir. Programda daha genel bir ifade ile “orman ici

koyliilere yeni is sahalarimin agiimasini temin edecegiz” denilmektedir.

AP’nin 1969 yili se¢cim beyannamesinde ormanlarla ilgili sadece “Orman Suglarinin
Affi” konu edilerek, bununla ilgili olarak kesin bir ifade ile “Anayasanin orman
suglarmmin genel affa konu yapilamayacagina dair hiikmii kaldirilacaktir.” vaadinde
bulunuldugu halde, secim sonucu kurulan Il. Demirel HikUmeti programinda ayni
konuya daha genel bir ifade ile “Diger siyasi partilerimizden goérdiigiimiiz ilgi
olgiisiinde, orman suglarimin genel af konusu olamayacagina dair Anayasada mevcut

hiikmiin kaldirilmasina ¢alisacagiz.” denilmektedir.

AP se¢im beyannamelerinde orman koyliilerine yonelik verdigi vaatleri, hiikiimet
olup sorumlulugu alinca kismen yumusattigi goriilmektedir. Ancak AP déneminde
endiistriyel odun {iretiminin yaklasik bir 6nceki doneme gore iki katina ¢ikmis olmasi
ile orman kdylusinin daha ¢ok istihdam edilmesi ve Anayasanin 131. maddesindeki
orman suglarinin affa konu olmayacagna dair hiikmiin maddeden g¢ikarilmasi,
verdigi vaatleri gerceklestirmek i¢in caba gosterdiginin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.
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3.1.3. Hiikiimet Icraatlarinin Orman Kaynaklar1 Yonetimi ve Isletmeciligine

Yansimalar

3.1.3.1 Mevzuat Acisindan Yasanan Gelismeler

AP iktidarinda yapilan en Onemli hukuksal dizenleme IIl. Demirel Hukumeti
doneminde yapilan 1961 Anayasasinin ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile
ilgili 131. maddesinin degistirilmesidir. Aslinda bunun ilk denemesi 1965 yilinda
AP’nin de koalisyon ortagi oldugu 29. Hilklimet doneminde yapilmistir. 6831 sayili
Orman Kanununu degistiren 663 sayil1 yasanin 1. maddesinin birinci fikrasiyla; bilim
ve fen bakimindan orman olmaktan ¢ikmis arazilerin Tarim Bakanligimin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle orman rejimi digina ¢ikarilmasinin yolu
acilmistir.  Ancak bu yasa 1966 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasanin

37 ve 131. maddelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle iptal edilmistir (Caglar, 2012).

663 sayili yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {izerine tek bagina

hikumet olan AP yeni arayislara girmis (Caglar, 2012) ve

e 6831 sayilh Orman Kanununun 1. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

Tasaris1 Taslagi,

e 6831 sayili Orman Kanununa Eklenen ve 4785 Kanunla Devletlestirilen

Ormanlarin Iadesini Ongéren Gegici Madde Taslag: ile,

e 6831 sayili Orman Kanununun 7-12. Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

Tasaris1 Taslagini giindeme getirmistir.

Ancak s0z konusu taslak ve tasarilara orman sinirlarinda daraltma yapacagindan
dolayz, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Profesdrler Kurulu tarafindan karst

cikilmis, sonugta taslak ve tasarilarin yasalagmasi engellenmistir (Caglar, 2012).

Anayasay1 degistirmedik¢e Orman Kanununda degisiklik yapamayacagini anlayan

I11. Demirel Hiikiimeti, bu defa Anayasanin 131. maddesini degistirmistir.
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Onceden de ifade edildigi iizere, 1961 Anayasasinin 131. maddesi ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgilidir. Tlgili maddenin ilk sekli asagidaki gibidir

(Anonim, 1961):
“Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Madde 131- “Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik sahalarin genisletilmesi
icin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete

aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletiliv. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar,

zamanagsimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade edilemez.

Ormanlar iginde veya hemen yakiminda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormamni

koruma bakimindan gerekirse, baska yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit tarim ve

hayvancilik yapilamaz.

Orman suglart igin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak hi¢bir

siyasi propaganda yapilamaz.”

Daha sonra AP iktidar1 tarafindan 1970 yilinda ormancilik ile ilgili maddede

asagidaki diizenlemeye gidilmistir (Resmi Gazete, 1970).
“Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi

Madde 131 - ““(17.4.1970-1255) (31) Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik
sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Biitiin

ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar,

zamanagsimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.
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Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade edilemez.

Ormanlar icinde veya hemen yakiminda oturan halkin kalkindiriimast ve ormani
koruma bakimindan, ormanmin gozetilmesinde ve igletilmesinde Devletle bu halkin
isbirligi yapmasini saglayict tedbirler ve gereken hallerde baska yere yerlestirme

kanunla dizenlenir.

Anayasann yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi c¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir,
kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman simirlarinda
hi¢bir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu

verlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agcan hi¢bir siyasi propaganda yapilamaz.”

Bu degisiklikle beraber, uzun yillardir ormancilikta 2B diye bilinen bilim ve fen
bakimindan orman niteligini kaybetmis araziler meselesi, 1970 yilinda anayasaya

girmistir.

Maddenin ilk halindeki bashg “‘ormanlarin  korunmasi ve gelistirilmesi”
seklindeyken, degistirilmis halinin bashgi ise “Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin
Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi” seklinde olmustur. Hiikiimetin bu degisikligi
yapmaktaki gayesi de basliga eklenen “Orman Koyliisiiniin Korunmas:” cimlesinde

kendini gostermektedir.
Yani hiikiimetin yaptig1 bu diizenleme ile
o “Devletle halkin igbirligi yapmasi” amaglanmis,

o “Anayasamn yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla
sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman
smirlarinda  hi¢bir daraltma yapilamaz” hikmi maddeye eklenerek orman

sinirlarinda ormanin aleyhine, halkin lehine daraltma yapilmasinin 6nii agilmis,
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e ““Orman suclar igcin genel af ¢ikarilamaz” hiitkmii maddeden ¢ikarilarak orman

suclarinin da affina imkan saglanmistir.

Tim bu degisiklikler ile hiikiimet orman koyliisliniin korunmasini saglamay1

amaglamistir.

Aslinda AP’nin (¢ secim beyannamesinde de orman koyllsiine yonelik mesajlar
vardir. Ancak Anayasanin 131. maddesindeki ifadelere benzeyen veya ¢agristiran bir
vaat verilmemistir. Dolayisiyla bu diizenleme hiikiimette bulunuldugu siirede halktan
gelen talep lizerine yapilmig bir degisiklik olarak goéziikmektedir. Ciinkii eklenen
bolimler dikkatle incelendiginde; fiilen orman niteligini kaybetmis, yani vatandaslar
tarafindan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim arazilerine doniistiiriilmiis,
hatta sehir, kasaba ve kdy yapilar1 kurulmus orman arazilerin orman sinirlart digina
¢ikarilmasinin amaglandig1 anlagilmaktadir. Bu durumda, hikimetin ormandan
acilan yerlerin yeniden ormanlastirilmasmin zorlugu karsisinda, ¢6zim olarak

mevcut durumu yasallastirmak adina boyle bir diizenlemeye gittigi anlasilmaktadir.

3.1.3.2 Uygulamalar Ac¢isindan Yasanan Gelismeler

I, I, Il. Demirel Hiikiimetleri doneminde yasanan en dnemli gelisme, 7 Agustos
1969 tarihinde Orman Bakanliginin kurulmus olmasidir. Ormanciligin sadece bir
bakanlik tarafindan temsil edilmesi orman teskilatinin ¢alisanlar1 arasinda her zaman
giiven ve tesvik unsuru olmustur. Orman Bakanligi 1980 ihtilali sonrasinda kurulan
Ulusu Hiikiimeti tarafindan kapatilarak, Tarim ve Orman Bakanligi olarak
teskilatlanmistir. Daha sonra Orman Bakanligi 1991 yilinda VII. Demirel Hiikiimeti
(DYP-SHP Kaoalisyonu) doéneminde tekrar kurulmustur. Orman Bakanligi, 2003
yilinda Cevre ve Orman Bakanlhigi’na (COB), 2011 yilinda ise Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na (OSIB) doniistiiriilmiistiir.

1970’11 yillar “Tiirkiye 'de ¢ok boyutlu devlet ormanciliginin kurumsal yapisinin da
yeniden orgiitlendigi yillar” olarak nitelendirilebilir. Oyle ki 1969 yilinda Orman
Bakanligi’nin kurulmasiyla baglatilabilecek bu siiregte, ormancilik anlayiginin
giderek Dbiiylik olgiide degismesine yol agan kurumsal diizenlemeler de

gergeklestirilmistir (Caglar, 2012).
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Orman Bakanlig1 kurulmadan 6nce Tarim Bakanliginin 04.03.1969 tarih ve 7 sayili
oluru ile Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii kurulmustur (URL,
9). Agaclandirma ve Erozyon Genel Miidiirliigiiniin kurulmas1 Orman Bakanliginin

kurulmasina zemin hazirlamistir.

Orman Bakanligt kurulduktan sonra, OGM’nin devraldigi fabrikalar1 isletmek,
gelistirmek iiriin standartlarinin uygulanmasina onderlik etmek ve kaynak bulmak,
gerektiginde yeni tesisler kurmak iizere donemin Orman Bakaninin 05.01.1970
tarihli oluru ile Orman Bakanligina bagli Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii
(ORUS) kurulmustur. Orman-K&y Iliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY) de, Orman
Bakanlig1 ¢atis1 altinda 1970 yili baginda kurulmustur.

Orman Bakanligi’nin merkez kurulusunda c¢ok boyutlu devlet ormanciligi
caligmalarinin etkinligini artirabilecek; ‘““Yiksek Fen Kurulu”, “Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Baskanligi” ve “Teknik Arastirma Dairesi Baskanligi” vb.
gibi birimlere de yer verilmistir. 1595 sayili Orman Bakanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Yasa’nin 8. maddesinde iiye bilesimi ve gorevlerine agiklik getirilen
“Ormancilik Yiiksek Danigsma Kurulu” ise, Orman Bakanligi’nin 2000°1li yillarda
cokca soOzii edilen katilimeilik ilkesiyle tasarlandiginin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir (Caglar, 2012).

I, 1. ve I1l. Demirel Hikimetleri donemlerinde gergeklestirilen ormancilikla ilgili
bazi uygulamalar asagidaki gibi siralanabilir (Caglar, 2012; URL, 3; URL; 10):

e 1965 yilinda Orman Genel Miidiirliigiinde bir Bilgi Islem Merkezi kurulmus,
Ulkemizde daha sonra yapilan genel ve mahalli idareler se¢im sonuglari ilk defa

bu merkezden TRT araciligi ile halka duyurulmustur.

e Bagmiidiirliikler biinyesinde Yol Planlama Grup Miidirliikleri ve Yol Etiit
Aplikasyon Ekip Seflikleri kurularak Orman Yollar1 Sebeke Planlamasi

calismalarina baglanmistir.

e 30 Temmuz 1969 tarihinde “Orman Uriinlerine Ihra¢ Giicii Kazandirilmasina
Dair Kararname” ¢ikarilmistir. Bu kararname ile Devlet Orman Isletmesi ve

Doner Sermayesi YoOnetmeliginin 16. maddesine yeni bir fikra getirilmis ve
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devlet orman isletmelerince hasat edilen her ¢esit orman riniinin muhammen
bedeline toplam bedelin %6’s1 oraninda eklenerek bir fon olusturulmustur.
Kararnameye gore, disa satilacak tomruk ve kerestelerin temel digsatim fiyatlar
ile ortalama satig fiyatlar1 arasindaki farkin ihra¢ eden digsatimciya bu fondan
O0denmesi ve vergi iadesi yapilmasi imkani verilmistir. Ayrica 1970 yilinda

ayrica “Ihracatta Vergi ladesi Uygulamasina Dair Karar” ¢ikarilmustir.

Orman Amenajman Planlarinin, bu kapsamda orman envanterinin yeni

tekniklerle yapilmasi ¢aligmalart hizlandirilmastir.

Orman irlini hasat c¢alismalarinda toplu {iretim c¢alismalar1 glindeme
getirilmigtir. Tiraglama kesimlerine bu tarihlerde baslanmistir. 1964 yilinda
2.441.000 m® olan endiistriyel odun iiretimi yillar itibariyle artarak, 1971 yili
sonunda 4.915.000 m*’e yiikselmistir.

1970 wyilinda “Orman  Uriinlerinin Tahsisli Satislari Hakkinda Esaslar”
kararnamesi c¢ikarilarak, alicilara istedigi zamanda ihale giinlinii beklemeden

orman iiriinii alabilme imkani1 saglanmstir.

Endiistriyel odun iiretiminde meydana gelen artis agaclandirmada olmamustir.
1964 yilinda 34.114 hektar olan agaglandirilan saha miktar1, 1971 yilinda 21.717
hektara gerilemistir (Ek Tablo 2) .

FAO destekli Ormancilik ve Orman Uriinleri Sanayi Gelistirme Projesi

hazirlanmis ve uygulamaya baglanmistir.

1962 yilinda kurulan Kavake¢ilik Arastirma Enstitlisii’niin c¢alisma alanlar
genisletilmis, 1968 yilinda da adi Kavak ve Hizli Gelisen Yabanci Tiir Orman

Agaclar Enstitiisii olarak degistirilmistir.

1965 ve izleyen yilarda Milli Parklar Kanunu tasarilar1 TBMM’ye sunulmustur.

Uygulamalardan goriilecegi  gibi 1., Il., 1ll. Demirel HukUmetleri ddéneminde

Ozellikle orman triinlerinin {iretiminin artirilmasina, tiretilen trtinlerin ihracatinin

tesvikine agirlik verilmistir. 1964 yilinda 2.441.000 m® olan endustriyel odun

tiretimi yillar itibariyle artarak, 1971 yili sonunda 4.915.000 m®e yiikselmis olmast
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orman kaynaklarimin odun hammaddesi iiretimi odakli yonetildiginin gostergesi

olarak degerlendirilebilir.

3.2. Anavatan Partisi Donemi

Bu baslik altinda 1983 - 1991 yillar1 arasinda dort donem tek basina hiikiimet kuran
ve iktidar olan ANAP’m se¢cim beyannamelerinde, hiikiimet programlarinda ve
hiikiimet icraatlarinda ormanlar ve ormancilik konulari, 1. ve I1. Ozal Hilkiimetleri ile

Akbulut Hiikiimeti ve I. Yi1lmaz Hiiklimeti i¢in ayr1 ayr1 irdelenmektedir.

3.2.1. Secim Bildirgelerinde Ormanlar ve Ormancilik

3.2.1.1 1983 Seg¢imleri Secim Bildirgesi

ANAP’1in 1983 yilindaki se¢im beyannamesinde oOncelikle devletin kalkinmadaki
islevinin ne olmasi1 gerektiginin ilkeleri belirlendikten sonra, bu ilkeler dogrultusunda

ormanlarla ilgili vaatler siralanmaktadir.

Secim Beyannamesinin “Iktisadi Kalkinmada Devletin Rolii”” bashgi altinda

asagidaki ifadelere yer verilmistir.

“Iktisadi gelismenin giivenli ve siirekli bir sekilde yapilabilmesi icin devletin baslica
rolii istikrarin teminidir. Bu maksatla yurt i¢inde emniyet ve giivenin saglanmasi,
yurdun savunmasi, yurt disinda memleketin ve vatandaglarin haklarinin korunmast,
adaletin en iyi sekilde tevzii devletin asli gorevieridir. Iktisadi kalkinmada devletin
esas fonksiyonu tanzim edici, fertlerin ve kuruluslarin iktisadi miinasebetlerini
diizenleyici, ihtilaflarin  halli, iktisadi istikrarin saglanmasina matuf sik stk

degismeyen kaideler koymasi, engellerin kaldirilarak verimin yiikseltilmesidir.

Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel seviyede olmali, detaylara
miidahale edilmemelidir. Iktisadi kalkinmada devletin dogrudan yiiriitecegi
faaliyetler genel olarak biitiin millete hizmet veren, esas itibariyle altyapt

mahiyetindeki islerin yapilmasidur.
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Butln milletin istifadesine agik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi sahalar
devletin varligi olarak diisiiniilmelidir. Bahis konusu tabii kaynaklarin miilkiyeti
devlet tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme haklart devletin
koyacag esaslar icinde fertlere veya fertlerin bir arada kuracagi tesebbiislere
birakilabilir. Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir. Istisnai
olarak geri kalmig bélgelerde sinai tesisler kurabilirse de, bu tesebbiisler kisa
zamanda millete devredilmelidir. Sanayi ve ticarette devletin esas rolii tanzim ve
tesvik edici olmasidir. Iktisadi faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degil, aksine

ona hizmet eden, gelismesini kolaylastiran bir yardimcidir”.

Secim beyannamesindeki ifadelerden kolaylikla anlagilacagi iizere; sular ve madenler
gibi ormanlar da iktisadi kalkinmay1 saglayacak tabii kaynaklar olarak goriilmekte,
bu tabii kaynaklarin miilkiyeti devlet tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve
isletme haklarimin devletin koyacag: esaslar iginde fertlere veya fertlerin bir arada
kuracagi tesebbiislere birakilabilecegi belirtilmektedir. Yani ormancilikta ve

dolayisiyla orman isletmeciliginde bir yoniiyle 6zellestirmenin Oniinii agilmaktadir.

Beyannamede iktisadi kalkinmada devletin rolii belirlendikten sonra, bu ilkeler

dogrultusunda “Ormancilik” alt baglig altinda asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Ormanciligimizin tarim sektorii i¢indeki payr % 2, GSMH icindeki pay: ise binde
0,5 tir. Topraklarmmin % 20'si ormanla kapli bir iilke igcin ormancilik hdstlamiz ¢ok

diistik seviyededir.

Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi ve buna bagh olarak
ormanciligimizi vasif ve tiretim yontinden ileri bir seviyeye ¢ikarmak kararindayiz.
Basta orman ve orman koyliisii iliskilerinin iyilestirilmesi olmak tizere; ormancilik
teskilatimin idari, teknik ve ekonomik agilardan yeniden diizenlenmesini zorunlu
gortiyoruz. Bu maksatla ormancilik faaliyetlerini fiilen gergeklestiren orman
isletmelerinin genel politika ve ilke kararlar: disinda, idari-teknik-mali sorumlulugu
haiz miistakil birim olarak ¢alismalar: esas alinacaktir. Inisiyatif almanin, yetki ve
sorumlulugu en etkin ve stiratli bir sekilde kullanmanin ancak boyle bir yaklasim
icinde miimkiin olabilecegine inanvyoruz. Her tiirlii imkandan istifade edebilmek igin

ormanctlik hizmetlerinin ifasinda taahhiit sistemine oncelik verilecektir”.
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Beyannamede ormanlarin  topraklarimizin = %20’sini  kaplamasina ragmen
ormanciligin tarim sektorii icindeki paymin %2, GSMH i¢indeki paymnin binde 0,5

oldugu belirtilerek ormancilik hasilamizin ¢ok diisiik oldugu ifade edildikten sonra;
o Ormanciligimizi vasif ve iiretim yoniinden ileri bir seviyeye ¢ikariimasi,
e  Basta orman ve orman koyliisii iliskilerinin iyilestirilmesi,

o  Ormancilik faaliyetlerini fiilen gerceklestiren orman isletmelerinin genel
politika ve ilke kararlari disinda, ormancilik teskilatinin idari, teknik ve

ekonomik ag¢ilardan yeniden diizenlenmesi,

o Ormancilik hizmetlerinin ifasinda taahhiit sistemine oncelik verilmesi vaatlerine

yer verilmistir.

Ormancilik hizmetlerinin taahhiit sisteminin girmesi, Devlet eliyle yapilan islerin bir
kisminin zamanla 06zel sektdre yaptirilmasini saglamistir. Orman yollarinin
ingaatlarinda Devlete ait makineler ile yol yapimlar1 azaltilarak ihale yoluyla
miiteahhitlere yol yaptirilmaya gecilmis, agaglandirmada ihale yoluyla ¢alismalara
baslanilmis, 6zel agaclandirma calismalari bu donemde ilk olarak uygulamaya

konmustur.

Beyannamede ormancilik yoniiyle dikkat ¢eken husus; basta orman ve orman
koylisi iliskilerinin iyilestirilmesi olmak Uzere ormancilik teskilatinin idari, teknik

ve mali agilardan yeniden diizenlenmesi, miistakil birim haline getirilmesi vaadidir.

Burada bir taraftan orman kdyliisiine, bir taraftan ormanci ¢alisanlara bir taraftan da
taahhiit sistemine gecilecegi ifade edilerek 6zel tesebbiise yonelik olumlu cagrilar

yapilmaktadir.

3.2.1.2 1987 Secimleri Secim Bildirgesi

ANAP’in 1987 secimleri Oncesinde hazirladigr se¢im bildirgesinde ormanlardan

asagidaki gibi bahsedilmektedir (Anonim, 1987):
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“Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi vasif ve iiretim yoniinden ileri bir
seviyeye ¢ikarmak igin onemli adimlar attik. Devlet ve orman koyliisii iligkilerinin

iyilestirilmesi icin gerekli kanuni diizenlemeler yapilmigstir.

Orman kadastrosunda sorunlari azaltmak icin gerekli tedbirler alinmis, ¢alismalar
baslatilmistir. Oniimiizdeki bes yil kesif bir uygulama dénemi olacaktir. Ormana
veya hazineye ait arazilerde koyliilerimiz tarafindan kurulacak ormanlarin geliri
koylere verilecek, bunlardan sadece tarife bedeli denilen diisiik bir mebldg

alinacaktir.

Zati ihtiyacta, ormanla ilgili formalitelerde orman koylisu lehine 6nemli

degisiklikler yapilmistir.

1983 yilinda 87 bin hektar olan agaglandirma, 1986 yilinda 126 bin hektara
viikselmistiv. 1987 sonunda dort yilda yapilan agaglandirma 500 bin hektar
civarinda olacaktir. Bu miktar daha once sekiz yilda yapilan aga¢landirmaya
denktir. 1983 yiulinda fidan iiretimi 430 milyon adetti. Fidan tiretimini yilda bir
milyar adede c¢ikarmak icin gerekli tedbirler alimmigstir. Bu maksatla mevcut
fidanliklar genisletilmis, yeni fidanliklar kurulmustur. 1986 yiulinda 600 milyon fidan

tiretilmistir.

Orman idaresinin odun satiglarinda, haksizliklara son vermek icin, sterden kiloya

gecilmig, 500'den fazla kantar kurulmustur.

Devlet ormanlarinin basta koy tiizel kisilikleri olmak iizere, gercek ve tiizel kisilerce

de isletilmesine imkan verecek tedbirler alinacaktir.
Ulke agaclandirmasinda ordu ve genclerimizden biiyiik capta istifade edilecektir.

Ormanlarin kurulmasi ve genigsletilmesi i¢in "Aga¢landirma Fonu’ndan yardim

edilecektir.
Ozel orman kurulmas: tesvik edilecektir.”

ANAP 1987 yilindaki Se¢im Beyannamesinde oncelikle hiikiimette bulundugu 1983-

1987 yillar1 arasinda yaptiklarina yer vermis, sonra da yapacaklarini siralamistir.

36



Beyannamede;

e Ormana veya hazineye ait arazilerde koylllerimiz tarafindan kurulacak
ormanlarin geliri kdylere verilecektir,

o Devlet ormanlarimin basta koy tiizel kisilikleri olmak iizere, gercek ve tiizel
kisilerce de isletilmesine imkan verecek tedbirler alinacaktir,

o Ozel orman kurulmasi tegvik edilecektir, taahhiitleri ormancilik alaninda koklii

degisiklik vaatleri olarak degerlendirilebilir.

Aslinda 2010’lu yillarda yapilmaya c¢alisilan 6zel agaglandirma caligmalarinin “0zel
orman kurulmasi tesvik edilecektir” hiikmii ile 1980’li yillarda ANAP ile giindeme
geldigi anlagilmaktadir

ANAP’In  secim beyannamesindeki bazi taahhiitlerin gerceklesmesi anayasa
degisikligini gerektirmesine ragmen, bu vaatlere beyannamede yer verilmesi oldukca
dikkat cekicidir. Ciinkii 1982 Anayasasinin 169. maddesinde “Devlet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gére, Devletce yonetilir ve
isletilir” hikkmiine ragmen “Devlet ormanlarinin basta koy tiizel kisilikleri olmak
tizere, gercek ve tiizel kisilerce de isletilmesine imkan verecek tedbirler...”

alinmasina yonelik vaatlerde bulunulmustur.

ANAP’m kurucusu Turgut OZAL’in Anayasada “devietce isletilir’” hikmiine
ragmen, ormanlarin “gercek ve tiizel kisilerce de isletilmesine...” yonelik vaatler,
ilgili siyasi partinin genel ekonomi politikalarin1 uygulamadaki kararliligimin bir

isareti olarak degerlendirilebilir.

3.2.1.3 Secim Bildirgelerinin Genel Degerlendirmesi

ANAP’1n 1983 Secim Beyannamesi oncelikle iilkenin iktisadi yonden kalkinmasinda
devletin rolind belirlenmis, ormanlarimizin ekonomi ic¢indeki mevcut durumunun
tespiti yapilmis, daha sonrada ormancilik ile ilgili yapilacaklar siralanmistir. Genel
olarak, secim beyannamesinin her kesime olumlu mesajlar verecek sekilde

hazirlandig1 gérilmektedir.
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1987 yilindaki se¢cim beyannamesinde ise, Oncelikle iktidar déneminde yapilanlar
sayildiktan sonra, gelecekte yapilacaklar siralanmistir. BOylece halka “yaptiklarimiz
yapacaklarimizin teminatidir” mesaj1  verilmeye calisilmistir.  Ancak “Orman
idaresinin odun satislarinda, haksizliklara son vermek igin, sterden kiloya gegilmis,
500'den fazla kantar kurulmugtur” ifadesiyle ortaya konan icraati, Ulkede birgok
alanda biiyiik doniisiim ve gelisimin onciisli olmus ve doneme damgasini vurmus bir
parti icin orman isletmeciligi alaninda gergeklestirilmis bir basar1 olarak
nitelendirmek zordur. Zira bilinmektedir ki odunun agirlig1 agacin kesiminden sonra
zamana bagli olarak degismektedir. Dolayisiyla odunun kilo ile satilmasi gesitli
haksizliklara neden olabilecegi gibi bu sekilde depoya giris ve ¢ikislarin takibi de
oldukca zor olacaktir. Hal boyle iken orman emvali satis depolarina 500°den fazla
kantarin konulmasmin bir basar1 gibi gdsterilmesi, ormanci calisanlar arasinda

saskinlikla kargilanmistir.

Ozellikle, yanls teknoloji se¢imi sonucu orman depolarinda bu sekilde atil vaziyette
bulunan tart1 cihazlarinn ithal edilmesinin, ormancilik sektorii ve bu arada DOI’lerde
kit kaynaklarin plansiz ve savurgan bir tutum iginde harcandigi (Turker, 2008)

yoniinde elestirilerde de bulunulmustur.

3.2.2. Hiikiimet Programlarinda Ormanlar ve Ormancihik

3.2.2.1 Birinci Ozal Hukumeti (13.12.1983-21.12.1987)

12 Eylul 1980 askeri darbesinden sonra ancak 6 Kasim 1983 tarihinde llkemizde
genel secimler yapilabilmistir. 1983 yilinda yapilan seg¢imlerde ANAP oylarin %
45,14’0n0 alarak 400 sandalyeli TBMM’nin 211 milletvekilligini kazanmistir (URL,
11).

Genel secimler sonrasinda Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan hiikiimeti kurma
gorevi verilen Turgut Ozal, hiikiimet programmi agiklarken, ormancilikla ilgili su

beyanlarda bulunmustur (URL, 12):
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Butln milletin istifadesine ac¢ik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi sahalar
devletin varligi olarak diisiiniilmelidir. Bahis konusu tabii kaynaklarin miilkiyeti
devlet tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme haklari devletin koyacagt

esaslar iginde fertlere veya fertlerin bir arada kuracagi tesebbiislere birakilabilir” .

Ormanlarimizin tarum sektorii igcindeki payr % 2, gayri safi milli hdsila igindeki pay:
ise binde 0,5'tir. Topraklarinin % 20'si ormanla kaplh bir iilke i¢in ormancilik

hasilamiz ¢ok diisiik seviyededir.

Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi  ve buna bagl olarak

ormanciligimizi, vasif ve tiretim yontinden ileri bir seviyeye ¢itkartmak kararindayiz.

Basta, orman ve orman koyliisii miinasebetlerinin iyilestirilmesi olmak tizere;
ormancilik teskilatinin idari, teknik ve ekonomik a¢ilardan yeniden diizenlenmesini
zorunlu goriiyoruz. Bu maksatla, ormancilik faaliyetlerini fiilen gerceklestirilen
orman isletmelerinin genel politika ve ilke kararlart disinda, idari - teknik - mali
sorumlulugu haiz miistakil birim olarak calismalart esas alinacaktir. Her tiirlii
imkdndan istifade edebilmek i¢in, ormancilik hizmetlerinin ifasinda, taahhiit

sistemine dncelik verilecektir.

Degerli milletvekilleri, 6 Kasim'dan once “Devletin kéye ve taruima hizmet veren
kuruluslart aymi ¢ati altinda toplanacaktir” seklinde ifade ettigimiz hususu
gergeklestirmis olarak karsimizda bulunmaktan mutluluk duyuyorum. Tarim, Orman
ve Koy Isleri Bakanhigimin kurulmasiyla ciftcimize, kéyiimiize ve tarimimiza daha iyi

hizmet g0tiurecegimize inaniyoruz.”

1983 yilinda gergeklestirilen genel secimler dncesinde ANAP tarafindan hazirlanan
secim bildirgesinde ormanlar ve ormancilik ile ilgili ifadeler, se¢cim sonucunda
ANAP 1 iktidar ve Turgut Ozal’in Basbakan olmasindan sonra agiklanan hiikiimet
programinda da aynen yer almaktadir. Bu durum ANAP acisindan tutarliligi
gostermektedir. Tek basina iktidar olan partinin se¢im beyannamesindeki vaatlerini,
hikimet programina aynen yansitmasi kamuoyunda kendine olan giiveni de artiracak

bir uygulamadir. (URL, 12).

39



3.2.2.2 Ikinci Ozal Hilkiimeti (21.12.1987-09.11.1989)

1987 wyilinda yapilan segimlerde ANAP oylarimn  %36,31°ini alarak 450
milletvekilinden 292 sini alarak yine tek basina iktidar olmay1 bagarmistir. Bir 6nceki
secime gdre oy orani diismesine ragmen milletvekili sayis1 artirlmustir. 1. Ozal
Hiikiimeti programinda Basbakan Turgut Ozal ormancilik sektdriinii ilgilendiren

asagidaki hedeflerden ve galismalardan bahsetmistir (URL, 13).

Biitiin milletin istifadesine acik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi tabii
kaynaklar milletin varligi olarak diigiiniilmelidir. Bahis konusu tabii kaynaklar,
gelistirme ve isletme haklar: devletin koyacagi esaslar icinde miimkiin olabilir. Hiir
tesebbiisii meydana getiren ferdi isletmeler, kooperatif ve sirketler sisteminin temel

uygulama araglaridir”.

“Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi vasif ve iiretim yoniinden ileri bir
seviyeye ¢tkarmak icin onemli adimlar attik. Devlet ve orman koyliisii iliskilerinin

iyilestirilmesi icin gerekli kanuni diizenlemeler yapilmigstir.

Orman kadastrosunda sorunlari azaltmak igin gerekli tedbirler alinmis, ¢alismalar
baslatilmistir. Oniimiizdeki bes yil kesif bir uygulama dénemi olacaktir. Ormana
veya hazineye ait arazilerde koyliilerimiz tarafindan kurulacak ormanlarin geliri
koylere verilecek, bunlardan sadece tarife bedeli denilen diisiik bir meblag

alinacaktir.

1983 yilinda 87 bin hektar olan agaglandirma, 1986 yilinda 126 bin hektara
viikselmistiv. 1987 sonunda dort yilda yapilan agaglandirma 500 bin hektar
civarinda olacaktir. Bu miktar daha once sekiz yilda yapilan agaglandirmaya

denktir.

Orman idaresinin odun satislarinda haksizliklara son vermek igin, sterden kiloya

gecilmigtir.
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Devlet ormanlarmmin basta koy tiizelkisilikleri olmak iizere gercek ve tiizel kisilerce

de isletilmesine imkan verecek tedbirler alinacaktir.
Ulke agaclandirmasinda askerlerimizden ve genclerimizden istifade edilecektir.

Ormanlarin kurulmasi ve genisletilmesi icin “Agaclandirma Fonu’ndan yardim

edilecektir.

Ozel orman kurulmas: tesvik edilecektir.”

1. Ozal Hukumeti Programi’min tamami incelendiginde, ozellestirmeye fazlaca
vurgu yapildigt bunun ormanciliga da yansidigi gorilmektedir. Hikimet
Programinda bir onceki donemde yapilanlar sayildiktan sonra, yeni doénemde
yapilacaklar siralanmaktadir. Bu kapsamda, Ozellikle ormanlarin basta koy
tiizelkisilikleri olmak {izere, gercek ve tiizel kisilerce de isletilmesine imkan verecek

tedbirlerin alinacag ifade edilmektedir.

3.2.2.3 Akbulut Huklmeti (09.11.1989-23.06.1991)

Bagsbakan Turgut OZAL’1m Cumhurbaskan segilmesinden sonra 1989 yilinda genel
secime gidilmeden, Cumhurbagkani tarafindan hiikiimeti kurma goérevi Yildirim
AKBULUT’a verilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin 47. hiikiimetinin Bagsbakani
olarak gorev alan Yildinm Akbulut, mecliste hiikiimetinin programindan
bahsederken ormanlarla ve ormancilik sektorii ile ilgili olarak asagidaki gibi

aciklamalarda bulunmustur (URL, 14).

Milletimizin deviete emaneti olan ormanlarimizi vasif ve iiretim yontinden ileri bir
seviyeye ¢ikartmak igin onemli adimlar atmis bulunuyoruz. Bu amagla Devlet ve
Orman kéyliisii iliskilerinin iyilestirilmesi i¢in gerekli kanuni diizenlemeler yapilmis,

orman kadastrosu ve agaglandirma hizmetlerine oncelik verilmistir.

1984-1989 yullar: arasinda toplam 700 bin hektar orman alaminda agag¢landirma
yvapilmistir.
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Orman kadastro ve miilkiyet ¢alismalarina hiz verilmis, orman yanginlariyla

miicadele ve orman koruma faaliyetlerinde kayda deger gelismeler saglanmistir.

Yildirrm Akbulut Hiikiimeti 1. Ozal Hiikiimetinin devami 6zelliginde olmakla
birlikte, daha oOnceki ANAP hiikiimetleri programlarinin aksine hikimet

programinda ormanciliga daha kisa deginilmistir.

Programda hiikiimet olduktan sonra yapilacaklardan ziyade, Onceki ANAP
hiikiimetleri doneminde yapilanlar genel ifadeler ile anlatilmistir. Kaldi ki se¢imle
isbasia gelen bir hiikiimet olmadigindan, hiikiimet programinda II. Ozal Hiikiimeti
programindaki vaatlerden farkli vaatlerin yer almasinin beklenmesi de s6z konusu

degildir.

3.2.2.4 Birinci Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-20.11.1991)

1991 yilinda ANAP Genel Bagkanligina Mesut Yilmaz’in secilmesiyle teamiil geregi
Yildirrm Akbulut’un basbakanliktan istifa etmesi sonucu, Cumhurbaskanm Ozal
hiikiimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a vermistir. 1991 yilinda kisa bir stireligine
Bagbakanlik goérevinde bulunan Mesut Yilmaz, hiikiimet programini agiklarken

ormancilik sektori ile ilgili olarak su ifadelere yer vermistir (URL, 15):

Orman kadastro ve miilkivet c¢alismalari, orman yanginlart ve koruma

faaliyetlerindeki hizmetlerine devam edilecektir.

Ormanlarimizi vasif ve tiretim yoniinden ileri bir seviyeye ¢ikarmak amaciyla devlet
Ve orman koyliisii iliskilerinin iyilestirilmesi ve aga¢landirma hizmetlerine oncelikli

olarak devam edilecektir.

Bozuk ve verimsiz orman alanlarinin verimli duruma getirilmesi igin hedef alinan

her y1l 150 bin hektar alanin agaglandirilmasi saglanacaktir.
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Orman simirlart digina ¢ikarilan taginmaz mallarin Anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde
hak sahibi kéylii vatandaslara intikalini saglamak iizere yasal diizenlemelere oncelik

verilecektir.

Tarim, ormancilik ve kdye giden hizmetlerde énemli yatirim ve gelismelere yenilerini
ilave etmek, toprak, su ve iklim kaynaklarimizi daha iyi degerlendirmek, mevcut

potansiyeli daha da hizli hareket ettirebilmek igin,
Hizla artan niifusumuzun yeterli ve dengeli bir sekilde beslenmesi,
Sanayinin ihtiyaci olan hammaddenin karsilanmast,

Thracatimizin daha da artirilmas icin, dig pazarin istedigi standartlarda ve rekabet

edebilir fiyatlarla iiretim yapilmasi,

Kirsal alanda yasayan ciftciler ve orman kéyliimiiziin gelirlerini artirarak refah
seviyesinin yiikseltilmesi, sehirde olan her iyi seyin koye ulastirilmast temel

hedefimiz olacaktir.

Boéylece Tiirk koyliisii ve ¢iftcisinin gelir ve refah seviyesinin yiikseltilmesi, el emegi

ve alin terinin degerlendirilmesi saglanacaktir”.

Goriilecegi lizere, |. Yilmaz Hiikiimeti’nin programinda dncelikle kendinden dnceki
ANAP huktmetleri programlarindaki vaatlerin uygulanmasina devam edilecegi
belirtildikten sonra, segimle gelen bir hiikkiimet gibi farkli vaatler de siralanmaktadir.
Burada orman koyluleri “Kirsal alanda yasayan cificiler ve orman kéyliimiiz...”
ifadesiyle kirsal kesimde yasayanlarla birlikte ele alinmaktadir. “Sehirde olan her iyi
seyin koye ulastirtimasi temel hedefimiz olacaktir” vaadiyle ise, kirsal kalkinmaya
Oonem verilecegi ve kir kent arasindaki gelismislik farkinin ortadan kaldirilacagina

vurgu yapilmaktadir.

3.2.25 Hukimet Programlarinin Genel Degerlendirmesi

I. Ozal Hikimeti Programmnin genel olarak 1983 yili ANAP se¢im
beyannamesindeki vaatlere aynen uyularak hazirlandig1 gériilmektedir. Ozellikle

“Biitiin milletin istifadesine agik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi sahalar
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devletin varlig1 olarak diisiiniilmelidir. Bahis konusu tabii kaynaklarin miilkiyeti
devlet tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve igletme haklar: devletin koyacagt
esaslar iginde fertlere veya fertlerin bir arada kuracagi tesebbiislere birakilabilir.”

ifadesiyle ormanciliga yeni bir anlayis getirilmek istenmektedir.

“Ormanlarimizin tarim sektorii igindeki payt % 2, GSMH icindeki payt ise binde
0,5'tir. Topraklarmmin % 20'si ormanla kapli bir iilke i¢in ormancilik hdsitlamiz ¢ok
diigtik seviyededir” cimlesiyle durum tespiti yapildiktan sonra, “Milletimizin Devlete
emaneti olan ormanlarimizi ve buna bagli olarak ormanciligimizi, vasif ve iiretim
yoniinden ileri bir seviyeye ¢ikartmak kararindayiz” ifadesiyle bu durumla ilgili
hiktmetin hedefi gosterilmektedir.

Orman ve orman koyliisii miinasebetlerinin iyilestirilmesi vaadi, ge¢misteki bir¢ok
hiikiimetin vaadinde bulunmasina karsilik, orman isletmelerinin idari-teknik-mali
sorumlulugu haiz mustakil birim haline getirilmesi ve taahhit sistemine gecilmesi
vaatleri yeni etkin ve gercekci vaatler olarak gortlmektedir. Tim bu vaatler, gerek
orman kaynaklar1 yonetimi ve gerekse isletmeciligini dogrudan etkileme

potansiyeline haizdir.

1987 yili ANAP hiikiimet programinda Oncelikle ilk doénemde yapilanlar
siralandiktan sonra yeni déneme iliskin yapilacaklar ifade edilmektedir. Onceki
hiikumet programimda olmayan kadastro konularina bu programda deginilmistir.
Ayrica “Ormana veya hazineye ait arazilerde koyliilerimiz tarafindan kurulacak
ormanlarin geliri koylere verilecek, bunlardan sadece tarife bedeli denilen diisiik bir
mebldg almacaktir” ifadesiyle 0zel orman kurulmasi ve bu yolla koylilerin

kalkindirilmasinin amaglandigr goriilmektedir.

Turgut Ozal’in Cumhurbaskani olmasindan sonra Yildirim Akbulut Basbakanliginda
kurulan I1l. ANAP Hukiumeti Programi’nda hicbir yeni vaate yer verilmemis, sadece
onceki hiikiimetin programinda olan “Devlet ve Orman koyliisii iliskilerinin
iyilestirilmesi, orman kadastrosu ve agaglandirma hizmetlerine dncelik verilmesi,
orman yanginlariyla miicadele ve orman koruma faaliyetlerindeki kayda deger

gelismelerden” s6z edilmekle yetinilmistir.

44



ANAP’1n dordiincii hiikiimeti olan 1. Yilmaz Hiikiimeti programinda ise, oncelikle
geemis ANAP hiikiimetleri programinda bulunan hedeflere devam edilecegi
belirtilmekte, daha sonra secimle gelen bir hikimet programi gibi, asagidaki yeni

vaatler siralanmaktadir:

“Tarim, ormancilik ve kéye giden hizmetlerde onemli yatirim ve gelismelere
venilerini ilave etmek, toprak, su ve iklim kaynaklarimizi daha iyi degerlendirmek,

mevcut potansiyeli daha da hizli hareket ettirebilmek igin,
Hizla artan niifusumuzun yeterli ve dengeli bir sekilde beslenmesi,
Sanayinin ihtiyact olan hammaddenin karsilanmasi,

Thracatimizin daha da artirilmas icin, dig pazarin istedigi standartlarda ve rekabet

edebilir fiyatlarla iiretim yapimasi,

Kirsal alanda yasayan ciftciler ve orman kéyliimiiziin gelirlerini artirarak refah
seviyesinin yiikseltilmesi, sehirde olan her iyi seyin koye ulastirilmasi temel

hedefimiz olacaktir.

Boylece Tiirk koyliisii ve ¢ift¢isinin gelir ve refah seviyesinin yiikseltilmesi, el emegi

ve alin terinin degerlendirilmesi saglanacaktir.”

1983 yilinda iktidara gelen ANAP, zamanla muhalefetin giiclenmesi ve yaklasik 7,5
yil iktidarda kalmanin vermis oldugu yipranmislik sebebiyle, I. Yilmaz Hiikiimeti
Programi’na iilkenin de i¢inde bulundugu durum g6z onilinde bulundurularak
secmene yeni bir gorintl vermek ve degistigini gostermek igin ilk ii¢ hiikiimet

programinda olmayan maddeler eklendigi sdylenebilir.

3.2.3. Hiikiimet Icraatlarmin Orman Kaynaklar1 Yonetimi ve Isletmeciligine

Yansimalar

3.2.3.1 Mevzuat Acisindan Yasanan Gelismeler

ANAP’1in tek basina iktidar oldugu dort hikimet zamaninda, 6831 Sayili Orman
Kanununda ti¢ degisiklik olmustur. Bunlar; 05.06.1986 tarihinde kabul edilen 3302
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sayili kanun, 22.05.1987 tarihinde kabul edilen 3373 sayili kanun ve 03.11.1988
tarihinde kabul edilen 3493 sayili kanun ile yapilan degisikliklerdir.

3.2.3.1.1 3302 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler

19.06.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve 6831 Sayili Orman Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair 3302 sayili Kanun toplam 12 maddeden ibaret
olup, 6831 sayili Orman Kanununun 2, 7, 8, 9, 10, 11, 52, 57, 62 ve Gegici 2.
maddesini degistirmektedir (Resmi Gazete, 1986).

Buna gore 6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesinde yapilan degisikle A bendine
“halen orman rejimi iginde bulunan funda ve makilerle értilii yerlerden tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler” ifadesi eklenerek,

orman sinirlar1 digina ¢ikarilacak yerlerin kapsami genisletilmistir.

B bendinde ise ‘“su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinligiinii
bozmayan” ifadesi maddeden ¢ikarilarak, orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemi daha
da kolaylagtirllmistir. Yani bir yer bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybettikten sonra su ve toprak rejimine zarar verse ve toprak biitlinliigiinii bozsa
dahi, bu duruma bakilmaksizin orman simirlar1 dismma c¢ikarilabilmesine imkan

saglanmustir.

7. maddede yapilan degisiklikle ““bu Kanunun 2 nci maddesinde yer alan orman
strlart disina ¢itkarma i ve islemleri” de orman kadastro komisyonlari tarafindan

yapilacak hiikmii, maddeye eklenmistir.

8. maddede yapilan degisiklik ile; kadastro ¢alismalarinin yapilacagi yerlerin ilan1 iki
aydan bir aya, radyo ve resmi gazete ilant da radyo ve diger araglara, galismaya
baslamadan 6nce ¢alisma yapilacak belde ve civarina bildirme stiresi de bir aydan on
bes giine indirilmis, bu degisikliklerle kadastro komisyonlarinin ilanlarla zamaninin
gecmesi yerine daha ¢ok calisma yapmasina imkan taninmasi amag¢lanmistir. Bu

durum hiikiimetin kadastroya verdigi 6nemi gdstermesi ac¢isindan dnemlidir.

9. maddenin 3. fikrasina, 2. maddede yapilan degisiklige uyumlu hale getirmek igin

kadastro tutanaklarmin  “bu  Kanunun 2 nci  maddesinin  (B) bendinin
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uygulamalarinda her belde ve koy i¢in, (4) bendinin uygulamasinda ise bir veya
birden fazla kdy ve belde veya ilge hudutlar: icinde kalan biitiin kéyler igin tutulur”

ifadesi eklenmistir.

10. maddede yapilan degisiklik ile “Sinirlandirilmas: bitirilen belde ve koye ait
tutanak suretleri komisyon baskanliginca ait oldugu belde ve kéylerin uygun
verlerine asilmak suretiyle ildn edilir. Ayrica, tutanak ornekleri ilgili orman igletme
miidiirliigiine ve Maliye Bakanligimin mahalli kurulusuna ayni giin bir yazi ile
gonderilir” hikmu, “Swmrlamast ve bu Kanunun 2 nci maddesine gére, orman
surlart disina ¢ikarma iglemleri bitirilen koy ve beldelere ait diizenlenen kadastro
dosyalari Orman Genel Miidiirliigiine goénderilir. Orman Genel Miidiirliigiince
bulunan sekli ve hukuki noksanliklar komisyonlarca diizeltildikten sonra Orman
Genel Miidiirliigiince ilgili valiliklere gonderilir. Kadastro islemleri valinin onayt ile
yiiriirliige girer. Kadastro tutanak suretleri haritalart ile birlikte orman kadastro
komisyonlarinca ilgili kéy ve beldelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan edilir.
Ayrica, tutanak suretleri Maliye ve Giimriik Bakanlhigi ile Orman Genel
Miidiirliigiiniin mahalli kuruluslarina intikal ettirilir.” seklinde degistirilerek orman
kadastro komisyonlarinin yaptig1 ¢aligmanin bir kez de Orman Genel Miidiirligiinde
sekli ve hukuki olarak incelenmesi ve valinin onay1 ile uygulamaya girmesi sarti
getirilmigtir. Bu degisiklik hiikiimetin miilkiyet hakkina verdigi énemi gostermesi
acisindan oldukca 6nemlidir. Bu sayede kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilacak
bir hatanin, OGM’de yapilacak sekli ve hukuki inceleme sirasinda fark edilmesi
durumunda, komisyonlar marifetiyle bu noksanligin dizeltilmesine imkan
taninmistir. Bir ilde en biiylik miilki idare amiri olarak valiye onay yetkisi verilmesi

de kadastro isine verilen 6nemi gostermesi agisindan onemlidir.

11. maddede yapilan degisiklik ile; Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen
tutanak ve kararlara kars1 hak sahiplerinin yetkili adliye mahkemelerine yapacaklari
itiraz suresi bir yildan alti aya distirilmiistir. Ayrica “bu Kanunun 2 nci maddesine
gore orman simirlart disina ¢ikarma islemlerine Tarim Orman ve Koy isleri
Bakanligy ile hak sahibi gercek ve tiizelkisiler itiraz edebilir” ve **bu Kanunun 2 nci
maddesine gore orman suirlart disina, ¢ikarma iglemlerine karst acilacak itiraz
davalarinda ise, hasim Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi ve Orman Genel
Miidiirliigiidiir”  hiikiimleri eklenerek 2B arazileri ile dogrudan bakanligin muhatap
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oldugu, hak sahibi gercek ve tiizel kisiler ile bakanlik haricinde hi¢bir kisi, kurum ve
sivil toplum Orgiitlerinin 2B uygulamalarina itiraz edemeyecegi hilkkme baglanmistir.
Ayrica “gereken sahalar dikenli tel i¢ine alinir” ifadesi maddeden ¢ikarilmasiyla da
bir nevi orman ile halk, devlet ile millet arasindaki engellerin ortadan kaldirilmasi
yoniinde adimlar atilmistir. Devlet ile milletin barisik olmasi gerek ormanlarin

korunmasi, gerekse isletilmesinde orman isletmelerinin isini kolaylastirici olmustur.

52. maddede yapilan degisiklikle “Sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak
bulundugu yerlerdeki ozel orman alanlarinda ifraz yapimamak ve yatay alanin
%6'sin1 gecmemek kaydiyla insaat yapilabilir. Insaatlarin yapilmasinda orman
alanlarimin  tabii vasiflarimin  korunmalarina 6zen gésterilir” fikrast maddeye
eklenerek, daha dnce 6zel ormanlarda %2 olan insaat oran1 %6’ya ¢ikarilmistir. Bu
durum bir ihtiyactan dogmus olsa bile, daha ¢ok orman alaninin betonlasarak yok
olmasina yol agmistir. Bu durum daha ¢ok orman alaninin yok olmasina sebebiyet

verdiginden, orman kaynaklarinin yonetimi iizerine olumsuz etki yapmustir.

57. maddede yapilan degisiklikle maddenin ilk halindeki Yurtta orman sahasin
cogaltmak maksadiyla eski orman sahalarinda veya Devlete ait elverisli topraklarda
her sene en az 5.000 hektar agaglandirma yapilir. Orman sevgisini artirmak igin koy,
kasaba ve sehirler civarinda miinasip arazi temin edildigi takdirde buralarda da
agaglandirma yapilir.” hikkmii daha da genisletilerek, “Orman sahasim artirmak
maksadiyla, orman simirlart icinde yangin ve ¢esitli sebeplerle meydana gelmis
agikliklarda, verimsiz, vasiflart bozulmus ve amenajman planlarinda toprak
muhafaza karakteri tasimadigi halde muhafazaya ayrilmis orman alanlart ile,
Devlete ait olup orman yetisme muhiti sartlart bakimindan elverisli olan yerlerde;
koy tUzelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelkisiler tarafindan Orman Genel

Miidiirliigiince uygun gériilecek planlara gore agaglandirma yapilabilir.

Koy, kasaba ve sehirler civarinda Devlete veya diger kamu tiizelkisilerine ait
arazilerde de gerekli sartlar bulundugu ve ilgili kuruluglarin talebi oldugu veya
muvafakatleri alindigi takdirde, bu kuruluslarca tesis edilmek ve bakilmak sartiyla

orman idaresince aga¢landirmalar yapilabilir.

Bu yerler igin lizumlu fidan ile agaglandirma planlari ve agaclandirma ile ilgili

yvardimlar bedelsiz saglanabilir. Agaglandirilan sahayt orman halinde koruyup
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idame ettirmeyenlerden izin haklar: geri alinir. Imar-ihya ¢calismast yapilacak bozuk
koru ve bozuk baltalik ormanlarinda da bu fikra hiikiimleri uygulanmir. Miilkiyeti
hazinede kalmak iizere bu aga¢landirma sonucu meydana gelecek ormandan
faydalanma usulli, bu Kanunda yer alan hususi ormanlara ait hikimlere goére
yuriitiiliiv. Bozuk ormanlardan ¢ikacak her nevi orman emvali, iiretim, tasima ve
diger giderler kendilerine ait olmak iizere, bu sahalart bosaltip agaglandiracaklar
tarife bedeli iizerinden pazar satisi olarak verilir. Uygulama usul ve esaslart Tarim
Orman ve Koy isleri Bakanhginca hazirlanacak yéonetmelikte gosterilir” hukmi

getirilmistir.

57. maddede yapilan bu degisiklikle, koy tuzel kisilikleri ve diger gerg¢ek ve tiizel
kisiliklerin 6zel agaglandirma yapmalarn tesvik edilmistir. Hatirlanacagi iizere
ANAP’in gerek 1983 secim beyannamesinde gerekse ilk hiikiimet programinda
“Bahis konusu tabii kaynaklarin miilkiyeti devlet tasarrufunda olmakla beraber,
gelistirme ve isletme haklari devletin koyacagi esaslar icinde fertlere veya fertlerin
bir arada kuracag tesebbiislere birakilabilir” hikmi yer almistir. iste bu degisiklik
hiklUmetin verdigi soziin gergeklestirilmesi igin gerekli yasal zeminin hazirligina
yonelik bir girisimdir. Nitekim maddedeki degisiklikten sonra,1986 yilinda 264 ha
olan 6zel agaglandirma 1987 yilinda 719 hektara ulasmigtir (EK Tablo 2).

62. maddedeki degisiklikle, aga¢ sevgisinin yayilmasi i¢in yapilacak caligmalarin bir
“program” olmaktan ¢ikarilarak “yonetmelikle”” duzenlenmesine gidilmistir.
Kanundaki bu degisiklik orman sevgisinin yayilmasina yonelik hiikiimetin verdigi

Oonemi gostermesi agisindan dikkat cekicidir.

Son olarak gec¢ici maddede yapilan degisiklik ile, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once yapilmasina baslanmis, ancak tamamlanamamis orman sinirlama ve
orman surlart disina ¢ikarma islemleri, bu Kanunla degistirilen ilgili madde
hiikiimlerine gére orman kadastro komisyonlarinca tamamlanir” hukmu getirilerek,
yapilan degisikliklerin tamamlanmamis kadastro ¢alismalarina kanunun yiirtirliige

girdigi tarihten itibaren uygulanmasi saglanmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 3302 sayili kanunla 6831 sayili Orman

Kanununda yapilan yukaridaki degisiklikler, bir taraftan orman sinirlart disina
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cikarilacak alanlarin kapsamini genisletmis, bir taraftan da kadastro ve o0zel

agaclandirma ¢aligmalarina hiz vermistir.

Ozellikle kadastro ¢alismalarinda hizlanmayr saglayan diizenlemelerin yapilmasi
orman kaynagmi yonetenler ile orman kaynagindan faydalananlar arasindaki
miilkiyet sorunlarini bir an once bitirmesi yoniyle oldukca 6nemlidir. Ozellikle
Karadeniz Bolgesinde miilkiyet ihtilaflar1 sebebiyle, Devletin isletmecilik yapmakta
sosyal sorunlarla Kkarsilastigi ormanlarin  oldugu bilinmektedir Kadastronun
bitirilmesi ile orman kaynaklarinin yonetilmesinde ve isletilmesindeki hukuksal
ihtilaflara son verilmis olmaktadir. Ozel agaglandirmanin tesvik edilerek koy
tiizelkisilikleri ve diger gercek ve tlizelkisilere agaglandirma yapma imkani taninmasi
ile hem orman kaynaklarimin korunmasi hem de yonetilmesinde Devlet-Millet
isbirliginin saglandigi ve bunun da olumlu sonuglar dogurdugu sdylenebilir (Turker

ve ark., 1998; Turker ve ark., 1999).

3.2.3.1.2 3373 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

22.05.1987 tarih ve 6831 Sayili Orman Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda 3373 sayili Kanunla Yapilan
Degisikliklerle 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 1, 2, 6, 7, 11, 12,17, 31, 32, 34, 52,
64, 71, 84, ve 116. maddeleri olmak {iizere, toplam 15 maddesinde degisiklik
yapilmistir (Resmi Gazete, 1987).

Buna gore, 6831 sayili Orman Kanununun 1. maddesinde yapilan degisiklikle F
bendine “Orman sinirlar: icinde veya bitisiginde tapulu, orman surlart disinda ise
her tlrli tasarruf belgeleriyle 6zel mulkiyette bulunan” hikmu eklenerek, 6zel
miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve
sira halindeki her nevi aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerlerin orman sayilmamasi igin

orman sinirlari iginde tapulu olmasi sart1 getirilmistir.

G bendinde yapilan degisiklikle, “Deviet ormanlarina bitisik olmayan ve yiiz olgiimii
ti¢ hektardan yukari bulunmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agacciklar”
hilkkmii maddeden ¢ikarilarak, bunun vyerine “Orman simwrlart disinda olup,

yUzolgUm Ug hektart agsmayan sahipli arazideki her nevi agag ve aga¢giklarla ortiilii
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yerler” hikkmii eklenmistir. Burada 0zellikle “6rtull yerler” ifadesi konulmasi tanim
acisindan anlamli olmustur. Bu degisiklik ile, ytizOlcimu ti¢ hektar1 agsmayan sahipli
araziler agaglar1 ve topragiyla orman sayilmamistir. Bu sekilde vatandasin miilkiyet
hakki korunarak, {i¢ hektardan kiigiik agaglik alanlarda sahiplerinin bu agacglar1 izin
alip keserek degerlendirmesinin yolu agilmistir. Ug hektardan kiigiik yerlerin isletme

hakki sahibine verilmistir.

2. maddede yapilan degisikle (B) bendine “Bu maddenin (B) bendi ile orman
simwrlary disina ¢ikarilip, 2924 sayili Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri geregince fiili
durumlarina gére ifraz edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapi ve tesisleri
kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz” fikrasi
eklenmistir. Bu fikra ile 2B arazileri satig islemleri tamamlanincaya kadar devlete
herhangi bir gelir saglamadigi gibi, kullananlar icin de herhangi bir maliyete neden
olmamaktadir. Bu durum da “2B alanlarinin satilmasina karsi ¢ikanlar, bu arazileri

isgal edenlerdir” seklinde degerlendirmeler yapilmasina neden oldugu sOylenebilir.

6. maddede yapilan degisiklik ile, “Deviet ormanlarina ait her c¢esit isler Ziraat
Vekaletine baglh Orman Umum Miidiirliigii tarafindan yapil” hikmi, “Devlet
ormanlarina ve Devlet ormani sayilari yerlere ait her c¢esit isler Orman Genel
Mudurligiince yapilir ve yaptirilir” sekline doniistiiriilmiistiir. Burada dikkat ¢eken
durum yasaya “yaptirdir” hikmunin eklenmesidir. Hatirlanacagi gibi ANAP 1983
yilinda hem se¢im beyannamesine hem de hiikiimet programina “tabii kaynaklarin
mulkiyeti devlet tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme haklar: devietin
koyacagi esaslar iginde fertlere veya fertlerin bir arada kuracagi tesebbiislere
birakilabilir” vaadinde bulunmustur. Iste 6. maddeye “yaptirilir” hiikmii eklenmesi
sonucu, devletin koyacagi esaslar i¢inde fertlere veya fertlerin bir arada kuracagi
tesebbiislere islerin yaptirilmasinin yolu acilmistir. Dolayisiyla, bu degisiklikle
ANAP’in 1983’teki secim beyannamesinde yer alan vaadini yerine getirmeye

calistig1 anlagilmaktadir.

7. maddenin 1. fikrasinda yapilan degisiklik ile; “Deviet ormanlari ile evvelce
sinirlamast yapilmis olup da herhangi bir sekilde orman simirlart disinda kalmis
ormanlarin, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin ve hususi

ormanlarin orman kadastrosu ve bu ormanlarin icinde ve bitisiginde bulunan her
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cesit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sumirlarimin tayin ve tespiti ile, bu
Kanunun 2 nci maddesinde yer alan orman simirlari disina ¢ikarma is ve iglemleri
orman kadastro komisyonlar: tarafindan yapilir” hilkkmi yasadan ¢ikarilarak, yerine
“Devlet ormanlarimin, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin,
hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitigiginde bulunan
her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti, orman
kadastro komisyonlart tarafindan yapilir” hitkmii eklenmistir. Degisiklikle daha dnce
yasada olan “evvelce simiwrlamasi yapilmis olup da herhangi bir sekilde orman
surlart disinda kalmis ormanlarin™ ifadesi yasadan ¢ikarilmistir. Bu degisiklikle
orman kadastro komisyonlarina g¢aligma alanlarinda daha dikkatli calisilmalari,
herhangi bir sekilde orman simirlart disinda kalmis orman birakmamalari
sorumlulugu hatirlatilirken, “ikinci kadastro” sayilabilecek bir uygulamanin da oniine
gecilmeye calisilmistir. Bu sayede sinirli kaynaklarin etkin ve verimli bir orman
yonetimi ve isletmeciligi dogrultusunda kullanilmasina yonelik bir adim atildig: ifade

edilebilir.

11. maddede yapilan degisiklik ile sinirlandirmaya karsi itirazin “gorevli ve yetkili
adliye mahkemelerine” yerine “kadastro mahkemelerine, kadastro mahkemesi
olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemeye” yapilabilecegi
hiikmii getirilmis, ayrica “Ancak, tapulu gayrimenkullerde tapu sahiplerinin, 10 yillik
siire igerisinde dava agma haklart mahfuzdur” hukmu de eklenmistir. Bu degisiklik

ile miilkiyet hakki glivenceye alinmis ve ¢atismalarin azaltilmasi1 amaglanmistir.

12. maddede yapilan degisiklik ile, orman kadastro komisyonlarina déner sermaye
biitcesinden her yil belli esaslara gore 6denek ayrilmasi saglanmigtir. Bilindigi tizere,
bu diizenlemenin yapildig1 yillarda orman kadastro komisyonlarinin giderleri “katma
bilitceden” karsilanmakta idi. Katma biitcenin 6demeleri Defterdarliklara baglh
muhasebe miidiirliiklerince yapildigindan, 6demeleri orman isletmeleri muhasebe
servisince yapilan doner sermaye biitgesine gore daha zaman alici olmaktaydi. Bu
durumda kadastro komisyonlarinin ihtiyaclarinin karsilanmasi giiclesmekteydi. Bu
degisiklik ile kadastro komisyonlarinin acil ihtiyaclar1 en kisa stirede doner sermaye
biitcesinden karsilanarak, ormanlarin kadastrosunun kisa siirede yapilmasiyla orman
isletmeciligi agisindan 6nemli olan miilkiyet sorunlarmin bir an 6nce ¢oziilmesine
katki saglanmustir.
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17. maddede yapilan degisiklik ile Tarrm Orman ve Koy Isleri Bakanhiginca bedeli
karsiliginda Turizm alan ve merkezleri disinda kalan Devlet ormanlarinda kamu
yararina gergek ve tiizelkisilere kirk dokuz yilligina verilen her tiirlii bina ve tesisler
icin izin sdresi bitiminde “Hazineye devredilir” hikmi yerine, “Orman Genel
Miidiirliigiiniin  tasarrufuna geger” hilkkmii getirilmistir.  Ayrica “Turizm amaglh
tesisler i¢in hak sahipleri adina tapuda irtifak hakku tesis edilir” hukmuU de maddeye
eklenmistir. Bu degisiklik ile, gerek orman arazisinden izin veren Orman Genel
Miidiirliigii, gerekse turizm amagli ormandan yer kiralayan tesis sahipleri kazanglh
cikmistir. Hem Devletin, hem de kiracilarin hakki korunmustur. izin siiresi bitiminde
hazineye devredilme yerine, Orman Genel Mudiirliigiine devredilecek olmasi izin
sahalarinin takibi noktasinda orman isletmesi c¢alisanlarin1 daha dikkatli olmaya
tesvik edecegi distiniilebilir. Hak sahiplerine de tapuda irtifak hakki tesis edilmesi
giiven vereceginden, yatirnmini daha saglam yapmasma katki saglayacagi

sOylenebilir.

31. maddede yapilan degisiklik ile, zati ve miisterek ihtiyaclar i¢in “ormanlarin
verim giicti nispetinde ve iiretilen emvalin cins ve nevi dikkate alinarak” ifadesi
yasadan cikarilarak, “yapacak emval bu ormanlar civarindaki istif veya satis istif
yerlerinden... verilir” hilkkmii eklenmistir. Ayrica hak sahiplerine istemeleri halinde
yapacak emval yerine nakit 6deme kolayligi getirilmis, tamirat fiyat1 ise “maliyet
bedeli” yerine “maliyet bedelinin Ggcte biri” bedelle verilecegi hitkkme baglanmustir.
“Hak sahiplerinin ev ve miistemilatinin tabii afete maruz bulunmasi, baraj veya golet
alant iginde kalmasi veya hak sahibinin iskana tabi olmasi hallerinde yapacak
emvalin ve enkazin nakline veya satisina miisaade edilebilir” hikmu de maddeye
ilave edilmistir. Bitiin bu degisiklikler ile, koylilerin lehine bir dizenleme
yapilmigtir. Orman koyliilerine tanman bu kolayliklar, ormanlarin korunmasinda
biiyiik 6nem arz etmektedir. Cilinkii zaten fakir olan orman kdyliisii kereste ihtiyacini
tiiccarlardan saglayacak durumda degildir. Eger orman isletmelerinden kendilerine
gore uygun fiyatlarla kereste alamaz ise kacak yollarla ormandan temin etme yoluna

gidebilirler. Bu da ormanlarin tahribine yol agabilir.

32. maddede yapilan degisiklik ile, daha 0ce “bir defaya mahsus™ olarak verilen

okul, cami, kdy yolu kopriisii ve kdy konag1 gibi kdy miisterek ihtiyaglari, yapilan

duzenleme ile, “ihtiya¢ hallerinde” verilmesi hitkkme baglanmistir. Ayrica 31.
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maddede oldugu gibi satig bedeli de “maliyet bedeli”” yerine “maliyet bedelinin lgte
birine” disiirilmistiir. “Birinci fikrada belirtilen koy ve kasaba hudutlar: dahilindeki
ormanlardan agag¢landirma, imar ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde edilen
yakacak odunlar tarife bedeli ile bu koy ve kasaba halkina ihtiyaglar: igin verilir.”
hikmu de yasaya eklenerek, koyliilere ek haklar taninmgtir.

34. maddede yapilan degisiklik ile “Agag¢landirma, imar ve bakim gayesi ile yapilan
calismalarda da baltalik ormanlardaki yapilan c¢alismalara ait hiikiimler aynen
uygulanir” hikmi maddeye eklenmis, Devlet ormanlarinda istihsalde ¢alisan gergek
ve tuzel kisilerin kesip satis istif yerlerine tasidiklar1 yapacak ve yakacak emvale ait
istihkak tutarlar1 ayrica “yiizde iki (% 2) fazlasiyla” Kkendilerine Odenir hikmu,
“ylizde on *“(%10) fazlasiyla” kendilerine Odenir seklinde degistirilmis, %25
haklarin1 nakit olarak almak isteyen kooperatiflere de “ertesi yilin nisan ay: icinde
O6denmesi” gereken meblagin, “bilanconun ¢ikmasini miiteakip édenmesi” Karara

baglanmaistir.

Bu maddedeki degisiklikler ile, koyliler ve kooperatifler lehine bulyuk haklar
tanmnmistir.  Ozellikle orman koylerinde oturanlara verilecek zati ihtiyaclarda
kolayliklarin saglanmasi orman- halk iligkilerine ve ormanlarin korunmasina olumlu
yonde katki sagladig1 soylenebilir. Istihsal islerinde ¢alisan gercek ve tiizel kisilere
islerini sartname hikimlerine gore bitirmeleri halinde verilen ve istihkak fazlasi diye
bilinen oranin %2 den %10 ¢ikarilmasi da orman kaynaklarinin etkin bir sekilde
isletilmesine katki sagladigi ifade edilebilir. Clnkd koylllerin belirli bir surede
yapmak iizere aldig1 isi siiresinde sartnameye uygun olarak bitirememesi durumunda
%2’lik istihkak fazlaligini kaybetmeyi kabul edebilir. Isi zamaninda bitirmeyerek
ormanda tiretim artiklar1 birakarak orman kaynaklarmin zarar gérmesine sebebiyet
verebilir. Ancak kaybedecegi para alacag istihkakin %10 fazlas1 olmas1 durumunda
ormanda iiretim arti§1 birakmayi, isi zamaninda bitirmemeyi goze alamayacaktir

Cunkud koyltnun bu durumdaki kaybi daha fazla olacaktir.

52. maddede yapilan degisiklik ile, 6zel ormanlardaki “ifraz yapilamaz” hikmi
maddeden ¢ikarilarak, 6zel orman sahiplerini memnun edecek bir diizenleme
yapilmistir.  Ayrica “Hususi ormanlar orman idaresince mahalli tapu idaresine

bildirilir” hikmu de maddeye eklenmistir.
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64. maddede yapilan degisiklik ile 6831 sayili Orman Kanunu’'nun 57 ve 63.
maddelerine gore gergek ve tiizelkisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin orman ve
fidanlik tesis etmesi ve isletmesi amaciyla, Tarim Orman ve Koy isleri Bakanlig
emrinde "Agac¢landirma Fonu" kurulmasi hilkkme baglanmistir. Ayrica bu fonun

gelirlerinin nerelerden saglanacagi ve nasil denetlenecegi de belirtilmistir.

Bu maddedeki degisikligin ANAP’in 1983 secim beyannamesi ve hiikiimet
programindaki vaatlerine uygun olarak agaglandirma faaliyetlerine katki saglamak
amaciyla yapildigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla, bu degisikligin ANAP’1in sec¢im
beyannamesi, hiikiimet programlar1 ve icraatlar1 arasindaki tutarliliga da isaret ettigi

sOylenebilir.

71. maddede yapilan degisiklik ile yangin sondirtllrken sakatlananlara, sakatlik
derecesine gore oOdenecek tazminat “briit ayligi miktari” yerine ** briit ayligi
miktarimin ii¢ katina”, Olenlerin ise kanuni mirascilarina ddenecek tazminat “U¢
misli” yerine  “bes misline” yiikseltilmigtir. ANAP hiikiimeti yaptigi bu

dizenlemeyle, orman yanginlari ile miicadeleye verdigi 6nemi gostermistir.

84. maddede yapilan degisiklik ile “Ancak, sahiplerinin talepleri Gzerine su¢ aletleri
yukarida belirtilen satis komisyonlarinca takdir ve tespit edilecek rayic degerleri
karsiliginda, kanunen muteber teminat veya muteber miiteselsil kefil gostermeleri ve
dava neticesinde musaderesine karar verildigi takdirde aynen iade sartiyla
sahiplerine teslim edilir.” hiikkmii maddeye eklenmistir. Bu dlizenleme ile sucta
kullanilan aletlerin iadesine imkan verilmis ve bu aletlerin muhafazasi zor

oldugundan hem orman isletmelerine hem de sahiplerine kolaylik saglanmstir.

116. maddede yapilan degisiklik ile, maddenin A bendine “Kesilen aga¢larin Devlet
Ormanlarinda bulunan agag nevilerinden olmast halinde bu agaclar igin bir tutanak
diizenlenir, ayrica damga ve nakliye tezkeresi aranmaz” hilkkmii eklenmis, ayrica B
bendine de kendi ihtiyaglari i¢in yapilacak kesimlerde “damga ve nakliye tezkeresi

aranmaz” hiikmii eklenmistir.

Bu diizenleme ile uygulamada karisikliklara hatta usulsiizliiklere yol vermemek igin
A Dbendine “tutanak duzenlenir” hiikmii eklenmesi yerinde olmustur. Vatandaslarin

kendi ihtiyaglar1 i¢in kesimlerde damga ve “nakliye teskeresi aranmamasi” da
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onlarin iglerini kolaylastirict bir uygulama olmustur. Bu dizenleme orman-halk

iligkilerini olumlu yonde etkilemistir denebilir.

3373 sayili yasa ile yapilan degisiklikler genel olarak degerlendirildiginde; ANAP’1n
se¢im beyannamesindeki ve hiikiimet programindaki taahhiitlerle 6énemli Olcude
ortiistiigii, kadastro calismalari ve agaglandirma c¢alismalarina hiz kazandiracak
diizenlemelerin yapildigi, yanginla miicadelenin tesvik edildigi, 6zellikle de 31, 32
ve 34. maddelerde yapilan degisiklikler ile iiretimde calisanlara yeni haklar tanindigi
gorulmektedir. Bu diizenlemelerin orman kaynaklarinin yonetimi ve isletmeciligi
acisindan olumlu sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Kanundaki degisiklik
oncesinde 100.400 ha olan yillik agaglandirma miktarinin 1986 yilinda 108.354
hektara, 1987 yilinda 114.132 hektara ve 1988 yilinda ise 119.369 hektara ulastigi
gorulmektedir (Ek Tablo2).

3.2.3.1.3 3493 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

03.11.1988 tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanununda, 1475 Sayili Is Kanununda,
2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununda ve 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklikler Yapilmasina Bu
Kanunlardaki Bazi Cezalarin idari Cezaya Déniistiiriilmesine Dair 3493 Sayili
Kanun ile 6831 sayili orman kanununun 14, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102,
103, 107, 110 ve 111. olmak uzere, toplam 15 maddesinde degisiklikler yapilmistir
(Resmi Gazete, 1988).

14. maddede yapilan degisiklik ile, C bendindeki yasak sayilanlar arasindan “ocak
acarak toprak, kum ve ¢akil ¢ikarmak” hiikkmii maddeden ¢ikarilmis, asagidaki D ve

E bentleri maddeye eklenmistir:

“D) Ormanlardaki gdl, géilet, baraj ve derelerde dinamit atmak veya zehir birakmak

suretiyle avlanmak,

E) Ticaret amaciyla olmaksizin kendi ihtiyact igin toprak, kum ve ¢akil ¢ikarmak”

yasaktir.”
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91. maddede yapilan degisiklik ile, 14. maddeye bu yasa ile ilave edilen “(C)
bendindeki yazili fiili isleyenlere on bin lira, (D) bendindeki yazili fiili isleyenlere yiiz

bin lira para cezasi verilmesi” hilkkme baglanmstir.

92. maddede yapilan degisiklik ile, “Bu Kanunun 16 nci maddesi geregince
ormanlardan izin almadan agilan maden ocaklart idarece kapatilir” hikmune ek
olarak, “Cikarilan madenler ve her tiirlii tesisler ile alet, edevat ve nakil vasitalarina
el konulur. El konulan mallarin mahkemece miisaderesine karar verilir. El konulan
ve miisaderesine karar verilen mallar hakkinda bu Kanunun 84 Uncl maddesi
uygulamr.” hikmu ilave edilmistir. “Su¢lular hakkinda yiizeli bin liradan asag
olmamak Uzere, agir para cezast hiikmolunur” ifadesi de “Bu Kanunun 16 nci
maddesi geregince izinsiz maden ocagi a¢anlara verilecek besyiizbin lira para cezast
verilir” seklinde degistirilmistir. 92. maddede yapilan yukaridaki degisiklikler ile,
izin almadan agilan ocaklara uygulanacak cezalar artirilarak ¢evrenin rastgele tahrip

olmasi engellenmeye calisildig1 anlagilmaktadir.

94. maddede yapilan degisiklik ile, 6831 sayili Orman Kanunununl8. maddesinde
belirtilen ve yapilmasi izne bagl olan fabrika, hizar ve seritlerle, kire¢, komiir,
terebentin, katran, sakiz, tas, kum, toprak ve buna benzer ocaklar ile balik iiretme
tesisleri izinsiz kuranlara verilecek “otuz bin liradan asagi olmayan” agir para
cezast “yuzbin lira” olarak diizenlenmistir. “Asagr olmayan” ifadesi de metinden
cikarilarak yasaya netlik kazandirilmistir. Ayrica maddeye “El konulan mallarin
mahkemece musaderesine karar verilir. EI konulan ve musaderesine karar verilen
mallar hakkinda bu Kanunun 84 tincii maddesi hiikmii uygulanir” hikmi ilave

edilerek hukuki olarak izlenecek yol da tarif edilmistir.

Ayrica 6831 sayili Orman Kanununun 14. maddesinin (E) bendinde, ticaret amaciyla
olmaksizin kendi ihtiyaci i¢in toprak, kum ve ¢akil ¢ikaranlara da “onbin lira para

cezasi verilir” hiikmii de maddeye eklenmistir.

92. maddede izinsiz maden ocaklarina getirilen miieyyidelerin benzeri 94. maddedeki
degisiklik ile izinsiz fabrika, hizar ve seritlerle, kire¢, komiir, terebentin, katran,
sakiz, tas, kum, toprak ve buna benzer ocaklar ile balik liretme tesisleri kuranlara da

getirilmistir. 14, 91, 92 ve 94. maddelerde yapilan bu degisiklikler gercektende
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ormanlarin ve c¢evrenin korunmasi adina yapilan Onemli duzenlemeler olarak

degerlendirilmelidir.

95. maddede yapilan degisiklik ile 6831 sayili Orman Kanununun 19. maddesi
hiikiimlerine aykir1 olarak ormanlara izinsiz hayvan sokanlara verilecek “bir aydan
asagi olmamak iizere hafif hapis” cezast maddeden ¢ikarilmig, ormana basi bos
hayvan girmesine sebep olanlar ifadesi maddeye eklenmis ve ayrica beher kil ke¢i ve
deve icin “iki yuz lira” olan para cezasi “besyiiz lira ’ya, diger biiyiikbas hayvanlarin
beheri icin “yuz lira” olan para cezasi “ikiylz liraya kii¢iikbas hayvanlarin beheri

icin “elli lira™ olan ceza “yuz lira” ya yiikseltilmistir.

96. maddedeki degisiklik ile, 6831 sayili Orman Kanununun 20. ve 21. maddelerinde
yazili hitkiimlere aykir1 hareket edenlere, “ii¢ bin liradan on bes bin lira”’ya kadar
verilecek hafif para cezasi “onbin lira” olarak degistirilmistir. Diizenleme ile,

hakimlerin takdir yetkisi elinden alinarak yasaya netlik kazandirilmistir.

97. maddede yapilan degisiklik ile, Devlet ¢ekici ile damgalanan agaglar1 keserken
bu damgayr orman idaresince tespit edilen sekilde dip kiitikkte birakmayanlarla,
damgal1 agaglar1 tespit edilen hadde nazaran daha yiiksekten kesenlere yonelik,
kesilen her agac¢ i¢in “bin liradan on bin liraya kadar verilecek hafif para cezas,

“begbin lira” olarak degistirilmistir.

99. maddede yapilan degisiklik ile, 37. madde geregince verilen izinlerde
gosterilecek tedbir ve sartlara riayet etmeyenlere verilecek “U¢ bin liradan on bin

liraya kadar’ hafif para cezas1 “besbin lira” olarak degistirilmistir.

100. maddede yapilan degisiklik ile nakliye tezkeresini degistirmeden nakliyat
yapanlara verilecek ceza “bes bin liradan on bes bin liraya kadar hafif para cezast”
yerine “yiizbin lira para cezasina”, ormandan Kkesilen agaglardan damgaya tabi
orman emvalini damgasiz olarak orman idaresinin istif yerlerine gotlirenlere de
verilecek “bes bin liradan on bes bin liraya kadar hafif para cezasi” da, “ellibin lira

para cezasina” yukseltilmistir.

101. maddede yapilan degisiklik ile, yazili olarak yapilan tebligat tarihinden itibaren

iki y1l icinde 50. maddede yazili isaretlerle ormanlarin hudutlarin1 belli etmeyen
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hususi orman sahiplerine verilecek “on bin liradan yirmi bin liraya kadar hafif para
cezasi”, “‘besyiizbin liraya” Yukseltilmistir. Eger Orman sahipleri bu cezanin
kesinlesmesinden sonra bir yil i¢inde yine bu miikellefiyeti ifa etmezler ise, bunlara
verilecek “otuz bin liradan yiiz bin liraya kadar agir para cezasi” da “bir milyon

liraya™ yiikseltilmistir.

102. maddede degisiklik ile, 51. madde geregince tanzim, kabul ve tasdik olunan
orman amenajman planlarinda ormanin imari, gelistirilmesi, agaclandirma yapilmasi,
hastalik ve haserelerle miicadele edilmesi gibi yapilmasma liizum gosterilen isleri
plan dairesinde ve verilen muddet icinde yapmayan ve gerekli tedbirleri almayan
orman sahiplerine verilecek “on bes bin liradan asagi olmamak iizere hafif para

cezasi” “ besyiizbin lira para cezasi "na ylikseltilmistir.

103. maddede yapilan degisiklik ile, 67. madde hikimlerine aykirt hareket edenlere
verilecek “ii¢ bin liradan on bin liraya kadar hafif para cezasi”, *“ yuzbin lira para
cezasi”’na, Devlet veya her kime ait olursa olsun yeniden orman yetistirme veya
orman boslugu ile gogiik, devrik ve heyelan gibi hallerle meydana gelen agikliklar
doldurmak veya satis maksadiyla islenen sahalarda gegici olmak kaydiyla yapilan
tohumlama alanlariyla fideliklere herhangi bir sekilde veya hayvan sokulmasi veya
girmesi suretiyle orman yetistirme alanlarinda zarara sebebiyet verenlere verilecek

IEEN TS

“bes bin liradan yirmi bin liraya kadar hafif para cezasi” “Ugylzbin liraya™
yiikseltilmig, diger alanlarda zarara sebebiyet verenlere “yiizbin lira para cezasi”

verilmesi hiikme baglanmistir.

107. maddede yapilan degisiklik ile, 74. maddede gOsterilen tedbirlere riayet
etmeyenlere verilecek “bes bin liradan yirmi bin liraya kadar hafif para cezasi”, “‘en
biiyiik miilki amir tarafindan yirmibin lira para cezasi ile cezalandwrilir” seklinde

degistirilmistir.

110. maddede yapilan degisiklik ile, “76 nc: maddedeki yasak fiilleri isleyenlerle
orman igine sénmemis sigara atanlar Tiirk Ceza Kanununun 566 nci maddesinin 1
inci fikrasina gore cezalandirilr” hiikkmii kaldirilarak, yerine “76 nc: maddedeki
yasak fiilleri igleyenlerle orman icine sonmemis sigara atanlara ellibin lira para

cezast verilir” hilkmii konulmustur.
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111. maddede yapilan degisiklik ile, “Bu kanunun 3 tGncli maddesiyle orman rejimi
altina alinan yerlerde ve 23, 24, 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani ve
milli park olarak ayrilmis ormanlarda, ormanlara miiteallik suglari igleyenlerin
miistahak olacaklart ceza iki misli olarak hiikmolunur” maddesine, “Bu Kanunda
mercii belirtilmemis idari para cezalari, orman isletme sefleri tarafindan verilir. Bu
Kanuna gére verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ 7
giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine verilen
kararlar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak Uzerinde inceleme
vapilarak en kisa siirede sonuglandwrilir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalart
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
orman idaresince tahsil olunur” maddesi eklenmistir. Bu diizenleme ile Orman
Isletme Seflerine idari para cezalari kesme yetkisi verilerek adliyelerde islerin

yogunlagmasinin niine ge¢ilmesi amaglanmistir.

3493 sayili kanunla yapilan degisiklikler, genel itibariyle paranin deger kaybetmesi
sebebiyle para cezalarinin caydiriciligini yitirmesi ve giliniin sartlarina gore yeniden
giincellenmesi ihtiyacindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu degisiklikler ile orman
kaynaklarma yapilacak usulsiiz miidahalelere karsi caydiriciligin  artirilmasi

amaglanmaktadir.

3.2.3.2 Uygulamalar Agisindan Yasanan Gelismeler

1983-1991 ANAP’in hiikiimet oldugu doénemde agaglandirma, erozyon kontrold,
0zel agaglandirma, suni tensil ve enerji ormani tesisinin toplam ger¢eklesmelerinde
1984 yilindan itibaren 6nce artig, 1988 yilindan sonra ise diislis s6z konusudur (Ek
Tablo 2). Nitekim 1983 yilinda 124.761 ha olan galisma alan1 diizenli sekilde artarak,
1988 yilinda 233.173 hektara ulasmis ve ardindan azalarak 1991 yilinda 107.937
hektara diigsmiistiir. Boyle bir seyirde siiphesiz pek ¢ok degiskenin etkisi s0z
konusudur. Hatta tartigmaya agik olmakla birlikte ANAP’in kurucusu ve Onderi
konumundaki Turgut Ozal’m 31 Ekim 1989 tarihinde Basbakanligi birakip,
Cumhurbagkan1 olmasinin dahi parti politikalarindaki degisim c¢ergevesinde etkili

oldugu ifade edilebilir.
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Ote yandan, 6zel agaclandirma calismalarina Turkiye’de ilk defa, 1986 yilinda
ANAP Hiikiimeti déoneminde baslanmistir. Nitekim 1985 Oncesinde Turkiye’de hig
0zel agaglandirma yapilmamisken, 1986 yilinda 264 ha/yil ile baslayan ¢alismalar
artis ve azalislarla birlikte, 1991 yilinda 925 ha/yil seviyesine ulasmistir (Ek Tablo
2).

Uretim ve pazarlama faaliyetleri yonilyle ANAP 13.12.1983 tarihinde hikiimet
oldugunda aym yilsonu 6.665.000 m? olan endiistriyel odun iiretimi, iktidarin birinci

yil1 sonunda yaklasik %14 oraninda artarak 7.596.000 m®

> yiikselmistir. 1990 yilina
kadar asag1i yukari ayni seviyelerde iiretim gerceklesmesi olmus, 1990 yilinda

6.581.000 m® e, 1991 yilinda ise 6.513.000 m*’e diismiistiir (Ek Tablo 3).

Ozal dénemi olarak 1983-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bircok alanda gelismelerin
oldugu bilinmektedir. Bu gelismelerden ormancilik sektoriinin de olumlu yonde

etkilendigi gortilmektedir.

Uretim miktarlarindaki artis veya azalista hiikiimetlerin etkisi olmakla birlikte, tek
basina hiikiimete baglamakta dogru bir degerlendirme olmaz. Ciinkii ormanlarda ne
kadar tiretim yapilacagini bilimsel usullere gore yapilan Amenajman Planlar ortaya
koymaktadir. Hiikiimetler ancak yol olmadigindan isletmeye kapali ormanlara yol
yaptirarak, ormanlar iizerindeki sosyal baskiyr aldig1 tedbirlerle ortadan kaldirarak

bir miktar liretimi artirabilir.

Orman isletmeciligi ag¢isindan iretimin artirilmasindan daha Onemlisi, Oretilen
tirlinlerin uygun fiyatlarla satilabilecegi bir ekonomik ortamin hiikiimetler tarafindan
tilkede olusturulmasidir. ANAP hiikiimet oldugu yillarda uygulanan serbest pazar

ekonomisinden ormancilik sektoriiniin de etkilendigi sOylenebilir.

Yakacak odun Uretiminde ise; 1983 yilinda 19.851.000 ster olan iiretim miktar1 1991
yili sonunda 11.503.000 stere kadar gerilemistir (Ek Tablo 3). Yakacak odun
tiretiminin diigmesinde ana sebebin, zamanla kdyden sehre gogiin olmasi, bundan
dolayr koyliilere verilen zati yakacak odun miktarlarinin da buna bagli olarak

azalmasmin etkili oldugu soylenebilir.
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ANAP zamaninda yapilan kadastro caligmalarina ait net bilgilere ulagilamamistir.
Ancak Orman Genel Midiirliigi Kadastro Miilkiyet Daire Baskanligi’ndan orman

kadastro ¢alismalari ile ilgili elde edilen veriler, Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Yillar itibariyle kadastrosu yapilan orman alani

Yillar Kadastrosu Yapilan Orman Alani (Ha) Kimdulatif Toplam (Ha)
1937-1956 2.914.000 2.914.000
1957-1973 1.425.000 4.339.000
1974-1983 1.644.000 5.983.000
1984-1985 233.311 6.216.311
1986-2002 4.012.000 10.228.311

2003 644.840 10.873.151
2004 328.746 11.201.897
2005 594.719 11.796.616
2006 1.336.799 13.133.415
2007 1.690.908 14.824.323
2008 1.367.118 16.191.441
2009 966.818 17.158.259
2010 563.716 17.721.975
2011 850.000 18.571.975
Toplam 18.571.975

Bu tabloda 2002 yilina kadarki degerler birka¢ yil1 kapsayacak sekilde verildiginden
ANAP donemindeki kadastro ¢alismalarinin degerlendirilmesi giiglesmektedir. Buna
ragmen, gerek 3402 sayili Kadastro Kanununun ANAP doéneminde 1987 yilinda
cikarilmis olmasi, gerekse 6831 sayili Orman Kanunundaki kadastro ¢aligmalarini
hizlandirmay1 amacglayan degisiklikler, ANAP’in kadastro ¢alismalarina verdigi

Onemin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

3.3. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi

Bu baslik altinda 2002 yilindan itibaren tek basina hiikiimet kuran ve iktidar olan Ak
Parti’nin  se¢cim beyannamelerinde, hiikiimet programlarinda ve hiikiimet
icraatlarinda ormanlar ve ormancilik konulari, Giil Hiikiimeti ile Erdogan

Hiikiimetleri i¢in ayr1 ayr1 irdelenmektedir.

AK Parti 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimlerde en yuksek oy oranini alarak
(gegerli oylarin %34,63'i) Abdullah Giil bagkanliginda 58. Cumhuriyet Hukimeti'ni
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kurmustur. Aldig1 siyaset yasagi nedeniyle kabine ve TBMM'de yer alamayan parti
genel bagkani Recep Tayyip Erdogan, anayasa degisikligi ile siyaset yasaginin
kalkmasini miiteakiben 8 Mart 2003 tarihinde Siirt'te yapilan yenileme segimlerinde
milletvekili secilerek meclise girmistir. Bunun izerine Abdullah Giil bagskanligindaki
58. Hukimet’in 11 Mart 2003 tarihindeki istifasinin ardindan Cumhurbagkant Ahmet
Necdet Sezer'den hiikiimeti kurma gorevini alan Erdogan, 15 Mart 2003'te 59.

Cumhuriyet Hikimeti'ni kurmustur.

AK Parti 2007 secimlerinde %46,58 ve son olarak da 2011 secimlerinde %50
civarinda oy alarak, Tiirkiye tarihinde girdigi ti¢ genel segcimde de oyunu yukselterek

iktidarda kalmay1 basaran ilk parti olma &zelligine sahip olmustur (URL, 16).

3.3.1. Secim Bildirgelerinde Ormanlar ve Ormancihk

3.3.1.1 2002 Secimleri Secim Bildirgesi

AK Partinin 2002 yili se¢im beyannamesinde ormanlar ve ormancilik sektorii ile
ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Se¢im beyannamesinde kirsal kalkinma
ifadesine de hi¢ rastlanilmamis, dogal kaynaklar ifadesi ise, “Dlnyada kokli
doniisiimler yasanirken, Tiirkiye, zamanini ve enerjisini i¢ meseleleriyle ugrasarak
tiiketmektedir. Elli yili asan ¢ok partili siyaset tecriibesine ragmen, Yyeterince
demokratiklesemeyen, temel hak ve ézgiirliiklerin tam olarak kullanilamadigu iilkeler
arasinda yer almaktadir. Geng ve dinamik niifusuna, zengin dogal kaynaklarina
ragmen, refah diizeyini yiikseltememis, uluslararasi piyasalarda rekabet edecek

tiretim kapasitesine ulasamamugtir.

Partimiz, Ulkemizin gen¢ ve dinamik niifusu, essiz cografi konumu, zengin dogal
kaynaklar: ve engin kdltir birikimi ile yenidiinyamin etkin bir (Uyesi olma
potansiyeline sahip oldugunu diisiinmekte ve biitiin bu olup bitenleri hak etmedigine

inanmaktadir.” seklinde beyannamede iki defa kullanilmistir (URL, 17).

Beyannamenin i¢indeki ifadelerden de anlasilacag: iizere, 1990’11 yillarin sonlar1 ve
2000’1 yillarin basinda iilkemizde “rejim meselesi” iizerine odaklanan siyasi bir

¢ekismenin var oldugu goriilmektedir. 28 Subat 1997°de yapilan Milli Glvenlik
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toplantist  sonucu alman kararlar iilkede post-modern bir darbe olarak

degerlendirilmistir.

Rejim adina insan haklarinin ihlallerinin yapildig: bir suregte, 2001 yilinda kurulan
AK Partinin 2002 yili se¢im beyannamesinde agirlikli olarak insan hak ve
hlrriyetlerine yer vermesi ve ormancilik ve ormanlara hi¢ yer vermemesi 0 gunin

sartlarina gore “dogal” olarak degerlendirilebilecek bir durumdur.

3.3.1.2 2007 Secimleri Secim Bildirgesi

AK Parti 2007 secim beyannamesi, 10 ana baslik ve 170 sayfadan ibarettir. Ana
basliklar sirastyla; Demokrasi ve Hukuk Devleti, Ekonomi, Sosyal Yapinin
Giiglendirilmesi, Istihdam, Yapisal Déniisiimiin Yonetimi (YDY), Vatandas ve
Sonug¢ Odakli Yonetim, Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi (YKG), Kiltir ve Sanat,
Rekabet Gucinin Artirllmast (RGA) ve Dis Politika ve Savunma olusmaktadir.
Beyannamede ormanciliga ayrilmigs bir ana baglik bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Yapisal Doniigiimiin Yonetimi ana bashigi altindaki Kirsal Kalkinma alt
bashigi, Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi ana baslig1 altinda Cevre ve Yasanabilir

Kentler alt baslig1 ormancilikla ilgili konular1 icermektedir.

Ormanciligi dogrudan veya dolayl ilgilendiren konular se¢im beyannamesinden

aynen asagiya alimmistir (URL, 18).
“Yapisal Doniigiimiin Yonetimi
Kirsal Kalkinma

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar ilk kez, ¢ok yonlii bir politika benimseyerek,
niifusumuzun onemli bir kesiminin yasadigi kirsal alana yonelik olarak; Kirsal
Kalkinma Stratejisi hazirlamistir. Bu strateji dogrultusunda kirsal kesimde is
olanaklarini ¢egsitlendirmek ve gelir diizeyini yiikseltmek i¢in kirsal kalkinma
yatirimlarinin desteklenmesi projelerini uygulamaya koymus, ayrica AB fonlarindan
yvararlanmak i¢in Tarum ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu'nun kurulus

calismalarini baslatmistir.
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Iktidarimiz kirsal alanda tarim ve tarim disi sektorleri bir biitiin olarak ele alms,
koklii ve siireklilik arz eden bir kirsal kalkinma programini uygulamaya baglamistir.
Bu program kapsaminda 2006 yiinda tamami fkirsal alanda 1.256 proje

desteklenmistir.

Kirsal alanda aile isletmeciligini gii¢lendirici, girisimciligi artirici, mevcut tirtin
desenimizi katma degeri yiiksek iiriinlere doniistiiriicii, turizm, el sanatlari ve ¢evre

gibi tarim dist faaliyetleri de destekleyici programlar: yayginlastiracagiz.

Bu cercevede, kirsal kesimde yasayan vatandasimizin, kendi yoresinde ozellik arz
eden Urlnler ile el sanatlari, turizm vb. alanlarda sunacaklari projeleri, Kirsal
Kalkinma Kurumu araciligiyla proje tutarmmin yiizde 50 ile 90 arasinda bir hibe

orani ile destekleyecegiz.

Havza bazinda rekabet giiciiniin yiiksek oldugu iiriin ve alanlari belirleyerek,
verilecek destekleri bu iiriin ve alanlara ydnlendirecegiz. Boylece, yorelerimize
goreceli iistiinliiklerine gore uzmanlasmalarimi saglayict roller verecek, ayni

zamanda iiretim planlamasini gergeklestirmis olacagiz.

Hayvancilik potansiyeli bulunan ve temiz ¢evreye sahip bolgelerimizde organik
hayvancilik ve bunlarin tiriinlerini iglemeye yonelik tesisleri destekleyecegiz. Ayni

anlayis, organik sebze-meyve tiretiminde ve aricilikta da uygulanacaktir.

Doga ve kiiltiirel turizm potansiyeli bulunan yorelerimizde turizmin altyapisini
gelistirerek, bu konulardaki ozel kesim yatirimcilar: destekleyecegiz. Tibbi ve
aromatik bitkiler ile siis bitkileri tiretimini ve tamitimini tesvik edecek, pazarlama
olanaklar: saglayarak kirsal alandaki biyolojik ¢esitliligin  kullanimina imkdn
verecegiz. Aricilik, ipekbocekgiligi, kaz yetistiriciligi gibi yore kosullarina uygun ve

rekabet giicii yiiksek alanlarda destekler saglayacagiz.

Sosyal ve ¢evresel agidan orman koylUsUniin kalkindirdmasina ve gelir duzeyinin

artirllmasina oncelik verecegiz.
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Tarim ve Hayvancilik

AK Parti iktidar:, milli birlik, beraberlik ve dayanigsmamizi gelistirmek, kalkinma
firsatlarim iilke sathina yayarak bolgeler arasi gelismislik farklarint azaltmak ve
tilke genelinde ekonomik ve sosyal uyumu saglamak amaciyla biitiinciil bir bolgesel

gelisme politikast uygulayacaktir.

Ulusal kalkinma plani ve stratejileriyle tamamen uyumlu bir bélgesel gelisme
stratejisi hazirlanacaktir. Bu strateji ve bununla uyumlu hazirlanacak bélgesel
kalkinma planlaryla, basta az gelismis bolgelerimiz olmak iizere, biitiin
bolgelerimizin ulusal ve uluslararasi diizeydeki rekabet¢i iistiinliikleri tespit edilecek,
kullanilamayan veya eksik kullanilan potansiyelleri harekete gegirilerek kalkinma
hamleleri iilke sathinda giiclendirilip yayginlastirilacaktir. Bu sekilde saglanan
istihdam, tiretim ve gelir artisi oncelikle yerel ve bélgesel gelismeyi hizlandiracak,
bélgeler arast geligmislik farklarimi azaltacak, uzun vadede de topyekin ulusal

kalkinmamiza biitiin bélgelerin verdigi katkiyr en tist diizeye ¢ikaracaktir.”
“Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi

Cevre ve Yasanabilir Kentler

Ormancilik alaninda devlet ormanciligindan, millet ormanciligina gegis igin 56 ilde
Kent Ormani kurulmus ve kent ortaminda yasayan insanimiza, yeni mesire alanlari

kazandirimistir.

Kiiresel iklim degisikligine ve erozyona karst en onemli tedbirlerden biri olan orman
alanlarimin  korunmasi ve genigsletilmesi, AK PARTI iktidarlarinin éncelikleri
arasinda yer almistir. Agaclandirma faaliyetlerine hiz verilmis, daha once yilda
ortalama agac¢landwrilan alan 75.000 hektar iken, donemimizde ortalama 400.000
hektar olmugstur. Ulkemiz Diinya’da orman alanlarini artiran iilkeler arasina

girmistir.
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Tiirkiye’yi yasam kalitesinin artirildigi, biyolojik c¢esitliligin  korundugu, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla yonetildigi, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkini gozeten bir iilke yapmay: hedefliyoruz. Bu ¢ercevede;

Agacglandirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme c¢alismalarinda ortalamalar
500.000 hektara ¢ikaracak ve kentlerimizin etrafindaki yesil kusak ormanciligina hiz

vererek, daha yasanabilir kentler olusturulmasina katkida bulunacagiz.

Orman koéyliisiine ¢ok yonlii destekleri artirarak devam ettirecek, orman

gelirlerinden koyliiye aktarilan kaynaklar: daha yiiksek diizeylere ¢ikaracagiz.

Bilingli bir toplum, ¢evre alaminda bagarimin anahtaridir. Tiiketicilerimizin ve sivil
toplum  kuruluslarimizin  destegi ile kirliligi ortaya ¢ikmadan engelleyecek,
kaynaklarin yeniden kullanimi gibi yontemleri yayginlastiracak yaklasimlara agirlik
verecegiz. Soludugumuz hava ve i¢tigimiz su basta olmak iizere, kamu ve sivil toplum

isbirligi ile tiim gevresel varliklarimiz etkin bir sekilde denetleyecegiz.

Avrupa Ulkeleri ile mukayese edildiginde, onemli iistiinliiklerimizden biri olan
biyolojik  ¢esitliligimizi  koruyucu  tedbirleri  siirdiireceiz.  Insanimizin - bu
zenginliklerden daha fazla yararlanmasi icin  Eko-turizm ve EKo-tarim

uygulamalarim yayginlastiracagiz.

Yeni Cevre Kanunu ile hukukumuza c¢agdas standartlarda bir c¢evre anlayist
kazandirdik. Ikincil diizenlemeler, kurumsal kapasite gelistirici ¢alismalar ve yeni

finansman modelleri ile bu genel ¢erceveyi giiclendirecegiz.

Cevre dostu bir yaklasimla, gelecek kusaklarin ihtiyaclarimi gOzeterek, ekonomik
kalkinmay: ve dogal kaynaklardan herkesin adil bicimde yararlanmasini saglayacak

gevre yonetim sistemleri olusturacagiz.

AK Parti iktidari, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Mayis
2004’te taraf olan Ulkemiz 2007 yuli basinda 1.Ulusal Bildirim Raporunu sunmusg
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapmig
bulunmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin olumsuz

etkilerinin azaltilmasi i¢in uluslararasi igbirligi yapmaya devam edecegiz.
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Kiiresel 1sinmayla ilgili olarak daha once baslatilan enerji, ulastirma, taruim ve

sanayi gibi sektorel alandaki ¢alismalara kararlilikla devam edecegiz”.

AK Parti 2007 secim beyannamesinde 6ncelikle iktidarda olunan 2002-2007 yillar
arasindaki icraatlar ifade edildikten sonra, yeniden hukimet olunmasi durumunda
neler yapilacagi siralanmaktadir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma bir biitiin olarak
degerlendirilerek, ormancilik alaninda yapilacak calismalar diger alanlarla, 6zellikle

tarim ile birlikte ele alinmaktadir.

Beyannamede “Tiirkiye'yi yasam kalitesinin artwildigi, biyolojik  ¢esitliligin
korundugu, dogal kaynaklarin siirdiiriilebiliv kalkinma yaklasimiyla yénetildigi,
saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkini gozeten bir iilke yapmayt
hedefliyoruz.” denildikten sonra ormancilikla ilgili olarak; “Agac¢landirma,
erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢alismalarinda ortalamalart 500.000 hektara
¢tkaracak ve kentlerimizin etrafindaki yesil kusak ormanciligina hiz vererek, daha
yasanabilir kentler olusturulmasina katkida bulunacagiz. Orman koylustne ¢ok
vonlii destekleri artirarak devam ettirecek, orman gelirlerinden koyliiye aktarilan
kaynaklart daha yiiksek diizeylere ¢ikaracagiz. Sosyal ve ¢evresel a¢idan orman
koyliisiiniin kalkindirilmasina ve gelir diizeyinin artirilmasina oncelik verecegiz.”

taahhiidiinde bulunulmaktadir.

Se¢im beyannamesine bir biitiin olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin sorunlar1 bilinerek
ve Ozenilerek hazirlanmis kirsal kalkinmaya, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
ortadan kaldirilmasina, orman alanlarinin artirilmasina, iyilestirilmesine, orman
koyliisiiniin kalkindirilmasina ve insanlarin ormandan eglenme dinlenme gayesi ile

faydalanmasina 6nem veren bir beyanname oldugu sdylenebilir.

3.3.1.3 2011 Secimleri Secim Bildirgesi

AK Partinin 160 sayfalik “Tirkiye Hazir Hedef 2023” isimli 2011 yili Se¢im
Beyannamesinin 125-126 sayfalari ormancilik konularina ayrilmistir. Beyannamenin

125. sayfasinda sadece ormanlar basligi altinda su ifadeler yer almaktadir (URL,
19):
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“Medeniyetimiz yesil bir medeniyettir. Yesili, atalarimizin gelecek nesillere aktarmak
tizere biraktigi bir emanet olarak géren Partimiz ormanlarla ilgili ¢ok onemli
projeler gerceklestirmistir. Tiirkiye, iktidarimiz doneminde orman varligint artiran

nadir tilkelerden birisi olmustur.

1992-2002 yillarr arasinda senelik ortalama olarak 75.000 hektarlik alanda
agac¢landirma ve bozuk ormanlarin islahi yapilirken, 2003-2009 yillar: arasinda bu
rakam 7 misli artirtlarak 501.387 hektar alanda agaglandirma ve bozuk ormanlarin

islahi gergeklestirildi.

2008,2009 ve 2010 yillarinda toplam 1.448.274 hektarlik alanda ¢alisma yapilarak
814 milyon adet fidani toprakla bulusturduk. Agaglandirmada diinyada ilk tice girme

basarisimi  gosterdik. Orman varligimizi zenginlestiverek 21,6 milyon hektara

ctkardik.

2003 yilinda baslattigimiz  kent ormani projesiyle bugiine kadar 69°u il

merkezlerinde ve 20 ilge olmak Uzere, 89 yeni kent ormani kurduk.

Halen biitiin alanlar degerlendirilmekte, karayolu kenarlari, okullarin bahgeleri,

hastane ve cami avlulart ile mezarliklar aga¢landirilmaktadir.

Tiirkiye’yi, orman yangwnlari ile miicadelede c¢evre iilkelere de her an yardim
edebilecek giiclii bir orman yangini séndiirme  sistemine kavusturduk.”

denilmektedir.
126. sayfada ise “Ormancilikta 2023 Hedeflerimiz” bashg: altinda;

“Orman alanlarimiz iilke topraklarimizin  %30°u olan 23,3 milyon hektara

ulasacaktir.
Milli Parklarimizin sayisint 50 ye, Tabiat Parki sayisint ise 55 e ¢ikaracagiz.
Kent ormani sayisint iki katina ¢ikaracagiz.

Ormanlarimizin tamanunmin tapu ve tescil islemleri tamamlanacaktir” vaatlerinde

bulunulmaktadir.

69



Secim beyannamesinde “Medeniyetimiz yesil bir medeniyettir” ifadesi hem
ormancilik yoniiyle, hem de tarihi miras yoniiyle secmene ¢agri vermek i¢in se¢ilmis
onemli bir ciimle olarak degerlendirilebilir. Beyannamede AK Parti déneminde
yapilanlarin 6nceki donemlerle kiyas edilmesi de segmene giiven vermesi agisindan

cok onemli gorilmektedir.

3.3.1.4 Secim Bildirgelerinin Genel Degerlendirmesi

AK Partinin 2002 se¢im beyannamesinde, ne ormancilikla ilgili, ne de kirsal
kalkinmayla ilgili herhangi bir beyana rastlanilmamistir. Bu durumun daha yeni
kurulan bir parti olmast ve Tiirkiye’nin o zamanda icinde bulundugu terér, insan
haklar1 ihlalleri, ekonomik kriz ve ¢ikarilmak istenen rejim meselesi gibi daha
onemli sorunlar oldugu gerekgesiyle s6z konusu sorunlara daha fazla agirlik

verildiginden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.
Beyannamede dogal kaynaklara iki kere yer verilerek;

“Gen¢ ve dinamik nifusuna, zengin dogal kaynaklarina ragmen, refah diizeyini
viikseltememig, uluslararasi piyasalarda rekabet edecek iiretim kapasitesine

ulasamamistir ...

Partimiz, iilkemizin gen¢ ve dinamik niifusu, essiz cografi konumu, zengin dogal
kaynaklart ve engin kiiltiir birikimi ile yenidiinyamin etkin bir Uyesi olma
potansiyeline sahip oldugunu diisiinmekte...” denilmektedir. Bu ifadeler ile, dogal
kaynaklarin degerlendirilmesine énem verilecegine, bununla halkin refah diizeyinin

yiikseltilecegine isaret edilmektedir.

2007 secim beyannamesi ise, bir 6nceki doneme gore daha iyi hazirlanmis, gegmis
donemde yapilanlarin ifade edildigi, biiyiik hedeflerin konuldugu bir beyanname
olarak gorulmektedir. Bununla birlikte, bu beyannamede de ormanciliga ayrilan bir
baslik yoktur. Ancak, ormancilik kirsal kalkinma, ¢evre, tarim ve turizmle bir biitiin

olarak degerlendirilmektedir.

Se¢im beyannamesine bir biitiin olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin sorunlar1 bilinerek

ve Ozenilerek hazirlanmis kirsal kalkinmaya, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
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ortadan kaldirilmasina, orman alanlarinin artirilmasina, iyilestirilmesine, orman
koyliisiiniin kalkindirilmasina ve devlet ormancilifindan millet ormanciliga gegisin
bir gostergesi olarak belirtilen kent ormanlarinin yapilmasina 6nem veren bir

beyanname oldugu sdylenebilir.

2011 yili se¢im beyannamesinde ise, ormanlar ayr1 bir bashk altinda
degerlendirilmistir. Gegmise yonelik kiyaslamali bariz rakamlar; gelecege yonelik

ise, lilkemiz ve ormanciligimiz i¢in 6nemli hedeflere yer verilmistir.

“Ormancilikta 2023 Hedeflerimiz” bashgr altinda, orman alanlarimiz iilke
topraklarimizin %30’u olan 23,3 milyon hektara ulastirilacagi, milli parklarimizin
sayisinin 50’ye, tabiat parki sayisinin 55°e, kent ormani sayisinin ise iki katina
¢ikarilacagi, ormanlarimizin tamaminin tapu ve tescil islemlerinin tamamlanacagi

taahhit edilmektedir.

2023 yilinin hedef gosterilmesi, AK Partinin kendisine olan glveni olarak
degerlendirilebilir. Ancak dort yillik bir siirede hiikiimet olmak i¢in hazirlanan bir
secim beyannamesinde dogal olarak gelecek dort yillik siireg igin yapilacaklarin agik
bir sekilde belirtilmesi beklenirdi.

Dogal kaynak olarak goriilen ormanlarin en iyi sekilde degerlendirilerek “kirsal
kalkinmay1” saglamak AP, ANAP gibi AK Parti se¢im beyannamelerinin de ortak

ozelligi olarak goriilmektedir.

3.3.2. Hukimet Programlarinda Ormanlar ve Ormancihik

3.3.2.1 Gul Hukumeti (18.11.2002-14.03.2003)

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan milletvekili genel segimler sonucu AK Parti tek
basina hiikiimet olmaya hak kazaninca, 58. Hiikiimeti kurma gorevi Cumhurbaskani

Ahmet Necdet Sezer tarafindan Kayseri milletvekili Abdullah Giil’e verilmistir.

Abdullah Giil tarafindan agiklanan hiikiimet programimda AK Parti’nin segim

beyannamesine paralel sekilde ormancilikla ilgili dogrudan bir konuya
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deginilmemekle beraber, ormanlar1 da kapsayacak sekilde Gevre ve dogal kaynaklar

konusundaki hassasiyet asagidaki gibi ifade edilmistir (URL, 20).

Cevre konusu Hiikiimetimizin duyarli oldugu konularin basinda gelmektedir. Dogal
ve c¢evresel varliklarimizi bozmadan korumak, gelecek kusaklara yasanabilir bir

Cografya birakmak igin her tiirlii tedbir alinacaktir.

58. Hikimet tarfindan yayimlanan 03 Ocak 2003 tarihli Acil Eylem Plam
(AEP)’nda; yapilacak faaliyetler, bu faaliyetleri yapmaktan sorumlu kuruluslar ve
isbirligi yapilacak kuruluslar ile yapilacak isin ne oldugu ve siiresi belirtilmistir. Acil
Eylem Planinda o zamanki Orman Bakanliginin sorumlu kurulus olarak gosterildigi

1 madde ve isbirligi yapilacak 4 madde vardir (DPT, 2003).

Orman Bakanliginin sorumlu kurulus olarak gosterildigi 89. madde Ekonomik
Doéniisiim Programi (EDP) boliimiinde Tarim ve Hayvancilik bagligi altinda
asagidaki sekilde yer almaktadir.

“EDP-89 Agaglandirma Seferberligi Baslatilacak

“Kirsal alanda yasayan ve en diisiik gelir grubunda bulunan vatandaslarimiza
kaynak transferi saglamak ve erozyonla miicadele amacyla tescil disi hazine

arazileri tizerinde aga¢landirma ¢alismalart yapilacaktir.”

Orman Bakanhiginin igbirligi yapilacak kurulus olarak gdsterildigi maddeler ise

asagidaki gibidir:
“EDP-71 Yeni turizm kentleri olusturulacak

Hem atil durumdaki araziler ekonomiye kazandirilacak hem de yeni bir turizm

anlayist sayesinde doviz kazanct ve istihdam alanlart saglanacaktir.

Turizm kentlerinin yonetimi 6zel hukuk statiisiinde olacak, bu kentlerde bazi mevzuat

istisna tutulacak ve yabanciya satisa imkan verecek bir yapt olusturulacaktir
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Gerek sahil seritlerinde gerekse turizme uygun diger bolgelerde ¢ok kapsamli arazi
gelistirmeye yetecek olcekteki kamu arazilerinin, “Yeni Turizm Kentleri” nin
olusturulabilmesi icin yerli ve yabanct girigimci ve Kkonsorsiyumlara uygun

kosullarla pazarlanabilmesi icin alt yapi hazirlanacaktir.

Yat limanlari, golf ve ¢esitli spor sahalari, alisveris ve eglence merkezleri, kongre ve

fuar tesisleri, ¢esitli tip ve olceklerde konaklama tesisleri gelistirilecektir.

Turizm kentlerini olusturmak amaciyla genis olgekteki kamu arazileri tespit edilerek
uygun kosullarla satisa sunulacaktir (Yeni Turizm Kentleri ozellikle, Istanbul Bati
Karadeniz Bolgesi, Didim, Antalya-Alanya arasi ve Adana Yumurtalik gibi pilot
bolgelerde baslatilacaktir).

EDP-84 Tarim kesimi tapu-kadastro ¢alismalar: tamamlanacak, Cift¢i Kayit Sistemi
ve Cografi Bilgi Sistemi Gelistirilecek

Halen yiiriitiilmekte olan Ciftgi Kayit faaliyetleri ile tapu-kadastro islemleri
tamamlanacak, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) konusunda Bakanlik altyapi ve personel
ihtivaglart ~ giderilecek, farklt  kuruluslarda yiiriitiilen CBS ¢alismalarinda
koordinasyon saglanacaktir. Tarim Bakanligi’'min dogrudan gelir destegi veri tabant

ve DIE 'nin Ciftci kayit sistemi uyumlu hale getirilecektir.

EDP-88 Ekosistemin Korunmasi, Erozyonla Miicadele ve Ekonomik Faaliyetlerin

Gelistirilmesi calismalar: hizlandirilacak

Erozyona ve ¢evresel etkilere maruz alanlar, arz fazlasi iiriin yetistirilen yorelerle
yvem bitkileri ve hayvancilik tiretimlerinin artiriimasi ongoriilen bélgelerde, devlet-
tiretici arasinda uzun donemlere dayali kontrat karsiliginda "tarimsal ormancilik" ve
ortii bitkilerinin yetistirilmesi saglanacak, bir yandan iilkenin tarim alanlarinin
%68'inde gozlenen yiksek dizeydeki erozyonla micadele edilirken, diger yandan

ekonomik faaliyetler artirilmis olacaktir.

EDP-90 Hazine ve orman arazilerinin envanter ¢calismasi baslatilacak
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Envanteri yapilan hazine arazilerinden alt yapisi tamamlanmis arsa tiretilerek
ihtiya¢ sahiplerine tahsisi igin bu araziler gecekondulasma sorunu yasanan illerdeki

belediyelere devredilecektir.”

Abdullah Giil Basbakanligindaki AK Parti hiikiimeti, hiikiimet programindaki
hedeflerini gerceklestirmek icin kendinden Onceki hiikiimetler déneminde pek
goriilmeyen Acil Eylem Plan1 yayimlamigtir. Bu eylem planinda ormancilikla ilgili
olarak “Agaclandirma Seferberligi Baslatilacak” maddesi altinda “Kiwrsal alanda
yvasayan ve en diisiik gelir grubunda bulunan vatandaslarimiza kaynak transferi
saglamak ve erozyonla miicadele amaciyla tescil disi hazine arazileri Uzerinde

’

aga¢landirma ¢alismalar:  yapilacaktir.” 1ifadesine yer verilmistir. Buradan
anlasiliyor ki, agaclandirma seferberligi baslatmakla iki amag¢ glidiilmiistiir.
Bunlardan birincisi “erozyonla miicadele amaciyla tescil disi hazine arazileri
Uzerinde aga¢landirma ¢alismalart yapmak”, 1Kincisi ise bu sayede “kirsal alanda
vasayan ve en diisiik gelir grubunda bulunan vatandaglarimiza kaynak aktarimin

saglamak”.

Orman Bakanliginin isbirligi yapilacak konular arasinda gosterildigi maddelerde “....

2

kamu arazilerinin, Yeni Turizm Kentlerinin olusturulabilmesi....” amaciyla
kullanilacak olmasi, bir kamu arazisi olan orman arazilerinin de turizm gayesiyle

kullanilmasinin hedeflendigini gostermektedir.

AK Partinin 2002 secim beyannamesinde ormanlardan hi¢ bahsedilmemis, zengin
dogal kaynaklara sahip oldugumuzdan ve bu dogal kaynaklarin halkin refahim
artirmak i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Bununla birlikte, 2002 yilinda girdigi
secimi kazanarak tek basina iktidar olan Gil Hukumeti Programi’nda “Dogal ve
cevresel varliklarimizi bozmadan korumak, gelecek kusaklara yasanabilir bir
cografya birakmak icin her tiirlii tedbir alinacaktir” ifadesinin bulunmasi, dolayh

olarak da olsa orman kaynaklarinin korunacagi taahhiidii anlamina gelmektedir.

3.3.2.2 Birinci Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003-29.08.2007)

9 Mart 2003'te Siirt ili milletvekili yenileme seciminde Recep Tayyip Erdogan’in

milletvekili secilmesinden sonra (URL, 21). Gil Hikimeti’nin istifasiyla Recep
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Tayyip Erdogan Basbakanliginda 59. Cumhuriyet Hikimeti kurulmustur. Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan hiikiimet programinda ormancilikla ilgili
olarak “Tarim, ormancilik ve hayvancilik iiriinlerinin diinya piyasalarina arzi tesvik
edilecek, sektoriin kendi kendine yeterliligine destek verilerek yoksullugun ortadan
kaldiriimasina agwrlik verilecek, karma ve alternatif tarimsal iiretim ve metotlart
tesvik edilerek, tarim sektoriinde c¢esitlenme ve farklilasma saglanacak, tarim
sektoriine daha rekabet¢i yapr kazandirmak amaciyla, piyasa fiyatlarina duyarh
tiretim sistemlerinin olusmasina imkdn saglanacaktir. Sektoriin piyasa yapisinin
giiclendirilmesi icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktr” ifadelerine

yer verilmistir (URL, 22).

I. Erdogan Hiikiimeti Programinda tarim, ormancilik ve hayvancilik bir biitiin olarak

degerlendirilmekte, 6zellikle iriinlerin diinya piyasalarina arzi tesvik edilmektedir.

59. Huikimet 58. Hiklmet’in devami niteliginde oldugu igin, ayrica Acil Eylem
Plan1 yayinlanmamistir. Dolayisiyla 58. Hikimetin Acil Eylem Planinda belirtilen

ormancilikla ilgili hususlar bu dénem ig¢inde gecerlidir.

3.3.2.3 Iikinci Erdogan Hiikiimeti (29.08.2007-06.07.2011)

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢ciminde AK Parti bir dnceki
genel secime gore oy oranmi artirarak iktidara gelmis ve Bagbakan Recep Tayyip
ERDOGAN Hiikiimet programimi okudugu TBMM’de ormancilikla ilgili olarak
“Agaglandirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme calismalarimizi hizlandiracak,
kentlerimizin etrafindaki “yesil kusak ormanciligi’n gelistirerek, daha yaganabilir
kentler olusturulmasina katkida bulunacagiz. Kiiresel 1sinmayla ilgili olarak daha
once baslatilan enerji, ulastirma, tarim ve sanayi gibi sektorel alandaki ¢calismalara

ve agaclandirmalara kararlilikla devam edecegiz.” ifadelerini kullanmistir (URL,
23).

AK Parti bu dénemde 10 Ocak 2008 tarihinde uygulamaya konulan 60. Hukimet
Programi Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem Plam1 kapsaminda 145 faaliyet

bulunmaktadir. Bu faaliyetler, 10 ana baslik altinda toplanmistir ve planda Cevre ve
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Orman Bakanligi’nin sorumlu kurulus oldugu 7 madde, isbirligi yapilacak kurulus

oldugu ise, 1 madde bulunmaktadir (DPT, 2008).

Cevre ve Orman Bakanligi’nin sorumlu kurulus oldugu maddeler, Yapisal
Doniisiimiin Yonetimi (YDY) ve Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi (YKG) bagliklar
altinda agagidaki gibidir:

“YDY-09: Baraji bitirilen sulama projelerinin sulama ve bakim kismi 6zel sektor

yatirimina agtlacak ve su tasarrufu saglayan sulama sistemleri yayginlastirilacaktir.

Sulama projelerinde yasanan kaynak sikintisini gidermek iizere kamu disindan
kaynak temini yoluyla yatirimlarin hizlandiridmas: amaciyla, 3996 sayili Kanunda
vapilacak degisiklikler sonrasinda bir pilot proje uygulamasini takiben sulama
sektorinde yap-islet-devret modeli uygulamalar: yayginlagtirilacaktir. Bunun yani
sira, Mayis 2007'de bagslatilan kredi faiz siibvansiyonu programi ile su tasarrufu
saglayan yagmurlama ve damlama sulama tekniklerinin kullamiminin tesvik

edilmesine devam edilecektir.

YKG-08: Su kaynaklarimin daha verimli bir gsekilde kullaniimasina yonelik

calismalar devam edecektir.

Su kaynaklarmmin etkin kullanimim saglamak igin katilimct su kullanim yénetiminin
ontindeki mevzuat bogsluklarini gidermek amaciyla Sulama Birlikleri Kanunu

Tasarist Taslagit TBMM'ye sevk edilecektir.

Cevre korumaya yonelik tesislerin yayginlastiriimas: saglanacak, bu tesislerin
vapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina wuygun sistem ve
teknolojiler desteklenecek ve maliyetlerin diisiiriilmesi ve kalitesinin artirilmasi igin,

kamunun yani sira ozel kesimin de katilimi arttirllacaktir.

Yeterli i¢cme suyu olmayan belediyelerin talebi iizerine i¢me suyu ihtiyacinin
karsitlanmast ve ihtiya¢ duyulan yerlere aritma tesisi insa edilerek i¢me suyu

kalitesinin yiikseltilmesi ¢caligsmalar: siirdiiriilecektir.

Atk sulart bertaraf etmek ve alici ortamlarin (ver alti ve yeriistii sulari) kirlenmesini

onlemek amaciyla gerekli kolektor, sebeke ve aritma tesisi yapimina devam
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edilecektir. Niifusu 50.000'nin iizerinde olan sehirler oncelikli olmak iizere yerlesim
yerlerinde toplanan atik sularin aritilmadan nehirlere ve denizlere verilmesi
onlenecektir. Koy ve daha kiigiik yerlegsim birimlerinde dogal aritma sistemlerinin
pilot olgekte uygulanmasi ¢alismalart baglatilacak, basarili olunmast durumunda

vayginlastirilacaktir.

Kamuoyu suyun tasarruflu kullamimi konusunda bilinglendirilecek, i¢cme suyu
sebekelerindeki kayp ve kagaklarin azaltiimasina yonelik ¢calismalar yapilacak ve bu

amaca hizmet eden yatirimlara oncelik verilecektir.

Tarumsal sulamada su tasarrufu saglayan yagmurlama ve damlama sulama

tekniklerinin kullanimi tesvik edilecektir.

YKG- 09: Kati atik ve tehlikeli atik tesisi gibi ¢evre korumaya yonelik iiniteler
vaygmlastirilacaktir.

Evsel nitelikli kati atiklarin bertarafinda en ekonomik ydntem olan diizenli
depolamaya oncelik verilecek, cografi ve ekonomik sartlar gozetilerek maliyetlerin
diistirtilmesi, olg¢ek ekonomilerinden yararlanilmasi ve kati atik yonetiminde
etkinligin saglanmasi1 amaciyla 5355 sayili Kanunla getirilen Birlik Modelinin

uygulanmast desteklenecektir.
YKG- 10: Geri doniigiim ¢alismalarina agirlik verilecektir.

Kati atiklarda geri kazanim oranini artirmak tizere gerekli tedbirler alinacaktir. Bu
kapsamda kati atiklar kaynakta ayristirilarak, tekrvar kullanim degeri olanlari
ekonomiye kazandirilacak, kamuoyu bilin¢lendirilecektir. Ambalaj atiklar ile ilgili

yonetmelik etkili bir sekilde uygulanacaktir.
YKG- 11: Biyolojik ¢esitliligi koruyucu tedbirler siirdiiriilecektir

Biyolojik  c¢esitliligin  ve genetik kaynaklarin  korunarak ekonomik degere

doniistiiriilmesi icin mevcut durum, oncelik ve stratejiler belirlenecektir.

Biyolojik  Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesinin  sonuglarinin
uygulanmasinda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglanacak, insan

kaynaklart ve kurumsal altyapr gii¢lendirilecektiv. Kurumlar arasinda sorumluluk
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paylasim: netlestirilecek ve danmigsmanlik verebilecek arastirma  kurumlan

olusturulacaktir.

Doga ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanununun hazirlanmast ¢alismalart ilgili

kurumlarin mutabakatiyla tamamlanacaktir.

Biyoteknolojik ¢alismalarin, dogayr ve insan yasamini etkilememesi igin yasal
denetimin saglanmasi ve genetigi degistirilmis tohum ve iiriinlerin tiretimi, kullanimi,
ticareti ve benzeri tiim faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla hazirlanan Biyogiivenlik
Kanun Tasarist Taslag, ilgili kurum ve kurulus goriislerinin alinmasini miiteakip

TBMM'ye sevk edilecektir.

Bu ¢ergevede, Avrupa iilkeleri ile mukayese edildiginde, onemli iistiinliiklerimizden
biri olan biyolojik ¢esitliligimizi koruyucu tedbirleri siirdiiriilecek, insanimizin bu
zenginliklerden daha fazla yararlanmas: icin Eko-turizm ve Eko-tarim uygulamalart

vayginlastirilacaktir.

YKG- [2: Kiiresel isitnmayla ilgili sektorel alandaki ¢alismalara kararlilikla devam

edilecektir.

Ulkemizde enerji, kentlesme, ulastirma, ormanculik, sanayi ve tarim sektorlerinde
sera gazi emisyonlarimin azaltimimin ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkileri
arastirilacak ve biitiinciil bir bakis agisi ile tilkemizin 6zel kosullar: da goz oniinde

bulundurularak karar destek sistemleri olusturulacaktir.

YKG- 13: Agac¢landirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢alismalarina devam
edilecek, kentlerin etrafindaki yesil kusak ormanciligi gelistirilerek daha

vasanilabilir kentler olusturulacaktir.

Kiiresel 1sinma, ¢ollesme, toprak erozyonu, su iiretimi ile uzun dénem odun ihtiyaci
gergekleri ve ormanlarin diger sosyal ve c¢evresel faydalari dikkate alinarak

agaglandirma ve toprak muhafaza faaliyetleri siirdiiriilecektir.

Calismalarda orman saglhgi, doga peyzaji, su ve yaban hayatimin korunmasi
gozetilirken, yanginlar, bocek ve hastaliklarla miicadele, karbon depolanmast ile

barajlarin sedimentle dolmasimin onlenmesi bilincinde ve biyolojik ¢esitliligi
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korumak amaciyla yer ve agag tiirii secimleri yapilacak, dogal tiirlere oncelik

verilecektir.

Ayrica, toplum saghgi, rekreasyonel ihtiyaclarin karsilanmasi, endiistriyel ve
verlesim yerlerinin sel, heyelan ve c¢iglara karsi korunmasi ve doga sevgisinin

gelistirilmesi amacuiyla yesil kusak agaclandirmalarina agirlik verilecektir.”

Cevre ve Orman Bakanligi’'min isbirligi yapilacak kurulus olarak gosterildigi,

Rekabet Giiclnln Artirilmasi (RGA) baslig: altindaki madde ise asagidaki gibidir:
“RGA-16: Yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami sekilde istifade edilecektir.

Hidrolik, riizgdr, jeotermal, giines ve biokiitle potansiyelini belirleme ¢alismalar
surdiiriilecek, bu kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanimini ve
vaygmlastirilmasint saglamak amaciyla arastirma-gelistirme, tip proje ve uygulama

calismalar: gerceklestirilecektir.

Tiirkiye Riizgdr Enerjisi Kaynak Alanlarmmin koordinatlari, potansiyeli, baglanti ve
ulasgim durumlary, arazi miilkiyeti bilgilerini kapsayan c¢alismalar yapilarak

yatirimctlarin hizmetine sunulacaktir.

Ilk asamada, 84 MW:320 GVVh'hK hidrolik potansivelin master plan ¢calismalar:
vapilacaktir.

Pompajli HES potansiyel belirleme ¢alismalari siirdiiriilecektir.
TUBITAK ile birlikte yenilenebilir enerji alaninda AR-GE projeleri yuritilecektir.”

I. Erdogan Hiikiimeti doneminde Orman Tegkilati, Cevre ve Orman Bakanlig1 catisi
altinda bulundugundan ve Devlet Su Isleri (DSI) de ayn1 bakanliga bagl kurulus
oldugundan 60. Hiikiimet Eylem Planinda Cevre ve Orman Bakanligi’nin sorumlu
oldugu faaliyet sayisi, bir dnceki déonemde Orman Bakanliginin sorumlu kurulus

oldugu faaliyet sayisindan fazla olmustur.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin sorumlu oldugu yedi faaliyet arasinda ormanlari
dogrudan ilgilendiren Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi (YKG-13) altinda bir madde

vardir. Bu maddede ormanlar genis bir sekilde yer almakta; 6zellikle agaglandirma,
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erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢aligmalarina oncelik verilmektedir. Maddede bir

taraftan da ormanlarin insanlarin faydalanmasina ag¢ilmasi amaglanmaktadir.

3.3.2.4 Ugiincii Erdogan Hiikiimeti (06.07.2011-.......... )

12 Haziran 2011 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imlerinde AK Parti yine bir
onceki milletvekilligi genel se¢imine gore oy oranini artirarak iktidara gelmis ve
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan mecliste okunan hiikiimet programinda,

ormancilik ile ilgili olarak asagidaki ifadeler yer almistir (URL, 24):

Orman vasfini, kaybetmis, ihmalle yillardwr fiili kullamima agilmis ve kazanilmasi
miimkiin olmayan alanlari kamu yarar:t ve kisisel fayda dengesi icinde tekrar

diizenleyecegiz.

“2002 ythinda 63 olan korunan alan sayisint 98 e ¢ikardik ve 89 yeni kent ormani

kurduk.

Ulkemizi, iktidarimiz doneminde orman varligini arttiran nadir fiilkelerden birisi
haline getirdik, orman varligimizi zenginlestirdik ve agaclandirmada diinyada ilk

tice girme basarisini gosterdik.

Tiirkiye'yi, orman yangnlariyla miicadelede c¢evre iilkelere de her an yardim

edebilecek giicte bir orman yangini sondiirme sistemine kavusturduk.

Oniimiizdeki donemde, yeni kurdugumuz Orman ve Su Isleri Bakanligimiz uhdesinde
orman varligimizi daha da artirmak igin her tirlii tedbiri alacak, ormanlarimizi,
ekolojik dengeyi koruyacak ve topluma ¢ok yonlii siirdiiriilebilir fayda saglayacak

sekilde yonetmeye devam edecegiz.”

I1l. Erdogan Hiikiimeti Programinda oncelikle “Orman vasfini, kaybetmis, ihmalle
villardwr fiili kullamima ag¢ilmis ve kazanilmas: miimkiin olmayan alanlart kamu

yarart ve kisisel fayda dengesi icinde tekrar diizenleyecegi.” ifade edilmektedir.
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Daha sonra “2002 yilinda 63 olan korunan alan sayisint 98’e ¢ikarildig ve 89 yeni
kent ormant kuruldugu, Tiirkiye 'nin orman varligint arttiran nadir iilkelerden birisi
haline getirildigi ve agaclandirmada diinyada ilk tice girme basarisim gosterildigi,
Tiirkiye'yi, orman yangwnlariyla miicadelede c¢evre iilkelere de her an yardim
edebilecek giicte bir orman yangim séndiirme sistemine kavusturuldugu”

belirtilmektedir.

Son olarak ““yeni kurulan Orman ve Su Isleri Bakanlhgi uhdesinde orman varligimizi
daha da artirmak igin her tiirlii tedbirin alinacagi, ormanlarimizi, ekolojik dengeyi
koruyarak ve topluma ¢ok yonlii siirdiiriilebilir fayda saglayacak sekilde yonetmeye
devam edilecegi” taahhut edilmektedir.

3.3.25 Huklimet Programlarinin Genel Degerlendirmesi

Abdullah GUL Basbakanlhiginda kurulan AK Partinin  birinci, Turkiye
Cumbhuriyetinin 58. Hiikiimeti Programi’nda ormancilik ile ilgili olarak dogal ve
cevresel varliklarimizi bozmadan korumak, gelecek kusaklara yasanabilir bir

cografya birakmak i¢in her tiirlii tedbir alinacagi belirtilmistir

58. Hikimet Acil Eylem Plani’nda ise kirsal alanda yasayan ve en diisiik gelir
obeginde bulunan vatandaslarimiza kaynak transferi saglamak ve erozyonla
miicadele amaciyla tescil disi hazine arazileri iizerinde agaglandirma caligmalar
yapilmasi i¢in agaglandirma seferberligi baglatilmasi gorevi, Orman Bakanligi’na

verilmistir.

Recep Tayyip ERDOGAN Basbakanhiginda kurulan AK Partinin ikinci, Tirkiye
Cumbhuriyetinin 59. Hukumeti Programi’nda tarim, ormancilik ve hayvancilik bir
biitiin olarak degerlendirilmis, Ozellikle Grtnlerin dinya pazarlarina arzi tesvik

edilmistir.

Tirkiye ormanlarinin zengin biyolojik cesitliligi, iilkenin degisik yorelerinde yayilis
gosteren zengin odun dist orman frlnleri kaynaklarinin yer almasina imkan
saglamaktadir. Ulkemizde ormanlar, cevresel fonksiyonlar1 ve odun hammaddesi
tiretimi yaninda, sagladiklar1 odun dis1 orman iiriin ve hizmetleriyle, basta gida ve tip

olmak Uzere; kimya, kozmetik sektdr ve sanayilerinin ihtiyacini1 Kkarsilayacak,
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toplumun ve oOzellikle orman koyliisiiniin  kalkindirilmasinda  6nemli  rol
oynamaktadir. Bununla birlikte, iilkemiz odun dis1 orman iiriinleri agisindan oldukca
zengin floraya ve faunaya sahip olmasina ragmen, bu kaynaklardan yeterince
yararlanilamamaktadir. ( TUrker ve ark., 2006). Bu nedenle II. Erdogan Hiikiimetinin
Turkiye’nin ilgili sektorlerdeki iiriinler kapsaminda zengin odun disi orman
tirtinlerinin diinya pazarlarina arzini tesvik etmesi; iilke kaynaklarinin ekonomiye

kazandirilmasi yoniiyle olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Il. Erdogan Hiikiimeti doneminde Orman Tegkilati, Cevre ve Orman Bakanlig1 catisi
altinda bulundugundan ve Devlet Su Isleri de (DSI) ayni1 bakanhga bagli kurulus
oldugundan, 60. Hukimet Eylem Plani’nda Cevre ve Orman Bakanligi’nin sorumlu
oldugu faaliyet sayisi, bir 6nceki donemde Orman Bakanliginin sorumlu kurulus

oldugu faaliyet sayisindan fazla olmustur.

Cevre ve Orman Bakanligmin sorumlu oldugu yedi faaliyet arasinda ormanlari
dogrudan ilgilendiren Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi (YKG-13) altinda bir madde
vardir. Bu maddede ormanlar genis bir sekilde yer almakta; 6zellikle agaclandirma,
erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢alismalarina 6ncelik verilmektedir. Maddede bir

taraftan da ormanlarin insanlarin faydalanmasina agilmasi amaglanmaktadir.

1. Erdogan Hiikiimet Programi’nda 1970 yilindan itibaren anayasaya girmis, ancak
bir tiirlii ¢ozlilememis kamuoyunda 2B arazileri diye bilinen orman vasfini yitirmis
arazilerin ele alinmasi hiikiimetin biiyiik bir risk aldigim1 gostermektedir. Ciinkii
hatirlanacagi tlizere |. Erdogan Hiikiimeti doneminde 2B ile ilgili diizenlemeler
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ancak hukimet programinda
yanginla miicadelede ve agaglandirmada diinyada basar1 saglandiginin ifade
edilmesi, hiikiimetin kendine gilivenini gostermekte, bu kadar basarili olan bir

hiikiimetin 2B sorununu da ¢6zebilecegi diisiincesi verilmeye calisilmaktadir.

AK Parti hiikiimetlerinin yapacagi icraatlarla ilgili eylem planlar1 hazirlamalari, bu
eylem planinda yapilacak faaliyetler, bu faaliyetleri yapmaktan sorumlu kuruluslar
ve igbirligi yapilacak kuruluglar ile yapilacak isin ne oldugu ve siiresi belirtilmesi,

hiikiimet etmeye ciddi yaklagildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Se¢im beyannamelerinde daha genel taahhiitlerin yapildigi, ayn1 konuda hiikiimet
programlart ve eylem planlarinda ise daha ayrintili ifadelerin kullanildig

gorulmektedir.

3.3.3. Hukumet Icraatlarimin Orman Kaynaklar1 Yonetimi ve Isletmeciliine

Yansimalan

3.3.3.1 Mevzuat Ac¢isindan Yasanan Gelismeler

AK Parti’nin tek basina iktidar oldugu 2002 yilindan 2012 yilinin sonuna kadar
yaklasik 10 yil i¢inde 01.07.2003 tarih ve 4915 sayili, 05.11.2003 tarih ve 4999
sayili, 26.05.2004 tarih ve 5177 sayili, 17.06.2004 tarih ve 5192 sayili, 20.07.2004
tarih ve 5218 sayil1, 23.01.2008 tarih ve 5728 sayil1, 31.07.2008 tarih ve 5801 sayili,
15.01.2009 tarih ve 5831 sayili, 10.06.2010 tarih ve 5995sayili, 25.06.2010 tarih ve
6001 sayili, 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili, 31.03.2011 tarih ve 6217 sayili ve
19.04.2012 tarih ve 6292 sayili kanunlar ile 6831 sayili Orman Kanununda 13 defa
degisiklik yapmustir.

AK Parti déoneminde 2006 yilinda ayrica meslek yasasi olarak ifade edilen 5531
sayili “Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmastir.

Bu kanun orman, ormancilik ve agag isleri endiistri islerinin mesleki Olgiinlerini
(standartlarin1) gerceklestirmek iizere, ormancilik ve orman {iriinleri yazihanelerinin
kurulmasi, faaliyet ve denetimleri ile uzmanlik alanlarina uygun miihendislik mesleki

faaliyetlerindeki hak, yetki ve ¢calisma esaslarini diizenlemektedir (Turker, 2009).

3.3.3.1.1 4999 Sayih Kanun

05.11.2003 tarihinde kabul edilen 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun 18 maddeden ibaret olup, 6831 sayili Orman Kanunununl, 2,
7,9, 10,11, 12, 27, 41, 42, 58, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 107 ve 116.

maddelerinde degisiklik yapmis ve kanuna iki ek madde eklemistir.
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1. maddede yapilan degisiklik ile, “Orman sinirlart i¢inde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlart disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve
muhitin hususiyetlerine gore yetigmis veya yetistirilecek olan kizilagaglhklar ile asili
kestanelikler” de fisttk ¢amliklar1 ve palamut meselikleri gibi orman sayilmayan
alanlara dahil edilmistir. Hatirlanacagi lizere Karadeniz Bolgesinde faaliyet gdsteren
ve lif-yonga isleyen sanayi kuruluslari 6zellikle bu yorede yaygin olan kizilagacin
orman agaci olmaktan ¢ikarilmasi yoniinde hiikiimetten talepleri olmustur. Hiikiimet

de bu talepleri, kanunda yapilan bu degisiklik ile kismen de olsa karsilamistir.

2. maddede yapilan degisiklik ile, 2B uygulamasi yapilamayacak “muhafaza ormant,
milli park olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlarda ve 3
tincti madde ile orman rejimi i¢ine alinan yerlerde bu niteliklerin devami siiresince,
yanan orman sahalarinda ise hi¢bir sekilde uygulanmaz” bendine “tabiat parklar: ve

tabiati koruma alanlart” da eklenmistir.

7. maddede yapilan degisiklik ile, ANAP Huklmeti doneminde 22.5.1987 tarihinde
3373 sayili kanunla 6831 sayili Orman Kanununun 7. maddesinde yapilan degisiklik
ile orman kadastro komisyonlarinin herhangi bir sekilde orman sinirlar1 disinda
kalmis ormanlarda tekrar kadastro yapmasi imkani ortadan kaldirilmigtir. 1987
yilinda yapilan bu degisiklik ile, orman kadastro komisyonlarmin daha dikkatli
calismalar1 amaglanmis olabilir. Ancak aradan gegen 16 yil sonra maddede yapilan
degisiklik ile orman kadastro komisyonlarina herhangi bir nedenle orman sinirlar
disinda kalmis ormanlarda yeniden kadastro yapma yetkisi verilmistir. Uygulamada
kadastrosu unutulan ormanlarin varligiin, bu tur diizenlemeyi zorunlu hale getirmis

oldugu ifade edilebilir.

Ayrica maddeye “Orman kadastro komisyonlarinca ormanlarin kadastrosu ve Devlet
ormanlarinda yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalari resen, 2 nci
maddenin (A) bendi uygulamalar: miiracaatin degerlendirilmesi ve Bakanligin onayt
ile bedelsiz olarak, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ve hususi
ormanlarda 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalart ise bu ormanlarin sahiplerinin
miiracaati tizerine bedeli karsiliginda yapilir.” hiikkmii eklenmistir. Bu degisiklik ile

komisyonlara “resen” uygulama yetkisi verilmistir.
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9. maddede yapilan degisiklik ile, “Orman tahdidi veya kadastrosu yapilip ilan
edilerek kesinlesmis yerlerde, vasif ve miilkiyet degisikligi disinda aplikasyon, olc¢ii,
cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan vylzoélgimi ve fenni hatalar tespit
edildiginde, bu hatalar Orman Genel Miidiirliigiiniin bilgisi ve denetimi altinda
orman kadastro komisyonlarinca diizeltilmesine” imkan saglanmistir. Ayrica
maddeye “Kadastro ve diger ormancilik hizmetleri icin gerekli hava fotograflari ve
haritalar Orman Genel Miidiirliigiince yapilir veya yapturilir” hukm( eklenerek
OGM, Genel Kurmay Bagkanligimin ilgili birimlerinden hava fotograflar1 ve

haritalart almaya muhta¢ olmaktan ¢ikarilmistir.

10. maddedeki degisiklik ile, “Kadastrosu tamamlanan ormanlara ait haritalarin
vapilmasinda ol¢me, hesap, tersimat ve aplikasyon islerinde yetki ve sorumluluk
harita ve kadastro miihendislerine aittir. Kadastro teknik standartlarina uygun
olarak Uretilen bu haritalar, harita ve kadastro mihendisinin kontroltinden sonra
komisyon baskaninca tasdik olunur” hikmii eklenerek, ayri bir bilim alan1 olan

haritaciliktan orman miihendisleri sorumlu olmaktan ¢ikarilmstir.

11. maddede yapilan degisiklik ile maddeye “Hak sahibi gercek ve tiizel kisiler
tarafindan agilacak simirlamaya itiraz davalarinda hasim Orman Genel Miidiirliigii,
2 nci maddeye gore orman simirlart disina ¢ikarma islemlerine karst agilacak itiraz

davalarinda ise, hasim Cevre ve Orman Bakanligi ile Orman Genel Miidiirliigiidiir.

Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait ormanlar, tapu sicil miidiirliiklerince
hi¢bir harg, vergi ve resim alinmaksizin orman vasfi ile, 2 nci maddeye gore orman
smrlart disina ¢ikarilan yerler halihazir vasfi ile kaydinda belirtme yapilarak

Hazine adina tapuya tescil olunur.
Bu Kanunun;
a) 20.6.1973 tarihli ve 1744 sayitli Kanunla degisik 2 nci maddesi,

b) 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayuli, 5.6.1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bend,

Uygulamalart ile orman simirlart disina ¢ikarilan, ancak fiilen orman oldugu Orman

Genel Miidiirliigiince tespit edilen yerler, talep iizerine Maliye Bakanliginca Orman
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Genel Miidiirliigiine tahsis edilir. Tahsisi yapilan bu yerler Hazine adina tapuya

orman vasfiyla tescil edilir.

Sinir noktalart ile olgii isinde kullanilan tiim noktalardaki tas, beton kazik ve diger
isaretler Orman Genel Miidiirliigiince korunur. Noktalarin tahribati veya yerlerinin
degistirilmesi yasaktir” hilkmii eklenmistir. Bu maddedeki degisiklik ile 6nce 2B ile
orman sinirlar1 disina ¢ikarilan, ancak aradan gegen zamanla ormanlasan ve
ormancilikta “eylemli orman” denilen yerlerin tekrar ormana kazandirilmasi

saglanmustir.

12. maddede yapilan degisiklik ile maddenin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir:

“Orman kadastro komisyonlart icin lizumlu olan tasit araglart ile her tiirlii
demirbas donanimlari, gorevlilerin kanuni yolluklar: ve her tiirlii giderler Orman

Genel Miidiirliigiince saglanir.

Orman kadastrosu ve 2 nci madde uygulamalar:t yapilip kesinlesmis ormanlarda,
gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinca orman sumrlarinin arazi
tizerine aplikesi talepleri her yil Orman Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Cevre ve
Orman Bakanliginin onayt ile belirlenen tarifeler iizerinden iicreti karsiligi yapilir”.
Bu degisik ile orman kadastro komisyonlarinin her tirli giderinin OGM’ce
kargilanmasi saglanmistir. Bu degisiklik, hiikiimetin kadastro konusunda ise ciddi
yaklastigini, kadastro komisyonlarmin her tiirlii ihtiyacim karsilamada kararh
oldugunu gostermesi acisindan Onemlidir. Cilinkii diizenleme yapmadan Once
“Orman kadastro komisyonlart ve amenajman heyetleri baskan ve iiyeleri ile bu
komisyon ve heyetlerde gorevli personele arazide fiilen ¢alistiklar: siirelere miinhasir
olmak iizere, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununda yer alan 1 inci derecenin son
kademesi gosterge rakamimin biitce kanunlarinda deviet memurlart maasi igin
belirlenen katsayt ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yarisini asmamak tzere her
vil Orman Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Tarim Orman ve Koy isleri Bakaninin
onayi ile tespit edilecek miktarda aylik odenek, Orman Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Biit¢esinden ayrica 6denir” hikmi yer almistir. Yeni duzenleme ile

Bakanligin onay1 kaldirilmis, 6zel biitceden de d6deme yapilmasinin 6nii agilmus,
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orman kadastro komisyonlarinin kendi 6z gorevleri disinda yapacagi ¢alismalardan

ticret alinmasi saglanmigtir.

I. AK Parti Hikumeti Acil Eylem Planinda “orman ve hazine arazilerinin envanter
calismalarina  baslanacak” denilmistir.  Yukaridaki degisiklikler AK Parti
Hiikiimetinin ~ Eylem Planindaki hedeflerini  gergeklestirmedeki kararliligini

gostermektedir.

27, 41, 42 ve 100. maddelerde yapilan degisiklik ile, orman Urunlerinin fabrika ve
ticarethanelerden nakliye teskeresi olmaksizin fatura sevk irsaliyesi ile nakline imkan
saglanmigtir. Bu diizenleme ile biirokratik islemler azaltilmis, orman teskilatina

denetim gorevi verilmistir.

58. maddede yapilan degisiklik ile; *“ Orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis
edilecek yerlerde havza bazinda yapilacak agaglandirma, erozyon ve sel kontrolii,
¢cig ve heyelanlarin énlenmesi, ekosistemlerin korunup gelistirilmesi ve havzada
vasayan insanlarin hayat sartlarmin iyilestirilmesi faaliyetleri, Cevre ve Orman
Bakanligimin koordinatorliigiinde ilgili kuruluslaria birlikte hazirlanan entegre
projeler halinde uygulanmas:” hiikme baglanmistir. Ozellikle “entegre projeler”
ifadesiyle havza bazinda bir biitiin planlama yapilmasi yeni bir uygulama olmasi

acisindan dnemlidir.

116. maddede yapilan degisiklik ile (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek

tizere asagidaki fikra eklenmistir:

“(C) ve (E) bentlerinde yazili yerlerden, (D) bendindeki sehir mezarliklarindan, (H)
bendindeki her nevi meyveli aga¢ ve agagciklarla ortiilii yerlerden (kizilagaclhiklar ile
astli kestanelikler, fistik camliklar: ve palamut meselikleri harig), sahipleri her tiirlii
zdti ihtiyaglart ve pazar satislart icin hicbir kayit ve sarta tébi olmadan kesim ve

tasima yapabilir.

Kizilagachklar ile asili kestaneliklerin sahiplerinin her tiirlii yapacak ve yakacak
ihtiyaglart ile pazar satiglart igin yapacaklari kesimler; kesif, damga ve nakliye

islemlerine tabi olmayip koy muhtarliginca diizenlenecek belge ile yapilir.”
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Ancak bu degisiklik Anayasa Mahkemesinin 17.3.2004 tarihli ve E.:2003/100,
K.:2004/33 sayili1 Karari ile iptal edilmistir.

91, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103 ve 107. maddelerde yapilan degisiklik

ile cezalarda zamanin sartlarina gore artiglar yapilmastir.

4999 sayili Kanunla 6831 sayili Orman Kanununda yukarida yapilan degisikliklerden
baska, Kanuna asagidaki iki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7. — Bu Kanunun 95 ve 97. maddelerinde yer alan para cezalari, her
takvim yili basindan gegerli olmak tizere, her yil bir énceki yila iliskin olarak 213
sayili Vergi Usul Kanunu wuyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda

artirllmak suretiyle uygulanir.

EK MADDE 8. — Bu Kanun ile 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar
Kanununa tabi alanlarda bulunan yerler ile bu yerler iizerindeki yapi ve tesisler,
yvirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilir. Ancak, kiracinin Cevre ve Orman
Bakanliginca belirlenen yerlerde; kiralanan alan miktarimin 5 (Bes) kati kadar

agaglandirma yapmasi zorunludur”

Bu degisikliklerle 95 ve 97. maddelerdeki cezalar yeniden degerlendirme oraninda
artirtlirken, Orman Kanununun Ek 8 inci maddesinde yapilan degisiklik ile 9.8.1983
tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar iizerinde bulunan yap1 ve

tesislerin yirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilmesine imkan taninmustir.

Milli Park Kanununa tabii alanlardaki yap1 ve tesislerin isletmecilik acisindan 29 yil
gibi uzun bir siireyle kiralanmasi, kiralayanlar ag¢isindan olumlu oldugu gibi, kiraciya
kiralanan alanin 5 kat1 kadar agaclandirma yapma zorunlulugu getirilmesi de orman

kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan dnemli olarak degerlendirilebilir.

3.3.3.1.2 5177 Sayih Kanun

TBMM’de 26.05.2004 tarihinde kabul edilen Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 5177 Sayili Kanun toplam 40 madde ve 8 gecici
maddeden olusmaktadir. Bu kanun 6831 sayili Orman Kanununun 16. maddesinde
degisiklik yapmaktadir.
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31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 16. maddesinin birinci fikrasi

asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Devlet ormanlart hudutlar: icerisinde maden aranmas: ve isletilmesi, Maden
Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen sartlara wuyularak, ruhsat grubu
gozetilmeksizin yapilir. Orman hudutlart i¢inde alinan muvafakat stiresi, temdit dahil
isletme ruhsat siiresi sonuna kadar devam eder. Ayrica madencilik faaliyetleri icin
zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi tesislerine fon bedelleri hari¢

olmak iizere orman mevzuati hiikiimlerine gére bedeli alinarak izin verilir.

Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her tirll yer, yol, bina ile tesislerin
hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya 6zel ormanlarda
vapilmak istenmesi halinde, Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu
takdivde kullamim bedeli, kullamim siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi

hususlar genel hiikimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir”.

Yapilan bu degisiklik ile, madencilik faaliyetlerine oldugu gibi, madencilik
faaliyetleri icin zorunlu olan *‘tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi
tesislerine” de izin verilmesi saglanmistir. Ayrica “Madencilik faaliyetlerinin ve
faaliyetlerile ilgili her tiirlii yer, yol, bina ile tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda veya ozel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde

Cevre ve Orman Bakanlhiginca izin verilmesi” hilkkme baglanmis, boylece
Anayasanin 169. maddesindeki “Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir” hukmu

geregi, tim ormanlardaki izin islemlerinde tek yetkili Devlet adina Cevre ve Orman

Bakanlig1 olmugtur.

3.3.3.1.3 5192 Sayili Kanun

17.06.2004 tarihinde kabul edilen Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
5192 sayili Kanun ile, 6831 sayili Orman Kanununun 17, 71, 108 ve Ek 8. maddeleri

degistirilmis ve kanuna gecici bir madde eklenmistir.

17. maddede yapilan degisiklik ile, “Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik

su, petrol, dogalgaz, altyapt ve kati atik bertaraf tesislerinin, sanatoryum, baraj,
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golet ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili
her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlart iizerinde bulunmast veya yapimasinda
kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde
Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir” hiikmii maddeye eklenmis, boylece
orman arazilerinden hangi hizmetler icin izin verilecegi tek tek sayilmistir. Bu
diizenleme ile daha 6nce bedel alinmayan izinlerden bedel alinmaya baslanmigtir. Bu
sayede gelirlerde artis saglanmistir. Ancak sonradan c¢ikarilan bir diizenleme ile

KOYDES programinda olan yatirimlar yine bedelsiz hale getirilmistir.

Ayrica “Yanan orman alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince

degerlendirilir” ifadesi de maddeye eklenmistir.

71. maddede yapilan degisiklik ile, orman yangimnlar1 sirasinda yaralanan ve
sakatlananlar ile vefat edenlerin mirasgilarina 6denecek tazminat miktarlar1 yeniden
belirlenmis, ayrica OGM merkez teskilati kadrolarinda orman yanginlariyla
miicadele nobeti tutanlar ile tasra teskilati kadrolarinda orman yanginlariyla
micadele, orman koruma ve smirlandirma faaliyetlerinde fiilen gorev yapanlara
doner sermaye biit¢esinden karsilanmak lizere Mayis ay1 basindan Kasim ay1 sonuna
kadar ayda 10000 gosterge rakamiin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegmemek {izere aylik maktu fazla ¢alisma iicreti 6denebilmesinin
yolu acilmistir. Bu kanun c¢ikincaya kadar Ozellikle yangina hassas bolgelerde
calisanlarin OGM biinyesinden ayrilip, Agaclandirma Genel Miidiirligli (AGM)
veya Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiine (DKMP) geg¢me
taleplerinde yogunluk yasanirken, bu kanunla bunun 6niine gecildigi gibi, diger genel
miidiirliiklerde caligsanlarin da OGM’ye ge¢mek icin adeta yariga girmeleri s6z
konusu olmustur. AK Parti Hikimeti 71 inci maddede yaptig1 bu degisiklik ile,
yanginla miicadeleye biiyiik destek verdigini gostermistir. Ancak bu diizenlemede
yangina hassas bolge ile yangina hassas olmayan bdlgenin, Akdeniz ile Karadeniz’in

ayni sekilde degerlendirilmesi esas amaci golgelemistir.

108. maddede yapilan diizenleme ile, ayni maddenin dordiincii fikrasi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“Orman Kanununa muhalefet suglarina konu kagak her tiirlii orman emvali ve sair

tirtinler ile bunlarin tasinmasinda kullanilan canli-cansiz biitiin nakil vasitalari,
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sugun iglenmesinde kullanilan her nevi arag-gereg ve aletler kime ait olursa olsun
idarece zapt olunarak mahkemelerce misaderesine hikmolunur. Zaptolunan ve
miisaderesine karar verilen orman emvali ve sair orman iirtinleri, nakil araclart ve
sucta kullanmilan her tiirlii alet hakkinda bu Kanunun 84 tincii maddesi hikimleri

uygulanir”.

Orman kanununa muhalefet suclarina konu her tiirlii orman emvalinin ve sucta
kullanilan her nevi arag-gere¢ ve aletlerin mahkemelerce misaderesine karar
verilmesi, ormanlarin kanun dis1 miidahalelerden korunmasi agisindan olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

3.3.3.1.4 5218 Sayih Kanun

20.07.2004 tarihinde kabul edilen Oliim Cezasinin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin 5218 sayili Kanun dért maddeden ibaret olup, bu
kanun ile diger bir¢ok kanundaki 6liim cezasi degistirildigi gibi, 6831 sayili Orman
Kanununun 110. maddesinin besinci fikrasinda yer alan "OlUm" ibaresi

"agwrlagtirilmiy miiebbet agir hapis" olarak degistirilmistir.

3.3.3.1.5 5728 Sayili Kanun

23.1.2008 tarihinde kabul edilen Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 5728 Sayili
Kanun toplam 580 madde ve Gegici 3 maddeden ibarettir.

5728 sayili Kanunun 190. maddesinden 220. maddesine kadarki maddeler ile 6831
sayilt Orman Kanununun 33 maddesi degistirilmistir. Bunlar; 70, 77, 78, 79, 83, 84,
85, 88, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111/a, 112, 113, 114 ve 116. maddelerdir.

Bu degisiklik ile, temel ceza kanunlarina uyum amaciyla diizenleme ve genellikle
cezai hiikiimlerde giincelleme yapilmistir. Bu sebeple burada her madde ayr1 ayr ele

alinmamustir.
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3.3.3.1.6 5831 sayih Kanun

15.01.2009 tarihinde kabul edilen 5831 sayili Kanun 11 maddeden ibaret olup, 6831
sayilt Orman Kanununu ii¢ maddesinde degisiklik yapmakta ve bir ek madde ilave

etmektedir.

7. maddesinde yapilan degisiklik ile, birinci fikrasinin sonuna “Ancak, heniiz orman
kadastrosuna baslanilmamis yerlerde, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine
gore belirlenen orman siniri, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman sinir
niteligini kazanir” ctimlesi eklenmis, bu diizenleme ile Tapu Kadastro Mudurlikleri
ekiplerinin 3402 sayili Kadastro Kanununa gore belirledikleri orman siniri, orman

kadastro komisyonlarinca belirlenen sinir niteligi kazanmaistir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 4. maddesi “Kadastro ¢alisma alani sinirinda
orman bulundugu takdirde,; durum ¢alismaya baslamadan iki ay énce Orman Genel
Miidiirliigiine bildirilir. Bu yerlerin orman sumirlamast ve orman sinirlart disina
ctkarma islemleri 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore orman kadastro
komisyonlarinca tespit ve haritasina igaretlenerek tutanaklari ile birlikte kadastro
ekiplerine teslim edilir. Bu yerlerin ol¢ii ve harita islemleri yukaridaki sinirlar esas
alinarak kadastro ekiplerince ikmal edilir. Iki ay icinde kadastro komisyonlarinca
orman simirlarinin belirlenmemesi halinde kadastro calisma alanmi simwrlar
kadastro ekiplerince belirlenir ve ¢alismalar bu Kanun hiikiimlerine gére yiirutalur.
Kadastro ekiplerince bu gsekilde tespit ve ilan edilen yerlerde orman kadastro
islemleri de ikmal edilmis sayilir. Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu
stmirlara aynen uyulur” seklindedir. Kadastro Midiirliikkleri bir yerde caligma
yapacaklar1 zaman, OGM’ye bildirerek orman sinirlarinin belirlenmesini istemekte,
iki ay icinde orman sinirlar1 belirlenip, kadastro ekiplerine verilmedigi taktirde,
kadastro ekipleri ¢caligma alanindaki ormanlarin sinirini kendileri belirleme yetkisine
sahip olmaktadir. Bir¢ok yerde orman kadastro komisyonlariin yetersizliginden
orman sinirlar iki ay i¢inde tespit edilip kadastro ekiplerine verilememis, dolayisiyla
bu yerlerin orman smirlar1 da Kadastro Miidiirliiklerinin kadastro ekiplerince
belirlenmistir. Iste 6831 sayili Orman Kanununun 7. Maddesine eklenen hiikim ile,
Kadastro Midiirliikleri ekiplerince yapilan bu c¢alismalar orman kadastro

komisyonlarinca belirlenmis gibi orman sinir1 niteligini kazanmistir. Bu dlzenleme
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ile hiikkiimet kadastroyu bitirmedeki kararliligin1 gostermistir. Ancak gerek orman
kadastro komisyonlarinca, gerekse Tapu Kadastro ekiplerince yapilan sinirlandirma

calismalarina aski siiresi i¢inde orman isletme miidiirliiklerinin itiraz etme hakk1

saklidir.

9. maddede yapilan degisiklik ile, 3402 sayil1 Kadastro Kanununa gore kadastrosuna
baslanan c¢aligma alanlarinda evvelce kesinlesmis olan orman haritalarinin kontrolii
sonucunda tespit edilecek hesaplamalardan kaynaklanan yiizélgiimii hatalari, 3402
sayilt Kanunun 4. maddesine gore olusan kadastro ekibince diizeltilmesi, diger vasif
ve miilkiyet degisikligi disinda kalan aplikasyon, Ol¢ii ve ¢izimden kaynaklanan
yuzolgimi ve fenni hatalarin ise, kadastro miidiirliigiince mahalli orman kurulusuna
bildirilmesi ve bildirim tarihinden itibaren on bes glinlik sure icerisinde orman

kadastro komisyonu gorevlendirilmesi hiikkme baglanmistir.

45. maddede yapilan degisiklik ile, amme miiesseselerine ait ormanlarin kadastrosu
da 6831 sayili Orman Kanununun 7. maddesi hiikiimlerine gore yapilmasi hiikme

baglanmistir.
Ayrica 6831 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 10 — “Bu Kanunun, 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik
2 nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili Kanun ve 5/6/1986 tarihli ve
3302 sayili  Kanunla degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi
uygulamalar: ile orman simirlart disina ¢ikarilan yerler, ¢ikarma isleminin

kesinlestigi tarihten itibaren kazandwrici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez.”

Eklenen bu madde ile orman sinirlar1 digina gikarilan yerlerin zaman agim ile iktisap
edilemeyecegi hitkme baglanmistir. Bilindigi tizere Anayasanin 169. maddesine gore
“ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez”’. Ek Madde 10 ile, orman sinirlar1 disina

cikarilan yerlerin de zaman agimi ile miilk edinilemeyecegi hilkkme baglanmistir.

5831 sayili Kanunla yapilan degisiklikler, Hiikiimetin kadastroyu bir an Once
bitirmedeki kararliligin1 gostermekte ve amme miiesseselerine ait ormanlarin da o
kadastrosunun Orman Kadastro Komisyonlarinca yapilmasi hilkme baglanmaktadir.

Bu dizenlemeler ile Orman Genel Midiirligii ile Tapu Kadastro Genel Midiirligii

93



teskilatlar1 arasinda koordinasyon saglanmis, kadastro ¢alismalarinin hizla bitirilmesi

icin kolaylastirici ¢oziimler getirilmistir.

3.3.3.1.7 5995 sayih Kanun

TBMM’de 10.06.2010 tarihinde kabul edilen Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 5995 sayili Kanun 23 maddeden ibaret olup, bu
kanunun 19. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanununun 16. maddesinde degisiklikler

yapilmastir.
Bu degisiklikler ile;

“Devlet ormanlart smrlart igindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari,
muhafaza ormanlari, orman igi dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken
nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve igletilmesi, Cevre ve

Orman Bakanliginin muvafakatine baglanmas,

Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, gélet, liman ve yol gibi
vapilarda dolgu amagh kullanacag her tiirlii yapt hammaddesi iiretimi i¢in yapacagi
madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmayacag:” belirtilmistir.

Ayrica

“Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk
edilen dogal yapist bozulmus orman alanlar: rehabilite edilir. Rehabilite maksad: ile
bu alanlarin orman yetistirilmek iizere insaat, yikintt ve hafriyat atiklart ile
doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi icin biiyiiksehir mucavir
alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilce belediyelerine

bedeli karsiliginda izin verilebilmesi” hiikiim altina alinmistir.

Bu dizenlemeler ile korunan alanlarda da Cevre ve Orman Bakanliginin
muvafakatiyle madencilik faaliyetlerine izin verilmesinin 6nii acilmis, daha 6nce
aliman bazi bedellerden vazgec¢ilmis, madencilik faaliyetlerinin sona ermesi ile
zamanla cukurlasan ve bozulan orman alanlarinin bedeli karsiliginda biiyliksehir

belediyelerine, il ve ilge belediyelerine ingaat, yikinti ve hafriyat atiklari ile
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doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in verilmesi hiikme

baglanmaistir.

Ozellikle istanbul gibi biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikan insaat, yikint1 ve hafriyat atiklar:
madencilik faaliyeti biten ocaklara ihale edilerek doldurulmus, bundan da Orman
Isletme Miidiirliikleri biiyiik gelirler elde etmistir. Ancak bu durum zaman zamanda
orman teskilat1 ile belediyeler arasinda anlagmazliklara sebep oldugundan, bu kanun

ve ¢ikarilan yonetmeliklerle bu anlasmazliklarin da 6niine gegilmesi amaglanmastir.

3.3.3.1.8 6001 sayih Kanun

TBMM’de 26.06.2010 tarihinde kabul edilen 6001 sayili Karayollar1 Genel
Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun toplam 49 madde olup, bu
kanunun 33 Uncl maddesi ile 6831 sayili Orman Kanununun izinler ile ilgili olan 17.

maddesinde degisiklik yapilmistir.

Bu maddedeki degisiklik ile, Devlet ormanlarindan izin verilen tesisler arasina
duzenli depolama tesisleri ve sokak hayvanlart bakimevi dahil edilmis; sanatoryum

ise maddeden ¢ikarilmstir.

Bilindigi iizere, sehirlerde belediyeler dilizenli depolama tesisleri yapmak
istediklerinde, o tesisi yapacagi yere yakin halktan tepki almakta, istimlak i¢in biiyiik
meblaglar 6demektedirler. Ayrica sokak hayvanlari bakim evlerinin de sehirlere
yakin yerlerde olmast gesitli sorunlari beraberinde getirmektedir. Bedeli karsiliginda
da olsa bu degisiklik belediyelerin talebi iizerine sorunu ¢ézmek ic¢in yapilmis bir
dizenleme olarak gorulmektedir. Sanatoryum ifadesi kanundan ¢ikarilmistir. Ancak,
zaten saglik tesislerine orman alanlarinda izin verilebilmektedir. Sanatoryum da bir
saglik tesisi oldugu igin saglik tesislerine verilen izinlerde bir kisitlama olmamus,

kanun daha kapsamli hale getirilmistir.

Ayrica 09.5.1985 tarihli ve 3202 sayili Kéye Yo6nelik Hizmetler Hakkinda Kanun
cergevesinde koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik yol, su, atik su, golet,
mezarlik ve altyap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi maksadi ile verilen izinlerden

bedel alinmayacagi hilkkme baglanmstir.
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Ek Madde 11 ile de, 6zellikle ulastirma ve saglik egitim ve spor tesisleri i¢in verilen
izinlerde bir diizenlemeye gidilmistir. Izin verilen yerlerde yap-islet-devret modeli ile
ingaatlarim yapilmasi ve kafeterya, kantin, otopark gibi yan birimlerin kiralanmasi

hakkinda kolayliklar saglanmistir.

3.3.3.1.9 6111 sayih Kanun

TBMM’de 13.02.2011 tarihinde kabul edilen Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 6111 sayili Kanun
toplam 216 maddeden ibaret olup, 182 ve 183. maddeleri 6831 sayili Orman
Kanunuyla ilgilidir. “Orman alanlarinda hayvan otlatmas1” ile ilgili 19. maddede
degisiklik yapilmis, eklenen Ek Madde 12 ile, Ulkemizde yillardir tartisilan yer yerde
yasal zemini olmadigi halde uygulanan orman agac¢larinin agilanmasina imkan

taninmistir.

6831 sayili Orman Kanununun 19. maddesi degismeden onceki halinde “Ancak,
kuraklhk gibi fevkalade haller nedeniyle hayvanlarimin beslenmesinde giicliik
cekildigi tespit edilen béolgeler halkina ait hayvanlar ile orman sinirlart icerisinde
bulunan koyler ve miilki hudutlarinda Devlet ormani bulunan koéyler halkina ait
hayvanlarin orman idaresince belirlenecek tiirlerine, tayin edilecek saha ve slreler
dahilinde, ormanlara zarar vermeyecek sekilde otlatilmasina izin verilebilecegi”
ifade edilirken, degisiklik ile “kamu yarar: gereklerine wuygun olarak, orman
idaresince belirlenen orman alanlarinda; orman idaresince tespit edilen usul ve
esaslar ¢ercevesinde hayvan otlatilmasina izin verilebilecegi”” hiikkme baglanmistir.
Bu kanundaki degisiklige uygun olarak, Otlatma Yonetmeliginde de degisiklik
yapilarak 11 Temmuz 2012 tarih ve 28350 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Ormanlarda ve Orman Iginde Bulunan Otlak, Yaylak ve Kislaklarda Hayvan

Otlatilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” yayimlanmugtir.

Bu dizenleme ile tim Turkiye’de orman i¢i ve kenar1 koylerde hayvancilik yapan
koylulerin, 6zellikle de Toroslarda gogebe hayat yasayarak hayvan otlatan, yillardir

sorun yasayan Y Oriiklerin sorunu ¢ozilmiistir.
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6831 sayili Orman Kanununa eklenen Ek Madde 12 ile, “ Bozuk veya verimsiz
orman alanlari; agaglandirma, erozyon kontrolii ve rehabilitasyon ¢alismalarina
konu edilir. Bu alanlarda; mevcut tiirlerden gerekenler korunur, asilanir ve/veya
rehabilite edilir. Ayrica orman i¢i bosluk alanlar, bolgede dogal olarak yetisen
tirlerle ekim, dikim ve asilama suretiyle imar-ihya ve/veya rehabilite edilerek
doldurulur. Agaglandirilan, erozyon kontrolii yapilan, imar-ihya ve rehabilite edilen
sahalardan elde edilen odun disi orman iiriinleri; éncelikle bu sahalarin bakimini
gergeklestiren koy tiizel kisiliklerine, tarimsal kalkinma kooperatiflerine, 5200 sayili
Kanunla kurulmus iiretici birlikleri ve birliklere ve/veya yore halkina tarife bedeli ile

verilebilecegi” hiikme baglanmistir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye ormanlarinda kestane agacglar1 asilanmakta ve Urtiininden de
orman koylisi faydalanmaktadir. Bu diizenleme yillardir uygulanan ancak yasal
zemini olmayan asilama faaliyetlerini de yasallastirmistir. Bu diizenlemede
“sahalardan elde edilen odun disi orman iiriinleri; oncelikle bu sahalarin bakimini
gergeklestiren koy tiizel kisiliklerine, tarimsal kalkinma kooperatiflerine, 5200 sayili
Kanunla kurulmus tiretici birlikleri ve birliklere ve/veya yore halkina tarife bedeli ile
verilebilir” ifadesiyle ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin da amaglandigi

gorilmektedir.

Bu diizenleme ile Kestane, ceviz, thlamur gibi meyveli agaglarin yetistirilmesine her
tiirli destek saglanmistir. BoOylece oOzellikle Dogu Karadeniz Bolgesi oOzellikle
miilkiyet sorunlarinin yogun sekilde yasandigi yerlerde bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik gelistirilen kestanelerin asilanmasi yolu ile orman koyliilerinin gelirlerinin
artirllmasi ¢alismalar1 (Kogak ve ark., 1999) da yasal ve zemine kavusturulmus ve

benzeri girisimler tesvik edilmistir.

3.3.3.1.10 6217 sayih Kanun

14.4.2011 tarihinde kabul edilen Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6217 sayili Kanun, toplamda 33 maddeden
ibaret olup, 11. ve 31. maddesinin Gegici Madde 3’0, 6831 sayili Orman Kanununda
degisiklikler yapmaktadir.
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6217 sayili Kanunla 11. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanununun 91. maddesinde
degisiklik yapilmistir. Degisiklikten 6nce “14 Unct maddenin (A) ve (B) bentleriyle
vasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazili bulunmayan fiilleri igleyenler ii¢ aya
kadar hapis ve yiiz giine kadar adli para cezasiyla cezalandiriir” iken, yapilan
degisiklik ile, “14 iincii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki
fikralarda yazili bulunmayan fiilleri isleyenlere, ikiylzelli Turk
Lirasindan ikibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu fiillerin, 3 Unci
madde geregince orman rejimi altina alinan yerlerde veya 23 iincii, 24 iincii ve 25
inci maddeler geregince muhafaza ormami veya milli park olarak ayrilmig
ormanlarda islenmesi halinde verilecek idari para cezasi besyiiz Tiirk Lirasindan az
olamaz. Bu fiilin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin
mulkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilir” hiikmii getirilmis, hapis cezasi
yerine idari para cezasi uygulamasina ge¢ilmis, ayrica muhafaza ormani veya milli
park olarak ayrilmis ormanlarda islenmesi halinde verilecek idari para cezasinin

besyliz Tiirk Lirasindan az olamayacagi hiikme baglanmistir.

6831 sayili Orman Kanununun 14. maddesinin A bendine gore; Devlet ormanlarinda
yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas
agaclar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek veya koparmak veya
agaclardan yalamuk, pedavra, hartama ¢ikarmak; B bendine gore, dikili yas veya
kuru agacglar1 kesmek veya bunlar1 kokiinden s6kmek veya bunlardan kabuk veya
cira veya katran veya sakiz cikarmak, yatik veya devrik agaclari kesmek veya

gotlirmek, kok sokmek, komiir yapmak yasaklanmaistir.

Bu diizenleme sayesinde ormanlarin siirdiiriilebilirlik anlayisi i¢inde kanun dist
mudahalelerden korunarak gelecek nesillere saglikli olarak birakilmasinin

hedeflendigi goriilmektedir.

6217 sayili Kanunun 31. maddesinin Gegici Madde 3’lne gore “Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar, 31/18/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun
93 dincii maddesinin iigiincii fikrasina gére miisadere olunan tesisler 29/6/1956
tarihli ve 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda fabrika veya ticarethane ise
ve Cumhuriyet bassavciligi tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair karar ya

da yargilama sonucunda mahkeme tarafindan beraat karart verilmis ise, miisadere
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olunan bu tesisler bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil icinde
Orman Genel Miidiirliigiince yirmi  dokuz yilligina kiraya da verilebilecegi”
yasalastirilmigtir. Bu diizenleme ile, orman ig¢inde yapilip, mahkeme karariyla
miisadere edilen fabrika ve ticarethanelerin 29 yilligina kiraya verilmesine imkan

saglanmistir.

3.3.3.1.11 6292 sayih Kanun

19.4.2012 tarihinde kabul edilen Orman Koylerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adma Orman Simirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satig1 Hakkindaki 6292 sayili Kanun 16 maddeden
olusmaktadir (Resmi Gazete, 2012). Bu kanunun 13. maddesi ile 6831 sayili Orman
Kanununun 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 17. maddelerinde degisiklik yapilmis, Ek 9.

maddesine fikralar eklenmis, Gegici Madde 9 kanuna ilave edilmistir.

7. maddedeki degisiklik ile, sinirlandirma sirasinda orman olmayan yerler sonradan
ormanlagsa bile bu yerin orman kadastro komisyonlarinca kadastrosu yapilarak
orman simirlari i¢ine alinmasi Onlenmistir. Bilindigi Uzere son 30 yil iginde
Ulkemizde kdyden sehre yogun bir biiyiik go¢ yasanmustir. TUIK verilerine gore
1980 yilinda kdylerde yasayan niifusun orant %56 iken, bu oran 2009 yilinda %24
olmustur. Dolayisiyla gé¢ sebebiyle islenmeyen orman kenarindaki tarim arazileri
zamanla ormanlagsmistir. Bu sliregte go¢ eden koyliiler ormanlagan tarim arazilerinin
devlet tarafindan sahiplenilecegi yoniinde endise tasimiglardir. Yapilan bu diizenleme

ile s6z konusu endise ortadan kaldirilmastir.

8. maddedeki degisiklik ile, Kanuna “mahalle” ifadesi de eklenerek, komisyonlarin

daha dar alanda ¢alisma yapmasina imkan saglanmistir.

9. maddedeki degisiklik ile; Orman kadastro komisyonlarinca yapilan sinirlandirma
calismalarinda “sabit tas ve beton kazik” uygulamasindan vazgegilmis, “zeminde

tespit ve tesis” edilmesi yeterli goriilmiistiir.

10. maddedeki degisiklik ile; “Calisma alanlarinda yapilan oélgiim ve haritalama

islemlerinin usuliine uygun olarak yapimasini saglamak ile kontrol onayini yapmak
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tizere Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca kontrol miihendisi

gorevlendirilmesi” hiikiim altina alinmistir.

11. maddedeki degisiklik ile; tutanak ve kararlara kars1 aski tarihinden itibaren “alt:

ay” olan itiraz slresi “bir ay”’a indirilmistir.

12. maddedeki degisiklik ile “Orman kadastrosu yapilip kesinlesen yerlerde, orman
idaresince bagka bir degerlendirme yapimaksizin kesinlesen orman kadastrosuna
gore islem yapilmas:” saglanmis, 6zellikle tapulu kesim islemlerinde kadastro gecen
yerlerde ayrica memleket haritasi, hava fotograflarina gore degerlendirme yapmaya

gerek kalmamuistir.

17. maddedeki degisiklik ile; Hayvancilik ile ugrasanlara “otlatma plani yapilan
alanlarda yillik otlatma siiresi ddhilinde hayvanlarin planl otlatilmasini saglayan,
gecelemesini emniyet altina alan ve dagilmalarini engelleyen gegici ¢evirmeler
seklinde diizenlemeler” yapilmasina ve “Devlet ormanlarinda 31/12/2011 tarihinden
once toplu yerlesimin bulundugu, yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar
icinde 31/12/2011 tarihinden evvel yapiimis, hakkinda miisadere karart bulunanlar
da dahil her tirli bina ve tesisler” kiraya verilmesine imkan saglanmistir. Bu
sekilde yillardir tim Turkiye’de 6zellikle de Akdeniz Bolgesinde Toroslarda orman
icinde kacak olarak yapilan, mahkeme karar1 oldugu halde bir tiirlii yiktirilamayan
yayla evleri ile her tiirlii bina ve tesisler yasal bir konuma kavusturulmustur. Kaldi ki
bu yayla evleri ile bina ve tesisler yillardir mahkeme karar1 olmasina ragmen
yiktirilamamistir. Bu diizenleme ile soz konusu yapilarin Devletin hikim ve
tasarrufuna ge¢cmesi ve daha 6nce hicbir bedel 6demeden istifade edenlerin, Devlete
kira 6deyecek olmalar1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte
bu uygulama sonucunda, bazi insanlarin da yeni yayla evleri yapma temayuliinde

olacaklar1 bununda olumsuz sonuglar doguracagi unutulmamalidir.

6831 sayili Kanunun Ek 9. maddesine eklenen fikralar ile, “Gercek veya 0zel hukuk
tiizel kigileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlart hari¢ olmak
tizere, yiiksekogretim kurumlarina egitim ve arastirma maksath tesisler yapilmasi
icin bu Kanunun 17 nci maddesinin iictincii fikrasi esaslarina gére orman sayilan
alanlardan bedelli izin verilebilmesi” hiikkme baglanmis, bdylece Devlet

Universitelerine de orman arazilerinden yer tahsis edilmesine imkén saglanmustir.
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6831 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 9 ile; *“ Tapuda kisiler adina kayitli iken,
orman swmirlart icerisinde kaldig1 gerekgesiyle tapulart iptal edilen yerler iizerinde
bulunan ve 31/12/2011 tarihinden 6nce miisaderesine karar verilen ve Orman Genel
Miidiirliigii sabit kiymetlerine alinan tesislerden 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki fabrika veya ticarethane niteligindeki tesisler
oncelikle kullanicilarina olmak iizere yirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilmesine”

imkan saglanmistir

3.3.3.1.12 Diger Degisiklikler

01.07.2003 yilinda kabul edilen 4915 sayili Kara Avciligt Kanununun 34.
maddesinde “6831 sayili Kanunun 77 nci maddesinin 1 inci fikrasindaki ""Orman
Umum Miidiirliigiince” ibaresinden once gelmek Gzere "Cevre ve Orman

Bakanliginca ve" ibaresi eklenmis,

31.08.2008 kabul edilen 5801 sayili Kanun ile de “Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiince yapilacak spor tesislerine bu Kanunun 17. maddesinin tigiincii fikrasi
esaslarina gore izin verilebilir. Verilen bu izinlerden bedel alinmaz." hikmi ilave
edilmistir. Bu degisiklik ile, Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiince yapilacak spor
tesisleri igin ormanlik alanlardan verilen izinlerden de bedel alinmamasi

saglanmistir.

Orman alanlarindan verilen izinlerde ‘“zaruret” ve “kamu yarar1” ilkeleri esas
alinmaktadir. Bundan dolayr ormanlik alanlarda verilecek izinlerde bu iki ilke

etraflica degerlendirilmelidir.

3.3.3.2 Uygulamalar Agisindan Yasanan Gelismeler

3.3.3.2.1 Kadastro Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu ¢ikarilmasiyla ormanlarda kadastro
calismalarina baslanmistir. O tarihten sonra kurulan hiikiimetler de strekli orman
kadastro ¢aligmalarin1 bitireceklerini  vaat etmislerdir. Ancak, Orman Genel

Midiirliigi Kadastro ve Miilkiyet Daire Baskanligi’'ndan temin edilen Tablo 1°de
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goriildiigii lizere, yaklasik 21,7 milyon hektarlik Tiirkiye ormanlarinin 1937-2003
tarihleri arasinda 66 yilda ancak yarisina yakin (10.228.311 Ha) alanda kadastro
bitirilebilmistir. AK Partinin Hiikiimet oldugu 2003-2011 déneminde ise 8.343.664
ha ormanin kadastrosu yapilmistir (Tablo 1). Biitiin bu ¢alismalar sirasinda 410.000

hektar orman niteligini yitirmis alan 2B ile orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilmistir

(Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’de orman kadastrosuna iligkin gelismeler

Yapilan Calisma Miktari (Ha)

Uygulanan

Kimilatif
Yillar Kanun Orman Orman 2. Madde 2/B Madde -:-Joplfaml
Tahdidi K adastrosu Uygulamasi Uygulamasi
1937-1956 3116 2.914.000 2.914.000
1956-1973 6831 1.425.000 4.339.000
1973-1982 6831+1744 1.644.000 102.560 6.085.560
1983-1986 6831+2896 233.311 27.030 6.345.901
1987-2012 6831+3402+3302 12.355.664 280.410 18.981.975
4.339.000 14.232.975 102.560 307.440
TOPLAM
18.571.975 410.000

AK Parti doneminde kadastro ¢alismalarinin gegmis donemlere gore fazla olmasinin
en blyik sebebi, 22.2.2005 tarihinde ¢ikarilan Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki 5304 sayili Kanunla getirilen yenilikler olmustur. 5304 sayili
Kanun ¢ikarilincaya kadar Tiirkiye’de iki ayri kadastro uygulamasi; yani kadastro
konusunda iki baslilik s6z konusu olmustur. Bir taraftan ormanlik alanlarda OGM’ce
gorevlendirilen orman kadastro komisyonlari, diger taraftan da orman alanlar
haricinde Tapu Kadastro Genel Midiirliigiince gorevlendirilen kadastro ekipleri
kadastro yapmis ve bu durum ayni zamanda uygulamada sorunlari da beraberinde

getirmistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5304 sayili Kanun ile, 3402 sayili Kadastro Kanununun 4 Uncl
maddesi “calisma alaninda orman bulunmasit ve 6831 sayili Orman Kanununa gore
orman kadastrosuna bagslanilmamis olmast halinde, orman kadastrosu ve bu
ormanlarin icinde ve bitisiginde her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek
simirlarvmin - tayini  ve tespiti  kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak, bu
calismalarda kadastro ekibine, Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca
gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim

madarliklerince goéreviendirilecek bir ziraat yiksek muhendisi veya ziraat
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miihendisinin bildirimden itibaren yedi giin icerisinde istirak ettirilmesi zorunludur.
Bu calismalara muhtar ve bilirkisilerin katilmamasi halinde calismalar re’sen devam
ettirilir.”” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile kadastro ¢alismalarinda adeta
c1gir acilmistir. Hem kadastro tek elden yapilmaya baslanilmis, hem de ¢alismalara
muhtar ve bilirkisilerin katilmamas1 durumunda komisyonlara re’sen kadastro yapma
yetkisi verilmistir. Zira, Ozellikle kadastronun ge¢mesi durumunda kullandiklari
arazilerin ormana kalacagini ve ellerinden c¢ikacagini diisiinen kdy muhtarlari
caligmalara katilmamalar1 ve bu sekilde kadastro calismalarin1 engellemeleriyle
karsilasilmustir. Iste bu kanunla “calismalar re’sen devam ettirilir” hiikmii eklenerek
muhtarlarin kadastro g¢aligmalarini engellemesinin Oniine gegilmistir. Tablo 1’de
goriildiigi gibi, kanunun cikti§i 2005 yilindan sonra yillik ortalama kadastrosu

yapilan alan miktar1 6nceki yillara gore 2-3 kat artmistir.

Ormanlarin kadastrosu konusunda yasanan Onemli sorunlardan birisi de, eski
teknikle (grafik yontemle) yapilan kadastro caligmalarinin tescilinde yasanan
sorundur. Orman kadastro komisyonlarinin yaptigi kadastro grafik yontemle
yapildigr i¢cin Tapu Kadastro Miidiirliiklerinde tescilinde sorunlarla kargilagilmistir.
OGM tarafindan bu sorunu ¢ézmek lizere 2012-2015 stratejik plani siiresi i¢inde
orman kadastrosu, 2B ve tescil (tapu) islerini bitirmek amaciyla 06 Ocak 2012
tarthinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile arasinda “Orman Kadastro
Calismalart ve Teknik Hatalarm Diizeltilmesi Islemlerinde” karsilikli isbirligi

esaslarini diizenleyen protokol imzalanmaistir.

Ayrica, 19.4.2012 tarihinde ¢ikarilan 6292 sayili kanunla 6831 sayili Orman
Kanununun 10. maddesine “Calisma alanlarinda yapilan 6l¢iim ve haritalama
islemlerinin usuliine uygun olarak yapimasini saglamak ile kontrol onayint yapmak
tizere Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca kontrol miihendisi
gorevlendirilir” hikmu eklenerek, yapilan orman kadastro c¢aligmalarina Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca kontrol miihendisi gorevlendirilmesi
zorunlu kilimmigtir. Bu durum yapilan orman kadastro c¢aligmalarinin tescilindeki

sorunu ortadan kaldirmastir.
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3.3.3.2.2 Agaclandirma Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

AK Parti tarafinda kurulan 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda; yapilacak faaliyetler,
bu faaliyetleri yapmaktan sorumlu kuruluslar ve isbirligi yapilacak kuruluslar ile
yapilacak isin ne oldugu ve siiresi belirtilmistir. Acil Eylem Planinda o zamanki
Orman Bakanliginin sorumlu kurulus olarak gosterildigi 1 madde, isbirligi yapilacak

4 madde vardir (DPT, 2003).

Orman Bakanliginin sorumlu kurulus olarak gosterildigi 89. madde Ekonomik
Doniisim Programi (EDP) boliimiinde, Tarim ve Hayvancilik baslig1 altinda
“Agaglandirma Seferberligi Baslatilacak” maddesi yer almaktadir. 58. Hukimet
Acil Eylem Palaninda yazmasma karsilik 2008-2012 yillarin1 kapsayan 5 yillik
Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Seferberligi Eylem Plan1 Kasim 2007 tarihinde
yine AK Partinin Hiikiimet oldugu 60. Hikimet déneminde yayimlanmis ve 2008
yilinda uygulamaya geg¢mistir. Ayrica Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan Agaclandirma Seferberliginin baglatilmasi i¢in 2007/28 sayili Genelge
yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2007).

Bu Genelgede “Hiikiimetimiz tarafindan aga¢landirma, ormanlarimizin islaht ve
erozyon kontrol c¢alismalarina biiyiik onem verilmektedir. Ayrica, 60. Hiikiimet
Programinda da bu husus teyit edilmis; aga¢landirma, erozyonla miicadele ve
iyilestirme c¢alismalarinin  hizlandirilacagr ve kararlilikla devam ettirilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan
"Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plamt" ilgili kurum ve
kuruluslar ile valiliklere gonderilmis ve "www.cevreorman.gov.tr” internet adresinde
de yayimlanmustir. S0z konusu Eylem Planinda hedef ve stratejiler, ¢alisma plani ve
uygulamalar, bunlarin yerine getirilmesinden sorumlu ve ilgili kuruluslar, iller

bazinda yapilacak ¢calismalar ile diger hususlar yer almaktadir.

Mezk(r Kanun ve Eylem Plaminda belirtilen gorevier, ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan eksiksiz bir sekilde yerine getirilecektir. Bu maksatla séz konusu
kuruluslarca biit¢elerine yeterince odenek konulacak, yillik programlarinda bu
hususlara yer verilecek ve yer tahsisleri konusunda gereken destek ve yardim

Saglanacaktir.
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Valilikler tarafindan her ii¢ ayda bir yapilan faaliyetler hakkinda Cevre ve Orman
Bakanligina, bu Bakanlik tarafindan da yllik olarak Basbakanliga rapor
verilecektir. Bu agaglandirma ve erozyon kontrolii seferberliginde, her yil yapilacak
degerlendirmeler neticesinde en basarily iller ile kurum ve kuruluslar takdir ve taltif

edilecektir.

Konunun onem ve onceligine binaen, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan mezkir
Kanun ve Eylem Plani ¢ercevesinde gerekli detay uygulama planlart hazirlanarak

derhal harekete gecgilecek ve calismalar titizlikle takip edilecektir” denilmektedir.

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Eylem Planina gore; bes yillik siire igerisinde
2.300.000 ha alanda agaglandirma, rehabilitasyon, erozyon kontrolii ve mera 1slahi

calismasi planlanmistir (COB, 2007).

ANAP doneminden sonra, AK Partinin Hiikiimet oldugu 2003 yilina kadar yilda
ortalama 100.000 hektar agaclandirma, rehabilitasyon, erozyon kontrolii, mera 1slahu,
suni tensil ve enerji ormani tesisi yapilirken, AK Partinin Hiikiimet oldugu dénemde
2003 yilinda 116.929 ha, 2004 yilinda 163.343 ha, 2005 yilinda 175.705 ha, 2006
yilinda 401.168 ha, 2007 yilinda 400.196 ha, 2008 yilinda 463.592 ha, 2009 yilinda
501.387 ha, 2010 yilinda 483.493 ha, 2011 yilinda ise 480.735 ha yapilmistir.
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Eylem Planiin uygulamaya gegmesiyle 2008

yilindan itibaren rakamlarda belirgin bir artigin oldugu goriilmektedir.

Rakamlarin biiyiilk oranda artmasinda, OGM tarafindan yapilan rehabilitasyon
caligmalarinin da etkisi oldukga fazladir. Orman alani haricinde agaglandirilacak alan
bulmakta zorluklar oldugundan, 6zellikle bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonuna
agirlik verilmistir. Ayrica bozuk vasifli mera alanlarinda vasif degisikligi yapilarak

agaclandirma ve erozyon kontrol ¢alismalar1 yapilmistir.

Yapilan ¢aligmalarin bir kisminin orman ortiisiiniin oldugu bozuk alanlarda olmasi,
yani agaglandirma degil rehabilitasyon g¢alismasi olmasma ragmen, yine de bu
caligmalar1 ormanlarin gelecegi agisindan olumlu ¢alismalar olarak degerlendirmek

mUmkuanddr.
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Agaclandirma alanlarini artirmak i¢in degisik kurum ve kuruluslarla Bakanlik ve
Genel Miidiirliik Diizeyinde protokoller diizenlenmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Ziraat Odalar1 Birligi, Diyanet Isleri Baskanlig1, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Genelkurmay Baskanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhigi, Tirk Hava Yollar1 bunlardan
bazilaridir (URL, 25).

3.3.3.2.3 Iisletme ve Pazarlama Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

AK Partinin Hiikiimet oldugu 2002-2012 yillar1 arasindaki 10 yilda isletme ve
pazarlama faaliyetlerinde gecmis yillara gore biiyiikk oranda artisin oldugu
sOylenebilir. 2003 yilina kadarki son 40 yillik donemde endiistriyel odun firetim
miktart yilda ortalama olarak 6-8 milyon m® iken, AK Partinin iktidar oldugu 2003
yilinda 7.320.000 m® olan endiistriyel odun miktari, 2011 yilinda 13.550.000 m?,
2012 yilinda ise 14.366 m® olmustur. Uretilen yakacak odun miktarlarinda ise
genellikle 1980 yilindan sonra hep azalma olmustur. Bu azalmanin ger¢ek sebebi

orman kdylerinde niifusun azalmasi, koyden kente gb¢iin olmasidir.

Koyden kente gociin olmasi ile orman kodylerinin ormanlar iizerindeki yakacak ve
yapacak baskilarinin azalmasi, zaman ig¢inde ormanlara yapilan yollarla ormanlarin
isletmeye acilmasi, yeni yapilan amenajman planlarina goére ormanlardan ¢ikarilacak
dikili kabuklu gévde hacminin yani etanin artmis olmasi, hiikiimetin her tiirlii dogal
kaynaklan siirdiirtilebilirlik ilkelerine bagli kalarak degerlendirmek gayesinde olmasi
AK Partinin iktidar oldugu 2002-2012 yillarinda f{iretilen endiistriyel odun

miktarindaki artigin sebepleri olarak gosterilebilir.
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http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/agaclandirma/Ozelliklialanagaclandirmalari_Dokumanlar/Aile%20ve%20Sosyal%20Politikalar%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ile%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1m%C4%B1z%20Aras%C4%B1nda%20Yap%C4%B1lan%20Protokol.pdf
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/agaclandirma/Ozelliklialanagaclandirmalari_Dokumanlar/Aile%20ve%20Sosyal%20Politikalar%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ile%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1m%C4%B1z%20Aras%C4%B1nda%20Yap%C4%B1lan%20Protokol.pdf
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/agaclandirma/Ozelliklialanagaclandirmalari_Dokumanlar/Ba%C5%9Fbakanl%C4%B1k%20(Diyanet%20%C4%B0%C5%9Fleri%20Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1)%20ile%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1m%C4%B1z%20Aras%C4%B1nda%20Yap%C4%B1lan%20Protokol.pdf
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/agaclandirma/Ozelliklialanagaclandirmalari_Dokumanlar/Ba%C5%9Fbakanl%C4%B1k%20(Diyanet%20%C4%B0%C5%9Fleri%20Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1)%20ile%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1m%C4%B1z%20Aras%C4%B1nda%20Yap%C4%B1lan%20Protokol.pdf
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/agaclandirma/Ozelliklialanagaclandirmalari_Dokumanlar/Devlet%20Su%20%C4%B0%C5%9Fleri%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC%20ile%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BCm%C3%BCz%20Aras%C4%B1nda%20Yap%C4%B1lan%20Protokol.pdf

5. SONUC VE ONERILER

Bu tezde incelenen AP, ANAP ile Ak Partinin hem secim beyannamelerinde (AK
Partinin ilk se¢im beyannamesi hari¢), hem hiikiimet programlarinda, hem de

icraatlarinda ormanlar ve orman koyliisii siirekli yer almistir.

AP’nin tek basina hiikiimet oldugu 1965-1971 doneminde yaklasik bes buguk yilda
en onemli icraat 1961 Anayasasinin 131. maddesinde yapilan degisiklik olmustur.
1970 yilinda yapilan degisiklik ile “Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten once bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi c¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
bulunan topraklarla sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerler
disinda orman suirlarinda hi¢bir daraltma yapilamaz.” hikmi maddeye eklenerek,
orman sinirlarinda ormanin aleyhine, halkin lehine daraltma yapilmasinin oOnii
acilmistir. Bu diizenlemeden sonra aradan gecen 40 yil i¢inde 400 bin hektarin
izerinde orman niteligini kaybetmis alan orman simirlar1 disina ¢ikarilmistir (Tablo
2). 1970 yilinda anayasanin 131. maddesinde yapilan bu degisiklik, 2B olarak bilinen
orman niteligini kaybetmis arazilerin orman sinirlarinin disina ¢ikarilmasi konusunda

“milat” olarak kabul edilebilir.

Bu diizenlemelerin gerekcesine bakildiginda, bu alanlarin zaten orman niteligini
kaybettigi, lzerinde yapilagmanin oldugu anlasilmaktadir. Ancak boyle bir
diizenlemenin kadastrosu yapilmamis ormanlar {zerindeki baskiyr artiracagi,
ormanlarin isgal edilmesini tesvik edecegi, ormanlarin siirdiiriilebilirligini tehdit
edecegine yonelik kaygilar1 da géz ardi etmemek gerekir. Dolayisiyla, bu sorunun
¢OzUmi icin, oncelikle ormanlarin sahiplerinin, alan ve sinirlarmin belirlenmesi

zorunlu gorulmektedir (Ayaz, 1998).
AP’nin tek basina iktidar oldugu 27.10.1965- 26.3.1971 tarihleri aras1 ddnemde;

e 1961 Anayasann yirirliige girdigi tarihten 6nce orman niteligini kaybetmis
araziler orman sinirlar1 disina ¢ikarilmis,

107



e Agacglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii kurulmus,

e Ik defa Orman Bakanlig1 kurulmus,

e Orman Urinleri Sanayi Genel Miidiirliigii (ORUS) kurulmus,

e Orman-Kdy lliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY) kurulmus,

e Bilgi teknolojilerine agirlik verilmis,

e Yol Planlama Grup Miidiirliikkleri ve Yol Etiit Aplikasyon Ekip Seflikleri
kurularak Orman Yollar1 Sebeke Planlamas1 ¢aligmalarina baglanmais,

e  Orman Uriinlerine Thrac Giicii Kazandirilmasina Dair Kararname cikarilmus,

e Ihracatta Vergi ladesi Uygulamasina Dair Karar ¢ikarilmus,

e  Orman envanterinin yeni tekniklerle yapilmasi ¢aligmalar1 hizlandirilmais,

e  Orman iriinii hasat ¢aligmalarinda toplu tiretim ¢aligsmalar1 giindeme getirilerek
tiraslama kesimlerine bu tarihlerde baslanmas,

e  Orman Uriinlerinin Tahsisli Satislar1 Hakkinda Esaslar kararnamesi ¢ikarilarak,
alicilara istedigi zamanda ihale giliniinii beklemeden orman {iriinii alabilme
imkan1 saglanmus,

e FAO destekli Ormancilik ve Orman Uriinleri Sanayi Gelistirme Projesi
hazirlanmis ve uygulamaya baslanmis,

e 1962 yilinda kurulan “Kavake¢ilik Arastirma Enstitiisii'nlin ¢alisma alanlar
genisletilmig, 1968 yilinda da ad1 Kavak ve Hizli Gelisen Yabanct Tiir Orman
Agaclar1 Enstitiisii olarak degistirilmis,

e 1965 ve izleyen yilarda Milli Parklar Kanunu tasarilar1 TBMM’ye sunulmustur.

Uygulamalardan gorilecegi gibi 1., Il. ve Ill. Demirel Hukimetleri doneminde
Ozellikle orman turiinlerinin Uretiminin artirilmasina, Uretilen {iriinlerin ihracatinin
tesvikine agirlik verilmistir. 1964 yilinda 2.441.000 m® olan endustriyel odun
{iretimi yillar itibariyle artarak, 1971 yili sonunda 4.915.000 m*e yiikselmis olmasi
orman kaynaklarinin odun hammaddesi iiretimi odakli yonetildiginin gostergesi

olarak degerlendirilebilir.

ANAP’m tek basina iktidar oldugu 1983-1991 déneminde yaklasik sekiz yilda 6831
say1l1 Orman Kanununda 05.6.1986 tarih ve 3302 sayil1, 22.5.1987 tarih ve 3373 ile
03.11.1988 tarih ve 3493 sayili kanunlarla {i¢ defa degisiklik yapilmistir.

ANAP doneminde;
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e  Orman sinirlart disina ¢ikarilacak alanlarin kapsami genisletilmis,

e Orman Koylerinde oturan koylulere verilen zati ihtiyaclarda koylulerin lehine
yeni diizenlemeler yapilmais,

e Kadastro ¢alismalarinin hizlandirilmasi saglanmis,

e Ozel Ormanlardaki yapilasma oran1 %2 den %6’ya ¢ikarilmus,

e Ormanlarla ilgili her g¢esit isin OGM tarafindan yapilmasi yaninda
yaptirilmasinin da yolu agilmis,

¢ Ormanda iiretimde calisan koylii ve kooperatiflerin %2 olan istihkak fazlaliklar:
% 10’a ¢ikarilmas,

e Agaclandirma c¢alismalarina kaynak olmasi i¢in Agaclandirma Fonu
olusturulmus,

¢ Orman yanginlarinda sakatlanan ve dlenlere verilen tazminat miktarlarinda artis
saglanmis,

e Kendi ihtiyac i¢in tapulu arazisinden agag¢ kesilmesi kolaylastirilmas,

e Paranin deger kaybetmesiyle caydiriciligini yitiren 6831 sayili Orman

Kanununun cezai hikiimleri, giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenmistir.

ANAP’mm kendinden 6nceki partilerden en 6nemli farki; tabii kaynaklarin Devletin
tasarrufunda olmakla birlikte, gelistirme ve isletme haklarii Devletin koyacagi

esaslar iginde fertlere ve fertlerin kuracagi tesebbiislere birakmak istemesidir.

Ayrica orman isletmelerini idari, teknik ve mali sorumluluga haiz miistakil birim
haline getirme taahhiidii de ormancilik agisindan son derece Onemlidir. Ancak
yaklasik sekiz yillik ANAP Hiikiimetleri doneminde orman isletmelerinin idari,
teknik ve mali sorumluluga haiz birim haline getirilmesi i¢in bir diizenleme

yapilmamustir.

ANAP  hiikiimetleri doneminde Agaglandirma, Erozyon Kontrolii, Ozel
Agaclandirma, Suni Tensil, ve Enerji Orman1 Tesisinin toplam gergeklesmelerinde
1984 yilindan itibaren 6nce artis, 1988 yilindan sonra ise diisiis s6z konusudur (Ek

Tablo 2).

Ozel agaclandirma ¢alismalari ise, Tiirkiye’de ilk defa 1986 yilinda ANAP Hiikiimeti
doneminde baslamistir. Uretim ve pazarlama faaliyetleri yoniiyle ANAP, 13.12.1983
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tarihinde hiikiimet oldugunda aym yilsonu 6.665.000 m®

olan endustriyel odun
{iretimi, iktidarin birinci yil sonunda yaklasik %14 oraninda artarak 7.596.000 m*’e
yiikselmistir. 1990 yilina kadar asagi yukar1 ayni seviyelerde liretim gergeklesmesi

olmus, 1990 yilinda 6.581.000 m*’e, 1991 yilinda ise 6.513.000 m*’e diismiistir.

Yakacak odun iiretiminde ise, 1983 yilinda 19.851.000 ster olan tiretim miktari, 1991
yili sonunda 11.503.000 stere kadar gerilemistir. Yakacak odun iiretiminin
diismesinde ana sebebin, zamanla kdyden sehre gogiin olmasi, bundan dolay:
koyliilere verilen zati yakacak odun miktarlarinin da buna bagli olarak azalmasi

oldugu soylenebilir.

Koyden sehre gociin olmasi ile orman koylerinin ormanlar tizerindeki yakacak ve
yapacak baskilarinin azalmasi, zaman i¢inde ormanlara yapilan yollarla ormanlarin
isletmeye acilmasi, yeni yapilan amenajman planlarina gore ormanlardan ¢ikarilacak
dikili kabuklu gévde hacminin yani etanin artmis olmasi iiretilen endiistriyel odun
miktarinda artisa sebep olabilecegi gibi, iilkedeki ekonomik istikrar, hatta diinyadaki

ekonomik gelisme veya krizlerde endiistriyel odun tiretimi iizerinde etkili olabilir.

ANAP zamaninda yapilan yillar itibariyle kadastro caligmalarina ait net bilgilere
ulagilamadigindan bu donemde yapilan alansal kadastro galismalarinin
degerlendirilmesi yapilamamistir. Buna ragmen; gerek 3402 sayili Kadastro
Kanununun ANAP déneminde 1987 yilinda ¢ikarilmis olmasi, gerekse 6831 sayili
Orman Kanunundaki kadastro ¢alismalarini hizlandirmay1 amaglayan degisiklikler,
ANAP’in  kadastro ¢alismalarima verdigi O6nemin bir goOstergesi olarak

degerlendirilmektedir.

18.11.2002 tarihinde iktidara gelen AK Partinin yaklagik on yillik hiikiimetleri
doneminde gerek ormancilik mevzuatinda, gerekse uygulamalarinda Onemli
degisiklikler olmustur. Bu donemde 6831 sayili Orman Kanununda toplam on (¢

defa degisiklik yapilmstir.
AK Parti doneminde yapilan baglica degisiklikler sunlardir:

e Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi baslatilmig, yapilan

agaclandirma ¢alismalari ile agaglandirma alaninda diinyada ilk tige girilmistir.
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e Kadastro ¢alismalar1 konusunda yapilan diizenlemeler ile; koy muhtarligi kabul
etmese bile kadastro ¢alismalarinin re’sen yapilmasi, kadastroya itiraz siiresinin
6 aydan 1 aya indirilmesi, orman kadastro c¢aligmalarina Harita ve Kadastro
Miidiirliiklerince kontrol miihendisi gorevlendirilmesi saglanmaistir.

e Orman kadastrosu ile arazi kadastrosunu birlestiren 5304 sayili Kanun’da AK
Parti hiikiimeti doneminde c¢ikarilmistir. Bu kanun ile, Turkiye’de kadastro
caligmalar1 hizlanmuis, iki bash kadastro uygulamasina son verilmistir.

e Orman yanginlarinda sakatlanan ve vefat edenlere ddenecek tazminat yeniden
belirlenmis, orman yanginlar1 ile micadele eden personele ise, Mayis ay1
basindan Kasim ay1 sonuna kadar fazla ¢alisma iicreti 6denmesi saglanmistir.

e 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Aga¢ Isleri
Endiistri Miithendisligi yasasi ¢ikarilmistir.

e Sokak hayvanlarina bakimevi i¢in orman arazilerinin tahsisi saglanmistir.

e Madencilik faaliyetlerinin sona ermesiyle idareye teslim edilen ocaklarin
hafriyat atiklar1 ile doldurulmasi icin bedeli karsiliginda belediyelere izin
verilmesi saglanmaistir.

e Orman alanlarinda orman idaresince tespit edilecek usul ve esaslar cergevesinde
hayvan otlatilmasina izin verilmistir.

e Bozuk Orman alanlarinda agilama suretiyle iyilestirme (rehabilitasyon)
yapilmasinin 6nii agilmaistir.

e Orman alanlarinda yapilan kagak yayla evleri Orman Genel Midiirligliniin
uhdesine alindiktan sonra, kiraya verilmesi saglanarak yikimdan kurtarilmistir.

e Devlet Universitelerine orman arazilerinden tahsis yapilmasina imkan

saglanmustir.

Tek basina hiikiimet olan partilerin se¢im beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve
hiklmet icraatlar1 arasinda uyumlu bir iliskinin olmasi, yani se¢im
beyannamelerinde vaat ettiklerini hlkimet programlarina almalari, hiikiimet
programina aldiklarin1 da ¢ikardigi kanunlarla icraata doniistiirmeleri beklenen bir
durumdur.

Bu kapsamda AP, ANAP ve AK Parti tek parti iktidart donemleri genel olarak
degerlendirildiginde;
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e AP, secim beyannamelerinde vaat ettiklerini hikimet programlarina kismen
degistirerek aldigi, hiikiimet icraatlariin ise hikimet programlarina uygun
oldugu,

e ANAP, secim beyannamelerinde vaat ettiklerini aynen hikiumet programina
aldigy, icraatlarinin da hiikiimet programiyla uyumlu oldugu,

e AK Parti ise se¢cim beyannamelerinde ormanlara dogal kaynak olarak yer verdigi,
fazlaca ayrintiya girmedigi, asil ayrintili hedeflere Hiikiimet Eylem Planlarinda
yer verildigi, hiikiimet programlar1 ile icraatlarinin birbiriyle uyumlu oldugu

gorilmiistiir.

Bununla birlikte her {i¢ partinin tek parti iktidart donemlerinde halktan gelen talepler
ve tilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda orman siirlarinda daraltmaya sebebiyet verecek

diizenlemeler yapilmistir.

Ote yandan, AP tek basina hiikiimet oldugu donemde iiretim calismalarinda, ANAP
doneminde 6zel agaglandirma ¢aligmalarinda, AK Parti doneminde agaglandirma,

tiretim ve kadastro ¢alismalarinda kayda deger artiglar olmustur.

Bu arastirmada iizerinde c¢alisilan AP, ANAP ve AK Partinin iktidar olduklari
yillardaki gerek mevzuattaki degisiklikler, gerekse uygulamalar dikkatle
incelendiginde; biitiin diizenlemelerin halkin taleplerinden ve ihtiyaglardan ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Halkin oylartyla hiikiimet olan segilmislerin kendilerini se¢en
halkin isteklerine ve {ilkenin ihtiyaclarina gore kanunlar ¢ikarmalart ve
uygulamalarda bulunmalar1 kadar dogal bir sey olamaz. Ancak bu noktada zaman
zaman sikintilar yasandigi, siyasi kaygilarin zaman zaman oOne plana gectigi de
olmustur. Asil konu, siyaset yapanlarin biitiin bu mevzuat degisikliklerinde bir
taraftan se¢cmeni memnun ederken, diger taraftan ulkenin genel menfaatlerini de

g6zetmeleridir.

Gerek hukuksal diizenlemelerde, gerekse uygulamalarda ormanlarin zararina bir
durumun ortaya c¢ikmamasi i¢in ormanin insanlhia sagladigi faydalar konusunda
toplumun biitiin kesimlerinde bilincin olusturulmasi sarttir. Bunun i¢in orman
teskilatinin, ormancilik ile ilgili sivil toplum Orgiitlerinin en 6nemli goérevlerinin

toplumda ormanlarla ilgili bilincin yayginlastirilmasi olmalidir.
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Ormanlar iizerindeki baskilarin azalmasi icin Tiirkiye’de arazi siniflandirilmasinin
bir an 6nce yapilmasi gerekir. Ciinkii bir taraftan fidan dikilemeyecek kadar taglik ve
kayalik 6zellikte olup rehabilitasyon yapilamayacak kadar bozuk olan sahalar orman
vasfinda oldugundan iizerinde bir islem yapilamaz iken, bir taraftan da yerlesime yer
bulamayinca birinci sinif tarim alanlar1 (6rnegin Bursa Ovasi) iskana agilmakta ve
beton yiginlari ile dolmaktadir. Devlet verimli tarim alanlarinin betonlagmamast igin,
sehirlere yakin 1slah1 miimkiin olmayan orman alanlarin1 “Takas Ydntemi™ ile iskana
acmali, iskana acgilan yerlerden elde edilen gelirlerle de ormana bitisik olup
islenmediginden kendiliginden ormanlasan tarim alanlarmi istimlak ederek, bu

alanlart orman tanimi i¢ine almalidir.
Badyle bir uygulamaya gecilmesi durumunda;

e Sehirlere yakin bozuk vasifli ormanlarin 1slahi i¢in milyonlarca lira
harcanmayacak,

e Takas Yontemi ile alinacak yerler ormana bitisik olup islenmeyen yerler
oldugundan az bir masrafla, hatta Karadeniz sartlarinda kendiliginden
ormanlasacak,

e Deprem riski olan tarim alanlarina binalar yapilmayacak ve deprem riskine
onlem alinmis olacak,

e  Kullanilabilen tarim alanlar1 betonlasmadan kurtarilacak, bu sekilde her gecen
giin artig gosteren niifusumuz aclik tehlikesiyle karsi karsiya gelmeyecek,

e Takas yontemiyle elde edilecek orman alanlarindaki agag¢ serveti artimi, bozuk
orman alanlarinin arttmina gore daha fazla olacagindan, hem daha ¢ok odun
tiretimi hem de dolayisiyla daha yuksek miktarda atmosferdeki karbonun

tutulmasi saglanacaktir.

Son olarak, Ulkemiz ormanlar: tizerinde uzun yillardir devam eden baskilarin sona
erdirilebilmesi ve mevcut orman kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve
isletilebilmesi icin, yukarida &nerilen takas yontemi Ulkeyi idare eden ya da edecek
olan siyasi bir partiler icin bir alternatif olarak diisiiniilebilir. Ancak bunun hayata
gegirilebilmesi i¢in hiikiimet Onciiliiglinde, ormancilik biirokrasisi, ormancilik sivil
toplum Orgdtleri ve orman fakulteleri ile diger il gruplart arasinda Tiirkiye gergegine

uygun olarak bu konuda bir mutabakat saglanmalidir. Ardindan orman alanlarini
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azaltmadan, verimli hale getirilmesi miumkin olmayan taslik kayalik orman
alanlarin1  takas yoOntemi ile orman tanimindan ¢ikararak, bunun yerine
ormanlastirilmasi daha az maliyetli, kullanilmayan tarim alanlar1 orman tanimi igine
alinmalidir. Bu sayede hem daha verimli orman alanlarinin elde edilmesi, hem de

halkin ihtiyag ve taleplerinin karsilanmas1 miimkiin olabilecektir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 1960 sonrasi hiikiimetler

No Adi Saresi Basbakam Sekli

24 1. Glrsel Hukumeti 30.05.1960-05.01.1961 Cemal Glrsel Ihtilal

25 Il Gursel Hikiimeti 05.01.1961-20.11.1961 Cemal Gursel Ihtilal

26  VIIL inonii Hikkiimeti ~ 20.11.1961-25.06.1962 Ismet Inonii Koalisyon
27  IX. Inénii Hiikiimeti 25.06.1962-25.12.1963 Ismet Inonii Koalisyon
28  X. Inonii Hiikiimeti 25.12.1963-20.02.1965 Ismet Inonii Koalisyon
29  Urgiipli Hukiimeti 20.02.1965-27.10.1965 Suat Hayri Urgiipli Koalisyon
30 1. Demirel Hukumeti 27.10.1965-03.11.1969 Suleyman Demirel Tek Parti
31 Il. Demirel Hikimeti 03.11.1969-06.03.1970 Suleyman Demirel Tek Parti
32 lll. Demirel Hukimeti  06.03.1970-26.03.1971 Stleyman Demirel Tek Parti
33 I. Erim Huktmeti 26.03.1971-11.12.1971 Nihat Erim Partiler st
34 Il. Erim Hikimeti 11.12.1971-22.05.1972 Nihat Erim Partiler st
35  Melen Hikimeti 22.05.1972-15.04.1973 Ferit Melen Koalisyon
36  Talu Hikiumeti 15.04.1973-26.01.1974 Naim Talu Koalisyon
37 1. Ecevit Hukimeti 26.01.1974-17.11.1974 Bulent Ecevit Koalisyon
38 Irmak Hukumeti 17.11.1974-31.03.1975 Sadi Irmak Azmlik
39  IV. Demirel Hikimeti  31.03.1975-21.06.1977 Silleyman Demirel Koalisyon
40  Il. Ecevit Hikimeti 21.06.1977-21.07.1977 Biilent Ecevit Azmlik
41 V. Demirel Hukimeti 21.07.1977-05.01.1978 Stleyman Demirel Koalisyon
42 1ll. Ecevit Hukimeti 05.01.1978-12.11.1979 Biilent Ecevit Azmlhk
43 VI Demirel Hikiimeti  12.11.1979-12.09.1980 Stleyman Demirel Azinlhk
44 Ulusu Hukumeti 20.09.1980-13.12.1983 Bilent Ulusu Ihtilal

45 1. Ozal Hikiimeti 13.12.1983-21.12.1987 Turgut Ozal Tek Parti
46 11, Ozal Hukiimeti 21.12.1987-09.11.1989 Turgut Ozal Tek Parti
47  Akbulut Hikumeti 09.11.1989-23.06.1991 Yildirim Akbulut Tek Parti
48 I Yilmaz Hiikiimeti 23.06.1991-20.11.1991 Mesut Yilmaz Tek Parti
49  VII. Demirel Hikumeti  21.11.1991-25.06.1993 Stleyman Demirel Koalisyon
50 L Ciller Hikumeti 25.06.1993-05.10.1995 Tansu Ciller Koalisyon
51 Il Ciller Huk{imeti 05.10.1995-30.10.1995 Tansu Ciller Azinlik
52 lll. Ciller HUkumeti 30.10.1995 - 06.03.1996 Tansu Ciller Koalisyon
53 I Yilmaz Hiikiimeti 06.03.1996 - 28.06.1996 Mesut Yilmaz Koalisyon
54 Erbakan Hikumeti 28.06.1996 - 30.06.1997 Necmettin Erbakan Koalisyon
55  III. Yilmaz Hikiimeti 30.06.1997 - 11.01.1999 Mesut Yilmaz Koalisyon
56  IV. Ecevit Huklimeti 11.01.1999 - 28.05.1999 Biilent Ecevit Azmlik
57 V. Ecevit Hikimeti 28.05.1999-18.11.2002 Bulent Ecevit Koalisyon
58  Gul Hiklmeti 18.11.2002-14.03.2003 Abdullah Gul Tek Parti
59  Erdogan Hiikiimeti 14.03.2003-29.08.2007 Recep Tayyip Erdogan  Tek Parti
60 Il Erdogan Hiikiimeti ~ 29.08.2007-06.07.2011 Recep Tayyip Erdogan  Tek Parti
61  Ill. Erdogan Hiikiimeti  06.07.2011- Recep Tayyip Erdogan  Tek Parti

119



0cT

Ek Tablo 2. 1946 — 2012 Orman Tesis Calismalari

Orman Tesis Cahsmalari (AGM + OGM + DSi + DIGER )

Faaliyetler(Ha)

ill —_ Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii Orman Genel Miidiirliigii %

A -E = Agaclandirma Rhb. Erozyon Mera Ozel Suni Enerji Orm. o)

Orman i¢i Orman Dist | Toplam Kontrol Islahi Agagln, Tensil Tes. =
1946 3.083 3.083 3.083
1947 3.441 3.441 3.441
1948 4.203 4.203 4.203
1949 2.007 1.261 3.268 3.268
1950 3.299 311 3.610 3.610
1951 13.105 296 13.401 13.401
1952 1.303 295 1.598 1.598
1953 86 392 478 478
1954 1.336 383 1.719 1.719
1955 2.639 567 3.206 3.206
1956 4.423 234 4.657 4.657
1957 OGM 5.785 750 6.535 6.535
1958 8.503 647 9.150 9.150
1959 15.018 893 15911 15.911
1960 10.521 1.275 11.796 11.796
1961 8.941 1.166 10.107 10.107
1962 11.602 2.764 14.366 14.806 961 30.133
1963 38.970 950 39.920 6.362 559 46.841
1964 25.052 635 25.687 7.629 798 34.114
1965 32.701 623 33.324 10.631 1.528 45.483
1966 25.037 598 25.635 9.951 1.857 37.443
1967 23.311 652 23.963 5.313 2.258 31.534
1968 20.282 709 20.991 4.454 2.058 27.503
1946-1968 TOPLAM 264.648 15.401 280.049 0 59.146 10.019 0 349.214
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Ek Tablo 2. 1946 — 2012 Orman Tesis Calismalari (Tablonun Devam)

Orman Tesis Calismalar1 (AGM + OGM + DSi + DIGER )

Faaliyetler(Ha)

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii Orman Genel Miidiirliigii <§(

Yillar E < i

= Agaclandirma Rhb. Erozyon Mera Ozel Suni Enerji Orm. o)

| Orman ici Orman Dis1 | Toplam Kontrol Islahn Agacln. Tensil Tes. =
1969 18.622 426 19.048 4.155 1.383 24.586
1970 19.730 441 20.171 4.642 1.149 25.962
1971 17.438 102 17.540 3.626 551 21.717
1972 16.356 151 16.507 3.273 541 20.321
1973 17.996 191 18.187 4.253 403 18.659 41.502
1974 15.659 267 15.926 4.257 313 26.972 47.468
1975 AGM 28.457 956 29.413 6.255 2.044 25.755 63.467
1976 32.448 896 33.344 6.275 3.365 25.185 68.169
1977 36.361 1.624 37.985 8.595 7.800 19.095 73.475
1978 32.943 1.107 34.050 5.368 3.332 28.904 5.030 76.684
1979 27.408 459 27.867 3.560 2.588 31.575 3.988 69.578
1980 20.744 225 20.969 2.217 2.174 23.670 3.513 52.543
1969-1980 | TOPLAM 284.162 6.845 291.007 56.476 25.643 0| 199.815 12.531 585.472
1981 43.118 2.825 45.943 4.984 3.164 29.735 4.798 88.624
1982 52.341 1.339 53.680 4.826 2.017 26.437 10.875 97.835
1983 63.785 2.425 66.210 13.635 3.915 21.449 19.552 124,761
1984 85.471 2.156 87.627 12.608 1.838 17.776 33.602 153.451
1985 98.189 2.211 100.400 15.907 3.395 0| 17.342 45.147 182.191
1986 OGM 106.540 1.814 108.354 12.520 2.189 264 | 19.840 55.415 198.582
1987 111.167 2.965 114.132 14.264 2.460 719| 23.705 60.352 215.632
1988 114.698 4,671 119.369 23.806 3.640 512 | 24.246 61.600 233.173
1989 110.890 2.749 113.639 25.555 3.530 311| 26.217 57.668 226.920
1990 76.673 2.211 78.884 9.912 1.772 647 | 22.864 34.655 148.734
1991 54.317 2.435 56.752 2.801 982 925| 19.832 26.645 107.937
1981-1991 TOPLAM 917.189 27.801 944.990 140.818 28.902 3.378 | 249.443 410.309 1.777.840
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Ek Tablo 2. 1946 — 2012 Orman Tesis Calismalari (Tablonun Devami)

Orman Tesis Calismalar1 (AGM + OGM + DSi + DIGER )

Faaliyetler (Ha)

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii Orman Genel Miidiirliigii <§E

Yillar b . . - ~ =

= Agaclandirma Rhb. Erozyon Mera Ozel Suni Enerji Orm. e

=) Orman i¢i Orman Dist | Toplam Kontrol Islam Agagln. Tensil Tes. =
1992 AGM / OGM 24519 24.519 3.660 490 | 18.508 22.531 69.708
1993 AGM / OGM 27.058 27.058 7.458 880 263| 23.614 26.989 86.262
A.G.M. 18.143 18.143 10.280 2.408 835 31.666
1994 0.G.M 21.509 21.509 0 0| 25.533 13.146 60.188
TOPLAM 39.652 39.652 10.280 2.408 835| 25.533 13.146 91.854
A.G.M. 11.301 11.301 6.114 3.455 1.317 22.187
1995 0.G.M 12.956 12.956 22.870 12.808 48.634
TOPLAM 24.257 24.257 6.114 3.455 1.317| 22.870 12.808 70.821
1996 AGM /OGM 37.927 37.927 26.329 3.834 1.744| 23.079 11.588 104.501
1997 AGM / OGM 32.031 32.031 26.124 3.120 2.282| 34.200 5.573 103.330
1998 AGM / OGM 25.959 25.959| 3.135 29.430 2.885 7.245| 13.502 10.274 92.430
1999 AGM /OGM 11.529 11.529 8.739 22,571 4.096 2494 | 21.263 11.048 81.740
2000 AGM /OGM 24.494 24.494 6.502 30.449 4.995 4.189| 13.824 12.627 97.080
2001 AGM /OGM 25.672 25.672 4.089 32.780 3.800 2499 | 14.658 13.194 96.692
2002 AGM / OGM 28.647 28.647 2.093 18.608 440 2.199| 14.034 13.100 79.121
2003 AGM / OGM 36.914 36.914 5.187 42.042 2.500 4,943 | 10.531 14.812 116.929
A.G.M. 34.016 34.016| 16.823 42.136 3.240 8.624 104.839
2004 0.G.M 0 0| 31.190 0 0 0| 15.737 13.577 60.504
TOPLAM 34.016 34.016 | 48.013 42.136 3.240 8.624| 15.737 13.577 165.343
A.G.M. 21.439 21.439| 17.005 47.493 4.259 10.503 100.699
2005 0.G.M 0 48.255 0 0 9.980 18.771 77.006
TOPLAM 21.439 21.439| 65.260 47.493 4.259 10.503 9.980 18.771 177.705
A.G.M. 25.319 25.319| 24.835 60.776 5.315 11.002 127.247
2006 0.G.M 0 0| 260.342 13.579 273.921
TOPLAM 25.319 25.319| 285.177 60.776 5.315 11.002| 13.579 0 401.168




ecl

Ek Tablo 2. 1946 — 2012 Orman Tesis Calismalari (Tablonun Devami)

Orman Tesis Calismalar1 (AGM + OGM + DSi + DIGER ) (Tablonun Devami)

Faaliyetler(Ha) s
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii Orman Genel Miidiirliigii <
Yillar E < i
= Agaclandirma Rhb. Erozyon Mera Ozel Suni Enerji Orm. o)
| Orman ici Orman Dis1 | Toplam Kontrol Islahi Agacln. Tensil Tes. =
A.G.M. 18.228 18.228 15.341 42.984 4.163 8.190 88.906
2007 0.G.M 0 298.318 12.972 311.290
TOPLAM 18.228 18.228 | 313.659 42.984 4.163 8.190| 12.972 0 400.196
A.G.M. 13.879 13.879 13.494 52.133 4.642 9.034 93.182
0.G.M 0 0| 323.416 19.622 343.038
2008 D.S.i 2.619 2.619 1.784 4.403
DIGER 22.969 22.969 22.969
TOPLAM 39.467 0 39.467| 336.910 53.917 4.642 9.034| 19.622 0 463.592
A.G.M. 22.884 22.884 9.921 48.778 5521 9.535 96.639
0.G.M 483 483 | 364.807 14.379 379.669
2009 D.S.i 1.752 1.752 1.574 3.326
DiGER 21.753 21.753 21.753
TOPLAM 46.872 46.872| 374.728 50.352 5521 9.535| 14.379 0 501.387
A.G.M. 22.495 22.495 15.012 61.243 7.968 17.306 124.024
0.G.M 440 440| 331.890 8.059 340.389
2010 D.S.i 1.598 1.598 158 1.756
DiGER 17.324 17.324 17.324
TOPLAM 41.857 41.857| 346.902 61.401 7.968 17.306 8.059 0 483.493
GENEL TOPLAM 2.031.856 50.047 2.081.903 | 1.800.394 871.344 132.085 108.072 | 779.202 622.878 6.395.878
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Ek Tablo 2. 1946 — 2012 Orman Tesis Calismalari (Tablonun Devami)

Orman Tesis Calismalar1 (AGM + OGM + DSi + DIGER )

Faaliyetler(Ha) s
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii Orman Genel Miidiirliigii <
Yillar = - =
E Agaclandirma Rhb Erozyon Mera Ozel Suni Enerji Orm. o)
] Orman ici Orman Dis1 | Toplam : Kontrol Islah Agagln. Tensil Tes. =
0.G.M 21.907 21.907 344.570 65.401 10.114 8.566| 10.431 460.989
2011 D.S.i 816 816 1.687 2.503
DiGER 17.212 17.212 17.212
TOPLAM 39.964 39.964| 344.570 67.088 10.114 8.566 | 10.431 480.733
0.G.M 31.026 2.659 33.665 347.719 81.781 9.635 4944 | 12.958 490.702
D.S.i 2.358 2.358
2012 —
DIGER 7317 7317
TOPLAM 31.026 2.659 43.340| 347.719 81.781 9.635 4944 | 12.958 500.377
GENEL TOPLAM 2.165.207 | 2.492.683 1.020.213 151.834 121.582 | 802.591 622.878 7.376.988




Ek Tablo 3. Asli orman uiriinleri Giretim programu ve gerceklesmeleri (1000 m*-

ster)
= — , .

g PRSSSQA& ve %%‘a To(r%uk Tel(r?];;egi "%"g?j g}%{" "{;Eg)‘n‘k Y]f‘%%;:” Lifi;g)nga ?$§;‘ E'T“(‘f(l';]]o?)i‘:” Y(SS‘%ZE”(
1980 Program 11.935 5.502 208 618 309 1.362 7.999 675 8.674 17.835
Gergek. 11.225 5.343 111 621 398 144 6.617 164 6.781 21.949

1981 Program 12.215 5.570 220 550 565 1.300 8.205 1.275 9.480 17.328
Gergek. 11.305 5.583 118 774 453 186 7.114 180 7.294 20.192

1982 Program 10.700 4.998 172 600 380 1.150 7.300 700 8.000 18.843
Gergek. 8.393 4.066 83 569 424 240 5.382 439 5.821 20.372

1983 Program 9.618 4.321 118 500 311 1.350 6.600 750 7.350 15.076
Gergek. 9.005 3.945 85 495 387 1.011 5.923 742 6.665 19.851

1984 Program 9.548 4.293 153 527 327 1.300 6.600 825 7.425 14.770
Gergek. 9.267 4.078 113 499 491 1.462 6.643 953 7.596 16.659

1085 Program 9.368 3.966 175 510 310 1.583 6.544 902 7.446 16.493
Gergek. 8.932 3.892 264 530 265 1.572 6.523 884 7.407 14.289

1086 Program 8.943 3.740 187 510 311 1.581 6.329 921 26 7.276 16.400
Gergek. 8.683 3.746 244 608 316 1.555 6.469 1.075 26 7.570 12.238

1987 Program 8.555 3.664 181 584 315 1.498 6.242 1.041 17 7.300 15.177
Gergek. 8.133 3.687 190 567 397 1.477 6.318 914 19 7.251 12.503

1988 Program 8.482 3.643 180 580 315 1.476 6.194 1.056 16 7.266 14.362
Gergek. 8.221 3.572 123 529 373 1.700 6.297 1.137 13 7.447 12.942

1989 Program 8.382 3.682 125 488 302 1.543 6.140 1.110 14 7.264 14.214
Gergek. 8.039 3.393 60 518 398 1.882 6.251 1.193 16 7.460 13.062

1990 Program 8.094 3.669 89 500 300 1.600 6.158 1.142 12 7.312 13.725
Gergek. 7.560 3.310 60 513 639 923 5.445 1.113 23 6.581 12.145

1991 Program 7.794 3.374 150 452 411 1.451 5.838 1.182 15 7.035 13.200
Gergek. 7.443 3.159 99 465 624 1.043 5.390 1.104 19 6.513 11.503

1992 Program 7.845 3.390 150 450 434 1.450 5.874 1.146 30 7.050 12.290
Gergek. 7.399 3.353 124 453 687 1.082 5.699 1.177 21 6.897 11.146

1993 Program 7.910 3.347 170 430 570 1.340 5.857 1.161 42 7.060 11.850
Gergek. 7.842 3.199 129 396 789 1.466 5.979 1.001 30 7.010 10.846

1994 Program 7.868 3.285 138 420 618 1.406 5.867 1.194 39 7.100 11.850
Gergek. 7.990 2.939 113 449 683 1.577 5.761 925 26 6.712 8.379

1995 Program 8.360 3.330 140 400 640 1.591 6.101 1.260 39 7.400 10.930
Gergek. 9.192 3.578 134 498 936 1.558 6.704 1.320 22 8.046 9.539

1996 Program 8.242 3.055 143 398 660 1.662 5.918 1.650 32 7.600 10.658
Gergek. 8.504 3.172 88 436 883 1.568 6.147 1.362 19 7.528 10.402

1997 Program 8.346 3.031 100 406 718 1.701 5.956 1.611 33 7.600 10.368
Gergek. 8.313 2.845 53 444 834 1.369 5.545 1.406 23 6.974 9.246

1998 Program 8.647 3.240 68 434 835 1.542 6.119 1.479 42 7.640 9.975
Gergek. 8.333 2.817 36 483 826 1.588 5.750 1.278 23 7.051 8.372

1999 Program 9.025 3.250 83 484 872 1.520 6.209 1.452 39 7.700 9.574
Gergek. 8.358 2.833 90 456 804 1.610 5.793 1.252 21 7.066 8.167

2000 Program 8.750 3.100 141 468 851 1.547 6.107 1.317 36 7.460 9.079
Gergek. 8.880 3.007 155 413 830 1.533 5.938 1.371 20 7.329 7.861

2001 Program 8.054 2.800 81 358 855 1.300 5.394 1.187 19 6.600 7.510
Gergek. 8.204 2.738 85 380 776 1.525 5.504 1.255 19 6.778 7.577

2002 Program 7.900 2.856 505 816 998 5.175 1.398 27 6.600 8.170
Gergek. 9.521 3.297 29 607 776 1.460 6.168 1.821 16 8.005 7.587

2003 Program 9.070 3.115 74 528 839 1.255 5.811 1.602 22 7.435 8.000
Gergek. 9.067 2.827 39 422 778 1.169 5.235 2.073 12 7.320 7.816

2004 Program 9.000 3.050 45 485 865 1.174 5.619 1.860 21 7.500 7.950
Gergek. 9.977 3.065 44 447 742 1.610 5.908 2.330 15 8.253 8.120

2005 Program 9.450 3.100 52 475 830 1.225 5.682 2.100 18 7.800 7.700
Gergek. 10.009 2.936 77 405 726 1.528 5.672 2.409 19 8.100 7.667

2006 Program 10.550 3.360 77 548 845 1.246 6.076 2.400 24 8.500 7.470
Gergek. 11.812 3.480 73 491 750 1514 6.308 2.965 26 9.299 7.004

2007 Program 11.800 3.550 80 555 845 1.490 6.520 3.056 24 9.600 6.650
Gergek. 12.573 3.732 77 522 734 1.703 6.768 3.265 20 10.053 6.834

2008 Program 14.100 3.900 82 530 780 2.120 7.412 3.555 33 11.000 6.550
Gergek. 14.916 3.946 75 522 756 2.407 7.706 3.817 19 11.541 7.304

2009 Program 13.700 3.900 82 545 785 2.022 7.334 3.645 21 11.000 6.500
Gergek. 14.763 3.758 67 502 658 2.433 7.417 4.033 13 11.463 7.428

2010 Program 14.600 4.050 80 530 730 1.996 7.386 4.290 24 11.700 6.500
Gergek. 16.424 4.375 56 577 788 2.146 7.940 4.608 20 12.569 7.194

2011 Program 16.200 5.000 75 605 805 1.811 8.296 4.680 24 13.000 6.500
Gergek. 17.648 4.839 71 686 874 2.383 8.853 4.663 17 13.533 6.778

2012 Program 16.700 5.000 70 620 850 1.961 8.501 4.875 24 13.400 6.650
Gergek. 19.488 4,913 59 669 875 2.522 9.037 5.318 11 14.366 5.674
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