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OZET

Bu arastirma ile iilke genelinde 5531 sayili Yetki Yasasimna gore faaliyet gosteren
serbest ormancilik biirolarinin orman miihendisi istihdamini da igerecek sekilde
mevcut durumlarinin ortaya konmasinin yaninda faaliyetleri siirecinde yasanan ve
yaganmasi muhtemel sorunlarin belirlenmesi ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri

gelistirilmesi amacglanmustir.

Arastirma amaci dogrultusunda Tiirkiye genelinde serbest ormancilik biirolarinin
kurulusu ve Yetki Yasasinda tanimlanan faaliyetlerin icrasi siirecinde baslica
sorumlu ve yetkili kisiler konumunda olan 170 biiro sahibine tam sayim yontemi ile
anket uygulanmistir. Anket sorularmin analizinde, frekans ve yiizde oranlari igeren
tablolardan yararlanilmis ve tablodaki degerler arastirma amaci dogrultusunda
yorumlanmistir. Ayrica, anket sonucu elde edilen sinifsal nitelikteki bazi degiskenler
arasinda gozlenen iliskinin istatistiksel acidan anlamli olup olmadigini test etmek

amaciyla da Khi-kare bagimsizlik testinden istifade edilmistir.

Arastirma sonucunda, Tiirkiye’deki serbest ormancilik biiro sahipleri i¢in genellikle;
erkek, 40 yas ve lizeri, lisans mezunu, 10 y1l {izeri devlet orman tegkilat1 deneyimli
ve Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi'nden mezun bir girisimci profili 6ne
cikmaktadir. Ayrica orman miihendisi istihdamina 6nemli katkilari olan serbest
ormancilik biiro sahiplerinin en fazla {izerinde durduklari sorunlar; faaliyetlerini
zorlagtiran biirokrasi, ihtiyaclarini karsilayacak orman miihendisi agisindan orman
fakiiltelerinde verilen egitimin yetersizligi, faaliyet cesitliliginin artirilamamasi,
Yetki Yasasinin icerdigi bazi bosluklar ve diger kanunlarla olan uyusmazliklar vb.
sekilde siralanabilir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde, egitim kurumlari, Meslek Odas1 ve
devlet orman teskilat1 temsilcileri ile ilgili diger kesim temsilcilerinin yer alacagi

ortak ¢6zlim arama platformlarina ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: Serbest ormancilik biirosu, 5531 sayili Yasa, ormancilik
egitimi, orman miithendisleri odasi, ormancilik teskilat.



SUMMARY

PRIVATE FORESTRY CONSULTING FIRMS AND FOREST ENGINEER
EMPLOYMENT

In this research, it was aimed to present the current situation, including the
employment of forest engineers, of private forestry consulting firms which are
operating under Law No. 5531. It was also aimed to determine encountered and
potential problems during operation processes and to offer solution to these

problems.

In parallel with this purpose, surveys have been carried out with the all 170 forestry
consulting firms’ owners who are main responsible and authorized for establishment
of private forestry consulting firms and activities defined in authorization law.
Frequency analysis and percentage data were used in survey questions analyses and
these values were interpreted. Also, chi square independency test was used to
examine whether relationship among some class-type variables is statistically

significant or not.

As a result of study, it was determined that private forestry consulting firm owners in
Turkey are generally male, more than 40 years old, have bachelor’s degree, have
state forest organization experience of more than 10 years and graduated from
Istanbul University Faculty of Forestry. Also, main problems of these firm owners,
who have significant contribution to forest engineer employment, are bureaucracy
which obstructs activities, lack of educational quality in faculties of forestry, failure
in increasing activity range, some lacunae in law and incompatibility with other laws.
To solve these problems, educational institutions, professional chambers,
representatives of state forest organization and other relevant organization

representatives should study together to find mutual solution.

Key Words: Private forestry consulting firm, law no 5531, forestry education,
chamber of forest engineers, forestry organization.
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KISALTMALAR DiZiNi

OGM : Orman Genel Midiirligi

OMO : Orman Miihendisleri Odas1 (Meslek Odast)
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Ulkemizde ormanlarin tamamia yakmmin devlet miilkiyetinde olmasi, bahse konu
alanlarin yonetimi ve isletilmesinde devletin hakim oldugu bir yapiy1 ortaya
c¢ikarmistir. Bu nedenle yakin zamana kadar iilkemizde ormancilikla ilgili hemen
hemen tiim faaliyetler devlet orman teskilati tarafindan yiiriitiile gelmistir. Oyle ki

ormancilik sektorii adeta bir kamu sektorii goriiniimii kazanmastir.

Ormanciligimizda devlet orman teskilatinin temeli, teknik ve modern ormanciligin
basglangicini olusturan ve 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile
birlikte kurulan Orman Genel Miidiirliigii (OGM) ve Devlet Orman Isletmeleri ile
atilmistir (Eryilmaz, 1993). Boylece kurulan teskilat biinyesinde teknik, ekonomik ve
biyolojik nitelikli ormancilik faaliyetlerini gerceklestirecek teknik ve idari donanima
sahip elemanlara ihtiyag dogmustur. Bu ihtiya¢ zaman igerisinde kurulan orman
fakiiltelerinden mezun olan orman mihendisleri aracilifi ile karsilanmaya

baslanmistir.

Ote yandan, uzun yillar boyunca iilkemiz ormanciliginda biyolojik nitelikli (dar
kapsamli) Orta ve Bati Avrupa ormanciligi hakim olmustur. Bu anlayistan, orman
kaynaklarmin toplum refahin1 maksimize edecek sekilde etkin ve rasyonel
yonetildigi ve ormanciligi bir sistem biitlinliigii icinde ele alan ¢agdas ormancilik
anlayisina gecis heniiz tamamlanmamis olsa da (Geray, 1989; Dasdemir, 1996) bu
yonde 6nemli adimlar atildigr s6ylenebilir. Nitekim klasik odun iiretimine dayanan
yonetim ve isletmecilik uygulamalar1 yerine, degisen ve cesitlenen talepleri
karsilamak iizere ¢ok yonlii faydalanmaya dayali uygulamalar ormanciligimizda yer
edinmeye baglamistir. Yine mevcut ormanlarin miilkiyetinde 6nemli bir degisiklik
olmasa da pek cok ormancilik faaliyeti devlet orman teskilati yani sira 6zel sektor
girisimcileri tarafindan da icra edilmeye baslanmistir. Siiphesiz bunu doguran

ve/veya destekleyen en Onemli gelisme ise, ormancilik anlayisinda ve orman



kaynaklarina yonelik taleplerde yasanan degismeye paralel olarak ormancilikla ilgili

mevzuatlarda yapilan degisiklikler veya yeni diizenlemelerdir.

Iste bu tiir diizenlemelerden biri de, iilkemiz ormancilik sektdriinde diger mesleklerle
birlikte orman miihendislerinin devlet orman teskilati disinda mesleki faaliyette
bulunmalarina imkéan saglayan ve bunun i¢in gerekli hukuki zemini olusturan “5531
sayill Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac Isleri Endiistri

Miihendisligi Hakkinda Kanun" adli diizenlemedir.

2006 yilinda c¢ikarilan bu kanun ile orman miihendisligini de icine alan ii¢ meslek
grubunun faaliyet alanlariin tespiti, ormancilik ve orman {iriinleri biirolarinin
kurulmas1 ve her bir miihendislik alanina iligkin mesleki faaliyetlerdeki hak, yetki,

sorumluluk ve ¢alisma esaslarinin diizenlemesi amaglanmistir (Resmi Gazete, 2006).

Bu hukuki diizenleme her seyden 6nce orman miihendisligi mesleginin yetki ve
sorumluluk alanlar1 ile ¢ok disiplinli 6zelligini ifade etmesi (Anonim, 2006) yaninda
onceden kurulmus ve gelecekte kurulacak olan serbest ormancilik biirolarinin hukuki
bir dayanaga kavusturulmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Ayrica, iilkemizde
devlet orman teskilati disinda ormancilik faaliyetlerinin 6zel girisimler marifetiyle
yiriitiilmesinin tesvik edilmesi ve bu sayede orman miihendisleri i¢in yeni istihdam

alan1 olusturulmasi da s6z konusudur.

Bununla birlikte, 2006 yilindan itibaren 5531 sayili Yetki Yasasi’na istinaden
kurulmaya baslanan ve ormancilikla ilgili pek ¢ok faaliyetin yiiriitilmesinde énemli
rol istlenen ormancilik biirolarinda, gerek kurulus asamasi ve gerekse faaliyet

siirecinde pek ¢ok sorunla karsilagiimistir.

Bu arastirma ile iilke genelinde faaliyet gdsteren serbest ormancilik biirolarinin
mevcut durumu ile faaliyetleri siirecinde yasanan ve yasanmasi muhtemel sorunlar
belirlenerek, bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica
arastirmada ilgili kanun ile kurulan biirolarin orman miihendisi istihdamina etkisinin

arastirilmasi da amaglanmistir.

“ Bu arastirmada Yetki Yasasi olarak adlandiriimaktadir.

2



1.2. Orman Miihendisliginin Tarihsel Gelisimi

18. yy’da Avrupa’da ortaya ¢ikan Ronesans ve reform hareketleri basta insan hayati
olmak tizere siyasi, sosyal, ekonomik vb. alanlarda bir¢cok degisime yol agmistir. Bu
degisim riizgarlarinin Osmanli cografyasinda da esmeye bagladigi 19. yy’da,
Avrupa’nin paralelinde olarak, 6nceleri ekonomik bir deger olarak goriilmeyen bazi
yer alt1 ve yer Ustli zenginlik kaynaklari, sonralar1 gelir getirici kaynaklar olarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Tanzimat Fermam ile kaynak arayisina giren
Osmanli imparatorlugu da 1839 yilinda Ticaret Nezaretine bagli merkezi Istanbul’da
olan ilk orman teskilatin1 “Orman Miudiirliigii” adiyla kurmustur. Ancak kurulan bu
midirliigiin teknik anlamda ormancilik yapmaktan ¢ok orman {iriinleri ticaretinden
vergi almak iizerine yogunlastigi goriilmektedir (Dalgig, 1993; Ozden ve Ekici,
2010).

Ote yandan, iilkemizde ormancilik egitiminin temelleri ise 1857 yilinda Fransiz
ormancilar desteginde kurulan ilk orman mektebine dayanmaktadir. Nitekim
Tanzimat Donemi’nin birka¢ miihendislik okulu arasinda Halkali Ziraat Mektebi ile
Orman Mektebi de yer almaktadir. Bu iki yiiksekokul bir donem igin birlestirilmis,
1911 yilinda Orman Mektebi Ali’sine donlisen Orman Mektebi 1933 yilinda kurulan
Yiiksek Ziraat Enstitiisii’ne baglanmis ve 1948 yilinda Enstitii’den ayrilarak Istanbul
Universitesi biinyesinde Orman Fakiiltesi olarak yerini almistir (Anonim, 2006).
1948 yilinda Istanbul Universitesi biinyesinde agilan Orman Fakiiltesi’nden sonra,
19.09.1963 tarihli ve 336 sayili yasa ile Karadeniz Teknik Universitesi Orman
Fakiiltes1 kurulmus, ancak fakiiltede Orman Miihendisligi Bolimi ve Orman
Endiistri Miihendisligi Boliimii’nde ogretime 1971-1972 yillarinda baslanabilmis,
daha sonra 1990’1 yillarda da diger iiniversitelerde Orman Fakiilteleri kurulmustur
(Eryilmaz, 2008). Ulkemizde 2012 yili sonu itibariyle dokuzunda Orman

Miihendisligi egitim-6gretimi devam eden toplam 12 Orman Fakiiltesi mevcuttur.

1934-1948 yillar1 arasinda ormancilik egitimi veren Yiiksek Ziraat Enstitiisii Orman
Fakiiltesi’nden dort yillik egitim alan &grencilere ilk yillarda “Diplomali Orman
Miihendisi” unvani verilmistir. Daha sonra 21.12.1939 tarihli ve 46812/2300 sayili
Tarim Bakanhi@i emriyle bu unvan “Yiiksek Orman Miihendisi” olarak

degistirilmistir. Bu uygulama 1973 yilina kadar stirdiiriilmiistiir. 20.06.1973 tarihinde

3



yiiriirliige giren 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun 53. maddesi ile iiniversitelerde
lisans, yiiksek lisans, doktora ve uzmanlik isimleriyle li¢ ayr1 dgretim diizeyinin
benimsenmesi sonucu bu tarihten itibaren dort yillik {niversite mezunlarina

“Miihendis” unvani verilmeye baslanmistir (Eryilmaz, 2008).

Orman mihendisleri ve ormancilik egitimi alan elemanlar, orman teskilatinin
kuruldugu 1870’den beri bu teskilatta isttihdam edilmislerdir. Cumhuriyet Oncesi
orman miihendislerinin istihdam durumu incelendiginde, ormancilik egitimini
tamamlayanlar; Orman Basmiihendisligi, Orman Okulu Ogretmenligi, Orman
Isletme Miidiirliigii, Fen Memurlugu, Orman Tahdit Komisyonu Reisligi, Orman
Fidanligt Bagmiihendis Muavinligi, Orman Midirligi, Orman Miifettisligi,
Amenajman Basmiihendisligi, Bagmiifettislik, Orman Mektebi Miidiiriyeti, Ziraat
Miidiiriyeti, Miilkiye Memuriyeti, Harita Memurlugu gibi alanlarda istihdam
edilmislerdir (Kutluk, 1948).

Tiirk hukuk sisteminde miihendislerin istihdam esaslari ile ilgili olarak ilk kapsamli
diizenleme, 17 Haziran 1938 tarih ve 3458 sayili "Miihendislik ve Mimarlik
Hakkinda Kanun" ile yapilmistir. Bu kanun, Tiirk yiiksek okullarindan mezun olan
miihendisler ile yabanci iilkelerden mezun olan miihendislerin Tiirkiye dahilinde
calisma yapabilmelerini saglayacak ruhsatname verilmesi esaslarint diizenlemistir.
Bu kanuna dayanilarak 1939 tarihinde yayimlanan Miihendislik Mimarlik Hakkinda
Tiiziiglin 2 nci ve 3 iincii maddesinde yer alan miihendislik tiirleri i¢inde Orman
Miihendisligi de sayilmakta ve hatta yukarida da deginildigi {izere orman
miihendisligi mesleginin bu tarihten 6nce de var oldugu bilinmektedir. Orman
mithendisligi 1954 yilinda kurulan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB)’nin kurucu mesleklerinden birisidir. Ancak, bu tarihlerde bir¢ok meslegin
“Meslek Kanunu” c¢ikarilmis olmasimna ragmen orman miihendisligi mesleginin
kanununun c¢ikmasi ancak Avrupa Birligi uyum c¢alismalar1 nedeniyle giindeme
gelmis ve Orman Miihendisleri Odast” (OMO) onciiliigiinde diger ormanci sivil
toplum orgiitleri ve egitim kurumlarinin da destegiyle 8 Temmuz 2006 tarihinde

5531 Kanun numarasi ile kanunlagsmistir (Girgin, 2007).

“ Meslek Odast ile ayni anlamda kullanilmaktadir.
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Cumhuriyet sonrast donemde orman mihendislerinin genellikle kamuda
islendirildigi ve devlet ormancilik teskilatinda ana meslek grubunu olusturdugu
goriilmektedir (Ozden ve Unal, 2008). Bu kapsamda, Tablo 1’den gériilecegi iizere
orman miihendisi istihdaminda oncii olan OGM, Cevre ve Orman Bakanligi ile
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde 2010 y1l1 itibariyle toplam 4175 orman
miihendisi istihdam edilmistir (BIMER, 2010).

Tablo 1. 2010 yili itibariyle kamudaki orman mithendisi istthdami

Merkez Tasra Toplam %
OGM - - 3514 84
Cevre ve Orman Bakanlig1 30 599 629 15
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 7 25 32 1
Toplam - - 4175 100

Ote yandan, 1998-2008 déneminde her yil ortalama 375 orman miihendisi mezun
olurken, ayni dénemde yilda ortalama en fazla 200 orman miihendisinin OGM basta
olmak tizere c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edildigi ifade

edilmektedir (Ozden ve Ekici, 2010).

Orman miihendislerinin bahsedildigi sekilde kamu sektoriinde istthdamina ilave
olarak, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5531 sayil1 Yetki Yasasi ile yasal bir dayanaga
kavusan ve sayilar1 hizla artan serbest ormancilik biirolar1 da orman miihendisleri

istthdamina yonelik 6nemli bir firsat alan1 olusturmustur.

1.3. 5531 Sayih Yetki Yasas1

29.06.2006 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5531 sayili “Orman Miihendisligi,
Orman Endiistri Miihendisligi ve Aga¢ Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda
Kanun”, 08.07.2006 tarihli ve 26222 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanun; Amacg, Kapsam ve Tanimlar (Birinci B6liim), Genel Hiikiimler
(Ikinci Boliim), Yasaklar ve Cezalar (Ugiincii Béliim) ve Cesitli ve Son hiikiimler
(Dordiincii Boliim) olmak {izere dort bolim ve 16 maddeden olusmaktadir (Resmi
Gazete, 2006). Ayrica bu Kanuna istinaden uygulamalara agiklik getirmek {izere

tiiziik, yonetmelik vb. ¢esitli alt mevzuat diizenlemeleri de yapilmistir.



1.3.1. 5531 Sayil Yetki Yasasi’nda Orman Miihendisligi Meslegi

Ucg meslek grubu (orman, orman endiistri ve aga¢ isleri endiistri miihendisligi) icin
cikarilan 5531 sayili Yetki Yasasinin amaci, ayni yasanin 1 inci maddesinde ayrintili
olarak agiklanmistir. Orman miihendisligi mesle8i 6zelinde Yetki Yasasi’nda one
¢ikan amaglari; orman miihendisligi meslegine iliskin belirlenen faaliyetlerin yasal
zeminde gercgeklestirilmesi, ormancilik biirolarinin  kurulmasi ve orman
miihendislerinin hak, yetki, sorumluluk ve ¢aligma esaslariin diizenlenmesi seklinde

Ozetlemek mimkiindiir.

Yetki Yasasinin 4 {incii maddesinde uzmanlik alanlarina gére orman mithendislerinin

faaliyet konular1 su sekilde belirlenmistir:

e Devlet ormanlarinda, Hazine arazilerinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait
arazilerde, gercek ve tiizel kisilere ait arazilerde ormanlar1 dogal ve yapay olarak

kurmak.

e Mevcut olan ormanlar dahil, ormanlarin bakimi ve iyilestirilmesi, bozuk

ormanlarin imar ve 1slahin1 yapmak.
e Enerji ormanlari tesis ve bakimini yapmak.

e Orman agag, agaccik ve florasina ait tohum tiretimi ile asilama faaliyetlerini

yiirtitmek.
e Orman agac¢ ve agacciklarina ait tohum ve agag 1slah faaliyetlerini yliriitmek.

e Orman fidanliklar1 kurma, yonetme, isletme, orman fidan1 ve bitkisi nakli,

standardizasyonu ve sertifikalandirilmasi faaliyetlerini yiirtitmek.

e Agaclandirma, erozyonla miicadele, sel ve ¢i1g kontrolii, havza amenajmani,
entegre havza 1slahi ve kirsal kalkinma planlama, projelendirme ve uygulama

caligmalar1 yapmak.

e Orman i¢i, kenar1 ve orman iist sinir1 meralarin sinirlarinin belirlenmesi, 1slahi,

korunmasi, planlanmasi ¢alismalarini1 yapmak.



e Orman topraklarinin etiidii, analizi, 1slah1 ve bonitet belirlemesi, yetisme ortami

analizi, envanteri ve mevcut haritalar {izerinde isaretleme ¢aligmalarini yapmak.

e Orman alanlarinda av ve yaban hayvanlarinin ¢ogaltilmasi, envanter ¢alismalari
ile orman ekosistemleriyle dogrudan ya da dolayl1 habitat baglantis1 olan yaban
hayvanlarina iligkin olarak avlak, koruma alam1 ve rezerv alami tefriki,

planlamasi, tesisi, yonetimi islerini yapmak.

e Orman i¢i su kaynaklarinin gelistirilmesi, etiit, envanter, planlama ve

projelendirme ¢aligmalarini yapmak.

e Milli parklar, orman i¢i dinlenme ve mesire yerleri ile orman i¢i rekreasyon
alanlarmin tespit, tefrik, envanter ve diizenlenmesi, rekreasyon yonetimi ve
isletmeciligi, uzun devreli gelisme plan1 ¢aligmalari, agac roleve planlar

yapmak.
e  Peyzaj planlarina uygun uygulamalar yapmak.

Ote yandan, Yetki Yasasinin 5 inci maddesi ise faaliyet konulariyla sinirli olmak
kaydiyla, orman miihendislerini; “arastirma-gelistirme ¢alismalar1 yapmaya, ¢evresel
muhasebe yapmaya, kesif yapmaya, zarar ziyan belirlemeye, maliyet hesaplamaya,
fizibilite raporu hazirlamaya, tasarim faaliyetleri yapmaya, plan ve projeler
hazirlamaya  ve  uygulamaya, standardizasyon  calismalari  yapmaya,
sertifikalandirmaya, kalite kontrolii yapmaya, stok kontrolii yapmaya, denetim
yapmaya, muayene Yyapmaya, hakemlik yapmaya, eksperlik yapmaya, teknik
misavirlik yapmaya, danigmanlik yapmaya, yeminli danismanlik ve bilirkisilik
yapmaya, raporlar hazirlamaya, ormancilik ve orman iirlinleri konularinda serbest
misavirlik biirolar1 ile serbest yeminli miisavirlik biirolar1 agmaya, laboratuarlar
acmaya, 0zel miiesseseler ile igletmeler kurmaya, bunlar1 yonetmeye ve bunlarin
sorumlu midiirliigiinii yapmaya, ormancilik karantina ve rehberlik hizmetlerini
yiiriitmeye, her tiirlii odun ve odun dig1 orman iirlinleri ile orman endiistrisi dahil her
tiirlii ormancilik caligmalar i¢in gerekli olan fidan, bitki, alet ve edevatin ihracat ve
ithalat islemleriyle ilgili hizmetleri tek baslarina, ortak faaliyet alanlar1 i¢inde ise
mevzuatta yetkilendirilmis diger meslek mensuplariyla beraber yapmaya ve
yiiriitmeye” yetkili kilmaktadir. Boylece odaya kayithh orman miihendislerine ¢ok
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cesitli faaliyetleri yapma, gerceklestirme yetkisi ve bu baglamda yeni potansiyel

istihdam alanlar1 olusturulmustur.

Yetki Yasasmnin 6 nci maddesine gore ise meslek mensuplari; serbest meslek
mensuplar1 ve yeminli serbest meslek mensuplar1 olarak smiflandirilmistir. Ayni

maddede her iki sinif i¢in aranan bazi genel ve 6zel sartlar siralanmustir.

1.3.2. 5531 Sayih Yetki Yasasi’na Iliskin Tiiziik ve Yonetmelikler

Yetki Yasast’nin uygulanma siirecine agiklik getirmek {izere ¢ikarilan ve halen
yiiriirlikte olan 1 tiizik ve 5 yOnetmelik bulunmaktadir (URL-1). S6z konusu
diizenlemelerin amag¢ ve kapsamlarina iliskin olarak asagida kisa agiklamalarda

bulunulmustur.

e  Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac Isleri Endiistri
Miihendisligi Serbest Yeminli Meslek Mensuplar: Tiiziigii

Yetki Yasasiin 8 inci maddesine dayali olarak 24.07.2009 Tarih ve 27298 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan bu tiiziik, “serbest yeminli meslek mensuplarinin
yapacaklart islerin kapsamina, konusuna, calisma esaslarina, tasdik yetkisine,
yetki devrine, serbest yeminli ormancilik ve serbest yeminli orman fiiriinleri
biirolar1 ile sirketlerin kurulusu ve ¢alisma alanlarina ve serbest yeminli meslek
mensuplugu sinavi ve yeminli sifatinin kaldirilmasina iliskin esas ve usulleri
diizenlemek” amaciyla hazirlanmistir. 5 boliimden olusan Tiiziik genel olarak,
serbest yeminli meslek mensuplarinin faaliyetlerini ve ¢alisma esaslarini, onay

islemlerini ve biiro kurulus ve faaliyetlerine iliskin esaslar1 igermektedir.

e  Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Aga¢ Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanunun Uygulanma Usul ve Esaslari ile Serbest

Ormancilik ve Orman Uriinleri Biiro Calisma Alanlarina Dair Yonetmelik

27.02.2007 Tarih ve 26447 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
bu yonetmeligin amaci, “ormancilik biirolar1 ve serbest orman {iriinleri
biirolarinin ¢alisma alanlar1 ve Kanun uyarinca ormancilik, orman iiriinleri

endistrisi ve aga¢ isleri endistrisiyle ugrasan gergek ve 6zel hukuk tiizel
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kisilerin, miihendis istihdaminda uymak zorunda olduklar1 hususlar ile
calismalarda uymak zorunda olduklar1 esas ve usulleri diizenlemek™ olarak ifade
edilmistir. Yonetmelik, serbest ormancilik biirolar1 ve serbest orman {iriinleri
biirolar1 ile ormancilik, orman iirlinleri endiistrisi ve aga¢ isleri endiistrisiyle

ugrasan gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.

Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Aga¢ Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanuna Dair Oda Onur Kurulu Calisma Esaslart ve
Serbest Yeminli Meslek Mensuplar: Disiplin Yonetmeligi

27.02.2007 Tarih ve 26447 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
bu ydnetmeligin amaci, “Oda Onur Kurulunun ¢alisma ve gorevleri ile serbest
yeminli meslek mensuplarina disiplin hiikiimlerinin uygulanma usul ve
esaslarint diizenlemektir.” Yonetmelik, serbest yeminli meslek mensuplarini

kapsamaktadir.

Ormancilik ve Orman Uriinleri Biirolarimin Kurulus ve Calisma Esaslari

Yonetmeligi

08.04.2009 Tarih ve 27194 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
bu yonetmeligin amaci, “meslek icrasina hak kazanmis ruhsat sahibi meslek
mensuplarinin serbest meslek icra edebilmeleri i¢in kuracaklar1 ormancilik ve
orman {irlinleri biirolarinin kuruluslariyla ¢calisma usul ve esaslarini belirlemek”
olarak belirlenmistir. Yonetmelik, serbest ormancilik, serbest orman {iriinleri,
serbest yeminli ormancilik ve serbest yeminli orman {irtinleri biirolar1 agmak
isteyen meslek mensuplart ile ormancilik ve orman {riinleri biirolarinm

kapsamaktadir.

Orman Miihendisleri Odasi Mesleki Deneyim Kazanma ve Meslek Mensuplugu

Sinav Yonetmeligi

06.05.2009 Tarih ve 27220 sayili Resmi Gazetede yayinlanan bu yonetmeligin
amact; “mesleki deneyim kazanma programlari ve serbest veya serbest yeminli
meslek mensupluguna hak kazanma sinavlar1 ile kamuda kazanilmis mesleki

haklarin kullanimia iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek™ olarak belirlenmistir.



Ormancilik, orman ve agag¢ endiistrisiyle ugrasan gercek ve tiizel kisilere ait
yerlerde calisanlar ile miihendislik meslegini, hizmet akdi ile herhangi bir is
yerine bagli olmaksizin, kendi nam ve hesaplarina serbest olarak icra edenler bu

yonetmelik kapsamindadir.

Orman, Orman Endiistri ve Agag Isleri Endiistri Miihendisleri ile Serbest Meslek

Biirolarimin Calisma Alanlarina Dair Yonetmelik

Bu yonetmelik 10.10.2009 Tarih ve 27372 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Yonetmeligin amaci, “orman, orman yiiksek, orman endiistri
ve agac isleri endiistri miihendislikleri ile serbest ormancilik ve orman iirlinleri
biirolarinin ¢alisma alanlarini, ilgili gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miithendis isttihdaminda uymak zorunda olduklar1 usul ve esaslart diizenlemek”
olarak ifade edilmistir. Yonetmelik, orman, orman yiiksek, orman endiistri ve
aga¢ isleri endiistri miihendislikleri, serbest ormancilik ve orman iirlinleri
biirolar1 ile ormancilik, orman iirlinleri endiistrisi ve aga¢ isleri endiistrisiyle

ugrasan gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.
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2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Yetki Yasasi gercevesinde gerek serbest ormancilik biirolarinin kurulusunda ve
gerekse orman mihendisligi meslegi icin yasada belirtilen faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde baslica sorumlu biiro sahipleridir. Bu nedenle, serbest ormancilik
biirolarinin mevcut durumu, kurulus ve faaliyetlerinde yasanan sorunlar ve ¢oziim
Onerileri ile biirolarin orman miihendisi istthdamina olan etkilerinin belirlenmesi
amaciyla ele alinan bu arastirmada ihtiya¢ duyulan veri ve bilgilerin temininde
serbest ormancilik biiro sahiplerine uygulanan anketlerden istifade edilmistir. Bu
kapsamda arastirmanin birincil verilerini Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren orman
miihendisi/orman yiiksek miihendisi unvanli serbest ormancilik biirosu sahiplerinden

elde edilen anket sonuglar1 olusturmaktadir.

Ayrica, gerek icerik ve gerekse yontem noktasinda bu arastirmayla benzerlik
gosteren bazi anket ¢alismalari, tez, makale, bildiri vb bilimsel ¢aligmalar ile konuyla
ilgili kanun, tiiziikk ve yonetmelik gibi mevzuat diizenlemeleri ve OMO’nin serbest

ormancilik biirolarina iliskin kayitlarindan materyal olarak istifade edilmistir.

2.2. Yontem

2.2.1. Veri Toplama Yonteminin Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Bilimsel arastirmalarda, sec¢ilen aragtirma konusuna bagl olarak ¢ok degisik veri ve
bilgi toplama yéntemlerinin kullanimi 6nerilmektedir. Ozellikle birincil nitelikteki
verilerin toplanmasinda miilakat, anket ve gdzlem yontemlerinin kullanimi 6ne

cikmaktadir (Kalipsiz, 1994; Altunisik ve ark., 2005; Karasar, 2009).

Bu arastirmada, arastirma amaci dogrultusunda ihtiyag duyulan birincil verilerin
toplanmas1 i¢in anket yontemi kullanilmasi tercih edilmistir. Boyle bir se¢imde,

anket yonteminin; daha bagimsiz ve etkisiz yanitlanmasi, anket uygulanan kisinin
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duruma gore daha genis bir zaman araliginda ve gerekirse iizerinde inceleme yaparak
sorular1 daha saglikli yanitlayabilme imkanina sahip olmasi gibi iistiinliikleri dikkate
alimmistir (Kalipsiz, 1987). Yine hedef kitlenin tiim Tirkiye’ye dagilmis olmasindan
dolay1, serbest ormancilik biirosu sahiplerinin goriis, diisiince ve Onerilerinin anket

yontemi ile daha ekonomik, hizli ve saglikli bir bicimde alinabilecegi diistiniilmiistiir.

Ayrica konuyla ilgili literatiir taramasinin yaninda bazi biiro sahibi, ¢alisan1 ve
biirolardan hizmet satin alan konumunda olan devlet orman teskilat1 yoneticileriyle

de farkli zamanlarda yiiz yiize gériismeler yapilmistir.

2.2.1.1. Anket Formlarmin Gelistirilmesi

Anket formu sorularinin hazirlanmasi asamasinda, arastirma amaci dogrultusunda
5531 sayili yasa ve bu yasaya bagh alt mevzuat diizenlemeleri ayrintili sekilde
incelenmistir. Ayrica, Artvin yoresinde faaliyet gosteren serbest ormancilik
biirolarmn sahipleri ile biiro ¢alisanlari iizerinde bir 6n ¢alisma yapilmistir (Oztiirk,
A., ve ark., 2010). Bununla birlikte, devlet orman teskilati yoneticileri ile goriisiilmiis

ve gerekli literatiir taramalar1 gergeklestirilmistir.

Anket formlarmin i¢erdigi sorularin (Kalipsiz, 1994; Karasar, 2009);

e Acik ve/ veya kapali u¢lu olmasi,

e Ik sorudan itibaren ilging, kolay anlasilir ve cevaplayiciy1 giidiileyici olmasi,

e  Art arda siralanan sorularda bir mantik diizeni olmasi ve ¢ok soru sorulmamasi,
e Uygun bir sira i¢inde birbirleriyle ilgilerine gore kiimelendirilmis olmasi,

e  Titiz bir ¢alismanin iiriinii olarak goze hos goriiniir ve diizenli olmasi,

e (Cevaplarin dokiimiinii ve siniflanmasini kolaylastiracak bicimde diizenlenmesi,
e Soru kagidinin doldurulmasi ya da goriisme siiresinin yarim saati agmamasi,

e Soru kagidinin uygunlugunu sinamak amaci ile bir 6n deneme yapilmasi vb.,

seklinde siralanabilecek ilkelere uygun olarak olusturulmasina ¢aligilmistir.

Anket uygulama siirecinde, olusturulan anket formunda yer almasi muhtemel
hatalardan kaginmak amaciyla deneklere dagitilmadan once anketin belli sayida
kisiye uygulanmasi gerekmektedir (Altunisik ve ark., 2005). Bu nedenle Artvin

ilinde kurulu bulunan serbest ormancilik biirolarinda; 5’i biiro sahibi ve 4’u biiro
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calisan1 olmak {iizere toplam 9 orman miihendisi iizerinde bir 6n uygulama
gerceklestirilmistir. On uygulamanm ardindan sorular tekrar gozden gegirilerek,

ankete son sekli verilmistir.

Anket formu, kisisel ve kurumsal bilgiler (cinsiyet, yas, egitim durumu, biiro kurulus
yili, tecriibe, gelir vb), mevcut durum ve sorunlar (biiro kurulusu—ormancilik
faaliyetleri, istihdam durumu, ormancilik egitimi, yetki yasasi, meslek odasi ve
ormancilik teskilatina iliskin goriisler) ile ¢oziim 6nerileri seklinde {i¢ ana boliimden
olusmustur. Anket formunda toplam 46 adet agik ve kapali uglu soru olup, bazi

sorularda 3’lii Likert tipi 6l¢ekten de istifade edilmistir.

2.2.1.2. Arastirma Evreninin Belirlenmesi

Baglangicta arastirmanin  Tiirkiye’de faaliyet gOsteren serbest ormancilik
biirolarindaki orman miihendisligi formasyonuna sahip tiim biiro sahibi ve
calisanlarini kapsamasi diigliniilmesine ragmen, aragtirmanin sadece biiro sahipleriyle
sinirlandirilmasina karar verilmistir. Bu kararda, 6n anket uygulamasindan elde
edilen sonuclarin yaninda ozellikle serbest ormancilik biirolar1 vasitasiyla yiiriitiilen
ormancilik faaliyetleri esnasinda biiro sahiplerinin; tim riskleri, yetki ve
sorumluluklart tizerlerine almalari, sektorde yasanan sorun veya aksakliklarla
bunlarin ¢oézlimiinde de baslica aktdér konumunda olmalar1 etkili olmustur. Boylece
Tirkiye’de faaliyet gosteren serbest ormancilik biirolarinin sahipleri arastirma evreni

olarak belirlenmistir.

Ikinci asamada bizzat arastirmaci tarafindan 20.08.2009 tarihinde OMO Genel
Merkezi’nden Tirkiye genelinde kurulu bulunan serbest ormancilik biirosu
sahiplerinin isim ve iletisim bilgilerinin yer aldigi toplam 191 kisilik liste temin

edilmistir (OMO, 2009).

Tablo 2. Arastirma evreni bliytikligi

Tiirkiye Genelindeki Biirosunu Biiro Sahibi Aragstirma Evreni
Biiro Sahibi Sayist Kapatanlar Olmadigini ifade Biiyiikliigii
Edenler
191 16 5 170
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Bu liste iizerinden her bir biiro sahibiyle iletisime geg¢ilmis ve sonugta 16 biiro
sahibinin biirosunu kapattig1 ve 5 kisinin de biiro sahibi olmadig1 anlasildigindan,
arastirma kapsaminda faal ve ulagilabilir nitelikteki biiro sayis1 170 olarak tespit
edilmistir (Tablo 2). Boylece arastirma evreninin biiyiikliigii 170 biiro sahibi olarak
kabul edilmis ve bu saymmin tamamina ulasilabilecegi diislintilerek ayrica bir
ornekleme yapilmaksizin tam sayim yontemi ile anketlerin uygulanmasina karar

verilmistir.

2.2.1.3. Anketlerin Uygulanmasi

Ankete katilim oraninin yiiksek olmasini saglamak amaciyla, uygulama Oncesinde
biiro sahipleriyle ayr1 ayri iletisime gegilerek yiiriitillen ¢alisma hakkinda bilgi
verilmis ve istedikleri iletisim yoluyla anket formlarinin kendilerine gonderilecegi
ifade edilmistir. Bdylece, anket formlarinin 170 kisilik kitle iizerinde tam sayim

yontemine gore uygulanmasina gecilmistir.

Anket formlarinin uygulanmasinda posta, faks, telefon ve elektronik posta gibi
iletisim yollar1 birlikte kullanilmistir. Buna gore, anketler 6 biiro sahibine mektupla,
5 biliro sahibine faksla ve 159 biiro sahibine de elektronik posta yoluyla
gonderilmistir. Akabinde anket geri doniis oranini artirmak amaciyla zaman zaman

anketi hatirlatici telefon ve elektronik postalardan da yararlanilmistir.

Tiim bu ¢aligmalarin sonucunda, 170 biiro sahibinden 53’iinden geri doniis saglanmis
olup, geri doniis alinan 53 anketin tamami degerlendirmeye alinmistir. Dolayisiyla,
anket uygulamasi sonucunda geri doniis oran1 % 31 olarak gerceklesmistir. Benzer
sekilde uygulanan anket c¢alismalarinda geri doniisim oraninin; posta ile
gerceklestirilenlerde %27 ile %56 arasinda, internet {izerinden gerceklestirilenlerde
ise %6 ile %73 arasinda degistigi (Weible ve Wallace (1998)’e atfen Derinalp, 2007)
ve genellikle de % 20 ile % 40 arasindaki oranlarin kabul edilebilir oldugu (Tekin ve
Zerenler, 2005) dikkate alindiginda, bu arastirmadaki geri doniis oranin1 da kabul

edilebilir bir oran olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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2.2.2. Verilerin Analizi

Anket sonuglarinin tiim istatistik analizleri IBM SPSS Statistics 19 programinda
gerceklestirilmistir. Bu noktada, biiro sahiplerine yoneltilen sorularin analizinde
oncelikle alinan cevaplar frekans ve ylizde oranlar1 igeren tablolardan yararlanilmis

ve tablodaki degerler aragtirma amaci1 dogrultusunda yorumlanmagtir.

Ayrica, anket sonucu elde edilen smifsal nitelikteki bazi degiskenler arasinda
gozlenen iliskinin istatistiksel acidan anlamli olup olmadigini test etmek amaciyla da
Khi-kare bagimsizlik testinden istifade edilmistir. Bu noktada asagidaki

hipotezlerden yararlanilmistir:

Ho : iki kategorik degisken arasinda bir iliski yoktur.

H, : 1ki kategorik degisken arasinda anlamli bir iliski vardur.

Khi-kare testinde 6nem diizeyi « =0,05 olarak secilmistir. Bu nedenle, sonuglarin
yorumlanmasinda kritik Khi-kare degerleri yerine, bu degerlere iliskin 6nem diizeyi
degerleri dikkate alinmistir. Boylece, analiz sonucu elde edilen 6nem diizeyi degeri,
secilen 6nem diizeyine (« =0,05) esit ya da ondan kiiglikse, iki kategorik degisken
arasinda bir iligki olmadigint ya da iki kategorik degiskenin birbirinden bagimsiz
oldugunu ifade eden Hp hipotezi reddedilerek, incelenen iki kategorik degisken

arasinda anlamli bir iliski oldugunu ifade eden H; hipotezi kabul edilmistir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde arastirma kapsaminda yontem boliimiinde agiklandigr sekilde uygulanan
anketlerden elde edilen bulgular ve bunlara iligkin tartigmalar, ankette yer alan soru

gruplar1 da dikkate alinarak asagidaki basliklar altinda sunulmaktadir.

3.1. Biiro Sahiplerine Ait Bazi Tanimlayici Bulgular ve Tartisma

Ankete katilan biiro sahiplerinden elde edilen kisisel (cinsiyet, yas, egitim, mezuniyet
yili, mezun oldugu {iniversite/fakiilte, aylik net gelir, biliro Oncesi tecriibe) ile
kurumsal (biiro kurulus yili ve meslek mensubu olma siireci) bulgular Tablo 3’de

sunulmaktadir.

3.1.1. Cinsiyet Durumu

Ankete katilanlarin % 98’1 erkek, % 2’si kadin olup (Tablo 3), bu sonuglara gore

biiro sahipleri arasinda bariz bir erkek hakimiyeti s6z konusudur.

Eskiden beri var olan Orman Miihendisligi mesleginin bir erkek meslegi oldugu
algis1 bu caligmada da ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda; “toplumlarda kanunen elde
edilmis olan haklarin uygulanmasinda kiiltiirel ve sosyal birtakim kisitlamalarin, 6n
yargilarin, taassuplarin olabilecegi; bu 6n yargilarin, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel
egilimlerin degistirilmesi, yok edilmesi olduk¢a zor oldugu; bunlara bagl olarak da
toplumda bayan ve orman mihendisi kavramlarimin halen ¢ok fazla
bagdastirilamadig1” (Giiller ve Korkmaz 2007) seklinde bir degerlendirme
yapilabilir.

Ormancilik meslegini icra ederken karsilagilan dogal sartlar, 6zellikle devlet orman
teskilatinda orman miihendislerinin sorumlulugu altindaki is ve gorevlerin gesitliligi
ve zorlugu vb. faktorler kadinlarin bu meslegi kendilerine uygun gérmemelerinin ve
orman miihendisligi mesleginde yeterince yer almamalarinin nedenleri arasinda

sayllmaktadir (Arslantas, 2006). Kald1 ki orman miihendisligi boliimiinde 6grenim
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goren kiz 0grenci sayist gegmis yillara oranla 6nemli artiglar gostermesine ragmen

halen % 20’ler seviyesindedir (Dagsdemir ve Atmisg, 2008).

Tablo 3. Biiro sahiplerinin bazi 6zelliklerine ait frekans ve yiizde analizi bulgulari

Degiskenler Frekans % Degiskenler Frekans %
B Erkek 52 98,1 1997 1 2,0
2 Kadin 1 19 1999 3 59
& Toplam 53 100,0 2000 1 2,0
20-25 1 19 = 2001 2 3,9
26-30 12 22,6 >; 2003 1 20
o 3135 10 189 § 2004 1 20
>~ 36-39 1 19 & 2005 4 7.8
40 ve tuzeri 29 54,7 § 2006 6 118
Toplam 53 100,0 § 2007 9 17,6
Lisans 43 81,1 = 2008 13 25,5
£ Yiiksek Lisans 10 189 2009 9 176
L»: Doktora - - 2011 1 2,0
Toplam 54 100,0 Toplam 51 100,0
1965-1970 4 8,9 f:; Hig yok 7 13,2
1971-1975 11 24,4 Eg 1-3 y1l 16 30,2
=~ 1976-1980 4 8,9 5 46yl 2 3,8
i 1981-1985 4 8,9 :§ 7-9 y1l 2 3,8
S’ 1986-1995 0 0,0 s 10 ve iizeri 26 491
§° 1996-2000 4 8,9 °§ Toplam 53 100,0
= 2001-2005 11 244 =  1000-1999 22 42,3
2006-2011 7 15,6 E N 2000-3999 24 46,2
Toplam 45 100,0 § L:I. 4000-8000 5 9,6
TU Orman Fakiiltesi 28 59,6 Li 8000 ve iizeri 1 1,9
ACU Orman Fakiiltesi* 5 10,6 A Toplam 52 100,0
< CNU Orman Fakiiltesi* 5 10,6 Ozel ormancilik biirosu deneyimli 10 19,2
g meslek mensubu
S KTU Orman Fakiiltesi 3 6,4 '§ Meslek Odasi sertifikali ve orman 11 21,2
< S teskilatinda ¢aligmamig meslek
:§ 2 mensubu
)m SDU Orman Fakiiltesi 3 6, g Orman teskilatindan ayrilmis/emekli 16 30,8
5 S olmus serbest meslek mensubu
§ BRT Orman Fakiiltesi* 2 4.3 g Orman tegkilatindan ayrilmis/emekli 11 21,2
2 S olmus serbest yeminli meslek
3 E mensubu
S KSU Orman Fakiiltesi 1 21 2 Diger 4 7,7
KU Orman Fakiiltesi* - - =
DU Orman Fakiiltesi* - -
Toplam 47 100,0 Toplam 52 100,0

* Orman Fakiilteleri hali hazirda bagl olduklari tiniversitelerle temsil edilmektedir.
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3.1.2. Yas Durumu

Katilimeilarin % 55°1 40 yas ve lizerinde olup, onu sirasiyla 26-30 yas grubu (%23)
ve 31-35 yas grubu (%19) izlemektedir (Tablo 3).

Biiro sahipleri arasinda 40 yas ve iizeri biiro sahibi profilinin ¢ogunlugu olusturmasi,
2006 yilinda yasal dayanakla kurulmaya baslanan ve iilke genelinde giderek sayilari
artan serbest ormancilik biirolariin kurulusunda 6zellikle mesleki deneyimi nispeten

fazla olan orman miihendislerin aktif rol iistlendiklerine de isaret etmektedir.

Ote yandan, orman miihendislerine yonelik bdlgesel dlgekte yiiriitiilen bir ¢aligmada
(Safak, 2008), devlet ormancilik teskilatinda goérevli orman miihendislerinin
% 48’inin 40 yas ve lizeri yas grubunda yer aldig1 belirlenmistir. Serbest ormancilik
biirolar1 her ne kadar 6zel sektdr biinyesinde faaliyet gosterse de devlet tarafindan
istthdam edilen orman miihendislerinin yas dagilimlarinda da 40 yas ve {istiiniin
Oonemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir. Serbest ormancilik biiro sahipleri arasinda 40
yas ve lizeri meslek mensubunun nispeten fazla olmasinda, 6zellikle devlet orman
teskilatindan emekli olan ya da uzun bir deneyim siiresinin ardindan bu teskilattan

ayrilarak biiro kuranlarin etkili oldugu diistintilmektedir.

3.1.3. Egitim Durumu

Katilimcilarin egitim diizeyleri incelendiginde, lisans mezunu katilimcilarin oraninin
% 81, yiiksek lisans formasyonuna sahip katilimcilarin ise % 19 oldugu
goriilmektedir (Tablo 3). Doktorasini tamamlamis katilimc1 bulunmamakla birlikte,
katilimcilardan biri doktora ve biri de yiiksek lisans olmak iizere ikisi lisansiisti
O0grenimlerini stirdiirmektedir. Dolayisiyla, biiro sahipleri arasinda belli bir alanda

ihtisaslasmanin az da olsa dnemsenmekte oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan, Ankara, [stanbul, Kocaeli ve Adapazar1 il merkezlerinde devlet
ormancilik teskilatinda gérev yapan orman miihendislerinin % 77,3’iiniin lisans,
% 17,2’sinin yiksek lisans ve % 3’ilinlin ise doktoralarmi tamamladiklari
belirlenmistir (Akbas, 2008). Dolayisiyla, gerek kamu gerekse 6zel sektorde hemen
hemen her 5 orman miihendisinden birinin herhangi bir alanda ihtisaslagsmaya

yoneldigini sdylemek miimkiindiir.
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Yetki yasasmnin 4 iincii maddesinde tanimlanan biirolarin faaliyet alanlari ve
cesitliligi goz Onilinde bulunduruldugunda, yukarida belirtilen ihtisaslasma
oranlarinin ¢ok daha yukarilarda olmasi gerektigi ifade edilebilir. Ancak burada
tizerinde durulmasi gereken husus, akademik anlamdaki ihtisaslasma ile biirolar
eliyle yiiriitiilen faaliyetler konusundaki ihtisaslasmanin birbiri ile ne kadar ortiistiigii
veya Ortlisebilecegi konusudur. Yukarida verilen oranlara gore, akademik anlamda
bir ihtisaslasmadan s6z edilebilir. Bunun yaninda biirolar eliyle gerceklestirilen
ormancilik faaliyetleri sonucu elde edilecek ihtisaslagsma, ileriki yillarda daha fazla
onem kazanabilecektir. Ciinkii mevcut durumda biirolarin faaliyet alanlari, Yetki
Yasasinin 4 iincii maddesinde ifade edilenlere gore oldukca kisitli ve daha ¢ok

geleneksel ormancilik anlayisina uygun faaliyet konularini icermektedir.

3.1.4. Mezuniyet Y1l

Biiro sahipleri lisans mezuniyet yillari itibariyle ele alindiginda, 1971-1975 ve 2001-
2005 donemlerinde mezun olanlar %24’erlik oranlar ilk sirada yer almaktadir (Tablo
3).

Mezuniyet yillari itibariyle dikkat ceken husus katilimcilarin yarisindan fazlasinin (%
51) 1985 yili 6ncesinde, digerlerinin ise 1996 ve sonrasinda mezun olmalari, buna
karsilik 1986-1995 donemi mezunlarinin ise bulunmamasidir. Yas dagilimi
bulgulariyla da paralellik gosteren bu durumun, o6zellikle devlet ormancilik
teskilatinda uzun bir deneyimin ardindan emekli olanlar ile kismen yeni mezun
sayilabileceklerin biiro kurma noktasinda daha girisimci olmalariyla agiklanabilecegi

distiniilmektedir.

3.1.5. Mezun Olunan Egitim Kurumu

Katilimeilar mezun olduklarr fakiilteler itibariyle degerlendirildiginde; iU (Istanbul
Universitesi) Orman Fakiiltesi mezunlarinin % 60’lik oranla ilk sirada yer aldig
goriilmektedir. Ikinci sirada yer alan ACU (Artvin Coruh Universitesi) Orman
Fakiiltesi ve CNU (Cankir1 Karatekin Universitesi) Orman Fakiiltesi mezunlarmi (%
10), sirastyla KTU (Karadeniz Teknik Universitesi), SDU (Siileyman Demirel

Universitesi), BRT (Bartin Universitesi) ve Kahramanmaras Siitcii Imam
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Universitesi (KSIU) Orman Fakiiltesi mezunlari izlemektedir. Katilimeilar arasinda
KU (Kastamonu Universitesi) ve (DU) Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi mezunu

yer almamaktadir (Tablo 3).

Devlet orman isletmeleri yoneticileri arasinda orman isletme miidiir ve miidiir
yardimcilarinin - yarisindan  fazlasinin - (yaklastk  %60) [U Orman Fakiiltesi
mezunlarindan olustugu ve onun ardindan KTU Orman Fakiiltesi mezunlarmin
geldigi ve boyle bir tabloda s6z konusu fakiiltenin kurulusunun eski olmasina bagh

olarak fazla mezunu bulunmasinin etkili oldugu ifade edilmektedir (Dasdemir, 1998).

Bu arastirmada IU ve KTU Orman Fakiiltesi mezunlar1 katilimcilarin yaklasik
%66’s1n1 olusturmaktadir. Bu iki fakiilte disinda kalan 7 fakiiltenin yaklasik 20 yillik
bir gecmisi oldugu ve serbest ormancilik biiro sahipleri i¢cinde belli yas ve mesleki
deneyime sahip kesimin onemli bir yek(in olusturdugu diisliniildiigiinde, orman
isletme miidiir ve yardimcilart i¢in yapilan yukaridaki degerlendirmenin serbest
ormancilik biiro sahipleri i¢in de gecerli oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim mezun olunan fakiilteler itibariyle serbest ormancilik biirosu sahibi
katilimcilarin yaslari agisindan bir farklilik olup olmadigini arastirmak amaciyla
yapilan Khi-kare testi sonucunda; p (0.000) < o (0.05) — Hp Red bulgusu elde
edilmis olup, gruplar yani mezun olunan fakiilteler arasinda istatistiksel anlamda
farklilik oldugu anlasilmistir. Buna gore 40 yas ve lizeri yastaki katilimcilar agirlikli
olarak IU ve KTU Orman Fakiiltesi mezunu iken, diger fakiiltelerden mezun

olanlarin tamami1 20-39 yas gurubundandir.

3.1.6. Faaliyete Baslama Yih

Biiro sahiplerinin %75’inin 2006-2011 yillar1 arasinda, %25’inin ise 1997-2005

yillart arasinda biirolarin1 kurduklart goriilmektedir (Tablo 3).

Burada biirosunun kurulus tarihi olarak 2006 yili Oncesini belirtenler dikkat
cekmektedir. Zira Yetki Yasasi ile orman miihendislerine biiro kurma yetkisi 2006
yilinda verilmistir. Bu nedenle 2006 yilindan evvel kuruldugu ifade edilen bu
biirolarin homeofis (evbiiro) olma ihtimali ¢ok yiiksektir. Zira katilimcilarin

biirolarmin kurulugunun ilk yillarindaki faaliyetleri incelendiginde (Tablo 5), bu
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faaliyetlerin; aga¢landirma, bilirkisilik, izin-irtifak dosyalarinin hazirlanmasi gibi
genellikle herhangi bir biiroya ihtiya¢ olmaksizin, serbest orman miihendisi olmak
yani devlet ormancilik teskilatinda gorevli olmamak sartiyla, bireysel olarak
gergeklestirilebilecek ormancilik faaliyetleri olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
katilimcilarin biiro kurulus yilini, ormancilik sektoriinde serbest orman miihendisi
olarak fiili ¢aligmaya basladiklar1 yil olarak algilama ihtimalleri agirlik

kazanmaktadir.

3.1.7. Biiro Oncesi Tecriibe

Ankette katilanlara biirolarin1 kurmadan 6nce ormancilik sektoriinde (kamu ya da
0zel) fiili ¢aligma siireleri soruldugunda, katilimcilarin yaklasik yarist (%49) 10 yil
ve daha fazla bir ¢alisma siiresine sahip olduklarini ifade etmektedir. Ikinci sirada
(%30) 1-3 yil arasi galisanlar ve tiglincii sirada da hig tecriibesi olmayanlar (%13) yer

almaktadir.

Burada biiro oOncesi caligma siiresi agisindan One ¢ikan grubun daha Onceki
boliimlerde yas grubu ve mezuniyet yili bulgulariyla da paralel sekilde ozellikle
devlet orman teskilatinda elde ettigi mesleki deneyimini degerlendirmek igin
teskilattan ayrilan ya da emeklilik sonrasi deneyimini kurduklar1 biirolarda

kullanmak isteyenlerden olustugu diisiintilmektedir.

Nitekim biiro kurmadan 6nce ormancilik sektoriinde (kamu ya da 6zel) fiili ¢alisma
stireleri ile meslek mensubu olma siiregleri arasindaki bir iligki olup olmadigini
belirlemek amaciyla yapilan Khi-kare testi sonucunda; p (0.000) < a (0.05) — Hp
Red bulgusu elde edilmis olup, gruplar yani ormancilik sektoriinde fiili ¢alisma
siireleri ile meslek mensuplugu siirecleri arasinda istatistiksel anlamda farklilik
oldugu anlagilmistir. Buna gore, katilimcilarin yaklasik yaris1 10 yil ve daha fazla
deneyimlerini ormancilik teskilatindan ayrilmig/emekli olmus serbest meslek ya da

yeminli mensuplarindan olusmaktadir.
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3.1.8. Aylik Ortalama Net Gelir

Katilimcilar aylik ortalama net gelirleri agisindan incelendiginde (Tablo 3); ilk sirada
(%46) 2000-3999 TL, ikinci sirada (%42) 1000-1999 TL ve igiincii sirada (%10)
4000-8000 TL gelir grubundakilerin yer aldig1 goriilmektedir. Katilimcilar arasinda
8000 TL’ den fazla gelir beyan eden (%2) bir kisi s6z konusudur.

Ozel sektorde calisan SMM (Serbest Meslek Mensubu) belgesine sahip orman
miihendisleriyle Ozden ve Ekici (2010) tarafindan yapilan anket ¢alismasinda, ankete
katilanlarin  %36’sinin 2000 TL ve Tizeri aylik kazang elde ettikleri ifade
edilmektedir. Bu aragtirmada ise ayni gelir grubundakilerin orant %57 olarak
gerceklesmistir. Aylik gelirin oransal dagilimindaki bu farkliligin temelinde, bu
arastirmada SMM belgesine sahip biiro sahiplerinin, bahse konu ¢alismada ise biiro
sahibi olup olmamalarina bakilmaksizin sadece SMM belgesine sahip ve/veya
biirolarda calismakta olanlara anket uygulanmasmin etkili oldugu ifade edilebilir.
Zira biiro sahibi olan orman miihendislerinin daha genis faaliyet yelpazesi ve is
hacmine sahip olmasi ve buna bagli olarak da daha fazla gelir elde etmesi beklenen

bir durumdur.

Ote yandan, arastrmanm vyiiriitiildiigii dénemde devlet ormancilik teskilatinda
calisan bir orman miihendisinin ortalama aylik net gelirlerinin 2500 TL civarinda
oldugu dikkate alindiginda, serbest ormancilik biirosu sahiplerinin bir kisminin
bunun ¢ok {iistiinde gelir elde etmelerine karsilik, bir kisminin da ayn1 ya da daha

diisiik gelire sahip olduklar1 goriilmektedir.

3.1.9. Meslek Mensuplugu Siireci

Orman miihendisligi meslegini kendi kurduklar1 biirolarda icra eden biiro
sahiplerinin, serbest meslek mensubu olma siireci incelendiginde, katilimcilarin
% 19,2’si bir bagka 6zel ormancilik biirosunda deneyim kazananlardan olugmaktadir.
%21,2’si ise OMO (Meslek Odasi)’'ndan sertifika alan ve orman teskilatinda

calismamis meslek mensuplarindan olugsmaktadir.

Ote yandan, devlet ormancilik teskilatindan ayrilmis/emekli olmus serbest meslek

mensuplart (%30,8) ile devlet ormancilik teskilatindan ayrilmig/emekli olmus
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yeminli meslek mensuplar1 (%21,2) birlikte degerlendirildiginde, biiro sahiplerinin
yaklasik yaris1 (%52) devlet orman teskilati deneyimine sahip goziikmektedir. Bu
bulgular katilimcilarin yas grubu ve mezuniyet yillarina iligskin oransal dagilimlarla

da paralellik gostermektedir.

Ayrica Tirkiye’de ormancilik faaliyetlerinin yiiriitilmesinde gorev alan serbest
ormancilik biirosu sahibi orman miihendisi profilinde ormancilik teskilatinda
deneyim kazanmis olanlarin 6nemli bir paya sahip oldugu da goriilmektedir. Nitekim
mezun olunan egitim kurumlar1 agisindan bakildiginda en koklii iki egitim kurumu
olan U ve KTU Orman Fakiiltesi Mezunlar ile bunlarin disindaki fakiiltelerden
mezun olanlar arasinda, meslek mensubu olma siireci agisindan faklilik olup
olmadigini arastirmak amaciyla gerceklestirilen Khi-kare testi sonucunda; p (0.000)
< a (0.05) — Hp Red bulgusu elde edilmis olup, gruplar yani mezun olunan
fakiilteler arasinda istatistiksel anlamda farklilik oldugu anlasilmistir. Bu farklihk iU
ve KTU Orman Fakiiltesi'nden mezun olanlarin biiyilk oranda ormancilik
teskilatindan ayrilmig/emekli olmus serbest meslek ya da yeminli mensuplarini
olusturmasi, buna karsilik diger fakiiltelerden mezun olanlarin ormancilik
teskilatinda hicbir sekilde calismamis meslek mensuplarini olusturmasi seklinde

gorilmektedir.

Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde, anketin tiim Tiirkiye’deki serbest
ormancilik biirosu sahiplerine uygulandigi goz Oniine alindiginda, 2006 yilindan
sonra mezun olup, ormancilik teskilatinda kadrolu veya sozlesmeli olarak goreve
baslamis ve Yetki Yasasi’'nda bahsedilen 1 yillik deneyim kazanma siiresini
ormancilik teskilatinda doldurduktan sonra, bu teskilattan ayrilarak 6zel ormancilik
blirosu kuran higbir meslek mensubunun bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bu
noktada, Ozellikle son yillarda mezun olan orman miihendislerinin girisimcilik
noktasinda istekli olmamalar1 ya da ormancilik teskilatinda sézlesmeli dahi olsa
meslegini icra etmeyi serbest ormancilik biirosu kurmaya tercih etme egiliminde

olmalariyla agiklanabilecegi diislintilmektedir.

23



3.2. Biirolara iliskin Bulgular ve Tartisma

3.2.1. Kurulus Icin Finansal Kaynak Temini

Katilimcilarin  biiyiik bir ¢ogunlugu (%67,9) biiro kurulus asamasinda finansal
kaynak olarak en fazla sahsi birikimlerinden istifade ederken, onu sirasiyla aile
birikimi (%15,1), diger (%9,4) ve banka kredisi (%7,5) secenekleri takip etmektedir
(Tablo 4).

Tablo 4. Biirolarin kurulusu igin gerekli finansal kaynagin temin sekli

Finansal kaynak Frekans Oran (%)
Sahsi birikim 36 67,9
Aile birikimi 8 15,1
Diger 5 9,4
Banka kredisi 4 75
Toplam 53 100

Dolayisiyla biiro kurmak icin sahsi birikimler en fazla, banka kredisi en az tercih
edilen secenekler olmaktadir. Bu durum o6zellikle Yetki Yasasi’nin 2006 yilinda
yiirlirliige girmesi ile yogun bir sekilde kurulmaya baslanan ve sayilar1 her gegen giin
artan serbest ormancilik biirolarmin nispeten kiigiik dlgekli ve sinirlt sayida alanda

faaliyet gosteren girisimler seklinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

3.2.2. Biiroda Yiiriitiillen Ormancilik Faaliyetleri

Serbest ormancilik biirolar1, genel ¢ergevesi Yetki Yasasi ile tanimlanan ormancilikla
ilgili faaliyetleri ylirlitmek tiizere kurulmaktadir. Herhangi bir biiroda yiiriitiilen

faaliyetlerin ¢esit ve yogunlugu zamana bagl olarak degisebilmektedir.

Tablo 5’ten de goriilecegi tizere; biirolarin kurulus yilinda agirlikli olarak yiiriitiilen
ormancilik faaliyetleri arasinda agacglandirma ve bilirkisilik faaliyetleri ilk sirada
(% 48) yer alirken, halihazirda ise agaclandirma (%78) ile birlikte orman sinirlamasi
ve miilkiyet ¢alismalar1 (%62) yer almaktadir. Benzer sekilde katilimcilar igin
kurulus yilinda 6ne ¢ikan ormancilik faaliyeti toplami1 96 iken, halihazirda bu say1

139’a ulagmustir.
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Tablo 5. Biirolarda agirlikli olarak yiiriitiillen ormancilik faaliyetlerinin zamansal

degisimi
Kurulus Yilindaki Halihazirdaki
Faaliyetler Faaliyetler
Faaliyet Tiirii "
Frekans '(:O/OO ) Frekans FO" (%)
Bilirkisilik 24 48
Izin-irtifak dosyalarinin hazirlanmasi 21 42
Agaglandirma 24 48 39 78
Orman sinirlamasi ve miilkiyet ¢caligmalari 19 38 31 62
Orman yollarinin yapimi, bakimi ve kontrolii faaliyeti 5 10 12 24
Amenajman 3 6 8 16
Toplam 96 -
Yetisme ortamui analizi, envanteri ve haritalara
isaretleme 14 28
Uydu goriintiileri, hava fotog. yorum. ve islenmesi 14 28
Orman toprak. etiit, analizi, 1slah1 ve bonitet belirleme 11 22
Orman yanginlari ve zararlilartyla miicadele 10 20
Toplam 139 -

“ FO: Faaliyet orani olup, her bir faaliyeti gerceklestiren katilimei sayis1, ilgili dsnemdeki toplam faaliyet sayisina oranlanarak hesaplanmistir.

Biirolarin kurulus yilinda, biiro sahiplerini 6zellikle agaclandirma faaliyetlerine
yonelten faktorlerin basinda 1995 yilinda yiiriirliige giren 4122 sayili “Agag¢landirma
ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu”nun yer aldig1 sdylenebilir. Bu kanunun
amaci, “Devlet ormanlarinda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerde, gol
ve akarsu kenarlarinda, tiizel kisilerin miilkiyet ve tasarrufundaki arazilerde, orman
sahasin1 ve agag¢ servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi
kurmak, gelistirmek ve cevre degerlerini korumak maksadiyla, kamu kurum ve
kuruluglar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak agacglandirma ve erozyon
kontrolii ¢calismalarina ait esas ve usulleri diizenlemek” seklindedir (Resmi Gazete,
1995).

Bu kanunun uygulayicilari; gercek ve tiizel kisilerle birlikte bakanliklara bagli kamu
kurum ve kuruluslart olarak belirlenmistir. Kanunun uygulayicilariin genellikle
bakanliklara bagli kamu kurum ve kuruluslarinin olmas: dikkat cekicidir. Ornegin;
kanunun 4 {incii maddesinin a bendinde Basbakanliga bagli olarak c¢alisan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii vasitasiyla, sulama goletlerinin su toplama

havzalarindaki tarim arazilerinde gerekli havza islahi tedbirlerini almak, toprak
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erozyonunu Onleyici, giderici ve azaltict tedbirler ile toprak ve su dengesinin
kurulmasi ve korunmasimi saglamak, kdy yollar1 kenarlarinda tarim arazilerinde
riizgar erozyonunun Onlenmesi ic¢in agaclandirma calismalar1 yapmak, rizgar
perdeleri olusturmak, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde
bulunan yabani fistiklik, =zeytinlik, harnupluk, makilik, c¢ayir ve meralarin
gelistirilmesinde altyapr g¢alismalarini yapmak veya yaptirmak gibi faaliyetlerin
yapilmasi hedeflenmistir. Kanunun 4 {incii maddesinin diger bentleri de benzer
sekilde diger bakanliklara bagli kamu kurum ve kuruluslarinin hangi ¢alismalari
yapacagini belirler niteliktedir. Iste bu bentlerdeki “ilgili isler yaptirilir” seklindeki
ifade ile, kanunda bahsedilen kamu kurum ve kuruluslarinin agaglandirma ve
erozyon kontrolii ¢aligmalarinin hayata gegirilmesinde hizmet alimi yolunun 6nii
acilmistir. Bu baglamda, 4122 sayili “Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu” kapsaminda serbest ormancilik biirolarinin dogrudan olmasa da dolayl
olarak aga¢landirma faaliyetlerine bizzat katildiklar1 ifade edilebilir. Bunun yaninda,
ormancilik teskilati blinyesinde bazi1 agaclandirma projelerinin yapiminda da serbest

ormancilik biirolarindan yararlanildigi soylenebilir.

Halihazirda biirolarin kurulduklart ilk yildan farkli olarak; yetisme ortami analizi,
envanteri ve haritalara isaretleme (%28), ormancilikta uydu goriintiileri ve hava
fotograflarinin yorumlanmasi ve islenmesi (%28), orman topraklarinin etiidii, analizi,
1slaht ve bonitet belirleme (%22), orman yanginlar1 ve zararlilariyla miicadele (%20)
gibi faaliyetlerin de agirlik kazandigi sdylenebilir. Bu 4 faaliyet alani ile birlikte,
biirolarin kurulus yilinda 6ne ¢ikan ve halen agirligini koruyan diger 4 faaliyet alam
(agaclandirma, orman sinirlamasi ve miilkiyet caligmalari, orman yollarinin yapimi,
bakim1 ve kontrolii faaliyeti ile amenajman) ile birlestirildiginde, Tiirkiye’deki
serbest ormancilik biirolarinin Yetki Yasasi’nin 4 {inci maddesinde siralanan 19
farkli faaliyet alanindan sadece 8 adedinde agirlikli olarak faaliyet gosterdigi ve bu 8
faaliyet alaninin da geleneksel ormancilik anlayisina yonelik ormancilik

faaliyetlerinden olustugu ifade edilebilir.

Genel olarak bakildiginda Yetki Yasasi’nin 4 iincii maddesinde tanimlanan faaliyet
alanlar1 ile uzmanlagma desteklenmektedir. Ancak halihazirdaki biirolarda
uzmanlasmanin yetersizligi, ¢alistiritlan miithendis sayisinin azligi, biirolarin kiigiik
sermayelerle kurulmus olmasi  vb. faktdrlerin de bir sonucu olarak serbest
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ormancilik biirolarinin mevcut bilgi birikimi ve organizasyon yapisi ile yeni
alanlarda faaliyet gostermeleri oldukca zor goziikmektedir (Geray, 2006; Korkmaz

ve ark., 2011).

Bu noktada, her ne kadar devlet orman teskilati1 gelencksel ormancilik anlayisini terk
edip cagdas yaklagimlarla orman kaynaklarini yonetme istek ve egiliminde olsa da
Tiirkiye ormancilifinda halen geleneksel ormancilik uygulamalart agirligim
korumaya devam etmektedir. Bundan dolay1 devlet orman teskilatinin s6z konusu
biirolardan dogrudan ya da dolayli hizmet taleplerinin bir sonucu olarak, biirolar
ormancilik faaliyetlerini yukarida ifade edilen sinirli alanlarda yogunlagtirmaktadir.
Bununla birlikte, serbest ormancilik biirolar1 vasitasiyla fonksiyonel amenajman
planlarinin yapilmasinin yeterliligi tartigilabilir oldugu halde, bu ve benzeri
faaliyetlerin hem mevcut durumda hem de gelecek igin biirolar agisindan olumlu bir

adim oldugu sdylenebilir.

3.2.2.1. Yiiriitiilen Ormancilik Faaliyetlerini Tercih Gerekgeleri

Biiro sahiplerini halihazirda yiiriittiikleri ormancilik faaliyetlerini yapmaya iten
nedenler incelendiginde, % 68’lik oranla faaliyet gosterilen alanla ilgili yeterlilik ilk
sirada yer almaktadir (Tablo 6). Bir bagka ifadeyle, biiro sahibi orman miihendisleri
kendilerini bilgi, deneyim, imkan vb agilardan yeterli gordiikleri i¢in, halihazirda

yiiriittiikleri ormancilik faaliyetlerini tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

Tablo 6. Katilimcilarin faaliyetleri tercih nedenleri

Frekans Oran (%)
Bilgi, deneyim, imkén vb acilardan s6z konusu alanlara iliskin yeterlilik 34 68
Devlet orman teskilat1 ve 6zel sektérden gelen talepler 20 40
Faaliyetlere agina olunmasi ve risklerin daha rahat goriilebilmesi 11 22
Faaliyetlerin gelir getirici 6zelliklerin daha belirgin olmasi 8 16
Diger (Yetki siniri, ige yeni baglama vb) 4 8
Yetismis eleman ihtiyacinin kolayca karsilanabilmesi 2 4

Faaliyetleri tercih nedeni olarak ikinci sirada 6ne ¢ikan faktor ise piyasadan gelen
taleplerdir. Dolayisiyla, gerek devlet orman teskilatindan dogrudan gerekse dolayl
yani 6zel sektor araciligiyla gelen mal ve hizmet talepleri de yiiriitiilen faaliyetlerin

belirleyicisi olmaktadir. Ayrica, faaliyetlere asina olunmasit ve risklerin daha rahat
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goriilebilmesi (%22), faaliyetlerin gelir getirici 6zelliklerin daha belirgin olmasi
(%16), yetki smiri, ise yeni baglama vb. nedenler (%8) ile yetismis eleman
ihtiyacinin kolayca karsilanabilmesi (%4) gibi nedenler de yiiriitilen faaliyetleri

tercih nedenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, biiro sahipleri Yetki Yasasi’nda kendileri i¢in tanimlanan faaliyetlerden
bazilarim1 oncelikli olarak tercih etmemektedirler. Bu noktada s6z konusu
faaliyetlerinin tercih edilememe nedenlerine bakildiginda ise, mal ve hizmet
tiretimine yonelik talebin olmamas1 ya da siurli dlgiide olmasi (%53) katilanlarin
yaklasik yarisi tarafindan ilk sirada dile getirilen gerekge olmustur (Tablo 7). Devlet
orman tegkilat1 ve 6zel sektorden gelen taleplerin halihazirda yiiriitiilen faaliyetlerin
tercih edilmesinde ikinci sirada etkili faktor olarak yer almasiyla uyumlu sekilde,
burada da ilgili kesimlerden talep olmamasi Oncelikli olarak yiiriitiilemeyen
faaliyetlerin nedenleri arasinda yer almistir. Dolayisiyla, devlet orman teskilatinin
dogrudan ya da dolayli mal ve hizmet alimini kisitli tutmasi, ormancilik

faaliyetlerine girmeme nedeni olarak belirgin bir goriis haline geldigi sdylenebilir

Tablo 7. Katilmcilarin faaliyetleri tercih etmeme nedenleri

Frekans Oran (%)
Mal ve hizmet {iretimine yonelik talebin olmamasi ya da sinirh 6l¢iide olmasi 25 53
Faaliyet alanlarina ilgi duyulmamasi 18 38
Gelir getirici etkilerinin belirsiz olusu 8 17
Diger (Yetkisizlik, biirokrasi vb) 7 15
Bu alanlardaki risklerin yiiksek olusu 7 15
Bu alanlarla ilgili yetismis elemanin olmayisi 6 13

Akabinde, faaliyet gosterilmeyen alanlarla ilgili olarak, bu alanlara ilgi duyulmamasi
(%38) seceneginin ardindan, sirasiyla gelir getirici etkilerinin belirsizligi (%17),
sertifika olmayisi, biirokrasi vb. sorunlar (%15), risklerin yiiksek olusu (%15) ve
yetismis eleman bulunmayisi (%13) segenekleri birbirlerine yakin oranlarda gerekce

olarak one ¢ikarilmistir.

Biiro sahiplerinin gelir getirici etkileri gz Oniinde bulundurarak ormancilik
faaliyetlerine yonelme orant %16 iken, gelir getirici Ozelliklerin belirsizliginden
dolay1 bazi faaliyetlerin yiiriitilmemesi oran1 %15 seklinde gergeklesmis ve birbirini

tamamlayan nitelikte olan iki Ol¢iit oran olarak da birbirine yakin ¢ikmustir ki, bu
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ayni zamanda katilimcilarin verdigi cevaplarin tutarlilifina da isaret etmektedir.
Benzer durum, yiiriitiilen faaliyetlerde risklerin daha rahat goriilebilmesi (%20), buna
karsilik yiiriitilmeyenlerde ise yliksek riskin s6z konusu olmasi (%15) durumlari i¢in

de s6z konusudur.

3.2.2.2. Yiiriitiilen ve Yeni Faaliyet Alanlarma iliskin Goriisler

Katilimcilarn yiiriittiikleri faaliyetlerin nitelik ve nicelik olarak yeterliligi, daha fazla
alanda faaliyet gosterilmesine ihtiya¢ olup olmadig1 ve yeni faaliyet alanlarina iliskin

arastirmalara iliskin goriisleri Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8. Biiro faaliyet alanlarina iligskin yoneltilen bazi sorulara alinan cevaplar

Frekans Oran (%)

- . Evet 38 72
Biironuzdaki faaliyetleri
nitelik ve nicelik olarak Kismen 10 19
yeterli diizeyde yaptiginiza Hayir 5 9
inantyor musunuz?

Toplam 53 100

Biironuzda daha fazla Evet 32 60
alanda faaliyet gosterilmesi ~ Kismen 14 27
gerektigini diistiniiyor Hayir 7 13
musunuz? Toplam 53 100
Biironuzda faaliyet Evet 27 52
gostermediginiz yeni faaliyet ~ Kismen 14 27
alanlar1 hakkinda arastirma Hayir 11 21
yaptyor musunuz? Toplam 52 100

Buna gore, katilimcilarin c¢ok biiyiik bir bolimi (%72) yiiriittiikkler: faaliyetleri
nicelik ve nitelik bakimindan yeterli diizeyde yaptiklarini diistinmekteyken, onu
kismen bu diisiincede olanlar (%19) ve az da olsa aksi diisiincede olanlar (%9)
izlemektedir. Bu oranlar dogrultusunda Tiirkiye’deki serbest ormancilik biirosu
sahibi orman miihendislerinin, yaptiklar1 islere biliyiikk oOlclide glivendikleri

anlasilmaktadir.

Ote yandan, katilimeilarin yaridan fazlast mevcut faaliyet alanlarma ilaveten, yeni
alanlarda faaliyet gosterilmesi (%60) gerekliligine isaret etmektedir. Daha Once
Yetki Yasast gercevesinde halihazirda ylriittiikleri faaliyetler ve Yetki Yasasi’nda
olmasma ragmen g¢esitli nedenlerle faaliyet gosteremedikleri alanlarin varlig
diistintildiiglinde, rekabetin giderek arttig1 piyasada katilimcilarin bdyle bir egilim

sergilemesi beklenen bir durum olarak yorumlanabilir. Keza katilimcilarin yaklagik
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yarisinin (%52) yeni faaliyet alanlar1 hakkinda arastirma yapmalar1 da bu ihtiyacin
bir sonucu olarak diisiiniilebilir.
3.2.3. Biiro Faaliyetlerinde Karsilasilan Sorunlar

Katilimcilarin faaliyetlerini yiiriitirken ormancilikla ilgili teknik konular haricinde

en fazla karsilagtiklar1 ve sikayetc¢i olduklari sorunlar Tablo 9°da sunulmaktadir.

Tablo 9. Ormancilikla ilgili teknik konular disinda karsilagilan baslica sorunlar

Frekans  Oran (%)

Biirokrasi 44 85
Ormancilikla dogrudan ilgili olmayan faaliyet konular (insaat, harita vs.) 19 37
Yetigsmis eleman temini 16 31
Diger 16 31

Buna gore, en fazla sikayet¢i olunan sorun katilimcilarin %85°lik oranla dile
getirdikleri biirokrasidir. Biirokrasiyi ormancilik faaliyetiyle dogrudan ilgisi olmayan
ingaat, harita vb. islerle ilgili sorunlar (%37) ile yetismis eleman temini (%31) ve
diger sorunlar (%31) izlemektedir. Ozellikle katilimcilarin neredeyse 1/3’iiniin tercih
ettigi diger seceneginde One c¢ikan hususlar ise; harita temininde karsilagilan
zorluklar, ekonomik zorluklar, emeklilerden yapilan kesintiler, asir1 vergi yukii,

risvet vb. konularda yogunlagmaktadir.

Halihazirda serbest ormancilik biirolar1 tarafindan yiiriitiilen ormancilik
faaliyetlerinin neredeyse tamami devlet orman teskilatinin dogrudan ya da ozel
sektor araciligiyla dolayli olarak yaptigr mal ve hizmet alimlariyla yakin iliskilidir.
Bu noktada, ormancilik orgiit yapisindaki degisimler, yeniden yapilanma ve bazi
yasal diizenlemelerin yiirlirligliniin durdurulmasi ya da sik¢a yapilan degisiklikleri
de igeren bazi biirokratik ve yasal nedenler biirolarca yapilan islerde siirekliligin
saglanmasini engelleyebilmektedir. Kald1 ki bu durum uzmanlasma konusunda da

ciddi darbogazlara neden olmaktadir (Korkmaz ve ark., 2011).

Serbest ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi siiresinde karsilagilan sorunlara ve
biirolarin igleyisine iliskin katilimcilarin beklenti ve oOnerileri Tablo 10°da

sunulmustur.
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Tablo 10. Serbest ormancilik biirolarinin isleyisine iliskin beklenti ve 6neriler

Frekans Oran (%)
Biirolar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdeki yogun prosediirler azaltilmalidir. 33 70
Amenajman, agaglandirma vb. faaliyetler igin is bitirme belgesi istenmemelidir. 27 57
Meslek Odasimin meslek mensuplarini temsil kabiliyeti arttirilmalidir. 24 51
Biirolara finansal destekler saglanmalidir. 12 26
Biirolarin ara ve alt eleman ihtiyaci karsilanmalidir. 6 13
Stajyer mithendis uygulamasi kaldirilmalidir. 6 13
Diger 1 2

Serbest ormancilik biiro sahipleri ytirtittiikleri faaliyetlerde en biiyiik engeli biirokrasi
olarak belirtmislerdir. Ozel ormancilik deneyiminde mihenk tasi niteliginde olan
meslek mensuplart agirlikli olarak, uygulanan prosediirlerin azaltilmasi yoniinde
(%70) goriis bildirmislerdir. Bunun yaninda devlet ormancilik teskilatinin hizmet
alimlar1 yoluyla yiiriittiikkleri ormancilik faaliyetleri i¢in is bitirme belgelerinin 6zel
ormancilik sektorii yerlesene kadar istenmemesi, meslek mensuplari tarafindan ikinci

strada (% 57) Onerilmistir.

3.3. Biirolarda Orman Miihendisi Istihdamina Iliskin Bulgular ve Tartisma

Serbest ormancilik biirolarinin orman muhendisi istthdamina katkilari, strekli ve
gecici istthdam olarak iki farkli sekilde incelenmistir. Ayrica istthdamin zaman
icindeki degisimini de gormek amaciyla kurulus yilinda ve halihazirdaki istihdam

sayilar1 da belirlenmistir (Tablo 11).

Tablo 11. Biirolarda siirekli orman miihendisi istihdamimnin degisimi

Calistirilan Anket Uygulanan Biiro Sayisi istihdam Bityiikliigii (Kisi)
M?i;:]:(;]isi (i;;llf;;{lllnda% (Adet)P[Iél]lhaerd%/o Kurulus Yilinda Halihazirda
(Kisi) [A] [AxBI [AXC]
0 42 79,2 38 71,7 0 0
1 6 11,3 7 13,2 6 7
2 3 57 5 9,4 6 10
3 - - 1 1,9 0 3
4 2 3,8 1 1,9 8 4
8 - - 1 1,9 0 8
Toplam 53 100 53 100 20 33

Tablo 11’den goriilecegi iizere kurulus yilinda her bes biirodan birinde (%20,8)

stirekli orman miihendisi istthdami s6z konusu olup, istihdam edilen miihendis sayis1
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ise 1-4 arasinda degismektedir. Biirolarin kuruluslarindan giliniimiize kadar gecen
stire zarfinda, siirekli orman miihendisi ¢alistirmama egilimi agirligini korumasina
ragmen, bu egilimde yaklasik % 8’lik bir azalma goriilmiistiir. Buna bagli olarak da
hem orman miihendisi istthdam eden biirolarin oraninda (%28,3) hem de her bir
biiroda istihdam edilen miihendis sayisinda (1-8) artis goriilmektedir. Benzer
sekilde, arastirmaya konu edilen biirolarda siirekli isttihdam edilen orman miihendisi
sayis1 da 20°den 33’e yiikselmistir. Kurulus yilinda biiro basina diisen ortalama

orman miihendisi sayisinda da (0,38) 6nemli bir artis (0,62) s6z konusu olmustur.

Tablo 12. Biirolarda kismi zamanli orman miihendisi istihdaminin degisimi

Cahstirllan Anket Uygulanan Biiro Sayis1 Istihdam Biiyiikliigii (Kisi)
M?l;?:;ls] (Alzz:)u;lés] Ylhndf;o (Adet)}{a(t:l;hazuda% Kurulus Yilinda Halihazirda
(Kisi) [A] il [AxCl
0 42 79,2 25 48,1 0 0
1 4 7,5 8 15,3 4 8
2 1 1,9 7 13,5 2 14
3 4 7,5 5 9,6 12 15
4 1 1,9 1 1,9 4 4
5 0 0,0 2 3,8 0 10
7 0 0,0 2 3,8 0 14
8 1 1,9 0 0,0 8 0
16 0 0,0 1 1,9 0 16
20 0 0,0 1 1,9 0 20
Toplam 53 100,0 52 100,0 30 101

Ote yandan, Tablo 12’den goriilecegi iizere siirekli orman miihendisi istihdamina
benzer sekilde yine kurulus yilinda her bes biirodan birinde (%20,8) kismi zamanlh
orman mithendisi istihdami s6z konusu olup, istthdam edilen kismi zamanl
miihendis sayis1 da 1-8 arasinda degismektedir. Kurulustan giliniimiize kadar gecen
stire sonunda biiro sahiplerinin siirekli istihdamda oldugu gibi kismi zamanli orman
miihendisi istihdaminda da fazlaca istekli olmadiklar1 goriillmektedir. Yine de hem
kismi zamanli orman miihendisi isttihdam eden biirolarin oraninda (%48,1) hem de
her bir biiroda istihdam edilen miihendis sayisinda (1-20) artis goriilmektedir. Benzer
sekilde, arastirmaya konu edilen biirolarda kismi zamanli istthdam edilen orman
miihendisi sayis1 da 30°dan 101°e yiikselmistir. Kurulus yilinda biiro basina diisen
ortalama kismi zamanli orman miihendisi sayisinda (0,57) ise yaklasik 3,5 katlik bir

artis (1,94) s6z konusu olmustur.

Stirekli ve kismi zamanli orman miihendisi istihdami bulgular1 birlikte

degerlendirildiginde, her iki grup i¢in de gerek toplam orman miihendisi istihdami ve
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gerekse biiro bagina diisen ortalama orman miihendisi istihdaminda, kurulus yilindaki
degerlerin hali hazirdaki degerlerin oldukc¢a gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu
sonug aslinda beklentilerle uyumlu goziikmektedir. Zira biirolarin faaliyet gosterdigi
sektoriin yeni olmasi ve buna bagl olarak gelecege iliskin belirsizlikler, kurulus ve
faaliyet asamasindaki finansal kaynak sorunlari, nispeten kiigiik olgekli isletme
Ozelligine sahip olmasi vb. nedenlerin yaninda kendilerinin de orman miihendisi
olmalar1 biiro sahiplerinin daha az orman miihendisi istihdam etme egiliminde
olmalarim1 hakl kilmaktadir. Kald1 ki, sektdrdeki is hacminin de artmasina bagl
olarak halihazirda beklenen sekilde istihdamlarda belirgin sekilde artig

goriilmektedir.

Kismi zamanli istihdamin her iki donem itibariyle siirekli istthdamin oOniinde
seyretmesinde ise biirolarda yiiriitilen faaliyetlerin niteliginin etkili oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim serbest ormancilik biirolarinda yiiriitiilen ormancilikla
ilgili faaliyetlerin 6nemli bir boliimii tim yila yayilan ya da uzun siireli faaliyetlerden
olusmamaktadir. Ornegin; herhangi bir devlet orman isletmesinin amenajman
planinin yenilenme asamasinda, verilerin elde edilmesi i¢in gerekli arazi ¢alismalari
Nisan-Ekim arasi donemde yapilabilmektedir. Bu yedi aylik siire i¢in orman
miihendisi istthdami saglanmis olmaktadir. Genellikle kiiciik Olgekli isletmeler
niteliginde olan biirolarda da orman miihendislerine ihtiya¢ duyuldugunda kismi
zamanli orman mihendisi istthdami tercih edilerek maliyetlerden tasarruf
saglanmaktadir. Kaldi ki bu sekilde istihdam edilen orman miihendisleri de biiyiik
sorumluluklar iistlenmeksizin ciddi tecriibeler kazanmakta ve bu tecriibeler orta ve

uzun vadede mesleki hayatlari i¢in 6nemli bir alt yap1 olusturmaktadir.

Ayrica halihazirda kismi zamanli orman miihendisi ¢alistirdiklarini belirten biiro
sahiplerine, bir yillik zaman dilimindeki ortalama istihdam siireleri sorulmustur
(Tablo 13). Buna gore, kismi zamanlilarin yarisindan fazlasi 3-6 ay arasinda (%53,8)
calistirllanlardan olusurken, onu sirasiyla 1-3 ay arast (%30,8) ve 6-10 ay arasi
(%15,4) calistirlanlar izlemektedir. Bu oranlar topluca degerlendirildiginde kismi

zamanl ¢aligma siiresinin agirlikli olarak 6 aya kadar devam ettigi goriilmektedir.
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Tablo 13. Kismi zamanli orman miihendislerinin ortalama galistirma siireleri

Calistirma Siiresi (Ay) Frekans Oran (%)
1-3 8 30,8
3-6 14 53,8
6-10 4 15,4
Toplam 26 100,0

Ankete dahil olan biirolardan elde edilen verilerden yola ¢ikarak elde edilen biiro
basina diisen ortalama, siirekli ve kismi zamanli orman miihendisi sayilarinin tim
arastirma evrenini temsil ettigi varsayimi altinda, arastirma evrenini olusturan 170
serbest ormancilik biirosuna ait tahmini toplam orman miihendisi istihdami elde

edilmistir (Tablo 14).

Tablo 14. Serbest ormancilik biirolarinda tahmini toplam orman miihendisi istihdami1

istihdam Biiro Biiro Basina Diisen Tahmini Toplam
Tiirii Sayisi Orman Miihendisi (Kisi) istihdam (Kisi)
(A[\ijt) Kurulus Yilinda Halihazirda Kurulus Yilinda Halihazirda
[B] [C] [AxB] [AXC]
Stirekli 170 0,38 0,62 65 105
Kismi Zamanl 170 0,57 1,92 97 326

Elde edilen tahmini toplam istthdam degerleri incelendiginde, kurulus yillarinda 65
olan siirekli orman miihendisi istthdaminin 105°e, 97 olan kismi zamanli orman
miithendisi istihdamimin ise 326’ya ulasmasi s6z konusudur. Bununla birlikte,
katilimcilarin genellikle bu tiir bilgileri paylasirken diisiik beyan etme egiliminde
olmalar1 ve ayrica kendilerine anket uygulanan ve orman miihendisi olan biiro
sahiplerinin sayis1 (toplam 170 biiro sahibi) da diistiniildiigiinde gercek istthdamin bu

rakamlardan ¢ok daha fazla oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Bu noktada, sayisal biiyiikliikten ziyade {izerinde durulmasi gereken husus tahmini
istihdam degerlerindeki oransal artis olacaktir. Nitekim s6z konusu artig1 siirekli
istthdam i¢in % 62 iken, kismi zamanli istthdam i¢in % 236’ya karsilik gelmektedir.
Ozellikle Yetki Yasasinin cikarildign 2006 yili baz alindiginda fazla uzun

sayllmayacak bir zaman diliminde serbest ormancilik biirolarinin orman miihendisi
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istihdamima sagladiklar1 katkinin kiiglimsenemeyecek diizeyde oldugu ifade
edilebilir.

Ozellikle Ulkemizde ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda orman miihendisliginden
mezun olan O6grencilerin ¢ogunlugu ulusal ormancilik teskilatinda istihdam
edilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu birimler kamunun giderlerini azaltma ve
kamu disindan ormancilik hizmetleri saglama vb. gelismelerin etkisi ile orman
miithendisi istthdamini azaltma yoluna gitmisler ve yeni mezunlar da sivil toplum

kurulusglar1 ve 6zel sektorde is aramak durumunda kalmislardir (Tiirker ve Durusoy,

2008).

Bu noktada, son yillarda Ulkemizde serbest ormancilik biirolarmin istihdamdaki rolii
azimsanamayacak noktalara ulasmustir. Nitekim, Ulkemizde 2005-2008 yillar1 arast
dénemde ormancilik teskilatinda toplam 848 orman miihendisinin géreve basladigi
ifade edilmektedir (Ozden ve Ekici, 2010). Bu calismadaki biirolarm %75’i 2006-
2011 doneminde kurulmus ve bu biirolarda isttihdam edilen orman miihendisleri ile
biiro sahibi orman miihendisleri dikkate alindiginda tahmini toplam siirekli orman
mithendisi istthdami 275 olmaktadir. Buna gore, yeni bir sektdr olan serbest
ormancilik biirolarinda saglanan siirekli orman miihendisi istthdami devlet orman
teskilatinda saglanan istihdamin yaklasik 1/3’{ine karsilik gelmektedir. Kaldi ki kismi
zamanli istihdamlar da dikkate alindiginda serbest ormancilik biirolarinin istihdama

olan katkisinin daha da artacagi asikardir.

3.4. Biiro Sahiplerinin Cesitli Konulardaki Goriislerine Iliskin Bulgular ve

Tartisma

3.4.1. Ormancihik Egitimine Iliskin Goriisler

Anket uygulanan biiro sahiplerinin ormancilik egitimine iliskin disiinceleri
belirlenmeye calisilmistir. Bu amacla oncelikle katilimcilara ormancilik egitimi

aldiklar1 donemde orman miihendisligi meslegini nasil gordiikleri sorulmustur.

Buna gore, katilimcilarin %43,4’i orman miihendisligi meslegini; “istthdam

imkanlan fazla ve gelir diizeyi yeterli bir meslek” olarak nitelerken, %35,8’1 ise
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“istihdam imkanlar1 az ve gelir diizeyi yetersiz bir meslek” olarak nitelendirmistir.
Katilanlarin %11,3’li orman miihendisligi meslegini “isttihdam imkéanlar1 fazla ve
gelir diizeyi yetersiz bir meslek” olarak goriirken, kalan kesim ise (%9,4) 6grencilik

doneminde meslege iliskin bir “fikir sahibi olmadigin1” ifade etmistir (Tablo 15).

Meslege iliskin goriis beyan edenlerin ilk iki sirada “istihdam imkanlar1 fazla ve gelir
diizeyi yeterli” ile “istihdam imkanlar1 az ve gelir diizeyi yetersiz” diisiincesinde iKi
zit goriise sahip oldugu goriilmektedir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda, daha
once de belirtildigi gibi, biiro sahibi katilimcilarin ormancilik teskilatindan emekli
olan/ayrilan ve genellikle 1985 yili 6ncesinde mezun olan katilimcilar ile 1996
yilindan sonra yeni mezun katilimcilar seklinde iki ana grupta toplanmis olmalarinin
(Tablo 3) etkili oldugu disiiniilmistir. Ormancilik teskilatindan emekli
olmus/ayrilmis katilimeilarin mezun olduklar1 yillar ve o yillardaki orman miihendisi
istthdam imkanlar1 gbéz Oniine alindiginda, daha olumlu goriislere sahip olduklari,
buna karsilik nispeten yeni mezunlarin ise ig imkanlar1 artmasina ragmen mezun
sayillarinin da artmasi nedeniyle daha olumsuz goriislere sahip olduklari ifade
edilebilir. Bununla birlikte, 1985 Oncesi ve 1996 sonrasi mezuniyet yillarindan
olusan gruplar arasinda, meslege iliskin diisiinceler ac¢isindan farklilik olup
olmadigini arastirmak amaciyla gerceklestirilen Khi-kare testi sonucunda; p (0.322)
> o (0.05) — Hp Kabul bulgusu elde edilmis olup, mezuniyet yillarina gore

olusturulan gruplar arasinda istatistiksel anlamda bir farklilik olmadig: anlagilmistir.

Tablo 15. Ogrencilik dSneminde ormancilik meslegi ile ilgili diisiinceler

Meslekle ilgili diisiinceler Frekans Oran (%)
Istihdam imkanlar1 fazla ve gelir diizeyi yeterli bir meslek 23 43,4
Istihdam imkanlar1 az ve gelir diizeyi yetersiz bir meslek 19 358
Istihdam imkanlar1 fazla ve gelir diizeyi yetersiz bir meslek 6 11,3
O donemde meslege iliskin higbir fikri yok 5 9,4
Toplam 53 100,0

Katilimcilara, 6grencilik yillarindan gilinlimiize meslegin gelisimini nasil gordiikleri
soruldugunda; % 51’1 iyiye dogru bir gidis, % 32’si ise kotiiye dogru gidis oldugu
yoniinde fikir beyan etmistir. Buna karsilik, higbir gelismenin olmadigini diistinenler

ise % 17 olarak gerceklesmistir (Tablo 16). Buna gore, biiro sahiplerinin
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ormanciligin gelisimi hakkinda kismen iyimser bir bakisa sahip olduklar

sOylenebilir.

Tablo 16. Ogrencilikten giiniimiize ormancilik mesleginin gelisimine iliskin goriisler

Katilimci Sayist Oran (%)
Kétiiye dogru bir gidis var 17 32,1
Gelisim yok 9 17,0
Iyiye dogru bir gidis var 27 50,1
Toplam 53 100,0

Ogrencilik déneminden giiniimiize ormancilik mesleginin gelisimine ydnelik
diisiincelerin yas gruplar agisindan farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan Khi-kare testi sonucunda; p (0.006) < o (0.05) — Hp Red bulgusu
elde edilmis olup, katilimcilarin yas gruplari arasinda istatistiksel anlamda bir
farklilik oldugu anlasilmistir. Buna gore, 40 yas iizeri grup ormancilikta agirlikli
olarak kotiiye dogru bir gidis, 20-40 yas arasi grup ise tam tersine iyiye dogru bir
gidis oldugu diislincesine sahiptirler. Devlet ormancilik teskilati deneyimli 40 yas
izeri grubun, ormancilikta yasanan degisimleri kotiiye dogru bir gidis olarak gérmesi

tizerinde ayrica diislinlilmesi ve detayli olarak irdelenmesi gereken bir konudur.

Ote yandan, serbest ormancilik biirolarinda istihdam edilen orman miihendislerinin
nitelikli ve donanimli olmasi, buralarda yiiriitilecek faaliyetlerin verimliligini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, biiro sahiplerinin ¢alisanlarinin aldigi egitime
iligkin goriislerini belirlemeye yonelik c¢esitli sorular sorulmus ve elde edilen

bulgular Tablo 17°de sunulmustur.

Tablo 17. Orman fakiiltelerinde verilen egitimle ilgili diisiinceler

Katilimei Sayist Oran (%)
Evet 9 17,3
Orman Fakiiltelerindeki staj uygulamast smen 20 385
mesleki tecriibe kazandirma agisindan '
yeterli midir? Hayir 23 44,2
Toplam 52 100,0
Evet 4 7,5
Orman Fakiiltelerindeki egitim biiro Kismen 23 43,4
faaliyetlerini destekler nitelikte midir? Hayir 26 49,1
Toplam 53 100,0
Evet 5 10,2
Orman Fakiiltelerindeki egitimle nitelikli ~ Kismen 16 32,7
miithendis yetistirilebiliyor mu? Hayir 28 57,1
Toplam 49 100

37



Katilimeilarin “orman fakiiltelerinde uygulanan stajlarin mesleki tecriibe kazandirma
yeterliligine” iliskin goriigleri incelendiginde; % 44,2’sinin yeterli olmadigi,
% 38,5’inin kismen yeterli oldugu ve %17,3’iiniin ise yeterli oldugu yoniinde goriis

beyan ettikleri goriilmiistiir (Tablo 17).

Orman fakiiltelerindeki akademisyenler {izerinde yapilan bir aragtirmada (Atmis ve
Dasdemir, 2008) fakiiltedeki egitimin Onemli parcasit olan stajlarin yetersizligi
konusunda akademisyenlerin tam bir goriis birligi icinde oldugu ifade edilmektedir.
Yine, orman miihendisligi bolimii 6grencileri arasinda yapilan bir arastirmada ise
Ogrencilerin %32,5°1 stajlar yetersiz olarak gormistiir (Dasdemir ve Atmis, 2008).
Benzer sekilde, ormancilik egitiminde staj konusunda yapilan bir bagka arastirmanin
bulgularina goére (Atmis ve ark., 2008) ise; Ogrencilerin sadece %19,8’1 ve
ormancilik Orgiitii ¢alisanlarinin da %14,2°s1 stajlarin amacina uygun olarak
gerceklestigine inanmaktadirlar. Dolayisiyla, stajlara iligskin olarak biiro sahipleri ile
ormancilik egitimiyle ilgili farkli kesimlerin goriisleri arasinda tam bir birliktelik
olmasa da stajlarin yeterliligi ve verimliligi noktasindaki goriislerinin genel olarak

birbirlerine paralel sekilde olumsuz oldugu ifade edilebilir.

Orman fakiiltelerinde verilen egitim ile serbest ormancilik biirolarinin ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin  yoneltilen sorular degerlendirildiginde (Tablo 17);
katilimeilarin yaklagik yarist (%49,1) orman fakiiltelerinde verilen egitimin biiro
faaliyetlerini desteklemedigini diistinmektedirler. Buna karsilik % 43,41 kismen
destekledigi, 9%7,5’1 ise destekledigi diislincesine sahiptirler. Dolayisiyla,
katilimcilarin yaris1 orman fakiiltelerinde verilen egitimi kendi agilarindan yetersiz

gormektedir.

Benzer durum, biiroda ihtiyag duyulan orman miihendislerinin nitelikli olarak
yetistirilip  yetistirilemedigi sorgulandiginda da ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
katilimcilarin %57,1°1 biirolarin ihtiyact olan nitelikli miithendis yetistirilemedigi,
%32,7’si kismen yetistirildigi ve %10,2°si yetistirildigi yoniinde gorlis beyan
etmistir. Orman fakiiltelerinde nitelikli miihendis yetistirilemedigi goriisene sahip
katilimcilara, bunun nedenleri soruldugunda ise sirasiyla; uygulamaya yonelik
derslerin yetersiz olmast (%78), teorik derslerin fazlaligi (%48), derslerin yetki

yasasinin igerigiyle uyusmamast (%44) ve Ogrenci niteligi vb diger (%?22)
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faktorlerden olusan nedenler siralanmistir. Benzer sekilde, Atmis ve Dasdemir
(2008)’in arastirmasinda akademisyenler tarafindan Tirkiye’de orman miihendisligi
egitiminin en Onemli sorunlar1 arasinda; teorik ders fazlaligi, laboratuar, arazi
uygulamalar ve teknik gezilerin yetersizligi, egitim-uygulama isbirliginin olmamasi

gibi hususlar oncelikli olarak vurgulanmistir.

Orman fakiiltelerinde verilen orman miihendisligi egitiminin mevcut durumu ve
sorunlarina iliskin katilimcilarin  gortisleri ortaya konduktan sonra, egitimin

iyilestirilmesine yonelik goriis ve onerileri de belirlenmeye ¢aligiimustir.

Bu amagla, katilimcilara ¢esitli sorular yoneltilmistir. Bu kapsamda “Ormancilik
egitimine iliskin segeneklerden hangisine / hangilerine katilirsiniz?” seklindeki
kapali uglu soruya katilimcilar en fazla (%80) “uygulamaya yonelik derslerin
artirilmasi1” seklinde karsilik vermistir (Tablo 18). Diger seg¢eneklerin tercih edilme
oranlarina gore dagilimlar sirasiyla; “yeni gelismeler dogrultusunda miifredata yeni
derslerin eklenmesi” (%78), “fakiiltelerdeki stajin daha verimli olmasimnin
saglanmast” (%66), “miifredat olusturulurken Yetki Yasas1 faaliyet alanlarinin
dikkate alinmas1” (%52), “gereksiz bazi derslerin miifredattan ¢ikarilmasi” (%36) ve

“diger” (%6) seklindedir.

Tablo 18. Ormancilik egitimine iliskin goriis ve 6neriler

Oran
Frekans %)
Uygulamaya yonelik derslerin agirligi artirllmalidir 40 80
Ormancilik Yeni gelismeler dogrultusunda miifredata yeni dersler eklenmelidir 39 78
egitimine iligkin o o
segeneklerden Fakiiltelerdeki stajin daha verimli olmasi saglanmalidir 33 66
Eang!lsin_e / Miifredat olusturulurken Yetki Yasasi faaliyet alanlari dikkate alinmalidir 26 52
angilerine
katilirsiniz? Gereksiz bazi dersler miifredattan ¢ikarilmalidir 18 36
Diger 3 6
Segeneklerden ARCGIS, Netcad vb. bilisim agirlikli dersler 42 84
hangisi / hangileri . e
fakiiltelerdeki Halkla iliskiler, proje yonetimi, iletigim vb. dersler 34 68
miifredata zorunlu — ypp,, hayati, kirsal kalkinma, milli park yonetimi vb. dersler 13 26
ders olarak
eklenmelidir? Diger 8 16
Oleme ile ilgili dersler (Olgme ve kadastro, dendrometri, hasilat bilgisi vb.) 33 67
Segeneklerden )
hangisindeki / Ormancilik uygulamalarma yonelik dersler 30 61
hangilerindeki Doga bilimleri dersleri (Silvikiiltiir, ekoloji, botanik vb.) 25 51
derslerin mevcut
miifredattaki Karar verme dersleri (Orman amenajmani, ormancilik ydnetimi ve politikas1 vb.) 25 51
agirliklar Hasat-miihendislik dersleri (Orman yollari, transport teknigi ve tesisleri vb.) 17 35
artirilmalidir?
Koruma ile ilgili dersler (Orman entomolojisi, orman koruma vb.) 10 20
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Uygulamaya yonelik derslerin agirliginin arttirilmasi seceneginin en fazla tercih
edilmesinde, daha oOnce orman fakiiltelerindeki egitimin biiro faaliyetlerini
desteklemede yetersiz kaldigi yoniinde O6ne ¢ikan katilimci goriislerini de
sekillendiren, uygulamada yasadiklar1 sorunlar ve islendirdikleri orman
mihendislerinde gordiikleri uygulamaya yonelik eksikliklerin dnemli dl¢iide etkili
oldugu diistiniilmektedir. Bu noktada, fakiiltelerdeki stajlarin daha verimli hale
getirilmesi se¢eneginin katilimcilarin yarisindan fazlasi tarafindan 6ne ¢ikarilmasi,
serbest ormancilik biirolarinda istihdam edilen orman miihendislerinde uygulamaya

yonelik goriilen eksikliklerin giderilmesine iliskin bir ¢ikis yolu olarak algilanabilir.

Ote yandan, egitimle ilgili olarak yeni gelismeler dogrultusunda miifredata yeni
derslerin eklenmesi segeneginin ikinci sirada ve miifredat olusturulurken Yetki
Yasas1 faaliyet alanlarinin dikkate alinmasi segeneginin dordiincii sirada One
cikarildig1 goriilmektedir. Bu noktada, Yetki Yasasindaki faaliyet alanlariyla birlikte
miifredata eklenecek yeni derslerin neler olabilecegi sorusu giindeme gelmektedir.
Nitekim, “Segeneklerden hangisi / hangileri fakiiltelerdeki miifredata zorunlu ders
olarak eklenmelidir?” (Tablo 18) sorusuna alinan cevaplar incelendiginde,
katilimeilari ¢ok biiyiik bir boliimii (%84) “ARCGIS, Netcad vb. bilisim agirlikli
dersleri” o6ne c¢ikarmistir. Bu sonu¢ serbest ormancilik biirolarinda bilisim
teknolojilerine ve 6zellikle de daha once ifade edildigi sekilde uygulamaya yonelik
derslerin agirligimin artirilmasina 6nemli Olgiide ihtiya¢ olduguna ve buna karsilik
mevcut miifredatlarin bu ihtiyaci1 karsilamaktan olduk¢a uzak olduguna isaret

etmektedir.

[lk sirada yer alan bilisim agrilikli derslerin ardindan ise; “halkla iliskiler, proje
yonetimi, iletisim vb. dersler” (%68) ile “yaban hayati, kirsal kalkinma, milli park
yonetimi vb. dersler” (%26) ve “diger dersler” (%16) sirasiyla 6ne ¢ikmistir. Bu
noktada, diger segenegi altinda; “ormancilik politikasi, serbest piyasa, kadastro ve
izin irtifak uygulamalari, maliyet muhasebesi, yonetim muhasebesi ve finansal

yonetimle iliskili derslerin” talep edilmesi de oldukea dikkat ¢ekicidir.

Bilisim agirlikli dersler ile ardindan halkla iligkiler, proje yonetimi, iletisim vb.
dersler agirlikli olarak halihazirdaki biiro faaliyetlerinde Oncelikle ihtiya¢ duyulan

konulara da isaret etmektedir. Bununla birlikte, katilimcilarin miifredatta zorunlu
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ders olarak gormek istedikleri yaban hayati, kirsal kalkinma, milli park yonetimi vb.
dersler orman kaynaklarindan ¢ok yonlii faydalanmaya isaret eden ¢agdas ormancilik
anlayisiyla yakindan iliskilidir. Katilimeilarin ¢ok az bir kisminin (%16) bahse konu
cok yonlii faydalanmaya isaret eden derslerin miifredata zorunlu ders olarak
eklenmesi hususunda goriis bildirmelerinin, 6zel ormancilik sektoriinde yiiriitiilen
ormancilik faaliyetlerinde heniliz ¢cagdas ormancilik anlayisina paralel bir gelisimin

gerceklesmediginin bir isareti oldugu ifade edilebilir.

Bu noktada, meslek mensuplari tarafindan 6zellikle bilisim agirlikli ders ihtiyaglar
cesitli kurslarla (6zel sirketlerin sertifika programlari, OMO tarafindan agilan kurslar
vb) karsilanmaya calisilmaktadir. Serbest ormancilik biirolar1  vasitasiyla
gerceklestirilen veri tabani olusturmaya yonelik faaliyetlerdeki bazi eksikliklerin bu
sayede coziimlenebilecegi ifade edilebilir. Bilisim agrilikli derslerin disinda sayilan
derslerin bir kismi ise bazi fakiiltelerin egitim miifredatlarinda 6zellikle se¢meli ders
kategorisinde yer alabilmektedir. Ormancilik egitiminde sadece burada c¢ikan
sonuclardan hareketle kisa vadede miifredat degisikligine gidilerek bazi derslerin
zorunlu olarak miifredata dahil edilmesi Onerisi makul olmayacagi gibi pratikte
miimkiin de degildir. Ancak, c¢esitli nedenlerle orman miihendisligi egitim
miifredatinda yapilacak degisikliklerde bu taleplerin de goz oniinde bulundurulmasi

ilgili kesimler i¢in faydali olacaktir.

“Seceneklerden hangisindeki / hangilerindeki derslerin mevcut miifredattaki
agwrliklart  artirlmaldir?”  seklinde yoneltilen soruya (Tablo 18) katilimcilar
sirasiyla; %67 oraninda olgme ile ilgili dersler (6l¢gme ve kadastro, dendrometri,
hasilat bilgisi vb.), %61 oraninda ormancilik uygulamalarina yonelik dersler, %51
oraninda doga bilimleri dersleri (silvikiiltiir, ekoloji, botanik vb.) ve karar verme
dersleri (orman amenajmani, ormancilik yonetimi ve politikast vb.), %35 oraninda
hasat-miihendislik dersleri (orman yollari, transport teknigi ve tesisleri vb.) ve %20
oraninda koruma ile ilgili dersler (orman entomolojisi, orman koruma vb.) cevabini
vermistir. Olgme ile ilgili derslerin &n plana ¢ikmasinda, gerek fonksiyonel
amenajman planlarinin yapilmasinda kullanilan ARCGIS, gerekse yol ag1 planlarinin
yenilenmesinde kullanilan NETCAD programlarinin yogun olarak kullanilmasinin

eltili oldugu diisiiniilmektedir.
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3.4.2. Yetki Yasasina Iliskin Gériisler

Yetki Yasas1 hakkinda katilimcilara yoneltilen bazi sorulara iligkin cevaplarin

dagilimi Tablo 19°da sunulmaktadir.

Buna gore, “Yetki Yasasimin kapsami ve icerigi konusunda yeterli bilgiye sahip
oldugunuzu diigtintiyor musunuz? ” seklindeki soruya katilimcilarin %69,2°1lik 6nemli
bir bolimii “evet” diyerek yasanin kapsam ve igerigi konusunda bilgi sahibi
olduklarini, %26,9°u “kismen” bilgi sahibi olduklarin1 ifade ederken, %3,8’lik ¢cok az
bir boliimii ise “hayir” diyerek yeterli bilgi sahibi olmadiklarini dile getirmistir.
Akabinde, Yetki Yasasi ile ilgili yeterli ve kismen yeterli bilgi sahibi oldugunu ifade

edenlerden yasayla ilgili diisiinceleri 6grenilmeye ¢alisilmistir.

Bu kapsamda, oncelikle “Yetki Yasasi orman miihendisligi meslegini gelistirici
nitelikte midir?” seklinde yoneltilen soruya katilimeilarin %62,5°lik “evet” ve
%31,3’1i de “kismen” gelistirici niteliktedir cevabini vermistir. Katilimeilarin “hayir”
diyen %6,3’liikk ¢ok kiigiik bir bolimi ise yasasinin meslege gelistirici yonde bir

katki saglamadigini dile getirmistir.

Tablo 19. Yetki Yasast ile ilgili diisiinceler

Frekans Oran (%)
Evet 36 69,2
Yetki Yasasimin kapsami ve igerigi konusunda Kismen 14 26.9
yeterli bilgiye sahip oldugunuzu diisiiniiyor '
musunuz? Hayr 2 38
Toplam 52 100,0
Evet 30 62,5
Yetki Yasast orman mithendisligi meslegini Kismen 15 31,3
gelistirici nitelikte midir? Hay1r 3 6,3
Toplam 48 100,0
Yetki Yasasi ¢ercevesinde amenajman, Evet 14 28,6
agaclandirma vb. ormancilik faaliyetleri i¢in is Kismen 16 32,7
bitirme uygulamasi istenmesini dogru buluyor Hayir 19 38,8
musunuz? Toplam 49 100,0
Evet 24 48,0
Yetki Yasasinin ormancilik tegkilatindan emekli Kismen 11 220
olmus ya da ayrilmis meslek mensuplari igin ’
ayricaliklar icerdigini diistiniiyor musunuz? Hayw 15 30,0
Toplam 50 100,0

Sektor temsilcileri tarafindan en ¢ok tartisilan konulardan biri, ig bitirme belgelerinin

istenmesinin dogrulugu olmaktadir. Bu amagla yoneltilen “Yetki Yasasi ¢ercevesinde
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amenajman, agaglandirma vb. ormancilik faaliyetleri icin is bitirme belgesi
istenmesini dogru buluyor musunuz?” seklindeki soruya katilimcilarin; % 28,6’s1
“evet”, % 32,7’s1 “kismen” cevabini vermistir. Buna karsilik katilimcilarin “hayir”

diyen % 38,8’lik en biiylik kismi ise uygulamay1 dogru bulmadig: ifade etmistir.

Is bitirme belgeleri tabiri esasinda kamu kurum ve kuruluslarmin agnis olduklari
ihalelerde, istirak¢ilerden istenen ve ilgili ise uygun daha 6nce yaptiklar1 ¢aligmalart
belgeleyen bir dokiiman olarak tamimlanabilir. Bu dokiimanin serbest orman
miihendisligi biirolarindan istenmesi tartisilan bir durumdur. Ormancilik teskilatinin
acacag1 ihalelerde bu tiirlii belgelerin istenmesi birgok meslek mensubu 6zellikle de
yeni biiro kurmus girisimciler i¢in bir magduriyet dogurabilecektir. Zira bu belge 5
yillik bir gecmise sahip olan sektér mensuplarinin birgogu tarafindan elde
edilemeyecek bir belgedir. Bununla birlikte, bu belge ile ihalelerde katilimcilarin
sayist sinirlandirilmis olmaktadir. Boylece ihalelerde rekabetin yani agir1 fiyat
kirilmasinin 6niine gecilmekte buna bagl olarak da ormancilik faaliyetlerinin diisiik
ithale bedelleri nedeniyle diislik kalitede yapilmasi da bir yerde dnlenmis olmaktadir.
Tiim bunlara bagl olarak katilimcilar ¢ok belirgin sekilde bu uygulamanin tarafinda

ya da karsisinda yer almamiglardir.

Ote yandan, bu noktada ifade edilmesi gereken bir baska husus da bu sektdre
katilarak serbest ormancilik biirosu kuran meslek mensuplarmin sayilarinin giderek
artmasmin da mevcut meslek mensuplarmi endiselendirebilecegidir. Is bitirme
belgesi gibi belgelerin bu rekabeti azaltma noktasinda bir arag olarak goriildiigt ifade
edilebilir. Ozellikle soruya kismen cevabini veren ve uygulamayr dogru
bulmayanlardan sonra ikinci sirada yer alan katilimcilarin diisiincelerinin bu

cergevede One ¢iktigi diisiiniilmektedir.

Katilimcilara yoneltilen “Yetki Yasasinin ormancilik teskilatindan emekli olmus ya
da ayrilmis meslek mensuplart icin ayricaliklar icerdigini diigiiniiyor musunuz?”

9, €6

sorusuna % 48’1 “evet”, %30’u “hayir” ve %22’si ise “kismen” cevabini vermistir.

Yetki Yasasinin, genel olarak katilimeilarin yaklagik yarisi tarafindan ormancilik
teskilatindan emekli ya da ayrilmis mensuplar i¢in ayricaliklar igerdigi hususu gerek
ilgili Yetki Yasasi1 ve gerekse bu kapsamda ¢ikarilan yonetmeliklerde de karsiligini

bulmaktadir. Nitekim 5531 sayili Yetki Yasasi’nin 6 inc1 maddesinde “Kamu kurum
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ve kuruluslarinda orman, ormancilik ve agag endiistrisiyle ilgili islerde miihendis
olarak gorev yapanlarin kamuda c¢alistiklart gorevierden hangilerinin mesleki
deneyim stiresinden sayilacagi, hangi gorevierde bulunanlar i¢cin serbest meslek
mensubu unvanimin  kazanilmasinda simav sartuvmin aranmayacagr ve hangi
gorevierde gecen siirelerin serbest meslek mensuplugunda gecirilmis sayilacagi
Bakanlhigin  uygun goriisii alinarak Oda tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte

’

gosterilir.” seklindeki ifade ile; “Orman Miihendisleri Odas1 Mesleki Deneyim
Kazanma Ve Meslek Mensuplugu Smav Yonetmeligi’nin 49, 50 ve 51 inci
maddelerinde bu ayricaliklar agik¢a goriilmektedir. Bu durumla ilgili olarak, 6zel
ormancilik sektdriiniin tecriilbeye olan ihtiyacini karsilamasi bakimindan yerinde bir
pozitif ayrimcilik oldugu diisiiniilebilir. Buna karsilik, 6zel ormancilik sektoriiniin
temelinin, devlet ormancilik teskilati geleneklerinden gelen meslek mensuplari ile
sekillendirilmesi ve 0zel ormancilik sektdriiniin, devlet ormancilik teskilati temelli
bir yapiya yonlenmesi, yeni ve geng girisimcilerin kismen de olsa engellenmesi gibi
olumsuzluklara da sebep olabilecegi ifade edilebilir. Nitekim Tablo 5’te hélihazirda
agirlikli olarak yiiriitiilen ormancilik faaliyetleri (agaglandirma, orman smirlamasi,
amenajman, orman yanginlar1 ve zararlilar1 ile miicadele vb.) dikkate alindiginda,
serbest ormancilik biirolar1 araciligiyla aslinda “6zel ormancilik sektorii gortiniimli
bir devlet orman isletmeciligi” yapisinin sergilendigi ifade edilebilir. Bu da
geleneksel dar kapsamli ormancilik anlayisinin 6zel ormancilik sektdriine de sirayet

ettigi/edeceginin isareti olarak yorumlanabilir.

Katilimcilarin genel olarak Yetki Yasasi’ni nasil gordiiklerini belirlemek amaciyla

onceden gelistirilen yargilara katilma durumlar1 Tablo 20°de yer almaktadir.

Tablo 20. Yetki Yasast ile ilgili ¢esitli yargilara iligkin goriisler

Frekans Oran (%)
Meslegin gelistirilmesi agisindan yeterlidir 15 28,3
Meslegin gelistirilmesi agisindan yetersizdir 14 26,4
Yasada bazi bosluklar s6z konusudur 14 26,4
Diger yasalarla (KiK vb.) uyusmayan yanlar1 bulunmaktadir 10 18,9
Toplam 53 100,0

Buna gore katilimcilarin en yiiksek oranda destekledikleri yargi %34,8 ile Yetki

Yasasi’nin meslegin gelistirilmesi ac¢isindan yeterli oldugudur. Buna karsilik
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katilimcilarin - %30,4°lik kismi ise aksi yondeki yani meslegin gelistirilmesi
acisindan yetersiz oldugu seklindeki yargiyr desteklemistir. Ayrica, Yetki Yasasi’nda
baz1 bosluklar oldugu (%30,4) ve diger yasalarla (KiK vb.) uyusmayan yanlarmin
(6zellikle is bitirme belgesi) bulunduguna (%23,9) iliskin yargilar da {giincii ve

dordiincii sirada destek bulmustur.

Katilimeilarin Yetki Yasas ile ilgili 6nerileri Tablo 21°de sunulmustur. Buna gore,
serbest ormancilik biiro sahiplerinin %62’si yetki yasasinin farkli uygulamalara yol
acan bazi bosluklarinin ve eksikliklerinin ortadan kaldirilmas: gerektigini dile
getirirken, %51°’1 yasada 0Ozel ormancili@i kolaylastirici ve tesvik edici
diizenlemelerin yapilmast gerektigini dile getirmistir. Yetki Yasasi ile ilgili olarak
goriilen bir diger eksiklik de, yasanin diger yasalarla uyusmayan yanlari olarak
ortaya ¢cikmistir. Boyle diisiinen katilimcilarin oran1 % 36 olmustur. Yasanin mevcut

haliyle yeterli oldugunun diisiinen katilimcilarin orani ise % 19°da kalmistir.

Tablo 21. Yetki Yasasina iliskin goriis ve Oneriler

Frekans  Oran (%)

Farkli uygulamalara yol agan bosluklar ve var olan bazi eksiklikler ortadan kaldirilmali 29 62
Ozel ormancilig1 kolaylastirici ve tesvik edici diizenlemeler yapilmali 24 51
Diger yasalarla daha uyumlu hale getirilmeli 17 36
Mevcut durumu itibariyle Yetki Yasa yeterlidir 9 19
Diger 4 9

3.4.3. Meslek Odasiyla Tlgili Goriisler

Bu boliimde, gerek bu arastirmanin ana konusunu olusturan serbest ormancilik
biirolar1 i¢in yasal dayanak olan Yetki Yasasinin ¢ikarilmasinda ve gerekse genel
olarak orman miihendisligi mesleginin gelisim siirecinde 6nemli katkilart OMO

hakkinda katilimcilarin goriisleri belirlenmeye ¢alisilmistir (Tablo 22).

Bu baglamda “Meslek Odasinin, orman miihendisligi mesleginin gelismesine yeterli
katkr sagladigint diisiiniiyor musunuz?” sorusuna, katilmcilarin; % 28,31 “evet”,
% 56,6’s1 “kismen”, % 15,1’1 ise “hayir” cevabini vermislerdir. Buna gore serbest
ormancilik biirosu sahiplerinin, genel olarak Meslek Odasinin orman miihendisligi
mesleginin gelisimine kismen de olsa katki sagladigi diisiincesinde olduklari

sOylenebilir. Stiphesiz Tiirkiye’de serbest ormancilik biirolar1 ve buna bagli olarak da
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0zel ormancilik sektoriinlin gelismesi ve bu gelisime bagl olarak ¢agdas ormancilik
anlayisinin yakalanmasinda, serbest ormancilik biirolart kadar, OMO’nin yetkileri
cercevesinde, 6zel ormancilik sektoriindeki sorunlara egilme, ¢oziim gelistirme ve

uygulama noktasinda ortaya koyacagi irade de belirleyici olacaktir.

“Meslek Odasinin serbest ormancilik biirosu sahip ve ¢alisanlarin yeterince temsil
ettigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna, katilimcilarin % 30,8’1 “evet”, % 50’si
“kismen” ve % 19,2’si de “hayir” cevabini vermistir. Buna gore serbest ormancilik
biirosu sahiplerinin, Meslek Odasinin kendilerini kismen de olsa temsil ettigini
diistindiikleri, bununla birlikte Meslek Odasina yonelik tam bir sahiplenmenin de
olmadig1 ifade edilebilir. Bu sonug, odayla ilgili sorunlar yasayan katilimcilarin

varligina da isaret etmektedir.

Tablo 22. Meslek Odasi ile ilgili diisiinceler

Frekans Oran (%)
Evet 15 28,3
Meslek Odasinin, orman miihendisligi mesleginin Kismen 30 56,6
geligmesine yeterli katki sagladifini diiiiniiyor musunuz? — Hayir 8 15,1
Toplam 53 100,0
Evet 16 30,8
M;:slek1 Odasinin gerbest 0r¥111an(;£1.1k_ t:iiir(isu"sahip ve Kismen 26 50,0
aliganlarini yeterince temsil ettigini dustinuyor
:;nussunuz? Y £ S Hayir 10 19,2
Toplam 52 100,0
Evet 6 12,0
. . . L Kismen 22 44,0
Size gore Meslek Odasinin verdigi seminerler yeterli mi?
Hayir 22 44,0
Toplam 50 100,0
Evet 5 9,6
Meslek Odasi temsilciliklerine ulasmada sorun yastyor Kismen 1 212
musunuz?
Hayir 36 69,2
Toplam 52 100,0
Evet 20 37,7
Meslek OdaSI.temsilcﬂiklerinin sorunlarinizin Kismen 24 453
¢oziimiinde, size yeteri kadar yardimci olduklarma
inaniyor musunuz? Haywr 9 17,0
Toplam 53 100,0

“Size gore Meslek Odasimin verdigi seminerler yeterli mi?" seklindeki soruya
karsilik, katilmcilarin % 12’si “evet”, % 44’ “kismen” , % 44’1 ise “hayir”
cevabini vermistir. Yeterli ve kismen yeterli diyen katilimcilarin oraninin yaridan

fazla olarak (% 56) gerceklesmesi, bu seminerlerin yeterli oldugu goriisiinii 6ne
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cikarsa da % 44’lik katilimer kitlesinin ayn1 gorlisii paylasmadigr goriilmektedir.
Esasinda bahsedilen oranlar dikkate alindiginda bu konu iizerinde, bir kafa karigiklig
oldugu sdylenebilir. Ozel ormancilik sektdriine giriste vize anlamima gelen meslek
mensuplugu sertifikasinin bu yolla verilmesi bir yoniiyle makul karsilanabilecegi
gibi, ozellikle ormancilik teskilatindan emekli meslek mensuplarinin tecriibeleri ve
orman fakiiltelerinde verilen egitimler bakimindan ele alindiginda bdyle bir seminer
neticesi sertifika verilip “sen simdi meslek mensubu oldun” anlamina gelen bir

yaklagim gosterilmesi de dikkat ¢eken bir durumdur.

“Meslek Odasi temsilciliklerine ulasmada sorun yasiyor musunuz?” sorusuna
katilimcilarin % 9,6’s1 “evet, % 21,2’si “kismen”, % 69,2’si de “hayir” seklinde
cevap vermistir. Serbest ormancilik biiro sahiplerinin meslek odas1 temsilcilikleri ile
iletisim noktasinda sorun yasamamalari, biiro faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kolaylik
saglayacag gibi ozellikle faaliyetlerle ilgili aksakliklarin ve sorunlarin giderilmesi

noktasinda bir firsat oldugu da ifade edilebilir.

“Meslek Odas1 temsilciliklerinin sorunlarmmizin ¢oziimiinde, size yeteri kadar
yvardimct olduklarina inaniyor musunuz? ” sorusuna katilimcilarin; % 37,7’si “evet”,
% 45,310 “kismen” ve % 17’°s1 de “hayir” cevabimi vermistir. Buradan hareketle,
Tiirkiye’deki serbest ormancilik biiro sahiplerinin meslek odasinin sorunlarin
¢oziimiindeki etkinligini kismi olarak yeterli gordiikleri ifade edilebilir. Bu tabloda,
meslek mensuplarinin  odanin yetkilerinin kapsamini asan isleri de odadan
beklemeleri ve dolaysiyla yetki agmmina konu taleplerin oda tarafindan
karsilanamamas1 ya da tanmmis yetkilerinse meslek odasinca yeterli diizeyde
kullanamamasinin etkili oldugu ifade edilebilir. ~ Ornegin; meslek odasinin
amaglarindan biri, “meslegin ilerlemesi, yiikselmesi ve gelismesi konusunda
aragtirmalar yapmak ve yaptirmak ve bunlara iliskin raporlart Genel Kurulun
onaylamasina sunmak” seklindedir. Meslek odasinin bu ama¢ dogrultusunda yaptig
caligmalarla Yetki Yasasinin ¢ikarilmasinda onemli bir gorev istlendigi ve

sorumlulugunu yerine getirdigi sdylenebilir.

Bunun yaninda bir biiro sahibinin, yetki yasasinin serbest ormancilik biirolarina
tanidig1 genis faaliyet alanlarini degerlendirememesinden kaynakl diisiik gelirden

sikdyette bulunmasi ve bunun sebebinin meslek odasi oldugu iddiasi, meslek
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odasimin gorev ve sorumluluk alaninda olmayan bir talebin kendisinden istenmesi
anlamin tasidigi ifade edilebilir. Bir ¢igek¢inin orman alanlarindan simsir dallarini
orman koyliilerine toplatarak ozellikle ¢elenk dolgu malzemesi olarak kullanip bu
isten 6nemli miktarda gelir elde ettigi ve hatta ihracatin1 yaptig1 diisiiniildiigiinde;
serbest ormancilik biirolarinin benzeri alternatif is alanlarina yonelmek yerine
genellikle izin-irtifak dosyalarinin hazirlanmasi, agaglandirma ve amenajman
planlar1 yapimi @ibi nispeten diistik gelir saglayan geleneksel ormancilik
faaliyetlerine odaklanmalarinin sorumlusu olarak meslek odasimnin goriilmesi dogru

olmayacaktir.

Meslek odasi tarafindan karar alma siirecinin isletilmesi hakkinda katilimcilarin

goriigleri Tablo 23°de sunulmustur.

Tablo 23. Meslek odasinda karar alma stirecine iliskin goriis ve oneriler

Frekans (?Or/?)n
Tiim kararlarda odaya liye meslek mensuplarinin tiimiiniin goriisleri dikkate alinmalidir 18 38
Kararin kapsam ve dnemine gore bdlge temsilcilerinin ya da tiim tiyelerin goriigleri alinmalidir 16 34
Tiim kararlarda odanin bdlge temsilcilerinin goriislerini almast yeterlidir 8 17
Diger 3 7
Mevcut karar alma siirecinde bir sorun s6z konusu degildir. 2 4
Toplam 47 100

Buna gore katilimeilar ilk sirada tiim kararlarda odaya iiye meslek mensuplarinin
tiimiiniin gorislerinin dikkate alinmasi1 gerektigini savunmakta (% 38) ve adeta bu
goriisii destekler nitelikte de son sirada mevcut karar alma siirecinde bir sorun
olmadigmi ¢ok diisiik bir oranda (%4) desteklemektedir. Ik ve son sirada destek
bulan segenekler karsilastirildiginda, serbest ormancilik biirosu sahiplerinin, meslek
odasinin mevcut haliyle karar alma siireci ve sonuglarindan ¢ok da memnun

olmadiklar: ifade edilebilir.

3.4.4. Ormancilik Tegkilatiyla Tlgili Goriisler

Bu boéliimde, serbest ormancilik biiro sahiplerinin faaliyetleri geregi en fazla ilgili
olduklar1 gruplardan biri olan devlet ormancilik teskilati hakkindaki diisiinceleri

belirlenmeye ¢alisilmistir (Tablo 24).
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Bu baglamda sorulan “Giiniimiize kadar ormancilik teskilatinin faaliyetlerini; genel
olarak yeterli kalitede, etkin ve verimli sekilde yiiriittiigiinii diistiniiyor musunuz?”
seklindeki soruya, katilimcilarin; % 11,5°1 evet, % 63,5°1 kismen, % 25’1 de hayir

cevabini vermislerdir.

“Serbest ormancilik biirolar eliyle yiiriitiilen / yiiriitiilecek ormanculik faaliyetlerinin
ormancilik teskilati eliyle yiiriitiilenlere gore daha basarili sekilde yapildigina /
yapilacagina inaniyor musunuz?” sorusuna Katilimcilarin % 57,7°si evet, % 23,1°1
kismen, % 19,2’s1 ise hayir yanitin1 vermistir. Bu soruya serbest ormancilik biirosu
sahiplerinin yaridan fazlasinin dogrudan evet demis olmalar1 beklenen bir durumdur.
Ozellikle 6zel ormancilik sektdriiniin gelisiminde bu tiir nispi basarilarin dnemli pay1
olacaktir. Ancak, yaklasik 1/5’inin tam aksi gorliste olmalar1 yani ormancilik
teskilatin1 daha basarili olarak 6ne ¢ikarmalar1 dikkat ¢ekicidir. Serbest ormancilik
biirolar1 tarafindan yiiriitiilen bazi basarisiz faaliyet 6rneklerinin bdyle bir sonug

tizerinde etkili oldugu diistiniilebilir.

Tablo 24. Ormancilik Teskilati ile ilgili diisiinceler

Frekans Oran (%)
Evet 6 115
Glinlimiize kadar ormancilik teskilatinin faaliyetlerini; Kismen 33 635
genel olarak yeterli kalitede, etkin ve verimli sekilde 1 '
yiiriittiigiinii diisiiniiyor musunuz? Hayir 3 25,0
Toplam 52 100,0
30
Serbest ormancilik biirolari eliyle yiiriitiilen / yiiriitiilecek Evet 577
ormancilik faaliyetlerinin ormancilik teskilat: eliyle Kismen 12 231
yiiriitiilenlere gore daha basarili sekilde yapildigina / Hayir 10 19,2
yapilacagina inaniyor musunuz? Toplam 52 1000
Evet 13 24,5
Ormancilik teskilatinda ¢alisan orman miihendislerinin bu g chen 15 283
kurumdan ayrilarak serbest ormancilik biirolart
kurmalarini destekliyor musunuz? Hayr 25 41,2
Toplam 53 100,0
Evet 18 34,6
Ormancilik teskilatindan emekli olan orman Kismen 15 28,8
mithendislerinin serbest ormancilik biirolar1 kurmalarini
destekliyor musunuz? Haywr 19 36,5
Toplam 52 100,0

“Ormancilik teskilatinda c¢alisan orman miihendislerinin bu kurumdan ayrilarak
serbest ormanciulik  biirolart  kurmalarini  destekliyor ~musunuz?”  sorusuna

katilimcilarin; % 24,51 evet, %28,3’ii kismen ve %47,2’si ise hayir cevabini
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vermistir. Buna gore, teskilattan ayrilarak biliro kurma girisiminde bulunan meslek

mensuplarina yonelik 6nemli bir olumsuz bakis s6z konusudur.

“Ormancilik teskilatindan emekli olan orman miihendislerinin serbest ormancilik
biirolart  kurmalarini destekliyor musunuz?” seklinde yoneltilen soruya ise

katilimcilarin; % 34,6’s1 evet, % 28,8’1 kismen ve %36,5°1 hayir cevabini vermistir.

Bu soruyu yanitlayanlar arasinda da orman teskilatindan emekli meslek mensuplari
oldugu g6z oniinde tutulursa, soruya evet yanitin1 veren kitlenin bu gruptan oldugu
sOylenebilir. Hayir diyen katilimeilarin ise daha ¢ok yeni mezun meslek mensuplari
oldugu ifade edilebilir. Nitekim meslek mensubu olma siiregleriyle (Tablo 3) bu
soruya verilen cevaplar arasinda bir iliski olup olmadigini arastirmak amaciyla
gerceklestirilen Khi-kare testi sonucunda; p (0.000) < a (0.05) — Ho Red bulgusu
elde edilmis olup, gruplar yani meslek mensubu olma siirecleri arasinda istatistiksel
anlamda farklilik oldugu anlasilmistir. Bu farklilik devlet orman teskilatindan
ayrilmis/emekli olmus serbest meslek mensuplart ile serbest yeminli meslek
mensuplarinin  destekleme, 06zel ormancilik biirosu deneyimli ve ormancilik
teskilatinda c¢alismamis meslek mensuplarinin  ise karst ¢ikmast seklinde

gerceklesmistir.

Ormancilik teskilatindan emekli meslek mensuplarmin, bilgi, birikim ve
deneyimlerini 6zel ormancilik sektoriine aktarmalariyla yarar saglanacagi
sOylenebilecegi gibi, geleneksel anlayisa aligkin ayni meslek mensubunun, bu
anlayis1 6zel ormancilik sektoriine de tasimasinin, 6zel ormancilik sektoriiniin

gelismesi acisindan risk olusturacagi da soylenebilir.
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4. SONUC VE ONERILER

Bu arastirma ile 5531 sayili Yetki Yasasi ile kurulan Tiirkiye’deki serbest ormancilik
biirolarinin orman miihendisi istthdamina olan etkilerini de icerecek sekilde mevcut
durumlarinin ortaya konmasi, biiro sahiplerinin goriislerinden hareketle Yetki Yasasi
cergevesinde biirolarda yiiriitiilen faaliyetlerde karsilagilan sorunlarin tespiti ve bu

sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi amaglanmustir.

Arastirma sonucunda, serbest ormancilik biirolarinin sahipleri incelendiginde,
genellikle erkek, 40 yas ve tizeri, lisans mezunu, 10 y1l ve tizeri mesleki tecriibeli ve
devlet orman teskilati deneyimli, 1965-1985 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi’nden mezun, biirolarin1 2006-2010 yillar1 arasinda kurmus ve 1000-

4000 TL arasinda aylik ortalama geliri olan girisimci profili 6ne ¢ikmaktadir.

Serbest ormancilik biirolarinin kurulus asamasinda finansal kaynak temini biiyiik
oOlglide biiro sahiplerinin sahsi birikimlerine dayanmakta ve buna bagh olarak da
biirolar genellikle ¢alisan sayisi nispeten az ve kiigiik Olgekli isletmeler olarak
kurulmaktadir. Bununla da baglantili olarak, biiro sahipleri 6zellikle kurulus
asamasinda kendilerine asina gelen ve kendilerini yeterli gordiikleri sinirli sayida
geleneksel ormancilik faaliyetleri {lizerine ¢alismay1 tercih etmektedirler. Bununla
birlikte, halihazirda ilk kurulus yilindan farkli olarak biirolarda yiritiilen
faaliyetlerde ¢esit ve say1 olarak artis s6z konusudur. Bu siirecte biiro sahiplerinin
yeni faaliyet alanlarina yonelmelerinde yeni olugmakta olan 6zel ormancilik piyasasi
hakkinda giderek daha fazla bilgi sahibi olmalarinin yaninda, o6zellikle devlet
ormancilik teskilatinin biirolardan talep ettikleri mal ve hizmet ¢esidindeki artigsin da
etkisi s6z konusudur. Dolayisiyla, piyasada devlet orman teskilatinin mal ve hizmet

talebi biirolarin faaliyet yelpazesinin olusumunda énemli bir faktdr konumundadir.

Serbest ormancilik biirosu sahiplerinin ¢ok biiyiik bir kisminin en fazla sikayetei
olduklar1 konu biirokrasi olarak ©One c¢ikmaktadir. Buna bagli olarak da biiro
sahiplerinin en oOnemli talep ve beklentisi olarak, faaliyet silirecindeki yogun

prosediirlerin azaltilmasi konusu katilimcilarin 6ncelikli talepleri arasindadir.
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Biiro sahipleri arasinda, orman fakiiltelerinde verilen stajlar1 da kapsayan egitimin
biiro faaliyetlerini destekleme, nitelikli miihendis yetistirme ve mesleki tecriibe
kazandirma agilarindan yetersiz oldugu goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Bununla baglantili
olarak uygulamaya yonelik derslerin artirilmasi ve yeni gelismeler dogrultusunda
miifredatta degisikliler yapilmasina iligskin goriisler agirlik kazanmistir. Miifredat
degisikligine iliskin Onerilerde ise Ozellikle biirolar tarafindan Oncelikli olarak
yiiriitiilen faaliyetlere hizmet edecek nitelikte ARCGIS, Netcad vb. agirlikli dersler

Onemsenmistir.

Biiro sahipleri, yetki yasasinda bazi bosluklar ve ilgili diger bazi1 kanunlarla
uyusmazlik oldugunu diigiinmelerine ragmen, yetki yasasinin ormancilik meslegini
gelistirme agisindan yeterli oldugunu ifade etmislerdir. Bu baglamda Yetki
Yasasi’nda bazi ihaleler i¢in istenen is bitirme belgelerinin uygun olmadigi ve aynm
zamanda yasanin devlet orman teskilatindan emekli/ayrilmis meslek mensuplar1 igin
ayricaliklar igerdigi goriisleri biiro sahiplerince desteklenmistir. Ayrica biiro
sahiplerinin ¢ok biiyiik bir boliimii Yetki Yasasi’nda eksiklikler oldugu ve bunlari

gidermeye yonelik calismalar gerektigini ifade etmektedir.

Biiro sahipleri, Meslek Odasinin Orman Miihendisligi mesleginin gelismesi,
kendilerini temsil, sorunlarin ¢oziimiine yeterli destek saglama ve verilen seminerler
noktasinda ¢ok net olumlu ya da olumsuz bir goriis sahibi degillerdir. Buna karsilik,

Meslek Odasi temsilcilerine ulasmada ise sorun yasanmadig: ifade edilmektedir.

Biiro sahipleri, ormancilik teskilati eliyle yiiriitiilen ormancilik faaliyetlerini nitelik
ve nicelik olarak yeterli gérmelerine karsilik, ayni1 faaliyetlerin biirolar eliyle yani
kendileri tarafindan daha basarihh yiiriitilecegi goriisiinii ise daha fazla
desteklemektedirler. Ormancilik teskilatinda c¢alisan orman miihendislerinin
ayrilma/emekli olma sonucu biiro kurmalarina karsi olanlar, destekleyenlerden daha

fazladir.

Bu calismada da goriildiigii iizere, Ulkemizde serbest ormancilik biirolar1 orman
miithendisi istihdami agisindan 6nemli bir firsat alani olusturmaktadir. Biirolarin
kurulus yilindan giiniimiize gelinceye kadar, siirekli orman miihendisi istthdami ve
Ozellikle de kismi zamanli orman miihendisi istihdaminda 6nemli miktarda artis sz

konusu olmustur.
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Yukarida 6zetlenen sonuglardan hareketle Yetki Yasasi’nin uygulanma siirecinde

serbest ormancilik biirolarinin sorunlaria yonelik asagidaki 6neriler gelistirilmistir:

e Ormancilik egitimi ile ilgili olarak, sadece bu aragtirmada ortaya ¢ikan talepleri
dikkate alan bir miifredat degisikligi kisa vadede miimkiin olmasa da orman
miithendisligi boliimlerinin miifredatinda yapilacak degisiklikler sirasinda s6z
konusu taleplerin dikkate alinmas1 faydali olacaktir. Bu baglamda, Yetki Yasasi
faaliyet alanlarmi ve talepleri de dikkate alacak sekilde ozellikle uygulamaya
yonelik dersler, 6l¢gme ile ilgili dersler (6l¢me ve kadastro, dendrometri, hasilat
bilgisi vb.), doga bilimleri dersleri (silvikiiltiir, ekoloji, botanik vb.) ve karar
verme derslerinin (orman amenajmani, ormancilik yonetimi ve politikast vb.),
bilisim dersleri (ARCGIS, NETCAD vb.), halkla iliskiler, proje y®onetimi,
iletisim vb. derslerin miifredattaki yerleri yeniden degerlendirilmelidir. Ayrica
fakiiltelerdeki stajin daha verimli hale getirilmesi ve serbest ormancilik biirolar
biinyelerinde de her yil bir veya birkag 6grencinin stajyer olarak ¢aligtirilmalari

tesvik edilmelidir.

Orman miihendislerini istihdam eden kamu, 6zel sektor kuruluslari ile hiikiimet
dis1 kuruluslarin, orman miihendislerini yetistiren orman fakiiltelerinden talepleri
belirlenerek, bu taleplerin katilimci bir yaklasimla karsilanmasina ¢alisilmalidir
(Tirker, 2009). Bu kapsamda, ormancilik egitimindeki sorunlar ve talepler,
egitim kurumlar ile ormancilik teskilati, serbest ormancilik biiro sahipleri ve

ogrencilerden olusan ilgi gruplarinin katilimiyla ¢6ziime kavusturulmalidir.

e Serbest ormancilik biirolarinin ara ve alt eleman ihtiyacin1 gidermeye yonelik
yapilacak ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Bunlardan ara eleman ihtiyacinin 6n lisans
program1 mezunlar ile, alt eleman ihtiyacinin ise ormancilik teskilatinin veya
meslek odasmin verecedi vasifli-vasifsiz orman iscisi sertifikalar ile

¢Oziimlenmesi miimkiindiir.

e Biiro sahipleri tarafindan Yetki Yasasi’'nda farkli uygulamalara yol acan
bosluklar ve eksiklikler ile diger yasalarla (6rnegin KiK) uyumsuzluklar oldugu
dile getirilmektedir. Bu baglamda, Meslek Odas1 onciiliigiinde 6zellikle serbest
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ormancilik biirolar1 ile iliskilerin giliglendirilmesi, sorunlarin ve ¢6zliim
Onerilerinin katilimci bir anlayisla belirlenmesine yonelik toplantilar ve egitim
programlari diizenlenmelidir. Ozellikle 2009 yilinda Antalya’da ve 2012 yilinda
Kastamonu’da gergeklestirilen genis katilimli toplantilarin periyodik olarak
gerceklestirilmesi  kadar, bu toplantilarda alinan kararlarin uygulamaya

yansimalarinin takip edilmesi de son derece dnemlidir.

Serbest ormancilik biirolariin faaliyet alanlarinin gesitlendirilmesi ve buna
bagl olarak da serbest ormancilik biirolarinda dolayli olarak orman miihendisi
istthdamina katki saglanmasi amaciyla asagidaki degisikliler Onem arz

etmektedir:

Orman isletmelerindeki genclik, siklik bakimlari basta olmak iizere, diger
silvikiiltiirel faaliyetlerin mutlak surette miihendis kontroliinde yapilabilmesi
i¢in, bu islerdeki miihendislik hizmeti agiinin, 5531 sayili Orman Miihendisligi,
Orman Endiistri Miithendisligi ve Agagc Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda
Kanuna uygun olarak, 4734 sayili Kanuna goére hizmet satin alimi yontemine

gecilmelidir (Girgin, 2011 ve Ispirli, 2011).

Benzer sekilde, OGM’nce 3234 sayili Kanun kapsaminda, ormancilik karantina
hizmetleri, orman bitki ve flora tiirlerine iliskin bitki pasaportu, sertifikasyonu
ve piyasa denetimiyle ilgili islere yonelik yapilacak mevzuat diizenlemeleriyle

serbest ormancilik biirolar1 yetkilendirilmelidir (Anonim, 2011 ve Girgin, 2011).

Yine OGM tarafindan, dikili agag¢ satislarinda iiretimin mevzuata ve teknigine
uygun olarak yapilmasi i¢in, 10/10/2009 tarih ve 27372 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Orman, Orman Endiistri ve Agac Isleri Endiistri Miihendisleri ile
Serbest Meslek Biirolarimin Calisma Alanlarina Dair Yonetmelikteki Kriterlere
uygun olarak ruhsatli orman miihendisi istihdam etmesi hususunun ilgili satig

sartnamesine eklenmelidir (Girgin, 2011).

Kamu kurumlari, 5531 sayili Kanun kapsaminda ve 6zellikle ayn1 kanunun 4
tincli maddesi c¢ercevesinde gereksinim duyduklari orman miihendisligi

uygulamali mesleki hizmetlerinin taahhiit yoluyla satin almalarinda, serbest
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ormancilik biiro ve sirketlerin katilimlarini 6zendirici mevzuat diizenlemeleri

yapilmalidir.

Biirolarin sadece belirli faaliyet alanlar1 (maden izin dosyalar1 vb.) ile
yetinmeyip, ilgili mevzuatla tanimlanmis farkli ig kollar1 konusunda arayislara

yonelmesi Meslek Odas1 onciiliigiinde tesvik edilmelidir.

Orman miihendislerimizin sadece Tiirkiye’deki dogal kaynaklarin yonetimi
degil, tiim diinya dogal kaynaklarinin yonetiminde s6z sahibi olabilmesi igin,
taraf olunan anlagsma, sézlesme ve iiye olunan uluslararasi kuruluslarla Geng
Yardimc1 Memur anlagmalar1 yapilarak uzmanlarin bu kuruluslarda istihdam
edilmesi saglanmalidir (Ciftgi, 2011). Bu baglamda, Suriye, Irak, Gilircistan ve
Tiirki Cumhuriyetlerde 6zel ormancilik sirket ve biirolarinin ¢alismalart i¢in var
olan potansiyelin degerlendirilmesi (Ozden ve Ekici, 2010) igin girisimlerde

bulunulmalidir.

Ozel ormancilik alaninda ¢alisacak orman miihendislerinin dzliik haklari ile ilgili
bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu konuda meslek odasinin girisimleriyle bir
asgari ticret tespit edilmelidir. Ayrica, yasa geregi staj yapma zorunlulugunun
tekrar gézden gegirilmesi ve geng orman miihendislerinin kamu sektoriinde de
staj yapmalar1 (Ozden ve Ekici, 2010; Cetin ve Ark., 2011) bir alternatif olarak

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’deki serbest ormancilik biirosu sahiplerinin “4’iniin yiiksek lisans
egitimi ile uzmanlagsmaya yonelmesine karsilik, bu uzmanlagmanin siirekli
gelisen ve cesitlenen serbest ormancilik faaliyetlerine de destek olmasi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle uzmanlik alanlarimin olusturulmasinda biirolarin
muhtemel faaliyetlerinin de dikkat alinmasi 6zel ormancilik sektoriiniin gelisimi

acisindan faydali olacaktir.

Ozel ormancilik sektoriiniin yeni olusu goz oniinde bulundurularak, bazi
ormancilik ihalelerine katilim i¢in is bitirme belgelerinin istenmemesinin, sektor

yerlesene kadar devami saglanmalidir.
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Son olarak, egitim, istihdam, biirokrasi vb. sorunlarla ilgili olarak, egitim
kurumlari, Meslek Odasi ve devlet orman teskilati temsilcileri ile sorunun
niteligine gore ilgili diger kesim temsilcilerinin yer alacagi ortak ¢6ziim arama

platformlar1 olusturulmalidir.
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EKLER

Ek-1: Serbest Ormancilik Biiro Sahiplerine Uygulanan Anket Formu

I. BOLUM (Kisisel/Kurumsal Bilgiler)

=

Cinsiyetiniz nedir?
() Erkek ( ) Kadin

Yasiniz asagidaki araliklardan hangisine girmektedir?
()20-25 () 26-30 ()31-35 ()36-39 ()40 yas ve iizeri

. Egitim durumunuzu belirtir misiniz?

Egmn_q Diizeyi Lisans Mezuniyet Yili

( ) Lisans

() Yiiksek lisans Lisansta Mezun Olunan Universite / Fakiilte
() Doktora

. Biironuzun kurulus (faaliyete baslama) yilim belirtir misiniz?

Biironuzu kurmadan 6nce ormancilik sektoriindeki (deviet ormancilik teskilati ya da ozel
ormancilik alaninda) fiili ¢calisma siireniz ne kadardir?

( ) Hig¢ yok ()1-3wyl ()4-6yil ()7-9wl () 10 ve Ustii

. Aylik ortalama net geliriniz asagidaki araliklardan hangisine girmektedir?

() 1000-1999 TL () 2000-3999 TL ( )4000-8000 TL () 8000 TL’den fazla

Asagidaki serbest meslek mensubu olma siireclerinden, Sizi en iyi tammlayan secenegi
isaretleyiniz.
() Deneyim kazanma siiresini 6zel ormancilik biirosunda tamamlamis serbest meslek mensubu
() Meslek Odasinin verdigi sertifikalar1 almis, ormancilik teskilatinda ¢aligmamis serbest meslek
mensubu
() Deneyim kazanma siiresini ormancilik teskilatinda tamamlamis ve ormancilik teskilatindan
ayrilmig serbest meslek mensubu
() Ormancilik tegkilatindan ayrilmig veya emekli olmus serbest yeminli meslek mensubu
() Diger (Liitfen belirtiniz)
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II. BOLUM (Mevcut Durum ve Sorunlar)

Biiro Kurulusu- Ormancilik Faaliyetleri

8.

Biironuzun kurulus asamasinda finansal kaynak sorununu nasil ¢6zdiiniiz?
() Banka kredisi () Sahsi birikim () Aile birikimi () Diger (Liitfen belirtiniz)

Biironuzun kuruldugu ilk yilda, etkinlik gosterdiginiz ormancilik faaliyetleri
asagidakilerden hangisidir? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)

() Amenajman (' ) Orman yol. yapimi, bakimi ve kontrolii faaliyeti
() Agaclandirma () Bilirkisilik

() Orman sinirlama ve miilkiyet ¢alismalar1 () Diger ( Liitfen belirtiniz)

10.

Biironuzda hilihazirda asagidaki ormancilik faaliyetlerinden hangisi yiiriitiilmektedir?
(Birden fazla segenek isaretlenebilir)

( )Agaclandirma

( YAmenajman

(' )Orman topraklarinin etiidii, analizi, 1slah1 ve bonitet belirlemesi

( )Yetisme ortami analizi, envanteri ve mevcut haritalar {izerinde isaretleme ¢aligmalar1 yapilmasi
( )Orman sinirlamasi ve miilkiyet calismalari

( )Uydu goriintiileri ve hava fotograflarin1 yorumlanmasi ve haritalar iizerine islenmesi

( )Orman yanginlar1 ve zararlilariyla miicadele

( )Orman yollar1 ile orman yangin emniyet yolu ve seritleri planlamasi, yapimi, bakimi vb. faal.

11.

Bir onceki (10.) soruda isaretlediginiz ve hélihazirda biironuzda yiiriitiillen faaliyet
alanlarinda ¢alismaya Sizi yonlendiren baslica nedenler nelerdir? (Birden fazla secenek
isaretlenebilir)

() Devlet orman teskilati ve 6zel sektorden gelen talepler

() Faaliyetlerin gelir getirici 6zelliklerin daha belirgin olmasi

( ) Bilgi, deneyim, imkan vb agilardan s6z konusu alanlara iligkin yeterlilik
() Faaliyetlere agina olunmasi ve risklerin daha rahat goriilebilmesi

() Yetismis eleman ihtiyacinin kolayca kargilanabilmesi

() Diger (Liitfen belirtiniz)

12.

Halihazirda faaliyet gostermediginiz alanlarda ¢calismama gerekgeleriniz nelerdir? (Birden
fazla segenek isaretlenebilir)

() Bu alanlardaki risklerin yiiksek olusu

() Gelir getirici etkilerin belirsiz olusu

() Faaliyet alanlarina ilgi duyulmamasi

() Mal ve hizmet tiretimine yonelik talebin olmamasi ya da sinirli 6lgtide olmasi
() Bualanlarla ilgili yetismis elemanin olmayist

() Diger (Liitfen belirtiniz)

13.

Biiro faaliyetlerini nitelik ve nicelik olarak yeterli diizeyde yaptiginiza inaniyor musunuz?
() Evet () Kismen () Hayrr

14.

Biironuzda faaliyet gostermediginiz yeni faaliyet alanlari hakkinda arastirma yapiyor
musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr

15.

Biironuzda daha fazla alanda faaliyet gosterilmesi gerektigini diisiiniiyor musunuz?
() Evet () Kismen () Hayrr

16.

Biiro faaliyetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde, ormancilikla ilgili teknik konularin haricinde
karsilastiginiz bashca zorluklar ya da sorunlar nelerdir? (Birden fazla segenek isaretienebilir)

() Ormancilikla dogrudan ilgili olmayan faaliyet konular1 (insaat, harita vs.) Biirokrasi
() Yetismis eleman temini () Biirokrasi () Diger (Liitfen belirtiniz)
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istihdam

17. Halihazirda siirekli ve kismi zamanh olarak calistirdiginiz Orman Miihendisi sayis1 nedir?
Siirekli ¢aligtirillan @ .......... kisi Kismi zamanl ¢aligtirilan @ ............ kisi

18. Kismi zamanh bir Orman Miihendisinin yillik ortalama ¢ahstirilma siiresi ne kadardir?

19. Biironun kurulusunun ilk yilinda siirekli ve kismi zamanh olarak ¢ahstirdigimiz Orman
Miihendisi sayisi nedir?

Siirekli ¢alistirilan TP kisi Kismi zamanli ¢aligtirilan VTP kisi

Ormancilik Egitimi

20. Ogrencilik (ormancilik egitimi) doneminizdeki, ormancihk meslegine bakisimizi
asagidakilerden hangisi yansitmaktadir?

() Istihdam imkanlar1 az ve gelir diizeyi yetersiz bir meslek
() Istihdam imkanlar1 fazla ve gelir diizeyi yetersiz bir meslek
() Istihdam imkanlar1 fazla ve gelir diizeyi yeterli bir meslek
() O dénemde meslege iliskin higbir fikrim yoktu

21. Ogrencilik doneminden giiniimiize ormancihk meslegi genelde nasil gelisim seyri izlemistir?
() Kotiiye dogru bir gidis () Gelisim yok () lyiye dogru bir gidis

22. Orman Fakiiltelerindeki egitim biiro faaliyetlerini destekler nitelikte midir?
() Evet () Kismen () Hayrr

23. Orman Fakiiltelerinde verilen egitimle nitelikli mithendis yetistirilebiliyor mu? (Cevabiniz
Evet ya da Kismen ise 25. soruya geginiz!)

() Evet () Kismen ( ) Hayir

24. Size gore, biirolarda istihdam edilmek iizere Orman Fakiiltelerinde nitelikli miihendis
yetistirilememesinin nedeni asagidakilerden hangisidir? (Birden fazla segenek isaretlenebilir)

() Derslerin yetki yasasinin igerigiyle uyusmamasi () Uygulamaya yonelik derslerin yetersizligi
() Teorik derslerin fazla olmasi ( ) Diger (Liitfen belirtiniz)

25. Orman Fakiiltelerindeki stajlar mesleki tecriibe kazandirma agisindan yeterli midir?
() Evet () Kismen () Hayrr

Yetki Yasasi

26. Yetki yasasinin kapsam ve icerigi konusunda yeterli bilgiye sahip oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz? (Cevabiniz Hayir ise 31. soruya geginiz!)

() Evet () Kismen ( ) Hayir
27. Yetki yasas1 Orman Miihendisligi meslegini gelistirici nitelikte midir?
() Evet () Kismen () Hayrr

28. Yetki Yasasi cercevesinde amenajman, agaclandirma vb. ormancilik faaliyetleri i¢in i
bitirme uygulamasi istenmesini dogru buluyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir

29. Yetki yasasimin, ormancilik teskilatindan ayrilmis ya da emekli olmus meslek mensuplari
icin ayricaliklar icerdigini diisiiniiyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir

63




30. Yetki yasasina iliskin olarak asagida siralanan ifadelerden hangilerine katilmaktasiniz?
(Birden fazla segenek isaretlenebilir)

() Meslegin gelistirilmesi agisindan yeterlidir.

() Yasada bazi1 bosluklar s6z konusudur. Ornegin; ...................coeiiiiiiieiiiieiiiie e
() Diger yasalarla (KIK vb.) uyusmayan yanlar1 bulunmaktadir. Ornegin;.............................
() Meslegin gelistirilmesi agisindan yetersizdir.

() Diger (Liitfen belirtiniz)

Meslek Odasi

31. Meslek Odasinin, Orman Miihendisligi Mesleginin gelismesine yeterli katki sagladigini
diisiiniiyor musunuz?

() Evet () Kismen ( ) Hayrr

32. Meslek Odasinin serbest ormancilik biirosu sahip ve calisanlarim yeterince temsil ettigini
diisiiniiyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr

33. Size gore, Meslek Odasinin verdigi seminerler yeterli mi?
() Evet () Kismen () Hayir

34. Meslek Odasi temsilciliklerine ulasmada sorun yastyor musunuz?
() Evet () Kismen () Hayrr

35. Meslek Odasi temsilciliklerinin, sorunlarinizin ¢6ziilmesinde, size yeteri kadar yardimei
olduklarina inamiyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr

Ormancilik Teskilati

36. Giiniimiize kadar ormancilik teskilatinin faaliyetlerini; genel olarak yeterli kalitede, etkin ve verimli
sekilde yiiriittiigiinii diisiiniiyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr

37. Serbest ormancilik biirolari eliyle yiiriitiilen / yiiriitiilecek ormancilik faaliyetlerinin ormancilik
teskilat1 eliyle yiiriitiilenlere gore daha basarih sekilde yapildigina / yapilacagina inaniyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr

38. Ormancilik teskilatinda ¢calisan Orman Miihendislerinin bu kurumdan ayrilarak serbest
ormancilik biirosu kurmalarim destekliyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr

39. Ormancilik teskilatindan emekli olan orman miihendislerinin serbest ormancilik biirolar:
kurmalarim destekliyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayrr
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II1I. BOLUM (Céziim Onerileri)

40.

Ormancilik egitimine iliskin, seceneklerden hangisine/hangilerine katilirsiniz

() Miifredat olusturulurken Yetki Yasasi faaliyet alanlar1 dikkate alinmalidur.
() Uygulamaya yonelik derslerin agirlig1 arttirilmalidir.

() Gereksiz bazi dersler miifredattan ¢ikarilmalidir.

() Yeni gelismeler dogrultusunda miifredata yeni dersler eklenmelidir.

() Fakiiltelerdeki stajin daha verimli olmasi saglanmalidir.

() Diger (Liitfen belirtiniz)

41.

Seceneklerden hangisi/hangileri fakiiltelerdeki miifredata zorunlu ders olarak
eklenmelidir?

() Halkla iliskiler, proje yonetimi, iletisim vb. dersler.

() Yaban hayati, kirsal kalkinma, milli park yonetimi vb. dersler
( ) ARCGIS, Netcad vb. bilisim agirlikli dersler

() Diger (Liitfen belirtiniz)

42.

Seceneklerden hangisindeki/hangilerindeki derslerin mevcut miifredattaki agirhklar:
arttirilmahdir?

() Doga bilimleri dersleri (Silvikiiltiir, ekoloji, botanik vb.)

() Karar verme dersleri (Orman amenajmani, ormancilik yonetimi ve politikasi vb.)
() Olgme ile ilgili dersler (Olgme ve kadastro, dendrometri, hasilat bilgisi vb.)

() Hasat-miihendislik dersleri (Orman yollari, transport teknigi ve tesisleri vb.)

() Korumaile ilgili dersler (Orman entomolojisi, orman koruma vb.)

() Ormancilik uygulamalarina yonelik dersler

43.

Ormancilik Meslegine iliskin karar alma ve uygulama siirecinin daha etkin hale
getirilmesinde Meslek Odasi nasil bir yol izlemelidir?

() Kararm kapsam ve dnemine gore bolge temsilcilerinin ya da tiim iiyelerin goriisleri alinmalidir.
() Tim kararlarda odanin bdlge temsilcilerinin goriislerini almasi yeterlidir.

() Tim kararlarda odaya iiye meslek mensuplarinin tiimiiniin goriisleri dikkate alinmalidir.

() Mevcut karar alma siirecinde bir sorun s6z konusu degildir.

() Diger (Liitfen belirtiniz)

44,

Yetki Yasasi ile ilgili olarak asagidaki onerilerden katildiklarimizi belirtiniz (Birden fazla
secenek isaretleyebilirsiniz).

() Diger yasalarla daha uyumlu hale getirilmeli

() Farkli uygulamalara yol acan bosluklar ve var olan bazi eksiklikler ortadan kaldirilmali

() Ozel ormancilig1 kolaylastirici ve tesvik edici diizenlemeler yapilmali

() Mevcut durumu itibariyle Yetki Yasas: yeterlidir.

() Diger (Liitfen belirtiniz).

45.  Ormancilik Biirolarinin isleyisi ile ilgili olarak asagida sunulan 6nerilerden katildiklarinizi
belirtiniz. (Birden fazla segenek isaretlenebilir)

() Biirolarin ara ve alt eleman ihtiyaci karsilanmalidir.

() Amenajman, agaglandirma vb. faaliyetler is bitirme belgesi istenmemelidir.

( ) Biirolara finansal destekler saglanmalidir.

() Meslek Odasinin meslek mensuplarini temsil kabiliyeti arttirilmalidir.

() Stajyer mithendis uygulamasi kaldirilmalidir.

() Biirolar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdeki prosediirler miimkiin oldugunca azaltilmalidir.

( )Diger (Liitfen Delivtiniz) ............c.o..uuii st
46. Faaliyetleriniz sirasinda yasadigimiz ve buraya kadar deginilmedigini diisiindiigiiniiz

konulardaki goriis, diisiince ve onerilerinizi liitfen maddeler halinde belirtiniz.
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