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CELIK, Esref Ugur. Tiirkiye Ekonomisinin Politik Ekonomik Eksende
Degerlendirilmesi (1924-2015), Doktora Tezi, Ankara, 2016.

Ulkelerin kaliteli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamalar1 kendi
gelisimleri agisindan biiyiilk dneme sahiptir. Bu tiir bir uzun dénemli ekonomik
performansa ulagmak i¢in olumlu makroekonomik gelismeler gereklidir ancak yeterli
degildir. Ulkeler ¢ogunlukla sergilemis olduklar1 makroekonomik gelismeleri sosyo-
politik gelismelerle destekledikleri 6l¢iide uzun donemli kisi basina gelir artiglarini
saglayabilmektedirler. Bu baglamda, c¢alismanin ilk kisminda Tiirkiye igin
makroekonomik performans ve sosyo-politik performans endeksleri olusturulmus ve
ilgili tarihsel analiz 1924-2015 donemi igin gerceklestirilmistir. Calismanin ikinci
kisminda ise, Tirkiye’deki makroekonomik ve sosyo-politik gelismelerin uzun
donemli ekonomik biiyiime tizerindeki rolii ¢ok partili donem igin arastirilmis ve bu

baglamda, {iretim fonksiyonu yaklasimi ¢ercevesinde bir model gelistirilmistir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de makroekonomik ve sosyo-politik ortamlardaki
iyilesmelerin uzun donemli ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigini gostermistir.
Ancak boliisim cephesindeki gerilimlerin azaltilmadigi ve sosyo-politik ortamda
huzurun saglanmadigir bir durumda, makroekonomik performansin yiikselisi uzun
donemli kisi bagina gelir artislarinin saglanmasi igin tek basina yeterli degildir. Daha
acik bir ifadeyle, makroekonomik ve sosyo-politik gelismeler arasinda ddiinlesimler
bulunmasina karsin, uzun dénemli ekonomik basarinin yakalanabilmesinin yolu her

ikisinde de saglanacak olan olumlu gelismelerden gegmektedir.

Anahtar Kelimeler
Tiirkiye Ekonomisi, Cok Partili Donem, Makroekonomik Performans, Sosyo-politik

Performans



ABSTRACT

CELIK, Esref Ugur. An Assessment of Politico-Economic Aspects of Turkish
Economy (1924-2015), Ph.D. Thesis, Ankara, 2016.

In order to progress, it is crucial for countries to secure a good quality and
sustainable economic growth. Favorable macroeconomic conditions are necessary but
not sufficient to sustain such a long term economic performance. In the long run,
increase in per capita income can be sustained when macroeconomic advancements
are supported by suitable socio-political improvements. In this context, in the first part
of the study, the macroeconomic performance and socio-political performance indices
are developed for Turkey and related historical analysis is carried out for the period
1924-2015. In the second part, the effects of macroeconomic and socio-political
developments on the long-term economic growth are investigated for the multi-party

period in Turkey, by using the production function approach.

The findings show that improvements in both macroeconomic and socio-
political conditions in Turkey have a positive effect on long-term economic growth.
However, when the distributional problems are not alleviated and the socio-political
conditions are not improved, the rise in macroeconomic performance alone is not
sufficient to ensure a long-term per capita income growth. More precisely, although
there are tradeoffs between macroeconomic and socio-political developments, it is

necessary to achieve advancements in both to sustain a long-term economic success.

Keywords
Turkish Economy, Multi-Party Period, Macroeconomic Performance, Socio-political

Performance
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GIRIS

Ulkelerin kisa donemde elde ettikleri ekonomik basarilar1 uzun donemli olarak
siirdiirebilmeleri gelecekleri agisindan 6nemlidir. Diger bir ifadeyle, iilkeler kisi bagina
gelir artiglarin1 uzun doneme tasiyabildikleri 6l¢giide fark yaratmaktadirlar. Bu sekilde
tilkelerin birbirlerine yakinsamalari da saglanabilmektedir. Ancak karar vericilerin
(siyasetcilerin) cogu zaman tekrar segilebilmek kaygisiyla kisa goriislii politikalart
uygulamalar1 ve sOylemleriyle eylemleri arasinda siklikla bir zaman tutarsizliginin
bulunmasi sebebiyle, iilkeler ¢ogu zaman Kesintisiz biiyiime performanslari

sergileyememektedirler.

Diger taraftan bu tiir bir yaklasim altinda, iilkelerin ekonomik performanslari
biiyilik ol¢iide farkli gostergelerden yararlanilarak degerlendirilmekte ve bu eksende
kullanilan gostergeler cogunlukla makroekonomik nitelik tasimaktadir. Ancak, tek tek
gostergelerden yararlanilarak gergeklestirilen ekonomik performans degerlendirmeleri
belli noktalar1 saptayabilmek bakimindan faydali olsa dahi, ekonomik gidisatin
biitiiniinii gorebilme noktasinda yeterli olmayacaktir. Diger bir deyisle, ekonomik
performanslarin degerlendirilmesinde gostergelerin tek tek ele alinmasi biitiinsel bir
analizi miimkiin kilmamaktadir. Bu sebeple, bu tez ¢alismasinin ilk adiminda biitiinsel
bir analiz yapabilmeyi miimkiin kilan bir yontem olarak makroekonomik performans

endeksi (MPE) tiirdeslerinden farkl1 bir 6l¢iim ydntemi olarak olusturulmustur.*

Uzun donemli ekonomik performansin belirleyicilerinden birisi makroekonomik
ortamdaki istikrardir. Ancak bu kriter tek basina iilkedeki refah1 arttirmak i¢in yeterli
degildir. Bunun altinda yatan temel gerekge ise, iilkelerin makroekonomik istikrari
genellikle baska kanallardan odiinler vererek sagliyor olmasidir. Daha acik bir
ifadeyle, MPE’yi olusturan makroekonomik gostergeler arasinda catigmalar
bulunmaktadir. Sonu¢ olarak, MPE’de meydana gelecek artislar, gostergeler
arasindaki dengelerin gozetildigini vurgulayarak ekonominin yonetimi konusunda bir

basar1 olduguna isaret etmektedir.

1 MPE’de kullanilan gostergeler; biiyiime orani, enflasyon orani, issizlik orani, cari islemler dengesi

ve kamu biitge dengesinin GSYH'ya oranlari olarak secilmistir (detayl bilgi i¢in bkz. Boliim 1).



Diger yandan MPE’deki bir artis bazen 6zgiirliik, hukuk ve gelir dagilimi gibi
faktorlerdeki odiinlesimlerle karsi karsiya kalinarak gergeklestirildiginden, bu durum
uzun dénemli kaliteli ekonomik iyilesmenin Oniinde engel teskil etmektedir. Diger
taraftan, Tirkiye’de uzun donemli biiyliime iizerine yapilan caligmalarin neredeyse
tiimiinde olaym bu yoniiniin siklikla atlanarak yalnizca iktisadi boyuta odaklanildigi
goriilmektedir. Yapilan bu degerlendirmeler, tilkelerin kisi basina diisen gelirlerini uzun
vadede (kesintisiz) arttirabilmeleri igin makroekonomik yonetim konusunda saglanacak
gelismelerin, sosyo-politik gelismelerle pekistirilmesinin gerekliligini agiga ¢ikartarak,
MPE’nin yaninda sosyal ve politik gelismeleri de dikkate alan ayri bir endeks
olusturulmasmi zaruri bir hale getirmektedir. Bu sebeple ¢alismanin ikinci adimimda
yukarida belirtilen akademik kaygilar dikkate alinarak gelistirilen Ssosyo-politik
performans endeksi (SPE), Tiirkiye’de bu alandaki literatiirde belirginlesen boslugun
doldurulmasmi amaglamasi bakimindan biiyiikk éneme sahiptir.? Ayrica, MPE ve
SPE’nin birlikte hareketinin gozlemlenmesi amaciyla iki endeksin degerlerinin

ortalamasi alinarak ortalama performans endeksi (OPE) de olusturulmustur.

Calismanin bir sonraki asamasinda ise, Tirkiye’de sergilenen ekonomik
performanslarin®  degerlendirilmesinin ~ olusturulan  endeksler iizerinden
gerceklestirilen tarihsel analizle yapilmis olmasi ¢alismanin politik ekonomik nitelik
kazanmasini saglamistir. Tarihsel analiz sonuglar1, Tiirkiye tarihinde yasanmis olan
yapisal doniisiimlerin ¢ogunlukla {ilke igerisindeki olumsuz siireglerin (6zellikle
ekonomik ve siyasi krizler) ardindan meydana geldigini gostermektedir. Diger
taraftan, llkedeki sorunlarin ¢6ziimii noktasinda “kurtulus regetesi” olarak anilan
yapisal doniisiim siireglerinin ¢ogunlukla iilkenin kendi dinamiklerinden ziyade
diinyada yasanan gelismelere bagli olarak sekillenmis olmasi, Tirkiye’nin kendi
kaderini tayini konusunda ipleri tam anlamiyla elinde tutmadigini ortaya koymaktadir.

Bunun neticesinde, iilkedeki sermaye birikim siirecleri ve boliisiim iliskileri de dahil

2 SPE’de kullanilan degiskenler V-Dem ve POLITY veri tabanlarinda hesaplanan endeksler arasindan

belirlenmistir. Bunlar; genisletilmis ifade 6zgiirliigii endeksi, kanunlar 6niinde esitlik ve bireysel
ozgiirliik endeksi, kaynaklarin esit dagilimi endeksi, orgiitlenme 6zgiirligii endeksi ve Polity2’dir
(detayl bilgi i¢in bkz. Bolim 1).

Tiirkiye’de ekonomik performansin dlgiimii noktasinda toplanan veriler kurulus yili olan 1923
yilindan itibaren toplanmaya baslamistir. Bu tercih artig orani olarak kullanilacak ekonomik
gostergelerin sonuclarmin 1924 yilindan itibaren hesaplanabilecegini miimkiin kildigindan,
ekonomik analizin yapilacagt donem 1924-2015 olarak belirlenmistir.



olmak tizere pek cok siireg, genellikle o donem diinyaya hakim olan ana akim
diisiincelerin ekseninde sekillenmistir. Ayrica, {ilkenin kismen basarili olarak
adlandirilabilecegi bazi donemlerde (6rnegin 1960°larin ilk yillar1) makroekonomik
performans artiglarinin sosyo-politik gelismelerle desteklendigi goriilmektedir. Bu
duruma ragmen, Tirkiye’de politikacilarin tekrar secilebilme kaygisiyla ¢ogunlukla
giinii kurtarmaya yonelik politikalar izlemesi makroekonomik gelismelerle sosyo-

politik gelismeler arasinda ddiinlesimlerin yasandigi sonucunu dogurmustur.

Calismanin ikinci kisminda (Boliim 3), MPE ve SPE’nin iiretim fonksiyonuna
eklenmesi ile olusturulan modelle, makroekonomik ve sosyo-politik performansin
uzun donemli etkisi ¢ok partili donem igin incelenmistir. Bu noktada ulasilan en temel
bulgu, makroekonomik ve sosyo-politik ortamdaki gelismelerin uzun dénemli kisi

basina gelir artisina olumlu katki sagladig: yoniindedir.

Diger taraftan, MPE ve SPE’nin kisa ve orta vadeli etkilerinin ortaya konmasi
noktasinda genellestirilmis etki-tepki analizi gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar,
makroekonomik performans artiglarinin  beraberinde sosyo-politik gelismeleri
saglamasinin yaninda, sosyo-politik yapida saglanan gelismelerin makroekonomik
performansi olumsuz etkileyerek bir 6diinlesimin varligina isaret etmektedir. Diger
taraftan, makroekonomik ve sosyo-politik ortamdaki iyilesmelerin ¢alisan basina g1kt

tizerinde olumlu bir katki sagladigi goriilmektedir.

Makroekonomik ve sosyo-politik performansin uzun dénemli, kisa ve orta vadeli
etkileri yukaridaki saptamalar 1siginda incelendiginde belli degerlendirmelerde
bulunmak miimkiindiir. SPE’nin ana eksenini olusturan temel belirleyicilerden olan
gelir dagilimi ve demokrasi eksenlerinin 6ziinde kurumsal kaliteye dayandigi
sOylenebilir (Rodrik, 2009). Bu tiir alanlarda yasanan bozulmalarin diizeltilmesi
hiikiimetlerin yeniden dagitict harcamalarini arttirmalarini giindeme getirmektedir. Bu
durum da, makroekonomik dengelerin (MPE) negatif etkilenmesine sebep olmaktadir
(Barro, 1996). Belirtilen bu etki kisa vadeli bir etkidir. Uzun donemde ise, sosyo-
politik gelismeler makroekonomik performansi toparlamaktadir. Daha acik bir
ifadeyle, hiikiimetlerin iilkede bozulan sosyo-politik ortami diizeltmek adina yaptiklar

harcamalar kisa ve orta vadede makroekonomik performansin olumsuz etkilenmesine



sebep olurken, uzun vadede saglanacak sosyo-politik gelismeler makroekonomik
performansin daha rahat bir ortamda sergilenmesine (rahatlamasina) katkida

bulunmaktadir.

Bu c¢alisma i¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde
makroekonomik performans ve sosyo-politik performans hakkinda literatiir taramasi
gerceklestirilmis ve belirtilen konularla ilgili endeksler (MPE, SPE, OPE), 1924-2015
doénemi igin, olusturulmustur. Ikinci béliimde, Tiirkiye’ nin tarihsel gelisimi siyasi,
iktisadi ve sosyal agidan gelistirilen endeksler iizerinden degerlendirilmistir. Ugiincii
bolimde ise, ¢ok partili donemdeki makroekonomik performans, sosyo-politik
performansin ¢alisan basma ¢ikti iizerindeki; uzun dénemli, kisa donemli ve orta

vadeli etkileri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE MAKROEKONOMIK VE SOSYO-POLITIK
PERFORMANSIN OLCUMU (1924-2015)

1.1. Giris

Ulkelerin yapilari i¢ ve dis dinamiklerin etkileriyle sekillenmektedir. Bu yapilar
altinda  kimi zaman hosnutsuzluklar agiga  ¢ikmaktadir.  Belirginlesen
hosnutsuzluklarin temelinde ekonomik ve sosyal sebepler olmakla beraber, bunlarin
sekillenmesinde siyasi faktorler etkili olmaktadir (Acemoglu, 2012, s.9). Ekonomik,
toplumsal ve siyasi acilardan iilkelerde yasanan deneyimlerin nitel analizlerle
degerlendirilmesi kendi basina degerli olmakla beraber, nicel arastirmalarla

pekistirilmesi 6nemlidir.

Bu tiir nicel analizler siklikla performans degerlendirilmeleri seklinde uzun
yillardir pek ¢ok alanda uygulanmaktadir. Uygulamalarin kapsami, bir ekonominin
degerlendirilmesinden, bir okuldaki 6grencinin degerlendirilmesine kadar genis
yelpazede ele alinmaktadir. Her alanin kendine 6zgii kriterleri oldugundan, farkl
yapilar ayni kriterler altinda cogunlukla degerlendirilemezler. Bu sebepten,
performans dlgiimlerinin gergeklestirilmesi asamasinda goz 6niinde tutulacak ilk nokta

her alanin bagimsiz yapilarinin bulundugu gergegidir.

Incelenen  alanin ilgili ~ kriterlerinin ~ belirlenmesi, performans
degerlendirilmesinin gerceklestirilmesi igin yeterli degildir. Ornegin, ilkokulda
okumakta olan &grencinin degerlendirilmesinin yapilacagi bir 6rnek ele alinacak
olursa, 6grencinin degerlendirilmesinin temel belirleyicisinin almis oldugu dersler
oldugu bilinmektedir. Ogrencinin almis oldugu derslere tek tek bakarak bir
degerlendirmede bulunmak, belli noktalar1 gorebilmeyi saglamakla beraber, 6grenci
hakkinda biitiinsel bir degerlendirme yapmayr miimkiin kilmamaktadir. Bu
gerekceyle, Ogrencinin biitiinsel olarak degerlendirilmesi i¢in Ogrenciye karne
verilmektedir. Karne igerisinde, Ogrencinin dénem igerisinde se¢mis oldugu

derslerden almis oldugu sonuglara karsilik gelen notlar ve derslerin kredileri



bulunmaktadir. Bu gostergeler iizerinden gergeklestirilen hesaplamalarla genel bir not
ortalamasi elde edilmektedir. Bu sekilde 6grencinin biitlinsel olarak performansinin
degerlendirilmesine imkan taninmis olmaktadir. Ayrica, 6grencinin karnesinde bu tiir
hesaplamalarin bulunmasinin yaninda, sinav sonuglarindan bagimsiz olarak davranis
notu da bulunmaktadir. Davranig notundan alinan olumsuz puan, karnedeki notun
odillendirilmesini (takdir ya da tesekkiir belgesi) engellemektedir (Bolim 2’de

gergeklestirilen ilgili tarihsel analiz bu tiir bir amacin gerceklestirilmesine yoneliktir).

Diger bir degisle performansin yalnizca bireysel gostergelere bakilarak
degerlendirilmesinin yeterli olmadig1, bunun yerine biitiinsel bir bakis acisinin gerekli
oldugu vurgulanmaktadir. Endeks olusturma fikri bu tiir kaygilarla giindeme gelmis
ve giiniimiizde farkli yontemler kullanilarak uygulanmaktadir (Endeks yontemleri
hakkinda Bkz. Organisation for Economic Co-operation and Development, 2008 ve
Bandura, 2008).

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde (1924-2015) sergilenmis olan ekonomik
performanslarin hem ekonomik hem toplumsal hem de siyasi eksende nitel ve nicel
olarak degerlendirilmesinin yapilmasi calismanin amacini olusturmaktadir. Bu
sebeple, yukaridaki degerlendirmelerden hareketle, bu béliimde makroekonomik
performans endeksi (MPE), sosyo-politik performans endeksi (SPE) ve ortalama
performans endeksi (OPE) gelistirilmistir

1.2. Makroekonomik Performans Endeksi

Ulkelerin ~ ekonomik  performanslarmin  degerlendirilmesinde  siklikla
makroekonomik gostergelere bagvurulmaktadir. Bu sebeple, ekonomik performansin
Olcimii  konusunda  gerceklestirilen literatliir —taranmasinin  ana  eksenini

makroekonomik performansin 6l¢iilmesi olusturmustur.

Ekonomik performansin olgiilmesi konusunda yapilan caligmalarda ozellikle
biiyiime orani, issizlik orani1 ve enflasyon orani gibi makroekonomik gdstergelerin
kullanildig1 goriilmektedir. Secilen gostergelerin teker teker ele alinmasi, ekonomik

performansin biitiinsel olarak gdzlenememesi ihtimalini agiga ¢ikarabileceginden &tiird,



baz1 6nemli hususlar gozden kagabilmektedir. Bu noktada, kosullar daha kapsamli bir

analiz yapilmasini gerekli kildigindan, endeks olusturulmasi fikri ortaya atilmistur.

Arthur Okun ekonomilerin ne kadar basarili olduklar1 konusunu tartigmaya
acarak; yiiksek istihdam ve fiyat istikrarin1 es zamanl olarak saglamanin énemine
vurgu yapmistir (Okun, 1970: $5.100-103). Okun yapmis oldugu bu tespiti 1970’lerde
bir adim daha ileriye tasiyarak, makroekonomik performansin 6lgiilebilmesi igin
sefalet endeksini gelistirmistir. Sefalet endeksinin ilk tanimlamasi issizlik oraninin
enflasyon oranina eklenmesini i¢erir (Okun Sefalet Endeksi= enflasyon orani + issizlik
orani). Okun’un endeksinin avantaji gerekli olan verilere kolayca ulasilabilmesinde ve

hesaplama yonteminin sadeliginde yatmaktadir (Rothschild, 2009).

Okun’un sefalet endeks degerinin artmasi hem issizlik oranmin hem de
enflasyon oraninin yiikselmesine isaret ederek, iilkeler i¢in ekonomik ve sosyal
maliyetler olusabilecegini varsaymaktadir. Daha acik bir ifadeyle, enflasyonun
yiikselmesi ve daha ¢ok insanin igsiz kalmasi ekonomik performansin bozulmasinin
bir sinyalidir ve bunun yansimasi olarak sefalet endeksi de yiikselmektedir. Diger bir
nokta ise, hesaplanan endeks degeri ge¢mis hiikiimetler ile mevcut hiikiimetlerin
kiyaslamasina olanak saglamaktadir. Yiiksek sefalet endeks degerine sahip olan
hiikiimetlerin performanslar1 diger donemlerle kiyaslandiginda, toplum igerisindeki

hosnutsuzluklarin artti§1 gézlemlenmektedir (Kibrit¢ioglu, 2007).

Sefalet endeksine yoneltilen elestirilere bakildiginda, elestirilerin yOniiniin
endeksin fazlasiyla basitlestirilmis oldugu noktasina yoneltilmis oldugu
goriilmektedir. Yalnizca enflasyon orani ve issizlik oranini gosterge olarak ele almak,
Okun’un endeksini eksik bir hale sokmaktadir (Lovell ve Thien, 2000). Ayrica,
Okun’un endeksinin enflasyon ve issizlik oranlarina esit oranda agirlik veriyor olmasi
ve 0zel bir Ol¢iim yontemi gelistirememesi yapilan elestirilerin farkli bir tarafin1 da

ortaya koymaktadir (Rothschild, 2009).

Barro ise, sefalet endeksinin eksik yonlerinden birisi olarak baslangi¢ noktasinin
dikkate alinmamasint gostermektedir (Barro, 1996, s.69). Sefalet endeksinin

degiskenleri olan issizlik oran1 ve enflasyon oraninda ani degisikliklerin yaganmasi



diisiik bir ihtimaldir. Bu sebeple, iilkedeki mevcut yonetimin ge¢mis donem
yonetiminden devir alacag: yiiksek sefalet endeks degerlerini kisa siirede diislirmesi
zordur. Barro 6l¢iim noktasinda belirginlesen bu zorlugu asabilmek i¢in mevcut
yonetimin sergilemis oldugu ortalama performanstan 6nceki donemden miras alinan
degerlerin ¢ikartilmast gerektigini belirtmistir (Barro, 1996, s.69). Diger taraftan
Barro, Okun’un sefalet endeksinde kullanilabilecek degisken sayisinin
arttirilabilecegini belirterek; Okun’un kurmus oldugu yapi iizerine reel biiylime oranini
ve nominal faiz oranini eklemis ve kendi ismini tagiyan endeksi olusturmustur (Barro,
1996, s.70-71). Bu diizenlemelerle birlikte, Barro’nun sefalet endeksi her bir yonetim
doneminde izlenen patikadaki degisimin tamamina bakmaktadir. Diger bir degisle,
yonetimlerin sergilemis olduklar1 performanslarin gergek anlamda yorumlanabilmesi
icin, performansin ge¢misten gelen mirastan arindirilarak degerlendirilmesi

gerekmektedir (Kibritgioglu, 2007, s.3).

Calmfors ve Driffill’in (1988) yaptiklar1 ¢alisma makroekonomik performansin
emek piyasalar lizerinde yaratmis oldugu etkiye vurgu yapmaktadir. Okun’un sefalet
endeksindeki issizlik oram1 ve enflasyon orani arasindaki odiinlesimden hareket
edilerek ve Okun’un endeksinin temel prensipleri korunarak makroekonomik
performansin Olgiilmesi farkli bir yapi altinda gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda,
Okun’un endeksindeki yap1 issizlik oranmi ve cari agigin GSYH'ye oram
degiskenleriyle yeniden diizenlenerek, makroekonomik performansin alternatif
Olctimii gelistirilmistir. Burada, endeksin temel hareket noktasini igsizlik oran1 ve dig

denge arasinda belirginlesen ddiinlesimler olusturmaktadir.

Diger taraftan, Okun’un sefalet endeksinin kisith bir kullanim alani vardir.
Endeks birkag Onemli noktayr belirtmekle beraber, boéliisiim hususunu yok
saymasindan oOtiirii kusurlu sayilmaktadir (Asher, Defina, ve Kishor, 1993). Bu
eksende, sefalet endeksine yoksulluk orani ve gelir adaletsizliginin derecesi eklenerek
yeni bir alternatif endeks olusturulmustur. Istirap endeksi olarak adlandirilan bu
endeks boliisiim boyutunu hesaba katarak ekonomik performanstaki bozulmanin ¢ok
farkli bir yoniinii ortaya koymaktadir. Diger bir degisle, ekonomik performansin
degerlendirilmesinde  toplumun  mutlaka hesaba  katilmasinin  gerekliligi

vurgulanmistir (Asher ve digerleri, 1993).



Gelir dagilimi ve bolisim hususuna dikkat ¢eken bu ¢alisma disinda,
Setterfield’1n olusturdugu makroekonomik performans endeksi degisken segimlerine
ve agirliklandirmaya verdigi onemle farklilasmaktadir. Setterfield olusturdugu endeksi
5 degisken ile belirlemistir; issizlik orani, enflasyon orani, biiyiime orani, esitsizlik ve
giivensizlik. Endeks’te yer alan degiskenlere atanacak agirliklar ¢aligmanin 6nem

verdigi konulardan bir tanesidir (Setterfield, 2009).

Osberg ve Sharpe’in gelistirdigi endeks ise; tiiketim, birikim, gelir dagilimi ve
ekonomik giivenlik noktalarin1 degisken alarak, insani gelisme endeksinde (HDI)

oldugu gibi hesaplamanin merkezine insan1 koymaktadir (Osberg ve Sharpe, 2012).

Layton (1992) ¢alismasinda ise, toplumun makro tercihleri hesaba katilarak
endeks olusturulma yoluna gidilmistir. Politik makroekonomik refah endeksi;
enflasyon orani ve igsizlik oraninin yanina toplumun (goreceli olarak) faiz oranlari,
doviz kurlari, cari islemler agig1 ve reel ticretler karsisindaki tercihlerini dikkate alan
degiskenleri kullanarak olusturulmustur. Bu sekilde de, toplumun makro tercihlerinin

belirginlestirilmesi amaglanmastir.

Amartya Sen, yeni bir kavram olarak “insani yoksulluk endeksi”ni yoksulluk
probleminin sinirlarini belirgin bir sekilde ¢izerek olusturmustur. Endeks 3 farkli
olgiitii icermektedir: kisi basina reel GSYIH, ortalama yasam siiresi ve egitimsel
kazanimlar (Sen, 2000). Sen’in bu noktada yoksullugun sadece gelir problemi olarak
ele alimamayacagi tespiti ¢ok degerlidir. Yoksulluk esas olarak, kisinin temel
yeteneklerinden ve yeterliliklerinden eksik kaldigi ve hayatin1 idame ettirmesini
saglayacak olan azami kaynaklara ulasamadigi durumlarda kendini gostermektedir.

(Lechman, 2009).

Okun’un sefalet endeksini olustururken ekonomik isleyis hakkinda yapmis
oldugu tespitlerin benzerlerinin ayn1 donemde baskalar: tarafindan da dile getirildigi
bilinmektedir (Ornegin Bkz. Kaldor (1971)). ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savas
Oncesi itirazsiz kabul goren pek ¢ok yargi ve olgunun degistigine sahit olunmustur.
Savas sonrasi yasanan bu degisimin yansimasi, ekonomilerin degerlendirilmesinde

performans kriterlerinin 6n plana ¢ikmasini saglamistir (North, 1994, 359). Ekonomik
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performanslarin degerlendirilmesi, ¢ogunlukla uygulanan ekonomi politikalarinin
yansittigl sonuglar lizerinden gerceklestirilmektedir. Bu tiir bir yaklasim, analizlerin
ekonomik hedeflemelere odaklanilarak yapilmasini saglamistir. Bu baglamda
ekonomik performanslarinin yorumlanmasinda agiga c¢ikan hedeflemeler; istihdam,
O0demeler dengesi, biiyiime ve Tlcretler-fiyatlar iizerinden makro nitelikli olarak

sekillenmistir (Kaldor, 1971).

Kaldor’un belirttigi ekonomik performanslarin degerlendirilmesinin hedefler ve
gerceklesen degerler iizerinden yapiliyor oldugu vurgusunun yillar igerisinde
kurumsallagtigi  goriilmektedir. 1987 yilinda OECD’nin yayinladigir ¢aligma,
Kaldor’un ¢alismasinda dort degisken (biliylime orani, issizlik orani, enflasyon orani
ve cari islemler dengesinin GSYH’ya orani) {izerinden grafik temelli bir yap: yaratarak
makroekonomik performansin degerlendirilmesini gergeklestirmistir. Daha agik bir
ifadeyle, dort degiskenin sergilemis oldugu performans iizerinden ‘elmas’ goriinimii
yansitilmaktadir (Kaldor elmasi). Her yil i¢in ya da her iilke i¢in farkli boyutlarda
olabilecek elmas gosteriminin, daha biiylikk bir hal almasi hedeflere daha cok
yaklasilarak basarili makroekonomik performans sergilendigini gostermektedir. Tersi
durumda ise, hedeflerden uzaklasildigi ve kismen basarisiz makroekonomik
performans sergilendigi vurgulamaktadir (Organisation for Economic Co-operation

and Development, 1987, s.4).

Son yillarda, Kaldor’un yaklasimini temel alan ¢alismalarin da oldugu
goriilmektedir. Firme ve Teixeira (2014), Kaldor’un belirttigi degiskenleri, OECD’ nin
kurumsallastirdig: ‘elmas’ yonteminden esinlenerek uygulamistir. Calisma Kaldor’un

yaklasimini giiniimiize tasimasinin bakimindan énemlidir.

Lee, Cheong ve Sub (2007), Okun’un sefalet endeksinde yalnizca iilke i¢erisinde
Ooneme sahip olan degiskenlerin kullaniliyor olmasin1 ve o6zellikle disa agikligin
hesaplamaya katilmamasindan  otiirii endeksin  kisitlandigin1  belirterek,
elestirmislerdir. Bu sebeple, Kaldor’un ‘elmas’ modelinin i¢ ve dis degiskenleri
(ekonomik isleyis anlaminda) dikkate aliyor olmasindan dolayr ekonomik
performansin degerlendirilmesi i¢in daha uygun oldugunu vurgulamislardir. Diger

taraftan, Kaldor’un modeline getirilen elestiri ise, modelin uluslararas1 mukayeseye
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acik olmamasidir. Bu sebeple, ekonomik performans endeksi hem iilke i¢i hem de
uluslararas1 analizlerin yapilabilecegi bir yap1 dikkate alinarak ve Kaldor’un
calismasinda secilen degiskenler kullanilarak diizenlenmistir. Bu c¢alismay1 diger
caligmalardan ayiran en temel nokta, segilen iilkeler icin yapilan hesaplamalarda

yapisal degisikliklerin dikkate alinmasidir.

Melyn ve Moesen (1991) (akt. Cherchye, 2001) ise, makroekonomik performans
Ol¢timii i¢in 2 degiskenli bir yapiyi, veri zarflama yontemi mantigiyla eklemleyerek
leuven makroekonomik performans endeksini (LIMEP) gelistirmislerdir. LIMEP’de
igsizlik orani ve enflasyon orani yaninda biiylime orani ve cari agigin/fazlast GSYH'ye
orani degiskenler olarak kullanilmistir. LIMEP’1 diger endekslerden ayiran en 6nemli
noktalardan birisi, endekste kullanilan ham veriyi ilk olarak normalize etmesidir. Bu
sekilde, endekste bulunana degiskenlerin degerlerin 0-1 arasinda degerler almalari
saglanmaktadir. Verilerin bu sekilde doniistiiriilmelerinin ardindan, endekste bulunan
4 degiskene sergilemis olduklar1 performanslara gore agirliklar (0,10 — 0,40 arasinda
degerler) atanmakta ve normalize edilmis degerlerin bu agirliklarla ¢arpilip toplanmasi

yoluna gidilerek endeks degerinin 0-1 arasinda degerler almasi saglanmistir

(Cherchye, 2001, s.408-409).

Lovell ve Pastor (1995) (akt. Cherchye, 2001), LIMEP’de kurulan yapidan
esinlenerek kiiresel verimlilik Olgiitini  (GEM) gelistirmislerdir. GEM’de
makroekonomik performansin 6l¢iimii makroekonomik degiskenler yaninda ¢evresel
degiskenlere de bagvurularak gerceklestirilmektedir. Ayrica, GEM’de yoOntemsel
olarak herhangi bir normallestirmeye gidilmemekte, bizzat ham veri ilizerinden
hesaplamalar gergeklestirilmektir. Veri zarflama analizi yontemi ile degiskenlere

atanacak agirliklara herhangi bir kisit da koyulmamaktadir.

Cherchye (2001) ¢alismasinda ise, veri zarflama yontemi ¢ergevesinde dort
temel gosterge (biiylime orani, enflasyon orani, issizlik oran1 ve cari islemler dengesi)
kullanilarak, 20 OECD iilkesi i¢in, LIMEP ve GEM endeksleri hesaplatilmistir. Bu
endekslerin eksik yonleri ortaya koyulduktan sonra da belirtilen agiklar1 kapatma

amacini tagtyan makroekonomik performans endeksi (Gem-flex) olusturulmustur.
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Khramov ve Lee’nin (2013) gelistirdikleri ekonomik performans endeksi (EPI)
ise, enflasyon orani, igsizlik orani, kamu acig1 ve biiyiime oranini temel gostergeler
olarak igcermektedir. Bu calismay1 digerlerinden ayiran en onemli nokta, her bir
degisken icin arzu edilen bir deger (hedef) belirlenmesi iizerinden performanslarin

degerlendirilmesi yoluna gidilmesidir.

Tiirkiye iizerine bu tiir endekslere benzer calismalar yapilmistir ve daha ¢ok
makroekonomik performans noktasina vurgu yapilarak; ekonomik performans ve
hiikiimetlerin performanslari degerlendirilmistir. Ornegin, Telatar (2000) ¢calismasinda ilk
olarak Okun ve Barro Endeksleri Tiirkiye i¢in hesaplanmistir. Calismanin devaminda ise,
Tiirkiye’nin kendi yapis1 goz oniine alinarak enflasyon, biiyitime, dis ticaret hacmi ve biitge
dengesi gostergeleri kullanilarak farkli bir bilesik gosterge de olusturulmustur.
Kibrit¢ioglu (2007) ise, Tiirkiye’nin makroekonomik performansini 6lgmek i¢in 10
degiskenli bir endeks (MEP10) gelistirerek "karmasik bir yap1" altinda ilging sonuglara
ulagmistir. Ismihan’m (2011) gelistirmis oldugu {i¢ temel makroekonomi degiskenini
(issizlik, biiylime, enflasyon) iceren makroekonomik performans endeksi ise, Beseri
Gelisme (Kalkinma) Endeksi (UNDP, 2009) hesaplama yontemini kullanmistir. Diger
yandan, son donemde Benlialper, Comert ve Diiz¢ay (2016) tarafindan yapilan ¢alisma da
farkli agirliklar ve degisken kombinasyonlart kullamlarak makroekonomik performans
endeksleri olusturulmus ve nicel analizin yaninda nitel analizin de yapilmasinin énemini
vurgulamistir. Makroekonomik performansa odaklanmanin yaninda kronik istikrarsizliga,
gelir dagilimina, kalkinma ve kurumlara eklemlenerek yapilmis ¢caligmalarda ise, topluma
ve insana yapilan vurgulamalar ekonomik performanslarin degerlendirilmelerinin daha
nesnel olarak ele alinmasini saglamistir (Boratav, Yeldan ve Kose (2002) ve Boratav ve
Yeldan (2006)). Boratav ve digerleri (2002) calismasinda reel doviz kuru, emek
tiretkenligi ve reel ticretleri hesaba katarak olusturulan rekabet giicii endeksiyle gelir

dagilimi hususuna smifsal temelde bakmuglardir.

Yukarida incelenen literatiir taramasi, ¢alismada olusturulan makroekonomik
performans endeksinin (MPE) ¢ikis noktalarini olusturmaktadir. Ayrica, Dogu Asya krizi
sonrasinda tilkelerin ekonomik performanslarinin ve durumlariin degerlendirilmesinde
biiylimenin makroekonomik istikrar ile birlikte daha sik anilmaya baslandig

goriilmektedir (Dogruel ve Dogruel, 2006, s.146). Bunun yani sira, makroekonomik
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performansin Ol¢iilmesini amaglayan caligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda (yukarida
gerceklestirilen literatlir taramasindan da goriilebilecegi gibi) biiyiime temel degisken
olarak kullanilmaktadir. Bu sebeple, MPE’de kullanilacak ilk degisken olarak biiyiime
orani secilmistir. Makroekonomik performansin yorumlanmasinda siklikla ele alman
degiskenlerden bir tanesi de enflasyon oranidir. Toplumun en alt gelir seviyesinde bulunan
kesimden, en iist gelir seviyesinde bulunan kesime kadar herkes enflasyonla
ilgilenmektedir. Bu durumu yaratan ana gerekgelerden birisi enflasyonun satin alma
giiclinii etkiliyor olmasidir. Diger taraftan enflasyonun yaratmis oldugu bu etkinin bir
yansimast da gelir dagiliminda kendini gostermektedir. Tiim bunlarin yaninda enflasyon
beklentileri sekillendirdiginden otiirti tiretim {izerinde dahi etkiye sahiptir (Colak ve Aktas,
2010, s.27-30). Ayrica, enflasyon orani kendi basina hiikiimetlerin ekonomiyi yonetme
kabiliyetlerinin bir gostergesi olarak goriilmektedir (Fischer, 1993b, 487) (akt. ismihan,
2003, s.129). Biitiin bu gerekgelerin bir araya gelmesinden dolayt MPE’nin ikinci
degiskeni olarak enflasyon oraninin se¢ilmesi uygun bulunmustur. Okun’un ve Barro’nun
sefalet endekslerinde enflasyon orani yaninda issizlik oranindaki bozulmalarin
makroekonomik performansi ve ¢ikt1 diizeyini olumsuz etkiledigi siklikla vurgulanmastir
(Bkz. Okun (1970) ve Barro (1996)). Ayrica, issizlik durumunun olugmasi, {iretime katki
saglama imkanina sahip kisilerin (isgiiciiniin) liretim siireci igerisinde yer alamamalari
sebebiyle kaynagin bosa harcanmasini vurgulamaktadir (Mankiw, 2010, 5.208). Hem bu
sebeplerden hem de issizligin pek ¢ok iilkenin karsilasmis oldugu sosyal sorunlarin
basinda gelmesinden 6tiirti, MPE’de {igiincii degisken olarak issizlik oraninin kullanimina
karar verilmistir. Ulke ekonomilerinin vermis oldugu cari aciklarn finansman
kaynaklarinin saglam olmasi, agigin siirdiiriilebilirliginin problem yaratmayabilecegini
gostermektedir. Diger taraftan, cari acik vermekte olan iilke ekonomisinin diinya
ekonomisi igerisindeki konumunun giiclii olmadigi durumlarda, agigin probleme
doniisebilmesi muhtemeldir. Bu tiir durumlarda iilkeler cari agigin siirdiiriilebilirligini
saglama noktasinda siklikla faiz oranlarini yiikseltmeye bagvurmakla beraber, bu durumun
belli maliyetleri bulunmaktadir (Colak ve Aktas, 2010, s.98). Literatiir taramasindan da
goriilebilecegi gibi ekonomik performansin degerlendirildigi yeni ¢alismalarda siklikla
cari agiga atifta bulunulmaktadir. Ayrica, giiniimiizde iilkelerin ¢ogunlugu disa agik
ekonomilere sahiptir. Bu sebepler ve yukaridaki saptamalardan dolayi cari islemler

dengesini ekonomik isleyiste 6onemine atfen, MPE’de dordiincti degisken olarak cari
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islemler dengesinin GSYH’a oranmi secilmistir. Son degisken olarak ise, kamu biitce
dengesinin GSYH’a oraninin kullanilmasi uygun bulunmustur. Bu se¢imin altinda yatan
ana gerekce ise, maliye politikasinin 6zel yatirnmlar ve ¢ikt1 diizeyinde yaratmis oldugu
etkilerin makroekonomik isleyisi de etkiliyor olmasidir. Biitcede meydana gelen
degisimler sermaye birikim siirecini etkilediginden ekonomik etkinlik {izerinde etkilidir
(0zellikle, kroniklesmis biitce agiklart uzun donem etkinligi dolayisiyla biiylimeyi
olumsuz etkilemektedir). Bu yoniiyle, enflasyon oraninda oldugu gibi, hiikiimetlerin
ekonomi yonetimlerinin degerlendirilmesi bakimindan 6nemlidir (Fischer, 1993b, 5.489).

Sonug olarak MPE’de kullanilan degiskenler ve MPE {izerindeki etkileri i¢in Bkz. Sekill.

Issizlik |
Orani ﬁ[@] Cari Acik

Enflasyon (Fazla)

Orani ﬁ[@]

Bltce Acigl

(Fazlasi)

“&h( MPE | =

Sekil 1: Makroekonomik Performans Endeksinin (MPE) Anatomisi

Bu ¢alismada, makroekonomik performansin ii¢ temel gostergesi olan biliyiime
orani, enflasyon orani ve igsizlik oraninin yani sira cari islemler dengesi ve kamu biitge
dengesinin GSYH'ya oranlar1 da kullanilarak bes degiskenli makroekonomik

performans endeksi (MPE) olusturulmustur (Endekste kullanilan degiskenlerin
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tanimlar1 ve kaynaklari i¢in bkz. Ek-1). Yukarida vurgulandigi gibi, segilen
degiskenleri tek tek incelemek belli noktalar1 gérebilmek agisindan faydali olsa dahi,
biitlinselligi yakalamada yetersiz kalmaktadir. Bu eksikligi gidermek igin, bu
calismada segilen degiskenler hem bireysel olarak degerlendirilmis hem de olayin
biitiiniini daha net bir bigimde gorebilmek acisindan bilesik olarak (endeks

olusturularak) da incelenmistir (Bkz. Boliim 1).

Secilen 5 degiskenin kapsadigi 1924-2015 déneminin belli yillarinda ug degerler
bulunmaktadir (bkz. EKk-1). Farkli yontemler (6rnegin standart skorlarin basit
ortalamasi) kullanilarak yapilan endeks degeri hesaplamalarinda, u¢ degerlerin ilgili
gostergeleri ve endeksleri hassaslastirdigt gozlemlenmektedir. Ug degerleri veri
setinden atma yoluna gitmek, belli donemlerde yasananlar1 géz ardi etmek anlamina
gelebilmektedir. Bu noktadan hareketle, eldeki ¢alismada ekonomik performans
endeksi (EPI) ve beseri kalkinma endeksi (HDI) hesaplama yontemlerinden* de (Bkz.

Sekil 2) esinlenilerek, ara bir ¢oziim bulma yoluna gidilmistir.

Beseri Kalkinma Endeksi (HDI) — Alt endeksler— JUNDP (2009)]

X - Xmin

Xmax - Xmin
Burada Xmin= x degiskeninin minimum degeri ve Xmax = X degiskeninin maksimum degeridir.
HDI ilgili alt endekslerin basit ortalamasi alinarak olusturulmaktadir.

Ekonomik Performans Endeksi (EPI)

EPI= 100% - [ENFLASYON (%) - 0,0 (%)| - (ISSIZLIK (%) - 4,75 (%))

- (BUTCE ACIGI (%) - 0,0 (%)) +(AGSYH (%) - 4,75 (%))

Sekil 2: Ekonomik Performans ve Beseri Kalkinma Endeksleri Hesaplama Y ontemleri

4 BPI'nin ilgili dénem degerinin hesaplanmasi endeks igerisinde yer alan degiskelerin sergilemis

oldugu performanslarin, degiskenlere atanan arzu edilen degerlerden ¢ikarilmasi yodntemiyle
gerceklestirilmektedir. Degiskenlerin arzu edilen degerlerinin belirlenme siirecinde ise, teorik
beklentilerle birlikte degiskenlerin dagilimlarindan yararlanilmigtir (Khramov ve Lee, 2013, ss. 49-
52). Diger taraftan, belirtilen HDI ydnteminde kastedilen ise, verilerin 0-100 arasinda
normallestirilerek alt endeks degerlerinin elde edilmesidir.
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Bu dogrultuda ilk olarak, tasarlanan dlgeklendirmede her gostergenin, 1924-
2015 donemindeki medyan degerlerinin 70 puan olmasi amaglanmig (Bkz. Sekil 3
igindeki Denklem-3) ve ayrica, alt endeks hesaplamalarindaki ug degerler igin de
siirlar konulmustur (Bkz. Sekil 3). MPE’de kullanilan degiskenlerin ¢ogunun
dagilimlar1 c¢arpiklik gostermekte oldugundan dolayr (Bkz. Ek-1), 1924-2014
doneminde, "ortalama" basarmin medyan (ortanca) ile temsil edilmesi uygun
bulunmus ve verilerdeki carpikligi da dikkate alarak medyanin 70 puan almasi
hedeflenmistir (bu dagilimlarin 100’lik dilim baglaminda diisiiniildiiglinde kabaca
70’1lik dilimde yogunlagmig goriilmektedir). Cari islemler dengesi ve kamu biitce
dengesinin GSYH'ya orami ile ilgili ortanca degerleri sifira yakin oldugu (ve bu
degiskenlerin, en azindan uzun dénemde, "normal" ya da arzu edilen degerlerinin de
sifir kabul edilebilecegi) icin bu degiskenlerin medyan degerleri sifir kabul edilmistir
(diger taraftan, degiskenlerin uzun donemde degerlerinin sifira yakinsamasi teorik
beklentilerle uyumlu olacak sekilde beklenmektedir. Bkz. Khramov ve Lee (2013)).
Ayrica, Sekil 3’den goriilecegi lizere alt endeks hesaplamalarinda, ilgili gostergelerin
“normal” degerlerinden elde edilen endeks degerlerinin 0-100 araliginda yer almasi
amagclanarak, alt (xaltsinir) ve ist (xiistsinir) sinirlar medyan degerleri dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu siirlarin 6tesinde yer alan ug¢ degerler i¢in de, azami (xmaksimum)
ve asgari (xminimum) smirlar alt ve Ust smurlar kullanilarak elde edilmistir. Ug
degerlerden elde edilen endeks degerleri normal aralik degerinin (100 birim) en ¢ok

+%50’si olacak sekilde diizenlenmistir.°

Sonug olarak, her gosterge doniistiiriilerek
tim (normal) goézlemler i¢in 0-100 arasinda bir say1 (alt gosterge endeks degeri) elde
edilmistir (Bkz. Sekil 3 i¢indeki Denklem-1 ve Denklem-2) ve MPE tiim alt gésterge
endekslerine esit agirhk verilerek ve temel bilesenler analizi kullanilarak
hesaplanmugtir (Degiskenlere tartili ve tartisiz olarak atanan agirliklar icin Bkz. Tablo
1) 6. MPE'deki bir artis makroekonomik performansin iyilestigini gosterdiginden
dolay1 tiim alt endekslerin (gostergelerin) ayn1 yonde olmasi i¢in gerekli dontistimler

ayrica yapilmistir (Bkz. Sekil 3 i¢indeki Denklem-1 ve Denklem-2). MPE, biiylime

oranindaki artigin pozitif, enflasyon oranindaki artisin negatif, issizlik oranindaki

5 Farkli kosullar (%25 ve £%75) altinda elde edilen MPE endekslerinin degerleri de birbirlerine gok
yakin ¢ikmistir [MPE degerlerinin ilgili korelasyon katsayilar1 1'e ¢ok yakindir].

Diger taraftan, sentetik performans endekslerinde yer alan degiskenlere farkli agirliklar vermek,
endeksi olusturmanin amacini zayiflatacagina dair goriislerde bulunmaktadir (Bkz. Kibritgioglu,
2007, s.6) Bu sebeple analizlerde tartisiz hesaplamalar temel alinmaktadir.

6
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artisin negatif, cari islemler ve biitce dengesindeki olumlu gelismelerin (agiktaki

azalmanin) pozitif etki yaratacag dikkate alinarak hesaplanmistir.

MPE — Alt Endeksler Xmaksimum ( >¢ .
Odiil
XUStSINIT  me—t— 100 =
X - Xaltsiur %100 (1) 90
Kiistsmr - Xaltsmlr — 80
Medyan =) * j—) 70
60
50 pmAralk
Xigstsmr  ~ X £100 (2) 40
Xiiststr = Xaltsmlr 30
20
10
XaltSinir — —t— 0=
Xmedyan' Xaltsmlr % 100: 70 (3) o &}
Kiistsmur ~ X gjtgimr Xminimum (— ) Ceza
Sekil 3: Makroekonomik Performans Endeksi (MPE) — Detay
Tablo 1: MPE — Tartili ve Tartisiz Agirliklar
Tartih Tartisiz
Degiskenler
(Temel Bilesenler Analizi) (Esit Agirhk)
Biiyiime Orani (%) 0,06 0,20
Enflasyon Orani (%) 0,20 0,20
Issizlik Oram (%) 0,31 0,20
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) 0,14 0,20
Biitce Dengesi /GSYH (%) 0,29 0,20
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Tiirkiye ekonomisi ig¢in hesaplanan makroekonomik performans endeksi Sekil

4'de gosterilmistir.”

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00
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-20,00

e \|PE s \|PEE

Sekil 4: Tirkiye’nin Makroekonomik Performansi (MPE): 1924-2015

1.3. Sosyo-Politik Performans Endeksi

Ulkelerin sergilemis olduklar1 ekonomik performanslarmn degerlendirilmesinde
ekonomik gdstergelerin haricinde de degiskenlerden yararlanilmaktadir. Bu tiir bir
yaklasgimda bulunulmasinin ana gerekgesi; ekonomide sergilenen basarili
performansin kalici olmasmin arzu edilmesidir. Ciinkii ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda, ekonomik faktérlerin yaninda toplumsal ve siyasi

unsurlar da rol oynamaktadir.

Ekonomik Performans ve Toplumsal Ilerleme Olgiim Komisyonu’nun 2009
tarihli raporunda; milli gelir artiglarinin tlkeler icin 6nemi vurgulanmakla beraber,

bliylime ve gelismeyi yalnizca bu eksende yorumlamanin belli noktalar1 gdzden

" Bilyiime oram yerine kullamlmas: 6nerilebilecek olan kisi bagina biiyiime oranlariyla da endeks

degerleri hesaplanmistir. Her iki hesaplamada da endeks degerleri birbirlerine ¢ok yakin ¢iktigi i¢in
biiytime orani degiskeninin endeks icerisinde kullanilmasina karar verilmistir.
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kagirmaya sebep olabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, yeni 6l¢iim kriterlerinin
gerekliligi ortaya konmus ve gayrisafi yurtici hasila artiginin toplumun ilerlemesine ve
refaha katki sagladigi Ol¢iide ekonomilerin saglamligini belirginlestirdiginin alti

cizilmistir (Stiglitz, Sen ve Fitoussi, 2010).

Biiyiime ve kalkinma literatiiriinde kurumlar, “bir toplumda oynanan oyunun
kurallaridir, daha resmi bir anlatimla, insanlar arasindaki iligkileri bigimlendiren,
insanlarin getirdigi kisitlamalardir” (North, 2002, s.9). Bu tiir bir yapilanma altinda
tesvikler de siyasi, ekonomik ve toplumsal agidan diizenlenmektedir (North, 2002, s.
139). Acemoglu bu noktada, iilkeler arasindaki gelir ve yasam standartlar
farkliliklarin1 agiklamaya c¢alisitken cografya, iklim, kiiltiir gibi faktorlerdense
kurumlarin 6nemine 6zellikle 1yi kurumlarin tasimasi gereken 6zelliklere (miilkiyet
haklarinin 6nemi, belirli siniflarin kollanmamasi ve toplum igerisindeki firsat esitligi

gibi) vurgu yapmistir (Acemoglu, 2003, s.27).

Ekonomik biiyiime siireci igerisinde olan iilkelerin 6zel girisimlerinin tesvik
edilmelerine ihtiya¢ duyuldugu gozlemlenmistir. Ozel sektdriin yatirim karari almasi
icin uygun kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger bir ifadeyle, piyasalarin diizgiin
isleyebilmesi piyasa i¢i dengelerin yaninda piyasa disi dengelerin de kurulmasim
gerekli kilmaktadir. Bu sekliyle isleyisin biitiinciil olarak siirebilmesi i¢in piyasay1
destekleyecek olan kurumlara (miilkiyet haklari, diizenleyici kurumlar,
makroekonomik istikrar kurumlari, sosyal sigorta kurumlar1 ve catigma yOnetimi
kurumlari) ihtiyag duyulmaktadir. Bu noktada, tek bir tip kurumsal yap1 yerine yerel
bilginin demokrasiyle birlikte sekillendirmis oldugu kurumlarin iilkeler i¢in daha

saglikli oldugu ortaya konmustur (Rodrik, 2009, 157-159 ve Rodrik, 2000).

Diger taraftan Acemoglu, kurumlarin iilkelerin zenginlesmesinde bu derece
olumlu etkisinin oldugu bir ortamda, neden baz1 iilkelerin islevsiz kurumlar siirdiirmeye
calistigimi da incelemistir. Bunu yaparken, kurumlarin ii¢ o6zelligini; ekonomik
kurumlari, siyasi giicli ve siyasi kurumlar ele almaktadir. Ekonomik kurumlar; yatirim
kararlarindan, kaynaklarin boliistimiine kadar pek ¢cok konuda belirleyicidir. Toplumun
ortak secimleri esas olarak ekonomik kurumlari sekillendirmektedir. Ancak toplumu

meydana getiren birey ve gruplarin tercihleri, insanin sosyal varlik olmasindan 6tiiri,
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¢ogu zaman uyusmadigindan ¢ikar catismasi kagmilmazdir. Bu noktada da siireci
toplumdaki farkli gruplarin sahip olduklari siyasi gii¢ etkilemektedir. Siyasi giiciin farkli
oranlarda belli siniflarin elinde bulunmasi karar alma siireglerini etkileyerek politik
kurumlarin farkliliklarinin belirginlesmesini (6rnegin hiikiimet bi¢cimleri: demokrasi ya
da diktatorliik gibi) giindeme tasimaktadir (Acemoglu, 2010, s.111 ve Acemoglu ve
Robinson, 2006). Tiim bu miicadelelerin sonucunda tilkedeki kurumlarin kapsayici ya
da dislayici olmasinin diizeyi belirlenmektedir. Toplumdaki elitler mevcut yapidan diger
gruplara gore fazlasiyla yararlandiklar1 ve ellerinde bulunan imkanlar1 kaybetmek
istemedikleri i¢in ¢ogunlukla dislayict  kurumlarin  varligmi = siirdiirmesini
desteklemektedirler. Bu sartlar altinda, kapsayict kurumlara gegisin uzun miicadeleleri
icerisinde barindiracagi ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir degisle toplumdaki kesimlerin
ekonomik haklarini elde etmesinin 6n kosulu siyasi haklarin ediniminden ge¢mektedir

(Acemoglu, 2012, ss.8-9).

Rodrik ve Subramanian (2003), iilkeler arasindaki zenginlik ve fakirlik
farkliliklarinin azaltilmasinda ii¢ goriise atif yapmaktadirlar; cografya, uluslararasi
ticaret (ekonomik entegrasyon) ve kurumlar. Bu ii¢ goriis arasinda kurumlar en {stte
tutulmakta ve kurumlarin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Cografyanin ve ticaretin
geliri arttiric1 etkisinin zayif oldugu ancak ticaretin kurumlarin kalitesini yiikseltici rol
oynayarak cikt1 artislarina katki sagladigi da belirtilmektedirler. Sonug olarak,
kurumlarin kalitesinin yiikseltilmesinin yansimasi kisi bagina gelirin artisinda kendini
gostermektedir. Burada kurumlarin kalitesinin artisini saglayan temel belirleyiciler ise,
‘hukukun tistlinliigii, miilkiyet haklarina gosterilen saygi, bagimsiz yargi, 6zgiir basin

ve katilimci siyaset’ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Mokyr (1990) (akt. Jones, 2001, s.143) calismasinda 14. yiizyilda teknolojik
giicliniin iist sinirlarina ulagsmis olan Cin’in bunu neden siirdiiremedigi incelenmistir.
Bu noktada, Cin’in belirtilen teknolojik iist seviye gelmesinde iilke yoneticilerinin
bizzat gelisimi desteklemis oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan ise bu ilerlemenin
duragan bir hal almaya baslayip siirdiiriilememesinin ana gerekcesi olarak iilkede

girisimciligi destekleyen kurumlarin eksikliginin bulunmasi gdsterilmistir.
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Hall ve Jones (1999), ¢ikt1 bagina emegin ortaya koymus oldugu degisimlerin
tilkeler arasindaki sermaye birikimi ve verimlilik farkliliklarinin olugmasina sebep
oldugunu belirtmislerdir. Bu durumun olusmasinda fiziki ve beseri sermaye
farkliliklarinin olayin yalnizca bir boyutunu agiklarken, esas olarak kurumlardaki ve
hiikiimet politikalarindaki degisimlerin sosyal altyapiy1 bicimlendirerek farklilasmay1

belirginlestirdigi goziikkmektedir.

1960’larin resmi ekonomi sdylemi biiylime i¢in sermaye birikimin gerekliligine
vurgu yapmaktadir. Yatirimlarin alt yapisini olusturacak bu tiir bir yaklasim i¢in iilke
igerisindeki tasarruflarin arttiritlmasi gerekmektedir. Kaldor’a (1955) (akt. Snowdon
ve Vane, 2012, s5.494) gore, bunun yolu da gelir esitsizligi ile saglanabilmektedir.
Cilinkii zenginlerin tasarruf egilimlerinin alt gelir gruplarina gére daha yiiksek olacagi
diistiniilmektedir. Kuznets (1955) (akt. ve Vane, 2012, 5.494) ise, biiyiime ve esitlik
arasindaki ddiinlesimin  oldugunu dogrulamakla beraber, iilkelerin biiyiime
stireclerinde yasadiklar esitsizliklerin siirekli olmadigini, esitsizligin kademeli olarak
azalacagini belirtmistir. Diger taraftan, Aghion, Caroli ve Garcia-Penalosa (1999) (akt.
Snowdon ve Vane, 2012, s.494) calismasi ekonomik biiylime igin esitsizligin
gerekliligi fikrini ¢liritmistiir. Ayrica, Glaser, Scheinkman ve Shleifer (2003) (akt.
Snowdon ve Vane, 2012, s.494) biiyiime siirecinin siirdiirebilirligi igin yaratilan
esitsizliklerin toplum igerisinde hosnutsuzluklarin belirginlesmesine sebep olarak
miilkiyet haklarini tehdit ettigini vurgulamaktadir. Bu durum da iilkelerdeki yatirim ve
giivenlik ortamin1 olumsuz etkileyerek ekonomik ¢iktinin negatif etkilenmesine neden
olmaktadir. Toplum igerisinde belirginlesen esitsizlikler politik giicii elinde tutan
smiflarin (elitlerin) daha da giiglenmesini saglayacaktir. Bu sekilde elitler elde ettikleri
denetimsiz giiclin karsilig1 olarak daha da fazlasini isteyerek rant arayiglarina
yoneleceklerdir ve bu da piyasanin isleyisinde verimlilik kayiplarina yol agmaktadir.
Bu durumun siirekliligini saglamak amaciyla da devlete, yargiya ve demokratik
isleyise miidahale edilerek toplumun algilayis bicimleri sekillendirilmeye
caligilacaktir. Sonug olarak, elit kesimin daha fazlasini elde etmek igin giristigi bu
siireg, devleti ve ideolojileri sekillendirerek esitsizligin beslenmesine sebep
olmaktadir. Ayrica, esitsizlikler siyasal ve ekonomik sistemin istikrarsizlasmasina yol

acarak, esitsizligin daha da derinlesmesine neden olan kisir dongiileri yaratmaktadir.
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Bu sekliyle de ekonominin ve demokratik isleyisin bozuldugu bir yap1 ortaya ¢ikmakta

ve toplumda giiven kayiplar1 yagsanmaktadir (Stiglitz, 2011).

Bernal-Verdugo, Furceri ve Guillaume (2013), sosyal ve politik istikrarsizligin
cikt1 tizerindeki etkisini kisa dénem ve orta vade ayrimi yaparak incelemeye
calismislardir. Savunulan goriise gore, sosyal ve politik istikrarsizligin artigi belirsizlik
yaratarak yatirimlart olumsuz etkilemekte ve bu durumda biiyiime stirecini negatif
etkilemektedir. Belirtilen bu istikrarsizlik ortamimin kisa dénemde etkili oldugu
belirtilmistir. Diger taraftan, kisa donem igerisinde belirginlesen bu negatif etkilerin
uygulamaya konulacak reformlar ile orta vadade diizeltilebilecegi vurgulanmistir. Bu
calismada, tilkeler aras1 zaman serisi veri arsivi (CNTS) veri setlerinden biiyiik oranda
yararlanilmaktadir. Bu dogrultuda, CNTS’deki siyasi, ekonomik ve demografik
eksendeki degiskenlere bagvurulmaktadir; kabine degisiklikleri, hiikiimet krizleri,
suikastlar, genel grevler, gerilla savasi, tasfiyeler, ayaklanmalar, devrimler ve hiikiimet

karsit1 gosteriler.

Siyasi istikrar konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde; Asteriou ve Price
(2001) calismasi One cikmaktadir. Burada politik istikrarsizligin Ingiltere’nin
ekonomik biiylimesi tizerinde yaratmis oldugu etkileri dlglilmektedir. Bu etkilerin
Olctimiiniin gerceklestirilmesi i¢in alt1 degisken se¢imine gidilmistir; terér olaylari
sayisi, grevlerin sayisi, se¢im sayisi, hitkiimet degisiklik sikligi, 1982 Falkland Savasi
ve 1994 Korfez Savasi. Olusturulan GARCH-M modelinin agiga ¢ikardigi sonuglar;
politik istikrarsizlik ve biiylime arasinda negatif bir iliski oldugunu ve politik
istikrarsizlik ve biiylime belirsizligi arasinda da pozitif etkilerin bulundugunu saglam
bir bigimde ortaya koymustur. Bu ¢alismada, politik istikrarsizlik ve biiylime arasinda
cift yonlii bir iliski gozlemlenmektedir. Ilk olarak, belirsizlikten kaynaklanan
istikrarsiz politik sistem Ozel yatirimlarin azalmasina sebep olarak ekonomik
biiyiimede bir diisiis meydana getirecektir. Ikinci olarak da olusan belirsizlik
yatirimlarin tiirlerini degistirebileceginden, biiylime tizerinde direk bir etki yapmasi

muhtemeldir.

Siyasi istikrar konusundaki bir diger yaklasim Roubini ve Sachs tarafindan

ortaya konmustur. Roubini ve Sachs (1989a) ve (1989b) c¢alismalarinda politik
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istikrarsizligi Olgebilmek amaciyla endeks olusturmuslardir. Endekste tek parti
iktidarlar1 i¢in 0, iki ya da ii¢ partili koalisyonlarma 1, dort ve daha fazla partiden
olusan koalisyonlar i¢in 2 ve azinlik hiikiimetleri i¢cin 3 degeri atanmaktadir.
Endeksten ¢ikan sonuglara gore, ¢ok partili koalisyonlarin bulundugu tilkeler ile
hiiklimet degisikliginin sik yasandigi iilkelerde daha biiyiik biitce agiklar
goriilmektedir (Cangir ve Turan, 2014, s.263). Biitce acigmin oranini belirleyen bir
diger faktor ise llkenin politik ve ekonomik karar alma yapisiyla iliskilidir. Biit¢e
ag1gimi azaltacak kararlarin alinmasi i¢in politik uyuma ihtiya¢ vardir. Ancak azinlik
hiikiimetlerinde ve koalisyon hiikiimetlerinde siklikla uyum igerisinde c¢alisma
kosullarinin saglanamamasi nedeniyle biitce agiklarini azaltici kararlart almak zorlasir.
Benzer sekilde hiikiimetlerin sik degistigi iilkelerde de biitce acigini azaltacak

kararlarin alindigina pek rastlanmamaktadir.

Ozatay (1999), Roubini ve Sachs’m yukarida belirtilen ¢alismalarinda kullanilan
politik istikrarsizlik endeksinde bazi degisiklikler yaparak Tiirkiye igin politik
istikrarsizlik endeksi olusturmus ve bu endeksi bazi mali politika gostergeleriyle
iliskilendirmistir. Diger calismalardan farkli olarak ortaya koydugu sonug, se¢imler
oncesinde kamudaki fiyatlarin secimler sonrasina kiyasla daha diisiik diizeyde
seyrettigidir. Ayrica istikrar1 saglama noktasinda kurumsal diizenlemelere vurgu
yapilmaktadir. Kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmeden uygulanan istikrar

politikalariin sonuglarinin gegici oldugunu vurgulamistir.

Telatar ve Cangir (2014) calismasi, politik istikrarsizlig1 hesaplayabilmek adina;
darbe ve askeri miidahaleleri, milletvekili genel secimlerini, anayasa degisikliklerini,
hiikkiimet degisikliklerini, grevleri, gosterileri, siddet eylemlerini, suikastlari ve PKK

teroriinti gosterge olarak ele alip politik istikrarsizlik endeksi gelistirilmistir.

Alesina, Devleeschauwer, Easterly, Kurlat ve Wacziarg (2003), iilkelerdeki
ayrimciligt etnik, dilsel ve dinsel olarak ele alarak, bu ayrimlarin biiylime ve
kurumlarin kalitesi tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Etnik ve dilsel farkliliklarin
dinsel farkliliklara nazaran ¢ikt1 diizeyine, politika (okuma oranlari, bebek Sliimleri)
ve kurumlarin kalitesine (yolsuzluk boyutu ve siyasi dzgiirliikler) daha olumsuz etki

yaptig1 sonucuna ulagmisglardir.
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Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi (2009), yonetisim konusunda gelistirmis
olduklar1 altt kriter (ifade ozgiirligii ve hesap verilebilirlik, siyasi istikrar ve
siddetsizlik, hiikiimetin etkinligi, diizenleyicilik kalitesi, hukukun {stiinligi ve
yolsuzlugun oOnlenmesi) lzerinden {ilkeleri degerlendirmislerdir. Ayrica, “biitiin
bunlarin beklenen tarzda gelir diizeyiyle Onemli Ol¢lide iliskili oldugunu

gostermislerdir” (Rodrik, 2009, s. 158).

Bollen (1980), demokrasi 6lgiitlerinin tanimlanis bigimine bagli olarak biiyiime
tizerindeki etkisinin ¢eliskili sonuglar verebilecegini belirtmistir. Bu sebeple olusturmus
oldugu siyasal demokrasi endeksinin degiskenlerini dikkatle segmeye calismistir.
Bollen’in endeksinin degiskenlerini; basin 6zgiirliigii, muhalefet 6zgirliigi, hiikiimet

yaptirimlari, adil se¢imler, yasama ve yiiriitmenin segilmesi olusturmustur.

Tavares ve Wacziarg (2001), demokrasinin biiylime iizerindeki genel etkinin
negatif oldugu sonucuna ulagsmislardir. Buna ragmen, demokrasinin beseri sermaye
birikimini arttirici, fiziki yatirimlari ise azaltici etkiye sahip oldugu belirtilmistir. Daha
az gliclii kanitlar olsa dahi, demokrasinin gelismesinin bir taraftan gelir adaletsizligini
azaltarak biiylimeye pozitif katki saglarken diger taraftan, hiikiimet harcamalarim
arttirdigi i¢in bliylimeyi yavaslattigir sonucuna ulagilmaktadir. Demokrasinin hiikiimet
kaynakli bozulmalardan, politik istikrarsizliktan, ticari agikliktan ya da
makroekonomik istikrarsizliktan etkilenerek biiyiimeyi etkiledigine dair saglam

kanitlara ulagilamamaistir.

Acemoglu, Naidu, Restrepo ve Robinson (2014), demokrasinin biiyiime tizerine
etkisini inceleyen calismalarda belirtilen negatif ya da anlamsiz iligkinin aksine,
tilkelerin demokratik olmayan yapilardan demokratik yapilara gectiklerinde kisi
basina gelirini uzun dénemde arttirdiklarini sdylemektedirler. Demokrasi; yatirimlari,
okullagmay1, ekonomik reformlar1 ve kamu yararmi tesvik etmesinin yaninda

toplumsal huzursuzluklar azalttig1 i¢in gelecekteki gelirin artisini saglayacaktir.

Demokrasi iizerine yapilan ¢aligmalarda siklikla Freedom House’un olusturmus
oldugu veri setinden yararlanilmaktadir (kullanilan degisken detaylari i¢in Bkz. Tablo.
2 ve House (2012).



Tablo 2: Freedom House - Degiskenleri
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Endeks

Nitelik

Degiskenler

Freedom House

Siyasal Haklar

Secimler:

1. Yiiriitme Secimleri

2. Yasama Secimleri

3. Secim Cercevesi

Siyasi Cogulculuk ve Katilim:

4, Parti Sistemleri

5. Siyasi Muhalefet ve Rekabet

6. Gii¢ Odaklarmin Sekillendirdigi Politik Tercihler

7. Azinhik Oy Haklar

Hiikiimet isleyisi:

8. Yolsuzluk

9. Seffafhik

10. Yonetime Secilmislerin Uygulama Becerileri

Temel Haklar

ifade ve inang:

1. Basin Ozgiirliigii

2. inan¢ Ozgiirliigii

3. Akademik Ozgiirliikler

4. Tartisma Ozgiirliigii

Orgiitlenme:

5. Toplanma Ozgiirliigii

6. Sivil Gruplar

7. Sendikal Haklar

Hukukun Egemenligi:

8. Bagimsiz Hakim ve Savcilar

9. Yargi Siireci

10. Sug ve Diizeni Bozma

11. Azinlik ve Diger Gruplar icin Yasal Esitlik

Kisisel Ozerklik ve Bireysel Haklar:

12. Hareket Serbestisi

13. Is ve Miilkiyet Haklar1

14. Kadin ve Aile Haklan

15. Ekonomik Somiiriiden Korunma Hakki
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Demokrasi igerikli c¢alismalarda Freedom House’un veri setinin yaninda
Vanhanen’in (2000) olusturmus oldugu veri setinden ve POLITY endeksinden siklikla
yararlanilmaktadir (kullanilan degisken detaylar1 i¢in Bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Vanhanen ve POLITY - Degiskenleri

Endeks Degiskenler
Rekabet
Vanhanen
Katilim
Rekabetci Katihm

Katilimin Diizenlenmesi

Polity Yiiriitmenin Belirlenmesi

Yiiriitmenin Seffaflig1

Yiiriitme Uzerindeki Kisitlamalar

Ekonomik gelisimin siirdiiriilebilir nitelik kazanmasi i¢in kurumsal altyapinin ve
kurumlarm kalitenin yiikseltilmesi gerekmektedir (Rodrik ve Subramanian, 2003).
Bunun temel kosulu, ekonomik basariya toplumsal bir nitelik katmaktan gegmektedir.
Bu sebeple, yalnizca makroekonomik performansta elde edilecek olumlu sonuglar,
genel bir basaridan soz edilmesi icin yeterli degildir. Bu tiir kaygilardan Gtiiri,
MPE’nin yan1 sira sosyo-politik durumu gosterebilecek bir endeks gelistirme ihtiyact
belirmistir. Bu dogrultuda bu c¢alismada olusturulan sosyo-politik performans
endeksinin (SPE) temel amaci, toplumsal ve siyasi eksende yasanan gelismelerin
biitiinsel olarak izlenmesini saglamaktir. SPE igerisinde kullanilacak degiskenlerin
secimine kapsamli arastirmalar sonrasinda karar verilmistir. SPE’yi olusturacak
degiskenlerin se¢imindeki temel kisit, calismanin kapsadigi dénemin uzunlugundan
(1924-2015) kaynaklanmaktadir. Bu temel kisittan 6tiirii, endeks igerisinde yukaridaki
veri setlerinden kullanilmasi diisiiniilebilecek degiskenlerin bazilar1 ¢aligmaya dahil
edilememistir. Bu hususun yaratmis oldugu sikinti, eksik kalabilecek yonleri dolayl

olarak kapatabilecek kapsamli endekslerin degisken olarak sec¢imini gilindeme
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getirmistir. Bu dogrultuda, Varieties of Democracy (V-Dem)® kurumu ve POLITY

projesi kapsaminda olusturulmus olan endekslerden yararlanilarak degiskenlerin

se¢imine gidilmistir (Bkz. Sekil 5).

SPE

Genisletilmis
ifade
Ozgirligu
Endeksi

Kanunlar
Oniinde Esitlik
ve Bireysel
Ozgirlik
Endeksi

Kaynaklarin
Esit Dagilhimi
Endeksi

Orgiitlenme
Ozgirligi
Endeksi

POLITY2

Sekil 5: Sosyo-politik Performans Endeksi (SPE) Degiskenleri

Sosyo-politik performans endeksini olusturan ilk degisken V-Dem kurumu

tarafindan tiiretilmis olan genisletilmis ifade Ozgiirligli endeksidir (Expanded

Freedom of Expression Index — v2x_freexp thick). Bu endeks kapsaminda basin-

medya Ozgiirliigiine, kisilerin politik konular1 tartisma 6zgiirliiklerine ve akademik-

kiltiirel ifade 6zgiirliigiine hiikiimetlerin ne derecelerde saygi gosterdiginin ol¢limii

amaclanmaktadir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 52). Endeks bayesci faktor analizi

modeli® {izerinden 10 degisken iizerinden hesaplanmistir (Bkz. Tablo 4 ve Sekil 6).

8

V-Dem endeksi gorece diger endekslere gore yeni sayilmasina karsin, zengin kadrosu (Ornegin,

uluslararas1 danisma kurulunda Ziya Onis bulunmaktadir) ve tamamiyla seffaf-erisilebilir veri
tabanlar1 sayesinde diger veri tabanlarindan ayrigmaktadir. Hesaplanan endeks degerlerinin
verilerinin anket iizerinden toplaniyor olmasi eksiklik olarak durmakla birlikte, anketleri dolduran
kisilerin alanlarinda uzman kisilerden olusmast ve diger endekslerde de (Bkz. Freedom House)
benzer yontemlerin uygulaniyor olmasi bu eksikligin olumsuz etkilerini azaltmaktadir (Coppedge,
Gerring, Lindberg, Teorell, Altman, Bernhard... ve McMann , 2016). Ayrica, Francis Fukuyama
demokrasi kalitesini 6lgen gostergeler i¢in Freedom House ve Polity veri setlerine atif yapmasinin
yaninda V-Dem veri setinin yeni ve komplike olduguna da vurgu yapmaktadir (Fukuyama, 2013,
$.348). Ayrica son donemde, V-Dem veri setinden yararlanilarak Tiirkiye igin ¢aligmalar da

yapilmaya baslanmistir (Bkz. Meyersson, 2016a ve 2016b).
Bayesci faktor analizi hakkinda bkz. (Coppedge ve digerleri (2016b)

9




Tablo 4: Genisletilmis Ifade Ozgiirliigii Endeksi - Degiskenleri
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DEGISKENLER KISALTMA
Hiikiimetin Sansiir Cabasi — Medya
1 . . v2mecenefm
(Government Censorship Effort — Media)
Hiikiimetin Sansiir Cabas1 — Internet .
2 . v2mecenefi
(Government Censorship Effort — Internet)
Gazetecilerin Tacizi )
3 . v2meharjrn
(Harassment of Journalists)
Medyanin Oto-Sansiirii
4 . . v2meslfcen
(Media Self-Censorship)
Medya Yanliligt .
5 . v2mebias
(Media Bias)
6 Yazili/Gorsel Medya Elestirisi v2mecrit
(Print/Broadcast Media Critical)
7 Yazili/Gorsel Medya Perspektifleri v2meranae
(Print/Broadcast Media Perspectives) g
Erkekler icin Tartisma Ozgiirliigii .
8 . . v2cldiscm
(Freedom of Discussion for Men)
Kadimnlar i¢in Tartisma Ozgiirliigii .
9 . . v2cldiscw
(Freedom of Discussion for Women)
10 Akademik ve Kl'i.ltiirel [fade Ozgiirliigii . vaclacfree
(Freedom of Academic and Cultural Expression)
Not: Degiskenlere verilen agirliklar igin Bkz. Coppedge ve digerleri (2016a)
Kaynak: V-Dem
1
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Sekil 6: Genisletilmis ifade Ozgiirliigii Endeksi
Kaynak: V-Dem
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Sosyo-politik performans endeksi olusturan ikinci degisken V-Dem kurumu
tarafindan tiiretilmis olan kanunlar 6niinde esitlik ve bireysel 6zgiirliikk endeksidir
(Equality before the law and individual liberty index — v2xcl rol). Endeks, tilkedeki
yasalarin ne Slgiide seffaf ve tarafsiz olarak uygulandig1 6lgmeyi amaglarken, diger
taraftan vatandaslarin adalete erisimlerini, miilkiyet haklarimin giivenilirligini,
calisma, serbest dolasim ve inang 6zgiirliikklerinin hangi noktada oldugunun 6l¢timiinii
de amacglamistir (Coppedge ve digerleri, 2016a: 55). Kanunlar Oniinde esitlik ve
bireysel 6zgiirliikk endeksi, 14 degisken kullanilarak hesaplanmistir (Bkz. Tablo 5 ve
Sekil 7).

Tablo 5: Kanunlar Oniinde Esitlik ve Bireysel Ozgiirliik Endeksi - Degiskenleri

DEGISKENLER KISALTMA
Sik1 ve Tarafsiz Kamu Yonetimi
1 . . . L . v2clrspct
(Rigorous and Impartial Public Administration)
Ongopriilebilir Uygulamas: Olan Seffaf Kanunlar
(Transparent Laws with Predictable Enforcement)
Erkekler igin Adalete Erisim

. v2clacjstm
3 (Access to Justice for Men) J

v2cltrnsiw

4 Kadinlar i¢in Adalete Erisim v2clacistw
(Access to Justice for Women) J

Erkekler i¢cin Miilkiyet Haklar1
5 . v2clprptym
(Property Rights for Men)

Kadinlar i¢in Miilkiyet Haklar1
6 . v2clprptyw
(Property Rights for Women)

Iskenceye Maruz Kalma
7 v2cltort
(Freedom From Torture)

8 Siyasi CmaTy_etIer » vaclkill
(Freedom from Political Killings)

9 Erkekler icin Calisma Ozgiirliigii vaclslavem
(Freedom from Forced Labor for Men)

Kadnlar i¢in Calisma Ozgiirliigii
10 v2clslavef
(Freedom from Forced Labor for Women)

Inang Ozgiirliigii .
11 iy v2clreli
(Freedom of Religion) g
Seyahat Ozgiirliigii
(Freedom of Foreign Movement)

13 Erkekler icin Ulke Iginde Hareket Edebilme Ozgiirliigii v2cldmovem
(Freedom of Domestic Movement for Men)

Kadinlar igin Ulke I¢inde Hareket Edebilme Ozgiirliigii

14 . v2cldmovew
(Freedom of Domestic Movement for Women)

Not: Degiskenlere verilen agirliklar igin bkz. Coppedge ve digerleri (2016a)
Kaynak: V-Dem

12 v2clfmove
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Sekil 7: Kanunlar Oniinde Esitlik ve Bireysel Ozgiirliik Endeksi
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Sosyo-politik performans endeksindeki tgiincii degisken V-Dem kurumu

tarafindan olusturulmus kaynaklarin esit dagilimi endeksidir (equal distribution of

resources index — v2xeg_eqdr). Endeks, tilkedeki kaynaklarin dagiliminin ne 6lgiide

esit sekilde gergeklestiginin dl¢limiinii amaglamaktadir (Coppedge ve digerleri, 20164,

60). Kaynaklarin dagiliminin esitlik seviyesinin belirlenmesinde, 7 degisken

kullanilarak endeks degeri hesaplanmistir (Bkz. Tablo 6 ve Sekil 8).

Tablo 6: Kaynaklarin Egit Dagilimi1 Endeksi - Degiskenleri

DEGISKENLER KISALTMA
Sosyo-ekonomik Konum Tarafindan Dagitilan Giig
1 - . . . V2pepwrses
(Power Distributed by Socioeconomic Position)
Sosyal Grup Tarafindan Dagitilan Giig
2 - . V2pepwrsoc
(Power Distributed by Social Group) pep
3 Egitimdf: Firsat Esit.ligi v2peedueq
(Educational Equality)
Saglikta Firsat Esitligi
4 agitita rirsat BRI Ig] v2pehealth
(Health Equality)
Cinsiyete Gore Dagitilan Giig
5 L v2pepwrgen
(Power Distributed by Gender) Pepwrg
Ozel veya Kamusal Mallar
6 . - . v2dlencmps
(Particularistic or Public Goods) P
Ortalamadan Evrensele .
7 . - v2dlunivl
(Means-tested vs. Universalistic)

Not: Degiskenlere verilen agirliklar icin bkz. Coppedge ve digerleri (2016a)

Kaynak: V-Dem
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Sekil 8: Kaynaklarin Esit Dagilimi Endeksi
Kaynak: V-Dem

Sosyo-politik performans endeksinin dordiincii degiskeni V-Dem kurumu
tarafindan olusturulmus kaynaklarin orgiitlenme 6zgiirliigi endeksidir (freedom of
association index (thick) — (v2x frassoc_thick)). Endeks, iilke igerisinde yer alan
siyasi partilerin (muhalefette dahil) faaliyetlerini yiiriitmelerine ve se¢imlere
katilabilmelerine ne o6lclide izin verildiginin ve benzer sekilde sevil toplum
kuruluglarinin ne 6l¢iide faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirmelerinin miimkiin oldugunun
olgiilmesini amaclamaktadir. (Coppedge ve digerleri, 2016a, 51). Orgiitlenme
Ozgiirligiiniin  belirlenmesinde, 6 degiskenden yararlanilarak endeks degeri

hesaplanmistir (Bkz. Tablo 7 ve Sekil 9).

Tablo 7: Orgiitlenme Ozgiirliigii Endeksi - Degiskenleri

DEGISKENLER KISALTMA
Yasakli Siyasi Partiler
1 asakdt Sly v2psparban
(Party Ban)
9 Siyasi Partil_ere Yt')nelil_< Engeller vapsbars
(Barriers to Parties)
Mubhalefet Partisi Ozerkligi
3 v2psoppaut

(Opposition Parties Autonomy)
4 Cok 1-3211"[111 Seg:_lmler v2elmulpar
(Elections Multiparty)
Sivil Toplum Kuruluglarina Girig/Cikis
( CSO Entry/Exit)
Sivil Toplum Kuruluslarina Y 6neltilen Baskilar
(CSO Repression)

Not: Degiskenlere verilen agirliklar i¢in bkz. Coppedge ve digerleri (2016a)
Kaynak: V-Dem

V2Cseeorgs

6 v2csreprss
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Sekil 9: Orgiitlenme Ozgiirliigii Endeksi
Kaynak: V-Dem

Sosyo-politik performans endeksinin son degiskeni Polity projesi kapsaminda
olusturulmus olan Polity2 degiskenidir. Proje kapsaminda iilkelerin yonetim sekillerinin
belirlenmesi ama¢lanmistir. Bu dogrultuda oncelikle iilkelerin demokrasi degerleri 0-10
degerleri iizerinden tanimlanmaktadir. Degerlerin yiikselisi demokratik yOnetim
egilimlerinin artigina, tersi durum ise bozulmalara isaret etmektedir. Benzer sekilde,
iilkelerin yonetimdeki otokrasi egilimlerini belirlemek icin otokrasi degerleri
belirlenmektedir. Bu belirlemede de 0-10 arasinda degerler kullanilmaktadir.
Degerlerdeki diistisler otokrasi egiliminin azaldigina, degerlerdeki ytikselis ise arttigin
gostermektedir. Elde edilen demokrasi ve otokrasi degerlerinin farkinin alinmasiyla
Polity endeksi (endeks kapsami hakkinda bkz. Tablo 3) degerlerine ulasilmaktadir.
Endeks -10 ile +10 arasida degerler almaktadir. Degerlerdeki yiikseligler tilkede
demokrasinin gliclenmesini, diisiisler ise otokrasinin etkinligini arttirmis oldugunu
simgelemektedir. Fakat Polity endeksinde darbe ve ge¢is donemleri farkh
smiflandirmaya tabii tutulmustur'® ve bu sonuglarm yorumlanmasinda karisikliklara yol
acmaktadir. Bu karisikligi ¢6zmek i¢in gelistirilen POLITY2 endeksi darbe ve gegis
donemlerdeki skorlari-10 ile +10 arasindaki degerlere doniistiirerek analizlerin
yorumlanmasini kolaylagtirmaktadir. Bu sebeple sosyo-politik performans endeksi
igerisinde POLITY?2 degisken olarak kullanilmaktadir (Bkz. Tablo 3 ve Sekil 10).

10 (-66) skoru devletleri yonetim siireclerindeki ara dénemi, (-77) anarsi dnemini ve (-88) ise gecis
donemini ifade etmektedir.
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SPE’nin kapsayicilifinin genis tabana yayilmasi amaglandigindan endeks bes

degisken iizerinden tartili ve tartisiz olarak HDI yontemiyle hesaplanmistir (Bkz.

Tablo 8 ve Sekil 11). Endeksi olusturan bes degiskenin dordii V-Dem kurumunun

olusturmus oldugu endekslerden (genisletilmis ifade o6zgiirliigii endeksi, kanunlar

onilinde esitlik ve bireysel oOzgilirlilk endeksi, kaynaklarin esit dagilimi endeksi,

orgiitlenme Ozgiirliigli endeksi) diger degisken ise POLITY projesinden (Polity2)

alinmistir. V-Dem ve POLITY f{izerinden secilen endekslerin isimleri kaynaginda

kullanildig: sekilde, degistirilmeden kullanilmistir (Secilen degiskenlerin detaylar ve

alt endeksleri i¢in Bkz. Ek-2).

Tablo 8: SPE — Tartili ve Tartisiz Agirliklar

Tartil Tartisiz
Degiskenler (Temel Bilesenler (Esit

Analizi) Agirhk)
Genisletilmis ifade (")zgiirliigii Endeksi 0,21 0,20
Kanunlar Oniinde Esitlik ve Bireysel (")zgiirliik Endeksi 0,19 0,20
Kaynaklarin Esit Dagihm Endeksi 0,19 0,20
Orgiitlenme Ozgiirliigii 0,21 0,20
POLITY?2 0,20 0,20
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Sekil 11: Sosyo-politik Performans Endeksi (SPE)

1.4. Ortalama Performans Endeksi (OPE)

Makroekonomik ve sosyo-politik performansin ayri ayrt Olgiilmesi igin
gelistirilen endekslerin (MPE ve SPE) izlemis olduklar1 hareketlerin ortak
yorumlanabilmesi noktasinda, her iki endeksin degerinin toplanarak ikiye
boliinmesiyle yeni bir endeks degeri elde edilmektedir. Olusturulan bu yeni yapi
ortalama performans endeksi (OPE) olarak adlandirilmaktadir (Bkz. Sekil 12). Temel
olarak, MPE ve SPE’nin hareketlerinin birlikte ele alindiklarinda sergilemis olduklar:
genel egilimi oraya koymaktadir. OPE’deki artislar genel gidisatin olumlu gittigini
gosterirken, tersi durum tilkede ekonomik ve sosyo-politik acidan yanlis giden seylerin

olduguna isaret etmektedir.
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Sekil 12: Ortalama Performans Endeksi (OPE)

Olusturulan 3 endeks bir araya koyuldugunda ortaya ilging bir tablo ¢ikmaktadir.
3 endeksin aralarindaki agikliklarin artmasi belli noktalarda (ekonomik ya da sosyo-
politik) sorunlarin olabilecegine dikkat ¢ekerken, araliklarin kapanmasi ekonomik ve
sosyo-politik yapinin uyumlu ve kapsayict bir sekilde ilerleyis olduguna isaret
etmektedir (Bkz. Sekil 13).
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Sekil 13: 3’1l Endeks Bir Arada (Tartis1z)
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’NIN POLITIK EKONOMIK EKSENDE TARIHSEL GELISIMI
(1924-2015)

2.1. Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve takip eden ilk donemini anlamak igin ilk
once Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden ve kurtulus miicadelesinden

bahsetmek yerinde olacaktir.

Osmanl’nin Beylik olarak kurulusunda sahip oldugu cografi avantajlari,
kapsayict ve karsilikli faydayr gozetecek politikalarla pekistirmesi sonucunda,
imparatorluga dogru ilerleyisinin 6nii agilmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda
Osmanli’nin isleyisini degisime karsi duran bir yapi lizerinden siirdiirmeye calismast,
imparatorlugun degisen diinya kosullarina ayak uyduramamasina sebebiyet vererek,

¢Okiis siirecini baslatmustir. !

Osmanli 1. Diinya Savasi’na Almanya’nin yaninda girmistir. Osmanli’nin boyle
bir karar almasinda, itilaf devletlerinin savas kosullar1 altinda Osmanli’ya yonelik
uzlagmaz tavirlarinin yaninda Almanya’nin tam tersi bir tutum sergilemis olmas etkili
olmustur. Bu eksende, Osmanli ve Almanya Agustos 1914°te bir antlasma
imzalamiglardir. Antlagsmaya gore, Almanya ve Rusya arasinda bir ¢atigsma yasanmasi
durumunda, Osmanli’nin Almanya’nin yaninda yer alarak savasa katilacag:
belirtilmekteydi. Bu durumun yaninda, Osmanli ve ingiliz filosu arasinda yasanan
(Goeben ve Breslau olay1) karmasanin ardindan Osmanli donanmasinin komutasina
Alman amiralinin getirilmesiyle beraber, Osmanli savasa katilmasini saglayan kosullar
olusmustur (Sander, 2008, ss.365-373). Diger taraftan, I. Diinya Savasi’nin
kaybedenleri arasinda Osmanli da yer almaktadir. Osmanli, 30 Ekim 1918 tarihinde,
Mondros Ateskes Antlagsmasini agir kosullar altinda imzalamak durumunda kalmaistir.

Antlasmanin sonucunda Osmanli fiilen sona ermistir. Ancak, itilaf devletlerinin

11 Detaylar igin Bkz. Ek 3
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Osmanli konusundaki temel istegi Osmanli topraklarmin kendi aralarinda
boliistlirtilmesidir. Bu sebeple, 19 Ocak 1919°da itilaf devletleri Paris Konferansi’nda
toplanmislardir. Konferansta tartisilan tek konu Osmanli’nin paylasilmasi olmamakla
birlikte, esas tartismalar bu konu iizerinden sekillenmistir. Mondros Miitarekesini
takiben gerceklesen, Paris Konferansi’yla beraber Osmanli’nin da parcalandigi

tescillenmistir.

Bir tarafta Osmanli’nin pargalanarak boliisiilmesi konular1 tartigilirken, diger
tarafta Mustafa Kemal, 19 Mayis 1919 tarihinde, Samsun’a ¢ikarak boyun egmeye
karsu ilk fitili ateslemistir. Atilan bu adimi, Erzurum ve Sivas Kongreleri takip etmistir.
Bu iki kongrede temel olarak miicadelenin tek bir cat1 altinda toplanilarak stirmesi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiikk Millet Meclisi’nin
acilmis olmasi, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde dile getirilen birlesin ¢agrisinin bir
yansimas1 olarak gorilebilir. Milli Miicadele ruhu saglanarak verilen tim bu
miicadelelerin sonucunda elde edilen zaferle birlikte, Cumhuriyet 29 Ekim 1923’te

ilan edilmistir (Sahinkaya, 2007, ss.27-28).

Tiirkiye’nin Cumbhuriyet’i ilant yalnizca toplu tiifekli savaslar sonucunda
kazanilmamistir. Olayin  bir de siyasi boyutu bulunmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’ndan geriye imzaladig1 anlasmalar sonucunda yari-sdmiirge durumuna
diismiis bir yap1 kalmistir. Bu yari-somiirge durumunun yapisal bir hal almasinda,
imzalanan son antlasmalarin diginda, Osmanli’nin sermaye kaynaklar1 iizerindeki
denetimini yabancilara kaybetmis olmasinin rolii bityiiktiir. Osmanl tiretmedigi gibi
yalnizca hammadde ihra¢ edip, sinai mallari ithal eder yapisiyla da bu durumun
olusmasini kolaylastirmistir. Diger taraftan, dis bor¢lanma siirecinin i¢inden ¢ikilmaz
bir hal almast sonucunda, Duyun-u Umumiye Osmanli’nin sermaye kaynaklarinin
yonetimini ele gegirerek siyasi denetim noktasinda s6z sahibi olmaktir (Boratav: 2007,
S.19). Boyle bir ortamda kars1 karstya kalinan ekonomik yapinin yarattig tutsakligi
asabilmenin yegane yolu harp cephelerinde kazanilan basarilarin, siyasi basarilarla
percinlenmesinden ge¢mektedir. Lozan Konferansi’nda gosterilen miicadelenin ve
konferansa ara verildigi donemde gerceklesen Izmir iktisat Kongresi’nde ortaya
konulan kararliligin ekonomik bagimliliklarla basa ¢ikabilme noktasinda gerg¢eklesen

siyasi adimlar oldugu sdylenebilir (Sahinkaya, 2015).
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Tiirkiye, Osmanli’dan kotii mirast sadece ekonomik ve siyasi alanda almamustir.
Yikik bir imparatorlugun toplumsal yansimasi da olmustur. Tirkiye kurulus
asamasinda, umudu ve gururu kirilmis kendinin farkinda olmayan bir kitleyle karsi
karsiya kalmistir. Cumhuriyet bu baglamda, kitlelere ulus olabilmenin hissiyatini
saglayarak insanca yasayabilmesinin de miimkiin olabilecegini asilamay1
amaglamaktaydi. Ayrica, Cumhuriyet yonetimi temelde ulusun hakimiyetini esitlikler
lizerinden ortaya koyarak, Osmanli doneminde yasanan ayrimciliklarin Oniine

gecgebilmeyi de istemekteydi (Andag, 1982, s.57).

Bu boliimiin geri kalan kisminda yukarida belirtilen Osmanli’dan miras kalan
yap1 iizerine insa edilmis olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve insa siirecini
simgeleyen tek partili donemde (1924-1950) ve devaminda c¢ok partili donemde (1950-
2015) yasanmis olan tarihsel deneyim bir dnceki boliimde gelistirilen 6l¢iim araglar

(MPE, SPE ve OPE) iizerinden yorumlanarak incelenmistir.

2.2. Tek Partili Donem

Tek partili donem igerisinde yer alan alt donemler, Boratav (2007) ve Kayra
(2015) galismalarindaki siniflandirmalardan esinlenilerek olusturulmustur. Tablo 9 ve
Sekil 14&15°te tek partili donemde sergilenmis olan makroekonomik performans ve

sosyo-politik performansin detaylar1 sunulmustur.



Tablo 9: Tek Partili Donemde Makroekonomik ve Sosyo-politik Performans

a) Tek Partili Donemde Makroekonomik Performans
Cari Biitge
B Biiyiime Hiz1 | Enflasyon Issizlik Islemler Dengesi /
Alt D 1 . MPE
onemier (%) Orani (%) | Oram (%) Dengesi / GSYH
GSYH (%) (%)
1924-1949 4,41 4,42 3,33 -0,03 0,27 71,50
1924-1929 10,21 3,16 4,67 -1,43 0,17 77,19
1930-1938 5,46 -6,14 3,31 0,44 0,03 76,16
1939-1950 1,26 13,20 2,51 0,26 0,42 66,12
a) Tek Partili Donemde Sosyo-politik Performans
Kanunlar
Genisletilmis | Oniinde |Kaynaklarm| ..
: - . Orgiitlenme
. ifade Esitlik ve Esit . .
Alt Donemler . . . Ozgiirligii Polity2 SPE
Ozgiirliigii Bireysel Dagilim Endeksi
Endeksi Ozgiirliik Endeksi
Endeksi

1924-1949 12,46 11,78 10,87 10,40 9,70 11,72
1924-1929 0,15 0,34 0,42 0,07 -6,00 7,96
1930-1938 0,14 0,34 0,49 0,06 -6,44 11,21
1939-1950 0,19 0,39 0,50 0,15 -2,33 22,88

Not: Dénem ortalamalar1 kendi hesaplamalarimizdir.
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Sekil 15: Tek Partili Donemde Sosyo-politik Performans



43

2.2.1. Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Insa (1923-1929)

Katedilen mesafeyi gorebilmek, yalnizca varilan noktaya bakmak demek
degildir. Hangi noktaya gelindigi kadar, nereden baslanmis oldugu da 6nemlidir.
Tirkiye Cumhuriyeti, yikilmis bir imparatorlugun yaratmis oldugu zorlu kosullara
kars1 verilen miicadeleler neticesinde varligini elde etmistir. Atatiirk Cumhuriyet’i ilan
ettiginde; devir alinan yikilmis yapiin yaninda, zamanin gerektirdigi kosullarin ¢cok
gerisinde kalmis bir toplumla da kars1 karsiyaydi. Tiirkiye bu durumun iistesinden
gelebilme noktasinda, o donem igin siyasi ve toplumsal yapisi uygun olmamasina
ragmen, kurulusunu takiben hizla devrim niteliginde kararlar almistir (halifeligin

kaldirilmasi, harf ve kiyafet devrimi, hukuk inkilab1 gibi).

Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte resmiyet kazanmis olan politikalarin olusma
siirecinin ge¢misi miicadele yillarina dayanmaktadir. Osmanli’nin igine diigmiis
oldugu ekonomik ve siyasi bagimliliklarin tstesinden gelmek icin Oncelikle
Tiirkiye’nin barisa kavusmasinin miicadelesi verilmistir. Lozan Konferansi’nda, Tiirk
heyeti bagimsizlik talebinin yaninda, Osmanli’nin ekonomik anlamda c¢okiisiinii
hizlandiran kapitiilasyonlarin ve Duyun-u Umumiye Idaresinin kaldirilmalari
konularinda da ¢etin miicadeleler vermistir. Konferansta kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, gecerli olan glimriik tarifelerinin 1929 yilina kadar korunmasi kosuluyla
kabul edilmis ve Duyun-u Umumiye Idaresi’nin varliga son verilmesi saglanarak
iilkede yabancilarin kuralsiz sekilde gelistirdikleri mali kontrole bir noktada son
verilmistir.}? Lozan’dan elde edilen en degerli kazanim ise tam bagimsizlik konusunda
Tiirk devletinin kendisini uluslararasi platformda kabul ettirmis olmasidir. Izmir
Iktisat Kongresi’nde ise, kalkinma vurgusunun dzel tesebbiis iizerinden ilerlemesinin
vurgulanmas1 yaninda, ulusal bir iktisat politikas1 izleneceginin de alt1 ¢izilmistir.
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce verilmis olan tiim bu miicadeleler, ekonomi ve politik
alanlarda ulusun s6z sahibi olabilmesinin 6n kosullarini hazirlamis ve ileriki yillarda
uygulanacak olan devrim niteligindeki kararlarin alt yapisini olusturmustur. (Yasa,

1980, 5.77).

2 Tiirkiye’ye Osmanli’dan ¢ok ciddi bor¢ kalmis ve bu borclar 1954 yilinda bitirilmistir (Bkz.
Egilmez, 2011).
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Atatiirk {ilkenin bagimsizligi konusuna 6zel olarak egilmesinin yaninda, bir
tilkenin ekonomi politikalarinin  bagimsiz olmasinin  gerekliliginin de altini
cizmektedir. Tiirkiye nin ekonomik politikalarinin belirlenmesi noktasinda basta Izmir
Iktisat Kongresi olmak iizere pek ¢ok ¢alisma gerceklestirilmistir. Atatiirk’iin ortaya
koymus oldugu ekonomi politikalarinin siniflandirilmasi yapilirken, politikalari sag ya
da sol ideolojiler tizerinden net bir ayrima oturtmak miimkiin degildir. Atatiirk tek bir
fikrin benimsenerek gelistirildigi ekonomik model yerine, 6ziinde donemin diinya
konjonktiiriiniin ortaya koymus oldugu realiteleri ve muhtemel gelecek senaryolarini
harmanlayan dinamik bir modeli 6nermektedir. Bu sekilde benimsemis olan karma

ekonomik model uzun yillar boyunca basarili bir sekilde uygulanmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda ortaya koydugu ekonomi politikalari
incelendiginde, 6ncelikle izmir Iktisat Kongresi’nin temel yansimasi olarak kalkinma
konusunun giindeme geldigi goriilmektedir. Kalkinmanin bir ayagini hizli ekonomik
biiyiime olustururken, diger ayagini da Osmanli’dan miras kalan egitim almamis bir
toplumun aydinlatilma siireci olusturmaktadir. Bu anlamiyla kalkinma siirecinin uzun
stireli bir yapr altinda gerceklestirilebilecegi aciktir. Cumbhuriyet’in devraldig:
ekonomik yapi altinda niifusun biiylik kismi tarimla ugrastigindan o6tiird, ilk yillarda
elde edilen basarili biiylime rakamlarinin tarimdan saglandigi ortadadir (Bkz. Sekil
14). Ortaya konan ekonomik kalkinmanin bir ayagini olusturan ekonomik biiytimenin
stirdiiriilebilirligi konusunda yalnizca tarim sektoriine yaslanarak yaratilacak sermaye
birikim siirecinin yeterli sonu¢ vermeyecegi de bilinmektedir. Bu ger¢egin yansimasi
olarak, Cumhuriyet’in ilanini1 takip eden ilk yillarda tarimsal iiretim miktarlarinda
onemli artiglar gerceklestirilmesine karsin, iiretim tekniklerinde 6nemli degisimlerin
yaganmamasi tarim sektdriindeki birikim siirecinin sanayi sektoriiniin gelisimine katki
saglayamamasina sebebiyet vermistir (Ercan, Tanyildiz ve Karakas, 2008, s.227).
Diger taraftan, Lozan’da alinan kararlardan dolay1r glimriik tarifeleri iizerinde
degisiklige gidilemeyecek olmasi, sanayi politikalarinin sekillenmesini kisitlamistir.
Bu duruma ragmen, biiyimede ilk keskin diisiisiin kurakliga bagl olarak yasandigi
1927 yilinda (Bkz. Sekil 14), Tesvik-i Sanayi Kanunu uygulanmaya baglanarak sanayi

sektorii desteklenmeye calisilmistir.
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Kurulus déneminde siirdiiriilebilir bir biilylimenin saglanmasinin yaninda, halkin
birey bilincini kazanarak {iretim siirecine katilmasi da amaglanmaktadir. Bu sebeple,
halkin cehaletten kurtarilip iiretim siirecine verimli bir sekilde katilabilmesi igin egitim
temelli programlar uygulanmistir. Diger bir degisle, tam istihdam kosullarini
olusturacak bir yapinin olusturulmasi da hedeflenmektedir (Aysan, 2004: 32). Bu
hususta, Cumhuriyet’in kurulusunu takiben, igsizlik orani azaltilmaya caligilmigtir
(Bkz. Sekil 14). Diger taraftan, Atatiirk enflasyonsuz ve dis ddemeler dengesinin
saglanarak biiylimenin gergeklestirilmesinin gerekliligine dikkat gekmektedir. Ayrica,
Atatlirk devlet hazinesinin, siireklilik igerisinde, giiclii tutulmasina vurgu yaparak,
kamu biitcesinin denk olmasinin gerektigini de ortaya koymaktadir (Aysan, 2004,
$s.32-43). Bu saptamalar 15181nda, uzun yillar boyunca enflasyon orani, cari islemler
dengesi ve biitge dengesinin GSYH’ya oranlarinda basarili performanslar sergilendigi
goziikmektedir (Bkz. Sekil 14).

Cumhuriyetin ilk yillarinda (1924-1929) Atatiirk’iin  yukarida vurgulamig
oldugu ekonomik amaglarm®® makroekonomik performans iizerine yansimasi genel
anlamda olumlu olmustur. 1927 yilindaki kurakligin ekonomik isleyisi olumsuz
etkileyerek MPE’de diisiise sebebiyet vermesinin disinda, genel hatlartyla bu donemde

basarili bir performans sergilenmistir (Bkz. Sekil 14).

Atatlirk™in olusturmak istedigi yapi, gegmise doniisiin tam olarak karsisinda
durmaktadir. Bu kars1 durus; doniisiimii ve yenilenmeyi getirmektedir. Ekonomik ve
siyasi baglamda yaganan bu tiir doniistimlerin toplum yasamina yansimamast durumu,
donilislimiin tamamlanmasin1  eksik kilmaktadir. Bu gerekceden otiirti, kurulus
asamasindan itibaren toplumun niteliginin gelistirilmesi amaglanarak, birey ve ulus
bilincinin yerlestirilmesi yoniinde adimlar atilmisg ve gegmise karst modern bir durus

sergilenmeye calisilmistir.

Burada ayrica vurgulamak isteriz ki, ABD Birinci Diinya Savasi sonrasinda
sekillendirmeye basladigi hegemonya diizenini tekelci sermaye yapisi iizerine

kurmaya g¢alismaktadir (Sonmez, 2005, s.78). “Yeni Diinya” diizenin sekillenmeye

13 Cumhuriyet’in ilk donemlerinde izlenen ekonomi politikalarinin detayli analizleri igin Bkz. Kurug,
1987.
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basladig1 yillarda, Lozan Konferans1 ve Izmir Iktisat Kongresinde net cizgilerle
belirtilen ekonomik ve siyasi bagimsizlik konulariyla yeni bir sermaye birikim
modelinin de sanayi temelinde uygulanmasinin planlandiginin alt1 ¢izilerek net bir
durus sergilenmistir (Sahinkaya, 2012, s.29). Sermaye birikiminin temellerinin
tarimsal iiretimden sanayi iiretimine doniistiiriilme vizyonunun ortaya konulmasina
ragmen, Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan kayiplar ve niifus hareketlerinin
yarattig1 bosluklar o yillarda Tiirkiye’nin yola neredeyse hicbir birikimi olmadan
c¢ikmasma sebep olmustur (Dogruel ve Dogruel, 2003, s.419). Diger taraftan,
sanayilesme adiminin beklenen sekliyle gerceklesememesinde burjuvazinin
yoklugunun ve sanayi rejimine birikimlerini aktarmasi beklenen tarimsal rejimin
temsilcileri olan koyliiniin verimsizliginin de dikkate alinmasi gerekmektedir
(Sahinkaya, 2015, s.16).

Toplumun geg¢misinden kalan kiiltiirel baglarin ¢oziilmesini saglamak,
ekonomik sorunlarin ¢oziimiinden daha gii¢tiir. Osmanli déneminde halk yasadigi
haksizliklara ragmen, cehaletin etkisiyle degisme kapaliydi. Bu noktada toplumsal
dontisiimiin ¢ok uzun yillar alacagi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’nin kaybedecegi
zamani olmadigindan, Atatiirk Devrimleri hizla gergeklestirilmistir. Yeni bir devletin
ingasi gegmisin yikici baglartyla kimi zaman hesaplagmayi gerektirdiginden, devrimler
kimi zaman istenmeyen olaylarin yasanmasina sebebiyet verebilir. Tiirkiye kurulus
yillarindan itibaren bu durumu yasamistir. Atatiirk’in gerceklestirmek istedigi
dontistime karsi silah arkadaglarinin biiyiik bir kismmin dahi sert cepheler aldigi
goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda uygulanan devrim
ve reformlarim kimi zaman neden kat1 bir sekilde uygulanmis oldugunun gerekgelerini
ortaya koymaktadir. Bu sebeplerle sosyal ve politik gelismeleri dikkate alarak
olusturulmus olan endekste (SPE), Cumhuriyetin ilk yillarinda gerileme
goriilmektedir. Ozellikle Kasim 1924°te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin
kurulusunu takiben 6 ay icerisinde kapatilmis olmas1 6zgiirliikler anlaminda ¢eliskili

stireclerin yasandigini gostermektedir (Bkz. Sekil 15).

1924-1929 doneminde saglam tezlerle ortaya konan ekonomik modelin kararlt
sekilde uygulanmasi sonucunda makroekonomik performans genel olarak istikrarli ve

basarili bir seyir izlemistir ve donemde temel olarak ekonomik isleyise serbest ticaret
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anlagmalarmin yon vermis oldugu goriilmektedir (Pamuk, 1984, s.50). Ancak,
toplumun ilerleyisinin alt yapisint olusturacak devrimlerin uygulanmasinda
Ozgiirliiklerin dikkate alinmamasi SPE’nin gerilemesine sebep olmasina karsin,
devletlerin inga siireglerinin bu tiir catismalar1 barindirmadan gerceklestirilemeyecegi
de agiktir. Sonug olarak, bu dénemde (1924-1929) makroekonomik performansta
saglanan basariy1, sosyo-politik performanstaki gerilemelerin takip etmesi sonucunda
OPE’de ortalama bir basari elde edilmistir (Bkz. Sekil 12).

2.2.2. Korumaci — Devlet¢i Sanayilesme (1930-1938)

1921-33 yillar1 arasinda diinyada dalgali bir seyir izleyen sermaye birikim
stirecinin 1929 yilina gelindiginde tam anlamiyla bir ¢ikmaza girerek, iilkelerin
kaderlerini sekillendirecek olan bir krizin yasanmasina sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Biiyiik Buhran olarak tanimlanan krizin asilmasi konusunda {tilkelerin
ilk asamada pragmatik devaminda ise keynesci politikalara bagvurarak ¢ikis yolu

aradiklar1 goriilmektedir (Sonmez, 2005, ss.66-67).

1929 yilinda yasanan krizin Tiirkiye’ye yansimasi ise, Onceki donemde
uygulanmakta olan dis talebe yaslanan birikim modelinin doniistiiriilmesini giindeme
getirmistir. Krizin diinya ticaretinde yaratmis oldugu tikaniklik kendini ithalatta keskin
diistislerle gostermistir. Bu durumun yansimasi, iilke icerisinde ithal {iiriinlerin
tiretilmesi yoniindeki doniisiimii hazirlayarak, Tirkiye’nin ithal ikameci sanayi
hamlesini gerceklestirmesine imkan tanimustir (Sonmez, 2005, s.79). ithal ikamesinin
ortaya ¢ikigini tetikleyen diger bir faktor ise, tarima dayali yiiriitiilmekte olan sermaye
birikim siirecinin igerisine girmis oldugu c¢ikmazdir (Pamuk, 1984, s.40). Diger
taraftan, gelismis tilkelerin sanayilesme siireglerinde biiyiikk asamalar kaydetmis
olduklar1 bir ortamda, sanayilesme hamlesinin devlet dnciiliigiinde gergeklestirilmesi
makul segenek olarak kendini gostermektedir (Pamuk, 1984, s.41). Bu sebeple,
Tiirkiye iki diinya savasi aras1 donemde sermaye birikim siirecini agirlikli olarak
devletin yonlendirmesiyle siirdiirmiis ve bu dogrultuda ilk sanayi yatirimlar

gerceklestirilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2003, s.419).
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Tiirkiye’de Biiylik Buhran sonrasinda devlet eliyle sekillendirilen ithal ikameci
sanayilesmenin yaninda uygulanan korumaci politikalar sayesinde edinilen ticaret
fazlalar1 dis bor¢lanmasinin artisin1 kismi olarak engelleyerek dis bor¢ stokunu

azaltmis ve sanayinin gelisimine katki saglamistir (Sonmez, 2005, ss.82-85).

Biiyiik Buhran’in yaganmis oldugu 1929 yili, Tiirkiye i¢in yalnizca ekonomik
kriz baglaminda kabul edilen bir y1l degildir. Lozan Antlagsmasi’nin hiikiimlerinden
biri de giimriik tarifelerinin belirli bir siire i¢in sabit sekilde siirecegini belirtmekteydi.
Belirtilen bu siirenin 1929 yilinda doluyor olmasi, 1929 yilin1 Biiyiik Buhran haricinde
de 6nemli kilmaktaydi. 1929 yiliyla beraber, Tiirkiye giimriik tarifelerini yiikseltmeye
baslayarak, kurulug yillarindan bu yana hedef koydugu sanayilesme hamlesini ger¢ek
anlamda baslatmis olmaktaydi. Tiirkiye, Tesvik-i Sanayi Kanunuyla desteklemeye
calistig1 sanayi sektoriinii, 1929 yiliyla beraber yerli iiretimin arkasinda daha saglam

duracak sekilde desteklemeye baslamistir.

1920’11 yillarda 6zel sektor agirlikli olarak ilerleyen sanayi politikalarindan
beklenen sonuglar alinamamustir. Biiylik Buhran sonucunda diinyada pek ¢ok tilkenin
bir noktada kapali ekonomi modeline dénmeleriyle, Tiirkiye’nin yerli iiretimine
odaklanmasinin 6niinti agmistir. Bu noktada 6zel sektoriin beklenen atilim1 yapamamis
olmasi, yerli liretim siireci i¢erisinde olusturulacak sinai sektorlerin olusturulmasinda
dogrudan devletin yonlendirmesini giindeme tasimistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000,
s.61). Ekonomik bunalima karsi, 1930’larin basinda biitce dengesinin saglanmasini
amaglayan ve ithalata sinirlamalar getirecek adimlarin atilmas: beraberinde cari
islemler dengesinin ve biitce dengesinin GSYH’ye oranlarinda, o6zellikle 1933
sonrasinda, olumlu performanslarin sergilenmesini saglamistir (Bkz. Sekil 14).
Ayrica, alinan bu 6nlemlerin siireklilik kazanmasini ve ekonomik canlanmay1 saglama
baglaminda ‘devletcilik’ uygulamasina gecilmistir (Devletgilik hakkinda detayl bilgi
icin Bkz. Kepenek ve Yentiirk, 2000, s.67 ve Boratav, 2006). Devletcilik hamlesinin
ortaya koydugu yerli tiretim vizyonunu desteklemek noktasinda, 1929’un sonunda
Atatiirk’iin telkinleriyle Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti (bugiinkii Tiirkiye Ekonomi
Kurumu), halkin tutumlu bir sekilde yasamasini ve yerli tirlinleri tiikketmeye tesvikini

amaglayarak kurulmustur (Aysan, 2004, s.55).
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1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran, Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyo-politik
anlamda planlamis oldugu gidisatin olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. 1929
yilindan sonra MPE’de keskin bir diislis siireci baslamistir (Bkz. Sekil 14). Bu
diisiisler, toplumun biiyiik kesimini etkisi altina almis olan fakirligin belirginlesmesine
sebebiyet vermistir. Fakirligin toplum igerisindeki yansimasi hognutsuzluklarla
beraber umutsuzluklar1 da agiga ¢ikarmaktadir. Bu durum, gergeklestirilen devrimlerin
sonuglarmin uzun dénemde alinacaginin bilinmesinden 6tiirii, yeni bir ¢ikis yolunun
denenmesini gerekli kilmistir. Bu yolun da Bati’yla biitiinlesme siireci igerisinde
saglanacak olan ekonomik ve siyasi destekle gergeklestirilecegi diisiiniilmekteydi. Bu
baglamda, Atatiirk’iin girisimleriyle 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurulmugtur. Serbest Firka’nin amaclar1 temel olarak iki noktada toplanmaktaydi.
Bunlardan birincisi ¢ogulcu demokrasi digeri ise, liberal ekonomi modelidir. Batiyla
biitlinlesme anlaminda gergeklestirilen bu adimin topluma yansimasi beklendigi gibi
olmamistir. Ulkedeki rejim karsitlar1 bu partide toplanarak kurtulusun rejim
degisikliginde oldugunu dillendirmeye baslamislardir. Ikinci demokrasiye gecis
denemesi de, beklenen etkiyi yaratmak yerine rejime karsi bir tehdit olusturma
cizgisine girebileceginden, parti kurulusundan birkag ay sonra kapatilmistir.
Toplumsal hosnutsuzluklarin yaninda yasanan parti kapatma durumu 1930°da SPE
tizerindeki ufak ilerlemenin devaminda gerilemesine yol agmistir (Bkz. Sekil 14).
1929 Krizinin makroekonomik performans iizerinde yaratmis oldugu olumsuz gidisat,
sosyo-politik eksende girisilen yeni parti kurulmasi noktasinda agilmaya ¢alisilmistir.
Bu denemeden olumlu sonu¢ alinmamasi, 1929 yilindan sonra OPE {izerindeki

diislisiin frenlenememe durumunu ortaya ¢ikarmistir (Bkz. Sekil 12).

Burada vurgulamak gerekir ki, Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan devletgilik
anlayisi, diinyadaki drneklerinden farkli nitelikler tagimaktadir. Tiirkiye’de devletgilik
biitiinsel bir sekilde ekonomi yonetiminin kamu tarafindan yonlendirilmesi amacindan
Oteye, Ozel sektoriin faaliyetlerini olgunlukla yiiriitebilecegi bir ekonominin
olusturulmasini amacglamaktaydi. 1. Kalkinma Plani’'nin 1933 yiliyla beraber
uygulamaya konulmasi bu eksende yorumlanmaktadir. I. Kalkinma Plan1 1929

Bunaliminin yaratmis oldugu olumsuz ortamdan otiirii biitiinsel bir basar1 saglamis
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olmasa dahi, 6zel kesimin yer alacag1 ulusal bir ekonominin olusturulmasina degerli

katkilarda bulunmustur (Kongar, 2012, s.353).

Diger taraftan, 1934 yilinda kadinlara segme ve secilme hakkinin taninmasinin
yaratmis oldugu gelisme SPE iizerinde olumlu olmustur (Bkz. Sekil 15). Ayrica,
MPE’nin 1936 yilinda ulasmis oldugu nokta, devlet¢ilik ve kalkinma planinin 6ziinde
basarili oldugunun yansimasini ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil 14). 1936 yilinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmis olmasi da bu gidisatin desteklendigi
gorisiinii pekistirmektedir. Fakat 1936 yilinda hazirlanmis olan planinin kaynak
yetersizliginden uygulanamamis oldugu vurgulanmalidir (Inan, 1973, akt. Kongar,
2012, 5.353). Tiim bu yasananlar, temelde ekonomik basarinin siiriikledigi bir yapiyla
OPE’de 1929-1938 doneminde bir yiikselis egilimin yasanmasini saglamistir (Bkz.
Sekil 12). 1938 sonunda Atatiirk’iin vefatini, II. Diinya Savasi’nin takip etmesi
Tiirkiye’nin makroekonomik ve sosyo-ekonomik performanslarinda dalgalanmalara

yol agmustir.

2.2.3. Savash Yillar: Ikinci Diinya Savas1 Oncesi ve Sonrasi (1939-1950)

1930’larin devletgilik anlayisiyla sekillenmesiyle elde edilen olumlu sonuglar,
Atatiirk’iin vefat1 ve patlak veren II. Diinya Savasi nedenleriyle kesintiye ugramistir.
Atatiirk’iin yoklugunun yaratmis oldugu siyasi boslugu doldurabilmek i¢in, Bagbakan
Celal Bayar, fikirleri uyusmasa dahi devletin siirekliliginin énemiyle, Inonii’niin
Cumhurbagkan: segilmesinde énemli rol oynamustir. indnii goreve gelisiyle birlikte,
Atatliirk’ii ‘Ebedi Sef’, kendisini de ‘Milli Sef” ilan etmesi endiseleri beraberinde
getirmistir (Ahmad, 2007, s.88). Inonii’niin bu admm, Atatiirk’iin demokrasi
arayisindan uzaklasildigi baglamindaki tartismalar1 giindeme tasirken, II. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi, tartigmalarin rafa kaldirilmasina sebep olmustur. Tiirkiye,
I. Diinya Savasi’na katilmasinin sonucunu agir bedellerle 6demistir. Bu sebepten
otlirii, Turkiye II. Diinya Savasina katilma konusunda dikkatli davranmaktaydi.
Tiirkiye’nin savasa katilmama durumu, ordusunu hazir tutmamasina engel olmamastir.
Tiirkiye 500 bin kisilik bir orduyu savas boyunca hazir tutmaya caligmistir (Cem,
2008. s.258). Bu tiir bir masraf yapisinin karsilanmasi, belli kararlarin alinmasini

zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye, Izmir Iktisat Kongresi’nde almis oldugu ve uzun
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yillardir stirdiirmeye calistig1 saglam para siyasetini birakmis ve para basma yolunun
denenmesi lizerinden hareketle ¢6ziim aranmaya c¢alisilmistir. Bu tiir bir girisimin
enflasyon yaratmasi kaginilmazdir (II. Diinya Savasi donem igin Bkz. Sekil 14).
Fiyatlarin yaratmis oldugu olumsuz etkinin yaninda, iilkede iiretimin biiyiik kisminin
ordunun beslenmesine ayrilmasi, toplum iizerinde yikici bir etki yaratmigtir. O donem
ekmek karnelerinin, kara borsanin ve kuyruklarin yasandigi bir donem olarak

toplumun zihninde yer etmistir (Ortayli, 2015, s.91).

Savasin baglangici ekonomide kiigiilmeyi ve enflasyonu hizla tirmandirarak
MPE’de hizli bir diisiis yasanmasina sebebiyet vermistir (Bkz. Sekil 14). Savasin
yaratmis oldugu maddi yiikiimliiliikleri karsilama noktasinda para basma disinda da
Onlemler alinmistir. Bu adimlardan birisi olan, Milli Koruma Kanunu’yla iiretimin
isleyis siirecini biitiinsel olarak kamunun yonlendirmesi amaglanmigtir. Bu adimi
destekler nitelikte, ihracat ve ithalata siirlamalar getirilmistir. Ayrica, donemin en
tartisilan karari, 1942 yilinda yiirtirliige sokulan Varlik Vergisi Kanunu olmustur.
Varlik Vergisinin uygulanmasindaki keyfilikler ve sert yaptirimlarla bizzat azinliklar
hedef almasi, bu kanunun tarihe kara bir leke olarak yansimasina sebep olmustur
(Cem, 2008, ss.258-259). II. Diinya Savasi’nin olumsuz yansimalari Oncelikle
ekonomik olarak yikic1 yiiziinli gostermistir. Ekonomide baslayan bu kétii gidisatin,
ozellikle Varlik Vergisi tiirtinden uygulamalarla sosyal hayata olumsuz yansimasi,
Ozellikle kanunlar Onilinde esitlik ve bireysel Ozgiirlilkler endeksinde diisiis
yasanmasina sebebiyet vererek SPE’yi olumsuz etkilemistir (Bkz. Sekil 15). Savas
déneminde makroekonomik performansin keskin diisiistinii, sosyal-politik hayatta
yasanan gerilimlerin takip etmesi OPE iizerinde hizli bir disiisii agiga ¢ikarmistir

(Bkz. Sekil 12).

1930-40’l1 yillarda uygulanan model biiyiik olgiide yabanci sermayeden
bagimsiz olarak gerceklestirilmistir (Sonmez, 2005, s.79). Olayin diger boyutunda ise,
Ikinci Diinya Savasi’mn hammadde fiyatlar1 iizerindeki yiikseltici etkisi ithal
ikamesine dayali birikim siirecinin siirekliligini saglamistir. Bunun bir yansimasi
olarak sermaye birikim siirecinde ticaret kesiminin de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Ayrica, iiretim slireci igerisinde biriken sermaye liretim finansmaninda kullanilmistir

(Dogruel ve Dogruel, 2003, ss.419-420). Diger taraftan, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
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belirginlesen Soguk Savag ortaminda iilkeler ABD hegemonyasinin siiriikledigi “Bati
Bloku” ya da Sovyetler Birligi’nin “Dogu Bloku” arasinda tercih yapmak durumunda
birakilmiglardir. Tiirkiye, kapitalist yapinin temsilcisi olarak 6ne ¢ikan Bati tarafinda
yer almayi tercih etmistir. Tiirkiye’ nin sectigi tarafin isleyis mekanizmasinin temelleri
Bretton Woods sistemi ile atilmistir. Sistemin igleyisinde, Keynes’in etkileriyle
beraber ithal ikamesine dayanan sanayilesmeye ve devletin ekonomik isleyiste s6z
sahibi olmasinin gerekliligine vurgu yapildigi goriilmektedir (Erder, 2010, ss.229-
230). Bu gerekgelerle, Tiirkiye’nin ithal ikameci sanayilesme siirecini tercih etmesinin
yalnizca igsel nedenlere bagli olmadigi, biyiik 6lgiide digsal ogeleri de igerisinde
barmdirdig1 goriilmektedir. Olayin diger bir boyutunda ise, savas sonrasinda diinyada
egemen olan sermaye birikim siirecinin ABD merkezli olarak Fordizm’e dayali oldugu
ve bu modelin merkez-cevre ikileminin isleyisini 6zellikle gevre iilkeler yoniinden
derinden etkilemis oldugu unutulmamalidir (Sénmez, 2011, ss.32-33).1

Tiirkiye savaslarin getirdigi maddi ve manevi yikimlardan 6tiirii II. Diinya
Savasina katilmayarak, ulusu i¢in 6nemli bir karar almis oldu. Ancak savasin
Tiirkiye’nin yani basinda siirliyor olmasi, iilkeyi adeta savas kosullari altinda
yagsamaya siiriiklemistir. Ayrica, savasin sonrasinda Sovyet tehdidinin devam etmesi
seferberlik kosullarinin siirdiiriilmesine sebebiyet vermistir. Halkin, bu savas kosullar
altinda kars1 karsiya kaldigi kitlik kosullarinin ve zorunlu olarak izlenmekte olan
politikalar sonucunda keskinlesen enflasyonist baskilarin tek sorumlusunu tek parti
iktidar1 olan Cumhuriyet Halk Partisi’nde (CHP) gormeleri, mecliste tutunabilecekleri
farkli bir ses ihtiyacin1 belirginlestirmistir. Bunun yaninda, 6zel sektor giiciini
belirginlestirmeye basladik¢a, yolun basindan bugiine kadar destegini aldig1 devlet ve
biirokratlarla baglarini1 koparmayi istemekte ve bunun yolunun da yeni bir siyasi parti
ile miimkiin oldugu fikri yayginlagsmakta idi (Kongar, 2012, ss.144-149). II. Diinya
Savasi’n1 Almanya’nin kaybedip, Amerika’nin mutlak istlinliiglinii ilan etmesiyle
diinyadaki fasist egilimler yerlerini demokrasiye birakmaya baslamis, bunun
Tiirkiye’ye yansimasi, ABD emperyalizmi ile artmakta olan iligkilerde kendini

gostermistir (Boratav, 2007, ss.350-353). Atatiirk’iin 6liimii sonras1 olusan belirsizlik

14 Fordist sermaye birikimini modelinin temeli dayanikli tiiketim mallarmin, vasifli isgiiciine gerek
kalmayacak sekilde, bant sistemi {lizerinden kitlesel olarak iiretilmesine dayanmaktadir (Sonmez,
2011, 5.33)
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ortaminda goreve gelen indnii’niin Kemalist Devrimlerden birisi olarak sayilabilecek
demokratiklesme - muhalefet ihtiyacin1 giderme yoniinde destekleyici adimlar atmasi
¢ok partili rejime gegis noktasinda 6nemli olmustur (Ahmad, 2007, $s.125-126). Tiim
bu faktorlerin etkisiyle meclis igerisinde tek bir parti bulunsa dahi farkli sesler
belirginlesmeye  baglamigtir.  Varlik  Vergisi’nin  uygulanmasindan  dogan
hosnutsuzluklari, Toprak Reformu Tasarisi’ndaki sert tartismalar takip etmis ve 4’1
Takrir’in®® reddiyle baslayan siire¢, Demokrat Parti’nin (DP) kurulusunu (1946) ve
onu iktidara tasiyacak olan zorlu siireci baslatmistir (Lewis, 2004, $5.303-305). II.
Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye’de belirginlesmeye baslanan demokratiklesme ve
serbestlesme adimlarinin (6rnegin, 1946 Devaliiasyonu temelde diinya ekonomisine
entegre olmaya yonelik gerceklestirilmistir) yansimas1 MPE ve SPE’de (6zellikle 1946
yilinda gerceklestirilen ilk ¢ok partili genel se¢im deneyiminin genisletilmis ifade
Ozgiirligii ve POLITY?2 endekslerinde yaratmis oldugu olumlu etki) yiikselisleri (Bkz.
Sekil 14&15) meydana getirerek OPE tizerinde de genel bir yiikselisin (Bkz. Sekil 12)

gbzlenmesini saglamistir.

Burada son olarak belirtmek isteriz ki, Kemal Dervis'in 6nemle altin1 ¢izdigi
gibi, “Atatlirk ve arkadaslar1 tek partili siyasetin, devrimci donem i¢in bir arag
oldugunu, kendi i¢inde bir amag¢ olmadigini ¢ok iy1 anlamiglardi” (Dervis, 2012: 5).
Bu nedenle, ¢ok partili ddneme gecisin alt yapisini olusturacak énemli adimlar Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda atilmis ve Tiirkiye ¢ok partili ilk (genel) se¢im deneyimini

1946 yilinda yasamustir.

2.3. Cok Partili Donem

1950 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelmesi iilkemizde ¢ok partili
doneme fiilen ge¢isi simgelemektedir. Bu yeni donemde artan siyasi rekabet ortamiyla
beraber, iktidarda bulunan bir¢ok parti uzun vadeli politikalar yerine genellikle giini
kurtarmaya yonelik kisa vadeli ve popiilist politikalar izlemeyi tercih etmislerdir. Bu

politikalarin bir yansimasi olarak, siklikla yasanan popiilist siirecler, ekonomik ve

15 Dortlii Takrir onergesi, Haziran 1945°te Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan tarafindan demokrasinin (¢ok partili hayata gecisin) refah ve huzura katkida bulunarak
tilkenin gelisimini saglayacagi diisiincesinden hareket edilerek verilmistir (Bozdag, 1975).
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siyasi krizler Tiirkiye ekonomisini kirilgan ve istikrarsiz bir yapiya biiriindiirmustiir.
Daha da o6nemlisi, Tiirkiye yasanan krizler neticesinde, genellikle dis aktorlerin
(6rnegin Diinya Bankasi, IMF ve bu kuruluslara yon veren iilkeler, mesela ABD)
etkisiyle onemli yapisal doniisiimler yasamis ve ¢ogunlukla reaktif (takip eden) devlet
ozelligi sergilemistir (Onis ve Senses, 2009). 2 Tablo 10 ve Sekil 16&17’te ¢ok partili
donemde sergilenmis olan makroekonomik performans ve sosyo-politik performansin

detaylar1 sunulmustur.

Tablo 10: Cok Partili Donemde Makroekonomik ve Sosyo-politik Performans

a) Cok Partili Donemde Makroekonomik Performans
. Bii
Biiyiime H Enflasyon | issizlik Oran Cari Islemler Delrlltgez,i
Alt Dénemler | - Yume iz y stz "' Dengesi/ 9t \pE
(%) Oram (%) (%) / GSYH
GSYH (%)
(%)
1950-2015 4,79 26,34 6,98 -1,86 -2,25 | 47,50
1950-1960 6,62 8,92 2,58 -0,98 -0,09 | 74,98
1960-1980 4,63 17,92 5,92 -1,32 -0,73 | 59,43
1980-2015 4,07 38,42 8,86 -2,47 -3,74 | 31,58
b) Cok Partili Donemde Sosyo-politik Performans
Kanunlar
Genisletilmis | Oniinde .
ifade Esitlik ve Kaynaklarin | Orgiitlenme
Alt Donemler .o . Esit Dagimm | Ozgiirliigii Polity2 | SPE
Ozglirligh Bireysel Endeksi Endeksi
Endeksi Ozgiirliik
Endeksi

1950-2015 0,61 0,53 0,57 0,64 6,64 68,84
1950-1960 0,48 0,48 0,50 0,48 5,36 52,24
1960-1980 0,70 0,50 0,59 0,70 7,33 74,17
1980-2015 0,58 0,55 0,59 0,65 6,61 69,82

Not: Dénem ortalamalar1 kendi hesaplamalarimizdir.

16 Cok partili dosnemdeki evrelerin tasnifi i¢in Onis ve Senses (2009)’dan yararlanilmugtir.
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2.3.1. Diinya Ekonomisine Tarima Dayal Eklemlenme Girisimi (1950-1960)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Amerikan heyetlerinin yaynladig1 raporlar
(Thornburg Raporu gibi) Tiirkiye’nin daha agik ve liberal ekonomik modele gecisi
yoniinde telkinleri igermekteydi (Onis ve Senses, 2009). DP raporlar araciligiyla telkin
edilen bu ¢izgiyi takip etmekle beraber, kendilerinin uygulamaya calistiklari ekonomik
modelin temelde Onceki donemden biiyiik bir farkinin olmadigi iddia edilebilir
(Kongar, 2012, s.358). Bu yaklasimin sonucu olarak, DP’nin programlarinda
belirtilenlerin aksine iiretim siireci igerisinde kamu kesiminin aktif rol aldig
gozilkmektedir. Bu eksende, karayollar1 yapiminda atilan olumlu adimlari, tarim
sektorlinde traktor kullaniminin tesviki takip etmistir. Tirkiye’nin Kore Savagina
verdigi askeri destek ve devaminda NATO’ya katilimi sonrasinda hiz kazanan dis
yardimlar ve diger olumlu kosullarin da destegiyle (6rnegin tarimsal iirlinlere artan dis
talep) 1950’lerin ilk yillarinda yiiksek biiylime rakamlarina ulagilmistir (Bkz. Sekil
16). Bu yillarda biiyiime rakamlarinin yan1 sira, diger makroekonomik gostergelerin
de iyi olmasi (6rnegin enflasyon orani) MPE’de oldukga iyi seviyelerin elde
edilmesine yol agmustir (Bkz. Sekil 16). Ayrica, Tirkiye’nin ¢ok partili diizene
gecisiyle birlikte genis toplum kitlelerinin karar siirecinde daha etkin olmasi ve
iktidara gelen DP’nin ilk yillarinda siklikla 6zgiirliik ve refah sdylemlerine vurgu
yapmasi sonucunda, 1946 sonrasi SPE’de baslayan ilerleme 1950’den sonra da
hizlanarak devam etmistir (Bkz. Sekil 17). Diger taraftan, 1950 yiliyla beraber
Tiirkiye’nin ¢ok partili bir yapiya ge¢mesi iktidarda olan partinin kendi tabanim
kollama durumunu giindeme tasidigindan 6zellikle 1949 yili sonuna kadar gelisme
igerisinden olan kaynaklarin esit dagilimi endeksinde bir durgunluk yasanmistir. Bu
duruma ragmen, 1950’lerin basinda sergilenen basarili makroekonomik performasin,
genel olarak sosyo-politik alanda (genisletilmis ifade 6zgiirlii, kanunlar 6niinde esitlik
ve bireysel ozgiirliik, orgilitlenme 6zgiirlii ve POLITY?2 endekslerinde meydana gelen
olumlu gelismeler) da siirdiiriilmesi sonucunda OPE’de de artislar gozlemlenmektedir

(Bkz. Sekil 12).

1950’li yillarda sermaye birikim siireci tarim ve dis ticaret agirlikli olarak
stirdiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu durumun olusmasinda yeni topraklarin {iretim siirecine

sokulmasi, hava kosullarinin pozitif etkisi ve Kore Savasi’yla beraber tarimsal mallara
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olan talep etkili olmustur. Bu gelismeler ve bu donemin dis ticarete vermis oldugu
Oonemle beraber, ihracat seviyelerinde de yiikselisler gozlemlenmektedir. Diger taraftan,
ihracatin canlandirilmasina yonelik girisimlere ragmen, ithalat bu yillarda ihracatin
lizerinde seyretmistir. Bunun bir yansimasi olarak, ABD’nin Marshall Plani’yla
Tiirkiye’ye saglamis oldugu yardimlar ve borglar ¢ogunlukla ithalatin finansmaninda
kullanilmistir.  Ancak, 1953’ten sonra bu elverisli ortami saglayan kosullarin ortadan
kalkmaya baslamasiyla beraber, Sekil 16’da goriildiigil tizere MPE’de diisiis yasanmistir
ve birikim siirecinde doviz ¢ikmazina girildigi goriilmektedir. Bu sebepten otiirii 1954
yiliyla beraber gerileyen ihracat karsisinda, 6zel sektor denetiminde ve KiT’lerin
kullanimia (gegmisten farkli ama sanayilesme agirlikli olarak) basvurularak bir ithal
ikamesi deneyiminin ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Ayrica, bu sikintili siirecte, NATO ve
OECD gibi aktorlerin yonlendirdigi mekanizmalar tizerinden Tiirkiye’ye saglanan
bor¢lar ve dolaysiz yabancit yatirimlarla belirginlesen dis agiklarin finansmani

saglanmaya c¢alisilmistir (Pamuk, 1984, 5.40-62).

1953’ten sonra ekonomik gidisatin terse donmeye baslayisint SPE’deki diisiisler
de takip etmistir (Bkz. Sekil 17). DP’nin CHP’nin biitiin mal varligin1 hazineye
devretme girisimi, K&y Enstitlileri’nin yapisinin degistirilmesi, Millet Partisi’nin
kapatilmasi, basina yonelik uygulan baskilar ve 6-7 Eyliil olaylarinin yasanmasi
genisletilmis ifade oOzgiirliigli endeksinde, kanunlar Oniinde esitlik ve bireysel
ozgiirliikler endeksinde, 6rgiitlenme 6zgiirliigii endeksinde ve POLITY?2’de diisiislerin
yasanmasina sebebiyet vererek SPE’deki diistisii (Bkz. Sekil 17) keskinlestirmistir
(Aksin, 2005, s5.216-218). DP’nin 1954 genel se¢imlerinde elde ettigi zaferin getirmis
oldugu mutlak gii¢ sonrasinda, Bagsbakan Menderes karsit hi¢bir fikri onemsememeye
baslamistir. Bagka bir ifadeyle, “halktan aldig1 onay izledigi siyaset hakkinda her tiirlii
kuskudan armmmasina yol agmistir” (Ahmad, 2007, s.136). Ancak, 6zellikle tarim
sektoriinde izlenen popiilist politikalar sonucunda bozulan kamu mali dengesi, artan
enflasyon oranlar1 (Bkz. Sekil 16) ve yasanan 6demeler dengesi sorunlari 1950’lerin
sonunda ciddi bir ekonomik kriz yasanmasina sebep olmus ve 1958’de IMF ile krizden
cikis recetesi aranmistir. Ayrica, 1958 yilinda alinan ve Tiirk Lirasinin degerinin
diisiiriilmesini de kapsayan onlemlerin ¢ogunlukla soyut diizeyde kalmas1 ve yapisal

onlemleri kapsayan bir ¢oziimii uygulama yoluna gidilememesi ekonomik gidisati
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olumsuz etkilemistir. Hem ekonomik hem sosyo-politik olarak yasanan olumsuzluklar

1950’nin ikinci yarisinda OPE’de kendini diisiislerle gostermistir (Bkz. Sekil 12).

Dolayistyla, 1950’1erin ikinci yarisinda MPE, SPE ve OPE’de sergilenmis olan
performans ilk yillara nazaran daha az tatmin edici olmustur. Bozulan ekonomik
yaptyl, DP hiikiimetinin keyfi ve baskici tutumlarinin takip etmesi, sorunlarin
derinlesmesine yol agmistir (Kongar, 2012, ss.153-154). 1960 yilindaki askeri darbe
ile yeni baslayan c¢ok partili demokrasi ilk duraksamasini yasamis ve tarima dayali

liberal ve popiilist donem kapanmuistir.
2.3.2. ice Doniik, Planh ve ithal ikameci Sanayilesme (1960-1980)

1960’lara gelindiginde, DP’nin son donemlerinde sergilemis oldugu basarisiz
ekonomi deneyiminin bas sorumlusu olarak plansiz uygulanan politikalar
gosterilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda, Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
kurulusu sorunlarin ¢oziimii yoniinde aranan adimlardan birisi olarak goriilebilir.
Dénemin Bagbakani Ismet Indnii’niin: “Anayasamizda agik ifadesini bulan iktisadi ve
sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son verip, tam ¢aligsma esasina
ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
hazirlanmistir” (Kongar, 2012, s.361) ifadeleri de donemin ruhunu yansitmaktadir.
Hazirlanan planlar; kamu sektorii icin uygulanmasi zorunlu, 6zel sektor iginse
yonlendirici, i¢ pazara yonelik sanayilesmeyi odaklayan ve tarim kesimini biiyilik
Ol¢iide dislayan nitelik tagimaktaydi (Pamuk, 2014, s.235). Ayrica, uygulanmaya
calisilan planli sanayilesme hamlesi adim adim ilerlemeyi ve ekonomik dengeleri
(6rnegin 6demeler dengesini) dikkate almasindan dolay1, 1960’larla beraber MPE’de
iyilesmeler gozlemlenmektedir (Bkz. Sekil 16). Planlama hareketi yaninda, 1961
yilinda yiiriirliige konan yeni anayasa ile sosyal ve diger haklarin (sosyal devletin
kapsami, basin 6zgiirliigii, grev ve sendikal haklar gibi) genisletilmesi SPE’nin tiim alt

endekslerinde hizli yiikselislerin yasanmasina olanak taniyarak SPE’deki yiikselisi
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saglamigtir (Bkz. Sekil 17). Hem MPE hem SPE’de gozlenen olumlu tablonun
).17

yansimasit OPE’de ki yiikselisle pekistirilmistir (Bkz. Sekil 12

1960'larin basinda ige doniik, ithal ikameci planli kalkinma stratejisinin
benimsenmesi ile yeni bir yapisal doneme girilmistir. Devlet, bu yeni modelle beraber,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger politikalarla, 6rnegin finansal baski ve dis ticaret
kisitlamalar1 araciligiyla, ekonomiye yon verip, kalkinmada temel gorevleri
istlenmistir. Diger taraftan, Tirkiye’ye dis diinyadan aktarilan dovizin sanayi
sektoriine en olumlu yansidigi donem 1963-1970 aras1 olmustur. Bu donemde
yabancilarin sagladigi fonlarin yaninda, yurtdisinda bulunan Tiirk is¢ilerinin
gonderdigi dovizler de ticaret agiklarmin kapatilmasinda kullanilmistir. Bununla
beraber, 1970’ler donemiyle kiyaslandiginda bu doviz akimlarinin makul seviyelerde
kalmis oldugu goriilmektedir. Ayrica, gerceklestirilen yatirimlar da dis kaynaga
yaslanmak yerine i¢ kaynaklara bagvurularak gerceklestirilmistir. (Pamuk, 1984, s.62).
Kisa siliren ara donemin ardindan, Tiirkiye 1960’larin ilk yaris1 koalisyonlarla ve
sonrasinda tek parti [Adalet Partisi — AP] ile yoluna devam etmistir. 1965 yilindan
itibaren Siileyman Demirel Onderliginde yonetilmeye baslanan Tiirkiye, planlama
aracinin niteligini 6zel sektore yon gosteren degil, 6zel sektorii destekleyecek sekilde
degistirmistir (Pamuk, 2014, $.236). Sanayi girisimciliginin, 6zel miitesebbislerin ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin tamamlayici rol almaya baslamasi uyumlu bir ortami

olusturmustur.

Yukarida bahsedilen kosullarin bir yansimasi olarak, 1963-1977 dénemi
(6zellikle 1960'lar), olumlu biiyltime ve enflasyon performanslarinin (enflasyon orani
icin 1973 yili ve sonras1 dénem harig¢) sergilenmesine (Bkz. Sekil 16) ve yapisal
donlisim anlaminda (hem ekonomik hem sosyo-politik) Onemli gelismelerin
yasanmasina olanak saglamistir (Bkz. Onis ve Senses, 2009). Sonug olarak, 1960'larda
MPE, SPE ve OPE’de oldukg¢a iyi performanslar sergilenmistir (Bkz. Sekil
16&17&12). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, 1963-1970 yillar1 arasinda iilkede
dovizin kisith oldugu bir ortamda izlenen ithal ikamesi siirecinin i¢ tasarruflar

esliginde yerli liretime dayanmis olmasinin katkisi1 yadsinamaz (Pamuk, 1984, s.52).

17 1960’larin ortalarinda ii¢ endeks ilk kez birbirine yakin degerlere ulasmustir.
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Ancak, i¢ ve dis nedenlerden dolayr (Bkz. Pamuk, 2014: 241-245) 1960’larin
ortalarindan itibaren issizlik oranlarinda hizli bir yiikselmenin baslamasini takiben
(Bkz. Sekil 16), 1960’larin sonunda MPE’de 6nemli diisiisler yasanmistir (Bkz. Sekil
16). Ekonomideki bozulmalar karsisinda, 1961 Anayasasi ile giliclenen sosyal
smiflarin (6zellikle is¢i sinifinin) tepkisi sert olmustur. 1963-1971 arasinda siklikla
grevler ve direnigler yasanmistir (Atilgan, 2012, 292-95). Bu karsi koyuslarin en
sertlerinden birisi, 15-16 Haziran 1970 tarihinde is¢iler tarafindan gergeklesmistir.
Donemin Genel Kurmay Bagkan1 yaganan direnisi: “sosyal uyanis ekonomik gelismeyi
gecti” diyerek nitelendirmistir (Diindar, 2013). 1960’larin ortalarindan 1970 yilina
kadar gecen siirede MPE’deki diisiislere karsilik, SPE’nin o zamana kadarki en yiiksek
degerlerini elde etmis olmast (Bkz. Sekil 16&17) yukaridaki degerlendirmeyi
dogrulamaktadir. Bu yap1 altinda gergeklesen, 12 Mart 1971 Muhtiras1 demokrasinin
duraksamasina neden olarak; genisletilmis ifade 6zgiirliigii, kanunlar 6niinde esitlilik
ve bireysel ozgiirliigii, orgiitlenme Ozgirliigii ve POLITY2 endekslerini olumsuz
etkilemis ve bu durumun yansimasi SPE’de hizli bir diisiisle kendini gostermistir (Bkz.
Sekil 17). Bu gerileyisin yaninda, MPE’deki diisiisiin de siiriiyor olmasindan 6tiirii,

OPE’de de kotii bir performans sergilenmistir (Bkz. Sekil 16&12).

Bu evrenin ikinci yarisinda da reaktif devlet anlayisindan®® vazgecilmemesi,
sirdiiriilebilir biiyiime ve zamanin ruhunu yakalama hedeflerinden iilkeyi
uzaklastirmaya baglamistir. Bu baglamda, 1970’lerde uygulanan modelde ortaya ¢ikan
sorunlar, cari islemler dengesinin bozulmasina (6zellikle 1973 yili sonrasinda) sebep
olmustur (Bkz. Sekil 16). Cari a¢igin verilmesinde esas olarak izlenmekte olan
genisleyici ekonomi politikalarinin (para, faiz ve doviz) TL nin degerlenmesine sebep
olmast bu sonucu dogurmustur. Acigin siirdiiriilmesi ise sermaye girisleri ve dis
bor¢lanma iizerinden saglanmaktadir (Yeldan, 2001, s.37). Diger taraftan, ithal
ikameci sanayilesmenin ikinci asamasi olarak anilan 1970-1976 doneminde kamu
onciiliigiinde gergeklesen yatinm programlariyla karsilasilmaktadir. Bu donemi

digerlerinden ayiran husus, diinyayla rekabet edebilme potansiyeli tagiyan sanayi

18 Reaktif devlet anlayisi uluslararas: kabul gérmekte olan goriisler ekseninde gogunlukla politikalarin
sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu nokta da, devletlerin bagimsiz olarak karar alma
mekanizmalarindaki eksikligi aciga ¢ikarmaktadir (Onis ve Senses, 2009, s. 709).
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sektorlerinin kota ve tarifelerle korundugu ve siire¢ igerisinde agiga ¢ikan koruma

rantlarinin ulusal sanayi burjuvazisine aktarildig1 gergegidir. (Yeldan, 2001, ss.38).

Toplumda yer almakta olan tiim sosyal katmalar1 dikkate almaya 6zen gésteren
ithal ikameci donem 1977 yilina gelindiginde Onceki yillarda sergilemis oldugu
etkinligi siirdiirememeye baglamistir. Beliren bu ¢ikmazin altinda, asirt degerli TL nin
thracat yapmaya calisan sektorler iizerinde yaratmis oldugu baskinin yaninda
sanayinin de iiretim siirecinin igleyisi i¢in gerekli olan dovizi kendi dinamigi i¢erisinde
olusturamamasi yatmaktadir. Bunun yaninda, ekonomi de enflasyonun, cari acigin
belirginlestigi ve biliylimenin de olumsuz performanslar sergiledigi goriilmektedir.
Tiim bu gerekgelerin iistiine dis bor¢ imkanlarina erisimdeki sikintilar eklenince,
ilkede ithalatin finanse edilmesi giiglesmistir. Bu durum da ithal girdilere bagli olarak
tiretimlerini  gergeklestiren sektorlerde daralmalar yasanmasina sebep olarak,

ekonomik igleyisin yavaslamasini derinlestirmistir (Yeldan, 2001, s.43).

Gerek dis ortamdaki kotiilesme (petrol soklari) gerekse igteki sorunlarin siyasi
catismalarin ¢éziimlenememesi bu on yilin sonunda derin bir ekonomik krizi (1978-
1979) ac18a gikarmistir. Ozellikle 1970’lerin ortasindan itibaren kisa &miirlii koalisyon
ve azinlik hiikiimetlerinin gerekli mali ve diger 6nlemleri zamaninda alamamis olmasi,
MPE’de olumsuz gidisatin yasanmasina neden olmustur (Bkz. Sekil 16). Bu donemde,
Tirk halk: yliksek ve oynak enflasyon oranlari ile yasamaya baslamis ve biiylime hizi

ciddi bir sekilde ivme kaybetmistir (Bkz. Sekil 16).

Daha da onemlisi, Tiirkiye bir¢ok Latin Amerika iilkesi gibi reaktif devlet
anlayis1 sergileyerek “uzatilmis bir ithal ikameci sanayilesme stratejisi” izlemis ve
bazi Dogu Asya iilkeleri gibi proaktif (6nde giden, kendi yolunu tayin eden)
politikalarla, kriz yasamadan, ihracata dayali biiyime stratejisine gegisi
gerceklestirememistir (Onis ve Senses, 2009: s5.723). Diger bir ifadeyle, 1970’lere
gelindiginde Tiirkiye’yle benzer patikada ilerlemekte olan tilkeler vahsi Taylorizm ya
da cevre Fordizm tarz1 birikim rejimlerinin etkisiyle verimliliklerini arttirict adimlar

atarken, Tiirkiye’de bu siire¢ alt-Fordizm?® iizerinden isledigi i¢in ihracata yonelen bir

19 Azgelismis birikim rejimleri ve diizenleme bi¢imleri hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Arin (2013).
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yaptya gecilememistir (Arin, 2013, s.80). Diger taraftan, 12 Mart Darbesi sonrasi
sendikal haklara kisitlamalar getirilmis olmasi, emekgilerin dernekler iizerinden,
koyliller ve kiigiik dreticilerin de daha ¢ok bireysel olarak miicadelelerini
stirdirmelerine engel olmamistir (Atilgan, 2012, 297). Bu sebeple, 1961
Anayasast’nin sosyal siniflara kazandirmig oldugu sosyal haklarin savunulmasina
kars1 olusan biling 1971 Darbesi ile geri alinamamistir. 1971°den sonra SPE’deki
yiikselis bu durumu dogrular niteliktedir (SPE’deki son donem harcinde) (Bkz. Sekil
17). SPE’deki genel karsi1 koyusa ragmen MPE’deki gerilemenin baskin gelmesi
OPE’de diistisler yasanmasina sebep olmustur (Bkz. Sekil 12). Olayin diger bir
boyutunda ise 1977-1979 arasinda yasanan krizin etkilerini azaltmak ve enflasyonu
diisiirmek noktasinda alinan Onlemlerin beklenen etkiyi yaratmamasi, 1980’lerde
sermaye birikim rejimini tliimiiyle doniistiirecek olan siirecin Oniinii agacaktir.

(Dogruel ve Dogruel, 2003, s.420).
2.3.3. Di1sa Doniik Liberal Donem (1980-2015)

1980’li yillar Tiirkiye ve diinya ekonomilerinde nemli doniisiimlerle basladi.
ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher’m 6nderliginde sekillenen serbestlesme
hareketi, ‘Thracata Doniik Biiyiime’ modelini olarak bor¢ 6deyemez durumdaki
gelismekte olan iilkelere ¢ikis regetesi olarak sunmustur (Kazgan, 1999, s.136). ABD
Merkez Bankasi baskan1 Volcker’in uygulattigi monetarist politikalarin faiz oranlarini
etkilemesiyle, merkez-gevre iilke ayriminda cevre {ilkelerinin dis borg krizlerine
yakalanmasiyla beraber siirecin baslamig oldugu goriilmektedir (Boratav, 2010, s.90).
Yasanan bor¢ krizlerinin “kurtulus regetesinin” IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla
giindeme taginarak bu iilkelerdeki ekonomik ve sosyal politikalarin doniistiirildigi
goriilmektedir (Boratav, 2010, $5.90-91). Tiirkiye’de ise bu regetenin yasal ve kurumsal
diizenlemeleri barindiracak bi¢cimde uygulanmasinda, 12 Eyliil Askeri Rejimi ve

devaminda ANAP [Anavatan Partisi] aktif rol oynamustir (Boratav, 2010, 5.399).

24 Ocak 1980 programi ile Tiirkiye ekonomisi disa acilmis, devletin
ekonomideki rolii azalmis ve amact degismistir (24 Ocak 1980 programu ile ilgili daha
fazla bilgi i¢in bkz. Kazgan, 1999; Miitevellioglu ve Sonmez, 2009; Boratav, 2007;
Celasun ve Rodrik, 1989). Yukarida bahsedildigi tiizere, Dis aktorlerin ve
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konjonktiiriin etkisiyle benimsenen bu yeni (neoliberal) modelle (Bkz. Onis ve Senses,
2009), ozel sektdor odakli ve ihracata dayali kalkinma stratejisi yoluyla diinya
ekonomisiyle biitlinlesme hedeflenmistir. Ancak, 12 Eylil 1980 tarihinde
gerceklestirilen askeri darbe ile ¢ok partili demokrasi bu sefer daha da uzun siireli
kesintiye ugramis ve 1982°de yiiriirliige giren yeni anayasayla sosyal haklar
tirpanlanmis olmasi1 SPE’yi olusturan tiim alt endekslerde bu donemde diisiis

yasanmasina sebebiyet vererek SPE’deki diistisii keskinlestirmistir (Bkz. Sekil 17).

Tiirkiye, Ozellikle askeri yonetimin hiikiim siirdiigii donemde (1980-1983)
izlenen ‘istikrar" politikalar1 neticesinde, biiyiime, enflasyon ve kamu biitce
dengesinde olumlu gelismeler elde ederek, MPE’de hizl1 yiikselme saglamistir (Bkz.
Sekil 16). Ancak, 1980-1988 doneminde kullanilan temel ekonomik araglarin ihracatin
tesvikini ve makroekonomik istikrart amaclamasinin yani sira dénemin tanimlayici
Ozelliginin iicretleri baskilamak oldugu unutulmamalidir (Boratav ve digerleri, 2000).
Bu sebeplerden otiirii, MPE’deki hizli yiikselisin, SPE’deki diisiisle birlegsmesi
sonucunda OPE’deki yiikselis daha az etkili bir nitelik kazanmistir (Bkz. Sekil 12).
Ayrica, Tiirkiye’nin disa acilma siirecinin baslamasiyla, bankacilik sektoriiyle beraber
birikimini iiretimden saglamasi beklenen sanayi sektoriiniin egiliminin spekiilatif

kazanglara donmiis oldugu da gériilmektedir (Dogruel ve Dogruel, 2003, 5.420).

Askeri rejimin kademeli olarak siireci kendi isleyisine devretmesi (1983 yili
sonras1), 1987 yilinda siyasi yasaklarin referandumla kalkmasi ve *“1980-1988
doneminde asir1 baskida tutulan reel tlicretlerin 1989 sonrasi donemde artmasi
(Celasun, 1995, 5.129) beraberinde kaynaklarin esit dagilimi, POLITY2, genisletilmis
ifade Ozgiirliigii ve oOrgiitlenme Ozgiirliigi endekslerinde artiglar yasanmasini
saglayarak SPE’deki artis1 anlamlandirmaktadir (Bkz. Sekil 17). Ucret artislarmin
sermaye birikim siirecinin isleyisini etkileyeceginin diisiiniildiigli ortamda, bu
mekanizmay1 siirdiiriilebilir kilan dinamiklerin basinda iicret artislarinin yaninda
ozellikle sanayideki kar marji1 (mark-up) oranlarinda yasanan artis gelmektedir. Diger
bir dinamik ise ticret artiglarinin 6zel sektor igin yaratmig oldugu maliyetler karsisinda
kamunun zarar etmek pahasina 6zel kesime saglamis oldugu girdi fiyatlarim diisiik
tutma politikasidir (Kose ve Yeldan, 1998, s.53). Diger taraftan, siyasi yasaklarin

kalkmasinin yaratmis oldugu rekabet ortaminda Anavatan Partisi hiikiimetlerinin
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kamu harcamalarin1 6nemli dlglide arttirmasi kroniklesen enflasyon ve biit¢e agiklari
sorunlarini derinlestirerek MPE’yi, 1987 sonras1 donemde, olumsuz etkilemistir (Bkz.
Sekil 16). 1980 yiliyla beraber doniistiiriilen yapinin, 1988 yiliyla hiz kaybetmeye
baslamasiyla ekonominin etkinliginde de azalmalar meydana gelmistir. Bu yilda
sergilenen olumsuz makroekonomik performans takip edilmeye c¢alisilan “ihracata
yonelik biiyiime” perspektifinden uzaklasildigini ortaya koymaktadir (Yeldan, 2001,
5.39). Ayrica, 1989 yilinda alinan 32 Sayili Karar ile sermaye hareketleri tizerindeki
tiim kisitlamalar kaldirilmistir. Ancak, gerekli kosullar1 olusturmadan (6zellikle mali
disiplin ve finansal sistemin etkin denetlenmesi) bdyle bir finansal liberallesmeye
gidilmesi, iilkeyi kisa vadeli sicak para giris ve cikislarina maruz birakmis ve
ekonominin kirilgan bir hale gelmesine sebebiyet vermistir (Bkz. Sekil 16). Diger
taraftan, atilan bu adimla birlikte Merkez Bankasinin déviz ve faiz lizerindeki kontrolii
de zayiflatilmistir. Yeni kosullar altinda ekonomik dengelerin saglanmasi reel faiz
hadlerinin yiiksek tutulmasina uyarlanmistir. Faizlerin yiiksek tutuldugu bir ortamda
yabanci sermaye kisa vadeli (spekiilatif) yatirnmlar seklinde iilkeye gelerek, kamu
aciklarmin finansmanmna “dis tasarruf’ olarak katki saglamasi beklenirken, bu
durumun ekonomide ithalat ve tiiketimin artisina sebep olacagina fazla dikkat
edilmemistir (Kose ve Yeldan, 1998, s.55). Tekrarlamak gerekirse, 1980°lere derinden
etkisi olan gelirler politikasi, 1989 yilinda kamu {icretlerinde gerceklestirilen %140
zam sonrasinda islemez hale getirilerek, Tiirkiye’de ge¢miste hiikiimetlerin siklikla
bagvurmus oldugu popiilist politikalarin tekrardan giindeme alinmasinin Oniinii

acmistir (Berksoy ve Boratav, 1994, s.1).

1990’11 yillar ise 1980’lerde Tiirkiye’nin disa acilmasindaki doniisiim siirecinin
tamamlandigim1  simgelemektedir. Bu yillar yukarida bahsedilen {icretlerin
baskilanmasiyla edinilen sermaye birikim siirecinin sonuna gelindigini, artik yeni bir
yapilanma altinda sistemin siirekliliginin saglanmaya ¢alisildigi gostermektedir. Bu
yeni isleyis altinda devlete diisen rol ise bir tarafta toplumsal gelir dagiliminin
boliisimiinii  saglarken diger tarafta Ozellikle Ozel sektore ait maliyetlerin
tistlenilmesidir (Yeldan, 2001, s. 26). Bu yapi altinda, 1990’larda gorev yapan
koalisyon hiikiimetlerinin ¢ogunlugu kroniklesen enflasyon problemini (Bkz. Sekil

16), artan biitge agiklarmi (Bkz. Sekil 16) ve agirlasan borg yiikiinii 6nlemek yerine ya
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ek borglanmayla siirdiiriilen popiilist politikalar1 tercih etmisler ya da istikrar
politikalarin1 genellikle gecistirmislerdir. Bunlara ek olarak, finansal sistemin iyi
denetlenmemesi (zayif kurumsal yap1) makroekonomik ortamin kirilganligini hizla
arttirmistir. Nitekim 1990'larda MPE diisiik diizeylerde seyretmistir (Bkz. Sekil 16).
Ayrica, bu on yilda yasanan olumsuz gidisat, 1980'lere kiyasla, biiyiime orani,
enflasyon orani ve biitge dengesi rakamlarinda da agik¢a goziikkmektedir (Bkz. Tablo
11). Bunun yaninda Soguk Savasin son bulmasi ve 1982°de askiya alinan Avrupa ile
iliskilerin 1986 sonunda tekrar canlanmasiyla beraber, 1986’dan sonra yukarida bahsi

gecen nedenlerden dolayr SPE’de artiglar gézlemlenmistir (Bkz. Sekil 17).

Tiirkiye’nin 1989 yili sonrasinda yasadig siireg, lilkenin mali piyasalarinin
yetersizligini a¢i8a ¢ikarmistir. Bu acigin belirginlesmesinde, iilkedeki piyasalarin
uluslararas1 piyasalardaki spekiilatif isleyislerin maliyetlerine kars1 durabilecek bir
birikime sahip olunmamasi durumu etkili olmustur. “Sermaye kagis1 ve ulusal paranin
ikamesi (dolarizasyon) tehditleri dogrudan reel faizlerin yiikselmesine yol agmakta,
bir yandan da dovizin ucuz tutulmasini gerekli kilmaktadir. Bu gelisimin uluslararasi
piyasalarda yarattigi  gilivensizligin yan1 swra sicak paranin  getirisinin
stirdlriilememesinden 6tliri 1994 krizi kaynaklanmistir” (Kose ve Yeldan, 1998,
$.56). Ayrica, 1994 yilinda, donemin hiikiimetinin agirlasan faiz problemini hatali bir
yaklasimla ¢6zme karar1 da ciddi bir ekonomik kriz yasanmasina sebebiyet vermistir
(Ayrica, Tiirkiye 1997 yilinda askeri muhtira benzeri bir siire¢ yagamistir). MPE ve
biiyiime rakamlari, 1994'te dip noktaya yaklasirken, enflasyon orani iilke tarihinin en

yiiksek seviyelerine ulagsmistir (Bkz. Sekil 16ve Tablo 11).

Krizden ¢ikis noktasinda basvurulan istikrar paketi gecmiste uygulanan siki
politika araglarina ve icretlerin baskilanmasina dayanmaktadir. Bu sekilde
diistiriilmeye ¢alisilan taleple beraber, mal piyasalarinin etkinliginin arttirtlmasina ve
yiiksek tutulan faiz oranlariyla birlikte de borglanma olasiliklarinin artirilmasina
calisilmistir. Bu noktada devletin uyguladig: daraltic1 ve baskilayict politikalarinin
amacinin ekonomik isleyisi tekrar saglamaktan 6teye, bu sekilde elde ettigi birikimi
faiz O0demeleri yoluyla “rantiye/spekiilatif” kesimlere aktarmayr amacladig:
vurgulanmalidir (Kése ve Yeldan, 1998, ss.57-58). Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarini

yapisal gergeklere odaklanarak ¢6zmek yerine, giinii ve hakim smifin ¢ikarlarim
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korumaya yonelerek ¢ozmeye c¢alismasinin sonucunda iilke ekonomisinin isleyisi
tiretimden ve yatirimdan uzaklasarak spekiilatif kazan¢ kovalayan bir nitelige
bliriinmiistiir. Bunun sonucu da, ekonominin dis konjonktiirel gelismelere baglh bir

seyir izlemesi durumunu yaratmistir (Kose ve Yeldan, 1998, s.65).

Tablo 11: Disa Doniik Liberal Donemde Makroekonomik Performans

Cari
Biiyiime | Enflasyon Issizlik Islemler Bﬁtce.
Donem | 2 (%) | Oram z%) Oran (%) Dsengesi/ G%?gez/i) MPE
GSYH (%)

1980-2015 | 4,07 38,42 8,86 2,47 3,74 31,58
1980-1989 | 4,02 48,95 7,76 1,24 2,06 36,98
1989-2001 | 3,05 62,07 7,78 0,52 5,33 18,97
1994 5,46 106,45 8,55 1,49 2,90 4,37
2001 5,70 52,85 8,37 191 -12,09 2,88
2002-2015 | 4,33 8,36 10,62 4,93 3,38 38,79
2009 4,83 5,29 14,03 -1,84 5,54 27,03

Not: Dénem ortalamalar1 kendi hesaplamalarimizdir.

D1s diinyadaki isleyise kars1 kirilgan hale gelmis olan Tiirkiye ekonomisi, 1997
yilindaki Asya Krizi ve 1998 yilindaki Rusya Krizi’nden olumsuz etkilenmistir.
Krizlerin uluslararasi platformda yaratmis oldugu gilivensizlik ortamiyla beraber, kisa
vadeli sermaye hareketlerinin faiz arbitraji karsisinda islevselligini kaybetmesi ve tilke
icerisinde yasanan siyasi gerginliklerdeki artiglarin yaratmis oldugu istikrarsizlik

ortamui iilkeyi finansal-reel bir krize siiriiklemistir (Yeldan, 2001, s.54).

Biilent Ecevit onderliginde 1999 yilinda kurulan iclii koalisyon hiikiimeti,
bozulan kamu mali dengelerini diizeltmek ve enflasyonu diisiirmek i¢in, kararli bir
sekilde IMF ile yeni bir istikrar programi uygulamaya baslamistir. Ancak, koalisyon
icerisindeki sorunlar ve diger sebeplerden (6rnegin programin sorunlu anatomisi)
dolay1 bu program 2000 yilinin Kasim ayinda sendelemis ve Subat 2001°de basarisiz
olmustur.?° Tiirkiye’nin 2001 yilinda derin bir kriz yasamas1 neticesinde MPE dibe

2 Krizin neden ve sonuglar i¢in bkz. Ozatay (2009).
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vurmustur (Bkz. Sekil 16 ve Tablo 11). Ayn1 dénemde, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik
statlisii kazanmasi (Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi) ile bir nevi AB ¢ipasi
elde edinilmistir. Bu ¢ipanin yaratmis oldugu pozitif ortamla birlikte uygulamaya
konulan reformlarm? yansimasi kendini genisletilmis ifade 6zgiirliigii, kanunlar
onlinde esitlik ve bireysel ozgiirliikkler, kaynaklarin esit dagilimi ve orgiitlenme
ozgurliigiindeki yiikselislerle gostererek SPE’de hizli yiikselis siirecini baslamistir
(Bkz. Sekil 17).

Kriz sonrasinda, Kemal Dervis onderliginde ve dis aktorlerin beklentileriyle
uyumlu bir sekilde yeni ekonomik program hazirlanmis ve uygulanmaya baglanmustir.
Program, kamu mali dengelerini saglama ve enflasyonu diistirme hedeflerinin yani sira,
temel olarak diizenleyici devletin kurumsal altyapisim1 olusturacak diizenlemeleri
(0rnegin, bankacilik sektorii reformu ve merkez bankasi bagimsizligl) igermekteydi
(Detayli bilgi i¢in Bkz. Acemoglu ve Uger (2015)). Uglii koalisyonun erken se¢im karari
almasi sonrasinda yapilan Kasim 2002 genel secimleriyle tek parti olarak iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) bu programi genel olarak sahiplenerek siirdiirmiis ve
ilk y1llarda MPE’de (2003-2006 doneminde) oldukga iyi performans sergilemistir (Bkz.
Sekil 16&18). Ozellikle elverisli dis siyasi ve ekonomik ortamin rahatlatici etkisi ile bu
donemde ivme kazanan biiyiime hizinin yaninda, kamu maliyesinde ve enflasyonda
gbzlemlenen iyilesmeler olumlu noktalar olarak karsimizda durmaktadir (Bkz. Sekil
16). Ayrica, o donemde Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerin genisletilmesi kapsaminda
gerceklesen reformlari olumlu yansimasi1 SPE’deki ylikselislerle kendisini gostermistir
(Bkz. Sekil 17). Makroekonomik ve sosyo-politik performanslarin 2002-2006
doneminde basarili siirdiiriilmesinin yansimas1 OPE’deki yiikselis trendinde de kendini

gostermistir (Bkz. Sekil 12).

2L Tiirkiye nin belirtilen dénem igin, AB ile iligkiler ekseninden uyguladigi reformlarin detayl analizi
i¢in bkz. Esen ve Iyikan (2009).
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Sekil 18: MPE ve Alt Gostergeleri: AKP Donemi

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz.

Ancak, 2001 sonras1 dénemde, yiikselen ve kroniklesen cari acik ve igsizlik
oranlar1 (Bkz. Sekil 16 ve Tablo 11) makroekonomik performansta (MPE’de) yasanan
olumlu gidisatin uzun dénemde siirdiiriillemez oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica,
“2002-2006 donemi AKP’nin Kemal Dervig’ten devraldigi IMF programinin iktisat
politikasina kuvvetli bir sekilde yon verdigi, stand-by anlasmasina devam etmekten
bagka bir biiyiik iktisat politikas1 tercihinin olmadigi bir donemdir” (Giirkaynak ve
Sayek-Boke, 2013, s.64). Dani Rodrik'e gore, bu donemde Tiirkiye’nin kamu
harcamalarina dayali geleneksel makroekonomik popiilizmine bir makyaj yapilmis ve
0zel sektor odakli popiiler politikalar ile bu kesimin harcamalar1 ¢igirindan
cikartilmistir (Rodrik, 2015). Uygulanan ekonomi politikalarinin 6ziiniin degismeden
devam etmesi sonucunda, 2006 yilindan sonra MPE’de diistisler yasanmistir. Ayrica,
2008’de patlak veren kiiresel krizin, 2009 yilinda derinlesmesi Tiirkiye ekonomisinde
de kriz yasanmasinin yaninda MPE'deki diisiisii keskinlestirmistir (Bkz. Tablo 11 ve
Sekil 16). Tirkiye'nin krizden ¢ikmay1 olduk¢a hizli basarmis oldugu Sekil 16'ya
bakilarak soylenebilir. Ancak, kroniklesmis cari acik ve issizlik problemleri, 6zel
sektoriin artan borg yiikii ve ivme kaybeden biiyiime hiz1 ekonominin kirilganligini
derinlestirmistir. Tiim bu sebeplerden 6tiirii, 2010-2015 déneminde MPE, AKP'nin ilk
yillarina (2003-2006) kiyasla, hayal kiriklig1 yaratan diisiik bir diizeyde seyretmistir

(Bkz. Sekil 16). Acemoglu ve Ucer’in degerlendirmelerine gore, bu donemde,
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bliylimenin karakteri ve kalitesi ekonomik kurumlardaki donilisim ve siyasi
faktdrlerden dolay1 bozulmustur (Acemoglu ve Uger, 2015). Ozellikle, 2007 segimleri
sonrast AKP’nin ¢ok yliksek oy oraniyla tekrardan iktidara gelmesini takiben, 2008
yilinin Mart ayinda AKP’ye yonelik kapatma iddianamesinin Anayasa Mahkemesine
sunulmast ve 2009 yilinin Nisan ayinda ise Genel Kurmay Bagkanligi’nin yapmis
oldugu basin agiklamast (e-muhtura) demokratik isleyise miidahale olarak
yorumlanabileceginden, bu durumlar SPE’deki diislisii agiklamaktadir. Bunun
yaninda, yapilan miidahaleler karsisinda demokratik tutumunu kaybetmeye baslayan
bir yonetim anlayisinin da (Balyoz Davasi, Gezi Olaylari, medyaya yonelik baskilar)
SPE’deki diisiisiin hizin arttirdig1 sdylenebilir (Bkz Sekil 17)?2. MPE ve SPE’deki bu
dalgali gidisatin yansimasinin OPE’ye yansimasinin 2002-2005 déneminde olumlu
olarak yansidig1 ancak devamindaki kirilmalarla OPE’nin kirilgan bir hale biiriindiigi

goziikmektedir (Bkz. Sekil 12).

22 Son donemde siyasi gerginliklerin, bagimsiz kurumlarla ilgili olusan belirsizliklerin, temel hak ve
ozgiirliikklerle ilgili yasanan olumsuzluklarin, yargi sisteminin isleyisindeki belirsizliklerin ve artan
"adaletsizlik" kaygilarinin gittikce yogunlastig1 gézlemlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

MAKROEKONOMIK VE SOSYO-POLITIK PERFORMANSIN UZUN
DONEM BUYUME UZERINE ETKIiLERI: TURKIYE DENEYIMIi
(1950-2015)

3.1. Giris

Ulkeler, ekonomilerini siirekli olarak biiyiitmeye dolayisiyla kisi basina diisen
gelirlerini arttirmaya ve ekonomik siniflandirmalarin yer aldig: listelerde (6rnegin,
Diinya Bankasinin) kendilerini iist siralara tasimaya ¢alismaktadirlar. Diger taraftan,
siyasetcilerin mevcut konumlarini muhafaza edebilmek i¢in ¢ogunlukla kisa vadeli ve
giinii  kurtarmaya yonelik politikalara yoneliyor olmalari, ekonomik biiylime
konusunda sorunlar agiga ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin gelecegini daha
saglam temeller lizerine inga ederek kaliteli ve siirdiiriilebilir biiyiimesinin nihai yolu
kurumlarmi giliglendirmesinden gegmektedir. “Kurumlar, toplum i¢inde kisiler veya
farkli gruplar ya da kesimler arasindaki iliskileri bigimlendiren ve yonlendiren yazili
ve yazili olmayan kurallar orgiitlenmeler ve bunlarin uygulanmasi olarak tanimlanir”
(Pamuk, 2014, s.38). Bu anlamiyla bakildiginda kurumlar tek bir diizlemde degil, cok
boyutlu olarak diisiinmekte fayda wvardir. Makroekonomik istikrardan, fikir
ozgurliigiine, basin Ozgiirliigline, yargi bagimsizligindan, miilkiyet haklarinin
korunmasina, alt yap1 hizmetlerine ve inovasyona kadar pek ¢ok konu kurumlarin
kapsayicilik ve dislayicilik seviyelerini belirginlestirerek ekonomik biiylimeye ve
stirdiiriilebilirligine dogrudan etki etmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2012; Rodrik

ve Subramanian, 2003).

Ekonomik performansin giinii kurtarmaktan Gteye gecebilmesinin yolunun
makroekonomik gostergelerde sergilenen bagarili performansin, toplumsal ve siyasi
gelismelerle de desteklenmesinden gectigi disiiniilmektedir (Acemoglu, 2010 ve
Rodrik 2000). Bu eksende belirginlesen, makroekonomik ve sosyo-politik
gelismelerin kisi basina geliri arttirarak uzun doénemli biiylimeyi pozitif etkileme
potansiyelinin  ampirik bulgularla pekistirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla,

calismanin bu bdliimiinde, Tirkiye’deki makroekonomik ve sosyo-politik
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performanslarin  uzun donemli biiyime {zerindeki etkileri,  yukaridaki
degerlendirmelerden  hareketle, iretim fonksiyonu yaklasimi gercevesinde

incelenmistir.

3.2. Teorik Cerceve: Makroekonomik ve Sosyo-politik Performanslar ile

Genisletilmis Uretim Fonksiyonu Yaklasim

Uzun donemli ekonomik performansin degerlendirilmesini yalnizca ekonomik
degiskenler tlizerinden yapmak, ekonomilerin igerisinde bulunan esas aktorlerin yani
bireylerin sosyo-politik ortaminin dogrudan dikkate alinmadigini ortaya koymaktadir.
Omegin, Stiglitz ve digerleri (2010) biiyiimede saglanan artislarin topluma yansidig
Olciide ekonomileri saglamlastirdigini belirtmislerdir. Ayrica, Hall ve Jones’da (1999)
sosyal altyapilarin  bicimlendirilmesinin uzun donemli ekonomik farklarin
olugmasinda etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bu gerekgelerle, bu calismada
gelistirilen Dbilesik makroekonomik ve sosyo-politik performans gostergelerinin
(endekslerin) etkinlik {izerine etkilerinin arastirilmasi igin iretim fonksiyonu

yaklasim cercevesinde bir ampirik model gelistirilmistir.?

Gelistirilen iiretim fonksiyonunun teorik altyapisini ismihan (2009) ¢alismasi
olusturmaktadir. Bu eksende, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna makroekonomik ve
sosyo-politik performansin eklenmesi suretiyle farkli bir model elde edilmistir.
Gelistirilen bu yeni model, makroekonomik ve sosyo-politik gelismelerin reel biiyiime
tizerinde etkinlik araciligiyla bir etki yaratip yaratmadigini incelememizi miimkiin
kilacaktir.?* Model asagidaki iiretim fonksiyonunun gelistirilmesi ile elde

edilmektedir:

28 Uretim fonksiyonu yaklagimu ile ilgili detayh bilgi igin bkz. ismihan (2003).

24 Makroekonomik ve sosyo-politik gelismelerin hem toplam faktor verimliligi (TFV) hem de sermaye
birikimi iizerinde olumlu etkiler yaratarak ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir (Bkz.
Fischer (1993a), Ismihan (2009) ve Snowdon ve Vane (2012)).
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Y, = Zy KAHF  (5.1)
Y:: Reel GSYH (gikt1)
K;: Fiziki Sermaye Stoku a: Ciktinin Fiziki Sermaye Esnekligi
H,: Beseri Sermaye?® B: Ciktinin Beseri Sermaye Esnekligi
Z,: Toplam Faktor Verimliligi

Kurulan modelde etkinligi, yani toplam faktér verimliligini (TFV; Za);

makroekonomik performans, sosyo-politik durum ve disa agiklik etkilemektedir:

Z, = @Y0+91MPE+9,SPE+930PEN (5.2)
Z,: Genisletilmis TFV
MPE: Makroekonomik Performans Endeksi
SPE: Sosyo-politik Performans Endeksi
OPEN: Disa Agiklik

Denklem (5.1) ve (5.2) kullanilarak makroekonomik performans ve sosyo-
politik performansin verimlilik (TFV) tizerine etkisi asagida Cobb-Douglas tiretim

fonksiyonu ile gosterilmistir.

Y, = @P0+91MPE+9,SPE+930PEN K. Hﬁ (5.3)
¢ .

Bolim 1°de gelistirilen makroekonomik performans ve sosyo-politik
performans endekslerinin (MPE ve SPE) uzun donem ekonomik biiyiime siiregleri

tizerinde etkilerinin olumlu olmasi beklenmektedir (9, ve 9, > 0) (Bkz. Sekil 19)

% Beseri sermayenin belirleyicilerinin en basinda egitim gelmektedir. Bu sebeple, beseri sermaye
degiskenini H= h.L formﬁlﬁyl.e temsil edi}mektedir, burada h: ¢alisan bagina egitim diizeyi ve L:
istihdam edilen kisi sayisidir (Ismihan ve Ozcan, 2006).
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Sekil 19: MPE, SPE, TFV ve Y lliskisinin Anatomisi

3.3. Ampirik Model

Literatiirdeki bazi calismalar takip edilerek ¢alismanin ampirik modelleme
kisminda Slcege gore sabit getiri varsayimi yapilmistir (Ismihan, 2012; Senhadji,
2000; Bosworth ve Collins, 2003). Olgege gore sabit getiri varsayimina (a+p= 1)

dayanilarak olusturulan log-dogrusal model asagida sunulmaktadir:



75

Ln(Y/H)t = 9949, MPE, + 9,SPE, + 9;0PEN, + o Ln(K /H)t +u, (5.4)
(Y/ H)t: Beseri Sermaye Bagina (etkin ¢alisan bagina) Diisen Cikt1 Miktar
(K / H)t: Beseri Sermaye Bagina (etkin ¢alisan bagina) Diisen Fiziki Sermaye Stoku

MPE,: Makroekonomik Performans Endeksi
SPE,: Sosyo-politik Performans Endeks
OPEN,: Diga Agiklik

9,*100: MPE’ye gore olan yar1 esneklik
9,*100: SPE’ye gore olan yar1 esneklik
9Y3%100: OPEN’a gore olan yar1 esneklik

a: Ciktinin K / ’ye gore olan esnekligi

u,: hata terimi

Not: Ln ilgili degiskenin dogal logaritmasinin alinmis oldugunu simgelemektedir.

Model igerisinde segilen degiskenlerin biiyiime tizerindeki teorik beklentileri
asagidaki gibidir:

< MPE: 9; > 0; Calisan basina ¢ikt1 lizerinde makroekonomik performans

endeksinin pozitif etki yaratmas1 (Bkz. Boliim 1),2

s SPE: ¥, > 0; Calisan basma ¢ikt1 iizerinde sosyo-politik performans

endeksinin pozitif etki yaratmasi (Bkz. Bolim 1),
s OPEN: 953 > 0 veya 95 < 0; Calisan basina ¢ikt1 lizerinde disa agikligin

pozitif, ya da negatif etki yaratmasi veya higbir etki yaratmamasi (95 = 0),’

< LN (K / 1) 0<a<1; Calisan basina ¢ikti lizerinde ¢alisan basina fiziki sermaye
stokunun pozitif etki yaratmasi beklenmektedir (Bkz. Ismihan, 2003; 2009).

% MPE ve SPE’nin cikt1 (¢alisan basina ¢iktr) iizerine etkilerinin gorsel ifadesi i¢in Sekil 19°a bakiniz.

27 Gelismekte olan iilkeler ekonomilerini disa actiklar1 zaman gelismis olan iilkelerin deneyimlerinden
ve teknolojilerinden yararlanma imkanina sahip olabilirler. Bu sebeple, disa agikligin uzun donem
ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin olumlu olabilecegi beklenmektedir (95 > 0) (Bkz. Jones,
2001). Diger taraftan, iilkelerin gerekli kosullari olusturmadan ekonomilerini disa agmalarinin
ekonomik bedelleri olacag1 goriisii de savunulmaktadir (Bkz. Chang, 2002). Bundan dolay1 disa
acikligmm uzun doénem ekonomik bilyiime iizerindeki etkisinin olumsuz olabilecegi de
beklenmektedir (Bkz. ismihan, 2012) (9; < 0). Bu sebeplerden dolay1, disa agikligin uzun dénem
ekonomik biiyiime etkilerinin hem pozitif hem negatif olabileceginden Otiirii, disa acikligin etki
gostermemesi durumu da mimkiindiir.
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3.4. Veriler ve Yontem

Uretim fonksiyonu yaklasimi gercevesinde gelistirilen modelde bulunan
degiskenlerin veri tanimlar1 ve hesaplamalar 6zellikle Y, H ve K ve OPEN
degiskenlerinin veri tanimlar1 ve kaynaklari Ismihan ve Ozcan (2006) ve Ismihan

(2012)’den takip edilerek olusturulmustur.?

Yukarida olusturulan modele, regresyon analizi ¢ergevesinde, dogrudan EKK
(OLS) tahminiyle bir baslangi¢ yapilmasi dogru olmayacaktir. Ciinkii zaman serisi
analizlerinde kullanilan serilerin duragan olmama durumuyla karsilasilabilir. Bu
sebeple oOncelikle modelde kullanilacak olan zaman serilerinin duragan olup
olmadigimin smanmasi1 gerekmektedir. Bir zaman serisinin ortalamasiyla varyansi
zaman i¢inde degismiyor ve iki donem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin
hesaplandigi doneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli ise
duragandir (Gujarati ve Porter, 2014). Bu kosullarin saglanmamasi durumunda ise
zaman serisinin duragan olmadig1 gozlenmektedir. Zaman serilerinin duraganlik
simamasi gergeklestirilmesinde giintimiizde ¢ogunlukla birim kok testlerinden

yararlanilmaktadir (Ornegin, ADF ve Phillips Peron testleri gibi).

Yapilacak birim kok testlerinden zaman serisinin birim kokii var sonucunun
¢ikmast o serinin duragan olmadigini ortaya koymaktadir. Duragan olmayan zaman
serileri kullanilarak yapilacak olan regresyon ¢alismalarindan elde edilecek sonuglar
sahte olabilme durumuyla kars1 karsiyadir. Olusacak bu duruma ise sahte regresyon
adi1 verilmektedir. Zaman serisini sahte regresyondan kurtarma konusunda en ¢ok
basvurulan yollardan birisi, serilerin eg biitlinlesik seriler olduklarin1 gosterebilmekten
gecmektedir. Bu sekilde ele alinan seriler es biitiinlesik ise, serileri duraganlastirmaya

gerek yoktur.

28 MPE ve SPE degerleri galisma icerisinde 1924-2015 ddénemi igin olusturulmustur. Ancak Bolim
2’de detayl bir sekilde anlatildig lizere, 1950 dncesi doneminin barindirmis oldugu 6zel kosullar;
yeni bir devletin ingasi, devrim kosullar1 ve tek partili donem etkisi yaninda yaganan diinya savasi
ve o donemin veri kalitesinde yasanan kisitlardan &tiirti ampirik analizin 1950-2015 doénemi (yani
¢ok partili donem) icin gergeklestirilmesine karar verilmistir.
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Diger taraftan, kurulan modelin yapis1 dikkate alindiginda kullanilabilecek es-
biitiinlesme metotlar1 igerisinde en uygun se¢enegin Johansen es-biitiinlesme metodu
oldugu kanaati yaygindir. Karar siirecinde, modelin duraganlik ve igsellik problemini
barindirtyor olmasindan dolay1 bu tiir sorunlarin ¢éziimiinde sikilikla Johansen es-
biitlinlesme  yontemine basvuruluyor olundugunun bilinmesi bu ydntemin
secilmesinde etkili olmustur (ismihan, 2009). Calismada ayrica, es-biitiinlesme analizi
sonuglarmin pekistirilmesi noktasinda, benzer kaygilar1 gbézeterek gerceklestirilen

FM-OLS teknigiyle de model tahmin edilmistir.

3.5. Birim Kok Analizleri

Yukarida agiklandigi lizere, zaman serisi analizlerinde kullanilan serilerin
duragan olmama problemiyle karsilagilabilir. Bu sebeple, oncelikle modelde
kullanilacak olan zaman serilerinin duragan olup olmadiginin sinanmasi
gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili serilerin duraganligini test etmek
noktasinda, Genisletilmis Dickey Fuller Testi (ADF) gergeklestirilmistir.°

Ancak serilerin izledikleri tarihsel seyri ortaya koymak, duraganlik hakkinda
On bilgiye sahip olmay1 saglayabilmektedir. Bu sebeple oncelikle serilerin zaman

igerisindeki seyri Sekil 20°de verilmistir.

2 Genisletilmis Dickey Fuller Testi (ADF) sonuglarinin muglak olmasi noktasinda diger testler
(Philips-Peron Birim Kok Test’i (PP) ve Elliott-Rothenberg-Stock Birim Kok Test’i (DF-GLS)) de
uygulanmaistir.
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Sekil 20: Ampirik Modelde Kullanilan Serilerin Tarihsel Seyri

Sekil 21°de Ln(Y/H) ve Ln(K/H) grafikleri genel olarak yukari yonlii bir trendin
varli@ina igaret etmektedir. Ancak, ekonomik ve siyasi krizlerin yasandig1 yillarda ters
geligsmelerin yasandig1 géziikmektedir. MPE ve SPE’de tilkedeki i¢ ve dis gelismelere
bagl olarak inisler ve c¢ikislar meydana gelmistir.’® Omegin, 1980 Darbesinin
yasandig1 yilda her iki endeks de dibe vururken, 1961 yili sonrasinin izlenen planh

strateji igerisinde her iki endeksin de pozitif bir yapiya biiriindiigii gézlemlenmektedir.

% MPE ve SPE degiskenlerinin siyasi ve yapisal donemlerdeki detayli analizi igin bkz. ikinci Boliim.
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Disa aciklik (OPEN) degiskeni ilgili yapisal donemlere gore farkli seyir izlemektedir.

Ancak 1980 sonras1 donemde kademeli bir artig sergilenmektedir.

Sekil 20’deki degiskenlerin tarihsel seyirleri, serilerin duragan olmadiklari
yoniinde bir algiy1 belirginlestirmektedir. Ancak, ilgili degiskenler i¢in yalnizca takip
ettikleri harekete bakilarak duraganlik hakkinda degerlendirme yapabilmek yeterli
degildir. Bu sebeple, ADF birim kok testi gergeklestirilmistir (Bkz. Tablo 12).

Tablo 12: Birim Kok Test Sonugclart®

.. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi
Degiskenler - —
Diizey Birinci Fark
1950-2015 - - -
Trendsiz Trendli® Trendsiz
-2,299949 [0]? -2,544581 [0] -9,254906 [0]
LN (Y/H
(Y/H) (0,1751)° (0,3065) (0,0000)
LN (K/H) -3,084733 [0]¢ -0,433959 [0] -5,505115 [0]
(0,0327) (0,9842) (0,0000)
-2,253147 [0] -9,181087 [0]
MPE | e
(0,1902) (0,0000)
SPE -3,186295 [1]° | -5,499236 [0]
(0,0254) (0,0000)
-2,019221 [0] -7,995279 [0]
OPE 4 | 4 4 | @@ @ -
(0,2781) (0,0000)
0,751706 [0] -6,813730 [0]
OPEN (0,9924) (0,0000)

uzunlugu 4 olarak alinmustir).

Parantez i¢indeki rakamlar olasilik degerleridir (p-values).

Uygun (optimal) gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenmistir (maksimum gecikme

¢ MPE, SPE, OPE ve OPEN deterministik bir trende sahip degildir. Bu degiskenler i¢in ADF testi
yalnizca trendsiz model kullanilarak verilmistir.

Phillips Peron (PP) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin (KPSS) testleri bu degiskenin birinci
dereceden entegre oldugunu dogrulamaktadir.

KPSS testi bu degiskenin birinci dereceden entegre oldugunu dogrulamaktadir.

Test sonuglart, LN(Y/), LN(K/,;), MPE, SPE, OPE ve OPEN serilerinin

birinci dereceden entegre [I(I)] oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar seriler igin
diizeyde (level) birim kok bos hipotezlerinin reddedilemedigini gostermektedir.
Farklar1 alinmis serilere birim kok testi uygulandiginda bos hipotezler

reddedilebilmektedir. Bu durum da serilerin birinci farklar1 alindiginda duragan

31 Augmented Dickey-Fuller (ADF).
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oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak LN (K / 1) Ve SPE zaman serileri %1 anlamlilik

diizeyinde birim koke sahip bulunmaktadir.®? Bu yiizden tiim seriler i¢in %1 anlamlilik

diizeyinde I (1) oldugu degerlendirilmesinde bulunulabilir.
3.6. Es-biitiinlesme Analizi

Bir 6nceki boliimde tiim serilerin birinci dereceden entegre oldugunun gosterilmis
olmasi, es-biitiinlesme testinin uygulanabilirligini miimkiin kilmaktadir. Ilk olarak
Denklem 5.4’te olusturulan model gergevesinde es-biitiinlesme modeli bes degiskenden
[InY/H, InK/H, MPE, SPE, OPEN] olusturulmustur.®® Bu sekilde olusturulan es
biitiinlesik VAR (Vector Auto Regressive) modeli i¢in en uygun gecikme uzunlugunun
Schwarz ve Hannan-Quinn Bilgi Kriterlerini dikkate alinarak modelin gecikme

uzunlugunun ‘1’ olarak belirlenmistir. Sonuglar Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13: Johansen Es-biitiinlesme Analizi

Es-biitiinlesme [rank (r)] Testleri

Oz degerler 0,400770 0,283637 0,182903 0,120573 0,027578
Bos Hipotez r=0 r<l <2 r<3 <4

Iz Istatistigi 77,06403*2 44,28897 22,94061 10,01278 1,789754
Max Istatistigi 32,77507**2 21,34835 12,92783 8,223030 1,789754
Es Biitiinlesme Sonuglar (1=1)

In(Y/H) In(K/H) MPE SPE OPEN Sabit Terim
(B)P 1 -0,726 -0,002 -0,004 0,005 -1,30
(0,03128)° (0,00046) (0,00037) (0,00082)

2Y1ldiz (*) bos hipotezin %5 anlamlilik diizeyinde reddedildigini géstermektedir.

iki y1ldiz (**) bos hipotezin %10 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gdstermektedir.
b Standartlagtirilnus 6z vektorii gostermektedir.

¢ Parantez i¢indeki degerler p olasilik degerleridir.

Tabloda sunulan iz ve Max testlerinin sonuglar1 beklentilerle uyumlu olarak bes

degisken arasinda yalnizca bir tane es biitiinlesik (uzun donemli) iliski bulundugunu

2 LN (K / 1) serisi i¢in gergeklestirilen PP ve KPSS birim kok testleri %5 anlamlilik diizeyinde birim

kok bos hipotezini reddedememektedir. Ayrica, SPE serisi i¢in de KPSS testi benzer sonuglar
vermektedir.

Esbiitiinlesik VAR modelinin kalintilarinda otokorelasyon ve normal olmama problemi
goriilmemistir.

33
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isaret etmektedir.3* Tablo 13’de ortaya konulan Johansen es biitiinlesme analiz ile uzun

donem tiretim fonksiyonu asagidaki gibi tahmin edilmistir.

In(Y/H),= 1,30 +0,002 MPE, +0,004 SPE, -0,0046 OPEN, + 0,73 In(K /H), (5.5)
(0,00046)  (0,00037)  (0,00082) (0,03873)

Parantez igindeki degerler p olasilik degerleridir.

Denklem 5.5°de goriildiigii gibi, calisan bagina diisen ¢ikti miktarinin MPE, SPE
ve In(K/H)’dan pozitif, OPEN’dan ise negatif yonde etkilendigi goriilmektedir. Ortaya
¢ikmig olan bu sonuglar, teorik beklentilerle uyumludur. Tiim degiskenlerin model

icerisindeki p-degerlerine bakilarak istatistiksel olarak anlamli oldugu sdylenebilir.

Dabha agik bir ifadeyle, MPE’de gerceklesecek 1 puanlik bir artis, ¢alisan basina
diisen ¢ikt1 miktarini %0,2 oraninda arttirmaktadir. SPE’de meydana gelecek 1 puanlik
bir artig ise, ¢alisan basina diisen ¢iktiy1 %0,4 oraninda arttirmaktadir. Calisan basina
diisen fiziki sermaye stokundaki %1°lik artis, ¢alisan basina diisen ¢ikt1 miktarin %0,7
yiikseltmektedir. Disa agikliktaki (OPEN) 1 puanlik artis ise, ¢alisan basina diisen ¢ikti

miktarim1 %0,5 oraninda azaltmaktadir.

Ayrica, Denklem 5.4’te olusturulan model FM-OLS ile tahmin edilerek

asagidaki sonuclara ulagilmistir:

In(Y /H),= 0,99 +0,003 MPE, +0,002 SPE, -0,0044 OPEN, +0,77 In(K/H), (5.6)
(0,000)  (0,000) (0,000) (0,000)

Parantez i¢indeki degerler p olasilik degerleridir.

Denklem 5.6’dan goriildiigli gibi, calisan basina diisen ¢iktt miktarinin MPE,
SPE ve InK’dan pozitif, OPEN’dan ise negatif yonde etkilendigi sdylenebilir. Ortaya

¢ikmis olan bu sonuglar, teorik beklentilerle paralellik sergilemektedir. Ayrica, tiim

3 Engle Granger es-biitiinlesme testinin sonuglar1 da Johansen es-biitiinlesme testinin sonuclariyla
uyumlu bulunmustur.
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degiskenlerin model igerisindeki p-degerlerine bakilarak istatistiksel olarak anlamli

oldugu sdylenebilir.

Denklem 5.5 ve Denklem 5.6’dan goriildiigii iizere Johansen metodu ve FM-
OLS ile elde edilen sonuglarin katsayilar1 arasinda 6nemli bir fark bulunmamaktadir.

Bu durum sonuglarin giivenilirliginin pekistirilmesi yoniinden énemlidir.

3.7. Genellestirilmis Etki-Tepki Analizi (GET)

Modeldeki degiskenler arasindaki coklu, dinamik ve karmasik iliskilerin
tespitinde etki-tepki analizleri kullanilabilir (Bkz. Lutkepohl ve Reimers 1992;
Pesaran ve Pesaran 1997, 2009). Ampirik calismalarda yaygin olarak kullanilan
ortogonal etki-tepki (orthogonalized impulse response) fonksiyonlaridir. Ancak bu
fonksiyonlardan elde edilen etki-tepki sonuglar1 genellikle model igindeki
degiskenlerin sirasina baglhdir. Son donemde dinamik etkilerin analizinde
genellestirilmis etki tepki fonksiyonlar1 da sik¢a kullanilmaktadir. Pesaran ve Shin’in
(1998) gelistirmis olduklar1 bu fonksiyonlar degiskenlerin sistem igindeki sirasina
bagimli degildir. Dolayisiyla, bu ¢alismada, ayn1 sebepten otiirii genellestirilmis etki

tepki (generalized impulse response) analizinin kullanimi tercih edilmistir.

Bu baglamda, calismanin amaci ¢ergevesinde bazi genellestirilmis etki tepki

(GET) fonksiyonlar1 gosterilmekte ve analiz edilmektedir.

Sekil 21°den goziiktiigii iizere, makroekonomik performansta yasanan bir artisin
(bir standart hata sokunun) calisan basina ¢ikt1 diizeyi lizerindeki dinamik etkileri
incelendiginde etkinin yoniiniin dalgali olmakla beraber orta vadede pozitif oldugu

goriilmektedir. Bu durum teorik beklentilerle uyumlu goziikmektedir.
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Response of LNYH to Generalized One
S.D. MPE Innovation

.0248

.0244

.0240

.0236

.0232

.0228 |

.0224

Sekil 21: LN(Y/H)’nin MPE’nin Bir Standart Hata Sokuna Tepkisi

% gostergesi olarak da sayilabilecek sosyo-politik

Kurumlarin kalitesinin
performans endeksinin ¢alisan basina ¢ikti tizerindeki dinamik etkileri incelendiginde

etkinin pozitif oldugu goriilmektedir (Bkz. Sekil 22).

Response of LNYH to Generalized One
S.D. SPE Innovation
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Sekil 22: LN(Y/H)’nin SPE’nin Bir Standart Hata Sokuna Tepkisi

% Ekonomik biiyiimenin saglanmasinda dis diinyadaki gelismeler, cografya, dil, din, etnik ve orf adetler
gibi pek cok faktor etkili olabilmektedir. Ancak higbiri kurumlar kadar ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilirligi iizerinde etkili degildir. Bir iilkede miilkiyet haklarinmn, ifade 6zgiirliigiin, basin
Ozgiirliigiiniin, bagimsiz yargilanmanin ve ekonomik, sosyal ve politik alandaki firsat esitliklerinin
genisledigi dl¢iide kurumlarin kalitesinin arttig1 gériilmektedir. Bu durumun yansimasi kurumlarin
kapsayici nitelik kazanmasina katki saglayarak ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligine pozitif katki
saglayacagi yoniindedir (Bkz. Acemoglu, 2003, Rodrik, 2009 ve Rodrik ve Subramanian, 2003).
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Sekil 23’den goziiktiigl iizere disa agikligin calisan basina ¢ikti lizerine etkisi
olumsuz olmustur. Genel olarak disa acikligin iilkelere tanimis oldugu bilgi birikimi
ve teknoloji transfer imkanlar1 sayesinde ciktiya pozitif etki saglayacagi goriisi
hakimdir (Bkz. Jones, 2001). Chang’1n iddia ettigi, bugiiniin gelismis iilkelerinin kendi
piyasa ve endistrilerini gelistirirken diga kapali bir yapi sergileyip ancak hazir
olduklar1 zamanda digsa agilma yoniinde adimlar attigidir. Diger taraftan bugiiniin
gelismis olan iilkeleri, gelismekte olan iilkelere kendi deneyimlerini 6nermek yerine
dogrudan disa agilmayr ve ilgili diizenlemeleri yapmalar1 gerekliligini telkin
etmektedirler (Chang, 2002). Bu sebeple gerekli altyapt olusturma siirecini
gecirmeden disa agilmanin ¢ikti {izerinde negatif sonu¢ verecegi, Tiirkiye tarihsel
deneyimi de g6z Oniine alinarak beklenmektedir. Bu dogrultuda, disa acikligin ¢alisan
basina ¢ikt1 lizerindeki dinamik etkilerin, negatif oldugu goriilmediktedir. Negatif etki

zamanla azalma gostermekle beraber kalici olarak siirmektedir (Bkz. Sekil 23).

Response of LNYH to Generalized One
S.D. OPEN Innovation
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-.0080 |

-.0084

Sekil 23: LN(Y/H)’nin OPEN’nin Bir Standart Hata Sokuna Tepkisi

Makroekonomik performans endeksinin sosyo-politik performans endeksi
tizerindeki dinamik etkileri incelendiginde, makroekonomik performanstaki artiglarin
sosyo-politik performans iizerinde baslangicta negatif bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak bu durum gecici olmakla beraber etki kisa siire i¢erisinde hizla
pozitife donmekte ve kalici bir hal almaktadir (Bkz. Sekil 24). Olusan bu durum, iyi

makroekonomik performansin orta vadede sosyo-politik ortama olumlu yansiyacagini



85

gostermektedir. Diger taraftan Arthur Okun, esitlikler ve ekonomik etkinlikler
arasinda catismanin kac¢inilmaz oldugunu vurgulayarak, kapitalizm ve demokrasinin
isleyisi i¢erisinde ddiinlesimler bulundugunu ortaya koymaktadir (Okun, 1975, s.120).
Okun’un bu wvurgusu, biiylime performanslariyla boliisiim iliskileri arasinda
Odiinlesimler bulundugunu gostermektedir. Ayrica, hiikiimetlerin popiilist siirecler
icerisinde sosyo-politik ortami diizeltme girisimlerine cogunlukla kisa vadeli
sirdiiriilemez ~ politikalarla  girmeleri  makroekonomik  isleyisi  olumsuz
etkilemektedir.® Bu sebeplerle, sosyo-politik performans endeksinin makroekonomik
performans endeksi ilizerindeki dinamik etkileri incelendiginde Okun’un belirtmis
oldugu odiinlesimin etkilerinin 6nce daha fazla sonrasinda ise daha az oldugu

goriilmektedir (Bkz. Sekil 25).

Response of SPE to Generalized One
S.D. MPE Innovation
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2.0 4
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Sekil 24: SPE’nin MPE’nin Bir Standart Hata Sokuna Tepkisi

% Belirtilen siirecin detayl1 incelemesi i¢in bkz. Barro (1996), Ismihan (2003) ve Onis (2012).



Response of MPE to Generalized One
S.D. SPE Innovation
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Sekil 25: MPE’nin SPE’nin Bir Standart Hata Sokuna Tepkisi
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SONUC

Bu calismanin, Tiirkiye ekonomisinin uzun dénemli ekonomik performansi
degerlendirilmistir. Ilk kisminda bu degerlendirme icin performans gostergeleri
gelistirilmistir. Bu tiir performans analizlerinde genellikle kullanilan ve sinirli bir
goriis acist saglayan gostergelerin tek tek ele alinmasi yaklagiminin Otesine
gecebilmek ic¢in, biitiinsel bir bakis acist saglayan endeks olusturma yaklasimina
basvurulmustur. Bu dogrultuda makroekonomik performans endeksi (MPE) ekonomik
yonetimin kalite boyutunu, sosyo-politik performans endeksi (SPE) ise toplumsal ve
siyasi eksendeki kurumsal gelisim tarafin1 dikkate alacak sekilde olusturulmustur.
Ayrica, bu iki endeksin ortalama degeri alinarak {iglincii bir endeks olarak ortalama
performans endeksi (OPE) de gelistirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yapilan uzun
donemli ekonomik biiyiime calismalarinin ¢ogunlukla iktisadi (makroekonomik)
eksene dayanmasindan 6tiirii, bu ¢alismada iktisadi ayagin yanina sosyo-politik tarafin
(SPE) eklenerek analizlerin gergeklestirilmesi mevcut literatiire katki saglanmasi
bakimindan degerlidir. Diger taraftan, MPE’nin hesaplama yontemi ilgili literatiirde
belirtilen yontemlerin bir sentezi olmakla birlikte, 6zellikle verilerin dagilimlarini ve

uc degerleri dikkate alan hesaplama yontemiyle farklilagsmaktadir.

Olusturulan endekslerin kapsadigi donemin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
asamasindan baslayarak kullanilabilecek son zaman dilimine kadar getirilmesi,
calismanin agiga cikarmis oldugu onemli bir diger katkidir. Bunun ana gerekgesi,
Tiirkiye’de bu eksende yapilan calismalarin genellikle zaman boyutunun ¢ok sinirl
tutuluyor olmasidir. Ancak Tirkiye’nin ilk donemlerinde tutulan verinin kalitesi
hakkinda genel bir siiphe hakimdir. Bu durumun olusmasinda da Tiirkiye nin kurulus
yillarinda vermis oldugu miicadelelerin zorluklarindan kaynakli kurumsal altyapinin
oturmamis olmasinin yaninda yasanan II. Diinya Savagi ve 1950 yilina kadar tek partili
bir yapinin bulunmasi gibi bazi bagka faktorler de etkili olmustur. Bu sebeple ¢aligma
igerisinde veri kalitesinden kaynaklanan kisitlar belirmistir. Bu kisitlar biitliniiyle
asilamamakla beraber, verilerin se¢imine titizlikle egilinerek, en giivenilir

kaynaklardan yararlanilmaya caligilmistir.
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Endeksler (MPE, SPE, OPE) iizerinden gergeklestirilen tarihsel analiz, ¢ok partili
donemde tatmin edici ve kalici bir makroekonomik basariya ulasmak i¢in sadece
makroekonomik istikrar1 saglamanmn yeterli olmadigin1 ortaya koymaktadir. Cogu
zaman "istikrar" temel hak ve ozgiirliikleri ve sosyo-ekonomik adaleti (6rnegin gelir
dagilimin1) zayiflatarak gerceklestirildiginden dolayi, istikrar programlarinin MPE
tizerindeki etkisi genellikle gegici olmustur. Ayrica, lilkemizde siklikla (ama pek de
dogru olmayan bir sekilde) siyasi istikrarla Ozdeslestirilen tek parti iktidarlar
donemlerinde de makroekonomik performans agisindan kisa siiren (genellikle ilk 3-4
yil) basari sonrasinda hem MPE'de hem SPE’de ciddi kayiplar yasanmis ve bu
donemlerde de kalict basar1 saglanamamistir. Diger taraftan, bolisiim cephesindeki
gerilimler azaltilmadan ve sosyo-politik ortamdaki huzur saglanmadan makroekonomik
ortamda saglanan olumlu gelismeler yonetimlerin basarili sayilmasi i¢in yeterli degildir.
Bu durum, makroekonomik performansta saglanan basarinin sosyo-politik performansla
desteklenmesiyle beraber basarili yonetimlerin  varligim1  ortaya koydugunu
gostermektedir. Tiim bunlara ek olarak, Tirkiye’de ¢ok partili donemde yasanan
popiilist siiregler ve krizler neticesinde, Tiirkiye dnemli yapisal doniisiimler yasamis ve
cogunlukla reaktif devlet 6zelligi sergilemistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye nin gegirmis
oldugu temel yapisal doniistimlerin kdkeninde, genis sosyal mutabakat yerine, diinyada

yasanan ekonomik ve siyasi doniistimler belirleyici olmustur.

Calismada makroekonomik ve sosyo-politik performans endekslerinin tiretim
fonksiyonuna eklenmesi ile olusturulan modelin incelendigi  boliimde,
makroekonomik ve sosyo-politik iyilesmelerin uzun dénemli biiyiime tizerine etkileri
cok partili donem i¢in anlasilmaya calisilmistir. Yapilan analizler makroekonomik ve
sosyo-politik gelismelerin ¢alisan basina ¢iktt diizeyini uzun donemde pozitif
etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu durum ekonomik performansta uzun doénemli
basar1 saglamak i¢in iyi ekonomik yo6netimin SoSyo-politik gelismelerle

desteklemesinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Ayrica, kisa ve orta vadeli etkilerin belirlenmesi i¢in genellestirilmis etki tepki
analizi gergeklestirilmistir. Sosyo-politik ortamda yasanan gelismelerin toplum
icerisindeki kutuplagsmalarin diizeyini azaltarak ve daha 6zgiir bir ortam yaratarak kisi

basina iiretimde artisa katki sagladigi goriilmektedir. Diger taraftan, makroekonomik
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performanstaki gelismelerin ¢ikt1 diizeyine pozitif etki yaptigi goriilmekle beraber,
tilkedeki karar vericilerin g¢ogunlukla tekrar secilme kaygis1 altinda popiilist
politikalara yonelmis olmalari, bu durumun stirekliligini kisitlamaktadir. Ayrica,
iilkedeki makroekonomik gelismelerin sosyo-politik ortamin iyilesmesine katki
sagladig1 goriiliirken, sosyo-politik performanstaki gelismelerin makroekonomik
performans iizerinde ters etki yaptigi gézlemlenmektedir. Bu durumun olugmasinda,
Tirkiye’deki hiikiimetlerin sosyo-politik ortamin ana hatlarini olusturan gelir dagilimi
ve demokrasi gibi faktorlerde saglanacak gelismeler i¢in makroekonomik

performanstan odiinler verilmesi gercegi gelmektedir.

Tiirkiye’de uzun donemli kisi basma gelir artiglarinin  makroekonomik
performanstaki basariyla (MPE artisiyla) beraber gelecegi goriisii hakimdir. Ancak,
ilkeleri uzun dénemli basariya yalnizca makroekonomik performanslari tagiyamaz.
Ulkeler makroekonomik gostergelerinde sergiledigi basariy1 sosyo-politik ortaminda
sagladig ilerlemelerle (SPE artislariyla) destekledigi dlglide uzun dénemli basartyi
yakalayabilecektir. Bu sebeple, Tiirkiye’de refahin kalici ve tatmin edici
saglanabilmesi noktasinda biiylime odakli proaktif kalkinma stratejilerini, sosyo-
ekonomik adaleti, temel hak ve 6zgiirliikkleri ve istikrar1 gézeterek, bunlarla uyumlu
makroekonomik ve ilgili diger kurumsal altyap: ve politikalar1 hizla uygulanmaya

baslanilmasi ve bu yolda sabirli olunmasi kritik bir 6neme sahiptir.
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EKLER

Ek-1. Makroekonomik Performans Endeksi (MPE) Detaylari

Bu ekte MPE’de kullanilan degiskenlerin veri kaynaklarinin detaylar1 (Bkz.

Tablo 14) ve bu degiskenler hakkinda agiklayict bilgi veren kutu grafigi (box plot)
(Bkz. Sekil 26), dagilim (histogram) (Bkz. Sekil 27) ve alt gostergeler (Bkz. Sekil 28)

sunulmustur.

Tablo 14: MPE — Tanim ve Kaynaklar

ENDEKS DEGISKEN
KODU ISMI/TANIMI KA
G 1923-1997: Kalkinma Bakanligi
Biiyiime Orani, % i

(1998 Fiyatlariyla) 1998-2015: TUIK
) 1923-1997: Kalkinma Bakanlig1

GSYH Deflatérd, % 1998-2015: TUIK
U 1923-1987: Bulutay, T. (1995)

MPE Issizlik Orani, % 1988-2015: TUIK

1923-1949: Yiicel, Y. (2003)

CA
Cari Islemler Dengesi | 1950-1974: Yiicel, Y. (2003) ve BUMKO
0
[GSYH, % 1975-2015: TCMB
BA 1923-1993: BUMKO
Konsolide Biitge

Dengesi / GSYH, %

1994-2015: Hazine Miistesarligi
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Ek-2. Sosyo-politik Performans Endeksi (SPE): Degiskenler

Bu ekte SPE’de kullanilan degiskenlerin alt gostergelerinin detayli agiklamalari

sunulmustur.

Ek-2.1. Genisletilmis ifade Ozgiirliigii Endeksi

Genisletilmis ifade 6zgiirlilk endeksini olusturan ilk degisken olan hiikiimetin
sanslir ¢cabas1 — medya (v2mecenefm); yazili ya da gorsel basina karsi hiikiimetin
dogrudan ya da dolayli bir sansiir c¢abasinda bulunup bulunmadigini Slgmeyi
amaglamaktadir. Medyaya yonelik olarak hiikiimetin bulundugu miidahalenin diizeyi,
0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢im modeli ile zaman araliginda (interval)
dondstiiriilmesiyle Olciilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 245). Diizeydeki
artiglar hiikkiimetin dogrudan ya da dolayli miidahalesinin azalmasi anlamim
tagimaktadir. Diizeydeki azalislar ise, dogrudan ya da dolayli miidahalenin arttig

anlamia gelmektedir (Bkz. Sekil 29).
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Sekil 29: Hiikiimetin Sansiir Cabas1 — Medya
Kaynak: V-Dem
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Genisletilmis ifade 6zgiirliigii endeksinin degiskenlerinden ikincisi, hiikiimetin
sanslir ¢abasi — internet (v2mecenefi) degiskenidir. Tiirkiye’de internet kullaniminin
gecmisi ¢ok uzun yillara dayanmadigindan otiirti, bu degiskenin kapsadigi donem
aralig1 kisithdir. Bu yilizden endeks degerleri yalnizca internetin Tiirkiye’de
kullanildig1 yillar i¢in hesaplanmistir. Tiirkiye’de medyanin bir ayagini da sosyal
medyanin olusturmasindan ve bu endeks degerlerinin yalnizca kapsadigr yillar i¢in
genisletilmis ifade 6zgiirligii endeksine etki etmesinden dolay1, bu endeksin kapsama
dahil edilmesinde sakinca goriilmemistir. Degisken temel olarak internet tizerinde
hiikiimet sansiiriiniin olup olmadigimi dlgmeyi amaclamaktadir. internete yonelik
olarak hiikiimetin bulundugu sansiiriin diizeyi, 1-4 arasinda belirlenen degerlerin
Olcim modeli ile zaman araliginda (interval) donistiiriilmesiyle Olgiilmektedir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 246). Diizeyinin artis1 hiikiimetin sansiiriiniin azalmasi
anlammi tagirken, tersi durum hiikiimet sansiiriiniin arttigin1 gostermektedir (Bkz.

Sekil 30).
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Sekil 30: Hiikiimetin Sansiir Cabas1 — Internet
Kaynak: V-Dem
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Gazetecilerin tacizi (v2meharjrn) degiskeni, tgiincii degisken olarak
genisletilmis ifade 6zgiirliigli endeksinde yer almaktadir. Gazetecilerin faaliyetlerini
yiiriitmelerinden dolayr hiikiimet ya da giiclii sivil toplum orgiitleri tarafindan
cezalandirilmaya calisilip  ¢alisilmadiginin = Ol¢lilmesi  degiskenin  amacini
olusturmaktadir. Hiikiimetin veya giiglii sivil toplum orgiitlerinin gazetecilere yonelik
olarak miidahalesinin 6l¢iimii, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin dl¢iim modeli ile
zaman araliginda (interval)  doniistiiriilmesiyle elde edilen degerlerle
gergeklestirilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 246). Degisken degerinin
azalmasi, gazetecilere yonelik girisilen tacizin boyutun arttigini1 gostermektedir. Tersi
durumda ise, gazeteciler miidahalelere daha az maruz kalarak faaliyetlerini

yiirlitmektedirler (Bkz. Sekil 31).
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Sekil 31: Gazetecilerin Tacizi
Kaynak: V-Dem

Genisletilmis ifade 6zgiirliigii endeksini olusturan dordiincii degisken, medyanin
oto-sansiirii (v2meslfcen) olarak belirlenmistir. Bu degisken, gazeteciler faaliyetlerini
yiiriitiirken kendileri aralarinda bir oto-sansiire maruz kalip kalmadiklarinin 6l¢timiinii
amaglamaktadir. Gazetecilerin kendi aralarinda uyguladiklari oto-sansiiriin diizeyi, 0-

3 arasinda belirlenen degerlerin Ol¢ciim modeli ile zaman araliginda (interval)
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doniistiiriilmesiyle 6lciilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 246). Olgiilen

diizeyinin yiikselmesi gazeteciler arasindaki oto-sansiiriin azalmasi anlamina gelirken,

tersi durum da oto-sansiiriin artisin1 simgelemektedir (Bkz. Sekil 32).
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Medyanin Oto-Sansiirii

Kaynak: V-Dem

Medya yanliligi (v2mebias) besinci degisken olarak, genisletilmis ifade

Ozgiirliigiiniin belirleyicilerindendir. Medya yanlilig1 degiskeni, medyanin muhalefet

partilerine veya adaylarina kars1 onyargili yaklasip yaklasmadigini 6l¢iimlemektedir.

Ulkedeki mubhalif hareketlere karst medyamn yaklagimi, 0-4 arasinda belirlenen

degerlerin 6l¢lim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle elde edilen

degerler lizerinden yorumlanmaktadir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 246). Degisken

degerlerinin azalmasi, medyanin mevcut yapiy1 kollar nitelikte yayinlar yaptigini ve

muhalif 6gelere kulak kabartmadigini ortaya koymaktadir. Degerlerdeki artiglar ise,

medyanin hem iktidara hem muhalefete esit uzaklikta durma diizeylerinin artarak

yayinlarin siirdiiriildigiinii géstermektedir (Bkz. Sekil 33).



111

4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
<t NSO M O OO N N 0 A < N O M WO AN WO A < N O M WO N N 0 <
N N OO O O N < - TN DN O W OW WOMNNININOOOWOOOOOOOO o o
a OO OO OO OO O Oh OO OO Obh O OOy O O O O OOy ohoh O O O OO
™ = e e e e e e e e e e e e e e e NN NN N

Sekil 33: Medya Yanlilig
Kaynak: V-Dem

Altinct degisken olarak yazili/gorsel medya elestirisi (v2mecrit), genisletilmis
ifade Ozgirliigli endeksinde yer almaktadir. Degisken ana akimi (major print)
kapsayan yazil1 ve gorsel basin igerisinde hangi siklikla hiikiimet elestirisi yapildiginin
6l¢iilmesini amaglamaktadir. Ana akim icerisindeki yazili ve gorsel basinda hiikiimete
yonelik yapilan elestirilerin diizeyinin tespitinde, 0-3 arasinda belirlenen degerlerin
Olcim modeli ile zaman araliginda (interval) donistiiriilmesiyle elde edilen
degerlerden yararlanilmaktadir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 244-245). Degisken
degerlerinin artmasi, medyanin artan oranlarla hiikiimete elestiriler yoneltebildigini
ortaya koymaktadir. Degerlerdeki azalislar ise medya igerisinde hiikiimete yoneltilen

elestirilerin azalarak, marjinal bir hal aldigin1 gostermektedir (Bkz. Sekil 34).
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Sekil 34: Yazili/Gorsel Medya Elestirisi
Kaynak: V-Dem

Yazil/Gorsel medya perspektifleri (v2merange), genisletilmis ifade 6zgiirligii
endeksi i¢indeki yedinci degiskendir. Bu degiskenle siyasi yelpazenin genisliginin ana
akim medyada hangi dlgiilerde yer aldigi 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Ana akim yazili ve
gorsel basinda temsil edilen siyasi cesitliligin Olgimii, 0-3 arasinda belirlenen
degerlerin 6l¢lim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle elde edilen
degerlerle gerceklestirilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 244-245). Degisken
degerinin azalmasi, ana akim medya igerisinde artan oranlarda yalnizca hiikiimetin
bakis a¢isinin benimsendigini gosterirken, degerdeki artiglar toplum igerisinde yer alan

tiim siyasi goriislere belli dlglilerde deginildigini gostermektedir (Bkz. Sekil 35).
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Sekil 35: Yazili/Gorsel Medya Perspektifleri
Kaynak: V-Dem

Genisletilmis ifade 6zgiirliigi endeksi igerisinde yer alan, erkeklerin tartisma
ozgurliigii (v2cldiscm) sekizinci degiskendir. Toplum igerisindeki erkeklerin, siyasi
konulart miilklerinde ve kamusal alanlarda hangi 6l¢iilerde tartisabildiklerinin 6l¢iimii
bu degiskenin amacidir. 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman
araliginda (interval) donistiiriilmesiyle degiskenin degerleri hesaplanmaktadir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 216). Degerlerdeki yiikselisler daha bagimsiz ve
engellere takilmadan erkeklerin siyasi tartismalar yapabildigini gostermektedir.
Degiskenin azalan degeri ise, erkeklerin gerceklestirdikleri siyasi tartigmalara karsi
saygl duyulmayarak artan sekilde miidahalelerde bulunuldugunu ortaya koymaktadir
(Bkz. Sekil 36).



114

4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
<t NSO M O OO N N 0 A < N O M WO AN WO A < N O M WO N N 0 <
N N OO O O N < - TN DN O W OW WOMNNININOOOWOOOOOOOO o o
a OO OO OO OO O Oh OO OO Obh O OOy O O O O OOy ohoh O O O OO
™ = e e e e e e e e e e e e e e e NN NN N

Sekil 36: Erkeklerin Tartisma Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Kadinlarin tartisma o6zglirliigli (v2cldiscw), genisletilmis ifade Ozgiirligi
igerisinde yer alan dokuzuncu degiskendir. Kadinlarin, siyasi konular1 miilklerinde ve
kamusal alanlarda ne derecede tartisabildiklerinin dl¢iilmesi bu degiskenin amacidir.
0-4 arasinda belirlenen degerlerin Ol¢lim modeli ile zaman araliginda (interval)
doniistiiriilmesiyle degiskenin degeri hesaplanmaktadir (Coppedge ve digerleri, 20164,
217). Degerdeki yiikseligler daha bagimsiz ve engellere takilmadan kadinlarin siyasi
tartigmalar1 yapabildigini gostermektedir. Degiskenin aldigi degerlerin azalmasi,
kadinlarin gergeklestirdikleri siyasi tartismalara karsi saygi duyulmayarak artan

sekilde miidahalelerde bulunuldugunu ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil 37).
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Sekil 37: Kadinlarin Tartisma Ozgﬁrlﬁgﬁ
Kaynak: V-Dem

Genisletilmis ifade 6zgiirliigii endeksi igerisindeki son degisken akademik ve
kiiltiirel ifade ozgirliigiidiir (v2clacfree). Siyasi konular i¢in akademik 6zgiirliik ve
kiiltiirel ifade oOzglirligliniin olup olmadigimin belirlenmesi degiskenin amacini
olusturmaktadir. Kamu otoritesinin akademik ve kiiltiirel ifade 6zgiirliikleri
konusundaki yansimasini 6l¢mek i¢in 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢tiim modeli
ile zaman araliginda (interval) dontistiiriilmesiyle degiskenin degeri hesaplanmaktadir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 209). Hesaplanan degerlerin artis1 kamu otoritesinin
akademik ozgiirliiklere ve kiiltiirel ifadeye saygi gosterildigini ifade etmektedir. Aksi
durum ise, akademik Ozgiirliiklere ve kiiltiirel ifadeye kademeli olarak kamu

otoritesinin miidahalesinin oldugunu ag¢iga ¢ikarmaktadir (Bkz. Sekil 38).
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Sekil 38: Akademik ve Kiiltiirel Ifade Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Ek-2. 2. Kanunlar Oniinde Esitlik ve Bireysel Ozgiirliik Endeksi

Kanunlar 6niinde esitlik ve bireysel 0zgiirliik endeksinde bulunmakta olan
degiskenler alt endeks hesaplamalar1 ile olusturulmustur. Endeksi olusturan ilk
degisken siki ve tarafsiz kamu yonetimi (v2clrspct) degiskeni; kamu gorevlilerinin
gorevlerini icra ederken titiz ve tarafiz davranip davranmadiklarinin 6l¢limiini
amaclamaktadir. Kamu gorevlilerinin bu davranislarinin degerlendirilmesinde 0-4
arasinda belirlenen degerlerin Ol¢lim modeli ile zaman araliginda (interval)
doniistiiriilmesinden yararlanilmaktadir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 212-213).
Degiskenin gosterdigi degerlerin yiikselmesi, kamu gorevlisinin kanunlara saygilt bir
sekilde gorevini siirdiirdiiglinii gostermektedir. Degerlerin diisiisii ise, gorevini icra
eden kamu gorevlisinin kanunlar1 dikkate almadigini ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil
39).
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Sekil 39: Siki ve Tarafsiz Kamu Y 6netimi
Kaynak: V-Dem

Kanunlar onlinde esitlik ve bireysel Ozgiirlik endeksinin degiskenlerinden
ikincisi, ongoriilebilir uygulamasi olan seffaf kanunlar (v2cltrnslw) degiskenidir.
Degisken iilkedeki kanunlarin herkes i¢in tutarli bir sekilde uygulanip
uygulanmadigint  ve yildan yila gosterilen ilerlemeyi/gerilemeyi Glgmeyi
amaglamaktadir. Kanunlarin seffafligi ve uygulanmasindaki tutarlilik, 0-4 arasinda
belirlenen degerlerin 6lgiim modeli ile zaman araliginda (interval) dontistiiriilmesiyle
dlgiilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 212). Ol¢iim degerindeki artiglar
kanunlarin geffafliginin ve uygulanabilirlik diizeyinin artigin1 simgelemektedir.
Degerlerdeki azaliglar ise, belli smiflarin ¢ikarlarmin  goézetilerek kanunlarin

uygulandigini ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil 40).
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Sekil 40: Ongoriilebilir Uygulamasi Olan Seffaf Kanunlar
Kaynak: V-Dem

Erkekler i¢in adalete erisim degiskeni (v2clacjstm) iiclincii degisken olarak
kanunlar onilinde esitlik ve bireysel 6zgiirliik endeksinde yer almaktadir. Erkeklerin
giivenli ve etkin adalet isleyisine ne derecede sahip olduklarinin 6l¢iimii degiskende
hesaplanmaya calisilmaktadir. Erkeklerin adalete etkin ve giivenli bir sekilde erisimi,
0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval)
doniistiriilmesiyle  olgiilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 223-224).
Degerlerdeki artislar erkeklerin daha giivenli ve etkin sekilde adalete erisebildigini
gosterirken, degerlerdeki azalislar adalete erisimdeki giiven ve etkinligin azaligini

simgelemektedir (Bkz. Sekil 41).
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Sekil 41: Erkekler i¢in Adalete Erisim
Kaynak: V-Dem

Kadinlar i¢in adalete erisim (v2clacjstw), kanunlar 6niinde esitlik ve bireysel
Ozgurlik endeksinde dordiincii degiskendir. Kadinlarin gilivenli ve etkin adalet
isleyisine ne derece sahip olduklarinin 6l¢iimii  degiskende hesaplanmaya
calisilmaktadir. Kadinlarin adalete etkin ve giivenli bir sekilde erigimi, 0-4 arasinda
belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle
Olctilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 224). Degerlerdeki artislar kadinlarin
daha giivenli ve etkin sekilde adalete erisebildigini gosterirken, degerlerdeki azaliglar
adalete erisimdeki giiven ve etkin isleyisin gili¢ kaybettigini ortaya koymaktadir (Bkz.
Sekil 42).
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Sekil 42: Kadinlar i¢in Adalete Erisim
Kaynak: V-Dem

Kanunlar oniinde esitlik ve bireysel ozgiirlilk endeksi iginde erkekler igin
miilkiyet haklar1 (v2clprptym) besinci degisken olarak yer almaktadir. Ulke
icerisindeki  erkeklerin  miilkiyet haklarinin  korunma  diizeyinin  6l¢limii
amaglanmaktadir. Erkeklerin miilkiyet haklarinin korunmasinin diizeyi, 0-5 arasinda
belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle
Olgiilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 224). Azalan degerler, miilkiyet
haklarinin erkekler icin korunamadigina isaret ederken, artan degerler erkekler icin

miilkiyet haklarinin daha saglikli korundugunu gostermektedir (Bkz. Sekil 43).
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Sekil 43: Erkekler i¢in Miilkiyet Haklar1
Kaynak: V-Dem

Kanunlar oniinde esitlik ve bireysel ozgiirlilk endeksi iginde kadinlar igin
miilkiyet haklar1 (v2clprptyw) altinci degisken olarak yer almaktadir. Ulke igerisindeki
kadinlarin  miilkiyet haklarinin korunma diizeyinin 6l¢iimii  amaclanmaktadir.
Kadinlarin miilkiyet haklarinin korunmasinin diizeyi, 0-5 arasinda belirlenen
degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval) donistiiriilmesiyle
Olctilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 224). Azalan degerler, miilkiyet
haklarinin kadinlar i¢in korunamadigina isaret ederken, artan degerler kadinlar igin

miilkiyet haklarinin daha saglikli korundugunu gostermektedir (Bkz. Sekil 44).
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Sekil 44: Kadinlar icin Miilkiyet Haklar
Kaynak: V-Dem

Iskenceye maruz kalma (v2cltort) yedinci degisken olarak kanunlar oniinde
esitlik ve bireysel 6zgiirliikk endeksinde bulunmaktadir. Degisken kamunun maksatli
olarak belli amaclar1 gozeterek uygulamis oldugu eziyetin/iskencenin boyutunu
dlgmeyi amaclamaktadir. iskencenin boyutu, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin dl¢iim
modeli ile zaman araliginda (interval) dontistiiriilmesiyle 6l¢iilmektedir (Coppedge ve
digerleri, 2016a, 211). Olgiimlenen degerin azalmasi kamu otoritesinin sistematik ve
iist organlar tarafindan onaylanir bigimde, iskencenin uygulanabilirliginin artigini
gostermektedir. Degerlerdeki artiglar ise, tersi bigimde kamu otoritesinin isleyise

iskence tiirii miidahalelerde bulunulmadigini ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil 45).
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Sekil 45: Iskenceye Maruz Kalma
Kaynak: V-Dem

Kanunlar oniinde esitlik ve bireysel 6zgiirliikk endeksinin sekizinci degiskeni
siyasi cinayetlerdir (v2clkill). Devlet ya da organlan tarafindan, siyasi muhalifleri
ortadan kaldirmak i¢in gergeklestirilen siyasi cinayetlere ne siklikla bagvuruldugunun
Ol¢iilmesi degiskenin amacidir. Siyasi cinayetlere bagvurulma sikligi, 0-4 arasinda
belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle
dl¢iilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 211). Ol¢iimlenen degerin artmasi siyasi
cinayetlerin kamu otoriteleri tarafindan onaylanmayis1 anlamini tasirken, degerin
azalmasi kamu ya da organlarmin siyasi muhaliflerinin ortadan kaldirma noktasinda

siyasi cinayetlere bagvurulma sikliginin arttigini ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil 46).
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Sekil 46: Siyasi Cinayetler
Kaynak: V-Dem

Erkeklerin ¢alisma 6zgiirligi (v2clslavem) kanunlar 6niinde esitlik ve bireysel
Ozgurliikk endeksi igerisindeki dokuzuncu degiskendir. Yetiskin erkeklerin 6zgiirce
calisma haklarina sahip olup olmadiginin 6l¢iimii amaclanmistir. Erkekler i¢in ¢alisma
Ozglrliigiiniin derecesinin belirlenmesi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin Glgiim
modeli ile zaman araliginda (interval) donistiirilmesiyle ger¢ceklesmektedir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 218). Degiskenin degerindeki azalmalar, erkekler igin
caligma Ozgirliigiiniin kisitlandigini gosterirken, tersi durum g¢alisma 6zgiirliigliniin

arttigina isaret etmektedir (Bkz. Sekil 47).
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Sekil 47: Erkeklerin Calisma Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Kadinlarin ¢alisma ozgiirligi (v2clslavef) kanunlar 6niinde esitlik ve bireysel
Ozgurliikk endeksi igerisindeki onuncu degiskendir. Kadinlarin ozgilirce g¢alisma
haklarina sahip olup olunmadiginin 6l¢iimii amaglanmistir. Kadinlar i¢in caligsma
Ozglrliigiiniin derecesinin belirlenmesi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin Glgiim
modeli ile zaman araliginda (interval) donistiirilmesiyle ger¢ceklesmektedir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 218). Degiskenin degerindeki azalmalar, kadinlar igin
calisma Ozglirliigliniin azaldigimmi gosterirken, tersi durum, calisma Ozglirliigliniin

artigina isaret etmektedir (Bkz. Sekil 48).
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Sekil 48: Kadinlarin Calisma Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Inan¢ Ozgiirliigii (v2clrelig), bireylerin ya da gruplarin herhangi bir dini ya da
inanc1 se¢melerinde, degistirmelerinde ve yasamalarinda ozgiirce karar verip
veremediklerinin diizeyinin Ol¢iilmesini amaglayarak, kanunlar oniinde esitlik ve
bireysel dzgiirliik endeksi igerisinde on birinci degisken olarak yer almaktadir. Inang
Ozgiirligiiniin derecesinin belirlenmesi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin Slgiim
modeli ile zaman araliginda (interval) donistiirilmesiyle gerceklesmektedir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 218). Degiskenin degerinin yiikselisi kamu otoritesinin
farkli inan¢ big¢imlerine miidahalesinin azaldigina isaret ederek, inancin 6zgiirce
yasanmasina imkan saglandigin1 gosterirken, tersi durum toplumun ¢ogunlugunun
kabul ettigi yap1 disindaki inanglarin kamu otoritesi tarafindan kabuliiniin azaldigina

isaret etmektedir (Bkz. Sekil 49).
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Sekil 49: Inang Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Seyahat Ozgiirligii (v2clfmove) on ikinci degisken olarak kanunlar Oniinde
esitlik ve bireysel ozgiirlik endeksinde yer almaktadir. Vatandaslarin kamunun
getirmis oldugu kisitlamalara ne derecede maruz kalarak iilke disina seyahat
edebildiklerinin ve go¢ edebildiklerinin 6l¢iimii degiskenin amacini olusturmaktadir.
Seyahat 6zgiirliigliniin derecesinin belirlenmesi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin
Olctim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle gerceklesmektedir
(Coppedge ve digerleri, 2016a, 213). Degiskenin aldig1 degerlerin yiikselisi 6zgiirce
seyahat edilebildigini ve kamu miidahalesine maruz kalma diizeyinin azalarak gog
edilebildigini ortaya koymaktadir. Degerin azalist ise, kamunun iilke disina
gerceklestirilecek seyahatlere ve go¢ girisimlerine miidahalede bulundugunu

gostermektedir (Bkz. Sekil 50).
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Sekil 50: Seyahat Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Erkeklerin iilke icinde hareket edebilme ozgiirliigii (v2cldmovem) kanunlar
oniinde esitlik ve bireysel 6zgiirliik endeksinin on tiglincili degiskenini olusturmaktadir.
Degisken temel olarak erkeklerin iilke sinirlar1 igerisinde miidahaleye maruz kalmadan
dolasabilmesinin seviyesini 6lgmeyi amaglamaktadir. Erkekler i¢in belirlenen bu
seyahat 6zglrliigiiniin derecesi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile
zaman araliginda (interval) belirlenmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 214).
Edinilen degerin azalmasi erkeklerin iilke i¢indeki dolasimda maruz kaldiklari
miidahalenin seviyesindeki artigi simgelerken, tersi durum daha 6zgiir bir sekilde

dolagim hakkinin erkekler i¢in saglandigini vurgulamaktadir (Bkz. Sekil 51).
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Sekil 51: Erkeklerin Ulke Icinde Hareket Edebilme Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Kadinlarin ilke icinde hareket edebilme ozgiirliigii (v2cldmovew) kanunlar
oniinde esitlik ve bireysel 6zgiirlilk endeksinin on tiglincili degiskenini olusturmaktadir.
Degisken temel olarak kadinlarin iilke sinirlar1 igerisinde miidahaleye maruz kalmadan
dolasabilmesinin seviyesini 0l¢gmeyi amaglamaktadir. Kadinlar i¢in belirlenen bu
seyahat 6zgirliigliniin derecesi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢giim modeli ile
zaman araliginda (interval) belirlenmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 214).
Edinilen degerin azalmasi kadinlarin iilke i¢indeki dolasimda maruz kaldiklari
miidahalenin seviyesindeki artig1 simgelerken, tersi durum kadinlarin daha 6zgiir bir

sekilde dolasabildiklerini vurgulamaktadir (Bkz. Sekil 52).
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Sekil 52: Kadinlarin Ulke I¢inde Hareket Edebilme Ozgiirliigii
Kaynak: V-Dem

Ek-3. 3. Kaynaklarm Esit Dagilimi Endeksi

Sosyo-ekonomik konum tarafindan dagitilan gii¢ (v2pepwrses) ilk degisken
olarak kaynaklarin esit dagilimi endeksinde yer almaktadir. Servet ve gelire sahip
olmanin siyasi giice doniisiimiindeki etkisinin l¢iimii amag¢lanmaktadir. Bu etkinlik
diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval)
doniistiriilmesiyle  olgiilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 223-224).
Degerlerdeki azaliglar servet ve gelirin siyasi gilice doniistiiriildiigii simgeleyerek,
yalnizca toplumdaki zengin kesimin siyasi giicli elinde tutmaya basladigini ortaya
koymaktadir. Degiskenin degerindeki artiglar ise, toplumdaki zenginler ve fakirlerin
siyasi gilice erisimde daha esit kosullara sahip oldugunu gostermektedir (Bkz. Sekil
53).
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Sekil 53: Sosyo-ekonomik Konum Tarafindan Dagitilan Gii¢
Kaynak: V-Dem

Sosyal grup tarafindan dagitilan giic (v2pepwrsoc) ikinci degisken olarak
kaynaklarin esit dagilimi endeksinde yer almaktadir. Toplumdaki siyasi gruplarin
cesitliginin siyasi giliciin dagilimdaki etkisinin dl¢iimii amaglanmaktadir. Bu etkinlik
diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval)
dontstiiriilmesiyle ol¢iilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 250). Degerlerdeki
azalislar toplumdaki belli siiflarin yalnizca siyasi giicii elinde tutmaya basladigini
ortaya koymaktadir. Degiskenin degerindeki artislar ise, toplumdaki siniflarin dil, din
ve itk ayrim1 yapilmaksizin siyasi giice erisimde daha esit kosullara sahip olundugunu

gostermektedir (Bkz. Sekil 54).
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Sekil 54: Sosyal Grup Tarafindan Dagitilan Giig
Kaynak: V-Dem

Kaynaklarin esit dagilimi1 endeksinde ii¢lincli degisken olarak egitimde firsat
esitligi (v2peedueq) yer almaktadir. Bu degisken toplumun ne kadarinin nitelikli
egitim imkanlarindan esit sekilde yararlanma imkanina sahip oldugunun
belirlenmesini ortaya koymaktadir. 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢tim modeli
ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle bu diizey 6l¢iilmektedir (Coppedge
ve digerleri, 2016a, 252). Degiskenin aldig1 degerlerin yiikselisi toplumda daha genis
bir kesimin esit sartlar altinda nitelikli egitim aldigin1 gosterirken, tersi durum nitelikli
egitimden toplumun belli kesimlerinin yararlanabildigine vurgu yaparak, egitimdeki

firsat esitliginin bozuldugunu gostermektedir (Bkz. Sekil 55).
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Sekil 55: Egitimde Firsat Esitligi
Kaynak: V-Dem

Kaynaklarin esit dagilimi1 endeksindeki dordiincii degisken olarak saglikta firsat
esitligi  (v2pehealth) yer almaktadir. Toplumun ne kadarmin kaliteli saglik
hizmetlerinden yararlanma imkanina sahip oldugunun belirlenmesi bu degiskende
ortaya koyulmaktadir. 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman
araliginda (interval) donistiiriilmesiyle bu diizey Ol¢lilmektedir (Coppedge ve
digerleri, 2016a, 253). Degiskenin aldig1 degerlerin yiikselisi toplumda daha genis bir
kesimin esit sartlar altinda kaliteli saglik hizmetinden yararlandigin1 gosterirken, tersi
durum kaliteli saglik hizmetinden toplumun belli kesimlerinin yararlandigina vurgu

yaparak, saglikta firsat esitliginin bozuldugunu gostermektedir (Bkz. Sekil 56).
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Sekil 56: Saglikta Firsat Esitligi
Kaynak: V-Dem

Cinsiyete gore dagitilan gii¢ (v2pepwrgen) besinci degisken olarak kaynaklarin
esit dagilimi endeksinde yer almaktadir. Cinsiyetlerin siyasi giliciin dagilimdaki
etkisinin roliiniin 6l¢limii amag¢lanmaktadir. Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen
degerlerin Ol¢iim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle
Ol¢iilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 251). Degerlerdeki azaliglar erkeklerin
yalnizca siyasi giicii elinde tutmaya basladigin1 ortaya koymaktadir. Degiskenin
degerindeki artislar ise, kadin ve erkeklerin siyasi giice erismede daha esit kosullara

sahip oldugunu gostermektedir (Bkz. Sekil 57).
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Sekil 57: Cinsiyete Gore Dagitilan Giig
Kaynak: V-Dem

Ozel veya kamusal mallar (v2dlencmps) altinc1 degisken olarak kaynaklarin esit
dagilimi endeksinde yer almaktadir. Kamunun yaptigi sosyal ve altyap1 harcamalarinin
ne kadarmin toplumun gozetilerek gergeklestirildiginin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir.
Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢lim modeli ile zaman
araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle ol¢iilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a,
251). Degerlerdeki azaliglar sosyal ve altyap1 harcamalarinin belli siiflarin ¢ikarlari
gozetilerek yapildigini ortaya koyarken, tersi durum ise harcamalarin toplumun
tamamina yakimmnin faydasi diislintilerek gerceklestirilmeye ¢alistigin1  ortaya

koymaktadir (Bkz. Sekil 58).
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Sekil 58: Ozel veya Kamusal Mallar
Kaynak: V-Dem

Ortalamadan evrensele (v2dlunivl) son degisken olarak kaynaklarin esit dagilimi
endeksinde yer almaktadir. Kamunun uyguladig1 refah programlarinin hangi 6l¢iide
toplumu kapsayarak gergeklestiginin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. Bu etkinlik diizeyi,
0-4 arasinda belirlenen degerlerin Ol¢lim modeli ile zaman araliginda (interval)
doniistiiriilmesiyle 6l¢iilmektedir (Coppedge ve digerleri, 2016a, 251). Degerlerdeki
azalislar toplumdaki fakir kesimlerin gozetilerek refah programlarinin uygulandigini
ortaya koyarken, tersi durum ise harcamalarin toplumun biitiinii kapsayacak sekilde

gergeklestirildigini gostermektedir (Bkz. Sekil 59).
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Sekil 59: Ortalamadan Evrensele
Kaynak: V-Dem

Ek-2. 4. Orgiitlenme Ozgiirliigii Endeksi

Yasakli siyasi partiler (v2psparban) ilk degisken olarak orgiitlenme 6zgiirliigii
endeksinde yer almaktadir. Siyasi partilerin kapatilip kapatilmadiginin 6l¢iilmesi
amaglanmaktadir. Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli
ile zaman araliginda (interval) dondstiiriilmesiyle Ol¢iilmektedir (Coppedge ve
digerleri, 2016a, 123). Degerlerdeki azaliglar {ilkedeki siyasi partilerin kapatilmasini
ve yalnizca iktidara yakin olan partilerin siyaset yapmasina olanak tanindigini ortaya
koymaktadir. Degiskenin degerindeki artiglar ise, resmi olarak siyasi partilerin

kapatilmadigina isaret etmektedir. (Bkz. Sekil 60).
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Sekil 60: Yasakli Siyasi Partiler
Kaynak: V-Dem

Siyasi partilere yonelik engeller (v2psbars) orgiitlenme 6zgiirliigii endeksindeki
ikinci degiskendir. Bir parti kurulmasinin oniinde kisitlayict engellerin bulunup
bulunmadiginin 06lgiilmesi amacglanmaktadir. Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda
belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle
Olctilmektedir (V-dem, 2016: 124). Degerlerdeki azaliglar siyasi partilerin kurulmasina
yonelen engellerin arttigin1 gostermektedir. Degiskenin degerindeki artiglar ise,
partilerin kurulmasina yonelen engellerin azalarak ortadan kalktigin1 ortaya

koymaktadir. (Bkz. Sekil 61).
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Sekil 61: Siyasi Partilere Yonelik Engeller
Kaynak: V-Dem

Muhalefet partisi 6zerkligi (v2psoppaut) lgiincii degisken olarak orgiitlenme
Ozgurliigii endeksinde yer almaktadir. Muhalefet partilerinin bagimsiz ve iktidar
rejiminden 6zerk bir yapida bulunup bulunulmadiginin 6l¢iilmesi amacglanmaktadir.
Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢lim modeli ile zaman
araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle Olgtilmektedir (V-dem, 2016: 125).
Degerlerdeki azaliglar muhalefet partilerinin faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde
stirdiiremediklerini ortaya koyarken, degerdeki yiikselisler iktidar rejiminin etkisinden
styrilmaya baslanarak bagimsiz faaliyetlerin siirdiiriildiigiinii gostermektedir (Bkz.

Sekil 62).
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Sekil 62: Muhalefet Partisi Ozerkligi
Kaynak: V-Dem

Cok partili segimler (v2elmulpar) orgiitlenme 6zgiirliigii endeksindeki dordiincii
degiskendir. Ulkede ¢ok partili se¢imlerin ne diizeyde gerceklestirildiginin 6l¢iilmesi
amaglanmaktadir. Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli
ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle dl¢iilmektedir (V-dem, 2016: 124).
Degerlerdeki azalislar tilkedeki ¢ok partili segimlerin engeller altinda gergeklestigini
gostermektedir. Degiskenin degerindeki artislar ise, ¢cok partili se¢cimlerin daha 6zgiir
bir yap1 altinda ve partilerin daha az engelle miicadele ederek segimlere
katilabildiklerini simgelemektedir (Bkz. Sekil 63).
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Sekil 63: Cok Partili Segimler
Kaynak: V-Dem

Sivil toplum kuruluslarma— giris/gikis (v2cseeorgs) besinci degisken olarak
orgiitlenme ozgiirliigii endeksinde yer almaktadir. Hiikiimetlerin sivil toplum
orgiitlerine yonelik uyguladiklart kontrol diizeyinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir. Bu
etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli ile zaman araliginda
(interval) dontstiiriilmesiyle 6l¢iilmektedir (V-dem, 2016: 235). Degerlerdeki azaliglar
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerine ve isleyislerine yonelik hiikiimetlerin miidahale
seviyelerinin arttigin1 ortaya koyarken, degerdeki yiikselisler sivil toplumlum
kuruluglarinin faaliyetlerini nispeten hiikiimet kontroliiniin daha az oldugu bir ortamda

stirdiirdiiklerini gostermektedir (Bkz. Sekil 64).
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Sekil 64: Sivil Toplum Kuruluslar1 — Giris/Cikis
Kaynak: V-Dem

Sivil toplum kuruluslarina yoneltilen baskilar (v2csreprss) oOrgiitlenme
Ozgurliigii endeksindeki son degisken olarak yer almaktadir. Hiikiimetlerin sivil
toplum  Orgiitlerine  yonelik uyguladiklart  kontrol  diizeyinin  dl¢iilmesi
amaglanmaktadir. Bu etkinlik diizeyi, 0-4 arasinda belirlenen degerlerin 6l¢iim modeli
ile zaman araliginda (interval) doniistiiriilmesiyle 6lgiilmektedir (V-dem, 2016: 236).
Degerlerdeki azalislar sivil toplum orgiitlerinin yasal haklarimi kullanma konusunda
hiikiimetler tarafindan baskiya ugradiklarini ortaya koyarken, degerdeki yiikselisler
sivil toplumlum kuruluslarinin kendilerine tanimlanmis haklar1 nispeten daha rahat bir

yap1 altinda kullanabildiklerini géstermektedir (Bkz. Sekil 65).
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Sekil 65: Sivil Toplum Kuruluslarina Yoneltilen Baskilar

Kaynak: V-Dem
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Ek-3. Osmanh imparatorlugu

Osmanli’nin kurulusu imparatorluk dinamikleri altinda baglamamistir. Osman
Bey tarafindan Osmanli’nin Beylik olarak kurulmasini takiben, Imparatorluk niteligini
kazanma siireci uzun yillar siirmiistiir. Emirlikten Imparatorluga gegis siirecleri dzii
itibariyle yalnizca igsel sebeplerle aciklanamazlar. Anadolu Selguklularinin ¢6ziilme
stirecinde ortaya ¢ikan beyliklerden birisi olan Osmanli Beyligini, diger beyliklerden
ayiran en temel 6zellik yer almakta oldugu cografyaydi. Beyligin kuruldugu topraklar
bir dénemin 6nemli iki giicii olan Bizans ve Sel¢uklu Imparatorluklarmin sinirlarinin
arasinda yer almaktaydi. Her iki Imparatorlugun ¢oziilme siirecinde olmas1 o bdlge
icinde bir gii¢ boslugu yaratmisti. Osmanli, kurusundaki sinirlarin kendisine saglamis
oldugu durumundan istifade ederek, gii¢ boslugunu doldurma amaciyla yayilmaci bir
siyaset izlemistir. Osmanli’nin sahip oldugu cografyanin o dénemin konjonktiiriiyle
birlesmesi, Beylikten Imparatorluga gegisteki fitili atesleyen dncii adimlardan birisi

olmustur (Kongar, 2012: 49).

Osmanli’nin fetihler iizerinden ilerleyen bu yayilmaci politikasinin sonucunda,
hiikmettigi topraklar genislemistir. Genisleyen cografya, beraberinde farkli
etkilesimlerin kurulmasmi da zorunlu kilmaktadir. Bu tir etkilesimlerin birinci
ayagini, Osmanli’nin fethettigi topraklar {izerinde yagamakta olan insanlarin inanglar
olusturmaktaydi. Osmanli’nin kazandig: topraklarda ¢ogunlukla Miisliiman olmayan
kesimin bulunmasi, bdyle bir konuyu giindeme getirmistir. Islam temelde hosgoriiyii
esas almaktadir. Bu sebepten, Osmanli’nin herhangi bir dini tepeden inme bir sekilde
baskalarma diretmesi tarzinda politika izlemesi miimkiin degildir. Diger taraftan,
Osmanli sinirlar igerisinde yasayan ve Miisliiman olmayan gruplara karsi farklh
vergilendirmeler (cizye gibi) uygulanmaktadir (Kongar, 2012: 50). Osmanli’nin inang
tarziyla, ekonomik faktorlerin birbirini desteklemesi sonucunda, fethedilen
topraklardaki halklara inan¢ Ozgiirliigli taninmasina karar verilmistir. Fetihlerle
birlikte karsilasilan etkilesimlerin ikinci ayagini, ticaret konulari olusturmaktadir.
Yeni bir cografyanin kontrolii ele gecirdiginde, 6zellikle gecmiste kurulmus olan ticari
isleyis silinip atilamamaktadir. Fatih Sultan Mehmet, Akdeniz {izerinde egemenligini
ilan ettigi zaman, orada ge¢cmiste kurulmus olan ticari isleyisle de karsi karsiya

kalmistir. Akdeniz bélgesinde yer alan iilkeler arasinda gegmisten gelen belli ticari
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ayricaliklara dayanan bir yapi siirmekteydi. Osmanli Akdeniz’in kontroliinii ele
gecirmesiyle beraber, bu tiir bir isleyisin devam ettirilip ettirilmemesi konusunda karar
vermek durumunda kalmistir. Fatih doneminde, kapitiilasyonlar karsilikli kazanci
gozeterek Venediklilere saglanmis olmasi, o bolgenin kiiltiirel mirasinin ticaret
tizerinden devam ettirildigini gostermektedir (Kongar, 2012: 16). Osmanli’nin
kurulusunda sahip oldugu cografi avantaji, inang ve ticaret konularinda kapsayici ve
karsilikl1 fayday1 gozetecek politikalarla pekistirmesi sonucunda, imparatorluga dogru

ilerleyisin Onii acilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ge¢misinde yer alan sultanlar incelendiginde, ilk
sultanlarin kendilerini pek ¢ok yonden gelistirmis ve yiiksek profile sahip hiikiimdarlar
oldugu gozlemlenmektedir. Buna mukabil, ilk on hiikiimdar sonrasinda gelenlerin
yeteneksiz, vizyonsuz ve tahti dolduramayacak nitelikte oldugu goriilmektedir.
Hiikiimdarlarin niteligindeki bu denli bozulmay: tesadiifii gerekgelerle agiklamak
giictiir. Osmanli’da sultanlik mertebesine erismek, uzun egitim siire¢lerinden ve
karmasik bir eleme siire¢lerinden sonra miimkiin olabilmektedir. Bu sebeple, bu
yapmin baslangic asamalarinda basarili, devaminda basarisiz olarak kabul
edilebilmesinde esas olarak, sultan adaylarinin egitim ve se¢im siireclerinin
niteligindeki bozulmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Osmanli’'nin en tepe noktasinda
yasanmis olan bu ¢arpikligin dogal bir yansimasini, imparatorlugun kurumlarinda ve
atama stireclerindeki bozulmalarda gorebilmek miimkiindiir. Devletin en tepe
noktasindan baslamis olan kirilmanin kamu isleyisine de yansimis olmasi dolayh
olarak toplum igerisinde de ahlaki ¢Okiintiilerin yasanmasina sebep olmustur (Lewis,

2004: 23).

Diger taraftan, Osmanli Imparatorlugunun genisleyen cografyasi farkli sorunlar
da beraberinde getirmistir. Osmanli’nin ilerleyisi bir taraftan Avrupa’daki devletlerin
sinirlart i¢in tehdit teskil ederken, diger taraftan Avrupa igerisinde kurulan ticaret
aglarinin igleyisini aksakliklara ugratmaya baglamistir. Osmanli her ne kadar verdigi
kapitiilasyonlar, boyle bir diisiincenin olusmasini engeller nitelikte olsa dahi, Avrupa
bu ilerleyisten rahatsiz olarak yeni ticaret rotalar1 ve daha verimli topraklar bulabilmek
umuduyla yaptiklar kesif gezilerini siklagtirmiglardir. Avrupa’nin yeni diinyay kesfi

beraberinde yeni ticaret yollarini, el degmemis topraklari Avrupalilara sunarak
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dengelerin Osmanli aleyhine gelismesine sebebiyet vermistir (Kongar, 2012: 16).
Osmanli’nin Akdeniz’in fethiyle birlikte ticaretin kontroliinii ele gecirmis gibiydi.
Ancak, Avrupa’nin yeni diinya kozunu etkin bir sekilde oynamasi, Osmanli’nin
elinden ticaret yollarinin kontrolii almistir. Avrupa’nin yonlendirdigi yeni ticaret
rotalari, Osmanli’y1 yalnizca ham madde ve ara mallarin ticaretinin yapildig1 degersiz

bir pazar haline getirmistir.

Avrupa, yeni diinyanin kesfi ile kullanilmaya baglanan yeni ticaret yollarini
reform ve devrim hareketleriyle (Sanayi Devrimi, Fransiz Devrimi) desteklemistir.
Avrupa temelli bu ilerleyis, Osmanli’nin gii¢ kaybetmesine sebep olmustur. Osmanli
durumu tersine ¢evirebilmek icin reform yapmasimin gerekliligini kavramistir
(Ahmad, 2007). Ancak, Osmanli igerisinde reform yapmak diisiiniildiigiinden daha
karmagik dinamikleri barmndirmaktadir. Osmanli Imparatorlugun sinirlarmdaki
topraklar hanedanligin malidir. Bu sebeple, hanedanlik mensuplar1 kendilerinde
toplanmis olan siyasi giiclerini ve miilkiyet haklarin1 paylagsmaya karsidirlar.
Osmanli’nin kurdugu sistem icerisinde hanedanligin mutlakiyeti olmazsa olmazdir. Bu
anlayis neticesinde, Istanbul’un fethinin ardindan ilk olarak Fatih Sultan Mehmet’in
mutlak otoritesine siyasi rakip olabilecek Vezir Candarli Halil Pasa’nin kellesi
alinmistir. Bunu takiben, vezirlik makamina padisahin siyasi otoritesini tehdit
edemeyecek olan devsirmelerin atanma siireci baglamistir. Bu durum geleneksel bir
hal alarak, devletin pek c¢ok iist makaminda uzun yillar siirdiiriilmiistiir. Devsirme
sisteminden yetisenler, baslangigta Islam dininden gelmeyip sonradan bu dini
benimsediklerinden Otiirii, gorevlerini ve sahip oldugu servetlerini ailelerine
devredememektedirler (Ahmad, 2007: 30). Bu sebeple, devsirme sistemi igerisinde
yetisenler Sultan’a siyasi rakip olamayacak konumlarindan 6tiirii, devletin pek ¢ok
noktasinda tercih edilmislerdir. Osmanli’'nin benzer kaygilardan dolayi,
gayrimislimlere biiyiik 6lciide ticari ve sinai faaliyetleri yonlendirme imkani tanimig
oldugu bilinmektedir. Osmanli bu tiir bir yapinin olusmasini bilingli bir sekilde tercih
etmistir. Ancak, bu tiir bir isleyis altinda, halk ve yonetim arasinda kopukluklar
olugmasi kag¢milmazdir. Bu dogrultuda, izlenen devsirme sistemini, bilinglenmeyi
Onleyici hamlelerin (Matbaanin kurulmasini engelleyici hamleler) takip etmesi
sonucunda sultan ile tebaasi arasindaki bosluk derinlesmis ve tebaanin sinifsal bir

biling kazanmasina engel olunmustur. Olusan bu yap1 altinda, Avrupa’daki gelismeleri
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takiben Osmanli'nin  yapmayr planlamis oldugu reformlardaki kisitlar

belirginlesmektedir.

Devrimler gibi reformlar da nitelik olarak degisimi simgelemektedir. Degisim
ise, var olan iligkilerin kosullara gore yeniden sekillenmesini saglayarak gii¢
dengelerini yeniden tanimlamaktadir. Daha agik ifadeyle, giicii elinde tutanlar (elitler)
mevcut konumlarin1 kaybetmekle karsi karsiya kalirlar. Bu sebeple, giiciin sahipleri
doniisiim siireclerine direnmektedirler (Acemoglu, 2003). Devsirme sisteminin isleyisi
sonucunda, yenigeri gibi kurumlar giicii elinde toplamaya baslamislardir. Osmanli
Sultanlar1 bu tiir yapilanmay1 yukarida belirtilen sebeplerden otiirii risk olarak
algilamadig1 i¢in bu tiir yapilanmalarin giiclenmesine engel olmamistir. Ancak,
Avrupa’nin yaptig1 kesifler ve yon verdigi ticaret yollarinin Osmanli’ya zarar
vermesiyle beraber giindeme gelen reform konular1 Osmanli igerisinde giic
dengelerinin sorgulanma zamanini giindeme getirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
temel yapisi var olan sistemin devami iizerine kurulu oldugundan, reformlarin
nitelikleri genis ¢capli olmaktan uzak olmak durumdadir. Avrupa’nin adimi karsisinda,
Osmanli kurumlarmin niteligini gelistirmesi gerektigini kavramis olmasina ragmen
yapist geregi genis ¢aplt bir doniisiime girisememistir. Reformlar yalnizca askeri
kurumlarin niteliginin yenilenmesi ve gelistirilmesi noktasinda ger¢ceklesmistir. Askeri
yap1 icerisinde bu tiir bir yenilenme, yenigeri ordusunun elinde tutmakta oldugu giicii
sarsacaktir. Ayrica, padisah soyundan gelmeyip giicii elinde tutanlarin reformlarin
kapsaminin genisleyeceginden duydugu endise, gliciin bdliinmesini giindeme
getirerek, yenicgerilerle beraber ulemanin destekledigi gruplarin degisime kars
direnmesini acia c¢ikarmistir (Ahmad, 2007: 34). Bu direnis, Osmanli’nin siyasi
yapilarinin muhafazasi {izerine gelistirmis oldugu devsirme sisteminin uzun yillar
basartyla stirdiiriildiikten sonra, islevselligini kaybederek tersi bir nitelik kazandigim

gostermektedir.

Osmanli’nin kapitiilasyonlarla ilk bulugsmasinin Akdeniz’in fethi zamanlarindan
karsilikli ¢ikar gozetilerek gerceklestiginden yukari bahsedildi. Osmanli’nin giiciinii
kaybetmesiyle beraber, kapitiilasyonlarin niteliginin terse donmiis oldugu
goriilmektedir (Kongar, 2012: 53-54). Bu doniisiimiin sonucunda, Osmanli ekonomik

ve siyasi ustiinliigiinii Avrupa iilkelerine kaptirmasinin yaninda, biiyiik miktarlardaki
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borglarla karsi karsiya kalmasinin sonucunda, yonetimdeki giiciinii de kaybetmistir

(Duyun-i Umumiye siiregleri).

Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisii iizerine yapilan c¢alismalar siklikla,
kaybedilen savaslara, kapitiilasyonlara, ulusalc1 akimlara dikkat ¢cekmektedir (Bkz.
Ahmad, 2007). Tim bu faktorlerin Osmanli’nin ¢okiisiinii hizlandirdig1 bir gergektir.
Ancak, Osmanlt degisime karsi duran bir yap1 iizerinden isleyisini sekillendirmistir.
Bu sebeple, Osmanli’nin diinya degisirken oyunun i¢inde degisime karsi durarak
kalmaya calismasi, imparatorlugun sonunu hazirlayacak alt yapiyr olusturmustur.
Daha agik ifadeyle, Osmanli sorunlarin ¢éziimiinii belli noktalarda degisimle agsmaya
calismis olsa dahi, sorun biitiiniin isleyisinden kaynaklanmaktadir yani yapisaldir.
Egitim, kurumlarin igleyisi, atamalar, toplumdaki ahlaki c¢dOkiintiiler, ekonomik
modelden ve iiretimden uzak olunusu yapisal sorunlarin varligini ortaya koymaktadir.
Ancak, Osmanli’nin ¢dziimden ¢ok uzak politikalarin izlenmesi ¢okiis siirecinin

durdurulamaz oldugunu ortaya koymaktadir.%’

37 Daha fazla detay icin Bkz. Kongar (2012), Ahmad (2007), Sander (2008), Aksin (2005), Lewis
(2000) ve Pamuk (2014).
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