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ONSOZ

Ulkelerin gelismisliklerini gosteren bircok etken vardir. Kentlesme olgusu da bu
etkenlerden biridir. Bu sebeple iilkeler arzu edilebilir bir gelisme saglamak igin,
kentlesme olgusuna gereken Onemi vermelidir. Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlari

incelendigi zaman, kentlesme olgusuna artan oranda yer verildigi gozlemlenmistir.

Ulkelerin gelismelerini saglamada 6nemli olan diger bir etkende kalkinma planlaridir.
Kalkinma planlari ile kentlesme politikalari arasinda siki bir iliski vardir. Hem kalkinma
planlarinin, hem de kentlesme politikalarinin temel amaci ilkelerin gelismesine
yardimct olmaktir. Bu durum Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (BYKP) asamasinda
anlasilmis ve artik kalkinma planlarinda kentlesme politikalarina ayrintili bir sekilde yer
verilmeye baslanmistir. Hizla artan kentlesme orani sonucunda olusan sorunlara alinan
tedbirler ve onlemler giin gectikce yetersiz kalmistir. Fakat son zamanlarda kentlesme
siirecinin diizenli ve dengeli yasanabilmesi i¢in, gercekci Onlemler alinmaya

baslanmistir.

Bu tez calismasinda Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlarinda kentlesme politikalarina,
gecmisten giiniimiize ne derece ve nasil yer verildigi degerlendirilmis, bu politikalarin

daha ¢ok sorun ¢oziicii ve etkili olabilmesi i¢in Onerilerde bulunulmustur.

Tez caligmam boyunca bilgi ve birikimlerinden yararlandigim danisman hocam sayin
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OZET

Kent ve kentlesme kavramlari, iilkelerin gelismisliklerini gosteren ve ayni zamanda

insanlarinda gelisimini etkileyen 6nemli kavramlardir.

Tiirkiye’deki kentlesme siirecine bakildigi zaman, Cumhuriyet 6ncesinde Osmanli ve
Sel¢uklu zamaninda tam anlamiyla kentlesmeye yonelik adim atilmadig goriilmektedir.
Cumhuriyet sonrasinda ise, sanayilesmeyle ayni doneme denk gelen kentlesme
Tiirkiye’nin sermaye yetersizligi sebebiyle ikinci plana atilmistir. Nihayet 1980 ve

sonras1 donemde ise kentlesmeye gereken 6nem yavas yavas verilmeye baglanmustir.

Temel amaci iilkelerin gelismesine katkida bulunmak olan kalkinma planlar ile
kentlesme politikalar1 arasinda amag¢ bakimindan bir iliski bulunmaktadir. Bundan
dolayr kalkinma planlarindaki kentlesme politikalarinin degerlendirilmesi, varsa

eksikliklerin tespit edilmesi amag¢lanmustir.

Bu baglamda ii¢ boliimden olusan tez calismamizin birinci boliimiinde kent, kentlesme,
kentlilesme, Tiirkiye’de kentlesme siireci, kalkinma, kalkinma kavramlari hakkinda
bilgi verilmis, ikinci ve l¢iincli boliimlerde ise, planli donemden giiniimiize kadar
yapilan on kalkinma planinda kentlesme politikalarina ne derece ve nasil yer verildigi
tarihsel, betimsel yontemler kullanilarak ve literatiir taramasi yapilarak ortaya
konulmaya calisilmistir. Sonu¢ kisminda ise, ozellikle olusturulan ilk bes kalkinma
planinda kentlesmeye ilgili yeteri kadar calisma yapilmadigi goriilmiistiir. Daha sonra
yapilan kalkinma planlarinda ise, siirdiiriilebilirlik ilkesi goz ardi edildigi tespit

edilmistir. Bu politikalarin daha etkili olabilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Kent, Kentlesme, Tiirkiye’de Kentlesme, Kalkinma Planlari,

Kentlesme Politikalari
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ABSTRACT

Concepts of city and urbanization are important concepts that show the level of
development of a country, and that also affect the development of people at the same

time.

When the urbanization process in Turkey is examined, it can be seen that there are no
decisive steps taken towards urbanization before the Republic during the Ottoman and
Seljuk periods. After the Republic, urbanization which coincided with the
industrialization period was neglected due to insufficient capital of Turkey. Finally after

1980, necessary emphasis was given to urbanization gradually.

There is a relationship in terms of purpose, between development plans, the main
purpose of which is to contribute to the development of countries and urbanization
policies. Therefore, evaluation of urbanization policies in the development plan, and

identification of the shortcomings, if there are any, is aimed.

Within this context, in the first part of our thesis study consisting of three parts,
information on the concepts of city, urbanization, being an urbanite, urbanization
process in Turkey, and development has been provided; and in the second and third
parts, how and to what degree urbanization policies were represented in the ten
development plans that have been established since the planned period until today is
demonstrated by using historical, descriptive methods and literature searches. In the
conclusion part, it is seen that especially in the first five development plans, there are
not enough studies on urbanization. In the latter development plans, however, it was
found that the principle of sustainability was neglected. Recommendations have been

made to make these policies more effective.

Key Terms: City, Urbanization, Urbanization in Turkey, Development

Plans, Urbanization Policies
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1. GIRIS

Cesitli goriiglere sahip akademisyenler tarafindan kent kavrami hakkinda bircok tanim
yapilmistir. Yapilan bu tanimlamalarin her birinde farkli olciitler kullanilmistir. Bu
Olciitler dogrultusunda bir kent tanim1 yapmaya c¢alisirsak kent, tarimsal faaliyetlerin
yani sira tarim dig1 faaliyetlerin de yapildigi, niifusu on bin ve iizeri olan, teknolojik
gelismelerin yakindan takip edildigi, insanlarin siirekli etkilesim i¢inde bulundugu ve

denetim mekanizmasinin isledigi mekanlarin adidir.

Kentlesme kavrami ise, kisaca bu kentlerin ve kentlerde yasayan insan sayilarinin
artmasini ifade etmektedir. Fakat kentlesmeyi sadece kent ve kentte yasayan insan
sayisinin artmasiyla ifade etmek dogru bir tanimlama degildir. Bunun yaninda
kentlesme, insanlarin tarim dis1 faaliyetlerde bulunmasi, kente go¢ eden insanlarin her
tirlii barinma ve beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi, temiz yasanabilir bir ¢evrenin
olusturulmasi ve ekonomik-toplumsal olarak da iilkenin gelismesinin saglanmasin ifade
etmektedir. Modern anlamda sanayi devrimiyle ortaya cikan kentlesmeye karsi olumlu
bakis acilarinin yani sira olumsuz bakis agisiyla yaklasanlar da vardir. Ciinkii bazi
gruplara gore kentlesme, cevrenin ekolojik dengesinin bozulmasina sebep olan bir
stirectir. Kentlesme olgusu detayli olarak incelendiginde teknolojik, siyasi, sosyo-
psikolojik ve ekonomik nedenlerin kentlesmeyi gerekli kilan etmenler oldugu
goriilmektedir. Kentlesme evresinden sonra gerceklesecek olan kentlilesme siireci,
kentlesme sonucu insan iligkilerinde kente 6zgii davranislarda bulunulmasini anlatan bir
stirectir. Kentlilesme kavrami fiziksel olmaktan ziyade sosyolojik ve psikolojik olarak

degerlendirilmesi gereken bir siirectir.

Kentlesme politikalarinin temel amaci, kentlesme siireci sonrasinda olusan sorunlarin
¢Oziimiine odaklanarak, bu sorunlar1 ortadan kaldirmak, bdylece diizenli kentlesmeyi
olusturmak ve aym zamanda iilkenin ekonomik ve toplumsal olarak gii¢clenmesini
saglamaktir. Tiirkiye’de kentlesme siireci dort boliimde incelenebilir. 1923-1950 yillar
arasindaki donem kentlesme acisindan oldukca zayif bir donemdir. Benzer sekilde
1950-1960 donemi de kentlesme igin pek parlak ge¢cmemistir. 1960-1980 yillar
arasinda ise yavas yavas kentlesmeye onem verilmeye baslanmistir. 1980 ve sonrasinda

ise yeterli olmamakla beraber kentlesmeye yonelik somut adimlar atilmistir.



Ulkelerin kentsel olarak da gelismesini ifade eden kalkinma kavrami, en temel
anlamiyla ulusun her yoniiyle arzu edilir seviyeye gelmesini ifade etmektedir. Kalkinma
kavrami sadece fiziksel bir degisim ve gelisim siireci degil aym1 zamanda sosyolojik bir
stirectir. Ciinkii kalkinma sonucu bireylerin yeni diizene uyum saglamalar1 amaciyla da
calismalar yapilmaktadir. Planlama kavramu ise, bir isi gerceklestirmek, sonuca ulagsmak
icin yiiriitiilen faaliyet olarak tanimlanabilir. Buradan hareketle kalkinma planlari, bir
tilkede mevcut sosyal, ekonomik ve siyasal yargilar dogrultusunda toplumun ulagmak

istedigi amaclara varmasi i¢in kaynaklarin en uygun bicimde yonetilmesi siirecidir.

Kalkinma planlar ile kentlesme politikalar1 arasindaki iligkiye bakildigr zaman sunlar
sOylenebilir; kalkinma planlarindaki temel amag iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal
olarak gelismesini saglamaktir. Kentlesme politikalarindaki temel amac¢ da iilkenin
gelisimini saglamaktir. Bu baglamda kalkinma planlar1 ve kentlesme politikalar1 ortak
amacla hareket etmektedir. Bunun yaninda kalkinma planlar1 ve kentlesme politikalari
arasindaki iliski yasal olarak da ifade edilmis, 1961 Anayasasinin 166. maddesinde

kentlesme ve kalkinma kavramlarinin i¢ ice oldugu belirtilmistir.

Tez ¢alismamizda iilkelerin son zamanlarda giderek daha fazla 6nem verdigi kentlesme
ile ilgili kavramlar ac¢iklanmis, daha sonrasinda bir iligki i¢erisinde oldugu diisiiniilen
kalkinma kavramlari ve kalkinma planlar1 hakkinda bilgi verilerek, iilkemizin planh
donem boyunca olusturdugu kalkinma planlarinda kentlesme politikalarina nasil yer
verildigi tarihsel ve betimsel metodlar kullanilarak incelenmis ve sonu¢ kisminda ise
kentsel gelisimlerin daha iyi yasanabilmesi i¢in planlamalarla ilgili Onerilerde

bulunulmustur.
1.1. Arastirmanin Konusu

Ulkemizde yapilan kalkinma planlarindaki kentlesme politikalarina bakildigi zaman,
kentlesme evresine ilk planlama doneminde yeteri kadar ©Onem verilmedigi
gozlemlenmistir. Zamanla kentsel politikalarin iilkemizin gelisim saglamasi i¢in goz
ard1 edilemeyecek bir siire¢ oldugu anlasilmistir. Sonraki siirecte yeterli olmamakla

beraber bu politikalara agirlik verilmistir.
1.2. Arastirmanin Onemi

Kentlerde artan niifusla beraber yasam ve cevre ile ilgili sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Bu

sorunlarin ¢6ziimii i¢cin kentlesme olgusu biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Arastirma



Tiirkiye’ de uygulanan kentlesme politikalarinin eksikliklerini ve bu eksikliklerin nasil

giderilecegini ortaya ¢ikarmay1 amagladigindan dolay1 onemlidir.
1.3. Arastirmanin Amaci

Arastirmada kalkinma planlarinda yer alan kentlesme politikalarina ne derece yer
verildigi ve kentlesme politikalarinin daha etkili olabilmesi icin neler yapilmasi
gerektiginin degerlendirmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’nin planl
donem boyunca uyguladigr kalkinma planlar1 incelenmis ve bu planlamalardaki

kentlesme politikalarina iliskin ¢alismalar belirtilmistir.
1.4. Problem

Konu olusturulurken iilkemizde kentlesme planlari ile ilgili sorunlarin hala devam

etmesi, bu sorunlara kalic1 ¢6ziimlerin bulunamamasi problem olarak belirlenmistir.
1.5. Arastirmanin Sorunsallar:

Sorunsal 1: Tiirkiye’deki kentlesme politikalarina kalkinma planlarinda  yer

verilmektedir.

Sorunsal 2: Kalkinma planlar1 ve bu planlamalarda yer alan kentlesme politikalar

tilkelerin gelisimini saglamada son derece 6nemli bir yere sahiptir.
1.6. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, tarihsel ve var olan bir olay ya da durumu, oldugu gibi tanimlayan bir
yontem olan betimsel (Gokce, 1999: 65-66; Karasar, 1982: 80) arastirma metodu
kullanilmig, yazili kaynaklar taranarak bilgi toplanmis ve elde edilen veriler
coziimlenmeye calisilmistir. Calismaya konu olan kalkinma planlarindaki kentlesme

politikalar1 temin edilerek detayl bir sekilde incelenmistir.
1.7. Arastirmanin Bilgi Derleme ve isleme Araclan

Arastirma ile ilgili bilgi toplanirken, konu ile dogrudan ve dolayl olarak ilgili eser ve
internet sayfalar1 incelenmis, elde edilen bilgiler 1s181inda yapilan yorumlarla ilgili konu

islenmeye calisilmistir.



1.8. Arastirmanin Kavram Tanimlar:

Kent: Niifusu 10.000 ve {iizeri olan, tarimsal faaliyetlerin yani sira tarim dist
faaliyetlerin de yapildigi, insanlarin bir arada bulundugu, hetorojen bir yapiya sahip,

sosyal aktivitelerin yapildig1 ve teknolojik gelismelerden yararlanilan mekanlarin tiimii.

Kentlesme: Kentlerde yasayan insan sayisinin ve buna paralel olarak kentlerin sayisinin

artmasi.

Kentlilesme: Kirdan kente go¢ eden insanlarin, kentteki sosyal hayata ayak uydurma

suireci.

Kentlesme politikalari: Kirdan gocler sonucunda olusan kentlerde saglikli, temiz,
sorunsuz yasam alanlarinin olusturulmast ve goce maruz kalan insanlarin yeni

yasamlarina adaptasyon saglamalari i¢in uygulanan politikalarin tiimii.
Kalkinma: Az gelismis veya gelismemis iilkelerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel

bakimdan gelisim saglayarak gelismis iilkelerle aymi diizeye gelme cabalari.

Kalkinma planlan: Ulkelerin gelisimlerini saglamalari amaciyla sosyal ve iktisadi

olarak istenilen hedeflere ulagsmak icin olusturulan planlarin tiimii.



BiRINCi BOLUM

TURKiIYE’DE KENTLESME SURECI, KALKINMA
PLANLARI VE KALKINMA PLANLARI iLE KENTLESME
POLITiIKALARI ARASINDAKI iLiSKi

1. KENT KAVRAMI

Kent kavrami hakkinda yapilan tanimlamalarda farkli nitelikler ve olciitler

vurgulanmaktadir. Kullanilan bu dl¢iitleri soyle siralamak miimkiindiir (Tek, 1999: 6):
Niifus olg¢iitii
Yonetsel oOlciit
Ekonomik 6l¢iit

Toplumbilimsel 0l¢iit

Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligi basta olmak iizere bazi kamu kurum ve
kurulusglar: kent tanimi yapilabilmesi i¢cin 10.000’1ik niifus 6l¢iit olarak kullanilmaktadir
(Sehur, 1991: 3-4). Kullanilan bu O0lgiite gore bir mekana kent diyebilmek igin
niifusunun en az on bin olmasi gerekmektedir.

Belirli bir yonetsel birimin ic¢indeki alanlara kir, bu alanlar disindakilere ise kent
denilmektedir. Niifuslar1 ne olursa olsun, il ve il¢e niifusunu kentsel niifus olarak
degerlendiren, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) yaymlarinda ise yonetsel olciitiin
belirlendigi ve kullanildig1 sdylenebilir (Tek, 1999: 7).

Bir baska tanimlamada iiretim bicimini ve ekonomiyi oOlgiit olarak kullanan Prof. Dr.
Miibeccel Kiray kent kavramini, “tarimsal olmayan iiretimin yapildigi ve daha
onemlisi, hem tarimsal hem de tarim disi iiretimin ve dagitimin yapildigi kentsel
fonksiyonlarin toplandigr belirli, teknolojik gelisme seviyelerine gore biiyiikliik,
heterojenlik ve biitiinlesme  diizeylerine varmis yerlesme birimleri” olarak

tanimlamaktadir (Kiray, 1972: 9).

Prof. Dr. Miibeccel Kiray’in bu tammmlamasindan yola c¢ikarak, bir mekana kent

denilebilmesi i¢in niifus Ol¢iitiinden ziyade o mekanda tarimsal faaliyetlerin yerine tarim



dis1 faaliyetlerin de yapilmasi gerektigi ve mekanin heterojen, biitiinciil bir yapiya sahip

olmas1 gerektigini sonucuna varilabilir.

Baska bir kent tanimi da farkli nitelikler barindirmakla birlikte Prof. Dr. Rusen Keles
tarafindan yapilmistir. Prof. Dr. Rusen Keles’e gore “kent, siirekli toplumsal gelisme
icinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis gelis, calisma, dinlenme ve
eglenme gereksinimlerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda
bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiciik komsuluk

birimlerinden olusan yerlesme birimleridir” (Keles, 1980: 68).

Prof. Dr. Rusen Keles tarafindan yapilan bu tanmimlama ise, kentin yukarida saydigimiz
niifus olgiitii ve tarim dis1 ekonomik faaliyete bulunma niteliginin yan sira insanlarin
sosyal gereksinimlerini de karsilamasi gerektigine, siirekli olarak toplumsal gelisme
gostermesine ve birden fazla kiicik komsuluk birimlerinden olustuguna

deginilmektedir. Bu tanimlama ise toplumbilimsel l¢iite 6rnek olarak gosterilebilir.

Kent hakkinda yapilan bu farkli tanimlamalardan yola ¢ikarak kentin temel 6zelliklerine
ve kirsal alanlardan farkina ulasmak miimkiindiir. Niifus yogunlugu, heterojen yapi,
tarim dig1 faaliyetler, siirekli teknolojik gelismeler ve sosyal aktiviteler kentlerin temel
ozellikleri olmakla birlikte kirsal alanlarla, kent ayrimini ortaya koyan temel

niteliklerdir.

Yukarida deginilen nitelikleri de icerisine alacak sekilde genel bir tanimda ise kent,
tarim dis1 iretimin agirhk kazandigi, yapilan tretimlerin denetlendigi, koordineli
dagitimin yapildigi, teknolojik gelismelerin oldugu, biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik

ve biitiinlesmenin goriildiigii yerlesme tiirtidiir diyebiliriz (Mimarlar Odasi, 1971: 9).

Modernizmden postmodernizme gec¢is asamasinda ekonomik, toplumsal ve sosyal
degisimlerin yani sira kentlerde de degisimler meydana gelmistir. Modern donemde
sanayiye dayanan kent, postmodern donemde bilim ve teknolojiye dayanmistir. Modern
donemde Onemli olan mekan kavrami postmodern donemde Onemini yitirmistir.
Postmodern donemde kentler sinirlar1 asip kiiresellesmis ve boylece mekan kavrami
ortadan kalkmis, kentler mekansizlagsmistir. Postmodern donemde kentlerin temel 6gesi
gorlintii olmustur. Cevre sorunlar1 kiiresel anlamda ¢oziilmeye calisiimistir. Kentlerde
sinif  farkliliklarim1  ortadan kaldirarak herkesin kentlesme siirecine katilmasi

amaclanmistir (Kaypak, 2013: 87-88).



2. KENTLESME KAVRAMI

“Kentlesme dar anlamda, kentlerin ve kentlerde yasayan niifusun artmasm anlatir.
Kentsel niifus, dogumlar ile oliimler arasindaki farkin dogum lehine olmast sonucunda
ve koylerden kente olan gocler neticesinde artar. Kisacast dar anlamda kentlesme

demografik bir anlam tasir” (Isbir, 2005: 4).

Kentlesme niifusun artmasi, insanlarin tarim dig1 faaliyetlerde bulunmasi ve teknolojinin
gelismesiyle birlikte ortaya cikan bir olaydir. Ulkelerin gelismislik seviyesi ile
kentlilesme kavrami arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Kentlilesmis bir iilke
gelismekte olan ya da gelismis bir iilke statiisiinii kazanmaktadir. Bu baglamda
kentlilesme kavrami, iilkelerin gelismislik diizeylerinin bir gostergesi oldugundan

dolayi iilkeler i¢in biiyiik bir onem arz etmektedir.

Keles’e gore kentlesme, “sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent
sayistmin artmast ve kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran toplum yapisinda artan
oranda orgiitlenme, igsboliimii ve uzmanlasma yaratan; insanlarin davranis ve
iliskilerinde kentlere 0zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir” (Keles,
1976: 74).

Kentlesme kavrami, Sanayi Devrimi'nin getirdigi sanayilesme sonucunda ortaya
citkmistir. Bu sebeple kentlesme modern donemdeki ayirici nitelikli bir olaydir.
Sanayilesme beraberinde ortaya ¢ikan kentlesme ile kirsal alanlarda yasayan insanlar

kentsel alanlara go¢ etmeye baslamislardir (Firatli, 1999: 58).

Genel olarak kentlesme tanimlarina bakildiginda, niifusun artmasi, teknolojik
gelismenin varlik gostermesi ve ekonomik gelismelerin yasanmasi gibi olumlu durumlar
goze carpmaktadir. Fakat bunlarin disinda kentlesmeyi olumsuz olarak aciklayan
kuramlar da vardir. Bunlardan biri olan Toplumsal Cevrebilim Kurami, kentlesmeye
olumsuz bir bakis agistyla yaklasmaktadir. Kuramin savunuculart kentlesmenin dogal
yasama zarar verdigini, kentlesen yerlerde, asar1 derecede teknolojik yapiya bagiml
olan insanlarin sosyalligini kaybedecegini ve bunun yaninda tarimsal faaliyetlerin
azalacagim ifade etmislerdir (Bal, 2003: 7). Bu sebeplerden dolay1 kentlesmeye karsi
toplumsal c¢evrebilim kurami savunuculari tarafindan olumsuz bir bakis acisiyla

yaklasilmistir.



2.1. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesmenin ortaya c¢ikmasinda cesitli nedenler vardir. Bu nedenleri ekonomik,
teknolojik, siyasal ve psiko-sosyolojik nedenler seklinde siralayabiliriz. Bu nedenlere
baktifimiz zaman genellikle kentlerin ¢ekici Ozelligine dayanan ve Kkentlerin

istiinliigtinden dolayi ortaya c¢ikan nedenler oldugu goriilmektedir.
2.1.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenlerde kentlerin sundugu ekonomik istiinliiklerle karsilagilmaktadir.
Kentlerdeki is bolimii ve uzmanlasma, tiretimi kolaylastirip, gelirleri arttirma yolunda
kolayliklar saglamaktadir. Kentlerin uzman ihtiyac1 vardir. Gelismemis veya az gelismis
tilkelerde tarimsal gelirler kdyliiye yetmeyecek diizeydedir. Bu sebepten ve ayni zamanda
koydeki topraklarin pargalanmis olmasi koyliiyii kente iten nedenlerdendir. Bu durum

kentlesme hizimi etkilemektedir (Kamu Yonetimi Kaynak, 2015).
2.1.2. Teknolojik Nedenler

Kentlesme siirecinin etkileyen nedenlerden biri de teknolojik faaliyetlerdir. Artan
iretimin ucuz tasinmasini saglayan teknolojik gelismeler, kentlesmenin hizlanmasinda

onemli bir yere sahiptir. 17. yiizyllda buhar ile calisan makinelerin sanayide
kullanilmasi, cesitli iiretim yonetim ve dagitim etkinliklerinin belirli alanlarda
toplanmasina yol agmustir. Elektrik ise, kentteki niifusun ¢evreye yayilmasina ve sanayi

kuruluslarinin uzak yerlerde kurulmasina da yardimci olmustur (Ekodialog, 2016).
2.1.3. Siyasal Nedenler

Bir iilkedeki yonetim yapisi, siyasal kararlar, hukuki yap:1 ve uluslar arasindaki iligkiler
kentlesme siirecinde etkili olan faktorlerdendir. 1946 yilinda ingiltere’de kabul edilen
“Yeni Kentler Yasas1” veya Tiirkiye’deki 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Kanunu” bunlara ornektir. Bunun yaninda seyahat, ticaret ve toprak
miilkiyeti yasalar1 da kentlesme siirecini etkileyen siyasi nedenlerdendir (Ekodialog,

2016).



2.1.4. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Sosyal ve psikolojik nedenler kent ve kir arasindaki ayrimlar sonucunda ortaya ¢ikan
nedenlerdir. Kirda bulunamayacak ortamlarin, kentlerde bulunmasi ve kentin daha

Ozgiirliik¢ii bir havasinin olmasi bu nedenlerin en 6nemlilerindendir (Kamu y6netimi
kaynak, 2015).

3. KENTLILESME KAVRAMI VE KENTLESME POLITiKALARI
3.1. Kentlilesme Kavram

Kentlilesme kavraminin temelinde “kentli” kavrami vardir. “Kentli, kentte yasayan ve
kentin kendine 6zgii kiiltiiriinii benimsemis olan, kirsal yasam bicimlerinden farkli bir
yasam bicimi siirdiiren, gecimini tarun ve hayvancilik disi faaliyetlerden kazanan kigi”
anlamina gelmektedir (Erten, 1999: 30). Rusen Keles’in tanimina gore ise kentlilesme,
“kentlesme akimi sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davramiglarinda ve
iliskilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve ozdeksel yasam bicimlerinde degisiklikler

varatmast stirecidir” (Keles, 1998: 80).

“Kentlilesme, kirdan kente go¢ sonucu, kiginin kente ozgii iglerde ¢alismasi, kente ozgii
davramis kaliplarina uyum saglamast ve kentin sundugu firsat ve imkdnlardan
faydalanmas: seklinde ortaya ¢ikan bir degisim siirecidir. Kentlilesme hem kentlerin
biiyiimesi ve kent sayisimin artmasti, hem de kentlilerde gozlenen degismeleri anlatan bir

kavramdir” (Gormez, 1997: 20).

Kentlilesme siireci bunun yaninda, kente goc¢ eden bireylerin toplumsal olarak
gelismelerini de ifade eden bir kavramdir. Kente go¢ eden bireyin siirekli iliski i¢inde
bulundugu aile, is arkadaslari, ¢evre vb. kisilerle iligkilerinde kente 0zgii kurallar
benimsemesini anlatmaktadir. Biitiin bunlar bireyin kendini kentin bir pargasi olarak
kabul etmesini saglayacaktir. Bireyin kendini kentin bir pargasi olarak gdrme siireci
kentten kente degisiklik gosterebilmektedir. Her kent icin farkli bir kentlilesme
stirecinin oldugu sdylenebilir (Bal, 2006: 70).

3.2. Kentlesme Politikalar:

Kentlesme kavrami ve ekonomik kalkinma arasinda bir iliski vardir. Sanayilesme

stirecindeki diizenli kentlesme, ekonomik kalkinmay1 hizlandiric1 bir etkiye sahiptir.
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Bunun aksi, dengesiz gerceklesen kentlesme siireci ise, ekonomik ve sosyal sorunlara
sebep olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii icin iilkelerin diizenli kentlesme evreleri
olusturmalart bir zorunluluktur. Tam da bu amaci gerceklestirmek icin iilkelerin
kentlesme politikalarina yeteri kadar onem vermeleri gerekmektedir. Kentlesmeye

yonelik uygulanan politikalar soyledir (Feyonomi, 2015):

“Serbest Piyasa Diisiincesine Dayali Politika; giiniimiizde, bircok
toplumsal ve ekonomik politikalar alaminda oldugu gibi, kentlesme
konusunda da "birakiniz yapsinlar"” felsefesi artik gecerli degildir. Nitekim
kamu otoriteleri kentlesme siirecine cesitli araclarla miidahale ederek,
stirecin ekonomik yararlarini arttirma ve toplumsal sakincalarini giderme

yollarint aramaktadirlar.

Kirsal Niifusu Kirda Tutmaya Yonelik Politika;, Bu politikada asirt
derecede niifus ¢ceken kentlerdeki bu hizli niifus artisini  azaltmak
amaglanmaktadir. Bunu gergeklestirmek icin de kirsal alanlar daha ¢ekici

bir hale getirilmektedir.

Yayginlastirma Politikasi, Burada ise niifusu kir ya da kentte tutmaktan

ziyade niifusun kira ve kente egit sekilde dagitilmasi amagclanmaktadir.

Metropol Yaratma Politikasi; Bu politika yayginlastirma politikalarinin
tersine kentte niifus yogunlugu yaratarak, metropoller olusturmayi

amaglamaktadtr.

Orta Yol Politikasi: merkeziyetci yayginlastirma politikasi;, bu politika
ekonomik rasyonelligi olusturmanin yaninda toplumsal adaleti saglamayi
amacglamaktadir. Bu iki amact gerceklestirmek icin kentlesmeden

faydalanmaktadir.”

Tiirkiye’deki kentlesme politikalarini dort boliimde inceleyebiliriz. 11k b6liim 1923—
1950, ikinci boliim, 1950-1960, ti¢iincii bolim 1960-1980 ve dordiincii boliim 1980
sonras1t donem kentlesme politikalar1 olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu donemlere

Tiirkiye’de kentlesme siireci baslig1 altinda ayrintili olarak yer verilmistir.
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4. TURKIYE’DE KENTLESME SURECI

Tiirkiye’nin kentlesme siireci ne yazik ki iilkenin sermaye birikiminin az oldugu bir
donemde baslamistir. Bu donem ayni zamanda sanayi devrimine denk gelmektedir.

Sermayesi az olan Tiirkiye, elinde bulunan sermayeyi de sanayi devriminin gelismeleri
dogrultusunda harcamis ve kentlesme siirecine ilk etapta yeteri kadar ©Onem
verememistir. Bu durum Tiirkiye’nin giiniimiizde dahi bu siireci tam olarak
gerceklestirememesinin temel nedenleri arasinda sayilabilir. 1950 yili Tiirkiye’nin
kentlesme siireci i¢in dnemli bir tarihtir. Tiirkiye’nin kentlesme siireci 1950’den 6nce ve
1950’den sonra olmak iizere iki grupta incelenebilir. 1950 den O©nce yukarida
sOylenildigi gibi, sanayi devriminin etkisine yogunlagsmis ve kentlesmeye yeteri kadar
onem verilmemistir. 1950 yilindan sonra ise, kentlesme olgusu Tirkiye icin hiz
kazanmaya baslamis kdyden kente olan gogler artmis ve bu durum kentlesme oraninin

artisinin temel noktasini olusturmustur (Ciftgi, 2010; 42 ).

S6z konusu kdyden kente yapilan gogleri de etkileyen onemli faktorler vardir. Bu
nedenleri keles soyle aciklamistir: “Tiirkiye’ye ozgii kentlesme nedenleri itici, ¢ekici ve
iletici olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir. Itici giicler, genellikle niifusu kirdan
kentlere dogru iten yani tarumdan koy disina iten etmenlerdir. iletici giicler, kirdan
kente giden niifusu tagiyan aracglardir yani ulagim araclarindaki geligmeler ve
olanaklardir. Cekici giicler ise niifusu kentlere dogru ceken ekonomik imkanlar ve

toplumsal etkilerdir’ (Keles, 2008: 69).
4.1. Cumhuriyet Donemi Oncesinde Kentlesme Siireci

Cumhuriyet donemi Oncesindeki kentlesme siirecini inceledigimiz zaman goze carpan
bir gelisme oldugu sdylenemez. Cumhuriyetten dnce en dikkat cekici politika iskan
politikasidir. Bu politika ile fetih edilen yerlere Tiirkler yerlestirilmekte, boylece o

bolgelerin elde tutulmas1 amaglanmaktadir (Iskan Politikas1 Nedir, 2015).
4.1.1. Selcuklular Doneminde Kentlesme Siireci

Selguklu Devleti zamanindaki kentlesme politikalarimi inceledigimiz zaman, yukarida
bahsettigimiz gibi olusturulan iskan politikalart mevcuttur. Bu politikalar ile yeni
topraklara yerlestirilen Tiirk niifusu kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda yerlestikleri bu
bolgelerde yeni kentler kurmuslardir. Yeni olusturulan bu kentlerdeki ortak ozellik,

genellikle bu kentlerin yonetim, siyasi, askeri ve ticari amagla kurulmus olmasidir.
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Sehir merkezindeki yapi1 incelendiginde ise, Tiirkler bu donemde Anadolu’ya go¢ etmis
ve goc ettikleri bolgelerde yasayan cesitli kiiltiirlerin etkileriyle yollar, hamamlar,

carsilar, vb. yapilar olusturmuslardir (Kejanli, 2010: 291).
4.1.2. Osmanh Donemi Kentlesme Siireci

Osmanl1 Devleti doneminde “iltizam” adi1 verilen sistem uygulanmistir. Bu sistemde
toprak miilkiyeti devletin elinde olmasiyla birlikte toprag: kullanma hakki vatandaslara
verilmistir. Iltizam sisteminin bozulmasiyla birlikte topraklarin 6zel miilkiyete
doniistiiriilmesi merkezi iktidar1 zayiflamaya baslamistir. Ozel miilkiyet koylityii
topraktan ayirmis, kentler issiz insanlarla dolmus, bu durum da Osmanli kentlerinde
degisime neden olmustur. 16. yiizyilda baslayan ve 18. yiizyilda yogunlasan kirdan
kopusla birlikte Tanzimat Donemi’ne girilmistir. Yeni sartlara uyum icin degisim
cabalar1 baglamis ve devletin yerlesim yapisinda 6nemli degismeler meydan gelmistir

(Niray, 2002: 10). Iltizam sistemiyle devlet, toprag: isleyen halktan vergi toplamus,
ileriki zamanlarda bu vergilerin artmasi halki topraktan sogutmus ve halkin agir
vergilerden dolay1 topragi islememesine sebep olmustur. Bu olumsuzluklar yenilesmeyi

ve boylece de yeni kentlerin olusumunu beraberinde getirmistir.

Yeni iliskiler, yeni alt yapi sorunlarim ortaya cikarmustir. Ihtiyaclar dogrultusunda
bankalar, bedestenler, hamamlar vb. is hanlar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu degisim
sadece kentlerde degil ayni zamanda Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisinda da
goriilmiistiir. Kentlerde yeni simniflar olusmus ve saglik kosullarinin iyilesmesiyle
kentlere gocler artmistir. Ozellikle Miisliimanlar tarafindan gerceklestirilen bu gogler

kentlerin biiylimesine neden olmustur (Tekeli, 1998: 2).
4.2. Cumhuriyet Sonrasinda Kentlesme Siireci

Bu donemde kentlesme kavramina tam olmasa da gereken onemin verilmeye baslandigi
sOylenebilir. 1923-1980 yillar1 arasi donemde kentlesme Cumhuriyet oncesi doneme
gore yeni yeni kendini gostermis, Ozellikle 1980 ve sonrasi donemde kentlesme
Tiirkiye’de biiyiik bir hi1z kazanmigstir. Bu simiflandirmanin yapilmasinda iilkenin siyasal

hareketligi etkili olmustur.
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4.2.1. 1923-1950 Aras1 Donemde Kentlesme Siireci

Bu dénemde Tiirkiye’de yasanan kentlesme hizinin olduk¢a yavas oldugu belirtilmistir.
Ayrica kir ve kent niifus artis hizinin farkli oldugu goriilmiistiir. Bu donemdeki niifus
hareketlerinde Tiirk-Rum miibadelesinin etkisi olmustur. Cumhuriyet déneminde
kentlesme cabalar1 II. Diinya Savasi’na denk geldigi icin yavas seyretmistir (Niray,
2002: 12).

1920’lerin basinda 13,6 milyon olan iilke niifusunun 10,3’l koylidiir. Bu koylii niifus
arasinda dengesiz bir gelir dagilimi vardir (Koymen, 1999: 1-2). Bu donemde kdyler
ozellikle egitim ve 0gretim bakimindan oldukca geri kaldiklarindan otiirii ¢ok kotii bir
durumda bulunmaktadir. Ege gibi bazi bolgeler ihrag ettikleri iiriinlerden dolayi, pazarla
biitiinlesmislerdir. Fakat ayn1 sey Anadolu’nun kdyleri i¢in gecerli degildir (Kurt, 2003:
60-61).

Bu donemde Tiirkiye’de cogu devlet gibi az maliyetle en cok yarar1 saglayacak isi
yaparak bu sorunlar1 ortadan kaldirmay1 amacglamistir. 1950’1ere kadar bu boyle devam
etmistir. Bunu gerceklestirmek adina ilk adim olarak Koy Kanunu ¢ikarilmistir. Bunun
yani swra 1925 yilinda Asar Vergisi kaldirilmistir (Kurt, 2003: 61). Yapilan bu
diizenleme ile koyliiniin belini biiken, Ozellikle ekonomik anlamda, koyliiyii zor

durumda birakan asar vergisinin yiikii sirtlarindan alinmistir.

1923-1950 yillar1 arasinda Diinya’da yasanan 1929 ekonomik buhran, tarimi ve
dolayisiyla da koylii halki etkilemistir. Bu krizin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in bazi
onlemler alinmistir (Toprak, 1988: 23). Ayrica tarima dayali egitimler verilmis ve 1933
yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmustur (Toprak, 1988: 25). Bu donemde halk
evleri ve koOy enstitiileri olusturulmustur. Yapilan biitiin bu politikalar koyli halki
bulundugu olumsuz durumlardan kurtarmak icin gerceklestirilmistir. Siyasi iktidar da
niifusun belirli bolgelerde yogunlasmamasi i¢in bu donemde ayrica bazi politikalar
uygulamistir. Ankara bagkent yapilmis, Anadolu’nun birkac¢ kentinde fabrika kurulmus
ve bir¢ok kente, Istanbul ve Bursa ile demir yolu ulasim ag1 kurulmaya calisilmistir

(Keles, 2008: 406).

Goriildiigi lizere bu donem araligindaki politikalar kentsel olmaktan ziyade kirsal

politika olarak nitelendirilebilinir. Ciinkii bu donemde kentsel anlamda gii¢lii ve kalici
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politikalara pek fazla rastlanilmamus, kirsal kalkinma onem kazanmistir. Koylii halkin

sorunlarim1 ¢ézecek politikalar olusturulmustur.
4.2.2. 1950-1960 Aras1 Donemde Kentlesme Siireci

1950’11 yillarda Tiirkiye’de kentlesme, sanayilesme ile birlikte gelisme gostermis ve
sanayilesmeyle birlikte kentlerdeki fabrika sayilarinda artis olmustur. Fabrikalarin
artmas1 sonucu kirda issiz kalan insanlar kentlere gelerek is bulmaya calismislardir.
Bunun beraberinde de kirdan kente go¢ yasanmistir. Dolayisiyla da kentlesme siireci

etkili bir sekilde baglamistir (Kogak ve Terzi, 2012: 165).

Bu donemde kentlesme Tiirkiye i¢in ciddi bir sorun haline gelmistir. Ciinkii ikinci
diinya savasi sonrasinda iilkenin siyasi yapisinda degisimler yasanmistir. Cok partili
donemle beraber yeni liberal soylemler ortaya ¢cikmistir. Liberallesme ile 6zel kesime
onem verilmis, bu durum kirsal alanlardaki tarimsal faaliyetleri etkilemis ve bu da

ilkede niifusunun hareketlenmesine neden olmustur (Niray, 2002: 12).

Bu donem 1948 Sanayi Devrimi sonrasina denk geldiginden dolayi, tarimda
makinelesme ile kir niifusu hizli bir sekilde kentlere goc etmeye baslamistir. Boylece
kirsal niifusta hizli bir diisiis, kentsel niifusta ise hizli bir artis yasanmis ve bunlarin
beraberinde gecekondu sorunu ortaya cikmistir. Kirdan go¢ eden halk konut
yetersizligine kars1 careyi gecekondular olusturmakta bulmus ancak bu durum carpik
kentlesmeye sebep olmustur. 1950-1960 yillar1 arasindaki kentlesmeyle yasanan
doniisiime kentler hazirliksiz yakalanmig, bunun sonucunda altyap: basta olmak iizere

bircok alanda farkli, plansiz ve diizensiz bir goriintii ortaya ¢ikmistir (Ciftci, 2010: 47).
4.2.3.1960-1980 Doneminde Kentlesme Siireci

1960-1980 yillar1 arasindaki kentlesme siireci 6nemli bir noktadir. Bu donemde 27
Mayis askeri darbesinden sonra 1961 Anayasasi kabul edilmis ve bu anayasada yer alan
sosyal devlet ilkesi geregince devlete vatandaslara karsi sorumlu oldugu bazi gorevler

yiiklenmistir (Soysal, 1969: 29).

Kabul edilen 1961 Anayasasi sayesinde devlet vatandaslarin barinma ihtiyaglarini
karsilamakla yiikiimli kilinmistir. Bu sayede gecekondulagsmanin azda olsa Oniine
gecilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de kentlesme hizli bir gelisme siirecine girmis, kent

sayilan giderek artmistir. Bu donem, tarim dis1 faaliyetlerin arttigi ve kalkinmanin
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yiiksek oldugu yillar olarak kabul edilmektedir. Bu donemde tarim disi faaliyetlerde
gelisme ¢cok daha 6nemli boyutlara ulagsmis ve isgiicii talebi, tarim kesimi {izerinde baski
olusturmustur. Ayrica bu donemde Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurularak ve
kalkinmanin planli oldugu doneme ge¢ilmistir. Birinci BYKP (1963-1967),

“Bolgeleraras1 Dengeye" agirlik verilmis ve bu dengenin saglanmasi icin yatirimlarin

yapilmasina dikkat ¢ekilmistir (Caliskan, 2006: 59).

Bu yillarda kent merkezinde planlamaya agirlik verilerek, kent merkezlerindeki sanayi
bolgeleri kent disina c¢ikarilmaya baslanmistir. Organize sanayi bolgelerinin
olusturulmasiyla ticari faaliyetlere daha cok agirlik verilmistir. Konut ve ulasim

sorunlarim ¢6zmek amaciyla ¢alismalar yapilmistir (Osmay, 1998: 142).

1960’11 yillarin basinda ortaya cikan isgiicii ac1g1 kirdan kente gelenlerle giderilmeye
calistlmistir. Fakat bu donemde kirdan kente gelen isgiiciiniin ikamet ettigi
gecekondular sosyal bir olgu olarak koklesmeye baslanmistir (Cicek, 2016: 20). Isgiicii

sorunu giderilmeye c¢alisilirken, gecekondu sorunu ortaya ¢cikmustir.

1960’11 yillarin sonuna dogru endiistriyel kalkinma ile kentlesme arasinda bir iligki
oldugu soylenmektedir. Kirsal alanlardaki is giiciiniin kirlara yonelmesiyle iiretimin
artacagl varsayilmistir. Yerlesim alanlar1 da kentsel alanlara kaymaya baglamistir

(Tathdil, 1997: 430).

1970’11 yillara gelindiginde kentlesme projesi olarak adlandirilan yik-yap sisteminin
hizlandig1 goriilmiistiir. Bu sistem kentlesme projesinin yam sira tarihsel ve Kkiiltiirel
sahalara, ayn1 zamanda yesil alanlara biiyiik zarar vermistir. Konut sikintisin gidermeye
calisan yapsatc sistem ile alt yap1 yetersizligi sorunu devam etmistir (Tekeli, 2009:

123).

1970’lerin basinda tarim dis1 is giicii talebi olduk¢a yavaslamis, yatirimlar durma
seviyesine gelmistir. Bunlara kentlerdeki yetersiz konut sayisi, ekonomik kriz, alt yap1
sorunlar1 da eklenince kentlesme siirecinde bir durgunluk yasanmaya baslanmistir.
Giderek artan kent niifusu, konut yetersizliginden dolay1 gecekondu sayisinin artmasina

ve kentteki cevre kirliliginin olugsmasina neden olmustur (Tekeli, 2009: 130).

Bu donemin baglarinda kentlesmeye yonelik adimlarin atildigr goriilmektedir. 1970

yilina gelindiginde ise artan niifusa yeteri kadar cevap veremeyen kentlerde bozulmalar
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baslamis ve bu durum yeni baslayan kentlesme siirecinin bir soruna doniismesine neden

olmustur.
4.2.4. 1980 ve Sonrasi Donemde Kentlesme Siireci

1980’lerden sonra cesitli sebeplerle kirlar1 terk ederek kentlere yerlesen insanlarin
barinma sorunlar1 ortaya ¢ikmis ve insanlar bu sorunu kendi yontemleriyle ¢ozmeye
calismiglardir. Boylece kentlerin etrafindaki gecekondu yapilart hizla artmistir (Kogak,
2014: 1416).

1980 ve sonras1 donem Tiirkiye i¢in kentlesme anlaminda bir doniim noktasidir. Ciinkii
kentlesme siireci bu donemde hizli bir gelisme icgerisine girmistir. 1980 ve sonrasi
donemin kentlesme siireci i¢in bu kadar ¢cok 6nemli olusunda bircok neden vardir.

Tekeli, bu nedenler icerisinde ii¢ tanesinin ¢ok Onemli oldugunu ifade etmistir.
Birincisi, bu donemde niifus hareketleri ve kentlesme siireci doygunluk noktasina
gelmistir. Ikincisi, diinya artik kiiresel politikalarla yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Uciincii neden ise 12 Eyliil askeri miidahalesi sonucunda yeni siyasi yapilarin
goriilmesi ve bunun sonucunda olusan liberalizasyon hareketlerinin Tiirkiye’de

kentlesmeye farkli agilar getirmis olmasidir (Tekeli, 2009: 128).

“Bu doneme detayli bakildiginda 1980-1985 arasinda binde 62,2 olan kentsel niifus
artis hizi, 1985-1990 yillar: arasinda binde 43’e 1990-2000 yillari arasinda binde
26,8’e geriledigi goriilmektedir. Kentsel niifus artisindaki bu azalmaya ragmen kent
niifusu 40 milyonu agmigtir. 1980 ve sonrasinda geleneksel kent diyebilecegimiz,
Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi kentlere yenileri eklenmistir. Bu donemde
kentlesmeyi etkileyen faktorler arasinda teror olaylari, turizm ve sanayi de girmistir”

(Isik, 2005: 65). 2010 yilina gelindiginde bu kentsel niifus artis hizinin binde 69,6
oldugu goriilmekte, 2030 da ise tahmini kentsel niifus artis hizinin 77,7 olacag

diistiniilmektedir (Marmara, 2015).

Bu donemde kentlesmeye farkli bir acidan bakilmis, kentlesmenin sanayilesmenin ve
kalkinmanin dogal bir sonucu oldugu diisiiniilmiistiir. Bu sebepten dolay1 kentlesmenin
ekonomik gelismeye katkisinin olacagi diisiiniilerek, kentlesme en iyi sekilde idare
edilmeye calisilmistir. Ayrica bu donemde kirlardan kentlere yasanan goglerin yani sira,

kentler arasinda da gocler yasanmaya baslanmistir (Keles, 2008: 84).
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S6z konusu donemde 2002 ve sonrasinda ise kentlesme alaninda ilklere imza atilmistir.
Tiirkiye tam manasiyla kentlesme evresine girmis, hiikiimet bu konuda bir¢ok yasa

cikarmis ve uygulamaya koymustur. Ayrica Toplu Konut Idaresi aracilifiyla sagliksiz
alanlarda uygulanan kentsel doniisiim politikalar1 ile hemen hemen iilkenin her sehrinde

saglikli yerlesim alanlar1 olusturulmaya calisilmistir.

Donem hakkinda genel bir degerlendirme yapacak olursa sunlar soylenebilir; bu
donemde kentlesme kavramma farkli bir bakis acisiyla yaklasilmustir. Ik zamanlar
sanayi devriminden dolay: yeteri kadar sermaye olmayisindan gerekli 6nem verilmeyen
kentlesme olgusuna gereken ©Onem verilmeye baslanmistir. Kentlesme sanayinin
golgesinde kalmaktan kurtulmustur. Ayrica bu donemde kentlesmenin sadece fiziksel

degil aym1 zamanda sosyo-psikolojik bir yoniiniin bulundugu da diistiniilmiistiir.

5. KALKINMA

5.1. Kalkinma Kavram

En temel anlamiyla kalkinma, ulusun her yoniiyle arzu edilebilir bir hale gelmesini ifade
etmektedir (Berber, 2006: 7). Kalkinma kavramu ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren zaman
icerisinde bir degisime ugramis, farkli olgiitler barindirmaya baglamistir. 1950’lerde
ortaya ¢ikan kalkinma kavrami ilk zamanlar biiylime kavramiyla esdeger olarak
goriilmiistiir. Daha sonraki siirecte ise kalkinmanin sadece biiyiime olmadig ayn

zamanda kalkinmanin sosyal bir boyutunun oldugu da anlasilmistir (Battal, 2011: 10).

Maddi refahin, yani kalkinmanin temeli antik yunan filozoflarina kadar dayanmistir.
Uzun yillar boyunca maddi refah olarak bakilan ekonomik biiyiimeye, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra sosyolojik bir acidan da bakilmaya baslanmustir (Oztiirk, 2007: 84).
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalkinma iktisadinin ayri bir dal olarak ortaya
cikmasinda, savas sonrasi ekonomik sikintilarini gidermeye calisan ve yeni bagimsiz
olmus az gelismis iilkelerin, iktisadi gelismelerini saglama amaci etkili olmustur

(Cakmak,2003: 50). Tiirkay ise kalkinma politikalarinin ortaya cikisim1 soguk savas

kosullarina ve iki farkl sistemin rekabetinin sonucuna baglamistir (Tiirkay, 2006: 116).

Iktisatcilar kalkinmay1 sadece fiziksel gelisme biiyiime olarak degil bunun yaninda, az

gelismis bir tilkedeki sosyal, toplumsal ve ekonomik yapinin da gelismesi, yenilesmesi
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olarak adlandirmistir. Mili gelirin artmasi, iiretim faktdr ve miktarlarinda degisim,
sanayinin milli gelir ve ihracattaki payimnin artmasi kalkinmanin temel ogeleridir (Han

ve Kaya, 2008: 148).

Kalkinma kavrami iktisat, sosyoloji ve kamu yoOnetimi bilimleriyle de bir iliski
icerisindedir. Kalkinma kavramina farkli donemlerde farkli tanimlar atfedilmistir.
Ornegin Marx tarafindan kalkinma tarihsel sartlardaki degisimlerle agiklanirken Milner
tarafindan kalkinma o donemdeki hiikiimet faaliyeti olarak degerlendirilmistir

(Yavilioglu, 2002: 65).

Kalkinma kavraminin siire¢ icerisindeki genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa
sunlar1 sdylememiz miimkiin olacaktir: Genel olarak kalkinma yukarida degindigimiz
gibi ulusun her yoniiyle ilerlemesini, gelismesini ifade etmektedir. Toplumsal sartlarin
degismesi ve gelismesiyle beraber ilk bagslarda sadece maddi refah olarak bilinen
kalkinma kavramina ilerleyen zamanlarda sadece maddi refah olarak bakilmamustir.

Toplumsal gelisme ve yenilesmeyle kalkinma kavraminin sosyal bir yoniiniin oldugu da
ortaya cikmistir. Yani kalkinma kavrami bir ulusun, bir iilkenin sadece maddi
bakiminda degil aym1 zamanda toplumsal ve sosyal olarak da gelismesini ifade eden bir

terim haline gelmistir.

Kalkinma kavrami sadece sayisal verilerle aciklanmasi yeterli olan bir kavram degildir.
Kalkinma kavrami bu sayisal degisimin yam sira, bir fiziksel ve toplumsal degisimi de
beraberinde getiren bir siirectir. Kalkinma 6lciisii olarak kullanilabilecek ekonomik ve
sosyal oOlgiitler sunlardir; “Ekonomik élgiitler, milli gelir diizeyindeki reel artis, kisi
basina diisen reel milli gelir artist ve gelir dagilimidir. Sosyal olciitler, okuma-yazma
orani, bebek oliim oranlari, kisi basina diisen doktor sayisi, kigi basina diisen protein
miktari, okullasma orami, gazete, dergi okuma oranlari ve kigi basina diisen kagit

tiiketimidir’ (Kamu yonetimi kaynak, 2015).
5.2. Kalkinma Planlar1

Planlama kavraminin genel tanimina bakildiginda sunu sdylemek miimkiindiir; plan, bir
isi gerceklestirmek, bir sonuca ulasmak icin yapilan her tiirlii caba faaliyet olarak

tanimlanabilir (Ekodialog, 2016 ).

Ik olarak planlama, Sovyetler’de ortaya cikmustir. Ortaya ¢ikisindan itibaren planlama

bir Sovyet yonetim bi¢imi olarak kabul edilmis ve bu sebepten cok benimsenmistir.
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Fakat zaman i¢inde Sovyet endiistrilesme basarilari, sistemden soyutlanarak planlama
uygulamasina baglandig: icin planlama da inkar edilemez bir sayginlik kazanmis ve

biitiin iilkelere yayilmaya baslamistir (Kiigiik, 1978: 15).

Kalkinma planlamasi, uzun donemli kalkinma politikasinin belli kurallara gore
diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Genis anlamiyla kalkinma planlamasi, bir iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasal durumunun, belirli bir donemde toplumun ulagsmak istedigi
amaclara ve hedeflere en uygun bir bicimde varmasi i¢in, kaynaklarin yoneticiler

tarafindan etkili bir sekilde kullanilmasini ifade etmektedir (Han vd., 1999: 378-379).

Tiirkiye’deki planlama siirecine bakildiginda akla ilk gelen bes yillik kalkinma
planlaridir. Bu bes yilik planlamalardan hareketle, kalkinma planlarinin Cumhuriyet’ten
sonra ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Aslindan bu kalkinma planlari Osmanli zamaninda ve
Cumhuriyet’in ilk yillarinda da varligim gostermistir. Bu donemde 1 Ocak 1913
tarihinde ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” adli kanun ile iilke sanayisinin
gelismesini, canlanmasini saglamak amac¢lanmistir. Kanunla beraber “toplam degeri
1000 Tiirk lirasin asan sanayi kuruluglart icin bes doniime kadar bedelsiz arazi tahsisi,
makine techizat ile ham ve yardimcit maddelerin giimriik vergi ve harglarindan
muafiyeti, fabrikalarin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili vergi, resim ve har¢lardan muaf
tutulmasi imkanlart saglanmistir” (TMMOB, 2007: 100). Goriildiigii gibi kalkinma
planlart Cumhuriyet’ten sonra bes yillik kalkinma planlart adi altinda olusturulmaya

baslanmis ve oncesinde de planlamaya yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Kalkinma planlamasi bes calisma asamasindan olusur bunlar maddeler halinde soyle
siralanabilir (()zdemir, 2014: 27):

“Durum degerlemesi ya da bilgi toplama,
Kalkinma stratejisi ve hedeflerin
belirlenmesi, Kalkinmanin programlanmasi,

Kalkinma planinin uygulanmasi,

Kalkinma planinin degerlemesi ve bagarumn olciilmesi”

Kalkinma planlarinin olabilecek yararlari ise (Abusoglu ve Inan, 1989: 7):
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“Ulkenin cesitli bolgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet

icerisinde degerlendirilerek yiiksek kalkinma hizinin gerceklestirilmesi,
Ulkede niifus —kaynak dengesinin saglanmast,
Bolgelerarast refah seviyesi farkliliklarimin giderilmesi,
Diialist ozellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi,

Iktisadi mekdnin ve sehirlesme olayimn iktisadi gelismeye en elverisli

bicimde diizenlenmesi” seklinde siralanabilir.

5.3. Kalkinma Planlar1 ve Kentlesme Politikalar1 Arasidaki liskisi

Tiirkiye’de kentlere bakildigi zaman, kentlerimizin son donemde hizli bir degisim ve
doniisiim icerisine girdigini sdylenebilir. Kentlerimizdeki bu hizli degisimin en iyi
sekilde gerceklesebilmesi icin, bu degisimi yonlendirecek yasal ve eylemsel araclarin
bulunmasi gerekmektedir. Iste bu amaci gerceklestirmek icin kamu politikalar1 devreye
girmektedir. Bu degisimin saglikli ve diizenli yasanmasi i¢in, kentsel politikalarin

olusturulmasi kaginilmazdir (Planlama.org, 2016).

Kalkinma planlarindaki temel amacin, iilkenin sosyal ve ekonomik olarak gelisip
ilerlemesini saglamak oldugu goriilmektedir. Kentlerin gelismesini ve sorunlarindan
kurtulmasini saglamak elbette iilkenin sosyal ve ekonomik olarak gelismesine biiyiik
katki saglayacaktir. Bu sebeple kalkinma planlarinda, iilkenin gelismesine katki
saglayan kentlesme ile ilgili diizenlemeler yer almakta, bu diizenlemeler ile kentlesme

politikalarina kalkinma planlarinda yer verilmektedir.

Olusturulan kalkinma planlart ile iilkenin sosyal ve ekonomik sorunlarina planlamaci
bir anlayis cercevesinde ¢oziim getirilmesi amaci giidiilmektedir. Bes yillik donemler
icin hazirlanan bu planlamalarda genel olarak uygulanmasi istenen kentlesme

politikalarinin ilkeleri yer almaktadir (Uzel, 1987: 20).

Kentlesme politikalari, ilk kalkinma planindan son kalkinma politikasina kadar
hepsinde kamu politikalar1 i¢in en 6nemli konu olmustur. Bu konuya anayasalarda da
yer verilmistir. 1961 Anayasas1 166. maddede ekonomik ve toplumsal kalkinma icin

kaynak kullaniminda planlamadan bahsedilmis, kalkinma ve kentlesme kavramlarinin
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birbiriyle i¢ ice oldugu belirtilmistir. Yine ayni sekilde 1982 anayasasinin 23.
maddesinde yerlesme 6zgiirliigii hakkinin sinirlanabilineceginden bahsedilmistir

(Planlama.org, 2016).

Goriildiigi gibi kalkinma planlar1 ve kentlesme politikalar1 arasindaki iligski sadece
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla zorunlu kilinmamis ayni1 zamanda
yasal bir dayanaga da oturtulmustur. 1963-2018 aras1 donemi kapsayan 55 yillik siirecte
olusturulan kalkinma planlarindaki kentsel politikalara, artan oranda yer verildigi

sOylenebilir.
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IKiINCIi BOLUM

TURKIYE’DE YAPILAN BiRiNCi - BESINCI (DAHIL)
KALKINMA PLANLARI VE BU PLANLARDAKi KENTLESME
POLITiKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik gelisimin saglanmasi amaciyla giiniimiize kadar 1963-

2018 yillart araligimi kapsayan toplam on tane bolgesel kalkinma plani olusturulmustur.

Bu boliimde ilk bes yillik kalkinma planlar1 donemin ekonomik, siyasal olaylar1 ve
kentlesemeye yonelik yapilan calismalar g6z Oniine alinarak bir siniflandirma
yapilmistir. Bu donemde askeri miidahalelerin ve ekonomik krizlerin yasanmasi
sebebiyle ilk bes yillik kalkinma donemi siniflandirilmast yapilmis, bu dénem
kentlesme bakimindan verimli gegcmemistir denilebilir. {lk bes yillik bolgesel kalkinma
planlari incelenmis ve bu planlamalarda kent, kentlesme ve kentsel gelisim siireclerine

ne derece Onem verildigi ortaya konulmaya caligilmistir.

1. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

Tiirkiye’nin planli kalkinma donemini baslatan ilk kalkinma plani olan Birinci BYKP

1963-1967 yillarin1 kapsamaktadir. Bu planli donemde kent ve kentlesmeye yonelik pek
fazla bir calisma yer almadigr goriilmektedir. Bu planlamadaki temel amag¢ dengeli bir
ekonomik ve sosyal gelisme saglamakla beraber milli gelirde bir biiyiime elde etmek
olmustur. Planda konuyla alakali olarak sadece biiyiik sehir bolgeleri basligi adi altinda

konuya deginilerek uygulanacak politikalar su sekilde siralanmugtir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, gecekondularda yasayan insanlara yeni yerlesim
yeri bulmadan evlerin yikilmamas: karar1 alinmistir. Planin iyilestirme, ortadan
kaldirma ve 6nleme olmak iizere ii¢ temel tizerine kuruldugu goriilmektedir (Cakar,

2011: 219).

Niifusun asirt sekilde toplandigi biiyiik sehirlerle ilgili yapilan caligmalarin, Bolge
Planlamas1 ile ilgili oldugu belirtilmistir. Bu bolgelerde yeni cekim alanlari
olusturularak niifusun buralara toplanmasi amag¢lanmistir. Bunun yaninda biiyiik capli
yatirimlarda, metropoliten bolgelere niifusun dengeli dagilmasimi saglayacagi

diisiiniilmektedir (DPT, I. BYKP, 1963).
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Alman Onlem Ve Tedbirler (DPT, I. BYKP, 1963):

“Merkezdeki ¢calismalarin en onemlisi, cesitli bolgelerin iktisadi ve sosyal
durumlarim gosteren bazi verilerin yardimi ile yapilan indeksleme

calismalaridrr.

Yatirimlarin - yapilmasinda ve hizmetlerin dagitilmasinda bolgelere
oncelikler tamimayt ve boylece cesitli bolgeler arasinda bir secme,
yapmayr miimkiin kilmak iizere iller, iktisadi calismalar hacmi, sosyal
hizmetler seviyesi, ulastirma ve haberlesme durumu ve belediye hizmetleri
bakimindan, belli indekslerden yararlanarak bir siralamaya baglanmis ve

Tiirkiye ortalamalarina gore degerlendirilmistir.

Illerin indeks degerlerine gore cografi bolgeler halinde gruplandirilmasi

sonucunda, bolgeler iktisadi ve sosyal seviyelerine gore siralanmigtir

Bu hedeflerin gerceklesmesi icin saglik, egitim ve baska hizmetlerin
dagitiminda bolge siralanmasi bir olcii olarak kullanilacak ve bu husus

yiullik programlarin hazirlanmasinda dikkatle ele alinacaktir.”

Birinci BYKP’ye bakildigi zaman, kent yerlesmelerinden ziyade koye yonelik
calismalar yapilmistir. Kdydeki niifusun egitimini ve yasam standartlarini arttiracak
onlemler alinmistir. Koydeki igme suyu sikintisin1 giderme, elektriksiz evlere elektrik
gotiirme, koyde ev yapanlara destek verme gibi mekansal gelismeler saglayacak
caligmalar yapilmistir. Bu calismalara koy (kir) kalkinmasi bashigi adi altinda yer
verilmistir. Bunun disinda kentsel alanlara metropoliten bolgeler, biiyiik sehir bolgeleri
baslhigr altinda yer verilmigstir. Sehirlesme baslig1 adi altinda toplum kalkinmasinin ve
bolge kalkinmasinin birbiriyle iliski icinde oldugu ve beraber degerlendirmeleri
gerektigi belirtilmistir. Merkezlerde yiiriitiilen ¢alismalarda temel amac¢ merkezler ile
koyler arasindaki geri kalmig farkliliklarinin ortadan kaldiracak onlemler almaktir. Bu
planlama doneminde kentlerden ziyada kir kalkinmasina yonelik politikalar

uygulandigindan, kentlesme olgusu bakimindan planlamada geri kalindig1 soylenebilir.
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2. IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968 - 1972)

Ikinci BYKP’ ye bakildig1 zaman, birinci planlama gibi milli gelirde bir biiyiime hedef
alinmis ve iilkenin gelisimini arttiracak alanlarda, ozellikle sanayi alaninda gelismeler
saglanmas1 amaclanmistir. Bu planda konuyla ilgili olarak sehirlesme, bolgesel gelisme
ve yerlesme kavramlarma deginilmistir. ikinci kalkinma planinda kent, kentlesme ve

kentsel gelisim konusuyla ilgili yer alan bagliklar soyledir;
2.1. Bolgesel Gelisme

Planda az gelismis bolgelere kamu hizmet sektoriiniin daha fazla gotiiriilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Az gelismis bolgelerde, daha fazla gelismenin saglanabilmesi i¢in
yasam standartlarinin  iyilestirilmesi calismalarimin  hiz  kazanmasi  gerektigi
belirtilmistir. Bu amacgla geri kalmis bolgelerde sehirlesme ve altyapr calismalarina
onem verilmesi amaglanmustir. iktisadi faaliyetler az gelismis bolgelere yonlendirilmesi
ve lktisadi Kamu Yatinmlari calismalarn belirtilen konularda proje iiretmesi
amaclanmistir. Ozel sektoér yatinmlarmin az gelismis bolgelere yapmasi icin 6zel
sektore tesviklerde bulundurulmasi belirtilmistir. Bu amacla 6zel kredi ve vergi indirimi
gibi tesvikler onem tagimaktadir. Bu bolgelerde gelismislik farkini ortadan kaldirmak
icin kaynak ve imkanlar1 degerlendirici projeler ortaya konulmasi gerektigi belirtilmistir

(DPT, II. BYKP, 1968).

Bolgesel gelismede geri kalmis alanlarda gelismeyi arttiracak Onlemler alinmasi
kararlastirilmistir. Planda az gelismis iilkelerin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Boylece
kentlesme siirecinde meydana gelmesi muhtemel olan sorunlarin, hemen giderilmesi
amaclanmistir. Bu bolgelerdeki alt yap1 calismalarina daha fazla 6nem verilmistir. Bu
durum kirdan kente gerceklesen goclerin artik sorunlar yarattigmin gostergesidir. Ozel
sektoriin az gelismis bolgelere yonlendirilmesiyle, bu bolgelerdeki issizlik sorunu

giderilmeye caligilmistir.
2.2. Sehirlesme

Plana gore biiyiikk sehirler iktisadi ve sosyal gelismeye hiz kazandirmistir. Biiyiik
sehirlerdeki biiylimeyi engellemeyecek projelerin desteklenmesi amaclanmugtir.
Fonksiyonu az olan merkezlerin, bolge merkezleriyle baglanti kurmalar1 amaglanmistir.
Plana gore bolge merkezleri yatirimlarin artacagi ve haberlesme aginin biiyiik dnem

kazanacag1 merkezler olacaktir. Bu merkezlerden cevreye gelisim yayilacaktir. Sehirler
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ve koyler arasinda olan kasaba birimi ise bu dénemde gelisme gosterdigi belirtilmis,
ama bu durum sehirlerin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Planda biiyiik sehirlerin
daha fazla gelismesi ve biiylimesi amacglanmistir. Bu amacin bolgelerin ¢evresinin
gelistirilmesiyle gerceklesecegi belirtilmistir. Sehir ile koy arasi bir yerlesme olan
kasabalarin sehirlerin gelisimin olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniildiigiinden dolayz,
kasabalarinin sayisinin artmasinin engellenerek sabit kalmasi gerektigi belirtilmistir

(DPT, II. BYKP, 1968).

Sehirlesmenin yalnizca modernlesme ve iktisadi kalkinma olmadigi, fakat sanayilesme
ve modernlesmeden ayr diisiiniilmeyecegi ifade edilmistir. Sehirlerde sanayinin
gelismemesinden dolayr gogler istekle karsilanmamis ve sehirlesme sadece demografik

bir ozellik gostermekle kalmistir (Tagdelen, 1986: 176 ).
2.3. Yerlesme

Plana gore yer seciminde ham madde ve ulasim kolayligt onem kazanmistir.
Sehirlesmeye etkisi olacak biiyiik endiistrilerin yer secimi Devlet Planlama Tegskilati
(DPT)’ nca yapilmasi karar1 alinmistir. Kiiciik sanayi tesislerinin gelistirilmesi, sanayiye
gecis asamasindan 6nemli bir noktaya sahip oldugu diisiiniilmektedir. Sanayilesme ile
birlikte tarimda da bir biinye degisikligi yasanmis, kirsal yerlesmelerde geleneksel
fonksiyonlardan farkli olarak, sehirlere yerlesmeler basladigi goriilmektedir. Bunun
sonucunda bolgesel gelismenin saglanmasi icin altyapi tesislerinin etkili bir ara¢ olarak
ortaya c¢iktig1 distiniilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, sehirlesme
konusunda etkili ¢calismalar yapacak sekilde yeniden diizenlenmesi karar1 alinmgtir.
Plana gore devlet ve belediyeler arasindaki is birligi, sehirlesmeye uygun olarak
yeniden olusturulmalidir. Sehir planlamalarimin giizel ve saglikli sehirlerin olugmasi i¢in
son derece Onemli bir ara¢ haline geldigi diisiiniilmektedir. Sehir planlamalarinin
uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik ilkesinin 6nemi iizerinde durulmustur. Olusturulan
sehir planlamalarinda ayrintidan kaginilmali, fonksiyonellige 6nem verilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Sehirlerin gelisim alanlarinda kamuca arazi stoku yapilmasi ve arazi stoku
yapilan arsalarda, altyapr hizmeti olusturulmasi karart alinmistir (DPT, 1. BYKP,
1968).

Endiistrinin sehirlerin gelisiminde 6nemli bir etkiye sahip olugu diisiiniilmiistiir. Bu

etkiden yararlanmak amaglanmigtir. Alt yapinin sehirlesme asamasinda son derece
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onemli bir etken oldugu goriilmektedir. Bu sebeple alt yapi c¢alismalarina Onem
verilmelidir. Ayrica ilgili kuruluslar tarafindan olusturulacak projelerde esneklik ve
devamlilik ilkelerinin goz o©niinde bulundurulmasi hedeflenmistir. Ikinci kalkinma
planinda kentlesmenin sanayilesmeyi ve kalkinmayi itici bir gii¢ oldugu diistiniilmiistiir.
Fakat bu durum uygulamada basarili sonuclar vermemistir. Ayrica ikinci kalkinma
planinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yeniden diizenlenmesi, belediyelere ek gelir
verilmesi ve kamuca arazi stoku gibi konularda da basar1 saglanamamistir (DPT, IIL.

BYKP, 1973).
2.4. Gecekondu Sorunu

Birinci BYKP’ de Onleme, 1slah ve tasfiye politikas1 gecekondu sorununda basariya
ulasamamistir. Diger yandan, gecekondu sorunu, bir kar amacina doniigmiistiir. Bu
sorunla ilgili olarak 1966 yilinda cikarilan “Gecekondu Kanunu” soruna tam olarak bir
¢oziim getirememistir. Kendi evini yapana destek politikast da bu sorunun

coziilmesinde yetersiz kalmistir (DPT, II. BYKP, 1968).

Ikinci planda gecekondu sorununda birinci plana benzer O©nlemler alinmustir.
Gecekondu yapimini Onlemek temel amac¢ olmustur. Kendi evini yapana destek
verilmesi karar1 alinmigtir. Arsa miilkiyeti sorununun coziilmedigi takdirde, kentsel

gelisimin yasanamayacag belirtilmistir (Keles, 2008: 395)

Plana gore artan goc oranlari ile kentlerde konut sikintis1 meydana gelmistir. Kentlerde
konutlarin yetersiz kalmasi kar saglama amacina neden olmustur. Bu konut sikintisinin
giderilmesine yonelik Onlemler alindigr goriilmektedir. Bu durum ikinci kalkinma
planinda kentlere olan goglerin arttigin1 ve ortaya ¢ikan kentlesme sorunlarina yonelik
¢Oziimlerin aranmaya baslandigin gostermektedir. Sorunlar 6nleyerek diizenli

sehirlesmenin saglanmasi amac¢lanmistir.

3. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI 1973-1977

Uciincii BYKP’nin temel amaci tiim kurumlarda uygulanabilir tedbirler alinmasi ve
ekonomik-sosyal gelisimi sanayilesme ile beraber saglamak olmustur. Fakat bu planin

sonucunda basariya ulagilamadigi goriilmektedir. Bunun da en 6nemli nedeni 1974
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yilinda yasanan petrol krizidir. Bunun disinda Uciincii BYKP’de konumuzla ilgili su

basliklara deginilmistir:
3.1. Sehirlesme

Plana gore 1950 yilindan itibaren hizla artan sehirlesme orami planli donemde de bu
ozelligini siirdiirmiis, plan doneminde toplam sehirli niifusu bu donemde %31 olmustur.
Hizli sehirlesmenin dogal bir sonucu olarak altyapi sorunlar1 ve arsa spekiilasyonu
artmistir. Sehirsel yerlesim yerleri 1960 yilinda 148 iken, 1970 yilinda 262’ye
yiikselmistir. Toplumsal ve kiiltiirel degisimin yasanmasinda sehirlesme 6nemli bir yere
sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica plana gore sanayinin yogunlastirilmasi da bu
etkiyi iyice arttirmaktadir. Fakat sadece bir yerde niifus ve sanayinin yogunlasmasiyla
gerceklesen sehirlesme olumlu etkiler yaratmamaktadir. Niifus ve sanayi bolgelerinin

tilkenin tamamina dagilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sehirlesmenin diizenli
gerceklestirilmesi icin kamu harcamalarinin da arttirilmast karari alinmistir (DPT, II1.

BYKP, 1973).

Sehirlesmenin sosyal, kiiltiirel gelisimde ve sanayilesmede goz ardi edilemeyecek bir
etkisinin oldugu belirtilmistir. Fakat sanayi yogunlagmasmmin tam anlamiyla
gerceklesmedigi, bu durumunda sehirlesmeyi olumsuz etkiledigine deginilmistir.
Sehirlesme  ekonomik ve toplumsal gelismeye katki saglayacak sekilde

yasanamamaktadir (Tasdelen, 1986: 178).

Bu planda sehirlesme hizinin giderek arttigt ve bu sehirlesmenin sehirlerde altyapi
sorunuyla beraber, arsa fiyatlarinin artmasina da sebep oldugu belirtilmis, bu durum

iciincli kalkinma planinda gerekli Onlemlerin alinmasinin zorunlu oldugunu
gostermistir. Birinci ve ikinci kalkinma planinda bu konu ile ilgili herhangi bir
calismaya rastlanmamistir. Ugiincii BYKP’de sehirsel yerlesme alanlarindaki sorunlara
deginilmistir. Yerlesme alanlarinin sayisimi her yil giderek artigi belirtilmis, ancak bu
sehirlesmenin gercek anlamda bir sehirlesme olmadig1 sadece niifus bakiminda bir artis
oldugu planda belirtilmistir. Ciinkii ikinci kalkinma planinda yeterli Onlemler

alimmadigindan dolay: altyapi, gecekondulagma ve istihdam sorunlari giderek artmistir.
3.2. Planli Donemdeki Gelismeler

Plana gore 1950 yili sonralarinda tarim topraklarinda sinirlara ulasilmast,

makinelesmenin artmasi, karayolu aginin gelismesi ve tarimsal faaliyetlerin canlanmasi
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sonucunda kirlardan kentlere biiyiik bir go¢ dalgasi baslamistir. Ancak sehirlerde yeteri
kadar sanayilesme ve diizenli kentlesmenin gerceklesmemesi sebebiyle bu go¢

dalgasinin sorunlara sebep oldugu belirtilmistir (DPT, III. BYKP, 1973).

Plan incelendigi zaman 1950’lerden sonra gerek tarimda makinelesmenin artmasi, gerek
karayollar1 aginin gelismesi ve gerekse kirsal alanlardaki topraklarin yetersiz kalmasi
gibi nedenlerden dolay1 sehirlere olan gocler giderek artmistir. Fakat bu durum bize tam
anlamiyla bu zamanda bir sehirlesmenin yasanmadigini gostermektedir. Ciinkii bu
kirdan sehirlere dogru gerceklesen go¢ akimi, diizensiz ve plansiz bir go¢ dalgasidir. Bu

durum sehirlerde cesitli sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir.
3.3. Uzun Donemli Gelisme Yonii

Planda yeni olusturulacak yerlesimler kir ve kent arasindaki farki ortadan kaldiracak ve
insanlarin daha fazla toplumsal olarak katilimini, hizmet, is giicii ve haberlesmenin
ihtiyaclar dogrultusunda kullanilmasini saglayacaktir. Uzun donemde yerlesmelerin,
insanlarin sosyal ve ekonomik olarak gelismelerini saglayacak ve kirlar ile
sehirlerarasindaki geligsmislik farklarin1 ortadan kaldiracak sekilde olusturulmasi

amaclanmistir (DPT, III. BYKP, 1973).
Alinacak onlem ve tedbirler (DPT, III. BYKP, 1973):

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisim programlarinin iilke diizeyine demet
projeler halinde yansimast ve boylece yatirumlart en az kaynak kullanimi
ile en kisa siirede gerceklestirmek icin belli yerlesim noktalarina yonelen
projeler fonksiyon bakimindan birbirlerini tamamlama ve mekan

kullaniminda tutarlilik acilarindan toplu olarak incelenecektir.

Devlet  Planlama  Tegskilati  sektorel  fizik  master planlarinin
hazirlanmasinda bu yaklasimin ilgili bakanliklarca da wuygulanmasini

saglayacaktir.

Afetler ve kamulastirmalar sonunda yeniden iskanla karsilasan niifusun
verlestirilmesi  konusunda mevcut yasalar yeniden diizenlenerek
ihtiyaclara cevap verebilecek ve kamuyu en az yiik altinda birakacak bir

sistem gelistirilecektir.”
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Yukarida bahsedilen amaci gerceklestirmek icin planda iilkenin tamaminda ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin yasanmasi ve yerlesmeler olusturulurken en az maliyetle
en verimli sekilde olusturulmasi amaglanmistir. Boylece yerlesme alanlarinin ileriki
zamanlarda bir gecekondu sorunu yaratmasi durumu 6nlenecektir. Fakat ilerleyen plan
doneminde benzer onlemlerin alinmis olmasi soruna kalici bir ¢éziim bulunmadigini

gostermektedir.
3.4. Sehirlesme

Planda goriildigii gibi 1950 yilindan bu yana hizli bir sehirlesme hareketi
goriilmektedir. Bu hizli sehirlesme hareketi niifusun belirli yerlerde yogunlagsmasina
neden oldugu belirtilmektedir. Sehirlerde verimli ¢alisma olanaklar1 yaratilmadigi i¢in
hizmet ve diger sektorlerde asir1 bir is giicli birikimi oldugu goriilmektedir. Plana gore
arsa sikintist arazi degerlerinin hizla artmasina ve niifusun artmasiyla birlikte sehirlerde
konut sikintisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu dénemde biiyiik sehirlerdeki
fiziki planlamalar istenilen sekilde gerceklestirilmemistir. Sehirlesme politikalar1 ve
kalkinma planlar1 arasinda tutarh iliski olusturulamamis ve sehirlesme politikalarinin
ilke kalkinmasinda onemli bir yere sahip oldugu anlasiimamistir (DPT, III. BYKP,
1973)

Plandaki gelismeler sehirlere goce sebep olurken, bu go¢ akimlarinin sehirlerde ciddi
sorunlar  olusturdugu  gozlemlenmistir. Bu  sorunlarin  basinda  istihdam,
gecekondulagma, alt yapi ve arazi fiyatlarinin artmasi1 gelmektedir. Ayrica bu sorunlarin
ileriki zamanlara ¢evre kirliligine de neden olacagi belirtilmistir. Cevre sorunlari, ¢evre
kirliligi konusuna Uciincii Kalkinma Plani’nda ilk defa deginilmistir (DPT, III. BYKP,
1973).

Birinci BYKP’ de sehirlesmenin bolge planlamasi ile birlikte gerceklestirildigi takdirde
bir sorun yaratmayacag fikrinin Uciincii BYKP’ de yanls oldugunun farkina varilarak
artik kentlesme politikalarinda sehirlesme planlarma da yer verilmesi gerektigi
anlasilmistir. Boylelikle sehirlerin gelismesini saglamada ve sorunlarin ¢oziilmesinde
daha etkili olunacaktir. Bu durumda kentlesme ile ilgili daha az problemin ortaya

cikmasina yarar saglayacaktir.
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3.5. Uzun Donemli Gelisme Yonii

Planda 1995 yilinda iilke niifusun yaklasik olarak %75’inin sehirlerde yasayacagi
tahmin edilmistir. Sehirlesme hizinin aymi sekilde devam etmesi durumunda, 1986
yilinda niifusu 250.000°1 asacagi, sehir sayisinin 16’ya ulasacagn diisiiniilmiistiir. Bu
artisin asamalt bir sekilde gerceklestirilmesi sanayi plami ile tutarli kentlesme
politikasinin uygulanmasma bagli oldugu belirtilmistir. Planda uzun donemde
ongoriilen tahmin soyledir; sehirlesme oranlarinin giderek artacagi ve bu artisin
kentlesme politikalar1 ile desteklenecegi zaman, diizenli ve dengeli bir sekilde
yasanacaktir. Giiniimiiz sartlarinda bu tahminin c¢ok dogru oldugu tartisilmaz bir

gercektir (DPT, III. BYKP, 1973).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, III. BYKP, 1972):

“Kentin cevresiyle biitiinlesmesinin saglanmasi, gehir ve kir yerlesmeleri
arasinda devamli ve karsilikli fonksiyonel iliskilerin gerceklestirilmesi,

kademeli sehirlesme yapisina geciste birinci derecede ele alinacakttr.

Kente go¢ eden niifusun illerde istihdami ve gehir yasantisi bicimine
uyumlarmmi saglamada sanayi ana planlart ile sehir arasindan iligki
kurulacaknr. Ozellikle hafif endiistriyi toplayacak olan Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) ekonomik gelisme potansiyeli gosteren sehirlerde
kademelenme onceliklerine gore, sanayilesmeyi diizenleyici bir arag¢

olarak kullanilacaktir.

Planli  sehirlesmeyi saglamak ve arsa fiyatlarini kontrol edebilmek

amactyla sehir gelisme alanlari Arsa Ofisi tarafindan kamulastirilacaktir.

Biiyiiksehir —alanlarinda mevcut mahalli idare sistemini yeniden

diizenleyen mevzuat caliymalar: tamamlanacaktir.”

Planda alinan tedbirlere bakilacak olunursa genel anlamda sehirlesmenin diizenli ve
sosyal-ekonomik yonden gelismesini saglayacak sekilde yapilmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bunun disinda bu planlamada kentlilesme kavramina iistii kapali bir
sekilde deginilmistir. Sehirlere go¢ eden bireylerin sehirlere uyum saglamalari amaciyla

gerekli tedbirlerin alinmasi, uygun is imkanlarinin ve sosyal imkanlarin saglanmast
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gerektigi belirtilmis ve bu amaclarn gerceklestirmek icin onlemler alinmistir. Bunun
yaninda sehirlesmeye artik gereken onemin verilmesi gerektigi ifade edilmis, sehirdeki
yatirrmlarin birbirini tamamlayic1 nitelikte olmasi1 gerektigine dikkat c¢ekilmigtir.
Olusturulacak sehir planlarinin, her sehrin kendi ozelligine gore yapilamasi ve bu
planlamalarda esneklik ilkesinin g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Planh sehirlesme i¢in Arsa Ofisi’'ne kamulastirma hakki verilmis ve bu kurumun maddi
gelirleri arttirllmast amaclanmugtir. Biiyiiksehirlerde mahalli idarelerin mevzuatinin
gozden gecirilerek yeniden daha aktif ve daha seffaf bir sekilde diizenlenmesi gerektigi

bu planlamada diizenli kentlesme i¢in alinan diger tedbirlerdendir.
3.6. Cevre Sorunlari

Insanlarin belirli bir diizen iginde mekanlara yerlesmeleri sonucunda, gevre ile insan
iligkileri olusmaya baslamistir. Cogu toplumlarin ¢evreyi yeterince kullanamamasi veya
asir1 kullanmasi sonucunda cevre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Plana gore gelismis
tilkelerde ozellikle sanayi faaliyetlerinin yogunlugu ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimi
sonucunda doganin dengesi bozulmakta ve bu durumda cevre kirligine neden
olmaktadir. Biitiin bunlarin iilkenin kalkinma sorunuyla ilintili oldugu belirtilmistir. Bu
durumlarin iilkenin kalkinmasini olumsuz olarak etkiledigi diistiniilmektedir. Plana gore
tilkemizde son on yil icerisinde, sanayi projelerinin kentsel alanlar i¢inde yapilmasi,
hava, su ve kiy1 kirliligine neden olmaktadir. Bunun yaninda c¢evrenin yanlis
kullanilmasi ve atiklar iilkemizde c¢evre kirliligine sebep olan diger etmenlerdir. Planda
cevre sorunlart farkli kurumlarin yardimiyla ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak konunun
artik uluslararasi alanda ve bir sistem igerisinde incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir

(DPT, III. BYKP, 1973).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, III. BYKP, 1973):

“Cevre sorunlarimin kalkinmaya ayrilmis fonlart  olumsuz yonde
etkilemeksizin coziilmesi esastir. Cevre sorunlart ile ilgili olarak
uluslararas1 diizeyde siirdiiriilecek ¢aligma ve yasal diizenlemelerde
Tiirkiye’yi  sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak  hicbir
viikiimliiliik kabul edilmeyecektir.

Cevre sorumlart konusunda ilgili Bakanlik ve Kuruluslar arasinda

koordinasyonun saglanmasi ve ulusal diizeyde gorev dagiliminin yeniden
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diizenlenmesi Devlet Planlama Tegskilatt (DPT) Koordinatorliigiinde

yapilacak ¢calismalarla tespit edilecektir.

Cevre sorunlart konusunda tiim yasalar taranacak ve yukarida belirlenen

ilkeler 1s181nda gereken yeniden diizenlemelerin yapilmast saglanacaktir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda toplumun aydinlatilmast

icin halk egitimi bir ara¢ olarak kullanmilacaktir.”

Planli dénemde gevre sorunlarma yukarida belirtildigi gibi ilk kez Ugiincii BYKP’de
yer verilmistir. Bu sorunlar1 onlemek amaciyla ilk etapta toplumsal kalkinmaya dnem
verilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ozellikle sanayinin ¢evreyi kirletme olasiligia kars1
uluslararasi diizeyde alinan 6nlemlere benzer 6nlemler alinmasi kararlastirilmistir. Plana
gore cevre sorunlarin1 6nlemek amaciyla ilgili bakanliklar ve DPT koordineli bir sekilde
calisarak iizerlerine diisen gorevi yerine getireceklerdir. Uglincii BYKP’ye bakildig
zaman genel anlamda birinci ve ikinci kalkinma planlarinda yer almayan maddelerden
dolay1 ortaya ¢ikan sorunlar goriilmiis ve eksik olunan konularda 6nlemler yavas yavas
alinmaya baslanmistir. Sehirlerin niifus oran1 planli donemlerle beraber artmaya
baslamistir. Ozellikle tarimda makinelesmeyle kirsal alanlarda ortaya c¢ikan is sorunu
sehirlerin niifusunun artmasindaki temel etkenlerden biri oldugu diisiiniilmiistiir. Bu
niifus artislarinin beraberinde yerlesme sorununu ortaya cikardigl, sehirlesmenin
diizensiz ve plansiz bir hal aldigi belirtilmistir. Bu sebeple Uciincii BYKP’de bu
sorunlar1 ortadan kaldiric1 Onlemler alinmaya calisilmistir. Bolgesel planlamalarla
sehirlerin sorunlarinin ¢oziilemeyecegi ve bunun yam sira kentlesme politikalarina da
daha fazla Onem verilmesi gerektigi nihayet anlagilmistir. Bu planlamada diizenli
sehirlesme i¢in sanayilesmeye de gereken onemin verilmesi iizerinde durulmus ve bu iki
kavramin birlikte ilerledigi zaman toplumsal ve ekonomik kalkinmayr da beraberinde
getirecegi diistiniilmiistiir. Ayrica bu planlamada goze carpan diger bir ilk, diizensiz

kentlesme sonucu olusan ¢evre sorunlarina yonelik 6nlemlerde alinmis olmasidir.

III. Plan doneminde de, kentlesme ile ilgili yeteri kadar c¢alisma yapilamadigi
belirtilmistir. Kentteki 6zel miilkiyet topraklarinin kotiiye kullanilmasi mekansal

gelismeleri olumsuz etkilemistir (DPT, IV. BYKP, 1979).
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4. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)

Dordiincii BYKP, 1972 muhtirast ve diger siyasi bunalim yasatan olaylardan dolay1 bir
y1l ge¢ uygulamaya konulmustur. Bu planlamada da temel amag iiciincii planlamada da
bahsettigimiz gibi ekonomik krizler ve siyasi bunalimlardan dolayi, olusan sikintilardan
kurtulmayi saglayacak tedbirler almaktir. Dordiincii planin 6nemli amaclarindan biri de,
ekonomik biiylimenin daha esitlikci bir gelir boliisiimiiyle birlikte saglanmasidir

(Han, 1999: 1149).

Konumuz ile ilgili Dordiincii BYKP’de kentlesme terimi ilk kez literatiire girmis ve bu
planlamada kentlesme ve g¢evre sorunlarina deginilmistir. Ayrica yerel yonetimlerin
giiclendirmek amaciyla bazi caligmalarda yapilmistir. Deginilen konular ve yapilan

calismalar soyledir;
4.1. Kentlesme

Planda kentlesme siireci toplumsal degisimi vurgulayan bir siire¢ olarak goriilmiistiir.
Ulkemizde kentlesme orami siirekli bir artis gosterdigi ifade edilmistir. Bu hizli
gelismeyle beraber, 6zellikle Istanbul gibi biiyiiksehirlerin Tiirkiye Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’sina cok biiyilik bir katkisi vardir. Mevcut imar planlari, kentlesme sorunlarin
cozmede etkili bir ara¢ olarak caligmamaktadir. Bu planlar olumsuz gelismeyi
yasallastirmadan bagka hicbir seye yaramamaktadir. Biiyiikk kentlerin cevresi
gecekondularla sarilmistir. Niifusun %50 den c¢ogu bu gecekondu bolgelerinde
yasamaktadir. Bu durum kentlerde hizmet verimliliginin artmasi gerektigini
gostermektedir. Yasalarda da kentsel gelisimle ilgili eksiklikler hala devam etmektedir.
Asir1 niifus artis1 bu bolgelerde igme suyu ve kanalizasyon sorunlarina da neden
olmustur. Cevrenin kirlenmesine neden olan atik madde orani1 da niifus artigina paralel
olarak artmis ve bu durum yeriistii ve yeralt1 sularinin kirlenmesine neden olmustur.
Biitiin bu sorunlar ise dogal cevrenin kirlenmesi sonucunu dogurmustur (DPT, IV.

BYKP, 1979).

Gecekondu sorununu ¢ézmek i¢in su Onlemler alinmistir; yerel yonetimler ve ilgili
kuruluslar gecekondu olusumunu engelleyecek ve kentsel altyapinin gelismesine katki
saglayacaklar, yurt disindaki isciler icin konur {iiretimi gerceklestirilecek ve imar,

gecekondu yasalar1 yeniden diizenlenecektir (Cakir, 2011: 219).
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Planda iilkemizdeki niifus bakimindan degisimi inceledigi zaman kentli niifus sayisinin
giderek arttigi goriilmektedir. Bu durumda kentlerin sayisinin artmasina neden
olmaktadir. Kentlerde niifus ozelliklerine gore gelisim gostermektedirler. Niifusu az
olan kentler gelismezken, 6zellikle niifusu 500.000 iizerinde olan kentlerde gelisme ¢ok
biiyiik bir safhada yasanmaktadir. Sanayilesme bakimindan Istanbul Tiirkiye Gayri Safi
Yurt Ici Hasilasi’na katkis1 en fazla olan il olmustur. Yapilan bu degerlendirmeden
hareketle, imar planlarinin agik bir sekilde elestirildigi ve bu konu hakkinda bu
planlamada gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ortaya konulmustur. Ciinkii
olusturulan imar planlar1 islevsellikten uzak ve tek tip olarak planlanmaktadir. Bu
durum ise mekansal cercevede bir geri kalmislik sorununa neden olmustur. Hizla artan
kentsel niifus oran1 kentlere go¢ eden bireylerin konut ihtiyacinin karsilanamamasindan
dolay1 gecekondulasmaya sebep olmustur. Gecekondulagsma neticesinde ise belirli
sorunlar ortaya ¢cikmistir. Alt yapi sorunlari, cevre kirliligi ve i¢gme suyu sikintisi
gecekondulasma neticesinde ortaya cikan sorunlardandir. Yapilan calismalarla Iller
Bankasi tarafindan bir¢ok yere icme suyu gotiiriilmiistiir. Fakat yapilan bu i¢gme suyu
caligmalar1 niifusun artmasi sonucunda ihtiyaci karsilayamamis yetersiz kalmistir. Tiim
bunlarinin yaninda kanalizasyon sorunu, c¢evre kirlenmesi ve wulasim sorunlari

kentlerdeki niifusun artmasina bagh olarak ortaya ¢cikmistir (DPT, IV. BYKP, 1979).
4.2. Belediyeler

Planda Tiirkiye’de belediyelerde yasayan niifusun toplam orani1 1935’de %25,44 iken,
1975’te bu oran %53,76 ya ulastig1 ifade edilmektedir. Bu artis 1930’lardaki belediye
modelinin artik kentlesme politikalarina ve sorunlarina cevap veremeyecek durumda
oldugunu gostermektedir. Belediyelerin kentlesmeyi verimli bir sekilde yiiriitecek
maddi ve aragsal altyapis1 bulunmamaktadir. Artan niifusa belediye hizmetleri yetersiz
kalmaktadir. Bu baglamda belediyelere gereken yardim ve destek saglanmalidir (DPT,
IV. BYKP, 1979).

Plana gore kentlerdeki hizla artan niifus sayisi, dogal olarak belediyenin sinirlar
icerisinde yasayan niifus sayisinin artmasimma neden olmustur. Artan niifusun
ihtiyaglarina uygulanan belediyecilik yonetmeligi cevap verememektedir. Bu durumda
kentlesmenin diizenli ve planli gerceklesmesine engel olmaktadir. Bu sorunlarin

¢oOziilmesi icin yeni bir belediyecilik yontemi uygulanmali belediyelerin yetkileri ve
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maddi destekleri arttirilmalidir. Boylece kentlesme siirecinde yerel yonetimlerin etkili
bir sekilde rol oynamasi saglanacaktir. Dordiince BYKP’de kentsel gelisimi saglamak

amaciyla belediyecilikte alinmasi gereken tedbirler boyle ifade edilmistir.
4.3. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlarinin kentsel ve bolgesel gelisme hedeflerinden soyutlanmaksizin ¢oziimii
Uciincii BYKP’de ana politika olarak kabul edilmistir. 1973-1977 doneminde cevre
sorunlar1 konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi gerektigi ve sorunlar belirtilmistir.
Palan gore cevre kirliligiyle miicadele de etkili araglar kullanilmasi gerekmektedir.
Ulkemizdeki en yaygin ¢evre kirliligi sorunlar1 su, kanalizasyon, gecekondu, toprak ve
orman erozyonudur. Bunlarin disinda dogal kaynaklarin kullanilmasi ve kati atik

sonucunda da cevre kirliligi goriilmektedir (DPT, IV. BYKP, 1979).

Uciincii BYKP’de soylenildigi gibi cevre kirliligi sorununa ilk kez bu planlamada
deginilmistir. Dordiincii kalkinma planina baktigimiz zaman ise ¢evre Kkirliligi hala
onemini koruyan sorunlar arasinda karsimiza cikmustir. Ugiincii planlamada gevre
kirliligi hakkinda bilgi verilerek halkin bilinglendirilmesi amaglanmistir. Dordiincii
kalkinma planlamasinda ise daha fazla ayrintiya inilerek c¢evre Kkirliligini su,
kanalizasyon, gecekondu, toprak, orman, dinlenme yerleri ve giiriiltii kirligi olarak

siniflandirilmis, bu sorunlara ayrintili sekilde deginilerek ¢coziimler tartigilmistir.
4.3.1. Su Kirlenmesi

Planda olusan hizli kentlesme ve niifus artisiyla birlikte, kara kaynakli sularda
kirlenmeler meydana geldigi ifade edilmistir. Plana gore bu kirlenmelerinin temel
sebebi yerlesme alanlarindaki yetersiz alt yapilardir. Ayrica sanayi atiklart da kara
kaynakli sularm kirlenmesine sebep olmustur. Bunun yaninda deniz sularinin kirlenmesi
de iizerinde durulan diger bir ¢evre kirliligi konusudur. Deniz sularinin kirlenmesindeki
temel sebep ise iilkemizin sahip oldugu yogun deniz trafigidir. Su kirlenmesini 6nlemek
amaciyla yapilan yasal diizenlemeler yetersiz kalmis herhangi bir sonuc elde
edilememistir. Deniz sularinin kirliliginin 6nlenmesinde ise Akdeniz’in korunmasini

saglamak amaciyla Barselona Antlagmasi imzalanmistir (DPT, IV. BYKP, 1979).
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4.3.2. Hava Kirlenmesi

Plana gore Tiirkiye’de hava kirliligi yaygin olarak degil, yoresel olarak goriilmektedir.
Bu kirlilik diizensiz kentlesme ve sanayi yerlerinin yanlis se¢ilmesinden dolayi
kaynaklanmaktadir. Bu konu hakkinda kirliligi onlemek amaciyla 6nlemler alinmal,

ozellikle sanayi yer se¢cimi yapilirken dikkat edilmelidir (DPT, IV. BYKP, 1979).
4.3.3. Toprak Erozyonu ve Kirlenmesi

Plana gore toprakla ilgili en 6nemli ¢evre sorunu topragin asinmasidir. Asinmaya asiri
otlatma, asir1 egim, ormanlarin tarima acgilmasi ve yerlesilmesi gibi cesitli etmenler
sebep olmaktadir. Anadolu’nun % 50-60’1 asinmaya ugramaktadir. Ayrica insanoglunun
topragi bilingsiz kullanmasi toprak asinmasina ve kirliligine neden olmaktadir. Bunun
yaninda yanlis tarim tekniklerinin kullanilmasi, sanayi yerinin yanlis se¢cimi ve plansiz

kentlesme toprak kirliligine neden olan diger etmenlerdendir (DPT, IV. BYKP, 1979).
4.3.4. Giiriiltii

Plana gore kentteki motorlu tasitlar ve trafik sorunu giiriiltiileri kentte yasayan insanlar
icin dnemli bir ¢cevre sorunu haline gelmistir. Niifus oranin artmasiyla birlikte motorlu
tasit sayisi da artmistir. Bu durum ayni zamanda trafik sorununa da neden olmustur

(DPT, IV. BYKP, 1979).
4.3.5. Dinlenme Yerleri

Plan kentlesme siirecinde insanlarin saglikli ¢evrelerde temiz bir yasam siirdiirmeleri
amaciyla sosyal alanlarinda olusturulmasi gerektigini ifade etmistir. Diizenli bir
kentlesme siirecinin gerceklesmesi icin dinlenme yerleri ve parklarla ilgili bu planlama
doneminde gereken Onlemler alinmaya calisilmistir. Ayrica 1958 yilinda 6nemli olan

kiiltiir ve park alanlarinin korunmasi amag¢lanmistir (DPT, IV. BYKP, 1979).
4.4. Kentlesme

Planda kentlesme hizinin %6,3 dolaylarinda oldugu goriilmektedir. 1980 yilinda toplam
kent niifusunun %58 olacagi tahmin edilmistir. Kentlesme hiz1 6zellikle niifusu 500 bin
izerindeki kentlerde artis gosterecektir. Bu donemde yenilenmesi gereken 378, yeni 75
olmak {iizere toplamda 453 beldenin imar planlar1 yapilacaktir. Plan doneminde imar
planlart i¢in 200 milyon TL ve i¢gme suyu projeleri icin ise 36,1 milyar TL biitce
ayrilmistir (DPT, IV. BYKP, 1979).
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Planda mekan diizenlenmesi yapilirken amag: bolgelerarasi farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi, ekonominin biitiinlestirilmesi ve insan akimlarinin yogunlastirilmasi
olmustur. Sanayilesmeye sagli olarak ortaya cikacak kentlesme sorunlart biitiinciil bir

yaklagimla c¢oziilmelidir (Tagdelen, 1986: 181).

Dordiincii BYKP kentlesmeyle ilgili tahminlerine bakilacak olunursa; gelecek yillar
icerisinde kent niifusunun artacagimi ve giderek kent ve kir niifusunun esitlenecegi
tahmin edilmektedir. Kentsel niifus artisinin ise niifusu fazla olan kentlere goglerin
artacagini diger kentlerde onemli bir degisiklik olmayacagi tahmin edilmektedir. Bu
planlamada kentlesme ag¢isindan en onemli faktorler olan imar planlar1 ve igme suyu
projeleri icin gerekli biitce ayrilmistir. Dordiincii BYKP genel degerlendirilmesine
baktifimiz zaman, iilkenin siyasi ve ekonomik sikintilar c¢ektigi bir doneme denk
gelmesinden dolayi iktisadi ve ekonomik alanda planin hedeflerine ulastigini soylemek
pek dogru olmayacaktir. Ancak kentlesme kavramina ilk kez yer veren bu planlamada

ilkemizin niifusu hakkindaki tahminler giiniimiiz degerlendirmelerinde dogru oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu planlamada kentlesmenin diizenli ve planli yapilmasi i¢in
imar ve alt yapr projelerine biitceler ayrilmasi ve yerel yonetimlerin bu konuda
etkinliginin arttirtlmasi, bu planlamanin kentlesme yonelik alanlarda etkili tedbirler
aldigin1 gostermektedir. Dordiincii BYKP ekonomik ve soysal bakimdan istenilen
rakamlar1 tutturamamis ve basarisizlikla sonuclanmistir. Kentlesme politikalari
bakimindan incelendigi zaman ise Dordiincii BYKP’de kentlesme ve cevre sorunlari
acisindan Onemli saptamalar yapilmig, sonraki planlamalarda ise bu sorunlara karsi

Onlemler alinmak istenmistir.

5. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci BYKP’de temel amag¢ Tiirk Ekonomisi’nin disa
sattmi artirmasina yonelik politikalar uygulanmasi olarak belirlenmistir. Besinci
BYKP’de Dordiincii BYKP’de ki kentlesme ve cevre ile ilgili saptanan sorunlara kars:
tedbirler ve Onlemler getirilmistir. Bu kalkinma planinda kentlesme siirecinin daha
saglikli yasanabilmesi i¢in yerlesme-sehirlesme, konut, mahalli idareler, icme suyu,
kanalizasyon ve cevre sorunlari konularinda onlemler ve tedbirler alinmistir (DPT, V.

BYKP, 1985).
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5.1. Yerlesme - Sehirlesme

Bu plan doneminde diger donemlere nazaran diisiikte olsa sehirlesmesi hizinin artan bir
sekilde devam ettigi goriilmiistiir. Dordiincii BYKP tahminleri dogrultusunda bu
planlamada kent ve kir niifusunun esitlendigi ve planlamanin sonlarina dogru kent
niifusunun kir niifusunu gectigi belirtilmistir. Yine tahminlere gore 1989 yilinda
Tiirkiye’nin toplam niifusunun 54 milyon olacag: tahmin edilmistir. Bunun 28 milyonu
kent niifusu olurken, 26 milyonu ise kir niifusu olmasi bu planlama déneminin
beklentisidir. Ayrica bu planlamada gelismelerin orta biiyiikliikteki sehirlerde goriilmesi
de tahmin edilmektedir. Yatirnmlarin ve sanayini yer secimine Onem verilecek,
gelistirilmek istenen yerlerde biitiin sektorler g6z oniinde bulundurularak yatirimlar
yapilmast amaclanmistir.  Sanayilesme ile kalkinmanin en olumlu sekilde

yonlendirilmesi amaciyla alinan 6nlem ve tedbirler soyledir (DPT, V. BYKP, 1985):

“Sehirlerde hizmet standardini yiikseltecek yatirim ve politikalara daha

fazla agirlik verilecektir.
Imar Plam degisikliklerini sinirlandirici diizenlemeler yapilacaktir.

OSB sanayi potansiyeli ve onemli ulastirma imkanlart bulunan yerlesme

merkezlerinde kurulacaktir.

OSB bulunan yerlerde tamamlayici faaliyetlerin yer aldigr Kiiciik Sanayi

Siteleri’nin de kurulmasi tesvik edilecektir.”

Besinci kalkinma planina bakildigi zaman alinan tedbirlerin ve ©nlemlerin genel
degerlendirmesi yapilacak olunursa sunlart soyleyebiliriz; bu planlamada sehirlesmenin
ve yerlesmenin daha saglikli yasanmasi ve sehirlerin gelisiminin dengeli ve diizenli bir
sekilde gerceklesmesi amaglanmistir. Bunu gerceklestirmek amaciyla ilk etapta
sehirlere gotiiriilen hizmetlerin etkinlestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Gelismenin
biiyiik sehirlerden ziyade orta biiyiikliikteki sehirleri hedef almasinin sebebi ise
sehirleraras1 gelismislik farkim1 ortadan kaldirmaktir. Bunun yaninda planda sanayinin
ve organize sanayi bolgelerinin sehirlerin gelismesi acisindan ¢cok énemli oldugu ve yer
secimini buna gore yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Sehirlerin gelismesi amaciyla,

her sehrin kendi 6zeligine gore egitim, hizmet, sanayi, turizm gibi hangi alanda daha
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etkili olacagi belirlenerek, buna gore destekler yapilmasi karari alinmistir (DPT, V.
BYKP, 1985).

Sehirlerarasinda uzmanlik saglamak amaciyla her sehrin, turizm, sanayi ve egitim gibi
fonksiyonlar1 goz Oniinde bulundurularak calismalarin siirdiiriillmesi amaclanmistir.
Orta biiyiikliikteki sehirlere ekonomik faaliyetler yonlendirilecektir. Iktisadi biiyiimenin

miimkiin oldukca kiigiik illere yonlendirilmesi amaclanmistir (Tasdelen, 1986: 182).
5.2. Konut

Planda niifusu 20.000’1 asan yerlesme merkezlerinde ortaya c¢ikan konut ihtiyact 1989
yilinda 318.000 olacag tahmin edilmektedir. Artan niifusa yeterli olabilmesi i¢in konut
satiglarinda bir artis olmasi beklenmektedir. Bu donemde Toplu Konut Fonu’nun konut
stkintisin1 gidermede katkisinin olacagi diisiiniilmektedir. Ozel konut yatirimlarinda
fonlarla ve kredilerle artis saglanmasi amaclanmaktadir. Boylece kacak yapilasma ve
konut yetersizligi sorunun ¢oziilmesi amaglanmaktadir (DPT, V. BYKP, 1985). “Toplu

Konut Fonu kredilerinin, dzel konut tasarruflarinin genislemesinde onemli, dogrudan ve

dolayli katkilarinin olmasi beklenmektedir” (Tasdelen, 1986: 181).

Planda hedeflere bakildigi zaman artan iilke ve sehir niifusuna, mevcut durumdaki
konutlarin yetersiz geldigi goriilmektedir. Planda kentlesme evresinin en Onemli
sorunlarindan biri olan gecekondulasma ve carpik kentlesme sorunun ¢dziimil icin
konut sikintisinin giderilmesi hayati onem tagimaktadir. Bu baglamda planda Toplu

Konut Fonu ile iilke niifusunun konut ihtiyacinin giderilmesi amag¢lanmis ve boylece bu

fon sayesinde diizensiz kentlesme engellenmeye calisilmistir.
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, V. BYKP, 1985):

“Konut sektoriiniin ekonomiyi canlandirict ve istihdam yaratici
ozelliginden de azami faydamin temin edilebilmesi icin ihtiyac sahipleri

bankalar sistemi araciligiyla tasarrufa yonlendirilecektir.

Toplu Konut Fonu; banka sistemi yoluyla konuta yonlendirilecek
kaynaklarin desteklenmesi ve kredilerin faiz, vade ve miktar bakimindan
alicilar icin  makul seviyelerde tutulmasini temin edecek tarzda

kullanilacaktir.
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Imar ve gecekondu mevzuatina aykirt yapilara uygulanacak islemleri
diizenleyen 3981 sayili Kanunun uygulama prensipleri de dikkate
alinarak, mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapi

gotiiriilmesine ve bunlarin islahina oncelik verilecektir.

Toplu Konut Fonundan arsa ve altyapi icin ayrilacak pay ile yeni yerlesme
alanlarmmin acilmasi, bu alanlarda kredi arsa tahsisi yapimasi, ruhsatsiz

konut ingaatint ruhsatly hale cevirebilmek icin tedbirler alinacaktir.”

Plana gore konut sektoriiniin ekonomiyi canlandirict bir 6zeligi bulunmaktadir. Bu
sebeple bu sektoriin islemesinde bankalardan veya fonlardan yararlanilmalidir. Plana
gore konut ihtiyacini gidermek amaciyla, ferdi insaat, miiteahhit ve toplu konut gibi
yapilan ¢esitli hizmetlere destek verilecektir. Bankalarin konut ihtiyacinin karsilamasi
amaciyla finansal destek saglamasi karar1 alinmistir. Toplu konutlar tarafindan yapilan
yerlesmelerde Tiirk aile sistemine uygun konutlar olusturulmasi amag¢lanmaistir.

Olusturulan konutlarin her tiirlii ihtiyaca cevap verecek ve cevre diizenlemelerine 6nem
verecek sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yapilan konutlarin bolgenin iklim
sartlarina uygun malzemeler kullanilmasina dikkat edilmelidir. Ruhsatsiz yapilarla izin
verilmemesi, ruhsath yapilarin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu 6nemlerle bakildigi
zaman temel amacin konut sikintisini gidermek ve bunu yaparken de sehirlerin
gelismelerini desteklemek, kentlesmenin diizenli bir sekilde gerceklemesini saglamak

oldugu goriilmektedir (DPT, V. BYKP, 1985).
5.3. Mahalli idareler

Planda mahalli idareler ile ilgili hedeflere bakildigi zaman gelecek yillarda mahalli
idare sayilar1 ve bu idare bolgelerinde yasayan niifus sayilarinda 6nemli bir artis olacagi
diistiniilmektedir (DPT, V. BYKP, 1985).

Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, V. BYKP, 1985):

“Mabhalli idarelerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklar: ve merkezi idare
ile koordinasyonu Anayasamin 127. maddesinde yer alan ¢ercevede

diizenlenecektir.



41

Mali Tevzin Kanunu'na gore belediyelere dagitilan gelirlerin sarf sekli

belirlenecektir.

Belediyelesmede cok sayida belediye kurulmasina imkan verilerek, tabii
smrlar icerisinde giderek biiyiiyen merkez belediyenin subelesmesi

yoluyla hizmetlerin daha verimli hale getirilmesi olacaktir.

Belediye hizmetlerinden verimli ¢calismayanlar ihale yolu ile firmalara

yvaptirillacak ve gelir saglanmast yollar: tesvik edilecektir.”

Bu planlamada 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi geregince mahalli idareler anlayisi
degistirilmeye calisilmistir. Boylece mahalli idarelerin gorev ve yetkileri genisletilmesi
diistiniilmektedir. Boylelikle mahalli idarelerin kentsel gelismede 6nemli ve etkili bir
sekilde rol alacag: ifade edilmistir. Bu amaci gerceklestirmek icin mahalli idarelerin
yeniden diizenlenmesi kararlastirilmigtir. Mahalli idarelerin 6zellikle finansman
bakimindan yetersiz oldugu goriilmektedir. ihale yoluyla calismalar yaptirilarak,

mabhalli idarelere gelir saglanmasi amac¢lanmistir.

Bu planlamada merkezi hiikiimetin, Oncelikli olarak mevcut gorevlerin bir kismini,
yerel yonetimlere devir etmek istedigi anlasilmaktadir. Ayrica planlamada bahsi gecen
mali tevzin konusu, belediyelerin verdigi hizmetlere paralel gelir elde etmesine her plan
doneminde yer verilmesine ragmen Tiirkiye’de bu konuda hep eksik kalinmistir (Kocak,

2013: 128).
5.4. icme Suyu- Kanalizasyon

Planda i¢me suyu planlamasinda 1993 yili sonuna kadar olusturulan ana planlama ile
biitiin yerlesme yerlerine saglikli ve yeterli igme suyu temin edilmesi ongoriilmiistiir.

Plana gore niifusu 100.000’den az olan 1672 belediyeden 766’sinin besinci planlama
doneminde icme suyu sikintis1 karsilanmais, niifusu 100 binin iizerinde olan 30 sehirden
ise 4 tanesinin icme suyu ihtiyacit hali hazirda karsilanmis bulunmaktadir. Besinci
planlama doneminde devam edecek olan 111 kanalizasyon tesisinin ingaatlarinin

stirdiiriilecegi belirtilmistir (DPT, V. BYKP, 1985).
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Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, V. BYKP, 1985):

“Sehirlerin gerekli su ihtiyacumn yeriistii su kaynaklarindan karsilanma

zarureti dikkate alinacaktir.

Bu kaynaklarin kirlenmeye karsi korunmast ve denetlenmesi konularindaki

kanuni ve idari bosluklar doldurulacaktir.

Aritma tesisleri icin gerekli cihaz ve mekanik aksamun ithali yerine yurt ici

iiretimleri gerceklestirilecektir.

Icme suyu hizmetinin yerine getirilmesi icin devletce belediyelere saglanan
imkdn ve kaynaklar, sehir niifusunun 3’binin altinda, 3’bin ile 50 bin ve
50’bin ile 100°bin arasinda ve 100’binin iistiinde bulunmasi halinde
birbirlerinden farklidir. Boyle bir uygulamamin ihtiyaclara uygun diigmemesi

sebebiyle hizmetin ozelligine dayanan bir sisteme gidilecektir.”

Genel olarak planda alinan tedbirlere bakildigi zaman mevcut kanalizasyon ve i¢cme
suyu sikintilarinin giderilmesi amaciyla gerek kanuni gerekse aragsal eksikliklerin
giderilmesi ve daha sonraki asamada ise verilen bu hizmetlerin siirdiiriilebilirligini
saglanmasinin amaglandig1 goriilmektedir. Temiz i¢cme suyu temininde teknolojik
yeniliklerden faydalanmasi amag¢lanmistir. Aritma tesisleri temiz icme suyu temini i¢in

onem arz ettigi diisiiniilmektedir. Igme suyu temininde standart bir hizmete dayanan
uygulama yapilmasi kararlastirllmistir. Aritma tesisleri olusturulurken yurt i¢i malzeme

kullanilmasi, boylelikle iilke ekonomisine katki saglanmas1 amag¢lanmistir.
5.5. Cevre Sorunlari

Planda cevre sorunlarin1 6nleme amaciyla alinan tedbirlere bakildigi zaman sunlar
sOylenebilir; ilk olarak arazilerin kullamiminda ¢evre politikalarinin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Marmara, Hali¢, Izmit ve izmir Korfezi gibi deniz kirliliginin
yiiksek oldugu yerlerdeki sanayi tesislerinin gerekli tasfiye islemlerinin yapilmasi karari
alimmistir. Su kaynaklarinin temizligi saglanarak basta Ankara olmak iizere hava
kirliliginin Onlenmesi amaciyla gerekli tedbirler alinarak hava kirliligi kontrol
istasyonlart kurulmasi amaclanmistir. Bunun yani sira plana gore c¢evre sorunlarn ile

ilgili arastirma ve gelistirme calismalar1 siirdiiren kamu kurumlari ile iiniversitelere
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destek saglanmas1 disiiniilmektedir (DPT, V. BYKP, 1985). Goriildiigii gibi bu
planlamada su, deniz, hava ve cevre kirliligini 6nlemek amaciyla adimlar atilmis olup

gerekli onlemler alinmak istenmistir.

Besinci BYKP’nin genel degerlendirmesi yapilacak olursa planin temel hedefi olan
Tiirk Ekonomisi’nin gelisimini saglamak amacina ulagilmadigr goriilmektedir. Planin
kentlesme siireci bakimindan degerlendirdigimiz zaman ise, gecmiste kalan diger dort
planlamaya gore daha realist ve daha fazla ayrintili konularda sorunlari saptandigi ve bu
sorunlar1 gidermek amaciyla gerekli tedbirlerin ve Onlemlerin alindigi goriilmektedir.
Ayrica planlamada yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesinin kentlesme siirecine
olumlu bir katkisit olacag: tartisilmasiz dogru bir karardir. Bunun yaninda dordiincii
planda saptanan c¢evre sorunlarina ve arazi-konut kullanimina iliskin sorunlarin
¢cOziilmesi amaciyla besinci kalkinma planinda alinan tedbirler kentlesme siirecine artik

daha fazla 6nem verildigini gostermektedir (DPT, V. BYKP, 1985).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YAPILAN ALTINCI - ONUNCU (DAHIL)
KALKINMA PLANLARI VE BU PLANLARDAKI KENTLESME
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde son bes yillik kalkinma plant donemin ekonomik, siyasal olaylar1 ve
kentlesemeye yonelik yapilan caligmalar goz Oniine alinarak bir simiflandirma
yapilmistir. Son bes yillik bolgesel kalkinma planlar incelenmis ve bu planlamalarda
kent, kentlesme ve kentsel gelisim siireclerine ne derece onem verildigi, kentlesme
kavraminin ilk ortaya cikisindan giiniimiize kadar oneminin nasil bir de8isim siireci

gecirdigi ortaya konulmaya caligilmistir.

1. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990 - 1994)

Altinct BYKP’ye bakildig1 zaman amacin hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci
hazirlayarak 1issizligi, yerel ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmak oldugu
goriilmektedir. Bu planlamada Avrupa Birligi (AB)’ ne tam iiyelik dogrultusunda uyum
caligmalar1 da yapilmistir. Planda konumuzla ilgili olarak yerlesme c¢evre sorunlari
basligr altinda temiz bir ¢cevrede saglikli yasam siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Bunun yaninda konut, ¢evre sorunlar1 ve mahalli idareler deginilen diger konulardir.
Ayrica bu donemde de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti geregince mahalli

idarelerle ilgili diizenlemeler yapilmistir (DPT, VI. BYKP, 1990).

“Plan donemini etkileyen ana noktalar, hiikiimet programlariyla kabul edilen Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve hazirlanan Cerceve Yasa ile merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi amactyla bir bakanlik kurulmast

onerileridir” (Yilmaz, 2011: 5).
1.1. Cevre Sorunlari

Planda insan sagligin1 ve dogayi koruyarak, kalkinmaya siirekli gereken 6nem verilecek
sekilde, gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakmak temel amag¢ olmustur. Bu sebeple
biitiin politikalarda cevre boyutunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. ilgili
bakanliklarin saglikli bir cevrenin olusturulmast amaciyla projeler gelistirmesi

amaglanmistir. Ayrica gevre ile ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi sorun
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olarak belirtilmistir. Plana gore deniz ortaminda da cevre koruma politikalar
uygulanmali, 0Ozellikle sularin  kirlenmesi engellenmelidir. Sahil seridinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilmesi amaglanmistir. Cevre-denetleme-
izleme sistemi olusturularak tek elden yiiriitilmeli, boylece saglikli cevrelerin
stirdiiriilebilirligi saglanmalidir. 1. 2. ve 3. sinif tarim arazilerinin sanayi, altyapi ve
turizm ic¢in kullanilmasi engellenecektir. Hava kirliliginin Onlenmesi i¢in gegici
Olciimleme iiniteleri olusturulacaktir. Cevreyi kirleten kimyasallarin denetimi

saglanacaktir (DPT, VI. BYKP, 1990).

Planda kirdan kente go¢ eden insanlarin temiz bir ¢evrede yasamlarini devam ettirmeleri
icin Onlemler alinarak ¢evre bilinci olusturulmaya calisilmistir. Bahsettigimiz bu amac
dogrultusunda hava, atik, sanayi, enerji, iiretim, niikleer santral alanlarinda cevre
kirligini 6nlemek amaciyla alinan onlemler yukaridaki gibidir. Buradaki temel amac
degindigimiz gibi kente go¢ eden insanlarin saglikli bir ¢cevrede yerleserek yasamlarini
siirdiirmelerini saglamaktir. Bunun yaninda bu konuda Avrupa Birligi (AB) uyum

politikas1 kapsaminda da ¢evre kirligi ile ilgili uygulamalara devam edilmistir.
1.2. Yerlesme - Sehirlesme

“VI. Plan doneminde, sehirlesme hizinin, V. Plan doneminde nisbi bir azalma ile
ortalama yiizde 4,58 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Sehir niifusunun
toplam niifus icindeki payimin donem sonunda da 56,75'e ulagmasi, kir niifusu payinin
azalma egilimini devam ettirmesi toplam sehir niifusunun 35,1 milyon olmasi

beklenmektedir’ (DPT, VI. BYKP, 1990).
Alimacak 6nlem ve tedbirler (DPT, VI. BYKP, 1990):

“Sehirlerde yasayan niifusun, yerlesme alanlarinda kaliteli ve saglikli bir

yasam ¢evresi olusturulmasi esastir.

Orta biiyiikliikteki (50’bin ile 500’bin niifuslu) sehirlerin gelismesinin

desteklenmesi esastir.

Kiyilarda yapt yogunlasmasini onleyecek yeni bir yasal diizenleme icin

gerekli calismalar yapilacaktir.

OSB icinde calisanlarin hizmet ici egitim ihtiyaclarini karsilanacaktir.”
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Planda yerlesme cevrelerinde saglikli alanlar olusturulmast amaclanmistir. Orta
biiyiikliikteki sehirlerin daha fazla gelistirilerek gelismislik farklarinin azaltilmasi ve
sehirlerin ihtisaslagsmasi saglanmak istenmistir. OSB ile ilgili ¢calismalarda yapilarak bu
bolgelerdeki cevre kirliligi ve arsa se¢cimi konularinda Onlemler alinmistir. Fiziki
planlamaya ©Onem verilmis, her tiirlii yerlesim yerinin fiziki planlamasi yapilmasi
amaclanmistir. Boylelikle kentlesmenin doguracagi sorunlar onceden kontrol altina
alinacaktir. Arazi kullaniminda dikkat edilecek noktalar vardir. Arazi kullanimi,
gelisimi saglayacak cevre diizenine katkida bulunacak sekilde olmalidir. Kiyilarda

yapilagsmayla ilgili onlemler alinarak ¢arpik kentlesme engellenmeye calisilmistir.
1.3. Konut

“Niifusu 20 bini asan yerlesme merkezlerinde yeni konut ihtiyacumin artarak 1994
yvilinda 320 bin konuta ulasmast beklenmektedir. Ayrica, her yil yenileme ihtiyacindan
dolay1 70 bin ve afet konutlar: olarak birikmig ihtiya¢ dahil 5 bin civarinda yeni konut
yapilmast gerekecektir. Bu durumda plan doneminde toplam 1.838 bin yeni konuta
ihtiya¢ olacaktir. Ayrica onarilamaz durumda dan 600 bin koy konutunun yenilenmesi
gerekmektedir. Plan doneminde dogan konut ihtiyacimin yiizde 80'i karsilanacaktir”

(DPT, VI. BYKP, 1990).
Alimacak 6nlem ve tedbirler (DPT, VI. BYKP, 1990):

“Belediyeler belli alanlart konut arsast olarak belirleyerek altyapt
gotiirecekler, gecekondulasmayr onlemek amaciyla Kendi Evini Yapana

Yardim programu icinde niive konut projeleri hazirlayacaklardur.

Konutun cevresi ile bir biitiin teskil ettigi dikkate alinarak konut tasarumi
ve c¢evre niteliklerinin yiikseltilmesine imkan saglayacak mevzuat

gelistirilecektir.

Deprem bolgelerindeki uygulamalarda, depreme dayanikli bina yapimina
uygun olan teknolojiler tespit edilerek tiim yapilarda bu teknolojilerin

kullamlmasi saglanacaktir.

Konut insaatlarimin ¢esitli asamalarinda kaliteli iiretim yapabilmek
amacwyla vasifli eleman yetistirilmesi icin yaygin egitim imkanlar

gelistirilecektir.”
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Konut olusumunda finansman destegi 6nem kazanmistir. Buradaki amag¢ olusturulan
konutlarin sartlara uygun ve giivenli olmasini saglamaktir. Hazir arsa iiretimi saglanarak
altyapr sorunlarin1 ¢ozmek amaclanmaktadir. Ozellikle konut olusturmaya yonelik
fonlarin etkili kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir. Temiz bir ¢evre i¢in konut

cevrelerinin diizenli olmasi hedeflenmistir. Konutlar olusturulurken deprem bdolgeleri
g6z oniinde bulundurularak olusturulmalidir. Onlemlere baktigimiz zaman temel amacin

konut sorununu ortadan kaldirmak oldugu gozlemlenmektedir.
1.4. icme suyu - Kanalizasyon

Plana gore sehirlerde hizli niifus artisina paralel olarak ortaya c¢ikan igme suyu ve
kanalizasyon sorunlar1 giderek biiyiidiigii ifade edilmistir. Bu sorunlart ¢dzmeye
yonelik gereken oOnlem ve tedbirle alinmalidir. Yerlesim yerlerinin kanalizasyon

projeleri planli donem bitiminde tamamlanacaktir (DPT, VI. BYKP, 1990).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VI. BYKP, 1990):

“Niifusu 100’bini gecen biitiin sehirlerde kanalizasyon tesislerinin ayrik
sistem esasina gore projelendirilmesi, insa veya tadil edilmesi esas

olacaktir.

Kanalizasyon yatirumlarinda, sebeke yapimlari ile deniz desarjlart ve
biiyiik aritma tesislerinin birlikte projelendirilmesi uygulamasi devam

ettirilerek cevre kirliliginin onlenmesi gayretleri yogunlastirilacaktir.

Sehirlerin su ihtiyacimin yeriistii su kaynaklarindan karsilanma zarureti
dikkate alinarak bu kaynaklarin kirlenmeye karsi korunmasi ve bu konuda

gerekli denetimin yapilmasina hassasiyet gosterilecektir.

Icme suyunun yeterince karsilanamadigi illerde, uzun donemdeki su

ihtiyaclarinin teminine yonelik calismalar yapilacaktir.”

Alinan onlemlere bakildigi zaman temel amacin sehirlere saglikli igme suyu getirmek
ve sehirlerdeki alt yapr sorunlarina son vermek oldugu goriilmektedir. Niifus

yogunluguna gore kanalizasyon sorununda farkli yontemler uygulanmaktadir. Yine
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aynt sekilde niifusu yogun olan yerlerde sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirmak icin
komisyonlar olusturulmasi amaglanmistir. Plana gore su ihtiyaci karsilanirken yer iistii

ve yer alt1 sularinin kirlenmemesine dikkat edilecektir.
1.5. Mahalli idareler

“1994 yilinda mevcut belediye simirlari icinde yasayacagr tahmin edilen niifusun
toplam niifusa orantmin %70,72, biiyiiksehir belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli
niifusa oraninin %40, 42 olmasi beklenmektedir. Mahalli idarelerin gelirleri icinde, 0z

gelirlerin payt artirilacaktir” (DPT, VI. BYKP, 1990).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VI. BYKP, 1990):

“Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarimin gelirleri ile orantili

olarak artirilmasina 6zen gosterilecektir.

Mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayisina agirlik
verilerek yeniden diizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagsumina iliskin cerceve yasa

hazirlik calismalari tamamlanacaktir.

Mahalli idarelerin gorev ve fonksiyonlariyla uwyumlu olarak insan giicii
planlamast cercevesinde merkezi yonetimle birlikte belirleyecekleri norm
kadrolarint serbestce kullanabilmeleri ve profesyonel yoneticiler istihdam

edebilmeleri icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Mahalli idarelerin biitce ve muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi icin

gerekli tedbirler alinacaktir.”

Bu konu hakkinda planda alinan 6nlemler ve tedbirler yukarida siralandigr gibidir. Bu

onlem ve tedbirlere bakildigi zaman temel amacin, giderek sehirlerin niifusunun
artmasina paralel olarak énemi artan mahalli idarelerin, yetki ve gelirlerinin artirilarak
kentlesme siirecinde etkili olmalarim saglamak oldugu goriilmektedir. Ciinkii verilen
hizmet ne kadar halka yakin kurulus tarafindan yerine getirilirse o kadar etkili
olmaktadir. Mahalli idarelerin yetkisinin ve mali bagimsizliginin artmasi durumunda
kentlesme siirecine daha etkili sekilde miidahale etmesi saglanmis olacaktir. Bu noktada

da mahalli idarelere 6nemli bir gérev diigsmektedir.
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Ayrica bu donemde 1993 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 yiiriirliige
girerek hiikiimet programlarinda uygulanmaya baglanmistir. Boylece yerel yonetimlerin

etkinligini arttirmak amacglanmistir (Yilmaz, 2011: 5).

Altinct BYKP’nin kentlesme politikalariyla ilgili degerlendirildigi zaman sunlar
sOylenebilir; Altinct BYKP’de kentlesme calismalart Besinci BYKP’de kentlesme
calismalan ¢izgisinde hatta, besinci planin devami niteliginde olmustur. Besinci planda
bahsedilen sorunlara alinan onlemlerin yeterli olmamasindan dolayr Altinci BYKP’de
benzer konulardaki sorunlar1 ¢ozmeye yonelik onlemler almistir. Yine ¢evre sorunlarini
cozmek ve mahalli idarelerin yetkisini arttirmak temel amactir. Bunun yaninda bu
planlamada Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min kabul edilmesiyle merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasindaki koordinasyon eksikligi giderilmeye calisildig: plan

metninden anlasilmaktadir.

2. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)

Bu planlama donemindeki temel amag, cagin gereklerine ve kiiresellesmeye bagl olarak
ekonomik ve sosyal alanlarda gerekli yenilikleri yapmak olmustur. Burada konumuzla
ilgili kentsel alt yapi, ¢evre sorunlari, metropoller ve mahalli idareler konularina
deginilmistir. Bu planlama doneminde alinan Onlemlerin daha uygulanabilir nitelikte

oldugu goriilmektedir (DPT, VII. BYKP, 1996).

Bu planlamadaki ana ilke ve politikalar; hizmet iiretiminde etkinligin artirilmasi, kamu
hizmetlerinin yerinden karsilanmasi, mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi, Iller Bankas1’na
verilen Onemin artirilmasi ve il/ilge/belediye kurulmasi konusunda kriterlerin hem fiziki

hem de kiiltiirel 6zelliklerinin gozetilmesidir (Yilmaz, 2011: 7).
2.1. Mahalli idarelerin Giiclendirilmesi Reformu

Mabhalli idarelere konumuz igerisinde deginmememizin temel sebebi kentlesme sonucu
sehirlerde hizli niifus artis1 goriilmektedir. Bu niifus artis1 belediye sinirlarim
kapsadigindan dolay1 belediyeler ve il 6zel idareleri kentlesme siirecinde onemli bir rol
oynamaktadir. Bu amagla kalkinma planlarindaki mahalli idareler basligina da

deginilmesinde fayda goriilmiistiir.
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Her planlama doneminde oldugu gibi bu planlama doneminde de belediye sinirlarinda
yasayan insan niifusu ve belediye sayilarinda artis yasandigi goriilmektedir. Bu artis
neticesinde merkezi yonetimin idaresi yetersiz kalmis ve mahalli idarelere ¢ok biiyiik
gorevler diismiistiir. Fakat mahalli idarelerinde etkinliklerinin yetersiz olmasindan
dolay1 bu sorunlar ¢oziilememistir. Ayrica mahalli idarelerin mali yapisinin yetersiz
olmast diger onemli bir faktordiir. Toplam harcamalarda mabhalli idareler sadece %12
lik bir biit¢eye sahiptir. Oysa bu oran Avrupa iilkelerinde %50 civarindadir. Halka daha
yakin olan mahalli idareler halkin sorunlarmma daha etkili sekilde c¢oziimler
bulabilmektedirler. Fakat saydigimiz mali ve diger yetersizliklerden dolayr mahalli
idareler etkili rol oynayamamaktadirlar. Plana gore bu sebeplerden dolayr mahalli
idarelerin yapisin1 degistirmek amaciyla calismalar yapilmasi bu sorunlarin ¢oziilmesi

acisindan zorunludur (DPT, VII. BYKP, 1996).

Altinct BYKP’ye bakildigi zaman bu planlamadaki mahalli idareler ile ilgili alinan
onlem ve tedbirlerin yetersiz ve basarisiz oldugu goriilmektedir. Bundan dolayr Yedinci
BYKP’de mahalli idarelerin etkinligi artirmak amaciyla onlemler alinmis ve bu
onlemlere yasal dayanaklar olusturulmustur. Plana gore 3030 sayili kanunla 1984
yilinda 8 ilde kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri ile 1993 Biiyiiksehir Belediye sayisi 15
olmustur. Biiyliksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri arasindaki koordinasyon
kopuklugu sebebiyle de sorunlarin ¢oziim siirecini aksattifi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda bu koordinasyonu arttiracak onlemlerde alinmalidir. Ayrica kurulusu 1980
yilina dayanan I1 Ozel Idareleri’nin de etkinligi simirli kalmistir (DPT, VII. BYKP
1996).

Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VII. BYKP, 1996):

“Merkezi idare ile mahalli idareler iiniter yapt icinde idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun olarak isboliimii ve koordinasyona dayali bir yapiya

kavusturulacaktir.

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak koy, belediye ve il 6zel idareleri
yeniden orgiitlenecek, idari ve mali ozerklige sahip mahalli idare birimleri

haline getirilecektir.
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Kentici ulasim ihtiyacini nazim plan kararlart dogrultusunda karsilayacak
kentsel ulagim ana plami ¢alismalart hizlandirilacak, plan onceliklerine

dayali toplu tasima sistemlerine agirlik verilecektir.

Merkezi ve mahalli idareler arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak

paylasimina uygun olarak ilgili kuruluglarin kanunlar: diizenlenecektir.”

Merkezi idare ile mahalli idare arasinda is boliimii saglanarak kentlesme siirecinin daha
hizl1 ve diizenli gerceklesmesi amaglanmistir. Kentsel politikalar olusturulurken maddi
olanaklarin en verimli diizeyde kullanilmasi, bdylece maddi bakimindan kaynaklarin
yetersiz kalmamas1 hedeflenmistir. Mahalli idarelerin etkinliginin ve verimliliginin
arttirilmas1 amaglanmistir. Cevre Kanunu’na uygun olarak yerel birimlerin yeniden
diizenlenmesi, boylece sartlara uygun hale getirilmesi amacglanmistir. Halkin yerel
birimlerle ilgili alinan kararlara katiliminin saglanmasi, boylece etkili kararlar alinmasi
diisiiniilmiistiir. Kent i¢i ulagimda toplu tagimanin gelistirilmesi boylelikle ¢evre kirliligi

ve trafik sorununun ¢oziilmesi amaglanmaistir.
2.2. Kentsel Altyapi

Plana gore kentlerdeki niifus artis1 sonucunda, icme suyu ve kanalizasyon yapilari
yetersiz kalmis ve sorunlar yasanmaya baslanmistir. Belediyelerin teknik ve mali
yonden yetersiz olmalari, bu sorunlart ¢ozmelerini gii¢clestirmistir. Bu durumda
belediyeler merkezden yardim talebinde bulunmuslardir. Fakat belediye sayilarinin
fazla olmasindan dolayr merkezde bu sorunlara yeteri kadar ¢oziim iiretilemedigi
belirtilmistir. Ayrica iilke genelinde i¢cme suyu saglama konusunda yetkili kuruluslar
arasinda gerekli koordinasyon olmamasindan dolayr aksakliklar yasandigir ifade
edilmistir. Plana gore kirdan kente go¢ eden diizensiz ve ¢arpik kentlesmeye neden olan
niifusun cevreyi kirletmesi, icme sularinin kirlenmesine sebep olmaktadir (DPT, VIIL.

BYKP, 1996).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VII. BYKP, 1996):

“Suyu olmayan veya yetersiz olan yerlesim birimlerinin icme suyu

ihtiyacumin oncelikle karsilanmasi esas olacaktir.
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Belediyeler, kent altyapisi ile ilgili tesislerin altyapt haritalarim

hazirlayacaklar ve su kacaklarint onleme programlar gelistireceklerdir.

Bu kapsamda Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yapilan icme suyu amacli
yatirimlarin geri doniis sistemi de rasyonel esaslara uygun olarak yeniden

diizenlenecek ve Yap-Islet-Devret modeline islerlik kazandirlacaktir.

Bugiin sadece biiyiik sehir belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon
idarelerini niifusu 100’bini gecen diger belediyelerde de su ve
kanalizasyon hizmetlerini ozerk biitceli bagimsiz bir kurulus olan i¢cme
suyu ve Kanalizasyon Idareleri eliyle etkin olarak karsilamak amactyla

mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.”

Planda alinan ©Onlem ve tedbirlerin temel amacinin i¢cme suyu ve kanalizasyon
sorunlara ¢oziim bulmak oldugu anlasilmaktadir. Icme suyunu karsilamak icin
yapilacak caligmalarin uzun donemli ve siirdiiriilebilir olmas1 amac¢lanmistir. Boylece
sorunlarin  tekrar  olusmasim  engellemektir.  Yap-islet-Devret  yonteminin
kullanilmasinin amaci, en az maliyetle sorunlarin ¢oziilmek istenmesidir. Belediyelerin
daha aktif rol almasi icin altyap1 ve i¢gme suyu ile ilgili gorevler yiiklenmistir. Tarim
arazilerinin boliinmesinden dolay1 ortaya ¢ikan iiretim ve go¢ sorunu engellenmeye

calistlmistir. DSI calismalarinda geri doniis sistemine ©nem verilecek, boylelikle

eksiklikler giderilmeye ¢aligilacaktir.
2.3. Metropollerle ilgili Diizenlemeler

Plana gore metropollerin cekiciligi, kirdan kente olan gogii arttirmistir. Bu artig
sonucunda metropol bolgelerde issizlik, konut, cevre, altyapi, saglik, asayis ve ulagim
gibi alanlarda sorunlar ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Buradan cikarilacagi gibi o giinkii
yasal ve denetsel yap1 bu kentlesme siirecini diizenli olarak yonetememistir. Sanayilerin
metropollerde kurulmasi biiyiik 6lciide bu alanlarda yerlesim mekanlarini kisitlamis ve
cevreye biiyiik zarar vermistir. Bu bolgelerin baginda gelen Istanbul ekonomik ve sosyal
maliyetler yoOniinden giiclik arz eden bir durum icerisindedir. Ayni sekilde bu
bolgelerde biiyiikk ulasim sorunlari yasanmaktadir. Fazla olan ara¢ sayilarmin cevre

kirliligine de yol actig1 ifade edilmistir (DPT, VII. BYKP, 1996).
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Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VII. BYKP, 1996):

“Metropollere biiyiik bir yiik getiren go¢ olgusunun dengelenebilmesi icin,

endiistrinin yer secimi yeniden yonlendirilecektir.

Altyapist hazir, planli arsa iiretilecek ve toplu konut uygulamalariyla
konut acigumin giderilmesine calisilacak, bu uygulamayla ayni zamanda

kamuya gelir saglanacaktir.

Il Idaresi Kanunundaki degisiklik ile Valiliklerin, il yonetiminde uzmanlik
bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje gelistirme
calismalarinda degerlendirebilecekleri elemanlarin istihdami
kolaylasacaktir. Boylece, metropollerde ihtiya¢c duyulan elemanlarin il

planlama faaliyetlerinde ¢calistirilmalar: imkanlari getirilecektir.

Korunmasi gerekli saraylar, koskler, evler, yollar, konaklar ve benzeri
yerlerle sivil mimari orneklerin, bulundugu il valisinin talebi iizerine

Hazineye, Hazineden de Kiiltiir Bakanligina devredilmesi saglanacaktir.”

Planda almman Onlem ve tedbirlere bakildigi zaman ilk etapta sanayi bolgelerinin
secimine Onem gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Belediyelerin bu siirecte etkinliginin
az olmasindan dolay1 il 6zel idarelerinin de etkili rol oynamasi saglanmalidir. Bunun
yaninda belediyelerinde etkinliginin arttirilmast amaclanmistir. Merkez kentlerin
yiikiinii hafifletecek uydu kentler olusturulacaktir. Kent i¢i ulasim planlariyla ulasim
sorunlar1 giderilmeye calisilacaktir. Uciincii bogaz gecisi plani1 karart bu donemde
tartisilmaya baslanmistir. Bu planlama ile ulasim sikintisi giderilmeye c¢alisilacaktir.
Hava kirliligini onlemeye yonelik tedbirler alinmistir. Biitiin bunlarin yaninda bu
kentlesme siirecini iyi idare edebilmek icin I Idare Kanunu, Gecekondu Kanunu, Arsa
Ofisi Kanunu, Bogazici Kanunu, Kiiltir ve Tabiaat Kanunu ile ilgili planda yasal

diizenlemeler yapilmasi karar1 alinmistir.
2.4. Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Altinct BYKP c¢evre ile ilgili aldig1 tedbirler ve hukuksal diizenlemeler yetersiz
kalmistir. Siirdiiriilebilir ve saglikli bir ¢evre olusturulamamistir. Cevre Bakanligi bu

konuda etkili olamamustir. Cevreyi korumak i¢in yeterli hukuki diizenlemeler
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bulunmamaktadir. Cevre ile ilgili arastirma gelistirme (AR-GE) calismalar yeterli
degildir. Cevre politikalarinin AB ¢ercevesinden yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Planmin kosullara cevap veremedigi ve halkin cevre bilincinin
bulunmadigr belirtilmistir. Cevre ile ilgili dersler verilmemektedir. Cevre kirliligi ile

ilgili caligmalar yetersizdir (DPT, VII. BYKP, 1996).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VII. BYKP, 1996):

“Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasumi dogrultusunda, gelecek kusaklara
yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak temel strateji olarak ele

alinacaktir.

Ulusal politikalar diizeyinde tamimlanan ve iizerinde uzlagsma saglanan
stratejiler, bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma,
izleme ve denetleme siireclerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi

saglanacaktr.

Cevre dostu teknolojileri benimsemek ve kullanmak, c¢evresel etki
degerlendirme yontemiyle her tiirlii faaliyetin cevresel etkilerini
belirlemek ve olumsuz etkileri en aza indirmek icin basta etkin isleyen bir

cevre yonetim sistemi kurulmast olmak iizere gerekli onlemler alinacaktir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu kiiltiir

varliklarint korumaya agirlik vermistir.”

Cevre ile ilgili caligmalarin gelecek donemlerde de devam etmesini saglamak amaciyla
stirdiiriilebilir onlemler ve tedbirler alinamaya ¢alisilmistir. Plana gore ¢evre ile ilgili
calismalar yapilirken ekonomik ve sosyal gelismelerden yararlanmalidir. Boylelikle cok
yonlii bir gelisim saglanacaktir. Plana gore ¢evre korunmasinda etkili bir yontem olan
emret- yaptir yontemi benimsenmelidir. Cevre kirliligi ile ilgili calismalar uluslararasi
alana uygun olmalidir. Boylelikle sorunlarin ¢6ziimiinde daha etkili olunacaktir. Cevre
dostu teknoloji benimsenerek, cevre Kkirliligini en aza indirmek amaclanmistir.
Vergilerin cevre ile ilgili calismalarda harcanmasi karart alinmistir. Siirdiiriilebilir

kalkinmay1 saglamak icin gevre ile ilgili anayasaya ilgili maddeler eklenmelidir. Cevre
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kanunun giiniin kosullarina gore rezerve edilmesi boylelikle sorunlara giincel ¢oziimler

bulunmas1 amaclanmaistir.

Yedinci BYKP’de alinan onlemler ve tedbirler Altinct BYKP’nin yetersiz kaldigin
gostermektedir. Ciinkii bu planlamadaki alinan kararlar altinc1 planlamadaki kararlarla
benzer, ama o kararlardan daha katidir. Bu planlama doneminin onemli 6zelligi alinan
onlemler ve tedbirler yasal olarak desteklenmeye calisilmistir. Bu planlama doneminde
metropoller ile ilgili ayr1 bir baslik kullanilmas1 da kentlesme politikalarina daha fazla
onem verilmeye basladigin1 gostermektedir. Ayrica bu planlama da alt yap1 basligi adi
altinda degil, kentsel altyapi1 baslig1 ad1 altinda altyapr sorunlari tartisilmistir. Yedinc i

BYKP diger planlamalara gore daha realist dnlemler ve tedbirler almistir.

3. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001 - 2005)

Bu plan doneminin temel amaci; “toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve
istikrarlt  biiyiime siirecine girildigi, Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki temel
doniistimlerin gerceklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandigt ve iilkemizin
diinyada ve bolgesinde daha giiclii etkili ve saygin yer edindigi bir donem olmaktir”

(Y1lmaz, 2011: 9).

Kentlesme politikalariyla ilgili planda gbze carpan ise bu plan doneminden itibaren
kentlesme, imar ve kentlesme Ozel ihtisas komisyonlarinin kurulmus olmasidir. Bu
komisyonlar kentlesme siirecinin daha diizenli ve verimli yasanmasi igin

calismaktadirlar.
3.1. Yerlesme ve Sehirlesme

Plana gore sehirlesme hizi her donemde oldugu gibi bu donemde de bir artis
icerisindedir. Kentlesmenin biiyiik kentlerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durumun
diizenli ve dengeli bir kentlesme siirecinin yasanmasini engelledigi diistiniilmiistiir.

Ulkemizde kentlesme, kent yoksullugunun kir yoksulluguna tercih edildigi bir siireg
haline gelmistir. Bu siire¢c sonunda ortaya ¢ikan issizlik, altyapi, saglik, egitim, konut,
asayis ve ulasim sorunlart kentsel kurallarin yok olmasina sebep olmustur (DPT, VIIL

BYKP, 2001).
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Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VIII. BYKP, 2001):

“Kentsel altyapr gelistirilecek, kentlerin karakteristik kiiltiir dokulart ve

turistik ozellikleri korunacaktir.

Kentlerimizdeki sosyal ve teknik altyapt yatirimlarini gerceklestiren kurum

ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanacaktir.
OSB’ de orta biiyiikliikteki sanayi icin arsalar iiretilecektir.

4562 sayii OSB Kanunu’nun isleyisini diizenlemeye yonelik gerekli

mevzuat ¢aliymast yapilacaktir.”

Plana gore kent kiiltiirii olusturulurken milli kiiltiirden taviz verilmemelidir. Uluslararasi
alanda Onemli ticari ve mali merkezler olusturulmalidir. Boylelikle kentlesme olgusu
ekonomik gelismeyi de beraberinde saglayacaktir. Kurumlar arasindaki esgiidiim
eksikliginin sorunlarin c¢oziilmesine engel oldugu belirtilmistir. Bu durumun ortadan
kaldirilmast ve es giidim saglanmasi amaglanmistir. Sanayilesmenin gelismeyi
tetiklemesini saglamak i¢in, organize sanayi bolgelerine araziler temin edilmesi karari
alinmistir. Olusturulan sanayi tesislerinden cikacak atiklarin geri doniisiimii ve ¢evreye
zarar1 engellenmelidir. OSB’lerin isleyisiyle ilgili gerekli c¢alismalar yapilarak

sanayilesme etkisinden yararlanilmasi amag¢lanmistir.
3.2. Konut

Bu plan doneminde hizli kentlesme siirecinden dolayr her dénemde oldugu konut
sikintisi ¢ekildigi goriilmektedir. Plana gore carpik kentlesmesinin en onemli gostergesi
olan konut sorunu hala devam etmektedir. Yedinci BYKP doneminde yapilan konut
sayilar1 Sekizinci BYKP doneminde yetersiz kalmistir. Plandaki verilere gore Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan 185,379 konut yapilmistir. 1990 yilnin ikinci
yarisinda ise 43.131 konut yapimi baslanmis ve 2000’11 yillarin basinda tamamlanmasi
amaclanmistir. Plana gore Bolu—Diizce depreminden sonra bolgede altyapr ve konut
sorunlari had sathaya ulagsmis ve bolgede konut ve altyapr c¢alismalarina agirlik
verilmistir. Plana gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan da donem icerisinde

41,8713 prefabrik konut yapimi tamamlanmistir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
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Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VIII. BYKP, 2001):

“Konut iiretimini ve sahipligini tegvik etmek ve alt gelir gruplarimin konut
sorununu  ¢ozmek  amaciyla  alternatifli  finansman  modelleri

gelistirilecektir.

Kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayali planlara gore, arsa sunumu ve
diizenli yapilasmay: saglayacak yontemler ile etkin denetim ve yonetim

bicim ve araclart gelistirilecektir.
Kacak yapilasmayt ve gecekondu yapinuini onleyici tedbirler alinacaktir.

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak yerel yonetimler esas sorumlu
olmakla birlikte, merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki altyapinin
hazirlanmasi, denetim mekanizmalarinin kurulmast yoniinde diizenlemeler
yapilacak, bu amacla sehirlesme ve konuttan sorumlu bir bakanlik

kurulacaktir.”

Planda ilk olarak konut sorununu ¢dzmek amaciyla finansman destek saglanmasi,
boylece temiz, saglikli konutlar olusturulmas: amaclanmistir. Arsa sunumu ile etkili ve
verimli altyapt olusturularak sorunlarin ¢oziilecegi diisiiniilmiistiir. Bunun yaninda
kacak yapilasma miicadele edilecek en onemli konut sorunu olarak goriilmiistiir. Plana
gore konutlar olusturulurken, dogal afetlerden zarar goriilmemesi amaciyla yap1 insaat
malzemelerinin saglam olmasina dikkat edilmelidir. Yerel birimlerin konut sorunuyla
ilgili caligmalart arttirnllmali, 1ilgili kanunlar giintimiiz kosullarima gore yeniden
diizenlenmelidir. Kentlesmeyle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yerel birimlere daha fazla
gorev yiiklenmesi amaclanmistir. Boylelikle sorunlara kalici ¢oziimler bulunacag:
diisiiniilmiistiir. Kat miilkiyeti konusuyla ilgili onlemler alinmis, belirli standartlarin

disina ¢ikilmamasi amaclanmustir.
3.3. icme Suyu - Kanalizasyon Aritma Sistemleri

Plana gore yasam standartlarinin ve iilke niifusun artmasiyla birlikte kisi basina su
tilketim 1htiyac1 da artmistir. Kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliginden dolay:

su kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilamadigi ifade edilmistir. Ayrica
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kurumlardaki teknik personelin yetersiz olmasi ve su kaynaklarinin etkin bir sekilde

kullanilmas1 konusunda sikintilar yasandigi belirtilmistir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
Alinan 6nlem ve politikalar (DPT, VIII. BYKP, 2001):

“Saghkli icme suyu saglanmast icin eksik olan atik su altyapisinin

tamamlanmasi esastir.
Kacak su kullanmiminin onlenmesi icin etkin denetim yapilacaktir.

Su ve kanalizasyon isletmelerinin ozellestirilmeleri tesvik edilecek ve

belediyeler denetleme mekanizmasi haline getirilecektir.
Su ve atik su standartlart AB standartlarina gore yeniden belirlenecektir.

Dogal afet riski tastyan yerlesim yerlerine yapilacak altyapt yatirimlarimin
projelendirilmesinde ve insasinda deprem yonetmeligine uyulmast icin

gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.”

Planda alinan 6nlem ve tedbirler mevcut icme suyu ve kanalizasyon sikintilarini ortadan
kaldirmaya yoneliktir. {1k olarak su altyapi sistemlerine 6ncelik verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bundan sonraki siire¢ ise bu sularin kirlenmesine onlemek olacaktir. Kagak
su kullanimin1 engellemek amaglanmis ve bunu gerceklestirmek icin yasal
diizenlemelerde yapilmustir. Su altyap: ve kanalizasyon sistemleri yapilirken Yap-Islet-
Devret yonteminin kullandirilmasi amaglanmistir. Boylece daha az maliyetle ve daha
saglikli altyapilarin olusturulmasi amaglanmistir. Su atiklarinin ve aritmalarinin Avrupa
Birligi uyum siirecine uygun islemesi gerektigi belirtilmistir. Niifusu 100.000’1 asan
yerlerde kanalizasyon ve su idaresi kurulmasi karar1 alinmig, bdylece sorunlarin

¢coziilmesi amaclanmistir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
3.4. Kat1 Atik Yonetimi

Planda evsel atiklarin ¢evreye zarar vermeden yeniden kullanima kazandirilmasi,
boylelikle temiz cevreler olusturulmas: amaclanmistir. Bunu gerceklestirmek icin de
kat1 attk mevzuat1 yeniden diizenlenmelidir. Bunun yan1 sira ¢evre temizlik vergisinin

yeniden tespiti ve tahsili tizerinde durulan konulardandir. Alinan ¢evre vergisi ile yeni
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yatirnmlara mali destek saglanacaktir. Tibbi atiklarin yonetimi de bu mevzuat

kapsamindadir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
3.5. Kenti¢i Ulasim

Plana gore sehirlerde hizla artan niifus oranin, kullanilan motorlu tasit sayilarinin da
artmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda ise kentler ulasimlar1 karsilayamayacak
duruma gelmistir. Kentlerdeki arazilerin bilingsiz kullanilmasinin ulasim sorununun

coziilmesini  giiglestirdigi  belirtilmistir. Ayrica motorlu tasit yogunlugu trafik
kazalarinda binlerce can ve mal kaybinin yasanmasina sebep olmaktadir. Ulasim
alaninda gerceklestirilen ulusal politikalar ve yatirimlar yetersiz kalmistir. Toplu tasima

bilinci olusturulamamus, 6zel ara¢ sayilart giderek artmistir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VIII. BYKP, 2001):

“Kentici ulasima doniik yetki, sorumluluk, orgiitlenme ve mevzuatla ilgili

sorunlar giderilecektir.

Kentici ulasim projelerinin  gerceklestirilmesine yonelik finansman

modelleri gelistirilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart (TCDD) tarafindan isletilen

hatlarinin kentici ulagimla entegrasyonu saglanacaktir.

TCDD tarafindan isletilen banliyo hatlarinin yerel yonetimler tarafindan

isletilmesiyle ilgili diizenlemeler yapilacaktir.

Kentsel karayollarimin standart ve teknik tasarum ilkelerini belirlemek

iizere gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.”

Planda kenti¢i ulasimin kolaylastirilmas: ve 1iyilestirilmesiyle ilgili calismalar
yapilmustir. Ozellikle toplu tasima 6zendirilerek hem cevre kirliligi hem de trafik sorunu
coziilmeye calisilmistir. Kenti¢i ulasimda engelli vatandaslarin faydalanabilecekleri
projelere destek saglanmasi1 amaglanmistir. Trafik yogunlugunu azaltmak i¢in 6zel toplu
tasima aracglarinin faaliyetleri desteklenmelidir. TCDD tarafindan isletilen hatlarin
sehirlerdeki ulasima entegrasyonu saglanmalidir. Deniz yolu ulagimi da miimkiin

oldugunca kullanilmalidir. Sehirlerdeki trafik sorununu ¢6zmek icin toplu tasima
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araclarinin ve bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi amag¢lanmistir. Taksi isletmeciligine

ise, ulasimi engellemeyecek sekilde izin verilecektir.
3.6. Cevre

Plana gore ekonomik ve sosyal gelismeyi saglarken, insan sagliginin da korunmasi
esastir. Bu sebepten dolay1 cevre ile ilgili oncelikli faaliyetler belirlenecektir. Cevrenin
insan saglifina zarar vermesini engellemeye ve temiz kalmasina yonelik caligsmalar
yapilacaktir. Yapilacak olan bu caligmalarin uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi

uyum politikalarina gore gergeklestirilmesi amaclanmistir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
3.7. Dogal Afetler

Plana gore dogal afet zararlarini en aza indirmek icin gerekli calismalar yapilmalidir.
Yine plana gore Bolu-Diizce depreminin etkilerini gidermek amaciyla konutlar, kentsel
altyapi, yollar, egitim, saglik ve diger hizmetler hizli bir sekilde tamamlanacaktir.
Tiirkiye’nin afet haritalar1 olusturulacak, insanlar dogal afetler oOzellikle deprem
konusunda bilin¢lendirileceklerdir. Dogal afetlere duyarli imar planlar olusturulacaktir

(DPT, VIII. BYKP, 2001).

3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas

Raporu

Komisyon raporuna gore yerel yonetimlerin yapisi, demokratiklesme ve dogal
cevresinin korunmast ile ilgili konularda tespit ve Onerilerde bulunmustur. Kentlesme
ve imar komisyonlar ise daha ¢ok kentlesme siireciyle ilgili tespitlerde bulunmuslardir.
Tiirkiye’deki kentlesme siirecin kirin olumsuz yasam kosullarinin, kentin olumsuz
yasam kosularina tercih edildi bir siire¢ olarak tanimlanmistir. Bu durumun kentlerde
diizensiz bir kentlesmeyle kentsel sorunlar1 beraberinde getirdigini ifade etmislerdir

(Dokuzuncu BYKP Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2007: 9).

Sekizinci BYKP’ye baktigimiz zaman, Yedinci BYKP’nin 6zellikle konut sorununa
kalict bir ¢oziim getirmedigi goriilmektedir. Bunun yaninda altyapi, ulasim ve c¢evre
sorunlart hala devam etmektedir. Buradan hareketle gercekci Onlemlerin alindigi
Yedinci BYKP’ nin kentlesme politikalarinda yetersiz kaldig goriilmektedir. Sekizinci

BYKP’de alinan oOnlemler ise daha cok AB’ye uyum siireci dogrultusunda alinan

onlemlerdir. Yani kentlesmeye yonelik ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziiliirken Avrupa modeli
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ornek alinarak ¢oziilmeye calisilmistir. Bu planlama doneminde yerel yonetimler, konut
ve kentlesme Ozel ihtisas komisyonlar1 kurularak sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik
hedefler belirlenmigtir. Ayrica bu donemde Bolu-Diizce depreminin yan etkileri
giderilmeye c¢aligilarak, halkin dogal afetler konusunda bilinclendirilmesi
amaclanmistir. Cevre konusunda alt bagsliklara daha detayli inilerek atiklarin geri
doniisiimii ve atik yonetimi konularinda Onlemler alinmistir. Sekizinci BYKP diger
planlara ve zamanin kosularina gére daha fazla sorunlar1 ¢cézmeye odaklanmistir. Bunu
yaparken de AB uyum siireci goz Oniinde tutulmustur. Bu planlama doneminde
hiikiimet programlarinin daha fazla kentlesme sorunlarim1 ¢ozmeye yonelik oldugu

goriilmektedir.

4. DOKUZUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (2007-2013)

“2007-2013 donemini kapsayan Dokuzun B1YKP, istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye
iiyelik icin uyum siirecini tamamlanus bir Tiirkiye vizyonu ile hazirlannmustir. Dokuzuncu
BYKP’ nin temel amact rekabet giiciiniin artirllmasi, istihdanun artirimasi, begseri
gelisme ve sosyal dayanismamin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirlmasidir. Bu amaclara ulasimasiyla, Avrupa
Birligi’'ne yasal ve kurumsal uyum saglamanin yaninda, sosyal ve ekonomik gostergeler

itibariyla AB ortalamalarina yaklagmada gerceklestirilecektir” (IX. BYKP, 2007).

Bu planlamada konumuzla ilgili olarak kentsel ulasim, ¢evrenin korunmasi ve kentsel
altyapr baghiklarina yer verildigi goriilmektedir. Fakat bunun disinda yine Ozel ihtisas
Komisyonu Yerlesme ve Sehirlesme Raporu kentlesmeyle ilgili ayrintili ¢alisma
yapmistir. Ayn1 zamanda bu plan doneminde 4-7 Mayis 2009 tarihinde toplanmis olan
Kentlesme Surasi’nda kentlesmeyle ilgili “SWOT (Strenghs, Weakneses, Opportunities,
Threats) giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler analizi” hazirlanarak gerekli

onlemler alinmis ve caligmalar yapilmistir.
4.1. Kentici Ulasim

Plana gore kenti¢i ulasim son zamanlarda biiyiik bir 6nem kazanmistir. Kentigi

ulasimda, yiiksek niifus ve motorlu tasit sayisinin fazla olmasi sadece trafik sorununu
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degil bununla beraber ¢evre kirliligine ve kiiresel 1sitnmaya da sebep oldugu

belirtilmistir (DPT, IX. BYKP, 2007).
Alman Onlem ve Tedbirler (DPT, IX. BYKP, 2007):

“Enerji, cevre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalari ile tutarl,
stirdiiriilebilir, kamu kesimini baglayici, ozel sektorii yonlendirici genig

kapsamli bir ulusal kentici ulagim stratejisi olusturulacaktir.

Her kentin ozgiin yapuisi, dinamikleri ve potansiyelleri goz oniine alinarak,

kent ici ulasim tiirlerinde cesitlilik ve biitiinlesme saglanacaktir.

AB’ye uyum siirecinde siirdiiriilebilir bir kentici ulasim sistemi
olusturmaya yonelik olarak yaya ve bisiklet ulagimi ile toplu tasimaya

oncelik verilecek ve bu tiirlerin kullaninmu ozendirilecektir.

Ulusal ve yerel diizeyde kentici ulasim karar, politika, uygulama ve
denetiminden sorumlu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini

tamimlayan gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

Planda kenti¢i ulasimin iilkenin gelismesine katki saglayacak tutarli bir sekilde
olusturulmasi amaclanmistir. Ayrica ulasim planlarinin toplumda herkese esit firsatlar
sunacak sekilde yapilmasi kararlastirilmigtir. Ulasim sisteminin AB uyum cercevesinde,
siirdiiriilebilir bir sekilde olmasi amacglanmistir. Plana gore dis finansman destegi
saglanmali ve kenti¢i ulasgimla ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir. Rayli sistemin
toplu tasimada etkili sekilde kullanilmasi, boylece trafikteki ara¢ sayisinin azaltilmasi
amaclanmistir. Kenti¢i ulasimda, kentin kendine 0Ozgii yapis1i goz Oniinde

bulundurulacaktir. Boylece daha saglikli ulasim hizmeti verilecektir.
4.2. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

Plana gore hizli niifus artisiyla dogal kaynaklarinin verimli kullanimi  ve
stirdiiriilebilirlik kavramlarina yeteri kadar 6nem verilmedigi goriilmiistiir. AB’ye uyum
stireci kapsaminda atik yOnetimi ve c¢evrenin korunmas: ile ilgili hala gerekli
diizenlemeler tamamlanmamistir. Yine plana gore lilkemizdeki dogal bitki gen kaynagi
ile biyolojik cesitliligin korunmasi1 ve siirdiiriilebilirligi icin genetigi degistirilmis

organizmalar ve biyoteknoloji iiriinlerinin kullanim1 ve dolasimi konusunda
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standartlarin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) iilkemiz tarafindan 2004 yilinda onaylanmistir
(DPT, IX. BYKP, 2007).

Alman Onlem ve Tedbirler (DPT, IX. BYKP, 2007):

“Gelecek kusaklarin ihtiyaclarimi gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve

kullanma kosullart belirlenecektir.

Uluslararast yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve

ortak fakat farkli sorumluluk ilkeleri cercevesinde yerine getirilecektir.

Ulkemiz sartlar cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi azathmi
politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak,

Birlesmis Milletler IDCS iliskin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

Yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve
atik sularin antildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmast tesvik

edilecektir.”

Planda siirdiirebilir kalkinma saglanarak c¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi
amaclanmistir. Boylelikle temiz, saglikli ve yasanabilir bir ¢evre olusturulacaktir.
Kiiresel 1sinmanin neden oldugu cevre sorunlarindan en az sekilde zarar gérmek icin
ulusal ve uluslararas1 alanda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi amaglanmistir. Cevreyi
koruyan teknolojik yontemler kullanilarak, sorunlar giderilmeye calisilmistir. Tiim
bunlar yapilirken AB uyum politikalar1 g6z oniinde bulundurulacaktir. Plana gore
atiklarin toplanmasi ve doniistiiriilmesiyle ilgili caligmalara agirlik verilecektir. Alt yap1
olusturulurken belediyelere danismanlik hizmeti verilecek, boylece uzun vadede kalici

projeler yapilacaktir.

4.3. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plami Yerlesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas

Raporu

Raporda Kentlesme Yerlesme Vizyonu ve Gelecegi Doniik Stratejiler baligr adr altinda,
bolgesel esitsizlik ve yerel kalkinma sorunlarina deginilmistir. Kentlesme sorunlari
tanimlanarak Oneriler getirilmistir. Ayrica bu raporda da ayrintili olarak bir “SWOT

(Strenghs, Weakneses, Opportunities, Threats) giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve
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tehditler analizi” yapilmistir. Uygulamada bolgesel esitsizliklerin giderilmesi i¢in, fiziki
bolge anlayisin yeniden kurgulanmasi ve islevsel iligkileri olan bdlgeler kurulmasi
gerektigi belirtilmistir. Istanbul icin diger kent ve bolgelerden ayr1 6zel bir planlama
olusturulmas1 gerektigi ifade edilmistir. Sirdiiriilebilirlik kalkinmada esas amac
olmustur. Yapilan ¢alismalarda AB uyum siireci goz oniinde tutulmustur. Yerlesme ve
kentlesme sorunlarinda toplumsal, ekonomik ve cevresel amaclar belirtilmistir. Kentteki
toplumsal iligkilerin giiclendirilmesi ve herkesin kent hakkinin saglanmasi temel amag
olmustur.

Kentlerin degerlerinin korunmas: gerekmektedir. Konut ve planlama

konusunda mevcut konutlarin ¢evre sagliklarimin gerceklestirilmesi, ¢evrenin
stirdiiriilebilir bir sekilde temizligi amaglanmistir. Kacak yapilasmanin dnlenmesi konut
ile ilgili alinan diger 6nlemlerdendir. Kentsel yenileme baglig1 adi altinda yapilacak olan
planlamalarda kentlesme politikalar ile ilgili, temel hedefin sagliklastirma, iyilestirme
ve canlandirma olmasi gerektigi belirlenmistir. Bu baglamda mevcut kentsel dokunun
tamamen ortadan kaldirilmasi anlayisindan vazgecerek, mevcut dokunun korundugu
politikalar yapilmasi amaglanmistir. Planlama sorunlar1 bagsligi adi altinda, kentsel
doniisim alanlarna iliskin olarak, yerel yonetimlere kentsel doniisim projeleri
hazirlanmasi yetkisi verilmesi gerektigi belirtilmistir. Yapilan projeler mali, yonetsel,
yapim, kullamim, miilkiyet, isletme, sosyal ve ekonomik yapinin iyilestirilmesine

yonelik olmalidir (Yilmaz, 2011: 16-17).

Tablol1: Yerlesme ve Kentlesme Swot Analizi

“Giiclii Yonler (icsel)” | “Zayif Yonler (i¢sel)” | “Firsatlar (digsal)”’ “Tehditler
(dassal)”
“Yasam Kkalitesi”
Sosyal sermaye Altyap yetersizligi Faizlerin ve Sug
(dayanigma aglarinin enflasyonist baskinin oranlarinin
giiclii olmast) diigsmesi yiikselmesi
Korunabilir yerlesim Asirt kentsel cirkinlik | Uzun vadeli konut Gog
dokularinin varligi kredisi olanaklarindaki
artis
Yerel yonetimlerin Cevre duyarsizligy, Birikimli ve nitelikli Yerel
kentsel tasarim yapma | bakimsizlik yapimct firmalarin siyasetcilerin
egilimleri varlig spekiilatif
davranislari
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Kiiltiir endiistrilerinin Yayanin kentsel Cevre
varlig yasamdan dislanmasi kirliligi
Engellilerin kentsel Otomotiv
Elekirik, su ve iletisim yasamdan diglanmasi .s.ekt.orundekl
altyapisinin varlig uretim ve
talep
patlamasi
Mekansal kalite Tarim
diistikliig alanlar1 ve
orman
olanlar
tizerindeki
yapilagma
Estetik kayg1 ve Yazlik
tasarim yoklugu kiyisal konut
talebi
Yoksulluk ve Arsa ve arazi
yoksunluk spekiilasyonu
Ciiriik yap1 stoku Kayit dist
ekonominin
mekansal
etkileri

Gida giivensizligi

Gelir dagiliminin
esitsizligi

“Kacak yapilasma”

Gecekondular i¢in ucuz
barinma olanagi
saglamast

Giivensiz yap1 stoku

Kentsel doniisiimiin
yenilenme olanagi
sunmast

Afet, 6zelikle
deprem
riskinin
yiiksekligi

Fiziksel ve sosyal
altyap yetersizligi

Tarim
topraklarinin,
su
havzalarinin,
sit
alanlarinin
ve orman
alanlarinin
tahribi
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Sagliksiz yagam Plansiz
cevresi yapilagma
kiiltliriiniin
yerlesik hale
gelmesi
Sucluluk oraninin Yazili
yiiksek olmas1 hukuku
gecersiz
kilmasi
Yasadis1 yap1 stoku
Yerel yonetim
gelirlerinde kayba yol
acmast
“Teknik ve sosyal altyap yetersizligi”
Teknik ve sosyal altyap1 [ Kamunun finansman Egitim ve kiiltiir Hizli
yapma kapasitesi yetersizligi sektoriinde sponsorluk [ kentlesme
tesviki
Fiziki diizenleme ve Yeni teknoloji ve Egitim ve
isletmeye iligkin malzeme olanaklari saglik
mevzuat boglugunun donatilarinin
neden oldugu sorunlar piyasa
kosullarinda
iretiminin
hizmetlere
esit erisim
acisindan
neden
olacagi
sorunlar
Sosyal altyapi icin Kentsel doku
gerekli olan arsalarin icerisindeki
elde edilmesindeki baz
araclarin eksikligi istasyonlarini
n neden
oldugu
sorunlar
Egitim ve saglik Aritma
donatilarinin kentsel tesislerinin
alanda yer secim ve diizenli
sorunlari depolama
alanlarinin

yoklugu
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Teknik altyapinin
gerceklestirilmesinde
programlama ve
koordinasyon eksikligi

Kaynak: “Dokuzuncu BYKP Yerlesme ve Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”

Yukaridaki tabloda yerlesme ve kentlesmeyle ilgili yasam kalitesi, kacak yapilagsma,

teknik ve sosyal altyapr ile 1lgili ayrintili analize yer verilmistir.

Dokuzuncu BYKP’de kentsel gelismeyi saglamak amaciyla alinan onlem ve tedbirler,
yukarida bahsedildigi gibidir. Bunun yaninda bu planlama déneminde de Ozel Ihtisas
Komisyonu Yerlesme ve Sehirlesme Raporu ile yukarida gibi zayif ve giiclii noktalar,
eksiklikler ve olumsuzluklar belirlenerek c¢oziimler iiretilmistir. Yapilan biitiin bu
calismalar Dokuzuncu BYKP’nin kent ve kentlesme politikalar1 ile ilgili olumlu

hedeflerini gostermektedir.

5. ONUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (2014-2018)

“Onuncu BYKP, iilkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda toplumumuzu yiiksek refah
seviyesine ulastirmayr amaclamaktadir. Plan kiiresel ekonomide gelecegi doniik
risklerin siirdiigii, diinya ekonomisinde bir degisimin yasandigi ve yeni dengelerin
olustugu bir ortamda hazirlanmigtir. Onuncu BYKP; yiiksek, ekonomik biiyiimenin yani
sira hukukun iistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararas: rekabet giicii, insani gelismislik,
cevrenin korunmast ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi  gibi unsurlart da

barindirmaktadir” (DPT, X. BYKP, 2014).

Onuncu BYKP’de temel amaclar ve hedeflerin disinda konumuzla ilgili mekansal
gelisme, planlama, kentsel doniisiim, konut, kentsel altyapi, mahalli idareler ¢cevrenin
korunmasi, toprak ve su yonetimi bagliklarina yer verilmistir. Ayrica Su Kaynaklar ve
Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyon’lar1 da olusturularak sorunlarla ilgi nlemler

alinmaya calisilmigtir.
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5.1. Mekansal Gelisme ve Planlama

Plana gore geri kalan donemlere gore sehirlesme orani bu donemde daha biiyiik bir artig
gostererek “yiizde 67,5ten yiizde 72,3 seviyesine yiikselmistir. Bu oramin 2018 yilinda
viizde 76,4’ e ulasmast beklenmektedir. 2007-2012 doneminde iilke niifusu toplamda
viizde 7,1 oraminda artarken, niifusu 20 binin ilizerindeki yerlesimlerim niifusu bundan
iki kat hizli artmistir. Boylece sehirlesme orani yiizde 67,5 ten yiizde 72,3 seviyesine
viikselmigtir. Bu oramin 2018 yilinda yiizde 76,4’e¢” ulasmasi beklenmektedir. Plana
gore sehirlesme oraninin artmasini yani sira iilkemizin ekonomik durumunun yavas
yavas diizelmeye baslamasiyla birlikte, aile ve toplum yasaminda degisiklikler ortaya
cikmaya baslamistir. Sosyal olarak daha genis giizel ve gosterisli konutlar artik ragbet
gormeye baslamistir. Bu plan doneminde Kentsel Gelisme Stratejisi yiiriirliige
konulmustur. Plana gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na iist 6l¢ekli mekansal strateji
planlar1 yapma gorevi verilmistir. Asirt sekilde yeni yerlesim alanlarinin degerinin artis
beklentisi sagliksiz ve fazla yerlesim alanlarinin agilmasina sebep oldugu belirtilmistir.

Ozellikle Basbakanlik Toplu Konut Idaresi aracihigiyla genis olgekli ve saglikli
yerlesim mekanlar1 olusturulmaya baslandi. Kentsel gelisimin yaninda, gayrimenkullere

doniik yatirimlarda da hizli bir artis oldugu ifade edilmistir (DPT, X. BYKP, 2014).
Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

“Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrumina, tarihi, kiiltiirel ve
cevresel degerlerine uygun, insan ve toplum ihtiyaclarina cevap veren,
daha genis ortak kullanim alanlarina sahip, iist standartlarda yasanabilir

mekanlara kavusturulmasi temel amagtir.

Yashlar, engelliler ve cocuklar oncelikli olmak iizere toplumun farkl
kesimleri icin yasanabilirligi artirmayi hedefleyen, firsat esitligini ve
hakkaniyeti gozeten mekdnsal planlama ve kentsel tasarim uygulamalari

hayata gecirilecektir.

Sehirlerin gelisiminin altyapr ve ulagim maliyetlerini azaltacak sekilde
gerceklesmesi saglanacak ve yapilagsmanin kademeli gerceklestirilmesi

icin gerekli sistem olusturulacaktr.
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Imar planlart ve revizyonlariyla ortaya ¢ikan deger artislarimin nesnel
degerleme esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan oncelikle
temel sosyal altyapi ve ortak kullanim alanlart olusturmasi amactyla daha

cok yararlanmast saglanacaktir.”

Planda daha yiiksek standartlarda yasam alanlarinin olusturulmasi amaclanmistir. Bu
amacla yashlar, cocuklar ve engelliler icin yasanabilirligi arttiracak c¢alismalar
yapilmalidir. Detayli arazi kullanimlar1 belirlenerek arazi sorunu giderilmeye
calistimistir. Imar planlarinin yenilenmesi boylelikle sorunlari ¢ozer duruma getirilmesi
saglanmalidir.  Aligveris  merkezlerinin ~ sehirlere  dagitilmasinda  standartlar

gelistirilecektir. Tiim bunlar mekanlarda kaliteyi arttirmak icin yapildigi belirtilmistir.
5.2. Kentsel Doniisiim ve Konut

Plana gore sagliksiz yerlesme ve eskiyen yapilar sehirlerde deger kaybeden alanlarin
olugsmasina ve hizmetlerin zorluklarla yerine getirilmesine neden olmustur. 2012 yili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Kanunu” ile 2013 yili Mayis ay1 igerisinde 97,300 konutun doniistiiriilmesi
amaclanmistir. Kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin roliiniin arttirilmasi
gerekmektedir. Dokuzuncu BYKP neticesinde konut acigr giderilerek ¢ok az bir
seviyeye diisiiriildiigii belirtilmistir (DPT, X. BYKP, 2014).

Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

“Sehirlerde afet riski tastyan, altyapt darbogazi yasayan, eski degerini ve
islevini kaybeden, mekan kalitesi diisiik bolgeleri sosyal, ekonomik,
cevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi,

yapt ve yasam kalitesini yiikseltmek temel amactir.

Afet riski tastyan alanlar basta olmak iizere iiretim ve ortak kullanim
alanlarinda yiiksek fayda ve deger iireten, biiyiime ve kalkinmaya katki
saglayan, mekan ve yasam kalitesini yaygin sekilde artiran doniisiim

projelerine oncelik verilecektir.

Kentsel doniigiim projeleri, farkli gelir gruplarimin yasam alanlarim

kaynagstiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel
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birikimiyle wyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla

gerceklestirilecektir.

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve
destekleyici  rolii  giiclendirilecek, altyapisi  hazir arsa iiretimi

hizlandirllacaktir.”

Planda temel olarak eski yapilarin yenilenmesi, bOylece yasanabilir alanlarin
olusturulmasi amaclanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda kentsel doniisiim projeleri
olusturulacaktir. Kentsel doniisiim projelerinin icerik ve maddi destek saglanmasi ile
ilgili calismalar yapilmistir. Kentsel doniisimler sayesinde hem eski yapilardan,
gecekondulardan kurtulanilacak hem de saglikli yasam alanlar1 olusturulmasi
amaglanmistir. Maddi bakimdan giicsiiz ailelerin konut ihtiyaclarini karsilamak icin
finansman destegi saglanacaktir. Boylece gecekondu sorununun ortadan kaldirilmasi
amaclanmistir. Kentlesmeyle ilgili ¢alismalarda kamu harcamasi en aza indirilecek,

boylelikle daha fazla ¢alisma yapilacaktir.
5.3. Kentsel Altyapi

Plan gore hizli sehirlesme ile birlikte ortaya cikan altyapi sorununda 6nemli adimlar
atilmistir. Fakat yapilan bu calismalarin siirdiiriilebilirligi konusunda sikintilar
yasanmustir. icme suyu ve kanalizasyon ¢alismalarindan siirdiiriilebilirlik saglanmalidar.
Plana gore altyap: ile ilgili personel ve uzman sikintis1 hala devam etmektedir.
Belediyelerin altyapr ile ilgili finansman sikintilar1 siirmektedir. Yine plana gore kati
atitk yonetimi hala devam eden sorunlardandir. Bu konu ile ilgili halkin

bilin¢lendirilmesi amaclanmistir (DPT, X. BYKP, 2014).
Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

“Yerlesim yerlerinin i¢cme ve kullanma suyu ihtiyaclarimin tamami
karsilanacak, su  kayip-kacaklari  onlenecek, mevcut gsebekeler
iyilestirilerek  saglikli  ve  cevre dostu  malzeme  kullanimi

vaygwnlastirtlacaktir.

Icme ve kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve standartlara

uygun sekilde sebekeye verilmesi saglanacaktir.
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Kentici ulasimda trafik yonetimi ve toplu tasima hizmetlerinde bilgi
teknolojileri  ve akilli ulasim sistemlerinden etkin bir gsekilde

faydalanilacaktir.

Kentsel altyapt sistemlerinin olusturulmasit ve hizmetlerinin sunumunda
vatandas memnuniyetini, kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve

iletisim teknolojilerinin kullanuimina onem verilecektir.”

Planda ilk olarak saglikli cevre icin gerekli onlemler alinmis ve icme suyu sikintisinin
giderilmesi amaclanmistir. Bu sebeple i¢gme suyu kacak kullaniminin engellenmesi,
temiz icme suyu ve herkese standart igme suyu ulastirilmasi amaglanmistir. Plana gore
diger bir alt yap1 sorunu da kanalizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kat1 atik
ve ulagim kentlerle ilgili diger alt yapr sorunlarindandir. Verilecek hizmetlerle kaliteli
bir yasam olusturulmas1 amacglanmistir. Akilli ulagim sistemleri ile trafik yogunlugu

azaltilacaktir.
5.4. Mahalli idareler

Plana gore 2008 yilindaki degisiklikle mahalli idarelerin merkezden aldiklar1 biit¢enin
pay oranlar1 ve dagitim sartlar1 degistirilerek belediye ve il 6zel idarelerin genel biitce
vergi paylarinda artis saglanmistir. Ayrica yapilan degisliklerle belediye personelinin
istthdaminda disiplin saglanmasi amaclanmistir. Boylece gereksiz personeller isten
cikarilmistir. Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimi ile mahalli idarelerin kentsel projelerdeki

Oneminin ve roliiniin arttirilmas1 amag¢lanmistir (DPT, X. BYKP, 2014).
Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

“Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen,
katilimci, seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarin
gozeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir yaprya kavugturulmasi

temel amacttr.

Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen gorev alanlart sebebiyle, su ve
kanalizasyon idarelerinin  hukuki ve kurumsal yapist yeniden

diizenlenecektir.
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Mabhalli idarelerin o6z gelirleri kentsel tasinmazlarin deger artislarint da

kapsayacak sekilde artirtlacakttr. .

Koy yonetimleri giiclendirilerek koy yerlesim yerlerinin siirdiiriilebilirligi

saglanacaktir.”

Plana gore mahalli idarelerin kentsel gelisime katkisinin saglanmasi amaciyla maddi
olarak destek, seffaflik ve daha fazla rol oynamalari saglanmalidir. Temel amag olarak
mahalli birimler halka sunulan hizmetin arttirilmas1 igin ¢alismasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sebeple mahalli idarelerdeki uzman personel ihtiyacinin da giderilmesi
amaclanmistir. Bu baglhik altinda kdy yonetimlerinin giiclendirilmesi de amaclar
arasindadir. Bunun sebebi koylerde yasayan halkin ihtiyaclarinin karsilanmasinda daha
etkili olunmak istenilmesidir. Biiyiiksehir belediyelerindeki su ve kanalizasyon
hizmetlerinin yetersiz kalmasindan dolayi, su ve kanalizasyon yonetmenliginde bir
yenileme yapilmasi amacglanmistir. Burada da amag¢ vatandaslara verilecek hizmetin

kalitesinin arttirilmasidir.
5.5. Cevrenin Korunmasi

Plana gore Dokuzuncu BYKP’de cevre ile ilgili alinan 6nlemler ve tedbirler gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanlarda basarili sonuclar vermistir. Bu basarilara ragmen
ekonomik biiylimenin, niifus artiginin, liretim ve tiikketim aligkanliklarinin artmasi ¢evre
izerinde baskilarin devam etmesine neden olmustur. Kurumlari arasi isbirliginin
olmamasi bu sorunlarin devam etmesindeki 6nemli bir eksiklik olarak belirtilmistir.

Plana gore cevre ile ilgili yeterli arastirma ve gelistirme caligmalar1 yapilmamaktadir.
Bu sebeple cevre korumasinin siirdiiriilebilir bir hale getirmek, saglikli cevrelerin

olusmasi amaclanmistir (DPT, X. BYKP, 2014).
Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

“Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun cevre duyarliligi ve
bilincinin artirtlmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisithh dogal
kaynaklardan faydalanmasini giivence altina alacak gsekilde cevrenin

korunmast ve kalitesinin yiikseltilmesi temel amactir.
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Stirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimi desteklemek iizere kamu alimlarinda

cevre dostu iiriinlerin tercih edilmesi ozendirilecektir.

Tiiketim aliskanliklarmin  siirdiiriilebilirliginin - desteklenmesi ve doga
koruma basta olmak iizere ¢evre bilincinin artirdmasina yonelik

uygulamalar yayginlastirilacaktr.

Tarim, ormancilik, gida ve ila¢ sanayi agisindan onem tasiyan biyolojik
cesitliligin tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve

izlenmesi saglanacaktir.”

Planda gelisim saglanmasi i¢in temiz ¢evrenin artik goz ardi edilemeyecegi bir durum
haline geldigi anlasilmistir. Bu amagla ilk olarak atik yonetimiyle atiklarin geri
doniisiimii saglanmalidir. Plana gore cevreye zarar veren enerjiler yerine yenilenebilir
enerjiler kullanilmalidir. Tarim, ormancilik ve gida sektoriinde de siirdiiriilebilirlik
temel hedef olarak goriilmiistiir. Iklim degisiklikleri ve kiiresellesme sonucu ortaya
cikan sorunlara siirdiiriilebilir ¢éziimler bulunmasi amacglanmistir. Cevreye duyarl
bireyler yetistirilmesi, boylelikle gelecek nesillere saglikli cevrelerin birakilmasi

amaclanmistir.
5.6.Toprak ve Su Kaynaklar: Yonetimi

Plana gore ililkemiz mevcut veriler dogrultusunda su sikintis1 ¢eken iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu durum toprak ve su kaynaklarimin verimli sekilde kullanilmasini
gerektirmektedir. Bu amacgla, modern sulama sistemine, arazi toplulastirilmasina, arazi
1slahia ve sulama altyap: sistemlerine gereken onem verilmelidir. Temiz ve verimli su
saglama amaciyla havza koruma planlar1 yapilmalidir. Plana gore toprak kaynaklari i¢in
arazi kullanim projeleri gerceklestirilmelidir. Erozyonla miicadele, kirliligin 6nlenmesi
ve topragin korunmasi son derece énem arz eden konular olarak belirtilmistir (DPT, X.

BYKP, 2014).
Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

“Su ve toprak kaynaklarmmin miktarinin ve kalitesinin korunmast,

gelistirilmesi ve talebin en yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere
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stirdiiriilebilir kullaninmini saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi

temel amacttr.

Ulkemiz su  potansiyelinin  tamamuun  ihtiyaclar — dogrultusunda
siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmast ve kullanimin tarifelendirilmesi

saglanacaktur.

Ozel éneme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarum
arazileri ve orman varligini koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda
ozellikle ¢ollesme ve erozyona karsi miicadele etkinlestirilecek, tarimsal
faaliyetlerin toprak kaynaklari iizerindeki c¢evresel ve sosyal etkileri

izlenerek onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir.

Sulamada  siirdiiriilebilirligin ~ saglanmast  acisindan  yeraltt  su
kaynaklarina yonelik miktar kisitlamasi, farkli fiyatlandirma gibi

alternatifler gelistirilecektir.”

Planda siirdiiriilebilir bir sekilde su kaynaklar1 saglanmasi i¢in Onlemler alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu amacla su yonetmenligi yenilenmelidir. Gelecek yillardaki
muhtemel su sikintilarindan etkilenmemek icin su kaynaklarinin korunmasi ve su
tasarrufu saglanmalidir. Bunun yaninda toprak korunmasi amaciyla, verimli tarim
arazilerinin, tarim {riinleri {iiretiminde kullanilmas1i ve nitelikli dogal alanlarin
korunmas1 amacglanmistir. Arazi kullanimini verimli bir sekilde idare etmek i¢in Ulusal

Toprak Veri Tabani olusturulacaktir. Buradan hazir altyapili arazilerin kullanilacaktir.

Onuncu BYKP’nin genel degerlendirmesi yapilacak olursa sunlar1 sdylemek miimkiin
olabilir; bu plan doneminde temel hedef toplumun yiiksek refah seviyesine ulagsmasini
saglamak olmustur. Bu planlama doneminde konumuzla ilgili mekansal gelismelere
deginilerek yerlesim yerlerinin Ozellikle altyapi sorunlarinin giderilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bunun yaninda temiz saglikli ve yasanabilir bir ¢evre olusturulmasi
amaclanmisg, bunlar1 gerceklestirmek i¢in 6nlemler alinmistir. Kentlesme politikalarinin
daha 1y1 gerceklestirilmesi amaciyla yerindelik ilkesi geregince yerel yonetimlerin bu
projelerde daha etkili olmalar1 ve bu projelerin sorunlara daha etkili ¢oziim bulacak

sekilde olusturulmalar1 gerektigi belirtilmistir. Konut sikintisinin  ge¢cmis plan
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donemlerinde ¢oziime kavustugu fakat bunun siirdiiriilebilir olmasi1 gerektigi belirtilen
diger sorunlardandir. Mahalli idarelin gorev ve yetkilerinin genisletilmesi hala mevcut
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ¢evrenin korunmasi ve su altyapi
sorunlar1 ile ilgili caligmalar mevcuttur. Ayrica bu donemde olusturulan Yerel
Yonetimler ve Su Kaynaklar1 Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalar ile ilgili konularda

sorunlar ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisilmaktadir (X. BYKP, 2014).

Genel olarak bu kalkinma planindaki veriler Dokuzuncu BYKP’nin bazi konularda
hedeflerine ulagtigin1 bize gostermektedir. Bu durum kalkinma planlarindaki kentlesme
projelerine artik daha gercek¢i ve daha etkili sekilde yer verildigini gostermektedir.
Hala planlama donemi devam eden Onuncu BYKP ise gerek hiikiimet politikalarinda
gerekse sorunlar1 ¢oziime kavusturma, konut sikintisim1 giderme, kentici ulagim, ¢evre
temizligi, altyapr ve metropol kentler olusturma anlaminda biiyiik basarilar sagladigi
goriilmektedir. Son tic donemdeki kalkinma planlarindaki kentlesme projeleri ile ilgili
en Onemli sorunlardan biri, alinan 6nlemlerin ve tedbirlerin siirdiiriilebilir olmamasidir.

Bu projelerin daha etkili olmasi amaciyla planlama donemlerinde bu projelerin
stirdiiriilebilir olmast ile ilgili onlemler alinmalidir. Planlama doneminin hala devam
etmesi nedeniyle 2018 yili sonu elde edilen veriler bu planlama déneminin ne kadar

basarili oldugunu gosterecektir.
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SONUC

Kentlesme siireci iilkelerin ve ayn1 zamanda insanlarin gelismislikleriyle ilgili olan bir
kavramdir. Tiirkiye’nin kentlesme siireci incelendigi zaman, Cumbhuriyet’ten Once
Osmanli ve Selcuklu doneminde kentlesme olgusuyla heniiz tanisilmamasindan dolay1
kentlesmeye gereken ©Onem verilemedigi goriilmektedir. Cumbhuriyet sonrasi ise
Tiirkiye’nin kentlesme siireci incelendiginde 1923-1950 yillar1 arasinda Cumbhuriyet
ilan edilmis ve kentten ziyade kirsal politikalar etkili olmustur. Koy halkinin
sikintilarini gidermek ve egitim diizeylerini yiikseltmek amaciyla kanunlar ¢ikarilmis ve

politikalar uygulanmustir.

1950-1960 yillart arasinda kentlesme ilk kez kavramiyla tanisilmistir. Bu donem ayni
zamanda Sanayi Devrimi’nin ortay1 ¢ikis donemine denk geldiginden dolayi iilkemiz
sanayi devrimine 6nem vermis ve kentlesme kavrami ikinci plana atilmistir. 1960-1980
yillar1 arasinda ise askeri darbeden cikan iilkemizde 1961 Anayasasi kabul edilmis,
devlete vatandaslarin konut ve barinma ihtiyaci karsilamasi i¢in bir gorev yiiklenmistir.

Sonrasinda ise ilk bes yillik kalkinma plani olusturulmustur. Kalkinma planlar ile
kentlesme siireci kontrol altina alinmaya c¢alisilmistir. Fakat 1970’lerin sonlarina
gelindigi zaman konut ihtiyact ve altyapr yetersizliginden dolay1 kentlesme siireci
biiyiik bir soruna doniigmiistiir. 1980’11 yillar ise kentlesme Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir
stire¢ olmustur. Ciinkii artik diinya kiiresel bir degisim siirecine girmis ve artan niifusun
ihtiyaclarimin saglikli mekanlarda karsilanmasi gerektigi anlasilmistir. Bu donemde
kentlerin niifusu giderek artmis ve kentlesmeye ayri bir bakis agisiyla yaklagilmistir.
Kentlesmenin aym1 zamanda sosyal ve psikolojik bir boyutunun oldugu da diisiiniilmiis

ve kentlesmenin iilkelerin gelismislik seviyesiyle dogru orantili olduguna inanilmistir.

Tiirkiye’nin planli donemine bakildigr zaman ge¢misten giiniimiize kadar 1963-2018
yilin1 kapsayan on tane kalkina plan1 hazirlanmistir. Birinci bes yillik kalkinma planinda
kentsel politikalardan ziyade kirsal kalkinma saglanmaya calisilmistir. Ciinkii bu
donemde kentlesme kavramiyla yavas yavas tamsilmaya baslanmistir. Tarimda
makinelesme ve sanayi devrimiyle birlikte kentlerde gelismeler yasanmis ve ozellikle
kirsal alanlardan ekonomik sebeplerden dolay1 kentlere gocler baslamistir. Ikinci bes
yillik kalkinma plan1 déneminde bu goglerin sebep oldugu niifus artis1 ve konut sikintisi

gecekondulasmay1 beraberinde getirmistir. ikinci bes yillik kalkinma planinda genel
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olarak bu konut sikintisin1 gidermek i¢in 6nlemler alinmis ve konut sikintisim1 gidermek
icin arsa ofisi kurulmustur. Uciincii bes yillik kalkinma plan1 déneminde kentlesmeye
artik bir sorun goziiyle bakilmis, bu sebeple kentlesme politikalarina ayri bir 6nem
verilmesi kararlagtirllmistir.  Yine bu donemde kentlesme politikalarinda yerel
yonetimlerin etkinliginin artirillmasi karart alinmistir. Kentlesme artik yonetilmesi
gereken bir olgu olarak goriilmiistir. Bunu yaparken de sanayinin etkisinden
faydalanmak istenilmistir. Dordiincii bes yillik plan donemine gelindigi zaman,
kentlesmenin sadece gecekondu ve mekan sorunlarindan ibaret olmadigi anlasilmis,
altyap1 ve cevre sorunlarinin da ortaya ciktigi gdzlemlenmis ve bu sorunlart ¢oziime
kavusturmak amaciyla onlemler alinmistir. Besinci plan doneminde ise yine arazi,
konut, yerel yonetimler ve cevre sorunlari ile ilgili 6nlemlerin alindig1 goriilmiistiir.

Fakat besinci plan doneminde alinan 6nlem ve tedbirler daha kapsayici niteliktedir.

Ik bes planlama doéneminde gerek yasanan ekonomik ve askeri sorunlar ve gerekse
kentlesme olgusunun yeni taminmis olmasindan dolay1 kentsel gelisimi saglayacak
onlem ve tedbirlerin alinmadigr goriilmiistir. Bu plan donemlerinde genellikle

sorunlarin tespiti saglanmistir. Alinan 6nlemler ise sorun ¢oziicii ve siirekli olamamaistir.

Altinct bes yillik plan donemine gelindigi zaman, ilk bes yillik planlama doneminde
alinan 6nlem ve tedbirlere benzer 6nlemler alinmistir. Ciinkii ilk planlama donemlerinde
basarili ve kalic1 c¢alismalar yapilamamistir. Bu plan doneminde Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerlik Sarti kabul edilmis, boylece yerel yonetimlerin kentlesme
politikalarinda etkili olabilmesi icin gii¢leri artirllmis ve kalici bir calisma yapilarak
yerel yonetimler sorunu tam olmamakla birlikte ¢oziime kavusturulmustur. Yedinci plan
doneminde c¢evre sorunlar1 ve alt yapi ile ilgili 6nlem ve tedbirler alinmistir. Bu
planlama doneminde alinan 6nlem ve tedbirler yasal olarak da desteklenmis, boylece
uzun vadede sorun ¢oziicii olmalar1 saglanmistir. Sekizinci planlamada ise kentlesmeye
yonelik etkili ve kalic1 ¢oztimlerin iiretildigi bir doneme girilmistir. Bu plan doneminde
ozellikle AKP’ nin iktidara gelmesiyle beraber hiikiimet programlarinda kentlesme
politikalarina daha fazla yer verilmeye baslanmistir. Dokuzuncu ve onuncu plan
donemlerinde ise sorunlarla ilgili 6zel ihtisas komisyonlar1 kurulmus ve her bir sorun
ayrintili bir sekilde incelenmis, tam olmamakla beraber gerekli ve kalici Onlemler

alinmaya baglanmistir.
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Son bes planlama doneminde ise kentlesme sorunlar1 yavas yavas ¢oziilmeye baslanmis
ozellikle sekiz, dokuz ve onuncu plan doneminde kentlesme politikalar ile ilgili artan
oranda sorun ¢Oziicii calismalarin yapildigr goriilmiistiir. Fakat siirekli bir gelisim ve
degisim siireci olan kentlesmeye yonelik politikalar hi¢cbir zaman yeterli olmamaistir.
Ciinkii kentlesme siirekli ilerleyen bir siire¢ oldugundan dolay1 onlemler ve tedbirler bir
adim Onde ilerlemelidir ki sorunlarin tam manastyla ¢oziilmesi miimkiin olsun. Yapilan
degerlendirmeler 15181nda kalkinma planlarindaki kentlesme politikalari ile ilgili su

onerilerde bulunabiliriz:

Planlar yapilirken, kentlesme politikalarn ile ilgili alinan 6nlem ve tedbirler
ileriye doniikk olmalidir. Ciinkii sorunlara kalici ¢oziimler bulunamamasinin

temel nedenlerinden biri budur.

Alinan onlem ve tedbirlerde temel eksiklik bu ©Onlemlerin ve tedbirlerin
stirdiiriilebilirlik ilkesinden yoksun olmasidir. Bu sebeple siirdiiriilebilirlik ilkesi
gz oniinde bulundurulmalidir. Siirdiiriilebilirlik ilkesi dikkate alindigi zaman

sorunlarin tekrar ortaya ¢ikma siiresi uzayacaktir.

Halka daha yakin bir birim olan yerel yoOnetimlerin kentlesme politikalar
olusturulurken goriis ve Onerilerine yer verilmelidir. Ciinkii bu birimler
sorunlarla daha cok ilgilidir. Bu sebeple yerindelik ilkesine gereken ©Gnem

verilmelidir.

Kentlesmeyle ilgili sorunlarin ¢éziimiinde yerel yonetimlerin finansman destegi
arttirilmalidir. Ciinkii yerel birimler maddi sikintidan dolay: yeteri kadar ¢alisma

yapamamaktadir.

Kentlesmeyle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yerel yonetimlere uzman personel
saglanmalidir. Yeteri kadar uzman personel bulunmamasindan dolay1 yapilan

caligsmalar verimli olmamaktadir.

Kentlesmeyle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yerel birimler arasinda isbirligi
kopuklugu mevcuttur, bu durum giderilmelidir. Boylelikle yapilan caligmayla

ilgili goriisler degerlendirilecek ve etkili ¢calismalar yapilacaktir.

Alinan 6nlemler ve tedbirler yasal diizenlemelerle desteklenmelidir. Boylece

uygulanmalar1 daha kolay olacaktir.
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Yukarida siralanan hususlar goz 6niinde bulunduruldugu takdirde kalkinma planlarinda
yer alan kentlesme politikalarinin, kentsel sorunlarin ¢éziimiinde daha etkili ve verimli

olacag soylenebilir.
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