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TESEKKUR
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OZET

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, Bat1 geleneginde ilk Cag diisliniirli Aristoteles tarafindan ortaya
atildig1 soylenmistir. Ancak modern ¢agda kuvvetler ayrilig1 teorisini ilk ortaya atan
diisiiniir, ingiliz diisiiniirii John Locke’ tur. Fakat kuvvetler ayrilig1 teorisi, asil iiniinii

Fransiz diisiiniirii Montesquieu ile kazanmistir.

Kuvvetler ayriligi teorisi, devleti olusturan kuvvetlerin birbirleriyle c¢atismasini
engellemek amaciyla ve her bir kuvvetin kendi gorev alanina giren konularda anayasa ve

yasalara bagli olarak hareket etmesini saglayan bir yonetim modelidir.

Kuvvetler ayriliginin amaci, devlet yonetimine gelen siyasal iktidarin keyfi uygulamalara
basvurarak yetkilerin kotiiye kullanilmasini engellemek icin her bir kuvvetin kendi yetki
ve sorumluluk alaninda sinirlandirmaktir. Bu amacla temel hak ve hiirriyetler giivence
altina alinmak istenmektedir. Temel hak ve ozgirliikklerin gerceklesmesi igin ise
yonetenlerin  yonetilenler iizerindeki baskist ortadan kaldirilmalidir.  Bunu
gerceklestirmek i¢in ise yasama, yliriitme ve yargi organlar1 arasinda denge ve denetim
mekanizmasi olusturulmalidir. Kuvvetler ayrilig1 ile vatandasin 6zgiir gelisimi giivence

altina alinmis olacaktir.

Parlamenter hiikiimet sistemi Ingiliz Devlet gelenekleri etrafinda sekillenmis bir hiikiimet
sistemidir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, yasama organi i¢inden ¢ikar
ve yine yasama organina karsi sorumlu olur. Parlamenter hiikiimet sistemi yumusak
kuvvetler ayriligina dayanir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ise Tiirk siyasal
hayatinda sekillenmis kuvvetler ayrilif1 ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemidir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yliriitme organi, yasama organi i¢inden ¢ikmaz

ve hem yliriitme organi hem de yasama organi dogrudan halk tarafindan segilir.

Bu calismada, kuvvetler ayriligi baglaminda parlamenter hiikiimet sistemi ile

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi karsilastirilarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Hukuk Devleti, Kuvvetler Ayriligi Teorisi, Parlamenter

Sistem, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi



ABSTRACT

It is rumored that the theory on the Separation of Powers was first proposed by
Aristoteles, a philosopher of the first age. In the modern age however, the theory on the
Separation of Powers was first proposed by John Locke, a British philosopher. But the
theory on the separation of powers gained its fame by the French philosopher

Montesquieu.

The theory on the separation of powers represents an administration model which, in
order to prevent conflict between the powers that comprise the State, each power acts in

accordance with the Constitution and the Laws for the subjects covered by their scope.

The purpose of the separation of the powers is limiting the authorities and responsibilities
of each power so that power that holds the State administration is prevented from
misusing its authorities by resorting to arbitrary applications. This aims at securing basic
rights and freedoms. In order that basic rights and freedoms can be materialized, the
pressure of administrators over the administrated should be removed. A balance and an
auditing mechanism should be created between the executive, legislative and judicial
bodies in order to achieve this. The separation of powers shall ensure the free

development of the citizens.

The Parliamentarian government system represent a governance system that is shaped
around the British State traditions. Within the parliamentarian government system, the
executive body emanates from inside the legislative body and is again responsible against
the legislative body. The parliamentarian government system is based on a soft separation
of powers. On the other hand, the Presidential Government System represents a
governance system that is based on the principle of the separation of powers in the Turkish
political life. In the Presidential System, the executive body does not emanate from inside
the legislative body. Both the executive body and the legislative body are directly elected

by the population.

This study makes a comparative examination of the parliamentarian government system

and the Presidential government system in terms of separation of powers.

Keywords: Democracy, State of Law, the Theory on the Separation of Powers, the
Parliamentarian System, the Presidential Government System
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GIRIS

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ortaya ¢ikis nedeni sorumsuz yoneticilerin yetkileri tek elde
tutup, iktidar1 tek basina kullanip baskici bir yoOnetimin Oniine gecilmek igin
gelistirilmistir. Devleti olusturan kuvvetlerin tiimiinii elinde bulunduran bir kisi veya grup
istedigi zaman istedigi yasayi ¢ikarir, istedigi gibi uygular, bu yasa veya yasalardan dolay1
herhangi bir uyusmazlik ¢ikmaz ancak ¢ikarsa da bu sorunu kendi iste§ine gore ¢ozer.
Kuvvetler ayriliginin olmadig bir siyasal diizende 6zgiirliiklerin yok edilecegi bir istibdat
ortaminin olusacagl goriisii egemen olmustur. Bundan dolayr devleti olusturan fic
kuvvetin de bir birinden ayri olmasi gerektigi diisiincesinden hareketle bu teori

gelistirilmistir.

Kuvvetler ayriliginin amaci siyasal iktidarin yozlagsmasini engellemek ve baskict bir
yonetimin Oniine gegilerek insan hak ve o6zgiirliikklerini korumaktir. Kuvvetler ayriligi
saglikli bir sekilde islerse baskici bir yonetimin ortaya c¢ikmasi engellenmis olacagi
disiiniilmektedir. Kuvvetler ayriliginin amacini bir baska sekilde 6zetleyecek olursak
siyasal iktidar1 sinirlayarak giiciin tek bir elde toplanmasini engellemektir. Erkler arasinda
bir denge kurarak iktidarin sinirsiz giic kullanimini engellemek yani sinrli gii¢ kullanan

iktidar1 olusturmaktir.

Aristoteles’in kuvvetler ayriligini benimsenmesinin nedeni ¢ogunlugun yonetimi tek
basina ele gecirmesini engellemek ve yonetimde baskiy1 ortadan kaldirmaktir. Bunun i¢in

her bir kuvvetin ayr1 bir erkte olmasi1 gerektigini diisiinmektedir.

Locke’un yasama ve yiriitme kuvvetlerini birbirinden ayirmasinin nedeni, yasama
kuvvetinde bulunanlarin kendilerini kanunlardan iistiin gorerek, ¢ikarilan kanunlar
kendilerine uygulamayabilir, hatta bu kanunlar1 kendi sahsi ¢ikarlarn i¢inde
kullanabilirler. Bundan dolay1 yasama organindan farkli, siirekli olarak calisan bir

yiirlitme organi olmalidir. Bu organ ise kanunlar1 uygulama yetkisine sahiptir.

Locke yasama organini 6n plana ¢ikarmistir. Bunun nedeni devlet yonetiminde halkin
rizasini egemen kilmakti. Dolayisiyla yargida yasamanin ¢ikarmis oldugu yasalara uymak
durumundadir. Bundan dolay1 yargiy1 bir kuvvet olarak gérmemektedir. Ancak Locke,
yasama organinin halktan aldig1 bu yetkiyi toplumun ¢ikarlarina aykir1 kullanirsa iilkede

devrimci hareketlere de neden olacagini belirtmistir.



Montesquieu’nun 6zgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi i¢in kuvvetlerin birbirinden
ayr1 olmasi gerektigini diislinmiistiir. Montesquieu’ya gore eger bir kuvvet kendi alani
disina ¢ikarsa bir bagka kuvvetle durdurulmasi amaglanmaktadir. Bu durum despot bir

yonetimi engelleyecektir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi ile hukuk devleti arasinda da yakin bir iligski s6z konusudur.
Hukuk devletinin amaci, siyasal iktidarin keyfi uygulamalar1 sonucu kisi hak ve
Ozgirliiklerini yok etmesini 6nlemektir. Hukuk devletinde konulmus bazi kurallar vardir.
Siyasal iktidar ise konulmus bu kurallar etrafinda sinirlandirilmistir. Hukuk devletinde
konulmus olan bu kurallarla amag devleti sinirlamak degil, siyasal iktidarin keyfiligini

Onleyerek siyasal iktidara kanunilik kazandirmaktir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi ile demokrasi arasinda da yakin bir iliski vardir. Demokrasi, bir
siyasal diizen i¢inde yer alan birbirinden farkli diinya goriisiine sahip kisi veya gruplarin,
farkli kimliklerin veya inanglarin birbirleriyle uyumlu bir sekilde yasamasini ifade eder.
Demokraside amag¢ ayni siyasal diizendeki farkliliklarin bariscil yollarla muhafaza
edilmesi ve birbirine tahammiil edebilmektir. Ancak birbirinin farkliliklarina
katlanamayan, birbirine tahammiil edilemeyen bir siyasal diizende istikrarli bir

demokrasinin gergeklesmesi beklenemez.

Parlamenter hiikiimet sistemi ilk olarak Ingiltere’nin toplumsal kosullar1 etrafinda
sekillenmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminin ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmasinin
nedeni kralin tilkenin sorunlari ile yeterince ilgilenmemesinden dolay1 kralin otoritesinin
zayiflamasina neden olmus ve bu durum ise hanedanliklarin yikilmasina ve akabinde
bakanlarin kurulmasina neden olmustur. Bu bakanlar ise eylem ve faaliyetlerinden dolay1

halk 6niinde sorumlu hale getirilmistir.

Tiirk tarihinde ise parlamenter hiikiimet sistemini ilk olarak I. Mesrutiyet doneminde
gormek miimkiindiir. Akabinde II. Mesrutiyet, Milli Miicadele donemi, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalar1 donemimde de parlamenter hiikiimet sisteminin 06zellikleri

goriilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemi yiirlitme organinin yasama organi i¢inden ¢iktig1 ve yine
yiirlitme organinin yasama organina karst sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemidir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme iilkemizde c¢ift bashh idi. Bir tarafta

Cumhurbagkani yer alirken bir tarafta ise Bakanlar Kurulu yer alir. Cumhurbagkaninin



goreviyle ilgili olarak yapmis oldugu eylem ve faaliyetlerden dolayr herhangi bir
sorumlulugu s6z konusu degildir. Ancak Bakanlar Kurulunun gorevleriyle ilgili olarak
yapmis oldugu eylem ve faaliyetlerden dolay1 yasama organina karsi hem kolektif hem
de bireysel olarak sorumluluklar1 vardir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi

tek meclisli olabilecegi gibi ¢ift meclislide olabilir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ise Tiirk siyasal hayatinda yeni bir gelismedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi
yiiriitme ¢ift bash degildir. Yiiriitme tek bashdir ve yiirlitme organi, yasama organi
icinden ¢ikmaz. Hem yasama organi hem de yiiriitme organi dogrudan halk tarafindan
secilir. Yiiriitme organi, parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi yasama organina

kars1 sorumlu degildir. Yiirlitme organinin sorumlulugu dogrudan dogruya halka karsidir.

Kuvvetler ayriligr teorisi acisindan bakildiginda parlamenter hiikiimet sisteminde
yumusak kuvvetler ayrilig1 oldugu sdylenebilir. Cilinkii bu hiikiimet sisteminde yiiriitme
organi yasama organi i¢cinden ¢ikar ve yasama organina karsi sorumlugu séz konusudur.
Ayrica yiirlitme organi yasama organinin giivenoyuna da ihtiya¢ duyar. Fakat yiiriitme
organi yasama organindan giivenoyu alamadigi takdirde yiirlitme organi da yasama
organini fesheder. Bu agidan bakildiginda hem yasama organi1 hem de yiiriitme organi
birbirine muhtagtir. Kuvvetler ayrilig1 agisindan Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine
bakilacak olursa parlamenter hiikiimet sistemindeki kadar yumusak bir ayriligin oldugu
sOylenemez. Fakat baskanlik sistemindeki kadar da sert bir ayriligin oldugu sdylenemez.
Bunun nedeni ise yliriitme organinin parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu yasama
organi i¢inden ¢ikmayacak olmasidir. Bu hiikiimet sisteminde hem yasama organi hem
de yiiriitme organi1 dogrudan halk tarafindan secilecektir ve yiirlitme organ1 meclise yani

yasama organina karsi sorumlu olmayacaktir.

Tiirkiye’de 19. Yiizyildan itibaren Batililasma girisimiyle birlikte Tiirk siyasal sisteminde
yeni gereklere uygun olarak reform cabalari baglatilmistir. Bu reform ¢abalar1 giiniimiizde
de devam etmektedir. Klasik Osmanli yonetim anlayist milli bir bicime kavusmus
istikrarli bir sekilde devam edip gelmistir. Batililasmay1 zorunlu kilan ulusal ve uluslar
aras1 kosullar Tiirk siyasal sisteminde reformu zorunlu kosmustur. Ancak bir istikrara
kavustugunu sdylemek zordur. Batililagsma donemi siyasal sistemde istikrarsiz bir donemi

de baslattigin1 sdylemek miimkiin goziikmektedir. Tiirk siyasal sisteminde istikrar ve



demokratiklesme arayist son olarak 2017 Nisan aymda yapilan anayasa degisikligi ile

birlikte son agsamasina ulastigini sdylemek miimkiin géziikmektedir.

Genel olarak Batililagma donemi ile birlikte Tiirk siyasal sistemi bir taraftan batidan gelen
bask1 ve talepler, diger taraftan toplumumuzdan gelen baski ve taleplerin olusturulmasi
veya olusturulmamasi, ¢atisma ve geriliminde bigimlenmektedir. Son yillarda Tiirk
toplumu kdyden sehre niifus akisiyla ve ayn1 zamanda demografik biiyliimeyi de mini bir
dinamizm kazanarak toplumda yani demokratik taleplerin olusmasina yol agmistir. Bu

taleplerde yankisini anayasal girisimlerde kendini gdsterecektir.

Bu ¢aligmanin amaci iilkemizde uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminin kendisinden
veya isleyisinden kaynaklanan sorunlardan dolayr parlamenter hiikiimet sisteminin
iilkemizin temel sorunlarini ¢c6zmekte yetersiz kaldigi buna bagli olarak yeni bir hiikiimet
sistemine ihtiyag duyuldugu algisindan hareketle parlamenter hiikiimet sistemi ve
cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminin kuvvetler ayriligi teorisi agisindan karsilastirilarak

onemine deginilmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde kuvvetler ayriligi teorisine deginilmis ve sirasiyla
kuvvetler ayrilig1 teorisine, tanimina, amacina, kuvvetler ayriliginin hukuk devleti ve
demokratik devlet ile olan yakinhigi incelenmistir. Ikinci béliimde ise parlamenter
hiikiimet sistemi ele alinmis ve sirastyla parlamenter hiikiimet sisteminin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimine, tanimina, 6zelliklerine, siyasi istikrar bakimindan ve
temsil ve hesap verebilirlik acisindan degerlendirilmis ve parlamenter hiikiimet
sisteminin olumlu ve olumsuz &zellikleri ele alimmustir. Ugiincii bédliimde ise
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ele alinmis ve Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yapilan anayasal degisiklikler irdelenmis ve genel degerlendirilmesi
yapilmistir ve bu ¢aligmaya konuyla ilgili analiz degerlendirilmesi yapilmis ve sonug

kismiyla son verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

1.1. Kuvvetler Ayrilig1 Teorisinin Tarihsel Gelisimi

Demokrasi kavrami Antik Yunan’da ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte kuvvetler ayrilig
fikrinin de tohumlarini bu donemde bulmamizi saglar. Aristoteles ile baglayan kuvvetler
ayrilig1 diisiincesi daha sonra John Locke’un diisiinsel ¢abalariyla ilerlemistir. Locke’un
kuvvetler ayriliginda yargi kuvveti muglak bir nitelik gostermektedir. Diislinsel olarak
oncelik, “yasalart yapanlar ile uygulayanlarin farklh kimseler olmasi gerektiginden”,
yasama ve ylriitme ayrimi Oncelik kazanmistir. Bu kuvvetlerin yaninda “liclincii bir
kuvvet olarak dis politika sorunuyla ilgili olarak federatif kuvvet onerilmistir. Ancak,
kuvvetler ayrilig fikri modern diisiince anlaminda asil yapisini Montesquieu tarafindan
Kanunlarin Ruhu eseriyle kazanmistir. Montesquieu, yasayi yapan, yasayl uygulayan ve
bu yasalara gore ceza verme yetkilerinin yani {i¢ kuvvetin ayr1 toplumsal gii¢ler tarafindan

paylastirilmasi gerektigini 6ne stirmiistiir (Topgu, 2016: 2).

Kuvvetler ayriliginin ortaya ¢ikisi, mutlak monarsilerin otoriter, baskict ve zorba
yonetimlerine kars1 kisi hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina almaya yonelikti. Devletin
cesitli fonksiyonlarinin, birbirlerinden bagimsiz ve farkli organlar tarafindan yerine
getirilmesi hem kamu hizmetlerinin daha iyi islemesine hem de monark karsisinda temel
hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi amacina hizmet edecekti. Kuvvetler ayrilig: ilkesi ile
birlikte monarsinin mutlak yetkilerini sinirlayan ve milli egemenlik ilkesinin yolunu agan
tarihsel bir islev listlenerek temsili rejimlerin dogmasinda 6nemli katkilar sunmustur. Bu
ilkenin dogal sonucu olarak 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda Fransa’da kuvvetler ayriligi
ilkesi, mutlak monarsiye son verebilmenin bir yontemi olarak kullanilmistir (Akad ve

Dingkol, 2012: 38).

1.1.1. Aristoteles

Aristoteles devleti, tiim yurttaslarin bir yasa etrafinda toplanmasi seklinde tasarlamistir.
Ona gore devletin ortaya ¢ikma nedeni, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in karsilikli

olarak yardimlagmalarini gerektirir. Bunun ig¢in ise giic birligi yapmalar1 gerekir.



Aristoteles devleti olusturan insanlara ise yurttas demektedir. Ancak herkes yurttas
sayllmamaktadir. Yurttaglar yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetlerine katilirken yabancilar
ve koleler katilamamaktadir. Ciinkii yabancilar ve kéleler yurttas sayilmamaktadir (Isci,

2011: 109).

Aristoteles’e gore tiim anayasalarda ii¢ onemli 6ge vardir ve ciddi bir kanun koyucu
bunlarin her biri i¢in en iyi diizenlemeyi yapmalidir. Bunlardan birincisi devlet ¢apinda
Onem tasiyan bir seyin tartisilip diisiiniilmesi yani yasama, ikincisi bu tartigilan seylerin
yiiriitiilmesi yani ylirlitme ve sonuncusu ise yargi diizenidir. Bu kuvvetlerle ilgili
kararlari, karara baglama hakki 1ise tiim yurttaglara verilmelidir. Bunun
uygulanabilmesinin bazi sartlar1 vardir: ilk olarak, tiim yurttaslar bu gorevleri yerine
getirirler. Yasama ve anasayal konularda ise yetkililerin bildirilerini dinlemek igin
toplanirlar. Kisacas: tiim yurttaglarin ortaklasa sorumlulugu s6z konusudur. Bundan
dolay1 yurttaslar gorevlileri segcmek, kanunlar1 yapmak, savas ve barisa karar vermek i¢in
toplanirlar. Bunun disindaki islerde de her bir is i¢in 6zel olarak belirlenen yontemle
yerine getirilir. Yani tiim toplumu ilgilendiren konularda savas ve baris, tiim yurttaglarin
gorev ve sorusturma konulari gibi konulart gériismek ve diisiinmek i¢in tim yurttaslar
toplanirlar. Ancak bunun disindaki tiim toplumu ilgilendirmeyen diger gorevler icin bu
gorevlerde uzman kisiler gorev alirlar. Baska bir yontemde ise her sey hakkinda goriisiip
diistinmek i¢in herkes toplanir, boyle bir ortamda gorevliler kesin karar almamakla
birlikte gecici kararlar da alabilirler. Devletin bir baska islevi de yliriitme organi ile
ilgilidir. Aristoteles’e gore yliriitme organinda yer alacak kimsenin kamu giicilinii ortaya
koyabilmesi gerekir, bir konu hakkinda yargiya varabilmesi ve daha ¢ok emir veren kimse
olmast gerekir. Devletin daha {ist diizeydeki kararlar1 i¢in ise o gorevler i¢in ayri
teskilatlar olusturulmalidir. Bu olusturulan teskilatlar ya da biirolar alinan kararlari
uygulama, sehrin diizenini kontrol altina alma, adalet sistemini ayarlama gibi vazifeleri

yerine getirmekten sorumludurlar (Duyar, 2011: 6).

Aristoteles’in, kuvvetler ayrilig: iizerinde en az durdugu kuvvet ise yargi organi oldugu
sOylenebilir. Aristoteles, mahkemeleri konularina gore; sorusturma, kamuya yonelik
olarak islenen suglar, anayasaya kars1 islenen suglar, memurlar ile yurttaglar arasindaki
uyusmazliktan dolayr ortaya c¢ikan suglar, sozlesme ve Ozel yiikiimliiliikklere dayali
anlagmazliklardan dolay1 kaynaklanan suclar, islenen cinayetler, yabancilar ve bir-bes

drakhme arasindaki alis veristen kaynaklanan anlagsmazliklar olmak iizere sekize



ayirmigtir. Aristoteles mahkeme {iyelerinin yetki alanina giren konulara ve atanma
bicimlerine gore ise lice ayirmistir. Bunlar; mahkemelerdeki jiiri iiyeleri herkes arasindan
mi1 yoksa belli kisiler arasindan mi secilecek, ka¢ ¢esit mahkeme var ve bu mahkemeler
hangi konularla ilgilenirler, mahkeme {iyeleri atanma yolu ile mi yoksa kura ¢ekim ile

belirlenecekler (Urhan, 2016: 223-224).

[k Cag diisiiniirii Aristoteles’ten sonra ise modern ¢ag diisiiniirleri olan John Locke ve

Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig1 teorisi hakkindaki diistincelerine deginilmistir.

1.1.2. John Locke

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, Montesquieu tarafindan teorilestirilmis olmasina ragmen bu
teoriyi modern ¢agda ilk dile getiren diislinlir John Locke’dur. Locke Uygar Yonetim
Uzerine Ikinci Inceleme adli iinlii eserinin XII’nci béliimiinde devlet y&netiminde
“yasama kuvveti”, “yiriitme kuvveti”, ve “federatif kuvvet” olmak iizere li¢ kuvvetin
bulundugunu ve bu kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi gerektigini savunmustur. Yasama
kuvveti, kanun yapma; yiirlitme kuvveti, kanunlar siirekli olarak ve araliksiz bir sekilde
uygulama; federatif kuvvet ise savas, baris, birlik ve ittifak yapmadan sorumlu olan

kuvvettir. Locke “yargi”y1 ayr1 bir kuvvet olarak géormemekte ancak yiiriitme kuvvetine

dahil bir faaliyet olarak gérmektedir (Gozler, 2013: 74).

Locke gore, yasama ve yliriitme kuvvetleri birbirinden ayrilmahidir. Ciinkii yetkiler tek
elde toplandig: takdirde bu yetkiler kétiiye kullanilabilir. Ornegin, yasama kuvvetini
elinde bulunduranlar, c¢ikarilan kanunlar1 kendilerine uygulamama girisiminde
bulunabilir ya da ¢ikarilan kanunlar1 kendi 6zel ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
kullanma egilimine girebilirler. Bundan dolayi, yasama organinin ¢ikardigir kanunlari
uygulama gorevinin ayr1 bir kuvvete, yani yiirlitmeye verilmesi gerekir. Locke bu sekilde
yasama ve yiirlitmeyi birbirinden ayirarak kendi zamanindaki tiim yetkileri elinde
bulunduran monarsi kurumuna da kars1 ¢ikmis oldugunu gdstermektedir (Erdogan, 2012:

200-201).

Locke’ye gore yasamanin amaci, toplumun faydasina olan islemlerde bulunmak, yasalari
halkin ¢ikarlari i¢in yapmaktir. Bundan dolay1 yasama organi; genel yasalar koyar, kisiye
0zel kararlar alamaz, sozlii buyruk veremez, miilkiyet hakkini ise bu hakka sahip olanin

rizast olmadan sinirlayamaz ve ortadan kaldiramaz. Ozgiirliikle ayn1 anlama gelen



miilkiyet hakkina saldiran ya da onu ortadan kaldirmaya zemin hazirlayan yasama organi,

kendi amacina aykir1 davranmis olur (Kutlu, 2001: 109-110).

Locke’a gore yasama organi hi¢bir zaman keyfi hareket edemez, ¢iinkii yasama organini
olusturan halkin bile bdyle bir amac1 olmamistir. Yasama organi halkin rizasi olmadan
yani ¢ogunlugun onay1 olmadan hi¢ kimsenin miilkiyetine el koyamaz ve yasama organi
kendi yetkilerini kimseye devredemez. Ciinkii yasama yetkisi ancak halkin emanet ettigi
ellerde bulunabilir. Genel olarak bakildiginda yasama organinin sahip oldugu yetkiler
halk tarafindan devredilmistir. Yasama organi halk tarafindan kendisine emanet edilen bu
yetkilere ihanet ederse halkin yasama organini degistirme hakki vardir (Sabine, 1969:

221).

Locke’a gore yasama yiiriitmeden iistiindiir. Ciinkii halkin istek ve taleplerini goz oniinde
bulundurarak genel yasalar yapar. Bundan dolay1 yiiriitme yasamaya bagimlidir. Bunun
disinda federatif giicte dis iligkilerin kararlastirilmasi, savag, barig ve antlagmalar
yapmakla ilgili gorevleri vardir. Federatif giigte esas itibartyla yiiriitme gibi yasamaya
tabidir. Yasamanin belirlemis oldugu kurallar ¢ercevesinde hareket etmektedir. Federatif
giic bu yetkilerini yerine getirirken ylriitme organiyla da uyumlu c¢aligmasi gerekir

(Erdogan, 2012: 201).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen Locke, yasama ve yiirlitme organlarinin disinda
federatif bir organ1 da benimsemesinin nedeni, Federatif kuvvetin dis politika sorunuyla

ilgi konularla ilgilenmesidir (Biiytik, 2010: 165).

Locke yargiy1 ise bir kuvvet olarak gérmemektedir. Ciinkii yargilamay1 yapan yargiglar,
yasama organinin yapacagl yasalara uymak zorundadir ve yasamanin yaptig1 yasalara
gore yargiclar karar vereceklerinden dolayr yargiyr bir kuvvet olarak gérmemektedir

(Kutlu, 2001: 111).

1.1.3. Montesquieu

John Locke’dan sonra kuvvetler ayriligi teorisini benzer kaygilarla igleyen ve cogu zaman
bu teori ile ismi 6zdeslesen 18. yilizy1l Fransiz diisiiniirii Montesquieu’dur. Montesquieu
kuvvetler ayrilig1 teorisi ilgili goriisleri ise Kanunlarin Ruhu (L Esprit de Lois 1748) adli

eserin XI. Kitabmmin VI’ncit boliimiinde bulunmaktadir. Montesquieu bu konudaki



goriisleri ise zamanm Ingiliz siyasi sisteminden gézlemlediklerinden hareketle ortaya

cikmistir (Erdogan, 2012: 201-202).

Montesquieu’nun siyasi kurami dengeye dayanir. Yani bir iktidarin ancak baska bir
iktidarla smirlandirilmasim ifade eder. Iktidardakilerin devlet giiciinii kendi sahsi
menfaatleri i¢in kullanmasini ancak ikinci bir iktidarin varligi ile engellenebilir. Bunu
saglamak icin ise devleti olusturan siyasal birimleri birbirinden ayirip degisik ellere
verilmelidir. Siyasi 0zgiirliik ise ancak bu sekilde glivence altina alinmis olur (Kutlu,

2001: 112).

Montesquieu’ya gore bir devlette yasama, yliriitme ve yargt olmak tizere ii¢ kuvvet vardir.
Yasama kuvveti, devletin genel idaresini temsil eder yani kanun yapar, kanunlar
degistirir ya da ortadan kaldirir. Yiirlitme ise yasamaya dayanarak elde edilen bu
yetkilerle savas ya da barisa karar verir, yabanci tilkelere el¢i gonderir ya da el¢i kabul
eder, i¢ ve dis giivenligi saglar. Yiirlitme giicliniin ise bir hiikiimdarin elinde olmasi
gerekir. Yargi kuvveti ise kisiler arasinda ¢ikan anlasmazliklar1 ¢ozer ve suglulari

cezalandirir (Erdogan, 2012: 202).

Montesquieu’ya gore yliriitme organi tek bir kisiye verilmesi gerekirken, yasama organini
kullanma yetkisini tek bir kisi yerine bir¢ok kisinin kullanmas1 gerektigini diistinmiistiir.
Yasama kuvvetini kullanma yetkisi bir kurula ait olmalidir. Bu kurul iki kisimdan
olusmalidir. Birinci kisim asillerden, ikinci kisim ise halkin temsilcilerinden olmalidir.
Bir tarafta asiller diger tarafta ise halkin temsilcisi oldugundan birbirlerine karst 6nleme
yetkisi olacak. Bu sekilde birbirlerini sinirlandiracaklar. Her ikisini de yani yasama
organini, yiirlitme organi tarafindan sinirlandirilacak, yiiriitme organini ise yasama organt
tarafindan sinirlandiracaktir. Yargi kuvveti ise mahkemelere ait olmalidir. Montesquieu
yargl organiin herhangi bir ziimrenin ya da belirli bir meslegin elinde olmamasi
gerektigini diistinmiis. Ayrica mahkemelerde halktan segilecek kimselerinde olmasi
gerektigini savunmustur. Montesquieu yargi organinin da siirli oldugu kanaatindedir
clinkili yargi organi, yasama organinin ¢ikaracagi kanunlara baghdir. Yasama organinin

cikaracagi kanunlari uygulamakla gorevlidir. (Gozler, 2012: 82).

Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi teorisini benimsemesinin énemli bir sebebi de hem

yasama organinin hem de ylirlitme organinin yargi organina miidahale etmesini
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onlemektir. Ayrica hakli bir neden olmadik¢a hakimlerin gorevlerinden alinmasini

engellemektir (Fendoglu, 2015: 695).

Montesquieu’ya gore bir devlette yasama, yiiriitme ve yargi organlarina ait yetkiler bir
kisi veya organda toplanirsa 6zgiirliiglin ortadan kalkmasina neden olur. Yargi organi,
yasama ve yiiriitme organlarindan ayrilmazsa 6zgiirliigiin yine tehlikeye girmesine neden
olur. Eger tiim bu kuvvetlere ait yetkiler ister bir kisinin, ister yiiksek bir memurun, ister
aristokratlarin ve isterse halkin elinde olsun sadece bir kesimin elinde toplanan bu yetkiler

devlette her seyin yikilmasina neden olur (Celik, 2011: 147).

1.2. Kuvvetler Ayriig ilkesinin Tanimi ve Ozellikleri

Kuvvetler ayrilig1 sistemi yasama, yliriitme ve yargi olarak tanimlanan giiglerin, farkl
yollardan goreve gelen ve aralarinda “fren ve denge mekanizmasi” bulunan farkl
organlara verilmesi olarak tanimlanmigtir. Bagka bir tanimda ise; kuvvetler ayriligi,
devlet iktidarinin hukuki anlamdaki islevlerinin aralarinda isbirligi olan farkli organlar
tarafindan yerine getirilmesidir. Baska bir sekilde kuvvetler ayriligini tanimlayacak olur
isek, devletin yasama, yiiriitme ve yargi islevinin birbirine karst bagimsiz organlar

tarafindan yerine getirilmesidir (Akgiil, 2010: 81).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, devlet niteligi tasiyan siyasal birimlerde, birbirinden farkli
kuvvetler bulunmaktadir ve temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinabilmesinin
kosulu ise bu kuvvetlerin birbirinden ayr1 ve bagimsiz organlara verilmesi gerekmektedir.
Kisacas1 kuvvetler ayriligi, devletin faaliyetlerinin ve gorevlerin ayrilmasini ve bu
faaliyetlerin ve gorevlerin ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesini ifade eder (Duyar,

2011: 4).

1.3. Kuvvetler Ayrilig flkesinin Amaci

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, devlet iktidarmin yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 baz
alinarak ve giicilin bolliniip farkli organlar arasinda dagitilmasi sonucu, iktidar kullanimini
farklilastirarak, siyasi iktidarin giicline kars1 devlet iktidarinin farkli ellerde toplanmasi
yoluyla, iktidarlar arasinda denge kurup, bu yolla siyasi iktidarin sinirlandiriimasi

amaclanmaktadir (Kutlu, 2001: 198)
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Anayasacilik diisiincesinin kurucularinin kuvvetler ayrilii doktrinini ortaya atmalarinin
amaci, devletin devasa giiciiniin tek bir elde toplanmasimin 6niine gecerek ekonomik,
siyasal ve sosyal hak ve oOzgiirliikleri giivence altina almak idi. Ancak birbirinden
bagimsiz olan ve karsilikli olarak birbirlerini denetleyip dengeleyebilen organlar
sayesinde iktidarin kotiiye kullanilmasinda vatandaslar korunabilir. Gergekten de siyasi
iktidarin devlet i¢inde dagitilmasi1 hem farkli organlara diisen gii¢c payin1 azaltir, hem de

bu organlarin birbirlerini dengelemesine imkan verir (Erdogan, 2011: 73).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, kuvvetlerin birbirinden kopuklugu ve tamamiyla bagimsizlig
anlamma gelmez. Devletin varligmin devami icin ve bu varligin gerektirdigi islerlik
bakimindan, devletin fonksiyonlarinin yerine getirilmesi acisindan fonksiyonlarin bir
birinden ayrilmis olmasidir, ancak bu ii¢ kuvvetin fonksiyonlarimin bir biitiin olugturmasi
anlamina gelir. Kuvvetler ayriliginin amaci ise demokratik sistemlerde tiim yetkilerin ve
siyasal iktidarin bir tek elde toplanip otoriter ve despotik bir yonetimi engellemektir ve
otoriter ve despot bir yonetimin olusmamasi icin ise kuvvetlerin birbirini denetlemesi

kurali uygulanmistir (Uyar, 2011: 47).

1.4. Kuvvetler Ayrilig lkesi ile Hukuk Devleti Arasindaki iliski

Bireylerin hukuki giivenligini saglayabilmek i¢in her seyden dnce devlet iktidarinin
siirlandirilmas: gerekir. Kuvvetler ayriligr ilkesi ile birlikte devlet giicliniin tek elde
toplanmasini engelleyerek, yetki sahibi organlar1 karsilikli olarak dengeleyerek ve yetki
sahibi organlart belli gorevlerde belli siirelerde tutarak, bazi devlet organlarina da
bagimsizlik taninarak siyasal iktidarin etkisini azaltmaya doniik onlemler bireylerin

hukuki giivenligini saglamak i¢indir (Sabuncu, 2014: 85).

Mutlak iktidarin sinirlandirilmasi ve buna bagli olarak yasal bir yonetimin olusturulmasi,
temel hak ve Ozgiirlikler diizeninin korunmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerinin
gergeklestirilmesi ve siirdiiriilmesinin temel kosulu kuvvetler ayriligina dayali anayasal

bir yonetimin olusturulmasina baglidir (Kutlu, 2001: 198).
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1.4.1. Hukuk Devletinin Diisiinsel Gelisimi

Kokleri 1215 Magna Carta’ya dayanan Hukuk devleti ilkesi, kavramsal olarak ilk kez
1608°de Ingiltere tahtina I. James olarak cikan Isko¢ Krali IV. James’in vermis oldugu
bir idam kararina karsi, Bas yargi¢ Lord Coke’un itiraz etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kralin
vermis oldugu bu karara kars1 ¢ikan Bas yargic Coke, “Kral insanlara degil, Tanriya ve
Hukuka tabidir” diyerek “kimsenin yargilanmadan cezalandirilamayacagini”
belirtmesiyle hukuk devleti kavramina bugilinkii anlamma uygun gelecek bir icerik
kazandirmistir. Ancak ilk kez Kant, 1797’ de “Hukuk Ogretisinin Metafizik Etkileri” adl
eserinde “hukuk zemininde duran devlet” olarak tanimlayarak hukuk devletine bir tanim
kazandirmistir. Kant, devleti “hukuki kurallara bagli olarak yasayan bir insan
coklugunun birlesmesi” olarak belirtmis, tek amacinin ise “hukuku korumak ve ozgiirliigii

giivence altina almak” oldugunu belirtmistir (Caniklioglu, 2008: 14).

Hukuk devleti ilkesi Tiirk anayasal sistemine ise ilk kez 1961 anayasasi ile birlikte
girmistir. Ancak bu durum 1961 Anayasasindan 6nce Tiirkiye Devleti’nin hukuk devleti
olmadig1 anlamina gelmez. Tirk tarihinde hukuk devleti ilkesini gelistirme cabalar
Tanzimat’tan beri slirmektedir. Ancak hukuk devleti ilkesi anayasal statiiye 1961
anayasasi ile kavugsmustur ve hukuk devleti ilkesi 1982 anayasasi ile bazi kisitlamalara
maruz kalsa da anayasanin temel ilkelerinden biri olma o6zelligini korumustur

(Goziibiiyiik, 2007: 167).

Tanzimat’la baslayan hukuk devleti anlayis1 padisahin lizerinde bir iradenin oldugu yani
hukukun ustiinliigii ilk defa ortaya ¢ikmistir. Bu siiregc 1876’da mesrutiyetin ilan
edilmesiyle birlikte kurumsallagsa da uzun stirmemistir. Bunun nedeni ise donemin
gelismelerinden dolayr anayasanin askiya alinmis olmasidir. Hukuk devletinin yaptirim
teskil edebilmesi i¢in yazili bir anayasaya ihtiya¢ vardir. Ciinkii anayasalarin en 6nemli
islevleri siyasal iktidar1 sinirlandirmak, kisilerin temel hak ve o6zgiirliiklerini teminat
altina almak ve siyasal iktidarin keyfi hareket etmesini 6nlemektir. Tarihsel siire¢ iginde
II. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte padisah tahttan indirilmis ve anayasa tekrardan
yiriirlige girmistir. Anayasada 1909 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir ancak bu
siirecte ¢ok uzun siirmemistir. Clink{i mesrutiyetin ilan edilmesinde énemli rol oynayan
Ittihat ve Terakki partisi yonetimi ele gecirmis ve otoriter yonetim anlayisiyla birlikte bir

nevi demokrasi ve hukuk devletinin askiya alinmasina neden olmustur ve ulusal kurtulus
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savasindan sonra cumhuriyetin ilan edilmesi ve akabinde 1924 Anayasasinin kabulii ile
birlikte tek parti iktidarinin devrimlerin uygulanmasi gerekcesiyle otoriter yonetim
anlayis1 demokratik yonetimin askiya alinmasma ve hukuk devleti ilkesinin de ihlal
edilmesine neden olmustur. Cok partili hayata gecilen 1950’li yillarda ise tek parti
donemine nazaran daha demokratik bir yonetim diizeninin olustugu sdylenebilir. Ancak
Tiirkiye’de 1960 ve 1980 yillarinda yapilan askeri darbeler demokrasi ve hukuk

devletinin kesintiye ugramasina neden olmustur (Erman, 2011: 3-4).

1.4.2. Hukuk Devletinin Tanim

Hayek’e gore hukuk devleti, faaliyet ve eylemleri daha once belirlenmis yiiriitme

organinin birtakim kurallara gére hareket ettigi bir devleti ifade etmektedir (Erman, 2011:

1).

Tiirkiye’de ise hukuk devleti kavramu ile ilgili olarak ilk kez idare hukuku diisiiniirii olan Ord.
Prof. Dr. Siddik Sami Onar’1n Idare Hukuku (1938) adli eserinde yer almis ve Onar’a gore Hukuk
devleti, devletin de vatandaglar gibi onceden belirlenmis birtakim kurallara uymak zorunda

oldugu bir siyasal diizeni ifade etmek seklinde belirtmistir (Onar, 1966: 139).

Hukuk devleti; yapilan biitiin eylem ve faaliyetlerin hukuka uygun olan, temel hak ve
hiirriyetlere saygili olan ve bu temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan, Anayasaya uygun
olacak sekilde davranan, Anayasaya ve hukukun iistiinliigiine bagl kalan ve bu bilingte

olan devlet anlayisini ifade eder (Kuzu, 2009: 1).

1.4.3. Hukuk Devletinin Gerekleri

Hukuk devletinin gerekleri kendi arasinda ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
hukuk devletinin genel gerekleri digeri ise hukuk devletinin 6zel gerekleridir. Hukuk
devletinin genel gerekleri yasama yiiriitme ve yargi organlarmin hukuka bagliligini;
hukuk devletinin 6zel gerekleri ise idarenin hukuka baghligin1 gerektirir (Gozler, 2013:

209).
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1.4.3.1. Hukuk Devletinin Genel Gerekleri

1.4.3.1.1. Yasama Organinin Hukuka Baghhg:

1982 Anayasasinin 11°nci maddesine gore, yasama organi da anayasayla baghdir ve
yasama organinin yapmis oldugu kanunlar anayasaya aykir1 olmaz. Dolayisiyla yasama
organi anayasaya uygun kanunlar yapmalidir. Tiirkiye’de ise kanunlarin anayasaya
uygunlugu Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan yapilir. Eger yasama organi
anayasaya aykir1 kanun yaparsa, AYM tarafindan iptal edilir (Gozler, 2013: 209).

Yasama organinin hukuka uygun olarak davranabilmesi i¢in Oncelikle yasamanin
anayasaya uymasi ve anayasaya uygun kanunlar yapmasi gerekir. Kamu hukukunda
kanunlarin anayasaya uygun oldugu karinesi egemendir. Buna paralel olarak anayasaya
aykir1 oldugu iddia edilen kanunlar, AYM tarafindan incelendikten sonra, anayasaya

aykirihigi tespit edilirse AYM tarafindan iptal edilir (Derdiman, 2006: 354).

1.4.3.1.2. Yiiriitme Organinin Hukuka Baghhg:

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in yiirlitme organmnin da hukuka tabi olmasi
gerekir. 1982 Anayasasinin 11’inci Maddesinde yliriitme organinin da anayasaya baglh
oldugu esas1 kabul edilmistir. Bundan dolayi yiiriitme organ1 Anayasaya aykiri eylem ve
faaliyetlerde bulunamaz ve yiirlitme organi kanunlarla da siirlandirilmistir. Yiiriitme
organi kendisine taninan yetkileri kanunlara bagli olarak kullanmak zorundadir. Eger
yiirlitme organi hukuka aykir1 eylem ve faaliyetlerde bulunursa, yapilan islemler idari

yargl organlari tarafindan iptal edilir (Gozler, 2013: 209).

1.4.3.1.3. Yargi Orgaminin Hukuka Baghhgi

1982 Anayasasi sadece yasama ve yiiriitme organlarinin hukuka bagl olarak eylem ve
faaliyetlerde bulunmasini 6ngdrmemistir. Bunun disinda yargi organimin da hukuka
uygun olarak eylem ve faaliyetlerde bulunmasini 6ngérmiistiir. 1982 anayasasinin 11 inci
Maddesine gore, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare

makamlarint ve diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
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anayasaya aykirt olamaz”. Bu madde ile yargi organin anayasaya bagli oldugu agiktir

(Gozler, 2013: 210).

1.4.3.2. Hukuk Devletinin Ozel Gerekleri

1.4.3.2.1. idarenin Biitiin Eylem ve islemleri Yargi Denetimine Tabi Olmahdir

1961 Anayasasinin 114’lincii maddesine gore, “idarenin hicbir eylem ve islemi, hi¢hir
halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” hiikkmi getirilerek idarenin
faaliyetlerinden dolay1 yargi organinin denetiminde oldugu belirtilmistir. Bu madde 1971
yilinda yapilan degisiklikle “/darenin her tiirlii eylem ve iglemine karsi yargi yolu agiktir”
seklinde degisiklige ugramistir. Bu hiikiim 1982 Anayasasinin 125’inci maddesinin

birinci fikrasinda da aynen kabul edilmistir (Ozbudun, 2005: 115-116).

1.4.3.2.2. Hakimler Tarafsiz ve Teminat Altinda Olmahdir

1982 anayasasinin 138’inci Maddesinin 2. Fikrasinda, “Hi¢hir organ, makam, merci veya
kisi, yarg yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” maddesiyle hakimler gorevlerini

icra ederken bagimsiz hale getirilmistir (Erdogan, 2003: 170-171).

1982 anayasasinin 139’uncu Maddesine gore, “Hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedik¢ce Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, odenek ve diger
haklarindan yoksun kilinamaz”. Bu madde ile birlikte hakimlerin bagimsiz olabilmesi

icin bu sekilde gorev giivencesi teminat altina alinmistir (Erdogan, 2003: 171).

1.4.3.2.3. idarenin Mali Sorumlulugu

Hukuk devletinde idarenin gergeklestirdigi eylemler nedeniyle insanlara vermis oldugu
zararlardan dolay1 bu zararlar1 parasal olarak karsilamasi gerekir. 1982 Anayasasinin
125”inci maddesinin son fikrasinda “Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar
odemekle yiikiimliidiir”. Bu anayasa maddesinden dolay1r devlet idaresi hukuka aykiri

olarak gerceklestirdigi eylem ve islemlerden dolay: insanlara zarar vermisse bu zarari
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kargilamakla ylikiimliidiir. Ancak olusan bu zarardan dolayi idare kendiliginden bu
zararlar kargilamazsa, mahkemeler idareyi bu zararlar1 kargilamasi i¢in mahkum eder

(Gozler, 2013: 212).

1.4.3.2.4. Diger Ozel Gerekler

Hukuk devletinin tam olarak gergeklesebilmesi i¢in daha pek cok sart vardir. Ceza
yargilamasina tabi olup, dogrudan dogruya hukuk devletinin geregi olmayan pek ¢ok hak,
hiirriyet ve ilke vardir. Bunlar, “Hak arama hiirriyeti, kanuni hakim giivencesi, masumluk
karinesi, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, ceza kanunlarinin ge¢mise yiirtimemesi,
kanunlara aykirt olarak elde edilen bulgularin delil olarak kullanilamamasi, ceza
sorumlulugunun sahsi olmasi, ceza yargilamasinin aleni olmasi, adil yargilanma hakka,
dilekge hakka, etkili basvuru hakki, bilgi edinme hakki, dinlenilme hakki (savunma hakku),
vs”" (Gozler, 2013: 212).

1.4.4. Hukuk Devletinin Amaci

Josef Raz’a gore, “hukuk devletinin amact keyfi giiciin yarattug tehlikeyi asgariye
indirmek; istikrarsiz, agik olmayan ve geg¢mise doniik yasalarin neden oldugu kisisel
ozgiirliik ve onur ihlallerini onlemektir” (Erdogan, 2012: 113). Huber’e gore, ise “Hukuk
devleti bireylerin yasamalarim, ozgiirliiklerini ve miilkiyetlerini korumayr amag edinir”

(Erman, 2011: 1).

Hukuk devletinin baglica amaci toplumda baris1 tesis etmek ve adaleti saglamaktir.
Toplumsal barisin ve adaletin saglanmasi ise ancak insan haklarina saygi gosterilerek
gergeklestirilir. Yani insan haklariin giivence altina alinmadig1 bir diizende ne toplumsal
baristan ne de adaletten bahsedilir. Ciinkii toplumsal barisin gerceklesmesi i¢in, kisileri
hak sahibi birer 6zne olarak goriip onlarin mesru istek ve taleplerini uzlastirmak gerekir.
Hukukun amaci, hi¢ kimse arasinda ayrim yapmamaksizin herkesin hakkini teslim
etmektir. Dolayistyla insan haklarini giivence altina almayan ve sézlesmelerden dogan
haklara da riayet etmeyen bir hukuk sistemi adaletsizlik dogurur. Bdyle bir siyasal

diizende hukuktan bahsedilemez (Erdogan, 2012: 117).
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1.5. Kuvvetler Ayrilig flkesi ile Demokrasi Arasindaki Tliski

Bir siyasal ve anayasal sistemin demokratik olabilmesi icin kuvvetler ayrilig ilkesi
belirleyici 6nemdedir. Demokratik sistemlerde iktidar ii¢ kola ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi siyasetin olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu olan yiiriitme organi, digeri
cikarilan kanunlar1 ve vergileri onaylayan ve yiiriitme organini da denetlemekten sorumlu
olan yasama organi, diger organ ise yargi organidir ki bu organ kanunlarin ihmal edilip
edilmedigine karar verir eger kanunlar ihmal edilmisse, ihmal edilenler cezalandirilir. Bu
lic organin gdrevlerinin birbirinden ayr1 olmasi farkli sorumluluk bigimlerinin giivence

altina alinmasinin temel bir geregidir (Beetham ve Boyle, 2005: 67-68).

1.5.1. Demokrasi Nedir

Glinlimiiz siyasal sdylemine baktigimiz zaman demokrasi kelimesinin anlami belirsiz bir
kavram haline doniismiistiir. Demokrasi kelimesine herkes kendince bazi anlamlar
yiiklemektedir. Bunun nedeni, kisinin kendisi gibi diislinen kisi veya gruplari
mesrulagtirma araci olarak gostermektir. Herkes kendi diinya goriisiinii, ideolojisini ve
fikirlerini demokrat diye tanimlamaktadir. Bu anlayis, birbirinden farkli mesrep ve
mezhepten olan insanlar arasinda olduk¢a yaygindir. Bundan dolay1 ortak bir demokrasi

tanimini ortaya ¢ikarmak kolay degildir (Erdogan, 1995: 137).

Demokrasi kelimesi eski Yunanca bir kelimedir. “Demos” ve “Kratos” kelimelerinin
birlesmesinden ortaya ¢cikmis, demos halk, kratos ise yonetim olan kelimenin Tiirk¢edeki
karsiligr ise “Halk iktidar1” demektir. Halkin iktidar1 olarak kullanilan demokrasi,

yonetimi elinde bulundurmak anlamina gelir (Oztekin, 2003: 58-59).

Cagdas anlayislar agisindan bakildiginda demokrasi iki seyi ifade etmektedir. Bunlardan
birincisi ve en yaygm olani kendi kendini yonetme anlayisidir. Bu anlayisa gore
demokrasi, siyasal karar alma silirecine tiim vatandaslarin aktif bir sekilde katilmasini
ifade eder. Demokrasi ile ilgili diger 6nemli yaklagim ise elit teorisidir. Bu yaklasim da
ise demokrasi, yonetecek elitin segilme yontemi ile alakalidir. Yani halkin diizenli

araliklarla belirli bir gruba yonetme hakkini verdigi sistemdir (Erdogan, 1995: 16-17).
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Kelime anlami olarak halkin iktidar1 anlamina gelen demokrasi, pek ¢ok diisiiniir
tarafindan farkli sekillerde ifade edilmistir. Bu disiiniirlerden Duverger’a gore
demokrasi, yonetenlerin diirlist ve serbest secimler yolu ile yonetilenler tarafindan
secildigi bir rejim olarak tanimlanmistir. Locke ise bir siyasal diizenin kurulabilmesini
saglayan toplumun, hem kanunlar1 kendisinin yapmasi ve hem de bu kanunlarin
uygulanmasini saglayan yoneticilerin kendileri tarafindan secilmesi durumunda bu
yonetim bi¢cimine demokrasi denecegi seklinde bir tanim yapmaktadir. Lipset ise
demokrasi siyasal iktidar1 ele gegirebilmek i¢in yarisan gruplar arasindan ve bu gruplar
arasinda anayasaya uygun olacak sekilde uygun imkanlar saglayarak yonetimdeki
gorevlileri degistirmek icin se¢me yaparak Onemli kararlar1 etkileme seklinde

tanmimlamaktadir (Oren ve Varlik, 2003: 175).

1.5.2. Demokrasinin Amaclari

Demokrasi her seyden dnce siyasal toplum icerisinde yer alan farkli diinya goriistine sahip
kisi veya gruplarin ve farkli kimlikleri kucaklayan nitelikte olmalidir. Demokrasi baris¢il
bir toplumsal varolusu ifade eder. Demokrasi hi¢ kimseye bir degeri dayatmaz ve hig
kimseye bir diinya goriisiinii benimsemesini zorunlu kilmaz. Demokrasi insanlara hayatin
nasil yasanmasi gerektigini sdylemez. Demokrasi, dogaya ve insanlara iligkin bir tasarim
sunmaz. Demokrasi, insanlara yasamlarini1 hangi degerlere dayandirmasi ve hangi insani
amagclar1 benimsemesi konusunda yardimci olmaz. Demokrasinin amaci herkesin kendi
hayatin1 kendi tercihleriyle yasayabilmesinin barig¢il zeminini hazirlamaktir (Erdogan,

1995: 138).

Demokraside amag, bir devlet otoritesi altinda yasayan insanlarin iradelerini agiklarken
gercek ve serbest bir sekilde belirtmesi gerekir. Devlete diigen gorev ise iradelerini
aciklayan bu insanlarin iradelerine saygi gosterip herkese taninan ve herkes i¢in giivence
altina alinan temel hak ve hiirriyetleri saygi ilkesi ¢er¢cevesinde yerine getirmektir (Kuzu,

2014: 338-339).

1.5.3. Demokrasinin Temel Kosullar

Bir tilkenin siyasal siteminin demokratik ve hiir bir sistem olarak kabul edilebilmesi i¢in

tilkede siyasal haklarin ve Ozgirliiklerin  maksimum diizeyde gerceklesmesi
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gerekmektedir. Siyasal iktidara getirilecek olan otoritenin hiir ve adil se¢imler yoluyla
secilmesi, iktidarin yapilacak olan se¢imler sonucu kansiz bir sekilde el degistirmesi, yine
halkin inang, ifade, orgiitlenme, muhalefet etme, gosteri gibi sivil 6zgiirliiklere sahip
olmas1 gerekir. Bu temel hak ve 6zgiirliiklerin saglanmadigi ve taninmadigi bir ortamda
ve hukuk devletinin ger¢eklesmedigi siyasal sistemde demokrasiden bahsetmek imkansiz

olur (Dursun, 2004: 178).

Demokrasinin temel kosullarindan biri de esitliktir. Siyasal iktidarin, vatandaslara
saglamis oldugu hizmetlerde hicbir vatandasa ayrim yapilmadan herkese esit bir sekilde
islem yapilmasidir. Daha genis bir sdylemle devlet kendi vatandaslarina hizmet saglarken
ya da mevcut kanunlar vatandaglara uygulanirken, hicbir vatandas arasinda din, dil, 1k,
inang, egitim, yas, cinsiyet, siyasi ve ideolojik ayrim yapilmadan tiim vatandaslara esit
muamele yapilmalidir. Eger tiim vatandaglar arasinda esitlik saglanirsa demokrasi ilkesi
saglikli bir sekilde isleyecek ancak esitlik saglanmadigi taktir de demokrasi ilkesinin
islemesinde aksakliklar meydana gelecektir (Oztekin, 2003: 62).

Demokrasi inanci, diinya goriisii, yasam tarzi anlayisi her ne olursa olsun, herkesin
dogrudan kendisi ve sectikleri temsilcileri araciligi ile kolektif karar alma siirecine
katilmasini ifade eder. Demokrasi bir toplumsal siire¢ oldugundan dolayi higbir toplumsal
grup bu siirecin disinda birakilmamalidir. Bu siiregte 6nemli olan baris¢il yollarla ve

gerekli oldugu durumlarda ortaklasa karar vermektir (Erdogan, 1995: 19).

Demokrasinin temel kosullarindan bir digeri de ¢ogunlugun oyunu almis temsilcilerin
toplumu yonetme hakkina sahip olmasidir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in ise 6zgiir, esit,
serbest ve gizli olarak yapilan se¢imlerle miimkiin olur. Cogulcu, katilimei, ¢agdas ve
demokratik sistemlerde se¢imlerin 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii segcmenlerin iradesi ancak
kurallara gore yapilan segimler neticesinde ortaya g¢ikar. Cogunlugun se¢mis oldugu
secmenlerin azinliklarin haklarim1 korumayacagi anlami ¢ikarilmamalidir. Azinlikta

kendi haklarini se¢gmis oldugu temsilciler araciligi ile koruyacaktir (Oztekin, 2003: 62).

Klasik demokrasi anlayisina gore yapilan se¢imlerde ¢ogunlugu elde eden siyasal goriis
veya partiler belli bir siire i¢in temsilciler aracilifiyla iilkeyi yonetme hakkina sahip
olurlar. Ancak siyasal ¢ogunlugun oldugu bir siyasal diizende elbette siyasal azinliginda
olmasi kagmilmazdir. Cogunlugu belli bir siireligine elde eden temsilcilere iilkede her

istedigini yapma olanagi taninmaz. Azinlikta kalanlarda cogunlugu elde eden yoneticileri
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elestirme ve kendi isteklerini savunma hakkina sahiptir. Bagka bir deyisle azinlikta

olanlarinda bir giin cogunluk olabilmesinin 6nii agik tutulmalidir (Sabuncu, 2014: 111).

Cogunlugu elde edenin yonetme hakki demokrasi ilkesinin pratik bir ilkesidir. Cogunlugu
elde edenin almis oldugu kararlar her zaman dogrudur anlami tasimaz. Henry Mayo’ya
gore “eger dogru kararlarin verilmesinde yanilmaz bir siyasi sitem arvyorsak bir teokrasi
kurmaya ¢alismalyiz. Highbir siyasi sistem kararlarin daima dogru olacagini garanti
edemez”. Cogunluk ilkesinin amaci demokratik siyasi slirece islerlik kazandirmak i¢indir
ve hatta cogunlugu elde eden temsilcilerde farkli gerek¢elerden dolayr kendi aralarinda
boliinmiislerdir. Cogunlugu elde eden temsilcilerin kendi aralarinda farkli diisiinmesine
ragmen izlenecek siyasetin belirlenmesinden dolay1 beraberce karar alirlar. Dolayisiyla
izlenecek siyasetin belirlenmesinde yonetim ilkesine ihtiya¢ vardir bu da ¢ogunlugun

kararinin hakim olmasini gerektirir (Erdogan, 2012: 304-305).

1.5.4. Demokrasi Bicimleri

1.5.4.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi modelinde alinacak her tiirlii kararda halkin dogrudan ve stirekli
olarak katilmasini ifade eder. Dogrudan demokrasinin ilk 6rnekleri Antik Yunan’da ve
ozellikle Atina Sitesinde goriilmektedir. Ancak dogrudan demokrasi 6rneklerine ulagmak
oldukca smirlidir. Gilinlimiizde ise kalabalik ve karmasik yapili toplumlarda dogrudan
demokrasiyi uygulamak neredeyse imkansizdir. Dogrudan demokraside halk siirekli
karar organi olacak ve yine halk uygulanacak olan kararlar1 kendisi alacak ve aldig1 bu
kararlar1 uygulayacak yonetici kesimini de belli bir siireligine segecek ve halk istedigi

zaman da bu yonetici kesimini gdérevden alabilecektir (Oztekin, 2003: 64).

1.5.4.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, halkin kendi eli ile se¢gmis oldugu temsilciler araciligr ile
egemenligini saglamasidir. Temsili demokraside halk temsilcileri secer bu temsilcilerde

egemenligi kendi adlarina degil halk adina kullanir (Gozler, 2013: 108).
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Giliniimiizde uygulanan demokrasi bi¢imi temsili demokrasidir. Ciinkii halk temsilcilerini
kendisi belirlemektedir. Temsilciler belirlerken genis halk katilimimin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak genis halk katilimi saglanirsa temsilin mesruiyeti saglanabilir

(Aksakoglu, 2007: 35).

1.5.4.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi birlestiren bir
sistemdir. Temsili demokraside halk iktidar1 tamami ile kendi se¢mis olduklar
temsilcilerine birakir. Temsili demokraside temsilciler tekrar se¢ilmeme durumu disinda
yonetilen halk tarafindan dogrudan kontrol edilmemektedirler. Ancak yar1 dogrudan
demokrasi halka bu olanagi saglamaktadir. Halk yar1 dogrudan demokraside yine kendi
temsilcilerini secer ancak ¢ok onemli konularda 6zellikle de yasama organi ile ilgili
konularda kendisi karar alma yetkisini kullanir. Halk bu yetkisini veto, referandum ve

teklif hakk1 (halkin insiyatifi) seklinde kullanir (Cam, 2005: 403).
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IKiINCi BOLUM

2. PARLAMENTER SISTEM

2.1. Parlamenter Sistemin Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Parlamenter Sistemin Diinya’daki Gelisimi

Parlamenter sistem, ilk olarak Ingiltere’nin toplumsal kosullar1 icinde sekillenmis ve
Ingiliz gelenekleriyle olusarak kurumsallasmistir. Bu nedenle Ingiltere parlamenter
sistemin besigi konumundadir. Parlamenter sistemde, se¢ime dayali ve temsil niteligi olan
meclise karsi sorumlu olan bir iktidarin bulundugu, yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki iliskinin yumusak kuvvetler ayriligina dayandigi bir siyasal mekanizmadir

(Goziibityiik, 2007: 31).

Parlamenter hiikiimet sisteminin ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmasi bazi nedenlere
baglanabilir. Bunlar kralin {ilkenin sorunlariyla yeteri kadar ilgilenememesinde dolayi,
kralin otoritesinin zayiflamasina neden olmustur. Otoritesi zayiflayan kral ise kendisine
ait yetkileri kullanamaz duruma gelmistir. Bu durum ihtilallerin olugsmasina neden olmus
ve ihtilallerin etkisiyle hanedanliklarin yikilmasina neden olmustur. Ancak yikilan
hanedanliklar yerine kurulan rejimlerde saglam olmamustir. Hanedanliklarin yikilmasi
kralin aleyhine olmustur. Krallarin aleyhine gelisen bu durum bakanlarin 6n plana
cikmasina neden olmus ve bu bakanlar parlamento 6niinde sorumlu hale getirilmistir. Kita
Avrupa’sinda ise parlamenter hiikiimet sistemini 1814’ Ingiltere’den ithal yoluyla ilk

once Fransa kullanmistir (Cam, 2005: 528).

Parlamenter hiikiimet sistemini daha sonra Belg¢ika’da 1831°de, Hollanda’da 1848°de,
Norveg’te 1884°te, Isvec’te 1917°de, Danimarka’da 1901°de, Cumhuriyet’¢i Almanya’da
1919°da, Avusturya’da 1920°de, Polonya’da 1921°de, Cekoslavakya’da 1920’de,
Litvanya ve Estonya gibi iilkelerde ise 1920-1922 yillar1 arasinda uygulanmaya baslamis
bir hiikiimet sistemidir (Hekimoglu, 2009: 113).

Parlamenter hiikiimet sistemi, biiylik ol¢iide Avrupa, Hindistan, Avustralya, Yeni
Zelanda ve Kanada gibi iilkelerde goriildiigii gibi Avrupa disinda Ingiltere koloni

mirasinin oldugu devletlerde ve Japonya’da da parlamenter hiikiimet sistemi
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kullanilmaktadir ve yine Avrupa disinda Sri Lanka, 1906 Anayasasi ile Iran, Tayland ve
Fas’ta parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini gérmek miimkiindiir. Ancak Sri
Lanka, iran, Tayland ve Fas’ta parlamenter hiikiimet sisteminin uzun bir siire gercekten

uygulanip uygulanmadig tartigmaya agik bir konudur (Hekimoglu, 2009: 114-115).

2.1.2. Parlamenter Sistemin Tiirkiye’deki Gelisimi

19. yilizyilldan itibaren Tiirk Tarihinde bati etkisi giderek artmistir. Tiirkiye’nin
parlamenter hiikiimet sistemi seriiveni Ingiltere’deki gelismelerden hareketle ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir. Tiirk tarihinde parlamenter hiikiimet sistemine ilk defa I.

Mesrutiyet doneminde rastlamak miimkiindiir.

2.1.2.1. I. Mesrutiyet Donemi Parlamenter Sistem

Parlamenter hiikiimet sistemi Tiirk siyasal hayatina ilk defa 1876 yilinda kabul edilen
anayasa ile girmis olsa da tam anlamiyla parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini

tagidigin1 séylemek oldukca zordur (Asilbay, 2013: 258).

Osmanli Devletinin ilk meclisi, Meclis-i Umumi’dir. Birinci mesrutiyetin ilan
edilmesiyle birlikte kabul edilen 1876 Anayasa’s1 dogrultusunda 1877 yilinda Meclis-i
Umumi agilmistir. Meclis-i Umumi iki meclisten olusur. Bunlar Meclis-i Ayan ve Meclis-
1 Mebusan’dir. Meclis-1 Ayan’in liyeleri padisah tarafindan atanir ve dmiir boyu gorevde
kalirlar. Meclis-i Mebusan’in iiyeleri, yani milletvekilleri ise halk tarafindan iki dereceli
bir secimle secilirler. Meclis-i Mebusan’in {iyeleri kent ve kasaba idare meclisi iiyeleri
tarafindan secildiklerinden dolayi, Meclis-1 Mebusan {iyelerinin se¢imi tam bir genel
secime dayanmamuistir. 1876 Anayasasina dayanarak Meclis-1 Umumi kurulmus olmasina

ragmen uygulanan sistem parlamenter sistem olmaktan uzakt: (Oztekin, 2003: 398-399).

1876 Anayasasina gore, padisah hem devletin hem de yliriitmenin basidir. Bu anayasaya
gore vekilleri atama ve bu vekilleri gérevden alma, para basilmasina karar verme,
uluslararasi antlasma yapma, savasa ve barisa karar verme, silahli kuvvetlere komutanlik
yapma, kanunlar1 uygulanmasini saglatma, tiiziikk c¢ikartma, cezalarin hafifletilmesini

veya bu cezalarin kaldirilmasina onay vermek, meclisin toplanmasina ve tatile ¢itkmasina
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karar verme ve Meclis-i Mebusan’1 feshetme gibi yetkilere sahipti padisah (Kahraman,

2012: 49).

93 Harbi olarak adlandirilan Osmanli Rus savasinin Osmanli Devleti agisindan kotii
sonuglar dogurmasindan dolay1 bu sistem uzun Omiirlii olmamistir ve bunun disinda
iilkede meydana gelen ¢esitli sorunlardan dolayr padisah ve hiikiimet sert bir sekilde
elestirilmis ve tiim bu kotii gidisatin sorumlusu olarak padisah ve hiikiimet gosterilmek
istenmistir. Padisah ise bu kotii gidisattan dolay1 padisahin ve hiikiimetin sorumlu olarak
gostermesinden dolayi, Meclis-i Umumi’yi belli olmayan bir siire i¢in 1878’de

kapatmstir (Oztekin, 2003: 399).

2.1.2.2. I1. Mesrutiyet Donemi Parlamenter Sistem

II. Mesrutiyet Tanzimat, Islahat ve I. Mesrutiyet ile devam eden batililasma hareketinin
sonucunda ilan edilmistir. Padisah Abdiilhamit’in 93 Harbi olarak adlandirilan Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda Meclis-i Mebusan’1 kapatip Kanun-1 Esasi’yi de askiya almasi
neticesinde aydinlar tarafindan mesrutiyet hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Padisah Abdiilhamit ise tekrardan Kanun-i Esasi’yi ilan etmek durumunda kalmistir

(Erat, 2015: 339).

1908°de ittihat ve Terakki'nin yonetime karsi uygulamis oldugu baskidan dolayi,
Abdiilhamit herhangi bir i¢ savas ve kargasa ¢ikmamasi i¢in ve dig miidahale endisesiyle
II. Mesrutiyeti ilan etmistir. Ancak II. Mesrutiyet’e kars1 olan gruplarin tahrik etmesiyle
“31 Mart Vakas1” gerceklestirilmistir. Bu ayaklanma Rumeli’den getirilen “Hareket
Ordusu” tarafindan bastirilmis ve bu olaydan dolayr Abdiilhamit tahttan indirilmistir.
1909 yilinda anayasada yapilan degisiklerle birlikte anayasa daha demokratik bir
parlamenter sisteme kavustu. 1909’da yapilan degisiklikle birlikte padisahin yetkileri
daraltilmis ve Mebusan Meclisi’nin yetkileri genisletilmistir. Bu degisiklikle birlikte
bakanlar kurulunun meclise kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir. Padisah eger meclisi
feshedecekse ili¢ ay i¢inde yeni bir meclis se¢ilmesi ve Meclis-i Ayan’in onay1 ile
miimkiin hale gelmistir. Kanun teklif etmek i¢in padigahtan izin alma sart1 kaldirilmistir.
Meclis tarafindan kabul edilen bir kanunun padisah tarafindan iki ay i¢inde onaylanmasi
ya da bir kez daha meclise gonderilerek meclis tarafindan goriisiilmesi hiikmii

konulmustur. Padisah tarafindan meclise tekrar gonderilen bir kanun metninin
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kanunlasabilmesi i¢in mecliste 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir (Oztekin,

2003: 399-400).

1909 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte yapilan diger diizenlemeler ise
sunlardir: Hiikiimet padisaha bagli olmayacakti, hiikiimet kurulduktan sonra yapilan
giiven oylamasi sonucunda goreve devam edecek ancak padisaha kars1 degil meclise kars1
sorumlu olacakti, ayrica ylirlitme organina ait yetkiler padisahtan alinip hiikiimete
devredilmistir. Kisacas1 hem yasama organi hem de yiiriitme organi arasinda denge
saglanmistir. Bu durum ise tilkede parlamenter hiikiimet sistemine yonelisin gostergesidir

(Gidersoy, 2017: 510).

1876 Anayasasi parlamenter sisteme 0zgii bir yasama yiiriitme iligkisi gelistirmistir.
Ancak yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iliskide yiirlitme organinin yasama
organma kars1 sorumlulugu biiyiik 6l¢iide kagit iizerinde kalmustir. Ittihat ve Terakki
partisinin siyasal anlamda giliglenmesiyle birlikte 1913 yilindan sonra tek parti rejimine
dogru bir egilim gergeklesmis ve yasama organi yiiriitme organi {izerindeki denetim
islevini yerine getirememistir. ittihat ve Terakki partisinin gérevinin bitmesinden sonrada
bu durum devam etmistir. 1918’de Vahdettin Meclis-i Mebusan’1 feshetmistir. Meclis-i
Mebusan son olarak 12 Ocak 1920°de toplanabilmis ve Istanbul’un isgal edilmesiyle
birlikte meclis calisamaz hale gelmis ve meclis 18 Mart’ta ¢alismalarina ara vermistir.
Padisah ise bu durumla yetinmemis meclisi 11 Nisan 1920’de dagitmistir. Boyle siirecgler
geciren lilkemizde parlamenter sistemde gelisim asamasini tamamlayamadan fiili ve

hukuki olarak sona ermistir (Stvgin, 1997: 32-33).

2.1.2.3. Milli Miicadele Donemi Parlamenter Sistem

Mustafa Kemal Atatiirk’lin Anadolu’ya ge¢mesiyle birlikte olusan yeni Tiirk devleti,
Erzurum ve Sivas Kongrelerini yaptiktan sonra 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ile ilk kurumsal deneyimini yasamistir. TBMM
Meclis-i Mebusan’in iiyeleri ile yeni segilen iiyelerle olusmustur. TBMM ulusal
egemenlik ilkesini benimsemis ve tiim yetkileri elinde bulundurmustur. TBMM nin
yiirlitme organina ait yetkileri de kullanmasindan kaynaklanan giigliik nedeniyle, TBMM
25 Nisan 1920°de aldig1 bir kararla “yiiriitme giicii” olusturmaya karar vermistir. Bu

yapilan diizenlemeye gore “icra vekili” olarak adlandirilan bakanlar, TBMM nin kendi
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tiyeleri arasindan ve TBMM tarafindan tek tek ve salt cogunlukla segileceklerdi. TBMM
baskan1 ayn1 zamanda Icra Vekilleri Heyeti Bagkanligi yani bakanlarin da baskanligimni
yapacakti. Devlet Bagkanligi makami uygun goriilmemis, devlet bagskanligi makamai igin
uygun goriilen yetkiler TBMM Baskani tarafindan yerine getirilmesi uygun goriilmiistiir

(Stvgin, 1997: 33-34).

Kurtulus savast devam ederken acil olarak ihtiyag duyulan yasal diizenlemeleri
yapabilmek icin 20 Ocak 1921 yilinda Teskilat-1 Esasiye kabul edilmistir. Bu anayasa
gore, yasama ve ylriitme organlarina ait olan yetkiler TBMM’de toplanmistir. Devlet
baskanligi makami uygun goriilmemis ve devletin TBMM tarafindan yonetilecegi,
meclisin bakanlar1 ise her zaman gdrevden alabilecegi kararlagtirilmistir. O halde bu
anayasanin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi sOylenebilir (Kahraman, 2012: 50-

51).

1921 Anayasasi meclis hiikiimeti sistemini ve kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir.
Ayni zamanda 1921 Anayasasi cumhurbaskanligi makamina da yer vermistir. Vekiller
heyetinin kurulus ve calismalar1 ile ilgili olarak parlamenter hiikiimet sistemi
dogrultusunda hiikiimler getirilmistir. Bu yapilan diizenlemelerle birlikte 1921 Anayasasi
degerlendirildiginde bu anayasanin karma bir hiikiimet sistemi olarak goérmek

miimkiindiir (Kahraman, 2012: 52).

2.1.2.4. 1923-1946 Arasi Parlamenter Sistem

Cumbhuriyet déneminin ilk se¢imleri 1923 yilinda yapilmis ve bu se¢im iki dereceli ve
mutlak cogunluk esasina gore yapilmistir. Bu secimde ordu mensubu kisilerin milletvekili
secilmesi yasaklanmistir. Yapilan secimi Cumhuriyet Halk Firkast kazanmis ve II.
T.B.M.M olugmustur. 29 Ekim 1923°te II. T.B.M.M Cumbhuriyeti ilan etmis ve akabinde
ise 1924 anayasasini hazirlamigtir. Bu anayasaya gore ise meclise secilecek olan
milletvekillerinin Tiirk¢e okuyup yazma sart1 getirilmistir. 1927 yilinda yapilan ve bu
secimlere tek basina katilan Cumhuriyet Halk Firkasi, Cumhuriyet tarihinin ikinci
secimlerini kazanmistir. 1927 yilinda yapilan se¢imlerinden sonra 1931 se¢imlerinin
hazirliklarina baglanmis ve bu se¢imlere Cumhuriyet Halk Firkasi tek basina katilmistir.
1935 yilinda yapilan genel secimlerinde ise kadinlara oy kullanma hakki taninmis ve

segmen yasi 22°ye cikarilmistir ve bu se¢imde ilk defa Miisliiman olmayanlarda meclise
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girmistir. 1935 se¢imlerinde Cumhuriyet Halk Firkast Adin1 Cumhuriyet Halk Partisi
olarak degistirmistir. 1939 secimlerinde ise ilk defa bagimsiz olarak meclise girmek
isteyenlere secimlere girme hakki taninmistir. Bu segimde de Cumhuriyet Halk Partisi tek
basina se¢imlere katilan parti olmustur. 1943 yilinda yapilan genel se¢imlerinde ise
Cumbhuriyet Halk Partisi tek basina katilmis ve bu secim tek partili secimlerin son
secimidir. 1946 yilinda yapilan segimler ise ¢ok partili siyasi hayatin ilk se¢imleridir. Bu
Donemde Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilan bir grup Tiirkiye Kalkinma Partisini
kurmakla birlikte ¢ok partili siyasi hayat baglamistir. Tiirkiye Kalkinma Partisinden sonra
ise Demokrat Parti kurulmustur ve muhalefetin baskisi sonucu genel se¢imlere bir y1l kala
erken secim karar1 alinmistir. Cok partili siyasal yasamin ilk genel se¢imi tek dereceli,
gizli oy- acik sayim esasina dayali secim yasasi ile yapilmistir. Bu se¢im sonucu

muhalefette meclise girmeyi basarmistir (Oztekin, 2003: 400-401-402).

2.1.2.5. 1946-1960 Arasi1 Parlamenter Sistem

14 Mayis 1950 yilinda yapilan genel secimleri Demokrat Parti kazanmis ve iktidara
gelmigtir. Demokrat parti iktidara geldigi andan itibaren gerek sivil gerek askeri
biirokrasinin denetimini eline almaya baslamistir. Bunu ise genis bir atama ve yer
degistirme uygulamasiyla yapmistir. Demokrat Parti hiikiimetinin lideri, demokratik
olmayan yasalar1 kaldiracaklarint ve demokratik olmayan uygulamalari1 ise ortadan
kaldiracagin1 belirtmistir. Demokrat Parti’nin bu vaatleri iilkede demokratiklesmenin

gerceklesmesi i¢in bilyiik umut kaynagi olmustur (Oztekin, 2003: 402).

2.1.2.6. 1960-1980 Arasi1 Parlamenter Sistem

27 Mayis 1960’da ordunun yonetime el koymasi Tiirk siyasal geleneginde koklii
degisikliklere neden olmustur. Cumhuriyet yonetimine gegildiginden beri en sikintili
donemlerde bile sivil yonetim korunmaya ¢alisilmistir. Ancak bu darbe sivil yonetimde
cok biiyiik kan kaybina neden olmustur. 27 Mayis 1960°ta yonetime el koyan askerler
kendilerini Milli Birlik Komitesi (MBK) olarak adlandirmistir. MBK’nin 12 Haziran
1960°’ta yapmis oldugu gecici nitelikteki anayasa degisikligi ile kendi yonetimlerine
hukuki bir zemin hazirlamistir. 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen darbe ile 1924
anayasasi tarihe karigmustir. 12 Haziran’da yapilan bu degisiklikle birlikte 1924
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anayasasinda TBMM ’ye taninan tiim gorev ve yetkiler MBK’ya devredilmistir. 13 Aralik
1960°da MBK tarafindan kabul edilen ve 12 Haziranda gegici olarak hazirlanan anayasay1
degistiren bir yasa ile “Kurucu Meclis” kurulmustur. Kurucu Meclis, iki birimden
olusmaktadir. Bunlardan biri MBK digeri ise Temsilciler Meclisi’dir. 13 Aralik 1960°ta
kabul edilen bu yasa ile MBK kendisine ait yetkileri sivillere devretme noktasinda énemli
adimlar atmigtir. 27 Mayis 1961°e gelindiginde ise hem secim yasasi hem de anayasa
metni hazirlanmistt ve 9 Temmuz 1961°de yapilan anayasa ve halk oylamasi, oylamaya
katilanlarin %61,5°i tarafindan kabul edilerek yeni anayasa kabul edilmis oldu (Oztekin,

2003: 404-405).

Hazirlanan bu yeni anayasa anayasanin istiinliiglini benimsemis ve kanunlarin
anayasaya uygunlugunu saglamak amaciyla anayasa mahkemesi kurulmustur. Anayasa
mahkemesinin kurulmas1 1961 anayasasinin en énemli 6zelliklerindendir (Oztekin, 2003:

405-406).

12 Mart 1971°e gelindiginde ise Genelkurmay bagkant ve silahli kuvvetler
komutanlarinin Cumhurbaskani ve TBMM Bagkani’na vermis olduklar1 muhtira ile
birlikte hiikkiimetin “anayasanin on gordiigii reformlar: tahakkuk ettirememis” olmakla
ve llkede “anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine”
stirliklemekle su¢lamis ve hiikiimet {izerine diisen sorumlulugu yerine getiremezse silahli
kuvvetlerin “kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti’ni korumak ve
kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya iizerine alacagini”

belirtmistir (Oztekin, 2003: 410).

2.1.2.7. 1980 Sonrasi Parlamenter Sistemi

27 Mayis 1960 yilinda yonetimde olan Demokrat Parti iktidarini deviren Tiirk Silahli
Kuvvetleri akabinde 12 Mart Muhtirasi ile 12 Eyliil 1980 yilinda gerceklestirilen darbe
ile tekrardan sahneye c¢ikmislardi. 12 Eyliil darbesi 1970’11 yillarin ikinci yarisinda sag-
sol catigmasinin arttigr, Cumhurbaskani segme turlarinin aylarca neticelendirilmedigi bir
siyasi ortamda gerceklesmistir. Bundan dolay1 darbeciler istikrar ve toplumsal diizeni

gerekce gostererek yonetimi ele gecirmislerdir (Soysiiren ve Kurtbas, 2017: 65).

Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980°de Genel Kurmay Bagkan’i bagkanliginda dort
kuvvet komutant ile birlikte yani Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan yonetime el
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konulmustur. Hareket sabah1 yayimlanan bildiride “parlamento ve hiikiimet feshedilmis,
parlamento tiyelerinin dokunulmazligi kaldirilmig, biitiin  yurtta sikiyénetim ilan
edilmistir.” Genel Kurmay Baskani olan Kenan Evren’in darbe giinii yaptig1 radyo ve
televizyon konusmasinda yeni bir hiikiimet ve yasama organi kuruluncaya dek belli bir
sireye kadar yasama ve ylriitme organlarina ait yetkilerin MGK tarafindan

kullanilacagini belirtmistir (Oztekin, 2003: 413).

1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982°de halkoyuna sunulmus ve bu tarihte kabul edilmistir. 9
Kasim 1982’de Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Halkoylamasi islemi
Yiiksek Secim Kurulunun yonetim ve denetimindeki secim kurullarinca yapilmistir

(Oztekin, 2003: 415).

6 Kasim 1983 yilinda ise genel se¢cimler yapilmis ve secilen milletvekilleri ile birlikte
TBMM, 24 Kasim 1983 yilinda ilk toplantisin1 yapmistir. Akabinde baskanlik divani
olusturulmus ve MGK dénemi sona ermistir (Oztekin, 2003: 416).

1982 Anayasasi, tek meclis sistemini kabul etmis, yasama siirecini kisaltmis ve muhalefet
partilerinin engel olacak faaliyetlerini Onlemek amaciyla yasamaya islerlik
kazandirmigtir.  Parlamentonun c¢alismalar1  kolaylastirilarak  yiirlitme  organi
giiclendirilmesi yoluna gidilmistir. 1982 Anayasasi, yiirlitme yetkisini parlamenter
hiikiimet sisteminin ikili yliriitme yapisina gore diizenlemistir. Yiiriitme yetkisi ve gorevi

Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu belirtilmistir (Hekimoglu, 2009: 190).

Parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani sorumsuz ve yetkisiz olmasina ragmen
Cumhurbaskanina yasama, yiirlitme ve yargi organlari ile ilgili olarak ¢ok 6nemli yetkiler
verilmistir. Cumhurbagkani’nin siyasi sorumlulugu ve mesruiyeti olmadig: halde giiclii
yetkilerle donatilmis bir bagkan konumuna getirilmistir. Bu durum ise parlamenter
hiikiimet sisteminin temel ilkelerine aykiridir. Ayrica 21 Ekim 2007°de anayasanin 101.
Maddesinde yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan
secilmesi saglanmistir ve bdylece Cumhurbagkanina siyasal mesruiyet kazandirilmaya
calisilmistir. Cumhurbagkani ise siyasal gilice sahip bir hiikiimet baskani gibi hareket
edebilecektir. Dolayisiyla bu anayasa maddesinde yapilan degisiklikle birlikte hiikiimet
sisteminin parlamenter hiikiimet sisteminden uzaklasarak yari-bagkanlik sistemine

yaklastig1 sdylenebilir (Kahraman, 2012: 57).
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Yiiriitme organinin siyasi olarak TBMM ’ye kars1 sorumlu kanadi ise Bakanlar Kuruludur
ve yine ylriitme organi igerisinde esas yetkili olan da Bakanlar Kuruludur. Basbakan,
meclis i¢indeki milletvekilleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir. Bakanlar ise
TBMM igerisinden veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan

basbakanca secilir, Cumhurbaskani’nca atanirlar (Hekimoglu, 2009: 190-191).

Bakanlar kurulunun gérevine baglayabilmesi ve gérevini devam ettirebilmesi i¢in yasama
organindan glivenoyu almasi gerekir. Bakanlar kurulu mecliste giivenoyu alamazsa ya da
gorevine devam ederken giivensizlik oyu ile disiiriilirse Cumhurbaskan1 da TBMM
secimlerini yeniler. 1982 Anayasasi yasama organina taninan giivensizlik oyu yetkisini

hiikiimete taninan fesih yetkisiyle dengelemeye calismistir (Kahraman, 2012: 56).

2.2. Parlamenter Sistemin Tanimi

Kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrildigi parlamenter sistem hiikiimetin yasama
organindan ¢iktig1 ve yine yasama organina karsi sorumlu oldugu hiikiimet sistemidir

(Yanik, 2013: 46).

M. Hauriou’ya gore “Parlamenter sistem, temsili rejime ve kuvvetlerin yatkin bir bi¢cimde
ayriligt ilkesine dayanan; yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki devamli
iliskilerin Bakanlar Kurulu marifetiyle diizenledigi yani Bakanlarin parlamentoya karst

siyaseten sorumlu bulunduklar: bir yonetimdir” (Tikves, 1976: 49).

Epstein’e gore ise parlamenter hiikiimet sistemi, “Yiiriitme iktidarimin yasama
iktidarindan kaynaklandigi ve ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir”

(Gozler, 2013: 91).

2.3. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Parlamenter hiikiimet sisteminin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir: (Fedayi, 2011: 34-
35).

1. Hikiimetin yogunlastig1 kilit organ yasama organidir.
2. Yasama organi genelde tek meclisten olusur. Ancak meclisin bir veya iki

kurumdan olusmas1 parlamenter hiikiimet sistemi i¢in bir nem tasimaz.
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3. Yiiriitme organi iki birimden olusur. Bunlar Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
kuruludur. Cumhurbagkani’na tanman yetkiler semboliktir bundan dolay1
cumhurbagkani sorumsuzdur. Ancak parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilen
bazi iilkelerde cumhurbaskani daha giiclii ve yetkilidir. Yiiriitme organinda yetki
ve sorumluluk bakimindan esas yetki bakanlar kurulundadir.

4. Hiikiimet, cumhurbagkani tarafindan mutlaka meclis i¢inden atayacagi bir
bagbakan ve ister meclis i¢inden ister meclis disindan secilecek bakanlarin
listesinin cumhurbagkani tarafinda onaylanmasi ile kurulmus olur. Hiikiimet
kurulduktan belli bir siire sonra ise giiven oylamasi yapilir ve hiikkiimet giivenoyu
aldiktan sonra gorevine devam eder.

5. Hiikiimet, yiiriitme yetkisi ¢ercevesinde yapmis oldugu tiim islemlerden dolay1
meclise karst sorumludur. Bu sorumluluk ikiye ayrilir. Birincisi kolektif
sorumluluk, ikincisi ise bireysel sorumluluktur. Hiikiimetin yiiriitmiis oldugu
genel siyasetten dolay1 meclise kars1 kolektif olarak sorumlu iken, her bir bakanin
kendi gorev ve yetki alani ile ilgili olarak yapmis oldugu islerden dolay1 ise
meclise kars1 bireysel olarak sorumludur.

6. Meclis, hiikiimeti aliman sorumluluk esaslari dahilinde soru, genel goriisme,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi hukuki araglarla hiikiimeti
denetleme ve hiikiimetin gérevine son verme yetkisine sahiptir.

7. Yiriitme organinin da belli sartlar olustugunda yasama organinin gérevine son
verme yetkisine sahiptir. Bu sartlar ise parlamenter hiikiimet sistemine sahip

tilkelerden iilkelere degisiklik gostermektedir.

Bir baska agidan ise Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin 6zellikleri su sekilde
Ozetlenebilir: “Yiiriitmenin iki basli olusu, Devlet Baskanimin siyasal sorumsuzlugu,
Bakanlar Kurulunun Parlamentoya karst sorumlulugu, genellikle hiikiimetin parlamento
cogunluguna dayanmasinin gerekmesi nedeniyle parlamentoda ¢cogunluga sahip partinin
baskaninin basbakan olmasi ve boylece yasama ve yiiriitme uyumunun ortaya ¢tkmasi;
hiikiimetin her gseyden evvel parlamentoya karst sorumluluk tasimasi nedeniyle
bakanlarin bireysel, Bakanlar Kurulunun ise ortak sorumlulugu; parlamenter sistemin
hem iki meclislilige hem de tek meclise uygun olabilmesi,; yasama ve yiiriitme iliskilerinin,
isbirligi ve karsilikli etkileme mekanizmasina dayali olarak vuku bulmas:” (Hekimoglu,

2009: 132).
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2.4. Parlamenter Sistemin Yapisi

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin, yasama organi i¢inde
ciktig1 ve bir arada bulundugu hiikiimet sistemidir ve bu hiikiimet sisteminde yasama ve
yliriitme organlar1 her zaman birbirlerine Ustiinliik saglayacak konumda degillerdir.
Yiirlitme organi, ihtiya¢ duydugu halde erken se¢ime gitme ya da fesih yetkisini
kullanabilir. Yasama organi ise yiiriitme organini denetler ve gerektiginde hiikiimeti
gorevden alir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yliriitme organlar1 bu sekilde
birbirlerini dengeler. Bu kuvvetlerin i¢ i¢e olma durumu iki farkli parlamenter hiikiimet
sistemini ortaya cikarir. Eger gii¢ yiiriitme organina gegerse yani hiikiimet yasama
organini kontrol ederse buna kabine yonetimi ad1 verilir. Ancak yasama organi hiikiimet
tizerinde bir hakimiyet saglarsa yasama hakimiyetinde bir parlamenter hiikiimet sistemi

ortaya ¢ikar (Alkan, 2013: 130-131).

Hiikiimet sistemleri etrafinda yasama organi ile yiirlitme orgam arasindaki iliski ele
alindiginda, kimi hiikiimet sisteminde yasama ve yliriitme organlari arasinda yumusak bir
ayrilik s6z konusu iken kimi hiikiimet sisteminde sert bir ayrilik s6z konusudur. Ancak

yargi organi bu tasnifler disinda yer almaktadir (Asilbay, 2013: 251).

Bu calismada, Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama orgami ile ylriitme organi

arasindaki iligkiye deginilirken yargi organina deginilmemistir.

2.4.1. Parlamenter Sistemde Yasama

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in
ve mesruiyetini de dogrudan halktan aldigindan dolay1 goriiniirde devletin en gii¢lii siyasi

organi olarak gosterilir (Kurt, 2014: 16).

Yasama ve yiirlitme organlarinin yumusak ayriligi olarak tanimlanan parlamenter
hiikiimet sisteminin temel ayiric1 6zelligi hiikiimetin yani bakanlar kurulunun yasama
organi karsisinda sorumlu olmasidir. Yani yasama organi hiikiimeti denetleyebiliyor ve
yapilacak giliven oylamasinda hiikiimete giivensizlik oyu vererek hiikiimetin gorevini
sonlandirabilirse parlamenter hiikiimet sisteminin sartlar1 gergeklesmis olacaktir

(Ozbudun, 2005: 329).
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Parlamenter hiikiimet sisteminde kanunlar1 yapma yetkisi meclise aittir. Meclisin yapmis
oldugu kanun cumhurbaskani tarafindan onaylanarak yayimlanir. Cumhurbagkani, meclis
tarafindan yapilan kanunu belli bir slire onaylamamasi durumunda o kanun tekrardan
mecliste goriigiiliir. Eger kanun anayasanin istedigi c¢ogunlukla kabul edilirse
cumhurbagkan1 tarafindan veya kendiliginden yayimlanir ve ylrirliige girer.
Cumbhurbagkani tarafindan meclise iade edilen kanun veto anlami tagir. Veto, gli¢lestirici
ve geciktirici olmak tizere ikiye ayrilir. Mecliste ikinci kez goriisiilen kanun, o kanunun
kabul edilmesi i¢in daha nitelikli bir cogunluk araniyorsa giiclestirici veto, ancak herhangi

bir nitelikli cogunluk aranmiyorsa buna da geciktirici veto denir (Derdiman, 2006: 126).

Yasama organi yiirlitme organini bir¢ok yolla denetler ve gozetim altina alir. Meclis,
hiikiimete giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diistirebilir ancak yliriitme organi da meclisi

feshetme yetkisine sahiptir (Goziibiiyiik, 2007: 32).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organinin en Onemli gorevlerinden biride
hiikiimeti denetlemesidir. Bu denetim yollar1 sunlardir: Soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi, gensoru ve meclis sorusturmasidir. Bu denetim yollar1 asagidaki gibi

anlatilmaktadir (Sabuncu, 2014: 223-224-225):

Soru: Bir milletvekilinin belli bir konu hakkinda bilgi almak i¢in bagbakana veya
herhangi bakana soru sormasidir. Soru, yazili ve sozlii olmak iizere ikiye ayrilir. Her iki
soru tiirlinde de bagbakana veya herhangi bir bakana yazili olarak sorulur. S6zlii sorulari
bagbakan veya ilgili bakan meclis kiirsiisiinden cevaplandirir. Yazili sorulara ise verilen

cevap Tutanak Dergisinde yayimlanmaktadir.

Genel Goriigme: Genel Goriisme, toplumu ilgilendiren bir konuda veya devlet
faaliyetleriyle ilgili bir konunun TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Genel
goriisme yapilmasini iktidar partisi yani hiikiimet, herhangi bir siyasi parti grubu ya da en
az yirmi milletvekili talep edebilir. Genel goriismenin yapilmasina TBMM Genel Kurulu

karar verir.

Meclis Arastirmasi: Meclis Arastirmasi, belli bir konu hakkinda daha detayli bilgi
edinmek amaciyla milletvekilleri tarafindan olusturulan bir komisyonun yapmis oldugu
incelemedir. Meclis arastirmasi yapilmasini iktidar partisi yani hiikiimet, herhangi bir
siyasi parti grubu ya da en az yirmi milletvekili talep edebilir. TBMM Genel Kurulunda

Meclis Arastirmasi yapilmasina karar verilmesi durumunda kurulacak olan komisyon ¢ok
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genis yetkilere sahiptir. Arastirma komisyonunun yapmis oldugu inceleme sonucunda

hazirladiklar1 raporlar TBMM Genel Kurulunda goriisiiliir.

Gensoru: Gensoru bir siyasi grubu veya en az yirmi milletvekilinin imzas1 ile verilir.
Gensoru 6nergesi verilmesinden sonraki ii¢ gilin i¢inde bastirilarak liyelere dagitilir ve
dagitilmasindan sonraki on giin i¢ginde TBMM Genel Kurulunun giindemine alinip
alinmayacag1 kararlastirilir. Yapilan bu goriismede oOnerge sahiplerinden bir kisi,
parlamentodaki siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, iktidar partisi adina ise
bagbakan veya bir bakan s6z alma hakkina sahiptir. Gensorunun giindeme alinmasi
kararlastirildiginda, goriisiilme giinii de kararlastirilacaktir. Ancak gensorunun
goriisiilmesi, gensorunun glindeme alinma karar1 alindiktan sonra iki giin gegmedikce
yapilamaz ve yedi giinden sonraya da aksatilamaz. Yapilan gensoru goriismeleri sirasinda
tiyeler veya siyasi parti gruplari gilivensizlik onergesi verebilecekleri gibi bakanlar
kuruluda giiven isteminde bulunabilirler. Yapilan oylamada bakanlar kurulu veya
herhangi bir bakanin diisiiriilmesi iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile olur. Oylama da

ise yalnizca giivensizlik oylar1 sayilir.

Meclis Sorusturmasi: Meclis Sorusturmasi bakanlar kurulu iiyelerinin kendi gorev
alanlaryla ilgili olarak herhangi bir sug¢ islemisse bu sucun arastirilmasini saglayan bir
denetim yoludur. Meclis sorusturmasini, meclisin liye tam sayisinin onda biri verir.
Meclis, sorusturma acilmasina en geg bir ay icinde ve gizli oyla karara baglar. TBMM
Genel Kurulu sorusturma agilmasina karar vermisse on bes kisiden olusan bir sorusturma
komisyonu olusturulur ve her siyasi parti grubu kendi giicleri oraninda bu komisyonda
yer alir. Komisyon yaptig1 inceleme sonucunda hazirladigi raporu iki ay icinde TBMM’ye
sunmalidir. Eger bu siire yetmezse komisyona ek olarak iki aylik yeni ve kesin bir siire
daha verilir. Komisyon hazirladigi bu raporu meclise sunar ve meclis raporu oncelikli
olarak inceler ve gerek gordiigiinde ilgili kisileri yiice divana sevk karari alir. Ilgili
kisilerin ylice divana sevk karar1 ise iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile
olur. Yiice divana sevk edilen bakanin bakanlig1 diiser eger ylice divana sevk edilen

basbakan ise hiikiimet istifa etmis sayilir.
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2.4.2. Parlamenter Sistemde Yiiriitme

Karsilagtirmalr hiikiimet sistemleri konusundaki Tiirkge literatiirde, parlamenter hiikkiimet
sisteminin yaygin olarak kabul edilen dort 6zelligi goze carpmaktadir. Bunlar yiirlitme
organinin iki bash olmasi, devlet baskaninin siyasi olarak sorumlu olmamasi, bakanlarin
parlamentoya kars1 siyasi sorumluluk sahibi olmasi ve yiiriitme organinin yasama
organin1 feshetme yetkisine sahip olmasi. Ancak bu 0&zellikler yaygin olarak
kullanilmakla birlikte parlamenter hiikiimet sisteminin zorunlu unsurlari da degildir

(Tungkasik, 2015: 5).

2.4.2.1. Yiiriitmenin iki Bash Olmas

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi iki baslidir. Bunlardan birincisini
cumhurbagkani olustururken, ikincisini bakanlar kurulu olusturur. Cumhurbagkani
yiirlitme organinin sorumsuz kanadini olustururken, yiirlitme organinin yasama organina
kars1 siyasi sorumlu kanadi ise bakanlar kuruludur. Bakanlar kurulunun bu sorumluluk
hali tek meclisli parlamenter hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi ¢ift meclisli parlamenter

hiikiimet sistemlerinde de tek meclise karsi sorumludur (Derdiman, 2006: 125).

2.4.2.2. Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Cumhurbagkani, ulusal birligi ve devlet tiizel kisiligini temsil eder bunun yaninda
anayasanin uygulanip uygulanmadigini, devlet organlarinin birbirleri ile diizenli ve
uyumlu calisip calismadigim1 gozetir. Yine cumhurbagkant parlamenter hiikiimet
sistemine gore siyasi bakimdan sorumsuzdur. Yani cumhurbagkani yapmis oldugu
islemlerden dolay1 hi¢cbir makam veya merci cumhurbaskanina hesap soramaz ve

cumhurbagkaninin gérevine son veremez (Erdogan, 2003: 197).

Cumhurbaskaninin siyasi agidan sorumsuz olmasinin temel nedeni her hangi bir
durumdan dolayr meclis ile hiikiimet arasinda ¢ikan uyusmazlikta cumhurbaskaninin

tarafsizligini saglamaktir (Tezig, 1991: 406).

Parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin sorumsuz kabul edilmesinin bir
baska nedeni ise Cumhurbaskaninin istedigi gibi hareket etme imkani taniyarak onu

ayricaliklt bir konuma getirmek degildir. Cumhurbaskanina gorevini daha rahat yerine



36

getirebilmesi i¢in, Cumhurbaskanini her tiirlii tartismadan ve siyasi partiler iistiinde
tarafsiz bir statii kazandirmak amaclanmistir. Cumhurbaskani, parlamento ile hiikiimet
arasinda c¢ikabilecek herhangi bir ihtilafta tarafsiz bir hakem rolii oynayacak ve
parlamento ile hiikiimet arasindaki bu ihtilafi ¢6zmeye yardimci olacaktir (Kiling, 2016:

454).

Cumbhurbaskani, kendisine taninan gorev ve yetkilerinin digsinda herhangi bir kisisel sug
islemisse, isledigi sugtan dolayir ceza kanunlarina tabidir. Bir iilkenin ceza kanunlari
hiikiimlerinde cumhurbagkaninin kisisel olarak islemis oldugu sug¢larindan dolayr ayrik
tutulmamaissa ve bu acik olarak belirtilmemisse cumhurbaskani da diger vatandaslar gibi

ceza kanunlar1 6niinde sorumludur (Gozler, 2001: 87).

2.4.2.3. Bakanlar Kurulunun Siyasi Sorumlulugu

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulun
baskan1 olan bagbakan, genellikle meclis igerisinden cumhurbaskan: tarafindan atanir.
Basbakan tarafindan olusturulan bakanlar kurulu listesinin cumhurbaskani tarafindan

onaylanmasi ile birlikte bakanlar kurulu gorevine baslamis olur (Derdiman, 2006: 125).

Bakanlar kurulu goreve basladiktan sonra mecliste yapilacak giiven oylamasinda eger
bakanlar kurulun icra programi giivenoyu alamazsa veya meclisten giivenoyu alip
gorevine devam ettikten sonraki siirecte meclisin glivenini Yyitirirse bakanlar kurulu
gorevden c¢ekilmesi gerekir. Bagbakan, bakanlar kurulunun baskani konumundadir. Bu
acidan bagbakan bakanlar arasindaki is birligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini saglar. Bakanlar kurulu meclise karsi kolektif olarak sorumludur ancak her
bir bakanlik kendi bakanliginin isleyisi ile ilgili olarak da meclise kars1 bireysel olarak

sorumludur.(Erdogan, 2003: 205-206).

Parlamenter hiikiimet sisteminde, hiikiimetin parlamento karsisinda kolektif olarak
sorumlulugu vardir. Bagbakan ve bakanlarin siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklar
vardir. Parlamento tarafindan yapilacak giivensizlik oylamasiyla bagbakan ve bakanlar
gorevlerinden almabilir. Ayrica bagbakan ve bakanlar mahkemeler tarafindan

yargilanabilirler (Go6zler, 2000: 10).
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2.4.2.4. Yiiriitme Organinin Yasama Organim Feshetmesi

Parlamenter hiikiimet sisteminde, yasama organi hiikiimete gilivensizlik oyu vererek
hiikiimeti diisiirebilecegi gibi, yiiriitme organi da yasama organinmi feshetme yetkisine

sahiptir (Gozler, 2013: 94).

Parlamenter hiikiimet sisteminde parlamentonun feshedilmesi, parlamento ile hiikiimet
arasinda herhangi bir uyusmazlik ¢iktig1 zaman iktidarin normal se¢im donemi gelmeden
erken se¢ime gitmek icin kullandig1 bir mekanizmadir. Bu mekanizma ile birlikte mevcut
sorunlar ve kigiler halkin oniine gider ve halk tercihlerini belirler. Halkin tercihiyle
birlikte mevcut sorunlar ve tikaniklar giderilmis olur. Parlamenter hiikiimet sisteminde
yiirlitme organinin sahip oldugu fesih hakki yiirlitmenin gii¢lii olmas1 bakimindan 6nemli

etkide bulunur (Yavuz, 2000: 153).

2.5. Siyasi Istikrar Bakimindan Parlamenter Sistem

Demokrasi ilkesi bakimindan bakildiginda heniiz yeterli deneyime ulasamamis ¢ok partili
parlamenter hiikiimet sistemlerinde, sik olarak ortaya ¢ikan hiikiimet krizleri, hiikiimete
dontik olarak giivensizlik oylamasi, basbakanin siirekli olarak degismesi, koalisyona
ortak olan partiler arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar halkin demokrasiye olan inancini

yipratan siireclerdir (Musil, 2013: 198).

Parlamenter hiikiimet sisteminin kendisinden ve isleyisinden kaynaklanan bazi
nedenlerden dolay1 verimli sonuglarin ortaya ¢ikmadigr kalkinma, emniyet ve asayis gibi
konularda ilerleme saglayamadig: fikirleri dile getirilmistir. Se¢im sisteminin de etkisiyle
ortaya c¢ikan koalisyon hiikiimetleri istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasina neden olmus,
bu durum ise iilkenin istikrarinin bozulmasina neden olmustur. Halk tarafindan segilen
temsilcilerin halka vaad ettiklerini yerine getirme imkani tanimadig1 ve yine bagbakanin
mecliste ¢gogunlugu elde eden partinin genel baskani olmasindan dolay1 parti disiplini
sayesinde meclise hakim olabileceginden dolay1 bu sistemin parlamenter sistem degil,

basbakanlik sistemine neden olacagi dile getirilmektedir (Derdiman, 2006: 127).

Parlamenter hiikiimet sisteminde gii¢lii ve istikrarl hiikiimetler, mecliste cogunlugu elde

eden siyasi parti tarafindan kurulan hiikiimetlerdir. Ancak bir siyasi parti mecliste
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cogunlugu saglayamiyorsa ve koalisyon hiikiimetleri kurulursa zayif ve istikrarsiz

hiikiimetlerin kurulmasina neden olur (Goziibiiyiik, 2007: 32).

Parlamenter hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinda hiikiimet istikrasizligina da
yol agtig1 sOylenebilir. Tiirkiye’de cok partili hayatin baslamasiyla birlikte kurulan
hiikiimetler kisa bir siire gorevde kalabilmis ve koalisyon hiikiimetleri ise ¢ok basarili
olamamistir. Dolayistyla bu durum parlamenter hiikiimet sistemini elestirenlerin odak
noktas1 haline gelmistir. Yine 1960 Askeri darbesi ile 1980 Askeri darbesi arasinda
Tiirkiye’de kurulan yirmi bir hiikiimet bu durumu ispatlar niteliktedir. Ayrica askeri
darbelerinde Tiirkiye’de hiikiimet istikrarsizligina yol actifi da unutulmamalidir

(Asilbay, 2013: 259).

Parlamenter hiikiimet sisteminde koalisyon veya aziklik hiikiimetleri kurulurken biiyiik
giicliiklerle karsilagilmakta ve gecikmelerle kurulabilmektedir. Bu durum ise parlamenter
hiikiimet sisteminde arzu edilen birligin yok olmasina ve sorumlu hiikiimet anlayisinin
ortadan kalkmasina neden olabilir. Bdyle bir ortamda siyasal krizler ortaya ¢ikacak ve

hiikiimetler istikrarsiz konuma gelecektir (Turhan, 1995: 107).

Parlamenter hiikiimet sisteminin kurumsal yapisindan dolayr bazi sorunlar1 da icinde
barindirmaktadir. Bu hiikiimet sistemi parlamento merkezli c¢atismalara neden
olmaktadir. Hiikiimetin kurulmasi sirasinda parlamentonun etkisi goz Oniinde
bulunduruldugunda bu sistemin en 6nemli sonucu hiikiimet istikrarsizliginin siklikla
goriilmesidir. Koalisyon hiikiimetlerinin varlig1 ve parlamentonun ¢ok parcali bir yapiya
biirlinmesi sonucu hiikiimetin yipranmasina neden olmaktadir. Bazen kamuoyu
tarafindan icraatlar1 nedeniyle desteklenen hiikiimetler muhalefetin yipratici etkisini
asamadiklarindan dolay1 basarisiz olmaktadirlar. Parlamenter hiikiimet sisteminde
basarili sonuglarin alinmasi i¢in, siyasal aktorler arasinda uzlasmaci ve kurallara saygili
bir siyaset anlayismin hakim olmasi gerekir. Aksi takdirde parlamenter hiikiimet

sisteminde istikrarsiz hiikiimetler sorunu ortaya ¢ikar (Alkan, 2013: 136).

2.6. Temsil ve Hesap Verebilirlik Acisindan Parlamenter Sistem

Parlamenter hiikiimet sistemini savunanlar, koalisyonlarin siklikla goriilmesi ve hiikiimeti

kurmakla gorevlendirilmis siyasi partinin en az oyu almis siyasi parti ile dahi anlasmaya
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varmasi noktasinda parlamenter hiikiimet sistemini halki daha iyi temsil eden bir hiikiimet

sistemi olarak gosterirler (Musil, 2013: 199).

Parlamenter hiikiimet sistemi, cok partili siyasal diizende siyasi partiler arasinda
uzlasmaya 6nem veren bir sistemdir. Iyi isleyen bir parlamenter hiikiimet sisteminde
secimi kazanan siyasi parti her seyi alir diislincesinin siyasal diizende tutunmasi oldukca
zordur. Parlamenter hiikiimet sisteminin ise iyi isleyebilmesi ve demokratik bir diizlemde
ilerleyebilmesi i¢in uzlagmaci bir siyasal kiiltiiriin ve ¢ogulcu demokrasi anlayisinin
mevcut olmasi gerekir. Parlamenter hiikiimet sisteminin koalisyonlara neden olan yapisi,
bu hiikiimet sistemini ¢ogunluk¢u yoOnetim anlayisina karst daha direncli hale

getirmektedir (Alkan, 2013: 135).

Diiriist se¢cimlerin yapildigi ve orgiitlenme 6zgiirliigliniin saglandig1 durumlarda kurumsal
anlamda parlamenter hiikiimet sistemi demokrasiye en yakin hiikiimet sistemidir.
Hiikiimet istikrarinin saglanabilmesi ve demokrasinin iyi igleyebilmesi i¢in uzlagmaci bir

siyasal kiiltliriin yerlesmesi gerekir (Alkan, 2013: 140).

Parlamenter hiikiimet sistemi “hesap sorabilirlilik” agisindan diisiik nitelikte bir hiikiimet
modelidir. Bunun nedeni ise koalisyon hiikiimetlerinde sorumlulugun kime ait oldugunu
tespit etmek oldukca giictiir. Koalisyon hiikiimetlerinde birden ¢ok siyasi parti hiikiimet
ortag1 oldugundan kot bir yonetim meydana geldiginde halk hesap soracag: partiyi
bilemez. Dolayisiyla parlamenter hiikiimet sisteminde basbakanin sorumluluktan

kurtulmasi ve sugu hiikiimet ortaklariin iistiine atmas1 miimkiindiir (Gézler, 2013: 98).

2.7. Parlamenter Sisteme Yapilan Elestiriler

2.7.1. Olumlu Elestiriler

Tam olarak yeterli olmasa da Montesquieu’nun kuvvetler ayriliginin uygulanmasi
parlamenter hiikiimet sisteminin yararlarindan biri olarak kabul edilir (Hekimoglu, 2009:

119).

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskaninin yetkileri semboliktir. Hiikiimet ile
parlamento arasinda c¢ikacak herhangi bir uyusmazlikta devlet baskaninin tarafsiz

olmasindan dolayr uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hakem rolii oynayacak ve sorunlarin
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¢Oziimii kolaylagacaktir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkani, devletin basi
ve milli birligin temsilcisi oldugundan olas1 uyusmazliklarin ¢oziimiine ve bu anlayisin
pekismesine katkida bulunacaktir. Dolayisiyla tarafsiz devlet baskani, devletin organlari
arasinda ¢ikacak uyusmazlilari, sistematik tikaniklari ve kilitlenmeleri uzlastirict ve
birlestirici vasiflart ile sorunlarin ¢ozlimiine katki saglayacaktir. Bu durum ise

parlamenter hiikiimet sisteminin faydasi olarak kabul edilir (Hekimoglu, 2009: 122).

Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimet parlamentonun giivenine bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitiir. Koalisyon ortakliginin bozulmasi, ¢ogunluk partisinden istifalarin
meydana gelmesi gibi herhangi bir durumdan dolay: hiikiimet parlamentonun destegini
kaybedebilir. Bu durumda ya hiikiimet diiser ya da parlamentonun destegini almis yeni
bir hiikiimet kurulur. Ancak hiikiimet kurulamazsa fesih yoluyla secime gidilir.
Dolayisiyla yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda ortaya g¢ikacak herhangi bir siyasi
uyusmazlik neticesinde ¢ikmaza girecek bir tehlike s6z konusu degildir. Bu hiikiimet
sisteminde siyasi bunalimlara neden olacak siyasi kilitlenme yasanmaz (Tunckasik, 2015:

14).

Parlamenter hiikiimet sistemi kutuplasmaya yol agmaz. Parlamenter hiikiimet sisteminde
secimi kazanan siyasal partinin her seyi kazandigi sdylenemez. Ciinkii hiikiimetin
gorevde kalabilmesi i¢in parlamentoda yapilacak giiven oylamasinda, glivenoyu almasi
gerekir. Bu hiikiimet sisteminde se¢imi kazanamayan siyasi parti ise dislanmaz. Onlarda

gorevini muhalefet olarak yaparlar (Gozler, 2013: 97).

Parlamenter hiikiimet sisteminin 6dnemli avantajlarindan biri de sistemin esnek olusudur.
Dolayistyla degisen sartlar ve durumlar karsisinda kolaylikla ¢oziimler gelistirilebilir.
Ornegin meydana gelebilecek herhangi bir siyasi kriz giivensizlik oyu veya erken secim

gibi aracglarin kullanilmasiyla bu siyasi krizler ¢oziilebilir (Korkmaz, 2016: 50).

2.7.2. Olumsuz Elestiriler

Parlamenter hiikiimet sistemi zayif hiikiimetlerin kurulmasina neden olabilmektedir.
Bunun temel nedeni ise parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriilen koalisyon
hiikiimetleridir. Dolayisiyla koalisyon ortaklar1 arasinda farkli nedenlerden dolay:

uyusmazliklar meydana gelir. Bunun disinda koalisyon hiikiimetleri hizli karar alamazlar.
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Bunun nedeni koalisyon ortaklarinin dncelikle kendi aralarinda anlasma yapmalaridir. Bu

anlagma ise uzun pazarliklar sonucunda gergeklesir (Gozler, 2013: 98).

Parlamenter hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetleri olustugunda ve bu koalisyon
hiikiimetleri kayda deger herhangi bir icraat yapmadiginda veya uyguladiklar politikada
basarili bir sonu¢ alinmadigir takdirde koalisyon ortaklar1 genellikle birbirlerini
suclamaktadirlar. Kimin sorumlu tutulacagini belirlemek se¢men i¢in oldukca zor bir

durumdur (Erdogan, 2012: 218-219).

Parlamenter hiikiimet sisteminde meydana gelen koalisyonlar neticesinde iilkenin i¢ ve
dis sorunlari ile yeteri derece de ilgilenilememekte hatta bu sorunlar birikerek kurulan bir
sonraki hiikiimete devredilmektedir. Bundan dolayi siyasi partiler sorumluluk almaktan
kagmakta ve diger siyasi partilerin kuracagi koalisyon hiikiimetine disaridan destek
vermeyi yeglemektedirler. Bu koalisyon hiikiimetlerinden dolay1r devlet islerinin

yiiriimesinde aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Gidersoy, 2017: 515).

Koalisyon hiikiimetlerinde koalisyon ortaklari arasinda meydana gelen tartismalar ve
sirtiismeler {iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik istikrarina zarar verebilmektedir.
Koalisyon ortagi olan siyasi partiler her konuyu kendilerinin siyasi c¢ikar1 ve
menfaatlerinden yana kullandiklarindan dolay: tilkenin milli ¢ikarlarmi ikinci planda
tutabilmektedirler ve koalisyonlar uzlagsma kiiltiirii olmayan tilkelerde sosyal tabanda var

olan siyasi ayriliklar arttirmaktadir (Aktas, 2016: 219).

Tirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminde yliriitme organina karsi etkin bir yasama
denetimi yapilamamaktadir. Bunun nedeni siyasi parti rejimlerindeki siki parti disiplini
anlayisindan kaynaklanmaktadir. 1961 Anayasasinda yasama organi giicliidiir. Ancak
1961 Anayasasindan giiniimiize degin meclisin denetleme araglarindan biri olan gensoru
hakkinda meclise gelen 251 gensorudan 2’si kabul edilmis, 249’u ise reddedilmistir.
Meclise gelen 644 adet meclis sorusturmasindan sadece 14’i isleme konulmustur.
Meclise gelen 888 adet meclis arastirmasindan sadece 14’ti sonuclanmistir ve yine
meclise gelen 285 adet genel goriismeden sadece 53’1 gorlistilmiistiir. Bu durum meclisin

denetleme fonksiyonunun kullanmadigiin gostergesidir (Kuzu, 2011: 97).

Parlamenter hiikiimet sistemi diisiik nitelikli bir demokrasinin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Ciinkii bu hiikiimet sisteminde halk dogrudan dogruya hiikiimeti belirlememektedir.

Halk parlamento iiyelerini yani milletvekillerini seger, parlamento iiyeleri de hiikiimeti



42

secer. Bundan dolay1 diisiik nitelikte bir demokrasinin ortaya ¢ikmasina sebep olur

(Gozler, 2013: 98).

Parlamenter hiikiimet sistemi istikrarsiz ve gii¢siiz hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda parlamenter hiikiimet sistemi kalitesiz demokrasiye de neden
olur. Bu olumsuzluklar Tiirkiye ekseninde goz 6niinde bulunduruldugunda demokrasinin

kesintiye ugramasiyla neticelenen girisimlere de neden olunmaktadir (Erim, 2017: 140).

Parlamenter hiikiimet sistemini elestirenler kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasinin
olduk¢a zorlagtigini savunmuslardir. Ciinkii kuvvetler ayriligi ilkesinin en Snemli
gorevlerinden biri siyasal iktidari sinirlandirmaktir. Siyasal iktidarda meclis i¢inden
cikmakta ve meclis siyasal iktidar1 yeteri kadar kontrol edememektedir. Bu durum
hiikiimetin meclis lizerinde etkin olmasina neden olmakta ve bu durumda ise siyasal

istikrarin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir (Fendoglu, 2012: 48).
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UCUNCU BOLUM

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Mevcut haliyle lilkemizde siyasal sistem ve yeni Anayasa arayist devamlilik arz etmistir.
Ulkemizde tarihi kokeni mesrutiyete kadar dayanan parlamenter hiikiimet sisteminin
degistirilmesi yoniindeki talepler 1980 yilinda Tercliiman Gazetesi’nin diizenlemis oldugu
Anayasa seminerinde Yeni Forum Dergisi tarafindan onerilmis ve burada tartisilmistir

(Ulusahin, 2011: 30).

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminin geleceginin sorgulandigi ve parlamenter
hiikiimet sisteminin alternatifi olarak da baskanlik sisteminin Onerildigi tartigmalar
siklikla giindeme gelmistir. Bu tartismalar ya Cumhurbagkanlarinin yetkileri bakimindan
tatminsizliginden ya da koalisyon hiikiimetleri doénemlerinde yiirlitme organinin
zayifligindan veya istikrarsizligindan rahatsiz olanlar tarafindan giindeme getirilmistir

(Colak ve Uzun, 2017: 204).

Ulkemizde Baskanlik sistemi tartismalar1 ciddi anlamda ve ilk defa Turgut Ozal’in
Cumbhurbaskanligi déneminde kamuoyunun giindemine gelmistir. Cumhurbaskani Ozal
Bagbakanligt doneminde Cumhurbaskaninin yetkilerinin fazlaligindan sikayetci iken
kendisi Cumhurbaskan1 olduktan sonra bu diisiincelerinde degisme meydana gelmistir.
Ozal’dan sonra ise Baskanlik sistemi tartismalarini Siileyman Demirel kamuoyunun
giindemine tagimistir ancak kamuoyunda fazla yanki bulmamistir. 2002 yilindan sonra
ise Bagbakan Recep Tayyib Erdogan, Prof. Dr. Burhan Kuzu ve Cemil Cicek Baskanlik

sistemi tartismalarini1 kamuoyuna sunmuslardir (Yaman, 2014: 94).

Tiirk tipi baskanlik sistemi tartigmalarindan hareketle adlandirilan Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi 16 Nisan 2017°de yapilan halk oylamasi neticesinde halk tarafindan

kabul edilmistir (Aydin ve Durgun, 2017: 156).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecebilmek i¢in Anayasanin bir dizi maddeleri
degistirilmistir. Bu degisiklikler, konumuzu ilgilendirdigi olclide asagida ele alinip

irdelenmistir.
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3.1. Cumhurbaskanlhi@ Hiikiimet Sisteminin Onceki Tiirk Anayasalar ile

Karsilastirilmasi

Bu ¢alismada 2017 yilinda yapilan son Anayasa degisikligi ile dnceki Tiirk Anayasalari
karsilastirilmistir. Anayasal degisiklikler incelenerek Cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminin aydinlatilmasina 6zel 6nem verilmistir.

3.1.1. Anayasa’ya Yarginin Tarafsiz Olmasi ibaresinin Eklenmesi

Onceki Tiirk Anayasalarinda yarginin bagimsizhigma deginilirken, Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde yargmin bagimsizligina yarginin tarafsizlifi da eklenmistir. Bu
Anayasa maddesi, “7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
9 uncu maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi

eklenmistir” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017, s. 39).

1982 Anayasasi (m. 9), 1961 Anayasasinin 7 inci maddesini aynen kabul ederek “yarg:
vetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” hitkkmii kabul edilmistir.
Mahkemelerin bagimsizligr ile ilgili olarak 1982 anayasasinin 138 inci maddesi ile 1961
Anayasasinin 132 inci maddesi hemen hemen aynidir. Bu maddeye gore, “hakimler,
gorevilerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka wygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢hir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz
veya herhangi bir beyanda bulunamaz. Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢hbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” seklinde diizenlenmistir

(Ozbudun, 2005: 357-358).

1924 Anayasasinin 8 inci maddesinde yarg1, “ Yarg: hakki, millet adina usul ve kanuna
gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu,

2006: 7).

1924 Anayasasinda mahkemeler, “Mahkemelerin orgiitlenisi, gérev ve yetkileri yasayla

diizenlenir (md. 53). Yargi¢clar bagimsiz ve her tiirlii miidahaleden azadedir. Biiyiik Millet
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Meclisi (BMM) ve Icra Vekilleri Heyeti mahkeme kararlarim deSistiremez, erteleyemez
ve bunlarin yerine getirilmesini engelleyemez (md. 54). Yargi¢lar yasanin ongordiigii
durumlar disinda azledilemez (md. 55). Yargig¢larin ozliik haklari yasa ile belirlenir (md.
56). Bunlar o6zel ya da kamusal baska gorev alamazlar (md. 57). Mahkemelerde
vargilama alenidir (md. 58). Herkes mesru yollardan yararlanarak biitiin haklarini
savunabilir (md. 59). Hi¢bir mahkeme gorevi ve yetkisi i¢indeki bir davaya bakmaktan
ka¢imamaz (md. 60)” seklinde diizenlenmistir (Tandr, 2014: 306).

3.1.2. Milletvekili Sayisinin Alt1 Yiize Cikarilmasi

Son Anayasa degisikligi ile birlikte milletvekili sayis1 arttirtlmistir. Bu Anayasa maddesi,
“2709 sayilh Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besyiizelli” ibaresi “altiyiiz”

seklinde degistirilmistir (Biilbiil, 2017: 39).

1924 Anayasasinda TBMM’de milletvekili sayis1 belirtilmemistir (Gozler, 2011: 30).

1961 Anayasasi hazirlanirken iki meclis sistemi kabul edilmistir. Bu meclisin bir kanadinm
genel oy ile secilen Millet Meclisi olustururken diger kanadini ise genel oy ile secilen
Cumbhuriyet Senatosu olusturmaktadir. Millet Meclisinin tiye sayis1 450 iken Cumhuriyet
Senatosunun iiye sayist 150°dir. Cumhuriyet Senatosunda ayrica Cumhurbaskaninca
secilen 15 iiye ile tabii liye olarak katilan eski Cumhurbagkanlari ve MBK iiyeleri de yer

alir (Yilmaz, 2007: 227).

1982 Anayasasinda TBMM tek meclis olarak yeniden diizenlenmis ve milletvekili sayisi
400°diir. 1987 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte milletvekili sayis1 450 olmustur.
Akabinde 1995 yilinda yapilan degisiklikle birlikte TBMM’de milletvekili sayis1 550’ye
cikarilmustir (Oztekin, 2003: 417).

3.1.3. Milletvekili Se¢ilme Yasinin On Sekize Diisiiriilmesi

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yapilan anayasal diizenlemeyle birlikte
milletvekili se¢ilme yas1 diisiiriilmiistiir. Bu Anayasa maddesi, “2709 sayili Kanunun 76

nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmibes” ibaresi “onsekiz” seklinde, ikinci
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fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamuis olanlar,” ibaresi

“askerlikle ilisigi olanlar,” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 39).

1982 anayasasinin 76 inc1 maddesine gore milletvekili secimi, “Yirmi bes yasini dolduran
her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, inanct kétiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kacak¢ulik, resmi ihaleye ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramag

olsalar bile milletvekili segilemezler” seklinde diizenlenmistir (Topuz, 1989: 29).

1961 Anayasasinda Millet Meclisine segilebilmek i¢in otuz yasini dolduran her Tiirk
milletvekili segilebilir. Cumhuriyet Senatosuna segilebilmek icin ise kirk yasim

doldurmus olmak gerekir (Yilmaz, 2007: 174).

1924 Anayasasinda milletvekili secilebilmek icin otuz yasin1 doldurmus olmak gerekir
(md. 10). Se¢cme hakkina sahip olabilmek i¢in ise ilk basta on sekiz yasini doldurmus
olmak gerekirken, 1934 yilinda yapilan diizenleme ile bu yas sinir1 yirmi iki yasina
cikarilmistir ve kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki 1934 yilinda taninmugstir (Gozler, 2011:

30).

3.1.4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve Cumhurbaskanhig: Secimlerinin Bes
Yilda Bir ve Birlikte Yapilmasi

2709 sayili Kanunun 77 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekildeki gibi
degistirilmistir.

“C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im Donemi

MADDE 77- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligt secimleri bes yilda bir
ayni giinde yapilir. Siiresi biten milletvekili yeniden secilebilir. Cumhurbaskanlig

se¢iminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamast halinde 101 inci

maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir” (Bilbiil, 2017: 40).
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1982 anayasasinin 77 inci maddesine gore 1982 ile 2007 yillar1 arasinda TBMM segimleri
bes yilda bir yapilmaktaydi. Ancak 21 Ekim 2007 yilinda yapilan halk oylamasinda
Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu degisiklik ile birlikte TBMM sec¢imleri dort yilda bir
yapilmasi kararlastirilmistir (Gozler, 2013: 231).

1961 Anayasasi ¢ift meclis sistemini benimsemistir. Bu meclisler Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisidir. Cumhuriyet senatosunun genel oyla ve Cumhurbaskaninca segilen
iyelerinin ticte biri iki yilda bir yapilan secimlerle degistirilirken, Millet Meclisinin

secimleri kural olarak dért yilda bir yapilmaktayd: (Ozbudun, 2005: 258).

1924 Anayasasi doneminde TBMM secimleri dort yilda bir yapilmasi kararlagtirilmistir.
Bunun nedeni ise 1921 Anayasas1 doneminde TBMM secimlerinin iki yilda bir yapiliyor
olmasindan kaynaklanmaktadir ve iki yilda bir yapilan se¢imlerin saglikli bir yasama
donemi i¢in elverigli olmamasindan dolay1 1924 Anayasasinda se¢imlerin dort yilda bir

yapilmasi kararlastirilmistir (Cigek, 2005: 66).

1921 Anayasasi doneminde Cumhurbaskani iki yillik bir siire igin segilirdi. Segim
yapilamadig1 takdir de ise bu siire li¢ yildir. Bir kisi birden fazla donem icin de
Cumbhurbagkan1 segilebilirdi. Yeniden secilme konusunda da bir sinirlama yoktur

(Kahraman, 2012: 80).

1924 ve 1961 Anayasalarinda Cumhurbaskant TBMM iiyeleri arasindan segilirken, 1982
Anayasasinda Cumhurbaskan1 meclis disindan da segilebilme kurali getirilmistir. 1924
Anayasasinda Cumhurbaskan1 dort yil i¢in secilirken, 1961 Anayasasinda bu siire yedi
yila ¢ikarilmis ve 1982 Anayasasinda da bu siire benimsenmistir. Gerek 1961 Anayasasi
gerek 1982 Anayasasi Cumhurbagkanligl i¢in uygun goriilen siireyi meclis i¢in uygun
gorlilen sitireden uzun tutmustur. 1961 Anayasasinda bir kimse pes pese iki kez
Cumhurbagkani secgilemezken, 1982 Anayasasinda bir kimsenin iki defa Cumhurbagkani
secilmesinin yolu kapatilmistir. 1924 anayasasinda Cumhurbagkani secilebilmek i¢in
yalnizca TBMM iiyesi olmak yeterli iken, 1961 Anayasasi bu sartla yetinmemis kirk
yasint doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis olma sartini getirmistir. Bu sartlar 1982
Anayasasinca da benimsenmistir. Meclis tiiyesi olmadigi halde bir kimsenin
Cumhurbaskani segilebilmesi i¢in Cumhurbaskani i¢in aranan sartlar ile milletvekili
secilebilme yeterliligine sahip olmasi1 gerekir ayrica meclis iiye tam sayisinin en az beste

birinin adayligin1 yazili olarak dnermesi gerekir. Cumhurbagskani se¢ciminde 1961 ve 1982
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Anayasalari, 1924 Anayasasindan farkli olarak yiiksek cogunluk yeter sayis1 aranmaistir.
Bunun nedeni ise secilecek Cumhurbaskaninin yalnizca bir partinin degil olabildigince
yiiksek bir ¢ogunlugun sectigi Cumhurbaskani olma amaci tagimaktadir (Yilmaz, 2007:
225-226).

2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskaninin
gorev sliresi bes yila indirilmistir ve bir kimsenin iki ddnem Cumhurbaskani se¢ilmesinin
yolu ac¢ilmistir. Bu Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskani dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi kararlastirilmistir (Kahraman, 2012: 82).

3.1.5. Tirkiye Bityiik Millet Meclisi’nin Gorev ve Yetkileri

2709 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekildeki gibi degistirilmistir.

Yapilan anayasa degisikligi ile birlikte TBMM’ nin gérev ve yetkileri, “MADDE 87-
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitce ve kesin hesapkanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarast andlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun
karart ile genel ve ozel af ilamina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir” seklinde diizenlenmistir

(Biilbiil, 2017: 40).

1982 Anayasasinin 87 inci maddesine gére TBMM’nin gorev ve yetkileri sunlardir

(Gozler, 2013: 258):

“I1- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmatk,
2- Bakanlar Kurulu ve bakanlar: denetlemek,

3- Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi vermek,

4- Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek,
5- Para basilmasina karar vermek,
6- Savas ilanina karar vermek,

7- Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmatk,
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8- Genel ve ozel af ilanina karar vermek,

9- Anayasanmin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmek.”

1961 Anayasasinin 64, 65 ve 66 nci1 maddelerinde TBMM’ nin gorev ve yetkilerine
deginilmistir. Bu gorev ve yetkilerden bazilarin1 Millet Meclisi bazilarini da Cumhuriyet
Senatosu kullanir. Ancak bir kisim yetkileri ise her iki meclis ortak kullanir. Parlamento
diizeni icinde kural olarak iki meclis ayr1 ayr toplanir. Fakat, anayasa bazi gorev ve
yetkilerin kullanilmas1 bakimindan her iki meclisin birlikte toplanmasini dngdrmiistiir.

Bu yetki ve gorevler sunlardir (Tikves, 1982: 171):

“I- Savas halinin ilan edilmesi ve silahli kuvvetlerin yurt disina gonderilmesine ve
yvabanci kuvvetlerin Tiirkiye 'de bulunmasina izin vermek,

2- Basbakan ve bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma islemlerinin
gortigiilmesi ve Yiice Divana gonderme kararinin alinmasi,

3- Siyasal partilerle yasama meclislerinin ve mahalli idarelerin segcimleriyle ilgili
tasariar ve teklifler konusunda her iki meclisin goriislerini uzlastiran karma
komisyon raporunun gortisiilerek oylanmasi,

4- Cumhurbaskaninin se¢imi ve vatan hainligiyle su¢landiriimasi,
5- Sikiyonetim kararinin onanmasi ve sikiyonetim uzatilmasi,

6- Universitelere Bakanlar Kurulunca el konulmasi kararmmi onamak, kisalmak
veya uzatmak.”

1924 Anayasasina gore ise TBMM nin gorevleri sunlardir (Tikves, 1982: 149):

“1- Kanunlari kabul etmek, degistirmek, kaldirmak ve yorumlamatk,
2- Yabanci devletlerle andlasma, harp ilan etmek, baris yapmak,

3- Mali taahhiitler tasiyan sézlesmeleri ve imtiyaz mukavelelerini onaylamak ve
bozmak,

4- Genel ve ozel af ilan etmek,

5- Cezalart azaltmak, degistirmek, tecil etmek ve bunun gibi igleri bizzat ifa
etmek hususunda TBMM yetkili kilinmistir.”

3.1.6. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Bilgi Edinme ve Denetleme Y etkisi

2709 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekildeki gibi degistirilmis ve kenar

basligi Anayasa metninden ¢ikarilmistir. Bu ¢alismada parlamenter hiikiimet sisteminde
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yasama baslig1 ad1 altinda TBMM ’nin bilgi edinme ve denetleme yetkisine deginilmistir.
Bu bagslik altinda TBMM ’nin bilgi edinme ve denetleme yetkisine deginilmesinin nedeni
parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organinin isleyisini anlatmakti. Ancak
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde tekrardan ele alinmasinin nedeni ise yapilan
Anayasa degisikligi ile onceki Tiirk Anayasa maddelerinin karsilastirilmasindan dolay1

ele alinmustir.

Son Anayasa degisikligi ile birlikte TBMM’nin bilgi edinme ve denetleme yetkisi,
“MADDE 98- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir. Meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir. Genel
gortisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskant
yvardimcilar ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralart
uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir. Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin
icinde cevaplanmak tizere milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlara
vazilt olarak soru sormalarindan ibarettir. Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili

soru énergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii

ile diizenlenir” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 40-41).

1982 Anayasasinin 98 inci maddesine gore TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollari,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve
meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir. Soru, Bakanlar Kurulu adina,
sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak iizere Basbakan veya bakanlardan bilgi
istemekten ibarettir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan
incelemeden ibarettir. Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesidir. Soru, meclis arastirmasi
ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir”

seklinde diizenlenmistir (Topuz, 1989: 39-40).

1982 Anayasasinin 99 uncu maddesinde Gensoru, “Gensoru onergesi, bir siyasi parti
grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru onergesi,
verilisinden sonraki ti¢ giin i¢inde bastirtlarak tiyelere dagitilir; dagitilmasindan itibaren

on giin iginde giindeme alimip alinmayacag goriisiiliir. Bu goriismede, ancak onerge
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sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina
Basbakan veya bir bakan konugabilir. Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun
gortigiilme giinii de belli edilir; ancak, gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararinin
verildigi tarihten baslayarak iki giin gecmedikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya
birakilamaz. Gensoru goriismeleri sirasinda tiyelerin veya gruplarin verecekleri
gerekgeli giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin
gectikten sonra oylanir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, tiye
tamsayisimin salt ¢cogunluguyla olur, oylamada yalniz giivensizlik oylart sayilir. Meclis
calismalarimin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve yukardaki ilkelere uygun olmak
kaydiyla gensoru ile ilgili diger hususlar Ictiiziikte belirlenir” seklinde diizenlenmistir

(Armagan, 2000: 195-196).

1982 Anayasasinin 100 iincii maddesinde Meclis sorusturmasi, “Basbakan veya bakanlar
hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin en az onda birinin verecegi
onerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay iginde goriisiir
ve karara baglar. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gii¢leri oraminda komisyona verebilecekleri tiye sayisimin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak
onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire i¢inde
raporun Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina teslimi zorunludur. Rapor
Baskanlhiga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on
giin i¢inde goriisiiliir ve gerek goriildiigii taktirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar
verilir. Yiice Divana sevk karari ancak tiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
alimr. Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmast ile ilgili goériisme

vapilamaz ve karar alinamaz” seklinde diizenlenmistir (Topuz, 1989: 40-41).

1961 Anayasasinin 88 inci maddesine gore, “Soru, genel gériisme, meclis sorusturmast
ve meclis arastirmasi her iki meclisin yetkilerindendir” maddesi meclisin denetim

yollarii gostermektedir (Yiizbasioglu, 2006: 62).

1961 Anayasasinin 89 uncu maddesinde gensoru, “Gensoru yetkisi yalniz Millet
Meclisinindir. Gensoru énergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az 10 milletvekilinin

imzasiyla verilir. Gensoru 6nergesinin giindeme alinip alinmiyacagi, verilisinden sonraki
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ti¢ birlesim icinde goriisiiliir. Bu goriismede, ancak onerge sahiplerinden biri, siyasi parti
gruplart adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Basbakan veya bir bakan
konugabilir. Gensoru onergelerinin gerektiginde énceden basilip dagitilmasint ve Meclis
calismalarimn dengeli olarak yiiriitiilmesini diizenleyici hiikiimler I¢tiiziikte gosterilir.
Giindeme alma karariyla birlikte gensorunun goriisme giinii de belli edilir. Gensorunun
gortisiilmesi, giindeme alma karari tarihinden baslayarak iki giin ge¢medik¢e yapilamaz
ve yedi giinden sonraya birakilamaz. Gensoru gériismeleri sirasinda iiyelerin verecekleri
gerekgeli giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin
gectikten sonra oylanir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, tiye

tamsayisimin salt cogunluguyla olur” seklinde diizenlenmistir (Aydogdu, 2005: 146).

1961 Anayasasinin 90 inc1 maddesinde Meclis sorusturmasi, “Basbakan veya Bakanlar
hakkinda yapilacak sorusturma istemleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir. Sorusturma, her iki Meclisten esit sayida
secilecek iiyelerden kurulu komisyonlarca yiiriitiiliir. Yiice Divana sevk hususundaki
karar birlesik toplantida verilir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi
ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz” seklinde diizenlenmistir (Armagan,

2000: 435).

1924 Anayasasinin 22 inci maddesinde bilgi edinme ve denetim yollari, “Soru, gensoru,
ve Meclis sorusturmasi Meclisin yetkilerinden olup bunlarin nasil yapilacagi Ictiiziikte

gosterilir” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 10).

3.1.7. Cumhurbaskaninin Secilme Siireci

2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekildeki gibi
degistirilmigtir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yapilan Anayasal diizenlemeyle

birlikte Cumhurbaskaninin se¢ilme siireci, “A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis,
milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslart arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yuldwr. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkant segilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan

genel segimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig
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olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢men aday géosterebilir. Cumhurbaskan: segilen
milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer. Genel oyla yapilacak
secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan: secilir. Ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli
oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskam secilir. Ikinci oylamaya katilmaya hak
kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle secime katilamamasi halinde; ikinci
oylamaya, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle
yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum seklinde
vapilir. Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldigi taktirde Cumhurbagkant secilir.
Oylamada, adayin gecgerli oylarin ¢ogunlugunu alamamas: halinde sadece
cumhurbagkani segimi yenilenir. Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi géreve
baslaymcaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi devam eder. Cumhurbaskanligi
se¢imlerine iligkin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir” seklinde diizenlenmistir

(Biilbiil, 2017: 41-42).

1982 Anayasasmin 101 inci maddesine gore Cumhurbaskaninin seg¢imi,
“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve
viiksekogrenim yapmis kendi ftiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslart arasindan yedi yillik bir siire igin segilir.
Cumhurbaskanlhigina  Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri disindan aday
gosterilebilmesi, Meclis iiye tam sayisinin en az beste birinin yazili onerisiyle
miimkiindiir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani segilemez. Cumhurbaskant secilenin,
varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer” seklinde

diizenlenmistir (Aydogdu, 2005: 430-431).

1982 Anayasasinin 101 inci maddesinin ilk haline gére 1982 ile 2007 yillar1 arasinda
Cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yild1 ve segilen kisi tekrardan Cumhurbaskani
secilemezdi. Ancak 2007 yilinda yapilan halk oylamasi sonucunda Cumhurbaskaninin
gorev siiresi bes yila indirilmis ve secilen bir kisinin ikinci kez se¢ilmesinin 6niindeki

engel kaldirilmistir (Gozler, 2011: 314).

1982 Anayasasinin 102 inci maddesine gore Cumhurbagkaninin  secimi,
“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin tigte iki cogunlugu ile
ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen



54

toplantiya ¢agrilir. Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan otuz giin énce veya
Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi secimine
baslanir ve segime baglama tarihinden itibaren otuz giin icinde sonuglandirilir. Bu
stirenin ilk on giinii icinde adaylarin Meclis Baskanlik Divanina bildirilmesi ve kalan
yirmi giin icinde de se¢cimin tamamlanmast gerekir. En az iicer giin ara ile yapilacak
oylamalarin ilk ikisinde tiye tam sayisimin iigte iki ¢cogunluk oyu saglanamazsa iigiincii
oylamaya gecilir, iiciincii oylamada tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu saglayan aday
Cumhurbagkant segilmis olur. Bu oylamada iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu
saglanamadigy taktirde ticiincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda
dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu ile
Cumhurbagkant secilemedigi taktirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri
venilenir. Segilen yeni Cumhurbaskani goreve bagslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbaskaninin gérevi devam eder” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006:

179-180).

1961 Anayasasinin 95 inci maddesine gore Cumhurbagkaninin se¢imi, “Cumhurbaskani,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmuis kendi
tiyeleri arasindan, tiye tam sayisinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire
icin segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt ¢cogunlukla yetinilir. Bir
kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskant segilemez. Cumhurbaskani segilenin partisi
ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sifatt sona erer” seklinde
Cumbhurbaskaninin se¢imi ile ilgili diizenleme yapilmistir (Aydogdu, 2005: 152).

1924 Anayasasinda Cumhurbaskant TBMM Genel Kurulu tarafindan bir se¢im donemi
icin seg¢ilirdi. Bu se¢im donemi ise dort yildi. Secilen bir adayin tekrardan secilmesi

miimkiindii (Armagan, 1979: 28).

3.1.8. Cumhurbaskaninin Gorevleri

2709 sayili Kanunun 104 {incii maddesi asagidaki sekildeki gibi degistirilmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yapilan diizenlemeyle birlikte Cumhurbaskaninin
gorevleri, “MADDE 104- Cumhurbaskani devletin basidir. Yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet baskan sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini
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ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. Gerekli gordiigii taktirde, yasama yilimin ilk
giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti
hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlart yayimlar. Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan
aykirt olduklar: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar. Cumhurbaskani
yardimcilar: ve bakanlar: atar ve gérevlerine son verir. Ust kademe kamu yoneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenler. Yabanc devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul eder. Milletlerarasi andlasmalart onaylar ve yayimlar. Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlari gerekli gordiigii taktirde halk oyuna sunar. Milli giivenlik politikalarini
belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Baskomutanhigini temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir
veya kaldirir. Cumhurbaskant, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler Cumhurbagkani kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskan: kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskani kararnamesi cikartlamaz. Cumhurbaskant
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri
uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanhg: kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasint saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢tkarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada
ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve

vetkileri kullanir” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 42-43-44).

1982 Anayasasinin 104 {incii maddesine gére Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili

gorevleri sunlardir (Yiizbasioglu, 2006: 180-181):
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“1- Gerekli gordiigii taktirde, yasama yilumin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde a¢ilis konusmasini yapmak,

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmatk,
3- Kanunlar: yayimlamak,

4- Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek,

5- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gérdiigii taktirde halkoyuna
sunmak,

6- Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigtiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykirt olduklar: gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmak,

7- Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi se¢cimlerinin yenilenmesine karar vermek.”

1982 Anayasasinin 104 {incii maddesine gore Cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili

gorevleri sunlardir (Ozbudun, 2005: 309-310).

“I1- Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
2- Basbakanin teklifi iizerine bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,

3- Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu baskanhig: altinda toplantiya ¢cagirmak,

4- Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

5- Milletlerarasi andlagsmalar: onaylamak ve yayimlamak,

6- Tiirkive  Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

7- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
8- Genelkurmay Baskanini atamak,
9- Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

10-Baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikyyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmatk,

11- Kararnameleri imzalamak,

12- Siirekli hastalik, sakathik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarin
hafifletmek veya kaldirmatk,

13- Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve baskanini atamatk,
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14- Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
15- Yiiksekogrenim Kurulu tiyelerini segmek,
16- Universite rektorlerini secmek”.

1961 anayasasinin 97 inci maddesine gore Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
sunlardir:  “Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkive Cumhuriyetini ve
Milletin birligini temsil eder. Cumhurbaskam, gerekli gordiik¢e, Bakanlar Kuruluna
baskanlik eder; yabanci Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye ye
gonderilen yabanci Devlet temsilcilerini kabul eder,; milletlerarast andlasmalart onaylar
ve yaywnlar, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini

hafifletebilir veya kaldirabilir” (Yiizbasioglu, 2006: 67-68).

1924 Anayasasinin 32 inci maddesine gore Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri,
“Cumhurbaskanm, Devletin basidir. Bu sifatla torenli oturumlarda Meclise ve gerekli
gordiik¢e Bakanlar Kuruluna Baskanlik eder ve Cumhurbagskant kaldik¢a Meclis tartisma
ve goriismelerine katilamaz ve oy veremez” seklinde diizenlenmis. 1924 Anayasasinin 36
inct maddesinde, “Cumhurbaskant her yil Kasim ayinda Hiikiimetin gegen yildaki
caligsmalart ve giren yil iginde alinmast uygun goriilen tedbirler hakkinda bir séylev verir.
Yahut soylevini Basbakana okutur” seklinde diizenlenmis ve 1924 Anayasasimin 37 inci
maddesinde, “Cumhurbagskani, yabanci Devletler yaninda Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi
temsilcilerini tayin eder ve yabanci Devletlerin siyasi temsilcilerini kabul eder” seklinde

diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 13-14).

3.1.9. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekildeki gibi
degistirilmistir.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanimnin cezai sorumlulugu,

“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105- Cumhurbaskan: hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriisiir ve tiye tam sayisinin beste

tictiniin gizli oyuyla sorusturma a¢ilmasina karar verebilir. Sorusturma a¢ilmasina karar
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verilmesi  halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona
verebilecekleri tiye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi
parti i¢in ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde
Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona
bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda gériisiiliir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, tiye tam sayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay iginde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa
bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlamir. Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbagkani, secim
karari alamaz. Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkum edilen
Cumhurbagkaninin gorevi sona erer. Cumhurbaskanimin gorevde bulundugu siirede
isledigi iddia edilen suglar icin gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir”

seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 44-45).

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip bir iilkede Cumhurbagkani devletin ve milletin
boliinmez biitlinliigiinii temsil eder ve arabuluculuk ve hakem rollerini iistlenir. Yani
parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri semboliktir.
Dolayisiyla Cumhurbagkani yasama organi karsisinda bir sorumluluk iistlenmemektedir.
Cumhurbagkan1 gérevden alinamaz ve yetkilerini de karsi imza kurali ile kullanir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme islevini asil olarak yerine getiren bagbakan ve

bakanlar kuruludur (Korkmaz, 2016: 49).

1982 Anayasasmin 105 inci maddesine gore Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu,
“Cumhurbagkani, anayasa ve diger kanunlarda basbakan ve ilgili bakanin imzalarina
gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari,
basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;, bu kararlardan basbakan ve ilgili bakan
sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargt mercilerine basvurulamaz. Cumhurbaskani, vatana ihanetten
dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az tigte birinin teklifi iizerine,
tiye tam sayisimin en az dortte ligtiniin verecegi kararla suglandirilir” gseklinde

diizenlenmistir (Topuz, 1989: 39-40).
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1982 Anayasasina gore, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili yapmis oldugu islem ve
eylemden dolay1 siyasi sorumlulugu yoktur. Cumhurbagkanmin siyasi sorumlulugu
olmadig1 gibi cezai sorumlulugu da yoktur. Cumhurbaskaninin sadece vatana ihanetten
dolay1 cezai sorumlulugu s6z konusudur. Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolay1
suglanabilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin en az ligte birinin dnerisi iizerine, meclis iiye
tam sayisinin en az dortte ligiiniin verecegi kararla olur. Cumhurbagkanini yiice divan

sifatiyla Anayasa Mahkemesi yargilar (Yilmaz, 2007: 227-228).

1982 Anayasasia gore, Cumhurbagkaninin goreviyle alakali olmayan islemis oldugu
kisisel sug¢larindan dolayr sorumsuzlugu yoktur. Cumhurbaskaninin da her birey gibi

islemis oldugu suglardan 6tiirii cezai sorumlulugu vardir (Giritli ve digerleri, 2006: 100).

1961 Anayasasmnin 98 inci maddesine gore Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
“Cumhurbagkant, goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin
biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ve
ilgili Bakan sorumludur. 1961 Anayasasinin 99 uncu maddesine gore ise,
“Cumhurbagkani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin en az tigte ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla

su¢landirilir” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 68).

1924 Anayasasmin 39 uncu maddesine gore Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu,
“Cumhurbaskanimin ¢ikaracagu biitiin kararlar Basbakan ile birlikte ilgili Bakan
tarafindan imzalanir”. 1924 anayasasinin 41 inci maddesine gore ise “Cumhurbaskant,
vatan hayinligr halinde Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumludur. Cumhurbaskaninin
¢ctkaracag biitiin kararlardan dogacak sorumlar 39 uncu madde geregince bu kararlar
imzalayan Basbakanin ve ilgili bakanindir. Cumhurbaskaninin, ozliik islerinden dolayt
sorumlanmasi gerekirse, Anayasanmin milletvekilligi dokunulmazlhig: ile ilgili maddesi

hiikiimlerine uyulur” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 15-16).

3.1.10. Cumhurbaskanhgi Makaminin Bosalmasi, Cumhurbaskani Yardimcilar: ve

Bakanlarin Sorumluluklari

2709 sayili Kanunun 106 nci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekildeki gibi
degistirilmistir.
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“F. Cumhurbaskan yardimcilar:, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan:
yvardimcist atayabilir. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmast
halinde, kirk bes giin icinde Cumhurbaskant se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar
Cumhurbagkant yardimcist Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait
vetkileri kullanir. Genel segime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani segimi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yildan
fazla kalmigsa segilen Cumhurbaskant Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi seg¢im tarihine kadar
gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskan acgisindan bu siire
donemden sayimaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag tarihte
her iki se¢im birlikte yapilir. Cumhurbaskanmnin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskant yardimcisi
Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbaskant tarafindan atanir ve gorevden alinr. Cumhurbagkani
yvardimcilart veya bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oniinde and igerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakan olarak atamirlarsa iiyelikleri sona erer. Cumhurbagkani
vardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani
yvardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi énergeyle sorusturma
ac¢ilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay i¢cinde goriisiir ve tiye tamsayisinin
beste tigiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma agilmasina
karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraminda komisyona
verebilecekleri tiye sayisimin iti¢ kati olarak gésterecekleri adaylar arasindan, her siyasi
parti icin ayri ayrt ad ¢cekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde
Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona
bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir ve dagitimdan itibaren on giin icinde genel kurulda goriisiiliir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar

alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay iginde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa
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bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanmir. Bu kisilerin gérevde bulunduklart siirede, gorevleriyle ilgili iddia edilen
sug¢lar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da begsinci, altinct ve yedinci fikra hiikiimleri
uygulanwr. Yiice Divanda segilmeye engel bir su¢tan mahkum edilen Cumhurbaskani
yvardimcist veya bakanin gérevi sona erer. Cumhurbaskan: yardimcilart ve bakanlar,
gorevleri ile ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazhigina iliskin hiikiimlerden
vararlanir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenir”

seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 45-46-47).

1982  Anayasasmin 106 mc1  maddesine gore Cumhurbagkanina vekalet,
“Cumhurbaskanimin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmast hallerinde, gorevine donmesine kadar; oliim, ¢ekilme veya baska
bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bosalmast halinde de yenisi se¢ilinceye kadar,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Cumhurbaskanhigina vekillik eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006:
182).

1961 Anayasasinin 100 {incii maddesine gore Cumhurbaskanina vekalet
“Cumhurbaskamimin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, gérevine donmesine kadar; 6liim, ¢ekilme veya baska
bir sebeple Cumhurbaskani makaminin bosalmast halinde de yenisi segilene kadar,
Cumhuriyet  Senatosu Baskanmi  Cumhurbaskanligina  vekillik eder”  seklinde
diizenlenmistir (Aydogdu, 2005: 155).

1924 Anayasasina gore, Cumhurbagkan1 hastalik ya da yurt disina seyahat etmesi gibi
nedenlerden dolayr gorevini yapamazsa ya da 6liim veya istifa etmesi gibi nedenlerden
dolay1 makami bosalmigsa TBMM Bagkani vekaleten Cumhurbaskanin gorevini iistlenir

(Tanor, 2014: 302).
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3.1.11. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ve Cumhurbaskan1 Secimlerinin

Yenilenmesi

2709 sayilh Kanununll6 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekildeki gibi
degistirilmigtir.

“H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani secimlerinin yenilenmesi

MADDE 116- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tam sayisimin beste ti¢ ¢cogunluguyla
sec¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
se¢imi ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin segimlerinin
venilenmesine karar verilmesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile
Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis
tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa
daha aday olabilir. Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen meclisin ve
Cumhurbagkanimin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve
baslamasina kadar devam eder. Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev

stireleri de bes yildir” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 48).

1982 Anayasasinin 116 mc1 maddesine gore TBMM seg¢imlerinin yenilenmesi,
“Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamasi ve 99 uncu
veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diigiiriilmesi hallerinde; kirk bes giin
icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi
taktirde Cumhurbagskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak, se¢imlerin
venilenmesine karar verebilir. Basbakanin giivensizlik oyu ile diistiriilmeden istifa etmesi
tizerine kirk bes giin i¢inde veya yeni se¢ilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik
Divani se¢iminden sonra yine kirk bes giin i¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi
hallerinde de Cumhurbaskant Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanmina damisarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar:t Resmi Gazetede yayimlanir

ve se¢ime gidilir” seklinde diizenlenmistir (Aydogdu, 2005: 443).

1961 Anayasasinin 108 inci maddesine gére TBMM se¢imlerinin yenilenmesi,
“Anayasanin 89 uncu ve 104 tincii maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle,
on sekiz aylik bir siire icinde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve tictincii defa giivensizlik

oyu verilmis olursa, Basbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi se¢imlerinin
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venilenmesini istiyebilir. Bu istek tizerine, Cumhurbaskani, Meclislerin Baskanlarina
danisarak, seg¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karart Resmi Gazetede

yaymmlanir ve hemen segime gidilir” seklinde diizenlenmistir (Aydogdu, 2005: 159).

1924 Anayasasinin 25 inci maddesine gore TBMM secimlerinin yenilenmesi, “Segim
donemi bitmeden Meclis, iiyelerinin tam sayisumin salt coklugu ile se¢im yenilemege karar
verirse, yeni toplanan Meclisin se¢cim donemi Kasim ayinda bagslar. Kasimdan onceki

toplanti, olaganiistii toplanti sayilir” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 11).

3.1.12. Olaganiistii Hal Yonetimi

2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekildeki gibi

degistirilmis ve kenar basliklart Anayasa metninden ¢ikarilmaistir.
“Ill. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119- Cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren gsiddet
hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar: nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde,
stiresi alti ayr gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edilebilir. Olaganiistii hal ilani karari,
verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaywma sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir,
Meclis gerekli gordiigii taktirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
her defasinda dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savag hallerinde bu dort aylik
siire aranmaz. Olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma
viikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil simirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir. Olaganiistii hallerde Cumhurbaskanz,

olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 iincii maddenin on yedinci fikrasinin
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ikinci  ciimlesinde belirtilen sumirlamalara tabi olmaksizin  Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanwr, aymi giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin toplanamamast hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda
¢tkartlan Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gortisiiliir  ve  karara baglamr. Aksi  halde olaganiistii  hallerde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligt  kararnamesi  kendiliginden  yiiriirliikten  kalkar”  seklinde

diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 48-49-50).

1982 Anayasasinin 119 uncu maddesinde, Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle
olaganiistii hal ilan edilir. Bu Anayasa maddesi, “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan: baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde stiresi alti ayi
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir” seklinde diizenlenmistir (Aydogdu, 2005:
447-448).

1982 Anayasasinin 120 inci maddesi ise, Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebi ile olaganiistii hal ilan edilebilir. Bu Anayasa
maddesi, “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
ctkmast veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast hallerinde,
Cumhurbagkant baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da
gortigtinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiintinde, stiresi

alti ayr gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir” seklindedir (Topuz, 1989: 39-40).

1982 Anayasasinin 121 inci maddesinde ise olaganiistii hal ile ilgili diizenleme
yapilmistir. Bu Anayasa maddesi, “Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca
olaganiistii hal ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir
ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tatilde ise derhal toplantiya cagrilir. Meclis, olaganiistii hal stiresini degistirebilir,
Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort ayi ge¢gmemek iizere, stireyi
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. 119 uncu madde uyarinca ilan edilen
olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile
olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayri ayri gegerli olmak iizere, Anayasamin 15 inci

maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagr veya
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nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu
hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacag: ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda
diizenlenir. Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskanimin baskanlhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanmir ve aymi giin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur, bunlarin Meclisce onaylanmasina

iliskin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir” seklindedir (Yiizbasioglu, 2006: 188-189).

1961 Anayasasmnin 123 iincii maddesinde ise olaganiistii hal, “Olaganiistii hallerde
vatandaslar igin konulabilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile bu hallerin ilani,
yiiriitiilmesi ve kaldwrilmasi ile ilgili usuller kanunla diizenlenir” seklinde diizenlenmistir

(Yiizbasioglu, 2006: 78).

1924 Anayasasinda ise olaganiistli hal ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamaistir.
Olaganiistii hal ile ilgili diizenlemeler 1961 ve 1982 Anayasalarinda yapilmistir
(Odyakmaz, 2008: 204).

3.1.13. Askeri Mahkemelerin Kaldirilmasi

2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Askeri mahkemeler, “Disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kigilerin gérevieriyle
ilgili olarak isledikleri su¢lara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler

kurulabilir” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 50).

1982 Anayasasinin 142 maddesine gore mahkemelerin kurulusu, “Mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir” seklinde

diizenlenmistir (Sahin, 2012: 223).

1961 Anayasasiin 136 inc1 maddesine gore mahkemelerin kurulusu, “Mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Devletin
tilkesi ve milletiyle biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren

su¢lara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulur. Ancak, sikiyonetim ve
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savas haline iliskin hiikiimler saklidir. Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir baskan, dort
asil ve iki yedek iiye ile bir savci ve yeteri kadar savci yardimcist bulunur. Baskan, iki
asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa ayrilmis hakim ve Cumhuriyet savcilar
arasindan; iki asil ve bir yedek iiye birinci sinif askeri hakimler arasindan; savci
vardimcilart ise Cumhuriyet savcilart ve askeri hakimler arasindan atanir. Devlet
Giivenlik Mahkemesi Baskanlgi, iiyeligi, yedek tiyeligi, savciligi ve savct yardimcilig
atamalarinda Bakanlar Kurulunca her bos yer icin bir misli aday gosterilir. Bu adaylar
arasindan Devlet Giivenlik Mahkemesi hakimlerinin atanmasi Yiiksek Hakimler
Kurulunca, savct ve yardimcilarimin atanmalart Yiiksek Savcilar Kurulunca; askeri
hakimlerden iiye, yedek iiye ve savct yardimcilarinin atanmalart ise ozel kanunlarinda
gosterilen usule gore yapilir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri baskan, tiye ve yedek iiyeleri
ile savci ve savci yardimcilart ii¢ yil icin atamirlar, stiresi bitenler yeniden atanabilirler.
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarimin temyiz mercii Yargitay'da yalniz bu
mahkemelerin kararlarini incelemek iizere kurulacak daire ve daireler; Genel Kurul ise,
Yargitay Ceza Daireleri Genel Kuruludur. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulus ve
isleyisi, gorev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili diger hiikiimler kanunda

gosterilir” seklinde diizenlenmistir (Armagan, 2000: 457-458).

1924 Anayasasmin 53 {incli maddesine gore mahkemeler, “Mahkemelerin kurulusu,

gorev ve yetkileri kanunla gésterilir” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 19).

3.1.14. HSYK’daki Yiiksek Ibaresinin Kaldirilmas: ve HSK’nin Yapisi

“2709 sayithh Kanunun 159 uncu maddesinin bashgt ile birinci ve dokuzuncu fikrasinda
ver alan “Yiiksek” ibareleri madde metninde ¢ikariimus, iki, ii¢, dort ve besinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmis, altinct fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig; dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve
genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde degistirilmistir (Biilbiil, 2017:

50).

“Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir. Kurulun
baskani Adalet Bakanidr. Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun tabii tiyesidir. Kurulun,
ti¢ tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayt gerektiren nitelikleri yitirmemis adli

yargt hakim ve savcilart arasindan, bir iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayt
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gerektiven nitelikleri  yitirmemis idari yargi hakim ve savcilart arasindan
Cumhurbaskaninca, ii¢ iiyesi Yargitay iiyeleri, bir itiyesi Danistay tiyeleri, ii¢ tiyesi
nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekégretim kurumlarimin hukuk dallarinda gorev yapan
ogretim tiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilir.
Osretim tiyeleri ile avukatlar arasindan secilen iiyelerden, en az birinin dgretim iiyesi ve
en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan segilecek tiyelerine iliskin basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik,
basvurular: Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona
gonderir. Komisyon her bir tiyelik icin ti¢ adayt, tiye tam sayisimin tigte iki cogunluguyla
belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamast halinde ikinci
oylamada iiye tam sayisimin beste ii¢ ¢ogunlugu aranmir. Bu oylamada da aday
belirlenemedigi taktirde, her bir tiyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme
usulii ile aday belirleme islemi tamamlanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon
tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye i¢in ayri ayri gizli oyla se¢im yapar.
Birinci oylamada iiye tam sayisimin ii¢te iki ¢ogunlugu; bu oylamada secimin
sonuc¢landirilamamast halinde, ikinci oylamada tiye tam sayisimin beste iic ¢cogunlugu
aramr. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi taktirde en ¢ok oyu alan iki aday arasindan
ad ¢ekme usulii ile tiye secimi tamamlamyr. Uyeler dért yil igin secilir. Siiresi biten iiyeler
bir kez daha segilebilir. Kurul iiyeligi se¢imi, tiyelerin gorev siiresinin dolmasindan
onceki otuz giin i¢inde yapilir. Segilen tiyelerin gérev siireleri dolmadan kurul iiyeliginin
bosalmasi durumunda, bosalmay takip eden otuz giin icinde yeni iiyelerin se¢imi yapilir”

(Biilbiil, 2017: 50-51).

1982 Anayasasmin 159 uncu maddesine gére Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gére kurulur ve gérev yapar. Kurulun Baskani, Adalet Baskanmidir. Adalet
Bakanlig1 Miistesart Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun ti¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi Yargitay
Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek tiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri
arasindan, her tiyelik i¢in gosterecekleri vicer aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil
icin secilir. Siiresi biten iiyeler yeniden secilebilir. Kurul, se¢imle gelen asil iiyeleri
arasindan bir baskanvekili secer. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yarg:
hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme

ve birinci sinifa aywma, kadro dagitma, meslekte kalmalart wygun goriilmeyenler
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hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapar.
Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcimin kadrosunun
kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri
karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirir. Kurul
kararlarina karst yargi mercilerine basvurulamaz. Kurulun gorevlerini yerine getirmesi,
se¢im ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde incelenmesi esaslart kanunla
diizenlenir. Adalet Bakanligimin merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilarin muvafakatlarint alarak atama yetkisi Adalet Bakanina
aittir. Adalet Bakani Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya
sunulmak iizere gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamast i¢in hakim
ve savcilart gegici yetki ile goreviendirebilir” seklinde diizenlenmistir (Aydogdu, 2005:
504-505).

1961 Anayasasinin 143 iincii maddesi Yiiksek Hakimler Kurulu seklinde diizenlenmistir.
Bu Anayasa maddesine gore, “Yiiksek Hakimler Kurulu, on bir asil ve ii¢ yedek tiyeden
kuruludur. Uyeler, Yargitay Genel Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile gizli oyla segilir. Yiiksek Hakimler Kurulu, iiye tamsayisinin
salt ¢ogunlugu ile, kendi icinden Baskanini ve béliim baskanlarini seger. Yiiksek
Hakimler Kurulu iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.
Yiiksek Hakimler Kurulu tiyeleri, gorevleri siiresince baska bir is ve gorev alamazlar.
Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, calisma usulleri, boliimleri ve bu boliimlerin
gorevleriyle, toplanti ve karar yeter sayilari, Baskan ve tiyelerinin aylik ve édenekleri
kanunla diizenlenir. Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu
toplantilarina baskanlik eder” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 90-91).

1924 Anayasasinda ise ne Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ne de Yiiksek Hakimler

Kurulu diizenlenmemistir.

3.1.15. Biitce Kanununun Diizenlenmesi

2709 sayil1 Kanunun 161 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki gibi degistirilmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde biitce ve kesin hesap, “A. Biitce ve kesin hesap
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MADDE 161- Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar: yillik biitcelerle yapilir. Mali yil baslangict ile merkezi yonetimin
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirumlar veya bir yildan fazla
stirecek is ve hizmetler icin o6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biit¢ce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim konulamaz. Cumhurbagkani biitce kanun
teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda gortisiiliir. Komisyon elli bes giin icinde kabul
edecegi metin genel kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. Biitce
kanununun siiresinde yiiriirltige konulamamast halinde, gegici biit¢e kanunu ¢ikarilir.
Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢e kanunu kabul
edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oramina gore arttirilarak
uygulanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri
hakkinda diigiincelerini her biitcenin goriigiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirict veya
gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar. Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile
degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Merkezi
yvonetim  biitcesiyle verilecek ddenek, harcanabilecek tutarin simirini - gésterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce
kanununa hiikiim konulamaz. Cari yil biit¢esindeki 6denek artisimi ongoren degisiklik
teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitcelerine mali yiik getiren tekliflerde, ongoriilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur. Merkezi yonetim
kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonunda baslayarak en geg alti ay sonra
Cumhurbagkant tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak
en geg yetmis bes giin icinde meclise sunar. Kesinhesap kanun teklifi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’'ca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmez. Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yul biitce kanunu teklifiyle
birlikte goriisiiliir ve karara baglanir” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 52-53).

1982 Anayasasinin 161 inci maddesinde biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
diizenlenmistir. Bu anayasa maddesi, “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Mali yil baslangici ile

merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.
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Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin ozel siire ve usuller koyabilir. Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir

hiikiim konulamaz” seklinde diizenlenmistir (Topuz, 1989: 72).

1982 Anayasasinin 162 inci maddesinde biitgenin goriisiilmesi diizenlenmistir. Bu
Anayasa maddesi, “Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitce tasarist ile milli biitce
tahminlerini gosteren raporu, mali yilbasindan en az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar. Biit¢e tasarilart ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitce
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina
en az yirmi beg tiye verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina
gore temsili goz oniinde tutulur. Biitce Komisyonunun elli bes giin ig¢inde kabul edecegi
metin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara
baglanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri
hakkinda diisiincelerini, her biitcenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar;
boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve
oylanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
gortigiilmesi sirasinda, gider artici veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar”™

seklinde diizenlenmistir (Armagan, 2000: 287).

1982 Anayasasmin 163 {incli maddesinde biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslari
diizenlenmistir. Bu Anayasa maddesi, “Merkezi yonetimin biitcesiyle verilen ddenek,
harcanabilecek miktarin sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar
Kurulu kararyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil
biit¢esindeki odenek artisimi ongéren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil
biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasarisi ve tekliflerinde, belirtilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur” seklinde diizenlenmistir

(Topuz, 1989: 73).

1982 Anayasasiin 164 {incii maddesi Kesinhesap diizenlemesi yapmistir. Bu Anayasa
maddesi, “Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis
ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar
Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisimin verilmesinden baslayarak en geg yetmisbes

giin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil
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biit¢e kanunu tasarisiyla birlikte Biitce Komisyonu giindemine alinir. Biitce Komisyonu,
biit¢e kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisint Genel Kurula birlikte sunar, Genel
Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini yeni yil biitce kanunu tasaristyla beraber goriiserek
karara baglar. Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis olmasu, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim
ve hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez”

seklinde diizenlenmistir (Aydogdu, 2005: 510).

1961 Anayasasmin 126 nc1 maddesinde biitge, “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar: yillik biitcelerle yapilir. Kanun, kalkinma
planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin ozel siire ve
usuller koyabilir. Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacag ve uygulanacag: kanunla
gosterilir. Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim konulamaz”

seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 80).

1961 Anayasasinin 128 inci maddesinde kesin hesap, “Kesin hesap kanunu tasarilari,
kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar: mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ bir yil sonra, Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarisinin verilmesinden baglayarak en geg alti ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunar” seklinde diizenlenmistir (Armagan, 2000: 452-453).

1924 Anayasasinin 95 inci maddesine gore biitce, “Biitce Kanunu tasarisi ve buna bagh
biit¢eler ve cetvellerle katma biitceler Meclise biitce yili basindan en az ii¢ ay once
sunulur”. 96 inct maddesine gore, “Devlet mallari biit¢e disi harcanamaz”. Ve 97 inci
maddesine gore ise, “Biitce Kanunun gegerligi bir yildir” seklinde diizenlenmistir

(Yiizbasioglu, 2006: 29).

1924 Anayasasinin 98 inci maddesine gore kesin hesap kanunu, “Kesin hesap kanunu,
iligkin oldugu y1l biitcesinin hesap dénemi icinde elde edilen gelirle, gene o yilki
odemelerin gergeklesmis tutarmmi gosterir kanundur. Bunun sekli ve boliimleri Biitce
Kanunu ile tam karsilikli olacaktir”. Ve 99 uncu maddesine gore ise, “Her yilin kesin
hesap kanunu tasarist o yilin sonundan baslayarak en geg ikinci yil Kasim ayr basina

kadar Biiyiik Millet Meclisine sunulur” seklinde diizenlenmistir (Yiizbasioglu, 2006: 29).
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3.1.16. Anayasanin Bazi Maddelerinin Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine

Uyarlanmasi

2709 sayil1 Kanunun;

“A) 8 inci maddesinde yer alan ‘“‘ve Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda, 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin begsinci

“«

fikrasinda yer alan *, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasari ve”, 93 tincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan *, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,”’; 125
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi
islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi disindadir. Ancak,” ve altinci
fikrasinda yer alan “sikiyonetim,”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “,
stkiyonetim”, altinci fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci fikrasinda yer alan “, ile Jandarma Genel Komutani”;
153 tincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “tasari veya”; 154 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek”; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilary,” ve “tiiziik tasarilarin

incelemek,”, iigiincii fikrasinda yer alan “Yiiksek” ibareleri madde metinlerinden

ctkarilmustir.

B) 73 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbaskanina’; 78 inci maddesinin baslhigit “D. Secimlerin geriye birakilmasi ve
ara se¢imler”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskam”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, ” ibaresi “Cumhurbaskant yarimcilar,”,
“Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan”
ibaresi “Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan”,
tictincii  fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina”,
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dordiincii fikrasinda yer alan
“Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilar:t”, besinci fikrasinda yer alan
“Basbakanin” ibaresi “Cumhurbaskan: yardimcisinin”, altinci fikrasinda yer alan

“kanunla’ ibaresi, “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”; 123 iincii maddesinin iiciincii

fikrasinda yer alan “ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak”
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ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”; 124 iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskani” ve “tiiziiklerin” ibaresi
“Cumhurbagkanligr kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskanmmin; 131 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ‘“ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tarafindan”; 134 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanliga” ibaresi “Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakana”; 137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziik”
ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “kanun  hiikmiinde  kararnamelerin”  ibareleri “Cumhurbagkanligt
kararnamelerinin”, altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresi
“Cumhurbagkant yardimcilarini, bakanlari”; 149 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “on iki” ibaresi “on”; 150 nci maddesinde yer alan “kanun hiikmiinde
kararnamelerin” ibaresi Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” ve “iktidar ve ana
muhalefet partisi Meclis gruplart ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresi “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve”; 151 inci
maddesi ile 153 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde
kararname” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 152 nci maddesinin birinci
fikras1 ile 153 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde
kararnamenin’ ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesinin”; 158 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nci
maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “hiikiimete” ibaresi “Cumhurbaskanina”; 167
nci  maddesinin  ikinci  fikrasinda yer alan  “Bakanlar Kuruluna” ibaresi

“Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin iigtincii fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu” ibaresinden
sonra gelmek iizere “liye tamsayisinin salt cogunluguyla” ve 117 nci maddesinin tigiincii

fikrasinin basina “Cumhurbaskaninca atanan” ibareleri eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden once gelmek iizere
“idari sorusturma,” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; iiciincii fikrasinda yer alan “iiyeleri ve iiyeleri
icinden Baskani, kanunda belirtilen nitelikteki kisiler arasindan ,” ibaresi “Baskan ve
tiyeleri,” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan  “kanunla”  ibaresi

“Cumhurbagkanligr kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.
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D) 146 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde
degistirilmis, ticiincii fikrasinda yer alan “, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir tiyeyi Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden cikarilmistir

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi, 96 nct maddesinin ikinci fikrasi, 117
nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralari, 127 nci maddesinin tigtincii fikrasinin ikinci
ctimlesi, 150 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162, 163 ve 164 iincii
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir” (Bilbiil, 2017: 53-54-55-56).

Bu calismada Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin 16’inct maddesinde yapilan
diizenleme ile ilgili yapilan degerlendirme, Cumhurbagskanlig hiikiimet sisteminin genel

degerlendirmesi kisminda yapilmistir.

3.1.17. Gegici Maddeler

2709 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanligr se¢imi 3/ 11/ 2019 tarihinde birlikte
vapilir. Se¢imin yapilacagi tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve
Cumhurbagkaninin gorevi devam eder. Meclisin se¢im karart almast halinde, 27 nci

Yasama Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanlhigi secimi birlikte yapilir.

B) Bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en ge¢ alti ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile
diger kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi
belirtilen degisikler ise Cumhurbaskaninin géreve baslama tarihinden itibaren en geg¢ alti

ay icinde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasamin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tiyeleri en geg¢ otuz giin i¢inde secilirler ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonraki kirkinct giinii takip eden is giinii gorevlerine baslarlar. Basvurular, bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina yapilir. Baskanlik, bagvurulart Anayasa ve Adalet Komisyonlart
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Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderilir. Komisyon on giin icinde her bir iiyelik
icin ti¢ adayi iiye tamsayisinin ticte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada iigte iki
cogunlukla secimin sonuglandirilamamast halinde, ikinci ve iigtincii oylamalar yapilir;
bu oylamalarda iiye tam sayisinin beste ii¢c cogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur.
Beste ii¢c cogunlugunun saglanamamasi halinde iigiincii oylamada en ¢ok oyu almuis olan,
segilecek iiyelerin iki kati aday arasindan ad ¢ekme usulii ile tiye belirleme islemi
tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplar: gézeterek
on bes giin i¢inde secimi tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri,
veni tiyelerin goreve baslayacagi tarihe kadar gérevierine devam eder ve bu siire¢ i¢inde
yiirtirliikteki Kanun hiikiimlerine gore c¢alisir. Yeni itiyeler, ilgili kanunda degisiklik
vapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri uyarinca
calisir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna yeniden segilmeyen
tiyelerden, talepleri halinde adli yargt hakim ve savcilari arasindan segilenler Yargitay
tiveligine, idari yargt hakim ve savcilart arasindan segilenler Danistay iiyeligine
Hakimler ve Savcilar Kurulunca segilir, ogretim iiyeleri ve avukatlar arasindan
segilenler ise Danistay iiyeligine Cumhurbaskaninca atanir. Bu sekilde yapilan segim ve
atamalarda bos kadro olup olmadigina bakilmaz, segilen ve atanan iiye sayisi kadar

Yargitay ve Danistay kadrolarina iiye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi
tiveligine sec¢ilmis bulunan kigilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar

tiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren dort ay icinde; Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri
hakim sinifindan Baskan, Bassavci, Ikinci Baskan ve iiyeleri ile diger askeri hakimler

(vedek subaylar harig) tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinarak;

a- Hakim ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci olarak

atanabilirler.

b- Aylik, ek gosterge, ddenek, yargi 6denegi, ek odeme, mali, sosyal hak ve
vardimlar ile diger haklari yoniinden emsali adli veya idari yargirya mensup

hakim ve savcilar, bunlarin disindaki hak ve yiikiimliiliikler yoniinden ise bu
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Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
edilmek suretiyle Milli Savunma Bakanlhiginca mevcut siniflarinda, Bakanlik
veya Genelkurmay Baskanliginin hukuk hizmetleri kadrolarina atamirlar.
Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden yas haddinden dnce bu
gorevlerden kendi istekleriyle ayrilacaklara édenecek tazminata iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir. Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte
olan dosyalardan; kanun yolu incelemesi asamasinda olanlar ilgilisine gore
Yargitay veya Danistay’a, diger dosyalar ise ilgilisine gore gorevli ve yetkili

adli veya idari yargi mercilerine dort ay icinde gonderilir.

F) Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yvonetmelikler ile diger diizenleyici iglemler yiiriirliikten kaldiriimadik¢a gecerliligini
surdiiriir. Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153

tincti maddelerin uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler,

ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagskan: tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi hiikmii, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel segcimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi

bakimindan uygulanmaz” seklinde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 56-57-58-59).

Bu ¢alismada, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde diizenlenen gegici maddeler kismi

calisma dis1 birakilmistir.

3.1.18. Yiiriirliik Maddeleri

Bu Kanun ile Anayasanin;

“a- 8, 15,17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113 tincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 iincii maddenin ikinci
ve tigiincii fikralarimin ilgalart yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son fikrasina
dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci
maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu
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tiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin ikinci fikrast,
161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gegici 21 inci
maddenin (F) ve (G) fikralar, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve

Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladig tarihte,

b-75,77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin takvimin basladigi tarihte,

c- Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumhurbagkant se¢ilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir”’ ibaresinin ilgas1 bakimindan

yayumi tarihinde, yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmas: halinde tiimiiyle oylanir’

(Biilbiil, 2017: 59-60).

Bu calismada Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin yiirlirliik maddeleri kisminda
yapilan diizenleme ile ilgili degerlendirme, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin genel

degerlendirmesi kisminda yapilmistir

3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Genel Degerlendirilmesi

3.2.1. Yasama {le Ilgili Yapilan Diizenlemeler

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama yetkisi TBMM’ye aittir. Yasama
organinin tek meclisli olmasi esas1 siirdiiriilmiistir. TBMM’nin 550 olan milletvekili

sayis1 600’e ¢ikarilmis ve secilme yas1 25’ten 18’°e diistliriilmiistiir (Kiiciik, 2017: 162).

Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminde yasamanin gorevleri; kanun koymak, kanunlar
degistirmek veya kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve bunlari
onaylamak, para basilmasina, savas ilanina karar vermek, TBMM iiye tam sayisinin beste
iic ¢ogunlugunun karartyla genel veya Ozel af ilanmna karar vermek, milletlerarasi
antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak ve anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen

gorev ve yetkileri yerine getirmektir (Karatepe ve digerleri, 2017: 92).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 yardimcilari ve
bakanlar TBMM c¢aligmalarina katilamaz. Bunun yaninda biitge kanunu disinda kanun

teklifinde de bulunulamaz. Cumhurbaskani milletlerarast antlagsmalari yapar fakat
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TBMM tarafindan yapilan bu antlasmalar onaylanmazsa yapilan antlagmalar gecerli
olmaz. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ile ilgili su¢lama yetkisi TBMM’ye aittir

(Karatepe ve digerleri, 2017: 93).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde hem Cumhurbaskanlifi se¢imi hem de
TBMM nin se¢imleri ayni tarihte yapilmasi kararlastirilmistir. Bu hiikiimet sisteminde
secimlerin ayni tarihte yapilacak olmas1 hem yasama organinin hem de yiiriitme organinin
karsilikli olarak se¢imleri yenileyebilecek olmasi anlamina gelir. Yani her iki organda
karsilikli olarak birbirlerinin segimlerini yenileyebilir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde Cumhurbagkani, tek tarafli olarak yasama organin1 feshedemez.
Cumhurbagkani, yasama organmin se¢imine karar vermesi durumunda kendisinin de
secime gitmesi gerekir. Bu durum yasama organi i¢inde gegerli bir husustur. Ancak
TBMM’nin se¢imleri yenileyebilmesi i¢in iiye tam sayisinin beste ii¢li ¢ogunlugu
aranirken, Cumhurbaskani i¢in herhangi bir sart getirilmemistir (Giilener ve Mis, 2017:

11).

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde parlamentonun bilgi edinme ve denetim yollar::
Meclis aragtirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru seklindedir. Meclis
arastirmasi, bir konu hakkinda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeyi; genel goriisme,
toplumu ve devleti ilgilendiren bir konunun TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesini;
meclis sorusturmasi, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda yapilan
sorusturmayi; yazili soru ise, on bes giin icinde cevaplandirilmak iizere milletvekillerinin
Cumbhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarini ifade eder ve
sorular yazili olarak cevaplandirilir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
gensoru bulunmamaktadir. Ciinkii yiiriitme organt dogrudan halka karsi sorumlu
tutulmustur. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ise gensoru bulunmaktadir ve yiiriitme

organi yasama organina karsi sorumludur (Giilener ve Mis, 2017: 12).

3.2.2. Yiiriitme fle Tlgili Yapilan Diizenlemeler

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte ¢ift basl ylirlitme yerine tek baslh bir
yiiriitme ile yonetimde istikrar saglanmasi hedeflenmistir. Istikrarli bir yonetimin
gerceklesebilmesi icin ise giliclii bir yiiriitmeyle ulasilabilir. Giiglii bir ytiriitme ile birlikte

ise vesayet alanlar1 daraltilir, sivil ve siyasal alan daha da gii¢lendirilir (Biilbiil, 2017: 27).
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Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde, yliriitme yetkisi Cumhurbagkanina taninmaistir.
Bundan dolayr Bakanlar Kurulu yoktur. Ancak Cumhurbagkani tarafindan
gorevlendirilecek Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar vardir. Cumhurbaskani
tarafindan TBMM f{iyeleri arasindan se¢ilen Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlarin
TBMM iiyelikleri sona erer. Cumhurbagkani yardimeilar: ve bakanlar Cumhurbagkaninca
atanir ve Cumhurbaskaninca da gorevden alinirlar. Cumhurbaskan1 yardimeilart ve
bakanlar gorevleriyle ilgili olarak sug isledikleri iddiasiyla TBMM’ce Yiice Divan’a sevk
karar1 almabilir. Fakat Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin TBMM’ye Kkarsi
bireysel veya kolektif siyasi sorumluluklari yoktur. Bireysel veya kolektif sorumluluklari

sadece Cumhurbaskanina karsidir (Karatepe ve digerleri, 2017: 77-78).

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanina vekalet etme yetkisi TBMM
Baskanindan alinmis ve bu yetki Cumhurbagkani tarafindan atanmis yardimcilarindan

birine verilmistir (Tecim ve Aydin, 2017: 12-13).

Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yil olarak
belirlenmis ve bir kisinin ikinci defa Cumhurbaskani se¢ilmesinin yolu acilmistir (Parsak,

2016: 8-9).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan
secilecek ve Cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmistir. Bunun disinda yiiriitme
organi igerisinde yer alan Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara da cezai sorumluluk

getirilmistir (Durgun, 2017: 4-5).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde partili devlet bagkanlii modelinin yolu
acilmistir. Yani cumhurbagkan1 herhangi bir siyasi partinin iiyesi olabilir hatta genel

baskan1 da olabilir veya bir partinin tiyesi de olmayabilir (Kiiciik, 2017: 163).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani, devlet bagskani sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyet’ini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. Cumhurbagkani anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu bir sekilde caligmasini saglar.
Cumhurbagkan1 milli gilivenlik politikasinm1 belirler ve gerekli olan tedbirleri alir.
Cumbhurbagkani, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligini temsil eder ve silahl
kuvvetlerin kullanilmasina karar verir. Cumhurbaskani, gerekli goriirse yasama yilinin ilk
giinii TBMM agilis konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti ile ilgili konularda

mecliste degerlendirmelerde bulunur. TBMM tarafindan kabul edilmis olan kanunlar1 ya
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yayimlar ya da tekrar goriisiilmesi icin TBMM’ye geri gonderir. Cumhurbaskani,
Cumhurbagkani kararnamesi ¢ikarabilecek ayrica kanunlarin uygulanmasini saglamak
amaciyla ve bunlara aykiri olmamak kaidesiyle yonetmelik ¢ikarabilecektir. Kanunlarin,
TBMM Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin sekil veya esas bakimindan
anayasaya aykirt oldugu gerekcesiyle AYM’ye iptal davasi acabilecektir. Anayasa
degisiklikleri ile ilgili kanunlar1 gerekli goriirse halkoyuna sunar. Cumhurbagskani, st
diizey kamu gorevlilerini atar ya da gorevlerine son verir. Yabanci devletlere Tiirkiye
Cumhuriyet’inin temsilcilerini gonderir veya Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder. Milletlerarasi antlasmalar1 yapar ve yayimlar (Karatepe

ve digerleri, 2017: 76-77).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani, kararname cikarabilecektir.
Ancak Cumhurbagkani yiirlitme yetkisine ait konularda kararname ¢ikarabilecektir ve
Cumhurbagkani, anayasanin ikinci kisminin birinci boliimii ile ikinci boliimiinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevleri konularim1 diizenleyemez. Anayasada kanunla diizenlenmesi gerekli goriilen
konularda Cumhurbaskani1 kararname ¢ikaramaz. Kanunda da agikc¢a diizenlenmis bir
konu hakkinda Cumhurbaskan1 kararname ¢ikaramaz. Eger Cumhurbaskaninin ¢ikardigi
bir kararname ile kanun catisirsa, kanun hiikiimleri uygulanacak. Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle ilgili olarak TBMM ayni konuda kanun c¢ikarirsa, kanun hiikiimleri
uygulanir. Parlamenter hiikiimet sisteminde ise Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarabilmesi

icin TBMM’den aldig1 yetkiye gére KHK c¢ikarabilmekteydi (Giilener ve Mis, 2017: 14).

Cumhurbagkanlig1  hiikiimet sisteminde sikiyonetim uygulamast kaldirilmis  ve
Olaganiistii Hal (OHAL), ilan etme yetkisi ve sorumlulugu Cumhurbagkanina verilmistir.
“Cumhurbaskani, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmasi veya vatana veya Cumhuriyet’e karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi; anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayi gegcmemek iizere
Olaganiistii hal ilan edebilecektir”. Olaganiistii hal karar1 verildigi giin Resmi Gazete’de

yayimlanir ve ayni giin TBMM onayma sunulmasi gerekir. TBMM tatilde ise derhal
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toplantiya ¢agrilacaktir. TBMM gerekli goriirse Olaganiistii halin siiresini kisaltabilecek
veya uzatabilecek ya da kaldirabilecektir. Cumhurbagkaninin talebi dogrultusunda
TBMM her defasinda dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilecektir. Savas halinde dort
aylik bu siire aranmaz (Karatepe ve digerleri, 2017: 86-87).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde biitge kanunu teklifi Cumhurbaskani tarafindan
hazirlanir. Biitge kanunu siiresinde yliriirliige konulamamasi: durumunda gegici biitce
kanunu c¢ikarilir. Gegici biitce kanunu da ¢ikarilamazsa, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye dek bir dnceki yilin biitce kanunu yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanir. TBMM f{iyeleri biitgenin goriisiilmesi sirasinda gider artirici veya geliri azaltici
Onerilerde bulunamazlar. Cumhurbaskani kararnamesiyle biit¢ce kanununa harcanabilecek

tutarin asilabilecegine dair hiikiim konulamaz (Kiigiik, 2017: 162).

3.2.3. Yarg ile ilgili Yapilan Diizenlemeler

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yarginin bagimsizligir ilkesine, yarginin
tarafsizlig1 ilkesi eklenmistir. Ayrica AYM’de asker kokenli iiyeler ¢ikarilmis ve AYM
sivillestirilmistir (Durgun, 2017: 6).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) ve
Askeri Yargitay kaldirilmistir. Bu hiikiimet sisteminde savas hali disinda askeri
mahkemeler kurulamaz. Ulkede savas, i¢ savas ve iilkenin genelinde olagan iistii
karisiklar ¢iksa dahi sikiyonetim ilan edilemeyecek ve tamamen kaldirilmistir. Ancak bu

tiir durumlarda Olagan Ustii Hal (OHAL) ilan edilebilecek (Ulusoy, 2017: 8).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
(HSYK) yapis1 yeniden diizenlenmistir. HSYK nin ismindeki yiiksek ibaresi ¢ikarilmig
ve kurulun se¢im usulii degistirilmistir. HSYK nin {iye sayis1 22°den 13’e diistiriilmiis ve
3 olan daire sayist 2’ye indirilmistir. Adalet Bakani kurulun bagkanidir ve Adalet
Bakaninin Miistesar1 da kurulun tabi tiyesidir. Kurulun 4 iiyesini Cumhurbaskani
secerken 7 liyesini TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla secilir (Giilener ve Mis, 2017:
24).

Hakimler ve Savcilar Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarinit meslege kabul etme,

atama ve nakletme, gegici olarak yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
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dagitma, meslekte kalmalar1t uygun goriilmeyen hakim ve savcilar hakkinda karar verme,
disiplin cezas1 verme ve gorevden uzaklastirma gibi islemleri yapacaktir (Karatepe ve

digerleri, 2017: 105-106).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde 17 iiyesi olan AYM’nin {iye sayis1 15°e
diisiiriilmiistiir. Bu tiyelerin 3’ii TBMM tarafindan, 12’si de Cumhurbaskani tarafindan
secilir. “TBMM, iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan,
her bos yer icin gosterecekleri iicer aday icinden, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla seger.
Cumhurbagkan; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay genel kurulunca kendi baskan ve
tiyeleri arasindan, her bog yer icin gosterecekleri iicer aday iginden, en az ikisi hukuk¢u
olmak iizere ii¢ tiyeyi Yiiksekogrenim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim
kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan ogretim tiyeleri
arasindan gosterecegi tlicer aday icinden; dort iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmig AYM

raportorleri arasindan seger” (Kiigiik, 2017: 162-163).

Anayasa Mahkemesi; kanunlar;, Cumhurbaskani kararnameleri ve TBMM Ic¢tiiziigiinii
sekil ve esas bakimindan Anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve bireysel basvurulari
karara baglayacaktir ve Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceleyecek ve denetleyecektir. Olaganiistii hallerde ve savas halinde
Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilan Cumhurbaskani kararnameleri sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligt iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava
acilamayacaktir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa tarafindan giivence altina alinmis temel
hak ve ozgiirliiklerden Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi bir
hakkin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel basvurulari
degerlendirecektir. Ayrica Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini,
Cumhurbaskan1 yardimcilarini, Bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilar, Cumhuriyet Bagsavci vekili, Hakimler ve Savcilar
Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyeleri ile Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanlarin1 Gorevleriyle ilgili olarak
islemis olduklar1 suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilayabilecektir (Karatepe ve

digerleri, 2017: 108-109).
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3.3. Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemine Neden Thtiya¢c Duyuldu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin doksan bes yillik tarihinde altmis besinci hiikkiimet kurulmustur
ve kurulan bu hiikiimetlerin iktidarda kalma siiresi ortalama olarak bir buguk yildir.
Dolayistyla Tiirk siyasal tarihinde parlamenter hiikiimet sisteminin ge¢misi oldukga zay1f
koalisyon hiikiimetleri ile doludur. Bundan dolay1 yeni bir hiikiimet sistemine ihtiyag

duyulmustur.

Parlamenter hiikiimet sistemi ile yoOnetilen her {ilke kendi siyasal sartlar1 etrafinda
parlamenter sistemi uyguladiklarindan dolay1 farkli sekillerde parlamenter sistemlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’de ise anayasal sorunlardan dolay1 saglikli bir

parlamenter sistemin uygulandigi sdylenemez (Deniz, 2006: 146).

Parlamenter hiikiimet sistemi Tiirkiye’de kisa Omiirlii istikrarsiz  koalisyon
hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu koalisyon hiikiimetleri ise saglikli
ve uzun Omirli politikalar gergeklestirememistir. Dolayisiyla istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri vesayet odaklarinin da ortaya ¢ikmasiyla birlikte zamanla gii¢siizlesmistir.

Bu durum ise siyasal istikrarsizliga neden olmustur (Ozbay, 2016: 28).

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetin gorevine devam edebilmesi i¢in
parlamentodan giivenoyu almasini gerekiyordu ve iilkemizde ozellikle 90’11 yillarda
parlamento tarafindan giivenoyu alamayan hiikiimetlerin varlig1 iilkemizde siyasal

istikrarsizlig1 beraberinde getirmistir (Kaya, 2017: 41).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yapilan se¢imlerde cogunlugu alan siyasi partinin genel
baskan1 ayn1 zamanda hiikiimetinde baskani konumundaydi. Dolayisiyla kuvvetler
ayriliginin tam anlamiyla saglandigi sdylenemez. Ciinkii siyasal iktidar hem hiikiimette
hem de parlamentoda ¢ogunlugu ele gecirdiginden dolayr mutlak bir giic konumundaydi.
Bundan dolay1 se¢cimlerde galip gelen siyasi parti her seyi kazanirken, secimi kaybeden
parti ise her seyi kaybetmis oluyordu. Bu durum ise meclisin hiikiimeti denetleme

yetkisini ortadan kaldiran bir durumdu (Demir, 2010: 235).

Parlamenter hiikiimet sisteminin Tiirkiye’deki bir bagka sorunu ise ylirlitme organinin ¢ift
bash olmasidir. Cift basl bu yiiriitme organinda Cumhurbaskanina taninan yetkilerin

sembolik olmasi 6tesinde, Cumhurbaskani ¢ok giiclii yetkilerle donatilmistir. Bu durum
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Cumhurbaskani ile parlamento arasinda gerginliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Deniz, 2006: 147).

Ayrica lilkemizde parlamenter hiikiimet sistemi ele alindiginda Cumhurbagkaninin halk
tarafindan seciliyor olmasi parlamenter hiikiimet sistemini yar1 baskanlik sistemine
yaklastirdiginin bir gostergesidir. Bu durum ise iilkemizde yogun bir sekilde hiikiimet

sistemi tartismalarini baslatmistir (Zorlu, 2016: 49).

Ulkemizde Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesinden sonra yar1 baskanlik
sistemi, baskanlik sistemi ve partili Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemleri tartisilmaya
baslanmigtir. Halkin yonetime daha aktif bir sekilde katildigi ve yiirlitme organinin
yasama organi tarafindan daha etkin bir sekilde denetlendigi bir hiikiimet sistemi
hedeflenmistir. Ayrica tek basina iktidara gelen istikrarl, giiclii ve etkin bir yiiriitme
organinin ortaya ¢ikabilecek herhangi bir kriz karsisinda daha saglikli karar alabilecegi
izlenimi olusmustur. Bunun disinda ise halka hesap verme bakimindan agik ve seffaf bir

hiikiimet sistemine ihtiya¢ duyulmustur (Cakir, 2017: 284).

3.4. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Neler Getirdi

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi Oncelikle Tirkiye’nin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
doksan bes yillik tarihi ge¢misi ve deneyimi neticesinde sekillenmis milli, yerli,

demokratik ve sivil bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdag, 2017: 9).

Baskanlik sistemi tartigmalarindan hareketle olusturulan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin Amerikan baskanlik sisteminden ayrilan 6nemli noktalarindan biri de
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde {ilkenin eyaletlere ayrilmayacak olmasidir.
Kisacas1 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde iilkenin {initer devlet yapisi korunacaktir
ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde iilkemizde Amerikan bagkanlik sisteminde

oldugu gibi ¢ift meclisli degil tek meclisli olacak sekilde tasarlanmistir (Kiling, 2016: 92).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir. Hem
yasama organt hem de yiiriitme organi gorevleri acisindan birbirinden ayrilmisg
konumdadir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama organi kanun yaparken,

yiiriitme organi da yiiriitme faaliyetlerini yerine getirir. Bu hiikiimet sisteminde hi¢bir
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organ birbirinin faaliyet alanina miidahale edemez ve birbirlerine karisamazlar (Bilir,

2017: 3).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi
yiiriitme organi ¢ift bash degildir. Dolayisiyla yiiriitme organi yetkilerini yiiriitme organi
icinde paylasmak durumunda kalmayacaktir. Ayrica Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde parlamenter sistemde oldugu gibi koalisyon hiikiimetlerinin olugmasi s6z
konusu degildir. Bunun disinda yasama organ ile yliriitme organlarinin da gorev alanlari
belli oldugundan dolay: iilkemizde hiikiimet krizlerinin ortaya c¢ikmasi s6z konusu

olmayacaktir (Bilir, 2017: 5).

Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri doneminde veya zayif hiikiimetler doneminde ya da
Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda meydana gelen kriz donemlerinde ortaya ¢ikan
vesayet odaklar1 bunlar; askeri, yargisal, biirokratik ve medya gibi vesayet odaklar
kendilerini bu donemlerde iyice hissettirmislerdir. Ancak Cumhurbagkanligr hiikiimet
sisteminde ylirlitmenin bas1 olan Cumhurbagkani meclis iginden degil de dogrudan halk
tarafindan secilecegi i¢in bu tiir vesayet odaklar1 hiikiimetlerin belirlenmesinde etkisi yok

edilmis olacaktir. (Biilbiil, 2017: 9-10).

Cumhurbagkanligir hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi ne
yasama organi ne de yiirlitme organi birbirlerinin gérevlerine son veremeyeceklerdir.
Bunun temel nedeni ise yonetimde istikrar1 saglamaktir. Ancak Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde hem Cumhurbagkani hem de meclis karsilikli olarak seg¢imlerin

yenilenmesine karar verebileceklerdir (Coskun, 2017: 24)

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani, meclise kars1 degil dogrudan
halka kars1 sorumlu hale getirilmistir. Bu sebepten dolay1 giiven oylamasi ve gensoru
uygulamalar1 kaldirilmistir. Dolayisiyla bu yolla Cumhurbagkaninin veya hiikiimetin

diisiiriilmesi engellenmistir (Aydin ve Durgun, 2017: 154).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve yiirlitme organmnin sorumlulugunun dogrudan halka karst olmasi
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini hesap verebilir bir sistem haline getirmektedir (Giil,

2017: 42).
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Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina, Cumhurbaskan1 kararnamesi
¢ikarabilme yetkisi verilmistir. Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarabilmesindeki amag,

Cumhurbaskanh@ hiikiimet sistemine islerlik kazandirmaktir (Ozdag, 2017: 12).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin ¢ikarmis oldugu kararname
sinirlidir ve Cumhurbagkan1 sadece yiirliitme organiyla ilgili konularda kararname
cikarabilecektir. Ayrica Cumhurbagkani kanun ile yapilmasi 6ngdriilen konularda
kararname c¢ikaramayacaktir. Bunun diginda yasama organmmin Cumhurbaskani
kararnamesi aleyhinde ¢ikaracagi bir kanun ile Cumhurbagkani kararnamesi iptal

edilebilecektir (Iyimaya, 2017: 82).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi kararnamelere

kars1t AYM’de iptal davasi agilabilecektir (Kiiclik, 2017: 173).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organinin sorumsuz kanadini olusturan
Cumbhurbagkan1 gorevlerinden dolay1r yargilanamazken, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiiriitme organinin baginda olan ve dogrudan halk tarafindan segilen
Cumhurbagkan1 sorumlu tutulabilecek ve mahkemeler tarafindan yargilanabilecektir

(Giingor, 2017: 61).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde sadece Cumhurbaskani degil Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda da gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklari suglardan
Otlirii meclis sorusturmasi agilabilecektir. Fakat Cumhurbaskan1 halka karsi islemis
oldugu tiim sugclarla ilgili olarak sorumlu tutulurken, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlar sadece gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar1 suclardan dolayr sorumlu

tutulabileceklerdir (Alkan, 2017: 4).

Tiirkiye’de wuygulanan parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin tiim
islemlerine karst yargi yolu kapali iken Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde

Cumbhurbagkaninin islemlerine kars1 yargi yolu acik hale getirilmistir (Giil, 2017: 13).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasimin o6nii
kapatildigindan dolayr Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik anlamdaki gelismelerin olumlu

yonde olacagi kanaati hakimdir (Ozdag, 2017: 14).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organmi tek bash oldugundan dolay1

koalisyon hiikiimetlerinde oldugu gibi yiiriitmede goriis ayriliklar1 olmayacaktir. Bundan
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dolay1 yiiriitme organt hizli ve etkili kararlar alabilecektir. Tek bashi ve sorunsuz bir
yiirlitme organi ekonomik kararlar alirken kendisini daha ¢ok hissettirmis olacaktir.
Ciinkii yiliritme organi1 karar alirken gorev ve sorumluluktan kacamayacaktir ve
ekonomik gostergelerde ortaya ¢ikacak herhangi bir olumsuzluktan dolay1 fatura yiiriitme
organina kesilecek oldugundan yiiriitme organi daha saglikli kararlar almak durumunda

kalacaktir (Akinci, 2017: 12).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de disiplin
mahkemeleri digindaki tiim askeri yarginin kaldirilmis olmasidir. Bu durum yargida
biitiinltigii ihlal eden bir durumdu ve demokrasilerde de 6rnegine pek rastlanmayan askeri
yarginin kaldirilmasi demokratiklesme acisindan dnemli bir konuydu. Bunun yaninda
AYM’ye askeri yargidan {iye se¢ilmesine son verilmis ve sikiyonetim uygulamasi ortadan
kaldirilmistir. Sikiyonetim donemlerinde islenen bazi suglar sikiydonetim mahkemeleri
tarafindan goriilmekteydi. Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile birlikte lilkemizde
sitkiyonetim  donemlerinde goriilen sikiyonetim uygulamalar1  ve sikiydnetim
mahkemeleri iilkemizi demokratik hukuk devletinden uzaklastiran uygulamalarina son

verilmistir (Kiictk, 2017: 177).

3.5. Hiikiimet Sistemlerinin Analizi

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligir ilkesine dayanir. Ancak
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde ne parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi
yumusak kuvvetler ayrilig1 so6z konusu ne de Baskanlik sisteminde oldugu gibi sert
kuvvetler ayrilig1 s6z konusudur. Bunun 6nemli nedenlerinden biri Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin Tiirk siyasal sisteminin kendine has degerleri etrafinda olusturulmus

olmasidir.

Parlamenter hiikiimet sistemi yumusak kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan bir hiikiimet
sistemidir. Yumusak kuvvetler ayriligi, yasama ve yliriitmenin iligskisinden yola ¢ikilarak
yapilmis bir saptamadir. Yirlitmenin genel itibariyle yasamanin ic¢inden c¢ikmasi,
yiirlitmenin goreve baslayabilmesi i¢in yasamanin giivenoyuna ihtiya¢ duymast ve
yiiriitmenin yasama faaliyetlerine fiilen katilma imkani, yasama ve yiiriitme kuvvetleri
arasindaki yumusak ayriligin temelini teskil eder. Bu mekanizma yasama ve yiirlitmenin

birbirini etkilemesi i¢in uygun zemin yaratir. Fiili durumda, yiiriitme erkinin ayn
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zamanda yasamadaki ¢ogunlugu kontrol etmesi, yiiriitmenin yasama faaliyetini
yonlendirme kapasitesini arttiran bir rol oynamaktadir. Iktidar partisine mensubiyetin
getirdigi baghlik, yiirlitmenin fiilen parlamentoyu kontrolii sonucunu dogurmaktadir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organi yasama organinin i¢inden ¢iktigindan
dolay1 yiiriitme organina sahip parti mecliste ¢ogunlugu elde ettiginde yiiriitme organi
yasama organi lzerinde etkisini hissettirebiliyordu. Parlamenter hiikiimet sistemi
yumusak kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandigindan dolay1r tam anlami ile kuvvetler
ayriliginin saglanmasi beklenemez. Fakat Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde partili
Cumhurbagkaninin partisi mecliste cogunlugu elde ettiginde yiiriitme organinin yasama
organint kontrolii altina alacagi izlenimi olusturulmustur. Ancak Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde partili Cumhurbaskaninin partisi mecliste cogunlugu elde etse de
hem yasama organinin hem de yiirlitme organinin goérevleri ayrildigindan birbirlerine

miidahale etmeleri s6z konusu olmayacaktir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yasama organinin gorev alani belirlenmis keza
yiirlitme organinin da gorev alan1 belirlenmistir. Kanun yapma yetkisi yasama organina
ait iken Cumhurbaskaninin biitge kanunu tasarisi yapiyor olmasi kuvvetler ayriliginin tam
anlamiyla gerceklesmeyecegi ve yliriitme organinin yasama organini tahakkiimii altina

alacag1 kamuoyunda tartisilmaya baslanmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde biitge tasarilar1 Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanir.
Bakanlar Kurulu daha sonra hazirlamis oldugu biitce tasarilarini TBMM’ye sunar.
TBMM tarafindan biit¢e tasarilar1 goriistildiikten sonra kanunlasir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde ise biit¢ce tasarilart Cumhurbagkani tarafindan hazirlanir ve
Cumhurbagkan:1 tarafindan TBMM’ye sunulur. TBMM tarafindan biitce tasarilari
goriisiildiikten sonra kanunlasir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kanun yapma
yetkisinin yasama organina ait olmasi nedeniyle Cumhurbagkaninin da biitce tasarilarini
hazirlayip TBMM’ye sunmasindan dolayr kuvvetler ayriliginin tam anlamiyla

saglanamayacagi kamuoyunda tartigiimistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi biitce kanun tasarisin1 hazirlayarak
parlamentoya sunmakta, bu tasar1 parlamentoda kanunlastiktan sonra yiiriirlige
girmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de benzer sekilde biitce kanun
tasaris1 yliriitme tarafindan hazirlanarak parlamentoya sunulmaktadir. Anayasanin 161.

Maddesindeki yeni diizenlemeye gore, Cumhurbaskani’nin mali yilbasindan en az yetmis
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bes giin 6nce, TBMM’ye sundugu biit¢ce teklifinin siiresinde yiiriirliige konulmamasi
halinde, gegici biit¢ce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanunun da ¢ikarilamamasi halinde,
yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitcesi yeniden degerleme
oranina gore arttirilarak uygulanacaktir. Bu diizenleme, biit¢cenin parlamentoda
geememesi ihtimaline kars1 yiirlitme organina taninmis etkili bir mekanizmadir. Yiiriitme
organi hi¢ degilse bir onceki yila ait biit¢eyi yeniden degerleme oranina gore arttirarak
kullanma imkanina kavugsmak suretiyle, parlamentonun muhalefet ihtimaline karsi

onemli bir avantaj saglamaktadir.

Parlamentonun temel islevi yasa yapmaktir. Bu temel islev bakimindan parlamenter
hiikiimet sistemi ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi bakimindan bir fark yoktur.
Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, ylriitme erkinin hareket kabiliyetini
zayiflatan bazi unsurlar1 devre dig1 birakmak maksadiyla, parlamenter hiikiimet sistemi
cergevesinde parlamentoya taninmis giivenoyu ve gensoru gibi mekanizmalar1 devre dist
birakmistir. Bununla, yliriitmenin yasamadan bagimsizlastii, dolayisiyla icraatini
gerceklestirmek i¢in uygun araglarla donandigi ifade edilmistir. Dogrudan seg¢ilmek
suretiyle halktan giivenoyu almis ylirlitmenin, bu se¢im esnasinda halka verdigi
taahhiitleri yerine getirmek icin yeterli ve etkili araglara sahip olma hakki
Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminin temel varsayimlarindan birisi olarak

goriinmektedir.

Ulkemizde uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimet kurulduktan sonra
gorevine devam edebilmesi i¢in meclisten giivenoyu almasi gerekiyordu. Ancak bazi
durumlarda hiikiimet meclisten glivenoyu alamiyordu. Bu durum ise iilkemizde ciddi
anlamda siyasi istikrarsizliga neden olmustur. Fakat Cumhurbaskanligr hiikiimet
sisteminde hem yasama organi hem de yiirlitme organi dogrudan halk tarafindan
secildiginden dolay1 giivenoyu mekanizmasina ihtiya¢ duyulmayacaktir. Bu durum ise

tilkemizde siyasi istikrar a¢isindan olumlu sonuglar doguracaktir.

Ulkemizde uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminde bilgi edinme ve denetim
yollarindan olan gensoru mekanizmasi bir bakan veya bagbakanin siyasi sorumlulugu i¢in
meclis tarafindan verilirdi. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde gensoru
mekanizmasina son verilmistir. Ciinkii gensoru mekanizmasi lilkemizde saglikl isleyen

bir mekanizma olmaktan uzaklagmistir. Dolayisiyla gensoru mekanizmasi iilkemizde
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meclisin gliindemini igsgal etmekteydi. Gensoru uygulamasina son verilmekle birlikte daha

saglikli isleyen bir meclisin olusmasi beklenmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetlerinin varlig1 muhalefet partilerinin
yipratici etkisiyle hiikiimetin yipranmasina bundan dolay1 da hiikiimetin basarisizligiyla
sonuglanmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ise koalisyon hiikiimetleri
olugmayacagindan dolay1 yiiriitme organinin yipratilmasi en aza indirilmis olacaktir. Bu

nedenden dolay1 hiikiimetin basarisiz olmasi engellenmek istenmistir.

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminin koalisyonlara neden olmasindan dolay1
istikrarsiz hiiklimetlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ancak Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetlerinin kurulamayacak olmasi iilkemizde siyasi

istikrarin saglikli bir sekilde isleyecegi kanaatine varilmistir.

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetleri olustugu zaman bu
koalisyon hiikiimetleri doneminde vesayet odaklar1 kendilerini hissettirmeye baglamistir.
Ancak  Cumhurbagkanligt  hiikiimet sisteminde vesayet odaklar1 kendisini
hissettiremeyecektir. Bunun nedeni ise Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde giiglii

yiiriitme organinin kurulacak olmasidir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde basarisiz koalisyon hiikiimetleri iilkenin siyasi, sosyal
ve ekonomik istikrarina zarar vermistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise
parlamenter hiikiimet sisteminde meydana gelen bu siyasi, sosyal ve ekonomik

olumsuzluklarin 6niine geg¢ilmek istenmistir.

Ulkemizde uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi ¢ift bashdir.
Bunlar; Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kuruludur. Cumhurbaskani gorevleriyle ilgili olarak
sorumsuz kanadi teskil ederken yasama organina karsi sorumlu kanadi Bakanlar Kurulu
teskil etmektedir. Ancak iilkemizde her ne kadar Cumhurbagkani sorumsuz kanadi
olustursa da Cumhurbagkan: ile Bakanlar Kurulu arasinda krizler meydana gelmistir.
Fakat Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde yiiriitme organi tek bash oldugundan dolay1
herhangi bir krizin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu durum ise iilkemizde

istikrarli hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde Bagbakan veya Bakanlar yasama faaliyetlerine

katilabilirdi. Fakat Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu yoktur.
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Yiriitme orgam1 tek bashh oldugundan dolayr Cumhurbaskani, Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve Bakanlar vardir. Cumhurbaskanligt hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani
yardimcilarinin  ve Bakanlarin yasama faaliyetlerine katilmasi engellenmistir.
Cumhurbagkan1 yardimcilarinin veya Bakanlarin yasama faaliyetlerine katilamamasi

kuvvetler ayrilig1 agisindan olumlu bir gelismedir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, sec¢ilen Cumhurbaskani Anayasanin 106.
Maddesindeki degisiklikle, “bir veya daha fazla Cumhurbaskant yardimcist atama”
yetkisini  haiz kilimmigtir. Diizenlemeye gore, Cumhurbaskan1 yardimcilar
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde yenisi segilene
kadar gecen siirede, Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkanina vekalet ederek
Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanacaktir. Bu noktada, halk tarafindan secilen
Cumhurbaskani’nin yetkileri, halkin se¢imiyle belirlenmemis yardimcilar tarafindan
kullanilmis olacaktir. Halkin kime sorumluluk verecegini bilerek oyunu kullandig1 ve
dolayistyla kimden hesap soracagi net olarak bildigi icin Cumhurbaskanlig1 hiikiimet

sistemine atfedilen avantajin bu noktada muglak kaldig: dillendirilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde bir milletvekili bakan olarak atandiginda TBMM tiyeligi
devam ederken Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani tarafindan
Cumhurbagkan1 yardimcist veya bakan olarak atanan bir milletvekilinin TBMM iiyeligi
sona erer. Bunun temel nedeni ise Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yliriitme
organinin yasama iizerinde etkisini azaltmaktir. Cumhurbaskani’nin parlamentodan bir
kisiyi hiikiimet {iyesi olarak atamasi halinde, s6z konusu kisinin parlamenterligi sona
ermekte, parlamento ile iliskisi kesilmektedir. Boyle bir mekanizmanin 6ngdriilmiis
olmasi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden yasama ile yiiriitme arasinda keskin bir

kuvvetler ayriliginin delili olarak savunulmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde ylriitme organinin sorumsuz kanadini olusturan
Cumbhurbagkaninin tiim islemlerine kars1 yargi yolu kapali iken Cumhurbagkanlig
hiikiimet sisteminde yliriitme organinin basi olan Cumhurbaskaninin islemlerine karsi
yargl yolu acik hale getirilmistir. Cumhurbagkaninin islemlerine kars1 yargi yolunun agik

olmas1 hukuk devleti ilkesi baglaminda olumlu bir gelismedir.
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Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani yardimcilar1 veya bakanlar
gorevleri ile ilgili herhangi bir sug islerse TBMM tarafindan Cumhurbaskan1 yardimcilar
ve bakanlar ylice divan sifatiyla AYM’ye sevk edilir. Ancak Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminde AYM’nin 15 iiyesinden 12’sini Cumhurbagkan1 atadigindan dolay1 saglikli

yargilamanin olmayacagi kanaati olusmustur.

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani secilen adayin partisi ile
bag1 kesilirdi ve Cumhurbaskani segilen aday biitiin siyasi partilere kars1 tarafsiz bir
konumdaydi. Ancak Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin partili
olabileceginin de yolu acimistir. Bu durum Cumhurbaskaninin tarafsizligini
yitirebilecegi algisina neden olmustur. Bununla birlikte partili cuamhurbaskani modelinin
yaratacagl olasi sonuclar lizerinden, s6z konusu kuvvetler ayriligint asindiran bir unsur
olarak giindeme getirilmektedir. Cumhurbaskani’nin aym1 zamanda parti liderligini
uhdesinde bulundurmasi, yliriitmenin yasama faaliyetine miidahalesi i¢in uygun bir ortam
sagladig1 iddias1 dile getirilmektedir. Yiriitme erkini halkin oyuyla yiiklenmig
Cumbhurbaskani, parlamentodaki partisini de yonlendirme kudretini bir tarafa birakir ma,
sorusu lizerinden yasamanin yiiriitmeden bagimsiz kalip kalmayacag1 sorgulanmaktadir.
Bu soruyla, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yasama ile yiiriitme kuvvetleri
arasindaki ayriliga iligkin tereddiitler ifade edilmektedir. Mesela, Tiirkiye’de partilerin
aday ve politika belirlerken parti liderinin yliklendigi fonksiyon hatirlatilarak
tartisilmaktadir.  Liderler tarafindan  belirlenmis adaylar arasinda  segilen
milletvekillerinin, liderden bagimsiz sekilde irade ortaya koyamayacagi argiimani one
cikarilmakta ve Cumhurbagkani’nin partisine mensup yasama g¢ogunlugunu istedigi
sekilde yonlendirme kapasitesine sahip kalacagi savunulmaktadir. Bu argiimanlardan
yola ¢ikanlar, ylriitmenin yasamadan ¢ikmamasi ve yasamanin giivenoyuna ihtiyag
duymamast bakimindan Parlamenter sistemden ayrilan Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin, Cumhurbaskani’nin partili kimligini, parti liderligi vasfiyla muhafaza etmesi,
yasama ve Yyiritme arasinda varsayilan kuvvetler ayriligini asindiran bir unsur

saymaktadirlar.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi yliriitme organina giivensizlik oyu
vererek yiirlitme organini diisiirlirken yliriitme orgam1 da yasama organini feshetme

yetkisine sahipti. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde parlamenter hiikiimet
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sisteminde uygulanan bu uygulamaya son verilmis ve karsilikli olarak secimlerin

yenilenmesine karar verilmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi yiiriitme organina giivensizlik oyu
vererek yiirlitme organini gorevden alirken yliriitme organi da yasama organini feshetme
yetkisine sahipti. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ise herhangi bir siyasi tikaniklik
meydana geldiginde Cumhurbaskan1 kararname ¢ikararak bu siyasi tikanikliklar1 giderir.
Dolayisiyla Cumhurbaskani kendisine taninan kararname ¢ikarma yetkisiyle olasi bir

krizde kararname ¢ikararak krizi bastirabilir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarabilmesi i¢in meclisten
yetki almas1 gerekiyordu. Ancak Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani
kararname ¢ikardiginda meclisten yetki alma uygulamasina son verilmistir. Bu durum

Cumhurbaskaninin iilkeyi kararnameler ile yonetecegi algisina neden olmustur.

Cumhurbagkanligi  kararnamesi, Cumhurbaskanligt hiikiimet sisteminin etkili
mekanizmalart arasinda sayilmasi gereken bir unsurdur. Anayasa degisikliginden once
yiirlitme kuvvetinin dogrudan kullanilabildigi bir kararname yetkisi mevcut degildi.
Anayasanin 87. Maddesine gore, TBMM nin uygun gormesi halinde Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilebiliyordu.
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemi kapsaminda yapilan diizenlemeyle, Bakanlar
Kuruluna kanun hiitkmiinde kararname yetkisi vermek TBMM’nin goérevleri arasinda
cikarilmis, Anayasanin 104. Maddesindeki degisiklikle, dogrudan Cumhurbaskanina
kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. 104. Maddedeki hilkkme gore, “Cumhurbagskan,
yiirtitme yetkisine iligkin konularda” denilmek suretiyle yetkiye bir ¢erceve ¢izilmis,
devaminda “temel haklar, kisi haklar: ve édevieriyle” ve “siyasi haklar ve édeviere”
iligkin olarak Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacagi ve yine “kanunda a¢ikca
diizenlenen  konularda  Cumhurbaskanligt  kararnamesi  ¢ikarilamayacagi”,
“Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun
hiikmiiniin esas alinacagi parlamentonun “aym: konuda kanun ¢ikarmasi durumunda

Cumhurbagkanligr kararnamesinin hiikiimsiiz kalacag:” belirtilmistir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, yiiriitme erkinin icra kabiliyetini olduk¢a gili¢lendiren bir

I TS

ara¢ mahiyetindedir. “Temel haklar, kisi haklar:t ve odevleriyle” “siyasi haklar ve

odeviere” iligkin alanlar dista birakilmak suretiyle yiirlitme baglaminda
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Cumhurbaskanina tanian kararname yetkisinin frenleme mekanizmasi olarak kanunlar
gosterilmistir. Parlamentonun farkli diizenlemeye gitmesi durumunda Cumhurbaskanlig
kararnamesi devre disi1 kalacaksa da, Cumhurbaskani’nin sahip oldugu hiz ve esneklik
kabiliyetini parlamentodan beklemek zordur. Netice itibariyle Cumhurbagkani yiiriitme
yetkisini sahsinda toplamak suretiyle hizli diizenlemeler yapabilecek konumdayken,
parlamentoda bir kanun ¢ikmasi i¢in 6nemli sayida vekilin ayni noktada uzlasmasi
gerekir. Dogrudan halk tarafindan seg¢ilmis olmanin mesruiyetini arkasina almis
Cumhurbagkani, kararname ile etkili bir yiiriitme islevini yerine getirme bakimindan

giiclii bir araca kavusmustur.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde se¢imlerin yenilenmesi hem yiiriitme organinin
bast olan Cumhurbaskanina hem de yasama organina verilmistir. Cumhurbaskan1 her
durumda hem Cumhurbagkan1 hem de meclisin se¢imlerinin yenilenmesine karar
verebilecek iken yasama organinin ancak meclisin {iye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu
elde etmesi durumunda secimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Bundan dolay1
kamuoyunda yliriitme organinin yasama organindan daha iistiin konuma gelecegi

tartisilmastir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligr ve Parlamento secimlerinin
ayni tarihte yapilmasi, mutlak degilse de, Cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugunun
ayni yonde tesekkiilii ihtimalini arttiran bir diizenlemedir. Cumhurbagkani’na oy
verenlerin ayni zamanda Cumhurbaskani’nin partisine de oy vermesi yiiksek olasiliktir.
Dolayisiyla se¢imler i¢in ayni tarihin belirlenmesi, ylriitme ve yasama arasindaki

paralelligin olusmas1 bakimindan kolaylastirict bir faktordiir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde kamu tiizel kisiliginin kurulmasi, “ancak kanunla veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanarak” miimkiin olabilirdi. Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemi kapsaminda Anayasanin 123. Maddesinde yapilan degisiklikle kamu

i

tiizel kisiligi, “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” hikmi
getirilmistir. Degisiklik 6ncekinden farkli olarak, kanunun yani sira Cumhurbagkanligi
kararnamesini de katmak suretiyle, yiirlitmenin yetkisini genisleten bir ¢erceve ¢izmistir.
Kanunun yalnizca parlamentoda ¢ikarilacagi dikkate alindiginda tiimiiyle parlamento
inisiyatifindeki bir alan, yeni diizenlemeyle Cumhurbaskani’nin da yetki alanina dahil

edilmistir.
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Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin analizinde yarginin durumunu da ortaya koymak
gerekir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu
olarak degistirilirken, iiye sayis1 da 22°den 13’e indirilmistir. Ilk halinde 22 iiye olarak
diizenlenen kurulda, Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesar1 tabii liye sayilirken,
diger liyelerin dordii Cumhurbaskani tarafindan, iicii Yargitay Genel Kurulu, ikisi
Danistay Genel Kurulu, biri Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu tarafindan
belirlenirken, yedi iiye adli yargi hakim ve savcilarindan, {i¢ liye de idari yargi hakim ve

savcilari tarafindan segiliyordu.

159. maddedeki degisiklikle Hakimler ve Savcilar Kurulu adiyla on ii¢ iiyeli olarak
diizenlenen kurulda Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanligi Miistesari’nin tabii liyelik sifati
devam etmis, licii Yargitay tiyeleri, biri Danistay iiyeleri arasinda olmak lizere 4 iiye
Cumbhurbaskani, {igii Yargitay iiyeleri, biri Danistay tiyeleri ve tigli yiiksek Ogretim
kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim liyeleri ve avukatlar arasinda TBMM
tarafindan secilir diizenlemesi yapilmistir. Yeni diizenlemeyle Cumhurbaskani’nin
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun belirlenmesinde etkisinin giiclendigini sdylemek
miimkiindiir. Her ne kadar on ii¢ iiyenin dordiinii atayacagi ifade edilmisse de, yiiriitme
erkinin sahibi olarak Adalet Bakani’nin kendisi tarafindan ve Adalet Bakanlig:
Miistesari’nin da Adalet Bakani tarafindan belirlenmesi gli¢lenen etkinin sonucudur.
Diger yandan Cumhurbaskaninin mensup bulundugu partisi tizerindeki etkisi, TBMM’de
secilecek tyelere iliskin roliinii de giindeme getirmektedir. Halk tarafindan secilmis
Cumhurbaskaninin TBMM’de temsil edilen partisi iizerindeki dogal etkisi, Meclis
siirecindeki ydnlendirici potansiyelini devreye sokabilir. ilk iki turdaki nitelikli gogunluk
sartinin {iclincli turda aranmamasi, Uglincli turda en ¢ok oy alanin segilecek olmasi
Meclis’te ¢ogunlugu saglamis partiye diger partilerin tutumundan bagimsiz olarak
belirleyici gii¢ vasfi kazandirmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin  mensup
bulundugu partinin parlamento ¢ogunlugunu sahip olmasi, Hakimler ve Savcilar Kurulu
tiyelerinin belirlenmesinde, Cumhurbagkani’nin belirleyici roliinii daha da arttirabilecek

bir yap1 sunmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yer alan AYIM ve Askeri Yargitay Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde kaldirilmistir. Ciinkii askeri yarginin varlig1 yargida biitiinliik ilkesini
ihlal eden bir durumdu. Bundan dolayr askeri mahkemeler kaldirilmistir ve askeri

mahkemeler savas hali disinda kurulamayacaktir.
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Demokrasi ilkesi bakimindan parlamenter hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi karsilagtirildiginda parlamenter hiikiimet sistemi daha digsiik bir
demokrasiye neden olur. Ciinkii parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimet dogrudan halk
tarafindan secilmez. Halk yasama organini secer yasama organi da kendi i¢inde hiikiimeti
yani yiriitme organini ¢ikarir. Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde halk
dogrudan hem yiiriitme organint hem de yasama organini belirler. Bu ag¢idan bakildiginda
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin demokrasi ilkesine daha yakin oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Demokrasi ilkesi bakimindan bakildiginda parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme
organi yasama organina karsi sorumlu iken Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
yiirlitme organi dogrudan halka karst sorumlu hale getirilmistir. Bu durum ise daha

demokratik goriilmektedir.

Yine demokrasi ilkesi baglaminda bakildiginda hem parlamenter hiikiimet sistemi hem
de Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ¢ogunlukcu bir yapiy: teskil etmektedir. Ancak
parlamenter hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetlerinde birden fazla siyasi parti
hiikiimet ortagi oldugundan daha ¢ogulcu bir yapiya sahiptir. Parlamenter hiikiimet

sisteminde kurulan koalisyon hiikiimetleri demokrasi ilkesine daha yakin durmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin iilkemizde koalisyonlara neden olan dogasindan dolay1
parlamenter hiikiimet sistemini hesap verebilirlik agisindan diisiik nitelikli bir hiikiimet
sistemi haline getirmistir. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde koalisyon
hiikiimetlerinin  kurulamayacak olmasindan dolay1 yiirlitme organi sorumluluktan
kacamayacaktir. Bundan dolayr Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi hesap verebilirlik

acisindan daha saglikli bir hiikiimet sistemi haline getirilmistir.
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SONUC

Kuvvetler ayrilig1 teorisi Ik Cag diisiiniirii ve Antik Yunan diisiiniirii olan Aristoteles’in
diisiinceleriyle sekillenerek ortaya c¢ikmistir. Aristoteles’ten sonra ise modern c¢ag
diisiiniirleri olan John Locke ve Montesquieu kuvvetler ayriligi teorisi hakkinda en

kapsamli ¢alismay1 yapmislardir.

Aristoteles’e gore yasama organi tiim toplumu ilgilendiren bir durum séz konusu
oldugunda 6rnegin savas, barig, kanun yapma gibi durumlar s6z konusu oldugunda tiim
yurttaslar toplanir. Toplanan yurttaglar tiim toplumun gelecegini ilgilendiren bu konular
hakkinda goriis alis verisinde bulunarak énemli karar alirlar. Ancak bunun digindaki tim
toplumu ilgilendirmeyen bazi konular s6z konusu oldugunda ise o konu hakkinda uzman
olan kisilerin goriigleri almir. Kisacas1 kendi alaninda uzman olan kisilere, uzmanlik

alaniyla ilgili olarak danisilir. Aristoteles’in yasama organina bakis agis1 bu sekildedir.

Aristoteles’e gore yiiriitme organi, yliriitme organinda yer alacak kimselerin kamu
giiciinii kullanmasi gerektigini yani buyruk veren kimse olmasi gerektigini diisiinmiistiir.
Devletin ¢ok dnemli gorevleri s6z konusu oldugunda o goérevler i¢in ayr teskilatlar veya
orgiitler kurulmalidir. Bu teskilatlar veya orgiitler alinmis olan kararlar1 uygulama, sehrin

diizenini saglama ve adalet sistemini ayarlama gibi yetkilere sahiptir.

Aristoteles her mahkemenin kendine ait bir gorev alani oldugunu belirtmis ve bu
mahkemeler kendi alanlarinda bir anlagsmazlik oldugu takdirde bu anlagmazliklari
cozmekle yetkilidir. Aristoteles siyasi anlamdaki davalar iizerinde ise 6nemle durmustur.
Ciinkii bu siyasi davalara dogru diirlist bakilmazsa ciddi anlamda ayriliklar ortaya
cikacaktir. Bu durum ise anayasalarda devrimci degisikliklerin meydana gelmesine neden
olacaktir. Aristoteles adaletin olmadig bir devlette siirekli olarak karigikliklarin olacagini
belirtmistir. Bundan dolay1r anlasmazliklarin ¢oziimiine biitiin yurttaglarin katilmasi

gerektigini diislinmiistiir.

Locke yasama organinin yiiriitme organindan {istiin oldugunu belirtmistir. Yasama organi
cikardig yasalarla devletin birligini ve biitlinliigiini ilgilendiren kararlar aldig1 i¢in ve
yiirlitme organinin da c¢ikarilan bu yasalara uymasi1 gerektiginden yasama organi
karsisinda smirlandirilmigtir. Ayrica Locke, yiiriitme organinin siirekli olarak ¢aligmasi

gerektigini vurgularken yasama organinin belli bir siire icin c¢alismasi gerektigini
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diistinmiistiir. Yasama organi, tiim toplumu ilgilendiren konular s6z konusu oldugunda
toplanir ve genel kararlar alindiktan sonra tekrar dagilirlar. Yiiriitme organi ise yasamanin

cikardig1 bu yasalar1 uygulamak i¢in siirekli olarak calisir.

Locke’un yasama organinin ihtiyaca binaen belli zamanlarda bir araya gelip bazi yasalari
cikarttiktan sonra tekrar dagilmasinin nedeni siirekli calisip yasa ¢ikaran bir organin
faydadan ¢ok zarar getiriyor olmasidir. Bundan dolay1 yasamanin siirekli ¢alismasina
karst c¢ikmustir. Yiirlitme organinin ise siirekli calismasi gerektigini ve yasamanin

cikardig1 yasalar1 uygulamasi gerektigini diistinm{istiir.

Locke yasama organini 6n plana ¢ikarmistir. Bunun nedeni devlet yonetiminde halkin
rizasini egemen kilmakti. Dolayistyla yargida yasamanin ¢ikarmis oldugu yasalara uymak

durumundadir. Bundan dolay1 yargiy1 bir kuvvet olarak gérmemektedir.

Montesquieu’nun kuvvetler ayriligini benimsemesinin nedeni iktidara sahip olan giiciin,
elde ettigi bu giicii kotiiye kullanilmasini engellemektir. Montesquieu, 6zgiirliiklerin
giivence altina alinabilmesi i¢in ve despot bir yonetimin engellenmesi i¢in kuvvetler
ayriligin1 benimsemistir. Bunun i¢in Montesquieu, giicii elinde bulunduran iktidarin
yetkilerini kotiilye kullanabilecegi ihtimaline karst kuvvetin bir baska kuvvetle

durdurulmasi gerektigini diistinmiistiir.

Hukuk devleti ilkesi ile kuvvetler ayrilig1 teorisi arasinda yakin bir iliski s6z konusudur.
Hukuk devletinin amaci, yasama ve yiirlitme ve yargi olarak adlandirilan kuvvetlerin her
birinin kendi yetki alaninda hapsedilerek, diger kuvvetlerin birbirlerinin yetki alanina
miidahale etmesini Onlemek ic¢indir. Hukuk devletinin gergeklesmesinin ilk kosulu
kuvvetler ayriliginin saglanmasidir. Kuvvetler ayriligi saglanmadig: takdirde kuvvetler
arasinda c¢atisma meydana gelecek bu catismadan dolayr ise hukuk devletinden
bahsetmek imkansiz hale gelecektir. Kuvvetler ayriligr sonucunda hukuk devleti ilkesi
siyasal iktidar karsisinda bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumada daha giiclii

olacaktir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile demokrasi arasinda yakin bir iligki s6z konusudur. Bunun
nedeni kuvvetler ayriligi ilkesi ile toplumda farkli diisiinceye sahip olan bireylerin ya da
topluluklarin diisiincelerinin engellenerek bastirilmasi yerine, bu bireylerin ya da

topluluklarin siyasal siirece katilmalarini saglamaktir. Siyasal siirece katilan halk yani
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birey ve ya topluluklar kuvvetler ayriliginin saglanmadigi bir ortamda herhangi bir kuvvet
tarafindan engellendigi zaman gergek anlamda demokrasinin gergeklesmesi beklenemez.

Demokrasilerde vatandasin siyasal karar alicilar iizerinde etkisi olmalidir.

Kuvvetler ayriliginin saglandig bir siyasal diizende kuvvetler ayriliginin saglanmadigi
bir siyasal diizene gore daha demokratik olacaktir. Kuvvetler ayriliginin saglandig: bir
siyasal dlizende yasama organi kendi gorev alaniyla sinirlanacak, keza yiiriitme organi da
kendi gorev alaniyla sinirlanacak, yargi organi ise kendi gorev alaniyla sinirli oldugu
takdirde temel hak ve oOzgiirliikler glivence altina alinmis olacak ve demokrasinin
islemesine neden olacaktir. Hiikiimet sistemleri ¢ercevesinde bakildigi zaman yasama ve
yiirlitme organlar1 gorevleri bakimindan birbirleri ile az ya da ¢ok birbiri ile iligki
icindedir. Ancak yargi organi tamamiyla bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Yargi organinin
yonlendirildigi ya da yargilamadan sorumlu olan mahkemelerin baski altinda olmasi veya
gorevini icra edemeyecek duruma gelecek sekilde yonlendirildigi takdirde adil bir
diizenden bahsedilemez. Kuvvetler ayriliginin saglanmadigi bir siyasal diizende ise

demokrasiden bahsetmek imkansizdir.

Parlamenter hiikiimet sistemi yliriitme organinin, yasama organi i¢inden ¢iktig1 ve yine
ylirlitme organinin yasama organina karsi sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemidir.
Parlamenter hiikiimet sistemi ilk olarak Ingiltere’nin toplumsal kosullar1 etrafinda
sekillenmis bir hiikiimet modelidir. ingiltere’den sonra ise parlamenter hiikiimet sistemi
Avrupa tlkelerinde kullanilmistir. Akabinde ise parlamenter hiikiimet sistemi Avrupa

disinda kullanilmistir.

Tiirk Tarthinde ise parlamenter hiikiimet sistemine ilk olarak I. Mesrutiyet doneminde
ulagmak miimkiindiir. Daha sonra ise II. Mesrutiyet, Milli Miicadele donemi, 1924, 1961
ve 1982 anayasalar1 doneminde parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerine ulasilabilir.

Ancak ilk defa parlamenter hiikiimet sistemil1961 anayasasinda yer almistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi genellikle tek meclisten olusur. Ancak
yasamanin tek meclisli veya ¢ift meclisli olmasi parlamenter hiikiimet sistemi igin
herhangi bir 6nem tasimaz. Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme cift
bash idi. Bunlar Cumhurbaskani ile Bakanlar Kuruludur. Cumhurbaskanina taninan
yetkiler sembolikti. Bundan dolayr Cumhurbagkani, parlamenter hiikiimet sisteminin

sorumsuz kanadini olusturur. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminin meclise kars1 asil
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sorumlusu Bakanlar Kuruludur. Parlamenter hiikiimet sisteminde bagbakan meclis liyeleri
arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve bakanlar ise ister meclis i¢inden ister
meclis disindan basbakanin istegi tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanir. Hiikiimetin
kurulabilmesi i¢in bagbakan ve bakanlarin listesinin Cumhurbaskan1 tarafindan
onaylanmasi gerekir. Hiikiimet kurulduktan sonra yapilan giiven oylamasinda, meclis
tarafindan giivenoyu alirsa gorevine devam eder. Hiikiimetin yliriittiigii siyasetten dolay1
meclise kars1 kolektif olarak sorumlulugu s6z konusu iken, her bir bakanin kendi gorev
alan1 ile 1ilgili olarak meclise karsi sorumlulugu bireyseldir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde yasama yiiriitmeyi soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi ve gensoru gibi hukuki araglarla hiikiimeti denetler ve gerekirse hiikiimetin

gdrevine son verebilir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde ortaya ¢ikan hiikiimet krizleri, hiikiimete yonelik
giivensizlik oylamasi ve koalisyon ortaklar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklar parlamenter
hiikiimet sistemini siyasi istikrar bakimindan islevsiz hale getirmektedir. Bu gibi
durumlardan dolay1 temsilcilerin halka vaad ettiklerini yerine getirememesine neden

olmakta ve istikrarsiz hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemine hesap verebilirlik acisindan bakildiginda, parlamenter
hiikiimet sisteminin koalisyon tlireten dogas1 dolayisiyla koalisyon hiikiimetleri olustugu
zaman sorumlulugun kime ait oldugunu tespit etmek oldukc¢a zordur. Koalisyon
hiikiimetlerinde birden fazla siyasi parti yer aldigindan kotii bir yonetim s6z konusu
oldugu zaman hiikiimet ortaklar1 birbirlerini suglayacaklardir. Dolayisiyla se¢gmen hesap
soracagl partiyi gormekte zorlanabilir. Bu durum parlamenter hiikiimet sistemini hesap

verebilirlik agisindan diisiik nitelikli bir konuma sokmaktadir.

Tiirk siyasal sisteminde reform calismalar1 6zellikle 19. Yiizyilldan sonra kendisini
hissettirmeye baglayan Batililagma etkisiyle gdrmek miimkiindiir. Ancak demokrasi ve
istikrar arayis1 da Tiirk siyasal sisteminde reformlara yol agmistir. Bunun disinda askeri
darbelerde siyasal sistemi sekillendiren demokratik olmayan yollardan siyasal sistemi

sekillendirme bigimidir. Tiirk siyasal hayatinda bunu incelemek miimkiindiir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kendine has
degerleri etrafinda olusturulmus bir hiikiimet sistemidir. Cumhurbagkanligi hiikiimet

sisteminde parlamenter sistemde oldugu gibi kuvvetler arasinda yumusak bir ayrilik s6z



101

konusu degil aksine parlamenter sisteme gore daha sert bagkanlik sistemine gore ise daha

yumusak bir kuvvetler ayrilig1 s6z konusudur.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde TBMM’nin 550’1 olan {iye sayist 600’e
cikarilarak artan niifusa paralel olarak mecliste temsili saglamak amaglanmistir. Segme
ve secilme yas1 18’e indirilerek genclerin siyasete aktif olarak katilmasi hedeflenmistir.
Hem meclisin hem de Cumhurbaskanligi se¢imi ayni giin yapilmasi kararlagtirilmis ve
gorev siireleri bes yildir. Meclisin denetim yollarindan olan gensoru kaldirilmistir.
Giivenoyu kaldirilmistir. Ciinkii Cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in
kurulacak hiikiimete de giivenoyu vermis oluyor. Bundan dolay1 glivenoyu mekanizmasi

kaldirtlmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi
yiirlitme organi ¢ift bash degil, tek bashdir ve yiiriitme organinin baginda Cumhurbagkani
yer alir. Yiriitme organi ise Cumhurbagkani, Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlardan
olugsur. Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde ¢ift baglilik ortadan kaldirilmistir.
Cumhurbagkani, dogrudan dogruya halk tarafindan secilir. Cumhurbaskanina
gorevleriyle ilgili olarak islemis oldugu suglardan dolay1 cezai sorumluluk getirilmistir.
Kisacas1 Cumhurbaskaninin yapmis oldugu tiim eylem ve faaliyetleri yargi denetimine
tabi tutulmustur. Ayn1 zamanda Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda da

gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklari suglardan dolay1 cezai sorumluluk getirilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani en fazla iki donem i¢in secilmesi
kural1 getirilmistir. Ayrica Cumhurbagkani adayi1 olabilmek i¢in yiiz bin imza ile de aday
olunabilir. Cumhurbaskanligi  hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin  partili
olabilmesinin yolu da agilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde hem
cumhurbagkani1 hem de meclisin {iye tam sayisinin beste ii¢iiniin karariyla Cumhurbaskani
secim karar1 alabilecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina
kararname ¢ikarabilme yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanina vekalet etme yetkisi
Cumhurbagkan1 yardimcilarina taninmistir. Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atanan milletvekillerinin meclisteki {iyelikleri sona erer. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde Cumhurbagkani OHAL karar1 alabilir ancak ayni giin meclisin onayina
sunulmas1 gerekir. Meclis tarafindan onaylanmayan kararnameler hiikiimsiiz kalir.

OHAL siiresi en fazla alt1 aydir. Ancak Cumhurbaskaninin teklifi ve meclisin onayi ile
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bu siire her defasinda dorder aylik seklinde uzatilabilir. Meclisin OHAL’1 uzatma,
kisaltma ve kaldirma gibi yetkisi vardir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
Cumbhurbaskani, meclise biitce kanunu disinda kanun sunamaz. Bunun disinda kanun

verme ve yapma yetkisi meclise aittir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yarginin bagimsizligina yarginin tarafsizligi
ibaresi de eklenmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, askeri yargi tamamiyla
kaldirilmistir. Asker ve sivil ayrimi ortadan kaldirilmis ve tiim vatandaslar ayni yargi
kurumlarina tabi olmustur. Askeri iiyeler olmadigindan dolay1 AYM iiye sayist 17’den
15’e diistiriilmistir. HSYK’da ise 22 olan iiye sayis1 13’e diisiiriilmiis ve daire sayisi

3’ten 2’ye diisiirilmiistiir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi acisindan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine bakildiginda
parlamenter hiikiimet sistemindeki kadar yumusak bir ayriligin olmadig1 ve baskanlik
sistemindeki kadar da sert bir ayriligin olmadiginmi belirtmistik. Ciinkii parlamenter
hiikiimet sisteminde yiiriitme organi yasama organi i¢inden ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hem
yasama organt hem de yiiriitme organit birbirine ihtiya¢ duymaktadir. Fakat
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yliriitme organi yasama organi i¢cinden ¢ikmaz ve
sorumlulugu da yasama organina karst degildir. Hem yasama organi hem de yiiriitme
organi dogrudan halk tarafindan segilir ve yiiriitme organinin sorumlulugu dogrudan
halka karsidir. Bu acgidan bakildiginda bagkanlik sistemindeki sert ayriligi
animsatmaktadir. Ancak cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde biitce tasarisin
cumhurbagkaninin hazirlayip meclise sunmasi ve mecliste kanunlasiyor olmas1 yasama
organina ait bir yetkinin yiirlitme organi tarafindan kullanilacak olmasi bu hiikiimet
sistemini parlamenter hiikiimet sistemindeki yumusak kuvvetler ayriligina yaklastirdigi
sOylenebilir. Bundan dolayr cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde sert kuvvetler

ayriliginin olmadig1 sdylenebilir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin geneline bakildiginda, etkili ve gii¢lii bir yliriitme
hedeflenmis goriinmektedir. Yerel ve millilik vurgusu, Tiirkiye ekseninde tanimlanan
sorun ve ¢oziimler cergevesinde kurgulandigi kabuliinii esas almaktadir. Bu noktada 6ne

¢ikan unsur istikrardir.

Askeri darbelerle kesintiye ugramis Tiirk siyasetinin, donem dénem igine girdigi

istikrarsizliklarla iilkedeki sorunlar arasinda bag kuran yaklasim, istikrarl bir siyasal
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yapinin miireffeh bir Tiirkiye nin 6n kosulu oldugu varsayimini esas almaktadir. Istikrarl

bir siyasal yapu, istikrarli bir yonetime olanak tanidig1 6l¢iide anlam kazanacaktir.
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