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OZET

VARGUN, Fahri Toprak, Sosyal Giivenlik Reformunun Genel Saglik Sigortasi
Kapsaminda Degerlendirilmesi: Ardahan Ili Ornegi, Ardahan, 2019

Sosyal bir varlik olan insanoglunun dogumundan 6liimiine kadar temel ihtiyaglarini
karsilayarak hayatini siirdiirmesi amaci, ¢alisma hayati igerisinde birtakim faaliyetlerde
bulunmasini zorunlu kilmistir. Calisma hayati icerisindeki insanin sosyal, ekonomik,
fiziksel ve mesleksel risk olgulariyla karsi karsiya kalmasiyla bireylerin gelirlerinde
azalma, giderlerinde ve birtakim fiziksel ihtiyaglarinda artma gibi sonuglari ortaya
¢ikarmis ve bu sonuglar sosyal giivenlik kavramini1 dogurmustur. Bununla birlikte sosyal
giivenlige iliskin islevlerin yerine getirilmesi birtakim sosyal giivenlik arag¢larina ihtiyaci
gerektirmis, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kavramlarini da
giindeme getirmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri sosyal, siyasal ve ekonomik kosullara bagli olarak
sosyal sigortalar teknigine dayali birden fazla yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birden
fazla sosyal giivenlik kurumlarinin varligi, iilke niifusunun yapisindaki birtakim nitel ve
nicel degisiklikler, mevcut sistemlerde mali disiplinlerin olmamasi, sosyal giivenlik
finansman agiklarmin giderek artmasi, mevcut yapilarin biitlin bireyleri koruma altina
almadaki yetersizlikleri ve en 6nemlisi de mevcut sosyal giivenlik kurumlarmin toplumun
tiim kesimlerini kapsayamamasi, yeni bir sosyal giivenlik reformunun olugsmasini gerekli
kilmigtir. Yasa koyucu tarafindan, sosyal giivenlik idari yapisi ile sigorta hak ve
yiikiimliiliikleri hakkindaki diizenlemeleri ihtiva eden Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu diizenlemesi yapilarak ve sosyal giivenlik kapsami yeniden belirlenerek
diger sosyal giivenlik idari yapilart bir ¢ati altinda toplanmis, niifusun tamamini
kapsayacak sekilde norm birligi saglanmistir. Bu ¢ercevede ¢alismada Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi reformu dncesi ve sonrasi veriler ele alinarak reformun Ardahan
ilinde kapsami ve etkinligi iizerine inceleme yapilmis ve ortaya c¢ikan sonuglar

yorumlanarak degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Riskler.



ABSTRACT

Vargiin, Fahri Toprak, Evaluation of Social Security Reform within the Scope of General

Health Insurance, Example of Ardahan Province, Ardahan, 2019

The purpose of providing basic needs from birth until death of human being, which is a
social being, necessitates some activities in working life.

The social, economic, physical and occupational risks faced by the people in the working
life resulted in decreasing incomes, increase in expenses and some physical needs of the
individuals and gave rise to the concept of social security. At the same time, the
fulfillment of the functions related to social security necessitated the need for a number
of social security tools and brought the concepts of social insurance, social assistance and
social services into the agenda.

Due to the social, political and economic conditions, the social security system in turkey
appears as multiple structure based on technic of social insurance. Existence of more than
one social security institutions, some qualitative and quantitative changes in the structure
of the population of the country, the lack of financial disciplines in the existing systems,
the increasing number of social security financing deficits, the inability of existing
structures to protect all individuals, and most importantly, the existing social security
institutions cannot cover all segments of society necessitate a new social security reform.
By the legislator, the Social Insurances and General Health Insurance Law, which
includes the regulations regarding the social security administrative structure and
insurance rights and obligations, was reorganized and the social security scope was re-
determined and the other social security administrative structures were gathered under
one roof and the norm unity was reached to cover the whole population.

Within this framework, by the data before and after the Social Insurance and General
Health Insurance reform, examination were done about the scope and effectiveness of the

reform in Ardahan and the results were interpreted and evaluated

Key Words: Social Security, General Health Insurance, Social Risks.



YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismini,
basili (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima
agma iznini Ardahan Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen
kullanim haklar1 digindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin
ya da bir bolimiiniin gelecekteki ¢alismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.)
kullanim haklar1 bana ait olacaktir.
Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki
bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin
alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik
Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasma iliskin Yonerge”
kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi /
Ardahan Universitesi A¢ik Erisim Sisteminde erisime acilir.
o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karar ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir. )
o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karar1 ile tezimin erigime
ac1lmas1 mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. )

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.
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“Lisanstiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erigime
Acilmasina Iliskin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapiimast veya patent alma
stirecinin devam etmesi durumunda, tez danismaninin onerisi ve enstitii anabilim
dalinin uygun goriisii tizerine enstitii Veya fakiilte yonetim kurulu iki yil siire ile

tezin erisime ac¢ilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye
doniismemis veya patent gibi yontemlerle korunmamig ve internetten paylasilmasi
durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazan¢ imkant olusturabilecek
bilgi ve bulgulari iceren tezler hakkinda tez danismaninin onerisi ve enstitii
anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun
gerekgeli karari ile alti ayr asmamak iizere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar: veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat,
savunma ve giivenlik, saglik vb. konulara iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik
karari, tezin yapuldigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan
isbirligi protokolii ¢ercevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karart
ise, ilgili kurum ve kurulusun onerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii
lizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler
Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte
tarafindan gizlilik kurallari ¢ercevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin
kaldrilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez danmigmaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii
lizerine enstitii Veya fakiilte yonetim kurulu tarafindan karar verilir.



ETiK BEYAN

Bu ¢alismadaki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi,
gorsel, isitsel ve yazili tim bilgi ve sonuglart bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim
kaynaklara bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak
gosterilen durumlar disinda dzgiin oldugunu, Tez Danismaninin Dr. Ogretim Uyesi Ali
YILDIRIM danmismanhiginda tarafimdan iiretildigini ve Ardahan Universitesi Lisansiistii

Egitim Enstitlisii Tez Yazim Y nergesine gore yazildigini beyan ederim.

Imza
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KISALTMALAR DIZiNi
TC Tiirkiye Cumhuriyeti
SGK Sosyal Giivenlik Kurumu
GSS Genel Saglik Sigortasi
OYAK Ordu Yardimlagsma Kurumu
ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii
SSK Sosyal Sigortalar Kurumu
ES Emekli Sandig1

BAG-KUR Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar

SYDV Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigmay1 Vakfi
SH Sosyal Hizmetler
AB Avrupa Birligi

SHCEK Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
SHCEKK Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
SYDGM Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
POGM Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii

SSGSSK Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanunu

UVSK Uzun Vadeli Sigorta Kollar1
KVSK Kisa Vadeli Sigorta Kollar1
RG Resmi Gazete

MD Madde

SK Sayili Kanun

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu



TDK
ACSHB
AYM
TBMM

AS.

Tiirk Dil Kurumu

Aile, Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi
Anayasa Mahkemesi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anonim Sirketi
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ON SOZ

Sosyal giivenlik, bireylerin yasamlarini siirdiiriirken i¢inde bulunduklar1 toplumun
kosullarina bagli olarak karsilastiklar1 birtakim sosyal mesleki ve fiziksel riskler
karsisinda bireylere, i¢inde yasadiklari toplumda asgari diizeyde hayatlarini siirdiirmek
ve ihtiyaglarii temin etmek hususunda kisiyi bagkalarina muhta¢ olmaktan kurtaran,
asgari temel ihtiyaglarinin karsilanmasina destek sunan bireysel Ozgiirliiklerin
teminatidir. Bireyin sosyal bir varlik olmasi nedeniyle bulundugu kosullar i¢inde risklerle
karsilagsmasi sosyal giivenligi gerekli kilmistir. Bu bakimdan diinya iizerinde, en gelismis
tilkelerden, en geri kalmis iilkelere kadar her {ilke bir sosyal gilivenlik diizenine sahiptir.
Ulkemizde sosyal giivenlik sistemlerinin yapilar1 sosyal, ekonomik ve siyasal kosullara
gore sekillenmis, sosyal devlet kavraminin anayasamiza 1961 tarihli degisiklikle
girdigini, 1982 Anayasasinda Cumhuriyetin temel niteliklerden birisi de “sosyal devlet”
olusu sosyal giivenligin hukuksal yapisini olusturmustur. Tirkiye’de Cumbhuriyetin
ilanindan sosyal gilivenlik reform yasasina kadar sosyal giivenlik islevlerini yerine
getirmek lizere birden fazla idari yapi mevcut idi. Bu yapilarin mali finansman
bakimindan varliklarini siirdiiriilmeyecegi goriiliince yasa koyucu tarafindan sosyal
giivenlik reformu yasasi yapildi. Bu ¢alisma Sosyal Giivenlik Reformunun Genel Saglik
Sigortas1 Kapsaminda Degerlendirilmesi: Ardahan ili Ornegi esas almarak reformun il
bazinda kapsamina iligkindir. Yapilan bu calismada bana vermis oldugu desteklerinden
otiiri Dr. Ogretim Uyesi Ali YILDIRIM’a, Ars. Gor. Sami OZCAN’a, Ardahan
Universitesi Akademik camiasina, esim Dr. Mahinur VARGUN e esimin ve benim varlik
nedenlerimiz olan annelerimiz Enise Hanim ve Ayla Hanima en kalbi duygularimla

tesekkiir ediyorum.

Fahri Toprak VARGUN
Aralik 2019

Saygilarimla
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1. BOLUM
ARASTIRMA HAKKINDA TEMEL ACIKLAMALAR

1. 1. Arastirmanin Onemi

Kisilerin ¢alisma hayati i¢inde ve ¢alisma hayati disinda sosyo-ekonomik, mesleki ve
fizyolojik birtakim risklerle karsi karsiya kalmasi gegimlerinin geregi olan gelirlerinde
azaltic1 veya siirekli birtakim eksilmelerinin olusmasi, kisilerin gelecege daha gilivenle
bakabilme ve geleceklerini asgari diizeyde teminat altina alabilme gereksinimlerini,
ortaya ¢ikarmistir.

Ongoriilmesi miimkiin gériinmeyen birtakim risklerin minimize edilmesi hususunda
hukukun sosyal devlet ilkesi geregi kisilere asgari bir yasam diizeyi sunma zorunlulugu
“sosyal giivenligi” 6nemli kilmistir. Diinyada yasayan bireylerin bu gereksinimlerinden
hareketle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik kavrami, iilkelerin bu alanda gesitli ¢aligmalar
yapmalarina zemin hazirlamistir.

Bir arada yasayan ya da daginik olmalarina ragmen toplumsal bir sekilde hareket edebilen
bireyler arasinda ekonomik ve sosyal barisin saglanmasi sosyal dayanigmanin
kuvvetlendirilmesi ve sosyal dengenin temin edilmesi agisindan 6nemli bir anlayis olan
sosyal giivenlik bir iilkede yasayan biitiin bireyleri ilgilendiren bir konudur.

Ancak birtakim faktorlere bagli olarak degisen ve gelisen diinya konjonktiiriinde iilkelerin
sahip oldugu sosyal giivenlik anlayislar1 yasanan gelismelere bagli olarak degisimlere
ugramistir. Tiirkiye’de de degisen kosullar dikkate alinarak gergeklestirilen reformlar,
sosyal giivenlik anlayisinda goriilen temel degisimlerdendir. Bu Onemden hareketle
Ardahan ili 6zelinde daha Once sosyal giivenlik reformu kapsaminda Genel Saglik
Sigortasi’nin degerlendirilmesine iliskin bir ¢calismaya rastlanilmamasi ve Ardahan ilinin

maddi smirhiliklar iginde olmasi ¢alismay1 6nemli kilmistir.
1.2. Arastirmanin Konusu
Kisilerin yasamlar1 boyunca mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik gibi birtakim

risklerle kars1 karsiya kalmasi, gecimleri geregi olan gelirlerinde azalma/artama olmasi,

giderlerinin artmasi gibi nedenler, onlarin gelecege daha giivenle bakabilmesi ve
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geleceklerini asgari diizeyde teminat altina alabilmesi, toplumsal baris ve huzur igerisinde
yasama gayreti igerisinde olabilmesi gibi birtakim alternatif ¢oziimlere gereksinim
duymalari, sosyal giivenligi ortaya ¢ikarmistir. Ongdriilmesi miimkiin goriinmeyen bu
risklerin minimize edilmesi hususunda hukukun sosyal devlet ilkesi geregi kisilere asgari
bir yagam diizeyi sunma zorunlulugu “sosyal giivenligi” zorunlu kilmistir.

Sosyal giivenlik; rasyonalist ve insancil duygulari ihtiva eden toplumu olusturan tiim
bireylerde herhangi bir farklilik gozetmeksizin esitlik prensibi ilkesine dayali bir biitiin
olarak bireyi kabul géren ve tiim bireyleri kapsayan, biitiinciil bir sistemi 6ngormektedir.
Nitekim basta bat1 tilkeleri olmak iizere ulusal ve uluslararasi diizeyde birgok tilke sosyal
giivenligi asgari bir diizeyde Saglayabilmek amaciyla zaruri olan her tiirlii tedbirleri
almayr gerekli gormiislerdir. Bununla birlikte ¢alisma hayatinda toplumu olusturan
bireylerin 6ngdriilmesi miimkiin olmayan ve muhtemelen karsilasabilecegi sosyal,
ekonomik ve fizyolojik risklerin etkilerini ortadan kaldirmak, bu etkileri minimize etmek,
calisma glictinii bedenen veya ruhen gegici kaybeden ya da siirekli kaybedenler igin bir
gelir garantisi saglamak hususunda, bu iilkeler gerekli calismalar igerisindeki yerlerini
almislardir.

Cagdas anlamda sosyal giivenlik sistemleri igin 6nemli olan 6geler hukuki manada
evrensel olup sosyal ve ekonomik acidan gelirin yeniden dagilimi ile ortaya g¢ikan
birtakim haksiz uygulamalar karsisinda sosyal adaletin 6ngordiigli uygulamalara
islevsellik kazandirma geregi sosyal sigortalar teknigini olusturmustur.

Tiirkiye’de sosyal sigortalar teknikleri; kisa ve uzun vadeli sigortalar kolu olmak tizere
iki kisstmdan olusmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollari; is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasi kollari, uzun vadeli sigortalar kollari; malulliik, yashlik ve
oliim sigortast olmak {izere yedi kisimdan olusmaktadir. Bu sigorta kollarina tabi olarak
sosyal giivenlik kapsaminda ¢alisan bireylerden, yaptiklari ¢alismalar kargiliginda almis
olduklar1 ticretler lizerinden kendileri ve onlar1 calistiran gercek ve tiizel kisilikler
tarafindan belirli donemlerde periyodik olarak yasalarca belirlenmis oranlarda sosyal
giivenligin aktiieryal dengesinin korunmasi ve yapilan yardimlar kapsaminda 6ngoriilen
finansman giderlerinin karsilanmasi i¢in uzun ve kisa vadeli sigorta kollarindan ve Genel
Saglik Sigortas1 primleri tahsil edilmektedir. Bunlarin disinda kalan bireylerden sosyal
giivenlik kapsaminda yapilan yasal diizenlemelerle yapilacak olan gelir testleri

sonucunda, tespit edilecek gelirleri yasalarca belirlenen diizeyin iizerinde olan kisilerin
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Genel Saglik Sigortasi primleri kendileri tarafindan, belirlenen diizeyin altinda gelire
sahip olanlarin ise Genel Saglik Sigortasi primleri hazine tarafindan karsilanmaktadir.
Sosyal giivenlik alaninda 16.05.2016 tarihinde yapilan diizenleme ile sosyal giivenlik
islevlerini yerine getiren idari yapilar tek ¢at1 altinda toplanmis, kisa vadeli sigortalar kolu
olan is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi ile uzun vadeli sigortalar
kolu olan malulliik, yaglilik ve 6liim sigortasi kollar1 kapsaminda faydalanan bireyler
Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmistir. Bunlarin disinda kalan bireyler ise Genel
Saglik Sigortasi kapsamina 01.01.2012 tarihinden itibaren alinarak, sosyal giivenlik
kapsami disinda herhangi bir birey kalmamasi saglanmis ve sosyal giivenlik alaninda
norm ve standart birligine ulagilmistir.

Sosyal giivenlik kapsaminda ¢alisma hayatinda mevcut olan sosyal ve ekonomik riskler
karsisinda bireyin yasam sartlarina iliskin gerekli olan ihtiyaglarini gidermeye yonelik
asgari bir yasam standartlarini teminat altina alan sosyal giivenligin, Tiirkiye’de biitiin
bireyleri ilgilendirmesi agisindan énemli oldugu, ayrica sosyal giivenlige yonelik yapilan
reformlarin sosyal giivenlik alanina ne tiir yenilikler getirdigi ve bunlarin ne tiir etkiler
meydana getirdiginin incelenmesi gereken bir konu oldugu diisiiniilmektedir. Bu
diisiinceden hareketle ¢aligmada sosyal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikisi, sigorta
teknikleri ve bu teknikler igerisinde bireye saglanan yardimlara deginilerek, Tiirkiye’de
reform olarak bilinen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasinin Ardahan ili
6lgeginde reform oncesi ve reform sonrasi yediser yillik donemler esas alinarak reforma

iliskin Genel Saglik Sigortasi iizerinden bir degerlendirmesi yapilacaktir.

1.3. Aragtirmanin Amaci

Diinya iizerinde toplumlar1 olusturan ana 6gelerin basinda gelen en 6nemli sosyal varlik
olan ve toplumsal bir iligki igerisinde bulunan insanlar, dogumundan 6liimiine kadar
hayatlarini ikame edebilmek i¢in birtakim isleri gorebilmek ve temel ihtiyaglari ile ihtiyag
fazlasin1 temin edebilmek gayesiyle ¢alisma faaliyetleri icerisinde bulunmaktadir. Bu
faaliyetlerin en basindan insanin endiistri ve is alaninda kendini gelistirme, ihtiyacini
giderme bunun neticesinde kendisini sosyal bir varlik olarak kabul ettirmesi 6nceliklidir.
Calisma ve is hayati igerisinde yasamin da kag¢inilmaz sonucu olarak beslenme barinma

ve birtakim temel ihtiyaglarin1 karsilama faaliyetleri igerisinde bulunan bireylerin
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hastalik, analik, yaslilik, 6lim, malulliik, is kazas1 ve mesleki hastaliklar gibi birtakim
olasi risklerle karsilasabilmesi kaginilmaz olmustur. Bu riskler, sosyal giivenligin
saglanmas1 ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Bu calismanin temel amaci 2006
yilindan sonra uygulamaya konulan Sosyal Giivenlik Kurumu reformun Ardahan ilinde
Genel Saglik Sigortast kapsaminda degerlendirilmesi yapilarak, reformun sosyal
giivenlik alanina getirdigi yenilikler neticesinde Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
degerlendirmesinin yapilmasidir. Yapilan literatiir taramasi1 sonucunda daha once
Ardahan ili O6zelinde Genel Saglik Sigortas: tizerinden herhangi bir c¢alismaya

rastlanmadigindan bdyle bir ¢calismanin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.4. Arastirmanin Sinirhliklar:

2006 yilinda ti¢ biiyiik Sosyal Giivenlik Kurumu olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-
KUR) ve Emekli Sandig:1 (ES) Kurumu, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu teskilatina
iliskin Kanun ile lagvedilmistir. 2006 yilinda sosyal giivenlige iliskin Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile yasal diizenleme yapilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan yasanin belli basli maddeleri iptal edilmesi neticesinde yasa
koyucu tarafindan iptal edilen maddelerin yerine yapilan yeni diizenlemelerle beraber
reform olarak bilinen yasanin ¢ogu kismi1 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmis, Genel
Saglik Sigortasi’nin zorunlu kismini olusturan diger maddeler de 01.01.2012 tarihinde
yiiritirliige girmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun yiiriirliige girmesiyle 2012 yili
sosyal giivenlik alaninda bir degisim yili olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
calismada sosyal giivenlik reform oOncesi ve reform sonrasi degerlendirmelerde
bulunabilmek amaciyla 2005-2011 yili bir dénem, 2012-2018 yillar1 aras1 da ayr1 bir
donem seklinde ele alinmistir. Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan veriler yilsonu
itibariyle esas alindigindan g¢alisma 2018 yili sonu verileri ve Ardahan ili 6zelinde

sinirlandirilmastir.
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1.5. Arastirmanin Problemi ve Hipotezler

Sosyal giivenlik sisteminin tilkemizde yillardan beri yapilmasimin gerekliligi konusunda
hemen herkesin mutabik oldugu reform, 5502 ve 5510 sayili Kanunlarla 6nemli dlgiide
gerceklestirilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) ve Emekli Sandigi (ES)
Kurumu seklindeki ti¢lii yapidan tekli catiya gegilmis, sosyal giivenlik kapsaminda
ongoriilen hizmetler Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adi altinda verilmeye baglanmustir.
Fakli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olan vatandaslarin, tek ¢ati altinda toplatilarak tek
bir kuruma tabi olmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte 5510 sayili Kanunla getirilen
Genel Saglik Sigortas1 uygulamasi, toplumda saglik sigortasi semsiyesi disinda higbir
ferdi birakmama ilkesini hedef alan bir uygulamadir. Ancak Genel Saglik Sigortasi
uygulamasinin reform sonrasinda etkisinin istenilen diizeyde olup olmadig arastiriimasi
gereken bir konu olarak diisiiniilmektedir. Ozellikle Ardahan gibi gelir dagiliminda ve
sosyal yardimlar konusunda diger bir¢ok illere goére geride kalmasi Genel Saglik
Sigortasi’nin sosyal giivenlik reformu neticesinde reform 6ncesi yillara gore beklenen
diizeyde gerceklesip ger¢eklesmediginin irdelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu ¢ergevede calisma kapsaminda asagidaki hipotezler olusturulmustur.

Hi: Aktif ¢alisanlar (sigortalilar) agisindan Sosyal Giivenlik reformu 6ncesi ve sonrasi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

H2: Pasif ¢alisanlar (sigortalilar) agisindan Sosyal Giivenlik reformu Oncesi ve sonrasi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

Hs: Bagimli niifus kapsamindaki kisiler a¢isindan Sosyal Giivenlik reformu oncesi ve
sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortas1 kapsamindaki kisiler agisindan Sosyal Giivenlik
reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik yoktur.

Hs: Sosyal Giivenlik kapsamindaki yer alan toplam kisiler agisindan Sosyal Giivenlik

reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.
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1.6. Arastirmanin Yontemi

Sosyal giivenlik {izerine yapilan ¢alismalar incelendiginde ¢esitli ¢alismalarin oldugu ve
bu calismalarda farkli yontemler ile ¢calismalarin gergeklestirildigi gozlemlenmistir. Bu
caligmalardan bazilarina asagida yer verilmistir.

Korkmaz (2007) tarafindan Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Finansal
Sorunlarmi Ortaya Koyarak, 5510 ve 5502 Sayili Kanunlar ile Sosyal Yardimlar ve
Primsiz Odemeler Kanun tasaris1 gergevesinde, Sosyal Giivenlik sistemimizde
gerceklestirilen reformun bu finansman agiklarina olan olasi etkilerini incelemek
amaciyla gerceklestirilen “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklart ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun Bu Aciklar Uzerindeki Olas: Etkileri” adli ¢alismada genel bir
degerlendirme ile sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler hususunda reform ile getirilen
diizenlemenin finansal agidan 6nemli bir yiik olan miikerrer ve/veya haksiz baglanan
yardimlari engellemesi yonleriyle olumlu bir diizenleme oldugu sonucuna ulagilmstir.
Ozkan (2010) tarafindan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile olusturulmaya caligilan ve
reformun amaci olan tek cati sistemi ve farkli statiide bulunan sigortalilar arasinda
saglanmaya calisilan norm ve standart birligi konusunda ne kadar basar1 saglandigi, bu
reformun ne oranda gergeklestirildigin incelendigi “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu Siirecin Analizi” adl
calismada reformun genel olarak etkili oldugu ancak birtakim diizenlemeler ile
eksikliklerin tamamlanmasi gerektigi vurgulanmastir.

Zunluoglu (2014) tarafindan gergeklestirilen “Sosyal Giivenlik Reformu Baglaminda
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Yonetimine, Yapisina ve Aktiieryal Duruma Yonelik
Degerlendirmeler” adli calismada eksikliklerine ragmen reform 6ncesi duruma gore daha
iyi isleyen ve birtakim diizenlemelerle daha etkin bir sistem olabilecegi
degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Calismada kavramlarin agiklanmasinda ve istatistiki bilgilerin elde edilmesinde cesitli
kitaplardan, makalelerden ve internet sitelerinden kaynak taramasi yapilarak ikincil
veriler toplanmistir. Toplanan veriler analize uygun hale getirilmek amaciyla 2005-2011
yillarin1 kapsayan birinci kisim sosyal giivenlik reformundan dnceki kismi agikladigindan

“Oncesi” olarak; 2012-2018 yillarimi kapsayan ikinci kisim ise sosyal giivenlik
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reformundan sonraki kismi1 agikladigindan “sonrasi” seklinde kodlanmigtir. Kodlanarak
derlenen veriler SPSS programina girilmis ve yukarida olusturulan hipotezler test edilerek
sonuglar, yorumlanmaistir.
Bilimsel arastirma yoOntemleri genel olarak nicel ve nitel olmak iizere iki grupta
toplanabilmektedir. Nicel arastirmalar, bir teoriyi test etmek iizere, sayisal dl¢limler ve
istatistiki tekniklerle analiz edilebilecek bir problemi arastirmay: ifade etmektedir
(Kincal, 2015: 50). Nitel arastirmalar ise, herhangi bir istatistiksel teknikler ya da sayisal
araclar olmaksizin bulgularin iretildigi arastirma tiirli olarak tanimlanabilmektedir
(Altunisik vd., 2010: 302).
Caligsma kapsaminda toplanan ve derlenen verilerin sayisal dl¢iimlere sahip olmasini goz
Oniline alarak hipotezlerin test edilmesinde nicel analiz yontemlerinden bagimsiz
orneklem testlerine bagvurulmustur. Bagimsiz 6rneklem testleri, iki grubun ortalamalari
veya sira numaralarin1 dikkate alinarak gruplar arasinda farklilik olup olmadiginin
testinde kullanilmaktadir. Testler i¢in gerekli varsayimlarin karsilanma durumuna gore
parametrik ya da parametrik olmayan yontemlerden birisi tercih edilir. Genel olarak
parametrik hipotez testleri yontemlerinin varsayimlari asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir
(Kalayct, 2010: 73).
1. Analize dahil edilen veriler aralikli ya da oransal olmalidir.
2. Analize dahil edilen veriler normal dagilima sahip olmalidir.
3. Analize dahil edilen degiskenlere ait grup varyanslarinin birbirine esit olmasi
gereklidir.
Yukarida yer alan ii¢ varsayimin saglanmasi halinde parametrik hipotez testi yontemleri,
varsayimlardan en az bir tanesinde sapma olmasi halinde ise parametrik olmayan hipotez
testi yontemlerine bagvurulmaktadir. Calismada, eger varsayimlar karsilanirsa parametrik
hipotez testleri yontemlerinden bagimsiz 6rneklem t testi (2-Independent Samples t Test),
varsayimlar karsilanmazsa parametrik olmayan hipotez testleri yontemlerinden Mann-
Whitney U testi uygulanmaktadir.
Calismada parametrik ya da parametrik olmayan yontemlerden hangisinin kullanilmasi
gerektigini belirlemek amaciyla normallik testleri ve varyanslarin esitligi testleri
gergeklestirilmistir. Yapilan testler sonucunda, olusturulan ikinci, {iclincii ve besinci

hipotezler parametrik olmayan hipotez testi yontemlerinden Mann-Whitney U testi ile
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analiz edilirken birinci ve dordiincii hipotezler parametrik hipotez yontemlerinden

bagimsiz iki 6rneklem t testleri ile test edilmistir.
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2. BOLUM
SOSYAL GUVENLIGE iLiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Sosyal Giivenlik Kavram ve Tanimi

Giinliik hayatimizda sik sik karsilastigimiz sosyal giivenlik deyimi, ¢ok eski bir kavram
olmayip yeni bir kavramdir. Bu kavramin her ne kadar yeni oldugu bilinse de sosyal
giivenlige olan gereksinim insanlik tarihi kadar eskidir. Yasal olarak sosyal giivenlik
kavraminin ilk olarak kullanildigi Kanuni diizenleme 1935 tarihli Amerikan Sosyal
Giivenlik Kanunu’dur (Bostanci, 2008: 148)

Insanoglunun dogumundan dliimiine ve dldiikten sonra hayatta kalanlari da ilgilendiren
hayatimizin her alaninda ve g¢alisma hayati igerisinde yasamimiz ile i¢ ige olan sosyal
giivenlik kavrami, hayatimizin 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir.

Kapsami1 ve uygulamasi bakimindan sosyal giivenlik kavraminin net bir tanimini
yapabilmek giictiir. Ancak eylemleri agisindan bakildiginda bireyin bugiiniinii ve yarinini
glivence altina almay1 amaglayan, gelir giivenligi saglamay1 hedefe alan, sosyal hayatta
ortaya ¢ikabilen sosyal giivenlige konu olan sorunlara ¢oziim arayislart getirerek bu
sorunlar1 gidermeye caligsan tedbirler sistemi olarak degerlendirilmektedir (Boyaciogl ve
Ocal, 2018: 911-913).

Insanlarin yasam siireglerinin her doneminde yasamlarm siirdiirebilmek icin birtakim
cabalar icerisinde olmasi ve bu ¢abalar1 gosterirken olusabilecek birtakim olumsuzluklara
kars1 sosyal korunma ihtiyacinin gerekliligini hissetmesi, gelecegini tehdit eden
olaylardan korunma duygusu ve ¢abasi i¢inde olmasi ve gelecegini tehdit eden birtakim
riskler karsisindaki gilivenlik arayisi endisesi bugiinkii anlamda sosyal giivenligin
olugsmasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Bununla birlikte insanligin her déneminde,
ekonomik ve teknolojik alandaki gelismelerle sosyal alandaki gelismelerin paralelligi ile
iligkili ve i¢ ice olmus olmasi, sosyal giivenlige evrensel bir yap1 kazandirarak insanlarin
karsilasacagi ve yasami igin risk olusturan olaylara karsi bir glivence temin etmek gayreti
sosyal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikisi ve sosyal giivenligin varolus nedeni olmustur
(Levent, 2019).

Kisilerin ¢alisma hayat1 iginde ve c¢alisma hayati disinda mesleki, fizyolojik, sosyo-

ekonomik gibi birtakim risklerle kars1 karsiya kalmasi gegimlerin geregi olan gelirlerinde
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azalma/artama, giderlerinin artmasi ve kazanglarindan azaltic1 veya siirekli birtakim
eksilmelerin sonucu karsisinda bireyler gelecege daha giivenle bakabilmek ve
geleceklerini asgari dlizeyde teminat altina alabilmek, toplumsal baris ve huzur igerisinde
yasama gayretleri birtakim alternatif ¢oziimlere basvurma siirecini dogurmustur. Bu
riskler minimize etme hususunda hukukun sosyal devlet ilkesi geregi bireylere asgari bir
yasam sunma zorunlulugu “sosyal giivenligi” zorunlu kilmustir.

Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinde sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki
riskler sonucunda meydana gelebilecek; birtakim 6liim, yaslilik, kaza, sakatlik, hastalik,
issizlik gibi sosyal risklere karsi, bireylerin korunmasi amaciyla, olmasi gereken
onlemlerin alinmasi ve olusabilecek zararlarin karsilanarak bireylerin giivenliklerinin
saglanmasina yonelik genel 6nlemler alan bir sistemidir (Tiirkoglu, 2013: 280-283).
Tiimel olarak Sosyal Giivenlik Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde; hastalik,
yaslilik, issizlik ve 6liim gibi insan iradesi disinda meydana gelen sosyal, ekonomik ve
fizyolojik birtakim risklere karsi, bireyin emniyet icerisinde olmasi gereginin yani sira;
barinma ile beslenme gibi birtakim ihtiyaglarin karsilanmasi, temel hedef alinmistir. Bu
anlamda hareketle sosyal giivenlik; sosyal, ekonomik, mesleki ve fizyolojik risklerden
dolay1 kazang veya geliri gegici ya da stirekli kesilmis kimselerin geginme ve yasamsal
ihtiyaglarini1 karsilayan bir sistem seklinde ifade edilmektedir (Ayman, 2012: 41-45).
Sosyal giivenlik; birtakim kamusal Onlemleri esas alarak; is kazasi, is goremezlik,
hastalik, dogum, issizlik, yaslilik ve oliim gibi nedenlere bagli olarak meydana
gelebilecek sosyal ve ekonomik eksikliklere karsi, bireyin dolayli olarak toplumun
koruma teminatidir. S6z konusu olan bireylerin, kars1 karsiya kaldigi bu ve benzeri
sorunlar, gelirinde azaltmalar, giderlerinde artmalar meydana getirmesi kaginilmazdir.
Giinliik ¢caligma hayatinda, bireyin ¢alisma giiciinii negatif yonde etkileyen hastaliklar,
yaslilik ile sakatlik, bireyin ¢aligma giiciinii olumsuz etkilemekle beraber ¢aligma giiciinii
kesintiye ugramasina neden olan fizyolojik riskler, bu kapsamda 6rnek olarak verilebilir.
So6z edilen bu risklerle karsilasan birey, gecici ya da siirekli olarak gelirden yoksun
kalmaktadir. Bu durum bireyi ekonomik ve sosyal agidan giivensizlik ortamina itmekte,
bu nedenle sosyal giivenlik ¢alisma ve strateji hedeflerinin temelini sosyal, ekonomik ve
fizyolojik risklerin kisiler tizerinde biraktig1 etkilerini giderme ¢abalari olusturmaktadir
(Glivercin, 2004: 89-92).
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Sosyal giivenlik, en genel anlamda insanligin, gelecekte karsilasabilecegi birtakim
belirsizliklere ve ¢esitli risklere karsi kendisini koruma ve giivence arayisi diisiincesinin
bir sonucu ve tirtiniidiir (Gokbayrak, 2010: 141-143).

Kapsam bakimindan genis olmasi ve farkli uygulamalardan dolay1 sosyal giivenligin
tanimin1 Sosyal Bilimler agisindan yapabilmek zor olmakla beraber en genel manada
Sosyal giivenlik; bir iilkede yasayan bireylerin yarmini ve bugiiniinii giivenceye alan,
gelir saglamay1 amag edinerek yoksulluklar karsisinda bireyi koruyan, ileriki yaslarda
bireylerin giigsiiz olmalar1 sonucunda muhta¢ olmalarmi engelleyen ve buna iliskin
tedbirleri alan, gelirlere bakilmaksizin birtakim sosyal risklerle muhatap kalan kisilere
ekonomik ve sosyal giivence temin eden idari kurumlarca sosyal ve hukuk devleti geregi
yapilan eylemlerin tamamidir (Boyacioglu ve Ocal, 2018: 911-9120). Sosyal giivenlik
anlayis1 literatiirde islevi yonii agisinda dar ve genis anlamlarda kullanilmaktadir.

Sanayi devrimiyle beraber igverenlerin gereginden daha fazla kar elde etme gayesi ile
hareket ederek calisan is¢i kesiminin daha uzun siirelerde daha az iicretlerle
calistirilmasina neden oldugu, ¢alisma hayatinda istihdam edilen kadinlar ile cocuklarin
zor sartlar altinda calismasiyla beraber almasi gereken flicretten daha az ficretlerle
calistirilmasi ve bu galistirilanlarin kendilerini koruyacak bir idari olusumun olmamasi
dar anlamda sosyal giivenlik ve sosyal politikalarin dogusuna zemin hazirladiysa da
sanayi devriminde sonra cereyan eden ekonomik olaylar ile diinya savaslar1 ve buna
benzer birtakim olaylar, sosyal adalet ve sosyal baris ile birlikte toplumsal refah diizeyini
yiikseltmek i¢in uygulanan ekonomik politikalarla meydana gelen toplumsal problemler
karsisinda caresiz kalan ¢esitli toplumsal smiflarin var olusu, genis manada sosyal
politikalarin ve buna paralel sosyal giivenligin dogusuna zemin hazirlamistir (Yenihan,
2017: 178-181).

Dar manada sosyal giivenlik, bireye yasaminda meydana gelebilecek sosyal risklerin
vermis oldugu zararlara kars1 gerekli olan korumay1 saglayan sosyal giivenlik anlamina
gelmektedir. Diger bir tanim olarak dar anlamda sosyal giivenlik, sosyal risklerin
sonucunda meydana gelen zararlar1 sosyal sigortalar teknigi kapsaminda karsilayan
sosyal giivenligi kapsar. Hukuki agidan bakildiginda sosyal giivenlik, hukukun belirli
normlarmin bir boliimiinde “sosyal gilivenlik sistemleri” bi¢imiyle goriilmektedir. S6z
konusu her ne kadar sosyal giivenlige iliskin politikalar ile sosyal giivenligin sistemleri

ve amaglar1 sosyal gilivenlik sistemleri olarak ortak bir paydada kesisse de dar anlamda
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sosyal giivenlik, sosyal sigortalar teknigine dayandigi ilkesi yoOniiyle genis anlamda
sosyal giivenlikten daha da dar bir hedefe yonelmis durumda oldugunu gostermektedir.
Yazili hukuk kurallarinin belirli bir boliimiiniin sosyal giivenlik, sosyal, ekonomik ve
fizyolojik birtakim risklerle karsilasan kisilere ve bu kisilerin ailelerine yasam siirecinde
koruma temin etme, sosyal giivenligin temel gayesi haline gelmistir. Bu agidan sosyal
giivenlik politikalari ile sosyal giivenlik sistemlerinin hedefleri arasinda bir kesismenin
mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak dar anlamda sosyal giivenlikte saglanan
yardimlarin sosyal sigortalar teknigiyle yapildigini, genis anlamda sosyal giivenligin bir
kismin1 olusturdugu anlagiimaktadir.

Genis anlamda sosyal giivenlik ise toplumu olusturun tiim bireylerin yasamlarini ikame
edebilmek veya siirdiirmek hususunda, bireyleri muhtag, yoksulluk ve ihtiya¢ durumuna
diisliren yasam igerisinde yer alan tiim sosyal, ekonomik ve fizyolojik olarak 6ngériilmesi
miimkiin olmayan ve olmasit muhtemel olan risklere kars1 bireye koruma gayesi giiden
sosyal giivenlik anlayisini ifade etmektedir.

Genis bir perspektiften bakildiginda sosyal giivenlik politikasinin boyutu ve
muhtevasinin sabit olmadigi ve degisen kosullara bagli olarak sosyal giivenlik
politikalarmin degistigi goriilmektedir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik herhangi bir ayrim
yapmaksizin ve faaliyet ¢esitligine bakilmaksizin temel olarak biitiin siniflar ile tiim
sosyal alanlar1 kapsayan bir yap1 oldugu goriilmektedir (Yenihan, 2017: 179-182).

Bu acidan bakildiginda genis anlamda sosyal giivenlik, sosyal sigorta tekniklerini
kullanarak yazili kurallarca belirtilen birtakim sartlar dahilinde saglanan giivenlik ve
koruma garantilerine ilave olarak devlet tarafindan belirli 6l¢iitlere ve ihtiya¢ durumuna
gore yapilan nakdi veya ayni gelirle diger sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin 6ngordiigii
gelirler ile saglanan korumay1 garanti eden bir sosyal giivenlik anlayisidir.

Literatlirde dar ve genis anlamda sosyal giivenligin her iki tanim1 da sosyal giivenlik
konusunun muhtevasinda yer almakla beraber genis anlamda sosyal giivenligin
kapsaminda Ongoériilen yardim kalemlerinin daha fazla olmasi dar anlamda sosyal
giivenlikten daha kapsayici ve genis oldugunu gostermektedir.

Bagka bir ifadeyle genis manada sosyal giivenlik, dar anlamda sosyal gilivenligin saglamig
oldugu asgari gelir ve birtakim koruma garantisinin yaninda yoksullukla miicadele buna
benzer birtakim konulari da biinyesine alarak yardim hizmetleri igeren bir sistemler

biitiintidiir (Karabakal, 2016: 1-4)
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Ozetle; sosyal giivenlik, sosyal hayatta toplumu olusturan biitiin bireylerin
karsilagabilecekleri sosyal, ekonomik ve fizyolojik riskler sonucunda bireyde meydana
gelen birtakim ariza ve eksiklikleri minimize etmeye veya ortadan kaldirmaya ve bireyin

bu gliniinii ve yarmini giivence altina almay1 hedef edinen bir sistemler biitiiniidiir.

2.2. Sosyal Giivenligin Amaci

Modern anlamda sosyal giivenligin amaci, sosyal giivenligin mevzusu olan birtakim
risklerin neticelerine karsi, bireye gelir emniyeti temin etmektir. Baska bir agiklama
olarak sosyal giivenligin temel amaci; risklerin 6nlenmesi degil sosyal giivenligin konusu
ilisikli olan sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki risklerin 6nlenmesinden ziyade bu
risklerin neticesinde meydana gelen sosyal, fizyolojik ve ekonomik risklerin sonuglarina
kars1 olusabilecek olumsuzluklar karsisinda yasal kuralar dahilinde tedbirler hazirlayarak
ve kisilerin yoksulluga, muhtagliga toplum igerisinde olumsuzluklara diismekten
korunmalarini temin etmektir.

Sosyal giivenlik kisilerin yoksulluga ve muhtagliga diismesini onlemek kadar yasamlari
igerisinde hayat diizeylerinin kotii bir duruma diismemesi konusunda bir giivenlik
duygusu kazandirarak psikolojik agidan da rahatlatma duygusu vermeyi amaglamaktadir.
Baska bir ifadeyle sosyal giivenligin temel gayesi, sosyal sigortacilik kural ve ilkelerine
dayali olarak dinamik, erisebilirlik agisindan Kkolay, hakkaniyete uygun, adilane bir
sekilde aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilirligi miimkiin, uygar ve evrensel insan
haklarina uygun standartlarda bir sosyal giivenlik sistemini yiirtitmektir (Giizel, 2019: 1)
Bu yoniiyle bakildiginda sosyal giivenlik, toplumun temelini olusturan bireylerin zor
durumda kalmamasi i¢in kendilerine gerekli olan birtakim yardimlar1 yasalarca
belirlenmis olan kurallar dahilinde belirli miktarlarda yine yasal olan idari ve kurumsal
organlar eliyle yaptirarak, bunlar1 sosyal bir devlet olama geregi sunulabilir hak ve

odevler sekline yerine getirmek, sosyal giivenligin amacin1 ve sinirlarini olusturmaktadir.

2.3. Sosyal Giivenligin Onemi

Sosyal giivenlik, bir arada toplu ve ya daginik olan topluluklar olarak yasayan bireyler
arasinda sosyal ve ekonomik barigin korunmasi, bu bireyler arasinda sosyal diizen ve

dengenin saglanmasi, sosyal dayanismanin artirilmasi agisindan énem arz etmektedir.
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Hayati bir 6neme haiz olan sosyal giivenlik sistemleri, gerek kamu gerekse de 6zel
nitelikte olsun neticesi ve 6zl itibariyle bakildiginda bu sistemler biiyiik bir 6lgekte
tasarruf etme sistemine dayanmaktadir.

Sosyal giivenlik, toplumsal yasamda bireylere; hayatlari siirdiiriirken olmas1 muhtemel
olan ve kagmilmaz birtakim zorluklar karsisinda sosyal devlet geregi belirli idari yapilar
vasitasiyla birtakim gelir garantisini saglayarak sosyal yasam igerisinde bireyin hayatini
stirdiirme bakimindan hayati 6neme sahip olan teminat gostergelerindendir.

Sosyal giivenligin bir diger onemi de gelir dagilimimndaki islevselligidir. Sosyal
giivenligin gelir dagilimindaki islevselligi sayesinde toplumda fazla mal varliga ve gelire
sahip olan zenginlerden, yeterli diizeyde gerekli olan gelire sahip olmayan muhtag ve
fakir olan kimselere; mal varlig1 ve geliri fazla olan st gelir gruplarindan, geliri az olan
alt gelir gruplaria yonelik dikey bir gelir dagilimi gergeklestiren bir 6neme haizdir.
Sosyal giivenlik, hukuksal yonden ve evrensel hukuk bakimindan sosyal devlet ilkesi
geregi toplumu olusturan bireyler igin hak; bu bireylerin uyruguna sahip oldugu devlet
bakimindan da yasal bir yikimliliktir. Sosyal giivenligin bireylere, vatandaslari
olduklari devletlerce saglanmis olmast, bireylerin sinirlari igerisinde yasadigi devlete olan
giiven ve destegine de olumlu katki saglayacag diisliniilmektedir. Bu yoniiyle
incelendiginde birey- devlet iliskisi agisindan bireyin devlet ile olan duygusal bagliliginin
artirilmasi, bireye aidiyet duygusu kazandirma, baris ve biitiinliige katki saglama gibi

kazanimlar1 olmasi, sosyal giivenligin bir devlet i¢cin 6nemini de ortaya koymaktadir.

2.4. Sosyal Giivenlik Teknikleri

Sosyal giivenlik teknikleri, sosyal giivenligi temin etmek amaciyla yapilan tartigsmalar ve
stirdiiriilen gayretlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan; bireylerin sosyal giivenligini saglamak
gayesi ile kullandigi, gelistirdigi metot, usul ve esaslarin genel adi olarak ifade
edilmektedir.

Sosyal giivenlik teknikleri, duragan olmayip degisken olmakla birlikte sosyal giivenlik
ihtiyaglarindan meydana gelen birtakim faaliyetler ve kosullar geregi zaman igerisinde
degismesi kaginilmaz olmustur. Bunun nedeni yasam kosullarinda meydana gelen
degisimler ile birlikte insanligin siire¢ igerisinde gelismesi, degismesi ve birtakim sosyal

ve siyasal kosullara bagli meydana gelen faktorler, sosyal giivenlik ihtiyacinda zorunlu
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degisimlere neden olmustur. Bu degisimlerin meydana getirdigi gereksinimleri
halihazirdaki sosyal giivenlik teknikleri, giderme hususunda yetersiz kalmasina neden
olmus, belirtilen bu eksiklikleri sosyal giivenlik kapsaminda bertaraf etmek ve bireylerin
degismekte olan temel ve ek ihtiyaglar1 sosyal yasam icerisinde olusan mesleki ve sosyo-
ekonomik ve fizyolojik riskler neticesinde olusan kayiplar1 karsilamak bakimindan sosyal
giivenlik alaninda yeni teknikleri bulma arayisi zaruret olmustur (Calisir, 2019: 1-6).
Anilan bu arayisin gayesi neticesinde ve evrensel olarak soysal giivenlik teknikleri
bireylerin baska kisi ve idari kurumlardan herhangi bir yardim almadigi bireysel teknik,
belirli bir dayanigmaya bagli ve birtakim mali katilimlar1 ve yardimlagsmalar1 gerektiren
toplu teknikler, olmak iizere iki kategoriye ayrildigi goriilmektedir.

2.4.1. Sosyal Giivenligin Bireysel Teknikleri

Bireysel sosyal giivenlik teknigi, bireyin bagkalarindan yardim almadan kendi olanaklari
neticesinde kendi giivenligini saglamak i¢in imkanlari nispetinde belli bir birikim yaparak
tasarrufa dayanan bir tekniktir. Sosyal giivenligin bu tekniginde tasarruf bireyin gelir

durumuna gore artma veya azalma gosterebilmektedir (Calisir, 2019: 1).

2.4.2. Sosyal Giivenligin Toplu Teknikleri

Sosyal giivenligin toplu tekniklerinde, bireylerin bir araya gelerek belli bir dayanisma
metotlarina basvurarak gelistirdigi tekniklerden birisidir. Sosyal giivenlik toplu
teknikleri, toplumsal hayata olusan sosyal gelisim ve sartlara bagli, paralel bir teknik
oldugu goriilmektedir. Toplu sosyal giivenlik teknikleri sosyal yardimlagma, 6zel sigorta

ve sosyal sigorta teknigi olmak tizere lige ayrildig1 goriilmektedir (Calisir, 2019: 2).
2.4.2.1. Sosyal Yardimlagsma Teknigi
Toplumu olusturan ve toplumun kiigiik birimi olan aileden baglamak {izere gesitli toplum

diizeylerinde gergeklesen bu sosyal yardimlagma tekniginde; kisiler arasi yardimlagma

kapsaminda belli birtakim risklerin meydana gelmesinden sonra kisinin istegine bagl
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olarak yardim yapma istegi neticesinde yardim etme giiciine bagli olan bir tekniktir
(Calisir, 2019: 2).

2.4.2.2. Ozel Sigortalar Teknigi

Bu teknikte birtakim mallara yonelik olarak 6ngériilme zamani bilinmeden meydana
gelebilecek birtakim sosyal, fizyolojik ve ekonomik risklere karsi emniyet temin
edebilmek i¢in uygulamaya konulan bir teknik olup, bahis konusu bu sigorta tekniginde
iflas riski s6z konusu oldugundan, bu teknikte temel gaye meydana gelen zararlari
minimize etmektir (Calisir, 2019:2). Bu baglamda 6zel sigorta tekniklerinde 6zellikle
ozel girisim tesebbiis faaliyeti s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ozel tesebbiisiin kar
giitme gayesi temel alindigindan dogal olarak bu kapsamda yer alan bireylerde
Odeyebilecegi primlerde birtakim artiglar olmast muhtemeldir. Primli bir sisteme dayali
olan bu sigorta tekniginde belirli kosullara bagli olarak saglanan yardimlarla bu sigorta
kapsamindaki ilgili kisilerin 6dedigi primler arasinda pozitif yonlii, yani artan bir iligki

bulunmaktadir.

2.4.2.3. Sosyal Sigortalar Teknigi

Sosyal devlet olmanin geregi olarak 1982 Anayasasi’nda devletin; “sosyal bir hukuk
devleti’ oldugu ilkesinden hareketle, vatandaglarin sosyal durumlariyla ve refahiyla
alakadar olmak, onlara yasamlarini siirdiirme ve ikame etme noktasinda asgari bir yasama
diizeyi saglama geregi sosyal sigortalarin olusmasinda temel esas olmus ve sosyal
sigortalar tekniginin meydana gelmesi sosyal ve hukuk devleti ilkeleri geregi kaginilmaz
olmustur (Haspolatli, 2019).

Sosyal sigortalar teknigi, sosyal giivenligin saglama gayesi ile bagvurulan bir yontem olup
temeli katilimli prim sistemine dayalidir. Bu sigorta tekniginde tahsil konuma haiz olan
devletin kar elde etme amaci s6z konusu degildir. Anayasal baglamda hukuksal olarak
cergevesi ¢izilmis olan bu teknigin uygulanmasi, usul esas ve metotlart belirli yasal
sartlara bagli ve devlet garantisi altinda olmasi, sosyal devlet ilkesi geregi olup diger
sigorta tekniklerinden kapsam ve muhtevasi bakiminda daha genis oldugu goériilmektedir
(Caligir, 2019: 2-4).
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S6z konusu olan bu teknikler giiniimiiz sosyal giivenlik anlaminda kisa ve uzun vadeli
sigorta kollart olup bunlar sosyal giivenligin sosyal sigortalar tekniklerini
olusturmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar1; hastalik, is kazasi, analik ve meslek hastaligi;
uzun vadeli sigorta kollari; yashilik, malulliik ve oliim sigortalar1 teknikliklerini
kapsamaktadir (Gtizel, 2019: 5-8).

Sosyal sigorta sistemleri veya tekinkileri, temelde katilimcilarin katkilariyla finanse
edilen saglik ve emeklilik gibi zorunlu sigorta programlarinda olusmaktadir (Bayri, 2004:
229-256 ).

2.4.3. Sosyal Yardim Teknigi

Sosyal yardim kavrami teknigi, ge¢inme sikintisi iginde bulunan muhtag, yoksul, gii¢siiz
ve az gelirli olmalari nedeniyle toplum nezdinde 6tekilestirme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilmesi kagiilmaz olan bireylerin yasamlarini giivence altina almak hususunda,
kamu ve sosyal devlet sorumlulugu ilkesinin zorunlu olmasi neticesinde meydana
gelmistir (Haspolatli, 2019: 5-12).

Bireylerin, yasamlar siiresince ¢aligma hayati icerisinde sosyal, fizyolojik ve ekonomik
birtakim riskler nedeniyle c¢alisma giiciinii kaybederek c¢alisma giiciinden yoksun
kalmalar1 durumunda, yasalar c¢ergevesinde sosyal giivenlik kapsaminda herhangi bir
prim o6demesinde bulunmadan sosyal giivenligin saglamasinda kullanilan sosyal
yardimlar teknigidir.

Bu teknik sayesinde bireylere sosyal giivenlik kapsaminda yapilacak olan yardimlar igin
herhangi bir prim o6deme sartt bulunmayip, prim o6deme giicii olmayanlarin
faydalanabildigi bir tekniktir.

Sosyal giivenligin mali agidan aktiieryal dengesinin ayakta kalabilmesi ve bunun igin de
yasalarca belirlenmis gelirlere bagh olarak ve bu gelirlerden belirli diizeylerde gerekli
katihimlar ig¢in O6ngoriilen primlerin alinmamasi sosyal yardim teknigi ile yapilmasi
muhtemel olan yardimlar sosyal giivenlik sisteminde primsiz 6demeler sistemi olarak
ifade edilmektedir (Calisir, 2019: 2).

Sosyal yardimlar teknigi kapsaminda 6ngoériilmesi miimkiin olan yardimlar konusunda
literatlirde farkli farkli smiflandirmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu siniflandirmalar;

kisilere temel ihtiyaglarin1 giderme gayesi ile yapilan ayni ve nakdi yardimlar seklindedir.
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Kisiler i¢in asgari yasamin Ongordiigii gecim seviyesinin altinda bulunan bireylere
yapilan sosyal yardimlar, sosyal yardimlar teknigi kapsaminda yapilmaktadir (Y1lmaz,
Aksanyar ve Giiler, 2018: 595-601).

Bu teknik sayesinde toplum igerisinde yer alan yasli, yoksul, diiskiin muhtag, issiz ve
kimsesiz bireylere yonelik olarak sosyal devlet geregi; sosyal devletin yerine getirmekte
oldugu sosyal yardim uygulamalar1 zorunluk arz etmekte ve bu zorunluluk devletin
“sosyal ve hukuki devleti” olma zorunlulugu ilkesine dayanmaktadir (Tiirkoglu, 2013:
285-286).

Sosyal giivenligin biinyesinde yer alan sosyal yardimlar tekniginde; insani bir yasam
gayesi ile yasalarin 6ngordiigli usul ve esaslar dahilinde yapilan yardimlar bireylere
karsiliksiz olarak yapilmakta ve s6z konusu olan bu teknigin isglerlik kazanmasi ve
fonksiyonunu yerine getirmek gayesini icra etmesine iligskin finansmanin devlet tarafinda
karsilanmasi, sosyal sigortalar tekniginin primli yoniyle farklilik arz edip primsiz bir

sisteme dayandigi goriilmektedir.

2.4.4. Sosyal Hizmet Teknigi

Sosyal hizmetler teknigi, sosyal yardim teknigiyle metot olarak ayni olmak iizere bahis
konusu olan yardimlarin ayn1 ve nakdi olmaktan ziyade bir hizmete doniistiirilmek
suretiyle yapilmasi, sosyal hizmet olarak tanimlanmaktadir (Calisir, 2019: 2).

Sosyal yardimlarin nitelikleri ile sosyal hizmetin birbirinden farkli olup ayni olmayiginin
temel nedeni yapilan yardimlar noktasinda olup bu yardimlarin birinde ayni ile nakdi
yardimm digerinden daha agirlikli yani fazla olmasi, Gtekisinde ise bir hizmetin
saglanmasi ya da bu hizmetten istifade edebilme 6l¢iitiinde, yani hizmet bigimi olarak
yardim yapilmasidir. Bagka bir ifadeyle bu iki teknik arasindaki en belirgin farkin birinde
ayni ve nakdi yardimlarin daha fazla olmasi ve 6n plana ¢ikmasi, digerinde ise yapilmasi
miimkiin olan yardimlarin hizmet olarak daha fazla 6ne ¢ikmasidir.

Sosyal hizmetlerin usul ve esaslarina iliskin olan yasal diizenlemelerde sosyal hizmetler;
birey ve ailelerin kendi fiziksel biinye ile yasamlarini siirdiikleri toplum igerisindeki ¢evre
sartlarindan dolay1 ve iradelerine bagli olmaksizin meydana gelen gesitli manevi, maddi
ve birtakim sosyal eksikliklerinin giderilerek, zaruri olan ihtiyaglarmin giderilmesine,

sosyal birtakim sorunlarinin Onlenmesi, bununla ilgili olusabilecek problemlerin
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¢oziimlenmesine yardimci olunmak, hayat standartlarnin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini temel alan programli ve sitemli bir sosyal hizmetler teknigi olarak ifade
edilmektedir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983, Md., 2 ve 3, 1983).

Bagka bir tanim olarak sosyal hizmetler veya sosyal hizmetler teknigi ve muhtevasi;
toplumu olusturan bireylerin saglik yoniinden yasamsal hallerini gelistirilmesinde ve
yasam sartlarina iliskin olan birtakim maddi yetersizliklerin giderilmesi neticesinde,
bireyleri bagkalarindan bagimli olma halinden kurtarma ve kendisine yeterli olma halini
saglama, aile, grup ve topluluklar arasinda sosyal barisin1 giderme hususunda
gerceklestirilmesi hayati 6neme haiz olan faaliyetler biitiiniidir (Kili¢ ve Cetinkaya,
2012: 94).

2.4.5. Tamamlayic1 Olarak Sosyal Sigortalar

Tamamlayic1 olmasi yoniiyle sosyal sigorta teknigi, sosyal giivenligin sosyal sigorta
teknikleri igerisinde bulunan tekniklerden farkli olarak ayri bir yasa esasina dayanan bir
sigorta sistemi teknigidir. Bu teknikte zorunlu olarak kamu sosyal sigorta programlarinin
sagladigr yardim ve olanaklari yeterli gormeyen bireylere daha yiiksek seviyede gelir ve
aylik imkani1 getirmektedir. Bu teknigin en basarili 6rneklerinden birisi (OYAK) Ordu
Yardimlagsma Kurumudur (OYAK).

Giinlimiiz kosullarinda mevcut sosyal giivenlik yasalar1 ¢ercevesinde yapilan yardimlar
sonucunda bireylerin gelirlerinin diisiik olmasi, sz konusu olan bu sistemin disinda ilave
teknikleri ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikarilan tamamlayic1 sosyal sigortalar teknikleri,
mevcut zorunlu temel sosyal sigorta sistemini bekleyen tehlikeler sonucunda bireyin
kaygilarin1 bertaraf etme bakaminda 6nemli ve yararli tekniklerden biri olarak ifade
edilmektedir (Ar, 2013: 24-30).

2.5. Sosyal Giivenlikte (Sigortalarda) Primli Sistemi
Sosyal giivenligin omurgasi ve en biiyiik gelir kalemlerinden olan primli sistem, sosyal

sigortalarin aktiierya dengesinin ayakta kalabilmesi igin gerekli olan temel finansman

gelir kaynaklarinin basindan yer almaktadir.
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Bu sistem kapsaminda; sigortalilar ile igverenler tarafindan &denen primler sosyal
giivenlik sisteminin en onemli vazgecilmez gelir kismimi olusturmakta ve bu primler
yasalarca belirlenen asgari {icretin alt ve {ist katlar1 arasinda kalmak kaydiyla ¢alisanlarin
almis olduklari ticretlerinden, kendi adina bagimsiz ¢alisanlardan ise asgari {icretin alt ve
ist katlar1 arasinda kalmak kosuluyla kendilerince belirlenen miktarlar iizerinden
alinmaktadir (Boyacioglu ve Ocal, 2018: 911-913)

Primli sistemlerde prim 6deme yiikiimlisi, ¢alismadan (bireyin istegine bagl olan
sigorta) istege bagli olanlarin kendisi tarafindan, belli bir ¢calisma mukabilinde ¢alisandan
hisseleri oranina gore kendisinden ve isvereni ile devlet tarafindan, kendi adina bagimsiz
calisanin kendisi tarafindan 6denmekte olup primlerden olusmakta olan bu rejim, sosyal
giivenligin gider kalemlerini olusturan finansmanin karsilasmasinda bir sistem olarak
kabul goriilmektedir (Boyacioglu ve Ogal, 2018: 918-919).

Sosyal giivenlik kapsaminda ongoriilen yardimlar ile toplanan primler arasinda bir iligki
kurulamayacagi gibi yapilan yardimlarin kapsami 6denen primlerden fazla olmasi veya
tersi durum so6z konusu olabilmektedir. Primli sistemler kapsaminda alinan primlerle
yapilmasi ongoriilen yardimlar sosyal giivenlik kapsaminda kisa vadeli sigorta kollari;
analik, hastalik, is kazas1 ve mesleki hastalig1 ve uzun vadeli sigortalar kollar1 agisinda;
yaslilik, malulliik ve 6liim kapsaminda yapilan yardimlari ihtiva etmektedir.

Ozet olarak; sosyal giivenlik kurumlarin gelir ve gider dengesini olusturan aktiieryal
sistemin en dnemli ayagi, ¢aligma hayati i¢erisinde bir hizmet akdine bagl olarak ¢alisan
sigortalilardan ve bu kisileri ¢aligtiran isverenlerden, kamu kurumlarda ve devlet tiizel
kisiliklerde ¢alisanlarin kendilerinden ve devlet tarafindan bunlarin disinda kendi adina
bagimsiz c¢alisanlar ile kendi iste§ine bagl olarak ¢alisanlarin ise kendilerince 6denen

primlerden ve devlet tarafinda ilave katki olarak aktarilan kaynaklardan olugmaktadir.

2.6. Sosyal Giivenlikte Primsiz Sistem

Bu sistemde sosyal giivenligin saglanmasinda yapilan yardimlarin finansmani igin
yararlanicilardan herhangi bir prim alinmamaktadir. Primlere dayali bir sistem
olmadiginda primli sistemler disinda kaldiginda bu teknik primsiz rejimler olarak ifade

edilmektedir.
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Sosyal giivenlik literatiiriinde primli sisteme dayali olmayip primsiz sistem kapsaminda
bulunan kuruslarin baslicalari Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonlari,
Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Vakiflari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumlar1 gibi kuruluslar 6rnek verilebilir.

Primsiz rejimler olarak bilinen sisteme dahil olan bu kurumlar tarafinda yapilan yardim
ve hizmetlerin mali finansman giderlerinin karsilig1 hazine tarafindan yapilan 6demeler

ile karsilanmaktadir.

2.7. Sosyal Giivenlik Kapsam

Toplumsal hayatta bireylerin sosyal, ekonomik ve yasamsal agidan giivencesini negatif
etkileyen birtakim riskler degisik zaman ve sekillerde bireyin iradesi disinda ortaya
cikmasi ve bu risklerin boyutlart sosyal giivenligin sinirlarini ve kapsamini belirlemede
onemli etkenlerin bagindan gelmektedir.

Sosyal giivenligin sosyal ve ekonomik riskler neticesinde kapsam bakimindan
genislemesi, beraberinde sosyal giivenlik harcamalarinin meydana gelen riskler ve
sonrast kayiplarin tamami mi yoksa belirli bir olgliye kadar mu telafi edebilecegi
diistincesi ve s6z konusu olan sosyal ve ekonomik risklerin artmasi sosyal giivenlik
kapsaminin genislemesinde temel teskil etmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemelerde goriildiigii tizere sosyal giivenligin
kapsami niifusun demografik yapisi ve sayisal olarak artmasi, hem de olusan sosyal ve
ekonomik riskler sonucunda diinyada sosyal giivenligin kapsaminin genisledigi gibi
Tirkiye’de de sosyal giivenlik kapsaminin zamanla genislemesi kagimilmaz olmustur

(Kilig, 2017: 380-386)

2.7.1. Kisiler Acisindan Kapsamin Genisletilmesi

Kisiler agisindan sosyal giivenlik kapsaminin genislemesi daha 6nceleri ticret geliri belirli
bir seviyenin altinda olan isciler, sosyal giivenlik kapsaminda faydalanmaktayken, daha
sonra olusan sosyal sigorta teknikleriyle beraber, mesleki faaliyetlerin ¢ogalmasiyla
birlikte ¢alisan bireylerin karsilastigi risklerin buna bagli olarak artmasi nedeniyle bu
riskler nedeniyle ¢alisamayan bireylerin ¢calisamadigi donemler i¢in de kazancinin yerini

alabilecek bir gelir saglamayr amag¢ edinmesi, sosyal giivenligin kisilerden hareketle
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toplumun tiim bireyleri lizerinde yayginlagsmay1 hedefledigi gostermektedir (Levent,
2019).

2.7.2. Sosyal Riskler A¢isindan Kapsamin Genisletilmesi

Calisma hayat1 ve yasam siireci igerisinde yer alan sosyal riskler; sosyal giivenligin
kapsamini etkileyerek sosyal giivenligin yayginlastirilmasina pozitif yonde etkilemis,
calisan kisilerin, ¢alisma kuvvetini etkileyen hadiseler karsisinda korunma teknigine
dayali sosyal giivenlik anlayigi yerini toplumun tiim bireylerini kapsayacak sosyal
giivenlik anlayigina birakmistir (Levent, 2019).

Ekonomik ve tiretim faaliyetlere bagh olarak, ¢alisma alaninda her gegen giin yapilan
faaliyetlerin cesitligi ve gelisen teknolojiler ile birlikte farkliliklarin artmasi, birtakim
farkli ve sayica fazla sosyal ve ekonomik ve fizyolojikl riskleri meydana getirerek sosyal
risklerin genislemesine temel teskil etmistir. Sosyal risklerin farkli ve sayica fazla olmasi
ve bunun karsiliginda hayati 6neme sahip olan birtakim ihtiyaglarin giderilmesi sosyal
risklere bagli olarak sosyal giivenlik alaninda genislemeler olusturma esaslarini

olusturmustur.

2.8. Sosyal Giivenlik ve Riskler

Risk, bireylerin yasadigi1 degisken ve dinamik bir diinya igerisinde meydana gelebilecek
tehlikelerin ger¢eklesebilme olasiligidir. Bu yoniiyle risk kavrami sosyal giivenlige iliskin
politikalarin olusmasinda ve sosyal giivenligin muhtevasinda yer almakta, ulusal diizeyde
sosyal politikalarin bir pargas1 durumunda olup sosyal giivenlik politikalarinin sosyal risk
kavrami tizerinden beslendigi ve bahis konusu risk kavrami sosyal giivenlik konusunun
varlik nedenini olusturdugu gériilmektedir (Ozgdkgeler, 2019: 3-5).

Sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin yasam siireci iginde karsilasabilecekleri risklere
kars1, bireyi korumak ve bireye asgari bir yasam garantisini temin etmek, bireyin temel
ihtiyaglarimi karsilamak igin ortaya ¢ikmig bir sistemler biitiinii oldugu, sosyal
bilimcilerin ittifakla tizerinde durmus oldugu en temel tanim olup sosyal giivenlik

konusunda yapilan bu tanimlar, sosyal giivenligin muhtevasini olusturmaktadir.
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Dolayisiyla sosyal giivenligin konusunu, temelde sosyal giivenlik kavraminin ortaya
¢ikmasina yol acan temel faktorlerin basinda toplumsal yasam igerisinde bireylerin her
zaman Kars1 karsiya kalabilecegi riskler olusturmaktadir.

S6z konusu olan bu riskler; sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki riskler olup toplumu
olusturan bireylerin yasaminda kagiilmasi miimkiin olmayan olaylardir.

Ozetle olarak sosyal giivenligin konusu, kapsami, anlami ve boyutu yasanan birtakim
sosyal risk kavramlariyla belirlenir. Toplumsal yasamda kagiilmasi miimkiin olmayan
bu hususlar Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 28.06.1952 tarih ve 102 sayili
sOzlesmesiyle kabul edilerek sosyal adalet ve ¢calisma haklarinin iyilestirilmesine yonelik
sosyal ve hukuk devletinin olusmasi i¢in model alinmistir (Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar Hakkinda 102 Sayili Sozlesme, 1971).

Sosyal giivenligin konusu ve kapsamina bakildiginda ulusal diizeyde ortaya c¢ikisi
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 28.06.1952 tarih ve 102 sayil1 Sosyal Giivenligin
En Az Normlar1 S6zlesmesinde; sosyal ve ekonomik gelismislik diizeylerinde gore sosyal
giivenlik kapsaminda yerine getirilmesi gereken sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki
riskler kapsaminda dokuz sigorta kolu olarak; aile 6denekleri, issizlik, 6liim, malulliik,
hastalik, yashlik, analik ve is kazalari ile meslek hastaliklari sigorta kollar1 olarak
belirlenmistir. Bu zorunluluk kapsaminda bakildiginda sosyal giivenligin konusunu ve
cergevesini sosyal, fizyolojik, ekonomik ve mesleki riskler olusturmaktadir (Ayhan,
2012: 50-53).

2.8.1. Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyal risk, gergeklesme zamani evvelden bilinmemekle beraber ileride gergeklesmesi
muhtemel veya kaginilmaz olan ve bireylerin bu durum ile karsi karsiya kalmasi halinde
mal varliginda azalmaya sebep olan tehlikeler olarak ifade edilmektedir (“Adalet ve
Hukuk”, 2019)

Sosyo-ekonomik riskler, toplumda olagan giinliik yasam i¢inde, aile i¢erisinde, mal ve
tiretim faaliyetlerinin yapildig1 isyerlerinde veya bu faaliyetlere iliskin ¢aligma sartlarinda
olusan birtakim degismelerden dolay1 ortaya ¢ikan riskler olup bireylerin issiz kalmalar
neticesinde yapilan issizlik 6denekleri ve bunun yaninda birtakim aile 6denekleri sosyo-

ekonomik riskler kapsaminda 6rnek verilebilir.
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Sosyal risklerin karsisinda 6nemli bir fonksiyonu bulunun sosyal giivenligin temelinde
ve gayesinde sosyal riskler neticesinde bu risklerin bireyler tizerindeki etkilerini giderme,
minimize etme ve bu risklerin sonucunda meydana gelebilecek tahribatlar1 bertaraf etme
cabalar1 yatmakta ve olusan tahribatlar1 giderme birey i¢in hayati bir 6Gnem arz etmektedir
(Ozgokeeler, 2019: 3-4).

Bu agidan bakildigindan, sosyal giivenlik politikalarinin asil gerekgeleri; yasam
stirecinde, sosyal risklerin bireyler tizerindeki etkilerini asgariye indirme veya bu etkileri
tamamen ortadan kaldirma gayretleri olusturmaktadir. Bu gayretler sosyal giivenlige
iliskin olan politikalarin ulusal diizeydeki sosyal giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir

pargasini olusturmaktadir.

2.8.2. Fizyolojik riskler

Bireysel ve toplumsal risk olarak da bilinen fizyolojik riskler; bireylerde; ¢alisma hayati
icinde veya disinda bulunan bir takim faaliyetlerin etkileri sonucunda kendisinden veya
bedeninden ya da bakmakla yiikiimlii tutuldugu kisilerin fiziksel biinyelerinde meydana
gelebilecek hastaliklar ile bu hastalik sonucunda viicut fonksiyonu agisindan bedeninden
olusabilecek birtakim eksiklikler, maluliyet (sakatlik), ilerleyen yas durumlarina dayali
olarak olusabilecek yaglilik hali, bireyin tireme hali olan analik, yasam siireci igerisinde
yaptig1 birtakim ugraslarin getirebilecegi muhtemel kaginilmaz kazalar ile yagamin son
bulmasi hali olan 6liim gibi risklerdir.

Fizyolojik risklerin muhtevasi itibariyle meydana gelmesi sonucunda bireylerin fiziksel
olarak beden yapilarinda olusabilen eksiklik fizyolojik risk kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Fizyolojik risklerin dogrudan veya dolayli etkileri, kisinin bedeninden meydana
gelebilecek birtakim eksikliklerle beraber kisilerin gerekli olan yasamsal ihtiyaglarini

giderme bakimindan yetersiz kalmasi1 durumudur.
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2.8.3. Mesleki riskler

Meslek tanim olarak, kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 yasamsal gegimlerini saglamak iizere
genel manada toplumsal alanda kisilerin statiilerini belirleyen, kendine 6zgii yasal ve etik
kurallara sahip faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir (Eke, 1987: 377-378).

Bagka bir tanim olarak meslek; bireylerin faydali hizmet ile mal tiretmek ve buna mukabil
gelir elde etmek gayesiyle yapilan kurallar1 toplum tarafindan belirlenmis, manevi ve
maddi doyum veren tecriibe gerektiren faaliyetlerin tamamidir (Tekin, 2019).41

Risk ise, bireylerin yasadigi degisken ve dinamik bir diinya i¢erisinde birtakim tehlikenin
meydana gelebilme olasiligidir.

Bu iki kavramin bir araya gelmesiyle olusan mesleki riskler, kisilerin kendilerine 6zgii
olan meslekleriyle gecimlerini temin etmek {izere toplumsal alanda yapmis oldugu
faaliyetler sonucunda, mesleklerinden dolayr viicut yapilarinda meydana gelen ve
bedenen veya ruhen olusan zararlarin bu meslekler iligkili olup arada bir illiyet bagi
bulunan risklerdir. Ozetle; mesleki risklerin sonucunda olusabilecek zararlarin yapilan
meslek ile arasindan illiyet baginin bulunmasi gerekmekte, aksi durumda meydana gelen

durumun mesleki risk olarak kabul goriilmesine hukuken imkan bulunmamaktadir.
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3. BOLUM
TURKIYE’DE SOYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SiGORTASI REFORMU

3.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik, toplum igerisinde bireylerin huzurunu kagiran ve refahina zarar veren
sosyal tehlikelerin bireyler iizerinde biraktig1 zararlardan primli ya da primsiz sistemler
kullanilarak sosyal risklerin vermis oldugu tehlikeler sonucunda bireylerde meydana
gelebilecek zararlar karsisinda, onun kurtarma giivencesi olup, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi muhtevasinda bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesme ve Tavsiye
Kararlarinda, uluslararasi belgelerde ve tilke anayasalarinda temel ve vazgegilmez insan
haklar1 arasinda yer alan bir sistemdir (Cural, 2016: 694-696).

Osmanli  Imparatorlugu  zamaninda sanayilesmenin tam kapasite seklinde
gerceklesmemesinden dolayir sosyal giivenlik anlayisi birtakim; meslek ve aile igi
dayanisimalar, inang esaslarina bagli ve dogal dayanisma seklinde ortaya ¢ikmis, ayrica
is¢i smifinin da olmamasindan dolayr giinlimiiz anlamda sosyal giivenligin olusmasi
saglanamamustir (Organ ve Yavuz, 2017: 107-109).

Osmanli Imparatorlugunun sanayilesme siirecine girmemis olmasindan dolay1 ciddi ve
gercek anlamda bir sosyal politikanin olusmamis olmast sosyal riskler karsisinda daha
cok simirlt bir sosyal koruma onlemin var olmasi gercek manada bir sosyal giivenlik
sistemine doniisememistir (Levent, 2019).

Cumhuriyet Déneminde ise modern sosyal giivenlik anlayisinin baglamasi, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraya denk gelmekte ve kdyden kente dogru goclerin artarak yayginlik
kazanmasi ve kent yasaminda sosyal politikalarin giderek agirlik kazanmasi sosyal
giivenlik kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Organ ve Yavuz, 2019: 106-
108).

Bu bakimdan iilkemizde bati iilkelerine gore sanayilesme siireci daha gec baslamis
Cumbhuriyet Doneminde sanayilesmenin ge¢ baglamasiyla sosyal giivenligin, hazirlayici
sartlart hizli bir gelisim izleyememesi, ekonomik ve siyasal kosullarin farkli bir gelisim
seyretmesi sosyal giivenligin gelisim siirecinin farklilagmasina neden olmus ve sosyal

sigortalarin ilk temelleri 1936 yilinda yasalasan Is Kanunu diizenlemesi ile atilabilmis
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olup anilan Kanun muhtevasinda bulunan maddelerle belirlenen ilkelerin pratige
doniismesi ise Ikinci Diinya Savasindan sonra miimkiin hale gelmis, buna miiteakip
izleyen donemlerde sosyal giivenlik literatiiriinde yogun ¢abalar ve bunun sonucunda
birgok ¢alismalarin yapildig: goriilmistiir (Levent, 2019)

Tiirkiye'de sosyal giivenligin gelisimine bagli olarak yapilan degerlendirmeler genellikle
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinin temel alindigini, Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢agdas diizeyde bir sosyal giivenlik sistemin olmayisi bunun baslica nedenleri
arasinda sivil toplum orgiitlerinin az olusu ve calisma hayati igerisinde yer alan baski
unsuru olan is¢i zlimrelerinin yeterince siyasette etkin faktor olarak yer almamasindan
kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir (Ulutiirk ve Dane, 2009: 131-133)

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde (1921-1923 Cumbhuriyet ilanindan once),
heniiz Kurtulus Savas1 devam ederken Zonguldak Eregli Komiir bolgesinde kalabalik isci
kitlesinin agir kosullar altinda ¢aligmalarini siirdiirmelerinden dolayi, sosyal giivenlige
iligkin uygulanmak {izere birtakim ¢aligsmalar yapilmis, yapilan bu ¢aligsmalar Tiirkiye’de
sosyal giivenligin temelini doguran girisimler arasinda yer almistir (Tmmob Maden
Miihendisleri Odasi, 2019).

Cumbhuriyet ilanindan sonra 1936 yilinda yasa koyucu tarafindan yapilan diizenlemeyle
yasalasan 3008 sayili Is Kanunun varligma karsilik, sosyal giivenlik alaninda yapilan
diizenlemeler ise 1945 yilindan sonra gergeklestirilmis, 3330 sayili Resmi Gazetede
15.06.1936 tarihinde yayimlanan 3008 sayili Is Kanununun yayimlandig: bu tarihe kadar,
sosyal giivenlik alaninda birtakim tartismalar yasanmis buna mukabil bu alanda genis
anlamda birtakim diizenlemelerin yapilmadig goriilmektedir (Is Kanunu, 1936)
1945°1lerden sonraki dénemlerde, Ikinci Diinya Harbinin sonra ermesine miiteakip, diinya
tizerinde yer alan birgok tilkede sosyal giivenlik literatiiriinde birgok atilimlar atildig1 gibi
Tiirkiye’de de sosyal ve ekonomik agidan atilimlar olmustur. Ancak meydana gelen ikinci
Diinya Harbi diger tlkelerde oldugu gibi Tirkiye’nin de ekonomisinde birtakim
sarsmalar yaratarak ekonomik alanda daralmalara neden olmus, bu siirede bireylerin
yasam diizeninde sosyal giivenlige iliskin faaliyetlerde birtakim gerilemelerin yaganmasi
kagiilmaz olmustur.

Meydana gelen bu durumlar sosyal giivenlikte yepyeni bir sistemin olusturulmasini
zorunlu hale getirmis ve diinyada ger¢eklesen savas neticesinde sosyal politika alanindaki

gelisimeler Tiirkiye’ ye de yansimis; bu politikalara bagli olarak; analik, mesleki
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hastaliklar ve is kazalarina iligkin sigorta kollarinin kurulmasina, Calisma Bakanliginin
idari kurulus ve gorevleri arasinda sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerin yapilmasina
zemin hazirlamis ve sosyal glivenlik kavrami mevzuatimiza ilk kez bu Kanunla girmistir.
(Levent, 2019)

1945 yilinda Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu 1949 yilinda
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, 1950 yilinda da Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu
cikarilmig, 1965 yilinda 506 sayili yasa ile Sosyal Sigortalar Kanunu adi altinda
birlestirilmek suretiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu Kanunlarin
uygulanmasina iligkin islevleri yerine getirmek tizere Sosyal Sigortalar Kurumu’nun idari
ve teskilat yapist kurulmus ve anilan bu Kuruma isyerlerinde bir {icret mukabilinde
caliganlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina yonelik goérevler verilmistir (Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1964)

1945°ten sonra sosyal giivenlik alaninda yeterli olmasa da bu alanda genis bir sosyal
giivenlik sistemi olusturma yoniinde belirli birtakim cabalar olmustur. Kamu tiizel
kisiliklere haizi olan kamu kurumlarinda istirakg¢i olarak ¢alisanlarin sosyal giivenligine
iliskin haklarin1 ihtiva eden 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununa iliskin yasal
diizenlemenin yapildigini ve bu islevlerin yerine getirilmesi i¢in emekli sandig1 idari
yapisinin 1949 yilinda kuruldugu goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun , 2019, Md. 12)

Genel olarak bakildiginda sosyal giivenlik sistemlerinde zaman siireci igerisinde her
yapilan diizenleme bir Onceki diizenlemeden daha genis ve islevi agisindan daha da
kapsayici olmasina ragmen 1960’11 yillarda toplumsal hayatta ve ¢alisma hayatinda bir
kisim kisilerin sosyal giivenligin disinda kaldig1 ve sosyal giivenligin 6ngdrdiigii birtakim
haklardan istifade edememelerine iliskin aksakliklarin devam ettigi eksikliklerin mevcut
oldugu goriilmektedir.

Cumbhuriyet’ten sonra Tiirkiye’de yapilan anayasalarin muhtevasina bakildiginda sosyal
giivenlige iliskin herhangi bir diizenleyici ve kural koyucu diizenlemelere rastlaniimadig:

goriilmektedir. 1961Aanayasa’s1 kapsaminda yer alan 48 maddesinde;

Herkes Sosyal Giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in Sosyal Sigortalar ve sosyal
yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir (Tirki Cumhuriyeti
Anayasasi, 1961)
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Yasada yer alan bu diizenleme ile 1961 tarihli Anayasada “sosyal devlet” ilkesinin
kabuliiyle ve bu ilke geregi sosyal ve ekonomik alanlarda devletin varliginin giiglii bir
diizeyde olabilecegi bu alanlarda diizenleyici birtakim kurallar1 koyma yetkisinin de
devlete verilmesiyle beraber “sosyal devlet” kavraminin hukukumuzda yerini aldigi
goriilmektedir.

1961 Anayasasi’nin muhtevasinda “sosyal devlet” konusunda yapilan bu diizenlemelerin
insan haklarina iligkin olan evrensel sozlesmelerinin de muhtevasinda yer almasi sosyal
giivenligin evrensel bir yapiya kavustugunun gostergelerinden birisidir. Sosyal giivenlik
kapsaminda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile ¢aligsan bireylerin ve 5434 sayili yasa
ile kamu tiizel kisiliklere bagli bulunan igyerlerinde ¢alisan kamu calisanlarin disinda
bulunan kendi hesabina bagimsiz ¢alisan bireylerin sosyal giivenlik agisinda herhangi bir
yasal diizenleme kapsaminda olmamasi yeni diizenlemelerin yapilmasina zemin
hazirlamistir.

Anayasal hiikiimler dogrultusunda sosyal giivenlik sistemlerinin daha genis kesimlere
ulasilmasini temin etmek i¢in 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur) yasasiyla; kendi
hesabina ve adlarina bagimsiz olarak ¢alisanlar da sosyal giivenlik hakkina kavustuklari
goriilmektedir (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 1971)

1961 Anayasasi’yla birlikte sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler ile Tirkiye’de
sosyal giivenligin hukuksal ¢ercevesi daha da belirginleserek Devlet’in sosyal giivenlik
politikalari i¢erisinde dogrudan yer alarak ve belirleyicisi oldugu, sosyal giivenlige iliskin
diizenlemelerin yer aldigi 1982 Anayasasi’nda da daha da belirleyici oldugu
goriilmektedir. Anayasa’nin birinci kisminin genel esaslar baglig1 altinda yer alan 2°nci

maddesinde;

Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayist i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md.
2)
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Devlet seklinin ¢ergevesinin ¢izildigi ve muhtevasinda “...sosyal bir hukuk devleti”
oldugu, hukuk ve sosyal ilkeleri disindan bagska bir seklin olamayacagi, devletin esas ve

gayesini ihtiva eden Anayasa’nin 5’inci maddesinde;

Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligimi ve biitiinligiini, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk Devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 5).

Yer alan hiikiim geregi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal ve hukuk devleti” oldugu
bununla beraber sosyal ve hukuk devletine iliskin izlenilecek politikalar ve bu ilkeye bagli
yapilacak olan idari ve yasal diizenlemelerde sinirlayici herhangi bir kuralin
konulamayacaginin hukuksal boyutu da belirlendigi goriilmektedir.

Ayrica Anayasa’nin Sosyal giivenlige konu olan sosyal giivenlik hakki basligi altinda

bulunan 60’mc1 maddesinde yer alan;

Herkes, Sosyal Giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilat1 kurar (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 60).

Hiikimleri yer almakta oldugu, bahis konusu olan bu diizenlemelere istinaden sosyal ve
hukuk devlet geregi sosyal giivenligin haklarina herkesin sahip oldugu, sosyal giivenlik
kapsaminda ongoriilen haklarin yerine getirilmesi gayesi ile olusabilecek idari tedbir ve
teskilatlarinin  kurulmasinin  devlet tarafindan hukuki bir zemine oturtuldugu
gorilmektedir.

Sosyal ve hukuk devleti kapsaminda izlenilen politikalar dogrultusunda yapilan
diizenlemelere bakildiginda Tiirkiye’de niifusun yarisindan fazlasinin temel gegim
kaynaklarinin basinda tarim ve hayvanciligin 6nde geldigi, bu kapsamda ¢alisan ve bu
isleri yapan kisilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasina iligkin 18.05.1984 tarihi 2925
sayill tarim islerinde calisanlara iliskin diizenleme (Tarim iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1983, Md. 4), 17.10.1983 tarih ve 2926 sayil1 Yasa ile tarim faaliyetlerine iliskin
islerinde kendi adina bagimsiz olarak ¢alisanlara i¢in yapilan diizenleme (Tarimda Kendi

Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 1983), mal ve hizmet iiretiminin
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yapildigi igyerlerinde ¢aligsanlarin islerini kaybetmeleri neticesinde gelir kayiplarini telafi
edebilmek iizere 25.8.1999 tarihinde diizenlenen 4447 sayil1 yasa ile diizenlenen Issizlik
Sigortas1 uygulamasi “sosyal ve hukuk devleti” kapsaminda izlenen politikalar arasinda
yer aldig1 goriilmektedir (issizlik Sigortast Kanunu, 1999).

Tiirkiye’de sosyal giivenligin tarihsel siirecine bakildiginda farkli donemlerde farkli yasal
diizenlemeler ile bu diizenlemelerin islevlerini yerine getirecek farki idari ve teskilat
yapilarinin varligi biitiinciil bir sosyal giivenlikten s6z edilmeyecegi, bu farklilik iki
dénemde incelenecek olursa bunu 2006 yil1 6ncesi ve 2006 yili sonrasi olarak iki boliime

ayirmak daha da isabetli olacaktir.

3.1.1. Tiirkiye’de 2006 Y1l Oncesi Sosyal Giivenlik

2006 yil1 6ncesinde Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda 6ngoriilen iglevlerin yerine
getirilmesinde farkli kurumlarin olmasi, birden fazla sosyal giivenlik sisteminin varligi
sosyal giivenlik alaninda norm birliginin olmadiginin ve bu alanda daginik bir sosyal yap1
varhigimin gostergelerindendir. 2006 tarihinden onceki donemlerde Tiirkiye’de sosyal
giivenlik islevlerini ti¢ biiyiik kurum ile diger kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi.
Bu kurumlarin igerisinde 6nde gelen baslicalari; 506 Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),
kamuda istirak¢i olanlara iligkin 5434 sayili Emekli Sandig1 (ES) Kurumu ve 1479 Sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-
KUR) oldugu, aralarinda herhangi organik bagin olamayisi sosyal giivenligin standart bir
yapida olmadigimin gostergelerindendir (Ulutiirk ve Dane, 2009).

3.1.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

1965 yilina kadar Tiirkiye’de sosyal giivenlige iliskin birgok diizenleme yapilmis ve
sosyal giivenlige iliskin ¢esitli kanunlar ¢ikartilarak sosyal giivenligin saglanmasi yoluna
gidilmis, s6z konusu olan bu yasal diizenlemeler; 4772 sayili Meslek Hastaliklar1, Is
Kazalar1 ve Analik Sigortasit Yasasi, 4792 sayili Is¢i Sigortalart Yasasi, 5417 sayili
Ihtiyarlik Sigortas1 Yasasi, 6900 sayili Thtiyarlik, Maluliyet ve Oliim Sigortas: Yasast,
5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Yasasi, 5953 sayili Basin ve Is Yasasi ve
Gazeteciler Yasasi, 1954 yilinda diizenlenen 6379 sayili Deniz Is Yasasi, Sosyal
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Gilivenlik kapsaminda yapilan baslica yasal diizenlemelerdendir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2019).

Tiirkiye’de niifusun her gegen artmasi ve mevcut yasalarin, nicel olarak fazla olmasina
ragmen nitel yonii itibariyle niifusun tamamini kapsayamamasi nedeniyle bireylerin
sosyal giivenligini saglamada yetersiz kalmasi, idari ve yapisal olarak dagimnik bir halde
bulunan sosyal giivenlik kurumlarinin teklestirilmesine zemin olusturarak bu
kapsamlarda c¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak gayesiyle 506 sayili Yasal
diizenlenmesi yapilmis, bu diizenlenme ile beraber daginik ve kapsayici olmayan sosyal
giivenlik kurumlar1 Sosyal Sigortalar Kurumu olarak giiniin sosyal ve ekonomik
kistaslarina gore teklestirilmis, anilan yasal diizenleme ile birlikte sosyal giivenligin
saglanmasina iliskin islevi yerine getirmek {izere sosyal sigortalarin idari ve teskilat
yapisi kurulmustur (Sosyal Sigortalar Kanunu, 1964).

Diizenleme ile birlikte sosyal giivenlik alaninda daginik olan idari yapilar ve bu yapilar
tarafindan gergeklestirilen sosyal giivenlige iliskin islemler, yapilan Yasal diizenlemeyle
daha da derli bir hale getirilmesi saglanarak, Sosyal Sigortalar Kanunu yasasiyla daha da
kapsayici ve sosyal giivenlik alaninda saglanan yardimlarinin ¢esitliliginin de artmasiyla
daha genis diizeyde bir sosyal giivenlik diizenine gegilmesSinin bir géstergesi olmustur

(Sosyal Sigortalar Kanunu, 1964). Yasanin 2’nci maddesinde Kanunun amaci;

Is kazalarryla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve liim hallerinde bu
Kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlari saglanir (Sosyal Sigortalar Kanunu, 1964,

Md. 2)

Sosyal sigortalar kapsaminda faydalanacak kisilere ilisik olan diizenlemenin 3’iincii

maddesi;

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢aligtirtlanlar bu Kanuna gore
sigortali sayilirlar.

10/07/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi hakkindaki Kanuna gore
calistirilan Koruma Bekgileri bu Kanuna tabidir.

(Ek fikra:29/7/2003-4958/25 md.) Ceza infaz kurumlar1 ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikkiimlii ve tutuklular hakkinda
yalniz is kazasi ile meslek hastaliklari, analik ve hastalik sigorta kollar1 uygulanir. Ancak

bunlar istekleri halinde malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta kollar1 bakimimdan bu Kanunun 85
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inci maddesinde 6ngoriilen sartlari tagimalar1 kaydiyla istege bagli sigortali olabilirler. Bu
sekilde calistirilanlarin isvereni Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu,
igveren vekilleri ceza infaz kurumlar ile tutukevleri is yurtlarinin sorumlu miidiir ve
amirleridir.

Bu Kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardimlarindan sigortalilar ile bunlarin es ve gocuklari
ve sigortalilarin dliimlerinde bu Kanuna gore hak sahibi olan kimseleri yararlanirlar (Sosyal

Sigortalar Kanunu, 1964, Md. 2).

Yasal diizenlemenin 2 ve 3’iincli maddelerinde yasal diizenleme kapsaminda sigortali
olarak calisan kisilere ve bu kisilere bagli olarak faydalanacak olan hak sahiplerine
yashilik, malulliik, 6liim, mesleki hastaliklar ile is kazalarina iliskin sigorta kollarindan

saglanan yardimlar ile saglik hizmetlerine iligskin yardimlarin yapildig: goriilmektedir.

3.1.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 (ES)

Kamu kesiminde, kamuya iliskin is ve islemleri yiirtitmekle gorevli istirakgilerin
17.06.1949 tarihinden 5434 sayili yasa ile yirtirliige giren Emekli Sandigi Kanunu (ES)
diizenlemesiyle sosyal giivenlik kapsamina alindig1 ve bu kapsamda yer alan istirakgilerin
haklarini ihtiva eden yasal diizenlemelerin bu diizenleme ile teklestirildigi goriilmektedir
(Emekli Sandig1 Kanunu , 1949).

Yasanin 13’lincli maddesi kapsaminda kamuya ait olan kurumlara ait kamu islerinin
yapildig1 isyerlerinde daimi ve zaman zaman gecici kadroda tabi olarak c¢alisan

istirakgilerine;

a) Emekli ayligy;

b) Adi malulliik ayligt;

¢) Vazife malulligii ayligy;

¢) (Miilga: 21/4/2005 - 5335/29 md.)

d) Dul ve yetim aylig;

¢) Harp malulliigii zammu,

f) Toptan 6deme;

g) Emekli keseneklerinin geri verilmesi;

h) (Miilga: 23/2/1965 - 545/4 md.)

i) 65 inci maddede yazili yardimlarin yapilmasi;

j) Ikramiyeler (Emekli sandig1 Kanunu, 1949, Md. 13).
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Sosyal giivenlik kapsaminda birtakim yardimlarin yapildigi goriilmektedir. Bununla
beraber Kanunun saglik yardimlarina iliskin maddeleri kapsaminda bu Kanuna tabi olan
sandik emeklilerinin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin saglik
harcamalar1 ile Kanuna tabi olarak aktif calisanlarin saglik yardimlarina ait olan
finansman giderler yapilan diizenlemelerle kurumlar: tarafindan karsilanarak s6z konusu
olan bu kisilere yapilan yardimlar yoniiyle sosyal giivenlik kapsamina alindig
goriilmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda kamu kesiminde ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarina iliskin
yasal diizenlemeler, kamu kesiminde yer alan istirakgilerini ve bu kapsamda yer alan
emeklilerin aile bireylerine yapilan yardimlart kapsadigini, bunlarin digsinda kalan
kisilerin diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlarin haricinde kalan yurttaslar i¢in
herhangi bir sosyal giivenlik hakkini icermediginden smirli ve dar bir kesimi
kapsadigindan dar bir sosyal giivenlik yasasi oldugu, buna mukabil iilkemizde de ii¢

biiyiik sosyal giivenlik kumlarindan birisi oldugu goriilmektedir.

3.1.1.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (BAG-KUR)

Sosyal giivenlik alaninda bir igveren bagli olarak bir hizmet akdine tabi calisanlarin
Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi oldugu, kamu kurum ve kuruluslarda calisan
istirakg¢ilerin Emekli Sandigina tabi oldugu, ancak esnaf sanatkar ve bagimsiz galisanlarin
sosyal giivenligine ilisken herhangi bir yasal diizenlemelerinin olmayisi bu alanda
birtakim diizenlemelerin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Esnaf, sanatkar, kendi hesabina bagimsiz calisanlar i¢in yapilan yasal diizenlemelerle
1479 sayili Esnaf Sanatkarlar ile Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal
giivenlik kapsamina alindigi goriilmektedir (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1971)

Esnaf, sanatkar ile kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlara iliskin diizenlemenin 24’{incii

maddesiyle;

Asagida sayilan sigortalilar hakkinda malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde bu Kanunda yazili

sartlarla sosyal sigorta yardimlar1 saglanir
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| — Sigortal1 sayilanlar:

Kanunla ve Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu Sosyal Giivenlik kuruluslari
kapsami disinda kalan ve herhangi bir igsverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina bagimsiz c¢aliganlardan;

a) (Degisik : 24/8/2000 -KHK- 619/13 md.; Iptal: Ana.Mah.nin 26/10/2000 tarih ve
E.:2000/61, K.:2000/34 sayili Karar1 ile; Degisik:24/7/2003-4956/14 md.) Esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlardan ticari kazan¢ veya serbest meslek kazanci
dolayisiyla gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf
olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte Kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine
uygun olarak kayith olanlar,

b) Kollektif girketlerin ortaklari,

¢) Adi Komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

d) Limited sirketlerin ortaklari,

e) Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklart,

f) Donatma istirakleri ortaklari,

g)Anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 (Esnaf ve

Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1971, Md. 24)

Cesitli faaliyetler igcerisinde bulunan kisilerin diizenlemede 6n goriilen diger sartlar1 da
tasimalart kosuluyla malulliik, yashlik ve 6liim riskleri ile karsilasan bireylere sosyal
giivenlige iliskin yardimlarin yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

1479 sayili Esnaf Sanatkarlar ile Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda Kuruma (Bag-Kura) verilen gorevlerin diginda yasa kapsaminda olmayan
ve secimle isbagma gelen muhtar igin Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlige iliskin
10.09.1977 tarihli 2108 sayili Kanunu diizenlemesiyle ile birlikte tarimda kendi adina,
hesabina galisanlara iliskin 17.10.1983 tarih, 2926 sayili Yasal diizenlemeyle sosyal
giivenlik kapsamia alinarak Bag-Kur ile iliskilendirildikleri goriilmektedir (Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1,1977, Md. 4).

Yasal diizenleme incelendiginde saglik yardimlarina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi ancak daha sonra 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu yasasinda yapilan degisikliklerle;

Ek Madde 11 — (Degisik : 24/8/2000 -KHK- 619/28 Md.; iptal: Ana. Mah.nin 26/10/2000
tarih ve E.:2000/61, K.:2000/34 say1l1 Karar1 ile; Degisik : 24/7/2003-4956/37 Md.) (Degisik
birinci fikra: 8.2.2006-5454/8 Md.) Bu Kanun ile 2926 sayili Kanuna gore; a) Zorunlu

sigortal1 olanlar ile es ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklari, ana ve babalari, b) Yaslilik
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ve malulliik aylig1 baglananlar ile es ve bakmakla yiikiimli olduklar1 ¢ocuklari, ana ve
babalari, ¢) Oliim ayhig1 alanlar, saglik sigortast yardimlarindan yararlanirlar(Esnaf ve

Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1971, Md. 11).

beraber yasa kapsaminda belirtilen faaliyetler ile ugrasan bireylerin Yasanin 24’{incii
maddesi kapsaminda sigortali olmas1 ve emeklilik ile ilgili maddeleri kapsaminda emekli
ve hak sahibi olmalar1 ve yasada yer alan diger kosullara sahip olanlara Ek 11’inci
maddesi kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanma hakkina kavustuklart

goriilmektedir.

3.1.1.4. Sosyal Giivenlik Kurumlari Disinda Kalanlar Kisilere Yonelik Uygulamalar

Sosyal giivenlik alaninda birtakim gorevleri yerine getirmekle gorevli bulunan ti¢ biiyiik
Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda sosyal giivenceye sahip olan bireylere, birtakim
riskler karsisinda saglanan yardimlar hakkinda bilgi verilmeye ¢alisildi. Calismanin bu
bolimiinde de ii¢ Sosyal Giivenlik Kurumu kapsami disinda kalan ve sosyal giivenceye

sahip olan bireylerin faydalandiklar1 yontemler hakkinda bilgi verilecektir.

3.1.1.4.1. Odeme Giicii Bulunmayan Vatandaslarin Devlet Tarafindan Tedavi

Giderlerinin Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi

Sosyal giivenlik kapsaminda yapilan diizenlemelerin teklestirilmesi ve sosyal ve hukuk
devleti ilkesi geregi sosyal giivenlik kapsamina alinabilecek bireylerin artirilmasina
yonelik yapilan birtakim diizenlemelerin yeterli olmadigi ve s6z konusu olan
diizenlemeler kapsaminda 6ngdriilen yardimlar i¢in bir isverene bagli olarak ¢alisanlar,
Emekli Sandigina tabi olan istirakgiler ile kendi adina bagimsiz olarak ¢alisanlardan
sosyal giivenlik kapsaminda finansmanmin karsilanmasi ve aktiierya dengenin
saglanmasi amaciyla s6z konusu olan kisilerden belirli oranlarda primler tahsil edilerek
sosyal giivenlik kurumlarinin finansman giderleri saglanmaktaydi.

Sosyal giivenlik kurumlarindan olan Emekli Sandig1 (ES), Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Kurumu ( BAG-KUR)
kapsaminda bir hizmet akdine bagli olarak g¢alisanlardan, emekli sandig1 istirak¢ilerin

ticretlerinden, kendi adina bagimsiz olarak ¢alisanlardan primler tahsil edilmesiyle sosyal
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giivenlikleri saglaniyorken bunlarin disinda kalan ve herhangi bir 6deme giicli olmayan
vatandaslar i¢in de birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasi sosyal ve hukuk devletinin
gereklerindendir.

Bu amagla mali bakimimdan édeme giicli bulunmayan kisilerin “Yesil Kart” kapsamina
alinarak devlet tarafindan tedavi giderlerinin kargilanmasina teminen 18.6.1992 tarihli,
3816 sayili Kanuni diizenleme yapilarak, bu Kanunla beraber ve devletin sosyal ve hukuk
devleti ilkesi geregi ti¢ biiyiik sosyal giivenlik kurumlar1 kapsami disinda kalan bireylerin
tedavi giderlerini iistlendigi goriilmektedir (Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda Kanun,
1992).

Odeme giicii olmayan kisilere Yesil Kart verilerek Devlet tarafindan tedavi giderlerinin

karsilanmasina iligskin Yasa uyarinca diizenlenen yonetmeligin 2°‘nci maddesinde;

a) Higbir Sosyal Giivenlik Kurumunun giivencesi altinda bulunmayan, Tiirkiye'de ikamet
eden, Kanun ve bu Yonetmelik ile ongdriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde belirlenecek aylik
geliri veya hane icindeki gelir pay1 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gore tespit
edilen asgari iicretin, esi gelir getirici bir iste calismayan, evli ve bir cocuklu bir miikellefin
O6demesi gereken en diisiik gelir vergisi ve sosyal sigorta primi disiildiikten sonra geriye
kalan miktarinin 1/3'inden (Bakanlar Kurulu'nca artirilmasi halinde belirlenen oranindan) az
olan Tiirk vatandaslarinin tespitine dair hususlari,

b) Yukaridaki (a) bendinde belirtilenlerin Tiirkiye'deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak
gorecekleri tedavi hizmetlerini ve bu hizmetler i¢in yapilacak her tiirlii masraflarin 6denmesi
ile ilgili usil ve esaslari,

c) Tirkiye'deki birinci, ikinci ve {i¢lincii basamak tedavi kurumlarinda ayakta tedavi
kapsaminda gorecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢ekimi, dis protez, gozlik
hizmetleri ve ilag bedellerinin 6denmesi ile ilgili ustl ve esaslari,

d) Doksan giiniin agilmamasi1 kaydiyla Yesil Kart hamili anne ve/veya babanin yeni dogan
bebeginin Yesil Kart ¢ikarilincaya kadar, acil tibbi miidahale ve tedavi gerektiren ve annenin
dogum yaptig1 hastanedeki tedavi giderleri ile sevk edildikleri saglik kurum ve kuruluslarinda
uygulanan yatarak ve ayakta tedavileri ve bunlarin bedellerinin 6denmesi ile ilgili usil ve
esaslari,

e) Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla acil tibbi miidahale ve tedavi gerektirdigi igin
hastaneye yatirilan hastalarin Yesil Kart c¢ikarilincaya kadar hastanede yapilan tim
masraflarinin karsilanmasi ile ilgili us@l ve esaslari,

f) S6z konusu tedavi hizmetlerini verecek olan yurt i¢cindeki kurum ve kuruluglari
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kapsar(Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan

Kargilanmasi ve Yesil Kart Uygulamas1 Hakkinda Yo6netmelik, 1992, Md. 2)

Sosyal giivenlik kapsami disinda her hangi bir bireyin kalmamasi i¢in yapilan Kanuni
diizenlemelerden olan Yesil Kart uygulamasinda yapilan arastirmalar neticesinde sosyal
giivenlik idareleri olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandig1 (ES) ile Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) kapsaminda olmayanlarin Kanun
ve yonetmelik esaslar1 gercevesinde; Tiirkiye’de ikametgah etme sartina bagli olarak
aylik geliri ile hane geliri 4857 sayili is Kanunu Yasas1 geregi tespit edilebilecek ticretin
esinin gelir getirici bir iste ¢aligmamasi kosuluyla birtakim giderlerinin disinda ve ilgili
organlarca belirtilen diizeyden az olan bireylerin saglik giderleri Devlet tarafinda

karsilandig1 goriilmektedir.

3.1.1.4.2. Sosyal Hizmetler ile Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenlik alaninda, sosyal hizmetler ile sosyal yardimlar kapsaminda yer alan
uygulamalar, sosyal gilivenligin saglanmasina iliskin olarak yapilan diizenlemelerin
arasinda yer almaktadir. 3294 sayili Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu (Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunu, 1986) ve 2022 sayili 65 Yasmi
Tamamlamis, Gli¢sliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayl Baglamasi Hakkinda
Kanunun ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunuyla yapilan diizenlemeler bu alanda
atilmis adimlar arasinda yer almaktadir.

S6z konusu olan bu sistemler katilimli primler rejimine dayanmadigindan yapilmasi
ongoriilen yardimlardan faydalanan bireylerce herhangi bir prim 6demesi yapilmadan
diizenlemelerde yer alan haklardan yararlandiklar1 gortilmektedir (65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun,
1976)

3294 sayili Yasanin 1’inci maddesinde Yardimlasma, Dayanisma Tesvik Fonu
kapsaminda muhtag zaruret iginde bulunan bireylere gerekli olan sartlara haiz olanlara

sosyal giivenlik kapsaminda asgari diizeyde yardim yapilmasi hedeflenmistir.

Bu Kanun amaci; fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile

gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
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yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmektir(Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik Kanunu, 1986, Md. 1)

Yasal diizenlemeyle birlikte toplumsal yasamda hayatini siirdiiriip sosyal giivenlik
kurumlarma prim 6deme giicinden yoksun olan bireylerin hayatlarin1 ikame edebilmek
ve asgari diizeyde gerekli olan yardimlardan faydalanmak ve bunun sonucunda gelirlerin
adil bir sekilde tevzi edilmesiyle beraber sosyal ve ekonomik barigin saglanmasi Kanunun

amaclar1 arasinda gosterilmistir.

Fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan Kanunla Kurulu Sosyal Giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici
olarak kii¢iik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali
hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢indedir. Ek fikra:
30/5/1997-KHK-572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.) Ancak, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
5510 sayili Kanun geregi ddedikleri katilim paylart bu Kanun kapsamindadir. Ancak yil

iginde odenen tutarlar, takip eden yilda Hazine tarafindan Fona geri 6denir(Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Tegvik Kanunu, 1986, Md. 2).

Kanunun 2‘nci maddesi ile yapilmasi Ongoriilen yardimlarin gergevesi belirtilmis,
yapilacak olan yardimlar kapsaminda faydalanacak olan bireylerin sosyal giivenlik
kurumlarina kayitli olmamakla birlikte bu kapsamda herhangi bir gelir ve aylik almama
sartlarinin arandigr goriilmektedir. Bahis konusu olan yasal diizenlemenin 6ngordiigii
sartlar1 tasimak kosuluyla kapsamda yer alacak kisiler ayrica Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda Genel Saglik Sigortasi sayillmis ve ddemesi gereken katki
paylar1 da hazinece karsilanacagi esasi getirilerek sosyal ve ekonomik bakimdan adaletin
saglanmas1 hedef alinmistir.

Diger bir diizenleme olan 2022 sayil1 Gii¢sliz, Kimsesiz ve Muhtag 65 yasin1 doldurmus
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglamas1 Hakkinda Kanuni diizenleme ile sosyal giivenlik
kapsam1 disinda olan muhtag ve kimsesiz bireyler ile engelliler ve yashlar kapsama

alindig1 goriilmektedir.
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Sosyal Giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlananlar ile Uzun Vadeli Sigortalar orta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka
baglanmas1 miimkiin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hiikiimlerine gore har¢lik O6denenler haric olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhtag olduguna karar verilen 65 yasini doldurmusg Tiirk
vatandaglarma...”

“...bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek kadar engelli olduklarini
ilgili mevzuatina gore alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlamalar1 ve birinci fikranin (a)
bendi ile iigiincii fikradaki kosullar1 tasimalari halinde, birinci fikranin (a) bendine gore aylik
baglanir (65 Yasim Doldurmus Mubhtag, Gii¢siiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhik
Baglanmasi Hakkinda Kanun, 1976, Md. 1,2)

Yasal diizenlemenin 1 ve 2’nci maddeleri uyarinca sosyal giivenlige ait olan kurumlarin
herhangi birisinden gelir veya aylik haklarindan yararlanamayanlar ile sosyal sigortalar
teknikleri kapsaminda zorunlu bir sekilde sigortali olmasi1 gereken kisilerden bir iste
calisanlar, nafaka almasi hakki olanlar ile nafaka alanlar veya 2828 sayili Yasal
diizenleme hiikiimleri geregi parasal yardim alanlar hari¢ olmak sartiyla, kapsami diginda
kalan muhtaglar ve engelliler de yasa kapsamina alinarak, bu yasa ile beraber (2022 Sayili
Yasa) tilke niifusunun neredeyse tamamina yakini sosyal giivenlik kapsamina alinarak
yasli ve muhta¢ vatandaglarimiz ile engelli bireylerin toplumdan uzaklasmasinin
Onlenmesi islevi yerine getirilmis sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi yolunda
onemli adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenligin saglanmasiyla beraber kapsaminin geniglemesi bakimindan sosyal
barigin gerceklesmesi hususunda yapilan diger bir diizenleme ise 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunudur (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983).

Sosyal hizmetler, icerisinde barindirdigr sosyallik kavrami geregi insan ve ¢evresini esas
alarak, bireyin, sosyal bir varlik oldugunu; bu 6zelliginden dolay1 baskalarina da ihtiyag
duyabilecegi ve bununun sonucunda bireylerin birbirlerine olan baglilik ve bagimlilig
sosyal hizmetin dayanagini olusturmaktadir (Selcik ve Giizel, 2006: 461-463).

Sosyal hizmetler kapsaminda yapilan Kanuni diizenleme ile birlikte korunmaya ve

bakima muhtag olan bireyler sosyal hizmetler kapsamina alinmstir.

Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, ¢cocuk, engelli,

yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek...”
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"Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olugan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarmin dnlenmesi ve ¢dziimlenmesine
yardimer olunmasii ve hayat standartlarmin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiintinii...” (Sosyal Hizmetler Kanunu,
1983, Md. 1, 3)

Kanuni diizenleme kapsaminda; bakima, korumaya ve yardima ihtiyact olan kisilere
birtakim ¢evre sartlarina bagl olarak kisilerin kontrolleri disinda meydana gelen sosyal
yoksunluklarin giderilerek olusabilecek sorunlarin dnlenmesini ve hayat standartlarin
yikseltilmesi hususunda sosyal hizmetler gotiirmek ve bu hizmetleri yiiriitme
amaglandig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Kanun maddesinde sosyal hizmetler
ama¢ bakimindan; insanlarin sosyal islevselligini artirmayr temel amag¢ edindigi

goriilmektedir.

3.1.2. Tiirkiye’de 2006 Y1l Sonrasi Sosyal Giivenlik

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerin yapist ve sorunlari {izerinden uzun dénemlerden
beri tartigmalar yasanmis, 1990’11 yillarin baglarinda ise kamuoyunda daha genis bir
yelpazede tartisildigr goriillmekteydi. Bu tartismalarin temelinde sosyal giivenlik ile ilgili
birden fazla kurum ve idari yapinin bulunmasi, bu kurumlar kapsaminda bireylere
saglanan birtakim hak ve yiikiimliiliiklerin farkliligi, standart birligi bakimindan sosyal
giivenligin olusmasinda engelleyici en 6nemli faktorler olmustur (Tezel ve Kurt, 2009:.
15-17)

Tiirkiye’de niifus yapisinda meydana gelen degisimlerin olmasi, 6nceki mevcut
sistemlerin yoksulluga karsi gerekli ve yeterli korumayi saglayamamalar: ve sosyal
giivenlik kurumlart ile idari teskilat yapilarinin finansman agiklarinin ekonomiye olan
etkileri ve ekonomi iizerindeki olumsuzluklari, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman
ve islevsel sorunlarindan dolay1 sosyal giivenlik alaninda birtakim reform g¢alismalari
gerekliligi ortaya konulmus ve bu donemde giderek artan tartismalar yeni bir sosyal

giivenlik reform ¢alismasinin gerekli oldugu fikrini ortaya ¢ikarmistir.
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3.2. Sosyal Sigortalarda Gerg¢eklestirilen Reformun Gerekcesi

Sosyal giivenlik, toplumda iktisadi agidan kalkinmayla beraber sosyal refah seviyesinin
korunmasi ve bu diizeyin siirdiiriilmesi bakimindan toplumun tim kesimlerini
yasamlarinda meydana gelebilecek c¢esitli risk ve tehlikelere karst koruma ve
geleceklerini giivence altina alama bakimindan biitiinsel bir sistemler biitiiniidiir. Bu
biitlinsel isleve sahip olan sosyal giivenlik yapilar1 ilgili tilkelerin ekonomik, sosyal
kosulariyla dogrudan iliski igerisindedir (Egeli ve Ozen, 2009)

Tiirkiye’de 1990°Ii yillardan sonra mevcut sosyal sigorta kurumlarinin finansman
aciklarinin giderek artmasi, iilke niifusun yaslanmasi, mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinin yoksulluga karst koruma hususunda yetersiz kalmasi, sosyal giivenlik
kurumlarinin giderek artan mali yiiklerden dolayr finansman agiklarinin ekonomi
tizerindeki negatif etkileri, biitiin bireyleri koruma altina alamamasi, mevcut sosyal
giivenlik idari ve kurumlarinin sorunlarinin giderek aratmasi yeni bir sosyal giivenlik
reformunun olugmasi arayisina zemin hazirlamistir (Alper, 2011: 10-15).

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin 2006 yili oncesindeki yapisina bakildiginda
yapilan diizenlemelerin baslangici 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunun ardindan 1945
yilinda olusturulan is¢i Sigortalari Kurumu Kanunu’dur. Zaman igerisinde is kazalari
mesleki hastaliklar, analik ve hastalik, maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar teknikler
tizerinde birtakim ¢alismalar yapilmis 1964 yilinda bu yasal diizenlemeler 506 sayil1 Yasa
ile bir biitiin haline doniistiirilerek Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmis,
Tanzimat sonrast donemlerde kamu gorevleri i¢in ¢esitli sandiklar kurulmus, Cumhuriyet
Doneminde ise bu calismalara yonelik birtakim diizenlemeler devam ederek kamu
kesiminde ¢alisanlarin farkli sandiklara tabi olmasinin sakincalar1 goriilmesi tizerine 1949
yilinda 5434 sayil1 yasa ile yapilan diizenleme neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 (ES) kurularak, bu yasa ile beraber kamuda istirakgi olarak istihdam edilenler tek
cat1 altinda toplanmasi gergeklestirilmistir (Alper, Deger, ve Sayan, 2012: 51-53).
Sosyal giivenlik kurumlardan bir digeri ise kendi adina bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlik haklarin1 diizenleyen 1479 sayili Bagimsiz Calisanlar, Esnaf ve Sanatkarlar
Kurumu olarak kurulan Bag-Kur ile beraber Tiirkiye’de sosyal giivenlik yapisinin
kurumsal ve son kismi da olusturularak sosyal giivenlik kapsami hem genisletilmis hem

de nicel olarak fazlalastig1 gortilmektedir.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarina bakildiginda ii¢ biiylik sosyal
giivenlik yapisinin varligi ve aralarinda zaman zaman yasanan koordinasyon eksiklikleri
ve s6z konusu sistemlerin siirdiirilebilir bir diizeyde olmayisi, birtakim ekonomik
yetersizliklerden dolay1 aktiierya dengelerinin bozulmasi, degisen kosullar karsisinda 6n
goriilen ihtiyaclarin sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda karsilanamamasi bu
kurumlarin bu agidan yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.

Fiyat bakimindan istikrar1 saglamak ve stirdiiriilebilir bir biiyiime diizeyi yakalamak veya
temin etmek istikrar programlarinin temel unsurunu olusturmakta ve mali disiplini
saglamakla miimkiin olabilecegi, Tiirkiye’de mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin iilke
niifusunun yapisinda beklenen degisimin de goéz éniinde bulunduruldugunda beklentileri
karsilamayacagi buna paralel olarak mevcut sistemlerle mali disiplinlerin
stirdiiriilemeyecegi beklentisi kapsamli bir reform yapilmasini giindeme getirmistir
(Tezel ve Kurt, 2009: 18-19).

Tiirkiye’de sosyal glivenlik sistemlerinin temeli sosyal sigortalara dayali oldugundan, bu
kurumlarin zaman igerisinde karsilastigi birtakim krizler sosyal giivenlik krizlerine
dontistiigli, sosyal giivenlik kapsaminda yer alan agiklarinin kapatilmasina yonelik
ozellikle biitceden zaman zaman yapilan birtakim transferler 6nemli biitge kalemlerinin
Tiirkiye ekonomisi agisindan, ekonomik yonde krizleri tetikleyen faktorler olmaya
basladig1 goriilmistiir (Alper, Deger ve Sayan, 2012: 52)

Sosyal ve hukuk devleti olmanin gereklerinden ve en 6nemli amaglardan birisi de devletin
sosyal giivenlik kapsaminda sunmus oldugu hizmetlerde herhangi bir farklilik
bulunmaksizin toplumun tiim yurttaglarina bu hizmetlerden esit derecede ve ayni yasal
diizenlemelerde faydalandirilmasi oldugu; ancak mevcut sistemlere bakildiginda soz
konusu hizmet ve uygulamalarin sosyal ve hukuk devletinin 6ngoérdiigi esitlik ilkeleriyle
bagdagmadigi goriilmiistiir.

Ozellikle iilke niifus yapisindaki demografik degisimlerin olmasi, dnceki mevcut yasal
sistemlerin yoksulluga kars1 gerekli ve yeterli koruma islevlerinde yetersiz kalmasi ve
sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiginin {ilke ekonomisi iizerindeki olumsuz
etkileri, sosyal giivenlik kurumlarinca yapilan hizmetlerden o&tiirii meydana ¢ikan
finansman agiklari ile yapisal sorunlarin varligi, sosyal giivenlik alaninda birtakim reform

calismalarinin yapilmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmstir.
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Ozetle yukarida reformun yapilmasi gerekcesinde yer verilen nedenlerle birlikte; mevcut
yasal diizenlemelerle Kkurulmus sosyal giivenlik kurumlarmin tim toplumu
kapsayamamasi, prim tahsilatlarinin yetersizligi, sosyal giivenlik kapsami dis1
uygulamalar ile erken emeklilik sisteminin varligi ve bu hususlarin aktif-pasif sigortali
dengesini bozmasina neden olusu ile sosyal giivenlik alaninda norm ve standart birliginin
olmamas1 yeni bir sosyal giivenlik reformu yapilmasini zorunlu kilmistir (Egeli ve Ozen,
2009).

Yapilan ¢alismalar ile degerlendirilmeler sonucunda sosyal giivenlik alaninda sosyal
giivenligin teskilatina iliskin 5502 Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin yasal diizenlemeleri ihtiva eden “5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ile birlikte yeni bir yasal diizenleme yapilarak sosyal
giivenlik kapsaminin yeniden belirlendigi goriilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).

3.3. 5502 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemlerinin idari yapis1 ve mevzuat uygulamalarinin parcali
olmasi, bu sistemlerin yasalarca ongoriilen islevleri yiiriiten baslica idari yapilar olan
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigorta Kurumu (BAG-KUR), Emekli Sandig: ile sosyal giivenlik uygulamalarini
yiiriitmekle gorevli olan diger kurum ve kuruluglar arasinda norm ve standart birliginin
saglanmasi ve biitiinciil bir yapiya kavugmasi1 20 May1s 2006 tarih ve 26173 sayili Resmi
Gazete ’de yaynlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi ile
yapilmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 2006).

Tiirkiye’de sosyal giivenligin kurumsal ve idari yapisinda onemli degisiklikler getiren bu
yasa ile birlikte sosyal giivenlik islevini yerine getirmekte yiikiimli bulunan ¢oklu yapilar
Sosyal Giivenlik Kurumu olarak tek cati altinda toplanmasi gerceklestirilerek Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi saglanarak sosyal giivenlik
kurumlarinin teklestirilmesi gerceklestirilmis ve sosyal giivenligin hukuki yapisina iligkin
¢ergevesinin olusturuldugu goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 2006, Md.
2).
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3.4. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Amaglari

Sosyal giivenlik yasal diizenlemesiyle beraber daginik bir yapiya sahip olan sosyal

giivenlik kurumlari, tek ¢at1 altinda toplatilarak yasanin 2’inci maddesinde;

“...sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan
strdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda Sosyal Giivenlik sistemini yiriitmektir. Kurumun
gorevleri sunlardir: a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama
programlarinm1 dikkate alarak Sosyal Giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak. b) Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak
ve yilkiimlilikleri konusunda bilgilendirmek, haklarmin  kullanilmasin1  ve
yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak. ¢) Sosyal Giivenlige iliskin
konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluglar ile
isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak Sosyal Giivenlik s6zlesmelerine iliskin gerekli
caligmalar1 yiiritmek, usuliine gore yirirliige konulmus uluslararast antlagsmalari
uygulamak. ¢) Sosyal Giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak. d) Bu Kanun ve diger Kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak (Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu, 2006, Md. 2).

Sosyal Giivenlik Kurumu amact belirtilmis ¢agdas diizeyde adil, kolay erisilebilir ve etkin
bir sistem olusturularak kurumsal yapinin iyilestirilmesi gayesiyle, mali ve aktiierya
acidan siirdiiriilebilir bir sistem olusturulmus, finansmanna iligkin yap1 dengesini
saglama, sosyal sigortacilik ilkelerine bagli, biitiin niifusu kapsama alacak bir sistem
olusturarak sosyal giivenligin amaci ortaya konulmustur (Alper, 2016: 2-5)

Yasa maddelerinin muhtevalarina bakildiginda; onceki yasal diizenlemelerden farkli
olarak; kamuoyunun reform olarak niteledigi Tiirk Sosyal Giivenlik Yasasinin temel
hedeflerinden birisi de uluslararas: gelismeleri izlemekle birlikte Avrupa Birligi (AB) ve
uluslararasi kuruluglarla igbirligi yapmayi, usuliine gore yiirtikliige konulmus uluslararasi
antlasmalarin uygulamasi hiikmii geregi yapilan reformun uluslararas: gelismeleri takip
ederek, sosyal giivenlik ile ilgili olusabilecek birtakim eksikleri gidererek evrensel
diizeyde sosyal giivenligi insa etmeyi hedefledigi ortaya konulmustur.

Yasanin dnemli 6zelliklerden birisi de 2006 yilindan 6nceki yasal diizenlemelerde sosyal
giivenlige iliskin kamu idareleri ile koordinasyon ve i birligi icerisinde bulunmak ibaresi

sosyal giivenligin gerek idari yapisi ve gerekse de islevsel olarak onceki sosyal glivenlik
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yapilarindan farkli olusunun, kurumlarla ileride yapilacak olan muhtemel protokoller ile
Kurumun finansal gelirleri arasinda yer alan prim tahsilatlarinin artigini saglamak ve bu
kapsamda gerekli ¢calismalarin yapilmasi hedeflenmistir.

Sosyal giivenlik reformunun genel ¢er¢evesine bakildiginda reformun igerisinde yer alan,
mali acidan siirdiiriilebilir ifadesinin yer almasi reformun finansman ve aktiierya
acisindan siirdiiriilebilirligine ayrica vurgu yapmistir (Alper, 2011: 18)

Sosyal giivenligin kurumsal ve idari yasasinin amag ve gorevlerine iliskin baslig1 altinda
bulunan yasanin amacinda; hizmet sunacagi ger¢ek ve tiizel kisileri ve odevleri
konusunda bilgilendirmek, haklarimin kullanilmasi ve yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini kolaylastirmak, seklinde kosulunun bulunmasi sosyal giivenlik kapsaminda
ongoriilen yardimlarin yapilmasi ve yapilabilecek diger diizenlemelere temel teskil etmek
tizere sosyal ve hukuk devleti ilkesi geregi adimlar atilmis ve bunun neticesinde sosyal
sigortalar ile Genel Saglik Sigortasi bakiminda bireyleri giivence altina almak ve
yapilacak olan gerekli yardimlar i¢in Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
diizenlemesinin yapilmasina zemin olusturdugu goériilmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarin tek ¢ati altinda toplanmasina iligskin olan 5502 sayili yasal

diizenlemenin muhtevasinda Kurum idari yapisina iliskin olan 12’nci maddesinde;

Bagkanligin ana hizmet birimleri sunlardir: a)Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigii. b) Genel
Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii. ¢) Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii. Hizmet Sunumu
Genel Mudirliigii, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi. Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire
Baskanlig1 (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 2006, Md. 12).

Kurumun ana hizmet birimlerine iliskin teskilati yasasi kapsaminda Primsiz Odemeler
Genel Midirligi ile Genel Saglik Sigortast Genel Midirliigiiniin yer aldigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik kapsaminda daha 6nce yapilan diizenlemelerin igerisinde
boyle bir uygulama yer almazken reformun idari yapisina iligskin olan bu kisminda yeni
bir uygulama olan Genel Saglik Sigortas1 kavraminin yer almasiyla beraber bireylerin
saglik yardimlarina iligkin olan diizenlemenin teklestirilip sosyal giivenlik kapsamina
alindig1 ve Yesil Kart uygulamasinin bu diizenleme ile beraber ortadan kaldirilmasina
yonelik hukuki zeminin olusturuldugu goértilmektedir.

Primsiz 6demler kavraminin yasada yer almasi 2006 yili dncesinde sosyal giivenligin

saglanmasi ve sosyal yardimlar kapsaminda birden fazla diizenleme olan Sosyal
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Hizmetler ve Sosyal Yardimlar, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Fonu ile 65 Yasini
Doldurmus Gligsiiz, Muhta¢ ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglamasi
Hakkinda Kanunlar kapsaminda yapilan yardimlar, diizenleme ile birlikte Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii kapsami altinda yapilabilecegi yapilan diizenleme ile
getirilmis, ancak daha sonra yapilan yasal degisikliklerle beraber Primsiz Odemeler
Genel Midiirligii Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kapsaminda c¢ikarildig
gorilmektedir.

Sosyal giivenlik yasal reformu genel bir diizenleme olmasina ragmen sosyal giivenlik
alaninda yer alan Sosyal Hizmetler, 65 Yasin1 Doldurmus Giigsiliz, Muhtag ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglamasi ve sosyal yardimlarin yapilmasina iliskin birtakim
islemlerin sosyal giivenligin reformu ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu’nca yerine
getirilmemesi, anilan bu hizmetlerin baska idari yapilar olan Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigii (POGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Midiirliigii (SYDGM) tarafindan yerine getirilmesi
Sosyal Giivenlik Kurumu diginda sosyal giivenligi yerine getirmek i¢in kurulu bulunan
birtakim idari yapilarinin varhigi, sosyal giivenlik reformunun bir sosyal sigorta reformu
olarak dogdugu ve tek bir cati olarak yapilanmaya gidilmedigini gostermektedir (Arict,
2011: 50-52).

Sosyal giivenligin idari teskilatina iliskin yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanlig1 Sistemi
kapsaminda 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 4. sayisimnin otuzuncu boliimii altinda yer alan degisiklikle 403-433
arasinda yer alan maddeler ile diizenlenmis oldugu goriilmektedir (Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018, Md. 403-403).

3.5. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reform siirecinin ikinci kismini olusturan 5510 sayili
diizenleme 16.06.2016 tarihinde yasalasan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanundur. Sosyal giivenlik alanina bir¢cok degisiklik getiren reform Yasasi
uygulamasinin bazi kisimlar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine, yasa
koyucu tarafindan iptal edilen hiikiimlere iliskin degisiklik i¢eren 5754 sayili yeni bir
Kanun diizenlemesiyle birtakim degisikliklerden sonra birgok uygulamasinin 01.10.2008
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tarihinde yiirtirliige girmek {izere 17.04.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir
(Egeli ve Ozen, 2009).

Sosyal giivenlik alaninda birgok degisiklik ve yenilik getiren Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 dlizenlemesinin 1’inci maddesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun amaci

yer aldig1 goriilmektedir.

Kanunun amaci, Sosyal Sigortalar ile Genel Saglik Sigortas: bakimindan kisileri giivence
altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin
ve Genel Saglik Sigortasinin isleyisi ile ilgili usil ve esaslari diizenlemektir (Sosyal Sigortar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006, Md. 1)

Yasanin 1’inici maddesinde, sosyal giivenlik kapsaminda yer alan bireylerin giivence
altina alinmasi ve bireylere Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi bakimindan
saglanacak haklardan yararlanma metodu belirlenmistir. Sosyal giivenlik reformu ile
beraber sosyal ve hukuk devleti ilkesi geregi sosyal barigin temini igin bireyin yasaminda
meydana gelebilecek sosyal ve ekonomik, fizyolojik mesleki riskler karsisinda bireylerin
karsilasabilecegi riskleri minimize etme, meydana gelebilecek tehlikeler karsisinda
bireye asgari bir yasami saglamaya iliskin usul ve esaslarin reform yasasimin 2’nci
maddesinde diizenlendigi goriilmektedir. Yasal diizenlemenin usul ve esaslarini igeren

2’nci maddesinde;

Kanun; Sosyal Sigortalar ile Genel Saglik Sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmas: bakimindan gergek kisiler ile her tiirlii
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar

kapsar (Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2006, Md. 2).

Reformun kapsamui belirlenerek, Yasal diizenleme ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast kavramiyla sosyal sigorta teknikleri kapsaminda ¢alisan tiim bireylerin Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinarak sosyal giivenlik kapsaminda
yapilamas1 6ngoriilen yardimlarin giivence altina alindig1 goriilmektedir.

Yasanin uygulanmasi bakimindan; “kamu, 6zel hukuk ve tiizel kisileri ile tiizel kisilige
dahil olmayan diger kuruluslar1 kapsar” ifadesinden sosyal giivenligin iilke bazinda

kapsayicilig1 ve sosyal giivenlik ile ilgili is ve islemlerinin yerine getirilmesinde hizmet
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sunulan gerecek ve tiizel kisilere bu hizmetlerin aksamamasi i¢in alinabilecek tedbirlerin
hukuken de temellerinin atildig1 goriilmektedir. Yasanin 4’{incii maddesinde sigortali

olanlara iliskin hiikiimlerin yer aldig1 baslik altinda;

Kanunun kisa ve Uzun Vadeli Sigortalar orta kollar1 uygulamasi bakimindan; Hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlari, K&y ve mahalle muhtarlari, hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlari, Ticarl kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,
Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte Kanunla kurulan meslek
odalarina usuliine uygun olarak kayitli olanlar, Anonim sirketlerin kurucu ortaklar1 ve/veya
yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin

komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, Tarimsal
faaliyette bulunanlar, Kamu idarelerinde ¢alisanlar1 sigortali sayihirlar (Sosyal Sigortar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 4).

Sosyal giivenlik kapsaminda sigortali sayilan bireylerin hangi statii kapsaminda sigortali
olabileceginin yasal zemininin olusturuldugu goriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformundan 6nce Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK) tabi olanlar yeni
yasal diizenleme ile beraber Kanunu 4’tincii maddesi birinci fikras1 kapsaminda; 4-1/ a
sigortalisi statiisiinde, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (BAG-KUR)
kapsaminda calisanlar 4-1/b sigortalilik statiisiinde, Emekli Sandigma (ES) tabi
calisanlar da 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda sayilmasi saglanmis ve tiim
calisanlarin ayni cati altina alinarak sosyal giivenlik kapsamina alindig1 goriilmektedir

(Sosyal Sigortar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 4).

3.5.1. Sosyal Giivenlik Reformu Kapsaminda Saglanan Yardimlar

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda yapilan yardimlar, yasal diizenlemeyle beraber
sosyal sigortalar teknikleri altinda yapilmaktadir. Sosyal sigortalar teknikleri, reform

yasast olan Kanunun 3’ lincli maddesi tanimlar kisminda;

Sosyal sigortalar: Kisa ve Uzun Vadeli Sigortalar orta kollarini, Kisa Vadeli Sigorta kollar:
Is kazas1 ve meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortasi kollarini, Uzun Vadeli Sigortalar
orta kollart: Malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi kollarin1 Sosyal Sigortar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 3)
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Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 teknikleri olarak iki ayrildigi, kisa vadeli sigorta
kollar;; mesleki hastalik, is kazasi, analik ve hastalik ile uzun vade sigorta kollari;
yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi olarak belirlendigi goriilmektedir.

Yasal reform kapsaminda sosyal sigorta teknikleri olan kisa ve uzun vadeli sigortalar ile
yeni bir uygulama olan Genel Saglik Sigortasi i¢in yasal diizenleme kapsaminda
yapilmasi Ongoriilen her tiirlii 6demelerin ve giderlerin karsilanmasi igin primlerin
alinmas1 zorunlulugunun kabul edildigi goriilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 79)

Sosyal giivenlik kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen yardimlarin sosyal sigortalar teknigine
dayandigi ve bu teknikler altinda yapilan yardimlarin karsiliklart yasal mevzuat

bakiminda zorunlu prim rejimi sistemine dayali oldugu goriilmektedir.

3.5.1.1 Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Kisa vadeli sigorta kollari, caligma hayati igerisinde sigortalinin calisabilecegi iste
calismaya basladigi andan itibaren yaptigi is ile ilgili illiyet baginin olmasi kosuluna bagli
olarak meydana gelebilecek birtakim risklere karsi calisan kisiye yani sigortaliya veya
hak sahibine olan yakinlarina koruma saglanmay1 amaglayan bir sigorta teknigidir. S6z
konusu olan bu teknige kisa vadeli kollar denilmesinin nedeni ¢aligma hayatinin zamansal
olarak her asamasinda ortaya c¢ikabilecek risklerin kac¢inilmaz olusundan
kaynaklanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).

Nitelikleri bakimindan kisa vadeli sigorta kollari; sosyal ve mesleki risk sigorta kollari
olmak tizere iki ana grup altinda toplandigi, is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortalar;
mesleki riskler, hastalik ve analik sigortalar1 ise sosyal riskler kapsaminda oldugu
goriilmektedir.

Mesleki Riskler: Calisma hayatinda ¢alisan bireylerin yapmis olduklari isten dolay1 ve
icra ettikleri mesleklerden otiirii karsilasabilecegi hayatin her aninda olusabilecek
risklerdir. Bu riskler neticesinde caligma hayatinda bireyin beden yapisinda meydana
gelen ve kendisine bedenen veya ruhen zarar getiren olay mesleklerine iligskin olup buna
bagl olusan zararlar ile mesleki riskler arasinda kuvvetli bir illiyet bag1 vardir. Is kazas
ve mesleki hastalik olarak degerlendirilen bu riskler Mesleki Risk olarak

degerlendirilmektedir.
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Sosyal Riskler: Bireyin yasam siireci igerisinde meydana gelen ve onu etkileyen
tehlikelerin sosyal yOniiniin olmasi, bireylerin toplum icinde yasayan kisiler olarak
karsilasacaklar1 bir olgu olmasiyla agiklanmaktadir.

Sosyal riskler kapsaminda meydana gelebilecek tehlikeler bireylerin toplum igerisindeki
fiziki varliklan ile ilgili oldugundan bu bakimdan sosyal risk insanin fiziki varligini
stirdiirmesi ile ilgili, maddi ihtiyaglarin giderilmesi olarak ifade edilebilir. Bagka bir
tamim olarak sosyal risk, ger¢ceklesme zamani bilinmemekle beraber muhakkak veya
muhtemel gergeklesmesi miimkiin olan ve bununla karsilasacak bireyin buna maruz
kalmasi sonucunda mal varliginda eksilmeye neden olan olay olarak da tanimlanabilir,
bu bakimdan sosyal giivenlik bu riskler neticesinde ¢ikabilecek olumsuzluklart minimize
etmeyi, hafifletmeyi ongdrmiistiir (Beser, 2019).

Sosyal giivenlik reform diizenlemesinde hastalik ve analik sigortasina iliskin riskler,

sosyal riskler kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.5.1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar

Uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamalari, ¢alisma hayati igerisinde sigortali olarak
calisanin ise veya caligsmaya baslar baslamaz hemen meydana gelebilecek riskler olmayip
daha uzun bir siire igerisinde meydana gelen hem sigortaliya hem de hak sahibi olan
yakinlarina koruma saglamay1 amaclayan bir sigorta teknigidir.

Sosyal sigortalar teknikleri agisindan bu teknige uzun vadeli denilmesinin nedeni bu
kapsamda yapilan yardimlardan faydalanabilme kosulunun ¢alisma hayati igerisinde daha
uzun bir dénem igerisinde gergeklesmesinden dolayidir. Sosyal giivenlik mevzuati
kapsaminda yaghilik, 6liim ve malulliik sigortalari, uzun vadeli sigorta kollar1 olarak
sosyo-ekonomik riskler kapsaminda degerlendirilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, 2006, Md. 3)

Yashilik Sigortasi: Yaslhilik, tanim olarak insandaki ¢ocukluktan genglige iliskin olan
bliylimenin devami ve gelisim silirecinin son kismi olup insan hayatinin belli bir
doneminden sonra bireyin giinliik yasamini, hayatinin genglik ve yetiskinlik safhalarinda
oldugu gibi siirdiiremedigi, insanda ortaya ¢ikan anatomik yapi ve fizyolojik islev
degisiklikleri olarak tanimlanmakta, birey yasaminin son dénemi olan yaslilikta bireyin

caligma giiciinii gencligine oranla kaybettigini ve giiclinlin azaldig1, genglik donemindeki
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caligma giicline sahip olamadig1 ve bu durum da bireyin gelirinde azalmaya yol actig1
sosyal bir risk hadisesidir (Erol, 2011: 44-46).

Bagka bir tanim olarak yaslilik durumu; cocukluk, genglik ve yetiskinlikten sonraki
yasamin bir uzantisi olarak yasam siiresinin ileriki sathalarda ruhsal ve fiziksel olarak
birtakim degisimlerin yogun olarak olustugu donem olarak ifade edilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2019).

Malulliik Sigortasi: Maluliyet genel anlamda calisan bireylerin sigortali olarak ¢alismaya
basladigi tarihten daha sonra olusan veya anilan tarihten daha da sonra belirli bir seviyeye
ulasan zihinsel veya fiziksel hastaligin yahut sakatligin (ariza) belirli oranlarda siirekli is
goremezlik olusturan durumudur (Kerimoglu, 2004). Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortast reformunun 25’inci maddesinde hangi kosullarda bireylerin malulliik
sayilabileceklerine deginilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
2006, Md. 25). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’na iliskin yasal diizenlemenin

25’inci maddesinde malul sayilmanin;

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar igin ¢alisma giicliniin veya is
kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'n1, (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar igin ¢alisma giliciinin en az % 60’11 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglhik Kurulunca tespit
edilen sigortal1, maldl sayilir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md.
25).

Kapsami ve kimlerin malul sayilacagi yasal bir zemine oturtturularak malul sayilabilme
Ol¢iitiiniin/oraninin  yasal gergevesi belirtilmistir. Sosyal giivenlik reformu 6ncesinde
maluliyet ile ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu (Sosyal Sigortalar Kanunu, 1964, Md.
53), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu (Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1971, Md.
28) ve Emekli Sandigi Kurumu (Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 1949,
Md. 44) Kanunlarinda farkli kosullara gére maluliyetin olup olmadigi tespit edildigi
goriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu ile beraber malul olma oran1 meslekte kazanma giicii veya

vazifelerini yapma giiciiniin en az % 60 oram1 kosulu getirilerek farkliliga son verilmis
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tekli bir maluliyet oran1 uygulanmasi baslatilmigtir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 25).

Maluliyet orani ile ilgili kamuda ¢alisan sigortalilar i¢in bir takim istisnalar farklilik
gostermekte olup maluliyet i¢in belirtilen oranin altinda maluliyet mevcut olsa bile
sigortalinin vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettikleri
tespit edinilenler malul sayilmaktadir.

Oliim Sigortast: Oliim; bilimsel olarak canlilarin biyolojik fonksiyonlarmn geri doniisii
olmaksizin islevini kaybetmesi, geriye doniisiin olmadigi olarak tanimlanabilir. Uzun
vadeli sigortalar kapsaminda diizenlenen sosyal risklerden birisi olan 6lim sigortasi
sosyal giivenlik kapsaminda aileyi korumayi1 esas almistir (Topgiil, 2012: 313-314).
Oliim her birey icin mukadder olup, mutlak suret de kacinilmaz bir hadisedir. Oliimiin
sosyal bir risk olmasi1 ve uzun vadeli kollar1 arasinda yer almasinin en 6nemli nedeni 6len
kisinin hak sahiplerine sosyal giivenlik kapsaminda yapilan yardimlardan dolayidir
(Beser, 2019).
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4. BOLUM
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNUN (GSS) ARDAHAN
iLi UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reformundan 6nceki donemlerde, bireylerin
saglik yardimlarindan faydalanabilmek i¢in tek yapili bir saglik sigortasindan
faydalanabilme imkani bulunmamaktaydi. Osmanli déneminden baslayip Cumbhuriyet
Tiirkiye’sinde bu islevin farkli organlarca yerine getirildigi, bu organlar arasinda herhangi
bir koordinasyon birligi olmamakla beraber sosyal giivenlik kapsamina iliskin idari
yapilarin daginik bir goriiniim i¢inde olduklar1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti donemi incelendigine ilk zamanlarda sosyal giivenlik kapsaminda; aile
ici yardimlagmalar, dinsel yardimlar ile mesleki kuruluslar igerisinde birtakim
yardimlarin yapildigi, Osmanlinin tarima dayali ve aile yapisinin genis olmasi Osmanli
toplumunda hasta yash ve sakatlara gerekli olan yardimlar aile bireylerince verildigi, her
toplumda bu duruma benzerlik gésteren, dogal olarak ve kendiliginden verilen insani
yardim ve bakim kapsaminda degerlendirildigi igin sosyal giivenlik agisindan bu
uygulamalar fazla 6nem tasimamaktaydi (Giivercin, 2004: 89-95)

Yasanan birtakim gelismeler, aile i¢i gibi bireysel yardimlarin fonksiyonel manada
yetersiz kalmas1 Osmanlida birtakim hastalik riskleri karsisinda bazi tedbirlerin alinmasi
zorunlulugunu getirerek buna miiteakip birtakim mesleki orgiitleri, ahi birlikleri ile esnaf
ve sanatkdrlar sandiklarin kurulmasina zemin olusturmus, Cumhuriyet Gnemine
gelindiginde 1921-1923 tarihleri arasinda ¢alisma hayatindaki degisim ve gelisimler
sosyal giivenlik kapsaminda isgi ile igverenlerden diizenli olarak alinan primlere dayali
olarak birtakim sandiklar kurulmus, bunlar Tiirkiye’de sosyal saglik sigortasinin ilk
uygulamalar1 olmustur (Ozsar1, 2019).

Cumhuriyet sonras1 donemlerde ise toplumda yasanan hizli degisim ve doniisiimler sosyal
alaninda yapilabilecek birtakim yasal diizenlemelere zemin hazirladig1 ancak s6z konusu
olan bu diizenlemelerin neticesinde birden fazla sandigin mevcut olmasit modern ve genis
kapsamli tekli yapiya sahip sosyal giivenlik diizenlemesinin olmadigi seklinde
goriilmektedir.

1923 tarihinden sonraki yillarda sosyal giivenlik alaninda 3008 sayili Is Kanunu (Is
Kanunu, 1936), 4772 sayili Meslek Hastaliklari, Is Kazalar1 ve Analik Sigortalari
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Kanunu (Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalan Kanunu, 1945), 4792
sayil1 Is¢i Sigortalar Kurumu Kanunu (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019), 6900 Maluliyet
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Hakkinda Kanun (Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1
6900 sayili Kanun, 1957), 5417 Sayil Ihtiyarlik Sigortast Kanunu (Ihtiyarlik Sigortasi
Kanunu, 1949) gibi birgok diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Anacak bu
diizenlemeler incelendiginde saglik yardimlar agisindan saglik sigortasi tekniklerine
iliskin yeterli diizeyde olmadig1 ve mevcut olan yapilarin daginik oldugu gorilmektedir.
II. Diinya Savasi’ndan sonraki doénemlere bakildiginda diinyada gelisen birtakim
degisikliklerin etkisi, sosyal giivenlik alaninda da degisiklikler olusturmus bu durumun
etkisine bagl olarak Tirkiye’de birtakim degisimler meydana gelmis, bu degisim
neticesinde ¢alisma hayatinda isci sigortalilar1 alaninda mevcut yasal diizenlemeler 506
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu altinda teklestirilmis, bunun disinda 1479 Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Emekli
Sandigina (ES) tabi ¢alisan memurlar i¢in 5434 sayili yasanin yapildigi ve buna ragmen
yapilan yasalarda Genel Saglik Sigortas1 diizenlemelerini yeterli olmadigi goriilmiistiir
(Glivercin, 2004: 89-95).

2006 yili oncesinde mevcut olan sosyal giivenlik yasalari incelendiginde, ¢alisma
hayatinda kisilerin bu yasalara tabi olarak sigortali calismalari halinde hastalik
sigortasindan faydalanabildikleri goriilmekte olup, bunun disinda maddi durumu iyi olan
bireyler saglik kapsaminda tedavi giderlerini kendi imkanlariyla veya 6zel ya da istege
bagli birtakim sigortalar yapmak suretiyle karsilayabildikleri goriilmektedir.

Sosyal bir giivence altinda bulunmayan ve Tiirkiye’de ikametgah eden bireylerin ilgili
yasa ve yonetmelik geregi aylik gelirleri 4857 sayili i Kanunu uyarinca tespit edilecek
tutarin asgari ticretin 1/3 ten az almast durumundaki 6deme durumu giiciinde yoksun olan
bireylerin tedavi kapsaminda yer alan giderlerinin Devlet tarafindan 3816 sayili Yesil
Kart Yasas1 ve buna ilisin Yonetmelik kapsaminda karsilandig1 anlasiimaktadir (Odeme
Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve
Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Yo6netmelik, 1992, Md. 2).

Hizli ve aktif niifus potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet Tirkiye’sine kadar tekli sisteme dayali bir Genel Saglik Sigortasi’nin
olmadigi, bireylerin saglik ve tedavi konusunda hizmet almis olduklar1 saglik hizmetleri

kuruluslarinda tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumlarina gore farkli farkli uygulamalara



76

tabi tutulabildikleri, bu durumun ise “sosyal ve hukuk devleti” kapsaminda esitlik ilkesi
uygulamasiyla zaman zaman Ortiisemedigi goriilmektedir.

Sosyal ve hukuk devleti kapsaminda onceki yasal diizenlemelerin kolay erisilebilir, adil
ve yoksulluga kars1 daha da etkili koruma temin eden, tilke niifusun tamamina hakkaniyet
bakimindan kaliteli ve esit hizmet sunma, mali olarak siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sisteminden uzak olusu ve ¢alismanin muhtevasinda yer alan mevcut birtakim sorunlar
yeni bir Genel Saglik Sigortast reformu c¢alismalarini giindeme getirerek yasal
diizenlemelerin yapilmasina zemin hazirladigi goriilmektedir (Demirci, 2019)

Devletin “sosyal ve hukuk devleti ilkesi geregi daha kolay, erisilebilir ve adi bir sekilde,
yoksulluga kars1 birtakim koruma temin eden ve daha siirdiiriilebilir ¢cagdas ve iilkemizde
mevcut birgok sosyal giivenlik yasalarini tek elde toplamasini hedefleyen ¢alismalar
neticesinde sosyal giivenlige iliskin yapilan reform diizenlemesi “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu” 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yasanin birtakim maddeleri Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edildigi bu nedenle tiim maddelerin yiiriirlige girmedigi, iptal
edilen maddeler yerine yapilan diizenlemeler ile birlikte yasanin biiylik ¢ogunlugu
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girerken Genel Saglik Sigortasi’na iliskin zorunlu
maddeler de 01.01.2012 tarihinde uygulamaya ge¢ildigi goriillmektedir (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2008).

Ulke niifusunun tamami 01.01.2012 tarihinden itibaren zorunlu olarak Genel Saglik
Sigortasi kapsamina reform yasasiyla beraber alinmis, bu yasal diizenleme ile ¢alisan,
calismayan ve pasif durumda emekli olan herkes, diizenleme kapsaminda belirli olan
sartlar1 tasimak kosuluyla Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklar da dahil olmak iizere tiim
vatandaslarin Genel Saglik Sigortast kapsamina alindigi ve kapsam disinda kimse
kalmayarak tiim bireyeler saglik hizmetlerinde tekli bir yapiya bagl olarak faydalanmaya

basladig1 goriilmektedir (Levent, 2019)

4.1. Genel Saghk Sigortalis1 Tanimi ve Amaci

Sosyal giivenlik literatiiriinde Genel Saglik Sigortasi, kisilerin Oncelikli olarak

sagliklarinin korunmasi ve yagam siireci i¢erisinde saglik riskleri ile karsi karsiya kalmasi
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neticesinde olusabilecek olumsuzluklara karsi yapilacak birtakim yardimlar sonucunda
meydana gelebilecek harcamalari finanse eden, sigorta teknigidir (Genel Saglik Sigortas,
2019). Bagka bir tamim olarak Genel Saglik Sigortasi herhangi bir sosyal giivencesi olmayan
bireylerin veya ailelerin saglik hizmetlerinden dolayr yararlanmay1 temin eden yeni bir sistemler
biitiiniidiir (Genel Saglik Sigortasi, 2019).

Kisilerin yasam siiresi igerisinde zaman zaman saglik riskleri ile karsilagsmasi
kagmilmazdir. Genel Saglik Sigortasi ise bu riskler karsisinda bireylerin sagliklarinin
korunmasimi temin ederek, bu koruma durumu siirecinde meydan gelebilecek
harcamalarin finansmanini temin eden sigortay1 esas aldigi goriilmektedir (Ekin, 2012:
152-153).

Genel Saglik Sigortasi; bireylerin 6ncelikli olarak sagliklarin korunmasini, ¢alisma
hayati igerisinde ve c¢aligma hayati disinda birtakim saglik riskleri ile karsilagmalari
halinde olusabilecek harcama ve giderlerin finansmanini1 saglayan sigortayi, Saglik
riskleri ile karsilagan ve neticesinde gerekli olan saglik yardimlari alan kisiler ise Genel
Saglik Sigortalisi olarak ifade edilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006, Md. 3).

Sosyal giivenlik reformundan evvel gesitli sosyal giivenlik kurumlarin varligi bireyin
sadece ait olduklar1 kurumlariin verdigi saglik hizmetlerinden yararlandigi, buna karsilik
ait olduklar1 kurumlarin kapsami disindaki saglik hizmet sunucularin verdigi saglik
hizmetlerden zaman zaman uzak kalip bu hizmetlerden adil, hakkaniyetli ve esit sekilde
her tiilii saglik hizmetleri sunucularindan faydalanmadigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu ile beraber uygulamaya konulan Genel Saglik Sigortasi ile
bireylerin ekonomik, mali gii¢ ve olanaklarina bakilmaksizin olusabilecek her tiirlii saglik
riskleri karsisinda toplumu olusturan tiim bireylerin saglik hizmetlerinde her hangi bir
ayrima gidilmeksizin esit bir sekilde ve 6zelikle kamuya ait olan her tiirlii saglik hizmeti
sunucularindan faydalanabilme imkani getirildigi goriilmektedir (Genel Saglik Sigortasi
Kavrami, 2019)

Modern manada sosyal giivenlik sistemleri, primli sistem ile adlandirilan sosyal sigortalar
ve primsiz sistemler olarak ifade edilen kamu sosyal giivenlik programlar1 ve buna
ilaveten niifusun tiimiinii kapsamina almay1 hedef edindigi, Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi
icin yapilan reform ile kiyasladigimizda, reform ile modern bir sosyal giivenlik amacinin

hedefledigini goriilmektedir (Alper, 2016: 4)
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Reform niteliginde yeni ve modern olan Genel Saglik Sigortasi yasal diizenlemesin temel
gayesi; sosyal giivenlik kapsaminda Sosyal Gilivenlik Kurumu’nca yasal cergevede
yapilacak saglik hizmetlerinin finansmani temin etmek oldugu goriilmektedir (Topgiil,
2012: 315).

Ozetle olarak diizenlenmis bulunan reform yasasinda temel amag; kolay erisme
olanaklarina sahip, adil, yoksulluga ve gelir yetersizlige karsi bireylere daha etkin ve daha
verimli bir koruma imkani getiren, sosyal giivenligin aktiierya dengesi agisindan mali ve
finansman bakimindan siirdiiriilebilmesi miimkiin olan bir sosyal giivenlik sistemini insa
etmek, tlke niifusunun tamamina esit ve hakkaniyete uygun kaliteli saglik hizmeti
sunmak, muhtag olan kisilerin erisebilecegi bir sosyal giivenlik sistemi olusturarak
giinlik hayatta kisilerin hayatlarin1 etkin olarak kolaylagtiracak bir sistem oldugu
goriilmektedir (Demirci, 2009).

4.2. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Olanlar Kisiler

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasiyla beraber iilke niifusunun
tamami1 Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmis, yasanin 60’1inc1 maddesi Genel Saglik
Sigortast kapsaminda kimlerin yer alacagi belirtilerek madde metninde Tiirkiye’de

ikametgah etmek sartiyla;

Kanunun 4 {incii maddesinin;

(a) ve (b) bendinde; Kanunen zorunlu ya da istege baglh olarak sigortali sayilan kisiler,

(c) bendinde;

Harcamalari, taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile igindeki
geliri kigi bagina diisen aylik tutar1 asgari {icretin ligte birinden az olan vatandaslar ile gelir
tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini1 doldurmamis ¢ocuklar,

Uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

2022 sayili Kanun kapsaminda aylik almakta olan kisiler,

1005 say1li Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

3292 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

2330 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,



2828 sayili Kanun hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
iicretsiz faydalanan kigiler ile ana ve babast olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasin
doldurmamis ¢ocuklar,

Harp malulliigii aylig1 alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

442 sayili Kanununun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler, kdy koruyuculart,

2913 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

(d) bendinde; {iilkemizde kesintisiz bir yildir ikamet etmekte olan yabanci iilke
vatandaglarindan talepte bulunan kisiler,

(e) bendinde; 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6deneginden, ilgili Kanunlart geregince
kisa ¢aligma 6deneginden ve 1/1/2020 tarihi sonrasinda Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden
yararlandirilan kisiler,

(f) bendinde; bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan Sosyal Giivenlik
Kanunlarma gore gelir veya aylik alan kisiler,

(g) bendinde; yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir {ilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar,

yine Kanunun 60 inc1 maddesinin;

yedinci fikrasinda; tilkemizde 6grenim gérmekte olan yabanct uyruklu 6grencilerden talepte
bulunan kisiler,

sekizinci fikrasinda; avukatlik staji yapmakta olanlardan bu Kanuna gore genel saglik
sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayan kisiler,

dokuzuncu fikrasinda; 6284 sayil1 Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun hiikiimlerine gore haklarinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel
saglik sigortalisi olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
kapsamina da girmeyen veya Genel Saglik Sigortast kapsaminda olup saglik yardimlarindan
yararlanamayan kisiler,

onuncu fikrasinda; 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kanunu kapsaminda hizmet 6ncesi egitime alinan kisiler,

onbirinci fikrasinda; ana veya babasi ilizerinden bakmakla yiikiimli olunan Kkisi
sayilmayanlardan lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar ile yiiksekdgretimden mezun olan
ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi ya da 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
sayilmayan kisiler,

onikinci fikrasinda; askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar, yedek subay
Ogrencileri ve adaylari, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ogrenci adaylari,

oniigiincii fikrasinda; Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda
Tirkiye’de egitim ve dgretim gdren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla
yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinden, s6z konusu anlagsmada saglik hizmeti giderleri, kabul

eden Devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinan kisiler,

79
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ondérdiincii fikrasinda; Uluslararas1 Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Bagkanliginda egitim ve gretim gdren yabanci uyruklu misafir personel ile
bakmakla ytikiimlii olduklar aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri,
kabul eden Devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinan kisiler,

genel saglik sigortalisi olarak sayilmistir.

Kanunun ek 13 iincli maddesinde; Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’de
ikamet etmeyen ve 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilenlerin ana, baba, es ve ¢cocuklari ile yine
6735 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilenlerden ayn1
Kanunun 13 iincli maddesi kapsaminda olanlar ile bunlarin ana, baba, es ve ¢ocuklari, talep
etmeleri halinde genel saglik sigortalist sayilirlar.

Lise veya dengi dgrenimden mezun olanlar 20 yasini, yliiksekdgrenimden mezun olanlar ise
25 yasmi gegmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi ya da 60 inc1 maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalisi olmamak sartryla mezun
olduklar tarihi izleyen giinden itibaren iki yil stireyle saglik hizmetlerinden yararlanma
haklar1 devam etmektedir.

Kanunun 60 inc1 maddesinin onikinci fikrasi kapsaminda belirtilen er, erbas, yedek subay
ogrencileri ve adaylari, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Ogrenci adaylari terhis tarihinden itibaren 30 giin siireyle Genel Saglik Sigortasindan
yararlanmaya devam ederler.

Ayrica Kanunun gegici 12 nci maddesi geregince daha once ilgili kurumlar tarafindan
kargilanan saglik yardimlart Kurumumuzca devralinarak, haklarinda Kanunun Genel Saglik
Sigortasina iligkin hiikiimleri uygulanmakta olan kisiler; 2/5/2012 tarihli ve 28280 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Saglik Sigortasi Gegis Siiresinin
Tamamlanmasi ve Kurumlarin Saglik Yardimlarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Devir
Islemlerine iliskin Tebligin 4 iincii maddesinde sayilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 63)

Genel Saglik Sigortasi’ndan faydalananlarin  kimler oldugunun agiklandigi
goriilmektedir. S6z konusu reform yasasinin yiiriirlige girmeden 6nceki sosyal giivenlik
yasalarindan Genel Saglik Sigortasi kavrami yer almazken, reform ile beraber Tiirk sosyal
giivenlik sistemine Genel Saglik Sigortast kavraminin dahil edildigi gériillmektedir.

Diizenlemede yer alan 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendine atif yapilarak, bir
hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlar, onceki yasadaki karsiligi olan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanuna tabi SSK’l1 ¢alisanlari, (c¢) bendine yapilan atifla kamu kurumlarda

istirak¢i statiisiinde calisanlari, 6nceki yasada karsiligi olan Emekli Sandigr (ES)
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calisanlarmin bir kismini, (b) bendine de atif yapilarak c¢alisanlari, dnceki yasadaki
karsiligi 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (BAG-KUR)
kapsaminda calisanlar1 ve kendi isteklerine bagli olarak™ istege bagli olan” sigortalilari
kapsamaktadir.

Bu sigortalilardan bir hizmet akdine bagli olarak ¢alisan 4’{incli maddesi 1’inci fikras1 (a)
ve 5’inci maddesi (a) bendi ile kamu ¢alisanlar1 ve istirakgileri 4’iincli madde 1’inci
fikras1 (c) bendi sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin primleri yasada belirtilen oranlarda
igverenleri tarafindan, mubhtarlar hari¢ olmak iizere, bagimsiz ¢alisan 4’iincii madde
1I’inci fikra (b) bendi kapsaminda sigortalik statiisiine tabi ve istege bagli olan sigortalilar
ile yasanin 60’mc1 maddesi birinci fikrasinda yer alan (g) ve (d) bendinde tabi olanlar
kendileri tarafindan, 5’inci madde (g) ve (c) bentleri kapsamindakiler kendileri ve
isverenleri, bunlarin diginda kalanlarin ise genel olarak tabi olduklar1 kurumlari ve hazine
tarafindan karsilandig1 goriilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006, Md. 79)

Sigortal1 olanlarin diginda kalan kisilerin, yasal reform dncesinde Yesil Kart uygulamasi
kapsaminda olanlarin kurumca belirlenecek test yontemleri ile aile igindeki gelirleri, ilgili
tarihte gegerli olan asgari iicretin 1/3 {inden az olanlar, 18 yasinda kii¢iik bireyler Genel
Saglik Sigortas1 kapsamina alinmis, primleri hazinece karsilandigi goriilmektedir. Aile
icindeki gelirleri ilgili tarihte gecerli olan asgari licretin 1/3 iinden az olanlarin, reform
oncesindeki 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanuna iliskin test yontemi ve karsiliklarinin hazine
tarafindan 6denmesi hususlari ile ortiistiigii gériilmektedir.

Yasal reform kapsaminda 18 yasinda kiigliklerin bakmakla yiikiimlii olup olmadigina ve
gelir tespiti yapilmadan Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmasi, toplumun gelecegi
ve ingast olan bireylerin saglikli ve uyumlu bir toplum igin saglikli bireylerin
yetistirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

2022 sayili yasal diizenleme kapsaminda 65 yasimi doldurmus Muhta¢ ve Giigsiiz
Kimsesizlerden aylik alanlar, istiklal madalyas1 verilmis vatani hizmet tertibinde 1005
sayil1 Yasa ile Seref Ayligi alanlar, 3292 sayil1 Yasa ile Vatani Hizmet Tertibi Hakkindaki
Kanuna gore aylik baglananlar, 2330 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasina gore aylik
alanlar 2828 SHCEK Kanununa gore aylik alanlar, Harp Malulleri ile Terorle Miicadele

Kanunu kapsaminda aylik alanlar, kdy koruculugunda emekli olanlar, anne babasi
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olmayan 18 yasindan kiiciik ¢ocuklar ile uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii
sahibi vatansiz olarak taninan kisiler de reform ile yeni yasa kapsamina alindigini,
kapsamin muhtevasinda; 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar, kimsesizler, muhta¢ ve gii¢siiz
olanlar, belli bir hizmet karsiliginda ayliga miistahak olanlarin yer almasi, bu kisilerin
toplumsal yasam ile bir biitiin icinde yasamalarini saglamak ve kendilerini dislanma hissi
uyandirabilecek diisiincelerden uzaklastirmak gibi olumsuzluk veren birtakim duygularin
olusmasina mahal birakilmadig1 amag edindigi goriilmektedir.

Yasa ile beraber getirilen yeni uygulamalardan biri de Diinya Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu kazanan bireylerin ve bunlarin ailelerine aylik baglamasina iligkin Kanun
uyarinca emekli olanlar da yasa kapsamina alinmis olup bu durum “sosyal devlet”
ilkesinin sporun gelismesine iliskin olan olumlu etkisinin gostergesi oldugunun
gostergesidir.

Yasal reform kapsaminda 4 maddesi 1’inci fikras1 kapsaminda (c) bendi kapsaminda
sigortalilik statiisiinde yani kamu idarelerin memur pozisyonunda galisip da bir yillik
stireden fazla aylik almadan ayliksiz izin kullanan kisilerin Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alinarak saglik yonii itibariyla meydana gelebilecek magduriyetlerin 6niine
gecildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de 6grenim goren 6grenciler ilgili 6grenim gordiikleri okullarda ilk kez kayit
yaptirdiklar1 tarihinden baslamak tizere ii¢ ay i¢inde talepte bulunmalari halinde yasa
kapsamina alinabilecegi, lise ve dengi Ogrenimden mezun olanlarin 20 yasin
yiiksekdgrenimden mezun olanlar 25 yilina kadar Genel Saglik Sigortasi’na tabi
tutulmasi, Tirkiye sosyal giivenligin, egitim konusunda pozitif katkisinin oldugu
gorilmektedir.

Ayrica Uluslararast Alanda Isbirligi ve Egitim Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye’de
Akademilerinde, Sahil ve Jandarma Genel Komutanliklarinda ve egitim ve 6gretim goren
Tiirkiye vatandasi olmayan yabanci uyruklu misafir ile personel ve bakmakla yikimlii
olduklar: aile bireyleri ile Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlagmalar1 kapsaminda
Tiirkiye’de egitim ve 6gretim goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla
yikiimli olduklar1 aile fertlerinin de kapsama alinmasi sosyal giivenlik reformunun
biitiinsel ve uluslararas1 isbirligi gorevlerinde rol iistlenme amacini tasidiginm

gostermektedir.



83

6284 sayili Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesi ve Ailenin Korunmas: Dair Kanunu
diizenlemelere gore haklarinda koruyucu onlem karari alinan bireylerden genel saglik
sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
kapsamina da girmeyen veya Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda olup saghk
yardimlarindan yararlanamayan kisilerin de Genel Saglik Sigortas1 kapsamina alindigi
toplumun en kiigiikk birimi ve neslin devami olan ailenin korunmasi ag¢isinda 6nemli
islevinin oldugu anlasilmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 yasal reformu kapsaminda faydalanabilecek
bireylerin kimler olabilecegi ve bu kapsamda gerekli ve yasal diizenleme ile 6ngoriilen
birtakim yardimlara iligkin primlerin 6deme yiikiimliilerin kimler olacag belirtildi, ancak
yasal diizenlemenin muhtevasina bakildiginda bazi kamu kurumlar1 kapsaminda goérev
yapanlarin istisna tutuldugu, kapsama dahil edilmedigi goriilmektedir. Istisna tutulan
kamu ¢alisanlari;

3671 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine
Dair Kanunun uyarinca milletvekilleri, yasama organi iiyeligi ve agiktan atandigi
bakanlik gorevi sona erenler ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertleri;
Olenlerin aylik veya ilgili maddesi geregince tazminat alan veya miistahak olup da
tazminat1 gerekli sartlar1 tasimadiklarindan dolayi alamayan dul ve yetimleri (TBMM
Uyelerine, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun , 1990),

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun uyarinca
Anayasa Mahkemesi Bagskani ve iiyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimli
olduklar1 kisiler (Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, 2011, Md. 71),

Danistay Kanunu uyarinca; Danistay Baskani, Danistay Bagsavcisi, Baskanvekilleri,
daire baskanlar1 ve {iyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile
fertleri (Danistay Kanunu, 1982, Md. 64),

Yargitay Kanunu uyarinca Yargitay Birinci Baskani, bagkanvekilleri, daire bagkanlar1 ve
tiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver Vekili ile
bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri (Yargitay Kanunu, 1983,
Md. 64),
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Sayistay Kanunun uyarinca; Sayistay Bagkani, iiyeleri ve daire baskanlariyla bunlarin
emekli olanlarin bakmakla yilikiimlii olduklar aile fertleri (Sayistay Kanunu, 2010, Md.
63),

7104 sayili Kanunun 17’nci maddesi uyarinca Genel Kurmay Baskani, Deniz Kuvvetleri
Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Kara Kuvvetleri Komutani, Sahil Giivenlik Genel
Komutant ve Jandarma Komutani olarak atanmis olanlar ile Orgeneral/Oramiral
riitbelerinde bulunup ayliklarimi Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa iliskin
27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Yasaya gore almakta olanlar ile bu bireylerin
emeklilerinden dogan bakmakla yiikiimli olduklar aile fertleri (375 Kanun Hiikmiinde
Kararname, 1989, Ek Md. 22),

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasal diizenlemesi kapsamanda yer almadigt,
bu bireyler ile aile fertleri ¢aligmakta olduklar ilgili Kanunlar1 kapsaminda tedavi ve

saglik hizmetlerden faydalandiklar1 goriilmektedir.

4.3. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Finansmam Saglanan Saghk Hizmetleri

Kisilerin ve kisilerden meydana gelen toplumun sagliklarini korumak ve belirtilen bu
kisilerin hastalandiklar1 durumlarda gerekli goériilmesi halinde hayati 6neme haiz olan
tedavilerinin yapilmasi, bu tedavi neticesinde tam olarak iyilesmeyen normal
durumlarinin aksine malul kalanlarin baskalarina bagimli kalmadan kendi baslarina
kimseye ihtiya¢ duymaksizin yasamlarmi siirdiirmek ve toplumu olusturan bireylere
saglikli bir yasam diizeyini sunarak saglik ¢itasini yiikseltmek i¢in yapilan ¢aligmalar
saglik hizmetleri olarak ifade edilmektedir (Er, 2011: 18).

Kanun uyarinca saglik hizmeti finansmani; genel saglik sigortalisi ile bunlarin bakmakla
yiikiimlii olabilecegi bireylere Kanunca gerekli olan tibbi iirlin ve hizmetlerin finansmani
karsilayan hizmettir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 62).
Genel Saglik Sigortast kapsaminda yapilan hizmetler; toplum ve bireyin saghigini
korumak gerekli tedavi ve hizmetleri saglamaya yonelik olan saglik hizmetlerdir. Saglik
hizmetleri kendi biinyesinde; bireylerin hastalanmalarina bakilmaksizin sagligina zarar
verecek ve sagligini tehdit eden zararl birtakim madde bagimliligin1 6nlemeye iliskin
olan koruyucu saglik hizmetleri, hastalarin iyilesmesine yonelik yapilan tiim hizmetlere

tedavi edici hizmetler, bireyin bedence geri kalmis ya da ¢alisma giiclinii kaybetmis
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kisileri, baskalarina bagimli olmaktan kurtararak yasamlarini stirdiirebilmek igin yapilan
biitin c¢aligmalar1 kapsayan rehabilitasyon hizmetleri olmak iizere ii¢ sekilde
simiflandirildigi goriilmektedir (Er, 2011: 19-24).

Reformun ilgili kismi olan saglik hizmetlerine iliskin olan haklardan ve diger haklardan
yararlanma Genel Saglik Sigortas1 ve bakmakla yiikiimlii olabilen bireyler igin bir hak,
Sosyal Giivenlik Kurumu igin ise bu haklarin finansmanini temin etmek bir

yiikiimliiliiktiir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 62).

4.3.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Hastaliklar olugsmadan bireylerin saglhigina zarar verecek ve bireyin sagligini tehdit eden
her tiirli zararli durumlar ve madde bagimliligint 6nlemeye yonelik olan hizmetler
koruyucu saglik hizmetleri olarak bilinmektedir (Akdur, 1999: 5-7).

Baska bir tanim olarak koruyucu saglik hizmetleri, hastaliklarin meydana gelmeden 6nce
buna iliskin gerekli 6nlemleri alan, tedaviden once hastaliklar1 6nleyen saglik hizmetleri
biitiiniidiir (Basan ve Bilir, 2016: 45). Ozetle koruyucu saglik hizmetleri kisa ve uzun
vadede bireyin karsilasabilecegi birtakim hastalik risklerini asgariye indirip bu riskleri
minimize ederek saglikli yasam diizeyini siirdiirerek korumayi amag¢ edinen bir hizmet

turtidiir (Celikay ve Giimiis, 2010: 184-186).

4.3.2. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Tedavi amagli saglikli hizmetleri; kisilerin hastalanmasi sonucunda tekrar sagliklarina
kavugmasi icin yapilan birtakim tedavi edici girisimlerdir. Bu tedavi hizmetleri, ayakta
ve yatarak tedavi ile evde bakim hizmetleriyle, uzmanlagmis teknolojiler kullanilarak,
hastaliklarin veya sakatliklarin iyilestirilmesine yonelik yapilan tibbi islemlerin

tamamidir (Celikay ve Glimiis, 2010,s. 185-186).

4.3.3. Rehabilitasyon Hizmetleri

Bireyin dogusundan veya daha sonra bedeninde olusan birtakim hastaliklar ve kazalar

sonucunda olusan yaralanmalar nedeniyle birtakim yeteneklerini yitirmis tedavi edici
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cabalarla, bireyi sosyal ve mesleki agidan miimkiin olabilecek en iyi seviyeye ulastirarak
kendine, ailesine, topluma faydali olmasini saglamay1 gaye edinen ve kalic1 sakatliklar
ile tahribatlarin sonuglarin1 minimize eden kisiyi bedensel ve ruhsal yonden baskalarina
bagimli olmadan yasamasini saglamak amaciyla diizenlenen tedavi edici her tiirlii faaliyet
stirecidir (Akdemir ve Akkus, 2006: 85-86).

Bagka bir tanim olarak rehabilitasyon hizmetleri; bireylerin yasadigi ciddi bir hastalik
veya dogal afetlere benzer beklenmedik vakitlerde meydana gelen olaylardan sonra
bedenen veya ruhen sakat olarak kalmis, sosyal ve fiziki bakimdan tekrar hayata
donmelerini saglayarak topluma kazandirilmasini gayret edinen rehabilitasyon maksatl
saglik hizmetleridir (Celikay ve Glimiis, 2010: 186).

Reformun Genel Saglik Sigortasi kapsamina yonelik olan hizmetleri 6zet olarak;
koruyucu ve zararli bagimlilig1 6nleyici ve kisilerin Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
saglik hizmetleri, finansman1 bu kapsamda saglanan saglik hizmetleri bireyde herhangi
bir hastalik olugsmadan sagligina zarar verecek ve sagligini tehdit eden zararl birtakim
madde bagimliliginin 6nlenmesi gibi koruyucu saglik hizmetleri, bireyin hastalik
siirecinde onu iyilestirebilecek teshis, tetkik tedavi amagli olarak bireyin tekrar
sagliklarina kavugmasi i¢in yapilan birtakim tedavi edici girigsimler tedavi edici hizmetler,
bireyde dogustan ya da sonradan birtakim hastalik kaza gibi nedenlerden dolay1 birtakim
viicut yeteneklerini kaybetmis durumlarda onu birtakim iyilestirmelerle topluma ve
ailesine yararli olmasini amacglayan hizmetler rehabilitasyon hizmetleri olarak ifade
edilmektedir.

Koruyucu, tedavi edici ve rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda; Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Yasal reformunun 63’iincli maddesinde genel saglik sigortalisi
olan birey ve bakmak zorunda oldugu bireylerin saglikli olmalar1 i¢in hastalandigi
zamanlarda sagliklarini tekrar kazanmalarini; hastalik, mesleki hastalik, anlik ve is kazasi
sonucu tibben hayati oneme haiz goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
goremezlige iliskin durumlarinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
gayesiyle ortaya ¢ikan finansmanin karsiligi “sosyal devlet ilkesi” geregi Genel Saglik
Sigortast kapsaminda karsilandigi goriilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 63).
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4.4. Ardahan 1li Ol¢eginde Sosyal Giivenlik ve Genel Saghk Sigortasi

Sosyal giivenligin, literatiirde birden fazla tanim1 olmakla beraber, genel bir tanim olarak;
caligma hayati igerisinde bireyin hayatin dogal akisi igerisinde karsilasabilecegi birtakim
sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki risklere karsi bireye giivence kazandiran bir
sistemler biitiinii olarak tanmimlanmigtir. Sosyal giivenligin ekonomik ve politika
sistemleri, ekonomik ve siyasal kosullarin bir sonucu oldugu disiiniiliirse, sosyal
giivenligin hukuksal bir boyut kazanarak Anayasal bir zemine oturtulmasinin gecikmesi
toplumdaki sosyal, siyasal ve ekonomik faktorlerle iligkili oldugundan dolayidir. Sosyal
giivenligin hukuksal bir boyut kazanmasiyla birlikte Anayasa’da “devletin sosyal ve
hukuk bir devlet olmasi” sosyal giivenligin vazgecilmez bir hak olusu, bu hakkin
kullanilmasma 1iligkin gerekli diizenlemeleri hayata gecirebilecek siyasi ve sosyal
atilmlar1 yapma zorunlulugu sosyal giivenlik reformlarinin yapilmasina zemin
olusturuldugu goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 2,5,49 ve 60).
Tiirkiye’de sosyal giivenligin anayasal ve hukuksal bir zemine oturtturulmasi ve devletin
sosyal giivelik alaninda “sosyal devlet” ilkesi geregi birtakim yasal diizenlemeleri yapma
zorunlulugu sosyal giivenlik alaninda zaman igerisinde birtakim diizenlemelerin
yapilmasina zemin hazirladig1 goriilmektedir. Ancak siire¢ igerisinde yapilan yasal
diizenlemeler degisen kosular karsisinda ihtiyaglari giderme bakimindan yetersiz kaliglar
ve biitlinsel bir yapidan uzak oluslari, yeni yasal diizenlemelerin yapilmasinin gerektirdigi
zorunlulugunu olusturdu.

Yapilan uzunca tartismalar ve ¢alismalar sonucunda sosyal giivenlik alaninda yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasimnin gerektirdigi zorunluluk siyasal iktidarlar1 birtakim yasal
diizenlemelere ittigini bu kapsamda yapilan biiylik ve kapsamli reformlardan birisi de
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yasal reformu oldugu goériilmektedir.
Calismanin bu boliimiinde sosyal giivenlik perspektifinde 2005 ile 2018 yillar1 arasinda
Ardahan ili 6lgeginde yer alan toplam niifusun sosyal giivenligin sosyal sigortalar teknigi
ve Genel Saglik Sigortas1 bakimindan incelenecegi il bazinda toplam niifus ile mukayese
edilmesi iizerinde olacaktir.

Calismada sosyal giivenlik reformun kapsami ve etkinliginin 6lgiilebilmesi agisindan
Genel Saglik Sigortasi’nin 01.01.2012 yilinda yiiriirliige girmesiyle reformun etkinligi ve
kapsaminin tespiti agisindin 2005-2011 ile 2012-2018 yillar1 ikiser kisim olarak iki
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donem halinde ve her bir kisim yediser yil olarak incelenerek yapilacak olan mukayesenin
daha da yerinde olabilecegi kanaatine varilmistir. Son yil olarak 2019 yili degil de 2018
yili ile smirlt kalmak tizere ve 2019 yilinin da ¢alismaya dahil edilmesinin nedeni; sosyal
giivenlik verilerinin istatistiksel olarak cari yildan onceki yillara kadar veri tespitinin
olanakl1 olmasi, cari y1l igerisindeki verilerinin tespitinin olanaklardan uzak olmasindan

dolayidir.

4.4.1. Ardahan ili Cografi Konumu

Tiirkiye’nin kuzeydogusunda Dogu Anadolu Bolgesinde ve kismen Karadeniz Bolgesi
ile sinir1 olan Giircistan ile smir1 bulunan Batisinda Artvin, giineybatisinda Erzurum,
Glineyinde Kars ve Doguda Gircistan ile sinirt bulunan Ardahan, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Kafkaslara acilan simir kapisi tizerinde yer alan konuma sahip oldugu
goriilmektedir ( Ardahan’mn Cografi Konumu, 2019).

Cografi olarak ilin yapisi ve tarihi gegmisinden kaynaklanan kendine has tarihi ve dogal
degerlere sahip olusu, Dogu Anadolu Bdlgesi’ne 6zgii olan dogal yapisi ve ikliminin yan1
sira Dogu Karadeniz bdliimiiniin iklimine ve bitki ortiisiine gecis noktasinda bulunan
farkli 6zelikleri bir arada barindiran Ardahan; akarsulari, ormanlari, yiiksek ovalari, ve
zengin gigek cesitliligine sahip iki gole ve yaylalara sahip bolgenin karasal iklimin hakim

stirdligli bir 1l konumundadir (Ardahan’in Cografi Konumu, 2019).

4.4.2. Ardahan ili Niifus Sayisi

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Ardahan ilinin 2005- 2018 yillar1 arasinda yillar
bazinda toplam niifus oranlar1 Sekil 1°de gosterilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore gosterilen yillar arasinda degisimlerin oldugu
ve giinlimiiz tarihlerine dogru gelindiginde il niifusunda azalmalarin meydana geldigi

goriilmektedir (Sekil 1.).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Karadeniz_B%C3%B6l%C3%BCm%C3%BC
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Sekil 1. Ardahan ili 2005-2018 yillar1 arasindaki niifus dagilimi

Ardahan il niifusunun sayisal verilerinin yer aldig1 Sekil 1 incelendiginde il niifusu; 2005
yilinda 115750 kisi, 2006 yilinda 114283 kisi, 2007 yilinda 112721 kisi, 2008 yilinda
112242 kisi, 2009 yilinda 108169 kisi, 2010 yilinda 105454 kisi, 2011 yilinda 107455
kisi, 2012 yilinda 106643 kisi, 2013 yilinda 102782 kisi, 2014 yilinda 100809 kisi, 2015
yilinda 99265 kisi, 2016 yilinda 98335 kisi, 2017 yilinda 97096 kisi, 2018 yilinda 98907
kisi oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Yillar itibariyle incelendiginde il niifusunda 2005 - 2010 yillar1 arasinda azalmalar
meydana geldigi, 2010-2011 yillar1 arasinda artis meydana geldigi, 2011- 2018 yillari
arasinda ise azaliglar meydana geldigi goriilmektedir. Genel olarak il niifusunda 2005-
2018 yillart arasinda biiyiikk degisimlerle birlikte niifusun sayisal verilerinde biiyiik

azaliglarin meydana geldigi gortilmektedir.
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Sekil 2. Ardahan ili 2005-2018 yillar1 aras1 niifus degisimine iliskin dogru egrisi

Il Niifus degisimine iliskin dogru egrisi Sekil 2°de gdsterilmistir. 2005 yilindan 2010
yilina kadar niifus sayisal verilerindeki azalmaya bagli olarak dogru egrisinin agag1 yonlii
yatay eksene dogru yaklasan bir seyir izledigi, 2010-2011 yili arasinda il niifusunda
meydana gelen artiglardan dolay niifus egrisinin yatay eksenden uzaklagsan bir seyir
izledigi, 2011 yilindan sonra niifus verilerinden meydana gelen azalislardan 6tiiri dogru
egrisinin yatay eksene dogru seyir izledigi, 2017-2018 yillar1 arasinda meydana gelen
artislardan dolay: niifusa iligkin dogru ekseninin yatay eksenden uzaklagsmaya basladig:

goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

4.4.3. Ardahan Il Niifusunun Sosyal Giivenlik Teknikleri Kapsaminda 2005-2011 ile
2012-2018 Yillar1 Aras1 Dagilim

Sosyal Giivenlik teknikleri kapsaminda il niifusu; aktif sigortalilik statiisiinde calisan
(sigortalilar) kisiler, pasif sigortalilik statiisiinde calisan (sigortalilar) kisiler, bagimli
niifus kapsamindaki kisiler ile hak sahipleri olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmaktadir

(Alper, 2019: 6-9).
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Ardahan il niifusunun sosyal giivenlik agisindan incelenmesine iliskin bu ¢alismada
sosyal giivenlik reformunun il 6l¢eginde etkinligi ile kapsaminin Slgiilebilmesi ve Genel
Saglik Sigortasi’nmin 01.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmesiyle reformun etkinliginin
karsilattirilabilmesi igin 2005-2011 yillar1 arasi1 ayr1, 2012-2018 yillar1 da ayr1 olmak
tizere iki donem olarak incelenmistir.

2005-2011 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kapsami, aktif ve pasif sigortalilik statiisiinde
calisan (Sigortalilar) kisiler, 2022 sayili kapsaminda aylik alan kisiler, bagimli niifus ve
Yesil Kart kapsaminda bulunan kisilere iligskin verileri, 2012-2018 yillar1 arasinda sosyal
giivenlik kapsami, aktif ve pasif sigortalilik statiisiinde calisan (sigortalilar) kisiler,
bagimli niifus ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda bulunan kisilere iligkin veriler esas

alinarak incelenmistir.

4.4.3.1. Ardahan li Ol¢eginde 2005-2011 Yillar1 Arasi Sosyal Giivenlik Kapsami

Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 aras1 sosyal giivenlik kapsaminda galisma hayati
igerisinde sigortali olarak ¢aligsmis olanlar aktif (sigortalilar), belli bir ¢alisma karsiliginda
sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda yasal mevzuatlarda gerekli olan sartlara haiz olup
gelir ve aylik alan Kkisiler pasif ¢alisanlar (sigortalilar), sosyal giivenlik kapsaminda
olmayip gelirlerinin yasallarca belirlenen test yontemleri sonucunda belli bir diizeyin
altinda bulunup saglik giderlerinin hazine tarafindan karsilanan kisiler ile gelir ve aylik
alan pasif ¢alisanlara (sigortalilar) bagli olan hak sahipleri ile 2022 yasa kapsaminda aylik
alan ve saglik giderleri Yesil Kart kapsaminda olanlar ile ayrica Yesil Karta tabi olan

kigiler bakimindan ayr1 ayr1 incelenecektir.

4.4.3.1.1. Ardahan ili Olg¢eginde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Aktif Sigortalik

Statiisiinde Calisanlarin (Sigortalilar) Dagilimlar

Aktif, kelime manasi olarak Tiirk Dil Kurumuna gore ¢alisan, ¢alismasini siirdiiren hala
aktif olan olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri, 2019). Aktif ¢galismanin
Sosyal Bilimler literatiiriinde birden fazla tanimi olmakla birlikte, sosyal bir varlik olan
bireylerin giinliik yasamlarini ikame edebilmek ve hayatlarini siirdiirebilmek i¢in ¢aligma

hayati igerisinde birtakim faaliyetlerde bulunma aktif ¢alisama olarak tanimlanmaktadir.
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Bagka bir ifade olarak aktif ¢alisma, sosyal giivenlik kapsaminda galigsma hayati igerisinde
kisa ve/veya uzun vadeli sigortalar kollar1 a¢isindan adina prim 6denmesi gereken veya
kendi adma prim 6demesi gereken kisiler aktif calisanlar, yani sigortali sayilan kisiler
olarak da tamimlanmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md.
3).

Sosyal giivenlik reformundan 6nce aktif olarak ¢alisanlarin sigortalilik statiileri; Sosyal
Sigortalar Kurumu’na tabi olanlar SSK’li, Esnaf Sanatkar ve Bagimsiz olarak ¢alisan
kisilerin Bag-Kurlu, kamu kurumlarindan istirak¢i olarak calisanlar Emekli Sandigi
kapsaminda aktif calisanlar (sigortalilar) olarak simiflandirilmaya tabi olduklari
goriilmektedir.

2006 yilindan sonra 5510 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi reformu ile birlikte aktif
sigortalilik statiisiinde ¢alisanlar taniminda reform 6ncesinde SSK’li olanlar yeni Ki
diizenleme olan 5510 sayil1 yasanin 4’iincii maddesi birinci fikrasi (a) bendi kapsaminda
4-1/a, esnaf ve sanatkarlar odasina kayitli olup kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak
calisanlar, Bag-Kurlu, olanlar 5510 sayili yasanin 4’ {incii maddesi birinci fikrasi (b)
bendi kapsaminda 4-1/b, Emekli Sandiginda tabi istirak¢i olanlar 5510 sayili yasanim
4’tincli maddesi birinci fikrasi (c) bendi kapsaminda 4-1/c, aktif sigortalilik statiisiinde
calisanlar kapsaminda siniflandirildiklar1 goriillmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 4)

Sosyal giivenlik reformunun 2006 yilinda yapilan yasal diizenlemesinin bir kisim
maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafinda iptal edilmesine miiteakip yasa koyucu
tarafinda yapilan birtakim degisiklikler neticesinde, reform yasasi 01.10.2008 tarihinde
yiriirliige girmis bu tarihte yiiriirliige giren yasal diizenleme ile beraber Sosyal Sigortalar
Kurumu’na tabi SSK’li olanlar 4-1/a, Bag-Kurlu olanlar 4-1/b ve Emekli Sandigi
istirakgileri de 4-1/c sigortalilik statiileri kapsaminda kabul edilmisler. Ancak Genel
Saglik Sigortasi’na iligkin olan diizenlemelerin bir kism1 01.01.2012 tarihinde yiiriirlige
girmesiyle Genel Saglik Sigortasi’nin etkinliginin tespiti ve mukayesesinde 2005-2011
yillari ile 2012-2018 yillart ayr1 ayri iki donem seklinde incelenmesine gidilerek 2005 ile
2011 yillar1 arasinda aktif olarak ¢alisan bireyler SSK, Bag-Kur ve ES istirakgileri, 2012
ile 2018 willar1 arasinda aktif olarak calisanlar ise getirilen yasal diizenlemeler

dogrultusunda 4/a, 4/b ve 4/c sigortalilik statiileri kapsaminda kategorize edilmistir.
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Genel Saglik Sigortasi reformu 6ncesinde Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) ve Emekli Sandig1 kapsaminda
calisan bireyler ile bagimli niifus ve pasif ¢alisanlar saglik kapsaminda degerlendirilerek
saglik giderleri kendilerince veya isverenlerince 6denen primlerle finanse edilirken
bunlarm disinda kalan aylik geliri veya hane icindeki gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa
gore tespit edilen asgari licretten yasal olarak yapilan kesintiler sonucunda kalan
miktarinin asgari ticrettin 1/3’linden az olan Tiirk vatandaslarin Yesil Kart verilerek
saglik ve tedavi giderleri hazine tarafindan karsilanmaktaydi. Bunlarin disinda kalan ve
sosyal giivenlik kapsami disinda olanlarin saglik giderleri kendileri tarafindan finanse
edilmekteydi.

2005-2011 yillar1 arasinda Ardahan ilinde ilge ve kdyler de dahil olmak iizere Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigina tabi olarak caligsan bireylerin sosyal
givenlik kapsaminda aktif sigortalilik statiisiinde calisanlar olup bu kisilerin saglik
kapsaminda giderleri kendileri, onlar1 galistiran isverenleri ve Devlet tarafindan finanse
edilen kisilerdir. Ardahan ilinde anilan yillar arasinda aktif sigortalilik statiisiinde ¢aligan
(sigortalilar) bireylerin yil bazinda sayil verileri Sekil 3’te gosterilmistir. Yapilan
arastirmalar, kaynak taramasi, dokiiman veri incelemesi ve tetkik edilen bilgisayar
kayitlarinin sonucunda birtakim sinirliliklardan dolayr 2005 ve 2006 yillarma iliskin
Emekli Sandigi kapsaminda aktif sigortalilik statiisiinde ¢alisan (sigortali) kisilerin
verileri elde edilemediginden bu kisilerin sayilarina iliskin veriler Sekil 3’te

gosterilememistir.
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Sekil 3. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 arasi aktif ¢alisanlarin (sigortalilar)
dagilimi

2005-2011 yillar1 aras1 Ardahan ili dlgeginde aktif sigortalilik statiisiinde g¢alisanlarin
(sigortalilar) dagilimini gosteren Sekil 3°te yer alan veriler incelendiginde; Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bag-Kur kapsaminda toplam olarak 2005 yilinda 7387 kisi,
2006 y1ilinda 8545 kisi, 2007 yilinda baglamak iizere Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve
Bag-Kur ve Emekli sandiginda kapsaminda toplam olarak 2007 yilinda 11885 kisi, 2008
yilinda 12530 kisi, 2009 yilinda 14274 kisi, 2010 yilinda 16484 kisi, 2011 yilinda ise
16512 kisinin ¢alistigi goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).
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Sekil 4. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillart arasi aktif ¢calisanlar dagilimina iliskin
dogru egrileri

2005-2011 yillar1 aras1 Ardahan ili dlgceginde aktif sigortalilik statiisiinde g¢alisanlarin
sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrisi Sekil 4’te gosterilmistir. Aktif sigortalilik
statlisiinde ¢alisanlarin (sigortali) dagilimina iliskin sayisal verilere ait dogru egrisinin yer
aldig1 Sekil 4 incelendiginde Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilik statiisii kapsaminda
calisanlarin sayisal verilerinde 2005-2010 yillar1 arasinda artislarin meydana geldigi ve
buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2010-2011 yillar1 arasinda
ise azalislarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi
goriilmektedir. Bag-Kur sigortalilik statiisii kapsaminda calisanlarin sayisal verilerinde
2005-2011 yillar1 arasinda artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru egrisinin
yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir. Emekli Sandig1 sigortalilik statiisii kapsaminda
caligsanlarin sayisal verilerine 2005-2006 yillar1 arasinda yapilan arastirmalar, kaynak
taramasi ve dokiiman verileri incelemesi sonucunda elde edilemediginden Sekil 4
tizerinde gosterilmediginden dogru egrisi 2005-2006 yillar1 arasinda yatay eksene ¢akisik
oldugu, 2006-2007 yillar1 arasinda birtakim artiglardan dolay1 dogru egrisinin yatay

eksenden uzaklastigi goriilmektedir. Toplam ¢alisanlarin sayisal verilerine ait dogru
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egrisi incelendiginde 2005-2011 yillar1 arasinda toplamda artislarin meydana geldigi ve

bu artiglara bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastig1 goriilmektedir.

4.43.1.2. Ardahan 1li Olceginde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Yesil Kart

Kullanicilarin Dagilim

Aktif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlar (sigortalilar) ve pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisan
(sigortalilar) ile bagimli niifus disinda kalanlardan aylik geliri veya hane icindeki gelir
pay1 4857 sayil1 Is Kanunu’na gore tespit edilen ve tespit tarihindeki gecerli olan asgari
licretten yasal olarak yapilan kesintiler sonucunda kalan miktarinin asgari ticrettin
1/3’iinden az olan vatandaslar Yesil Kart kapsaminda degerlendirilmis ve kapsama alinan
bu kisilerin saglik durumlarina ait tedavi ve saglik giderleri Yesil Kart uygulamasi
kapsaminda Devlet tarafindan finanse edilmektedir.

Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 arasinda aktif, pasif ve bagiml niifus disinda
kalan ve tedavi ve saglik giderleri Yesil Kart uygulamasi kapsaminda Devlet tarafinda

finanse edilen kullanicilarin sayisal verileri dagilimi Sekil 5°te gosterilmistir.
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Sekil 5. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 arast yesil kart kullanicilarin dagilimi

2005 -2011 yillar1 Ardahan ili 6lgeginde Yesil Kart uygulamas: kapsaminda bulunan
kullanicilarin sayisal verilerinin yer aldigi Sekil 5 incelendiginde; 2005 yilinda 42.584
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kisi (Memurlar Net, 2019), 2006 yilinda 45.323 kisi (TBMM, 2019), 2007 yilinda 33806
kisi, 2008 yilinda 34.242 kisi, 2009 yilinda 36.154 kisi, 2010 yilinda 32.408 kisi ve 2011
yilinda ise 29.778 kisinin Yesil Kart kapsaminda yer aldiklar1 goriilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2019).

2005-2011 wyillart arast Ardahan ili Olgeginde Yesil Kart kapsaminda bulunan

kullanicilarin dagilim verilerine iliskin dogru egrisi Sekil 6’da gosterilmistir.
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Sekil 6. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 aras1 Yesil Kart kullanicilarin dagilimina
iligkin dogru egrisi
Ardahan 1li 6lgeginde 2005-2011 yillart aras1 Yesil Kartli kullanicilarin dagilimina iliskin
sayisal verileri iceren dogru egrisine ait Sekil 6 incelendiginde 2005-2006 ile 2007-2009
yillart arasinda Yesil Kart kapsaminda bulunan kisilerin sayisal verilerinde artislar
meydana geldigi buna bagli olarak sayisal verilere iliskin dogru egrisinin yatay eksenden
uzaklastigi, 2006-2007 ile 2009-2011 yillar1 arasinda Yesil Kart kapsaminda bulunan
kisilerin sayisal verilerinde azalislar meydana geldigi, buna bagl olarak sayisal verilere

iliskin dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.
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4.4.3.1.3. Ardahan ili Olceginde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Pasif Calisanlarin
(Sigortalilar) Dagilim

Calisma hayatinin kapsami disinda kalan ve kendi c¢alismasiyla ilgili olarak sosyal
giivenlik kurumlarimin sosyal sigorta teknigine bagli olarak yasal mevzuat agisindan
gerekli sartlara haiz olup aylik veya gelir alan kisiler pasif ¢alisan (sigortalilar) kisiler
olarak degerlendirilmektedir (Alper, 2019).

Sosyal giivenlik kapsaminda sosyal sigortalar teknigine dayali kisa ve/veya uzun vadeli
sigortalar kollar1 kapsaminda kendi adina prim 6denmesi olan veya kendi adina prim
O6demesi yapilmis olup kanunda 6ngoriilmiis diger sartlari tagimak kosuluyla gelir ve aylik
alan veya aktif ¢alisan ve bagimli niifusun disinda kalmig bireylerdir.

Baska bir tanim olarak pasif niifus; calisan aktif niifusun tam tersi olarak c¢alisma
hayatindan ¢ekilmis ve ¢alismadiklarindan dolay1 sosyal giivenlik kurumlarina herhangi
bir prim ddemesinden bulunmayan kesim olarak bilinmektedir ( Istar Isikli ve Evlice,
2019: 171-173)

2005-2011 yillar1 arasinda Ardahan ili Slgeginde sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda
bulunan Sosyal Sigortalar, Bag-Kur ve Emekli Sandigina tabi olarak ¢aligmalari
neticesinde ilgili Kanunlarinda 6ngoriilen sartlara haiz olup bu galismalar sonucunda
emekliye ayrilarak gelir ve aylik alan pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin
(sigortalilar) dagilimina iligkin sayisal verileriler Sekil 7°de gosterilmistir.

2005 ve 2006 yillarina iligkin Ardahan ili 6l¢geginde Emekli Sandigi kapsaminda aylik ve
gelir alan pasif ¢alisanlarin (sigortalilar) verileri yapilan arastirmalar, kaynak taramasi ve
tetkik edilen bilgisayar kayitlar1 ile dokiiman veri incelemesi neticesinde birtakim
sinirliliklardan dolay: elde edilemediginden bu kapsamda yer alan bireylerin sayisal

verileri Sekil 7°de gosterilmemistir.
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Sekil 7. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 arasi pasif ¢alisanlarin (sigortalilar)
dagilimi
2005-2011 yillart aras1 Ardahan ili 6lgeginde pasif sigortalilik statiisiinde calisanlarin
(sigortalilar) dagilimina iligkin sayisal verilere ait Sekil 7 incelendiginde; Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) kapsaminda 2005 yilinda 1963 kisi, 2006 yilinda 2013 kisi
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019), 2007 yilinda 2136 kisi, 2008 yilinda 2441 kisi, 2009
yilinda 2668 kisi, 2010 yilinda 2839 kisi ve 2011 yilinda 2941 kisinin gelir ve aylik aldig1
goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).
Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
kapsaminda 2005 yilinda 2098 kisi, 2006 yilinda 2280 kisi, 2007 yilinda 2403 kisi, 2008
yilinda 2614 kisi, 2009 yilinda 2661 kisi, 2010 yilinda 2425 kisi 2011 yilinda 2947 kisinin
gelir ve aylik aldigi goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).
Emekli Sandig1 (ES) kapsaminda 2005 ile 2006 yillar1 tespit edilmediginden Sekil 7°de
sifir olarak gosterilmis, 2007 yilinda 1207 kisi, 2008 yilinda 1246 kisi, 2009 yilinda
1272 kisi, 2010 yilinda 1278 kisi ve 2011 yilinda 1349 kisinin gelir ve aylik aldigi
goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
(Bag-Kur) ve Emekli Sandig1 (ES) sigortalilik statiisii kapsaminda 2005-2011 yillart
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arasinda Ardahan ili 6lgeginde pasif ¢alisanlarin (sigortalilar) dagilimini gosteren sayisal

verilere iliskin dogru egrileri Sekil 8’de gosterilmistir.
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Sekil 8. Ardahan ili 6l¢ceginde 2005-2011 yillar1 arasi pasif calisanlarin (sigortalilar)
dagilimina iligkin dogru egrileri

2005-2011 yillar1 aras1 Ardahan ili 6lgeginde pasif sigortalilik statiisiinde caliganlarin
(sigortalilar) dagilimini gosteren dogru egrilerine iliskin sayisal verilerin yer aldigi Sekil
8 incelendiginde; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
(sigortalilar) calisanlarin sayisal verilerinde 2005-2011 yillar1 arasinda birtakim artiglarin
meydana geldigi ve buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi
goriilmektedir.

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) kapsaminda 2005-2009 ile
2010-2011 yillar1 arasinda birtakim artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru
egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2009-2010 arasinda azalislarin meydana geldigi buna
bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

Emekli Sandig1 sigortalilik statiisii kapsaminda pasif (sigortalilar) calisanlarin sayisal
verilerine 2005-2006 yillar1 arasinda yapilan aragtirmalar ve kaynak taramasi sonucunda
elde edilemediginden Sekil 8 iizerinde gosterilmediginden dogru egrisi 2005-2006 yillari
arasinda yatay eksene cakisik oldugu, 2007-2011 yillar1 arasinda birtakim artiglardan

dolay1 dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi gorilmektedir.
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Toplam pasif (sigortalilar) ¢alisanlarin sayisal verilerine ait dogru egrisi incelendiginde
2005-2011 yillar1 arasinda toplamda birtakim artislarin meydana geldigi ve bu artiglara
bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastig1 goriilmektedir.

2005-2011 yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak
kendisine ait herhangi bir ¢alismasi olmayip ve herhangi bir gelir ve aylik almayan
kimsesiz, muhta¢ ve giigsiiz olan bireyler ile 65 yasini doldurmus vatandaslara Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinca 6denen gelir ve ayliklardan yararlanan
malulliik, sakatlik, 18 yas alt1 sakatlar ile 65 yasini1 tamamlamis ve istii olan kisilerin
dagilimina iligkin veriler Sekil 9’da gésterilmistir.

Kaynak taramasi ve bilgisayar kayitlar1 arastirilmasi ve dokiiman veri incelemesi
sonucunda 2005 ve 2006 yillarina ait 2022 sayil1 yasa kapsaminda malulliik, sakatlik, 18
yas alti sakatlar ile 65 yasimmi tamamlamis ve istii olan kisilerin sayisal verilerine
ulagilamadigindan bu yillarda bahis konusu olan yasa kapsaminda yer alan kisilerin

sayisal verileri Sekil 9’da gosterilememistir.
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Sekil 9. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 aras1 2022 say1li yasa kapsaminda gelir
ve aylik alanlarin dagilimi

2005-2011 yillar1 arast Ardahan ili 6lgeginde 2022 sayili Kimsesiz ve Giigsiiz Tiirk
Vatandaglarina, 65 Yasini Doldurmus Muhta¢ Vatandaslar ve Muhta¢ ve Engelli Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yasa kapsaminda gelir ve aylik alanlarin

dagilimina iliskin sayisal verilerin yer aldig1 Sekil 9 incelendiginde; 2022 sayili Kimsesiz
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ve Giigsiiz Tiirk Vatandaslarina, 65 Yasini Doldurmus Muhta¢ Vatandaslar ve Muhtag ve
Engelli Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda malulliik,
sakatlik, 18 yas alt1 sakatlar ile 65 yasin1 tamamlamais ve {istii olan kisilerin 2005 ve 2006
yillarinda sayisal verilerine ulasilamadigindan sifir olarak gdsterilmis, 2007 yilinda 8629
kisi, 2008 yilinda 8230 kisi, 2009 yilinda 8097 kisi, 2010 yilinda 7925 kisi 2011 yilinda
6566 kisi, gelir ve aylik aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).

2005-2011 yillar1 arasinda 65 yasin1 doldurmus vatandaslara Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinca 6denen gelir ve ayliklardan yararlanan malulliik, sakatlik, 18 yas
alt1 sakatlar ile 65 yasin1 tamamlamis ve iistii olan kisilerin sayisal verilerine ait dogru

egrisi Sekil 10’da gosterilmistir.
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Sekil 10. 2022 say1l1 Yasa kapsama aylik alanlarin sayisal verilerine iliskin dogru egrisi

2005-2011 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde 65 yasini doldurmus vatandaslara Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca 6denen gelir ve ayliklardan yararlanan
malulliik, sakatlik, 18 yas alt1 sakatlar ile 65 yasin1 tamamlamis ve {istli olan kisilerin
sayisal verilerin iceren dogru egrisine ait Sekil 10 incelendiginde

2022 sayil1 Yasa kapsaminda aylik alanlarin verilerine 2005-2006 yillari arasinda yapilan
arastirmalar ve kaynak taramasi ve dokiiman veri incelemesi sonucunda elde

edilemediginden Sekil 10 iizerinde gosterilmediginden dogru egrisi 2005-2006 yillar
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arasinda yatay eksene cakisik oldugu, 2007-2011 yillart arasinda birtakim azaliglardan
dolay1 dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriillmektedir.

2022 sayili yasa kapsaminda Sosyal Yardimlasama ve Dayanisma Vakiflarindan gelir
veya aylik alanlarin saglikta faydalanma olanaklari bakimindan Yesil Kart kapsaminda
degerlendirildiginden 2005-2011 yillar1 arasinda saglik sigortasindan faydalanan niifus

kapsaminda ayrica gosterilmeyecektir.

4.4.3.1.4. Ardahan 1ili Olceginde 2005-2011 Yillar1 Arasinda Bagmh Niifus

Kapsaminda Yer Alanlarin Dagilimi

Bagimli niifus, sosyal giivenlik reform yasasindan 6nce Sosyal Sigortalar Kurumu’na
(SSK), Esnaf ve Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur)’a ve Emekli Sandig1 (ES) sigortalilik
statiilerine tabi olup, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reformundan sonra da
4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda; sigorta tekniklerine bagli olarak
caligip yasalarca 6ngoriilen birtakim sartlara haiz olup bu teknikler kapsaminda aylik ve
gelir alan bireyler tizerinde saglik glivencesini alan baba - anne, es ve ¢cocuklar1 kapsadigi
goriilmektedir (Alper, 2019).

2005-2011 yillar1 arasinda Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) ve Emekli Sandigi (ES)
sigortalilik statiisiinde gelir ve aylik alan kisilerle ve bu sigortalilik statiisii kapsaminda
aktif sigortalilik statiisiinde (sigortalilar) ¢alisanlara bagh olarak saglik giivenceye sahip
bagimli bireylerin dagilimina iligkin sayisal verileri Sekil 11°de gosterilmistir.

Yapilan arastirmalar ve kaynak taramasi dokiiman veri incelemesi sonucunda 2005 ve
2006 yillarina ait Emekli Sandig1 (ES) sigortalilik statiisii kapsaminda gelir ve aylik alan
kisilerin, aktif ¢alisanlara bagimli olan bireylerin ve 2005 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) kapsamindan gelir ve aylik alanlar ile bu
kapsamda aktif calisanlara bagli olup bagimli bireylerin sayisal verilerine

ulagilamadigindan bu kisilerin sayisal verileri Sekil 11°de gosterilememistir.
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Sekil 11. Ardahan ili 6l¢eginde 2005-2011 yillar1 aras1 bagimli niifus sayisal verileri
dagilimi
2005-2011 yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢eginde bagimli niifusun dagilimina iligkin sayisal
verileri gosteren Sekil 11 incelendiginde; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) sigortalilik
statiisii kapsaminda bagimli olan 2005 yilinda 8973 kisi, 2006 yilinda 5303 kisi, 2007
yilinda 6487 kisi, 2008 yilinda 7580 kisi, 2009 yilinda 17041 kisi, 2010 yilinda 17906
kigi 2011 yilinda 19223 kisi, yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurum, 2019).
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) sigortalilik statiisii
kapsaminda bagimli olan 2006 yilinda 14777 kisi, 2007 yilinda 22269 kisi, 2008 yilinda
21284 kisi, 2009 yilinda 20910 kisi, 2010 yilinda 21503 kisi, 2011 yilinda 21665 kisi, yer
aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).
Emekli Sandig1 (ES) sigortalilik statiisii kapsaminda bagimli olan 2007 yilinda 5663 kisi,
2008 yilinda 5752 kisi, 2009 yilinda 7508 kisi, 2010 yilinda 7614 kisi ve 2011 yilinda ise
8961 kisinin yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).
Ug sigortalik kapsaminda yer olan bagimli bireylerin yillar itibariyle toplam sayisal
verilerine bakildiginda 2005 yilinda 8973 kisi, 2006 yilinda 20080 kisi, 2007 yilinda
34419 kisi, 2008 yilinda 34616 kisi, 2009 yilinda 45459 kisi, 2010 yilinda 47024 kisi,
2011 yilinda 49849 kisi, yer aldig1 gortiilmektedir.
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2005-2011 Yillar1 arast Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) ve Emekli Sandig1 (ES), sigortalilik
statiileri kapsaminda 2005-2011 yillar1 arasinda bagimli niifusa bagimli niifus verilerine

sayisal verilerine iliskin dogru egimleri Sekil 12°de gosterilmistir.
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Sekil 12. Ardahan ili 6l¢eginde 2005-2011 yillar1 arast bagimli niifus sayisal verileri
dagilimina iligkin dogru egrileri

2005-2011 Yillar1 aras1 Ardahan ili dlgeginde bagimli niifus sayisal verileri dagilimimi
gosteren dogru egrilerine iligkin Sekil 12 incelendiginde; Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) sigortalilik statiisii kapsaminda bagimli niifusun sayisal verilerinde 2005-2006
yillar1 arasinda azalislarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay
eksene yaklastigi, 2006-2011 yillar1 arasinda artiglarin meydana geldigi ve buna bagh
olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, goriilmektedir. Bag-Kur sigortalilik
statiisti kapsaminda bagimli niifus 2005 yilinda yapilan aragtirmalar ve kaynak taramasi
sonucunda elde edilemediginden Sekil 12 {izerinde gosterilmediginden dogru egrisi yatay
eksene cakigik oldugu, 2006-2007 ile 2009-2012 yillar1 arasinda artislarin meydana
geldigi ve buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2007-20019 yillar
arasinda azaliglarin meydana geldigi buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksene

yaklastig1 goriilmektedir. Emekli Sandig1 sigortalilik statiisii kapsaminda bagimli niifusun
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sayisal verilerine 2005-2006 yillar1 arasinda yapilan arastirmalar ve kaynak taramasi
sonucunda elde edilemediginden Sekil 12 {izerinde gosterilmediginden dogru egrisi 2005-
2006 yillar arasinda yatay eksene ¢akisik oldugu, 2007-2011 yillar1 arasinda birtakim
artislardan dolay1r dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi goriilmektedir. Toplam
bagimli niifusun sayisal verilerine ait dogru egrisi incelendiginde 2005-2011 yillar
arasinda toplamda artislarin meydana geldigi ve bu artislara bagli olarak dogru egrisinin

yatay eksenden uzaklastig1 goriilmektedir.

443.15. Ardahan 1li Olceginde 2005-2011 Yillar1 Arast Sosyal Giivenlik
Kapsaminda Saghk Sigortasi Kapsami Dagilim

2005-2011 wyillart arasinda Ardahan ili dlgegi diizeyinde sosyal giivenlik Kurumlar
kapsaminda aktif, pasif ¢calisanlar, Yesil Kart ve bagimli niifusun sayisal verileri dagilimi
Sekil 13°te gosterilmistir. Kaynak taramasi ve dokiiman veri incelemesi sonucunda 2005
ile 2006 yillarinda Emekli Sandig1 (ES) sigortalilik statiistinde, 2005 yilinda ise Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar (Bag-Kur) sigortalilik statiisii kapsaminda yer
alan kisilerin verilerine ulasilamadigindan bu yillara ait sayisal veriler Sekil 13’te

gosterilememistir.

m Aktif Calisan ™ Yesil Kart ®Pasif Calisan ™ Bagimli Niifus ® Toplam
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Yesil Kart 42584 45353 33806 34242 36154 32408 29778
Pasif Calisan 4061 4293 5746 6301 6601 6542 7237
Bagiml Nifus 8973 20080 34419 34616 45459 47024 49849
Toplam 63005 78271 85856 87689 102488 102458 103376

Sekil 13. Ardahan ili dlgeginde 2005-2011 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
kapsami toplam veri dagilimi
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2005-2011 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda
bulunan kisilerin toplam sayisal verilerin dagilimina ait Sekil 13 incelendiginde; Sosyal
Giivenlik Kurumu kapsaminda aktif ve pasif (¢alisanlar) sigortalik statiisiine tabi olanlar,
Yesil Kart kullanan kisiler ve bagimli niifusun toplami; 2005 yilinda 63005 kisi, 2006
yilinda 78271 kisi 2007 yilinda 85856 kisi, 2008 yilinda 87689 kisi, 2009 yilinda 102488
kisi, 2010 yilinda 102458 kisi, 2011 yilinda 103376 kisi oldugu goriilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2019)

2005-2011 yillart arasinda Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda
toplam veri dagilimina iliskin sayisal verilere ait dogru egimleri Sekil 13°te gosterilmistir.
Emekli Sandig:1 (ES) sigortalilik statiisiine ait 2005 ile 2006 yillar verileri ile Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar (Bag-Kur) sigortalilik statiisiine ait 2005 yilina
ait veriler kaynak taramasi ve dokiiman veri incelemesi sonucunda elde edilemediginden
Sekil 12°de yer almamuistir. Bundan dolay1 2005 ile 2006 yillart arasi verileri diger yillara
gore disilik oldugu goriilmektedir.
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Sekil 14. Ardahan ili 6lgeginde 2005-2011 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
kapsami toplam verileri dagilimina iligskin dogru egrileri
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2005-2011 Yillar aras1 Ardahan ili 6l¢ceginde Sosyal Glivenlik Kurumu kapsami sayisal
veri dagilimimna iligkin dogru egrileri Sekil 14’te incelendiginde; aktif sigortalilik
statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimlarinda 2005-20011 yillar
arasinda kapsamda yer alan kisi sayisinda artiglar meydana geldigi, buna bagli olarak
dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi goriilmektedir.

Yesil Kart kapsaminda yer alanlarin sayisal veri dagiliminda 2005-2006 ile 2007-2009
yillar1 arasinda artislar meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru egrisinin yatay
eksende uzaklastigi, 2006-2007 ile 2009-2011 yillar1 arasinda kapsamda yer alan kisi
sayisinda azalislar meydana geldigi, buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene
yaklastig1 gortilmektedir.

Pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagiliminda 2005-2009
ile 2010-2011 yillart arasinda kapsamda yer alan kisi sayisinda artiglar goriildiiga, buna
bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2009-2010 yillar1 arasinda
kapsamda yer alan kisi sayisinda azalislar meydana geldigi, buna baglh olarak dogru
egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

Bagimli niifus sayisal veri dagiliminda 2005-2011 yillar1 arasinda artiglarin meydana
geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksende uzaklastigi gortiilmektedir.
Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan toplam kisilerin veri dagiliminda 2005-2011 yillart
arasinda artislarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden

uzaklastig1 goriilmektedir.

4.4.3.1.6. Ardahan 1l Niifusu ile Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifusun
2005-2011 Yillar1 Arasi Veri Dagilim

2005-2011 yillar1 aras1 Ardahan ili o6lgeginde ilin toplam niifusu igerisinde sosyal
giivenlik kapsaminda ve Yesil Kart uygulamasi kapsaminda saglik giderleri Devlet
tarafinda finanse edilenler ile saglik giderleri kendilerince karsilanan veya kapsam disi

kalan kisilerin sayisal verileri Sekil 15°te gosterilmistir.
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Sekil 15. Ardahan il niifusu ile Sosyal Gilivenlik Kurumu kapsaminda bulunan niifusun
2005-2011 yillar1 aras1 sayisal veri dagilimi
2005-2011 yillar1 arasinda Ardahan ili lgeginde ilin toplam niifusu igerisinde sosyal
giivenlik kapsaminda bulunan niifusun 2005-2011 yillar1 arasi veri dagilimini gésteren
Sekil 15 incelendiginde, sosyal giivenlik kapsaminda 2005 yilinda toplam 63005 Kkisi,
2006 yilinda toplam 78271 kisi, 2007 yilinda toplam 85856 kisi, 2008 yilinda toplam
87689 kisi, 2009 yilinda toplam 102488 kisi, 2010 yilinda toplam 102458 kisi, 2011
yilinda toplam 103376 kisi yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Istatistik Bilgileri, 2019)
2005-2011 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kapsami diginda 2005 yilinda toplam 52745
kisi, 2006 yilinda toplam 36012 kisi, 2007 yilinda toplam 26865 kisi, 2008 yilinda toplam
24553 kisi, 2009 yilinda toplam 5681 kisi, 2010 yilinda toplam 2996 kisi, 2011 yilinda
toplam 4079 kisi, kaldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Aylk Istatistik
Bilgileri, 2019)
2005 yilindan 2011 yilina dogru sosyal giivenlik kapsaminda bulunan kisilerin sayisal
verilerinde artiglarin, buna karsilik Ardahan ili niifusunda 2005 ile 2010 yillar1 arasinda
azalislarin meydana geldigi goriilmektedir. 2005 yili ve 2006 yilinda Emekli Sandigi
kapsaminda aktif, pasif ve bagimli niifus ile 2005 yilina iligkin Esnaf ve Sanatkarlar ve

Diger Bagimsiz Calisanlar (Bag-Kur) kapsaminda bagimli niifusa yer verilmediginden
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Ardahan ili niifusu ile sosyal giivenlik kapsaminda yer alan bireyler arasinda sayisal veri
farkinin bu yillarda fazla oldugu ve 2007 yilindan sonra sayisal veri farkinda azalmalarin
basladig1 ve ilerleyen yillarda bu farkin azalarak daha belirginlestigi goriilmektedir.

2005-2011 wyillar1 aras1 Ardahan ili 6lgeginde ilin toplam niifusu igerisinde sosyal
giivenlik kapsami ile Yesil Kart uygulamasi, saglik giderleri kendilerince karsilanan veya

kapsam dis1 kalan kisilerin sayisal verilerine iliskin dogru egrileri Sekil 16’da

gosterilmistir
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Sekil 16. Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda bulunan niifusun
2005- 2011 yillar1 aras1 sayisal veri dagilimina iligskin dogru egrisi

2005-2011 yillar1 arast Ardahan ili niifusu ile sosyal giivenlik kapsaminda bulunan
niifusun sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrilerini gosteren Sekil 16 incelendiginde;
Ardahan ili niifusunda 2005 ile 2010 yillart arasi niifus verilerinden meydana gelen
azaliglardan dolay1 buna bagl niifus dogru egrisinin yatay eksene dogru yaklastigi, 2010-
2011 yillart arasinda il niifusunda olusan artiglara bagl olarak niifus dogru egrisi yatay
eksenden uzaklastig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenli kapsamina iliskin sayisal verilerinde 2005-2009 ile 2011- 2012 yillan
arasinda sosyal giivenlik kapsaminda yer alan niifusta artislar meydana geldigi buna bagli

olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2009-2010 yillar1 aras1 azalislar
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meydana geldigi, buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi
goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsami disinda kalanlara iliskin sayisal verilerinde 2005-2010 yillart
arasinda sosyal giivenlik kapsami disinda kalan niifus verilerinde azalislarin meydana
geldigi buna bagl olarak dogru egrilerinin yatay eksene yaklastigi, 2010-2011 arasinda
artislar meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi
gorilmektedir

Ardahan il niifusu ile sosyal giivenlik kapsaminda yer alan kisi sayilar1 Sekil 16°da yer
alan veriler esas alinarak yilizdesel oran olarak incelendiginde;

Sosyal giivenlik kapsaminda; 2005 yilinda 63005 kisi oldugu, toplam il niifusunun %
54,43 line karsilik geldigi, 2006 yilinda 78271 kisi oldugu, toplam il niifusunun %
68,48¢ karsilik geldigi, 2007 yilinda 85856 kisi oldugu toplam il niifusunun % 76,16’ya
karsilik geldigi, 2008 yilinda 87689 kisi oldugu toplam il niifusunun % 78,12 ye karsilik
geldigi, 2009 yilinda 102488 kisi oldugu toplam il niifusunun % 94,74 e karsilik geldigi,
2010 yilinda 102458 kisi oldugu toplam il niifusunun % 97,15’e karsilik geldigi, 2011
yilinda 103376 kisi oldugu toplam il niifusunun %  96,20°ye karsilik geldigi,
goriilmektedir.

Ardahan il niifusu ile sosyal giivenlik kapsami disinda kalan niifusun sayisal verileri
yiizdesel olarak incelendiginde; 2005 yilinda 52745 kisi oldugu, toplam il niifusunun %
45,57’ye karsilik geldigi, 2006 yilinda 36012 kisi oldugu, toplam il niifusunun %
31,52’ye karsilik geldigi, 2007 yilinda 26865 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 23,88
‘ye karsilik geldigi, 2008 yilinda 24553 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 21,88 ye
karsilik geldigi, 2009 yilinda 5681 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 5,26’ya karsilik
geldigi, 2010 yilinda 2996 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 2,85’e karsilik geldigi,
2011 yilinda 4079 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 3,80°e karsilik geldigi,
gorilmektedir.

Sekil 15 ve 16°da yer verilen sayisal veriler incelendiginde sosyal giivenlik kapsamu ile il
niifusuna iligkin dogru egrilerinin yillar biiyiidiikkge birbirlerine yaklastigi, sosyal
giivenlik kapsami diginda kalan kisilere iliskin dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi

gorilmektedir.
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4.4.4. Ardahan 1li Olgeginde 2012-2018 yillar1 Aras1 Sosyal Giivenlik ve Genel
Saghk Sigortas1 Kapsam

2006 yilindan 6nceki donemlerde farkli idari yapilar altinda bulunan sosyal giivenlik
kurumlart sosyal giivenlik reformuyla beraber Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK) tabi
olanlar yeni yasal diizenleme ile 5510 Sayili Kanunu 4’iincii maddesi birinci fikrasi
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kapsaminda ¢alisanlar 4-1/b sigortalilik
statlisiinde, Emekli Sandigina (ES) tabi ¢alisanlar da 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda
sayilarak tiim calisanlarin ayni ¢ati altinda toplanmasina, bu sigortalilik statiisii disinda
kalan bireyler de Genel Saglik Sigortalis1 kapsaminda sayilarak sosyal giivenlik kapsami
disinda hicbir vatandasin kalmamasi saglanmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 2006, Md. 4).

Yasa koyucu tarafindan yapilan yasal diizenleme olan “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Kanunu” 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmesine miiteakip yasanin birtakim maddeleri Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi iizerine, iptal hiikiimlerine iliskin degisiklik igeren yeni bir
Kanun tasarisi yasa koyucu tarafindan hazirlanarak 17.04.2008 tarihinde 5754 sayili yasa
ile yapilan degisiklerle beraber 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
biiyiik bir kism1 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girerken Genel Saglik Sigortasi’na iliskin
zorunlu maddeleri de 01.01.2012 tarihinde uygulamaya konulmustur (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006). Sosyal giivenlik reformunun Genel Saglik
Sigortasi’na iliskin olan diizenlemeler 01.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmesiyle bu
calismada reformunun Genel Saglik Sigortas1 yoniiyle etkinliginin mukayesesi agisindan
2012-2018 yillar1 arasinda saglik sigortas1 kapsaminda faydalanan aktif ve pasif olarak
calisanlar ile Yesil Kart uygulanmasina son verildiginden bunlarin yerine Genel Saglik

Sigortas1 kapsaminda olan kisiler ve bagimli niifus kapsami ayr1 ayri ele alinacaktir.
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4.4.4.1. Ardahan 1li Olceginde 2012-2018 Yillar1 Aras1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kapsaminda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c Sigortahilk Statiisii
Kapsaminda Aktif Calisanlarin (Sigortahlar) Dagilim

2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformunun yasal diizenlemesi ve bu yasada yapilan
birtakim yasal degisikler sonucunda 01.10.2008 tarihi itibariyle reformun yiirtirliige
girmesiyle Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi (SSK’l1) olanlar 4/a sigortalilik statiisiinde,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna (Bag-
Kurlu) tabi olanlar 4/b sigortalilik statiisiinde ve Emekli Sandigina tabi (ES) Istirakgiler
de 4/c sigortalilik statiisii kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006, Md. 4)

2012-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast kapsaminda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda aktif

calisanlarin (sigortalilar) sayisal veri Sekil 17°de gosterilmistir.
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Sekil 17. Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
2012-2018 yillar1 arasinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda
aktif calisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimi
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2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda aktif
calisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimina iliskin olan Sekil 17 incelendiginde, 4-
1/a sigortalilik statiisii kapsaminda; 2012 yilinda 7899 kisi, 2013 yilinda 7098 kisi, 2014
yilinda 7572 kisi, 2015 yilinda 10001 kisi, 2016 yilinda 9809 kisi, 2017 yilinda 15063
kisi, 2018 yilinda 14403 kisinin yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Istatistik Bilgileri).

4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda; 2012 yilinda 6439 kisi, 2013 yilinda 5833 Kkisi,
2014 yilinda 5519 kisi, 2015 yilinda 5386 kisi, 2016 yilinda 5181 kisi, 2017 yilinda 5382
kisi, 2018 yilinda 5623 kisinin yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Istatistik Bilgileri). 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda 2012 yilinda 5083 kisi, 2013
yilinda 5314 kisi, 2014 yilinda 5447 kisi, 2015 yilinda 5357 kisi, 2016 yilinda 4945 kisi,
2017 yilinda 4655 kisi, 2018 yilinda 4435 kisinin yer aldigi goriilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu Aylik Istatistik Bilgileri).2012-2018 yillar1 arasinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c kapsaminda aktif ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal verilerinin toplamina bakildiginda
2012 yilinda 19426 kisi, 2013 yilinda 18245 kisi, 2014 yilinda 18538 kisi, 2015 yilinda
20744 kisi, 2016 yilinda 19935 kisi, 2017 yilinda 25100 kisi, 2018 yilinda 24461 kisinin
yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistik, 2019)

2012-2018 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif sigortalilik statiisiinde
caligsanlarin (sigortalilarin) sayisal veri dagilimlarina iligkin dogru egrileri Sekil 18’de

gosterilmistir.



115

27500 —4—14-1/a —@—4-1/b 4-1/c =¢=Toplam

25000

22500

20000

17500

15000

12500

10000

7500 — PN

5000 p—— = M m ——a

2500

0 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——14-1/a 7899 7098 7572 10001 9809 15063 14403
——4-1/b 6439 5833 5519 5386 5181 5382 5623

4-1/c 5088 5314 5447 5357 4945 4655 4435
—>=Toplam 19426 18245 18538 20744 19935 25100 24461

Sekil 18. Ardahan ili 6l¢ceginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda
2012-2018 yillar1 arasinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde
kapsaminda aktif calisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimina iliskin dogru
egrileri

2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast kapsaminda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda aktif

calisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimina dogru egrilerinin yer aldigi Sekil 18

incelendiginde; 4-1/a sigortalilik statiisii kapsaminda c¢alisanlarin sayisal verilerinde

2013-2015 ile 2016-2017 yillar1 arasinda artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak

dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2012-2013, 2015-2016 ve 2017-2018 yillar

arasinda ise azaliglarin meydana geldigi buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksene
yaklastigi goriilmektedir. 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda calisanlarin sayisal
verilerinde 2012-2016 yillar1 arasinda artislarin meydana geldigi ve buna bagli olarak
dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2016-2018 yillar1 arasinda artiglarin meydana

geldigi buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksende uzaklastigi goriilmektedir. 4-1/c

sigortalilik statiisii kapsaminda ¢alisanlarin sayisal verilerine 2012-2014 yillar1 arasinda

birtakim artiglardan dolay1 dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2014-2018 yillari
arasinda ise azaliglarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene
yaklastig1 goriilmektedir. Toplam calisanlarin sayisal verilerine ait dogru egrisi

incelendiginde 2013-2015 ile 2016-2017 yillar1 arasinda toplamda artislarin meydana
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geldigi ve bu artiglara bagl olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 201-2013,
2015-2016 ve 2017-2018 yillar1 arasinda azaliglarin meydana geldigi buna bagl olarak
dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi goriilmektedir.

Genel olarak 2012-2018 yillar arasinda aktif (sigortalilar) ¢alisanlarin sayisal verilerinde
dalgalanmalarin fazla yasandig1 bu dalgalanmalara bagl olarak 4-1/a sigortalilik statiisii,
kapsamindaki aktif calisanlara ait dogru egrisinde pozitif ve negatif yonlii seyirler
izleyerek birtakim kirilmalarin meydana geldigi ve ti¢ sigortalilik statiileri arasinda
sayisal veri olarak 4-1/a kapsaminda yer alanlarin daha fazla oldugu ve yillar itibariyle
sayisal verilerinde artiglar daha fazla meydana geldigi, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii
kapsaminda yer alanlarin sayisal verilerinde fazla degisikligin yasanmadig1 ve buna bagl

olarak kirilmalar olmadigindan dolay1 dogru egrilerinde dalgalanmalar goriilmemektedir.

4.4.4.2. Ardahan 1ili Olceginde 2012-2018 Yillar1 Arasinda Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Pasif Sigortalihlk Statiisiinde

Calisanlarin (Sigortahlar) Dagihinm

2012-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda sosyal sigortalar teknigine dayali kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1
kapsaminda kendi adina prim 6denmesi olan veya kendi adina prim 6demesi yapilmis
olup aktif ¢aligmalar1 sonucunda Kanunda 6ngoriilmiis sartlara haiz olup, gelir ve aylik

alanlarin sayisal veri dagilimi Sekil 19°da gosterilmistir.
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Sekil 19. Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
pasif sigortalilik statiistinde calisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimi

2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast kapsaminda pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri
dagilimina iligkin Sekil 19 incelendiginde sosyal giivenlik kapsaminda; 4-1/a sigortalilik
statiistinde, 2012 yilinda 3063 kisi, 2013 yilinda 3176 kisi, 2014 yilinda 3299 kisi, 2015
yilinda 3555 kisi, 2016 yilinda 3719 kisi, 2017 yilinda 3863 kisi, 2018 yilinda 4100
kiginin pasif ¢alisan (sigortali) oldugu goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik
Istatistik, 2019).

4-1/b sigortalilik statiisiinde, 2012 yilinda 3305 kisi, 2013 yilinda 3152 kisi, 2014 yilinda
3161 kisi, 2015 yilinda 3255 kisi, 2016 yilinda 3248 kisi, 2017 yilinda 3228 kisi, 2018
yilinda 3289 kisinin pasif caligan (sigortali) oldugu goriilmektedir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, Aylik Istatistik, 2019).

4-1/c sigortalilik statiisiinde, 2012 yilinda 1356 kisi. 2013 yilinda 1392 kisi, 2014 yilinda
1334 kisi, 2015 yilinda 1353 kisi, 2016 yilinda 1349 kisi, 2017 yilinda 1431 kisi, 2018
yilinda 1480 kisinin pasif ¢alisan (sigortali) oldugu goriilmektedir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, Aylik Istatistik, 2019).

2012-2018 yillar1 arasinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsamina bagli olarak

pasif ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal verilerinin toplamina bakildiginda 2012 yilinda
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7724 kisi, 2013 yilinda 7720 kisi, 2014 yilinda 7794 kisi, 2015 yilinda 8163 kisi, 2016
yilinda 8316 kisi, 2017 yilinda 8522 kisi, 2018 yilinda 8869 kisinin pasif ¢alisan
(sigortal1) oldugu goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistik, 2019)

2012-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢geginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimina

iliskin dogru egrileri Sekil 20°de gosterilmistir.
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Sekil 20. Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
pasif sigortalilik statiisiinde ¢aliganlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimina
iliskin dogru egrileri

2012-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda pasif ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimina iligkin dogru egrileri

Sekil 20 incelendiginde; 4-1/a sigortalilik statiisii kapsaminda pasif (sigortalilar)

calisanlarin sayisal verilerinde 2012-2018 yillar1 arasinda birtakim artiglarin meydana

geldigi ve buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi goriilmektedir.

4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif (sigortalilar) ¢alisanlarin sayisal verilerinde

2013-2015 ile 2017-2018 yillar1 arasinda birtakim artislarin meydana geldigi ve buna

bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2012-2013 ile 2015-2017

arasinda azaliglarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene



119

yaklastigi goriilmektedir. 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda pasif (sigortalilar)
calisanlarin sayisal verilerinde 2012-2013, 2014-2015 ile 2016-2018 yillar1 arasinda
artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru egisinin yatay eksende uzaklastigi,
2013-2014 ve 2015-2016 arasinda azalislarin meydana geldigi buna bagh olarak dogru
egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriillmektedir. Toplam pasif (sigortalilar) ¢alisanlarin
sayisal verilerine ait dogru egrisi incelendiginde 2013-2018 yillar1 arasinda toplamda
birtakim artiglarin meydana geldigi ve bu artiglara bagl olarak dogru egrisinin yatay
eksenden uzaklastigi, 2012-2013 yillar1 arasinda toplamda birtakim azalislarin meydana

geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 gortilmektedir.

4.4.4.3. Ardahan ili Olceginde 2012-2018 Yillar1 Arasinda Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Bagimh Niifus Dagilim

Bagimli niifus kavrami sosyal giivenlik kapsaminda sosyal sigortalar teknigi agisinda
aktif olarak 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiileri kapsaminda ¢alisanlar ile bu
calismalar1 sonucunda yasalarda 6ngoriilen sartlar1 yerine getirmek kosuluyla aylik ve
gelir alan bireylerden saglik giivencesini alan kisilerle hak sahipleri olan baba-anne, es ve
cocuklar1 kapsamaktadir.

2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi kapsaminda bagimli niifusun sayisal veri dagilimi Sekil 21°de gosterilmistir.



120

45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m4-1/a 9961 9270 11086 11643 11155 5689 9963

m4-1/b 21237 19491 18998 18868 18273 18961 20210

4-1/c 9287 9678 9793 9671 9045 8719 8412

mToplam 40485 38439 39877 40182 38473 33369 38585

m4-1/a m4-1/b 4-1/c ®mToplam

Sekil 21. Ardahan ili 6l¢eginde 2012-2018 yillar1 arasinda Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast kapsaminda bagimli niifus sayisal veri dagilimi

2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast kapsaminda bagimli niifusun sayisal veri dagilimina iligkin Sekil 21

incelendiginde,

4-1/a sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda; 2012 yilinda 9961 kisi, 2013

yilinda 9270 kisi, 2014 yilinda 11086 kisi, 2015 yilinda 11643 kisi, 2016 yilinda 11155

kisi, 2017 yilinda 5689 kisi, 2018 yilinda 9963 kisinin bagimli niifus oldugu

goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistik, 2019).

4-1/b sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda; 2012 yilinda 21237 kisi, 2013

yilinda 19491 kisi, 2014 yilinda 18998 kisi, 2015 yilinda 18868 kisi, 2016 yilinda 18273

kisi, 2017 yilinda 18961 kisi, 2018 yilinda 20210 kisinin bagimli niifus oldugu

goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistik, 2019).

4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda; 2012 yilinda 9287 kisi, 2013

yilinda 9678 kisi, 2014 yilinda 9793 kisi, 2015 yilinda 9671 kisi, 2016 yilinda 9045 kisi,

2017 yilinda 8719 kisi, 2018 yilinda 8412 kisinin bagiml niifus oldugu goriilmektedir

(Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistik, 2019).
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2012-2018 yillar1 arasinda bagimli niifusun sayisal verilerinin toplamina bakildiginda
sosyal giivenlik kapsaminda 2012 yilinda 40485 kisi, 2013 yilinda 38439 kisi, 2014
yilinda 39877 kisi, 2015 yilinda 40182 kisi, 2016 yilinda 38473 kisi, 2017 yilinda 33369
kisi, 2018 yilinda 38585 kisinin bagimli niifus oldugu goriilmektedir (Sosyal Giivenlik
Kurumu Aylik istatistik, 2019).

2012-2018 yillart aras1t Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda bagimli niifusun sayisal veri dagilimini gosteren dogru egrileri Sekil 22°de

gosterilmistir.
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Sekil 22. Ardahan ili 6lgeginde 2012-2018 yillar1 aras1 Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda bagimli niifusun sayisal veri dagilimi dogru egrileri

Ardahan ili 6lgeginde 2012-2018 yillar1 arasi Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda bagimli niifusun sayisal veri dagilimi dogru egrilerine iligkin Sekil 22
incelendiginde;

4-1/a sigortalilik statiisii kapsaminda bagimli niifusun sayisal verilerinde 2013-2015 ve
2017-2018 yillar1 arasinda birtakim artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru
egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2012-2013 ile 2015-2017 yillar1 arasinda azaliglarin
meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda bagimli niifusun sayisal verilerinde 2016-2018
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yillart arasinda birtakim artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru egrisinin
yatay eksenden uzaklastigi, 2012-2016 yillar1 arasinda azaliglarin meydana geldigi buna
bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

4-1/c sigortalilik statlisii kapsaminda bagimli niifusun sayisal verilerinde 2012-2014
yillar1 arasinda artiglarin meydana geldigi ve buna bagli olarak dogru egisinin yatay
eksende uzaklastigi, 2014-2018 yillar1 arasinda azalislarin meydana geldigi buna bagh
olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

Toplam bagimli niifusun sayisal verilerine ait dogru egrisi incelendiginde 2013-2015 ile
2017-2018 yillar1 arasinda toplamda birtakim artiglarin meydana geldigi ve bu artiglara
bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2012-2013 ile 2015-2017 yillari
arasinda toplamda birtakim azalislarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin

yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

4.4.4.4. Ardahan ili Olceginde 2012-2018 Yillar1 Arasi Sosyal Giivenlik ve Genel
Saghk Sigortas1 Kapsaminda Genel Saghk Sigortasi Dagilim

2006 yili dncesinde farkli sosyal giivenlik kurumlarindan aktif olarak ¢alisan (sigortali)
bireylerin saglik ve tedavilerine iligskin giderler kendilerince veya isverenlerince 6denen
primlerden, bunlarin disginda kalan pasif ve bagimli olan bireyler hak sahipligi
kapsamindan, Yesil Kart uygulamasi1 kapsaminda olanlarin hazine tarafindan karsilandig:
bunlarin diginda kalan herhangi bir kapsama dahil olmayan bireylerin hastane, ilag ve
tibben gerekli goriilen saglik giderleri kendileri tarafindan karsilanmaktaydi.

Sosyal giivenlik islevlerini yerine getirmek bakimindan Tiirkiye’de 16.05.2006 tarihinde
sosyal giivenlik alaninda sosyal giivenlige iliskin idari yapilar tek ¢ati altinda toplatilmas,
kisa vadeli sigorta kollari; is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollart,
uzun vadeli sigortalar kollari; malulliik, yashlik ve 6liim sigortas: kollar1 kapsaminda
olanlar Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmig, bunlarin disindaki bireyler ise Genel
Saglik Sigortas1 kapsamina 01.01.2012 tarihinden itibaren alinarak, sosyal gilivenlik
kapsam1 disinda herhangi bir birey kalmamasi saglanarak sosyal giivenlik alaninda norm
ve standart birligi saglanmis, reform Oncesinde kullanilmakta olan Yesil Kart
uygulanmasina da son verilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,
2006).



123

Genel Saglik Sigortast; kisilerin hayatlarinda yasam siiresince karsilasabilecegi birtakim
saglik risklerinin kaginilmaz olusu, saglik riskleriyle ile karsilagmasi halinde meydana
gelebilecek harcamalarin mali olarak finansmanimi karsilayan sigortayi, genel saglik
sigortalis1 ise Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 60’1nc1 maddesinde
belirtilen kisileri kapsamaktadir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun,
2006)

Genel Saglik Sigortasi; kisilerin 6ncelikle yasamlariin devami ve yasam kalitesi i¢in
kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, hayatlarinda her zaman kag¢inilmaz saglik
yonii ile ve bunun disinda sagligina zarar getirebilecek baska bir durum ile olusabilecek
riskler ile karsilasmalar1 halinde olusacak olan mali harcamalara iliskin sigortay1 ifade
etmektedir.

Sosyal giivenlik reformundan 6nce sosyal giivenlik kurumlarinin farkliligi ve bu kurumlar
kapsaminda olanlarin sadece ait olduklar1 kurumlarin verdigi saglik hizmetlerinden ve
sinirli diizeyde saglik hizmet sunucularindan yararlandigi, yararlanmis olduklart saglik
hizmet sunucularinin farkli olmasi nedeniyle saglik hizmetlerinden adil, hakkaniyetli ve
esit bir sekilde istifade etmelerinin miimkiin olmadigi, sosyal giivenlik reformu ile
uygulamaya konulan genel saglik sigortasi ile bireylerin ekonomik ve mali gii¢lerine ve
olanaklarina bakilmaksizin olusabilecek her tiirlii saglik riskleri karsisinda toplumu
olusturan tiim bireylerin saglik hizmetlerinden ve saglik hizmetlerini veren saglik hizmet
sunucularindan her hangi bir ayrima gidilmeksizin esit sekilde yararlanabilme
olanaklarina sahip olduklari goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir Testi
Islemleri, 2019).

Tirkiye’de daginik ve birden fazla idari yapida olan ve sosyal giivenlik alaninda sunulan
hizmetlerde yararlanma kosullar1 birbirinden oldukga farkli ve ulasimi biitiin niifusa
yayginlagmamig Olmasi, saglik hizmetlerinde yagsanan problemler uzun yillar tartigmalara
konu olmus ve bu tartigsmalarla beraber birtakim ¢oziim yollar1 aranarak degisik
zamanlarda birtakim yasal diizenlemeler yapilmis, yapilan diizenlemelere ragmen tiim
tilkeyi kapsayacak tek bir saglik gilivencesi diizenlemesi yapilamamistir. Yapilan
calismalar neticesinde {ilke niifusunun tamaminin kapsama alinmasi sosyal giivenlik
reformunun Genel Saglik Sigortasi’na iligskin diizenlemesiyle yapildigi goriilmektedir
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 60). Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda sosyal sigorta teknikleri agisinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik
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statlisii kapsaminda aktif calisanlarin (sigortalilar) disinda kalan genel saglik sigortali
kapsamina iliskin sayisal veri dagilimi Genel Saglik Sigortasi primleri kendileri 6denen
kisiler ile Devlet tarafinda 6denmekte olan kisiler olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir

(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun, 2006, Md. 60).

4.4.4.4.1. Ardahan Ili Olgeginde 2012-2018 Yillar1 Arasinda Genel Saghk Sigortasi

Primleri Kendileri Tarafinda Odenenlerin Dagilinm

Sosyal giivenlik reform diizenlemesiyle Yesil Kart uygulamasina son verildiginde Sosyal
Giivenlik Kurumu’na tabi olarak aktif ve pasif calismasi (sigortali) ile bagimli niifus
kapsami disinda kalanlarin Genel Saglik Sigortas1 kapsamina alinmasi reform ile beraber
getirilen yenilikler arasinda gosterilmektedir.

Aktif ve pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlar (sigortalilar) ile bagimli niifus disinda
kalan herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi bulunmayan vatandaslarimizin Genel
Saglik Sigortasi primini 6deyip 6deyemeyeceklerin, 6denmesi gerekiyorsa ddeyecekleri
prim tutarlarmin tespiti i¢in ikametgahlarinin bulundugu yerdeki Sosyal Dayanisma ve
Yardimlagma Vakiflarina miiracaat ederek gelir testi yaptirmalar1 zorunlulugu getirildi
(Sosyal Glivenlik Kurumu, 2009).

Bu kapsamda yer alan bireylerin ilgili makamlara basvurmasi neticesinde yapilan gelir
testi sonucunda, tiim harcamalari ile bunlara bagli olarak olusan haklar1 da dikkate
alimmak kurumca belirlenecek birtakim 6l¢tim metotlariyla veriler esas alinarak tespit
edilecek aile igindeki geliri birey basina diisen aylik tutar1 asgari ticretin ti¢te birinden
fazla olan vatandaslar, i¢in aylik prime esas kazang tizerinde % 3 oraninda Genel Saglik
Sigortas1 primini yatirmak suretiyle reform ile birlikte Genel Saglik Sigortas: kapsamina
alinmasi zorunlulugu getirilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
Md. 3,60)

4.4.4.4.2. Ardahan ili Olgeginde 2012-2018 Yillar1 Arasinda Genel Saghk Sigortasi

Primleri Devlet Tarafinda Odenenlerin Dagilimi

Yapilan yasal diizenleme ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenecek 6l¢iim

yontemleri ve veriler esas alinarak tespit edilecek aile igindeki geliri birey basina isabet
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eden aylik miktar1 asgari ticretin {igte birinden az olan kisiler, 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Giigsiiz, Kimsesiz ve Muhtag olan Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna, 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanuna, 3292 sayili Vatani Hizmet
Tertibi Ayliklarinin Baglanmast Hakkinda Kanuna, 2330 sayili Aylik Baglanmasi ve
Nakdi Tazminat Hakkinda Kanuna, Harp Malulligii Aylig: ile 3713 Terorle Miicadele
Kanuna, 442 sayili Koy Kanununun 74 iinci maddesinin ikinci fikrasina gore
gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler, 2828
sayil1 Kanun hiikiimlerine gére bakim, korunma ve rehabilitasyon hizmetlerinden licretsiz
faydalanan bireyler ile 5774 sayili Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi ve Basarili
Sporculara Aylik Baglanmasi hakkindaki Kanuna gore aylik alanlar ile siginmaci ve
vatansizlar, Devlet tarafindan Genel Saglik Sigortasi primi 6denen kisiler arasinda yer
almaktadir (Genel Saglik Sigortasi uygulamalar1 Genelgesi, 2019).

Bunlarin diginda; on sekiz yasini, lise ve dengi 6grenim veya 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda yer verilen ¢irak adaylarla ve ¢iraklik egitimiyle isletmelerde mesleki egitim
almasi halinde yirmi yasini, yiiksekogrenim gormesi durumunda yirmi bes yasini
doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklar ile yaglarina bakilmaksizin reform yasasina gore
maldl oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarin Genel Saglik Sigortasi primleri Devlet
tarafindan karsilanmaktadir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006,
Md. 3).

4.4.4.4.3. Ardahan ili Olceginde 2012-2018 Yillar1 Arasi Genel Saghk Sigortas

Primleri Kendileri ile Devlet Tarafindan Odenenlerin Dagilimi

Sosyal giivenlik kapsaminda Ardahan ilinde 2012- 2018 yillar1 arasinda Genel Saglik
Sigortast kapsaminda primleri kendileri ile Devlet tarafindan 6denenlerin sayisal veri
dagilimi Sekil 23’e gosterilmis olup Genel Saglik Sigortasi Kapsamina iliskin sayisal
verilerin bulundugu Sekil 23°te 2012 ile 2013 yillarinda Genel Saglik Sigortasi
primlerinin kendilerince veya Devlet tarafindan karsilanacagi ayrimi Sosyal Giivenlik
Kurumu istatistik verilerinden ve yapilan kaynak taramasi ile dokiiman veri incelemesi

sonucunda tespit edilemediginden Sekil 23 iizerinde gosterilmemistir.
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Genel Saglik Sigortasina iligkin yasal diizenlemelerin 01.01.2012 tarihinden yiiriirlige
girmesiyle 2012 ve 2013 yillarinda aktif olarak herhangi bir ¢alismasi olmayanlarin gelir
testine basvuracak kisiler olup genel saglik sigortalisi olacak olmalariyla birlikte bu
kisilerin gelirlerinin tespit islemleri siireci zaman yonii itibariyle belirli bir siirede
sonuclanmadigindan dolayidir. Ancak, Genel Saglik Sigortasi kapsaminda yer alan
kisilerin gelirlilerinin tespit sonuglanma islemi Genel Saglik Sigortasi kapsaminda toplam
sigortalilarin sayisal verilerinden her hangi bir degisiklik yaratmayacaktir.

2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6l¢eginde Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
primleri kendileri ile Devlet tarafindan 6denenlerin sayisal veri dagilimi Sekil 23°te

gosterilmigtir.
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Sekil 23. Ardahan ili 6lgeginde 2012-2018 yillar1 aras1 Genel Saglik Sigortasi primleri

kendileri ile Devlet tarafindan 6denenlerin sayisal veri dagilimi
2012-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6lgeginde Genel Saglik Sigortast primleri kendileri ile
Devlet tarafindan 6denen kisilerin toplam sayisal veri dagilimma iligkin Sekil 23
incelendiginde; 2012 yilinda 28548 kisi, 2013 yilinda 32653 kisi, 2014 yilinda 27247
kisi, 2015 yilinda 24180 kisi, 2016 yilinda 24029 kisi, 2017 yilinda 29591 kisi, 2018
yilinda 20880 kisi, Genel Saglik Sigortas: kapsaminda oldugu goriilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu Istatistiki Bilgiler , 2019).
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reformu ile birlikte Yesil Kart uygulamasi
kapsaminda yer alip saglik ve tedavi giderleri Devlet tarafindan karsilanan kisiler, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reform diizenlemesi sonucunda yapilan degisiklikle
beraber bireylerin aile igindeki gelir durumlarina gére Genel Saglik Sigortasi primi
odeyerek, gelirleri yasalarca belirlen diizeyin altinda ise Devlet tarafinda kendileri igin
Odenecek olan primlerle Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmasi zorunluluguna tabi
tutuldugu goriilmektedir

2012-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢eginde Genel Saglik Sigortas: primleri kendileri ile
Devlet tarafindan 6denen toplam sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrileri Sekil 24°te

gosterilmigtir.
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Sekil 24. Ardahan ili 6lgeginde 2012-2018 yillart aras1 Genel Saglik Sigortasi primleri
kendileri ile Devlet tarafindan 6denenlerin toplam sayisal veri dagilimina
iliskin dogru egrileri

2012-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6lgeginde Genel Saglik Sigortast primleri kendileri ile

Devlet tarafindan 6denen toplam sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrilerini gosteren

Sekil 24 incelediginde; 2012-2018 yillar1 arasinda Genel Saglik Sigortasi kapsaminda

bulunan toplam Kkisilerin sayisal verilerinde 2012-2013 ile 2016-2017 yillar1 arasinda

artislarin meydana geldigi buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi,

2013-2016 ile 2017-2018 yillar1 arasinda sayisal verilerde diisiisler meydana geldigi,

buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene dogru yaklastig1 goriilmektedir.
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4.4.4.5. Ardahan ili Ol¢eginde 2012-2018 Yillar1 Arasi Sosyal Giivenlik Kapsaminda

Genel Saghik Sigortas1 Kapsaminin Sayisal Veri Dagilimi
2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda aktif ve

pasif galisan (sigortalr), bagimli niifus ve Genel Saglik Sigorta kapsaminda bulunanlarin

toplam sayisal veri dagilimi Sekil 25°te gdsterilmistir.
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Sekil 25. Ardahan ili 6lgeginde 2012-2018 yillar1 arast Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsami sayisal veri dagilimi
2012-2018 Yillar1 aras1t Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda bulunan kisilerin toplam sayisal veri dagilimina ait Sekil 25 incelendiginde;
Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas: kapsaminda; 2012 yilinda aktif, pasif, bagiml
ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda toplam 96183 kisi, 2013 yilinda aktif, pasif,
bagimli ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda toplam 97057 kisi, 2014 yilinda aktif,
pasif, bagimli ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda toplam 93456 kisi, 2015 yilinda
aktif, pasif, bagimli ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda toplam 93269 kisi, 2016
yilinda aktif, pasif, bagimli ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda toplam 90753 kisi,
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2017 yilinda aktif, pasif, bagimli ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda toplam 96582
kisi, 2018 yilinda aktif, pasif, bagimli ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda toplam
92795 kisi, Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda Genel saglik
Sigortalis1 oldugu gériilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistiki Bilgiler, 2019).

2011-2012 Yillar arasinda Ardahan ili dlgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda

toplam veri dagilimina iliskin sayisal verilere ait dogru egimleri Sekil 26’da gosterilmistir

—— Aktif calisan == Pasif ¢calisan Bagimli calisan ==¥=GSS'li olanlar —@=—Toplam
100000
90000 e, — "
80000
70000
60000
50000
40000
30000 — e —
20000 -~ - N — ﬁ%%
10000 - - = = = - —u
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aktif calisan 19426 18245 18538 20744 19935 25100 24461
Pasif calisan 7724 7720 7794 8163 8316 8522 8869
Bagiml calisan 40485 38439 39877 40182 38473 33369 38585
GSS'li olanlar 28548 32653 27247 24180 24029 29591 20880
Toplam 96183 97057 93456 93269 90753 96582 92795

Sekil 26. Ardahan ili 6lgeginde 2012-2018 yillart aras1 Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortasi kapsami ve sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrileri

2012-2018 arasi Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda Genel Saglik Sigortasi sayisal veri dagilimina iligkin dogru egrileri Sekil 26
incelendiginde;

Aktif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagilimlarinda 2012-
2013 ile 2015-2016 ve 2017-2018 yillar1 arasinda kapsamda yer alan kisi sayisinda
azaliglar meydana geldigi, buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi,
2013-2015 ile 2016-2017 yillar1 arasinda artiglar meydana geldigi ve buna bagli olarak

dogru egrisinin yatay eksende uzaklastigr goriilmektedir.
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Pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal veri dagiliminda 2012-2018
yillart arasinda kapsamda yer alan kisi sayisinda 2013 yilinda diisiik bir azalis goriildiigii
bunun disinda kalan yillarda her yil belirli oranlarda artislarin meydana geldigi, buna
bagli olarak pasif c¢alisanlara iliskin dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi
goriilmektedir.

Bagimli niifus sayisal veri dagiliminda 2012-2013 ile 2015-2017 yillar1 arasinda azaliglar
meydana geldigi buna bagl olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2013-2015 ile
2017-2018 yillar1 arasinda artiglarin meydana geldigi buna bagh olarak dogru egrisinin
yatay eksende uzaklastigi goriilmektedir.

Genel Saglik Sigortasi sayisal veri dagilimida 2013-2016 ile 207-2018 yillar1 arasinda
azalislar meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2012-
2013 ile 2016-2017 yillar1 arasinda artislarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru
egrisinin yatay eksende uzaklastig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda toplam Genel Saglik Sigortalis1 sayisal veri dagiliminda
2013-2016 ile 2017-2018 yillar1 arasinda azaliglar meydana geldigi buna bagli olarak
dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2012-2013 ile 2016-2017 yillar1 arasinda
artiglarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksende uzaklastigi

goriilmektedir.

4.4.4.6. Ardahan i1 Niifusu ile Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifusun 2012-
2018 Yillar1 Aras1 Dagilimi

2012-2018 yillart arasinda Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda bulunan
aktif ve pasif sigortalilik statiisiinde g¢alisanlar (sigortalilar), bagimli niifus ve Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda bulunan niifus ile il niifusunun sayisal veri dagilimi Sekil

27°de gosterilmistir.
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Sekil 27. Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda
bulunan niifusun 2012-2018 yillar1 aras1 dagilimi

2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortast kapsaminda bulunan aktif, pasif calisan (sigortali), bagimli niifus ve Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda bulunan niifusun sayisal veri dagilimi gosteren Sekil 27
incelendiginde; Sosyal Giivenlik kapsaminda 2012 yilinda toplam 96183 kisi, 2013
yilinda toplam 97057 kisi, 2014 yilinda toplam 93456 kisi, 2015 yilinda toplam 93269
kisi, 2016 yilinda toplam 90753 kisi, 2017 yilinda toplam 96582 kisi, 2018 yilinda toplam
92795 kisi yer aldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik Istatistik Bilgileri,
2019)

2012-2018 Yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas: kapsami disinda
2012 yilinda toplam 10460 kisi, 2013 yilinda toplam 5725 kisi, 2014 yilinda toplam 7353
kisi, 2015 yilinda toplam 5996 kisi, 2016 yilinda toplam 7582 kisi, 2017 yilinda toplam
514 kisi, 2018 yilinda toplam 6112 kisi kaldig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu
Aylik Istatistik Bilgileri, 2019)

2012-2018 Yillar1 aras1 Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda bulunan niifusun sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrileri Sekil 28°de

gosterilmistir.
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Sekil 28. Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
bulunan niifusun 2012-2018 yillar1 aras1 sayisal veri dagilimi dogru egrileri

2012-2018 Yillart aras1 Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda bulunan niifusun sayisal veri dagilimina iliskin dogru egrilerini gosteren
Sekil 28 incelendiginde;

Ardahan il niifusunda 2012-2017 yillar1 arasinda meydana gelen azaliglardan dolayi,
niifusa iligkin dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2017-2018 yillar1 arasinda il
niifusunda olusan artiglara bagli olarak niifus dogru egrisi yatay eksenden uzaklastigi
goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda yer alan kisilerin sayisal
verilerinde 2012-2016 ile 2017 ile 2018 yillar1 aras1 azalislar meydana geldigi, buna bagl
olarak dogru egrisinin yatay eksene yaklastigi, 2012-2013 ile 2016-2017 arasinda artislar
meydana geldigi buna bagli olarak dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastig
goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortast kapsami disinda kalan kisilerin sayisal
verilerinde 2012-2013 ile 2014-2015 ve 2016-2017 yillar1 arasinda azalislarin meydana
geldigi buna bagl olarak dogru egrilerinin yatay eksene yaklastigi, 2013-2014 ile 2015-
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2016 ve 2017-28 yillar1 arasinda artislarin meydana geldigi buna bagli olarak dogru
egrisinin yatay eksenden uzaklastigi goriilmektedir

Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda yer alan kisi
sayilarmin yer aldigi Sekil 28’deki veriler esas alinarak yiizdesel oran olarak
incelendiginde; 2012 yilinda toplam 96183 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 90,19’una
karsilik geldigi, 2013 yilinda toplam 97057 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 94,42’ye
karsilik geldigi, 2014 yilinda topla-m 93456 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 92,70’e
karsilik geldigi, 2015 yilinda toplam 93269 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 93,95’e
karsilik geldigi, 2016 yilinda toplam 90753 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 92,28’
karsilik geldigi, 2017 yilinda toplam 96582 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 99,47’ye
karsilik geldigi, 2018 yilinda toplam 92795 kisi oldugu, toplam il niifusunun % 93,82’ye
karsilik geldigi goriilmektedir.

Ardahan ilinde Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 kapsami diginda kalan kisilerin
sayisal verileri yiizdesel oran olarak incelendiginde; 2012 yilinda 10460 kisi oldugu,
toplam il niifusunun % 9,81°e karsilik geldigi, 2013 yilinda 5725 kisi oldugu, toplam il
niifusunun % 5,58’e karsilik geldigi, 2014 yilinda 7353 kisi oldugu, il niifusunun %
7,30’a karsilik geldigi, 2015 yilinda 5996 kisi oldugu toplam il niifusunun % 6,05’¢
karsilik geldigi, 2016 yilinda 7582 kisi oldugu toplam il niifusunun % 7,72’ye karsilik
geldigi, 2017 yilinda 514 kisi oldugu toplam il niifusunun % 0,53’e karsilik geldigi, 2018
yilinda 6112 kisi oldugu toplam il niifusunun % 6,18’e karsilik geldigi goriilmektedir.
Sekil 27 ve 28’de yer verilen sayisal veriler incelendiginde reformu ile birlikte Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsamu ile il niifusuna iligkin dogru egrilerinin yillar
artikga birbirlerine yaklasmasi, Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsami
disinda kalan kisilere iliskin dogru egrisinin yatay eksene yaklasmasi sosyal giivenlik

kapsaminin genislemesi ile ilisikli oldugunu gostermektedir.

4.5.Ardahan Ili Olgeginde 2005-2011 ile 2012-2018 Sosyal Giivenlik Kapsam ve
Verilerinin Mukayesesi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi yasasi
01.10.2008 tarihinde kismen, Genel Saglik Sigortasi’nin zorunlu olan kisimlarinin ise

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmesiyle sosyal giivenlik reformunun yasal siirecinin
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tamamlandigr goriilmektedir. Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Yyasal
diizenlemesinin Genel Saglik Sigortasina iliskin uygulamalar1 01.01.2012 yilinda
yiiriirliige girmesiyle ¢alismada Ardahan ili 6lgeginde 2005-2018 yillar1 arasinda ilin
toplam niifus verileri ve sosyal giivenlik kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verileri
2005-2011 ve 2012-2018 olarak iki ayr1 donem olarak sosyal giivenlik reform oncesi ve
sonrast halinde incelenerek sosyal giivenlik kapsami ile il niifusu sayisal verilerinin
analizi yapildi.

Calismanin bu kisminda ise 2005-2018 yillar1 arasinda bulunan aktif c¢alisan
(sigortalilar), pasif galisan (sigortalilar), bagimli niifus ve Yesil Kart ile Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verileri esas alinarak Sekiller ayr1 ayri
kullanilarak karsilastirma islemlerine tabi tutulup 01.01.2012 tarihinden sonra Genel
Saglik Sigortasi reformunun caligan aktif, pasif ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
etkinligi tespit edilmeye ¢alisildi.

Calisma kapsaminda olusturulan hipotezlerin testi gerceklestirilmeden dnce parametrik
hipotez testlerinin varsayimlar1 kontrol edilmistir. Varsayimlarin  gerceklesip
gerceklesmeme durumuna gore karar verilen test yontemleri ile karsilastirmali analizler

yapilmis ve sonuglar yorumlanmustir.

45.1. Analiz Yontemlerine Iliskin Varsayimlarin Test Edilmesi

Calisma kapsaminda olusturulan hipotezlerin test edilmesi i¢in parametrik ya da
parametrik olmayan hipotez testi yontemlerinden hangisinin uygulanacaginda karar
vermek amaciyla parametrik hipotez testi yontemlerinin varsayimlari kontrol edilmistir.
[lk olarak analize dahil edilen verilerin aralikl1 ya da oransal yapiya sahip olmasi gerektigi
varsayimi ele alinmistir. Calisma kapsaminda ele alinan tiim veriler kisi sayilarindan
olustugu icin oransal yapiya (6lcege) sahiptir. Bu sebeple ilk varsayimin karsilandigi
ifade edilebilir.

Parametrik hipotez testi yontemlerinin varsayimlarindan ikincisi olan normal dagilima
uygunluk testi igin Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk testleri kullanilmaktadir. Bu
iki test arasindaki ayrim genel olarak gbzlem degerlerinin 30’dan (bazi1 kaynaklarda
50’den) az ya da fazla olmasima gore yapilmaktadir. Eger gozlem sayis1 30’dan az ise

Shapiro-Wilk testi, gozlem sayis1 30’dan fazla ise Kolmogorov-Smirnov testi tercih
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edilmektedir. Bu testlerin yani sira, gozlem degerlerinin normal dagilima uyup
uymadigmin belirlenmesinde basiklik ve carpiklik degerlerinin hesaplanmas1 da
kullanilmaktadir. Basiklik ve carpiklik degerlerine gore dagilimin normal dagilima
yakinsama durumu degerlendirilmektedir. Literatiirde, degiskenlerin normal dagilima
yakinsadigina bir diger ifadeyle normal dagilima sahip oldugunun kabul edilebilecegine
iligkin karar vermede ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin +1 ile -1 arasinda olmasi gerektigi
ifade edilmistir (Morgan vd., 2011: 51; Hair vd., 2013: 34).

Calisma kapsaminda ele alinan degiskenlere ait verilerin Shapiro-Wilk testi sonuglari ile

basiklik ve ¢arpiklik degerleri asagidaki gibi elde edilmistir.

Tablo 1. Shapiro-Wilk Testi sonuglar1 ve basiklik carpiklik degerleri

Anlamhhk

Degiskenler Veri sayisi Diideyi Basikhk Carpikhk
Aktif ¢aliganlar ( sigortalilar) 14 0,815 -0,527 -0,240
Pasif ¢alisanlar (sigortalilar) 14 0,168 -0,073 -0,857
Bagimli niifus kapsamindakiler 14 0,021 2,801 -1,537
Sigortan kapsammdaler 14 0738 0553 0158
Tiim kapsamdakiler 14 0,032 3,057 -1,555

Tablo 1’de degiskenlere ait Shapiro-Wilk testi sonuglari igin anlamlilik diizeyi stitununda
yer alan degerler incelendiginde, 0,05’den biiyiik olan aktif ¢alisanlar (sigortalilar), pasif
calisanlar (sigortalilar) ile Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindakiler
degiskenlerinin normal dagilima uydugu kabul edilmektedir. Bagimli niifus
kapsamindakiler ve tiim kapsamdakiler degiskenlerine ait anlamlilik diizeyi degerleri
0,05°den kii¢iik oldugu i¢in normal dagilima uymamaktadir. Test sonuclarinin yani sira
basiklik ve carpiklik degerleri incelendiginde aktif ¢alisanlar (sigortalilar), pasif
calisanlar (sigortalilar) ile Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortast kapsamindakiler
degiskenlerine ait basiklik ve c¢arpiklik degerlerinin +1 ile -1 arasinda yer aldigi i¢in
normal dagilima uygun oldugunun kabul edilebilecegini gostermektedir. Bagimli niifus
kapsamindakiler ve tiim kapsamdakiler degiskenlerine ait basiklik ve c¢arpiklik
degerlerinin +1 ile -1 arasinda yer almamasi ise ilgili degiskenlerin normal dagilima

yakinsamadiginin bir gostergesidir. Sonug¢ olarak hem test sonuglar1 hem de basiklik
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carpik degerlerine gore aktif galisanlar (sigortalilar), pasif calisanlar (sigortalilar) ile
Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindakiler degiskenleri normal dagilima
uygunken bagimli niifus kapsamindakiler ve tiim kapsamdakiler degiskenleri ise normal
dagilima uygunluk gostermemektedir.

Parametrik hipotez testi yontemlerinin varsayimlarindan sonuncusu olan gruplar arasi
varyanslarin esitliginin kontrol edilmesi icin ise Levene’s testi uygulanmistir. Yapilan

testin sonuglar1 asagida 6zetlenmistir.

Tablo 2. Levene’s testi sonuglari

Degiskenler Veri Sayis1  F Degeri Alll)lzgzl;:lk
Aktif Calisanlar (Sigortalilar) 14 0,436 0,522
Pasif Calisanlar (Sigortalilar) 14 6,080 0,030
Bagimli Niifus Kapsamindakiler 14 8,244 0,014
E:Is)i;alr(nei;td\;i i?eernel Saglik Sigortasi 14 0,731 0,409
Tiim Kapsamdakiler 14 10,044 0,008

Tablo 2°’de Levene’s testi sonuglarina gore anlamlilik diizeyi 0,05’den biiyiik olan aktif
calisanlar (sigortalilar) ile Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindakiler
degiskenlerine ait varyanslarin esit oldugunu; anlamlilik diizeyi 0,05’den kiigiik olan
pasif c¢alisanlar (sigortalilar), bagimli niifus kapsamindakiler ve tiim kapsamdakiler
degiskenlerine ait varyanslarin esit olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Varsayimlarin kontrol edilmesinin ardindan elde edilen sonuglara gore bagimli niifus ve
tim kapsamdakiler degiskenleri hem normal dagilima uygunluk hem de varyanslarin
esitligi varsayimlarim1 saglamamaktadir. Bununla birlikte pasif ¢alisanlar (sigortalilar)
degiskeni ise varyanslarin esitligi varsayimimi yerine getirmemektedir. Bu durumda
hipotezlerin test edilmesinde aktif calisanlar (sigortalilar) ile Yesil Kart ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsamindakiler ile ilgili olusturulan hipotezler (birinci ve dordiincii)
parametrik hipotez testi yontemlerinden bagimsiz 6rneklem t testiyle, bagimli niifus, pasif
calisanlar (sigortalilar) ve tiim kapsamdakiler ile ilgili olusturulan hipotezler (ikinci,
tiglincii ve besinci) ise parametrik olmayan hipotez testi yontemlerinden Mann-Whitney

U testiyle test edilecektir.



137

4.5.2. Ardahan ili Olceginde Sosyal Giivenlik Kapsaminda 2005-2018 Aras1 Aktif
Calisan (Sigortahlar) Kisilerin Analizi

Sosyal giivenlik reformu Oncesinde calisma hayati igerisinde ¢alisanlar, birtakim
faaliyetleri icra edenler ve birtakim hizmetleri yerine getiren kisiler, yapmis olduklar
islerden dolay1 sosyal giivenlik kurumlarindan farkli sigortalilik statiileri kapsaminda
caligmaktaydilar. Calisan bu kisiler sosyal giivenlik kapsaminda sigortalilik statiileri
Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi olanlar (SSK’l1), Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olanlar ( Bag-Kurlu) ve Emekli
Sandig1 Kurumuna tabi olan istirak¢iler (ES’1i) iken, yeni Sosyal Giivenlik reformu olan
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda sigortalilik statiileri 4-1/a, 4-1/b
ve 4-1/c olarak belirlenmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi, 2006, Md. 4).
Aktif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalilar) 2005-2011 yillart arasindaki kisi
sayisina iligkin veriler ile 2012-2018 yillar1 arasindaki kisi sayisina iligkin veriler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadig1 bagimsiz 6rneklem t testiyle test

edilmistir. Yapilan teste ait sonuglar agagidaki gibi elde edilmistir.

Tablo 3. Aktif ¢alisanlara ait bagimsiz 6rneklem t testi sonuglari

. . . Anlamhhik Ortalama
Degisken t Degeri Diizeyi Fark
Aktif ¢alisanlar (sigortalilar) -4,819 0,000 -8346,286

Tablo 3’te elde edilen tablonun ikinci siitunundaki deger 0,05°den kii¢lik oldugundan Hi
hipotezi reddedilmistir. Yani, sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisanlar (sigortalilar)
acisindan sosyal giivenlik reformu 6ncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmaktadir. Ortalama farki siitununa gore 2012-2018 yillari arasinda aktif
calisanlar (sigortalilar) kapsamindaki kisi sayis1 2005-2011 yillart arasinda aym
kapsamdaki kisi sayisindan yaklasik 8346 kisi daha fazladir. Buna gore, sosyal giivenlik
alaninda yapilan bu reformunun aktif calisanlarin (sigortalilar) sayisinda artiglar
sagladigi, baska bir degisle Ardahan ili niifusu sayisal olarak diigmesine ragmen aktif
calisanlarin (sigortal1) sayist 8346 artmasindan dolayr mevcut reformun aktif calisan

(sigortalilar) {izerinde sayisal olarak olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
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Sosyal giivenlik kapsaminda 2005-2018 yillar1 arasinda Ardahan ilinde aktif galisan
(sigortalilar) 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiileri kapsaminda bulunan kisilerin

sayisal verileri ayr1 ayr1 Sekil 29 ve 30°da gosterilmistir.
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m4-1/b 5305 5337 5905 5920 6032 6493 6521 6439 5833 5519 5386 5181 5382 5623
4-1/c 0 0 2832 2854 3972 4042 4870 5088 5314 5447 5357 4945 4655 4435
W Toplam 7387 8545 119711253014257168231651219426 18245 1853820744 199352510024461

Sekil 29. Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 arasi
aktif sigortalilik statiisiinde ¢alisan (sigortalilar) kisilerin analiz verileri

2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili dlgeginde sosyal giivenlik kapsaminda aktif
sigortalilik statiisiinde calisan (sigortalilar) kisilerin analiz verilerine iliskin Sekil 29
incelendiginde 2005 ve 2006 yillar1 Emekli Sandig1 kapsaminda aktif ¢alisan (sigortalilar)
kisilerin verilerine ulasilamadigindan Sekil 29’da yer verilmemistir. Yillar bazinda
incelendiginde;

2005 Yilinda sosyal gilivenlik kapsaminda aktif olarak 7387 kisi, 2006 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda aktif olarak 8545 kisi, 2007 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda
aktif olarak 11971 kisi, 2008 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif olarak 15530 kisi,
2009 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif olarak 14257 kisi, 2010 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda aktif olarak 16823 kisi, 2011 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda
aktif olarak 16512 kisi, 2012 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif olarak 19426 kisi,
2013 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif olarak 18245 kisi, 2014 yilinda sosyal
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giivenlik kapsaminda aktif olarak 18538 kisi, 2015 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda
aktif olarak 20744 kisi, 2016 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif olarak 19935 kisi,
2017 yilinda sosyal gilivenlik kapsaminda aktif olarak 25100 kisi, 20018 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda aktif olarak 24461 kisinin ¢alistig1 goriilmektedir (Sosyal Giivenlik
Kurumu Istatistiki Bilgiler, 2019).

2005-2018 Yillar1 aras1 Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢aligsan

(sigortalilar) kisilerin analiz verilerine iliskin dogru egrileri Sekil 30’da gésterilmistir.

26000
24000
22000
20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

o ,","'\_-"—-.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—o—4-1/a 2082 3208 3234 3756 4253 6288 5121 7899 7098 7572 10001 9809 15063 14403
—8—4-1/b 5305 5337 5905 5920 6032 6493 6521 6439 5833 5519 5386 5181 5382 5623
4-1/c 0 0 2832 2854 3972 4042 4870 5088 5314 5447 5357 4945 4655 4435
=»—Toplam 7387 8545 11971 12530 14257 16823 16512 19426 18245 18538 20744 19935 25100 24461

Sekil 30. Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillart
aras1 aktif sigortalik kapsaminda ¢alisan (sigortalilar) kisilerin analiz verilerine
iliskin dogru egrileri

2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili dl¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda aktif

sigortalilik statiisiinde calisan (sigortalilar) kisilerin analiz verileri ve dogru egrileri Sekil

29 ve 30’da yer almaktadir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/a statiisiinde aktif ¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal

verilerine iliskin Sekil 29 ve 30 incelendiginde;

2005 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/a sigortalilik statlisiinde 2082 kisi, 2006

yilinda sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiistinde 3208 kisi, 2007 yilinda

sosyal gilivenlik kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 3234 kisi, 2008 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 3756 kisi, 2009 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 4253 kisi, 2010 yilinda sosyal giivenlik
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kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 6288 kisi, 2011 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 5121 kisi, 2012 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 7899 kisi, 2013 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 7098 kisi, 2014 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 7572 kisi, 2015 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 10001 kisi, 2016 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 9809 kisi, 2017 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 15063 kisi, 2018 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiistinde 14403 kisi, sosyal giivenlik kapsaminda aktif
olarak (sigortali) calistig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde aktif ¢alisan (sigortali) kisilerin
sayisal verilerine iliskin dogru egrilesi incelendiginde 2005-2010, 2011-2012, 2013-2015
ve 2016-2017 yillar1 arasinda aktif olarak ¢alisan kisilerin sayisal verilerinde artiglar
meydana geldigi, bu verilere iligkin dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2010-
2011, 2012-2013, 2015-2016, 2017-2018 yillar1 arasindaki sayisal verilerde ise azaliglar
meydana geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin de yatay eksene yaklastigi
goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/b statiisiinde aktif ¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal
verilerine iligkin Sekil 29 ve 30 incelendiginde;

2005 Yilinda sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5305 kisi, 2006
yilinda sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiistinde 5337 kisi, 2007 yilinda
sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5905 kisi, 2008 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5920 kisi, 2009 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 6032 kisi, 2010 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 6493 kisi, 2011 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 6521 kisi, 2012 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 6439 kisi, 2013 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5833 kisi, 2014 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5519 kisi, 2015 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5386 kisi, 2016 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5181 kisi, 2017 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5382 kisi, 2018 yilinda sosyal giivenlik
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kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 5623 kisi, sosyal glivenlik kapsaminda aktif
olarak (sigortalr) ¢alistigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/ b sigortalilik statiisii; kapsaminda aktif ¢alisan
(sigortal1) kisilerin sayisal verilerine iliskin dogru egrileri incelendiginde 2005-2011 ile
2016-2018 yillar1 arasinda aktif olarak g¢alisan kisilerin sayisal verilerinde artiglar
meydana geldigi, bu verilere iligkin dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2011-
2016 yillar1 arasindaki sayisal verilerden ise azalislar meydana geldigi, bu verilere iliskin
dogru egrisinin de yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/c statiisiinde aktif ¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal
verilerine iliskin Sekil 29 ve 30 incelendiginde;

2005-2006 Yillar1 arasinda 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda ¢alisanlarin sayisal
verilerine kaynak taramasi ve dokiiman incelemesi sonucunda ulasilamadigindan 2005-
2006 yillar1 verileri sifir olarak gosterilmig, 2007 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c
kapsaminda aktif olarak 2832 kisi, 2008 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif
olarak 2854 kisi, 2009 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif olarak 3972 kisi,
2010 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif olarak 4042 kisi, 2011 yilinda
sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif olarak 4870 kisi, 2012 yilinda sosyal gilivenlikte
4-1/c kapsaminda aktif olarak 5088 kisi, 2013 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda
aktif olarak 5314 kisi, 2014 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif olarak 5447
kisi, 2015 yilinda sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif olarak 5357 kisi, 2016 yilinda
sosyal giivenlikte 4-1/c kapsaminda aktif olarak 4945 kisi, 2017 yilinda sosyal giivenlikte
4-1/c kapsaminda aktif olarak 4655 kisi, 2018 yilinda sosyal glivenlikte 4-1/c kapsaminda
aktif olarak 4435 kisi, sosyal giivenlik kapsaminda aktif olarak (sigortal) ¢alistig
goriilmektedir.

4-1/c sigortalik statiisii; kapsaminda aktif ¢alisan (sigortali) kisilerin sayisal verilerine
iliskin dogru egrilesi incelendiginde 2005-2006 yillar1 arasinda sayisal veriler, kaynak
taramasi1 ve istatistik verilerden elde edilemediginden Sekil 30°da dogru egrisi yatay
eksene cakisik oldugu, 2007-2014 yillar1 arasinda 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda
sayisal verilerinde artiglarin meydana geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin yatay
eksenden uzaklastig1 2014-2018 yili arasindaki sayisal verilerden ise azalislar meydana

geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin de yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.
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2005-2018 yillart aras1 Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan
(sigortalilar) kisilerin analiz verileri ve dogru egrilerinin yer aldig1 sekil 29 ve 30.
izerinde yer alan veriler ve yapilan t testiyle testi sonuglarinin yer aldigi tablo’3’iin ikinci
siitunundaki deger 0,05’den kiigiik oldugundan h; hipotezi reddedildigi ve buna gore
sosyal giivenlik kapsaminda aktif calisanlar (sigortalilar) agisindan sosyal gilivenlik
reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmadigi,
ancak ortalama farki siitununa gore 2012-2018 yillar1 arasinda aktif calisanlar
(sigortalilar) kapsamindaki kisi sayis1t 2005-2011 yillar1 arasinda aymi kapsamdaki kisi
sayisindan yaklasik 8346 kisi daha fazla oldugu ve bu duruma gore sosyal giivenlik
reformunun aktif sigortalilik statiisii kapsaminda ¢alisanlar (sigortalilar) agisindan sayisal
olarak etkin oldugu ve aktif calisanlarin (sigortali) sayisal olarak artmasindan dolay1
olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Sigortalik statiileri acisindan aktif ¢aliganlarin (sigortalilar) sayisal verileri sonuglari ayri
ayr1 degerlendirildiginde;

4-1/a sigortalilik statiisii agisindan, 2012-2018 yillar1 aras1 4-1/a sigortalilik statiisii
yoniiyle incelendiginde ¢alisan kisilerin sayisal verileri hi¢bir sekilde 2012 yil1 dncesinde
yer alan verilerin altina diismedigi, buna karsilik Genel Saglik Sigortasi’nin yiiriirliige
girdigi 2012’ye bakildiginda ¢alisan kisi sayisinin bir 6nceki yilin sayisal verilerine gore
% 54,24 oraninda artis sagladig1 goriilmektedir. 2012-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili
Olceginde aktif sigortalilik statilisiinde ¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal verilerinde
zaman zaman artis ve azaliglar bakimindan kirilmalar olusmasina ragmen verilerin 2012
yil1 dncesindeki sayisal verilerin altina diismedigi goriilmektedir.

Sekil 29 ve 30. iizerinde yer alan sayisal veriler incelenmesinde 4-1/ a sigortalilik statiisii
kapsaminda ¢alisan kisilerin yasal mevzuat agisinda tanimina bakildiginda bir veya birkag
isveren tarafindan calistirilan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Isveren kavrami, Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi’nin yasal diizenlemesi kapsaminda 4-1/a ve 4-1/c
sigortalilik statiisii kapsaminda, hizmet akdine bagli reform yasasinin 4’tinci maddesi
1’inci fikrasi (a) ve (c¢) bentlerine gore aktif ¢alisan (sigortalilart) sigortali sayilan kisileri
calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isveren
olarak tanimlanmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu Isyeri, Isveren ve Isyeri Bildirimi, 2009)
4-1/ a sigortalilik statiisii kapsaminda aktif ¢alisan (sigortalilar) kisilerin 4-1/b bendi

kapsaminda; ticari kazan¢ veya serbest meslek yapmalarindan gelir vergisi miikellefi
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bagimsiz calisanlar, gelir vergisinde muaf olup sanatkar ve esnaf sicillerine kayith
calisanlar vb. durumunda bulunan kisilerin yaninda galigabilecegi varsayildiginda ve
2005-2018 yilina iliskin sekil ve verilerde goriilecegi tizere 4-1/b sigortalilik statiisii
kapsaminin sayisal verilerine iliskin dogru egrisinin yatay eksene paralel oldugu ve
sayisal verilerinde biiyiik artiglarin goriilmedigi buna karsilik 4-1/a sigortalilik statiisii
kapsaminda sayisal verilerinde biiyiik artislarin meydana gelmesi Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi reformunun 4-1/ a sigortalilik statiisii kapsaminda ¢alisan kisilerin
sayisal verilerinden meydana gelen artiglara bagli olarak sosyal giivenlik reform yasasinin
bu acgidan etkili olabilecegini gostermektedir.

Reform yasasi Oncesinde sosyal sigortalar kurumlarinda calisan bireylerin saglik
hizmetlerine iliskin olan giderleri kendileri ile igverenleri tarafindan yatirilan primlerce
finanse edilirken yeterli gelirlere sahip olamayan ve maddi olanaklardan yoksun olan
bireyler i¢in de Yesil Kart uygulamasi yoluyla saglik giderlerine iliskin olan mali
finansman Devlet tarafinda karsilanmaktaydi. Anacak Yesil Kart uygulamasi kapsaminda
istifade eden kisilerin zorunlu olarak aktif sigortalilik statiisii calisan (sigortali) olmasi
gerekirken Yesil Kartlarinin iptal olmamasi i¢in birtakim yollarla isverenleriyle anlasarak
kendilerince belirledigi metotlara bagvurarak sosyal giivenlik kapsami disinda
calisabiliyorlardi.

Sosyal giivenlik kapsami disinda g¢alismanin sosyal giivenlik kurumunun aktiierya
dengesinin korunmasi agisindan 6nemli bir gelir kalemini olusturan prim tahsilatlarini ve
dolayli olarak c¢alisan kisilerden alinabilecek vergilerin azalmasina neden olabilecegi,
bunun sonucunda sosyal giivenlik aktiierya dengesinin saglanmasi i¢in Devlet biit¢esinde
birtakim transferlerin yapilmasina zemin olusturdugu, sosyal giivenlik kapsami disinda
kalan kisilerin saglik harcamalarina iliskin giderler Devlet tarafindan finanse edilmesiyle
birtakim giderlere sebebiyet verilerek yapilacak olan yatirimlar agisinda dolayli olarak
olumsuz sonuglar dogurabilecektir (Avder, 2019).

Genel Saglik Sigortasi’nin 01.01.2012 yilinda zorunlu olarak yiiriirlige girmesiyle ve
tilke vatandaginin tamamini kapsar hale gelmesiyle aktif, pasif sigortalilik statiisiinde
calisanlar (sigortali) ve baglh niifus disinda kalan kisilere gelir testinin zorunlulugu
getirilmesi ve yapilacak olan gelir testi sonucunda, tiim harcamalari1 ile bu harcama
giderleri distriildiikten sonra ilgili kurumlar ve yasalarca belirlenecek birtakim 6l¢iim

metotlariyla yapilacak olan testlerle tespit edilecek aile i¢indeki geliri, birey basina diisen
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aylik tutar1 asgari iicretin licte birinden fazla olan vatandaslar, i¢in aylik prime esas
kazang tizerinde % 3 oraninda Genel Saglik Sigortasi priminin alinmasi zorunlulugu,
sosyal giivenlik kapsaminda ¢alismasi gerekirken Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda
calisan bireyleri sosyal giivenlik kapsaminda c¢alismaya sevk etme mecburiyetini
dogurdugundan ve sosyal giivenlik kapsami disinda kalanlarin sayisal olarak sosyal
giivenlik kapsaminda alinmasi, Genel Saglik Sigortasi reformuyla birlikte azalabilecegi
noktasinda reformun etkili oldugu goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsami digsinda calisan kisilerin sayisal olarak azalmasiyla sosyal
givenlik kapsaminda c¢alisan kisilerin sayisal olarak artmasi Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun en 6nemli gelir kalemleri arasinda yer alan ve galisanlardan alinan sigorta
primlerin alinmast ve dolayli olarak calisan kisilerden alinacak olan vergi tahsilatlarin
artmas1 sosyal giivenlik biitgesine Devlet biitgesinden daha az bir diizeyde kaynak
aktarilmasi1 sosyal giivenlik kapsami diginda calismanin Oniine gegilerek sigorta
primlerinin tahsilatlarinin artirilmasi ve dolayli olarak vergilerle gelirlerin artmasina ve
bu durumun da istihdama olumlu birtakim katkilar sunabilecegi yoniiyle bakildiginda
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reformunun sosyal giivenlik kapasimi diginda
calisanlarin kapsama almasinda ve bunun neticesinde sosyal giivenlik aktiierya dengesine
ve istihdama katkisiyla etkinliginden s6z edilebilir (Aslanoglu, 2019: 201-2013).

4-1/b Sigortalilik Statiisii a¢isindan bakildigindan,; 4-1/b bendi sigortalilik statiisii
kapsaminda; ticari kazang¢ veya serbest meslek yapmalarindan gelir vergisi miikellefi
bagimsiz calisanlar, gelir vergisinde muaf olup sanatkar ve esnaf sicillerine kayith
calisanlar, mahalle ve koy muhtarlari, noterler, kolektif, adi, limited, sirket ortaklar,
A.S. yonetim kurullart tiyeleri, adi komandit sirketlerin komandite, komanditer ortaklari,
Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, bagimsiz olarak
kendi adlarina tarimsal faaliyette bulunan kisiler aktif calisan (sigortalilar) olarak kabul
edilmektedir (Sigortalilikta 4/a-4/b-4/c Kapsami, 2019).

Bu kapsamda calisan bireylerin ana faaliyet kapsamlarina bakildiginda 6zellikle gelir
vergisi miikellefleri, esnaf ve sanatkarlar siciline kayitli olanlar ile birtakim ticari
faaliyetler igerisinde bulunan kisiler oldugu goriilmektedir. Bu durumda 2005-2018
yillar1 arasinda bu kapsamda yer alanlarin sayisal verilerinde meydana gelen artis ve
azalmalara etki eden faktorlerin genel anlamda reformdan ziyade daha iilkenin sosyal

ekonomik ve ticari faktorlerden dolayr olabilecegi bununla birlikte sosyal giivenligin
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biitiinsel bir yapiy1r gerektirdigini, bu alanda gerekli olan otomasyon sistemlerinin
saglanmastyla kisilerin tescil kayitlarinin yapilarak kapsama dahil edilmesiyle biitiinsel
bir yapiya kavusmasi noktasinda sosyal giivenlik reformunun etkin olabilecegi
diistiniilebilir.

4-1/c Sigortalilart agisindan bakildiginda;, 2005-2006 yillart arasinda 4-1/c sigortalilik
statiisiinde yer alan verilerine kaynak taramasi ve dokiiman verilerinin incelemesi
sonucunda ulasilamadigindan ¢alismada bu yillara ait veriler yer almamistir. 2007-2018
yillar1 arasinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde sayisal verilerinde yillar itibariyle birtakim
artis ve azalislar gibi degisikliklerin oldugu goriilmektedir.

4-1/c statiisinde ¢alisan kigilerin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile Sermayesinin
%50’sinden fazlas1 kamuya ait Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger Kamu Tiizel
Kisiliklerde ¢alismalari nedeniyle sayisal verilerini reformdan ziyade Kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesi hususunda yeterli personele olan ihtiyag durumu
belirlemektedir. Ayrica bu statiide calisan personelin sayisal verilerin degisiklik arz
etmesi Kamu Kurum ve Kuruluslarca yerine getirilecek hizmetlerin biiyiiklik ve
kiigiikliigii, iilkenin sosyal ve ekonomik durumu, kamusal kaynaklarin kullanimi vb.
birgok nedenlerden bagimsiz olmadigindan bu sigortalilik kapsaminda yer alan bireylerin
artis veya azalislar1 yasali reformdan ziyade belirlenen kriterlere bagli olabilecegi

distiniilebilir.

4.5.3. Ardahan ili Olceginde Sosyal Giivenlik Kapsaminda 2005-2018 Yillar1 Arasi
Pasif Calisan (Sigortahilar) Kisilerin Analizi

Aktif calisan (sigortalilar) disinda kalan ve sosyal giivenlik kurumlarindan birtakim yasal
sartlara bagh olarak aylik veya gelir alan kisiler pasif ¢alisanlar olarak tanimlanmistir.
Pasif calisanlarin (sigortalilar) 2005-2011 yillart arasindaki kisi sayis1 ile 2012-2018
yillar1 arasindaki kisi sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadigi
Mann Whitney U testiyle test edilmistir. Yapilan teste ait sonuglar asagidaki gibi elde

edilmistir.
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Tablo 4. Pasif ¢alisanlara ait Mann Whitney U testi sonuglari

< . . . Anlamhhk Sira
Degisken Donem Z Degeri Diizeyi Ortalamasi

. . Oncesi 4,00
Pasif ¢alisanlar (sigortalilar) Sonrasi -3,130 0,002 11,00

Yukarida elde edilen tablonun {igiincii slitunundaki anlamlilik diizeyi degeri 0,05’ten
kiiciik oldugundan H hipotezi reddedilmistir. Yani, pasif c¢alisanlar (sigortalilar)
acisindan sosyal giivenlik reformu dncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmaktadir. Sira ortalamasi siitununa gore 2012-2018 yillar1 arasinda
pasif ¢alisanlar (sigortalilar) kapsamindaki kisi sayist 2005-2011 yillar1 arasinda ayni
kapsamdaki kisi sayisindan daha fazladir. Ancak reform yasasinin dncesi ve sonrasi
donemler arasinda sayisal veriler arasinda anlamli bu farkin olmasi, sosyal giivenlik
reformunun pasif ¢alisanlar (sigortalilar) agisindan etkisinden ziyade “ Vergi ve Diger
Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yapilan Bazi Kanunlar” (6111, 6552, 7020, 7143... Sayili Kanunalar gibi)
sonucunda Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklart yapilandirilarak bu alacaklarin
tahsilatinin hizlandirilmasi ve sosyal giivenlik alaninda yapilan bir takim diizenlemeler
neticesinde emeklilik i¢in gerekli olan kosullardan prim giin kosulunun doldurulmasi
bakimindan yapilan yasal diizenlemeler sosyal giivenlik kapsaminda pasif sigortalilik
statiisiinde ¢alisanlarin sayisal verileri artislarinda etkisinin olabilecegi diisiiniilmektedir.
Test sonuglarinin daha detayli yorumlanabilmesi i¢in 2005-2011 ve 2012-2018 yillar1
arasinda pasif ¢alisan (sigortalilar) kapsamindaki kisilerin sayisal verileri Sekil 31 ve
32’°de gosterilmistir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 2005-2018 yillar1 arasinda Ardahan ilinde pasif galigan
(sigortalilar) 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiileri kapsaminda bulunan kisilerin
sayisal verilerin yer aldig1 Sekil 31 ve 32 gosterilmistir.

Emekli Sandig1 kapsaminda bulunan pasif c¢alisanlarin (sigortalarin) 2005 ve 2006
yillarma iligkin verilerine kaynak taramasi ve dokiiman veri incelemesi sonucundan
ulagilamadigindan bu sigortalilarin sayilarina iliskin verileri Sekil 31 ve 32’’de yer

verilmemistir.
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m4-1/a 1963 2013 2136 2441 2668 2839 2941 3063 3176 3299 3555 3719 3863 4100

m4-1/b 2098 2280 2403 2614 2661 2425 2947 3305 3152 3161 3255 3248 3228 3289
4-1/c 0 0 1207 1246 1272 1278 1349 1356 1392 1334 1353 1349 1431 1480
W Toplam 4061 4293 5746 6301 6601 6542 7237 7724 7720 7794 8163 8316 8522 8869

Sekil 31. Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillar
arasi pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisan (sigortalilar) kisilerin analiz verileri

Ardahan ili Ol¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda 2005-2018 yillar1 arasi pasif
sigortalilik statiisiinde ¢alisan (sigortalilar) kisilerin analiz verilerinin yer aldig1 Sekil 31
incelendiginden;

2005 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda
toplamda 4061 kisi, 2006 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal
giivenlik kapsaminda toplamda 4293 kisi, 2007 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik
statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda toplamda 5746 kisi, 2008 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve
4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda toplamda 6301 kisi, 2009
yilinda 4-1//a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda toplamda
6601 kisi, 2010 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik
kapsaminda toplamda 6542 kisi, 2011 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde
sosyal giivenlik kapsaminda toplamda 7237 kisi, 2012 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c
sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda toplamda 7724 kisi, 2013 yilinda 4-
1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda toplamda 7720 kisi,
2014 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda
toplamda 7794 kisi, 2015 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal
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giivenlik kapsaminda toplamda 8163 kisi, 2016 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik
statiisiinde sosyal gilivenlik kapsaminda 8316 kisi, 2017 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c
sigortalilik statiisiinde sosyal glivenlik kapsaminda toplamda 8522 kisi ve 2018 yilinda 4-
1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiisiinde sosyal giivenlik kapsaminda toplamda 8869 kisi,
pasif calisanlar (sigortalilar) olarak goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Istatistik Bilgilileri, 2019).

Sosyal giivenlik kapsaminda yasalarca 6ngoriilen kosullar1 yerine getirdikten sonra aylik
ve gelir alarak pasif durumda olan Ardahan ili 6lgeginde sosyal giivenlik kapsaminda
2005-2018 yillar1 arasi pasif ¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal verilerine iliskin dogru

egrileri Sekil 32’de yer almaktadir.
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—8—14-1/b 2098 2280 2403 2614 2661 2425 2947 3305 3152 3161 3255 3248 3228 3289

4-1/c 0 0 1207 12461272 1278 1349 1356 1392 1334 1353 1349 1431 1480
=—>=Toplam 4061 4293 5746 6301 6601 6542 7237 7724 7720 7794 8163 8316 8522 8869

Sekil 32. Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillari
arasi pasif sigortalilik statiisiinde c¢alisan (sigortalilar) kisilerin analiz verilerine
iliskin dogru egrileri

2005-2018 Yillar1 arast Ardahan ili Olgeginde sosyal giivenlik kapsaminda pasif

sigortalilik statiisiinde c¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal verileri ve dogru egrilerinin

yer aldig1 Sekil 31 ve 32 incelendiginde; 4-1/a sigortalilik statiisiinde; 2005 yilinda 4-1/a

sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal1)1963 kisi, 2006 yilinda 4-1/a

sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 2013 kisi, 2007 yilinda 4-1/a

sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 2136 kisi, 2008 yilinda 4-1/a
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sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 2441 kisi, 2009 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 2668 kisi, 2010 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal) 2839 kisi, 2011 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal) 2941 kisi, 2012 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 3063 kisi, 2013 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal) 3176 kisi, 2014 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal) 3299 kisi, 2015 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal) 3555 kisi, 2016 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 3719 kisi, 2017 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) 3863 kisi, 2018 yilinda 4-1/a
sigortalilik statiisii kapsaminda pasif calisan (sigortall)) 4100 kisi, Sosyal Giivenlik
kapsaminda pasif ¢alisan (sigortal1) olarak goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/a sigortalilik statiisiinde pasif ¢alisan (sigortali) kisilerin
sayisal verilerine iliskin dogru egrilesi incelendiginde 2005-2018 yillar1 arasinda pasif
calisan (sigortali) kisilerin sayisal verilerinde artislar meydana geldigi, bu verilere iliskin
dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastig1 goriilmektedir.

4-1/b sigortalilik statiisiinde; 2005 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 2098 kisi, 2006 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 2280 kisi, 2007 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 2403 kisi, 2008 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 2614 kisi, 2009 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 2661 kisi, 2010 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortal) 2425 kisi, 2011 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 2947 kisi, 2012 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortalr) 3035 kisi, 2013 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 3152 kisi, 2014 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortal) 3161 kisi, 2015 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 3255 kisi, 2016 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 3248 kisi, 2017 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortal) 3228 kisi, 2018 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda pasif
calisan (sigortali) 3289 kisi, Sosyal giivenlik kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) olarak

goriilmektedir.
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Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/b sigortalilik statiisiinde pasif ¢aligan (sigortali) kisilerin
sayisal verilerine iliskin dogru egrilesi incelendiginde 2005-2009, 2010-2012, 2013-2015
ve 2017-2018 yillar1 arasinda pasif ¢alisan (sigortal1) kisilerin sayisal verilerinde artiglar
meydana geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2009-
2010, 2012-2013 ve 2015-2017 yillar1 arasinda pasif ¢alisan (sigortali) kisilerin sayisal
verilerden ise azalislar meydana geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin de yatay
eksene yaklastig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/c statiisiinde aktif ¢alisan (sigortalilar) kisilerin sayisal
verilerine iliskin Sekil 31 ve 32 incelendiginde;

4-1/c sigortalilik statiisiinde; 2005 ile 2006 yillarinda pasif calisan (sigortali) sayisal
verilerine kaynak taramasi ve dokiiman veri incelemesi sonucunda ulasilamadiginda
Sekil 31 ve 32’de gosterilememistir. 2007 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda
pasif calisan (sigortali) 1207 kisi, 2008 yilinda 4-1/c sigortalik statiisli kapsaminda pasif
calisan (sigortal1) 1246 kisi, 2009 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif ¢calisan
(sigortalr) 1272 kisi, 2010 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortal1) 1278 kisi, 2011 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortall) 1349 kisi, 2012 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortal1) 1356 kisi, 2013 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortalr) 1392 kisi, 2014 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortal) 1334 kisi, 2015 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif caligan
(sigortal) 1355 kisi, 2016 yilinda 4-1/c sigortalik statiisii kapsaminda pasif calisan
(sigortal1) 1349 kisi, 2017 yilinda 4-1/c sigortalik statlisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortali) 1431 kisi, 2018 yilinda 4-1/c sigortalik statlisii kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortall) 1480 kisi, Sosyal Giivenlik kapsaminda pasif ¢alisan (sigortali) olarak
goriilmektedir.

4-1/c sigortalik statiisii; kapsaminda pasit ¢alisan (sigortali) kisilerin sayisal verilerine
iliskin dogru egrilesi incelendiginde 2005-2006 yillar1 arasinda sayisal veriler kaynak
taramas1 ve dokiiman veri incelemesi sonucunda Sekil 31 ve 32!de gosterilmemis ve
2005-2006 yillarina ait dogru egrileri yatay eksene ¢akisik oldugu, 2007-2013, 2014-
2015 ve 2017-2018 wyillar1 arasinda 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda sayisal
verilerinde artislarin meydana geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin yatay eksenden

uzaklastig1, 2013-2014 ve 2015-217 yillar1 aras1 2014-2018 yili arasindaki sayisal
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verilerden ise azaliglar meydana geldigi, bu verilere iliskin dogru egrisinin de yatay
eksene yaklastig1 goriilmektedir.

2005-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili 6lgeginde sosyal giivenlik kapsaminda pasif ¢alisan
(sigortalilar) kisilerin analiz verileri ve dogru egrilerinin yer aldig1 Sekil 31 ve 32 {izerinde
yer alan verilere gore pasif sigortalilik statiisiinde calisanlarin (sigortalilar) 2005-2011
yillart arasindaki kisi sayist ile 2012-2018 yillar1 arasindaki kisi sayis1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadigina iliskin Tablo 4’te yapilan Mann
Whitney U testiyle testine gore anlamlilik diizeyi degeri 0,05’den kiigiik oldugundan H»
hipotezi reddedilmis olup pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlar (sigortali) agisindan
sosyal giivenlik reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmadigi, ancak; sira ortalamasi siitununa goére 2012-2018 yillar1 arasinda pasif
calisanlar (sigortalilar) kapsamindaki kisi sayist 2005-2011 yillar1 arasinda ayni
kapsamdaki kisi sayisindan daha fazla oldugu, bu anlamli farkin sosyal giivenlik
reformunun pasif calisanlar (sigortalilar) agisindan etkisinden ziyade Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yapilan Bazi Kanunlar ile sosyal giivenlik alaninda yapilan bir takim

diizenlemeler neticesinde meydana gelen artislarin etkisinin olabilecegi diisiniilmektedir.

4.5.4. Ardahan ili Ol¢eginde Sosyal Giivenlik Kapsaminda 2005-2018 Yillar1 Arasi

Bagimh Niifus Kapsaminda Olan Kisilerin Analiz Verileri

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan bagimli niifus kavrami sosyal sigortalar teknigi
bakimindan aktif olarak 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiileri kapsaminda ¢alisanlar
ile bu galigmalar sonucunda yasalarda ongoriilen sartlar1 yerine getirmek sartiyla aylik ve
gelir alan bireyle iizerinde saglik giivencesini alan kisiler ile hak sahipleri olan baba-anne,
es ve cocuklar olmak {izere sosyal gilivenlik kapsaminda faydalanan kisilerdir ( Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 3).

Bagimli niifus kapsamindaki kisilerin 2005-2011 yillar1 arasindaki kisi sayisi ile 2012-
2018 yillar1 arasindaki kisi sayisi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup
olmadigt Mann Whitney U testiyle test edilmistir. Yapilan teste ait sonuglar asagidaki
gibi elde edilmistir.
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Tablo 5. Bagimli niifus kapsamina Mann Whitney U testi sonuglari

< . . . Anlamhhk Sira
Degisken Donem Z. Degeri Diizeyi Ortalamasi

Bagimli niifus Oncesi 7,29

kapsamindaki kisiler Sonrast 0,192 0,848 7,71

Yukarida elde edilen tablonun {igiincii siitunundaki anlamlilik diizeyi degeri 0,05’den
bliyiik oldugundan Hs hipotezi kabul edilebilir. Yani, bagimli niifus kapsamindaki kisiler
acisindan sosyal giivenlik reformu oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmamaktadir. Sira ortalamasi siitununa gore 2012-2018 yillar1 arasinda
bagimli niifus kapsamindaki kisi sayis1 2005-2011 yillar1 arasinda ayni kapsamdaki kisi
sayisindan daha fazladir. Ancak bu fazlalik istatistiksel olarak goz ardi edilebilir bir
farktir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 2005-2018 yillart arasinda Ardahan ili 6lgeginde bagimli
niifusun 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik statiileri kapsaminda bulunan kisilerin sayisal

verileri Sekil 33’te gosterilmistir.
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m4-1/a 8973 5303 6487 7580 170411790619223 9961 9270 110861164311155 5689 9963

m4-1/b 0 1477722269212842091021503216652123719491189981886818273 1896120210
4-1/c 0 0 5663 5752 7508 7614 8961 9287 9678 9793 9671 9045 8719 8412
W Toplam 8973 20080344193461645459470234984940485384393987740182384733336938585

Sekil 33. Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillart
arasinda bagimli niifus kapsaminda olan kisilerin analiz verileri
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2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal giivenlik kapsaminda bagimli
niifusun sayisal verilerinin yer aldig1 Sekil 33 incelendiginden; 2005 yilinda 4-1/a, 4-1/b
ve 4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 8973 kisi, 2006 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve
4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 20080 kisi, 2007 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve
4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 34419 kisi, 2008 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve
4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 34616 kisi, 2009 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve
4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 45459 kisi, 2010 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve
4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 4723 kisi, 2011 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 49849 kisi, 2012 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 40485 kisi, 2013 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 38439 kisi, 2014 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 39877 kisi, 2015 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 40182 kisi, 2016 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 38473 kisi, 2017 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 33369 kisi, 2018 yilinda 4-1/a, 4-1/b ve 4-
1/c sigortalilik statiisii kapsaminda toplamda 38585 kisi, sosyal giivenlik kapsaminda
faydalanan bagimli niifus olarak goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik
Bilgileri, 2019).

2005-2018 Yillar arsinda Ardahan ili dl¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda bagimli
niifus kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verilerine iliskin dogru egrileri Sekil 34’te

gosterilmistir.
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Sekil 34. Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillar
arasinda bagimli niifus kapsaminda olan kisilerin analiz verilerine iliskin dogru
egrileri

2005-2018 Yillart arasinda Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda bagimli

niifusun sayisal verileri ve dogru egrileri Sekil 33 ve 34’ incelendiginde; 2005 yilinda 4-

1/a sigortalilik statiistinde 8973 kisi, 2006 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 5303 kisi,

2007 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 6487 kisi, 2008 yilinda 4-1/a sigortalilik

statiisiinde 7580 kisi, 2009 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 17041 kisi, 2010 yilinda

4-1/a sigortalilik statiisiinde 17906 kisi, 2011 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 19223

kisi, 2012 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 9961 kisi, 2013 yilinda 4-1/a sigortalilik

statlistinde 9270 kisi, 2014 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 11086 kisi, 2015 yilinda

4-1/a sigortalilik statiisiinde 11643 kisi, 2016 yilinda 4-1/a sigortalilik statiistinde 11155

kisi, 2017 yilinda 4-1/a sigortalilik statiisiinde 5689 kisi, 2018 yilinda 4-1/a sigortalilik

statiisiinde 9963 kisi, sosyal giivenlik kapsaminda bagimli niifus olarak goriilmektedir.

4-1/ a sigortalilik statiisli; kapsaminda bagimli sigortalilik statiisii kapsaminda ¢alisan

(sigortali) kisilerin sayisal verilerine iliskin dogru egrileri incelendiginde; 2006-2011,

2013-2015 ve 2017-2018 yillar1 arasinda bagimli ¢alisan kisilerin sayisal verilerinde

artislar meydana geldigi, bu verilere bagl olarak dogru egrisinin yatay eksenden

uzaklastigi, 2005-2006, 2011-2013 ve 2015-2017 yillar1 arasinda bagimli ¢alisan kisilerin



155

sayisal verilerinde azaliglar meydana geldigi, bu verilere bagli olarak dogru egrisinin
yatay eksene yaklastig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/b statiisiinde bagimli niifusun sayisal verilerine iliskin
Sekil 33 ve 34 incelendiginde; 2005 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde bagimli niifusun
sayisal verilerine kaynak taramasi ve dokiiman veri incelemesi sonucunda elde
edilemediginden 0 (sifir) olarak gosterilmistir. 2006 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde
14777 kisi, 2007 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 22269 kisi, 2008 yilinda 4-1/b
sigortalilik statlistinde 21284 kisi, 2009 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 20910 kisi,
2010 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 21503 kisi, 2011 yilinda 4-1/b sigortalilik
statlisiinde 21665 kisi, 2012 yilinda 4-1/b sigortalilik statiistinde 21237 kisi, 2013 yilinda
4-1/b sigortalilik statiistinde 1949 kisi, 2014 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 18998
kisi, 2015 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 18868 kisi, 2016 yilinda 4-1/b sigortalilik
statiisiinde 18273 kisi, 2017 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde 189618 kisi, 2018 yilinda
4-1/b sigortalilik statiisiinde 20210 kisi, sosyal giivenlik kapsaminda bagimli niifus olarak
goriilmektedir.

4-1/ b sigortalilik statiisli; kapsaminda bagimli niifusun sayisal verilerine iliskin dogru
egrilesi incelendiginde; 2005 yilinda 4-1/b sigortalilik statiisiinde bagiml1 niifusun sayisal
verilerine kaynak taramas1 ve dokiiman veri incelemesi sonucunda elde edilemediginden
0 (sifir) olarak gosterildiginden buna iligskin dogru egrisi yatay eksene cakisik oldugu,
2006-2007, 2009-2011 ve 2016-2018 yillar1 arasinda bagimli ¢alisan kisilerin sayisal
verilerinde artiglar meydana geldigi, bu verilere bagl olarak dogru egrisinin yatay
eksenden uzaklastigi, 2007-2009 ve 2011-2016 yillar1 arasindaki sayisal verilerden ise
azalislar meydana geldigi, bu verilere bagli olarak dogru egrisinin de yatay eksene
yaklastig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda 4-1/c statiisiinde bagimli niifusun sayisal verilerine iligkin
Sekil 33 ve 34 incelendiginde; 2005 ve 2006 yillar1 verilerine kaynak taramasi ve
istatistiki verilerden ulasilamadigindan sekillerde O (sifir) gosterilmistir. 2007 yilinda 4-
1/c sigortalilik statiisiinde 5663 kisi, 2008 yilinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde 5752 kisi,
2009 yilinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde 7508 kisi, 2010 yilinda 4-1/c sigortalilik
statiisiinde 7614 kisi, 2011 yilinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde 8961 kisi, 2012 yilinda 4-
1/c sigortalilik statiisiinde 9287 kisi, 2013 yilinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde 9678 kisi,
2014 yilinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde 9793 kisi, 2015 yilinda 4-1/c sigortalilik
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statlisiinde 9671 kisi, 2016 yilinda 4-1/c sigortalilik statiistinde 9045 kisi, 2017 yilinda 4-
1/c sigortalilik statiistinde 8719 kisi, 2018 yilinda 4-1/c sigortalilik statiisiinde 8412 kisi,
Sosyal giivenlik kapsaminda bagimli niifus olarak goriilmektedir.

4-1/c sigortalik statiisli; kapsaminda bagimli niifusun sayisal verilerine iliskin dogru
egrisi incelendiginde 2005-2006 yillart arasinda sayisal veriler kaynak taramasi ve
istatistik verilerden elde edilemediginden O (sifir) olarak gosterildiginden e buna iliskin
dogru egrisi yatay eksene cakisik oldugu, 2007-2014 yillar1 arasinda bagimli niifusun
sayisal verilerinde artiglar meydana geldigi, bu verilere bagl olarak dogru egrisinin yatay
eksenden uzaklastigi 2014-2018 yillar1 arasinda bagimli niifus sayisal verilerden ise
azaliglar meydana geldigi, bu verilere bagli olarak dogru egrisinin de yatay eksene
yaklastig1 goriilmektedir.

Bagimli niifusun sayisal verilerinin yer aldigi Sekil 33 ve 34 incelendiginde 4-1/a
sigortalilik statlisiine bagimli kisilerin sayisal verilerinde 2008 yili ile 2009 yillart
arasinda biiyiik bir artisin oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik reformunun zorunlu
Genel Saglik Sigortasina iligkin olan maddeleri hari¢ digerleri 01.10.2008 tarihinde
yiiriirlige girmesiyle birlikte Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 4’iincii
maddesi 1’inci fikras1 4-1/a kapsaminda yer alan aktif ¢alisanlarin Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alindig1 ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik alaninda degisimin oldugu donemin
2008-2009 yillar1 arasinda olmasi ve sdz konusu olan sosyal gilivenlik reformu
kapsaminda sigortalilik statiilerinin yeniden belirlenmesi, belirlenen bu statiiler arasinda
gecislerin olmasi, 18 yas1 alt1 tim bireylerin ayrica Genel Saglik Sigortas1 kapsamina
alinmasindan ve sosyal giivenlik kapsaminda yer alan diger kurumlardan faydalanan
bireylerinin de Sosyal Giivenlik Kurumu c¢atis1 altinda bu sigortalilik statiisiinden kabul
edilmesinden dolay1 olabilecegi diisiiniilmektedir.

2005-2018 yillar1 aras1 Ardahan ili dl¢eginde sosyal giivenlik kapsaminda bagimli niifus
verileri ve dogru egrilerinin yer aldigi Sekil 33 ve 34 iizerinde yer alan verilere gore
bagimli niifus kapsamindaki kisilerin 2005-2011 yillar1 arasindaki kisi sayisi ile 2012-
2018 yillar1 arasindaki kisi sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup
olmadigi Mann Whitney U testiyle test edilmis ve yapilan test sonucunda Tablo 5’in
tiglincii siitunundaki anlamlilik diizeyi degeri 0,05’den biiyiik oldugundan Hs hipotezi
kabul edilebilir oldugundan bagimli niifus kapsamindaki kisiler agisindan Sosyal

Giivenlik reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
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bulunmamaktadir. Sira ortalamasi siitununa gore de 2012-2018 yillar1 arasinda bagimli
niifus kapsamindaki kisi sayisinin 2005-2011 yillar1 arasinda aymi kapsamdaki kisi
sayisindan daha fazla oldugu, ancak bu fazlalik istatistiksel olarak g6z ard1 edilebilir bir
fark oldugundan, sosyal giivenlik reformunun bagimli niifus agisindan reform 6ncesi ve

sonrasinda herhangi bir farklilik yaratmadigi seklinde 6zetlenebilir.

4.5.5. Ardahan 1li Olceginde Sosyal Giivenlik Kapsaminda 2005-2018 aras1 Yesil
Kart ve Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Bulunan Kisilerin Analizi

Sosyal giivenlik kapsami dahilinde aktif, pasif ¢alisan (sigortali) ve bagimli niifus disinda
kalan kisilerin aylik gelirleri hane halki igerisindeki paylar1 yasalarca belirlenen miktarin
asgari iicrettin 1/3’tinden az olan Tirk vatandaslar Yesil Kart kapsamina dahil edilmis,
bu kisilerin tedavi ve saglik giderleri Yesil Kart uygulamasi kapsaminda Devlet
tarafindan finanse edilmektedir.

Sosyal giivenlik yasal reformu olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi yasal
diizenlemesinin 01.01.2012 tarihinde Genel Saglik Sigortasina iliskin olan tim
diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle beraber Yesil Kart uygulamasi yerini Genel Saglik
Sigortasi’na birakmuistir.

Genel Saglik Sigortasi diizenlemesinin 01.01.2012 yilinda yiiriirliige girmesiyle ve bu
tarihten sonra Yesil Kart uygulanmasi olmayacagindan dolayr ¢alismanin bu kisminda
gecen 2005-2018 yili arasindaki verilerin 2005-2011 yillart arast donemin Yesil Kart
kapsami, 2012-2018 arasindaki verilerin ise Sosyal Giivenlik kapsamindan aktif, pasif ve
bagiml niifus kapsaminda olmayan Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olan sayisal
verileri olarak siniflandirilmistir.

Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki kisilerin 2005-2011 yillar1 arasindaki
kisi sayis1 ile 2012-2018 yillar1 arasindaki kisi sayisi arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik olup olmadigi bagimsiz drneklem t testiyle test edilmistir. Yapilan teste ait

sonuglar agsagidaki gibi elde edilmistir.
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Tablo 6. Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi’na ait bagimsiz 6rneklem t testi sonuglari

< .. Anlamhhk Ortalama
Degisken t Degeri Diizeyi Farki
Yesil Kart ve Genel Saglik 3,601 0,003 9595,286

Sigortas1 kapsamindaki kisiler

Tablo 6’da elde edilen ve tablonun ikinci stitunundaki deger 0,05’den kiiciik oldugundan
Hs hipotezi reddedilmistir. Yani, Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki
kisiler agisindan sosyal giivenlik reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farklilik bulunmaktadir. Ortalama farki siitununa gore 2005-2011 yillar
arasinda Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortas1 kapsamindaki kisi sayis1 2012-2018 yillar
arasinda ayni kapsamdaki kisi sayisindan yaklasik 9595 kisi daha fazladir. Buna gore,
sosyal glivenlik reformunun Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda 2005-2011
yillart reform Oncesi donemde Yesil Kart kapsamindaki bireylerin sayisal verilerinin
2012-2018 yillar1 reform sonrasindaki déneme gore daha fazla olmasi, reform 6ncesinde
Yesil Kart kapsaminda bulunan kisilerin sayica fazla olmasi ve sonuglar1 bakimindan
etkili oldugu goriilmektedir.

2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde sosyal giivenlik kapsaminda Yesil Kart
ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda bulunan kisilerin analizine iliskin veriler Sekil

35’te gdsterilmistir.
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Sekil 35. Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018
arasinda Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda bulunan kisilerin
analiz verileri

2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda

Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda bulunan kisilerin analizine iliskin

verilerin yer aldigi Sekil 35 incelendiginde; 2005-2011 yillar1 arasinda; 2005 yilinda

42584 kisi, 2006 yilinda 45323 kisi, 2007 yilinda 33806 kisi, 2008 yilinda 34242 kisi,

2009 yilinda 36154 kisi, 2010 yilinda 32408 kisi, 2011 yilinda 29778 kisinin Yesil Kart

kapsaminda oldugu goriilmektedir.

2012-2018 Yillar1 arasinda 2012 yilinda 28548 kisi, 2013 yilinda 32653 kisi, 2014

yilinda 27247 kisi, 2015 yilinda 24180 kisi, 2016 yilinda 24029 kisi, 2017 yilinda 29591

kisi ve 2018 yilinda 20880 kisinin Genel Saglik Sigortasi kapsaminda oldugu

goriilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Bilgileri, 2019).

2005-2018 Yillar1 aras1 Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda

Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortast kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verilerine

iligkin dogru egrileri Sekil 36°da gosterilmistir.
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Sekil 36. Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018
arasinda bulunan Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kisilerin analiz verilerine
iliskin dogru egrileri

2005-2018 Yillar1 arasi1 Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda

Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortast kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verileri ve

dogru egrilerinin yer aldig1 Sekil 35 ve 36 incelendiginde; 2005-2006, 2007-2009, 2012-

2013 ve 2016-2017 yillar1 arasinda Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda yer

alan kisilerin sayisal verilerinde artislar meydana geldigi, bu verilere bagl olarak dogru

egrisinin yatay eksenden uzaklastigi, 2006-2007, 2009-2012, 2013-2016 ve 2017-2018

yillart arasinda Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortast kapsaminda yer alan kisilerin sayisal

verilerinde azaliglar meydana geldigi, bu verilere bagli olarak dogru egrisinin yatay
eksene yaklastig1 goriilmektedir

2005-2018 yillart aras1 Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda Yesil

Kart ve Genel Saglik Sigortasi kisilerin verileri ve dogru egrilerinin yer aldig1 Sekil 35

ve 36 iizerinde yer alan verilere gore Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortas1 kapsamindaki

kisilerin 2005-2011 yillar1 arasindaki kisi sayist ile 2012-2018 yillar1 arasindaki kisi

sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadig1 bagimsiz 6rneklem



161

t testiyle test edilmis ve yapilan test sonucunda Tablo 6’nin ikinci siitunundaki deger
0,05den kiigiik oldugundan Hs hipotezi reddedilmistir.

Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki kisiler acisindan sosyal giivenlik
reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Ortalama farki siitununa gore 2005-2011 yillar1 arasinda Yesil Kart ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsamindaki kisiler kapsamindaki kisi sayis1 2012-2018 yillart arasinda ayni
kapsamdaki kisi sayisindan yaklasik 9595 kisi daha fazla oldugu goriilmektedir. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 reformu ile Tiirk Sosyal Giivenlik sistemine giren
yeni uygulamalardan biri de Genel Saglik Sigortasidir. Reform yasasiyla birlikte yasal
diizenlemenin 4’iincii maddesi 1’fikras1 kapsaminda 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c sigortalilik
statiisiinde ve pasif calisanlar (sigortalilar) ile bagli niifus disindaki kisilerin Genel Saglik
Sigortast kapsamina alinmast zorunluluk haline getirilmistir. Zorunlu olarak kapsama
alinacak bireylerden gelir testinin yapilmasi aranilacak olan kosullarin basinda
gelmektedir.

Kisilerin Genel Saglik Sigortasi kapsaminda prim 6deyip 6deyemeyeceklerinin tespiti
icin gelir testi yaptirmasi, bu test testin sonucunda, kisilerin tiim harcamalar ile bunlara
bagli olarak olusan haklar1 da dikkate alinmak Kurumca belirlenecek birtakim 6l¢iim
metotlar1 verileri esas alinarak tespit edilecek aile i¢cindeki birey basina diisen aylik gelir
tutar1 asgari tcretin {igte birinden fazla olan kisilerin Genel Saglik Sigortasi primini
kendileri tarafindan, kisi basina diisen aylik gelir tutar1 asgari ticretin {icte birinden az
olan kisilerin Genel Saglik Sigortasi primi ise Devlet tarafindan karsilanmasi reform ile
gelen uygulanmalardandir. 2005-2011 yillar1 reform oncesi donemde Yesil Kart
kapsamindaki bireylerin sayisal verilerinin 2012-2018 yillar1 reform sonrasindaki
doneme gore daha fazla olmasi, reform Oncesinde Yesil Kart kapsaminda bulunan
kisilerin sayica fazla olmasi ve bunlarin saghk giderlerine iliskin yardimlart Devlet
tarafindan karsilanmasi, reform sonras1 donemde ise Genel Saglik Sigortast kapsaminda
bulunan kisilerin sayisal olarak daha az olmasi ve bu kisiler igerisinde Sekil 23 ve 24’te
goriilecegi lizere Genel Saglik Sigortasi primleri Devlet tarafindan d6denecek kisilerin
sayisal olarak daha az olmasi sosyal giivenlik reform yasasinin Devlet tarafindan
karsilanacak olan Genel Saglik Sigortasi primleri acisindan etkinliginin oldugunu

gostermektedir.
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4.5.6. Ardahan il Niifusu ile Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsaminda, 2005-2018
Yillar1 Arasinda Bulunan Tiim Kisiler ile Sosyal Giivenlik Genel Saghk

Sigortasi Etkinliginin Genel Analiz Verileri

Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan tiim kisilerin 2005-2011 yillar1 arasindaki kisi sayisi
ile 2012-2018 yillar1 arasindaki kisi sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
olup olmadigt Mann Whitney U testiyle test edilmistir. Yapilan teste ait sonuglar

asagidaki gibi elde edilmistir.

Tablo 7. Sosyal giivenlik kapsamindaki yer alan toplam kisiler ait Mann Whitney U testi

sonugclari
o A . . Anlamhhk Sira
Degisken Donem Z Degeri Dlizeyi Ortalamasi
Sosyal Giivenlik Oncesi 7,00
Kapsamindaki Yer Sonrasi -0,447 0,710
Alan Toplam Kisgiler 8,00

Yukarida elde edilen tablonun {igiincii siitunundaki anlamlilik diizeyi degeri 0,05°den
biiyiik oldugundan Hs hipotezi kabul edilebilir. Yani, sosyal giivenlik kapsamindaki
kisiler agisindan sosyal giivenlik reformu 6ncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir farklilik bulunmamaktadir. Sira ortalamasi siitununa goére 2012-2018 yillar
arasinda tiim sosyal giivenlik kapsamindaki kisi sayis1 2005-2011 yillar1 arasinda ayni
kapsamdaki kisi sayisindan daha fazladir. Ancak bu fazlalik istatistiksel olarak g6z ardi
edilebilir bir farktir. Bu bakimdan sosyal giivenlik yasal reformun sosyal giivenlik
kapsaminda 2012-2018 yillar1 donemine iliskin sayisal verilerinin 2005-2001 yillari
donemine iliskin sayisal verilerden fazla olmasi ve bu fazlaligin istatistiksel olarak géz
ardi edilir olmasi1 reformun sosyal giivenlik kapsamindan sayisal veri olarak herhangi bir
etkinliginden goriilmemektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminda Ardahan ili 6lgeginde 2005-2018 yillart arasinda toplam
niifus ile toplam niifus igerisinde sosyal giivenlik kapsaminda aktif, pasif, bagimli niifus,
Yesil Kart (2005-2011 yillar1 aras1) ve Genel Saglik Sigortast kapsaminda bulunan kisiler
ile sosyal giivenlik kapsami disinda kalan kisilerin sayisal verileri Sekil 37°de

gosterilmistir.
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Sekil 37. Ardahan il niifusu ile Sosyal Gilivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillar
arasinda bulunan kisiler ve Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminin genel analiz verileri

2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde il niifusu ile Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast kapsaminda bulunan kisilerin sayisal verilerin yer aldigi Sekil 37

incelendiginde; 2005 yilinda toplam 63005 kisi, 2006 yilinda toplam 78271 kisi, 2007

yilinda toplam 85856 kisi, 2008 yilinda toplam 87689 kisi, 2009 yilinda toplam 102488

kisi, 2010 yilinda toplam 102458 kisi, 2011 yilinda toplam 103376 kisi, 2012 yilinda

toplam 96183 kisi, 2013 yilinda toplam 97057 kisi, 2014 yilinda toplam 93456 kisi, 2015

yilinda toplam 93269 kisi, 2016 yilinda toplam 90753 kisi, 2017 yilinda toplam 96582

kisi, 2018 yilinda toplam 92795 kisi, Sosyal Sigortalar ve Sosyal Giivenlik kapsaminda

yer aldig1 gortilmektedir.

2005-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde sosyal giivenlik kapsami1 disinda kalan

kisilerin sayisal verilerine iligskin Sekil 37 incelendiginde; 2005 yilinda toplam 52745 kisi,

2006 yilinda toplam 36012 kisi, 2007 yilinda toplam 26865 kisi, 2008 yilinda toplam

24553 kisi, 2009 yilinda toplam 5681 kisi, 2010 yilinda toplam 2996 kisi, 2011 yilinda
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toplam 4079 kisi, 2012 yilinda toplam 10460 kisi, 2013 yilinda toplam 5725 kisi, 2014
yilinda toplam 7353 kisi, 2015 yilinda toplam 5996 kisi, 2016 yilinda toplam 7582 kisi,
2017 yilinda toplam 514 kisi, 2018 yilinda toplam 6112 kisi, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 kapsami disinda kaldig1 goriilmektedir.

2005-2018 Yillar1 aras1 Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda yer alanlara iligkin sayisal veri dogru egrileri Sekil 38’de gosterilmistir.
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Sekil 38.Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda 2005-2018 yillar1
arasinda bulunan kisiler ve Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminin genel analiz verilerine iliskin dogru egrileri

2005-2018 Yillar1 aras1 Ardahan il niifusu ile Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi

bulunan kisilerin verilerine iligkin dogru egrilerine ait Sekil 38 incelendiginde; 2005

yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam 63005 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun %

54,43 line karsilik geldigi, 2006 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam 78271 kisi

oldugu, ilin toplam niifusunun % 68,48’e karsilik geldigi, 2007 yilinda sosyal giivenlik

kapsaminda toplam 85856 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 76,16’ya karsilik geldigi,

2008 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam 87689 kisi oldugu, ilin toplam

niifusunun % 78,12’ ye karsilik geldigi, 2009 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam
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102488 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 94,74’e karsilik geldigi, 2010 y1linda sosyal
giivenlik kapsaminda toplam 102458 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 97,15
karsilik geldigi, 2011 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam 103376 k kisi oldugu,
ilin toplam niifusunun % 96,20’ye karsilik geldigi, 2012 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda toplam 96183 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 90,19’una karsilik
geldigi, 2013 yilinda sosyal glivenlik kapsaminda toplam 97057 kisi oldugu, ilin toplam
niifusunun % 94,42’ye karsilik geldigi, 2014 yilinda sosyal gilivenlik kapsaminda toplam
93456 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 92,70’e karsilik geldigi, 2015 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda toplam 93269 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 93,95e karsilik
geldigi, 2016 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam 90753 kisi oldugu, ilin toplam
niifusunun % 92,28’e karsilik geldigi, 2017 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda toplam
96582 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 99,47’ye karsilik geldigi, 2018 yilinda sosyal
giivenlik kapsaminda toplam 92795 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 93,82’ye
karsilik geldigi goriilmektedir.

2005-2018 yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde sosyal giivenlik kapsami1 disinda kalan
kisilerin sayisal verilerine iligskin Sekil 38 incelendiginde;

2005 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda 52745 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun
% 45,57 ye karsilik geldigi, 2006 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda 36012 kisi
oldugu, ilin toplam niifusunun % 31,52’ye karsilik geldigi, 2007 yilinda sosyal giivenlik
kapsami disinda 26865 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 23,88 ‘ye karsilik geldigi,
2008 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda 24553 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun
% 21,88 ye karsilik geldigi, 2009 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda kisi oldugu,
ilin toplam niifusunun % 5,26’ya karsilik geldigi, 2010 yilinda sosyal giivenlik kapsami
disinda 2996 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 2,85’e karsilik geldigi, 2011 yilinda
sosyal giivenlik kapsami disinda 4079 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 3,80’e
karsilik geldigi, 2012 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda 10460 kisi oldugu, ilin
toplam niifusunun % 9,81°e karsilik geldigi, 2013 yilinda sosyal giivenlik kapsami
disinda 5725 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 5,58’e karsilik geldigi, 2014 yilinda
sosyal giivenlik kapsami disinda 7353 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 7,30’a
karsilhik geldigi, 2015 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda 5996 kisi oldugu, ilin
toplam niifusunun % 6,05’e karsilik geldigi, 2016 yilinda sosyal giivenlik kapsami
disinda 7582 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 7,72’ye karsilik geldigi, 2017 yilinda
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sosyal giivenlik kapsami disinda 514 kisi oldugu, ilin toplam niifusunun % 0,53’e karsilik
geldigi, 2018 yilinda sosyal giivenlik kapsami diginda 6112 kisi oldugu, ilin toplam
niifusunun % 6,18¢ karsilik geldigi goriilmektedir.

Calisma kapsaminda kaynak taramasi, dokiiman veri incelemesi, kitaplardan ve
makalelerden toplanan verilerden Emekli Sandigi (ES) kapsaminda 2005-2006 yillarina
ait aktif, pasif calisan (sigortalilar) bagimli niifus, 2022 sayil1 Yasa kapsaminda aylik
alanlar, 2005 yilinda Bag-Kur kapsaminda agiml niifus verilerine ulasilmadiginda
calismada yer almamustir.

2005-2018 yillar1 arast Ardahan ili 6l¢eginde Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda Genel Saglik Sigortas1 verileri ve dogru egrilerinin yer aldig1 Sekil 37 ve 38
tizerinde yer alan verilere gore sosyal glivenlik kapsamindaki kisilerin 2005-2011 yillart
arasindaki kisi sayist ile 2012-2018 yillar1 arasindaki kisi sayist arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik olup olmadigi Mann Whitney U testiyle test edilmis Tablo
7’nin giincli siitunundaki anlamlilik diizeyi degeri 0,05’den biiyiik oldugundan Hs
hipotezi kabul edilebilir oldugu, tiim kapsamdaki kisiler acisindan Sosyal Giivenlik
reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir. Sira ortalamasi siitununa gore 2012-2018 yillar1 arasinda tiim Sosyal
Giivenlik kapsamindaki kisi sayis1 2005-2011 yillar1 arasinda aymi kapsamdaki kisi
sayisindan daha fazladir. Ancak bu fazlalik istatistiksel olarak goz ardi edilebilir bir fark
oldugundan sosyal giivenlik yasal reformun sosyal giivenlik kapsaminda 2012-2018
yillart donemine iliskin sayisal verilerinin 2005-2011 yillar1 donemine iligkin sayisal
verilerden fazla olmasi ve bu fazlaligin istatistiksel olarak g6z ardi edilir olmas1 Ardahan
ili 6lgeginde reformun sosyal giivenlik kapsaminda bulunan kisilerin toplam sayisal veri
acisindan genel agidan herhangi bir etkinligini goriilmemektedir. Ancak sosyal giivenlik
reformunun Ardahan ili 61¢eginde aktif calisan (sigortalilar) niifus iizerinde sayisal olarak
onemli bir atis sagladigi, Yesil Kart kullanan niifus iizerinde sayisal olarak onemli 6l¢iide
bir azalis sagladigi tespit edilmis, bununla beraber Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 reformu Genel Saglik Sigortasi kapsaminda degerlendirildiginde Ardahan ili
6l¢eginde anlamli bir farkliligin olmadig: diisiiniilmektedir.

2005-2018 Yillari arasinda Ardahan ili 6lgeginde sosyal giivenlik kapsaminda yer alan
nifusun il niifusuna olan yilizdesel oranlarma iliskin sayisal verileri Sekil 39°da

gosterilmistir.
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Sekil 39. Ardahan ili dl¢ceginde 2005-2018 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
kapsaminda yer alan niifusun il niifusuna yiizdesel oranlar1
2005-2018 Yillar1 arasinda Ardahan ili 6lgeginde Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda
yer alan niifusun il niifusuna olan yiizdesel oranlarina iliskin sayisal verilerinin yer aldig1
Sekil 39 incelendiginde; 01.10.2008 tarihinde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi’nin kismen ve 01.01.2012 tarihinde ise tamamen yliriirliige girmesiyle beraber,
il niifusunun tamamina yakini sosyal gilivenlik kapsaminda yer aldigi, sosyal giivenlik
kapsamina alinan kisi sayisinin 2005-2009 yillar1 arasindaki sayisal verilerinden artiglarin
yasandigt ve dogru egrisinin yatay eksenden hizla uzaklastigi, 2009-20018 yillar
arasinda ise birtakim inisler ve cikislarin meydana geldigi buna bagl olarak dogru

egrisinin de yatay eksene yaklasip ve yatay eksenden uzaklastigi goriilmektedir.
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4.6. Ardahan 1li Ol¢eginde 2005-2018 Yillar1 Arasinda Sosyal Giivenlik Kapsaminin

Genel Bir Degerlendirilmesi

Tirkiye’de sosyal glivenlik siireci incelendiginde sosyal glivenlik alanindan Osmanli’dan
giintimiiz Tirkiye’sine kadar farkli sekillerde pek cok yasal diizenlemenin yapildig:
goriilmektedir. Yapilan yasal diizenlemelerin en kapsamlisi Tiirkiye’de sosyal giivenlik
alaninda bir biitlinsellik saglayan ve bir kisminin 01.10.2008 tarihinde diger kisminin ise
01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
yasasidir.

Sosyal giivenlik yasal diizenlemesinin tamamimin 01.01.2012 tarihinde yirirlige
girmesiyle ele alinan bu ¢alismada Ardahan ili 6l¢eginde sosyal giivenlik reformu iki
kisma ayrilarak 2005-2011 reform 6ncesi ve 2012-2018 reform sonras1 olmak iizere ikiser
donem halinde incelenerek yasal reformun kapsami ve etkinligi bakimindan analizi
yapildi.

Sosyal giivenlik yasal reformu 6ncesine iliskin donem olan 2005-2011 yillar1 arasinda
sosyal giivenlik alaninda birden fazla sosyal giivenlik kurumunun varligi, sosyal giivenlik
alaninda standart ve biitlinsel bir sosyal giivenlik yapisindan uzak oldugunu
gostermektedir.

2006 yilinda Tiirkiye’de bulunan sosyal giivenlik kurumlarinin idari ve tegkilat yapilari
5502 sayili yasal diizenlemesiyle birlestirilmesine miiteakip sosyal giivenlik is ve
islemlerini yerine getiren idari yapilar tek cati altinda toplatilarak bu alanda norm birligi
saglanmis ve sosyal giivenlik alaninda ilgili kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
yasal diizenlemeler ise 01.10.2008 ile 01.01.2012 tarihlerinde yiriirlige giren
diizenlemelerle neticelendigi gortilmektedir.

Calismanin igerisinde 2005-2011 ile 2012-2018 yillar1 arasi iki donem halinde Sosyal
Giivenlik Kurumu kapsaminda bulunan Ardahan ili niifusunun analizi aktif, pasif
calisanlar (sigortalilar), bagimli niifus ve Yesil Kart ile Genel Saglik Sigortasi bakiminda
dort ana baslik altinda sekil ve tablolardan yer alan verilerin birtakim testlere tabi
tutularak analizleri yorumlandi.

2005-2011 Yillar1 arasinda aktif ve pasif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortalr)

analizlerinde bu sigortalilik statiisii kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verilerinde
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biiyiik artis ve azalislarin meydana gelmedigi, bu kapsamda yer alan kisilerin verilerine
iliskin dogru egrilerinde biiyiik degisimlerin olmadig: goriilmektedir.

Bagimli niifus ile Yesil Kart kapsaminda yer alan kisilerin dogru egrilerinde ise 2005-
2007 willar1 arasinda sayisal verilerinin giderek birbirlerine yaklasmasindan dolay1
farklarinin azaldigi, 2007-2008 yillar1 arasinda ise dogru egrilerinin ¢akisik olmaya yakin
oldugu, 2008-2011 arasinda bu kapsamlarda yer alan kisilerin sayisal verilerinde
meydana gelen artis ve azaliglara bagli olarak dogru egrileri arasindaki makasin agildigi
gorilmektedir.

2012-2018 Yillarn arasinda aktif ve pasif sigortalilik statiisiinde ¢aliganlarin (sigortali)
analizlerinde bu sigortalilik statiisii kapsaminda yer alan kisilerin sayisal verilerinde
2012-2018 yillar1 arasinda aktif sigortalilik statiisii kapsaminda calisan (sigortali)
kisilerin sayisal verilerinde bu donemde 2012 yilindan baslamak {izere meydana gelen
biiyiik artiglardan dolay1 bu kapsamda aktif calisanlara (sigortali) ait dogru egrisinde bir
onceki doneme gore daha biiyiik degisimler olustugu goriilmektedir.

Pasif niifus kapsaminda 2012-2018 yillar1 arasinda yer alan kisilerin dogru egrisinin
analizinde bu kapsamda yer alan kisilerin sayisal verilerinde biiylik bir artiy ve
azaliglarinin meydana gelmedigi buna bagl olarak bu sigortalik statiisii kapsaminda yer
alan kisilerin sayisal verilerine iligkin dogru egrisinde da biiyiik degisimlerin olmadigi,
ancak bu kapsamda yer alan kisilerin sayisal verilerinde az da olsa artislar meydana
geldigi goriilmektedir.

Bagimli niifus kapsaminda 2012-2018 yillar1 arasinda yer alan kisilerin dogru egrisi
analizlerinde bu kapsamda yer alanlarin sayisal verilerinde birinci donem olan reform
oncesinde bliylik artis ve azaliglarin meydana geldigi, 2008-2012 yillar1 arasinda en
yiiksek seviyelerde oldugu buna bagli olarak dogru egrisinde biiyiik degisimlerin olustugu
goriilmektedir.

Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda yer alan kisilerin dogru egrisi analizlerinde reform
sonrast donem olan 2012-2018 yillar1 arasinda sayisal olarak yer alan kisilerin reform
oncesi doneme gore daha diisiik oldugu ve reform dncesi donemde Yesil Kart Kullanici
sayisinin daha fazla oldugu, bu kapsama ait olan dogru egrisinde zaman igerisinde biiyiik
kirilmalarin olustugu goriilmektedir.

Calismada “Sosyal Gilivenlik Reformunun Genel Saglik Sigortast Kapsaminda

Degerlendirilmesi: Ardahan Ornegi” kapsaminda Genel Saglik Sigortasi uygulamasinin
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reform sonrasinda etkisinin istenilen diizeyde olup olmadigi konusu arastirilarak Genel
Saglik Sigortasi’nin sosyal gilivenlik reformu neticesinde reform Oncesi yillara gore
beklenen diizeyde gerceklesip gergeklesmedigi cercevesinde;

Hi: Aktif calisanlar (sigortalilar) acisindan Sosyal Gilivenlik reformu 6ncesi ve sonrast
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

Hz: Pasif calisanlar (sigortalilar) acisindan Sosyal Giivenlik reformu 6ncesi ve sonrast
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

Hs: Bagimli niifus kapsamindaki kisiler agisindan Sosyal Glivenlik reformu 6ncesi ve
sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

Ha: Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortas1 kapsamindaki kisiler acisindan Sosyal Giivenlik
reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.

Hs: Sosyal Gilivenlik kapsamindaki yer alan toplam kisiler agisindan Sosyal Giivenlik
reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur.
Hipotezleri olusturularak ¢alisma kapsaminda yer alan nicel veriler esas alinarak 2005-
2011 yillar1 arasindaki veriler ile 2012-2018 yillar1 arasindaki veriler istatistiksel olarak
anlamli bir farkin olup olmadig: bir takim test yontemleri kullanilarak tespit edilmeye
calisildi. Yapilan testler sonucunda sosyal giivenlik kapsaminda Ardahan ili 6l¢eginde;
Aktif Calisanlar (sigortalilar); acgisindan yapilan testler sonucunda Hi hipotezin
reddedildigi reformun aktif sigortalilik statiisiinde calisanlarin (sigortalilar) agisindan
sayisal olarak etkin oldugu ve aktif sigortalilik statiisiinde ¢alisanlarin (sigortali) sayisal
olarak artmasindan dolay1 olumlu bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Aktif calisanlarin (sigortalilar) kapsami irdelendiginde bu kapsamda yer alan 4-1/a
sigortalilik statiisiinde aktif ¢alisan (sigortalilar) kisiler genelde 4-1/b sigortalilik statiisii
kapsaminda birtakim meslekleri icra edenlerin yaninda calisabilecegi varsayildiginda
calisma icerisinde yer verilen nicel verilerden anlasilacagi lizere 2005-2018 yillari
arasinda 4-1/b kapsaminda yer alanlarin sayisal verilerinde biiytlik artislarin goriilmedigi
buna karsilik 4-1/a sigortalilik statiisii kapsaminda sayisal verilerinde biiyiik artiglarin
meydana gelmesi reform yasasinin bu agidan etkili olabilecegini gostermektedir. Reform
yasas1 Oncesinde Yesil Kart uygulamasi kapsaminda olanlarin saglik giderleri Devlet
tarafinda karsilanmasi ve bu kisilerin Yesil Kart uygulamasindan faydalanarak zorunlu
olarak aktif calisan (sigortali) olmaktan kaginmalari, Sosyal Giivenlik kapsami disinda

kalmalarima sebep olmakta, sosyal giivenlik kapsami disinda calismanin sosyal
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giivenligin gelir kaleminden olan prim tahsilatlarin ve dolayli olarak alinabilecek
vergilerin azalmasina neden olmakta, ayrica sosyal giivenlik kapsami disinda kalanlarin
saglik giderleri de Devlet tarafindan karsilanmaktaydi. Genel Saglik Sigortasi’nin zorunlu
olusu, kisilerin gelir testini yaptirmalar1 zorunlulugunu getirilmesi, testin sonucunda
bireyin aile i¢indeki geliri yasalarca belirlenen diizeyin iistiinde olmasi halinde Genel
Saglik Sigortast priminin alinmasi zorunlulugu, sosyal gilivenlik kapsami disindan
calisanlarin, aktif calisan (sigortali) kapsaminda calismaya mecbur edilmesi ve bu
kisilerin kapsama alinmasiyla reformun bu agidan etkili oldugunu gostermektedir. Sosyal
giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan (sigortal) kisilerin sayisal olarak artmasi bu kisilerden
alinacak sigorta primleri ile dolayl olarak alinacak vergilerin Devlet biitgesine olan
katkisi, istihdam acisinda olumlu birtakim katkilar saglayacagi yoniiyle bakildiginda
reformun Sosyal Giivenlik kapsaminda ¢alisanlarin sayisal olarak artmasinda, alinacak
primlerle Sosyal Giivenlik aktiierya dengesi iizerinde ve istihdama olan katkisindan
dolay1 etkin oldugu goriilmektedir.

4-1/b sigortalilik statiisii kapsaminda aktif calisan (sigortalilar) bireylerin ana faaliyet
kapsamlarina bakildiginda 6zellikle bu kisilerin birtakim ticari faaliyetler icerisinde
bulunan kisiler oldugu, 2005-2018 yillar1 arasinda bu kapsamda yer alanlarin sayisal
verilerinde meydana gelen artis ve azalmalara etki eden faktdrlerin genel anlamda
reformdan ziyade, daha cok {lilkenin sosyal ekonomik ve ticari faktorlerden dolay1
olabilecegi bununla birlikte sosyal gilivenligin biitiinsel bir yapiyr gerektirdigini, bu
alanda gerekli olan otomasyon sistemlerinin saglanmasiyla kisilerin tescil kayitlarmin
yapilarak kapsama dahil edilmesiyle biitiinsel bir yapiya kavusmasi noktasinda sosyal
giivenlik reformunun etkin olabilecegi ancak bu kapsamdan yer alan kisilerin sayisal veri
artisinda etkinliginin olmadig1 goriilmektedir.

4-1/c sigortalilik statiisii kapsaminda aktif ¢alisanlarin (sigortalilar) Kamu Kurum ve
Kuruluslarca yerine getirilecek is ve islemleri yiiriitmekle gérevli olduklari, bu kapsamda
calisan kisilerin sayisal verilerinde olabilecek artis ve azalislarin reformdan ziyade
Ulkenin sosyal, siyasal ve ekonomik durumu, yapilan kamusal hizmetlerin kapsamina vb.
birgok nedenlere bagli olabilecegi diisliniilmektedir.

Pasifler Calisanlar (sigortalilar), agisindan yapilan testler sonucunda H. hipotezi
reddedildigi, reform yasas1 Oncesi ve sonras1 donemler arasinda bu kapsamda yer alan

bireylerin sayisal veriler arasinda anlamli bir farkin olmasi, olusan bu farkin reformun
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etkisiyle ilisikli olmadigi, sosyal giivenlik reformu disinda yapilan bir takim
diizenlemeler neticesinde emeklilik i¢in gerekli olan kosullardan prim giin kosulunun
doldurulmasi1 bakimindan yapilan yasal diizenlemelerin sosyal giivenlik kapsaminda
Pasif ¢alisanlarin sayisal verileri artislarinda etkisinin olabilecegi diisiiniilmektedir
Bagimlilar niifus a¢isindan; yapilan testler sonucunda H hipotezi reddedilmis reform
Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmadigi, ancak;
sira ortalamasi siitununa gore 2012-2018 yillar1 arasinda pasif ¢alisanlar (sigortalilar)
kapsamindaki kisi say1s1 2005-2011 yillar1 arasinda ayn1 kapsamdaki kisi sayisindan daha
fazla oldugu, bu anlamli farkin Sosyal Giivenlik reformunun pasif ¢alisanlar (sigortalilar)
acisindan etkisinden ziyade reform yasasi disinda sosyal giivenlik alaninda yapilan bir
takim diizenlemeler neticesinde meydana gelen artislarin etkisinin olabilecegi
diistiniilmektedir.

Yesil Kart ve Genel Saglk Sigortast; agisinda yapilan testler sonucunda Ha hipotezin
reddedildigi reformun Yesil Kart ve Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki kisiler
acisindan Sosyal Giivenlik reformu ncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik bulunmaktadir. 2005-2011 yillar1 arasinda Yesil Kart ve Genel Saglik
Sigortast kapsamindaki kisi sayist 2012-2018 yillar1 arasinda ayni kapsamdaki kisi
sayisindan daha fazla oldugu, sosyal giivenlik reformunun Yesil Kart ve Genel Saglik
Sigortasi kapsaminda 2005-2011 yillar1 reform 6ncesi donemde Yesil Kart kapsamindaki
bireylerin sayisal verilerinin 2012-2018 yillar1 reform sonrasindaki doneme gore daha
fazla olmasi, reform Oncesinde Yesil Kart kapsaminda bulunan kisilerin sayica fazla
olmasi ve sonuglar1 bakimindan etkili oldugu goriilmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reformu ile Tiirk Sosyal Giivenlik sistemin
giren yeni uygulamalardan birinin Genel Saglik Sigortasi’dir. Reform yasasiyla aktif,
pasif calisanlar (sigortalilar) ile bagli niifus disindaki kisiler, Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alinmasi zorunluluk haline getirilmis ve bu kapsamda yer alan bireyler gelir
testine tabi tutulmuslardir. Gelir testleri sonucunda kapsama alinan bireylerin Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda prim 6deyip ddeyemeyeceklerinin tespiti yapilarak aylik
gelir tutar1 yasalarca belirlenen diizeyin istiinde olanlar, Genel Saglik Sigortasi primi
kendileri tarafindan karsilanmasi reform ile gelen uygulamalar arasindadir.

2005-2011 yillar1 reform dncesinde Yesil Kart kapsamindaki bireylerin 2012-2018 yillart

reform sonrasimna gore daha fazla olmasi, reform oOncesinde Yesil Kart kapsaminda
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bulunan kisilerin sayica fazla olmasiyla beraber bunlarin saglik giderleri Devlet
tarafindan karsilanmasi, reform sonrasit donemde ise Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
bulunan kisilerin sayisal olarak daha az olmasi ve bu kisiler i¢cin Devlet tarafindan
karsilanacak Genel Saglik Sigortasi primleri daha az olmasi sosyal giivenlik reform
yasasinin Devlet tarafindan karsilanacak olan Genel Saglik Sigortasi primleri agisindan
etkinliginin oldugunu gostermektedir.

Sosyal Giivenlik kapsaminda yer alan tiim kisiler a¢isindan; yapilan testler sonucunda Hs
hipotezi kabul edilebildigi, sosyal giivenlik kapsamindaki kisiler agisindan sosyal
giivenlik reformu Oncesi ve sonrasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmadigi, 2012-2018 yillar1 arasinda tiim sosyal gilivenlik kapsamindaki kisi sayisi
2005-2011 yillar1 arasinda ayn1 kapsamdaki kisi sayisindan daha fazla oldugu ancak bu
fazlalik istatistiksel olarak g6z ard1 edilebilir bir fark oldugu ve reformun sosyal giivenlik
kapsamindan sayisal veri olarak herhangi bir etkinliginin goriilmedigi tespit edilmistir.
Ozetle ¢alismada Sosyal Giivenlik Reformunun Genel Saghk Sigortasi Kapsaminda
Degerlendirilmesi: Ardahan ili Ornedi, reformun Genel Saglik Sigortasi iizerinde
etkisinin Ardahan ili 6rneginde degerlendirilmesi amaclanmis ve elde edilen verilerin
analiz edilmesi sonucunda reformun “aktif calisanlar (sigortalilar) ve Yesil Kart ile Genel

’

Saglk Sigortas1” tizerinde etkili oldugu Bag-Kur (reform sonrasi 4-1/a) ve Emekli
Sandig1 (reform sonrasi 4-1/b) kapsaminda kayith calisanlar {izerinde fazla etkili
olmadiginin sonucuna ulasilmistir.

Ardahan ili 6rneginde sosyal giivenlik reformunun aktif calisanlar (sigortalilar) ve Yesil
Kart ile Genel Saghk Sigortasi” kapsaminda etkili olmasi, aktif ¢alisanlarin sayisal
verilerinde meydana gelen artislar ve Yesil Kart kullananlarin sayisal verilerinde
meydana gelen azaliglarin sonuglar1 degerlendirildiginde, Ardahan ili 6zelinde ve bununla
beraber Tiirkiye genelinde birtakim olumlu sonucglar olusturmaktadir. Bu olumlu
sonuglarin baglicalart;

Sosyal giivenligin en biiyiik gelir kalemlerinden olan sigorta primleri kayiplarnin
azalmasi ve sigorta primlerinin artirilmasi,

Aktif calisanlar (sigortalilar) ile Pasif ¢alisanlar (sigortalilar) arasinda sosyal giivenligin
aktlierya dengesinin saglanmasina,

Sosyal giivenlik kapsaminda yapilacak olan giderlerin karsilanmasina bagli olarak sosyal

giivenlik aciklarinin kapatilmasina,
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Bireylerin saglik giivencesinin olmasi saglanarak saglikli bir toplum olusmasina, sosyal
giivenlik kapsaminda yapilan yardimlar ile olusan sosyal giivenlik agiklarinin kapatiimasi
icin biitceden sosyal giivenlige yapilacak olan transferler sonucunda biit¢e agiklarinin
azalmasina,

Isverenler ve ticari faaliyette bulunanlar ile firmalar acisindan sigorta primi ddeyenlerle
O0demeyenler arasinda olusabilecek haksiz rekabetin dnlenebilmesine,

Adil, erisilmesi kolay ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusmasi ve
olgunlastirilmasina,

Sosyal giivenlik kapsaminda yarmin Tiirkiye’si olan gelecek nesillere yeterli diizeyde
faydalanabilmeleri i¢in giiven veren bir sosyal giivenligin olusmasina,

Sosyal, ekonomik ve fizyolojik risklerle kars1 karsiya kalacak bireylerin ve ¢alisgamaz hale
gelenlerin birtakim yardimlar ve emeklilik haklarindan daha i1yi bir sekilde istifade
edebilmelerine,

Olumlu katkilarin saglanmasi, ¢alisma hayati icerisinde aktif ¢alisanlarin (sigortalilar)
sayisal verilerinde meydana gelen artiglar ile olmasi muhtemeldir.

Literatiire katki saglamasi agisindan Ardahan ili 6rnegiyle yapilan caligmanin iilke
diizeyinde Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi reformunun etkisinin incelenmesi
ve bunun sonucunda aktif c¢alisanlarin (sigortalilar) sayisal verilerinde artiglarin
saglanmasima yonelik izlenebilecek stratejilerin belirlenmesi bakimindan faydali

olabilecegi diisliniilmektedir.
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Sosyal devlet; kisinin refah ve huzurunu gergeklestiren ve onu teminat altina alan birey
ile toplum arasindaki dengeyi kuran ve bireylerin insanca yasamasi, ¢alisma hayatinda
kararlik i¢inde kendini gelistirmesi amaciyla sosyal iktisadi ve mali alanda gerekli
tedbirleri alarak ¢aligma hayatinda issizligi onleyici ve milli gelirin hakkaniyete uygun
bir sekilde dagitilmasini saglamak konusunda gerekli tedbirler alan ve bu yonde yasal
diizenlemeleri hazirlayan ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii goren, glicsiiz
bireyleri, giicliiler karsisinda koruyarak adaletlin 6ngordiigii esitligi, yani sosyal adaleti,
toplumsal denge ve baris1 saglamakla gorevli olan bir devlet modelidir.

Sosyal strateji uygulamalar1 bakimindan sosyal devlet; bireylerin ictimai hayatta
karsilasabilecegi sosyal riskler karsisinda, asgari bir hayat standardini sunan ve bireyleri
baskasina muhta¢ olmaktan kurtaran, bireyin asgari diizeyde kabul goriilen ihtiyaglarini
karsilanmasina destek vererek sosyal ve ekonomik agidan bireysel 6zgiirliiklerin teminati
olan bir sistemler biitliniidiir.

Bugiin, en gelismis olan iilkelerden, en geri kalmis olan iilkelere kadar diinya iizerinde
hemen hemen tiim iilkeler, kapsamlar1 farklilik arz etmekle birlikte yeterli veya yetersiz
olarak bir sosyal giivenlik rejimine sahiptirler. Sosyal yasamimizda i¢ i¢e oldugumuz
sosyal giivenlik kavrami, eski bir kavram olmasindan ziyade yeni bir kavram olmakla
beraber, sosyal giivenlige gereksinim ihtiyaci insanlik tarihinden giiniimiize dek her
zaman var olmustur.

Cagdas devlet anlayisi, devletin biitiin idari kurumlariyla anayasanin temel yapisina
uygun bir bi¢cimde politikalar amag edinilmesini zorunlu kilar. Hukuk devletinin gaye
edindigi bu politikalarin islerlik kazanmasinda rol alan 6nemli faktdrlerden birisi de
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasidir.

Bireyin, yasamint devam ettirirken mesleklerini ve gorevlerini icra ederken,
karsilastiklar1 birtakim sosyal, ekonomik, mesleki ve fizyolojik risk olgulariyla
karsilagmalar1 ve bu riskler karsisinda meydana gelen sosyal ve hayati tehlikeleri onlemek
i¢in birtakim giivenceler aramalar1 sosyal giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Sosyal bir varlik olan insanoglu, dogumundan 6liimiine kadar yasaminin her déneminde
ve insanlik tarihinin tiim siireclerinde yasam igerisinde meydana gelen olumsuzluklara

kars1 tedbir alma ve bireyi koruma altina alma, bireyin gelecegini tehdit eden olaylardan
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korunma ihtiyaci ve ¢abasi icinde olmasi bugiinkii anlamda Sosyal Giivenligi
olusturmustur.

Sosyal giivenligin konusu birey oldugunu, amaci yasama kosullar1 igerisinde olusan
riskleri Onlenmesinden ziyade risklerin sosyal, mesleki, fizyolojik ve ekonomik
sonuglarina kars1 tedbirler hazirlayarak bireyleri bu riskler karsisinda ve olusabilecek
muhtagliktan koruma, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, esit ve hakkaniyet
ilkesine uygun olarak ¢agdas diizeyde sosyal giivenlik sistemini yiirtitmektir.

Bu cihetle bakildiginda toplumun temeli olan bireylerin zor durumda kalmasi halinde
bireylere gerekli olan birtakim yardimlarin yapilmasi ve toplumsal dayanigmay1
gerceklestirmek ve bu dayanigsmayi kurumsal hale getirmek, bunlari sunulabilir hak ve
6dev haline getirmek sosyal giivenligin amacinin sinirlarini ayrica genisletmektedir.
Sosyal giivenlik, birey icin hak; devlet tarafindan yerine getirilmesi ise bir
yiikiimliliiktiir. Sosyal gilivenligin saglanmig olmasi, bireylerin devlete olan giiven ve
destegine de olumlu katki saglamasi yoniiyle incelendiginde birey-devlet iliskisi
acisindan bireyin devlet ile olan duygusal bagliligini artirma aidiyet duygusu kazandirma
baris ve biitiinliige katkis1 olmasi yoniiyle sosyal giivenlik, milli giivenlik temellerinin
olugsmasinda 6nemli 6gelerindir.

Sosyal giivenlik kapsaminda yapilan yardimlarin temelini sosyal sigortalar teknigi
olusturmaktadir. Sosyal sigortalar teknigi sosyal glivenligin en gelismis ve en yaygin
teknikleri arasinda yer almaktadir. Bu teknigin en 6nemli 6zelligi primli sisteme dayanan
ve belli bir katilim 6zelliginden dolay1 sosyal giivenligin en 6nemli aract durumundadir.
Diger bir teknik primli katilim 6ngérmeyen ve bu kapsamda yapilacak olan sosyal
giivenlik yardimlar, ilgililerden kaynaklanmayan nedenlerden dolayi, yoksul duruma
diismiis olan bireylere insan onuruna yakisir asgari bir yasam saglamak {izere yapilan
karsiliksiz yardimlardir.

Baska bir teknik olan Sosyal Hizmetler kavrami; kamu idareleri tarafindan muhtaglara ve
kimsesizlere yonelik olarak yerine getirilen hizmet bigimindeki sosyal yardimlara
dayanmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin tarihsel siireci; Osmanli Doneminden baslayip Cumhuriyet
Tirkiye’sine kadar olan siirecte sosyal giivenligin islevleri cesitli organlarca yerine

getirilmistir. Sosyal giivenlik islevini yerine getirmekle gorevli olan bu organlar arasinda
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koordinasyon ve igbirliginin yeterli olmamasi, birtakim biirokratik islemler, ¢ok yapili
olusumlara zemin olusturmaktayda.

Osmanli Devleti donemine sosyal giivenlik kapsaminda; aile i¢i, dinsel ve mesleki
kuruluglar tarafindan yardimlarin yapildigi, toplum yapisinin faaliyetleri tarima dayali ve
genis bir aile yapisinin varligi bu kapsamda yer alan yardimlar aile bireyleri tarafindan
yerine getirilmekteydi.

Osmanli toplumunda aile i¢i bireysel yardimlar fonksiyonel olarak zamanla yetersiz
kalmasi, ¢calisma alaninda meydana gelen sosyal riskler, birtakim tedbirlerin alinmasina
zemin hazirlamistir. Bu kapsamda ahi birlikleri ile esnaf ve sanatkarlar sandiklarin ile
birtakim mesleki 6rgiitlerin kurulmasi ger¢eklesmis, ancak kurulan bu yapilarin Sosyal
Giivenlik konusunda belli bir diizede olmadiklar1 gériilmiistir.

Tiirkiye’de, cumhuriyet doneminden sonra toplumda yasanan hizli degisim ve
dontigiimler, sosyal giivenlik alaninda bir¢ok etkileri olmus ve bu etkiler sonucunda
sosyal giivenlik kapsaminda birtakim diizenlemeler sonucunda olusturulan yapilarin
biitiinciil olmamasi, muhtevalarinda birey sagligia iliskin, saglik sigortasi teknikleri
acisindan yeterli diizeyde olmadiklar1 goriilmiistiir.

Bu dénemden sonraki siireclerde sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasina iliskin birden
fazla yasaninin yapildigi ve II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemlerde ise diinyada
gelisen birtakim degisimler sosyal giivenlik alaninda ¢esitli degisikliklerin yapilamasina
zemin olusturarak sosyal giivenlik alaninda birden fazla yasal diizenleme ile ¢esitli idari
yapilarin olugsmasini zorunlu kildi.

Yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere sosyal giivenlik sistemleri; toplumlarin
sosyal, siyasal ve ekonomik kosullari sonucunda meydana geldigi, sosyal giivenligin
hukuksal bir boyut kazanma siirecinin gecikmesi ise yine toplumdaki sosyal, siyasal ve
ekonomik kosullara bagli oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik kosullara bagli olarak sosyal giivenligin hukuksal
bir boyut kazanmasi kisa siirede gergeklesmemistir. Nitekim toplumsal, ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin ¢esitlilik olusturmasiyla beraber farkli boyutlara ulasmasi siyasal
sistemleri de etkileyerek bu etkilerin sonucunda yapilan degisikliklerle beraber
Tiirkiye’de Anayasa’ya “sosyal devlet” kavrami 1961 yilinda alindigi goriilmektedir.
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Anayasa’da devletin “sosyal ve hukuk devleti” olmasi, sosyal glivenligin vazge¢ilmez bir
hak olusu ve bireylerin bu hakki kullanmasi i¢in gerekli diizenleme ve tedbirlerin hayata
gecirilmesi, birtakim siyasi ve sosyal alanlarda atilimlarin yapilmasi zorunlulugu sosyal
giivenlik alaninda daha da kapsamli reformlarin yapilmasina zemin hazirladi.

Sosyal giivenlik alaninda cesitli yapilarin varligi, iilke niifus yapisindaki demografik
degisimlerle beraber, emeklilik sistemlerindeki kosullar ile hastaliklar sonucunda pasif
duruma diisen kisi sayisinin ve talep ¢esitliligin artmasi, mevcut sistemlerle sosyal
giivenlik yapilariin mali disiplinlerinin siirdiiriilemeyecegi beklentisi, sosyal giivenlik
finansman aciklarinin giderek artmasiyla ekonomi iizerindeki negatif etkileri, mevcut
yapilarin biitiin yurttaglar1 koruma altina almada yetersiz kalmasi, sosyal giivenlik
kurumlarinin birtakim sorunlar1 giderek aratmasi ve halihazirdaki sosyal giivenlik
kurumlarinin toplumun tiim kesimlerini yeterli bakimdan kapsayamamasi yeni bir sosyal
giivenlik yapisinin olusmasina zemin olusturmustur.

Belirtilen bu gerekgeler sonucunda; toplumun biyiik kesiminin ve sivil toplum
orgiitlerinin de goriislerine basvurularak yapilan cesitli calismalar sonucunda yasa
koyucu tarafindan sosyal giivenlik alaninda, teskilatina ve idari yapisina iliskin 5502
Sosyal Sigortalar Kanunu, sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin diizenlemeleri
ihtiva eden Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas’na iligkin olan 5510 sayili Kanun
ile yapilan yasal diizenlemeyle beraber Tiirkiye sosyal giivenlik kapsami yeniden
belirlendi.

Sosyal giivenlik reformuyla beraber daha 6nce c¢esitlilik gosteren sosyal giivenlik
kurumlarimin teskilat ve idari yapilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi blinyesinde
tek bir Kurum altinda toplatilarak birden fazla idari yapinin lagvedilmesiyle bu alanda
standart norm birligi temin edilmis oldu.

Reform diizenlemesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu gorev gercevesi ¢izilmis, Kurumun
amaci; adil, kolaya bir sekilde erisilmesi miimkiin, idari agidan etkin. Cagdas diizeyde
bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak, aktiierya ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sistemi
inga ederek finansman dengesini saglamak, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali ve biitiin
niifusu kapsama alacak bir sistemin olusturarak sosyal giivenligin amaci ortaya
konulmustur.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci kismini olusturan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu diizenlemesiyle sosyal giivenligin temel gayesi olan;
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“bireyleri giivence altina alma, bu kapsamda faydalanacak kisileri ve bu kisilere
saglanacak haklarin, bu haklardan faydalanma sartlariyla beraber finansmanin1 karsilama
yonteminin ve Genel Saglik Sigortasi’nin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi reformu dncesinde mevcut Sosyal Giivenlik
Kurumlar kapsaminda yeknesak bir Genel Saglik Sigortasi’na iliskin sosyal sigortalar
tekniginin olmayisi, tim kisilerin saglik yardimlarindan faydalanabilme olanaklarinin
smirli oldugu, uzun vadeli sigorta tekniklerinin ortak olusu bireylere sunulan yardimlar
acisinda, Genel Saglik Sigortasi’ni ihtiva eden kisa vadeli sigorta kollarindan her kurum
icin ortak bir teknikten s6z edilmedigi goriilmektedir.

Reform ile birlikte sosyal giivenlik araglarindan olan sosyal sigortalar teknigi; uzun vadeli
sigortalar; yashlik, 6liim ve malulliik, kisa vadeli sigorta kollar; is kazalari, meslek
hastalik, hastalik ve analik sigortasindan olusup, sosyal giivenlik kapsaminda yapilan
yardimlar bu teknikler kapsaminda yapilmaktadir. Reformla gelen yeniliklerden birisi
Genel Saglik Sigortasidir. Kisilerin yasam siireclerinde saglik riskleri ile kars1 karsiya
kalmalarinin sonucunda viicut sagliginda olusabilecek birtakim olumsuzlar1 gidermek
bakimindan yapilan harcamalarin finansman karsiliklar1 Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda yapilmaktadir.

Yasal reform 6ncesinde ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarinin gesitliligi birey agisindan ait
olduklart sosyal glivenlik kurumlarinin verdigi saglik hizmetlerinden yararlandigi, buna
karsilik diger sosyal giivenlik kurumlarinin kapsami disinda kalan saglik hizmetlerinden
uzak olduklari, bu hizmetlerden adil, hakkaniyetli ve esit faydalanmalarina olanak
olmadigi, reform ile getirilen Genel Saglik Sigortasi ile bireylerin ekonomik ve mali giic
ve olanaklaria bakilmaksizin olusabilecek her tiirlii saglik riskleri karsisinda toplumu
olusturan tiim bireylerin saglik hizmetlerinde her hangi bir ayrima gidilmeksizin esit bir
sekilde faydalanabilme olanagi getirmis olmasi reformun adilane yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda sosyal, ekonomik, mesleki ve fizyolojik riskler
karsisinda yapilan yardimlarin finansmani katilimli primli sisteme dayanmaktadir. Primli
sistem; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aktiierya dengesinin ayakta tutan sigortali ve
igverenler tarafindan 6denen primler ile Devlet tarafindan yapilan katkilarindan

olusmaktadir.
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Reform temel olarak; erisilebilirligi kolay, yoksulluga kars1 daha etkin ve verimli bireye
koruma saglayan, mali finansman bakimindan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemini
stirdiirmek, iilke vatandaslariin tamamina, hakkaniyete uygun, esit ve kaliteli hizmet
sunmak, riskler karsisinda bireylerin giinliik hayatlarim1 kolaylastiracak ve herkesin
erigebilecegi bir sistem olup reform ile beraber iilke niifusunun tamamina yakini Genel
Saglik Sigortast kapsamina alinmistir.

Calismada “Sosyal Giivenlik Reformunun Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda
Degerlendirilmesi: Ardahan Ornegi” etkisinin istenilen diizeyde olup olmadig konusu
2005-2011 ile 2012-2018 wyillar1 arast iki donem halinde arastirilmig Ardahan ili
niifusunun Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda aktif, pasif sigortalilik statiisiinde
calisanlar (sigortalilar), bagimli niifus ve Yesil Kart ile Genel Saglik Sigortas1 bakiminda
elde edilen nicel verilerle birtakim testlere tabi tutularak analiz sonuglari yorumlanmastir.
Yapilan ¢alisma kapsaminda elde edilen veriler ve yapilan yorumlar neticesinde reformun
Genel Saglik Sigortasi lizerinde etkisinin “aktif ¢alisanlar (sigortalilar) ve Yesil Kart ile
Genel Saglik Sigortas1” tizerinde etkili oldugu; Bag-Kur (reform sonrasi 4-1/a) ve Emekli
Sandig1 (reform sonrasi 4-1/b) kapsaminda kayith ¢alisanlar iizerinde fazla bir etkisinin
olmadigi, pasif calisanlarin (sigortalilar) sayisal verilerinde artiglarin meydana geldigi
ancak bu artislarin reform kapsamindan ziyade sosyal giivenlik alaninda yapilan diger
diizenlemelere bagli olabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Ardahan ili 6rneginde sosyal giivenlik reformunun “aktif ¢alisanlar (sigortalilar) ve Yesil
Kart ile Genel Saglik Sigortast” kapsaminda etkili olmasi, aktif calisanlarin sayisal
verilerinde meydana gelen artislar ve Yesil Kart kullananlarin sayisal verilerinde
meydana gelen azaliglarin sonuglari degerlendirildiginde, reformun etkisiyle sosyal
giivenligin gelir kalemlerinden olan sigorta primleri kayiplarinin azalmasina, sosyal
glivenligin aktiierya dengesinin saglanmasina, sosyal giivenlik agiklarinin kapatilmasina,
bireylerin saglik giivencesin olusturarak saglikli bir toplumun olusmasina, sosyal
giivenlik agiklarimin  kapatilmas: igin biitceden sosyal giivenlige yapilacak olan
transferlerin azalmasina, ticari faaliyette bulunanlar ile firmalar agisindan sigorta primi
odeyenlerle 6demeyenler arasinda olusabilecek haksiz rekabetin 6nlenebilmesine, adil
ve erisilmesi kolay ve siirdirilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusmasina, gelecek
nesillere yeterli diizeyde faydalanabilmeleri igin giiven veren bir sosyal giivenligin

olusmasina, sagladigi olumlu katkis1 yoniiyle Ardahan ili 6zelinde ve bununla beraber
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Tiirkiye genelinde birtakim olumlu sonuglar olusturabilecegi goriilmektedir. Literatiire
katki saglamasi agisindan Ardahan ili 6l¢ceginde yapilan calismanin Tiirkiye genelinde
Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi reformunun etkisinin incelenmesi ve bunun
sonucunda aktif calisanlarin (sigortalilar) sayisal verilerinde artislarin saglanmasina
yonelik izlenebilecek stratejilerin  belirlenmesi bakimindan faydali olabilecegi

distiniilmektedir.
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