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YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitli tarafindan onaylanan lisansustil tezimin tamamini veya herhangi bir kismini,
basili (k&git) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima
agma iznini Ardahan Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen
kullanim haklari disindaki tim fikri muolkiyet haklarim bende kalacak, tezimin
tamaminin ya da bir boliumunin gelecekteki calismalarda (makale, kitap, lisans ve
patent vb.) kullanim haklari bana ait olacaktir.
Tezin kendi orijinal calismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhUt ederim. Tezimde yer alan telif
hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazil
izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi
taahhtt ederim.
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan yayinlanan “LisansuUstu Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina iliskin Yénerge" kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / Ardahan Universitesi Agik
Erisim Sisteminde erisime agilir.
0 Enstitli / Fakilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime acilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir.(l)
0 Enstitli / Fakilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erigime
acilmasi mezuniyet tarihimden itibaren ....ay ertelenmistir.())

o Tezimle ilgili gizlilik karari verilmistir.(3)
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lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina

lliskin Y6énerge”

(1)
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Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma
stirecinin devam etmesi durumunda, tez danismaninin éGnerisi ve enstitii anabilim
dalinin uygun gériisii (izerine enstitii veya fakiilte yénetim kurulu iki yil siire ile tezin

erisime acilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye
dénlismemis veya patent gibi yontemlerle korunmamis ve internetten paylasiimasi
durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek bilgi ve
bulgulari iceren tezler hakkinda tez danmismaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin
uygun gériisii lizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti
ayl asmamak lizere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlari veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve
glivenlik, saglk vb. konulara iliskin lisanstistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildigi
kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi protokolii
cercevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iliskin gizlilik karari ise, ilgili kurum ve
kurulusun énerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun goériisii lizerine iiniversite yénetim
kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksek6gretim Kuruluna bildirilir.
Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan
gizlilik kurallari cercevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldiriimasi halinde Tez

Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez danismaninin 6nerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gériisii lizerine

enstitii veya fakiilte yonetim kurulu tarafindan karar verilir.
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OZET

DEMIRCI, Adem. Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Tiirkiye'deki Sosyal Yardim
Uygulamalari: Ardahan Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019.

Insanlarin temel gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan yoksun ve asgari yasam
standartlarindan mahrum olmalar1 seklinde tanimlanabilen yoksulluk insanligin en eski
sorunlarindan biridir. Tarihin her doneminde var olmustur. Fakat i¢cinde bulundugumuz
donemde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler ile geri kalmis tiim tlkeleri
icine alan kiiresel bir boyut kazanmistir. Yoksullugun insani ve toplumsal bir sorun
olmas1 nedeniyle devletler gesitli politikalar gelistirmekte ve buna doniik Orgiitsel
yapilar olusturmaktadir.

Tiirkiye’de de Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren yoksullukla miicadelede cesitli

politikalar uygulanmistir. Fakat bu kapsamda ilk orgiitsel yapiya Sosyal Yardimlagsmayi

ve Dayamigmayr Tesvik Kanunu’nun kabuliinden sonra Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliiga ile her il ve ilgede bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari’nin

kurulmasiyla kavusmustur.

Bu caligmada oncelikle yoksulluk problemi genel hatlariyla anlatilmaya caligilmus,

yoksullukla miicadelede sosyal devlet politikas1 kapsaminda Tiirkiye genelinde Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirligi’nin, 6zelde Ardahan Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin kurumsal katkisi, yapisi, isleyisi ve uygulanan

hizmetler hakkinda arastirmalar sunulmustur.

Anahtar Sozciikler

Yoksulluk, Sosyal Yardim, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakfi



ABSTRACT

DEMIRCI, Adem. Context Combating Poverty Outreach Practices in Turkey: Ardahan

Social Assistance and Solidarity Foundation Case, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019.

Poverty is one of the oldest problems of humanity, which can be defined as lack of the
ability to meet the basic needs of people and deprive them of minimum living standards.
It has existed in every period of history. However, in the current period, it has gained a
global dimension that includes both developed and developing countries and all
backward countries. As poverty is a human and social problem, states develop various
policies and form organizational structures.

Various policies for poverty alleviation was implemented in Turkey since the
establishment of the Republic. However, the first organizational structure was achieved
by the General Directorate of Social Assistance and the Social Assistance and Solidarity
Foundations in each province and district after the adoption of the Law on the
Promotion of Social Assistance and Solidarity.

This study attempted to describe with the first poverty problems outlined in the general
fight against poverty in the social state policy of Turkey under the Social Assistance and
Solidarity General Directorate, in particular Ardahan corporate contributions to the
Social Assistance and Solidarity Foundation, structure, research on the functioning and

implementation services are presented.

Keywords

Poverty, Social Assistance, General Directorate of Social Assistance, Social Assistance

and Solidarity Foundation
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AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

BSYHBS: Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi
DDK: Devlet Denetleme Kurulu

GSS: Genel Saglik Sigortasi

GSYIH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

MERNIS: Merkezi Niifus Idare Sistemi

OSYM: Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi

PTT: Posta ve Telgraf Teskilati

RTUK: Radyo Televizyon Ust Kurulu

SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SSPE: Subakut Sklerozan Panensefalit

SYDGM: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

SYDTF: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
SYDV: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNCHS: Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi
UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

WEFP: Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi
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ONSOZ

Insanoglunun varligindan bu yana basa ¢ikmaya ¢alistig1 yoksulluk kavrami, giiniimiiz
Tirkiye’sinde de onemli sorunlardan biri olmus ve c¢oziilmesi i¢in ugrasilmistir.
Ulkemizde sosyal devlet olmanin sonucu geregi sosyal politikalar icerisinde genis yer
tutan sosyal yardimlarla yoksulluk azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’nun 1986 yilinda yiiriirlige
girmesiyle fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasi, sosyal yardimlarin etkin bir bicimde
gerceklestirilmesi, kaynaklarin sosyal yardima ihtiyact olan ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasi hedeflenmistir.

Bu ¢alismada, yoksullukla miicadelede sosyal devlet anlayisinin etkisiyle Tiirkiye’de ki
sosyal yardim uygulamalar1 Ardahan SYDV 06rnegi kapsaminda ele alinacaktir. Giriste
arastirmanin  konusu, kapsami, amaci, Onemi, yaklasimi ve yoOntemi {izerine
durulmustur. Birinci boliimde yoksullugun kavramsal ¢ergevesi, nedenleri, tiirleri ile
diinyada ve Tiirkiye’deki yoksulluga deginilmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye de
uygulanan sosyal yardim uygulamalari ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu’na deginilmis, SYGM isleyisi, yiiriitilen yardim programlarina yer verilmistir.
Uciincii boliimde ise Ardahan SYDV’nin isleyisi, yiiriittiigii yardim programlari ele
alinmistir. Ardahan SYDV’nin kapsaminda yapilan yardimlar sayisal verilerle verilmis,
yoksullukla miicadelede Vakfin etkisi belirtilmeye ¢alisilmistir. Arastirma genel bir
degerlendirmenin yapildigi sonug boliimiiyle tamamlanmaistir.

Bu tezin olugsmasinda bilgi, deneyim ve yardimlarini esirgemeyen degerli hocam Dog.
Dr. Levent KUCUK e, ¢alismalarima vakit ayirmam icin biiyiik fedakarliklara katlanan
esim Basak YILDIZ DEMIRCI’ye ve tez yazim asamasinda yeteri kadar

ilgilenemedigim oglum Yagiz Acar DEMIRCI ye tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Yoksulluk, neden ve sonuclari c¢ok g¢esitli oldugundan ve c¢ok farkli kesimleri
etkilediginden dolay1 birbirinden farkli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapidaki
toplumlarin ortak sorunudur. Tarihin her doneminde oldugu gibi giiniimiizde de bir¢ok
tilkenin yiizlesmek zorunda oldugu 6nemli toplumsal sorunlarin basinda gelmektedir.
Cagimizda gelismis olarak kabul edilen {ilkeler bile bu sorunu tam anlamiyla
¢6zememislerdir.

Yoksulluk, bireyin giinlik temel ihtiyaclarin1 karsilayamamasi, yasamini insanca
sirdlirebilecek  seviyede yeterli gelire sahip olamamast durumu olarak
tanimlanmaktadir. Tiim toplumlarda en temel ihtiyaclar olan gida, giyim ve barinma
ihtiyacin1 karsilayamamak yoksullugun en 6nemli gostergesidir. Ancak gliniimiizde
yoksullugun tanimlanmasinda sadece gida veya gelir yoksullugu yeterli olmadigindan
dolayr yoksulluk kavramimin detayli bir sekilde ele alinmasi gerekir. Yasadigimiz
donemde yoksulluk, sadece gelir mahrumiyeti olarak degil, insanlarin yasam siiresini,
yasam kosullarini ve temel egitim olanaklarin1 g6z onilinde tutan daha genis kapsaml
bir “yoksunluk” anlayis1 iginde diislinlilmektedir. Bu nedenle modern donemde
yoksulluk sorununa bakis da tarihsel gergeklige paralel bir anlayigla, yoksullugun
bitirilemeyecegi; ancak azaltilabilecegi goriisiidir ve buna gore politikalarin
tiretilmesidir.

Tim diinyada toplumsal huzurun saglanmasinda, yayginlasan yoksulluk ve gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin onlenmesinde devletler farkli kurum ve kuruluslar
aracilifiyla sorunun ¢oziimil i¢in miicadele etmektedirler. Tiirkiye'de de muhtac ve
yoksul durumda bulunan kisiler i¢in sosyal yardim programlar1 ve bu programlarin
uygulanmasi iginde bazi kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Bu kapsamda, gelir
dagilimi adaletsizligini ve yoksullugu azaltmak amaciyla 1986 yilinda 3294 sayili yasa
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulmustur. Ardindan fon
kaynaklarmin kullanilmasinda karar organi olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Fonu Kurulu (SYDTFK) ve fon kaynaklarinin yiiriitme organi olarak Sosyal
Yardimlar Genel Midiirligii kurulmustur. Tasra teskilati olarak da her il ve ilgede fon
kaynaklarmin kullanimina iliskin ise; SYDTF Kanunu c¢ergevesinde, Sosyal
Yardimlagma Vakiflar1 (SYDV) gorevlendirilmistir.
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T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii
catist altinda, degisen kosul ve toplumsal ihtiyaglara dontik ¢esitli yardim programlari
ve projeler tretilmekte ve yardimlar her il ve ilgede bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflar1 araciligiyla iilkenin en iicra bolgelerine ve bu bolgelerde yasayan
ihtiyag sahibi kisilere ulastirilabilmektedir.

Sosyal yardim, ekonomik ve sosyal amag tasiyan, toplumdaki yoksul ve ihtiyag¢ sahibi
Kisilere veya gruplara yonelik yapilan maddi destek olarak tanimlanmaktadir.
SYDV’lerin sagladiklar1 sosyal yardim hizmeti Kalitesinin yiikseltilmesi, yoksul ve
diisiik gelirli kisilerin hayatlarina daha fazla etki ederek yoksulluk dongiisiinden
kurtulmalarinin saglanmasi, insan onuruna yakisacak bir hayat devam ettirmeleri ve
daha mutlu bir gelecek kurmalar1 bakimindan son derece dnemlidir.

Bu calismada; yoksullukla miicadelede Tiirkiye’deki sosyal yardim uygulamalari
tizerinde durulmus ve Ardahan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin uyguladigi
faaliyetlerle yoksullugu azaltmadaki katkisi arastirilmistir. Bu amagla Sosyal Yardimlar
Genel Midirligiin  faaliyetleri 2012-2016 yillar1  arasinda, Ardahan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin faaliyetleri 2012-2019 yillar1 arasinda
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede s6z konusu doneme iligkin verilere
ulagilmasinda, SYGM ve Ardahan SYDV faaliyet raporlarindaki veriler ve konuyla
alakali vakfa ait diger resmi belgeler esas alinmistir. Bu konuyla ilgili Ardahan'da daha
onceden yapilmis herhangi bir calismaya rastlanmamustir, dolayisiyla calisma bu

yoniiyle 6zgiin bir deger niteligini tasimaktadir.
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BIRINCIi BOLUM
YOKSULLUGUN GENEL CERCEVESI, DUNYA’DA VE
TURKIYE’DE YOKSULLUK

1.1 YOKSULLUGUN TARIHCESI

Yoksullugun tarihi ¢ok eskilere dayanir. Insanlar topluluklar halinde yasamaya ve
iiretim iliskilerinde bulunmaya basladigindan bu yana yoksulluk hep var olmustur. ilk
defa 1300°’lii yillarda Ingiltere’de yapilan Yoksulluk Yasalar’nin amaci kendi
ithtiyaglarin1 gideremeyen kisilerin korunmasini saglamaktir. Yerel yonetimlerin
yoksullukla miicadelenin 6nemli bir aract haline getirilmesi ise 1601 yilinda I. Kralice
Elizabeth tarafindan yapilan Yoksulluk Yasasi ile ger¢eklesmistir.

Sosyal bir problem olarak ortaya ¢ikisit 17. yiizyilin baslarina rastlar. Ozelikle John
Locke gibi sosyal kuramcilar bu konuya dikkati ¢ekmis, 6zel miilkiyetin yani sira
yoksullarin da gozetilmesi gerektigi ve sosyal gilivenlik agisindan kisilerin
gecinebilecekleri bir hayat tarzina sahip olmalarinin énemine vurgu yapmis ve bunun
yoksul kisilerin hayat sartlarinin diizeltilmesi ile miimkiin olacagi goriisiinii
savunmuslardir (Senses, 2001: 32). Onemli diisiiniir ve kuramcilarin, yoksulluk
sorununa yakin ilgisinin sanayilesmeye dayali kapitalizmin kok salmaya ve
yayginlagsmaya basladigi 18. ve 19. yy’da giderek arttig1 gozlenmektedir.

Zira 18. yy’in ortalarinda kapitalist yoriingede gelisen sanayi devrimi her ne kadar
emegin verimliligini olaganiistli arttirip, kitlesel liretime gegis imkanlar1 saglayan
insanlik tarthinin biiylik dontisiimlerinden biri olsa da beraberinde kentlesme, niifus
artisi, kitlesel bir toplum, hizla sanayilesen toplumlarin daha yogun emperyalist
politikalar izlemesi ve hizla sanayilesen iilkeler arasinda yogun rekabeti de beraberinde
getirerek yoksulluk sorununu 6nemli bir toplumsal sorun olarak ortaya cikarmistir

(Arpacioglu, 2012: 4).
1.2 YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk denilince aklimiza fakirlik, aglik, muhtaglik, hastalik, egitimsizlik hayatta

kalabilmek i¢in verilen miicadele, umutsuzluk, gelecek kaygisi gibi kavramlar gelir.
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Yeteri kadar parast olmayan ve rahat bir bi¢imde yasamak i¢in gerekli donanima sahip
olamayan kisiler yoksul olarak tanimlanmaktadir. Yasamin gerektirdigi imkanlardan
faydalanamama durumu ise yoksulluk kelimesini ifade etmektedir (Aktan ve Vural,
2002: 10).

Seebohm Roventree tarafindan 1901 yilinda yoksulluk kelimesinin ilk anlamli tanimi
yapilmistir. Toplam gelirin, hayatin devami i¢in zorunlu sayilan barinma, yiyecek ve
giyim gibi minimum seviyedeki fiziki ihtiyacglara yetmemesi durumu yoksulluk olarak
tanimlanmaktadir (Arpacioglu ve Yildirirm, 2011: 60). Baska bir tanimda ise yeterli
diizeyde yiyecek elde edememe ya da aglik ¢ekme durumu yoksullugu ifade etmektedir.
Herkes icin rahat bir yasam saglayacak diizeyde erisilebilir kaynaklarin olmayisi
seklinde basitce tanimlanabilir.

Yoksullugu sadece fertleri ve toplumlart olumsuz etkileyen bir etmen olarak gérmek
yanligtir. Yoksulluk, piyasa ekonomisini olumsuz olarak da etkilemektedir. Dolayist ile
yoksulluk sorununun ciddiye alinmasi ve bu sorun ile miicadele edilmesi gerekmektedir.
Fakat yoksullukla miicadele yontemleri yoksullugun olumsuz etkilerini kapatmaya
yonelik ‘yama’ olarak tabir edilebilecek sekilde yiiriitiilmekte, atilan adimlar uzun
vadede iilkelerin piyasalarin1 giiclendirecek nitelikte olmaktadir. Yalniz olumsuz
etkilerin artmasi1 ve yapilanlarin eksik kalmasi ozellikle gelisim asamasinda olan

iilkelerde yoksullugun artmasina sebep olmaktadir.

1.3 YOKSULLUGUN NEDENLERI

Y oksullugun nedenleri, kisilerin gelirleri, yerlesim yerleri, egitim durumlari, yasadiklar
bolgenin ve iilkenin gelismislik seviyesinde gore farkliliklar gostermektedir. Bununla
birlikte yoksullugun genel nedeni olarak; iiretimin yetersiz olmast ve bu yetersiz olan
tiretim sonucunda elde edilen arti degerin/degerlerin bolgeler, sektorler ve bireyler

arasinda adilane bir paylasim yapilamamasi gosterilebilir.

1.3.1 Gelir Dagihimdaki Dengesizlikler

Gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerden elde
edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagilim araglar ile paylastirilmasini

veya boliistimiinii ifade eder. Gelir esitsizligi, bir iilkedeki gelir dagiliminin o iilkedeki
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bireyler tarafindan esit ve adil olarak boliisiilmediginin kanitidir. Gelir dagilimindaki
esitsizlik arttik¢a yoksulluk diizeyi de ayni oranda artmaktadir.

Gelir dagiliminda esitsizligin derecesi bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir.
Latin Amerika ve Biiyiik Sahra’nin giineyindeki Afrika {ilkelerinde gelir dagilimindaki
esitsizlik ileri diizeydeyken, Dogu Avrupa’da en diisiik diizeydedir. 1960 yilinda diinya
niifusunun en zengin % 20’si ile en fakir % 20’si karsilagtirmasi1 30’a 1 iken (en fakir %
20, 1 kazanirken, en zengin % 20’nin 30 kazandig1), bu oranin 1994°te 78’e 1 haline

geldigine dikkat cekilmektedir.

1.3.2 Enflasyon

Tanim olarak enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve birikimli olarak artmasidir.
Yoksul kisiler enflasyondan reel {icretleri yolu ile etkilenmektedir. Enflasyonun ytiksek
oldugu bir ortamda fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artis, {icretlerin diismesine ve
diisiik gelirli kigilerin daha fazla etkilenmesine neden olur. Bu kisilerin kazang¢larinin
cogunlugunu tiikketim harcamalarinda kullanmalarina ragmen ihtiyaglarini tamamen

karsilayamadiklar1 goriilmektedir.

1.3.3 Issizlik

Issizlik, hem yoksulluga neden olan hem de yoksullugun bir sonucu olarak karsimiza
cikan bir kavramdir. Issiz kalan bireyler baska gelirleri olmadig: takdirde yoksulluga
mahkimdurlar ve aym1 zamanda 1ssizligin arttig1 bir toplumda tiikketim harcamalarinin
azalmasindan dolay1 sanayi ve iiretim de ayni oranda diisecek ve yoksullugun sonucu
olan issizlik belirecektir.

Belirli bir yasa gelmis bireyin, c¢alisma giiciinde ve isteginde olmasina ragmen is
bulamama durumu issizlik olarak tanimlanmaktadir. Issizlik ekonomik bir kavram
olarak sayilsa da aslinda bu durumun arkasinda yatan neden sosyo-kiiltiirel etken olarak
sayilabilecek mesleksizliktir. Mesleksizlige de toplumdaki egitim sisteminin cagdas
kosullarda olmamasi ve egitimde firsat esitsizliginin olmas1 neden olmaktadir. Kisacasi
yoksullugun sonuclarindan biri olan yetersiz egitim kisir bir dongii gibi yeniden

yoksulluga neden olmaktadir.
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Yoksulluk ile igsizlik arasindaki iligkiyi tam olarak anlamak i¢in issizlik profilini detayli
bir sekilde incelemek gerekir. Issiz bireylerin yasi, neden issiz olduklari, egitim
durumlari, issiz kaldiklar siireler goz oniinde bulundurularak bu baglanti dogru bir
bi¢cimde kurulmalidir. Issiz kalinan siirelerin uzamasi yoksulluk kavrami bakimindan

daha kayg1 verici bir durum olusturmaktadir.

1.3.4 Gég

Gog, insanlarin yasamlarinda radikal degismelere neden olmaktadir. Ayni1 zamanda hem
goc alan hem de go¢ veren bolgelerde siirekli ve kapsamli olarak degisim olmasina
neden olmaktadur.

Niifus artigi, ekonomik sorunlar, sanayilesme, tarimda makinelesme, toprak
miilkiyetindeki degisimler, egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi, geleneksel
toplum baskisindan kurtulma istegi, kan davasi gibi toplumsal nedenler ve son
yillardaki ‘politik destabilizasyon’ ile artan iletim ve ulagim olanaklari, kirda ¢6ziilme
ve kentlesmenin ana nedenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Emek yogun bir iiretim alani
olan kirin zamanla bu 6zeligini kaybetmesi ve istihdam fazlasinin ortaya ¢ikmasi, tarim
kesimini ucuz isgiicii olarak goren anlayisla birlesince gocler kaginilmaz hale gelmistir.
Go¢ kavramini, ‘ekonomik nedenli go¢’ ve ‘zorunlu gog’ olarak iki sekilde incelemek
gerekir. Ekonomik nedenli gog, gidilen yerde yoksul sayi/oranini artiran bir neden
olabilir. Kentsel kesim yoksullugundaki artis ve kirsal kesim yoksullugundaki azalma
bu etkene bagl olarak agilanabilir. Bu tarz bir gogte yoksullarin yer degistirmesi soz
konusu oldugu i¢in, toplam yoksulluktaki artis yerine yoksulluk tipi bakimindan bir
artis olmasi beklenir. Oysa zorunlu go¢, ani yoksullasma nedenidir. Bulundugu yerde
hayatini stirdiirebilen, ekonomik nedenlerle oray: terk etme iradesi gostermemis olan
insanlarin ani yoksullagsmasi s6z konusudur. Gidilen yerde ise, konuta, sosyal imkanlara

erisim ¢ok zorlasabilmektedir (Sipahi, 2005: 18).

1.3.5 Yetersiz Egitim Diizeyi

Bilgi, glinlimiiz kosullarinda gelirin en 6nemli kaynagidir. Bu kaynaga ulasmanin en
kisa ve kolay yolu ise egitim seviyesinden gecmektedir. Egitim seviyesinin yetersiz

olmasi iggiiciiniin beyinden ¢ok kol giiciine dayanmasi demektir. Yoksulluk, diisiik
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egitimle; diisiik egitim, disiik ticretle; diisiik ticret, kotii yasam kosullariyla yakindan
iligkilidir.

Egitimin yoksulluk iizerindeki etkisi, hem emegin verimliligini arttirarak, hem de
bireyler {lizerinde yarattigi bagka bir takim etkilerle ortaya c¢ikmaktadir. Emegin
verimliligi iizerindeki etkiler, hem yiiksek iicretler hem de serbest calismadan elde
edilen yiiksek gelirler seklinde olmaktadir. Egitim farkli kanallarla verimlilikleri,
potansiyel kazanglari, spesifik is kollarina uyum yetenegini ve istihdam imkanlarini
arttirmakta; ayni zamanda isverenlerin eleman secimlerini de etkilemektedir. Serbest
calisanlar agisindan da egitim, girdi, teknoloji ve piyasaya iliskin bilgi toplamay1

kolaylagtirmaktadir.

1.3.6 Demografik Unsurlar

Insanlarin, toprak basta olmak iizere dogal kaynaklara ulasimini ve refah seviyesini
biiyiik Olcilide etkileyen etmenlerden birisi niifus artis1 olarak gosterilmektedir. Diistik
gelirli ve azgelismis toplumlarda yoksullugun 6nemli bir nedeni de hizli niifus artiginin
oldugu kabul edilmektedir. Diinyada ki en az gelismis bolge olarak gosterilen Giiney
Sahra iilkelerinde goézlemlenen yoksullukta ¢ogu zaman, bu bolgedeki hizli niifus
artislartyla bagdastirilmaktadir.

Hizli niifus artis1 bir taraftan ilkelerin toplam iiretimi artirmalarina imkan verirken,
diger taraftan tiiketiminde artmasina neden olur. Ustelik doga ve iklim sartlari
bakimindan avantajli durumda bulunmayan iilke ya da bolgelerde hizli niifus artisi
varsa, yoksullasma kaginilmaz olmaktadir.

Aile yapisinin zaman igerisinde degismesi, sosyo-ekonomik durumlarin olusturdugu
degisimler neticesinde meydana gelen yeni aile tiirleri yoksulluk profili ve seviyesini
belirleyen etmenler arasinda yer almaktadir. Ailede bulunan yagli, bakima muhtag
sayisi, ¢ocuk sayisi, ¢alisan-igsiz kisilerin sayisi ile aile fertlerinin katlamak zorunda
olduklan yiik ve giicliikler, ailenin i¢inde bulundugu yoksullugu ve refah durumunu
belirler. Yoksullukla karsilasan aileler daha ¢ok oziirlii ve yash aile ferdi olan, maddi
durumu zayif, galisan isgiicii olmayan veya yetersiz olan risk grubu i¢inde bulunan
ailelerdir. Issizlikle beraber aile boliinmeleri, diisiik kazang, dziirlii ve yasl bakimi igin

masraflarin artmasi aile icin yoksulluk riskinin artmasma neden olmaktadir. Ulkede
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ekonomik krizlerin yasanmasi da risk altinda bulunan aile sayisinin artmasina neden

olmakta ve yoksullugu artirmaktadir.

1.3.7 Diger Faktorler

Ekonomik krizler, dogal afet, salgin hastalik, iilkede yasanan kaos ve karisikliklar ile
yakin bolgelerdeki savaslar gibi biiylik boyutta yasanan olagandisi gelismeler genel
olarak yoksullugu artirmaktadir. Bunun yani sira aile seviyesinde yasanan uzun siireli
hastaliklar, aile reisinin vefat1 gibi ani olumsuzluklarda yoksulluga sebep olmaktadir.

Uretimin yetersiz olmasi, vergi sisteminin adaletsiz olmasi, yiiksek faiz ve rant
ekonomisi, piyasada tekellesme ve kisilerin yetenek farkliliklar1 gibi etmenlerde

yoksullugun nedenleri arasinda sayilabilir.

1.4 YOKSULLUGUN TURLERI

Yoksulluk tanimlamalarindaki farklar, yoksullugu farkl tiirlere ayirarak farkli baslhiklar
altinda ele almay1 gerekli kilmistir. Yoksulluk tanimlamalarina bakildiginda mutlak ve
goreli yoksulluk olarak iki temel ayrim bulunmakta ve Ol¢limler de daha ¢ok bu
ayrimlara gore yapilmaktadir. Farkli cografi durumlar, tlkelerin gelismislik diizeyleri,
insan haklar1 gibi etmenler zamanla yoksullugun farkli tiirlerinin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur. Onceden yoksulluk i¢in mutlak kriterler séz konusu iken, giiniimiizde
bulunulan durum ve yere gore deg8iskenlik gosteren goreceli kriterler de yoksullugun

tanimlanmasinda etkili olmaktadir.

1.4.1 Mutlak Yoksulluk

Bireyin yasamini1 devam ettirebilmesi i¢in barinma, gida, giyim gibi temel ihtiyaglarimimn
bilimsel olarak belirlenmis olan miktardan daha diisiik bir diizeyde gelire sahip olmasi
durumu mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Yoksul ise belirlenen miktarin
altinda gelir seviyesine sahip birey olarak adlandirilmaktadir. Temel insani ihtiyaglarini
bile karsilayamayacak durumda olan bu kisiler birinci derecede yardima muhtag olarak
algilanmas1 gerekmektedir. Hatta bu durumda bulunan kisiye disaridan miidahale

edilmedigi zaman oliim riskiyle bile karsilasabilmektedir. Mutlak yoksulluk genellikle
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gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde goriilse de diinyanin her yerinde var oldugu
asikardir.

Bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari diizeydeki
gereksinimlerinin belirlenmesiyle mutlak yoksulluk ortaya ¢ikarilmaktadir. (Ensari,
2010: 9). 1$°’dan daha diisiik gelir seviyesine sahip bireylerin sayisi seklinde, ulusal
gelir seviyelerinde bagimsiz belirlenmektedir. Diinya Bankasina gore mutlak yoksul
giinliik kazanci en az 2400 kalori besini almaya yetmeyen kisilerdir. Belirlenen bu
yoksulluk smir1 daha diisiik seviyede hayatini devam ettirme imkaninin olmadigi bir

tilkketim seviyesidir.

1.4.2 Goreli Yoksulluk

Temel gereksinimlerini mutlak olarak karsilayabilme giici bulunan fakat kisisel
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle yasadigi toplumun refah seviyesine ulasamayan ve
topluma sosyal agidan katilimlar1 kisitlanmis olan kisiler Adam Smith’e gére goreli
yoksullardir (Arpacioglu, 2012: 10). Dolayistyla goreli yoksulluk, kisinin yasamini
toplumsal yapi igerisinde insanca siirdiirebilmesi i¢in gereken saglik, egitim, barinma,
temiz gida ve kiiltiirel etkinlikler gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarinin giderememesi
durumudur. Goéreli  yoksulluk, yoksulluk kavramimi bir esitsizlik olgusu olarak
tanimlamaktadir. Bu nedenle de mutlak yoksullugu yok etmek miimkiin olsa bile goreli
yoksullugu yok etmek ¢ok zordur.

Gelismis {ilkelerde, mutlak yoksulluk gelismekte olan iilkelerdeki kadar yaygin
olmadig i¢in ¢ok fazla rastlanmamaktadir. Bundan dolay1 gelismis iilkelerde yoksulluk
s0z konusu oldugunda daha gok goreli yoksulluk akla gelmektedir.

1.4.3 insani Yoksulluk

Yoksulluk ve yoksullugun 6lcililmesi i¢in  Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi(UNDP) tarafindan bazi yontemler gelistirilmistir. insani yoksulluktan ilk defa
1997 yilinda UNDP tarafindan yayimlanan insani Gelisim Raporunda sz edilmistir.
S6z konusu raporda; insani gelisme kavrami, kisi basi gelir hesaplamalarinin 6tesinde
ozgiirliik, kisilik, karakter, gibi unsurlar1 ve insanin temel ihtiyaglarina erigme seviyesini

bir arada degerlendirmekte ve bdylece kalkinma i¢indeki insanin roliinii ele almaya
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calismaktadir. Tanim olarak insani yoksulluk kavrami, kisa yasam siiresi, Yyetersiz
beslenme, okur-yazarlik, onlenebilir hastaliklara yakalanmak, ana-cocuk sagliginin
yetersizligi gibi temel insani yeteneklerden/kapasiteden yoksun olma durumudur. Buna
gore temel insan yeteneklerini devam ettirebilecek olan egitim, iletisim, mal, hizmet,
altyapi, enerji, hijyen, igme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi yoksullugun
“insani” boyutu olarak degerlendirilmektedir (Baymndirlik ve Iskan Bakanhig [BIB],
2009: 11).
Insani Gelisim Raporu’nda Insani yoksullugu &lgmek icin ‘Insani Yoksulluk Endeksi’
(Human Powerty Index) gelistirilmis ve gelismekte olan iilkeler igin {i¢ temel kriter ile
Olctim yapmaktadir:
1. Egitim: Okuma yazma bilmeyen niifus yiizdesi
2. Yasam siiresi: 40 yasin altindaki niifus ytlizdesi
3. Makul bir yagam standardi:

- Temel saglik imkanlarindan yoksun niifus yilizdesi

- Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi

- 5 yasm altinda olan ve yetersiz beslenen, bu nedenle ciddi seviyede diisiik kilolu

olan cocuklarin niifus yiizdesinden olusmaktadir (Tas ve Ozcan, 2012: 25).
1.4.4 Subjektif Yoksulluk

Subjektif yoksulluk insanlarin tatmin diizeylerini baz alarak kendilerine yeterli gelecek
bir gelire sahip olup olmadiklari beyanina gore tanimlanmaktadir (Dagdemir, 2002:
464). Subjektif yoksullukta yoksulluk bir siire¢ olarak tanimlanmakta ve asgari
ihtiyaglarin karsilanip karsilanmamasi konusunda karar kisilerin kendi Kararlarina
birakilmistir (Senses, 2009: 93). Yoksulluk sinir1 hesaplamasi yapilirken bireylere ne
kadar kazanglar1 olursa gecinme seviyelerinin; ¢ok iyi, iyi, yeterli, yetersiz, kotii ve ¢ok
kotii olacagi gibi sorular sorulmaktadir. Bireylerin kendi hayat seviyelerine ait
belirledikleri smrlar, bu sorulara verdikleri yanitlar1 degerlendirerek, ortaya
konulmaktadir.

Toplumun benimseyecegi bir asgari yasam seviyesinin belirlenmesinde uzmanlar yerine
bireylerin goriislerinin dikkate alinmasi subjektif yaklagimin en 6nemli katkis1 olmustur.
Bagka bir deyisle; toplumdaki yoksullar belirlenirken bireylerin kendilerini yoksul

olarak goriip gormedikleri esas alinmaktadir.
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1.5 YOKSULLUGUN OLCULMESI

Yoksullugun belirlenmesinde ilk asama yoksulluk sinirint belirlemektir. Yoksulluk
sinirt; bir toplumda yoksul olan bireylerle olmayanlari birbirinden ayirmakta kullanilan
izafi bir ¢izgidir. Yoksullugun 6l¢mesinde ve siniflandirilmasinda en ¢ok kullanilan
yontem Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen yoksulluk sinir1 (poverty line)dir. Yoksul
olarak siniflandirilan bir bireyin altinda kalan yasam standardi diizeyi yoksulluk sinirt
olarak tanimlanmaktadir. Bu yonteme gore, normal bir bireyin hayatin1 devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan gida tiiketimi giinliik asgari 2400 kilokalori (kcal) olarak
belirlenmistir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2667). Diinya Bankasi’nca giindelik 2400 k/cal
besini karsilamayan kisiler “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir. Mutlak yoksulluk
smir1 az gelismis iilkeler icin kisi basina giinde 1 dolar kabul edilirken, Latin Amerika
ve Karaipler i¢in bu smir 2 dolar, Tiirkiye’nin i¢inde bulunduruldugu Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis sanayi {ilkeleri i¢inse 14.4 dolar olarak belirlenmistir.
Mutlak yoksullugun 6l¢iilmesinde tiiketim kullanilirken, goreli yoksulluk toplam geliri
baz alir ve toplam geliri kaydedilen yoksulluk sinirinin altinda olan hane halki yoksul
olarak kabul edilir. Géreli yoksulluk iki farkli sekilde hesaplanir. Ilk olarak ortanca veya
aritmetik ortalama kullanilarak bulunan ortalama gelir diizeyinin genellikle % 50°si
aliarak belirlenir. Diger bir yolda ise gelir dagilimi yiizdelerine gore yapilir, tilkedeki
niifusun gelir siralamasi alinir ve en diisikk % 20 veya % 40°lik bir kismi iginde yer alan
kisiler yoksul olarak kabul edilir.

Gelistirilen  yontemlerden bir digeri ise, birden fazla kistasin birlikte
degerlendirilmesiyle olusturulan bilesik yoksulluk endeksleri araciligiyla yoksullugun
belirlenmesidir. Gelir ve tiiketim diizeylerinin tek basina yeterli kistaslar olmayacagi
diisiincesinden  hareketle, gelir ve tliketim diizeylerine saglk, egitim gibi
sosyoekonomik gostergelerin eklenmesi ile bilesik yoksulluk endeksleri olusturulmustur
(Ugar, 2011: 19).

Gelistirilen bilesik endeksler arasinda en islevsel olanlarindan biri, insani Gelisme
Endeksidir. Endeks bilgiye erisim, iyi ve uzun yasam ile iyi yasam standardi esasina
dayandirilan bir insani gelisme tanimini baz alarak asagida belirtilen alanlardaki
gostergeleri hesaplamaktadir:

- Gelir (kisi basma diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila [GSYIH] ),
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- Egitim (bilesik okullagma orani ile yetiskin okuryazarlik orani) ve

- Saglik (dogumda yasam beklentisi) (Ugar, 2011: 19).

1.6 YOKSULLUKLA iLGiLi DIGER KAVRAMLAR

1.6.1 Cahsan Yoksullar

Genel olarak is sahibi olan kisilerin yoksulluk statiisiinden kurtulacagi diisiintiliir.
Ancak calisan yoksullar sinifina dahil edilen kisilerin, hane halki sayisina ve toplam
hane gelirlerine bakiliginda gelirleri yoksulluk sirinin altinda kalmaktadir.

UNCHS (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi) calisan yoksullarm en
temel Ozelligi olarak; egitim diizeyi disikligl ve vasifsiz isgiicinii gostermektedir
(Devlet Planlama Teskilatt [DPT], 2000: 105). Bir bagka tanimda ise ¢alisan yoksullar,
isglicii piyasasinda (i arama, ¢alisma faaliyetleri gibi) en az yilda 27 hafta harcayan
fakat buna ragmen yoksulluk smirin1 asamayan kisiler olarak tanimlanmaktadir
(Kanyilmaz, 2007: 787).

Diistik ticretli ¢aligmak bireysel bir 6zellik olarak belirirken, ¢alisan yoksullugu hane
halki ile ilintilidir. Ornegin aym diizeyde iicret alan iki ¢alisandan birisi ¢alisan yoksul
olarak nitelenebilirken, bir digeri c¢alisan yoksul smiflandirmasinin  disinda
kalabilmektedir. Bu durumun nedeni bu ¢alisanlarin hane halki yapilarindaki ve toplam
hane gelirindeki farkliliklardir. Hanede kag kisinin oldugu, bunlarin kaginin calistigi ve
hanenin cesitli kaynaklardan elde ettigi toplam gelir miktar1 c¢alisan yoksullugunun

ortaya ¢ikmasinda etkilidir.

1.6.2 Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, bireylerin yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da
ayrimcilik dolayisiyla, toplumun digina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince
katilamamalar1  durumunu  belirtmektedir. Sosyal olarak diglanmis  gruplar
egitim/0gretim, gelir getirici faaliyetlere, emek piyasalar1 gibi imkanlara ulagmada
sikintt ¢cekmekte, toplumsal ve sosyal aglarin kurulmasinda da engellerle
karsilagsmaktadir; ayrica bu kisiler kendi hayatlar1 hakkinda bile karar alma konusunda

aciz hissedecek kadar giicsiizdiirler.
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Sosyal diglanmiglik her zaman yoksul olmayir gerektirmez, Ornegin gd¢cmenler,
azinliklar ve c¢ocuklar yoksul olmamalarina ragmen toplumdan dislanmis olabilirler.
Aylik geliri muhtaglik sinirinin iizerinde olmasina ragmen egitim, saglik, sosyal haklar
ve demokrasi gibi tiikketim ve gelir harcamasi disindaki Olgiitler baz alindiginda yoksun
olarak degerlendirilebilecek kisilere rastlanabilecegi gibi, geliri bu sinirin ¢ok altinda
olmasina ragmen isgiicli piyasasina katilma ve bir takim fiziksel kaynaklara erigebilme

imkan1 olan, rahat sayilabilen bir hayat devam ettirebilen bireylerde olmaktadir.

1.6.3 Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kiiltiirii; tarihsel siire¢ i¢cinde yoksulluga maruz kalmis gruplarin ortak inang,
degerler ve kiiltir sistemlerinin kurumlagmasi siirecidir (Aydin, 2007: 14). Yoksulluk
kiiltiiri goriisli, yoksul bireyi suclayan popiiler goriisten farkli olarak, yoksullugun
bireyin sadece kendi 0Ozelliklerinden kaynaklanamayacagini, yoksul bireyin icinde
bulundugu olumsuz sartlardan etkilendigini ve yetiskin konuma geldiginde icinde
yasadig1 kotii ortamin deger ve kaliplarini degistirilemez bir bigimde benimsediginden
yoksulluk dongiisiinden kurtulamadigini 6ne siirer. Yoksulluk icinde yasayanlar, orta ve
iist tabakalara nazaran toplumun kurallar ile biitiinlesememektedirler.

Y oksulluk kiiltiirii, yoksulluktan farkli dort 6nemli ayirt edici 6zellik igermektedir.

1. Toplumu olusturan kurum ve degerler sistemine karst bir kopukluk ve
umursamazligr yansitirlar.

2. Saglikli bir toplumsal yapi1 i¢in gerekli olan 6giitleme tutkusu yoksulluk kiltiirii
yasayanlarda son derece zay1f diizeydedir.

3. Insanlar, yalnizca tek bir hedefe ydnelmisler, tiim direng ve iradelerini gecimlerini
saglamaya karinlarin1 doyurmaya yoneltmislerdir. Biyolojik bir savas, yasam
bigimlerini olusturmaktadir.

4. Gelecege yonelik tasarimlari, beklentileri, emellerini tamamen yitirmislerdir, onlar

i¢in yarin yok gibidir (Aydin, 2007: 15).

1.7 DUNYA’DA YOKSULLUK

Diinya, zenginliginin yani sira siddetli ve derin bir yoksullukla karsi karsiyadir.

Diinyada ki toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini {lireten ve toplam kazancin % 70’ini
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elinde bulunduran kesim diinya niifusunun % 10’unu olusturmaktadir. Bu da yaklasik
olarak kisi basina yillik ortalama 30,000 ABD Dolarina tekabiil etmektedir. Diger
taraftan 7 milyar olan diinya niifusunun 3,4 milyar1, neredeyse yarisi giinliik 2 dolarlik
yoksulluk sinirinin altinda yasamlarini siirdiirmektedirler. Yoksulluk sinir1 altinda kalan
bu niifusun 1,4 milyar1 ise (yaklasik beste biri), giinliik 1 dolarlik sinirin altinda
hayatlarin1 devam ettirmek zorunda kalmaktadir. Yoksul iilkelerde 100 ¢ocuk arasindan
5’in tizerinde bir oranda ¢ocuk 5 yasina ulasamazken, zengin iilkelerde ise 100 g¢ocuk
arasindan 1’den daha az oranda ¢ocuk bes yasina ulasamamaktadir. Fakir iilkelerde bes
yasin altindaki ¢ocuk niifusunun % 50’si yetersiz beslenme ile karsi karsiya iken, zengin
tilkelerde bes yasin altindaki ¢ocuk niifusunun % 5°i yetersiz beslenme ile karsi
karsiyadir. Diinyada ki en zengin 20 devletin geliri, en fakir 20 devletin gelirinden 37
kat daha biiyiiktiir ve son kirk yilda bu fark iki katina ¢ikmistir. Yoksullugun diinya
genelinde ulastig1 bu seviye sadece UNDP ve Diinya Bankasmin yayinladigi veriler

disinda, yerel diizeyde yapilan ¢alismalardan da gézlemlenebilmektedir.

Tablo 1. Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Seviyeleri Bakimindan Diinyada ki En Zengin
ve En Yoksul 10 Ulke

En Zengin 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir $ En Yoksul 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir $

Norveg 58500 Malavi 830
Singapur 46940 Togo 820
ABD 46870 Mozambik 770
Isvigre 46460 Sierra Leone 750
Hong Kong 43960 Orta Afrika Cum. 730
Avusturya 37680 Nijer 680
Irlanda 37350 Eritre 630
Danimarka 37280 Brondi 380
Kanada 36220 Liberya 300
Finlandiya 356600 Kongo Dem. Cum. 290

Kaynak: World Bank, World Development Report 2010.

Bu tabloda en zengin ve en yoksul 10 iilkenin kisi basina diisen GSMH rakamlari
gosterilmektedir. En zengin iilkeler arasinda kisi basma diisen milli geliri 58500 dolar
olan Norve¢’in birinci sirada oldugu goriilmektedir. En yoksul {ilkeler arasinda kisi
basina diisen milli gelirin en yiiksek oldugu 830 dolar ile Malavi iken, en diisiik 290

dolar ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti’dir Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile
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Norve¢ kiyaslandiginda oranlar arasinda ugurumun oldugu goriilmektedir. GSMH
acisindan diinyanin en yoksul bolgesi en zengin bolgesinden yaklasik 200 kat daha
kiigliktiir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 65). Boylelikle {tilkeler arasindaki gelir

farkinin biiyiikligii, yoksullugun kiiresel bir boyutu olarak gozler 6niine serilmektedir.

Tablo 2. Diinyada Giinde 1.25 $’dan Daha Az Gelirle Yasayan Yoksul Niifus (Milyon)

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
D.Asya & Pasifik 873 317 120 83
(Sadece Cin’de) 683 208 70 56
Giiney Asya 579 595 388 352
(Sadece
Hindistan’da) 435 456 295 268
Orta Dogu &
Kuzey Afrika 10 & 6 6
Alt Sahra
Afiika’st 296 387 366 352
Avrupa &
Merkezi Asya : 18 / 5
Latin Am.erlka & 50 45 30 97
Karayipler
Toplam 1,817 1,371 918 826

Not: f’ler tahmin edilen degerleri ifade etmektedir.
Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects, Trade, Regionalism and
Development (2005)

Tablo 3: Diinyada Bulunan Yoksulluk (%) Oranlar1 1990-2020f

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
D.Asya & Pasifik 54.7 16.8 5.9 4.0
(Sadece Cin’de) 60.2 15.9 5.1 4.0
Giiney Asya 51.7 40.3 22.8 19.4
(Sadece
Hindistan’da) 51.3 42.6 23.6 2.3
Orta Dogu &
Kuzey Afrika 4.3 3.6 1.8 15
Alt Sahra
Affika’st 57.6 50.9 38.0 32.8
Avrupa & 2.0 37 1.7 12

Merkezi Asya
Latin Amerika &
Karayipler

Toplam 41.7 25.2 15.0 12.8

11.3 8.2 5.0 4.3

Not: f’ler tahmin edilen degerleri ifade etmektedir.
Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects, Trade, Regionalism and

Development (2005).
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1990 yilina bakildiginda giinlilk kazanci 1.25 dolardan diisiik olan yoksul bireylerin
toplam diinya niifusuna oran1 % 41,7 iken, 2005 yilina gelindiginde bu oran % 25,2’ye
diismektedir. Bu oranin 2015 yilinda % 15’¢ ve 2020 yilinda ise % 12,8’e gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

1990 yili itibariyle yoksullugun en siddetli yasandigi bolge, Alt Sahra Afrika’sidir.

Ulkede niifusun yarisindan fazlasi yoksulluk simirmin altinda yasamaktadir. 2005

yilinda yaklasik % 51 olan yoksul oranin 2015 yilinda % 38’e, 2020 yilinda % 32,8’e

gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Bazi1 diinya gergeklerine bakildiginda, diinyanin karsilagsmis oldugu yoksulluk ve gelir

dagilimindaki adaletsizlik sorununun 6nemi tiim agiklig ile gozler 6niine serilecektir:

e Diinya niifusunun yaris1 -neredeyse 3,5 milyar insan- giinliik 2 dolarin altinda gelire
sahip.

e Diinyanin en varlikli 3 insanmin toplam serveti, diinyada ki en yoksul 48 iilkenin
GSM Hasilasindan daha fazladir.

e En yoksul 2,5 milyar insanin serveti sadece birkag yiiz zengininkine esit.

e Diinya mallarmin % 86’sin1 gelismis iilkelerdeki niifusun % 20’si tiiketiyor.

e Diinyada ki en zengin iilke, gelismis tilkeler arasinda yoksul ile zengin farkinin en
biiyiik oldugu iilke.

e UNICEF’e gore, bir glinde 30.000 ¢ocuk yoksulluk nedeniyle hayatini kaybediyor.

e Diinyadaki biitiin ¢ocuklarin okula gidebilmesi i¢in bir yilda silaha yatirilan paranin
% 1’inden daha yetmektedir.

e 121 milyon ¢ocuk temel egitim imkanlarindan faydalanamamaktadir.

e 2.2 milyar ¢ocuktan 1 milyar1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir.

e Gelismekte olan iilkelerde bulunan 2,6 milyon insan temel saglik hizmetlerine, 1,1
milyon insan da yeteri kadar suya ulasamamaktadir.

e Yalnizca Amerika Birlesik Devletlerinde kozmetik sektoriine bir yilda 8 milyar $,
Avrupa ve Amerika’da evcil hayvanlara 17 milyar $§ harcama yapilirken tim
diinyaya temel egitim verilebilmesi i¢in gereken para 6 milyar $’dir (Giindogan,
2008: 45).

Bu liste ¢ok fazla uzatilabilir, ancak bu kadari bile, diinyanin yasadigi yoksulluk ve gelir

dagilimdaki adaletsizlik sorununun biiytikliigiinii gostermek i¢in yeterli olacaktir.
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1.8 TURKIYE’DE YOKSULLUK

Tiirkiye’de de, diinya’da oldugu gibi yoksulluk yeni ortaya ¢ikmis bir sorun olmamakla
birlikte, son yillarda giindemi isgal etmeye baglayan ve ilgi odagi olan bir konu haline
gelmistir. Bunun sebebi, yoksullugun ge¢cmisteki birtakim sosyal yap1 ve politikalarla,
basa ¢ikilma olasilig1 daha yiiksek bir sorun olmasindan, giinlimiizde daha tehditkar bir
yapt sergilemesi noktasindaki doniisiimii ve diinya ¢apinda yoksulluk konusuna artan
Onem olarak goriilebilir.

Genel olarak bakildiginda issizlik, tilkede yasanan ekonomik krizler, sosyal giivenceye
sahip olmama, yoksul bireylerin oOzellikleri, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
uygulanan bazi1 ekonomik politikalar gibi ¢esitli nedenler lilkemizde yoksullugun ortaya
c¢ikmasinda etkili olmaktadir. Tirkiye’de yasanan ekonomik gelismeler iilkenin
yoksulluk profilini neredeyse tamamen degistirmistir. 1980°li yillardan itibaren yoksul
ile zengin bireyler arasindaki farkin ugurum denecek biiylikliige ulasmasinin nedeni ise
gelirin esit dagildig: bir iilke olmaktan ¢ikilmasi gosterilebilir. 1980 oncesinde kirsal
bolgelerde yaygin olan yoksulluk, 1990’larda kdyden kente zorunlu gogiin
yasanmasiyla kendisini gostermeye baslamis ve 1990°1arin sonlarina dogru yoksulluk ve
yoksullukla ilgili tartigmalar giindemde yer almistir.

Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte olan bir konu da, uluslararasi platformlarda
genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bakimindan yoksullasma nedeni olarak
gosterilen yolsuzluklardir. Yoksullukla miicadele programlarinin, kayit dis1 ekonominin
ortaya ¢ikmasina ve devam ettirilmesine neden olan, gelir dagilimindaki adaletsizligin
artmasina ve mali kaynaklarmin kisitli oldugu iilkede ekonomik kayiplara yol acan
yolsuzluklarla miicadele programlari ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
TUIK'in ekim aymda agiklanan 2016 yili arastirma sonuglarina gore, es deger hane
halk: kullanilabilir gelirinin yiizde 60’1 baz alinarak olusturulan ve yoksulluk sinirina
gore hesaplanan yoksulluk orani, Tiirkiye’de 2015 yilinda yiizde 21,9 iken 2016 yilinda
bu oranin yiizde 21,2’ye geriledigi goriildii. Kullanilabilir fert medyan gelirinin yilizde
60’1 baz alinarak olusturulan yoksulluk siirma gore, en yiiksek yoksulluk oranina sahip
tilke, ylizde 25,5 ile Sirbistan olurken, bu iilkeyi yiizde 25,3 ile Romanya ve yiizde 22,9
ile Bulgaristan takip etti.
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Sec¢ilmis Avrupa Birligi (AB) iilkeleri iginde en diisiik yoksulluk orani yilizde 9,7 ile
Cek Cumbhuriyeti’nde goriiliirken, bu iilkeyi yiizde 11,6 yoksulluk oraniyla Finlandiya
ve yiizde 11,9 ile Danimarka’nin izledigi goriildii. Ote yandan 1 yil ncesine gore,
yoksulluk oraninda en fazla diisiisiin oldugu iilke 0,8 ile Finlandiya olurken, bu tilkeyi
0,7 azaligla Tiirkiye, ingiltere ve Letonya nin izledigi belirlendi.

Tim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de yoksulluk, iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir meseledir. Ulkemizin toplumsal yapis1 ve geri biraktirilmis bir iilke
olmasi nedeniyle yoksullugun boyutlar1 zamanla artmakta ve bas edilemez bir hal
almaktadir. Ulkemizdeki niifusun biiyiik bir béliimii yoksullukla miicadele etmektedir
ve artik yoksullugun getirmis oldugu yoksunluklarinda iistesinden gelinmesi ¢ok zor

duruma gelmistir.


https://www.cnnturk.com/ab
https://www.cnnturk.com/ingiltere
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IKINCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE DE TURKIYE’DE Ki SOSYAL
YARDIM FAALIiYETLERI

Bir toplumdaki muhtag durumda bulunan bireylere yapilan nakdi ve ayni yardimlar,
sosyal yardim kavramiyla agiklanmaktadir. Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan
resmi olarak sosyal yardimlar genellikle ticretsiz tedavi ve tibbi bakim ile sinirh
kalmistir. 1920’lerde baslayan sosyal yardim politikalari, iilkenin gelismesine paralel
olarak artis-azalis egilimleri gostermistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan
giiniimiize kadar olan siiregte siirekli olarak siyasi, sosyal ve ekonomik krizler ile
karsilagilmistir. Bu durum bir sosyal politika araci olan sosyal yardim politikalarinin

O6nem kazanmasina yol agmustir.

2.1 CUMHURIYET DONEMINDE SOSYAL YARDIMLAR

2.1.1 1920-1945 Yillar1 Arasinda Sosyal Yardimlar

Cumhuriyetin kurulusunun ilk donemlerinde toplumda yardima gereksinim duyan
kisilerin ihtiyaclarinin kargilanmasi ve sosyal yardimlarin gerceklestirilmesi i¢in diizenli
bir teskilat kurulmamigstir. Fakat ilerleyen tarihlerde sosyal yardim alaninda ¢ikarilan
kanunlarla bazi diizenlemeler yapilmistir.

Bu donemde ilk 6nemli adim olarak 1920 yilinda Vekiller Heyeti i¢inde Saglik ve
Sosyal Yardimlar Bakanligi’na yer verilmistir (Atalay, 1999: 6). 1921 yilinda Himaye-i
Etfal Cemiyeti kurulmus; korunmaya muhta¢ cocuklarin bakimlarint bu kurum
ustlenmistir. 1935 yilina gelindiginde ise Himaye-i Eftal Cemiyeti’nin ad1 Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirilmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanunu ve 1930 yilinda 1580 sayili Belediyeler Kanunu kabul edilmis ve bu kanunlar
koylere ve belediyelere sosyal yardim konusunda gorevler yiiklenmistir (T.C.
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurumu [DDK], 2009: 112).

1934 yilinda vyiiriirliige giren 2510 sayili Iskdn Kanunu kapsaminda, Tiirkiye’de iskan
edilenlere (muhacirler, miilteciler, gogebeler vb.) yonelik olarak devletgce yapilacak

sosyal yardimlar diizenlenmistir (T.C. Cumhurbaskanlign DDK., 2009: 114). 1937
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yilinda ¢ikarilan Is Kanununda da devletin iscilere yonelik sosyal yardimlarda
bulunmasina deginilmistir.

Goriildiigii tizere bu donemde devlet sosyal yardimi bizzat uygulamaktansa bazi
kanunlar ¢ikarma yoluna gitmistir. Bu donemin agir savaglarin hemen sonrasini
kapsamasi ve ilkenin ekonomik olarak iyi durumda olmamasi bunun en biiyiik

nedenleri arasindadir.

2.1.2 1945-1980 Yillar1 Arasinda Sosyal Yardimlar

Cok partili doneme kadar olan siiregte ve 1961 Anayasasina kadar sosyal yardim
alaninda dikkate deger adimlar atilamamistir. Bunun yerine bu donemde de sosyal
yardim uygulamalar1 yerine bazi kanuni diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bundan
sonraki donemler de ise sosyal yardim alaninda ilk ciddi politikalar yapilmaya ve
uygulamaya koyulmaya baslanmistir.

1959 yilinda alanda arastirma yapmak i¢in 7355 sayili kanunla Sosyal Hizmet Enstitiisii
kurulmus, sosyal hizmet egitimi vermek iizere 1961 yilinda Sosyal Hizmetler
Akademisi acilmig ve 1963 yilina gelindiginde ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
biinyesinde uygulama amagli Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

1968 yilinda, Milli Miicadele ve benzeri 6nemli gorevlerde vazifelerde bulunmus
olanlara yonelik sosyal yardimlar 1005 sayili Kanun ile diizenlenmis ve Milli
Miicadele’ye katilmis ve Istiklal Madalyas1 almis olanlara ve Kore Savasi’na 60 fiilen
katilmis Tiirk vatandaslarina aylik baglanmaya baslanilmistir (Arici, 1999: 309).

65 yasint doldurmus, gii¢siiz, Kimsesiz, muhtag Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi
2022 sayili yasa ile 1976 yilinda kararlastirilmistir. En genis ¢apli kamu sosyal giivenlik
harcamas1 olarak bilinen “65 yas ayligi” bu donemde sosyal yardim alanindaki en

onemli gelismelerden biri olmustur.

2.1.3 1980-2000 Yillar1 Arasinda Sosyal Yardimlar

Sosyal devletin gerekliliklerinden biri de sosyal yardimlardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk devleti olduguna 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde yer verilmistir. Anayasanin belirtilen bu maddesinde devletin ‘insan

haklarina saygili devlet olma’ 6zelligi diizenlenirken, devlete bir insan hakki olan sosyal
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yardimi saglama ve bu konuda ihtiyag duyulan diizenlemeleri yapma sorumlulugu
yiiklemektedir. Bu donemde de devlet yine sosyal yardim alaninda ¢esitli kurumlar ve
kanuni adimlar ile sosyal politikalar uygulamaya devam etmistir.

1983 yilinda 2828 sayili ‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kabul
edilmistir. Bu kurumda yetistirme yurtlari, kimsesiz ¢ocuklar i¢in bakim evleri ve yuva,
yaglilar i¢in huzur evleri, sakatlar i¢in 6zel bakim evleri, sevgi evleri, koruyucu aile,
cocuk edinme gibi hizmetler verilmektedir (BIB, 2009: 85).

S6z konusu donemde sosyal yardimlar alanindaki en biiylik gelisme 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu’nun kurulmasi olmustur. Bu yasa kabul edilerek,
Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu yasa, yardima muhta¢ durumda olanlar1 kapsamis ve fon
kaynaklarmin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin il ve ilgelerde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarinin kurulmasi ongoriilmiistiir. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige girmesiyle 6ngériilen
sosyal yardim sistemi c¢ercevesinde Fon kaynaklari kullanilarak yardima muhtag
olanlara yonelik sosyal yardim faaliyetleri gergeklestirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi
D.D.K., 2009: 120).

3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun’un 1992 yilinda ¢ikarilmasi
bu dénemde yapilan en 6nemli uygulamalardan birisi olmustur. Bu Kanunla herhangi
bir sosyal giivencesi olmayan ve saglik hizmeti giderlerini karsilayacak maddi durumu
iyl olmayan Kkisilerin saglik hizmeti giderleri Devlet tarafindan karsilanmaya
baslanmistir. 4341 sayili Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda
Kanun’un 1998 yilinda kabul edilmesi ile de benzer bir uygulama muhtag¢ erbas ve
erlerin aileleri i¢in getirilmis ve bunlarin saglik hizmetlerine yonelik masraflarinin
Devlet tarafindan karsilanmasi saglanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi D.D.K., 2009:
121).

2.1.4 2000 ve Sonras1 Donemde Sosyal Yardimlar

2004 tarihinde 5263 sayili yasanin kabul edilmesiyle Bagsbakanliga bagli Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii kurulmus ve Sosyal Yardimlagma ve
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Dayanisma Vakiflarinin daha etkin olmasi hedeflenmistir (DDK, 2006: 3). 5502 sayili
“’Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’ ile 2006 tarihinde yiirtirlige giren yesil kart
gorevi SGK’ ya devredilmistir.

2011 tarihinde ‘‘Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname’’nin yiiriirliige girmesiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr kurulmus ve onceki yillarda Devlet Bakanligi biinyesinde yer
almakta olan sosyal yardimlar bu kurum biinyesinde toplanmustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasmi ongdéren 633 sayili yasanin
yiiriirliige girmesiyle Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii
kapatilmis ve 2022 sayili kanun kapsaminda olan engelli aylig1 engelli, yakini ayligi ve
yas ayligi ile ilgili is ve islemler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine aktarilmistir.
Genel Saglik Sigortasinin 2012 yilinda hayata gecirilmesiyle birlikte Yesil kart
uygulamasina son verilmis, Genel Saglik Sigortasi1 gelir testi islemleri Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi’na devredilmistir.
2.2 SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESViK FONU

1980 sonrasinda izlenen neo-liberal ekonomi politikalari, Tirkiye’de de diger
gelismekte olan iilkelerde yasanan sorunlarin yasanmasina neden olmus, issizlik,
adaletsiz gelir dagilimi, yoksulluk, refah kaybi1 gibi durumlari ortaya ¢ikarmustir.

S6z konusu donemde uluslararasi kuruluslarin yoksulluk konusuyla ilgilenmedigi,
dikkatlerini daha ¢ok maliye ve siki para politikalarina yonlendirdikleri goriilmektedir.
Bunun sonucunda da issizlik, buna bagli olarak da yoksulluk artmig ve bu alanda
uygulanabilecek politikalar giindemde yer almaya baslamistir. Diinya Bankasi, neo-
liberal politikalarin ortaya ¢ikardigi s6z konusu sorunlar karsisinda gosterilen
duyarsizligin sonucu olarak ¢Oziim arayiglarina gitmis ve sosyal fonlari diinya
giindemine getirmistir. Diinya Bankasi Bolivya’da Acil Sosyal Fonu, Hindistan’da
Ulusal Yenileme Fonu, Brezilya’da Acil Toplumsal ihtiyaglar Fonu gibi kuruluslar
araciligiyla yoksullugu azaltma projelerini uygulamaya calismaktadir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’de de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ve bu cercevede
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

14.06.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile

kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu; fakir ve ihtiya¢ sahibi olan,
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kanunla kurulan sosyal giivenlik kuruluslarina bagli olmayan kisilerle, en ufak bir
egitim imkani ya da yardimla iiretken hale gecebilecek veya topluma yararli hale
gelecek bireylere yardim etmek ve gelir dagiliminin adil bir bigimde yapilmasim
saglamak ve yardimlasmay1 tesvik etmek amaciyla Sosyal Yardimlasmay:r ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu kurulmustur (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2019).

SYDTF’nin amaci, yoksul durumda olan yani fakru zaruret halinde olup gecinmekte
giicliik ceken bireyler ve ailelerle, gerektigi durumlarda ne amagla olursa olsun
tilkemize gelmis olan veya kabul edilen yoksul insanlara yardim hizmeti sunmak, sosyal
hayat icerisindeki huzursuzlugu azaltict yonde gelir dagilimmi dengeleyici tedbirler
almak, sosyal adaleti saglamaya calismak, yardimlagsma ve dayanisma olgusunun
insanlar arasinda yayilmasii saglamak seklinde belirtilmistir. SYDTF nin vizyonu ise;
gida, barinma, saglik, egitim gibi en Onemli sosyal yardimlar disginda diger tiim
yardimlarin da etkili bir bigimde yiiriitiilmesini saglayacak yeni siyasi politikalar
belirlemek ve bu politikalarin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte yoksullukla
miicadelenin alanini genisletmek seklindedir (SYDGM, 2009: 107).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulu, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu Yonetmeligi’nin 17.07.1986 tarihinde yiiriirlige girmesiyle
fonu yonetmek ve fonda toplanan gelirlerin vakiflara dagitimi konusunda kararlar
vermek amaciyla olusturulmustur. SYDT Fonunun karar organi “Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu”dur. Fon Kurulu, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakaninin baskanliginda, Bakanligimiz, Saglhk, Maliye ve Icisleri
Bakanliklar1 miistesarlar1 ile Vakiflar Genel Miidiirii ve Sosyal Yardimlar Genel
Miidiiriinden olugmaktadir. Fon Kurulu ayda bir defa olagan olarak toplanir. Fon Kurulu
Bakanin istegi ile her zaman olaganiistii olarak toplanabilir. Fon Kurulu salt ¢gogunlukla
toplanmakta ve toplantiya katilan iyelerin oy c¢oklugu ile karar alinmaktadir.
Cumbhurbagkan: onaymin ardindan Fon Kurulu kararlan vyiiriirliige girer. Kurulun
sekretarya hizmetleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.
SYDTF’nin ¢aligmalarinda karar organi olan bu kurulun gorevleri Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu’nun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’te su sekilde belirtilmistir:
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v" Fonda toplanan kaynaklarin, sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflar1 ve
Bakanlik tarafindan uygulanacak sosyal yardim program ve projeleri ile yatirim
programlar1 ¢ercevesinde dagitim oOnceliklerini belirlemek ve dagitimina karar
vermek,

v' 1l ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistirilacak personelin
nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri
goriismek ve karara baglamak,

v 11 ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 ile diger kurum ve
kuruluglardan gelen sosyal yardim amagli talep ve teklifleri degerlendirmek,

v Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek lizere
bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler 6nermek, hazirlanan projelere
destek saglamaktir.

Fon gelirleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan agilan bir hesapta
toplanmaktadir. Fon’da toplanan miktarin gelirlerin toplanmasindaki aksakliklarin
sekretaryaya bildirilmesi ve sekretaryanin talimati dogrultusunda vakiflarin mahalli
hesaplarima geciktirmeksizin aktarilmasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
tarafindan saglanmaktadir. Fonun gelirlerinin saglandigi kaynaklar ise sunlardir;

» Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan

Bakanlar Kurulu karariyla % 10'a kadar aktarilacak miktarlar,
Trafik para cezalarinin % 50'si,

Biitceye konulacak ddenekler,

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin % 2,8',

RTUK gelirlerinin % 15'i,

vV V V V V

Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2019).

Fonda toplanan kaynaklar, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midirligii
tarafindan Fon Kurulu Kararlari dogrultusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar iilkedeki tiim il ve ilgelerde bulunan 1002 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Kaynaklarin
aktarilmasinda il ve ilgelerin gelismislik diizeyleri dikkate alinmakta, bunun yaninda
Ihtiyag sahiplerine verilmek iizere yerel merkezlerdeki vakiflara yapilacak transferlerde

o bolgenin niifusu, vakiflara yapilan hibelerin miktari, gerekli kosullarin saglanmasi
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durumunda atil durumdan iiretkenlige gegis yapabilecek sahislara 6deme yapilmasi igin
s06z konusu bolgenin igsizlik durumu, vakiflarca yardimlasmay1 6zendirecek programlar

baz alinmaktadir.

2.3 SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun idari isleri kurulusundan
09.12.2004 tarihine kadar Bagbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren bir birim olan Fon
Genel Sekreterligi tarafindan ylriitiilmiistir. Fon Genel Sekreterligi, 01.12.2004
tarihinde 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirliigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun kabul edilip, 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmesiyle Basbakanliga bagli bir Genel Miidiirliikk olarak
kurumsal bir yapiya kavugmustur (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2019).
Fon idaresinin, Basbakanliga bagli bir Genel Miidiirliikk olarak teskilatlandiriimasiyla
halihazirda sosyal yardim faaliyetlerinin sosyal ve maddi yoksunluk igerisindeki
vatandaglara daha hizli ve daha kolay bir sekilde ulastirilmasi hedeflenmistir. Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin temel amaci ise; yoksullukla miicadele alaninda strateji
gelistirmek, sosyal yardim yararlanicilarin1 nesnel dlgiitlere gore belirleyerek muhtaglik
temelinde verilen tiim sosyal yardimlari tek merkezde birlestirmek, adil bir gelir
dagilimim1 saglamak amaciyla yoksul ve muhta¢ vatandaslarimizi diizenli sosyal
yardimlar ile giiclendirmek, ¢aligabilir durumdaki sosyal yardim yararlanicilarinin kendi
alin terleriyle ge¢inmelerini saglamaktir.

03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesine gore Genel

Miidiirligiin gorevleri sunlardir:

»  Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin olusturulmasi c¢alismalarin1 koordine etmek, belirlenen
politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

» 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri

almak,
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» Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore kullanilmasini
saglamak,

» 3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla
ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslart ile sosyal yardim
programlarinin olgiitlerini belirlemek,

» Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik, tazminat,
ticret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirli sosyal yardimin
O0denmesi ve anilan yardim ve 6demelerin veri tabanina islenerek izlenmesi ile ilgili
isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile isbirligi i¢inde yerine
getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmakta olan her tiirlii
sosyal yardim ve 6demelerin veri tabaninda izlenmesine iliskin iglemleri yiiriitmek,

»  Yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliglin gérev alanina giren diger konulara
iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak,

» Yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalart izlemek,
degerlendirmek, iilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya koymak,

»  Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili igleri ytiriitmek,

» Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma kiiltiirinii koklestirici ¢alismalar yapmak, genis
kitleleri kapsayan yardim kampanyalarin1 koordine etmek ve desteklemek,

» Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi, 2019).

2.3.1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi

Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigli, 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
08.06.2011 tarihinde resmi gazetede yayimlanmasiyla ile kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmekteyken 10.07.2018 tarihli
ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilmistir (T.C. Alile,
Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019). Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii’nde
teskilat yapisi bir Genel Miidiir, ti¢ Genel Miidiir Yardimcisi, Fon Kurulu Sekretaryasi

ve Daire Bagkanliklarindan olugsmaktadir.
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Fon Kurulu Sekretaryasiin gorevleri; Fon Kurulunun toplanti duyurusunu ve ¢agrisini
yapmak, glindemini hazirlamak, Fon Kurulunun aldig1 kararlar dogrultusunda yazili
kurul kararini olusturmak, Fon Kurulu kararlarint Fon Kurulu Baskani ve iiyelerinin
imzasina sunmak, Basbakan tarafindan onaylanan Fon Kurulu kararlarinin birer
ornegini Fon Kurulu Baskani ve iiyelerine sunmak ve Genel Midiirliik birimlerine
intikal ettirmek, Fon Kurulu kararlarinin basili ve manyetik ortamda arsivlenmesini
saglamak, Genel Miidiirlik makaminca verilen diger gorevleri yerine getirmektir.
Genel Midiirliigiin Daire Baskanliklar1 ve bagh birimler su sekildedir:
» Aile Yardimlari1 Daire Baskanligi

1. Yakacak ve Gida Yardimlar1 Birimi

2. Egitim Yardimlar1 Birimi

3. Ozel Amagl Yardimlar Birimi
» Arastirma-Gelistirme ve Tanitim Daire Baskanligi

1. Arastirma ve Strateji Birimi

2. Performans ve Istatistik Birimi

3. Yonetim Bilgi Sistemleri Birimi

4. Mevzuat Takip Birimi

5. Tanitim Birimi
» Barinma Yardimlar1 Daire Bagkanlig1

1. Barmmma Yardimlar1 Birimi

2. Sosyal Konut Birimi

3. Ogrenci Yurdu Birimi

4. Izleme Birimi
» Engelli ve Yagh Yardimlar1 Daire Bagkanlig1

1. Odeme, Otomasyon ve Istatistik Birimi

2. Mevzuat ve Goriis Birimi

3. Bilgilendirme ve Koordinasyon Birimi
> Istihdam Daire Bagkanlig

1. Arastirma Birimi

2. Program Yiiriitme Birimi
3. Raporlama Birimi
4

Yayginlastirma Birimi



Kaynak Yo6netimi Daire Baskanlig1
1. Fon Muhasebesi Kayit ve Kontrol Birimi
2. Vakif Muhasebesi ve Mevzuati Danisma Birimi
3. Banka Hesaplar1 Takip ve Raporlama Birimi
4. Odeme Talimatlar1 Birimi
Proje Degerlendirme Daire Baskanligi
1. Proje Gelistirme Birimi
2. Proje Degerlendirme Birimi
3. Proje Izleme Birimi
Saglik ve Diizenli Yardimlar Daire Baskanligi
1. Saglik Yardimlar: Birimi
2. Sarth Yardimlar Birimi
3. Diizenli Yardimlar Birimi
4. Mevzuat Birimi
5. Odeme ve Istatistik Birimi
Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligi
1. Vakif Insan Kaynaklar1 Birimi
2. Vakif Destek Hizmetleri Birimi
3. Hukuk ve Denetim Hizmetleri Birimi
Uluslararasi ve Goniillii Kuruluslarla Isbirligi Daire Baskanlig1
1. Géniillii Kuruluslarla Isbirligi Birimi
2. Dis lliskiler Birimi
Yonetim Hizmetleri Daire Baskanligt
1. Insan Kaynaklari Birimi
Destek Hizmetleri Birimi

2

3. Biit¢e Birimi
4. Evrak ve Dokiimantasyon Birimi
5
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Bilgi Edinme Birimi (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).
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2.3.2 SYGM Tarafindan SYDTF ile Yiiriitiilen Sosyal Yardim Programlari

2.3.2.1 Aile Yardimlanr

Aile yardimlari, asgari gecim diizeyinin altinda geliri olan veya hi¢ geliri olmayan
muhta¢ hanelerin yasamlarmi idame ettirebilmeleri i¢in temel gereksinimlerini

karsilayabilecek sekilde gida, giyecek, barinma gibi yardimlardan olusmaktadir.

2.3.2.1.1 Gida Yardimlar

Ihtiyag sahibi ailelerin gida, giyim vb. temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla her yil
alman Fon Kurulu Karar1 ile Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami dncesinde SYDV’lere
(merkez niifusu olmayan biiyliksehir vakiflar1 hari¢) birer periyodik pay tutarinda

kaynak aktarilmasi seklinde yiiriitiilen yardim programidir.

Tablo 4. Yillara Gore Gida Yardimlart (2003-2016)

YIL AKTARILAN KAYNAK

(MILYON TL)
2003-2012 1.397,32
2013 163,25
2014 185,86
2015 199,79
2016 199,77

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1ili Idari Faaliyet Raporu, s.119;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s. 50

Gida yardimlari, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaglarimizin temel
ithtiyaclarmin karsilanmasi i¢in yapilan yardimlardir. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 ihtiyag durumunda bayram donemlerini beklemeksizin kendi
periyodik paylarindan gida yardimi yapabilirler. Bu yardimlar, kisilere gida maddelerini
kendilerinin satin alabilmesi i¢in gida ¢eki verilmesi seklinde olabilecegi gibi, dogrudan
yemek veya gida paketi verilmesi seklinde de olabilmektedir. Vakiflarin periyodik
paylarindan yil igerisinde yaptiklar1 gida yardimlar1 da dikkate alindiginda 2015 yilinda
toplam 681.364 hane i¢in 250,72 Milyon TL, 2016 yilinda toplam 656.509 hane i¢in
287,23 milyon TL kaynak kullanilmistir.
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2.3.2.1.2 Barinma Yardimlari

Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan, sosyal
giivenceden yoksun, muhtag vatandaglara evlerinin bakim-onarimi, betonarme ev yapim
yardimi, prefabrik ev yapim yardimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.

Bu yardim kapsaminda ihtiyaca gore 15, 20 ve 25.000 TL’ye kadar destek verilir.

Tablo 5. Yillara Gore Barinma Yardimlari (2003-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YiL (MILYON TL)
2003-2012 187,48

2013 51,68

2014 85,5

2015 70,72

2016 38,06

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.121;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s. 50

Tablodaki barinma yardimlan istatistikleri kapsamina ev yapimi, onarimi yardimi
dahildir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 barinma yardimlari kapsaminda
periyodik paylarindan ev esyasi yardimi, kira yardimi vb. tiirde yardimlar da
yapabilmektedir. Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminden alinan istatistiklere gore
2015 yilinda tiim barmma yardimlart kapsaminda 22.098 haneye 78,68 Milyon TL,
2016 yilinda 21.897 hane i¢in 72,76 milyon yardim yapilmistir.

2.3.2.1.3 Sosyal Konut Projesi

Sosyal gilivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglara T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi aracilifiyla ev yapimim kapsamaktadir. Amag; fakir
ve muhta¢ vatandaslarimizin en temel ve zaruri ihtiyaclarindan biri olan barinma
thtiyacinin karsilanmasi ve onlara insanca yasam standartlar1 ¢ergevesinde “barmmma”
imkan1 sunulmasidir. S6z konusu konutlar 1+1 (45m2) ve 2+1 (65m2) olarak
planlanmaktadir.

Proje yararlanicilari, 3294 sayili kanun kapsamindaki vatandagslardan se¢ilecektir. 3294

kapsaminda olup da % 50 engelli olan vatandaslara % 10 oraninda kontenjan
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ayrilacaktir. Hak sahiplerinden kefil istenmeyecek ve proje baslangicinda pesinat veya
herhangi bir isim altinda bedel talep dilmeyecektir. Geri 6demeler 1+1 konutlar igin
ayda 100 TL; 2+1 konutlar i¢cin 130 TL olmak {izere 270 ayda tamamlanir. Hak
sahipleri konutlarini (borglarinin tamamini 6deseler bile) 10 yil gegmedikce konutlar
bir baskasina devredemeyecek ve kiraya veremeyeceklerdir.

Sosyal Konut Projesi kapsaminda yeni bagvuru alinmamaktadir.

2.3.2.1.4 Yakacak Yardimlari

SYD Vakiflar1 araciligi ile ihtiya¢ sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini igeren
yakacak yardimlari, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan
komiiriin, Tiirkiye genelindeki ihtiyac¢ sahibi ailelere aile basina en az 500 kg. olarak
dagitilmasiyla gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye Kémiir Isletmelerinden temin edilen kémiiriin, illere ulastirilmasi “Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1” tarafindan saglanmaktadir. Komiiriin muhta¢ hanelere

dagitimi ise Valiliklerin sorumlulugu altinda Vakiflarca yapilmaktadir.

Tablo 6. Yillara Gore Yakacak Yardimlar: (2003-2016)

YIL HANE KOMUR (TON)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.159.190 2.240.993
2015 2.139.667 2.608.671
2016 2.082.309 2.514.448

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.122;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s. 51
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Komiiriin muhtag durumda olan vatandaslarimiza dagitim siirecinde olusan nakliye,
hamaliye vb. giderler i¢in 2015 yilinda SYD Vakiflarina Fondan 7.701.958-TL, 2016
yilinda 12.485.417-TL kaynak aktarilmigtir.

2.3.2.1.5 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii 29.12.2011 tarith ve 2011/8 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fon Kurulu karar ile 2012 yili Subat ay1
itibariyla esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programini
baslatilmistir.

Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan resmi nikahli esini
kaybetmis kadinlara sartlar1 devam ettigi siire icerisinde aylik 275 TL olmak {izere 2
aylik periyotlarla 550 TL yapilan nakdi yardimlardir. Odemeler Biitiinlesik Sosyal

Yardim Bilgi Sistemi iizerinden dogrudan kadinlarin PTT hesaplarina aktarilmaktadir.

Tablo 7. Yillara Gore Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim (2012-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL adfioN Tf HANE SAYISI
2012 3715 239.376
2013 7528 281.141
2014 814,7 276.680
2015 820,5 300.422
2016 810 289.987

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.122;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s. 51

2.3.2.1.6 Muhtac¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

2013 yili Mart ay1 itibartyla baslayan ve vatani goérevini yerine getirmekte olan
askerlerimizin, sosyal giivencesi olmayan ve muhtag durumda bulunan ailelerine
askerlik siiresi boyunca aylik 275 TL olarak 2 aylik periyotlarla 550 TL olarak diizenli
yapilan yadimlardir. Yardim programinin hak sahibi asker evliyse esi, evli degilse

annesi veya babasidir. Odemeler hak sahiplerinin PTT hesaplarina aktarilmaktadir.
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Tablo 8. Yillara Gore Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar (2013-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL (MILYON TL) HANE SAYISI
2013 77,56 50.583
2014 222 62.693
2015 164 101.517
2016 127 74.562

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Yili Idari Faaliyet Raporu, s.123;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.52

2.3.2.1.7 Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik muhta¢ durumda olan gocuklar i¢in yapilan
nakdi yardimdir. Muhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakdi yardim programindan
asker esi olarak faydalanan kisi muhtag asker aylig1 devam ettigi siirece aylik 100 TL
olmak iizere 2 aylik periyotlarla 200 TL olarak muhta¢ asker ¢ocugu yardimindan

faydalanir.

Tablo 9. Yillara Gére Muhtag Asker Cocugu Yardimi (2015-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL . KiSi SAYISI
(MIiLYON TL)

2015 2.3 3.803

2016 4 6.313

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.52

2.3.2.1.8 Oksiiz ve Yetim Yardim

Annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kiiclik muhta¢ durumda olan ¢ocuklar i¢in
yapilan nakdi yardimdir. Anne vefat etmis ise baba, baba vefat etmis ise anne ya da her
ikisi de vefat etmis ise cocuga bakan kisi yardimdan faydalanir. Odemeler aylik 100 TL
olmak tizere 2 aylik periyotlarla 200 TL olarak hak sahiplerinin PTT hesaplarina

aktarilmaktadir.
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Tablo 10. Yillara Gore Oksiiz ve Yetim Yardimi (2015-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL . KiSi SAYISI
(MILYON TL)

2015 22,8 35.401

2016 53,1 52.836

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.53

2.3.2.1.9 Dogum Yardimi

Yurt icinde ve yurt disinda 15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda canli dogum
gerceklestiren Tiirk vatandaslarina, canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci
cocugu icin 400 TL, tgilincli ve sonraki ¢ocuklari iginse 600 TL tutarinda dogum
yardimi yapilmaktadir.

Tablo 11. Yillara Gore Dogum Yardimi (2015-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL . KiSi SAYISI
(MIiLYON TL)

2015 241.6 658.663

2016 512.4 1.175.124

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.52

2.3.2.1.10 Elektrik Tiiketim Destegi

Diizenli sosyal yardimlardan faydalanan ihtiya¢ sahibi haneleri kapsamaktadir.
Herhangi bir kuruma bagvuru yapilmasina gerek olmayip, hak sahiplerini gosterir liste
her ay Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardimlar
Bilgi (BSYB) Sistemi iizerinden hazirlanmaktadir. Hak sahibinin TC Kimlik Kart1 ve
elektrik faturasi ile PTT subesine gitmesi yeterlidir. 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh, 3
kisilik hanelere aylik 100 kWh, 4 kisilik hanelere aylik 125 kWh, 5 ve daha fazla kisilik
hanelere aylik 150 kWh karsilig1 TL tutarinda yardim yapilmaktadir.

2.3.2.2 Egitim Yardimlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icerisinde bulunan ailelerin egitim cagindaki

cocuklarma yonelik olarak saglanan egitim Yyardimlari, ailelerin ilkdgretim ve
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ortaggretimde okuyan c¢ocuklarinin okul ihtiya¢larini karsilamalari igin ayni ve nakdi
yardim yapilmak suretiyle yiiriitiilen programlardir. Egitim yardimlari, SYDTF yardim
faaliyetleri igerisinde biiylikk bir yer tutmaktadir. SYDTF kapsaminda yardim
programlarina aktarilan kaynaklar incelendiginde 2002 yilinda egitim yardimlarinin

pay1 % 23 iken 2016 yilinda yaklasik % 29 olarak ger¢eklesmistir.

2.3.2.2.1 Egitim Materyali Yardimlari

Her egitim-6gretim yilinda iki defa olmak {izere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarimiz araciligiyla ilkogretim ve lisede okuyan fakir ve yardima muhtag
ailelerimizin ¢ocuklarinin onliik, ayakkabi, canta, kirtasiye gibi temel okul ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla yapilan yardimlari kapsamaktadir. Bu yardim programi 2013 yili
Subat ayimna kadar her egitim ve 6gretim yilinin baslangicinda, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmigmayr Tesvik Fonundan SYD Vakiflarina kaynak aktarilmas: seklinde
yirtitilmekteydi. 2013 yili Subat ayindan itibaren Vakiflarin periyodik paylar artirilmis

olup, yardim programi, ekstra kaynak aktarimi yapilmaksizin yiiriitiilmektedir.

Tablo 12. Yillara Gore Egitim Materyali Yardimlar: (2003-2013)

AKTARILAN KAYNAK
YIL

(MILYON TL)
2003-2012 800,88
2013 65,52

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Yili idari Faaliyet Raporu, s.52

Vakiflarin periyodik paylarindan yil igerisinde yaptiklari egitim materyali yardimlar
dikkate alindiginda 2015 yilinda toplam 55.731 hanede yasayan 82.865 Ogrenci i¢in
15,34 Milyon TL, 2016 yilinda toplam 55.631 hanede yasayan 86.633 Ogrenci ig¢in
16,67 milyon TL kaynak kullanilmistir.

2.3.2.2.2 Sarth Egitim Yardim

2003 yilinda baglayan bu program kapsaminda, maddi imkansizliklar nedeni ile
cocuklarini okula gonderemeyen ailelere; ilk ve orta 6gretime devam eden ¢ocuklarinin

okula diizenli olarak devam etmeleri sartiyla yilda 9 ay ve 2 ayda bir toplu olarak -
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O0demeler annelere yapilmak sartiyla- SNT kapsaminda karsiliksiz egitim yardimlar
O0denmektedir. Bu programa iliskin tutarlar sdyledir:

o “Ilkdgretim erkek 6grenci igin aylik 35 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 40 TL,
e Ortadgretim erkek 6grenci i¢in aylik 50 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 60 TL dir”.
Tutarlar, anneler adina agilan hesaplara yatirilarak annelerin ¢ocuklarinin egitim

ihtiyaglarini kargilamalar1 amaglanmaktadir.

Tablo 13. 2016 Yili Sartli Egitim Yardimlart Okul Kademelerine ve Cinsiyete Gore
Fayda Sahibi / Hane Sayis1 Dagilimi

Hane Sayisi Fayda Sahibi Sayisi

ilkokul Sarth Egitim Erkek Ogrenci 400.958 469.547
Yardim Kiz Ogrenci 381.527 453.310
Ortaokul Sarth Egitim Erkek Ogrenci 386.673 463.340
Yardim Kiz Ogrenci 369.278 449.982
Lise Sarth Egitim Erkek Ogrenci 216.005 244,783
Yardim Kiz Ogrenci 210.652 246.407

Toplam 1.004.736 2.132.741

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.54

Tablo 14. Yillara Gore Sartli Egitim Yardimi (2003-2016)

AKTARILAN KAYNAK
YIL

(MILYON TL)
2003-2012 2.514,97
2013 512,81
2014 570,75
2015 664,13
2016 605,77

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.126;
Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.54

2.3.2.2.3 Ogle Yemegi Yardim

MEB ile isbirligi i¢cinde tasimali egitim uygulamasi kapsaminda, okullarin bulundugu
merkezlere tasinan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmektedir. 2003-2004 &gretim
yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
tarafindan ytiriitiilmektedir. Yardim programi MEB'e kaynak transferi seklinde ve her
iki egitim 6grenim doneminde her giinii karsilayacak sekilde yapilmaktadir. Bagvuru

alinmamaktadir.
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Tablo 15. Yillara Gore Ogle Yemegi Yardimi (2003-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL .
(MILYON TL)
2003-2012 1.529,34
2013 250
2014 430
2015 460
2016 460

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.126;
Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.55

2.3.2.2.4 Ucretsiz Ders Kitabi

2003-2004 egitim-ogretim yilindan itibaren kaynagi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
ilkdgretim Ogrencilerinin kitaplar1 iicretsiz verilmektedir. 2011 yilindan itibaren lise
ogrencilerine de ders kitaplar iicretsiz olarak verilmektedir. Bu kapsamda ayrilan

kaynak Milli Egitim Bakanligina dogrudan aktarilmaktadir.

Tablo 16. Yillara Gére Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimmi (2004-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL .
(MILYON TL)
2004-2012 1.967,65
2013 275
2014 125
2015 240
2016 240

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.126;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.55

2.3.2.2.5 Ogrenci Tasima Barinma ve Iase Yardim

Tasimal1 sistem disinda kalan ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerinin ulagim, barinma
vb. ihtiya¢larina yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir. 2015 yilinda tasimali
egitim disinda 6grencilerin barinma ve iase giderleri i¢in 274.927 TL, 2016 yilinda ise
340.151 TL kaynak aktarilmistir.
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2.3.2.2.6 Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi

Bu programla 6zel egitime ihtiya¢ duyan engelli 6grencilerin okullarina iicretsiz olarak
ulagimlar1 saglanmaktadir. Bu program ile engelli 6grencilerin okullarina daha kolay
erisimlerinin saglanmasi, okula gitme oranlarinin arttirilmasi, egitim ve 6gretimin tesvik
edilmesi, engelli 6grencilerin okul sevgisinin olusmasi, ¢ocuklarin ulasimda yasadiklari
sorunlarin giderilmesi hedeflenmektedir.

2004-2005 egitim ve Ogretim yilinda uygulama, sadece zihinsel engelli ve otistik engel
gruplarin1 kapsayacak sekilde yliriitiilmekte iken, 2005-2006 egitim ve Ogretim yilinda
kapsama tiim engel gruplarn (gorme, isitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve 6zel egitim

siniflari) dahil edilmistir.

Tablo 17. Yillara Gére Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmast Yardini (2005-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL .
(MILYON TL)
2005-2012 292,9
2013 85
2014 95
2015 155
2016 155

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1li Idari Faaliyet Raporu, s.127;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, .55

2.3.2.2.7 Yurt Yapim

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kaynaklar ile 1986 yilindan bu yana
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin talepleri dogrultusunda 6grenci yurtlari
inga edilmektedir. Ortadgretim dgrencilerine yonelik yurt ihtiyact bulunan yerlerde 100,

200 ve 300 kapasiteli yurtlar yapilmaktadir.
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Tablo 18. Yillara Gore Yurt Yapim Projeleri Yardimlari (2009-2016)

YIL DESTEKLENEN PROJE

SAYISI
2009 9
2010 36
2011 25
2012 48
2013 53
2014 24
2015 27
2016 21

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.128;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.56

2.3.2.3 Saghk Yardimlar

2.3.2.3.1 Sarth Saghk Yardim (Saghk ve Gebelik)

Sarthi saglik yardimlari, sosyal glivencesi olmayan, fakir ve muhtag durumda bulunan
ailelere 0-5 yas arasindaki ¢ocuklarini saglik kontroliine gondermeleri, anne adaylarinin
ise hamilelik siiresince saglik kontroliine gitmeleri ve dogumlarin1 hastanede yapmalari
sartiyla yapilan yardimlardir.
Yardim tutarlart:
e Sarth Saglik Yardimlari: cocuk i¢in aylik 35 TL,
e Sarth Gebelik Yardimlari:
o Dogumun hastanede yapilmas1 halinde bir seferlik 75 TL,
o Gebelik doneminde aylik 35 TL
Sartli Saglik Yardimi 6demeleri, anne adina 2 ayda bir olmak iizere PTT subelerine

aktarilmaktadir.
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Tablo 19. Yillara Goére Sarthi Saglik Yardimi- Cocuk (2003-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL .
(MILYON TL)
2003-2012 938,23
2013 229,23
2014 269,56
2015 343,85
2016 400,38

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.129;
Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, $.56

Tablo 20. Yillara Gore Sartli Saglik Yardimi- Kadin (2003-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL 4
(MILYON TL)
2003-2012 7,68
2013 14,77
2014 15,55
2015 19,23
2016 21,62

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.129;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, .57

2.3.2.3.2 Engelli ihtiyac Yardim

Yoksul engelli vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gereg
ithtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yardimlar1 kapsamaktadir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflar1 vatandaglarin taleplerini ihtiyaca gore kendi aylik periyodik

paylarindan kargilamaktadir.
2.3.2.3.3 Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri

Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda GSS gelir testi islemleri
01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan
yiirtitiilmektedir.

Vakiflara bagvuru yapan kisilerin sistem iizerinden merkezi veri tabanlarinda kayith mal

varlig bilgileri ve gelir durumlar incelenmektedir. Ayrica haneler mahallinde ziyaret
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edilerek sosyo-ekonomik durum degerlendirmeleri yapilmaktadir. Sosyal giivencesi
olmayan vatandaglardan kisi basina gelir seviyesi briit asgari {icretin {igte birinin altinda
olanlarin GSS primi kisi adima Sosyal Giivenlik Kurumu’na her ay devlet tarafindan

Odenir.
2.3.2.3.4 Genel Saglik Sigortas1 Katiim Pay1 Odemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun, 60/c-1 ve 60/c-3
kapsamindaki genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin hastane, ilag, recete, optik katilim pay1 muhteviyatinda 6demis olduklar1 tutarin
iadesini kapsamaktadir.

Kapsamdaki kisilerin hastane, ilag, recete, optik muhteviyatinda 6dedikleri katilim pay1
toplam tutar1 kadar SYD Vakiflar1 tarafindan s6z konusu kisilere 6deme yapilir.
SYDGM tarafindan da Ocak-Nisan-Temmuz-EKim aylarinda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina 6deme yaptiklart toplan katilim payi tutar1 kadar kaynak

aktarilir.
2.3.2.3.5 Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programm

Tiiberkiiloz ve SSPE hastalig1 nedeniyle psiko-sosyal ve mali kayip yasayan hastalar
icin gelistirilmis diizenli nakdi yardim programidir. Tiiberkiiloz veya SSPE hastast olan
kisi veya hastaya bakmakla yiikiimlii kisiler tarafindan bagvuru yapilir ve Halk Saglig:
Yonetim Sisteminden alinan hastalik bilgileri dogrultusunda kisilere aylik 1.384,59 TL

O0deme yapilir.
2.3.2.3.6 Coklu Dogum Yardimi

Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 yas araliginda ¢ocuklarin bulundugu muhtag
hanelerin beslenme ve 6z bakim ihtiyaglarinin desteklenmesine yonelik, aylik ¢ocuk

basina 150 TL 6demesi olan yardim programidir.
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2.3.2.3.7 Kronik Hastaligi Nedeniyle Cihaza Bagimh Olan Hastalara Elektrik
Fatura Bedeli ve Kesintisiz Gii¢ Kaynag Destegi

3294 sayili Kanun kapsaminda muhtag oldugu tespit edilen, 2828 sayil1 Evde Bakim
Yardimi almayan, kronik hastalig1 nedeniyle cihaza bagimli sekilde hayatini siirdiirmek
durumunda kalan kisiler i¢in uygulanan ve ii¢ bilesenden olusan yardim programidir.
Elektrik Tiiketim Destegi: Hak sahiplerinin konutlarina ait elektrik faturalarina destek
olmak i¢in kullanilan cihazin elektrik tiiketim diizeyine gore aylik 200 TL’ye kadar
yardim yapilacaktir.

Kesintisiz Giic Kaynag1 Destegi: Hak sahiplerine kesintisiz giic kaynagi
saglanabilecektir.

Birikmis Elektrik Borcu Destegi: Yardimin basladig: ilk ay tek sefere mahsus olmak
tizere hak sahibi hanelerin cihaza baglanma tarihinden sonraki birikmis elektrik borglari
Odenebilecektir.

Elektrik Tiiketim Destegi aylik yapilir. Birikmis Elektrik Borcu Destegi tek seferlik
yapilir.

2.3.2.4 Ozel Amach Yardimlar

Ozel amagh yardimlara, sosyal etkilenme, ekonomik durum, dogal olaylar ve yapisal

faktorlerden kaynaklanan olumsuz durumlarda ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.2.4.1 Asevleri

Tiirkiye genelinde yoksullugun ve issizligin daha belirgin yasandigi yerlerde, dul,
engelli, yash, kimsesi olmayan ve muhta¢ durumda olan ihtiya¢ sahibi vatandaslara
asevleri araciligiyla giinlilk sicak yemek verilmektedir. Asevlerinden faydalanan
kisilerin biiyiik kismi, giinliik besin ihtiyacimi karsilayacak diizeyde yiyecek bulamayan

ve sokakta yasayan evsizlerden olugmaktadir.
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Tablo 21. Yillara Gore Asevi Faaliyetleri (2003-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL (MILYON TL) KiSi SAYISI
2003-2012 74,81

2013 12,86 23.650

2014 11,47 34.911

2015 12,25 30.391

2016 14,21 23.509

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.134;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, .60

2.3.2.4.2 Afet (Acil Durum) Yardimlari

Giinliik hayati etkileyen deprem, yangin, sel ve heyelan vb. durumlarda afetin ilk bir ay1
icin, muhtaclik kosulu aranmaksizin, afetten etkilenen vatandaslarimizin gida, giyim,
barinma vb. temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Vakiflarimiza periyodik pay
aktarilmasi suretiyle gergeklestirilen desteklerdir. Bu kapsamda Fondan 2015 yilinda
6.523.356 TL, 2016 yilinda 11.848.642 TL kaynak aktarilmistir.

2.3.2.4.3 Teror Zarar1 Yardimlar

Ikamet ettigi yerde terdr olaylarindan etkilenen vatandaslar ile terdr olaylarindan dolay:
goc etmek zorunda kalan fakir ve muhta¢ durumda bulunan kisilerin acil gida, giyim,
yol, egitim ve barinma gibi ihtiyaglar1 kapsaminda yapilan yardimlardir. Usul ve

esaslara gore hane bas1 yapilan yardim tutar1 aylik 1.200 TL'yi asamaz.

Tablo 22. Yillara Gore Teror Zarar1 Yardimlar: (2015-2016)

AKTARILAN KAYNAK

YIL .

(MILYON TL)
2015 8,5
2016 161,5

Kaynak: Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 Yil1 idari Faaliyet Raporu, s.60
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2.3.2.4.4 Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY) Program

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilay1 ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim
programidir. Gegici barinma merkezleri diginda ikamet eden ve muhtaclik, hanede
sosyal giivence olmamasi1 ve demografik kriterlerden en az birine uymast sartlarini
saglayan 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip Suriyeliler ve diger tiim yabancilara

kisi bagina 120 TL olmak iizere aylik 6deme yapilmaktadir.

2.3.2.4.5 Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi (SEY) Program

Yabancilara yonelik Sartl Egitim Yardimi, AB tarafindan finanse edilen ve BM
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tiirk Kizilayi, MEB ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim
programidir. Gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden, muhtag, hanede sosyal
giivence olmayan ve okulun agik oldugu donemlerde 1 ayda 4 giinden fazla (% 80)
devamsizlik yapmayan, MEB'de ve gegici egitim merkezlerinde okuyan Suriyeliler ve
diger tiim yabanci ¢cocuklar faydalanabilmektedir.

e 1 ile 8. smf arasi Ogrenciler i¢in; kiz O&grencilere 40 TL, erkek

Ogrencilere 35 TL,
e O.ile 12. smiflar aras1 6grenciler i¢in; kiz 6grencilere 60 TL, erkek

ogrencilere 50 TL olmak iizere 2 ayda bir toplu 6deme yapilmaktadir.

2.3.2.5 Yash ve Engelli Yardimlar

2.3.2.5.1 Yashhik Ayhg

Tiirkiye’nin sosyal politika tarihinde en eski ve toplumun genis kesimlerini kapsayan
sosyal yardim uygulamasindan biri yaslilik aylig1 uygulamasidir. 65 yasim1 doldurmus
olup, sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi bir gelirin olmamasi durumunda ya da
sigortali olmay1 gerektirecek bir iste c¢alisilmamasi gibi durumda yash ayligindan

faydalanmak miimkdindiir.
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Yash vatandaslarimiza iliskin olarak yapilan muhtaglik degerlendirmesinde hane
yaklagimi terk edilmis olup bundan bdyle yaslinin lehine olarak kendisi ve esinin geliri
dikkate alinmaya baslanmistir. Ayliklar 637,79 TL tutarindadir ve yaslinin adina PTT

subesine yatirilmaktadir.

2.3.2.5.2 Engelli Ayhg1

18 yasindan biliyiik, % 40 ve {istii engelli raporu olan, nafaka baglanmamis veya
baglanmasi1 miimkiin olmayan, kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri
dahil olmak {iizere siirekli bakimi yapilmayan veya yaptirilmayan, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harg¢lik almayan, sosyal giivencesi olmayan ve
hane icinde kisi basma diisen geliri net asgari ticretin 1/3’linden az olan vatandaslar
faydalanmaktadir.
Ayliklar saglik raporu oranlarina gore;

o 9% 40-% 69 i¢in 509,13 TL,

e 9% 70 ve lizeri i¢in 763,69 TL’dir.
Odemeler PTT subelerine aylik olarak yapilmaktadir.

2.3.2.5.3 Engelli Yakin1 Ayhgi

Ayni hanede ikamet etmek sartiyla fiilen bakimini gergeklestirdigi, kendisine bakmakla
yiikiimlii bulunan 18 yasindan kiiciik, en az % 40 ve iizeri saglik raporlu engelli yakini
olan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, kamu veya 6zel kurum
ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak iizere siirekli bakimi yapilmayan veya
yaptirilmayan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harg¢lik almayan,
sosyal giivencesi olmayan ve hane icinde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin
1/3’linden az olan vatandaslar faydalanmaktadir.

18 yas alt1 engelli ayliklarinda, anne ve babanin evli olmasi halinde ayni evde
yasamasalar dahi hem annenin hem de babanin sosyal giivenceli olmamasi
gerekmektedir. Bosanma durumunda ise velinin veya aylik sahibinin sosyal giivenceli
olmamasi gerekmektedir.

PTT subelerine aylik 509,13 TL 6deme yapilir.
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2.3.2.5.4 Silikozis Hastalarina Yapilan Yardimlar

Silikozis ayligi; 25.02.2011 tarihinden itibaren 3 aylik siire icerisinde talepte bulunan,
sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal glivenlik kurumundan bir
gelir veya aylik almayan, sosyal glivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismayan, silikozis
hastalig1 nedeniyle meslekte kazanma giiclinii en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Kuruluslarinca meslek hastaliklar1 tespit hiikiimleri ¢ergevesinde karar
verilen kigilere baglanir. Bu aylik tiiriinde yeni bagvuru alinmamaktadir.
Ayliklar saglik raporu oranlarina gore;

e % 15-% 34 is kayb1: 1.100,11 TL,

o % 35-% 54 is kayb1: 1.257,26 TL,

o % 55 ve lizeri is kayb1: 1.384,59 TL dir.

2.3.2.5.5 Evde Bakim Yardimi

Bakima ihtiyaci olan agir engelli bireylerin evde bakimina destek i¢in verilen sosyal
yardimlardir. Hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin 2/3’linden az olan
ve bagkasinin yardimi olmadan gilinliik hayati aktivitelerini yerine getiremeyen engelli
vatandaslara yonelik yapilan yardimlardir. Agir engelli olan vatandasa bakmakla

yiikiimlii olan kisiye aylik 1.384,59 TL 6deme yapilir.

Tablo 23. Yillara Gore Engellilerin Evde Bakimina Destek Igin Verilen Sosyal
Yardimlar (2015-2016)

AYLIK YARDIM AKTARILAN KAYNAK

YIL TUTARI KiSi SAYISI -

(MILYAR TL)
2015 830,84 508.481 4.3
2016 932,59 481.141 5.1

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu, s.136;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.62
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2.3.3 SYGM Tarafindan SYDTF ile Yiiriitiilen Proje Destek Programlar:

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki
vatandaslarin iiretken duruma gecirilmesine ve sosyal hayata entegrasyonuna yonelik

proje destekleri verilmektedir.

2.3.3.1 Gelir Getirici Projeler

Gelir getirici projeler, yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri
kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar1 ¢alismalar1 uzun siire devam ettirebilmeleri
icin verilen is kurma desteklerini kapsamaktadir. Tarimsal iiriin isleme, bitkisel -
hayvansal tretim, lokantacilik, kuaforliik, terzilik, dogalgaz — sihhi tesisat¢ilik,
tornacilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.

Proje faydalanicilarindan projenin mahiyetine gore sertifika istenebilir. Proje tutari
bireysel projelerde projeye gore degismekle birlikte 15.000 TL’ye kadar
Grup projelerde koyunculuk i¢in azami 50.000 TL, siit sigircilig1 i¢in azami 150.000
TL’dir ve proje kapsamindaki emtianin alimmi miiteakip odenir. Gelir getirici
projelerde geri doniisler; ilk iki y1l 6demesiz, geri kalan alt1 y1lda alt1 esit taksit seklinde
8 yil vade ile faizsiz olarak gergeklestirilmektedir.

2015 yilindan itibaren Gelir Getirici Proje Destekleri i¢in Fon'dan kaynak talep
edilmemektedir. SYD Vakiflar1 kendi kaynaklari ile yliriitmektedir.

2.3.3.2 Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

2003 yilinda baslatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda ekonomik
ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla iiretime
katilmalari, iiretilen tarimsal triinleri mahallinde degerlendirme ve pazarlamalari, gelir
seviyelerini ylikseltmeleri ve iiretimde siirekliliklerinin saglanmasi amaglanmaistir.
Yoksunluk i¢inde bulunan ve tarimsal iiretim icin yeterli kaynaga sahip olmayan
vatandaslar;

o Siit sigirciligr igin: 4’er bas inek,

e Koyunculuk i¢in: 25’er bas koyun ve 1 kog,

e Seracilik i¢in: 500 metrekare sera yapimi seklinde desteklenmektedir.



63

Proje ddemeleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile 11 Tarim Teskilati ile
isbirligi icerisinde gergeklesir. Geri 6demeler 2 yi1l 6demesiz donemi takiben 6 yilda 6
esit taksitte yapilir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda Fon'dan kaynak talep edilmemektedir.
SYD Vakiflar1 kendi kaynaklart ile ytirtitmektedir.

2.3.3.3 istihdam Egitimi Projeleri

Istihdam Egitim Projelerinin amaci, yoksul kadinlara, issiz genglere, diizenlenecek kisa
siireli kurslarla ¢esitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha
nitelikli is bulmalarinin saglanmasidir. Sekreterlik, 6n muhasebe, elektronik esya tamiri,
forklift operatorliigli, gemi kaynakeiligi, tesisatcilik, yasl bakiciligi vb. konulardaki
projelere destek verilmektedir. Istihdam egitimi 2010 yilindan itibaren ISKUR un gérev
alanmma  girmesi nedeniyle 2016 yilindan itibaren SYDGM tarafindan
desteklenmemektedir.

2.3.3.4 Sosyal Hizmet Projeleri

Kadinlar, yaslilar, engelliler, ¢ocuklar, evsizler gibi dezavantajli gruplarin dislanma
riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina katki saglanmasi, sokakta
calisan/yasayan cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz
gencler ve yoksullara saglanan diisilk maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi
amaglanmaktadir. Sosyal hizmet projeleri geri 6demesiz olarak uygulanmaktadir.
Sosyal Hizmet Projeleri ad1 altinda desteklenen konular ise su sekildedir:

e Engellilere yonelik projeler,

e Dezavantajli kadinlara yonelik danisma merkezleri ve siginma evleri,

e Toplum Merkezleri,

e Genglik Merkezleri,

e Sosyal Marketler,

e  Okul Oncesi Egitim Projeleri,

e Sinavlara Hazirlik Projeleridir.
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Tablo 24. Yillara Gére Sosyal Hizmet Projeleri (2007-2015)

AKTARILAN KAYNAK

YIL PROJE SAYISI
(TL)
2007 211 4.819.360
2008 277 23.564.144
2009 226 18.840.841
2010 102 5.494.429
2011 126 7.924.841
2012 148 6.961.000
2013 257 27.578.462
2014 198 18.171.812
2015 277 28.748.148
Toplam 1.545 113.354.890

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporu, s.142

2.3.3.5 Aile Destek Merkezi (ADEM)

Aile Destek Merkezleri, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu kapsamindaki dezavantajli kadin ve c¢ocuklarimizin Devlet ve millet
kaynasmasini1 saglamak {izere, psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki ve kisisel yonden
gelisimleri ile toplumsal entegrasyonlarin1 saglamaya yonelik faaliyet gdsteren
merkezlerdir.

Sosyal Yardimlar Genel miidiirliigii tarafindan yeni agilan merkezler i¢in azami 300.000
TL, devam eden merkezler i¢in azami 250.000 TL tutarinda ve SYD Vakfinin talebi

dogrultusunda, bir takvim y1l1 igerisinde azami 4 dilim halinde kaynak aktarilmaktadir.

2.3.3.6 Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM)

Sosyal Dayanisma Merkezleri, roman vatandaslarimizin yogun olarak yasadig: yerlerde
3294 sayili Kanun kapsamindaki vatandaglarimizin toplumsal entegrasyonlarini
saglamak tizere, psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki, sanatsal ve kisisel gelisimlerini
saglamaya yonelik olarak faaliyet gosteren merkezlerdir.

Sosyal Yardimlar Genel miidiirliigii tarafindan yeni agilan merkezler i¢in azami 300.000
TL, devam eden merkezler i¢cin azami 250.000 TL tutarinda ve SYD Vakfinin talebi

dogrultusunda, bir takvim y1l1 igerisinde azami 4 dilim halinde kaynak aktarilmaktadir.
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2.3.3.7 Yash ve Engellilerin Bakim

Muhta¢ durumda bulunan yasli ve engelli vatandaglarimizin ev temizligi, kisisel
bakimlari, temel ve zaruri ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla uygulanan bir proje
destegidir. Proje uygulanabilirligi i¢in Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina aktardigi azami tutar, Vakif periyodik paymnin
iki katidir. SYD Vakfinin talebi dogrultusunda, bir takvim yil1 igerisinde azami 3 dilim

halinde 6deme yapilir.

2.4 SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

17.07.1986 tarihli ve 19167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1986/11 sayili
genelgedeki "Tiirk halki ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlagma ve dayanismanin
en giizel orneklerini vermistir. Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin korunup
vasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok onemli bir rolii ve mevkii vardir. Bu bakimdan,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismanin Tesvik Kanunu'nun uygulanmasinda ana gorev,
il ve ilcelerde kurulacak vakiflara verilmigtir." ifadesinden de anlasilacag lizere Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari resmen kurulmustur (Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986: 3).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma (SYD) Vakiflari, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu hiikiimlerine istinaden Kanunun amacina uygun
faaliyet ve ¢aligsmalar yapmak {iizere her il ve ilcede Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmustur. Halihazirda iilke genelinde 1.002 SYD Vakfi vatandaslarimiza
hizmet vermektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

2.4.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar’’nin Amaci

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin amaci, 3294 sayili Kanun’un 1.
maddesinde soyle ifade edilmistir; “Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagilimmmin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

’

dayanismay tesvik etmektir.’
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“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedi”nin 3. maddesinde ise
SYD Vakiflarin amact su sekilde ifade edilmistir; “Bu Vakfin amaci; fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaglar ile gecici olarak kiigtik
bir yardim veya egitim ve ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti
pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayt tesvik etmektir.”
SYDV'nin amaglarini agagidaki gibi siralayabiliriz.
» Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligi ile gelir dagilimimin adil
olmasina fayda saglamak.
» Kaynaklarin kullaniminda etkinligi saglayarak yoksullukla miicadele etmek.
» Temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan yoksul vatandaslara sosyal yardimlarin
ulagmasini saglamak.
» Sosyal yardim politikalar1 gelistirerek istihdam ve iiretim igin siirekli hale
gelmesini saglamak.
» Sosyal yardimlarin etkin bir bigimde dagitiminin gerceklestirilebilmesi igin
kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslarla

esglidiim icerisinde ¢aligsmak.

2.4.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar’’nin Hukuki Niteligi

5737 sayili Vakiflar Kanununun 4 {inci maddesinde, Vakiflarin 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip olduklart agik¢a hitkkme baglanmistir. Her bir SYD Vakfi ayr1 ayri birer
isyeridir (4857 sayili Is Kanunu gercevesinde) ve her birinin ayr1 karar organlari
bulunmaktadir. SYD Vakiflar1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin idari
yapilanmasi igerisinde yer almamakta olup denetimleri Vakiflar Genel Miidiirligi,
Icisleri Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi tarafindan
yapilmaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

SYD Vakiflart mevzuatsal anlamda “Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi”ne sahiptirler. Bu
itibarla, SYD Vakiflar yasal olarak SYGM nin tasra teskilat1 vasfinda da degildirler.
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2.4.3 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Organlari

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin organlari; 17.07.1986 tarih ve 19167
sayill1 Resmi Gazete'de Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelgede yer alan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Resmi Senedi'nin 7. maddesinde iki ana organ olarak
belirlenmistir. Bunlar; Vakif Baskan1 ve Miitevelli Heyetidir (Sosyal Yardimlagma ve

Dayanigmayi Tesvik Fonu, 1986: 10).

2.4.3.1 Vakaf Baskam

17.07.1986°’da yayimlanan genelgede bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakfi Resmi Senedi'nin 8. maddesinde Vakif Baskani ile ilgili "Vakfin ve miitevelli
heyetin baskant mahallin en biiyiik miilki idare amiridir. Vakfin tescili Medeni Kanun
hiikiimlerine gére miitevelli heyet baskanmi miilki idare amiri tarafindan saglanir."”
seklinde hiikiim verilmistir ( Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986:
10). Verilen bu hiikme gore vakif baskani illerde en biiyiik miilki idari amir olan vali,
ilgelerde ise kaymakamdir.

Vakif Baskani, vakfin kurulusu ve tescili is ve islemlerini yapar, heyete baskanlik eder,
vakfi miitevelli heyet adina yonetir, vakif is ve islemlerini yiiriitiir ve ayrica vakfin

“3294 sayili Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde” faaliyetlerini devam ettirmesinden de

sorumludur.

2.4.3.2 Vakaf Miitevelli Heyeti

SYD Vakiflarinin yonetim ve temsile yetkili organi olan Miitevelli Heyeti 3294 sayili
Kanunun 7nci maddesinde belirtilen atanmis ve secilmis iiyelerden olugmaktadir. Miilk1
idare amirleri Vakfin tabii baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli
egitim midiri, il saghk midiiri, il gida, tarim ve hayvancilik midiiri, aile ve sosyal
politikalar il midiirdi, il miiftiisii; ilgelerde belediye bagkani, mal miidiiri, ilce milli
egitim miidiirdi, saglik grup bagkani, ilce gida, tarim ve hayvancilik miidiirii ve ilge
miiftisii vakfin Miitevelli Heyetini olusturur. Ayni1 zamanda Miitevelli Heyetinde
mubhtarlar, sivil toplum kurulusu yoneticileri ve hayirsever vatandaslar da yer

almaktadir. Her bir SYD Vakfi kendi kararlarini anili heyet eliyle almakta olup,
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kimlere yardim yapilacagi, yapilacak olan yardimlarin niteligi ve miktar1 tamamen
Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenmektedir. Ancak Miitevelli Heyetlerinin diizenli ve
merkezi olarak uygulanan Sartli Nakit Transferi, Engelli ve Yash Ayliklar1 ve benzeri
yardim programlarinda miktar belirleme ya da nitelik degistirme gibi bir yetkileri

bulunmamaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

Tablo 25. Vakif Miitevelli Heyeti Dogal Uyeler

iL MERKEZLERINDE iILCELERDE

Vali (Vakif Bagkani) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Bagkani Belediye Bagkani

Defterdar Mal Midiirti

i1 Milli Egitim Miidiirii flge Milli Egitim Miidiirii

11 Saglik Miidiirii Saglik Grup Bagkani

i1 Tarim Miidiirii Tlce Tarim Miidiirii

11 Miiftiisii Tlge Miiftiisii

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Il Miidiiri

Tablo 26. Vakif Miitevelli Heyeti Segilmis Uyeler

iL MERKEZLERINDE ILCELERDE

Koy Muhtar Koy Muhtan

(Kendi aralarindan segecekleri bir  (Kendi aralarindan segecekleri bir
kisi) kisi)

Mahalle Muhtar Mahalle Muhtar

(Kendi aralarindan segecekleri bir  (Kendi aralarindan segecekleri bir
kisi) kisi)

STK Temisilcileri STK Temsilcileri

(Kendi aralarindan segecekleri iki  (Kendi aralarindan se¢ecekleri bir
kisi) kisi)

Hayirsever Vatandaslar Hayirsever Vatandaslar

(I genel meclisinin segecegi iki (I genel meclisinin segecegi iki
kisi) kisi)

3294 sayili Kanun uyarinca miitevelli heyetlerinde gorev alacak sivil iiyelerin her
faaliyet donemi i¢in yeniden secilmeleri gerekmektedir.

Vakif Miitevelli Heyetinin gorev ve yetkileri “Vakif Resmi Senedi”’nin 10. maddesine
gore su sekildedir;

e (Gorev alani icerisinde muhta¢ durumda olan kisileri tespit etmek,
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e Muhtag kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik
kuruluslartyla isbirligi yapmak,

e (Gegici olarak kiigiik yardim veya egitim ve 6gretim saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, liretken duruma gegcirilebilecek kisilerin miiracaatlarini
degerlendirmek, bunlara gerekli yardimlari yapmak ve yardim sonrasi takip
etmek,

e Bilanco, gelir-gider hesabi, caligma raporu, biitce ve yillik programlari
hazirlamak,

e Mahalli sartlara uygun olarak vakif gelirlerinin dagitimimin usul ve esaslar ile
yardim miktarlarini tespit etmek,

e Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacia
ulasabilmesi i¢in gerekli kararlar1 almak,

e Vakfin amacina ulasabilmesini saglamak i¢in bagis yapilmasini tesvik etmek ve
bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak,
bunlari isletmek ve mevcut gelirlerin artmasi i¢in her nevi kararlari almak,

e Vakif personeline ddenecek ticretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki
nedenlere dayanarak gorevlerine son vermek,

e Vakfin amacinin gergeklesebilmesi icin saglik ve sosyal yardim tesisleri
kurmak, isletmek ve islettirmek (Glingér, 2017: 34).

Vakif Resmi Senedinin 12 maddesine gore: “Vakif Miitevelli Heyeti, ¢ogunlukla
toplanmir ve ¢ogunlukla karar alir. Karar almada oylar esit ¢iktig takdirde, baskanin
oyu iki sayilir. Vakif Miitevelli Heyet iiyelerinin kimlerden olustugu 3294 sayili
Kanunun 7. maddesinde belirlenmis oldugundan, Kanunda belirtilen iiyelerin miitevelli
heyet toplantilarina bizzat katilmalar: sarttir. Bizzat katilim, tesis edilecek is ve

islemlerin gecerliligi agisindan gereklidir” (Glingor, 2017: 35)

2.4.4 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar’’nin Personel Yapisi

SYD Vakiflarinda ¢alisabilecek personelin nitelikleri, 6zliik haklar1 ve ¢alisma sartlari
“Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari'nin Norm Kadro Standartlari, Is
Tanimlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarma Iliskin Esaslar” diizenlenip

ilgili esaslar “Fon Kurulu Karar1” ile yiiriirliige girmistir.
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SYD Vakiflarinin, il/ilge niifuslar, kirsal niifuslari, sosyo-ekonomik gelismislik
durumlar ve is yogunluguna gore, norm kadro sayilari tespit edilmis ve Vakiflar bu
sayllara gore gruplandirilmistir. Bu gruplar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarmim Gruplar itibariyle Norm Kadro Standardi Cetvelinde tanimlandig1 sekilde
olusturulur ve ihtiya¢ duyulan hallerde Genel Miidiirliik tarafindan Fon Kurulu karariyla
yeniden belirlenir.

Vakiflarda belirsiz siireli olarak istihdam edilecek personele iist unvandan alt unvana

dogru swasiyla “Vakif Miidiiri”, “Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi”,

“Muhasebeci”, “Biiro Gorevlisi”’, “Yardimci1 Hizmet Gorevlisi” unvanlarindan birisi

verilir.” Vakiflarda belirli siireli olarak istihdam edilen personele “Gegici Personel”

unvani verilir. Vakiflar bu unvanlar disinda unvan kullanamaz.

Vakiflara personel aliminda aranacak genel ve 6zel sartlar asagida belirtilmistir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

2. Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmak,

3. 18 yasini bitirmis olmak ve 35 yasini doldurmamis olmak,

4. Askerlik gorevini yapmis veya muaf olmak ya da askerlikle iliskisi bulunmamak,

5. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

6. Tirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin gilivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karst suclar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakeilik su¢larindan mahkim olmamak.

7. Gorevin 6zelligine gore egitim, yas, tecriibe gibi 6zel sartlari tagimak.

8. Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek Muhasebeci, Sosyal Yardim ve Inceleme
Gorevlisi ile Biiro Gorevlisinde, 4 Yillik Yiksekogretim Kurumlarinin her bir
unvanin is taniminda belirtilen boliimlerinden mezun olmak ve OSYM tarafindan
yapilan gegerli Kamu Personeli Se¢gme Sinavinda KPSSP3 puan tiiriinde en az 60
puan almis olmak sartlar1 aranir. Ihtiyac duyulmasi halinde Miitevelli Heyeti
tarafindan yabanci dil bilmek, bilgisayar programlari kullanabilmek vb. 6zel sartlar

da aranabilir.
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Vakif personelleri “4857 sayili Is Kanunu” hiikiimleri cercevesinde istihdam
edilmektedir. Personel Esaslarinin 12. maddesine gore: “Vakif Miitevelli Heyeti
tarafindan istihdamina karar verilen personel ile belirli veya belirsiz siireli is
sozlesmesi imzalanmakta ve bu sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde personel
calistirimaktadir.” Bununla birlikte, vakif personelinin sicil ve disiplin islemleri de
“4857 Sayili Is Kanunu” hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu itibarla, “SYD
Vakiflari’nin belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesi ile galisan personeli Is Kanuna
tabi is¢i statiisiindedir” (Glingor, 2017: 65).

llgili Kanuna gore: “Vakif personelinin gorevi, emeklilik, istifa, oliim, goreve alinma
sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasimast veya bu sartlardan
herhangi birinin sonradan kaybedilmesi, gecici goérevierde sozlesme siiresinin,
vakiflarin iglettikleri asevi, yurt, iktisadi isletme vb. yerlerde igletme faaliyetlerinin sona

ermesi ile sozlesmenin feshi halinde sona erer.”

2.4.5 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar’’nin Calisma Usul ve Esaslari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin calisma usul ve esaslar1 genel olarak,
genelge, yonerge, usul ve esaslar gibi diizenlemelerle olusturulmustur. Bununla birlikte,
“Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari’'nin Basvuru Inceleme, Degerlendirme,
Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslar1 19.04.2006 tarihli ve 2006/2 sayili SYDTF Kurulu
Karar” ile yiirtirliige konularak, vakif uygulamalarinda tek tiplik saglanmistir.

Bagvuru Usul ve Esaslarina gore: “Yardim Basvurusu, kisinin ikamet ettigi yerdeki SYD
Vakfina (Valilik/Kaymakamlik) yapilir. Sadece zorunlu durumlarda (tedavi vb)
ikametleri disinda baska il/ilcede gecici olarak bulunanlar, zorunluluk nedenini (sevk
belgesi vb.) gosteren belgeyi ilgili SYD Vakfina ibraz etmek kaydiyla; Merkez ilge
niifusu bulunmayan Biiyiiksehir niteligindeki illerde (Istanbul, Ankara, Izmir, Konya,
Adana, Gaziantep, Kayseri, Bursa... vb) bulunanlar, 1l Merkez SYD Vakiflarina, bu iller
disindaki il merkezi ve bagl ilgelerde bulunanlar, bulunduklar: yerin Il Merkez/Ilce
SYD Vakiflarina basvuru yapabilirler. Bu ¢ergevede, yardim bagsvurularimin kiginin
ikametgahimin bulundugu yerdeki SYD Vakfina yapilmasi esas olup; zorunlu hallerde, Il

)

Merkez/lice SYD Vakiflarina basvuru yapilabilmesi de miimkiindiir.’
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Inceleme Usul ve Esaslarmin 1.maddesine gore ise: “Basvuru Kayit Formu ile yapilan
ilk basvurularda, basvuruya bir bagvuru numarast verilir ve bundan sonra ayni kisi
tarafindan yapilan tiim bagvurularda bu basvuru numarasi kullanilir.”

Vakiflar tarafindan basvuru sahibinin Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
vasitasiyla TC Kimlik Numarasi ile adres bilgileri, sosyal giivenlik durumu, niifus-aile-
kisi kayit ornekleri ve olay bilgileri, sosyal giivencesinin olup olmadigi, 2022 Sayili
Kanuna gore maas alip almadigr ile bagvurdugu yardim tiirii itibariyle gereklilik arz
eden, ISKUR kaydinin olup olmadigy, issizlik sigortasi, kisa ¢alisma 6denegi ve is kaybi
tazminati alip almadigma iliskin bilgileri, vergi miikellefiyeti ve iizerine kayitli araci
veya gayrimenkulii olup olmadigina iligkin bilgileri, arazi varligi, ekili arazi varligi,
tarimsal desteklerden yararlanip yararlanmadigi ve biiylikbas/kiigiikbas hayvan sayisina
iligkin bilgileri, muhtaglik veya evde bakim aylig1 alip almadigi sorgulanarak gerekli
bilgiler temin edilmektedir.

Gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi ile bagvuru asamasinin bitmesinin ardindan
“inceleme” asamasi1 gelmektedir.

Inceleme Usul ve Esaslarinin 1. maddesine goére: ‘“Inceleme, vakiflara yardim
basvurusunda bulunan kisinin ekonomik ve sosyal durumu ile aile ve c¢evresel
durumunun tespiti icin ikametinde yapilan ziyarettir. Incelemenin amaci, yardim
basvurusunda bulunan kisinin yoksulluk ve muhta¢lik halinin tespit edilerek, hakkinda
arastirma yapilan kisiye yardim yapimas: konusunda Miitevelli Heyet iiyelerinde
kanaat olusturulmasidir.”

Yine inceleme Usul ve Esaslarinin 1. maddesine gore; SYIG tarafindan yapilan hane
ziyaretlerinin siiresi 1 yildir, bireyin Vakfa miiracaat tarihi géz oniinde bulundurularak
her y1l yeniden yapilmas1 gerekmektedir.

Inceleme Usul ve Esaslarinin 2. maddesine gore ise: “Inceleme, Vakfin sosyal yardim ve
inceleme gorevlileri tarafindan yapilir. Incelemenin tamamlanmasina miiteakip sosyal
yardim ve inceleme gorevlileri tarafindan vakif miitevelli heyetine sunulmak iizere,
vardim basvurusunda bulunan kisinin ikametgahinda yapilan inceleme sonucuna gore
edinilen bilgi ve izlenimleri iceren “inceleme raporu” ile “hane ziyaret bilgi formu”
diizenlenir. Raporda, sosyal yardim ve inceleme gorevlisinin yardim bagvurusuna iligkin
gortigleri ile varsa basvuramin basvuruda belirledigi yardim tiiriiniin  diginda

’

vararlanabilecegi yardim tiirii de belirtilir.’
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Incelemenin bitmesinden sonra ise “degerlendirme” safhasina gegilir. ilgili inceleme
neticesinde olusturulan raporlar Miitevelli Heyet toplantilarinda degerlendirilir.
Degerlendirme Usul ve Esaslarinin 2. maddesine gore: “Toplanti giindeminde yer alan
konular ve yardim bagvurulart Vakif Miitevelli Heyetince degerlendirilir ve karara
baglamir. Vakif Miitevelli Heyeti toplantilarimin, basvurularin  bekletilmeksizin
degerlendirilmesi, is ve islemlerin zamaninda yerine getirilmesi i¢in haftada bir
diizenlenmesi esastir. Vakif Miitevelli Heyetince yardim basvurulari, bagsvuru sahibinin
dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler, sosyal giivenlik durumu, faydalanmak istedigi
yardim programi, bagvuru sahibinin/ailenin ekonomik durumu, inceleme gérevlisinin
raporu ve goriisii ¢ergevesinde degerlendirilir. Bu degerlendirme neticesinde alinan
kararlar; yardim bagvurusu uygun goriilenler icin, yapilacak yardimin tiirii, miktari ve
stiresi tespit edilerek; yardim basvurusu uygun goriilmeyenler icin ise ret gerekgesi
belirtilerek alimir’’.

Bagvuruda bulunup talepleri kabul edilmeyen kisiler heyet kararina kars1 yazili olarak
itirazda bulunabilirler. “Heyet itiraz lizerine incelemenin yeniden yapilmasina karar

verebilir.

2.4.6 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar’’nin Gelirleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Gelirleri:

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan aktarilan miktardan,

e Isletme/istiraklerden elde edilecek gelirlerden,

e Diger gelirlerden olusmaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi, 2019).

16.12.2009 tarihli ve 17814 sayili Genelge’ye gore: “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu’ndan aktarilacak paylar- periyodik pay- vakiflarin en énemli,
diizenli ve ana gelir kaynagini olusturmaktadir. Fonda toplanan kaynak, Fon Kurulu
kararlari ile her il ve ilcede kurulu bulunan 1002 vakfa her ay periyodik olarak
aktariimaktadir. Il/llce niifusu ile TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme
endeksi esas alinarak hesaplanan periyodik kaynak aktarimi, vakiflarin  aylik

kullamilabilir kaynak mevcutlar: dikkate alinarak gonderilmektedir. Fondan aktarilan
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bu kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de kullanilarak, ihtiya¢ sahibi yoksul
vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar verilmektedir”.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin gelir kaynagi olan Fonun gelirleri
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde
su sekilde siralanmustir:
e Bakanlar Kurulu karariyla % 10 kadar aktarilabilen; kanun ve kararnamelerle
kurulu olan ve yeni kurulacak olan fonlardan gelecek paylar,
e Biitcede yer alacak olan 6deneklerden gelecek aktarimlar,
e Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan yayimlanan reklamlarin
gelirlerinin % 30'luk pay,
e Trafik cezalarindan elde edilen gelirin % 50'lik pay,
e Orman mallarinin satigindan elde edilen gelirin % 5'lik pay,
e Her y1l beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin hesaplanan
gelir ve kurumlar vergisine ek olarak 6deyecekleri % 1'lik pay,
e Petrol iirlinlerinin satisindan her 1 kilogram i¢in kesilecek olan 1'er lira,
e Yapilan her tiirlii bagis ve yardim,
Diger gelirler Fon'un kaynaklarmi olusturmaktadir (Sosyal Yardimlasma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986: 3).

2.4.7 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar’’nin Giderleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin giderlerini; Vakif Amacina Yonelik
Giderler, Vakif Yonetim Giderleri, Vakif Faaliyet Giderleri olmak {izere ii¢ ana baslik
altinda toplamak miimkiindiir.

Vakif Amacima Yonelik Giderler; vakfin amaci dogrultusunda ayni ve nakdi her tiirlii
yapilan yardimlardir. Ayrica vakfin amacii gercgeklestirmesine yardimci olabilecek,
yurt, okul gibi bina ve tesislerin yapim ve onarim giderleri de amaca yonelik giderler
arasinda yer alir.

Vakif Yonetim Giderleri; miitevelli heyeti huzur hakki, personel giderleri, sosyal sigorta
primleri, tazminatlar, harcirahlar, kiralar, kirtasiye, 1sitma, PTT, temizlik malzemeleri

giderleridir.
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Vakif Faaliyet Giderleri ise kagit baski giderleri, tanitim-reklam giderleri, yardim

toplama giderleri, ara¢ giderleri ve benzeridir.
2.4.8 Muafiyetler

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari;
e Kurumlar Vergisinden (iktisadi isletmeler harig)
e Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,
e Sahip olduklar1 tagimir ve tasinmaz mallar ve yapacaklari tim muameleler
dolayistyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fonlardan,
e Vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigii’nce vakiflardan tahsil edilen teftis ve
denetleme masraflarina katilma paylarindan muaf bulunmaktadirlar (Yilmaz,

2006 58).
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UCUNCU BOLUM
ARDAHAN HAKKINDA GENEL BILGI VE ARDAHAN SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFININ YAPISI,
YONETIMI VE YOKSULLUGA KARSI FAALIYETLERI

3.1 ARDAHAN HAKKINDA GENEL BIiLGIi

Ardahan 11i 41°36°13” kuzey, 40°45°24” giiney enlemleri ve 42°25°43” bat1, 43°29°17”
dogu boylamlar1 arasinda 1829 m. rakimda yer almaktadir. Anadolu’nun
kuzeydogusunda yer alan Ardahan ili, kuzeyinde Acaristan Ozerk Cumhuriyeti,
kuzeydogusunda Giircistan ve kismen de Ermenistan, giiney ve giineydogusunda Kars,
giineybatisinda Erzurum ve batida Artvin illeri ile sinirhidir. Oltu’ya, Batum’a, Artvin’e,
Ahiska’ya ve Kars’a agilan nemli gegitleri ve bogazlar1 vardir. 1 alan1 ana cizgileriyle
1800-2100 m yiikseltilerinde ovalarinda yer aldigi dalgali bir yapiya sahip plato
goriinlimiindedir.

Ardahan niifusu 2018 yil1 verilerine gore 98.907°dir. Bir 6nceki yila gore % 1,87’lik bir
oranla 1.811 artmistir. Bu niifus, 51.593 erkek ve 47.314 kadindan olugmaktadir.
Yiizde olarak ise: % 52,16 erkek, % 47,84 kadindir. Yiizol¢imi 5.156 km? olan
Ardahan ilinde kilometrekareye 19 insan diismektedir. Ardahan niifus yogunlugu
19/km?'dir.

Ardahan ilinde niifusun yaklastk % 65’inin koylerde yasamasi, Onemli ticaret
merkezlerine olan uzaklik ve cografi etkenlerden dolayr tarirm ve hayvanciligin il
ekonomisinde énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ardahan ilinin ticari yapasi,
biiyiilk oranda siit ve siit Urlinleri, et ve et TUriinleri ile organik bal {iretimine
dayanmaktadir. Biiyiikbas hayvancilik, aricilik ve kasar peyniri liretimi de Ardahan’in
temel gecim kaynaklarini olusturmaktadir.

Ilin sahip oldugu Tiirkgdzii ve Aktas smir kapilar il ekonomisinin yapisal degisiminde

onemli rol alabilecek zenginliklerdir.
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3.2 ARDAHAN SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFININ
YONETiMi, MALVARLIGI, GELiR VE GIDERLERIi

3.2.1 Kurulusu

17.07.1986 tarihli resmi gazetede, iilke genelinde her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflarinin bir an 6nce kurulmasini 6ngéren 1986/11 sayili Bagbakanlik
Genelgesinin yayimlanmasimin ardi sira, 22 Temmuz 1986 tarihinde Ardahan Asliye
Hukuk Mahkemesinin 1986/122 nolu karariyla Ardahan Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi kurulmustur.
3.2.2 Yonetimi

Mahallinin en biiyiik Miilki idari Amiri olan Vali, vakfin ve miitevelli heyetinin de
bagkanidir. SYD Vakfini temsil ve yonetime yetkili tek organ miitevelli heyetidir. Bu
nedenle SYD Vakfinin faaliyetlerinin uygulanabilmesi i¢in karar almaya, gerekli is ve
islemleri yapmaya yetkili ve gorevlidir.

Ardahan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, kurulus kanununda ongdriilen
sekilde miitevelli heyetini olusturmakla beraber, 2004 yilinda 5263 sayili yasa ile
degisiklik yapilmis ve 25665 sayili resmi gazetede yayimlanmasi ile yeni miitevelli
heyeti iiyeleri su sekilde siralanmistir; Bagkan1 Vali olup, Belediye Baskani, Defterdar,
Tarim ve Orman 11 Miidiirii, 1 Saghik Miidiirii, Il Milli Egitim Miidiirii, il Miiftiisii, Aile
ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirii ve ayrica her faaliyet dénemi igin hayirsever
vatandaslar arasindan il Genel Meclisinin sectigi iki iiye, faaliyet konusu vakfa uygun
sivil toplum kuruluslarinin aralarinda segtikleri iki iiye ile sehir merkezinden bir,
merkez koylerden bir muhtardan olusan 14 kisilik bir grup mitevelli heyetini
yonetmektedir.

Miitevelli Heyeti salt gogunlukla toplanmakta ve toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile
karar alinmaktadir. Karar alma asamasinda oylar esit ¢ikarsa Vakif Baskaninin oyu iki
sayilir. Miitevelli Heyeti fahri olarak ¢alismaktadir, {iyelere huzur hakki veya baska bir
adla 6deme yapilamaz (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 2019: 2).
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3.2.3 Personel Durumu ve Gorevleri

Ardahan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin 1 Miidiir, 1 Biiro Gorevlisi, 5

Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi ve 1 Yardime1 Hizmetli olmak iizere 8 daimi

personeli bulunmaktadir. Ayrica Vakfin muhasebecisi olmadigindan muhasebe isleri

icin hizmet alim1 yapmaktadir.

3.2.3.1 Vakaf Miidiirii

SYGM mevzuatina gore, Vakif Baskanina karsi sorumlu olarak Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Vakfinin faaliyetlerini koordine etmekle ve yiiriitmekle gorevlidir.

» Vakfin Hizmet alanina yonelik gorevleri:

Miitevelli Heyeti giindemini hazirlamak veya hazirlatmak, sekretarya
gorevini yapmak veya yaptirmak,

Yardim taleplerinin alinmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi ile
ilgili is ve islemleri planlamak, organize etmek,

Yardim dagitiminin organizasyonunu yapmak ve nezaret etmek,
Vatandaslarin istek ve sikayetleri ile ilgili karsilikli goriismeleri gizlilik
ilkesine uygun olarak yapmak ve geregi halinde vakif bagkanina
raporlamak,

Vakifla ilgili kanun, yonetmelik, genelge, genel yazi gibi diizenlemeler

hakkinda bilgi sahibi olmak ve ilgililere bilgi vermek,

»  Vakfin muhasebesi ve mali yiikiimliliiklerine yonelik gorevleri:

Vakif Muhasebesinin ilgili mevzuata uygun ve diizenli bir
sekilde tutulmasin1 ve muhafazasini saglamak,

Vakfin vergi ve yasal yiikiimliliiklerine iligkin tahakkuk ve
O0deme islemlerini yaptirmak ve takip etmek,

Resmi kurum/kuruluslara verilmesi gereken her tiirlii beyanname, bildirge
ve diger mali tablolar1 tam ve dogru olarak diizenlenmesini, yasal siiresi
i¢cinde ilgili yerlere verilmesini saglamak ve takip etmek,

Vakfin aylik mali durumunu gosteren raporu Miitevelli Heyetine sunmak,

» Vakfin genel idaresine yonelik gorevleri:
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Vakif personelinin g¢alismalarimi takip ederek uyum iginde ve verimli
olarak gorevlerini yapabilmeleri i¢in aralarinda is boliimii yapmak, hizmet
ici egitimlerini saglamak ve gerekli tedbirleri almak,

Personelin izin islerini planlamak ve Vakif Baskaninin onayina sunmak,
Personelin 6zliikk dosyalarii tutmak ve islemlerini takip etmek,

Vakfin ihtiyaci olan malzemenin mevzuata uygun olarak satin alinmasi,
kaydmin tutulmasi ve en verimli bir sekilde kullanilmasi ile ilgili

faaliyetlerde bulunmak

3.2.3.2 Sosyal Yardim ve inceleme Gorevlisi

GSS gelir testi ile proje ve sosyal yardim i¢in miiracaatta bulunan bireylerin, muhtaglik

durumlarinin tespiti i¢in yerinde arastirma yapmak, Miitevelli Heyetinin goriisiine

sunmak iizere “Sosyal Inceleme Raporunu” hazirlamak ve hedef kitleye yonelik diger

kamu hizmetleri konusunda danismanlik yapmak.

»  Gelir Testleri ile Proje Destek ve Sosyal Yardim Uygulamalarinin Yiiriitiilmesine

[liskin Gorevleri:

SYD Vakfina miiracaatta bulunan ailelere sosyal inceleme kapsaminda
hane ziyaretinde bulunmak ve “Hane Ziyaret Bilgi Formu”nu doldurmak,
Yardim bagvurusu bulunan bireylerin sosyal inceleme esnasinda yasadigi
yerde ¢evre incelemesini yapmak, bolgede bulunanlardan (imam,
ogretmen, muhtar vs.) bilgi toplamak,

Sosyal inceleme ve BSYBS sorgusunun yapilmasinin ardindan,
“Sosyal Inceleme Raporu”nu hazirlamak,

Ailenin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde gelir durumunun tespitine ve
yararlanabilecekleri yardimlarla ilgili heyete 6neride bulunmak,

Proje destek programindan yararlanmak isteyen ailelerin proje
destek taleplerine ait bilgilerin dogrulugunu teyit etmek, bireylerin
proje bagvuru  formunu  doldurmalarina  yardim  etmek, proje
siirdiiriilebilirliginin takibini yapmak ve Yerinde Inceleme Formunu

doldurmak,
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Proje destek ve sosyal yardim uygulamalarindan yararlanan aileleri
diizenli olarak takip etmek, durumlarini degerlendirmek ve raporlamak,
Kaynak talebi seklinde Genel Midiirliige gonderilen proje destegi ve
sosyal yardim dosyalarini takip etmek,

GSS kapsaminda gelir testi yapilan ve durumu SGK’ya iletilen

bireylerin, gelir durumlarinin diizenli olarak kontrollerini yapmak,

3.2.3.3 Muhasebeci

Vakfin muhasebe kayitlarini tutmak, mali islerin yiiriitmek ve yiikiimliliiklerini ifa

etmekle sorumludur.

> Is Kapsamindaki Gérevleri:

Yirirlikteki kanun, genelge ve yonetmelikler dogrultusunda vakfin
muhasebesi ile ilgili tim defter ve kayitlar tutmak,

Vakfin aylilk mali durumunu gosteren rapor diizenlemek ve
vakif miitevelli heyetini bilgilendirilmesi i¢in vakif miidiiriine sunmak,
Vakiftan  yapilan  her tiirli = O6demeler ile ilgili  gerekli
belgeleri diizenlemek,

Vakfin yardim ve proje destek giderlerine iliskin 6demeleri takip etmek,
Vakfin mal ve hizmet satin alma islemlerinin yiiriitmek,

Vakfin yonetim giderlerine iliskin 6demeleri takip etmek,

Vakfin vergi ve yasal yiikiimliliklerine iligkin tahakkuk ve 6deme
islemlerini takip etmek,

Resmi kurum/kuruluslara verilmesi gereken her tiirlii beyanname, bildirge
ve diger mali tablolar1 tam ve dogru olarak diizenlemek, yasal siiresi
icinde ilgili yerlere vermek,

Vakfin demirbaslarina iliskin islemleri takip etmek, demirbas kaydini
tutmak ve bakim islemlerini takip etmek,

Vakif personelinin 6zliik islerini takip etmek,

Vakfin personel iicreti tahakkuklarini1 yapmak ve 6demeleri takip etmek,
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3.2.3.4 Biiro Gorevlisi

Genel biiro hizmetlerini yerine getirmek ve SYD Vakfina miiracaatta bulunan bireylerle

goriiserek isteklerini kaydetmek.

> Is Kapsamindaki Gérevleri:

Vakfa gelen kisiler ile ilk goriismeyi yapmak, sosyal yardimlara iligskin
bilgi vermek ve gerekiyorsa diger kurumlara yonlendirme yapmak,

Sosyal yardim ve gelir testi bagvurusu almak,

Sosyal yardim ve gelir testi bagvuru sahiplerinin bilgilerini sisteme
girmek,

Basvurularda hanede calisabilecek durumda olan kisilerin ISKUR
kayitlarin1 yapmak ve hanedeki kisilerin durumundaki degisikliklere gore
kayitlar1 giincellemek,

Her basvuruda hanenin dosyasini kontrol etmek ve ilk defa yapilan
basvurularda hane dosyasi agmak,

Bagvurularla ilgili olarak Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi tarafindan
sosyal incelemenin yapilmasi amaciyla Vakif miidiiriine bilgi vermek,
Mevcut dosyalarin belirli zaman araliklariyla sorgulanmasi sonucunda
tespit edilen degislikleri Vakif Miidiiriine raporlamak,

Her tiirlii kurum i¢i ve kurum dis1 yazisma evrakini hazirlamak,

Hane dosyalarinin arsivlenmesi ve korunmasindan sorumlu olmak,

Gelen ve giden evrak kayit ve arsivleme islerini yapmak,

Haneye bilgi verilmesi gereken durumlarda iletisimi saglamak

3.2.4 Malvarhg, Gelirleri ve Giderleri

Ardahan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na ait malvarlig1 olarak herhangi bir

gayrimenkul bulunmamaktadir. Vakfin demirbasina kayith Vakif hizmetlerinde

kullanilmasi i¢in 2 adet ara¢ bulunmakta; yine Vakfin demirbasina kayith ve personelin

Vakif hizmetlerinde kullandig1 bilgisayar, yazici... vb. malzemeler bulunmaktadir.

Ardahan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfinin gelir kaynaklar1 Vakif senedinde

gecen haliyle; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 8
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inci maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak {izere
iktisadi degeri olan halk teberrularidir. Fakat su an baktigimizda Ardahan SYDV ’nin
tek gelir kaynagi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan gelen aylik
157.090,00 TL tutarindaki periyodik paydir.

Ardahan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin giderlerini ise 3’e ayirmak
mimkiindiir; personel giderleri, genel yonetim giderleri ve amaca yonelik giderler.
Fondan gelen periyodik payin 60.000,00 TL’si personel giderlerinde, 5.000,00 TL’si
genel yonetim giderlerinde, geriye kalan tutar ise amaca yonelik giderlerde

kullanilmaktadir.

3.3 ARDAHAN SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFININ
YOKSULLUKLA MUCADELE FAALIYETLERI

3.3.1 Sosyal Yardim Alma Siireci

Miiracaat, bireyin ikamet adresinin bulundugu Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakfina yapilabilir. Tedavi gibi olagandisi durumlarda ikamet adreslerinin bulundugu
yer disindaki bagka bir il veya ilgede bulunanlar, gerekgeli nedeni gosteren belgeyi(sevk
belgesi vb.) ilgili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfina gostermek sartiyla
basvuru yapabilirler.

Her vakif, kendi faaliyet alanindaki muhta¢ kisilere yardim etmekle sorumlu olup
Ardahan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi da merkez ilge ve bagh koylerden
yardim talebi ile yapilan bagvurular: degerlendirmektedir.

Bagvuruda bulunmak isteyen vatandasin Vakif’ta dosyasi yoksa Biitiinlesik Sosyal
Yardimlasma Hizmeti (BSYH) bilisim sistemi iizerinden hane dosyas1 olusturulur. Hane
bagvuru formu, sorgu izin dilek¢esi (hem basvuruda bulunan kisi hem de hanede
yasayan 18 yasindan biiyiik kisiler) imzalattirilir. Yeni dosya olusturulan kisiler i¢in
imzalar alindiktan sonra, halihazirda Vakif dosyasi bulunan kisiler herhangi bir belge
istenmeden faydalanmak istedigi yardim kategorisinden basvurusu alinir.

Ikinci olarak Biitiinlesik Sosyal Yardimlasma Hizmeti (BSYH) iizerinden sorgulama
yapilir. Bu sorgulama ile 13 ayr1 kurumun veri tabanindan bilgi alinmaktadir. Bu

kurumlar ve edinilen bilgiler sunlardir;
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Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin kullandigs MERNIS bilgi
sisteminden bireyin niifus kayit 6rnekleri ve nerede ikamet ettigine dair adres
bilgileri,

Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan bireyin sosyal giivence durumuna iliskin bilgiler
ve saglik hizmetlerinden faydalanma hali,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’nden, bireyin ISKUR tabanina kayitl olup
olmadigy, Issizlik Sigortasi, varsa Is Kayb1 Odemesi veya Kisa Zamanli Calisma
Odenegi alip almadigina dair bilgiler,

MEB, Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigli’nden e-okul kaydi bulunan 6grenci
bilgileri,

Saglik Bakanligi’ndan kisinin engelli saglik kurulu raporlari ile ilgili bilgiler,
Gelir Idaresi Bagkanligi’ndan kisinin herhangi bir aracinin olup olmadig1 veya
vergi yiikkiimliiliigiine dair bilgiler,

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’nden bireyin sahip oldugu gayrimenkul varligi,
SHCEK Genel Miidiirliigii’nden kisinin evde bakim i¢in aylik alip almadigi,
Vakiflar Genel Miidiirliigli’nden kisinin muhtaglik maaginin olup olmadigi,
Tarim ve Orman Bakanligi’ndan kisinin iizerine kayitli olan biiyiikbas ve
kiigiikbas hayvan sayisi, ekilmis veya ekilmemis, sulu ya da susuz tarla miktari
ile bu tarladan alinan mahsul bilgileri,

Milli Savunma Bakanligi’ndan askerde bulunan kisilerin bilgileri.

Biitiinlesik Sosyal Yardimlagsma Hizmeti (BSYH) sorgusunun ardindan inceleme

asamasina gecilir. Hane ziyareti ve ¢evre incelemesi seklinde yapilir. Hane ziyareti;

SYIG tarafindan hane ziyaret edilerek hanede yasan bireylerin maddi ve sosyal

durumlariyla ilgili tespitler yapilir. Cevre incelemesi ise; yine ayni gorevli tarafindan

hane disinda sosyal ¢evre, okul, muhtarlik gibi kaynaklardan aileyle ilgili bilgi toplanir.

BSYH sorgusu, hane ve gevre incelemeleri yapildiktan sonra sosyal yardim ve inceleme

gorevlisi tarafindan sosyal inceleme raporu diizenlenir ve BSYH bilisim sistemindeki

hane ziyareti kismina girisi yapilir.

Hane hakkindaki tiim veriler toplandiktan sonra vatandasin basvurusu sosyal yardim ve

inceleme gorevlisi tarafindan karar alinmak iizere Miitevelli Heyeti’ne gonderilir. Heyet

de ailenin muhtaglik duruma ve gerek duyulan sosyal yardim programina karar verir.
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Miitevelli Heyeti toplantisinda bagvurusu alinan yardim i¢in ret karar1 alinabilir, bu
durumda vatandagin itiraz etme hakki vardir. Yardim talebi kabul edildigi takdirde
yardim programi diizenli merkezi yardimsa SYGM tarafindan bir sonraki odeme
donemi beklenir. Miitevelli Heyeti tarafindan nakdi yardim kabul edilmis ise,
miimkiinse annenin banka hesabina yatirilir, ayni yardim kabul edilmis ise ailenin
ikamet adresinde teslim edilir.
En son adimda hanenin takibi yapilir. Hanenin sosyal ve maddi durumu, BSYH ve
mahallinde yapilan incelemelerle takip edilir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla kredi kullandirilarak
uygulanan proje is ve islemlerinin sirasi sdyledir:
» SYD Vakfinca bireyin proje destek miiracaati alinir.
» Taleplerin 3294 sayili yasaya uygun olup olmadigi arastirilir. Uygun goriilen
projeler icin islemler devam eder.
» Vakif ¢alisanlar1 talebi WEB tabanl sisteme kaydeder.
»  Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii talebin agamalarini takip eder, degisiklik
veya eksiklik oldugu durumlarda SYD Vakiflarina yonlendirmeler yapar.
SYGM tarafindan degerlendirilen projeler Fon Kuruluna sunulur.

»  Projeler, Fon Kurulu tarafindan karara baglanir.

A\

Fon Kurulu karar1 Vakfa iletilir ve kaynak aktarimi yapulir.

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfinca proje destegiyle ilgili yapilan
harcamalar SYGM’ye bildirilir.

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi proje sonrasi incelemelerini yapar ve

geri 6demeleri takip eder.

3.3.2 Ardahan SYDV Tarafindan Saglanan Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de her il ve ilgede 3294 sayili kanunla kurulmus olan Vakiflarin amact:
Kanunla kurulmus olan sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan ve bu kuruluslardan
aylik gelir almayan, fakirlik icerisinde ve yoksul durumlarda olan vatandaslarla
gerektigi zaman herhangi bir sekilde Tiirkiye’ye gelmis veya kabul edilmis bireylere
yardim etmek, gegici olarak kiiciik bir yardim yapilmasiyla iiretken duruma gegebilecek
ya da topluma faydali hale gelecek bireylere yardim etmek ve gelir dagiliminin adil bir

bicimde yapilmasini saglamak ve yardimlasmay1 tesvik etmektir.
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Bu kapsamda SYDGM tarafindan merkezi olarak yapilan yardimlar oldugu gibi, her
Vakif kendi Ozkaynaklarindan da yardim yapmaktadir. Ardahan da yasayan
vatandaslarin da hem merkez olarak aldig1 yardimlar hem de Vakfin 6zkaynaklarindan

aldig1 yardimlar asagidaki tabloda yer almistir.

Tablo 27. Ardahan Sosyal Yardimlasma Vakfi Sekiz Yillik Yardim Tablosu

.. . - Gerceklesen
Yardim Tiirii Teslimat Tiirii Hane Sayisi Teslimatlar (TL)

2012 Yili Vakfin NAKDI 1136 404.007,70
Ozkaynaklarindan Yapilan ]
Yardimlar Toplam AYNI 814 484.997,70
2012 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 1619 3.843.790,94
Yapilan Yardimlar Toplami AYNI 0 0
2012 YILI YARDIMLAR
TOPLAMI 4.732.795,64
2013 Y1l Vakfin NAKDI 1444 1.175.884,40
Ozkaynaklarindan Yapilan )
Yardimlar Toplami AYNI 1801 1.589.024,58
2013 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 2102 4.501.038,52
Yapilan Yardimlar Toplami AYNI 0 0
2013 YILI YARDIMLAR
TOPLAMI 7.265.947,50
2014 Y1l Vakfin NAKDI 1381 1.305.797,70
Ozkaynaklarindan Yapilan ]
Yardimlar Toplamu AYNI 2054 2.241.970,50
2014 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 2418 6.034.796,44
Yapilan Yardimlar Toplami AYNI 0 0
2014 YARDIMLAR
TOPLAMI 9.582.564,64
2015 Y1l Vakfin NAKDI 1253 1.499.119,53
Ozkaynaklarindan Yapilan )
Yardimlar Toplam AYNI 2225 3.038.006,14
2015 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 2540 6.703.268,04
Yapilan Yardimlar Toplami AYNI 0 0
2015 YARDIMLAR
TOPLAMI 11.240.393,71
2016 Y1l Vakfin NAKDI 1147 1.579.452,00
Ozkaynaklarindan Yapilan )
Yardimlar Toplami AYNI 1737 1.831.363,13
2016 Y11 Merkezi Olarak NAKDI 2348 7.005.667,51
Yapilan Yardimlar Toplam AYNI 0 0
2016 YARDIMLAR 10.416.482,64

TOPLAMI
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Tablo 27 Devam. Ardahan Sosyal Yardimlasma Vakfi Sekiz Yillik Yardim Tablosu

2017 Y1l Vakfin NAKDI 1160 1.459.134,00
Ozkaynaklarindan Yapilan )

Yardimlar Toplam AYNI 1439 1.666.058,59
2017 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 2344 8.251.371,77
Yapilan Yardimlar Toplami AYNI 0 0
%%;::&FIMLAR 11.376.564,36
2018 Y1l Vakfin NAKDI 1082 1.121.637,00
Ozkaynaklarindan Yapilan ]

Yardimlar Toplam AYNI 1307 1.966.900,98
2018 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 2345 10.199.402,98
Yapilan Yardimlar Toplami AYNI 0 0
%%gJ:GFIMLAR 13.287.940,96
2019 Y1l Vakfin NAKDI 1108 1.467.061,00
Ozkaynaklarindan Yapilan )

Yardimlar Toplami AYNI 1060 1.051.236,65
2019 Y1l Merkezi Olarak NAKDI 2291 14.307.392,55
Yapilan Yardimlar Toplanu AYNI 0 0
ind’ ' 16.825.690,20

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlari

Ardahan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan ihtiya¢ sahibi oldugu
belirlenen bireylere para (tek seferlik veya periyodik), yakacak, gida, egitim, saglik gibi
yardimlar1 yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlarin verilis sekli (nakdi ya da ayni), siiresi,

icerigi ve dagitimi yardimin tiiriine gore alt basliklarla agiklanmustir.

3.3.2.1 Diger Aile Yardimlar:

Vakfin 6zkaynaklar1 kullanilarak yapilan bu yardim kalemi, muhta¢ durumda olan
vatandaglarin acil ihtiyaglarmi karsilamak, aylik ge¢imine destek olmak amaciyla ve

diizenli olmamak kaydiyla nakdi olarak yapilan bir aile yardimidir.
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Tablo 28. Ardahan SYDV Diger Aile Yardimlar1 (2012-2019)

viL KISISAVISL 11 IATLAR (11
2012 1033 108072
2013 2993 275676
2014 2725 338614
2015 2286 377091
2016 1921 349672
2017 3109 654157
2018 3402 443417
2019 2903 742321

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019

3.3.2.2 Gida Yardimlari

Kurban ve Ramazan Bayramlar1 oOncesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina SYDT Fonundan ihtiya¢ sahibi hanelere destek olunmasi igin aktarilan
paydan verilen nakdi yardimlart ve SYDV’lerin kendi 6zkaynaklarini kullanarak
yaptiklart ayni gida yardimlarini kapsamaktadir. Yardim ayni olarak yapilacaksa

miitevelli heyeti yardiminin miktarini ve igerigini belirlemektedir.

Tablo 29. Ardahan SYDV Gida Yardimlari (2012-2019)

. o . . GERCEKLESEN
YIL TESLIMAT TURU KiSI SAYISI TESLIMATLAR (TL)
2012 NAKQI 4057 177.900,00
AYNI 0 0
2013 NAK]?I 5227 241.132,00
AYNI 0 0
2014 NAKQI 4897 234.825,00
AYNI 0 0
2015 NAKDI 4214 280.650,00
AYNI 315 7.303,04
NAKDI 3826 261.550,00
2016 .
AYNI 276 9.713,20
NAKDI 3684 441.150,00
2017 .
AYNI 303 8.313,36
NAKDI 3492 310.500,00
2018 .
AYNI 119 2.841,72
2019 NAKDI 3223 463.900,00
AYNI 366 12.288,54

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019
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3.3.2.3 Tek Seferlik Yardim

Tek seferlik yardimlar, Ardahan SYD Vakfinda kaydi olmayan, ikamet adresi vakif
siirlar1 disinda bulunan Ardahan’a saglik veya tedavi gibi zaruri sebeplerle gelmis

ihtiyac sahibi vatandaslara yapilan nakdi yardimlardir.

Tablo 30. Ardahan SYDV Tek Seferlik Yardimlar (2012-2019)

i KISISAVISL gy iviaTIAR (11
2012 279 83.520,00

2013 170 149.769,00

2014 62 22.256,69

2015 56 21.955,00

2016 41 10.600,00

2017 33 13.410,00

2018 23 8.050,00

2019 33 19.250,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019

3.3.2.4 Yakacak Yardim

Her il ve ilgede ki SYD Vakfinin miitevelli heyetleri tarafindan belirlenen miktarin,
Bakanlar Kurulu karari alinmasinin ardindan Tiirkiye Komiir Isletmeleri Miidiirliigii
aracilifiyla vakiflara ayni yardim seklinde gonderilen yakacak yardimi sadece komiir
yardimindan olusmaktadir. Yakacak yardimi ailelerin evlerine {icret talep edilmeden,

SYDV'ler tarafindan teslim edilmektedir.

Tablo 31. Ardahan SYDV Yakacak Yardimi (2012-2019)

GERCEKLESEN

YIL HANE SAYISI TESLIMATLAR (TL)
2012 814 484.997,70

2013 1801 1.589.024,58
2014 2054 2.241.970,50
2015 2218 3.029.383,10
2016 1719 1.821.649,93
2017 1425 1.657.745,23
2018 1301 1.964.059,26
2019 1036 1.038.948,11

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019
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3.3.2.5 Ev Yapim Yardimi

Yasanamayacak kadar sagliksiz, bakimsiz ve eski evlerde oturan, sosyal giivenceden
yoksun, ihtiya¢ sahibi ailelere evlerinin yeniden insasi i¢in SYDGM tarafindan
muhta¢lik durumuna gére 15.000 TL, 20.000 TL ve 25.000 TL’ye kadar yardim yapilir.
Ev yapimi tamamlandiktan sonra SYDGM’den Vakif’a kaynak aktarilir ve 6deme
gerceklestirilir.

Tablo 32. Ardahan SYDV Ev Yapim Yardimlar1 (2013-2018)

GERCEKLESEN
YIL HANE SAYISI TESLIMATLAR (TL)
2013 12 317.140,00
2014 19 477.659,32
2015 20 538.700,53
2016 26 749.000,00
2017 3 89.000,00
2018 7 175.000,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2013-2018

3.3.2.6 Ev Onarim Yardim

Bu kapsamda ihtiyag sahibi olan, yoksul ve ihtiya¢ sahibi ailelerin; insan sagligina
uygun olmayan, sagliksiz, bakimsiz, eski ve virane evlerinin bakim ve onarimi
yapilmaktadir. 7.500,00 TL’ye kadar olan onarim yardimlar1 Vakfin 6zkaynaklarindan
karsilanacagi gibi, 7.500,00 TL’nin {izerinde olan onarim yardimlarinin SYDGM’den
talep edilmesi gerekmektedir.

Tablo 33. Ardahan SYDV Ev Onarim Yardimlar1 (2012-2019)

YIL HANE SAYISI TE%‘E‘;ﬁi‘%i%?iL)
2012 4 5.400,00

2013 12 43.250,00

2014 17 44.964,00

2015 20 105.173,00

2016 14 42.500,00

2017 16 78.497,00

2018 10 40.500,00

2019 7 38.890,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019
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3.3.2.7 Kira Yardim

Sosyal giivenceden yoksun, yasli, engelli ve dul vatandaslarin, ¢alisamayacak durumda
olan kronik hastalarin, yoksul ve ihtiya¢c sahibi bireylerin aylik giderlerini
karsilamalarinda yardimc1 olmak adma Vakif o6zkaynaklarindan yapilan nakdi

yardimlardir.

Tablo 34. Ardahan SYDV Kira Yardimlar1 (2012-2018)

YIL HANE SAYISI TE%%?&E%E{%L)
2012 14 9.550

2013 46 53.645,00

2014 48 89.095,00

2015 44 122.580,00

2016 55 126.020,00

2017 59 118.700,00

2018 43 60.370,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2018

3.3.2.8 Sarth Egitim Yardim

Yoksul ailelerin cocuklarimi okula gondermelerinin devamliliginin saglanmasini
amaclayan bir sosyal yardim uygulamasidir. Sartli e§itim yardimlarindan yararlanan
ogrencilerin egitimlerine devam etmelerinin zorunlulugu yaninda bir ay igerisinde 4 giin
ve lizeri devamsizlik sinirin1 agmamasi gerekmektedir. Sarth egitim yardimlart Vakif

0zkaynaklarindan yapilan degil merkezi olarak yapilan yardimlardandir.

Tablo 35. Ardahan SYDV Sartli Egitim Yardimlari (2012-2019)

- . GERCEKLESEN
YIL OGRENCI SAYISI TESLIMATLAR (TL)
2012 158 48.700,00
2013 1064 186.935,00
2014 1543 442.236,75
2015 1695 583.741,67
2016 1566 457.391,40
2017 1463 534.375,00
2018 1340 427.560,00
2019 1175 379.963,58

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019



91

3.3.2.9 Sarth Bagislardan Yapilan Egitim Yardimi

SYDTF disinda herhangi bir kurum veya kurulustan egitim yardimlarinda kullanilmak
tizere belli sartlarla yapilan bagislar1 kapsamaktadir. Muhtag durumda olan, babasi ya da
annesi ya da ikisi de vefat etmis olan, annesi ve babasindan en az bir tanesi engelli olan
ortadgretim ve iniversite Ogrencilerine verilen egitim yardimidir. Ortadgretim
ogrencilerine egitim yil igerisinde 3 defaya mahsus 600,00 TL, {iniversite 6grencilerine

ise egitim yil1 igerisinde 3 defaya mahsus 900,00 TL egitim yardimi yapilmaktadir.

Tablo 36. Ardahan SYDV Sartli Bagislardan Yapilan Egitim Yardimlart (2016-2019)

YIL OGRENCI SAYISI TE%?;&?&EE? L)
2016 18 10.500,00
2017 28 29.000,00
2018 32 34.500,00
2019 30 40.000,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2016-2019

3.3.2.10 Sarth Saghk Yardimlar:

Bu kapsamda okul c¢agina gelmemis c¢ocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak
yaptirmayan ihtiyag sahibi ailelere saghk yardimi yapilmaktadir. Sartli saglik
yardimlari, sosyal giivenlik kaydi bulunmayan, yoksul ve ihtiyag sahibi ailelere 0-5 yas
arasindaki ¢ocuklarini saglik kontroliine gondermeleri sartiyla merkezi olarak yapilan

yardimlardir.

Tablo 37. Ardahan SYDV Sartli Saglik Yardimlar1 (2013-2019)

2013 128 7.920,00

2014 353 80.075,00
2015 509 157.570,00
2016 566 169.295,00
2017 559 165.620,00
2018 530 180.705,00
2019 494 153.865,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2013-2019



92

3.3.2.11 Diger Saghk Yardim

3294 sayili kanun geregi fakir ve muhta¢ oldugu tespit edilen vatandaglarin saglikla

ilgili acil ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in vakfin 6zkaynaklarindan yapilan yardimdir.

Tablo 38. Ardahan SYDV Sart1 Saglik Yardimlar1 (2012-2019)

b HANESAYISI it VT AR (T
2012 6 1.500,00
2013 79 24.110,00
2014 105 44.130,00
2015 109 43.310,00
2016 79 29.610,00
% 81 35.220,00
2018 59 39.300,00
2019 88 89.150,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019

3.3.2.12 Muhtag¢ Asker Ailesi Yardim

Vatani gorevini yapmakta olan askerlerimizin, askerlik gorevi siiresi boyunca sosyal
giivenlik kayd: bulunmayan ve muhta¢ durumdaki ailelerine merkezi olarak yapilan
yardimdir. Bu yardim kapsaminda verilecek olan ayliklar asker evli ise esine, evli

degilse annesi veya babasina verilmektedir.

Tablo 39. Ardahan SYDV Muhtag Asker Ailesi Yardimlar1 (2013-2019)

viL KISESAVISL 3y iNcToAR (1)
2013 29 25.500,00
2014 92 155.250,00
2015 83 141.500,00
2016 62 107.250,00
2017 76 99.050,00
2018 59 97.625,00
2019 30 37.675,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2013-2019
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3.3.2.13 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programm

Esi vefat etmis, kanunla kurulmus olan sosyal giivenlik kuruluslarindan maas veya gelir
elde etmeyen ihtiya¢ sahibi kadinlar i¢in olusturulan merkezi olarak yapilan yardim

programudir.

Tablo 40. Ardahan SYDV Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi (2012-
2019)

i KISISAVISL gy iviATIAR (11
2012 95 118.250,00
2013 186 424.250,00
2014 263 663.000,00
2015 313 813.500,00
2016 334 871.000,00
2017 319 920.725,00
2018 309 804.650,00
2019 176 383.900,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019

3.3.2.14 Oksiiz Yetim Yardim

Babasi ya da annesi vefat etmis 18 yasindan kiiclik ihtiya¢ sahibi olan ¢ocuklar i¢in

merkezi olarak yapilan yardimdir.

Tablo 41. Ardahan SYDV Oksiiz Yetim Yardimi (2015-2019)

YiL KISISAVISL G iNTAR (1)
2015 25 14.900,00
2016 30 26.700,00
2017 37 34.000,00
2018 43 45.800,00
2019 62 38.400,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2015-2019
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3.3.2.15 Yash Ayh@

2022 Sayilt “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”la ayligi ya da sosyal giivencesi bulunmayan

vatandaslara merkezi olarak yapilan yardimdir.

Tablo 42. Ardahan SYDV Yash Aylig1 (2012-2019)

YiL KISISAVISL o iNIATUAR (11
2012 1243 1.803.105,70
2013 1211 1.737.473,97
2014 1208 1.939.467,02
2015 1184 2.151.782,50
2016 1129 2.554.505,02
2017 1178 3.267.239,91
2018 1372 5.537.442,67
2019 1505 9.398.655,89

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019

3.3.2.16 Engelli ayhg1

18 yasmi doldurmus, % 40 ve lizeri engelli saglik raporu bulunan muhta¢ olduklar

tespit edilen kisiler i¢in merkezi olarak yapilan yardimi kapsar.

Tablo 43. Ardahan SYDV Engelli Aylig1 (2012-2019)

viL KISESAVISL 3§ iNCT AR (1)
2012 453 1.667.743,85
2013 529 1.934.698,71
2014 621 25536.277,40
2015 666 2.624.435,52
2016 557 2.596.360,68
2017 561 2.974.244,34
2018 554 2.827.563,45
2019 505 3.305.365,00

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019
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3.3.2.17 Engelli Yakim1 Ayhgi

18 yasindan kiigiik, % 40 ve iizeri engelli saglik raporu bulunan muhtag ailelerin

cocuklart i¢cin merkezi olarak yapilan yardimlar1 kapsar.

Tablo 44. Ardahan SYDV Engelli Yakin1 Ayligi (2012-2019)

i KISISAVISL oy iNIATUAR (11
2012 65 205.931,39
2013 70 184.230,84
2014 71 218.490,27
2015 67 215.123,35
2016 63 223.165,41
2017 67 253.137,52
2018 77 260.624,26
2019 67 308.173,02

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporlar1 2012-2019

3.3.2.18 Elektrik Tiiketim Destegi Programi

Diizenli sosyal yardimlardan faydalanan ihtiyag sahibi hanelerin elektrik fatura
O0demelerinde destek olunmasi amaciyla merkezi olarak yapilan yardimdir.

Tablo 45. Ardahan SYDV Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi (2019)

GERCEKLESEN
YIL HANE SAYISI TESLIMATLAR (TL)
2019 932 294.439 54

Kaynak: Ardahan SYDV Faaliyet Raporu 2019

3.3.2.19 Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim

99 ile baslayan kimlik numarasina sahip olan Suriyeli ve diger yabanci uyruklu
kisilerden gegici barinma merkezleri disinda yasayan ve muhtaclik, sosyal giivenlik
kaydi bulunmamasi ve demografik kriterlerden birine uymasi sartlarin1 saglayanlar igin

merkez olarak yapilan yardimdir.



Tablo 46: Ardahan SYDV Yabancilara Yo6nelik Sosyal Uyum Yardimi (2017-2019)

YIL HANE SAYISI TEGS”E';ﬁil;ffalgL)
2017 7 16.800,00
2018 9 59.400,00
2019 11 78.360,00

Kaynak: Ardahan SYDYV Faaliyet Raporlar1 2017-2019
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SONUC

Yoksulluk kavrami ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte, yoksullukla miicadelede
planli politikalarin yiiriitiilmesi 19. ylizyilda baglamis ve giinlimiizde de halen devam
etmektedir. Yoksullugun nedenlerini irdeledigimizde gelir dagilimindaki adaletsizlikler,
sosyal giivenceden yoksunluk ve igsizlik 6n plana ¢ikmaktadir. Toplumsal dengeyi
olumsuz yonde etkileyen tiim bu durumlar1 engellemek ve toplumsal huzuru saglamak
adina devletlerin miidahalesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda yoksullugun 6niine
gecebilmek amaciyla sosyal ve ekonomik politikalar uygulamakla birlikte yoksullara
dogrudan yardim aktarabilecekleri kurumlari hayata gegirmislerdir.

Tiirkiye’de 1986 yilina kadar sosyal yardim hizmetleri ti¢ dnemli kurulus olan; Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Kizilay ve Dariilaceze tarafindan
yapilmaktaydi; ancak bu tarihten sonra sosyal yardimlarin dagitilmasinda ve sosyal
hizmetlerin uygulanmasinda biiyiik bir doniisim yasanmistir. 3294 sayilt Sosyal
Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 14.06.1986 tarihinde uygulamaya
girmesiyle; fakir ve ihtiyag sahibi olan, kanunla kurulan sosyal giivenlik kuruluslarina
bagli olmayan kisilerle, en ufak bir egitim imk&ni ya da yardimla iiretken hale
gecebilecek veya topluma yararli hale gelecek bireylere yardim etmek ve gelir
dagilmmin adil bir bigimde yapilmasini saglamak ve yardimlagmayi tesvik etmek
amaciyla Sosyal Yardimlasmayir ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulmustur. 2004
yilinda Fonun etkinligini artirmak ve fon kurulunun aldig: kararlar dogrultusunda sosyal
yardim programlari uygulanmasmi saglamak amaciyla Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligi kurulmustur. SYGM, iilkemizde toplam 1002 Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakfi araciligiyla, sosyal glivenceden mahrum ihtiyag¢ sahibi vatandaslarin
temel ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik dogrudan nakdi ve ayni yardimlar
yapmaktadir. S0z konusu yardimlarla, ilk olarak yardimlar disinda geliri olmayan
fertleri, ileri seviyede yasamsal sikinti ile karsilasma olasiliindan muhafaza etmek,
ikinci olarak da fertleri karsilasabilecekleri sosyal diglanmadan korumak
amaclanmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, ihtiya¢ sahibi bireylerle
devlet arasinda sosyal yardimlarin en hizh sekilde ve direkt olarak ihtiya¢ sahiplerine

ulastirilmas: bakimindan bir kprii vazifesi géormektedirler.
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Tiirkiye’de sosyal yardim alanini diizenlemeye, yoksullukla miicadele, gelir dagilimi
adaletsizligini giderme, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri iyilestirmeye yonelik olarak
2011 yilinda T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin kurulmasi son derece énemli
bir gelisme olmustur. Ciinkii Bakanligin kurulmasi ile yetki karmasasi, yetki ¢akigsmasi
ve gorev dagilimi bozukluklari ortadan kaldirilmis, sosyal yardimlar diizenli bir sekilde
dagitilmaya baglanmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari ise; 2012
yilindan itibaren sosyal yardim alaninda degisim ve doniisiime ugramis, nakdi ve ayni
yardim veren bir kurum olarak bilinen vakiflar biinyesinde bir¢ok yeni uygulama
baslatilmigtir. 2022 sayili kanun kapsaminda bulunan yas ayligi, engelli aylig1 ve engelli
yakini ayligi ile 2012 yili ocak ayi itibariyle yesilkart uygulamasinin yerine gelen Genel
Saglik Sigortas1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina devredilen
uygulamalardan bazilaridir.

Yapilan bu c¢alismada yoksullukla miicadelede sosyal devlet politikasi kapsaminda
yiiriitiilmekte olan, Sosyal Yardimlar Genel Midiirligiiniin genel isleyisi ve faaliyetleri
ile devletin ihtiyag¢ sahiplerine en yakin sosyal eli konumundaki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin genel isleyisine yer verilmis olup, 6zelde Ardahan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin yoksullukla miicadeledeki yiiriittiigii faaliyetler
anlatilmistir.

Tiirkiye’de varlik gosteren 1.002 SYD Vakfindan biri olan Ardahan SYDV’nin yillar
itibariyle uygulamalarinin incelenmesiyle asagidaki verilere ulagilmistir:

Ardahan SYDV, Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 22.07.1986 tarihli karariyla vakif
senedinde belirtilen amaglarin1 ger¢eklestirmek tizere kurulmustur.

Vakfin, Tiirk Medeni Kanunu’na gore teskilat yapisi itibariyle yeni kurulan vakiflardan
farkli oldugu, bagkanligini il valisinin yaptigi 14 kisilik bir miitevelli heyetinin
yonetimini olusturdugu belirlenmistir.

Ardahan SYDV’de 2012 yilindan itibaren basta vakif miidiirii olmak {izere vakif biiro
gorevlisi, sosyal yardim ve inceleme gorevlisi ve yardimer hizmet gorevlisi olmak tizere
11 personel kadrosu oldugu, fakat 2019 yilina gelindiginde 8 personelin gorevlerine
devam ettigi tespit edilmistir.

Vakif, uzmanlariin ihtiyac¢ sahibi olarak tespit ettigi kisilere aile destek yardimlar1 adi
altinda gida, yakacak ve barmmma yardimlari temin etmektedir. Egitim yardimlar1 adi

altinda sarth nakit transferi egitim yardimlar1 ve pek ¢ok ayni yardimda bulunmaktadir.
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Saglik yardimlar1 adi altinda sartli saglik yardimlari gibi nakdi yardimlarin yani sira
tedavi destekleri ve engelli ihtiyag yardimlari gibi ayni sosyal yardimlar da
saglamaktadir. Ozel amagl yardimlar adi altinda terdr veya cesitli afetlerden zarar gdren
yoksullara ise fondan destek verilmeye calisilmaktadir. Vakfin yardim kapsaminda
2012-2019 yillar arasinda 12.344 kisiye toplam 10.012.092,63 TL nakdi, 14.550 kisiye
toplam 13.869.558,27 TL ayni yardim yaptig1 goriilmiistiir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’nin yaptigi yardimlar yoksullarin
ihtiyaglarimi gidermede ©nemli bir boslugu doldursa da, yoksullar1 galismaktan
uzaklastirdigi ve isgiliciine katilmlarini diisiirdiigii konusunda elestirilmektedir. Ne
yazik ki bu elestiriye katilmamak miimkiin degildir. Yapilan yardimlarin yoksullarin
biiyliik bir boliimiinii yardimlara bagimli hale getirerek onlarin tembellesmesine ve
devletin sosyal yardim vermesinin zorunlu oldugu diisiincesine kapilmalarina neden
oldugu goriilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin yapmis oldugu
sosyal yardimlarin, sadece kisa vadeli ¢oziimler iirettigi, bireylerin anlik ihtiyaglarini
karsilamasinda ne kadar etkin olsa da uzun vade de ailenin ve bireyin refah seviyesini
artiracak bir etkisinin olmadig1 asikardir. Eger bireyin ve ailenin uzun vade de gelir
diizeyinin ve refah seviyesinin artmasini istiyorsak ihtiya¢ sahibi kisilere is olanagi
saglayarak hem bireyin diizenli bir gelirinin olmasin1 hem bireyi iliretime katarak
tilkenin gelismesine etki etmesini hem de sosyal yardimi hanesinde c¢alisabilecek
kimsesi olmayan gergek ihtiyac sahibi kisilere ulagsmasini saglamis oluruz.

SYD Vakiflarinin diger bir kanayan yarasi da kanunen her ne kadar 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak tanimlaniyor olsa bile kaynaklarinin kamu kaynaklarindan aktarilmasi,
yonetiminde gorev alanlarin kamu gorevlilerinden olusmasi, kamusal hizmetleri yerine
getirmesi ve yasayla kurulmus olmasi nedenleriyle kamu kurumlari arasinda yer almasi
gerektigidir. Bu konu Vakif ¢alisanlarinin kamu personeli olarak taninmasi, sosyal
haklardan faydalanmalar1 ve gelecek kaygisi tasimamalari acisindan son derece
onemlidir. Cilinkii Vakif c¢alisanlar1 hala bir kurum veya kurulus personeli olarak

goziikmemektedirler.
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SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
TEZ CALISMASI ETiK KOMiSYON MUAFIYETi FORMU

ARDAHAN UNiVERSITESI
_ ~ SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih:2Q.~"273

I ez Bashgi: Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Tirkiye'de ki Sosyal ‘/ardim Uygulamalari: Ardahan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi Ornegi

Yukarida basli§i gosterilen tez ¢alismam:

1
2.
3.
4

insan ve hayvan {izerinde deney niteligi tasimamaktadir,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullaniimasini gerektirmemektedir.

Beden biitinligiune midahale icermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel arastirma(anket, milakat, élcek/skala calismalari, dosya taramalari, veri kaynaklari taramasi,
sistem-model gelistirme calismalari) niteliginde degildir.

Tez calismamin ydritilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon’dan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda
dogabilecek her tlrlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan

ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Adi Soyadi  Adem
Ogrenci No  DEMIRCI
Anabilim Dali  Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Programi  Siyaset Bilimi ve Kamu Yd&netimi

Statliisii  Yuksek Lisans

DANISMAN GORUSU VE ONAYI

Dog¢. Dr. Levent Kigik

Detayl Bilgi: https://www.ardahan.edu.tr/birim.aspx?id= 1002003
Telefon: 0-4782117522 Faks: 0-4782117523 E-posta: she@ardahan.edu.tr



Kisisel Bilgiler
Adi1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi

Bildigi Yabanci Diller

Is Deneyimi

Calistigt Kurumlar

Tletisim

E-Posta Adresi

Tarih

OZGECMIS

: Adem DEMIRCI

:Ardahan/12.10.1988

:Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii

: Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

‘Ingilizce

. Ardahan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma

Vakfi

:ademirci-75@hotmail.com

:20.12.2019
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