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OZET

Serap DEMIR. Demokrat Parti’nin Tiirk Siyasi Hayatina ve Tiirkive Ekonomisine
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019.

Uzun siire tek partili donemin etkili oldugu Tirk siyasal hayatinda ilk asamada
mubhalefet partisi gorevini iistlenen Demokrat Parti cok partili siyasal hayata gecis
siirecinin  6nemli doniim noktalarindan birini olusturmustur. Demokrat Parti
kurulusundan kisa bir siire sonra halkin destegini almayi basarmis ve 4 Mayis 1950
genel secimleri ile iktidara gelerek siyasette on yil boyunca aktif bir sekilde rol
oynamistir. Demokrat Parti gliven duymadigi askeri biirokrasiyi degistirmis, dini
meselelerde ¢esitli uygulamalar getirmis, Kore’ye asker ¢ikartilmasina karar vermis ve
Tiirkiye’nin NATO’ya tiyeligi gibi siyasi bir¢ok karar almistir. 1954’ten sonra
ekonomideki sorunlarin artmasma paralel bir sekilde siyasette de hararetli yillar
yasanmaya baslanmistir. Ozellikle 6/7 Eyliil olaylarinin yasanmasi, basin1 ve muhalefeti
kontrol altina almaya yonelik miidahaleler, vatan cephesi ve tahkikat komisyonu gibi
olusumlarin kurulmasi siyasetteki dili sertlestirmis ve toplumda huzursuzlugun
artmasina yol agmustir. Stiphesiz ki Demokrat Parti’nin politik kararlarini etkileyen en
onemli unsur ekonomik gostergeler olmustur. Bu nedenle ¢aligmanin son béliimiinde,
Demokrat Parti’nin on yillik iktidar siiresi boyunca, ekonomik kalkinma hamlelerinin
neler oldugu ne derece basar1 saglandigi incelenmistir. Demokrat Parti
mubhalefetteyken, tek parti iktidarinin piyasaya yonelik miidahalesini elestirmis ve
ekonomide liberal diizenin ilkelerinin gecerli olmasimi savunmustur. Iktidara geldikten
sonra ise Ozellikle ilk yillarinda bu anlayis1 devam ettirdigi goriilmiis ancak ekonomide
elde edilen basarilarin = siirdiirilememesi, uygulanmis olan iktisadi anlayisin

degistirilmesine neden olmus ve devlet eli piyasalarda kendini hissettirmeye baslamistir.



Bu donemde ekonomik kalkinmanin temeline zirai kalkinma konulmus, tarimda kokli

degisiklikler yasanmustir.

Marshall yardiminin biiyiik bir kisminin tarimsal ugraslara yatirilmasiyla birlikte,
ziraatta kullanilan ilkel yontemlerin yerini makineler ve teknoloji almistir. Tarlalara
traktorlerin girmesi, ciftgiyi destekleyici politikalarin uygulanmasi, kooperatiflesme,

vergi reformu ve kredi kolaylig1 gibi uygulamalar zirai doniistimiin gostergesi olmustur.

Bu tez calismasinda 14 Mayis 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin, Tiirk
siyasi tarihindeki ¢alismalar1 hakkinda bilgi verilmis ve Demokrat Parti’nin ekonomik

hayatta, 6zellikle tarim alaninda nasil bir degisim ve doniisiim yarattig1 incelenmistir.

Anahtar Sozciikler

Demokrat Parti, Adnan Menderes, I¢ Politika, Demokrasi, Ekonomi, Tarim



ABSTRACT

Serap DEMIR. The Effect of Democrat Party on Turkish Political Life and Turkish
Economy, Master’s Thesis, Ardahan, 2019.

Democrat Party, which assumed the role of opposition party in the first stage of Turkish
political life, where the single-party period was effective for a long time, was one of the
important turning points of the transition to multi-party political life. Shortly after its
founding, the Democratic Party succeeded in gaining public support and came to power
with the May 4, 1950 general elections and played an active role in politics for ten years
not trust the Democratic Party has changed the military bureaucracy, brought a variety
of applications in religious matters, Korean soldier has decided to issue and Turkey has
taken many political decisions such as NATO membership. After 1954, in parallel with
the increase in the problems in the economy, fervent years began in politics. In
particular, the events of September 6/7, interventions to control the press and
opposition, the establishment of the front of the homeland and the investigation
commission, such as the formation of political language has hardened the language of
society and has caused unrest in society. Undoubtedly, the most important factor
affecting the political decisions of the Democratic Party was economic indicators.
Therefore, in the last part of the study, during the ten-year term of the Democratic Party,
the successes of economic development moves are examined. When the Democratic
Party was in opposition, he criticized the intervention of the single party power on the
market and advocated the validity of the principles of liberal order in the economy.
After coming to power, it was seen that it continued this understanding especially in its
early years, but the inability to sustain the successes in the economy caused the
economic understanding to be changed and the state began to make itself felt in the
markets. In this period, agricultural development was the basis of economic

development and radical changes were experienced in agriculture.



With the majority of Marshall aid invested in agricultural activities, the primitive
methods used in agriculture have been replaced by machinery and technology. The
introduction of tractors into the fields, implementation of policies supporting farmers,
cooperatives, tax reform and ease of credit have been indicators of agricultural
transformation. In this thesis, information about the activities of the Democratic Party,
which came to power on May 14, 1950, in Turkish political history, was given and how

the Democratic Party created a change and transformation in economic life, especially

in agriculture.

Key words: Democratic Party, Adnan Menderes, Domestic Policy, Democracy,

Economy, Agriculture
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GIRIS

II. Diinya Savasi son bulduktan sonra olusan yeni diinyanin egemen giicii demokrasi
ilkeleri olmustur. Bati’da gelisen bu durum Tiirkiye siyasi hayatin1 da etkisi altina
almistir. Savas sonunda otoriter, fasist sistemler dnemini kaybetmis ve 24 Ekim 1945°te
uluslararast bir orgiit olan Birlesmis Milletler Kurulmustur. Tiirkiye’nin Bat1 eksenli
politika giidebilmesi icin demokrasi ilkelerine uygun bir siyasal sistem oturtmasi
gerekmistir (Sahin ve Tung, 2015, s. 47). Ulkede demokratik ilkelerin hakim olabilmesi
icin se¢imlerde birden fazla partinin yer almasi gerekmistir; ¢iinkii ¢cok partili se¢im
sistemi demokratik yonetimin kosullarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin bu
stire¢ icerisinde bulundugu sosyal, ekonomik, siyasal durum, degisen dis politika Tiirk
siyasetine yon vermis ve tek partili politika anlayisinin yerine ¢ok partili bir siyasal

sisteme ortam saglamistir.

Tiirkiye, II. Diinya Savas’inda fiili olarak yer almamis olmasina ragmen savasin
getirmis oldugu tahribat ve tehditleri olduk¢a fazla hissetmistir. Tiim bu yikint1 ve
tehditlere karsin politik, ekonomik Onlemlere basvurmak durumunda kalinmistir. Bu
sebeple 18 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu g¢ikarilmistir. Kanunun
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialar1 halkin, hiikiimete ve Cumhuriyet
Halk Partisi’ne (CHP) olan giivenini sarsmuistir (Albayrak, 2004, s. 24-30). Bu donemde
Tiirk toplumunun temel gida maddesi sayilan ekmegin karneye baglanmis olmasi ve
ekonomik anlamda alinan diger sert tedbirler CHP hiikiimetinin hem toplum tabaninca

hem de partinin igerisindeki muhalifler tarafindan elestirilmesine neden olmustur.

Elindeki iirlinii tezgdhinda sergilemeyi unutmus olan bir esnafin uzun siireli hapis
cezasia carptiritlmig olmasia karsilik sahte ekmek karneleri hazirlayan ve devleti
zarara ugratan kisilerin herhangi bir ceza almadan serbest kalmasi uygulamadaki
eksiklikleri gozler oniine sermistir. Bu durum toplumun adalet duygusunu incitmistir.
Toplumsal alanda biiyiik bir huzursuzluga neden olan Milli Korunma Kanunu, CHP
iktidarindan sonra da uygulamada kalmigtir. Nitekim Demokrat Parti (DP) Hiikiimeti,
Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu ekonomik buhranin da etkisiyle, 1955 yilindan itibaren
Milli Korunma Kanununu tekrar uygulamaya baglamistir. Sonu¢ olarak Milli Korunma

Kanunu; savas sartlarinda iilkenin ekonomik istikrarini saglamak i¢in alinmis bir tedbir
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olmaktan ¢ikarak hiikiimetlerin iiretim araclari, iireticiler ve is¢iler lizerinde bir kontrol

mekanizmasi haline doniismiistiir (Aydin, 2019, s. 426).

Donemin hiikiimetini ekonomik alanda aldigi tedbirlerden bir digeri ise uygulamada
yasanilan sorunlardan dolay1 oldukca fazla elestiriye maruz kalan Varlik Vergisi
Kanunu’dur. 12 Kasim 1942 tarihli ve 4305 sayili kanun ile TBMM Varlik Vergisi

Kanununu kabul etmistir.

o 1I. Diinya Savast nedeniyle her tarafi diinyanin giiclii devletleri tarafindan
cevrilen Tiirkiye 'nin sikintilarini erteleyebilmek,
. Yiikselen enflasyonu kontrol altina alabilmek,
. Mali dengelerin yerine getirilebilmesi igin, tiiccarlardan, emlak ve akar
sahiplerinden ve biiyiik cificilerden bir defaligina alinmast karar verilen
ek vergidir (Yalgin, 2012, s. 315).
Bu kanunun ¢ikarilmasindaki amag, II. Diinya Savasi’nda tarim iriinleri fiyatlarmin
yiikkselmesinden dolayr biiyiik kazang elde eden ¢iftciler ve iktisadi sartlarin
elverigsizliginden faydalanan gayrimiislim tacirlerin bu muhtekir ticaret anlayisinm
vergilendirmektir. Aslinda Varlik Vergisi, donemin savas kosullari altinda servet
sahiplerinden alinan ve benzerleri ABD, Ingiltere, Isvicre ve Almanya gibi iilkelerde de
sikca rastlanan bir uygulamadir. Savas giderlerinin biiyiik bir kismin1 bir defaya mahsus
olmak iizere karsilayabilmek i¢in, bu iilkelerde de bu tiir vergilerle karsilanmistir.
Getirilen Varlik Vergisi Kanunu hukuki anlamda bir problem yaratmamaistir. Fakat bu
kanunun uygulamada Miislim, gayrimiislim ayrimciligina ve ¢alisma kamplarina neden
olmus, sabit bir vergi oranmin tespit edilememesi ve siirgiinlerin yasanmasi gibi
nedenlerden &tiirii yogun elestirilere maruz kalmistir (Ozeng ve Sahin, 2008, s. 87-98).

Kanun 15 Mart 1944 tarihinde kaldirilmistir.

Savasin tarimsal iiriinlere olan gereksinimi arttirmasi iizerine vergilendirmeye giden
hiikiimetin diger bir ekonomik hamlesi Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu (TMVK)
olmustur. Kaldirilan Varlik Vergisinden sonra kirsalda yeni servetleri vergilendirmek
maksad: ile 1925 tarihli Asar vergisine benzeyen Toprak Mahsulleri Vergisi
konulmustur. Savas kosullarinin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesiyle tarim
tirtinlerini tekrar vergilendirerek ekonomi ayakta tutulmaya ¢alisilmigtir. Bu dogrultuda

15 Mayis 1943 tarihinde ve 6/1611 say1 ile meclise bahsi gecen vergi meclise sunulmus
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4 Haziran 1943 tarihinde de TMVK kabul edilmistir. Bu vergi ile amaglanan; ticari
miilk sahiplerinin biriktirmis olduklar1 serveti vergilendirerek, savas sonucunda olusan
ekonomik sikintilar1 gidererek milli savunma ihtiyaclarini karsilamak olmustur. Her ne
kadar donemin Basvekili Siikrii Saracoglu tarafindan bu verginin, Asar Vergisi’ne
benzemeyecegi aciklamis olsa da bahsi gegen vergilerin arasinda belirgin bir farkliligin
olmadigr  goriilmektedir. Getirilmis olan verginin savas sonrast ortamin
olumsuzluklarinin ortadan kalktig1 giin kaldirilacagi belirtilmistir. Nitekim verginin
gecici bir siire icin konulmus oldugu kanun metninden anlagilmaktadir. Bu
diizenlemenin daha oncekilerden farki ise tarim tiirlinlerinden dogrudan dogruya vergi

aliacak olmasidir (Yavuz, 2015, s. 174).

Toprak {irtinlerinden TMVK ile %10 oraninda vergi alinmas1 6ngoriilmiis dolayisiyla bu
uygulama biiyiilk toprak sahiplerinin isine gelmemistir. Genis topraga sahip olan
kesimden beklenilen gelir elde edilemeyince vergi yiikii kiigiik ¢iftgiye kalmistir.
Amaclanan vergi miktarinin ise sadece yarisi tahsil edilebilmis ve Toprak Mahsulleri
Vergisi 1946'da yilinda kaldirilmistir. Tiim bu vergi diizeninden yorulan halk artik
hiikiimet ile iyiden iyiye yollarin1 ayirmaya baslamistir denilebilir. Bu ekonomik
bunalim ve halkin icinde bulundugu vaziyet ileriki donemde DP’ye yonelimin

kolaylastiran unsurlardandir (Yavuz, 2015, s.175).

Nitekim DP’nin kurulusunda da bu toprak reformlar: etkili olmustur. 1945 yilinda
yapilan biitce goriismelerinde Toprak Reformu Kanunu tasarisinin elestirilmesi DP’nin
kurulmasini saglayan muhalif c¢ikistir. Bu kanun tasarist CHP igerisinde fikir
ayriliklarina neden olmus ve bu fikir ayriliklar1 beraberinde ¢ok partili hayata gecisin
yasanmasina kaynaklik etmistir. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik
Koraltan (Ddértler) 1947 biitge oylamasinda aleyhte oy kullanmiglar ve “Dortlii Takrir”
ad1 verilen bir 6nergeyi sunmuslardir. CHP bu 6nergeyi reddetmis, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilli, Refik Koraltan CHP’den ihra¢ edilmis Celal Bayar ise partiden istifa
etmistir. Partiden ayrilan Ddortler 7 Ocak 1946 tarihi itibariyle DP’yi resmi olarak
kurmuglardir. CHP igerisindeki muhalif goriislerin ayrismasi sonucu ortaya ¢ikan ve
sonrasinda iktidara gelen DP Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin doniim noktasini

olusturmaktadir.
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DP heniiz yeni kurulmasina ragmen kisa silirede genis halk Kkitlelerinin destegini
alabilmeyi basarmistir. 14 Mayis 1950°de yapilan se¢imlerden zaferle ¢ikan
Demokratlar, 27 yilik CHP iktidarmi segimle sona erdirmistir. Iktidarin kansiz,
kavgasiz bir sekilde el degistirmesi nedeniyle bu se¢imler, Tiirk siyasi tarihinde “Beyaz
Devrim” olarak adlandirilmistir. DP, hiikiimeti boyunca yapmis oldugu ekonomik
hamlelerle siyasette gergeklestirdigi atilimlar gibi iktisadi alanda da yeni kapilar
acmistir. 1950 yilinda yapilan se¢imlerle birlikte iktidara gelen DP’nin siyasi hayat1 27

Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe ile sona ermistir.

Bu ¢alismanin amaci kurulusundan itibaren uzun siire tek partili hiikiimet donemini
yasayan ve sonrasinda ¢ok partili hayata ge¢mis olan Tiirkiye’ nin i¢ siyasal hayatinda
DP’nin yeri ve bu partinin siyasal ve ekonomik hayatta getirmis oldugu degisiklikleri

tartismaktir.
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BIRINCi BOLUM
1. DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU (1946-1950)

1.1. CUMHURIYET HALK PARTISIi (CHP) iCINDE MUHALEFET

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) igerisinde olusan muhalif ¢ikis Demokrat Parti (DP)’nin
kurulmasina kaynaklik etmistir. Adnan Menderes, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet
Bayur, Emin Sazak 1945 yil1 biit¢e goriismelerinin yapildigi sirada biitge kanununu sert

bir sekilde elestirmislerdir. Muhaliflerin elestirileri 6zellikle su noktalarda toplanmistir;

e Biitge ac181 dolayisiyla artan devlet borglari,

e Olgiisiiz emisyon,

e Hayat pahaliligi,

e Dar gelirlilerin ve 6zellikle memurlarin act durumu,
e Vurgunculuk,

e Karaborsa,

e Vergi sisteminin verimsizlik ve adaletsizligi (Erogul, 2014, s. 11).

Parti i¢indeki bu elestiriler artitk muhaliflerin CHP igerisinde siyasi hayatlarin1 devam
ettiremeyeceklerinin ve siyasette yeni bir yapilanmaya gireceklerinin habercisi
olmustur. Yogun bir sekilde elestiriye maruz kalan 1945 biitgesi, 368 kabul, 5 red oyu
almigtir. Red oyu kullanan bes kisi icerisinde DP’nin kurucu iyeleri yer almistir.
DP’nin kurucusu olan bu isimler Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat

Kopriili’diir (Erogul, 2014, s. 11).

Meclise getirilmis olan ve 14 Mayis’ta goriisiilmeye baslanan Toprak Kanunu tasarisi,
parti i¢i muhalefet tarafindan elestirilen bir diger konu olmustur. Bu yeni kanundan, en
cok toprak sahipleri rahatsizlik duymustur. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
tartismas1 mecliste siddetli bir sekilde siirerken, kanun 11 Haziran 1945’te kabul
edilmistir. Ancak Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii
Ciftciyi Topraklandirma Kanununun kabul edildigi tarihten daha 6nce CHP parti
grubuna “Dortlii Takrir”1 vererek mubhalif tavirlarinin yalnizca biitceye ya da toprak
kanununa yonelik olmadigini biitiiniiyle partiye karst oldugunu gostermek istemislerdi

(Albayrak, 2004, s. 43).



20

1.2. DORTLU TAKRIR VE CHP’NIN TEPKISi

Cifteiyi topraklandirma kanununu sert bir dille elestiren Adnan Menderes, Celal Bayar,
Refik Koraltan ve Fuat Kopriilli, 7 Haziran 1945 tarihinde DP’nin kurulmasina zemin

olusturacak olan 6nergeyi CHP grubuna sunmuslardir.

Dortlii Takrir olarak adlandirilan bu onerge ile anayasanin halk¢i 6zelligini zedeleyen,
TBMM '’ nin demokratik ilkelere uygun bir sekilde faaliyette bulunmasinin 6niine gegen
kanunlarin ve CHP’nin parti tiiziigiinde bulunan ve muhaliflerce demokratik
goriilmeyen bazi maddelerde degisiklik yapilmasi istenmistir (Sancaktar, 2012, s. 53).
Takrir Sahipleri bu o6nerge ile “Milli hdkimiyetin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet
Meclisi’nde, hakiki bir murakabenin [denetimin] saglanmasini, demokratik
miiesseselerin [kurumlarin] serbestce dogup yasamasina engel olan ve anayasanin
halk¢t ruhunu takyit eden [kisitlayan] bazi kanunlarda degisiklik yapilmasint ve parti
tiiziigtinde yine bu maksatlarin icap ettirdigi tadillerin [degisikliklerin] hemen icrasini

[vapumasini] ” (Erogul, 2014, s. 14) teklif etmislerdir.

Bu onerge, 12 Haziran 1945 tarihinde yapilan CHP grup toplantisinda degerlendirilerek
reddedilmistir. Onergenin reddedilmesi takrir sahiplerini yildirmamis ve &nerge tekrar
Meclis’e getirilmistir. Bu gelismeler CHP’nin parti i¢indeki sorunlarinin biiylimesine
yol agmis ve tartismalarin giderek biliyiimesi, Celal Bayar’in milletvekilliginden istifasi
ile sonuglanmistir. Bu olaylar neticesinde Adnan Menderes, donemin gazetelerinden
Vatan Gazetesi’'nde icerisinde bulundugu parti teskilatinin aykiri seslere karsi tahammiil
edemeyisini ve totaliter bir tavirla hareket edildigini iceren yazilar1 kaleme almistir. Bu
tenkit yazilarindan sonra Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan CHP’den

tasfiye edilmistir (Apuhan, 2010)

1945 yili igerisinde Ismet Inonii meclisin yeni toplantismin agilis konusmasida su

acgiklamalarda bulunmustur;

“Biiyiik Meclisin her deneti yaninda milletin vergileri ve harcadiklar
tizerindeki deneti, en ileri demokratik milletlerin hicbirinden eksik
kalmayacak kadar kesin ve kavrayishdir. Bizim tek eksigimiz, hiikiimet
partisinin  karsisinda bir parti bulunmamasidr. Bu yolda, memlekette

gecmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik



21

olunarak tesebbiise girisilmistir. Iki defa memlekette ¢ikan tepkiler
karsisinda  tesebbiisiin - muvaffak olmamast bir talihsizliktir. Fakat
memleketin ihtiyaglart sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasimin tabii
islemesi sayesinde, baska siyasi partinin de kurulmasi: miimkiin olacaktir.”

(Cihan, 1993, s. 60)

Bu sdzlerden de anlasilacag: gibi, Indnii iilkenin eksik olan yanmi bir muhalif partinin
bulunmamasi olarak gérmiis ve demokratik bir siyasal hayat i¢in Demokrat Parti’nin
kurulmasini onaylamistir ve 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti resmen kurulmustur.

Demokrat halk telaffuzu ile “Demirkirat” siyasette yerini almistir.

1.3. DEMOKRAT PARTI’NIN PROGRAMI

Devlet bagkaninin ve iktidarin onaymni alarak “Dértler” 7 Ocak 1946°da DP’yi resmi
olarak kurmuslardir. Parti programi seksen bes madde ve iki ana boliimden (genel

hiikiimler ve hiikiimet isleri) olusmustur.

Partinin genel ilkeleri birinci boliimde belirtilmistir. Bu genel ilkeleri iki baslik altinda

toplamak miimkiindiir (Erogul, 2017, s. 17).

e Liberalizm

e Demokrasi
Liberalizm hem hiirriyetler agisindan hem de iktisadi hayat1 belirleyici yontem olarak
goriilmistiir (Erogul, 2014, s. 14). Diger taraftan 1947°de kabul edilen ve partinin
kapatilmasina kadar yiirtirliikte kalan parti programinin ilk maddeleri, demokrasiyle
ilgili olmustur. Aile ve 6zel miilkiyet toplumun temel taslar1 olarak nitelendirilmistir.
Cumbhuriyetcilik, ¢ok partili sistem, toplanma ve dernek kurma hiirriyeti, sosyal adalet
ve hiir se¢imler bu temelleri saglamlastiracak ve giivence altina alacak tedbirler olarak
saytlmistir (Madde 1-12). Demokratlarin parti programlarinin 6ziinii gerek anayasa da
gerekse Halk Partisi programinda yer alan, Cumhuriyet rejiminin dayandigi alt1 ilke

teskil etmis fakat DP bunlar1 liberal bir sekilde yorumlamistir (Karpat, 2017, s. 490).

DP belli bagh hak ve ozgiirliikleri parti programinda su sekilde belirtmektedir;

programinin 4. maddesindeki ifade; “Genis ve ileri manasi ile demokrasi, biitiin millet
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faaliyetlerine milli iradeyi ve halkin menfaatini hakim kilmak, yurttasin ferdi ve igctimai
biitiin hak ve hiirriyetlerine sahip olmasint gerceklestirmek, yurttaslar arasinda hukuk
esitligini, menfaatlerde ahengi saglamaktir” (TBMM Kiitiiphanesi, 1946, s. 1-2)
seklindedir. Programin 7. maddesinde de dernek kurma hiirriyeti iizerinde de israrla
durulmustur. “Is¢ilerin, c¢ificilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslekler
mensuplarinin, memur ve muallimlerin, yiiksekogretim talebelerinin mesleki, ictimai ve
iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarini gerekli

buluyoruz” (TBMM Kiitiiphanesi, 1946, s. 1-2).

Parti programinin 9. 10. ve 11. maddelerinde tek dereceli serbest se¢im iizerinde
durulmus ve demokrasi goriisii, dogrudan partinin kurulusunun amacini olusturmustur.
Programin ilk maddesi bu goriisii dogrular niteliktedir; “Siyasi hayatimizin, birbirine
karsihkli  sayg1 gosteren partilerle idaresi liizumuna inanan DP, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde demokrasinin genig ve ileri bir anlayisla gerceklesmesine ve umumi
siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet maksad: ile

kurulmustur” (Ozgelik, 2010, s. 171).

13. maddede ise partinin milliyet¢i yapida oldugu vurgulanmistir. “Yurttaslar arasinda
miisterek, bir tarihin yarattigi kiiltiir ve iilkii birligine ve her tiirlii aywrici temayiilleri
reddeden bir milliyet¢ilik telakkisine baglyiz. Partimiz tiim yurttaslar: din ve wrk fark
gozetmeksizin, Tiirk sayar ve Tiirk olmamn biitiin haklarina sahip tanmwr. Kanuni
vazifelerini yerine getiren her ferde iyi bir yurttas goziiyle bakariz. Bu ana goriislerin
tatbikatta da yer bulmasina dikkatle ¢alisacagiz Egitim ve dgretim miiesseselerimizi
boyle bir milliyet¢ilik idealinin tahakkukunda vazifeli saymaktayiz” (Demirel, 2016, s.
55).

Laiklik konusundaki hiikiim (madde 14), “Partimiz laikligi devletin siyasette, dinle
hi¢hir ilgisi bulunmamasi ve hi¢bir din diisiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde
miiessir olmamasi manasinda anlar ve laikligin din aleyhtarligi seklindeki yanli tefsirini
reddeder, din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi insanligin mukaddes haklarindan tanir”
seklindedir. Bu maddede hem laiklik ilkesinin din iglerinin devlet islerinden ayrilmasi
boyutu ele alinmig, hem de CHP’ye agik ve belirgin olmaksizin bir elestiri getirilerek,
laikligin din aleyhtarligi olmadigr ve din hiirriyetinin en mukaddes hiirriyetlerden

oldugu vurgulanmistir. Maddenin birinci kismi  Kemalist laiklik anlayisinin
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benimsendigini ifade ederken, ikinci kisim bu anlayisin uygulamada din aleyhtarligina
doniistiiriildiigi elestirisini getirerek partinin farkliligini, din ve vicdan hiirriyetine

verdigi onemin altini ¢izmek istemislerdir (Demirel, 2016, s. 55).

Demokrat Parti’nin parti programinda, yargi kademesinin yenilenerek kurulmasi
istenmis (Madde 27), tiniversitelerin ilmi ve idari 6zerklige sahip olmalar1 gerektigine
deginilmis (Madde 38) ve iiniversite icerisinde arastirma enstitiileri kurulmas: vaat
edilmistir. Partinin iktisadi gorlisii “iktisadi hayatta o6zel tesebbiis ve sermayenin
faaliyeti esastir. Onun igin hususi tegebbiis ve sermayeye serbestlik ve giivenle calismak
sartlart ve yeni yeni is sahalari saglanmalidr” sozleri ile belirtilmistir (Madde 42).
Devlet tarafindan kurulan igletmelerin verimlilik nedeniyle &zel tesebbiislere
devredilebilmeleri istenmistir (Madde 47). Piyasalarda liberal goriisiin hakim olacagini
ve devletin bu isleyise miidahalede bulunmayacag1 “piyasalarda emniyet ve istikrarin
saglanmasi sarttir. Kat'm zaruret olmadik¢a piyasalara karigilmamalidir. Bu alanda
devlete diisen en onemli vazife, rekabetin ortadan kalkmasin veya daralmasini
onlemege ¢alismak olmalidir” seklinde belirtilmistir (Madde 51). Ulke kalkinmasinin
tarima dayali olacagi ilan edilmistir (Madde 54). Ayrica, denk biitge esas1 (Madde 71)
vasitasiz vergilere daha fazla yer verilmesi (Madde 73) gerekliligi parti programinda
belirtilen belli basl unsurlardan olmustur (TBMM, 2008, s. 15).

1.4. 1946 BELEDIYE SECIMLERI

Demokrat Parti’nin kisa zamanda ¢ok fazla destek gérmesi Ismet Inonii’niin ve birgok
CHP’linin, yillarca yalnizca zayif bir muhalefet partisinden Oteye gegemeyecegini
diisiindiikler1 DP’nin, bu tariften ¢ok farkli sekil almis oldugunu, koydugu amaclar
hayata gecirebilecek hatta iktidar olabilecek kadar giiclii bir parti konumuna geldigini
isaret etmistir (Karpat, 2017, s. 241). DP’nin teskilatlanma siirecinin devam ettigi bu
donemde, CHP meclisinin iyeleri 1946 Eyliil’linde yapilmasi beklenen belediye
secimlerinin tarihini, 1946 Mayis’a almiglardir. 29 Nisan’da belediye se¢imlerinin 6ne
alimmas1 kanunu goriisiiliip kabul edilmistir. Kanunun kabul edilmesi DP tarafindan
tepkiyle karsilanmig ve iktidar-muhalefet iliskilerini iyice bozmustu. Bunun iizerine DP

belediye secimlerine karst boykot karari almis katilim gerceklestirmemistir. DP
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tiyelerinin boykot ettigi belediye secimlerine CHP ve MKP katilmistir. Fakat se¢imlerin
sonucunu beklemeden bu segimlerde hile yapildigini ileri siiren Milli Kalkinma Partisi,

se¢imlerin oldugu giin ¢ekilme karar1 almistir (Toker, 1970, s. 154).

Dolayisiyla iktidar partisinin tek basina katilmis oldugu belediye secimleri 26 Mayis
1946°da yapilmistir. Belediye se¢im tarihinin daha erken bir tarihe alinmasiyla iktidar
ile muhalefet arasindaki yasanan gerginlik milletvekili se¢imlerinin de ne alinmasiyla
daha da artmustir. Iki parti birbirlerini adeta “diisman gibi” gdrmeye baslamistir.
Demokratlar, milletvekili secimlerine katilma kararin1 bu gergin ortamda almislardir.
S6z konusu durum se¢im propagandalarinda da kendini hissettirmistir. Tiirkiye’de ilk
kez yapilan tek dereceli ve cok partili se¢im oldukg¢a sert propagandalarla gecmistir
(Burgag, 2013, s. 166).

1.5. 1946 GENEL SECIMLER

CHP igerisinden ayrilarak kurulmus olan DP’lilerin se¢im siire¢lerinde en fazla iizerinde
durduklart konular; antidemokratik yasalarin kaldirilmasi, se¢cimlerin diiriist, serbest ve
yargl giivencesi dahilinde yapilmasi, sikiyonetim rejimi uygulamalarina son verilmesi
ve biirokratik islemlerde tarafsiz davranilmasi olmustur. DP bu isteklerde bulunurken
CHP’nin secimleri erkene almaya ¢alismasi, partilerin Onceliklerinin farkli oldugunu
gostermistir. DP se¢im giivenligine odaklanmisken CHP se¢im tarihleriyle daha fazla
alakadar olmustur. Nitekim 1947 yilinda yapilmasi gereken genel secimlerin erkene
alinacagina dair soylentiler yayilmaya baslanmustir. Ismet Indnii’niin olaganiistii
kongreyi secime yoOnelik goriigmek icin toplantiya ¢agirmasi aslinda bu sdylentilerin
asilsiz olmadiginm1 goéstermistir. DP’liler erken bir se¢imin olmasina karsi ¢ikmistir. Zira
Adnan Menderes, se¢im tarihlerini degistirerek erkene alma gibi bir hamlenin Demokrat
Parti’nin ilerleyisini durdurmak i¢in yapildigini dile getirmistir. 1947°de yapilmasi
diistiniilen genel se¢imlerin, bir yil 6ne almip 21 Temmuz 1946 yilinda
gerceklestirilmesi DP’nin teskilatlanmasinin Oniine gecebilmek i¢in amaglanmistir,
ancak bu politika DP’nin kisa siirede biiyiimesine engel olamamistir (Ahmad, 2015, s.
33).
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Genel secimler muhalefetin tiim tepkisine ragmen 21 Temmuz’a alininca DP’liler
secimleri daha once yapmis olduklar1 gibi boykot etmeyi diisiinseler de yapilan
toplantilar neticesinde se¢ime girme karar1 almislardir. Bu siiregte se¢im kampanyasi
bliyiik bir coskuyla baglamistir. Demokratlar, mitinglere olduk¢a 6nem gostermis ve bu
durum hiikiimet kanadini ilk defa girilecek ¢ok partili secim Oncesi ciddi derecede
endiselendirmistir. Muhalefetin se¢im kampanyasini anarsist yikict bir hareket olarak
niteleyenler dahi olmustur. Demokratlar gergin bir siyasal atmosfer i¢indeki se¢im
siirecinde, mitinglerin huzur igerisinde ge¢mesine dikkat etmislerdir. Oyle ki
secimlerden iki giin 6nce Adnan Menderes’in memleketi olan Aydin’da bir DP ocak
baskani, bir 6gretmen ve Adnan Menderes’in ¢iftlik kahyasi 6ldiiriilmiistiir (Ozer, 2015,
S. 48).

Yapilacak olan segimler i¢in Demokrat Parti’ye hazirlanma firsat1 verilmemis olmasina
ragmen oldukca etkili ve hizli bir se¢cim c¢alismasi yiirlitmiistiir. Tiim bu caligmalar
sonu¢ vermis ve DP’yi destekleyenler alanlar1 her gecen giin daha fazla doldurmustur.

Boylece 21 Temmuz 1946 segimlerine DP’nin dikkat ¢ceken yiikselisi ile gidilmistir.

Ancak yapilan bu ilk tek dereceli se¢im, Tiirk siyasi hayatinin belki de en ¢ok
elestirilecek secimleri olmustur. Zira se¢imlerde yapilan usulsiizlik, o doénem
muhalefetinin yillarca propaganda aracini olusturmustur (Albayrak, 2004, s. 90). Genel
secimlerin, Ozellikle vilayet merkezlerinde Cumhuriyet Halk Parti mensubu devlet
gorevlileri tarafindan baski yapildig1 iddia edilen bir siirecte gerceklesmesi, secimle
ilgili ¢ikan soylentilerin en onemlileri arasindadir. Ornegin DP’liler Mugla’da
gerceklestirilen seg¢imlerde usulsiizliiklerin olduguna iliskin olarak itirazlar edilmistir.
Ayni durum Kayseri’de de rastlanmig, secimde yolsuzluk yapildig: iddiasiyla itirazlar
yapilmistir. Tiim bu iddialar, 1946 genel se¢imlerini Tiirk siyasi tarthinde “tartismali”
secimler olarak adlandirilmasina neden olmustur (Sahin ve Tung, 2015, s. 47). Se¢imler
acik oy ve gizli sayim dokiim usuliine gore yapilmustir. Oylarin agik bir sekilde
kullanilmas: se¢gmeni de her tiirlii baskiya agik hale getirmistir. Oy sayim isleminin

kapali bir sekilde gergeklestirilmesi, usulsiizliiklerin yasanmasina sebebiyet vermistir.

Se¢im sonuglara gore 395 CHP adayi, 66 DP aday1 ve 4 bagimsiz aday kazanarak
milletvekili olmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 1946a, s. 1). Se¢imler neticesinde Kiitahya

milletvekili olan Adnan Menderes’e gore, se¢im silirecinde yapilan baskilar ve
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usulsiizliikler, CHP’nin hala tek partili donemdeki siyasi anlayisi devam ettirmeye
calismistir. Oysaki siyasette gelinen nokta CHP’ye demokrasinin gelisebilmesi i¢in
cesitli gorev ve yiikiimliilik vermistir. Ancak, CHP muhalif partiye yonelik sert ve
antidemokratik tavir almis ve yeni kurulmus muhalif partinin teskilatlanmasina firsat

tanimadan se¢imleri ani bir karar ile erkene alinmstir (Inan, 2006, s. 139).

Genel secimlerin erkene alinmasi ile gerilen siyasi iliskiler yumusamadan, 1 Eyliil’de, il
genel meclisleri se¢imi yapilmistir. Bu secimde de yine ayni gerekgelerle tartigsmalar
yasanmigtir. DP, usulsiizlik iddiasiyla 56 ilgede secimden c¢ekilme karari almistir.
Sonraki sliregte de buna benzer itirazlarin ardi arkasi kesilmemistir. Sec¢imlerin
lizerinden ii¢ ay ge¢mesine ragmen mecliste, bir sozlii soru neticesinde yine segimler
tartisma konusu olmustur. Demokratlarin en 6nemli sikayetleri ise kdylerde jandarma

baskisi altinda yapilan oylamalar olusturmustur (Erogul, 2014, s. 25).

1.6. 1946 SECIMLERINDEN SONRAKIi GELiSMELER

5 Agustos 1946 yilinda yeni TBMM toplanmis, Ismet Inonii tekrar Cumhurbaskani,
Kazim Karabekir ise Meclis Baskani secilmistir. Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani
secimini alkislamayan Demokratlar meclis komisyonlarinin se¢iminde de oy

kullanmamuiglardir.

Bu protesto niteligi tasiyan hareketleriyle DP’liler meclisin  mesrulugunu
sorguladiklarin1 gostermek istemislerdir. Hiikiimet, programini okunup giivenoyu almak
isteyince Demokratlar, program {iizerine degerlendirmede bulunmak i¢in goériigmelerin
iki giin sonraya birakilmasini istemigler ancak bu talepleri reddedilince salonu terk
etmiglerdir. Oylama sirasi geldiginde ise aleyhte oy kullanmislardir (Cumhuriyet
Gazetesi, 1946b).

Artik bir muhalif partiye sahip olan meclisin ilk glindem maddelerinden biri basin
Ozgiirliigli konusu olmustur. Savas doneminin kosullari icerisinde siki denetime tabi
olan basin i¢in yeni kanuni diizenlemelerin getirilmesi 6ncelikli meselelerden olmustur.
Demokratlar insan haklari, basin hiirriyeti kavramlar1 6n plana ¢ikarmaya galisirken,

Recep Peker hiikiimeti devletin esas alindigi ve basin hiirriyetinin devletin yapisin



27

tehdit etmeyecek diizenlemeler icermesi gerektigi goriislinii savunmustur. Hilkkiimetin
fikirleri dogrultusunda sunulan kanun teklifi muhalefetin itirazlarina ragmen kabul
edilmistir. Kanunda gazete ve dergilerin miilki amirler tarafindan kapatilabilir olmasi
muhalefet tarafindan antidemokratik bir uygulama olarak nitelenmistir. Bu arada savas
yillarinin beraberinde getirdigi olumsuz havanin ekonomiyi derinden etkilemesi ve
paranin dortte bir oraninda deger kaybetmesi muhalefetin elestirdigi konularin basinda
gelmistir. Yasanan kismi devaliiasyon, ekonomik olarak perisan hale gelen memurlara
zam yapabilmek icin bir¢ok Tlriine ve tasimaciliga getirilen zamlar sikayet ve
hosnutsuzluklar1 daha da arttirmistir. Peker hiikiimeti ise yonetim aleyhinde olumsuz
beyanlarda bulunan bazi partiler ile ¢ok sayida gazete ve dergiyi kapatmis ve
tutuklamalar gergeklestirilmistir. Bu yaptirimlar demokrasinin egemen olacagi bir
siyasal diizene, kavusma idealinin hayli sancili gegecegini gostermistir (Ozer, 2015, s.

50).

Iktidar ve muhalefet arasindaki en onemli anlasmazliklardan biri biitce konusunda
olmustur. DP’liler hiikiimetin mecliste sundugu 1947 yil1 biitgesini siddetli bir sekilde
elestirmislerdir. Adnan Menderes, biit¢e agigindan ve gittikge bozulan iktisadi ve mali
durum i¢in koklii tedbirlerin alinmayisindan, artan biirokrasiden ve tarimin yeteri
derecede desteklenmediginden rahatsizlik duyduklarimi belirtmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1946b, s. 15-23).

Adnan Menderes 1947 biitcesini su sozlerle elestirmistir:

“Biitcede sthhat yoktur. Biitcede isabet yoktur. Milli politika her seyden
evvel, iktisadi teskilatlanma ve cihazlanma isidir. Iktisadi biinyesi
kuvvetlendirilmeyen omuzlara yiikletilen kiilfetler karsisinda memleket
iktisadiyatinin gelismesi soyle dursun, gerilemesi mukadderdir. Maliyeci
zihniyetiyle iktisadi kalkinma olamaz. Israf ve liiks almus, yiiriimiistiir. Biitiin
memleketin, icinde bulundugu istirap, bu hatali tasarruflarin neticesidir”

(TBMM Tutanak Dergisi, 19464, s. 291).

Adnan Menderes’in elestirilerini cevaplamak icin kiirsiiye ¢ikan donemin bagsbakani
Recep Peker, Adnan Menderes’in elestirisini “Maraz bir psikopat ruhun ifadeleri”

olarak gérmiis ve dnemsememistir. Tartismanin neticesinde DP’liler meclisten ayrilmis
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ve sekiz giin siireyle boykot etmislerdir. Ismet Inénii iktidar ve muhalefet arasindaki
gerilimin daha fazla tirmanmamasi i¢in aracilik yapmis ancak pek basarili olamamugtir.
DP’nin her gecen giin biraz daha fazla destek gormesi iktidar tarafindan yapilan

baskilarinda ayni oranda artmasina sebebiyet vermistir (Ahmad, 2015, s. 39).

Demokratlarin, siyasi hayatlarinin ilk yilin1 gergin bir atmosfer i¢inde gegirmislerdir.
Ancak bu gerginlik birtakim kazanmimlar1 da beraberinde getirmistir. Oncelikle, ¢ok
partili siyasi hayat Tiirkiye’de, zor kosullar altinda olsa da hayat bulmustur, bu basarida
DP biiyiik rol iistlenmistir. Halk siyasal tercihte bulunabilecek alternatif bir partiye
kavugmustur (Sahin ve Tung, 2015, s. 55).

1.7. DEMOKRAT PARTI’NiN BIiRINCi KONGRESIi: HURRIYET MiSAKI VE
YENi KADRO

DP’nin kurulusunun birinci yildéniimiinde yani, 7 Ocak 1947°de toplanan ve bes giin
boyunca siiren biiylik kongre demokrasi tarihimizde Onemli bir yer tutmustur.
Cumhuriyet Tarihinde ilk kez bir muhalif parti iktidarin karsisinda yer alabilmistir. 906
delegenin katildigi, herkesin fikrini hiir bir sekilde aktarabildigi bir toplanti olmustur.
(Mete, 1947, s. 49).

Kongre agildiktan sonra Kenan Oner baskanhiga secilmis, arkasindan da Celal Bayar
acilis konusmasini yapmis ve konusmasinda, partinin ge¢misini ve karsilagilan
zorluklar1 anlatmis ve demokrasinin gelismesinde bundan sonraki atilmasi gerekli
adimlar ve almmasi gerekli dnlemler iizerinde durmustur. Ug baslikta belirlenen bu

Onlemler sdyle 6zetlenebilir;

e Anayasaya aykir1 kanunlarin tasfiyesi,

e Se¢im Kanununun giivenceli hale getirilmesi,

e Devlet baskanlig1 ile parti bagkanliginin ayrilmasi,
Bu iic madde kongre hazirliklarinin amaglarint olusturmustur. Ayrica, ilk giin Ege
bolgesinde yer alan delegeler tarafindan verilen bir Onergede, bu konularin
olusturulacak 6zel komisyon araciligiyla incelenmesine oybirligiyle kabul edilmistir

(Erogul, 2014, s. 32). DP’nin bu kongrede almis oldugu kararlar “Hiirriyet Misaki”
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(yemini) olarak adlandirilmistir. Biiylik Kongre demokratik goriintiisiiyle basin ve halki
DP’ye yakinlastirmistir. Ancak DP’nin parti i¢indeki birligin bozulabilecegi yoniinde
ilk sinyalleri vermistir (Ulus Gazetesi, 1947, s. 1). Hiirriyet Misaki’nin igerigi ise Ozetle,
secim kanununun degistirilerek genel oy ile gizli oy agik tasnifin getirilmesi,
cumhurbagkanlig1 ile parti bagkanliginin birbirinden ayrilmasi ve halkin 6zgiirliiklerini
kisitlayan kanunlarin anayasadan c¢ikartilmasi gibi gayet demokratik taleplerden

olusmustur (Durg, 2010, s. 80).

Calismalarin yogun bir sekilde gectigi birinci biiylik kongrede, partinin ydnetici
kadrosunun se¢imi i¢in 548 delege oy kullanmis, yapilan genel baskanlik se¢ciminde 541
oy alan Celal Bayar parti bagkanligima segilmistir. idare kurulunun yeni segilen iiyeleri
ise; Emin Sazak, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii, Refik Sevket ince,
Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Cemal Tunca, Yusuf Kemal Tengirsenk, Ahmet Tahtakilig,
Ahmet Oguz, Enis Akaygen, Samet Agaoglu, Cemal Ramazanoglu ve Hasan Dinger
olmustur (Albayrak, 2004, s. 104).

1.8. 12 TEMMUZ BEYANNAMESI VE DEMOKRAT PARTI’DEN KOPMALAR

12 Temmuz Beyannamesi hiikiimet ile muhalefet arasinda giivenlik hissiyati olusturma
amaci tagiyan, bir cumhurbaskanligi bildirisi olarak adlandirilmistir. Karsilikli ¢ikarlarin
gozetildigi bu bildiride, muhalefet kanadina verilmis olan gilivence ilerleyen siire¢
icerisinde iktidar tarafindan ortadan kaldirilamayacagi, iktidar kanadina verilmis olan
giivence ise muhalefetin illegal yollara bagvurmayacaginin garanti edilecegi olmustur
(Akm, 2005, s. 98). Bu bildiri, Tirkiye i¢cin donemin sartlari ele alindiginda bu

teminatin her iki taraf i¢in de saglanmasi olumlu bir gelisme olmustur.

Ismet Inénii, bu bildirisinde iktidar ve muhalefet cephesiyle yapmis oldugu gériismeleri
anlatmis ve iki taraftan da beklentilerini ifade etmistir. Bildirinin amaci, hiikiimet ile
mubhalefet arasindaki diigiimlenen iligkileri tarafsiz bir sekilde ¢oziime kavusturmak
olarak agiklanmstir. Indnii, cok asirrya kagmadiklar: siirece iki tarafin yakinmalarinin
hakliliklar1 olabilecegini belirtmistir. Indnii’niin bu ifadelerinden, muhalefetin baski
yoniindeki iddialarini kabul ettigi anlasilmustir. Indnii, iki partiye de esit mesafe ile

durdugunu, “ihtilalci bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi partinin metotlart ile ¢calisan
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muhalif partinin, iktidar partisi sartlart i¢inde ¢alismasini saglamak gerekir” sdzleriyle

ortaya koymustur (Uran, 1959, s. 475).

12 Temmuz Bildirisi iilkenin artik ¢ok partili hayata tam anlamiyla gectiginin belgesi
niteliginde goriilmiistiir. Inonii bu bildirisi ile muhalefetin gelismesi yoniinde ¢ok
onemli katki saglamistir. Bildiri sonrasinda iktidar ve muhalefet arasinda buzlar
tamamen erimemistir. DP icerisindeki “miifrit”leri zaptetmek ic¢in tuttugu iki yonlii
politikanin bundan sonra da siirdiigii goriilmiis, Indnii’niin ise partiler iistii durumunun

benimsedigi bir doneme girilmistir (Akin, 2005, s. 99).

12 Temmuz Beyannamesi, Tiirkiye’nin siyasi tarihi bakimindan 6nemli bir doniim
noktas1 olmustur. Indnii, bu bildiride demokrasi yolundaki baz1 engellerin

kaldirilmasinda ¢ok énemli bir adim atmistir. Bildirinin sonuclar1 sunlardir:

1. Recep Peker ve kabinesi tasfiye edilmistir.

2. Demokrasiye yeteri kadar inanmayanlarin her iki parti i¢inde tasfiyelerine
yol agmis ve iki tarafta parti icinde boliinmelere sebebiyet vermistir.

3.  Cumbhurbagkaninin kamuoyuna tarafsiz goriintli sergilemesi,
Cumbhurbagkaninin kamuoyunun takdirinin kazanmasina yol agmustir.

4. DP’nin mutedil bir yola girmesine yol a¢mis, boylece ¢ikabilecek biiyiik
problemler engellenmistir.

5. Ismet In6nii, demokratik iilkelere kars1, Tiirkiye’nin bu rejimi benimsedigini
ve siirecin istikrart i¢in kararli olduklarini géstermistir. Bu bildiri, her iki
tarafta yer alan bazi partilileri memnun etmemis ve birtakim elestirilere
maruz birakmistir (Albayrak, 2004, s. 121-122).

12 Temmuz Bildirisinin muhalefet ve iktidar cepheleri arasinda bir yumusama
yaratmas1 DP igerisindeki asirilarin tepkisini ¢ekmeye neden olmustur. Kenan Oner,
Sadik Aldogan, Osman Nuri Koni, Mithat Sakaroglu, Necati Erdem, Kemal Silivrili,
Hazim Bozca gibi isimler Haysiyet Divani’na verilerek partiden g¢ikarilmigtir fakat
olaylar bu isimlerin partiden c¢ikarilmasiyla durulmamistir. Bu milletvekillerinin
Haysiyet Divani’na sevki esnasinda Genel Idare Kurulu’nun bu girisimi karsisinda bazi
kurul iiyeleri bu duruma kars1 ¢ikmistir. Bu iiyeler partiyi parcalamak sugu ile Haysiyet

Divani’na verilmistir. Partinin kuvvetli isimleri arasinda olan; Yusuf Kemal Tengirsek,
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Emin Sazak, Enis Akaygen, Ahmet Oguz, Ahmet Tahtakilic ve Hasan Dinger gibi
isimler karar1 protesto ettigi i¢in partiden ihrag¢ edilmistir (Bozdag, 1975, s. 41).

Milletvekillerinden bir kismi, ihra¢ edilenlerin biiylik kongre tarafindan kesinlesecegi
zamana kadar grup toplantilarina alinmalarimi savunmuslardir. Bu diistinceleri kabul
edilmeyince grup toplantilarina kendileri de katilmayarak protesto etmislerdir. Boylece
DP Meclis Grubu iiyelerinin yariya yakinim1 kaybetmistir. Yasanilan bu hadise
atladiktan sonra genel merkeze sadik sadece 31 milletvekili kalmisti. Bu ayrigmalarin
ideolojik bir temelinin olmadigini kanitlayan unsur ise anlagsmazligin orgiitiin tamamina
yayilmamis olmasidir. Parti teskilat1 esas biinyesi itibariyle Genel idare Kurulu'na bagh

kalmistir (Erogul, 2014, s. 53).

1.9. DEMOKRAT PARTI’NIN iKiNCi BUYUK KONGRESI

DP ikinci biiyiik kongresini 20 Haziran 1949 tarihinde Devlet Yeni Sergi binasinda,
1700 delegenin katilimiyla gergeklestirilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1949, s. 1).
Kongre i¢inde yapilan se¢imle kongre baskanligina segilen isim Dr. Ekrem Hayri
Ustiindag olmustur. Baskanvekilliklerine Memis Yazict ve Sitki Yircali segilmis,
gelinen siirecte DP ilk kongresinden sonra hizla ilerlemis ve 12 Temmuz Beyannamesi
ile varligmi gilivence altina almistir. Fakat o sirada parti i¢inde yasanan bazi
sikintilardan dolay1, meclis grubunun yariya yakinini kaybetmis ve ilk kongrede se¢ilen
Genel Idare Kurulunun (GIK), iigte birinden fazlasini ihra¢ etmek durumunda kalmustir

(Gaytancioglu, 2011, s. 29).

Genel Baskan Bayar, kongrede Genel idare Kurulu’nun hazirlamis oldugu raporu
okumustur. Bu raporda, 12 Temmuz Bildirisinden sonra iktidarin uygulamalarini umut
verici bulan Celal Bayar, halen se¢im sisteminin giivenilirligi konusunda yasalarin
¢tkmamis olmasini, antidemokratik yasalarin kaldirilmamis olmasini, devlet bagkanligi
ile parti bagkanliginin ayrilmamis olmasini, Hiirriyet Misaki’nin gergeklestirilemeyen
boliimleri olarak gormiis ve elestirmistir. Bu raporun onemli bir boliimiinde, i
muhalefetin yiiriittiigii ve “bozguncu hareket” olarak nitelendirilen olaylara ayrilmistir.
Ikinci Biiyiik Kongre de, Birinci Kongre’de oldugu gibi demokratik ortamda baslamis
ve devam etmistir (Albayrak, 2004, s. 137-138).
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Kongrede Celal Bayar, din hirriyeti esas olmakla birlikte gericilik yolunda
somiiriilmesine olanak verilmeyecegini belirtmis, komiinizmi tehlike olarak goren
Bayar bu tehlikenin de Onlenecegini ancak bunun bir baski vesilesi olmadan
coziilecegine dikkat ¢ekmistir (Erogul, 2014, s. 63). Ikinci Biiyiik Kongre’de CHP nin
iktidardan vazge¢gmeme olasiig1 dahi tartisilmistir. Kongrede ayrica, Genel Idare
Kurulunun raporunda se¢im disinda herhangi bir yolun gayrimesru oldugunu, ii¢ dort
yildan beri miitemadiyen kanun dairesinde miicadele edildigi ve edilecegi hukuk devleti
prensibinin tahakkukunun buna bagli oldugu vurgulanmis ve Milli Teminat Andi

yaymlanmisti (Akin, 2002, s. 913).

Milli Teminat And1 adiyla taninan ana davalar komisyonu raporu iste bu hava i¢inde ve

oybirligiyle kabul edilmistir.

Bu rapor ile se¢imlere iliskin husular sdyledir; secimlerde millet iradesinin serbestce
tecellisini saglama zorunlulugu vardir, dolayisiyla oylara tecaviiz halinde, vatandaslar
mesru miidafaa durumunda kalmis olacaklar ancak bu miidafaa kanuni yollarla yerine
getirilecektir, ne var ki vatandaslarin1 bu durumda birakan idareler, milletin husumetiyle
kars1 karsiya kalacaklardir. Kongre iktidara bu sert uyarisini yaptiktan sonra segimleri
yenilemis ve dagilmistir. Parti baskanligina ise yine Celal Bayar getirilmistir. Yeni
segilen GIK’te yine kurucular ve taraftarlari egemen hale gelmislerdir (Erogul, 2014, s.

64).

1.10. 1950 SECIMLERI

1946 yil1 secimleri sonrasinda secim sistemine karsi elestirilerin devam etmesi se¢im
kanununun degistirilmesine neden olmus ve yeni se¢im kanunu tasaris1 7 Subat 1950

giinii mecliste goriisiillmeye baglanmistir.

16 Subat 1950°de 342 oy ile kabul edilen yasa 171 madde ve 7 gecici maddeden
olusmustur. Kabul edilen yeni se¢im kanunu ile gizli oy, agik sayim-dokiim, ¢ogunluk
sistemi esas alinmis ve iktidar partisine taninan haklardan muhalefet partisine de
taninarak radyodan yararlanabilmeleri, Yiiksek Se¢im Kurulunun olusturulmasi ile de

secimlerin yargi giivencesi ile gerceklestirilmesi saglanmistir. Getirilen bu yeni yasanin
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demokratik ilkelere daha uygun oldugu kabul edilebilir. 1950 se¢im kampanyalar1 1946
secimlerine kiyasla daha hareketli ge¢mistir. Se¢im silirecinde DP’nin slogan1 “Yeter
S6z Milletindir!” olmustur. Slogandan da anlasilacagi gibi DP kampanyasinmi kisi

tizerinden degil millet tizerinden yiiriitmeyi amaglamistir (Karadeniz, 2018, s. 642).

Sekil 1. Demokrat Parti Slogani “Yeter S6z Milletindir!” (DYP, 2019)

14 Mayis 1950°de gergeklesen se¢imlerde kamuoyunun genel kanaati se¢imleri DP’nin
kazanmas1 halinde secimlerin iptal edilece§i yoniinde olmustur. Secimlere katilim
oranint %89,3’e ulasmistir. Se¢im sonuglarina gére DP 4.241.393 oyla (%53,3) dort yliz
sekiz milletvekili kazanmig, CHP ise 3.176.561 oyla (%39,9) altmis dokuz milletvekili
ile parlamentoya girmistir. Millet Partisi ise 250.414 oyla ve %3,1 oy oraniyla yalnizca
bir milletvekili kazanabilmistir (Yicel, 2001). DP'nin istiinliigii ile sonuglanan 14
Mayis 1950 se¢imleri cogunluk se¢im sistemine gore yapilmistir. Bu se¢im sistemi, bir
ilde en c¢ok oyu alan partinin o ilin biitiin milletvekillerini kazanacagini icermistir

(Apuhan, 2010).

Boylece CHP’nin getirmis oldugu se¢im sistemi kendi aleyhinde sonuglar dogurmus ve
[nénii bu sonug {izerine “muhalefet gibi serefli bir vazifede” memleket icin

calisacaklarmi ifade etmistir. Bu sonuglar DP yanlilari tarafindan “Beyaz Ihtilal” olarak
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adlandirilmigtir. Ciinkii biiylik bir iktidar degisikligi, kansiz kavgasiz bir sekilde
gerceklesmistir. Se¢im siirecinden sonra Cumhurbagkanligina Celal Bayar, Meclis
Baskanligina Refik Koraltan, Bagbakanlia ise Adnan Menderes getirilmistir.
Boylelikle siyasi hayatta yeni bir donem baslamistir (Anadol, 2004, s. 64-65).
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IKiNCi BOLUM

2. DEMOKRAT PARTI iKTIDARI

2.1. 1950-1954 ARASI DONEM

DP iktidari, demokrasinin pekistirilmesi i¢in gerek duyulan her tiirlii yeniligin
yapilacagi, Cumhuriyet’in temel degerlerinin korunacagi ve ge¢mis anlagmazliklarin
geride birakilacagl sozii ile goreve baslamistir (Beyoglu ve Satan, 2014) Birinci
Menderes Hiikiimeti programlarini 29 Mayis giinii meclise sunmustur. 2 Haziran giinii
program mecliste goriisiilmiis, CHP’lilerin cevap hakki Meclis Baskani1 Refik Koraltan
tarafindan kisitlaninca, yeni muhalefet, meclisi terk etmistir. 1946-1950 yillar1 arasinda
Demokratlarin CHP iktidarina uyguladiklari boykotaj yontemini bu defa CHP kanadi
Demokratlara uygulamistir (Akin, 2002, s. 914).

2.1.1. Askeriye ve Biirokraside Degisim

Tek parti doneminde CHP tabaninin ¢ogunlugunu biirokrat ve askerler olusturmustur.
Bu nedenle Ismet Indnii’niin ordu iizerinde biiyiik bir etkisi vardir. Demokrat Parti
iktidarindan hognut olmayan ordu mensuplar1 Ismet Inonii’ye ne yapmalar gerektigini
dahi sormuslardir. Dolayisiyla ordunun bu hali DP hiikiimetine kars1 6énemli bir tehdit
olusturmustur. Bu sebeple DP iktidarinin siyasette yapmis oldugu ilk hamle bu tehdit
unsurundan kurtulmak, DP hiikiimetine giiven vermeyen askeri biirokraside degisiklik
yapmak olmustur. Bu degisikligin yerinde oldugunu gosteren bir diger gelisme ise 1950
secimlerini DP’nin kazanmasi {izerine, ordunun st kademelerinde bulunanlar
tarafindan “‘secimlere komiinistlerin hile karistrdigi” gerekgesiyle Ismet Inonii’ye,
secimlere miidahale teklifinde bulunulmus olmasidir. Indnii ise bu teklife “millet

iradesine saygili olunmasi gerektigi *“ cevabin1 vermistir (Birand ve digerleri, 1991).

Tim bu gelismeler neticesinde hiikiimet bir darbe girisimine kars1 ordu igerisinde daha
once benzeri goriilmemis sekilde bir degisiklik yapmis ve {ist diizey komutanlar dnemli
Olgiide baska gorevlere kaydirilmis veya emekli edilerek ordudan tasfiye edilmistir
(Milliyet Gazetesi, 1950). Boylece her alanda iktidarin DP'nin elinde oldugu

gosterilmek istenmistir.
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2.1.2. Ezamin Arapca Okunmasi

DP iktidar1 dini konularda da cesitli calismalarda bulunmustur. {1k olarak Ezanin Tiirkce
okunmasiyla ilgili kanunda degisiklik yaparak ve bu konudaki karar1 din gorevlilerine
birakmis ve ezanin yeniden Arap¢a okunmasinin 6nii acilmistir (Beyoglu ve Satan,
2014, s. 280). Sonraki siirecte 16 Haziran 1950 tarihinde TBMM’ye sunulan tasarisinin
kabul edilmesiyle, Tiirk¢e ezan yerine Arap¢a ezan okunmasinin Oniindeki engeli

kaldirmistir (Avsar ve Emre Kaya, 2017, s. 148).

Ezan geleneksel bir anlayisla, orijinal hali ile aktarilmak istenmis olabilir ancak bu
sekilde anlasilmasi ana dili Tiirk¢e bir toplum i¢in ¢ok zorlasmistir. Bu durum, din ve
devlet islerinin birbirinden kesin olarak ayrilmasi gerekliligini benimsemis bir iilkede,
siyasetin ¢ogunlukla dini merkezli yliriitiildiigiiniin bir géstergesi olmustur. Din olgusu
lizerinden propaganda yapilmasi ve bu alandan c¢esitli kazanimlar saglanmaya

calisilmasi siyasette pragmatist davranildigini géstermistir.

Ikinci olarak, tek parti déneminde kaldirilmis olan dini egitim ve Ogretim yeniden

getirilmistir. Din dersleri ilkokullarda 4. ve 5. Siniflarin ders programlarina eklenmistir.

Cocugunun din dersi almasini istemeyen veliler i¢in dilek¢e yoluyla okul idaresine
basvurma sart1 getirilmistir. Din dersi almak istemeyenlerin bu sekilde teshir edilmesi,
hem okul hayatinda hem de toplumsal hayatta Gtekilesmenin yasanmasina sebebiyet

verecek bir degisiklik olarak goriilmiistiir(Tasdéven, 2013, s. 66).

2.1.3. Mahalli Se¢imler

13 Agustos 1950 yilinda gerceklesen yerel yonetim se¢imlerinden DP bir kez daha ezici
bir istiinliikle ¢ikmistir. 3 Eylil 1950 belediye se¢imlerinde de basarisini siirdiiren

Demokratlar 600 belediyenin 560’°1n1 kazanmustir.

Zafer Oylesine biiyiik olmustur ki Adnan Menderes, kendine 6zgii iislubuyla: “Tiirk
milleti Halk Partisi’'ni 14 Mayis’ta iktidardan tasfiye etmisti, 3 Eyliil 'de de muhalefetten

tasfiye etti” demistir. Bir ay sonra, 15 Ekim’de yapilan il genel meclisi se¢imlerini de
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yine Demokratlar kazanmistir. Artik, siyasal iktidar kurumlari, biirokrasisi ve yerel
yonetimleriyle, devlet mekanizmasi biitiiniiyle DP’nin eline gecmistir. CHP ise arka
arkaya ugradigi yenilgilerden bir tiirlii siyrilamamis, bir golgeden oOte varlik

gosterememislerdir (Erogul, 2014, s. 93).

2.1.4. Kore Savasi ve NATQO’ya Giris

DP iktidar1 doneminde dis politikada, Bati merkeze alinmistir. Bu nedenle bati
onciiliigiinde olusturulan kuruluglara (6zellikle siyasi, askeri, ekonomik) iiye olabilmek
adina faaliyette bulunmustur. 1950 yilinda Kore Savasi’nin patlak vermesi Tiirkiye’nin

NATO’ya iiye olma siirecini hizlandirmistir (Akkaya, 2012, s. 6).

Kuzey Kore karsisinda savasan Giliney Kore’ye destek veren Amerika’nin yaninda yer
almak, Bat1 diinyasina yaklasmak icin iyi bir firsat olarak goriilmiistiir (Ozer, 2015, s.
78). Tiirkiye’nin DP ile dis politika da yeni bir anlayis benimsediginin gostergesi Kore
Savasi’na katilma karar1 almis olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde ilk defa hem de
kendinden kilometrelerce uzakta, vatandaglarinin adini bile bilmedigi bir iilkede savasa

girilmistir (Bagc1, 2007, s. 20).

Bu siirecte yasanan gelismeler Tirkiye tarafindan yakindan takip izlenmistir. Kore’ye
asker gonderme karari i¢in bir toplanti yapilmistir. Bagbakan Adnan Menderes’in
Yalova’daki yazliginda, Cumhurbagkani Celal Bayar’in bagkanliginda, TBMM Bagkan
Refik Koraltan ve Genelkurmay Baskani Nuri Yamut’un da katilimimin gergeklestigi
Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve muhalefetin
goriisli almmadan 25 Temmuz 1950 tarihinde Tiirkiye’'nin Kore’ye 4500 asker
gonderecegi aciklanmistir. O sirada muhalefette olan CHP, kararin anayasaya aykiri

oldugunu belirten bir agiklamay1 25 Temmuz’da yayimlamistir (Sezgin, 1995, s. 8).

Zira boyle bir karar1 alacak mercinin TBMM’dir. Meclisin almasi gereken bir karari,
Ozellikle iilke smirlar1 disindaki bir savasa asker cikartma gibi 6nemli bir karar
Demokrat Parti hiikiimetinin tek basina almasi ve adeta meclisin yok sayilmasi, her
firsatta demokrasi vurgusu yapan bir partinin savunduklar1 ve eyleme doktiikleri

arasinda biiytik bir ¢eliskinin oldugunu gézler dniine sermistir.
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Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan ABD ve Sovyetler Birligi "siiper gii¢" olarak dogmus
ve savas sirasinda ortaya ¢ikan politik catigsma belirginleserek bu devletlerin 6nderligini
yaptig1 bir yanda batili ve diger yanda sosyalist devletlerden olusan iki kutuplu bir
diinya sistemi ortaya c¢ikmustir. 4 Nisan 1949'da ABD, Bel¢ika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Italya, Izlanda, Kanada, Liiksemburg, Norve¢ ve Portekiz
Washington D.C.'de bir araya gelerek bu yeni diinyadaki giivenlik ve askeri tehlikelere
kars1 Kuzey Atlantik Antlasmasi'ni imzalamiglardir. Fakat bu antlasmanin uluslararasi
bir orgiite doniismesi ve savunma konusunda bir ittifak stratejisinin belirlenmesi Kore
Savast nedeniyle olmustur. (Dogan, 2005, s. 69-73) Orgiit kurulurken iiye iilkelerle
toplu savunma sistemi kurmak ve iktisadi, kiiltiirel baglarin gelismesini saglamak

amagclanmistir.

Tiirkiye’ nin petrol bdlgelerine yakin olmasinin stratejik énemi nedeniyle ABD Tiirkiye
ve Yunanistan’m NATO’ya iiye olmasi Ingiltere ve Fransa’ya teklif etmistir
(Kirkciioglu, 1972, s. 43). Eylil 1951 yilinda yapilan NATO gorlismelerinde

Tiirkiye’ nin pakta {iye olmas1 yoniinde karar alinmistir.

Tiirkiye’nin NATO giivenlik semsiyesi altina girmesi, beraberinde Bati’nin felsefi,
ekonomik ve siyasi 6zelliklerine yakinlagmasini getirdi. DP iktidari, bdylece en dnemli
dis politikalarindan birini gergeklestirmis goriiniiyordu. Bu durum, hiikiimeti oldukca
rahatlattt ve tiim ilgisini i¢ politikaya kaydirmasi neticesini vererek iktidarini

saglamlastirma cabalarina hiz verdirtti (Beyoglu ve Satan, 2014, s. 281).

2.1.5. Halkevlerinin Kapatilmas1 ve CHP’nin Mal Varhg Meselesi

Iktidarin el degistirmesi ile birlikte 1932 yilinda kurulan halkevlerinin statiisii de
degismis, halkevleri muhalif parti adina icraatta bulunan kuruluslar olarak goriilmiistiir.
Bu nedenle Demokrat Parti iktidar1 doneminde Halkevlerinin varliklar1 sorgulanmaya
baslanmugtir. Tek partili donemde 6nemli bir kiiltiir, egitim merkezi olarak islev géren
halkevlerinin isleyisine yonelik olarak yapilan elestirilerin en basinda bu kuruluslarin
CHP’ne baglh kuruluslar oldugu halde devlet biitcesinden desteklenmeleri gelmistir
(Ahmad, 2006).
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Demokrat Parti iktidar1 bu olusumlara aktarilacak 6denegin bulunmadigi gerekgesiyle
kapatma karar1 almistir. Halkevleri ve Halkodalariin kapatilmamasi i¢in ¢esitli oneriler
getirilmistir. Siyasi amaglar glitmeyen kuruluslar olarak sadece kiiltiirel alanda faaliyette
bulunmalar istenmis, hatta okul yaptirilmasi teklifinde bulunulmustur (Beyoglu ve
Satan, 2014, s. 283). Ancak tiim bu oOnerilere ragmen Halkevlerinin kapatilmasina
iliskin ¢ikarilan kanun meclisten gegmeyi basarmistir. 8 Agustos 1951 tarihinde 5830
sayil1 yasa ile toplam liye sayis1 468 olan mecliste 340 evet oyu almistir. Yasa 11
Agustos 1951 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak ylriirliige girmis ve bdylece
Halkevleri tarih olmustur (Ozdemir ve Aktas, 2011, s. 260).

Donemin siyasal hayati acisindan 6nem arz eden bir diger olay olan malvarlig1 meselesi
yine CHP’ye yonelik gelismistir. Halkevlerinin kapatilmasinin ardindan CHP’nin
malvarligmin hazineye devredilmesi istenmistir(Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s.
187).

Halkevlerine ve CHP’nin haksiz olarak edindigi sOylenilen mallara iliskin kanun 8
Agustos 1951°de kabul edilmistir. Kanunun gerek¢esinde uzun miiddet iktidar1 elinde
bulunduran CHP’nin, iktidarda bulunmaktan kaynaklanan niifuz ve otoritesini kendi
varligini giiglendirme ve mali kudretini arttirma yolunda kullandigi, bu durumun kamu
vicdaninm rahatsiz ettigi belirtilmistir. Kanunun TBMM’de goriisiilmeye baslandigr 6
Agustos’taki oturumda CHP milletvekilleri goriislerini agikladiktan sonra salonu terk
etmiser. Indnii ise biitiin bu islemlerin anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir.
Kanunun 11 Agustos 1951°de yiiriirliige girmesinden sonra halkevleri binalarinin ve
kanun kapsamina giren, aralarinda CHP genel merkezinin de bulundugu CHP’ye ait

taginmazlarin eski sahiplerine ya da hazineye devredilmesi islemlerine baslanilmistir

(Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 187).

2.1.6. Millet Partisi’nin Kapatilmasi

DP muhalefete kars1 miicadele yelpazesini genigletmis, “asir1 sag ve sol akimlar” olarak

degerlendirdigi kurumlarin iistiine gitmeye baslamistir (Tasytirek, 2009, s. 70).
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Millet Partisi (MP) kurulusunun ilk yillarinda sinirli bir etkiye sahip iken zamanla
muhafazakar kesimlerin destegi artmig, bu durum DP i¢inde kaygiya neden olmustur
(Albayrak, 2004, s. 208-213). Adnan Menderes, DP grup toplantisinda Millet Partililer
icin sunlar1 séylemistir; “Dindar baska, miirteci baskadir. Dinle alakasi olmayan bu

adamlar miirtecidir. Dini siyasete alet etmek sureti ile iktidara gelmeye

calismaktadirlar. ”(Yeni Sabah Gazetesi, 1953)

1948 yilinda, DP’den ayrilmis olanlar tarafindan kurulmus olan Millet Partisi asir1 sag
olarak adlandirilmig ve din anlayis1 anayasaya acik¢a aykiri bulunmasi sebebiyle 8
Temmuz 1953 tarihinde kapatilmistir. Parti daha sonra Cumhuriyet¢i Millet Partisi adi
altinda yeniden kurulmustur(Karpat, 2017, s. 508).

2.1.7. Koy Enstitiilerinin Kapatilmasi

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte koye hizmet gotiirme girisimleri ¢esitli sebeplerden
dolay1 tamamlanamamistir. 1930 ve 1940 yillar1 arasinda kdylere cesitli hizmetleri
gotiirmekte yetersiz kalmmustir. Bu donemde niifusun yaklasik yiizde sekseninin
koylerde yasamasina ragmen, kdylerde okul sayis1 yeterli degildir. Az sayidaki okula da
kentlerden gonderilmis, bu Ogretmenler kdylerde gorev yapmakta zorlanmislardir.
Ciinkii koyliiniin ihtiya¢ duydugu egitim yalnizca okuryazarlikla smirli kalmamis ayni
zamanda bulasic1 hastaliklarla miicadele ve bilingli, ilkel yontemlerden siyrilmis
tarimsal Uretim gibi konularda da egitim gerekli goriilmiistiir. Bu nedenle koyliiniin
sorunlarin1 anlayabilecek, koyliiye yol gosterecek yeni bir aydin tipine gereksinim
duyulmustur. Bu aydin model yine koylii igerisinden ¢ikarilmig, Koy Enstitiileri
sayesinde kdyliiniin dilinden anlayan egitimciler olusturulmustur. Biiyiik egitimci Ismail

Hakk1 Tongug, Koy Enstitiisii sisteminin kurucusu olmustur (Aysal, 2005, s. 270).

Koy Enstitiileri fikir olarak 1935 yilinda olugmus ti¢ yil sonra 6n uygulamalar1 yapilmis
ve 1940 yilinda yasallastirilmistir. 17 Nisan 1940 tarihinde Hasan Ali Yiicel ve Ismail
Hakki Tongug¢’un gayretleri ile 3803 sayili Koy Enstitlileri Kanunu ¢ikarilmistir.1948
yilindan sonra Koy Enstitlisii sayis1 21°e ylikselmistir (Simsek ve Mercanoglu, 2018, s.
266).
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Koy Enstitiilerine sadece koyde yasayan gengler alinmis ve egitimlerini tamamlayan
gencgler koylere 6gretmen olarak atanmistir. Bu gencler normal 6gretmen {icretinden
daha az miktarda {icretle calismislar buna karsilik olarak tarim arazisi sahibi
edilmislerdir. Koy Enstitiilerini, koyliiler, egitmenler, 6grenciler birlikte galisarak insa
etmiglerdir. Enstitiilerde verilmis olan egitimde dersler kiiltiir, tarim, teknik olmak {izere
tice ayrilmistir. Bir haftalik ders planinda kiiltiir dersleri 22 saat, diger iki boliim dersleri
ise 11 saat goriilmiistiir. Ancak uygulamada tarim ve teknik derslerin tizerinde daha
fazla durulmustur. Ders konularini tarih, cografya, Tiirk¢e, yurttashk bilgisi, fizik,
kimya, matematik, tabiat ve okul sagligi, el yazisi, resim-ig, beden egitimi ve ulusal
oyunlar, miizik, askerlik, ev idaresi ve cocuk bakimi, Ogretmenlik bilgisi, zirai
isletmeler ekonomisi, bah¢e ve tarla ziraati, sanayi bitkileri ziraati, zootekni, kiimes
hayvanlar bilgisi, aricilik ve ipek bocekeiligi, balik¢ilik ve su iiriinleri, ziraat sanatlari
olusturmustur. Goriildigi gibi enstitiilerde miifredat olduk¢a kapsamli ve 6grencilerin
becerilerini gelistirecek diizeyde, uygulamaya yonelik, zengin igeriklerle donatilmistir

(Dogan, 2014, s. 8).

Enstitiiler sayesinde kdyilin ve koyliiniin sorunlarini ortaya koyan ilerici bir kusak
yetistirilmistir. Ancak ¢esitli cevreler tarafindan enstitii aleyhinde elestiriler yapilmaya
baglanmigtir. Farkli nedenlerden kaynaklanan elestirileri su sekilde siralamak

mimkiindiir;

1. Enstitiilere sadece koylii cocuklart almak ve enstitiiden mezun olanlarin yine
koylerde gorev yapmasi, koyli-kentli ayrimmi yani smif farklilig
doguracaktir. Bu ayrismanin Anayasanin Halkeilik ilkesi ile ¢elistigi

vurgulanmustir.

2. Enstitiilerde verilen egitim sol goriis eksenli ve komiinist ideoloji odakli

gorilmiistiir.

3. Ogrencilerin okullarin insasinda, tarim ve teknik uygulamalarinda, temizlik
ve bakim islerinde calistirilmast Sovyet Rusya'yt ve komiinist rejimleri

hatirlatmistir. Bu tiir egitim Milliyetgilik ilkesine ters diistiigii belirtilmistir.

4. Enstitillerin yonetim kadrosunun genellikle solcu kisilerden meydana

geldigi soylenmistir.
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5. Enstitilerdeki karma ogretimin, Tiirk aile ve ahlak anlayisina uymadigi

distiniilmistiir.

6. Koylilere getirilmis olan yiikiimliiliikler, fazla bulunmus 6zellikle yurdun
ulagim1 gii¢ bolgelerinde tek tip okul binasi projesinin uygulanmasi yapim
giderlerini daha da arttirmistir. Bu yiikiimliilikler Anayasanin esitlik

ilkesine de aykir1 goriilmiistiir (Aysal, 2005, s. 277).

Muhafazakar kesim enstitiileri en ¢ok, din dersinin gosterilmemesi ve karma egitim
sistemi {izerinden elestirmistir. Ogrenci, egitmen ve koyliiniin g¢alistirildigy,
yikiimliiliiklerinin gereginden fazla oldugu vurgulanmistir. Enstiti midiirlerine
verilmis olan yetki genisligi kontrol mekanizmasinin zayiflamasina neden oldugu

distiniilmustir (Akandere, 2017, s. 310).

Enstitiilere yonelik yapilmis olan elestirilerin ardindan CHP iktidar1 doneminde, 7
Agustos 1946’da sag egilimli "Recep Peker Kabinesi" kurulmus ve Milli Egitim
Bakanligina Resat Semsettin Sirer getirilmistir. Sirer, Ismail Hakki1 Tongug’u fkogretim
Genel Midiirligii gérevinden uzaklastirmistir. Yeni bakanin amaci, Koy Enstitiileri'ni
"milli" goriis eksenli doOniistirmek olmustur. 1947'de enstitiilerin isleyisi
durdurulmustur. 4274 ve 5210 sayil1 yasalarla kdylerde gerekli olan ¢esitli konutlarin
yapimini devlet iistlenmistir. Enstitiilere verilmis olan demirbaslar geri alinmis ve
bunlarin disinda Hasanoglan'daki Yiiksek Koy Enstitlisii ile biitiin egitmen kurslar
kapatilmistir. Dolayisiyla Koy Enstitiilerinin kapatilma siireci CHP iktidar1 doneminde
baslamistir denilebilir. Ancak Enstitiilere tamamen son veren Demokrat Parti hiikiimeti
olmustur. Zira DP'nin ilk kabinesinde Milli Egitim Bakan1 olarak gérev alan Tevfik Ileri
doneminde ¢ikarilan 27 Ocak 1954 tarihli ve 6234 sayili kanun ile Koy Enstitiileri
ogretmen okullarina gevrilerek kapatilmistir (Aysal, 2005, s. 281).

2.2.1954-1957 ARASI DONEM

2 Mayis 1954 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda DP ezici bir galibiyetle ¢ikmay1
basarmis, 541 milletvekilinden 503’iinii kazanmisti. Boylece 1950 segimlerine kiyasla

oy oranini arttiran Demokratlarin halke¢1 imaj1 kuvvetlenmistir.
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Bu secim sonuglarinda alinan bagarida Adnan Menderes isminin biiyiik bir katki
saglamas1 ve oylarin bu ismin agirlifina veriliyor olmasi, partiden ziyade kisiye oy
verilmesi, tek adama bagli bir hiikiimetin isleyecegi izlenimi yaratmistir. Nitekim
Adnan Menderes’i elestirenler lizerinde birakmis oldugu bu intiba, aydinlarin iki 6nemli
kalesi olan basinin ve iiniversitelerin 6nemsenmemeye baslanmasi ile kuvvetlenmistir.
Menderes’in farkli fikirlere gerek duymadan tek basma yonetim anlayist DP’yi
destekleyen Fethi Celikbas, Feridun Ergin ve Turan Giines gibi liberal akademisyenleri
DP’den uzaklastirmistir (Ahmad, 2015, s. 67).

DP ikinci donem segimleri de kazanmasina ragmen, devlet igerisinde 6zellikle yargi,
ordu, universiteler ve basin iizerinde tam olarak etkili olmamasi, baskici bir tutum
sergilemesinde etkili olmustur (Ozer, 2015, s. 91). Ancak demokrasilerde isleyisin bu
sekilde olmas1 gerekliyken, yani hiikiimet baskisi altinda islemeyen bir basin, yargi,
tiniversite gerekliyken bu olusumlar iizerinde tam bir s6z hakki istemek DP’nin,

demokrasi agmazi olarak goriilmiistir.

30 Haziran 1954’te ¢ikarilan kanunla Kirsehir ilge haline getirilmistir. Bunun sebebi
Kirsehir halkinin Millet Partisi’ne ve onun devami olan Cumhuriyet¢i Millet Partisi’ne
oy vermis olmasidir. Ayn1 zamanda CHP’ye daha fazla oy verdigi icin Malatya
boliinmiis ve Adiyaman ili olusturulmustur (Ozer, 2015, s. 91). Bdylece Demokrat Parti

kendine oy ¢ikmayan veya rakiplere fazla oyun ¢iktig1 illeri adeta cezalandirmugtr.

5 Temmuz’da memurlar1 kontrol altina alacak olan bir yasa ¢ikarilmis ve memur
giivencesi ortadan kaldirilmistir. Bu yasayla hiikiimete gerek gordiigli anda memurlari
emekliye ayirip (emeklilik i¢in belli bir zaman c¢alisma kosulu kaldirilarak), isten el
cektirme hakki taninmistir. Cikarilan bu kanunla uygulanacak tiim islemlere yargi yolu
kapanmistir. DP’nin mubhalefeti susturma cabalar1 bunlarla sinirli kalmamis, CHP
iktidarin1 demokratik uygulamalarda bulunmadigi gerekgesiyle elestiren DP, iktidara
geldikten sonra basin, sendika ve derneklerin ¢alismalarina sinirlandirmalar getirmistir
(Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 24). Muhalif gazeteciler mahkeme kararlariyla
uzun siireli hapis cezalarina mahkim edilmistir. DP’nin istedigi gibi faydalandig: radyo
hiikiimetin yaym organi olarak islev gormiis ve diger siyasi partilere kapatilmistir.

Iktidar kendi icindeki mubhalif sesleri de partiden uzaklastirilmistir. Tiim bu kisitlamalar
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beraberinde muhalefet ve iktidar arasindaki iligkilerin sertlesmesi sonucunu

dogurmustur (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 24).
2.2.1. 6-7 Eyliil Olaylari

II. Diinya Savasi'ndan sonra ingiliz sdmiirgeleri igerisinde bagimsizlik istegi hiz
kazandigi donemde, Enosis’i  (Kibris ile Yunanistan’in birlesmesi hayali)
gerceklestirmek igin Kibris Miicadelesi Ulusal Orgiitii (EOKA) adinda bir Rum terdr
orgiitli kurulmustur. Orgiit Kibris Tiirk halkina saldirilarda bulunmustur. Bu saldirilarin
Tiirkiye’de duyulmasindan sonra Kibrislh Rumlara karsi aleyhte bir kamuoyu
olugmustur (Cavdar, 2013, s. 109). 5 Eyliil 1955 tarihinde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Selanik’teki dogdugu ev ile Tiirk Konsoloslugu arasinda bir bombanin patlatildigi
aciklandi. Adnan Menderes bu haberin radyodan yayinlanmasi i¢in talimat verdi. Ayni
saatlerde Istanbul Ekspres gazetesi bu haberi kamuoyuna “Atamizin Evi Bomba ile
Hasara Ugradi” seklinde duyurmasi ile siyasi hayatimiza 6-7 Eyliil olaylar1 olarak gegen

tahrip ve yagma hareketinin fitili ateslenmis oldu.

Biiyiik gruplar Taksim Meydani’nda protesto i¢in bir araya gelerek, “Ya Taksim ya
olim” ve “Kibris Tirk’tiir Tiirk kalacaktir” sloganlari atmislardir. Sanki gizli bir el,
kitleleri bir anda sokaklara dokmiistiir. Rumlara ait dikkanlar ve evler yikilip
yagmalanmistir (Demir, 2007, s. 44). Bu yakip yikma hareketi daha sonra kontrolden
cikarak tiim Istanbul’a yayilmistir. Sehrin hemen hemen her yerinde kiliseler, isyerleri,
evler tahrip edilmis yagmalanmis ve atese verilmistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002,
S. 268). Tim bu yasananlara hiikiimetin, kolluk kuvvetlerinin ve hatta itfaiyenin bile

neredeyse duyarsiz kalmasi olaylarin siddetinin artarak devam etmesine neden olmustur

Bu tutum nedeniyle DP’ye muhalif aydin, entelektiieller hiikiimeti olaylara miidahale
etmede ge¢ davranmada birinci derecede sorumlu tutarken dis diinya nezdinde de
hiikiimet suglanmistir (Taskesen, 2017, s. 23). Olaylar sirasinda gergeklesen otorite
boslugu iktidar ile muhalefeti mecliste karsi karsiya getirmis ve cesitli tartigmalarin da

yasanmasina neden olmustur (Burgak, 1998, s. 318).
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Sekil 2. 6/7 Eyliil Olaylar1 (Alper ve Uygun, 2019)

Hiikiimet ve devletin askeri kanadi, olaymn gercek faillerinin aragtirmasini yapmak
yerine komiinistleri suglama yoluna gitmistir. 7 Eyliil’de yayimlanmis olan bir hiikiimet
bildirisinde olaylarla ilgili olarak “diin gece Istanbul ve memleket esas itibariyle bir
komiinist tertip ve tahrike ve agwr bir darbeye maruz kalmigtir” denilmistir. Nitekim
Aziz Nesin, Kemal Tahir, Hasan Izzettin Dinamo gibi solcular olaylardan sonra
tutuklanmig ancak davalari beraat ile sonuglanmistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002,
s. 270).

Yasanan bu hadiselerden sonra Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti kapatilmis, Istanbul, Ankara
ve Izmir’de sikiydnetim uygulanmus, devlet iist kademelerinde degisiklige gidilmistir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigii ve Ankara Valili§i’ne yeni isimler getirilmistir (Tutan,
2018, s. 144). Mallar1 yagmalanan ve ¢esitli zarara ugrayan Rum vatandaslara tazminat

Odenip yardimda bulunulmustur.
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6-7 Eylil olaylarindan sonra Rum azinlik iyice tedirgin olmus ve mallarint miilklerini
satarak Yunanistan’a gitmeye baslamislardir. Baslarda yavas olan bu gidis daha sonra

hiz kazanmis Rumlarin biiyiik bir kismi1 Istanbul’dan ayrilmistir (Giilen, 2005, s. 94).

Yogun provokasyonla gerceklestirilen olaylar, bu topraklarin gordiigli utang
giinlerinden olmustur. Dénemin hiikiimetinin olaylar1 engellemede yetersiz kalmasi ve
daha Onceden ¢esitli ihbarlarin olmasma ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi bir

giivenlik zafiyeti oldugunu gostermistir (Giirkan, 2016).

2.2.2. Demokrat Parti Doneminde Basin

DP hiikiimeti muhalefetteyken basinin 6zgiir bir sekilde hareket etmesi gerektigini
savunmus nitekim iktidarmin ilk yillarinda da bu diisiinceyi devam ettirebilecegi

uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bunun en agik 6rnegini Basin Kanunu olusturmustur.

Demokratlar 1931 Matbuat Kanunu’nun hiikiimete tanimis oldugu genis salahiyeti
kaldirmig ve gazete ¢ikarabilmek i¢in izin alma zorunlulugu yerine bildirimde bulunmak
yeterli goriilmiistiir. Basin suglart Toplu Basin Mahkemeleri’nde yargilanacagi ve bu
husus basina giivence saglayacagi belirtilmistir. Ancak basina taninmis olan 6zgiirligiin
sinirsiz olmadigint ve hapis tehdidinin kaldirilmadigini da belirtmek gerekir. Zamanla
basin i¢in bir bakima 1liml1 goziiken hava sertlesmis ve yerini DP ile 6zlestirilen basina

baski ve sansiir almistir (Seven, 2015).

Muhalefette oldugu siire¢ boyunca ozgiirlikklerin ve demokrasinin savunuculugunu
yapan DP iktidar koltuguna gegtikten sonra, demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan

sayilan 6zglr basini kontrol altina almaya ¢alismistir

DP Hiikiimeti’ni elestiren bir yazi yazdigi i¢in Ulus Gazetesi basyazari olan 79
yasindaki Hiiseyin Cahit Yal¢in, 24 Eyliil 1954 tarihinde 26 ay hapse mahkim edilmis
ve 1 Aralik 1954 tarihinde de cezaevine gonderilmistir. 3 ay gibi bir siire sonra serbest
birakilsa da bu olay, DP’nin basina ve gazetecilere yonelik olarak ileride
gerceklestirecegi  cezalar, mahkemeler, durusmalar, tehditler, sansiirler ve
kovusturmalarin fitilini atesleyen ilk gelisme olarak olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Ozellikle 6-7 Eyliil olaylarinin yasanmasinda etkili oldugu gerekgesiyle basina karsi
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bliyiik bir baski girisimine baslanmistir. Haberlerin verilmesinin yasaklanmasi,
haberlere uygulanan sansiirler, gazetecilere baskilar ve gazete kapatmalari, 6-7 Eyliil
1955 Olaylarinin sorumlusu olarak basinin goriilmesi ve cezanin basma kesilmesi
olarak gosterilebilir (Bulunmaz, 2012, s. 207). Devam eden siiregte ise basina yonelik
farkli sekillerde baski yapilmistir. 1954 yilinda ¢ikarilmis olan bir kanuna dayanilarak
20 kadar gazeteci tutuklamak, gazete kagitlarina zam yapmak, sayfa biiyiikliikleri
sinirlandirilmak gibi. 6 Haziran 1956’da basglayan ve 16,5 saat siiren Meclis
toplantisinda Ismet Inénii, “Tasarilarin kapali ve karanlik bir rejime donme arzusu
tasidigim” sdylemistir. Nesir Yoluyla ya da Radyo ile Yahut Toplantilarla Islenen Bazi
Ctirvimler Hakkinda Kanun’da degisiklik 6ngéren yasa ve Basin Kanunu’nda degisiklik

istenen tasarilar mecliste kabul gormiistiir (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 292).

Basin, ozellikle 1950-1960°11 yillarda giindemi belirleyen ve siyasette adeta arena
niteligi goren bir sekle biirlinmiistiir. DP iktidar1 basindan faydalanarak kamuoyunun
destegini almaya c¢alismis ancak ekonomik ve toplumsal vaatlerini yerine getirmeye
calistig1 siyasal diizlemde, toplumsal buhran yiikseldikge basinin muhalefeti de
artmisgtir. Demokratlar muhalefetteyken basin hiirriyetini savundugu halde, baskici yasal
diizenlemeler ve yontemlerle basini susturma yoluna gitmis; iktidar yanlis1 basini ise
resmi ilanlar, kagit tahsisi, ortiilii 6denek gibi yontemlerle desteklemistir (Cakir ve
Yavalar, 2017, s. 268).

2.2.3. ispat Hakki ve Hiirriyet Partisi

Ispat hakki, gazetecilerin ¢ikarmis olduklari haber nedeniyle haklarinda dava agilmasi
durumunda, habere konu olan iddiay:r kanitlama firsati taninmasini ve ispatin davaliyi
etkileyebilmesini icermistir. Tasar1 miizakere edilirken Adalet Komisyonu Baskani
Halil Ozyériik’iin ispat hakkina izin verilmeyecegine ydnelik agiklamada bulunmasi ve
yazi isleri miidiirlerini “baldir1 ¢iplaklar” olarak nitelemis olmasi, gazetelerde protesto

yazilarini da beraberinde getirmistir (Yildiz, 1996, s. 493).

Daha once sertlik yanlilarinin partiden tasfiye edilmesi olayindaki gibi DP icerisinde
yeni bir siyasi partinin dogmasma neden olan anlasmazlifin sebebi Ispat Hakki

olmustur denilebilir. Hiikiimetin 2 Mayis 1954 tarihinde c¢ikardig1 Negsir Yoluyla veya
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Radyo Ile Islenecek Olan Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun ile segimlerden dnce siyasi
ortami denetim altina almayr amaglamistir. Esasen Demokratlar iktidara geldikleri
donemde basin ozgiirliikleri iizerine ¢alismalariyla ilerleme kat etmisler fakat iktidarin
ileriki zamanlarinda muhalefeti basin yoluyla dizginlemeye calismistir (Gilizelipek,
2017, s. 86). Menderes ispat hakki i¢in: “Evet, neymis ispat hakki m1? Ismail hakki mi?
Diyerek konuyu ciddiye almadiklarmi gdstermistir. DP Genel Idare Kurulu’ndan Atif
Bendirligioglu ispat hakkini1 soran gazetecilere “su giinlerde basina ispat hakki tanima
keyfiyeti sizce bir azot fabrikasimin temelinin atilmasindan daha mi onemlidir?”
cevabini vermistir. Tlim bu sdylemler konu hakkinda DP’nin tavrini ortaya koymustur

(Ozgetin ve Demirci, 2005, s. 4).

Bu durum parti igerisinde elestirilmis ve aykir1 sesleri giiclendirmistir. Ozellikle 6-7
Eyliil olaylarindan sonra, Fuad Kopriilii, Fethi Celikbag Fevzi Liitfii Karaosmanoglu
gibi isimler parti yonetimini elestirmeye baslamis ve hiikiimetin basin1 baski altina
aldigin1 soyleyerek ispat hakkini da savunmuslardir. Ispatgilar bu hakki savunarak
partiyi bolmeyi degil temizlemeyi amacladiklari i¢in ispat hakki teklifini imzaladiklarini
dile getirseler de, parti yonetimi ile aralarindaki baglar zamanla iyiden iyiye kopmustur.
12 Ekim 1955°te alti milletvekili; Zeyyat Ebiizziya, Behcet Kayaalp, Muzaffer Timur,
Ismail Hakki Akyiiz, Safaeddin Karanak¢i, Ragip Karaosmanoglu ispat hakkina imza
attiklarmi agiklamislar ve Ispatcilarin sayisi 19°a yiikselmistir. Menderes, 15 Ekim 1955
tarthinde DP Biiyiik Kongresi’nde yaptig1 konusmada, partisinden ayrilanlari; “yikict”
davranmakla, “siyasi gaspla”, “muhalefetle isbirligi icinde olmakla”, ahldk dust
davranmak” ve “kisisel ihtiraslarimin kurbani olmakla” sugladi. Dordiincii biiyiik
kongrede bu isimlerin parti ile ilisiginin kesilmesine karar verilmistir (Albayrak, 2008,
s. 351). Biitiin bu olaylarin ardindan ispat¢ilarin sayisi 21°¢ yiikselmistir. Zamanla

21’lerin ayr bir parti kuracaklar1 haberleri yayilmaya baslamigtir.
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Sekil 3. Hiirriyet Partisi Amblemi (Unat, 2017).

20 Aralik 1955 tarihinde Hiirriyet Partisi’nin resmen kurulacagi agiklanmigtir. DP
bundan sonra yeni ve gii¢lii bir muhalif parti ile ugrasacagindan partinin kurulmasindan
hazzetmemis, CHP ise benzer goriisleri savunan bagka bir partinin (miittefik
olabileceklerini diisiindiiklerinden) kurulmasindan hosnut kalmistir. Hiirriyet Partisi’nin
(HP) Genel bagkanligina ilk etapta Ekrem Hayri Urgiiplii secilmis, fakat saglik sorunlari
nedeniyle bu gorevi kabul etmemistir. Bunun iizerine yeni bir oylama yapilmig ve
HP’nin Genel Baskanligina Fevzi Liitfii Karaosmanoglu, ikinci baskanligima Enver

Giireli, genel sekreterligine de ibrahim Oktem secilmistir (Unat, 2017).

2.3. SON YILLAR (1957-1960)

27 Ekim 1957 genel secimlerinde DP, iktidarim1 korumus ancak oy orani onceki
secimlere gore diismiistiir. Toplamda 610 milletvekilliginin 424’iinii kazanmay1
basarmistir. Bu donemde yiiriitiilen ekonomik politikalar biit¢enin agik vermesine neden
olmus, bu durum beraberinde zamlar1 getirmis ve enflasyonu koriiklemistir. Halkin
yasam standardinin diigmesi ve DP’nin uluslararasi platformda da sayginliginin giderek
azalmaya baslamas1 toplumda hosnutsuzlugu arttirmistir. Ote taraftan antidemokratik
uygulamalarin yayginlagsmasi ve siyasi baskilar muhalefete haklilik kazandirmistir.
Demokratlarin se¢cim sonrasindaki ilk faaliyeti ise muhalefetin etkisini azaltacak daha
sik1 Onlemleri uygulamaya koymak olmustur. Bu maksat ile 27 Aralik’ta meclis

denetiminin zorlastirilmasini saglayan yeni i¢ tiiziikk kabul edilmistir. O zamana kadar
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aykirt fikirlerin alenen dile getirildigi tek yer meclis kiirsiisii iken bu uygulama ile
birlikte bu Ozgiirlilkte kisitlanmigs ve basta hukukgular olmak {izere biiyiikk tepki
toplamistir. Ozellikle Hiiseyin Nail Kulali’nin (Anayasa Profesérii) yapilan degisikligin
anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirmesi lizerine Milli Egitim Bakanligi emrine

alinmas1 6grenci olaylarinin yasanmasini tetiklemistir (Bulut, 2009, s. 132).

Bu sirada siyasal alanda, ordu tarafindan hiikiimete yonelik bir komplonun meydana
cikarildigi ve birden fazla subayinda tevkif edildigine yonelik sdylentiler yayilmistir. Bu
sOylentileri ajanslarin bildirmesi tizerine hiikiimet aciklama yapma durumunda kalmis

ve 16 Ocak 1958’de dokuz subayin tutuklandigin1 duyurmustur (Erogul, 2014, s. 209).

Askeri yargida goriilen yargilama neticesinde beraat alan askerler bu olaydan yara
almadan ¢iktiklari i¢in kendilerine olan giivenleri artmis, bu durum hiikiimetin yeterince
giiclii olmadig1 seklinde yorumlanmistir. Yargilama siirecinde, ordu mensuplarinin
olaylarin istiinii Ortmeye c¢alisilmast ve bu dokuz subaya g¢esitli yardimlarda

bulunulmasi destekgilerinin oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir (Demirel, 2016, s. 346)

2.3.1. 4 Agustos Kararlan

Demokrat Parti iktidarinin son yillarina gelindiginde iktisadi sikintilar iyice
belirginlesmeye baslamistir. Tarimda yapilan doniigiimler sayesinde ilk yillarda alinan
verim devam ettirilememis, kamu harcamalar1 artmis, dis ticaret agiklar1 biiylimiistiir.
Ekonomideki bu koétii gidisat tizerine muhalefet 1957°de ekonomik buhranin tablosu
cikarmigtir (Kanca, 2012, s. 58).

Buna gore:
1. Ziraatta, sanayide istihsal tehlikeli bir surette aksamigstir,
2. Nakliyat faaliyetleri alt tist olmugtur,
3. Dus ticaret daralmakta, acik biiyiimektedir,

4. Para ve kredi politikasi enflasyoncu olmakta devam etmistir ve etmektedir,
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5. Bu buhran i¢ ticarette mal kithgi, para degerinin diismesi, olgiisiiz fiyat
artislart ve hayat pahaliligi seklinde tecelli etmektedir (TBMM, 1957, s.
370).

Bu iktisadi buhran cizelgesi iilkenin ekonomik alanda durumunu 6zetler niteliktedir.
Ulkede birgok malin bulunmasi giderek zorlasmistir, diikkdn oOnlerinde kuyruklar
uzamis ve karaborsa bas gostermistir. Hiiklimet careyi zam yapmakta gormiis ve bu
zamlarin ardi arkasi kesilmemistir. Bati’dan gelen yardimlarin da kesilmesiyle birlikte
Menderes 24 Nisan 1958’de Uzakdogu’ya gitmistir. Japonya, Cin, Gliney Kore,
Hindistan seyahatleri yapan Menderes bu iilkelerle ticari iliskilerde bulunup girilen
ekonomik bunalimdan kurtulmayr ummustur. Ancak tiim bu ugraslar ne yazik ki sonug
vermemis ve bunalim giinden giine derinlesmistir. 1958 yilina gelindiginde ise ekonomi

tam anlamiyla i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir (Erogul, 2014, s. 209).

1950’11 yillarin sonlarina dogru ilk yaridan itibaren ekonomideki sikintilarin etkileri
acik¢a hissedilmistir. Tarim sektoriinde ilk yillardaki bagarinin yakalanamamasi, kamu
harcamalarmnda devam eden artislar, dis ticaretteki aciklar, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin zararlar1 ve uluslararasi alandaki bazi gelisimeler donemin hiikiimetini
polemikli bir durumla karsi karsiya birakmistir. Tiim bu gelismeler yeni bir istikrar
paketini zorunlu kilmistir. Sonunda 4 Agustos 1958’de bunalimda bulunan ekonomik
durumu diizeltmek amaciyla bir istikrar paketi olusturulmustur (Kanca, 2012, s. 58). Dis
kredi ve yardimlarin kesilmesi DP hiikiimetini gerceklerle yiiz yilize birakmistir. 1958
Agustos’unda IMF ile bir istikrar programi lizerinde anlagsmaya varilmistir. Bu anlagma,
uluslararasi finans kuruluslar1 vasitasiyla alacaklilara teminat verilmesini saglayan bir

borg erteleme sézlesmesidir (Evsile, 2018, s. 69).

Istikrar programi ile alman ekonomik &nlemler su sekilde siralanabilir; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan saglanan kredilerde tavan fiyat
uygulamasina gidilmistir. Ancak kredi imkanlarinin sinirli olmasi nedeniyle kredilerin
dagitimi da smirlandirilmigtir. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
harcamalarin yerinde olup olmadigina yonelik siki denetimlerin yapilmasi ve biitcenin
bu dogrultuda hazirlanmasi 6n goriilmiistiir. “4 Agustos 1958 kararlari ile dolar kurunu

yiikselmis, para arzimi simirlanmig, kredilerin kontrolii, faiz oranlarimin ayarlanmasi,
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KIT fiyat zamlar, ihracatin tesviki, biitce denkliginin saglanmas: gibi enflasyonla

miicadele yontemleri uygulanmistir” (Ozcan, 2014, s. 268).

Kredi saglanan sirketlerin iflas etmesi nedeniyle bu kredilerin geri 6demesinin
saglanamamis olmasi1 ekonomideki krizin giin gectikce daha fazla derinlesmesine yol
acmistir. ABD ve Batili diger iilkeler 600 milyon dolarlik dis borcun ertelenmesini
kabul etmistir (Ozcan, 2014, s. 268).

2.3.2. Vatan Cephesi

DP 1957 secimlerini kazanmis ancak bu kez onceki secimlerde oldugu gibi biiyiik bir
zaferden s6z etmek miimkiin olmamistir. Dolayisiyla DP yoneticilerini iktidari
kaybetme korkusu sarmistir. Bu nedenle siyasette yeni stratejiler gelistirmeye
baslanmistir. Kaybedilen oylar1 yeniden kazanabilmek ve halki partiye iiye yapabilmek
icin ¢esitli hamleler yapilmistir. Tim bu nedenler Vatan Cephesi adi altinda bir

orgiitlenmenin zeminini olusturmustur (Gaytancioglu, 2011, s. 93).

Vatan Cephesi’nin olusuma kaynaklik eden bir diger unsur ise muhalefetin bir araya
gelerek meydana getirmis olduklar1 Gii¢ Birligi olusumudur. Ulkede ekonomik krizin
giderek derinlesmesiyle birlikte dis iligskilerde bozulmaya baslamis, bu durum alinan

yardimlarin kesilmesine sebep olmus ve DP hiikiimetini zor durumda birakmistir (Bulut,
2009).

Iktisadi durumunun gelmis oldugu bu siirecte muhalefette bir gii¢ birligi yapma ve
toparlanma girisimleri bag gostermistir. 1958 tarihinde Cumbhuriyetgi Millet Partisi ve
Tirkiye Koylii Partisi’nin birlesmesi ile Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi kurulmustur.
Bir diger birlesme Hiirriyet Partisi ile CHP arasinda gerceklesmistir. CHP ilk hedefler
beyannamesi ile bu birlesmenin amacini on maddede agiklamaya calismistir. Adnan

Menderes, gerceklestirilen bu birlesmeleri “Hag¢li Ittifaki” olarak adlandirmustir.

Mubhalefetin yapmis oldugu gii¢ birligi karsisinda, karsi hamle yapan DP kurmus oldugu
Vatan Cephesi ile DP’ye katilimlar1 arttirmay1 ve partiyi bu yolla giiclendirebilecegini
diisiinmiistiir. Adnan Menderes DP Manisa Il Kongresi’nde yapmis oldugu konusmada

CHP eliyle DP’ye kars1 bir kin ve husumet cephesinin olusturuldugunu dile getirmis ve
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bu cepheye karsit bir Cephenin kurulmasinin zaruri oldugunu belirtmistir. Sonrasinda
DP’nin il, ilge, bucak ve ocak orgiitlenmelerinin Vatan Cephesinde birlesmesi i¢in
bildiride bulunmustur. Esas amaglanan ise muhalefet partilerine iiye olan ya da herhangi
bir parti ile ilisigi bulunmayan vatandaslar1 bu cephe araciligiyla DP’ye

kazandirabilmek olmustur (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 334).

| VATAN CEPHESI sS==ifs ™
YENISEHIRMERKEZOCAGL - . .

el . . . -

;—/—
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Sekil 4. Vatan Cephesi (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002).

DP teskilatlanmas1 olan Vatan Cephesi’ne iiye olanlarin isimleri siirekli bir sekilde
radyodan okunmustur. Radyo iizerinden bu sekilde bir uygulamanin yiiriitiilmesinden
dolayr mubhalifler radyoyu “partizan radyo” olarak nitelemis ve radyonun DP
propaganda aracina donustiigiinii  belirterek  “Ajans Haberlerini  Dinlemeyenler
Dernegi” kurulmugtur. Hukuki bir dayanagi bulunmayan Vatan Cephesi’ne yeni iiyeler
kazandirilirken diger yandan DP ‘ye mensup kisiler kaybedilmeye baslanmistir.
Ozellikle DP’den ayrilan kisilerin rakip partilere gecmis olmasit muhalefet ve iktidar
arasindaki sorunlart arttirmistir (Tung, 2016, s. 140). Dolayisiyla, topluma biitiinlestirici
etkide bulunabilecek uygulamalarin getirilmesi yerine, toplumu ayrigtiran bu tiir
kamplasmalarin bir getirisinin olmayacagi, aksine bu olusumun DP’ye kan kaybettirdigi
goriilmiistiir. Ozelikle ekonomik darbogazin yiikselise gectigi bir siiregte yeteri kadar
gerilmis olan toplumu, siyasetteki kutuplasmaya c¢ekmeye calismak, donemin

hiikiimetinin elestirilen uygulamalarindan olmustur.
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Kamu gorevlilerinin ve vatandaslarin zorla Vatan Cephesi’ne iiye yapildigi iddiasi,
Devlet Radyosu’nun Vatan Cephesi i¢in kullanilmig olmast ve radyonun muhalefete
acilmamasi en ¢ok elestirilen hususlardir. Vatan Cephesi iktidar ve muhalefet partileri
arasinda tartismalarin ¢ikmasma neden olmus, meclisteki bu gergin hava sokaga
tagmugtir (Sar1, 2012, s. 757). Bir taraftan muhaliflerin olusturmus oldugu gii¢ birligi
yapilanmasi diger taraftan DP destekeilerinin kurmus oldugu Vatan Cephesi iilkede
tehlikeli bir gruplasmanin dogmasina neden olmustur. Adnan Menderes’in 1959°da
Londra’da gecirdigi ucak kazasindan sag kurtulmasi tilkedeki gergin ortami biraz olsun
dagitmistir. Ancak bu havanin yerini, kazada bir¢ok kisinin hayatin1 kaybetmis olmasi
nedeniyle hiiziin almstir. Ulkeye donen Menderes torenlerle karsilanmis ve
Menderes’in kazadan sag kurtulusuna ilahi manalar yiiklenmistir. Kazadan sonra
tilkenin ayn1 aciy1 paylagsmasi birlik olmayi tetiklemistir. Siyasilerinde bu duygulardan
etkilenecegi ve diyalog kurabilecekleri bir siirece girilmistir. Ancak bu slire¢ iyi

degerlendirilmemistir (Bulut, 2009, s. 135).

Bu yil igerisinde Ismet inonii Bati Anadolu’ya gezi diizenlemistir. Bu gezi esnasinda
ortaya c¢ikan hadiseler toplumun ne kadar kutuplastirilmis oldugunu ve bu kutuplarin
birbirlerini adeta diisman gibi gordiiklerini ortaya koymustur. ilk olarak Usak’a giden
parti grubunu ve Ismet Inénii’yii burada biiyiik bir kalabalik karsilamistir. Bu kalabalik
DP Il Merkezi’nin 6niinden gectigi esnada il Baskan1 Esref Ogiin’iin a Inénii’ye ¢ay
bardag1 atmasi ile olaylarin fitili ateslenmistir. Bunun tizerine CHP’lilerde, DP binasina
saldirarak, yakinindaki bazi evleri taglaylp ve camlarimi kirmistir. Kargasa esnasinda
Inénii’niin  kafasina tas isabet etmistir. Gezi Kafilesi olaylardan sonra Usak’tan

ayrilmistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 355).

Tirk siyasi hayatinda gerceklesmis olan tiim bu utan¢ manzaralar1 siyaset¢ilerin
toplumu nasil sekillendirdiklerini, kullanmis olduklar1 ayristirici dilin ne sekilde

sonuclandigini gézler dniine sermistir

Hadiselerin yasandigi giiniin ertesinde, Demokrat Partililer biiyiik bir kalabalik halinde
cevre yollar tutmuslardir. Olaylara miidahale etmeyen giivenlik giliglerine CHP’liler
tarafindan tepki gosterilmistir. Usak’tan ayrilip trene binecedi esnada Ismet Inonii’ye
sozlii ve hareketli saldirilar gerceklestirilmistir, Pasa basindan tasla yaralanmistir. Daha

sonra Manisa’ya giden Indnii, sert bir konusma yaparak baskilarin yildirmayacagini
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gdstermistir. CHP’liler buradan da Izmir’e ge¢mistir ancak Usak’ta baslayan olaylar,
Izmir’de devam etmistir. Demokrat Partililer olaylar1 halka bildiren, Demokrat Izmir
gazetesini basarak tahribata ugratmislardir. Bu olaylar iizerine Inonii 4 Mayis 1959

tarihinde Istanbul’a hareket etmek zorunda kalmistir (Aslan, 2014, s. 101).

2.3.3. Topkapi, Geyikli ve Yesilhisar Olaylari

Ismet Inénii ve beraberindeki CHP’li grup, 4 Mayis 1959°da Istanbul’a donmiistiir.
Topkap1 civarina gelen grup yasanan olaylarin sokunu atlatamadan, aym1 6fkeyle dolu
baska bir grup tarafindan saldiriya ugramistir. Saldirgan grup Ismet Indnii’niin
icerisinde bulundugu aracin camlarini taglamis, kapilarini agmaya calismistir. Zaman
gectikce tehlikeli olan bu saldir1 ekibi, bir binbasinin yanindaki askerlerle miidahalesi
sonunda dagitilmistir. Tesadiifen orada bulunan bu askerler olmasaydi muhalif parti
lideri, gozii donmiis ve kiskirtilmis bu grup tarafindan 6ldirtilebilirdi (Aslan, 2014, s.
102).

indnd'nan otomobili Topkapr'da saldinya ugradi (1959)

Sekil 5. Inénii’niin Topkap1’da saldirtya ugramas: (Vakfi, 1983).
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Toplumun kutuplagmasi ile ortaya ¢ikan siddet icerikli olaylardan birisi de 11 Eyliil’de,
CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve ii¢ arkadasinin Canakkale’ye gitmesiyle
gerceklesmistir. Kasim Giilek ve arkadaslarimin  bir grup tarafindan tepkiyle
karsilanmasi lizerine baslayan olaylar, Giilek tarafindan “cana kast ve dldiirme
tesebbiisii” olarak nitelendirilmistir. Giilek, kendilerine hiicum edenlerin kullandiklari
tag, sopa ve kumla karigtirllmig ince cam kiriklarinin karigimini yeni moda “DP modeli

kokteyller”’ olarak isimlendirmistir (Ozgelik ve Tung, 2017, s. 163).

Jandarmanin olaylar1 Onlemede basarili olamamasi muhalefet tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Demokratlarin iskelede CHP’lileri protesto etmeleri ile olaylar biiylimiis,
Giilek ve beraberindekiler Istanbul’a geri dénmek zorunda kalmistir. Olaylarin
yasandigi esnada bazi partililer ve muhalif basin mensuplar1 goézaltina alinmistir. Bu
hadiseyi incelemek i¢in Geyikli "ye gonderilen CHP heyetinin olay yerine gelisi, DP’li
gostericilerin tagkinliklar1 sonucunda engellenmis, heyet Imroz’a gitmek zorunda
birakilmistir. Yasanilanlarin kamuoyuna duyurulmamasi i¢in yayin yasagi getirilmistir

(Yetim, 2006, s. 226).

Ulke genelinde ki bu siyasi gerginlik Kayseri’de de kendini gdstermistir. Kayseri’ye
bagl Yesilhisar’da CHP ilce Baskan1 Mustafa Unal ile DP’li Ilge Baskan Vekili Salih
Kiirkcii arasinda bir silah ¢ekme hadisesi yasanmis ve Salih Kiirkcii yaralanmistir. Bu
son Ornek artik iktidar ve muhalefet arasinda iligkilerin tiimiiyle koptugunun ve
bardagin tastiginin ispati niteligindedir. Yesilhisar’da gerceklesen bu olaylar {izerine
Ismet Inonii, beraberindeki 30 milletvekili ile ilgeye gitmek icin 2 Nisan’da yola
cikmistir. Once Kayseri’ye ugrayan Indnii, 3 Nisan giinii Yesilhisar ilgesine dogru
harekete gegmistir. Ancak giivenlik gii¢lerinin izin vermemesi {izerine Ismet Inonii ve
beraberindeki milletvekilleri ile 120 ara¢ Yesilhisar’a girememistir (Glilmez ve Asik,
2014, s. 77). Bu olaylar DP hiikiimeti i¢in sonun baslangici niteligindedir. Hiikiimetin

daha sonraki ¢aligmalari, bu sonu ertelemek i¢in umutsuz birtakim ugraslar olmustur.

2.3.4. Tahkikat Komisyonu’nun Kurulmasi

Demokratlar, iilkedeki kargasa ortamindan muhalefeti sorumlu tutmus ve muhalefetin

sinirlandirilmas1  gerektigi gerekgesiyle bir Tahkikat Komisyonunun kurulmasini
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istemislerdir. Mazlum Kayalar ve Baha Aksit’in CHP’nin siyasi faaliyetlerinin
denetlenmesini saglamak amaciyla sunduklari bu 6nerge meclis giindemine alinmig ve
siddetli tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Onergeye gore; CHP secimlere olan
umudunu kaybettigi icin iktidar1 elde edebilmek amaciyla gayrimesru yollara
yonelmistir. Basinin CHP ile isbirligi icerisinde oldugu dile getirilmistir. Demokratlara
gore Usak, Istanbul ve Yenisehir‘de yasanilan hadiseler, bir demokrasi miicadelesi gibi
gosterilmeye calisilmis ve toplum giivenligi tehlikeye atilmistir. Demokratlar CHP yi
suglayarak tiim bu hadiselerin bilangosunu muhalefete yiiklemeye ¢alismistir (Bulut,
2009, s. 137).

Ancak siyasiler tarafindan kullanilmis olan ayristirict sdylemlerin ve olusturulan
kamplagmalarin muhasebesi yapilmadan, olaylarda giivenlik zafiyetinin olup olmadigin
varsa bu agigin kapatilmasi i¢in neler yapilabilecegine yonelik c¢alisma baslatmadan,
sadece muhalefeti suglayici ve kisitlayici tedbirler iceren komisyonun kurulmasi ne

siyasetcilere ne de halka faydali olmamustir.

Onerge ile CHP’nin Komiinist Bizim Radyo’yu Halk Partisi’ne ait bir radyo olarak
gosterdigi ve halki bu radyoyu dinlemeye sevk ettigi ve halki iktidara karsi tahrik
ederek, hiicre teskilati ile isleyen gizli kollar kurdugu gibi agir ithamlarda
bulunulmustur (Gtin, 2006, s. 82). CHP nin bdyle bir ortam yarattig1 ileri siiren DP’liler,
bu sorunlardan kurtulmak amaciyla Dahili Nizamnamesinin 177. maddesine dayanarak
15 kisiden olusan bir Tahkikat Enciimeni kurulmasini talep etmistir. Nizamnamenin bu
maddesine gore kurulan komisyonun amag ve islevinin yalnizca bilgi edinmekten ibaret
olmasi gerekmekte iken, dnergenin gerekcesinde amag ve islevin daha genis tutuldugu

goriilmiistiir. Gerekgede,

“Bugiine kadar cereyan eden hadiseler Tiirkiye 'de mer’i kanunlarin, suglari
takip ve tecziye etmekle miikellef miiessese ve kurullarin bu fenaliklart
onleyemedigi kanaatini veriyor. Bu sebeple hadiselere derinden ve biitiin
teferruatiyla niifuz ederek, Tiirkiye’'de siyasi huzur ve istikrarin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ise el
koymaswmin zaruri ve liizumlu” oldugu belirtilmistir(TBMM, 1960, s. 191).
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Kurulacak olan komisyondan beklenen olaylara iliskin bilgi edinilmesi iken, komisyona
adeta yiiriitme fonksiyonunu da iizerine alacak sekilde, istikrarin saglanabilmesi i¢in
gerekli her tiirlii tedbiri alabilecegi yoniinde genis yetkiler tanimnmustir (Esen, 2010, s.
176). Baz1 DP’li milletvekilleri tarafindan bile tepkiyle karsilanan bu bildiriden sonra,
mecliste goriisiilmiis ve 18 Nisan 1960 tarihinde Tahkikat Komisyonu kurulmustur.
Komisyon liyelerinin tamami DP igerisinden secilmistir. Komisyona taninmis olan hak

ve yetkiler su sekilde 6zetlenebilir;

“Komisyonu 'nun yetki ve gérevlerini belirleyen yasaya ile TBMM Tahkikat
Enciimenleri ve yardimci enciimenlere;, Ceza Mahkemeleri Usul Yasasi;
Askeri Mahkeme Usul Yasasi, Basin Yasast ile oteki yasalarla Cumhuriyet
Savcisina, Sulh Hakimine ve askeri, adli amirlerine taninmuis olan biitiin hak
ve yetkiler verilmigtir. Ayrica bu komisyona; yayin yasagi koyabilme,
bunlara uymayanlarin dagitimini  yasaklama, toplatma, yayinlart ve
matbaalarini kapatma, sorusturma icin gerekli goriilen her tiirlii esya, evrak
ve belgelere el koyabilme, siyasi nitelikli toplanti, gosteri hareket ve benzeri
faaliyetleri hakkinda onlem ve karar alma haklart taminmistir” (Albayrak,
2014, s. 308).

Komisyon gerekli gordiigli onlemleri almaya, kararlar1 vermeye ve hiikiimetin biitiin
araglarindan yararlanmaya yetkili kilinmigtir. Komisyonun vermis oldugu kararlara
uymayanlar ise bir yildan {ic yila kadar olan hapis cezalarina c¢arptirilacagi
ongoriilmiistiir. Ayrica bu kararlar itirazin kabul gérmeyecegi niteliklerle donatilmistir.
Kisaca komisyonun gorev ve yetkilerini i¢eren kanunun kabulii ile Yasama, Yiiriitme ve
Yargt erklerinin gorevleri tek bir olusumun iradesine birakilmigtir. Komisyonunun
yapmis oldugu ilk islerden birisi TBMM Tutanaklarinin yayinlanmasini yasaklamak
olmustur (Esen, 2010, s. 175). Komisyon gorev ve yetkileri bakimindan anayasaya ve
demokratik hayatin en 6nemli unsuru olan kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri bir kurul

oldugu anlasilmaktadir.

Ismet Inénii yaptig1 bir konusmada: “Simdi iktidarda bulunanlarin, milletleri ihtilale
nasil zorladiklar: insan haklari beyannamesine girmistir. Eger bir idare insan haklarini
tammaz, baski rejimi kurarsa, o memlekette ihtilal behemehdl(kesinlikle) olur. Boyle bir

ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Bu yolda
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devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam” diyerek DP yoneticilerine gidisat ile ilgili

uyarida bulunmustur (Erogul, 2014, s. 231).

2.3.5. Ogrenci Olaylan

Genglik bir toplumda meydana gelen sorunlara en fazla duyarliligi gosteren kesimdir.
Ciinkii yasam hizla akip giderken bu hiza en fazla ayak uyduran ve yon veren geng
kusaklar olmustur ve olacaktir. Gengligin isteklerine duyarsiz kalan hiikiimetler
toplumsal sorunlari ¢ozmede basariya ulasamamustir. Dolayisiyla genglik eylemlerine
¢Oziim bulmak yerine siddet ve baski uygulayarak susturmaya calisan hiikiimetler hep

kaybeden tarafta yer alir (Bulut, 2011, s. 124).

Nitekim DP’nin son aylarinda iilkedeki siyasi gerginlik, Ankara ve istanbul Universitesi
Hukuk Fakiilteleriyle Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki 6grenciler arasinda da yayilmaya
baslamistir. 27 Nisan 1960°da Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Dernegi’nin Marmara
Ogrenci Lokalinde olagan genel kurul toplantisinda hiikiimetin politikalarini sert bir
sekilde elestiren bildiri taslagi hazirlanmistir. Bildiri taslaginin  yaymlanmasini
engellemeyi amaglayan polis, toplantiya miidahale etmistir. Polisin ve iktidarin bu
baskict tavri 27-28 Nisan Istanbul, Ankara olaylarmin yasanmasinda etkili olmustur

(Aydemir, 2016, s. 14).

Tahkikat Komisyonunun gorev ve yetkilerini belirleyen kanunun TBMM’de
kabuliinden sonra Istanbul’da ilk biiyiik 6grenci gosterisi 28 Nisan 1960’da Beyazit
Kampiisiinde baslamis ve 7 saat siirmiis ve polis ile Ogrenciler arasinda catigma
cikmistir. “Talebeye bu sekilde miidahale etme hakkimz yok. Universiteden derhal
¢ekilin” diyen Istanbul Universitesi Rektdrii Siddik Sami Onar da polis tarafindan
siddete maruz birakilmis bir vaziyette gotiiriildiigliniin goriilmesi ilizerine olaylar daha
da biiyiimiis ve Ziraat Fakiiltesinde okuyan Turan Emeksiz polis kursunu ile bir bagka
ogrenci de bir tankin altinda ezilerek yasamini yitirmistir. Hiikiimet 28 Nisan’da Ankara
ve Istanbul’da sikiydnetim ilan etmistir. Istanbul Universitesi tatil edilerek ve gece
sokaga cikma yasagi getirilmistir. Basina uygulanan sansiir sebebiyle kamuoyu bu

hadiseleri oldugu gibi 6grenememistir (Aslan, 2014, s. 110).
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Istanbul’da yasanan bu hareketlilik Ankara’ya da sigramis ve 29 Nisan’da Ankara’da
biiyiik capta gosteriler olmustur. Artik neredeyse hemen her giin Kizilay’da bir gosteri
yapilir duruma gelmistir. 29 Nisan aksaminda Adnan Menderes radyodan tehditkar bir
islupla konusma yapmistir. Menderes soyle demistir: “Bunlar nizam ve devlete karsi
gelmenin ne demek oldugunu anlamakta gecikmeyeceklerdir. Bunlar zavalli baglarin
nizamin sarsiimaz kayalarina vurarak kendilerine gelecekler ve korkarim ki, o zaman
bu bedbahtlar biraz ge¢ kalmis olacaklardir ”(Erogul, 2014, s. 234). Hiiklimetin bu tavri

daha sert bir muamelenin uygulanacaginin sinyali olmustur.

Hukuk fakiiltesi 6grencileri Istanbul'daki olaylar1 protesto etmek amaciyla Fakiilte
oniinde toplanarak hiikiimeti elestiren sloganlar atmiglardir. Bunun iizerine Orfi Idare
Komutan1i Namik Argii¢, gosterileri engelleyebilmek i¢in Ankara Garnizon ve Merkez
Komutanlig: ile Emniyet Miudiirliigii’ne emir vermistir. Hukuk Fakiiltesi 6grencileri
Askeri birligin gelmesi iizerine ordu lehine tezahiiratta bulunmustur. Askerin fakiilte
ontinde ¢ekilmesiyle olaysiz bir sekilde dagilacaklarini ifade etmislerdir. Ancak Ankara
Valisi’nin genclere hakaret etmesi lizerine gencler ile emniyet gii¢leri arasinda arbede
yasanmistir. Bunun {izerine Namik Argii¢ askere ates agma emri vermistir. Ogrenciler
kacarak kurtulmaya caligsalar da pek basarili olamamiglardir. Olduk¢a fazla
yaralanmanin yasandigi olayda dgrenciler gdzaltina alinarak gdsteriye son verilmistir.
Istanbul’daki olaylar1 protesto amagcl toplanan bir baska grup ise Sivil ve Askeri Tip
Fakiiltesi Ogrencileri olmustur. Bu amagla dersleri boykot etme karar1 almuslardir.
Derslere girmeyerek fakiilte bahgesinde gruplar halinde dolasan &grenciler, Hukuk
Fakiiltesinde yaralanan Ogrencileri gordiiklerinde boykot protesto halini almistir.
Kalabalik, polis aleyhine sloganlar atmaya baglayinca askeri birlik tarafindan
kusatilmistir. Namik Argii¢ ath polislerin Tip Fakiiltesi bahcesine girmesini emretmistir.
Tip Fakiiltesi Hocas1 Prof. Dr. Nusret Karasu bu miidahaleye kars1 ¢ikmus, athi polislere
“Ne yapiyorsunuz? Iceri giremezsiniz! Burasi Mabettir” diye bagirmstir (Kazan, 2012,
s. 143).

Ankara’da gergeklestirilen bu eylemler icerisinde belki de en dikkat ¢ekeni 5 Mayis’ta
555K (5. ayin 5. giinii, saat 5’te Kizilay’da) parolasiyla yapilan gosteri olmustur. “Olur
mu boyle olur mu/ Kardes kardesi vurur mu/ Kahrolasi diktatorler/ Bu diinya size kalir

mi ““ marsini sdyleyen gencler Kizilay'a dogru ylirimeye baglamistir (Beyoglu ve Satan,
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2014). Bu sirada TBMM’den donmekte olan Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagbakan
Adnan Menderes, Meclis Baskan1 Refik Koraltan bir arabada, igisleri Bakani Namik
Gedik de bir arabada olduklar1 halde, Orduevine dogru yaya olarak gitmeyi tercih
ederek arabalarindan inmislerdir. Gostericiler Celal Bayar ve Adnan Menderes’in
kendilerine dogru yaklastigin1 goriince “Istifa” sloganlar1 atarak gelenlerin gevresini
sarmigtir. Bagbakan Menderes, Emniyet ve idari amirlere gostericilerin yakalanmast
emrini verdigi esnada takilarak yere diismiistiir. Bir gazetecinin yardimiyla arabaya
bindirilen Bagbakan Menderes olay yerinden uzaklastirilarak Basbakanlik binasina
gotiiriildiikten sonra Namik Gedik’e derhal genglerin dagitilmas: emrini vermistir. 555K

parolasi ile bilinen eylem 3 saat sonra son bulmustur (Kazan, 2012, s. 145).

2.3.6. 27 Mayis 1960 Darbesi

“Sartlar tamam olunca milletler i¢in ihtilal mesru bir haktir.” Ismet Inénii 27 Mayis’tan
40 giin evvel bu sozleri sarf ettiginde yer yerinden oynamisti. DP’liler birkag 6grenci
olayr disinda iilkede her seyin yolunda oldugunu ve ihtilali gerekli kilan bir durumun
olmadigini diisiinmiis olsalar da, muhalifler i¢cin durum pek Oyle i¢ agict gdziikkmemistir.
Ozgiir hareket etmesi gereken her kurumun yani basinin, iiniversitelerin, sendikalarin
baski altinda olmasma ekonomik krizde eklendiginden toplum adeta bir patlamanin
esigine gelmistir. Tiim bu sartlar ihtilalci subaylar i¢in yeterli goriilmiis ve askeri darbe

gergeklestirilmistir (Birand ve digerleri, 2016, s. 191).

Nitekim 26’1 Mayis’1 27°e baglayan gece yaris1 bagkanligin1 Orgeneral Cemal Giirsel’in
yaptig1 Milli Birlik Komitesi ad1 altinda bir araya gelmis subay grubu, emirleri altinda
olan askeri birlikler esliginde Ankara ve Istanbul’daki énemli bazi yerleri Tiirk Silahl
Kuvvetleri adina ele gecirmis ve yonetime el koyduklarin1 agiklamislardir. Radyodan
aciklama yapan Kurmay Albay Alpaslan Tiirkes “Bugiin demokrasimizin icine diistiigii
buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek
maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri memleketin idaresini eline almigtir” demistir.
Ayrica yaymlamis olduklar1 bu bildiride darbenin hicbir sahis ve ziimreye karsi

yapilmadigini, kisa zaman sonra partiler iistli tarafsiz bir kurulun goézetimiyle adil bir
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secim yapilarak yOnetimin kazananlara devredilecegi agiklanmigtir. Milli  Birlik

Komitesi(MBK) 38 subaydan olusmustur(Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002, s. 381).

MBK iglerinde 235 generalinde oldugu 4000’1 askin subay1 emekliye ayirmistir. Bunlar
ordudaki radikal kesimdir, yani yonetimin siyasilere devrine karsi ¢ikan gruptur. 28
Ekimde ise 147 6gretim iiyesi iiniversiteden uzaklastirilmistir. Darbe sonrasinda sadece
DP degil, darbe taraftar1 olan baz1 asker ve sivillerin de zarar gordiigii sOylenebilir
(Akinci, 2014, s. 61). 27 Mayis 1960 darbesi toplumun bazi kesimleri tarafindan
siyasetteki krizin asilmasi i¢in olumlu bir adim olarak gériilmiistiir. Ancak se¢imle is
basina gelmis bir iktidar1 cebren yerinden eden bir hareketin desteklenmesi

demokrasiye, secimlere ve halkin iradesine giiven duyulmadigini gésterir niteliktedir.

MBK bu siirecte en fazla destegi iiniversite temsilcilerinden almistir. Ankara’ya
gonderilen bir mesaj iizerine Istanbul Universitesi Rektorii Ord. Prof. Siddik Sami Onar,
Naci Sensoy, Hiiseyin Nail Kubali, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Ragip Sarica, Tarik
Zafer Tunaya, ismet Girikli, Muammer Raif Sevig, Genelkurmay Baskanligi’na
gotlirlilmiistiir. Cemal Giirsel bu heyetten bir Anayasa yapmalarini istemistir. Siyasi
parti faaliyetleri 27 Mayis sabah1t MBK’nin 3 numarali bildirisi ile durdurulmustur. 13
numaralt bildiride ise partilerin siyasi faaliyette bulunmasi yeni bir Anayasanin
getirilecegi giine kadar yasaklanmistir. Anayasa Komisyonunun hazirladig: ilk raporla
darbenin hukuki yonii agiklanmaya g¢alisilmis ve DP’nin devrilmesi adina ordu motive
edilmistir. Rapor ile askeri miidahale ve MBK’nin tavr1 hakli bulunmustur (Kuru, 1995,
S. 244).
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Sekil 6. Adnan Menderes’in tutuklanmasi (Anonim, 2019).

Boylelikle 29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 36 yilin sonlarina
dogru secim ile is basina gelmis bir yonetim, 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nden 38 subaymn olusturmus oldugu bir ihtildl komitesi tarafindan
devrilmistir. Bu ihtilalle birlikte Meclis feshedilmis, DP kadrosu ise tiimiiyle
tutuklanmustir. Ihtilalden sonra DP onde gelenleri Ankara Kara Harp Okulu’na
getirilmistir. Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve diger
Bakanlar Harp Okulu’nda ayr1 ayr1 odalara kapatilmis, birer Harp Okulu 6grencisi de
muhafiz olarak baslarina dikilmistir. Dénemin Igisleri Bakan1 Namik Gedik, ihtilalden
iki giin sonra bir sinir krizi sonucu ikinci katta kaldigr odanin penceresinden atlayarak
intihar etmistir (Emiroglu, 2011, s. 20). Askeri cuntanin Demokratlari sugladigi iddialar

sunlardir;

1. Harp Okulunun 1500 Ogrencisini toptan imha etmenin hazirliklarinin

yapildigi,
2. Kars ve Ardahan’in Sovyet Rusya’ya satildigi,

3. DP iktidarmin iilkede bir i¢ savas ¢ikarmayr planladigi ve kendi adamlarini

silahlandirdigy,
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4. DP’li yoneticilerin devlet hazinesini soymus olduklar1 gibi ¢esitli iddialar

yer altyordu (Topgu ve Topgu, 2017, s. 66).

DP 29 Eylil’de mahkeme karariyla kapatilmig ve tiim milletvekilleri, Bakanlar ve
Cumhurbagkan1 ile Bagbakan adalarin giineyindeki iki kiigiik adadan biri olan
“Yassiada” da hapsedilmislerdir (Giilen, 2005, s. 133). Gegici bir anayasayla Celal
Bayar ve Adnan Menderes ile eski bakanlar1 yargilamak {izere almis oldugu kararlari
kesinlik tasiyan, Yiiksek Adalet Divani adinda bir olaganiistii mahkeme kurulmustur.
Mahkeme iiyeleri ise MBK tarafindan secilecek olan bir baskan ve alti yedek iiyeden
olusmustur. Yassiada da 14 Ekim 1960 tarihinde Yiiksek Adalet Divani durusmalari
baslamis, 15 Eylil 1961°de saat 15.20°de sona ermistir. Bu siire¢ de 203 oturum
yapilmis ve 19 dosya ele alinmis, 529 sanik, 1063 tanik dinlenmistir (Erkanli, 1972, s.
117-118).

Yapilan yargilamalar sonucunda haklarinda 6liim cezasi istenen kisilerin sayist 228°dir.
Ozel mahkemenin kararina gore; Basbakan Adnan Menderes, Cumhurbaskan: Celal
Bayar, Meclis Baskan1 Refik Koraltan, Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu, Maliye
Bakan1 Hasan Polatkan, Emin Kalafat, Agah Erozan, Ahmet Hamdi Sancar, Nusret
Kiriscioglu, Zeki Erataman, Bahadir Diilger, Baha Aksit, Ibrahim Kirazoglu, Osman
Kavrakoglu ve Genelkurmay Bagkani Riistii Erdelhun, oliim cezasina mahk(im
edilmislerdir. Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in 6liim cezalari
Milli Birlik Komitesince onaylanmis ve mahkeme kararlar1 yerine getirilmistir. DP
iktidarinin 6nde gelen diger yoneticileri Medeni Berk, Izzet Akgal, Celal Yardimci,
Tevfik Ileri, Vacit Asena, Kemal Biberoglu, Hilmi Dura, Himmet Ol¢gmen, Kemal Ozer,
Necmettin Onder, Selami Dinger, Ekrem Ant, Hiiseyin Ortakcioglu, Resat
Aksemsettinoglu, Necati Celim, Sadik Erdem, Nuri Togay, Mazlum Kayalar, Selahattin
Inan, Murat Ali Ulgen, Selim Yatagan, Muhlis Erdener, Enver Kaya, Rauf Onursal,
Kemal Serdaroglu, Hadi Tan, Cemal Tiizlin, Samet Agaoglu, Sezai Akdag, Ethem
Yetkiner ve Kemal Aygiin dmiir boyu hapse mahkiim olurken 418 kisi, 6 ay ile 20 yil
arasinda degisen hapis cezalarina carptirilmistir. 123 kisi beraat etmistir. Basbakan
Menderes’in idam edilmeden dnce son sézleri sunlar olmustur: “Hayatima veda etmek
tizere oldugum su anda devletime ve milletime ebedi saadetler dilerim” (Aslan, 2014, s.

121).
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UCUNCU BOLUM

3. DEMOKRAT PARTIi DONEMi EKONOMIi POLITIKALARININ
GENEL GORUNUMU

Bu boliimde Demokrat Parti’nin 1950 genel secimleri ile iktidara gelmesi ile baslayan
stirecten, 1960 yilina kadar gecen siirecte uygulanmis olan ekonomi politikalar1 ortaya
koyulmustur. Ekonomi politikalarinin tarimda ve sanayide ne gibi degisiklikleri ve

doniisiimleri beraberinde getirdigi ele alinmaya ¢alisilmistir.

Demokrat Partinin iktidarda oldugu 1950-1960 arasi donem ekonomide plansiz dénem
olarak adlandirilmigtir. Bu dénemde uygulanan ekonomi politikalarinin temelleri 1945-
1950 yillar1 arasinda atilmigtir. Dolayisiyla DP ile CHP arasinda ekonomik politikalar
acisindan benzerlik ve devamlilik s6z konusudur. ABD etkisi ile Tiirkiye’de gelisen
liberal ekonomi modeli ile 6zel yabanci sermayeyi tesvik edilmis devletcilik geri plana
atilmistir(Kagmazoglu, 2012, s. 32). Demokrat Parti’nin on yillik iktidari, siyasi hayatta
getirilen yeniliklerle bir donilisiim yarattigi gibi ekonomide de degisim yasanmasini
saglamistir. Donemin ekonomi modeli karma ekonomi olmustur. Dénemin ekonomi
politikasi, daha once uygulanan devlet¢i ve miidahaleci ekonomi modellerine gore
farklilik gostermistir. DP iktidara gelmeden once ekonomik hayata devletin miidahalede
bulunmasini elestirmistir. Nitekim DP iktidara geldikten sonra ekonomik hayatta
serbestlesmeyi (liberalizasyonu) artirict faaliyetlerde bulunmustur. DP iktidarinin ilk
dort yilinda &zel tesebbiisiin gelistirilmesi igin ¢alisilmistir. Iktisadi hayattaki bu
serbest¢i anlayis dis ticarette de hissedilmistir. Nitekim 1950 yilinda ithalattaki
serbestlesme %60-65 civarindadir. Ancak ekonomik hayatta bu serbestgi yaklasim 1954
yilina kadar slirmiis 1954°’den sonra ise devlet¢i ve miidahaleci iktisat politikalar:

uygulanmustir (Sungur, 2015, s. 47).

1954 yilindan sonra iktisadi giicliiklerin yasanmasi ile devlet fabrikalari satilmaya
baslanmis ve yeni devlet yatirimlar1 yapilmis ve devlet girisimleri modernize edilerek

tiretim kapasiteleri arttirilmistir(Kagmazoglu, 2012, s. 188).
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3.1.TARIM POLITiKALARI

1950-1960 yillar1 aras1 donemde piyasada devletgilikten, serbest piyasa ekonomisine
siyasi ve toplumsal hayatta ise laik ideolojiden, muhafazakar anlayisin etkili oldugu bir
hayata gecilerek bir¢ok alanda radikal bi¢imde doniisiim yasanmustir (Oktar ve Varli,
2010, s. 6). Bu degisim ekonomide de kendini hissettirmistir. 1950-1954 yillar1 arasi
donemde ithal ikameci politikalarla hizli bir biiylime gergeklestirilmis, 1954-1960
yillart arasinda ise iktisadi hayata daha miidahaleci ve devlet eliyle isleyen bir diizen

hakim olmustur (Durak ve Karadag, 2017, s. 96).

Ulke yénetimini 1950°de devralan Demokrat Parti, iktisadi alanda tarima 6ncelik veren
bir politika yiirlitmiistiir. Demokrat Parti, CHP nin 1947°dan itibaren izledigi politikay1
stirdiirmeye ¢alismistir. Nitekim CHP’nin 1947 yili kalkinma planinda tarima oncelik
verilecegi belirtilmistir(Yilmaz, 2012, s. 40). Tarim odakli ekonomi anlayisinin
benimsenmesinde Adnan Menderes’in bilyiik toprak sahibi ve iireticisi olmasinin da
etkisi fazladir. Adnan Menderes 1950 se¢imlerinden sonra tarimda yapilacak iyilestirme

planlar1 hakkinda sunlar1 sdylemistir;

“Tiirkiye 'nin %801 koylerde yasiyor. Koylerde iiretim topraga baghdir.
Toprak iyi tohum ister, giibre ister, makine ister sulama ister. Koyliimiiz
bunlari tek basina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli.
Ziraat bankast yoluyla, kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler
saglayacagiz. Koyliimiiz bunlart kullanarak makine alacak. Tohumunu
ithal edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre saglayacagiz, onu kullanacak.
Bunlar da yetmez. Malimi pazara gotiirmesi igin yolunu yapacagiz,
saghgini koruyabilmek icin igme suyunu getirecegiz. Bu da yetmez.
Mahsuliinii deger fiyatiyla satmasini temin edecegiz. Topraga dayanan
istihsal denilince buna karayollar: politikasi, biiyiik sulama tesisleri,
limanlar girer. Biitiin bunlar: yapmamiz i¢in paraya ihtiyag¢ vardir. Maliye
Vekili arkadasimiz kesenin agzint agmamin ¢arelerini arayacaktir.” (Oktar

ve Varly, 2010, s. 7)
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Demokrat Parti hiikiimetinin parti programinda ise tarimla ilgili olarak, Tarim isleri
basligi ad1 altinda yer alan madde 56°da, kalkinmanin tarima bagli gelisecegi su sekilde

ifade edilmistir;

“Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil ettigine ve niifusumuzun
yviizde sekseni ziraatla gegindigine gore, zirai kalkinmanin memleket
kalkinmasinin  temeli olacagina siiphe yoktur. Bu sebeple devlet
gayretlerinin topraktan bol, iyi ve ucuz mahsul almak hedefinde

toplanmasini zaruri gérmekteyiz “(TBMM Kiitiiphanesi, s. 16)

Parti programinda da belirtildigi {izere tarima dayali bir ekonomik kalkinma
hedeflenmistir. Demokrat Parti, 6zellikle iktidarinin ilk yillarinda uygulamis oldugu
politikalar ve almis oldugu ekonomik yardimlar ile tarima adeta altin ¢agin1 yasatmaistir.
Yeni topraklarin tarima agilmasi ile birlikte ekilebilir arazilerde artis ger¢eklesmistir. Bu
donemde iklim kosullarinin elverisli olmasi, yurti¢i konjonktiiriin uygunlugu ve Kore
Savasi’nin yasanmasi, tarimsal iiretime talebi arttirmig, mevcut durum ekonomik

gelismeyi hizlandirmistir (Takim, 2012, s. 167).

Hiikiimet bu donemde tarimsal iiretimi arttirabilmek amaciyla cesitli faaliyetlerde
bulunmustur. Ozellikle tarimda sulama, kooperatiflesme, bankalar aracilig: ile kredi
verme tarimda modernizasyona gitme gibi faktorler ile iretici tesvik edilmistir. Ayni
zamanda Kkarayolu ulasiminin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunulmustur (Sungur,
2016, s. 6). Hayata gegirilmis olan bu uygulamalar Adnan Menderes’in tarim alaninda

vermis oldugu vaatlerin yerine getirildigini gostermistir.

Tarimin ekonomiye katkisin1 daha fazla arttirabilmek amaciyla; kdylerde sulama,
kimyevi giibre ve toprak, bagcilik, meyvecilik, cayir ve mera, yem nebatlari,
hayvancilik, tarimsal egitim ve bakim isleri gibi noktalara 6nem verilmis ve zirai
miicadeleye yonelinmistir (Sungur, 2015, s. 53). Ozellikle ilag ve giibre kullanimi
tarimsal gelismeye katki saglayan uygulamalar olmustur. Ayrica sulu tarima gegilmesi
amaciyla barajlarin ve sulama kanallarinin olusturulmas: bu gelismeyi tetikleyen diger
unsurlardandir. Sulanan ve ekilen tarim arazisi 1950 yilinda 9.868 bin hektar iken on yil

sonra yaklasik 15 bin hektara kadar ¢ikmistir Kiirkli. Boylelikle iiretimde de artig
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saglanmigtir. 1950-1960 yillar1 arasinda hububat iiretimindeki artis %95, bakliyat

tiretimindeki artig ise %75’lere kadar ¢ikmuigtir.

Bahsi gegen donemde hayvancilik alaninda da 6nemli gelismeler yaganmistir. Kiimes
hayvanciligi, aricilik, kiigiikbas ve biiyiikbas hayvanciligi gibi ¢esitli alanlardan verim
alabilmek i¢in ¢alismalarda bulunulmustur. Bu ¢alismalar neticesinde iiretimde biiyiik

artiglar meydana gelmistir (Sungur, 2015, s. 50).

Adnan Menderes; hayvancilik alaninda yapilan ¢alismalarla 1ilgili sunlar dile

getirmistir;

“Hayvancilik iglerimizin basinda bulasici ve paraziter hastaliklarla miicadele
gelmektedir. Bu sahada koruyucu asilama ve ilaglamalara genis olgiide yer
verilmis bulunmaktadir.”(TBMM, 1951, s. 64) “Memleketimizin genis bir
istihsal subesi ve servet kaynagi olan hayvanciligimiza éteden beri ehemmiyet
vermekteyiz. Ancak bir istihsal ve servet kaynagi olmamn yaninda,
hayvanciligimiz  bugiin baslica gida maddelerimizle sanayiimizin muhtag
bulundugu hammaddelerin kaynagi olmak bakimindan birden bire yeni bir

ehemmiyet kazanmis bulunuyor. “(TBMM, 1954, s. 31).

3.1.1. Kooperatiflesme

Doénemin ayirict bir diger 6zelligi ise kirsalda kooperatiflesmenin tesvik edilmesidir.

Kooperatifin manasina bakmak gerekirse;

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtivaglarimi isgiicii ve parasal katkilariyla
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amacuyla
gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli

ortakliklara kooperatif denir.”(TBMM, 1969, s. 4571)

Tiirkiye’de 1929 yilindan itibaren faaliyette bulunan tarim kredi kooperatiflerinin hem
sayist hem de giftciye verilmis olan kredi miktar1 DP iktidari ile hizli bir sekilde

artmistir. Kurulmus olan tarim kredi kooperatifleri ile ¢iftginin maddi sikintilar
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giderilmeye calistlmistir. Tarimda biiyiik bir bolimii olusturan kiigiik {ireticilerin,
geleneksel yontemlerden makineli isleyise gegebilmeleri ve ihtiya¢ kadarini iiretmek
yerine ticari iligkilerde bulunabilmeleri i¢in kooperatifler tarafindan desteklenmislerdir.
Kooperatifler araciligiyla kiiciik iireticilere krediler saglanmistir. DP, tarimda bu

uygulamaya oldukea fazla deger vermistir (Yurtoglu, 2014b, s. 85).
Nitekim Adnan Menderes kooperatiflesme i¢in sunlar1 soylemistir;

"Memleket  ekonomisinin  gelismesini  bilhassa teskilatlanmada  goren
hiikiimetimiz, ilk planda kooperatiflerimizi de ele almis, tarim kredi ve satis

kooperatifleriyle icap eden ¢alismalar: yaparak lizumlu kanun tasarilarini

hazirlamaya baslamistir “ (TBMM, 1951, s. 63).

Kooperatiflerden kredi alabilmek, ¢ikarilmis olan kanunlar sayesinde daha kolay bir
sekilde gerceklesmistir. DP’nin iktidar siiresi boyunca kooperatiflesmenin gelisim seyri

asagidaki cizelgede gosterilmistir.

Tablo 1.Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelisme Seyri (1950-1960)

Yillar Kooperatif Sayisi Uye Sayisi Verdigi Kredi
(Milyon TL)
1950 900 438410 225.8
1951 984 490216 290.2
1952 1187 617353 414.6
1953 1300 720804 544.6
1954 1356 773739 549.7
1955 1425 820469 675.6
1956 1488 861639 694.2
1957 1521 891112 766.3
1958 1546 904127 870.8
1959 1560 919914 881.2
1960 1572 937894 1000.7

(Yurtoglu, 2014a)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1949-1957, TC Ziraat Bankas1 Matbaasi,
Ankara 1957, s. 29; Serdar Turgut, DP Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik
Kalkinma Siirecleri Uzerine Bir Deneme, Ankara 1991, s. 159-160; Attila Bayramgil,
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“Tarim Kredi Kooperatiflerini Tantyalim”, Tarim ve Ticaret, C. 4, S. 46, Yil: 4, Ekim
1973,s.7

Tabloda verilmis olan degerlere bakildiginda, on yillik siire¢ boyunca kooperatif
miktarinin, kooperatiflere tiyeligin ve kooperatifler aracilifiyla verilmis olan kredilerin
diizenli bir sekilde arttigi goriilmiistiir. Bu siire¢ boyunca tarim kredi kooperatifi
sayisinda % 74,6, iliye sayisinda % 113, kooperatifler tarafindan saglanan kredi

miktarinda ise % 443 oraninda artis ger¢eklesmistir.

Bu donemde ciftgilere kredi imkami saglayan bir diger olusum da Ziraat Bankasi
olmustur. Ziraat Bankasi tarafindan diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerin verilmesiyle
traktdr sahibi olabilmek i¢in biiyiik toprak sahibi olmayan, topragi az olan ¢iftcilerinde
kredi ile traktor alabilme imkani dogmustur. Dolayisiyla iilkede makinelesmenin
yasanmasinda Ziraat Bankasi’nin bu girisimi de etkili olmustur. Ziraat Bankasi, ¢iftciye
borcunu 6demede kolaylik gdstermis ve zamanla kredi imkanlarini genisletmistir(Varli,
2010, s. 12). On yillik siire boyunca Ziraat Bankasi tarim kredilerindeki miktar artisi
Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Ziraat Bankasi Tarafindan Verilen Tarim Kredi Miktarlar1 (1950-1960)

Yillar Verilen Kredi Miktarlari
(Milyon TL)
1950 412
1951 646
1952 1067
1953 1212
1954 1497
1955 1554
1956 1887
1957 2108
1958 2161
1959 2313

1960 2392
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(Yurtoglu, 2014a)

Tablode de goriilecegi gibi bu on yillik siire boyunca Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢iyi
desteklemek amaciyla vermis oldugu tarim kredilerinde 1950 yilina oranla 6 kata yakin

bir artis gergeklesmistir.

3.1.2. Marshall Yardimi ve Traktor Devrimi

Demokrat Parti iktidar1 doneminde, iktisadi kalkinmada alinan dis yardimlar oldukga
Oonemli bir yer tutmustur. Bu déonemde ABD tarafindan Marshall plani ger¢evesinde
verilmis olan yardim Tiirkiye’de ekonomik hayatin sekillenmesine sebep olmustur. Bu
plan ile hedeflenen Tiirkiye’ nin tarim 6ncelikli bir kalkinma anlayisinin benimsemesi ve
Avrupa i¢in hammadde deposu olarak kullanilmasi olmustur. Tiirkiye bu dénemde dis

yardimlardan faydalanabilmek i¢in getirilmis olan sartlar1 kabul etmistir(Topal, s. 118).

Nitekim almman 23,936,000 dolar Marshall yardiminin biiyilk bir kismi tarim ve
askeriyede kullanilmistir. Zaten dis yardimlardan yararlanabilmenin sarti, tarim sektorii

onciiliigiince bir kalkinma modelinin benimseneceginin Tirkiye tarafindan garanti

edilmis olmasidir (Baytal, 2007, s. 551).

ABD’den alinan yardim, tarimsal malzeme ve mekanizasyona aktarilmis ve tarimda
yeni projelerin ortaya konmasina kaynaklik etmistir. Bu yeni projelerden biri de
Tirkiye’deki irmaklardan Konya, Manisa, Eskigehir, Aydin, Adana, Susurluk, Maras ve
Canakkale gibi illerde su kanallar1 yapilmis olmasidir. Marshall yardimlarindan sulama
sistemleri icin ayrilan biitce 2. 816. 000 dolar olmustur. Bu yardimlar araciligiyla
yapilmis olan sulama kanallarinin tarimsal iiretime etkisi oldukga fazladir. Amerika’dan
getirilen modern tarim araglart da tarimsal verimliligi arttirict etkide bulunmustur

(Cmar, 2018, s. 340).

Marshall Plani ile alinmis olan yardim ile Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmada tek bir
alana mahkiim birakilmasini, Wallerstein’in gelistirmis oldugu merkez g¢evre teorisine
dayandirarak agiklamak gerekirse; bu donemde gevre iilke konumunda bulunan Tiirkiye,

ekonomik a¢idan daha gii¢lii olan ve bu nedenle merkez tilke konumunda yer alan
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ABD’ye ekonomik bagimlilik yagamistir. Bu nedenle Marshall Yardimini ¢ogunlukla
tek bir alanda kullanmis ve sanayilesmeden vazge¢cmistir. Dolayisiyla ABD, Marshall
Plan1 dogrultusunda Tiirkiye’ye yardimda bulunurken dncelikli olarak kendi ekonomik

menfaatini diistinmiistiir (Cinar, 2018, s. 340).

Tarimda makinelesmeye geciste evvela 2000 traktdr ithal edilmistir (Ozer, 2014, s. 66).
1949 yilinda Dolmabahg¢e Sarayi’nin oniinde yapilan torenle, biiylik bir seving ile
traktorler karsilanmigtir. Tiirk koyliistiniin tarimda traktor ile tanigmasi bu alanda adeta
bir devrimin yaganmasina sebep olmustur. Ciinkii artik tarimda 6kiiz ve karasaban gibi
ilkel, kol giicine dayali yontemlerin yerini makineler ve teknoloji almistir (Oktar ve

Varli, 2010, s. 11).

Marshall yardiminin etkisiyle tarimdaki traktér miktar1 1948- 1949 yili arasinda
1756’dan 9170 adete ¢ikmis, 1950 ve 1960 yillart arasinda ise 16.585’ten 42.136’ya
yiikselmistir. Traktor ile ekilen arazi miktar1 1949 yilinda 132 hektar iken, 1950 ve 1960
yillar1 arasinda 1244 hektardan 3160 hektara kadar c¢ikmistir. 1950°de ekilen tarim
arazisinin %38,6’likk kismi traktorle siiriiliirken, 1960 yilina gelindiginde bu rakam
%351.36 olmustur. Ciftci traktorleri sadece arazi siirmekte kullanmamis, ayn1 zamanda
traktorler ile iirlinlerini gehirlere tasiyarak sebze, meyve ve tahillarin satisini yapmaya
baslamislardir. Dolayisiyla ¢iftei artik piyasa kosullarinda alim satim yapmaya
baslamistir (Kiirklii, 2015, s. 32).

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu siire boyunca edinilmis olan tarim aletleri ve

makinelere yonelik sayisal veriler ise Tablo 3’te verilmistir.

Tabloda da goriilecegi iizere, tarimda mekanizasyon 6zellikle Demokrat Parti iktidarinin
ilk bes yili icerisinde ciddi Olgliide artmistir. Tarimda traktér kullanimindaki esas
sigrayls ise 1955 yilindan sonra gergeklesmistir. Tarimda makinelesme ile birlikte
ozellikle Akdeniz ve Ege bolgelerinde nadasa birakilan arazi miktar1 azalmis, ekim
yapilan araclarda bu siiregte degigmistir. Karasabanin yerini pulluk, diskaro, kiiltivator,

vanvey gibi aletler almistir.

Ciftci makinelerle topragi daha kolay ve derin bir sekilde siirmeyi basarmis boylelikle
ekilen tarim arazileri giderek cogalmistir. Ekim alanlarinin genislemesi beraberinde

iiretimde artisin yasanmasini getirmistir. Tarlanin ekimi i¢in mibzer, pulluk, diskaro,
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vanvey gibi aletler kullanilmistir. Tarimda artan bu makinelesme saklanan tohum
miktarinda da azalmay1 saglamistir ¢iinkii daha az tohumla bile verim yiiksek olmustur.
Tarimda sulama, haserelere karsi miicadele ve harman makinelerinin kullanilmasi

ciftcinin isini kolaylastiran diger unsurlardandir (Ozer, 2014, s. 66).

Tablo 3. Demokrat Parti Déneminde Bazi Tarim Alet ve Makinelerinin Sayisindaki

Gelisme

Aletler ve Makineler 1940 1948 1955 1960
Traktor 1.066 1.756 40.282 42.136
Traktor Pullugu - 1.119 28.842 30.763
Kiltivator 2.744 5.549 10.926 20.088
Capa Makinesi - 8.022 5.209 12.651
Mibzer 11.227 162 7.244 8.343
Biger 10.927 14.384 20.713 24.245
Bigerdodger - 268 5.618 5.554
Harman Makinesi 552 430 1.329 2.536
Selektor 253 339 1.163 1.415
Triyor 2.025 2.214 2.762 3.325
Balya Makinesi 287 52 164 375
Ekremoz 13.530 33.080 72.326 71.813
Kulugka Makinesi 62 37 444 1.259
Motopomp 111 253 10.010 22.557
Piilverizator - 22.385 17.142 25.232
Karasaban - 1.625.398 2.123.750 1.991.259

(Ozer, 2014)

Ik baslarda ¢ift¢i traktdrlere ve zirai makinelesme hareketine temkinli yaklasmustir.
Ancak bu modern makineler ile neler yapilabilecegini ve geleneksel yontemlere oranla
ne Ol¢iide verim alinacagimi gordiikkten sonra onlar da talepte bulunmaktan
kagmnmamislardir(Ozer, 2014, s. 65). Traktdrden faydalanan illere bakildiginda, 1960
yilinda 5241 traktér bulunduran Adana ilk sirayr almistir. Adana’nin traktor

kullaniminda birinci sirada yer almasinda Cukurova’nin varlig1 etkili olmustur. Nitekim



75

bu bolge tarimsal iiretim icin gayet uygun ve ekim alani olduk¢a genistir. Bu donemde
traktor kullaniminda ikinci sirada bulunan il 3631 traktorle Aydin’dir. Konya ise 3282
traktorle ile {igiincii sirada yer almistir. Traktor bulunmayan iller ise Artvin ve Rize’dir

(Yurtoglu, 2014b, s. 114).

Mekanizasyonun olumsuz yani ise koyden kente go¢ dalgalarinin yasanmasini
tetiklemis olmasidir. Traktorlerin, tarlalara girmesiyle birlikte tarimda kol giiciiyle
calisan emekgilere ihtiya¢ duyulmamaya baslanmistir. Topragi olmayan, issiz kalan ve
yapacak bir sey bulamayan bu giftciler careyi biiylik kentlere gogerek is aramislardir.
Dolayistyla makinelesme biiyiik toprak sahiplerinin igine yaramis, tarim isg¢ilerini ise
daha fazla yoksullastirarak goge zorlamistir. Kentlere yogun bir sekilde yapilan gog
dalgalar1 sonucunda su, kanalizasyon, ulagim, konut, trafik, saglik, egitim gibi alt yap1
hizmeti alanlarinda eksikliklerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle konut
yetersizligi kentlerde gecekondulasmanin artmasina neden olmustur. Demokrat Parti
kirdan kente dogru yogun bir sekilde yasanan bu go¢ hareketinin 6niine gegebilmek,
tarimda olusan issizligi azaltmak ve koyliiyii kdylerde tutmak igin, topraksiz koyliyi
topraklandirmaya baslamistir. Ancak kirsalda ciftciyi tesvik etmeye c¢alisan bu politika

bile gbclerin tam anlamiyla son bulmasini saglayamamistir(Yurtoglu, 2014b, s. 325).

3.1.3.Tarimda Vergi Reformu

Cumhuriyet doneminde dolayli vergiler icerisine girmeyen ve tarim is¢isinden alinmis
olan vergiler ii¢ gruba ayrilmistir. Bu gruplardan ilki, tarimsal faaliyetlerden elde edilen
gelir iizerinden alinan vergilerdir ve asar vergisi, tarim mahsulleri vergisi ve gelir
vergisi bu gruba dahil olan vergi tiirleridir. Ciftgiden alinmis olan ikinci vergi tiiri,
servet vergileri grubudur. Bu grubu olusturan vergi tiirleri ise arazi ve hayvanlar
vergisidir. Uciincii grupta ise, bas vergisi ile benzerlik gdsteren yol vergisi yer almistir.
Ciftcinin lizerinde ylik olan bu vergilerden bir kismi CHP hiikiimeti tarafindan

kaldirilmistir (Yurtoglu, 2014b, s. 36).

Demokrat Parti iktidart da CHP iktidarina benzer sekilde bir vergi politikasi
uygulamistir. Nitekim Adnan Menderes 29 Mayis 1950 tarihli hiikiimet programini

okurken tarim kesiminden alinan vergiler iizerine sunlar1 beyan etmistir;
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“Parti programimiza sadik kalarak vergilerde 1slahat yapmak ve bilhassa
vasitalr vergiler nispetini vasitasizlar aleyhine indirmek suretiyle vergi
adaletine yaklasmak prensipini tamamiyle muhafaza ediyoruz. Genis halk
tabakalarint sikan ve istihsal hayatimi baski altinda tutan birtakim
vergilerden tenzilat yapmak suretiyle kazanci dar olan vatandaglar: ve
istihsal hayatint ferahliga kavusturmak liizumuna kaniiz; ve bu maksatla
Muamele Vergisi Yol Vergisi Hayvanlar Vergisi mevzularini yeniden elden
gecirmeye karar vermis bulunuyoruz. Ayrica bazi inhisar maddeleri
fivatlarinda da indirmeler yapmak imkdanini ariyacagiz. Fakat biitiin
bunlarin  Gelir Vergisi tatbikati neticeleri hakkinda kati hesaplara

varmadan gimdiden sarih olarak ifadesine imkdn gormiiyoruz.” (TBMM,

1950, s. 27)

Bu donemde milli ekonominin temelini teskil eden tarimin gelistirilmesi i¢in, 1950-
1960 yillar1 arasinda vergide reform yapilmis ve tarim is¢ileri vergiye tabi tutulmamis
yillarca alian vergilerle ezilen ¢iftci bu uygulama sayesinde, ekonomik anlamda bir
nebze de olsa rahatlamistir. Asagidaki tablodan da anlasildigi gibi Demokrat Parti
iktidarindan onceki yillarda tarim is¢ilerinden alinan arazi vergisi, hayvan vergisi, asar
ve toprak mahsulleri vergisi ve yol vergisinde, 1950 yilindan sonra diizenli bir sekilde

azalmistir.
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Tablo 4. Tarim Iscisinden Alinan Vergilerin Yillara Gére Dagilim Oranlar1 (%)

Yil Arazi Vergisi Hayvan Asar ve Nakden Toplam
Vergisi Toprak Odenen Yol
Mahsulleri Vergisi
Vergisi
1924 2 3 24 - 29
1926 3 7 - 4 14
1929 2 6 - 4 12
1938 4 5 - 2 11
1944 1 3 5 2 11
1950 1 2 - 1 4
1956 1 2 - - 3

(Inci, 2009)
3.1.4. Ciftciyi Destekleme Alimlari

Demokrat Parti ¢iftciyi tarimda makinelesme, kredi ve vergi kolaylig1 gibi caligmalarla
desteklemenin yani sira tarimsal {iirlinlerin fiyatlarinin belirlenmesinde de magdur
etmemek i¢in bir takim miidahalelerde bulunmustur. Bu miidahaleye ¢iftciyi destekleme
alimi denilmistir. Ilk olarak rekabetci piyasa kosullarinda iiriiniin gercek degerinin
altinda bir degerle alim satim iliskisine dahil olmasini engellemek amaciyla iiriine bir
taban fiyat bicilmistir, bdylelikle iiretici korunmustur. ikinci olarak da devlet, ¢iftciye
tirtinlerinin belirlenen deger ile satin alacagi teminatini vermistir(Yurtoglu, 2014b, s.

164). Destekleme alimlari ile ilgili olarak Menderes sunlar1 soylemistir;

“Ziraatimizin siiratle inkigafint bir taraftan da elverigli bir fiyat
politikasimin  tatbiki ile aldkali gérmekteyiz. Zirai mahsullerimizin
fiyatlarint diinya fiyatlarina intibak ettirmek arzu ve gayretlerimizin
yvaninda istihsalimizi artirmak i¢in gereken yerlerde tesvik edici bir fiyat
politikast takip etmeyi de lizumlu gérmekteyiz. Bugday fiyatlarim
diistirmemek de esasli prensibimiz olacaktir.” (TBMM, 1954, s. 30)

Nitekim Adnan Menderes, 1949 yilinda 27 kurus olan bugday fiyatin1 %66 oraninda
arttirarak 45 kurusa cikarilmis, yiiksek fiyat politikast ile c¢iftcinin bugday iiretimi

yapmast tesvik edilmistir. Boylece bugday verimi de artmis, bu verimlilik hektar bagina
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%98’lere kadar ulagsmistir. Ancak destekleyici politika ile ¢iftgiden 30 kurusa alinan
bugdayin Avrupa’ya 17,5 kurustan satilmasi devlet hazinesini zora sokmustur. Bu
durum hazinede bir yilda 200.000.000 liradan fazla agik olusturmustur. A¢ig1 Merkez
Bankas1 kaynaklar1 ile kapatmaya calismak enflasyonu tetiklemistir. Bu donemde
uygulanan bir diger fiyat politikas1 da seker ve ekmek gibi temel gida maddelerinin
fiyatlariin diigtiriilmesidir. Piyasada cift¢iyi korumak amaciyla yapilmis olan bu fiyat
politikalar1 ile 20-25 milyon civarinda bir mali yiik dogmustur. DP hiikiimeti bu yiikiin
tasarrufla giderilebilecegi yoniinde karar almistir (Yurtoglu, 2014b, s. 167).

Tarimda tiim bu iyilestirmelerin yapilmis olmasin ragmen 6zellikle 1954 yilindan sonra
tarimsal {riinlerin {liretiminde diisiis yasanmis bu durum tarim odakl isleyen ekonomi
anlayis1 da sekteye ugratmistir. Hava kosullart Demokrat Parti iktidari igin ilk 4 yilda
avantaj saglarken takip eden yillarda tarimsal iiretim i¢in dezavantaja donlismiistiir.
Demokrat Parti’nin ¢ift¢iyi desteklemek maksadiyla uygulamis oldugu politikalar kisa
vadede c¢ift¢inin yiiziinii giildliirmiistiir. Ancak siyasi vaatler yerine getirilirken,
ekonomide verilmis olan acgiklar zamanla kapatilamamig bu durum ekonominin

bozulmasina ve enflasyonun olusmasina zemin hazirlamistir.

3.2. SANAYI POLITIKALARI

Mubhalif parti kimligiyle dort yil gecirmis olan Demokrat Parti bu siirecte, Cumhuriyet
Halk Partisi iktidarin1 antidemokratik gordiigii uygulamalardan ve ekonomide
devletcilik politikasinin yiiriitiilmesi gibi konulardan 6tiirli siki sikiya elestirmigtir.
1940’lara gelindiginde II.Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile birlikte devlet eli, her
alanda kendini 1iyiden 1iyiye hissettirmeye baslamistir. Demokrat Parti’nin 1950
secimleriyle iktidara gelmesiyle Tirkiye'nin kalkinma stratejisinde benimsenecek
politikalarda degisim ve doniisiime gidilmistir. Evvela ekonomide yogun bir devlet

miidahalesinden vazgecilmis, 6zel girisim tesvik edilmistir.

Ozellikle 1950 yilindan sonra ekonomi alanindaki uygulamalari kismen de olsa
bu dogrultuda sekillenmistir. Ekonomi, yogun bir devlet miidahalesinin oldugu
diizenden o0zel girisimin tesvik edildigi bir anlayisa evrilmistir. Ancak bu

degisiklik aslinda belli bir siirecin {iriinii olmustur. Zira ¢ok partili siyasal hayata
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gecildikten sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilarak kurulan Demokrat
Parti’nin hem parti programlari hem de 1950 genel secimleri i¢in belirlemis
olduklar1 bildiriler incelendiginde, ekonomi iizerine yiiriitiilecek olan planlarin
birbirlerine olduk¢a benzer mahiyette oldugu goriilmiistiir. Nitekim CHP’nin
secim bildirgesine bakildiginda, yillarca uygulanmis olan kati, geleneksel
devletcilik anlayiginin yerine devletin ekonomideki yerinin daraltilmasi, 6zel
tesebblise daha fazla imkan verilmesi ve yabanci sermayenin iilkeye girigini
kolaylastirict fikirlere sicak bakmislardir. Ekonomi iizerine gelistirilen tim bu
fikirler DP’nin iktidar1 ddneminde savunulmus ve uygulamaya koyulmustur. Bu
durum iki partinin de ekonomi i¢in temelde ayn1 hedefleri belirlemis olduklarini

gostermektedir (Kisi, 2005, s. 95).
Adnan Menderes iktisadi ve mali politikalarinin neler olacagini sdyle agiklamistir;

1. Niifusumuzun %80 inin istigal mevzul unu ve gecim vasitasini, milll
ekonomimizin temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagim teskil
eden ziraatimiz biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle ve on planda ele
alinacaktir.

2. Memleketin iktisadi cihazlandirilmasi siiratlendirilecek, biitiin mali ve
iktisadi imkanlarimiz, azami nispette iktisadi kalkinmanin emrine
tahsis olunacaktir.

3. Hususi tesebbiisiin ¢alismasi ve gelismesi i¢in llizumlu hukuki ve fiilt
emniyet havasimin yerlesmesini temine matuf biitiin tedbirler
alinacaktir. Memlekette mevcut sermaye ve tasarruflarin istihsale
akmasi tesvik ve temin olunacaktir.

4. Yabanci tesebbiis, sermaye ve tekniginden genis ol¢iide faydalanmanin
sartlart tahakkuk ettirilecek ve icaplar: yerine getirilecektir.

5. Devlet biitcelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda dzami tasarrufla
hareket edilecek, memleketin iktisadi takatiyle miitenasip denk ve
muvazeneli biitceler getirilecek, buna mukabil iktisadi kalkinmaya ve
bir kiil halinde biitiin vatandaslarin istihsal gayretleri ve faaliyetlerini
desteklemeye matuf sermaye yatrimlarima miimkiin olan en genis

hissenin ayrilmasi temin edilecektir (TBMM, 1954, s. 26).
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Partinin benimsemis oldugu maddelerden de anlasilabilecegi gibi Demokrat Parti,
ozellikle iktidarinin ilk yillarinda iktisadi ve siyasi alanda liberalizmin ilkelerinin
gecerli olmasmi savunmus ve ekonomide hizli bir biiyiime hedefleyerek, 06zel
tesebbiisiin iktisadi hayatta aktif katilimini tesvik edici politikalarda bulunmustur.
Ozellikle DP’nin iktidardaki ilk dort yii ekonomi politikalari bu dogrultuda

sekillenmistir. Fakat 6ne siiriilmiis olan bu liberal siyaset anlayis1 zamanla degismistir..

Demokrat Parti’nin liberal ekonomi anlayisi neticesinde, 1951 yilinda Yabanci Sermaye
Kanunu ve 1954 yilinda Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ikarilmistir. Bu
kanunlarin ¢ikarilmasindaki amag, iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesinde onemli
bir yeri olan sermayeyi disaridan tedarik edebilmektir. Dolayisiyla i¢e doniik bir piyasa
anlayisindan yabanci sermayenin de katildigi, disartya agik isleyisin oldugu bir piyasaya
anlayisina gecilmistir (Calik, 2012, s. 190). Ekonomiye yabanci sermayenin ¢ekilmeye
calisildigi bu donemde dis ticaret serbestlestirilmis ithalatta kota uygulamasi

yumusatilmis, ithracatta artis yasanmustir.

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi DP’nin hiikiimeti devraldig: tarihten itibaren 6zellikle
1954 yilina kadar yabanci sermayenin iilkeye girisi artmistir. Bu tarihten sonra degisen
ekonomik kalkinma plani neticesinde lilkeye giren yabanci sermaye miktarinda azalma
olmustur. Ancak 1957 ve 1958 yillarinda bu sermaye miktarinda oldukca biiyiik bir artis
gerceklesmistir. Ancak en fazla yabanci 6zel sermayenin 1960 tarihinde, {ilkeye girmis

oldugunu séylemek miimkiindiir (Sungur, 2015, s. 88).
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Sekil 7. Ozel Yabanci Sermaye Miktar1 (Milyon TL)
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(Sungur, 2015)

Ayrica 1954°te ¢ikarilan bir diger kanun Petrol Kanunudur. Bu kanun ile de devletin
tekelinde olan petrol arama hakimiyeti kirilmistir (Calik, 2012, s. 190). 29 Mayis 1957
tarihinde ise 6326 sayili kanun ile yeniden sekillendirilen Petrol Yasasi, yatirimcilar ve
yabanci sirketler i¢in daha elverisli hale getirilmistir (Baytal, 2007, s. 553). Boylelikle
petrol arama, tasima, depolama, petrol ve petrol iiriinleri liretimini yapma, dagitma gibi
islemleri sadece devletin yapabilecegi uygulamalar olmaktan ¢ikarilarak 6zel tesebbiis
eliyle ytriitiiliip, yatirnmcilar aracilifiyla gelistirilmesine imkan taninmistir. Bu amagla
ozel girisimde icerisinde bulundugu, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO) 1954
yilinda kurulmustur (Kisi, 2005, s. 101).

Bagvekil Adnan Menderes kabine programinda bu kanunlar ile ilgili sunlari dile

getirmistir;

“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrollerimizin isletilmesi
mevzuundaki  tedbirlerimizde de  gayet kararliyiz.  Memleketin
sanayilesmesinde, zengin tabii kaynaklarimizin ve petrollerimizin bir an
once isletmeye acilmasinda ve milletimizin hizmetine arzinda yabanct

sermaye ve 'teknik bilginin tesriki mesaisine verdigimiz ehemmiyet, her
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tiirlii menfi nesriyat ve propagandalara ragmen, milletimizin tam tasvibine
mazhar olmus bulunmaktadir. Gegen devre zarfinda Yiiksek Meclisin kabul
buyurdugu kanunlar arasinda, Yabanci Sermaye Yatrimlarimi Tegvik
Kanunu ile Petrol Kanunu, iktisadi kalkinmamizda ve Milli inkisafimizda
hususi bir ehemmiyet ve mevki isgal edecektir. Heniiz birka¢ ay once
meriyete vaz'edilmis olan bu kanunlarin tatbikatindan bekledigimiz feyizli
neticeleri asil ontimiizdeki yilardan itibaren elde etmeye bagsliyacagiz.
Memleketimize gelerek, yerli sermaye ve tegebbiisiin yanmibasmda ve
onunla is birligi halinde c¢alismak istiven yabanci sermaye, tesebbiis
erbabr ve teknisiyenlere her tirlii kolaylik ve imkdnlar saglanmig
bulunmaktadir. Bu vadideki faaliyetlerimize ve yabanct sermayenin
memleketimize akmasini temin hususundaki gayretlerimize hizla devam

eyliyecegiz”(TBMM, 1954, s. 28)

Adnan Menderes’in sozlerinden de anlasilacagi lizere yabanci sermayeyi tesvik kanunu
ile petrol kanununa oldukca Onem verilmis, bu kanunlar neticesinde gerekli olan
sermayenin lilke sinirlar1 disindan tedarik edilmesi planlanmis ve doviz akisi igin her

tiirli kolayligin saglanacagi belirtilmistir.

Bu donemde diger bir gelisme dis ticaret alaninda yasanmistir. Demokrat Parti
iktidarinin ilk yillarinda, dis ticaret faaliyetlerine dnceden getirilmis olan sinirlamalar
gevsetilerek daha serbest bir ticaret anlayisinin yayginlasmasi i¢in calisilmistir. Bu
caligmalar neticesinde, onceki donemlere nazaran yapilmis olan dis ticaret oranit daha
fazladir. Ticaretteki bu serbestiyet sonucunda ihracat ivme kazanmis, ithal edilen
mallara yonelik getirilmis olan kota sinirlandirilmast da yine bu donemde kaldirilmistir

(Calik, 2012, s. 190).

Tablo 5°te de goriildiigi gibi dis alim ve dis satim degerleri Demokrat Parti iktidarinin
ilk dort yili icerisinde artis gostermis ancak 1953 yilindan sonra hem bu degerler

diismiis hem de dis ticaret ag1g1 biiylimiistiir.
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Tablo 5. Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1946-1960

Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret Toplam Dis
Ticaret
1946 118.889 214.580 95.691 333.469
1947 244.644 223.301 -21.343 467.945
1948 275.053 196.799 -78.254 471.852
1949 290.220 247.825 -42.395 538.045
1950 285.664 263.424 -22.240 549.088
1951 402.086 314.082 -88.004 716.168
1952 555.920 362.914 -193.006 918.834
1953 532.533 396.061 -136.472 928.594
1954 478.359 334.924 -143.435 813.283
1955 497.637 313.346 -184.291 810.983
1956 407.340 304.990 -102.350 712.330
1957 397.125 345.217 -51.908 742.342
1958 315.098 247.271 -67.827 562.369
1959 469.982 353.799 -116.183 823.781
1960 468.186 320.731 -147.455 788.917

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Demokrat Parti’nin ilk yillarinda madencilik alaninda da gelisme olmustur. Bakir,
manganez, tagskomiirii, linyit, kiikiirt, krom vb. kaynaklarin iiretimi artmistir. Murgul
bakir isletmelerinin faaliyete gegmesi ile birlikte, DP iktidarinin bakir {iretiminde basar1
sayilabilecegi bir artis yasanmistir. Nitekim bu isletmelerin agilmasiyla ti¢ yil gibi bir
siirede bakir iiretim miktarinda %100°’lik bir artis gerceklesmistir. Maden tiretimindeki
bu artis sayesinde fazla kalan kisim ihra¢ edilmis bdylece bu alandan da doviz

kazanilmistir (Kisi, 2005, s. 99).

Ekonomideki tiim bu iyimser hava ancak dort yil siirmiistiir. 1954 yilindan sonra
tarimda hasatin kotii hava sartlar1 nedeniyle beklenildigi gibi sonuglanmamasi, dis
yardimlara umut eden bir ekonomik yapilanma igerisine girilmesi ve bu yardimlarin
onceden oldugu gibi alinamamas1 gibi nedenler tarimsal gelirin diigmesine sebebiyet
vermistir. Onceki dénemlere kiyasla yaklasik %10 gibi bir oran ile diisiise gecen bu

gelir kaynagi lilke ekonomisinin diger sacayaklarinda da dogrudan etkili olmustur.
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Birkag y1l 6ncesinde gida maddelerini ihrag eden bir ililke konumunda olan Tiirkiye’nin
bu maddeleri ithal eden bir konuma gelmis olmasi, Demokrat Parti’nin iktisat
politikasinda degisiklige gitmesine neden olmustur (Sener, 2005, s. 146). Demokrat
Parti iktidarinin kurulusundan itibaren savunmus oldugu liberal ekonomiden, devlet¢i
miidahaleci ilkelerin egemen oldugu ekonomiye geri doniilmiis ve ziraat ikinci plana
atilmustir. Iktisadi hayatta dis ticarete 6nem veren DP hiikiimeti icin ilk yillardaki
elverisli piyasa kosullari, Kore Savasi’nin son bulmasi ile ortadan kalkmis tarim
iirlinlerine olan talep azalmis dolayisiyla bu durum ekonomiyi etkilemistir. Diger
yandan 1954'den itibaren doviz darbogazi yliziinden DP'nin kurulusundan itibaren

vurguladigr liberalizme kisitlama getirilmistir (Baytal, 2007, s. 556)

Ithal edilen iiriinlerin her gecen giin artmasi buna karsilik ihracatin azalmasi nedeniyle,
dis ticarette acik meydana gelmistir. Demokrat Parti iktidara geldiginde 62 milyon lira
olan acik, iki y1l sonra 479 milyon lira artmistir. 1954 yilina gelindiginde bu miktar 401
milyon lira olmustur. Bu durum devletin yaptirim giicliniin 6ncelikle bu alanda
hissedilmesine sebebiyet vermistir. Dis ticarette olusan bu agigin 6niine gegebilmek i¢in
serbest ithalat usulii kaldirilmig, Milli Korunma Kanunu uygulanmaya baslanmistir

(Sener, 2005, s. 146).

Zamanla daha fazla derinlesen enflasyon nedeniyle, piyasada mallarin fiyatlar1 giin
gectikce artmis, kimi mallar bulunamaz hale gelmis ve bu durum karaborsanin ortaya
c¢ikmasia zemin hazirlamistir. Demokratlar iilke ekonomisini gelmis oldugu bu kotii
gidisattan kurtarabilmek adina, iktidara gelmeden oOnce siddetle elestirmis olduklari

kanunu uygulamak zorunda kalmislardir.

Cikarilmis olan Milli Korunma Kanunu ile piyasalar kontrol edilmeye calisilarak,
karaborsaciligin 6niine gegebilmek igin ugrasilmis ve karaborsacilari sert bir sekilde
cezalandirarak bu durumun oniine gegilmek istenmistir. Ancak alinan bu tedbirler pek
basarili olmamustir. Ozellikle DP iktidarinin son dénemlerinde ekonomik kriz ¢cok daha
fazla siddetlenmistir. Hiikiimet ortaya ¢ikan bu enflasyonu bertaraf edebilmek amaciyla
kredileri ve yatirimlar1 azaltmistir. Getirilen bu tedbirler is sahasini sinirlandirmis bu
durum issizligi arttirmigtir. Aliman vergiler ise halkin ekonomik sikintisini iyice

kortiklemistir (Emiroglu ve digerleri, 2012, s. 78).
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SONUC

Cok partili yagsama gecisin en 6nemli mimarlarindan olan DP Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
siyasi ve ekonomik hayatini derinden etkilemeyi basarmistir. Tek parti yonetimine
alismig bir iilkede Once parti igcinde, daha sonra yeni bir parti kurarak bu parti
araciligityla muhalefet yapan Demokratlar Tiirkiye’de muhalif, elestirel bilincin
canlanmasinda rol oynamislardir. DP 6zellikle muhalefette bulundugu zaman zarfinda
ve hiikiimetinin ilk yillarinda demokrasi ilkelerine baghi kalmis ve savunmus,
ozgiirliigiin ise her alanda kendini hissettirebilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Izlemis
oldugu bu politika biirokratik-baskic1 bir devlet geleneginden yilmis olan genis
kitlelerce kabul gormiistiir. Bu kabullenis ile birlikte halk siyasette daha aktif rol almaya
baslamistir. Siyasette ki bu katilim Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne vatandashk bagi ile
baglanan her bir birey i¢in olduk¢ca dnemli bir kazanimdir. DP bu dogrultuda “Milli
frade” kavraminin siyasi hayatimiza girmesini saglamis ve bu kavrama siki sikiya
baglanmay1 basarmistir. DP’nin siyasette segkinci bir anlayis yerine halk¢i bir tavir

takinmis olmasi demokratiklesme tarihi adina bir doniim noktasi olmustur.

14 Mayis 1950 genel secimleri ile is basina gelen DP 6zellikle iktidarinin ilk yillarinda
savunmus oldugu demokrasi ilkelerine uygun sekilde bir politika yiirlitmiistiir. Ancak
ozellikle iktisadi alanda kotliye gidisin yasandigi 1950’1i yillar ile birlikte siyasette de
farkli bir hava hakim olmaya baslamistir. Bu nedenle siyasetin ekonominin durumuna
gore sekil aldigindan bahsedilebilir. Hiikiimete karsi yapilan elestirilere kars1 giderek
sertlesen iktidar kanadi Ozellikle {iiniversiteleri, basini ve muhalif cevreyi cesitli
sekillerle susturmaya calistig1 bir siirece girilmistir. DP 6zellikle muhalefette oldugu
yillarda donemin iktidarini elestirmis oldugu uygulamalar: iktidara geldikten sonra
uygulamistir denilebilir. Ne yazik ki partinin, savunmus oldugu demokrasi kavraminin

i¢i zamanla bosaltilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde Tiirkiye’de siyasi alanda oldugu gibi iktisadi
alanda da degisiklikler yaganmistir. Dortlii Takrir *den iktidara yiikselen DP iktisadi
alanda liberalizm ilkelerini savunmustur. Devlet eliyle isleyen bir ekonomik diizen
yerine 0zel sektore oncelik veren liberal politikalar uygulanmak istenmistir. Ancak bu
beklenti tam olarak karsilanamamis, hem kamunun hem 06zel sektoriin bir arada

yiirlitiilmeye calisildigr karma bir ekonomik isleyis s6z konusu olmustur. Nitekim bu
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anlayis DP iktidarinin ilk yillarinda gergeklestirilmis hizli bir ekonomik kalkinma
gerceklesmistir.

Tarim politikasi ile geleneksel yontemler yerini modern tarim uygulamalarina birakmis,
traktor kullanimi yayginlagtirilmistir. Bu uygulama, tarimsal iiretim miktarlarinda
artisin yaganmasinda ve tarimsal ekim alanlarmin artmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
Bu donemde Tiirk giftcisi kooperatifler yoluyla desteklenmis ve bankalar araciligiyla
ciftgiye kredi imkani saglanmis ayrica tarimda vergi reformu sayesinde tarim iscileri
vergiden muaf tutulmustur. Devlet tarim iirlinlerinin belli bir ticretin altinda satilmamast
icin taban fiyat uygulamasini baglatmistir. Tiim bunlar tarimi ve tarim isgisini

kalkindirmaya yonelik hamleler olmustur.

Marshall Yardimi ile tarimda modernizasyonun artmasinin ¢ift¢inin islerini
kolaylagtirdig1 gibi ozellikle kiiglik iireticiler lizerinde negatif etkileri de olmustur.
Tarimda makinelesme verimliligi arttirdigr gibi kirsal kesimde igsizligi de arttirmis ve
bu durum sehirlere olan gog¢ii ve plansiz bir kentlesmeyi dogurmustur. DP iktidarinin ilk
yillarinda iklim kosullarinin elverigli olmasi, tarim kredileri ile c¢ift¢iye kolaylik
saglanmasi, Kore Savaginin tarim {riinlerinin ihracini artirmasi gibi nedenlerle DP
iktidar1 doneminin ilk dort yilinda Gayri Safi Milli Hasila’da hizli bir biiyiime
gerceklesmistir. Ancak 1954 yilindan sonra ekonomik biiyimede 6nemli derecede bir

yavaslama olmustur.

Donemin ekonomisine sanayi sektorii odakli bakildiginda 6zel sanayiye gegisin
yasanmaya baglandig1 bir siire¢ olarak niteleyebiliriz. Her ne kadar sanayi sektoriinde de
0zel tesebbiisler yoluyla bir kalkinma amaci ile yola ¢ikmis olunsa da devletin bu alanda
oldukga etkili oldugundan bahsedilebilir. Fakat bu hizli ve plansiz biiyiime, alinan dig
yardimlarin azalmasiyla paralel bir sekilde diislise ge¢mistir. Ne yazik ki ekonomide ki
bu kot gidisat onlenememis ve Tirkiye zamanla aldig1 borglart 6deyemez ve temel
ihtiyaclar1 karsilayamaz bir siirece girmistir. Ekonominin bu kotii vaziyetine karsi
olusabilecek muhalefeti 6nlemek i¢in alinan siki tedbirler anti-demokrat uygulamalara
yol agmistir. Demokrasi ideali ile siyaset meydanina ¢ikan parti, genis halk kitlelerini
siyasette aktif hale getirmeyi basarmis, demokrasi fikrini benimsemis ancak tam olarak

hayata gecirememistir. Alinan bu sonugta {ilkenin i¢inde bulundugu sartlar ve hem
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iktidar tarafindan hem de muhalefet kanadi tarafindan demokrasi kiiltiiriiniin yeterince

benimsenmemis olmasi da etkilidir.
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EK 1. DORTLU TAKRIR

CHP Meclis Grubu Baskanhigina 7 Haziran 1945

Daha kurulusundan beri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve CHP'nin en esasli umdesini teskil
eden demokrasi prensiplerine tamamiyla tatbiki sayesinde refah ve saadete kavusacagi
kanaatine baglanmis olan vatandaglarin biitiin memlekette ve bilhassa partimiz
mensuplar: arasinda en biiyiik ekseriyeti teskil ettikleri siiphesizdir. Iste bu kanaatledir
ki millet¢ce 6zlenen bu amacin gergeklestirilmesi i¢in liizumlu gordiigiimiiz tedbirleri

partimizin meclis grubuna arz ve teklif etmeyi borg bildik.

Atatiirk'lin 6lmez adma bagli olan mukaddes kurtulus savasimizdan dogan Tiirkiye
Cumhuriyeti ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile diinyanin belki en demokratik
anayasasint meydana getirmis ve bu sayede gerek ferdi Hiirriyetleri, gerek milli

murakabeyi en genis surette daglamak imkanlarini1 vermistir.

Memleketi Ortagagdan kalma bir takim zararli miiesseselerden koruyabilmek ve irticai
kirmak maksadiyla 1925'ten sonraki yillarda siyasi hiirriyetlerin bazi takyitlere
ugratildigini  biliyoruz. Lakin Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Teskilat1 Esasiye
Kanununun, demokratik ruhuna daima sadik kalmis ve cumhuriyetin kurucusu Biiyiik
Atatiirk bunu tamamiyla demokratik bir sekle ulastirmak idealinden Sliinceye kadar

ayrilmamustir.

Burada izaha lizum gormedigimiz tiirli sebeplerden dolayr muvaffakiyetsizlikle
neticelenen Serbest Firka tecriibesi bu maksatla yapilmis bir harekettir. Bu talihsiz
tecriilbenin uyandirdig: tepkiler neticesinde siyasi hiirriyetlerin yeni bir takim tahditlere
ugratildig1 inkar edilemez. Bununla beraber cumhuriyet idaresinin her seye ragmen
demokratik tekamiil yolunda ilerledigini gosteren tesebbiislerde vardir. Biiyiik Millet
Meclisi se¢imlerinde, miistakil mebuslara gittik¢e daha artacak nispette yer ayrilmasi

tecrubesini buna bir delil olarak zikredebiliriz.

Ikinci Diinya Savasi'nin belirmeye baslamasi ve harp tehlikesinin memleketimizi daimi
bir tehdit altinda bulundurmasi pek tabii olarak siyasi hiirriyetleri bir kat daha tahdide
sebep olmus ve bu suretle Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun demokratik ruhundan biraz

daha uzaklasilmisti. Ger¢i CHP i¢inde ayrica bir miistakil grup teskili milli murakabede
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tek parti usuliinden dogan zararlarin karsilanmasi yolunda bir tecriibe olmakla beraber
kurulusundaki gayri tabiilik dolayisiyla bundan da miispet bir netice alinmadigini

goriyoruz.

Biitiin dlinyada, hiirriyet ve demokrasi cereyanlarmin tam bir zafer kazandigi
demokratik hiirriyetlere riayet prensibinin milletlerarasi teminata baglanmak iizere
bulundugu su giinlerde, memleketimizde de Cumhurbaskanindan en kii¢ligline kadar

biitiin milletin ayn1 demokratik {ilkiileri tagidigindan siiphe edilemez.

Uzun asirlardan beri miistakil bir devlet olarak yasayan Tiirkiye'de hatta okuyup yazma
bilmeyen vatandaglarin bile siyasi hiirriyetlerini suurla kullanacak bir seviyede
bulunduklar1 inkar kabul edilmez bir hakikattir. Okuyup yazma bilmeyen koyliiler
arasinda bile diinyanin en degerli idare ve siyaset adamlarin1 yetistirmis olan
milletimizin bilhassa cumhuriyet idaresinin kurulusundan beri yapilan hamleler
neticesinde bundan 20 yil evveline nispetle ¢ok yiiksek bir seviyeye erigsmis bulundugu

Oviiniilecek bir gergektir.

Iste bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mesut tekamiiliin yarattig1 siyasi olgunluk, diger
taraftan bugilinkii medeniyet diinyasinin umumi sartlar1 daha ilk Teskilat-1 Esasiye
Kanunumuzda hakim olan demokratik ruhu, bugiinkii siyasi hayat ve teskilatimizda
kuvvetle tecelli ettirmek zamani geldigi kanaatine bizi sevk etmis bulunuyor. Bunun bir

an evvel gergeklesmesi yoniindeki diistincelerimizi soyle hiilasa ediyoruz:

1) Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve ayni zamanda dayanagi olan Meclis
murakabesinin anayasamizin yalniz sekline degil, ruhuna da tamamiyla uygun olarak

tecellisini saglayacak tedbirlerin alinmasi.

2) Yurttaglarin  siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Teskilat-1 Esasiye

Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkanlarinin saglanmasi.

3) Biitiin parti ¢aligmalarinin yukaridaki esaslara tamamiyla uygun bir sekilde

yeniden tanzimi.

Muhterem milletvekilleri arkadaslarimizin, yiliksek tasviplerine sundugumuz bu

teklifimizle, daha ilk kurulusundan beri milli hakimiyet gayesine erismeyi, onu
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gerceklestirmeyi hedef tutan CHP'nin ve biitiin Tiirk Milletinin yiiksek arzularina

tercliman oldugumuza, Atatilirk’iin idealine sadik kaldigimiza inanmis bulunuyoruz.

Cumhurbaskanimizin 19 Mayis 1945 tarihli nutuklarinda: “Siyaset ve fikir hayatimizda
demokrasi prensiplerinin daha genis Ol¢lide hiikiim siirecegi hakkindaki fikirleri”, bu
teklifimizin  vakitsiz ve yersiz olmadig1 hakkindaki inancimizi biisbiitiin

kuvvetlendirmistir.

Milletimizin biitiin kuvvet ve iradesini temsil eden Biiylik Millet Meclisi Parti Grubu
arkadaglarimizin Tirkiye Cumbhuriyetine ve Tirk Milletine diinya demokrasileri
arasinda serefli bir mevkii saglayacak olan bu teklifi, kendi 6z diislincelerinin bir ifadesi
gibi telakki edeceklerinden asla siiphe etmedigimizi bir defa daha tekrar eder ve

takririmizin agik oturumda miizakeresini saygilarimizla rica ederiz.

[zmir Icel Kars Aydin
Celal Bayar Refik Koraltan Fuad Koprili Adnan Menderes
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EK 2. DEMOKRAT PARTI PROGRAMI

UMUMIi PRENSIPLER

MADDE 1 - Siyasi hayatimizin, birbirine karsilikli saygi gosteren partilerle idaresi
liizumuna inanan Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuriyetinde demokrasinin genis ve ileri
bir anlayisla gerceklesmesine ve umumi siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle

yiiriitiilmesine hizmet maksadi ile kurulmustur.

MADDE 2 - Partimiz demokrasi esaslarmma en uygun devlet seklinin Cumhuriyet
olduguna kanidir.

MADDE 3- Partimiz, demokrasiyi, milli menfaate ve insanlik haysiyetine en uygun bir

prensip olarak tanir ve Tiirk milletinin siyasi olgunluguna inanir.

MADDE 4- Genis ve ileri manasi ile demokrasi, biitiin millet faaliyetlerine milli iradeyi
ve halkin menfaatini hakim kilmak, yurttasin ferdi ve igtimai biitin hak ve
hiirriyetlerine sahip olmasimi gerceklestirmek, yurttaslar arasinda hukuk esitligini,

menfaatlerde ahengi saglamaktir.

MADDE 5 - Aile ve miilkiye esaslarina dayanan Tiirk Cemiyetinde, igtimal adalet ve
insani tesaniit prensiplerinin milli vicdanda koklesmesi ve tatbikatta genis yer bulmasi
i¢in calismay1 vazife biliriz. Insanlik haysiyetinin korunmasi igin ¢alismak isteyen her
igsiz yurttaga i bulunmasini, ihtiyarlik, hastalik ve sakatlik gibi hallerde yurttaslarin

yardim gormelerini demokrat bir cemiyetin baslica hedeflerinden sayariz.

MADDE 6 - Ictimai is boliimiiniin tabii neticesi olarak ciftcilik, iscilik, tiiccarlik,
sanayicilik, avukatlik ve memurluk gibi, yurttaglarin teskil ettikleri is ve g¢alisma
ziimrelerinin karsilikli miinasebet ve menfaatlerinin umumi menfaat c¢ercevesi i¢inde
ictimai adalet ve insani tesaniit prensiplerine uygun olarak ahenklestirilmesi liizumuna

ve imkanina inantyoruz.

MADDE 7 - Umumi hayata her bakimindan muvazeneli ve ahenkli bir gelismenin
saglanmast i¢in, yalmiz siyasi partiler kurulmasini, yani sadece Siyasi sahada

teskilatlanmis olmasinmi kafi gérmiiyoruz; milletimizin iktisadi ve igtimai sahalarda da
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suretle teskilatlanmasi ve daha suurlu bir birlik tecellisi i¢in is¢ilerin, ¢ift¢ilerin, tiiccar
ve sanayicilerin, serbest meslekler mensuplarinin, memur ve muallimlerin, yliksek
Ogretim talebesinin mesleki, i¢timai ve iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve

sendikalar kurmalarini gerekli buluyoruz.

MADDE 8 - Partimiz insanlik haysiyetine ve bu haysiyetin ancak insanlik ana
haklarinin teminat altinda bulunabilmesi ile korunabilecegine inanir ve biitiin devlet
mevzuatinda bu prensibe aykirt hitkkiimler bulunmamasina dikkat etmegi baglica vazifesi

sayar.

MADDE 9 - Milli iradenin tam tecellisi, se¢cimlerin her tiirlii miidahaleden ve serbest
olarak gizli rey ile yapilmasina ve siyasi partilerin esit haklara sahip bulunmalarina
baglidir. Se¢imlerin serbestligini bozacak hareketleri, milli hdkimiyete kars1 islenmis bir

suc addederiz.

MADDE 10 - Millet Vekilligi se¢cimlerinin tek -dereceli olmasini, se¢im kanunumuzda,
bu esas1 ve yurttasin segme ve se¢ilme haklarin1 daha genis emniyet altina almak

maksadi ile, degisiklikler yapilmasini lizumlu gérmekteyiz.

MADDE 11 - Devlet memurlarinin, se¢imlere istirak disinda, hi¢ bir siyasi faaliyette
bulunmamalar1 ve siyasi partilere girmemeleri liizumuna kaniyiz. Yalniz yiiksekogretim

mensuplar1 mesleklerinin mahiyeti itibar ile bundan miistesnadirlar.

MADDE 12 - Memleketimizin istiklalini veya toprak biitiinliigiinii bozmay1, yurttas ana
haklarin1 kayitlamay1 gaye edinen veya memleket disindaki siyasi tesekkiillere bagl

olan siyasi cemiyet ve partilerin kantin dis1 sayilmasini isteriz.

MADDE 13 - Yurttaslar; arasinda miisterek; bir tarihin yarattig1 kiiltiir ve iilki birligine
ve her tiirlii ayiric1 temayiilleri reddeden bir milliyetcilik telakkisine bagliy1z.

Partimiz biitiin yurttaslar1 din ve irk farki gozetmeksizin, Tiirk sayar ve Tiirk olmanin
biitiin haklaria sahip tanir. Kanuni vazifelerini yerine getiren her ferde iyi bir yurttas
goziiyle bakariz. Bu ana goriislerin tatbikatta da yer bulmasma dikkatle ¢alisacagiz
Egitim ve Ogretim miiesseselerimizi bdyle bir milliyetgilik idealinin tahakkukunda

vazifeli saymaktayiz.
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MADDE 14 - Partimiz, laikligi, devletin din ile hicbir ilgisi bulunmamas1 ve higbir din
diisiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamasi manasinda anlar; din
hiirriyetini diger hiirriyetler gibi, insanligin mukaddes haklarindan tanir. Dinin siyaset
olarak kullanilmasina, devlet islerine karistirilmasina, baska dinler aleyhine propaganda
vasitasi yapilarak yurttaslar arasindaki sevgi ve tesaniitii bozmasina, serbest tefekkiire

kars1 taassup duygularini harekete getirmesine asla miisamaha olunmamalidir.

MADDE 15 - Partimiz, inkilap¢iligi, daima degisen diinya ve memleket sartlari
karsisinda hayatin dinamizmine siiratle uymak, Tirk milletini her bakimdan ileri bir
seviyeye eristirmek ve gecmisten, kalan geri ve zararli gelenekleri her sahada kokiinden

tasfiye etmek i¢in gereken biitiin hamlelerin hemen tatbike konulmasi manasinda anlar.

MADDE 16 - Halkeil1g1, hicbir sahsa veya ziimreye imtiyaz tanimamak, kanunlarda ve
memleket idaresinde halkin menfaatlerini korumak manasinda anliyoruz. Hiikiimet ve

idare, halktan, hakla beraber ve halk i¢in olmalidir.

MADDE 17 - Devletg¢iligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu
biran evvel doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaglarin ge¢im ve refah seviyesini
yiikseltmek i¢in, devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismesi,
gerekse nizamlama, tesvik ve yardim yollar ile hususi tesebbiis ve sermayenin umumi
menfaate en uygun sekilde ve siiratle gelismesinde vazife almasi, manasinda anliyoruz.
Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyeti ve tasarruflarinin devlet tarafindan nizamlanmasi,
0zel tesebbiis menfaatler ile genel menfaatin telifi ve korunmasi zaruretinden ileri
gelmektedir. Bizim devletliligimiz iktisadi sartlarimizin ve ihtiyaclarimizin ¢izdigi

yoldur.

MADDE 18 - Dis politikamiz, milletlerin hukuk esitligine, milletler aras1 siyasi, iktisadi
ve kiiltirel is birligine, kolektif giivene, iyi komsuluk miinasebetleri esasina
dayanmalidir. Milli varligin ancak milli kuvvetle korunabilecegi kanaatine bagh
kalmakla beraber, milletler birligi gayesini hedef tutacak barisc1 ve agik bir dis

siyasetin, memleket menfaatlerine en uygun bir realist yol olduguna inaniyoruz.

MADDE 19 - I¢ islerinde, hiikiimeti ve teskilatini, halkin disinda ve istiinde bir varlik
degil, sadece, halk tarafindan amme vazife ve hizmetlerini gérmek iizere kurulmus bir

idare cihazi saymak esasli bir prensibimizdir. Iyi bir idarenin gayesi, devletle biitiin
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muamele ve miinasebetlerinde yurttasa tam bir emniyet verebilmektir. Memurlara
verilen kanuni salahiyetlerin, idari otorite temini bahane ile keyfl olarak kullanilmasi
temayiillerini 6nlemeyi vazife edinecegiz. lyi bir idare cihaz1 kurabilmek i¢in vazifenin
icap ettirdigi salahiyetle mesuliyet hudutlarini kesin olarak tayin eylemek sarttir. Biitiin
salahiyetlerin mahdut ellerde toplanmasi ve mesuliyetin zaafa ugramasi neticelerini

doguran biirokratik zihniyet ve usullerin terki liizumuna kaniyiz.

MADDE 20 - Illerin &ézel ihtiyaglarin1 yerinde goriip karsilamak ve halkin idareye
istirak ettirilmesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlar1 ile kurulmus olan il genel
idare kurullar ile 6zel idareye belediyeler biit¢elerini tanzim ve tatbik hususlarinda ve
diger biitiin vazifelerinin ifasinda gereken genislikte yetkilerle techiz olunmalidir.
Illerde idare Amirlerine ve memurlara verilen, yetkilerin de genisletilmesini, yine islerin

yerinde goriilmesi ve suretle yiiriitiilmesi bakimindan, lizumlu gérmekteyiz.

MADDE 21 - iI genel kurullar1 ve belediyeler, beser senelik ¢alisma planlar1 tanzimine
sevk. Edilmeli ye bu planlar merkezde, mahalli idarelere yol gostermek vazifesi ile
kurulacak bir teknik biironun evvelden tetkikine tabi tutulmalidir. Sehir sinirlari i¢indeki
kara ve deniz tasit vasitalarinin ve diger ticari mahiyette umumi hizmet isletmelerinin

belediyelere, devrini tabii buluyoruz.

MADDE 22 - Devlet hayatinda, biitiin idare subelerimiz igin, siyasi tesirler diginda
ithtisas heyetlerince, umumi plan ve programlar hazirlanmasini ve bunlarin usul

dairesinde kanunlastirilmasini liizumlu goérmekteyiz.

MADDE 23 - Devlet vazifelerinin giinden giine artmas: ve devletin siyasi ve idari
biinyesinde iktisadl hareketin daha belirgin hale gelmesi yoniindeki gelisme, memur
meselesini umumi hayatin g¢etin bir meselesi haline koymustur. Memurlarin her seyden
evvel halka hizmet duygusu tasimalari, vazife ve mesuliyet hislerine bagli ve ehliyet ve
ihtisas sahibi olmalar sarttir. Bu hususlarin saglanmasi i¢in, bilhassa su esaslar iizerinde

onemle durulmasini gerekli buluyoruz:

a) Memurlarin hal ve atilerinin emniyet altina alinmasi; ayliklarin, memur ve

emeklileri ge¢im kaygisindan kurtaracak dereceye getirilmesi.
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b)  Memurlarin tayin, terfi, cezalandirilmalar1 hususlarinin takdirden ziyade objektif

usullere baglanmasi.
c)  Ehliyet ve caligkanligin terfide baslica esas tutulmasi,
d)  Cocuklarinin okutulmasinda memurlara kolaylik gosterilmesinin usullestirilmesi.

MADDE 24 - Biitcemizin biiylik bir kismini memur ve emekli ayliklar teskil
ettiginden, memurlarimizin terfii meselesi, sayica az ve fakat yliksek vasifli ve verimli
memurla is gérmek prensibinin tatbikine bagli bulunuyor. Bu, idare cihazinin daha
rasyonel bir goriisle tanzimi ve memur sayisini arttirma yoniindeki temayiillerin kesin

olarak oniine ge¢ilmesini zaruri kilmaktadir.
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EK 3. ORIJINALLIK RAPORU

Tezin Turnitin Programina yliklenerek alinan Intihal Raporu (Print Screen Ciktisi) bu
kistmda yer alacak (Program, Ardahan Universitesi Kiitiiphanelerinde kullanima agiktir.
Gerekli bilgiler kiitiiphane calisanlarindan alinabilir.) Ayrica Intihal Raporunun (Print
Screen Ciktisinin) oran kisminin oldugu sayfada Enstitiiye fiziki evrak olarak teslim

edilecektir.
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EK 4. ETIK KURUL YA DA MUAFIYET iZNi

Teze yonelik https://ardahan.edu.tr/birim.aspx?id=1002003 adresinden erisilerek
doldurulan Etik Kurul ya da Muafiyet Raporlarindan hangisi alindiysa onun tezin bu
kismina eklenmesi gerekmektedir. Etik kuruldan izin alindiysa Etik Kurul onay yazisi

eklenmelidir. Alinmadiysa Etik Kurul Muafiyet formunu eklemeniz yeterlidir.
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