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OZET

TOTAN, Bugra. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Cercevesinde Tiirkiye de
Yabancilarin Temel Hak ve Yiikiimliliikleri Uzerine Bir Arastirma: Ardahan Ili Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019.

Son yillara kadar Asya’dan Avrupa’ya Yyasanan gog¢ hareketlerinde gecis iilkesi
konumunda bulunan Tiirkiye, zamanla hedef iilke konumuna yerlesmistir. 2011 yilinda
Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylarla birlikte olusan yogun gog
dalgas1 ve uluslararasi koruma alaninda da temel bir diizenlemenin bulunmayisi
yabancilarla ilgili mevzuatin giincellenmesi ihtiyacini dogurmustur. Yabancilarin temel
hak ve yiikiimliiliikleri 6ncelikle 1982 Anayasasi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde diizenlenmesine karsin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle yabancilarin = Tirkiye’ye girisi, ikametleri,
uluslararas1 koruma basvurular1 gibi konular uluslararasi insan haklar1 standartlariyla
uyumlu hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu tezin amaci, yabancilarin Tiirkiye’de sahip
olduklar1 haklar ve uymalar1 gereken yiikiimliiliikler hakkinda yeterli bilgiye sahip olup
olmadiklarini, temel hak ve yiikiimliliklerini yeterli bulup bulmadiklarint ve belirtilen
hususlar hakkinda herhangi bir egitim alip almadiklarini belirleyerek bu dogrultuda,
kendilerini yurttas statiisiinde mi yoksa yabanci statiisinde mi? gordiiklerini ortaya
koymaktir. Tez temelde iki boliimden olusmustur. Birinci béliimde hak, insan haklart ve
hiirriyet kavramlar: ele alimmistir. Konu ile ilgili olarak, bu kavramlarin &zellikleri,
siniflandirmasi, bilesenleri agiklanmaya calisiimistir. ikinci boliimde ise oncelikle
arasttrmanmn  metodolojisine yer verilmis ayrica Yyabancilarin temel hak ve
yukiimlilikleri uluslararast ve ulusal mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan
miilakatlar cergevesinde degerlendirilmistir. Tez ¢alismasmin evreni, Ardahan ilinde
yasamakta olan yabancilardan olusmaktadir. Evrenden 6rneklem olarak rastgele segilen
40 yabanciyla temel hak ve yiikiimliliikleri hakkinda miilakatlar yapilmistir. Elde edilen
bulgulardan yola ¢ikarak sunlar soylenebilir ki: yabancilar, temel hak ve yiikiimliiliikleri
kapsaminda genel itibariyle yeterli bilgiye sahiptirler. Ancak Tiirkiye’ye gelmeden 6nce
temel hak ve yiikiimliiliikleri konusunda gerekli bir egitim almamislardir. 1982

Anayasast ve ulusal mevzuatta yer verilen bir¢ok diger hakka ulasim konusunda



vatandagslarla ayni statiide de bulunmaktadirlar. Bunun yani sira ¢alisma ve sosyal
giivenlik gibi konularda yeterli denetim yapilmadigindan olumsuz algmin varligindan
bahsedilebilir. Buna karsin Tiirkiye’de yasayan yabancilarin biiyiikk bir kismi
bulunduklar statii fark etmeksizin vatandas olmak istemektedirler ve Tiirkiye’de sahip

olduklar1 haklar yeterli bulmaktadirlar.

Anahtar Sozciikler

Hak, Hiirriyet, Insan Haklar1, Yabanci, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu



ABSTRACT

TOTAN, Bugra. Research On Fundamental Rights And Obligations Of Foreigners In
Turkey According To Foreigners And International Protection Law: Example Ardahan,
Master’s Thesis, Ardahan, 2019.

The fact that Turkey had become a target state in years, due to lying in the passage point
of the migrations from Asia to Europe during the last times; the intense migration waves
that occurred concurrently with the incidents happened in the Syrian Arab Republic in
2011, and the absence of a basic regulation on foreigners in the realm of international
protection, gave birth to the need of updating the legislation on foreigner: Although the
basic rights and responsibilities of the foreigners are regulated within the framework of
the provisions of 1982 constitution and other corresponding legislation, together with
the enactment of code number 6458 on International Protection and Foreigners, issues
such as their entrance to Turkey, residence, and international protection applications
have been tried to be rendered compatible with the international human rights standards
The aim of this dissertation is to reveal whether foreigners have enough knowledge
about their rights and obligations in Turkey or not, find them sufficient for themselves
and, if so, have received any training about the current legislation. In accord with this,
the dissertation aims to identify whether they see themselves as in the status of citizens
or foreigner: The dissertation consists of two chapter: The first chapter elucidates
fundamental rights, human rights and the conception of freedom. In relation to the
research problematic, the definitions of these concepts, their categorizations and
components are elaborated. These can firstly comprises the conceptual framework and
methodology of the research after that chapter evaluates the fundamental rights and
obligations of foreigners within the domestic legislation by means of the interviews
conducted with research participants in the status of foreigner: The population of the
dissertation is foreigners residing in the central district of Ardahan. Semi-structured
interviews were conducted with 40 foreigners selected as a sampling randomly out of
the population. The evidences suggest that foreigners generally do have the basic
knowledge about the fundamental right: However, the findings also lay out that they

had not any recognition of their rights and obligations before coming over Turkey. Also



it is evident that they be in the same status as Turkish citizens in terms of reaching out
many other rights enacted in the 1982 Constitution and domestic legislation.
Nonetheless, it can be registered that they experience many problems and negativitiy in
terms of conditions lowing to the fact there is not enough administrative monitoring of
workplace. Besides the majority of foreigners in Turkey aspire to be citizen regardless
of their status and to find their reights sufficient to sustain their life.

Keywords
Rights, Freedom, Human Rights, Foreigner, Foreigners and International Protection

Law
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ONSOZ

Bu c¢alismada Tiirkiye’de yasayan yabancilarin temel hak ve yiikiimlikleri
arastirtlmistir. Temel hak ve yiikiimlilikler basta 1982 Anayasasi ve ilgili diger
mevzuat uyarinca diizenlenmis ve son tahlilde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kapsaminda, yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, ikamet izni islemleri, sinir disi
edilmeleri ve uluslararasi koruma basvurulari yeniden diizenlenmistir. Ardahan ilinde
yasamakta olan 40 yabanci ile temel hak ve yiikiimliikleri tizerine yar1 yapilandirilmis
goriisme formu ile miilakat gerceklestirilmis ve yabancilarin sahip olduklar: temel hak
ve yiikiimliiliikler yapilan miilakatlar ¢ercevesinde arastirilmstir.

Tez hazirlama asamasinda, zamanini, bilgisini ve tecriibesini esirgemeden bana her
zaman yol gosteren ve yardimer olan tez danmismanim Dog. Dr. fhsan Kurtbag hocama,
tezi inceleyip énemli goriisleriyle katkida bulunan hocalarim, Dr. Ogr. Uyesi Suat Vural
ve Dr. Ogr. Uyesi Zeliha Disci’ye tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Beni bu yolda her agidan destekleyen, yanimda olduklarini siirekli hissettiren sevgili
aileme sonsuz siikranlarimi sunarim. Ayrica, degerli vakitlerini ayirarak miilakatlara

katilan Ardahan ilinde yasayan yabanci uyruklu kaynak kisilere tesekkiir ederim.
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GIRIS

Insan haklar1 kavrami, Hammurabi Yasalari’ndan Antik Yunan’a, Roma Hukuku’ndan
Magna Carta’ya, Toplum Sézlesmeleri Kuramlari’ndan insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ne kadar pek c¢ok asamadan gecerek sekillenmis, tarihin farkli
donemlerinde siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel etmenlere bagli olarak

giintimiizde daha karmasik bir yap1 halini almustir.

Insan haklar1 kavrami, XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi hukuk
metinlerde yer almaya baslamis ve cesitli yargisal diizenlemelerle koruma altina
almmustir. insan haklari, giiniimiizde insan yasamina, onuruna ve diisiince dzgiirliigiine

kars1 yapilabilecek saldirilara karsi bir nevi kalkan gérevi gérmektedir.

Insan haklar1 ve bu kapsamda diizenlenen temel hak ve hiirriyetler yasanan kiiresel
gelismeler de gboz oOniine alindiginda yabancilar acisindan, oncelikle uluslararasi
anlagsmalar c¢ercevesinde diizenlenmekte ve sonrasinda devletlerin kendi ulusal

mevzuatlarinda kabul ettikleri 6l¢iide uygulanmaktadir.

Tiirkiye agisindan son yillarda sayilar siirekli artis gosteren yabancilarin, temel hak ve
yukiimliliikleri konusu oncelikle 1982 Anayasas: ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde belirlenmistir. Bununla beraber 2013 yilinda yiriirliige giren Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu ile yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, ikamet izinleri,
smmir  dist edilmeleri ve uluslararast koruma basvurulart gibi konular yeniden

diizenlenmistir.

1960’ 11 yillarin basinda go¢ veren iilke konumunda bulunan Tiirkiye’de Gog Idaresi
Genel Midiirligii’niin giincel verilerine gore yaklasik 5 milyon yabanci yasamaktadir.
Tarih boyunca ¢ok cesitli go¢ hareketlerine ev sahipligi yapmis Anadolu cografyasi
bugiinde i¢ savastan iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan ve sayisi 3,5 milyon kisiyi
gegen Suriye uyruklu yabanciyr misafir etmektedir.

Iki boliimden olusan bu calismanin birinci béliimiinde hak, insan haklari ve hiirriyet

kavramlar1 agiklanmakta ayrica insan haklar1 kavraminin 6zellikleri, siniflandirmasi,
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bilesenleri ve 1982 Anayasasi’nda diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerden
bahsedilmistir. Ikinci boliimde ilk olarak yapilan arastirmanin konusu ve amaci, evreni,
orneklemi ve siirhiliklart ele alinmistir. Bunun yani sira yabancilarin temel hak ve
yiikiimliiliikleri ulusal mevzuatta yer alan hiikiimler uyarinca incelenmis ve teorik
bilgiler baglaminda miilakat verileri ¢er¢evesinde Tiirkiye’de yabancilarin temel hak ve
hiirriyetleri konusundaki bilgi, biling, beklenti ve memnuniyetleri gibi konular

arastirilmistr.
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1.BOLUM
HAK, INSAN HAKLARI ve HURRIYET

Hak, “insanlarin hukuk diizeni tarafindan korunan hiirriyetleridir”. Bu tanimdan yola
cikarak hiirriyet, haktan daha genis ve onu kapsayan bir kavram olarak sekillenir ve hak
kavrami da hiirriyet kavraminin bir alt kiimesi olarak kabul goriir. Her hak, ayni
zamanda bir hiirriyet ve bir insan fiili olmasina karsin, yalnizca bazi hiirriyetler bir hak
olarak kabul edilir ve hirriyetler, hukuk diizeni tarafindan korundugu Oolgiide
kullanilabilir. Bu kapsamda insan haklar1 ise, insanlarin sahip oldugu hiirriyetler
seklinde algilanir ve bu yoniiyle hem hiirriyet hem de hak kavraminin bir bilesimi
olarak tanmimlanir. Insanin sadece insan olmas: sifatiyla sahip oldugu haklar, devlet veya
hukuk diizeni tarafindan insanlara taninmamistir. Bu noktada hiirriyetlerin
siirlandirilmas: veya yasaklanmasi bunlarin hak ve hiirriyet olarak kabul edilmesi
gergegini degistirmeyecektir (Gozler, 2018: 67-85). Bu boliimde sirasiyla hak, insan

haklar1 ve hiirriyet kavramlart agiklanmastir.
1.1. HAK KAVRAMI

Hak ve benzeri kavramlar bilinmeden, insan haklar1 alaninda yapilan tanimlamalar
eksik kalacaktir. Bu kapsamda hak kavramini ve bu kavramin unsurlarimi agiklamak,
insan haklari alaninda yapilacak tiim tartismalarin ortak sorunsali olarak diisiiniilebilir

(Coskun, 2006: 115).

Insan haklar1 kavrami, XX. yiizyildan itibaren siklikla kullanilmasina karsilik, hak
kavrami bu tarihten ¢ok daha oncesinde karsimiza ¢ikmakta ve bugiinkii insan haklari
olarak benimsenen bir takim hak ve hiirriyetlerin o donemde ki onciilleri olarak kabul
edilmektedir (Giirkaynak ve Eren, 2016: 330).

Insanlik tarihiyle yasit bir kavram olarak hak; felsefenin, dinlerin, siyasetin, ahlakin ve
hukukun ortak sorunsali olarak goriilir (Calik, 2017: 42). Kavramsal olarak ‘hak’
sozcligii, hem giinliik yasamda hem de hukuksal alanda ¢ogunlukla kullanilmasina

karsin konusma dilinde hak, sahibinin bir seye yetkili oldugu veya onun mesru olarak
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talep edebilecegi bir yetkiyi ifade eder. Hukuki anlamda hak ise, boyle bir yetki veya
mesru talebin hukuki bir bi¢imde ifade seklidir (Turhan, 2013: 361).

Hukuki anlamda hak, kapsam olarak diger kavramlarla kiyaslandiginda (felsefi, ahlaki,
dini vb.) daha dardir. Hakkin, hukuki bir sebebe dayanmasi gerektiginden ‘komsu
hakki’, ‘yetim hakki’ gibi hukuki dayanagi olmayan haklar bu siniflandirmaya dahil
edilmez. Bununla beraber, ahlaki agidan hak kavramimin, hukuki agidan hak
kavramindan daha genis bir alanda var oldugu soylenebilir. Hukuken sug sayilabilen ve
agir cezay gerektiren bir davranis ahlaki agidan degerlendirildiginde hakli bulunabilir.
Ornegin, bir kimsenin yakinlarmn Katilini 6ldiirmesi hukuken agir cezay: gerektirdigi
halde bu davranis ahlaki agidan hakl sayilabilir. Bu kapsamda, ahlaki hak kavrami ¢ogu
zaman hukuki hak kavramiyla ters diiser ve ona aykirt olur. Bu noktada yasanan
aykirilik, pozitif hukuk baglamindadir. Sosyolojik hukuk temelinde degerlendirildiginde
ise, hakk: elde etmek amaciyla yapilan davranig toplumca onaylanan bir tiirde kabul
edilirse, bu davranis adil ve hakli olarak goriliir ve bu sosyolojik hukuka dahil edilir
(Calik, 2017: 43).

“Sosyolojik hukuk agisindan hak, hukuki iliskinin bireylerle sosyal organizasyonlar
arasindaki kurulan baglantisi” olarak tanimlanir (Isiktag, 2008: 223). Bu tanimda sahip
olunan hakkin kaynag: olarak gosterilen sosyal organizasyon, toplumun kendisidir. Bu
baglamda hak, birey ile toplum arasindaki iliskiden dogar ve hak sahibinin hukuksal

acidan korunmasi gereken bir menfaati olarak sekillenir (Calik, 2017: 43).

Farkli alanlarda tanimlanan hak kavraminin igerigi, ayn1 zamanda ¢esitli kuramsal
goriislerle de agiklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda irade kuraminda hak; hukuk
sisteminin kisilere tanidig: irade giicii olarak tanimlanir. Cikar kuramina gore ise hak,
hukuk sisteminin korudugu ve bu sistemin tanimig oldugu ¢ikarlardir. Her iki kurami
birlestirerek agiklayan karma kurama gore ise hak; hukuk sisteminin korudugu ve
yararlanilmas1 hak O6znesinin iradesine birakilan ¢ikar seklinde tanimlanmistir. Bu
noktada hiirriyet, tim haklarin ortak kokeni kabul edilmis ve haklar ise, hukukun
hiirriyetleri saglamak amaciyla kisiye tanidigi mesru yetki seklinde tanimlanmistir.

Hirriyet yapma veya yapmama serbestisi, hak ise bireyin bir istemde bulunabilecegi,
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ileri siirebilecegi ve kullanabilecegi bir durumun varligini belirtmektedir (Giilmez,
2001: 8).

1.1.1. Hak Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Insan haklar1 kavraminin giiniimiize kadar siire gelen gelisimi ve bu alandaki
ilerlemelerin, bir anda ve aniden sekillendigi diisiiniillemez. Tarihsel siire¢ iginde;
yasanan smifsal ¢atismalar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar irdelenmeden insan
haklar1 baglaminda yapilacak betimlemeler noksan kabul edilecektir (Turhan, 2013:
359). Hak kavraminin tarihsel gelisimi incelenirken dikkat edilmesi gereken nokta,
insanin yalnizca insan oldugu kabuliinden hareketle biitiin haklara sahip oldugu
diistincesinin tarihi siire¢ baglaminda oldukga yeni bir gelisme oldugudur. Bu noktada
belirtilen yenilik hukuki bakimdandir, yani haklarin anayasalarda yer alma siireci

modern ¢agda gergeklesmistir (Calik, 2017: 44).

Hak kavrammin tarihsel gelisimi siireci incelenirken, M.O. XVII. yiizyilda kaleme
alman Hammurabi Yasalari’nin insan haklarini1 konu alan ilk yazili belge olarak kabul
edildigi ifade edilir. Hammurabi Yasalari, adil yargilanma ve miilkiyet hakki
konularinda diizenledigi doneme nazaran modern bir takim yenilikler icermektedir
(Harari, 2015: 114). Insanin sadece insan olmaktan dolay: ve dogustan sahip oldugu
haklart bulundugu yoniindeki ilk distinceler ise, Hammurabi Yasalari’ndan yiizyillar
sonra ancak M.O. V. yiizyilda Antik Yunan’da ele alinmistir. Bu yiizyilda sofistler,
dogal yasalarla insanlar tarafindan uygulanan yasalararasindaki zithga dikkat ¢ekerek,

insanlar tarafindan konulan yasalara kars1 ¢itkmislardir (Gokberk, 1980: 46).

Bu sofistlerden Antiphon, sadece sanilara (doxa) dayanan diizenlenmis (pozitif)
yasalarin giigsiizliigiinden bahseder ve bu yasalarin insanlarin kendi ¢ikarimlari
oldugunu soyler. Bu ¢ikarimlar sonucu toplum ig¢indeki simif farkliliklari, ayricaliklar,
soyluluk vb. kavramlar olusmustur. Buna kapsamda Antiphon, sadece Yunanlilarin
kendi aralarinda degil, Yunanlilarin, barbarlarla da esit oldugu kabuliinden hareketle
insanlarin dogasi1 geregi esit olduklar1 sonucuna varir (Gokberk, 1980: 46).
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Sofistlerin yan1 sira, Antik Yunan disiintirleri de insan haklar1 konusunda farkli
gortisleri dile getirmiglerdir. Bunlardan, Platon ve Aristotales insanlarin esit oldugu
diistincesine karst ¢ikmuglar, toplumda yasayan belirli gruplarin daha ayricalikli
olmasmi benimsemisler ve insanin sirf insan olmasindan kaynakli haklari oldugunu
benimsememislerdir. Bu diisiiniirlere gore; insana sadece insan oldugu igin deger
verilmesi ve onlara devlete karsi bir takim haklar taninmasi1 mesru goriilmez. Platon’un
betimledigi ideal devlet yapisinda, toplumsal yasamin tiim alanlar1 tek bir elde
sekillenir, bu sistemde bireye en ufak bir alan tanimaz ve devlet bu noktada monolotik
bir devlet olarak karsimiza ¢ikar (Turhan, 2013: 65).

Platon; toplumu ii¢ grupta kategorize etmistir. Bu gruplardan ilki filozoflar, ikincisi
askerler ve tgiinciisii ise tiiccar, sanatkar, ¢ift¢i ve kolelerdir. Platon’a gore; tglincii
grupta yer alan tiiccar, sanatkar, cit¢i ve kolelerin kendileri icin diisiinen ve savasan

diger yiiksek iki gruba itaat etmeleri gerekmektedir (Weber, 1998: 64).

Aristotales’in siyasi goriisii Platon’un goriislerine gore daha yumusak ve ol¢iiliidiir.
Bununla beraber Aristotales’in kurguladigi sistemde insana ve hiirriyetlere deger
verilmez. Aristotales, sadece kolelik sistemini savunmakla kalmaz ayrica ideal devlet
diizeninde vatandas statiisiine isgileri ve ciftgileri de dahil etmez. Ayrica Aristotales de
Platon’a benzer sekilde, devleti bireyin mutlak efendisi olarak kabul eder (Turhan:
365).

Aristotales ve Platon’un diistinceleri genel itibariyle, Atina Hukuku’nun insana bakisini
yansitmaktadir. Atina Hukuku’na gore; koleler kimi zaman bir miilk, kimi zaman da
insanligin bazi unsurlarini tagiyan bir varlik olarak kavramsallastiriimistir. Uygulamaya
konan bu hukuksal diizenlemeler uyarinca koleler mahkemeye basvuramamakta ve
kendilerine de dava agilamamaktadir. Koleler, eylem ve davramislarindan hukuken
efendileri sorumlu tutuldugu i¢in davalarin tarafi olarak da kabul edilmemislerdir
(Bakirezer, 2008: 23).

Yunan Sehir Devletleri'nden sonra tarih sahnesinde yer alan Roma Imparatorlugu
doneminde de haklar bakimmdan durum fakli degildir. Benimsenen yontem ve

uygulamalar Antik Yunan diisiincesinin bir tiir devami niteligindedir. Ekonomik agidan
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giicsiiz olan gruplar1 diger egemen gruplara karsi koruyacak hukuki ve fiili yontemlere
pek rastlanilmaz (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 107). Roma Hukuku hak sahibi
olmay1, bireyin hiir olma sartina baglamistir. Koleler, Antik Yunan’da oldugu gibi
haklara ve borglara sahip degildirler, yani hukuksal agidan hak ehliyetleri yoktur. Hak
ehliyetleri olmadig: i¢in kendi adlarina borg yiiklenemez ve alacak sahibi olamazlar
(Celebican, 2012: 130).

Roma Imparatorlugu doneminden sonra, Kilise’nin bat1 toplumlar1 icinde yeni bir
otorite olarak sekillenmesiyle birlikte insan haklar1 alaninda kismi birgelisim yasandigi
soylenebilir. Bu kapsamda, devletin sahip oldugu mutlak iktidar dini ilkelerle
smirlanmis ve bu sinirlama sayesinde, insan haklar1 kavrami tiim toplumsal tabanlara

yayilmis ve bireylere yeni haklar taninabilmesinin 6nii agilmistir (Savei, 1953: 17).

Kilise’nin giiclenmesi ve siyasi alana dogru yayilmasindan rahatsizlik duyan dénemin
siyasal iktidarlari, bu noktada Kilise’nin giiciinii dengelemeye c¢alismistir. Bu miicadele
sayesinde devletin bireyler tizerinde ki mutlak giicii kirilmis ve bdylece bir sonraki
¢agin insan haklart miicadelesinin temeli olusturulmustur (Giirkaynak ve Eren, 2016:
334). Yasanan tiim bu gelismelere karsin, ¢agin ortalarina dogru siyasi iktidarlar ile
Hiristiyanlik biitiinlestiginden, otoriteye karsi insani, insan haklarini ve vicdan
Ozgiirliigiinii savunan bir mekanizma da kalmamistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007:
107).

Kilise ve siyasi otoritenin zamanla insan haklarin1 savunmay: biraktigi Orta Cag
Avrupasi’nda bireylerin devlete karsi korunmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyagtan
hareketle hazirlanan ilk yazili belge, ingiltere’de, Kral ile feodal beyler arasindaki
rekabetin yarattigi ortamda sekillenen 1215 tarihli ‘Magna Carta Libertatum’ dur
(Mumcu, 1992: 52).

Altmis i maddeden olusan bu belgede, bireylerin can ve mal giivenligi hakki oldugu
belirtilmis ve bunlarm Kralin keyfi davranislarina kars1 korunmas: amaglanmistir (Unal,
1994: 48). Siyasi otoritenin, keyfi yontemlerden uzaklastirilarak bir takim hukuk
kurallarina uymaya zorlanmasi ve insanlarin bu otoriteye karsi bazi siyasi haklara sahip

olma istegi de bu belgeyle baslamistir (Gozligol, 1999: 17). Bununla beraber,
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toplumdaki sosyal esitsizlik ve 6zelliklede kolelik hakkinda bir hiikkiim bulundurmamasi
Magna Carta’nin en 6nemli eksikliligi olarak degerlendirilebilir (Kilig, 2014: 43).

Insan haklar1 konusu, Orta Cag’dan sonra Yeni Cag’da da giindemin baslica konulardan
biri olmamasma karsin, yavas yavas devletlerin hukuk sistemlerini ilgilendiren bir
kavram olarak siyasi alanda yer almaya baslamistir (Unal, 1994: 48). R&nesans
Doénemi’nde, insani temel alan hiimanizmin akiminin ortaya ¢ikmasiyla insan odakl: bir
diistince yapisi, biiyiik 6nem kazanmistir. Orta Cag’da kabul goren ve Tanr1’ y1 merkeze
alan diinya diisiincesi XVI. yiizyilda Reform hareketlerinin de etkisiyle, gegerliligini
yavas yavas kaybetmeye baslamis ve en 6nemli degerin insan oldugu ve insana ait olan
her seyin kabul gordiigii bir diisiince ¢agi baglamistir (Daban, 2019: 167).

Insan haklarinin diizenlenen belgelerde yer alma siireci, XVII. yiizyillda da devam
etmistir. Bu yiizyilda Ingiltere’ de kabul edilen 1628 tarihli Haklar Dilekcesi’nin
baslangi¢ ve devamindaki ilk on {i¢ maddesi kral ile meclis arasindaki iliskide hukukun
istlinliiglini benimsemeyi hedeflemistir (Akbulut, 2002: 461).

Haklar Dilekgesi’nin yan1 sira, 1679 tarihli Habeas Corpus Akdi ve 1701 tarihli
Uzlasma Akdi gibi belgelerin ortak amaci ise, Ingiliz yurttaglarin biitiin kurumsal
yapilar Kkarsisinda korunmasimi saglamaktir. Boylelikle siyasi otorite, din ve ahlak
kurallariyla beraber 6zgiirliik kavrami ile de sinirlandiriimaya ¢alisilmistir (Kocaoglu ve
Kocaoglu, 2007: 108).

Insan haklarinm gelisimi XVII. yiizyildan sonra, XVIII. yiizyilda da devam etmis ve
rasyonalist ~ diisiinceyi  benimseyen  diistintirler,  bireysel haklar  doktrinini
gelistirmislerdir. Bunlardan; Hobbes, Bodin, Althusius, Leibniz, Grotius, Pufendorf,
Thomasius, Christian Cant ve Wolf gibi diisiiniirler bu kapsamda dogal hukuk anlayisini
tekrardan ele alarak degerlendirmislerdir. Bu tanimlamalara gore, dogal hukuk sonsuza
kadar gecerliligini korumakla birlikte, Tanri’nin bir iradesi olarak kabul gérmeyecektir
(Unal, 1994: 49). Bu baslik altinda asagida éncelikle Hobbes daha sonra ise Locke ve

Rousseau’nun Toplum Sézlesmesi’ne iliskin diisiinceleri anlatilacaktir.



25

1.1.2. Toplum Soézlesmeleri Kuramlari

Toplum Sozlesmeleri, temel hak ve hiirriyetlerin devlet tarafindan taninmasi ve devlet
otoritesinin azaltilmasina iliskin ¢abalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimlar,
dogal hukuk anlayisin1 temel almis ve en onemli temsilcileri Hobbes, Locke ve
Rousseau olarak kabul edilmistir. Bu sozlesmelerinin ortak noktasi, bireylerin can ve
mal giivenliginin temin edilerek onlarin disardan gelebilecek saldirilara karsi
korunmasidir. Bununla beraber, insanlar tarafindan devlete devredilen hak ve
hiirriyetlerin nitelikleri ve kapsamlar1 agisindan, diisiiniirler agisindan biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir (Unal, 1994: 50).

1.1.2.1. Thomas Hobbes (1588-1679)

Doga durumu tasarimini ve devletin varlik nedenini farkli boyutlariyla ele alan ve bu
dogrultuda gorisleri olan distniirlerden ilki Hobbes’dur (Kili¢ Y., 2015: 101).
Hobbes’a gore; “insanlar dogustan esittir”. Bu esitlik hem bedensel hem de zihinsel
olarak sekillenir. Hobbes, belirttigi esitligi su sekilde agiklar; aslinda bedensel gii¢
bakimindan zayif olanlar aralarinda birleserek en giiclii kisiyi etkisizlestirebilecek kadar
glicliidiir. Bu bakimdan bir insanin digerine nazaran daha gii¢lii oldugu kabul edilmez.
Hobbes, zihinsel yetenekler bakiminda da insanlarin esit oldugunu benimser. insanlar
dogas1 geregi, diger insanlarin daha zeki veya daha bilgili olduklarini kabul etseler de,
kendileri kadar akilli daha birgok insanin bulunduguna inanmazlar. Bunun nedeni
insanlarin kendi zeka seviyerlerini iyi bilmelerine karsin, diger insanlarin zeka seviyesi
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayislaridir. Bu diisiince yapisi, insanlarin esitsizliginin
degil tam tersine esit oldugunun kanitidir. Ciinkii bir seyin esit olarak paylastirildiginin
en dogru gostergesi tiim kesimlerin paylarina diisenden mutlu olmasidir (Hobbes, 2019:

99).

Zihinsel ve bedensel esitligi temel alan bu sistemde, insanlarin amaglarina erisme
umutlart sekillenir. Bu sebeple insanlar, benzer zamanda elde edemeyecekleri bir seyi
arzularlarsa kendi aralarinda anlasmazlik yasarlar ve birbirlerini egale etmeye veya
tahakkiim altina almaya calisirlar. Yasanan bu gelismelerde toplumda gilivensizlik
ortami olusturur (Hobbes, 2019: 100).
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Hobbes’ a gore, giivenli olmayan bir yasamsal ¢evreden kurtulmanin yoluna insan,
kendi zihinsel ¢abalar1 sayesinde ulasir. Insan akli, bireylerin aralarinda yapacaklari bir
sozlesme ile giivenli bir ortamda yasayabileceklerini belirtir (Kili¢ Y., 2015: 104). Bu

sozlesme ile taraflar; bariscil, giivenli ve diizenli bir hayat siirebilirler (Unal, 1994: 50).

1.1.2.2. John Locke (1632-1704)

Ingiliz empirizminin ilk biiyiik diisiiniirii olarak benimsenen John Locke ayn1 zamanda
Ispanyol Altin Cag: diisiiniirlerince ortaya atilan ve Hobbes ile sistemsel bir hal alan
‘toplum s6zlesmesi’ teorisinin Roussea’ dan oOnce ki ikinci biliyiik disiiniiridiir.
Locke’un diger kurmacilardan farkli tarafi onun devlete karsi gelistirdigi liberal diisiince
yapisidir (Locke, 2019: 5). Hobbes ve Rousseau, devletin giicii karsisinda bireylerin
mutlak bagliligina dayali bir modeli disiindiikleri halde, Locke halkin can ve mal
giivenligini  saglamakla gorevli buna Kkarsin hak ve hirriyetleri savunmakla
siirlandirilan  bir devlet modeli ortaya koymustur. Locke’un dile getirdigi bu
diisinceler bat1 demokrasilerinde ilerleyen siireglerde diizenlenecek anayasal gelismeler
ile temel hak ve hiirriyetler kapsamindaki diizenlemeleri biiyiik 6lgiide etkilemistir
(Unal, 1994: 51).

Locke, goriislerini 6ncelikle doga durumu iizerinden sekillendirir. Locke’a gore doga
durumu; “insanlarin baskalarindan izin almadan ya da baskalarmin iradesine bagl
olmadan eylemlerini gergeklestirebilecekleri ve kisilikleri tizerinde uygun oldugunu
diigiindiikleri bir bigimde tasarrufta bulunabilecekleri yetkin bir 6zgiirliik durumudur”.
Bu durum ayrica hicbir bireyin digerlerinden daha fazla iktidar ve yetkiye sahip
olmadig1 ve bunlarin karsilikli olarak esit sekilde dagitildigt bir durumdur. Bu esitligin
kaynagi insanlarin dogasi geregi birbirlerine denk olarak yaratilmasindan kaynaklanir
(Locke, 2019: 13-14).

Locke’a gore; insan kendi kisiligi tizerinde tasarrufta bulunma konusunda 6nlenemeyen
bir 6zgiirlige sahip olmasina karsin, kendisini veya Sahip oldugu diger varliklari yok
etmeye yetecek bir hiirriyet alaninida sahip degildir. Bu noktada, doga durumunu
yoneten ve tiim herkesi kendisine baglayacak bir doga yasasinin varligi karsimiza cikar.

Bu yasanin kendisi insan aklidir. Akil, sadece kendisine danisacak olan tiim bireylere,
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herkesin esit ve 0zgilir olmasindan dolayi, hi¢ kimsenin diger bireylerin yasamlarina,

sagliklarina ve 6zgiirliikklerine zarar vermemesini 6gretir (Locke, 2019: 15).

Insanlar, dogal haklarmi korumak, bunlara karsi disaridan gelebilecek saldirilar:
onlemek ve saldirilar1 yapanlari cezalandirma hakkina da sahiptirler. Bu kapsamda
onemli bir sorun karsimiza ¢ikar. Hak ve ozgiirliiklere kars1 yapilabilecek saldirilara
verilecek cezay: kim belirleyecek ve verilecek cezalar nasil uygulanacaktir? Bu nedenle
insanlar, Toplum Sozlesmesi ile aralarinda yasanabilecek sorunlari ¢ozerek, dogal
hukuk ¢ercevesinde kanunlart uygulayabilecek diizenli ve etkili bir st otorite
kurmuslardir. Bu tst otorite yani devlet kurulurken de, doga durumunda bireysel olarak
sahip olduklar1 cezalandirma yetkisini devretmislerdir. Locke, devleti ve devlete
insanlar tarafindan devredilen cezalandirma hakkini  Toplum Sozlesmesine
dayandirirken, devlet tarafindan kullanilan hakkin sézlesmeye aykiri kullanilmasi
halinde halkin doga durumunda kullandig: tiim haklar1 geri alacagini da belirtmistir
(Kapani, 1981: 31-32).

Locke, devletin kullanmakta oldugu otoriteyi halkin rizasina dayandirmakta, halkin
iradesine istlinlik tanimakta ve siyasi otoritenin mesruluk kaynagmin da bu irade

sayesinde gerceklestigini ifade etmektedir (Calik, 2017: 48).

1.1.2.3. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Rousseau, diisiince ve inan¢ sistemini olustururken Aristotales, Platon, Hesiodos,
Plutarque, Hobbes, Locke Leibniz, Descartes, Montesquieu ve Voltaire gibi
filozoflardan etkilenmis ve ayrica iginde yasadigi toplumun kosullarini da
gbzlemlemistir. Ideolojik bir ayrim yapmadan bir¢ok filozof ile goriismiis ve onlarin
fikirlerinden istifade etme imkani1 bulmustur. Rousseau, toplumun alt tabakalarindan st
tabakalarina ve kent hayatindan koy hayatina varincaya kadar biitiin kesimlerden
insanlarla diyalog kurmus ve bu 6zelligi sayesinde ¢ok yonlii biri olarak diisiincelerini

sekillendirmistir (Cavusoglu, 2013: 11).

Rousseau, siyasi diisiincelerini agiklarken Hobbes’ta oldugu gibi doga durumundaki

insandan hareket eder. Rousseau’ya gore doga durumundaki insan oOzgiir, esit ve
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mutludur. Biitiin ¢abasinda 6zlem duydugu bu yasama benzer bir yasam modeli insa
etmek oldugunu gormek mimkiindiir. Rousseau’nun siyasi diislincesi, insanini doga
durumu, toplumsal iliskilerde yozlasma ve esitsizlik, devaminda toplumsal sorunlara

¢oziim olarak 6nerdigi cumhuriyet sistemi seklinde siralanir (Karaca, 2019: 43).

Rousseau’ya gore tiim insanlar esit ve 6zgiir sekilde dogmustur ayrica insanlarin ilk
uyacaklar: temel yasa kendi varliklarini korumak ve yapacaklari ilk sey de kendilerine
borglu olduklar1 6zeni gostermektir. Ozgiir sekilde dogan insanlar, bundan ancak

cikarlart ugruna vazgegerler (Rousseau, 2019: 4-5).

Bu noktada karsimiza, Toplum Sozlesmesi cikar, bu sozlesme ile insanlar esit olarak
kabul edildigi bir sistem igerisinde yasamlarint devam ettirler ve boylelikle dogal

ozgirligiinii kaybederken toplumsal 6zgiirliiklere hak kazanirlar (Koseoglu, 2012: 81).

Rousseau’ya gore; insanlar doga durumunda bireysel olarak savunduklari 6zgiirliikklerini
Toplum So6zlesmesi sayesinde baskalarina devrettikleri halde yine eskisi kadar 6zgiir
kalmaktadir. Bu kapsamda, kendisini toplumsal yapinin bir pargasi olarak goren birey,
aslinda hi¢ kimseye baglanmamis olarak kabul goriir ve bu kapsamda kendi iizerinde
baskalarma tanidigi haklarin aynisini elde edemeyen higbir {iyenin bulunmamasindan
hareketle hem yitirdigi Ozgiirliiginii hem de elindeki giicii kaybetmemis sayilir

(Rousseau, 2019: 14).

Hobbes’ un oOngordiigii Toplum Sozlesmesi’nde, sozlesmeyi yapan insanlar biitiin
yetkileri, tekrar talep edilmeyecek bir bigcimde, sinirsiz yetkileri bulunan bir krala
devrettikleri halde, Rousseau’nun toplum sézlesmesinde bu yetki belirlenmis bir kisiye
degil, daha detayli sekilde tanimlanan soyut egemen giice, milli iradeye (volonte
general) yani toplumun tiimiine devredilmistir (Unal, 1994: 50).

Bu noktada yetki devredilen halkin sectigi temsilcilerinden olusan devletin, insan
haklarmin korunmasi, ona saygi duyulmas: ve bu haklarinin gelistirilmesi gorevi
bulunur. Bu kapsamda devlet, bireylerinen temel hakki olan yasama hakkini, en iist
seviyede savunmakla gorevlidir (Daban, 2019: 168). Bunun saglanabilmesi, halkin

egemenligine dayanan ya da bir baska deyisle halkin iradesinin yansitildig: yasalarin,
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bireysel istekleri denetleyip diizenledigi bir siyasal toplumun olusturulmasindan geger
(Agaogullari, 2006: 169).

Yasalar, toplum halinde birlesmenin kosullaridir. Halkin yasalara uymak zorunda
olmasi i¢in bu yasalarin olusum asamasinda yine halkin kendisinin sisteme dahil
edilmesi gereklidir. Toplumun bu baglamda, kendi iyiligini diisiinen ve onu aydinlatan
yasa koyuculara ihtiyaci vardir. Devletler agisindan yapilarina uygun en iyi toplumsal
kurallar1 incelemek ve onlar1 ortaya ¢ikarmak gerekliliginden hareketle yoneticilerin
yasa koyucularin gosterecekleri 6rneklere gore davranmasi gerekir (Rousseau, 2019: 37-
38).

1.2. INSAN HAKLARI

Insan haklar: kavrami, modern ¢agda bireylerin siyasi baskilardan korunmasinin bir
geregi olarak ortaya ¢ikmustir. insan haklariyla korunan temel deger, insanmn bizatihi
kendisidir. insan haklarindan bahsedildiginde, bundan bir kimsenin yalmzca insan
olmas: sifatiyla sahip oldugu haklari anlasilmaktadir. Bu baglamda insan haklari,
devletin ve kurumlarin insanlara ne sekilde davranmasi gerektigiyle ilgili siyasi
normlardan olusur. Insan haklari, bireylerin hak ettigi asgari bir davranis seklini temel
alarak, her insana taninmasi gereken ve ayrica, hakli gerekgelere sahip, iistiin 6ncelikli
bir iddia olarak degerlendirilir (Erdogan M., 2018: 23-28).

Insan haklarinin bireylerin hak ettigi asgari davranis seklini saglamas: insan onurunun,
serefinin, maddi ve manevi biitiinliigiinin korunmasiyla gerceklesir. insan olarak
dogmak, insan haklarina sahip olmak agisindan yeterli bir sebep olarak kabul edilir. Bu
bakimdan, 1rk, din, mensubiyet, cinsiyet, sosyal veya ekonomik statii ve diisiince farki
gbzetmeksizin biitiin insanlara taninmis, vazgegilmez, devredilmez haklarin tiimii insan
haklar1 olarak tanimlanir. Insan haklari, evrensel, 6zgiirliikcii, esitlikgi ve etik temellere
dayanir. Bu haklar; diisiince yapist ve demokratik gelenekleriyle birgok devlet
tarafindan kabul edilip, kisi ya da kiiltiirlere baglh olarak farklilik gostermez (Tezcan ve
digerleri, 2019: 29).
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Tim toplumlar tarafindan belirli standartlar 6lgiisiinde kabul goren insan haklari, bunun
yan1 sira siirekli giincellenen dinamik bir kavramdir. Diizenlenen uluslararasi
sozlesmelerde, insan haklar1 kavramina birtakim yeni haklar dahil edilmekte ya da bir
hakkin var oldugu alan yargisal diizenleme ve igtihatlar araciligiyla zamanla
ilerleyebilmektedir (Aybay, 2017: 7). Giinlimiizde siirekli sekilde giincellenerek daha
islevsel bir hale gelen ve boylece sosyal, siyasal ve hukuksal sistemlerin gelismesine
katkida bulunan insan haklari, demokratik rejimlerin vazgecilmez bir parcasi olmustur
(Coskun, 2004: 23). Bireyler, toplumsal yap1 icerisinde, giindelik yasamin her alaninda
hak ve hiirriyetlerden faydalanmakta, meydana gelen tiim davranis ve eylemleri de bu
kapsamda insan haklar1 kavramiyla iliskilendirilmektedir (Akal ve digerleri, 2003: 6).

1.2.1. XVIIL Yiizyl — XX. Yiizyll Arasinda insan Haklarimin Gelisimi

Sanayilesmenin basladigi ve devam ettigi XVIIIL. yiizyildan XX. yiizyila kadar insan
hayatin1 degistiren bir¢ok bulus gercgeklestirilmis olmasma ragmen, insan haklart
konusunda yeterli bir ilerleme kaydedilememistir. Bu kapsamda ilerleyen sanayilesme
sebebiyle kolelik anlayisi, Avrupa disina da yayildigindan bu noktada bir gerileme
yasandig1 bile sdylenebilir (Calik, 2017: 49-50).

Sanayilesmede yasanan hizli ilerleme ve bunun sonucunda ihtiyag duyulan ekonomik
kaynak temini noktasinda, gelismelerden en fazla etkilenen siiphesiz somiirgeci
devletler olmustur. Bu devletlerin basinda da Ingiltere gelmektedir. Zaman icinde
Ingilizlerin artan ekonomik taleplerine karsilik vermekte zorlanan Amerikalilarm
yayinladigr Amerikan Haklar Bildirisi ve bunun yan1 sira Krallik rejiminin artan baskisi
sebebiyle Fransiz Devrimi’ni baslatan Fransiz Halki tarafindan ilan edilen Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi, tarihsel siire¢ igerisinde insan haklarinin benimsenmesine ve
giinimiizde yasanan gelismelerin sekillendirilmesine onciilikk etmistir. Bu iki bildiri,
baskici ve otoriter gelismelere kars1 insan haklarini temel alan bir ¢ikis noktas: olarak
modern caglarda gergeklesecek insan haklar1 gelismelerinin temelini olusturmustur
(Cegen, 2013: 810).
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Insan haklarinin doktrin asamasindan ¢ikip uygulanmaya gegilmesi A.B.D.” de kabul
edilen Haklar Bildirileri ve A.B.D. Anayasasi ile gerceklesmis, bununla beraber Fransa’
da kabul edilen insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi ile bu gegis dogrulanmistir. Amerikan
Haklar Bildirileri’nin en 6nemlisi 1776 yilinda ilan edilen Virginia Haklar Bildirisi’dir
(Calik, 2017: 50). Bu bildiri insan hak ve hiirriyetlerinin temelini Locke’nin dogal
hukuk anlayisina dayandirmistir. Bildiri ile biitiin insanlarin esit, hiir ve bagimsiz
sekilde yaratildiklar1 kabul edilmistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 108). Bildiride yer
alan ilkeler 1776’da kabul edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’ nde teyit edilmis,
Amerikan bagimsizliginin ilan edildigi 1787 yilinda da kabul edilen Amerikan
Anayasasi’nda Virginia Bildirisi temel alinmistir (Mumcu, 1992: 65).

1789 yilinda kabul edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, Amerikan
Bagimsizlik Bildirileri’ne benzer sekilde dogal hukuka dayanir ve insani evrensel olarak
kabul eder. Bildiri sadece Fransiz vatandaslarint degil, biitiin insanlarin haklarinin g6z
ontinde bulundurulmasini ve bunlara saygi gosterilmesini ister. Bu bakimdan evrensel
ve soyuttur. Bildiride; hiirriyet, giivenlik ve miilkiyet gibi kavramlar yer almig ayrica
bunlarin her insanin hakki oldugu ileri siiriilmiis ve boylece insan haklarinin uluslararasi

boyutta ele alinmasi gergeklesmistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 108).

Insan haklarmin uluslararasi boyuta tagmmas: ve bu haklarm tiim insanlar icin
uygulanabilmesi igin ilk 6nce koleligin kaldirilmasi gerekliligi kabuliinden hareketle, bu
konuda ilk adimlar Avrupa’da atilmistir. 1792 yilinda Danimarka’da kole ticareti
yasaklanmistir. Bu kapsamda gerceklesen en énemli gelisme ise, Viyana Kongresi’nde
yasanmig ve kongrede yer alan devletler, aldiklar1 Kararlarla kole ticaretini
yasaklamisglardir (Calik, 2017: 52).

XIX. yiizyilla gelindiginde sanayi devriminin ortaya cikardigi sosyal adaletsizligin
giderilebilmesi igin devletlerin bircok alana miidahale etmesi gerekliligi ortaya
cikmistir.  Ozellikle ekonomik ve sosyal agidan zayiflasan Kitlelerin insanca
yasamalarin1 saglayacak tedbirlerin ancak devlet tarafindan alinilabilmesi zorunlulugu
1848 Fransiz Anayasasi’nda belirtilmistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 109).
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1848 Fransiz Anayasasi ile miilkiyet, sosyal haklar ve kamu diizenine dayali bir
toplumsal yap1 Ongorillmiigtir. Mesleki egitim ve parasiz ilkdgretim  gibi
diizenlemelerle sosyal esitsizliklere Kkarsi miicadele edilebilmesi amaglanmustir.
Bunlarin yanmi sira yoksullar, yaslilar ve kimsesiziler gibi 6zel ihtiya¢ sahibi gruplara
yardim yapilmasi tasarlanmis ve bu sayede insan haklari teorisinde énemli bir degisiklik
yasanarak, sosyal hak anlayis1 ilk kez kisi hak ve oOzgirliikleri disinda sosyal ve

ekonomik olarakta diizenleme alan1 bulmustur (Bulut, 2009: 51).

1.2.2. XX. Yiizyildan Giiniimiize insan Haklar

XX. yiizyil, insan haklarmin uluslararas: boyutlara tasindigi bir donem olarak kabul
edilir. Bu yiizyilda insan haklari, sadece ahlaki bir sorumluluk olmaktan ¢ikmis, siyasi
bir anlam ve icerik kazanmaya baslamistir (Unal, 1994: 54). XIX. yiizyilda bireylerin
haklar: siyasal sistemlere kars1 koruma altina alinmis olmasina ragmen, bu korumanin
tim toplum kesimlerini kapsamadigi ancak XX. yiizyilda fark edilmistir. Baz1 birey ve
gruplarin haklarinin digerlerine gore daha fazla korunmasi, insan haklari diisiincesine
olumsuz etki yapmustir. Boyle bir isleyis insan haklari agisindan, hem esitsizligi hem de
adaletsizligi beraberinde getirdiginden bu noktada bireysellikten toplumsalliga yayilan

bir diisiince yapisi olarak degerlendirilmistir (Daban, 2019: 169).

XX. ylizyilda toplumun tiim kesimlerine dogru yayilmaya baslayan insan haklari
alaninda ilk gelisme Lahey Baris Konferanslari’nda gergeklesmistir. Farkli tarihlerde iki
kez diizenlenen ve donemin gelismis tilkelerinin yer aldigi Lahey Baris Konferanslari,
Il. Diinya Savasi sonrasinda uygulanmaya baslayan uluslararasi insan haklari
normlarmin gelistirilmesi agisindan énemli bir adim olarak kabul edilmistir. Insan onuru
ve serefini korumanin temel araglar1 olarak baris, modern savas hukuku ve insancil
hukuk konusu, bu iki konferansta tartisilmis ve ilk defa, bir uluslararasi belgede yer
almustir (Birinci, 2017: 53).

XX. yiizyildan itibaren modern insan haklari gercek anlamda kavramsallastirilarak
aslinda Lahey Baris Konferanslarinda belirtilen kavramlart korumanin uluslararasi
diizeni korumaktan farki olmadigi benimsenmistir. Dogal haklar bakimindan ele alinan

insan haklari, modern uluslararas1 sistemin olusturulmasiyla beraber ilk kez pozitif
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hukuk alaninda ele alinmigtir. Birlesmis Milletler [BM] Anlasmas1 6ncesi insan haklari
adina atilan adimlar daginik ve sistemsiz bir sekilde gelistiginden bu girisimlerin ¢ogu
uluslararas1 hukukta stireklilik ve etkinlik kazanacak seviyeye ulasamamistir. Dogal
haklar kavramimin yerini insan haklar1 kavraminin almasiyla beraber dogadaki temel
haklarin belirsizlige yol acan felsefi yorumlamalarida giderilmis ve bu dogrultuda
modern insan haklari hukuku II. Diinya Savasi’ndan itibaren 6nemli anlasmalar

cevresinde sekillenmeye baslamistir (Giirkaynak ve Eren, 2016: 340).

Insan hak ve hiirriyetlerine saygiyr temel alan BM Anlasmasi’nin &n soziinde “Temel
insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, bu anlasma ile tanman haklarmn,
hiirriyetin ve adaletin diinya barisinin temeli olduguna; erkeklerle kadinlarin ve biiyiik
devletlerle onlarin yonettikleri devletlerin esit haklara sahip oldugu inanci” yenilenerek

vurgulanmistir (Bozkurt, 2011: 1).

BM Anlasmasi, baz1 devletlerin kapsamli bir insan haklari kavramina karsi takinmis
olduklar1 olumsuz diisiince yapisina ragmen, insan haklarma olan destegin
giiclenmesine katki saglamigtir. Bunun en giizel 6rnegi BM Anlasmasi’nin giris
kisminda belirtilen, “Biz Birlesmis Milletlerin Halklar:” (we, the people of the United
Nations) ifadesidir. Bu ifade insan1 kavrami 6n plana alirken, devlet ya da hiikiimet
kavramalar1 daha sonra gelmektedir (Giirkaynak ve Eren, 2016: 342).

BM Anlasmasi’nin onaylanmasinin ardindan 1948 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi [IHEB] ile insan haklarimnmn, kiiresel bicimde
uygulanmasi amaglanmistir. Bildiride temel alinan en 6nemli husus, biitiin diinya
insanlarmin  ‘taraf” kabul edilmis olunmasidir. Insanlarm milliyeti ve inanglari
farketmeksizin, bu konunun igine dahil edilmesi, bu noktada baslangi¢ teskil etmistir
(Daban, 2019: 169).

IHEB ile insan hak ve ozgiirliikleri ilan edilerek uluslararas: boyuta tasmmis ancak
bildiriye taraf devletlere hukuki sorumluluk yiikleyen, ayrica insan haklari ihlallerinin
tespiti halinde gerekli yaptirimlar1 uygulayacak uluslararasi bir sistemi 6ngérmedigi igin
bu noktada yaptirim giiciinden yoksun kalmistir. Bu sebeple IHEB’de belirtilen hak ve

Ozgirlikklerin uluslararas1 diizeyde belirtilen etkinligi kazanmasi ve daha somut bir
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sekilde hayata gecirilmesi yaklasik yirmi yil sonunda tamamlanan bir siire¢ ile
gerceklesmistir (Kocaoglu ve Kocaoglu, 2007: 116).

1966 yilinda imzalanan Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, insan haklarinimn
uluslararas1 boyuta tasinmas: yolunda énemli adimlardan biri olarak kabul edilmistir.
Bu soézlesmelerden ilki ile ITHEB’de ongoriilen hak ve hiirriyetler, Kisisel ve siyasi
haklar baglaminda daha detayli bir bigcimde ve sozlesme formunda yeniden
diizenlemistir. ikinci ise ITHEB’de belirtilen ekonomik ve sosyal haklari daha kapsamli
sekilde ele almistir. Belirtilen iki sdzlesme, IHEB ile birlikte uluslararasi insan haklar
yasasi olarak benimsenmistir (Giirkaynak ve Eren, 2016: 344).

BM Genel Kurulu'nda lkiz Sozlesmelerle ayni yil kabul edilen ve 1969 yilinda
yiiriirliige konan Her Tiirlii Irk Ayrimeiligi’nin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme
[HTIAOKIS] taraflara irk ayrimciligina sebebiyet veren tiim yasalar1 iptal ederek ik
ayrimciligimi  ortadan kaldirmay: hedeflemistir. Bu kapsamda, insanlar arasinda
dogustan var olan ayrimlarla, sonradan olusan farkliliklarin bir stiinliik unsuru olmasi

engellenmek istenmistir (Giirkaynak ve Eren, 2016: 344).

HTIAOKIS’ ye benzer sekilde insanlar arasindaki ayrimlara dayali hak kayiplarinm ve
insan onuruyla bagdasmayan kotii davranislarin ayrica iskencenin yasaklanmasini
amaclayan Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme BM Genel Kurulu tarafindan 1981 yilinda kabul edilmistir. Bu sozlesme ile
insan haklarinin uluslararas: alanda giindem yaratacak boyuta ulagsmasi hedeflenmistir.
Bu s6zlesmenin yani sira 1993 yilinda Viyana Eylem Program: ve Bildirisi ile kurulan
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, insan haklarmin uluslararasi boyutlarda
korumay: amaclamis ve boylelikle IHEB ile baslayan siirecin devam ettirilmesi
hedeflenmistir (Glirkaynak ve Eren, 2016: 345).
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1.3. HURRIYET

Hirriyet, insanin belirli bir eylemi yapip yapmama konusundaki serbestligi seklinde
tanimlanir. insanin, herhangi bir baski gérmeden, serbestce yapabildigi her eylem o
insanin bir hiirriyetini olusturur (Gozler, 2018: 65). Hiirriyetten s6z edebilmek igin,
toplumda uygulama alani bulan hukuk ve siyaset sistemlerinin, bireyin i¢ diinyasindaki
taleplere ve kararlara uygun hareket etmesi ve bunlarin gergeklesebilmesine izin
vermesi gerekir. Bununla beraber, en demokratik sistemlerde bile bu izin mutlak
degildir. Bu nedenle bireyin fikir ve diisiince yapisinin yaratmis oldugu hiirriyet, ¢ogu
zaman toplumsal engellerle karsilasir. Birey, kendi 6zgiir iradesiyle toplum kurallarina
uyarsa ve devlet, kisinin diisiince ve davranislarini gergeklestirmesinde genis, insancil
bir tutum benimserse, o anlamda demokratik bir siyasal yapidan yani temeli insan
haklarina dayanan gercek anlamda bir demokratik diizenden s6z edilebilir (Mumcu ve
Kiizeci, 2019: 12). insan haklarimin konusu belli haklar ya da hiirriyetlerdir. Haklart
kullanmak, bu noktada bir kavramin iki farkli agis1 seklinde degerlendirilebilir. Zira
hiirriyet olmadan bir hakki kullanmak, hukuken taninan hak olmadan da, hiirriyetlerden
istifade etmek miimkiin degildir (Catal, 2018: 74). Hak, hiirriyetle bir arada bulundugu
olgtide bir anlam kazanir (Dogan N., 1995: 8).
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1.4. TEMEL HAK ve HURRIYETLERIN OZELLIKLERI

Insan haklarinin evrenselligi, her bireyin dogdugu andan itibaren, yalmzca insan
olmasindan kaynakli hak ve hiirriyetlere sahip oldugunu belirtir. Insan haklarinm bir
deger olarak kabul gérmesi ve uluslararasi alanda benimsenen bir yap1 haline gelmesi,
yiizyillar siiren uzun miicadelelerin sonunda gergeklesebilmistir. Bu miicadele
sonucunda elde edilen kazanimlar, zaman ve mekana bagl kosullara gore degisiklikler
gostermekle birlikte, 6ziinde aynm1 kabul edilen kavramsal bir ¢ergeve olusturmaktadir
(Akal ve digerleri, 2003: 1).

1.4.1. Evrensellik

Insan haklarinmn evrenselligi; bu haklarin yer, zaman ve icerik ydniinden degismez
degerlere dayandigini ifade eder. Bunun yani sira evrensellik, uygulandig: alanda cesitli
diisiince akimlarini sentezleyen ve diinyada genel olarak kabul edildigi sekliyle, kiiltiirel
goreceligi degil, kiiltiirel cogulculugu esas alan bir yap1 olarak sekillenir (Ogiitgii, 2005:
570).

Insan haklarinin evrenselligi, onu diger haklardan ayiran ve kaynaginin insan dogasima
dayandirilmasinin bir sonucudur (Kalabalik, 2019: 30). Bu kapsamda insan haklarinin

evrensel niteliginin baslica ii¢ 6zelligi bulunmaktadir (Erdogan M., 2018: 106):

1) Tim bireyler; mekana ve zamana bagh olmadan bu haklara sahiptirler.
2) Insan haklari; toplumsal kimlik, kiiltiirel degerler, milliyet, dil, din ve sosyal statiisii
farketmeksizin, tim insanlarin sahip oldugu haklar olarak kabul goriir.

3) insan haklar: kiiltiirel nedenlere bagli olarak taninmamazIik edilemez.

Insan haklarmm evrenselligi biitiin devletler tarafindan kabul edildigi igin, her insana
esit ve benzer sekilde uygulanir ve her yerde her zaman tiim insanlar igin ayni 6lgiide
kabul edilir (Kalabalik, 2019: 31). Ayrica insan haklarmin evrenselliginin yasama
gegirilebilmesi i¢in, bunun biitiin insanlarin sahip oldugu &6zelliklere dayanmasi ve bu
nedenle mesrulugunun tesadiifi veya arizi sosyal iliskilere dayanmamasi gerekir
(Erdogan M., 2018: 27).
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1.4.2. Dogustan Kazanilma

Insan haklarmin bir bagka 6zelligi, bunlarm insanlarin dogustan sahip oldugu ve insan
kisiliginden ayrilmaz bir biitiin oldugudu gergegidir. Bu sebeple, insan haklar1 hukuksal
acidan taninmasina gerek duyulmayan ve sonradan elde edilmis haklardan tamamen
farkli sekilde benimsenen haklardir. insan haklarmin temeli insan onurunun
korunmasina yonelik oldugundan, insan olmaktan dogan deger, insana bir takim temel,
dokunulmaz, vazgegilmez haklar da saglar. Bu sebeple haklar, insanin dogasindan ve
niteliginden kaynaklanir (Kalabalik, 2019: 32). Haklarin, insanin dogasindan
kazanilmasinin mantiki bir sonucu da bunlarin toplum o6ncesine dayanmalaridir. Bu
anlayisa gore, insanlar herhangi bir sosyal yapiya sahip olmalarindan degil, yalnizca
insan olduklari i¢in bu haklara sahiptirler (Erdogan M., 2018: 107).

1.4.3. Mutlakhik

Insan haklarmin mutlak olmasmin temeli dogal hak anlayisina dayanmaktadir. Bu
kapsamda mutlakligin sonuglar1 i¢ madde halinde agiklanabilir. Birinci olarak, insan
haklarmin varlign herhangi bir sarta bagh bulunmaz. Ikinci olarak, insan haklari,
topluma kars: yerine getirilmesi gereken sorumluluklara baglanamaz. Uciincii olarak,
insan haklarinin igerigi ve kapsami daraltilamaz. Bu kapsamda tiim insanlarin haklarina
sayg1 gosterilmelidir. Buna karsin bir hakkin kullanimi ancak baska bir insanin hakkina
zarar verilmesi veya insan haklarinin yukarida belirtilen varlik sartlarin1 ortadan

kaldirilmasinin engellenmesi nedeniyle kisitlanabilir (Erdogan M., 2018: 108).

1.4.4. Vazgegilmezlik

Insan haklarmin vazgecilmezligi de bu haklarin mutlak olmasima benzer sekilde dogal
hak anlayisinin sonucudur. Vazgegilmezlik unsuru, insanlarin yalnizca insan olmalari
sifattyla dogustan sahip olduklar1 haklari goniillii olarak sozlesmeyle baskalarna
devredemeyeceklerini ve bu haklardan vazgecemeyeceklerini icerir (Kalabalik, 2019:
33). Bu, insan haklarinin dogrudan insanin kisiligine bagli olmasindan kaynaklanir.
Vazgegilmezlik, sadece teoride kabul goren bir ozellik degildir; bu anayasal
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demokrasilerin resmilestirmekten kacinamayacaklar: bir gereginde ifadesidir (Erdogan
M., 2018: 112).

1.4.5. Bireysellik

Insan haklar1 kisiye baglh bir yapiya sahiptir ve gerek devlet gerekse topluma kars:
insana oncelik tanir. insan haklari, bireyciligi merkeze almay: gerektiren bir yaklagim
oldugu i¢in her insanin sadece insan olmasindan kaynakl bir davranisa hak kazanmasi
temel bir ilkedir. Haklarin ve bu haklara dayanan taleplerin, bu haklara sahip olan
bireyin denetiminde bulunmasi, bireyciligin bir bagska unsuruyla daha iliskilidir. Her
insan bir birey oldugu kadar hem bir devletin vatandasi, hem de bir ailenin, bir
toplumun ya da baska bir toplulugun tyesi durumundadir. Bu gibi 6zgiil topluluklara
tiye olmak, insanlarin ¢ogunun hayatinin sekillenmesi bakimindan en azindan insan
haklarinin koruma altina aldig1 uluslararasi bireycilik anlayisinin da geregidir (Torun,
2007: 419-420).

Insan haklarinin bireyselliginden cikarilabilecek bir diger sonug¢ da, insanlarin bu
haklardan yararlanabilmesi igin; bir grup, cemaat veya topluluga iiye olma sartina
baglanamamasidir. Gergek kisiler bir gruba mensup olsa da olmasa da insan haklarinin
stjesidir. Eger bir hak yalnmizca belli bir grubun kullanimma 6zgiilenmisse bu hak
bireysellik icermediginden insan hakk: olarak nitelendirilemez (Gozler, 2011: 485).

1.4.6. Dokunulmazhk

Insan haklarmin temeli dogal hukuk anlayisindan olustugu i¢in bu haklar dokunulmaz
kabul edilmektedir. Insanin insana hiikkmetmesi, tahakkiim altma almak istemesi insan
onuruna yakismayan ve benimsenmeyen bir davranis olarak goriilmektedir. Bunun yani
sira dokunulmazlik ilkesi bireyin haklarini kullanirken devletin miidahale etmemesini
de ongoriir (Terzi, 2017: 58). Bu kapsamda devletin gorevi, insan haklar: baglaminda bu
haklara miidahale etmemek hem de diger bireylerden gelebilecek miidahaleleri 6nlemek
seklinde olamalidir ve ayrica bu hayata gegirilirken toplumda ki tiim bireyler agisindan

uygulanma alan1 bulmalidir.
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1.5. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Insan haklari, bir hukuk kavrami olarak ortaya ¢iktig ilk asamada s6z konusu haklar ve
Ozgiirlikler; insanin insan olmasindan kaynaklanan ve devlete kars: korunmasi gereken
bir 6zerklik alaninin varligi diisiincesine dayanmustir. Bununla beraber daha sonra
meydana gelen gelismeler devlete ilk asamada yiiklenen ‘karismama gorevi’ yerine,
etkili olarak ekonomik ve sosyal yasama miidahale gorevine doniismiistiir. Boylelikle
klasik haklara, sosyal haklar da eklenmis ve Insan Haklar1 Hukuk¢usu Karel Vasak
tarafindan bunlardan ilki Birinci Kusak Haklar, devletin miidahalesini 6ngoren haklar
ise Tkinci Kusak Haklar olarak tamimlanmustir. Ikiye ayrilarak kategorize edilen haklara,
dayanisma duygusunun gelisip uygulama alanina gegirilmesiyle birlikte Ugiincii Kusak
Haklar eklenmistir (Aybay, 2017: 91).

Birinci kusak haklar hiirriyet, ikinci kusak haklar esitlik ve ti¢iincii kusak haklar ise
kardeslik veya dayanisma kavramlarinin birer siyasi ve hukuki uzantisi1 olarak kabul
edilir. Devlet ile bireyler arasindaki iliskinin kapsami ve bu iliskinin hangi sekilde
olmasi gerektigi, bu ii¢c kusaga ayrilmis haklar arasinda yapilan ayrimda sekillenir
(Turan, 2013: 359).

1.5.1. Birinci Kusak Haklar

Birinci Kusak Haklar, XVII. yiizyilda baglayan ve XVIII. yiizyilda da devam eden
gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir (Aybay, 2017: 92). Bu haklar tarihsel
stirecte ilk ortaya ¢ikan haklardir. Bunlar oncelikle kisi haklarini ve siyasal haklari igerir
(Gozler, 2018: 157). Birinci kusak haklar, Sanayi Devrimi’nden sonra giiglenen
ekonomi burjuvazisinin, aristokratlara kars1 miicadelesi ile sekillenmistir. Yasanan bu
miicadelenin sonunda galip gelen burjuva sinifi, en temel bazi insan haklarini, ulusal
anayasal belgeler diizeyine tasimay1 basarmistir (Aybay: 92). XVIL. yiizyil ve XVIII.
yiizyil’da Amerika ve Fransa’da gergeklesen Devrimler’den dogan birinci kusak haklar,
bu yiizyillarda yeniden ele alinan dogal hukuk anlayisi ve bireyci yaklasim, klasik
hiirriyetlerin formiile edilmesinin kuramsal temellerini olusturmuslardir (Kalabalik,
2019: 57).
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Bu haklar agirlikli olarak negatif karakterli haklardir ve bunlar THEB’ nin 2-21.
maddelerinde dogal hukuk anlayis1 temelinde sekillenmislerdir (Kalabalik, 2019: 57).
Kisilerin neyi yapabileceklerini belirleyen bu haklar bakimindan en onemli ihtiyag

bireyin 6zgiir olmasindan geger (Gokpnar, 2015: 55).

1.5.2. Tkinci Kusak Haklar

Birinci kusak haklar, en temel kabul edilen bazi1 hak ve giivenceleri kapsamasina
ragmen Yyalmzca toplum i¢indeki belirli bir kesim ig¢in uygulama alan1 bulmustur.
Burjuva simifi, ayricalikli sayilan aristokratlara karsi dstiinlik saglamis ama
olusturduklart yeni toplum diizeni, belgeler iizerinde esitlik¢i ama gercek anlamda bunu
gergeklestiremeyen bir yap1 halini almistir (Aybay, 2017: 93).

Toplumda olusturulan bu yeni diizende burjuva ve aristokrat kesimin haklar: korunmus
ancak sanayi devriminin iflasma neden oldugu orta smif ve isgilerin haklar
korunamamustir. Ortaya c¢ikan bu diizen, sosyal esitsizlige karsi toplumsal muhalefeti
meydana getirmistir. Bu olusan muhalefetin, hak ve hirriyetler baglamindaen 6nemli
sonucu, siyasi ve sosyal haklar alanindaki yasanan genislemedir (Kalabalik, 2019: 57-
58).

Ikinci Kusak Haklar, bireylerin ekonomik alandaki faaliyetlerini tamamen kaldirmayan
bu noktada kismen devlete devreden, kismen de sinirlayan haklardir. Bu haklar,
ekonomik agidan zayif olan orta siif ve is¢i gruplari gerceginden hareketle tim
toplumlarda yasanan sosyal adaletsizligi gidererek, toplumsal refahin saglanmasini
amaglamistir (Kalabalik, 2019: 58).

1.5.3.Uciincii Kusak Haklar

Uciincii Kusak Haklar; ilk kez Karel Vasak tarafindan dile getirilmis ve Il. Diinya
Savasi’ndan sonra insant siije yani hak sahibi olarak kabul etmistir (Tezcan ve digerleri
2019: 66). Il. Diinya Savasi’ndan baslayan yeni donem niikleer savas tehlikesi ve
artarak devam eden cevresel problemler nedeniyle insan haklari kavrami yeni boyutlar
kazanmistir. Bu haklar dayanisma haklar1 olarak da adlandirilmis ve baris hakki,
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insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki, temiz bir ¢evrede yasama hakki gibi
haklar da bu kapsamda ele alinmistir (Aybay, 2017: 96).

Uciincii Kusak Haklar’in ¢esitli uluslararas: antlasmalarda yer almas1 daha sonra kabul
edilen ulusal anayasalarin yapim asamasinda da yol gosterici olmustur (Aybay, 2017:
97). Bunlara 6rnek olarak cevre hakki, ilk olarak 1972 tarihli Stockholm Bildirgesi’nde
taninmus ve bu hak 1975 yilinda isve¢’te, 1978 yilinda Ispanya’da, 1988 yilinda ise
Brezilya’da uygulama alan1 bulmustur (Go6zler, 2018: 159).

Geleneksel insan haklar1 kavramini tanimlayan birinci ve ikinci kusak haklara nazaran
Uciincii Kusak haklar, insan haklar1 kavrammin yatay sekilde bir ilerlemesi olmayip,

zamanla onun gelismis yeni bir yorumu halini almistir (Tezcan ve digerleri 2019: 66).

1.6. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN OZNELERI

Hak ve hiirriyetlerin 6zneleri ifadesinden bunlarin sahipleri, kullanicilar1 veya bunlardan
yararlananlar anlasilmaktadir. Bu hak ve hiirriyetin 6zneleri olarak kabul edilenler;
insanlar, vatandaslar, belli kategoridekiler ve yabancilardir. Bu gruplarin ayrima tabi
tutulmasinda en onemli etken, belirtilen temel hak ve hiirriyetlerden yararlananlarin
veya ona sahip olanlarin bulunduklart konumdan kaynaklanir. Bazi temel hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan insan olmak yeterlidir, buna karsin bir takim hak
ve hiirriyetlere sahip olmak acisindan vatandas veya yabanci statiisinde bulunmak
gereklidir (Gozler, 2018: 176).

1.6.1. insanlar

Genellikle giinimiiz anayasalarinda tanimlanan haklarin 6énemli bir boliimii vatandas —
yabancit ayrimi yapilmadan o iilkede bulunan tiim bireylere taninmistir. Belirtilen
haklardan yararlanmak i¢in uyrukluk sarti gerekmediginden bu haklarin kullanilmasi
bakimindan insan olmak yeterli kabul edilmektedir (Gozler, 2018: 176). 1982
Anayasasi incelendiginde de benzer sonuglar ortaya ¢ikar. 1982 Anayasasi’ nin temel
hak ve hiirriyetleri diizenleyen ikinci kisim birinci boliimdeki ‘Kisi Hak ve Odevleri’ele

alindiginda pek ¢ok hak ve hiirriyetin vatandas — yabanci ayrimi yapilmadan herkese
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tanindig1 goriiliir. Ornegin, 1982 Anayasasi’nin 12. maddesinin birinci fikras1 uyarinca;
“herkes kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir’. Bunun yan: sira ayn1 maddenin ikinci fikras1 uyarinca; “temel
hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve

sorumluluklarn: da ihtiva eder” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 12).

1.6.2.Vatandaslar

Temel hak ve hiirriyetler baglaminda insan haklar1 — vatandas haklar1 ayrimi ilk kez
1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi’nde belirtilmistir. insan
haklar1 dogas1 geregi insanin dogustan var olan haklar1 olarak kabul edilmesine ragmen
vatandaslik haklar ise, yalmzca pozitif hukuk tarafindan diizenlendigi dl¢iide var olur
(Tezcan ve digerleri, 2019: 69). Bu kapsamda, anayasalarda diizenlenen birtakim hak ve
hiirriyetler herkese degil, yalmzca iilkede vatandas olarak kabul edilen bireylere
taninmistir. Bu tiir haklar genellikle siyasi haklar kategorisinde yer alan haklardir
(Gozler, 2018: 176).

1982 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetleri diizenledigi ikinci kisminin dérdiinci
bolimiinde yer alan 66. ve 74. maddeler arasindaki haklarin biiyiik bir ¢ogunlugu da
yalnizca vatandaslara tanmmistir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca; “vatandag/ar, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina kafn/ima hakkina sahiptir”
(Kalabalik, 2019: 362). Bu kapsamda bir kisi vatandaslik statiisiine sahip ise konustugu
dil, inandig1 din veya mensubu oldugu etnik koken ne olursa olsun ayni hak ve
hiirriyetlere sahip olacaktir (Gozler, 2018: 176).

1.6.3. Belli Kategoridekiler

Anayasalarda yalnizca iilkede yasayan herkese veya vatandaslara taninan haklar
bulundugu gibi, baz1 temel hak ve hiirriyetlerde belli kategoride bulunanlara taninmistir.
Ornegin 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi uyarinca; “calisanlar ve isverenler, iyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek

icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbeszce iiye
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olma ve dyelikten serbestce ¢ikabilme haklarna sahiptir” (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: 51). Bununla beraber belli kategorilerde bulunanlara taninan haklar,
iilkede yasayan tiim herkese veya vatandas statiisiindekilere tanimmmadigi igin,
uygulamada bu tiir haklar1 insan haklar1 veya vatandas haklari1 arasinda degerlendirme
imkan1 bulunmamaktadir (Gozler, 2018: 176).

1.6.4. Yabancilar

Insan haklarmin evrenselligi ve insan kisiligine baghh oldugu sdylemlerinin
benimsendigi giiniimiiz demokrasilerinde, temel haklar olarak kabul goren haklar
herkese taninmamistir. Bu ayrim, insan haklar1 belgeleri ve anayasalarda zaman zaman
karsimiza ¢ikar. Toplumda bulunan herkes i¢in uygulama alani bulunmayan bu haklar,
genellikle siyasi haklar kategorisinde yer alan haklardir (Erdogan M., 2018: 171).
Hicbir devlet, kendi uyruklugunda bulunan vatandaslarin yararlandigi haklarin
hepsinden o anda iilkesinde bulunan yabancilarin da yararlanabilmesine kosulsuz ve
siirsiz  olanak saglamak istemeyebilir. Ozellikle yonetime katilma ve kamu
hizmetlerine girme gibi yalnizca vatandaslara tanman haklarin, IHEB ve AIHS
kapsaminda da kisitlanabilecegi kabul edilmistir. (Aybay, 2017: 8). Siyasi hak ve
hiirriyetlerden yararlanmamak yabanci statiisiindekiler i¢in kural, yararlanmak ise
istisnadir. Bu kapsamda bir siyasi haktan yabancilarin yararlanabilmesi i¢in 0 hakkin
anayasa ve yasalarla ayrica ve agik¢a yabancilara da taninmig olmas: gerekir (Gozler,
2018: 177).
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1.7. 1982 ANAYASASI’NDA TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: igin basvurulacak ilk yol, bunlarin kolayca
degistirilemeyecek kat1 anayasalarla diizenlenmesidir. Bununla beraber, temel hak ve
hiirriyetlerin Anayasada yer almasinin amaci, insan haklariyla ilgili ¢agdas norm ve
standartlarin i¢ hukuka aktarilmasidir (Kalabalik, 2019: 299-300).

1982 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler, Temel Haklar ve Odevler baslig: altinda
Anayasasin’in ikinci kisminda diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 17 - 74. maddeleri
arasinda seksene yakin temel hak ve hiirriyet diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin ikinci
boliimiine gore haklar tige ayrilmistir. Bunlardan ilki kisinin haklar1 ve 6devleridir.
Ikincisi sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler, iiciinciisii ise siyasi haklar ve ddevlerdir
(Gozler, 2018: 278).

1982 Anayasasi’nda zamanla yapilan degisikliklerle, Anayasa énemli 6l¢iide liberalize
edilmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlileri 1995 yilinda yapilan ve siyasi katilimi
genigleten degisiklikler ile 1999 — 2006 ve 2010 yillarinda Avrupa Birligi’'ne uyum
stirecinde sivil 6zgiirlikk alanlarin1 genisletmeye yonelik olarak yapilan degisikliklerdir
(Erdogan M., 2018: 196).

1.7.1. Kisinin Hak ve Odevleri

Bu haklar genel itibariyle bireye devlet karsisinda savunma alani taniyan haklardir. Bu
haklara devletin miidahale etmesi haklarin etki ettigi alanlarin kisitlanmasi sonucunu
dogurur. Bu kapsamda devletin bu haklarin korudugu alana miidahalesi genel itibariyle

benimsenmez (Akal ve digerleri, 2003: 12).

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin diizenlendigi bu bolimde ki ilk hak kisi dokunulmazhig ile
kisinin maddi ve manevi varligidir. Kisinin bedensel varligi ve hareket 6zgiirligi en
onemli insan haklar1 arasinda kabul edildiginden; bu hakkm konusu, kisinin kendi
kisiligini dogrudan ilgilendiren ozgiirliikler ve kisi dokunulmazligidir (Mumcu ve

Kiizeci, 2019: 232). Bu kapsamda kisi dokunulmazligi, kisinin hayatina, maddi varlig:
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olan viicuduna ve manevi varligina herhangi bir miidahalede bulunulmamasi anlamini
tasir (Gozler, 2018: 460).

Kisi dokunulmazligi ile beraber 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde; “herkesin,
yasama, maddi ve manevi variigini koruma ve gelistirme hakkina sahip” oldugu
belirtilmistir. Yasama hakki, Amerikan Bagimsizlik Bildirgeleri ile Fransiz insan ve
Yurttas Haklar: Bildirisi’nden bu yana uluslararasi alanda kabul goéren insan haklarinin
en basinda gelmektedir. Yasama hakki ayn1 zamanda biitiin diger haklarin da varlik
sartidir. Hayatta olmayan bir insanin haklarini1 kullanmasi veya yeni haklar talep etmesi
mimkiin degildir (Erdogan M., 2018: 180). 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinin
dordiincii fikrasinda ise yasama hakkinin istisnalar1 belirtilmektedir. Bu istisnalarn, ilki
mesru miidafaa halidir. Bunun yanmi sira diger istisnai durumlar ise “yakalama ve
tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastiriimasi,
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas: sirasinda silah
kullani/masima kanunun izin verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme

fiilleridir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 17).

1982 Anayasast’nin 18. maddesi zorla ¢alistirilma yasagi ile ilgilidir. Bu maddeye gore,
“hi¢ kimse zorla ¢alisnrilamaz ve angarya yasaksur”. Turkiye’nin taraf oldugu,
Uluslararast1 Calisma Orgiitii’'niin =~ 29 ve 105 sayili Sézlesmeleri’nde de zorla
calistirilma yasaklanmis ve istisnalar1 belirtilmistir (Kalabalik, 2019: 364). Bunun yani
sira AIHS’nin 4. maddesinde de hi¢ kimsenin zorla ¢ahistirilamayacag: ve zorunlu
caligmaya tabi tutulamayacagi belirtilmistir. Benzer sekilde 1982 Anayasasi’nin 18.
maddesinin ikinci fikrasinda zorla galistirilma yasagi ile ilgili birtakim istisnalar
getirilmistir. Bu madde uyarinca; ‘“hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri igindeki
calisrmalar, olaganiistii hallerde vatandag/ardan istenecek hizmetler, iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda ongoriilen vatandaslik odevi niteligindeki beden
ve fikir ¢aligmalar:” istisna olarak kabul goriirler (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982: 18).

Kisi hiirriyeti ve gilivenligi hakki ise, 1982 Anayasasi’nin 19. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir”. Bu

madde kapsaminda hiirriyetinden yoksun birakilmama giivence altina alinmaktadir.
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Kural olarak kisi ancak mahkeme karariyla ozgiirligiinden yoksun birakilabilir
(Kalabalik, 2019: 365). Kisi hiirriyeti ve giivenligi, insanin viicut ve hareket
Ozgiirligiine sahip olmas: anlamina gelir. Bu noktada belirtilen kisi giivenliginin temeli
1679 tarihli Habeas Corpus Akdi’ne dayanmaktadir. Bu belge, yakalanan veya tutulan
kisilere kisa bir siire i¢inde hakim o6niine ¢ikarilmay1 isteme hakkini tanmmistir (Gozler,
2018: 461). Kisi dzgiirliigiiniin kisitlanmasina iliskin esaslar AIHS’ nin 5. maddesi ile
diizenlenmis kimi farklarla da 1982 Anayasasi’nin 19. maddesi’nde kabul edilmistir. Bu
farklardan biri, yakalanan veya tutuklanan kisilere bu islemlerinin nedeni ve kendilerine
isnat edilen su¢lamalarin yazili olarak bildirilmesinin toplu olarak islenen suglarda
hakim oOniine ¢ikarilincaya kadar uzatilabilmesidir (Erdogan M., 2018: 190).

1982 Anayasasi’nin 20. ve 22. maddelerinde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasina
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu kategori temel haklar i¢inde, herkese kendisinin
ve ailesinin &zel hayatina Saygi gosterilmesini ve aile hayatinin gizliligine
dokunulmamasini isteme hakki vermistir. Bunun yani sira 2010 yilinda Anayasa’da
yapilan degisiklikler kapsaminda 1982 Anayasasi’nin 20. maddesine yapilan eklenen bir
hiikiim ile kisisel verilerin korunmas: da anayasal giivenceye alinmistir (Mumcu ve
Kiizeci, 2019: 232).

AIHS’nin 8. maddesi ile diizenlenen ve 6zel hayata saygi kapsaminda yer verilen
konuta saygi hakki, 1982 Anayasasi’nin 21. maddesi’nde konut dokunulmazlig bashg:
altinda diizenlenmistir (Erdogan M., 2018: 195). Bu madde uyarinca; “kimsenin
konutuna dokunulamaz ve kanunla yetkili kilinmis merciin yazii emri bulunmadikc¢a;
kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz”

(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 21).

1982 Anayasasi’nin 23. maddesinde ise yerlesme ve seyahat hiirriyeti yer almaktadir.
Diger maddeler gibi metni kisa, ancak sinirlamalart uzun olan yerlesme ve seyahat
hiirriyetine iliskin hiikiim, Tiirk vatandaslarinin diledigi yere yerlesme ve dilegi sekilde
yolculuk ozgiirliginii tanimaktadir. 2010 Anayasa degisikligi ile vatandaslik o6devi
sebebiyle yurt dismna ¢ikmanin yasaklanmasi hiikmii miilga edilmistir (Mumcu ve
Kiizeci, 2019: 233).
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1982 Anayasasi’nmn 24. ve AIHS’ nin 9. maddesi; diisiince, din ve vicdan hiirriyetini
birlikte giivence altina almiglar ve bunlara miidahale edilebilmesi konusunda
diizenlemeler getirmislerdir. 1982 Anayasasi’nin 24. maddesi uyarinca; “kimse, ibadete,
dini ayin ve torenlere kanlmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz;
dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay: kznanamaz ve sug/anamaz” (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: 24). Bu kapsamda, din ve vicdan hirriyeti, demokratik toplum
amacim gergeklestirmek tizere kullanilabilecek bir ara¢ olarak degerlendirilir. Bu
noktada ¢ogulculuk kavrami, temelini din ve vicdan 6zgiirligiinden hareketle saglar ve
bu kavram demokrasinin hayata gegirilmesi noktasinda son derece onem arz eder
(Tezcan ve digerleri, 2019: 454).

Diisiince ve kanaat hiirriyetini diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 25. maddesi ile herkesin
diledigi diisiince ve kaniya sahip olma hiirriyetini taninmakta; “kimsenin diisiince ve
kanilarimi  agiklamaya zorlanamayacag:, bu diisiince ve kami/ardan sebeple
kinanamayacag: ve sug¢lanamayacagini”  belirtmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: 25). Bu maddenin tamamlayicisi konumunda olan 26. madde ile de
herkesin diistincesi ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak yayma 6zgiirliigii taninmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 27. maddesi’nde ise,
herkesin bilim ve sanat hiirriyetleri ile ugragsma, bu konulardaki ¢alismalarini 6gretme,
bu konularda 6grenme ve her tirlii arastirmayr yapma ozglirligi diizenlenmistir
(Mumcu ve Kiizeci, 2019: 234).

Basin hiirriyeti, ifade hiirriyetinin dogal bir uzantis1 olarak AIHS’ nin 10. maddesi ile
1982 Anayasasi’nin 28. maddesi kapsaminda diizenlenmistir (Erdogan M., 2018: 227).
Basin ozgiirliigl, disiinceyi yayma hiirriyetinin ayrilmaz bir par¢asidir. Kamuoyunun
meydana gelmesi ve diizenlenmesi, uluslararasi iligkilerin belirlenip dis politikaya yon
verilmesi, halkin  gereksinimlerinin  karsilanmas1  gibi  bircok alanda Kitle
haberlesmesinin 6nemi giiniimiizde kendisini ¢ok daha fazla hissettirmektedir. Buradan
hareketle basin ozgiirligiiniin giivence altina alinmasi, glniimiiz modern hukuk

devletinin temel 6lgiitii sayilir (Tezcan ve digerleri, 2019: 561).
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Orgiitlenme hiirriyeti, birden fazla kisinin ortak amaglar etrafinda bir araya gelmesiyle
faaliyetlerini gergeklestirebilmelerine olanak saglar. Sivil 6rgiitlenmenin tipik bir 6rnegi
dernekler oldugundan, dernek kurma ve bu cercevede faaliyette bulunma hakki
orgiitlenme hiirriyetinin temelinde yer alir (Erdogan M., 2018: 228). AIHS’ nin 11.
maddesi’nde birbirinden farkli ancak aralarinda yakin bag bulunan iki ayri hak
bulunmaktadir. Bunlar barig¢il toplanti hiirriyeti ve orgiitlenme hiirriyetidir. Her iki
hakkin da ortak gayesi, bireylerin ortak ¢ikarlarin1 korumak tizere bir araya gelmelerini
saglamaktir (Tezcan ve digerleri, 2019: 601). 1982 Anayasasi’nin 33. ve 34.
maddelerinde herkesin yasalara uygun olarak dernek kurma ve toplanti diizenleme
hiirriyetleri taninmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2019: 235).

1.7.2. Sosyal ve Ekonomik, Hak ve Odevler

Bu hak ve odevler, 1982 Anayasasi’nin ikinci kismunin {igiincii boliimiinde
diizenlenmistir. Ekonomik haklar, ekonomik ve sosyal iligkileri hak ve hiirriyetler
baglaminda liberal ekonomi felsefesine uyumlu sekilde diizenlemekte ve giivence altina
almaktadir. Buna Kkarsin sosyal haklar ise devlete olumlu edimlerde bulunma
yuktimliligi yiikler ve devletin bunlar1 gerceklestirebilme adina birtakim faaliyetlerde

bulunmasi ve gerekli teskilatlari kurmasi gerekir (Kalabalik, 2019: 372-373).

Sosyal ve ekonomik hak ve 6devler; devlete belli gorevler yiiklemekte ve bunlardan kisi
olarak yararlanabilmek, ancak devletin bu alanda gerceklestirecegi pozitif uygulamalar
ile miimkiin olabilmektedir (Akal ve digerleri, 2003: 12).

1982 Anayasasi’nin da diizenlenen sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin ilki ailenin
korunmasi ve c¢ocuk haklar1 ile ilgilidir. 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde 2010
yilinda yapilan degisiklik uyarinca; “her ¢ocugun, korunma ve bakimdan yararlanma,
yiiksek yararina agik¢a aykir olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu” belirtilmistir. Bununla beraber devlet, her
turli istismara ve siddete karsi g¢ocuklari koruyucu tedbirleri almaya miikelleftir
(Gozler, 2018: 468).
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1982 Anayasasi’nin kamu yararina iliskin diizenlemeleri iceren 43 - 47. maddeleri
kamuya ait kiyilardan yararlanma, toprak miilkiyetinin diizenlenmesi, tarim isleriyle
ugrasan kisilere yardim saglanmasi, devletlestirme ve kamulastirma islemleri ile ilgili

konular1 diizenlemektedir (Mumcu ve Kiizeci, 2019: 236).

1982 Anayasasi’nin ¢alisma ve sozlesme hiirriyetini diizenleyen 48. maddesi uyarinca;
“herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme ozgiirliigiine sahiptir”. Ayrica Tirk Ceza
Kanunu’nun 117. maddesi ile is ve ¢alisma hiirriyetine yonelik ihlallere karsi ceza
hukuku alaninda giivenceler de getirilmistir (Tezcan ve digerleri, 2019: 698). 1982
Anayasast’nin 49. maddesi ise ¢alisma hakki ve ddevi ile ilgilidir. Kavramsal olarak
degerlendirildiginde bir sosyal hak olarak ¢alisma hakkindan dogan &devin muhatabi
devlettir (Erdogan M., 2018: 277). Herhangi bir kisinin is sahibi olamamasi veya devlet
tarafindan bir ise yerlestirilememesi onun calisma hakkimin ihlal edildigi anlamina
gelecektir. Bununla beraber, 1982 Anayasasi’nin 49. maddesinde herkesin is sahibi
olmasin1 degil, sartlar el verdigince devletin uygun sartlari saglamasini bir ylikiimliilik
olarak belirtmistir (Bulut, 2009: 134).

Ik olarak 1961 Anayasasi’nin 47. maddesi ile diizenlenen toplu is s6zlesmesi ve toplu
sozlesme hakki 2010 yili Anayasa degisiklikleri ile yeniden diizenlenmistir. Bu madde
de, ozellikle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu sozlesme yapma hakki
tizerinde yogunlagilmistir. Bu madde kapsaminda toplu sozlesmelerde anlasmazlik
¢ikmasi halinde bu anlasmazlhigin Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu tarafindan sonuca
baglanacag: diizenlenmistir. Bu diizenlemelere ek olarak 1982 Anayasasi’nin 55.
maddesi kapsaminda da ticrette adalet saglanmasi 6ngoriilmiistiir (Mumcu ve Kiizeci,
2019: 237).

Sosyal ve ekonomik hayata iliskin diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin
ticlinci boliimiinde diizenlenmesine karsin, devletin ekonomik ve sosyal odevlerinin
simirlar1 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye uyarinca;
devlet, gorevlerini mali imkanlarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirecektir (Gozler,
2018: 470).
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1.7.3. Siyasi Hak ve Odevler

Bu hak ve 6devler, vatandaslarin devlet yonetimine katilmasina imkan veren, segme ve
secilme gibi haklarin yani sira vatandaslik, kamu hizmetine alinma, mal bildiriminde
bulunma gibi haklar1 da kapsar. Siyasal haklar giiniimiizde anayasalar tarafindan taninip
korunmaktadir. Bu sebepten siyasal haklar, temel hak ve hiirriyetler kavramina alternatif
olarak degil, bu kavramin bir alt kavrami olarak diistintilmelidir (Gozler, 2018: 105).

Siyasi Haklar ve Odevler; vatandaslarin devletin siyasal sistemine ve yonetimine
katilmasini ya da etki yapmasini saglayan haklardir (Akal ve digerleri, 2003: 13). Siyasi
haklarin en Onemlisi siiphesiz vatandaslik hakkidir. Temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 agisindan vatandaslar, Tirkiye’de bulunan diger kisi gruplarindan
(yabancilar ve belli kategoridekiler) daha avantajli konuma sahiptirler. Vatandaslar,
temel hak ve hiirriyetlerin hepsinden 1982 Anayasa’si ve kanunlarda belirtilen 6zel

kisitlamalar disinda faydalanabilirler.

Vatandaslik 1982 Anayasasi’nin 66. maddesi ile diizenlenmistir. Vatandaslik konusu,
Avrupa Soézlesmesi’ne gore bir kisiyle bir devlet arasindaki hukuksal bag olup, kisinin
etnik kokenini gostermez. 1982 Anayasasi’nin 66. maddesi’nde de buna uygun olarak
Tiirk Devletine, vatandaslik bagr ile bagh olan herkesin Tiirk olarak kabul edilecegini
belirterek bununla uyumlu sekilde diizenlenmis ve etnik koken ayrimi yapmamistir
(Tezcan ve digerleri, 2019: 728).

Siyasal haklardan bir digeri ise secme ve se¢ilme hakkidir. AIHS nin ilk metninde yer
almayan serbest se¢cim hakki 1 No’lu Protokoliin 3. maddesi ile taninmistir. Bununla
beraber se¢me hakkinin, yasama organinin serbestge oOlusmasimi saglamak iizere
devletin bir 6devi olarak kabul edilmesi ve kisilerin bir hakki olarak 6ngoriilmemesi
insan haklart agisindan degerlendirildiginde son derece manidardir (Erdogan M., 2018:
266).

Onceden belirlenmis siirelerle, gizli oy yoéntemiyle serbest segimler yapilmasi ve
bireysel secim hakki, AIHS’ nin giivence altina aldig1 tek siyasi hak olma niteligi

tasimaktadir (Tezcan ve digerleri, 2019: 685). Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette
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bulunma hakkir 1982 Anayasasi’nin 67. maddesi ile diizenlenmistir. Bu madde
kapsaminda vatandaslarin segimlerde oy kullanabilmeleri ve kimlerin oy

kullanamayacag: yer almistir (Mumcu ve Kiizeci, 2019: 249).

Se¢me ve segilme ve hakkinin diizenledigi maddenin devami niteliginde olan, 1982
Anayasast’nin 68. maddesinde vatandaslarin siyasi partilere girme ve siyasi partilerden
ayrilma hakkin1 diizenlemektedir. Siyasi parti tiyesi olmak icin 18 yasimnin doldurulmasi
gerekmektedir. Bununla beraber yine ayn1 madde de 18 yasin1 doldurmus ve vatandas
olmasina ragmen siyasi partilere iiye olamayacak birtakim gruplar belirtilmistir (G6zler,
2018: 471).

Siyasi hak ve 6devlerin bir digeri ise kamu hizmetine girme hakkidir. Ilk olarak 1856
tarihli Islahat Fermani ile taninan ve 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 18. ve 19. maddeleri
ile diizenlenen kamu hizmetlerine girme hakki (Gozler, 2018: 471) 1961 ve 1982
Anayasalari’nda benzer sekilde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 70. ve 71.
maddeleri de bu hakki diizenlemistir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 1982
Anayasasi’nda sadece mal bildiriminde bulunma tekrarlanma siirelerinin kanunla

diizenlenecegi ongoriilmistir (Adigiizel S., 2014: 98).

1982 Anayasasi memurlugun anayasal bir hak oldugunu ve memurluk meslegine
girebilmek i¢in aranacak sartlarin gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili olmasi
gerektigini belirtmistir (Demir F., 1998: 316). Bununla beraber kamu hizmetine girme
hakki, yalmizca Turk vatandaslarina tanindigindan yabancilarin bu hakki kullanma

imkan1 bulunmamaktadir.
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2. BOLUM
YABANCI, YABANCILARIN TEMEL HAK ve
YUKUMLULUKLERI
AMPIRIK CALISMA

Bu arastirmada Tiirkiye’de yasamakta olan yabancilara taninan hak ve hiirriyetler ile
yabancilarin uymalar1 gereken yiikiimlilikler yar1 yapilandirilmis miilakat formu
kapsaminda ele alinarak arastirilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ve Ardahan ilinde bu
problematik ile yapilan baska bir calisma bulunmamasi noktasindan hareketle,
yabancilarin bu konularda alg1 ve beklentilerinin yapilan miilakatlar ¢ergevesinde ortaya
konmas1 hedeflenmistir. Teorik olarak, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlere iligikin
diisiince yapilart ile bu hak ve hiirriyetlere ulasirken Karsilasabilecekleri sorunlar
arasinda ki iliskinin arastirilmasi; pratik olarak ise yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerine iliskin karsilasabilecekleri sorunlar karsisinda ki ¢6ziim onerileri, bu hak
ve hiirriyetlere ilisikin genel kani, bilgi ve biling diizeylerinin tespit edilmesi

hedeflenmistir.

Calismanin ampirik boliimii i¢in, Ardahan ilinde farkli statiilerde yasamakta olan 40
yabanci ile yar1 yapilandirilmis miilakat formu ile goriismeler gergeklestirilmistir. Tezin
bu bolimiinde onceliklealan arastirmasinin metodolojisi anlatilmistir ve sonra yabanci
kavrami ve yabancilarin temel hak ve yiikiimliiliikleri yapilan miilakatlar ¢ercevesinde

degerlendirilerek agiklanmistir.
2.1. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Metodoloji kisminda; arastirmanin konusu ve amaci, evreni, drneklemi, sinirliliklart ve

yontemine yer verilmistir.
2.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Bireylerin sirf insan olmasindan kaynakli haklara sahip olduklari Antik Yunan’dan

giiniimiize ¢ok ¢esitli asamalardan gegerek kabul edilmis olmasma ragmen bunun
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hukuksal metinlerde yer almasi ancak XX. yiizyilin ortalarinda gergeklesebilmistir
(Guirkaynak ve Eren, 2016: 330). Tiirk yabancilar hukuku agisindan yabancilarin,
Tirkiye’de sahip oldugu haklar ve yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri basta
1982 Anayasas1 ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri cergevesinde belirlenmis ve
bunlardan biiyiik bir kism1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu [YUKK]’ nda
diizenlenmistir. Yapilan bu tez ¢alismasinda; “Tirkiye’de YUKK kapsaminda belirtilen
statiilerden her hangi biriyle yasamakta olan (ikamet, uluslararasi koruma, gegici
koruma) yabancilarin temel hak ve yiikiimliiliiklerini yeterli bulup bulmadiklari, bu
konuda gereken bilgiye sahip olup olmadiklar1 ve bu kapsamda hukuksal agidan

yasadiklar1 zorluklar ?”’ gibi birtakim husular arastirilmistir.

Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci, basta insan haklarinin tarihsel siire¢ i¢inde gelisimi
ve ginliimiizde uluslararast hukukta tanmnan temel hak ve hiirriyetler baglaminda
yabancilarin bu hak ve hiirriyetlerini yeterli bulup bulmadiklarmi ve dogrultudaki

diisincelerine dair genel bir resim ortaya koymaktir.

2.1.2. Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Stmrhihklar:

Bu c¢alismanin arastirma sahasit Ardahan il merkezinde yasamakta olan yabancilardan
olusmaktadir. Miilakat gériismelerinin sadece Ardahan merkezde yasal olarak bulunan
yabancilarla yapilmasi ile asgari 18 yas ve tstii yaslardaki bireylerle gergeklestirilmesi
calismanin sinirhiliklart arasindadir. Orneklem olarak Ardahan’in secilmesinin nedeni;
tilkemizdeki diger illere gore ikamet ve gecici koruma statiisiiyle yasamakta olan
yabanci sayisinin az oldugu bu ilde, miilakat gergeklestirilen yabanci sayisiyla toplam
yasayan yabanci sayisinin oraninin yiiksekligi sayesinde, miimkiin oldugu kadar
yabanciyla miilakat gergeklestirilerek yabancilarin temel hak ve hiirriyetlere iliskin

algilarini tespit edebilmektir.

Bu ¢alismada 6rneklem belirlenirken ‘basit tesadiifi 6rneklem yontemi’ kullanilmistir.
Arastirmanin  6rneklemi, evrenden rastgele segilen Yyabancilardan olusmaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’de yasal olarak bulunanlar arasinda olmasina azami dikkat

gosterilmistir.
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2.1.3. Arastirmanin Yontemi

Anket arastirmalarinda arastirma modeli kapsaminda hipotezler belirlenip istatistiki
olarak test edilmeye ¢alisilir. Bu baglamda degiskenler arasi iliskiler tanimlanir ve bir
genelleme yapilir. Anket yontemi, Kkantitatif arastirmalardan en fazla kullanilan
yontemlerden biridir. Bu kapsamda katilimciin arastirmacinin belirledigi alternatifler
temelinde diisiinmeye caligmasi ve belli kaliplar etrafinda kisitlanmasi, konunun igsel
gecerliligini azaltabilmektedir (Dedeoglu, 2002: 80-82); ayrica anket yapilanlar ile
gelisen diyaloglarin kisa siire i¢inde sonuglanmasi ve araya profesyonel anketorlerin
girmesi gibi sebepler, denegin kendisini daha 6zgiirce ifade etmesini ve arastirmacinin
denegin duygularina niifuz etmesini ve onu yonlendirebilmesini engelleyebilmektedir
(Komsuoglu, 2007: 150).

Sosyal bilimlerde kalitatif arastirma yontemleri, “gbzlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi Kkalitatif veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarim dogal
ortamda gergekgi ve biitlinciil bir bigimde ortaya konmasima yonelik nitel bir siirecin
islendigi arastirma olarak tanimlanmaktadir” (Dedeoglu, 2002: 80). Kalitatif yontemle
analiz yapilirken kullanilan veri; detayli tasvir, derinlemesine inceleme, kisilerin kisisel
perspektiflerini ve deneyimlerini igeren dogrudan alintilari igerir. Arastirmact dogal
ortam hakkinda disaridan bilgi toplayan kisi degildir. Arastirmacinin amaci herhangi bir
goriisii savunmak degil, sorunu tim karmasiklhigiyla anlamaktir. Kalitatif arastirmalar,
ayn1 zamanda, kisisel iliskiyi de icermektedir. Arastirma dizayni esnektir (Dedeoglu:
84). Kalitatif yontem, goriismeciler ile yakin temasa imkan verdigi igin, elde edilen
bulgular daha kapsamli ve daha derindir (Komsuoglu, 2007: 150-151).

Yabancilarin temel hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda fikir sahibi olup olmadiklar1 ve
sayet Oyle ise sahip olduklari haklari, ne o6l¢iide tatmin edici bulduklari ancak
derinlemesine goriisme yontemi ile agi1ga gikarilabilir. Ote yandan, yabancilarin algi ve
tutumlar: ilgili sorunsal, il diizeyinde olusturduklari niifusa oranla genellenebilir. Fakat
yabancilarin yasam hikayelerinin, gelmis olduklar1 iilkede, hak ve yiikiimliiliklerine
dair bilincinin belirlenmesi meseleye bakis acilarini kavrayabilmek agisindan ¢ok daha
zengin bir veri seti olusturmaktadir. Dolayisiyla, yabancilarin diinyasina olabildigince

niifuz edebilmek, onlarin goziinden meselenin nasil goériindiigiinii gormek adina, elde
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edilen sozel verilere sayisal bir temsil dayatmaksizin, nitel bir aragtirma yontemi bu

calismada benimsenmistir.

Bu calismada yukarida ifade edilen gerekgelerle Ardahan ilinde yasamakta olan 40
yabanct uyruklu sahisla yar1 yapilandirilmis  goriisme formu ile miilakat
gerceklestirilmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan verilere gore
2019 yili Kasim ay1 itibariyle Ardahan ilinde 280 ikamet izni bulunan yabanci ve 125
Suriye uyruklu geg¢ici koruma statiisii sahibi toplam 405 yabanci uyruklu sahis
bulunmaktadir. Ardahan ilinde bulunan 405 vyabancidan 40 ile miilakat
gerceklestirilmigtir. Bu sayr Ardahan ilinde yasamakta olan yabancilarin yiizde
10.125’ini olusturmaktadir. Caligma kapsaminda miilakat uygulanan 40 yabancinin

calismaya kaynak olacak verilere ulasilmasi bakimindan yeterli olacag: diistintilmiistiir.
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2.2. ARASTIRMA BULGULARININ ANALIZi

Bu baslikta, yar1 yapilandirilmis miilakat formu ile goriisme gergeklestirilen
yabancilarin sosyo-demografik 6zelliklerinden uyruk, cinsiyet, yas, aylik gelir, egitim

diizeyi ve mesleki bilgileri bulunmaktadir.

2.2.1. Katihmeilarin Uyruk, Cinsiyet, Yas ve Ayhik Hane Geliri

Tablo 1: Katilimcilarin Uyruklarina Gore Dagilimi

Uyrugunuz f %
Azerbaycan 13 32,5
Suriye 12 30
Turkmenistan 5 12,5
Kazakistan 3 7,5
Kirgizistan 2 5
Iran 2 5
Gircistan 2 5
Afganistan 1 2,5
Toplam 40 100

Katilimcilarm % 32,5’i Azerbaycan, % 30’u Suriye, % 12,5’1 Tiirkmenistan ve diger
kalan % 25’1 de 5 farkli iilkeden olusmaktadir.

Tablo 2: Katilimcilarin Cinsiyetlere Gore Dagilimi

Cinsiyetiniz f %

Erkek 27 67,5
Kadin 13 32,5
Toplam 40 100

Katilimcilarin % 67,51 erkek, % 32,5’si kadindir. Katilimcilarin tigte ikisinden fazlasini
erkekler olusturmaktadir.
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Tablo 3: Katilimcilarin Yaglarina Gore Daglimi

Yasimiz f %
18-25 14 35
26-45 25 62,5
46 ve listii 1 2,5
Toplam 40 100

Katilimcilarn % 62,5’1 26-45; % 35’1 18-25 yas araliginda iken; % 2,5’i 46 yas ve
iistiidiir. Katilmceilardan en kiigiik yasta olan 19 yasinda, en biiyiik yasta olan ise 58
yasindadir. Bu noktada katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun 6grenci ikameti kapsaminda
ve gegici koruma statiisiinde yasayanlardan olmasi arastirmanin yas araliginin 19-58

arasinda kalmasinin en 6nemli sebeplerinden bir tanesidir.

Tablo 4: Katilimcilarin Aylik Gelirlerine Goére Dagilimi

Aylik Geliriniz f %
1.001-2.500 TL 35 87,5
2.501-4.000 TL 4 10
4.001 TL ve tizeri 1 2,5
Toplam 40 100

Katilimcilarin % 87,5’inin geliri 1.001 ile 2.500 TL, % 10’unun geliri 2.501-4.500 TL
arasinda, % 2,5’inin geliri ise 4.001 TL ve tizeridir. Katilimcilardan en diisiik gelire
sahip olanin geliri 1.001 TL iken en yiikseginin geliri 5.700 TL’dir. Gelirlerin 1.001 TL
ile 5.700 TL arasinda olmasmin nedeni katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun 6grenci

ikameti kapsaminda ve gecici koruma statiisiinde bulunanlardan olusmasidir.

2.2.2. Katihmcilarin Egitim Diizeyi

Tablo 5: Katilimcilarin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi

Egitim Diizeyiniz f %
[Ikdgretim- Ortadgretim Mezunu 8 20
Lise 20 50
Onlisans 3 75
Lisans ve istii 9 22,5
Toplam 40 100

Katilimcilarin % 50’si lise, % 7,5°1 onlisans, % 22,5 ‘i lisans ve ustii ve % 20’si ilk ve

orta 6gretim mezunudur. Katilimcilarin % 80’inin lise ve {istii egitim seviyesine sahip
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olmasi, arastirmanin oOrnekleminin genel itibariyle iyi diizey egitim seviyesinde

oldugunun bir gostergesidir.

2.2.3. Katilimcilarin Mesleki Durumu

Tablo 6: Katilimcilarin Mesleklerine Gore Dagilimi

Mesleginiz f %
Ogrenci 15 37,5
Ev Hanimi 5 12,5
Insaat Iscisi 4 10
Issiz 4 10
Hemgire 2 5
Ogretmen 2 5
Tesisatg1 2 5
Dekoratif 1 2,5
Serbest Meslek 1 2,5
Marangoz 1 2,5
Kuafor 1 2,5
Kepce Operatorii 1 2,5
Akademisyen 1 2,5
Toplam 40 100

Katilimcilarin  biliylik ¢ogunlugunu &grenciler, ev hanimlart ve insaat isgileri
olusturmaktadir. Bunlarin yani sira ¢ok cesitli mesleklerle ugrasan yabancilarlada

miilakatlar gergeklestirilmistir.
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2.3. YABANCI KAVRAMI VE YABANCI TURLERI

Yabanci kavrammi anlayabilmek igin vatandaslik kavramimnin agiklanmasi énem arz
etmektedir (Celikel ve Gelgel, 2017: 10). Genel olarak vatandas, “dogum veya
vatandasliga alinma yoluyla siyasi bir toplulugun mensubu olarak kabul edilen,
topluluga baghlik borcu bulunan ve biitiin kigisel ve siyasi haklar ile korumadan
yararlanabilen kigi” olarak tanimlanir (Perruchoud ve Redpadh, 2013: 93). Vatandas
karsisinda yabanci, bulundugu iilkede vatandaslik haklarindan yararlanan bireylerden

ayri bir statiiye tabi olan kimseleri kapsar.

Yabanci kavramimin tanimi uluslararasi alanda ilk kez 1892 tarihinde Cenevre’de
diizenlenen Devletler Hukuku Enstitiisii’niin toplantisinda yapilmistir. Burada belirtilen
tanima gore yabanci, “bir devletsin idilkesinde yasayan ve o devletin vatandas/igina
iddias: hulunmayan kimselerdir’ (Ergiil, 2012: 215). Uluslararast Gog¢ Orgiitii’niin
yayimladigr Gog Terimleri Sozligiinde ise yabanci, uyrukluk agisindan degerlendirilmis
ve “belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi” olarak yer almistir
(Perruchoud ve Redpath, 2013: 97).

Bu tanimlar beraber ele alindiginda yabanci kavrami gelisen, degisen ve hizla
kiiresellesen diinyada daha farkli bir konuma yerlesmistir. Bu nedenle, bireysel bazda
degil kavramsal bazda da yabancilik kavraminin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bahse konu
yabanct kavrami ise su sekilde agiklanabilir; bulundugu, yasadigi veya faaliyet
gosterdigi tilkede, gercek ve tiizel kisilerden ayri bir statiiye tabi tutulan ve bu
belirtilenlerin sahip oldugu kadar haklara ve hiirriyetlere sahip olamayan gercek ve tiizel

kisilerdir.

Tiirk hukukunda yabanci kavrami; siyasi, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel gelismelere
bagli olarak 6nemini her zaman korumus ve buna bagli olarak yapilan diizenlemeler
mevzuatta kendine onemli bir yer edinmistir. Yabanci kavramina, Tiirk yabancilar
hukuku agisindan Tirk Vatandashigi Kanunu [TVK]’nda deginilmistir. Bu kanun
uyarmca yabanci: “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandas/ik bag: bulunmayan kisiyi
ifade eder” (Tirk Vatandasligi Kanunu, 2009: 3-d).
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2.3.1. Gocmenler

“Birtakim nedenlerle (ekonomik, siyasi, kiltirel, dini vd.) yasadig: iilkeden ayrilmak
zorunda kalan ve yerlesmek amaciyla baska bir iilkeye giden kisiye gégmen (muhacir)”
denir. Bu konuda temel saik, ilgilinin o iilkede yerlesme diisiincesinin olmasidir.
Gogmen olarak kabul gormek devletlerin hukuki diizenlemelerine, siyasi ve sosyo -
ekonomik politikas: baglaminda gergeklesir (Celikel ve Gelgel, 2017: 28).

Uluslararas: literatiirde benimsenen go¢ ve gé¢men tamimlariyla Tirk yabancilar
hukukundaki tanimlar arasinda belirgin bir kapsam farkliligi bulunur. Tiirk yabancilar
hukukundaki go¢ ve goemen tanimi daha dar kapsamlhidir, Tiirk soyu ile etnik ve
kultiirel bagi gerekli tutar (Cigekli, 2014: 208). Bununla beraber gogmenlerle ilgili
kanun ve nizamnamelerde, gocmen olarak kabul edileceklerin hangi {ilkelerden

olacagina dair bir diizenleme yer almamaktadir (Asar, 2006: 326).

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinden baslayan ve Cumbhuriyetin kurulus
asamasinda devam eden go¢ hareketleri Tirkiye’nin bu konudaki politikalariin
sekillenmesinde etkili olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar farkli
zamanlarda ve farkli iilkelerden yerlesmek amaciyla gelen Tiirk kokenli yabancilar
zaman iginde degisikliklere wugrayan Iskdn Kanunlari uyarmca Tiirkiye’ye
yerlestirilmislerdir. Bu kapsamda 2510 sayil1 Iskan Kanunu [IK] yiiriirliige girdigi 1934
yilindan miilga edildigi 2006 yilina kadar on yedi kez degisiklige ugramis ve soz

konusu kanuna yeni maddeler eklenmistir (Inan, 2016: 12-28).

Tiirk yabancilar hukukunda goégmen kavrami, 5543 sayili IK’ de belirtilen 6zelliklere
sahip olan yabancilar i¢in kullanilmistir. IK’ nin 3. maddesinin (d) bendi uyarinca;
goemen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciy/a tek bagsina
veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip Iskan Kanununa gére kabul olunanlaridu” (iskan
Kanunu, 2006: 3-d). Bu maddeye gore goecmen sayilabilmek icin ii¢ ozellik
belirlenmistir. Bunlar; Tirk soylu olmak, Tirk kiiltirtine bagli olmak ve Tiirkiye’ye
yerlesmeyi amaglamaktir. IK’ nin 7.maddesi’nde ise, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine

bagli olmanin belirlenmesinin Cumhurbaskani karari ile yapilacag: belirtilmistir.
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2.3.2. Vatansizlar

Vatansizlik, “devletlerin i¢ hukuklar: kapsaminda hi¢ bir devletin vatandas: olarak
kabul edilmeyen bir bireyin stazisii olarak™ tanimlanir (Perruchoud ve Redpath, 2013:
95). Vatansizlik ¢esitli durumlarda ortaya ¢ikabilir. Bunlara 6rnek olarak gogler veya
ikamet ettigi iilkenin vatandashigini almadan kendi uyruklugunu kaybedenler ya da
vatandasliktan c¢ikarilan kisiler gosterilebilir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, 2014: 1-3).

Vatansizlik, de jure olabilecegi gibi de facto da olabilir. De jure vatansizlik, higbir
devletin vatandaslhigina sahip olmamayi belirtirken de facto vatansizlik ise belirli bir
devletin vatandasi1 sayilmakla beraber, siyasi sebepler nedeniyle vatandasi oldugu
devletin diplomatik korumasindan yararlanamayan veya vatandasi oldugu devletin
korumasim talep etmeyen kisileri kapsamaktadir (Eksi, 2014: 41). Kisinin vatansiz
durumuna diismesi bir¢ok etkenden kaynaklanmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir
(Perruchoud ve Redpath, 2013: 95):

1) Devletlerin ulusal mevzuatlarinin ¢atismasi,

2) Topraklarinin devredilmesi,

3) Evlilikle ilgili diizenlemeler,

4) Devletlerin idari uygulamalari,

5) Ayrimcilik,

6) Dogum kayitlarmin bulunamamast,

7) Vatandasliktan ¢ikarma (devletin bireyin uyrugunu iptal etmesi)

8) Vatandaslik haklarindan feragat etme (bir bireyin devlet korumasini istememesi)

Vatansiz kalan kisiler, “diplomatik koruma, iilkelerde sinirsiz kalma ve ilkesi disina
seyahat ettiginde tilkesine doniis hakk: gibi, devletlerin kendi vatandaslarina tanidig
temel hak ve hiirriyetlerden yoksun olmalari nedeniyle uluslararast hukukun ve
yasamakta olduklar1 tilkenin insafina birakilmis bireyler olarak da kabul edilmistir
(Asar, 2016: 111). Vatansizlar, herhangi bir devletin uyrugunu tasimadigindan
kendilerine ve mallarina kars1 olusabilecek uluslararasi hukuka aykir1 sekilde meydana
gelen fiiller nedeniyle hicbir devletin diplomatik korumasindan yararlanamazlar (Asar,
2006: 6). Bu bakimdan korumasiz bir durumda bulunan vatansiz kisilerin hukuki

durumunu diizeltmek icin uluslararasi kurum ve kuruluslarin ¢alismalar1 giiniimiizde de
devam etmektedir (Celikel ve Gelgel, 2017: 18).
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Vatansizlarla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin temelleri ilk olarak, BM tarafindan
hazirlanip, 1954 yilinda kabul edilen ve 1960 yilinda yiiriirliige giren Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Iliskin Sozlesme [VKSIS] ile atilmistir. Tiirkiye, VKSIS® ye 2014 yilinda
taraf olmustur. VKSIS’ nin baslangic kisminda boyle bir sézlesmeye neden ihtiyag
duyuldugundan bahsedilmistir. Bu sézlesmeye gore 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme [MHDDS]’ nin kapsamadigi bir¢ok vatansiz kisi oldugu ve
bu kisilerin statiilerinin bir uluslararas1 antlasma ile diizenlenmesinin arzu edildigi
belirtilmistir. VKSIS, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 6549 sayili Kanun ile
onaylanmistir. Bununla beraber adi gecen sozlesme Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
onaylanip Resmi Gazete’ de yayimlanmadigi i¢in Tirkiye agisindan halihazirda
baglayicilik kazanmamustir (Eksi, 2014: 42).

VKSIS’nin 1. maddesi vatansizlari, “ulusal mevzuatlarin wuygulanmas: bakimindan
hi¢bir devlet tarafindan vatandas olarak sayi/mayan kisi” seklinde tanimlamustir.
VKSIS’ nin 7. maddesi uyarinca; taraf devletler yabancilara gosterdikleri davranislarin
benzerlerini vatansiz kisilere de gostermekle miikelleftirler, ayrica bu maddenin
devaminda biitiin vatansiz kisilerin {i¢ yillik ikamet siiresinden sonra sozlesmeye taraf
olan devletlerin iilkelerinde yasal karsililiktan muaf tutulacag: belirtilmistir (Celikel ve
Gelgel, 2017: 19).

Vatansizlar agisindan, bir devletin vatandaslariyla ayni statiide bulunma; uluslararasi
barisa ve toplumsal diizene katki saglayan ayrica uluslararasi gociin engellenmesine
yardimet bir unsur olarak ortaya kabul edildiginden, VKSIS’ de yer alan diizenlemelerle
birlikte, devletler bu konunun ¢éziimii amaciyla, uluslararasi araglari giindemde tutma

cabasi icerisinde olmuslardir (Asar, 2006: 9).

Tiirk yabancilar hukuku agisindan, vatansizligin azaltilmas: ve vatansizlarin temel insan
hak ve hiirriyetlerinden yararlandiriimalari konusunda oldukga elverisli hiikiimler
bulunmaktadir (Asar, 2006: 15). YUKK, yiiriirlige girmeden once vatansizlar kisilerle
ilgili diizenlemeler, miilteci ve sartli miiltecilerin haklarimi diizenleyen yonetmelik ve
genelgeler gibi idari diizenlemelerde yer almistir. YUKK kapsaminda ilk kez dogrudan

vatansizlarin tespiti, hak ve yilikimliliikleri yasal bir c¢erceve iginde bir araya
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getirilmistir. Bunun yanmi sira YUKK yiirtirliige girmeden once TVK’ ninde ¢esitli
maddelerinde vatansizlarla ilgili bir takim diizenlemeler yer almistir.

TVK’ nin 27. maddesi uyarinca, “Tiirk vatandasligin: birlikte kaybeden ana ve babanin
cocuklar: da Tiirk vatandasiigini kaybeder. Vatandasligin kayb:, ¢ocuklar: vatansiz
kilacak ise bu madde hiikiimleri uygulanmaz” (Tirk Vatandasligi Kanunu, 2009: 27/2).
Bununla beraber TVK’ nin 34. maddesine gore, Tiirk vatandaslhigini segme hakki ile
kaybeden bir birey islem sonucunda vatansiz kalacak ise bu maddenin hikiimleri

uygulanmaz (Tirk Vatandasligi Kanunu, 2009: 34/2).

Tiirk yabancilar hukukunda vatansizlar konusunu diizenleyen 6zel hiikiimler ise ilk kez
YUKK kapsaminda ele alinmistir (Eksi, 2014: 42). YUKK’ nin 3. maddesinin (s) bendi
uyarinca; “vatanmsiz, hi¢bir devletle vatandasiik bagiyla bag: bulunmayan ve yabanci
sayilan kigi” olarak tanimlanmistir. Bunun yani sira, vatansizligi énlemek amaci ile
Avrupa Konseyi Kisi Halleri Komisyonu tarafindan 1954 yilinda kabul edilen
Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair Sozlesme [VHADS] ozellikle vatandaslik
hukuku agisindan 6nem tasir ve Tiirkiye VHADS’ ye 1975 yilindan beri taraftir (Celikel
ve Gelgel, 2017: 19).

2.3.3. imtiyazh Yabancilar

YUKK, TVK ve Uluslararas: Is Giicii Kanunu [UIK] kapsaminda belirlenmis statiilerde
bulunan yabancilar, i¢ hukuk kapsaminda diger yabancilara nazaran 6zel statiilii kabul
edilmiglerdir. Tirk hukuk sisteminde o6zel statii verilen yabancilar, dogumla Tiirk
vatandasligina sahip olup yetkili makamlardan izin alarak Tiirk vatandasligindan ¢ikmig
kisiler (mavi kart sahipleri), YUKK kapsaminda uzun donem ikamet izni sahibi
yabancilar ve UIK kapsaminda, Turkuaz Kart alan yabancilar ile siiresiz calisma izni
sahipleridir. Belirtilen kanunlarda aksi ongoriilmedikge, ilgili kisiler belli baz1 haklar ve
yukiimliliikler disinda Tirk vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahiptirler (Aygiin,
2018: 167).
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2.3.4. Uluslararas1 Korumadan Yararlananlar

Diinyanin hemen hemen her bolgesinde, binlerce insan yasamlarini siirdiirdiikleri
vatanlarindan, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel nedenlerle ayrilmak zorunda
kalmistir. Ozellikle son yillarda diinyanin biiyiik boliimiinde yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik, bu tiir gé¢ hareketlerinin artmasina neden olmus ve goc¢ etmek
zorunda kalan insanlara, uluslararasi nitelikli bir koruma c¢abasi hiz kazanmustir.
Devletler, bu sorunun ¢6ziimii adina gesitli sézlesme, bildiri ve belgeler hazirlamislar,
boylelikle uluslararasi koruma sistemi adi verilen evrensel bir olusumu meydana
getirmiglerdir (Gtiner, 2005: 6). YUKK kapsaminda uluslararast korumadan
yararlananlar; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma sahipleri seklinde tige ayrilmis
bunlarin yani1 sira bir uluslararasi koruma statiisii sayilmayan gegici koruma ise
YUKK’nin 91. maddesinde ele alinmstir.

2.3.4.1. Milteci

Miilteci genel olarak, “katlaniimaz yasam kosullarindan ya da kisisel durumlardan
kagip kurtulmak isteyen kisilerin ortak stasisi” olarak tanimlanir. 1922-1946 yillart
arasinda Milletler Cemiyeti’nde imzalanan uluslararas: belgelerde, miilteci tanimiyla
ilgili olarak, grup ya da kategori yaklasiminin benimsendigi goriilmektedir. Bu
tamimlamaya gore, bireyin miilteci korumasindan faydalanabilmesi i¢in mense
iilkesinden ayr1 olmasi ve kendi uyrugunda ki devletinin korumasindan yoksun
bulunmas: yeterli kabul edilmektedir (Cigekli, 2014: 241).

Yabancinin, bu noktada kendi tilkesini terk etmesi ve bir baska tilkeden korunma talep
etmesinin ¢ok cesitli nedenleri olabilir. Kisinin siginma talebi ekonomik, sosyolojik
veya siyasi nitelikte olabilecegi gibi cografi nedenlerden de gergeklesebilir. Buna bagh
olarak kisi hakkinda miilteci olup olamayacagi hakkinda karar verme oldukga hassas ve

zor bir konu olarak karsimiza ¢ikar (Ergiil, 2011: 1).

1920-1950 yillar1 arasinda uluslararas1 konjonktiirde yasanan ve birgok iilkenin taraf
oldugu savas ve ihtilal gibi olaylar sebebiyle biiyiik toplumsal gog¢ hareketlerinin

yasanmasi ve buna bagh olarak sigimma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi miiltecilik
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kavraminin 6neminin artmasma sebep olmustur (Ansen, 2012: 6). IHEB'nin 14.
maddesinde; “herkesin zuliim karsisinda baska iilkelere iltica etmek ve bu iilkeler
tarafindan miilteci kabul edilmesi hakkinin” oldugu belirtilmistir. Uluslararas1 koruma
kavramimin kavramsal bir temele oturtulmasi asamasi ise MHDDS ile saglanmuistir.
MHDDS’ nin bir¢ok iilke tarafindan imzalanmasini saglamak amaciyla, taraf tilkelerin
yiikiimliiliiklerini sinirlandiracak sekilde sozlesmeye katilmalarina imkan saglanmaistir.
Bu kapsamda, tarihi ve cografi kisitlama imkaninin kabul edilmesiyle, birgok iilkenin

sozlesmeyi onaylamasinin 6nii agilmistir (Cigekli, 2003: 131).

Birgok iilkenin taraf olmasinin saglandigt MHDDS’ nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda
miilteci tanim1 yapilmistir. Bu fikraya gore miilteci: “1 Ocak 1951 der dnce yasanan
olaylar neticesinde milliyezi, dini, uyrugu, belirli bir sosyal gruba iyeligi veya siyasi
goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandas: oldugu iilkenin diginda
bulunan ve soz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasimmdan yararlanmak

istemeyen kisi” seklinde tanimlanmistir (Eksi, 2016: 426).

Belirtilen tanimda yer alan zaman kisitlamas: Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Protokol ve BM Genel Kurulu’nun 1966 tarihli, 2198 sayili karari ile kaldirilmistir
(Celikel ve Gelgel, 2017: 21). ‘New York Protokoli’ olarak da isimlendirilen bu
protokol ile zaman kisitlanmasi uygulanamaz hale gelmistir (Eksi, 2014: 45).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [BMMYK]’ nin miilteci tanimi ise
tilkelerin bir yabanci veya vatansizi miilteci olarak taniyrp tanimadigina bakmaksizin
kendi tizugiindeki kriterlere uymas: bakimindan degerlendirmektedir. BMMYK’ye
gore miilteci (Perruchoud ve Redpath, 2013: 64): “BMMYK’ nin tiiziigiindeki Kriterlere
uyan ve Miiltecilerin Hukuki Stasisine Iliskin 1951 Sozlesmesi veya Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1967 Protoko/iine taraf olan bir ilkede bulunup bulunmamas:
veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak taninip
taminmamas: fark etmeksizin, Yiiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis
Milletler Korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisi”” olarak tanimlanmistir.

Tirk yabancilar hukukunda miiltecilerle ilgili ilk yasal diizenlemeler, Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Protokolin, 1968 yilinda sarth olarak kabul edilmesi



66

cercevesinde sekillenmistir. Buna gore Tiirkiye’nin adi gecen protokole koydugu ilk
cekince tarihe iligskindir. Bu smirlamaya gore Tiirkiye sadece 1 Ocak 1951 tarihinden
once yasanan olaylar sebebiyle miilteci statiisiinii taniyacaktir. Bununla beraber Tiirkiye
bu sozlesmeyi 1968 tarihinde onayladigi ve zamana iliskin kisitlamanin da 1967
tarihinde kaldirilmasindan dolay1 bu cekince herhangi bir sekilde uygulanmamistir.
Bunun yani sira ikinci ¢ekince ise MHDDS’de ki higbir hiikmiin Tiirkiye’de Tiirk
vatandaslarina saglanan haklardan daha fazlasin1 miiltecilere verdigi seklinde
yorumlanamayacagina iliskindir. Son olarak ti¢iincii ¢ekince cografi alan kisitlamasina
iliskindir. Tirkiye, Avrupa iilkeleri disindan gelen kisilerin miilteci olarak muamele
gormesini istememektedir (Eksi, 2014: 45-46).

Cografi alanla ilgili kisitlamanin kabul edilmesinde, sozlesmenin imza asamasi
sirasinda Orta Dogu ve Asya iilkelerinde o tarihlerde yasanan siyasi istikrarsizlik ve
karigikliklarin miilteci akinina sebep olabilecek olmasi ve olas1 miilteci hareketlerinin
Tirkiye’ye yonelik olumsuz etkilerinin goz ontinde bulundurulmasi, belirleyici
olmustur (Cigekli, 2003: 132).

Tiirk yabancilar hukukunda miilteciler ile ilgili ilk detayli diizenleme 1994 tarihli iltica
ve Siginma Yonetmeligit’ nde yapilmis ve bu tanim YUKK’ nin 61. maddesinde benzer
sekilde benimsenmistir. Bu tanima gore miilteci: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas:
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanc: veya bu tir olaylar sonucu
onceden yasadig: ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigi” seklinde tanimlanmistir (Yabancilar ve

Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: 61).

Belirtilen tanmimdan da anlasilacagi tizere Tiurkiye cografi alanda 1968 yilinda
MHDDS’ye koydugu cekinceyi siirdiirmeyi devam ettirmis ve Avrupa iilkeleri disindan

1R.G., 30.11.1994 , 22127 , Bu ydnetmeligin tam ad1 “Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iikeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smirlartmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” tir.
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gelenleri miilteci olarak degil, sarth miilteci olarak kabul etmistir. 1994 Iltica ve
Siginma Yonetmeligi’nin gecerli oldugu donemde, miilteci—siginmact ayriminin Tirk
yabancilar hukukunda uygulanan cografi kisitlama nedeniyle degisime ugradigi ve
farkl: bir nitelik kazandig1 gortilmektedir. Uluslararas1 miilteci hukukunda, siginmacinin
miiltecilik kosullarini tagidiginin tespiti tizerine miilteci sekilde kabul edilmesi miimkiin
iken, Tirk yabancilar hukukunda siginmaci olarak tanimlanan kisilere hukuken

miiltecilik statiisti verilmesi miimkiin géziikmemektedir (Cigekli, 2014: 250-251).

2.3.4.2. Sarth Miilteci

Uluslararast hukukta miilteci-sigimmaci ayriminin Tiirk yabancilar hukukunda bir
degisime ugramak suretiyle farkli bir nitelik kazandigi goriilmektedir (Cigekli, 2003:
130). 1994 Yonetmeligi’nde siginmaci olarak nitelenenler YUKK kapsaminda sartli
miilteci olarak ele alinmiglardir. Miilteci tanim1 yalnizca Avrupa iilkelerinden gelenleri
kapsadigindan dolayr bu iilkeler disindan gelen ve Tirkiye’den sigimma talebinde
bulunanlar i¢in YUKK’ nin 62. maddesinde sartli miilteci tanimi yer almistir. Bu
maddeye gore sarthh milteci: “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandas:
oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanc: veya bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda
verilen stazi” seklinde tanimlanmistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
2013: 62).

Sartli miilteci kavramini, miilteci kavramindan ayiran temel fark cografi agidandir. Buna
gore Avrupa itilkeleri digindan gelenler miilteci statiisiinde degil sartli miilteci olarak
kabul edilmektedir. YUKK’ nin 62. maddesinin birinci fikrasina istinaden, sartlh miilteci
olarak kabul edilenler miiltecilerden farkli olarak ancak iigiincii giivenli iilkeye
yerlestirilinceye kadar gecici olarak Tiirkiye’de kalabilirler (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013: 62).
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Uluslararast miilteci hukukunda, siginmacinin (sarth miilteci) miiltecilik sartlarini
tasidiginin belirlenmesi halinde miilteciye doniismesi yani miilteci statiisii kazanmasi
mimkiin iken, Tirk yabancilar hukukunda siginmaci (sartl miilteci) olarak nitelenen
kisilere miiltecilik statiisiiniin verilmesi miimkiin goéziikmemektedir (Cigekli, 2003:
130). Bu noktada hedeflenen temel amag, ozellikle son yillarda gegis Tilkesi
konumundan hedef iilke konumuna gelen Tirkiye’ye olasi bir miilteci akinini
durdurmak ve Avrupa disindan gelenleri tilkede gegici olarak kabul etmek olarak

degerlendirilebilir.

2.3.4.3. ikincil Koruma

Ikincil Korumanm bir diger adi tamamlayici korumadir. Tamamlayici koruma, gegici
korumadan farkli olarak acil ve gecici degildir; “ancak gonderilecegi iilkede iskenceye,
insanlitk disi ve onur kirict davramglara maruz kalma riski oldugundan geri
gondermeme ilkesi uyarinca ilkeden ¢ikarilamayan yabancilara bireysel olarak
sagl/anan korumadi” (Eksi, 2014: 53). Geri gonderme yasagi, MHDDS’nin 33.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “hichir taraf devlet, bir miilteciyi, ki,
dini, tabiiyeti, belirli bir gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolaysiyla yasam: ve
ozgiirliiklerinin tehdit edilecegi dlkelerin hudutlarina her ne sekilde olursa olsun simir
dist veya iade edemez” (Eksi, 2016: 433).

Tiirk yabancilar hukuku agisinda da, YUKK’ nin ‘Geri Gonderme Yasagi® bashikli 4.
maddesinde MHDDS’ nin 33. maddesindeki tanim aynen kabul edilmistir. YUKK’nin
63. maddesinde de ikincil koruma statiisiinin tammi ve bu kapsamdan
yararlanabileceklerin o6zellikleri belirtilmistir. Bu maddeye goére; “miilteci veya sartli
miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkim olacak veya oliim cezas: infaz edilecek;
iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak ve son
olarak uluslararas: veya iilke genelindeki silakli canisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle saisina yonelik ciddi tehditle karsi/asacak
olmas: nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet zilkesinin korumasindan yararlanamayan

veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanc: ya da vatansiz kisiye,
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stazii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma stasisi verilir’ (Yabancilar ve

Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: 63).

Gerek ikincil koruma gerekse de tamamlayict koruma olarak adlandirilan bu statiiniin
ortak amaci, 1951 Sozlesmesi ve 1967 protokoliinden yararlanamayan; ancak kagtiklari
tilkelere geri gitme konusunda hakli nedenleri bulunan kisilere uluslararasi koruma

saglanmasidir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1036).

2.3.4.4. Gecici Koruma

Gegici koruma statiisii; vatansiz, miilteci veya sartli miilteci kavramlar: gibi uluslararasi
bir metinde tanimlanmamustir. Bu statiideki temel argiiman kitlesel akim kavramidir.
Gegici koruma bu kavram tizerinden gelismis ve sekillenmis ayrica Eski Yugoslavya ve
Kosova krizleri bu statiiniin sekillenmesinde etkili olmustur (Oztiirk, 2017: 201).
Uluslararast literatiirde gegici koruma, uluslararasi koruma statiilerine ikame bir koruma
tirti olarak nitelendirilmemektedir. Gegici korumanin bir acil durum miidahale araci
oldugu, kisa siireli ve olaganiistii bir koruma sagladigi siklikla belirtilmektedir. Gegici
koruma statiisti, kitlesel akin halinde siginmacilarin sayilarimin fazlaligi nedeniyle
bireysel miilteci statiisiiniin belirlenmesi usuliiniin uygulanamadigi zamanlarda
devletlerin kisa siireli olarak sagladig: acil bir koruma tiirii olarak karsimiza ¢ikar (Oba,
2018: 28-73).

Uluslararast koruma hak sahipleri, YUKK’de de belirtildigi tizere bireysel olarak
basvuran kisilerdir; buna karsin gegici koruma talebinde bulunacak kisiler, tilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla
ve kitlesel olarak sinirlarimiza gelip koruma talep edenlerdir (Celikel ve Gelgel, 2017:
170).

Gegici koruma statiisii esasen, iilkemize sigmman Suriye Arap Cumbhuriyeti
vatandaslarinin durumunu yasal zemine oturtmak icin oOlusturulmustur (Celikel ve
Gelgel, 2016: 170). Tirkiye agisindan gegici koruma kavramiyla tanisma 2011 yili
Nisan ayinda yasanan Arap Bahari siireciyle birlikte baslamistir. Ortadogu ve birgok

Arap ilkesinde yasanan rejim degisiklikleri ve i¢ savaslar zamanla smir bolgemize
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kadar yaklasmis ve Suriye’de yasanan karisikliklar sebebiyle sayist milyonlar1 bulan
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 sinirlarimiza kitlesel olarak akin etmislerdir.

Tirk yabancilar hukuku agisindan gegici koruma kavrami: YUKK ile birlikte ele
alimmistir. YUKK” nin 91. maddesi ile gegici koruma tanimlamis ve Kimlerin bu statii
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu maddeye gore: “ilkesinden ayri/maya
zorlanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma
sag/anabilir’ (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013: 91). Belirtilen
tanimda iilkemize gelen yabancilarin, ister kitlesel olsun isterse bireysel olsun
smirlarimiza gelmesi iilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmasi, ayrildig: iilkeye geri
dénememesi, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla gerceklesmesi sartiyla kabul
edilmistir (Elgin, 2016: 24).

Kanunda belirtilen diizenlemeye istinaden 2014/6883 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile
‘Gegici Koruma Yonetmeligi [GKY] kabul edilmistir. GKY ile bu kapsamda kabul
edilecekler, bunlarin Tiirkiye’ye kabulii ve ayrica bu kapsamda kabul edilenlerin temel
hak ve yiikiimlilikleri ile gecici koruma kapsaminda yapilacak is ve islemler
diizenlenmistir. 2014 yilinda GKY’ye kabul edilene kadar Tirkiye’de yasayan
Suriyeliler bu yonetmelik ve insani kaygilarla Tiirkiye’de kabul edilmis, uluslararasi
normlar ¢ergevesinde koruma rejimi altina alinmamislardir (Aydinli, 2017: 148).

GKY genel olarak on bir (11) boliim ve altmis ii¢ (63) madde ile bir (1) gegici
maddeden olusmaktadir. Bu yonetmelik ikincil bir mevzuat olarak hazirlanmis olup,
kitlesel olarak smirlarimizi gecen ve iilkesine donemeyen yabancilarin Tiirkiye’ye
kabulii, kalisi, hak ve yiikiimliilikleri ile bu tir akimlara karsi alinacak tedbirleri,
isbirligini vb. hususlart icerir. Zira Tiirkiye nin stratejik konumu ve komsusu olan diger
tilkelerden de kitlesel akimlarin olabilecegi de goz 6niinde bulundurulmustur (Kurtbas
ve Andig, 2016: 705).
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2.4. ULUSLARARASI HUKUK ve TURK YABANCILAR HUKUKU
KAPSAMINDA YABANCILARIN TEMEL HAK ve YUKUMLULUKLERI

Uluslararast hukuk, genel olarak uluslararasi antlagsmalardan olusmakta, bolgesel ve
evrensel nitelikteki uluslararas: alanda imzalanan insan haklar1 sozlesmeleri de bu
hukukun en 6nemli ve en temel par¢asini meydana getirmektedir. Bunun yani sira,
IHEB ve AIHS olmak iizere uluslararas: ve bolgesel diizeyde kabul edilen insan haklari
antlasmalar1, insan Haklar1 Hukuku’nun kaynak ve icerigini baz alarak, temel hak ve
yiikiimliiliikleri diizenlemektedir (Gokpmar, 2015: 13). IHEB ve AIHS’ de basta olmak
tizere uluslararast hukukta yer alan bircok diizenlemede vatandas — yabanci ayrimi

yapilmadan bu haklar tiim insanlara taninmustir.

Tirk yabancilar hukuku acisindan, insan haklarinin devlet giivencesi saglanarak
Anayasa ve yargi kararlariyla somut hale doniistiirdiigi temel hak ve yiikiimliliikler,
1982 Anayasasi’ nin 12. ve devamindaki maddelerinde yer almistir. Bu maddeleriyle
1982 Anayasasi, gerek THEB, gerekse de ATHS’ de belirtilen insan haklari kurallarinin
birgoguna yer vermis ve bunu ulusal mevzuat haline donistirmistir (Hekimoglu,
2002: 58). 1982 Anayasasi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde de bu haklar
diizenlenirken uluslararas1 anlasmalara benzer sekilde vatandas — yabanci ayrimi

uygulanmadan Tiirkiye’de yasayan herkese taninmustir.
2.4.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararas: sozlesmeler, uluslararasi hukukun yetkilendirdigi devletler arasinda, yine
uluslararast hukuka uygun bir bicimde haklar ve yiikiimliliikler doguran, bu hak ve
yikiimliiliikleri degistiren ya da ortadan kaldiran yazili belgeler seklinde tanimlanir.
1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi, bu konudaki kurallari detayli sekilde
diizenlemektedir (Erdal, 2015: 71).

Temel hak ve yiikiimliiliiklerin etkin bir sekilde uygulanmasi, onlarin hukuki agidan
haklara dontismelerine baghdir. Bu kapsamda devletler, uluslararas: kurulus ve orgiitler

insan haklarinim korunmasi acisindan birgok mekanizma gelistirmistir. insan haklarmnin
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korunmasinda uluslararas1 sistemden anlasilmas: gereken; o&zellikle BM ve AB
cercevesinde insan haklarinin tiim devletler tarafindan benimsenen ve yazli belgelerle
korunmasidir (Catal, 2018: 69-70).

Uluslararas: belgelerde belirtilen ve devletlerin uymakla yiikiimli oldugu ve tim
insanlara taninan hak ve yiikiimliliiklerin ihlal edilmemesi gerekir. Devletlerin bu
noktada, uluslararasi alanda kabul edilen insan haklar1 s6zlesmeleri ve bu sézlesmeler
uyarmmca meydana gelen yiikiimliliklerinin ihlali halinde, bunlara uygunlugun
saglanmasi icin bir takim mekanizmalarin olusturulmasi kagmilmazdir (Ozer, 2016:
207).

2.4.1.1. Birlesmis Milletler Antlasmasi

BM, II. Diinya Savasi’ndan sonra olusturulmus hiikiimetler arasi bir orgiittiir. BM, iiye
devletlerin egemenliklerini ve toprak biitiinliiklerinin korunarak, uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasimi amaglar. I. Diinya Savasi’nin akabinde olusturulan Milletler
Cemiyeti, II. Diinya Savasi’nin yasanmasini engelleyememis bu sebeple uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasinda 6nemini yitirmistir. San Francisco Konferansi’nda
imzalanan Birlesmis Milletler Anlasmasi [BMA], 24 Ekim 1945°te yiirtirlige girmistir.
BMA 111 madde ve 19 boliimden meydana gelmistir. BMA’ ya 70 maddeden olusan
Uluslararast Adalet Divani Statiisii de eklenmis ve bu stati BMA’nin ayrilmaz bir
par¢as1 sayilmistir. BMA ile insan haklar, ilk kez uluslararasi hukuk tarafindan
korunmasi gerekliligine inanilan bir konu haline gelmistir (Calik T., 2015: 1092-1093).

Insan haklar1 kavramini uluslararas: alana tasryan BMA’ nm 1. maddesinde belirtildigi
sekilde, insan haklarina duyulan sayginin gelismesi ve bunun tesvik edilmesi, BM’ nin
temel amaglarindan biridir. BM organlarinin  benimsedigi uygulamalar da, insan
haklarin1 korumanin bir amag olarak kabuliiniin gostergesidir (Calik T., 2015: 1095). Bu
kapsamda, BM insan haklar1 adina yeni anlasma ve bildirgeler diizenlerken bir yandan
da anlagsmalarda ortaya konan haklar1 yaymak, korumak ve uygulamasini saglamak igin
cesitli mekanizmalar gelistirmistir (Akyesilmen ve Sen, 2008: 42).
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BMA, genel olarak degerlendirildiginde insan haklar1 konusuna yapilan géndermeler
onemli kabul edilse de BMA’nin ilk amaci, uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmasidir. Bu kapsamda, BMA’ da insan haklarinin korunmasi 6zel bir amag olarak
benimsenmemis; bu haklarinin korunmas: daha ¢ok uluslararas: barig ve giivenligin

saglanmasinda bir arag olarak kabul gormiistiir (Ozer, 2016: 206).

2.4.1.2. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

BMA’da kavramsal agidan insan haklarina yonelik bir¢ok tanimlama yer almasina
karsin, insan haklarinin kapsam ve icerigine dair herhangi bir diizenleme yer almamustir.
Bu acidan, BMA, bir insan haklar1 kataloguna sahip degildir. BM agisindan, insan
haklarinin korunmasimi temin etmek i¢in, bu katalogun olusturulmasi zorunluluk haline
gelmistir (Calik T., 2016: 76). Bu noktadan hareketle, insan haklarinin uluslararasi
alanda ve diinya ¢apmda bir metin dahilinde konu edilebilmesi ancak IHEB ile
gerceklesebilmistir (Civelek, 1989: 5) IHEB’ nin 1-21. maddeleri kisisel ve siyasal
haklari, 22.-27. maddeleri ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 diizenlemistir. Son
iki maddesinde de bu haklarin kullanilmasiyla ilgili diizenlemeler yer alir (Kalabalik,
2019: 121).

IHEB, BM Genel Kurulu tarafindan oylama sonucu kabul edilmis bir karar
niteligindedir ve bu sebepten baglayici bir etkisi yoktur. Hukuksal agidan boyle olmakla
birlikte insan haklarmin taninmasi ve korunmasi baglaminda ¢ok onemli bir belge
niteligi tasir. Insan haklari agisindan diinya capinda ortak standartlarin olusturulmasinda
ve daha sonraki insan haklar1 ¢alismalarinda da yol gosterici olmustur (Aybay, 2017:
52). Buna karsin, ¢agdas insan haklar1 belgelerinin bir¢ogunda bulunmas: gereken ve
uluslararasi alanda kabul goren haklar ile tiglincii kusak haklar arasinda yer alan gevre,
baris ve gelisme hakki gibi ¢agdas haklar, daha ilerleyen zamanlarda benimsendiginden
IHEB’de yer almamistir. Bu acidan IHEB’nin kabul edildigi tarihteki gelismeler
1s1ginda degerlendirilmesi gerekmektedir (Kalabalik, 2019: 121).
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2.4.1.3. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa iilkelerinin, basta IHEB olmak iizere BM’nin biitiin belgelerini kabul etmelerine
ragmen ayri bir sozlesme diizenleme ihtiyaci duymalarinin nedeni BM Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyesinin (ABD, Ingiltere, Fransa, Cin ve Sovyetler Birligi)
zaman zaman Yasadiklar1 ¢ekismeler ve konseyin pek ¢ok konuda hareket yetkisinin
bulunmamasidir. Bu sebeple, daha dar kapsamli bir bolgede, daha genis yetkilerle
donatilmis bir 6rgiitiin varligini tercih etmislerdir (Mumcu ve Kiizeci, 2019: 106-107).

AIHS, hukuksal niteligi bakimindan baglayici bir uluslararas: sézlesmedir ve bu niteligi
ile tavsiye niteligindeki IHEB’ den ayrilir. Bunun yam sira, taraf devletlerin AIHS” ye
aykir1 davraniglarini yargi mekanizmasi yoluyla denetlenmesine imkan taniyan ve bu
sistemin islemesine olanak saglayan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu [AIHK] ve
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi [AIHM]’de olusturulmustur (Aybay, 2017: 54).
AIHS’nin kurmus oldugu denetim mekanizmasi, insan haklari bakimindan ulusal
mekanizmalara gore ikincil ve onlart tamamlayici nitelikte bir islev gérmektedir. Bunun
en giizel ornegi, AIHS ile tanman haklardan birinin ihlal edildigi iddiasinda
bulunanlarin 6ncelikle i¢ hukuk yollarini tiikketmis olmalari sartidir (Erdogan M., 2018:
325).

AIHS’de ki haklar iki gruba ayrilabilir. Bunlardan 2-7. maddelerdeki haklar, daha gok
temel haklar1 kapsamakta ve belli bir durumun hakkin icerigine ait olup olmadigina
odaklanmaktadir. Bunun yani sira, 8 -12. maddelerde bahsedilen haklar ise ¢ok yonlii
veya gelismis, istisna iceren ve daha ¢ok haklarla ilgili giivencelere miidahalenin
belirlenmesine yoneliktir (Kalabalik, 2019: 209).

AIHS, temelde demokratik devlet yapisimi yasatacak tedbirlere ve diizenlemelere yer
vererek bireysel hak ve hirriyetlerin korunmasini hedefler. Bu sistemde hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi sinirsiz degildir. Mutlak nitelige sahip bazi hak ve hiirriyetler
disinda ATHS’ de yer alan diger tiim hak ve hiirriyetler siirlandirilabilir (Metin ve
Aslan, 2007: 278). Tiim bunlarin yan1 sira AIHS, bireylere haklarmi ¢igneyen devletleri
sikdyet etme hakki ve ayrica AIHS’ ye taraf olan devletlere, diger taraf devletleri
denetleme yetkisi de verir (Kalabalik, 2019: 211).
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2.4.1.4. Insan Haklaryla Tlgili Diger Sézlesmeler

Uluslararas: insan haklari hukukunun bilgi kaynaklarindan en onemlileri uluslararasi
antlasmalardir. Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapilan
antlasmalarin  sayis1 XX. yiizyilin ikinci yarisinda onemli derecede artmustir.
Antlagmalar; sozlesme, protokol veya pakt gibi farkli isimlerle kaleme alinmigsa da

bunlarin yasal yetkileri aynidir (Kalabalik, 2019: 119).

Insan haklariyla ilgili baslica sozlesmeler su sekilde siralanabilir (Gozler, 2018: 487):

1) Birlesmis Milletler Antlagsmasi

2) Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirisi

3) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

4)  Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme

5) Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Milamele veya Cezaya Kars
Sozlesme

6) Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas: S6zlesmesi

7) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

8) Her Tirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas: S6zlesme

9) Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme

10) Cocuk Haklarmma Dair S6zlesme

11) Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

12) Engellilerin Haklarina fliskin Sézlesme

13) Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararast Sézlesmesi

14) Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Karst Korunmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme

Devletlerin iradeleriyle olusturduklar1 uluslararasi insan haklar sézlesmeleri araciligiyla
insan haklar1 konusunu uluslararast boyuta tasimalari, insan haklarinin evrensel bir
koruma altinda oldugunun gostergesi kabul edilir. insan haklarma iliskin olarak
devletlerin kabul ettigi her sozlesme, onlarin hukusal sistemlerine yiikledigi

sorumluluklar sayesinde, insan haklar ihlallerinin engellenmesi noktasinda bir giivence
saglamaktadir (Calik T., 2016: 70-71).

2.4.2. Uluslararas1 Hukukta Temel Hak ve Hiirriyetler

Giliniimiizde, yasanan teknolojik gelismelerle birlikte, diinya kiiresel anlamda kiigiilerek
biitiinlesik bir hale gelmistir. Bu kapsamda insan haklar1 kavrami da, ulusal boyutlar
asarak evrensel bir nitelik kazanmis bulunmaktadir. Cagdas ve uygar toplumlar
seviyesine ulasmak isteyen devletler de, insan hak ve ozgiiliikklerine uluslararasi

belgelerde belirlenmis sekliyle saygi duyma cabasi gostermektedirler. Bunun nedeni
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insanca bir hayatin ancak insan haklarinin giivence altinda alindig1 sosyal, siyasal ve
hukuki bir sistemle miimkiin olmasidir. Bir devlet, bu haklar: tanidigi ve ihlal etmeye
kalkismadig1 siirece mesruluk kazanabilir. Insan haklari, en genis anlamda, siyasal
mesrulugun bir olgitidiir ve devletler, insan haklarimi koruduklari olgiide mesruluk
kazanabilirler (Catal, 2018: 74-75).

Devletlerin, insan haklar1 konusunda yaklasimlarinin temeli, uluslararasi hukukta yer
alan ve c¢esitli sekillerde hazirlanan birtakim anlasma, sozlesme vb. belgelerden
olusmaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi insan haklar1 hukukunu olusturan kaynaklar su
sekilde belirtilebilir (Gemalmaz, 1990: 158):

1) Cok tarafli, bolgesel ve uluslararasi nitelikte insan haklar: anlagmalari

2) Basta BM ve diger orgiitler olmak iizere, insan haklar1 konusunda kabul edilen bildiri,
karar ve gortsler

3) Insan haklart ile ilgili uluslararasi ve bolgesel yapilarm, insan haklarinin
kurumsallastirilmasi baglaminda irettikleri karar ve etkinlikler

4) Insan haklar alaminda calisan ulusiistii yapilarm belli araliklarla yayimlamis olduklart
raporlar.

Uluslararas: insan haklar1 hukukunun kaynaklari arasinda en 6nemli yeri antlasmalar
alir. Devletler taraf olduklar1 ve baglanma beyaninda bulunduklar1 antlasmalara uymak
zorundadirlar. Bu antlasmalarin yan1 sira devletlerin kendi aralarinda iki veya ¢ok tarafli
olarak hak ve hiirriyetlere yer verdikleri antlasmalarda bulunmaktadir. Iki tarafli
antlasmalarda yabancilarla ilgili olarak ikamet, ticaret, su¢lularin iadesi, adli
yardimlagma, sosyal giivenlik, ¢alisma ve kiiltiir gibi alanlar diizenlenmektedir (Cigekli,
2014: 41).

2.4.2.1. Kisi Olarak Hak ve Hiirriyetlerden Yararlanma

Kisisel olarak hak ve hiirriyetlerden yararlanma, bireylerin sinirlari belli olarak ¢izilmis
bir hayat alan1 icinde kendi tercih ettikleri gibi karar verme ve verdikleri kararlar
dahilinde eylemde bulunma hakk: olarak tanimlanir (Erdogan M., 2018: 188). Kisinin
kendi maddi ve manevi biitiinligiinii gelistirmesi, diledigi bi¢imde yetismesi, toplumda
istedigi bigimde davranabilmesi kisisel yasamla ilgili 6zgirliklerdir (Mumcu ve
Kiizeci, 2019: 135).
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Insan, birey olarak dogustan belirlenmis hak ve dzgiirliiklere sahip olan bir varliktir.
Insan1 birey veya kisi olarak degerlendirmek, hukuk &gretisinde iki farkl goriisii ortaya
cikarmustir. Birincisi, dogal hukuk goriisii ve ikincisi kisisel hukuk goriisiidiir. Her iki
goriis de tarih icerisinde bazi donemlerde uygulama alani bulmustur. Dogal hukuk
anlayisina gore; birey hak sahibidir ve 6zgiirdiir. Ozgiirliigii hak sahipliginden de énce
gelir ve dogustandir. Giiniimiiz pozitivist hukukunu doguran ve gelistiren kisisel haklar
anlayisina gore, insan sadece birey degil, toplumun da bir pargas: ve tyesidir. Haklari
ve ylkiimliiliikleri, iliskide oldugu toplum i¢inde ve toplum tarafindan belirlenir (Balci:
3).

2.4.2.1.1. Seyahat ve Tkamet Hakki

Bir devletin sinirlar1 iginde bulunan herkesin o iilke i¢inde seyahat ve ikamet etme
hiirriyetine sahip oldugu genel olarak kabul edilen bir ilkedir. IHEB’ nin 13. maddesine
gore; “herkes bir devletin sinirlart i¢inde seyahat etme ve ikamet hakkina sahiptir”.
AIHS’nin Ek 4 No’ lu Protokolii’niin 2. maddesinin birinci fikras1 uyarinca, “bir devlet
iilkesi tizerinde yasal olarak bulunan herkes, o devletin iilkesinde serbest dolasim
hakkina ve yerlesimini se¢gme hakkina sahiptir’ (Cigekli, 2013: 58). AIHS, yerlesme ve
seyahat ve hakkinin kullaniminda iilkede yasal olarak bulunanlarla, yasal olarak
bulunmayanlar arasinda bir ayrim yapmis ve yasal olarak bulunmayan kimselerin (yasa
dis1 yollarla giris yapanlar, ikamet veya vize ihlali yapanlar) bu hakki

kullanamayacagini belirtmistir.

IHEB ve AIHS’ de diizenlenen seyahat ve ikamet hakk: kapsaminda, yabancilarin
ilkeleri disinda bulunan baska bir tilkeye yapacag: seyahatin uluslararasi seyahat
hiirriyeti olarak kabul edilip edilemeyecegi belirsizligini korumaktadir. Devletler,
egemenlik haklarmi ve yetkilerini kullanarak tilkeye giris sartlarini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda diizenlemekte, buna karsin bireylerin vatandasi olmadiklar1 bir tilkeye
seyahat etmesinin, uluslararas: bir hak oldugunu iddia etmelerine dayanak teskil edecek
bir diizenlemede bulunmamaktadir (Asar, 2016: 16). Bu noktada, devletlere saglanan
serbestligin keyfi uygulamalara dontismesi riskine karsilik, ilgili diizenlemelerin
kanunlarla yapilmasi ve iilkede seyahat ve yerlesme hakkinin i¢ ve dis giivenlige ait

sebeplerle sinirlandiriimasi gereklidir (Cigekli, 2003: 32).
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2.4.2.1.2. Kisi Dokunulmazhgi ve Simir Dis1 Edilme

Kisi dokunulmazligs, kisi 6zgiirliigiinii tamamlayan bir hak olarak karsimiza g¢ikar. Kisi
dokunulmazligi bireyin bedensel biitinliigiiniin her tirlii keyfi miidahaleye Kkarsi
korunmasini ve bireyin bu agidan kendini giiven iginde hissetmesini saglar (Armagan,
1980: 51). AIHS’nin 5. maddesinde, herkesin kisi 6zgiirliigiine ve giivenligine hakki
oldugunu ve bu oOzgirliigiin ancak belirli haller ve kanunlarda belirtilen yollarla
kisitlanabilecegini 6ngormektedir (Erdogan I., 2012: 23). Bu maddeye uyarinca, herkes;

Sug isledigi yolunda hakli siipheler iizerine, yetkili yasal mercii oniine getirilmesi, sug
islemesini ya da islendikten sonra kagmasimmi onlemek tizere hakli nedenlerle zorunlu
sayildiginda, yasal olarak tutuklanabilir. Tutuklanan herkese anladig: bir dil ile tutuklama
nedeni ve aleyhindeki su¢lamalar hemen bildirilir. Tutuklunun hemen bir yargic ya da yargi
giiciinii kullanmaya yasa ile yetkili kilinmus goérevliler 6niine ¢ikarilmaya ve tutuklama
kararina karsi itiraz etmeye hakki bulunur. Ayrica makul bir siire iginde yargilanma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilma, kanun dis1 tutuklama halinde tazminat hakk: vardir
(Sentuna, 2001: 991).

Kisi dokunulmazliginin yami sira, uluslararasi hukukta genel olarak kabul goéren
uygulamalara gore, yabanci uyruklularin bir iilkeden sinir dis1 edilmeleri veya geldikleri
tilkeye geri gonderilmeleriyle ilgili diizenlemeler kural olarak, belirtilen islemleri yapan
devletlerin takdir yetkisinde kabul edilmektedir (Ergiil, 2012: 30). IHEB’ nin 3.
maddesinde; yasama, kisi ozgiirligii ve giivenligi hakki taninmakta, 9. maddede de “hi¢
kimsenin keyfi olarak tutuklanamayacag:, alikonulamayacag: ve siiriilemeyecegi” ifade
edilmektedir. AIHS ye Ek 7 No’lu Protokoliin 1. maddesinde de yabancilarin siir digt
edilmeleriyle ilgili diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, bir devletin iilkesinde yasalara
uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun verilmis bir kararin uygulanmasi
disinda sinir dis1 edilmeyecektir (Bozkurt, 2011: 2-242).

Sinir dig1 islemine Karsi uluslararas: hukukta gelistirilen giivencelerin basinda toplu sinir
dis1 etme yasagi gelir. Tiim Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Korunmasina Dair
Uluslararast Sézlesme’nin 22. maddesi uyarinca, “gé¢men igciler ve bunlarin aileleri
toplu halde siunir disi edilemezler. Her bir sinir disi islemi kisisel olarak incelenir ve
karara baglanir” (Cigekli, 2014: 65).
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2.4.2.1.3. Ozel Hayatin Gizliligi, Konut Dokunulmazhig ve Haberlesme Ozgiirliigii

Ozel hayat kavrami, bireyin kendi hayatina baskalarmm miidahalede bulunmamasini,
serbestge diizenlemesini ve yasamasini ifade eder. Konutu da kisinin 6zel hayatinin bir
pargas: olarak kabul edilir (Erdogan M., 2018: 193). Konut dokunulmazligi, Kkisi
hiirriyetlerinin bir parcasidir. Kisi hiirriyetleri ise, kamu hiirriyetlerinin bir alt grubu
olarak kabul gordigiinden, kamu hiirriyetlerinin tanima ve korumadaki gerekge ne ise
konut dokunulmazligm: tammma ve koruma gerekgesi deaymdir. Konut
dokunulmazliginda korunan konutun kendisi degil, kisinin orada tecelli eden iradesi ve
hiirriyetidir (Erem, 1985: 41).

Konut dokunulmazligi, kiralik veya miilkiyet ayrimi yapilmadan bireylerin yasamakta
oldugu tiim tasinmazlari kapsamaktadir. Konuta yonelik miidahaleler, goce zorlama,
arama, konutun yakilmasi ve konuta girisin engellenmesi bi¢ciminde meydana gelir
(Tezcan ve digerleri, 2019: 448-449). Konut dokunulmazliginin ihlali de, kisi hiirriyeti
ve kisinin giiven ve huzurunun korunmasi ile saglanan durumun ihlal edilmesidir (Of,
2009: 12).

AIHS’ nin 8.maddesi 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasini diizenlemistir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’de AIHS’ nin 8. maddesi tarafindan korunan hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir bagvuruyu degerlendirirken, 6zel hayat kapsaminda kabul goren
birtakim kistaslar belirlemistir. Bunlar; kisinin kimligi, onur ve serefi, kisisel veriler ve
kisinin fiziksel ve psikolojik biitinliigiidiir (Salihpasaoglu, 2013: 237). Kisinin fiziksel
ve psikolojik biitiinliigii kisinin kendini gergeklestirebilme ve kendisine iliskin kararlar
alabilmesini saglar. Devlet, bireyin manevi varliginin bir parcasi kabul edilen onur ve
serefine miidahale etmemek ve tiglincii kisilerin bunlara karsi saldirilarini 6nlemekle

yikiimliidiir (Tezcan ve digerleri, 2019: 396).

Ozel hayat ve konut dokunulmazligmin yani sira, haberlesme o6zgiirliigii hakki da
bireylerin korunmasi gereken 6nemli haklarinin basinda gelir. Haberlesme o6zgiirligii
kavrami; “haber, diisiince ve kanilarin basin, radyo, sinema, internet ve televizyon gibi
kitle iletisim araglar: ile serbestce alinmas: ve yayilmas:” seklinde tanimlanabilir. Bu

tanim; haber, diisiince ve kanilar1 serbestce yaymanin yani sira, ¢agdas yasamin
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vazgecilmez gereklilikleri olan haber diisiince ve kanilarin serbestge okunmasi,

dinlenmesi ve izlenmesi hakkini da kapsar (Can, 2010: 15).

Ozel hayatin gizliligine dokunulmamasi ve haberlesme &zgiirliigiiniin ihlal edilmemesi
i¢in insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmelerle de gerekli diizenlemeler yapilmis,
boylelikle belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi amaglanmistir. Devletler de ulusal
mevzuatlarinda 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkini ve haberlesme 6zgiirligiini

taniyarak giivenceler saglamakta ve ihlaline cezalar éngdrmektedir (Olmez, 2015: 173).
2.4.2.1.4. Fikir ve Diisiince Ozgiirliigii

Insanlar, toplumsal yasamin bir sonucu olarak birbiriyle iletisim kurma ihtiyac
hissederler. Kisilerin birbiriyle iletisim kurabilmesi ve kisiliklerinin saglam temellere
dayanmasi sosyal bir ortamda kendilerinin rahatca ifade edebilmelerine baglidir.
Boylelilke insanin kendini gergeklestirebilmesi, toplum iginde kendine bir yer edinmesi
miimkiin hale gelir. Bu manada ifade 6zgiirliigli insanlik tarihi kadar eski bir gegmise
sahiptir (Camak, 2015: 1069).

Insanlik tarihi kadar eski bir gecmise sahip ifade 6zgiirliigii “bireylerin, diisiincelerinin,
inanglarmin, kanaatlerinin, tutumlarmin veya duygularimin soz, yazi ya da bagka
vasuralarla mesru yoldan aktarilmasi, anlanilabilmesi ve diger bireyleri kendi diistince
ve inan¢lart konusunda ikna edebilmeye yonelik ozgiirce tutum ve davrans
sergileyebilme hakkidu” (Macun, 2019: 27). Bu kapsamda bireyin sahip oldugu
inanclar, degerler ve tutumlar, kiiltiirel faktorler olarak karsimiza gikar (Kurtbas, 2014:
135).

Ifade 6zgiirliigiiniin ikinci bir boyutu da, olusan bu fikirlerin agiklanmasi ve yayilmasi
asamasinda sekillenir. Bu kapsamda ifade ozgiirligi, insanin serbestge bilgiye
ulasabilmesi, bu sayede sahip oldugu fikir ve disiincelerinden dolayr kinanmamasi,
kaygi duymamasi ve bunlari tek basina ya da baskalartyla birlikte, cesitli yollardan disa
vurabilmesini de igerir (Sunay, 2001: 8). ifade 6zgiirliigii, bireylerin kendi eylemleri
araciligiyla kendilerini ifade etmelerini ve bu sekilde amaglarini gergeklestirebilmelerini

sagladigindan bireysel o6zerkligin temin edilmesine de katkida bulunur (Tezcan ve
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digerleri, 2019: 490). IHEB, AIHK ve AIHM’ de ifade 6zgiirliigiine biiyiik 6nem
vermektedir. Bu alanda alinmis ¢ok sayida karar bulunmaktadir. Mahkemeler, ifade
Ozgurligiini demokratik toplumlarin gelismesindeki temel kosullardan biri olarak kabul

etmislerdir (Macun: 28).

ifade 6zgiirliigii, bireysel gelisimin ve bireyin kendini gerceklestirmesinin en énemli
destekleyicilerinden biridir ve gergegin kesfi konularinda gogulcu toplumsal yapinin
ihtiyaclarmin karsilanmasinda onemli bir islev gormektedir (Kamber, 2012: 9). ifade
Ozgirligiinin tam olarak hayat gegirildigi toplumlarda demokrasi agisindan fikirler
Ozgiirce dile getirilebilir, ¢atisan fikir ve disiinceler barig¢il bir sekilde bir arada
toplanabilir, bireylerin siyasal yasama katilmasi desteklenebilir ve toplumsal hosgorii
kapasitesi artirilabilir (Erdogan M., 2018: 215-220).

2.4.2.1.5. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Din ve vicdan 6zgiirligii, insanlarin bircogu agisindan tiim o6zgiirliiklerin en mahremi
olarak kabul goriir. Din ve vicdan 6zgiirliigi kapsaminda toplumsal agidan kabul goren
olumlu diisiince yapisi, bunlarin ilk kez kabul edildigi tilkelerde bile gorece yeni bir
olgudur. Ingiltere’de dahi, Test Akdi 1812 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis ve boylece
Katoliklerin ve Yahudilerin kamusal alanda calisabilmeleri miimkiin olmustur. Bu
noktada din ve vicdan 6zgirliigii, Bati” da insan haklar1 diisiincesinin temelinde yer
almistir. Din 6zgiirligi, devletin miidahalelerine ve bu noktada olusan vesayete karsi
bireyi koruyan bir haktir. Buna karsin herhangi bir dine mensup olmak da bireylere

herhangi bir avantaj saglamamalidir (Nal, 2002: 66).

[HEB’ nin 18. maddesinde de, herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki
oldugu belirtilmis boylelikle din ve vicdan 6zgiirligii degismez ve vazgegilmez insan
haklardan biri olarak kabul edilmistir. [HEB tavsiye niteliginde olup, yaptirim niteligi
olmamasina ragmen, anlayis agisindan kendisinden sonra yapilan ‘evrensel insan haklar
sozlesmeleri’nin temelini olusturdugundan bu haklara yer vermesi son derece énemlidir
(Kaya, 2012: 128).
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Din 6zgiirliigiiniin temel dgeleri, IHEB ve yiiriirliikteki uluslararasi hukuk belgelerinde
diizenlendigi bicimiyle, bir dine sahip olmayi, din degistirmeyi, bir dini veya inanci
ibadetler yoluyla yasamayi, egitimini goérmeyi ve bir dinin belirttiklerini yerine
getirmeyi icerir. Bunun yam sira Din veya inanca Dayali Her Tiirlii Ayrimciligin ve
Hosgoriisiizliigiin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Bildirge’nin 6. maddesinde din ve
vicdan 6zgiirliigi ile ilgili su hususlar yer almaktadir (Nal, 2002: 67-68):

1)Bir din veya inancin gerekleri uyarinca ibadet veya toplanma ve bu amagla ibadet yerleri
kurma ve koruma,

2) Yardimsever veya insani kurumlar kurma veya siirdiirme,

3) Bir din veya inancin gelenek veya ayinleriyle ilgili yeterli 6lgiide malzeme ve geregleri
yapma, elde etme ve kullanma,

4) Bu alanlarda yazi yazma, yayin yapma,

5) Bir din veya inanc1 bu amaglara uygun yerlerde 6gretme,

6) Kurumlardan ve kisilerden goniillii mali veya diger yardimlar isteme,

7) Herhangi bir din veya inancin ve standartlarin 6ngordiigii uygun temsilcileri yetistirme,
atama, se¢gme Vveya yerini alacak olani belirleme,

8) Dinin veya inancin kurallari uyarinca tatil giinlerine uyma ve bayramlari kutlama,

9) Din ve inang konularinda ulusal ve uluslararas: diizeylerde bireylerle ve topluluklarla
iletisim kurma ve siirdiirme 6zgiirliklerini igerir.

Uluslararas: belgelerde diizenlenen din ve vicdan ozgiirliigii, demokratik toplum
amacini gerceklestirme de bir arag olarak kabul edilir. Demokratik toplumun 6zelligi
olan ¢ogulculuk dayanagini 6zellikle din ve vicdan ozgirliigiinden alir. Bu noktada

yalnizca inanma ozgiirliigii degil, inanmama o6zgiirligii de korunmakta ve toplumlarin

demokratik yasamlarina katki saglanmaktadir (Tezcan ve digerleri, 2019: 454).

2.4.2.1.6. Dernek Kurma ve Uye Olma Ozgiirliigii

Dernek kurma 6zgiirliigii, birden fazla kisinin belli bir amaci gergeklestirmek tizere bir
araya gelmesini ifade eder. Bu noktada, belirtilen amag¢ siyasi, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, dini vb. konular olabilir. Bu amaglarin yerine getirilmesinde devletler, birden
fazla kisinin bir araya gelerek orgiitlenmelerini olanak saglayacak diizenlemelere yer
verme yiikiimliiligii altindadir. Bununla beraber devletler yasal olarak faaliyet gosteren
dernekleri, diger kisilerden gelebilecek her tiirlii saldirilara karst korumakla da
miikelleftir (Tezcan ve digerleri, 2019: 602-603).

Dernek kurma ozgiirligii bireysel ozgiirliiklerden bir tanesi olarak kabul edilse de

uygulamada toplumsal olarak sekillenir. Bir dernege katilma, toplu olarak kullanilan
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kisisel bir haktir. Yani, her ne kadar kisiler aralarinda anlasarak, tek tek iradeleri ile bir
dernek kurmaya karar verseler de, ya da tek tek iradeleri ile kurulu bir dernege iiye
olarak katilsalar da, bu belli sayida kisinin birlikte kullandigi toplumsal bir 6zgiirliiktiir
(Akin, 1966: 474-475).

Kimi zaman bireysel olarak kimi zaman da toplumsal sekilde kullanildigi kabul goren
dernek kurma ozgiirliigii, uluslararas: sozlesmelerde de yer almistir. AIHS’ nin 11.
maddesi’nde, herkesin baris¢1 amaglarla toplanma ve dernek kurma hakkinin bulundugu
hilkkme baglanmistir. Ayni maddenin devaminda ise; bu hakkin kullanilmasinin,
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi gerekgeleriyle ve kamu
diizeninin korunmasi veya sucun 6nlenmesi, genel saglik, ahlakin veya baskalarinin hak
ve oOzgiirliklerinin korunmasi igin kanunla smirlanabilecegi belirtilmistir (Tanribilir,
2000: 38).

Uluslararast metinlerde kabul edilen orgiitlenme hakki, ¢ogulcu demokrasiler igin
yasamsal bir onem tasir. Cogulcu demokratik yapinin gerceklestirilebilmesi igin
toplumda da ¢ogulcu bir yapmin bulunmasi sarttir. Dernek kurma o6zgirliigii tam
manasiyla giivence altina alinmadigi ve dernek, sendika ve siyasi partilerin etkin
faaliyet gosteremedigi toplumlarda ¢ogulcu bir demokrasiden soz etmek miimkiin
degildir. Bunun yani sira dernek kurma o6zgiirligii, siyasal yapilari denetleme islevi
gormesi acgisindan 6nemli bir arag olarak kabul edilir ve dernekler giiciin kullanimina

kars1 bir denge gorevi tstlenirler (Sezer, 2008: 7).
2.4.2.1.7. Hak Arama Ozgiirliigii

Hak arama ozgiirliigii, biitiin 6zgiirliiklerin glivencesini olusturur. Yonetim sistemi ne
sekilde olursa olsun demokratik higbir rejim boyle bir dzgiirligi tanimadigini beyan
edemez. Bu ozgiirliigiin temel haklardan biri olma niteligi anayasalarda yer almasindan
ote, insanligin tarih boyunca verdigi miicadelelerden kaynaklanir. Biitiin demokratik
anayasalari etkileyen, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hak arama 6zgiirligi bir

uygarlik ve tarih mirasi olarak kabul edilir (Evren, 1988: 5).
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Hak ve hiirriyetler uluslararas1 s6zlesmeler ve Anayasalarda diizenlemesine karsin bu,
hak ve hirriyetlerin kullanimi agisindan tek basina yeterince giivence saglamayabilir.
Uygulamada da bunlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmenin yolu
ise, hak arama yollariin sayisim1 artirmak, bu hak ve hiirriyetlere ulasiimasini
kolaylastirmak ve bunu etkinlestirmektir. Kavramsal agidan hak arama hiirriyeti, hem
bireylerin bir hak arama yoluna basvurup basvurmamada 6zgiir olmasini, hem de bir
hakki ihlal edildiginde bu ihlalin giderilebilmesi i¢in bagvurulabilecek yollar: ifade eder
(Kokiisari, 2011: 164-165).

Hak arama 6zgiirliigii AIHS nin 13. maddesinde, etkili bagvuru hakk: olarak tanimustir.
Bu maddeye gore, “AIHS kapsaminda tammman hak ve ozgiirliikleri ihlal edilmis olan
herkes, ulusal bir makama etkili bagvuru yapabilme hakkina sahiptir”’. Bu maddede
belirtilen ulusal makamlara basvuru hakki bagimsiz bir hak olmayip, AIHS’ de yer
verilen diger haklardan birinin veya birkaginin ihlal edilmesi durumunda giindeme gelen
bir haktir. Bu sebeple, AIHM’ ye yapilan Kisisel basvurularda, basvurunun konusu
AIHS’ de giivence altina alinmayan bir hakkm ihlalini olusturuyorsa, bu basvuru kabul
edilemez (Anayurt, 2004: 133-134).

Uluslararast metinlerde de giivence altina alman hak arama hiirriyeti; ona temel
olusturan hukuk devleti, demokrasi, 6zgiirlikk, hak ve en onemlisi insan haklar1 ile
biitiinlik kazanir. Hak arama hiirriyeti ancak hukuk devleti ilkesinin gecerli oldugu,
yonetimin demokratik uygulamalara dayandigi, temel hak ve 6zgiirliklerin korundugu,
insan haklarina saygili bir yonetim sisteminde sekillenir ve bu noktada demokrasinin

isleyebilmesi agisindan yasamsal bir 6nem tasir (Cetin, 2007: 181).

2.4.2.2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Ozgiirliikler

Ekonomik yasamin diizenlenmesinde devletlerin rolii benimsenen ideolojilere gore
farklilik gosterebilir. Bununla beraber bireyi temel alan demokratik rejimlerde devletin
rolii ekonomiyi yiiriitmek degil, onun temel diizenini kurmak, yurttaslarin ekonomik ve
sosyal haklardan 6zgiirce yararlanmasini saglamak ve bu baglamda bireylerin toplumsal

yasamdaki haklarini giivence altina almaktir (Mumcu ve Kiizeci, 2019: 136).
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Demokratik rejimlerde, sosyal ve ekonomik haklar, herkesi insan onuruna yakisan
asgari bir yasam seviyesine ulastirmay1 amaglar. Calisma hakki, sosyal giivenlik hakki,
konut hakk: gibi haklar bu kapsamda yer alir. Sosyal ve ekonomik haklarin bir¢ogu
giniimiizde de uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler ile anayasalar tarafindan
korunmaktadir (Gozler, 2018: 105).

2.4.2.2.1. Cahsma Hakki

Calisma hakki, devlet tarafindan asgari sartlar1 saglayarak istege baglh sekilde taninan
ve insanlik onuruna yarasir bir gelir saglamay: hedefleyen herhangi bir faaliyette
bulunma hakki olarak tanimlanir. Calisma hakki, kisilerin kendisinin ve ailesinin
yasamini siirdiirebilmesi i¢in 6nemli oldugu kadar, kendisinin sectigi veya c¢alistigi bir
is ile toplum i¢inde var olmasi ve sosyo-ekonomik gelisimi siirdiirebilmesi agisindan da
son derece 6nemli bir haktir (Sen, 2014: 148). Calisma hakki sadece felsefi degeri olan
bir ilke degil, devlete hukuksal yiikiimliliikler getiren de bir haktir (Giilmez, 2014: 95).

Devlete yiikledigi hukuksal yiikiimliiliikler kapsaminda, bu hak kural olarak bir tilkede
yasayan vatandaslara ve yabancilara; cinsiyet, yas ve sosyal statii farki gézetmeksizin
her zaman ve her sekilde taninir. Yabancilar, kadinlar, kiigtikler ve gengler igin getirilen
0zel hiiktimler istisnai nitelikte kabul edilir. Bu noktada ¢alisma hakki, sahibinin dogal
ve sosyal durumunu korumaya yarayan kisiye bagli bir hak olarak degerlendirilir. Bu
nedenle c¢alisma hakkini, kisiye bagl olarak kabul edilmesinin iki sonucu soz
konusudur. Bu sonuglardan ilki, kisinin bu hakkimi kullanip kullanmamakta serbest
olmasi digeri ise, ¢alismanin bizatihi hakkin sahibi tarafindan yerine getirilmesidir
(Kaya ve Yilmazer, 2016: 63).

Calisma hakki yasam seviyesinin yiikseltilmesini, tam ¢alismayi, ekonomik ve sosyal
alanlarda ilerleme ve gelismeyi saglamayr amaglayan bir hak olarak THEB’nin, 23.

maddesinde de yer almistir. Bu maddeye gore (Bozkurt, 2011: 5):

1) Herkesin c¢aligma, isini serbestge secme, adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve
igsizlige karsi korunma hakk: vardir.

2) Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is i¢in esit ticrete hakk: vardir.

3) Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir ticrete hakki vardir.
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4) Herkesin ¢ikarmi korumak igin sendika kurma veya sendikaya tiye olma hakki vardir.

IHEB’de, ‘herkes’ denilerek, calisma hakkinm siyasal ve ekonomik sistem farki séz
konusu olmaksizin biitiin devletler igin bir insan hakk: olarak kabul edilmistir (Sen,
2014: 156-157). Bunun yani1 sira ayn1 hak ASS’ de daha ayrintili olarak diizenlenmistir.
ASS’nin ¢alisma hakki kenar bashigi altinda diizenlenen ikinci boliimiiniin birinci
maddesine gore taraf devletler (Bozkurt, 2011: 289):

1) Tam istihdami gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istthdam
diizeyine ulasmay1 ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri
saymayi;
2) Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili bir bicimde
korumayz;
3) Tiim ¢alisanlar i¢in iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmay: ya da siirdiirmeyi;
4) Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay: ya da tesvik
etmeyi; taahhiit ederler.
Uluslararas: sozlesmelerle diizenlenen ¢alisma hakki, insan haklarimin bir ¢esidi olarak
bu haklarin gergeklesmesi i¢in vazgecilmez kabul edilir ve biitiin bireylerin dogustan
sahip oldugu insanlik onurunun ayrilmaz bir pargasidir. Bu hakkin gergeklesebilmesi
ol¢iistinde bireylerin sahip olacagi ekonomik 6zgiirliik ve toplumsal agidan artacak refah
seviyesi, insanlarin toplumda barisgil bir sekilde yasamalarini da destek saglar (Sen,

2014: 147).

2.4.2.2.2. Sosyal Giivenlik Hakki

1929 Ekonomik Buhrani ile ABD’de de halkin refah seviyesi olduk¢a asag: seviyelere
inmistir. Giiniin kosullarinda yiiriirliikte bulunan sosyal sigorta uygulamalar: halkin bu
konudaki sorunlarma gerekli ¢oziimii tretemediginden 1932 yilinda ABD Baskani
Roosevelt ‘Refah Devleti Doktrini’ni ileri siirmistiir. Roosevelt’ in bu doktrini
dogrultusunda hazirlanan 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu ile ‘sosyal giivenlik’ ilk
kez bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve pozitif hukuk alaninda yerini almistir (Ayhan,
2012: 42).

Literatiirde ilk kez 1935 yilinda ortaya ¢ikan sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenlik
hakkinin da kabul edilip taninmasimi saglamistir. Bu hak, baslangigta sadece ihtiyag

sahibi insanlarin hakki iken zamanla isgilerin haklar1 ve sonra da tiim c¢alisanlarin hakki
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olarak sekillenmistir. Ulkede yasayan herkes bu hakkin &znesi kabul edilmekte ne
calisanlarla ne de ¢alisma donemleriyle sinirh tutulmamaktadir (Karabulut, 2016: 190).

Sosyal giivenlik hakki, zamanla insan haklarini igeren biitiin uluslararas1 belgelerde
kabul edilmistir (Arici, 2015: 184). Sosyal giivenligin, yalmiz calisanlar ve belli
kesimler agisindan algilanmayip, insan hakki boyutuyla ve tiim insanlar i¢in ele alinip
diizenlenmesi ise THEB ile gerceklesmistir (Karabulut, 2016: 196). IHEB’nin 25.
maddesine gore, “her bireyin gerek kendisi, gerekse de ailesi igin, yiyecek, giyim,
mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglig: ve refahini temin
edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyariik veya
ge¢im imkdnlarindan iradesi disinda mahrum edilecek diger hallerde sosyal/ giivenlik
hakk: bulunmaktady” (Bozkurt, 2011: 6).

Uluslararast metinlerde zaman iginde sekillenerek kapsami genisleyen sosyal giivenlik
hakkini, temin altina almak devletlerin sorumlulugu altindadir. Bu nedenle, bu hakkin
anayasa ve devletlerin tanidigi diger uluslararasi belgelerde yer almasi bakimindan,
devletin sosyal giivenligi saglayacak hizmetleri saglama ve bunlar igin gerekli
diizenlemeleri yapma yiikiimliligi de bulunmaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenlik
hakkinin toplumda yasayan tim kesimlere vatandas — yabanci ayrimi yapilmadan
uygulanmasi gerekir (Balkir, 2000: 250).

2.4.2.2.3. Sendikal Haklar

Demokratik toplumlarda, orgiitlenme hakkinin, 6nemli bir boyutunu olusturan sendika
Ozgirliigliniin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Calisanlarin; ise alinma, ¢alisma
ve is iligkisinin sona ermesi asamalarinda, sendikal ayrimciliga ugramamalarinin
giivence altina alinmasi, sosyal devlet agisindan da onem arz eder. Bu nedenle
uluslararas1 kuruluslar tarafindan benimsenen pek ¢ok sozlesme ile uluslararas: bir
nitelik kazanmis ve smirlar ¢izilmistir. ITHEB’nin 23. maddesi uyarmca bu hak,
“herkesin ¢ikarimi korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya ziye olma hakkinin
oldugu” seklinde diizenlenmistir (Sanal, 2015: 99-106).
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IHEB diizenlenen ve teminat altina alman sendikal haklar AIHS’de ayrica yer almistir.
Bu diizenlemeye gére, AIHS’ nin 11. maddesinin birinci fikrasinda, sendikalar kurma
ve sendikalara tiye olma 6zgiirliigiinii, herkese tanirken, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
bu hakkin bazi hallerde ve bazi meslek gruplart i¢in devlet tarafindan

siirlandirilabilecegini belirtmistir (Turgay, 2012: 33).

AIHS’de diizenlenen bir takim sosyal haklarm ayrmtili olarak diizenlemeleri
gerektiginden ve AIHS’ nin sosyal haklar alanindaki boslugunu tamamlamak amaciyla
ASS kabul edilmistir. Sendikal haklar bakimindan ASS, AIHS’ nin benzer dzelliklerini
tasir ve ASS’ nin 5. maddesi de sendikalarin faaliyetlerini tam bir serbestlik iginde
yiriitmesi i¢in kamu otoritelerine yiikiimlilik getirir. ASS’ de orgiitlenme hakkinin
oznesi olarak calisanlar ifade edilmis ve 6zel sektor ya da kamu sektorii bakimindan bir

ayrim gozetilmemistir (Giilmez, 2007: 31-39).

Uluslararas1 sozlesmelerde diizenlenerek giivence altina alinan ve uygulanmada
calisanlar icin herhangi bir ayrim goézetmeyen sendikal haklar, bir insan hakki olarak
degerlendirilmis ve evrensel bir nitelik kazanmistir. Bu hakkin kullanimi agisindan,
ulusal mevzuatlar, uluslararasi alandaki gelismelere uygun olarak diizenlendigi 6lgiide
evrensel nitelige uygun hareket edilmis olunacak ve calisan tiim kesimleri kapsadigi
olgtide uygulama alani genisleyecektir (Akin F., 2016: 43).

2.4.2.2.4. Egitim Hakk

Gegmiste segkinlere taninmis bir ayricalik olan egitim, zaman igerisinde tiim toplumsal
kesimler i¢in bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu noktada egitim, uzun siire bireysel imkan
ve cabalarla siirdiiriillmeye c¢alisilmistir. Bununla beraber XVIII. yiizyildan itibaren
egitim ihtiyaci devletler tarafindan karsilanmaya baslanmis, bu sayede herkes igin
zorunlu ve parasiz olarak kabul edilmistir. Zamanla egitim hakkinin temel insan haklart
arasinda yer almaya baslamasi nedeniyle, BM ve sivil toplum orgiitleri de bu hakki
yakindan takip etmeye baslamislardir. Bu kapsamda diinyanin tiim bolgelerinde,
insanlarin egitim hakkindan yararlanabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde

birtakim yasal diizenlemeler olusturulmustur (Okg¢u, 2007: 56).
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Egitim hakkmin uluslararas1 diizeyde kabul edilmesi, THEB ile gerceklesmistir.
IHEB’nin 26. maddesine gore, “herkesin egitim hakki vardir. Egitim, temel egitim
seviyesinde parasizdir ve temel egitim herkes icin zorunludur. Mesleki ve teknik
egitimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek ogrenim yeteneklerine gore herkese a¢ik
olmalidir” (Bozkurt, 2011: 6).

IHEB disinda egitim hakki, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi [CHS]’ nde de ayrica kabul
edilmistir. CHS’ nin 28. maddesi, ¢ocuklarin egitim hakkini tanimakta ve sézlesmeye
taraf devletleri, gocuklar i¢in ticretsiz zorunlu temel egitimi saglama, ortaggretimi genel
ve mesleki olmak {izere ¢esitli bigimlerde diizenleme ve bunlarin hepsini tiim ¢ocuklara

acik bulundurmakla yiikiimli tutmaktadir (Tezcan ve digerleri, 2019: 670).

Uluslararasi bir¢ok s6zlesmeyle korunmaya ¢alisilan egitim hakki; ekonomik, toplumsal
ve siyasal yonden ilerlemenin temel faktorii niteligindedir. Bu hakkin ilk amaci, insan
onuruna yakisir bir yasam standardi olusturmaktir. Bu nedenle devletin, egitim hakkini
tanirken egitim hakkinin elde edilmesi ile ilgili esitlik ilkesini gozeterek, kadin erkek
esitligini saglamasi, zorunlu egitimi yayginlastirmasi, engelli, hasta, istiin yetenekli,
mahkam ve tutuklular ile her yas grubundan insanin bu hakkin kullanimi1 konusunda
uluslararast hukuka uygun ¢agdas diizenlemeler yapmasi gereklidir (Adigiizel S., 2016:
48-128).

2.4.2.2.5. Miilkiyet Hakki

Hukuki bir kavram olarak miilkiyet; sahiplik, iyelik, maliklik, kiginin mal tizerindeki
egemenligini ifade eder. Malikin mal tzerindeki egemenligi ise elde bulundurma,
kullanma, yararlanma, tahrip etme, niteligini degistirme, hukuki islemlere konu
yapabilme, baskasina engel olma, elden ¢ikarabilme gibi yetkileri iceren ¢ok genis bir
alani kapsar (Etgii, 2009: 10).

Miilkiyet hakki, evrensel diizeyde kabul gormiis bir kavramdir. IHEB basta olmak
tizere, diinya olgeginde gegerli olan hukuksal metinlerde yer almis, temel bir kamu ve
6zel hukuk kavramidir. Bu hak ayni zamanda, diger insan haklarma gore daha fazla

simirlamaya tabi ve karmasik bir nitelige sahiptir. Bunun yani sira miilkiyet hakki,
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calisma hakki, bir seyden faydalanma hakki, egitim hakki ve konut edinme hakki ile
bilimsel gelismelerden yararlanma haklar1 gibi hak tiirleri tizerinde son derece etkili bir
yapiya sahiptir (Glines, 2015: 10).

Miilkiyet hakkinin bazi ozellikleri uluslararasi diizeyde, bazi1 6zellikleri ise ulusal
diizeyde ele alinmistir. Dogal hukuk anlayis1 ve IHEB bu haklarin uluslararas: niteligini
ortaya koyarken; basta AIHS olmak iizere, AIHM ictihatlar1 ve diger bazi bolgesel
dokiimanlar bu hakkin boélgesel diizeydeki unsurlarini ortaya koymaktadir. Miilkiyet
hakkinin uluslararas1 diizeyde yazili dokiimanlara girisinin temel noktas: IHEB’ dir. Bu
belgeye gore, “herkes gerek bireysel gerekse birlikte miilk edinme hakkina sahip olup
hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyet hakkindan mahrum edilemez” (Giines, 2015: 52).

IHEB’ nin yan1 sira, AIHS Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinde de yer alan miilkiyet,
ozerk bir kavram olup, fiziki bir varliga sahip her tiirlii taginir tasinmaz mal yaninda mal
varligina dahil her tiirli ekonomik degeri de igeren bir anlam tagimaktadir. Bir hak veya
menfaatin, bir seyin, bir varligin 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi hiikmii anlaminda mal-
miilk sayilabilmesi i¢in iki sartin varligi gerekmektedir. Birincisi her seyden once
ekonomik bir degeri bulunmasi; ikinci ise sahip olunan degerin somut olarak mesru,
kuvvetli ve hakli bir beklenti sifatin1 karsilamasidir. Bu madde ile kisinin mal varhig
haklarina deginilmis ayrica AIHS ve Protokolleri’nden taninan haklarindan birinin zarar
gordiigli iddiasinda bulunan her gergek kisinin, kurulusun veyahut kisi gruplarinin ig
hukuk yollarmin tiiketilmesi sonucu AIHM’ ye basvurmasi éngériildiigiinden bu hak
ayrica koruma altina alinmistir. Yabancilar agisindan degerlendirildiginde, i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesi ile ilgili bir zorunluluk bulunmadigindan dogrudan basvuru
yapabilme hakki da taninmistir (Sagir, 2016: 22-111).

Cesitli uluslararas1 belgelerle koruma altina alinan miilkiyet, bireyler agisindan oldugu
kadar devletler acisindan da o6nem tasir. Devletler iistlendigi gorevleri yerine
getirebilmek i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ duyar. Devletlerin baslica gelir kaynaklar ise,
bireylerden aldig1 vergilerdir. Bu nedenle bir iilkede miilk sahiplerinin yani vergi
verenlerin sayist ve verilen vergilerin miktar: ne kadar artarsa devletler de o seviyede
zenginlesir. Bunun yani sira, 6zel miilkiyetin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan giiglii bir

orta sinifin varligi demokrasiye de katki saglar (Etgii, 2009: 232).
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2.4.2.3. Siyasi Haklar ve Ozgiirliikler

Siyasi haklar, bireylerin siyasal bir toplumun tiyesi olmalarini ve bu agidan yonetimine
katilmalarin1 saglayan haklardir. Bu sayede de demokratik bir rejimi miimkiin kilan
haklardir. Bu grupta yer alan haklarin bir kismi nitelik bakimindan sivil haklarin siyasal
alandaki uzantilar1 olarak kabul edilir (Erdogan M., 2018: 255). Bu kategoriye giren
haklar devlette yurttas arasindaki bagi kuran temel hiirriyetleri igerir. Demokratik
rejimlerde devletin giiciiniin  kaynagint dogrudan dogruya ulusun kendisi
olusturdugundan, o kaynagin i¢inde esit haklara sahip bir birey sifat1 ile her vatandasin
siyasal 6zgiirliiklerden yararlanmasi son derece dogal bir durumdur (Mumcu ve Kiizeci,
2019: 33).
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2.5. TURK YABANCILAR HUKUKUNDA YABANCILARIN TEMEL HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Temel hak ve yiikiimliliikler, anayasalarda genel olarak ayri1 boliimlerde ve ayri
basliklar altinda diizenlenmesine karsin bu haklarin diizenlenis bi¢imi; devletlerin, bu
haklara bakis agisina gore degismektedir (Ertiirk, 2002: 30). Hak ve ozgiirlikler bir
yandan devlete gorevler yiiklerken bir yandan da kisilere bazi ylikiimliiliikkler getirir.
1982 Anayasasi’nda da, kabul edilen hak ve 6zgiirliikler bakimindan devlete olumlu ve

olumsuz birtakim gorevler yiiklenmistir (Cetin E., 2008: 127).

Yabancilar agisindan temel hak ve yiiktimliilikler her ne kadar uluslararasi belgelerde
teminat altima alinmis olsa da bu, devletlerin en ist hukuki normu olan Anayasalarda
taninmadig: siirece herhangi bir anlam ifade etmeyecektir. Temel hak ve yiikiimliiliikler
bakimindan devlete yiiklenen gorevlerin yerine getirilebilmesi kapsaminda 1982
Anayasasi’nda vatandas — yabanci ayrimi genel olarak uygulanmamis ve Anayasada
belirtilen bir¢ok temel haktan yabancilarin da herhangi bir ayrima tabi tutulmadan
yararlanmas1 amaglanmistir. 1982 Anayasasi’nda, ‘herkes’ icin taninan haklar yine
Anayasa ile uyumlu sekilde bu haklar1 diizenleyen kanun metinlerinde de yer almistir.
1982 Anayasasi’nin temel hak ve hirriyetleri diizenleyen 12. maddesine uyarinca,
“herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir’. Bunun yanmi sira 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde
herkesin; haberlesme, yerlesme ve seyahat, dini inan¢ ve vicdan, diisiince ve kanaat,
dernek kurma ve bunlara iiye olma, toplanti1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme, miilkiyet
ve miras, hak arama, calisma, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama ve sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Yabancilarm, temel hak ve yiikiimliliiklerinin kullanimi sirasinda, bu hak ve
yukitimliiliikler hakkinda sahip olduklar: bilgi ve biling diizeyinin seviyesi de 6nem arz
etmektedir. Temel hak ve yiikiimliiliklerin Anayasa ve kanun metinlerinde yer almasi,
yabancilarin bu konularda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 zaman herhangi bir anlam
ifade etmeyecektir. Bu konuda goriisme yapilanlar arasinda ozellikle saglik hakki,
egitim hakki, ikamet ve seyahat hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, ¢alisma hakk: ve kisi

dokunulmazlig: gibi hak ve ozgirliikkler acgisindan yeterli bilgiye sahip oldugunu
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belirtenler ¢ogunluktadir. Bu konuda lise egitim seviyesinde, Azerbaycan uyruklu 22

yasinda erkek bir gériismeci sunlar1 sdylemistir:

[Bana] gore burada [Tirkiye’de] herkese esit sekilde davramilmaktadir. Burada bence
gercekten adalet ve demokrasi var. Egitim, saghk ve seyahat 6zgiirliigiimiin oldugunu
biliyorum. Ayrica din 6zgirliigi de var. Kimse kimseye dinini veya mezhebini sormuyor.
Buradaki tim herkes gibi, devletin koydugu kanunlara uymak zorunda oldugu mu da
biliyorum (Azerbaycan; Erkek; 22; Lise Mezunu; Ogrenci).

Benzer sekilde baska bir goriismeci de, sunlari sdylemistir:

[6 yildir] buradayim [Tiirkiye’de] ve bircogunu [temel hak ve yiikiimliiliikler] biliyorum.
Calisma hakki, saghk hakki, sosyal yardimlar, din 6zgiirliigi, seyahat hakki, korunma hakki
[kisi dokunulmazligi], egitim hakkim var. Burada [Tirkiye’de] bana gore hukuk ve
ozgiirliik var. Ulkemde bunlarin birgogu yok veya uygulanmiyor (Suriye; Erkek; 30; Lise
Mezunu; Marangoz).

Bir baska gortismeci ise sunlari soylemistir:

[Tirkiye’de] iilkeme gore daha rahat bir yasantim var. Sahip oldugum haklarin biiyiik bir
kismimi biliyorum. En basta egitim hakkim var, hi¢bir zorluk yasamadan rahatca
{iniversiteye gidebiliyorum. Ulkemde burdaki gibi parasiz degil [egitim]. Seyahat hakimin
oldugunu biliyorum. Tirkiye’de kaldigim zamanlar, tatillerde bircok sehri ziyaret ettim.
Yolculuk sirasinda kontroller oldugunda pasaport ve ikamet Kartimi veriyorum bunun
disinda herhangi bir sikint1 olmuyor. Saglik hakkimin oldugunu biliyorum, hastalandigim
zaman burdaki hastaneye gittigimde buranin insanlar1 gibi [Tiirk vatandaslari] siraya girdim
ve doktor beni muayene edip gerekli ilaglar1 yazdi. Burada [Tiirkiye’de] yabanci olarak
kanunlara uydugunuz siirece herhangi bir zorlukla karsilacagimizi sanmiyorum
(Tiirkmenistan; Kadin; 24; Lise Mezunu; Ogrenci).

Baska bir gortismeci de sunlari sdylemistir:

[Temel] hak ve hiirriyetler konusunda yeterli bilgiye sahip oldugumu diisiiniiyorum. lk
olarak yasama hakk: var. Korunma [kisi dokunulmazhgi] hakkim var, durduk yerde kimse
kimseyle ugrasmiyor. Egitim, saglik ve caligma haklariminda oldugunu biliyorum. Bu
haklarla ilgili herhangi bir egitim almadim, Tiirkiye’ye geldikten sonra valilik [il Gog
Idaresi Miidiirliigii], sosyal medya ve burda yasayanlardan hak ve yiikiimliiliiklerim
hakkinda bilgi aldim. Bu haklarm kullanimi sirasinda Tirkiye’yi iilkeme gore daha
demokratik buluyorum. Burda devlet kurumlarinda gorevliler yasalara uygun hareket
ediyorlar (Suriye; Erkek; 36; Lisans Mezunu; Ogretmen).

Bu ortak ve benzer ifadeler, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin temel hak ve hiirriyetler
konusunda gerekli bilgi ve biling diizeyine sahip olduklarini, bu hak ve hiirriyetlerin
kullanim1 agisindan Tiirkiye’yi geldikleri iilkere kiyasla daha demokratik bir yapida

bulduklar: seklinde 6zetlenebilir. Ayrica bu yabancilar, temel hak ve hiirriyetlere ulasma
baglaminda genel olarak kendilerini vatandaslarla benzer statiide gordiiklerini
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belirtmislerdir. Buna Kkarsin goriismeciler, Tiirkiye’de yasalara uymak zorunda
olduklarint ve bunlara uymadiklart zaman birtakim yaptirnmlarla da karsilacaklarini

sOylerek gerekli bilgi ve biling diizeyinde bulunduklarina dikkat ¢ekmisleridir.

Farkli diisiinceye sahip bir baska goriismeci ise sunlar1 sdylemistir:

Hak ve hiirriyetlerimin neler oldugunu bilmiyorum. Tirkiye’ye yeni geldigim i¢in fazla
Tiirkce bilmiyorum ve bu yiizden, bunlar hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim. Tiirkiye’ye
gelmeden 6nce bana bu konuda kimse bir sey anlatmadi. Zaman gectikee bunlari
ogrenecegimi saniyorum (Suriye; Erkek; 19; Lise Mezunu; Ogrenci).
Daha 6nce de belirtildigi lizere yabancilarin, Anayasa ve yasalarda tanimlanan hak ve
hiirriyetlerden yararlanabilmeleri onlarin ancak bu hak ve hiirriyetler hakkinda genel
olarak yeterli bilgi seviyesinde olmalar: sartina baglidir. Bu konuda, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi tarafindan yabancilara yonelik olarak tasarlanan mobil uygulama iginde yer
alan Tiirkiye’de Yasam Rehberi adli bashkta; Tiirkce, Ingilizce, Rusca, Arapca,
Almanca ve Farsga dillerinde yabancilarin barinma, ¢alisma, egitim, saglik, ulasim ve
seyahat gibi hak ve hiirriyetleri hakkinda yonlendirici bir takim bilgiler yer almaktadir.
Bu uygulamanin tanitiminin, yabancilarin vize basvurusu sirasinda veya Tiirkiye’ye
girislerinde gorevli personeller tarafindan yapilmasi bu sorunun ¢éziimiinde faydali bir

etken olarak degerlendirilebilir.

Son yillarda 6zellikle ikamet, gecici koruma ve uluslararasi korumadan yararlanan
yabancilarin sayisinin yasanan artista goéz oniinde bulunduruldugundabu yabancilarin
Tiirkiye’yi neden tercih ettigi, yapilan goriismelerle de desteklenmektedir. Yasadiklar
tilkelerde vatandas statiisiinde bulunmalarina ragmen goriisme yapilan birgok yabanci,
tilkelerinde temel hak ve yiikiimliliiklerini yeterli bulmadiklarini ve uygulamada birgok
zorlukla karsilagsmalarina ragmen Tiirkiye’de bu konularda herhangi bir sikinti

yasamadiklarini belirtmislerdir.
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2.5.1. Kisi Olarak Hak ve Ozgiirliiklerden Yararlanma

Kisi hak ve odevleri 1982 Anayasasi’nin 17- 40. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Tirkiye’de yasayan yabancilar agisindan, diizenlenen bu haklarin birgogu Anayasa
tarafindan giivence altina alinmis ve mevzuatta yer alan diger kanunlarla da bu haklarin
kullanis sekilleri belirlenmistir. Bu haklardan tilkeye giris hakki, ikamet ve seyahat
hiirriyeti, kisi dokunulmazligi ve simir dig1 edilme konulari, YUKK kapsaminda yeniden
ele alinmistir. Bunlarin disinda yabancilarin kisi olarak hak ve 6zgirliiklerden
yararlanmalar1 bakimindan; basin hiirriyeti, dernek kurma ve iiye olma hakki ve vakif
kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiirtiylisii diizenleme hakki ve hak arama hiirriyeti
gibi haklar1 bu haklarin diizenledigi kanunlarda ayrica yer almistir.

2.5.1.1. Ulkeye Giris Hakki

Devletlerin iilkelerine giris yapmak isteyen yabancilara 6zel yiikiimlilikler uygulama
Ozgiirligii bulunmaktadir. Uluslararast hukukta, devletlerin yabanciy: iilkeye kabulii
zorunlu olmadig: gibi, higbir yabancinin iilkeye kabul edilmeyecegi gibi de bir genel
kural mevcut degildir (Cigekli, 2014: 75). Tirk yabancilar hukuku agisindan Tiirkiye’ye
giris ilk olarak cesitli tarihlerde degisikliklere ugrayan Pasaport Kanunu [PK] ile
diizenlenmistir. Bununla beraber YUKK’ nin uygulama konmas: sonrasinda PK’ nin
birgok hikkmii de yiiriirliikten kaldirilmistir. PK ve YUKK, yabancilarin Tiirkiye’ye
girislerini bazi sartlara tabi tutmus, bazi sebeplerle de yabancinin dogrudan girisinin
miimkiin olmadigimni belirtmistir (Celikel ve Gelgel, 2017: 83).

YUKK’nin 5.maddesine gore, “Tiirkiye 'ye giris ve Tiirkiye 'den ¢ikis, sinir kapilarindan
gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yap:/abilir”. Bu hiikiim, PK’ nin
1.ve 2. maddelerinde de bulunmaktadir. Yabancilarin Tiirkiye’ye giris yapabilmesi i¢in

ti¢ sartin yerine getirilmesi gerekmektedir (Eksi, 2014: 73):

1) Smur kapilarindan giris yapmak
2) Pasaport veya pasaport yerine gecen belge sahibi olmak
3) Vize almak veya vize muafiyeti kapsaminda bulunmak

Yabancilarin Tiirkiye’de her ne sekilde olursa olsun yapabilecekleri biitiin is ve

islemlerde yasal olarak ve sinir kapilarindan giris yapmalar: esastir. Bunun yani sira
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Tirkiye’ye giris yapmak isteyen yabancilarin pasaport veya pasaport yerine gegen
belgeyi yetkili gorevlilere ibraz etme sarti bulunmaktadir.

Tirkiye’ye giris hakki kapsaminda yapilan goriismelerde, ikamet izni ile giris
yapanlarin vize ve vize muafiyeti kapsaminda Tiirkiye’ye geldigi, uluslararasi koruma
ve gecici koruma kapsaminda bulunanlarin biiyiik ¢ogunlugunun ise yasa disi yollarla
giris yaptig1r anlasilmistir. Bu konuda ilkokul egitim seviyesinde, Afganistan uyruklu

uluslararas1 koruma basvuru sahibi 21 yasinda erkek bir goriismeci sunlari séylemistir:

[Ulkemde] yasanan savastan dolay oradan ayrilmak zorunda kaldim. Afganistan’dan sonra
sirastyla Pakistan ve iran’a gectim. Son olarak Tiirkiye’ye geldim. Tiirkiye’ye yasa dist
yollarla giris yaptim. Yanimda isimlerini bilmedigim yirmiye yakin Afganistan uyruklu
sahis vardi. Tiirkiye’de kalmak istiyorum ¢iinkii iilkemde savas devam ediyor ve hig
kimsem yok (Afganistan; Erkek; 21; Ilkokul Mezunu; issiz).
Bu goriismeci, tilkesinde yasanan savas ortamindan kagmak igin tilkesini terk ettigini ve
yasamim siirdiirebilmek icin Pakistan veya iran’1 degil Tiirkiye’yi tercih ettigini ve
yaninda ismini bilmedigi yirmiye yakin Afganistan uyruklu sahisla beraber yolculuk
yaptigini1 sdyleyerek, Tiirkiye’nin son yillarda maruz kaldig: diizensiz gogmen akimina

dikkat gekmektedir.

Gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’de yasamakta olan bir baska goriismeci ise diger
goriismeciye benzer sekilde tilkesinde yasanan i¢ karisikliklardan dolayr Suriye’yi terk

etmek zorunda oldugunu séylemistir:

[Ben] ve ailem bundan bes sene once Suriye’nin Halep sehrinden ayrilarak bir siire sonra
Tiirkiye’ye giris yaptik. Kaldigimiz mahalleye bir gece bombalar atildi ve evimiz yikildi.
Ben de esim ve ¢ocuklarimla beraber Tirkiye’ye gelmek zorunda kaldim. Tirkiye’ye
giriste benim ve ailemin kayitlar1 alind1 ve daha sonra akrabalarimin yasadigi Gaziantep
sehrine gittik, simdi de Ardahan’da yasamaktayim (Suriye; Erkek; 27; Lise Mezunu; insaat
Iscisi).
Tirkiye ozellikle son yillarda, cevre iilkelerde meydana gelen i¢ savaslar, artan
ekonomik krizler ve yasanan siyasi istikrarsizliklar sebebiyle 6nceki yillarda bulundugu
gecis tlkesi konumundan hedef iilke konumuna gelmistir. 2011 yilinda Suriye’de
baslayan i¢ savas, Afganistan basta olmak {izere, Asya kitasinda yasanan gelismeler

Tiirkiye’ye yonelen go¢ akimlarinin artmasina neden olmustur.
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YUKK kapsaminda ikamet izin tiirlerinden biri ile yasamakta olanlar ise, bu izni almak
icin Tiurkiye’ye vyasal olarak giris yapmalari gerektiginden, Tiirkiye’ye sinir
kapilarindan giris yapmak zorundadirlar. Bu konuda onlisans egitim seviyesinde,

Giircistan uyruklu ikamet izni sahibi 33 yasinda kadin bir goriismeci sunlari sdylemistir:

Ben, Giircistan vatandasiyim ve esim Tiirk. Esimle 5 yil once Tirkiye’de evlendik. Ailem

Giircistan’da oldugu i¢in zaman zaman oraya gidiyorum. 5 yil boyunca gidis gelislerimde

sinir kapisinda herhangi bir zorlukla Kkarsilasmadim. Esimde benimle birlikte geldigi

zamanlar o da kendi pasaportunu gosteriyor ve iglemlerimizi birlikte yapiyoruz. Kapidaki

polislere, pasaport ve ikamet iznimi gosteriyorum ve iglemlerim 2-3 dakika i¢inde bitiyor

(Giircistan; Kadin; 33; Onlisans Mezunu; Hemsire).
Bu goriismeci, Tirkiye” ye 5 yildir farkli zamanlarda giris — ¢ikis yaptigini ancak
bugiine kadar simir kapisinda herhangi bir zorlukla karsilamadigimi belirtmistir. Bunun
yani sira Tiirkiye’ ye giris — ¢ikislarda yaninda esiyle beraber yolculuk yaptiklarini ve
kendisinin esiyle birlikte aym sekilde muamele gérdiigiinii belirtmistir. Ulkeye giris
hakk1 kapsaminda, Tiirkiye’ye giris hem vatandaslar hem de yabancilar agisindan genel
olarak PK ¢ergevesinde diizenlenmis YUKK nin yiiriirlige girmesiyle birlikte PK’nin

yabancilarinin girig hakkini ilgilendiren birgok hitkkmiide miilga edilmistir.

Mevcut durumda Tiirkiye’ye giris hakkinin hem PK hem de YUKK hiikiimleri birlikte
gozetilerek irdelenmesi gerekmektedir. Nitekim PK’nin 2. maddesi uyarinca; “Tiirk
vatandas/ar: ve yabancilar, Tiirkiye'ye giris - ¢ikista sumr Kapilarindaki polis
makamlarina usuliine uygun ve gegerli bir pasaport ya da pasaport yerine gecen belge
ibraz etmek zorundadirlar’. Benzer sekilde YUKK’nin 5. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca da; “Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikis, simir kapilardan gecerli pasaport
veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir” (Cigekli, 2014: 76).

Tiirkiye’ye yasal yollarla giris yapan yabancilarin sayilari yillara gére incelendiginde
stirekli olarak artis gosterdigi belirtilebilir. 2005 yilinda Tiirkiye’ye yasal yollardan giris
yapan yabancilarin sayis1 20.275.213 iken bu say1 2010 yilinda 26.623.911°e yiikselmis
2018 yilinda ise 39.468.492 olmustur. Uyruk bazinda incelendiginde ise 2018 yilinda,
ilk sirayr 5.986.184 ile Rusya uyruklu yabancilar, ikinci sirayr ise 4.489.071 ise
Almanya uyruklu yabancilar izlemistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
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Tiim bu bilgiler birlikte ele alindiginda uygulamada goze carpan en temel eksikliklerden
bir tanesi yabancilarin, dis temsilciliklerden vize basvurusu veya Tirkiye’ye giris
yaparken parmak izi kayitlarinin alinmamasi olarak degerlendirilebilir. Sinir tilkelerinde
artan istikrarasizlilar, uluslararasi terdor eylemleri gibi giivenlik sorunlarinin son
zamanlarda artarak devam etmesi nedeniyle teknik altyapiin tamamlanip Tiirkiye’ye
yasal yollardan gelecek yabancilarin parmak izi kayitlarmin alinmasi uygulamasina en

kisa siirede baglanilmas1 gerekmektedir.

2.5.1.2. ikamet ve Seyahat Hakki

1982 Anayasasi yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli konularinda vatandas - yabanci ayrimi
yapmadan belli sartlar altinda tiim herkese tamimistir. 1982 Anayasasi seyahat
Ozglrligliniin, su¢ sorusturmast ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
smirlanabilecegini, yerlesme 6zgiirliigiiniin ise, sugun 6nlenmesi, sosyal ve ekonomik
gelismeyi veya saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirebilmek veya kamu mallarini

korumak amaciyla kanunla sinirlanabilecegini belirtmistir (Celikel ve Gelgel, 2017: 98).

1982 Anayasasi’'nda belirtilen yerlesme 6zgiirliigii yabancilar agisindan YUKK’ nin
ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Tiirkiye’ye gelen yabancilarin Tiirkiye’de ikameti,
seyahat ve yerlesme ozgirligii YUKK kapsaminda ele alinmistir. YUKK’nin
uygulamaya konmasiyla daha once bu konular1 diizenleyen Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun [YISHK]’da vyiiriirliikten kaldirilmistir (Celikel
ve Gelgel, 2017: 9).

Yabancilarin vize veya vize muafiyeti siiresinden sonra tilkede kalmak istemelerinin ¢ok
farkli nedenleri olabilir. Yabanci, tilkede kisa veya uzun ikamet amaciyla ya da ¢alisma,
ogrenim, aile birlesimi gibi nedenlerle yasamak isteyebilir (Cigekli, 2014: 101). Tkamet
izin tiirleri bakimimdan ilk olarak miilga YISHK’ de; calisma, 6grenim ve digerleri
olarak ti¢ kategori diizenlenmis ancak ikamet izni tiirleri hakkinda herhangi bir
diizenleme yer almamistir (Cigekli, 2003: 74). YUKK ile ikamet izni tiirleri de yeniden
diizenlenmistir. YUKK’ nin 30. maddesinde ikamet izni tiirleri altiya ayrilmigtir. Bunlar

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 30):
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1) Kisa Donem ikamet izni

2) Aile ikamet izni

3) Ogrenci ikamet izni

4) Uzun Dénem Tkamet Izni

5) Insani fkamet Izni

6) Insan Ticareti Magduru ikamet izni
YUKK kapsaminda alt1 tire ayrilan ikamet izinleri, gerekceye baglh olarak
isimlendirilerek kavramsallastiriimaktadir. Bunun en énemli faydasi; yabancilarin talep
ettikleri izin tiirtine gore gerekli olan belgeleri temin etmek durumunda kalacaklarindan,

kalis amaglarinin net bir sekilde anlasilmis olmasidir (Asar, 2016: 81).

YUKK uyarinca, cesitli tiirlere ayrilan ikamet izin gesitleri, yabancilarin vatandaslik
basvurusu yapmalari esnasinda da Kkarsimiza ¢ikmaktadir. Tirk Vatandashigi’nin
Uygulanmasina liskin Y&netmeligin 16. maddesi uyarinca; 6grenim, turistik ve tedavi
gormek amaciyla ikamet izni alanlarm bu ikamet siiresi iginde Tirkiye’de kaldiklar:
stireler vatandaslik hesaplamasindaki siirelere dahil edilmemektedir (Tiirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik, 2009: 16). Bu sebeple yabancilarin hak
kaybina ugramamas: agisindan Tiirkiye’de kalis amaglarina uygun ikamet izin tiiriine

basvurmalar1 gerekmektedir.

YUKK’ nin 29. maddesinin birinci fikrast uyarinca, “ikamet izninin verilmesine esas
olan gerekcgenin sona ermesi veya farkli bir gerekcenin ortaya c¢ikmas: hdlinde, yeni
kalts amacina uygun ikamet izni talebinde bulunabilir’ (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013: 29/1). Ornegin, Tiirkiye’ye egitim gormek amaciyla gelen
yabanci uyruklu bir sahis 6grenim siiresinin bitiminden sonra bir Tiirk vatandasiyla

evlilik yaparsa 6grenci ikamet izni yerine aile ikamet izni talep edebilecektir.

2015 yilinda Il Géc¢ idaresi Miidiirliikleri’nin operasyonel hale gelmesiyle tasra teskilat
yapilanmasini1 tamamlayan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, yabancilarla ilgili birgok is
ve islemi yiiriitmeye baslamistir. Yiriitiilen is ve islemlerden bir tanesi de yabancilarin
ikamet izni ile ilgili islemlerdir. Tkamet izni talep eden yabancilarin basvurularini,
valiliklere (i1 Gog¢ idaresi Miidiirliigii) yapmas: gerekmektedir. Bu kapsamda elektronik
ortamda yapilan bagvurular “http://e-ikamet.goc.gov.tr/” adresinden yapilmakta ve

sistem yabanciya otomatik olarak randevu tarihi vermektedir. Bu konuda lisansiistii
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egitim seviyesinde, Kazakistan uyruklu 30 yasinda bir kadin goériismeci sunlari

sOylemistir:

Tirkiye’ye ilk geldigim 2015 yilinda ikamet izni bagvurusu yaparken, ayni anda benimle
beraber birgok 6grenci bagvuru yaptigi igin iki saate yakin beklemek zorunda kaldik. Ancak
ikamet iznimi bu y1l uzatirken sistemden randevu aldigim igin valilige geldigimde hig sira
beklemeden islemlerimi tamamladim (Kazakistan; Kadin; 30; Yiiksek Lisans Mezunu;
Ogrenci).

Bu konuda goriisme gergeklestirilen bir baska Azerbaycan uyruklu 28 yasinda kadin bir

goriigmeci sunlart sdylemistir:

Esim oldigi icin, tlkemde tek basina yasayamadim. 9 yasinda bir ¢ocugum var.
Arkadaslarim araciligiyla Tiirkiye’de simdiki esimle tanmistim. Evlendik ve ¢ocugumla
birlikte Tirkiye’ye geldik. Ben ve ¢ocugum igin istenilen evraklari tamamladiktan sonra
ikamet izni basvurusunda bulunduk ve basvurumuz 3 giin i¢inde tamamlandi. ikamet izni
aldiktan sonra, ¢ocugumu burdaki okula kaydettirdik ve herhangi bir zorluk yasamadim
(Azerbaycan; Kadin; 28; Lise Mezunu; Ev Hanimui).

Bu goriismeci, ikamet izni icin gerekli evraklari tamamladiktan sonra, yaptigi

bagvurunun 3 giin i¢inde tamamlandig:i ve yaninda bulunan ¢ocugununda ikamet izni

aldiktan sonra herhangi bir zorluk yasamadan Tirkiye’de egtimine devam ettigini

belirtmistir.

YUKK, kapsaminda diizenlenen ikamet ve ikametgah kavramlarini bir yabanci igin
somut hale doniistiiren ikamet izni, Tirkiye’de vize veya vize muafiyeti siiresinin
tanidig1 siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin almakla yiikiimli
olduklari izindir. Alinan bu izin, gegerli oldugu siire boyunca yabanciya Tiirkiye’de
yasal olarak kalis hakki tanimasmin yani sira resmi islemlerde de dayanak teskil
etmektedir. Ikamet iznine sahip yabancilar. YUKKde belirtilen siireleri tamamlamalar:
halinde uzun siireli ikamet izni alabilmekte ve bunun sonrasinda Tiirk Vatandaslig:
Kanunu’nda belirtilen sartlar1 tasimalari halinde de vatandasliga ge¢gme basvurusu
yapabilmektedirler (Asar, 2016: 63).

Tirk yabancilar hukuku agisindan, ikamet YUKK’de belirtilen nedenlere istinaden
diizenlenebilmektedir. Yabancilarin ikamet hakkindan yararlanabilmeleri onlarin ancak,
vize veya vize muafiyeti kapsaminda yasal olarak Tiirkiye’ye girmelerine ve ikamet izni

basvurusu yapmalarina baghidir. Bu hakkin kullanimi agisindan yabancilarin yogun
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olarak bulundugu illerde zaman zaman sistemsel aksakliklar meydana gelmesine karsin
genel olarak, YUKK’de belirtilen sartlari tagimalari halinde herhangi bir zorluk

yasamadan ikamet izni alabilmektedirler.

Tiirkiye’de ikamet izni alan yabancilarin sayisi yillara gore incelendiginde sayinin 2008
ve 2009 yili hari¢ olmak iizere, siirekli artis gosterdigi belirtilebilir. 2005 yilinda
178.964 olan say1 2010 yilinda 182.301° e yiikselmis. 2019 yili Kasim ayi itibariyle
1.076.030 kisi olmustur. Ikamet izni yabancilarin uyruklarina gore yapilacak ayrimda
ilk siray1 104.444 kisiyle Irak uyruklular, ikinci siray1 ise 99.643 kisi ile Suriye Arap
Cumhuriyeti uyruklu yabancilar almaktadir. Ikamet izni ¢esitlerine gére 2018 yilinda ilk
siray1 563.093 kisi ile kisa donem ikamet izni sahipleri alirken, bunu 79.225 kisi ile

ogrenci ikamet izni sahipleri izlemektedir (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Yabancilar agisindan ikamet hakki kadar seyahat 6zgiirligiiniin de uygulanmasi gerekir.
Ikamet izniyle kalanlar acisindan YUKK ve yonetmelikler kapsaminda herhangi bir
kisitlama bulunmamasina karsin, uluslararast koruma ve gegici koruma kapsaminda
yasayanlarin bulunduklar1 sehirlerden baska sehirleri yapacaklari yolculuklar sirasinda
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Uygulanmasia Dair Yonetmelik [UY]
ve GKY hiikiimleri uyarmca valiliklerden (il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri) yol izin belgesi
almalar1 gerekmektedir. Goriisme yapilanlar arasinda bu konuda o6zellikle yabancilar
acisindan yogunluk olmayan illerde herhangi bir sikinti yasanmadigi ancak yogun olan
illerde zaman zaman kismen de olsa bir takim aksakliklarin meydana geldigi
anlasilmistir. Bu konuda lise egitim seviyesinde, Suriye uyruklu gegici koruma sahibi

28 yasinda Suriye uyruklu erkek bir goriismeci sunlart sdylemistir:

Belirli araliklarla ve bazi sebeplerle yasadigim sehirden baska sehirlere gitmem gerekiyor.
Izin konusunda simdiye kadar burda [Ardahan] herhangi bir zorluk yasamadim, ancak
verilen izin siiresini bazen astigimdan dolay: geri doniislerde 6zellikle yolcu firmalar: bilet
vermek istemiyor ya da siiremi gegirdigimden dolay: fazla para talep edebiliyorlar (Suriye;
Erkek; 28; On Lisans Mezunu; Dogalgaz Tesisatgis1).

Ozellikle son zamanlarda gecici koruma sahipleri ve uluslararast koruma sahipleri
arasinda yasanan artan niifus hareketliliginden dolayi, UY ve GKY kapsaminda bir
takim dizenlemelere gidilmis, boylelikle bu yabancilarin yol izin belgeleri olmadan

herhangi bir yolculuk yapmalari smirlandirilmigtir. Bu uygulamanin temel amaci,
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yabancilarin demografik agidan belirli illerde yigilmalarmin zamanla kamu diizeni ve
giivenligi agisindan olusturabilecegi problemler ve yasanabilecek toplumsal tepkilerin

ontine ge¢gmek oldugu séylenebilir.

2.5.1.3. Kisi Dokunulmazhgi ve Simir Dis1 Edilme

Kisi dokunulmazligi ve giivenligi 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde vatandas —
yabanci ayrimi yapilmadan herkes i¢in diizenlenmistir. Bununla beraber yabancilar,
vatandaslardan farkli olarak uluslararasi koruma, sinir disi1 edilme ve suglularin iadesi
konusunda fark: islemlere tabi tutulabilirler (Celikel ve Gelgel, 2017: 127).

Kisi dokunulmazlig: ve 6zgiirliigiine yabancilar agisindan getirilen bir istisna (kisitlama)
olarak degerlendirilen (Cigekli, 2014: 171) smir dis1 etme islemi devletlerin, kamu
giivenligi, kamu diizeni veya kamu sagligimi korumak amaciyla davraniglar: tehlikeli
goriinen yabancilar1 {ilkeden c¢ikarmak icin yararlandiklari bir ara¢ olarak uygulanir
(Eksi, 2014: 107). Bu kapsamda, yabancinin Tiirkiye’de yasa dist konumu kendisinin
yabancilarla ilgili mevzuata aykiri sekilde davranmasindan kaynaklanmaktadir (Cigekli,
2003: 91).

Yabancilarin Tiirkiye’ye giris yaptig1 andan itibaren, gerek yabancilarla ilgili mevzuata,
gerekse de genel olarak hukuka saygili davranmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de ikamet
ve seyahat edecek yabancilarin iilke ¢ikarlarina zarar verecek davraniglardan ve yasalara
gore sug sayilan fiillerden kaginmasi zorunludur (Cigekli, 2014: 171).

Tirk yabancilar hukukunda ilk kez, YUKK ile yabancilarin sinir disi edilmeleri
sistematik bir sekilde diizenlenmistir. YUKK uyarinca haklarinda siir dis1 etme karar
alinan yabancilar; on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire taninarak
Tiirkiye’yi terke davet edilecekler veya idari gozetim karar1 alinarak geri génderme
merkezlerine sevk edilecekler ya da dogrudan mense iilke veya transit gidecekleri

tilkeye smir dis1 edileceklerdir (Kusgu, 2017: 1-7).

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugunu belirten 1982

Anayasast’nin 125. maddesi uyarinca yabancilarda siir dis1 etme islemine karsi idari
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yargida dava agma hakkina, temyiz yoluna bagvurma hakkina ve bu siireler boyunca
yiiriitmenin durdurulmasini talep etme hakkina sahiptirler (Kuscu, 2017: 41).

YUKK’nin 54.maddesi ile haklarinda smir disi karar1 alinacak yabancilarin kimler
oldugu belirtilmistir. Bu maddeye gore haklarinda siir dis1 karar1 alinacak yabancilar

sunlardir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir digi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: 54/1-a).

Tirk Ceza Kanunu [TCK]’nun 59. maddesi isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina
mahkim edilen yabancilarin, kosullu saliverilmeden yararlandiklarinda ve herhalde
cezalarinin infazlar1 tamamlandiktan sonra, durumunun, sinir disi islemleriyle ilgili
olarak  degerlendirilmek iizere derhal Igisleri Bakanhgina bildirilecegini
diizenlemektedir. S6z konusu hiikiimden ilgili yabancilarin sinir disi edilmesi
bakimimdan idarenin takdir yetkisi bulundugu anlasiimaktadir (Ozcelik, 2013: 218).
Idare; takdir yetkisini kullanirken, yabancinin TCK kapsaminda islemis sucu dikkate
alarak bu sugun kamu diizeni veya kamu giivenligi yoniinden herhangi bir tehdit
olusturup olusturmadigini belirler ve yabancinin sinir dis1 edilmesine karar verirse,
YUKK’nin 53. maddesine istinaden sinir dis1 siirecini baslatir (Asar, 2016: 125).

b) Teror orgiitii yoneticisi, liyesi, destekgisi veya ¢ikar amagh sug orgiitii yoneticisi, iiyesi

veya destekgisi olanlar (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 54/1-b).
YUKK uyarinca teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagl sug
oOrgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar da smir dis1 edilecektir. Bu haliyle
YUKK’ nin kabul edildigi donemde hukukumuzda artik yer almayan, ¢ikar amagli sug
orgiit kavramina yer verilerek, kanuni tanimdan uzak bir kavrama sinir disi1 etme gibi
ilgili bakimindan agir bir hukuki sonu¢ baglanmis olmasi elestirilebilir. Bununla
beraber, Danistay’in bazi kararlarinda, yabancinin siir disi edilmesi i¢in mutlaka
hakkinda verilmis bir ceza mahkamiyeti kararinin bulunmasi gerekli goriilmemistir.
Bazi durumlarda ilgili hakkinda mahkamiyet karar1 bulunmasa dahi, sinir dis1 etmei
sleminin yapilmasini gerektirecek hakli sebeplerin varligi halinde verilmis smir dist
etme Kkarar1 hukuka uygun kabul edilmistir (Ozcelik, 2013: 220).
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c) Tirkiye’ye girig, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek dis1 bilgi ve
sahte belge kullananlar (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: 54/1-c).
YUKK’de hakkinda simir dis1 karart verilecek en biiyiikk grubu Tirkiye’ye girisleri,
Tiirkiye’de bulunmalari, calismalar: ve Tiirkiye’den ¢ikislart mevzuata aykiri goriilenler
olusturmaktadir (Ozgelik, 2013: 221). Tiirkiye’ye gelerek yaptiklar1 ikamet izni
basvurular1 reddedilen veya ikamet izni basvurularinin olumsuz sonuglanacagini
diistinenler, gergek disi1 bilgi ve sahte belge kullanirlarsa diizensiz gégmen statiisiine

kapsaminda sinir dis1 edileceklerdir (Asar, 2016: 126).

d) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar
(YYabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 54/1-¢).

YUKK, yiiriirliige girmeden dnce miilga YISHK’ nin ikamet tezkeresinin verilmeyecegi
veya ikamet tezkeresinin uzatilamayacagi haller kapsaminda saydigi bu yabancilar,
hakkinda ne sekilde bir yaptirim uygulanacag: diizenlemede mevcut degildir. YUKK
uyarmca bu sebep, 54. maddeye dahil edilmis ve smir dis1 etme sebebi olarak kabul
edilmistir (Kusgu, 2017: 93). Bu kapsamda mesru olmayan yollardan kasit, daha ¢ok
calisma iznine konu olmayacak, fuhus, insan kacakgiligi sugu ve insan ticareti gibi
faaliyetleri belirtir (Asar, 2016: 127).

e) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg: acisindan tehdit olusturanlar
(‘Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, 2013: 54/1-d).
Kamu diizeni, belli bir zamanda ve belli bir konuda kamu yararini, kamu vicdanini ve
genel ahlaki, ¢ok yakindan ilgilendiren, toplumun temel yapisin1 ve kamusal menfaatleri
koruyan kurallar biitiinii seklinde ifade edilebilir (Kuscu, 2017: 93). Kamu giivenligi
ise, bir devlette yasayan bireylerin tamaminin veya bireyselligi asacak sekilde bir
kisminin bagta can ve mal giivenligi olmak tizere temel hak ve 6zgiirliiklerine ya da
devletin bizzat kendisine yonelen bir tehlikenin, gerekirse zor kullanilmasi suretiyle
onlenmesi ve ihlalin meydana gelmesi halinde etkilerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla

yapilan tiim devlet faaliyetleri seklinde tanimlanir (Kizilyel, 2014: 64).

YUKK’ de yer verilen bu smir dis1 sebebi, YISHK’ nin 19. maddesinde “umumi

giivenlik, siyasi ve idari icaplara aykirilik” olarak belirtilen sinir disi sebeplerine
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dayanilarak olusturulmustur. Bu noktada, umumi giivenlige aykirilik, tilkenin i¢ ve dis
giivenligine aykirilik olarak anlasilmakta ve YUKK’nin anilan hikkmiinde kamu
giivenligine aykirilik seklinde ifade edilmistir. YISHK’de, siyasi ve idari icaplara
aykirilik olarak yer alan ve kapsami belirsiz olan ifadenin ise, kamu diizeni seklinde
anlasiimas1 gerekmektedir (Ozgelik, 2013: 226).

f)Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler

(YYabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, 2013: 54/1-¢).
YUKK’nin 3. maddesinin (t) bendi vizeyi, Tiirkiye’den fazla doksan giine kadar kalma
hakki taniyan ya da transit gegisi saglayan izin, ayn1 maddenin (u) bendi ise vize
muafiyetini, vize alma gerekliligini kaldiran diizenleme seklinde belirtmistir
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 3/t-u). Yabancilarin Tirkiye’ye
yasal olarak girisi konsolosluk ve smir kapilarinda aldiklart vize ile miimkiin
olmaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin karsilikli ya da tek tarafli olarak vize muafiyeti
tanmidig1 {ilke vatandaslari da vize alma zorunlulugu olmadan Tiirkiye’ye giris
yapabilirler. Bu kapsamda olan yani vize veya vize muafiyeti kapsaminda bulunan
yabancilarin vize siiresi bittikten sonra Tirkiye’de kalmak istemeleri halinde ikamet izni
basvurusu yapmalar1 gerekmektedir. Tkamet izni basvurusu yapmayan ve vize siiresini
asan yabancilar, tespit edilmeleri halinde YUKK nin 54. maddesi kapsaminda sinir disi

islemine konu olacaklardir.

g) Iikamet izinleri iptal edilenler (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013:
54/1-f).
YUKK’nin ikamet izinlerinin iptalini diizenleyen maddeleri incelendiginde, iptale
neden olan maddelerin basinda, iznin verilmesinde aranan sartlarin birinin veya
birkaginin yerine getirilmemesi veya ortadan kalkmasi ile ikamet izninin verilis amaci
disinda kullanildiginin belirlenmesi gelmektedir (Asar, 2016: 128). Bunlara 6rnek
olarak, 6grenci ikameti kapsaminda Tirkiye’de bulunan bir yabancinin okul kaydini
yenilememesi kisa donem ikamet izni ile yasamakta bir yabancinin g¢alisma izni
olmadan calistiginin tespit edilmesi durumu verilebilir. Her iki 6rnekte de yabancilarin

ikamet izni iptal edilecek ve haklarinda sinir dig1 etme karari alinacaktir.
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h) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi
olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013: 54/1-g).
Bu fikraya gore, ikamet izin tiirleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin, siiresi
sona erdikten sonra ikamet izinlerini on giin i¢inde uzatmayanlar hakkinda sinir disi
etme karar1 alinacaktir. Kuralin istisnasi; bu yasanan gecikmenin kabul edilebilir olarak
idareye sunulmasidir (Asar, 2016: 129).

i) Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, 2013: 54/1-g).
UIK’nin 6. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, “calisma izni olmaksizin Tiirkive de bir
yabancimin ¢aligymasi, aynt yonde isverenlerinde calisma izni olmaksizin yanlarinda
yabanc: bir ig¢i calistirmalart yasaktir” (Kuscu, 2017: 91). YUKK, kapsaminda ¢alisma
izni olmadan calisan yabancilar sinir disi kapsamina alinarak, izinsiz ve kayit disi

calismanin engellenmesi amaglanmustir (Asar, 2016: 130).

j) Turkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hitkiimlerini ihlal edenler (Yabancilar

ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013: 54/1-h).
YUKK’nin 5. maddesi uyarinca, “Tiirkiye’ve giris ve Tirkiye'den ¢ikis, swnir
kapilarindan, gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir”.
Tirkiye’ye yasa dis1 giris veya yasa dist ¢ikis, sinir kapist bulunmayan yerlerden
gecilmesi veya sinir kapilarinda, gegerli olmayan belgelerin kullaniimasiyla
gerceklesebilir. Bu tir eylemlerde bulunan vyabancilar idari para cezasiyla
cezalandirilmakta ve ardindan haklarinda sinir dis1 islemi gergeklestirilmektedir (Asar,
2016: 130).

k) Hakkinda Tirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tirkiye’ye geldigi tespit
edilenler (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: 54/1-1).
YUKK’nin 9. maddesi ile Tirkiye’ye giris yasagi kapsamina alinacak yabancilar
belirtilmistir. Bu madde uyarinca, “gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
goriiglerini alinarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da
kamu saghig: agisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye

girisini” yasaklanabilmektedir. “Tiirkiye’ye giris yasagimin siiresi en fazla bes yiuldir.
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Bununla beraber, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmas:
halinde bu siire Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince en fazla on yil daha artirilabilir”

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 9).

Tiirkiye’ye girisi yasaklanmis olan yabancilar, bu stire zarfinda kural olarak Tiirkiye’ye
giremezler. Ancak bu yabancilar herhangi bir sekilde Tiirkiye’ye girdiklerinde tespit
edilmeleri halinde haklarinda sinir dig1 etme islemi uygulanacaktir.

I) Uluslararast koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, bagvurusu
geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden
haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tirkiye’de
kalma hakk: bulunmayanlar (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: 54/1-

i).
idare, kural olarak uluslararast koruma talepleriyle ilgili olarak tiim itiraz
mekanizmalarin1 gézetmek ve bu siiregleri tamamlamak zorundadir. Bu siireglerin
sonunda, yabancinin uluslararas: koruma rejimine dahil edilmemesinin kesinlesmesiyle
beraber bir diger degerlendirme islemi devreye girmektedir. Bu uygulamaya gore,
yabancinin YUKK kapsaminda Tiirkiye’de kalma hakki degerlendirilmekte bunun da
sonugsuz kalmasi halinde ise sinir dis1 edilmesine karar verilmektedir (Asar, 2016: 131).

m) Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den ¢ikis
yapmayanlar (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 54/1-j).
YUKK’nin 24. maddesi uyarinca, “uzatma basvurular:, ikamet izni siiresinin dolmasina
altmis giin kalmasindan itibaren ve her kosulda ikamet izni siresi dolmadan dnce
valiliklere yapilir” (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: 24/2). Kanun
koyucu bu madde ile ikamet izni bagvurulari reddedilen yabancilara on giinii gegmeyen
bir siire tanimig ve bu siirenin sonunda da Tirkiye’yi terk etmeyen yabancilar: sinir disi

edilecekler kapsamina dahil etmistir.

n) Uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terdr orgiitleriyle iliskili
oldugu degerlendirilenler (Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, 2013: 54/1-k).
Avrupa Konseyi Terdrizm Onleme Sozlesmesi ile yabanci terdrist savaser oldugundan
stiphelenen kisi veya gruplara saglanan destegin kesilmesi, teror orgiitlerine katilimin

onlenmesi ve s6z konusu kisilerin {iye devletlerin sinirlarindan giris - ¢ikislarinin veya
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transit gecislerinin engellenmesi hedeflenmektedir. Yukarida belirtilen bu bent, ayni
maddenin (b) bendinde terdr baglantili kisilere iliskin diizenleme yer almasina ragmen
YUKK’ye 2016 yilinda 676 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile eklenmis ve bu
konuda yasanilan hassasiyet bir kez dile getirilmistir (Asar, 2016: 132).

YUKK’nin 54. maddesi kapsaminda olan ve yukarida agiklanan nedenler uyarinca,
Tirkiye’den smir dist edilen yabancilarin sayisi yillar itibariyle siirekli artis
gostermistir. Buna gore 2005 yilinda 57.428 diizensiz gégmen tespit edilmisken bu
rakam 2015 yilinda 146.485° e yiikselmis ve son olarak 2019 Kasim ayi itibariyle
384.967 olmustur. Tespit edilen diizensiz gogmenlerin bilyiik bir kismu1 Tiirkiye’ye giris
cikis kurallarini ihlal eden yabancilardan olugmaktadir. Bu yabancilar, uyruk bazinda
incelendiginde 2019 yilinda yakalanan diizensiz gogmenlerden ilk siray1 100.481 kisi ile
Afganistan uyruklu yabancilar ve ikinci sirayr 50.438 kisi ile Pakistan uyruklu

yabancilar almaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

2.5.1.4. Basin Hiirriyeti

1982 Anayasasi’nda basin 6zgirligii i¢in getirilen hak ve yiikiimliiklerin vatandas —
yabanct ayrimi gozetilmeksizin  uygulanacagi belirtilmistir. Bununla beraber
Anayasasmin 16. maddesi geregince yabancilar igin bir takim sinirlamalarin getirilmesi
de miimkiindiir. Bu kapsamda 5187 sayili Basin Kanunu [BK]’ nda yabancilarin
Tirkiye’de gazete ve dergi yaymlama hakki ve bunun sartlari, yabanci iilkelerde
basilmis eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasi gibi konularda hakkin 6ziine dokunmayan

siirlamalar getirilmistir (Celikel ve Gelgel, 2017: 175).

Yabancilarin basin hiirriyeti BK uyarinca diizenlenmistir. Bu kapsamda BK’ nin 6.
maddesi, “gercek ve tizel kigiler ile kamu kurum ve kuruluslarmin siireli yayin sahibi
olabilecekleri” belirtilmistir. Bu madde uyarinca siireli yayin sahibinin Tiirk vatandasi
olma zorunlulugu bulunmamaktadir. BK” nin 5. maddesi uyarinca her siireli yaymin igin
bir sorumlu miidiir bulunmasi1 gerekmekte ve ayn: maddenin (f) bendi uyarinca Tiirk
vatandasi olmayanlar i¢in karsiliklilik kosulu aranmaktadir. 1950 tarih 5680 sayil1 Basin

Kanunu’nunda sorumlu miidiiriin Tirk vatandasi olma zorunlulugu bulunmasina
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karsilik yeni BK’ de bu zorunluluk kaldirilmis ve yabancilar lehine bir diizenlemeye
gidilmistir (Celikel ve Gelgel, 2017: 176).

2.5.1.5. Dernek Kurma, Uye Olma ve Vakif Kurma Hiirriyeti

Tiirk hukukunda dernekler, “kazan¢ paylasma disinda belirli bir gayeyi gerceklestirmek
tizere gercek Kisilerin bilgi ve calismalarini birlestirerek olusturduklar: kisi toplulugu”
seklinde tanimlanir. 1982 Anayasasi’nda da dernek kurma ozgirliigii 33. madde
kapsaminda diizenlenmis, kisisel ozgirliikler arasinda sayilmis ve teminat altina
alimmustir. 1982 Anayasasi’nda belirtilen bu hak, mevzuatta da Dernekler Kanunu [DK]
ile Tirk Medeni Kanunu’ nda diizenlenmistir. 1982 Anayasa’nin 33. maddesi geregince,
“herkes onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara ziye olma ya da yelikten
¢ctkma hakkina sahiptir”. Anilan hiikiim, sadece dernek kurma hakkini degil, derneklere
tiye olma ve tyelikten ¢ikmay1 da kapsamina almistir. Ayrica bu hiikiim dernekle ilgili
haklar1 herkese tanimigtir. 1982 Anayasasina gore, vatandas ile yabanci, kural olarak,
esit bir sekilde bu haklardan yararlanir (Tanribilir, 2000: 38-40).

1982 Anayasasi’na benzer sekilde, DK’ de, fiil ehliyetine sahip gergek ve tiizel kisilerin
vatandas — yabanci ayrimi yapilmadan ve 6nceden izin almaksizin dernek kurabilecegini
ifade edilmistir. Kurulu derneklere iiye olma agisindan da yabanci ya da vatandas ayrimi
kabul edilmez (Celikel ve Gelgel, 2017: 177). DK’ ye gore yabanci dernekler Disisleri
Bakanlhigi’nin izni ve Icisleri Bakanligi’nmn onay: ile kurulabilmektedir. Bu sartlar
yerine getirmeden kurulan dernekler idari para cezasi verilerek kapatilmaktadir (Erat,
2013: 286).

Dernek kurma ve derneklere tiye olma hakki kapsaminda goriisme yapilanlar arasinda,
yabancilarin bu kapsamda herhangi bir zorlukla karsilasmadiklar1 degerlendirilmistir.
Bu konuda lisans egitim seviyesinde, Azerbaycan uyruklu uzun dénem ikamet sahibi 24

yasinda erkek bir goriismeci sunlari sdylemistir:

Ardahan’da tiniversiteyi bitirdikten sonra ailemin yasadigi Bursa iline gittim. Biz Ahiska
Tirkii’yliz, Bursa’da otururken bu sehirde faaliyet gosteren Ahiska Dernekleri’nin
birgoguna ziyarette bulundum. Oraya gittigimde benimde bu derneklere iiye olabilecegimi
sdylediler. Ailemle konustuktan sonra hep beraber iiye olmaya karar verdik. Uye olurken
bizden istenen evraklar1 dernege verdik ve herhangi bir sikinti yasamadik (Azerbaycan;
Erkek; 24; Lisans Mezunu; Issiz).
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Gortigmeci bu hakkin kullanimi sirasinda herhangi bir zorlukla karsilasmadigini ve
kurulu bir dernege ailesi ile birlikte rahatca iiye oldugunu belirtmistir. Ozellikle son
yillarda artan yabanci Sayist da goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de yasayan
yabancilarin dernek kurma ve kurulu derneklere iiye olmalari sayesinde bir araya
gelmeleri, onlarin hem toplumsal olarak temsil edilmelerini hem de sahip olduklar: bu

haklar: kullanmalart agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi’nin dernek kurma ozgiirligiinii diizenleyen 33. maddesinin son fikrasi
derneklerle ilgili diizenlemelerin vakiflar ile ilgili olarak da uygulanacagin
belirttiginden vatandas — yabanci ayrimi bu 6zgiirliik alaninda da uygulanmayacaktir
(Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi, 2004: 7).

5737 sayili Vakiflar Kanunu [VK]’ na gore, yabancilar Tirkiye’de karsiliklilik esasina
gore vakiflar kurabilir, Tirkiye’de kurulan vakiflar ile yabanci vakiflarin kurulus ve
faaliyetleri acisindan aralarinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Vakiflar VK’ ye
gore, “vatandas — yabanci ayrimi gozetmeksizin yurtici ve yurtdisindaki kisi, kurum ve
kuruluglardan ayni ve nakdi bagis ve yardum alabilirler, yurtici ve yurtdisindaki benzer
amacli vakif ve derneklere ayni ve nakdi yardum ve bagista bulunabilirler” (Celikel ve
Gelgel, 2017: 178-179).

Dernek ve vakif kurma ozgiirliigli cercevesinde, Tirkiye’de faaliyetine izin verilen
yabanci sivil toplum kurulusu sayisi 2019 yili Kasim ayi itibariyle 132°dir. Bu sivil
toplum kuruluslarindan biiyiik bir kismi ise Tirkiye’de temsilcilik seklinde faaliyetlerini
stirdirmektedirler. Bunun yan1 sira Tiirkiye’de, 2019 yili Kasim ay1 itibariyle 635 adet
uluslararas: tesekkiil ve isbirligi dernegi bulunmaktadir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii, 2019).

2.5.1.6. Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

1982 Anayasast’nin 34. maddesi uyarinca, “herkes onceden izin almaksizin silahsiz ve
saldirisiz toplanabilir ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleyebilir”, Bunun yani sira 1982
Anayasasi’na benzer sekilde 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyisleri Hakkinda

Kanun [TGYHK]’a gore de; “herkes dnceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz
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olarak kanunlarin su¢ olarak saymadig: belirli amaglarla toplant: ve gésteri yiirtiyiisii
diizenleyebilir” (Toplant1 ve Gosteri Yiriylisleri Hakkinda Kanun, 1983: 3) Her iki
metinde de vatandas — yabanci ayrimi yapilmadigindan yabancilar i¢inde toplant1 ve

gosteri yurlytsi diizenlemek serbesttir.

TGYHK’ nin 3. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, “yabancilarin bu kanun
hiikiimlerine gore toplant: ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemeleri, Icisleri Bakanligi nin
iznine baghdir. Yabancilarin bu kanuna gore diizenlenen toplanti ve gosteri
yiiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve
gerecler tagimalar:, toplantimin yapilacag: mahallin en biiyiik miilki idare amirligine
toplantidan en az kirk sekiz saar once yapilacak bildirimle miimkiindiir” (Toplant1 ve
Gosteri Yiriiyiisleri Hakkinda Kanun, 1983: 3)

2.5.1.7. Hak Arama Hiirriyeti

Yasalarla teminat altina alinmis hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesi halinde etkili basvuru
yollarinin anayasal sistemlerde bulunmasi kagiilmaz bir gerekliliktir. Yabancilar
acisindan da bu hak arama hiirriyetinin, benzeri bir mantikla saglanmasi1 gerekmektedir.
Aksi halde, yabancilara saglanan hak ve hiirriyetlerin pratik bir degeri kalmayacaktir
(Cigekli, 2014: 203). 1982 Anayasasi’nin 36. maddesi, hak arama hiirriyetini herkese
tanimistir. Buna maddeye gore, “herkes biitiin megru vasuita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yarg: merciileri oniinde davac: veya davali olarak, iddia ve savunma ile adil

yargilanma hakkina sahip bulunmaktady” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 36).

1982 Anayasa’nin 36. maddesinde ‘herkes’ ifadesinin kullanilmasi, bu hakkin
stijelerinin tiim vatandaslar oldugunu gostermektedir. Ayrica bu kapsamda yabancilar da
hak arama hiirriyetinden faydalanacaktir. Bununla beraber bazi hak arama yollari
acisindan 1982 Anayasasi bizzat karsiliklilik sartin1 6ngérmiistiir (Kokiisari, 2011: 167).
Bunun yan1 sira 1982 Anayasasi’nin 74. maddesinde siyasal hak ve 6zgiirliikler arasinda
sayilan ve hak arama hiirriyetinin baska bir boyutunu olusturan dilekge, bilgi edinme ve
kamu denetgesine basvuru haklari da bulunmaktadir (Cigekli, 2014: 203).
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2001 yilinda 4709 sayili Kanunla 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle, karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da TBMM’ ye bireysel
basvuru hakki taninmistir. Bireysel bagvuru hakki, 1982 Anayasasi’nin 74. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “vatandas/ar ve karsiliklilik esas: gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ye yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 74). Anayasal hiikmiin ifadesiyle
bireysel basvuru hakkinin siijesi, vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar olmaktadir. Bu noktada, 1982 Anayasasi diger bazi
anayasalarda oldugu gibi herkes yerine, vatandaslar ve karsiliklilik esasi1 gozetilmek
kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ifadesini kullanmistir (Aydin, 2004).
Bireysel basvuru hakkinin yabancilar igin iki temel kosulu bulunmakta ve bunlardan ilki

karsilik sart1 digeri ise Tiirkiye’de ikamet etme sartidir.

1982 Anayasasi’'nda bir baska hak arama yolu olarak yer alan ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakk: Kanunu [BEK] ile diizenlenen bilgi edinme hakki, vatandas — yabanci
ayrim1 yapilmadan herkes i¢in taninmig ancak kanunun bazi maddelerinde yabancilar
i¢in bu hakkin kullaniminda istisnalar getirilmistir. BEK” nin, 4. maddesinde herkesin
bilgi edinme hakkina sahip oldugunu belirtilmis ancak devaminda, Tiirkiye’de ikamet
eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisilerin, isteyecekleri
bilginin kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
cercevesinde, bu haktan vyararlanacaklari yer almistir. Belirtilen maddeye gore
vatandaslarin  bilgi edinme haklar1 yabancilara nazaran daha genis sekilde
diizenlenmistir. Herkesin bilgi edinme hakkini kabul eden BEK, bu hakkin yerlesik
yabancilarca kullanilmasini sartin1 6ngormekte ve ikamet kosulunu yerine getirmeyen
yabancilarin bilgi edinme hakkindan yararlanmasini uygun gérmemektedir (Erat, 2013:
283).

Hak arama o6zgiirligii kapsaminda TBMM’ye basvuru ve bilgi edinme hakki disinda
dilekce hakki da yer almaktadir. 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasma Dair
Kanun’ un 7. maddesi uyarinca “Tiirkiye ‘de ikamet eden yabanci/arin kendileri ve kamu
ile ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili makamlara yaprniklar: basvurularin
sonucu veya yapilmakta olan islemin safaharn: hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz
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giin icinde gerekgeli olarak cevap verilir’ (Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun, 1984: 7)

Dilek¢e hakkinin kullanilmas: kapsaminda goriisme yapilanlar arasinda, yabancilarin bu
hakkin kullaniminda herhangi bir zorluk yasamadiklari degerlendirilmistir. Bu konuda
doktora egitim seviyesinde, Azerbaycan uyruklu ¢aligma izni sahibi 42 yasinda erkek

bir goriismeci sunlari sdylemistir:

Ardahan Universitesi’nde akademik personel olarak calismaktayim. Tiirk vatandashigina
basvurmak igin il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii’ne gittigimde benden son 5 yila ait
giris ¢ikis bilgilerimin dokiimii istendi. Bende 11 Gog Idaresi Miidiirliigii'ne bu konuda
dilekge ile bagvurumu yaptim. Bana iki glin sonra donils yaptilar ve istedigim belgenin
hazir oldugunu soylediler (Azerbaycan; Erkek; 42; Doktora Mezunu; Akademisyen).

Dilek¢e hakkinin kullanimi konusunda miilakat yapilan Suriye uyruklu gegici koruma
sahibi yabanci uriye uyruklu 36 yasinda bir kadin gériismeci de sunlari sdylemistir:

[Esimi] bundan dort yil once Suriye’deki i¢ savasta kaybettim, iki c¢ocugumla

yasamaktayim ve herhangi bir gelirim yok, maddi sikint1 yasadigimdan dolay: bana Sosyal

Yardimlasma ve Dayamigma Vakfi Miidiirligi’ne bagvurabilecegim soylendi, bende dilekge

ile bagvuruda bulundum. Bir hafta i¢inde dilekgeme yanit verdiler (Suriye; Kadin; 36;

IIkokul Mezunu; Ev Hanimi).
Gorismeciler dilekge hakkinin kullanimi sirasinda herhangi bir zorluk yasamadiklarini
ve taleplerine kisa siire iginde cevap verildigini belirtmislerdir. Goriismelerin Ardahan
ilinde yasamakta olanlar iizerinden yapildig1 noktasindan hareketle, bu konuda niifusun
az oldugu illerde bu hakkin kullanimi sirasinda ortaya g¢ikabilecek sorunlarin asgari
seviyede olmasi dogal karsilanabilir. Bunun yani sira o6zellikle Tiirkiye’de niifusun
yogun olarak bulundugu illerde Tiirk vatandaslar gibi yabancilarinda taleplerine cevap
verilmesinde yasanan yogunluktan dolayr zaman zaman sikintilar yasanabilecegi de

unutulmamalidir.

1982 Anayasasi’nda belirtilen ve kanunlarla diizenlenen birgok ve temel hak ve
yiikiimliiliikte oldugu gibi, hak arama hiirriyeti de son yillarda sayilar1 siirekli artan
yabancilarin bu haklarin1 kullanmalart agisindan o6nemlidir. Yabancilarin kamusal
alanda yiirtitecekleri is ve islemlerde Tiirk vatandaslart gibi bilgi edinme haklarinin
bulunmasi, dilek¢e ile TBMM’ye ve kamu kurumlarina basvurmalari ve bu
diizenlemelerin yer aldigi Bilgi Edinme Kanunu ve Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia
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Dair Kanun hiikiimlerine gore bu basvurulara idare tarafindan cevap verme zorunlulugu
bulunmasi, bu haklarin kullanimi1 agamasinda yabancilarin Tiirk vatandaslariyla ayni

statiiye tabi tutulmalarini ve bir ayrim gézetilmememesini gerekli kilmaktadir.
2.5.2. Sosyal ve Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler

Sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliikler 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin iigiinci
bolimiinde yer alan 41-65. maddeleriyle dizenlenmistir. Egitim ve 6gretim hakkini
diizenleyen 42. madde uyarinca Kimsenin, egitim ve o6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi belirtilmis ve bu hak kapsaminda vatandas — yabanci ayrimi
yapilmamistir. Bu maddeye benzer sekilde ¢alisma ve sozlesme hiirriyetini diizenleyen
48. madde de; “herkesin, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip
oldugu” yer almis ve bu hak kapsaminda da vatandas — yabanci ayrimi yapilmadan
herkesin bu hakka sahip oldugu kabul edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:
48).

Sosyal ve ekonomik haklardan bir digeri ise sendikal haklardir. 1982 Anayasasi’nin
sendikal haklar: diizenleyen 51. maddesi geregince, hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da tyelikten ayrilmaya zorlanamayacag: belirtilerek vatandas — yabanci ayrimi
yapilmamistir. Benzer sekilde saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmas: bashikli 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde de; “herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu” belirtilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 51-56).

Sosyal ve ekonomik hak ve ozgirlikler baglaminda vatandas — yabanci ayrimi
yapilmadan herkes i¢in tanian son hak, sosyal giivenlik hakkidir. 1982 Anayasasi’nin
60. maddesinde; “herkesin sosya/ giivenlik hakk: sahip oldugu” yer almis ve bu hak da

Anayasal giivence altina alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 60).

Sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliikler konusunda goriisme yapilanlar arasinda stati
farki (ikamet, uluslararasi koruma ve gegici koruma) gozetmeksizin birgogunun,
ozellikle calisma hayat1 kapsaminda zorluklar yasadiklarini belirtmelerine karsin;
egitim, O6gretim, saglik ve barinma gibi konularda genellikle herhangi bir zorlukla
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karsilagsmadiklarin1 belirtmiglerdir. Bu konuda Kirgizistan uyruklu lise egitim

seviyesinde, 38 yasinda erkek bir gériismeci sunlari sylemistir:

Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye 4 yil once geldim. Burada akrabalarim var. ilk geldigim
zamanlar buraya uyum saglamakta biraz zorlandim. Akrabalarim bu konuda bana ¢ok
yardim ettiler. ilk zamanlar onlarin yaninda hayvanlarina baktim. Daha sonra kendimde
biriktirdigim parayla 1-2 tane hayvan aldim. Zamanla ekonomik agidan daha iyi duruma
gelince ailemi de Tirkiye’ye getirdim. Cocuklarim ve esim de ikamet izni aldilar. Koyde
kendime bir ev aldim. Esim bana yardimet oluyor, ¢ocuklar da okuluna gidiyorlar. Kendimi
sigortaya kaydettirdim. Saglikla ilgili bir sorun olunca hastaneye gidebiliyoruz. Hastanede,
bize Tiurk vatandaglariyla ayni sekilde davraniyorlar. Bugiine kadar herahangi bir sikinti
yasamadim (Kirgizistan; Erkek; 38; Lise Mezunu; Serbest Meslek).

Bu goriismeci Tirkiye’ye ilk geldigi zamanlar ozellikle toplumsal yapiya uyum
saglamakta zorlandigini ancak daha sonralari bu sorunu astigini belirtmistir. Gorlismeci,
ilk basta akrabalarinin yaninda onlara yardim ettigini ve daha sonra kendi isletmesini
kurdugunu ayrica kendisini sosyal giivenlik sistemine kayit ettirdigini sOyleyerek,
ozellikle sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliiklerin kullanimin1 baglaminda Tiirkiye’de
bir zorlukla karsilasmadigimi ve kendisine Tiirk vatandaslariyla benzer sekilde
davranildigina dikkat ¢ekmistir. GoOriismecinin bu konuda belirttigi hususlar, esas
itibariyle 1982 Anayasasi’nda tiim herkese taninan ¢alisma, sosyal giivenlik, egitim,
saglik gibi sosyal ve ekonomik haklarin uygulanmasi asamasinda bu haklari kullanan

yabancilarinda Tiirk vatandaslariyla benzer haklara sahip oldugunun gostergesidir.

Bu hakkin kullanimi agisindan farkli goriise sahip olanlarda bulunmaktadir. Bu konuda
yabanci uyruklu lisans egitim seviyesinde, Suriye uyruklu, 28 yasinda erkek bir

goriigmeci sunlart sdylemistir:

[Tirkiye’ye] ilk geldigim zamanlar Tiirkceyi fazla bilmiyordum. Yabanct oldugum ig¢in, ev
sahipleri evlerini kiralamak istemiyorlardi ve bu konuda sikintilarim oldu. Kirasini
zamaninda 6dememe ragmen yabanci oldugum icin evden ¢ikartildim. s ¢ok biiyiimesin
diye istiine gitmedim. Vatandas olsam bana bu sekilde davranamazlard: (Suriye; Erkek; 28;
Ortaokul Mezunu; Issiz).

Goriismeci, kirasmi 6dedigi halde evden ¢ikartildigini, ancak vatandas statiisiinde olsa
kendisine bu sekilde davranilmayacagina inanmaktadir ve bunun kendisine yabanci
uyruklu oldugu igin yapildiginm1 diistinmektedir. Bununla birlikte goriismeci, yabanci

uyruklularin barmma konusunda zaman zaman yasadiklar: sikintiyr dile getirmektedir.

Ayrica, isin ¢ok biiyimemesinden bahsederek, yabancilarin Tirkiye’de bulunduklari
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stire zarfinda herhangi bir adli veya idari olaya karismak istememelerini

vurgulamaktadir.

Gortismecinin, dikkat ¢ektigi bir diger konu da toplumsal kabul asamasinda kendini
gostermistir. Bu konuda ev sahibinin kirasimi 6demesine ragmen gorlismeciyi
bahsedilen evden ¢ikarmasi ve goriismecinin kendisine vatandas olsa bu sekilde
davranilmayacagin1 diisiinmesi 6zellikle yabanci uyruklularin toplumsal kabul

asamasinda degerlendirilmesi gereken bir noktadir.

Bu noktada goriismelerin yapildigi Ardahan ilinde 2018 yilinda gergeklestirilen, ‘Kamu
Calisanlarinda Gogmen Algist Toplumsal Kabul ve Psikolojik Entegrasyon Uzerine Bir
Arastirma’ adli yiiksek lisans ¢alismasinda da Katilimeilarin, % 36,3’i gogmenlerle
komusuluk yapmaktan rahatsizlik duyacagini, % 57,8’ ise gd¢menlerin Tirkiye’de
kalmamalarmni, % 49,3’1 ise gogmenlerin Tiirkiye’nin sorunu oldugunu ve iilkelerine
geri gonderilmeleri gerektigini belirtmisleridir. Ayrica g¢alismanin sonu¢ kisminda
gocmenlerin iilkelerin donmelerini isteyen katilimcilarin oran1 % 90,5’ tir. Bu durum,
goemenlerin topluma entegre olmakta zorlandigini ve toplumsal kabul asamasinda

birtakim sorunlarin yasandigini ortaya koymaktadir (Andig, 2018: 25-192).

2.5.2.1. Cahsma Hakki ve Hiirriyeti

1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde, “herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetine sahip oldugu” belirtilmis ve ¢alismada ele aliman diger temel hak ve
hiirriyetlerde oldugu gibi vatandas - yabanci ayrimi yapilmamustir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: 48). Calisma izni alarak c¢alisabilen yabancilarin, is¢i olarak
calistirilmalar1 da ayrica diizenlenmistir. Bu kapsamda, 4857 sayili Is Kanunu’nda isci
olarak calisacaklarin vatandasligina dair bir hiikiim bulunmadigindan kural olarak
yabancilar da Tiirkiye’de is¢i olarak ¢alistirilabilirler (Er, 2014: 182).

YUKK, kapsaminda farkl: tiirlere ayrilan yabancilarin ¢aligma haklar1 da Tiirkiye’de
bulunduklar: statiilere gore farklilik gosterir. Ornegin herhangi bir ikamet izni ile
Tirkiye’de yasayan yabancilar ile gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan

yabancilarin ¢alisma izni basvuru kosullar1 ve ¢alisma izninden muafiyet kapsamlari
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farklidir. Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasiyla ilgili diizenlemeler yasal zemine ilk defa
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile oturtulmus ve bu kanun
2016 yilinda kabul edilen UIK’ nin kabul edilmesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
nedenle yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasiyla ilgili giincel mevzuat UIK kapsaminda

diizenlenmistir.

UIK kapsaminda ¢alisma izin tiirleri ve calisma izni bagvurusunda bulunacak yabancilar
i¢in uygulanacak hiikiimler ayr1 ayr1 elealimmistir. UIK, madde 10’a gore, ¢alisma izin
tirleri streli, stiresiz ve bagimsiz ¢alisma izni olarak ti¢ kategoriyeayrilmistir. “Stzireli
calisma izni, basvurusu olumlu olarak degerlendirilen yabancilara, is veya hizmet
sozlesmesinin stiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kigiye ya da kamu kurum
veya kuruluguna ait belirli bir ig yerinde veya bunlarin ayn: is kolundaki is yerlerinde
belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil olarak diizenlenir. Caligma
izni uzatma bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi hdlinde yabancrya ayn isverene
bagli olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yu/, sonraki uzatma bagvurularinda
ise en ¢ok idic yilakadar calisma izni diizenlenebilir’ (Uluslararas: Isgiicii Kanunu,
2016: 10/1-2).

UIK, kapsaminda diizenlenen bir baska calisma tiirii ise siiresiz calisma iznidir. Buna
gore, “Tiirkiye 'de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢aligma izni olan
yabancilar siiresiz ¢aliyma iznine bagvurabilir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun
donem ikamet izninin sagladigi tim haklardan yararlans”. Bunun yani sira
“profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen dzel sartlarin
saglanmas: kaydiyla bagimsiz ¢aligma izni verilebilir. Bu kapsamda, bagimsiz ¢aligsma
izni siireli olarak diizenlenir” (Uluslararas: Isgiici Kanunu, 2016: 10/3).

UIK ile farkli tiirlere ayrilan ¢alisma izin tiirleri, yabancilarm Tiirkiye’de bulunduklart
statiilere gore de farklilik gostermektedir. YUKK’ nin 89. maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca, “uluslararas: koruma basvuru sahipleri veya sartli miilteciler, ¢alisma izni
almak i¢in uluslararas: koruma basvurular: tarihinden itibaren aln ay sonra ¢aligma
izni bagvurusunda bulunabilirler” (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013:
89/4). Baska bir ifadeyle, miilteci statiisii alma amaciyla bagvuru yapan yabanci alt1 ay

ge¢medikge, ¢alisma izni almak igin basvuruda bulunamaz.
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UIK’nin 17. maddesinde YUKK un 89. maddesiyle benzer sekilde, uluslararasi koruma
basvuru sahipleri, uluslararast koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni
veya calisma izni muafiyeti almak igin basvuruda bulunabilecegini belirtimistir.
Boylece basvuru sahiplerinin calisma haklar1 hususunda, YUKK ve UIK birbiriyle
uyumlu diizenlemeleri barmdirmistir. Ayrica basvuru sahipleri Tirkiye’de yalnizca
calisma izni veya ¢alisma muafiyet belgesi almak suretiyle calisabilirler (Ersoy, 2019:
454).

Uluslararas1 koruma basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma statiisiindekilerden ayri
olarak gegici koruma saglanan yabancilarin calisma izni prosediirii farkli sekilde
diizenlenmistir. Bu kapsamda sayilar1 diger statiilerde yasayanlara nazaran ¢ok daha
fazla olan gecici koruma saglananlara; ¢alisma izni verilmesi, onlarin topluma herhangi
bir yiikk olusturmadan hayatlarini siirdiirmelerine yardimci1 olmaktadir (Kaya ve Eren,
2015: 60). Turkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeliler ilk zamanlarda
calisma hakkindan yararlanamamislar ve bu durumun meydana getirdigi olumsuzluk,
stire¢ icinde bir takim diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Bu noktada,
mevzuatin siireci degil, siirecin mevzuat: belirledigini sdylenebilinir (Aydinli, 2017:
178).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair  Ydnetmelik
[GKSYCIDY] ile Suriye’den gelerek Tiirkiye’de ¢alisma izni olmadan calisan kisilerin
kayit altina alinmasi1 amaglanmistir. Boylece hem c¢alisanlar hem de Tiirkiye’de kayit
alinda olmayanlarin  kayit altina alinmasi hedeflenmistir (Kara, 2016: 170).
GKSYCIDY’ ye gore, gegici koruma statiisiindekiler, gecici koruma kimlik belgesinde
kayitl ikamet il sinirlart iginde ¢alisma hakkindan faydalanabileceklerdir. Calisma
hakk: bakimindan UIK’de belirtilen mevzuat hiikiimlerine tabidirler. Bu kapsamda 1
yillik diizenlenen caligma izni bagvuru siireci, siirenin bitimine 60 giin kala yeniden
baslar. Siire uzatimi 6nce 3 yillik, daha sonra ise 6 yillik siirelerle yeniden diizenlenir
(Korkmaz, 2018: 60).

Calisma hakkinin kullanimi kapsaminda Yyabancilarin yasadiklari statii (ikamet,
uluslararast koruma ve gegici koruma) farki gozetmeksizin birtakim zorluklar

yasadiklar1 gézlemlenmistir. Boyle diisiinen bir kisim goriismeci, ¢esitli islerde
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calistiklart halde, hak ettikleri tcretleri alamadiklarint ve denetim eksikliginin
yasandigini diisiinmektedirler. Bu konuda ortaokul egitim seviyesinde, Suriye uyruklu

30 yasinda erkek bir goriismeci sunlari sdylemistir:

Ben, bir igverenin yaninda iki ay boyunca calistigim halde parami alamadim, parami
istedigimde siirekli olarak daha sonra verilecegi soylendi. Calistigimiz yerlerde denetimler
artirilirsa bunun olmayacagim diisiiniiyorum, benim gibi ¢alisip parasimi alamayan ¢ok
fazla arkadasim var. Son olarak calistigim yerden alacaklarima karsilik senet aldim, bir
hafta daha bekleyip senedi avukata verecegim (Suriye; Erkek; 30; Ilkokul Mezunu; insaat

Iscisi).

Benzer sekilde bir baska goriismeci de su sekilde sdylemistir:

Bir ay boyunca calistim, ancak ilk ise girerken sdylenen iicretin ancak yarisim alabildim,
geri kalan ticreti istedigimde bana simdilik bu kadar para verebileceklerini, zaten onlarin da
islerinin iyi olmadigini s6ylediler (Azerbaycan; Kadin; 34; Lise Mezunu; Dekoratif).

Bir baska goriismeci de sunlar1 sdylemistir:

Esim, bana ve c¢ocuklarima bakmak zorunda. Calistig1 yerlerden parasim alamiyor. Esim

bugiine kadar calistigi hi¢bir yerde parasii tam alamadi. Onu c¢alistiranlarin hicbiri ona

calisma izni almak istemiyor ve sigortasim yaptirmiyorlar. Ben de ara sira temizlik gibi

kiigiik islere gidiyorum ama ben de ayni sikintilar yasiyorum (Suriye; Kadin; 32; Ilkokul

Mezunu; Ev Hanimi).
Bu konuda goriisme yapilanlar, genel olarak igverenler tarafindan kayit disi1 ¢alismaya
yonlendirildiklerini ve yaptiklart isin sonunda kendilerine hak ettikleri {cretlerin
o6denmedigini belirtmislerdir. Gortismeciler bu hakkin kullanimi agisindan énemli bir
noktayr belirtmektedirler. Uluslararasi sozlesmeler ve 1982 Anayasasi’nca herkese
taninan ¢alisma hakki ancak calisanlarin kayith sekilde calistirilmasi ve ticretlerinin
diizenli sekilde 6denmesi kapsaminda tam olarak kullanilabilir. Bu noktada Sosyal
Giivenlik Kurumu 11 Miidiirliikleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu Denetmenleri’nin
yapacaklar1 etkin konrtol ve uygulanacak cezai yaptirimlar sayesinde, kayit disi

istihdam edilen yabancilarin yasadiklari magduriyetler giderilebilir.

1982 Anayasast ile herkese tanman calisma hakki UIK ve Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunu'nun Uygulama Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmistir. Bu
prosediir; yabancilar agisindan, ¢alisma hak ve 6zgirliiklerinin nasil ve hangi usuller
cercevesinde kullanilabilecegini gosteren ve bu yoniiyle, calisma hak ve 6zgiirligiiniin

yasama gegirilmesini saglayan onemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikar. Bununla beraber,
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yabancilarin ¢aligmasina izin verilmesi bir hak olarak ongoriilmekte ayrica dogrudan
yabanci yatirimlari arttirilmast ve Yyabancilarin izinsiz ¢alismalarinin engellemesi
konularinda da faydali olmaktadir (Er, 2014: 177).

Vatandas — yabanci ayrimi yapilmaksizin, kayit dist istihdam pek ¢ok olumsuzluga
neden olabilir. Bu sekilde devletin vergi gelirleri azalir, ekonomide haksiz rekabet
ortami dogar ve sosyal giivenlik sistemi zarar goriir (Aslantiirk ve Tung, 2018: 19). Son
yillarda Tirkiye’de artan yabanci sayist ve bu yabancilarin bir sekilde de olsa
yasamlarin1 devam ettirmeleri i¢in calismalar1 gerektiginden, bu kapsamda kayit
disihgin engellenmesi ancak yapilacak denetimlerle c¢oziilebilecektir. Denetimlerin
artirtlmast hem bu sekilde calisan yabancilarin magduriyetlerini azaltacak hem de
toplumda 6zellikle bu konuda yasanan olumsuz algmin ve dogabilecek tepkilerin 6niine

gegecektir.

Kayit dis1 isttihdam ancak yabacilarin c¢alisma izni almasi yoluyla ¢ozilebilir. Bu
kapsamda, 2017 yili itibariyle Tirkiye’de calisma izni basvurusunda bulunan ve
basvurusu olumlu sonuglanip c¢alisma izni alan yabanci sayisi 87.182°dir. Bu
yabancilardan 20.966 s1 Suriye uyruklu ve 7.317’si ise Giircistan uyruklu yabancilardir

(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

2.5.2.2.Sosyal Giivenlik Hakki

1982 Anayasast’nin 60. maddesinde, “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag: ve bununla ilgili teskilas
kuracag: belirtilmistir” (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 60). Bu maddede de
vatandas - yabanci ayrimi yapilmadigindan sosyal giivenlik hakkina iilkede yasamakta
olan herkesin sahip oldugu anlasilabilir. Bu kapsamda Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku
acisindan bagiml olarak ¢alisan yabancilarin sigortalilik durumlar: 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu [SSGSSK], Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2013/11 sayili Genelge
ile diizenlenmistir (Demir M., 2016: 85). Bu diizenlemelerin yan1 sira UIK’ nin 22.
maddesinin ikinci fikrasi uyarma, “calisma izni veya calisma izni muafiyeti alan

yabancilar ile yabanci ¢alistiran isverenler, sosyal giivenlik mevzuazindan kaynaklanan
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yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi icinde SSGSSK hiikiimlerine gére yerine getirirler”

(Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 2016: 22).

SSGSSK’ nin 4. maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendi geregince, yabanci uyruklu
kisilerden bir hizmet akdi ile bagimli ¢alisanlar ad1 gecen kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine tabi olarak sigortali sayilmislardir (Demir M., 2016: 85). Bu
kapsamda belirtilen yabancilar; yabanci uyruklu kisiler, uluslararast koruma basvuru
sahipleri, uluslararas1 koruma sahipleri ve vatansizlardir. Bununla beraber Tiirkiye ile
arasinda uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan devletin uyrugunda olan ve
uyrugunda bulundugu yabanci devlet mevzuatt uyarinca sigortali bulunan
yabancilardan, sézlesmede belirlenen istisna haricinde, ¢alismalarini is sézlesmesine

tabi olarak siirdiirenler de sigortali sayilmislardir (Celikel ve Gelgel, 2017: 300).

SSGSSK’nin sigortali sayilmayanlar baslikli 6. maddesinin (e) bendinde ise,
“uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanct bir
tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve 0 kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir iy i¢in gonderilen ve yabanc: iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢calisanlardan, yurt disinda ikamet eden veo iilke sosyal giivenlik mevzuanna
tabi olanlarin sigortali olarak sayi/mayacag:” belirtilmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu, 2006: 6/e). Burada belirtilen ti¢ aylik smirlama, ozellikle
tigtincii tilkelerden gelecek yabanci isgiicii gociiniin Tiirk vatandaslarinin istihdam
imkanlarin1 siirlandiritlmamasi igin alinmig bir tedbir olarak degerlendirmek gerekir
(Alper, 2015: 120).

Yabancilar agisindan sosyal giivenlik hakkiin kullanimi genel itibariyle ¢alisma izni
sartina bagl oldugundan, ¢alisma izni olmadan ¢alisan yabancilarin sosyal giivenlik
hakki bakimindan da hak kayiplari yasayacagi bir gercektir. Bu hakkin kullanimi
acisindan Tiirkmenistan uyruklu 23 yasinda erkek bir goriismeci soyle demistir:

Ailemin durumu fazla iyi degil, burada (Ardahan) okudugum igin bir takim giderlerim
oluyor, bende mecburen ¢alismak zorundayim, ancak sigortali olarak ¢alismak istedigimde
kimse bunu kabul etmiyor, bende mecburen sigortasiz olarak ¢alismak zorunda kaliyorum,
hastaneye gittigimde saglik sigortam olmadig: i¢in muayene ve ilaglara para veriyorum.
(Tiirkmenistan; Erkek; 23; Lise Mezunu; Ogrenci).



122

Benzer sekilde bir baska goriismecide su sekilde sdylemistir:

Burada (Ardahan) yiiksek lisans egitimi yaptyorum. Annem ve babamin gonderdikleri para

ancak yurt ticretimle, yol masrafimi karsilamaya yetiyor. Calismak zorundayim. Ancak,

bagvuruda bulundugum higbir isyeri bana sigorta yaptirmak istemiyor. Kagak olarak

calismanin yasak oldugunu biliyorum ve bende bu sekilde calismak istemiyorum (Iran;

Erkek; 24; Lisans Mezunu; Ogrenci).
Gortismeciler, bu noktada ailelerinden yeterli ekonomik destegi alamadiklarini ve
olusan giderlerini karsilayabilmek adina ¢alismak zorunda olduklarini belirtmislerdir.
Bu iki goriismeci de, esas itibariyle Tiirkiye’de ¢alisma izni olmadan ¢alisan yabanci
uyruklu o6grencilerin yasadigi en biiyiik zorluklardan birine isaret ederek, yabanci
uyruklularin ¢alisma Yyasaminda Karsilastiklari sorunlara dikkat ¢ekmektedir.
Goriismecilere gore, igverenlerin calistirdiklart yabanci uyruklularin sigorta girislerini
yaptirmalari ve ¢alisma izni bagvurularmi tamamlamalar1 gerekir. Gortismeciler burada,
bir igverenin yaninda calismalarina ragmen ilag ve muayene {icretlerini kendi
imkanlariyla Karsiladiklarimi belirtmisler ve yasamakta olduklari magduriyetleri dile
getirmislerdir. Bu noktada goriismecileri istihdam edenlerin sigorta primlerini yiiksek
bularak yabanciyr kayit disi istthdama yonlendirmeleri konusunda ¢oziim olarak
ozellikle yabanci uyruklu 6grencilerin sigorta primlerinin diger yabancilara nazaran
daha diisiik seviyede tutulmasi ve ¢alisma hakkinin kullaniminda oldugu gibi yapilacak

denetimlerin artirilmasi bir ¢oziim yolu olarak degerlendirilebilir.

Yabancilar agisindan c¢aligma hakki kapsaminda zaman zaman yasanan magduriyetler
sosyal giivenlik hakki kapsaminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk yabancilar hukuku
acisindan degerlendirildiginde normal sartlarda Tiirkiye’de ¢alisan yabancilar, Tiirk
vatandaslar1 gibi sosyal giivenlik hakkina sahip olduklarindan bu yabancilarin yasal
sartlar1 yerine getirmeleri halinde emeklilik haklar1 dahi bulunmaktadir (Demir M.,
2016: 90).

2.5.2.3. Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Tiirkiye, sendikal haklar1 tiim insanlar i¢in giivenceye alan Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast Sozlesmesini, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesini, AIHS’ yi, Birlesmis Milletler Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin
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Haklarmin Korunmas: igin Uluslararast Sozlesmesini, Gog¢men Iscilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesini usuliine uygun olarak onaylamistir (Erdogdu).
Uluslararas: antlagsmalarin yani sira, Tiirk hukukunda sendikal haklarin dayanagini 1982
Anayasas1 ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu [STISHK]
olusturmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi uyarinca, “ig¢iler ve isverenler
onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurabilirler ve bunlara ziye

olabilirler veya iyelikten cekilebilirler” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 51).

STISK’nin 6. maddesi ile 2821 sayili eski Sendikalar Kanunda yer alan sendika
kurucusu olmak igin gereken Tiirk vatandasi olmak ve Tiirkge okuryazar olmak sartlart
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 Sayili1 Sézlesmesi’ ne uyum saglamak gerekgesi ile
kaldirilmistir. Boylece 1982 Anayasasi ve Tiirkiye’nin onaylamis oldugu uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak, yabancilarin sendikal haklarini engelleyen herhangi bir

hiikme kanunda yer almamistir (Erdogdu).

Sendikalasma hakki, vatandaslar i¢in oldugu yabancilar i¢in de temel bir insan hakki
kapsaminda degerlendirildiginden, yabanci ¢alisanlarin sendikalar tarafindan temsil
edilmeleri, onlarin uluslararasi belgelerde taninan temel haklarinin giivence altina
alinmasma ve c¢alisma Kosullarinin iyilestirilmesine biiyiik katki saglayacaktir
(Erdogdu).
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2.5.2.4. Saghk Hizmetlerinden Yararlanma

1982 Anayasasi’nin 56. maddesi uyarinca; “devlet, herkesin haya#nni, beden ve ruh
saghig: icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayp
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar:z denetleyerek yerine getirir” (Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 56).

1982 Anayasasi’nda diizenlenen saglik hakki iceriginde ti¢ ¢ekirdek hakki igermektedir.
Bunlardan ilki onleyici ve koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma, ikincisi tibbi
kaynaklara ulasma iigiinciisii ise, tibbi kayitlarin gizliligi, hekim segme ve tedaviyi
reddetme gibi saglik hakki saglayicilarina karsi talep edilecek haklardan olusur
(Uzeltiirk, 2012: 18).

Tiirkiye’de yabancilarin saglik hizmetlerinden faydalanmasi agisindan bu hizmetlerden
faydalananlar ise ii¢ ana gruba ayrilir. Bunlardan ilki oturma veya calisma izninden
birine sahip olan yabancilar, ikincisi bu izne sahip olmadan sadece vize alarak
Tirkiye’ye giris yapan ve calisma izni olmadan ¢alisan yabancilar, {igiincii ve son
olarak Tirkiye’de uluslararast koruma sahibi ve uluslararasi koruma bagvuru sahibi,

vatansiz ve gecici koruma statiisii sahibi olarak yasayanlardir (Calli, 2016: 149).

Saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 agisindan ii¢ ana gruba ayrilan yabancilardan, bir
yildan fazla ikamet izni alan yabancilar, uluslararasi koruma basvuru sahipleri,
uluslararas1 koruma statii sahipleri ve vatansizlarin saglik hizmetlerinden yararlanma
haklar: Genel Saglik Sigortas1 [GSS] ile gerceklestirilmektedir (Calli, 2012: 104). Bu
kapsamda, GSS’ den yararlanacak yabanci uyruklular, karsiliklilik esasi dikkate
alinmak sartiyla, ikamet izni alan, yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan ve saglik sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayanlardir. Bu yabancilar,
Tiirkiye’deki yerlesim siiresi Kesintisiz bir yili gectikten sonra ve talepte bulunmalari
halinde sosyal giivenlik il/merkez midiirliiklerine basvuruda bulunarak GSS’den
yararlanma hakkina sahip olurlar (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik
Kurumu: 3-4).
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Ikamet izni alarak Tiirkiye’de yasayanlarim GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlanmasi bir yillik ikamet etme sartina baglanmasina karsin, 6grenim goren yabanci
uyruklu ogrenciler ise bir yillik ikamet etme sarti aranmaksizin G6grenim
kurumuna/okula ilk kayit tarihinden itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalar1 halinde
genel saglik sigortalis1 olurlar. Bu stirede talepte bulunmayanlar hakkinda 6grenimleri
siiresince genel saglik sigortas: hiikiimleri uygulanmaz (Gég Idaresi Genel Miidiirliigii,
Sosyal Giivenlik Kurumu: 3-4).

Bu hakkin kullanimi agisindan 23 yasindaAzerbaycan yuyruklu erkek bir goriismeci su

sekilde konugmustur:

Universiteye 6n kayit yaptirdiktan sonra, ikamet izni icin basvuruda bulundum. Tkamet izni

islemlerinde benden saglik sigortas: talep edildi. Sosyal Giivenlik Kurumuma gittim (SGK

Il Miidiirliigii) ancak prim {icreti benim 6deyebilecegim miktarin ¢ok iistiinde oldugundan

bende 6zel saghk sigortasi yaptirdim ancak Ardahan’da 6zel hastane olmadig: igin bundan

yararlanamiyorum. Hastaneye gittigimde ticret 6demek zorunda kaliyorum. SGK priminin

daha diisiik olmas1 lazim. (Azerbaycan; Erkek; 23; Lise Mezunu; Ogrenci).
Bu goriismeci saglik sigortas: yaptirmasina ragmen saglik hizmetlerinden yararlanmak
igin tekrardan ticret 6dedigini belirtmis ve SGK prim ticretinin kendi agisindan yiiksek
oldugunu dile getirmistir. Bu konuda ozellikle Tirkiye’de sosyo ekonomik agidan
gelismekte olan illerde 6zel hastanelerin bulunmamas: ve YUKK kapsaminda ikamet
izni iglemlerinde saglik sigortasi sarti aranmasi bakimindan, yabancilarin bu konuda
magduriyet yasamasma neden olmaktadir. Ozellikle yabanci uyruklu égrencilerin SGK
primlerinin diger yabancilara oranlara azaltilmas: ve 6zel saglik sigortalariin devlet
hastanelerinde gegerli olmasinin saglanmas:t bu hakkin kullanimi agisindan yasanan

magduriyetlerin azaltilmasini saglayacaktir.

Ikamet izni ile yasayana yabancilar disinda, uluslararas: koruma ve gecici koruma
statiisii kapsaminda yasayan yabancilardan sosyal giivencesi olmayan ve 6deme giicii
bulunmayanlarin  sigorta primleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
odenmektedir ve bu kisiler bir ay icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilerek
saglik sigortasi kapsamina alinirlar. Bu hakkin kullanimi kapsaminda, gegici koruma

statiisiinde yasayan 24 yasinda Suriye uyruklu erkek bir gériismeci soyle demistir:
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Ik geldigimiz giinden bu yana hastanelerde olumsuz bir tavirla karsilasmadim. Ancak
doktorlarla ilk zamanlarda Tiirkgeyi tam olarak bilmedigimizden dolay1 zaman zaman
anlagamiyorduk ve bu yiizden yamimizda Tiirkge bilen arkadaslarimizla hastanelere
gidiyorduk. Tirkiye’ye ilk geldigimizde bu yiizden Suriyeli doktorlarin bulundugu sehirlere
gitmek zorunda kaldik. Onun disinda eczanalerden ilag alirken de herhangi bir sikintt
yasamadim. (Suriye; Erkek; 24; Ilkokul Mezunu; Insaat Iscisi).

Bu konuda bir baska goriismeci de sunlar1 sdylemistir:

4 yildir burada [Tirkiye’de] yasiyorum. Buzda kayip kolumun istiine diistiim ve koluma
platin takildi. Bana burda iilkemden daha fazla ilgi gosterildi. Hastaneye gittigimde Tiirk
vatandaglar1 gibi sira aldim ve yabanci oldugum farkli bir muamele gérmedim (Suriye;
Erkek; 30; Ilkokul Mezunu; Insaat Iscisi).
Sayilar1 zamanla artan gegici koruma sahibi Suriyelilerin, 6zellikle saglik konusunda
yasadiklart dil problemi birtakim yeni uygulamalarin hayata gegirilmesiyle giderilmeye
calistimistir. Bu kapsamda ozellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 sehirlerde
hastanelere Arapga tabelalar konulmasi ve terciime masalarinin olusturulmasi bu yonde

atilan adimlardandr.

Tirkiye’de sayilari ikamet izni ve uluslararasi koruma statiisiinde yasayanlardan ¢ok
daha fazla olan gecici korunma statiisii sahibi Suriye uyruklularin temel ve acil saglik
hizmetleri kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim payr halihazirda
alinmamaktadir. Ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmetlerinde yararlanma bedelleri ise
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen saglik uygulama tebligindeki bedeli
gecemez. Sunulan saglik hizmeti bedeli ise Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
odenir. Bunu yan1 sira gegici koruma statii sahipleri acil ve zorunlu haller disinda 6zel
saglik kuruluslarma dogrudan bagvuramamakta, sevk zincirine uymak zorundadirlar
(Calli, 2016: 152).

2.5.2.5.Egitim ve Ogretim Ozgiirliigii

Egitim ve 6grenim hakki, 1982 Anayasasi’nin 42. maddesi ile diizenlenmistir. Egitim ve
Ogrenim Hakki ve Odevi bashigidan anlasilacag iizere hem hak, hem de bir 6dev
olarak kabul edilmektedir. 1982 Anayasa’nin 42. maddesine gore, “kimse egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz”. Bu hiikiimden, egitim ve o6grenim hakki
bakimindan vatandas - yabanci ayriminin yapilmadigi anlasiimaktadir. Bu hakkin

kapsamindan faydalanacaklar 1982 Anayasa’nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda
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belirtilmistir. Buna fikra uyarinca, 6grenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir. Ogrenim hakkinin kanunla belirlenmesi ve diizenlenmesi vatandaslar kadar

yabancilar bakimidan da bir giivence niteligindedir (Ozbek, 2000: 25-27).

Yabancilar agisindan egitim ve o6gretim 6zgirliigii, hem yabancilarin bu egitim ve
ogretim hizmetlerinin yararlanicisi olmalari, hem de bu hizmetlerin yabancilar
tarafindan sunulmasi agisindan degerlendirilir. Bu kapsamda konu, yabancilarin
ogrenim hakki, yabancilarin 6gretmenlik yapma hakki ve o6gretim kurumu agma

ozgurligi olarak kategorize edilir (Cigekli, 2014: 141).

Tiirk okullarinda egitim gérme, yabancilar agisindan istege bagli olarak kabul edilmis,
ilkogretim Tirk vatandas: 6grenciler agisindan mecburi olarak diizenlenmisken yabanci
uyruklular igin ihtiyar1 olarak kabul edilmistir. 2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogrenim
Kurumlar: Kanunu [OOKK] nun 13. maddesi uyarinca, 6zel okullarda egitim gorecek
yabanci uyruklu sayisi, bu okullarda okuyan Tiirk vatandasi 6grencilerin % 30’unu
gecmemek iizere Milli Egitim Bakanliginca belirlenir (Celikel ve Gelgel, 2017: 307-
308).

Istege bagli olarak o6grenim goren yabanci uyruklularm disinda kamu kurum ve
kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun gorilenler ile uluslararas: anlagsmalar
cercevesinde egitim amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu ogrencilerde
bulunmaktadir. Bu kapsamda bulunanlarla ilgili is ve islemler, 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar

Baskanligi’nin gérevleri arasinda sayilmustir.

Ik ve orta 6gretim diginda Tiirkiye’de herhangi bir yiiksek 6grenim kurumunda 6n
lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora egitimi alacak yabancilarin ikamet izni
almalar1 gerekmektedir (Cicekli, 2014: 142). 2018 yilinda 6grenci ikameti kapsaminda
Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu sayist 79.225°dir (Gog idaresi Genel Miidiirliigii,
2019).

Egitim ve 6gretim hakkinin kullanimi agisindan Azerbaycan uyruklu 28 yasinda erkek

bir goriismeci soyle demistir:
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Tiirkiye’ye 2015 yilinda iiniversite snavini kazanarak dgrenici vizesi ile giris yaptim. flk
baslarda barmma ve beslenme gibi konularda bazi zorluklarla karsilassam da zamanla bu
yasadigim sorunlart astim. Bugiine kadar tiniversitede egitim hakkinin kullanilmasiyla ilgili
herhangi bir sikinti yasamadim. Universitede hocalarimla aram ¢ok iyi, iiniversiteyi
bitirdikten sonra da burada kalip yasamak istiyorum (Azerbaycan; Erkek; 28; Lise Mezunu;
Ogrenci).

Benzer sekilde baska bir kisim goriismeci de, egitim hakki kapsaminda kayit, okul

hayati gibi konularda bir sikint1 yasamadiklarini belirtmistir. Bu konuda Suriye uyruklu

32 yasinda gecici koruma statii sahibi baska bir goriismeci de soyle demistir:

Tiirkiye’ye ilk geldigimizde, ben ve ailem Tiirk¢e bilmedigimiz i¢in ¢ok zorlandik. Aym
stkintiy1 ¢ocuklarimin yasamamasi i¢in onlar1 okula génderiyorum. Bununla ilgili bize
Hatay’da Halk Egitim Merkezi’'nde egitim verildi. Cocuklarim bugiine kadar okulda
herhangi bir sikint1 yasamadi, zaman zaman televizyonlarda kiiciik ¢ocuklara gosterilen
tepkileri goriince ¢ok tiziilityorum, onlar sadece ¢ocuk, iclerinde 1-2 tanesinin yaptigini tim
cocuklara yiiklememek gerek (Erkek; 32; Lise Mezunu; Tesisatg1).
Bu goriismeci, Tiurkiye’ye ilk geldigi zamanlar yasadigi dil problemini belirtmis ve
cocuklarinin daayni zorluklarla karsilasmasini istemedigini sdyleyerek, ozellikle gegici
koruma saglananlarinin Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde yasadiklar1 en 6nemli sorunlardan
birine dikkat ¢ekmistir. Ayrica goriismeci bu konuda, okullarda gegici korunanlara

yonelik zaman zaman basin ve sosyal medyada da yer alan tepkileri dile getirmistir

Dil sorunu ¢ift yonliidiir. Kamu hizmetlerinde ¢ok dilli ve kiiltiirlii bir yaklasim kadar,
Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirmek isteyen yabancilarin Tiirk dilini 6grenmesi de hayati
onem tasimaktadir. Bu dogrultuda AB iilkelerinin dil egitimine iliskin yogun ¢alismalart
oldugu ve iilkelerine kalis amactyla gelen kisilerin dil egitimi ve dillerine hakimiyetine
yonelik egitim ve sinav yaptiklarini hatirlatmak gerekir. Bu uygulamanin da iilkemizde
yayginlastirilmas: aslinda bir¢ok sorunun ¢oziimiinde esas teskil edecektir (Elnasharty,
2019: 96).

1982 Anayasasi’nda yabancilarin egitim haklarinin yani sira 6gretim haklarindan da
bahsedilmistir. Bu kapsamda, yabancilarin 6gretim hakki, hem yabancinin bireysel
olarak Tirkiye’de ogretmenlik yapmasmi hem de Tirkiye’de 6zel 6gretim kurumu
agma ozgiirliigiinii kapsamaktadir. OOKK’ de yabancilarin 6zel égretim kurumlarinda

ogretmenlik yapmalarini engelleyici herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bunun yani
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sira Milli Egitim Temel Kanunu’nunda yabancilarin devlet okullarinda ¢alismasiyla
ilgili bununla bir kisitlama getirilmemistir (Cigekli, 2014: 144-145).

OOKK’ nin 1. maddesinin birinci fikrasinda gercek Kkisilerin, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerin ve yabancilarin 6zel
ogretim kurumu agilabilecegi dngériilmiistiir (Algan ve Algan, 2013: 184). OOKK’ nin
5. maddesinin birinci fikrast uyarinca, “yalniz yabanci uyruklu ogrencilerin devam
edebilecekleri yiiksek ogretim disindaki milletleraras: ¢zel ogretim kurumlar:, yabanc:
uyruklu gercek ve tizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortakiik yolu ile
4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatrimlar Kanunu ¢ercevesinde Cumhurbagskaninin
izniyle ag/abilir’ (Ozel Ogrenim Kurumlar1 Kanunu, 2007: 5/1).

2.5.2.6. Miilkiyet Hakki

Tiirk hukukunda miilkiyet hakki, 1982 Anayasa’nin 35. maddesi ile vatandas - yabanci
ayrimi yapilmaksizin ‘herkes’ i¢in giivence altina alimmistir. Bununla beraber bu hakkin
belli sartlar altinda sinirlandirilmas: da 1982 Anayasa’nin yabancilarin durumuna iliskin
16. maddesi uyarinca, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
ongorilmiistir. Bu kapsamda yabanci uyruklu gercek kisilerin tagimmmaz miilkiyeti

edinme hakki da ¢esitli kanuni sinirlamalara tabi tutulmustur.

Yabanct uyruklu gergek kisilerin tasinmaz miilkiyeti edinimi konusunda en kapsamli
diizenleme, 1934 tarihli 2644 sayili Tapu Kanunu’nda yer almaktadir. Ancak Kanun’un
konuyu diizenleyen maddeleri bugiine kadar bir¢ok kez degismis, bu kapsamda son
degisiklik 3.5.2012 tarihinde kabul edilen 6302 sayili Tapu Kanunu ve Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun [TKVKKDYIK] ile gerceklesmistir
(Ugiincii, 2014: 142). TKVKKDYIK’ nin 35. maddesi uyarinca, yabanci uyruklu gergek
kisilerin tlkemizde tasmmmaz edinmesinde karsiliklilik sart1 kaldirilmistir.  Yabanci
uyruklu gercek kisiler, kanuni siirlamalara uymak kaydiyla,
tilkemizde nitelik bakimindan  her tiirli tasinmaz (konut, isyeri, arsa, tarla)
edinebilmektedir (Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, 2019).
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Miilkiyet hakki temel bir hak olarak sadece vatandaslara degil, yabancilara da
taninmustir. Tiirk yabancilar hukukunda, yabancilarmn tescil ve miras disindaki kazanma
yollar1 ile tasinmaz edinimini yasaklayan bir hiikiim bulunmamaktadir, yabancilarin
tescil ve miras disinda yasalarin izin verdigi yollarla vatandaslar gibi tasinmaz
edinebilme haklar1 bulunmaktadir (Ertas ve Oztiirk, 2017: 483).Yabancilarin miilkiyet
haklarin1 kullanmasi agisindan, lisans egitim seviyesinde, Azerbaycan uyruklu 42

yasinda kadin bir goériismeci sunlar1 sdylemistir:

Azerbaycan vatandastyim, Ardahan ilinde sahsim adina bir tasinmaz satin aldim. Oncelikle
tasinmazi satin almadan 6nce Tapu Midirligi ve Belediye ile goriiserek séz konusu
taginmazin kullanim izninin ve vergi borcunun olup olmadigmma dair bir arastirma yaptim.
Ciinkii  Ardahan ilindeki birgok dairenin heniiz kullamm izni bulunmamaktaydi.
Arastirmalarim neticesinde suan ikamet etmekte oldugum dairede karar kildim ve miilkiyet
islemlerine basladim. Ev sahibim islemler sirasinda bana hi¢ zorluk yasatmadi aksine
yardimer oldu. Aramizda anlastiktan sonra s6z konusu tasinmazin miilkiyetime gegirilmesi
icin Tapu Midirligi ile goriistik benden pasaportumun noterden Tiirkge terciimesini
getirmemi talep ettiler onun diginda herhangi bir evrak talep etmediler ve herhangi bir
sikintiyla da karsilasmadim. Lakin taginmazin miilkiyetime gegirilmesi sirasinda 6demis
oldugum tapu masrafinin Tiirk vatandaslarma nazaran daha yiiksek bir tutar olmasi
dikkatimi cekti (Azerbaycan; Kadin; 42; Lisans Mezunu; Ogretmen).

Bu goriismeci, miilkiyet edinimi sirasinda herhangi bir zorlukla karsilagsmadigini
soyleyerek, yapilan islemlerde Tiirk vatandaslarindan farkli olarak kendisinden yalnizca
pasaport terctimesinin talep edildigini belirtmis, ancak tapu masrafi konusunda Tiirk
vatandaslarima nazaran daha yiiksek bir ticret 6dedigi konusuna dikkat ¢ekmistir.
Goriigmecinin bu noktada belirttigi tapu harci ile ilgili islemlerde kendisinden talep
edildigini belirttigi fazla ticret, 2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesine gore yapilan
miilkiyeti devir borcu doguran islemlerde hizmet bedeli, islem sirasinda ve islem i¢in
belirlenen doner sermaye bedeline ilave maktu olarak tapu miidiirliiklerince tahsil edilen
ve 2019 yili igin 598,25 TL olan bedeldir.

Son yillarda o6zellikle Orta Dogu ve Asya’dan gelerek Tiirkiye’de miilk edinimi
kapsaminda tasinmaz alan yabancilarin sayisinda ikamet izni alanlara benzer sekilde
stirekli bir artis yasanmaktadir. Artan doviz kurlarininda etkisiyle 2018 yilindan 2019
yil1 Mart ayina kadar gecen siiregte % 108’lik bir artis meydana gelen bu say1 46,423’e
ulasmistir. Uyruk bazinda incelendiginde ise ilk siray1 9,406 ile Irak uyruklu yabancilar,
ikinci siray1 ise 4,393 ile Iran uyruklu yabancilar almaktadir (Yeni Safak Gazetesi,
2019).
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SONUC

Gog, tilkelere yonetilebildigi olgiide katki saglayan bir olgudur. 1960° 11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren go¢ veren bir iilke konumda bulunan Tirkiye’nin 6zellikle son
yillarda bu konumunu degismis ve Tiirkiye hedef iilke halini almistir. Yasanan bu siireg
dogal olarak hukuksal agidan da birtakim diizenlemeler yapilmasint gerekli kilmistir.
Etkin bir gé¢ yonetiminin siiphesiz en énemli kavramsal boyutu bu noktada karsimiza
cikar. Ulkede bulunan yabancilara hukuksak agidan saglanan hak ve hiirriyetlerin
uluslararasi standartlar c¢ercevesinde degerlendirilmesi ve yabancilarin bu hak ve

hiirriyetlerini etkin olarak kullanabilmesinin saglanmas1 gereklidir.

Hak ve hiirriyetlerin etkin olarak kullanilabilmesi ondan faydalanacak bireylerin bu
konuda sahip olduklari bilgi ve biling diizeyiyle sekillenir. Bu noktada hak ve
hiirriyetlere pozitif hukuk kapsaminda yer verilmesi basli basma bir ¢6ziim olarak
diisiiniilemez. Bireylerin hak ve hiirriyetlere ulasabilme kapasitelerinin artirilmasi ve
bunlar1 kullanirken karsilagabilecekleri sorunlarin ise asgari diizeye indirilmesi
gereklidir. Ayrica bu hak ve hiirriyetlerin toplumsal sinif, ekonomik seviye, inang,

mezhep vb. farklar gozetmeksizin herkese taninmasi gerekir.

Tiirkiye agisindan son yillarda gesitli faktorlerin etkisiyle siirekli olarak artan yabanci
niifus ve bu yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri konusundaki diisiince yapilart ve bu
hak ve hiirriyetlere erigimleri esnasinda karsilagtiklar: sorunlar; Ardahan ili 6rneginde
40 yabanci ile yar1 yapilandirilmis miilakat formu ile gergeklestirilen goriismeler
sonucunda tespit edilmeye ¢alisilmistir. Gergeklestirilen miilakatlar ger¢evesinde elde
edilen bulgular su sekilde agiklanabilir; Yabancilarin temel hak ve yiikiimlilikleri
baglaminda, saglik hakki, egitim hakki, ikamet ve seyahat ozgiirligii, din ve vicdan
ozgirliigi, ¢alisma hakki ve kisi dokunulmazligi gibi haklar1 konusunda yeterli bilgiye
sahip olduklarimi belirtenlerle Tiirkiye’de yabancilara taninan hak ve 6zgiirliikleri yeterli

bulduklarin1 beyan edenlerin sayisi gogunluktadir.
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Ulkeye giris hakki kapsamimda yapilan goriismelerde uluslararasi koruma ve gegici
koruma statiisiinde yasayanlarin biiyiikk cogunlugu Tiirkiye’ye yasa disi yollara giris
yaptiklarini belirtmelerine karsin, ikamet izniyle yasamakta olanlar yasal olarak giris
yaptiklarin1  s6ylemisledir. Son yillarda Asya ve Orta Dogu’da artan siyasi
istikrarsizliklar ve yasanan i¢ savaslar Tiirkiye’yi 6zellikle diizensiz go¢ baglaminda
olumsuz yonde etkilemistir. Bu konuda tespit edilen diizensiz gd¢menlerin {ilkelerine
geri doniis projelerinin desteklenmesi ve sinir giivenligin artirilmasi bir ¢oziim yolu

olarak degerlendirilebilir.

Ikamet hakki kapsaminda yapilan gdriismelerde yabancilarm, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndaki sartlar: tagimalar: halinde gerekli islemleri sorunsuz
sekilde tamamladiklari, ikamet basvurusu randevularini internet {izerinden aldiklar1 ve
sistemin yabancilara bir bagvuru tarihi atadigi anlasilmistir. Buna karsin yabancilarin
yogun olarak bulunduklar: illerde zaman zaman sistemsel bir takim aksakliklarin
meydana geldigi de belirtilmistir. Kuruldugu tarihten 1 yil gibi kisa bir siire iginde hem
merkezde hem de illerde operasyonel hale gelerek yabancilarla ilgili tiim is ve islemleri
gerceklestirilen Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 6zellikle kendi verilerine gore sayisi
2019 Kasim Ay itibariyle 1 milyon ikamet izinli yabancinin bu hak kapsamindaki

taleplerini karsilayabilecek diizeye ulagsmustir.

Seyahat hakkinin kullanilmas: agisindan, ikamet izni ile yasamakta olanlarin bu hakkin
kullanilmas1 asamasinda genel itibariyle bir zorluk yasamadiklari, buna karsin gegici
koruma ve uluslararasi koruma statiisii kapsaminda kalanlarin 6zellikle bulunduklar:
illerden diger illere yapacaklari seyahatlerde yol izin belgesi almak zorunda olduklar1 ve
bu iznin siiresini astiklari zaman geri doniislerinde, bazi firmalarin yiiksek ticret talep
edebildikleri tespit edilmistir. Seyahat hakkinin kullanimi bakimindan bu sorunun
¢oziimil asamasinda yol izin belgelerinin 2019 yili Aralik ay1 itibariyle E-Devlet sistemi
tizerinden tretilmeye baslanmasi bu hakkin kullanilmasinda yasanabilecek sorunlara bir

¢Oziim niteligindedir.

Dernek kurma ve derneklere iiye olma hakkinmn kullanilmasi agisindan; Dernekler

Kanunu hiikiimlerine gore vatandas — yabanci ayrimi yapilmamaktadir. Bu konuda
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goriisme yapilan yabancilarda bu hakdan faydalanmalar: esnasinda herhangi bir zorluk
yasamadiklarini belirtmiglerdir. Demokratik yasamin vazgecilmez aktorlerinden biri
olarak kabul edilen dernekler ve bu derneklere {iye olma hakki kapsaminda, yabanci
uyruklu kisilerin Tiirk vatandaslariyla benzer sekilde muameleye tabi tutulmasi onlarin

toplumsal diizeyde temsil edilmelerini kolaylastirmaktadir.

1982 Anayasasi’'nin  74. maddesinde hak arama hiirriyeti  kapsaminda
degerlendirilebilecek dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvuru haklari
bulunmaktadir. Bu haklardan yararlanma bakimmdan 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile karsiliklik esasi gozetilmek kaydiyla, Tirkiye’de ikamet eden
yabancilarinda TBMM’ye yazi ile bagvurusunun 6nii agilmistir. Bu hakkin yani sira
4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ile diizenlenen bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda
diger birgok temel hak ve hiirriyette oldugu gibi vatandas — yabanci ayrimi yapilmadan
herkese taminmigtir. Hak arama oOzgirliigiiniin son asamast olan dilekge hakk:
bakimindan da diger hak arama yollarinda oldugu gibi yabancilaraTiirk vatandaslariyla
benzer basvuru hakki tanmmistir. Yapilan goriismelerde yabancilar, bu haklarin
kullanim asamasinda genel olarak herhangi bir zorluk yasamadiklarini1 ve taleplerine
kanuni siire igerisinde cevap verildigini belirtmislerdir. Bu baglamda ikamet hakkinin
kullanilmasina benzer sekilde niifusun yogun olarak bulundugu illerde bu hakkin
kullanomi1 noktasinda zaman zaman gecikmeler yasanabilmekteyse de mevzuat ve
uygulama da vatandas — yabanci ayrimi yapilmamasi yabancilar agisindan bu noktada

olumlu sekilde degerlendirilebilir.

Sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliikler 1982 Anayasasi’nin ikinci kismimnin tg¢iincii
boliimiinde diizenlenmistir. Bu haklar genel olarak ¢alisma, sosyal giivenlik, sendika,
saglik hizmetleri, egitim ve dgretim ve miilkiyet haklari seklinde kategorize edilebilir.
Belirtilen bu haklar Anayasa’da diger bircok temel hak ve hiirriyette oldugu gibi
vatandas - yabanci ayrimi yapilmadan herkese taninmistir. Calisma ve sosyal giivenlik
hakki kapsaminda yapilan gériismelerde yabancilar statii farki olmaksizin kayit disiliga
dikkat ¢cekmisler ve yaptiklari isin karsiligi olan iicretleri alamadiklarini belirtmislerdir.
Sosyal giivenlik hakki kapsaminda da g¢alisma hakkina benzer sekilde isverenlerin
calistirdiklart yabancilari sosyal sigorta sistemine kayit ettirmede zaman zaman

problemler yasandigi tespit edilmistir. Kayit dis1 istthdam konusunda yapilacak
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denetimlerin artirilmasi bu konuda yabancilarin yasadiklari magduriyetlerin giderilmesi

adina sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki kapsaminda gergeklestirilen goriismelerde
ozellikle 6grenci ikameti izniyle yasamakta olan yabancilarin genel saglik sigortasi
primlerinin yiiksekliginden, gegici koruma statiilerindekilerin ise Tirkiye’ye ilk
geldikleri zamanlarda yasadikari dil problemini dile getirdikleri goriilmiistiir. Bu
baglamda, genel saglik sigortasi primlerinin 6grenci ikameti kapsamindaki yabancilar
icin daha diisik miktarlarda tutulmasi ve gegici koruma kapsamindakiler iginse
hastanelerde tercime masalarinin ve terciiman sayilarmin artirilmast bu hakkin

kullanilmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yardimer olacaktir.

Egitim ve Ogretim Ozgiirligli hakkimin kullanilmasinda yapilan goriismelerde
yabancilarin genel olarak biiyiik ¢apta bir zorlukla karsilagsmadiklari, 6grenci ikameti ile
yasamakta olanlarin bu hakkin kullanilmasinda Tiirk O6grencilerle benzer sekilde
muamele gordiiklerini, gegici koruma kapsaminda kalmakta olanlarin ¢ocuklarinin Tiirk
okullarinda O6grenimlerine devam ettikleri belirlenmistir. Ayrica geg¢ici koruma
statiisiindekilerin kamusal alanda zaman zaman yasadiklar1 dil problemini de ¢ocuklari
araciligiyla ¢ozdigi ve yapilan goriismelerde bu noktayr ozellikle belirttikleri tespit
edilmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore sayilar1 3,7 milyonu asan
gecici koruma kapsamindakilerin yasadiklar dil probleminin ¢éziimiinde gocuklarinin
katki1 sagladiklarini diisiinmeleri bu agidan ¢ocuklarin egitimlerine devami asamasinda

ve toplumsal uyum noktasinda son derece olumlu sekilde diistiniilebilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi kapsaminda goriismeciler, bu haktan yararlanma
acisindan Tiirk vatandaslariyla benzer sekilde islem gergeklestirdiklerini ve herhangi bir
zorlukla karsilasmadiklarini belirtmislerdir. Tapu Kanunu’nda 2012 yilinda yapilan
degisiklikle karsiliklik sartinin kaldirilmasi yabancilarin bu haktan faydalanmalari
baglaminda Tiirk vatandaslar gibi tasinmaz edinebilmesinin 6niinde bulunan engelleri
kaldirmistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde yabanci uyruklularin miilk edinim
oranlart da Tapu Kadastro Genel Midiirliigii’'niin verilerine gore son yillarda siirekli

sekilde artarak devam etmektedir.
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Sonug olarak, ¢alismada goriislerine bagvurulan katilimeilariin Tirkiye’de yasadiklart
uyruk, statii, yas, cinsiyet, gelir diizeyi ve mesleki olarak farkliliklart bulunmasina
karsin genel itibariyle sahip olduklar1 haklar ve uymalar1 gereken yiikiimliiliikleri
konusunda bakis acilarimin bu hak ve yiikiimlilikler baglaminda birbirlerine benzer
olarak sekillendigi degerlendirilmistir. Katilimcilar, Tirkiye’ye giris hakki, ikamet
hakki, hak arama hiirriyeti, dernek kurma ve derneklere tiye olma hakki, egitim ve
ogretim hakki ve miilkiyet hakki gibi konularda genel olarak hukusal agidan kapsamli
bir zorluk yasamadiklarimi1 belirtmekte bununla beraber 6zellikle ¢alisma ve sosyal
giivenlik hakki kapsaminda gerekli denetimlerin yapilmadigindan bahsetmektedirler.
Yabancilar bu haklarin kullanimi agisindan Tiirk vatandaslarina benzer uygulamalara
tabi olduklarini dile getirmekte ve kendilerini bu acidan vatandas statiistine benzer bir

statiide kabul etmektedirler.
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EKLER

EK 1. MULAKAT FORMU

Bu calisma, Dog. Dr. ihsan KURTBAS koordinatérliigiinde, Yiiksek Lisans Ogrencisi
Bugra TOTAN tarafindan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Cergevesinde
Tiirkiye’de Yabancilarin Temel Hak ve Yiikiimliliikleri Uzerine Bir Arastirma:
Ardahan ili Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezi i¢in yapilmaktadir. Higbir sekilde kimlik
bilgileriniz istenmemektedir. Bu ¢alismada alinan cevaplar kesinlikle baska kisi veya

kurumlarla paylasilmayacak ve baska amaglarla kullanilmayacaktir.

1
2
3- Yasiiz
4
5
6

Uyrugunuz

Cinsiyetiniz

Aylik geliriniz

Egitim diizeyiniz

Tiirkiye’ye ne sekilde giris yaptiniz? Yasal yollardan mi1, yasal olmayan

yollardan mi1?

7
8
9

Tiirkiye’de kag yildir yasamaktasiniz?

Tiirkiye’ye ne amagla geldiniz?

Tiirkiye’ye gelmeden 6nce yabancilara ne tiir haklar tanindig: hakkinda fikir

sahibi miydiniz?

10- Tirkiye’de sahip oldugunuz haklar ve uymaniz gereken yiikiimliiliiklerle ilgili
yeterli bilgiye sahip misiniz? Sahip oldugunuz hak ve yiikiimliliikleri biliyor
musunuz?

11- Temel hak ve hiirriyetlerinizi yeterli buluyor musunuz?

12- Tirkiye’ye giris hakki, ikamet ve seyahat 6zgiirligii, dernek kurma ve
derneklere liye olma hakki ve hak arama hiirriyeti konularinda hukuki agidan ne
gibi zorluklarla karsilasiyorsunuz?

13- Calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakki,

egitim ve 6gretim O6zglirliigi ile miilkiyet hakki konularinda hukuki agidan ne

gibi zorluklarla karsilasiyorsunuz?
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ARDAHAN UNIVERSITESI

~ SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

ARDAHAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SIYASET BiLiMi ve KAMU YONETIMi ANABILIM DALI BASKANLIGI NA

Tarih: 13/01/2020

Tez Bash@i: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Cergevesinde Tirkiye'de Yabancilarin Temel Hak ve
Yukiamlilukleri Uzerine Bir Aragtirma: Ardahan ili Ornegi

Yukarida bashgi gosterilen tez calismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris ¢) Ana bélimler ve d) Sonug¢ kisimlarindan olusan
toplam 132 sayfalik kismina iliskin, 13/01/2020 tarihinde tez danismanim tarafindan Tumitin adli intihal tespit
programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik

orani % 14 'tir.

Uygulanan filtrelemeler:

1- OKabul/Onay ve Bildirim sayfalari hari¢

2- OKaynakca hari¢

3-  OAntilar harig/dahil
4-  O5 kelimeden daha az 6rtisme iceren metin kisimlari harig

Ardahan Universitesi Lisansustii Egitim ve Ogretim Yoénetmeligi'nde belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez
calismamin herhangi bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tirlu
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Adi Soyadt:
Ogrenci No:
Anabilim Dali:
Programi:

Statsu:

DANISMAN ONAYI

Bugra TOTAN
0i4020101007

Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

OYuksek Lisans ODoktora

UYGUNDUR.
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Ad1 Soyadi : Bugra TOTAN

Dogum Yeri ve Tarihi  : Ankara 02/10/1984

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi : Selguk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Kamu Y 6netimi Boliimii

Lisans (mezuniyet 2006).

Yiiksek Lisans : Selguk Universitesi Sosyal Bilimler

Ogrenimi Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dal1
Siyaset ve Sosyal Bilimler Dali Tezsiz
Yiksek Lisans (mezuniyet 2007).

Is Deneyimi

Calistizn Kurumlar : 2014-2018 i¢isleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii Ardahan i1 Gog Idaresi
Miidiirliigii’nde i1 Gé¢ Uzman Yardimcisi,
2018-2019Ardahan i1 Gog¢ Idaresi Miidiir
V.

Tletisim

E-PostaAdresi . b_totan@hotmail.com

Tarih :18.12.2019



