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OZET
INAN Serhat, Tiirkive’de Cok Partili Déneme Adaptasyon Siirecinde Bir CHP
Hiikiimeti Olarak Giinaltay Kabinesi Ve Politikalar:, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan,
2019.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), kusku yok ki Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en uzun
soluklu partisidir. Parti, bu uzun tarihsel arka planina ve giiniimiize kadarki ic
dontistimlerine karsin, Cumhuriyet’in kurucusu partisi olmasinin beraberinde getirdigi
Ovglleri bir tarafa birakirsak, cogunlukla tek parti donemindeki uygulamalarin
beraberinde getirdigi yergi ve elestirilerden hicbir zaman kurtulamamustir. Oyle ki
Tiirkiye’deki CHP karsit1 siyasi muhalefet gegmiste de giiniimiizde de CHPyi tek parti
dénemiyle 6zdeslestirmekten hi¢ bikmamis ve s6z konusu dénem her zaman Parti’nin
sirtinda bir kambur olarak kalmaya devam etmistir. Oysa tiim aksi yorumlara kargin
kuruldugu andan itibaren CHP higbir zaman statik bir parti olarak kalmamis, gerek dis
gerekse de i¢ konjonktiiriin beraberinde getirdigi bir kismi ihtiyari bir kismi zorunlu
siireglerin bir sonucu olarak Tiirkiye siyasal hayatina kosut bir bi¢imde evrilmis,
degisim ve doniisiimlere ugramistir. Bu ¢alisma giiniimiize dek siiren bu doniisiimiin en
onemli ugraklarindan birine; hem CHP’nin kendi i¢ doniisiimiinde hem de Tiirk siyasal
hayatinin evriminde 6nemli bir kavsak niteliginde olan ¢ok partili hayata ge¢is siirecine
ve Ozellikle M. Semseddin Giinaltay Kabinesi 6zelinde CHP’nin bu siirecte oynadigi
role odaklanmaya ¢alisacaktir. Bu siirecte CHP, yalnizca Demokrat Parti gibi kendinden
sonra iktidara gelecek muhalif parti ve kadrolar1 kendi iginden ¢gikarmakla kalmamus, bir
takim ayak diremeler s6z konusu olsa da, ¢cok partili siyasi hayata geciste de aktif bir rol

oynamis ve buna mukabil kendisini de biiyiik 6l¢iide doniistiirmeyi bilmistir.

CHP’nin 27 yillik iktidarin1 1950 secimleriyle Demokrat Parti‘ye devretmeden Onceki
son iktidar deneyimi olan Gilinaltay Hiikiimeti CHP’nin yeni doneme adaptasyon
stirecinin en 6nemli ve son ayagini olusturmaktadir. Donemin kisa siireli oldugu 6l¢iide
cok da goze batmayan Giinaltay Kabinesi, yiiriittiigli politikalarla gergekte ¢ok partili
yasama gecis acisindan ¢ok dnemli bir CHP iktidar deneyimini ifade etmektedir ve bu
onemiyle dogru orantili bir akademik ilgiye maalesef konu olmamustir. Iste bu boslugu
doldurmak {izere bu ¢alisma, CHP’nin Mehmed Semseddin Giinaltay kabinesinin bu

stirecteki roliinii, gerek Giinaltay’in siyasi kisiligi gerekse de kabinesinin izledigi



politikalar ¢ergevesinde ele almaya calisacaktir. Tiirkiye agisindan s6z konusu donem,
bir yandan Ikinci Diinya Savasi sonrasi degisen diinya konjonktiiriiniin beraberinde
getirdigi siyasi ve ideolojik pozisyon alma zorunluluklarinin arttifi, diger yandansa
igerde uzun siireli tek parti iktidar1 doneminde biriken ekonomik, siyasal ve toplumsal
sorunlarla bogusuldugu bir kavsak niteligindedir. Boyle bir kavsakta Giinaltay
Hiklimetinin, siyasi, ekonomik ve idari alanda izledigi liberal politikalarla
demokratiklesme ve cok partili hayat yolunda gok onemli adimlar attig1 goriiliir. Iste
Giinaltay kabinesi 0zelinde basta yeni Se¢cim Kanunu olmak iizere CHP’nin attig1 bu
adimlar sayesindedir ki CHP girdigi 1950 secgimlerini kaybedecek ve 27 yillik
iktidarindan olacaktir. Ancak buna karsin yine bu dontisiimler sayesindedir ki CHP, tek-
parti doneminin olumsuzluklari, savas yillar1 esnasinda ortaya ¢ikan ekonomik
bunalimlarin yiikii ve bunlarin halkta yarattigi bitkinliga ragmen 1950 sec¢imlerinde

yaklasik % 40 gibi bir oy oranini yakalayabilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cok Partili Hayat, CHP, M. Semseddin Giinaltay Kabinesi



ABSTRACT
INAN, Serhat, Gunaltay Cabinet as a CHP Power in the Transition Process to Multi-
Party Era in Turkey, and Its Policies, Master Thesis, Ardahan, 2019.

The Rebuplican People’s Party (Cumhuriyet Halk Partisi) is no doubt the longest
running party in the history of Republic of Turkey. Despite this long historical
background and internal transitions until today, apart from the compliments that lead to
being Rupublic’s founding party, mostly it has never freed from criticism and satire
because of the practises of single party period. Indeed, the political opposition to CHP
never gave up comparing to CHP with the single party period from past to present and
this period has always remained as a burden for the party. In spite of all the
contradictory comments, CHP has never been a stable party since it was established and
party had a alteration and transform, which returns to Turkey political life parallely, as a
result of challenging prosesses of certain part of voluntary and certain part of
compulsory caused by internal or external conditions. This study will try to focus on,
being one of the most important matter of this transformation until now, in other words
on process of transition to multiparty life which is a important milestone both CHP's
own internal transformation and to the evolution of Turkish political life and especially
within this period, to the role of CHP on behalf of the cabinet of Semsettin Gunaltay.In
this process CHP not only discharged the opposition parties and staff that will comes
after itself, just like Democratic Party, but also played an active role in the transition to
multi-party political life, even though there were a series of resistances. And as a result,
Party was able to transform by oneself to a great extent.

Gunaltay Government, which was the last power experience of the CHP before handing
over its 27 years of power to the Democratic Party in 1950 elections, constitutes the
most important and last step of the CHP's adaptation process to the new term. Glinaltay
Cabinet, lasting a short time, which is complained nobody, expresses a very important
CHP power experience in terms of transition to multi-party life through its policies.
Unfortunately, it has not been subject to academic interest despite of its importance. To
fill this gap, this study will try to deal with the role of the CHP's Mehmed Semseddin
Gunaltay’s cabinet in this process in line with both Giinaltay's political personality and

the policies followed by his cabinet. This period, in terms of Turkey, is an intersection



on the one hand after the Second World War, increasing of the necessity of taking
political and ideological positions caused by changing world system on the other hand
due to tackling with the economic, political and social problems which are accumulated
during the long term single party period. At this intersection, it is seen that Gunaltay
Government has taken important steps towards democratization and multiparty life
through its liberal policies that apply political, economic and governmental fields. Here,
in particular, Gunaltay Cabinet, firstly the new election law and because of these steps
taken by the CHP, the party would lose in 1950 elections and 27 years of power would
lose. Nevertheless, at the same time thanks to these transformations, CHP was able to
reach 40% of the vote in 1950 elections despite the negativities of the one-party period,

the burden of economic crises during the war years and the public tiredness.

Keywords: Multy-party life, CHP, M. Semseddin Gunaltay Cabinet
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ON SOZ

Bu c¢alismada, Tiirk siyasi tarihinin en 6nemli kavsaklarindan biri olan ¢ok partili hayata
gecis siirecinde Mehmed Semseddin Gilinaltay ve kabinesinin rolii irdelenmeye
calisilmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis siireci ve iktidarin1 DP’ye devretmeden
onceki son CHP hiikiimeti olan Gilinaltay Kabinesi’nin bundaki rolii konunun
ehemmiyetiyle dogru orantili bir diizeyde ne yazik ki arastirilmamistir. Buradan
hareketle M. Semseddin Giinaltay’in kurmus oldugu hiikiimetin 6zellikle bu yoniinii 6n
plana ¢ikarmak yapmis oldugumuz ¢alismada ana gayemizi olusturmustur. Cumhuriyet
sonrast birka¢ denemeden sonra nihayetinde II. Diinya Savasi sonras1 donem, ¢ok partili
yasama gecis ¢abalarini hizlandirmis ve 6zellikle ABD liderligindeki yeni Bati Blokuna
eklemlenme ¢abalari Tirkiye’de tek partili donemin sona erdirilmesi ve daha
demokratik ¢ok partili bir donemin baslatilmasini bir tiir devlet politikas1 haline
getirmistir. Bu c¢alisma Ozellikle s6z konusu donemde CHP’nin gerek degisen
uluslararasi konjonktiire gerekse de i¢ muhalefete yonelik verdigi tepki ve politikalara
odaklanmaktadir. Bu siirecte CHP’nin gerek degisen dis dengeler ve gerekse de iilke igi
canlanan muhalefetle yarisabilmek adina asir1 devletci politikalarindan tavizler verdigi
ve daha 1liml1 liberal politikalar izlemeye basladig1 goriilmektedir. Bu durum, kuskusuz
ki s6z konusu politikalart uygulayacak daha ilimli hiikiimetler kurma g¢abasini da
beraberinde  getirmistir. Iste bu hiikiimetler igerinde Giinaltay Kabinesi,
demokratiklesme ve ¢ok partili hayata gecis siirecindeki daha 6nceden kalan eksiklikleri
tamamlamak adina CHP’nin iktidarin1 devretmeden Onceki son hamlesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cergevede M. Semseddin Giinaltay, gerek iliml kisiligi ve
yeni doneme uygun 1limli fikirleriyle gerekse de kisa donemli de olsa kabinesinin yasal
ve siyasi faaliyetleriyledemokratiklesme tarihimiz agisindan ¢ok dénemli bir siyasi figiir

ve agamay! ifade etmektedir.

Calismanin her asamasinda benden degerli goriislerini ve yol gostericiligini sakinmayan
damismanim Saym Dr. Ogr. Uyesi Fesih BAYRAKTAR’a ve her daim bana maddi
manevi destekte bulunan degerli ailem ve kiymetli arkadaslarima tesekkiirlerimi bir

borg bilirim.
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GIRIS

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), kusku yok ki Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en uzun
soluklu partisidir. Parti, bu uzun tarihsel arka planina ve giiniimiize kadarki ic
dontistimlerine karsin, Cumhuriyet’in kurucusu partisi olmasinin beraberinde getirdigi
Ovglleri bir tarafa birakirsak, cogunlukla tek parti donemindeki uygulamalarin
beraberinde getirdigi yergi ve elestirilerden hicbir zaman kurtulamamstir. Oyle ki
Tiirkiye’deki CHP karsit1 siyasi muhalefet gegmiste de gliniimiizde de CHPyi tek parti
donemiyle 6zdeslestirmekten hi¢ bikmamis ve s6z konusu dénem her zaman Parti’nin
sirtinda bir kambur olarak kalmaya devam etmistir. Oysa tiim aksi yorumlara karsin
kuruldugu andan itibaren CHP higbir zaman statik bir parti olarak kalmamis, gerek dis
gerekse de i¢ konjonktiiriin beraberinde getirdigi bir kismi ihtiyari bir kism1 zorunlu
siireglerin bir sonucu olarak Tiirkiye siyasal hayatina kosut bir bi¢imde evrilmis,
degisim ve doniisimlere ugramigtir. Kaldi ki, bu doniisiimiin giiniimiizde de devam
ettigini sdylemek yanlis olmaz. Bu calisma s6z konusu doniisiimiin en O6nemli
ugraklarindan birine; hem CHP’nin kendi i¢ doniisiimiinde hem de Tirk siyasal
hayatinin evriminde 6nemli bir kavsak niteliginde olan ¢ok partili sisteme gegis siirecine
ve ozellikle M. Semseddin Giinaltay Kabinesi 6zelinde CHP’nin bu siiregte oynadigi
role odaklanmaya ¢alisacaktir. Bu siirecte CHP, yalnizca Demokrat Parti gibi kendinden
sonra iktidara gelecek muhalif parti ve kadrolar1 kendi iginden ¢ikarmakla kalmamus, bir
takim ayak diremeler s6z konusu olsa da, ¢ok partili siyasi hayata gegiste de aktif bir rol

oynamis Ve buna mukabil kendisini de biiyiik 6l¢iide doniistiirmeyi bilmistir.

Tirkiye’nin siyasi tarihi agisindan oldukc¢a 6nemli bir esik olan ¢ok partili siyasi hayata
gecis donemine CHP baglaminda bakmaya calistigimiz bu ¢aligmada, CHP ilk olarak
mubhalif partilere karsi taviz vermeyen sert bir tavir takinirken, ilerleyen siirecte gerek
tilke i¢i gerekse de iilke dis1 etkenler sonucu kendi politikalarindan tavizler vermeye
basladig1 goriilmektedir. Hatta verilen bu tavizlerden dolay1 en biiyiik tepkiler gene
CHP iginden gelmistir. Buna mukabil, tiim bu ¢abalarina karsin CHP, karsitlarinin bu
cabalar1 gérmezden gelmesinden, taraftarlarinin bunlar kiyasiya yermesinden higbir
zaman kurtulamamigtir. Yine bu calismadaki incelememizde CHP’nin bir vesayet
partisi gibi hareket ettigi ve bu yoniiyle de diger tek parti rejimlerinden farkli oldugu
gortisleri de ayrica goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda CHP’nin o gilinkii diinya
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konjonktiiriinde var olan diger tek parti yonetimlerinden farkinin tam da burada ortaya
ciktig1r soylenebilir. Bu yoniiyle CHP, daha demokratik ¢ok partili bir siyasi hayati
destekleyici bir tutum sergilemistir denilebilir. Bununla birlikte yeni dénemde tipki her
siyasi parti gibi kendi iktidarin1 da devam ettirme arzusunda oldugu da yadsinamaz bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda CHP, hem muhalefetle yarisabilmek
adina hem de i¢inde bulunulan yeni doneme uyum gosterebilmek icin g¢esitli isimlerle
hiikiimetler kurmus ve iktidarin1 devam ettirmeyi amaglamistir. S6z konusu dénemde
bir yandan II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi konjonktiiriin beraberinde getirdigi
doniisiimlere ayak uydurma gabasi, diger yandan uzun siireli tek partili rejimin parti
tizerinde biriktirdigi sosyal, ekonomik, siyasal yiik esasli bir doniisiimii zaruri kilmis ve
bu stirecte CHP, iktidarmi yitirmek pahasina ve diger tek partili rejimlerde olmadigi

olglide bu doniisiimlerde aktif bir rol oynamuistir.

S6z konusu donemde CHP, klasik bir tek parti olmadigini gdsterir bir bicimde daha
demokratik bir ¢ok partili hayata uyum acisindan yeniliklere gitmis ve cok partili
demokratik diizeni iilkede yerlestirme gabasina girismistir. Gerek Tiirkiye’nin yeni iki
kutuplu diinya konjonktiiriinde SSCB’den yana degil, ABD onciiliigiindeki Bati’dan
yana tutum almasi, gerekse de II. Diinya Savasi’na girmemis olsa da onun ortaya
cikardig1 ozellikle ekonomik tahribatin tek parti doneminin CHP iizerindeki yiikiinii hig
olmadig 6l¢iide artirmig ve partinin bu yiikii siyasi olarak paylagma zaruretini ortaya
cikarmis olmasi ¢ok partili bir sisteme gegis siirecini hizlandirmistir. Iste bu yeni
sisteme ayak uydurma cabasi dolayisiyla CHP, parti i¢i muhalefete ragmen geleneksel
politikalarindan tavizler vermis ve yeni isimlerle doneme uygun olarak hiikiimetler
kurma ve politikalar yiiriitme c¢abalarma girmistir. Ekonomik olarak daha liberal
politikalar, sosyo-kiiltiirel diizeyde daha esnek bir laiklik anlayisi, siyasi olarak daha
demokratik bir se¢im sistemi gibi halkta da karsilik bulan talepleriyle muhalefet
partilerinin Oniine gecebilmek ve muhalefetle yarisabilmek adina doneme ve bu
isteklere uygun isimlerle yeni hiikiimetler kurmak istedigi goriilmektedir. Boylece hem
halkin taleplerine, hem muhalefet partilerinin isteklerine cevap verebilecek hem de
iktidarmin devamliligini  saglayacaktir. Bunu yaparken muhalefetin her tiirlii
elestirilerini, istek ve arzularim1i c¢ok partili hayat cercevesinde biiylik oranda
karsilamaya calistign goriiliir. Kuskusuz ki bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu partisi

olan ve uzun siire tek parti olma ‘konforunu’ yasamis bir parti acisindan hi¢ de kolay
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olmamigtir. Bu noktada CHP’nin yasadig1 temel sikinti, yer yer ¢ok partili hayata gecis
nedeniyle geleneksel politikalarindan vermis oldugu tavizler sonucu parti i¢i muhalefete
maruz kalmasi, bu muhalefet dolayisiyla fren yaptiginda da parti dis1 muhalefetle karsi

karstya gelmesidir.

Cesitli denemeler sonucu doneme en uygun isimlerle hiikiimet kurmaya gabalayan ve
boylece tiim mubhalif isteklere cevap verebilecegini diisiinen CHP, bizim tezimizin de
ana konusu olan Mehmet Semseddin Giinaltay’1 son asamada basbakanliga getirmis ve
Giinaltay Hiikiimetini kurmustur. CHP iktidarinin tek parti donemi sonrasi ¢ok partili
donemde kurdugu hiikiimetlerin sonuncusu olan Giinaltay Kabinesi, muhalefetin tim
istek ve arzularina cevap vermeye ¢alismis, cok partili siyasi hayata gegisin 6niindeki
tim tek parti donemi uygulamalarin1 ve engellerini ortadan kaldirmak adina basarili
politikalar izlemis olan bir CHP hiikiimeti olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Muhalefet
partisi olan Demokrat Parti (DP), CHP’nin Giinaltay Hiikiimeti’nin sayesinde iktidari
yine CHP’den devralabilmistir diyebiliriz. Giinaltay Hiikiimetinin yapmis oldugu
calismalar halk nazarinda ve muhalefet kanadinda hatta parti i¢inde bile ufak tefek
olumsuz elestirilere maruz kalsa bile nihai olarak her kesimde biiyiik bir destekle
kargilanmistir. Hatta CHP’nin tek parti donemi ve savas sonrast donemin getirmis
oldugu olumsuzluklar nedeniyle kismen kaybettigi giiclinii yeniden hatir1 sayilir
diizeyde geri kazanmasina da vesile olmustur. Boylece yapmig oldugumuz bu ¢aligma
gostermektedir ki; CHP klasik bir tek parti modeli olmaktan oldukga uzaktir. Cok partili
demokratik siyasi hayati destekleyen, kurulmasina 6n ayak olmus bir partidir. Yeni
donemde yalnizca kendi i¢inden sonradan iktidara gelecek bir muhalefet ¢ikarmamus,
ayn1 zamanda bu muhalefetle yarigsabilecek isim ve hiikiimetlerle sahneye ¢ikabilecek
kadar genis bir yelpazeye de sahip oldugunu kanitlamistir; ki bunlardan en

onemlilerinden de M. Semseddin Giinaltay ve kabinesidir.

Timur’a (2003, s. 67-71) gore CHP, yeni donem olan ¢ok partili hayata adaptasyon
siirecinde tek parti doneminden kaynakli sorunlar ve II. Diinya Savasi’nin getirdigi
olumsuzluklar basta olmak fiizere tiim sorunlar1 bertaraf etme ve girilen bu yeni
donemde toplumun her kesimine hitap edebilme gayretine girmistir. Oziigetin’e (2015,
S. 423) gore de bu cabalarin basinda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyadaki ve

Tirkiye’deki mevcut siyasi ve sosyal degisimler nedeniyle CHP’nin kendi rejimini
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liberallestirme cabasi vardir ve bu cabalarin bir getirisi olarak Tirkiye’de siyasi
partilerin kurulmasi saglanmistir. Haliyle bu durum CHP’nin artik bir iktidar yarisi
icerisinde oldugu anlamia gelmektedir. Yine doneme bakildiginda Oziicetin’e (2003, s.
64) gore goriiniirde siyasi serbestligin yani sira dini, kiiltiirel, sosyal, ekonomik
alanlarda da onemli degisikliklere gidilmeye baslanmistir. Yapilan bu degisikler liberal
ortamin bir getirisidir. CHP’nin bu ortamda uygun olarak adim atmak adina doneme
uygun hiikiimetler kurdugu goriilmektedir. Doneme uygun olarak kurulan hiikiimetler
igerisinde de son olarak tizerinde herkesin mutabik oldugu bir isim olan M. Semseddin
Glinaltay’in ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Cilinkii Gilinaltay, hemen biitin CHP’lilerin
donemde yeni hiikiimeti kurmasi adina olumlu baktig1r bir isimdir. Ayrica liberal
yoniiyle bu ise en uygun adaylardan oldugunu daha evvelki CHP i¢i ¢aligmalarinda
gostermistir diyebiliriz. Kog¢’un (2011, s. 55) da belirttigi gibi Giinaltay liberal yoniinii
en goriiniir sekliyle, baskanlik yaptigt CHP 7. Kurultayinda gostermistir. Kurultayda
devletgilik ve laiklik ilkelerinin liberal bir bigcimde yeniden ele alindigi sdylenebilir.
Giinaltay’in bagini ¢ektigi ilimli-laik grup, gelenekgei kati laiklik anlayigini benimsemis
olan gruba kars1 zafer kazanmis ve liberal bir laiklik politikas1 benimsenmistir ki bu
kararlar zaten ileride Giinaltay hiikiimetinin politikalarin1 olusturacaktir. Biitiin bunlar
CHP’nin demokratik bir agilimda ve liberal agirlikli bir egilim icerisinde oldugunun bir

gostergesidir. Yani CHP yeni doneme adaptasyon igerisinde ve istegindedir diyebiliriz.

Iste burada Karpat’a (2010, s. 316-318) gore CHP’nin yeni ddneme adaptasyon
siirecinde basbakanliga getirilen Giinaltay, kendisinden dnceki CHP hiikiimetlerinin de
girismis oldugu tek parti doneminin olumsuzluklarin1 gerek silmek gerek diizeltmeye
devam etmek ve muhalefet partileriyle de yarismaya devam etmek igin goéreve gelmistir.
Giinaltay Hiikiimeti bu baglamda caligmalarina baslamis, ¢abalamis ve onemli oranda
basarili oldugu goriilmistiir. Giinaltay Hiikiimeti, muhalefetin, anti-demokratikligini her
ortamda 6n plana koydugu se¢im kanunu basta olmak iizere kendinden 6nceki donemde
de diizenlenmeye caligilan tiim konulara egilmeyi devam ettirerek gereken tiim
diizenlemelere devam etmistir. Yine bu diizenlemeler dogrultusunda tiim siyasi
partilerin tam bir demokrasi havasi igerisinde esit sartlar altinda yarigmasini saglayacak
ortam1 olusturmak i¢in c¢abalamis ve basar1 gostermistir diyebiliriz. Giinaltay,
demokratik ¢ok partili doneme adaptasyon siirecinde ki ¢alismalarinin igtenligini ve bu

konulardaki samimiyetini ise iktidar ve muhalefet partilerinin sorunlara ortaklasa



17

¢cozlimler aramasiyla demokrasinin miimkiin olabilecegi hususunda siirekli tekrarladigi
goriisii ile gostermektedir. Tiim bunlara bakildiginda da Giinaltay’in ¢ok partili hayata

gecis i¢in gergekten iyi ¢alistigini ve samimiyet gosterdigini soylemek miimkiindiir.

Yine ayrica Atilgan’in da (2001, s. 22) belirttigi gibi, CHP’nin déneme uygun olarak
degisim g¢abalar1 yine Giinaltay doneminde de devam edecek ve 6nemli 6l¢iide ilerleme
kaydedecek ve basar1 saglayacaktir denilebilir. Kemalist ilkeleri, vaat ettikleri yeni
diizenin ana belirleyenleri olan demokrasi ve kalkinma ekseninde liberal bir dogrultuda
yeniden tanimlamaya koymasi, bu ilkeler igerisinde o6zellikle laiklik ilkesinin yeniden
yorumlanarak ele alinmasi sonucunda iilkede din derslerinin okutulur hale gelmesi,
Ilahiyat Fakiiltelerinin ve Imam Hatiplerin acilmasi, genel olarak dini hayatta bir
ferahligin yasanmasi da yeni donemde CHP’nin degisimine ve demokratik ortamin
olusturulmasinda CHP adina Giinaltay hiikiimetinin samimiyetine birer 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir diyebiliriz. Burada din alanindaki agilimin ¢ok &nemli bir
gerekliligini ise muhalefetin bu alandaki eksiklige atif yaparak bu konuyu kendi lehine
kullanmasini  géstermemiz miimkiindiir. Ayrica kimi siyasiler de dini egitimin
eksikligini donemde birgok defa dile getirmislerdir. Iste burada CHP, Giinaltay
Hiikiimeti ile hem siyasi arenada hem de toplumun bu ihtiyacinin géz 6niine ¢ikmasi
sonucu ihtiyacin giderilmesi adina dini alanda gerekli agilimlar1 yapmistir. Dini alanda
yapilan bu ¢aligmalar Giinaltay hiikiimetinin bazi muhalif kanatlar tarafindan takdir

edilmesine vesile olmustur.

Kogak’a (2017, s. 489-490) gore Giinaltay hiikiimetinin déonemde yaptig1 en onemli
degisiklik hi¢ kuskusuz serbest se¢cimlerin yapilabilmesini saglayan yeni se¢im yasasint
cikarmasidir. Yine Kogak’a gore bu hamle aymi zamanda CHP’nin (Giinaltay
kabinesinin) i¢inde bulunulan donemde se¢men destegini de saglamak adina attigi
dikkat ¢ekicidir bir bagka adim olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Burada Kocak, Giinaltay
hiikiimetinin demokratik se¢cim kanununu ¢ikarmasinin yani sira ayri bir basarisi olarak
1950 secimlerinde tek parti doneminin tiim olumsuz getirilerine ragmen Giinaltay
hiikiimetinin demokrasi adina samimi politikalarinin sayesinde CHP’nin varligini
saglam bir bicimde devam ettirmesine dikkat ¢ekmektedir. 1950 se¢imleri sonrasinda
CHP’nin iktidar1 kaybetmesine sebep olarak ise gerek tek parti doneminin getirdigi

olumsuzluklar1 gerekse de ekonomik sorunlar1 gostermektedir. Ciinkii Kogak’a gore
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ABD’den beklenen mali yardimlarin beklentiyi karsilayacak diizeyde olmamasi iilke
ekonomisine de olumsuz yansimis ve bu olumsuz yansima da haliyle 1950 se¢imlerine
CHP aleyhinde yansimistir. Kocak, yasanan bu durumun seg¢imlerde iktidarin elini
zayiflattigini soylemektedir. Lakin nihai olarak 1950 se¢imlerini CHP kaybetse dahi ¢cok
partili hayata geciste CHP’nin Giinaltay Hiikiimetinin basarili politikalarinin altini
cizmektedir ve ¢ok partili demokrasiye ge¢is siirecini CHP (Giinaltay Hiikiimeti) adina
bir basar1 olarak yorumlamaktadir. Boylece tezimizin de cercevesini olusturan cok
partili doneme adaptasyon siirecinde Giinaltay hiikiimetinin roliine ve izledigi basarili

politikalara dikkat ¢ekmistir.

S6z konusu cercevede bu c¢alisma, cok partili hayata adaptasyon siirecinde CHP’nin
1950 secimleriyle iktidar1 Demokrat Parti’ye devretmeden dnceki son hiikiimeti olan
Mehmed Semseddin Giinaltay kabinesinin roliinii, gerek Giinaltay’in siyasi kisiligi
gerekse de kabinesinin izledigi politikalar ¢ercevesinde ele almaya c¢alisacaktir.
Yontemsel olarak bu calisma, gerek ulusal gerekse de uluslararasi ¢ergevede soz konusu
dénemin siyasi atmosferine, Tiirkiye nin i¢inde bulundugu siyasi durumuna ve dénemin
hiikiimetinin izledigi politikalara iliskin yazilmis makale, dergi, kitap, akademik ¢alisma
ve meclis tutanaklarmni incelemeye c¢alismistir. Bununla birlikte sadece bu kabine
donemine odaklanilmamisg, ayni zamanda Giinaltay Kabinesine giden siireg, CHP’nin
cok partili doneme adaptasyon siirecindeki diger hiikiimetleri ve genel politikasi ve de
bu siirece yol agan i¢ ve dis sebepler birlikte ele alinmaya ¢aligilmistir. Kusku yok ki,
cok partili doneme gegis siireci Tiirk siyasi tarihinin en 6nemli esiklerinden ve hala daha
tartisilan en 6nemli konularindan biridir. CHP’nin 27 yillik iktidarin1 1950 se¢imleriyle
Demokrat Parti’ye devretmeden Onceki son iktidar deneyimi olan Giinaltay Hiikiimeti
ise CHP’nin yeni doneme adaptasyon siirecinin olduk¢a Onemli ve son ayagini
olusturmaktadir. Donemin kisa stireli oldugu olgiide ¢cok da goze batmayan Giinaltay
Kabinesi, yuriittigii politikalarla gergekte cok partili yasama gecis agisindan oldukca
onemli bir CHP iktidar deneyimini ifade etmektedir ve bu 6nemiyle dogru orantili bir
akademik ilgiye maalesef konu olmamistir.! Bu ¢alismanin 6nemi, akademik diizeydeki

bu tiir bir boslugu doldurmaya yonelecek olmasidir.

1Konuyla alakali yazilmis tezlerin ¢ogunlukla M. Semseddin Giinaltay’mn sahsina, fikirlerine ve hiikiimetinin
caligmalarma odaklandig: goriilmektedir. Ankara Universitesi’nde 1994°te Bayram Ali Cetinkaya tarafindan yazilan
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Bu c¢ergevede oOncelikli olarak calismamizda, Tirkiye’de cok partili hayata gecis
siirecine Osmanli’nin son déneminden itibaren bakilmaya calisilmistir. Ik boliim,
Cumhuriyet oncesi partilesme g¢abalarina, Cumhuriyetin ilk ¢ok parti denemelerine ve
sonrasinda gelen tek parti donemine odaklanmaktadir. Cumhuriyet ile gelen siyasi yapi
ve bu yapinin demokratik ¢ok partili sisteme olan yaklagimi, donemin i¢ ve dis siyasi
konjonktiirii, CHP nezdinde Tiirkiye’nin bu gelismeler karsisinda nasil tepki verdigi
kisaca ele alinmustir. ikinci boliimde ise, CHP’nin ¢ok partili siyasi hayata gecisteki
atmis oldugu adimlari, tutumu ve rolii ana hatlariyla ele alinmaya ve bu atilimlarin
gerek i¢ gerekse de dis sebepleri gosterilmeye calisilmistir. Bu cergevede II. Diinya
Savagsi sonrasi doneme adaptasyon agisindan ¢alismalarina ve doneme gore kurdugu
hiikiimetlere ve kurulan bu hiikiimetlerin eksikliklerinin ne olduguna bakilmistir. Bunun
bir sonucu olarak ise Giinaltay hiikiimetine giden yol ele alinmistir. Nihayetinde tigiincii
boliimde ise, evvela tez konumuzun bas aktorii olan M. Semseddin Giinaltay’in kisaca
biyografisine yer verilmis ve ‘Neden Giinaltay?’ sorusuna bir cevap niteliginde fikri ve
siyasi nitelikleri gosterilmeye ¢alisilmigtir. Ardindan ¢ok partili  siyasi sisteme
adaptasyon siirecinde CHP’nin izledigi liberal demokratik politikalarin son ugragi
olarak Gilinaltay hiikiimetinin ¢alismalarindan bahsedilmis; 6nceki CHP hiikiimetlerinin
eksikliklerinin = Giinaltay hiikiimetinde nasil tamamlandigi daha igerikli olarak
irdelenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda Giinaltay’in her ne kadar iktidar1 Demokrat
Parti’ye devretse de CHP ve daha ¢ok da demokrasi adina basarisinin ve roliiniin alt1

cizilmeye calisilmistir.

“M. Semseddin Giinaltay ve Fikriyat” baslikl1 yiiksek lisans tezi; Cumhuriyet Universitesi’nde 1998 yilinda Sevdiye
Yildiz tarafindan yazilan “M. Semseddin Giinaltay’n Tarih-i Edyan Isimli Eserinin Sadelestirilmesi ve
Degerlendirilmesi” baslikli yiiksek lisans tezi; Gazi Universitesi’nde 2006 yilinda Ali Caglar Deniz tarafindan yazilan
“M. Semseddin Giinaltay’in Dini ve Toplumsal Goriisleri” baslikli yiiksek lisans tezi; Ankara Universitesi’nde
2007°de ilhami Ayranci tarafindan yazilan “Bir Tarihgi Olarak M. Semseddin Giinaltay (Hayati, Eserleri ve islam
Tarihi ile Ilgili Eserlerin Tahlili)” baslikl1 yiiksek lisans tezi; Sabanci Universitesi’nde 2008’de Hakan Feyzullah
Karpuzcu tarafindan yazilan “Osmanli Son déneminde Islam’a Dair Modernist/Rasyonalist Soylemler: Hurafe,
Tasavvuf ve Semseddin Giinaltay” baslikli yiiksek lisans tezi; Selcuk Universitesi'nde 2011 yilinda Alaaddin Kog
tarafindan yazilan “Mehmed Semseddin Giinaltay’in Laiklik Anlayis1” bashkl yiiksek lisans tezi. s. Agri Ibrahim
Cecen Universitesi’nde 2018’de Melike Yardime: tarafindan yazilan “Semseddin Giinaltay Hiikiimeti (1949-1950)”
yiiksek lisans tezi: Marmara Universitesi’nde 2018’de Emrah Nurgin tarafindan yazilan “Mehmet Semsettin Giinaltay
Hiikiimeti (1949-1950)” baslikl: yiiksek lisans ¢alismasi bunlara drnektir. Burada bizim tezimizi bu 6rneklerden farkli
kilmasini bekledigimiz nokta, Giinaltay hiikiimetinin ¢ok partili hayata adaptasyon siirecinde iistlendigi rolii ortaya
koyabilmemizdir. Bu baglamda bu siireci Osmanli’dan itibaren ele almaya ¢alisarak ayn1 zamanda bu siireci donemin
i¢ ve dig diinya konjonktiiriinii dikkate alarak irdelemeyi amagladik. Tezimizin farkliliginin bu sayede ortaya ¢ikmasi
beklentimizdir.
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1. BOLUM
TURKIYE’DE COK PARTILI SiYASI HAYATA GECIS
SURECI

Modern temsili demokratik sistemlerin asgari diizeyde sart1, halkin yoneticilerini hiir
iradeleriyle ve hiir se¢imlerle belirlemesidir. Kuskusuz ki ¢ogulcu bir siyasi parti
sistemi ve partiler arasi rekabet burada belirleyici bir rol oynar. Siyasi partilerin gorevi,
halkin destegini almaya ¢aligmak ve bu destegi se¢imlere tahvil etmek suretiyle iktidara
gelmektir. Iktidar miicadelesi, partilerin hazirlaylp topluma beyan ettikleri parti
programlarinda yer alan belirli bir siyasi diisiince ya da hedefler dogrultusunda belirli
araliklarla yapilan se¢imlerde gogunluk oyunu almaya caligarak yapilir. Bu nedenle, tek
partiye dayali sistemler modern diinyada antidemokratik olarak kabul edilir ve ‘totaliter
rejimlerin ayrilmaz bir parcasi’ olarak nitelendirilir. Tek parti sisteminde esas olan,
secimlerde halk destegini almaktan ziyade iktidarin mesrulugunun yenilenmesidir
(Karatepe, 2011, s. 7). Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tecriibe ettigi tek parti
modelinin, bir totaliter mesruiyet doktrinine sahip olmadigi ve demokratik mesruiyeti
daima bir hedef ve model olarak savunarak sistemin ¢ok partili siyasal rejime
evrilmesini kolaylastirdig1 ve dolayisiyla gergekte bir ‘vesayet partisi rejimi’? oldugu da

cogunlukla yinelenen bir goriis olmustur (Akin, 2010, s. 332).

Tirkiye’deki tek parti rejiminin bu 6zgiin karakteri ¢ok partili hayata gecis yoniindeki
cesitli denemelerde kendini gosterse de II. Diinya Savast Donemine kadar bu denemeler
basarisizlikla sonuglanmis ve bu tarihle birlikte bir yandan iilke i¢i ekonomik ve
toplumsal sorunlarin halkta yarattig1 hosnutsuzluklar ve degisim talepleri diger yandan
da II. Diinya Savag1 sonras1 Tirkiye’nin ABD’nin yeni liderligindeki ‘demokratik’ Bati
Blogu'ndan yana tercihini kullanmasindan kaynakli gerekceler ve de istekler,
Tiirkiye’de c¢ok partili hayata gecisi hizlandirict kilmistir (Karatepe, 2011, s. 8).
Nihayetinde Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi baslayan ve zayif iki deneme

haricinde 1945 sonuna kadar elini giiclendirerek devam eden tek-parti donemi, degisen

2 Tiirkiye’deki biirokratik segkinler, demokratik bir diizene gecilmesi icin toplumun geleneksel
kaliplagmig diisiincelerden siyrilarak, tamamen akil ve bilimsel 6lgiitlere gore hareket eder duruma
gelinmesini bir 6n sart olarak gérmekte ve bu baglamda hareket etmektedirler (Sogiitlii, 2010, s. 61).
Sogiitlii, 1. (2010). “Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Modernlesme ve Biirokratik Vesayet”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (19) 2010/1. s. 49-68
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diinya sartlar1 sonras1 ve Tiirkiye’de de artan istek ilizerine yerini ¢ok partili rejime
birakmustir (Oziigetin, 2003, s. 62). Bu bdliim Osmanli’dan baslayarak Tiirkiye’nin ¢ok
partili hayata gecis cabalarina tarihsel bir arka plan sunmaya ve bu siirecin

Ozgiinliiklerini yakalamaya calisacaktir.
1.1. CUMHURIYET ONCESI PARTILESME GIRISIMLERI

Osmanli’da siyasal orgilitlenme hareketleri ‘Jon Tiirkler’ adiyla bilinen bir grup asker,
aydin ve biirokratlarca baglatilmigtir. Paris’te 4-9 Subat 1902’de Birinci Jon Tiirk
Kongresinde iki farkli siyasi grubun ortaya c¢iktign sdylenebilir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti3, Bat1 yanlisi, kosulsuz bagimsizlig1 savunan, modernlesme taraftari, devletci
ve merkezi temsil eden bir kimlikle ortaya cikmustir. Tesebbiis-i Sahsi Adem-i
Merkeziyetci Cemiyeti ise giiclii bir devletin himayesine girmeyi savunan, statiikocu,
muhafazakar bir ideoloji etrafinda oOrgiitlenen ve ¢evreyi temsil eden bir siyaset
benimsemistir. Daha sonraki partiler ise bu partilerin kiiltiir ve ideolojisi lizerinde sekil

alacaklardir (Duman, 2008, s. 122).

Cumhuriyet oncesi demokratik hayata geg¢is denemeleri 19. yiizyilin baslarinda baglamig
ve Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve Mesrutiyet dénemlerinde devam etmistir. Bu
cabalar Osmanli’daki tiim siyasi giicii elinde bulunduran padisahin mutlak otoritesini
siirlandirmak adina yapilmustir. 4 Ik siyasi partiler II. Mesrutiyet ddneminde
kurulmuslardir. Bu siyasi partilerin ilk belirtiler1 1. Mesrutiyet doneminde kendini
gostermistir (Akinct ve Usta, 2015, s. 42). Demokrasinin temelini olusturan olgulardan
olan siyasal partiler eliyle siyasal rekabet ortam1 II. Mesrutiyet ile giindeme gelmistir.
Fakat yasanan savas, bu donemi golgede birakarak yok etmis olsa da bu déonem cok
partili hayat i¢in bir baslangi¢c noktasi olusturmustur (Zencirkiran, 2013, s. 151). 23
Aralik 1876’da Kanun-i Esasi ile Osmanli, I. Mesrutiyet Doneminde anayasali ve

muhalefetli bir doneme geciyordu (Uyar, 1999, s. 54). 1876 Kanun-i Esasi, iktidarin

3ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ilk ortaya ¢ikisi 1889’da Tibbiye-yi Askeriye 6grencileri tarafindan
kurulan ittihadi Osmani Cemiyeti’'ne dayandigma dair bilgiler s6z konusudur (Karamollaoglu, 2011, s.
37).

M. Semseddin Giinaltay, Tanzimat’1 ‘suurlu ilk hareket’ olarak nitelendirirken, despotizmin karsisinda,
hukuki ve demokratik haklarin karsisindaki engelleri kaldirma konusunda ilan edilmesine ragmen ¢6ziim
iiretememesi noktasinda elestirmektedir (Cetinkaya, 1994, s. 70).
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saraydan Babiali’ye tasinmasi gibi olaylar sonrasi Tiirk siyasi yapisinda mesru kabul
edilmemis olan muhalefet, Mesrutiyet’in ilan1 ve II. Mesrutiyet ile meclisin agilmasinin
ardindan siyasi parti halini alan Jon Tiirk cemiyeti ve karsisindaki muhalif partiler ile ilk

cok partili hayat tecriibesi baglamistir (Tiirkone, 2015, s. 61-62).

Ikinci Mesrutiyet donemi sonrasinda ise Osmanli’da siyasi hareketlenmeler artmistir.
Boylece demokratik bir zemine gecis ve parlamenter bir diizen olustugu goriilmektedir
(Haytoglu, 1997, s. 47). Birinci Mesrutiyet doneminde Meclis-i Mebusan bir se¢im
yasas1 hazirlamigtir. Ancak Meclis’in padisah tarafindan tatile gonderilmesiyle taslak,
Ikinci Mesrutiyet déneminde yine II. Abdiilhamit huzurunda yapilan bir torenle
calismalarma baslayan Meclis-i Mebusan’in (17 Aralik 1908), intihab-1 Mebusan
Kanunu (Milletvekili Se¢im Kanunu) olarak yiiriirlige girmistir. 12 yil siiren II.
Mesrutiyet doneminde dort yasama donemi ve dort ayr1 se¢cim yapilmistir (Akin, 2010,
S. 14-15). 1908 sonrasinda partilerin kurulmaya baslandigi bilinmektedir (Haytoglu,
1997, s. 47). Anayasanin demokratiklestirilmesi ise 1909 Anayasa degisikligi ile
olacaktir. Padisahin yetkileri kisitlanip, Meclisin yetkileri artirilarak parlamenter
hiikiimet sistemi saglanmis olacaktir (Akin, 2010, s. 24). Bu donemde kurulan partiler
arasinda en dikkat cekeni Ittihad ve Terakki Firkas1 olmustur. ittihad ve Terakki’nin 31
Mart Olayr’m1 firsat bilerek yonetimi ele ge¢irme arzusu, karsilarinda giiclii bir
muhalefet olan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin dogmasina sebep olmustur. Hiirriyet ve
Itilaf Firkast 1911 yilinda kurulmustur. Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 eski diizenin
korunmasini amaglarken, Ittihad ve Terakki Firkasi ise yenilikgiligi, ilericiligi temsil
eden parti olarak goriinmektedir (Haytoglu, 1997, s. 47). Cumhuriyet 6ncesinde ¢ok
partili siyasal sisteme Ittihatcilarin II. Abdiilhamit’e kars: baslattiklar1 eylemler sonucu
II. Mesrutiyet doneminde (23 Temmuz 1908-30 Ekim 1918) gegilmistir. Kanun-i
Esasi’nin 120. maddesinde yapilan, dernek kurmaya imkan saglayan degisiklik ile bu
durum saglanmustir. Bu dénemdeki iki biiyiik partiden Ittihat ve Terakki daha ziyade
iktidar elde tutarken, Hiirriyet ve [tilaf Partisi ise ana muhalefeti temsil etmektedir. Bu

durum I. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir (Uyar, 1999, s. 56-57).

Devam eden siiregte Bab-1 Ali Baskini (1913) sonras: ittihat ve Terakki Firkas: iktidari
ele gecirdigi goriilmektedir (Haytoglu, 1997, s. 47). Iktidar1 ele gegiren Ittihat ve
Terakki Firkasi, ilk olarak muhalif parti olan Federakan-1 Millet Firkas1 ve diger her
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tiirlit muhalif parti ve hareketi vatan hainligi ile suglayarak susturmustur. Akabinde ise
kendi diktatorliigiinii baslatacaktir (Tirkone, 2015, s. 62). Birinci Diinya Savasi’nin
baslamas1 sebebiyle Ittihat ve Terakki Firkasi’nin tek parti iktidar1 30 Ekim 1918
Mondros Ateskes Antlasmasi’na kadar devam etmis ve bundan sonra Anadolu’da ¢esitli
siyasi partiler kurulmaya baslamistir. Sivas Kongresi’nde (1919) Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ortaya ¢ikmis ve izledigi politika sonucu Damat Ferit Pasa
hiikiimeti yerine gegen Ali Riza Pasa hiikiimetince tanmmustir. Meclis-i Mebusan
secimleri yapilmig, 12 Ocak 1920’de calismaya baslamis ve Misak-1 Milli kabul
edilmistir (Haytoglu, 1997, s. 47, 48). 1. Diinya Savas1 sonrasi girilen dsnemde Istanbul
hiikiimetine karsi Anadolu’da muhalif bir hareket baslamistir. Bu hareket ileride
Anadolu ve Rumeli miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ve sonrasinda TBMM baslig1 altinda
birleserek biiyiik bir siyasi gii¢ olusturacaktir (Uyar, 1999, s. 59-60).

Tiirkiye’de demokrasiye dogru yasanan siyasi doniisimler ¢ogu Avrupa iilkesinden
daha eskidir. Cumhuriyet 6ncesi Gen¢ Osmanlilarla baglamis, I. Mesrutiyetle devam
etmis, II. Mesrutiyetle beraber siyasi partiler ve se¢imlerle iyice giin yliziine ¢ikmuistir.
Osmanlidan devralinan bu miras Tek-parti doneminde sekteye ugrasa da 1950’lerde

yeniden canlanmustir (Tiirkone, 2015, s. 90).
1.2. CUMHURIYET SONRASI PARTILESME GIRIiSIMLERI

Osmanli déneminden kalan siyasal, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik yap1 Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne de dogal olarak sirayet etmistir. Siyasi a¢idan bu duruma en giizel
ornek Ittihat ve Terakki Firkasi ile Ahrar/Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nda belirginlesen
ikili siyaset anlayisinin Cumhuriyet donemi siyasi yapisinda da ana hatlariyla devam
etmis olmasidir (Duman, 2008, s. 126). ARMHC ile birlesen Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri TBMM’de birgok farkli goriisten insanin, iilkenin kurtulusu amaci
dogrultusunda toplanmasina vesile olmustur. Ancak bu durum ileride hiziplesmelerin
ortaya ¢ikmasini engelleyememistir (Uyar, 1999, s. 61). Bu baglamda Meclisteki
diisiince ayriliklart 1920°den itibaren aci8a ¢ikmistir. Bu fikir ayriminin ilk niivesi
Birinci Meclis’te bir muhalefet odag1 olarak ortaya ¢ikan ‘Ikinci Grup® olusmustur.
Ortaya ¢ikan bu muhalefet, meclis baskaninca vekillerin aday gosterilmemesine ve M.

Kemal tarafindan getirilecegi ileri siiriilen diktatorliik rejimi iddialarina muhalefetle
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kendini gostermistir (Iliman, 2014, s. 4-5). TBMM’de Birinci Grup, M. Kemal Pasa
onderliginde 200 tye ile devrimci, reformcu, jakoben bir goriisii temsil etmekteydi ve
bu grup daha sonra CHF ismini alarak Tirkiye’nin en uzun soluklu iktidar partisi
olacakti. ikinci Grup ise Hiiseyin Avni (Ulas), Ali Siikrii ve Selahattin (Kopriilii)
onderliginde 60 tiiye ile birinci grubun meclis diktatorliigiine karsi olan, kisisel
egemenliklere tavir alan bir goriintii ¢cizmekteydi (Uyar, 1999, s. 61-62). Istanbul’un
isgali ile Meclis-i Mebusan’in kapatilmasinin ardindan 23 Nisan 1920°de TBMM
acilmistir. Rauf Bey hiikiimeti sonrasinda kurulan Fethi Bey Hiikiimeti doneminde
TBMM Lozan’t kabul etmistir. Meclis igerisinde ¢esitli siyasi gruplar faaliyet
gostermeye caligsmis ancak bunlar arasindan sadece Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderligini
yapacagi ‘Halk Firkas1” 9 Eyliil 1923°te basarili bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Haytoglu,
1997, s. 47, 48). Cumhuriyet Halk Firkasi ve kurulmasmin ardindan ona Kkarsi
muhalefetin odagi haline gelen Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi ile diger kiiciik parti girisimleri Osmanli’dan Cumhuriyet’e sirayet

eden bu ikili siyaset yapisinin yeni taraflari olarak ortaya ¢ikmislardir.
1.2.1. Cumhuriyet Halk Firkasi

I. TBMM nin gorev siiresinin tamamlamasinin ardindan Meclis kendi kendini dagitarak
se¢im karart almistir. M. Kemal ise 8 Nisan 1923’te ARMHC adina dokuz umde
yayinlamis ve sonrasinda se¢ime gidilmistir. Meclisin ikinci devresi stirecinde CHF ’nin
nizamnamesi ve kurulumu s6z konusu olmustur (Taskiran, 2017, s. 256-257). 1. Meclis
acildiktan sonra Meclis Baskanligina tekrar M. Kemal Pasa ve ikinci baskanliga Ali
Fuat Pasa secilmis, Fethi Bey ise Basbakan olmustur. Meclis ilk olarak 23 Agustos
1923°te Lozan Barig Antlasmasi’n1 onaylamistir. 9 Eylill 1923°te de Halk Firkasi’nin
kurulumu s6z konusu olmustur (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013, s. 118). Boylece
Atatiirk liderliginde Kurtulus Savasi’ni gerceklestiren ARMHC, savas sonrasi
Cumhuriyet Halk Partisi olarak ortaya ¢ikmustir (Ozkan, 2013, s. 75). Mustafa Kemal,
1927 yili CHF Biiyiik Kongresinde, Sivas Kongresini partinin Birinci Kongresi olarak
kabul ederek bu kongreyi II. Biiylik Kongre olarak toplamistir. Boylece Mustafa Kemal,
CHF’yi Milli Miicadeleyi gerceklestirmis olan ve yeni bir devletin kurulmasina onciiliik
eden ARMHC nin devami olarak gosterip, iktidarin1 bu mesruiyet temeline oturtmustur

(Uzun, 2010, s. 240-241).
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Bu mesruiyet ihtiyaci Firka’nin programinda da kendini gosterir. Program, sistemin tek
partisi olmasi sebebiyle tiim toplumsal gruplarin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde
diizenlenmistir (Karpat, 2010, s. 473). Birinci TBMM ’nin sonrasinda yapilan se¢imleri
Birinci Grup kazanmus, ikinci Grup iiyeleri ise se¢imlere girmemistir. Ikinci TBMM ’nin
toplanmasindan sonra (11 Agustos 1923) Lozan Antlasmasi onaylanacaktir. Ankara
baskent yapilacak, Cumhuriyet ilan edilecek, halifelik kaldirilacak ve M. Kemal
onderliginde CHF kurulacaktir (Uyar, 1999, s. 62-63). Cumhuriyet Halk Firkasi,
dogrudan dogruya Mustafa Kemal Pasa ve Cumhuriyet rejimine baglidir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin ilk bagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. CHF, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
en uzun soluklu iktidar partisinin olmasi yaninda, tek parti doneminin de iktidaridir.
Cok daha 6nemlisi ulus-devletin kurulmasinin ardindan aydinlanmaci, modern, ilerici
olarak devleti gerceklestirecek ehliyetli, elitist, aydin kadro CHP’de viicut bulmustur
(Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 522-523). Parti, alt1 ilkeyi kendisine siar edinmistir. Bu
ilkeler, cumbhuriyetgilik, milliyetgilik, halk¢ilik, devletgilik, laiklik ve inkilapgiliktir
(Karpat, 2010, s. 471-475). Parti tabani, ideolojisi ve kurucu kadrosu Osmanli’da siyasi
bir yap1 olarak iktidara ilk defa gelmis olan ittihat ve Terakki’den gelmektedir.
Milliyet¢i, merkeziyet¢i ve laik temele oturan parti, cumhuriyet doneminin kiltiirel
reformlarin1 gerceklestirmistir. Tiirkiye’de devlet eliyle kurulan ilk parti olmasinin yani
sira lilke rejimini kuran parti olarak da biiyiik bir 6neme sahiptir (Duman, 2008, s. 129).
CHF’nin 1927 nizamnamesinin 1. maddesine gore firka; cumhuriyetgi, halk¢i, milliyetgi
siyasi bir cemiyet oldugunu bildirmektedir. 13-14 Mayis 1931°deki CHF programinda
ise firkanin diger ilkelerine ‘devletgi, laik, inkilapg1® ilkeleri de eklenmistir (Bora ve
Gililtekingil, 2009, s. 414). CHP, SCF sonras1 baslayan muhalefetsiz tek parti yonetimini
1945 yilina kadar devam ettirmigtir. Halk Partisi bu iktidarini nihayetinde, bizzat
kendisinin hazirladig liberal bir secim kanunu neticesinde 1950 se¢cimlerinde Demokrat

Parti’ye devretmistir (Karpat, 2010, s. 475-478).
1.2.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

CHF’ye kars1 sonraki donemin muhalefet odagi haline gelecek olan ilk girisim
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast (TpCF) olacaktir. Mentese milletvekili Esat
Efendi’nin mebusluk yaptigi donemde Anadolu cografyas: disinda kalan, Bati Trakya

Tiirkleri ve muhacirleri ile alakali olarak onlarin her tiirlii sorunlarimi ayrintili
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gensorularla Meclise tasimast ve karsilik alamamasi ve bu durum karsisinda hiikiimeti
agir bicimde elestirmesi muhalif kanadin kurulmasinda tetikleyici olmustur. Gensoru
goriismeleri sonrasi bu ve baska nedenler dolayisiyla Kazim Karabekir Pasa, Ali Fuat
Pasa (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay), Refet Bey (Bele), Adnan Bey (Adivar) gibi isimler
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 kurma c¢alismalarini baslatmislardir (Uzun, 2011,
s. 883-886). 8 Kasim 1924’te bir ¢ekimser oy ve 19 oya kars1 148 oyla Ismet Pasa
Hiikiimeti glivenoyu almistir. Bu olay sonrasinda CHF’den istifalar baglamistir.
CHF’den Dr. Adnan Adivar, Feridun Fikri Diistinsel, Rauf Orbay, Riistii Pasa, Refet
Bele’nin de iginde bulundugu 10 mebus oncelikli olarak istifa etmis, bu istifalar
sonrasinda da yeni istifalar olmustur. Boylece CHF’den 29 kisi istifa ederek bagimsiz
mebus statiisii kazanmislardir. Istifa eden bu 29 mebus, 17 Kasim 1924 tarihinde resmi
olarak TpCF’yi kurmuslardir (Sezgin ve Saylan, 1983, s. 2047). CHF igerisinde
meydana gelen fikir ayriliklarinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bu yeni parti
Cumbhuriyet doneminin ilk muhalefet partisi olma 6zelligini tasimaktadir (Duman, 2008,
s. 131; Taskiran, 2017, s. 258). TpCF’nin basina acikladig: firka beyannamesinde gerek
siyasal yonden gerekse ekonomik ydnden liberal demokrat bir goriinti c¢izdigi

goriilmektedir (Kogak, 2005, s. 107-108).

Kazim Karabekir’in genel bagkan, Doktor Adnan Adivar ile Rauf Orbay Beyler’in
Genel Baskanvekili, Ali Fuat Cebesoy’un da Genel Katip olarak secildigi Firka’nin
merkez ydnetim kurulunda ise Ismail Canbolat, Halis Turgut, Riistii Pasa, Ahmet Siikrii,
Necati ve Faik Beyler yer almaktadir. iktidardaki CHF, bu yeni partiyi Ittihat ve
Terakki’nin yeniden canlandirilmasi olarak niteleyerek oldukg¢a sert bir tavir alsa da,
TpCF’nin kurulusu, siyasi yasamda etkilerini hemen gostermis ve ilk eylemi Meclis
grubunda sikiydnetim Onerisini reddetmek olmustur. Ismet Pasa’nin basbakanliktan
istifa etmesine ve hiikiimetin Fethi Bey tarafindan yeniden kurulmasina neden olan bu
olay karsisinda Fethi Bey’in yeni kabineyi biiyiik ¢ogunlukla yeni ve ilimli isimlerden
olusturdugu goriiliir. Bunun sonucu olarak da TpCF yeni hiikiimete giivenoyu
verecegini ilan etmis ve bu dogrultuda oy kullanmistir. Beraberinde TpCF kendi
programini ve beyannamesini de halka sunmustur. Firka programi esaslar, siyaset-i
dahiliye, iktisadiyat, itibar, maliye, siyaset-i maarif, siyaset-i i¢timaiye basliklar1 altinda
olmak fizere, elli sekiz maddeden olusmaktadir. Parti programinda en ¢ok tartisilan

madde ‘Firka, efkar ve itikadi diniyeye hiirmetkardir’seklindeki altinci maddesidir.
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Madde iktidar ve muhalefet kanadinda tartigmalara sebep olacaktir. Bu maddenin
tartisitlma sebebi ise, CHF’nin dini boyutu belli oranda ihmal ettigi disiincesi
gerekcesiyle, bu alandaki boslugu sebebiyle bir elestiri getirerek CHF’ye boyle
bakilmasina ve TpCF’nin ise muhafazakar kesimin yaninda yer alan bir parti gibi
gorinmesine neden olmasidir. Diger taraftan TpCF’nin programinda yer alan
dokuzuncu madde de, iizerinde dikkatle durulmaya deger bir baska maddedir. “Devlet
gorevleri en aza indirilecektir” diye kisa bir ciimleden ibaret olan bu maddede
gerekgelerin belirtilmemis olmasi dikkat ¢ekici olsa da, din ve devlet islerine iliskin
madde ile birlikte diger maddelere de bakildiginda bunun gerek ekonomik gerekse de
siyasi olarak liberal bir anlayistan kaynaklandig1 goriiliir. “itibar” bashg: altinda yer
almis olan kirkinct maddedeki “bir bastan, bir basa imara muhtag iilkemizde, yalniz
kendi servet ve sermayemizle yasamanin dogru olmadigi, yabanci sermaye olmadan
kalkinma saglanamayacagi ve yabanci sermayenin trkiitiilmemesi” seklindeki fikir
(Sar1, 2011, s. 38-40) ya da Programin on dordiincli maddesindeki devlet kontrolii esas
olsa da 4adem-i merkeziyet¢i bir tavir benimsenecegi yaklasimi (Yesil, 2002, s. 549) bu

cercevede diistiniilebilir.

Bu dogrultuda 17 Kasim 1924 tarihinde kurulan TpCF, kuruldugu giin basina aciklanan
parti beyannamesinde gerek siyasal yonden gerekse ekonomik yonden liberal
demokratik bir goriintii ¢izmekteydi (Tungay, 2005, s. 107-108). TpCF, merkeziyetci
otoriter egilimlere karsi ¢ikmakta, daha ziyade adem-i merkeziyetciligi ve giigler
ayrimini desteklemekteydi. Liberal ekonomiyi benimserken, toplumsal ve siyasi alanda
ise muhafazakdr bir politika izlemeyi amaglamakta ve gelenek¢i bir tavir
sergilemekteydi (Akinci ve Usta, 2015, s. 44). 1924 yilindaki ara segimlere katilamayan
TpCF, bagimsiz adaylar1 desteklemistir. Gerek bagimsiz adaylarin basar1 gostermesi,
gerekse de Indnii’niin istifasi bazi goriislere gore muhalefetin bir basaris1 olarak
goriilmiistiir. Bu durum ise CHF tarafindan hos karsilanmamistir. TpCF’nin bu
faaliyetleri Tiirkiye’deki ¢ok partili hayata gegisin ilk denemesi olmustur. Bu durumun
bir sonucu ise lilke igerisindeki demokrasi sdyleminin artmis olmasi ve CHF igerisinde

fikir ayriliklarinin bas gostermesidir (Sari, 2011, s. 41-42).

Firkanin ilk subesi Urfa’da acilmis ardindan Sivas, Eskisehir, Trabzon ve Samsun

subeleri bunu izlemistir. TpCF’nin bir muhalif parti olarak en 6nemli faaliyeti 1925
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biitge miizakerelerinde ortaya koydugu muhalefet olmustur (Yiiceer, 2002, s. 537-538).
Buna ragmen, Ismet Inénii’niin istifas1 iizerine kurulan Fethi Okyar hiikiimeti ile TpCF
1yi iligkiler kurmus ve siyasi ortam 1limli bir hal almis olsa da Seyh Sait isyaninin patlak
vermesi bu durumu degistirmis ve nitekim 3 Haziran 1925 yilinda Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’nin kapanmasi ve ¢ok partili siyasi rejim denemesi son bulmasiyla
sonuglanmistir (Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 312-314). Isyanin muhalefetle
iliskilendirilmesinin sebebi, TpCF taraftar1 olan kisilerin genel itibariyle Cumhuriyete
kars1 kimselerden olmasi, isyanda dogrudan ya da dolayli olarak parmaklarinin
bulundugu gerekcesi olmustur (Haytoglu, 1997, s. 48). Ozellikle TpCF programini 6.
maddesindeki, firkanin ‘efkar ve itikadi diniyeye hiirmetkar’ oldugu ifadesi, partinin
kapatilmasinda ‘dini siyasete alet etme’ durumu olarak gdsterilmis ve akibetinde biiyiik
rol oynamustir (Kogak, 2015, s. 155). Isyanla birlikte Doguda sikiydnetim ilan edilmis
ve TpCF Genel Bagskan1 Kazim Karabekir hiikiimetin bu politikasina destek vermistir.
Bu olaylar esnasinda Ismet Pasa, istifa eden Fethi Bey’in yerine hiikiimeti kurmustur
(Sar1, 2011, s. 44). Ismet Pasa’nin hiikiimeti kurmasinin hemen sonrasinda hiikiimetin
elini biiyiik dl¢lide gli¢lendiren Takrir-i Siikin Kanunu iki yillik bir siire i¢in hiikiimete,
kamu diizenini bozan her orgiit ya da yaymlar1 idari tedbirlerle yasaklama yetkisi
vermistir (Ziircher, 2000, s. 250). 1925 yilinda iki yilligina ¢ikarilan Takrir-i Stikiin
Kanunu gerek iilke ici olaylar gerekse de hiikiimetin tutumu sonrasinda 1929 yilina

kadar uzatilmistir (Makal, 1999, s. 162).

Yine ayn1 dénemde Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve bu mahkemelere suca dogrudan
yahut dolayli bulasmis goriilen kisi veya kurumlar1 agir cezalara carptirma yetkisi
taninmustir (Sar1, 2011, s. 45). Devrimin ve {lilkenin huzurunun korunmasi adina Istiklal
Mahkemeleri, olaganiistii hal ve durumlarda her tiirlii ihanet ve isyan hareketine kars,
milli tehlikelere karsi adaleti saglayacak caydirici bir giic olarak kurulmustur (Kogak,
2016, s. 197). Takrir-i Siikin Kanunu ve istiklal Mahkemeleri ile baslayan dénem
Tiirkiye’de tek parti yonetiminin devam etmesinde biiyiik etken olmustur (Makal, 1999,
s. 162). Ulkede yasanan tiim bu durumlar CHF iginde ve disinda bulunan muhaliflere
kars1 daha da sert bir tutum takiilmasia yol agmustir. Bu gidisat ise TpCF’nin Istiklal
Mahkemeleri’nce irdelenmesine ve sonug olarak da kapatilmasia kadar giden siireci
baslatmigtir. 25 Subat 1925’te Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na “Dinin siyasete alet

edilemeyecegine” iliskin eklenen maddeye istinaden TpCF suclanmis ve hatta parti
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yoneticileri Izmir Suikast1 nedeniyle suglu goriilmiis ve yargilanmuslardir (Sari, 2011, s.
46-47). Yasanan tiim bu olaylar sonrasinda 3 Haziran 1925 yilinda TpCF, Takrir-i
Stiktin Kanunu’na ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na dayanilarak Bakanlar Kurulu’nun

karari ile kapatildigi goriilmektedir (Tungay, 2012, s. 154).

Her ne kadar kurumsal diizeyde isyanla olan organik iligkisi a¢isindan TpCF’ye ithaf
edilen suglamalar ispatlanamamis olsa da (Seyhanlioglu, 2012, s. 79), 1 Kasim 1922’de
Saltanat’in, 3 Mart 1924’te de Halifeligin kaldirilmasindan sonra, Kemalist kadronun bu
radikal politikalarina muhalefet edenlerin TpCF’de toplanmis oldugu da bir gercektir.
TpCF genel olarak iktidar kanadinda hos karsilanmamis ve Seyh Said Isyani ile de bu
hosnutsuzluk tavan yapmistir. Bu dogrultuda Parti en ¢ok ‘gericilik’ su¢lamasi ile karsi
karsiya kalmistir (Karatepe, 2011, s. 28-30). Mustafa Kemal’in bu nedenle 1927 Nutuk
konusmasinda TpCF hakkinda: “Cumhuriyet sozciigiinii sdylemekten cekinenlerin,
cumhuriyeti dogdugu giin bogmak isteyenlerin kurduklari partiye Cumhuriyet hem de
Ilerici Cumhuriyet adim vermeleri ne kadar ciddi ve samimi bir davranis sayilabilir?
Rauf Bey ve arkadaslarinin kurduklar1 parti tutucu diye nitelendirilseydi, belki anlami
olurdu. Ama bizden daha ¢ok cumhuriyet¢i, daha ¢ok ilerici olduklarini iddia etmeye
kalkigsmalar1 elbette dogru degildi” sozleri bu suglamanin devami niteligindedir (Uyar,

2017, s. 10-11).

Ister ‘gericiligin’ odag1 haline gelmekle itham edilsin, isterse de “CHP’nin biirokratik
elitleri karsisinda, Liberal-Muhafazakar bir siyaseti benimseyen, ¢evrenin beklentileri,
degerleri ve istemlerine kars1 daha duyarli” (Duman, 2008, s. 127) bir parti oldugu iddia
edilsin, TpCF’nin kurulmasi ve faaliyete gegmesi tek parti iktidarinin ekonomi iizerinde
baskisini iyice artirmasi ve giderek kuvvetlenen idaresi karsisindaki toplumsal diizeyde
bir endiseyi de yansitmaktadir. Inkilaplar1 gerceklestirme agisindan tek parti idaresine
daha 1limli yaklasanlar bile bu durumun daha fazla ilerlemesini istememisler ve normal
uygulamalarin baglayacagi bir devreyi arzu etmislerdir (Haytoglu, 1997, s. 48). Her seye
ragmen bu deneyim {ilke i¢inde ve disinda Tiirkiye adina demokratiklesme agisindan
olumlu kargilanmis ancak gerek birbirini takip eden olumsuz gelismeler gerek belki de
Tiirkiye sartlarinin bu ortama uyum saglayacak olgunluga heniiz erisememis olmasi
nedeniyle ¢ok partili hayata gecisin bu ilk denemesini basarisizlikla sonuglandirmistir

(Yesil, 2001, s. 548).
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1.2.3. Serbest Cumhuriyet Firkasi

Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF), kendinden 6nceki deneyim olan TpCF’den kurulus
ve kapanis sebepleriyle farklidir. Her iki partide CHF’nin i¢inden ¢ikmis olmasina
ragmen TpCF, dogal bir muhalif hareket olarak CHF’den ayrilirken, SCF ise donemin
sartlarinin bir getirisi olarak Mustafa Kemal Atatiirk’iin emriyle kurulmus muvazaali bir
parti girisimidir (Uyar, 2017, s. 12). G. Sartori’nin ‘Parti Sistemlerinin Tipolojisi’ adli
eserinde tek parti sistemleri hakim, hegemonyaci ve gercek tek parti olmak iizere ii¢
sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan hegemonyaci tek parti sisteminde, gii¢lii parti ve
ona muvazaali bir muhalif parti s6z konusudur. 1930’larda Bati’min Tirkiye’ye
diktatorliik goziiyle bakmamasi i¢in tam da bu sisteme uygun olarak SCF ortaya

cikarilacaktir (Karatepe, 2011, s. 17).

Temelde halk egemenligine dayali olan Cumbhuriyet rejiminin siirekli olarak tek parti
idaresi altinda devam etmesi Mustafa Kemal’in de istemedigi bir durumdur. Ciinkii bu
durumu Gazi Pasa bir diktatorlilk manzarasina benzetmektedir (Giilen, 2016, s. 131). Bu
gercegi goren Atatiirk, gerek Bati’yla daha sicak iliskiler kurabilmek gerekse
demokratiklesmek adina ¢ok partili rejime ge¢menin gerekliliginin yani sira CHP’nin
tilke yonetimindeki yanlig politikalar1 elestirebilecek ve halkla direkt temas halinde
olacak siyasi bir muhalif olusumun gerekliligine inanmaktayd: (Duman, 2008, s. 133).°
Yine donemde diinyada yasanan ekonomik kriz nedeniyle TBMM’de iki dnemli goriis
mevcuttu. Bunlardan biri yabanci sermayenin yoklugundan ve yerli biiyilk sermaye
sahiplerinin olmamasindan dolay1 biitiin tesebbiislerin devlet tarafindan yiriitiilmesini
savunurken, digeri ise politik ve ekonomik alanda liberal diisiinceyi savunmaktaydi.
Meclis igerisinde ilk fikri Ismet Indnii temsil ederken, ikincisini ise Fethi Okyar’in
temsil ettigi goriiliir. Mustafa Kemal ise bu iki diisiincenin Mecliste tartisilmasinin ve
Batili devletlerdeki demokratik rejimlerin faydali olacagi kanaatindeydi (Taskiran,
2017, s. 260). Ayrica muhalefetsiz gecen bes yil sonunda, hiikiimetin daha kontrolli

5“SCF’nin kurulusu ve ¢ok partili siyasi hayat Mustafa Kemal’in diisiindiigii bir meseledir. Bu
diislincesini Mustafa Kemal’in SCF kurulmadan kisa bir siire 6nce iilke i¢inde yaptig1 bir gezi sonrasi
duygularint Genel Sekreterine soyle aktarmasinda gorebiliriz: ‘Bunaliyorum cocuk, biiylik bir istirap
icinde bunaliyorum. Goriiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikayet dinliyoruz. Her taraf
derin bir yokluk, maddi-manevi perisanlik igerisinde...” Bu gibi durumlarinda ortada olmasi Mustafa
Kemal Pasa’nin dikkatini ¢ekmektedir ve Pasa belki de hem buna bir 6nlem hem de demokrasi adina ¢ok
partili bir sisteme gegilmesi konusunu ¢evresine agmaktadir” (Sar1, 2011, s. 51).
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isleyebilmesi adina bir muhalefet ihtiyaci hasil olmustur. Bu durum tiizerine Atatiirk’{in
emriyle bir muhalif parti kurulmasi s6z konusu olmustur. Kurulacak olan bu muhalif
partinin bagina ise Ali Fethi Okyar’in getirilmesini ve partinin isminin ‘Serbest
Cumhuriyet Firkasi’ olmasini yine Mustafa Kemal istemistir. Nihayetinde parti 12
Agustos 1930 tarihinde kurulmustur (Seyhanlioglu, 2012, s. 80). Mustafa Kemal Pasa
boylece partilerin TBMM’de bir tartisma ortami olusturarak iilke ve ulus i¢in olabilecek
en iyi kararlar1 almasinin saglanmasini istemekteydi (Akinci ve Usta, 2015, s. 46).
Bizzat Gazi Pasa’nin emri ile kurulan SCF, hiikiimet i¢in gercek bir muhalif parti olmak
icin degil de, daha ziyade iktidarin yanlislarini, hatalarin1 gosterecek ve bu kusurlarin
yok edilmesinde gorev alacak muvazaali bir parti olarak kabul ediliyordu (Kogak, 2005,

s. 250-251).

Bununla birlikte SCF’nin kurulmasinda dis etkenler de 6nemli 6lgiide belirleyicidir.
1929°da patlak veren diinya ekonomik krizinin hammadde ihracatcist Tiirkiye’ye
ekonomik yonden vurdugu darbe halkin iktidara karsi hosnutsuzlugunu artirmistir ve
SCF, uluslararasi kapitalizmin bu biiyiik krizinin siyasi sonuglarini hafifletecek bir
girisim olarak ortaya ¢ikmistir (Timur, 2003, s. 11). Dénemin egemen gii¢lerinin de
demokrasiye yonelmesi, dis politikada Milletler Cemiyeti’ne yonelme gibi durumlar da
beraberinde bu demokrasi denemesini getirmistir (Giilen, 2016, s. 134-135). Ayrica,
yeni kurulan cumhuriyetin tek parti idaresi altinda olmasinin otoriter bir diizeni
cagristirtyor olmasinin getirdigi rahatsizlik, tek parti yonetimini ikinci bir parti

kurulmasina yonelten dis sebeplerden bir baskasi olarak goriilebilir (Erdem, 2013, s. 6).

Bir muhalif partiye olan ihtiyact Gazi Pasa disinda da gorenler vardi. Kazim Paga,
muhalif hareketin CHF igerisinde bir hizip olarak kurulmas: taraftariydi. Fakat Ismet
Pasa CHF igerisinde bir muhalif hizbin meydana getirilmesini istememistir. Ismet
Pasa’nin kafasindaki siyasi parti modeli, lideri tartigmasiz kabul edilen disiplinli bir
gruptur. Mustafa Kemal de yeni bir muhalefet partisinin kurulmasi taraftari olmustur.
Bu durum karsisinda yeni partiyi kurmakla gorevlendirilen Fethi Bey de kuskusuz
demokrasiye gecisi ongoren, liberal diisiincede bir devlet adami olarak ¢ok partili bir
politik hayati, anayasanin ve Cumbhuriyet rejiminin bir gere8i olarak gdérmekteydi

(Okyar ve Seyitdanoglu, 1999, s. 65). Ayrica SCF’nin kurulmasinin rejim igin faydal
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oldugu kadar CHF iginde faydali olacag: diisiincesi hakim olmustur (Tungay, 2012, s.
249).

Mustafa Kemal Pasa’nin bir muhalefet partisi kurulmasini istemesinde ki sebepler,
gerek hiikiimete karsi gizliden yahut acgiktan olan muhalefeti tek bir odakta toplamak
gerekse de hiikiimetin elestirirsiz kalmamasi igindir. Bu sayede hiikiimet daha diizgiin
isleyecek ve muhalefette agik¢a ortada olacaktir. Ayrica bu parti de iilkede demokrasi
havasi estirecektir (Sar1, 2011, s. 53). SCF, CHF ile aym prensipler etrafinda ancak
farkl1 bir programla ortaya ¢ikma egilimindedir (Tungay, 2012, s. 251). Kurulacak olan
Serbest Cumhuriyet Firkas1 milliyetci, laik ve cumhuriyetgi olacaktir (Emrence, 2006, S.
79). Bu muhalif partinin basina getirilmesi planlanan Fethi Bey’in ana secilme sebebi,
donemin Bagvekili Ismet Pasa ve ydnetimini elestirmesidir. Iste bu elestirisini, kendisi
gibi diislinen arkadaslartyla agikg¢a kiirsiiden sdyleyebilmeleri igin segilmis bir isimdir
(Soyak, 1973, s. 411). Gerek Serbest Cumhuriyet Partisi’nin kurulma siireci ve gerekse
de parti tyeleri ile kurucularmin 6énemli bir boliimii Mustafa Kemal Paga’nin emriyle

hizlandirilmis ve belirlenmislerdir (Cavdar, 1983, s. 2054).

Parti programi, Fethi Bey tarafindan hazirlanmig, Mustafa Kemal Pasa tarafindan
incelenmistir. Parti programi liberal demokratik bir bi¢im igermektedir. Genel olarak
agir vergi yiikiinii elestiren, serbest girisimi destekleyen, tekellerin kaldirilmasini
savunan ve ifade 6zgiirliiglinii vurgulayan bir program olarak goriilmektedir (Sar1, 2011,
s. 58). SCF, baz1 goriislere gore devletgi olmaktan ¢ok toplumsalci, merkezci olmaktan
cok cevreselci, Seckinci olmaktan ¢ok kitleselci bir goriintii ¢izmektedir. SCF adina,
toplumsal statiikonun ve ekonomik gruplarin bir yankisidir, goriisiide mevcuttur
(Emrence, 2006, s. 17). Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin ilk kez girmis oldugu 1930
belediye sec¢imleri, demokratiklesme agisindan 6nem arz etmektedir. Bu 6nem; tek
dereceli secim sisteminin (segmenin adaymi aracisiz olarak se¢ebilmesi) uygulanmasi
ve kadinlarin da oy kullanarak siyasi hayattaki rollerini almig olmasi gibi durumlarda
kendini gostermektedir (Giilcan, 2001, s. 145). Girilen 1930 belediye se¢imlerinde CHF
tarafindan SCF’ye kars1 ¢esitli sorunlar ¢ikarilmistir. Tim olumsuzluklara ragmen 502
secim bolgesinden 31’inde SCF basarilt olmustur (Okyar ve Seyitdanoglu, 1999, s. 76-
77). SCF’nin tabanini tek-parti rejimi ve uygulamalarina karsi olanlar, sosyal

perspektiften bakarak Kemalist reformlarin kitleler iizerindeki olusturdugu yabanci



33

etkiyi dile getirenler, Biiylik Buhran nedeniyle bunalan kitleler ve hiikkiimetin ekonomik

politikalarin1 dogru bulmayanlar olarak tice ayiran bir goriis de vardir (Emrence, 2006,

s. 34).

SCF, kurulmasindan sonraki donemde kamuoyundan destek gormiis ve gergek bir
mubhalefet partisi olarak karsilanmistir. Bu durum CHF’nin ne bekledigi ne de arzu ettigi
bir durumdur. CHF’nin, SCF’yi genel olarak miirtecilik, komiinist tavirlar ve
programlarinda yasalara itaatsizligi tesvik edici, diizen ve asayis bozucu olmakla
sugladigr goriilebilir bir durumdur (Kogak, 2016, s. 200-202). SCF’nin yeni dénemde
muhalefetin odag1 haline gelmesi bizzat kurulmasina 6n ayak olmus Mustafa Kemal
tarafindan da 6zellikle {ilkenin zararina bir hareket oldugu gerekgesiyle istenmeyen bir
durumdur (Seyhanlioglu, 2012, s. 80). Segimler sonrasinda iilke igerisinde ve siyasi
arenada yasanan gergin hava dolayisiyla Mustafa Kemal Pasa duruma el koymak adina
ve iki parti arasindaki olumsuz durumu diizeltmek adina CHF’nin basina ge¢me karari
almistir. SCF’nin de siyasi arenada olmasini istemistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bu
karar1, SCF’nin kapanma siirecini hazirlamistir. Clinkii SCF, Gazi Pasa’ya kars1 her ne
sekilde olursa olsun cephe almak istememistir (Balkaya, 2005, s. 324-326). Ayrica
belediye se¢imlerindeki SCF’nin gozle goriiliir diizeydeki basarist da partinin iktidara
gelme arzusunu daha da tetikleyerek kendi sonunu getirmesindeki etmenler arasina
girmistir (Tuncay, 2012, s. 272). Serbest Cumhuriyet Firkasi kendisine yoneltilen
yolsuzluk, irtica, komiinizm ve benzeri suglamalar karsisinda sessiz kalmayarak kendini
savunmus, ancak sonug itibariyle Gazi Pasa’ya karsi olmamak igin partiyi kapatma
kararlar1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan onaninca bu kararlarim1 17 Kasim 1930°da
kamuoyuna duyurmuslardir (Sari, 2011, s. 75-78). Bu karar oncesinde SCF’nin
kapatilacag1 yoniindeki bazi haberler basinda dahi duyulmustur. SCF ise bu haberleri
yayinladigi bir bildiri ile yalanlamistir. Ancak partinin tek dayanagi olan Mustafa
Kemal Pasa ile kars1 karsiya gelebilecegini idrak eden Fethi Bey, bu riske girmemis ve

parti yoneticileriyle partiyi feshetme kararini goriismiistiir (Ertem, 2010, s. 86).

Fethi Bey ve arkadaslar1 partiyi kapatma karar1 aldiktan sonra ise Cankaya’ya giderek
bu kararlarinin asil sebebinin partinin kurulmasini bizzat kendisi isteyen Gazi Pasa’ya
kars1 herhangi bir sekilde cephe almasinin s6z konusu dahi olamayacagin1 vurgulayarak

ortaya koymuslardir (Kinross, 2006, s. 532). SCF’nin kapatilmasinin ardindan durumu
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anlamak adma Mustafa Kemal Pasa {iilkede durum incelemesi yapmistir. Bu
incelemenin ardindan iilke igerisindeki ¢esitli ‘ser odaklarinin’ iktidar ve muhalefet
arasindaki ¢ekismeyi firsat bilerek bu durumu kendi lehlerine kullanma durumlarinin
s0z konusu olacagini ve bu sebeple partinin kapatilma kararinin isabetli oldugunu tespit
etmistir (Aydemir, 1993, s. 404). Gerek Izmir’de dnce SCF lehine olan ancak sonradan
cikan kargasayla beraber aleyhine donen olaylar, gerek irtica sdylem ve eylemleri gerek
azinliklardan aday gostermesi gibi durumlar ise Gazi Pasa’nin tespitinin isabetliligini

kuvvetlendiren durumlardir (Ahmad, 1995, s. 88-89).

SCF’nin baslarda iktidar tehdit edebilecek kadar kamuoyundan ilgi gérmesi, sonrasinda
ise yasanan kotii olaylar ve nihayetinde Gazi Paga’ya kars1 olmama durumundan dogan
durum sonucu ve iilkenin de heniiz tam demokrat bir diizene alisik olmamasi agik¢a
goriilmesinden sonra 17 Kasim 1930 tarihinde parti lagvedilmistir (Seyhanlioglu, 2012,
S. 81). SCF’nin kapatilmasinin ardindan rejimin otoriter niteligini pekistirici bir tavir
takinilmistir. Bunda Bati’da kurulan fasist rejimlerin anti-parlamenter ideolojilerinin

etkisi elbette yadsinamaz (Timur, 2003, s. 12).

Kemalist donemin ikinci ve ayn1 zamanda da son muhalefet denemesi olan ve bizzat M.
Kemal Pasa’nin emriyle kurulan SCF, 99 giinliik muhalefetin ardindan gerek yine Gazi
Paga’nin istegi gerekse de CHF ile arasinda yasananlar sonrast partinin kendi meclis
kadrosu tarafindan feshedilmistir (Emrence, 2006, s. 17). SCF’nin akibeti de laiklik
karsiti olmakla suglanmasi hasebiyle TpCF’yi hatirlatmaktadir (Kogak, 2015, s. 158).
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasindan sonra, belli beklentiler ve
Atatlirk’lin bizzat emri dogrultusunda iilkenin yararina kurulan SCF ile ikinci kez
baslatilmaya calisilan ¢ok partili hayata ge¢is denemesi de basarisizlikla sonuglanmistir

(Haytoglu, 1997, s. 49).

TpCF ve SCF’nin kapanmasinin ardindan CHF, 5. Kurultayinda Ismet Inonii’niin istegi
lizerine yaptig1 tiiziikk degisikligiyle Mecliste bir Miistakil Grup olusturmak istemistir.
Inénii’ye bagl olan bu grup, yapay bir muhalefet goriintiisii ¢izmekteydi ve dis diinyaya
demokratiklesme yolunda adimlar atildigi mesajin1 vermekteydi (Payasli, 2014, s. 181).
Ayrica bu durum muhalefetsiz bir yapiyla demokrasinin hakim olamayacagmin da bir

gostergesi niteligindedir (Iliman, 2014, s. 10).
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1.2.4. Diger Parti Girisimleri

SCF’nin kapanmasinin ardindan baska parti girisimleri de olmustur (Uzun, 2002, s.
576). Bunlar, ne SCF, TCF gibi ve ne de sonradan kurulacak olan DP gibi etkili
olamamuislar, genel olarak sadece bir girisimden ibaret kalmiglardir. 26 Eylil 1930
tarihinde kurulan ‘Ahali Cumhuriyet Firkast’ bu girisimlere 6rnektir (Tuncay, 2012, s.
285). Ahali Cumhuriyet Firkas1 kisa 6miirlii ve etkisiz bir parti olmustur (Sar1, 2011, s.
81). 21 Aralik 1930 tarihinde bu parti komiinist fikir ve eylemler icerdigi gerekcesiyle
kapatilmigtir (Kili, 1982, s. 178).

Zamaninda SCF’yi ¢ikarmis oldugu gazetede destekleyen Arif Orug, 1931 Hazirani’nda
‘Layik Cumhuriyet Isci ve Ciftci Firkasi’n1 kurmaya ¢alismistir. Ancak parti, hiikiimet
engeline takilmis ve kurulamamistir (Kogak, 2005, s. 289-290). 29 Eyliil 1930 tarihinde
sosyalist s0ylemle kurulmaya ¢alisilan ‘Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi’de her
ne kadar devrimlere bagliligin1 ve Gazi Pasa’nin yol gostericiligini benimsedigini ifade
etse de Bakanlar Kurulu tarafindan komiinist yanli oldugu gerekgesiyle benzer bir

akibete ugramistir (Sar1, 2011, s. 81-84; Tungay, 2012, s. 287).

Dolayisiyla SCF’den sonraki parti girisimlerinin higbiri sonuca varamamis ve CHF nin
15 yillik kesintisiz tek parti donemi devam etmistir (Tuncay, 2012, s. 293). Bu kisa
erimli girisimleri bir yana birakirsak, kuskusuz ki gergek bir ¢ok partili hayata gegisin
ilk adimi 1945 yilinda parti kurma yasaginin kaldirilmasiyla miimkiin olmus ve bu
durum partilesme girisimlerinde bir sigramayla sonuglanmistir. Girilen bu yeni siireg
sag ya da sol tandansli pek ¢ok parti kurulmasini beraberinde getirmistir. 18 Temmuz
1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP) bunun ilk 6rnegidir ve donemin ilk
mubhalif partisi olma 6zelligini tagimaktadir (Karpat, 2010, s. 514). Basbakan Saragoglu,
Nuri Demirag’in kurmak istedigi MKP’nin kurulmasina izin verildigini bildirmistir.
Ayrica yine ¢ok partili siyasi hayata gecis ve demokratik agilimi tegvik edici olarak, tek
dereceli secim, tiniversitelere ozerklik, antidemokratik yasalarin kaldirilmasi gibi
konulardaki taleplerin de dikkate alinacagimi vurgulamistir (Timur, 2003, s. 18). Buna
ragmen sanayi burjuvazisinin yani sira Islamci ve milliyetci kesimi temsil

iddiasindakiparti, benzer bir kitleye hitap eden ve kendisinden hemen sonra kurulan
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Demokrat Parti kadar halk tarafindan tevecciih géormemistir (Karci, 2010, s. 31-33;
Uyar, 1999, s. 195).

Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin, Ocak 1946°’da Demokrat Parti (DP)’nin
kurulmasiyla baslayan ¢ok partili hayat (Karci, 2010, s. 31-33), 1946 yilinda kurulan
pek cok partiyle birlikte ciddi bir zenginlik yasamistir. Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi,
Tirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi gibi Cemiyetler
Kanunu’ndaki siif esasina dayanan partilerin kurulmasina olanak taniyan degisiklikle
kurulan sol egilimli partilerden bazilaridir (Karpat, 2010, s. 515; Timur, 2003, s. 112).
Ancak bu partiler hi¢ varlik gosteremeden yoneticileri tutuklanarak kapatilmistir (Sahin,
2017, s. 3). Baskaca ornekler olarak, 1946’da kurulan Sosyal Adalet Partisi, Liberal
Demokrat Parti, Ciftgi ve Koylii Partisi, Tirk Sosyal Demokrat Partisi, Yalniz Vatan
Icin Partisi, Ergenekon Koylii ve Is¢i Partisi, Aritma Koruma Partisi, Islam Koruma
Partisi, Yurt Gorev Partisi, Idealist Parti; 1947°de kurulan Tiirk Muhafazakar Partisi;
1948’de kurulan Serbest Demokrat Parti, Tiirkiye Yiikselme Partisi, Oz Demokratlar
Partisi, Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi; 1950°de kurulan Caligma Partisi, Demokrat Isci
Partisi ve Liberal Koyl Partisi bunlar izlemistir (Karpat, 2010, s. 515).

Aym dénemde bir diger ciddi partilesme girisimi de Millet Partisi (MP)’dir. Ismet
[n6nii’niin 1947 yilinda yaymladigi ‘12 Temmuz Beyannamesi’ hem CHP’de hem
DP’de cesitli parti i¢i anlagsmazlik ve ayrimlara neden olmustur. Yasanan bu olaylar
sonrast DP’den ayrilan milletvekillerinin bir kismi Meclis igerisinde ‘Miistakil
Demokratlar Grubu’nu, digerleri ise Fevzi Cakmak onderliginde Millet Partisi’ni
kuracaklardir (Uyar, 1999, s. 199; Timur, 2003, s. 117-119). 20 Temmuz 1948’de
kurulan bu parti, Maresal Fevzi Cakmak’a gore, sefalet ile servet arasinda bir denge
kurabilecek, devleti halkin emrine sunacak, vergi adaletsizligini diizenleyecek,
ekonomik alandan iyilestirmeler yapacak, milli ve dini egitime Onem verecek bir
hiiviyet tagiyacaktir (Karpat, 2010, s. 306-307). MP programinda laiklik ilkesi klasik
sekliyle tanimlanirken, ‘itikat hiirriyeti’ ve ‘ibadet hakkini’ sinirlamadan savunuyordu
(Kogak, 2015, s. 169). DP’nin Ismet Inénii ve Celal Bayar arasindaki ‘danigikli doviis’
neticesinde kurulan bir muvazaa partisi oldugunu savunarak DP’den ayrilip MP’yi
kuranlar, Islamci ve Milliyetci olduklarini bildirmislerdir. Ancak netice itibari ile halk,

DP’ye yakinlagmis ve ondan yana olmus, DP lehinde oy kullanmistir (Bora ve
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Giltekingil, 2009, s. 458).Dahast DP ve CHP’nin Millet Partisi’ne karst soylem birligi
yaptig1 goriiliir. MP’ye gerici, asir1 dinci gibi suglamalarda bulunmuslardir. Bununla
beraber Millet Partisi’nin varhi§i, Meclis igerisinde c¢ok partili hayati gdsteren
birbirinden farkli goriisler savunan gruplarin olusmasina vesile olmustur (Karpat, 2010,
s. 307-308). Parti programinda cumhuriyet, adalet, liberalizm ve milliyetcilik gibi
ilkeler ve din konusunda ise gelenek¢i bir tavir takinan bu parti, 14 Mayis 1950
secimlerinde sadece bir milletvekili ¢ikarabilmistir (Uyar, 1999, s. 204-205).

1.3. TEK PARTIi DONEMIi VE OZGUNLUKLERI

Tiirkiye’de 1925 ile 1945 yillart arasindaki CHP hiikiimetinin tek parti ve iktidar oldugu
doénem ‘tek parti donemi/yonetimi’ olarak adlandirilir (Uyar, 1999, s. 80). CHF’nin tek
parti oldugu donemin en 6nemli 6zelligi olarak géze carpan husus hiikiimet, devlet ve
parti kavramlarinin biitiinlesmesidir (Karpat, 2010, s. 473). Daha 6nce de belirtildigi
gibi, Izmir suikast: ve Seyh Said Isyam gibi biiyiik capli olaylar, yasayan tiim muhalif
hareketlerin tamamen yok edilmesine sebep olmus ve sonucunda tek partili rejimin
yerlesmesi kacinilmaz hale gelmistir (Akin, 2010, s. 290-291). Ancak bu ‘Tek Parti’
donemi, ozellikle II. Diinya Savasi’nin etki ettigi donem boyunca CHP’nin izlemis
oldugu iktisadi politikalar ve demokratik alandaki yetersizlikler, gerek iktisaden egemen
siniflari, gerek yoksul halk kitlelerini, ayrica donemin aydin ziimresini CHP’ye kars1
lyiden 1yiye negatif bir tutum igerisine sokmustu. Hali hazirda diinya capinda
demokratik rejimlerin de elde etmis oldugu basarilar ve sayginlik da bu durumu
koriiklemis ve ‘demokrasi’ olgusuna duyulan 6zlemle birlikte ‘Tek Parti’ hayatinin artik

son bulmasi istegi kaginilmaz bir hal almistir (Timur, 2003, s. 29-30).

Tirkiye’de modernlesme hareketleri kimi goriislerce bir yaniyla kaginilmaz bir siireg
olarak 19. Yiizyillda baslamis olsa da, Batililagmanin, zihinsel ve toplumsal olarak
topyekiin degisimin halkin yiiksek menfaatleri adina halka ragmen yukaridan bir ‘proje’
halini almast Cumhuriyet ve Tek-Parti doneminde goriilmektedir. Ancak bu
modernlesme stlireci 1945°te temelleri atilan ve 1950°de fiilen gerceklesen ¢ok partili
donemle birlikte ‘Halk i¢in’ ancak ‘Halka ragmenci’ bir anlayis yerine ‘Halkla Birlikte’
anlayisina evrilmistir (Zencirkiran, 2013, s. 86). Her ne kadar bu doniisiim ¢ogunlukla

Il. Diinya Savas1 sonrasi uluslararasi konjonktiirdeki degisimler ve bunun Tiirkiye’ye
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yansimalari ¢er¢evesinde dis kaynakli bir durum olarak resmedilse de Tiirkiye’de ¢ok
partili hayata gegciste tek partili donemin i¢ dinamiklerinin de etkisi yadsinamaz. Bu
nedenle ¢ok partili hayata geg¢is siirecine egilmeden once bu kisim Tiirkiye’de tek partili

doneme ve onun 6zglinliiklerine ana hatlariyla deginmeye calisacaktir.
1.3.1. Dis Konjonktiir: Tek Parti iktidarlarimin Yiikselisi

Tek parti rejimleri, 20. Yiizyilin totaliter ideolojilerinin ve bagimsizligina yeni kavusan
Uciincii Diinya iilkelerinin temel &zelligidir. Tek parti rejimi modellerinden
‘modernlesmeci tek parti rejimi’ ise somiirgeci giiclere direnen ya da imparatorluktan
milli devlet modeline gecen ve bu asamada geleneksel unsurlardan bazilarini geride
birakan ¢ok yaygin bir tiptir ve Tiirkiye de iste bu tip bir modernlesmeci tek parti
rejiminin 6nemli 6rneklerinden birini olusturur (Karatepe, 2011, s. 16). Bununla birlikte
daha once de deginildigi gibi Tiirkiye’deki tek parti modeli, doneminin pek ¢ok
orneginde oldugu gibi totaliter ya da tam olarak bir otoriter mesruiyet doktrinine sahip
olmamis, demokratik mesruiyeti daima model olarak savunarak tek parti idaresinin ¢ok
partili siyasal rejime evrilmesini miimkiin kilmistir. Boylece bazi goriislere gore bir
vesayet partisi rejimine yakin bir harekette oldugu genel olarak kabul gormiistiir (Akin,
2010, s. 332).

Bununla birlikteTiirkiye’ nin tek parti donemi diinya ¢apinda da tek partili yonetimlerin
yaygin diizeyde yiikselise gectigi bir donemdir ve Tiirkiye’nin de bu uluslararasi
konjonktiirden etkilendigine sliphe yoktur. I. ve II. Diinya Savasi arast bu donem,
totaliter rejimlerin egemen oldugu bir déonemdir. SSCB’de Bolsevizm, Almanya’da
Nasyonal Sosyalizm, italya’da Fasizm egemen ideolojilerdir. Avrupa’da biiyiik bir
cogunluk totaliter rejim uygularken, demokratik iilkelerin bu donemde daha smirl
kaldig1 goriilmektedir (Uyar, 1999, s. 21). Komiinist ve fasist tek parti sistemleri, lilke
yonetimine her bakimdan egemen olan ve muhalefet istemeyen tek parti sistemleridir.
SSCB’de Stalin, Italya’da Mussolini, Almanya’da Hitler, Ispanya’da Franco rejimleri
bu tiir tek parti yonetimlerinin en tipik Ornekleridir (Karatepe, 2011, s. 19).
Demokratikligini Ingiltere ve Fransa’min yaninda ABD de korumaktadir. Ayrica
doneme bakildiginda demokrasinin goz ardi edilmek durumunda kaldig: goériilmektedir.

Dogu Avrupa ve Balkan milletleri ekonomik bunalimlar, savas tehlikesi gibi durumlar
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ve totaliter rejimlerin baskisi altindaydilar (Uyar, 1999, s. 22). Genel olarak tek parti
doneminde Tiirkiye’nin de bu atmosferden oldukca etkilendigini sdylemek miimkiindiir
(Karatepe, 2011, s. 22-23). Bu nedenle tek parti rejimlerinin yiikselise gectigi bu siyasi

atmosfere daha yakindan bakmakta fayda vardir.

Carlik Rusya’nin yikilmasi sonrast kurulan SSCB’deki Komiinist tek parti rejimi, bu
yonetim bi¢iminin 6nde gelen 6rneklerindendir (Erdem, 2013, s. 4). Komiinist tek parti
sistemlerini Karl Marx, proletaryanin burjuvaziyi iktidardan indirip sosyalist diizeni
kurmanin bir araci olarak tanimlamaktadir. Bu sisteme en iyi drnek olarak ise Sovyetler
Birliginde is¢i ve koyli sinifin1 da arkasina alarak iktidara gelen Komiinist Parti
gosterilebilir (Karatepe, 2011, s. 23). Komiinist rejim ile ydnetilen SSCB, Ingiltere ve
Fransa ile yakinlik kurma girisimlerinde bulunmustur. Bu yakiligin sebebi ise
Japonya’nin Dogu politikasi ve Hitler odnderligindeki Alman Dogu politikasidir. SSCB
cikacak olan bir savastan uzak durmak istemis, kapitalist ve fasist devletlerin savas

sonrast olusacak zayifliklar1 karsisinda avantaj elde etmeyi hedefleyen politikalar

izlemistir (Uyar, 1999, s. 24).

Bir diger drnek olarak Italya’da Mussolini ydnetiminde kurulan ve 23 yil iktidarda
kalan Fasist yonetim, milliyetcilik ve emperyalizmi benimsemektedir. italyan fasizmi,
demokratik parlamentarizme ve liberalizme karsidir. Fagist imparatorluk kurmak adina
emperyalist politikalar izleme yolunu se¢mistir (Uyar, 1999, s. 28). Fasist tek parti
yonetimi altindaki italya’da parti, devlet birligine ve giiciine dayanmaktadir. Ayn
zamanda anti-kapitalist bir ¢izgidedir (Karatepe, 2011, s. 22). Mussolini, gii¢
kaybedince ideolojik temelde ayni amaglar1 paylastigi miittefiki Nasyonal Sosyalist
Almanya’ya yaklasmis bu ise onun halk nezdindeki yerini iyice sarsmistir. 1945°te
Isvigre’ye kagmaya calisirken Italyan Komiinistlerce yakalanmis ve o6ldiiriilmiistiir.
Boylece italya’da Fasist yonetim tam olarak son bulmustur (Celikci, Kakisim, 2013, s.
94). italya, 1948 Anayasasi ile demokratik yonetime gegmistir (Kaya, 2015, s. 239).

1933 yilinda kurulan Hitler hiikiimetinin programi olan Nasyonal Sosyalizm ise,
fasizme benzemektedir. I. Diinya Savasi sonras1 imzalanan anlagsmalar1 kabul etmemesi,
Alman 1rkini Gistiin gormesi ve 6zellikle Yahudiler basta olmak {izere kendi soydaslari

disinda kimseyi topraklarinda istememesi belli baslt 6zellikleridir (Uyar, 1999, s. 25).
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Nasyonal Sosyalist Parti, Alman irkinin Ustiinliigliniin ehemmiyetini had safthada
tutmasinin yani sira ekonomik olarak da anti-kapitalist/korporatist bir tavir igerisindedir
(Karatepe, 2011, s. 22). Hitler Almanyasi sonrasi {ilke Almanya Federal Cumhuriyeti
(Batt Almanya) ve Alman Demokratik Cumhuriyeti (Dogu Almanya) diye ikiye
ayrilmig, Bati Almanya 1949 Anayasasi ile birlikte parlamenter sisteme ge¢mis ve
sonrasinda lilke tekrar birleserek bu sistemle yonetilmeye devam etmistir (Kaya, 2015,

s. 39).

1910 yilinda cumhuriyetin ilan edildigi Portekiz de 1928’e¢ kadar iilke i¢i sorunlar
nedeniyle diktatorliik ile cumhuriyet arasinda gidip gelinmistir. 1928 darbesi sonrasinda
Olivera Salazar 1932°de bagbakanliga getirilmis, 1933 yilinda kabul edilen anayasa ile
Portekiz Korporatifler Birligi Cumhuriyeti halini almistir. Bir baska Bat1 Avrupa tlkesi
olan Ispanya’da ise 1902-1923 yillar1 arasi anayasal yonetim uygulanmaktaydi.
Ekonomik sorunlar ve siyasi istikrarsizliklar sonucu ordu 1923’te yonetime el koymus
ve Italya’dan etkilenerek fasist diktatorlik kurulmustur. Bu anti-demokratik yasam
1930°da yerini yeniden 1936’ya kadar anayasal rejime birakmistir (Uyar, 1999, s. 30-
32). Ayrica Almanya ve Italya’da iktidara gelen fasist iktidarlarin diinyadaki diger tek
parti rejimlerini etkiledigi bilinmektedir. Ispanya’da da Falanjist Parti buna bir &rnektir.
1936 yilinda i¢ savas c¢ikmig, sosyalist egilimli Cumhuriyetcilerle, General Franco
liderligindeki fasist gili¢ler arasinda iktidar miicadelesi yasanmistir (Celik¢i ve Kakigim,
2013, s. 93). 1931°de cumhuriyet ilan edilmis olmasina karsin, {ilke i¢i bu karisikliklar
sonucu General Franco, italya ve Almanya’nin dogrudan destegi ile Katolik Kilisesi ve
orduya dayanan Almanya ve talya rejimine benzer baskici otoriter bir rejim kurmustur

(Uyar, 1999, s. 30-31).

Diger Avrupa iilkelerine bakacak olursak; 1918’de bagimsizligin1 kazanan Polonya,
siyasi istikrarsizlik ve i¢ sorunlar nedeniyle 1926’da diktatorliige siiriiklenmistir.
1920’lerden Hitler’in iktidara geldigi doneme kadar Fransa etkisi altinda kalan Polonya,
Hitler’in iktidar1 doneminde isgale ugramistir (Uyar, 1999, s. 32). 1 Eylil 1939’da
Hitler Almanyasi’nin Polonya’y1 isgali ile Ikinci Diinya Savasi baslamistir (Celikei,
Kakigim, 2013, s. 93). Bu donem oncesinde, hegemonyaci tek parti sistemine uygun
olarak Polonya’da Komiinist Parti’nin iktidarda oldugu anda uydu (muvazaali) partiler

mevcuttur. Bu partiler Polonya’nin bir diktatorliik ile yonetilmedigini géstermek adina
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Oonem tasimaktadir. Polonya’da 1945’ten 1989’a kadar komdiinist hiikiimet iktidarda
kalmistir (Heywood, 2013, s. 416). Romanya ise, parlamenter demokrasi deneyimini
1922-30 yillar1 aras1 yasarken, siyasi istikrarsizlik, ekonomik sorunlar ve azinlik sorunu
gibi nedenlerle Kral Carol tarafindan 1930-39 doéneminde diktatorliikle yonetilmistir.
Almanya yanlis1 bir politikayla fasizme yonelmistir. Demokratik haklar, parlamento ve
anti-fagist tiim hareketler kaldirilmistir (Uyar, 1999, s. 38).

1925 yilinda Ahmet Zogu tarafindan Cumbhuriyetin ilan edildigi Arnavutluk, 1920-28
aras1 parlamenter demokrasi donemi gegirdi. Ancak {lilke i¢i sorunlar Arnavutluk’u
Italya’ya yaklasmaya itmistir. 1928’de Zogu cumhurbaskanlhig: kralliga doniismiistiir
(Uyar, 1999, s. 36). Bu donemde italya Arnavutluk’a ekonomik yonden biiyiik yardim
yapmistir (Celikei, Kakisim, 2013, s. 92). Ancak Fasist Italya’nin ileriki yillarda
Aravutluk’u kendine bagli bir eyalet haline getirmistir. Italya egemenligi altinda
Verlaci Arnavutluk’a kral olmustur (Uyar, 1999, s. 37). Italya’nmn bu tavr1 Yunanistan
ve Yugoslavya tarafindan hos karsilanmamigtir (Celik¢i, Kakigim, 2013, s. 92).
Yugoslavya; 1919-29 yillari arasi parlamenter deneyim yasamaya ¢alismis fakat siyasi
istikrarsizlik ve bagka sorunlar nedeniyle 1929’da Kral Alexander’in diktatorliigi
altinda kalmistir. Kralin 6limii sonrast Yugoslavya Komiinist Partisi ile J.B. Tito
yonetime gegecektir. Alman etkisi ile de diktatorliik egilimi igerisine girmistir. Bir
baska Balkan {ilkesi olan Cekoslovakya; diger Balkan iilkelerine kiyasla daha
demokratik bir yap1 ¢izerken gerek ekonomik sorunlar, gerekse de azinlik sorunlari
nedeniyle degisen diinya diizeni icerisinde 1938’den itibaren parcalanmaya baslamistir.
Macaristan ise; 1919°da Sovyet Rusya’nin etkisi ile komiinist rejimle yonetilmeye
baslanmistir. Ancak sonrasinda soylular komiinist rejimi yikarak &nce Italya’ya
sonrasinda ise Almanya’ya yaklasarak Alman 6rnegini benimsemistir (Uyar, 1999, s.

33-35).

Bulgaristan ise, parlamenter demokrasi deneyimini 1919-34 yillar1 aras1 yasarken, 1920
yilinda yapilan se¢imleri Cift¢i Partisi kazanmistir. Parti, toprak reformunu 6n planda
tutmustur. Ancak Stambuliski’nin izledigi politikalar baz1 kesimlerce tepki gérmiistiir

(Uyar, 1999, s. 40).° Bulgaristan iilke i¢i karisikliklar sonucu 1934-43 yillar1 aras

6 Ayni sekilde Tiirkiye’de de toprak ile ilgili diizenlemelerin meclis igerisindeki muhalefetin ortaya
¢ikmasina sebep oldugu goriilmektedir (Yesil, 2001, s. 42). Hatta Mecliste tartisilan ve muhalefet géren
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diktatorliikle yonetilmistir. Car Boris, Bulgaristan dis politikasinda Almanya ve
miittefiklerine yakin bir politika izlemistir. Bagka bir Balkan iilkesi olan Yunanistan’da
ise; liberal bir anayasa getiren Venizelos liderligindeki Liberal Parti 1928-1933 tarihleri
arasi gorev yapmistir. Ekonomik olarak zayif diisen parti, yerini 1933°te Monarsist Halk
Partisi’'ne birakmistir. Ancak iilke igerisindeki kargasalarin diizelmemesi {izerine
General Metaxas 1936’da diktatorliigiinii ilan etmis ve boylece parlamenter diizen son
bulmustur. Yunanistan da diger Balkan {ilkeleri gibi II. Diinya Savasi Oncesinde

diktatorliikle yonetilmistir (Uyar, 1999, s. 40-43).
1.3.2. I¢ Konjonktiir: Siyasi Olaylar ve Cikarilan Kanunlar

Tek parti rejiminin kurumsallagsmasina giden yolda kuskusuz ki yukarida deginmis
oldugumuz bazi1 gelismelerin etkisi yadsinamaz. Bu olaylar Cumhuriyet kurucularinin
tehdit algisini gliclendirmis ve savunmaci bir refleksle tek parti rejiminin yerlesik hale
gelmesinin ve giliglenmesinin taslarini dosemistir. Simdi sirasiyla bu gelismelere kisaca

deginilecektir.
1.3.3.  Seyh Said isyam

Terakkiperver Cumhuriyet Firkast’'nin  kurulmasit iilkedeki muhalif kanadi
canlandirmistir. Yalnmiz bu muhalif kanadin liberal goriisler cergevesinde bir yol
izlemesi ve dini agidan daha tavizkar bir tutum almasi iilkedeki ¢esitli ‘ser odaklarinin’
harekete gegmesinde pay sahibi olarak degerlendirilmistir (Karal, 1978, 134-135).Bu
olaylarin en biiyiigii ve énemlisi kuskusuz ki Seyh Said Isyani olarak bilinmektedir.
Ayaklanmanin Musul meselesi esnasinda patlak vermesi, bu olayda ingiliz etkisinden
de sliphe edilmesine yol agmistir. Bolgede Osmanli’dan sonra giiglii bir Tiirkiye
istemeyen Ingilizlerin bu olayla dogrudan yahut dolayli alakasi oldugu diisiincesi
hakimdir. I¢ ve dis diismanlarin bu gibi ayaklanmalarla Tiirkiye nin biiyiimesini
engellemis olmay1 planlamalar1 bazilarinca siiphe gotiirmez bir durum olarak

degerlendirilmistir (Kili, 1982, s. 161).

Toprak Reformu oncelikli olarak DP kurucular1 olan Dortlii Takrir sahipleri tarafindan elestirilmektedir
(Sahin, 2017, s. 1).
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Ayaklanmayr Hmishi bir asiret reisi olan Seyh Said isimli bir kisinin baslattig
bilinmektedir. Ana gerekce olarak ise, o gilinkii hiikiimetin din karsit1 oldugu savi yer
almaktadir (Kinross, 2006, s. 465). Ayrintili bakmak gerekirse, 13 Subat 1925’te Bingol
ilinin Ergani ilgesi Piran kdyiinde, haklarinda yakalama karari bulunan Seyh Said ve
adamlarinin jandarmaya teslim olmayip atesle karsilik vermesi {izerine ayaklanmanin
basladig1 bilinmektedir (Tungay, 2012, s. 135). 13 Subat 1925'te Bingdl'de baslayan ve
bolgede hizla yayilarak Elazig gibi biiyiik sehirleri de ele geciren Seyh Sait isyani
lizerine hiikiimet, muhalefetin de destegi ile sert Onlemler alarak bu ayaklanmayi
bastirmak i¢in gerekli adimi atmigtir. Ordunun harekete gegirilmesi sonucu isyanin daha
da biiylimeden olabilecek en kisa siire icerisinde bastirildigr bilinmektedir. Bu durum
ise hiikiimet kanadi tarafindan sikiyonetim arzu edenlere de tam bir firsat vermis ve
iilkede uzunca bir zaman sikiyonetimin hakim olmasina vesile olmustur (Bora ve
Gultekingil, 2009, s. 313). Ayaklanmanin bastirilmast i¢in ordu seferber edilmis,
bolgede sikiyonetim ilan edilmis, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na ‘dinin siyasete alet
edilmesi’ maddesi de eklenmistir (Tuncay, 2012, s. 141-142). Bu yasananlardan hemen
evvel Seyh Sait’in hiikkiimet karsit1 birtakim kisilerle goriismeler yaptig1 bilinmektedir.
Isyanin en giiglii yasandigi sehir Elazig’dir. Muhalefet ise bu olayla alakali olarak
sug¢lanmasina karsin hiikiimetin yaninda yer aldigi bilinmektedir (Soyak, 1973, s. 314-
315). Olayin 6nemli boyutlarindan birisi de Fethi Bey hiikiimetinin istifa etmesi ve
Ismet Pasa hiikiimetinin kurulmasidir (Sar1, 2011, s. 81). Bazi1 ¢evrelerce Musul sorunu
ile de iliskilendirilen bu isyan, Fethi Bey’in bagbakanliktan istifasina, Takrir-i Siikin
kararlarinin alinmasina, Istiklal Mahkemelerinin devreye girmesine, sikiydnetimin
uygulanmasina ve muhalif her hareketin yok edilmesine sebep olmustur (Akin, 2010, s.

296-297).

Olayin bir bagka 6nemli yan ise, isyanin ana sebebini olusturan din konusu {izerinden
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi iizerine gidilmeye baslanmis ve devamindaki siirecte
partinin kapatilmasina neden olmus olmasidir (Sar1, 2011, s. 46-47). 13 Subat 1925
tarthinde Dogu’da baslayan, biiylik boyutlara ulasan ve Mayis sonlarina dogru askeri
miidahale ile durdurulan Seyh Said ayaklanmasi resmi goriislere gore bir ‘irtica’ ve

‘kars1 devrim’ olarak goriilmistiir (Kogak, 2005, s. 135-138).
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1.3.4. izmir Suikast1

1926 yilimin Haziran ayinda halkla goriismek i¢in geziye ¢ikan Mustafa Kemal Pasa
[zmir’e ge¢mek istemis fakat Izmir Valisi Kazim Dirik alinan bir ihbar iizerine Pasa’ya
bir suikast planinin oldugunu bildirmis ve Pasa’nin planlandigi giin gelmemesi ricasinda
bulunmustur. Suikastin ihbarmni ise yine suikast ekibi icindeki bir kisi girisim
yapilmadan evvel itiraf ve ihbar etmistir. Sonrasinda suikastcilarin hepsi yakalanmis ve
Mustafa Kemal Pasa bu durumdan sonra izmir’e gegmistir (Sar1, 2011, s. 93). Suikast,
Ziya Hursit ve arkadaslari tarafindan diizenlenmek istenmistir. ihbar iizerine Ankara
Istiklal Mahkemesi olaya el koymus ve olayla alakali kovusturmay: baslatmistir
(Tungay, 2012, s. 166). izmir suikast1 girisimi sonrasinda da TpCF’liler suglanmustir.
Terakkiperverliler, Istiklal Mahkemeleri tarafindan sorgulanmislardir. ittihatcilarin da
bu suikast girisiminde suglandig1 bilinmektedir (Aydemir, 1993, s. 276). Mahkeme ¢ok
sayida Ittihatc1 ve TpCF’liyi sorgulamis ve bunlardan birgogu tutuklanmustir. Ayriyeten
bu suikast dolayisiyla ittihat¢ilarinda ciddi bigimde iizerine gidilmis ve ittihatcilik bu
olayla birlikte tarih sahnesinden silinmistir. Ittihatcilarin planladig: belirtilen bu suikast
dogrultusunda birgok TpCF’li vekil gerek suikasta istirak etmekten gerekse de bu
suikast: bilip de hiikiimeti haberdar etmemekten dolay: Istiklal Mahkemesi tarafindan
muhtelif cezalara carptirilmislardir. TpCF’li vekillerden Kazim Karabekir, Ali Fuat
Cebesoy, Refet Bele gibi bazi isimler Mustafa Kemal Pasa’nin 6zel istegi ile serbest
birakilmiglardir (Sar1, 2011, s. 95-97). Mahkeme suikast girisiminde asil suglu olarak
Rauf Orbay’1 gostermis ve hakkinda on yila kadar hapis cezas1 vermistir (Ziircher, 2000,
S. 254-255).

1.3.5. Menemen Olayi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ok partili hayata gecis denemeleri esnasinda gerek TpCF
ve gerekse de SCF’nin kurulmasi sonrasi bu partilerin kurulmasini firsat bilen bazi
odaklarin memlekette c¢ikarmis olduklari isyanlar nedeniyle iilke ydnetimi olaylarin
Oniine gecmek icin bir¢ok girisimde bulunmustur. Bu olaylar sonucunda kurulmus olan
partiler kapatilmis ve devam eden donemde uzunca bir siire tek partili hayat hakimiyeti
s6z konusu olmustur. Cikan bu isyan olaylarindan biriside 23 Aralik 1930 yilinda

Naksibendi tarikatina mensup olduklar1 sdylenen ve Dervis Mehmet oOnciiliigiindeki
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kiigiik bir toplulugun Manisa Menemen’de Seriat sdylemi ile isyana kalkigmalaridir
(Sar1, 2011, s. 98). Bu isyan olaymi baslatanlar isyani bitirmeleri i¢in kendileri ile
konusmaya gelen ihtiyat zabiti Kubilay Bey’i oOldirmiisler ve ayaklanmayi
bitirmemislerdir. Duruma el koyan Mustafa Kemal Pagsa ¢ok sert bir tutum ile isyam
baslatanlarin yakalanmasint ve gerekli cezalara carptirilmasint emretmistir. Gazi
Pasa’nin emri harfiyen uygulanmistir. Gazi Pasa’nin bu kati tutumu sonrasinda iilke
igerisinde bir siire bu gibi girisimler son bulmustur (Kili, 1982, s. 178). Yasanan bu olay
sonrasinda Menemen ¢evresinde bir aylik sikiyonetim uygulanmistir. Ayrica Mustafa
Kemal Pasa Baskanligi’nda Harp Divani adiyla askeri mahkemeler kurulmustur
(Tungay, 2012, s. 304). 15 Ocak 1931 yilinda Harp Divani’nda Menemen olay1 saniklari
yargilanmis ve bircoguna cesitli siirelerde hapis cezalar verilirken 31 kisiye ise idam

cezasi verilmis ve karar uygulanmistir (Ustiin, 1981, s. 25).

Menemen olaymi diger isyanlardan ayiran en Onemli fark, Bati Anadolu’da ¢ikmis
olmasidir. Rejimin kolay ulasabildigi, gelismisligin Dogu’ya oranla ileri seviyede
oldugu bir bolgede olmasi ayr1 bir 6nemli yoniinii ortaya koymaktadir (Mazici, 2011, s.
92). Cumbhuriyetin ve demokrasinin bu ve benzeri olaylarla ne kadar ¢ok agir darbelere
maruz kaldig1 goriinmektedir. Tiim bu olaylar sonucunda ise en belirgin olarak ortaya
cikan durum ise demokratik gelismelere indirilen darbeler sonucu tek parti yonetiminin

devletle biitiinlesmesidir (Sar1, 2011, s. 101).
1.3.6. Cikarillan Kanunlar

Seyh Said Ayaklanmasi, Takrir-i Siikin Kanunu’nun c¢ikarilmasina ve doénemde
uygulanmasina sebep olarak goriilen 6onemli bir olay olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Tuncay, 2012, s. 135). 2 Mart 1925 tarihli CHF grup toplantisinda ayaklanmalar
karsisinda sert Onlemler alinmasi istenmis fakat donemin bagvekili Fethi Bey bunu
kabul etmeyerek istifasin1 vermistir. Yerine gelen Ismet Pasa hiikiimeti Mart 1925°te
kabul edilen Takrir-i Siikin Kanunu’nu ¢ikarmistir. Kanun Seyh Said Isyani iizerine
cikarilmistir. Mustafa Kemal Pasa da gerek iilke i¢i refah, gerek inkilabin
tamamlanmasi, gerekse de kurulan ulus-devlet diizeninin oturtulmasi i¢in kanuna destek
vermistir. Kanunun en O6nemli yanlarindan biri Cumhuriyet Halk Firkasi iktidarimi

Ozellikle her tiirli muhalefet karsisinda olduk¢a giiclendirmis olmasidir (Bora ve



46

Giltekingil, 2009, s. 312-313). Ismet Inonii Hiikiimeti’nin Takrir-i Siikin Kanunu’nu
kabul etmesinden sonra bir de Istiklal Mahkemeleri’nin agilmasi ve idam yetkisine
sahip olmalar1 pek ¢ok tartismaya sebep olsa bile kanun 22 olumsuz oya karsilik 122
oyla kabul gérmiistiir. © Isyan1 bastirmak maksadiyla cikarillan Takrir-i Siik(n
Kanunu’nun hiikiimete ¢ok genis yetkiler vermesinden dolayr Terakkiperverli vekiller
bu kanunun oylamasinda red oyu vermislerdir. Kanunun hiikiimete verdigi yetki, her

tiirli isyan1 tegvik edici hareket ve girisimi yasaklayabilme yetkisi olmustur (Sar1, 2011,

s. 86).
Takrir-i Siikin Kanunu su iki maddeden olusuyordu (Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 312):

“Madde 1. Irtica ve isyana ve memleketin nizami ictimaisini Ve huzur ve siikiinunu Ve
emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum teskilat Ve tahrikdt Ve tesvikatve tesebbiisat ve
nesriyati hiikiimet ve reisicumhurun tasdik ile resen ve idareten men'e mezundur. Isbu
efal erbabini hiikiimet Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir.

Madde2. Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren iki sene miiddetle meriyiil icradir

1925 yilinda yiiriirliige iki yilligina giren kanun daha sonra iki yil daha uzatilarak 1929
yilina kadar yiriirlikte kalmistir. Hiikiimet, muhalefetin kanuna karsi olan tavrini
onemsemeden kanunu isletmistir (Makal, 1999, s. 162). Takrir-i Siikin yasasinin
uygulandigr dénem cok sert bir politika izlenmistir. Herhangi bir muhalif hareket s6z
konusu dahi olamaz hale gelmistir. Nihayetinde Cumhuriyet Halk Firkasi'nin 1931 'deki
3. Kongresi'nde tek partili sistem resmen ilan edilecektir (Bora ve Giiltekingil, 2009, s.
312). Onceden de Mecliste 4 Mart 1925 tarihli oturumda Basvekil’in, idam yetkisini
elinde bulunduran iki Istiklal Mahkemesi kurulmasma miisaade edilmesini isteyen bir
tezkeresi de okunmustur. Oyle ki bu Mahkemeler yetkilerini, TBMM nin tasdikine
gerek olmadan kullanabilmektedirler (Sar1, 2011, s. 90). Istiklal Mahkemeleri’nin siyasi

arenadaki Oneminin Ankara’daki hiikiimetin otoritesini kabul ettirmek, rejimi

" TBMM Zabt Ceridesi, (1976). C.15. Ankara. TBMM Matbaasi, s. 155, Erisim adresi:
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c015/tbmm03015021.pdf , (25.07.2017).

8 TBMM Zabit Ceridesi, (2019). (4.3.1341), Devre. 2, C. 15. Igtima. 3. s. 131. Erisim adresi:
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c015/tbmm02015069.pdf ,
(22.04.2019).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c015/tbmm03015021.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c015/tbmm02015069.pdf

47

saglamlagtirmak ve asayisi saglamak i¢in kurulmus oldugu goriisleri mevcuttur. Bunlar
cok partili siyasi hayata ge¢is doneminde 1949°da kapatilmislardir (Akin, 2010, s. 175-
176).

Mahkemeler hemen is basi yapmuslar ve isyanla alakali olarak dolayli yoldan istirak
ettiklerini ongordiikleri bir¢ok basin yayin organini kapatmis ve bunlarin yetkilileri
hakkinda kovusturma baslatmistir. Isyanin bastirilmasmin ardindan olayin bas
sorumlusu olan Seyh Sait ve arkadaslar1 yakalanip Diyarbakir’daki Istiklal
Mahkemesi’ne teslim edilmistir (Sar1, 2011, s. 91-92). Istiklal Mahkemeleri’nin yetki ve
giic olarak c¢ok o©nemli olduklar1 bilinmektedir. Terakkiperverli vekillerin bu
mahkemelere gerek insan haklarina aykiriligi gerekse de Anayasa’ya aykiriligindan
dolay1 kars1 ¢iksalar dahi bu gabalar1 bosa gitmis ve Ismet Pasa her seyden dnemlisinin
vatanin giiven ve diizeninin korunmasi odlugunu beyan ederek savunmasini yapmistir
(Kinross, 2006, s. 468-469). Ayrica Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile TBMM’nin
otoritesine herhangi bir isyanmn sorumlularinin cezalandirilma gorevi de Istiklal
Mahkemeleri’ne verilmistir. Bu mahkemeler, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda belirtilen
suclarin yani sira can ve mal giivenligini kapsayan suglara, basin yoluyla islenen

suclara, kamu diizenine aykir1 suglara, casusluk suglarina ve askeri firari suglarina da

bakmakla yetkilidirler (Akin, 2010, s. 167-169).

Istiklal Mahkemeleri, Takrir-i Siikin Kanunu’na dayanarak Terakkiperverli vekilleri
iilkede c¢ikan olaylardan dolayr suglu bulmus, partinin subelerini kapatmis ve
nihayetinde partinin kapanmasina kadar giden siireci baglatmistir (Tungay, 2012, s.
154). Gerek Takrir-i Siikiin Kanunu gerekse de Istiklal Mahkemeleri, Tiirkiye’de tek
parti yonetiminin kurulmasinda 6nemli rol istlenmektedirler (Makal, 1999, s. 162).
Giinaltay hiikiimeti doneminde 4 May1s 1949 tarihinde Istiklal Mahkemeleri kaldirilmis
ve boylece ¢ok partili rejime geciste bir adim daha atilmistir (Sarigoban, 2005, s. 185;
Cufali, 2012a, s. 20).

1.3.7. Tek Parti Rejiminin Kurumsallagsmasi

Cumhuriyet sonrast donemde kurulan Cumhuriyet Halk Firkasi ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, iki rakip siyasal disiinceyle, iktidar-muhalefet miicadelesini

baglatan partiler olmuslardir. Ancak CHP, kendisinden baska parti istemeyecek,
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mubhalefete yer vermeyerek iktidar1 kimseyle paylasmayacak ve on yil igerisinde devlet
ile tamamen biitiinlesecektir (Seyhanlioglu, 2012, s. 78). izmir suikasti, Seyh Said
isyan1 gibi biiylik capli olaylar, yasayan tiim muhalif hareketlerin ve muhalefet
partisinin tamamen etkisiz hale getirilmesine sebep olmustur. Bunun sonucu olarak ise

tek partili rejimin yerlesmesi kaginilmaz hale gelmistir (Akin, 2010, s. 290-291).

SCF’nin kapatilmas1 sonras1 Cumhuriyet Halk Firkas1 Uciincii Kongresi 6ncesinde yeni
bir Orgiitlenme anlayisiyla modern bir parti haline gelecektir (Sar1, 2011, s. 104).
Mustafa Kemal Pagsa SCF’nin kapatilmasi ve yasanan isyan olaylar1 sonrasinda bir yurt
gezisi diizenlemis sonrasinda Ankara’ya doniip Basbakan Ismet Inonii ile ekonomik
sorunlar ve secimlerle alakali goriigmiistir. Ekonomi alaninda ilk olarak
milletvekillerinin maaslariin indirilmesi s6z konusu olmustur. Se¢im konusunda ise
Mustafa Kemal Paga giiven yenilemek maksadiyla CHF nin se¢ime gitmesini istemistir.
CHF, secimlerde TBMM’ye CHF’li olmayan milletvekillerinin de girebilmesi
maksadiyla 22 se¢im bolgesinde gerekenden daha az aday gostermeyi kararlastirmistir
(Turan, 2000, s. 36). ki asamali yapilan secimler 8 Nisan’da baslaylp 24 Nisan’da
biterken CHF’nin aday gostermedigi bolgelerden 20 bagimsiz milletvekili ¢ikmuistir.
Buna ilaveten bazi eski SCF’li milletvekilleri de bu kez CHF’den Meclis’e girmislerdir
(Uyar, 1998, s. 77).

1931 se¢imleri sonrasinda tekrar Cumhurbaskanit secilen Mustafa Kemal Pasa,
Basbakanlik gorevini yine Ismet Indnii’ye vermis ve Indnii de bunun iizerine altinci
kabinesini kurmustur. CHF, devletle 6zdeslestirildigi bu yillarda 3. Kongresi 6ncesinde
Katibi Umumi gorevine Recep Peker’i getirmistir. Bu degisim ise CHF’nin daha
kuvvetli bir yap1 kurarak devlet ve hiikiimet {izerinde daha etkin bir rol oynama istegini
g0z Oniine sermektedir (Sar1, 2011, s. 104). CHF yonetimi ii¢lincii kongresinde Batili
tilkelerin parti programlarini incelemis ve bir parti programi diizenlemistir. Program,
CHF’nin ozellikle siyasal alanda tekel kurmasini hedeflemektedir (Kocak, 2006, s.
159). Yani CHF, 1931 yilindaki parti kongresinde ‘alti ok programi’ ile Tirk siyasi
hayatinda ve demokrasisinde yeni bir siire¢ olan tek parti donemini baslatmistir (Karpat,
2010, s. 51). Hazirlanan parti programimin kisimlar1 genel itibari ile su sekildedir:
Esaslar baslig1 adi altinda ki birinci kisim da Vatan, Millet, Devletin esas teskilat1 ve

Amme hukuku ile alakali kavramlar yer almaktadir. Programin ikinci kismu,
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Cumbhuriyet Halk Firkasinin Ana Vasiflar1 adli baglik altinda olusturulmustur. Bu
kismin ilk maddesinde Cumhuriyet Halk Firkasi, (A-) Cumhuriyetci, (B-) Milliyetgi,
(C-) Halkgi, (D-) Devletci, (E-) Laik ve (F-) Inkilapei olarak tanimlanmistir. Programin
iclinci kisminda ise iktisat politikalarina yer ayrilmistir. Bu kisimda Ziraat, Sanayi,
Madenler ve Ormanlar, Ticaret, Nafia Isleri ile ilgili yapilacak olan prensipler
belirlenmigtir (Sar1, 2011, s. 107). Yeni nizamnameye devletcilik ve inkilapeilik da
eklenerek partinin ana vasiflar1 tamamlanmistir (Uyar, 1998, s. 80). Tiim bu durumlar

sonrasinda parti devlet biitiinlesmesi olusmaya baslamistir (Gologlu, 1974, s. 18).

CHF, sadece parti i¢i program degisiklikleri ile kalmamis ayni zamanda toplumsal
gelismeye de yon vermek igin firka ideolojisini yaymak adina yazili basin1 kullanmak
istemistir. Recep Peker, Ulkii Dergisi’nde Kemalizm’i islemeye baslamistir. Yine Tiirk
Ocaklart da Mustafa Kemal Pasa’nin yonlendirmesiyle CHF’nin yaninda
olusturulmustur. Sonrasinda ise bu kurum kapatilmis ve CHF biinyesine girmistir. Iste
bu durum tek parti fikrinin bir yansimasi olarak goriilebilmektedir (Sar1, 2011, s. 109-
110). 1931 yilinda kapatilan ve ittihat Terakki’nin kuruluslar1 olan Tiirk Ocaklari’nin
yerine 1932 yilinda Halk Evleri agilmistir. Yine Halk Evleri disinda Cumbhuriyet
ideolojisini desteklemek ve benimsetmek maksadiyla ilaveten Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk
Dil Kurumu; o6rgiin egitimi desteklemek icin de Koy Enstitiileri kurulmustur. Tiirk
Ocaklar’nin Cumhuriyet ideolojisini yayma gorevini artik bu kurumlar iistlenmis
olmaktadirlar (Uyar, 1998, s. 78). 1940 yilinda Ismet Indnii déneminde kurulmus olan
Koy Enstitiileri, kalkinmanin kdyliiden bagslamasini  ve halkgilik  fikirlerinin

yayginlastirilmasini amaglamaktadir (Zencirkiran, 2013, s. 329).

CHF’nin Dérdiincti Kurultayi’nda Recep Peker parti ve devlet iligskisinden bahsetmis ve
biitiinlesmenin her alanda ve siki sikiya olacagini vurgulamistir. Konusmasinda partinin
ana vasiflart iizerinde durmus ve Cumbhuriyetcilik, ulusguluk, halke¢ilik, devletgilik,
laiklik ve devrimcilik prensiplerinin, parti devlet yakinlasmasi sonucu herhangi bir
degisiklige ugramadan devam edecegini belirtmistir (Sar1, 2011, s. 104). Kurultayda
kabul edilen nizamname sonrast CHF, Dil Devrimi de goz Oniinde bulundurularak
‘firka’ yerine ‘parti’ kelimesine ge¢mis ve artik Cumhuriyet Halk Partisi olarak
adlandirilmigtir. Yine iki dereceli se¢im sistemi savunulmus ve parti merkezi yetki

simirsizligi agisindan devamliligini siirdiirmiistiir (Kogak, 2006, s. 156). CHP Recep



50

Peker’in genel sekreterligini yiiriittiigli donemde bir tekel olusturmustur ve Dordiincii
Kurultay sonrasi lilke icerisindeki bu tekelciligi basina da yansimistir. Tiim basinin

CHP’nin sozciisii olma durumu s6z konusu olmustur (Yetkin, 1983, s. 71).

Dordiincii Kurultay nizamnamesinin {iglincli maddesi ile Tiirk ulus birliginin yonetim
esasinin gii¢ birligine dayandirilmasi da iktidarin tek elde toplanma durumunu goéz
ontine sermekteydi. Tiim bu durumun en 6nemli, etkili ismi Recep Peker olarak ortaya
cikmaktadir (Sar1, 2011, s. 113). Fakat tiim bu tekelcilik ¢abalarina ragmen goriiniiyor
ki CHP, devlet mekanizmasina istiin gelememis ve zamanla onun iginde bir parga
olarak yer almaya baslamigtir (Kogak, 2006, s. 156). Parti-devlet biitiinlesmesi 1936’da
en yiiksek seviyelerdedir (Zencirkiran, 2013, s. 159). Parti ve devlet biitiinlesmesinde en
onemli goriinen olgu parti ilkeleri olan Cumhuriyet¢i, Milliyetgi, Halkg1, Devlet¢i, Laik
ve Inkilapgi ilkelerin ayn1 zamanda Anayasa’nin ikinci maddesinde de yer almasidir
(Uyar, 2001, s. 78). Ekonomideilimli devlet¢ilik ve bes yillik kalkinma modelinin
benimsenmesi de esasen (1929 Buhrani ile baslayan) ekonomik zorunluluklarin bir
nedeni gibi goriinse de parti-devlet biitiinlesmesine ciddi giic kazandirmistir. 1937
yilinda Ismet Indnii gorevi birakmis ve yerine liberal bir isim olan Celal Bayar
basbakanlik gorevini listlenmis olsa da bu biitlinlesme hizlanmis ve Atatiirk’{in 6liimiine
kadar devam etmistir (Aybars, 1994, s. 62). Ozellikle 1938 yilinda kabul edilen ve parti-
devlet biitiinlesmesini mesrulagtiran Cemiyetler Kanunu ile CHP tamamen tekel bir
duruma gecmistir. Anayasa degisikligi ile devletin temel niteliklerini {istiine alan CHP,
artik ilkelerine aykir1 her tiirlii kurum ve kurulus karsisinda oldukga giiclii bir pozisyona

sahip olmustur (Oz, 1992, s. 119).

Mustafa Kemal Pasa’nin dliimiinden sonra 26 Aralik 1938’deki CHP nin 1. Olaganiistii
Kurultay1’nda Ismet Inénii Cumhurbaskan1 olarak yer almis ve ‘Milli Sef” unvanini da
almistir (Yetkin, 1983, s. 173). Tek parti donemi, ulus ve iilke biitiinliigiinii koruma
adina alinan tedbirler nedeniyle i¢ siyasal hareketliligin en az oldugu donemdir. II.
Diinya Savasi sonrasi bu etkinlik artmaya baglayacaktir. Muhalif etkinligin artmasi 1944
blitce goriismeleri esnasinda Celal Bayar’in ret oyu vermesi ile baslamis, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile artarak hiz kazanmustir. indnii’niin 19 Mayis 1945°te
yaptig1 konugsmada demokratiklesmeye vurgu yapmasi ve muhalefetin eksikligini dile

getirmesi de bagka bir etkendir (Akin, 2010, s. 335-337). CHP igerisindeki muhalefet 7
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Haziran 1945’te Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
tarafindan TBMM’ye sunulan “1924 Anayasasi’nin demokratik ruhunun bugilinkii
siyasal hayat ve Orgiitlerde meydana c¢ikarilmasini” talep eden ‘Dortlii Takrir’ in
olusmasina uzanan donem (Giilen, 2015, s. 223), siyasal liberallesmenin vaktinin
geldigini gosteren donem olmustur. Boylece muhalif kanat giin yiiziine ¢ikmistir (Akin,
2010, s. 338).

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen ddnemde yasanan
olumsuzluklardan fazlasiyla etkilenmis ve bu durum hiikiimete karsi muhalefetin
giiclenmesine sebep olmustur (Haytoglu, 1997, s. 50). Bunun {izerine bir de Tiirkiye’de
Ikinci Diinya Savas1 ddnemi boyunca izlenen politikalar genel itibariyle toplumda higbir
kesimi memnun etmemistir (Akin, 2010, s. 330). Bunlardan en 6nemli 6rnek olan
‘Varlik Vergisi’ 11 Kasim 1942’de ¢ikarilmig ve bu kanun biiyiik isadamlarini hedef
almigtir. Ancak kanun, Tirkiye’deki burjuvazi tarafindan hi¢ de hos karsilanmamigtir
(Akinc1 ve Usta, 2015, s. 49). Bu kanun CHP’nin gerek burjuvazi, gerek kirsal kesim,
gerek memurlarla arasinin agilmasina neden olmustur. Ozelliklede burjuvazi ile olan
ortili ittifakin1 bagta varlik vergisi, ardindan da toprak kanunu ve diger politikalar
bozmaya baslamistir. Sonucunda ise bu kesimler muhalefete kayarak CHP’nin iktidar1
kaybetmesinde rol oynayan faktdrler arasina girmislerdir (Akin, 2010, s. 330). Ozetle;
CHP’yi otoriter rejimden uzaklasmaya; Soguk Savas doneminde Bati Bloku igerisinde
yer almak istemesi, parti i¢i muhalefet, halkin tek-parti idaresine artan tepkisi ve

demokrasinin Cumbhuriyet projesinin hedeflerinden olmasi gibi nedenlerin yonelttigi

soylenebilir (Zencirkiran, 2013, s. 160).
1.4. COK PARTILI SiYASi HAYATA GECIS DINAMIKLERI

Ikinci Diinya Savasi’mi demokrasi giiglerinin kazanmasi Tiirkiye’de de siyasal tutumda
degisime yol acmistir. Cumhurbaskani Inonii 1 Kasim 1945°te Meclis agilisindaki
konusmasinda, demokrasilerin fagizmi yenmesine gondermede bulunarak, siyasal
sistemde bir diizenleme yapilacagini ve bu diizenlemenin de diinyada meydana gelen
degisikliklerle ayni ¢izgide olacagini vurgulamaktaydi. Tiirk sistemindeki baglica

kusuru, muhalefet partilerinin eksikliginde buluyordu. Bu ¢ergevede liberal politikalarla
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cok partili hayata gegis artik istenen bir durum haline gelmistir (Ahmad, 1995, s. 147-
148).

1.4.1.  Uluslararasi Konjonktiir ve Demokratiklesmenin ikinci Dalgasi

Siyaset bilimci Samuel Huntington “Uciincii Dalga: Ge¢ Yirminci Yiizyilda
Demokratiklesme” adli iinlii calismasinda 1990°1ara kadar diinyada {ic demokratiklesme
dalgas1 yasandigini ve bunlardan ikincisinin II. Diinya Savasi sonrasi donemle
basladigini1 iddia eder. Demokrasiyi savunan miittefiklerin savasi kazanmasiin bir
sonucu olan bu dalga, Tiirkiye de dahil olmak {izere Asya, Avrupa, Afrika ve Giiney
Amerika’da 22 bagimsiz devlette baskici yonetimlerden demokrasiye geg¢ilmesinin
oniinii agmistir (Huntington, 2011). Gergekten de II. Diinya Savasi oncesi donem tek
parti yonetimlerinin Bat1 da dahil olmak iizere tiim diinyada ragbet gordiigii bir doneme
isaret ederken, savas sonrasi donem Japonya, Almanya, Italya, Portekiz ve Ispanya
basta olmak iizere bunlarin parlamenter hiikiimet sistemini benimsemesini beraberinde

getirmistir (Kaya, 2015, s. 21).

II. Diinya Savasi sonrasi doneme bakildiginda ‘ii¢ diinya yaklasimi1® ¢er¢evesinde de ele
alindig1 goriiliir. Bunlar: Kapitalist ‘birinci diinya’, Komiinist ‘ikinci diinya’ ve
gelismekte olan ‘liglincii diinya’... Burada birinci ve ikinci diinyalar siki bir ideoloji
savasina girmislerdir. Birinci diinya; 6zel tesebbiisii ve serbest piyasayr hedefleyen
‘kapitalist’ hedeflere baghdir. Se¢imlerde iktidar igin yarisanlar, liberal demokratik
ilkeleri uygulamaktayd. ikinci diinya; sosyal esitlik ve merkezi planlamay1 hedefleyen
‘komiinist” degerlere bagliydi. Iktidar ise, hakim konumdaki komiinist partinin tek-parti
sistemi ile saglanmaktadir. Uciincii diinya ise; otoriter ve geleneksel monarklar ile
diktatorliik gibi ¢esitli yonetim bigimleri igindedirler. Buradan hareketle ii¢ diinya
tipolojisinin ABD onderligindeki Bati ile SSCB o6nderligindeki Dogu arasindaki iki
kutuplu diinya diizeni temeline oturdugunu soylebiliriz. Bu diizenin askeri kanadini,
Bat1 adina NATO’nun, Dogu admma Varsova Pakti’nin olusturudugunu goérmekteyiz.
Baglantisiz ticlincii diinyanin ise siyasi ve iktisadi egemenlik elde etme amaci giiden bu
jeopolitik miicadelenin yapildig1 savas alan1 gorevini lstlendigi dile getirilmektedir
(Heywood, 2013, s. 52-53). II. Diinya Savas1 sonrasi gii¢ dengeleri ABD ve SSCB’ye

gecti. Olusan bu iki kutuplu diinya diizeninde, soguk savas doneminin yani sira
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ideolojik savas donemi de bagladi. SSCB onderligindeki Dogu blogunda basta
Yugoslavya, Arnavutluk ve Cin komiinist rejimi benimserken, bu akima karsi ABD
yonetimindeki Bati, liberal demokratik diizeni savunmaktaydi. Oyle ki Sovyetlerin
yayilmaci politikasini engellemek adina ABD, Truman doktrini ve Marshall plan ile
diger diinya iilkelerine ekonomik yardim politikalar1 uygulayarak komiinizmi
engellemeye caligti. Elbette bu yardimlar, kendi ideolojik fikirlerinin salahiyeti

dogrultusunda uygulanmistir (Uyar, 1999, s. 46).

Bu Soguk Savas doneminde komiinist etkininin Ozellikle Tiirkiye ve Yunanistan
tizerindeki etkisini kirmak adina ABD Bagkant Harry S. Truman doénemde yaptigi
aciklamayla Tiirkiye’yi askeri, siyasi ve ekonomik ydnden destekleyeceklerini
bildirmistir. Bu baglamda 9 Mayis 1947°de diizenlenen kongre sonrasinda Truman’in
yardim politikast ele alinmis ve 22 Mayis 1947°de kabul edilmistir. Akabinde 300
milyon dolart Yunanistan’a ve 100 milyon dolar1 da Tiirkiye’ye olmak {izere 400
milyon dolarlik yardim s6z konusu olmustur. Daha sonralar1 bu yardim siirekli hale
gelmistir. Yapilan bu yardim sonrast ABD Disisleri Bakani George Marshall’in destek
plani kabul edilmistir. Boylece Truman Doktrini, Sovyet baskisina alinan bir 6nlem
iken, Marshall Plan1 ise belli Avrupa iilkelerini kalkindirmayr amaglamaktaydi
(Yardimci, 2018, s. 82).

Bazilar1 Soguk Savas’in baslangicini, Avrupa’nin yeniden insasinda ve 6zgiir diinyay1
desteklemesinde, komiinizmin cazibesini yok etmek adina ekonomik destek veren
Marshall Plani’nin baglangici niteligindeki 1947 Truman Doktrini’nin ilanina dayandirir
(Heywood, 2014, s. 68-69). Tiirkiye’nin de bu yardimdan faydalanmak adina SSCB ile
olan iligkileri ve komiinizm tehlikesini abartili olarak giindeme getirdigi kimi goriislerce
sOylenmistir. Yani bu durumu kullanarak ABD yardimlarindan istifade edebilmek adina
bir hareket olarak goriilmektedir (Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 416). Ayrica
Tiirkiye nin bu yeni donemle birlikte tercihini ABD onderligindeki Bat1 blokundan yana
kullanmasi Tiirk demokrasisinin ¢ok partili hayata gecisinde dis faktor olarak belirleyici
rol tstlenmistir (Timur, 2003, s. 83). Ayn1 zamanda Truman Doktrini sonrasi Tiirkiye,
SSCB c¢evresindeki giivenlik kusagma dahil olarak, askeri yardimlarla ordusunu
modernize etmeyi Oncelikli hedefi haline getirmistir (Karamollaoglu, 2011, s. 62).

Bunun yani sira, Stalin’in 1945°te Tiirkiye’ye yonelik tehditkar tavirlari, Tiirkiye’nin
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genelde Bati ile ve 6zelde ise ABD ile yakinlagmasini kolaylastirmistir. Bunun bir
sonucu olarak, Truman Doktrini ve Marshall Plani, Tiirkiye’yi Bati Bloku ile
biitiinlestirme siirecini baslatmistir (Ahmad, 1995, s. 154-155). Bununla birlikte
Tirkiye’nin yiizlinii Batiya donmesi sadece bu tiir konjonktiirel sebeplerle agiklanamaz
ve bilindigi gibi tarihi oldukg¢a eskidir. Ilk olarak Osmanli’nin Avrupa iilkeleriyle
yaptig1 savaglar sonrasi alinan yenilgiler ile askeri sistemin Avrupa devletlerine gore
diizenlenmeye ¢alisilmasiyla baslanmis, ardindan toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, yasal
ve siyasal agilardan Bati’nin bu model alinma girisimleri devam etmistir (Zencirkiran,

2013, s. 65).

Soguk Savas, ABD’nin degerler sisteminde var olan unsurlarin hepsini had sathada
ideolojiklestirmis ve dis politikasina yon veren etmenlerden olmustur (Siimer, 2008, s.
131). Iste iki farkli ve tamamlayic1 politikayr temsil eden Truman Doktrini ve Marshall
Plan1 bu dogrultudaki ABD dis politikasinin ilk meyvelerini olusturmustur (Atilgan,
2008, s. 28). Bu cergevede Tiirkiye’nin Sovyet tehdidi karsisindaki durumuna tepkisiz
kalmayan ABD Bagkan1i Harry S. Truman, 12 Temmuz 1947’de Tiirkiye ile ABD
arasinda komiinizm tehdidi altindaki devletlere yapacagi mali ve askeri yardim ile
alakali bir anlasma imzalamistir (Nadar, 2011, s. 189-190). Bu baglamda Tiirkiye,
ABD’nin Marshall yardimindan faydalanabilmek i¢in adimlar atmig ve bunun bir
getirisi olarak ¢ok partili demokratik hayata gecis siireci bu dig faktor ile ayr1 bir ivme
kazanmustir. Iktisadi liberallesme adina Marshall Plan1 kabul edilmis, komiinizme kars1
iilke capinda sert onlemler alinmis, siyasi liberallesmeye gidilerek bu arenada serbestlik
getirilmistir. Kisaca demokratiklesme-liberallesme yolunda adimlar atilmaya mecbur
kalinmistir. Boylece ABD o6nderligindeki demokrasi akimi, Tiirkiye’de kendini iyice
hissettirmeye baslamis oldu (Sancaktar, 2012, s. 51-52). Oyle ki, gériiniirdeki en biiyiik
sebep olan Sovyet tehdidi ile ABD’ye yonelen Tirkiye, 1947°de ilan edilen Truman
Doktrini sonrasi gelebilecek yardimi degerlendirmek istemistir. Hatta ABD ile bu iliski
ileriki zamanda DP hiikiimeti doneminde Kore Savasi’nda Tiirkiye’'nin ABD
onderligindeki NATO askeri ittifakina kabulii ile iyice artmistir (Bora ve Giiltekingil,
2007, s. 151-152).
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1.4.2. Tiirkiye Ozelinde i¢ ve Dis Sebepler

Tirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili hayata ge¢is Cumhuriyet kurulduktan hemen sonra
denenmistir. Ancak gerek lilkenin i¢ siyasi durumunun gerekse de dis diinyanin boyle
bir sisteme hazir olmamas1 bu gecisi ertelemistir. ikinci diinya savasi sonrasi olusan
yeni diinya diizeninde ABD 6nderliginde basta bati olmak {izere diinyada demokratik
sistemlerin yer edinmeye basladig1 goriiliir. Boylece hem i¢ hem de dis sebepler sonucu

Tirkiye’de bu siirecten etkilenmis ve ¢ok partili hayata ge¢is miimkiin olmustur.

Tek parti sistemleri bazi goriislere gore mevzu bahis olan iilkenin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yapisinda Ongordiikleri degisimin niteligi bakimindan ‘kismi degismeci’ ve
‘kokten degismeci’ olmak lizere ikiye ayrilirlar. Kismi degismeciler Bati’y1 6rnek
alirlar. Tirkiye, Tunus, Misir ve Tanzanya gibi iilkeler buna Ornek olarak
verilmektedirler. Bu gibi ilkelerin amaglar1 ise toplumu kontrollii olarak
modernlestirmektir. Bu degisimleri yaparken gerek halka gerek muhalefete karsi sert bir
tavir takinmaktan geri durmamislardir (Karatepe, 2011, s. 20). Tiirkiye 6zelinde de
Osmanli’nin ardindan devletin nasil kurtarilacagi sorusunun karsiligini buldugu ‘ulus-
devlet’ olgusu ile modern bir devlet kurulmasi ¢abalari bu siirecin esasini olusturur. Bu
yogun yapilanmalar ve soz konusu donemde diinyanin icinde bulundugu durum
‘demokrasi’ olgusunun geri planda kalmasina sebep olmustur. Tiim bunlara ragmen
olusan tek parti iktidar1 (1925-45), modernlesmeyi amaglamis ve bunun sonucu olarak
cok partili hayata ge¢ise tam manasiyla engel bir durum olustumamaistir. Bu agidan tek
parti donemi, ¢ok partili donemin Oniinii kesin bir sekilde kapatmamistir diyebiliriz. Bu
baglamda bakildiginda da Tirkiye’deki otoriter tek parti yonetiminin, Dogu Avrupa ve
Balkan iilkelerindeki otoriter ve totaliter rejimlerden ayrildigim1 sdylememiz

mimkiindiir (Uyar, 1999, s. 47).

Tiirkiye’de modernlesmeci Kemalist inga donemi, Avrupa’da otoriter ve totaliter
rejimlerin ortaya ¢ikmasi ile ayni1 doneme rastlamaktadir diyebiliriz. 1922’de Mussolini
Italya’da, 1933’te Hitler Almanya’da, 1936’da Franko Ispanya’da bu tiir rejimler
kurmuslardir. Polonya’da Maresal Pilduski, Macaristan’da Amiral Horti, Bulgaristan’da
Car Boris rejimleri de bunlara eslik etmistir. Ancak Atatlirk rejimi bu rejimlerden

farklilik gostermektedir. Kemalizm; ilerici, cumhuriyet¢i, laik, milliyet¢i ve halkei



56

ilkelerle Batili Aydinlanma diislincesine bagliligini siirdiirmiistiir (Akin, 2010, s. 292-
295). Komiinist partiler dncelik olarak iilke i¢i muhalefeti susturup diizeni degistirmeyi,
fagist tek parti sistemleri ise devleti dis muhalif gii¢lere kars1 koruma hususunda halki
uyanik ve diri tutmay1 amaglayarak daha ‘aktif’ bir tutum benimserken; Turkiye’deki
tek-parti yonetimi hem i¢ hem dis tehlikeleri isaret ederek daha ‘savunmaci’ bir hat
izlemis olsa da bu donemdeki gerek fasist gerek komiinist uygulamalardan kismen de

olsa etkilendigi goriilmektedir (Karatepe, 2011, s. 24).

Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata gecisi; sosyal ve ekonomik gelismeler, liberal
fikirler, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin kabulii, ikinci Diinya Savasi’m1 demokrasi
cephesinin kazanmastyla diinyaya hakim duruma gecen demokrasi havasina Tiirkiye’nin
de uyum saglama gerekliligi, Inonii’niin etkisi ve istegi ile CHP hiikiimetinin

kararlariyla, yani hem i¢ hem dis etkenlerle saglanmistir (Karpat, 2010, s. 225).

1.4.2.1. Tiirkiye Ozelinde Dis Etkenler

Tiirkiye’nin demokrasiye yonelmesinde etkili olan dis etkenlerin basinda oncelikli
olarak gdze carpan husus, ozellikle Bati’da Ikinci Diinya Savasim1 ABD, ingiltere ve
Fransa gibi iilkelerin olusturdugu demokratik blogun kazanmasidir. Bu ¢ergevede Ikinci
Diinya Savagi ile birlikte Bati’da ABD onciiliigiinde yeni dengelerin ve yeni bir diinya
diizeninin olustugu goriiliir. Avrupa’nin Ikinci Diinya Savast ile birlikte gii¢ kaybetmesi
ve diinya politika sahnesinden ¢ekilmesiyle birlikte diinya artik Amerika ve SSCB’nin
onderliginde iki kutuplu bir nitelik kazanmistir (Ekincikli, 2002, s. 98). Tarihsel siirecte
yiiziinii hep Bati’ya donmiis Tiirkiye’nin Bati’nin sistemi olan parlamenter demokratik
rejime ayak uydurmaya calismast kagmilmaz bir durum olarak karsimiza c¢ikmistir
(Karci, 2010, s. 15). Diger taraftan soz konusu donemde soguk savasin yani sira
ideolojik savasin da bagladigi goriiliir. SSCB oOnderligindeki Dogu blogundaki
komiinizme karst ABD yonetimindeki Batili demokratik-kapitalist blok, Sovyetlerin
‘komiinizm tehdidini’ engellemek adma basta Truman Doktrini ve Marshall Plani
olmak iizere diger diinya iilkelerinin yani sira jeopolitik acidan ¢ok Onemli bir
pozisyonda olan Tiirkiye’yi de yanina ¢ekecek ve Sovyetleri ¢evreleyecek politikalari

devreye sokmustur (Uyar, 1999, s. 46).
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Bununla birlikte bu tutumun Tiirkiye agisindan daha konjonktiirel sebepleri de s6z
konusudur. Bunlardan en Onemlisi ise Sovyet tehdididir. Stalingrad Savaslar ile
Almanya’ya tistiin gelen ve Hitler Almanyasi’nin geriletilmesinde ¢ok onemli bir rol
oynayan SSCB, Tiirkiye ile arasinda var olan Tarafsizlik Antlasmasini hige saymis ve
Tiirkiye’den basta bogazlar olmak {izere ¢esitli haklar talep etmistir (Dokuyan, 2013, s.
120-121). Bu donemden once her iki iilke arasinda Birinci Diinya Savasi sonrasi
imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk Anlagsmasi ve 1925 yilinda imzalanan Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Anlasmasi s6z konusudur. Dénemin Sovyet lideri Stalin yonetimindeki
Sovyet Rusya’nin 1925 yilindaki antlagsmayr uzatmayacagini agiklamasi tehdidin
ciddiyetini ortaya c¢ikarmis ve bu durum karsisinda Tiirkiye kendi yolunu ¢izmek
durumunda kalmistir (Acar, 1993, s. 60-66). Tabi Sovyet Rusya bu anlagsmalar
saymamakla kalmamis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nden ¢esitli taleplerde de bulunmustur.
Tiirkiye’nin Dogu bolgesinden 6zellikle Ardahan, Artvin ve Kars’1 istemis, Bogazlarda
da cesitli haklar isteyerek Tirkiye nin tepkisini iyice ¢ekmistir (Karci, 2010, s. 16).
SSCB ile yasanan bu durum iizerine Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’min aktdrlerinden
mihver devletlerle olan iliskisini kesmis ve miittefik devletlere (ABD Onciiliigiindeki
Bati’ya) yoOnelmistir. Sonrasinda ise Birlesmis Milletlere iiye olabilmek adina
Almanya’ya savas ilan etmistir.® II. Diinya Savasi’mi kazanan demokrasi cephesinin
Birlesmis Milletler Teskilati’n1 kurarken 25-26 Nisan 1945’te San Fransisco’da tertip
ettikleri konferansa Tiirkiye de katilmistir. Tiirkiye burada yaptigi aciklamada,
Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecilecegini bildirerek Batili demokrasilerle iyi
iligkiler kurup, boylelikle SSCB tehdidinden kurtulmayr da amaglamaktadir
(Zencirkiran, 2013, s. 160).

Tiirkiye’nin sergilemis oldugu bu durum sonrasinda Birlesmis Milletler Beyannamesi
imzalanmistir.  Birlesmis Milletler Beyannamesi’nin imzalanmast ve ABD
onciiliigiindeki Bat1 bloguna yakinlik gibi durumlarin bir getirisi olan demokrasi,
Tiirkiye i¢in 6nemli bir yer isgal etmeye baslamistir. Bu durumu goz 6niine getiren olay
ise Tiurkiye’de, CHP disinda baska siyasi partilerin de kurulmasi gerektigi yolundaki ilk
ciddi agiklama olmustur. Bu agiklama karsimiza Birlesmis Milletler Orgiitiiniin

kurulusu i¢in San Fransisco’da bulunan Tiirk heyetinden gelen haberle ortaya

® TBMM Zabt Ceridesi, (1976). C.15. Ankara, s. 126-131, TBMM Matbaasi. Erigim adresi:
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c015/tbmm03015021.pdf , (25.07.2017).
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cikmaktigi bilinmektedir (Karci, 2010, s. 16-19). Tiirkiye, yeni diinya diizenini kuran
devletler arasinda yerini alabilmek adina San Francisco Konferansi’na II. Diinya Savasi
sonrasi ¢ok partili demokratik rejime dogru ilerleyen bir iilke olarak katilmistir.
Konferansta Hasan Saka’nin, savas sonras1 Tiirkiye’de her tiirlii demokratik hareketlerin
gelismesine miisaade edilecegine dair sdoylemi Tiirkiye’de bir degisim yasanacagini

diinya kamuoyuna ilan1 olmustur (Berber, 2012, s. 134-136).

Bu donemde muhalefet en acgik sekliyle kendini Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’n1 onay i¢in Meclis’e getirdigi zaman gostermektedir. Adnan Menderes tek
parti yonetimini agik bir dille elestirmistir. Birlesmis Milletler Anayasast ile Tiirk
Anayasasi’nin  Ortiistiigiinii sdylemis ve bu Ortliismeyi bozan tek seyin, tek parti
hiikiimetinin uyguladig1 hiirriyet aleyhtar1 tedbirlerin oldugunu belirtmistir (Karpat,
2010, s. 230).

1.4.2.2. Tiirkiye Ozelinde I¢ Etkenler

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’de demokratik ¢ok partili siyasi hayata gegis
stireci i¢ ve dis etkenlerin birlesmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. II. Diinya
Savagi sonrasi ortaya ¢ikan yeni diinya diizenine uyum saglamak, Sovyet tehdidini
bertaraf etmek ve bu dogrultuda Bati’ya yaklagsmak bu siirecin dis belirleyicilerini
olusturur (Ozdemir, 2014, s. 188-189). Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye'nin 1945’te
San Francisco’daki Birlesmis Milletler toplantisina katilimi sonrasi burada atilan
imzanin gereginin yapilarak daha demokratik bir rejime gegilecegi soziiniin bu siireci
hizlandirict etkisi her ne kadar yadsinmasa da (Giilen, 2015, s. 222-223), II. Diinya
Savasi, Tirkiye’de tek-parti rejiminin bitmesine yol acan i¢ huzursuzluklar1 da ayni
Olglide artirmistir. Zira bu donem, halkin uygulanan baskici politikalardan, ekonomik
sorunlardan, suiistimallerden, Varlik Vergisi Kanunu gibi diizenlemelerden, jandarma
vasitastyla koyliiye yapilan baskidan, basinin 6zgiir olmamasindan ve yiiksek orandaki
yoksulluktan dolay1 tek parti yonetimine kars1 bir isteksizligin had sathaya ulasmasina
sebep olmustur (Karatepe, 2011, s. 94-95; Sentiirk, 2012, s. 162; Zincirkiran, 2013, s.
161).

Halkta olusan bu rahatsizligin en énemli sebeplerinden biri kuskusuz ekonomiktir. Bu

donemde II. Diinya Savasi nedeniyle ekonomik olarak ihtiyatl davranmaya galisan
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Tiirkiye, basta askeri harcamalardan kaynakli yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle
halkin iktidara karsi olumsuz yondeki diigiincelerini tetiklemistir (Zencirkiran, 2013, s.
161). 1942°de ¢ikarilmis olan ‘Varlik Vergisi Kanunu’biiyiik toprak sahipleri, emlak
sahipleri ve biiyiik tiiccarlarla hiikiimeti karsi karsiya getirirken, 26 Nisan 1944
tarihinde ¢ikarilan ‘Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’ kiigiik koylii ile karst karsiya
gelmesine sebep olmustur. Bu duruma bir de devlet gorevlilerin yapmis oldugu haksiz
tutum ve suiistimaller de eklenince iilke igerisindeki hosnutsuzluk artarak muhalefeti
bliylitmiistiir. Bu gibi ekonomik sebepler sosyal sebeplere de yol agmistir. Koylii, agir
vergi yiikiinden yakinirken, isci sinifi ise 1945°te ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ve yine
aynt yil kurulan Calisma Bakanligi’na ragmen durumdan hosnut degildir (Haytoglu,
1997, s. 52-53). Ozellikle Varlik Vergisi Kanunu, savas doneminde yiiksek kazang
saglaylp aymi diizeyde vergi vermeyenleri kapsamakta, zenginlesen bu gruplarla
fakirlesen biiyiik halk kitleleri arasinda denge olusturmayi1 hedeflemekteydi (Berber,
2012, s. 136). Bu, onemi itibariyle Tek Parti donemine iligkin en ¢ok tartigilan
konularindan biri olmus, Cumhuriyet tarthinde siyasal sonuglari itibariyla dnemli bir yer
isgal etmis ve onemli gelismelere sebep olmustur. Nihayetinde bu catlaklar nedeniyle

¢ok partili hayata ge¢is hiz kazanmistir (Karadmerlioglu, 1998, s. 31).

Yine muhtemelen CHP’yi ¢ok partili siyasi hayata iten dnemli sebeplerin basinda,
memur ziimresinin ve liberal aydinlarin destegini, gerek savasin getirmis oldugu negatif
ekonomik sonuglar1 gerekse yeni donemin uluslararas: fikir akimlar1 ve 6zgiirliiklerinin
pozitif sonuglar1 karsisinda kaybetmek istemiyor olmasi gelmektedir (Timur, 2003, s.
29-30). Tiim bu gelismeler basin yoluyla muhalefetin de ayni dénemde artmasina yol
acmistir. Demokratiklesme siirecinde gerek i¢ gerekse de dis etkenler sonrasinda ¢ok
partili hayata gegiste gbze carpan bir husus, o doneme kadar Tirkiye’de siyaseti
tamamen 1idarecilerin belirlemesi ve halkin genel olarak belirleyici bir rol
oynamamasiyken, 6zellikle 1945°ten sonra halkin da 6zellikle basin yoluyla bu konuda
devreye girmis olmasidir. 1920’de TBMM Hiikiimeti’nin Basin ve Istihbarat Genel
Miidiirliigii kurmast ve 1921 Anayasasi’nda basinin yasalar ¢ercevesinde serbest hale
getirilmesi saglanmistir. Ancak {ilke icerisindeki ¢esitli ayaklanmalar sonucu ¢ok partili
siyasal hayata gecis denemesi asamasinda TpCF’nin devrim ilkelerinden sapmasi
savlart nedeniyle Cumhuriyet rejimine aykiriligin 6nlenmesi adina ¢ikarilan Takrir-i

Siikin Kanunu ile basini ilgilendiren kanun uygulamaya gegememistir (Mazici, 2011, s.
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133). Cok partili siyasi rejime gegis esnasinda ise II. Diinya Savasinin sonlaria dogru
iyice belirginlesen medya muhalefeti hi¢ kuskusuz onemli etkenlerden birisi haline
gelmistir (Akin, 2010, s. 334). Hem basin yoluyla hem de parti ¢alismalariyla halk
destegini arkasina alan muhalefetin toplumsal giiciinii bu donemle birlikte artirdigi

goriilmektedir (Haytoglu, 1997, s. 53).10

Kisacasi, uluslararasi konjonktiirdeki degisimin yani sira ulusal diizeyde de gerek
savasin getirmis oldugu ekonomik bunalim, gerek tek parti rejiminin baskici tutumu
gerekse de bunun beraberinde getirdigi alternatif arayislar1 demokrasiye gecisi
hizlandiran i¢ sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu gelismelerin bir sonucu
olarak cok partili hayata gecisin lilke igerisindeki ilk resmi isaretini ise donemin
Cumhurbaskan: olan Ismet Inéniil9 Mayis 1945 tarihli konusmasinda vermistir. Indnii
bu konusmasinda, Cumhuriyetin halk idaresi altinda gelisecegini ve demokrasi yolunda
ilerlenecegini, bu yoldaki her tiirlii calismalara destek olacagini bildirmektedir (Karci,
2010, s. 20-23). Nitekim bu i¢ ve dis etkenler iilke ici muhalefetin de sesinin daha giir
cikmasina yol agmistir. Tiirkiye’de i¢ siyasi muhalefet, tek parti donemi ve 6zellikle de
Milli Sef Donemi (1938—-1947) boyunca kendisini mesru olarak ortaya net bir bicimde
¢ikaramamig ve buna imkan da bulamamistir. Her ne kadar bu donemde Tiirkiye’de
seflik sistemi uygulansa bile, ¢ok partili hayata gegis oncesi Batili demokrasilerde dahi
siyasal liderligin otoritesi sarsilmaz konumdayken, CHP’nin 1939 yil1 5. Kurultayinda
Meclis igerisinde bir muhalefet organi kurma karar1 aldigi bilinse de, bu muhalefet
organi bir mubhalif parti gibi olmaktan ¢ok bir nevi hiikiimeti kontrol araci gibi

diisiiniilmiistiir. * Bununla beraber Mayis 1944’e gelindiginde ise, 6zellikle biitge

©Bu donemde basin 6zgiirliigiiniin tam manasiyla Giinaltay hiikiimeti déneminde arttigi goriiliir.
Gtlinaltay’a gore demokrasiyi saglayan onemli etkenlerden birisi de 6zgiir basindir. Ayni zamanda
Giinaltay, fikir hiirriyetine de 6nem vermektedir (Ayranci, 2007, s. 46). Her durumdan haberdar ve hassas
bir kamuoyuna muhtag olan demokratik hiikiimetler, kamuoyunun tesekkiilii i¢in halkin bir mesele
hakkindaki fikirlerini alabilmeleri adina 6zgiir basina ihtiya¢ duyarlar. Fikir hak ve hiirriyetlerinin ifade
Ozgiirliigiinii demokratik yonetimlerin bir pargasi olarak kabul eden Giinaltay, basin hiirriyetinden yanadir
(Cetinkaya, 1994, s. 73). Giinaltay’a gore demokrasi, insan haklari temelleri tizerine kuruludur ve bu
haklarin en basta geleninin ise bagkasinin yasaminmi kisitlamamak sartiyla sahsi hiirriyetlerdir.
Demokrasinin varliginin delillerinden birisi de disiince hiirriyetidir. Bu sayede millet diisiindiigiinii
rahatga sdyler ve bu durum da hiikiimetlerin hatalarin1 diizeltme firsati1 yakalamasina vesile olur. Biitiin
bunlar ise basin hiirriyetiyle miimkiindiir (Oziigetin, 2003, s. 179-181).

1 Cok partili siyasal rejime gecisin ilk belirtileri Inonii iktidarinin pekismesi déneminde olmustur.
Hiikiimet-Parti ayrigmasini saglamak adina Parti Genel Sekreterligi ile Dahiliye Vekaletinin birbirinden
ayrilmasi buna bir 6rnektir. Yine CHP’nin 1939-43 kurultaylarindan ¢ok partili siyasal rejime gegise
hazirlik olarak goriilebilecek bir adim atilmig ve parlamentoda CHP grubu diginda 21 kisilik muhalif
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goriigmelerinde bazi muhalif seslerin daha fazla ¢ikmaya basladigi goriiliir (Timur,
2003, s. 12-13). Fakat bu siyasal muhalefet akimi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerek
kamuoyu ve basinda, gerek Cumhuriyet Halk Partisi ve Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi'nde ve gerekse de dis etkenlere bagli olarak ve onlardan da kuvvet alarak
artarak kendini gostermeye devam etmistir. Nitekim 7 Haziran 1945’te CHP Meclis
Grubu Bagkanligina Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii
sonradan ‘Dortlii Takrir’ olarak adlandirilacak bir dnerge vermisler ve bdylece bu
milletvekilleri muhalefet hareketinin temsilcisi olmuslardir (Erogul, 1998, s. 29). Soz
konusu vekiller bu onergede, ¢ok partili hayata gecisi engelleyen, demokrasiyi
golgeleyen tiim kanun ve tiiziiklerin degistirilmesi gerektigini savunmuslardir

(Haytoglu, 1997, s. 52-53).

Ancak bundan Once meclis ve parti i¢i muhalefetin belirginlesmesini tetikleyen
muhtemelen en Onemli olay "Cift¢ciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklarinin
Kurulmasi" hakkindaki kanun tasarisidir (Yesil, 2001, s. 42). Mecliste tartisilan ve
muhalefet géren bu ‘Toprak Reformu’ oncelikli olarak Dortlii Takrir sahipleri
tarafindan elestirilmistir (Sahin, 2017, s. 1). Bu kanun, yurt topraklarinin siirekli
islenmesini ve herkesi toprak sahibi yapmayi amacglamaktadir (Camurcuoglu, 2009, s.
173). Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, savas doneminde ekonomik gelismeyi
desteklemek amaciyla 14 Mayis 1945°te Meclisten biiylik tepkiler alarak giicliikle
gecirilmistir ve bekleneni verememistir. Cok partili rejime gegilince de CHP iktidarini
negatif yonlii etkilemistir (Nadar, 2011, s. 67). Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, devlete
ait olan topraklarin ve ortakcilik yoluyla isletilen topraklarin yoksul koylii halka
dagitilmasin1 hedeflemekteydi. Boylece toplumun ¢ogunlugunu olusturan bu kitlenin
destegi kazanilarak iktidarin temsil yetenegi ve giicli artirillacakti. Fakat kanun, biiylik
arazi sahipleri ve tagra esrafinin direnci ile karsilasmigtir (Atilgan, 2001, s. 21). Biiyiik
toprak sahiplerinin bu kanundan hosnut olmamasi durumu, CHP aleyhine donmiistiir.
Ciinkii kanun uygulanirsa topragin, toprak sahibi olmayanlarla paylasilmasi s6z konusu
olacakti (Sahin, 2017, s. 2). Bu kanunla alakali olarak muhaliflerin elestirisi topragin

boliinmesi yerine sistemin korunmasi ve ziraat usullerinin gelistirilmesi {izerine

goriintiisii ¢izen Parti Miistakil Grubu olusturulmustur. Bu grup her ne kadar muhalif gibi gdriinmeye
caligsa da CHP dogrultusunda oldugu igin gercek bir muhalefet kimligi kazanamamis ve basarili
olamamustir. Yine bu donemde kirsal kesimlerle CHP arasindaki kopriiyii kuracak olan Halk Odalari
kurulmus ancak yine basar1 saglanamamustir (Uyar, 1999, s. 85; Akin, 2010, s. 317-319).
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olmustur. Ancak muhalefete ragmen bu tasar1 11 Haziran 1945 yilinda kanunlasmistir.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu uygulamasinin yetersizligi ve yavasligi da bu kanunun
iktidarin aleyhine dénmesinde etkili olmustur (Cufali, 2012a, s. 375). Bakildiginda
Meclis icerisindeki bu muhalefet Cift¢iyr Topraklandirma Kanunu’nun kabul olmasina
engel olamamig olsa da muhalefeti cesaretlendirmis ve asikar hale gelmesini saglamistir
(Karci, 2010, s. 24-27). Nitekim gerek Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, gerekse
1945°teki biitge goriismeleri, ileride siyasi arenada 6nemli rol oynayacak olan Aydin
Milletvekili Adnan Menderes’i yeni bir muhalefet lideri olarak ortaya cikaracaktir.
1945°teki biitce gorlismelerinde Adnan Menderes’in, TBMM’deki konugmalariyla

dikkatleri tizerine ¢ekmeyi basardigi goriilmektedir.

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ile baslayan net muhalefet hareketi 21 Mayis’taki
biitee goriismelerinde de kendini iyice hissettirmistir. Bunun sonucunda ise gerek CHP
gerek TBMM ve gerekse de iilke icerisinde yeni bir (muhalif) partinin kurulacagi
beklentisi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Karci, 2010, s. 28). Muhalefetin, olusmasi igin
oncelikli olarak bekledigi hiirriyet istekleri; anayasanin tanidigr hak ve hiirriyetlerin
layikiyla uygulanmasi, tek dereceli se¢im, parti baskanligi ile cumhurbaskanliginin
ayrilmasi idi. Bunu en ¢ok arzulayan her ne kadar “Dortlii Takrir” sahipleri olsa da
[nénii’niin de muhalefeti cesaretlendirmesi iizerine ilk kurulan parti Milli Kalkinma
Partisi olmugtur. Parti onemli bir rol istlenmese dahi hiikiimetin bu partinin
kurulmasina 1zin vererek muhalefeti fiilen kabul etmesi, demokrasiye gecis adina biiyiik
onem arz etmekteydi (Karpat, 2010, s. 235). Dolayisiyla, Temmuz 1945’te kurulus
stirecine baslayan ve 27 Ekim 1945’te resmen kurulan Nuri Demirag liderligindeki Milli
Kalkinma Partisi bu siirecin ilk meyvesi olmustur. Milli Kalkinma Partisi siyasette
onemli bir rol oynamamakla birlikte, donemin ilk muhalefet partisi olma ve ¢ok partili
hayatm ilk partisi olma 6zelligine sahiptir (Karc1, 2010, s. 30-31). Ayrica Indnii’niin
Kasim 1945°teki Meclis konusmasinda "Bizim tek eksigimiz Hiikiimet Partisi’nin
karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda memlekette ge¢mis tecriibeler vardir...
Iki defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olmamasi bir
talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglar: sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasinin
tabii islemesi sayesinde, baska siyasi partilerin de kurulmasi miimkiin olacaktir"
demesinin ardindan c¢ok partili sisteme gec¢isin resmi diizeyde de ilk agizdan

tescillendigini sdylememiz miimkiindiir (Deniz, 2006, s. 15).
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1.5. DEMOKRATIK COK PARTILI HAYATA BASARILI BiR GECi$
DENEMESI: DEMOKRAT PARTI

Siyaset bilimi literatiiriinde demokrasiyse ge¢is modelleri tige ayrilir. Bunlar; ‘reform’,
‘zor kullanma’ ve ‘uzlasma/sozlesme’ seklindedir. Tirkiye orneginde ise iktidarin
sistemi reforme ettigi, muhalefetin ise iktidara uzlagsmayla geldigi sdylenebilir (Akin,
2010, s. 331). ikinci Diinya Savas1 sonras1 asir1 yoksullasan ve geleneksel degerlerinin
ezildigini diisiinen kesimlerin iktidara gelme istekleri DP’nin iktidara gelme silirecinde
itici bir gii¢ olarak olduk¢a 6nemli katki saglamistir (Seyhanlioglu, 2012, s. 82). DP’nin
kurulmasinda 6nemli bir katkist bulunan bir baska nokta ise “Dortlii Takrir” adiyla
bilinen ve yine DP kurucularinca ortaya cikarilmis olan belgedir. “Dortli Takrir”
temelde tek parti idaresi, Varlik Vergisi ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu karsisindan
duyulan hognutsuzlugu gostermekteydi. Ancak bu istekler karsilik bulmayinca bir
muhalif parti girisimi (DP) s6z konusu olmustur. CHP de bu durum karsisinda hem
totaliter bir parti olmadigin1 hem de kendi igerisinden zayiflatan unsurlardan kurtulmak
adma bir muhalif partiyi tesvik etmistir. Boylece tiim muhalfetin de belli bir ¢at1 altinda

toplanmasi saglanmis olacaktir (Karpat, 2010, s. 485, 487).

CHP igerisindeki muhalefet, Koy Enstitiileri Kanunu oylamasinda gizliyken, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nda aciga ¢ikmistir (Uyar, 1999, s. 86). Zaten Koy Enstitiileri
Kanunu déneminde CHP’nin hakim konumu dolayisiyla baz1 yazarlar Koy Enstitiilerini
Tek Parti rejiminin destekgisi olarak gostermislerdir (Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 286).
Fakat degisen sartlar dolayisiyla bu kez Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na siyasi
muhalefet ile beraber biiyiik toprak sahipleri de muhalefetlerini agiga ¢ikarmislardir. Bu
sekilde biiyiik toprak sahipleri muhalefetin burjuvazi kanadiyla birleserek iktidari
negatif yonde etkilemislerdir. Ciinkii biiyiik burjuvazi de Varlik Vergisi’nden memnun
degildir (Uyar, 1999, s. 87). CHP’nin vergi konusundaki tutumu gerek halkin genelini
gerekse de iktisaden giiglii kesimleri iirkiiterek CHP’ye karst bir tutum almalarini
saglamistir. Bu tutumu siyasi kanatta Menderes ve arkadaslar1 temsil ediyordu. Iste bu
gibi durumlarin sonucunda ‘dortlii takrir’ sahipleri 7 Ocak 1946 yilinda Demokrat

Parti’yi Celal Bayar’in baskanliginda resmen kurdular (Karci, 2010, s. 36-37).
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DP kurulmadan hemen once, 1945’e¢ gelindiginde savas yillar1 boyunca uygulanan
sikiyonetim alt1 ay daha uzatilmig ve bu durum hiikiimetin elini kuvvetlendirmisti. Fakat
bu arada Meclis’teki muhalefet daha da belirginlesmisti. 7 Haziran 1945°te CHP Meclis
Grubuna Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koprilii bir dortli
onerge sunmuslardi. Bu onerge, Tiirk Anayasasi’nin demokratik niteliginin agiga
¢ikartlmasini, Millet Meclisi’nin hiikiimeti fiilen kontroliinii ve anayasanin kisiye
tanmimis oldugu hak ve hiirriyetlerin uygulanmasin istiyordu (Karpat, 2010, s. 233).
CHP i¢i muhalefette dikkat ¢eken bu Onerge, siyasal liberallesmenin Oniiniin agilmasi ve
diinyada hizla yayilan demokrasi uygulamalarinin Tiirkiye’de de karsilik bulmasinm
hedefleyen ‘Dortlii Takrir’ adiyla bilinen 6nergedir (Zencirkiran, 2013, s. 160). Onerge,
hiikimet tarafindan kabul gérmeyince “Dortlii Takrir” sahiplerinden Bayar istifa etmis,
diger isimler ise partiden ihra¢ edilmistir. Sonrasinda gelen siiregte CHP ile bag1 kesilen

bu isimler Demokrat Parti’yi (DP) kurmuslardir (Karpat, 2010, s. 233).

DP, Tiirk siyasi tarihinde ‘cevre’yi iktidara tasiyan ve c¢ok partili hayata gegciste biiyilik
bir rol oynayan siyasi bir hareket olarak kabul edilir (Duman, 2008, s. 135). 11 Haziran
1945°te CHP Genel idare Kurulu’'nda ‘Dértlii Takrir’ goriisiiliirken, Ismet Inénii’niin
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi rejime gecmesi gerekliligini ve kurulacak bir muhalif
partinin Celal Bayar ile arkadaglar tarafindan kurulmasi gerektigi kararini verdigi ileri
stiriilmiistiir (Timur, 2003, s. 18). Esasen DP, CHP’den fikir olarak ¢ok biiyiik farklar
tagimasa da, fark olarak daha ziyade muhafazakar kesimi, koyli sinifi, tasraliy1 6n plana
cikaran bir tutum sergilemistir (Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 418). DP’yi kuran ekipte
Adnan Menderes, tasra orta sinifin toprak sahibi grubunu; Celal Bayar ise orta smifin
Milli Miicadeleye katilmis olan cumhuriyet¢i ve serbest tesebbiis taraftarlarini temsil
etmekteydi. Refik Koraltan biirokratik ge¢mise sahip tasra ileri gelenlerindenken, M.
Fuat Kopriilii ise Osmanli mirasinin 6nemini bilen ve sahip ¢ikan kanattandi. Bu sayede
DP orta sinifin her kesimine hitap etmekteydi (Karpat, 2010, s. 52). Nitekim Sevket
Siireyya Aydemir DP’yi, sehirde ve koyde orta smifa dayanan, milli kalkinmay1
amaclayan, cabucak bir orta smif olusturmak amaciyla calisan bir parti olarak
tanimlamaktadir (Bora ve Giiltekingil, 2009, s. 457). DP’nin lideri olarak Celal Bayar’in

goriilmesi ise, Atatiirk’iin bagbakanlik konusunda son goérevlendirdigi isim olmasi
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nedeniyle Inénii i¢in de uygun gériilmesini saglamistir.!? Ayrica Bayar’in Kemalizm
ideolojisine bagli olmas1 da Inonii’ye giiven veren bir baska durum olmustur (Timur,
2003, s. 31). Bununla birlikte daha 6nce deginildigi gibi Tiirkiye’de yasanan ¢ok partili
siyasi hayata gecis doneminde ilk muhalif partinin Dortlii Takrir sahiplerince kurulmasi
beklenirken dyle olmamis ve isadamlarindan Nuri Demirag Milli Kalkinma Partisi ile
ilk girisimi gostermistir (Haytoglu, 1997, s. 53). Bununla birlikte “Dortlii Takrir” ile
kesin bir muhalefet s6z konusu olmus ve demokrasi havast memlekette hissedilmeye
baslanmistir (Karci, 2010, s. 36). Nihayetinde DP, tiizik ve programimi Icisleri
Bakanligi’na vermesiyle 7 Ocak 1946’da resmen kurulmustur (Karatepe, 2011, s. 99).

Demokrat Parti’nin parti programinda; 6zel miilkiyete, 6zel sektore, demokratik diizene,
6zel kuruluglarin desteklenmesine yer veren liberal goriisler yer aliyordu (Sahin, 2017,
S. 3). DP’nin parti programi en ¢ok ekonomik agidan liberal 6zellikler tasimakta ve
ozellikle bu yonde beklentisi olan kesimlere seslenmekteydi (Uyar, 1999, s. 199;
Kabasakal, 2013, s. 9). Ornegin Istanbul Tiiccar Dernegi, ‘devletcilik’ ad1 altindaki tek
parti uygulamalarina kars1 ¢ikan bir tutum sergilemis ve DP’yi bu acidan desteklemistir.
Esasen Adnan Menderes’in bu yondeki liberal kimligi énceden bilinmektedir ve heniiz
bir muhalefet s6z konusu degilken bile Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Kanunu’na gore orgiitlenen kuruluslar i¢inde birlesmis meslek mensuplarinin devlet
tarafindan ¢ok siki bir kontrole tutulmalarini, ‘Nasyonal Sosyalist Almanya ile Fasist
Italya’nin iktisadi tesekkiillerini’ andirmas1 dolayisiyla elestirdigi goriiliir (Timur, 2003,
S. 132-133). Diger taraftan DP, donemin uygulanan tarim politikasini elestirerek
kendilerinin politikasinin, fiyat yoniinden lireticiyi ve vergi yoniinden yoksul koyliiyii
magdur etmeyecek sekilde olacagini da vurgulamaktaydi. Dolayisiyla DP, bir yandan
Kemalist ilkelere bagliligiyla donemin yonetici ziimresinde karsilik bulurken, diger
yandan demokratik haklar1 vurgulayarak ve tek parti yonetimini elestirerek yoksul
kesimde de karsilik bulmustur. Boylece, gerek egemen ve yonetici sinifa, gerekse
aydinlar ziimresine, gerekse de yoksul halka hitap edebilen bir diinya goriisii
sergilemistir (Timur, 2003, s. 48). Bu sekilde DP, bir yandan yoksul halk kitlelerini

kendine ¢ekmis ve diger taraftan da dzellikle de Ikinci Diinya Savasi esnasinda ortaya

12 Mustafa Kemal Pasa, tek parti rejimi boyunca hiikiimet politikalarin1 6zellikle ekonomik alanda
olduk¢a yetersiz gormiistiir. Bunun {izerine arasinda cesitli ihtilaflarm da oldugu Basvekil Inénii’niin
yerine daha liberal olan ve basarili ekonomik uygulamalar yapan Celal Bayar’1 getirmistir (Akin, 2010, s.
302-303).
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cikan ticaret burjuvazisinin toprak agalariyla bir olarak biirokratlara karst basarili olan

bir muhalif hareket olarak goriilmiistiir (Timur, 2003, s. 26).

DP’nin en hassas konulardan biri olarak laiklik konusunda ise daha ihtiyatli davrandigi
goriiliir. DP, TpCF ve SCF’nin laiklik karsiti tutumlarinin sonucu olarak tasfiye
edildigini bildiginden kendi programinda laiklik konusunda dikkatli davranmistir ve bu
anlamda CHP ile benzerlik gosteren bir programa sahiptir. Bu baglamda parti
programinda laiklik ilkesine aykiri bir tutum sergilememistir (Kogak, 2015, s. 162).
Kuskusuz bunda donemin en gii¢lii muhalefet partisi olma potansiyeline sahip olan
DP’nin (Kabasakal, 2013, s. 7), ¢ok partili siyasi hayata geg¢is doneminin baslangici
olan zor asamalarda kendini ifade etme konusunda hiikiimetin tepkisini ¢ekmeden
varligin siirdiirmek gibi zor bir durum ile kars1 karsiya kalmis olmasinin rolii biiyiiktiir.
Elbette bu durum diger partiler i¢in de s6z konusudur. Bununla birlikte SCF ve
TpCF’ye yapilan gericilik, dincilik gibi suglamalar DP’ye karsi, degisen donem sartlari
ve Ismet Inénii’niin bu sartlar dogrultusunda tutumu nedeniyle yapilamamistir. Ancak
CHP’nin, DP’yi komiinistlere alet olmakla suglamaktan da geri kalmadig: gortiliir (Bora
ve Giltekingil, 2009, s. 416). Bununla birlikte gericilik ve dincilik ithaminda 20
Temmuz 1948'de Demokrat Parti‘den ayrilan ve Millet Partisi'ni kuran Fevzi Cakmak
ile arkadaslarima karsi her iki partinin de birlesmesi bunlarin ortak hassasiyetleri
acisindan 1iyi bir ornektir. Her iki partinin de Millet Partisi i¢in diisiinceleri, asir1 dinci
ve gerici oldugu yoniindedir (Karpat, 2010, s. 306-308). Dolayisiyla DP, iginden ¢iktig1
CHP ile benzer sekilde Kemalizm’e bagli bir cizgiye sahip olsa da onun farkliligi,
antidemokratik uygulamalara karsi ¢ikmasinda, iktidarin anayasal sinirlarini ¢izmek ve

Ozel tesebbiise imkan tanimak istemesinde yatmaktadir (Karatepe, 2011, s. 107).

Demokrat Partiye ilk katilim, Antalya milletvekili Fuat Tunca ve Eskisehir milletvekili
Emin Sazak’in partilerinden istifa edip, DP'ye girmesi ile gerceklesmistir (Yesil, 2001,
s. 72). Demokrat Parti’nin ¢ekirdek kadrosu ise toprak reformu ve biitge goriismeleri
esnasinda zaten olusmustur (Sahin, 2017, s. 3). DP’nin teskilatlanmaya baglamasindan
sonra sikayetci olacagi durumlarin basta geleni Devlet bagskanlig ile parti bagkanliginin
bir tutulmamasi konusuydu. Bir digeri, belediye se¢im tarihlerinin CHP tarafindan Eyliil
1946’dan Mayis 1946’ya ¢ekilmesi olacakti. Bu duruma DP karsi ¢ikiyordu; ¢linkii

secimlerin erkene alinmasi heniiz tam tegkilatlanamadig: i¢in aleyhlerine bir durumdu.
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Bir diger sorunlar ise, secimler esnasinda demokratik bir ortam olusturulmasiydi. Bu
sorunlar DP’nin 6niinde bir engel olarak duruyordu. Zaten DP’li yetkililer bu durumlar
icerisinde 1946°daki se¢imlere girmeyeceklerini beyan etmislerdi (Karci, 2010, s. 42-
43). 1946 secim tarihlerinin geri c¢ekilmesi gosteriyordu ki CHP, DP’yi daha
giiclenmeden yenilgiye ugratmak istemekteydi (Uyar, 1998, s. 29).

1946 secimleri, Tiirkiye’de cok partili se¢imler donemine gecgilmesi agisindan
onemlidir. Bu donemi, Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat Partisi, Cift¢i ve Koylii
Partisi, Tirk Sosyal Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Ergenekon Koylii ve
Isci Partisi, Islam Koruma Partisi, Yurt Gérev Partisi gibi pek ¢ok partinin kurulmasi
takip etmistir. Ayrica 20 Temmuz 1948 tarihinde kurulan ve 1950 se¢imlerine de katilan
Millet Partisi, DP’den zaman i¢inde kopmalar sonucunda kurulmustur. Burada asil
o6nemli olan ise DP’nin kurulmasi ile birlikte meclis icinde CHP karsisinda net ve giiclii
bir muhalefet belirmis olmasidir. Biitiin bu gelismelergostermektedir ki TBMM i¢indeki
tek parti donemi sona ermistir (Olgun, 2017, s. 21).
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2. BOLUM
COK PARTILI SIYASI HAYATA GECIS VE CHP

Ismet indnii, CHP nin iktidar1 DP’ye devrettigi 1950°deki genel segimlerin hemen
ardindan ABD’de egitim goren oglu Erdal Inénii’'ye yazdigi 22 Mayis 1950 tarihli

mektupta se¢cimde alinan yenilgiyle ilgili sdyle yazmaktadir:

“Sevgili Erdalim, (...)Secimi fena nispette kaybettik... Nicin kaybettik? Insafli, insafsiz
bin bir sebebi var. Fakat en basta geleni degisiklik arzusudur. Bu da milletlerin hem
masum, hem tabii bir arzularidir. En sitkintili zaman, kaybolmus bir se¢imden sonra
gecen bir haftadir. Simdi bu bitti. Iki giin sonra yeni cumhurbaskani ve hiikiimet
secilecektir. Saat 18.30’da da ben, yeni cumhurbagkanini tebrik edecegim. Bu bir hafta,
cok siikiir sarsintisiz ge¢cmistir (...) Bu secim, memlekette yeni bir hayat tarzi kurmak
icin giristigimiz tesebbiiste ne kadar ciddi ve samimi oldugumuzu ispat etmistir.
Memleket icin, hepimiz igin seref olmugstur.”

Ogluna yazilmis olmasi hasebiyle resmi olmaktan ¢ok samimi bir itiraf niteliginde olan
bu sozler, ‘Milli Sef” nezdinde CHP’nin yenilgiyi hi¢bir serh diismeden kabul ettigini ve
milletin “masum” ve “tabii” bir arzusu olarak “degisim arzusu”nun hem uzun zamandir
farkinda hem de bunun Oniine gecilemeyeceginin bilincinde oldugunu gostermesi
acisindan anlamhdir (Indnii’den ogluna, 2019). iste tezimizin bu ikinci boliimii,
Giinaltay Kabinesi’ne giden siirecte CHP’nin, hem lkinci Diinya Savasi sonrasi
uluslararast konjonktiire hem de bu donemde milletin “degisim arzusu’na nasil cevap
verdigine daha yakindan bakmaya caligsacaktir. Dolayisiyla bu bolim; CHP’nin yeni
donem ile gelen gerek uluslararasi konjonktiire gerekse de parti igi ve dist muhalefete
yanit vermek ve dolayisiyla bu yeni doneme uyum saglamak amaciyla olusturdugu ve

gergeklestirdigi kongre, hiikiimet ve politikalara odaklanacaktir.
2.1. II. DUNYA SAVASI SONRASI CUMHURIYET HALK PARTISI

Diinya iizerinde ¢ok uluslu imparatorluklarin hayatinin son buldugu dénemde Tiirkiye
kendisini, cumhuriyeti kabul etmis bir milli devlet olarak diinyaya tanitmistir (Berber,
2012, s. 131). Bu baglamda Tiirkiye, cumhuriyet rejimini kabul etmis bir devlet olarak,
bu rejime uygun bir sistem icin ¢abalamaktadir. Bu ¢abalar dogrultusunda cumhuriyet

rejimine uygun davranilarak Tirkiye’de ¢ok partili rejim denemeleri s6z konusu olmus



69

ve bu rejime gecis li¢ kez denenmistir. Ancak basarili bir gecis, DP’nin kurulmasiyla
miimkiin olmus ve saglanabilmistir. S0z konusu {ii¢ denemeyi de gergeklestiren
partilerin hepsi yine CHP iginden ¢ikanlarca ya da ayni1 gelenekten gelen siyasetgilerce
kurulmustur. Yine ayrica bu {i¢ parti, CHP’ye nazaran daha liberal politikalar i¢inde
olmuslardir (Ugar, 1994, s. 84).13

Cumhuriyet kurulduktan sonra meclis tek parti ile mesaiye baslamistir. Bu dénemde ¢ok
partili siyasi hayata gegmek i¢in denemeler yapilmistir. Ancak bu denenmelerin hepsi
cesitli sebeplerden Otlirli basarili olamamistir. Boylece tek parti yonetimi II. Diinya
Savasi bitimine kadar siirmiistiir (Berber, 2012, s. 132). Sonrasindaki donemde CHP
yine lilke i¢i ve lilke dis1 nedenlerden dolay1 cok partili sisteme doniis i¢in ¢abalamaya
baslamistir. Bu nedenlerin iilke dis1 ayaginin en Onemlisi Bati’nin yaninda yer
alabilmek istegidir. Bundan dolayi, girisilen bu cabalarin Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Bati Bloguna ve kapitalist diinya sistemine yakinlagsma g¢abasiyla da ayni donemde
tesadiif ettigini gormekteyiz. Bakildiginda Tiirkiye’nin bu donemde ¢ok partili hayata
adaptasyon c¢abas1 igerisnde oldugu ve bu ¢abanin da yaninda olunmak istenen Bati’ya
Tiikiye adina olumlu bir profil ¢izdigi ve bu durumunda Bati’ya istenilen yakinligin
elde edilmesinde rol oynadigi goriilmektedir. Ayni sekilde bu durumun Tiirkiye’de ¢ok
partili dmeokratik hayata geciste bir dis etken olarak ortada oldugunu sdylememiz
miimkiindiir (Dalyan, 2009, s. 13).

II. Diinya Savasi sonrast CHP, yalnizca tek parti donemi boyunca biriken ve II. Diinya
Savagi esnasinda doruga ulasan basta ekonomik olmak iizere pek gok sorunla yiiz yiize
kalmamustir, ayn1 zamanda Il. Diinya Savasi sonrast degisen uluslararasi konjonktiiriin

gerek parti icinde gerekse diginda sesini daha bir giir ¢ikarmasina olanak tanidig: yaygin

13 Tirkiye’de ilk liberal fikirler, Tanzimat doneminde goriilmeye baglanmistir (Bidik, 2007, s. 131). Bu
fikirler Osmanli’ya ‘Tanzimat-Islahat’ kavramlariyla gelmistir. Hatta Tanzimat’tan Once merkezi
hiikiimetin ayanlara cesitli giivenceler verdigi ‘Sened-i Ittifak’ belgesi devletin ‘simrlandirilmast’
yolundaki ilk adim olarak degerlendirilebilir. Belge, ayanlarn, merkezden ola ki gelebilecek olan
herhangi bir haksiz baski karsisinda birlik olup karsi koyma ve toprak iizerindeki haklarryla ilgili
maddeleriyle devlet iktidarinin sinirlanabilecegini gostermekteydi. Hiikiimdarin yetkilerini siirlayan bu
belge, siyasi liberalizmin devlet miilkiyetini sinirlama amaciyla da ortiismektedir. Keza ayni sekilde
Tanzimat Fermani da benzer olup ve hatta ¢ok daha kapsamlisi, ¢ok daha dnemlisidir (Kéroglu, 2011, s.
33-34). Osmanli’da liberalizm, Tanzimat ile beraber, Bati diizenine ulagsmada sorunlarmn ¢oziimiini
miimkiin kilacak ve istenen gelismeyi saglayacak bir olgu olarak goriilmiistiir (Kirtekin, 2006, s. 6). II.
Abdiilhamit’in, Kanun-i Esasi ile beraber Mesrutiyeti ilan etmesi sonras1t Osmanli resmen anayasal rejim
ve parlamenter siyasi yapilanmaya ge¢mistir (Koroglu, 2006, s. 36).
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bir muhalefetle de basetmek zorunda kalmistir. CHP iginde baglayan muhalefetin daha
sonra ¢ok giiclii bir muhalif partiye doniisecegi ve sonrasinda CHP iktidarina nasil son
verdigini ileride daha yakindan gorecegiz. Ancak daha O6nce bu muhalefetin olusum

siirecine ve dinamiklerine daha yakindan bakmakta fayda vardir.
2.1.1.  Yeni Donem ile Birlikte CHP’de Muhalefet

Milli Sef doneminde (1938-1947) kendisini tam manasiyla ifade etme imkani
bulamayan muhalefet, II. Diinya Savasi sonras1 donemde basinda, kamuoyunda, CHP
icerisinde ve Meclis’te iyice belirginlesmeye baslamistir. Boylece Tiirkiye’de
demokrasi istegi belirginlesmistir. II. Diinya Savasini demokrasi iilkelerinin kazanmasi
da bu durumda bir dis etken olarak oldukga etkili olmustur (Karci, 2010, s. 28). Ancak
‘Milli Sef” dénemi adiyla da amilan Inénii dénemi, i¢ politikada oldukca dnemli bir
deger tagimaktadir. Cilinkii ¢ok partili siyasi hayata gecis istegi bu donemde
belirginlesecek ve bu yolda adimlar atilmaya baslanacaktir (Uzun, 2012, s. 104). II.
Diinya Savasi sonrast ABD o6nderligindeki Bati’nin, Avrupa’da demokratik rejimlerin
kurulacagmin sinyalini vermesi sonrasinda, Tiirkiye bu duruma kayitsiz kalmayip
25.04.1945 tarihinde yapilan San Francisco Konferansi’na delege gondererek
demokratiklesmeye gececeginin sinyalini verecektir. Inénii’niin 1945 yili 19 Mayis
Genglik Bayrami’nda yaptigi konusmasinda demokratik bir yonetimden s6z etmesi, bu
durumu daha da giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu yasananlar gostermektedir ki Tiirkiye,
rejimini ¢ok partili demokratik hayata gore diizenleme gayretindedir (Kastan, 2017, s.
130). San Francisco’da imzalanan Birlesmis Milletler Anlasmasi’nda Tirkiye’yi,
Disisleri Bakan1i Hasan Saka temsil etmistir. Anlagsma, 15 Agustos 1945°te 4801 sayili
kanun ile TBMM’de tasdik edilmistir. Tiirkiye, Almanya ve Japonya’ya savas ilan
ederek bir nevi demokratik yolda oldugunu gostermis ve anlagsmaya imza atan

devletlerarasinda yerini almigtir (Sakali, 2016, s. 26).

I. Diinya Savasi, insanlik i¢in ¢ok kotii sonuglar dogurmus ve bitiminden sonrada
‘Soguk Savas’ donemini getirmistir. Savas sonrasi olusan iki kutuplu diinyada Tiirkiye,
SSCB tehditleri karsisinda Bati’ya yonelmis ve Bati’nin yaninda yer almak istemistir.
Savagin galipleri ile yeni diinya vizyonuna katilan devletlerin i¢inde olabilmek adina ilk

once Almanya ve Japonya’ya savas agmis, ardindan da demokratiklesme hususunda
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Batili devletlere teminat vermistir. Tirkiye’nin yaptig1 bu hamleler, demokratik ¢ok
partili hayata gecisinde rol oynayan dis faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ciinki
Tiirkiye, temelde bu ideolojik savas olan Soguk Savas doneminde yaninda yer almak
istedigi Bati’min liberal demokratik rejimini benimsemek durumunda ve ayrica
istegindeydi (Berber, 2012, s. 132).

Cok partili hayata geciste rol oynayan dinamikler arasinda dis faktorler oldugu gibi
CHP i¢i muhalefet de ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu muhalefet ilk olarak 1945 yili biit¢e
tartismalari sirasinda ortaya ¢ikmis, sonra Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile daha da
belirginlesmis ve nihai olarak DP’nin kurulma siirecine giden yol olan Dortlii Takrir
vakasiyla taclanmistir (Hatipoglu, 2014, s. 70). 1945 yili Biitce Yasa Tasarisi
goriismelerinde CHP i¢i muhalefet sertlesmistir. Ozellikle biitce acig1 sonucu artan
devlet borglari, hayat pahalili§1 ve vasat vergi sistemi lizerine elestiriler artmistir. Buna
bir 6rnek olarak Biitge Yasasi, 368 kabul oyu alarak TBMM’den ¢iksa dahi 5 red oyla
karsilasmistir. Bu red oylar1 Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat
Kopriilii ve Emin Sazak tarafindan atilmistir. Yeni donemde daha liberal bir ekonomi ve
siyasetin parti i¢cindeki onciiliigiini tistlenecek bu kisilerin yanindaparti dist muhalefette
de belirgin artis yasanmistir. Uzun yillar boyunca tek-parti idaresinin uyguladigi sert ve
disiplinli yonetime maruz kalan ¢evreler, II. Diinya Savasi sonrasi olusan yenidiinya
diizeninin Tirkiye’yi de etkilemesi ile birlikte, artik iktidar1 daha sert elestirmeye
baslamislardir. Boylece iktidara karsi pek ¢ok ideolojik yonelimden olusan bir muhalif
blok olugsmustur. Tiim bu gelismeler basin ve kamuoyunca merakla takip edilirken, yeni

bir parti kurulacagi beklentisini de dogurmustur (Karct, 2010, s. 28).

TBMM’de Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasaris1 gorisiilirken Meclis tiyeleri iki
gruba ayrilmis ve bdylece muhalefetin Mecliste yerini net bir bi¢imde aldig1 agikca
gorilmiistiir. Gruplardan birisi, kanuna sosyal-entelektiiel yonden bakan aydin ve
memur kesimden olusurken, diger grup ise, meseleye teknik acidan bakan ve topragin
boliinmesine karsi ¢ikarak, onun yerine mevcut sistemin muhafazasini ve zirai usullerin
gelistirilmesini savunanlardan miitesekkildi. Ayrica anayasanin tamidigi miilkiyet

hakkinin ¢ignenmemesinin gerektigi de yine muhalefetce savunulmaktaydi (Sarigoban,
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2005, s. 25). Tabi biiyiik toprak sahibi milletvekilleri de 17. ve 21. maddeleri'* 6zellikle
elestirmekteydiler. Ciinkli kanunun Ozellikle miilkiyet hakkina ters oldugunu dile
getirmekteydiler. Bu maddeler tasarinin giiclii bir muhalefetle karsilasmasina sebep
olmustur. Ancak CHP i¢i tiim muhalefete ragmen tasar1 kanunlasmistir (Kastan, 2017, s.
134). Iste burada énemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikan konu, bu dénemde Inénii’niin,
Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasarisinin tartigilmasi gibi konularda, hep muhalefeti
cesaretlendirici sdylemlerde bulunmasidir. Ciinkii bu davranisi, ¢ok partili hayata
geciste muhalefete itici glic olarak ortadadir ve bu da c¢ok partili hayata gegcisi
kolaylastirict bir hamle olmaktadir (Sarigoban, 2005, s. 26). Yine dénemde, fasizmin
reddi ve Mihver devletlerin yenilgisi ile indnii, Tiirkiye’de bir muhalefetin gerekliligini
gérmiis ve muhalefeti desteklemistir. Cok partili rejime gegcmemenin Tiirkiye’yi sosyal
ayaklanmaya siirlikleyebilecegini gormiistiir. Cilinkii tek parti rejimi artik modern
devletler i¢in uygun bir sistem degildir (Gelis, 2013, s. 16). 19 Mayis 1945’te de yapmis
oldugu konusmasinda Cumhurbagskan1 Ismet Indnii, muhalefetin eksikliginden
bahsetmis ve bir muhalefet partisinin kurulmasi gerekliligini dile getirmistir. Bu
konusmasi iilke i¢inde ve iilke disinda memnuniyetle karsilanmistir. Bu gelismeler

elbette ki muhalefeti cesaretlendiricidir (Demirtas, 2011, s. 154-155).

Bakildiginda CHP’de parti i¢i ilk muhalefet 1945°te biitce tartigmalar1 esnasinda ortaya
¢ikmig olmasi (Sarigoban, 2005, s. 24), sonrasinda muhalefetin en belirgin sekliyle
bilitce goriismelerinde boy gostermesi ve nihayetinde Cift¢iyi Topraklandirma
Kanununun goriistildiigii sirada iyice ayyuka ¢ikmis olmasi (Karci, 2010, s. 28) gibi
durumlar bize gostermektedir ki; II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin vizyonu
degismistir. Bu baglamda 1945’te Basbakan Saragoglu, rejim i¢in alinan tedbirlerin
yeniden degerlendirileceginin {izerinde duruldugunu agiklamistir. Bu ise siyasi hayattaki
degisimin sinyalini veren bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hasan Saka’nin da
San Francisco Konferansi’nda tiim diinya kamuoyuna, Tiirkiye’nin daha demokratik
olabilmesi i¢in ¢alisilacagmi bildirmesi, ayr1 bir degisim sinyali olarak ortadadir

(Berber, 2012, s. 136). iste bu yasananlar sonrasi, CHP i¢i doniisim ve degisim

14 Tasarinin 17. Maddesinde iist toprak miilkiyet sinir1 bes bin doniim olarak yer alirken, topragin yetersiz
oldugu yerlerde bu sinir elli doniime digiirtilmistiir. 21. Maddesi ise, kamulagtirmanin gergek bedelden
degil, arazi vergi matrahina gore yapilacak seklinde diizenlenmistir. Muhalefetin elestirisine maruz kalan
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na bagsta biiyiik toprak sahibi milletvekilleri kars1 ¢ikmaktadir. (Kastan,
2017, s. 134).
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stirecinde muhalefet ortaya ¢ikmis ve bu uygun ortami degerlendirmistir. Muhalefet
sahipleri olarak karsimiza, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik
Koraltan ¢ikmaktadir. Bu CHP’li vekiller oncelikle 1945°te biit¢e i¢in red oyu
kullanmislar, sonrasinda ise DP’nin kurulma siirecine giden yolu agan ve Tiirk
demokrasi tarihine ‘Dortlii Takrir’ olarak gecen, milli egemenligin hayata gegirilmesini
ve parti isleyisinin demokrasi ilkelerine gore olmasini isteyen dnergeyi sunmuslardir.
Onerge reddedilse de CHP’de artik yeni doneme uyum isteyen muhalefet hasil
olmustur. Onerge sonrasindaki dénemde onergenin sahipleri DP’yi kuracaklardir

(Akinci ve Usta, 2015, s. 50).

DP’nin kurulmasimnin ardindan bile CHP igindeki tartismalar ve igsel boliinmeler
bitmemistir. Tek partili sistemin devamini isteyenlere karsi, demokratik rejimi
destekleyen ve Indnii’niin yaninda yer alan 1limh liberal kesim, CHP’deki béliinmeyi
gostermektedir. Tek parti rejimini  destekleyen grubun korkusu, reformlarin
devamliliginin kesilecegiydi (Berber, 2012, s. 144). ilerleyen dénemde bu gibi zitliklar
yasanmaya devam edecek ve siyasi hava bozulacaktir. Ulke iginde iyice gerilen siyasi
havanin kirilmasi ve demokratik rejimin aksamamasi adia Inénii devreye girecek ve 12
Temmuz Beyannamesi adiyla bilinen beyannamesini yayinlayacaktir. Beyanname, hem
DP’de hem de CHP’de boéliinmelere neden olacaktir. CHP’de Peker’e karsi olan ve
“Otuzbesler” adiyla bilinen bir grup olusurken, DP’den de bazi ayrilmalar olmustur
(Sarigoban, 2005, s. 122). Otuzbesler, yeni doneme uygun olarak yillarca iilkede ihmal
edilmis olan halk isteklerinin karsilanmasini arzu edenlerden olugmaktadir (Uzun, 2012,
s. 129). Oyle ki demokratiklesme yolunda Inonii’niin yaninda yer alan Otuzbeslerin bu
diistinceleri bir nevi CHP nin resmi politikas1 haline gelecektir. Fakat bu etkin grup bir
zaman gegtikten sonra grup dinamizmini kaybedecek ve dagilacaktir (Unat, 2011, s.
862).

Goriildigl tizere basta ‘Dortlii Takrir’ olmak {iizere, ‘Otuzbesler’ ve diger muhalif
tutumlar, ¢ok partili hayata giden siirecte oldukga etkin ve kayda deger rol oynamis ve
CHP igindeki hiziplesme ve kopuslarin tohumlarini ekmislerdir. Bu O6nemlerinden

dolay1 bunlara daha yakindan bakmakta fayda vardir.
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2.1.2. CHP’de ilk Belirgin Muhalif Hareket:“Dértlii Takrir”

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada yasanan siyasi gelismelerin Tiirkiye’nin ig
siyasetine yansimasiyla olusmus olan ortami degerlendiren CHP’li muhalif
milletvekilleri, bu ortamdan aldiklari itici giigle evvela partide yeni bir dizi liberal
onlemin alimmasini istemislerdir. Sonrasinda bu muhalif hareket, tek parti yonetimi
karsisinda kendi konumlarini netlestirecek bir adim atmislardir. Bu adim ise Tiirk siyasi
tarihinde sonralar1 ‘Dortlii Takrir’ adiyla anilacaktir (Tuna, 2006, s. 22). Takrir, CHP
icerisinde muhalif olan dort vekil tarafindan, 7 Haziran 1945’te CHP Meclis Grubuna
sunulmustur (Siitcii, 2011, s. 38).2 Dértlii Takrir sahipleri evvelce CHP igerisindeki
mubhalif tavirlarini ilk olarak 1945°te yedi aylik Biitce Kanunu Tasarisi esnasinda,
sonrada yine aym yilin 14 Mayis’inda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri
esnasinda ortaya koymuslardir (Aldan, 2012, s. 31). Dértlii Takrir’in sahipleri, izmir
Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Icel Milletvekili Refik
Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Kopriilii’diir. Onergenin ana istegi, CHP tiiziigiinde
ve anayasada cok partili demokratik hayata ge¢is i¢in uygun degisiklikler yapilmasidir.
Bununla beraber, se¢imlerin daha demokratik bir sekilde yapilmasi da istenmektedir
(Kara, 2012, s. 94-95).

Daha yakindan bakildiginda Takrirde, ‘I.Milli hdakimiyetin en tabii neticesi ve ayni
zamanda dayanagr olan Meclis, murakabesini Anayasamizin yalniz sekline degil,
ruhuna da tamamiyla uygun olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi,
2. Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Tegkilat-1 Esasiye Kanunu nun
gerektigi genislikle kullanabilme imkdnlarinmin saglanmasi, 3. Biitiin parti ¢alismalarinin
yukaridaki esaslara tamamiyla uygun bir sekilde yeniden bastan tanzimi...’ istenmekte
vegok partili siyasi hayata gecilmesi istegi acikga dile getirilmese de ima edilmektedir.
Ayrica, CHP’de parti i¢ci demokrasinin saglanabilmesi icin yeni diizenlemelerin
gerekliligine de isaret edilmektedir (Kastan, 2017, s. 128). Yine ayrica Takrirde, ‘Milli
hdkimiyetin tek tecelli yeri olan TBMM de, hakiki bir murakabenin saglanmasini,
demokratik miiesseselerin serbestce dogup yasamasina engel olan ve anayasanin halkg¢i

ruhunu takyit eden bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi ve parti tiiziigiiniin de yine bu

15 Dértlii Takrir’ adiyla anilan bu belge, Demokrat Parti’nin kurulusuna vesile olan ilk belge olarak
kabul edilmektedir (Sarigoban, 2005, s. 27-28).
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maksatlarin icap ettigi tadillerin hemen icrast’ istenmektedir. Kisaca istekler ii¢c nokta
da toplanmaktadir: Kanunlardaki ve parti tiiziiglindeki antidemokratik hiikiimlerin
tasfiyesi; Meclisin hiikiimeti ger¢ekten denetlemesinin Oniiniin ag¢ilmasi ve se¢imlerin
serbest¢e yapilmasidir (Ercan, 2013, s. 4-5).Goriildigi tizere Takrir, daha demokratik

bir ortam ve se¢im sistemi istemektedir.

Menderes, BM Anayasas1 Mecliste gorisiiliirken, artik her iilkenin, demokrasinin
gerektirdigi gibi vatandaslarinin siyasi haklarmi ve sahsi 6zgiirliiklerini glivence altina
almasi gerekliligini dile getirmistir. Bu durum, CHP’deki parti i¢ci muhalefeti olusturan
Dortlii Takrir sahipleri ile diger CHP’liler arasindaki demokrasiye bakis farkliligini
gostermektedir (Sakali, 2016, s. 27). Takrir sahipleri, Savas sonrasi sartlarin
demokrasiye hazir hale geldigini dile getirmisler ve Anayasa’da bulunan hak ve
Ozgurliiklerin bireylere taninmasinin Oniiniin ag¢ilmasini istemislerdir (Kilig, 1995, s.
37). Ayrica II. Diinya Savasi’nin bitmesinden dolay1 artik demokratik 6zgiirliiklerin
iilkede yerlestirilmesi  gerekliligini  sOylemisler, Meclis’in  hiikiimeti  fiilen
denetleyebilmesini istemislerdir. Takrirde dile getirilenlerin tiimii daha sonra DP’nin
mubhalefet stratejisinin temelini olusturacaktir (Sahin ve Tung, 2015, s. 39-40). Dortlii
Takrir’in sahipleri, CHP’de 1slahat yapmak istemektedirler. II. Diinya Savasi
doneminde uygulanan siyasetin miadini doldurdugunu ve ekonomik sebeplerle halk
nazarinda sikisan mevcut siyasi durumun siirdiiriilmesinin  dogru olmayacaginm
sOylemislerdir. Yeni bir diinya diizeni nedeniyle c¢ok partili siyasi hayata gegisin
zorunlulugunu dile getirmislerdir. Takrir ayrica, tim bunlarin yapilabilmesi i¢in de
ilkede siyasal liberallesme ihtiyacinin gerekliligini, tiim diinyanin demokrasi yolunda
ilerledigini ve Tirkiye’nin de bu akimda olmasi gerekliligini bildirmektedir

(Seyhanlioglu, 2009, s. 111-112).

Fakat 12 Haziran 1945’te CHP Meclis Grubunda gizli oturumda goriisiilen Dortlii
Takrir reddedilmistir (Sarigoban, 2005, s. 29). Dortlii Takrir’in reddi {lizerine takrir
sahiplerinden Menderes ve Kopriilii, Vatan gazetesinde agik muhalefete girismislerdir.
Gazetede, antidemokratik kanunlarin kaldirilmasi, hak ve 6zgiirliiklerin tesisi ve baski
politikasindan vazgecilmesi gibi liberal ve demokratik temali konular islemislerdir.
Bunun iizerine CHP Parti Divani1 bu iki ismi partiden ihra¢ etmistir. Koraltan, bu

yasanan olay karsisinda sessiz kalmamis ve bu yapilanin tiiziige aykirt oldugunu yine
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Vatan Gazetesine verdigi beyanatta dile getirmistir. Ancak bu beyanat {izerine
arkadaglariyla akibeti ayn1 olmustur. Bu gelismeler karsisinda Celal Bayar da CHP’den
istifa etmistir (Sahin ve Tung, 2015, s. 40-41). Dortlii Takrir’in sahibi olan vekillerin
CHP’den ihra¢ edilmesi, baz1 goriislere gore CHP’de c¢ok seslilige tahammiil
edilemedigi diislincesine sebebiyet vermistir. Ayrica bu durum demokratik olmayan bir

anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aldan, 2012, s. 35).

Takririn reddedildigi toplantida Inonii, bu tartismalarin parti icerisinde yapilmamasin,
Tirkiye icin ¢ok partili sisteme ge¢me zamaninin geldigini, rejimin belli oranda
liberallesmesini, biitlin bunlar yapilirken devrimlerin ve cumhuriyetin korunmasi
gerekliligini ve bu husuta harakete gec¢ilmesini belirtmekteydi. Bu baglamda yeni bir
parti kurulmasin1 ve bu kurulacak olan partinin Bayar ve arkadaslarinca kurulmasi
gerektigini soyleyerek tarihi karar1 verdigi ileri siiriilmiistiir (Toker, 1990, s. 66-67).1
Zaten esasen Onerge sahipleri bu takrir ile Tiirkiye’de ¢ok partili nizama gecilmesini
istemislerdir. Inénii’niin de takrir sahiplerine, bunun parti icerisinde yapilmamasini ve
kendi teskilatlarin1 kurup ayr1 bir parti olarak miicadele etmeleri gerektigini beyan
etmesi de rejimin daha da liberallesmesini saglayacaktir (Demirtas, 2011, s. 156). Zaten
Inonii bu donemde siirekli olarak muhalefeti cesaretlendirici olmustur. 1 Kasim 1944 ve
1 Kasim 1945 tarihlerinde Meclis acilist nutuklarinda muhalefeti cesaretlendirici
sdylemlerde bulunmustur. Oyle ki 1945°teki konusmasinda, eksik olan seyin hiikiimet
partisi kassisinda bir muhalefet partisinin bulunmamasi1 yoniindeki sdylemi oldukg¢a
onemli bir drnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2004.s. 29-30). inénii, dnceki
deneyimlerin basarisizligini bir talihsizlik olarak nitelerken, demokrasi havasinin tabii
islemesi sayesinde baska bir siyasi partinin kurulabileceginin miimkiin olabilecegini dile
getirmistir (Saricoban, 2005, s. 32-33). Inonii, kendi acisindan da kabul edilebilir bir
orta sag ya da liberal/kapitalist politik partinin kurulmasini ister gibi goriinmekte ve
konugmalarinda muhalefeti bu yonde cesaretlendirmektedir. Buna en iyi drnek olarak
ise, Dortlii Takririn reddi ve sonrasinda yasananlarin ardindan Indnii’niin, takrir
sahiplerinin kurulacak olan bir muhalefet partisi i¢in en uygun isimler olacagini
bildirmesi gosterilebilir (Kiiglik, 2013, s. 10-11). Zaten Inénii’niin bu sOylemlerini

takiben birkag ay icerisinde de DP kurulmustur (Yilmaz, 2004.s. 30). Boylece Ikinci

16 Toker, M. (1990) Demokrasimizin Ismet Pasa’li yillar: 1944-1973 tek partiden ¢ok partiye 1944-1950.
Ankara: Bilgi Yayinevi, s. 67
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Diinya Savasi sonrasinda hizlica sekillenen DP, yeni diinya diizeninin bir pargasi olarak

sahnedeki yerini almistir (Gelis, 2013, s. 16).
2.1.3. Kurulusu Sonrasi DP Muhalefeti ve CHP ile iliskiler

7 Haziran 1945°te CHP Meclis Grubuna verilen ‘Dértlii Takrir’ CHP’de, c¢ok partili
rejime dogru orgiitlii ilk hareketi ve miicadeleyi baslatmistir. Elbette ki tilke i¢i ve dis1
etkenler, 6nergenin hazirlanmasinda belirleyici rol oynamistir (Kilig, 1995, s. 32-33).
Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrasinda iktisaden egemen simiflar, aydin ziimre ve
yoksul halk kesimi CHP’ye karsi bir tutum icindeydiler. Uluslararasi arenada da
demokratik rejimlerin itibarli hale gelmesi Tiirkiye’de demokrasinin dnemini artirmis ve
tek parti-tek sef sistemine, demokratik rejim ile dur diyebilecek bir siyasi hareket
beklentisi dogmustur. Iste burada ‘Dértlii Takrir’ sahipleri adeta bu beklentiye bir cevap
vermisler ve muhalif parti olan DP’yi kurmuslardir (Karci, 2010, s. 36-37).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde Tiirkiye’de ilk kurulan parti her ne kadar
MKP olsa da, kuskusuz ki Demokrat Parti, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin yeni
donemdeki siyasi parti hiiviyetindeki en énemli aktoriidiir (Oz, 2014, s. 48). Tiirkiye’de
cok partili hayata gecisten sonra siyasi hayatta en biiyiik rolii CHP ile beraber DP alacak
ve Inonii ise, Cumhurbaskani olarak bu iki parti arasinda bir nevi hakem gorevini
istlenecektir (Sarigoban, 2005, s. 64). Diger taraftan ¢ok partili hayata gegis kararinin
alindig1 donemde Tiirk basin1 da bu demokrasi miicadelesinde saf belirlemistir. CHP

yanlist basin karsisinda, liberal ve sol egilimli olan gazeteler DP’yi desteklemislerdir

(Karci, 2010, s. 34).

DP, kurulduktan hemen sonra ilk istek olarak serbest secimlerin yapilabilmesi igin
secim sisteminin yeniden ele alinmasi, Basin, Cemiyet ve Polis Teskilat Kanunlar gibi
antidemokratik uygulamalarin ortadan kaldirilmasi iizerinde elestirilerini ¢ogaltmis ve
iktidara baski yapmistir (Tuna, 2006, s. 36-37). Yine DP, 6zellikle idarenin tarafsiz
olmasi, devlet ve parti baskanliklarinin birbirinden ayrilmasi, Halkevlerinin tiim
partilerin hizmetine agik olmasi konular iizerinde durmustur. Bu konularin tek ¢6ziim
mercii ise yine CHP’den baskasi degildir. Demokrasinin isleyebilmesi icin siyasi
partilerin serbest faaliyet gostermesi lazimdir. Ancak o donem var olan tek-parti idaresi

bunu pek miimkiin kilmamaktadir (Karci, 2010, s. 42). Yine DP’nin muhalefet olarak en
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cok dile getirdigi konularin basinda, cumhurbagkani ve biirokrasinin tarafsiz olmasi

vardir (Demirtas, 2011, s. 160).

Inénii ise, DP’ye kars1 yakin bir ilgi duydugunu ve kendilerini destekledigini sdylemis,
bu partinin ve demokrasinin {ilkede ilerlemesini istedigini dile getirmistir. Partiler arasi
el birligiyle ¢aligmaya ihtiya¢ oldugunu séylemis, yasanabilecek olumsuzluklar i¢in ise
CHP’nin iktidar partisi olmasindan miitevellit anlayigli olmasi gerektiginin altini
¢izmistir. Indnii’niin bu sdylemleri DP’yi cesaretlendirici olmustur. Buna karsilik olarak
DP ise, soylenenlerin lafta kalmamasi i¢in Oncelikle Devlet Baskanligi ile Parti
Bagkanhiginin  birbirinden ayrilmas:  gerekliligini ve CHP’nin de, Indnii’niin
soylemlerine uygun davranmasi gerekliligini dile getirmistir (Karci, 2010, s. 55).
Inénii niin ¢ok partili hayata gecis icin muhalefete destegi devam etmistir. Bu baglamda
DP’nin ¢alismalarini ve isteklerini kolaylastirmalar1 yoniinde direktifler vermis ve aksi
bir durumu hi¢ hos karsilamayacagimi bildirmistir. Indnii, Meclis acilis konusmasinda
da parti hiikiimeti anlayisindan, cumhuriyet hiikiimeti anlayisina yonelmenin
gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Cok partili siyasi hayatin Mecliste, i1 Genel
Meclislerinde ve Belediyelerde basladigini beyan etmis ve herhangi bir sekilde
diismanlik istenmediginin altin1 ¢izmistir. Indnii’niin bu sdylemlerini bazi CHP’liler,
DP’ye yiiz verildigi gerekgesiyle hos karsilamamistir (Demirtas, 2011, s. 168-169).
Bakildiginda yaptigimiz aragtirma bize gostermektedir ki DP’nin kuruculari, 1939°da
CHP i¢inde kurulan Miistakil Grup ile ayn1 kokten ve ayni parti saflarindan olmalar
yoniinden benzerlik géstermektedir ve ilk zamanlarda CHP’nin DP’ye bakisi, Miistakil
Grup’un tam olarak gerceklestiremedigi rekabeti, miistakil bir parti olarak yapmasidir.
Bundan dolayidir ki, DP’nin ilk dénemlerinde CHP, DP’ye kars1 oldukga iyi bir tutum
sergilemistir. Iste bu iktidar ile muhalefet arasindaki uyumun, ‘1946 Ruhu’ adiyla anilir
oldugunu ve siyasi hayatta bunun giizel bir 6rnek olarak gosterildigini gordiik (Karci,
2010, s. 41). Ancak bu ruh sonralart DP’nin gergek bir muhalefet partisi olma yoniinde
ilerlemesi ile bozulmus ve iktidar ile aralarin iyiden iyiye acilmasina sebep olmustur
ve bu durum iyi durumda olan siyasi havayr bir nevi yok etmistir ve iktidar ile

mubhalefet arasinda bir ¢ekisme hasil olmustur (Demirtas, 2011, s. 169-170).
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2.1.4. Demokratiklesme Yolunda Bir Inénii Hamlesi:“12 Temmuz

Beyannamesi”

1946-50 donemi, hem tarihi deneyimler hem de Bati demokrasisinden alinanlarla Tiirk
demokrasisine kendi ihtiyag ve kiiltiiriine uygun bir bi¢im kazandirma miicadelesinin
baslangict olarak sayilabilir (Karpat, 2010, s. 52). Bu déonem boyunca CHP, c¢ok partili
siyasi hayata gecis icin cesitli degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerde Indnii’niin
onemli yonlendirmeleri ve rolii olmustur. Buna en iyi drnek Indnii’niin 12 Temmuz
1947°de yayinladigi ve “12 Temmuz Beyannamesi” adiyla bilinen beyannamedir. 12
Temmuz Beyannamesi’nin 6nemi, ilk giinden itibaren demokrasi agisindan bir doniim
noktasi olarak goriilmesidir (Yesilgayir, 2017, s. 161). Oyle ki beyanname sonras1t CHP
kurultay1 toplanacak ve demokrasi yolunda adimlar atilmaya baslanacaktir. Bu donemde
[nonii’niin, hem partisinden uzaklasmadan hem de muhalefetin tepkisini ¢ekmeden
hareket etmek ¢abasma girdigi goriiliir (Akin, 2010, s. 342). Inénii bubeyannamede;
iktidar ve muhalefet arasindaki asiriya varan karsilikli su¢lamalari tekrarlamanin yarasiz
oldugunu belirtmekte, iktidar ve muhalefetin birbirlerine anlayish olmalar1 gerekliligini
vurgulamakta, muhalefetin kanunlar ¢ergevesinde hareket eden bir parti olarak giiven
icerisinde ¢alisacagini, kendisinin ise bu durumu korumak adina her iki tarafa da esit

mesafede durarak iizerine diiseni yapacagini belirtmektedir (Cufali, 2012a, s. 10).

Kurulmasindan yaklasik bir yil sonra 10 Ocak 1947°de ilk kurultayini toplayan DP’nin,
daha fazla hiirriyet ve demokrasi talebini iceren Hiirriyet Misaki’n1 kabul etmesi ve
muhalefetini giderek sertlestirmesi iktidar kanadinin da sert tepkisine neden olmus ve
bu gerilen siyasi ortami yumusatmak {izere Indnii 7 Haziran’dan itibaren Celal Bayar ile
bir aydan fazla siiren goriismeler gergeklestirmis ve bu goriigmelerin bazilarina
Bagbakan Peker de istirak etmistir (Tuncay, 2014, s. 75). 21 Temmuz se¢imleri sonrasi
tavan yapmis olan bu gergin siyasi ortami yatistirmak iizere yapilan bu gorlismeler
nihayetinde 12 Temmuz Beyannamesi adiyla tarihe gegen Ismet Indnii’niin bildirisiyle
noktalanmistir (Seyhanlioglu, 2012, s. 89; Kabasakal, 2013, s. 16). 12 Temmuz
Beyannamesi’nde Inénii, yeni déneme uygun olarak partiler iistii bir konum alacaginin
isaretini vermeye c¢aligsmig, hatta muhalefeti destekleyen bir tavir sergilemis ve donemin
Bagbakani1 Recep Peker’e karsi bir tutum almistir (Kastan, 2017, s. 133). 12 Temmuz

Beyannamesi Oncesi iktidar ve muhalefet partileri arasi1 goriismelerde DP baskani
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Bayar, c¢ok partili sistemin saglam temeller iizerine kurulmasini istemis, ancak
Basbakan Peker, muhalefetin isteklerinde bekleneni verememistir. Bunun {iizerine
muhalefet, iktidar1 demokrasinin yerlestirilmesini saglayacak tedbirleri almamakla
itham etmistir. Bu durum karsisinda Inénii, demokrasinin iilkede yerlesebilmesi adina
elinden geleni yapacagini bildirmis ve s6z konusu beyannameyle bunu acik¢a ilan

etmigstir (Demirtas, 2011, s. 174-175).

Gergekte beyanname, Bagbakan Peker haricinde herkes tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Kusku yok ki bu beyanname bir yoniiyle muhalefetin taleplerine cevap
verme istekliligi gostermeyen Basbakan Recep Peker’i hedef almaktadir (Kastan, 2017,
s. 128). Buna ragmen inénii kat1 bir yanli tutum da sergilememistir. Ciinkii Indnii
partiler iistii bir tutum ile yaklasmak, hem iktidara hem de muhalefete esit mesafede
oldugunu gostermek istemektedir. Peker’in memnuniyetsizligi ise Inénii ile aralarinin
acilmasinin ve sonrasinda istifasina giden siirecin baslangic1 olacaktir (Oztiirk, 2006, s.
64-65). Devam eden siirecte giivenoyu isteyen Peker Hiikiimetinin “35’ler” adiyla
anilan mubhalif grupla karsilasmasi sonrasinda Recep Peker once 9 Eyliil 1947°de
hiikiimetten, sonrasinda da CHP Genel Kurul Uyeligi’nden istifa etmistir (Kastan, 2017,
s. 128-129).

12 Temmuz Beyannamesi hem iktidar hem de muhalefet kanadindan olumlu ve
olumsuz tepkilerle karsilanmistir. Nihat Erim’e gore beyanname, Indnii’niin partiler
uistii hakemlik vazifesini yapmas1 ve demokratik gelismelerin yakin gelecegi hakkinda
bir miijjde olarak goriinmektedir. Bu demokratik gelismeler ise daha sonradan
anlasilacag1 iizere CHP’deki reformlardir (Dereli, 1996, s. 69). Ciinkii esasen CHP,
DP’nin elinde bulundurdugu demokrasi/hiirriyet silahin1 almak icin 1950 segimlerine
kadar biiyiik bir gayret sarf edecektir ve bu gayretin baslangic noktasinin ise 12
Temmuz Beyannamesi oldugu soylenebilir (Karatas, 2014, s. 513). Bakildiginda II.
Diinya Savagsi sonrasi Tiirkiye’de bir degisim ihtiyact hésil olmustur ve bu degisim
kaginilmaz goriilmektedir. Inonii’niin de bu degisimin gerekliligine binaen 1srarli bir
tavir takinmast olduk¢a anlamhdir (Berber, 2012, s. 132). 12 Temmuz
Beyannamesi’nin, Tiirkiye’de girilen yeni donem agisindan dnemini burada gérmemiz

gerekmektedir.
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12 Temmuz Beyannamesine iliskin bir diger ilging nokta da bu beyannamenin
aciklandigr tarihin Truman Doktrini dogrultusunda ABD tarafindan Tiirkiye’ye
yapilacak yardim antlasmasimnin imzalandigi ve aciklandigi tarihle ayni dénemde
olmasidir. ABD II. Diinya Savasi’mi iktisadi ve siyasi yoniinden kendi sistemiyle
tamamen ters olan miittefiki Sovyetler ile kazanmistir. Ancak savas sonrasinda
uluslararasi arenada olusan durum ve ABD’nin antikomiinist politikalar izlemesi bu
birlikteligin sonu olmus ve bu iki devlet onderliginde iki kutuplu bir diinya sistemi
olusmustur. Burada Tiirkiye icin énemli olan, ABD Baskani Truman’in, Ingiltere’nin,
Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim edemeyecegini bildirmesi iizerine, yayinladigi Truman
Doktrini ile Ingiltere’nin yapmay1 planladigi yardimi devam ettirmek istemesidir.
Ardindan gelen Marshall Plan1 ile de ABD, esasen ekonomik yonden koétii olan
Avrupali devletlerin komiinizm hékimiyetine girmesine engel olmay1 amaclanmaktadir
(Karci1, 2010, s. 87-89). Bagkan Truman, Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimla alakali
mesajinda, Tirkiye’nin toprak biitlinliigliniin korunmasinin ve Orta Dogu diizeninin
muhafazasinin gerekliliginin altim1 ¢izmistir (Kara, 1999, s. 67). ‘Truman Doktrini’
adiyla bilinen mesaj, ABD’nin Sovyetlere kars1 verecegi savasin evrensel boyutlarda
olacagini goz oniine koymus ve boylelikle soguk savasin baslamasina sebep olmustur.
ABD Bagkan1 Truman, bu mesajinda ayrica kongreden, Tiirkiye’ye yardim amagh yiiz
milyon dolarlik bir yardimi onaylamasini da istemistir. Bu mesaj Tiirkiye’de

memnuniyetle karsilanmistir (Dereli, 1996, s. 103).

Iste bu tiir bir ulusal ve uluslararas1 konjonktiir icerisinde Cumhurbaskani Inénii’niin, 12
Temmuz Beyannamesiyle muhalefetin iktidarca baski altina alinmasini engellemeye
calistigi sOylenebilir. S6z konusu konjonktiirde Bati ile birliktelik saglamak adina
demokratik rejime sahip olmak olumlu bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zaten
Tiirkiye’nin de demokratik ¢ok partili hayati istiyor olmasi, bu durum ile birlikte iyice
pekismektedir diyebiliriz. Dolayisiyla Inénii’niin, 12 Temmuz Beyannamesi ile ¢ok
partili rejime gecise yonelik belirli bir giivenceyi deklare ettigi soylenebilir. Oyle ki
Inonii, San Francisco konferansmna katilan Tiirk heyetine, Tiirkiye’nin demokratik
rejime kesinlikle gegecegini sOylemeleri konusunda talimat vermistir. Demokrasi ve
Ozgirlikkler agisindan Tirkiye’nin Batidaki olumsuz imajinin degistirilmesi ve
inandiric1 olmak adina somut adimlar atilmasi gerekmektedir. Dahas1 Marshall yardimi

icin de buna ihtiya¢ vardir. Boylece dis politika, demokratiklesme yolunda Tiirkiye igin
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itici bir gii¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Kara, 2012, s. 120). Boylece Truman
Doktrini ve Marshall yardimlari ¢ercevesinde ABD’den bor¢ para alinacak ve

sonrasindaki siirecte Tiirkiye’deki devlet¢i model artik gevsemeye baslayacaktir

(Kastan, 2017, s. 136).

12 Temmuz Beyannamesini Peker Hiikiimeti olumlu karsilamamis ve 1924
Anayasasi’na dayanarak devlet baskaninin partileri uzlastirma adina emredici degil
tavsiye verici bir pozisyonda oldugunu, hiikiimetin ise devlet baskanina degil
parlamentoya kars1 sorumlu oldugunu bildirmistir. Peker’in bu tavri, sonrasi i¢in kendisi
aleyhine olacaktir. Peker hiikiimeti, indnii’niin, Peker karsisinda destekledigi CHP
icindeki gen¢ milletvekilleri olan ve ‘35’ler’ adiyla anilacak olan ve demokratik ¢ok
partili hayat1 savunan grup karsisinda gii¢c kaybedecek ve nihayetinde istifan1 sunacaktir.
Peker hiikiimetinin akabinde kurulan Saka Hiikiimeti ise Peker Hiikiimetinin aksine 12
Temmuz Beyannamesine uygun, yani demokratik bir program benimseyecek ve
boylelikle CHP, ¢ok partili rejime uyum acgisindan biiyiik bir adim atacaktir (Timur,
2003, s. 79-80).1 Diger taraftan 12 Temmuz Beyannamesi, hiikiimeti baski yapmakla
suglayan muhalefetin bu propagandasinin 6niinii kesmis, genel bir huzur ve hiirriyet
ortamt tesis etmistir (Karpat, 2010, s. 283-284). Bu beyanname CHP’nin Kasim ayinda
yapilacak 7. Biiylik Kurultay’in da olacaklarin da bir nevi habercisidir. Yeni déoneme
uyum acisindan CHP ideolojisini olusturan alt1 ilkeyi yeniden yorumlamak CHP 7.
Biiyilik Kurultayi’nda gerceklesecektir. Bu kurultay, hem parti adina hem de Tiirkiye nin
siyasi hayat1 acisindan olduk¢a dnemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karci,

2010, s. 77). Bu kurultaya bagka bir baslik altinda daha ayrintili deginmeye calisacagiz.
2.1.5. CHP’de Liberal Muhalif Hareket:“35’ler Hareketi”

12 Temmuz Beyannamesi, DP’de oldugu gibi CHP’de de bolinmelere neden olmustur.
12 Temmuz Beyannamesi’nin ilk sonug¢larindan biri beyanname sonrast DP’nin iktidara
karst yumusayan tutumuna parti iginden tepki gosteren ve sonrasinda Millet Partisi’ni

kuracak olan bir grubun DP’den ayrilmasi olmustur.'® Diger taraftan CHP icerisinde de

17 Peker Hiikiimeti’ne giivenoyu verilmesi esnasinda giivensizlik oyu veren 34 milletvekili, aralarina
Inonii’yii de dahil ederek kendilerine ‘35’ler’ ismini vermislerdir (Berber, 2012, s. 146).

18 Bu gruptakiler, Fevzi Cakmak, Yusuf Hikmet Bayur, Kenan Oner, Osman Boliikbasi, Sadik
Aldogan ve Yusuf Kemal Tengirsenk gibi isimlerdir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Osman_B%C3%B6l%C3%BCkba%C5%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sad%C4%B1k_Aldo%C4%9Fan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sad%C4%B1k_Aldo%C4%9Fan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yusuf_Kemal_Tengir%C5%9Fenk
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Peker’e karsit olan ve ‘35’ler’ adiyla bilinen muhalif bir grup olusmus ve bunlar
ozellikle Beyanname sonrasi seslerini daha fazla yiikseltmislerdir (Sarigoban, 2005, s.
122). Cumhurbaskan1 Ismet Inonii, 1946 secimleri sonrasinda Peker hiikiimeti
karsisinda bir gii¢ olusturmak ve denge saglamak adina, sonralar1 ‘35’ler’ adiyla
anilacak olan ve CHP’deki liberal kesimi olusturan bu grubu desteklemistir. Bu
gruptakiler, Atatiirk Tiirkiyesinde 6grenim gormiis, Kemalist anlayista olan ve Kemalist
diisiincenin  demokratik ozelliklerini benimsemis gen¢ bir kadrodan olusmaktadir.
Inénii’niin destekledigi bu grup, Peker hiikiimetine karsi ozellikle 12 Temmuz
Beyannamesi’nden sonra CHP i¢i agik muhalefet yapmaya baglamistir (Berber, 2012, s.
145). Yine DP’nin kurulmasi da CHP i¢inde fikir ayriliklar1 ve boliinmelere neden olan
baskaca bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kutuplasmalar, Inénii’niin ¢evresinde
toplanan 1liml1 liberal kesimi olusturan ve demokratik rejimi, rekabete dayali bir siyasi
sistemi savunanlar ile Peker g¢evresinde toplanan ve tek parti sisteminin devamini
savunanlar arasinda olusmustur. 21 Temmuz se¢imleri sonrasi hiikiimeti kurma gérevini
alan Peker’in muhalefete karsi sert tavr1 bunun olusmasinda en biiyiik etkendir. Peker
hiikiimetinin tek parti sistemi 1srar1 cok partili hayata gegisi zora soktugu icin Indnii
buna bir 6nlem almak adina CHP i¢indeki bu liberal kesimi olusturan ‘35’ler’ grubunu
desteklemistir (Berber, 2012, s. 2012). Bu dogrultuda ‘35’ler Grubu’ adiyla bilinen bu
grup, Recep Peker’in anti-liberal ve kati siyasetine muhalif bir tutum sergilemistir

(Tuna, 2006, s. 62).

Ancak Basbakan Peker, kendisine isnat edilen otoriterlik seklindeki yaklasimlari
reddetmistir. Demokrasiyi yerlestirmeyi kendisinin de bir gorev bildigini sdylemis,
[nonii ile aralarinda herhangi bir sorun olmadigmi dile getirmistir. Sonrasinda bunu
ac1ga kavusturmak adimna hiikiimet i¢in giivenoyu istemistir (Unat, 2011, s. 854). Peker,
303 oy ile giivenoyu almis ancak 34 milletvekili giivenoyu vermemistir. CHP’de, 35’ler
hareketi olarak bilinen olayin baslangici bu sekilde olmustur. Bu 34 kisi, Indnii’yii de

kendilerinden biri olarak gormeleri hasebiyle, kendilerine ‘35°ler’ ismini vermislerdir.'®

19 Bu grubu olusturan isimler sunlardir: Ali Fuat Cebesoy, Kasim Giilek, Hamdullah Suphi Tanridver,
Nihat Erim, Vedat Dicleli, Cavit Oral, Ali Kemal Yigitoglu, Tahsin Banguoglu, Fahri Kurtulus, Ismail
Riistii Aksal, Nazif Ergin, Mahmut Nedim Giindiizalp, Said Odyak, Muhtar Ertan, Sinan Tekelioglu,
Tezer Tagkiran, Celal Sait Siren, Hasan Siikrii Adal, Kasim Ener, Avni Refik Berkman, Muhsin Adil
Binal, Sevket Rasit Hatiboglu, fhsan Hamit Tigrel, Cevat Dursunoglu, Sedat Cumrali, Suud Kemal
Yetkin, Hilmi Oztarhan, Rasit Borekei, Abdurrahman Melek, Hilmi Hakkioglu, Osman Agan, Kamil
Kitapg1, Bekir Kaleli ve Vehbi Saridal (Unat, 2011, s. 855-856).
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Nihayetinde ise Peker hiikiimeti istifasin1 sunacaktir (Berber, 2012, s. 146-147). Diger
taraftan CHP’de agik¢a muhalefet eden 35’ler disinda hiikiimete kerhen giivenoyu veren
potansiyel bir muhalif grup da s6z konusudur. Bu grubun giivenoyu verme sebebi ise
dis muhalefete karst CHP nin birlik icerisinde oldugunu gostermektir (Sarigoban, 2005,
S. 122-123). Boylece goriilmektedir ki, CHP'de demokratiklesme c¢abalarini
karsilayamayan ve bu ydnde halka hitap edemeyen Peker Hiikiimeti, Indnii'niin
yonlendirmesiyle yine CHP'de olusan ve '35'ler vakast' olarak bilinen parti i¢i muhalefet
sonucu devrilmistir (Berber, 2012, s. 132). Peker hiikiimetinin istifas: ile ‘35’ler’ zafer
kazanmiglar ve bdylece parti i¢cinde daha aktif rol alarak demokratiklesme yolunda
[n6nii’niin yaninda yer almis ve varliklarini giiglendirmislerdir. II. Saka Hiikiimetinde
Nihat Erim’in gérev almasi sonucu 35’ler dagilmaya baslamistir. Bu durum ise bize,
35’lerin belli bir amag i¢in bir araya geldiklerini ve vazifeleri tamamlandig1 i¢in artik
varliklaria ihtiya¢ kalmadigindan dolay1 dagildiklarini gostermektedir (Berber, 2012, s.
148).

Gortldiigii tizere CHP cok partili hayata gecis silirecinde siirekli olarak i¢ ve dis
muhalefete maruz kalmaktadir. Bu siire zarfi boyunca yasanan tiim bu gelismeler
esliginde ¢ok partili siyasi hayata geciste CHP, bu yeni ortama uyum saglayabilmek ve
birazda olsa muhalefetin tenkitlerine yanit vermek iizere parti tiiziigli ve programinda
degisiklikler yapmak adina kurultay ¢alismalar1 yapmistir (Bozkurt, 2010, s. 215). Bu
baglamda bu c¢aligmalarin yapildigi kurultaylara daha yakindan bakmak kuskusuz
faydali olacaktir.

2.1.6. CHP ve DP’de Demokratiklesme Adimlari: Kurultaylar

CHP’nin kurulusuna bakildiginda 18. ve 19. yiizyilin pozitivist aydinlanmaci gelenegi
olan ‘modernlesme ve ilericilik’ kavramlarinit miras olarak aldig1 sdylenebilir (Bora ve
Giiltekingil, 2009, s. 522). Bu baglamda 1946’dan sonra ¢ok partili siyasi hayata gegis
ile birlikte bu doneme uyum acisindan CHP, Oncelikli olarak kendisinin gerici bir
diktatorliik partisi olmadigini, aksine modern ve ilerici oldugunu kanitlama g¢abasina
girmistir (Karpat, 2010, s. 475). Bu ¢abalarin en énemlileri partinin yeni doneme uyum

icin yaptig1 kurultaylardir. Bu dogrultuda CHP, yeni donemde hem muhalefet ile
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yarigabilmek hem de ¢ok partili hayata uyum saglayabilmek agisindan tiiziik ve program
degisikliklerine gitmeye karar vermistir. Bu dogrultuda 10 Mayis 1946°da yapilan CHP
Olaganiistii Kurultayinda Inénii ‘Milli Sef* sifatindan vazgecmis ve bdylece Atatiirk ile
baslayan ‘Degismez Genel Bagkanlik’ gelenegi kaldirilmistir. Yerine, ‘Genel Baskan’
sifatiyla dort yilda bir yapilan se¢imle bu makamin sahibi belli olacaktir. Yine bu
kurultayda ¢ok partili hayata gecis ile beraber islerligini yitiren ‘Miistakil Grup’ da
kaldirilmistir (Demirtas, 2011, s. 162-163; Kastan, 2017, s. 126). 1946’daki CHP
Olaganiistii Kurultayinda demokratiklesme adina liberal egilimli bazi kararlar da
almmistir. Bu kararlardan biri se¢im kanunuyla ilgilidir (Sarigoban, 2005, s. 48). 1946
CHP Olaganiistii Kurultay1’nda ismet inénii, segimlerin iki dereceli yapilmasi yerine tek
dereceli yapilmasi i¢in se¢cim kanununun degistirilmesi gerekliligini giindeme getirmis
ve yapilan degisiklik sonrasinda ise yeni se¢imlere gidilecegini bildirmistir (Kara, 2012,
S. 103-104). Baz1 yetersizlikleri olmasina ragmen 5 Haziran 1946’da kabul goren 4918
Sayili Kanunla Tiirkiye’de iki dereceli se¢im usulii yerine tek dereceli se¢im sistemi
gelmistir. Bu se¢im kanunu igin Menderes, evvelden yapilan belediye segimlerindeki
usulsiizliiklerin tekrarindan endise duydugunu dile getirmistir. Ayrica oylamanin
gizliligine dikkat edilmesini istemis, kismi de olsa adli teminat sart1 istemis ve nispi
temsil usuliinii savunmustur. Tasar1 oylamasina 177 milletvekili katilmamais, katilan 278
milletvekilinin 277’sinin oylariyla kabul edilmistir (Sarigoban, 2005, s. 48-49). Diger
taraftan CHP’nin yeni doneme uyum agisindan yaptigi Se¢im Kanunu, tek dereceli,
secmenlerin adaylarini aracisiz belirleyebildigi ve adaylarin 6zgiir se¢im yapabildigi bir
kanun olmanin yaninda, ‘agik-oy, gizli-tasnif® gibi anti-demokratik bir usule
dayanmaktadir. Indnii’niin, i¢ ve dis sartlarin yeni secimleri gerektirdigine isaret etmesi,
bu secimlerin ise daha demokratik bir ortamda yapilmasi gerekliliginden bahsetmesi
sonrast yeni se¢im kanununun kabulii ile meclisin @ se¢ime  gotiiriilmesi
kararlagtirllmistir. Diger taraftan Matbuat Kanunu’nun 50. Maddesini degistirilerek
gazete kapatma yetkisinin Mahkemelere birakilmasi ve ayrica Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle, cemiyetlerin kurulmalar1 kolaylastirilarak kapatilmasinin
bagimsiz mahkemelere birakilmasi kararlastirilmistir. CHP boylece sendikalagma, parti
ve cemiyet kurmanin Oniinii agcmistir. Ayrica iiniversitelere ozerklik tanmacagi da

bildirilmektedir (Sarigoban, 2005, s. 50). CHP bu sayede hem oy potansiyelini
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artirlmak hem de Bati’ya demokratiklesme yolunda adimlar atildigini gostermek
niyetindir (Kastan, 2017, s. 130).

Ancak alman olumlu yondeki belirli kararlara kars1 bu kurultay, sonrasinda yapilacak
olan ‘agik oy, gizli tasnif” usuliine dayali 1946 ‘saibeli’ se¢imlerinin golgesinde kalmig
ve bu secimlerin sonrasinda ise siyasi ortam bir hayli gerilmistir. 12 Temmuz
Beyannamesiyle bu gerginlik belirli 06l¢lide yatismis ve sonrasinda CHP’nin
demokratiklesme kurultay1 olarak anilacak olan 7. Biiyiik Kurultay toplanarak iilkenin
demokratiklesmesi ve partinin liberallesmesi yoniinde daha sahici adimlar atilmasi
yoniindeki cabalara sahitlik edilmistir (Sarigoban, 2005, s. 50).2° Asagida CHP’nin bu
kurultay1 ve ardindan da s6z konusu dénemde DP’nin yaptig1 kurultaylar daha yakindan

ele alinacaktir.
2.1.7. CHP’nin Demokratiklesme Kurultay1:7. Biiyiik Kurultay

CHP 7. Kurultayr, CHP’nin yeni doneme adaptasyon agisindan gergeklestirdigi dnemli
bir kurultaydir. Kurultay’da demokrasi adina ¢ok énemli kararlar alinacaktir. Ozellikle
muhalefetin elestirilerine maruz kaldiklar1 laiklik ilkesi iizerinde durulacaktir. Bu
baglamda CHP’nin oy kaybettigini diisiinen ‘35’ler’, partinin laiklik ve din egitimi
konusundaki tutumunun degistirilmesine sebep olmustur. Laiklik ilkesinin dinsizlik
olmadigimi goéstermek adina ilkenin yumusatilmasi yoluna gidilmistir ki 6zellikle bu,
cok Onemli bir adim olarak karsimiza g¢ikacaktir (Bozkurt, 2010, s. 218). CHP 7.
Kurultayi, 17 Kasim 1947°de 782 delegenin katilimiyla baglamis ve 4 Aralik 1947’ye
kadar siirmiistiir. Kurultayda inénii, idare mekanizmasinin tarafsiz olmas: gerekliligini
dile getirmistir. Ayrica, parti baskanligimin sec¢imle belirlenmesinin gerektigini,
Halkevlerinin tiim siyasi partilerin ortak olarak istifade edebilecegi bir kurum
olabilmesi, basin hiirriyeti, polis kanunu, memurin kanunu, parti tizigiiniin ¢ok partili
hayata gore yenilenmesi, se¢im kanunu gibi meselelere yonelik tiim tedbirlerin

almacagmm siralamistir. Iste Kurultay bu konular {izerine yogunlasacaktir (Sarigoban,

2 Liberallesme, Cumhuriyet heniiz kurulmadan 6nce mecliste de yasanmaktaydi. Liberal hareketleri,
Mustafa Kemal ve arkadaslarina muhalif olan Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nda
gdérmek miimkiindiir. Ikinci Grup olarak da adlandirilan bu grubun programinda siyasal liberalizmin
ilkeleri bulunmaktadir. Cumhuriyet sonrasi siyasal liberalizme ilk 6rnek ise TpCF olmustur. Ziircher’e
gore de TpCF Bati’ya 6zgii bir liberal kimliktedir. Yine TpCF sonrasi kurulan SCF de liberal temal1 bir
parti programina sahiptir. (Kéroglu, 2011, s. 38-39-40). Goriilmektedir ki CHP’de bu baglamda hareket
etmeye baslamistir.
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2005, s. 139). Bu baglamda CHP, 1947 kurultayinda, parti program ve tiiziigiinii ¢ok
partili rejime ve ihtiyaglarina uygun hale getirmeye calismistir. Bu amagla parti
programi, anayasadan ¢ikarilmis ve tekrar sadece partiye birakilmistir. Ayrica, millet
iktidarin kaynagi, TBMM de bu iktidar1 millet adima kullanan organ olarak
tanimlanmistir (Karpat, 2010, s. 475-476).

Kurultayda yasananlara bakacak olursak; CHP 7. Olagan Kongresinde, ‘Genel Baskan’
secimle belirlenirken, parti genel baskaninin Cumhurbagkani se¢ilmesi halinde yerine,
parti tiiziigiindeki 2, 3 ve 5. maddelerin degisikligiyle Genel Bagkan Vekili’nin gegcmesi
kabul gormiistiir. Boylece Cumhurbagkanligi ve parti baskanligi gorevi birbirinden
ayrilmistir. Tiiziikte bulunan 20, 21 ve 23. maddelerdeki degisim ile tiim parti orgiitleri
atama ile degil, secimle belirlenmeye baslanmistir. Milletvekillerinin %70’inin ise
mahalli orgiitlerce belirlenmesi kararlastirilmis, ‘Halk Evleri’ de partiden ayrilmistir
(Kastan, 2017, s. 127). Kurultay’da tartigsmalar, parti teskilati ve tiizigli, basin,
devletcilik ve okullarda din dersleri okutulmasi konulari {izerinde yogunlasmistir.
Ayrica parti iist yonetiminin halktan kopuklugu elestirilmis, laiklik politikasinin
yumusatilmasi da dile getirilmistir (Karci, 2010, s. 77). Ciinkii ¢ok partili hayata gegis
doneminde Tiirkiye’de Islami istekler artmistir. Din egitimi, hac vazifesi, ilahiyat
Fakiiltesi kurulmasi, cami isgallerinin kaldirilmas1 gibi istekler karsilanmaya
calisilmistir. Cogu CHP’li, ahlak kurallarinin yerlesmesi, manevi eksikligin ortadan
kalkmasi ve dinin 6grenilmesi i¢in laiklige aykiri olmayacak bir sekilde din egitiminin
tekrar kurulmasin1 savunmuslardir. Maneviyatin giiclenmesinin, komiinizm tehdidine de
bir engel olacagmi da ayrica vurgulamiglardir (Kara, 2012, s. 121-122). Yine
Kurultayda, Halkevlerinin tiim siyasi partiler tarafindan ortaklasa kullanilabilir hale
getirilmesi, basin hiirriyeti, polis ve se¢im kanunlarmin diizeltilmesi {izerine kararlar
alimmistir. Nihai olarak 4 Aralik 1947°de sona eren Kurultay sonrasi, parti program ve
tiiziigiinde dnemli sayilabilecek degisiklikler goriiniir hale gelmistir (Oztiirk, 20086, s.
75-76).

Ayrica CHP 7. Kurultayr sonunda Toprak Reformu’ndaki 17. madde ile hiikiimetin
topraklar istimlak edebilme yetkisi kaldirilmistir. Liberallesme adina parti ilkelerinden
olan Cumbhuriyetgilik ilkesinde demokrasi, Devletgilik ilkesinde 6zel sektor on plana

cikmistir. Milliyetcilik ilkesine kiiltiir ve iilkii birligi yaninda tarih birligi ile ruhi baglar
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eklenmistir. Tiirk milliyet¢iliginin gorevi, Tiirk Milletinin biitiinligii ile dayanagi olan
milli ruh ve suuru yasatmak ve korumak olarak belirlenmistir. Laiklik tartisilirken
sonralar1 hayata gegirilecek olan dini reformlar dile getirilmistir (Cakmak, 2017, s. 327).
Boylece dini politikalar agisindan uzun siiredir pasif kalan CHP, 7. Kurultayinda din
tedrisatiyla da ilgilenmis olacaktir (Dere, 2013, s. 2031). Din konusu oldukca
onemliydi. Clinkii ¢ok partili hayata gecis ile beraber, dini degerlere vurgu yapan bazi
partilerin kurulmasi, CHP’de laiklik konusundaki farkli goriislere tartisma imkani
vermistir. CHP’nin ¢ift¢i kOkenli kanadimi olusturan milletvekilleri, 6zellikle laiklik
ilkesinin yeniden gozden geg¢irilmesi isteginde bulunmuslardir. Yine DP’nin dini
motifleri de kullanarak 1946’da Meclis’e 60 milletvekili sokmasinin ardindan,
1947°deki CHP kurultayinda 6zellikle din egitimi konusunda tartigmalar yasanmistir.
Bu tartigmalarin odaginda laiklik ilkesinin yumusatilmasi vardir. Kurultayda agirlik
kazanan bu gériis sonucu, laiklik ilkesinde bir yumusama s6z konusu olmustur (Ozakin,
2004.s. 67-68). Bu baglamda CHP’nin 7. Kurultayinda parti programina din ve laiklik
konusunda tavizler verilmesini igeren bir teklif sunulmustur. Bu teklif; tiirbe
ziyaretlerinin agilmasi, okullara haftada birer saatlik secmeli din derslerinin konulmasi,
CHP’nin din egitimine verdigi Onemi gosteren bir maddenin parti programina
eklenmesi, CHP’nin ilkokullarda se¢meli din derslerini baglatacagini ilani, segmeli din
derslerinin Milli Egitim Bakanliginca miifredata eklenecegini agikga belirtmesi, din
egitimi veren yiiksekokullarin agilmasi, imam-Hatiplerin yeniden agilmas1 gibi énerileri
icermektedir (Sertel, 2009, s. 120). Bakildiginda din ve laiklik konularinda CHP 7.
Kurultayinda varilan sonug; laiklik inkilabinin din diismanlig1 igermedigi, bilakis dinin
kotiiye kullanilmasinin 6niline ge¢meyi amagladigi seklindedir. Devlet, dinin diinya
islerine miidahalesine karsi denetim yapmak zorundadir. Neticede Laiklik ilkesinin

zedelenmeden muhafazasi ortak sonug olarak ortaya ¢ikmustir (Kogak, 2015, s. 202).

Yine CHP 7. Biiyiik Kongresinde Kurultay Bagkan Vekili ve CHP Milletvekili
Giinaltay; fikir ve matbuat hiirriyeti gibi vicdan hiirriyetinin de olmasi gerekliligini
vurgulamistir (Kogak, 2015, s. 193). Gilinaltay Hiikiimeti doneminde dini 6zgiirliikler
acisindan yasanan yenilikler ve rahatlamalar, evvelden bu kurultayida giindeme
gelmesine ragmen bir sonuca ulasmamustir. Subat 1948°de Inénii, donemin hiikiimetiyle
goriisiip ilkokullara se¢meli din dersleri konulmasi, Imam-Hatiplerin agilmasi ve

[lahiyat Fakiiltesi kurulmas1 gerekliliginden bahsetmistir. Bu konular Bakanlar
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Kurulunda biiyiik tepki gorse de Indnii’niin devam eden girisimleri sonucu CHP Meclis
Grubu 30 Mayis 1948’de din egitimi ile ilgili raporu kabul etmistir. Cok partili hayata
gecis donemini ilgilendiren bu konular Giinaltay Hiikiimeti doneminde islev bulacaktir
(Cufali, 2012a, s. 17-18). Gilinaltay’in kurultay baskani olarak bulundugu kurulda
kendisinin de i¢inde bulundugu ilimli grubun etkinligi Giinaltay’in gii¢ kazanmasin
saglamig ve basbakanligina giden yolda 6nemli bir yer tutmustur. Yine dnemli bir nokta
olarak, bu kurultayda alinan din hususundaki, se¢im konusundaki ve tiiziik ile ilgili
kararlar Giinaltay kabinesinin icraatlarinin temelini olusturacaktir (Kog, 2011, s. 54-55).
Glinaltay’in 1limlt kisiligi, kurmus oldugu kabinesinin yapisina ve programina da
yansiyacaktir. Daha sonra gorecegimiz gibi Giinaltay kabinesi, siyasi ve ekonomik
konularda 1limli bir tavir sergileyecektir. Ayni zamanda Giinaltay Hiikiimeti’nin
uygulayacagi politikalar, 1947 Kurultayi’'nin bir getirisi olarak goriilebilir. Yine bu
kurultay; liberal politikalarin segilmesi, daha liberal ve demokratik bir tiiziigiin
kabullenilmesi, laiklik ve din konusunda yumusamaya gidilmesi gibi olgular nedeniyle,
bir demokratiklesme kurultay: olarak goriilmistiir (Cil, 2014, s. 59-60). Nihai olarak
bakildiginda bu kurultay ile CHP, bir yenilik ve demokratiklesme ¢abasina girmis, hem
de din ve laiklik politikasinda degisiklige gitme karar1 almist1 (Akkir, 2014, s. 54). Cok
partili siyasi hayata uyum gosterme siirecinin bir sonucu olarak goriinen CHP 7.
Kurultayi, partinin otokratik ve biirokratik yapisinin kirilmasi ve siyasal sistemin

liberallesmeye baslamasi agisindan bir doniim noktasi olarak goriinmektedir (Tuna,

2006, s. 139; Uzun, 2012, s. 109; Akkir, 2014, s. 57).

Dolayisiyla 12 Temmuz Beyannamesi ve Peker Hiikiimetinin istifas1 sonrasinda yapilan
bu kurultay c¢ok partili hayata geciste ¢ok Onemli bir adim olarak Tirk siyasal
tarthindeki yerini almistir. Diger taraftan CHP 7. Kurultayr sonrasi kati devletci
politikalar1 benimseyen Recep Peker ile Indnii arasinda bir ¢ekisme de hasil olmustur
(Kastan, 2017, s. 127). Bu kurultayda asirilar ve ilimlilar arasinda 6zellikle CHP Baskan
Vekilligi i¢in bir nevi yarig yasanmis ve bu yarist merkez ile ilimlilarin destegini alan
Hilmi Uran 328 oy ile kazanmistir. Rakibi olan ve asirilar1 temsil eden Recep Peker ise
159 oy alabilmistir (Kara, 2012, s. 132). Peker’in istifas1 sonrasi yeni hiikiimeti kurma
gbrevini Indnii, Saka’ya vermistir. Saka Hiikiimeti 1limlidir ve bu yapis: siyasi havaya
da yansiyacaktir. Hiikiimet, demokrasi gelisimi i¢in g¢alisacagini, idare ve emniyet

teskilatinin halka iyi davranacagini, ancak asir1 sol ve sag hareketler i¢in tedbir
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alacagini bildirecektir. Yabanci sermayeyi tesvik edecegini ve 7 Eyliil kararlarindan
vazgecilmeyecegini de bildirilecektir. Ayni1 zamanda gizli oy sayimima da son
verilecektir. Muhalefet ile gerginlikler ise giderilmeye ¢alisilacaktir (Cufali, 2012a, s.
11-12). Ancak Saka Hiikiimeti, yapmis oldugu tiim liberal politikalara ragmen ekonomi
alaninda basarili olmayacak ve istikrar tutturamayacaktir. Sonrasinda hayat pahalilig
artacak ve hiikkiimete kadar uzanan yolsuzluk iddialar1 Saka Hiikiimetinin yipranmasina
sebep olacaktir. Saka, 8 Haziran 1948’de istifa girisiminde bulunsa da ertesi giin yeni
kabineyi kurma gorevi tekrar kendisine verilecektir (Sarigoban, 2005, s. 158). Saka’nin
kurdugu yeni kabinesi, Peker donemindeki muhalif olan geng, idealist ve liberal goriisli
isimlerden olusacaktir. Hiikiimet programinda ekonomiye agirlik verecek; IMF’ye,
Diinya Bankasi’na ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitiine iiye olunacaktir. Marshall
Plan1 kapsaminda ABD ile Iktisadi Isbirli§i Anlasmasi yapilacak, bu baglamda ABD
misyonu Tiirkiye’ye yerlesecektir (Oztiirk, 2006, s. 82-83). Yeniden kurulan Saka
Hiikiimeti, yapmis oldugu tiim caligmalara ragmen iktisadi alanda bir tiirlii yeterli
tedbirleri alamayacak ve elestirilerin odak noktasi olmaktan kagamayacaktir. Biitiin bu
yasananlar Ikinci Saka Kabinesinin de sonunu getirecektir. Sonrasinda ise Giinaltay

Kabinesine giden siire¢ baslayacaktir (Karatas, 2014, s. 514).
2.1.8. DP Kurultaylar:

Demokrat Parti de kurultaylar toplamaktadir. ilk kongresini, parti programini kabul
etmek ve partinin gelecek politikasin1 belirlemek tizere 7 Ocak 1947°de toplamustir.
Parti programinin 6ziinii, anayasada ve CHP’nin parti programinda yer alan cumhuriyet
rejiminin alt1 ana ilkesini daha liberal bir bi¢imde yorumlayarak olusturmuglardir
(Karpat, 2010, s. 490, 491). 7 Ocak 1947°deki 1. Biiylik Kongresi’nde DP, anayasaya
aykir1 kanunlarin degistirilerek yerine demokratik kanunlarin konmasini talep eden

‘Hiirriyet Misaki’n1 kabul etmistir (Tuncay, 2014, s. 96).

Devam eden siiregte Demokrat Parti 1. Biiyiikk Kongresini ise 20 Haziran 1949’da
toplamistir. Ciinkli kendileri gibi Giinaltay hiikiimetinin de i1limh liberal politikalar
izlemesi DP’yi kismen sarsintiya ugratmistir. Bu nedenle kongrede iktidarla yaris adina
goriigmeler yapilmistir. Yine DP’nin bu siiregte ilk kongrede secilen genel idare

kurulunun ticte birinden fazlasini da parti ici fikir ayriliklar1 nedeniyle ihra¢ ettigi
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goriilmektedir. Bu durumda bir etken olarak Giinaltay hiikiimetinin 1limli liberal
politikalart gosterilebilir. Ancak ilerleyen zamanlarda DP’nin yeniden toparlandigi
gorilmektedir (Kog, 2011, s. 69). II. Biiylik kongresini 20 Haziran 1949 giinli yapan
DP’nin bu kongresi, muhalefet partisi olarak yaptigi son kongre olacaktir. Ciinkii
bundan sonra yapacagi kongrelerini iktidar partisi olarak yapacaktir. DP, bu kongrede
alacagi kararlarinda arkasinda duracaktir (Kabasakal, 2013, s. 17-18). DP, II. Biiyiik
Kongresinde parti programina uygun olarak iscilere grev hakkimin verilmesi, iicretli
olacak sekilde haftalik ve yillik izinler verilmesi gibi konular1 ele almistir (Nadar, 2011,
S. 131). Bu gibi konulardan daha dikkat ¢ekici olarak DP ikinci biiyiik kongresinde 12
Temmuz Beyannamesi’'nin kabuliiniin bir ‘muvazaa’ olmadigin1 gostermek cihetindedir
ve beyannamenin kabuliiniin ‘ihtilalcilik’ olmamasi i¢in bir zorunluluk hareketi oldugu
dile getirilerek ‘muvazaa’ yaftalamasindan kurtulmak istenmistir. Bundan dolay1 da
daha sert bir muhalefet tavri takinilmaya baglanmistir. Yine ¢ok dnemli bir konu olarak,
iktidarca ‘Milli Husumet Andi’ diye adlandirilan ‘Milli Teminat And1’ ise bu kongrede
ifadesini bulmustur. DP, Milli Teminat Andi’'nda genel olarak; demokratiklesmeyi,
vatandasin anayasal haklarin1 yine anayasaya aykirt olmadan kullanabilmesini, Siyasi
partilerin hepsinin iktidar partisi gibi se¢im kampanyasinda esit sartlarda olmasini ve
secimlerde yargt denetimini istemektedir (Timur, 2003, s. 122-123). DP’nin vatandasin
temel hak ve hiirriyetlerini kanun dis1 yollarla engelleyecek olanlarin milletin
husumetine maruz kalacagini bildiren bu karar1 sonras1t CHP, DP’yi iktidara gozdagi
vermek ve halki kigkirtmakla itham etmistir. Temyiz Mahkemesi Baskani1 Halil
Ozyoriik, bdyle bir karar alan partinin kapatilmas: gerektigini yoniindeki diisiincesini
Adalet Bakani Fuat Serim’e sunmus, fakat Semsettin Giinaltay ile Hilmi Uran bu

diistinceye karsi ¢gikmistir (Cufali, 2012a, s. 21).
2.2. YENi DONEMDE CHP HUKUMETLERI

1946-50 aras1 dort hiikiimet kuran CHP, dnce sert siyasi aktorler, sonra ise 1limli liberal
aktorler ile sahaya ¢ikmistir. Bu 1limhi aktérlerden en 6nemlisi ve doneme en uygun
isim ise kuskusuz M. Semseddin Giinaltay olmustur. Inonii, Giinaltay hamlesi ile
demokratiklesmeyi pekistirmek ve ayni zamanda CHP’nin elini giiglendirmek
istemektedir (Akin, 2010, s. 343). Simdi Giinaltay kabinesine giden siiregte sz konusu

donemin CHP hiikiimetlerini daha yakindan incelemeye calisalim.
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2.2.1. Peker Hiikiimeti

Yaptigimiz arastirmaya gore ¢ok partili hayata gecis slirecinde karsimiza ilk ¢ikan CHP
hiikiimeti, Recep Peker kabinesi olacaktir. Peker Hiikiimeti oncesinde ki Saragoglu
Hiiktimetinin 1946 Mebus segimleri doneminde yasanan olumsuz olaylar sonrasi
yiprandig1 goriilmektedir. Buna bir de Meclis acilisinda muhalefetin asir1 baskisi
eklenince Saragoglu Hiikiimetinin gorevinden ¢ekilmesi ger¢eklesmistir. Yasanan bu
olay sonrasinda yeni hiikiimeti kurma gorevi i¢in diisiiniilen isimlerden biri Recep Peker
olmustur (Berber, 2012, s. 140-141). Siireg, 1946 genel segimleri sonrasi 5 Agustos
1946 sekizinci donem TBMM toplantisinda CHP’nin Cumhurbaskanligi adayligi icin
[n6nii’yii aday gostermesiyle baslamis, yapilan segimde Cumhurbaskani segilen Inénii,
6 Agustos 1946°da gorevi listlenen bagka kimse olamayinca her ne kadar da sertliginden
endise etse bile kabineyi kurma gérevini Peker’e vermistir. Esasen Inonii, 1945 sonrasi
yeni donemde, kendi partisi iginde liberal bir anlayis getirecek olanlara ve genglere
firsat tanimak istemistir. Yeni diinya diizenine uymayan eski gruplar ise kademe
kademe tasfiye edilecektir. Ancak burada biitiin bunlarla birlikte farkli bir yaklasim
olarak Inénii’niin Peker’i segme sebebi; gorevi iistlenen kimse olamamasimin yani sira
sert muhalefetin sert tutumunu kirabilecek, susturabilecek olan sert politikay:
uygulayabilecek bir isim olmasidir (Sarigoban, 2005, s. 63-64). 2

Saragoglu hiikiimetinin istifasi sonrasinda 21 Temmuz 1946’da segimler yapilmustir.
Yapilan secimlere CHP, DP, MKP ve diger partilerde katilmistir. Segimler agik oy-gizli
tasnif ve ¢ogunluk sistemi esasina gore yapilmistir. Secimleri CHP biiyiik bir oranla
kazanmigtir. Secim sonuglarina, se¢im sistemi nedeniyle kuskuyla yaklasilmis ve
yolsuzluklar yapildig: iddia edilmistir. Bu iddialar ise iktidar1 zayiflatirken DP’ye gii¢
kazandirmistir. Se¢im sonrasinda ise kurulan hiikiimetin basinda artik Peker vardir
(Uzun, 2012, s. 105-106). Peker, son derece kat1 ve otoriter goriisleriyle taninsa da, tiim
bu sert kisiligine ragmen Meclis acilis konusmasinda Tiirk halkinin demokrasi
ithtiyacina deginecek ve tek dereceli se¢im sisteminin meclisteki halk egemenligine olan
katkisin1 dile getirecektir (Karci, 2010, s. 54-55). Peker’e gore ger¢ek demokrasi,

miilkiyeti esas kabul etmekle beraber sermaye ve is¢i sinifinin kontroliine dayanan,

21 Toker, M. (1990) Demokrasimizin Ismet Pasa’li yillar: 1944-1973 tek partiden ¢ok partiye 1944-1950.
Ankara: Bilgi Yayevi, s. 133-134
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liberalizmin kargasa ortamina firsat tanimayan, ekonomide 1liml1 bir siyaset ve idarede
ise siki bir devletgilik ve otoriter demokrasi seklindedir (Colak, 1996, s. 73). Recep
Peker, Atatiirk doneminde CHP’de Genel Sekreterlik ve ¢esitli gérevler iistlenmis, asiri
otoriter ve disiplinli bir isimdir. Ancak Peker’in goriislerinin asiriya kagmasi ve bu
goriislerin Italyan Fasizmine dogru kaymasi nedeniyle kendisi o donemde, Atatiirk

tarafindan parti genel sekreterliginden uzaklastirilmist1 (Sarigoban, 2005, s. 65).%2

Yeni donemde DP ile miicadele edecek olan Peker, Tiirkiye’nin sinifsiz bir topluma
sahip oldugu ve Halkgilik ilkesinin, sinif miicadelesini kabul etmeyecegi kanaatindeydi.
Ayrica Peker, liberalizmin, birey anlayigina da karsiydi ve devlet otoritesinden tarafti.
Ilaveten, sosyalizm ve komiinizme de karsiydi. Cok partili hayati ise aslinda
onaylamamaktaydi. Yani, yeni donemde kabineyi kuran Peker, tek parti sistemi ve sef
idaresi taraftari, uzlagsmaci olmayan bir isim olarak goriinmekteydi. Bu durum da haliyle
muhalefet tarafindan hos karsilanmamistt (Sarigoban, 2005, s. 65-66). Peker
Hiikiimeti’nin otoriter mi yoksa 1limli m1 olacagi o dénem fazlaca tartigilan bir konu
olmustur. Nihai olarak kurulan kabinedeki isimler muhalefeti endiselendirmistir. Clinkii
kabine, sert kisilerden olugsmaktaydi. Burada ilgi gekici olan bir detay ise, bir Amerikan
muhabirinin {ilkesine gonderdigi haberde, Peker Kabinesinin siddetli muhalefet
karsisinda uzun bir miiddet tutunamayacagi tahmininde bulunmasidir (Dereli, 1996, s.

17-18).

1946 secimleri sonrast CHP nin izleyecegi yol Tiirkiye’de demokratiklesmenin gidisati
agisindan ve ilk izlenim olacagindan 6tiirii kayda degerdir. Peker’in goreve getirilme
sebebi, Tiirkiye’deki sert akimlarin oniinii kesmek ve sert muhalefete cevap verebilmek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada Peker’in, otoriter bir nitelik tasimasi,
demokrasinin iilkede yerlestirilmesinde de haliyle sert bir ¢izgide izlemesini kaginilmaz
kilmaktadir diyebiliriz. Bu baglamda Peker, asir1 akimlar1 engellerken ayni zamanda
muhalefete karsi da haliyle sert bir tutum igerisinde olacaktir (Karatas, 2014, s. 507).
Peker Hiikiimetinin programi 14.08.1946’da okumustur. Programda, demokrasiye ve

22 Hilmi Uran, Peker’in basbakanliga getirilisi i¢in hatiratlarinda, [nénii’niin, gorevi Peker’e verirken
isteyerek vermedigini, kerhen verdigini del ifade etmistir (Kara, 2012, s. 113-114). Bu baglamda
Indnii’niin kabineyi kurma gorevini kerhen verdigi Peker’e, partinin bir gelenegi olarak CHP Bagkan
Vekilligini vermemesi ve o gorevde eski bagbakan Saragoglu’nu birakmasi ise olduk¢a manidardir (Kara,
1999, s. 70).
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kanunlara bagliliktan s6z edilmektedir (Sarigoban, 2005, s. 68-69). Okunan programdan
Ozgirlikklerin gelistirilecegi ve demokratiklesmenin devam edecegi belirtilmektedir
(Cufal1, 2012a, s. 4). Peker hiikiimeti programu, ithalatin kolaylastirilmasi ve ithalat
birlikleriyle ticaret ofisinin kaldirilmasi, devlet ile 6zel sermaye arasinda isbirligi
yapilmasi, koy okullar1 programinda koyliinlin c¢alistirilmasina devam edilmesi,
ekonomi alaninda devletgilik esasina dayanan ve bu g¢ercevede kalacak olan serbestgi
goriis ve tedbirlerin alinmasi gibi 6zellikler igermektedir (Kara, 1999, s. 72-73). Yine
ekonomi politikalarinda, 6zel tesebbiisiin ve 6zel sermayenin emniyetle caligmalarina
devam edecegi, herhangi bir ayricalik taninmayacagi, devlet ile 6zel tesebbiislerin
isbirliginde olacagi, 0zel tesebbiislerin alanlarina olabildigince devlet tesebbiislerinin
girmeyecegi gibi kararlar vardir. Bu durum, liberal ekonominin olmadigi, daha ziyade
devlet ile 0zel tesebbiislerin kontrolde tutuldugu bir goriintii ¢izmektedir. Ancak
1947°ye gelindiginde hiikiimet, liberal kapitalist sistem igerisine kaymaya baslamistir

(Kastan, 2017, s. 135-136).

Elbette yeni hiikiimetin kurulmasi ile birlikte muhalefetle yeni hiikiimet arasinda da yeni
bir donem baslamistir. Peker hiikiimeti doneminde CHP ve DP arasindaki ilk 6nemli
huzursuzluk biitce goriismeleri esnasinda ortaya ¢ikmistir. DP, hiikiimet programin
tenkit edebilmek i¢in siire isterken, CHP bu istegi reddetmistir. DP bunun iizerine,
muhaliflere konugma hakkinin dahi taninmadig1 bir ortamda demokrasinin ilerlemesinin
miimkiin olmayacagini bildirmistir. Peker, biitge konusunda 7 Eyliil kararlarina
deginmis, muhalefet ise 7 Eyliil kararlarin1 elestirmistir (Kara, 1999, s. 76-77). Mevzu
bahis 7 Eyliil Kararlariin alinma sebeplerini donemin Maliye Bakani H. Nazmi Erig
aciklamistir. Aciklamada; savas esnasinda {ilke icindeki fiyatlarin gelismis
iilkelerdekinden fazlaca artis gostermesi yeni donemde iilkeyi iki secenege
yonlendirmistir. Bunlardan ilki, fiyatlar1 ¢esitli yollarla geriletmektir. Yani
deflasyondur. Ancak bu yol hem iiretim hem de iiretici i¢in kayiplara ve hatta buhrana
sebep olabilir. Bun nedenle, daha mantikli olan para ayarlamasi yoluna gidilmistir.
Ustelik bu yol uygulanirken Tiirk lirasinin resmi paritesi degismemektedir. Bu adimin
ithracatciya fayda saglayacagi, %55’e ¢ikan prim destegi ile de o yil ihracat yapilmama
tehlikesinin kalkacagr ve ithalat olanaklarinin da geliserek piyasaya rahatlama
saglayacagi soylenmistir. Uluslararas1 alanda ise BM prensiplerine uygun oldugu da

belirtilmistir (Tuna, 2007, s. 97). Boylece Peker Hiikiimeti, uygulamaya koydugu liberal
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goriiglerin yaninda bir de ‘7 Eyliil Kararlar1’ adiyla bilinen bu adimi atmistir. Bu adim,
).23

Tiirkiye’nin ilk devaliiasyonu olmustur (Karci, 2010, s. 56
Ancak DP, Pcker hiikiimetinin almis oldugu ekonomik kararlari, zamansiz alinmig
olmasi agisindan, paranin deger kaybetmesinin sakincali oldugundan, fiyatlarin
yiikselmesine sebep olacagindan, ithalati zorlagtirdigi i¢in smal kalkinmaya engel
olacagindan dolay1 elestirmistir. Peker hiikiimeti ise bu elestirilerin dogru olmadigini
sOylemis ve alinan ekonomik tedbirlerin faydali olacagini bildirmistir (Sarigoban, 2005,
S. 79). 7 Eylil Kararlariyla amaglanan, fiyat ve miktar sinirlamalarinin kaldirilmasiyla
ithalatin artigin1 sinirlamak ve ihra¢ irlinlerinin dolar cinsinden fiyatin1 diislirerek
thracatt artirmaktir. Karar iizerine ihracat serbest birakilmistir. Lakin savas yillarindaki
baski ile beraber paranin degeri dortte bir oraninda diisiis gostermistir. Bu durum ise
ihracat i¢in bir engel, karaborsa igin bir tesvik olusturmustur. Nihai olarak 7 Eyliil
Kararlarmin neticesi ekonomik agidan koétii olmustur (Tuna, 2006, S. 51). Gorilinen o ki,
Peker Hiikiimeti, bu hamleyle, savas nedeniyle bozulan ekonomik dengeyi ayarlamayi
ve ihracat1 desteklemeyi hedeflemisse de basari saglanamamistir. Aslinda bu kararlar
hiikiimet programinin ‘dis ticarette serbestlik’ ilkesi ile bagdasmaktadir. 1947°den beri
acik veren dis ticaret dengesinde, fiyat ve miktar sinirlamalar1 kaldirilarak ithalatin
artisin1 sinirlandirmak ve ihrag iirlinlerinin dolar cinsinden fiyatin1 diisiirerek ihracati
artirmay1 temel alan bir hamleydi (Sarigoban, 2005, s. 77-78). Peker Hiikiimetinin
siyaset ve ekonomi politikalar1 huzursuzluklara neden olmaktaydi. CHP’de Peker
Hiikiimetinin istifasina zemin olusturan temel etmenlerin basinda, almis oldugu 7 Eyliil
Kararlar1 gelmektedir. Bu kararla yapilan devaliiasyon, Savas sonrasi ekonomi sartlarina
ve yeni ekonomi politikasina uyum saglamay1 hedeflese de kararlarin amaci olan
ithalatin artisin1 siirlandirarak ihracati arttirma hedefi elde edilememis ve bu durum

muhalefetin elestirisine maruz kalinmstir (Oztiirk, 2006, s. 61-62).2* Diger taraftan

23 {kinci Diinya Savasi nedeniyle Tiirkiye’de her an hazirhikli olmak adma alinan dnlemler, ekonomide
gerilemeye sebep olmustur. Peker hiikiimeti de bu durumdan kaynaklanan gerilemeyi 6nlemek adina 7
Eyliil 1946 kararlar1 diye bilinen 6nlemleri almistir. 7 Eyliil devaliiasyonu, BM’nin kurulusu ve Bretton
Woods Milletleraras1 Para Sandigi (IMF) gibi olgularla beraber degerlendirilmesi gereken, ekonomik
olmasinin yani sira siyasi amaglarda giiden bir olaydir. Tiirkiye, IMF’ye katilirken parasinin yeni degerini
ya kendisi ayarlayacak ya da IMF ayarlayacakti1 ki burada Peker hiikiimeti bu isi IMF’ye birakmak yerine
para degerini kendisi ayarlamistir (Dereli, 1996, s. 75).

241 Kasim 1946°da Meclis’te toplanan DP’lilerin, 7 Eyliil Kararlarini, biitcede agik vermemek ve mali
durumu diizeltmek icin esasli mali ve ekonomik tedbirlerin ileri siiriilmedigi gibi elestirel bir 6nerge
sunmalar1 ve iktidarin ise muhalefeti hiikiimetin ekonomi politikasin1 olumsuz yonde etkilemekle
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paranin degerinin diigiirilmesi sonrasi, hayat pahaliligi da artis gostermistir. Boylece
Peker Hiikiimeti, isabetsiz ekonomik tedbirlerle ige baslamis ve itibar kaybetmistir. Bu
durum ise iktidarin aleyhine, muhalefetin lehine olmustur. Cilinkii 7 Eyliil kararlarindan

memnun olmayan kesimler muhalefet saflarina ge¢mislerdir (Karci, 2010, s. 57-58).

Peker hiikiimeti izledigi politikalar arasinda basin hayatinda da yeni diizenlemelere
gitmis ve Meclis’e bir Basin Kanunu Tasaris1 sunmustur (Sarigoban, 2005, s. 83). Peker
Hiikiimetinin TBMM’ye sundugu ‘Matbuat Kanunu’ tasarisi, muhalefet ile aralarinda
yeni bir anlagsmazliga sebep olmustur (Tuna, 2006, s. 52). Tasar1, gazete ve dergi sahibi
kimsenin suigohret vasfina haiz olamayacagi ve yayin ¢ikarabilmek igin belirli kanuni
vasiflar ile beraber bir beyanname verme zorunlulugu getirmekteydi. Yayinlanacak olan
gazete/dergide devlet gorevlilerine suizan-i davet edecek mahiyetteki yazilara da cezai
islem uygulanacaktir (Sarigoban, 2005, s. 83-84). Muhalefet, Basin Kanununa aleyhte
oy vermis fakat yasa, 20 Eyliil 1946’da kanunlagsmistir. Muhalefet adina s6z alan Adnan
Adivar, kanunun, matbuat hiirriyetine bir darbe oldugunu dile getirmistir (Karatas,
2014, s. 507). Bu kanun, basinda da yer bulmus ve demokrasinin gelismesine engel
olacagi ve de basin hiirriyetine mani olacagi yoniinden elestirilmistir (Kara, 1999, s.
72). Peker hiikiimetinin Matbuat Kanunu Tasarisinin demokrasiyle ve anayasayla
bagdasmadigi muhalefetce zikredilmistir. Hiikiimet ise tasariyr savunmustur. Tim

muhalefete ragmen tasar1 kabul edilmistir (Sarigoban, 2005, s. 84-85).

CHP, Peker hiikiimeti doneminde de din konusuna egilmistir. Din egitimi mevzusu, DP
I. Kongresi sonrasinda CHP Biiyilk Divaninda da giindeme gelmistir. Divan, bu
mevzunun daha fazla aleyhte propaganda araci olarak kullanilmamasi i¢in gerekli
diizenlemeleri yapma hususunda hiikiimeti yetkilendirmistir. CHP’li Tanriover, dinin
halki manen besleyecek, komiinizm karsisinda yegane dayanak olacagini sdylemistir.
Ayrica imam-hatipleri yetistirecek bir kurum olmadigini, bir de Ilahiyat Fakiiltesi’nin
gerekli oldugunu sdylemistir. Peker ise cevaben, talep olmamasindan dolay1 bunlarin
eksik oldugunu ve verilecek bir din egitiminin de mekteplerde degil, haricen ve devlet
kontroliinde olabilecegini bildirmistir. CHP’deki muhafazakar-liberallerin 1srar1 sonucu

din egitimi konusu bagbakanin kati1 tutumuyla kendi ¢izdigi ¢izgilerle sekillenmis ve

suclamalar1 ve diger tartigmalar, esasen ¢ok partili hayata gecildiginin bir gostergesi gibiydi (Karci, 2010,
s. 58).
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okul disinda, devlet kontroliinde olacak sekilde olmasi kararlastirilmigtir (Dereli, 1996,
S. 84-86).

1946 yili sonunda goriisiilmeye baslanan yeni yil biitcesi iizerine tartismalar iktidar ve
mubhalefet arasinda daha da siddetlenmis (Demirtas, 2011, s. 169), Menderes, kotiilesen
ekonomik durumu iyilestirebilmek icin esasli ve kokli ekonomik tedbirlerin
alinmadigimni ileri siirmiistiir. Uygulanmakta olan usullerin milli ekonomiyi
kalkindirmak yerine, mali kaynaklar1 verimsiz kullandigin1 sOylemis, tarimin
desteklenmedigi ve gereksiz harcamalarin yapildigini dile getirmistir (Karci, 2010, s.
58). Bu sozler lizerine Adnan Menderes’in ardindan séz alan Bagbakan Peker,
Menderes’in sdylemleri icin ‘Psikopat bir ruhun ifadesi’ seklinde konusmasi zaten
gergin olan iktidar ile muhalefet arasindaki gerginligi hat sathaya tasimistir. Bunun
iizerine DP Grubu hemen Meclisi terk etmistir (Unat, 2011, s. 847).% DP’lilerin Meclisi
terk etmesi sonrasi olusan gergin havayi kirmak adina devreye indnii girmistir (Bozkurt,
2010, s. 217) ve aradaki catismaya son vermek adina Celal Bayar ile bas basa
goriigmiistiir (Kastan, 2017, s. 132). Ciinkii iktidar ile muhalefet arasindaki bu gergin
hava, rejim i¢in tehlikeler olusturmaktadir ve tabana yansimasi ise daha fena sonuglar
dogurabilecektir. Bu sirada partiler iistii bir tutumla devreye giren Indnii, Bayar ve
Peker ile Ozel goriismeler yapmistir. Gorlismelerde Bayar, muhalefet iizerindeki
hiikiimet baskisindan sikayet etmis ve devlet imkanlarindan partilerin esit sartlarda
faydalanmasini istemistir. Indnii’niin Bayar ile goriismeleri olumlu gecerken, Peker ile
boyle olmamustir (Tuna, 2007, s. 53). Indnii, gériismelerin ardindan ’12 Temmuz
Beyannamesi’ adiyla bilinen bildiriyi yaymlamistir. Bildiri ile iki parti arasini
yumusatarak olaylara yeni bir ydn vermistir. Inonii Beyannamede, hiikiimet ve
muhalefet baskanlar1 ile diyalog kurulabilmesi i¢in ugrasisini, kanaat ve goriislerini
bildirmektedir (Ercan, 2013, s. 12).

Bu bildiri ile indnii, otoriter uygulamalardan &tiirii yasanan olumsuzluklarm miisebbibi
olarak sertlik yanlist1 Peker’i sorumlu tutmustur. Ancak Peker, beyannameyi

demokrasiye ve 1924  Anayasas’na uygun bulmamis ve Basbakan’in

25 Ayrica bu olay dncesindeki goriismelerde ele alinan sikiydnetimin uzatilmasi karar1 da Meclis havasim
oldukca germisti. Meclis’te tartigilan sikiydonetim miizakerelerinde, muhalefet sikiyonetimin devamini
istenmese de, sikiyonetim alt1 ay daha uzatilarak 29 Aralik 1947’ye kadar uzatilmist1 (Sarigoban, 2005, s.
87-88).
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Cumhurbagkani’na degil parlamentoya karsit sorumlu oldugunu sdylemistir. Bundan
otiirti Peker, kendisini 12 Temmuz Beyannamesine bagli gormemektedir (Tuna, 2007, s.
57). Ayrica Truman Doktrini ile ABD’den yardim almak isteyen Tirkiye, bu yardimi
alabilmek adina siyasi yapisin1 daha demokratik hale getirecek bazi tedbirler almak
ihtiyacindadir. Bu sebeple Inénii, muhalefetle gerginligi azaltmak icin birtakim
onlemler alma geregi hissetmistir. indnii bu nedenle her iki taraf ile goriismeler yapmis
ve nihayetinde *12 Temmuz Beyannamesi’ adiyla bilinen bildiriyi okumustur. Boylece
iki tarafta memlekette demokrasinin yerlesmesindeki zarurete dikkat c¢ekerek
aralarindaki sert ¢ekismeyi frenleme karari almislardir (Sarigoban, 2005, s. 118-119).
CHP ve DP’de beyannameye tepki gosterenler bu partilerin radikalleri olmustur. 33
DP’li vekil, partilerinin muvazaali oldugunu diisiinerek partiden ayrilip Millet Partisi’ni
kurmuslardir. Fakat boylece beyanname sayesinde DP, radikallerinden de kurtulmus
olacaktir (Seyhanlioglu, 2009, s. 134). Beyanname sonrasinda CHP’de ise ‘35’ler’
olarak anilan grup ortaya c¢ikmis ve Peker Hikiimetine parti i¢i muhalefete
baslamiglardir. Bu olaylar sonrasinda Peker gorevini 2 ay kadar daha ancak
siirdiirebilmistir (Bozkurt, 2011, s. 217). Inonii, gelinen noktada otoriter bir hiikiimet
reisi ile donemin sartlarna gore bir siyaset yapilamayacagmin farkina varmustir.
Yasanan bu gelismeler neticesinde Peker’in tasfiyesi, CHP icinde yasanan ayriliklar
sonucu olusan miifritler ve ilimlilar miicadelesi ile olmustur (Demirtas, 2011, s. 176-
177). Bdylece 12 Temmuz Beyannamesi sonrasi Inénii ile aralari zaten sorunlu olan
Peker, 9 Eyliil’de istifasin1 vermis ve Peker Hiikiimeti devri kapanmistir (Kiigiik, 2013,
s. 31). Bu durum, CHP’deki tek parti zihniyetinin son buldugunun bir gostergesi
sayllmaktadir. Ciinkii Peker Hiikiimeti, ¢cok partili yasama ayak uyduramamis ve istifa

etmek zorunda kalmistir (Kara, 2012, s. 118).

Ozetle, muhalefeti susturmak adina goreve getirilen Peker hiikiimetinin muhalefet ile
iktidar arasi iligkiyi iyice zora sokmasi kendi sonunu getirmistir. Bu sonun gelmesinde
ayn1 zamanda; Indnii ile Peker arasinda yasanan siirtiisme ve buna bagl olarak CHPde
olusan parti i¢i muhalefet, ekonomik alanda uygulanan 7 Eyliil kararlar1 ayrica rol
oynayan etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte asir1 devletgi
politikalar izlenmesi ve bu politikalarin da ne donemle ne de muhalefetle paralellik

gostermemesi de Peker Hiikiimetinin kapanmasina gerekg¢e olan olgular arasinda yerini
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almaktadir. Tim bu etkneler sonucu Peker hiikiimeti déneminin son buldugunu

gormekteyiz (Sarigoban, 2005, s. 126-127).
2.2.2. Saka Hiikiimetleri

Peker hiikiimetine karsi sadece muhalefet kanadinda bir hosnutsuzluk s6z konusu
olmamis, ayrica CHP i¢inde bazi milletvekilleri de Peker’in tutumlarindan rahatsiz
olmuglardir (Berber, 2012, s. 143). Aym1 zamanda Inoénii’niin de Peker hiikiimetine
tutumu olumlu degildi. inénii, 12 Temmuz Beyannamesi’ni yayinladiginda buna paralel
olarak Bagbakan Peker’in de ¢ok partili sistemin geregi olan bu bildirgeyi kabul etmesi,
aksi takdirde gorevden cekilmesi gerektigini soylemistir (Demirtas, 2011, s. 175).
Ancak bu yonde hareket etmeyen Peker hiikiimeti, parti i¢i muhalefete maruz kalmis ve
bu durumu kaldiramamis, en nihayetinde de istifa etmistir. Peker’in istifa sebebi olarak,
kimileri bizzat Inonii’niin dahilini gosterirken, Kimileriyse CHP grubuna DP’nin
kapatilmasiyla ilgili verdigi Onergeyi gostermektedir. Ancak Peker’in kendisi istifa
sebebini, Inénii’niin ve parti i¢i muhalif grubun, hiikiimetini disaridan ydnlendirme

cabalarina baglamistir (Sarigoban, 2005, s. 125).

Inonii, Peker Hiikiimetinin istifasi sonrasinda yeni kurulacak olan hiikiimetin kurulus
asamasinda bir yenilik getirmistir. Bu yenilik; Inénii’niin kurulacak yeni hiikiimet
oncesinde muhalefet lideri Celal Bayar’in da goriisiinii almis olmasidir ki bu durum
muhalefet kanadinda olumlu karsilanmistir. Nihayetinde Peker Hiikiimeti sonrasinda 19
Ocak 1949’a kadar iktidarda kalacak olan Hasan Saka basbakanlik gorevine
getirilmistir. Saka Hiiklimeti, basinda memnuniyetle karsilanmistir (Demirtas, 2011, s.
180-181). Boylece Peker hiikiimetinin istifasi iizerine CHP, uygulanan devletci
politikalar yerine DP’den de etkilenerekliberal politikalar izleyecek olan Hasan Saka’y1
bu goreve getirmistir (Kastan, 2017, s. 129). Saka Hikiimeti 10 Eylil 1947°de
kurulmustur (Tuna, 2006, s. 80). Peker hiikiimetinden sonra kurulan Saka Kabinesinde
hi¢ tek parti yanlist isim yer almamistir. Muhalefet de Saka hiikiimetini olumlu
karsilamis ve demokratik gelismeye katkida bulunmasini temenni etmistir (Oztiirk,
2006, s. 65-66). Kurulan Saka Hiikiimetinde 35’ler énemli oranda yer almislardir. indnii
ise yeni hiikiimetin kurulmasiin ardindan tarafsizliginin bir kanit1 olarak ¢ikacagi dogu

illeri gezisinde yanina DP’li bir milletvekilinin de katilmasini istemistir (Sarigoban,
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2005, s. 129-130). Saka Hiikiimetinin kurulmasimin ardindan hem Inénii hem de CHP,
muhalefete kars1 tutumunda daha da yumusama gostermistir. Yine somut bir adim
olarak ise Inonii, kamu gorevlilerinin partiler arasinda tarafsiz olmalarin1 bildirmis ve
Halkevlerinin her iki parti tarafindan da kullanilabilecegini sOylemistir (Cufali, 2012a,
S. 12). Saka Hiikiimeti basinda da genis yer bulmus, bir intikal devri kabinesi oldugu
kabul edilmekle beraber, kabinede yer alan isimlerin liberal bir yapida olmalarinin

toplum ve basinda iyi hissiyat uyandirdigi haberleri ¢ikmistir (Tuna, 2006, s. 79).

13 Ekim 1947°de Saka hiikiimeti programini agiklamigtir. Saka, demokrasi rejiminin
kurucusu olarak CHP’nin siyasi giliveni saglayacagini ilan etmistir. Programda, saglik
isleri ve milli egitimin gelismesi lizerine ehemmiyet verilecegi, is¢ci ve calisma hayati ile
sosyal emniyet meselelerinde yakinen alakadar olunacag: bildirilmistir (Bozkurt, 2010,
S. 221). Saka Hiikiimetinin sundugu programin i¢ politikayla alakali olan kismi, 12
Temmuz Beyannamesi ile ortiismektedir (Demirtas, 2011, s. 183). Programda,
hiikiimetin baglica vazifesinin CHP umdelerine dayanarak demokratik diizenin
olusturulmasinin saglanmasi oldugu, tiim siyasi partilere devlet idare teskilat1 karsisinda
esit davranilacagi bildirilmistir. Partilerin ise, her seyin iistiinde olan Cumbhuriyet
kuruluslarina saygili olmalart gerektigi ve bunun demokratik diizenin en giiglii dayanagi
oldugu belirtilmistir. Dis politikada ise Tiirkiye’nin baris ve giiven siyaseti giidecegi
bildirilmigtir. Devletgiligin sinirlandirilacagi, Milli endiistrinin gelistirilecegi, yerli ve
yabanci sermayenin de tesvik edilecegi agiklanmistir (Sarigoban, 2005, s. 131-132).
CHP, Kasim 1947°deki kongresinde aldig1 kararlarla kendi programin1 doneme uygun
bir hale getirmeye calismistir. Programinda, serbest girisimi desteklemis, Cifteiyi
Topraklandirma Kanununun 17. Maddesini geri ¢ekmeye karar vermis (bu karar
1950°de alinacaktir), DP’nin siirekli olarak dile getirdigi ve gii¢c kazandig1 ayr1 bir konu
olan din konusunda ise okullarda din dersi verilmesi iizerine tartigmalar ve kararlar
verilmistir (Ziircher, 1999, s. 311).

Saka Hiikiimeti, mevcut siyasi durumun istikrarli hale gelmesinde Onemli icraatlar
yapmustir. {lk olarak muhalefetin sikdyet¢i oldugu sikiydnetimi kaldirmistir. Ayrica
Polise mahkeme karar1 olmadan tevkif salahiyeti taniyan Polis Salahiyet Kanununun 18.
Maddesi kaldirilmig, se¢im kanunu igin ise degisim karar1 alinmistir. Boylece

demokrasinin gelisebilmesi i¢in iktidar ile muhalefet arasi iligkiler olumlu hale gelmistir
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(Karci, 2010, s. 80). Hasan Saka, Maliye, Ekonomi, Ticaret ve Disisleri Bakanligi
yapmis olan, 1limli ve liberal egilimleri ile taninan bir isimdir (Kara, 2012, s. 131). Saka
Hiikiimetine demokratiklesme yolunda ozellikle ‘kuvvetler ayriligr’
hususundaAnayasa’da degisiklik yapilmasi Onerisi yapilmistir ve bu Oneri iktidar yahut
muhalif partilerden degil, basin mensuplarindan gelmistir. Bu istege CHP, demokrasiyi
olgunlastiracak her tiirlii miitalaa ve gayretin memleket hayrina olacagi cevabini vererek
heniiz boyle bir sey disiinmediklerini soyleseler de bir agik kap1 birakmislardir.
Muhalefet ise bu istegi demokrasinin gelismesi adina ¢ok Onemli gorerek destek

vermistir (Sarigoban, 2005, s. 173-174).

Saka hiikiimetinin goreve bagladiktan sonra demokratiklesme yoniindeki adimlart,
DP’nin I. Kurultayinda ilan ettigi ‘Hiirriyet Misaki’nda belirttigi iktidardan beklenilen
adimlarin atilmasi seklinde algilanmistir. Geriye ise en Onemli konu olan se¢im
kanununun diizeltilmesinin kaldig1 gériilmektedir (Karci, 2010, s. 80). ilerleyen tarihte
17 Ekim 1948’de CHP ara segime gitme karar1 alacak, bunun tizerine muhalefet yeni bir
se¢im kanunu hazirlanmasini talep edecektir (Sancaktar, 2012, s. 56). 8 Ocak 1949’de
toplanacak olan CHP Meclis Grubu, Se¢im Kanununda tadilat yapilmasini ve boylece
demokrasinin daha saglam temellere dayanmasini isteyecektir. Bu konuda muhalefet ile
hem fikirdirler. Bununla birlikte muhalefet, Saka hiikiimetinin se¢im kanununda yapmis
oldugu degisimler olumlu fakat eksik bulunacaktir. Iktidarla uyusmadigi konu,
secimlerin yargi denetimine birakilmamas: olacaktir. Bu konuda istedigini alabilmek
adina muhalefet 1srarl1 tavrina ve iktidara baskisina devam edecektir (Karci, 2010, s. 80-

81).

Saka hiikiimetinin ekonomik alandaki durumuna bakacak olursak; Cumhurbaskani
Inénii yapmis oldugu yurt igi gezilerinde halki dinlemis ve halkin hiikiimete hayat
pahaliligindan dolay: tepkili oldugunu gérmiistiir. Peker hiikiimeti sonrasinda goreve
gelen Saka hiikiimeti de ekonomik alanda bir tiirlii istikrar1 saglayamamis (Demirtas,
2011, s. 187) ve ekonomik alandaki koti gidise dur diyememistir. Bu durum ise
hiikiimete kars1 bir hayal kirikligina sebep olmustur (Tuna, 2007, s. 102). Ekonomideki
bu kétii gidis iizerine Saka, Inénii ve muhalefet liderlerinin de goriislerini aldiktan sonra
8 Haziran 1948’de istifasin1 sunmustur. Istifanin amaci, Peker kabinesinde oldugu gibi

radikal degisikliklere yol agmak degil, sadece kabineyi 1slah etmektir. Saka
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hiikiimetinin istifas1 {izerine indnii, Bayar ile goriismiis ve sonrasinda yeni hiikiimeti
kurma gorevini tekrar Saka’ya vermeyi diigtinmistiir (Demirtas, 2011, s. 187). Esasen
Saka hiikiimetinin yapmis oldugu calismalar olumlu yonde olmustur. Ancak ekonomik
istikrarsizliklar ve bu baglamda bakanlara kadar uzanan yolsuzluk iddialar1 Saka
Kabinesini gii¢ durumda birakmistir. Bunun iizerine Saka hiikiimeti istifasin1 sunsa da
yeni hiikiimeti kurma gorevi yine Saka’ya verilmistir. Boylece ikinci Saka Kabinesi
kurulmustur (Karci, 2010, s. 81).

Ikinci Saka Kabinesi, Meclis’ten 18 Haziran 1948’de giivenoyu almistir (Cufal, 2012a,
s. 15). Ikinci Saka Kabinesinde gérev alanlar, yine Peker hiikiimeti doneminde ona
mubhalif olan isimlerdir. Saka hiikiimeti, devlet¢iligin siirlandirilmasi adina, ekonomide
daha liberal bir tutum sergileyecek olan isimleri biinyesinde toplamigtir (Oztiirk, 20086,
s. 82-83). Ikinci Saka Hiikiimetinin goreve gelmesinden sonra DP, secim kanunu
hakkindaki endiselerini yeniden dile getirmis ve bu konuda Inonii’den, segim emniyeti
saglanmadan bu tasar1 kanunlasacak olursa Inénii’niin yetkisini kullanarak bu kanunu
tekrar miizakere edilmesi icin meclise iade etmesi ricasinda bulunmustur. Fakat Inonii,
kanunu, giiniin sartlarina uygun bulmus ve kanunu tasdik ederek basbakanliga iletmistir.
Ancak DP bu konudaki israrindan vazgegmeyecektir (Demirtas, 2011, s. 191-192).
Boylece 12 Temmuz Beyannamesi sonrasi olusan 1limli siyasi hava, Il. Saka
Hiikiimetinin 8 Temmuz 1948°de yasalastirdigi Se¢im Kanunu ile bozulmugstur. Ciinkii
DP, se¢imlerde adli teminat istemektedir ve bu istegi karsilanmamistir (Karatag, 2014, s.
513). 1948’de hazirlanan se¢im kanununa basindan da muhalefet gelmistir. Kanunun,
DP’nin istedigi gibi olmamasi iizerine bir grup gazeteci Ankara’ya g¢ektikleri telgrafta,
secim kurullari i¢in secilen siyasi parti temsilcilerinin se¢im komisyonuna alinmamasini
ve se¢cim kurullarina yargiglarin bagkan olarak girmemesini hatali gordiiklerini dile
getirmiglerdir. Ancak hiikiimet, gazetecilerin bu isteklerine cevap vermemistir
(Sarigoban, 2005, s. 169). ikinci Saka Hiikiimetinin, se¢cim kanununda yapmis oldugu
degisiklik, sadece acik oy-gizli tasnif esasi yerine, ‘gizli oy-agik tasnif” esasini getirmesi
olmus, kanununun geri kalan kismi oldugu gibi kalmistir. Ayr1 bir durum olarak ise,
secime muhalefet edecek olan devlet memurlari ise mahkemelerde yargilanacakti.
Kanun, secim kurullarinda parti temsilcilerinin bulunmasma da imkéan taniyordu.
Nitekim se¢im kanununa muhalefetin istegi olan ‘adli teminat’ sart1 getirilmemis, bunun

yerine idari denetim s6z konusu olmus ve Secim Kanunu bu sekliyle kabul edilmistir
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(Karci, 2010, s. 82-83). 1948’de yapilan se¢imlere, adli teminat tagimadigi i¢in DP
girmemistir. Se¢imlere DP ve MP’den yoksun ve tek basina giren CHP’de se¢im
sonrasindaki giin Manisa Milletvekili Muammer Alakantistifas1 yasanmis ve bu
milletvekili DP’ye gecmistir. Istifasina gerekce olarak ise, CHP’nin demokrasinin
icaplarina tam olarak intibak etmemesini gostermis ve derhal genel se¢imlere gidilmesi
gerektigini sOylemistir. 15 Aralik 1948’de ise Afyonkarahisar Milletvekili Kemal
Ozcoban, iktidarin oy calarak millet iradesiyle oynadigi gerekcesiyle istifasini
sunmustur. Bir istifada Erzincan Milletvekili Behget Kemal Caglar’dan gelmistir.
Istifasina gerekge olarak, CHP’nin demokratiklesme adina samimiyetsizliginden s6z
etmis ve temel ilke ve inkilaplardan uzaklagildigini gostermistir (Karatas, 2014, s. 513-
514). Tiim muhalefetin kars1 ¢iktig1 secim kanunu ile yapilan 1948 ara se¢cimlerine CHP
tek bagina katilirken, se¢imlere katilim oraninin az oldugu gézlemlenmistir. Segimlerde
baski, yolsuzluk ve usulsiizlik gibi sikdyetler olmustur. Bu durum kamuoyunu ve
iktidart tedirgin ederken ayni zamanda da diiriist bir secime olan istegi artirmistir

(Sarigoban, 2005, s. 170).

Kurulan ikinci Saka hiikiimeti doneminde de onceki Saka hiikiimeti doneminde oldugu
gibi partiler aras1 iliskilerin belli oranda diizelmesine karsin ekonomik sahada beklenen
diizelmeler gergeklesmemistir. Bu ekonomik durum ve 6zellikle basta se¢im kanunu
olmakla birlikte diger yasanan olumsuzluklar sonucu Saka Hiikiimeti 14 Ocak 1949°da
istifa etmistir (Karci, 2010, s. 84). Saka hiikiimetinden de beklenenin alinamamasi
lizerine Hasan Saka’nin yerine daha uzlasmaci ve Islamc1 egilimleriyle bilinen bir isim
olan M. Semseddin Giinaltay getirilecektir (Ziircher, 1999, s. 312) ve bdylece Ikinci
Saka Hiikiimeti’nin de istifa etmesiyle 16 Ocak 1949’da Semsettin Glinaltay Hiikiimeti
kurulacaktir. Giinaltay Hiikiimeti ise, muhalefetin oncelikli olarak istedigi demokratik
se¢im kanununu ¢ikaracak ve diger isteklerine de cevap verebilecektir. Boylece bu
hiikiimet déneminde saglanan bu sartlarla 1950 secimlerine rahatca gidilebilecektir
(Kagtan, 2017, s. 129). Ancak yasanan tim olumsuzluklara ragmen Saka
Hikiimetlerinin, demokrasi ve ¢ok partili hayata dair ortaya koymus oldugu pozitif
yaklasimlar gérmezden gelinemez. Bu hiikiimetlerin de yeni donemde liberal bir
politikayla ortaya ¢ikan muhalefete karsi hem onunla yarisabilmek hem de yeni doneme

adapte olabilmek adina CHP’nin liberallesme yolunda attigi adimlarda pay1 biiyiiktiir



104

(Sarigoban, 2005, s. 178-180). Ancak bu yolda kuskusuz ki asil gayret bundan sonraki

boliimde daha ayrintili ele alacagimiz Giinaltay hiikiimetine ait olacaktir.
2.3. GUNALTAY HUKUMETINE GIDEN SUREC

Tirkiye’de liberalizm ¢ok uzun bir donem sadece iktisadi bir alan olarak ele alinmistir.
Siyasal yOniinii ele alan tartismalar ise sonralar1 ger¢eklesecektir (Kéroglu, 2011, s. 25).
Tiirkiye’nin liberalizmle tanigmasi sadece Cumhuriyet donemi ile smirli olmayip,
Osmanli’nin son dénemlerine kadar gitmektedir. Osmanli’daki liberallesme gabalari ise,
liberalizmin Avrupa’da olgunluk déneminde oldugu 19. yiizyila tekabiil etmektedir.
Osmanli’da liberallesme, ‘yenilesme-modernlesme’ ¢abalariyla olurken, liberal
fikriyatla tanigsma birazda zoraki bir durum olarak goriinmektedir. Bu agidan
Osmanli’da liberallesme hareketleri Lale Devrine kadar gotiiriilebilir (Avan, 2013, s.
53). III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde Osmanli, kétii giden ekonomisini diizeltmek
adina ¢oziimii Avrupali devletlerle yapilacak serbest ticarette gdrmiistiir. Bu baglamda
16 Agustos 1838’de Ingilizlerle Balta Liman1 Antlasmasi’n1 yapmistir. Bu sayede hem
i¢c hem dis ticarette devlet politikalariyla koyulmus engellerin ¢ogu kaldirilmis yahut
yumusatilmistir (Estiirk, 2006, s. 20-21). 1838 Ticaret Sozlesmesi sonrasi kapitalist
tretim iliskilerinin Osmanli’ya gelisi ve bunun 1839 Tanzimat Fermani ile yasal
ortaminin olusturulmasiyla Avrupa Burjuvazisi Osmanli’da giivenceye alimmistir. Bu
durumlar1 takip eden 1856 Islahat Fermani ile devamindaki diger yasa ve
nizamnamelerle gereken diger adimlarda atilmistir. Boylece Osmanli, Bati Avrupa
kapitalizmine eklemlenmis ve kapitalizm Oncesindeki devletin giicii kisitlanarak 6zel
miilkiyet giivence altina alinmaya baslanmistir. Iste bu siireg, Osmanli aydin kesiminin
liberal diisiincelerle tanismaya basladigi donemi olusturmustur (Koktiirk, 2005, s. 10-
11).

Gortiildugi tizere Tlirkiye liberalizmle modernlesme siirecinde, 19. yiizyilin ilk yarisinda
tanigilmis, liberal fikirler Osmanli’ya ‘Tanzimat-Islahat’ kavramlariyla gelmistir. Hatta
Tanzimat’tan dahi 6nce ayanlarla merkezi hiikiimetin karsilikli giivenceler verdigi ve bu
sekilde merkezi iktidarin sinirlandirildigr ‘Sened-i Ittifak’ belgesi ile bu siirecin
basladig1 sik¢a zikredilir. Belge, ayanlarin, merkezden ola ki gelebilecek olan herhangi

bir haksiz baski karsisinda birlik olup kars1 koyma hakki ve toprak tizerindeki haklariyla
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ilgili maddeleriyle devlet iktidarinin sinirlanabilecegini gostermekteydi. Hiikiimdarin
yetkilerini sinirlayan bu belge, liberalizmin devlet miilkiyetini sinirlama amaciyla
ortiismektedir. Keza Tanzimat Fermani da ayni sekilde ve hatta ¢ok daha kapsamlisi,
cok daha o6nemli belgedir (Koroglu, 2011, s. 33-35). Bakildiginda Tirkiye’de liberal
fikirler Tanzimat doneminde goriilmeye baslanmis (Bidik, 2007, s. 131-132) ve
Osmanli’da liberalizm, Tanzimat ile beraber, Bati diizenine ulasmada, sorunlarin
¢Ozliimiiniic miimkiin kilacak ve istenen gelismeyi saglayacak bir olgu olarak
goriilmistir (Kirtekin, 2006, s. 6-7). II. Abdiilhamit’in, Kanun-i Esasi ile beraber
Mesrutiyeti ilan etmesi sonrasi, Osmanli resmen anayasal rejim ve parlamenter siyasi
yapilanmaya ge¢mistir. Basta Osmanli-Rus Savasi olmak iizere bazi sebepler nedeniyle
bu donem aksaklik yasasa da II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi kurulan siyasi partilerle
birlikte liberalizm sdylemi kendini daha ¢ok belli etmeye baslayacaktir. (Kéroglu, 2011,
s. 36-38).

Sonrasinda, Cumhuriyet heniliz kurulmadan 6nce mecliste yasanan liberal hareketleri,
Mustafa Kemal ve arkadaslarina muhalif olan Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu’nda gérmek miimkiindiir. Tkinci Grup olarak da adlandirilan bu grubun
programinda siyasal liberalizmin ilkeleri bulunmaktadir (Koéroglu, 2011, s. 38-39).
Birinci Meclis, igerisinde barindirdigi Mustafa Kemal ve arkadaglarina muhalif olan
grup ile ¢ok sesli demokratik bir gériintii gizmekteydi. Bu muhalefet ikinci Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’dir ve II. Grup adiyla da anilmaktadir. Gortisleri ise
daha ¢ok klasik liberalizmi yansitmaktadir (Avan, 2013, s. 70). Mecliste ilk merkez-
cevre ikiligi 1920-1922 yillarinda Kemalistlere karsi olan ve ‘Ikinci Grup’ adiyla
bilinenlerce ¢ikarilmisti. Esrafin partisi olarak goriinen bu grup, merkeziyet¢ilikten
kurtulma ve ekonomik liberalizm taraftari olmasinin yani sira dinsel serbestlik taraftar
da olmus ve Kemalistlere muhalefetin dayanak noktasi haline gelmistir (Kalaycioglu ve
Saribay, 2000, s. 91-92). Cumhuriyet sonrasi siyasal liberalizme ilk 6rnek ise TpCF
olmustur. Ziircher’e goére de TpCF Bati’ya 6zgii bir liberal kimliktedir. Yine TpCF
sonrast kurulan SCF de liberal temali bir parti programina sahip olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Ko6roglu, 2011, s. 39-40).

Cumhuriyet sonrast ekonomi alaninda ilk kez bir liberal model olusturulmaya

calisilmas1 ise 1923’te Izmir Iktisat Kongresi’nde olmustur (Akgiil, 2013, s. 40).
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Ekonomik liberalizmin uygulanmaya ¢alisildigr 1923-1930 aras1 donemde devlet eliyle
milli burjuvazi olusturulmaya calisilmistir. 1924 Anayasasi’nda bulunan 74. Madde ile
miilkiyet giivencesinin saglanmasi amag¢lanmistir. Madde, miilk sahipleri lehinedir ve
bu durum ise donemde ekonomik liberalizmin uygulanma seklini yansitmaktadir. Ancak
bu donem 1929 Diinya ekonomik bulanimi hasebiyle kesintiye ugramistir. Bunalim
sonrast, ‘devletgilik’ politikasina doniilmistiir (Koktiirk, 2005, s. 13-14). Bdylece
Tiirkiye’de 1923-1930 yillar1 arasinda liberal politikalar izlenmeye ¢alisilsa da, istenilen
basar1 elde edilememis ve 1930 sonras1 farkli bir politika olarak ‘Devletcilik’ 6n plana
cikmigtir (Cizreliogullari, 2013, s. 21). Boylece Tiirkiye’de mevcut durumun hazir
olmayisi ve iilke i¢i sorunlardan dolayi, cumhuriyet elitlerinin, liberal fikirlerin
toplumsal uyumu bozabileceginden duydugu endise sonucu, liberal fikirler 1945°e

kadar sinirli kalmistir (Koktiirk, 2005, s. 16).

II. Diinya Savasi sonrast CHP politikalarinda basta devlet¢ilik politikast olmak tizere
torplilenmeye gidilmistir. Din alanindaki kati laik tutumlar yerini yumusamaya
birakmaktadir. Biirokrasi ise eskiye nazaran daha tavizkarlasmistir. Donemde CHP’ye
bir alternatif olarak ortaya ¢ikan muhalefet ise, o zamana kadar Tiirk siyasal hayatinda
onemsenmeyen siniflara dayanarak CHP’nin karsisina gegmistir. Boylece CHP, ilk kez
koylileri, iscileri ve yerel esrafi kazanilmasi gereken smiflar olarak gormeye
baslayacaktir. Niifusun biiyiik cogunlugunu kdoyliilerin olusturdugu bir dénemde ortaya
cikan DP, muhafazakar ve liberal siyaseti ile tek-parti doneminde bunaltilmis tasranin
taleplerine cevap vermek vaadiyle ortadadir. Din 06zgirliigli, ekonomide devlet
miidahalesinin kaldirilmasiyla saglanacak kapitalistlesme programi, DP’ye olan destegi
artirmustir (Karamollaoglu, 2011, s. 65). DP, burjuvazi adina iktisadi 6zgiirliik isterken,
muhafazakar segmen i¢in ise din Ozgiirligi talep etmektedir (Koktiirk, 2005, s. 19).
Siyasi ve ekonomik liberalizm Tiirkiye’de ilk olarak ¢ok partili siyasi hayata gegiste,
1946-50 aras1 donemde hiz kazanmig; siyasi yonden kurum ve kurallarin
esneklestirilmesi ve ekonomik yonden Ozel sektoriin desteklenmesi geregi sikca
zikredilir olmustur (Koéroglu, 2011, s. 26; Avan, 2013, s. 78-79). CHP’nin DP iktidar
Oncesi son hiikiimeti olan Giinaltay kabinesi, her iki a¢idan da 6nemli girisimlerde
bulunacaktir. Bir yandan yeni se¢im kanunu ile iktidarin normal yollardan degisimini
miimkiin kilarak siyasal yapiy1r normallestirecek, diger yandan da, 6zel girisimleri

destekleyecek ve kolaylastiracak yaklagimlart devam eden siiregte kendinden 6nceki
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hiikiimetlerden devralarak daha ileriye tasiyacaktir (Koktiirk, 2005, s. 18). 1950°de
Gilinaltay hiikiimeti sonrasinda iktidara gelen Demokrat Parti iktidar1 da Tiirkiye’de

liberal ekonomiyi giiclendirecek ve kapitalist bir kalkinmanin adimlarini atacaktir
(Estiirk, 2006, s. 25).

Boylece, Tek parti doneminde siyasi hayattan tasfiye edilmis olan siyasi liberalizm,
1930’lu yillarda uygulanan politikalarin ve II. Diinya Savasi’nin getirmis oldugu
olumsuzluklarin Tiirk toplumunda olusturdugu biyiik hosnutsuzluk sonucu ihtiyag
duyulan siyasal liberallesmenin tekrar dirilmesine imkan vermistir. II. Mesrutiyet
doneminde de Tiirk toplumunda devam eden siiregte siirekli yenilenerek varligini devam
ettirme ¢abasinda olan siyasal liberalizm, DP’nin kurulmasi sonrasi yeniden sahne sansi
bulmustur. Bu yasananlar CHP’de de liberalizme dogru kayma gerekliligi olusturmustur
(Koroglu, 2011, s. 41-42).%° Cok partili hayata gecis siirecinde CHP’deki liberal
dontisiim kendisini en iyi sekilde Giinaltay hiikiimeti doneminde bulacaktir (Koktiirk,

2005, s. 18-19).

26 Bat i¢ dinamikleri dogrultusunda sekillenen kapitalist sistem ile liberal ideoloji, Osmanli/Tiirkiye
pratiginde bir nevi miihendislik projesi gibi toplumsal dinamikler haricinde, yonetimdekilerin seckinci
egilimleriyle tepeden inmeci bir ¢alismay1 ifade etmektedir (Dogan, 2008, s. 119).
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3. BOLUM
COK PARTILI HAYATA GECISTE GUNALTAY
HUKUMETI

Cok partili hayata gecis donemi olan 1946-50 arasi, Tiirk demokrasi tarihinde bir
doniim noktasidir. S6z konusu tarihsel kesit igerisinde ise CHP’nin iktidar1 DP’ye
devrettigi son kabinesi olan Giinaltay hiikiimeti donemi kuskusuz ¢ok en 6nemli bir
safthayr olusturmaktadir. Bakildiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrosu ve
ideolojisiyle 0zdeslesmis olan CHP, 1950’ye kadar modernlestirmeci, merkeziyetci,
devletgi, elitist ve laik bir programa sahip olmustur. Burada 1945 sonrasi Tiirkiye’nin
icerisinde bulundugu i¢ ve dis konjonktiir yeni arayislari beraberinde getirmis ve
esasinda zaten istenmekte olan fakat gecisin gergeklestirilemedigi ¢ok partili sisteme
gecis, kendini iyice hissettirerek hizlanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da
sosyal-demokrat politikalarin ve sosyal-devlet anlayisinin hakim hale gelmesi ve i¢erde
de oOzellikle savasin beraberinde getirdigi biriken sorunlar Tiirkiye’de c¢ok partili
parlamenter sistemi hayata gecirme arzusunu ve gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Bora ve
Giiltekingil, 2009, s. 519). Iste Giinaltay hiikiimeti, simdiye kadar siyaseten tek parti
olma ‘konforuna’ aligmis ve yeni déneme gegiste ¢ogunlukla bir nevi ‘ayak direyen’
CHP’nin hem kendisini hem de siyasal sistemi ‘ger¢ekten’ bu yeni doneme uyarlama
cabalarinda son nokta olmustur. Her ne kadar kendisi agisindan basarisizlikla
sonuclansa ve iktidar1 devretmek zorunda kalsa da bu donemdeki politikalar: ¢ok partili
sisteme geciste oldukc¢a dnemli bir sathay: olusturur. Giinaltay Hiikiimeti donemi, diger
donemlere oranla daha fazla 6zellikle bu yeni doneme geciste CHP’nin ayak diremeyi
birakarak ciddi manada parti yariginda halkin tevecciihiinii kazanma arayisina girdigi bir
safha olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nihayetinde bu donemde CHP’nin neredeyse bir
zorunluluk olarak 1limli politikalar izlemesi ve uygulamaya koyabilmesi agisindan parti
icinde de ortak bir mutabakata varilarak, bu donemin islemesi agisindan 6nemli ve ideal

isim olan Giinaltay’1 ve kabinesini sahaya siirdiigii goriiliir (Cil, 2014, s. 60).
3.1. NEDEN MEHMED SEMSEDDIN GUNALTAY?

1949 yilinin muhtemelen en 6ne ¢ikan 6zelligi, bir iktidar miicadelesine sahne olmasidir

(Kogak, 2017, s. 111). Bu iktidar miicadelesinde CHP, muhalefetin demokratik ve
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liberal politikalarina cevap verebilmek istemektedir. Bunun i¢in de yapilan parti igi
goriigmeler sonrasi Giinaltay hamlesini yapacaktir. Bu hamleyle laiklik ve devletcilik
ilkelerinden kismi tavizler vererek liberal demokrasi izlemeyi ve bdylece DP ile
arasindaki ayrimlar1 azaltmayi hedeflemektedir (Uyar, 1999, s. 198-199). Cok partili
hayata gecis donemi olan 1946-50 arasinda CHP dort hiikiimet kurmustur. Baslarda sert
siyasi aktorler, sonrasinda ise ilimli liberal aktorler sahaya siirmiistiir. Bu ikinci doneme
uygun bir isim olarak M. Semseddin Giinaltay karsimiza ¢ikmaktadir. Inénii, CHP’de
hemen herkesin iizerinde hemfikir oldugu Giinaltay hamlesi ile demokratiklesmeyi
pekistirmek ve ayn1 zamanda CHP’nin elini giiclendirmek istemistir (Akimn, 2010, s.
343). Inonii’niin hem devleti hem de partiyi liberallestirme siyaseti, 14 Mayis 1950
secimlerine kadar, dort yil boyunca hiz kazanarak devam edecektir. Tabi burada
Inénii niin ¢ok partili siyasetin basarisina umut baglamasi ve Tiirkiye’nin Bat ile artan
iligkilerinin 6nemi de s6z konusudur. Tirkiye’nin gelecegine en iyi sekilde devletci
kapitalizmin degil, rekabetc¢i kapitalizmin hizmet edecegine dair olusan genel inan¢ da

buna eklenebilir (Ahmad, 1995, s. 154).

Eski CHP’lilerce kurulan DP’nin elde ettigi biiyiik destegin sebebi bir agidan kdyliiniin
uygulanan politikalardan hosnutsuzlugu veya hiikiimetin 1945°’te uygulamak istedigi
toprak yasasina Mecliste karst cikan esrafin muhalefeti ile agiklanabilir. II. Diinya
Savasi1 sonrast uygulanan savas ekonomisi politikalari ile ekonomideki 6nemli noktalari
denetimi altina alan hiikiimet karsisinda DP’nin 6zel girisimi destekleyecegini
aciklamasi, kat1 biirokratik yapiyr kaldiracagim1 sdylemesi ve dini agidan liberallesme
yapacagini belirtmesi de bu durumda etkilidir. Boylece Islamiyet’i ve kirsal degerleri
resmilestiren DP’nin toplumda biiyiik bir yanki uyandirdigi goriilmektedir (Kalaycioglu
ve Saribay, 2000, s. 96-98).

Bununla birlikte CHP de demokratiklesme yolunda baslangicta Se¢im Kanunu’nun
tadili gibi bazi miispet girisimlere yonelmistir. Ancak bu gelismeler esnasinda yeni bir
hataya diismiis ve ‘miifritligi’ ile taninan Peker’i bagbakanliga getirmistir. Sert siyaset
izleyen Peker Hiikiimeti, parti i¢i ve parti dist muhalefete maruz kalmis ve bunun
tizerine CHP yeni déneme uygun bir hamle olarak nispeten daha liberal politikalar
izleyecek olan Saka’yr devreye sokmustur. Yine CHP’nin cok partili hayata uyum

acisindan 7. Kurultay’da laiklik ve devlet¢ilik ilkelerini de yeni doneme uygun
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tanimlama gayretine diistiigli bilinmektedir. Doneme uyum asamasinda son olarak
Gtlinaltay hamlesi gelmistir. Bu sayede izlenen liberal politikalarla yeni doneme uyum
saglanma gayreti i¢erisine girilmistir (Eris, 2012, s. 224-228). Bu baglamda 6teden beri
Giinaltay hakkinda olumlu izlenimlere sahip olan indnii, bu olgularla birlikte, heniiz ¢cok
partili hayata gecilmeden Once, ideal bir demokrasiden bahsederken hemfikir oldugunu
gordiigii Giinaltay’1 (Hilmi Uran’in da tavsiyesi ile) basbakanlik gorevine se¢cmistir.
Giinaltay, politik ve Kkiiltiirel konularda liberal, dini yonden uzman, anlayisli ve
muvazeneli yapisiyla bu donemde 6n plana ¢ikan isimlerdendir (Sarigoban, 2005, s.

180-181).

CHP’nin, yeni doneme adaptasyon ve muhalefetle yaris i¢in 7. Biiyiik Kurultayi’nda
yaptigi c¢alismalar bilhassa Onemlidir. Bu c¢alismalarda Giinaltay, inisiyatif alarak
devlet¢ilik ve laiklik ilkelerinde liberal adimlar atilmasini saglamigtir. Glinaltay’in
basini ¢ektigi 1limli-laik grup, Inonii’niin de destegini almis ve boylelikle Giinaltay,
parti i¢i konumunu da giliglendirmistir. Bu kurultayla CHP’nin liberal agirlikli bir
egilime girdigi soylenebilir. Oyle ki bu kurultay, daha sonralari ‘demokratiklesme
kurultayr’ olarak anilacaktir. DP’nin halk nazarindaki yiikselen tevecciihiine cevap
vermeyi amaglayan bu kurultay, Giinaltay hiikiimetinin icraatlarinin da temelini
olusturacaktir (Kog, 2011, s. 54-55). Ozellikle de CHP’nin bu kurultayinda alinan
liberal kararlar arasinda bulunan ilkokullara din dersleri konulmas1 ve ilahiyat fakiiltesi
acilmas1 gibi kararlarlariyla, muhalefetin kullanmis oldugu dini alandaki liberal
goriislere kars1 se¢im Oncesi on almak istedigi sOylenebilir. Bu ve benzeri kararlarin
uygulanmasi isi devam eden siiregte Giinaltay hiikiimetince nihayete erdirilecektir
(Sarigoban, 2005, s. 178).

Yeni donemde kurulan Giinaltay Kabinesinin programi, siyasi bakimdan 1limh
ekonomik yonden ise liberaldir (Demirtas, 2011, s. 198). Giinaltay kabinesinin
programinda demokrasi, ‘bir kiil olarak’ kabul edilmekte ve onun ‘tecezzi kabul
etmeyecegi’ bildirilmektedir. “Ya tiim hiirriyetler tam ve miisavi olarak tesekkiil ederler
yahut yokturlar” denecektir (Edib, 2005, s. 64). Goreve gelen Giinaltay kabinesi, CHP
adma demokrasi yolundaki engellerin ¢cogunu kaldiracak, Tiirkiye’de arzulanan g¢ok
partili demokratik rejime gecisi ve bu rejimin yerlesmesinde gerekli adimlar1 atmaya
devam edecek ve nihayetlendirecektir (Sarigoban, 2005, s. 178; Cufali, 2012a, s. 20).
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Oyle ki Giinaltay kabinesinin 1limli liberal politikalar1 sonras1 kismi olarak sarsintiya
ugrayan DP, kongresini toplayacak ve muhalefet olarak yeni hiikiimet karsisindaki
izleyecegi politikalar1 tekrar ele alacaktir. Cilinkii Glinaltay’in 1limli liberal politikalar
nedeniyle CHP yeniden halk nazarinda iyi izlenimler birakmaktadir. Bu durum kismi
olarak DP’yi etkilemis olsa da DP, ilerleyen zamanlarda yeniden toparlanmay1 bilmistir.
Ancak burada onemli olan nokta Giinaltay’in yeni doneme gore hareket edebilen,

muhalefetle yarisabilen bir isim olarak karsimiza ¢ikmasidir (Kog, 2011, s. 69-70).
3.1.1. M. Semseddin Giinaltay’in Hayati

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi hayatinda en 6nemli esiklerden birini olusturan ¢ok
partili siyasi hayata gegis doneminin son CHP bagbakan1 olan ve tezimizin merkezinde
yer alan Mehmed Semseddin Giinaltay’in biyografisine bakmak tezimiz agisindan
faydali olacaktir. Bundan dolayr Mehmed Semseddin Giinaltay’in hayatina ana

hatlariyla deginmeye ¢alisacagiz.

3.1.1.1. Hayati ve Idari Gorevleri

Mehmed Semseddin Giinaltay, 1883 yilinda Egin’de (Kemaliye) dogmustur (Usta,
2017, s. 129). Ailesi, Uygur ve Cagatay Tiirkleri bolgesindeki Urik adli bir kdydendi.
Babasi1 ulema sinifinda 6nemli bir yere sahip olan miiderris Ethem Efendi, annesi Saliha
hanimdir (Cetinkaya, 1994, s. 28). Giinaltay, ailesinin egitimli yoniiniin kendisinin
lizerinde ki etkisini hissettirecektir. Uskiidar Ravza-y1 Terakki Mektebini ve Vefa
Idadisini birincilikle bitirip, Dariilmuallim-i Ali (Yiiksek Ogretmen Okulu)’de Fen
Subesinden mezun oldu. Dini ilim egitimi almustir (Oziigetin, 2003, s. 20). Arapga,
Farsca ve Fransizca 6grenmistir (Usta, 2017, s. 129).

Istanbul Dariissafaka’da hendese (geometri) muallimligi, Kibris Idadisi’nde miidiir
muavinligi ve midiirlik yapmistir. Yurt disinda Doga Bilimleri egitimi i¢in gittigi
Isvigre Lozan Universitesi'nden dondiikten sonra Midilli Idadisi'nde ve Istanbul
Gelenbevi Idadisi’nde miidiirliik yapti. Medeniyet tarihi, dinler tarihi, Islam kavimleri
tarihi ve Islam felsefesi boliimlerinde miiderrislik gérevinin yam sira dekanhik da
yapmustir. 1931 yilinda Tiirk Tarith Kurumu’na iiye secildi ve 1941°den 6liimiine kadar

da bu kurumun baskanligmi yiiriitmiistir (Ozcan, 1996, s. 274). Bu goreve
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Cumhurbaskani Ismet Inonii tarafindan getirilmistir (Kog, 2011, s. 24). Giinaltay bu
kurumdaki gorevi esnasinda 6nemli bir konuda ¢alisma yapmistir. Bu ¢alisma, Osmanli
sonrast Rumeli’nin kayb1 ve buradan anavatan olarak Anadolu’ya yerlesilmesi sonucu
hasil olan ‘Rumeli’yi unutmak’ konusundadir. Calismasinda, fethedilen bu topraklarin
vatanlagtirilmamis olmasint ve Tuna’nin 6tesine goz dikildigini vurgulamaktadir (Bora
ve Giltekingil, 2009, s. 1150). Yine Tiirk Tarih tezi konusunda da amacg olarak
Atatiirk’iin 6ngordiigii, Tiirk Tarihinin basarilarinin yeni nesle 6gretilmesi ile atalarinin
basarisin1 goren neslin, kendilerinin de ayni kandan oldugunu bilerek kimseye boyun
egmeden basaritya ulagsacagi dogrultusunda caligmalar yapmalarini saglamak
amaglanmistir (Aygiil, 2008, s. 199). Bu amagla Semseddin Giinaltay ve bagka ilim
adamlar1 Orta Asya’da Tiirklerin diinyanin en eski medeniyetlerini olusturduklarina dair
teoriler gelistirmeye c¢abalamislardir (Mardin, 1991, s. 292). Giines Dil Teorisi
savunucular1 arasinda yer alan Giinaltay bu konuda da gesitli calismalar yapmistir (Kog,
2011, s. 27). Ayrica, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’'nde ve
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi’nde ordinaryiis profesdr olarak gérev almustir.
Giinaltay ayn1 zamanda ilmi faaliyetlerini devlet adamligi ile beraber yiiriiten isimlerden

biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Usta, 2017, s. 129).

Siyasi ve ilmi faaliyetlerde bulunan, bir¢ok yazili eser ortaya koyan M. Semseddin
Giinaltay, Ortakdy Sifa Yurdu’nda prostat kanseri nedeniyle tedavi goriirken 19 Ekim
1961°de vefat etmistir (Kog, 2011, s. 25). Vefatindan sonra vasiyet lizerine Ankara
Cebeci Asri Mezarlhigina gotiiriilerek orada defnedilmistir (Usta, 2017, s. 130). Vefati
basinda genis yer bulan Giinaltay i¢in ‘1950 Se¢imlerinin diirtistliikk abidesi, Demokrasi
tarithimizde miimtaz bir mevkie erismis kisi, Ahlak ve fazilet 6rnegi gibi’ basliklar
atilmistir (Ayranci, 2007, s. 30-31). Biitiin bunlara dayanarak hem siyasi tarihimiz hem

de CHP adina Giinaltay’in ne kadar dogru bir se¢im oldugunu séylememiz miimkiindiir.

3.1.1.2. Eserleri

M. Semseddin Giinaltay, hayati boyunca ilimden vazge¢cmemistir. Siyasi kariyeri
hayatinin biiyiik bir boliimiinii olustursa dahi siyasi hayatinin yani sira ilmi ¢alismalarini

stirdiirmiigtiir. Meclis’te yaptigi konusmalarinda da stirekli tarihi olaylardan ve
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arastirmalardan bahsetmistir. Siirekli ilim ile i¢ igedir. Giinaltay bu ilmi kisiligi ile

birgok eser yazmistir (Cetinkaya, 2017, s. 2-3).

Giinaltay’in bu eserlerin bir kism1 Osmanlica, bir kismi ise yeni Tiirk harfleriyle kaleme

alimmustir. Eserlert,

“I- Osmanlica Yazilmis Eserleri.

1- Zulmetten Nura, Istanbul, 1331 (1915), Tevsi-i Tibaat Matbaas1

2- Hurafattan Hakikate, Istanbul, 1332 (1916), Tevsi-i Tibaat Matbaasi
3-Maziden Atiye, Istanbul, 1339, (1923), Kanaat Kiitiiphanesi

4-Felsefe-i Ula Isbat-1 Vacib ve Ruh Nazariyeleri, istanbul, 1923, Evkaf-1 Islamiye
Maatbasi

5-Tarih-i Edyan, Istanbul, 1922, Kanaat Matbaasi
6-Islam Tarihi, Istanbul, 1925, Evkaf-1 islamiye Matbaasi

7-Mufassai Tiirk Tarihi, 5 Cilt, Istanbul, 1922, Evkaf Matbaasi (ikinci bask1 Istanbul,
1925, Matbaa-i Amire)

8-Islam Dini Tarihi, Istanbul, 1924, Dariilfiinun Matbaasi
9-Fennin En Son Kesfiyatindan, Istanbul, 1912, Matbaa-i Ahmet Ihsan ve Siirekas:

10-Islam'da Tarih ve Miivverihler (Giinaltay’in yazmis oldugu bu eseri daha sonra
Yiiksel Kanar tarafindan sadelestirilerek ‘Islam Tarihinin Kaynaklari: Tarih ve
Miiverrihler’ ad1 verilerek yeniden yayinlanmstir), Istanbul, 1923-1926, Evkaf-1
Islamiye Matbaas1

11-Miintehab-1 Kiraat, Istanbul, 1923, Kanaat Matbaasi
II: Yeni Tiirk Harfleriyle Yazilmis Olan Eserleri

1-Miislimanhgin Ciktig1 ve Yayildigi Zamanlarda Orta Asya'nin Umumi Vaziyeti,
Ankara, 1933, Basvekalet Miidevvenat Basimevi

2-Mezopotamya-Siimerler, Akatlar, Gutiler, Amuriiler, Kassitler, Asurlular, Mitanniler,
Ikinci Babil Imparatorlugu, istanbul, 1934, Aksam Basimevi
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3-Suriye ve Palestin, Istanbul, 1934, Aksam Basimevi
A-Tiirk Tarihinin Ana Hatlar1 Miisveddeleri, Istanbul, 1934, Aksam Basimevi

S-Ibraniler, Istanbul, 1936, Aksam Basimevi 7-La decadence du monde Musulman
estelle al'invansion des Seidjoucides?, Istanbul, 1937, Devlet Basimevi

8-Tiirk Tarihinin Ik Devirleri Uzak Sark, Kadim Cin ve Hind, Istanbul, 1937, Milli
Mecmua Basimevi 9-Tiirk Tarihinin ilk Devirlerinden Yakin Sark, Elam Ve
Mezopotamya, 1937, Devlet Basimevi 10-Tarih Lise I, Istanbul, 1939, Maarif Basimevi

11-Yakin Sark I I, Anadolu, En Eski Caglardan Akamemisler [stilasina Kadar, Ankara,
1948, Turk Tarth Kurumu Basimevi

12-Iran Tarihi, En Eski Caglardan Iskender'in Asya Seferine Kadar, | cilt, Ankara, 1948,
Turk Tarth Kurumu Basimevi

13-Yakin Sark IV, 2 bl., Ankara, 1951, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi

14-Perslerden Romalilara Kadar.s. Selevkoslar, Nebatiler, Galatolar, Bitinya ve
Bergama Kralliklar1, Ankara, 1951, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi

15-Hiirriyet Miicadelesi, Haz. Sabahat Erdemir, istanbul, 1958, Giin Basimevi (Aydin,
2016, s. 148-149); (Cetinkaya, 1994, s. 32-37); (Kog, 2011, s. 33-49); (Usta, 2017, s.
130-131); (Uyanik, 1996, s. 42-44).”

Giinaltay, yazdig1 eserler dolayisiyla Islamcilik fikir akimi mensuplar1 arasinda kabul
edilen isimlerden olmustur (Oziigetin, 2015, s. 416). Bu agidan bakildiginda da DP’nin
muhafazakar yapisina karsi Giinaltay hamlesi ile CHP’nin dogru bir karar vermis

oldugunu s6ylememiz yanlis olamaz.

3.1.1.3. Siyasi Hayati

Giinaltay, siyasi hayatina II. Mesrutiyet doneminden itibaren aktif olarak baslamis ve
devam ettirmistir (Aydin, 2016, s. 144). 1915°te Ittihat ve Terakki Firkasi’ndan Ertugrul
(Bilecik) mebusu olarak meclise girmis ve Dariilflinun’un 1slahat ¢alismalarinda gorev
almistir.  Ogretmenlerin o giinkii durumuna dikkat cekerek calisma sartlarmin
Iyilestirilmesi gibi meselelerde kanun ¢ikarilmasina 6n ayak olmustur. 1918’ de Meclis-i
Mebusan idare memuru olmus; Divan-1 Harp’te, harp sorumlusu olarak Ittihat ve

Terakki’nin {iyelerini sorgulayan komisyonda gorev almistir. 1920°de ise Teceddiid
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Firkast kurucular1 arasinda yerini almistir. ARMCH Istanbul teskilatinda ve
arkasindanda Kuva-yi Milliye icinde de bulunmustur. 1925°te Istanbul belediye reis
vekilligine segilmistir (Ozcan, 1996, s. 274). Yine Giinaltay, 1920°de Ankara
hiikiimetinin kurulmasinin ardindan ARMHC i Istanbul subesinde faaliyetlerini
siirdliriirken, Mustafa Kemal’in istegi {izerine Istanbul CHF teskilatini kurmakla
gorevlendirilmistir (Cetinkaya, 1994, s. 29). TBMM  ’deki gorevi ise 1923°te CHF Sivas
mebusu ( yedi donem {ist iiste Sivas; bir donemde Erzincan) ve meclis baskan vekili
olmasiyla baslamistir. 15 Ocak 1949 — 22 Mayis 1950 tarihleri arasinda da CHP
iktidarinin tek parti donemi son hiikiimet bagbakani olmus ve 1950 se¢imlerinde iktidari
DP’ye devretmistir (Ozcan, 1996, s. 274). Basbakanlik yaptig1 donemde kendinden
onceki donemin saibeli konusu olan se¢imlerin diizenlenmesini saglamis, din adina
eksik kalan yonlerde yenilikler yapmis, dini alanda oldugu gibi laiklik politikalarinda
yenilikler ve degisiklikler yapmustir. Yapilan bu degisimlerle esasen evvelden CHP’ nin
Aralik 1947°deki 7. kongresinde alinan kararlarin uygulamaya gecirilmesini saglamistir.
Zaten bu kurultayda baskanlik gorevini de {istlenen isim olmustur (Cetinkaya, 1994, s.
29); (Ayranct, 2007, s. 36).

Secimler sonrasinda iktidar1 devreden Giinaltay, siyasi gorevine Erzincan milletvekili
olarak bir siire devam etmis ve sonrasinda 1954 secimlerinin ardindan
milletvekilliginden ayrilarak Istanbul’a gitmistir (Oziigetin, 2003, s. 24). istanbul’a
gitmesinin ardindan Giinaltay, 1958-59 arasi CHP Istanbul il Baskanligi, 27 Mayis
Darbesinin ardindan Temsilciler Meclisi iiyeligi, 1961 se¢imlerinde ise Istanbul

senatorliigii yapmistir (Uyanik, 1996, s. 41).

Ozetle; Giinaltay, dini bilimler alaninda yetkin, fen bilimleri alaninda egitimli,
akademisyenlik, biirokratlik, yazarlik yapmis ve ayni zamanda da siyasetgi kisiligi ile de
On plana ¢ikmig, Ankara hiikiimeti ve Cumhuriyet yonetiminde de ¢ok ¢esitli gorevleri
ylriitmii, cok partili hayata geciste onemli bir rol oynayan, ilimli, liberal ve dindar

yOniiyle taninan bir isim olarak Tiirk siyasi tarihine damga vurmustur (Cil, 2014, s. 58).
3.1.2. M. Semseddin Giinaltay’in Fikriyati

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut siyasi ve sosyal

degisimlerin ardindan Cumhuriyet Halk Partisi, rejimi liberallestirme ¢abasina girmistir.
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Bunun bir sonucu olarak CHP karsisinda muhalefet de hi¢ olmadigi kadar boy
gostermistir (Oziigetin, 2015, s. 423). Iste bu liberal zeminde muhalefet ile girilen
yarista bu ise en uygun isimlerden biri olarak CHP’den aday gosterilen M. Semseddin
Giinaltay’1 gormekteyiz. Boylece Giinaltay, demokrasinin Tiirkiye’de yerlesmesi i¢in
CHP adma c¢alisacak isimlerden biri olmustur. Giinaltay, Tiirk tarih tezinin
gelistirilmesinde O6nemli roller oynamis ve resmi tarih kitaplar1 yaziliminda goérevler
tistlenmis bir isimdir. Liberal siyasi goriise yakindir diyebiliriz. Ayrica Glinaltay dini
acidan da oldukga yeterli bir isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolay1
Giinaltay, CHP igin ¢ok partili hayata gecis donemi agisindan Onemli bir isimdir
diyebiliriz (Sarigoban, 2005, s. 181-182). Doneme bakildiginda goriiniirde siyasi
serbestligin yani sira dini, kiiltiirel, sosyal, ekonomik alanlarda da 6nemli degisikliklere
gidilmeye baslanmistir. Bu degisikliklerin liberal ortamda olmasi nedeniyle dénemin
Cumhurbaskan Ismet Inénii, hiikiimeti kurma gérevini CHP icerisinde de varilan ortak
goriis sonrasinda ve de liberal goriislerinden dolayr déoneme en uygun isimlerden olan
Giinaltay’a vermistir. Gilinaltay, liberal yoniinii daha evvelki CHP calismalarinda
gostermistir (Oziigetin, 2003, s. 64). Giinaltay’n basimi ¢ektigi 1limli-laik grup, CHP 7.
Kurultayinda devletgilik ve laiklik ilkelerinin liberal bir bigimde yeniden ele alinmasi
konusunda gelenekei kat1 laiklik anlayisi benimsemis olan gruba karsi zafer kazanmig
ve liberal bir laiklik politikast benimsenmistir. Bu kurultayda alinmis olan demokratik
liberal kararlarin ileride kurulacak olan Giinaltay hiikiimetinin politikalarinin alt
yapisint  olugturmast Giinaltay’in CHP igerisindeki Oneminin artmasinda rol
oynamaktadir. Aym1 zamanda Giinaltay’in liberal yoniiniin de nisanesi olmustur

diyebiliriz (Ko, 2011, s. 55).

Bununla birlikte Giinaltay’in fikriyati ¢ogunlukla ‘muhafazakdr modernist’ ya da
‘modernist Islamc1’ olarak tanimlanir. Osmanli’nin son ddnemlerinde Bati’nin
yiikselmesiyle birlikte Osmanli’da da Bati’ya yonelme baslamistir. Bu baglamda
Bati’nin fikir akimlarindan etkilenen Osmanlida Tiirkciiliik, Osmanlicilik ve Islamcilik

siyasi diisiincesi ortaya c¢ikmustir.?’ Islamcilik cereyani mensuplari muhafazakar ve

21 Osmanlicilik; Osmanli’da ideolojik temelli ilk fikri hareket olmak ve ayrismayr onlemek amaciyla
meydana ¢ikmustir diyebiliriz (Eris, 2012, s. 75). Islamcilik diisiincesi; inang, ahlak, siyaset, idare ve
hukuk ydnlerinden Islam't hayata hakim kilmay1, Miisliimanlar arasinda birligi ve dayanigmay1 saglamay1
amaglamaktadir. Yine Islam iilkelerini Bat1 karsisinda geri kalmisliktan ve sémiiriilmekten kurtarmayt,
Islam diinyasin1 daha medeni bir hale getirmeyi amaglamaktadir. Islamcilik fikri bu gaye dogrultusunda
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modernist Tiirk¢ii Islamcilar olmak iizere ikiye ayrilabilir. Iste bu Islamcilik cereyani
temsilcileri arasinda, yazdigi dini mecmualarindaki nesriyati ile Giinaltay’1 da saymak
miimkiindiir. Glinaltay, Bat1 kiiltiirii ile temasindan kazandigi elestirel ruhla hareket
etmekte ve boylelikle mutaassip dindarlardan kolaylikla ayrilmaktadir (Cetinkaya,
1994, s. 19-20; Oziigetin, 2015, 414-415). Ornegin Peyami Safa’ya gére dénemin
Islameilart iki kutba ayrilmislardi: Bunlardan ilki, ‘ahkam-1 diniye ve ser’i yeden zerre
kadar inhiraf caiz degildir’ diyen koyu seriat taraftar1 grup iken; digeri, Islamiyet ile
modernlesmeyi bir arada diisiinen, Islamiyet’in terakkiye mani olmadigmi ve
dolayisiyla geri kalmighgm Islamiyet’e mal’edilemeyecegini, yapilmasi gerekenin
donemin sartlarma gore Islamiyet’i yeniden yorumlanmas olduguna ve bu dogrultuda
ictihat kapisinin yeniden agilmasi gerektigine inanan, ‘akide haline gelmemis bazi
nasyonalist temayiillere (de) sahip’ gruptur. Peyami Safa’ya gore Giinaltay bu ikinci
grupta yer almaktadir (Ogiin, 1997). Ciinkii Giinaltay, taassup ve hurafeye aleyhtardir
(Edib, 2005, s. 63). Giinaltay’mn, ‘Zulmetten Nura’ adli eseri incelendiginde bu konuyla
alakali goriisii net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu eserinin igerigi incelendiginde konuyla
alakali olarak Giinaltay’mn, Islam’in ilerlemeye mani olup olmadigi sorusuna cevap
aradif1 goriilecektir. Bu baglamda bu soruya cevaben, Islamiyet’in ilme engel olmak
sOyle dursun, onun hamisi oldugunun altin1 ¢izmekte ve ilerlemeye engel olan seyin
Islamiyet’in kendisinin degil, sonradan islam’a mal’edilmis olan hurafelerin oldugu

soylenmektedir (Uyanik, 1996, s. 44-45).

Boylece gormekteyiz ki Giinaltay, ilerlemeye engel olanin kendilerine ogretilen
Islam’m oldugunu, gergek Islam’m ise buna engel olmadigmni, bu baglamda gercek
Islam’m arastirilarak, yeniden yorumlanarak ve dgrenilerek ona gore hareket edilmesi

gerektigine vurgu yapmaktadir. Yine ilerleme adina bilim ve teknolojinin Bati’dan

Tanzimat Doneminden itibaren baskin olmaya baglamistir diyebiliriz. Bu fikir ayni zamanda IL
Abdiilhamid’in devlet politikas1 olarak diisiindiigii bir sistem olmakla birlikte yine, bu fikir hareketi
ittihad-i Islam, Panisldmizm olarak da adlandirilmaktadir. Tarik Zafer Tunaya'ya gore, II. Mesrutiyet
Déneminin en baskin fikir hareketi islameilik diisiincesidir (Karatas, 2009, s. 56). islamcilik; Osmanli’nin
siyasi temel tasidir. Islamcilar, kalkinmak igi Batiya duyulan ihtiyaci tespit etmisler, ancak iki ayri
medeniyetin eserleri olan Islam diinyas: ile Bati’nin, yani Islam anlayis1 ile yogrulmus bir Kkiiltiir
birikiminin Hiristiyan diinyasinin degerleri ile ayni potada eritilemeyecegi tezini savunmugslardir.
Tiirkgiiliik; daha ziyade Turancilik seklinde ortaya ¢ikan bu hareketin baslangicini Jon Tiirk hareketine
kadar ¢ikarmak miimkiindiir. Birgok yonden beslenen bu hareket, Ziya Gokalp’te suurlu bir diisiince olma
hiiviyetine kavusmustur. Ana unsurunu, Tiirk Milleti teskil etmektedir (Eris, 2012, s. 80-83). Osmanli’da
ozellikle II. Mesrutiyet sonrasinda gelisen Tiirk Milliyetciligi konusundaki diislince akimina “Tirketliik’
denilmektedir ( Ozkandas, 2011, s. 39).
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alimmasinin bir sikintt olusturmayacaginin altin1 ¢izmektedir. Buradan bakildiginda
modernist bir yaklagim sergilemektedir. Bununla birlikte siyasal ve toplumsal alanlarin
hepsinde tamamen Bati’ya yonelmenin gereksiz oldugunu da sdylemektedir. Ciinkii
aranan her seyin zaten ‘gercek Islam’ anlayisinda mevcut oldugunu ve Bati'nin da
aslinda kendisinden iktibas ettigi Islam’in gegmisinde mevcut oldugunu dile getirmesi
ve din ile maziye bagli kalmanin medeni bir milletin yok olmasina engel olacagi
gorlsleri yoniinden de muhafazakar bir goriintii ¢izmektedir (Edib, 2005, s. 126-127;
Oziigetin, 2015, 415-416).28 Zaten Islamcilik fikrinin temelinde, Islamiyet’in, modern
ihtiyaglar1 karsilayacak, modern gelismeler karsisinda diinyaya bakis agisina yon
verebilecek, degisimleri agiklayacak ve hayatin her alanina hakim kilinabilecek evrensel
bir siyasi, sosyal kuram ihtiva ettigi yer almaktadir (Deniz, 2006, S. 27). Donemde
Islameilik fikir akiminin &nciileri, kendi fikirlerini agiklamak adina kitaplar ve dergiler
cikariyorlardi.?® Bu yazarlar arasinda Giinaltay gibi entelektiiel miislimanlar da yer
almaktaydi ve Bati’nin en ilerici taraflarinin alinmasinin gerekli oldugu islenmekteydi.
Bu baglamda Giinaltay modernist Islamci bir gériiniimdedir (Cetinkaya, 1994, s. 38-39;
Oziigetin, 2015, 416-417).%°

Bununla birlikte Giinaltay, tiim modernist fikirlerine ragmen, 1liml liberal ve Islamci
temayiilleri nedeniyle kendi partisinin bazi mensuplarinca laiklikten taviz verildigi
seklindeki elestirilerden de kurtulamamis, hatta Atatiirk¢iiliigii bile sorgulanir hale
gelmistir (Ayranci, 2007, s. 35; Aydin, 2016, s. 146). Ancak kendisi, Atatiirkgiiliikkten
vazgecmedigini ve Atatiirk’iin gorligleri dogrultusunda devam ettigini bildirerek
laiklikten ve diger inkilaplardan asla taviz verilmeyecegini aciklamigtir. Atatiirk’lin de

demokrasi ve ¢ok partili hayata gecisi istedigini ve bu yonde c¢alismalarin vakti

2 “Biz mazimizin zengin kaynagim daima saf tutmaga ve onu canlandirmaya mecburuz. Mazi ile
rabitamizi kesmek tesvikinde bulunanlar bu milletin izmihlalini istiyenlerdir. Bunlar bilirler ki, mazisinde
gurur sulesi bulunmayan bir millet inhilal eder ve soniip gider. Milleti bu akibetten korumak i¢in maziye,
tarihe bagliligitmiz1 canlandirmak zorundayiz” (Edib, 2005, s. 126).

“Yeryiiziinde kutsiyet hilkmiine, yani dine bagli olmiyan medeni bir millet yoktur. En miitekamil
milletleri goriiyoruz; kendileri i¢in bir hamle kudreti olan dinlerine bagli ve hiirmetkardirlar. Bizde
cocuklarimiza hurafelerden azade hakiki manevi varliga miistenit bir duygu vermege mecburuz” (Edib,
2005, s. 126-127). Goruldiugi tizere Glinaltay bu yoniiyle muhafazakar bir tutum sergilemistir denebilir.

2 Islamcilik diisiincesi etrafinda M. Semseddin Giinaltay'mn yaminda Mehmed Akif ve Babanzade Ahmet
Naim gibi isimler dikkatleri ¢gekmektedirler (Karatas, 2009, s. 3).

30 Giinaltay’a gore inkildplara mani olan sey dinin kendisi degil, hurafelerdir. Memleketteki din
duygusunun, Peygamberin getirdigi sekliyle olmast gerektigini soylemekteydi. Giinaltay’in bu yaklagimi
CHP’nin bu konuda kiistiirdiigii vatandagin giinliinii almak olarak goriilmesinin yani sira, girilecek olan
secimlerde bu durumdan negatif yonde etkilenmemek i¢in de cabalamasi olarak goriilmekteydi (Edib,
2005, s. 129).
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geldiginde yapilmasinin elzem oldugunu sdyledigini bildirmistir. Bundan dolayidir ki
kendisinin bu yolda ilerleyeceginin altim1 ¢izmistir (Oziigetin, 2015, s. 425). Ayrica
Giinaltay, inkilaplari, milli ruhun beslenecegi en 6nemli kaynak oldugunun da altini
cizmistir. Goriinen o ki Giinaltay Atatiirk¢iiliigli kesinlikle elden birakmamakta ve bu
baglamda, Atatiirk’iin tiim prensiplerine sadik goriinmektedir (Ayranci, 2007, s. 90;
Edib, 2005, s. 64). Ciinkii Giinaltay’in siyasi hayatina hakim olan fikirler demokrasi,
laiklik, insan hak ve hiirriyetleri, milliyet¢ilik, adalet gibi mefhumlardir ve Giinaltay

demokrasi i¢in ¢abalayan bir isimdir (Ayranci, 2007, s. 31).

Giinaltay, demokrasinin gelismesini ve ¢ok partili hayata gecisi de istemekte ve
desteklemektedir. Bu isteginin gergeklesmesi i¢in hiikiimeti déneminde de gesitli
calismalara imza atacaktir (Saricoban, 2005, s. 183). Giinaltay’a gére demokrasi; insan
haklarinin, esitligin ve Ozgiirligiin bir yansimasi ve muhafazasidir. Demokrasinin
saglam bir temele oturup islemesi i¢in ise, insan hak ve 6zgiirliiklerine biiyiik bir 6nem,
bir kutsiyet verilerek saygi gosterilmesi icap etmektedir (Cetinkaya, 1994, s. 72).
Giinaltay’a gore demokrasinin varliginin delillerinden birisi de diisiince hiirriyetidir.
Diisiince ise soz ile ifade edilir ve bu sayede millet diisiindiigiinii rahatca sdyler ve bu
durum da hiikiimetleri uyandiran, aydinlatan durumu olusturur ve nihai olarak
yonetimin hatalarin1 diizeltebilme firsatinin dogmasina vesile olur. Biitiin bunlar ise
basin hiirriyetiyle miimkiindiir. Cok partili siyasi rejime geciste, Glinaltay kabinesi
bunlar1 da saglamaya yonelmistir. Goriildiigii gibi Giinaltay, basin hiirriyetine de

ziyadesiyle nem vermektedir (Oziigetin, 2003, s. 180-181).

M. Semseddin Giinaltay laiklik konusunda da CHP’nin yeni dénemde ki politikalaria
uygun yol izlemeye ve 1ilimhi adimlar atmaya devam edecektir. Bu baglamda
kendisinden onceki CHP’li hiikiimetlerin laiklik konusundaki ag¢ilimlarini daha da
ileriye tasiyacaktir. Giinaltay, laiklik ilkesinin dine miidahil olamayacag:
diistincesindedir. Laikligin, devletin amirligi i¢in bir gilivence oldugunu ve bunun
sonucu olarak da dinin korunmas: i¢in bir gereklilik oldugunu sdylemektedir. Din
hiirriyetini, laiklik sinirlarin1 agmadan savunmaktadir. Din ve ibadet hiirriyetini laikligin
bir geregi olarak vurgulamaktadir (Kog, 2011, s. 52). Giinaltay’a gore din ve laiklik
birbirleriyle ¢elismeyen, alanlar1 birbirinden farkli, biri digerine mani olmayan

kavramlardir. Din konusunda yasanan sikintilarin, dine sonradan katilmis olan hurafe ve
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bidatlerden kaynakli olduguna deginmektedir. 3 Giinaltay’a gore, dini meselelerin
timiinde devletin kisiye karisma hakk: laiklik ilkesi geregi olamaz ve bu yoOniiyle
laiklik, dinin varliginin korunmasi i¢in bir teminat konumundadir (Kog, 2011, s. 50-52).
Dolayisiyla Giinaltay’a gore laiklik demek dinsizlik demek degildir. Giinaltay, devlet
islerinin gergeklestirilmesinde miiracaat edilecek tek merciin sadece ve sadece TBMM
oldugunu ve dolayisiyla hayata ait kanunlarin yalnizca TBMM tarafindan
yapilabilecegini, giiniin sartlarinda dinin eski donem imamlarin kendi muhitine ve
donemine gore yaptigi ictihatlara tabi olmasiin dogru olmayacagini vurgulamaktadir.
Giinaltay’a gore dogru olan, giiniin sartlar1 dogrultusunda ve memleketinin iginden
cikarak Meclis’e giren, memleketinin ihtiyaglarim1 bilen, yine ayni memleketin
evlatlarinin hazirlayacagi kanunlara tabi olunmasidir ve buradan hareketle din ile diinya

islerinin ayrilmasimin manas1 budur.®?

Giinaltay, demokrasinin iilkede yerlesmesi igin, iktidar ve muhalefet partilerinin
sorunlara ortak coziimler bulmasiyla basarilacaginin altin1 ¢iziyordu. Bdylece 1limli
yaklasimin1 gdstermekteydi. Gorilinen o ki, yeni basbakan, yeni doneme uygun olarak
diizeltilmesi gerekenler konusunda olduk¢a samimi davranmaktadir diyebiliriz (Karpat,
2010, s. 317). Zaten Gilnaltay’in kisiligi kuracagi hiikiimetin politikalarina
yanstyacaktir. Bakildiginda, siyasi yonden 1limli, ekonomik yonden liberal bir cizgide

ilerleyecek olan Giinaltay hiikiimeti politikalari, Giinaltay’in fikriyat: ile Ortiisiir bir

3L«Tiirk inkilabinm ana prensiplerini titiz bir imtina ile savunmakta devam edecegiz. Biitiin diger
hiirriyetler gibi vatandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes taniriz. Din 6gretiminin ihtiyari olmasi esasina
sadik kalarak, vatandaglarin ¢ocuklarina din bilgisi vermek haklarin1 kullanmalari i¢in gereken imkanlari
hazirlayacagiz. Fakat layiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan tasavvur edilmemelidir. Bilhassa din
perdesi altinda bu milleti asirlar boyunca uyusturmus olan hurafelerin yeni bastan belirmesine asla
meydan vermeyecegiz. Dinin siyasete ve sahsi menfaatlere alet edilmesine de miisamaha etmeyecegiz
(...) Her tiirlii vicdan ve disiince hiirriyetinin masuniyeti esastir” (aktaran Akkir, 2014, s. 62).

32“Léyisizme gelince; bizim anlayisimiza gore layisizm, Devlet islerine yani milletin hayati kanunlarina
esas olarak bagka membalara miiracat etmeksizin B. M. Meclisinin hiikiimlerini saglamaktir. Din ile
diinyayr ayirmanim manasi budur. Layisizmi diinya islerine din islerini karistirmamak diye tarif ediyorlar
ve bundan layisizmin bir nevi dinsizlik oldugu neticesini ¢ikarmak istiyorlar. Fakat bizim anlayisimiz hig
de bdyle degildir. Bizim anlayisimizda layisizm, bizim hayata ait biitiin kanunlarimizi ancak B. M.
Meclisi yapar demektir, baska higbir membaa istinat etmeyiz demektir. Ag¢ik¢a izah edeyim daha su
demektir. s. Arabistan'm Hicaz ¢ollerinde yetismis olan /mam Malik, bin bu kadar sene evvel, o zamanimn
ve o muhitin icap ve ihtiyacina gore yaptigi igtihatlara ittiba edecek degiliz. Yine soyliiyeyim, Afrika'da
Berberiler arasinda yasiyan Imami Hanbeli’nin, memleketinin icap ve ihtiyaglarina gore kurdugu esaslar
kabul edecek degilim. Bizim kabul edecegimiz kanunlar, bu memleketin ihtiyaglarini bilen yine bu
memleketin en giizide evlatlari olarak segilip B. M. Meclisine gelen milletvekillerinin tanzim edecekleri
kanunlardir (TBMM TD, (1949b), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 104. Birlesim, s. 597-598, 8.6.1949).”
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goriintiidedir ve bu politikalar ¢ok partili hayata gecisi kolaylastirict hamleler olarak
karsimiza ¢ikacaktir (Demirtas, 2011, s. 197-198).

3.2. GUNALTAY HUKUMETININ KURULMASI

‘12 Temmuz Beyannamesi’, DP ve CHP arasinda bir yumusama yasatmistir. Ancak
Saka hiikiimetinin, muhalefetin isteklerine tam olarak cevap verememesi, sert bir
muhalefetle karsilagsmasina sebep olmustur. Muhalefetin isteklerine daha duyarh
yaklagacak olan ise Saka Hiikiimetinin istifasi ardindan kurulacak olan Giinaltay
Hiktmetidir (Timur, 2003, s. 120). Hasan Saka hiikiimetinin ekonomik ve siyasi
sebepler nedeniyle Ocak 1949°da istifasinin sonrasinda yeni kabineyi kurma goérevini
tistlenmek i¢in, CHP’yi daha ilimli bir siyasi pozisyona getirecek, ¢ok partili hayata
gecisi saglayacak ve uyum gosterme konusunda alinan kararlar1 uygulayabilecek bir
isim aranirken bu isim konusunda bir nevi ortak karara varilarak en uygun isim olarak
M. Semseddin Giinaltay one g¢ikmistir (Karpat, 2010, s. 315). Saka’nin istifasinin
ardinda Inénii, yeni hiikiimeti kurma goérevini ilk once Hilmi Uran’a teklif etmistir.
Ancak Uran, bu gorevi kabul etmeyerek bu makam igin en uygun ismin tereddiitsiiz
olarak Giinaltay oldugunu soOylemistir. TBMM Bagkan1i Saragoglu da Uran ile
hemfikirdir. Bunun {izerine inénii, hiikiimeti kurma goérevini Giinaltay’a vermistir

(Kogak, 2017, 5. 117).

Yeni donemde hiikiimet siyasetini, uygulanacak olan siyasi serbestligin yan sira dini,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda da yapilacak olan koklii degisimlere gore
ayarlamak gerekiyordu (Oziigetin, 2003, s. 64). Giinaltay 1limli, liberal, politik, dengeli,
dini agidan anlayish ve dolayisiyla déoneme uygun bir isimdi. Ayn1 zamanda CHP,
Gilinaltay’in dini agidan izleyecek oldugu politikayla muhafazakar kesime de hitap
etmeyi planlamaktadir (Karpat, 2010, s. 315-316). Ciinkii DP’nin liberal politikalari
karsisinda devletgi bir yaklasim izleyen Recep Peker Hiikiimeti, halkt CHP’den kismen
uzaklastirmistir. Indnii ise 12 Temmuz Beyannamesi® ile liberallesme siyaseti
giidecegini agikca goOstermistir. Bu durumlara son olarak Peker hiikiimetine yapilan
giiven oylamasinda CHP grubunda bulunan ve liberal olan “35’ler” adiyla bilinen
grubun muhalefetinin de eklenmesi, Peker Hiikiimetinin istifa etmesine sebep olmustu.

Bunun iizerine Saka Hiikiimetinin liberal politikas1 tercih edilmisti. Saka hiikiimetinin
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de istifas1 iizerine yeni donemde CHP’nin liberal demokratik politikalarint devam
ettirmek amaciyla hiikiimeti kurma gorevi M. Semseddin Giinaltay’a verilmistir

(Kastan, 2017, s. 128-129).

Nihayetinde Giinaltay, ¢ogunlugu gen¢ ve ilimlilardan olusan kabinesini 16 Ocak’ta
kurmus ve Tiirkiye’nin 14. Basbakani olmustur (Oziicetin, 2003, s. 64-65). Esasen
Giinaltay, bu gorevi oncesi 13 Kasim 1947°deki CHP yedinci kurultayinda devletgilik
ve laiklik ilkelerini parti igerisinde zit fikirlere ragmen ele alarak 6ne ¢ikmayi bilmistir.
Kurultay sonrasinda Giinaltay arkasina Ismet Inénii’niin de destegini almustir.
Sonrasinda gelen siiregte kendi hiikiimeti doneminde kat1 laiklik politikalar1 yerine daha
liberal bir laiklik politikas1 hazirlamistir. Boylece CHP, daha demokratik liberal havaya
birtinmiistiir (Kog, 2011, s. 54). Giinaltay’in Hiikiimeti kurmasi sonrasi, iktidar ve
muhalefet arasinda yasanan gerginlikler yerini iliml1 bir havaya birakmistir. Muhalefetin
istekleri dogrultusunda adimlar atilmaya baslanmis ve iktidar, elestiri kaynagi olan
konularin ¢6ziimii igin mesai harcamistir. DP’nin II. Biiyiik Kongresi’nde kabul ettigi
ve siyasi ortami yeniden kizistiran ‘Milli Teminat Andr’ ** dahi Giinaltay’m

demokratiklesme adina yapmis oldugu ¢abalar1 aksatmamustir (Tuncay, 2014, s. 124).

TBMM’ye parti programini sunan Gilinaltay Hiikiimeti, burada ‘12 Temmuz
Beyannamesi’ne uygun olarak demokratik adimlar atilacagini duyurmaktadir. Ayrica
program, iktisadi alanda 6zel sermayeyi tesvik ederken, laiklik hassasiyetini korumakla
birlikte dini alanda da rahatlatici reformlar Onermektedir. En 6nemli konu olan
secimlerin ise hem vatandas1 hem de muhalefeti kuskuya diistirmeksizin en teminatli bir
sekilde yapilacagin1 bildirmektedir (Timur, 2003, s. 121). Giinaltay Hiikiimeti
programinda, gelismekte ve koklesmekte olan demokratik rejimin, iilke i¢in vaat ettigi
aydinlik yarmlara ulastiracak tedbirlerin, daima artan bir ¢alisma ve azimle alinacagi

bildirilmektedir. Yine programda, vicdan hiirriyetinin de mukaddes sayilacagi

3 DP’nin II. Biiyiik Kongresinde manasini bulan Milli Teminat Andi’nda genel olarak; demokratiklesme,
vatandagin anayasal haklarini yine anayasaya aykiri olmadan kullanabilmesi, Siyasi partilerin hepsinin
iktidar partisi gibi secim kampanyasinda esit sartlarda yarismasi ve secimlerde yargi denetimi
istenmektedir (Timur, 2003, s. 122-123).
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belirtilirken, din Ogretimine de, laiklik ilkesinden ayrilmamak kaydiyla, imkéan
tanmacag yer almaktadir (Ozyilmaz, 2012, s. 158-159).%4

Basbakan M. Semseddin Giinaltay’in 16 Ocak’ta kurdugu kabinesinin ¢ogu gen¢ ve
ilimli isimlerden olusmaktadir.®® Yeni hiikiimete Saka hiikiimetinden farkli olarak 6
yeni bakan girmistir: Nihat Erim Bagbakan Yardimcisi, Hiisnii Cakir Milli Savunma
Bakani, Emin Erisirgil Igisleri Bakan1, Necmettin Sadak da Disisleri Bakan1 olmustur.
Kabine 42 aleyhte oya kars1 394 oyla Meclisten giivenoyu almistir (Oziigetin, 2003, s.
65). M. Semseddin Giinaltay, Ocak 1949’da okudugu hiikiimet programinda laiklik ve
din ile alakali olarak konusmus, dinin siyasete alet edilmesine asla izin
vermeyeceklerini bildirmistir. Konusmasinda, Tiirk inkildbinin ana prensiplerine bagli
kalacaklarin1 ve savunacaklarini belirtmis, tiim diger hiirriyetler gibi vatandasin vicdan
hiirriyetini de kutsal sayacaklarini soylemistir. Din 6gretimi konusunda ise bunun istege
bagli olmasi esasmma sadik kalinarak, vatandaslarin cocuklarima din bilgisi verme

haklarinin saglanacaginin altini ¢izmistir. Fakat Laiklik ilkesinden asla taviz verilmeden

34 Giinaltay hiikiimet programinin “Genel ve Sosyal Amaclar” kisminda muhalefetin bu tiir demokratik
hassasiyet ve beklentilerinin gozetilecegi belirtilse de rejimin laiklik esasindan da taviz verilmeyecegi dile
getirilir: “Gelismekte ve koklesmekte olan demokratik rejimin memleketimiz i¢in vaat ettigi aydin
istikbali yaklastiracak tedbirleri daima artan bir azimle almak bizim de vazifemiz olacaktir. Tek dereceli
secim ve ¢ok partili meclis sitemine dayanan demokrasimizin gayesi halk iradesinin en miikemmel
sekilde belirlenmesine imkan saglamaktir. Siyasi hiirriyetlerle ferdin her tiirlii hak ve emniyetinin tekeffiil
edecek tedbirlere azami kiymet verirken, cemiyetimizin temelini sarsacak ve gen¢ demokrasimizin taze
biinyesini kemirecek zararli cereyanlardan yurdumuzu korumay: vazifelerimizin baginda sayariz. Tiirk
inkilabinin ana prensiplerini titiz bir itina ile savunmaya devam edecegiz. Biitiin diger hiirriyetler gibi
vatandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes sayariz. Din gretiminin ihtiyari olmasi esasina sadik kalarak,
vatandasin ¢ocuklaria din bilgisi vermek haklarini kullanmalari i¢in gereken imkanlart hazirlayacagiz.
Fakat laiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan tasavvur edilmemelidir. Bilhassa din perdesi altinda bu
milleti asirlar boyunca uyusturmus olan hurafelerin yeni bastan belirmesine asla meydan vermeyecegiz.
Dini siyasete ve sahsi menfaatlere alet edilmesine de miisaade etmeyecegiz. Bu konuda alinmasi gereken
sayacagimiz tedbirleri yiiksek tasvibinize sunmakta tereddiit etmeyecegiz” seklindedir (Kog, 2011, s. 57).
3 Bagbakan: M. Semseddin Giinaltay (Sivas, 16.01.1949-22.05.1950), Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi: Nihat Erim (Kocaeli, 16.01.1949-22.05.1950), Devlet Bakani: Nurullah Esat Siimer (Antalya,
16.01.1949-07.06.1949) ve Cemil Said Barlas (Gaziantep, 07.06.1949-22.05.1950), Adalet Bakani: Fuat
Sirmen (Rize, 16.01.1949-22.05.1950), Milli Savunma Bakani: Hiiseyin Hisnii Cakir (Samsun,
16.01.1949-22.05.1950), Igisleri Bakani: Emin Erisirgil (Zonguldak, 16.01.1949-22.05.1950), Disisleri
Bakani: Necmettin Sadik Sadak (Sivas, 16.01.1949-22.05.1950), Maliye Bakani: Ismail Riistii Aksal
(Kocaeli, 16.01.1949-22.05.1950), Milli Egitim Bakani. S. Hasan Tahsin Banguoglu (Bingdl, 16.01.1949-
22.05.1950), Bayindirlik Bakani: Hasan Sevket Adalan (Izmir, 16.01.1949-22.05.1950), Ekonomi ve
Ticaret Bakani: Cemil Said Barlas (Gaziantep, 16.01.1949-07.06.1949) ve Vedat Dicleli (Diyarbakir,
07.06.1949-22.05.1950), Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Kemali Bayazit (Marag, 16.01.1949-
22.05.1950), Giimriik ve Tekel Bakani. . Fazil Serafettin Biirge (Kocaeli, 16.01.1949-22.05.1950), Tarim
Bakani: Ali Cavit Oral (Seyhan, 16.01.1949-22.05.1950), Ulastirma Bakani: Kemal Satir (Seyhan,
16.01.1949-22.05.1950), Caligma Bakani: Resat Semsettin Sirer (Sivas, 16.01.1949-22.05.1950),
Isletmeler Bakani: Mustafa Miinir Birsel (Izmir, 07.06.1949-22.05.1950) (Neziroglu ve Y1ilmaz, 2013, s.
678-679).
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bunlarin yapilacagi vurgusu bilhassa dikkat ¢ekmektedir. Din kisvesi altinda herhangi
bir kotii amele izin verilmeyecegine ve gereken her tedbirin alinacagina isaret etmis; her
tiirli vicdan ve diislince hiirriyetine, kanunlar c¢ercevesinde izin verilecegine
deginilmistir. Aksi bir durumun olmasi halinde ise gereken cezalarin verilecegi
bildirilmigtir. Uygulanacak olan cezalar i¢cin de yapilacak kanunlarin kisa zamanda

TBMM’ye sunulacagi belirtilmistir (Atas, 2003, s. 31-32).

Ozetle Giinaltay kabinesi programi genel olarak ifade ve basin serbestligine
dayanmakta, tarafsiz ve giivenli bir se¢im sistemini vaat etmektedir. Ekonomi alaninda
ise Ozel tesebbiisiin gelistirilmesinden yanadir. Vergi adaletsizliginden dolayr gelir
vergisi sistemine gegilmesi gerekliligini belirtmektedir (Karpat, 2010, s. 316). Diger
taraftan Giinaltay kabinesi, Milli savunmada {ilke biitiinliiglinii ve islerin giiniin ihtiyag
ve icaplarina gore tertip edilmesini; dis islerinde sulh ve dostluk yanlist politikaya
devam edilmesini, iktisatta milli endistriye gereken Onemin verilmesini, doviz
kaynaklarim1 kuvvetlendirmeyi, iiretimi artirmak {izere ziraatta bes yillik kalkinma
program uygulanmasini; sosyal alanda ise Tiirk inkilaplarinin ana prensipleri korunarak
din ve vicdan hiirriyetini, laiklik ilkesine bagli kalinarak ve istege bagli olmak sartiyla
din egitiminin gerceklestirilmesini taahhiit etmektedir (Oziigetin, 2015, s. 424). Ayrica
Secim ve matbuat kanunlarinda, biirokratik islemlerin hizlanmasi i¢cin Memurin
Muhakemati1 Kanunu’nda degisiklige gidilecegi de vurgulanmaktadir (Cufali, 2012a, s.
17).

CHP’nin yeni doneme gecis i¢in ¢abalamasinin, parti politikasinin bir unsuru olmasinin
yant sira, daha demokratik ¢ok partili bir sisteme gegisi Giinaltay’in da samimi olarak
istedigi ve inandig1 goriilmektedir. Giinaltay, Atatilirk’iin ¢ok partili demokratik hayata
gecmek istedigini belirttigi hatiratinda, SCF’nin kurulmasindan belli bir siire sonra
[zmir’den gelen iiziicii haberleri telgraftan okuyan Atatiirk’iin bu duruma iiziildiigiinii
gordiiglinii soylemektedir. Atatiirk’iin kendisiyle Yalova’da yaptig1 gériismede; ‘Tarihgi
Profesor, goriiyorsun ya heniiz vakit kavrayacak dereceye gelmemistir’ dedigini
soylemektedir. Giinaltay bu isi kendi hiikiimeti doneminde gergeklestirme arzusunu;
‘Hedefim; se¢im kanununu ne bir partiye, ne bir ziimreye, ne de hiikiimete mal etmek
degil, dogrudan dogruya Tiirk Milleti’ne mal etmektir’ sozleriyle gostermektedir
(Oziigetin, 2003, s. 73).
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3.3. GUNALTAY HUKUMETININ CALISMALARI

CHP, DP’nin demokratik ve liberal politikalarina cevap vermeyi amacladigi ¢cok partili
hayata adaptasyon doneminde Ozellikle Gilinaltay hamlesiyle laiklik ve devletgilik
ilkelerinden tavizler vererek liberal demokrasi izlemeyi ve bdylece DP ile arasindaki
ayrimlar1 azaltmay1 hedeflemektedir (Uyar, 1999, s. 199; Zencirkiran, 2013, s. 163). Bu
dogrultuda kurulan hiikiimetlerden sonuncusu olan Giinaltay Hiikiimeti, 6zel sermayeye
kolaylik saglamak ve onun oniinii agmak, laiklik ilkesine sadik kalmakla birlikte din ve
vicdan hiirriyetini mukaddes sayarak din 0greniminin Oniinii agmak suretiyle laiklik
politikalarinda belirli oranda yumusamaya gitmek, daha demokratik bir secim yasasi
hazirlamak, vergi kanununda diizenleme gibi uygulamalar yapmak ve tiim bunlarin
sonucu olarak da DP mubhalefetini etkisiz kilmak istemektedir. Kisaca Giinaltay
hiikkiimetinin, mesaisinin O6nemli bir kismini, muhalefetin CHP iktidarina olan
elestirilerini ortadan kaldirmak admna yaptigi c¢alismalara harcadigr soylenebilir
(Akyasan, 2011, s. 122-123). Giinaltay hiikiimeti doneminde siyasal alanda alinan diger
radikal kararlara; 4 Mayis 1949°da Istiklal Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, 30 Mayis
1949°da yapilan kanun degisikligiyle Genel Kurmay Baskani’nin Savunma Bakani’nin
tavsiyesiyle atanabilecegi veya gorevden alinabilecegine iligkin hiikiimle sivil
hiikiimetin silahli kuvvetler {iistiindeki denetiminin artirllmasinin saglanmasi gibi

ornekler de gosterilebilir (Cufali, 2012a, s. 20).

Giinaltay hiikiimeti, i¢ politikada ¢ok partili hayata gecisin en 6nemli basamagi olan
se¢im kanununun doneme uygun olarak hazirlanacagmin taahhiidiinii vermistir, Ki
Giinaltay hiikiimetinin yapacag: bu kanun sayesinde biitlin partilerin tereddiitsiiz olarak
1950 secimlerine istirakiyle c¢ok partili demokratik hayata ge¢is miimkiin olmustur
diyebiliriz. Ayrica, demokratik ortamin gereklerinden olan basin serbestligi i¢in Basin
Kanununun da yeniden ele alinacaginin taahhiidii de verilmistir. Ekonomi alaninda ise
0zel tesebblislin desteklenecegi vurgulanmaktadir. Giinaltay Hiikiimeti, TBMM’ye
sundugu programinda dis politika konusuna da deginmis ve bu konuda farkli bir tutuma
girilmeyecegini, Onceden oldugu gibi ittifak ve taahhiitlere bagli kalinacagin
bildirmistir. Muhalefet adina program goriisiinii yorumlayan Adnan Menderes,
programda vaat edilenlerin iyiye alamet oldugunu sdylemistir (Sarigoban, 2005, s. 183-

184).
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3.3.1. Giinaltay Donemi Dis Politika

M. Semseddin Giinaltay hiikiimetinin dis politikada atmis oldugu adimlar II. Diinya
Savasi sonrasi olusmaya baslayan iki kutuplu diinya sisteminde Tiirkiye’nin almay1
planladig1 pozisyonla paralellik arz eder. ABD liderligindeki yeni Bat1 bloguna taraf
olan bu pozisyon Giinaltay hiikiimeti oncesi baslamis ve sonrasinda da hiz kazanarak
devam etmistir. Daha 6nce de belirtildigi lizere s6z konusu dénemde bu pozisyonunu
tahkim etmek iizere bir yandan iceride siyasi ve ekonomik alanda liberallesmeye hiz
verilmis diger taraftan da dis politikada Bati1 bloguna kurumsal diizeyde eklemlenmek

icin adimlar atilmistir.
3.3.1.1. Bat1 Bloguna Eklemlenme Cabalari

Giinaltay, dis politikada hiikiimetinin izleyecegi yol ile ilgili olarak; milletler arasinda
iyl ge¢inmeyi, diinya iizerinde barisi ve emniyeti siar edinmeyi ana hedef olarak
belirlediklerini ve bu amagla hiikiimetinin giiciiniin yettigince ¢alisacagini bildirmistir.
Bunun yanmi sira Birlesmis Milletler Kurulu'na samimi olarak bagl kalinmaya devam
edilecegini, ¢linkii bu kurulun yeryliiziinde sulh ve emniyet icin en dnemli vasitalardan
biri oldugunu dile getirmistir. Tirkiye'nin dis politikadaki devam edegelen tavrinin
kendi hiikiimeti doneminde de devam edecegini bildirmistir. Bunun, Tiirkiye siyasetinin
ana vasiflar1 olan ittifak ve taahhiitlerinin ve dostluklarina olan baghliginin, agiklik ve

diiriistliigiiniin devami oldugunun da altin1 ¢izmistir (Oziigetin, 2003, s. 68).

Giinaltay kabinesi, milli savunmada iilke biitlinliigiinii ve islerin giinlin ihtiya¢ ve
icaplaria gore tertip edilmesini; dis islerinde sulh ve dostluk yanlis1 politikaya devam
edilmesini hedeflemektedir (Oziigetin, 2015, s. 424). Daha somut diizeyde ise Giinaltay
Hiikiimeti’nin, yeni donemde Bati’ya yonelmis olan Tirkiye’nin, liberal-kapitalist Bati
blogunda yer alabilmesi i¢in c¢abalamaya devam ettigi goriilir. Bu c¢abalar
dogrultusunda Tirkiye, 8 Agustos 1949°da Bat1 blogunun siyasal ve kiiltiirel nitelikli
teskilat1 olan Avrupa Konseyi’'ne katilmig, NATO’ya girebilmek i¢in de biiyiik ¢aba sarf
edilmistir. Yine Bat1 ile biitiinlesme c¢abalarinin bir sonucu olarak Tiirkiye 28 Mart
1949°da Israil’i tantyan ilk Miisliiman iilke olmus, daha sonrasinda ise 1949
Agustos’unda da Giiney Kore taninmistir. BM Tegkilat1 icinde Bati ile ittifak halinde
olunmus, Mart 1950’de NATO’ya ilk iiyelik basvurusunda bulunulmustur (Oziigetin,
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2015, s. 424). Gilinaltay Hiikiimetinin dig politikasinda 6nemli yer tutan Avrupa
Konseyi’ne lyelik, Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile uyumunda 6nemli bir role sahiptir.
Avrupa Konseyi’nin kurulmasi sonrasinda konseye iiyelik i¢in bagvuru yapan Tiirkiye,
Paris’te yapilan toplanti sonrast 22 Temmuz 1949°daki toplantida iiye devletlerce
konseye kabul edilmistir. Boylece 8 Agustos 1949’da yapilacak olan ilk toplantiya
Tiirkiye de davet edilmistir. Bu adim Giinaltay Hiikiimeti doneminde dis politikada
saglanan 6nemli bir basar1 olarak kabul edilebilir (Yardimci, 2018, s. 83). Yine aymi
zamanda Giinaltay hiikiimetince ABD ve Avrupa Ekonomik Is Birligi Sozlesmesine
taraf iilkelerle bor¢lanma, yardim ve 6deme antlagmalarinin imzalanmasi i¢in hiikiimete

yetki verilmesine dair kanun da kabul edilmistir.%

Dis politikada bu ve benzeri ¢abalarla Bati Bloguna eklemlenmeye g¢alisan Giinaltay
hiikiimeti®’, dis politikada Bati’ya yonelmenin bir getirisi olarak ¢ok partili hayata
gecisi hizlandirmak igin de ¢abalarma devam edecektir. Clinkii Bati’ya yonelmenin bir
sonucu olarak demokratik diizenin tesisinin daha hizli olmasi1 ve gerekliligi 6n plana
cikmistir. Gilinaltay hiikkiimeti bu baglamda Milli Sefligin kaldirilmasi, tek dereceli

secime gecis, kati kanunlarin son bulmasi gibi adimlart gerek uygulamis gerek daha

% Kanun hiikmii; ‘5252 sayili Kanunla onanan Avrupa Ekonomik Is Birligi Sozlesmesi ve 5253 sayili
Kanunla onanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda Ekonomik Is Birligi Anlagsmasi’nin icaplarindan
olarak ABD Hiikiimeti veya bu Hiikiimetin Ajani sifatiyla hareket edecek kurumlar ve Avrupa Ekonomik
Is Birligi’ne dahil diger memleketler ile Borglanma, Yardim ve Odeme Anlasmalari akdine Hiikiimet
yetkilidir” seklindedir (TBMM TD, (1949b), Donem. 8. Toplant1. 3. Cilt. 20, 104. Birlesim, s. 679).

37 S6z konusu g¢abalara dzellikle s6z konusu donemde Batih iilkelerle yapilan ticaret antlagmalarini da
eklemek gerekir.“Avrupa memleketleri arasinda Odeme ve Takas Anlasmasi ve ekleriyle bu Anlasmanin
gecici olarak uygulanmasina ait Protokoliin onanmasi hakkinda Kanun” (29 Aralik 1949); “Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda imzalanan Ticaret Anlasmasiyla eklerinin onanmast hakkinda Kanun” (23 Aralik
1949); “Tiirkiye ile Norveg arasinda imzalanan Ticaret ve Odeme Anlasmalariyla eklerinin onanmasi
hakkinda Kanun” (23 Aralik 1949); “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya’daki Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Kirallik ve Fransiz igsgal bolgeleri Askeri Hiikiimetleri arasinda imzalanan Ticaret ve
Odeme Anlasmalarinin onanmasmna dair Kanun” (23 Arahk 1949); "Tiirkiye, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Fransa, Yunanistan, Irlanda, izlanda. italya, Liiksemburg, Norve¢, Hollanda, Portekiz,
Birlesik Kirallik, Isveg, Isvigre, ve Fransa, Birlesik Kirallk ve Amerika Birlesik Devletlerinin
Almanya'daki Isgal Bélgeleri Baskomutanlari ve Triyste Serbest Ulkesi Ingiliz Amerikan Bélge
Komutani arasinda imzalanan 1949 - 1950 igin Tiirkiye ile Italya arasinda imzalanan Ticaret ve Odeme
Anlagmalarinin onanmast hakkinda Kanun” (29 Aralik 1949); "Amerika Birlesik Devletleri EOA
(Ekonomik Is Birligi) idaresinin Tiirkiye'ye tahsis eyledigi sarta bagl dolar yardimi mukabilinde Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi nezdinde Tiirk lirasi ile agilacak karsilik hesaba dair EGA Idaresi Tiirkiye
Temsilcisi ile mektup teatisi suretiyle yapilan Anlasmanin onanmasi hakkinda Kanun” (29 Aralik 1949);
“Tiirkiye ile Danimarka arasinda imzalanan Ticaret ve Odeme Anlagmalariyla eklerinin onanmasi
hakkinda Kanun” (29 Aralik 1949); “Tiirkiye ile Belgika - Liiksemburg Ekonomik Birligi arasinda
imzalanan Ticaret Anlasmasiyla Tiirkiye - Belcika Odeme Anlasmasinin onanmasi hakkinda Kanun” (29
Aralik 1949) bunlar arasinda sayisabilir. Milletleraras: iktisadi is birligi kanunu, Erisim adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbommc031/kan
untbmmc03105412.pdf



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105412.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105412.pdf
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ileriye tasimistir. Boylece tilkedeki demokratik ortami dig politikanin da etkisiyle daha
da genigletmistir (Uyar, 1999, s. 87). Diger taraftan CHP’de benzer bir liberallesme
yonelimi ekonomik alanda da ¢ok partili hayata ge¢is siirecinde slirdiiriilmiistiir. 1945
sonrasi donemde CHP oncelikle ekonomi alaninda 1946 yili itibariyle 5 Yillik Sanayi
Plani’n1 uygulamaya koymus, 1947’ye gelindiginde Tiirkiye Kalkinma Plani’n1 devreye
sokmus ve 1948’de ise Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni diizenlemistir. Bu dénemde
iktidardaki CHP hiikiimetlerince, Truman Doktrini ve Marshall yardimlari
dogrultusunda ABD’den yardim ve bor¢ para alinmaya baslanmistir. Bunun bir sonucu
olarak 1947°de Tiirkiye'de artik devlet¢i modelde bir gevseme baslamis ve bu durum
1950’1erle birlikte iyice ilerlemistir. Goriildiigi tizere donemdeki dis politikada izlenen
yolun her daim ana hatlar1 degismeden devam etmistir ve Giinaltay Hiikiimetince de

ayni devam ettirilmistir (Kastan, 2017, s. 136).
3.3.1.2. Giinaltay Hiikiimeti Doneminde Marshall Yardimlar:

Kimilerine gére ABD emperyalist politikalarinin baglangici olan Truman Doktrini,
Yunanistan’in Sovyet Bloguna kayma ihtimalini 6nlemek ve Balkanlardan Karadeniz
bagimsizligin1 saglayan tek iilke olan Tiirkiye’yi elde tutabilmek amaciyla ABD
tarafindan uygulanmistir. Bu durum Tiirkiye ile ABD’yi hi¢ olmadigi o6lciide
yakinlagtirmis ve bu yakinlagmanin bir getirisi ve sonucu olarak Tiirkiye ayn1 zamanda

demokratiklesme yolunda daha aceleci adimlar atmistir (Eris, 2012, s. 212-213).

II. Diinya Savas1 sonrasi yeni giic dengeleri olarak karsimiza ¢ikan ABD ve SSCB
etrafindaki iki kutuplu diinya diizenindeki Soguk Savasin en 6nemli tarafin1 ideolojik
savas olusturmaktadir. SSCB Onderligindeki Dogu blogu komiinizmi, ABD
yonetimindeki Bati ise liberal demokrasiyi savunmaktaydi. Bu savasta, Sovyetlerin
yayilmaci politikasini engellemek adina ABD, Truman Doktrini ve Marshall Plani’n1
devreye sokarak diger diinya lilkelerine yardim politikalar1 ile komiinizmi engellemeye
calismis ve bu yardimlardan Tirkiye de faydalanmak arzusunda olmustur (Uyar, 1999,
s. 46). 22 Nisan 1947°de Baskan Truman tarafindan imzalanan yardim i¢in Ismet indnii,
bu yardimm Tiirkiye’ye katacagi faydanin sadece ekonomik yonden degil, ayni
zamanda demokrasi yoniinden de olacagmmin altim ¢izmistir. Inénii, bu yardimm

demokrasiyi savunmak yolunda atilmig bir adim oldugunu dile getirirken, ayrica
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Tiirkiye ile ABD arasinda daha siki miinasebetler kurulmasinin da bir sonucu olarak
demokrasinin Tiirkiye’de saglam temeller iizerine yerlesmesinde yardimci olacagini
sOylemistir. Nihayetinde ABD’nin Tirkiye’ye yapacagi yardim antlagsmasi, Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Hasan Saka ile ABD Ankara Biiyiikelgisi Wilson arasinda 12 Temmuz
1947°de Ankara’da imzalanmustir (Nadar, 2011, s. 189-190; Kogak, 2017, s. 15).
1947°de imzalanan yardim anlagsmasinin hemen sonrasinda Marshall Plan1 1948’de
uygulanmaya konulmustur (Sarigoban, 2005, s. 87). Bu anlagsma dogrultusunda ABD,
Tirkiye’ye silah, askeri techizat ve askeri tesislerin insasi i¢in maddi ve teknik
yardimlarda bulunacaktir. Tiirkiye’ye ABD’den 100 milyon dolarlik bir yardim gelmis
fakat bu yardim sadece yine gelen askeri techizatin bakiminda kullanilabilmis ve diger
kaynaklar icin bir faydasi dokunmamustir (Cufali, 2012b, s. 349-350). Dolayisiyla
Tiirkiye, fazlasiyla ihtiya¢ duydugu ekonomik destegi Marshall Plani’ndan beklerken,
bu beklenti ilk glinden itibaren tam manasiyla kargilanamamistir. Marshall Plani
kapsaminda yapilan yardimlar Tiirkiye’ye 1950’ye kadar belirtilen miktarin altinda
gelmistir. Bu durum ise hem ekonomik hem de siyasi agidan iktidar partisi olan CHP
adina olumsuzluk olusturmustur. Hatta bu durum Giinaltay Hiikiimetinin elini 1950
secimlerinde zayiflatan baskaca bir etmen olmustur (Sarigoban, 2005, s. 87-89; Karci,
2010, s. 89; Kogak, 2017, s. 489-490).

1950 secimleri yaklastiginda bu yardimlardan istenilen oranda Giinaltay hiikiimeti
doneminde de yararlanilamamis olmasi, goriiniir hale gelen iktidar miicadelesinde CHP
adina negatif bir durum olusturmustur. Ciinkii bu alanda beklenen mali yardimlarin
beklentiyi karsilayacak diizeyde olmamasi lilke ekonomisine olumsuz yansimis ve bu
olumsuz yansima da haliyle 1950 se¢imlerine yansimigtir. Haliyle bu durum, se¢imlerde
iktidarin elini zayiflatan bir durum olmustur (Kogak, 2017, s. 489-490). Marshall
yardimlarinin ekonomik alanda bir rahatlamam yasatmamasi durumu ve tilkede var olan
diger olumsuzluklarin birlesmesi Giinaltay hiikiimetinin, iktidar1 kaybetmesinde rol
oynamustir (Karci, 201.s. 85-86).

3.3.2.  Giinaltay Dénemi i¢ Politika ve Yasama Faaliyetleri

Gilinaltay Hiikkiimeti donemi i¢ politikasini ele alirken bunu, yine konumuzun ana

temasini1 olusturan c¢ok partili sisteme gecis siireci yoniinden irdelemeye calisacagiz.
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Gilinaltay hiikiimetinin ¢ok partili hayata gecisteki roliine daha detayli deginmeye
calisacagimiz bu boliimde ayn1 zamanda donemde hiikiimetin el atmis oldugu ana

basliklara da kisaca deginmeye calisacagiz.

CHP, ilk demokratik yarista, muhalefetin iktidar olabilecegini gordiigii vakit, bagh
bulunduklar1 ve ayni zamanda devlet ilkeleri de olan Kemalist ilkeleri, vaat ettikleri
yeni diizenin ana belirleyenleri olan demokrasi ve kalkinma ekseninde liberal bir
dogrultuda yeniden tanimlamaya koyulmustur. Yeniden tarif edilen bu ilkelerin baginda
laiklik ilkesinin yeniden yorumlanmasi, din ve vicdan hiirriyeti, gelir vergisi kanunu,
secim kanunu gibi konular gelmektedir. CHP bu sayede halkin tevecciihiinii yeniden
kazanmay1 ve iktidarinm1 devam ettirmeyi hedeflemektedir. Bu gibi adimlar Tiirkiye’de
fiili olarak c¢ok partili rejime geg¢isi miimkiin kilacak adimlardir ve Giinaltay Hiikiimeti
doneminde de devam edecek ve yine bu hiikiimetin girisimleri ile daha da somutluk
kazanacaktir (Atilgan, 2001, s. 22).

3.3.2.1. Siyasi Diizenlemeler

Yaptigimiz arastirmada Giinaltay Hiikiimeti’nin ¢ok partili demokratik hayata gegcis
stirecinde kendisinden 6nce bu siirecte kurulan diger CHP hiikiimetileri gibi, girilen bu
yeni déneme uygun olarak politikalar izlemeye calistig1 ve bu dogrultuda adimlar attig1
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda siyasi ve sosyal alanda Giianaltay Hiikiimetinin

gerceklestirmis oldugu bircok uygulama karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.2.1.1. Secim Kanunu

Mehmed Semseddin Giinaltay hiikiimetinin ¢ok partili hayata gecis siirecinde en ¢ok
ilgilendigi konu se¢im kanunu olmustur. M. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti, Tiirk siyasi
tarihine de adini1 ¢cogunlukla ¢ikarmis oldugu bu kanunla yazdirmistir. Bu kanunun bu
derece Onemli olmasinin sebebi Demokrat Parti’nin, Kuruldugu andan itibaren
karsisinda var olan hiikiimeti se¢imlere iligskin yasal diizenleme yapilmasi dogrultusunda
stirekli olarak zorlamaya baslamis olmasidir. Muhalefetin isteklerine cevap verebilecek
bir secim kanununun olmamasi yine muhalefet tarafindan her zaman bir siyasi silah
olarak CHP’nin aleyhinde kullanilmistir (Sarigoban, 2005, s. 202-203). Bu baglamda
bakildiginda, DP, CHP, MKP ve bagimsizlarin katildigr 21 Temmuz 1946 se¢imleri,
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Se¢imi Kanunu’nun yetersizlikleri ve ozellikle de se¢imin gizli tasnif esasina gore
yapilmasindan dolayr muhalefetin tepkisine yol a¢mistir. Ancak sec¢imleri kazanan
iktidar partisi, se¢cimlerin dogru ve yasal olarak yapildigini bildirse de DP bunu kabul
etmeyerek 1946 secim sonuglarinin anti-demokratikligini géstermek maksadiyla 1950
secimlerine kadar herhangi bir se¢ime katilmamistir. Esasen 1946 tarihli yeni kanunda
tek dereceli se¢im yapilmasi ongoriilmiis ve yasayla segmenlerin temsilcilerini aracisiz
segme ve adaylarin parti listesinde olmadan da aday olabilme haklari taninmustir.
Boylece demokratiklesme yolunda ciddi bir adim atilmis olmaktadir ancak goriildigi
lizere muhalefet bunu yetersiz gormekte ve se¢im kanunundan siirekli sikayetci
olmaktadir (Varlik ve Oren, 2001, s. 83-86). Secimlere bu nedenle ilginin azalmasi
izerine, 16 Ekim 1949°da yapilan ara se¢imlerde (12 ilde 14 milletvekilligi i¢in se¢im
yapilmistir) secime katilimi yilikseltmek adina CHP, Rauf Orbay’1 bu se¢ime bagimsiz
aday olarak girme konusunda ikna etmistir. Ancak DP yine bu sec¢imlere adli kontrol
sart1 olmadig1 ve dolayisiyla se¢imlerin anti demokratik oldugu gerekgesiyle protesto

amagl katilmamustir (Cufali, 2012a, s. 21).

Bunun iizerine muhalefetin bu konuda gii¢ kazandigin1 géren Cumhuriyet Halk Partisi,
1950 se¢imlerine biiyiik 6nem vermistir. CHP, bu se¢imlerde muhalefetin giiciinii
azaltmak icin Oncelikli konular1 arasina se¢cim kanununu almistir. Saibelere yer
birakmayacak bir se¢cim kanunu hazirlamak i¢in 6nemli mesai harcamistir (Olgun,
2017, s. 25). Ciinkii Demokrat Parti kurulduktan sonra daha demokratik bir ortam ve
secim kanunu istemistir ve 1946 secimlerinde yasanan sorunlarin tekrarlanmamasi
gerektigini her firsatta dile getirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, bu olumsuzlugu,
hazirlanan yeni se¢im kanunu yoluyla, Mehmed Semseddin Giinaltay Hiikiimeti
doneminde diizeltebilecektir. 1950 secimlerini DP’nin kazanmasinda kuskusuz ki
Giinaltay Hiikiimetinin ¢ikardigi demokratik se¢im kanunu belirleyici bir rol oynamustir.
Secimlerde esit sartlarda rekabet edilmesini miimkiin kilarak ger¢ek manasiyla c¢ok

partili hayata uygun zemin bu sekilde olusturulmustur (Uyar, 1999, s. 202).

Mehmed Semseddin Giinaltay Kabinesinin kurulmasinin hemen ardindan Basbakan
Glinaltay, Mayis 1949°da yapti1 basin toplantisinda, muhalefetin arzu ettigi se¢im
kanunundaki degisikligi kendisinin de istedigini bildirmistir. Ayrica Giinaltay’a destek

bi¢iminde Inénii’niin de konusmalarinda demokratik rejimi destekler bir tavir takindig
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goriilmektedir (Demirtas, 2011, s. 202). Giinaltay’a gore, demokratik rejimlerde siyasal
partiler liizumlu ve zaruridir. Partilerin var olmasini ve gelismesini saglayan ise esitlik
ve hiirriyettir. Diiriist sekilde yapilacak se¢imler 6zglir ve esit sartlar altindaki partilerin
yarismasi sonucu ger¢eklesebilir diisiincesindedir ve yine Giinaltay’a gore demokratik
rejimlerin yerlesmesi i¢in ise ilk adimi ve temeli olusturan husus daha demokratik bir
secim kanunudur (Cetinkaya, 1994, s. 74; Oziigetin, 2015, s. 425). Bu baglamda
Giinaltay hiikiimeti se¢im kanununu yeniden ele almistir ve yeni se¢im kanununun hem
iktidarin hem de muhalefetin mutabik olacag sekilde yapilmasi i¢in biiylik ¢aba sarf
etmistir (Akyasan, 2011, s. 123). Ayrica DP’nin de secimlerin saglikli bir bigimde
yapilmasi konusundaki israrci tavri, 16 Subat 1950°de yeni se¢im kanunun kabuliinii
hizlandiracaktir (Nadar, 2011, s. 13). Devam eden siirecte Giinaltay Hiikiimeti
kurulduktan hemen sonra, biiyiik bir sorun haline gelmis olan se¢im kanununu
nihayetinde 16 Subat 1950°de istenilene uygun olarak ¢ikarmis ve ¢ikarilan bu kanunla

secimlere rahat bir sekilde gidilebilmistir (Kastan, 2017, s. 129).

Giinaltay hiikiimeti se¢im kanunu i¢in, anayasa profesorlerinden olusan bir komisyon
kurup sonra biiyiik partilerin de bu komisyona goriislerini bildirmesi ve hazirlanan
secim kanununu degerlendirilmek icin Once basina sonra ise Millet Meclisi’ne
verilmesini istemektedir. Ayrica ¢ok partili rejime uygun olarak se¢im zamanlarinda
tiim siyasi partilerin devlet radyosundan faydalanmalarin1 da isteyecektir. Giinaltay,
demokrasinin, iktidar ve muhalefet partilerinin sorunlara ortak ¢oziimler bulmasiyla
basarilacaginin altin1  her defasinda ¢izmektedir. Yeni bagbakanin diizeltilmesi
gerekenler konusunda olduk¢a samimi davrandigi ve daha genel olarak Giinaltay
kabinesinin ozellikle yeni Se¢im Kanunu’nun c¢ikartilmasinda iyi bir smav verdigi
sOylenebilir (Karpat, 2010, s. 317). Bu dogrultuda Giinaltay hiikiimetinin ¢ok partili
hayata gecisteki en Onemli icraati olan se¢im kanununun hazirlanmasina Basbakan
yardimcist Nihat Erim tarafindan kurulan on bir kisilik bir heyet ile baslanmistir.
Bagkanhigim1 Yargitay Baskani Halil Ozyiiriik’iin yaptigi, Yargitay ve Damstay’dan,
Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiilteleri’nden, ii¢ bilyiik sehrin baro iiyelerinden olusan
bu heyet, se¢im kanunuyla alakali tiim fikir, goriis ve teklifleri de alarak kanun tasarisini
hazirlayacaktir (Oziigetin, 2015, s. 424). Heyetin calismalarina yardim amach gesitli
iilkelerin se¢im mevzuati Tiitkceye c¢evrilmis, 1877’den beri uygulanan sec¢im

mevzuatlar1 toplatilmis, Ingiliz, Belgikali ve Fransiz ii¢ uzmanm goriislerine de
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bagvurulan bir kitap hazirlatilmig ve ayrica siyasi partilerin de goriisleri istenmistir
(Tuncay, 2014, s. 125). Dolayisiyla tasarinin hazirlanmasinda gerek uzman ve
akademisyenlere yer verilmesi gerekse de muhalefetin de goriisiiniin alinmasi her

kesimi tatmin etmeye doniik 6zenli bir ¢aba olarak goriilebilir (Cufali, 2012a, s. 81).

Giinaltay’1in kendisi de bu konunun ehemmiyetine binaen, hedefinin se¢im kanununu ne
bir partiye ne de bir zlimreye mal etmek olmadigini ve bu kanunu direkt olarak Tiirk
Milletine mal etmek oldugunu belirten bir konusma yapmustir (Kog, 2011, s. 62). Segim
Kanunu hakkinda Bagbakan Giinaltay, hiikiimetinin programinda belirtildigi {izere
hicbir vatandasin yiireginde en ufak bir siipheye bile yer vermeyecek sekilde, en
teminathi bir bi¢imde bir secim kanunu yapacaklarini ve bunu da ilim ve tecriibe
1s1g¢inda yapacaklarini ifade etmistir. Evvela demokraside ileri olan Bati milletlerinin
secim kanunlarinin terciime edildigini ve bunlarla memleketteki kanunun mukayese
edildigini, memleketteki gecmis donem kanunlarinin noksanliklarinin ele alinmaya
calisildigini, bu ¢alismay1 ise hukukgulardan, akademisyenlerden ve bu konuda uzman
kisilerden olusan bir ilim heyetinin yaptigin1 bildirmektedir. Giinaltay burada se¢im
kanununda olabilecek olan ¢esitli aksakliklarin daha iyi goriinebilmesi i¢in muhalefet
partilerinin ara se¢imlere katilmasini istedigini fakat muhalefetten olumsuz yanit
aldigmi dile getirerek bu durumun daha iyi bir se¢cim kanunu yapilmasina darbe
vurdugunu belirtmistir. Ciinkli Giinaltay’a gore, eger muhalefet partileri ara segime
katilsalardi aksakliklar daha iyi anlasilacak ve muhalefette gordiigii noksanlari dile
getirecek ve boylece istenen se¢im kanunu tam manasiyla ortaya c¢ikacakti. Bagbakan
M. Semseddin Giinaltay, muhalefeti bu yonlerden elestirmektedir. Sonrasinda ise
hazirlanan se¢im kanunu tasarisinin Meclis’e sunulacagini ve muhalefetin de tenkitleri
dogrultusunda gereken diizenlemeler yapilarak kanunlagtirilacagini sdylemektedir.
Gortildiigii tizere Giinaltay hiikiimeti demokratik ¢ok partili hayat i¢cin kayda deger bir
caba sarf etmektedir. Oyle ki bu caba dogrultusunda her ne kadar segim yasasi
konusunda istirak etmeseler de muhalefet partileriyle ortak is birligi icerisinde olmay1

istemektedir.3®

8 “Secim Kanunu simdiye kadar niye getirilmedi deniliyor. Ben séziimden hulfetmis bir adam degilim.
Beyannamemde aynen séyle demistim. S. Hiikiimetiniz 1950 secimlerinin hi¢cbir vatandasin yiireginde
stipheye yer birakmiyacak en teminath bir sekilde yapilmasi icin ilmin ve tecriibenin telkin edecegi
tedbirleri gozoniinde tutmaktan geri kalmiyacaktir. Gériiyorsunuz ki, o zamanin Se¢im Kanununu 1950
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Biitiin bunlar esliginde 15 Aralik 1949 Bakanlar Kurulu toplantisinda alinan kararla
yeni Se¢im Kanunu tasarist TBMM’ye sunulmustur. Bu tasarida dikkat ¢eken en 6nemli
husus, kuskusuz ki, se¢imin koordinasyonu i¢in Ankara’da bir ‘Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun ihdas edilmesidir. Memleketteki secim islerini idare, tanzim ve kontrol
altinda tutacak olan bu kurul, se¢imin adli kontrolii ve salahiyeti agisindan talepleri
karsilamaya yoneliktir. Kurul bagkanligini Yargitay ikinci bagkanlar1 arasindan,
tiyelikleri de yine Yargitay ve Danistay’dan kura ile secgilen iiyelerce yapilacaktir.
Giinaltay hiikiimeti bu konuda oldukga titiz bir ¢calisma yiiriitmiistiir (Sonmez, 2013, s.
439). Boylece Demokrat Parti tarafindan israrla istenen fakat evvelden reddedilen adli
kontrol esasinin Se¢im Kanununda tam olarak yer almasi saglanmigtir (Karci, 2010, s.
86). Yapilan diger degisikliklere gore ise segimler tek dereceli, genel, esit, gizli oy-agik
tasnif ilkelerine uygun olacakti. Se¢im sistemi ise ‘¢ogunluk sistemi’ olarak
belirlenmistir. Parlamentoda artik 465 degil 487 milletvekili olacaktir. Se¢ime katilan
partilere devlet radyosundan giinde 10 dakika yayin yapma hakki taninmistir. 16 Subat
1950’de 5545 sayili kanunla Meclisten gecerek yiirlirliige giren yeni se¢im kanunu, tek

dereceli segim, esit ve gizli oy-acik tasnif ilkelerini, gogunluk sistemini*®, adli teminat:

icin hazirliyacagimi séylemis bulunuyorum. Bu va'dimi onitimiizdeki kg i¢ctimamda yerine getirmis
olacagim. Yani 1950 den evvel tasari tetkikiniz éniine arzedilmis olacaktir. Biz ilimden, tecriibeden
istifade edecegiz demistim ve bunun icin evveld demokraside ileri gitmis olan Garp milletlerinin bu
yoldaki seg¢im kanunlarini terciime ettirdim, memleketin umumi efkdrina arzettim. Memleketin aydinlarina
bildirdim. Ondan sonra, bizim kanunun ge¢mis tatbikatinda goriilen noksanlart goze c¢arpan ve iyi
islemesine engel olan hususlarin hepsini birden miitehassis bir heyete verdim, Onlar simdi bunun
tizerinde ¢alismaktadirlar. Bunlar mesailerini bitirince, iiniversite profesérlerinin tetkikine arzedecegim.
Onlarin da tetkikinden gectikten sonra tasart halinde Yiiksek Heyetinize getirecegim. Ondan sonrast
tizerinde incelemek, bir neticeye baglamak Yiiksek Meclise aittir. Biz Hiikiimet olarak bunu yapryoruz,
Fortman nerede oluyor, aksaklik nereden geliyor, bunlar iyi anlamak i¢in karst partilerin de noktai
nazarlarini bildirmelerini rica ettim. Demokrat Parti Baskani, Kurultaydan sonra bunun verilmesi imkdni
oldugunu soyledi. Millet Partisi ise buna hi¢ yanasmadi. Bekliyorum verirlerse séyledigim ilmi heyete
verecegim. Mevcut kanunun noksanlarimin neler oldugunu, partilerin karsi karstya bulundugu kiiciik bir
se¢imde tecriibe etmek igin gene karsi partilerin ara se¢imlere girmesinin iyi olacagint bildirdim. Her iki
parti de girmek istemediler. Bu kendilerinin bilecekleri bir istir. Karar kendilerine aittir. Fakat boyle bir
secime girmis olsalardr mevcut kanunun sikdyet edilen noktalarinin neler oldugu cok iyi anlasilir ve yapt-
lacak kanun o nispette miikemmel olurdu. Kendilerine genis bir favér olmak iizere mevcut kanunda
bashca nelerin degistirilmesini istiyorlarsa bildirmelerini rica etmigtim. Bu teklifleri yapsalardi onlari
arkadaglarima arzedecek ve partinin muvafakatini almaya ¢alisacaktim. Fakat kendileri bdzi
miildhazalarla bu se¢imlere girmek istemiyorlar. Bu karvar munhasiran kendilerine aittir. Goriiyorsunuz
ki, Hiikiimet, beyannamesinde soylemis oldugu biitiin esaslart yapmus, hazirlamis ve kanun olarak
ctkarmistir. Yalniz Basin kanunu ¢ikarilamamistiv. Fakat bu tasart da hazirlanmis ancak Meclisin tatil
devresi geldigi icin miizakeresine imkdn hdsil olamamistir (TBMM TD, (1949c), Déonem. 8. Toplanti. 3.
Cilt. 20, 106. Birlesim, 1949, s. 750).”

% Cogunluk sistemi; gogunlugu alan partinin, milletvekilligi sayisinda esit olmayan bir oranla mecliste
temsil edilme sansi tanimaktadir. DP, bu sayede Mecliste ki 487 sandalyeden 408’ini 1950 segimleri
sonrasinda alacaktir. CHP ise 69 sandalyede kalacaktir. DP 261, CHP 195, MP ise 16 milletvekili
cikaracaktir (Demirtas, 2011, s. 217).
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icermesinin yani sira, sandik baglarinda siyasi parti gézlemcilerinin bulunmasini da
icermektedir (Kastan, 2017, s. 133). Nihayetinde 21 Subat 1950 tarihinde hazirlanan
yeni Se¢im Kanunu kabul edilmis ve hayata gegirilmistir (Tuncay, 2014, s. 127).

Nihai olarak 6teden beri muhalefetin, basinin ve halkin ciddi tepkisine konu olmus olan
anti-demokratik niteligi agik 6nce ki se¢im yasast M. Semseddin Giinaltay hiikiimetince
yeni doneme uygun olarak degistirilmis ve yerine sec¢imlerin serbestligini ve
diirtistliiglinii 6n planda tutan ‘gizli oy-acik sayim’ ilkesini ve yargi denetimini esas alan
yeni bir se¢im kanunu getirilmistir. Bu kanun sadece yontem degisikligi getirirken,
milletvekili se¢ilme sartlarinda bir degisiklik icermemektedir. Diger taraftan, 1946
Milletvekili Se¢im Kanunu, kolluk kuvvetleri ve askeri memurlar ile yargi¢ ve askeri
talebelerin segmen olmasimi engellemektedir. Bu yeni Se¢im Kanunu da, emniyet
teskilatinda ve askeriye iginde olanlarin segmen olamayacaklarini hitkme baglamistir
(Kogak, 2015, s. 70-71). Bununla birlikte bu kanunun en 6nemli yonlerinden biri ise
iktidar ile muhalefet arasindaki kismi anlagmay1 yansitan bir se¢im yasasi olmasi ve
demokratik bir se¢im yarigina imkan tanimis olmasidir. Tam olarak iktidar ve
muhalefetin lizerinde mutabik olamadiklar1 konu nispi se¢im sisteminin kabul
edilmemesidir. Bundan dolayr Millet Partisi ve Demokrat Parti iktidar ile
anlasamamislardir. Ancak buna ragmen se¢im kanunu kabul edilmistir. Sonrasinda
se¢im Kanununun ¢ikmasiyla birlikte hiikiimet se¢imlerin 14 Mayis’ta yapilacagini ilan
etmis ve 24 Mart 1950°de Meclis 23 ret oya karst 299 oyla secimlerin yenilenmesi
kararini almistir (Cufali, 2012a, s. 23-24) Sonrasinda ise 14 Mayis 1950 tarihli segimler
yapilmis ve se¢imi Demokrat Parti kazanmistir. Boylece iktidar el degismis ve bu
iktidar degisikligi olduk¢a olumlu bir ortam ve bir siire¢ icerisinde gerceklesmistir
(Varlik ve Oren, 2001, s. 86, 89). Biitiin bunlar gdstermektedir ki Semseddin Giinaltay
kabinesi, CHP’nin yeni déonem politikalarini uygulayan bir hiikiimeti olarak ¢ok partili
rejimin ruhuna uygun bir sekilde hareket etmektedir; hiirriyet ve demokrasi ideallerine
ve 12 Temmuz Beyannamesinin yonlendirdigi is birligi ruhuna uygun bir ¢izgide
politikalar yiiritmektedir. Bu baglamda ¢ok partili hayata gecisi saglayan en onemli
icraat1 ise se¢cim kanununun muhalefete giiven verecek surette ve doneme uygun olarak

demokratik bir bicimde hazirlanmasini saglamis olmasidir (Karci, 2010, s. 85-86).4

“Yine 1950 Se¢im Kanunu’nun farkli bir 6zelligi de, milletvekili aday tespitinde aday illere %70
oraninda aday se¢me hakki tanimasidir. %30’luk kisim ise Genel Merkez tarafindan tespit edilecektir. Bu
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Boylece Giinaltay kabinesi, Demokrat Parti’nin 6niinii agan se¢im kanununu hazirlamis
ve ¢ikarmis olan, Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik siyasi hayata gercek anlamda gegisi
saglayan hiikiimet olarak tarihe gegmistir (Kog, 2011, s. 62).

3.3.2.1.2. Ordu-Siyaset Iliskisi ve Istiklal Mahkemelerinin Kaldirilmasi

Gtlinaltay hiikiimeti doneminde siyasal alanda alinan diger radikal bir karar, 30 Mayis
1949°da yapilan kanun degisikligiyle Genel Kurmay Baskani’nin, Savunma Bakani’nin
tavsiyesiyle atanabilecegi veya gorevden alinabilecegine iliskin hiikkiimle sivil
hiikiimetin silahl1 kuvvetler iistiindeki denetiminin artirilmasinin saglanmasidir (Cufali,
20123, s. 20). 31 Mayis 1949°da ¢ikarilan Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu ile
olusturulmasi hitkme baglanan ‘Milli Savunma Yiiksek Kurulu’, cumhurbaskanini, bu
kurulun tabii baskani olarak kabul etmekle beraber Askeri Sura Bagskani sifatini
basbakana vermistir. Kurul, milli savunmay1 koordine eden basbakanin baskanlig1
altinda ve onun Onerisi ile hiikimet tarafindan secilen bakanlarla, Milli Savunma

Bakani ve Genel Kurmay Baskanindan olusuyor ve bu kurulda sivil hiikiimete de yer

aciyordu (Kogak, 2015, s. 40-42).

Yine ¢ok partili doneme gelindiginde anti-demokratik bir uygulama olarak goriinen bir
baska olgu ise Istiklal Mahkemeleridir. Bu mahkemelerin varhg yeni donemde bir
sorun olarak algilanmaktadir. Bu nedenle Giinaltay Hiikiimeti ¢ok partili hayata gecis
doneminin oniinde bir engel olarak algilanan bu konuya da el atacaktir. Istiklal
Mahkemeleri’nin ortaya ¢ikmasinda etikili olan olgular arasinda kargimiza Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’nu ¢ikmaktadir. Ciinkii Hiyanet-i Vataniye Kanununun ¢ikarilmasinin
ardindan, bu kanunun uygulanmasimi saglayacak bir merciinin eksikligi g6z Oniine
cikmistir. Bu kanun; vatanin boliinmez biitiinliigiine ve Cumbhuriyet rejiminin
yiriitiilmesine kars1 ¢ikanlara, yeniden saltanat isteyenlere ve Meclis’i tanimayanlara,
ozellikle askerden kacanlara ve bu gibi muhalif suglar isleyenlere kars1 6nlem amaciyla
cikarilmigtir. Fakat hali hazirda var olan mahkemelerin ve harp divanlarinin bu kanun

dogrultusunda verdigi cezalarin istenilen sonucu vermekten uzak olmasi, caydirict

hamle ile saibelerin engellenmesi diisiiniilmiistiir. CHP genel sekreteri Tevfik Fikret Stlay, CHP il idare
Kurulu Bagkanligina gonderdigi 19 Aralik 1949 tarihli yazida; gerek belirlenecek adaylarin, gerekse de
secimlerin anayasaya uygun ve kesinlikle saibelerden uzak durulmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ancak
aday enflasyonundan dolay1 aday yoklamalari hemen agiklanmamis ve bunun bir sonucu olarak yolsuzluk
yapildigi seklinde anlagilmalar dogmustur (Olgun, 2017, s. 26-27).
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olamamast ve kanunun belirttigi suglarin islenmeye devam edilmesi biiyiik bir sorun
olarak ortaya ¢ikmustir. Bu sorun, TBMM tarafindan goriisiilmiis ve sonugcta Istiklal
Mahkemelerinin kurulusuna karar verilmistir. Normal mahkemelerin ve harp
divanlarinin ¢alisanlarinin  Hiyanet-i Vataniye Kanununu uygulayacak egitimde
olmamasi ve bu kurumlarin mevzu bahis kanunu uygulayabilecek yetkide olmamasi
Hiyanet-i Vataniye Kanununu yetersiz bir hale getirmektedir. Iste bu nedenle Istiklal
Mahkemelerine ihtiya¢ duyulacak ve Istiklal mahkemeleri bu siirecte séz konusu
olacaktir (Aybars, 1975, s. 54-56).

Yine istiklal Mahkemelerinin kurulus amaclar arasinda, diizenli bir ordunun kurulup
islemesi icin asker kacagi sorununu ¢ozmek olmakla birlikte daha sonralar1 bu
mahkemelerin yetki alanina vatana ihanet suglar1, yolsuzluk, soygun, saldir1, casusluk,
bozgunculuk ve ayaklanma gibi suglar da dahil edilmistir. Boylece, Milli Miicadeleye
ve rejime karsi iglenen her sucun yargilanmasi ve hilkkme baglanmasi yetkisini kendi
blinyesinde toplamistir (Aybars, 1975, s. 13-14). M. Kemal Pasa’nin da bu
mahkemelerin kurulmasini istedigi dile getirilmektedir. Ciinkii istiklal Mahkemelerinin
giindeme gelme sebepleri arasinda ayrica hilafetin giiglendirilmesi taleplerinin artmasi
da s6z konusudur. Dénemin Basvekili Ismet Pasa, bu taleplerin Hiyanet-i Vataniye*
sucu oldugunu dile getirerek, Istiklal Mahkemesi'nin kurulmasmi teklif etmistir.
Meclis'e sunulan bu teklif 63 ret oyu alsa da 89 kabul oyuyla kabul edilmistir. M. Kemal
Pasa da hilafetin giiglendirilmesinin dogru olmadigini belirterek bu konuda Basvekil
Ismet Inénii ile ayni fikri paylasmustir. Hatta sonrasinda ise halifeligin kaldirilmas:

yoniinde karar alinmistir (Demirtas, 2011, s. 27-28).

Tiirkiye’de Istiklal Mahkemelerinin iki kez kuruldugu bilinmektedir. Ik olarak, 15

Nisan 1923 tarihinde ve 334 numarali kanunla ger¢eklesmistir. Kanun; ‘1 Kasim 1922

2

tarihli saltanatin ilgas1 % ve egemenlik hakkinin vazgegilmez, boliistiiriilemez,

41 Hiyanet-i Vataniye Kanunu; 29 Nisan 1920 tarihinde ayaklanmalara kars1, diisman lehinde propaganda
yapanlara karsi, casusluk ve benzeri sug isleyenlere karsi, ihanet igersinde olanlara karsi, inkilaplart ve
Tiirkiye’nin ilerlemesini engelleyenlere karsi vatanin biitiinligiini saglamak admma ve Meclis’in
otoritesini saglamak adina TBMM tarafindan ¢ikartlmistir. Suglularin agir bir sekilde cezalandirilmasi
ongoriilmekteydi. Kanunla birlikte Istiklal Mahkemeleri de kurulmustur (Aybars, 1975, s. 43-49).
Ayrintili bilgi igin bkz. s. Aybars, s. 43-49.

42 Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmaninin Tiirkivye Cumhuriyeti niemaliki haricine ¢ikarilmasina dair
kanun. (2019). s. 243. Erigim adresi:
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devredilemez’ seklinde ¢ikarilmis olan kanuna karsi ¢ikanlari, Tiirk milletinin gergek
miimessilinin (TBMM) otoritesine yaziyla ya da fiille, tahrikg¢i bir sekilde direnenleri,
kargasalik ¢ikaranlar1 ya da bu yolla yayin yapanlari vatan haini olarak géstermektedir.
Ikinci olarak ise, 25 Subat 1925 tarihli ve 556 numarali kanunda dini ya da mukaddesat-
1 diniyeyi siyasete alet etmek i¢in cemiyetler kurmay1 vatana hiyanet sayarak yasak
etmekte ve bu yolda devlet seklini degistirmek isteyenleri, ya da devletin giivenligini
tehlikeye diisiirenleri yahut halk arasinda nifak sokanlari idamla cezalandirmaktadir.
Gorildigi tizere amag, cumhuriyet rejimini ve onun ideallerini korumaktir (Aygiil,
2008, s. 115-116). Nitekim ikinci kez Istiklal Mahkemesinin kurulmasina sebep ise,
tilke igerisinde patlak veren ve cumhuriyet rejimini tehdit eden olaylar (bu olaylarin
basinda Seyh Said Isyan1 gelmektedir) olmustur. Rejimi tehlikeye atan sartlar karsisinda
Takrir-i Siikkin Kanunu“® ¢ikarilmis ve beraberinde iki Istiklal Mahkemesi kurulmasi
soz konusu olmustur. Kanun, memlekette irticai faaliyetlerin engellenmesi, huzur ve
giiven ortaminin bozulmasini énlemek ve de vatana ihanet suglarini cezalandirmak gibi

amagclari giitmektedir (Tungay, 2005, s. 39-40).

Takrir-i Siikin Kanununa basta muhalefet olmak {izere baz1 vekiller anayasal hak ve
hiirriyetlere engel teskil edebilecegi bakimindan tenkitlerde bulunmuslar ancak iktidar,
cikarilan bu kanunun doénemin sartlart dogrultusunda gerekli oldugunun altini 1srarla
cizerek tenkitlere kayitsiz kalmustir. Iktidarin bu kayitsiz tavrina ragmen muhalefet
basina geleceklerin farkinda oldugu i¢in kanuna tenkitlerine devam etse bile istedigi
sonucu elde edememistir. Nihai olarak kanun, Istiklal Mahkemeleri ile birlikte
cikarilmistir (Mete, 2014, s. 100-103).

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kan

untbmmc00200431.pdf

43 Takrir-i Siikain Kanunu’nun hiikiimleri su sekildedir:

“Madde 1. — Irticaa ve isyana ve memleketin nizami ictimaisini ve huzur ve siikiinunu ve emniyet ve

asayigini ihlale bais bilumum teskildt ve tahrikat ve tegvikat ve tegebbiisat ve nesriyati Hiikiimet,

Reisicumhurun tasdiki ile resen ve idareten men'e mezundur. Isbu efal erbabini Hiikiimet Istiklal

Mahkemesine tevdi edebilir.

Madde 2. — Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren iki sene miiddetle meriyiil icradir.

Madde 3. — Isbu kanunun tatbikine Icra Vekilleri Heyeti memurdur.” TBMM Zabit Ceridesi, (2019).
(4.3.1341), Devre. 2, C. 15. Ictima. 3. S. 131. Erisim adresi:
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c015/tbmm02015069.pdf ,
(22.04.2019).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200431.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200431.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c015/tbmm02015069.pdf
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Atilan bu adimlarin bir sonucu olarak ise Cumhuriyet sonrasi ilk ¢ok partili hayata gecis
denemesi sayilabilecek donemde ilk muhalif parti olan Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkasi’nin, Istiklal Mahkemesi karar1 ile kapatilmasina ve bu Cumhuriyet sonras1 ilk
cok partili hayat denemesinin baslamadan bitmesine sebep olmustur (Demirtas, 2011, s.
38). Ciinkii Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasindan bir siire sonra patlak
veren Seyh Said isyani, muhalefet partililerle iligkilendirismis ve de Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi bu sebeple kapatilmistir. Donemde 1limli bir siyaset izleyen Fethi
Bey Hiikiimetinin isyan karsisinda aldig1 6énlemlerin yetersiz goriilmesi sonrast mevcut
durumdan hosnut olamayan Cumhuriyet Halk Firkasi vekillerinin ve de Gazi Pasa’nin
da istegi iizerine Ismet Indnii hiikiimeti kurularak, Takrir-i Siikin Kanunu kabul
edilmistir ve devreye sokulmustur. Akabinde ise iki Istiklal Mahkemesinin kurulmas:
kabul edilmistir. Zaten Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilma karari da
Istiklal Mahkemesince verilecektir. Muhalefetin, Takrir-i Siikiin Kanunu’nu ve Istiklal
Mahkemelerini, anayasal hak ve hiirriyetlere ters diistiigii sebebiyle, basin 6zgiirliigiine
set cektigi sebebiyle tenkit etmis olmasi bu yasanin kabuliine engel olamamistir ve
devam eden siiregte muhalefetin siyasi hayattaki rolii i¢inde bulunulan dénemde son

bulmustur (Sariay, 2015, s. 390-395).

Dolayisiyla ¢ok partili bir demokratik rejimin ruhuna ters diisen ve tek parti donemine
iliskin her daim elestiri konusu olan Istiklal Mahkemeleri, basindan beri Tiirkiye’de
rejimin konsolidasyonunda bir baski aygiti islevi goérmiis, iktidarin elini, karsisina
cikabilecek muhalefete karsi oldukga giiclii kilarak, muhalif tiim seslerin kesilmesinde
onemli bir rol oynamistir. Fransiz ihtilalinin ihtilal mahkemeleri 6rnek alinarak
olaganiistii donemin geregi olarak olusturulmus bu mahkemeler, demokratik bir ortamin
geregi olan muhalefetin belli bir donem giin yiiziine ¢ikamamasina yol agcmistir (Kog,
2011, s. 16-17). Dolayisiyla bdylesine kotii bir sohrete sahip olan Istiklal
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, ¢ok partili demokratik hayata gecis yolunda CHP’de
Giinaltay Hiikiimetinin gergeklestirmis oldugu 6nemli icraatlardan bir baskasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ayranci, 2007, s. 38).

Her ne kadar Istiklal Mahkemeleri yalnizca belirli dénemlerde agirlikli olarak devreye
sokulmus ve Istiklal Mahkemeleri Kanunu 1927 sonrasinda fiilen uygulanmamus olsa da

neredeyse tek parti donemi uygulamalariyla 6zdeslesmis olan bu kanunun ¢ok partili
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hayata adaptasyon siirecinde kaldirilmasi sembolik anlamda dahi olsa CHP adina
onemli bir adimdir. Kaldi ki CHP’nin se¢im yarisina girdigi ¢ok partili doneme gegis
ortami agisindan yersiz bir kanun haline gelmesinin yaninda CHP’nin degisimini
sembolize etmesi agisindan miistakbel se¢ime yoOnelik siyasi bir hamle olarak da
goriilebilir. Yeni dénem, Istiklal Mahkemelerinin baski dilinin geride kaldis,
demokrasi dilinin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir ne de olsa (Karpat, 2010, s. 316-317).
Bakildiginda 4 Mayis 1949 yilina kadar yiiriirliikte olan Istiklal Mahkemeleri Kanununa
1927-1949 tarihleri arasinda hi¢ bagvurulmamis olsa da bu kanunun kaldirilmasi eski
donemin olumsuz izlerini silmek bakimindan kuskusuz Onemlidir. Kanunun
yiiriirliilikten kaldirilmas1 igin Istanbul Bagimsiz Milletvekilleri Adnan Adivar ve
Cihad Baban’in 5 Haziran 1948’de verdikleri kanun teklifinde de s6z konusu gerekce
zikredilmektedir. Teklifin gerekcesinde Istiklal Mahkemelerinin, Istiklal Harbi
esansinda lilkedeki hiyanetlerin onilinii kesmek ve zafer sonrasinda da inkilaplar
korumak adma gorev yaptiklar1 ve arttk gelinen donemde goérev siirelerini
doldurduklari, yeni demokratik diizen ile uyumsuz olduklar1 ve bu nedenle artik bu
kanuna ihtiya¢ kalmadigi belirtilmektedir. Teklif 28 Nisan ve 4 Mayis 1949°da Meclis
Genel Kurulunda goriisiilmiis ve herhangi bir itiraz olmadan s6z konusu kanun
yiiriirlilkten kaldirilarak #* Istiklal Mahkemelerinin devri resmi olarak kapatilmistir

(Nurgin, 2018, s. 28).
3.3.2.1.3. Laiklik Politikasinda Doniisiim:‘Kat1’ Laiklikten ‘Ihml’ Laiklige

Tek Parti doneminde dinin toplum hayatindan uzaklastirildigi yoniindeki elestiriler ve
cok partili doneme geciste bunun muhalefetce hi¢ olmadig 6l¢giide dillendirilmesi yeni
donemde CHP yoOnetiminin bas etmesi gereken sorunlarin basinda gelmistir. Bu durum
mubhalefetin elini gii¢lii kilan en biiyiik koz olmustur. Cumhuriyet sonrasi ilk muhalif
parti olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da iktidara karsi siyasi agidan giiciinii
cogunlukla buradan almaktayd: diyebiliriz (Zencirkiran, 2013, s. 91). 1946-1950 yillar
arasinda ¢ok partili hayata ge¢is ile beraber kurulan siyasi partilerin bir¢ogu ‘din, ahlak,
gelenek’ gibi degerlere vurgu yapmis ve bunun bir sonucu olarak Cumhuriyet Halk

Partisi nezdinde de Tek Parti donemindeki kat1 dini kisitlamalar yerini daha yumusak

44 Istiklal Mahakimi Kanunu ile tadillerinin yiiriirliikten kaldirilmas1 hakkinda Kanun, Erisim adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbommc031/kan
untbmmc03105384.pdf , s. 671 (01/03/2019).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105384.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105384.pdf

141

bir laiklik anlayisina birakmaya baslamistir. CHP bu tiir bir yonelimle bu dogrultudaki
kaybettigi itibarin1 diizeltmeyi de amaclamaktadir. CHP’nin Giinaltay hamlesi bu
baglamda oldukga isabetli bir karar olarak goriilebilir. Ciinkii Islamc1 bir kisilik olarak
da taninan Giinaltay, 14 Mayis 1950 Genel Sec¢imleri 6ncesinde hazirlikli olmak adina
CHP’nin evvelden izledigi politikalarla kendisinden uzaklagtirmis oldugu miitedeyyin
kesimi yeniden kazanmak i¢in ilimli politikalar izleyebilecek siyasi bir figiir olarak
karsimizdadir (Cil, 2014, s. 44-58). Bu ¢er¢evede Hasan Saka Hiikiimeti ardindan
kurulan M. Semseddin Giinaltay Hiikiimetinin de, din politikalarinda baslayan

liberallesmeyi devam ettirdigi goriilmektedir (Kara, 2012, s. 153).

Dolayistyla Tiirkiye’de ¢ok partili rejimin kurulmasiyla birlikte, laiklik anlayis1 da artik
daha liberal bir bigimde yorumlanmaya baslanmistir (Karpat, 2010, s. 364). Bu
dogrultuda Giinaltay hiikiimeti doneminde demokratiklesme c¢abalar1 ¢ercevesinde
‘laiklik’ uygulamasinin da yumusatildig1 goriiliir (Uyar, 1999, s. 87). Giinaltay’a gore
laiklik ve demokrasi i¢ i¢e kavramlardir. Gergeklestirilen inkilaplarla beraber
birbirlerinin teminatidirlar (Kog, 2011, s. 61). Din, daha ziyade ibadet, kelam ve akaid
ile ilgili iken, laiklik fikith ya da giindelik islerin ¢aga uygun olarak devletin
sorumlulugu altinda olmasidir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde din ve laiklik
catigmayacaktir. Diger taraftan Mehmed Semseddin Giinaltay’a gore laiklik yalnizca din
ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasii degil, din ve ibadet hiirriyetini de kapsar ve
bu sekilde Gilinaltay laiklige daha liberal bir mahiyet kazandirmaktadir (Kog, 2011, s.
52-53). Bu duruma bir 6rnek olarak, Cumhuriyet Halk Partisi’nin asir1 laik kanadinin
tepkisine ragmen Giinaltay Hiikiimetince 1 Mart 1950°de tiirbelerin agilmasi ve
Ziyaretlerinin serbestlestirilmesine iligkin ¢ikarilan karar gdsterilebilir (Olgun, 2017, s.
26).° Laiklik politikasinda yapilan bu yumusamanin, ayn1 zamanda muhalefetin mevcut
laiklik ilkesi lizerinden siyaset giiderek oy oranini artirmasinin 6niine gegmek ve ayrica

muhafazakar segmene ulagsmak i¢in de yapildigi sdylenebilir (Zencirkiran, 2013, s. 163).

4 «Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Kapatilmasina ve Tiirbedarliklar ile birtakim unvanlarin men ve
ilgasina dair olan 677 sayili Kanunun 1. Maddesine bir fikra eklenmistir. 30. XI. 1341 tarihli ve 677 say1l1
Kanunun 1. maddesine; Seyhlik, Babalik ve Halifelik gibi mensuplari arasinda bas mevkiinde
bulunanlarin alt1 aydan az olmamak {izere ve 500 liradan asag1 olmamak iizere agir para cezasindan bagka
bir yi1ldan agag1 olmamak iizere siirgiin cezasi ile cezalandirilirlar” hitkmii eklenmistir.

2. Madde: Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

3. Madde: Bu kanunu Adalet Bakani yiiriitir (TBMM TD, (1949c), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106.
Birlesim, s.709).”
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Fakat burada Giinaltay’in Islami bir kisilige sahip oldugu unutulmamalidir. Giinaltay
vaktiyle giiniin sartlar1 dogrultusunda diisiiniip ona gore hareket ederek, Meclis-i
Mebusan’da Daru’l Hikmet-i Islamiyye Kanunu gériismelerinde Islam’a uygun olan
destekleyen bir isim olmustur ve bu desteginden dolay1 kendisi de biiyiik bir destek
gormiistiir (Kog, 2011, s. 29-30).

Mehmed Semseddin Giinaltay, Islamcilik fikir hareketini temsil edenlerdendir (Karatas,
2009, s. 113). Cumhuriyet Halk Partisi, medrese ¢ikisli Giinaltay’in hiikiimeti ile dini
acidan yiikselen muhalefeti onlemeyi amacglamaktadir. Bu hamle ile gelenek¢i kesimin
gonliiniin alinmasi hedeflenmektedir. Mehmed Semseddin Giinaltay hiikiimeti, CHP 7.
Kurultayi’nda tartisilan din konusundaki onerileri hayata gecirmistir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin muhafazakar kitleyi tatmin igin giristigi bu degisiklikler, iktidar1 dénemi
boyunca eksikligi hissedilen dini boslugu telafi etmeye yoneliktir. Bu sebeple dine
dogru bir kayma segenegini uygun bulmustur (Sertel, 2009, s. 122-123). Din egitimi
alaninda CHP’nin eski laisizm politikalarin1 elestiren bazi CHP’li vekiller olmustur.
Ornegin bunlardan Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu’nun CHP 7. Kurultayi’nda
Diyanet Isleri Reisi’nin elinin kolunun bagli oldugunu vurgulayarak bir is
yapamadigindan, Hiristiyan ve Musevi cemaatlerin kendileri i¢in a¢mis olduklart
mekteplerde din adamlar yetistirdigi gibi Tirk dindarlariin da aym sekilde
yapabilmeleri ve diger dinlerdekilerle bir tutulmalari gerektiginden taraf yakindigi
goriiliir. Baz1 diger vekiller de benzer kanaatte goriislerini dile getirmisler, ilahiyat
fakiiltesi ve Imam-hatip okullarinin agilmasi teklifinde bulunmuslardir. Elbette bu
goriiglere aksi yonde gorliste olan milletvekilleri de olmustur. Fakat din egitimi
alanindaki mevzu bahis bu iyilestirmeler nihai olarak CHP’nin Giinaltay Hiikiimeti
doneminde gergeklestirilmistir (Simsir, 2012, s. 102-103). CHP’nin 7. kurultayinda
kurultay baskani olarak bulunan Mehmed Semseddin Giinaltay da laiklik politikasinin
yanlis uygulandigini ve din egitiminin gerekliligini vurgulamistir. Yeni neslin manevi
acidan gii¢lii olmasi i¢in okullarda din egitimi, iiniversitelerde dini tahsil egitiminin

zorunluluguna dikkat ¢ekmistir (Kog, 2011, s. 55-56).

Mehmed Semseddin Giinaltay 1949'da Malatya'da yaptig1 konusmasinda dinin dnemi
sOyle vurgulanmistir; Yeryiiziinde kutsiyet hiikkmiine yani dine bagli olmayan bir

medeni millet yoktur. Miitekamil milletleri goriiyoruz; kendileri i¢in bir hamle kudreti
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olan dinlerine bagl ve hiirmetkardirlar (Saym, 2014, s. 35). M. Semseddin Giinaltay’a
gore din, ahlaki bir fazilet oldugundan miitevellit, ahlaksiz bir milletin yasayamasi soz
konusu olmadig1 gibi, dinsiz bir toplumun da payidar olamayacagi muhakkaktir (Deniz,
2006, s. 108). Yine Giinaltay dini, insanligin manevi ve maddi diinyasina hakim olarak
goriinen tek amil olarak vurgulamaktadir (Cetinkaya, 1994, s. 38).4

M. Semseddin Giinaltay doneminde yasanan laiklik politikasindaki yumusama laiklige
kars1 tutum olarak yorumlanamaz. Ciinkii bu politika laiklikten degil, mevcut laiklik
anlayisindan bir tavizdi. Cumhuriyet Halk Partisi’nde laiklik anlayisinda ger¢eklesen
degisiklige sebep olarak demokratiklesme admna atilan adimimn yani sira, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin muhalif partilerin mevcut laiklik uygulamalar1 sayesinde oy
toplamalarinin Oniine gegmek istemesi de ayrica gosterilebilir. Bakildiginda M.
Semseddin Giinaltay hiikiimetinin programinda laiklik ilkesinin korunmasina verilen
onem, laiklikten vazgeg¢ilmeyeceginin bir gostergesidir (Kog, 2011, s. 57). Bu
dogrultuda 1949°da kurulan Giinaltay Hiikiimeti programinda bir CHP hiikiimeti olarak
din ile ilgili konularin daha bir 6nemle yer aldig:1 goriiliir. Programda diger hiirriyetler
gibi vicdan hiirriyetinin de mukaddes sayilacagi belirtilmis, din 6gretiminin ihtiyari
olmast sebebiyle vatandasin din bilgisi hakkin1 kullanabilmeleri i¢in gereken
calismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bu ¢aligmalarda ise elbette laiklik ilkesinden
asla taviz verilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir ve boylece irticaya izin verilmeyecegi de
gosterilmigtir. Dinin siyasete ve sahsi menfaatlere alet edilmesine miisamaha
edilmeyecegi vurgulanirken, kanunlar disinda yapilacak her hareketin cezalandirilacagi
da bildirilmektedir (Kogak, 2015, s. 238). Yine din adina ortalikta dolasan ve halki

uyusturan, yanlsa siiriikleyen hurafelere de izin verilmeyecegine dikkat ¢ekilmektedir.*’

46 “Simdi gelelim din meselesine; Bunun haricinde herkes vicdanen hiirdiir, inandigi seye hiir olarak

inamir. Ve biz Miisliiman olmak itibariyle, Hazreti Muhammed’in din olarak telkin ettigi her seye
inaniyoruz ve ona gore ibadetlerimizi yapmakta serbest bulunuyoruz. Din de bu demektir. Evet, ibadette
hiiriiz, hi¢ kimseyi camie gitmekten menetmiyoruz. Bu memlekette hi¢ kimse Miisliimanlarin ibadetlerine
miimanaat edemez, edemiyecektir de (TBMM TD, (1949b), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 104. Birlesim,
s. 597-598).”

4 “Giinaltay Hiikiimetinin (16 Ocak 1949 — 22 Mayis 1950) hiikiimet programi laiklik ve din egitimiyle
alakali kismi: ‘Tiirk inkildbimin ana prensiplerini titiz bir itina ile savunmakta devam edecegiz. Biitiin
diger hiirriyetler gibi vatandagsin vicdan hiirriyetini de mukaddes taniriz. Din 6gretiminin ihtiyari olmasi
esaswina sadik kalarak, vatandaslarin ¢ocuklarina din bilgisi vermek haklarini kullanmalar i¢in gereken
imkdnlart hazirlayacagiz. Fakat laiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan tasavvur edilmemelidir.
Bilhassa din perdesi altinda bu milleti aswlar boyunca uyusturmus olan hurafelerin yeni bastan
belirmesine asla meydan vermeyecegiz. Bu konuda alinmasi gerekli sayacagimiz tedbirleri yiiksek
tasvibinize sunmakta tereddiit etmeyecegiz’ seklindedir. Yani, Tiirk devrimlerinin ana ilkelerinin titizlikle
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Gtinaltay Hiikiimetinin programi, cok partili hayata gecisin bir gostergesidir diyebiliriz.
Ciinkii belirttigimiz gibi CHP c¢ok partili doneme adaptasyon adina yine kendi
kurallarindan tavizler vermeye devam etmektedir ve elbette ki bu tavizlerin sebebi ¢ok
partili hayatin bir getirisi olan muhalefetle yaristir. Burada 6nemli olan baska bir nokta
ise Giinaltay hiikiimetinin muhalefeti sindirmeye c¢alismak yerine onunla yarigmaya
girmis olmasidir. Iste bu durum bize Giinaltay hiikiimetinin ¢ok partili demokratik

hayata gecisteki dGnemini gostermektedir.

Giinaltay Hiikiimeti doneminde ilkokullarda din egitimi verilmesinin yan1 sira Kur’an’in
Tiirkceye cevrilmesi ve Ilahiyat Fakiiltelerinin agilmas1 tartismalar1 gibi dini konular
onemli yer tutmaktadir (Cufali, 2012a, s. 17). Bu baglamda dini alanda agilima giden ve
okullarda din egitimi dersi verilmesini baslatan Giinaltay Hiikiimeti, ilk kez ilahiyat
Fakiiltesi de agmistir (Uyar, 1999, s. 87). Bakildiginda ilkokullarda din dersi verilmesi
Hasan Saka Hiikiimeti doneminde giindeme gelmigse de bu uygulama M. Semseddin
Giinaltay Hiikiimeti doneminde gerceklestirilebilecektir. Giinaltay Hiikiimeti doneminin
Milli Egitim Bakani Hasan Tahsin Banguoglu, ilkokullarin 4. ve 5. smiflarinda din
bilgisi dersleri konulmasi ile ilgili genelgeyi valilere gondermis ve verilecek egitimin 15
Subat 1949 tarihinde baslamasini belirtmistir. Ayrica, din derslerinin velilerin istegine
bagl olunacagi, okutulacak olan kitaplarm ise Diyanet Isleri Baskanliginca hazirlanmis
ve Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu’nun onayladig: kitaplar olacagini
bildirmistir. Saka Hiikiimeti déneminde dile getirilmis olan Iimam Hatip (kurslar)
mekteplerinin agilmasi, 30 Aralik 1948°de kabul edilerek bu kurslarin programlar1 da
belirlenmigtir. Fakat Saka diinmeminde hayata gecemeyen bu diisiince goriildiigli tizere
Giinaltay Hiikiimeti doneminde uygulamaya konacaktir. Daha sonralari bu kurslar
Imam Hatip Okullari’na déniisecek, Subat 1949°da Milli Egitim Bakanligi [lkogretim
Genel Miidiirliigii biinyesinde Istanbul, Ankara, Adana, Erzurum ve Diyarbakir’da
acilacaktir (Yardimei, 2018, s. 72-76). Giinaltay Hiikiimeti, 1 Subat 1949’dan itibaren
ilkokullarin 4. ve 5. smiflarinda haftada ikiser saat din dersi verilmesini 6ngéren
uygulamay1 70/5426 sayili genelge ile yiiriirliige koymustur. Dersler, haftalik ders

programi disinda cumartesi giinleri ve 6grencinin velisinin onayiyla verilecektir (Akkir,

savunulacagi ve vatandasin din egitim hakkinin da saglanacag ifade edilmistir”. (TBMM TD, (1949a),
Donem. 8. Toplant. 3. Cilt. 20, 36. Birlesim, S. 163). Erisim  adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c015/tbmm08015036.pdf



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c015/tbmm08015036.pdf
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2014, s. 63 ve Kastan, 2017, s. 133). Ocak 1949°da Milli Egitim Bakanlig1 Hkégretim
Genel Miidiirligi biinyesinde 10 vilayet merkezinde mevcut din adamlarini déneme
uygun yetistirmek iizere on aylik Imam ve Hatip kurslar1 acilmistir (Dere, 2013, s.
2034). Boylece 1949°da CHP meclis grubunda, 1930’lu yillarin basindan beri kapali
olan Imam Hatipleri acan kanun yasalasmistir. ® Kanun, din dersini se¢mek
istemeyenlerin bu arzusunu dilekgeyle bildirmesine olanak tanimaktadir. Boylece din
egitimi bilingli olarak ve devlet tarafindan verilmis olacaktir. Ahmet Akseki’ye
hazirlatilan din egitimi kitab1 da okullardaki yerini almistir. Bu gibi calismalarla
iilkedeki din kaynakli duyulan rahatsizligin ve hosnutsuzlugun Oniine ge¢cmek
istenmektedir ve CHP’nin gergeklestirdigi bu uygulamalar halkta karsiligini
bulmaktadir. Bu durum ise haliyle Giinaltay Hiikiimetinin elini i¢ ve dis muhalefete
kars1 giiglendirmektedir. (Kog, 2011, s. 58-60). Giinaltay doneminde baslatilan bu
girisim daha sonralar1 ise din egitimin okullarda zorunlu hale getirilmesinin yolunu

acacaktir (Atas, 2003, s. 34).

Sonrasinda ise sira Ilahiyat Fakiiltesi agmaya gelecektir. Ankara Universitesi'ne bagl
olacak olan Ilahiyat Fakiiltesi ile ilgili kanun tasaris1t 9 Mayis 1949°da TBMM’ye
sunulmus ve tasar1 4 Haziran 1949°da Genel Kurul’da kabul edilmistir (Cufali, 20123, s.
20). Boylece 4 Haziran 1949°da kabul edilen tasar1 5424 sayili kanun ile Ankara
Universitesi'ne bagl olacak olan Ilahiyat Fakiiltesinin agilmasima olanak saglamustir.
Laiklik ilkesine uygun olarak kurulan Ilahiyat Fakiiltesi ile CHP, toplum nezdinde
itibarin1 artirmis olacaktir. CHP’nin yayin organi Ulus gazetesi de bu konu hakkinda
olumlu haberler yapmistir (Akkir, 2014, s. 62). Bagbakan Giinaltay tarafindan
hazirlanan Ankara Universitesi’ne bagl bir Ilahiyat Fakiiltesi'nin agilmasina imkan
tantyan yasa tasariin gerekcesini Giinaltay; din meselelerinin saglam ve ilmi esaslara
gore arastirilip, diizenlenip tatbik edilebilmesini miimkiin kilmak ve genis kapsamli
diisiinebilen, anlayigh, kavrayish din adamlarmin yetisebilmesi icin gereken sartlarin
saglanmasi adina Batili 6rneklere benzer bir Ilahiyat Fakiiltesi’nin kurulmasi

gerekliligine deginerek agiklamaktaydi (Kogak, 2015, s. 244).% Goriildiigi iizere

481949 CHP hiikiimeti, okullarda okutmaya baslattigi din derslerini, 1930 6ncesinde oldugu gibi,
laiklesme anlaminda yararlanacak sekilde diizenlemeye ¢alismstir (Ozakin, 2004. s. 69).

49 Din egitimi alaninda Giinaltay doneminde: “1 Subat 1949°da 5426 sayi ile gikarilan genelge ile Milli
Egitim Bakanligi, okullarda ‘Din Dersleri’ okutulmasi kararim vermistir. 4 Haziran 1949°da ise ilahiyat
Fakiiltesi’nin kurulmasini 6ngéren 5424 numarali kanunda degisiklik yapilmistir (Nadar, 2011, s. 166).”
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Ankara Universitesi’nde kurulmas1 planlanan ilahiyat Fakiiltesi, din konularinin
bilimsel esaslar dogrultusunda ele alinmasi ve meslek bilgisi yiiksek din adamlari
yetistirebilmek amaci giitmekteydi. Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi hakkindaki
yasa 4 Haziran 1949°da, TBMM tarafindan kabul edilmisti ve boylece Giinaltay, DP’nin
CHP’yi din alaninda suc¢lamalarina karsi da bir cevap vermis olmustu (Kog, 2011, s.
60).

Yine Glinaltay Hiikiimeti doneminde, 1925°de c¢ikarilan Tekke ve Tiirbelerin
kapatilmasini onayan kanun diizenlenerek tiirbelerin agilmasini ve ziyaretini serbest
hale getirmistir (Olgun, 2017, s. 26). 1950 segimlerine girmeden evvel CHP’nin halk
indinde eski itibarin1 kazanmak adina bagvurdugu adimlardan biri olan, 30 Kasim’da
kabul edilip 13 Aralik 1925°te 677 Sayili Kanunla kapatilan tiirbelerin yeniden ziyarete
acilmasimi saglayan kanun, Giinaltay hiikiimetince gerceklestirilince, kanun sonrasi
irticai faaliyetlerin ¢ikacagindan korkanlara ise Bagbakan Giinaltay, bu tiir durumlara
kars1 tedbir alinacagini sdylemistir. Bu agiklama laiklik taraftarlarini memnun eden bir
durum olmustur (Cil, 2014, s. 54-55). Tiirbelerin acilmasini saglayan 5666 sayili
Kanun, 1 Mart 1950’de kabul edilmistir (Simsir, 2012, s. 101). 21 Ocak 1950°de
Basbakan Giinaltay tarafindan TBMM’ye sunulan tiirbelerin ziyarete agilmasiyla alakali
yasa Onerisi; 677 Sayili Kanunla irtica tehlikesine kars1 Tiirbe, Tekke ve Zaviyelerin
kapatilmasindan sonra gegen zaman igerisinde halkin egitim diizeyinin artmasi sonucu
artik boyle bir tehlikeye mahal vermeyecegi diisiiniilerek evvelce kapatilmig olan Tiirk
biiyiiklerine ait tilirbelerin ve sanat degeri olanlarin acilip, bir miize gibi temizlenip
ziyarete uygun hale getirilmesini onermektedir (Kogak, 2015, s. 266). Dini alandaki
ilimlagmalar sonucu, Eyiip Sultan ve Fatih Sultan Mehmed Han gibi Tiirk biiyiiklerine
ait tilirbelerin ziyaretine hurafelere yer vermeden izin verilmistir. Ayrica bu
uygulamalara ek olarak Hacca gidecek olanlara ise doviz de izni verilmistir (Akkir,
2014, s. 63). Din ve devlet iliskileri kapsaminda Giinaltay, gerek cami masraflarinin
gerekse de imam maaglarinin cami cemaati tarafindan karsilanmasinin gerekli oldugunu
sOylemistir. Miislimanlarin kendi dini miiesseselerini her yoniiyle yiiriitebilecek
olmalarim1 istemektedir. Bu baglamda camilerin idaresiyle ilgili ylriirliikte olan
yasalarin bu yonde yeniden diizenlenmesi gerekliliginden bahsetmistir (Kog, 2011, s.
53).
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Burada Giinaltay Hiikiimetinin dini alandaki olumlu agilimlarini gérmemiz miimkiindiir.
Gtinaltay hiikiimeti eski usullerin aksine, demokratik ¢ok partili hayata gore herhangi
bir anti demokratik durum olmaksizin bir se¢im yarisi igerisinde, muhalefetle iktidar
yarigindadir. Giinaltay hiikiimeti doneminde CHP, din ve vicdan hiirriyetlerine 6nem
vererek gergeklestirdigi tlirbelerin agilmasi, imam-hatiplerin agilmasi, ilahiyat fakiiltesi
kurulmasi ve din derslerinin okullarda yer bulmasi gibi adimlariyla 1950 se¢imlerinde
muhafazakar se¢gmene jest yaparak elbette ki elini giiglendirmeyi arzulamaktadir.
Boylece CHP, Tek Parti donemindeki politikalarina zit politikalar izlemistir. Bu
yasananlar ¢ok partili hayatin Tiirkiye’de Giinaltay hiikiimeti doneminde yerlestiginin

bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cil, 2014, s. 56-57).

Donemde din konusunda iktidar ve muhalefet partilerinin kendi politikalar1 6nemlidir.
MP; tarihi, sosyal, kiiltiirel ve ahlaki degerlerin koruma araci olarak din hiirriyetini
savunmaktadir. DP; siyasi amag giitmeden, din hiirriyetinin saglanmasimin gerekliligini
vurguluyor ve din hiirriyetini temel hiirriyetlerden biri kabul ederek tarihi ve hukuki
gorlisii olarak kabul ediyordu. CHP; laiklige asir1 bagli olmasina kargim, muhalif
partilerle yarigsabilmek ve muhafazakar kesime de hitap edebilmek adina laikligin ana
esaslarii bozmadan din konusunda 06zellikle Gilinaltay Hiikiimeti doneminde kayda
deger ¢esitli adimlar atmustir (Karpat, 2010, s. 356-358). Burada dénemin Bagbakani
Giinaltay, dini alanda gergeklestirilen olumlu agilimlara dikkat ¢ekerek, bu durumun
dinin kisisel ¢ikarlara ve siyasete alet edilmesi anlamina gelmediginin altini ¢izmistir.
Yani boylelikle olusabilecek herhangi bir negatif durumun istenmedigini bildirmektedir

(Atas, 2003, s. 34).

Din alaninda Giinaltay déneminde uygulamaya konulan tiim politikalar her ne kadar
belirli bir serbestlesmeyle sonuglansa da ayni alandaki gilinlimiize dek siiren bir genel
yonelimi de biinyesinde barindirmaya devam eder. Tirkiye’de dinin ve din
hizmetlerinin devlet eliyle ve kontroliinde gerceklestirilmesi belirli kesimlerce her daim
laikligin esasina aykir1 bir durum olarak goriilmiis ve bu durum bir ‘Tirk tipi laiklik’
olarak her daim elestirilmistir. Donemin reformist bagbakan1 Giinaltay da gercekte, din
Ozgiirliiglinii salt inan¢ ve ibadet 6zgiirliigiinden ibaret gormeye devam etmis, her ne
kadar dini alanda bir liberallesme politikasi uygulasa da dini, rejime uygun bir

cercevede yorumlayip, devlet tekelinde kontrol altinda tutmaya yonelik bu politikay:
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uygulamaya devam etmistir (Simsir, 2012, s. 106). Bununla birlikte her ne kadar
devletin resmi tekelinden vazgegilmese de, ¢ok partili hayata gecis ile beraber inang
Ozgiirliigii tizerindeki bask1 nispeten de olsa azalmis, dindar vatandaslarin dini kaynakl
siyasi taleplerinin de dahil oldugu mubhtelif istekleri, demokrasi ¢ergevesinde belli
Olciide ifade edilebilme imkanimna erismistir. Bu da c¢ok partili hayatin Tiirkiye’de
yerlesmeye basladiginin bir gostergesidir ve Giinaltay hiikiimetinin bu yondeki bir

basarisidir diyebiliriz (Simsir, 2012, s. 100-101).

3.3.2.1.4. Basin, ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Simirlari: TCK 141, 142 ve
163. Maddelerdeki Degisiklikler

M. Semseddin Giinaltay, basin ve ifade Ozgiirligii konusunu onemsemekte ve bu
konuyu onemsedigini su sekilde dile getirmektedir: “Matbuat ne kadar hiir olur, yani
matbuat kiirsiistinden milletin miinevverleri fikir adamlar: kanaatlerini serbestce
soylemekte ne kadar genis bir hiirriyete mazhar olurlarsa, memlekette fikir cereyanlar
o nispette feyizlenir.”*° Bu dogrultuda Giinaltay hiikiimetinin yaptig1 en énemli hamle,
demokratiklesme yolunda Matbuat Kanunu’nun 50. maddesini diizenleyerek gazete
kapatma yetkisini hiikiimetten alarak mahkemelere birakmasidir. Keza bu donem ayni
sekilde Cemiyet Kanunu’nun 9. maddesi de degistirilerek cemiyetleri kapatma yetkisi
de yine mahkemelere birakilmistir (Sarigoban, 2005, s. 50). Peker doneminde ¢ikarilan
Matbuat Kanunu, gazete ve dergi ¢ikartmayir ve sahibi olmayi ¢ok agir sartlara
baglamaktaydi ki bu durum gelinen yeni donemde anti-demokratik olarak goriiliiyordu

(Sarigoban, 2005, s. 83-84).>! Ayrica bakildiginda Giinaltay’in bu gibi hiirriyet kisitlayici

50 (TBMM TD, (1949a), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 36. Birlesim, s. 199). Erisim adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c015/tbmm08015036.pdf

5t BIRINCI MADDE — Matbuat Kanununun 9, 12, 15, 17, 18, 27, 30, 34, 35, 48, ve 55°nci maddeleri
asagida yazili sekillerde degistirilmistir: Madde 9. — Giindelik veya mevkut gazete veya mecmua
¢ikarmak istiyenler, gazete ve mecmuanin g¢ikarilacagt yerin en biiyiik miilkiye amirine asagida istenilen
maliimat1 kavi imzalariyle bir beyanname vermege mecburdurlar: A) Gazete veya mecmuanin adi; B)
Gazete veya mecmuanin sahibinin adi, soyadi, uyrugu ve is ve ev adresi; C) Yazi islerini fiilen idare
edecek olanin adi, soyadi, uyrugu ve ikametgahi; D) Nerede yazilip idare edilecegi, nerede basildigi ve
basilacagi matbaa ve matbaacinin ad1 ve soyadi; E) Siyasi olup olmadigi; . F) Ne vakitlerde ¢ikarilacagi;
G) Hangi dillerde ¢ikarilacagi; H) Sermayeyi tedarik edenler baskalar: ise onlarm hepsinin ve sermaye
kanim dairesinde kurulmus bir sirkete ait ise mukavelenamesinin asli veya tasdikli suretiyle beraber
sirketin idare meclisini teskil veya sirketi temsil eden kimse lerin adi, soyadi, memleketi, is ve ev
adresleri ve uyruklari) Gazete veya mecmua bir cemiyete ait ise tiiziigiiniin tasdikli suretiyle idare
kurulunu tegkil edenlerin adi, soyadi, memleketi, ig ve ev adresi. Beyanname muhteviyatinda hasil olacak
degisikliklerin vukuundan bes giin i¢inde bildirilmesi lazimdir. Madde 12. — Gazete veya mecmua
sahiplerinde asagida yazili vasif ve kayitlarin bulunmasi sarttir: A) Tiirk olmak; B) Yirmi bir yasim



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c015/tbmm08015036.pdf
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durumlara aleyhtar oldugu goriilmektedir. Buna en iyi 6rnek olarak Giinaltay’in CHP 7.
Kurultayr’nda fikir ve matbuat hiirriyeti hakkinda konusmus ve gerekliligine deginmis
olmasmi gostermemiz miimkiindiir (Kogak, 2015, s. 193). Zaten Peker doneminde
getirilen bu kanun, muhalefet tarafindan matbuat hiirriyetine vurulan bir darbe olarak
goriilmiis ve muhalefetin elestirilerine® hedef haline gelmistir (Karatas, 2014, s. 507).
Iste bu kanunun anti-demokratikligi goriildiigii iizere Giinaltay ddneminde
diizenlenmistir ve gazete kapatma yetkisi artik hiikiimetten alinarak mahkemelere

birakilmistir (Cufali, 2012a, s. 228-229).

Aslinda bu durum Giinaltay hiikiimeti de dahil olmak {izere din ve vicdan hiirriyeti
alanindaki donemin CHP politikalarinin genel bir seyrini gostermektedir. Bir yandan
yeni doneme uygun olarak sosyal alanda din, vicdan ve ifade hiirriyetinin tesisinin artik
kacinilmaz hale gelmesi s6z konusuyken diger yandan bunun yol agabilecegi rejime
yonelik siyasal tehditlerin de bertaraf edilmesi diisiincesi egemendir. Yeni donemdeki
din ve vicdan hiirriyetini genisletme yoneliminin sinirlarini ¢izen bu tehdit algisi en ¢ok
da Giinaltay hiikiimeti doneminde gergeklestirilen Tiirk Ceza Kanunu’nun 141, 142 ve
163. maddelerindeki degisikliklerde kendini gosterir. Komiinizm tehdidine karsi
agirlastirilan 141. ve 142. maddeleri bir tafarafa koyarsak irtica tehdidini hedef alan
163. maddedeki agirlastiilmis degisiklikler Islamci kisiligiyle de tanman Giinaltay’1

ozellikle Islamci ve Islami hassasiyetleri olan ¢evreler nezdinde zora sokmustur. Burada

bitirmis olmak; C) Hiikiimetin miisaadesi haricinde ecnebi bir devlet hizmetinde bulunmus olmamak veya
bulunmamak; D) Resmi bir makama karsi ecnebi uyruklugu iddiasinda bulunmus olmamak; E) Kisith
olmamak; F) Bilfiil Devlet memuru ve asker ve ordu mensubu olmamak (Hususi kanunlart mani
olmadik¢a mesleki ve ilmi gazete ve mecmua c¢ikarabilirler); G) Tirk Ceza Kanununun 587 nci
maddesinin birinci fikrasinda yazili cezalar1 miistelzim suglarla, ikinci babinin {igiincii faslinda yazili 192
nci madde ve iigiincii babimin bilinci faslinda yazili zimmet \e ihtilas, ikinci faslinda yazil irtikap, tigiincii
faslinda yazili riigvet ve 229 ncu madde ve 2 nci maddenin ilk fikras1 ve 278 nci madde ve altinci babinin
ticiincii faslinda yazili sahtekarlik ve sekizinci babinin birinci faslinda yazili 415 nci madde ve 416 nci
maddenin son fikrasi ve 419 ncu maddenin ikinci fikrast ve 426, 427, 428 nci maddelerle 430, 431 nci
maddelerinin birinci fikralar1 ve {igiincli faslinda yazili fuhsa tahrik ve hirsizlik ve yagmacilik ve
dolandiricilik ve hileli iflds ve emniyeti suiistimal suglarin dan biriyle lhiikiim giymemis olmak (...) ,
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanu
ntbmmc02904955.pdf , s. 15-19, (30/03/2019).

52 Matbuat Kanunu hakkinda konusan Adnan Menderes, kanunun anti-demokratikligini sdyle ifade
etmistir: “Milletvekili segimlerine girerken de; Halk Partisi milletin huzuruna bu vaitlerlie ¢ikmust.
Halbuki vaktiyle tek parti esasina gore yapilmis ve hala meriyette bulunan kanunlarin kaldirilmas soyle
dursun matbuat hiirriyetinin toplanma, cemiyet kurma hiirriyetlerini yeniden takyit eden kanunlar
hazirlanmakta oldugunu teessiirle isitmekteyiz. Vatandas hak ve hiirriyetlerinin bir an evvel ve tam olarak
tahakkukunu demokratik ve murakabeli bir idarenin siiratle kurulmasini candan dzleyen Tiirk; milletinin
bundan ne kadar miiteessir olacagini tahmin etmek kolaydir.”,
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c001/tbmm08001003.pdf , s. 60,
(17/03/2019).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntbmmc02904955.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanuntbmmc02904955.pdf
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Gilinaltay’in anlasilmamasinin sebebi olarak, Cumhuriyet doneminde geleneksel
Islamcilardan farkli olarak Islamci-Batici bir yol izlemesini gosterebiliriz (Kog, 2011, s.
29-30). Giinaltay bu konuda kendine yapilan elestiriler iizerine, dini alanda yaptigi
acilimlar dile getirerek elestirilerin yersiz ve haksiz oldugunu belirtmistir. Hiikkiimetinin
bu konuda ne kadar dikkatli ve titiz davrandigini, yeniden din egitiminin ve islam’in
yiiksek esaslarinin 6grenilmesinin ve dgretilmesinin dniinii agtigini sdyleyerek kendisini

savunmustur.53

1926 yilinda kabul edilen Tiirk Ceza Kanununun devam eden siire icerisinde bazi
maddelerinde bir takim degisikliklere gidildigi goriiliir. Mevzu bahis bu degisiklikler
Mehmed Semseddin Giinaltay Hiikiimeti doneminde de olmustur. Bu degisikligi 6neren
kanun tasarisi, 9 Mayis 1949’da 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan goriisiilmiis ve daha
sonra TBMM’ye sunulmustur. Meclise sunulan bu degisiklik 6neren yasa tasarisi esas
olarak Tiirk Ceza Kanununun 141, 142 ve 163. maddelerinde degisiklige gidilmesini
onermekteydi. Tiirk Ceza Kanununda en son 1946 yilinda yapilan degisikligin yeterli
goriilmemesi iizerine yapilan ve Mecliste 10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen bu
degisikligin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, cemiyetlerin cebir, siddet ya da tehdit
vasitalarina miiracaat etmeden amaca varmalarinin imkansiz oldugu kanaatine varilmasi
durumunda, bu fiillere bagvurulmus gibi hukuki muamele gérmelerini miimkiin hale
getirmesidir. Bu hiilkmiin muglak ve esnek olmasi ve uygulamada doguracagi sikintilar
muhalefet tarafindan tenkide ugramasina yol agmistir. Burada giidiilen amacin ise, sayet
suclunun ‘art niyetli’ olup da aleyhinde 141 ve 142. maddelere aykir1 bir eylem tespit
edilemezse, suglunun cezasiz kalmasinin Oniiniin kesilmesi oldugu bildirilmektedir.
Adalet Komisyonu raporuna gore 1949°da degisiklige ugrayan 141 ve 142. maddelerin,
komiinizm ve anarsizmi engellemeyi 6ngordiigi bildirilmektedir. Ana konu olarak ise
kanunlar, herhangi bir esit sinifin bir digeri tizerindeki tahakkiimiinii cezalandiracaktir.
Bir is¢i smifi ya da kapitalist smif diktatorliiglint, tahakkiimiinii Onlemeyi

amagclamaktadir (Ornek, 2014, s. 122-123). (Nurgin, 2018, s. 36).>*

5 “flk mekteplerde din dersleri okutturmaya basliyan Hiikiimetin baskaniyim. Bu memlekette
Miislimanlara namazlarim 6gretmek, olillerini yikamak i¢in imam, hatip kurslar1 agan bir Hiikiimetin
baskantyim. Bu memlekette, Miisliimanligin yiiksek esaslarmni 6gretmek icin Ilahiyat Fakiiltesi agan bir
Hiikiimetin Bagbakaniyim (TBMM TD, (1949b), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 104. Birlesims. 597-
598).”

% TCK’nin yenilenmis 141 ve 142 ve 163. maddeleri su sekildedir:



151

13 Mart 1926’da s6z konusu olan T.C.K.’nin 163. maddesi ise, Cumhuriyete kars1 dini
kullanarak herhangi bir sekilde tehdit olusturmayi engelleyen bir madde olarak
cikarilmistir. 163. Madde, 10 Haziran 1949’da kapsami genisletilerek ve agirlastirilarak

“Madde 141. — Memleket icindeki ictimai bir sinifin digerleri iizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya
ictimai bir sinifi ortadan kaldirmak veya memleket icinde kurulmus iktisadi veya ictimai temel nizamlari
devirmek amaciyle cemivyet tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse ii¢ yildan on yila kadar agir
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Amaci, cemiyetin siyasi veya hukuki her hangi bir temel nizamuni devirmek olan yikici cemiyetleri
memleket icinde tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse birinci fikrada yazili cezayr gériir.
Yukaridaki fikralarda yazili amaglara varmak i¢in cemiyetlerce her ne suretle olursa olsun cebir ve
siddet kullanmak veya her ne suretle olursa olsun tehdit etmek vasita olarak kabul edilmisse veya bu cihet
agiklanmamig olmakla beraber cebir ve siddet veya tehdit basart i¢in gerekli bulunmusg ise cemiyeti tesis,
teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimseye verilecek agir hapis cezasi bes yildan asagi olamaz.

Amact Cumhuriyetgilige aykirt olan veya Milli duygulart yok etmeye veya zayiflatmaya matuf bulunan
cemiyetleri tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar agwr hapis cezasiyle
cezalandwrilir.

Birinci ve ikinci fikralarda beyan olunan cemiyetlere girenler bir yildan ve iigiincii fikrada yazili
cemiyetlere girenler iki yildan baslamak iizere yedi yila kadar agir hapse ve dérdiincii fikrada bildirilen
Cemiyetlere girenler de alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Yukaridaki fikrada beyan olunan cemiyetlere girmek icin yol gésterenler ayni suretle ceza gériirler.
Dagilmalar: emredilmis olan yukarda yazili cemiyetleri, sahte nam altinda veya muvazaa seklinde olsa
dahi yeniden tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare edenler hakkinda verilecek cezalar iigte birden eksik
olmamak iizere artirilr.

Madde 142. — Memleket igindeki ictimai bir smifin digerleri iizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya
ictimai bir swinifi ortadan kaldirmak, yahut memleket iginde kurulmus iktisadi veya ictimai temel nizamlari
devirmek veya siyasi veya hukuki temel nizamlar: ytkmak icin her ne suretle olursa olsun propaganda
yapan kimse bir yildan bes yila kadar agir hapis cezasiyle cezalandurilir.

Bu propaganda, yukardaki fikrada yazili amaglara varmak icin cebir ve siddet kullanmayr veya tehdit
etmeyi de tazammun ediyorsa ilk fikra uyarinca verilecek ceza iki yil agir hapisten asagi olamaz.
Yukardaki fikralarda yazili fiilleri éven veya iyi gordiigiinii sdyliyen, yahut bu fikralarin ihtiva ettigi
amacglar i¢in baskasina sz veya herhangi bir fiil ve hareketle telkinde bulunan kimse bir yildan bes yila
kadar agwr hapis cezasi ile cezalandirilir.

Cumhuriyetgilige aykirt veya Milli duygulart yok etmek veya zayiflatmak i¢in her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan kimse alti aydan iki yila kadar hapis cezasiyle cezalandwrilir.

Yukaridaki fikralarda yazili fiiller yayin vasitalariyle islendigi takdirde verilecek ceza iigte birden yariya
kadar artirilir.

Madde 163. — Ldyiklige aykiri olarak, Devletin ictimai veya iktisadi veya siyasi veya lukuki temel
nizamlarini, kismen de olsa dini esas ve inancalara uydurmak amaciyle cemiyet tesis, teskil, tanzim veya
sevk ve idare eden kimse iki yildan yedi yila kadar agir hapis cezasiyle cezalandirilir.

Béyle cemiyetlere girenler veya girmek igin baskalarina yol gosterenler alti aydan asagr olmamak iizere
hapis cezasiyle cezalandirilirlar.

Dagilmalart emredilmis olan yukarda yazili cemiyetleri, sahte nam altmda veya muvazaa seklinde olsa
dahi yeniden tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare edenler hakkinda verilecek cezalar iigte birden eksik
olmamak iizere artirilir.

Layiklige aykir olarak, Devletin ictimai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki temel nizamlarini, kismen
de olsa dini esas ve inancalara uydurmak amaciyle veya siyasi menfaat veya sahsi niifuz temin ve tesis
eylemek maksadiyle dini veya dini hissiyati veya dince mukaddes tanilan seyleri dlet ederek her ne suretle
olursa olsun propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bir yildan bes vila kadar agwr hapis
cezasiyle cezalandrilr.

Yukariki fikrada yazdi fiil yayin vasitalariyle islendigi takdirde verilecek ceza iicte birden yarrya kadar
artirihir,

Yayum yeri veya yayim vasitasi veya yayim konusu bakmamdan az zarar umulan hallerde faile alti aydan
iki yila kadar hapis cezasi verilir.
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Gilinaltay Hiikiimeti doneminde yeniden diizenlenmistir. Siyasi sahadaki faaliyetleri
Tiirk Ceza Kanunu ile kisitlanmis olan din adamlari, Tiirkiye’deki demokratiklesme
hareketleri ile rahatlama elde etmislerdir. Islamcilara fikirlerini rahat bir bicimde
sOyleyebilme zemininin olugmasi, muhalefetin dinsel vaatleri siyasetine dahil etmesi,
Islami akimlarin ¢ogalmasi ve muhalif partilere ragbetin artmaya baslamasi gibi
durumlar, hiikkiimeti Tirk Ceza Kanunu’nun 163. maddesinde degisiklik yapmaya
gotiirmistlir. Yapilan bu degisiklik sonrasinda kendisine muhalefet kanadindan gelen
elestiriler lizerine Giinaltay bu degisikligin gerekliligini Demokrat Parti bagkani ile de
konustugunu ve ortak sorun olan irtica endisesinin Oniinii kesmek i¢in mevzu bahis bu
maddelerin yeniden ele alindigini agiklamistir (Kog, 2011, s. 63). Yenilenen 163.
madde, “Layiklige aykiri olarak, devletin i¢timai veya iktisadi veya hukuki temel
nizamlarini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaciyla cemiyet tesis,

1

teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse...”, “Boyle cemiyetlere girenler veya

’

girmek icin baskalarina yol gosterenler...”, “Dagilmalari emredilmis olan yukarida
yazili cemiyetleri sahte nam altinda veya muvazaa seklinde olsa dahi yeniden tesis,
teskil, tanzim veya sevk ve idare edenler hakkinda verilecek cezalar...”, “Laiklige aykir
olarak, devietin igtimai veya iktisadi veya hukuki nizamlarin kismen de olsa dini esas
veya inan¢lara uydurmak maksadiyla veya dince mukaddes sayilan seyleri alet ederek

1

her ne surette olursa olsun propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse...”,
“Yukanidaki fikrada yazili fiil yayin vasitasiyla iglendigi takdirde verilecek ceza...”,
“Yayin yeri veya yayin vasitasi veya yayin konusu bakimindan en az zarar umulan
hallerde faile...” gibi hiikiimlerle irtica sucunu genisletmekte ve verilen cezalar

agirlagtirmaktadir (Cil, 2014, s. 60-61).

Goriildigi tizere bu maddelerdeki yapilan degisikliklerle esas olarak Cumhuriyet
rejiminin korunmasi ve gilivence altina alinmasi saglanmaya c¢alisiimaktadir. Burada
onemli olan bir baska nokta bu degisikliklerin iktidar ve muhalefet arasinda fikir alig
verisi yapilarak, tenkitlere yer verilerek gergeklestirilmesidir. Degisikliklere elestiriler
olmasiyla birlikte, bircok DP’li vekil bu degisiklige destek vermistir (Cil, 2014, s. 61).
Yapilan degisiklik sonrasi 6zellikle TCK’nin 163. maddesinin birinci fikrasi, laiklige
aykirt olarak devletin igtimai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki ana diizenini,
kismen de olsa dini esas ve inanglara gore uydurmak amaciyla cemiyet tesis, teskil,

tanzim veya sevk ve idare etmeye calisan kisilere iki yildan baslamak {izere yedi yila
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kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilmalari hilkmiinii igermektedir ve boylece kanunun
bu maddesi irticai dnleyebilecek derecede kuvvetli ve agik yaptirnmlart getirmektedir
(Erem, 2017, s. 66). Boylece Giinaltay Hiikiimeti, 163. maddede yaptig1 agirlastirma ile
dini meselelerde gostermis oldugu miisamahakar tavrin, inkildbi1 ve mevcut diizeni

koruyacak sekilde sinirlandirildigini gostermektedir (Cil, 2014, s. 60).

MP Denizli milletvekili Resad Aydinli 163. maddenin irtica ile miicadelesini samimi
bulduklarin1 ancak maddenin ¢ok elastiki bir yapida olmasindan miitevellit tatbikatinda
baz1 yolsuzluk ve suiistimallere (6zellikle siyasi menfaat temin veya sahsi niifus tesisi
gibi) meydan verebilecegini diisiindiiklerini belirtmistir. Maddenin bu yonden
yenilenmesi icin yeni bastan komisyona verilmesini Meclis’ten istemistir. >> MP
milletvekili Osman Nuri Ko6ni, 163. maddede yapilacak degisiklik ile ilgili tasarinin
asirt sag ve sol kesimi hedef aldigimi ve laiklik mefthumunu astigini soyleyerek
muhalefet etmistir. Diger bir MP milletvekili Hasan Dinger ise bu maddeyi, herhangi bir
irtica tehlikesi olmadigi igin gereksiz bulmustur (Kogak, 2015, s. 251-252). CHP
Milletvekili Ali Riza Erem (Coruh) ise, 163. maddeyle ilgili olarak; komiinizm
propagandasi altinda irtica maksadi olabilecegini vurgulamis ve onun i¢in bu maddenin
dine karsi olmadigi, bilakis din ve vicdan hiirriyetini korumaya yonelik oldugunu

bildirmistir. Maddenin kabuliiniin liizumlu degil, zaruri oldugunun altmi ¢izmistir.>®

Maddeye gelen elestiriler iizerine, Basbakan Giinaltay, Meclis goriismelerinde 163.
Maddedeki degisikligi, “Irtica yoktur diyorlar, bunu ben de kabul ediyorum. Ancak
Komiinizm irtica simast halinde tezahiir edebilir, ettigi yerler de vardir. Fenaliklarin
olmasini hep birlikte istemiyoruz. Fakat bunu onleyecek kanunu yapalim. Bu tasarilarla
kimseyi asmiyoruz, kesmiyoruz. Hadise ¢ikmadan fiili sabit olmadan hi¢ kimseyi
mahkim edecek degiliz. Bu kanun demokrasiyi oldiirmek icin degil, yasatmak icin
getirilmistir. Bir memlekette huzur ve siikiin olursa, herkes fikrini serbest soylemek

imkanina malik olur’®" seklinde savunmustur (Cetinkaya, 2017, s. 7). Giinaltay bu

5 (TBMM TD, (1949¢), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, 1949, s. 681).
5 (TBMM TD, (1949¢), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, 1949, s. 682).

ST “Memlekette irtica yok diyorlar. Bunu bende kabul edeyim-. Fak’t arkadaslar irtica komiinizm simasi
altinda tezahiir edebilir ve ettigi yerler vardir, irtica tesvik edilebilir ve edildigi zamanlari gormiisiizdiir.
Vaktiyle inkildplar yapildi. Bugiine kadar irtica olmada, diyorlar. Bir¢ok hddiseleri unuttuklar
anlagiliyor Birbirinin, velyeden irtica kiyamlarin, vuku bulduklar: zamanlart da unutmiyalim ki, Takriri
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degisikligin gerekliligini DP bagkani ile de konustugunu ve ortak sorun olan irtica
endisesinin Oniinii kesmek i¢in oldugunu agiklamistir ve bu da gostermektedir ki
hiikiimet bu degisikligi esasen muhalefet ile ortak bir paydada gergeklestirmistir (Kog,
2011, s. 63). Soz konusu degisiklikte muhalefet de biiyiik oranda hiikiimetin yaninda yer
almigtir. Celal Bayar, 30 Nisan 1950’de Kastamonu’da yapmis oldugu bir konusmada,
Demokrat Partinin, inkilab1 muhafaza adina dinin siyasete alet edilmemesi i¢in atilacak
her adimda hiikiimetin yaninda olduklarini bildirmistir. Demokrat Parti de tipki
Giinaltay Hiikiimeti gibi laiklik konusunda oldukc¢a hassas davranmakta ve bu ilkeyi
korumay1 istemektedir (Akyasan, 2011, s. 125).°® Mevzu bahis olan 163. madde, 12
Nisan 1991°de Turgut Ozal déneminde kaldirilmistir (Kog, 2011, s. 66).

3.3.2.2. Ekonomi ve Sosyal Politika Alaninda Diizenlemeler

Glinaltay hiikiimetinin ekonomi ve sosyal politikaya iligkin belli bagh calismalari cesitli
basliklar altinda incelenmeye calisilacaktir. Ancak kuskusuz ki Giinaltay Hiikiimeti bu
basliklarin disinda kalan pek ¢ok diizenlemeye de imza atmistir. Glinaltay doneminde
her ne kadar beklenen oranda gelmese de Amerikan yardimi ile bazi ekonomik
kalkinma planlar1 hazirlanmis ve bu yardimlar, tarimda makinelesme, karayollarinin

diizenlenmesi gibi islerde finans kaynagi olmuslardir. Yardim ile birlikte yeni gemi

Siikiin Kanunu yiiriirliikte bulunuyordu. Irtica ve ihtilaller icin istiklal Mahkemeleri kurmak imkdam
mevcuttu. Biitiin bunlara ragmen bu isyanlar oldu. Simdi deniliyor ki, biitiin bu fenaliklar olmasin,
hepimiz aleyhindeyiz ama bunu onliyecek kanun yapmaymn. Bunun manasint ben anlyyamadim dogrusu.
Kendileri izah ederlerse ¢ok iyi olur. Biz kimseyi asmiyoruz kesmiyoruz. Bir hddise olmadan evvel, senin
zihninden séyle bir mesele ge¢mis, dive kimseyi mahkemeye géndermiyoruz. Hiikmii verecek olan
mahkemedir. Fiil sabit olduktan sonra, tebariiz ettikten, meydana ¢iktiktan sonradir ki, mahkemeye
vermek saldhiyetini istiyoruz. Sayin arkadaglar, evveld sunu belirtmek istiyorum ki, bu kanun demokrasiyi
oldiirmek icin degil, demokrasiyi yasatmak igin getirilmistir. (...) Demokrasi, bir memlekette siikiin olursa
herkes serbestce fikir ve kanaatlerini soyliyebilirse o vakit yasar” (TBMM TD, (1949b), Donem. 8.
Toplanti. 3. Cilt. 20, 104. Birlesim s. 596).

%8 Bagbakan Giinaltay, Demokrat Parti Baskani ile goriismesini ve mevzu bahis maddeyi (163. Madde) su
sekilde izah etmistir: “Sayin arkadagslar; evveld sunu belirtmek istiyorum ki, bu kanun demokrasiyi
oldiirmek icin degil, demokrasiyi yasatmak igin getirilmistir. Biz memlekette ihtilal ve irticai
yasatmiyacagiz. Buna meydan vermemek i¢in ¢alisiyoruz. Demokrat Parti Baskani ile bu mesele hakkinda
birkag defa konustum. Demokrat Parti Baskani daima irtica endisesini izhar etti. Ben de kendisine irticai
onliyecek bir kanun tasarisi hazirliyacagimi soyledim. Sizlere mi, Baskanimiza mi inanayim? Rica ederim
samimi olunuz efendiler. Bu kanun tasarisint huzurunuza arzetmemizin baslca saiki, arkadaglar, Osman
Nuri Koni'nin sahsinda temessiil ettigi sozlerinden anlasilan Damat Ferit gibi Hildafet Ordulari kurmak
istiyenlerin  yahut memleketi kanlara bogmak istiyen dervis Vahdetilerin belirmesine meydan
vermemektir. Kanun hedefi budur (TBMM TD, (1949b), Dénem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 104. Birlesim .
596-598).”
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siparisleri verilmis® ve et sanayisi kurulumu icin planlar hazirlanmistir. Ciftciye basta
traktor destegi olmak tiizere destek saglanmasi, limanlarin iyilestirilmesi ve deniz
ticaretine onem verilmesi, hayvanciliga énem verilmesi ve bu baglamda doguda bir et
konserve kombinasi agilmasi, dokuma, iplik, fabrikalar1 ve hastahanelerin agilmasi gibi
uygulamalar bunlara eklenebilir. Ayrica Tirkiye, Avrupa Tediye Birligi’ne girmistir.
Bu ekonomik diizenlemeler, Giinaltay Hiikiimetine olan giiveni iyiden iyiye artirmistir.
Oyle ki DP’nin 1949 ara secimlerine girmeyisi bile bu giiveni kiramamustir. Ayrica bu
durum bazi1 bagimsizlarin CHP’ye katilmasinda ve CHP’nin belli oranda halk destegini
yeniden kazanmasinda da etkili olmustur. Yine Gelir Vergisi Kanunu sayesinde vergi
dagilimini daha adaletli bir sekilde diizenlemeye calismistir. Ayrica, ekonomi yoniinden
Tiirk Parasinin kiymetinin korunmasi yoluna gidildigi de goriiliir (Yardimci, 2018, s.

50-51).

3.3.2.2.1. 1949 Biitce Miizakereleri ve Vergi Sistemi Reformu

Giinaltay hiikiimetinin ekonomik alanda gergeklestirdigi diizenlemelerin basinda 1949
biitce miizakereleri sonrasi ele aldigi yeni Gelir Vergisi Kanunu gelir. 1949 Biitge
miizakerelerine 21 Subat 1949°da baslanmis ve miizakerelerde agiklama yapan Maliye
Bakani Aksal, mevcut vergi sistemini elestirerek, adil ve verimli bir vergi sistemine
gecilmesi gerekliligine deginmis ve her tiirlii tenkitin dikkate alinarak bu konuda
harekete gecilecegini bildirmistir. Muhalefetin ise, yerli kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi ve Amerikan yardimina fazla giivenilmemesi ve vergi indirimine gidilmesi
gerektigi yoniinde tenkitler yaptigi goriiliir. Mecliste yapilan goriigmeler sonrasinda
biitce miizakereleri kabul edilmis ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 5423 sayili Esnaf Vergisi Kanunu onaylanarak, giiniimiiz
vergi sisteminin temeli atilmigtir (Sarigoban, 2005, s. 210-212). 4 Mayis 1949°da da

% Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Genel Miidiirliigii hesabina Amerika'dan satinalinan alt1 yolcu
gemisi iginde ve kredi temininde hizmeti goriilen Mc. Cann'e ve ortagina verilecek ikramiye hakkinda
Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun: BIRINCI MADDE — Amerika'dan satinalinan alt1 yolcu gemisi isinde ve
kredi temininde hizmetleri goriilen Mc. Cann'e ve ortagina bu hizmetlerine mukabil Devlet Denizyollari
ve Limanlarnt Biitgesinden kesintisiz (175 000) dolar ikramiye vermeye Ulagtirma Bakam yetkilidir.
GECICI MADDE — Devlet Denizyollari ve Limanlari isletme Genel Miidiirliigii 1949 yih Biitge
Kanununa bagli (A) isaretli cetvelde (Gemi satmalma islerinde hizmetleri goriilen Mc. Cann'e ve ortagina
verilecek ikramiye) adiyle yeniden agilan 4/A bdliimiine (494 410) lira olaganiistii 6denek konulmustur.
IKINCI MADDE — Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

UCUNCU MADDE — Bu kanunu Maliye ve Ulastirma Bakanlar: yiiriitiir.” seklindedir. Erisim adresi:
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanu
ntbmmc03105426.pdf , s. 833, (11/06/2019).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105426.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105426.pdf
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Vergi Usul Kanunu goriisiilmeye baslanmistir. Bu kanun daha evvelden de s6z konusu
olmus ancak yine M. Semseddin Giinaltay Hiikiimeti doneminde ¢ikarilmistir. Kanun
hakkinda konusan Gegici Komisyon Sozciisii Manisa Milletvekili Kamil Coskunoglu,
mevzu bahis bu tasar1 ile hedeflenen amacin birgok kanuna dagilmis olan hiikiimlerin
bir araya toplanmasi ve var olan aksakliklarin giderilmesi oldugunu sdylemistir.
Tasartya, ¢ok teferruatli oldugu gerekgesiyle elestiriler gelse de, tasar1 7 Haziran 1949
tarihinde yapilan oylama sonrast 11 ret, 1 g¢ekimser, 210 kabul ile edilerek
kanunlasmustir (Cufali, 2012a, s. 341-342).

Biitce miizakereleri goriisiilmesi esnasinda asil {izerinde durulan konunun Gelir Vergisi
konusu oldugu asikardir. Gelir Vergisi hakkinda goriismeler ise 4 Nisan 1949 tarihinde
baslamistir. Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal, yeni verginin Kazang, Buhran,
Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisinin yerini alacagini belirterek eski
vergi sisteminin aksadigini ve giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte
olmadigini, artik gelire dayanan modern bir vergi sistemine ge¢menin gerekliligini,
kisaca gelir vergisine duyulan ihtiyact belirtmistir (Nurgin, 2018, s. 145-146).
Nihayetinde ¢ikarilan bu kanun ile birlikte, “Ticari kazanglar; Ucretler; Serbest meslek
kazanglari; Gayrimenkul sermaye iratlari; Menkul sermaye iratlart ve Sair kazang ve
iratlar” gelir vergisine tabi hale getirilmistir. Diger taraftan Kurumlar Vergisi Kanunu
ile de, “Sermaye sirketleri; Kooperatif sirketler; Iktisadi kamu miiesseseleri; Dernek ve
tesislere ve vakiflara ait iktisadi igletmeler” gibi tiizel kisiler kurumlar vergisine tabi
kilinmis; vergi sistemini diizenleme amacgh bir diger kanun olan Esnaf Vergisi Kanunu
ile de cesitli muafiyetlerle® “ister sabit bir is yerinde ister gezici olarak ticaret ve

sanatla ugrasan esnaf” bu kanuna baglanmstir.

60 Bu muafiyetler su sekildedir:

1. Resmi miisaade ile agilan Milli ve Milletleraras: mahiyette fuar, panayir ve sergilerde mallarin teshiri
ve satist i¢in agilan pansiyonlart ve benzeri teghir ve satig yerlerini isletenler (Fuar, panayw ve sergilerin
devamu siiresince),;

2. Evvelki fikrada yazili fuar, panayw ve sergilerde agilan lokanta, gazino, kahvehane, birahane, bar,
sinema, tiyatro gibi eglence ve istirahat yerlerini isletenler (Panayir ve sergilerin devami stiresince);

3. Iskan Kanunu hiikiimlerine gore gég¢men ve miilteci sayilanlarla yerlestirilenler (Mezkiir kanunda
Kazang Vergisi muaflig icin konulan kayit, sart ve siirelerle);

4. Harigten is¢i almamak, muharrik kuvvet kullanmamak sartiyle ayni evde oturan aile efradi tarafindan
oturduklar: evde yapilan iplik, havlu, ortii, ¢corap, mensucat, hali, kilim, dokuma, orgii, danteld ve naks
isleriyle haswrcilik, sepetcilik, ip ve urgan imalati. Erigim adresi:
https.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanu
ntbmmc03105423.pdf , s. 818, (14/05/2019).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105423.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntbmmc03105423.pdf
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Cikarilan yeni Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili Bagbakan Giinaltay ise, mali, iktisadi ve
toplumsal sebeplerin bir geregi olarak yeniden diizenlenen kanunun, eski vergi
sistemindeki aksakliklar1 ortadan kaldirilacagini sOylemistir. Artik, iktisadi hayatin
yikii kalkacak, sahsi ve hakiki gelire dayanan sosyal adaletin icaplari
gerceklestirilecektir. Diinyadaki tim medeni toplumlarin uyguladigi bu usulii
Tiirkiye'nin de tatbik etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Boylece TBMM'nin de bu
yasay1 kabul etmek suretiyle, baska memleketlerdeki ilmi esaslar da dikkate alinarak
Tirkiye'nin ihtiya¢ ve zaruretlerine gore yorumlaylp uygulamaya koyarak ictimai
adaleti saglayacagmi bildirmektedir. Eski sistemin, muayyen ziimreleri ¢ok ezdigini,
cok kazanan insanlarin eski vergi sisteminden kagabildigini ve az vergi verdigini, bunun
aksine dar gelirli vatandasin ise ¢ok vergi yiikii altinda kaldigimi hatirlatmaktadir. Iste
bu durumun 6niine yeni Vergi Kanunu ile gecilebilecegini sdylemektedir. Artik gelire
gore vergi verilecek ve adalet saglanmis olacaktir. Koyliilerin ise gelir vergisinden muaf
olacaklarmi belirtmistir.®! Boylelikle Gelir Vergisi Kanunu sayesinde halkin geliri az

olan kesiminin sosyal refahinin artmasi beklenmektedir (Yardime1, 2018, s. 51).

81 “Memleketin tiirlii ihtiyaclarina ait ¢ikardiginiz kanunlarin basinda mali teskilatimizda yepyeni bir
cigwr acan Gelir Vergisi Kanunu ve onun teminati gelmektedir. Mali, iktisadi ve ictimai sebeplerin icabi
olarak tanzim ve Yiiksek Heyetinizce ¢ok genis tetkiklerden ve gerekli tadillerden sonra kabul edilen
Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergi Kanunlari ile Usul Kanunu vasitasiz vergiler sahasinda biiyiik bir reform
yaratacaktir. Bu kanunlar ile giidiilen maksat eski vergi sisteminin iktisadi hayati tazyik eden yiikiinii
kaldwrmak, sahsi ve hakiki gelire dayanan sosyal adaletin icaplarini tahakkuk ettirmektir. Bugiin
diinyanin biitiin medeni memleketlerinde tatbik edilen bu usulii bizimde kabul etmemizde zaruret vard.
Bunu Yiiksek Meclisin genis ve engin goriisii takdir etti ve baska memleketlerdeki ilmi esaslar: alarak
bizim memleketimizin ihtiya¢ ve zaruretlerine gére bu kanunu viicuda getirdi ve bu suretle de i¢timai
adalet yerini bulmus oldu. Arkadaglar; simdiye kadar bizde takibedilen vasitasiz vergi esaslart itiraf
etmek ldzimgelir ki, muayyen ziimreleri daha ¢ok eziyordu. Memlekette ¢ok kazanan ¢ok servet kazanmis
olan insanlar bu kanunlarin havzasindan hari¢ kalyordu. Az maas alan memurlar, az para alan
ticretliler hattd ciizi maagh emekliler ve kazanci az kiigiik esnaf ¢ok vergi veriyordu. Fakat buna mukabil
tiirlii vasitalarla memleketi sémiirmiis olan insanlar veyahut bu yoldan degil de baska sekillerle mesru
olarak servet sahibi olan vatandaslar nispeten az vergi veriyorlardi. Bu yeni tesis ettigimiz kanunla
memlekette ictimal adalete dogru esasl bir adim atilmis oldugu icin en ¢ok serveti olan adam en ¢ok
vergi verecektir. Memurlarimiz bugiin verdikleri nispetten daha az vergi verecekler ve binaenaleyh,
ellerine bugiin aldiklarina nispetle daha ¢ok para gegecektir. Ayni hal, iicretlilerde de olacaktir. Buna
mukabil ¢ok zengin olanlar ve simdiye kadar pek az vergi vermis bulunanlar servetleri nispetinde
vergilerini verecekler ve bu suretle de ictimai adalet yerine gelmis olacaktir. Bu kanunlarin teferruati
hakkinda izahat vermiye liizum gérmiiyorum. Ciinkii Heyetiniz bunu ¢ok esasli surette tetkik etmistir. Yani
kanunda kiiciik esnaf ile muayyen bir kisim kazanglar biisbiitin vergiden muaf tutulmus, zirai
kazanglardan da vergi alinmamast kabul edilmistir. Bu suretle zirai kallkinmamiz imkdni da
kolaylastirimistir. Bu kanuna gére kéyliilerimiz Gelir Vergisinden muaf olacaklar: gibi kitap seklinde
eser yazan fikir adamlarimiz da verginin siimuliinden hari¢ kalacaklardir (TBMM TD, (1949c), Dénem.
8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, s. 745).”
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Kuskusuz ki vergi sisteminde yapilan tiim bu diizenlemelerle murad edilenlerden biri
diistik gelirliler iizerindeki agir vergi yiikiiniin azaltilmasiyken, azimsanmamas1 gereken
bir diger husus yeni donemde ABD liderligindeki kapitalist blogun bekledigi liberal
piyasa ekonomisine vergi sisteminin uyarlanmasidir. Giinaltay’in  yukaridaki
konusmasinda yeni vergi sistemi i¢in “diinyadaki tiim medeni toplumlarin uyguladigi”
seklinde belirttigi ‘medeni toplumlar’ diyilebilir ki ABD o6nciiliigiinde ki kapitalist Bati
blogu iilkeleridir. Yine vergi sisteminde ki atmis oldugu bu adimla da Giinaltay
Hiikiimetinin gerek se¢im i¢in gerek se yeni doneme adaptasyon ic¢in hareket ettigi de

sOylenebilir.
3.3.2.2.2. Sosyal Politika Alanindaki Diizenlemeler

Yapmis oldugumuz arastirmada Giinaltay Hiikkiimetinin kuruldugu andan itibaren i¢inde
bulunulan ¢ok partili doneme adaptasyon i¢in ¢alistigin1 gordiik. Giinaltay Hiikiimetinin
bu baglamda tipki diger CHP hiikiimetleri gibi mevzu bahis yeni dénem i¢in hem sosyal
hem siyasal alanda ¢aligmalar yaptigin1 gordiik. Elbette bu ¢alismalar1 gerek ¢ok partili
hayati iilkede yerlestirmek ve daha ileri tagimak gerekse de 1950 segimleri Oncesi bir
hazirlik gormek agisindan yaptigi s6z konusudur. Yine gordiigiimiiz kadariyla Giinaltay
Hiikiimeti, CHP’nin ¢ok partili doneme adaptasyon icin getirdigi bir hiikiimet olarak
kendisinden bekleneni verebilmek acisindan biiyiik bir caba ve gayret igerisinde

CHP’nin idealleri dogrultusunda sosyal ve siyasi alanda ¢aligmaktadir.

3.3.22.2.1. EmeKklilik Sigortas1 Kanunu

Yeni donemde halkin tevecciihiinii kazanmak i¢in caligmalarina devam eden Giinaltay
hiikiimetinin sosyal politika alanin da ¢esitli diizenlemelere gittigi goriiliir ve bunlardan
biri de Emeklilik Sigorta Kanunu’dur. Bu kanununun 6nemine istinaden Basbakan
Giinaltay, o donemde uygulanan birbirinden farkli emeklilik sistemlerinin bu isi
karmasik bir hale soktugunu dile getirmistir. Buna 6nlem olarak ¢ikarilan bu kanun ile
birlikte emeklilik islerinin karmasadan kurtarilarak sigorta esasina gore isleyecek tek bir
sisteme ve tek bir sandiga baglanacaginin ve bu sayede de hem mali hem de igtimai bir

zaruretin giderileceginin Onemine vurgu yapmustir. Bu kanun ile birlikte tiim
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emeklilerin mukadderati bu sandiga baglanmis; ayrica emeklilere zam ve vergi indirimi

imkam da saglanmistir.%

Bu amagla Giinaltay Hiikiimeti, Emekli Sandig1 kurulmasi ile ilgili kanun tasarisini
Maliye Bakanliginca hazirlattiktan sonra 20 Aralik 1949°da Bakanlar Kurulunca
Meclis’e gondermistir. Bu kanunun hazirlanmasindaki sebep o doneme kadar kamu
calisanlarinin maas ve emeklilik islemlerinin farkli sandik ve kuruluslarca
diizenlenmekte olmasidir. Hatta Oyle ki bazi1 kamu c¢alisanlarina emeklilik hakki bile
taninmamist1. Iste bu negatif durumlarin giderilmesi amacryla tiim memurlar1 tek bir
sandiga baglamak i¢in bu kanun girisiminde bulunulmus ve bu kanunun ¢ikarilmasi
tizerinde durulmustu (Cufali, 2012a, s. 288). Kanunun, 20, 24-27 ve 30-31 Mayis 1949
tarihlerinde birinci miizakereleri gorisiiliirken, 7 ve 8 Haziran 1949 tarihinde ise ikinci
miizakeresi gerceklesmistir. Nihai olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,
Demokrat Partili milletvekillerinin de destegini almis ve 2 ret oy karsisinda 293 kabul

oy ile kabul edilmistir (Nurgin, 2018, s. 178).
3.3.2.2.2.2. Intiyarlik Sigortas1 Kanunu

Giinaltay hiikiimetince sosyal hayati diizenleme adina atilan bir baska adim ise
Ihtiyarlik Sigortast Kanunu’nudur. 18 Nisan 1949°da Bakanlar Kurulunda gériisiilmeye
baslanan Ihtiyarlik Sigortas: Kanun Tasarisi, cesitli tenkitlere maruz kalmis olsa da

kabul edilmistir. Kanunun ana amaci, is¢i ve hizmetlilere ihtiyarlik hallerinde gerekli

82“Crkardigimiz iiciincii 6nemli kanun, Emeklilik Sigorta Kanunudur. Bildiginiz gibi bugiine kadar Devlet
dairelerinde, hususi idarelerde, belediyelerde, Deviet sermayesiyle kurulmus miiesseselerde
birbirlerinden ¢ok farkli emeklilik sistemi tatbik ediliyordu. Emeklilik iglerini bu karisik durumdan
kurtararak sigorta esasina gore isliyecek tek bir sisteme ve tek bir sandiga baglamak hem mali hem de
ictimai bir zaruretti. Mali zaruretti. Ciinkii 1683 sayili Kanun nesredildigi tarihi Genel Biit¢eden, verilen
emekli ayliklar: yekiinu 14 400 000 lira iken 1949 yili Biit¢esindeki 6denek miktart 55 milyon liraya balig
olmustu. Bu yiikselise gore muayyen bir hak olan emeklilik maaslarini tehlikeye diisiirmemek icin biitce
imkdanlart ¢ercevesinden c¢ikarmak salim bir yol olacakti. Yeni kanun prim ve prim karsiliklarindan
tesekkiil edecek bir fona istinat edeceginden temel daha saglam olmugstur. Bu kanuna gére memlekette ne
kadar emeklilik hakkini haiz olacak insanlar varsa hepsinin mukadderati bu Sandiga baglanmistir. Bu
Emekli Sandigi kurulurken, Hiikiimetiniz ve Biiyiik Meclis eski emekliler, yeni emekliler diye mevcut olan
farki ortadan kaldwmak ve biitiin emeklileri ayni mukadderata baglamak igin, didindi, Hiikiimetiniz ¢ok
ugrasti. Fakat bugiinkii agik biitce imkanlar: karsisinda ancak ve ancak 30 milyon tahsis etmek imkanini
bulabildi. Bu suretle emekliler maasina yiizde 60 bir zam yapilabildi. Bununla da kalmadiniz, kiiciik
emeklilerden 75 liraya kadar olanlardan vergi almamak suretiyle onlarin eline gegecek miktari da
¢ogalttiniz. Biitiin emelim, Hiikiimetinizin biitiin emeli imkan bulduk¢a ve biit¢ede tevaziin husule gelince
her seyden evvel bu arayerdeki farki tamamen kaldirmak, memlekete hizmet etmis olan biitiin emeklileri
ayni mukadderata baglamaktir. Tanrinin bunu bize nasip etmesini dilerim (TBMM TD, (1949c), Dénem.
8. Toplant. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, S. 746).”
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sosyal yardimin yapilmasidir. Kanuna 6zellikle CHP’li vekiller olumlu yonde bakmis ve
Emekli Sandig1 Kanunu ile birlikte bu kanunu Meclise sunan Giinaltay Hiikiimetini,
kanunlarin Meclise sunulmasini ve burada goriisiilerek demokratik ortam olusturmasini
sagladig1 icin takdir etmislerdir. Muhalefet ise kanunda net bir sekilde yer almayan
oliim ve maluliyet sorunlar {izerinde tenkitlerini yogunlastirmustir. Iktidar ise maluliyet
aylig1 iizerinde durarak bundan daha agir bir yiik altina girilemeyecegini dile getirmistir.

Nihai olarak kanun tasarisi kabul edilmistir (Nurg¢in, 2018, s. 178-180).

Bagbakan Giinaltay, bu kanunu 6nemli bir kanun olarak belirtmis ve ¢aligma durumu
kalmayacak hale gelen {icretli galisanlarin artik talihin mukadderatina birakilmayarak
yapilan calisma sonrasit 60 yasina gelen vatandaslarin bu kanun sayesinde sefaletten
kurtulacaklarini dile getirmistir. Kanunun, o doneme kadar Tiirkiye’de goriilmemis bir
yardim niteliginde oldugunu belirtmesi, kanunun 6nemini gostermektedir ve bu gibi

kanunlar sayesinde halkin tevecciihiinii kazandig: asikardir.

CHP’nin bu yeni donemde halkin tevecciihiinii almak iizere ¢ikardig: bu kanun,
hakkinda Bagbakan Mehmed Semseddin Giinaltay sunlar1 soylemistir: “Cikardigimiz
onemli kanunlardan biri de Ihtiyarlik Sigortas: Kanunudur. Simdiye kadar biliyorsunuz
bu memlekette iicretli olarak ¢alisan vatandaglar kudretten diistiikleri zaman tamamiyle
talihin, mukadderatin insafina terkedilmis olarak kalvyorlardi, bu yaptiginiz kanunla, 60
yvasina gelmis olan vatandaslari ihtiyarliklar: zamaninda sefalete diismekten kurtarmuis
oldunuz. Bu da simdiye kadar bizim memleketimizde goriilmemis biiyiik bir yardimdir,

onemi ¢ok biiyiiktiir 83"

3.3.2.2.2.3. is Kanunu Tadilat

Memurlar ile ilgili diizenlemeler oldugu gibi isciler ile ilgilide diizenlemeler s6z konusu
olmustur. Elbette ki yapilan tiim bu ¢alismalar daha iyi bir diizen oturtmak i¢in oldugu
kadar ayn1 zamanda bir iktidar miicadelesinin de gostergesidir. DP’nin kurulmasinin
ardindan is¢ilerin DP’ye gostermis oldugu ilgi karsisinda harekete gecen CHP, bir ataga
kalkmis ve 1947°den itibaren kendisine yakin is¢i sendikalar1 kurdurtma yoluna girmis

63 TBMM TD, (1949c), Dénem. 8. Toplants. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, s. 747, (8.6.1949/Cuma).
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ve hatta is¢i sendikalarma maddi destekte bulunmustur. Bu amagla parti igerisinde ‘Isci

Biirosu’nun da kuruldugu goriiliir (Kastan, 2017, s. 132).

Muhalefetin de ehemmiyetle tstiinde durdugu is¢i haklari, CHP igin de onemlidir.
Giinaltay hiikiimeti bu konuyu 18 Ocak 1950 tarihinde ele alacak ve Is Kanununun baz1
maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun tasarisint Meclis’e sunacaktir. Verilen bu
tasarida is¢inin ve igverenin haklarinin korunmasinin amaglandigini bildiren hiikiimet,
muhalefetin de destegini istemis, muhalefet ise siyasi amag¢ gilitmeksizin iscilerin grev
hakkina sahip olmalarini istemistir. Ayrica tasartya konan asgari {icret belirleme isinin
mabhalli idarelere birakilmasimnin ise gelir adaletsizligine sebebiyet verebilecegi
yoniinden tenkit edilmistir. Hiikiimet, irticanin Oniine geg¢ilip, rejimin korundugu
takdirde her tiirlii tenkide acik oldugunu belirtmistir. Yasanan bu gelismeler esliginde
muhalefet, Giinaltay hiikiimetinin giizel bir tasarty1 daha tenkit i¢cin Meclis’e sundugunu
belirterek, bu durumun en manali kisminin, demokrasi rejiminin bir gostergesi oldugunu
dile getirmistir (Sarigoban, 2005, s. 206-208). Buradan hareketle CHP’nin Giinaltay
Hiikiimeti hamlesi ile iilkede cok partili doneme adaptastonda biiyiik bir basar1 elde

ettigini sdylebilriz.

Is Kanununda ki baz1 degisiklikleri yapmak maksadiyla 18 Ocak 1950’de TBMM’de
goriismeler baslamistir. Giinaltay Hiikiimeti bu kanun iizerinde yapilacak degisiklik ile
ilgili olarak muhalefet kanadinin tenkitlerine agik olundugunu bildirmistir. Muhalefet
ise bunun iizerine tenkitlerini is¢ilere grev hakki verilmesi iizerinde yogunlastirmistir.
Mubhalefetin grev hakki {izerinde durmasina iktidardan Calisma Bakani Resat Semsettin
Sirer, ‘grev hakki varsa lokavt hakki da vardir’ diyerek cevap vermistir. Bu tartigmalar
neticesinde isciler genel olarak grev hakkini savundugu i¢in daha ziyade Demokrat
Parti’ye sempatizanlik beslemeye baslamis ve Demokrat Parti’yi destekler hale
gelmislerdir. Giinaltay Hiikiimeti ise, Is Kanununun hem isciyi hem de isvereni
koruyacak sekilde tasarlanmasi gerekliligine deginmistir (Sarigoban, 2005, s. 206-209).
Burada en onemli olan nokta ise i¢inde bulunan c¢ok partili demokratik hayata gegis
siirecinin bir belirtisinin bulunmasidir ki bunu da Demokrat Parti Istanbul Milletvekili

Yunus Muammer Alakant’in, Mehmed Semseddin Giinaltay Hiikiimetinin bu tasariy1
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tenkit icin Meclis’e sunmasiin demokrasi rejiminin uygulanmaya basladiginin bir

gdstergesi oldugunu sdylemesinden gorebilmemiz miimkiindiir.%*

3.3.2.3. idari Alandaki Diizenlemeler

Yaptigimiz arastimada gordiiglimiiz lizere ¢ok partili doneme adaptaston siirecinde CHP
adina goreve gelen ve bu siirecin daha iyi yerlestirilmek ve ilerletilmek maksadiyla
kurulmus olan Mehmed Semseddin Giinaltay Hiikiimeti, iizerine aldig1 vazifeyi ifa
edebilmek adina siyasi, sosyal ve idari alanlarda CHP’nin rejimi demokratiklestirme
adina istedigi uygulamalar1 hayata sokma gayreti i¢erisinde olmustur ve samimiyetle bu

dogrultuda calismistir.

3.3.2.3.1. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun

Hiikiimetin programinda Memurin Muhakemati Kanunu'nda da degisikler yapilacagi
bildirilmistir (Cufali, 2012a, s. 17). Clinkii evvelden bu konuda sorunlar yasanmistir. Bu
nedenle CHP, biirokrasi igerisindeki suiistimallere yonelik parti i¢i ve kamuoyu
nezdinde artan elestiriler sonrast 8 Haziran 1948’de (Saka Hiikiimeti donemi)
gerceklesen suiistimallerin giderilmesi i¢in bir komisyon kurulmasina karar vermisti.
Komisyonun 6 aylik ¢aligmasi sonucu 12 Ocak 1949°da hazirladig raporda, biirokratik
yolsuzluklarin ¢6zliimiine yonelik olarak Bagbakanlifa bagli bir teftis ve kontrol
mekanizmasinin kurulmast onerisi mevcuttu. Donemde uygulamada olan ‘Memurin
Muhakemati Kanunu’nun da derhal degistirilip, yerine bu gibi noksanliklara izin
vermeyecek bir yasal diizenlemenin gerekliligi de bildirilmekteydi (Cakmak, 2017, s.
333-334). Hiikiimet, kanun hakkinda yaptig1 ¢aligmalar neticesinde, her derecedeki
memurlarin  sorumluluklar1 dogrultusunda vatandasa zahmet vermeden, zorluk
cikarmadan iglerini yapmalar1 gerekliligini bildirmistir. Yurt igerisindeki huzurun
teminati1 igin, gerek idare amirlerinin gerekse emniyet giiclerinin kanun rehberliginde
vazifelerini ifa etmelerinin énemini de vurgulamustir (Oziigetin, 2003, s. 67). Memurin
Muhakemati Kanunu; memur suclarina iliskin kovusturma ve yargilama usullerini
diizenleyen, 24 Subat 1913 tarihli bir yasadir. Kanun, memurlarin islemis olduklari

suclar dogrultusunda haklarinda sorusturma baslatilarak, yapilan bu sorusturma

6 TBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 28, s. 214-216
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sonucuna gore memurun adli mercilerce yargilanip yargilanmayacagina karar

verilmesini saglamaktadir (Eren, 2000, s. 57).

Esasen asir1 sag ya da sol goriise sahip olan devlet memurlarinin, TCK’ya gore bir
suglar1 olmasa dahi gorevlerinden uzaklagtirilmalarini saglayan idari ve hukuki
diizenlemenin yapilmasini hem iktidar hem muhalefet hem de basin istemekteydi. Iste
bu talep, Giinaltay tarafindan 7 Mayis 1949°da TBMM’ye sunulan Memurin
Kanununda ele alinmisti. Kanun, asir1 sag ya da solculukla meluf memurlar1 meslekten
cikarma geregine deginmekteydi. Bu kanun sayesinde, haklarinda bir delil bulunmasa
da idari yetkili tarafindan gerek goriiliirse memurlar gérevinden uzaklastirilabilecekti.
Bu siireg, idari ve takdiri bir siirecti (Kocgak, 2017, s. 193-194). Memurin Kanunu’na
dair Bagbakan Giinaltay’in goriisleri; temiz, diirlist ve isine sadik memurlarin miisterih
olmalarini, bu kanunda belirtilen su¢ potansiyeli olan kisilerin ise gereken cezaya
carptirtlmalarinin elzem oldugu, seklindedir. Yine memurlarin gorevini tam manastyla
ifa etmeleri sayesinde kirtasiyecilik diye sikdyetci olunan seyin kendiliginden ortadan
kalkacagin1 ve bu suretle vatandasin isinin hizli ve daha iyi yiirliyeceginin altim
cizmektedir. Her memur ve amirin kendi gorevini hakkiyla bilip yerine getirmesinin en
faydali olacagini bildirmektedir. Giinaltay, memurlarin vazifelerini tam manasiyla
yapmalar1 gerektigini, bu sayede islerin diizenli bir sekilde isleyecegini belirterek,
bunun olmasini engelleyecek herhangi bir davranista bulunacak memurlar hakkinda bu
kanun sayesinde gereken cezai islemin yapilarak diizenin kontrollii islemesini saglamay1

hedeflediklerini bildirmektedir.® CHP’nin, diger adimlarda oldugu gibi bu kanun ile de

8 “Cikardiginiz kanunlarin énemlilerinden biri de memurlara ait kanundur. Arkadaslar, memurlar

meselesi goriiyorum ki, bazi yerlerde muhtelif surette yorumlanmaktadir. Hiikiimetin bu husustaki noktai
nazarint belirtmek isterim. Ta ki, temiz diiriist ve namuslu memur arkadaslar miisterih olsunlar. Ben Tiirk
cocuklarimin yaradilis itibariyle faziletli olduklarina kaniim. Memurlarimizin ekseriyeti azimesinin diiriist
Tiirk ¢ocuklar: olduklarinda siiphem yoktur. Bunlarin arasinda birtakim daldlete diigmiis betbahtlar
olabilir. Benim getirdigim ve sizden saldhiyet istedigim kanun bu gibi daldlete diismiis adamlar icindir.
Yoksa temiz, namuslu, diiriist vatandagslar: himaye edecegim, onlara kabiliyetlerinin, zekdlarimin inkisafi
icin mesuliyetleriyle karst karsiya bulunduracagim. Ta Ki, bu genglerimizin istidat ve kabiliyetleri kendi
kendilerine karar vermek melekeleri artsin. Memurlarimiz bu kudrette tamamiyle inkisaf ederse, go-
receksiniz ki, kirtasiyecilik, diye sikdyet ettigimiz sey kendiliginden ortadan kalkacaktir. Her memur, her
miidiirii umumi, her daire miidiirii o daireye ait olan isin kendi mesuliyeti altinda oldugunu idrak edecek
ve ona gore isini yiiriitecektir. Mafevkten ne emir almaya ne de saldhiyet istemeye ihtiyag
hissetmiyecektir.Biz memurlarimizin bu suretle yetismesini ve mesuliyetleri ile karsi karsiya kalmalarini
istiyoruz. Bunu temin etmek icin, biitiin kuvvetimizle c¢alisacagiz. Memurlar kanunu hakkinda
soyliyecegim budur. Yalmiz, burada bir noktaya isaret etmek isterim, 0 da. S. diiriistliikleri ve
namuskarliklart hakkindaki kanaat ve noktai nazarim yukarda arzettigim gibi olmakla beraber, memurlar
arasinda lakaydinin genis nispette yayilmis oldugu kanaatini huzurunuzda belirtmek zaruretini
duymaktayim. Bu da muhtelif sebeplerden ileri gelmektedir. Baslica her memurun mesuliyetiyle kars
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haliyle ayn1 zamanda halkin tevecciihiine mazhar olmayr hedefledigini de sdylemek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda Memurin Muhakemat: Kanunu’na ek olarak bazi maddeler

de s6z konusudur.5®

3.3.2.3.2. iller Kanunu

Yine Giinaltay déneminde degisiklige tabi tutulan bir baska kanun ise, iller Kanunudur.

Hasan Saka’nin imzasi ile 16 Nisan 1948°de TBMM’ye sunulan tasarinin gerekgesi,

karsiya bulunmamast ve ¢alisan takdir ve tefeyyiiz imkdnlarint bulamamalaridir. Simdi bu yolu tutarsak
her memur vazife ve mesuliyetiyle karsi karsiya kalacak ve calisanlar takdir ve tefeyyiize mazhar
olacaklardir. Bu sayede ldkaydi de ortadan kalkacaktir. Ldkaydiyi itiyat edinmis ve bunda musir
bulunanlar kendi mukadderatlarini kendileri tdyin etmis olacaklardir.Buna mukabil faziletli, diiriist,
caliskan ve kabiliyetli vatandaslar: ve gencleri himaye etmek de Hiikiimetinizin birinci vazifesidir. Onlart
icabettikce hem miikdfatlandirmak hem terfi ve terakkilerini kabiliyetleriyle, gayretleriyle ahenkli bir
surette temin etmek borcumuzdur (TBMM TD, (1949c), Donem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, S.
749).”

 Memurin Muhakemati Kanununa ek kanun olarak: “MADDE 1.- Vazifesi dolayisiyla égrendigi,
saklanmasi gerekli her hangi 'bir hususu dogrudan dogruya amirinden 'baska 'bir kimseye duyurani veya
vaki olmayan bir hali uydurarak yayilmasina sebep olan memurlar hakkinda 18. I11. 1926 tarihli ve 788
sayult Memurin Kanununun inzibati cezalarindan, fiilin vahamet derecesine gore, her hangi 'birisi yetkili
inzibat komisyonu tarafindan tatbik olunur.

MADDE 2. - Bakanlar, merkez ve iller teskilitinda aylikla ¢alisan her hangi bir memuru tdyinindeki
usule gore, yapimasi o bakanliga ait bir is igin, orada bakanlhk teskildti ve bos vazife bulunup
bulunmamasiyla kayitl olmaksizin, kadrosuyla yurt i¢inde diledigi yerde ¢alistirabilirler.

MADDE 3. - 18. III. 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanununun hiikiimlerine tabi memurlardan. s. A)
Olaganiistii calismalarwyla isin keyfiyetimi muhafaza ederek emsallerinin iistiinde verimli is ¢ikaranlara,
B) Ustiin bir bilgiye dayanan sahsi tesebbiisii sayesinde gerek dairesinin hizmet kadrosunda, gerek hizmet
vasitalarinda tasarruf saglayanlara, C) Umumi bir zararin onlenmesi veya bir faydanin saglanmasi igin
saglhk ve hayatim tehlikeye koyarak c¢alisanlara, Baglh bulunduklar: daire amirinin teklifi ilgili
Bakanlarin tasvibi ve Bakanlar Kurulunun kararyla (A) bendindeki basariyi gosterenlere almakta
oldukiar: ayligin tutarimin bir katma, (B) ve (C) bentlerindeki basaryt gisterenlere ii¢ katina kadar
ikramiye verilebilir. Biitceye konacak ikramiye ddenekleri her dairenin aylik ddeneginin binde birini
gecemerz.

GECICI MADDE — Devlet teskilati kadrolarinda tasarrufu saglamak maksatlariyla genel miidiirliik ve
muadili derecedeki kadrolarla daha yiiksek derecedeki kadrolar re'sen, bunlarin disinda kalan kadrolar
miidiirler komisyonlarmin miitaldas: alinmak suretiyle ilgili Bakanin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
Kaldirilabilir. Kadrosunun kaldirilmas: suretiyle agikta kalan memurlara kadronun kalktigr tarihi takip
eden aybasindan itibaren hizmet stireleri on yila kadar olanlara alti ay ve hizmet siiresi daha fazla
olanlara bir y1l ayliklari tam olarak odenir. Bu siireden sonraki istihkaklari hakkinda 18. I11. 1926 tarihli
ve 788 sayili Memurin Kanununun 9. III. 1938 tarihli ve 3335 sayili Kanunun ikinci maddesiyle
degistirilen 85 inci maddesi hiikiimleri wygulanmir. Bu suretle acikta kalan memurlar istedikleri yerde
ikamet edebilirler. Bu takdirde kendilerine Harcirah Kararnamesiyle, 28. 1V. 1926 tarihli ve 829 sayili
Kanun hiikiimlerine gére yolluk ddenir. Su kadar ki, bunlar agikta bulunduklar: siire icinde Memurin
Kanununun 9 ncu maddesi hiikmiine tabi kalirlar. Bu maddeye gére acikta kalan memurlar,
muvafakatleri olmadik¢a agikta kaldiklari kadrolardan asagi dereceli kadrolara tayin edilemezler. Bu
madde hiikmiine gore verilen yetki bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren yalmiz bir yil igin
muteberdir.” Ek Kanun kabul edilmistir (TBMI\/I TD, (1949c), Déonem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106.
Birlegim, s. 711-712). Yine memur ve hizmetlilerden, her bes yilda bir yenilenmek iizere mal
beyannamesi alinmast kanunu da ¢ikartilmistir (TBMM TD, (1949c), Donem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106.
Birlesim, s. 715).
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miilki idare amirlerinin yeniden diizenlenmesini 6ngérmekteydi. Diizenleme, yetki ve
gorevleri genisletmekteydi. Bu tasar1 da Giinaltay doneminde giindeme gelmistir. Miilki
idare amirlerinin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyen tasar1 27 Mayis 1949’da
TBMM’de goriisiilmeye baslanmistir. Muhalefet, tasariy1 anayasaya uygun bulmamaistir.
Basbakan Giinaltay ise, tasarinin maksadinin, devleti partiler {izerinde bir konuma
getirmek oldugunu, devletle partiler arasi temasi kesecegini ve bu sayede partilerin

devlete miidahalesinin engellenecegini sdylemistir (Kogak, 2017, s. 173-175).

Bagbakan Gtinaltay bu kanunun, Sosyal hayat1 diizenlemek amacl ¢ikarilmis oldugunu
bildirmistir. Iller Kanununun, devlet mekanizmasinin illerde muntazam bir bigimde
islemesini saglayacaginin altin1 ¢izmektedir. Bu nedenle kanunun okunmadan ve iyice
tetkik edilmeden tenkit edilmesinin dogru olmayacagina dikkat ¢cekmektedir. Kanunun,
demokratik milletlere uygun oldugunu da ayrica bildirmektedir. Kanun sayesinde,
vatandasin islerinin uzatilmadan mahalli idareciler olan valiler ya da kaymakamlarin
yetkilerinin artirilarak bir an evvel sonuca kavusturulmasinin ne denli iyi bir icraat
olacagina deginen Giinaltay, bu sayede halk islerinin ve halk sikayetlerinin ortadan
kalkacagina isaret etmektedir. Valilerin salahiyetlerinin genisletilip, sonra vilayetlerde
ahenkli bir nizam kurulmus olacaktir. Ayni sekilde kaymakamlar ve sonra da bucak
miidiirleri kendi mesuliyetleriyle karsi karsiya kalarak hem vatandasin islerinin hizh
yiiriitiilmesi saglanacak hem de bu gorevlilerin iyi yetismesi saglanacaktir. Bu vazifeyi
kavrayabilenlerin kudretli birer amir olurken, bu kabiliyetten mahrum olanlarin ise saf
dis1  kalacagini bildirmektedir. Giinaltay, bu kanunun ana hedefini, hiikiimet
mekanizmasinin tam manasiyla isletilebilmesi ve boylece tesekkiil eden her tiirlii

partinin devlete miidahalesinin engellenmesi olarak belirtmektedir.®’

87 “Cikardiginiz 6nemli kanunlardan birisi de, simdi kabul ettiginiz Iller Kanunudur. Kanunu okumiyanlar
ve tetkik etmiyenler bunun bir baski kanunu oldugundan bahsetmek gibi garabette bulundular. Hayir,
arkadaslar, Iller Kanunu Devlet makinasinn illerde muntazaman ve ahenkli bir surette islemesini temin
edecek bir kanundur ve bu demokrat milletler igin ideal olan tevsii mezuniyet esasina dogru atilmuig
kuvvetli bir adimdw. Simdiye kadar illerde vatandasin herhangi bir dairede olan isi doner dolasir,
validen merkeze, o vekdletten 6biir vekdlete gider ve isler siirtincemede kalirdi. Bu kabul ettiginiz kanunla
vali mahallinde bu isleri halledecektir. Yeni kanunun hedefi valileri mesuliyetler ile karsi karsiya koymak,
iller dahilindeki idare subelerinin ahenkli bir surette ¢aliymalarini, halk iglerinin ve halk sikdyetlerinin
stirtincemede kalmamasini, merkez ile iller arasinda uzun muhabereleri icabettiren usuller kaldirilarak
islerin mahallinde halledilmesi, yani vali ve kaymakamlarin mahalli isleri kesip atmak saldhiyetini haiz
olmalarini temin etmektir. Yeni kanunun baslca vasfi ise, bugiin valilere ait olan saldhiyetlerin illere ait
olanlarint valilere vermektir. Bununla vildyetlerde ahenkli bir nizam kurulacaktir ve valiler vilayet is-
lerinin muntazaman yiirtiytip  yiiriimediginden birinci derecede mesul olacaklar, ondan sonra
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3.3.2.3.3. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Gilinaltay Hiikiimeti baska bir anti-demokratik olarak nitelendirilen Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’nun 18. maddesini de kaldiracaktir. Bu konu iizerinde donemin
Icisleri Bakanhiginca bir kanun tasarisi hazirlanmis ve 18 Subat 1948’de Bakanlar
Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulmasi kararlagtirtlmistir (Cufali, 2012a, s. 185)

Mevzu bahis Kanunun 18. maddesine bakacak olursak:

“Madde 18 — (4/7/1934 tarih ve 2559 sayili Kanunun hiikmiidiir.) Fevkalade hallerde ve
Devletin emniyet ve selametini ve i¢timai nizami tehdit ve ihlal kabiliyetini haiz
vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya devamina miiessir
olacaklarina gsiiphe edilenleri, sebep ortadan kalkincaya kadar, polis nezaret altina
alabilir ve umumi ve hususi nakil vasitalarina vaziyet edebilir. Bu hal ve vaziyetin
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devaminmin takdiri en biiyiik miilkiye amirine aittir ”°° seklindedir.

Kanunun bu maddesine muhalefet anti-demokratikligi gerekgesiyle olumsuz bakmakta
ve kaldirilmasini istemektedir. Bu yonde iktidart siirekli olarak elestirecek ve baski
yapacaktir (Tuna, 2006, s. 37). Polise genis yetkiler tantiyan bu madde muhalefet

kanadinda ozellikle Demokrat Partili Milletvekili Adnan Menderes’in elestirilerine

kaymakamlar ve daha sonra da bucak miidiirleri mesuliyetleriyle karsi karsiya kalacaklardir. Bu suretle
hem vatandasin isi az zamanda goriilecek, hem de kudretli valiler, istidatli kaymakamlar ve bucak
miidiirleri yetigmis olacaktir. Memlekette kabiliyetli idare memurlarimin vazife basinda kabiliyetlerini
gosterecek ve mesuliyetlerini kavriyacak vaziyette bulunmalari istikbal i¢in biiyiik faydalar baghyacaktir.
Binaenaleyh kabiliyetlerini gosteren bucak miidiirleri, kaymakamlar ve valiler bu memleketin en iyi idare
amirleri olacaklar, bu kabiliyetten mahrum bulunanlar ise tabiatiyle makinanin disina atilmis
olacaklardir. Iller Kanununda kabul edilen esaslara gore bucaklarda halk tesekkiilii olarak kurulacak
meclis ve komisyonlar koyliilerin miisterek dileklerini kolayca illere aksettirecek ve kéyliilerin miisterek
isteklerinin saglanmasina imkan verecektir. Bu sayede bucaklarda bucaklilik ruh ve suuru uyanacaktir.
Hiikiimetinizin hedefi, Hiikiimet makinasini tam manasiyle isler bir duruma sokmaktir. Bu sayede,
tesekkiil eden tiirlii tirlii partilerin Devlet makinasi iizerinde miiessir olmalart kaldwilmig, Devlet
makinasinin baslibasina ve yalniz Devletin makinast olarak islemesi teinin edilmis olacaktir. Ciinkii
partililer Devlet makinasi karsisinda ancak vatandag olarak kalacaklardir. Hi¢bir yerde partilerin Devlet
islerine miidahalesine meydan vermiyecegim, hangi partiden olursa olsun, kendi istinat ettigim parti
basta olmak iizere, partililerin sikdyetleri olursa buradaki parti reislerine bildirirler, bu parti reisleri de
mesul ve siyasi adam olan vekillerle ve Basvekille goriisiir ve hakli olan sikdyetleri onlerler. Mahallindeki
sikdyetler ancak vatandas sikayeti olmalidir. Valiler miiracaat edenleri ancak vatandas diye kabul
edeceklerdir ve bu suretledir ki biz partilerin niifuz ve tazyiklerinden masun bir Deviet kurmus oluruz.
Partiler faaliyetlerini kendilerini halka sevdirmekle géstersinler. Kendilerini orta yere koyacaklar
programlariyle belirtsinler ve halka begendirsinler ve memleket mukadderati tizerindeki niifuzlar: da
sandiklarda taayyiin etsin (TBMM TD, (1949c), Donem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, s. T46-
747).”

88 http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.2559.pdf , s. 225, (04/05/2019).
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stirekli olarak maruz kalacaktir (Kastan, 2017, s. 132). CHP, bu kanunun stirekli olarak
elestirilere maruz kalan 18. maddesi hakkinda, yapmis oldugu 7. Kurultay’inda
diizenleme karar1 alacaktir (Oztiirk, 2006, s. 75-77). Bu karar da Giinaltay Hiikiimeti
doneminde uygulanacaktir (Sarigoban, 2005, s. 139). Polis Salahiyet Kanunu’nun 18.

maddesinin kaldirilmasinin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir:

“1934 senesinde yiiriirliige girmis olan Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun o zamanki
sartlar gozoniinde bulundurularak 18 nci maddesiyle miilkiye amirlerine verilmis olan
vetkinin bugtinkii duruma nazaran devamina liizum ve ihtiya¢ kalmamuis oldugundan bu
maddenin yiiriirliikten kaldirilmast uygun goriilmiis ve bu sebeple bu tasari tanzim

edilmigtir.”’®°

Boylece polise mahkeme karar1 olmadan tevkif salahiyeti taniyan bu madde
kaldirilmistir (Karci, 2010, s. 80) ve bir anti-demokratik uygulamaya daha Giinaltay
doneminde son verilmistir. Goriildiigii tizere Mehmed Semseddin Giinaltay Hiikiimeti
atmis oldugu bu adimlarla ¢ok partili demokratik hayat onilinde bir engel olarak duran
anti-demokratik bir kanunu daha diizenleyerek, c¢ok partili hayatin yerlesmesi

dogrultusundaki adimlarina bir yenisini eklemistir.
3.4. GUNALTAY HUKUMETINE MUHALEFETIN BAKISI

Kurulduktan sonra hemen i basi yapan Giinaltay hiikiimetine elbette ki muhalefetten
olumlu ve olumsuz tepkiler s6z konusu olmustur. Bu muhalefet gerek parti i¢i gerek
parti disindandir. Ciinkli ‘tek parti’ doneminin son asamasi olan 1947-1950 arasinda
CHP’nin tek parti donemiyle celisen politikalar izledigi goriilmektedir. Donemin son
bagbakani1 Giinaltay’n TBMM’de yaptig1 “Ilkokullarda din dersleri okutan, imam hatip
kurslar1 agan, Miisliimanlhigm yiiksek esaslarini gretmek igin Ilahiyat Fakiiltesi acan bir
hiikiimetin basbakaniyim” seklindeki ovgiisiiniin tek parti donemi politikalarindan uzak
oldugu ortadadir. Ozellikle tek parti ddneminde ihmal edildigi belirtilen dini alanda, ¢ok
partili donemde ferahlama yasanmasi tek parti donemi ile ¢ok partili donem arasindaki

politika farklarimi agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Uyar, 1999, s. 354-356).

8 TBMM TD, D6énem.8, Toplant1.2, Cilt.10, Birlesim.45, (20.02.1948), Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 18. maddesinin kaldirilmasina dair kanun tasaris1 ve Adalet ve Igisleri Komisyonlari
raporlart (1/310), S. Sayist. s. 106.
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Buna mukabil Giinaltay hiikiimetine karst muhalefetin basta geleni dini alandaki
ferahlamaya ragmen Islamci kesim olmustur. Giinaltay hiikiimetinin komiinizm ve irtica
tehdidine kars1 muhalefetle ortaklasa aldiklar1 karar sonras1 TCK’nin 163. maddesindeki
yaptig1 degisiklik bu durumu ortaya cikarmistir. Burada asir1 Islamci cevrelerce
TCK’nin 163. maddesinde yapilan degisiklik olumlu goriilmemis ve dini alandaki
ferahlamay1 desteklemeyen bir tavir gibi algilanmustir. Iste bu degisiklik dolayisiyla dini
alandaki olumlu acilimlarima ragmen en c¢ok da bu c¢evrenin tepkisinden ve
muhalefetinden kurtulamamistir. Fakat Giinaltay’in geleneksel Islamcilardan olmadig
g6z Oniine getirildiginde yapmis oldugu bu hareketinin sebebi ortaya cikmaktadir.
Gilinaltay’a gore Osmanliyr zayiflatan nedenler, din kaynakli degil o dine mensup
olanlarin batilliklarindan kaynaklanmaktadir. Giinaltay bu nedenle muhafazakar degil
rasyonalite taraftaridir ve Islamci muhalefete bu sekilde karsilik vermektedir (Kog,
2011, s. 29). Ayrica Giinaltay, din ve vicdan hiirriyetini mukaddes tanimis, din

Ogretiminin Oniinii agmis, bunu yaparken laiklikten asla taviz vermemistir.

Fakat bu arada da dini alanda gerceklestirdigi reformlar sonucu bu sefer de kendi
partisindeki radikaller tarafindan laiklikten taviz verdigi gerekcesiyle parti igi
muhalefete maruz kalmistir. Islamc1 gevrenin muhalefetine ve parti i¢i muhalefete
cevaben, din olgusu adi altinda hurafelerin yeniden hortlamasina, dinin siyasete ve sahsi
menfaatlere alet edilmesine miisamaha etmeyecegini belirtmis ve bdylece Atatiirk
Inkilaplarina baghligmi da gostermistir.”® Boylece gormekteyiz ki basbakan Giinaltay
ne laiklikten taviz vermis ne de din ve vicdan hiirriyetine set ¢ekmistir. Denilebilir ki
Giinaltay Hiikiimeti demokrasiye uygun hareket etmektedir (Oziicetin, 2003, s. 70-71).
Goriildigl gibi Bagbakan Giinaltay’a, yapilan muhalefet sadece parti disi kalmamus,
Tekke ve Tiirbe yasaginin kaldirilmasi ve benzeri dini agilimlar dolayisiyla ve de
kendisinin asirt dindar sdylemleri iizerine parti icinden de olmustur. Ancak Giinaltay
bunlarin hepsine demokrasi gergevesinde bir cevap vermistir (Olgun, 2017, s. 26). Zaten
evvelden de oldugu gibi Giinaltay doneminde de CHP igerisindeki ilimli grup ve rejim
destekgisi grup birbirine muhalif tavir igerisinde harekete devam etmektedirler. Haliyle

bu durum Giinaltay’in parti i¢i muhalefete maruz kalmasina sebep olmustur (Kog, 2011,

70 Giinaltay’in Islamc1 durusuna gore hurafeler, inkilaplara ve ilerlemeye bir engel olarak ortadadirlar.
flerlemeye engel olanin dinin kendisinin degil, hurafelerin oldugunu ve bu agidan da dinin hurafelerden
armdirilmasini ve boylece dini agidan da ilerlemeye bir engelin kalmadigini1 diisiindiigiinii sdyleyebiliriz.



169

S. 55). Giinaltay hiikiimetine, laiklik ilkesinden verilen 6diinlerden dolayr muhalefet
yapan CHP’li vekillerden Erzincan Milletvekili Behget Kemal Caglar; CHP’ nin artik
milliyetci, laik, devletgi ve inkilaper ilkelere tam anlamiyla uymadigini sdyleyerek tepki
gostermistir. Ancak bu tepkilerin yaninda bazi milletvekilleri ise Giinaltay’a, din egitimi
serbestisinden ve vicdan 6zgiirliigii ifadesinden dolay1 tesekkiir ediyor ve kutluyorlardi.
Boylece Giinaltay’a yapilan parti i¢i muhalefete yine parti icinden Giinaltay lehinde
konusan CHP’lilerce cevaplar verildigi de goriilmektedir (Atas, 2003, s. 32-33).

Giinaltay, laiklik konusunda izledigi ilimli liberal politika sonucu Once parti igi
muhalefete maruz kalmis, ardindan 163. maddede yaptig1 degisiklik sonucunda ise parti
dis1 muhalefete maruz kalmisken, Giinaltay’a kars1 muhalefet edenler arasina bir de laik
medya katilmistir (Kog, 2011, s. 56;68). Giinaltay hiikiimetinin programi, siyasal haklar
ve Ozgirlikler ile din ve vicdan 6zgiirliigiinii igeren maddeleri, basinda da tartisma
konusu olmustur. Baz1 gazeteler, taninan hak ve 6zgiirliiklerden istifade ederek iilkede
siyasi irtica ve komiinizmin bas gdsterecegini yazmislar ve bu durumun, Atatiirk
inkildbin1 ve demokrasiyi tehdit edecegini vurgulamislardir. Tiim bu yazilanlar ve
yapilan muhalefet bir yana burada hiikiimetin gorevi; demokrasinin geregi olan hak ve
Ozgurliikleri baski altina almadan yasatmak ve ayni zamanda da bunu inkilabi ve
demokrasiyi koruyarak yapmakti. Giinaltay hiikiimeti ise bunu basarmak ig¢in
cabalamaktaydi. Bundan dolay1 Giinaltay hiikiimetinin ¢ok partili hayat i¢in elzem olan
demokrasiye olan bagliligi tiim muhalefete ragmen gergeklestirdigi politikalarinda
gormemiz miimkiindiir ve yapilan olumlu isler ortadadir diyebiliriz (Atas, 2003, s. 33-

34).

Diger taraftan Giinaltay kabinesinin izlemis oldugu liberal demokratik politikalara
ragmen gerek muhalefet gerekse de halk tam olarak CHP’ye karsi tedirginlikten
kurtulamamistir. Bu tedirginlik, CHP’nin bir sekilde iktidarda kalma arzusunda oldugu,
sonrasinda ise ¢ikarilacak yeni kanunlarin eskisinden de daha sert olacagi yoniindeki
sOylentilere dayanmaktaydi. CHP liberal demokratik bir politika giitmesine ragmen,
kendisinden duyulan endiselere engel olamamistir (Karpat, 2010, s. 318). Ancak
bununla birlikte laiklik ve din agisindan yapilan ¢alismalar halk icinde memnuniyetle
karsilanmis ve ragbet gérmiistiir. Bu durum ise Giinaltay’in elini i¢ ve dis muhalefete

kars1 belirli bir oranda gii¢lendirmistir (Kog, 2011, s. 58-59). Oyle ki DP Giinaltay
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Hiikiimetinin attig1 adimlar karsisinda CHPye kars1 daha giiclii bir muhalefet sergileme
ihtiyact hissetmistir. Ciinkii Giinaltay hiikiimetinin 1liml liberal politikalari nedeniyle
CHP’nin halktan gordiigii olumlu geri doniis, DP’de yanki bulmus ve DP bunun 6niine
gecmek admma o donem iyi ge¢indigi hiikiimete daha sert bir muhalefet etme karari
almistir. DP’nin bu sert muhalefet karar1 Giinaltay hiikiimetinin maruz kaldigi baskaca
bir zorluk olarak ortaya ¢ikmistir (Kog, 2011, s. 69-70). Giinaltay hiikiimetinin tiim bu
liberal siyasetine ragmen, DP’nin sonradan gostermis oldugu asir1 tepkili tavri
sonrasinda bagbakan Giinaltay, bu tavra hayretle baktigini vurgulamisti. Ciinkii artik
muhalefet keskin bir tavirla karsilarindayd: (Karpat, 2010, s. 320-321). Bununla birlikte
Giinaltay kabinesinin TCK’nin 163. maddesinde yapmis oldugu degisiklik sonrasi
kendilerine destek veren Islamci kesimi mubhalif olarak karsisinda bulmalariyla birlikte
bir de ayrica MP, bu maddedeki degisiklige tamamen karsi ¢ikmis ve boylece MP’nin
de muhalefeti sertlesmistir. DP igerisinde ise bazi milletvekilleri MP’nin aksine
diistiniirken bazilar1 ise MP ile hemfikirdir. Bu maddeden o6tiirli muhalefet eden DP’li
baz1 vekillere ise Giinaltay, alinan bu kararda DP bagskaninin da onaymin alindigini
sOyleyerek kendini savunmustur. Giinaltay ayrica bu degisikligin irtica faaliyetlerinin
ontlinii kesmek i¢in gerekli oldugu hususunun altini ¢izerek savunmasini yapmistir (Kog,

2011, s. 63-64).

Nitekim endise duyulan irtica ve taskinlik durumu Fevzi Cakmak’in cenaze toéreninde
yasanmustir. Fevzi Cakmak’in cenaze toreninde’! yasanan olaylar sonras1 Celal Bayar
yaptigi aciklamada mukaddes mefhumlarin istismar edildigini, bu gibi irtica
faaliyetlerinin tahrikgilerine kars1 miicadeleye devam edilmesi gerektigini ve bu tiir
olaylar1 tasvip etmedigini belirtmistir. Ayrica olaylarda dis etkilerin de bulundugunu
sOylemistir. Yasanan bu durum hiikiimetin endiselerinin yersiz olmadiginin bir
gostergesi sayilabilecek bir olaydir ve Glinaltay hiikiimetine kas1 yapilan muhalefete bir

cevap niteligindedir (Cufali, 2012a, s. 25).

71 Maresal Fevzi Cakmak’in vefat1 sonrasinda MP taraftar1 bazi gruplarin cenaze tdrenindeki din kisvesi
altinda yaptiklar1 asiriliklar karsisinda DP ile CHP ayn1 oranda tepkigdstermistir. DP bagkani Celal Bayar,
Bagbakan Giinaltay’1 ziyaret ederek, yasanan bu olaylarin gelecek segimleri zedelememesi i¢in kanun ve
nizamin korunmasi adina atilacak her adimda hiikiimetin yaninda olduklarin1 soylemistir (Karpat, 2010, s.
324-325).
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Bu maddeyle alakali olarak DP milletvekili Adnan Adivar, tasarmin hirriyeti
kisitladigini soylerken, diger bir DP milletvekili Fuat Kopriilii ise bu kararda hiikiimet
ile birlikte olduklarini, komiinizm ve irticaya karsi olan bu tasariyr desteklediklerini
belirtmisti. DP’nin genel itiraz1 kanunun, gayesini temin edemeyebilecek olmasi
yoniinde kalmaktaydi. Tasariya genel muhalefet ise ‘elastiki’ yapida oldugundan dolay1
laiklikle ilgili olmasa bile yapilan herhangi bir eylemin su¢ sayilabilecegi ve bunun bir
yanlisa neden olabilecegi seklindeydi (Kogak, 2015, s. 253). Bunlara cevaben Basbakan
Giinaltay Meclis konusmasinda; herkesin irtica ve komiinizm aleyhtar1 oldugunu, bu
gibi durumlarin olmasint engellemek adina gereken adimlarin atilmasi gerektigini,
irticaya tesvikin dahi Oniine gecilmesi gerektigini, islenecek herhangi bir sucun
hiikmiiniin mahkemece verilecegini sdylemistir. Ayrica bu kanunun demokrasiyi
oldiirmek icin degil, olusturulacak huzur ve giiven ortaminda yasatmak i¢in oldugunu
belirtmistir. * Giinaltay hiikiimeti bu adimla sadece irticanin degil, komiinizmin de
oniine gecmek istedigini belirtmekte, komiinizmin ‘din karsithig1’ tezi iizerinden aslinda
hem dinin hem de devletin korunmaya calisildig1 savunulmaktadir (Kog, 2011, s. 64-
65).

Farkli bir muhalefet olarak ise, Milletvekili Se¢im Kanunu’ndaki degisimlere MP’den
gelen muhalefeti géstermek miimkiindiir. MP, kanuna elestiri olarak, se¢im kurullarina
partililerin gonderilmesinin tarafsizliga aykir1 olacagini, milletvekili adayligi igin
anayasada bulunmayan sinirlamalarin getirilmesinden dolay1 anayasaya aykir1 olacagini,
secimlerde tiim kolluk kuvvetlerinin oy kullanamama durumunun ise hem hukuka hem
anayasaya uymayacagini belirterek demokrasi ve insan haklar1 beyannamesine tamamen
aykirt oldugunu sdylemistir. Bagbakan yardimcist Nihat Erim ise Se¢im Kanunu
hususunda muhalefetten yardim istediklerini ancak muhalefetin kendilerini yalniz
biraktiklarint 6ne siirerek hiikiimeti savunmustur (Cufali, 2012a, S. 95-96). Ayni sekilde
Bagbakan Giinaltay da se¢cim kanunu hazirlanirken muhalefetin de tenkitlerine 6nem
verdiklerini belirtmis ve kanuna katkida bulunmalarmi istedigini sdylemistir. Bu

baglamda ara se¢imlere muhalefetin de katilmasin1 ve boylece kanunun agiklarinin daha

2 TBMM TD, (1949b), Dénem. 8. Toplantr. 3. Cilt. 20, 104. Birlesim, s. 596, (8.6.1949).
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iyi anlagilmasinda yardimci olmasini istedigini fakat muhalefetin ara segimlere

girmeyerek hiikiimete bu konuda yardimci olmadiklarini dile getirmistir.”

Basbakan Giinaltay kendilerine karsi yapilan -elestirilere; “hiikiimeti doneminde
demokrasiye onem veren ve demokrasinin memlekette yerlesmesini isteyen ve bunun
icin c¢alisan bir bagbakan olarak demokrasi adina gerekli tiim kanunlarin hiikiimeti
tarafindan ¢ikarilarak Meclis’e sunulup, Meclis’in onayini aldiktan sonra yasalastirip
halkin hizmetine sunan ve verdigimiz sozleri tutan bir hiikiimet olarak buradayiz”
seklinde cevap vermistir.”* Yapilan tiim tenkitlere ragmen Giinaltay hiikiimetinin ¢ok
partili rejime uygun olarak muhalefetin de memnun kalacagi se¢im kanununu
hazirlamas1 ve bu kanunu hazirlarken tiim partilerinde goriislerine basvurmasi ve
hazirlanan se¢im kanununun degerlendirilmek i¢in Once basina sonra ise Millet
Meclisi’ne vermesi, ayrica ¢ok partili rejime uygun olarak se¢im zamanlarinda siyasi
partilerin devlet radyosundan faydalanmalarmi saglamasi, Istiklal Mahkemelerini
kaldirmasi gibi ¢aligmalar1 gostermektedir ki Giinaltay hiikiimeti demokratik ¢ok partili
hayati desteklemis ve bu amagla ¢alismistir. Yine Giinaltay, demokrasinin iktidar ve
mubhalefet partilerinin sorunlara ortak ¢éziimler bulmasiyla basarilacaginin altini ¢izerek
demokratik ¢ok partili hayata dair goriisiinii ve bu anlamada demokrasiye verdigi dnemi
gostermektedir (Karpat, 2010, s. 317). Goriildiigii iizere Giinaltay Hiikiimeti basarili
calismalar yiirlitmiis ve her kesimin takdirini toplamis diyebiliriz ve de CHP’nin

Giinaltay hamlesinin kendi adina basarili oldugunu soyleyebiliriz.

S TBMM TD, (1949¢), Dénem. 8. Toplantr. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, s. 750, (8.6.1949/Cuma).

" “Arkadaglar, ¢ikardiginiz kanunlar bunlart yapmak icin Hiikiimete imkdn ve saldhiyet vermektedir. Bu
swrada bir noktaya temas etmek isterim, bazi gazeteler ve bazi zevat, Hiikiimet genis vaatlerle is basina
geldi fakat is sozde kaldi dernektedirler. Goriiyorsunuz ki arkadaglar Hiikiimetiniz is basina geldigi
gilinden beri goriilmesi ldzimgelen isleri gormiis, yapilmast icabeden kanunlart yaparak getirmis ve
bunlar ¢ikarilmistir. Bazi arkadaslar zannediyorlar ki demokraside bir Basbakan eski devirlerin
sadrazamlary gibi yapacagim dedigi isi hemen o aksam veya ertesi sabah yapmak saldhiyetini haizdir.
Hayir, arkadaslar demokraside hi¢cbir Basbakan béyle bir saldhiyeti haiz degildir. Boyle bir saldhiyeti
oldugunu sanan Basbakan tehlikeli bir adamdir. Demokraside bir basbakan memleket i¢in haywrl
gordiigii seyi tiirlii vasitalarla evveld efkdrt umumiyeyearzeder, efkdrt umumiyeninintibalarini alir, ondan
sonra ona gore bir tasart yapar, B. M. M. ne getirir. B. M. M. Komisyonlar: onu enine boyuna tetkik,
miinakasa ve tadil eder. Neticede tasarilar Genel Kurulunuza, buraya gelir. Burada da miinakasalar,
miicadeleler yapilip, neticede basbakanin memleket icin hayirli gordiigii sey memleketin mali olarak
kanun seklinde ¢ikar. Ancak ondan sonra basbakan is gérmek saldhivetini kendisinde bulur (TBMM TD,
(1949c), Donem. 8. Toplanti. 3. Cilt. 20, 106. Birlesim, s. 749-750).”
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3.5. 1950 GENEL SECiMi ICIN PARTILERIN SECIM
BEYANNAMELERI

Giinaltay htikiimeti elestiriler ve tebrikler esliginde ¢calismalarini siirdiiriirken bir yandan
da yaklasan se¢imler Oncesi se¢im ¢alismalarini  Onemsemektedir. Meclisin
kapanmasinin ardindan CHP, DP ve MP aday listelerini agiklamiglar ve sec¢im
calismalarina iilkenin her yerinde hizl bir sekilde baslamislardir. indnii, tarafsiz Devlet
Baskani roliinii bir kenara birakarak bu se¢cim miicadelesinde CHP’nin yaninda yer
almigtir (Karci, 2010, s. 94-95). CHP, se¢im propagandalarinda, memleketin kuratricisi
ve Tirkiye’de demokrasinin Onciisii ve kurucusu oldugu tezini 6n planda tutmustur
(Kastan, 2017, s. 129). CHP’nin 1950 se¢im beyannamesi, laikligin korunmasi sartiyla,
bir anayasa degisikligi ve senatonun (II. Meclis) kurulmasini, iki meclis arasi iliskilerin
diizenlenmesini, meclis gorevlerinin saptanmasint ve Cumhurbaskani’nin goérev ve
yetkilerinin  belirlenmesinin  anayasal alanda diizenlenmesini  6ngérmekteydi.
Beyanname ayni zamanda koylilye de hitap etmeye calismaktaydi. Beyanname, iller
Bankasinin imkéanlarinin genisletilmesi, Dogu bolgesini 6zel bir kalkinma planina dahil

etmeyi i¢eren bir nevi resmi hiikiimet bildirisi gibiydi (Kogak, 2017, s. 408-410).

DP de secim calismalarin titizlikle yiiriitmekteydi. Se¢im listelerinde CHP kokenli
taninmig isimlere yer vermekteydi. Ayrica Ali Fuat Cebesoy’un CHP’den istifasi
sonrasinda DP’yi destekler tavri da DP’nin itibarim1 artirmisti. Yine Yargitay Baskani
Halil Ozyiirek’in de DP listesinden bagimsiz aday olmasi da yine DP’ye gii¢ katan
baska bir etken olmustu. Bu isimlerle beraber, iilkede taninmis ¢esitli isimlerin de DP’yi
desteklemeleri, parti adina olumlu sonuglar dogurmustu (Sarigoban, 2005, s. 213). DP,
cumhurbaskanligina aday olarak Celal Bayar’t gosterecekti (Kabasakal, 2013, s. 18).
Boylece secimler sonrasinda ise Celal Bayar, Tiirkiye’nin tig¢linci Cumhurbaskan
olacakti (Nadar, 2011, s. 14). DP’nin se¢im beyannamesi, CHP nin iktisadi ve mali
politikalarin1 tenkit ile kaliyordu. Is hayatina engel olan biirokrasi ve devlet
miidahalesini asgariye indirmeyi ve yabanci sermayeyi tesviki icermekteydi. Esasen
CHP’nin beyannamesinden pek farki yoktu. Bir iktidar degisikliginde ise herhangi bir
siyasi buhranin yasanmayacagini bildirmekteydi. Millete mal olmus olan inkilaplar
korunacakti. Gelecege yonelik bir anayasa degisikliginden de s6z etmekteydi. MP’nin

secim beyannamesi ise, CHP ve DP’ye karsi sert bir muhalefetten ibaretti. MP’nin
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klasik ve geleneksel yaklasimi olan suglamalar ve elestirileri icermekteydi (Kogak,
2017, s. 416-417). Zaten MP, 14 Mayis 1950 segimlerinde, sanki muhalefeti kabullenir
bir tavir sergilemistir. 22 ilde 205 aday gosteren MP’nin bu adaylarinin 20’den fazlasi
iki yerde birden aday gosterilmistir (Olgun, 2017, s. 29). Partiler bu dogrultudaki

beyannameleri ile 1950 se¢imlerine girmislerdir.
3.6. 1950 SECIMLERININ TURKIYE VE DUNYADAKI YANKISI

14 Mayis 1950’de yapilan se¢imlere CHP, DP, MP, MKP (Milli Kalkinma Partisi),
Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi ve Isci Partisi
katilmistir (Demirtas, 2011, s. 217). CHP, 1950 segimlerine 1949°dan itibaren ve hatta
daha 6nceki siiregten itibaren hazirlanmaya baslamistir. Onceligini halkin ihtiyaglarina
gore belirlemeye calisan CHP, bu dogrultuda halka kredi agmak, tohum saglamak,
tirtiniine yiiksek ticret vermek, ABD’den getirilen traktorleri biiyiik ¢iftgiye dagitmak
gibi adimlar atmis ve bdylece hem halkin hem de biiyiik toprak sahiplerinin
ihtiyaglarina cevap vermeye caligsmistir. Ayrica memura ikramiye ve vergi indirimi
alaninda diizenlemeler yapmistir. Siirli bir af yasasi da ¢ikarmistir. Bunlarin hepsi
secimler i¢in bir hazirhiktir (Olgun, 2017, s. 25). 27 yillik iktidar partisi olan CHP,
nihayet ilk kez serbest bir secime girecek ve nihayetinde beklenenin iizerinde oy
alacaktir (Kogak, 2017, s. 477). Yaptigimiz arastirmada Onceki se¢imlere talebin az
oldugunu gormekteyiz. Buradan hareketle bu se¢imlere ilginin yogunlugu sonrasi
CHP’nin % 40’a yakin oy almasit ve Giinaltay Hiikiimeti doneminde de sempati
toplamis olmasi durumundan dolayr CHP’nin Onceki se¢imlere oranla beklenenden

fazla oy aldigini sdylemek miimkiindiir.

1950 Genel se¢imlerine ilgi yogun olmustur. CHP ve DP iilkenin tamaminda, MP 22
ilde, MKP ise sadece Istanbul’da se¢im yarisina katilmisti. DP’nin biiyiik bir basariyla
kazandig1 se¢imler sonucu CHP’nin iktidardan uzaklagsmasi ‘beyaz ihtilal’ olarak
adlandirnilmigtir (Kastan, 2017, s. 129). Secimlerin ferah bir ortam igerisinde
gerceklestigi ve katilim oraninin bir hayli yiiksek oldugu (yaklasik % 90) bildirilmistir
(Tuncay, 2014, s. 130). 1950 segimleri sonucu su sekilde yansimistir; 7.958.055
se¢cmenin oy kullandig1 se¢imlerde DP 4.242.381, CHP 3.165.096, MP 240.209 oy

almistir. Bagimsizlarin ise 258. 698 oy aldig1 goriiliir. Cogunluk sisteminin uygulanmasi
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ile 487 milletvekilliginin 416’sin1 DP, 69’unu CHP, 1’ini bagimsizlar, 1’ini ise MP
almigtir (Karpat, 2010, s. 327). Kayith segmenin yaklasik yiizde 90’1nin oy kullandig1
bu se¢imde, DP’nin oylarin yaklasik olarak ylizde 55’ini almasina ragmen 408 sandalye
kazanmasinin, CHP’nin yaklasik yiizde 40 oy almasina ragmen mecliste sadece 39
sandalye kazanmasinin sebebi, Kazanan hepsini alir ilkesine goére kurulan segim
sistemidir. Bu se¢im sisteminin, Cumhuriyet¢i hiikiimetin eseri olmasi da ayr1 bir
ironidir (Ahmad, 1995, s. 155-156). Buna ragmen CHP, Giinaltay hiikiimetinin yaptigi
calismalar sonrasinda beklenenin iistiinde bir orana kavusabilmistir. Bu agidan CHP’nin
oy oran1 dikkate ve hayrete sayandir. Bdylelikle tek parti doneminin tim
olumsuzluklarina ragmen CHP, cok partili doneme adptasyon siirecinde giristigi
caligmalar ile biiyiik ilerleme kaydetmis ve nihai olarak bu ilerlemeyi Giinaltay
Hiikiimeti hamlesi ise basariyla neticelendirmistir ve halkin tevecciihiine de bazi eski
olumsuzluklari kirarak mazhar olmustur. Boylece CHP, Giinaltay hiikiimeti doneminde
parti kimligini koruyarak serbest secimlerde oylarin 6énemli bir bolimiinii almistir.
Burada ¢ogunluk sisteminin beraberinde getirdigi bu agir secim maglubiyetine ragmen
CHP yaklasik olarak % 40 oy alabiliyordu ve takdire sayan olan durum buydu. Bu
durum Giinaltay hiikiimetinin icraatlarinin halkin biiylik kesiminin nazarinda bekleneni

verdigini gostermektedir (Kogak, 2017, s. 447-448).

1950 secimlerinde ¢ok partinin yarigmasi beklenirken, yaris daha ziyade CHP, DP ve
MP arasinda gegcmistir. Se¢imin ‘liste usulii gogunluk’ sisteminden dolay1 DP tek basina
iktidara gelmistir (Olgun, 2017, s. 29-30). CHP’nin kesintisiz iktidari, yine kendi
hiikiimeti olan Giinaltay hiikiimetince hazirlanan liberal se¢cim kanununa gore yapilan
se¢imler sonucunda 14 Mayis 1950°de sona ermistir (Karpat, 2010, s. 478). Fakat bu
secimlerde daha onceden yasanan anti-demokratik, baskici yahut siipheli sonuglar gibi
bir itiraz ya da sOylenti ortaya ¢ikmamustir. Bu durumda gostermektedir ki Giinaltay
hiikiimetinin demokratik ortam i¢in hazirladig1 se¢im kanunu basariya ulasmistir. Iste
bu se¢im kanunu sayesinde 14 Mayis 1950 se¢imleri kamuoyunda herhangi bir kugskuya
mahal birakmadan yapilmis ve Tiirkiye’de ilk kez oOzgiir segimlerle iktidar el
degistirmistir (Timur, 2003, s. 123). 1950 segimlerinde halkin ¢ogunlugu, tek-parti
ideolojisinin uygulamalarinin getirdigi ve bir nevi halkta olumsuz olarak yer ettigi
negatif durum dolayisiyla belki de artik bir degisim istedigini bu firsatta gostermistir
diyebiliriz. Ciinkii tek-parti donemi ¢ok partili hayata adaptasyon siirecinde CHP adina
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her zaman olumsuz bir durum olarak CHP’nin karsisina ¢ikmistir ve haliyle segimleri
kaybetsinde Onemli rol oynamustir (Karatepe, 2011, s. 53). Bdylece 27 willik
Cumhuriyet Halk Partisi tek parti iktidar1 artik muhalefet olarak siyasi hayattaki roliinii
almistir (Oziigetin, 2015, s. 424). Secimler sonrast DP lideri Celal Bayar’a CHP ile
aralarindaki farkin ne oldugu soruldugunda cevaben, arada esasen biiylik bir farkin
olmadig1 ve her iki partinin de Tiirkiye’yi modern ve miireffeh bir iilke haline getirme

programina sahip oldugunu séylemistir (Ahmad, 1995, s. 156).

1950°de Giinaltay hiikiimetinin yapmis oldugu demokratik nizama uygun kanunla
demokratik bir sekilde yapilan se¢imler sonucu gergeklesen hiikiimet degisikligi ile
birlikte Tiirkiye’ye genel bir giiven duygusu ve istikrar hakim olmustur (Karpat, 2010,
S. 496). 20 Mayis 1950°de DP Melis Grubu, cumhurbagkanligi adayr olarak Celal
Bayar’1 gostermeyi kabul etmistir. 22 Mayis’ta Cumhurbagkani segilen Bayar, hiikiimeti
kurma gorevini Adnan Menderes’e vermistir (Kabasakal, 2013, s. 18). Mehmed Fuad
Kopriilii, Demokrat Parti’nin se¢imleri kazanmasinin ardindan Disisleri Bakan1 olmus,
1956 yilinda ise Demokrat Parti liderligini anti-demokratik olarak degerlendirmis ve
bunun iizerine Demokrat Parti’den ayrilmistir. 1960 yilinda ise gelen askeri darbe
sonrasinda Dortli Takrir sahipleri tutuklanmigtir. Mehmed Fuad Kopriilii ise tutuklama

sonrasinda beraat eden isim olmustur (Karpat, 2013, s. 641, 642).

Bakildiginda Giinaltay, iktidar olarak cikardigi se¢im kanunu ile demokrasiye olan
inancim1 gostermistir. Demokrasi ve ¢ok partili hayattan artik geriye degil ileri dogru
gitmenin bir doniim noktasi olarak Giinaltay hiikiimeti, kendisinden sonra gelecek olan
siyasi liderlere ve hiikiimetlerine demokrasinin erdemini bir 6rnek olarak ortaya
koymustur. Iste burada Giinaltay hiikiimetinin ¢ok partili demokratik hayata olan
katkisini, oynadig1 énemli rolii ve inancini gdrmemiz miimkiindiir (Oziigetin, 2015, s.
425). Atatiirk devriminin siyasal orgiitii olan CHP, demokrasiyi ve kalkinmayi halka
verecek giicte oldugunu gostermek amaciyla ilkelerini liberal bir boyut icerisinde
anlamlandirma siirecine girse dahi, 27 yillik iktidarinin 1950 secimleriyle sona
ermesinin Oniine gegememis, demokrasiyi yerlestirmenin yaninda iktidarinm siirdiirmeyi
amaglamasina ragmen bunu ¢esitli nedenler dolayisiyla bagaramamis ve nihai olarak
iktidarit DP’ye devretmistir (Atilgan, 2001, s. 24). Fakat burada CHP, Giinaltay

hiikiimetinin uygulamis oldugu liberal siyaset sonras1 1950 secimlerinde kaybetse bile
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evvelden kaybetmis oldugu kismi giiven kaybmi bu hiikkiimet doneminde yaptig
hamlelerle hatir1 sayilir diizeyde geri kazandigi soylenebilir. Denilebilir ki CHP
Giinaltay hamlesi ile belki de agir bir yenilgiye ugramaktan kurtulmustur. Sec¢imi
kaybetmesinde ise belki de en biiyiik etken, tek partili sistemin simgesi haline gelmis
olmasidir. Buna ragmen Giinaltay kabinesinin izledigi politikalarla da ¢ok partili hayata
adaptasyon siirecinde itibarin1 eskiye oranla daha da ilerlettigi ve arttirdigini 6nceki
secimlere az sayida olan katilimin 1950 se¢imlerinde oldukga yiikselmesi durumundan
gérmemiz miimkiindiir diyebiliriz. Bu durum CHP adina Giinaltay hiikiimetinin ¢ok
partili demokratik rejime gecisteki bagarisini ve bu basarinin da halkin tevecciihiine
mazhar oldugunu ve de CHP’nin Giinaltay hamlesinin basarili bir se¢im oldugunu
gostermektedir  diyebiliriz.  Se¢imler sonrasinda hiikiimetin Demokrat Parti’ye
devredilmesiyle birlikte Celal Bayar cumhurbaskani, Adnan Menderes basbakan
olurken, ismet Inénii ise muhalefet lideri olarak yani CHP’nin yeni lideri olarak yerini

almigtir (Karpat, 2010, s. 328).

Se¢imin kaybedilmesinin ardindan bazi sdylentilere gore askeri kanatta huzursuzluk
olmus ve general riitbesinde bir askerin Inénii’ye, hiikiimetin degismesini 6nlemek
adina ordunun miidahalede bulunmasin isteyip istemedigini sormustur. CHP her ne
kadar da bu sonucu sindirmekte giicliikk yasiyor olsa bile, yeni iktidarin ¢ok fazla
dayanamayacagini ve kendilerine iktidarin yeniden geri gelecegini diigiinmiis olsa gerek
ki Inonii bu askeri miidahale dnerisini reddetmistir (Demirtas, 2011, s. 215). CHP’nin
iktidart kaybetmesinden sonra muhalefetteki rolii; 1950°de toplanan sekizinci
kurultayda Inénii’niin belirttigi gibi, TBMM de hiikiimeti denetleme gérevini layikiyla
icra etmekti. Dig politikada ise DP ile mutabakat halinde kalinacaktir (Karpat, 2010, s.
481).

Ulke i¢inde oldugu gibi iilke disinda da segim sonuglar1 dikkat ¢ekmistir (Olgun, 2017,
S. 30). Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gecis siireci, uluslararas1 arenada ABD etkisi
altindaki bazi kuruluslar tarafindan izlenmis ve raporlar tutulmustur. Bu raporlarda
yapilan iktisadi degerlendirmelerde 6zel tesebbiisiin 6n plana ¢ikmasi ve devlet etkisinin
tasfiye edilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Biirokratik sinif, kalkinma adina bir engel

olarak goriilmiistiir. Ekonominin, tek parti cihaz1 yerine, liretici ve tiiketici olarak tiim
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halkin lehine isletildigi takdirde demokrasiye gidilebilecegi vurgulanmustir.”> CHP nin
son donemde bunu yapmaya calistifi goriilmektedir ve en etkili bir bigcimde ise
Giinaltay déneminde uyguladig liberal politikalarla yaptig1 sdylenebilir. Yine iktisadi
kalkinma i¢in tarima 6nem verilmesinin alt1 ¢izilmistir. Esasen ekonomide ve siyasette
devlet¢ilige karsi bir tutumun raporlarda yer aldigr goriiliir. Elbette ki Tiirkiye bu
raporlara uygun bir iktisadi politika izlemeye ¢alismistir (Timur, 2003, s. 95-98).

Bakildiginda Semseddin Giinaltay kabinesi bazi1 ufak hatalarina ragmen yeni donem
olan ¢ok partili rejim donemine uygun bir sekilde hareket etmek arzusu igerisindeydi.
Hiirriyet ve demokrasi ideallerine ve de 12 Temmuz Beyannamesinin yonlendirdigi is
birligi ruhuna uygun bir ¢izgide politikalar ¢izmekteydi. Bunu basta demokrasiye uygun
olarak c¢ikardigr yeni se¢cim kanunu, laikligi koruyarak dini alanda yapmis oldugu
diizenlemeler ve diger inkilaplar1 koruyarak izledigi politikalarinda gormemiz
miimkiindiir. Doneme uyum ve ¢ok partili hayata ge¢isin tamamlanmasi i¢in getirilen
Giinaltay hiikiimetinin basarili politikalar1 sonucunda istenileni verdigini sOyleyebiliriz
(Karc1, 2010, s. 85-86). CHP de Giinaltay Hiikiimeti doneminde ¢ok partili hayati
yerlestirmeye calismakla birlikte segmen destegini de saglamak adina adimlar atmis ve
bunun bir sonucu olarak 1950 se¢imlerinde toplumda belli bir kirilma olmustur.
Sonuglara da yansiyan bu durum tek parti doneminin tiim olumsuz getirilerine ragmen
CHP’nin kaliciligin1 g6z ontine ¢ikarmistir. Bu da bize gostermektedir ki demokratik
¢ok partili hayati yerlestirmeyi amaglamanin yani sira CHP Giinaltay hiikiimetiyle
segmene de hatir1 sayilir bir oranda ulasabilmistir. Ciinkii tek parti doneminin olumsuz
getirilerinin  yan1 sira 1950 se¢imleri yaklagtiginda gorlintir hale gelen iktidar
miicadelesinde hiikiimetin  sikintilarinin  arasinda en ©6nemli hususu ekonomi
olusturmaktaydi. Bu alanda beklenen mali yardimlarin beklentiyi karsilayacak diizeyde
olmamasi iilke ekonomisine olumsuz yansimis ve bu durum da diger olumsuzluklarla
birlikte haliyle 1950 segimlerini etkilemistir. Bu ise se¢imlerde iktidarin elini zayiflatan
bir durum olmus ve CHP se¢imi kaybetmistir. Nihai olarak 1950 se¢imlerini CHP
kaybetse dahi ¢ok partili hayata gecis Giinaltay hiikiimetinin de basarili politikalar ile

">Nihai olarak bakildiginda; CHP iktidarinca uygulanan devletgilik politikasi, iilkenin her sorununa
devletin el atmas1 demekti. Bu ise, dengeli bir kalkinmay1 ortadan kaldirmis ve ekonominin aleyhinde
sonu¢ dogurmustu. Neticede, ekonomik bagarisizliklar, ihmal edilen milli kiiltiir ve bu kiiltiire kars1 olan
ilkeler gittikge sertlesen kat1 laik¢ilik gibi olgular, CHP’nin 1950°de ki akibetinin bir gostergesi olmustur
(Eris, 2012, s. 210).
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saglanmis ve bu siire¢ CHP (Giinaltay Hiikiimeti) adina bir basari olusturmustur

(Kogak, 2017, s. 489-490).
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SONUC

Tezimiz, Tirkiye’de ¢ok partili demokratik hayata gecis siirecinde CHP’nin son iktidari
olan Gilinaltay hiikiimetinin bu siirecteki roliinli irdelemeye g¢alismistir. Bunun igin
tarihsel bir arka plan saglayabilmek adina 6ncelikle cumhuriyet 6ncesi siyasi yasama
bakilmis ve Cumhuriyet donemine devrettigi yekin incelenmistir. Cumhuriyete gecis
stirecinde ise meclis igerisinde ¢ok partili hayata benzer sekilde cumhuriyetin hemen
oncesinde ortaya ¢ikan farkli goriislerin (M. Kemal ve arkadaslarinin temsil ettigi goriis
ve bu goriise karsit olanlarin temsil ettigi goriis) Cumhuriyet sonrasinda da devam ettigi
goriilmiistiir. Bu fikri farklilagmalara kosut sekilde Cumbhuriyet sonrast belirli
partililesme ve ¢ok partili hayat denemeleri olmustur. Bunlardan ilki dogal yoldan
gerceklesmis ikincisi ise muhalefete duyulan ihtiyag ile birlikte zaten ¢ok partili rejimi
arzulayan M. Kemal’in emri ile meydana gelmistir. Nihai olarak ise II. Diinya Savasi
sonrast hem uluslararasi arenada hem de {ilke i¢inde yasananlar sonrast Demokrat Parti
nezdinde kalici muhalefet ortaya ¢ikmis ve CHP’nin son iktidar1 olan Giinaltay
hiikiimetinin ¢ok partili hayat1 miimkiin kilacak icraatlar1 sonucu iktidar1 yine Glinaltay

hiikiimetinden devraldigi goriilmiistiir.

Osmanli’nin son donemlerinden itibaren gelisen ¢ok partili hayat M. Kemal ve
arkadaslarinin - Biiyiik Millet Meclisi’ni a¢malariyla devam etmistir. Meclis’in
kurulmasinin ardindan M. Kemal ve arkadaslarina muhalif bir grup ortaya ¢ikmis ve bu
grup iktidar partisinin politikalarina kars1 daha ziyade liberal bir goriintli ¢izmistir. Bu
farkli kanat ilerleyen donemlerde Tiirkiye’nin ilk muhalif partisini (TpCF) ortaya
cikarmistir. Bu ilk deneme iilkede yasanan olumsuzluklar dolayisiyla basarisiz
olmustur. Sonrasinda ise bir muhalefet ihtiyacinin hasil olmasiyla birlikte bizzat M.
Kemal’in emri ile ikinci bir deneme s6z konusu olmustur. Bu denemenin adi Serbest
Cumbhuriyet Firkas1 olarak tarihe ge¢mistir. Ancak bu ikinci ¢ok partili rejim denemesi
de ozellikle iilke i¢i karisikliklar nedeniyle son bulmustur. Bu arada iilkede Istiklal
Mahkemeleri gerekli goriilerek kurulmustur. Ancak dénemde Istiklal Mahkemeleri ve
benzeri anti demokratik uygulamalarin ortaya c¢iktigi, devletgilik politikalarinin arttigi
ve muhalefetin sesinin tamamen kesildigi goriilmiistiir. Yasanan bu durumlarin gerek

halkta gerek biiylik toprak sahiplerinde gerekse de diger tiim muhalif kesimlerde
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huzursuzluklara sebep oldugu goriilmiistiir. Bu huzursuzluklara CHP’nin uyguladigi

devlet¢i politikalarin da bir nevi tuz biber oldugu goriilmiistiir.

Devam eden siiregte II. Diinya Savasi baslamis ve savasi kazanan taraflarin iki farkl
goriige sahip lilkeler oldugu goriilmiistiir. Bu farkli goriislerin biri “Komiinizm (SSCB)”
digeri ise “Kapitalizm (ABD)” olarak karsimiza ¢ikmustir. Tiirkiye ise burada bir taraf
segme durumundadir ve tarafint ABD Onciiliglindeki Bati’dan yana segecektir.
Tirkiye’nin bu se¢iminde rol oynayan faktorler arasinda SSCB’nin Tiirkiye’ye karsi
tehditkar tavri, donemde ABD’nin uyguladigi Truman Doktrini ve Marshall Plani
dogrultusunda yaptigt maddi yardimlar ve yine ABD’nin Tiirkiye gibi iilkeleri
komiinizm akimindan korumak iizere yaninda istemesi gibi durumlarin yanisira
Tiirkiye’nin Bati’ya yakinlasma istegi gibi faktorler s6z konusudur. Liberal demokrasi
taraftar1 olan Bati’ya yakinlasan Tiirkiye de ister istemez Bati’nin bu sistemine adapte
olma siirecine girmistir. Donemde (II. Diinya Savasi Sonrasi) demokrasinin yiikselmesi
ile birlikte tek partili modellerin artitk son bulmasi ve Tirkiye’nin de demokratik
Bati’dan yana olmas1 Tiirkiye’deki tek parti idaresinin bitmesi gerekliligini ve artik
Bati’'nin yaninda olabilmek i¢in ¢ok partili hayata gecilmesinin zaruretini ortaya
cikarmistir. Zaten iilke i¢inde de yasanan ekonomik bunalim ve diger sikintilar
Tiirkiye’de de diinya konjonktiiriinde artan popiilaritesi ile demokratik ¢ok partili hayati
istenir hale getirmistir. Zaten bakildiginda Tiirkiye’nin demokratik ¢ok partili hayata
gecme isteginin basindan beri oldugunu gormekteyiz. Burada Bati’ya yakinlagsmanin bu

stireci daha da hizlandirdigin1 ve daha etkin hale getirdigini tespit ettik.

Boylece gormekteyiz ki Tiirkiye hem i¢c hem de dis etmenler birlesmesiyle artik ¢ok
partili hayata gecis gerekliligini hissetmeye baslamis ve bunun neticesinde de bu yolda
adimlar atmaya baslamistir. Bu adimlarin kolaylikla atilmadign sdylenebilir. Ik énce
muhalefet yeniden giin yiiziine ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan yeni muhalefetin eskisinden
farkli oldugu ve bu farkin ise Oncekiler gibi gecici degil artik kalict oldugu
goriilmektedir. Esasen Demokrat Partide somutlasan bu muhalefetin digerleri ile
benzerligi de s6z konusudur. Bu benzerlik, yeni muhalefetin kurucularinin da tipk: diger
muhalefet partilerinde oldugu gibi CHP i¢inden ¢ikmasidir. Yine ¢ok dnemli bir husus
olarak bu kez muhalefetin iktidar kanadinca da ¢ok daha samimiyetle desteklendigi

goriilmektedir. Iktidar kanadinda ki destek¢ilerin basinda o6zellikle ‘Milli Sef
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[ndnii’niin gelmesi manidardir. inénii’niin muhalefeti desteklemek istemesi amacinin
altinda CHP’nin ¢ok partili hayat1 yerlestirmeye ¢alismasinin yani sira hem Bati’ya
Tirkiye’nin demokratiklesme adina adimlar attigini gdéstermek ve bu sayede Bati ile
biitiinleserek fayda saglamak hem de muhalefeti acik¢a bir c¢ati altinda toplanmak
oldugu da ayrica anlagilmaktadir. Ayrica rejimle herhangi bir sorunu olmayan ve
giivenilir bir muhalefet istemektedir. Burada yine ayrica Bati’ya yakinlasma adina
adimlar atan Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulusu i¢in San Francisco’ya
bir heyet gonderdigi ve bu heyetin bizzat Inénii’niin emri ile Tiirkiye nin ¢ok partili
hayata gegeceginin bilgisini Batili devletlere verdigi goriilmiistiir. Ayrica bununla
paralel olarak Indnii’niin yurt iginde iktidar ile muhalefet arasinda yasanan yiiksek
gerilim sonras1 gergeklestirmis oldugu “12 Temmuz Beyannamesi” ile birlikte artik
Tiirkiye’nin ¢ok partili rejimden doniisiiniin olmadig1 ve bunu hakiki manada arzu ettigi
goriilmiistiir. Burada iktidarin muhalefete karsi gosterdigi sert tavrin iktidara icinde
bulunulan doénem nedeniyle olumsuz olarak yansidigini, muhalefete ise gii¢
kazndirdigim1 goérdiik. Ciinkii muhalefete karsi girisilen sert tutumun yeni donem olan
cok partili doneme adaptasyon siirecinde anti-demokratik olarak karsilandigini ve
muhalefetinde buradan giic kazandigini tespit ettik. Indnii’de bu durumun Oniine
geemek adima hem CHP hem de muhalefet i¢in olumlu bir adim niteliginde ‘12
Temmuz Beyannamesi’ adiyla bilinen beyanini yapmis ve gerilen siyasi havayr ¢ok

partili doneme adaptosyon i¢in uygun hale getirmeyi amaglamstir.

Devam eden siirecte gii¢ kazanan muhalefetin iktidara gelmek adina CHP’nin bir nevi
gdz ardi ettigi din konusunu, iktidarin tasraya olan uzakligini ve asir1 devletci
politikalarini, anti demokratik olarak goriilen basin kanunu ve 6zellikle se¢im kanunu
gibi kanunlar elestirdigi ve tiim bunlart CHP ye karsi bir siyasi silah olarak kullandig:
goriilmektedir. Bu arada iilke icerisinde CHP’nin muhalefetin giiclenmesi karsisinda
buna cevaben adimlar atmaya calistigi ve yeni doneme uygun hiikiimet kurma
caligmalar1 yaptig1 da goriiliir. Burada CHP ilk olarak muhalefeti bastirma adina sert bir
tutum ile yaklasmis ve Recep Peker Hiikiimeti hamlesini yapmistir. Ancak bu sert
tutumun yeni donemle ¢elismekte oldugu ve aksine muhalefeti gili¢lendirdigi, CHP’yi
ise zayiflattig1 goriiliince CHP yeni doneme uygun isimlerle devam etme karar1 almis ve
tliml1 bir isim olan Hasan Saka’y1 hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Saka hiikiimeti

daha 1liml1 bir siyaset izlemistir. Bu durum {ilke igerisindeki gergin siyasi havanin da
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yumusamasina sebep olmustur. Saka hiikiimeti, ¢ok partili hayatin bir geregi olarak
mubhalefetin isteklerine cevap vermek istemistir. Bunu kismen de olsa basarmuistir.
Ancak ozellikle Ozellikle se¢im kanununu muhalefetin de tatmin olacaglr bi¢imde
diizenleyememistir. Bu nedenle agir bir muhalefete maruz kalmistir. Bu muhalefete
ekonomik yonden basarisizliklar ve riigvet olaylart gibi nedenler de eklenince Saka
hiikiimetinin istifasin1 sundugu goriilmiistiir. Ancak yeni hiikiimeti kurma gorevi tekrar
Saka’ya verilmistir. Yeniden kurulan Saka hiikiimeti hali hazirda devam eden sikintilari
diizeltememis, muhalefet, dini alandan, se¢im kanunundan, anti demokratik

uygulamalardan hiikiimete yiiklenmeye devam ederek halktaki destegini artirmistir.

Tiim bu yasananlar {izerine liberal politikalar izleyen ve dini agidan halka hitap edebilen
muhalefet karsisinda CHP’nin saglam bir adim atma istegi goriilmiistiir. Bu baglamda
CHP’nin g¢esitli isimler iizerinde diisiindiigii ve nihai olarak herkesin isminde hemfikir
oldugu, daha evvelden de ¢esitli 6nemli gorevler yiiriitmiis olan Mehmed Semseddin
Giinaltay’1 yeni hiikiimeti kurmak, muhalefetle yarismak ve Tirkiye’de ¢ok partili
hayati yerlestirmek adina atilan adimlar1 gerek daha ileriye tasimak gerekse de tamamen
yerlestirmek icin sectigi goriilmiistiir. Iliml1, liberal ve modernist-islamci kisiligiyle ve
demokrasi yanlist tutumuyla Giinaltay’in DP ile yarigmak ve Tirkiye’de ¢ok partili
hayat1 yerlestirmek i¢in en uygun isimlerden biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Giinaltay hiikiimetinin yapacagi caligmalar sonrasinda CHP’nin basindan beri iilkede
yerlestirmeye calisti§i ¢cok partili hayata gecis tamamlanmistir. Bu baglamda yaptigimiz
bu calisma gostermektedir ki Giinaltay hiikiimeti basa geldikten sonra muhalefetin tiim
isteklerine ve ¢ok partili hayatin biitiin gereklerine biiyiik oranda cevap verebilmistir.
Bu yonde yapmus oldugu calismalar; Istiklal Mahkemelerinin kaldirilmasi, cesitli
bilirokratik usulstizliiklerin 6niine ge¢mek adima Memurin Muhakemati Kanununu
diizenlemesi, vatandasin islerini kolaylastirmak adina diger kanunlarda degisiklikler
yapmasi, basin, din ve vicdan hiirriyetlerine ehemmiyet vermesi, 6zellikle kuruldugu
giinden itibaren muhalefetin {lizerinde 1srarla durdugu anti demokratikligi ile bilinen

se¢im kanununu yeniden diizenlemesi bunlarin en 6nemlileridir.

Mubhalefetin elini giliglendiren durumlardan biri olarak karsimiza ¢ikan CHP’nin o
doneme kadar dini alandaki ihmali, bir olgu olarak ortadayken bu konuya egilen

Gilinaltay hiikiimetinin bu alanda yaptigi agilimlarla halk nazarinda CHP’yi iyi bir
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noktaya getirdigi goriilmektedir. Her ne kadar 163. maddede komiinizm ve irticanin
oniinii kesmek adma yapmis oldugu degisikligin baz1 Islamci cevrelerin tepkisini
cekmis olsa da okullarda din egitimini serbest hale getirmesi, Imam Hatipleri agmas1 ve
Ilahiyat Fakiiltesi agmas1 halkta olumlu olarak karsilik bulmasina vesile olmustur.
Burada 6nemli olan bir detay ise 163. maddede yapilan degisiklikte muhalefet (DP)
lideri ile goriis birligi saglayarak bu degisikligi yapmis olmasidir. Muhalefet ile goriis
birligi kurarak izledigi bu politika gostermektedir ki Giinaltay hiikiimeti ¢ok partili

rejimin yerlesmesini gergek manada isteyen ve bu yolda ¢alisan bir hiikiimettir.

Yine Giinaltay hiikiimetinin bu yolda yapmis oldugu c¢alismalarin en onemlisi hig
kuskusuz muhalefetin kuruldugu giinden itibaren en ¢ok arzu ettigi ve istedigi adli
teminatin oldugu demokratik bir secim kanunudur. Yaptigimiz arastirmada gérdiiglimiiz
tizere CHP, yeni donem ile birlikte muhalefetin de isteklerine cevap verebilmek adina
kurdugu hiikiimetlerde se¢im kanunu konusunu ele almis ve mesafe katetmistir. Ancak
bu mesafeyi nihai olarak kurmus oldugu Giinaltay Hiikiimeti ile tamamlayabilmistir ve
boylece muhalefetin istedigi se¢im kanununda ki degisikligi tam manasiyla
gerceklestirebilmistir. CHP, Giinaltay Hiikiimetinin hazirladigi yeni se¢im kanunu ile
girdigi secimi ise kaybedecektir. Bu durumda CHP’nin (Giinaltay Hiikiimetinin) ¢ok
partili hayat1 gercekten istediginin bagka bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
CHP tarafindan ¢ok partili hayati1 yerlestirmek ve bu cok partili ortamda iktidarda
devam edebilmek adina goreve getirilen Giinaltay Hiikiimeti, bu baglamda politikalar
izleyerek ¢ok partili hayatin yerlesmesinde biiyiik pay sahibi olmustur. Ayrica ¢ok
partili rejimin uygulanmasini saglayarak iktidari kendi elleriyle demokratik bir bigimde
hazirladigi secim kanunu ile girdigi 1950 genel secimlerinde kaybederek DP’ye
devretmistir. Boylece se¢imleri DP’nin kazanmasi ile CHP 27 yilin ardindan muhalefet

olarak siyasi hayatta yerini almistir.

Ancak burada yapmis oldugumuz c¢alismada karsimiza c¢ok Onemli bir detay
cikmaktadir. Bu detay; Tirkiye’de c¢ok partili hayatin yerlesmesinde Giinaltay
Hiikklimetinin basta yeni Se¢im Kanunu’nu hazirlmasi olmak iizere ylriittiigi
faaliyetlerin, 1ilimli ve uyumlu tutumun, CHP’nin tek parti doneminde halkta
olusturdugu biiylik hosnutsuzluk sonucu belli bir oranda kaybettigi itibarinin Giinaltay

hiikiimeti doneminde hatir1 sayilir diizeyde geri kazanilmis olmasidir. Arkasinda c¢ok
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agir ekonomik, siyasi, hukuki bir yiik bulunan bir partinin 1950 se¢imlerinde yaklasik
% 40 oraninda oy alabilmis olmas1 esasen bunun gostergesidir diyebiliriz. Iste bu durum
bize CHP’nin ¢ok partili doneme adaptasyon siirecinde bir hamlesi olarak Giinaltay
Hiikiimetinin 6nemli roliinii géstermektedir diyebiliriz. Bunun yani sira halkta buldugu
pozitif geri doniis ise ayrica onemlidir. Yine Giinaltay hiikiimetinin izledigi liberal
politikalarin basarili oldugu ve bu basarinin iktidara karsi elinde c¢ok ciddi kozlar
bulunan muhalefeti dahi zor durumda biraktig1r goriilmiistiir. Bu agidan bakildiginda
CHP’nin Giinaltay hamlesinin basarilarili oldugu sdylenebilir. Nihai olarak bakildiginda
yapmis oldugumuz arastirma bize gostermektedir ki c¢ok partili hayati Tiirkiye’de
yerlestirmek ve elbette muhalefet ile yarisabilmek adina CHP tarafinda goreve getirilen
Giinaltay Hiikiimeti kendinden bekleneni vermistir. Ozellikle giiniimiiz se¢im sisteminin
de temelini olusturan demokratik se¢cim kanununu c¢ikararak Tiirkiye’de ¢ok partili
hayatin yer etmesini miimkiin kilmustir. Iste bu durum CHP’nin ¢ok partili déneme

adaptasyon stirecinde Giinaltay Hiikiimetinin basarisini ortaya koyaktadir diyebiliriz.
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