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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitli tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Ardahan Universitesine
verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklar1 digindaki tiim fikri miilkiyet haklarim
bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki ¢aligmalarda (makale, kitap, lisans ve
patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢aligmam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin
almarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini
Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi,
Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar
haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / Ardahan Universitesi A¢ik Erisim Sisteminde erisime acilir.

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet tarihimden itibaren 2
yil ertelenmistir, )

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime acilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. ®
o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.
16/072019
Hangiil OZER

! “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmast, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iliskin Yonerge”

1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez
danismaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki yil siire ile tezin
erisime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullamildigi, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamig ve internetten paylasiimas: durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek bilgi ve
bulgulari iceren tezler hakkinda tez damsmaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriigii iizerine enstitii veya fakiilte
yonetim kurulunun gerekgeli karart ile alti ayr asmamak iizere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlart veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglk vb. konulara iligkin
lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karar, tezin yapildigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi protokolii
cergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iliskin gizlilik karary ise, ilgili kurum ve kurulugun onerisi ile enstitii veya fakiiltenin
uygun goriisii tizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.
Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallari ¢ergevesinde muhafaza
edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez danismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalvmin uygun gériisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu tarafindan karar
verilir.



ETiK BEYAN

Bu ¢alismadaki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar ¢er¢evesinde elde ettigimi, gorsel,
isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglart bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu,
kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim kaynaklara bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gosterilen durumlar disinda
ozgiin oldugunu, Tez Damigmanmin Dr. Ogretim Uyesi Kutay USTUN, damsmanhginda
tarafimdan iiretildigini ve Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim

Yonergesine gore yazildigini beyan ederim.

Hangiil OZER



OZET

OZER, Hangiil. Tiirkiye Cumhuriyetinde Yasama Organin Yiiriitme Orgam Uzerindeki
Dogrudan Denetim Araglari, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019.

Devletin {i¢ kuvveti yasama, yliriitme ve yarginin tek kisi ya da bir cogunlukta toplamasi
halinde, yonetilenlerin hak ve hiirriyetleri {izerinde iktidarin baski aracina doniismesini
engellemek i¢in kuvvetler ayriligi teorisi one siiriilmiistiir. Kuvvetler ayriligi teorisine
gore yonetilenlerin hak ve hiirriyetlerini mutlak iktidarlardan korumak i¢in oncelikle
yasama, yliriitme ve yargi kuvvetleri ayr1 ayr1 organlarda olacak ve her birine gesitli
denge/denetleme araglar1 verilerek kuvvetler ayriligi teorisinin amacina ulasmasi
saglanacaktir.

Kuvvetler ayriligi  teorisinin amacina ulagsmasini  saglayacak  denge/fren
mekanizmalarindan biri de yasama denetimidir. Yasama denetiminin kapsami, isleyisi,
denetim yollar1 ve sonuglari, uygulanan hiikiimet sistemine gore iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Tez calismamizda iilkemizde, TBMM  nin, yiiriitme lizerinde kullanmig
oldugu dogrudan denetim araglar1 soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, gensoru ve
meclis sorusturmasinin uygulamasina dair kurallar incelenerek, bu dogrudan denetim

araglariin daha etkili sonug¢lar dogurmasi icin ¢esitli oneriler dile getirilmistir.

Anahtar Sézciikler
Hikiimet sistemleri, Kuvvetler ayrilig1 teorisi, Yasama denetimi, TBMM, Dogrudan

denetleme araglar1



ABSTRACT

OZER, Hangiil. Direct Inspection Tools of Legislature Organ on Executive Organ in
Republic of Turkey, Master’s Thesis, Ardahan, 2019.

The theory of checks and balances is asserted to prevent the rulers from using these
powers as a tool of oppression on humans’ rights and freedoms in case of the legislative,

executive and judiciary powers are convened in a single person or in a group of people.

According to theory of checks and balances, in order to preserve the humans’ rights and
freedoms from the absolute power, legislative, executive and judiciary powers should be
separated as different branches which are empowered to prevent actions by other branches
and each branch has its own control and auditing mechanism. Thus the theory of checks

and balances reaches its purpose.

Legislative audit is one of the balance mechanisms that enables the theory of checks and
balances to reach its purpose. The scope of the legislative audit, the ways of its functions,
its auditing, and its results vary from country to country according to the government

system in practice.

In our study, we examine how Turkish Grand National Assembly executes auditing tools
such as questioning, general meeting, parliamentary investigation, and the motion of
censure on executive power and we give recommendations about how auditing tools

should be used more efficiently to accomplish more effective results.
Keywords

Government Systems, Separation of Power Theory, Legislative Audit, Turkish Grand
National Assembly, Direct Inspection Tools
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GIRIS

TEZ CALISMASININ KONUSU:
Tirkiye Cumhuriyetinde yasama organinin ylriitme organi iizerindeki dogrudan

denetleme araglari

TEZ CALISMASININ AMACI VE ONEMI:

Tiirkiye Cumhuriyetinde yasama organinin, ylriitme organi {iizerindeki dogrudan
denetleme araglar1 konulu tez ¢alismasi hazirlanirken 6ncelikle TBMM nin, yiiriitmeyi
hangi dogrudan denetim araglari ile denetledigi tespit edilmistir.

TBMM’nin yasama denetiminde kullanmis oldugu soru, genel gdriisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensorunun uygulamasina dair gerek anayasalarda
gerekse i¢ tiiziikte yer alan kurallar incelenerek, bu denetim araglarinin daha etkili sonug

dogurmasi i¢in gesitli Oneriler dile getirilmistir.

TEZ CALISMASININ METODU

Tez galismasinda birincil kaynak olarak 6ncelikle anayasa, tiiziik incelenmistir. Konuya
iliskin kitap, makale ve internet kaynaklar1 incelenip hepsi birlikte analiz edilerek sonuca
varmaya ¢aligmistir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisine gére parlamentolar, egemenligin sahibi halk tarafindan,
yiiriitme iktidarini denetlemekle yetkilendirilmistir.

Yasama denetiminin kapsami, isleyisi ve denetim araglar iilkede uygulanan hiikiimet
sistemine gore farklilik gostermektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinde ilk anayasast olan 1921 Anayasa meclis hiikiimet sistemini
kurmustur. Bu Anayasada TBMM’nin yiirlitme iizerinde dogrudan denetim araglari
diizenlenmemistir. Yasama denetiminin hukuki dayanag: yiiriirliikte olan 1876 sayili
Anayasa ve Meclisi Mebusan i¢ tiiziigiidiir. 1921 Anayasast doneminde kullanilan
dogrudan denetim araglari Istizah(gensoru), meclis sorusturmast ile sualdir.

1924 Anayasasi parlamenter hiikiimet sistemi ile meclis hiikiimet sisteminin 6zelliklerini

bir arada barindiran karma hiikiimet sistemini kurmustur. Dogrudan denetim araglari sual,



meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasini birlikte ihtiva eden meclis tahkikat1 ve
istizah(gensoru) kullanmugtir.

1961 Anayasasi parlamenter hiikiimet sistemini kurmustur. 1961 Anayasasinda yasama
organi Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden meydana gelen c¢ift meclisli
TBMM'dir. Her iki meclisin, yasama denetimi yaparken esit yetkili olarak kullandigi
dogrudan denetim araclar1 soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasidir. Uyelerinin tamami dogrudan halk tarafindan secilen Millet Meclisi
ayrica yuriitme tizerinde gensoru ile denetim yapmaya yetkilidir.

1982 Anayasast parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. TBMM dogrudan
denetleme araglarindan soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve
gensoruyu kullanmastir.

Ulkemizde Cumhurbagkanhig: hiikiimet sistemine gegilmesiyle TBMM nin denetimin
kapsami, kullanilan dogrudan denetim araglari, denetimin muhataplar1 yeniden
diizenlenmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yiirlitme organin dogrudan halk tarafindan
secilmesi sonucunda TBMM’ye karsi siyasi sorumlugu kalmadigindan gensoru dogrudan
denetim araglart arasindan c¢ikartilmigtir. Soru ise, yazili olarak cumhurbagkani
yardimcisi ve bakanlara sorulabilecektir. Genel goriisme ve meclis arastirmasi denetim
araclari ise korunmustur.

Meclis sorusturmasi, yeniden Anayasamizin 105. ve 106. maddelerinde cumhurbaskani
ve cumhurbagskan1 yardimeilar1 ve bakanlar i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
Cumbhurbagskanin gorevi ile ilgili veya gorevi ile ilgili olmayan herhangi bir suc¢tan dolay1
meclis sorusturmasit onergesi verilebilirken, cumhurbaskan1 ve yardimcilari i¢in sadece
gorev suclar1 yoniinden meclis sorusturmasi dnergesi verilebilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde yasama organin yliriitme organi lizerindeki denetim araglari
konulu tezimiz giris ve sonug boliimleri hari¢ olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde kuvvetler ayrilig: teorisi kapsaminda hiikiimet sistemleri incelenmistir.
Ikinci boliimde parlamentolar, siyasi denetimin tanimi, tarihi ve amaglari, Siyasi
denetimin yollari ile siyasi denetimin kapsami incelenmistir.

Tezin Gi¢iincl boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyetindeki hiikiimet sistemleri ve bu hiikiimet
sistemlerinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin, yiiriitme iizerindeki denetimi dogrudan

araglar1 incelenmistir.



Sonu¢ boliimiinde TBMM nin yasama iizerinde kullanmis oldugu dogrudan denetim

araclarinin daha etkili sonuglar dogurmasi i¢in bazi 6neriler dile getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1.HUKUMET SISTEMLERI

Devlet, belli bir toprak pargasi iizerinde egemen olan insan toplulugunun olusturdugu

varliktir (Gozler, 2011a, s.4).

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi olarak isimlendirilen ii¢ ana kuvveti vardir. Yasama
kuvveti ile devletin egemen oldugu iilke {izerinde yasayan insan toplugunun uyacagi
kurallar1 belirler (Erim, 2017, s.40). Yiriitme kuvveti ile yasamanin ¢ikardigi kurallar
uygular (Biiyiik, 2010, s.160). Yarg: kuvveti ile de yasama tarafindan ¢ikartilan kurallarin
uygulanmas1 sirasinda dogacak her tiirlii ihtilafi ¢ozerek ilgili kurallarin emrettigi

yaptirimlari uygular (Kaynar, 2015, 5.325).

Devlet i¢in iki sistemden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi devlet sistemleri

digeri de hiikiimet sistemleridir.

Bu iki sistem birbirinden farkli kavramlardir. Devlet sistemleri, devletin hangi unsurlara
sahip oldugunu ifade edip ve devletin yapisini belirlerken, hiikiimet sistemleri devletin

yonetilmesinde gorev yapan hiikiimetlerin yapilarini ifade eder (Ustabulut, 2016, s.43).

Devletin yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetlerinin ne sekilde ayrilacagi veya birlesecegi,
aralarindaki baglarin nasil kurulacagi, bu temel organlarin kimlerden olusturulacagi ve
bu organlara ait yetkilerin nasil kullanilacagina iliskin sorulara verilen cevaplara gore

ortaya ¢ikan tercihler hiikiimet sistemlerini olusturur (Korkmaz, 2016, s.44).

Bu verilerden yola ¢ikarak hiikiimet sistemlerini, devletin yasama, yiiritme ve yargi
kuvvetlerinin dagilimi ve diizenlenisine gore, demokratik olan veya demokratik olmayan
rejimlerdeki kural ve kurumlarin biitiinii olarak tanimlayabiliriz (Hekimoglu, 2009, s.5-
6).

Hiikiimet sistemleri genelde yasama ve yiiriitme organinin birbirleriyle olan iligkisine

gore tasnif edilir (Akinci, 2017, s.1).
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Yasama, yiiritme ve yargt kuvvetlerinin tek bir organda toplanmasi kuvvetler birligine
gore tasarlanmig hiikiimet sistemlerini ifade etmektedir (Kiling, 2016, 5.450).

Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayr1 ayr1 organlara verilmesi de kuvvetler ayriligi
teorisine gore tasarlanmis hiikiimet sistemlerini ifade eder. Kuvvetler ayrilig: teorisine
gore olusturulan hiikiimet sistemleri tasnif edilirken yasama ve yiiriitmenin iliskileri esas

alinir.

Devlete ait diger bir kuvvet olan yargi, bu tasnifin disinda tutulur. Bunun sebebi de yargi
kuvvetinin niteligi ve amacinin, yasama ile yiiriitme fonksiyonundan farkli olmasidir.
Yargi kuvveti hukukun ihlali halinde dava agilmasiyla harekete gecer Yargi Kuvvetinin

amaci1 hukukun iadesini saglamaktir (Tezig, 2014, s. 469).

1.1. KUVVETLER BIiRLiGi

Kuvvetler birligi, devlet kuvvetlerinin yasama veya yiiritme organinda birlestigi
sistemlerdir. Kuvvetler birligine gore tasarlanan hiikiimet sistemlerinde devlet kuvvetleri

yuriitme elinde de, yasama elinde de toplanabilir.

1.1.1.Yiiriitmede Birlesme

Bu hiikiimet sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri, yiirlitme organinin elinde
toplanmugtir. Yiiriitme organt hem kanunlart uygulamakta, hem de uyguladigi kanunlari
kendisi koymaktadir. Yiiritmede birlesmenin mutlak monarsi ve diktatorliik olmak tizere

iki sekli karsimiza ¢ikmaktadir (Biike, 2016, s. 229).
1.1.1.1.Mutlak Monarsi

Yasama, yiiriitme ve yargi Kuvvetlerinin hiikiimdarda toplandig1 hiikkiimet sistemidir. Bu
sistemde, hiikiimdar devlet i¢inde tek ve en yiiksek otoritenin sahibidir. Yasama, yiiriitme
ve yargi yetkisinin sahibi olan hiikiimdar (Monark, kral padisah vs.dir.) kanun koymakta
ve kanunlar1 uygulamakta yine ortaya ¢ikan anlagmazliklari ¢c6zmektedir (Gozler, 2015,

5.223-224). Monarsilere 6rnek olarak giiniimiizde Suudi Arabistan'1 verebiliriz. Mutlak
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monarside biitiin kuvvetler yiiriitmede birlestiginden dolay1r bu sistemde denge/fren

mekanizmalarindan soz edilemez.
1.1.1.2. Diktatorliik

Yasama, yiiritme ve yargi kuvvetlerinin tek kiside toplanmasmin baska bir seklide
diktatorliiktiir (Keskinsoy & Kaya, 2018,s.71). Diktatorliigiin, mutlak monarsiden farki
iktidar1 ele gecirme sekli ve mesruiyeti noktasindadir. Mutlak monarsilerde iktidarin
sahibi olan devletin basindaki bu kisi gérevi veraset yoluyla devralmistir. Ayrica tilke
icinde egemen hanedanin bunu hak ettigi diisiincesi hakimdir. Diktatorliikte, iktidar zor
kullanarak yada segimler yoluyla ele gegirebilir ve mesrutiyet kaynagini ideoloji, din,
karizma gibi unsurlara dayandirir. Diktatorliiklerde, yiiriitme giiclinii kullananlar anayasal
siirlarin 6tesinde keyfi davranan ve denetlenemeyen kisilerdir (Erat, 2015, s. 327-328).
Diktatorliige 6rnek vermek gerekirse, sol totalizmin 6rnegi Stalin doneminin Sovyetler
Birligidir. Sag totalizmin 6rnegi Nazi Almanya'sidir. Ideolojik ydnden birbirlerinin karsit:
olmalarina ragmen her iki tilkedeki rejim, yonetim yoniinden birbirine benzemektedir.
Yine Franko dénemindeki ispanya, Salazar donemindeki Portekiz, Kaddafi dénemindeki
Libya, Saddam donemindeki Irak’tan bagka Afrika ve Giiney Amerika'da goriilen birgok
anti-demokratik rejim bu niteliktedir (Gozler, 2015, s. 225-226).

1.1.2.Yasamada Birlesme(Meclis Hiikiimet Sistemi)

Bu hiikiimet sisteminde, yasama ve yiirlitme kuvvetleri mecliste yani yasamada
birlesmistir. Konvansiyonel sistem ya da meclis hiikiimet sistemi olarak anilmaktadir
(Turhan, 1995, s. 92).

Kuvvetler birligi ilkesine gore tasarlanmis diger hiikiimet sistemleri olan mutlak monarsi

ve diktatorliikten ayiran en 6nemli noktas1 demokratik hiikiimet sistemi olmasidir.

Bu hiikiimet sisteminde yasama organi, kendi yaptig1 kanunlart yine kendisi uygular.
Meclis hiikiimet sistemi, Jean Jacques Rousseau’nun egemenligin tekligi ve boliinmezligi
ilkesinden felsefi dayanagini almistir. Rousseau’ya gore genel irade ve bu iradeyi temsil
eden egemenlik tek bir biitiindiir. Bu nedenle baska bir organa devredilmez. Egemenlik
boliinmedigi i¢cin egemenligin tek bir organ tarafindan kullanilmasi gereklidir (Karatepe,
2013, s. 224).



12

Kuvvetlerin birlestigi diger sistemlerden farkli olarak meclis hiikiimet sisteminde, meclis

yani parlamento diger devlet organlari karsisinda iistiinliige sahiptir (Turhan, 1997,s. 39).

Meclis hiikiimet sisteminde yiiriitme islemlerini yerine getiren ayr1 bir anayasal organ
bulunmaz. Ciinkii yiiriitme gorevi anayasal olarak meclise aittir. Meclis hiikiimet
sistemindeki yiiriitme gérevini yerine getiren makam, meclisin bir uygulama arac1 yada
icra komitesidir. Yasama bu komiteye istedigi kisileri, istedigi zaman atar ve istedigi
zamanda azil eder. Ayrica yiirlitme goérevini icra eden bu komitenin aldig1 kararlari

degistirebilir ya da gegersiz kilabilir (Erdogan, 2011, s. 21).

Bu nedenle yiiriitme gorevini icra eden kurulun kendisine ait bir siyaseti olmadigi gibi
meclise kars1 kolektif sorumlulugu da yoktur. Ama icra kurulunun tiyeleri meclise karsi
tek tek ve bireysel olarak sorumludur. Yine yiiriitme gorevini icra eden kurulda devlet

baskan1 ve bagbakan yer almaz (Erim, 2017, s. 40).

Yiiriitme gorevini icra eden kurul, meclis iizerinde etkili yaratacak hi¢bir hukuki araca
sahip degildir. En 6nemlisi meclisi fesih etme, toplanmasina engel olma, ¢aligsma siiresini
uzatip/kisaltma gibi yetkileri yoktur. Doktrinde yaygin goriise gore, meclis hiikiimet
sisteminde, yiiriitme gorevini yerine getiren icra kurulu veya komitenin meclisi feshetme
yetkisinin bulunmamasini, parlamenter hiikiimet sistemi ile arasindaki fark olarak

goriilmektedir (Ozbudun, 1985, s. 479).

1.2. KUVVETLER AYRILIGI

1.2.1.Kuvvetler Ayrihiginin Tanim

Kuvvetler ayriligi teorisi yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin her
birinin degisik yollarla géreve gelen ve aralarinda gesitli fren ve denge mekanizmasi

bulunan farkli organlara verilmesi olarak tanimlayabiliriz (Soysal, 2010, s. 81).
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1.2.2. Kuvvetler Ayrihigr Teorisinin Gelisimi, Amaclar:

Ik gaglardan itibaren yonetilenleri, yonetenlerine kars: koruyabilecek en iyi yonetimin,
kuvvetleri ayirip iktidar1 sinirlandirmakla miimkiin olacagina dair diisiinceler ortaya
atilmigtir. Ancak bu ideal yonetim diistinceleri, 17.yy’da ortaya atilan kuvvetler ayrilig
teorisi ile birebir ayni degildi. Ciinkii kuvvetler ayrilig1 teorisini 17.yy’dan 6nce onerilen
ideal yonetim modellerinden farkli kilan yonii sinirli devlet hedefini, sinifsal temelli bir
yetki paylasimi yerine, devletin hukuki fonksiyonlarinin ayrilmasina dayanan bir yetki

paylasimiyla gergeklestirmeyi hedeflemesidir (Ozbudun, 2015, s. 14).

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin diger bir farkli noktas1 da 6zgiirliigiin smirinin, devletin
amaci1 ve smirinin ne oldugunu belirleyen, devlet otoritesinin kotiiye kullanilmasina engel

olacak bir anayasa ilkesi olarak ortaya atilmasidir (Ozkorkut Unal, 2004, s. 173).

En iyi yonetimi ararken kuvvetler ayriligi ilkesi ilk defa Aristo tarafindan onerilmistir.
Aristo’ya gore iyi yonetim, devletteki her bir faaliyetin ayr1 organlara verilmesiyle
gerceklesir ve yine yasama, yiiriitme ile yargi arasindaki iliskiler iyi bir sekilde dagitilirsa

ancak o zaman devletten soz edilebilir (Aydin, 2012, s. 4).

Platonun, adaleti temel alan ideal yonetiminde, her sinifa belli bir gorevin verilmesi ve
bu siiflarin birbirlerinin gérev alanina miidahale edemeyecek olmasi giiniimiizdeki

kuvvetler ayrilig1 teorisi ile ortiismektedir (Goneng, 2015, s. 45).

Polybios, ilk defa denge ve denetlemeden bahsederek cumhuriyet, aristokrasi ve monarsi
ozelliklerinden olugan karma bir siyasi sistemle, her bir iktidarmn birbirini durdurmasi ve
dengelemesiyle iyi isleyen, uyumlu bir yonetimin kurulabilecegini 6nermistir (Duyar,

2011, s. 7).

Cigero'da, Polybios’a benzer sekilde karma yapili bir devlet veya kurallardan
meydana gelen bir sistemin ana unsuru olan denge ve yumusamanin yonetimine islerlik

katacagi diisiincesindedir (Duyar, 2011, s. 7).

Farabi’ye gore ideal yoOnetim yani erdemli sehir, uzuvlart ile canli bir varliga

benzemektedir. Erdemli sehrin en 6nemli 6zelligi de yardimlasan insanlarin bir araya
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gelmesiyle olusmasidir. Bu insanlar birbirleriyle isbirligi ve uyum i¢inde ahenkli bir

sekilde galisan organlara benzeyecektir (Demirel, 2014, s. 363).

Kuvvetler ayriligi teorisi, 17. yy sonlarinda farkli olarak kisi 6zgiirliikleri yoniinden ilk

defa John Locke tarafindan dile getirilmistir.

Two Treatises of Goverment adli eserinde 6zellikle yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayri
ellerde bulunmasi gerektigi tizerinde durmustur. Ona gore, 6zgiirliiklerin korunabilmesi
icin, genel davranis kurallar1 ortaya koyan yasama ile bunlarin uygulanmasini
gerceklestiren yiiriitme ayr1 ellerde olmalidir. Locke, kuvvetler arasinda yasamaya
istlinliik tanirken, krala da, yasamanin kabul ettigi kanunlar1 onaylama veya onaylamama
yetkisinin verilmesini savunmaktadir. Yiiriitme kuvveti ise, kanunlarin uygulanmasini
saglama digsinda, Locke’un federatif iktidar adin1 verdigi, savas ve baris ilan etme,
uluslararas1 antlagmalar1 yapma yetkisini de kapsamaktadir. Locke, yargidan {igiincii ve

bagimsiz bir kuvvet olarak s6z etmemistir (Ozbudun, 2015, s. 14).

Montesquieu tarafindan kuvvetler ayriligi ilkesi tam olarak amaglar1 ve formiiliiyle

birlikte dile getirilmis ve anayasal ilke olarak benimsenmistir.

Montesquieu’ye gore: Devlette yasama yetkisi, devlet hukukuna bagli olan seyleri
uygulama yetkisi ve medeni hukuka bagli olan seyleri uygulama yetkisi olarak ii¢ yetki
vardir.

Birinci yetkide, hiikiimdar veya bu ise memur edilmis kimse kismi olarak ya da her zaman
devamli olarak yiiriirliige girecek kanunlari yapar, diizeltir veya yiriirliikten kaldirir.
Ikinci yetkide, baris1 saglar ya da savas ilan eder; biiyiikelgileri génderir ya da kabul eder;
iilkesinde giiveni saglayarak istilalar1 dnler. Ugiincii yetkide ise suglular1 cezalandirir,
kisiler arasindaki anlagsmazliklar1 yargilar. Buna yargilama yetkisi, ikincisi de sadece
devletin uygulama veya yiiriitme yetkisi adin1 verecektir

Ona gore, vatandasin siyasi hiirriyeti; insanin kendini giliven iginde hissetmesiyle
duydugu goniil huzuru demektir. Hiirriyetin var olmasi i¢in; hiikiimetin, bir vatandasin,
baska bir vatandastan korkmasini Onleyebilecek durumda olmasi gerekir. Yasama
yetkisiyle uygulama ya da yiiriitme yetkisi ayni kisiye ya da aynt memurlar topluluga
verilirse, ortada hiirriyet diye bir sey kalmaz; ¢linkii ayn1 hiikiimdarin ya da aym
senatonun, siddet kullanarak uygulamak i¢in agir kanunlar yapmasindan korkulur.
Yargilama yetkisi, yasama yetkisiyle uygulama yetkisinden ayrilmazsa ortada hiirriyet
diye bir sey kalmaz. Yargilama yetkisi, yasama yetkisiyle birlestirilseydi vatandaslarin
hayat1 ve hiirriyeti iizerindeki yetki keyfi olurdu. Ciinkii hakim ayn1 zamanda kanun
koyucu olurdu. Kanun uygulama yetkisiyle birlestirilseydi, o zaman hakimin elinde
yargilama yetkisinden bagka bir de baski kuvveti bulunurdu. Bu ii¢ yetki, yani kanun
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yapma yetkisi, genel kararlar1 uygulama yetkisi, suclari ya da vatandaslar arasindaki
anlagmazliklar1 yargilama yetkisi ayn1 zamanda, ayni kisinin ya da yiiksek memurlardan,
soylulardan, halktan olusan ayni topluluklarin elinde bulunsaydi, devlette her sey
yikilirdi" (Montesquieu, 2011, s. 170-171)

Montesquieu’niin vardigi sonuca gore yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri ayni kiside
toplanirsa yonetilenler iizerinde baski aracina donecektir. Ozgiirliik var olmayacaktir.

Ciinkii bu ti¢ yetkiyi de elinde bulunduran mutlak bir iktidar olacaktir (Acaray, 2017, s.1).

Aslinda bu baski sadece kuvvetlerin tek elde toplanmasi durumunda degil egemenlik
yetkisinin temsilciler araciligiyla kullanildigr demokrasilerde bile, her ne kadar iktidari
toplumsal ¢ogunluk belirlese de, hak ve 6zgiirlikklerin korunabilmesi i¢in siyasi otorite ve
giic kullanimina anayasal sinirlamalar getirilmesi iktidar sahiplerinin topluma,
parlamentoya karst hesap vermesi gerekmektedir. Ciinkii ge¢mis tecriibelerde
gostermektedir ki, demokrasiler toplumun mesru rizasina dayanan sistemler olsa da,
yeterli denetim ve denge mekanizmalariyla kontrol edilmedikleri zaman o6zgiirliik ve
kendi kendini yonetme idealinden kopabilmekte, secimle gelen ydnetimlerin bizzat
kendisi giig/iktidar merkezi haline gelebilmektedir (Taner, 2015, s. 74). Bu duruma 6rnek

olarak diktatorliikler verilebilir.

Gii¢ ve iktidarin bir merkezde toplanarak bireysel hak ve 6zgiirliikler lizerinde tehlike
olusturmasimi engelleyecek arag olan kuvvetler ayrilig: teorisiyle, anayasal organlarin
birbirlerini karsilikli olarak denetlemeleri, anayasalarda kendilerine verilmeyen yetkileri
kullanmalarinin oniine gegilerek bu sekilde insan haklarin1 korunmasini garanti altina

almay1 amaglanmistir (Aslan R., 2013, s.25).

Kuvvetler ayriligi teorisi dncelikle yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerini birbirinden
kesin olarak ayirmis ve onlar1 bagimsiz sekilde orgiitleyerek yasama, yliriitme ve yargi

kendine 6zgii alanlarda iktidar kilmistir (Oktay, 1984, 5.221).

Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini ayr1 ayr1 organlara verip bunlar kendi alanlarinda
tam yetkili ve sorumlu kilmak kuvvetler ayrilig1 teorisinin birinci asamasidir (Erdogan,
2010, s. 334).

Fakat kuvvetler ayrilig1 teorisinin amacina ulagmasi, hak ve ozgiirliikleri garanti altina

alinmasi i¢in kuvvetlerin ayri1 organlara verilmesi tek basina yeterli degildir.
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Madison’un da sdyledigi gibi, halkin 6zgiirligiinii saglamak i¢in devletin kemendinin sik1
tutulmast ve kemendin siki tutulmasinin bekgiligini de yine devletin kendisine
yaptirilmasmin yolu bulunmalidir. Bu ancak yasama, yargi ve yiiriitme Kuvvetlerinin
birbirlerini karsilikli olarak denetlemesinin saglanmasiyla miimkiin olacaktir (Bezci,

2005, s. 84).

Yani iktidar1 iktidarla durdurmanin yolu da iktidarin iginde siyasi denetim mekanizmalari

bulundurmasiyla miimkiin olacaktir (Yasin, 1997,s. 10).

Siyasi denetimin nasil yerine getirecegi hususu ise hiikiimet sisteminin niteligine baghdir.
Siyasi denetim araglarinin farkli iktidar sahipleri arasinda dagitilma derecesi ve
yogunluguna gore belirlenmektedir (Erdogan, 2010, s. 334). Siyasi denetim kavrami tez

caligmamizin ikinci boliimiinde incelendiginden burada yer verilmemistir.
1.2.3.Kuvvetler Ayrihgr Teorisinin Pozitif Hukuk Belgelerinde Yer Almasi:

1789 Fransiz Yurttas ve insan Haklar1 Bildirisinin 16. maddesinde "Haklarin giiven altina
alinmadig1 ve giigler ayriligmin belirlenmedigi bir toplumun anayasasi yoktur" diyerek
kuvvetler ayrilig1 teorisini devletin temeli ve kisilerin haklarim1 korumak amaciyla bir

giivence olarak gortilmistiir (Turhan, 1997, s. 105).

Kuvvetler ayriligi teorisi ilk defa, 1787 tarihli, ABD Anayasasi ile hayata gecirilmistir.
Daha sonra, Fransa’da, Devrim Anayasalarinda 1791,1795 ve 1848 Anayasalarinda yer
almigtir. 1958 Anayasasini hazirlamak iizere General De Gaulle’e yetki veren, 03 Haziran

1958 tarihli kanunda, kuvvetler ayriligina atif yapilmistir (Tezig, 2014, s. 475).
1.2.4.Kuvvetler Ayrihg Teorisine Gore Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 demokratik yonetimi zorunlu kilmaktadir. Demokratik diislinceye gore
de iktidarin kaynagi halktir ve devleti yonetme, ona yon verme yetkisinin sahibidir (Kéose,
2001, s. 28).

Ancak gilinlimiiz demokratik yonetimlerinde, iilkelerin genis cografyalara yayilmasi,
niifuslarinin - milyonlart bulmasiyla dogrudan demokrasinin miimkiin olmamasi
nedeniyle, temsili/emanet yontemiyle gerceklesmektedir. Bu nedenle giiniimiizde

uygulanmakta olan demokratik yonetim sistemleri temsilidir. Temsili yonetimle, halk
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egemenlik yetkilerini belirli siireler i¢in segilen temsilcilere devretmektedir (Aslan R,

2013, s. 38).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini esas alan hiikiimet sistemlerinin yapisini belirleyen faktorlerde

asagidaki sorulara verilen cevaplardir.

Yiiriitmenin tek veya iki bash olup olmadig; iki bash ise Cumhurbagkanm mi yoksa
basbakanin m1 konumunun daha gii¢lii oldugu; Parlamento ve hiikiimet i¢in ayr1 ayri
secimlerin yapilmasiin gerekip gerekmedigi; Yiirlitme ve yasama organlariin birbirini
feshetme/gorevden alma yetkilerinin olup olmadigs; bu iki organin anayasada belirlenen
gorev stirelerini engelsiz sekilde tamamlayabilmekte olup olmadiklari; yiiriitmenin veya
Cumbhurbagkaninin kendi partisinden milletvekilleri kanaliyla yasama siirecindeki karar
ve tercihlerinde biiyiik oranda kendi iradeleriyle hareket etme salahiyetlerinin olup
olmadigi; yasamanin yliriitme tizerinde, teorik de olsa kapsamli ve sistemli bir denetimi
s6z konusu olup olmadigi; Aksine yiiriitmenin kendi alanindaki faaliyetlerinde miistakil

gii¢ ve yetkilere sahip olup olmadigidir (Aktas, 2016, s. 210).

Kuvvetler ayriligina gore tasarlanan hiikiimet sistemleri diinyanin bir¢ok yerinde
uygulanmaktadir. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminin Ingiltere, bagkanlik sisteminin
ABD, yari-bagkanlik sisteminin Fransa’da ilk defa ve basari ile uygulandigi kabul
edilmistir. Bu nedenle hiikkiimet sistemleri bu iilkelerdeki uygulamalariyla izah edilir. Tez
calismamizda bu nedenle parlamenter hiikiimet sistemi igin Ingiltere, baskanlik Icin ABD

ve yari-baskanlik i¢in Fransa'dan 6zelliklere deginilmistir.
1.2.4.1.Parlamenter Hiikiimet Sistemi:

Parlamenter sistem, yiiritmenin yasama organindan ¢iktigi ve var alabilmek igin

yasamanin glivenine ihtiya¢ duydugu sistemdir (Tungkasik, 2017a, s. 1).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, demokratik mesruiyetini dogrudan
halktan degil, parlamentodan alir. Eger iilke cumhuriyet ile yonetiliyorsa devlet baskan
parlamentodan ¢ikar. Halk bu hiikiimet sisteminde, sadece parlamentoyu dogrudan
se¢mektedir (Hiiseyin Yildiz, 2013, s. 188).

Parlamenter sistem, Ingiltere’de ortaya ¢cikmis ve burada gelistirmistir. Once kral, Kilise

liderleri ile baronlardan olusan bir damisma meclisi kurmustur. Bu meclise, Manga
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Carta’nin 1215’de kabuliinden sonra halk temsilcilerinin de davet edilmesiyle 1295°te
parlamento adiyla anilan Temsilciler Meclisi meydana gelmistir. Bu sistem, belirtildigi
gibi belirli bir diisiincenin iiriinii olmaktan ziyade, uzun siiren bir gelenegin ve tecriibenin
{iriiniidiir. Parlamenter sistemi Ingiltere’de, cok uzun bir gelisim ve ihtiya¢ sonucunda
18.yy ortalarinda ortaya ¢ikmis. 19. yy ’da Avrupa’ya yayilmistir (Fendoglu, 2010, s.9-
10).

Parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik sisteminden farkli olarak kuvvetlerin yumusak
ayrihi@ina ya da is birligine dayanan hiikiimet sistemi olarak tanimlanir. Ciinki
parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlart hukuken birbirinden bagimsiz
olmalarina ragmen aralarinda bir kisim is birligi ve etki araglar1 vardir. Bu nedenle,
parlamenter sistem kuvvetleri birbirinden kat1 bir bigimde ayirmaz ve devletin isleyisinde

uyumu gergeklestirir (Erdogan, 2010, s. 213).

Parlamenter hiikiimet sistemini diger demokratik hiikiimet sistemlerden ayiran dort asli
Ozellige vardir. Bunlar yiiriitmenin iki basli olmasi, devlet bagkaninin siyasi agidan
sorumsuzlugu ve bakanlar kurulunun yasamaya karsi siyasi sorumlugu ve yiirlitmenin

yasamayi fesih yetkisinin olmasidir (Ozer & Ozmen, 2017, s. 22).
Bu ozelliklere goz gecirdigimizde:

-Iki bash yiiriitme: Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, devlet bagkan1 ve
bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bundan dolayi, parlamenter sistemlerde yiiriitmenin
iki bashligin1 ifade etmek igin amaciyla, literatiirde ‘dialist yiiriitme’ terimi

kullanilmaktadir (Yazict, 2012, s. 48).

Devlet bagskan1 parlamenter rejimde, irsi/soydan ge¢me bir hiikiimdar olabilecegi gibi,
(Ingiltere, Belgika, Hollanda, Danimarka, Isvec ) halk tarafindan (Finlandiya, Avusturya,
Irlanda, Izlanda, Portekiz, Tiirkiye) veya parlamento tarafindan (Tiirkiye’de 2014 de
kadar) belli bir siire i¢in segilen bir kisi de devlet bagskan1 olabilmektedir (Tezig, 2014, s.
486-487).

Parlamenter hiikiimet sisteminde, bagkanlik ve yari-baskanlik hiikiimet sisteminin aksine
yetkileri kisith bir devlet baskani vardir. Devlet bagkani yiiriitme giiciine sinirh 6lgiide

katilir (Sandikli & Korkmaz, 2015, s. 2).



19

-Siyasi sorumluluk: devlet baskani siyasal sorumlulugu yoktur. Bu sorumsuzluk
monarsilerde mutlaktir. Parlamenter hiikiimet sisteminin anavatani Ingiltere'de kral hig
bir sekilde sorumlu degildir. Ciinkii "Kral kotilikk yapmaz™ ilkesi hakimdir. Bu ilkeyi
ifade etmek i¢in " kral kendi eliyle bakanlardan birini 6ldiirtirse, bundan belki basbakan
sorumlu olabilir, ama basbakani 6ldiirse bundan kimse sorumlu olmaz" ciimlesi
kullanilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi Avrupa iilkelerinde devlet
baskaninin kutsalligi kilise hukukundan kaynaklanmaktadir. Devlet Bagkaninin sorumsuz
olmasindaki amag hiikiimet ile parlamento arasinda meydana gelebilecek ihtilaflarda
tarafsiz kalabilmesini saglamaktir (Kuzu, 2017, s. 601-602).

Parlamenter monarsilerde sorumlulugu simirsiz olan cumhurbagkani i¢in parlamenter
cumhuriyetlerde durum farklidir. Cumhurbaskanini siyasi sorumlulugu yoktur. Fakat

vatana ihanetten dolay1 cezai sorumlulugu vardir (Giines, 2013,s. 11).

Yiriitmenin ikinci kanadini olusturan bakanlar kurulu parlamentoya karsi bireysel ve
kolektif olarak siyasal sorumludur. Genel politikalarin yiritilmesinden Bakanlar
kurulunun kolektif sorumlugu gergeklesir. Yiiriitmenin hatali uygulamalarindan kusuru
olmayan bakan da digerleri gibi parlamentoya kars1 siyasal sorumludur. Hiikiimetin takip
ettigi siyasi programlardan dolayr sorumlulugu kabul etmeyen bakanin goérevinden
¢ekilmesi beklenir. Eger bakan gorevinden g¢ekilmez ise hiikiimetin uyguladigi siyasi
programi kabul etmis ve kolektif sorumluluga ortak olur (Efe, Kemahl, & Kotan, 2015,
s. 154).

Parlamenter hiikiimet sisteminde parlamentonun giivensizlik oyu vererek hiikiimeti
diisiirebilmesine karsilik yiiriitmenin de meclisi fesih ederek secime gitme yetkisi
mevcuttur. Parlamenter hiikiimet sisteminde fesih mekanizmasinin getirilmesindeki amag
gorev siiresi dolmadan yasama ve ylirlitme arasindaki meydana gelebilecek muhtemel bir

uyusmazlikta, ihtilafin halk tarafindan ¢6ziilmesini saglamaktir (Caner, 2013, s. 188).
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1.2.4.2.Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayrihg Teorisini Hayata

Geciren Denge Denetleme Araclar

-Parlamenter hiikiimet sisteminde parlamento organi yiiriitmeyi soru, meclis arastirmasi,
meclis sorugturmasi, genel gériisme ve gensoru dogrudan denetim araglariyla her zaman

denetleyebilir (Goneng, t.y. s. 9).

-Kanun yapma, biitceyi kabul etme, milletlerarasi antlasmalar1 onaylama parlamentoya
aittir. Biitce onemli bir denge denetim aracidir. Biit¢enin ret edilmesi hiikiimetin sona
ermesine neden olacaktir. Se¢im yapilacak ya da yeni hiikiimet kurulacaktir. Tiirkiye
Cumhuriyetinde 28. ve 31. hiikiimetler tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilarini TBMM
Genel Kurulunda kabul edilmemistir. Bu hiikiimetler istifalarini Cumhurbaskanina
sunmuslar ve yerlerine yeni hiikiimetler kurulmustur (Akgakaya & Ozdemir, 2018, s.

937).

1.2.4.3.Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi, yiirlitme organmin basi ve devlet baskani olan bagkanin ve
parlamentonun, belli bir siire i¢in halk tarafindan ayri ayri secildigi ve parlamentonun
bagkan1 diisiremedigi, baskanin da parlamentoyu feshedemedigi sistem olarak
tanimlanmaktadir (Tungkasik, 2017b, s. 1).

Baskanlik hiikiimet sistemi, Amerikan i¢ harbinden once Ingiliz gazetecilerin ABD’deki
hiikiimet sistemini belirtmek i¢in kullandiklar1 ifadeden ¢ikmistir. Bu yonetim sistemi
parlamentarizm gibi tarihsel bir siirece sahip degil 1787 yili Mayis ayinda Philadelphi’da
toplanan kurucu meclisteki goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan sistemdir (Akgiil, 2010,
5.85).

Baskanlik sistemini, parlamenter sistem ve yar1 baskanlik sisteminden ayiran {i¢ temel
Ozelligi vardir. Bunlar, yiiriitmenin tek basl olmasi, yiiriitme yetkisinin sahibi olan
baskan ile yasama yetkisinin sahibi olan (ABD’de kongre) halk tarafindan ayri ayri
secilmesi ve Baskanin kongreyi feshetme yetkisi olmadigi gibi kongre de baskam

diistirme yetkisine sahip olmamasidir. Bu o6zelliklerden dolayr yasama ile yiiriitme
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kuvvetleri, parlamenter hiikiimet sistemine oranla, daha sert ve keskin sekilde ayrilmistir.

Bu sebeple baskanlik sistemine “ sert kuvvetler ayrilig1” adi verilmistir (Ozbudun, 2012,

S. 6).

Baskanlik sisteminin, tek basli yiiriitme yapisinda yari-baskanlik hiikiimet sisteminin ve
parlamenter hiikiimet sisteminin aksine kabine yani Kolektif bir yiiriitme organ1 yoktur.
Yiiriitme yetkisinin ve devletin basi bagkandir. Bu sistemde bakanlarin yerine baskan
tarafindan atanan ve gorevine son verilen sekreterler vardir. Sekreterler baskanin emir ve
talimatlar1 disina ¢ikamazlar. Sekreterler parlamentoya karsi degil baskana karsi
sorumludur. Yani bagkanlik sistemi monoist yapida olup baskan hem devletin hem de
yiirtitmenin bagidir (Gozler, 20114, s. 243).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme yetkisine devlet baskanin tek basina sahip olmasi,

baskanin halk tarafindan seg¢ilmesinin nedeni ve sonucudur (Turhan, 1997, s.39).

Bagkanlik sisteminde diger demokratik hiikiimet sistemlerin aksine, parlamento ve
yiirlitmenin ayr1 ayr1 se¢imle olugsmalar1 sonucunda aralarinda organik bag bulunmamasi
nedeniyle yiiriitmenin parlamentoyu feshetme, parlamentonun da yiiriitmeyi diistirmesi
olanag1 yoktur (Duman, 2011, s. 133).

Bagkanlik sisteminde baskanin yasama organi olan kongreye kars1 siyasal sorumlulugu
yoktur. Ciinkii demokratik hiikiimet sistemlerinden olan bagkanlik sisteminde de
egemenlik halkta bulunduguna gore halka karsi sorumlu oldugu teorik olarak kabul

edilebilir. Ama halkin, bagkanin gorev siiresi dolmadan gorevden almasi miimkiin

degildir (Bilir & Yanik, 2013, s. 22).

1.2.4.4.Baskanhk Sisteminde Kuvvetler Ayrihigi Teorisini Hayata Geciren Denge

ve Denetleme Araclari

- Kanun yapma yetkisi parlamentonundur. Baskan ve Sekreter adi verilen Bakanlari
yasama siirecinde yer alamazlar, kanun teklif edemezler ve kanun degerinde idari
diizenlemeler yapamazlar. Fakat baskaninda kongrece kabul edilen kanunlar tizerinde

giiclestirici bir veto yetkisi mevcuttur. Bagkanin veto ettigi kanunlar kongrenin her iki
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meclisince 2/3 ¢ogunlukla kabul edildigi takdirde baskanda bunu kabule mecburdur.
Bagkanin kongreyi feshetme yetkisi yoktur, 6te yandan kongrenin iizerinde bazi
sinirlamalar1 vardir Mesela kongre bir kanunun yliriitiilmesine iligkin islem yapamaz ve

gecmise yiiriiyen kanun ¢ikaramaz (Ozbudun, 2015, s.17).

-Biitceyi kabul yetkisi: Yasama organi, yiiriitme organinin hazirladigi biitceyi kabul
etme/etmeme veya degistirerek kabul etme yetkilerine sahiptir. Biitge, yasama organinin
baskana kars1 kullanabilecegi en etkin silahidir. Biitcenin kabul edilmemesi durumunda
ylriitmenin herhangi bir icraat yapabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii harcama

yapabilmek biit¢enin kabulii halinde miimkiindiir (Yavuz, t.y. s.1).

-Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi: Dis iliskileri yiiriitmek ve uluslararasi antlasma
yapma yetkisi bagkanindir. Bu antlagmalarda bagkan senatonun goriisiinii dikkate almak

mecburiyetindedir. Clinkii senatonun {igte iki cogunlugunun onay gereklidir. (Tungkasik,

2017,b.4)

-Meclis aragtirmasi: Kongre yiirlitmenin faaliyetleriyle ilgili arastirma yapabilir.
Arastirma olumsuz sonuglansa da baskan tlizerinde hukuki bir yaptirim olanagi yoktur.
Ancak Kongre’nin ‘arastirma komisyonlar1” vasitastyla kullandig: bu yetki 6nemli bir

denetim mekanizmasidir (Tungkasik, 2017b, s.4).

-itham (Impeachent): Baskanin cezai sorumlulugunun tespitinde itham veya suclama
yetkisi Temsilciler Meclisine aittir. Bagkan1 itham edebilmek igin 6zel bir ¢ogunluk
gerekmemekle birlikte Yargilama, Senato’da yapilmaktadir. Mahktimiyet i¢in 2/3’1iik bir
cogunluga ihtiya¢ vardir. Yargilama gorevi esnasinda Senato’ya Yiiksek Mahkeme
Bagkan1 bagkanlik etmektedir. Yargilama sonunda suglu bulunan bagkanin gérevi sona

erer (Zengin, 2016, s.16).

-Atamalar: Kural olarak yiiriitme i¢indeki atamalar baskanin elindedir. Ancak Bakan
(sekreter), Yiiksek Mahkeme iiyesi, Biiyiikel¢i atamasi gibi bazi 6nemli atamalar i¢in

senatonun onayi1 gereklidir (Tung & Yavuz, 2009, s.10).
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1.2.4.5. Yari-Bagkanhk Hiikiimet Sistemi

Yari-bagkanlik sistemleri bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi 6zelliklerinin
bir araya getiren yani bu iki hiikiimet sisteminden tiireyen melez bir hiikiimet
sistemidir(Yazici, 2012, 5.52).

Fransiz Besinci Cumhuriyeti ve bu Cumhuriyetin anayasasi tarafindan siyasi literatiire

kazandirilmigtir (Kaynar, 2015, 5.322).

Fransa, ikinci diinya savasindan sonra biiylik bir siyasi gerilim yasamistir. 13 Mayis 1958
tarihinde Cezayir’de ayaklanarak hiikiimet darbesi yapmislardir. Darbecilerin isteklerini
kabul eden Millet Meclisi, darbecilerin aday1 olan General De Gaulle’nun Bagbakanligini
onaylamistir. De Gaulle hiikiimetinin hazirladigi Anayasa halk oylamasi sonucunda kabul
tizerine V. Cumhuriyet donemi baglamistir. 1958 Anayasasinin 1962 yilinda gecirdigi
degisiklikler sonucunda cumhurbaskaninin genel oy ile halk tarafindan segilmesi kabul
edilmistir. Bu degisiklikle sistemin en énemli unsuru parlamento degil cumhurbaskani

olmustur (Duman, 2011, s. 134-135).

Yari- bagkanlik sisteminde cumhurbaskanin dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ilmesi
ve olduk¢a Onemli anayasal yetkilere sahip olmasi yoniinden bagkanlik sistemine,
parlamentoya karsi sorumlu bakanlar kurulunun varligr yoniinden de parlamenter rejime
benzemektedir (Ozbudun, 1993,s. 139).

Parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi yiiriitme organi iki basli olup

Cumbhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir(Yazici, 2012, s. 51).

Devlet baskaninin parlamenter hiikiimet sisteminde ve baskanlik hiikiimet sisteminde
oldugu gibi siyasal sorumlugu yoktur. Yiiriitmedeki sorumluluk parlamento i¢inden ¢ikan
bakanlar kuruluna aittir (Cin, 2018, s. 491).

Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde devlet baskani tipki bagkanlik sistemi gibi halk
tarafindan secilir, bagskanin devlet tarafindan sec¢ilmesi ona mesrutiyet kazandirir ve
sistem igindeki 6zel bir agirligi elde eder. Ancak yari-baskanlik hiikiimet sistemini devlet
bagkanmin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesinin yaninda ayrica devlet baskaninin,

baskanlik hiikiimet sistemine gore daha az, parlamenter hiikiimet sistemine gore cok daha
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fazla yetkilendirilmis olmasidir. Devlet bagkaninin yetkileri yari-bagkanlik hiikiimet
sisteminin ayirt edici en 6nemli 6zelligidir. Bu sistemde en 6nemli yetkisi parlamentoyu
sartsiz fesih edebilmesidir. Yine parlamenter hiikiimet sisteminin devlet baskanin aksine

devlet yonetimine aktif katilmaktadir(Erim, 2017,s. 51-52).

1.2.4.6.Yar1-bagkanlik Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayrihg ilkesini Hayata
Gegiren Denge ve Denetleme Araglan:

-Yiriitme, parlamentodan igerisinden ¢ikmaktadir. Parlamento giivenine bagl olarak
gorevini siirdiiren yiiriitmeyi, parlamento, gensoru, meclis sorusturmasi, meclis

arastirmasi, SOru ve genel goriisme gibi araglarla denetlenip diisiirtilebilir (Demir, 2014,
5.832).

-Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde baska bir denge/fren araci da fesih yetkisidir. Fesih
yetkisi parlamenter hiikiimet sisteminden farkli sekilde diizenlenmistir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde fesih karar1 yeni meclis segilinceye kadar parlamento iiyelerinin
gorevi devam ederken, yari-baskanlik hiikiimet sisteminde fesih karari ile gorevleri son

bulur (Yiiksel, 2013, s. 53).

-Bunun disinda sahip oldugu atama, yasama, olaganiistii hale iliskin yetkileri
cumhurbagkanini sistem igerisinde onemli bir gii¢ haline getirmektedir. Cumhurbagkam
yasalar1 geri gonderebilir, ancak bu yetkisini bagbakanla birlikte kullanir. Yasalarin
anayasa uygunlugunu da, liyeleri cumhurbagkani ve meclis baskanlari tarafindan segilen

“Anayasa Konseyi” tarafindan denetlenir (Goneng, 2015, s. 45,74,75).
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IKiINCi BOLUM

PARLAMENTOLAR(YASAMA) VE SiYASi (YASAMA) DENETIMi

1.YASAMA(PARLAMENTOLAR)

Parlamento terimi, kelime olarak konusmak anlamina gelen “Parler” fiilinden tiiremis ve

daha sonra konusulan yeri ifade etmek amaciyla kullamlmstir (Ozer, 1999, s. 34).

Dilimize italyancadan gec¢mistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda parlamento
kavrami yerine Meclis veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kullanilmaktadir.
Demokratik hiikiimet sistemlerinde parlamento; yasama yetkisini kullanan ve yiiriitmeyi
denetleyen organdir. Genel anlamda parlamento, degisik adlarla anilsa da biitiin
demokratik rejimlerde var olan ve genel se¢imler sonucunda olusan yasama organini
ifade eder (Abdulhakimogullari, 2007, s.5).

Tez ¢alismamizda lilkemiz i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kavramini, genel olarak da

parlamento kavramini kullanmay tercih ettik.

Parlamentolar, ilk 6nce Ingiltere’de halkin kamu maliyesini kontrol etme ihtiyacindan

dogmustur. IIk yetkilerini bu alanda kazanmistir (Cagan, 1985, s. 199).

Yetkileri mali alanlarla ve vergi toplanmasina izin vermekten ibaret olan parlamentolar
1400°1i yillara kadar yasama yetkisine sahip degildi. Parlamento, kanun teklif etme
yetkisine, vergiye muvafakat gosterme hakki ve dilekge hakki ile sahip olmustur.
Ingiltere’ de parlamento yasama hakkini IV.Henry zamaninda 1422 yilinda elde etmistir
(Gozler, 20114, s. 206-207).

Parlamentolarin, temel gorevi yasa yapmaktir. Parlamentolar, 6zellikle meclis hiikiimet
sistemi ve parlamenter hiikiimet sisteminde diger devlet kuvvetlerine gore en genis temsil
yetkisine sahip organlardir (Yayla A. , 2015, 5.259) Bu nedenle yasa yapma (kural koyma)
faaliyetlerini yerine getirirken toplumdaki gesitli goriis ve ¢ikarlar1 temsil ederler (Heper,

1990, 5.78).
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Birgok igleve sahip olan parlamentonun yasamadan sonra gelen ve ayni zamanda yasama
islevini destekleyen diger bir 6nemli gorevi, yiiriitme yetkisini kullanan organlarin is ve

islemlerinde tizerinde halk adina denetim yapmaktir (Kose, 2001, s.28).

Ulkemizde parlamento, ilk kez 1876 tarihli Anayasa ile olusturulmustur. Ancak bu

parlamento tam anlamiyla kanun yapan ve hiikiimeti denetleyen bir parlamento degildi.

Ciinkii 1876 Anayasasina gore, Anayasanin olusturdugu iki meclisli bu parlamentodan
Heyeti Ayan'in biitiin tiyeleri padisah tarafindan omiir boyu gorevde olacak sekilde
atanirdi. Meclisi Mebusan ise segimlerle meydana gelirdi. Meclisi Mebusanin yasama
yetkisi, padisah lehine sinirlandirilmisti. Meclisi Mebusan sadece gorev alanlart ile ilgili
kanun teklif edebiliyordu ve padisahin izin verirse kanun teklifi goriisiiliir ve yaymlanirdi
(Ay. md. 53) (Kiziltan, 1994, 5.78-79).

Meclisi Mebusanin, Heyeti Viikelayi (vekiller heyetini ) veya tek tek vekilleri (bakanlari)
denetleme yetkisi yoktu (Yayla Y. , 1985, s. 69). Meclisi Mebusanda, tipki yasama
yetkisinde oldugu gibi, denetim yetkisinde de son s6z padisaha aitti. Heyeti Viikela ancak
padisah izni ile siyasi veya cezai sorumluluk altinda tutuluyordu. 1876 Anayasasinin 38.
maddesinde diizenlenen istizahin(gensoru) uygulamasina gore Meclis Mebusan bir
sorunun agiklanmasi igin vekili huzuruna ¢agirabilirdi. Fakat Anayasanin 35.maddesine
gore ylriitme herhangi bir konuda Meclisi Mebusan ile ihtilafa diisiirse ve savunduklari
konu meclis tarafindan ret edilirse padisah ya kelimeyi degistirir yada Meclisi Mebusani
feshedebilme yetkisine sahipti (Bozkurt G. , 1995, s.81).

[k parlamentomuz olan Meclisi Mebusanin, yasama ve denetim yetkilerine kavusmasi
1876 Anayasasinda 1909 yilinda yapilan degisiklikle heyeti viikelanin padisaha karsi
degil Meclisi Mebusana karsi sorumlu tutulmasi (Ay.md.38), fesih yetkisinin
siirlandirilmasi, kanun yapim siirecindeki roliiniin azaltilmas1 ve karsi imza kurali gibi
parlamenter hiikiimet sistemine ait ilkelerin getirilmesi ile miimkiin olmustur (Yazici,

2012, s. 60).

Cumhuriyet tarihimizin ilk yasama organi 1921 Anayasasinda olusturulmus Biiylik Millet
Meclisidir(BMM). Bu meclis, egemenligin tek temsilcisi olarak yasama, ylirlitme ve

yargt kuvvetlerini kendi biinyesinde toplamistir (Ay.md.1,2,3,4). 1924 Anayasasindaki
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yasama organt TBMM, Anayasanin 7. maddesine gore, her vakit yiiriitmeyi denetleyen
ve gerektiginde diisiiren, yine egemenligin tek temsilcisi olan organdir. Bu nedenle 1921
Anayasasinda oldugu gibi 1924 Anayasasinda da TBMM, diger organlar karsisinda daha
giicliidiir (Ozbudun, 1990, s.25-26).

Kuvvetler ayriligi ilkesini benimseyen 1961 ve 1982 Anayasalarinda TBMM, artik
egemenligin tek temsilcisi degildir. Sadece yasa yapimi ve denetim yiirlitmeyi

denetlemek yetkisine sahiptir

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte, TBMM’nin, yasama ve
denetim yetkileri mevcuttur, ancak yasama denetiminin kapsami ve araglari ile denetimin

muhatab1 degisiklere ugramstir.

2.1.YASAMA DENETIMi

Yasama denetimi, egemenlik yetkisini halk adina kullanan, parlamentolarin, yiiriitme
tizerinde kullandig1 ve yiiriitme organinin dnceden belirlenmis yasalara, genel siyasete
uygun davranip, davranmadigini belirlemeye yonelik denetim tiiriidiir. Hiikiimet
sistemine gore farklilik gosteren bu denetimi, yasama organi tarafindan yapilmasi
nedeniyle siyasi denetim veya yasama denetimi olarak anilmaktadir. Yasama denetimini,
halka karst sorumlulugu bulunan yiiriitme organinin hukuk kurallarina uyup uyulmadigi,
yiirtitmenin belirledigi politikalara ve amaglara ne 6l¢tide uyuldugunun tespit edilmesi

stireci (Kulaksiz, 2008, 5.17-18) olarak tanimlayabiliriz.

Yasama Denetimi biitiin demokratik sistemlerinde yiiriitmenin frenlenebilmesi ve hesap
vermesi fikrine dayanmaktadir (Kilig A. , 2010, s.46).

Yiriitme organi iki tiirlii hesap verebilir. Bunlardan birincisi segimler yoluyla dogrudan
halka hesap verir (dikey hesap verebilirlik), ikincisi de tez konumuzu igeren halkin
temsilcilerinin olusturdugu parlamentoya (yatay hesap verebilirlik) hesap verir. Bu
kapsamda demokratik yonetim sistemlerde parlamentoya, yiiriitmeyi denetleme yetkisi,
temsilciler ile halk arasindaki asil-vekil iligkisinden kaynaklanmaktadir (Giilener &
Biricikoglu, 2017, s. 80-81).
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Parlamentolar, temsil yoluyla aldig: yiiriitmeyi denetim yetkisini uygularken gegirdigi
asamalarin birinci basamagina bilgi edinme ile baslar. ikinci basamakta ise toplanan
bilgiler miizakere edilir. Son asamada ise bu iki asamanin uzantist olan siyasi

denetimlerin yapilarak, yaptirnmlar uygulanmaktadir (Kilig A. , 2016, s. 272-273).

2.2.Yasama Denetiminin Tarihi

Parlamentonun, yiiriitme orgami iizerindeki denetimi Ingiltere'de cezai sorumlulugun
gelisimi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bakanlar cezai sorumluluktan kurtulmak amaciyla
¢ekilmeyi tercih etmislerdir. Boylece cezai sorumluluk igerisinden zamanla siyasi

sorumluluk dogmustur (Kiligoglu, 2013,s. 44-45).

Ulkemizde, yasama denetiminin gelisimi parlamentolar kisminda ifade edildiginden

burada ayrica yer verilmemistir.

2.2.1.Yasama Denetiminin Amaclari

Parlamentonun, yiiriitme organini denetiminin ilk gelisme dénemindeki amaci, yiiriitme
yetkisini emrinde bulunduran kralin, keyfi davranmaya miisait olmasi nedeniyle bu
keyfiligi onlemektir. Bu amag giiniimiizde de devam etmektedir. Ciinkii siyasi denetimin
genel amaci, yiiriitme yetkisini elinde bulunduranlarin keyfiligini 6nlemektir (Kiligoglu,
2013, s. 42). Bu kapsamda parlamentolar yasama denetimi ile kuvvetler ayriligi teorisinin

amacina ulagsmasinda misyon tstlenmislerdir.

Parlamentolar halk tarafindan kendilerine verilen temsil gorevinden dolay1 da denetler
(Ozer, 1999, s. 33).

Parlamentolar, kanun yapma, yargisal nitelikte olan ve olmayan denetleme gorevlerini
yerine getirirken daha onceden bilgi edinme ve aydinlanma gereksinimi duyar ve bu

amagla ylrtitmeyi denetler (Onar, 1977, s. 1).

Parlamentonun hiikiimeti denetlemesinin diger bir amaci yiiriitme ile arasinda diyalog ve

isbirligi saglamaktir (Abdulhakimogullari, 2008, s. 5).
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2.2.2. Yasama Denetiminin Kapsami ve Sonuclar:

Yasama denetiminin kapsami ve isleyisi, hiikiimet sistemleri gore farklilik
gosterebilmektedir. Yari-baskanlik ve parlamenter hiikiimet sistemde, yiiritmenin
parlamentonun giivenine dayanmasi, parlamentoya karsi bireysel ve kolektif siyasi
sorumlulugunun olmasi nedeniyle yliriitme iizerinde daha genis kapsamlidir (Giizel,
2018,5.214). Bagkanlik sisteminde ise yasama denetiminin kapsami daha sinirlidir
(K6se,2001,s29). Baskanlik sisteminde denetim yetkisi sinirli olsa da hiikiimeti

denetlemeye yonelik gesitli araglara sahiptir (Onar, 1990, s.30-31).

Meclis hiikiimet sistemindeki, parlamentonun yaptigi denetime deginmek gerekirse,
yiiriitme gorevi yasamanin belirledigi genel siyasete gore icra komitesi tarafindan yerine
getirildiginden buradaki denetim yiiriitme {izerinde degil parlamento iizerinde
yapilmaktadir. Bundan 6tiirii meclis hiikiimet sisteminde yiiriitme gorevini icra eden
kurul tizerinde yapilan denetim, yasama denetimi degil, parlamentonun kendi i¢ denetimi
olarak degerlendirilmelidir (Kiligoglu, 2013, 5.36).

Yasama denetiminin muhattabi baskanlik sisteminde baskan ve kabinesidir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde ise iki bagl yiiriitmenin sorumsuz kanadi devlet bagkanidir. Yasama
denetiminin mubhattabi da bakanlar kuruludur. Yari-baskanlik sisteminde yasama

denetimi parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir.

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminde sembolik yetkilere sahip ve yasamaya kars1
siyasi, hukuki sorumsuz ve yine vatana ihanet disinda cezai sorumlu olmasi nedeniyle
siyasi denetim sonucunda gorevden alinmadigi gibi dogrudan denetim araglari da

cumhurbaskanina kars1 kullanilamamaktayd: (Yildiz A. , 2019, s.5).

TBMM nin tiim iyeleri yiiriitme {izerindeki yasama denetim faaliyetlerinde katilmaz.
Genellikle uygulamada yiiriitmeyi dogrudan denetleme araglart parti disiplini sebebiyle
iktidar partisine mensup milletvekilince kullanilmaz. TBMM’de ¢ogunlukla bu araglar

muhalefet tarafindan harekete gecirilir (Tiilen, 1998, s.34).

Yasama denetimi, yiirlitmenin siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklarini kapsar.
Yiriitmenin cezai, hukuki ve siyasi sorumluluklarini incelemeden 6nce sorumluluk

kavraminin ne oldugunu dile getirmekte fayda vardir. Tirk Dil Kurumuna gore
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sorumluluk kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin

sonuglarini tistlenmesidir.

-Yiiriitmenin siyasi sorumlulugu, egemene Kkarst yoOnetenlerin sorumlulugudur.
Demokratik iilkelerde egemenlik halka ait oldugundan, siyasi sorumluluk halka ve onun

temsilcisi olan parlamentoya karsidir (Gozler, 2010, s. 288).

Siyasi sorumluluk bakanlar kurulunun genel politikalarindan dogan kolektif siyasal
sorumluluk ve her bir bakan kendi bakanlig1 igerisindeki islerden dogan bireysel siyasal

sorumlulugu olmak tizere iki ¢esittir (Hekimoglu, 2009, s. 186).

Kolektif veya bireysel siyasi sorumlulugu gerektiren sebeplerin hig biri anayasalarimizda
diizenlenmemistir. Yasama organinin giivenini sarsan herhangi bir neden bireysel ve
kolektif siyasi sorumluluk dogurabilir (Bilge, 1953, s. 150). Bu yiizden siyasi
sorumlugunun konusu ile ilgili bir sinir ¢izemeyiz. Sosyal, dis isleri, ekonomik, kiiltiirel,
askeri, mali, politik vb. pek ¢ok alan siyasi sorumluluga konu olabilir. Kisacas1 bakanlar
kurulunun her tiirlii eylem ve faaliyeti, siyasi sorumluluga neden olabilir (Atar, 2017, s.
297 aktaran Aykanat,2018, s. 8). Sadece bakanlar kurulu iiyesinin yapmis oldugu
herhangi bir isten degil, yapmadig: islerden dolay1 da siyasi sorumluluk dogabilir (Tiilen,
1999, s. 46).

Bu yoni siyasi sorumlulugu cezai ve hukuki sorumluluktan ayirir. Ciinkii Siyasi
sorumlulugun gergeklesmesi i¢in bir bakanin veya bakanlar kurulunun, meclisin glivenini
sarsan herhangi bir eylemi nedeniyle yasama organinin salt ¢ogunlugunun giivensizlik
duymas1 yeterli iken, hukuki ve cezai sorumlulugun dogmasi i¢in kanunlarin ihlal

edilmesi gereklidir (Bilir, 2012a, s. 135-136 ).

Siyasi sorumlulugun baska bir farkli noktasi da, cezai ve hukuki sorumluluk yoniinden
gorev basinda veya gorevi sona ermis olan bakanlar kurulu iiyelerine karst yasama
denetimi yapilirken, siyasi sorumluluk ise sadece gorevi basinda olan bakanlar kuruluna

yoneliktir.

Siyasi sorumlulugunun yaptirimi bakan yada bakanlar kurulunun gorevinin istifa veya

giivensizlik oyu sonucunda sona ermesidir (Tiilen, 1999, s. 39).



31

Yaptirimi uygulayan agisindan siyasi sorumluluk cezai ve mali sorumluluktan ayrilir.
Hukuki ve cezai sorumlulukta yaptirimlar yargi organlar1 tarafindan uygulanirken, siyasi
sorumlulugun yaptirrmi halk veya onun temsilcileri tarafindan uygulanmaktadir
(Aykanat, 2018, s. 18).

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminde iken siyasi sorumluluk {ii¢ sekilde
gerceklesirdi. Bunlardan ikisi hiikiimet girisimi {izerine bakanlar kurulu gorevine
baslarken(Ay.md.110 ), bakanlar kurulunun gérev sirasinda (Ay. md.111) giivenoyu talep
etmesi ile digeri de tez konumuz olan TBMM ’nin, yiiriitme tizerinde gensoru dogrudan
denetim araci ile yapmis oldugu denetimi sonucunda verilen giivensizlik oyu ile

miimkiindii (Ay.md.99).

Ik defa 1876 tarihli Anayasa’da 1909 yilinda yapilan 30.maddesinde yapilan degisiklik
sonucuna hiikiimet ve bakanlarin meclise karsi siyasi sorumluluk ilkesi getirilmistir

(Erdogan, 2012, s. 50).

Ulkemizde, 1924 Anayasasmin 46. maddesinde, 1961 Anayasasmin 105
maddesinde,1982 Anayasasinin 112.maddesinde bakanlar kurulunun yasamaya karsi

kolektif ve bireysel siyasi sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde siyasal sorumluluk ilkesi mevcuttur. Ancak
burada cumhurbaskani yardimecisi ve bakanlarin, siyasal sorumlulugu TBMM’ye kars1
degil cumhurbaskanina karsidir (Kaboglu, 2016,s. 40).

Ayni sekilde yiirlitme yetkisinin sahibi cumhurbagkanin da siyasal sorumlulugu
TBMM’ye kars1 degil, dogrudan kendisini secen halka karsidir. Sistemde dikey hesap
verebilirlik s6z konusudur (Giilener & Mis, 2017, s.1).

-Cezai sorumluluk, suga iliskin sorumluluktur ve yaptirimi kanunlarda gosterilen hapis,

para cezasi ve gorevden uzaklastirmadir (Atar, 2018,s. 294).

Cezai sorumlulugun konusu, yiiriitme tiyesinin gérevinden dogan veya gorevi ile ilgili bir
islem veya eyleminin, mevcut ceza yasalarinda tarif edilen sugun olusumuna sebebiyet

vermesidir (Tiilen, 1999, s. 41).
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Demokratik hiikiimet sistemlerinin hepsinde yliriitmenin cezai sorumlulugu kabul
edilmistir ve yasama denetimi ile hayata gegcirilmektedir. Biitiin Anayasalarimiz

yiiriitmenin cezai sorumlulugunu kabul etmistir.

Yiiriitmenin cezai sorumlugunu iddia edecek organ TBMM'dir. Cezai sorumluluga

yonelik denetim faaliyetlerinde izledigi yol ise meclis sorusturmasidir (Ergiil, 2003, s.1).

Cezai sorumluluk, siyasi sorumluluktan farkli olarak kollekif bir sorumluluk seklinde

gerceklesmez. Ciinkii, Anayasamizin 38. maddesine gore cezai sorumluluk sahsidir

(Gazel, 2007, s. 1).

Yiiriitme iiyelerinin cezai sorumluluklari, kisisel fiillerinden ve gorevleri sirasinda
gorevlerinden dolayi isledigi fiillerinden olmak iizere iki sekilde gergeklesir. Ulkemizde
parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu {yesinin kisisel fiillerinden
kaynaklanan cezai sorumluluklarinda, milletvekillerinde oldugu gibi 1982 Anayasasinin
83/2 maddesine gore dokunulmazliklari kaldirildiktan sonra CMK. ve TCK’ya gore genel
hiikiimler uygulanirdi (Ozkul, 2013, s. 86). Kisisel fiilerinden kaynaklanan cezai

sorumlulugu TBMM 'nin gergeklestirdigi yasama denetiminin kapsami disindadir.

Gorevleri ile ilgili fiilerinden dogan cezai sorumluluklar1 6zel usiile tabidir. Bakanlar
kurulu tiyeleri gérevden dogan cezai sorumluluklarinda TBMM tarafindan yapilan meclis

sorusturmasi sonunda 1982 Anayasas1 148. maddesine gore Yiice Divanda yargilanirlar.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesiyle cezai sorumlulugun kapsami ve

muhattablar1 yoniinden farkli diizenlemeler getirilmistir.

Cumbhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin sadece gorev suglari yasama denetimi
kapsaminda (Ay.md.106) tutulmus, gorevi ile alakali olmayan sahsi fiillerinden
kaynaklanan cezai sorumluluklari ise milletvekillerine uygulanan hiikiimlerde oldugu
gibi yasama dokunulmazlig: kaldirildiktan sonra genel hiikiimlere tabi tutulmuglardir

(Coskun, 2017, s. 20).

Cumhurbaskan1 yoniinden ise cezai sorumlulugun kapsami daha genis tutulmustur.
Cumbhurbaskanin kisisel ve gérevinden kaynaklanan sug¢ ayrimi yapilmadan Anayasa 105.

maddesine gére Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla meclis sorusturmasi
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yapilabileceginden biitlin cezai sorumlulugu yasama denetimi kapsaminda tutulmustur.
Cumhurbagkani kisisel fiillerinden kaynaklanan su¢ veya goérev sucu ayrimi olmadan,
yine sucun niteligi bakimdan da ayrima gitmeden cumhurbagkanin isledigi biitiin suclarda
cezai sorumlulugu meclis sorusturmasi yoluyla harekete gecirilecek ve Yiice Divan’da

yargilanacaktir (Coskun, 2017, s. 20).

-Hukuki sorumluluk, bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak devlete verdigi devlete
verdikleri zarardir. Yaptirimi gorevden dogan zararin kendilerine tazminat yoluyla

odettirilmesidir (Yasin, 2011, s.43).

Hukuki sorumluluk, cezai sorumluluk gibi bakanlar kurulu tiyesinin kisisel veya gorevi
ile ilgili fiillerinden kaynaklanmaktadir ve 6zel hukuktaki genel hiikiimlere tabidir.
Yasama denetiminin kapsaminda degildir.

Goreve iliskin fiillerinden meydana gelen hukuki sorumluluklar ile ilgili olarak 1924
Anayasasinda ag¢ik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, cezai ve hukuki sorumluluk
arasinda ayrim yapmadan “ Bakanlari... gorevlerinden dogacak iglerden yargilamak i¢in
Yiice Divan kurulur” (Ay.md. 61) seklinde diizenlemeye yer vermis ve uygulamada da
bakanlarin hukuki sorumluluklar ile ilgili davalar, Yiice Divan’da goriilmiistiir. 1961
Anayasanin 147. ve 1982 Anayasasinin 148 maddelerinde, Yiice Divanin yargilama
gorevi, bakanlar kurulu iiyesinin sadece “Suglarin” dan ibaret oldugundan, Anayasa
Mahkemesinin  Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisi, ceza davalariyla
sinirlandirilmistir. Bu halde bakanlarin hukuki sorumluluklarina iligkin davalarinin genel
mahkemelerde goriilmesi gerekir (Ozbudun, 2009, s. 337-338).

TBMM, yliriitme tizerinde sadece 1924 Anayasasi doneminde hukuki sorumluluklar
yoniinden dogrudan denetim yapmaya yetkilendirilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde de yiiriitmenin hukuki sorumlugu vardir(125/son
md) idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir" hikkmii ile
idare aleyhine zararlarin tazmini talebiyle dava acilabilecek ayrica idarenin hukuki
sorumluluk dogurabilecek harcamalar1 Sayistay tarafindan denetlenecektir (Izci, 2018,s.
10). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, hukuki sorumluluk yasamanin dogrudan

denetimi disindadir.

Ulkemizde TBMM, yiiriitmenin siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklarina yénelik

dogrudan denetleme araglarmin isletilmesinde bir¢ok engel vardir. Denetim
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faaliyetlerinin etkisi yoniinden ilk ele alacagimiz yasama kisitidir. Yasama kisitt
TBMM nin hem yasama hem de denetim islevi ile ilgili hukuki sinirlart kapsar (Bozkurt
& Iha, 2006, s .13).

TBMM’nin tiim dogrudan denetim araclarim1 kapsayan iki yasama kisit1 vardir.
Bunlardan ilki Anayasanin 138. maddesindeki “Goriilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goériisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” hiikmiidiir. Ikincisi ise TBMM i¢
tiiztigiiniin 67. maddesindeki “ Meclis Baskanligina verilen her tiirlii yazida kaba ve

yaralayici ifadeler kullanilamaz " hiikmiidiir (Kocaman, 2009, s.4).

Anayasamizin 20. maddesindeki 6zel hayatinin gizligi ve aile hayatinin gizliligine

dokunulamaz hiikmii de yasama kisithdir.

Ayrica TBMM’nin dogrudan denetim araglarindan meclis arastirmasina yonelik i¢
tliztigiin 105. maddesi ile devlet sirlar1 ve ticari sirlar meclis arastirmasimin konusu

disinda biraktig1 diizenlemedir.

Baska bir yasama kisit1 da soru denetim aracinda karsimiza ¢ikmaktadir. Kisilik ve 6zel
yasama ait hususlardir hususlar soru konusu yapilamaz. Anayasa hiikiimleri dikkate
alindiginda meclis aragtirmasi ve genel goriisme de kisilik ve 6zel yasama ait konu

siirlamasinin olmasi gerekmektedir (Onar, 1990, s. 33).

Denetim araglarinin meclis ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmedigi silirece denetim
yollarinin isletilmesi pek miimkiin degildir. Ciinkii yasama ¢ogunlugu iktidar partisi
olusturdugu gercegi karsisinda muhalefetin yeterli 6nerge kabul sayilarina ulagsmasi pek

miimkiin degildir (Kiigiik T. S., 2016, s. 163).

Mevcut biitiin dogrudan denetim araglar1 gerek iktidar gerekse muhalefet tarafindan
objektif kullanilmaz. TBMM'yi genelde iktidar ¢ogunlugu elinde bulundurdugu igin, bu
denetim yollarin1 kendisi istemedigi miiddetce kullandirmamaktadir. Muhalefet ise
dogrudan denetim araglarini yerli yersiz hiikiimeti yipratmak i¢in kullanip, kendisine
iktidar arac1 olarak gérmektedir. Boylece denetim araglari genel amacindan saptirilarak

ya iktidar ya da muhalefet tarafindan istismar edilmektedir (Kiligoglu, 2013, s. 44-45).
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2.2.3.Tiirkiye’de Yasama Orgamn Yiiriitmeyi Denetim Yollar:

Parlamentolar, yiiriitme iizerindeki denetim yetkisinin hukuki dayanagini, iilkelerinin
anayasalarindan alirlar (Tilen, 1999, s. 26). Ancak anayasalarda, genellikle siyasi
denetimin ne anlama geldigi agiklanmaz, sadece parlamentonun denetim yetkisini
oldugunu gosteren ¢esitli belirtiler ve bunlarin gergeklestirme yontemleri ile yasama
denetimini uygularken izleyecekleri dogrudan ve dolayli denetim araglarina yer verilir
(Balta, 1970, s.46 aktaran Kilig, 2010, s,45).

Anayasalarda, parlamentoya, yiiriitme tizerinde denetim yapabilme imkani saglayan bu

hukuki araglara denetim yollart denilmektedir (Biber, 2015, 5.13).

Denetim yollar1 dogrudan ve dolayli denetim yollart olmak tizere iki tiirliidiir. Dolay1
denetim yollari, baska vesilelerle olusturulmus ve denetim fonksiyonun icrasina dolayli
bir sekilde hizmet eden yollardir (Tilen, 1998, s.21). Dolayli denetim yollarina mali
denetim yetkileri olan biitce goriismeleri, KiT lerin denetimi, insan Haklar1 Komisyonu
ve Dilek¢e Komisyonlari, Kalkinma Planlarimi 6rnek olarak gosterebiliriz (Yayla Y,

1985, 5.162).

Tezimizin konusu olan TBMM nin, yiiriitme organi iizerindeki dogrudan denetleme
yollar1 veya araglar1 ise, yasamanin yiiriitme lizerinde denetim yapmak amaciyla baska
kurum ve kurulusu aract kilinmadan dogrudan dogruya ihdas araglardir (Tiilen, 1998, s.
27).

Anayasalarimizda TBMM nin, yiiriitme {izerinde kullanmig oldugu dogrudan denetleme

araglar1 soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, gensoru ve meclis sorusturmasidir.

Bu dogrudan denetleme aracglarini, bilgi edinme islevi olan soru, genel goriisme ve meclis
arastirmasi ile siyasi sonu¢ doguran gensoru, hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaya

yonelik araglar olarak tasnif edebiliriz (Onar, 1990, s. 33).

Ulkemizde 1921 Anayasasindan bu yana kullamlan soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi, gensoru ve meclis sorusturmasinin, bu boliimde sadece tanimi yapilarak

cesitli o6zelliklerine yer verilmistir.
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Dogrudan denetim araglarinin uygulanmasina dair kurallarin, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Hikiimet Sistemleri ve TBMM’nin yiiriitme iizerindeki dogrudan denetim araglari

baslikli iiglincii boliimde yer almasini tercih ettik.

2.2.4. Soru

Soru 1982 Anayasasinin 98/2 maddesine gore yiiriitmenin gorev ve yetkileriyle ilgili belli
bir konuda, cumhurbaskan1 yardimcilari ve ilgili bakanlardan bir Onergeyle bilgi

alinmasini saglayan bir parlamenter bilgi edinme ve denetim yoludur (Ay.md.98/2).

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi dénemde soru, bakan ve
basbakana agik ve belli konular hakkinda bilgi edinmek amaciyla yoneltilirdi. Cevabi
yazili veya sozlii olarak talep edilmekteydi (Kocaman, 2009, s.4). Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegilmesi ile sozlii soru kaldirilmistir. Soru, sadece yazili soru halinde
kullanilabilecektir (Kiigiik A., 2017, s. 160). Muhatabi Cumhurbagkani1 yardimcisi ve

bakanlardir.

Soru 6nergesi verildiginde TBMM Bagkanligina verilir. Bagkanlikta Denetim Biirosunda,
soru Onergesi anayasa Ve igtiiziik uygunlugu sekil ve esas yoniinden incelendikten sonra
isleme alinarak gelis sirasinda gore (7/..) esas numarast verilir. Onerge sahibi
milletvekilinin adi1 soyadi, se¢im ¢evresi ile Gnergenin konusunu yansitan Ozeti, esas
numarasi ve Bagkanliga gelis tarihi bilgileriyle gelen kagitlar listesinde yayimlanarak soru
muhatabi olan Cumhurbaskan1 yardimcist, ilgili Bakana gonderilir (Ttirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2018, s. 92).

Soru Onergelerinin usulii genel goriisme, meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi ve
gensorudan farklidir. Soru disindaki diger dogrudan denetim araglart 6n goriisme
asamasina tabi iken soru, soruda bdyle bir usul yoktur. Yine meclis sorusturmasi ve

meclis aragtirmasinda oldugu gibi soru komisyonlar aracilig ile yiiriitiilmez.

Soru diger denetim araglarindan farkli, milletvekillerinin tek baslarina isletebilecekleri ve
yiirtitmenin uygulamalari ile ilgili yiiriitme adina muhatap bakandan bilgi alabilecekleri
tek denetim aracidir (Aslan E. , 2012, s. vii).
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Parlamenter hiikiimet sisteminin dogus yeri Ingiltere oldugu gibi soru kurumu da ilk
olarak burada dogmus ve gelismistir. Kayitlardaki ilk soru 1721°de Ingiltere’de Lord
Cowper tarafindan Lordlar Kamarasinda sorulmustur. Soru iilkemizde ilk defa Meclisi
Mebusanin ig tiiziigiinde, anayasal olarak ilk defa 1924 Anayasasinda yer almistir. Ancak
1924 ve 1961 Anayasalarinda ismen sayilmakla yetinilmistir. Soru, 1982 Anayasasinin
98 maddesinin 2. Fikrasinda soru ise ilk kez anayasal olarak tanimlanmistir (Biilbiil,

2009, s. 2).

TBMM’de ilk soru sozlii cevaplandirilmasi talebi ile 13 Mayis 1920’de Nigde Mebusu
Vehbi ve Abidin Bey tarafindan verilmistir (Abdulhakimogullari, 2008, s. 5).

Soru denetim aracinin ilk islevi bilgi edinmedir. Ancak sozlii soru oOnergesinin
cevaplandirilmasinda ek acgiklama yapma hakki olmasi soruyu bilgi edinmenin disinda
baska bir amagla yani denetim amaci ile soruldugunu da gosterir (Neziroglu, 2006, 5.153).

Soru diger denetim yollarina da onciiliik etmektedir.

Soru Onergesinin konusu sinirsizdir. Yiriitmenin faaliyet alanini olusturan her sey
sorunun konusu olabilir. Yiiritmenin genel siyasetine iliskin olabilecegi gibi, bakanin
gorev alanma giren ¢esitli faaliyetleri teferruatlarini kapsayabilir. Sorunun konusu
dogrudan veya dolay1 kamusal boyuta sahip olmali hiikiimet veya bir bakanin siyasal

sorumlulugu i¢inde olmalidir (Biilbiil, 2011, 5.128).

Anayasamizin 138. maddesi ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin 96. ile 97.maddelerinde soruya
konu yoniinden bazi sinirlamalar getirmistir. Bu maddeler ile yargiya intikal etmis bir
olayda yarg1 yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamamakta, yine 6zel hayat, kisisel
goriislerin ve istisare amagli, bagka bir kaynaktan kolayca dgrenebilecek sorular, daha
once bir gensorunun konusu ile ilgili sorular sorulamaz. Kisitlamaya ragmen TBMM soru
Onergesi arsivleri incelendiginde hiikiimetin izledigi genel politikadan teknik bir ayrintiya

kadar her sey soru konusu olacak kadar genistir (Saglam, 2009, s. 26).

Soru yoluyla yasama tiyesi, kamuoyunun dikkatini belli bir noktaya toplamaya ¢alisir. Bu
noktada bakanlar kurulunu ya da herhangi bir iyesini parlamentonun giindemine
getirmeyi amaclar. Bundan dolay1 soru onergeleri dolayli yoldan sonu¢ doguran bir

denetim aracidir (Iiba, 1997, 5.28).
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Soru bilgi edinme, kamuoyunda kisisel olarak giindeme gelmek, bir konuda etki saglamak
veya se¢men ¢ikarlarina ilgi gostermek amaciyla sorulabilir. Sadece bilgi edinmeye
yonelik sorular bu dogrudan denetim aracinin siyasi islevini(mikro islevini) olusturur.
Sorunun, parlamentonun kurumsal bir denetim araci olarak kullanilmasi ise, asli ve
yapilacak (makro islevini) denetim yanitlana bilirlik islevlerini kapsar (Gengkaya,
2012,5.70).

Soru denetim aracinin sonucunda herhangi bir oylama yapilmaz, soru ile bir bakanin ya
da bakanlar kurulunun siyasal sorumlugu tartisilmaz. Bakan veya bakanlar kurulunun

diismesine neden olmaz (Hayrettin Yildiz , 2012, s. 230).

Soru dnergeleri her zaman geri alinabilmektedir (Ig.tzk.md.75) Yasama dénemi basinda,

onceki dénemde verilen cevaplandirilmamis soru dnergeleri hiikiimsiiz kalmaktadir (I¢

tzk.md. 77).

2.2.5.Genel Goriisme

Genel gortisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir (Yayla, 1985, s. 162).Bu
kapsamda 6nemli toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlar ile dig politika konular

tizerine genel goriisme agilabilir (Parlamento terimleri sozIigi, 2018, s. 9)

Gorildigi gibi genel gorlisme onergesinin konusu toplum ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren biitiin her sey olabilmektedir. Ama bu tanimdan yola ¢ikarak genel goriisme
Onergesinin konu yoniinden sinirsiz oldugu diisiinmemelidir. Clinkii 1982 Anayasasinin
138. maddesi geregince konusu yargiya intikal etmis hususlar 6nerge konusu yapilamaz.
Yine TBMM ¢ Tiiziigiiniin 67/2 maddesi geregince kaba ve yaralayici sdzler icermemesi

gereklidir.

Genel goriisme Onergesi, gelen evrak kaydi aldiktan sonra Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigiine génderilir ve Denetim Biirosunda islemleri yiiriitiiliir. Anayasa ve Ictiiziik
hiikiimleri yoniinden incelendikten sonra (8/...) esas numarasi verilir. Genel goriisme

onergesinin sahiplerince geri alinmasinda bir engel yoktur. Bir yasama dénemi igerisinde
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sonuglandirilmayan genel goriisme 6nergeleri hitkiimsiiz (kadiik) kalir (TBMM, 2018, s.
34).

1876,1921 ve 1924 Anayasalarinda ve bunlara baglhh TBMM I¢ Tiiziiklerinde genel
goriismeye iligkin herhangi bir kural yoktur. Genel goriisme, dogrudan denetleme araglari
arasinda ilk defa Temsilciler Meclisi I¢ Tiiziigii ile yer almistir. Anayasa kurali olarak da
ilk defa 1961 Anayasasinda yer almistir (Gazel, 2005, s. 268).

Genel goriisme Onergesi lizerine konunun TBMM Genel Kurulunda daha genis bir
miizakere edilerek degerlendirmesi saglanir (Kog, 1996, s. 57).

Genel goriisme, ¢ogu zaman milletvekillerinin ve siyasi partilerin kamuoyuna seslenme
aract olarak kullanilir. Genel goriisme sonrasinda siyasi, mali veya cezai sorumluluga
neden olacak herhangi bir oylama yapilmaz. Genel goriisme konusunda izlenen
politikaya, destek, elestiri veya Oneriler dile getirilir. Genel gériismenin konusu genelde
dis politika, ekonomik sorunlar ve giincel sorunlardir (Aslan E, 2008. s.xiii). Uygulamada
en ¢ok dis politika konularinda genel goriisme dnergeleri verilmistir (Iba, 1997, s. 204-
211).

Genel goriisme ¢ok sik kullanilan bir denetim araci degildir. Cilinkii Genel gériismenin 6n
goriisime sonucunda kabul gerektiginden ve kabulii sayisal g¢ogunluga ihtiyag
gosterdiginden muhalefet partileri tarafindan kolaylikla isletilebilecek bir denetim yolu

degildir (Onar, 1990, s. 39).

2.2.6.Meclis Arastirmasi

Anayasamizin 98/2 maddesine gore meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek

icin yapilan incelemeden ibarettir.

Temel amaci bilgi edinme olan meclis arastirmasinin ii¢ ¢esidi vardir. Yasama organinin
bir konuyu kanunla diizenlemeden 6nce, milletvekilleri arasindan segtigi bir komisyonla
bilgi edinmek amaciyla yaptig1 meclis arastirmasi yasama aragtirmasidir. Ikincisi, yasama
organinin yiiriitme orgami iizerindeki denetleme yetkisini gerceklestirebilmesi igin,
yuriitmenin faaliyetleri hakkinda dogrudan dogruya yaptigi meclis arastirmasi olan
siyasal arastirmadir (Gazel, 2004, s. 311). Ugiinciisii de Yasama organinin, yargisal

nitelikteki yetkilerini kullanirken yaptig1, yargisal arastirmadir (Gokge, 2009, s. 80-81).
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Meclis arastirmasinin ¢esidi olan yargisal arastirma, lilkemizde yiiriirliikte olan gerek
anayasa ve gerekse i¢ tiiziikte yiliriitmenin cezai sorumluluguna yonelik denetimde
izlenecek usul olan meclis sorusturmasina karsilik gelmektedir. Calismamizda meclis
sorusturmasi dogrudan denetim aracina ayri kisimda yer verildiginden burada ayrica

deginilmemistir.

Meclis aragtirma onergesi en az 20 milletvekili veya siyasi parti grubu tarafindan TBMM
Baskanligma verilir. Onerge Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiinde kayit numaras1 alir.
Isleme konulmadan 6nce anayasa ve igtiiziikler yoniinden incelenir. Anayasa ve i tiiziige
aykir1 olmayan meclis arastirma dnergesinin 6zeti alinarak (10/...) esas numarasi verilir.
Meclis arastirma Onergesi Meclis Baskanliga gelis tarihiyle birlikte gelen evraklar

listesine yer alir (iba, 1997, .80).

Meclis arastirma Onergesi, genel goriisme, meclis arastirmasi ve gensoru da oldugu gibi
ongodriisme asamasina tabi tutulmustur. On goriisme sonunda meclis arastirmasi agilip
acilmayacagt TBMM Genel Kurulunda isari oy ile kararlastirilir. Meclis arastirma
acilmamasina karar verilirse 6nerge islemden kaldirilarak arsive teslim edilir (Bozkurt &

iba, 2006, s. 219).

Meclis arastirmasinin diger dogrudan denetim araclari soru ve genel goriismeden farki,
yasama organin hiikiimetten gelecek bilgi ile yetinmeyerek, kendi iiyelerinden
olusturdugu komisyon araciligiyla inceleyecegi konunun kaynagina kadar inebilmesidir

(Onar, 1990, s. 39).

Ancak yiiriitmenin her faaliyeti meclis aragtirmasina konu edilemez. Diger denetim
araglarinda oldugu gibi meclis arastirmasinda, Anayasamizin 138. Maddesine gore
yargiya intikal etmis konular disinda TBMM, I¢ Tiiziigiiniin 105. Maddesine gore ticari

sirlar ve devlet sirlar1 meclis arastirma onergesine konu olamaz (Eroglu, 2007, s.112).

Meclis arastirmasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen biitiin demokratik hiikiimet

sistemlerinde yer alan dogrudan denetim aracidir.

Meclis arastirmasi komisyonunun raporu tizerine, TBMM Genel Kurulunda genel
goriisme acilir ve yapilan goriismeler sonucunda bir oylama yapmaz ve karar almaz
(Giilhan, 2001, s.10).
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Meclis arastirmast dogrudan hiikiimetin siyasi, mali ve cezai sorumlulugunu dogurmaz.
Fakat meclis arastirmasinda sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda ilgili hiikiimet
tiyesi hakkinda meclis sorusturmasi Onergesi verilerek cezai sorumlulugu isletilebilir

(Kiigiik T. S., 2016,5.163).

Yine yiiriitmenin icraatlarinda bir yanlishik veya eksiklik goriiliirse, yiiriitme tiyelerinden
izledigi politikayr degistirmesi istenebilir. Eger buna uymazsa parlamenter hiikiimet
sisteminde yiirlitme hakkinda gensoru verilerek siyasal sorumluluk mekanizmasi

hakarete gegilebilir (Gazel, 2004, s.311-312).

Meclis arastirma komisyonu elde ettigi veriler dogrultusunda yiiriitmenin yeni bir kanun
yapar veya meclis arastirmasinin konusuna dair mevcut kanunda degisiklik yapabilir
(Kigtik T. S., 2016, 5.164).

Meclis arastirma onergeleri geri aliabilir. Bir yasama donemi igerisinde sonuglanmamis
meclis arastirma onergeleri ise TBMM I¢ Tiiziigiiniin 77.maddesine gére kadiik kalir

(Bozkurt &iba, 2006, 5.69-72).

2.2.7.Gensoru

Gensoru parlamenter hiikiimet sisteminde ve yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama
denetim aracidir. Bagkanlik sisteminde yiirlitme organinin, yasamaya karsi siyasi
sorumlugu bulunmadigindan gensoru denetim araci da yoktur. Gensoru iki meclisli
yasama organlarinda kural olarak yasamanin ikinci meclislere karsi siyasal sorumlu
olmamas1 nedeniyle sadece birinci meclis yetkisinde olan dogrudan denetim aracidir

(Bilir, 2012a, s. 151).

Anayasalarimizda ve ig tiiziiklerimizde tanim1 yapilmayan gensoru literatlirde yasamanin
yiiriitmenin genel siyaseti yada belirli bir konu hakkinda hiikiimetten veya ilgili bakandan

aciklama istenmesidir (Bilir, 2012b,s.8) seklinde tanimlanmustir.

Gensoruyu diger denetim araglarindan farkli kilan yonii, hiikiimetin veya bir bakanin
siyasal sorumluluguna yol agmasi ve neticesinde bakanlar kurulu veya bakanlari

diistiriilebilmesidir (Onar, 1990, s. 41).
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Zaten Gensorunun amact, belli bir konuda hiikiimet veya bakanlardan agiklanma
istenmesi ve bu agiklamanin yetersiz bulunmasi halinde ise bakanin ve hiikiimetin siyasi
sorumlulugunu harekete gecirerek hiikiimetin veya bakanin gorevden diistiriilmesidir

(Yasin, 2011, s. 43).

Gensoru denetim arac1 ilk kez Fransa’da uygulanmistir. Tiirk yasama tarihinde ise ilk defa
1876 Kanun-i Esasi ile denetleme araglari arasinda kabul edilmistir. TBMM’de verilen
ilk gensoru 6nergesi, Konya Mebusu Refik Bey ile 10 arkadasmin 12/07/1920 tarihli
gensoru dnergesidir (Iba,1997, s. 59).

1921 Anayasi doneminde TBMM’nin 1920 tarihinde almis oldugu 7 nolu karariyla,
gensoru dogrudan denetim aracinin 1909 degisikliklerine gore uygulanmigtir. 1924
Anayasasinda istizah ismi ile 1961 ve 1982 anayasalarinda gensoru ismi ile yer almis ve

miistakil bir madde olarak diizenlenmistir.

Bakanlar kurulu ve bakanlarin tek tek TBMM karsisinda siyasi sorumlulugunu
isletilmesini saglayan gensoru denetim araci 21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile TBMM'nin dogrudan denetim araglar1 arasindan kaldirilmistir

(Kaplan & Gozler, 2018, 5.118).

Ulkemizde parlamenter hiikiimet sistemi déneminde uygulanan gensoru dnergeleri geri
alinabilmekteydi. Yasama donemi basinda, onceki doneminde verilmis olan gensoru
onergeleri de TBMM I¢ Tiiziigiiniin 77. maddesine gore hiikiimsiiz kalmaktayd: (Bozkurt
& Iba, 2006,s. 72-286).

Gensoru dogrudan denetim aracinin etkili olabilmesi diger dogrudan denetim araclar gibi
TBMM'deki iktidar ve muhalefet gogunluguna baglidir. Tek partili iktidarlar doneminde
etkili olmamakla birlikte 6zellikle koalisyon ve azinlik hiikiimetinin oldugu dénemlerde

etkin bir denetim mekanizmast islevini goriir (Denge Denetleme Agi1, 2017, s 9).

Ulkemizde ilk defa, 1977 yilinda gensoru ile ikinci Milliyetgi Cephe Hiikiimeti olarak
bilinen Siileyman Demirel hiikiimeti ve 1980 yilinda da Dis isleri Bakan1 Hayrettin
Erkmen gensoru ile distiriilmiistiir (Meclisin gensoru ge¢misi (2011)),14/11/2018,http:

/lwww. cumhuriyet.com.tr).
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2.2.8.Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi, bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin

parlamento tarafindan arastiritlmasini saglayan dogrudan denetim aracidir (Tung,

2012,5.110).

Meclis sorusturmasinin kokleri “Impeachment”a dayanmaktadir. Meclis sorusturmasi ilk
olarak, Britanya Kralligi’nda on dérdiincii yilizyil sonlarina dogru ortaya ¢ikmugtir (Turan
H. C., 2018,5.17)

Meclis sorusturmasi biitiin hiikkiimet sistemlerinde degisik usullerle de olsa yer alan
dogrudan denetim aracidir. Meclis sorusturmasinin konusu bakanlarin gorevleri ile ilgili

dogan suclariyla sinirhidir (Tiilen, 1998,5.21).

Meclis sorusturmasi denetim aract 1924 Anayasasinda (Ay.md.61) hem yiiriitmenin
hukuki sorumlugunu hem de cezai sorumlulugunu tespit etmeye yarayan bir dogrudan
denetim araci iken 1961 Anayasasinda (Ay.md.147) ve 1982 Anayasasinda (Ay.md.148)
sadece cezai sorumlulugunu tespit etmeye yonelik bir denetim araci olarak diizenlenmistir
(Karagdz, 1999,5.29).

Meclis sorusturmasindaki amag¢ bakanlarin hukuki ve cezai sorumluluklarini ortaya
¢ikartip bakan veya bagbakanin Yiice Divan’da yargilamasini saglamaktadir (Kog, 1996,
S. 56).

Meclis sorusturmast TBMM ’nin bir adli faaliyetidir. Cilinki{i meclis sorusturmasinda ceza
hukukuna iligkin bir sugun hiikiimet etme sirasinda islendigi iddia ediliyor ve cumhuriyet
saveisinin yapacagi islemleri de TBMM nin iiyelerinden olusan bir komisyon yerine
getirmektedir (Tavas, 2012, s. 153).

Meclis sorusturmasi dogrudan cezai sorumluluga yonelik bir denetim aracidir. 1982
Anayasasinin 113. maddesine gore, meclis sorugturmasi sonunda TBMM Kkarart ile Yiice
Divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan diiser. Basbakanin Yiice Divana sevk edilmesi
halinde hiikiimet istifa etmis sayilir. Bu nedenle meclis sorusturmasi sonuglari yoniinden

ayni zamanda siyasi yaptirim doguran bir denetim aracidir(Turan, 2018, s. 31).
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Yasamanin diger dogrudan denetim araglari, yasama donemi sona erdiginde hiikiimsiiz
(kadiik) kalmasina ragmen meclis sorusturmasi dnergeleri hiikiimsiiz sayilmazlar ve yeni

doneme intikal eder (Tiilen, 1998, s. 32).

2.2.9. TBMM’nin Yasama Denetimi Sonucunda Verilen Kararlarin Niteligi

TBMM Genel Kurulunun biitiin dogrudan denetim araclarinin uygulanmasi sirasinda
aldig1 kararlar parlamento karari olarak nitelendirilir. Parlamento kararlarindan s6z
edilebilmesi i¢in de karar yeter sayisinda belirtilen oranda bir ¢ogunlugun ayni1 yonde oy
kullanmas1 gerekmektedir. Karar yeter sayist 1982 Anayasasinin 6771 sayili Kanunla
degisik 96. maddesinde ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin 146. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan maddelere gore karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur. Ancak
bu say1 higbir zaman TBMM iiye tam sayisinin (600) dortte birinin bir fazlasindan (151)
az olamaz. Parlamento kararlar1 devlet baskaninin onayima tabi kararlardan degildir.
Parlamento kararlarinin bazilar1 resmi gazetede yayinlanirken bazilari yaymlanmaz.
Parlamentonun yasama denetimi sonunda aldig1 kararlar ise yargi denetimine tabi degildi

(Cekic O. , 2009,s. 119-121).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMET SISTEMLERI VE TBMM
DENETLEME ARACLARI

1921 Anayasast TBMM nin yapisi ve yetkisi ile yerel yonetimleri hilkme baglamistir.
Ama devletin temel organlari ve bu organlarin mesruiyet dayanaklar ile bu organlar
arasindaki iligkiler hakkinda ve yine temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin herhangi
diizenleme yapmamistir. Bu nedenle de biitiiniiyle bir anayasal sistem kurmamaistir. 1921
Anayasasindaki bu bosluklar uygulamada 1876 Anayasasindaki hiikiimlerle
doldurulmustur (Halic1, .2013,s. 94-95).

TBMM’nin yiiriitme {izerindeki denetim yetkisi ve dogrudan denetim araglart 1921
Anayasadaki bosluklardan biridir. 23 Nisan 1920°de agilan ilk TBMM, Meclisi
Mebusan’in 13 Mayis 1877 tarihli ¢esitli degisiklikler gecirmis olan Nizamnamesinde,
yine bazi degisiklikler yaparak uygulanmasini, 7 nolu karar1 ile kabul etmistir. Hangi
maddelerin degislik yapilacagini belirlemek i¢in bir komisyon kurulmustur. Ant icme,
komisyonlar, toplant1 yili baslangict ve dilekgeler konularina iliskin degisiklikler
yapilmustir. Fakat denetim araglarn ile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir
(Gengkaya, 2010, s. 35).

TBMM’nin bu i¢ tliziigii 02 Mayis 1927°de Dahili Nizamnamenin kabuliine kadar

uygulanmigtir.

Tez calismasinda, Tiirkiye Cumhuriyetinde yasama organinin, yliriitme organ
tizerindeki dogrudan denetim araglarinin uygulamasina dair kurallar incelenmistir.
Bununla birlikte 1921 Anayasas1 doneminde TBMM’nin yiiriitme {izerindeki dogrudan
denetim araclarmin hukuki dayanagi 1876 Anayasasi ve Anayasaya bagl i¢ tiiziikler
olmasi nedeniyle 1876 yili Birinci Mesrutiyet donemi, 1909 yili Ikinci Mesrutiyet
doneminin hiikiimet sistemlerini inceleme ihtiyact dogmus ve bu donemin hiikiimet

sistemlerine de bu boliimde yer verilmistir.
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3.1. BIRINCI MESRUTIYET DONEMINDE HUKUMET SISTEMI

Padisah Abdiilaziz tahttan uzaklastirildiktan sonra tahta ¢ikan V. Murat devlet yonetimi
konusunda yetersiz olmustur. Bunun iizerine Kanun-i Esasi olarak bilinen 1876 sayili
Anayasayi ilan edecegi vaat eden, Il. Abdiilhamit tahta ¢ikartilmistir. Bu siire¢ tarihte
Birinci Mesrutiyet Dénemi olarak anilmaktadir (Karakog, 2006, s. 126).

1876 Anayasasi, devletin genel yapisini, organlarini, bunlar arasindaki iligkileri,
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini diizenlemesine ragmen, devletin hiikiimet
sisteminde higbir degislik meydana getirmemistir. Ciinkii 1876 Anayasast padisah
yetkilerini higbir sekilde sinirlandirmamistir. Yasama ve yiirlitme gligleri padisah

biinyesinde birlesmistir (Saray, 1999, s. 31).

Yasama organi Meclisi Umumi olarak adlandirilan Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusandan

olusan (Ay.md. 42) ¢ift meclisli parlamentodur (Yamag, 2014, s. 62).

Heyeti Ayan iiyelerinin tiimii padisah tarafindan atanmaktadir. Omiir boyu
gorevdedirler(Ay.md.60). Heyeti Mebusan tiyeleri her elli bin erkek niifusa bir temsilci
olmak tizere dort yil i¢in halk tarafindan segilmektedir(Ay.md 65-68). Heyeti Mebusan

secimle olusturulan ilk yasama organidir (Esen & Yiicel, 2014, s.27).

Yasamanin yetkileri kisitlidir. Yasama iiyesinin kanun teklif edebilmesi i¢in padisahtan
izin almasi gereklidir(Ay.md.53). Her iki mecliste kabul edilen kanunlar padisahin onay1
olmadan yiiriirlige girmemektedir(Ay.md. 54), yiriitme yasamaya karsi sorumlu
degildir. Padisah istedigi zaman Meclisi Mebusani feshetme yetkisine sahipti (Ozbudun,
2010, s. 45).

1876 Anayasasinda, yiirlitme organi olan heyeti viikela yasama i¢inden veya ayri bir
secim ile olusturulmaz. Heyeti Viikela padisah tarafindan atanir ve ona bagl gorevini
stirdiiriir. Yine padisah tarafindan gérevden uzaklastirildi (Ay. md. 7). 1876 Anayasasinin
kurdugu hiikiimet sisteminde giivenoyu mekanizmasi yoktur (Adiglizel & Demirhan,

2016, s. 184).

1876 Anayasasina gore Osmanli soyunun en biiyiik evladi saltanat ve hilafet makaminin

sahibidir (Ay.md. 3). Monarsinin ve devletin bas1 halife-sultandir. Padisah yiiritmenin
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bas1 ve teorik olarak da kendisi diyebiliriz (Karakog, 2006,s.129 ). Padisahin yasama ve

yiriitmeye iliskin eylemlerinden dogan cezai sorumlulugu yoktur (Ay.md.4,5) (Yamag,
2014, 5.60).

3.2. IKINCI MESRUTIYET DONEMDE HUKUMET SISTEMI

Jon Tirkler ve geng subaylarin, Meclisi Umuminin siiresiz tatil edilmesinden sonra ortaya
¢ikan baski rejimini devirmek i¢in harcadigi cabalar karsisinda 1l.Abdiilhamit, 1876
Anayasasini yeniden uygulamaya koyma mecburiyetinde kalarak 23.09.1908 tarihli, bir
Ferman’la, Meclisi Umumiyi toplantiya ¢cagirmistir. 1. Mesrutiyetin baglamasi bu sekilde

gerceklesmistir (Hekimoglu, 2009, s. 173-174).

11.Mesrutiyet doneminde, 1876 Anayasasina gore secilen yasama iiyeleri, yeni bir anayasa
yapmaktansa, mevcut anayasada degisiklik yapmayi tercih etmisler. Anayasada yapilan
en onemli degisiklik, 21 Agustos 1909 tarihinde gerceklesmistir. Daha sonra Anayasada
baska degisikliklerde yapilmistir. Yapilan degisiklikler parlamenter Sistemin yerlesmesi,
giicler arasinda denge saglanmasi, padisahin yetkilerinin daraltilmasi, meclisin yetkisinin
artirtlmast  amacina yoneliktir. 1l. Mesrutiyet doneminde yapilan anayasa
degisikliklerinin, hiikiimet sistemi yoniinden getirdigi yenilikleri sdyle siralayabiliriz

(Goziibiiyiik, 2010, s. 118).

Yasama organin yoniinden yapilan en 6nemli degisiklikler padisahin Meclisi Umumide
anayasaya baglilik yemini etmesi (Ay.md. 3), yiirlitme organi padisaha degil, Meclisi
Umumiye sorumlu olmast ve giivenoyu alma mecburiyetinde bulunmasi (Ay.md.30),
yliriitmenin birinci ve ikinci bagkanlarini meclisin segmesi, ayrica yabanci devletlerle
anlasma yapma konusunda meclisin yetkileri arttirilmasi, her iki meclisin kendiliginden
toplanmast (Ay.md.43), Suray1r Devlet’in devre disi birakilarak kanun tekliflerinin
dogrudan vekiller tarafindan yapilmasi (Ay.md.53), padisahin yasalari mutlak veto
yetkisinin sinirlandirilarak meclise iade ettigi kanunun tgte iki g¢ogunlukla eri
gonderilmesi onaylama zorunlulugunun (Ay.md.54) kabul edilmesi olmustur (Esen,
2014,s. 7).

Bu degisiklikler sonrasinda parlamenter sistemin temel 6zelliklerini tasiryan demokratik

bir mesruti monarsi anayasasi haline getirilmistir (Kahraman, 2012, s. 50).
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3.3.1921 ANAYASASINDA HUKUMET SiSTEMi

23 Nisan 1920°de Ankara’da TBMM’nin agilmasiyla Osmanli Devleti sonlandirilmis
yerine Tirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Milli egemenlik ilkesine dayanan Tiirkiye
Cumhuriyetinin teskilatlanmasi ve isleyisi de Osmanli Devletinden farklidir. TBMM,
kuruldugu tarihlerde, Nisab1 Miizakere Kanunu ile ¢alismalarini siirdiirmiistiir ve kararlar
almmistir. TBMM, 20 Ocak 1921 tarihinde Anayasanin kabul edilmesiyle anayasal
cizgiyle ¢ekilmistir (Dogan, 2008, s.269).

Cumbhuriyet tarihimizin ilk Anayasast olan 1921 Anayasas1 23 asil ve 1 ek maddeden
olugsmaktadir. Anayasada devlet kuvvetlerinin dagilimi ve birbirleriyle olan iligkilerinin
diizenlenis bi¢imine goére kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir. Devlet Kuvvetleri
yasamada birlestirilerek meclis hiikiimet sistemini kurmustur. Ciink{i, yasama ve yiiriitme
kuvvetleri mecliste toplanmistir (Ay.md.2). Yiiriitme gorevi TBMM tarafindan yerine
getirilecektir. Yiriitme organ1 TBMM Meclisi Hiikiimeti olarak adlandirilmistir(Ay.
md.3) (Erdogan, 2012, s. 70).

Meclisin dogrudan icra vekili (Bakan) se¢mesi, onlart kendi arzusuna gore istediginde
degistirebilmesi ve yon verebilmesi, gerektiginde bu vekillerin meclis tarafindan
gorevinden alinacagi (Ay.md.8) ve meclis hiikiimeti sistemine uygun olarak Anayasada
devlet baskanlig1 ve bagsbakanlik makamina yer verilmemesi, devlet bagskanina ait gorev
ve yetkilerini, TBMM Bagkanina vermesi (Ay.md.9) yiirlitme organinin da meclis

hiikiimet sistemine uygun olarak olusturuldugunu gostermektedir (Gozler, 2011b, s. 25).

Ayrica yiiriitme organi, meclis tizerinde etkili yaratacak hic¢bir hukuki araca sahip
degildir. Ozellikle, meclisi feshetme, toplanmasina engel olma, calisma siiresini uzatip
kisaltma gibi yetkilerinin olmayist da meclis hiikiimet sistemini benimsedigini

gostermektedir (Ozbudun, 1985, s. 479).

29 Ekim 1923'de Cumbhuriyetin ilantyla, 1921 Anayasasinda 364 sayili Kanun ile
parlamenter hiikiimet sistemine yaklasan degisiklikler yapilmistir. Yiiriitme bagina
Cumhurbagkanligi makami eklenmistir. Cumhurbaskani, TBMM f{iyeleri arasindan bir
secim donemi igin segilecek, gerektigi durumlarda meclise ve bakanlar kuruluna

baskanlik edecektir (Ay.md.10-11). Bu tarihten dnce tek tek meclis tarafindan segilen icra
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vekilleri heyetinin kurulusu da degismistir. Basbakan, cumhurbagkaninca meclis
icerisinden, bakanlarda, bagbakan tarafindan meclis iiyelerince se¢ilip cumhurbaskanin

onayina sunulacaktir (Ay.md 12 ) (Odyakmaz, Kaymak, & Ercan, 2008, s. 19).

1921 Anayasasinda yargi diizenlenmemistir. Anayasada yargi yetkisine dair bir
diizenlemeye yer verilmemis ise de yargi yetkisi de TBMM’nin elindedir. Dénemin
olaganiistii kosullarin1 altinda Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerin
iiyeleri meclis tarafindan ve meclis iiyeleri arasindan secilmektedir. Istiklal
Mahkemelerinin kurulusu, hakimlerin bagimsizligi ilkesine ve kanuni hakim giivencesine

tamamen aykiridir (Gozler, 2011b, s. 25-26).

3.4.BIRINCI VE iKiINCi MESRUTIYET DONEMI iLE 1921 ANAYASASINDA
YASAMANIN YURUTME ORGANI UZERINDEKI DENETIiM ARACLARI

1927 tarihine kadar TBMM denetim yetkisinin hukuki dayanagi olan 1876 Anayasasinda
sayilan dogrudan denetim araglari istizah ve meclis sorusturmasidir. Ayrica yiiriitmeyi

soru yoluyla denetlemistir.

3.4.1 Soru

Soru, 1876 Anayasast ve bu Anayasada 1909 yilinda yapilan degisiklerde yasamanin
dogrudan denetim araglari arasinda yer almamustir. 1877 Heyeti Mebusan i¢ tiiziigliniin
ilk halinde de soruya iligkin bir kural yoktur. Soru, ilk defa 12 Aralik 1918 tarihli Heyeti
Mebusan tiiziigiiniin 107-116 maddeleri arasinda yer almistir. TBMM’de soru 02 Mayis

1927 tarihine kadar Heyeti Mebusan tiizigiine gore uygulanmustir.

Her mebus yazil1 veya sozlii soru sorabilmektedir. Soru dogrudan denetim aracini ' falan
vaka dogru mudur, falan haber hiikiimetge mecmu (duyuldu mu) olunmus mudur ya da
sahih midir (gergek midir). Hiikiimet falan mesele hakkinda karar vermis mi ya da vermek
tizere midir? Tarzinda sarih (ger¢gek) malumat talebinden ibarettir" seklinde
tanimlanmistir. Soru Onergeleri tek bir mebus tarafindan verilecek, dnergede cevabin
yazili cevabin sdzlii mii (sifahi) yoksa yazili mi (tahriri) istenildigi de belirtilecektir (ig
tzk.md.107-108-109),6nerge Meclis Baskanligina verilecektir. Baskanlikta bu onergeyi
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ait oldugu makama tebliginden sonra ii¢ giin i¢inde zabit ceridesi sonuna kayit ettirir.
Nazir’da cevabi yazili olarak iletir. Cevap sorunun verilis tarihinden on giin i¢inde soru
ile birlikte miizakere zabitlarin1 sonunda yayinlanir. S6zIi soru metni de yazili olarak
baskanliga verilir ve ait oldugu nezarete teblig ile beraber, zabit ceridesinin sonuna
kaydettirilir. Verilis sirasina gére ertesi giiniin oturum giindemine eklenir (i¢.tzk.md.110)
(Gazel, 2007,5.325).

Ayrica soru muhatabi, isterse soru Onergesinin cevabi bir miiddet erteleme hakkinda
sahiptir. Soru sahibi cevap giinii gelmezse soru geri alinmis sayilacaktir (ig.tzk.md 111),
nazirin cevabi lizerine 6nergeyi veren mebus azami bes dakika konugma hakkinda sahiptir
fc.tzk.md.112), oturumda cevaplanamayan sorular ertesi oturumda ele almacak
(Ig.tzk.md.113), aciliyet gerektiren soruya hiikiimet istedigi zamanda cevap verecek
(I¢.tzk.md.114), biitce goriismelerinde ise bu kurallara tabi olmadan biitgesi goriisiilen
nazira, nezaretin biitcesi hakkinda soru sorabileceklerdir (i¢.tzk.md.115), sualler
neticesinde herhangi bir oylama yapilmamaktadir (ig.tzk.md.116) (iba S. , 2009, s.555-
556-557).

Yasama bu donemde yiirlitmeyi yogun olarak denetlemistir. TBMM, cogunlukla yazili
ve sozlii sorular1 kullanilmistir. Sorularin konusu genel olarak dis politika ve oncelikli

konu olan bagimsizlik ile ilgili yiiriitmenin faaliyetleridir (Aydin, 2014,5.133,124).

3.4.2. Gensoru

1876 Kanun-i Esasi 38 maddesinde gensoru(istizah) diizenlenmistir. Buna gore: istizah-1
madde i¢in Viikeladan birinin huzuruna Meclis-i Mebusan’da ekseriyetle karar verilerek
davet olundugunda ya bizzat bulunacak veyahut maiyetindeki riiesa-y1 memurinden birini
gonderecektir. Suallere cevap verecek veyahut liizum goriir ise mesuliyetini iizerine
alarak cevabini tehir etmek salahiyetini haiz olacaktir ve 1909 yilinda Anayasanin 38.
maddesinde yapilan degisiklige gore gensoruya yaridan fazla ¢ogunlukla giivensizlik oyu
verilirse ilgili bakan gorevinden diisecek, heyeti viikela hakkinda karar verilirse Heyeti

viikela diisecektir (Kili & Goziibiiylik, 2006,s.139).

Gensorunun uygulanmasi 1877 tarihli Meclisi Mebusan ig tiizliglinde gosterilmisti. 1927

yilinda Dahili Nizamnamenin kabuliine kadar hukuki dayanagini bu tiiziikten almistir.



o1

I¢ tiiziige gore gensorunun uygulanmasi, bir konudan 6tiirii bakanlardan biri hakkinda
gensoru verilmesini vekillerden biri teklif ettiginde, Meclis Bagkanligina gerekgeyi igeren
onerge verecek, bu onerge genel kuruda okunduktan sonra, esas konunun goriismesine
gecmeden once kabul edilip edilmeyecegi yoniinde oylama yapilacak, eger kabul edilirse
bir giin belirlenmesine karar verilecek, kendisine gensoru yoneltilen nazirin o giin genel
kurula gelmesi veya emrindeki yetkili memurlardan birini gondermesi i¢in davetiye
yazilacaktir(Ic.tzk.md.29). Davet edilen bakan veya emrindekilerden birinin hazir
bulundugu halde genel kurulda gensoru 6nergesi okunacak, ardindan 6nce 6nerge sahibi,
sonra isterse diger iiyeler soz alabilecekti(i¢.tzk.md. 30), gensorunun sonucunda, gensoru
yoneltilen bakan veya emrindeki kisi ile onerge sahibinin konusmasi {izerine yapilan
goriismelerin yeterli olup olmadigi oya sunulacak, genel kurulca verilecek kararda
gerekce gosterilmesini talep eden olursa bunu bu gerekgeyi iceren evraki hazirlayip
Meclis Baskanligina verecek, gerekge gosterilmesinden vazgegilmesi durumunda her
seyden dnce ve herhalde cogunluk oyuna basvurulacaktir (Ictiiziik metinleri, tbmm.gov.tr

,erisim 12/10/2018).

1909 Anayasanim 38. maddesinde degisikliklere uyum amaciyla 1877 sayih ¢ tiiziikte
yapilan degisiklik sonucunda, istizah verebilecek vekil sayisi yirmiye ¢ikartilmistir.
Meclis Bagkaninin, ilgili bakana haber vermesi {izerine miiteakip oturumda ya da bakanin
Onerecegi bir bagka oturumda istizah (gensoru) onergesi Genel Kurulda okunacaktir.
Bakan cevabini bir aydan fazla erteleyemeyecektir. Bu diizenleme gensoru dnergesinin
stirlincemede kalmasini engelleyemeye yoneliktir. Genel Kurulda yapilan goriismelerde
onergede imzasi bulunan mebus yarim saati agmamak iizere konustuktan sonra ilgili
bakan cevap verecektir. Bakanin cevabindan sonra dnergedeki ilk imza sahibi vekil ile
ayrica sekiz vekil konu ile ilgili goriislerini aktaracaklardir. Bu goriismelerden sonra
hicbir dnerge verilmezse oylamaya gecilecektir. Eger konuyla ilgili onergeler verilirse
oncelikle bu 6nergeler tizerine goriisiiliip oylama yapilacaktir. Yapilan oylamalar sonucu
anayasa degisikligine uygun olarak Bakanin ya da istizah (gensoru) 6nergesi basbakan
(sadrazam) hakkindaysa Hiikiimetin giivensizlik oyuyla disiiriilmesi miimkiin hale

gelmistir (Uriin, 2016, s.41).

1921 Anayasast doneminde TBMM Baskanligina 72 adet istizah (gensoru) Onergesi
verilmistir (TBMM, Gensoru arsivi, 12/11/2018 ).
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Bu 6nergelerden bazilar1 6rnegin, Adliye Vekili Refik Sevket Bey, Maliye Vekilleri Ferit
bey ve Hasan Fehmi Bey, Dahiliye Vekili Fethi Bey hakkinda verilen gensoru dnergeleri
reddedilmis ya da giivenoyu ile sonuglanmistir. Ote yandan iktisat Vekili Sirr1 Bey,
Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey, Ismail Fazil Pasa gensoru dnergeleri ile diisiiriilmiis
veya gorevlerinden istifa etmek zorunda kalmiglardir. Bu donemde Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye ve Miidafaa-i Milliye Vekilleri hakkinda da gensoru onergeleri verilmistir
(Oksar, 2012,s. 152).

3.4.3. Meclis Sorusturmasi

1876 Anayasasinin 31-34 maddeleri meclis sorusturmasi ile ilgilidir. 1877 Meclisi
Mebusan I¢ Tiiziigiiniin 32. Maddesinde meclis sorusturmasmin uygulanmasini
Anayasanin hiikiimleri aynen tekrar ederek gosterilmistir. Meclis sorusturmasi dogrudan
denetim aracina iliskin bu kurallar 27 Mayis 1927 tarihli Nizamnamenin kabuliine kadar

gecerli olmustur.

1876 Anayasasinda meclis sorusturmasi i¢in bir veya daha fazla mebus icraatlarindan
dolay1 viikeladan (bakanlardan) biri hakkinda sorusturma isteginde bulunursa i¢ tiiziik
geregince, istekleri goriisiilmek {izere ii¢ giin icinde bir subeye gonderilir. Bu sube,
sorusturma acilmasi istenen kisi hakkinda gerekli arastirma yapar ve sikdyet olan nazirin
ifadesine basvurur. Sube sikayeti kayda deger bulunursa, subenin bu konuda hazirladig
kararname mecliste okunur, suglanan nazir meclise davet edilir ve savunmasi dinlenir.
Gelmezse yazili savunma alinarak hakkinda oylama yapilir. Mecliste "siiliisan-1
ekseriyet-i mutlakasiyla (tigte iki ¢ogunlugun) yargilanmasina karar verilirse, bu talebi
iceren mazbata sadarete bildirilir. ve padigahin iradesi {izerine su¢lanan kisi Divan-i
Ali'ye (Yiice Divan'a) sevk olunur (Ay.md. 31). Viikeladan itham olunanlarin yargilanma
usulleri ise 6zel kanunla tayin edilmektedir(Ay.md.32). Divam1 Ali’ye sevkine karar
verilen nazir tebriye-i zimmet (temize ¢ikma) edinceye kadar vekaletten diismektedir

(Ay.md. 34) (Yilmaz, 2012, s.230-231).

Meclis sorusturmasi sonucunda yargilamay1 yapan Divan-1 Ali siirekli bir mahkeme
degildir. Divan-1 Ali padisahin istegi iizerine lizumu halinde Heyeti Ayan Dairesinde

toplanirdi. Kurulusu 1876 Anayasasinin 92-95. maddeleri arasinda diizenlenmistir
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Anayasaya gore Divan-1 Ali, 10 Heyeti Ayan, 10 Stray1r Devlet (Danistay), 10’u da
Mahkeme-i Temyiz(Yargitay) iiyelerinden olmak iizere kura ile belirlenen 30 {iyeden
olusmaktadir (Erol, 2010,s.11).

Birinci Mesrutiyet doneminde 3 adet meclis sorusturmasi 6nergesi verilmistir. Ancak
Meclis Sorusturmasi 6nergesi sonunda yiice divana sevk edilmemislerdir (Gazel, 2005,

5.290-292).

Ikinci Mesrutiyet dsneminde 8 adet meclis sorusturmasi &nergesi verilmistir. Bunlardan
7 tanesi kabul edilmis 1 tanesi reddedilmistir. Kabul edilen 6nergelerden Ahmet pasa ve
kabineleri hakkindaki sorusturma 4. Sube tarafindan, Said Halim ve Talat Pasa kabinesi
hakkindaki sorusturma ise 5.sube tarafindan yiriitilip sonu¢landirilmistir. Ancak
sorusturma raporlari ¢esitli nedenlerle genel kurulda goriistilmemistir. Kabul edilen diger
5 adet Onergesinde sorusturma bitirilmeden 21 Aralik 1918 tarihinde meclis Sultan
Vahdettin tarafindan feshedilmistir (Gazel, 2007,5.335).

Meclis sorusturmasinda 1876 Anayasasinin 31. maddesi ve 1877 Meclisi Mebusan Dahili
Nizamnamesinin 32. maddesine gore kabul edilen meclis sorusturmasi Onergelerinin
subeye gonderilcegine dair agik hiikiim bulunmasina ragmen bu kuralin disina ¢ikan

uygulamalar olmustur.

Ornegin Ikinci Mesrutiyet doneminde gérevde bulunmus ve biiyiikadada ikamet eden eski
hiikiimet {iyeleri hakkindaki meclis sorusturmasi subelerden birine génderilmemis, 8
kisiden olusan bir komisyona havale edilmistir. Baska bir Ornekte Trablusgarp
yenilgisinden sorumlu tutulan Ibrahim Hakki Pasa hakkindaki meclis sorusturmasi her
subeden birer kisinin katilimi ile olusturulan bir 6zel komisyona verilmistir (Gazel, 2007,

5.333).

1921 Anayasas1 doneminde, TBMM, yiiriitmenin faaliyetleri iizerinde yogun bir sekilde
denetim yetkisini kullanmistir. Hatta bunlardan bazilar1 kapali oturum seklinde
gerceklestirilmistir. Mesela Hariciye Vekaleti vekili Mahmut Celal beyin, Hariciye vekili
Yusuf Kemal Beyin Avrupa seyahatine giderken Istanbul Hiikiimeti ile Halifeyle yaptig

temas ile ilgili sual ve istizahlar1 kapali gizli oturumda ele alinmistir (Coker, 1995, s.43).
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1921 Anayasasi doneminde, TBMM'nin denetim faaliyetlerinin dikkat ¢eken ¢eken yonii,
meclis hiikiimet sistemi benimsenmesine ragmen parlamenter hiikiimet sistemine 6zgi

olan gensoru dogrudan denetim araci yogun sekilde kullanmasidir.

1921 Anayasasi doneminde TBMM nin dogrudan denetim araglarinin hukuki zemini
olan 1876 Anayasasinda ve bagh i¢ tiiziikklerinde bir hiikiim bulunmamasina ragmen

meclis aragtirma Onergeleri verilmistir.

Ornegin savas yiiriitiimiinii yerinde inceleyip meclise bilgi vermesi i¢in 17.07.1920
tarihinde on kisilik komisyon kurulmus, bu komisyon raporunu 09.08.1920 tarihinde
TBMM’ye sunmustur. Yine milli savunma i¢in alinan tedbirlerin goriisiilmesi ile ilgili

komisyon kurulmasi istenilmistir. Ancak bu 6nerge kabul edilmemistir (Onar, 1977,5.58).

TBMM'nin hukuki dayanak olmadan, meclis aragtirmasi ile yasama denetimi yapmasinin
temelinde, Milli Miicadele déneminde, 1921 Anayasasinin, yasama, yiiriitme ve yargi
yetkisini mecliste toplamasi ve gii¢lii bir yasama organina sahip olmasi, meclis
arastirmasinin TBMM’nin denetim yetkisinin bir pargas: olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir (Kéroglu, 2006, s.31) .

3.4.4. 1924 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMI

Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve organlarin olusturulmasina ragmen ylriirlikteki 1921
Anayasas1 ve degisiklikleri devlet gereksinimlerine cevap vermiyordu. Imparatorlugun
ve hilafetin de kaldirilmasiyla Tiirkiye Cumhuriyetinin gereksinimlerini karsilayacak,
toplumu yonlendirecek yeni bir anayasa ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiya¢ sonucunda
ortaya ¢ikan 1924 Anayasasi kurucu meclis tarafindan degil, ikinci TBMM tarafindan
hazirlanmis ve 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmistir. 1924 Anayasasinda degisiklikler
yapilmis ise de 1961 Anayasanin kabuliine kadar yiiriirliikte kalmistir (Goziibiiyiik,
2010,s.42).

1924 Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemi kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig
olarak da anilmaktadir(Bilir & Yanik, 2013,5.40). Boyle anilmasinin sebebi de 1924
Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parlamenter sistemin 6zelliklerini tasiyan karma bir

sistem kurmasidir (Kaboglu, 2000, s.64).
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1924 Anayasasinin meclis hiikiimetinin 6zelliklerini tasiyan yonleri sunlardir: 1921
Anayasasinda meclis hiikiimet sisteminde oldugu gibi Tiirk Milletini ancak TBMM temsil
eder ve millet adina egemenligi yalnizca TBMM kullanir (Ay.md.4) (Yiizbasioglu, 2008,
s.9).

Ayrica meclis hiikiimet sistemine ait bir bagka 6zelligi de TBMM, yiiriitmeyi her vakit
denetleyip, diisiirebilecegi (Ay.md.7/2) halde, yiirtitmenin TBMM’yi feshetme yetkisinin
olmamasidir (Ozbudun, 2009, s.31).

Parlamenter hiikiimet sistemine ait 6zellikleri; yiirlitmenin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kuruluna ait olmasi (Ay.md.7), cumhurbaskaninin meclis tarafindan bir yasama donemi
icin se¢ilmesi (Ay.md.31), cumhurbagkaninin siyasal ve vatana ihanet disinda cezai
sorumsuzlugu (Ay.md.41) ve karsi- imza kuralarini (Ay.md.39) ve yiiriitmenin bireysel
ve kolektif siyasal sorumlulugu diizenlenmesidir (Ay.md.44-46), bu ikili 6zellikleri bir
arada barindirmasi nedeniyle doktrinde 1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sisteminin

karma bir sistem oldugu goriisii yaygindir (Erdogan, 2012, s.77-78).

1924 Anayasasinda TBMM, 6zel kanuna gore halk tarafindan (Ay.md.9), dort yilda bir
segilen milletvekillerinden olusan tek meclisli yasama organidir. TBMM ’nin, milletvekili
sayisint Anayasada gostermemistir. Milletvekili sayisi i¢in ilgili kanunu isaret etmistir

(Ay.md.13).

1924 Anayasasinin yargilya ait diizenlemeler yer almistir. Yargig bagimsizligi
(Ay.md.54), yargi¢ giivencesi, yiice divana yer vermistir. Ancak 1924 Anayasasinda
Anayasa Mahkemesi yoktur (Parla, 2007.5.24-25). 1924 Anayasasina gore kanunlari
yorumlama yetkisi de TBMM’ye aittir. Cilinkii 1921 Anayasasinda oldugu gibi
egemenligi tek temsilcisi TBMM’dir. Bu nedenle anayasaya uygunlugunu denetleyen

yargisal bir organa yer vermemistir (Dingkol, 2015,s.345).

3.4.5.1924 ANAYASASINDA TBMM’NIN YUORUTMEYIi DOGRUDAN
DENETLEME ARACLARI

1924 Anayasasi 7/2. maddesinde “ meclis hiikiimeti her vakit murakabe ve 1skat edebilir”

hiikkmiine yer verilmistir Bu diizenlemeyle TBMM ne bakanlar kurulunu denetleme ve
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gorevden alabilme yetkisine anayasal teminat verilmistir. TBMM’nin dogrudan denetim
araclart 22. maddesinde sual, istizah ve meclis tahkikati olarak sayilmis ve uygulama

seklini ise i¢ tiiziikte gosterilecegine hiikiim etmistir (Tarhan, 2012,5.84).

02/05/1927'ye kadar 1877 tarihli Meclisi Mebusan Dahili Nizamnamesine gore denetim
aracglar1 uygulanmistir. 02 Mayis 1927 tarihinde ise 1924 Anayasasinin geregi olarak
Dahili Nizamname kabul edilmistir. Kabul edilen i¢ tiiziik 1954 ve 1957 yillarinda
degisiklige ugramistir (Alpaslan, 1976, s.68).

3.4.5.1 Soru

1924 Anayasasinin 22. maddesinde TBMM'nin, dogrudan denetleme araglari arasinda ilk
defa sayilmistir. Anayasa soruyu tanimlamamis, uygulamasinin ig tiiziikle gosterilecegini

belirtmekte yetinmistir.

Soru, 02/05/1927 yilina kadar 12 Aralik 1918 yili Meclisi Mebusan ig tiiziigline gore
uygulanmistir. 02 Mayis 1927 Dahili Nizamnamenin kabulii ile farkli bir uygulama

kazanmigtir. Dahili Nizamname 149-156 maddelerinde diizenlenmistir.

Bir &nceki igtiiziikten farkli olarak basvekile de soru yoneltilebilecektir (I¢ tzk.md.149).
Soru sarih (ac1k) ve muayyen (belli) maddeler hakkinda malumat istemekten ibarettir (I¢

tzk.md 150) seklinde tanimlamistir.

“02 Mayis 1927 Dahili Nizamnamesinde 1957 yilinda yapilan degisiklikle soru
Onergesinin ihtiva etmeyecegi hususlar1 eklenmistir. Bu degisiklige goére sual takriri
esbab1 mucibe, miitalaa veya ti¢lincii sahislar hakkinda isim tashiri suretiyle hi¢ bir isnadi
ihtiva edemeyecegi hiikkmii eklenmis ve meclis bagkanligina da sartlar1 tasimayan soru
onergelerinin sahiplerine iade etme yetkisi getirilmistir. Meclis baskanliginin ise bir
onceki uygulamadan farkl ii¢ giinliik siirede degil, derhal yani verilir verilmez zabit
ceridesine gecirerek bir tezkere ile ilgili vekile bildirilecektir, soru cevabi yazili olarak
istenilmis ise soru Onergesi ile birlikte, gelecek cevap aynen zabit ceridesinin sonuna derg
edilecegi (eklenecegi) 1957 degisikligi ile yazili soruya bir ay iginde cevap verilmesi
gerektigi, eger sifahi (s6zlii) cevap istenilmis ise, riyaset tezkeresinin vusuliinden nihayet

iki inikat(birlesim) sonra vekilin ona Meclis kiirsiisiinden cevap verirken 1957 degisikligi
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ile bu siire 6nergenin tebliginden bir hafta sonraki goriismede siras1 geldiginde meclis

kiirsiinden cevap verecektir” (i¢ tzk. md.152).

Soru cevabu ile ilgili bir yenilik ise vekilin kamu yararindan 6tiirli veya gerekli malumatin
elde edilmesi i¢in bir miiddet talep edecegini soru Onergesi yazili cevap istenmis ise
yazili, sozlii istenilmis ise kiirsiiden beyan edecegini ve kamu yarar1 gerektiren hallerde
isterse gizli oturumda cevap verebilecegini, isterse giiniinden Once soruya cevap
verebilecegini, 1957 degisligi ile 6nerge yoneltilen hiikiimet {iyesi bir aydan fazla siire
talep ederse siirenin kabuliine genel kurul karar verir (I¢ tzk. md. 153). Soruyu soran vekil
ile ilgili olarak da bir onceki uygulamadan farkli olarak vekil cevap giiniinde hazir
olmazsa bir defaya mahsus gelecek oturuma ertelenecektir, yine hazir olmazsa sorunun
diisecegini, soru sahibi vekilde sadece bir defaya mahsus olarak soruyu tekrar
edebilir.1957 yili degisikligi ile eger vekil cevaba ertesi hafta cevap vermez ya da cevap
vermek i¢in mehil talep etmez ise Onerge sahibi, isterse Onergesini gensoruya
cevirebilecektir. Soru sahibi vekilin soru 6nergesinin cevabina karsi miitalaa siiresi de 15
dakikaya cikarilmis iken 1957 yili degisikligi ile tekrar 5 dakika ile smirlanmustir (I¢
tzk.md.154-155), biitge miizakerelerinin goriismeleri sirasinda sorulacak sorular ile ilgili

bir 6nceki uygulama aynen devam etmektedir” (i¢ tzk.md.156) (iba, 2009, s.478-479).

Soru 1950°li yillarda tamamen amag¢ disi kullanilarak meclisi yogun bir sekilde
ugrastirinca donemin iktidar partisi kendisine rahat hareket etme imkani1 yaratmak i¢in
1957 yilinda dahili nizamname degisiklik yapmustir. S6z1ii soru i¢in hafta da bir giin ve

bir saat belirlenmistir (Ozer, 2000,s.39).

1957 yilina kadar TBMM f{iyelerinin, soruyu ¢ok yogun kullanmasinin nedeni Hiirriyet
Partisi Meclis grubu adina Behget Kayaalp’in TBMM nin, 25/12/1957 giinlii oturumunda
yaptig1 konusmasinda da degindigi gibi donemin i¢ tiiziigline gére gensorunun kabul veya
reddinin 6n goriisme yapilmadan isaretli oylama ile kararlagtirllmasi nedeniyle
TBMM’de ¢ogunlukta olan iktidar partisi {iyeleri gensoru lizerine herhangi bir goriisme
yapilmadan isaretli oyla ret edilmesi karsisinda, sorunun tek dogrudan denetim araci

olarak goriilmesidir (TBMM, 1957,5.238).

1927 Dahili Nizamnamesi soru onergesinin kag imzali olacagina dair diizenlemeye yer

vermemis olmasi nedeniyle soru onergeleri bir vekil tarafindan, bazen de birden fazla
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vekil tarafindan imzalanarak verilmistir. Ornegin Diyarbakir Mebusu Ziilfi bey ile Maras
Mebusu Mithad tarafindan Rum Patrikhanesi konulu 6/70 say1li s6z1ii soru dnergesi ve
yine Antalya Mebusu Rasih Efendi ile Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Beyin, Corum
Miiftiisiiniin kargalarin itlaf edilmemesi hakkindaki fetvasina dair Ser'iye Vekili Mustafa
Fevzi Efendi’ye yonelttigi 6/67 sayilt sozlii soru Onergesi birden fazla imzali olarak
isleme almarak cevaplandirilmistir (Oztiirk, 1993, 5.339-342). Cok imzali verilen soru
onergeleri nedeniyle 1957 yilina kadar soru genel goriismeye benzer sekilde
yiiriitiilmiistiir (Uriin, 2016, 5.78).

3.4.5.2. Meclis Arastirmasi

1924 Anayasasinin 22. maddesinde meclis tahkikati adi altinda sayilmistir. Meclis
tahkikatinin uygulanmasina dair kurallar 1927 Dahili Nizamnamenin 169-177. maddeleri
arasinda toplam 9 madde halinde siralanmistir. Bu maddelerden sadece 177. madde

meclis arastirmasini ihtiva etmektedir.

“Dahili Nizamnamenin 177. maddesine gore meclis arastirmasi “ Meclis bir konu
hakkinda resen malumat edinmek isterse bir tahkikat enclimeni teskil edilir veyahut
mevcut enciimenlerden biri bu vazife ile miikellef olur. Bu kabil tahkikatin icrasim aza

veyahut enciimen teklif edebilir” (Gazel, 2004,s.311) seklinde diizenlemeden ibarettir.

TBMM'nin dogrudan denetim araclarindan meclis aragtirmasinin uygulamasini gosteren
ayrintili bir hukuki diizenlemenin olmamasi, meclis arastirmasini uygulamada pek ¢ok

sorunla kars1 karsiya birakmustir.

Cogunlukla bu sorun meclis arastirma komisyonu kurulmasi halinde komisyonun hangi

yetkilerle haraket edecegi noktasinda yaganmistir.

Ornegin “TBMM ve baglaniklar: ile Milli Saraylardaki kiymetli bazi esyanin zayii
olduguna ve suiistimaline yonelik iddialarin arastirilmasi” konulu meclis arastirma
Onergesi goriisiildiiglinde, bazi iiyeler cezai ve hukuki sorumluluk saptanmasi disindaki
arastirmanin TBMM, ig tiiziigiinlin 177. maddeye gore yapilabilecegini, bilgi edinmekten
Oteye gidemeyecegini, eger arastirma sonunda cezai ve hukuki sorumluluga yonelik bir

stiphe olmasi halinde 169. maddeye gbre sorusturmaya baslanacagini belirtmistir (Onar,
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1977,5.63). Bu belirsizlik Anayasa Komisyonundan goriis istenilmesiyle asilmustir.
TBMM, Genel Kurulu Anayasa Komisyonun, meclis arastirma komisyonu, Dahili
Nizamnamenin 173-174 maddelerindeki yetkileri kullanabilecegi yoniindeki raporunu,
31/03/1952 tarihli birlesiminde 1786 sayili karari ile kabul etmistir. Komisyonun yargi
organina ait yetkileri 177. maddeye gore bilgi edinmek amaciyla kurulan bir meclis
aragtirma komisyonuna kullandirilmasi kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun olmayacagi
diistiniilse de kararin gerekcesi 1924 Anayasasinda milletin yegane temsilcisi olarak
millete ait biitiin kuvvetlerin TBMM'de tecelli etmesidir (TBMM'nin I¢ Tiiziigiin 177 md.
mucibince teskil edilecek Sorusturma Komisyonunun — Selahatiyetleri hakkinda

31/03/1952 tarihli, 1786 sayili karari, resmi gazete tarihi, 1952, s.1).

Meclis aragtirma komisyon yetkisine dair baska bir belirsizlikte, CHP ve bir kisim basinin
faaliyetleri ile ilgili 177. maddeye gore talep edilen meclis arastirmasinda yasanmuistir.
Bu meclis arastirma onergesini diger 6nergelerden farkli kilan yonii ilk defa 27/04/1960
tarihli, 7468 sayili Meclis Tahkikat Enclimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkindaki
Kanun ile meclis arastirma komisyonun yetkilerinin diizenlenmesi ve kanuna gore,
komisyon, her tiirlii yayin1 yasaklamak, yazili eserleri toplatmak ve liizum halinde her
tirli esyaya el koymak, komisyon kararlarin1 geciktiren veya koétiiye kullananlar
hakkinda cezai yaptinmlar 6ngérmek gibi adli makamlara esit yargisal yetkilere sahiptir.
Komisyon kararlarina itiraz yolu kapalidir. Bu kanun bir ay kadar yiiriirliikkte kaldiktan
sonra bir siire sonra MBK’nin ¢ikardig: bir kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Saglam,
2015,5.17-18).

3.4.5.3.Gensoru

Bu donemde gensoru (istizah) 1924 Anayasasinin 22. maddesinde sayilmistir. Yeni i¢
tiziik kabul edilinceye kadar 1877 tarihli Meclisi Mebusan Nizamnamesine gore
uygulanmistir. 02 Mayis 1927 tarihli Dahili Nizamnamesinde gensorunun uygulamasi
157-166 maddelerde gosterilmistir.

Istizah1 (gensoru) dnergesi bir énceki uygulamadan farkli olarak tek bir {iye Bagvekil veya
vekiller hakkinda Baskana verecegi dnergede agikca yazmak sartiyla isteyebilir. Onerge

Genel Kurulda okunduktan sonra miizakere edilmeksizin oylamaya tabi tutulur. Gensoru
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muhatab1 vekile kendisi veya memurlardan birisinin agiklama yapmasi i¢in davetname
yazilir (ig tzk.md.157). Onerge sahibi gériisme giinii belirleninceye kadar énergesini geri
alabilir. Goriigme giinii belli olmus ise Genel Kurulun miizakeresiz gosterme oyu sonunda
verecegi izinle geri almas1 miimkiindiir (I¢ tzk.md. 158). Gériisme giinii, ilgili bakan veya
gonderdigi yetkili Genel Kurulda agiklama yapar. Ag¢iklamadan sonra sirasiyla dnerge
sahibi ile konusma talep eden diger iiyeler séz alir (ig tzk.md 160). Konusmalar sonunda
higbir Onerge verilmemesi ya da goriisiilmelerin yeterliligi ve giindeme gecgilmesi
(Ig.tzk.md.161,162) konusunda Onergelerin kabulii halinde Baskan giindeme geger.
Gilindeme geg¢ilmesi hakkinda 6nergelerin reddi halinde diger gerekgeli onergeler oylanir
ve once hiikiimetin tercih ettigi dnerge acik oya konulur (I¢ tzk.md.163). Gensorunun
okundugu giinden ii¢ birlesim gectikten veya miizakerelerine baslandiktan sonra bagka
bir gensoru Onergesi eklenemez ya da birlestirilmez, biitge miizakerelerine hi¢bir gensoru
eklenmez ve birlestirilmez (I¢ tzk.md. 165). Milletvekilleri gensorunun sonucuna iliskin
onergeler verebilir, bu &nergeler acik oylamaya tabidir (I¢ tzk.md.166). 1957 yilinda
Dabhili Nizamnamenin gensoruya iliskin maddeleri degistirilmemistir (Atlay, 2010, s. 71-
73).

Doénemin i¢ tiizligline gore gensorunun tek vekil tarafindan verilebilmesi gensoru
onergesinin TBMM f{iyeleri tarafindan daha kolay miiracaat edebilecegi bir dogrudan
denetim yolu haline getirilebilirdi Ancak 1924 Anayasasinda gensoru denetim araci

yeterince kullanilmamis ve cogu zaman islevsiz kalmistir.

Gensoru denetim aracinin islevsiz kalmasinin en biiyiik nedenlerinden biri TBMM nin
iktidar ¢ogunlugundan olugmasi ve donemin i¢ tiiziigline gore gensoru Onergelerinin

kabul edilip edilmeyeceginin 6n goriisme yapilmadan rededilmesidir (Bilir, 2012,s. 141).

3.4.5.4.Meclis Sorusturmasi

1924 Anayasasi denetleme araclar1 arasinda meclis sorusturmasi denetim aracini ifade
etmek i¢in meclis tahkikati kavramini kullanarak 22. maddede saymakla yetinmistir.
Uygulamas1 igin I¢ tiiziigii isaret etmistir. 1924 Anayasasmin 50. maddesi meclis

sorusturmasinin  sonucudur. Bu maddeye goére bakanlardan birinin Yiice Divana
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yollanmasina TBMM Kkarar verirse karar bakanliktan diismektedir (Kili & Goziibiiytik,
2006,s.139).

Meclis sorusturmasinin uygulamasini gosteren 02 Mayis 1927 tarihli Dahili

Nizamnamenin 169-176 maddelerinde meclis sorusturmasina yer verilmistir.

1924 Anayasasi doneminde i¢ tiiziik kurullarina gore uygulanan meclis sorusturmasi
Onergeleri tek vekil tarafindan gensoru sonucunda, biitge goriismeleri sirasinda veya
sonunda ya da 1924 Anayasasinin 46. maddesinin 1. ve 2. fikralarindaki hiikiimetin
umumi siyasetinden ve vekaletlerin dolay1 cezai ve mali sorumluluklart iddia eden bir
onerge verilmesi halinde (i¢.tzk.md. 169) veya adli makamlar tarafindan bir isin takibi
sirasinda olayin bakanin gorevi ile ilgili oldugu gerekgesi meclise gonderilmesi halinde
veya Sayistay raporu iizerine baslatilirdi. Oncelikle énerge muhatabia duyurulur ve adli
makamlardan gelen meclis sorusturmalart icin genel kurul tarafindan meclis
sorusturmasina gerek olup olmadigina dair bes kisiden olusan bir komisyon kurulur ve
komisyon iddiay1 inceleyerek raporunu meclise sunardi(i¢.tzk.md.170) (Esen, 2010,
s.171).

Komisyon raporu iizerine Onerge sahibi, ilgili bakan veya bagbakan komisyon
dinlendikten sonra sorusturma komisyon kurulup kurulmayacagina dair {liye salt
cogunlugunun isaretli oyu karar verilir (I¢.tzk.md.171) Genel kurul meclis sorusturmasi
acillmasina karar verirse meclis sorusturmasmi yiiriitmek iizere anayasa ve adalet
komisyonundan olusan karma bir komisyonu veya bes yada ya da on bes kisiden olusan
ozel bir komisyonu gérevlendirir (I¢.tzk.md.172) (TBMM, 11.04.1945 tarihli Oturum
tutanaklari, s,45).

Komisyon yetkilerine baktigimizda, hiikiimetin biitiin araglarindan faydalanir, istedigi
belgelere el koyar (i¢ tzk.md.173) meclis kararinda komisyonun gérevini ne zaman
bitirecegi, baska yere gidip gitmeyecegi gosterilir, komisyonun bakani sorgulama,
disaridan tanik ve bilirkisi dinlemeye yetkili, taniklar gelmek zorunda aksi takdirde
CMK nin taniklara iliskin hiikiimleri uygulanir(i¢.tzk.md.174), eger meclis sorusturmasi
gensoru sonucunda yapilmis ise bu meclis sorugturmasi kapsaminda baska bir gensoru
onergesi verilemez (I¢.tzk.md.175),yiiriitiilen sorusturma sonucunda cezai ve mali

sorumluluga karar verilirse diizenlenen evrak Anayasanin 67.maddesi geregince 15 giin
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icinde Yiice Divan'a gonderilir (ig.tzk. md 176) (Abdulhakimogullari, 2015, s.1203-
1204).

Yiice Divan 1924 Anayasasinda, 1961 ve 1982 Anayasalarindan farkli diizenlenmistir.
1924 Anayasasmin 67. maddesinde, Yiice Divanin gerekli goriildiiginde TBMM'nin
karar ile kurulacagi ifade edilmistir. Madde diizenlemesinde de anlagilacagi lizere, 1924
Anayasasi Yiice Divani siirekli bir mahkeme niteliginde olmayip TBMM tarafindan karar

verilmesi iizerine kurulan olagan iistii bir mahkemedir (Sen & Ozdemir, 2012, 5.178)

1924 Anayasasi meclis sorusturmasini diger donem meclis sorusturmalarindan ayiran en
onemli fark yiirlitme {iyesinin hem hukuki, hem de cezai sorumluluklara yonelik bir

denetim araci olarak kullanilmasidir (Sezer, 2010, s.45).

Tek partinin hakim oldugu yasama ¢ogunlugunda gensoru yolu pek isletilmemis ise de
meclis sorusturmasi yontemi ile bakanlar Yiice Divana sevk edilerek cezai ve hukuki

sorumluluklari tespit edilmistir.

Bu donemde dikkat ¢eken meclis sorusturmasi 30 Mayis 1929 tarihinde Yiice Divan'a
sevk edilen Bahriye eski Bakant Mahmut Muhtar Pasa tespit edilmis ve bu hukuki
sorumlugunun sonucu olarak tazminat 6demeye mahkim edilmistir (Abdulhakimogullar

E., 2015, 5.1205)

Ulkemizde ilk cezai sorumluluk &rnegi ise defa Bahriye Nazari Thsan Eryavuz ve Bilecik
Milletvekili Dr. Fikret Onuralp hakkinda Yavuz Zirhlisinin onariminda yolsuzluk
yapildig1 iddias1 ile Divan-1 Ali (Yiice Divana) sevk edilmis yapilan yargilama sonunda
Eryavuz 2 yil agir hapis, Onuralp ise 4 ay hapis cezasina carptirilmistir(Yiice Divanda

Yargilananlarin listesi, www.haber7.com, 08/03/2019)

1924 Anayasasi ve donemin uygulanan i¢ tiliziikkler incelendiginde denetleme araglari
arasinda genel goriismeye yer vermemistir. Uygulamada zaman zaman hiikiimet
bildirileri {izerine genel goriisme acilmistir. Ancak bunlar milletvekilleri tarafindan degil
de, hiikiimet tarafindan ve ihtiyari olarak verilmis genel goriisme istemleridir. Bunlarin
yasama denetimi kapsaminda verilen genel goriisme Onergesi olarak degerlendirmesi
miimkiin degildir (Orak, 2003,5.30). Bu nedenle genel goriisme ile ilgili bu boliimde bir

calisma yapilmamaigtir.
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3.4.6. 1961 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMIi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile iktidara gegen Milli Birlik Komitesi(MBK), kabul
ettigi 1 sayil1 Kanunla, 1924 Anayasanin bir¢ok hiikiimlerini degistiren gegici bir anayasa
diizeni kurmustur. Bu Anayasaya gére MBK, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM)
yetkilerine sahiptir. Komite yasama yetkisini bizzat, yiirlitme yetkisini de kendi sectigi
bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlari, Devlet Baskanini tayin etmektedir. MBK,
bakanlar1 denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisine sahiptir. Gegici Anayasanin
meydana getirdigi Devlet Bagkanligi makami, Cumhurbaskani, Basbakan, Baskomutan

ve MBK Baskanlig1 yetkilerini kendisinde birlestirmistir (Ozbudun, 2009,s.35).

MBK yeni bir anayasa yapmak tizere 13 Aralik 1960 tarihli 157 sayili Kanun ile kurucu
meclis kurulmasina karar vermistir. Kurucu Meclis ise Milli Birlik Komitesi(MBK) ve
Temsilciler Meclisinden (TM) olusmaktadir (Odyakmaz, Kaymak, & Ercan, 2008, s.25-
26).

Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi halk oylamasi sonucunda 09

Temmuz 1961 yilinda yiiriirliige girmistir.

Parlamenter hiikiimet sistemine gecilerek kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir.
Parlamenter sistemin geregi olarak yiiriitme yasamanin igerisinden ¢iktigindan, yasama
ve yargt kuvvetleri i¢in yetki ifadesini kullanirken yiiritmenin de gorev oldugunu
belirtmistir. 1961 Anayasasi devletin ii¢ kuvveti yasama, yiiriitme ve yargi arasinda tim

kurum ve kurallari ile tam bir ayrilik kurdugunu sdyleyebiliriz (Karatepe, 2009, s.216).

1961 Anayasasina gore, Yasama yetkisi Tlrkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez (Ay.md.5). TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
kurulmustur (Ay.md.63).

Millet Meclisi dort yilda bir secilen dort yiiz elli milletvekilinden olusur. Cumhuriyet
Senatosunun yiiz elli liyesi se¢imle alt1 yilligina segilir, on bes iiyesi cumhurbagkant
tarafindan atanir, MBK iiyeleri ise senatonun dogal iiyeleridir. Meclisler ayr1 ayri
calisabildigi gibi  birlikte toplanip ¢alistigt  hallerde  mevcuttur  (Ay.md.
66,90/1,92,95/124/1) (Y1lmaz, 2012, s. 157-158).
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Meclislerin yetkilerine baktigimizda yiiriitme, Cumhuriyet Senatosuna kars1 degil, Millet
Meclisine karsi sorumludur. Giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde yapilir
(Ay.md.103), biit¢cenin kabuliinde son s6z Millet Meclisine aittir(Ay.md.94). Kanun
kabul etme siirecinde de son sdz Millet Meclisine aittir. Ancak kanun tasarisi ve
tekliflerinin goriisiilmesinde Cumhuriyet Senatosunun daha ¢ok yetkileri vardir.
Anayasanin degistirilmesi usuliinde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkilere

sahiptir (Gozler, 2010, s.188).

Yiriitme parlamenter hiikiimet sistemine uygun iki bashdir. Yiiriitme Cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir (Ay.md.6). Vatana ihanet disinda
Cumhurbagkani, diger anayasalarda oldugu gibi goreviyle ilgili is ve islemlerden dolay1
siyasi ve cezai sorumlu degil, cumhurbagkanin biitiin kararlarindan bagbakan ve ilgili
bakan sorumludur (Ay.md. 98) (Yilmaz, 2012,s.165).

Yiriitme iginde esas hiikiimet etme yetkisini kullanan bakanlar kurulu, TBMM i¢inden
cikmakta, TBMM’nin gilivenine bagli gorevini siirdiirmektedir Basbakanin
baskanligindaki bakanlar kurulunun genel politikalarindan dolay1 kolektif sorumluluk ve
her bir bakan bakanligi igindeki islerden dolay1 Meclise kars1 tek tek bireysel sorumluluk
tagimaktadir (Ay.md. 102/1) (Hekimoglu, 2009,s.186).

1961 Anayasasi yiriirliikte iken 1960 ‘Ii yillarin sonlarinda siyasal siddet olaylarinin
artmasi sonucunda 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlari
bir muhtira vererek Bagbakan Siileyman Demirel’i istifaya zorladi ve Demirel istifa etti.
Ordu desteginde muhtirada istenildigi gibi Nihat Erim’in bagbakanliginda bir hiikiimet
kuruldu. 14 Ekim 1973 genel se¢imlerine kadar siiren bu déonem 12 Mart Rejimi olarak
nitelendirilmektedir. 12 Mart muhtiras: iizerine 1961 Anayasasinda bir¢cok degisiklik

yapilmugtir.

1971-1973 degisiklikleri sonucunda yiiriitme ile ilgili olarak bakanlar kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verildi (Ay.md.64 ). Vergi, resim ve harglarin
muafiyet ve istisnalar1 ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya
Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi (Ay.md.61), tniversitelerin ve TRT'nin
ozerkliginin zayiflatilmistir(Ay.md. 120) (Gozler, 2011b,s.40-41).
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3.47. 1961 ANAYASASINDA TBMM’NIN YURUTME UZERINDEKI
DOGRUDAN DENETLEME ARACLARI

1961 Anayasasinda TBMM, egemenligin tek temsilcisi degildir. Diger donemlerden farki
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olmak tizere iki meclisten olusan bir yasama

organidir.

Yiirlitme organmi her iki meclis tarafindan denetlenir. Ancak meclisler esit dogrudan
denetim araglarina sahip degildirler. Milet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu soru, genel
goriigme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi ile dogrudan denetim yapmakta esit
yetkilere sahipken, gensoru ile hiikiimete giiven yada giivensizlik oyu verme yetkisi
yalniz Millet Meclisine taninmistir (Ay.md. 89) (Tanér, 2011,s. 396).

1961 Anayasasi hazirlanirken, 1924 Anayasasinin TBMM’de iiye ¢cogunluguna sahip
iktidar partisinin, meclis giindemini yasama denetimine imkan vermeyecek sekilde
diizenleyerek muhalefetin denetim yollarin1 kapatmasi, ayrica bilgi edinme amaciyla
kurulmus meclis arastirmasini, bir kanunla donattigi yetkilerle kaba kuvvet haline
getirmesi iizerine yasanan tiim bu tecriibelerden yola ¢ikarak TBMM’nin yiiriitme
tizerindeki dogrudan denetim araglar1 diger anayasalarda goriilmeyen bir sekilde ayrintili

olarak diizenlenmistir (Altikagti, 1978, s.283 aktaran Yasin 2011,s.34).

1961 Anayasasi kabul edildikten sonra Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu kendi i¢
tiiziiklerini yapincaya kadar 02 Mayis 1927 Dahili Nizamnamesinin 27 Ekim 1957
oncesindeki yiiriirliikte olan i¢ tiizligl, gecici i¢ tiiziik olarak kabul etmistir (Ay. Md
gecici madde 3) (Kili & Goziibiiyiik , 2006,254).

3.4.7.1. Soru

Soru, Milli Birlik Komitesi i¢ tiizigiin 78-85 maddelerinde, Temsilciler Meclisinin 40-
46 maddesinde yer almistir. 27 Mayis 1927 tarihli Nizamname donemindeki uygulama
ile aynidir. Tek fark ise Milli Birlik Komitesine ve Temsilciler Meclisinin tiiziige uygun

olmayan sorular i¢in iade yetkisinin diizenlenmemis olmasidir. (anayasa.tbmm.gov.tr

25/09/2018).
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Cumbhuriyet Senatosunda soru denetim aracinin uygulamasi 117-125 maddeleri arasinda

gosterilmistir.

Cumhuriyet senatosunu iiyeleri, hiiklimet adina yazili veya sozlii olarak cevaplandirilmasi
istegi ile bagbakandan veya bakanlara soru sorabilirler. Soru, belirli bir konu hakkinda
bilgi istemekten ibarettir. Cevabi, gerek yazili ve gerekse sozlii olarak istensin, soru her
halde yazili olarak sorulur (I¢.tzk.md.117), Cumhuriyet Senatosu Baskanligina verilen
soru Onergeleri tek imzali olmalidir, birka¢ iiye tarafindan ayni mahiyette verilmis
sorulara bakan birlikte cevap verebilecek ve soru sahipleri de ayr1 ayr1 konusabilirler (i¢
tzk.md.118-119).

Yazili ve sozlii sorularin cevap yontemleri farkli uygulanmistir. Eger 6nergede cevap
yazili istenilmis ise gelecek cevabin bir 6rnegi soru sahibine gonderilir ve cevap soru ile
birlikte tutanak dergisinin sonuna eklenir. Yazili soru énergelerine 15 giin i¢inde cevap

verilmesi i¢ tiiziik kuralidir (I¢ tzk.md.120).

SozIi soru cevabi ise, Senato Baskanliginin yazisim ilgili bakanliga géndermesinden
itibaren {iglincii birlesimin sonunda giindeme alinir. Bakan o giin soruya Cumhuriyet
Senatosunda cevap verir. Cevaptan Once bagkan soruyu; divan katiplerine okutur
(Ig.tzk.md.121).

Cumhuriyet Senatosunda soru dnergesinin muhatabi soru cevabini geciktirme yetkisine
sahiptir. Ancak geciktirme iki halde miimkiindiir. Kamu faydasi diisiincesiyle veya
gerekli bilgilerin elde edilmesi durumunda 1 ayr gegmemek iizere geciktirilmesini
kiirstiden isteyebilir. Bu talebin kabul veya reddi Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca
goriisme yapilmaksizin isari oyla kararlagtirilirdi. Bakan giiniinden 6nce de soru
Onergesini cevaplama hakkina sahiptir. Ayrica kamu faydasi s6z konusu oldugu hallerde
ise gizli oturumda cevap verebilir (I¢.tzk.md.122). Ayni oturumda bir iiyenin ikiden fazla

onergesi de cevaplandirilmazdi (i¢.tzk.md.123).

Cumhuriyet senatosu i¢ tiizigline soru sahibi sozlii cevap istenilen soruya cevap
verilecegi giin senatoda hazir bulunmaz ise soru bir defaya mahsus ertelenir, ertelendigi
giinde bulunmaz ise soru yazili soruya ¢evrilecegi diizenlenmistir. Ancak eger soru sahibi

tiye bilinen bir gorev veya mazeretli izinli bulunan iiyelerin sorulart da izinleri bitmeden
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giindeme alinmazdi dolayisiyla erteleme ve yazili soruya c¢evirme yaptirimi diginda
birakilmustir (I¢ tzk.md.124), sézlii soru iizerine cevap ve diisiince siireleri her defasinda

15 dakikadan fazla olamaz (i¢ tzk. md.125).

Cumhuriyet senatosunda, 1150 s6zlii soru, 2662 yazili Soru Onergesi sorulmustur.
Cumhuriyet Senatosunda soru Onergelerinin dikkat ¢eken yonii en ¢ok basbakandan
cevabinin istenilmesidir. Ayrica yazili sorularin % 96 gibi biiyiik bir boliimii

cevaplanirken sdzlii sorularin yaklasik % 60 oranina yakin cevaplandirilmistir (Ozgisi,

2011, s.304).

1961 Anayasasia gore Millet Meclisi de soru yoluyla yasama denetimi yapabilecektir
(Ay.md.88) (Kog, 1996,5.49).

Millet Meclisi i¢ tliziigliniin 94-99 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Soru; kisa,
gerekeesiz ve sahsi miitalaa ileri siiriilmeksizin bir 6nerge ile yiiriitme adina sozlii veya
yazili olarak cevaplandirilmak tizere, basbakan veya bakanlardan agik ve belli konular
hakkinda bilgi istemekten ibarettir ve soru onergeleri tek vekil tarafindan verilir. Ayni
konuda ikiden fazla bakana sorulan soru bagbakana sorulmus sayilir, soru onergeleri
Meclis Baskanliga verilir, Baskan bu onergeleri gelen kagitlar listesine gegirir ve bir
yaziya ek olarak basbakanliga veya ait oldugu bakanliga gonderir. Yiiriitme adina
verilecek cevabin siiresini 10 dakikaya cikartmis, sozIii soru cevabinin, soruya uygun
olup olmadigi hakkinda soru sahibi bes dakikayr gegmemek iizere meclis kiirsiisiinde

goriisiinii agiklama hakkina sahiptir (I¢.tzk.md.94),

Soru konusuna i¢ tiiziikle sinirlamalar getirilmistir. Bagka bir kaynaktan kolayca
ogrenilmesi miimkiin olan konular, tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular, konusu
daha once Bagkanliga verilmis gensoru dnergesiyle ayni olan sorular sorulmasi halinde
Meclis Baskanlhigina iade etme yetkisi getirilmistir (ig.tzk.md.95), farkli uygulamalardan
biri de soru cevabi alaninda idi yazili soruya Millet Meclisi tiiztigii ile 20 giin i¢inde cevap
verilmesini, verilmemesi halinde sorunun Baskanin soru muhatabi olan basbakan veya
ilgili bakanin dikkatini ¢cekme yazisin1 génderecegini, bu yazidan itibaren 15 giin i¢inde
yazili soru cevabr gelmemesi halinde yazili sorunun s6zlii soruya ¢evrilecegi kuralini

getirdi (i¢.tzk.md .96).
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S6zIii sorunun glindeme alinmasi ve cevaplandirilmast farkli uygulanmisti. Sozl1ii sorular,
Onergenin Bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga sevk tarihinden itibaren yedi giin sonra
giindeme alinir. Baskan, gerekli goriirse, bir bakana ait s6zIii sorular ile birden fazla bakan
tarafindan cevaplandirilacak sozlii sorulari, giindemin altinci kismui igerisinde bir araya
toplayarak sirayla goriistiirebilir. Bir onceki uygulamadan farki da bir milletvekilinin ayni
birlesimde birden fazla soru dnergesinin eger bagka milletvekillerinin de soru 6nergeleri
varsa gorlisiilmezdi. Soru muhatab1 hiikiimet {iyesi yazili veya sozlii soru Onergesine
kamu yarar1 nedeniyle veya gereken bilgilendirin derlenebilmesi i¢in bir ay1 gegmemek

lizere geciktirebilir. istem Meclis Baskanligina bildirilir (I¢.tzk.md 97).

Yine TBMM i¢ tiiziigiiniin 97. maddesinin devaminda uygulamaya getirdigi bir bagka
yenilikte soru 6nergesinin sahibi vekil, iki cevap giiniinde hazir bulunmazsa; izin, hastalik
veya gorev diginda, 6zrii ne olursa olsun, soru diiser, diisen sozlii soru, ayni yasama yili

icinde ancak yazil olarak tekrarlanacakt: (i¢.tzk.md.97).

Millet Meclisi tiiziigii ile yazili ve sozli soruyu hiikkiimet iiyeleri disinda ayrica
Bagkanliga da sorulabilmesi kuralarin1 getirmistir. Bagkanin, Baskanlik Divani tiyelerinin
ve Danigsma Kurulunun TBMM faaliyetleriyle ilgili gorevleri hakkinda, Baskanliktan
sOzlii veya yazili soru sorulabilir. Bu sorular Bagkan veya gorevlendirecegi baskan
vekillerinden biri tarafindan cevaplandirilir. Soru s6zlii ise, 6nergesi verildikten yedi giin
sonra glindeme alinir. Bu sorular hakkinda da yiiriitmeye yoneltilen sorular hakkindaki

hiikiimler uygulanir (ig.tzk.md.98).

3.4.7.2. Genel Goriisme

Genel goriisme iilkemizde ilk kez Temsilciler Meclisi i¢ tiiziiglinde ve 1961

Anayasasinda yer almistir.

1961 Anayasast 88. maddesine gore genel goriisme her iki meclisin yetkisindedir.
Anayasanin gegici 3. maddesine gore meclisler kendi i¢ tiizliklerini yapincaya kadar
Dahili Nizamnamenin 1957 yili 6ncesindeki hali uygulayacaklardi. 1924 Anayasasinda
genel gorlisme denetim araglari arasinda yer almadigindan Dahili Nizamnamede genel

goriigme Onergesi ile ilgili diizenleme yoktur. Bu Eksiklik 1927 tarihli Dahili



69

Nizamnamesinde gensoruya ait bir diizenleme olan 157. maddesinin uygulanmasiyla
astlmustir (Uriin, 2016, $.83).

Temsilciler Meclisinde genel goriigme, hiikiimetin veya bir bakanin siyaset ve
icraatlariyla ilgili belirli konularin, Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi olarak
tanimlanmistir (I¢.tzk.md.47), en az 10 iiye tarafindan dnerge ile istenir ve dnerge Meclis
Baskanliginda tutanaga gegcirilerek derhal hiikiimete bildirilir, hiikiimet veya ilgili bakan
10 giin icinde Meclis kiirsiisiinden izahat verecektir. Gerektiginde hiikiimet veya ilgili
bakan i¢ ve dis giivenlik gerekcesiyle izahat1 kapali oturumda verebilir (i¢.tzk.md.48 ),
genel goriismeye baskanlikca Onergenin okutulmasiyla baslanir, eger isterse Onerge
sahiplerinden biri Onergeyi agiklar, bu agiklamadan sonra 6nerge muhatabi dinlenir.
Genel goriismeye iiyeler ve Onerge sahipleri katilabilir (Ig.tzk.md.49), gériismelerin
yeterliligine karar verildikten sonra giindemin diger maddelerine gecilir (ig.tzk.md.50)
(Iba, 2009,5.398).

Temsilciler Meclisinde siyasi parti gruplart ve hiikiimet genel goriisme Onergesi
verememektedir. Genel gorligmenin, Temsilciler Meclisinde Ongoriismesiz olarak
yapilmasi genel kurulun faaliyetlerinde zamanini etkili kullanmasi agisindan hemde
onerge konusunun meclis giindemine tasinarak miizakere edilmesi imkani verdiginden bu
i¢ tiiziik diizenlemesi genel goriisme acisindan daha fayda saglayacaktir. Temsilciler
Meclisinin gorev yaptigi, 06/01/1961-03/09/1961 tarihleri arasinda sekiz aylik siire

icerisinde sadece 1 genel goriisme dnergesi verilmistir (Uriin, 2016, 5.182-183).

Genel goriigme, 1961 Anayasasi 88. maddesine gore Cumhuriyet Senatosunun
yetkisindedir.Cumhuriyet Senotosu i¢ tliziigli 127-129 maddelerinde genel goriismenin
uygulanmasini gostermistir. Temsilciler Meclisi ile ayn1 sekilde genel goriismeyi bes tiye,

siyasi parti gruplar1 ve hiikiimet talep edecektir (Ozgisi, 2012,5.98).

Cumhuriyet Senatosu genel gorlisme icin bir 6n goriisme basamag: getirmistir. Verildigi
ilk glindeme alinarak goriistildiigi gilin, onergede imza sahibi olanlardan biri dinlendikten
sonra lehte aleyhte birer iiyeye s6z verilir. Genel goriisme agilmasinin kabul ya da reddi
isari oylanir. Genel goriisme agilmasina karar verilirse derhal hiikiimete bildirir. Hiikiimet
veya ilgili bakan konunun, yazinin génderilmesini takiben ii¢iincii birlesime kadar olan

birlesimlerden hangisinde giindemine alinmasini istedigini Baskanliga bildirmek
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zorundadir. Aksi taktirde konu Bagkanlikga tiglincii birlesim giindemine alarak sorulardan
Once gorigiiliir. Yiritmenin ilgili iiyesi i¢ ve dig giivenlik gerekgesiyle, gdriigmenin
kapali oturumda yapilmasini isteyebilir. Genel goriismeye, Meclis Bagkaninin onergeyi
okutmasiyla baslanir. Onerge sahiplerinden biri istedigi taktirde dnergesini agiklar. En az
{ic {iyenin konusmasindan sonra yiiriitme dinlenir. Onerge sahipleri ve diger iiyelerin

goriismeye katilmak haklaridir (tbmm.gov.tr, 19/12/2018).

Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 99-101. maddeleri arasinda genel goriismenin uygulamasi
gosterilmistir. Millet Meclisinde "Toplum ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Millet Meclisi Genel Kurulunda gériisiilmesi" olarak farkli tanimlamistir
(I¢.tzk.md.99). Genel goriisme agilmasini hiikiimet, siyasi parti gruplari ile en az on iiye
isteyebilecektir. Genel goriisme Onergesinin metni bes yiiz kelimeden fazla ise bes yliiz
kelimeyi gegmemek iizere 6nergenin 6zetini eklemek zorunlulugu da getirilmistir. Genel
goriismenin 6n gorlisme usuliiniin Cumhuriyet Senatosundaki uygulamadan ¢ok farkli

olmadig1 goriilmiistiir (I¢.tzk.md.100 ).

Bu donemde dogrudan denetim araglarindan meclis arastirmasi, genel gorlisme ve
gensoruya kelime sinirlamasi ve dnergeyi hayata gegirebilmek icin asgari imza sayisinin
getirilmis olmasinda, 1927 Dahili Nizamnamenin dogrudan denetim araglarinin
uygulamasina iligkin kurallar1 uygulanmasinda sirasinda edinilen tecriibeler -etkili
olmustur. Ciinkii bu doénemde tek bir imza ile verilen ve okunmasi giinlerce siiren

onergeler mevcuttur (Iba S. , 2003, s. 157).

Millet Meclisinde genel goriisme acilmasina kadar verildigi taktirde, goriisme giini bir
0zel glindem halinde Danigsma Kurulunca tespit edilir. Gortismenin baglayacagi giin,
goriisme ac¢ilmasina karar verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten 6nce ve yedi giinden
sonra olamaz. Parlamento Hukukunda serinleme siiresi olarak tabir edilen bu siirelerin
getirilmesindeki amag genel kurul iiyelerinin o anki duygu ve heyecanlari ile degil, iyice
diistinerek sogukkanli hareket etmelerini saglamaktir (Bilir, 1999,s. 252). Genel
goriismede ilk s6z hakki genel goriisme Onergesi sahibi siyasi parti grubu veya gruplarina
yahut genel goriisme Onergesindeki birinci imza sahibi milletvekiline veya onun
gosterecegi bir diger imza sahibine aittir. Bundan sonraki goriismeler hakkinda genel

hiikiimler uygulanir (I¢.tzk.md.101).
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3.4.7.3. Meclis Arastirmasi

1961 Anayasasindan 6nce Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin i¢ tiiziiklerinde

yer almistir

Milli Birlik Komitesinin I¢ Tiiziigiiniin 106. maddesine gdre meclis arastirmasi: komite
bir is hakkinda dogrudan dogruya bilgi edinmek isterse kendi iiyeleri arasindan sececegi
bes kisilik bir sorusturma komisyonu olusturur. Yada komisyonlardan birini bu isle

Odevler.

Temsilciler Meclisi ¢ Tiiziigiiniin 56. maddesine gére, Temsilciler Meclisi bir is
hakkinda bilgi edinmek isterse, kendi iiyeleri arasindan sececegi bes kisilik komisyon

kurar.

Bu donemde sadece Temsilciler Meclisi iiyelerinden Niivit Yetkin, Giineydogu
Anadolu’da kurulmasi diisiiniilen Bolge Teknik Okuluna iligkin yonelttigi sorudan sonra,
bu konuda bir meclis aragtirmasi dnergesi arastirmasi vermistir. Bu Onerge giindeme
alinmis, ancak goriisme agilmadan temsilciler meclisinin gorevi sona ermistir (TBMM,

(1961),5.534-535) .

Meclis arastirmast 1961 Anayasasinin 88. maddesinde TBMM’nin denetim araglari
arasinda sayilmistir. Meclis arastirmasini cezai sorumluluk dogrudan meclis
sorusturmasindan aywarak “belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan incelemeden
ibarettir” olarak tanimlanmistir. Meclis arastirmasi denetim yetkisi her iki meclise de
verilmistir. 1961 Anayasasinin meclis arastirmasini ayri bir bilgi edinme ve dogrudan
denetim araci olarak tanzim etmesi eski i¢ tiizliglin 177.maddesindeki gibi bu denetim
aracinin suiistimallere ve komisyonlarin yargi organlarina verilen yetkileri ele almasinm

onlemeye yoneliktir (TBMM, 1961,s. 35).

Meclis arastirmasmni Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi kendi i¢ tiiziiklerini

yapincaya kadar 1927 Dahili Nizamnameye gore uygulamislardir.

Cumhuriyet Senatosu I¢ Tiiziigiiniin 133-138 maddeleri arasinda meclis arastirma

Onergesinin usulii gosterilmistir.
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Cumhuriyet Senatosu I¢ tiiziigiinde anayasadaki tanimi tekrarlamistir. Uyeler yada
Komisyonlar, arastirma yapilmasini Baskanliktan yazi ile isteyebilirler. Istekleri,
Baskanlik¢a, Genel Kurula arz olunarak hiikiimete bildirilir; genel kurulda okunmasini

takip eden ikinci birlesimin giindemine alinir (ig.tzk.md 133-134).

Cumhuriyet Senatosu arastirmasinin goériismesinde; Once Onergeyi verenler, sonra
hiikiimet adina konusulacak bakan dinlenir. Arastirma komisyonun kurulup
kurulmamasina igari oyla karar verilir. Aragtirma komisyonu, Genel Kurulunca segilecek
en az ii¢ iiyeden tesekkiil eder veya mevcut komisyonlardan birisi, bu isle gorevlendirilir.
Cumbhuriyet Senatosu arastirma komisyonunun gorev siiresi iki aydir. Bu siire, Genel

Kurulca uzatilip kisaltilabilir (i¢.tzk.md.135).

Arastirma komisyonunun yetkileri Arastirma komisyonu bakanlardan ve ilgili gordiigii
herkesten bilgi alabilir. Arastirma bitmeden arastirma konusu hakkinda hiikiimetten soru
sorulmaz. Arastirma komisyonunun raporu, kanaati ile birlikte cumhuriyet senatosu
baskanligina sunar, bu rapor, baskanliga verilisinden itibaren ii¢ birlesim i¢inde giindeme

alinir. Bu rapor iizerine genel goriisme agilir (Ic.tzk.md.136 ).

Millet Meclisinde meclis arastirmasi 102. ile 103. maddelerinde ¢ok farkli kurallarla
diizenlenmistir. Meclis aragtirmasint Anayasanin 88/2 maddesine gore yapacagi inceleme
olarak tarif etmistir. Arastirma istemleri bes yiiz kelimeden fazla ise 6nerge sahipleri bes
yiiz kelimeyi gecmemek {lizere Ozetini eklemek zorundadir. Meclis arastirmasinin
acilmasinda genel goriisme acilmasindaki hiikiimler uygulanir. Meclis aragtirma

komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda, genel gériisme acilir (I¢.tzk .md 102).

Meclis arastirmasinin yiiriitiilmesi gorevi, genel hiikiimlere gore secilecek bir 6zel
komisyona verilir. Komisyonun iiye adedi, ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara diginda
da ¢aligsabilecegi hususu Meclis Bagkaninin teklifi ile Genel Kurul tarafindan tespit edilir.
Meclis arastirma komisyonu bakanliklarla, genel ve katma biitceli dairelerden, mahalli
idarelerden, muhtarliklardan, {iniversitelerden, TRT, KIT ve 6zel kanun ile ya da &zel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina ¢alisan derneklerden bilgi istemek

ve Dburalarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir.
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Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilir.

Devlet sirlari ile ticari sirlar, meclis arastirmasi kapsammin disindadir (I¢ tzk.md 103).

1961 Anayasasi ile meclis aragtirmasini bilgi edinme amacini giiden siyasal bir denetim
araci olarak ayr1 diizenlemesine ragmen bu kuralin disina ¢ikan 6nergelerde mevcuttur.
Ornegin Antalya Milletvekili Thsan Atadv’iin 01.04.1964 tarihli Millet Meclisindeki
onergesinde “ devlet radyosunun TRT Kanunu ihlal ettigi en kisa siirede suglularin tespit
ve adalete teslimi ile baslayan meclis aragtirmasi isteminde bulunmus Onergenin
goriigiilmesi sirasinda anayasaya aykiri oldugu ileri siiriilmiis ve oylanmayacagi kabul

edilmistir (Onar, 1977,5.92).

3.4.7.4. Gensoru

1961 Anayasasi kabul edilinceye kadar gensoruyu Milli Birlik Komitesinin yetkisinde
olan bir denetim aracidir. Milli Birlik Komitesi I¢ tiiziigiinde gensoru 86-97 maddeleri

arasinda diizenlenmis ve 1927 Dahili Nizamnameyi tekrar etmistir.

1961 Anayasasinin kabulii ile yasama ve denetim yetkisi TBMM’ye ait olmustur.
Yiirtitme, TBMM’yi olusturan iki meclis tarafindan denetlenir. Ancak dogrudan denetim
araglarini kullanmada meclisler esit yetkilere sahip degildir. Milet Meclisi ve Cumhuriyet
senatosu soru, genel gorlisme, meclis arastirmast ve meclis sorusturmasini ayri ayri
kullanirken gensoru denetimi sadece genel oyla secilen Millet Meclisine yetkisindedir
(Ay.md.89) (Tarhan, 2012,5.84).

1924 Anayasast doneminde, Dahili Nizamnamede gensorunun goriismesiz olarak isari
oyla kabul veya reddi diizenlenmistir. Bu donemde gensoru onergelerinin meclis
cogunluguna sahip iktidar partisi tarafindan goriismesiz olarak ret edilmesi suretiyle
islevsiz birakilmast sonucunda bu durumun tekrarini 6nleyecek sekilde 89.maddesinde

cok ayrintili olarak diizenlenmistir.

Gensorunun islevsiz birakilmamasi i¢in 6n gorliisme asamasi getirilmistir. Anayasasinin
89/2 maddesine Onergelerin giindeme alinilip alinmayacagi, verilisinden sonraki ilk
birlesimde gorisiilecekti. Ancak uygulamada gensoru dnergeleri verilisinden sonra degil,
ilk uygun zamanda goriisiiliiyordu. Bu uygulama cesitli tartismalara neden olmustur.

Meclis Bagkanligi, bu tartigmalar tizerine gensoru Onergesinin Genel Kurulda
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okunmasiyla milletvekillerinin ve Onerge muhatabi bakan veya bakanlar kurulunun
onerge hakkinda bilgi sahibi oldugunu, bu nedenle Anayasadaki " verilis " kavramindan
Meclise degil Genel Kurula sunulmasinin anlasilmasi gerektigini belirtmistir ve bu
uygulama teamiil haline gelmistir. Gensorunun bu dénemde tek vekil tarafindan verilmesi
nedeniyle vekiller ¢ogu zaman kanun teklif ve tasarilarinin meclisten gegmesini
engellemek amaciyla obstriiksiyon araci olarak kullanmaya baslamislardir. Amag dis1 bu
kullanimin 6niinde gegmek amaciyla 1971 yilinda gensoru siyasi parti gruplari veya en
az 10 tye tarafindan istenmesi diizenlenerek sayisal ¢ogunluk getirmistir. Ayrica bir
bagka tedbirde verilisinden sonraki ii¢ birlesim iginde goriisiilecegi kurali getirilerek bu

sekilde amag dis1 kullanilmasinin 6niine gegilmeye calisilmistir (Atlay, 2010,s.78-79).

Gensorunun amag dist kullanilmasina neden olan durumlardan biri de i¢ tliziikle 6nergeye
en fazla 500 kelime sinir1 getirilmesiyle asilmistir. Ciinkii daha 6nce ¢ok uzun onergeler
verilerek meclis ¢aligmalari engellenmekteydi. Ornegin Millet Partisi Grup Baskan vekili
Konya Milletvekili Seyit Faruk Onder ve 6 arkadasinin, 18.3.1966 tarihinde verdigi 470
sayfalik Onerge okunmaya baslanmis okunmasi tamamlamadan 96. birlesimde geri

almmistir. Bu diizenlemede ile meclis ¢alismalar1 dikkate alimistir (iba S. , 1997,5.28).

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasasi déneminde,31/12/1977 tarihinde verilen gensoru ile
Ikinci Milliyet¢i Cephe hiikiimeti olarak bilinen Siileyman Demirel hiikiimeti ile
hakkinda gensoru verilen Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen 03 Eyliil 1980°de yapilan

oylamada diisiiriilmesidir (Meclisin Gensoru Gegmisi, 2011).

3.4.7.5. Meclis Sorusturmasi

1961 Anayasasinin kabuliinden once Milli Birlik Komitesinin i¢ tiiziiglinde 98-105
maddelerinde ve Temsilciler Meclisinin de 51-56 maddelerinde yer almstir.

Meclis sorusturmast 1924 Anayasasindan farkli olarak 1961 Anayasasi meclis
aragtirmasindan ayr1 diizenlenmisti. TBMM’yi olusturan her iki meclisin de
yetkisindedir (Ay.md.88). Anayasaya gore meclis sorusturmasi istemi TBMM Birlesik
Toplantisinda goriisiiliip karara baglaniyor ve sorusturma her iki Meclisten esit sayida
secilen tiyeden olusan komisyon tarafindan yiiriitiliir. Yiice Divana sevkine de bu
komisyon karar verirdi. 1924 Anayasasindan farkli olarak Meclislerdeki siyasi parti

gruplarinda meclis sorusturmasi ile ilgili goriisme yapilmasimi ve karar almasini da
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yasaklanmistir (Ay.md. 90). TBMM karar1 ile Yiice Divana sevk edilen bakan
bakanliktan diiser (Ay. md 106) (Yiizbasioglu, 2008,5.66-72).

Bu doénemde 1924 Anayasasindan farkli olarak yiirlitme tiyelerinin hukuki sorumlulugu
yasama denetimi kapsami disinda birakilmistir. Meclis sorusturma Onergesi sadece
bakanlar kurulu {yesinin cezai sorumluguna yoneltilecek bir denetim aracidir
(Ay.md.147).

-Millet Meclisi ig tiiztiglinde meclis sorusturmasi ile ilgili bir hiikkiim yer almamaktadir.
-Cumbhuriyet Senatosuna gelen meclis sorusturmasi onergeleri, Senato i¢ tliziiglinlin 126.
maddesine gére Cumhuriyet Senatosunu iiyelerinin sorusturma istemleri baskanlikga,
anayasa ve adalet komisyonuna havale edilir ve komisyonun raporu genel kurulda
gortigiiliir. Sorusturma agilmasina karar verilirse, Cumhuriyet Senatosunu Baskanligi
vasitasiyla Birlesik Toplant: Bagkanlhigina intikal ettirilir (Iba, 2009,s. 347).

Bu dénemde meclis sorusturmasinin uygulamasi ayrintili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Birlesik Toplant1 i¢tiiziigiinde 12 ile 22 maddeleri arasinda gosterilmistir.

Bu ictiizige gore, gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Basbakan veya
Bakanlar Kurulu tiyesi hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi isteminin bir veya birkag
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi tarafindan yapilmasi takdirde, bu konudaki dnergede,
bagbakan veya ilgili Bakanlar Kurulu Uyesi tarafindan, Bakanlar Kurulu genel
siyasetinden veya Bakanlarin goérevleriyle ilgili islerinden dolayr cezai sorumlulugu
gerektiren fiillerin gdrev sirasinda islendiginden bahis olunmasi gereklidir. Onergede
hangi fiillerin hangi Kanun ve Nizama aykir1 oldugunu, maddesini de zikretmek ve

gerekgede gostermek suretiyle belirtmek zorunludur (TBMMBTB. i¢.tzk.md,12).

Yarg: makamlarinda bir isin takibi sirasinda gérevde bulunan veya gorevden ayrilmis
olan Basbakan veya Bakanlar Kurulu Uyelerinden birinin Bakanlar kurulunun genel
siyasetinden veya Bakanlarin gorevleriyle ilgili islerinden dolay1 cezai sorumlulugu
gerektiren fiilleri nedeniyle gorevsizlik karar verilirse, Bagbakanlik eliyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Baskanligina basvurulur (TBMMBTB. I¢ tzk.md.13).

12. ve 13. maddeleri geregince TBMM Birlesik Toplanti Baskanligina
basvurulduklarinda, Bagkanlik, durumdan derhal ilgili bagbakan veya bakanlar kurulu

tiyesine bilgi verir. Konu bilginin verildigi tarihten baglayarak yedi giin igerisinde
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sorusturma giindeme alinir. Konunun giindeme alindig1 giin, genel kurul sorusturma
acilmasinin gerekli olup olmadigina dair inceleme yapmak iizere bir Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi sorusturma hazirlik komisyonunun goriisme yapmaksizin secer. Bu
komisyon, alt1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyesinden kurulu olup iiyelerin yarisi
Cumhuriyet Senatosu iiyesi, yarist da milletvekili olur. Bu komisyonun secilmesinde
genel hiikiimler uygulanir. Komisyon ¢aligsmalari gizlidir. Komisyon tiyeleri arasindan 1
Bagkan, 1 Sozcii, 1 de Katip seger. Komisyon raporunu otuz giin i¢inde Baskanliga verir.
Ilgili bagbakan veya bakanlar kurulu iiyesi, genel kurulca tespit edilecek siire igeresinde
yazil1 goriigmelerini komisyona verir; bu siire, komisyonun se¢ildigi tarihten baglayarak
15 giinii gegemez, komisyon 17. maddenin 2. fikrasinda sayilan yetkilere sahiptir.
Komisyon incelemelerini otuz giin icerisinde tamamlayamiyorsa, gerekcesini belirterek

genel kuruldan bu siirenin uzatilmasini isteyebilir. Bu siire, otuz giinden fazla uzatilmaz.

Bu 6n hazirlik komisyonunun, 1924 Anayasasi doneminde sadece yargi mercilerinden
gelen meclis sorusturma istemleri i¢in kurulan komisyondan farkli olarak tiim sorusturma
Onergeleri icin sorusturmaya gerek olup olmadigini incelemek icin getirilmis bir

komisyondur (Ttilen,1999,s. 83).

Komisyon raporunu verince, bu rapor derhal ilgili bagbakan veya bakanlar kurulu iiyesine
iletilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine dagitilir. Rapor, tiyelere dagitildiktan
yedi giin sonraki birlesimin giindemine alimir (TBMMBTB. I¢ tzk.md.14).

14. maddenin 8 fikrasina gore sdz konusu birlesimde, o sirada gorevde olsun ya da
olmasin, hakkinda meclis sorusturmasi onergesi verilen basbakan veya bakanlar kurulu
tiyesinin, 6nergedeki ilk imza sahibinin ya da onun gosterecegi diger bir imza sahibi ile
sorusturma hazirlik komisyonunun da dinlenecekleri bir gériismeden sonra, meclis
sorusturma isteminin dikkate aliip alinmayacagina TBMM Genel Kurulunca karar
verilir. Yapilan goriismede son s6z hakki, hakkinda sorusturma agilmasi istenen kimseye

aittir (TBMMBTB. ¢ tzk.md.15).

Meclis sorusturmasi agilmasina karar verilse, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik
Toplantisi, sorusturmanin yapilmasini altidan on altrya kadar iiyeden olugan bir Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Sorusturma Komisyonuna havale eder. Bu komisyonda,

Cumhuriyet Senatosu tyelerinin ve milletvekillerinin sayisi esit olur. Bu komisyon
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secilmesinde genel hiikiimler uygulanir. Komisyon, kendisine bir Bagkan, bir
Baskanvekili, bir Sozcii ve bir Katip seger. Oylarda esitlik olmasi halinde, Bagkanlik
yapan iiyenin oyu iki oy sayilir (TBMMBBT. i¢ tzk.md.16).

Komisyon se¢imine dair kararda komisyonun hangi siire icinde gorevini tamamlayacagi
belirtilir. Bu siire, komisyonun gerekceli istemi lizerine, genel kurulca uzatilabilir.
Komisyon, hiikiimetin gerekli bilgileri isteyebilir; Hiikiimetin biitiin vasitalarindan
faydalanabilir: istedigi evraka ve vesikalara el koyabilir. ilgili Basbakan ve Bakanlar
Kurulu tiyesini dinleyebilir. Komisyon, gerekli gérdiigii taktirde kendisinin veya alt
komisyonlarinin baskentten baska yerlere gitmesine de karar verebilir. Komisyon
herhangi bir sahsi veya bilirkisi sifatiyla dinleyebilmek yetkisine de sahiptir. Komisyon
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun taniklarla, bilirkisilerle ve zabit ve arama ile ilgili
olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayici yetkilerin kullanilmasini, gerekcesini
bildirmek suretiyle gorevli adli merciden isteyebilir. Sorusturma komisyonunun

calismalar gizlidir (TBMMBTB. I¢ tzk.md.17).

14 ve 16 maddelerinde bahis konusu komisyonlara CMUK ’nin 21. ve 22. maddelerinde
yazili olan veya Meclis Sorusturmasi Onergesini veren veya daha Once Yasama
Meclislerinde veyahut disinda bu konudaki goriisiinii agiklamis olan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyeleri segilemezler. Bu komisyonlarin gorevli katipleri ve zabat katipleri
icin de aynmi hiikiim uygulanir. 14’uncu maddede bahis konusu komisyonun iiyeleri,

16’1nc1 maddede bahis konusu komisyona iiye secilemezler (TBMMBTB. I¢.tzk. md.18).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sorusturma komisyonunun raporu, o sirada gérevde olsun
ya da olmasimn ilgili Basbakan veya Bakanlar Kurulu iiyesinin de dinlenecegi bir
goriismeden sonra TBMM Genel Kurulu tarafindan oylanir. Komisyonunun Yiice Divana
sevk tavsiyesinde bulunan raporlar1 ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Birlesik
Toplantisinin Yiice Divana sevk kararlarinda, hangi ceza hiilkmiine dayandig: belirtilir.
Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme tavsiyesinde bulunan raporlarinin reddi, ancak
Yiice Divana sevke dair olarak verilip sevk kararinda hangi ceza hilkkmiine dayanacagini

gdsteren bir dnergenin kabuliiyle miimkiin olur (TBMMBTB. i¢.tzk.md.19).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sorusturma Hazirlik Komisyonu ve Tiirkiye Biiytik Millet

Meclisi Sorusturma Komisyonunun toplanti ve karar yeter sayisi liye tamsayinin salt
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cogunlugudur. Bu komisyonlarda kendi tiyeleri disindaki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Uyeleri bulunamazlar (TBMMBTB. i¢ tzk.md.20).

Eger Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda Yiice Divana sevk karari
alinirsa, sorusturma dosyasi en ge¢ yedi giin i¢inde Birlesik Toplanti Baskanliginca

Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilir (TMBBBT. I¢ tzk.md.21).

3. maddede yazili gruplarda meclis sorusturmasi hakkinda goriisme yapilamaz. Ancak,
bu gruplarda Meclis sorusturmasi ile ilgili komisyonlar iiyelikleri i¢in gosterilecek

adaylarin tespiti amaciyla se¢im yapilabilir (TMBBBT. i¢ tzk.md.22).

Siyasi parti gruplarinda meclis sorusturmasi ile ilgili karar alinmasi ve goriigme
yapilmasinin yasaklanmasi yargisal nitelikte bir dogrudan denetim araci olan meclis
sorusturmast ile ilgili olarak, TBMM f{iyelerini parti disiplininden uzak tutarak tamamen
kendi vicdani kanaatlerine gore hareket etmesini saglamaya yonelik bir diizenlemedir

(Ttlen, 1999,5.150) .

1961 Anayasasi getirdigi onemli bir yenilikte meclis sorusturmasi sonunda yargilamaya
yapacak Yiice Divana iliskindir. Yiice Divan goérevini 1876 ve 1924 Anayasalarindan
farkl1 olarak ilk defa Anayasa ile kurulan bir Anayasa Mahkemesine vermistir. Anayasa
Mahkemesinin kurulusu ve gorevleri, 1961 Anayasanin 145 ve 152 maddelerinde
gosterilmistir (Kilic E. , 2006, s 26). Bu diizenleme ile 1961 déneminin Yiice Divani
onceki donemlerden farkli olarak olaganiistli bir mahkeme degil daimi statiide kurulan

Anayasa Mahkemesine verilerek tabii hakim ilkesine gegilmistir (Turan, 2018,5.44 )

Bu donemde meclis sorusturmalari yasama denetimi amaci disinda kullanilmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplant: Ictiiziigiiniin 12. maddesinin tek vekile
bile meclis sorusturmasi dnergesi verme imkani sunmasindan dolayr 1876-1960 yillari
arasinda toplam 10 adet meclis sorusturmasi verilmisken 1961-1980 yillar1 arasinda 126
adedi yargi mercileri, 181 adedi TBMM iiyeleri tarafindan olmak iizere toplamda 316

meclis sorusturmasi 6nergesi verilmistir (Kapici, 2001,5.96).

1961 Anayasas1 doneminde meclis sorusturmasi onergelerinin hukuki dayanagi olan
Anayasa ve Birlesik Toplant1 Bagkanligi I¢ tiiziigiinde kesin siireler ile ilgili bir hiikiim

bulunmamas1 hem TBMMBTB ig tiiziigliniin 14. maddesine gore 6n goriisme yapilmadan
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direk Onergenin gonderildigi hazirlik komisyonunun gorev siiresi 30 gilin olarak
belirlenmesine ve gerekirse bu siirenin 30 giin daha uzatilmasi yer almis ise de siire
uzatilmasi i¢in kag defa talepte bulunulacagina dair herhangi bir diizenleme olmamasi,
yine ayni sekilde sorusturma komisyonuna kesin siireleri ongoriilmemesi nedeniyle
birgok sorusturma Onergesi bitirilmemistir. Bu eksiklik de dnerge muhatabi yiiriitme

iyesinin uzun bir siire zan altina kalmakla kars1 karsiya birakmistir (Karag6z,1999,5.97)

Uygulamada meclis sorusturma onergelerinde, 9/20,23,29,35,36,37,39 esas sayili meclis

sorusturma komisyonlarinin siirelerinin uzatildig goriilmiistiir (TBMM, 1975, 5.167),

3.4.8. 1982 ANAYASINDA HUKUMET SIiSTEMIi

12 Eyliil 1980 giinii, TSK’nin komuta heyeti, Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Kenan
Evren’in 6nderliginde yonetime el koydu. Kendisine “Milli Giivenlik Konseyi (MGK)”
adin1 veren bu heyet, ayn1 giin yayinladig: 1 sayili Bildiri ile biitiin iilkede sikiyonetim
ilan ederek TBMM ile Bakanlar Kurulunu dagitti. Genelkurmay Baskani Orgeneral
Kenan Evren, radyo-televizyonda verdigi demegte yeni hiikkiimet ve yasama organi
kuruluncaya kadar, gecici olarak yasama ve yliriitme yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi

(MGK) tarafindan kullanacagini duyurdu (Esen & Yiicel, 2014, s. 27) .

Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisinden olusan bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanan Anayasa, 07/11/1982 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda yiiriirliige

girmistir (Ceki¢c M. , 2016, s.455).

1982 Anayasasinda kuvvetlerin diizenlenisi ve bu kuvvetler arasindaki iligkileri
diizenleyen pek ¢ok hiikmii parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigini gostermektedir
(Ay, 2004, s.yok).)

1982 Anayasasi onceki anayasalarda oldugu gibi yasama yetkisi , Tiirk milleti adina
TBMM’ye aittir (Ay.md.7), 1961 Anayasasindan farkli olarak TBMM iki meclisli degil
1921 ve 1924 Anayasalar1 gibi tek meclislidir. TBMM, 1982 Anayasanin ilk halinde bes
yilda bir segilen dort yiiz milletvekilinden olusmaktadir (Yayla, 1985,s. 115), milletvekili
sayist 1987 yilinda dort yiiz elli, 1995 yilinda bes yiiz elliye ¢ikartilmigtir (Ay.md.75)
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(Ozbudun, 2010,5.45 ). TBMM nin, bakanlar kurulu iizerinde yasama denetim yetkisine
Anayasanin 87. Maddesinde diizenlenmistir .

Parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak 1982 Anayasasina gore yiiriitmenin
gorevini idame ettirebilmesi ve hiikiimet programini uygulayabilmesi i¢in TBMM’den
giivenoyu almasi sarttir. Anayasanin 116. maddesince bakanlar kurulunun giivenoyu
alamamasi veya gorevdeyken giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi halinde, Cumhurbagkani
tarafindan TBMM yenilecektir. Bu hiikiimle yasamanin giivenoyu ve yiiriitmenin fesih

yetkilerinin dengeledigini gormekteyiz (Turhan, 2018, s. 443).

1982 Anayasas! yiiriitmeyi daha da gii¢clendirmistir. Anayasaya gore, ylirlitme sadece bir
gorev degil bununla birlikte bir yetkidir. Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Anayasa ve yasa

gereklerine uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecektir (Goziibiiyiik, 2010,5.188).

Yiiriitme yetkisi ve gorevi parlamenter hiikkiimet sisteminin asli 6zelliklerine uygun bir
sekilde Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. (Ay.md.8)
(Ay, 2004, 5,145).

1982 Anayasanin 105. maddesine gére Cumhurbaskanin tek basina yapacag islerden
siyasal sorumlulugu yoktur. Diger islemlerde ise sorumluluk basbakana veya islemde
imzas1 bulunan ilgili bakana aittir. Onceki anayasalarda oldugu gibi Cumhurbagskani,
sadece TBMM’de vatana ihanetle suglanabilir. Su¢lama, meclis {iye tam sayisinin en az
ticte birinin teklifi ve dortte tigliniin kabul oyuyla miimkiin olur. Meclisin suc¢ladigi
Cumhurbaskanini Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilar (Ay.md.105)
(Karatepe, 2009,s.264-265).

Bagbakan, Cumhurbagkaninca TBMM iiyeleri arasindan veya 1961 Anayasasinda oldugu
gibi milletvekili secilme yeterlilie sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir
Cumhurbagkaninca atanir, gerektiginde basbakanin onerisi iizerine Cumhurbaskan
tarafindan gorevine son verilir (Ay.md.109). Onceki anayasalarda oldugu gibi bakanlar
kurulu hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesinden kolektif ve bireysel olarak
sorumludur (Ay. md.112/1-2) (Ozbudun, 2009,s.333-336).

2007 yilinda Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasi iizerine

yapilan yeni Cumhurbagkanligi secimi sonucunda yasanan ve kamuoyunda 376 krizi
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olarak anilan bu durum sonucunda 1982 Anayasasinda cumhurbaskanin halk tarafindan
secilmesi Ongorilmistiir. Yapilan degisikligin hiikiimet sistemini yari-baskanlik hiikiimet
sistemine yaklastirdigin1 ve parlamenter hiikiimet sistemi olarak tanimlanabilmesinin

miimkiin olmadig: goriisii vardir.

Yapilan degisiklik 1982 Anayasasini parlamenter hiikiimet sisteminden yari- baskanlik
sistemine doniistiirmemistir. Clinkii dogrudan halk tarafindan segilmesi yari- bagkanlik
sistemine yaklastirmis ise de meclisi fesih edebilme yetkisi vermemesi yari-bagkanlik

hiikiimet sisteminden farkini ortaya koymaktadir (Yiiksel, 2013,5.39).

Sonug olarak 21 Ekim 2007 tarihli halk oylamasi ile onaylanan 31 Mayis 2007 tarihli.
5678 sayili Anayasa Degisikligi kanunuyla, Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi
sonucunda 2007 anayasa degisikliginden onceki ve sonraki halleri arasindaki fark ise
Cumhurbagkaninin se¢im usuliidiir (Gozler,2010:312). Ciinkii 2007 anayasa degisikligi
cumhurbagkaninin se¢im seklini degistirmis ama yetkilerini ve bakanlar kurulu ile
iligkilerini diizenleyen hiikiimlerinde hiikiimet sistemini degistirecek herhangi bir

degisiklik yapmamaistir (Ar1, 2018, 5.95).

3.4.9. 1982 ANAYASASINDA TBMM’NIN YUORUTMEYi DOGRUDAN
DENETLEME ARACLARI

1982 Anayasasinda yasama denetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevleri
arasinda sayillmistir. TBMM bu donemde soru, genel goriisme, meclis sorusturmasi,

gensoru ve meclis sorugturmasi yoluyla yiiriitmeyi denetlemistir (Ay.md. 87).

3.4.9.1. Soru

1924 ve 1961 Anayasalarindan farkli olarak ilk defa 1982 Anayasanin 98 maddesinde

Soru, “Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan

veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir ” seklinde tanimlanmaistir.

Soru dogrudan denetim aract 1973 Millet Meclisi Tiiziigliniin 96-100 maddelerine gore
uygulanmistir. 1961 Anayasasindaki Millet Meclisi tiizligii ile ayn1 sekilde uygulanirken
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1996 yilinda Millet Meclisi Igtiiziigiiniin sorunun uygulamasinda cevap ve goriisme

stireleri disinda bir¢cok degisiklikler yapilmstir.

1996 yili degisiklikleri ile soru, kisilik ve 6zel yasama ait ibareler icermeyecektir. S6zli
sorulara 100 kelime sinir1 getirilmistir (I¢ tzk.md.96). Yanitlandiracak sozlii soru
onergelerinin metni Tiirk Biiyilkk Millet Meclisinde okundugundan 100 kelime
sinirlamasinin - getirilmesi ile daha ¢ok sorunun islem gorebilecektir (Neziroglu,
2006,5.153) Yine sozlii soruya 100 kelime smuri getirilmesi onergedeki gereksiz
aciklamalarin da azaltilmasina yonelik bir diizenlemedir (Ozer, 2000: 35). 1996 yilinda
yapilan degisikle soru Onergelerine bir belge eklenmemesi kurali getirilmistir. Rapor,
resim, dergi, gazete kupiirii kitap vb. belgenin eklenmemesi usul ekonomisi dikkate
alindiginda daha etkili bir uygulama olacaktir. Zaten soru muhatabi 6nerge konusu ile
ilgili gerekli arastirmay1 yapabilecektir. Milletvekilinin bilgi edinmek istedigi konuda
bakanlar kurulunu ikna etmek veya ona belge sunmak ya da gerekge ileri siirmek gibi
sorumlulugu da yoktur (Biilbiil, 2012,s.76). 1996 tarihli degisiklikle sozlii sorularin
cevaplandirilmasi i¢in 6nerge sahibinin genel kurul salonunda hazir bulunma zorunlulugu
kaldirilarak sorunun yanitlanmamasi i¢in mazeret olabilecek ve soruyu islevsizlestiren

durumlardan biri de ortadan kaldirmistir (Bozkurt & Iba , 2006,s. 206).

3.4.9.2. Genel Goriisme

1982 Anayasas1 genel goriismeyi 98.maddesinde saymis ve farkli olarak diger dogrudan
denetim araglari olan soru ve meclis arastirmasinin bilgi edinme islevine vurgu yaparak
tanimlarken “Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériisiilmesidir." seklinde tanimlamistir. TBMM
Ictiiziigiiniin 100-103 maddeleri arasinda uygulamasimi gostermistir. TBMM nin 1961
Anayasas1 donemi ile aynmi sekilde uygulanmasina dair kurallar getirmistir. Bir dnceki
uygulamadan farkli olarak Onergeyi verebilecek milletvekili sayisinin 10 TBMM
tiyesinden, 20 TBMM iiyesine ¢ikartilmistir (Orak, 2003,s.30).
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3.4.9.3. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi 1982 Anayasanin kabuliinden once Milli Giivenlik Konseyinin

yetkisindedir.

1982 Anayasasi 98. maddesi Meclis Arastirmasini belli bir konuda bilgi edinmek igin

yapilan incelmeden ibarettir diye tanimlanmaistir.

Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 104. ve 105.maddesinde uygulamasini gostermistir. 1961

Anayasas1 doneminin i¢ tlizliglinii aynen tekrar etmistir.

1996 tarithinde TBMM i¢ tiiziiglinde yapilan degisiklikle meclis arastirma
komisyonlarinin gorev siiresi ii¢ ay olarak belirlenmis ve bu siirede c¢alismalarini
bitirmemesi halinde talepleri {izerine bir aylik ek siire verilir ve bu siire kesindir. Bu
siirede de ¢aligsmalar bitirilmezse o ana kadar varilan sonuglar lizerine Genel Kurulda bir
goriisme yapilir. Genel Kurul bu goriismeyle yetinmezse baska bir komisyon olusturabilir
kurabilir. Meclis arastirma komisyonuna dort aylik kesin siire ile 6nerge konusunun
siirincemede kalmasinin ve giincelligini kaybetmesinin &niinde gecilmistir (Ozer, 2000,s.
52).

3.4.9.4. Gensoru

1982 Anayasasi 98. maddesinde gensoru denetleme araglari arasinda saymistir. Daha
onceki anayasalarda oldugu gibi tanimlanmamistir. 1982 Anayasasinda gensoru
diizenlenirken 1961 Anayasasindaki diizenlemeye bagl kalinmistir. Fakat bu defa hem
etkili bir dogrudan denetim araci olabilmesi, hem de TBMM ile Bakanlar kurulunun
caligmalarini aksatmamasini saglamak amaciyla siyasi parti gruplarinca veya 20 TBMM

tiyesi tarafindan verilmesi diizenlenmistir (Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2018,s. 592).

Yine hiikiimet istikrarin1 saglamak amaciyla gensoru sonucunda verilecek giivensizlik

Onergesi iizerine sadece gilivensizlik oylarinin sayilmasini kabul etmistir (Sahin,

2015,5.63).

TBMM ¢ tiiziigiiniin 106. maddesinde gensoru uygulamas: 1982 Anayasasim tekrar

ederek gostermistir.



84

Gensoru bu donemde yine etkili olarak kullanmistir. 30 Haziran 1997 tarihinde ANAP-
DSP ve DPT’nin olusturdugu ANASOL olarak bilinen 55. hiikiimet 12 Kasim 1998

tarithinde gensoru Onergesi ile diistiriilmiistiir.

3.4.9.5.Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmast hem 1982 Anayasasinin 100. maddesinde ayrintili olarak hem de
TBMM ¢ tiiziigiiniin 107 ila 113 maddeleri arasinda diizenlemistir.

1982 Anayasasmin 98, 100 ve 113/3 maddeleri meclis sorusturmasi ile ilgilidir. Meclis
sorusturmast hem 1982 Anayasasinda 100. Maddesinde ayrintili olarak hem de TBMM
¢ tiiziigiiniin 107 ila 113 maddeleri arasinda diizenlemistir.

1982 Anayasasi meclis sorusturmasi i¢in sayisal ¢cogunluk 6ngérmiistiir. Bagbakan veya
bakanlar hakkinda, TBMM iiye tamsayisinin en az onda birinin sunacagi onerge ile
sorusturma agilmast istenebilmektedir. Meclis, bu istemi en geg bir ay i¢inde goriiserek
gizli oyla karara baglar. Meclis sorusturmasinin agilmasina karar verilmesi halinde
komisyon olusumu ile ilgili getirdigi yeni diizenlemedeki fark, Meclisteki siyasi
partilerin, giigleri oraninda sorusturma komisyonuna verebilecekleri tiye sayisinin ii¢ kati
olarak gosterecekleri adaylardan her parti icin ayri1 ayrt ad ¢ekme usuliiyle olusturulacak
on bes kisilik bir komisyon sorusturmay1 yapar. Sorusturma sonucunun raporu iki ay
iginde Meclise sunulur. Sorusturmanin bu siire zarfinda bitirilmezse, iki aylik ek kesin bir
siire verilir. 2001 yilinda 1982 Anayasa degisikligi ile bu siirede raporun TBMM
Bagkanligina teslimi zorunludur. Raporun teslim edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde
dagitilmas1 gerekir. Dagitilan rapor on giin igerisinde goriisiilerek; gerek goriiliirse
ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye
tamsayisinin salt gogunluk ile alinirken 2001 yilinda Anayasa'da yapilan degisiklikle gizli
oyuyla alinmasi diizenlenmistir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda, meclis sorugturmast
ile ilgili gorligsme yapilamaz ve karar alinamaz (Ay.md.100). TBMM karan ile Yiice
Divana sevk edilen bakan, bakanliktan diiser, basbakanin Yiice Divana sevk edilmesi
halinde ise hiikiimet istifa etmis sayilir (Ay.md.113/3) (Ozbudun, 2009,s.311).

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra yeni bir i¢ tiiziik yapilmamistir. 1973 tarihli Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin uygulanmasma karar verilmistir. Ancak bu tiiziik Meclis

Sorusturmasina dair hiikiimler icermiyordu. Bu eksiklik eski Devlet Bakani Ismail
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Ozdaglar hakkinda meclis sorusturmasi acgilmasina karar verilince fark edilmis ve
TBMM’nin 15.01.1985 tarihli ve 15 sayili karariyla 1961 Anayasast doneminde
uygulanan 17.02.1965 tarihli TBMM Birlesik Toplant1 Baskanliginin I¢ Tiiziigiiniin
Anayasaya aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina karar verilmesiyle ¢oziilmiistiir.
Meclis sorusturmas: hiikiimleri 16.05.1996 tarihinde TBMM ¢ Tiiziigiiniin meclis
sorusturmasi ve yiice divana sevk uygulamasini gésteren 107°den 113’e kadar bes madde
eklenmistir (Biber, 2015,s. 31-32).

1996 yilinda yapilan I¢ Tiiziik degisikliklerinden sonra yargi makamlarinca Meclis
sorusturmasina bagvurulmasi miimkiin degildir. Meclis sorusturmasiyla yiiriitmenin
denetlenme yolu sadece yasama organi tarafindan TBMM iiyesinin en az onda birinin
gorevde olan veya olmayan bagbakan, bakanlar kurulu iiyesi hakkindaki Onerge
vermesiyle miimkiin olacaktir. Meclis sorusturmasi denetim araci 1961 Anayasasi
doneminde oldugu gibi sadece bakanlar kurulunun cezai sorumlugu ile smirlidir (ig
tzk.md.107) (Bozkurt & Iba, 2006,5.297-298).

Yargt organlarinca yapilan bir isin takibi sirasinda eylemin bakanlar kurulu {iyesinin
gorevinden dogan cezai sorumlugu sirasinda meydana geldiginin anlasilmasi {izerine
izlenecek yola dair gerek 1982 Anayasasinda gerckse TBMM igtiiziigiinde herhangi
diizenlemeye yer verilmemis. Yargi organlari tarafindan gelen sorusturmalar uygulamada
Basbakanlik aracilig ile diizenlenen bilgi notuyla birlikte TBMM Bagkanligina tezkere
seklinde gonderilmekte sadece TBMM Bagkanligi tarafindan genel kurul bilgisine
sunulmaktadir (iba S. , 2014, 5.437).

1982 Anayasasasina bagli TBMM ig¢ tliziigline 1996 yilinda eklenen meclis sorusturmast
diizenleyen hiikiimler arasinda 1961 donemi meclis sorusturmasina ait sorusturma
acilmasina karar verilip verilmeyecegini incelemek iizere kurulan sorusturma hazirlik
komisyonu yer almamugtir. Meclis sorusturma 6ndrgesi verilisinden itibaren en geg bir ay
iginde goriistiliip karara baglanmasi kabul edilmistir. Yine 2001 yilinda yapilan
degisiklikle sorusturma acilip agilmamasina Genel Kurulca gizli oylama ile karar
verilmesi kabul edilmistir (I¢ tzk.md.108) (Tiilen, 1998,s. 83).

Kanaatimizce gizli oylamanin getirilmesi ile milletvekillerinin parti disiplininden siyrilip

bagimsiz karar vermesi konusunda daha etkili olacaktir.
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Bu donemde yapilan bir bagka bir degisiklikte meclis sorusturmasi agilmasi durumda
olusacak komisyonlara iligskindir. Sadece siyasi partilerin gii¢leri oraninda verecegi
adaylar arasindan ad ¢ekmek yoluyla 15 kisiden olusacaktir (i¢ tzk.md.109) .

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigii 100. maddesinde 2003 yilinda yapilacak
degisiklikle sorusturma komisyonlarinin gorev siirelerine 2 ay siire verilmis , bu siirede
bitirilmemesi halinde iki aylik ek siire verilir, bu siire kesindir. Millet Meclisi ictliziigi
komisyonunun yetkileri ile ilgili degisiklik yapmamustir (I¢ tzk.md.111).

2003 yilinda yapilan degisiklikle sorusturma komisyonu raporu, Baskanliga verildigi
tarihten itibaren on giin icinde cogaltilarak, hakkinda sorusturma acilmasi istenen
Basbakan veya bakana derhal gonderilir. TBMM iiyelerine dagitilir. Rapor, iiyelere
dagitimindan itibaren on giin i¢inde goriisiiliir. Bu gériismede, komisyona, sahislar adina
alt1 milletvekiline ve o anda gorevde olsun ya da olmasin hakkinda sorusturma agilmasi
istenen Bagbakan yada bakana soz verilir. Son sdz, hakkinda sorusturma agilmasi istenen
Bagbakan veya bakana aittir. Konusma siiresi simirlandirilamaz. Goriigmeler
tamamlandiktan sonra komisyon raporu 2003 yilinda yapilan degisiklikle Genel Kurulca
gizli oy ile karara baglanir. Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki raporlari ve
TBMM Genel Kurulunun Yiice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hiikmiine
dayanildig: belirtilir. Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme yoniindeki raporlarinin
reddi ise ancak, Yiice Divana sevk kararmin hangi ceza hilkkmiine dayanacagini gosteren
bir &nergenin kabuliiyle miimkiin olur (I¢ tzk.md 112). Yiice Divana sevk karar1 ancak
liye tamsayisinin salt cogunlugu ile alinir (Tung, 2012,s.134).

TBMM, Komisyonun raporuna bagli degildir. TBMM Genel Kurulu komisyon raporunu
kabul edip Yiice Divana sevk edebilir ya da sorusturma raporunun aksine, ilgili bakanin
Yiice Divana sevkine karar vermeyebilir. Ornegin 9/3 esas sayili meclis sorusturmasi
komisyonunun raporunda ilgili bakanlar hakkinda Yiice Divana sevk edilmesini
gerektirecek sorumlulugun tespit edilmedigi yoniindeki rapor ile ilgili olarak TBMM,
Genel Kuruluda ayn1 yonde karar alarak Yiice Divana sevk etmemistir. Bunun aksi bir
ornekte 9/1 esas sayil1 sorusturma dnergesinde goriilmiistiir. Komisyon raporu ilgililerin
Yiice Divana sevk edilmeleri yoniinde olmasina ragmen TBMM, Genel Kurulu
sorusturma komisyon raporunu reddederek ilgililerin Yiice Divana sevk edilmelerine

gerek gormemistir (Tilen, 1999,5.142).
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Anayasa da oldugu gibi ig tiiziige gore de TBMM Genel Kurulunda Yiice Divana sevk
karar1 alinirsa dosya, 7 giin icinde Bagkanlik¢a dizi pusulasina baglanarak Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilir. Meclis sorusturmasi ile ilgili olarak yine onceki
anayasalarda oldugu gibi Siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme
yapilamaz ve karar almamaz (I¢ tzk. md.112,113).

1961 Anayasast doneminde meclis sorusturma Onergesini tek vekil imzasi ile
verilebiliyordu. Bu diizenleme meclis sorusturmasi onergelerinde artis olmasina neden
olmustur. 1961 Anayasas1 doneminde 19 yilda toplam 316 sorusturma meclis sorusturma
Onergesi verilmistir. Verilen sorusturma onergesi sayisindaki artis, 1982 Anayasasinin
hazirlanmasi sirasinda dikkat cekmis ve sayi arttirilarak onerge verilmesi zorlastirilmistir

(Onar, 1990,5.47).

3.4.10.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

“Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi” adiyla hazirlanan 18 maddelik Anayasa degisiklik
teklifi 2017 yilinin sonunda AK Parti milletvekillerinin imzasi ile meclise sunulmustur.
Anayasa degisikligine MHP milletvekillerinin destek vermesiyle TBMM Genel
Kurulunda 3/5 c¢ogunlukla kabul edilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumda halk tarafindan oylanarak yiirtirliige girmistir (Karatepe, 2017,s. 35).

Hiikiimet sistemi degisikliginin nedeni genel olarak 1960’11 yillardan beri tartigilan
parlamenter hiikiimet sisteminin ylriitme organini zayif kildigi, baskanlhik sistemi ile
devlet islerinin hizli ve geregi gibi yerine getirilebilecegi, bu anlamda kuvvetli bir
yliriitme organina gereksinim duyulmasiyla parlamenter hiikkiimet sisteminde yasandigi

ileri siirlilen sorunlar olarak ifade edilebilir (Gidersoy, 2017,5.513).

Cumhurbagskanlig1 sistemi kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemistir. Cumhurbaskanlig:
sisteminde yasama ve yiritme kuvvetleri hem islevsel hem de organik yonden
birbirlerinden kat1 bir sekilde ayrilmistir. Yani yasama organi da yliriitmede ayr1 ayr1 halk
tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi daha c¢ok Baskanlik

Sisteminin 6zeliklerini barindirmaktadir (Bilir, 2017,5.1-2).
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Ancak Tiirkiye’deki mevcut sistem ile diinyadaki baskanlik sistemlerinden tecriibe edilen
tikaniklarin engellenmesi amaciyla karma bir sistem tercih edilmistir. (Bayraktar,

2017,5.2)

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi yasama organmin olusumunda ¢ok degisiklik
meydana getirmemistir. Degisiklikle Anayasada ongoriilen yasama organinin tek meclisli
olmasi sisteminin siirdiirmesi benimsemistir. TBMM iiye say1s1 550°den 600 ¢ikarilmakta

ve segilme yas1 25°den 18’e indirilmektedir (Ay.deg.md. 2,3) (Kiigiik A., 2017,s.159).

Yalniz dnceki hiikiimet sistemimizden farkli olarak baskanlik sisteminde oldugu gibi
milletvekilleri ayn1 zamanda hem yasamada hem de yiiriitme de yer alamazlar (Demirhan,

Aslan, & Alkis, 2016,s. 176).

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme baskanlik sisteminde oldugu gibi tek
basli ve cumhurbaskani tarafindan anayasaya, kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir (Ay.md.8) (Ozdag, 2017,5.9-18).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar vardir. Ancak bunlar parlamenter
hiikiimet sistemindeki bakanlardan tiimiiyle farklidir. Bagkanlik hiikiimet sistemindeki
sekterlere benzer sekilde Cumhurbaskani tarafindan atanir ve yine Cumhurbaskani
tarafindan gorevinden alinirlar (Ay. md.104/8, 106/4), bakanlar Anayasa 81. maddesine
gore ant igerler. Bakan olarak atanacak kisinin milletvekilligi yeterliligine sahip olmasi
gerekmektedir. Yasama iiyesi olan bir kisi de bakan olarak atanabilir ancak bu durumda
TBMM iiyeligi sona erer. Bakanlarin sorumlugu TBMM'ye degil Cumhurbagkanina
karsidir (Ay.md.106/4-5)(Kaplan & Gozler, 2018,5.152). Yiiriitmede bakanlarin ve
Cumhurbagkan1 yardimcilarinin yasamaya kars1 herhangi bir sorumluluk tasimamasi
sonucunda atandiklart kamu hizmetinin orgiitlenmesinde yer alan siyasi bir kimlige sahip

olmayan kamu goérevlileridir (Ardigoglu, 2017,s. 31).

Sonug olarak cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yiiriitmenin baskanlik sisteminde
oldugu gibi ayr1 bir sec¢imle tek kisiden olusmasi nedeniyle bakanlar kurulu
(Ay.md.109,110,111,112) goreve baslama ve giivenoyu ile gorev ve siyasi sorumluluk ve
bakanliklarin kurulmasi ve se¢imlerde gegici bakanlar kurulunun kurulmasi gibi

parlamenter sisteme ilisin diizenlemeleri kaldirmistir (Ozdag, 2017,5.9-18).
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Sert kuvvetler ayriligi ilkesini barindiran baskanlik sisteminden farkli olarak parlamenter
hiikiimet sistemine benzer sekilde yasama ve yiiriitmeye karsilikli bir fesih yetkisi
mevcuttur. Buna gore cumhurbagskani ve TBMM'ye karsilikli olarak birbirlerinin
gorevlerine secildikleri siire dolmadan son verebilme imkani getirilmistir. Soyle Ki:
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde, yasama Ve yliriitme organlarinin gorev siireleri
birbirlerine bagli olarak diizenlenmistir. Cumhurbaskani TBMM'yi feshetmeye karar
verirse, kendi koltugundan da feragat etmelidir. Ciinkii Cumhurbaskan: tarafindan
feshedilen TBMM icin yeni se¢imler yapilirken ayni zamanda cumhurbaskanligi

secimleri de yapilacaktir. TBMM seg¢imlerin yenilenmesi kararini iiye tamsayisinin

3/5'nin oyuyla (360 milletvekili) alacaktir (Ay.md.116) (Goneng, 2018, s.5)

Biitiin demokratik hiikiimet sistemlerinde 6nemli bir denge denetleme araci olan biitce
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde diger hiikiimet sistemlerine gore Yiirlitmede
istikrar1  saglamak amaciyla farkli diizenlenmistir. Biitgenin kabul edilmemesi
durumunda, gegici biitge ile biitgenin gecikmesi halinde bir 6nceki yilin biitgesi yeniden
degerlendirme oraninda artirilarak yiirtirlige konulacaktir (Ay.md.161/4) (Yildirim,
2017,5.180).

Yine parlamenter hiikiimet sistemi ve baskanlik sisteminden farkli bir kanun vetosu
vardir. ABD Bagkanlik sisteminde baskan bir kanunu yayinlamaz geri gonderirse 2/3
coklugu ile kabul edilirken Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde TBMM ’ye iade edilen
kanun salt ¢ogunluk ile kabul edilir (Ay.md.89) (Karatepe, 2017,s. 35).

3.4.11.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE TBMM’NiN
YURUTME ORGANI UZERINDEKI DOGRUDAN DENETIM ARACLARI

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde, yiiriitme tek basl ve dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve sorumlulugun halka karsi olmasi nedeniyle, Anayasanin 87 . maddesindeki,
TBMM’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenirken “Bakanlar kurulu ve bakanlar
denetleme yetkisi“ Anayasadan cikartilmistir (Anayasa Mahkemesi Yaynlari, 2018,
5.525). Ancak bu diizenlemeden yola ¢ikilarak TBMM nin yiiriitme iizerinde dogrudan

denetim yapabilme yetkisinin sona erdigi diisiiniillmemelidir.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle TBMM nin, yiiriitme iizerindeki
dogrudan denetimin kapsami1 ve dogrudan denetim araglari getirilen sisteme uygun olarak

yeniden diizenlenmistir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde TBMM, vyiiriitme yetkisinin sahibi ve dogrudan
halk tarafindan secilen cumhurbaskanini ve ayrica Cumhurbaskanina karsi siyasi
sorumlulugu bulunan cumhurbagkani yardimeisi ile bakanlart meclis sorusturmasi usulii

ile cezai sorumlulugu yoniinden denetleyecektir.

TBMM, yiiriitme {lizerinde meclis sorusturmasindan baska meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru ile bilgi edinme ve denetleme yetkisini

kullanabilecektir (Turan A., 2018, s. 79).

3.4.11.1.Soru

Soru 1982 Anayasa 98. maddesinde hiikiimet sistemine uygun olarak yeniden “Yazili
soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin iginde cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumhurbagkant yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.”
seklinde tanimlanmis ve soru sadece Cumhurbagkani yardimcilar1 ile bakanlarin
cevaplamasi talebiyle kullanilabilecek bir denetim araci olarak diizenlenmistir (Hanig,

2017,5.16)

Parlamenter hiikiimet sisteminde iken TBMM f{iyeleri, bakanlar kuruluna sozlii soru
yoneltebilmekteydi. Soru muhatabr bakan meclis kiirsiisiinden sozlii soruya cevap
vermemesi durumunda sozlii soru yazili soruya cevrilmekteydi. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gecilmesiyle sozlii soru uygulamasi kaldirilmistir. S6zIlii sorunun
kaldirilmasinda yiiriitme iiyelerinin yasama faaliyetlerine sinirli katilacak olmasi etkilidir

(Alkan, 2017a,s. 2).

Soru sadece cumhurbaskant yardimcilar1 ile bakanlarin cevaplamasi istemiyle

kullanilabilecek (Hanig, 2017,5.16).

Yazili soru parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi TBMM igtiiziigliniin 96-100
maddelerinde uygulamasi gosterilmistir. 2017 degisikligi Oncesinde parlamenter

hiikiimet sistemine farkli yeni hiikiimet sisteminin gerektirdigi bir sonu¢ olarak daha
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evvel gensoruya konu edilen sorular, sorulmayacak sorulardan ¢ikartilmistir (I¢ tzk.md
97).

Yazili soru 15 giin igerisinde cevaplandirilir. TBMM nin tatili ve ara vermesi halinde

yazili sorularin havale islemi yapilir, bu durumda 15 giinliik siire tatil ve ara vermeden
sonra baslar (I¢ tzk.md. 99/2).

Yazili soruya cevap verilmemesi halinde gelen kagitlar listesinde ilan edilir ve durum

cumhurbagskani yardimcisi ve bakanlara gonderilir (I¢ tzk. md. 99/3).

Anayasaya gore 15 giin igerisinde yazili soruya cevap verilmesi gerektigi halde 10-24
Temmuz 2018 tarihleri arasinda milletvekillerinin Cumhurbaskani yardimcisi Fuat Oktay

ile bakanlara yonelttigi 405 yazili sorudan 20 tanesine cevap verilmemistir.

3.4.11.2.Genel Goriisme

Anayasamizin 98 maddesi genel goriismeyi toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendirilen
belli bir konunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriigiilmesidir. Parlamenter hiikiimet
sistemi ile ayn1 sekilde tanimlamistir. Uygulamasina dair kurallarin TBMM igtiiziigiinde
gosterilecegi  bildirilmistir. Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemine gére TBMM
ictliziiglinde yapilan degisiklikte genel gdriismenin, 2017 Oncesi parlamenter hiikiimet
sistemindeki uygulama ile arasindaki fark meclis arastirma Onergesinde oldugu gibi

yiiriitme artik genel goriisme talep edilemeyecek olmasidir (I¢ tzk.md.101-103).

3.4.11.3. Meclis Arastirmasi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Meclis Arastirmasi 98. maddede daha onceki
anayasalarda oldugu gibi “Belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden

ibarettir” diye tanimlamistir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde i¢ tiiziik 104-105 maddelerinde uygulamasi
gosterilmistir. 2017 degisikligi 6ncesi parlamenter hiikiimet sisteminde meclis arastirmasi
icin uygulanan kurallar aynen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine aktarilmistir.

Yiiriitme tarafindan talep edilmeyecektir.



92

3.4.11.4.Meclis Sorusturmasi

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, meclis sorusturmasi iki ayrt madde halinde
diizenlenmistir. Anayasasinin 105.maddesinde Cumhurbaskanin, 106. maddesinde
Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlarin cezai sorumluluklart ig¢in ayr1 ayri
diizenlenmistir. Her iki meclis sorusturmasinin kapsami cezai “sug” ile siirlidir. Meclis
sorusturmast 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasindaki parlamenter sistemde oldugu gibi

hukuki sorumluluklar1 yasama denetimi disinda tutulmustur.

Cumhurbaskani i¢in kisisel ve gorev sucu ile ilgili bir ayrim 6n goriilmemistir.

3.4.11.4.1. Cumhurbaskam Yoéniinden Meclis Sorusturmasinin usulii

Cumhurbaskan: yoniinden Anayasanin 105.maddesinde diizenlenmis ve TBMM I¢

tiiziigliniin 114. maddesinde uygulamasi gosterilmistir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunu diizenleyen Anayasanin 105.maddesine gore,
Cumhurbagskan1 hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin yarisindan
bir fazlasinin (301) verecegi meclis sorusturma onergesiyle sorusturma acilmasi talep
edilebilir. Meclis 6nergeyi en geg bir ay iginde goriiserek liye tamsayisinin beste ti¢iiniin
(360) gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir (Ay.md.105/1) (Icel, 2017,s. 69-
75).

Sorusturma acilmasia karar verilirse meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda
sorusturma komisyonuna verecekleri {iye sayisinin {i¢ kat1 olarak gosterilecek adaylar
arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 olarak ve ad ¢gekme usuliiyle kurulacak 15 kisilik bir
komisyon sorusturmay1 yapacaktir. Komisyon sorusturma sonucunu belirten raporunun
iki ay iginde Meclis Baskanligina verecektir. Fakat sorusturmanin belirtilen siirede
bitmemesi durumunda sorusturma Komisyona bir aylik ek ve Kkesin siire verilecektir

(Ay.md.105/2) (Giilener & Mis, 2017:1).
Rapor Meclis Baskanligina verildigi giinden itibaren on giin i¢inde dagitilacak Genel
Kurulda goriisiiliip suclanan kisi TBMM {iye tamsayinin tigte ikisinin (400) gizli oyuyla

Yiice Divan’a sevk edilecektir. Yiice Divanda yargilanma ii¢ ay i¢inde sonug¢landirilacak,
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sonuglandirilmamasi halinde bir defaya mahsus 1 aylik ek siire verilecek ve yargilama bu

stire i¢inde tamamlanacaktir (Ay.Md. 105/3) (Esen, 2016: 64).

Hakkinda meclis sorusturmasi acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, sec¢imlerin
yenilenmesi karari alamaz. Ayrica Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi
iddia edilen suglar i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde hiikiimleri
uygulanir(Ay.md.105/4-6) (Yildirim, 2017,5.200).

Ulkemizde Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Yiice Divana sevk edilen yiiriitme iiyesi
gorevini sonlandirirken, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde ancak Yiice Divanda
secilmeye engel bir suctan hiikiim giyen Cumhurbaskaninin gorevi sona erer
(Ay.md.105/5).Meclis Cumhurbaskan1 i¢in cezai sorumluluk alanin genis olmasinin

sonucudur (Alkan, 2017b, s. 3).

3.4.11.4.2.Cumhurbaskam Yardimcilar: ve Bakanlar Yoniinden Meclis

Sorusturmasinin Usulii

Cumbhurbagkan: yardimeis1 ve bakanlarin cezai sorumluluguna yonelik meclis
sorusturmast Anayasamizin 106. maddesi ile TBMM i¢ tiiziigiiniin 108. ve 109.
maddelerinde diizenlenmistir.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin hakkinda cezai sorumluluklar1 yonelik meclis
sorusturmasinin usuliinde Cumhurbagkani ile ayn1 yol izlendiginden burada anayasa ve
tiizlik maddelerindeki ayrintili diizenlemeye verilmemistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskan1 hakkinda kisisel ve gorevden
dogan suclarin1 kapsayan biitlin cezai sorumluluklar1 i¢in meclis sorusturmasi
yapilabilirken, cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlar hakkindaki meclis sorusturmasinin
cezai sorumluluklar1 gérevden dogan cezai sorumluluklari i¢in sinirlanmustir (Yildiz A. ,

2018,5.528).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Yiice Divanda secilmeye engel bir sucgtan hiikiim

giyen Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakanin gérevi sona erer (Ay.md.106/8).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gectikten sonra meclis sorusturmasi Onergesi

verilmemistir.
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SONUC

Genel olarak dogrudan denetleme araglarindan soru disinda kalan diger denetim
araglarmin kabulii bir 6n goriisme sonucunda TBMM sayisal cogunlugunun kabuliine
baghdir. Gegmis uygulamalarda oldugu gibi eger meclis ¢ogunlugu iktidar partisinden
olusuyorsa yiiriitme, yasamanin kendisini denetlenmesine sicak bakmayabilir. Bu
nedenle 6n goriisme agamasi yerine TBMM’de ihtisaslagmis bir denetim ana birimi veya
komisyonu olusturulmalidir. Burada onergeler incelendikten sonra diizenlenen raporun
Genel Kurulda goriisiiliip tartisilmasi ile Genel Kurulun ¢aligsmalari hizlandirilmis olacak

ve ayn1 zamanda denetim mekanizmasinin konusu ayrintili olarak tartisilabilecektir.

Temel islevi bilgi edinme olan soru, milletvekilleri tarafindan tek imza ile kullanilan
denetim aract olmasindan dolayr yogun olarak kullanilmaktadir. Soruya,
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde, Anayasasin 98/2 maddesine gore 15 giin i¢inde
cevap verilmesi gerekmektedir. Sorunun uygulamasina dair i¢ tiiziik kurallar
incelendiginde, TBMM I¢ Tiiziigiin 99/3 maddesindeki “yazili  sorular
cevaplandirilmazsa, gelen kagitlar listesinde ilan edilir ve bu durum cumhurbagkani
yardimcisina ya da ilgili bakana gonderilir” hiikiimleri bulunmaktadir. Bu madde
hiikkmiine gore, soru muhatabi, soruya cevap vermesini mecbur birakacak bir hiikiim
yoktur. Bu haliyle Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde soru, tipki parlamenter
hiikiimet sisteminde oldugu gibi ancak yiiriitme iiyesi isterse isleyecek bir denetim araci
olarak iglev gorecektir. Zaten uygulamada da yazili sorularin genelde cevapsiz birakildigi
goriilmiistiir. TBMM’nin soru yoluyla etkili bir denetim yapabilmesi i¢in Oncelikle
soruya cevap verme zorunlulugu getirilebilir. Baska bir se¢enck de yanitlanmayan
sorulari, periyodik olarak yasama faaliyetleri kapsaminda resmi yayin organlarinda ve
sorunun yoneltildigi yliriitme biriminin ilgili web sitelerinde yaymnlayarak, hiikiimetin

siyasal sorumluguna se¢menin dikkatinin ¢ekilmesi saglanabilir.

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin uygulandigi donemlerde soru, dogrudan denetim araci
olarak siyasi, cezai ve mali sorumluluklar1 olan basbakana da sorulabiliyorken

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminde yazili soru, yliriitme yetkisinin asil sahibi olan
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Cumhurbagkanina yoneltilememektedir. Cumhurbaskan1 yiirlitmeye iligkin tiim

alanlardan tek basina sorumlu oldugundan, Cumhurbaskanina da soru sorulabilmelidir.

Genel goriismenin de soru gibi asil islevi bilgi elde etmektir. Bununla birlikte
Anayasamizin 98. maddesinde genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmesi ifadesini icermektedir. Bu ifadeyle genel goriismenin bilgi edinme diginda,
Onerge konusu lizerinde gorlisme ve tartisma yapilarak, bir kaniya varma 6zelliginin
oldugu da goriilmektedir. Bu da genel goriismenin denetim boyutuna da sahip oldugunu
gostermektedir. Ulkemizde parlamenter hiikiimet Sisteminin uygulandigi donemlerde,
genel goriigme hiikiimet tarafindan da talep edilmekteydi. Bu dénemde kabul edilen
Onergelerin biiyiik ¢ogunlugu, hiikiimet tarafindan talep edilen yasama denetimi
icermeyen genel goriigme talepleridir. Genel gériisme Onergelerinin kabul edilmemesi
parlamenter rejimde, yasama organin parti disiplinine sahip iktidar c¢ogunlugunu
olusturmasindan kaynaklanan bir sonu¢tu. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
yiirlitmenin genel goériisme denetim aracini kullanamayacak olmasinin, bu sonucu
degistirebilecegi diisiiniilse de bu defa yiiriitme organinda partili cumhurbagkani olmasi
ve meclis ¢ogunlugunun da ayni partiden olabilecegi diisiiniildiiglinde, yine genel

goriisme Onergesinin, daha ilk asamada, 6n goriisme sirasinda ret edilmesi olasiligi vardir.

Genel goriisme denetim aracini islevsiz birakan 6nemli bir nokta ise TBMM I¢ Tiiziigiin
102. maddesindeki 6n goriisme basamagidir. Aslinda bu madde diizenlemesi, genel
goriigme Onerge konusunun, daha ilk basamakta Genel Kurula taginarak, énerge konusu
tizerinde TBMM f{iyelerinin dikkatinin ¢ekilmesine imkan saglamaktadir. Ancak bu
goriismeden sonra genel goriisme acilmasina karar verilmesinde yasama ¢ogunlugunu
olusturan parti etkili olacaktir. Cogunlugun iktidar partisinden olmasi durumu, genel
gdriisme dnergesinin ret edilip islevsiz birakilmasina sebebiyet verecektir. On gériisme
basamagi bu yonden genel goriisme onergesi igin dezavantaj olusturmaktadir. Bu nedenle
On goriisme basamagi kaldirilarak genel goriisme onergesi, TBMM  nin 6nerge konusu ile
ilgili yasamanin asli komisyonlarinda incelendikten sonra diizenlenen rapor iizerine,

genel goriisme yapilmasi, denetim aracin1 daha etkili hale getirebilir.

Mevcut diizenlemede genel goriismeyi talep edecek vekil sayisinin en az 20 olmasi ya da

siyasi parti gruplar1 tarafindan istenebilmesi, bagimsizlar ve grubu bulunmayan partilerin
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genel goriisme denetim yolunu kullanmalar i¢in diger iiyeleri ikna etmek zorunda
kalmast, bu denetim aracinin kullanilmasinda caydirici olabilir. Genel goriigme herhangi

bir sayisal ¢ogunluk olmadan ya da daha az bir say1 ile talep edilebilmelidir.

Meclis arastirmasi denetim aracinin ana islevi bilgi edinmedir. Ancak cezai sorumlulugun
tespitine de onciililk edebilir. Bununla birlikte meclis aragtirmasi ile yapilan denetim

sonucunda, yasama faaliyetlerine de yon verilebilecegi i¢cin dnemlidir.

Uygulamaya dair kurallara baktigimizda; meclis aragtirmasi denetim aracini islevsiz
birakan birgok diizenleme mevcuttur. Bunlardan ilki i¢ tiiziglin 105. maddesinin son
fikrasina gore devlet sirr1 ve ticari sirlar meclis arastirmasimin kapsaminin disinda
birakilmistir. Egemenligin sahibi halk, TBMM’ye yasama ve yliriitmeyi denetim yetkisi
vermistir. Bu kapsamda yasama, 6ncellikle neyin ticari sir ve devlet sirr1 oldugunu net bir
sekilde belirlemeli ya da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine devlet sirr1 ve ticari sir

ile ilgili gizlilik yiktimliileri getirerek bu alanlar1 denetime agabilir.

Meclis arastirma komisyonun denetim etkisini kisitlayan bir bagska durum da t¢iincii
kisilerin komisyona bilgi vermek tizere davet edildiklerinde gelmemeleridir. Burada 1961
Anayasas1 donemi dncesinde oldugu gibi meclis sorusturmasina dair zorlayici hiikiimler
getirilmesi halinde sadece amaci bilgi edinmekten ibaret olan adli faaliyet niteligi
tagimayan siyasi nitelikteki meclis aragtirmasinin niteligine ve kuvvetler ayrilig ilkesine
aykir1 olacaktir. Ote yandan davet edilen iigiincii sahislarin gelmemesi halinde
vatandashk yiikiimligii kapsaminda veya bir kabahat eylemi kapsaminda idari

yaptirimlar diisiiniilebilir.

Meclis arastirma denetim aracini islevsiz birakan hatta kimi zaman kadiik kalmasina
sebebiyet veren bir durum da meclis arastirma komisyonunun raporunu tamamlayip
komisyona verdikten sonra karsimiza ¢ikmaktadir. Meclis arastirma komisyonlarinin
hazirladigi raporun, hangi siirede gorilisiilmesi gerektigine dair bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Meclis arastirma komisyonun raporunu ayni yasama doneminde

giindeme alinmasi ile ilgili bir diizenleme getirilebilir.

Meclis sorusturmasinin daha etkili olmasi i¢in Oncelikle komisyonlarda iktidar

cogunluguna sahip partinin iiyesi aza indirilebilir. Meclis sorusturmasinin niteligi ve
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yargilama igin kesin siirelerin getirilmis olmasi nedeniyle komisyon asamasinda ceza

hukuk bilgisine sahip Yargitay ceza liyeleri gibi uzman kisiler de yer alabilir.
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