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YAYIMLAMA VE FIKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitl tarafindan onaylanan lisanslstu tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta arsivieme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Ardahan Universitesine
verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklari disindaki tiim fikri mulkiyet haklarim
bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir bélumuinun gelecekteki ¢alismalarda (makale, kitap, lisans ve

patent vb.) kullanim haklari bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal calismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazil izin
alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi ve istenildijinde suretlerini

Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekodgretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansustl Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi,
Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasina iliskin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar

haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / Ardahan Universitesi Acik Erisim Sisteminde erisime acilir.

0 Enstitd / Fakilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime acgilmasi mezuniyet tarihimden itibaren
2 yil ertelenmistir.(1)

o0 Enstitli / Fakiilte yonetim kurulunun gerekceli karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir.®)

o  Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.(3)

imza
Evren GUZEL

*“Lisansiistil Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina iliskin Yénerge”

Madde 6. 1. Lisansusti tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma stirecinin devam etmesi durumunda, tez danismaninin
Onerisi ve enstitl anabilim dalinin uygun gorisu (izerine enstiti veya fakilte yonetim kurulu iki yil sure ile tezin erisime agiimasinin

ertelenmesine karar verebilir.

(1) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye dénismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamis ve internetten paylasiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek bilgi
ve bulgulan igeren tezler hakkinda tez danismaninin énerisi ve enstiti anabilim dalinin uygun gorusi Uzerine enstiti veya
fakilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayr asmamak Uzere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

(2) Madde 7. 1. Ulusal gikarlari veya givenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglk vb. konulara
iliskin lisanststl tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan
isbirligi protokoll gergevesinde hazirlanan lisansustu tezlere iliskin gizlilik karari ise, ilgili kurum ve kurulusun onerisi ile
enstitii veya fakiltenin uygun gorusi Uzerine Universite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler
Y liksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik siiresince enstit veya fakdlte tarafindan gizlilik kurallari cercevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiklenir.

(3) * Tez danismaninin dnerisi ve enstitl anabilim dalinin uygun gorusi izerine enstitll veya fakilte yonetim kurulu tarafindan

karar verilir.
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OZET

GUZEL, Evren. Yerel Yonetimlerde Kent Konseylerinin Etkinligi: Biiyiiksehir
Belediyelerinde Kurulan Kent Konseylerinin Incelenmesi Uzerine Bir Calisma,

Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019.

Gegtigimiz yiizyillin basinda diinyada yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler;
iilkeler i¢inde yeni yaklagimlari, yeni kavramlari beraberinde getirmistir. 1990’larin
ortasindan itibaren diinyada konusulmaya baglanan yonetisim kavrami da bu
kavramlardan birisidir.1990’larin sonlarina dogru da bu kavram Tiirkiye’ nin giindemine

gelmistir.

Yonetisim kavramini ortaya atanlarin deyimiyle bu kavram; “siirdiiriilebilir bir diinya”
icin yerelde biitlin unsurlarin yonetime dahil edilmesini icermektedir. Bu yolla yerelde
daha etkili ve verimli bir yonetim sekli meydana getirilerek, daha fazla hesap sorulabilir
bir yap1 olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu hesap sorulabilir yapmin da daha fazla
seffaflig1 beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir. Bu durumlarin da bir sonraki adimda
yerelde vyapilacak biitiin eylemleri optimum seviyede verimli hale getirecegi

diistiniilmektedir.

Bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’de Kent Konseyleri olusumu ortaya c¢ikmistir. Bu
olusumla; yerelde katilimin arttirilmasi, yerelde yasayanlarin konseyler araciligi ile
yereli kapsayan konularda alinan kararlara ortak olabilmeleri amaglanmaktadir. Bu
yontemlerle yerelde ortak karar alma mekanizmalar1 olusturuldugunda, bunun yerelde
yasanan pek ¢ok problemi c¢ozebilecegi diisiiniilebilir. Bunlarin yaninda teknolojide
yasanan hizli gelismelerin gelecekte yerelde bazi konularda dogrudan demokrasi
yonteminin uygulanabilmesine imkan verebilecegi Ongoriilmekte bunun icinde kent

konseylerinin gerekli bir olusum oldugu diistiniilmektedir.

Bir kurumun olumlu ve olumsuz yonlerinin ortaya konarak daha dogru
degerlendirmeler yapilabilir. Bu diislince 1s18inda yaptigimiz calismada amaclanan;
bahsedilen amaglar ve beklentilerle kurulan kent konseyleri hakkinda bir durum
tespitinin yapilmasidir. Bu yapilan ¢alismayla da gelecekte yapilacak diizenleme veya
caligmalara bir projeksiyon tutulmasi hedeflenmektedir. Tiim bunlar i¢cinde kent konseyi

baskanlariyla goriismeler ve anket ¢caligmasi yapilmis ve bilgiler paylagilmistir.



Calismanin I. Boliimiinde diinyada Kent Konseyleri ile ilgili yasanan gelismeler ele
alimmustir. II. Bolimiinde “Yerel Glindem 21 baslig1 ve “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21” calismalar1 degerlendirilmistir. III. Boliimde Kent Konseylerinin ¢ikis noktasi olan
yonetisim kavrami aciklanmaya ¢alisilmistir. IV Bolimde Tiirkiye’de Kent
Konseylerinin kurulus asamasi ve yapisi ele alinmistir V. Boliimde de 23 Biiyiik Sehir
Belediye Kent Konseyi bagkani ile goriismeler yapilmis, yapilan ¢alisma ve elde edilen

veriler paylasilmistir.

Anahtar Sozciikler

Kent Konseyleri, Yonetisim, Yerel Glindem 21, Biiyliksehir Belediyesi, Yerel Yonetim



ABSTRACT

GUZEL, Evren. Effectiveness of City Councils in Local Governments; A Study on
Investigation of City Councils Established in Metropolitan Muncipaiity, Master’s
Thesis, Ardahan 2019.

The economic and technological developments in the world in the last century and at the

beginning of this century have brought new concepts within the countries.

One of these concepts is governance, which has been discussed since mid 1990’s and

has become on Turkey’s agenda since the end of 1990’s.

According to this concept all local elements are expected to be involved in this
governance for a sustainable world. The intention hereby is the creation of an
accountable structure, which is an effective and efficient management style. This
accountability may lead to more transparency. It is thought that this process will

optimize all the other actions to be taken in the next step.

As a result of these developments, city councils have emerged in Turkey. With this
formation, it is aimed to increase the involvement of locals in decision-making and
participation in local issues and projects. By establishing common decision-making
mechanisms many problems could be solved in local areas. Besides this, it is thought
that rapid development in technology may allow the implementation of direct

democratic methods in some areas. Therefore, creating new city councils is necessary.

Revealing benefits and disadvantages of an institution can make more accurate
evaluations. In light of this, the councils’ due diligence on expectations and purposes
can be evaluated. With this study, it is aimed to keep a projection for future
arrangements and studies. In all of these, interviews and surveys were conducted with

the heads of city councils and the information was shared.

In the 1. part of the study, emergences of city councils in the world were taken into
consideration. In the Il. part Local Agenda 21 header and studies of Local Agenda 21 in
Turkey were analysed. In part 111 establishment phases and structures of departments of

city councils in Turkey were discussed. Part IV evaluates the starting point of the



concept of governance. In part V, obtained data and conducted studies from
Metropolitan Municipality were evaluated.

Keywords

City Councils, Governance, Local Agenda 21, Metropolitan Municipality, Local

Government
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ONSOZ

Bu arastirma; ¢alismalarinda bulundugum ve katilimciligini da yaptigim ve gelecekte
onemli bir pozisyona sahip olabilecegini diisiindiigiim Kent Konseylerinin “Daha
verimli hale getirilmesi i¢in neler yapilabilir?” sorusunun cevabini ararken ortaya ¢ikti.
Bu soruyu zihnimde olusturan ¢alisma ise; 2015 yilinda poster sunumu ile katildigim
Bursa’da diizenlenen 2. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu’dur. Sempozyumda
yapilan konusmalar ve ortaya konan caligmalar beni bu sorunun cevabini aramaya
yoneltmistir. Bu cevabi bulabilmek iginde; o kurumun neleri yapabildiginin veya neleri
yapamadiginin bunun yaninda giiclii ve zayif yonlerinin neler oldugunun ortaya
konmas1 gerekmekteydi. Bu calisma ile de amaclanan bunu gergeklestirmektir.
Calismamda bana destek olan biitiin hocalarim ve arkadaslarima tesekkiirlerimi

sunarim.

Yaptigim caligsma siiresince bana son asamaya kadar sabir gosteren, calismami
zenginlestirmek i¢in zihnimi genisleten ve destegini hi¢ esirgemeyen tez danigsmanim

Dr. Ogr. Uyesi Kutay USTUN e tesekkiirlerimi sunarim.

Bu calismanin kafamda olusmasimni saglayan, diislindiiklerimi sabirla dinleyen ve
calismamda bana ilham veren sevgili hocam Prof. Dr. Derya ALTUNBAS’a

tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak ¢aligma siiresince bana gosterdigi sabir ve yardimlarindan dolay1 esim ve

kizima tesekkiir ederim.

Calismamin ilgili kisilere faydali olmasi dilegiyle.

Ardahan 2019 Evren GUZEL



16

GIRIS

Bir onceki ylizyilin II. yarisindan itibaren diinyada ekonomik ve teknik olarak bircok
gelisme yasanmustir. Bu gelismeler de toplumun her alanina yansiyan birgok degisimi
beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu durum, her krizin kendi i¢inde ¢ozlimler iiretme
zorunlulugundan meydana gelmektedir. 1929 buhranindan sonraki siiregte liberal
sistemin daha etkin olmaya baslamasi diger yandan 1970’lere gelindiginde liberalizmin
sorgulanmaya baglanip neo liberalizmin giiglenmesi gibi durumlar, krizlerin ic¢inde

barindirdig1 ¢éziimlere 6rnek gosterilebilir.

1990’1larin baslarindan itibaren konusulmaya baslanan yonetisim de bu siirecte ortaya
cikan bir kavramdir. ilk basta Diinya Bankasi tarafindan Afrika kitasinda yasanan
yonetim krizini ¢ozme amaciyla ortaya konulmus bir yontemdir. Bu kavram daha sonra
diinyanin bircok yerinde kullanilmistir. Bununla beraber, farkli uygulamalar1 ortaya
konmaya baglanmistir. Diinyada yasanan degisimler, kendini bir sonraki gelismeye
hazirlayan bir sistem olarak diisiiniilebilir. Liberalizmden neo liberalizme,
neoliberalizmden yonetisime (tam igerigi doldurulmasa da ) dogru bir gelisim siireci

izledigi gorilmektedir.

Yonetisim kavraminin bu kadar giindemde tutulmasinin altinda, yonetisime yonelik
yapilan elestirilerde bahsedilen konular olabilir. Ama uygulama farkliliklart dikkate
alindiginda bazi uygulamalarin gelecekte yonetisim konusunda iyi Ornekler ortaya
koyabilecegi diisiiniilebilir. Bu diisiinceyi destekleyen en i1yi ornek olarak da Avrupa
Birligi gosterilebilir.

Diger yandan 1992 Rio Konferansindan sonra yasanilabilir bir diinya i¢in siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6neminin vurgulanmasindan sonra diinya genelinde Yerel Giindem 21
olusumlar1 kurulmustur. Yerel Giindem 21 ile siirdiiriilebilir kalkinma kontrol altina
alinmaya ve yonetilmeye caligilmistir. Giindem 21°in amaci yerelde daha fazla katilimi
saglayarak, yerelde yasayanlarin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda sorumluluk
almalarint saglamaktir. Bu sayede hem yerelde daha etkili ve verimli yontemler
olusturulabilecek hem de yetki paylasimi sayesinde yerel yonetimlerin denetimi

konusunda 6nemli yol kat edilebilecektir.
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Meydana gelen bu gelismeler sonucunda yonetisim kavrami; icinde barindirdigi
diisiiniilen potansiyelini kullanabilecegi en uygun alan olan Yerel Giindem 21 i¢inde
etkin bir sekilde kullanilmak istenmistir. Ozii itibari ile yonetisim; hiyerarsik bir diizen
olmadan karar alma noktasinda ortak bir uzlasiyr ifade etmektedir. Alinan kararin
uzlastya dayanilarak ve daha c¢ok katilimeciyr barindirarak alinmasi, yonetisimin en
giicli tarafi oldugu soylenebilir. Yonetisim igin ifade edilecek tabir; bir yuvarlak masa
etrafinda biitiin paydaslarin toplanmasi ve uzlasi ile karara varilmasidir. Yerel Giindem
21’in amac1 yerelde daha fazla katilim saglayarak ortak sorumluluk almak olarak ifade

edilirse, bu iki kavramin birbirini dogru bir sekilde tamamladigi sdylenebilir.

1990'larin ikinci yarisindan sonra diinyada etkili bir sekilde konusulmaya baslanan
Yerel Giindem 21 Tiirkiye'de de “Giindem 21”in olusturulmasi ile giindeme geldigi
goriilmektedir. Ozellikle 2000’1i yillardan sonra daha da etkili bir sekilde calismaya
basladig1 goriilmektedir. 2007 yilindan itibaren de Kent Konseyi olarak adlandirilan

olusumun bu siirecten sonra daha etkili ¢alismalarla giindeme geldigi bilinmektedir.

Bu sekilde bir gelisim siireci olan Kent Konseyleri, Tiirkiye'de bir¢ok belediyenin

(bircok ilce belediyesi dahil) destegi ile kurulus calismalarina devam etmektedir.

Tirkiye'de Kent Konseyi isleyisi; yerelde biitiin paydaslarin bir araya getirmek ve
paydaslarla ortak kararlar alip bunu yerel yonetimlere bildirmek seklindedir. Konseyler
yerelde paydaslarla bir araya gelip yuvarlak masa etrafinda hepsini ise kosarak en
yiiksek katilimi saglamak amacindadir. Tabii bunlar1 olusturup, bu yapinin harekete

gecirilmesi noktasinda birgok zorlukla karsilasilmaktadir.

Bu noktada ¢alismanin amaci; “Kent Konseylerinin var olan durumunu belirlemek”
olarak kararlastirilmistir. Bir yapinin gelisim ve degisiminin gdzlenmesi igin veya 0
yaptya yonelik elestiri yapilabilmesi i¢in ilk basta o yapinin ne durumda oldugunun

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu calisma; 23 Biiyiiksehir Kent Konseyi Bagkani ile anket c¢alismasi, yiiz yiize
goriismeler ve mail yolu ile iletisim kurularak yapilmistir. Bagkanlarin paylastiklari
bilgilere dayanilarak Kent Konseyleri ile ilgili veriler toplanmis ve ¢alismada

paylasilmigtir.
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Calismada; Kent Konseylerinin istenilen seviyede olmasa da artik Tiirkiye'de etkin bir
sekilde faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Yapilan ¢aligsmalarla yerel katilimin zamanla
artigi, bunun da yerelde kendi kentine ve kent ile ilgili kararlara katilmayi ve
sorumluluk almay1 arttirdigi ifade edilmistir. Diger yandan Kent Konseyleri; yerel
yonetimler ile iletisim halinde olmasi1 ve yerel yasayanlardan aldig: tepkiyi ve istekleri
yerel yonetimlere iletmesi nedeni ile 6nemli bir gorev de yiiklenmistir. Konsey bu yolla
yerel ile yerel yOnetim arasinda bir “tampon kurum” olarak faaliyet gostermeye
baslamistir. Ayni zamanda yerelde, yerel yoOnetim kararlarint “bazi konularda”

etkileyebilme gii¢lerinin oldugu goriilmiistiir

Tiim bunlar Kent Konseylerinin artik Tiirkiye'nin bir ger¢egi olarak kabul
edilebilecegini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda Kent Konseylerinin yasanan
teknolojik geligsmeler ile beraber gelecekte kimi yerel konularda karar alma noktasinda
dogrudan demokrasi uygulamasina da imkan verebilecegi bir temenni olarak ifade
edilebilir. Tiim bu yonleri ile Kent Konseylerinin katilimci yonetime iyi Ornekler
sunmasi ve iyi uygulamalar ger¢eklestirmesinin demokratik uygulamalar1 daha etkin bir

seviyeye tasiyacagi soylenebilir.
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BIiRINCIi BOLUM

DUNYA’DA KENT KONSEYLERIYLE ILGILI YASANAN
GELiSMELER

Sanayi devriminin ortaya c¢ikisiyla birlikte diinyada biiyiikk degisiklikler meydana
gelmistir. Sanayi devrimi teknolojik gelismeleri tetiklemis, teknolojik gelismeler de bu
donemden sonra yeryiiziindeki her tiirli dogal kaynagin iiretime katilmasi i¢in yeni
yontemler ortaya koymustur. Bu durum hem dogay1 tahrip etmis, hem de elde edilen
tiriiniin ardinda kalan atiklarin dogaya daha fazla zarar vermeye baglamasina sebep
olmustur. Niifusun hizla yiikkselmesi ekonomik faaliyetlerin artmasina, bunun sonucu
olarak da yeralt1 zenginliklerinin daha ¢ok kullanilmasina sebep olmustur. Hizli niifus
artist ayn1 zamanda insanoglunu daha fazla iiriin ortaya koymaya yoneltmistir. Bundan
dolay1 dogal zenginliklerin Ol¢iisiizce kullanimi ve tahribati ortaya ¢ikmistir. Biitiin
bunlarin bir araya gelmesi ile ekonomik ve teknolojik alanda meydana gelen ilerleme

cabalar1 ¢evresel sorunlari ortaya ¢ikarmustir (Tiras, 2012, s. 57-73).

1900’lerin ikinci yarisindan itibaren hem teknolojik gelismelerin verdigi imkéanlar hem
de diinyada hakim olan siirekli iiretim amaci, yeryiiziindeki kit olan kaynaklarin
kullanilmast konusunda ¢ok rahat davranilmasina yol agmistir. II. Diinya Savasi sonucu
savastan galip ¢ikan veya maglup olan iilkeler gelismislik potansiyellerinin verdigi
avantajlarla bu kaynaklar1 sadece kendi imkéanlar1 i¢in kullanmay1r amaglams, siirekli

tiretim mantigiyla bu kaynaklar tiikketmeye baslamislardir.

1900’lerin sonlarina dogru diinyadaki bu ekonomik diisiincenin yavas yavas yeryiiziine
verdigi tahribatlar gozle goriiliir bir hal almaya baslamistir. Gelismis teknolojilerini
kullanarak bu tahribatin ortaklar1 olan {ilkeler, izlenen bu yolun yeniden gézden

gecirilmesi i¢in kiiresel anlamda toplantilar yaparak ¢6ziim arayiglari i¢ine girmislerdir.
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1.1.BIRLESMIS MILLETLER INSAN CEVRE KONFERANSI

(SURDURULEBILIR KALKINMA)

Haziran 1972°de Isve¢’in baskenti Stockholm’de “Birlesmis Milletler Insan Cevre
Konferans1”(UNCHE) diizenlenmistir. Kavram olarak “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
uluslararasi manada burada kullanilmistir. 1987 yilinda yayimlanan Brundtland
Raporu’nda “Bugilinlin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini  ve beklentilerini  karsilama olanaklarin1 tehlikeye atmaksizin
karsilamaktir.” seklinde yer almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda iilke

katilimlarinin 6nemi disiik bir seviyede de olsa ortaya konmus, ilk defa uluslararasi

belgelerdeki yerini bu konferansta almistir (Emre Alp, 2005, s. 13).

Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferansi (UNCHE) genel sekreteri Maurice
STRONG baslangigta, UNCHE hazirlik komitesine Stockholm Konferansinda insanin
bulundugu ortamin korunmast ve gelistirilmesini g6z Oniinde bulundurarak,
vatandaslarin ve devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir bildirgenin kabul
edilmesini Onermistir. Ancak konferansin hazirlilk asamasinda birgok devletin
stirdriilebilir kalkinma bildirgesinin bakis agist ve hukuksal konumu yoniinden,
kendilerine baglayict oldugu igin Oneriye sicak bakmadigi anlasilmaktadir. Bundan
dolay1 kimi devletler ¢evre agisindan devletlerin haklarini ve 6devlerini ortaya koyan ve
genel ilkeleri igeren bir bildirge yayimlamay: diistinmelerine karsin kendilerini hukuki
acidan bir yaptirnma maruz birakan bir belge hazirlamamislardir. Bildirgenin
dogasindan otiirii 6zellikle devletlerle bireyler ve bireylerin kendi aralarindaki iligkileri
ile ilgili baglayict kararlara sahip olmamasi gerektigini belirtmislerdir (Pallemaerts,
1997, s. 614).

Stockholm bildirgesi sonucunda devletler, yasanilabilir bir g¢evre i¢in tim diinya
insanlarinin isteklerini yansitmak ve bu istekler i¢in gerekenleri yapmak yerine, siyasal
ve ahlaki acidan s6z vermelerini yansitan, baglayici olmayan ilkeler bildirgesini
yeglemislerdir. Yine de, devletleri baglayiciligi olmayan bir belge olmasma karsin
Stockholm Bildirgesi, genellikle c¢ogulculuga dayali uluslararasi ¢evre hukukunun

temeli olarak ele alinmaktadir. Stockholm bildirgesinin bazi kisimlart sadece devletlerin
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burada degerlendirdigi gibi ahlaki bir metin olarak kalmayip, gliniimiizde uluslararasi
hukukta yerini almistir. Bunlardan dolay1 bazi devletleri baglayict konuma gelmistir.
Ozellikle Stockholm Bildirgesinin 21. ilkesi zamanla kat1 hukuk (hard law) niteligini
kazanmistir (Pallemaerts, 1997, s. 614).

Buna ek olarak Stockholm deklarasyonu oOniimiizdeki yillarda uluslararasi ¢evre
hukukunun gelisimi i¢in bir altyapi olusturmustur. Bunun yaninda iki veya daha c¢ok
tarafli antlasmalarin ve diger baglayici belgelerin olusturulmasina olanak saglamistir.
Ik olarak Stockholm Bildirgesinde dile getirilen ¢ok sayida ilke ve kavram yalmzca
uluslararasi ¢evre antlagmalarinin girisinde yer almakla kalmamig, bagka baglayici
hiikiimlerde, hatta cesitli iilkelerin anayasalarinda ve i¢c hukuklarinda da etkisini

gostermistir (Pallemaerts, 1997, s. 614).

1.2.HABITAT-I TOPLANTISI-1976

1900’lerin ikinci yarisindan itibaren Diinya’da meydana gelen tahribat, yeryiizi
zirvelerinin ¢ok gerekli ve acil oldugunu ortaya koymustur. “Sirdiiriilebilir Kalkinma”
yolunda, insan yerlesmelerinin g¢evre ile iligkisinin kurulmasini amag edinen ilk Habitat
toplantisi, 1976 yilinda Kanada Vancouver’da ger¢eklesmistir. Toplanti, yerlesim
sorunlarinin énemini diinya giindemine tasimakta biiyiik bir gorevi yerine getirmistir.
Toplantinin ana hedeflerinde; sorunlara temel ihtiyaclar olarak yaklasma, ¢oziimleri
devlet eliyle gergeklestirme veya devletin Onciiliik etmesini isteyerek gerceklestirme yer
almigtir. Bu is bolimiiyle diinyada gelismekte olan Kuzey-Giiney ¢eligkisinin
azaltilacag1 diisiiniilmiistiir (Karabulut, 2009, s. 65). Bu toplantida devletlere daha ¢ok

rol bigilerek, yapilacak olan eylemlerin devletler eliyle yapilmasi belirlenmistir.

1.3.BRUNDTLAND RAPORU “ORTAK GELECEGIiMiz” 1987

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) evrensel bir hukuksal belgenin
diizenlenmesini ve “Siirdiiriilebilir kalkinmaya ge¢me siirecinde devletlerin
davraniglarina yol gosterici olmak i¢in konuyla ilgili hukuksal ilkelerin yeni bir sartin
iginde birlestirilmesini” onermistir. Gliniimiizde uluslararasi hukuk ve cevreyle ilgili

sorunlara yonelik olarak; sektorel anlamda parca parga konulari ele alan farklh
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konularda, s6zlesmelere ve diger belgelere dagilmis durumda bulunuyor. Bu dagimiklik
hem ¢evreyle ilgili sorunlarinin takibini zorlastirmis hem de yaptirim konusunda sonug
almay1 engellemistir. Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu, uluslararasi ¢evre hukuku
sisteminin bu giigsiiz yapisinin iizerine giderek calismalar yapip, c¢evre koruma
alanindaki genel hukuksal ilkeleri géz Oniinde bulundurularak gii¢lendirilmesi

gerektiginin farkina varmigtir (Pallemaerts, 1997, s. 616).

Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu, BM Genel Kurulu’na, bir evrensel bildirge ve
sonunda da, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerine kiiresel bir sézlesme
hazirlanmasini 6nermistir. Bdylece Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, bir grup
seckin ¢evre hukuku uzmanindan, BM Genel Kurulu’nun yonergelerine uyacak, simdi
ya da 2000 yilindan 6nce yer alacak hukuksal ilkelerin taslagini hazirlamasini istemistir.
Hazirlanan taslak gelismekte olan iilkelerin yapacagi ekonomik faaliyetlerin gevreyle
ilgili olmasin1 gerektirip bu yonde adimlar atarak dogay1 tahrip etmeden siirdiiriilebilir
bir gelisme saglanmasini hedeflemistir. Ne yazik ki bu ilkeler, Kuzey ve Giiney’in tinlii
uzmanlar1 tarafindan oldukc¢a dikkatlice ve yetkin bir bigimde hazirlanmis olsa da, Rio
Konferans1 soyle dursun, BM Genel Kurulu ve UNCED Hazirlik Komitesince de
dikkate alinmamustir (Pallemaerts, 1997, s. 616).

1.4 BIRLESMIS MIiLLETLER SURDURULEBILIR

KALKINMA KONFERANSI (RiO)

Yerel Giindem 21 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansinin bir iirliniidiir. Yerel Glindem 21: Kalkinma ve ¢evre arasinda ki iliskiyi
gozeterek denge kurmay1 amaglayan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin verimli bir
sekilde uygulanmasina yonelik uluslararasi alanda uzlagsmanin ve politik sézlerin en iist

diizeydeki bir eylem plani olarak ortaya ¢ikmasidir (Goktiirk, 2008).

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED),
“Diinya Zirvesi” diinyada ¢evre ve kalkinma konularinda tiim diinya iilkelerini ilk kez

kiiresel diizeyde bir araya getiren bir konferanstir. Stockholm Konferansinin
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20.y1ldoniimii ile ayn1 zamana denk gelen bu konferans, ¢cevresel degerleri korumak igin

son 20 yilda 6nemli bir adim atilmadigini1 da gostermistir.
Konferans sonucunda;

1) Rio Deklarasyonu,

2) Giindem 21,

3) Orman Prensipleri,

4) iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi,

5) Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

ad1 altinda 5 temel belge ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bu belgelerden, Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesinin disinda kalanlarina tarafi olmustur. Ardindan Mayis 2004’te

Tiirkiye “Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi”ni kabul eden iilkeler arasina girmistir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinin
sonuglarinin uygulanmasindan ve takibinden sorumlu olmak tizere BM Ekonomik ve
Sosyal Konseye (ECOSOC) bagli olarak “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu” (UNCSD) kurulmustur. Komisyon, cografi dagilimina gore 53 iiyeden
olusmaktadir. Tiirkiye de ¢ yil siireyle Avrupa ve digerleri grubunda iyelige

secilmigtir. Tiirkiye’nin iiyeligi 31 Aralik 1995 tarihinde sona ermistir.

1992 Rio Konferansi’ni gevresel sorunlarmin ilk toplantisi olan 1972 Stockholm
Konferansindan ayiran; Rio’da sivil toplumun daha genis katilimidir. Stockholm
Konferans1 sadece hiikiimet ve devlet diizeyinde gerceklesirken, Rio Konferansinda
devletin yansira is diinyast temsilcilerinden sivil toplum kuruluslarina, bilim
diinyasindan basin mensuplarina kadar on binlerce katilimci yer almistir. Bu katilim Rio
Konferansint Stockholm’den daha mesru olmasinin da Oniinii agmustir. Rio’daki
katilimcilarin fazla olmasi ve her kesimden katilimcinin bulunmasi Rio’daki alinan
kararlarin daha fazla kisiye ulagsmasinin Oniinii agmistir. Bu da Rio Konferansi’nin
anlammi1 ve alman kararlarin uygulanmasi noktasinda Onemini arttirmaktadir.
Uygulamada o©nemli olan alinan kararlarin daha fazla kisiye ulastirilip
benimsetilmesidir. Rio’daki katilimcilarin goniillii olarak burada bulunmalari, alinan

kararlarin benimsenmesini ve bu kararlarin uygulanmasini daha da kolaylagtirmistir.
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Rio’nun igerik olarak da bugiine kadar deginilmemis konulara daha fazla deginmesi ve
bu konularda ¢ok katilime1 bir sekilde kararini ortaya koymasi Rio Konferansinin birgok
konuda 6rnek olmasinin da oniinii agmistir. Hatta Konferans’in kapanisinda, zirve
insanlik i¢in “tarihi bir an’’ olarak tanimlanmistir. 1992 Rio Konferansi; insan haklari,
niifus, sosyal gelisme, kadinlar ve yerlesimlerle ilgili kendinden sonra yapilan tiim

Birlesmis Milletler toplantilarini etkilemistir (Kavas & Sezer, 2002, s. 1-25).

1992 Rio Konferansi’nda Birlesmis Milletler, hiikiimetlerin “kalkinma sorunu” iizerinde
tekrar diisiinmesini bu sorunun yeryiiziine yansimalarinin hesap edilmesini ve dogal
kaynaklarin tiiketimi ile kirliligin Onlenmesi i¢in ortak politikalar iretilmesini
amaglamistir. Rio Konferansi gelecekle ilgili kaygilar1 ortaya koyarken acilen bir seyler
yapilmasi gerektiginin sinyalini vermistir. Konferans’ta verilen “gerekli degisikliklerin
ancak aligkanlik ve davranislarimizin degismesiyle gerceklestirilebilecegi’’ seklindeki
mesaj1, diinyanin karsi karsiya bulundugu sorunun ciddiyetini yansitmaktadir. Bunun
yaninda yoksullugun, gelismis tilkelerdeki asir1 tliketimin cevre iizerinde olumsuz
etkileri oldugunu vurgulamaktadir (Kavas & Sezer, 2002). Buradaki amag giiniimiizde
yapilan bircok faaliyetin etkisinin yeryiiziine ¢ok agir faturalar cikarttigini ortaya
koymaktir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz etkiyi diizeltmenin yolu olarak da; yasayan biitlin
insanlarin ortak yanliglarini diizeltmekle saglanabilecegi ortaya konmaktadir. Bu yolla

da diinyanin dogal dengesinin yeniden kurulacagi 6ngoriilmektedir.

Hiikiimetler Rio Konferansi’nda, doga ile gelisim arasindaki dengenin saglanmasi
sonucunda; gelecekte insani temel ihtiyaglarin rahatlikla karsilanabilecegi ve daha
makul kosullarda yasam siirdiirmenin ve siirdiiriilebilir dogal ekosistemin
saglanabilecegi konusunda mutabakata varmiglardir. Hiikiimetler burada ortaya
koyduklar1 tavirla bir nokta da kendilerini elestirerek gelecek i¢in ¢ok dogru bir adim
atmislardir. Daha onceki yillarda devletler diizeyinde alinan kararlarin ve politikalarin
bu kararlar1 uygulayanlar tarafindan sahiplenilmedigi tecriibe edilmis ve bundan sonraki
sliregte, gerek karar alma mekanizmasinda, gerekse uygulamada, katilimciliga 6nem
verilmesi hedeflenmistir (Kavas & Sezer, 2002). Bu durum artik yerelin merkezden

daha etkin ve aktif olmasinin da 6niinii agmustir.
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1.5.ISTANBUL HABITAT II ZIRVESI (1996)

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da “Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Konferans1” (Habitat 1l), gergeklestirilmistir. Bu konferans; diinyadaki insan
yerlesmeleri ve konut konularini sorgulayan ve iilkelerin bu sorunlarla basa ¢ikmalari
icin gerekli kurumsal, yasal, sosyal, ekonomik ve idari ¢ozlimlere isaret eden 21.

yiizyilin en kapsamli konferanslarindan bir olmustur.

1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilmis olan Habitat II Konferans1 sonucunda UN-
HABITAT’1n temel belgelerinden olan “Habitat Agenda” ile “Istanbul Deklarasyonu”
kabul edilmistir. Bu belgelerle, hiikiimetler, tim vatandaslara barinma imkanlarini
saglamay1 ve siirdiiriilebilir insan yerlesimlerini gelistirmeyi taahhiit etmislerdir

(D1sisleri Bakanligi, 2018).
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IKINCi BOLUM
YEREL GUNDEM 21

2.1.GUNDEM 21’DEN YEREL GUNDEM 21’E

1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nde “Siirdiiriilebilir Kalkinma”; yeryliziinde yasayan biitiin
insanlarin ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu vizyonla 21. yiizyilda g¢evre ve
kalkinma sorunlar1 diizeltilerek siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin gergeklestirilmesi
amaclanmaktadir. Bu iilkeleri ve eylem alanlarim1 ortaya koyan Giindem 21 baglikli
eylem plan1 Rio Zirvesinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu eylem plani Birlesmis

Milletler tiyelerince kabul edilmistir (Emre Alp, 2005, s. 16).

Yerelligin 6nemi Rio bildirgesinde daha ¢ok ortaya ¢ikmustir. Cevresel ve kentsel
sorunlarin ortaya ¢ikmadan ya da ¢iktiginda en aza indirmek, yerelde onlemler
alinmasiyla saglanabilir. Bu durum hem geleneksel yerinden yonetimin hem de Avrupa
Birligince benimsenen ‘“hizmetin halka en yakin yonetim birimince goriilmesi”

yerellik(subsidiarity) ilkesinin geregidir (Gormez & Aaltinisik Ugar, 2010, s. 38-39).

Yerel Giindem 21’in amaglarindan en etkili olant katilimin arttirilmasi ve yereldeki
STK ve bireylerin karar alma siirecinde aktif olmalarini saglamasidir. Giindem 21 de
merkezi yapilarda halka en yakin birim olan yerellerin katilimiyla karar alma
siireclerinin islemesi istenmektedir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin tiim sorumlulugunun
devlette olmadigi ve insanlarin katilimci yonetisime davet edildigi bu proje,
demokrasinin gelisimi ve sorunlarin ¢6ziimii hakkinda cok tarafli bir bakis getirmistir.
Rio Zirvesinde ¢ogulcu bir yap1 olusturularak demokrasiye katki sunmasi Giindem 21°i
daha onemli hale getirmektedir. Glindem 21’in *“yerel yonetimleri kendi topluluklarina
danigsmast gerektigi” ¢agrisi, Yerel Giindem 21 ile karsilik bulmaya baslamistir (Y1ildiz,
2010, s. 61-62).

Gilindem 21 yeryiizii zirvesinden sonra ¢ok ortakli yonetimin “yonetisim” diinya tarihi
i¢cin kagiilmaz bir durum oldugunu belgeleyen bir zirvedir. Bu zirvede sadece gelismis
ilkelerin gelecek ile ilgili kaygilar1 degil kiiresel anlamda gelecekle ilgili kaygilarin

ortaya koyuldugu bir diinya zirvesidir. Yerylizii zirvesi diger zirvelerden katilim
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manasinda ¢ok farklilik gosterir. Burada sivil toplum orgiitlerinden biiyiik isletmelere

diinyanin dort bir yanindan katilimcilarin destekledigi bir toplanti yapilmistir.

Gelismis iilkeler ge¢misteki deneyimlerinden dogay1 ne kadar tahrip ettiklerini ¢ok 1yi
tecriibe ettikleri i¢in bu zirvede yol gosterici pozisyonda yer almislardir. Diinya’nin dort
bir yaninda yasanan dogal tahribatlar 6nlenemez bir konuma gelmeden bu zirveyle bu
sorunun goriisiiliip engellenmesi igin ¢alismalar yapilmistir. Onceki toplantilardan ¢ikan
sonug bu tahribatin sadece devletler yardimiyla ¢6ziilemeyecegini ortaya koymustur. Bu
zirveden sonra ¢ok paydash bir ortaklik modeli ile yerelde ¢oziimler aranarak, katilimci

bir yap1 i¢inde daha genis bir tabana ulasilmaya calisilmistr.

Giindem 21’in baslangi¢ ciimlesi olan “Insanlik tarihsel bir doniim noktasindadir.”
Tanimlamasi aslinda, toplantinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
oneme ragmen bir¢ok iilkenin Gilindem 21’in uygulayici plani olan “Yerel Glindem 21”
taslagina karsi ¢iktigi goriilmektedir. Burada iilkeler agisindan 6nemli olan kendi
stratejik ve ekonomik gelismelerini engelleyebilecek bir anlagsmaya imza atmamaktir.
Zirvenin son giliniinde sivil toplum &rgiitlerinin de etkisiyle bir¢ok iilke bu konuda ikna

edilmis ve ortak bir metine ulasilmistirt.

2.2.YEREL GUNDEM 21 TURKIiYE

Yerel Giindem 21 uygulama yilindan bu yana 135’ten fazla iilkede ve binden fazla
kentte uygulanmaktadir. Giindem 21 adi geri planda birakilarak daha farkli isimler
altinda (Strdirtilebilir Kentler Programi, Saglikli Kentler Programi vb.) yapilan
calismalar g6z Oniine alindiginda bu siiregteki sehir sayisi daha da artmaktadir. Giindem
21’in diinya Olgegindeki koordinatdr kurulusu olan UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 85 iilkede, “Yerel Gilindem
21” siireglerini desteklemektedir. 2000°li yillarin basinda Avrupa’da 4000’in {izerinde
belediyenin “Yerel Giindem 21”’siirecini etkin olarak yiiriittiigli bilinmektedir (Goktiirk,
2008).

UNDRP ile Tiirk Hiikiimeti arasinda imzalanan Ulke Isbirligi Anlasmasi’nda Tiirkiye

YG-21 Programi; “iyi yerel yonetisimin ve yerel demokrasinin gelistirilmesindeki temel

! Bakinmiz Ek 3 Giindem 21°in B6liim Basliklari
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ara¢” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda; Tiirkiye’de YG-21 Programi, yerel
yonetisim uygulamalar1 agisindan, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
ticgeninde yerel karar alma siireglerini gelistirerek ve zenginlestirerek, Tiirkiye’de yeni
bir “yerel yonetisim” modelinin gelismesine katki sunmustur. Bu modelin merkezinde
yer alan Kent Konserlerinin, “kentine sahip ¢ikma”, “etkin katilim” ve “¢6ziimde
ortaklik™ ilkeleri, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik™ yapisi olarak
sekillenmistir. Belediyelerin Onciiliigiinde yerel “paydaslar’” bir araya getirerek tim
kenti kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasi amag¢lanmistir. Saglanan bu ortaklik
modeli; ayn1 zamanda Kadin ve Genglik Meclisleri, Engelliler, Cocuklar ve Yaglilar i¢in
platformlar, mahalle 6l¢eginde “Katilim ve Calisma Gruplari” basta olmak iizere, diger
katilimc1 yapilar ve siiregler i¢in de c¢ok elverisli bir semsiye islevini gormiistiir.
Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 programi ¢ercevesinde uygulanan “katilime1, demokratik
yerel yonetisim’’ uygulamalarinin, diinyadaki en iyi orneklerden biri oldugu UNDP
tarafindan kabul edilmistir. Uygulamalar “Birlesmis Kentler ve Yerel Ydnetimler Orta
Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati”nin (UCLG-MEWA) koordinatorliigiinde hayata
gecirilmistir (UCLG-MEWA, 2015). Yerel Giindem 21 Programi 4 asamali olarak

uygulanmistir.

Tiirkiye’deki “Yerel Giindem 21” uygulamalart 1997 yilinin sonunda UNDP’nin
destegiyle ITULA-EMME (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati)’nin koordinatorliigiinde yiiriitiillen 1.asama; “Tirkiye’de
Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesiyle baslamistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karariyla baslatilan proje, 2 yillik bir uygulama

doénemi sonrasinda Aralik 1999 yilinda tamamlanmistir (Emre Alp, 2005, s. 30).

Proje 18 aylik olarak planlanmus, projeye katilim igin 9 kent belirlenmistir.? Bir sonraki
y1l kesinlesen projeye 3 biiyliksehir belediyesi ve 10 belediye ile 1 il 6zel idaresi de
dahil edilmistir.®> Aralik 1998 de Denizli ve Iznik Belediyelerinin katilimiyla proje
ortagi kent sayist 25’°e ¢ikmistir.

Projenin ilk agamasi igin 18 aylik bir donem planlanmis olmasina ragmen 2 yili asan bir

uygulama donemi sonunda Aralik 1999’da tamamlanmistir. Projenin iki ana hedefi

2 Bakimz Dipnot 1
3 Bakimiz Dipnot 2



29

vardir. Birincisi; iilke genelinde Yerel Gilindem 21 kavrammin ve bunun yerel
“yoOnetisim’’ lizerinde ki etki ve sonuglarinin tanitimi; ikinci olarak da “proje ortag
kentlerde ¢alismaya ilgi gosteren topluluklarin katilimini planlanmasi, bu siirece katki
saglayacak c¢alismalarin olusturulmasi ve bunlarin faaliyete gegirilmesi” olarak
hedeflenmistir. Birinci hedef; YG21’in Tiirkiye’de tanitimini ve yayginlastiriimasini ele
alirken; diger hedef ise; proje ortagi kentlerde yiiriitiilecek faaliyetler iizerinde
yogunlasmistir. Yerel Giindem 21’in birinci asamasinin uygulanmasinda ya Kent
Konseyleri ve benzeri yapilarin Calisma Gruplarinin olusturulmasi ya da kozalarin ve
destekleyici mekanizmalarin olusturulmasi, dngoriilen noktalar olarak gozlenmektedir.
Tiirkiye ilk asamada iyi bir performans gostererek bu siireci tamamlamistir. YG21°de
yerelin temsiliyeti genellikle belediye yapisi igerisinde islevsel olarak anlam
kazanabilirken, bunun yaninda bes yilda bir yapilan segimlerin siire agisindan
temsiliyete dair ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin da 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Kent
Konseylerinin birgogu olusum seklini (katilimcilar, organlar) tanimlayan birbirinin
benzeri yonergeler diizenlemislerdir. Burada ¢ok fazla deneyimin ve bilginin paylasimi
“Yerel Giindem 21”ler arasinda bir ag olusmasina firsat vermistir. Az deneyimli olan
“Yerel Giindem 21”ler daha fazla deneyim sahibi olan “YG-21"lerden bilgi ve dokiiman
paylasimini saglayarak aradaki deneyim farkini ortadan kaldirmaya ¢aligmistir. Birinci
asamanin sonuclanmasindan sonra yapilan degerlendirmelerde bazi belediyelerde
bilgilendirme toplantis1 disinda galisma yapilmazken, Bursa, Izmir, Antalya Biiyiiksehir
Belediyeleri, Golbast (Aliaga) vb. belediyelerin proje kapsamindaki ¢aligmalar
“bagaril1” olarak degerlendirilmistir (Goktiirk, 2008).

Tiirkiye’nin “Yerel Giindem 21”lerin birinci asamasindaki verimliliginden dolay:
UNDP ikinci asamaya destek olmayi kabul etmistir. Bunun iizerine mevcut hiikiimet
Tirkiye’de “Yerel Giindem 21”lerin uygulanmasi projesini kabul etmistir. (Basbakanlik
mevzuat gelistirme ve yaym genel m, 2001) Tiirkiye’de “Yerel Giindem 21”lerin
Uygulanmasi baglikli proje Ocak 2000 de baslamistir. Bu proje 2003 yilinin ortalarina
kadar siirmiistiir. Toplam iki yilda sonunda tamamlanmasi planlanan projeye katilan
Belediye sayis1 46 ya ulagsmistir. Projenin bu ikinci asamasi i¢in bes temel hedef
konulmus olup, bunlardan birincisi; YG21’e katilan yerel yonetimlerin sayisinda artis
saglanmast ve yeni proje ortagi kentlerde katilime1 siireclerin olusturulmasini

ongdrmektedir. Ikinci hedef} yeni proje ortagi kentlerde eylem planlarmin hazirlanmasi



30

ve devam eden projelerde de bunlarin uygulanmasimi kapsamaktadir. Uciincii hedef;
halkin bilgilendirilmesi ve uluslararasi tanitima yonelik kampanyalardir. Dordiincii
hedef; YG21 siirecinin siirdiiriilebilir olmasi ve bu siirdiiriilebilirligin destek gérmesinin
saglanmasi olarak belirlenirken; Marmara depremi sonrasi yeniden yapilanma siirecinde
YG21’in 6nemli bir islev goérmesi son hedef olarak 6n goriilmiistiir. Projenin ikinci
asamasinda; “Yaylak Kirsal Kalkinma Projesi, Afetleri Onlemek ve Hazirlikli Olmak
Icin Yerel Kapasite Gelistirme Projesi” adi altinda iki alt proje uygulandif
belirtilmektedir. IULA-EMME koordinatérliigiinde yiiriitiilen bu ikinci asama proje i¢in
ortaklik yaklagiminin yalnizca ulusal degil, uluslararasi 6lgekte de en genis kapsamli ve
etkileyici uygulamalarindan biri oldugu goriilmektedir. BM ile yerel aktorler arasindaki
iliskilerde 6rnek olarak verilmektedir. Kent Konseyleri ya da benzeri platformlarin
farkli biytkliikteki ve ozellikteki bircok proje ortagi kentte, degisik kurumlarin
temsilcilerini diizenli olarak bir araya getiren etkin katilimec1 mekanizmalari olarak islev
gordiigii bilinmektedir. Farkli gruplar arasinda ki temsil dengesizligini giderecek
yontemlerin gelistirilmesi, orgiitlenmemis grup veya kisilerin, ¢alisma gruplarinin, bu
platformlarda temsil edilmesi gibi konularda diizenleyici ¢alismalar yapilmistir. Yerel
Glindem 21 siireci ile ilgili tanitim malzemelerinin hazirlanilmas1 ve basiminin
gerceklestirilmesi, yerel de gelisimi engelleyen sorunlarin ¢éziimiine yonelik projelerin
belirlenmesi, ¢alismalarinin giindeme geldigi proje kentlerinin bir¢ogunda, kentlerde
yasayanlarin hizmetine giren “Yerel Giindem 21” evleri olusturuldugu goriilmektedir
(Goktiirk, 2008).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programi’nin iigiincii asamasi; birbirini destekleyen bir
dizi projeyi igermektedir. Ik olarak; UNDP-TTF destegiyle baslatilan “Tiirkiye’de
Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir iliskiler Ag1 Kurulmas:”
baslikl1 proje kapsaminda mevcut web sitesi etkilesimli bir yapiya doniisecek sekilde

yenilenmis ve iilke Olgeginde “Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi nin olusturulmast

saglanmigtir (Emre Alp, 2005, s. 30).

Giindem 21’in; 24 ve 25’inci baglhiklarini olusturan; Kadin, Cocuk ve Genglerle ilgili
boliimiin Tiirkiye’de giliclendirilmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in Hollanda Hiikiimeti’nin
MATRA Programinca desteklenen “Seffaflik Icin Yerel Ortaklar ve Isbirligi

Olusturulmasinda Kadinlarin ve Genglerin Roliiniin Giiglendirilmesi” baglikli proje
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kapsaminda; Kadin ve genglerin yerel karar alma siireclerine ve yerel yOnetisime

katiliminin artirilmasi yoniinde ¢aligsmalar yliriitiilmiistiir.

Ucgiincii asamanin ana projesi “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yénetisim Ag1 Yoluyla BM
Bin Yil Bildirgesi* Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Programinin
Yerellestirilmesi” basligini1 tagimaktadir. Bu proje kapsaminda hiikiimetlerin projeye
olan katkilarinin arttiritlmasi ve projenin tanitilmasi igin gerekli girisimlerin yapilmasini
ongoriilmektedir. Ilgili kiiresel hedeflerin yerellestirilmesinde diinya lgeginde 6rnek
olusturacak uygulamalar sergilenmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda ayrica YG-
21 siireglerinin kurumsallagtirilmas: amaciyla “Yerel Projelere Destek Programi”

baslatilmistir (Emre Alp, 2005, s. 30).

Projenin dordiincii asamast; 1997-2005 yillar1 arasinda uygulanan bir dizi demokratik
diizenlemeyi iceren “Tirkiye Yerel Gilindem 21 Programi”nin sagladigi ivmeden
yararlanmak oldugu belirtilmektedir. Birlesmis Milletlerinin BKH nin tesvik yoluyla
yerellestirilmesi amaglanmaktadir. Proje stratejisi sivil toplum ve vatandaslarin yerel
diizeyde BKH nin gergeklestirilmesini ve bu konuda ki yetersizliklerin belirlenmesine
yonelik harekete gecilmesidir. Bunun yaninda cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel
yonetimlerin oynadigi roliin Onemine vurgu yapilmistir. Merkezi yonetimin BKH
konusunda ki taahhiitlerinin yerellestirilmesi ve toplumun daha genis kesimlerini de
kapsayan (6zel sektor dahil) katilimci yerel yonetisime doniismesi hedeflemektedir.
BKH’nin sekizinci hedefi olan “Kalkinma I¢in Kiiresel Ortakliklar Gelistirme”nin 18.
alt hedefi “basta bilgi ve iletisim olmak {izere yeni teknolojilerden yararlanmak i¢in 6zel
sektorle is birligi icinde olmaktir.”” bigiminde tanimlanmistir. Bu hedef Tiirkiye’de;
TOBB ve biinyesinde ki yerel odalar ve borsalar ile bunlarin tiyeleri, kurumsal ortaklik
ve isbirligi i¢inde Tiirkiye’nin kalkinmasi ve BKH’nin yerellestirilmesi yoluyla
hedeflerine ulasilmasi1 amaciyla yerel yonetisim aktorleri ve 6zel sektdr kuruluslar
arasinda “en iyi uygulama’’ 6rnegini olusturacak ortakliklar gelistirilmesinin tesviki
olarak belirlenmektedir (Goktiirk, 2008).

Diinya’da ve Tiirkiye’deki Yerel Glindem 21 uygulamalar1 6nceden belirlenmis bir
kaliba gore olusturulmamistir. Bunun yerine sehirlerin; kendine has kosullarini,

kiiltiirlerini ve ihtiyaglarini kapsayan bir yap1 seklinde olusturulmustur (Sagir, 2003, s.

4 Bakiniz Dipnot 3
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33). Yerel Glindem 21’in ana hedeflerinden olan yerelde ¢6ziim arama aslinda “yerel”e
Ozgii ¢oziimler gelistirerek bu projenin “yerel’’ tarafindan sahiplenilmesinin de Oniinii
acmaktadir. “Ortak Gelecek”e yonelik ¢oziimlerin yerelden baslayarak olusturulmasi
katilimciligr arttiracak bu durumda daha duyarli ve bilingli bir giindem olusturarak ortak
gelecegimize sahip ¢ikma konusunda biitiin diinya halklarin1 ¢6ziim masasi etrafinda
birlestirecektir. Yerelde olusturulacak olan kent konseyleri, kent kozalari, calisma
kozalari, kent kurultaylari, kente karsi sorumlu ve kentlilik bilinci ile yasadigi yere
sahip ¢ikan, bu bilingle bir araya gelen etkin ve katilimci mekanizmalar olarak islev

gorecektir.

Insanlar tarafindan cevreye verilen tahribatlar, bu tahribatlardan etkilene diger
insanlarin yasamina miidahale anlami tasimaktadir. Yapilan bu “miidahale”den dolay1
kisilerin demokratik olarak ©Once tahribattan etkilenen insanlarin haklarimi sonra da
yasadiklart sehirlerin haklarmi1 savunmasi gerekir. Cevre sorunlar genellikle ve
oncelikle yoresel ve yerel olcekte hissedilmekte ve az sayida ¢evre sorunu bolgesel ve
gercek anlamda iilkesel ya da kiiresel bir nitelik kazanmaktadir. Cevrenin korunmasi ve
kirliligin Onlenmesiyle “siirdiiriilebilir kalkinma’® ilkesinin yasama gecirilebilecegi,
bunun da ancak “yerinden yonetim” ¢oziimleriyle miimkiin olabilecegi goriilmektedir

(Uzan, 1999, s. 97-98).

Kiiresel Birlesmis Milletler Konferanslari ve diger zirveler “Kiiresel Ortaklik”
kavramindan hareketle devletlerarasi demokratiklesmenin uluslararas1 dayanaklarini
olugturmustur. Bu kavram ile birlikte, tiim diinyada geleneksel “yonetim” (government)
anlayisi, yerini “yOnetisim” (governance) olarak ifade edilen; katilimciliga ve
ortakliklara dayali yeni bir yaklagima birakmaya baglamistir. Bu yaklasim; uluslararasi
diizeyde diinya yonetimine hilkmedenler arasinda da yeni bir diizey olusturarak diinyay1
da birlikte yonetme algisin1 ortaya koymustur. Uluslararast topluluklar ve merkezi
yonetimler; yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina ve diger yerel aktorlere
“ortaklar” goziiyle bakmaya baslamislardir. Bu olusum diinyada ve yerelde yeni bir
yonetimsel yapilanmanin ortaya c¢ikmaya basladigini ve bu yeni yapinin giiclii bir
sekilde diinya yonetiminde soz hakki alacagini gostermektedir. Bu yeni yap1 aym
zamanda yerele dayandirilarak yapildigi icin ¢ok fazla karsilik bulacag: 6n goriilebilir.

Giindem 21 igerisinde “Sirdirilebilir Kalkinma” kavraminin uygulanabilmesinin
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kosulu; yerelde insanlarin bu anlayisi benimsemesinden ge¢mektedir (Sagir, 2003, s.
30-31).

Tablo 1

Tirkiye Yerel Gliindem 21 Programi Asamalari

Program Konusu Tarih/Say1
“Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin 6 Mart 1998 tarih ve
Tesviki  ve Gelistirilmesi”  Projesi 98/10618 sayili T.C. Resmi
(1.Asama) Gazete
Valiliklere, kamu gorevlilerinin Yerel 19.03.1998 tarih ve
Giindem 21 hareketini desteklemesi BOS0MAH0750000/50042
amaciyla Igisleri Bakanhig: tarafindan sayili Genelge

gonderilen Genelge

Tirkiye’de  Yerel Gilindem 21’lerin 08 Subat 1999 tarih ve 23605
Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi sayil1 T.C. Resmi Gazete
Revizyonu

Tiirkiye’de Yerel Gilindem 22 Ocak 2001 tarih ve 24295
21’lerin Uygulamaya Gegcirilmesi sayil1 T.C. Resmi Gazete

Projesi (2.Asam)
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Uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin
¢Ozliimiine yardimc1 olmak {izere,
Ozellikle belediyelerin bu amag ig¢in
nasil para harcayabileceklerini
belirtmek amaciyla, Icisleri Bakanlig

tarafindan gonderilen Genelge

7 Kasim 2000 tarth ve
BOSOMAHO076000/409 sayil

Genelge

“Tiirkiye’de Yerel Demokratik
Y Onetisimi Tesvik Amaciyla
Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag1 Kurulmas”

Projesi (UNDP-TTF Programi)

11 Haziran 2003 tarih ve
25135 sayih T.C. Resmi

Gazete

Tirkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim
Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Johannesburg

Uygulama Plani’nin

Yerellestirilmesi Projesi (3.Asama)

12 Kasim 2003 tarih ve
25287 sayili Resmi Gazete

Tirkiye’de  Yerel Giindem 21
Yonetisim Agi1 Kanalhiyla Birlesmis
Milletler Biny1l Kalkinma
Hedefleri’nin Yerellestirilmesi Projesi
(4.Asama)

24 Nisan 2007 tarih ve 26502
sayil1 T.C. Resmi Gazete

Yerel Giindem 21 Programi ve UCLG-
MEWA’ya iiyelik bagvurular ile ilgili
Icisleri Bakanligi tarafindan gonderilen

Genelge (Genelge 2007/75)

18.07.2007 tarih ve
B.05,0.MAH.0.65.001/80000
-18381 sayili Genelge
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Kent Konseylerinin Giiglendirilmesi
ve Yerel Demokratik Yonetisim
Mekanizmalari Olarak Islev
Gormelerine  Yonelik  Egitim  ve

Kapasite Gelistirme Projesi (5.Asama)

31.12.2009 tarih ve 27449
sayil1 T.C. Resmi Gazete
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UCUNCU BOLUM

YONETISIM
3.1.YONETISIMIN ORTAYA CIKISI

Insanlar; iginde bulundugumuz zamana kadar, belirli sistemler ve yapilar kurarak
kendilerinin de i¢inde bulundugu organizmalar meydana getirmislerdir. Bu
organizmalarin en gii¢lii 6rnegi devlettir. Yasanilan siirecte her donemde meydana gelen
degisim ve gelisimler devlet yapisin1 da degisime tabi tutmustur. Bu degisim devlet
yapisini da etkilemis. Bu etkilesim sonucunda da devlet yapisi farkli isimlerle ve
bi¢cimlerle karsimiza ¢ikmistir. Devletlerin iginde bulunduklar1 zor durumlardan
kendilerini kurtarmalar1 adina yeni yonetim teknikleri tasarlanmistir. Bu ihtiyacin sebebi
devletin kendini yeniden glincellestirip krizden ¢ikmasina ortam hazirlamak i¢indir. Bu
giincellestirmenin asil amaci ekonomik ve toplumsal yasami yeni sisteme uygun hale

getirmektir.

Son ylizyilda yonetimler ¢ok yonlii doniisiimlerle kars1 karsiya kalmislardir. Yasanilan
doniistimlerin birincisi; sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, ikincisi; fordist
tiretimden esnek tiretime gecis, Ugclinciisii; ulus devlet diinyasindan kiiresellesmis
diinyaya ge¢is; dordiinciisli; modernist diisiinceden postmodernist diislinceye gegis

déniisiimleridir (Tekeli, 1999, s. 244).

Yasanilan doniisiimler ekonomik hayatta meydana gelen degisimlerin yonetim sistemine
yansimast ile meydana gelmektedir. Ekonomik hayatta meydana gelen olumsuz
degisimler yonetim sisteminin gozden gegirilip yeniden giincellestirilmesiyle agilmaya
calistimistir. Bu degisimlerle amacglanan devlet yapisini ve yoOnetim sistemlerini
tamamen ortadan kaldirmak degildir. Asil amag devletlere ve yonetilenlere farkli gorev
ve sorumluluklar yiikleyerek bu kriz durumlarindan ¢ikislar aramaktir.1929 yilinda ki
yasanan biiylik buhrana kadar liberal devlet donemi varligin1 korumustur. Fakat biiyiik
buhrandan sonra yonetim sistemleri gozden ge¢irilmis devletin liberal donem boyunca
tarafsiz kaldig1 siliregten daha miidahaleci bir siirece girerek 1970’1i yillara kadar refah

devlet sistemi benimsenmistir.
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1970’li yillarda yasanan petrol kriziyle beraber olusan durumdan ¢ikmak adina devlet
yeniden giincellestirilmis, refah devletten, devlet kontrol alanini kisitlayan neoliberal
yonetim tarzina gecilmistir. Gelecekte de devlet sistemlerinin krizle karsilastiklarinda,
yeni sitemler tasarlayarak bu kriz siireglerini atlatma yontemini benimseyecekleri
sOylenebilir. Her yasanilan krizde sistemin kendini giincelleyerek krizlere karsilik
vermesi hem devletlerin yapisal sorunlarint ¢dzmelerinde hem de ydnetilenlerin

sistemle beraber hareket etmelerine imkan vermektedir.

Yonetimlerin bu sekilde krizlere karsilik vermesi onlar igin bir zorunluluk haline
gelmektedir. Ciinkii diinyada yasanan hizli degisim ve gelisimler onlari sadece
yonettikleri kisilere karsi degil kiiresel bir diinyada daha fazla kisiye karsi sorumlu
hissetmelerine sebep olmaktadir. Giinlimiizde yasanan teknolojik gelismeler sonucu
insanlar yasanilan her krizden etkilenmekle beraber tasarlanan yeni sistemler tarafindan

da etki altinda birakilmaktadir.

1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz refah devletin ¢okiisiinii hazirlamistir. Devlet
yonetimleri bu c¢okiise tepki olarak ne liberal ydnetim tarzini benimsemeye
baslamislardir. Bu yonetim tarziyla, devletin miidahale alani kisitlanmig daha dar bir
alanda isleyisini devam ettirmesi istenmistir. Neo liberalizmin 6zellikle 1980’lerden bu
yana amaci devletin calisma alaninin daraltilmasidir. Bu siirecte siireli ifade ettigi
“minimal devlet” soylemiyle amaci devleti pasifize etmektir Bunu da o6zellestirme
uygulamalari ile hayata gecirilmektedir. Devletin kurumsal yarari, merkezi miidahale
alanlar1 ve araglari tahrip ve tasfiye edilerek bu diisiince gergeklestirilmek istenmektedir
(Giizelsari, 2003, s. 17). Bunun sebebi refah devletin bir ¢ikmaza diismesi ve devlet
organizmasinin yeni bir giincellestirmeyle krize tepki vermesidir. Diinya da meydana
gelen hizli degisimler 1990’larin basinda devlet yapisinin yeniden gozden gecirilmesine
sebep olmustur. Bu dénemde neoliberal politikalar yikici etkilerini ( ekonomik krizler,
igsizlik, yoksulluk gibi ) gdstermeye baglamistir ve ekonomide neoliberal politikalarin
beklenen basariyr gosterememesi ve toplumda yiikselen muhalefet neoliberalizmin

hegemonyasini yikmistir (Gilizelsari, 2004, s. 104).

Bu donemde artan kiiresellesmeyle birlikte diinya dlgeginde ortaya ¢ikan firsatlar ve
sorunlar arasinda denge noktasi kurulamamaktadir. Devletin bu dengeyi olusturma

noktasinda yeni bir gérevinin ortaya ¢iktigi dile getirilmektedir. Bu denge noktasini



38

bulunmasinin formiilii olarak da devlet tarafindan yonetisim anlayisinin faaliyete
gecirilmesi olarak ifade edilmektedir (Ozer, 2006, s. 59). Bu siirecten sonra ydnetisim

yazinsal metinlerde kendine yer bulmaya baglamistir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanilan kiiresellesme hareketleri ile
kiiresel sistemin belirleyicilerinden olan “BM, OECD, AB” tarafindan bu kavram sikg¢a
kullanilip devlet yonetim sistemlerinde isler hale gelmesi hedeflenmistir. Biitiin bu
gelismelerinin 1518inda giliniimiizde devlet ve piyasa dengesinin yeniden tasarlanip
onlarin yanina yeni bir oyuncu olarak sivil toplum 6rgiitlerinin eklenmesiyle yonetisim

olarak adlandirilan yeni bir yonetim sistemi kullanima sokulmustur.

3.2.YONETISIMIN GELIiSiM SURECI

Yiizyillardan beri yeryiizliinde bir araya gelen insanlarin olusturduklari topluluklarda
mesruiyetin saglanmasi ve belirli bir amacin gergeklestirilebilmesi i¢in yonetim tarzlar
olusturulmustur. Yonetim ti¢ kavrama referansla tanimlanmistir. Giiniimiiz kosullarinda
bir toprak pargasi ilizerinde yonetim kavramindan s6z edebilmek i¢in Oncelikle o kara
pargasi iizerinde yasayan insanlarin olmasi gerekir. Ciinkii yonetim icin gerekli olan
insanin kendisidir. Ikinci olarak o bolgede olmasi gereken sey bir kabul gdrme
“mesrutiyet” olusturulmasidir. Mesrutiyetini kanitlamis olan kisi veya gruplar ancak
yonetimi gergeklestirebileceklerdir. Son olarak bu toplulugun bir vizyona, bir ortak uzak
hedefe ihtiyaci vardir. Yonetimler bu ii¢ referans noktasiyla olusturulmustur (Tekeli,
1999, s. 240). Olusturulan ydnetimler zaman iginde yasanilan gelismelerle farkli
yonetim tarzlar1 benimseseler de belirli bir amaci gerceklestirmek i¢in kendilerini

giincelleyerek yonetimin devamliligini saglamislardir.

1990’larin basinda yasanan gelismeler yeni bir yonetim sisteminin ortaya ¢ikmasina
ortam hazirlamigtir. Ortaya ¢ikan bu sistemin adi yonetisimdir. Governance terimi
Tiirkce ’ye Ingilizceden “ydnetisim” olarak ¢evrilmistir. Tiirkcede terime verilen ad gibi
terimin anlami da geviri yoluyla atanmistir. Bu nedenle yonetisime Tirkiye kokenli bir

aciklama bulmak i¢in ¢aba gostermek anlamli degildir (Giiler, 2003, s. 1).

Yonetisim bugiinkii anlamiyla ilk kez DB tarafindan 1989 “Sub Saharan Africa: From

Crisis to Sustainable Growth” adli raporunda dile getirildiginde “siyasal iktidarin ulusal
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faaliyetlerin yonetimi i¢in kullanimi” olarak tanimlanmistir. Kavram devlet ile toplum
arasinda ki iliski tizerine yeniden diisiinmeyi Onermistir. Devlet-toplum karsitligini

kaldirmayi1, devlet-toplum birligini kurmay1 savunmustur (Bayramoglu, 2002, s. 86).

Diinya Bankasi Afrika’da yasanan ekonomik krizlerin, yonetim krizinden
kaynaklandigini diistinmiistiir. Bu krizden ¢ikmak i¢in yonetisimi bir regete olarak kabul
etmistir. Bu donemde diinya bankas1 1980’lerde ortaya c¢ikan borg¢ krizini asmak ig¢in
yonetisim kavramini kullanmak istemistir. Bunun i¢in yonetim yapilarinda bazi yapisal
reformlar1 zorunlu kilmistir. Bu reformlarin yerine getirilmedigi takdirde de verilecek

bor¢larin kesilecegini beyan etmistir.

Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere zorunlu kildigi reformlari “iyi yOnetisim”
olarak ortaya koymustur (Zapci Culha, 2002, s. 153). Ilk basta da bahsettigimiz gibi
diinyada yasanan agirlikli olarak ekonomik gelismeler yonetim sistemini etkilemeye
devam etmektedir. Ortaya ¢ikan gelismelere karsin “sistem kurucular” gerektiginde
baski enstriimanlarin1  kullanarak (ekonomik ve sosyal yaptirimlarla) sistemin

benimsenmesini hedeflemislerdir.

Diinya genelinde yasanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik gelismeler
dogrudan veya dolayli olarak yonetim alanmi da etkilemistir. Bu etkilesim yonetim
alaninda pek cok yeniligi beraberinde getirmistir. Yasanan bu gelismeler var olan
yaklasim ve yontemlerin hizli bir sekilde doniisiime ugramasina ortam hazirlamistir.
Isletmelerden kamu yonetimine, siyasetten uluslararas iliskilere kadar birgok disiplini
etkileyen ve ozellikle son bes yildir kamu yonetimine damgasini vuran séz konusu yeni

kavramlardan biri “y6netisim”dir (Sobaci, 2007, s. 219).

Dil bilimi agisindan ydnetisim kelimesinin Ingilizce orijinali olan “governance” nin
yunanca diimen tutmak kilavuzluk yapmak anlamina gelen ‘“kubernan” kelimesine
dayandig1 goriilmektedir. Bu kelime Ortagagda Latince “gubernare” kural koymak,
yonetmek, kilavuzluk yapmak anlaminda kullanilmistir. Yonetisimle ilgili ayrintili bir
inceleme yapan Anne Mette Kjaer kavramin governance olarak 14.yy ortalarinda
bilindigini 6rneklendiriyor. Kavramin yansiz bir anlam icerdigi bu nedenle de “kotii” ve

“iyi” sifatlar1 eklenerek kullanildigi belirtmistir (Giindogan, 2010, s. 15).
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Bu siiregten sonra uluslararasi kuruluslar bu kavramin gelistirilip devletler tarafindan
kullanilmasi i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmis, kavramin uluslararasi literatiirde yer almasi

i¢cin imkan saglamistir.

3.3.YONETIiSIMIN TANIMLARI

Bir Onceki baglikta ele aldigimiz yonetisim kavrami: Neden bu kadar 6nemli ya da bu
kadar 6nemli mi? Bu sorularin cevabi belki de bu kavramin taniminin yapilmasi ile
ortaya konabilir. Bunun i¢in bu kavramin ne anlama geldigi bu baslik altinda ele

alinmaktadir.

Yonetisim icinde barindirmayi diisiindiigii bircok faktorle beraber ortak bir faaliyet
dongiisiinii basarmay1 amaclamaktadir. Bu kadar faktoriin bir araya gelmesi kaginilmaz
bir kargasay1 beraberinde getirecektir. Boyle agik uclu bir yapida olmasi da iizerinde
uzlasilan bir tanim yapilmasini ve bir sisteme doniistiiriilmesini zorlagtirmaktadir.
Yapilan ¢alismalar incelendiginde merkezi yonetimin ve kamu yoneticilerinin disindaki
biitiin bilesenlerin sisteme alindig1 iletisim ve etkilesime dayali ortak karar alma

siirecini ifade etmektedir.

Yonetisim kavrami i¢in uluslararast bircok kurumun tanimlar yaptigi bilinmektedir.
Fakat yapilan bu tanimlarin yonetisim kavramini tam olarak agiklayamadigi
diistiniilmektedir. Diinya genelinde yapilan uygulamalara bakildiginda da kavramin tam
olarak agiklanamadigi goriilmektedir. Her iilke yada kurum kendine gore degerlendirip
0 dogrultuda yonetisim anlayisin1 gerceklestirmektedir. Yonetisim kavrami temelinde
diimen tutmak kumanda etmek yoneltmek anlami vardir. Temel olarak bu tanimi kabul

gormektedir. Buna ragmen kavram iizerinde tam bir fikir birligi olmadig1 sOylenebilir.

Yonetisim: kavram olarak yonetim kavraminin bir tlirevi olarak disiiniilebilir. Ayni
zamanda yonetim kavramimin biraz istiinde oynanmis hali de denebilir. Yonetim,
gerceklestirilecek her bir eylem veya organizasyon igin gerekli kaynaklarin temini ve
kaynaklarin dogru kullanimi sonucunda istenilen hedefe ulagsma olarak da ifade
edilebilir. Yonetisim ise gerceklestirilecek olan eylemde ihtiya¢ duyulan yonetici
niteliklerini i¢inde barindirir. Diger yandan da yoneten ile yonetilen arasindaki iliski

seklini de belirler. Ayn1 zamanda kisilerin eylemlerinde seffaf davranmasi konusuna da
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vurgu yapar. Yoneticilerin karar alirken katilimciligi goézetmesini ister, var olan
kaynaklarin organizasyon icinde bulunan tiim kisi ve gruplara esit bir sekilde

dagilmasimmi amagclar. Bunlar1i yaparken de yoOnetim organizasyonunu bozmamayi

hedefler.

Yonetim ve yonetisim kavramlarini zaman iginde izledikleri gelisimlerine gore bir
karsilastirma yapilacak olursa; 21. yiizyilin yonetisim anlayisi; 20.ylizyilin yonetim
anlayisini bagtan ayaga genis bir degisime ugratmistir. Merkeziyetgilik yerine yerelligi,
tiniter yap1 yerine federalizmi, kat1 biirokrasi yerine katilimi, kapalilik yerine acikligi,

13

hiyerarsi yerine hesap verebilirligi ve sorumlulugu getirerek, adeta “ yonetsel bir

devrimin altina imzasin1” attig1 sdylenebilir (Ozer, 2006, s. 63).

Yonetisim anlayisinin baslica 6zelligi devlet isleyisi ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda merkezi yonetimi egemen ve belirleyici gii¢ olmaktan ¢ikararak devlet
disindaki biitiin ulusal, uluslar arasi aktoriin ise kosulmasi, iletisim kanallarinin acik
tutulmasi ve yoneticinin kara alma siirecinde paydaslarini siirece ortak etmesidir. Bunun
yaninda sivil toplum orgiitlerinin karar alma ve uygulama siirecindeki rollerinin de
arttirtlmasini igermektedir. Bu kapsamda yonetisim klasik yonetim anlayigindan farkli
olarak sivil toplum kuruluslarin1 da paydas olarak gormesi nedeniyle daha genis ve
kapsamlidir. “Talepte bulunan” ve “idare edilen” vatandas yerine bir takim inisiyatifler
ve gorevler iistlenen katilimci vatandasa vurgusu one c¢ikmaktadir (Kogak, 2010, s.

471).

Yonetisim uzun vadeli bakis acist ile belirlenmis bir amaca ulagmak i¢in bir kisiye
dayanan, ast-iist iligkisi ile idare edilen, kistas olarak fayday: 6n planda tutan ve bu
sonuglara ulagsmak i¢in {riin ortaya koyan bir olusum degildir. Biitiin kaynaklari
merkezde toplayan yonetim anlayisindan ziyade insan haklarina dayali performans
Olciitlerini gerceklestirerek cok aktorli iletisimi 6n planda tutan, kendisi ile beraber
toplumdaki biitiin aktorleri ise kosan, yonlendiren, kurulan iletisim kaynaklar1 araciligi
ile kaynaklarin daha dogru yonlendirilmesine imkan veren yOnetisim arayisina
gecilmektedir. Bu ozellikleriyle yonetisim siyasal ve ekonomik giiciin daha yaygin
dagilimini da igermektedir (Tekeli, 1999, s. 248).

Yonetisim kavraminin yonetim (governance) kavramindan farki: ast-iist iliskisine

dayanmak yerine birbirine ge¢cmis birbirini etkileyen iliskiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
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cergevede birbirini etkileyen iligkilerde kasit; karsilikli iliski ve bagimlilik halinde ki
aktivitelerin es giidiimiini ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade

etmektedir (Yiiksel, 2000, s. 146).

Diinya Bankasi, kavrami “lilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarimin yonetiminde
otoritenin kullanma bi¢imi” olarak tanimlarken, yoOnetisimin baslica ii¢ 6zelligini;
siyasal rejim bi¢imine, kalkinma amaciyla kullanilan sosyal ve ekonomik kaynaklarin
yonetiminde yetki kullanma siirecinin niteligine ve hiikiimetlerin politika gelistirmede

ki kapasitelerine dikkat cekmektedir (Palabiyik, 2004, s. 2).

Kooiman yonetisimi: belirli bir amaca ulasmak i¢in sosyal aktorlerin ve yoneticilerin
kitleleri; kanalize etmek, kontrol etmek ve hilkkmetmek i¢in yaptiklari eylemler olarak
tanimlamaktadir. Rhodes’a gore yonetisim: yoneten kisilerin veya karar alicilarin
yonetme siireci ile ilgili uyguladiklart bir metottur. Rhodes’e gore yonetimin
ozelliklerinde meydana gelen degisikliklerdir. Farkli yonetim uygulamalar1 degisen
yonetim diizeni veya toplumun yonetiminde ki yeni yontem anlamlarina gelmektedir

(Coskun, 2013, s. 68).

OECD yonetisimi bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektor unsurlarinin ortak islerini
yonetme sekli olarak tanimlar. Yonetisim catigan ya da farkli c¢ikarlarin uyum ve
isbirligi saglanarak harekete gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla
yiikkiimlii formal kurum ve rejimleri kapsadigi gibi insanlarin ya da kurumlarin ya
uzlagsmalar1 ya da bunun kendi ¢ikarlar1 olduguna ikna olmalar1 iizerine dogmus

informal diizenlemeleri kapsar (Giiler, 2003, s. 11).

BM ise yonetisimi bir tilkenin her diizeyinde ki islerinin yonetiminde iktisadi, siyasi ve

idare otorite kullanim1 seklinde tanimlamaktadir (Ozer, 2006, s. 62).

3.41YI YONETISIMIN UNSURLARI

Yonetisimi ortaya ¢ikaran Diinya Bankasi Afrika da yasanan krizi ¢ézmek igin
yonetisimi  Onermistir. Kavramla devlet-toplum arasinda ki iliski yeniden
diizenleniyordu. Devlet-toplum karsitligina dayanan yonetim seklinde devlet-toplum
iliskilerinin kurulmasi i¢in bir model Onermis bulunuyordu. Ydnetisim modeliyle,

yonetimden daha kapsamli bir ilke ile yoneten-yonetilen ayrimindan ziyade “ birlikte
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yonetme iddiasim1 tagiyordu. Bu yeni yapilan tanimlama ile devletin calisma
alanlarinin sinirlarma ve hiikkiimet dig1 orgiitlerin roliine iliskin yeni bir bakis agisi

giindeme getiriyordu (Gokiis, 2010, s. 593).

Yukarda bahsedilen yonetisim kavraminin taslagi ile “yeni bir yonetim modeli” sdylemi
goriilmektedir. Bu modelle devletin islevselliginin kiigiiltiilerek minimal bir devlet
yapis1 Ongoriilmiistiir. Devletin genisledigi alanlardan ¢ekilmesiyle buralara devlet dis1
orgilitlerin calismaya baglamasi dngdriilmektedir. Bu yeni mantikla devlet ve devlet dis1
orgiitlerin yeniden bir yapilanmaya gitmesine gerek vardir. Artik devlet olaylara
midahale etmekten ziyade olaylar1 yonlendiren ve daha duragan bir yapr haline
gelmistir. Bunun yaninda devlet dis1 orgiitler devletin etkisizlestigi kadar etkin hale
gelmeye baglamislardir. Bu noktadan sonra yonetisimin yukarda bahsedilen gelismelerle
daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in belirli kurallara ve kriterlere ihtiya¢ duymustur.
Yonetisimin taniminda uzlasilmadig1 gibi kavramin kriterleri konusunda da literatiirde
cok farkli yaklagimlar vardir. Ama genellikle cogu Avrupa birliginin yayimladig: “white
paper” beyaz kitap da yer alan ilkeleri benimsemislerdir. Zaten yonetisimin bu kadar
genis bir kapsamla alinmasi onun islerligini ve etkinligini arttirmak i¢in belli kriterlerle
aciklanmasina ihtiyag vardir. Yonetisim 6zii itibariyle de ¢ok katilimet ve ¢ok kapsayici
olmasi nedeniyle uygulanmasi zor oldugu diisiiniilebilir. Asagida bahsedecegimiz
kriterlerle hem yonetisimin uygulanabilirligi arttirilabilir. Hem de yonetisim belirli bir

cercevede tutularak daha rahat anlagilmasini saglayabilir.

3.4.1. Seffaflik

Seffaflik: Ozel sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin mali durumuna, uluslararasi
kuruluslarin faaliyetleri ile ilgili bilgilere ve hiikiimetlerin ekonomik, politik ve sosyal
kararlar1 hakkinda; zamaninda, dogru, ise yarar bilgiye ulagsmayi ifade etmektedir

(Kuzey, 2003, s. 1).

Seffaflik kavrami yonetisimin gerceklesmesi i¢in ilk ve onemli asamalardan biridir.
Tanimindan da bahsedildigi gibi devlet veya 6zel sektoriin yapacaklar: faaliyetlerin agik
ve net olmasi bilgiye ulasmak isteyenler tarafindan rahat erisilebilmesi yonetisimin

olusturacag1r c¢ok ortakli yapimin da birbirleri arasinda ki gilivene tesir edecektir.
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Yonetisim kavramini ortaya ¢ikaran etmenlerin sonucunda devlete yeni bir rol bigilmis
bu rolde de devletin farkli ortaklarla bir araya gelerek is ve islem yapmasi
istenmektedir. Yonetisimle beraber ¢ok ortakli yapilarin faaliyete gegmesinde, bilgiye
ulasimin saglikli olmas1 hem faaliyeti gerceklestirecek olan devlet veya 6zel sektoriin

hem de faaliyetten etkilenenlerin karsilikli iletisim ve etkilesiminin de 6niinii agacaktir.

Kiiresellesen diinyada aslinda yonetisimle istenen ¢ok ortakli yapilarin birbiriyle saglikli
iletisim kurarak ortakliklar gerceklestirmeleridir. Bu ortakliklarin basinda yapilacak
ekonomik yatirimlar gelmektedir. Yabanci sermayecilerin yatirim yapacaklart tilkede
bilgi talepleri artmaktadir. Bu yilizden yatirimcilarin zamaninda ve saglikli bilgiye
ulagmalar1 icin yatirim yapilacak devlet kuruluslarinin ve 6zel sektdr kuruluslarinin
istenilen bilgiyi ulastirmalar1 seffafligin ve yonetisimin bir geregi ayni zamanda

gerceklestirilmek istenen yonetim tarzinin da bir zorunlulugudur.

Hiikiimetlerin ve 6zel sektoriin yaptig1 ¢aligmalar ile ilgili denetim noktasinda seffaflik
etkili bir baski faktorii olarak calisabilir. Yapilacak is ve islemlerin seffaflik ilkesi
geregi herkese acik olmasi bu islemlerin herkes tarafindan denetlenmesinin Oniinii
acacaktir. Bu acik sorgulamada devlet-6zel sektor kurumlarinin islemlerinde daha
verimli ve dikkatli davranmalarinin 6niinii acacaktir. Iyi yonetimin amaclar1 arasinda
yer alan geffaflik ilkesi vatandaslara dogru ve daha fazla bilgiye ulagmalarina imkan
verecektir. Bu da yonetilen ile karar alicilar arasinda daha verimli ve etkili iliskilerin
olusmasini saglayacaktir. Bu noktada yonetime katilimin saglanmasi kamusal bilgilere

rahatlikla ulasilabilmesi ve bu bilgi akisinin giivence altina alinmasi gerekmektedir

(Lamba, 2012, s. 41).

Seffafligin temel sart1 saglikli bilgi akisidir. Ve bu bilgi akisina isteyen herkesin
ulagabilmesidir. Burada ki sartin gerceklesebilmesi i¢in bilginin niteligiyle ilgili bazi
durumlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu niteliklerin en basinda erisim konusu
gelmektedir. Bilginin erisiminin herkese acik olmasi ve bunun yasal diizenlemelerle
korunmasi ayni zamanda bu bilginin akisini saglayan kanallarin (radyo, televizyon,
internet) korunmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasidir. Erisim konusunda dikkat
cekilecek bir hususta bu bilgiye erisen kisilerin belli bir egitim diizeyinde bulunmalari
onemlidir. Ciinkii egitimsiz bireylerin bulundugu bir toplumda ne kadar saglikli bilgi

paylasimi  gerceklesse de bu paylasilan bilginin  dogru olarak anlasilmasi
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gerceklesmeyecegi i¢in seffafligin tam olarak saglandigi sdylenemeyecektir. Bunun igin

egitim konusunda esitligin saglanmas1 dolayli olarak seffafligin gereklerinden biridir.

Seffaflik i¢in bir diger onemli unsurda paylasilan bilginin ihtiya¢la ilgili olmasidir.
Bilginin siibjektif 6zelligi kim tarafindan alimmasi gerektigini muglaklagtirmaktadir.
Bilginin asir1 yigilmasi bu yigm ig¢inden dogru ve ise yarar bilginin seg¢ilmesi etkinligi
azaltacak dolayisiyla seffafligi etkileyecek bir unsurdur. Bilginin niteligi konusunda en
Oonemli sorun giivenilir olmasidir. Bilginin dogru, net, anlasilir bir sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢inde bilgi paylasimi belirli standartlar ¢ercevesinde olmalidir.
Paylasilan bilginin mukayese yapilmaya miisait olmasi ve belli bir periyot icerisinde ki

degisikligi gostermesi yine seffafligi etkileyen unsurlardandir (Kuzey, 2003, s. 3).

Tiim bunlarin 1s18inda seffaflik yonetisim sonucu olusturulmak istenen yeni devlet
yapisinda bu siireci ayakta tutacak olan en Onemli dayanaklardan biri olacaktir.
Gelecekte insanlarin bilgiye ulasim istek ve imkanlar1 artmasi ile beraber seffaflik

ilkesinin unsurlar1 da daha 6nemli hale gelecektir.

3.4.2. Hesap Verilebilirlik

Yonetisim planlayicist olan Diinya Bankasi tarafindan ilk olarak ortaya atildiginda
kamu yonetimlerinde meydana gelen aksakliklara ¢oziim vaadiyle gelistirilmistir.
Yonetisim bu meydana gelen aksakliklart ¢6zmek igin de belli kriterlere
dayandirilmistir. Yonetim alanlarinda meydana gelen aksakliklar1 ¢6zmek i¢in en biiyiik
dayanak olarak hesap verilebilirlik ilkesi gosterilmistir. Bu ilkeyle yonetimin egemen

oldugu alanlarda daha etkin ve verimli bir yonetim tarzi olusturulmaya calisilmistir.

Hesap verilebilirlik: Herhangi bir kurulusta karar vericilerin yetki ve sorumluluklarini
kullanmalarindan dolay1 ortaya ¢ikan yeni durumlara iliskin kendinden iist makamlara
veya belirlenen bir kuruma cevap verebilme ve yapilan degerlendirmeleri dikkate
almaktir. Bunun yaninda ortaya c¢ikan bir basarisizlik veya yanlis sonug¢ iginde
sorumlulugu tizerine alma gerekliligidir (Samsun, 2018, s. 18). Hesap verilebilirlik asl
itibariyle birine karsi sorumlu olma ve sorumlu olunan kisiye gerektiginde cevap
vermektir. Bu durum ayni zamanda iki tarafli bir etkilesim olusturdugu i¢in sonucunda

her iki kesim tarafindan da anlasilabilir olmasini saglayacaktir.
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Hesap verme; bir iist veya otorite karsisinda yapilan eylemin agiklanmasi ve bu otorite

tarafindan yapilan eylemlerin sorgulanmasi anlamini tasir.

Bu eylem bir iist giiclin veya bu konuda gorevlendirilmis bir kurumun cagirmasi ile
yapilan bir islemdir. Bu durum hesap veren agisindan sorumlulugu iistiine alma siireci
sonucunda olusacaktir. Ciinkii bir iist makam tarafindan verilen gorevin yerine
getirilmesinde alinacak inisiyatifler iist makam tarafindan belirlenecegi i¢in burada
eylemi yapan kisinin sorumlulugundan bahsedilemeyecektir. Yani hesap verilebilirlik
ilkesinin  yerine  getirilebilmesi i¢in list makamlar tarafindan verilecek
gorevlendirmelerden ziyade kisiye verilecek sorumluluklar sonucu gerceklesecektir.
Kisi veya kurumlar aldiklar1 sorumluluk karsisinda inisiyatif kullanilarak eylemi
gerceklestirme inisiyatifine sahip olacak ve bunun sonucunda da yaptig1 eyleme karsi

hesap verecektir.

Hesap verilebilirlik kavrami karar alma pozisyonunda olan veya uygulayict makaminda
bulunan kisilerin konu ile ilgili mevzuata uymalar1 konusunda iislerine sorumluluk
almalarin1 da gerektirir. Yoneticilerin bu ilke ¢ercevesinde hesap vermelerinin yaninda,
yaptiklari eylemleri belirli kural ve standartlarla gergeklestirmeleri gerekmektedir

(Cukurcayir & Sibahi, 2003, s. 52).

Hesap verilebilirlik ilkesi kamu politikalarinin  belirlendigi  stireglerde 1ilgili
prosediirlerinin ve sonuglarin katilimcilar tarafindan incelenmesine ve istenen bilgiye
ulagilasina kisaca geri bildirime olanak taniyan bir siirectir (Palabiyik, 2004, s. 4).
Hesap verilebilirlik ilkesi yapilan islem ve eylemlerin biitiin yonleriyle incelenmesine

ve tartisilmasina imkan saglayacaktir.

Hesap verebilir olma sadece yaptig1 eylem veya islem ile ilgili gerektiginde cagrilip
sorusturulmasini igermemelidir. Bunun yaninda karar alici pozisyonunda bulunan
yoneticinin yaptig1r yanlis eylemlerle ilgili bazi yaptirimlara maruz birakilmasinm
icermelidir (Kesim & Petek, 2005, s. 45). Eylemi gergeklestiren yoneticinin belirli
olmasi ve yoneticinin yapacagi gorevlerde yetki ve sinirlariin tam olarak belirlenmesi

bu ilkenin tam olarak hayata gegmesini saglayacaktir.

Hesap verebilirlik ilkesinin tiim kamu ve Ozel sektor alanlarinda etkin olarak

uygulanmasi i¢in bazi hesap verebilirlik mekanizmalar1 olusturulmalidir.
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3.4.2.1.Hesap Verilebilirligin Tiirleri (Samsun, 2018)

Siyasi Hesap Verebilirlik: Temsili demokrasi aracilig1 ile yonetilenlerin yetkilendirdigi
temsilcilerinin se¢imler yolu ile segmenlere hesap vermelerinin yontemidir. Segimlerle
yonetilenler se¢ilen kamu yoneticilerinin yaptiklar1 eylemleri degerlendirirler.
Yoneticileri tekrar se¢gme veya segmeme tercihini kullanirlar. Boylece en biiylik otorite

olarak siyasi “hesap sorma’ haklarini kullanirlar.

Idari Hesap Verebilirlik: Kamu yonetimi kuruluslarinin kendi kurumlar i¢inde veya

ilgili diger kurumlar arasinda dikey veya yatay hesap verebilirlik olarak tanimlanabilir.

Hukuki Hesap Verebilirlik: Devletin tiim birimlerinin karar ve eylemlerine kars1 yargi

yolunun agik olmasini ifade eder.

3.4.3. Katihmcilik

Yonetisimde katilim halkin karar alma siireclerine dogrudan katilimi ya da ortak
cikarlarin1 temsil eden sivil toplum kuruluslari araciligiyla yonetimlere taleplerini
iletmeleridir. Katilim ilkesiyle yonetilenler yonetim siire¢lerini dogrudan veya dolayli
olarak katilarak karar alma siirecini etkileyebilmektedirler. Katilim: YOnetisimin ana
hedeflerindendir ve birlikte yonetme, karar alma ilkesini besleyen bir durumdur. Katilim
ilkesi sayesinde bireyler yoOnetimlere taleplerini bildireceklerdir. Bu sayede birgok
talebin bir araya gelmesiyle ortak bir payda ve uzlasi saglanan projeler
olusturulabilecektir (Ozer, 2006, s. 80). Bu saglanan uzlas: ayn1 zamanda uygulanacak

olan projenin de kolaylikla yiiriitiilebilmesine imkan saglayacaktir.

Avrupa Birligi beyaz kitapta katilimciligi politika olusturma zincirinde baslangig
asamasinda politikanin uygulanmasina kadar olan siirecte kendi politikalarinin kaliteli,
uygun ve etkin olmasini saglayacagi bir unsur olarak gérmektedir. Bunun yaninda AB
komisyonu; katilimcilik arttiginda, alinan kararlara ve politikalar1 yoneten toplum

kurumlarina duyulan giivenin artacagini ifade etmistir (Kesim & Petek, 2005, s. 44).

Katilimeilik ilkesiyle bireyler alinan kararlara katilimin saglanmasi onlarin bu kararlari

kendi kararlar1 olarak gormesine ve sahip ¢ikmasina imkan verir. Bu sayede vatandas-
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devlet arasinda ki iliski bag1 gili¢lendirilir. Ayn1 zamanda devletin, bireylerin istek oneri

ve beklentileri hakkinda bilgi akisi saglanir.

Devlet-vatandas arasinda ki iliski politika olusturma ve uygulama siirecinin her
asamasinda farkli etkilesimler meydana gelmektedir. Bunlardan; Birincisi: Bilgi
aktarimi; tek tarafli bir iligkidir bu tiir bir iliskide devlet iirettigi bilgiyi vatandasin
kullanimina sunar. Bu bilgi erisiminin saglanmasi i¢in ac¢ik kurumsal mekanizmalar ve

bagimsiz gézetim ve yargisal kurumlar var olmalidir.

Ikincisi: Danisma; interaktif bir iliskidir. Bu tiir iliskilerde devlet vatandasin bilgisine
basvurmaktadir. Bu tarz iliskide devlet vatandasin goriis ve bilgisini sunmak i¢in gerekli

imkanlar1 sunar ve miizakere hususlarini tespit eder.

Uciinciisii: Aktif katilim; bir ortaklik iliskisidir. Bu tarz isleyislerde kisilerin katilim ile
politikalar olusturulmaktadir. Son asamasinda sorumlulugun devlette olmasina ragmen

kisiler politikalar1 sekillendirebilmektedirler (Kosekahya, 2003, s. 35).
Katilimciligin saglanabilmesi i¢in birbiriyle baglantili ii¢ unsur gerekmektedir.
1. Karar verme siirecine vatandasi dahil eden agik seffaf bir devlet

2. Devletle vatandas arasinda karsilikli olarak tutarli ve siirekli bir bilgi akimi

3. Vatandaglar1 katilim mekanizmalar1 konusunda bilgilendirecek etkin yollarin varligi

(Kosekahya, 2003, s. 36).

Yonetisimle amaglanan karsilikli etkilesim ve iletisimin arttirilarak birey-devlet
arasinda saglikli bir iletisim kanalinin kurulmasidir. Bu durum yapilan isten etkilenen
kisilerin karar alma siirecine katilmalarin1 saglayacaktir. Bu sayede kisiler faaliyette

bulunan kurumla bir ortaklik gergeklestirmis olacaktir.

Bunun bagka bir izahi ise karar alma siireclerine katilan kisiler kurumlarin almis oldugu
kararlar1 bu siirece dahil olduklari i¢in kendi kararlar1 olarak kabul eder ve basar1 veya

basarisizlig1 kendi hareketlerine baglarlar (Oztiirk, 2002, s. 30).

Katilimcilik; bireylerin yasadiklart bolgeye ve iilkeye kendilerini daha fazla ait
hissetmelerini saglayacaktir. Katilimcilik ayni zamanda bireylere ortak bir payda

etrafinda bulusma imkan1 saglayacaktir. Bu gelismede toplumsal baris ve huzuru tesis
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etme konusunda yardimci olacaktir. Bu durum aynmi zamanda devletin bireyle bilgi
paylasimint sagladigi i¢in uygulayacag: kararlarin bireyler tarafindan benimsenmesi

sonucu uygulanacak politikalarin mesruiyetini de arttiracaktir.

3.4.4.Cevap Verebilirlik

Iyi yonetisimin temel ilkelerinden biri olan cevap verebilirlik ilkesi; vatandaslarin;
hiikiimet ya da kamu yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenmelerini, iletilen soru ve
goriisler hakkinda cevap verilecegini bilmeleri anlamina gelir. Duyarli politikaci ya da
biirokrat ise halkin istek ve ihtiyaclarini anlamaya, tahmin etmeye, ¢oziim noktasinda
bakis agis1 gelistirmeye, cevap vermeye hazir olmalidir. Toplumda ki ihtiyag ve
taleplerin ¢ok ¢esitli ve dinamik oldugu goéz Oniinde bulundurulursa s6z konusu alana
yonelik sistematik bir yaklasim getirmenin 6nemi ¢ok agiktir. Bu yaklasimin temelini
ise bilgi unsuru olusturmaktadir. Giiniimiizde bilgi ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler bu bilgi akisinin da artmasina imkan vermektedir. Kamu hizmetlerinden
yararlana kisilerden elde edilecek bilgi ve deneyimler uygulana politikalarin sonuglari
acisinda goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu c¢ergevede elde edilen bilgi, kamu
ihtiyaglarinin belirlenmesi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, gelistirilmesi s6z
konusu hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetlerinin degerlendirilmesi noktasinda
yardimci olacaktir (Acar, 2003, s. 52). Bu da devlet ile birey arasinda bir iletisim agi
kurarak hem yapilacak politikalarin dogru yonlendirilmesini hem de sonuglarinin

yararlanicilar tarafindan kabul edilmesini saglayacaktir.

Cevap verebilirlik ilkesiyle birey politik uygulayicilarina soru sorabilmekte ve
karsiliginda cevabini alabilmektedir. Bununla beraber bireyde politika yapicilara fikir ve
beklentilerini iletebilmekle karsilikli bir etkilesim siirecini baslatmaktadir. Bu siireci
beslemesi agisindan saglikli bilgi akist icin farkli bilgi kaynaklarina gereksinim

duyulmaktadir. Bu bilgi kaynaklari arasinda:
(Yurttas: Anketler, ilanlar, dilekgeler, oneriler, bireysel goriismeler ve hedef gruplar.
Personel: Personelin degerlendirmeleri ve onerileri, personel anketleri, kalite atdlyeleri.

Uzmanlar: Goézlem, belge denetimi, hedef kitlenin diisiincelerinin degerlendirilmesi.)

gibi kisi ve kurumlar bulunmaktadir.
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Yonetim toplumsal degisime hizli bir sekilde cevap verebilecek birikime ve esneklige
sahip olmalidir. Cevap verebilirlik kavrami halkin genel ¢ikarlarini tanimlamaktadir.
Bunun yaninda sivil toplumun beklentilerini goz o6niinde bulundurmasi, yonetimin
elestirel bakis acilarina tabi olmasi ve tahammiil edebilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Cevap veren yonetim ya da hiikiimet yaklasiminin temelinde yatan goriis “vatandas
once gelir” sloganiyla Ozetlenmektedir. Slogan vatandas olarak hareket edenlerin
toplum hakkinda endise duymalarina ve kendi menfaatlerinin 6niine gecerek “biitlin
toplum i¢in sorumluluk iistlenme” fikriyle ortaya ¢ikmistir (Cukurgayir & Sibahi, 2003,
s. 54).

Giinlimiizde iletisim teknolojilerinin artmasi, bireylerin devletten etkili ve verimli
politika beklentilerini de arttirmaktadir. Diger taraftan da etkili ve verimli politika
beklentileri devleti baski altina almaktadir. Bu baskilar sonucu yoneticiler politika
gelistirirken bireyleri politika siireclerine dahil etmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun
yaninda yonetilenler de istek ve beklentilerini politikacilara iletebilmektedirler. Olusan
bu siire¢ de yonetisimin hem cevap verilebilirligini hem de diger ilkelerini olumlu

yonde etkilemektedir.

3.4.5. Hukukun Ustiinliigii

Hukukun {stlinliigi demokratik devletin gerektirdigi en Onemli unsurlardandir.
Yonetisim gibi ¢ok fazla bilgi akisin1 ve iletisimi barindiran bir yonetim sekli iginde
onemli bir kavramdir. Yonetisim siirecinde bu kavrama bagl olarak; yasal gercevelerin
belirlenmesi ve kisilerin davraniglarinin hukuka bagliligini kabul etmesi gerekmektedir
(Karabacak, 2003, s. 63). lyi yonetisimin ilkeleri birbirini etkileyen ve etkilesimleri ile
daha kuvvetli hale gelen ilkelerdir. Hukukun iistiinliigii ilkesi de dogru uygulanmasiyla
diger yonetisim ilkelerini de olumlu etkileyerek onlarin da etkinligini ve verimliligini
arttiran bir ilkedir. Yonetisim karsilikli etkilesimde bulunan bireylerin, devletin, sivil
toplum oOrgiitlerinin bir arada saglikli bir sekilde iletisim kurmalarini saglayarak
kapsamli bir sistem olusturma diistincesidir. Hukukun istiinliigii ilkesiyle kisilerin ve
kurumlarin yasal cergeveleri belirlenecektir. Bu sayede bu gruplarin birbirleriyle
etkilesimlerin sonuglar1 6ngoriiliir olabilecek hem de birbirlerine tesir etme konusunda

belli yasal sinirlamalar getirilebilecektir.
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Yoneten ile yonetilen arasindaki iliskiler hukuki ¢ergeve ile belirlenmektedir. Bu hukuki
cergevede toplumdaki sosyal sozlesmenin temelini olusturmaktadir. Bunlar yonetimin
faaliyetlerine yol gosteren, sinirlar koyan, kurum kural ve siireclere kilavuzluk etmekte,
kisilerin hak ve hiikiimliilikklerini tanimlamakta ve yonetim birimleri arasinda iligkileri
hukuksal anlamda kurmaktadir (Karabacak, 2003, s. 63). Cizilecek yasal ¢ergeveler adil
yasal cergeveler oldugunda hem toplum tarafindan kabullenilecek hem de bazi kisi ve
gruplarin korunup kollanmasiyla ilgili kaygilar1 da ortadan kaldirmis olacaktir. Bu
kaygilar ortadan kalktiginda yonetim siireci de saglikli bir islevsellik kazanacaktir.
Kurumlarin kisilerden {istiin oldugu yargisal giivence altina alinacak, bunun sonucunda
da kisi ve kurumlar arasinda ki etkilesim herkes i¢in genel geger bir kural olarak kabul

edilecektir.

Karar alict konumunda bulunan kisilerin hukukun istiinligiinii tanimalar1 yonetim
siirecinde uygulanacak politikalarin daha verimli olmasini ve diizenli iglemesini
saglayacaktir. Hukuka baghlik hesap vermeyi de beraberinde getirecegi icin
uygulanacak politikalarin da verimini arttiracaktir. Yapilan her eylemin hukuki bir
dayanakla yapilamasi ve gerektiginde bu dayanaga gore yapilan eylemin sorgulanmasi
biitiin yoneticilerin bu bilingle hareket etmesinin 6niinii agacak, bu durumda y6netimsel

ve ekonomik basariy1 beraberinde getirecektir.

Yonetisimde hedeflenen c¢ok yonlii bir etkilesimsel yonetim sistemi oldugu igin
birbirleriyle etkilesim i¢inde bulunacak olan kiimelerin “Devlet, STK, vd” arasinda
hukukun {istiinliigii ilkesinin benimsenmesi hem bu etkilesimin saglikli ilerlemesi i¢in
bir gereklilik hem de bu etkilesimin ham maddesi olan demokrasinin bir geregidir.
Hukukun tstiinligl ilkesiyle adillik, seffaflik, esitlik gibi yonetisim i¢in 6nemli olan
ilkelerin saglikli islemesine imkan saglanir. Yonetisimi ortaya ¢ikaran yonetim krizi de
bu ilke sayesinde kendini sorgulayip i¢inde ki olmasi gereken degisimi

gerceklestirebilecektir.
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3.4.6.Etkinlik

Degisen diinyada yasanan teknolojik gelismeler ve yonetimsel degisimler her alanda
etkin yonetimlerin olmas1 gerektigini gostermektedir. Etkinlik sonuca ulagsmada ortaya
konan basar1 olarak tanimlanmaktadir. Uzun dénem bakis agisin1 koruma, kaynaklarin
yerinde kullanimi, bunun i¢in gerekli altyapiyr barindirma, insanlarin verdikleri
tepkilere karsi duyarli olma ve ortaya konan diislincelerin rahat ifade edilebildigi,

¢Oziim arandig@1 bir ortam yaratma gibi kriterlerle 6lgtilmektedir (Soylu, 2003, s. 78).

Iyi yonetisim 6rnegi olarak atfedilen Avrupa Birligi’nin yaymladig1 “Beyaz Kitap™ta ise
etkinlik, belli amaglar c¢ercevesinde gerekli goriilen konularin gerceklestirilmesidir.
Bunun yaninda; olas1 sonuglar ve bu sonuglarin disinda kalan durumlar karsisinda
geemis deneyimleri dikkate alarak uygulanan politikalarin dogru ve zamaninda

uygulanmasini saglamak olarak ifade edilmektedir (Kesim & Petek, 2005, s. 46).

Etkin bir yonetisim, kiiresellesmenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin zorunlu kildigi
degisime uyum saglamak i¢in hiikiimetin, 6zel sektdriin, sivil toplum Orgiitlerinin ve
vatandaslarin karar alma siirecinde bulunmasmi 6ngéren genis bir perspektifi ifade

etmektedir (Soylu, 2003, s. 78).

Etkin yonetisimde amaclanan {iglii sa¢ ayagmin (devlet, 6zel sektor, sivil toplum)
beraber karar almalar1 ve bu kararlar etkin bir sekilde uygulamalaridir. Kararlarin
beraber alinmasi uygulanacak politikalarin etkinligini arttiracaktir. Cok ortakli bir
politika yapim siirecini benimseyen yonetisimin etkinlik ilkesiyle hem politikalarin ¢ok
yonliiliigli (siirdiirtilebilirligi, verimliligi) saglanacak hem de uygulanan politikalarin
yerinde alinmasiyla bireyler tarafindan kabul edilmesini saglayacaktir. Ciinkii yonetisim
anlayis1 igerisinde etkinlik, karar alma sisteminin c¢oziicii giicii baglaminda ele

alinmaktadir (Kesim & Petek, 2005, s. 46).

Yonetigimin bir iilkede etkin olmasi igin gerekli ii¢ eksen oldugu kabul edilmektedir.
Bunlardan birincisi; vatandasin, toplumun sorunlarmma ¢o6ziim getirme siirecine
katilmasi, ikincisi; vatandasin, performans ve ¢ikt1 6l¢limiine katilmasi ve {igiinciisii de;
vatandasin, devletin yapisal reformlarina aktif olarak katilmasi olarak dile

getirilmektedir. Bu baglamda kamu hizmetinin pasif tiiketicilerini, aktif tiiketiciye ve
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sorumlu vatandasa doniistiirmeye yonelik caba gostermesi gerekir (Cukurcayir &
Sibahi, 2003, s. 55).

Yonetisimde etkinlik vatandasin her diizeyde politika yapma siirecine katilmasi, aktif ve
sorumlu vatandas olarak alinacak kararlarin etkinligini sorgulamasidir. Ayn1 zamanda
etkinlik; vatandasin, kamuyla beraber isbirligi i¢inde politika iiretme siireci olarak
goriilmektedir. Yonetisim i¢in etkinlik sadece girdi-¢ikt1 hesabi yapilarak ulasilacak bir
sonug¢ degil, politika siirecinin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi ve politika yapma

stirecinin etkili olmasi olarak sdylenebilir.

3.4.7 Esitlik

Esitlik: Giinlik hayatta karsilastigi benzer olaylarda kisilere ayni muamelenin
uygulanmasi ve bu muamele uygulanirken adil ve tarafsiz davramilmasidir. Esitlik
ilkesiyle yonetisimde amaclanan esitler arasi bir iliski seklinin benimsenmesidir.
Yonetisimin amagladigl ¢ok boyutlu ve etkilesimli yonetim siirecinde esitlik ilkesiyle
amaglanan esitler arast bir iliski aginin olusturulabilmesidir. Yonetisimin hedefledigi
yonetim sisteminde, ortak karar alma ve bu Kararlar1 ortak yiiriitme amaci vardir. Bu
amagc; hiyerarsik bir yonetim yerine, biitiin kiimelerin birbirlerini dinleyerek plan
yapmasi ve yapilan planlar yiiriitme siireci olarak agiklanabilir. Bu siire¢ de ancak

esitler arasi iligkilerle saglanabilir.

Yonetisimin iglevsel olmasi i¢in kiimelerin ortak hareket etmesi, birinin digerine
ustiinliik saglayarak dislamamasi gerekmektedir. Esitlik ilkesiyle bu digslanmislik hissi
ortadan kaldirilirsa hem yOnetisimin aktif bir sekilde islemesi saglanabilir hem de diger
ilkelerin de islevselligi arttirilabilir. Yonetisimde esitlik sadece yonetim siirecinde degil
yonetim asamalarinda da gerekli bir kosuldur. Ciinkii herkesin yonetim siirecinde

bilgiye esit sekilde ulasabilmesi yonetisimi gelistirir.

Esitlik yonetisim unsuru oldugu gibi ayni zamanda kamu hizmetlerinin de temel
ilkelerinden biridir. Kamu hizmetinden yararlanma konusunda vatandaglar arasinda
herhangi bir ayrim yapilmasi diisiiniilemez (Gokis, 2010, s. 604). Ciinkii devletin 6zel

sektorden farki sosyal adaleti gergeklestirme diisiincesidir. Bu yiizden hizmet sunulan
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yurttaglara esit diizeyde standartlasmis ve beklentileri karsilayan bir kalite de hizmet

sunmak onemlidir.

3.4.8.Stratejik Vizyon

Yonetisim kavrami ortak yarar lizerine kuruludur. Ortak yararin gergeklesmesi igin,
farkli fikirlerin arabuluculugu dikkate alinmalidir ve ortak yarar fikirleri dikkate

alinarak gelecekle ilgili planlar olusturulmalidir.

Gelecekle ilgili planlar stratejik vizyon olarak tanimlanmaktadir. Stratejik vizyon
kavrami, yonetende ve yoOnetilende tarihi, kiiltiirel, ve sosyal bir temele dayanan uzun
vadeli genis tabanl bir bakis agis1 olmasimi ifade eder. Iyi yonetisimin ana maddesi olan
stratejik planlama uzun donemli bir géreve ve 6ngoriiye dayali bir stratejik planlamanin

tizerine olusturulmalidir (Cukurgayir & Sibahi, 2003, s. 56).

Stratejik vizyonun amacit uzun vadede dogru projeksiyonlar olusturmaktir. Bu
olusturulan projeksiyonlarla yonetisimin gelisimi i¢in gerekli unsurlar tespit edilmeli ve

bu dogrultuda gerekli 6n bilgiler toplanmalidir.

Yonetisim bir siire¢ olarak diisiiniildiigli icin stratejik vizyon ilkesi yOnetisimin
vazgecilmez bir unsurudur. Stratejik vizyonla gelecekle ilgili planlamada yada politika
gelistirmede konulacak hedeflere ulagmak i¢in yontemler belirlenmektedir. Stratejik

planlama sirasinda dikkat edilecek hususlar ise;

a) Stratejik vizyon agik ve net olmakla birlikte devamlilik arz etmelidir. Bu vizyon,

calisanlar ve yonetim tarafindan birlikte belirlenmelidir.

b) Belirlenen hedefler ulasilabilir olmalidir. saglam temellere oturtulmamis bir strateji
uzun doneme gelmeden kisa donemde bile Onlenemez olumsuz sonuglara neden

olacaktir.
¢) Vizyon belirlendikten sonra yonetim c¢alisanlarin bu vizyona inanmasini saglamalidir.

d) idareciler isletmenin vizyonunu ve buna bagl olan stratejiyi genis bir cerceveye
yerlestirmelidirler. Calisanlar calistiklar1 alanda yasanan gelismeleri imkanlar1 ve kendi

konumlarmin gerektirdiklerini daha net gérmelidirler.
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e) Vizyonun uygulanmasi esnasinda igletmenin katmanlari arasinda ki bilgi aligverisi
stirdiiriilmeli aylik degerlendirme toplantilar1 yapilmalidir. Vizyon gereklerini yerine

getiren calisanlar ddiillendirilerek tesvik edilmelidir (Ozdemir, 2003, s. 114).

Yukarda bahsettigimiz “lyi Yonetisim Ilkeleri”nin tamami, birbirini tamamlayan ve
birbirini etkileyen ilkelerdir. Yonetisimin hedefi yonetilenleri karar verme siireclerine,
uygulamaya ve denetime dahil etmektir. Bu ilkenin gergeklesmesi icin de yukarda
bahsettigimiz biitiin ilkelerin eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
Yonetisim de bir siire¢ olarak ele alindigi i¢in bu ilkelerin uygulandigi siirecte
yonetisimin de istenilen hedefe ulasacagi goriilecektir. Yonetisimin biitiin ilkelerini tam
anlamiyla uygulayan bir toplumun olmasi ¢ok zordur. Fakat yOnetisim sayesinde
olusturulabilecek genis tabanli fikir birligi yonetisimin ¢ok hizli olmasa da hayata

gegmesine imkan verecektir.

3.5.YONETISIM VE YEREL YONETIiMLER

Gegtigimiz ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada meydana gelen ekonomik ve
sosyal degisimler kendi ydnetimsel alanda da gostermistir. Ozellikle 1980°1i yillardan
baslayan degisim siireci li¢ temel ¢izgi ilizerine kurgulanmistir. Birincisi; merkezi
yonetim-yerel yonetim arasinda ki denge yerel yonetim lehine degismis yerellesme
siireci hiz kazanmustir. Ikincisi; yerel ydnetimlerin en az diizeyde olan is giiciiniin
kendini yeniden iiretmesine katkisi tiimiiyle ortadan kalkmustir. Ugiinciisii; yerel
diizeyde 6zellestirme uygulamalariyla sermaye birikimine katkis1 genislemistir (Taskin,
Demir, & Aytekin, 2011, s. 10). Yasanan bu doniisiimle 80’li yillarda 6zellestirme ve
benzeri yollarla yerel yonetimler yerlerini 6zel sektore birakmaya baslamiglardir. Ancak
devlet piyasa ayriminit kendi i¢inde ki yetersizligi kisa silirede kendisini gostermis
aslinda yeni sag anlayislarin i¢inde zaten var olan bir {igiincii sektoriinde kent yonetimi
icinde diisiiniilmesi olusan tepkileri azaltmak acicindan glindeme getirilmistir (Sengiil,

1999, s. 12).

Devlet ve piyasa arasinda ki problemin ¢6ziilmesi i¢in bir {iglincii kurum olarak sivil
toplum kuruluslart ortaya ¢ikmistir. Olusturulan bu yapiyla kent yonetiminde {i¢lii bir

karar mekanizma siireci kurulmustur. Burada problem yerel yonetimlerin merkeziyetgi
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yapilarindan dolay1 6zel sektorle problem yasamasidir. 1970’lerden sonra refah devlet
kuraminin ¢okmesiyle artik yerelde bir¢ok faaliyetin 6zellestirme yoluyla 6zel sektore
birakildig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda da 6zel sektorle yerel yonetimler arasinda
bir denge unsuru olarak sivil toplum orgiitleri bu siirece dahil edilmistir. Ve bu yapiya
da yoOnetisim adi verilmistir. Yonetisim kavrami hetararsik iliskiler barindiran aktif
katilim stirecinde ¢oklu aktorlerin etkilesimini ifade etmektedir. Bu olusturulan tglii
sistemde de devletin belli alanlardan geri ¢ekilmesiyle bu alanlarda 6zel sektor faaliyet
gostermeye baslamistir. Devlet bu yapi i¢inde diizenleyici bir gorev iistlenerek hakem

roliinii Gistlenmistir.

Yonetisim siireci sonucunda yerel yonetimlerin ¢ok aktorlii bir etkilesim siirecine
girmeleri bu kurumlar1 birbirine bagli birden fazla organizasyonla birlikte hareket
etmelerini gerektirmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin kiiresellesme konusunda bagli
bulunduklar1 devletten daha farkli bir noktaya getirip kiiresel pazarda etkin hale
getirmektedir. Bu siirecin sonunda uluslararas1 aktorlerin yerel yonetimler iizerinde
etkilerinin kaginilmaz olacagi diislintilmektedir. Yerel yonetisim ve yonetisim siirecinde
uluslararasi aktorlerin ve bolgesel aktorlerin aktif bir rolii vardir. Bu yeni devlet yerel
yonetim iligkisi yerelin sekillendirilmesinde devletin etkinligini diisiiriirken bolgesel ve
uluslararas: aktorlerin daha faal olmasma ve sermayenin devlet kontroliiniin disina

¢ikmasina imkan vermektedir (Taskin, Demir, & Aytekin, 2011, s. 10).

Yonetisimin Tiirkiye giindeminde yer almasi ise, Habitat |1 Konferansinda “Istanbul
1996” sunulan “Tirkiye Ulusal Raporu Eylem Plani” ile gergeklesmistir. Bu eylem
planinda: siirdiirtilebilirlik, yasanabilirlik, hakgalik, aragsal ilkeler olarak kent bagliligi,
yapabilir kilma ve yonetisim gibi ilkeleri hayata gecirmek amaglanmistir(Goymen,
2000, s. 8). Yonetisimle ilgili olarak tilkemizde ki en son gelisme: YoOnetisimin bir
sonucu olan Kent Konseylerinin etkili hale getirilmesi ve yerel yonetisim olusumlari
olarak faaliyet gostermelerine yonelik bilgilendirme ve kapasite gelistirme g¢aligmast,
milletler arasi anlasma olarak Haziran 2009 yilinda imzalanmistir (UCLG-MEWA,
2015, s. 11).

Yonetisim kimilerine gore zorunluluk sonucu olugsmus bir yonetimken, kimilerine gore
de bir sistem dayatmasi olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde yasanan teknolojik

gelismeler bireylerin bir ¢ok alanda bilgiye ulasim imkanmi saglamaktadir. Bunun
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sonucunda da bireyler kendi yasadiklari kentle ilgili alinan kararlara bir yolunu bularak
ortak olmayi istemektedirler. Yerelde yasayan bireyler sadece se¢cim sonucunda tercih
hakkiyla kisith kalmayip dogrudan demokrasiye yakin uygulamalarla yasadiklari
sehirde s6z hakki istemektedirler. Bu sayede kendilerini etkileyen kararlar konusunda
onceden taraf olarak kararlarla ilgili fikirlerini ortaya koyabilmektedirler. Bu ayni
zamanda karsilikli bir etkilesimi de tetikledigi i¢in yonetim mekanizmalar1 da alinacak
kararlarda yerel halkin diisiincelerini dikkate alarak proje gelistirme imkani

bulmaktadirlar. Yasanan gelismelerin bu durumu zorunlu kildigi da ileri stiriilebilir.

Yonetisim 6zel sektdr kurumlarmin yonetime katilmalarmin &niin agmaktadir. Ozel
sektor kuruluslari da yonetim dstiinde baski kurarak belli kuruluslarin ¢ikarlarini
korumaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu sonug¢ kimilerine gore kiiresellesmenin yereldeki

sistem dayatmasi olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetisim avantaj ve dezavantajlari ile yerelde karsilikli belirleyicilige dayali
yonetim anlayisini dnemsemektedir. Yerel kamu faaliyetlerinin yerine getirilmesinde
kamusal alan, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda gérev ve sorumluluklarin ortaya
konmasi gerektigini ifade etmektedir. Yerel karar alma ve siyaset gelistirme siireglerine
bir ¢ok katilimecinin dahil edilmesini savunmaktadir. Yerel yonetimlerin hareket alanini
genisletmesi nedeniyle yerel yonetisim yerel politikaya iligkin farkli bir bakis agisin
ortaya koymakta ve merkezi yonetim yerel yonetim iliskilerinde devlet-piyasa
iliskisinde ve yerel diizeyde ki yoneten yonetilen iliskisinde, yeni bir denge ortaya
koymaktadir (Bik¢1 & Sobaci, 2011, s. 230).

3.6.YONETISIME YONELTILEN ELESTIRILER

Yonetisim modeli ortaya c¢iktigi gilinden itibaren gilinlimiize kadar birgok iilkede
uygulama alani bulmustur. Yapilan uygulamalar yonetisim kavraminin olumlu ve
olumsuz yonlerini de ortaya koymaktadir. Bunun yaninda yonetisimin ortaya ¢iktigi

giinden itibaren literatiir de belli bagh elestirilerle kars1 karsiya kalmistir.

Yonetisim modeli tiglii bir etkilesim silirecini benimsedigi i¢in, karar alma ve
sorumluluk yetkileri dnceden tamamen devlette iken yonetisimle beraber bu durum

paylasilmaya calisilmaktadir. YoOnetisim barindirdigr karar alma siirecleriyle birden
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fazla sorumlu kurum olusturmaktadir. Bu durum yonetisim siirecine katilan ¢ok sayida
kamu, 6zel, goniillii kuruslarindan kimin neden ne dl¢tide sorumlu olacag belirsizligini
gidermemektedir. Diger bir deyisle basar1 veya basarisizligin kimin sorumlulugunda
olacag1 konusu havada kalmaktadir. Bunun yaninda yonetisim siireci ¢ok aktorlii bir
yonetim sistemi benimsedigi i¢in yonetisim perspektifinde secilmiglerin roliinii de
azaltmaktadir (Coskun, 2013, s. 78). Bu siirecte halkin belli bir miktar oyuyla se¢ilmis
ve is basina gelmis yoneticilerin etkisi azaltilmaktadir. Ciinkii yonetisim siirecinde {igli
aktorlerin hiyerarsik bir iliskide degil de yatay bir iligkiyle ayni seviyede olmalari

benimsenmektedir.

Yonetisimin hedefledigi yonetim sisteminde yatay iliski icinde bulunan ii¢ kiimenin
birlikte ¢aligmasi istenmektedir. Bu ii¢ kiimeden en dnemlisi sivil toplum orgiitleridir.
Ciinkii yonetisim yonetim sisteminde temsiliyet hakki olmayan gruplarin da yonetim
sistemine dahil edilmesini amaglamaktadir. Sivil toplum orgiitleri toplum yararina
caligarak toplumun ihtiyag ve isteklerini yonetime iletmekle yonetisim sisteminde yerini
almaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin toplum yararina galisabilmesi i¢in 6n sart
bagimsiz kaynaklara sahip olmalar1 gerektigidir. Bu olmazsa sivil toplum kuruluslarinin
bagimsizligindan siiphe duyulur hale gelinecektir. Eger sivil toplum kuruluslari
bagimsizhigimin koruyamazlarsa islevlerini de yerine getiremeyeceklerdir (Keles, 2010,
S. 69). Bu durumla ilgili olarak uluslararas1 kuruluslarin bir¢ok alanda dogrudan veya
dolayli olarak sivil toplum orgiitlerini destekledigi bilinmektedir. Bu destekten
dolayi(destegin amaci her ne olursa olsun) 6zel sektorle bir sekilde iliskisi olan sivil
toplum Orgiitlerinin iginde bulundugu toplumun haklarim1 ne kadar koruyacagi

tartismalidir.

Yonetisim kavrami ortaya ¢iktiginda ilk olarak Birlesmis Milletler tarafindan Afrika’da
ki “yonetim krizi” ile ilgili olarak bahsedilmistir. Yonetisimin 6nerildigi bolge dikkate
alindiginda yonetisimin ilkeleri ve 6zellikleri diisiiniildiiglinde yonetisimin Afrika’da ve
diger egitim seviyesi diisiikk bolgelerde uygulanmasiin zor oldugu diisiiniilmektedir.
Ciinkii yonetisimin uygulanmasinin ancak geligsmis, bireylesmis bat1 toplumunda gecgerli
olabilecegi ongorilmiistiir (Hirst, 1994, s. 89). Bunun &rnekleri olarak yonetisimin en
iyl Ornegi olan Avrupa Birligi gosterilebilir. YOnetisimi savunanlar tarafindan bu
sistemin en iyi olarak gosterilen Avrupa Birligi diger iilkelere goére egitim seviyesi

olarak c¢ok ilerde oldugu bilinmektedir.
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Yonetisim uygulanma siirecinde ulus devletin etkisini azaltarak kiiresel anlamda
sermaye ile isbirligini gerceklestiren bolgelerde uygulanmasi diisiiniilmektedir.
Yonetisim gelismekte olan iilkelerde WB IMF gibi uluslararas1 “gliglerin” artan ve
dogrudan miidahalesini ortaya koyan ve bu miidahaleyi mesru kilan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir (Zapct Culha, 2002, s. 153).Yonetisim kurumsallik siirecinde
devletin yeniden sekillendirilmesi amaciyla bazi reformlar1 gergeklestirmektedir. Bu
gergeklestirilen reformlarla devlet yonetiminde temsil edilemeyen farkli gruplarinda s6z
sahibi olmasi1 amaciyla bir¢ok kiimenin yonetim de s6z sahibi olmasini istemektedir.
Zaman ic¢inde bu kiimelerin birbirleriyle olan etkilesimleri sonucunda ¢ikar gruplarinin
istekleri yerine getirilerek devlet yapilarinda uluslararasi kurumlarin miidahalesine 6n

agmaktadir.

Yonetisim yukarida bahsedilen elestiriler dikkate alinarak anlasilmali, bunun yaninda
yonetisimin getirdigi olumlu yanlar1 da diisiiniilerek degerlendirilmelidir. Sistemin
kendi i¢inde belli grup ve cikarlar1 beslemek gibi zaaflarinin olmasina ragmen
giiniimiizde demokrasiye katki yapacak yonlerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu ylizyilda insanlar farkli iletisim kanallarini kullanarak, temsili demokrasiyi bir adim
ileriye gotiirebilir. Bu asamada da yonetisimin Tiirk¢e anlami olarak birlikte yonetim ya
da katilimci yonetim gibi hedefleri demokrasiye katki sunabilecektir. Aynt zamanda
yerellesmenin bu kadar giindeme gelmesinin sebebi olarak; yerelde yasayan insanlarin
yasadiklar1 sehirle ilgili s6z hakki istemeleri, bu sehirlerde {iretilen projelerden
etkilenenlerin yapilan islerden haberdar olmak istemeleri sOylenebilir. Yasanan bu
gelismelerden dolayr yonetisimin bir sekilde yonetim silirecimizde yer edecegi

diistiniilmektedir.



60

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KENT KONSEYLERI

Kent Konseyleri kente dair biitiin gelismeleri ve olusumlari1 i¢inde barindiracak bir
sekilde olusturulmaktadir. Bundan dolayr Kent Konseyleri; kent sakinlerini kentine
sahip ¢ikan, vatandaslik gorevlerini etkili bir sekilde yerine getiren, sorun yasandiginda
ortak ¢oziimler iiretebilen olusumlardir. Bunun yaninda yasadigi ¢evrede ve kentinde
stirdiiriilebilir bir yasam1 hayata gecirmeye ¢alisan ve siirdiiriilebilir bir yasami devam
ettirebilen bunlara ek olarak da bu eylemleri gergeklestirirken biitiin paydaslarin ( sivil
toplum orgiitleri, kent sakinleri, parti temsilcileri, kent ¢cocuklari, belediyeler vb.) ise

kosan bir model olarak tanimlanabilir.

Kent Konseyleri yerelde etkin bir rol iistlenmesinden dolayr sayilari hizla artmasinin
yaninda kent yonetiminin Onemli aktorlerinden biri haline de gelmektedir. Kent
Konseyleri: Kent yasaminda olugsan hemserilik vizyonunu gelistirmeyi, kentin haklarini
hukukunu korumayi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ¢evresel duyarliligi, sosyal yardim ve
dayanismayi, seffafligi hesap verilebilirligi, ademi merkeziyet¢iligi ve yoOnetisimi
hedefleyen 6nemli bir demokrasi projesi olabilir. Kent konseyleri ayni zamanda yerelde
demokrasinin gelisme zemini i¢in uygun bir yap1 da olabilir.. Kent konseyleri Giindem
21 ile baslatilan bu siirecte dogru bir gelisim seyri izleyerek yerel yonetim mevzuatinda
yerini almigtir. 20 yili agkin bir siirecin birikimleriyle de bir zihniyet doniistimiinii

gerceklestirmistir (Soygiizel, 2012, s. 3).

Kent konseyi konusunda farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Kimi kesimler bu ¢ogulcu
olusumu, “etkisiz ve anlamsiz” girisimler olarak goriirken; sesleri daha yiiksek ¢ikmaya
baglayan diger bir kitle ise kent konseylerinin yerelde katilim1 pozitif yonde tesvik ettigi
ve yerel orgiitlenmede onemli bir pozisyonda bulundugu inancini tagimaktadir (Emre
Alp, 2005, s. 65). Tiirkiye’de ki kurulus yapisi itibar1 ile Kent Konseylerinin katilimi
arttirmaya yonelik bir amacinin olmasina ragmen bir¢ok farkli nedenden dolayr bu
katilimin tam olarak gergeklestiremedigi goriilmektedir. Buna ragmen Kent
Konseylerinin; demokrasinin tikandig1 veya islerliginin azaldigi noktalarda kendilerine

yeni bir alan agarak yavag yavas etkinligini arttirdig1 gozlenmektedir.
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UNDP iilke ofisi Tiirkiye’de ki ortaklarlari ile birlikte Tiirkiye’de tiim vatandaslar igin
BKH’ne ulagilmasinda temel bir ara¢ olarak Demokratik Yerel Yonetisimi ve Somut
Yerel Yonetisim Araglart olarak Yerel Giindem 21 destekli Kent Konseylerini
onermektedir. “BM Kalkinma Hedefleri’nin Yerellesmesi” Milletler arasi anlasma
olarak 24 Nisan 2007 tarihli 26502 sayili resmi gazete de 2007/11942 sayili karar ile
yayinlanmigtir. (Bagbakanlik mevzuat gelistirme ve yayin genel m., 2007) Bu yasal
dayanaklarla beraber Tiirkiye’de ki Yerel Giindem 21’ler ¢ikarilan yasal diizenleme ile

yerlerini Kent Konseylerine birakmustir.

Kent Konseyleri bulundugu cografyaya ve kentlere gore uygulamalari farkliliklar
gosterebilir. Bununla beraber biitiin kent konseylerinin ortak amaci paydaslarini bir
araya getirerek yasanilan sehir i¢in ortak bir vizyon , ortak bir akil olusturmaktir (Emre
Alp, 2005, s. 30). Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde ki
tanimiyla kentteki biitiin paydaslarin bir araya gelerek kentin gelistirilmesine yonelik
katkilar saglayarak bir ortak akil olusturulmasini hedeflemektedir (Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2005).

Tiirkiye’de ki Yerel Giindem 21 uygulamalarina bakildiginda tiim kentler icin gegerli
olabilecek tek bir modelden ¢ok her kentin 6zelliklerine ve tercihlerine gore gelisen bir
yapt goriilmektedir. Ana cizgilerde benzerlikler gdstermis olsalar da yapilarinda ve
islevlerinde belirli farkliliklar gosteren modeller oldugu goriilmektedir. Bu durumu
kentler arasindaki katilim ve demokrasi farkliliklariyla agiklanabilir. Bazi yorelerde
aktif katilim etkili bir kamuoyu olustururken, bazi yorelerde ise sadece bir “kuru
giiriiltii” oldugu diistintilmektedir. Hayata gegirilen uygulamalar tek bir yontemin dogru
sonuca ulagsma agisindan beklentileri karsilamadigim gostermektedir. Ornekleri dogru
sonuca gotiiren faktorlerin ve ilgili modeli verimli hale getiren etmenlerin neler
oldugunun analitik olarak irdelenmesi, uygulamalarin hayata gecirilme seklinin ve
kosullarinin goéz Oniinde bulundurulmasi ve modele islerlik kazandiran faktorlerin
gozden kagirilmamasi gerekmektedir. Boyle bir inceleme hem kent konseylerinin
uygulamalarinda yapacagi hamlelerle Kent Konseylerini daha aktif hale getirirken hem
de demokrasinin gelismislik seviyesine yapacagr katkilarla da iyi Ornekler
olusturabilecektir. Yerel Giindem 21 siirecinin Kent Konseyince koordine edildigi
modellerin ortak 6zelliginin, ¢aligma gruplar1 Kadin ve Genglik Meclisleri ve diger

katilime1r  yapilarin - konseyin biinyesinde kurulmasi, Yerel Giindem-21 Genel
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Sekreterligi’nin dogrudan Konsey igerisinde veya Konsey ile organik baglantisi
kurulacak sekilde olusturulmast seklinde goriilmektedir. Tirkiye’de ki YG21
uygulamalar1 kent yonetimine katilim yoniindeki isteklilik ve kararliligin en giiglii ve
dikkat ¢ekici yonidir. Buna karsilik, katilimin genelde eyleme doéniik olmamasi

nedeniyle de ¢esitli sikintilar yagandigi goriilmektedir (UCLG-MEWA, 2015, s. 12).

Kent Konseylerinin islevleri; bir yandan ilgili kentin “siirdiiriilebilir kalkinma”
onceliklerinin ve hedeflerinin saptanmasi, ortak, uzun vadeli bir bakis agis1
olusturulmasi, temel stratejilerin ve galisma alanlarinin ortaya konmasi olarak ifade
edilebilir. Diger yandan ortak akilla olusturulmasi gereken konularin, uygulamaya
doniik olarak almis oldugu tavsiye niteliginde ki kararlarin basta belediye olmak iizere,
ilgili kurumlarca benimsenmesi yoniinde ¢aba gosterilmesi de 6nemlidir. Yerel eylem
planlama siirecinin yiiriitiillmesi ve benimsedigi eylem planlariyla da tutarliliginin
saglanmasi amaciyla yerel politika kararlarinin ve eylemlerinin izlenmesi gibi konularda
konsey islevleri arasinda sayilabilir. Bunlarin yaninda sorumluluklarin ortaklar arasinda
dengeli bir sekilde paylasilmasini gerektiren 6nemli konular1 kapsayan uzun bir liste
olusturmaktadir (Emre Alp, 2005, s. 65). Kent konseyinin bu iglevleri kendisine bigilen
misyonun ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Kent konseyinin biitiinlestirici

yapisi bu iglevlerin yerine getirilmesinde ¢ok 6énemli rol oynamaktadir.

Kent konseyleri biinyesinde olusturulan basta Kadin ve Genglik Meclisleri olmak {izere
toplumsal kesimleri temsil eden ¢alisma gruplar1 ve platformlarda yiiriittiikleri somut
sosyal sorumluluk projeleri ile 6nemli bir dinamizm yaratmaktadir. Kent i¢in yapilacak
faaliyetlerde basta Kadin ve Genglerin kent konseyi araciliiyla aktif olarak yer almasi
kent konseylerinin yerelde daha gii¢lii bir yap1 kazanmasinin da 6niinii agacaktir. Kent
Konseyleri, kamu, 6zel ve sivil toplumdan biitiin kentsel paydaslar1 kent paydasinda
bulusturan 6nemli bir yap1 olmakla birlikte; ayn1 zamanda belediyelerin basini ¢ektigi
biitiin yerel kurumlarla olumlu bir diyalogun siirdiiriilmesi i¢in gayret gostermektedir
(Soygiizel, 2012, s. 3). Kent konseyi diyalog siireclerini bir araci olarak degil yuvarlak
masa etrafinda toplanip yatay bir iliski kurarak birbirini dinleyen paydaslari bulusturma

amaciyla gérmektedir.
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4.1 KENT KONSEYLERININ HUKUKSAL GELISiMi

Tiirkiye’de Kent Konseyleri kavram olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 58’inci hiikiimetin
03 Ocak 2003 tarihinde yayinlanan Acil Eylem Planin da yer almistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Bagbakanligi, 2003). Plandaki haliyle “Yerel Yonetimler Reformu” bashig
altinda yerel diizeyde katilimi artirmak, yerelde yasayanlarin gerceklestirilen eylemler
ile ilgili olarak aidiyet duygusunu olusturmak, yerel sorunlarin daha iyi
belirlenebilmesini saglayabilmek igin, Valilikler biinyesinde, merkezdeki “Ekonomik

Sosyal Konsey” yapisina benzer Kent Konseyleri olusturulacaktir.

Bundan sonra Kent Konseyleri ile ilgili ¢ikarilan kanunda Kent Konseyleri Valilikle
degil Yerel Yonetim birimi olan Belediyelerle birlikte anilarak 03.07.2005 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanununun
76’1nc1 maddesinde diizenlenerek mevzuata girmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi,
2005). Kanunda Kent Konseyi: Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesine katki saglar. Kentin hak ve hukukunu korur. Siirdiiriilebilir kalkinma,
¢evre duyarliligi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.

Belediye, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin
varsa universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan Kent Konseyi’nin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim

ve destek saglar.

Kent Konseyinde olusturulan goriisler Belediye Meclisi’nin ilk toplantisinda giindeme
almarak degerlendirilir. Kent Konseyi’nin ¢alisma usul ve esaslar1 I¢isleri Bakanliginca

hazirlanacak yonetmelikle belirlenir haliyle yer alir.

Tiirkiye nin 09.12.1992 tarihinde onayladig: “Avrupa Yerel Yonetimle Ozerklik Sarti”
anlasmasinin ana hedefi olan “Yerelin ve Yerel Demokrasinin Giiglendirilmesi”

amacina uygun olarak Kent Konseyi yapisi olusturulmustur.

Avrupa Birligi miizakere siireci; Tiirk idare yapisinin birlik Olgiilerine gére yeniden

diizenlemesini zorunlu kilmasi, Tiirkiye de Yerel Yonetimler Reformu’nun geligsmesini
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tetikleyen nedenlerin baginda gelir. Zira AB miiktesebatinin biiyiik bir boliimii “Yerel
Yonetimler” ile ilgilidir. Nitekim AB’ye girecek iilkelerin uygulamak durumunda
oldugu AB mevzuati ve diizenlemelerinin %60’1 yerel yonetimlerce gerceklestirilmek
durumundadir (Tekeli & Ilkin, 2005, s. 93). Bu durum Avrupa Birliginin yereli
Oonemsemesi ve yerelde ¢oziim aramast ile iligkili olarak algilanabilir. Avrupa Birliginin
demokrasiyi gelistirme siireci kendine bazi ortamlar hazirlamasi i¢in kullanabilecegi bir
alan olarak goriilebilir. Ama demokrasi hepimizin ihtiya¢ duydugu ve gelecekte de biz
olarak kalmamiz1 saglayacak bir sistem olarak sosyal hayatimizda yer edinmesi

gerekecektir.

5393 sayili belediye kanununun 76’inc1 maddesinin ilk maddesinde hemsericilik
bilincine vurgu yapmustir. Yine ayni sayili kanunda hemsericilik hukukuyla ilgili bir
madde konarak bu kavramin tanimlamasi yapilmistir. 2005 yilina kadar hemsericilik
konusundaki mevzuat tamimlamasinda “Herkes kiitiigiine kayitli oldugu yerin
hemserisidir.” tanimlamasi yapiliyordu. Yeni diizenlemeyle hemsericilik kavraminin
icerigi de degistirildi.

Madde 13: Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onuru zedelemeyecek

kosullarda sunulmas1 zorunludur.

Belediye hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasit konusunda gerekli c¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluslart ve uzman kisilerin katilimina saglayacak énlemler alir.

Belediye smuirlart i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergisi,
resim, harg, katki ve katilma paylarmi 6demekle yiikiimliidiir (Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, 2005).

Yapilan diizenlemeyle hemsericilik kavramimin tanimi genisletilerek kent konseyine

katilimin arttirilmast amaglanmaktadir. Kent Konseyleri kurulus yapilar itibariyle
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goniillii katilma dayandigi i¢in bu konuda hemsericilik bilincinin gelistirilmesi ¢ok

onemli olacaktir.

5393 sayili belediye kanununun 76’inci maddesinin ilk paragrafinda stirdiriilebilir
kalkinma kavramina yer verilerek 1992 Rio zirvesinde one ¢ikan bu kavram yerel
yonetimlerle beraber yiiriitiilmesine imkan saglamistir. Sirdiiriilebilir kalkinma
kavramiyla kastedilen “Ekonomik biiylime ve refah seviyesini yiikseltme g¢abalarini,
cevreyl ve yeryiiziindeki tiim insanlarin yasam kalitesini koruyarak gergeklestirme
yontemidir” (UCLG-MEWA, 2015, s. 7). Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaci gevre ve

insan arasindaki organik bagi korumak ve bu dengeyi gozeterek gelisimi saglamaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 76’1nc1 maddesinin ilk paragrafinda gecen saydamlik,
hesap sorma, hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkeleriyle yerelde yonetisimi
gelistirerek yatay iliskiler kurup karsilikli sorumluluk duygusunu ve ortak hareket
edebilme zihniyetini olusturmaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2005).

Yine ayni maddenin ikinci paragrafinda Kent Konseyinin paydaslar1 belirlenmistir.
Burada yerelde daha fazla paydas belirleyerek kente dair ortak bir akil olusturma amaci

vardir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2005).

5393 sayili Belediye Kanunu 76’inct maddesinin son satirinda “Kent konseyinde
olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak

2

degerlendirilir.” climlesi konmustur. Burada kent konseyinin kararlarina yonelik bir
diizenleme yapilarak kararlarin muhatabi belirlenmistir. Her ne kadar son kelimesinde
“degerlendirilir” ibaresi bulunsa da Tiirkiye icin yeni bir katilim yontemi olan kent
konseyleri adina yerel yonetimlerde s6z hakkinin olmasi 6nemli bir gelismedir (Ttrkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2005).

4.2 KENT KONSEYi YONETMELIGIi

Kent konseyi yonetmeligi 5393 sayili belediye kanununun 76’inct maddesinde
belirtildigi iizere Igisleri Bakanligi tarafinca hazirlanmistir. Hazirlanan yonetmelik
26313 Resmi Gazete sayistyla 08.10.2006 tarihinde yaymnlanmistir. Yonetmeligin

birinci boliimiinde amaglar, kapsamlar, dayanaklari ve tanimlari; ikinci bolimiinde
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kurulus gorevleri ve calisma ilkeleri, ti¢lincii boliimde iiyelik ve organlar, dordiincii

boliimde cesitli ve son hiikiimler yer almaktadr.®

4.3.KENT KONSEYLERININ YEREL DEMOKRASIYE KATKISI

4.3.1.Yerelde Demokrasi ve Uzlas1 Kimligini Gelistirme

Dogrudan demokrasi, uygulama alaninda herkesin yonetime aktif katilimini
gerektirmektedir. Icinde bulundugumuz zamanda, kalabalik niifuslarin bir arada
yasamalart dogrudan demokrasi yonteminin uUygulanmasini olumsuz etkilemektedir.
Dogrudan demokrasinin bu ¢ikmazina ¢éziim olarak giliniimiizde temsili demokrasi
sistemi kullanilmaktadir. Temsili demokrasinin giiniimiiz sartlarinda hem 6zelligi hem
de zaaflarindan biri olan “sadece temsilcilerin se¢ciminde oy kullanmasi” gliniimiiz
demokrasi yaklasiminda yonetimlerin “mesruiyet” sorununu giderememektedir (Celik,
2013, s. 219).

Eski Yunan sehir devletlerinde uygulanan klasik dogrudan demokrasi modeli niifus
olarak daha az kalabalik alanlarda rahat uygulama alani bulan bir demokratik sistemdir.
Bu sistem de halk hicbir temsilciye ihtiya¢ duymadan yasadigi yer veya devletle ilgili
her tiirlii karara katilim imkani1 bulmaktadir. Bu bile az niifuslu sehirlerde bu sistemin
uygulanmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Her donemde belli bir devlet smirlar1 i¢inde
yasayan biitiin halklarin 6zgiir ve esit bir sekilde karar alma siireglerine katilimi kolay
gerceklesmeyen bir durumdur. Giderek kalabaliklasan ve karmasiklasan devletlerin bu
uygulamay1 artik hayata gecirmeleri miimkiin goriinmemektedir. Bunun yerine
dogrudan demokrasinin bir bagka tirevi olan yar1 dogrudan demokrasi modeli

uygulanabilirligi agisindan daha verimli goriilmektedir.

Yar1 dogrudan demokrasi modeli dogrudan demokrasi ve liberal demokrasi arasinda
kalmis karma bir demokrasi modelidir. Burada yine halkin sectigi temsilciler mevcuttur.
Yonetim bu temsilciler araciliiyla yiiriitiiliir. Fakat temsili demokrasiden ayrilan yonii
halkin yonetime katiliminin daha miimkiin oldugu bir yontemdir. Bu modelde

yonetilenler yonetenleri referandum, veto, teklif hakki ve vekillerin gérevden alinmasi

5 Bakimz Ek 4 Kent Konseyi Yonetmeligi
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gibi araclarla yonetime miidahale etme sanslarinin bulunmasidir. Giiniimiizde teknolojik
gelismelerinde katkisiyla yonetimler en azindan yar1 dogrudan demokrasinin

uygulanabilirliginin daha miimkiin oldugu bir yone dogru gitmektedir.

Demokrasinin yerel diizeyde gergeklesmesi i¢in; yerel halkin hem karar alma siirecinde
hem de kararlarin uygulamaya konmasi siirecinde idarenin kontroliine aktif olarak
katilimmin saglanmasi gerekir. Bu baglamda yerel yonetimler politika yapabilme
olgusunun gelismesi ve demokratik anlayisin benimsenmesine biiylik katki saglayan,
Kent Konseyleri araciligi ile insanlarin karar alma siireglerine dogrudan katilimina
imkan veren ve dolayisi ile yerel demokrasiyi miimkiin kilan 6nemli olusumlardir. Kent
Konseyleri; kentlilerin yerel yonetim siirecinde aktif rol almasini ve yerelde se¢ilmis
organlarinin faaliyetlerini destekler. Bunun yaninda kentin yonetimi ile ilgili yapilan
caligmalar1 takip eden, yapilan calismalar ile ilgili komisyonlar kurup raporlar
hazirlayan, bu raporlart yerelde kentlilerin giindemine tasiyan ve ¢alismalar ile ilgili
bilgi aktaran kurumlardir. Ayn1 zamanda ¢ok katilimci yapisi ile ¢aligmalari ve projeleri
tartigmaya acarak farkli ¢Oziimleri yerel yoneticilerin Online seren demokratik
platformlardir. Kent Konseyleri kentte yoneten ile yonetileni yuvarlak bir masa
etrafinda bir araya getirerek ortak akil olusturma amacindadir. Bunu gerceklestirmek
icin de konsey tarafindan alina tavsiye niteligindeki kararlar1 yerel yonetim meclislerine
sunmaktadirlar. Bu yontemle kentlilerin katilimi ile alinan kararlar dogrudan kara alma
organinin Oniine gittigi i¢in kentlilerin yerelde yonetim mekanizmasina katilimi
saglanmaktadir. Bu durum da bir nevi dogrudan demokrasiye yakin bir uygulamay1

hayata gecirmis olur (Bozkurt, 2014, s. 229).

Kent Konseyleri yonetmeliginin kendilerine verdigi yetkiyle beraber hem yerelde
demokratik yonetim sisteminin gelismesine hem de bu sistemin katkisiyla yerelde uzlasi
kiiltiriiniin ortaya ¢ikmasina katki saglayacaktir. Kent konseylerinin yonetmeliginin
ticiincli boliimiinde yer alan Kent Konseyi iiyelerinin hepsini genel kurul toplantisinda
bir araya getirerek farkli kuruluglarin farkli kimliklerin farkli diisiincelerin en azindan
bir arada bulunmasina ortam hazirlamistir. Kent Konseyi genel kurul toplantisi ile
yerelde en yiiksek mahalli temsilci ile yerelde yasayan diger ortaklar1 yuvarlak masa
etrafinda toplamaktadir. Buradan ¢ikan sonuglarin igerigi sonug¢ olarak 6nemli olmasa

da bu paydaslarin bir arada bulunup yasayan bir organizma olan kentin gelecegine dair
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kararlarda ortak akil yiiriitmeleri gelecek kusaklar icin daha verimli yar1 dogrudan

demokrasi sistemleri i¢in ortam hazirlayacaktir.

4.3.2.Kent Konseylerinin Yerelde Kadin ve Genglerin Yonetime
Katilmadaki Katkisi

Cinsiyetin siyasal katilimda bir faktér olmasinin nedeni; yasanilan toplumda cinsiyetin
bir smiflama etiketi olarak kabul edilmesindendir. Bu ayrim her milletin kiiltiirel ve
sosyal ozelliklerine de dayandirilabilir. Ozellikle kiiltiirel gegmisle iliskilendirilerek
aciklanan cinsiyet olgusunda erkek ev dis1 islerle bagdastirilirken, kadin ev ve aile ile
ilgili yliklenen gorevlerle bagdastirilir. Giiniimiize kadar hala daha kadinin
toplumumuzda is hayatinda yer bulamamasi ve aktif yonetim mekanizmalarinda gorev
alamamas1 durumu Tiirkiye’deki cinsiyet anlayisina bakisi ortaya koymaktadir. Ev dis1
bir olgu olan katilim ve yonetisimde haliyle bu algidan etkilenmistir. Cinsiyetin katilima
etkisi merkezi siyaseti temsil eden TBMM’de kendini hissettirdigi gibi muhtarlik
secimlerinde ve kent konseyinde de hissettirmektedir (Dur, 2011, s. 75).

Kadinlara yoénelik bu genel olguyu ortadan kaldirmak adina kent konseylerinin hem
hukuki alt yapisinda hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi alanda yaptigi
anlagmalarla ortadan kaldirmak istedigi gozlemlenmektedir. Kent Konseyinin 6ziinii
olusturan cok aktorliiliikk, toplumsal ortakliklara dayali yonetim, c¢ok ortaklilik, ¢ok
aktorlii yonetim anlayisi, katilimeilik, aktif katilik ve ¢o6ziimde ortaklik, uzlasma
kiiltiirtiniin gelistirilmesi, ¢ocuklarin, genglerin, kadmlarin ve engellilerin karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarinin saglanmasi ve ortak akla dayali uzlasma gibi

demokratik ilke ve pratiklere yer verilmektedir (Koseoglu, 2011, s. 324).

Kent konseyleri yonetmeliginde kendisine paydas olarak gordiigli Kadin ve Genglik
meclislerine kent konseylerinin organlar1 arasinda ve yiirlitme kurulunda da yer
vermistir. Bu madde ile Kadin ve Genglik Meclislerinin yonetimlerde s6z sahibi
olmalarmin ve aktif rol almalarmin 6nii agilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
Tiirkiye’nin merkezi siyaseti dahil biitiin yonetim mekanizmalarinda kadinlar genelde
“dezavantajli” grup olarak goriilmektedir. Bu dezavantajliligin giderilmesi i¢in Kent

Konseylerinde kadinlarin aktif bir sekilde tanimlanarak yonetimde temsiliyetleri
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saglanmistir. Bu sayede kadinlarin kentin giindemine kendi konularinin daha ¢ok

13

taginmasimin ve kendilerine yonelik “olumsuz” alginin ortadan kalkmasinin Onii
acilmistir. Birlesmis Milletlerin Rio Zirvesinde Yerel Giindem 21 olarak Tiirkiye’nin de
imzaladig1 Giindem 21 Programi’nin 24 ve 25’inci boliim basliklarinda yer alan “Kadin
ve Genglerin Rollerinin Giiglendirilmesi” programint yasama gegirerek kadin ve
genglerin aktif olarak siyasete katilimini arttirmistir. Bu ¢alismalarin hepsi yerelde
kadinlarin daha aktif rol alarak yasadiklar1 sehirde kendilerinin de var olduklarini ortaya
koymalar1 agisindan ¢ok oOnemlidir. Katilimin her alanda sadece erkek egemen bir
sekilde olusturulmamasi gerektigi hatta bunun dezavantajlarinin bir¢ok yonetim
biriminde goriildiigii ortadadir. Yasanilan kentte ortalama %350’lik bir payla varligini
siirdliren kadinlarin bu kente dair alinan kararlarda s6z haklarinin bulunmamasi hem
demokratik acidan hem de etik degerler acisindan dogru degildir. Tiirkiye’ de ortalama
yerel yonetimlerin % 30-%40’lik bir oy oraniyla secildigi diistiniiliirse kadinlarin sadece

kendi temsilcilerine oy vermeleri durumunda kent yonetimini ele alacaklar1 ortadadir.

Kadinlarin yaninda genclere de yerel yonetimlerde s6z hakki verilmesi gelecek icin
demokrasi adina atilmis dogru bir adimdir. Gelecekte bir giin yasanilan kentle ilgili
karar alma mekanizmalarinda yer alacak genclerin bugiinden bu mekanizmalarla
tanigmasi, almman kararlara ortak olmasi ve mekanizmalar1 sorgulamasi saglikli bir
demokratik ortamin ve dogru kararlarin alinmasinin Oniinii agacaktir. Genglerle ilgili
olarak: Glindem 21’in 25. boliim basliginda “Genglerin rollerini gelistirmesi i¢in imkan
verilecegi” anlagmayla garanti altina alinmistir. Kent Konseylerinde ki genglik
meclisleri de hem genel kurulun hem de yiirlitme kurulunun bir organidir. Bu durumda
hem genglerin kent yonetiminde aktif bir sekilde katilimlarini saglarken, hem de

genclerin kendileriyle ilgili konulari ilgili mercilere iletmelerine de imkan saglamistir.

4.3.3.Kent Konseylerinin Kentlilik Bilincine Katkisi

Kentlilesme: Bireylerin kentlerde yasamaya bagladig1 andan itibaren beraber yasamaya
basladig1 kisilerle kentin yasayis seklinin isleyis bi¢imini benimsemesidir. Kent yasam
tarzin1 benimsedikten sonra bu benimsemeyi de davranislarina doniistiirmesi ve kentte
yasayan bir birey gibi yasamini devam ettirmesi gerekmektedir. Kentlesme: Bir yerin

bina sayisi ile alt yapisi ile yasayan kisi yogunlugu ile belirli bir seviyede bulunmasini



70

ifade eder. Kentlilesme ise daha c¢ok bu fiziki yapinin icinde yasayan kisilerin
sosyokiiltiirel degerlerini kapsar. Bu noktada bireylerin kentli olma kimligini kazanmasi
icin de kentlerde ortaya ¢ikan davranis big¢imlerini hayat tarzina aktarmasi

gerekmektedir.

Gilinitimiizde giderek artan go¢ Tiirkiye’de biitiin kentlerde farkli kiiltiirlerden, farkli
etnik kokenlerden, farkli dinlerden insanlarin kendilerine yabanci olan bir mekanda bir
arada yasamalarina sebep olmustur. Kentte yasamaya baslayan birey kendini yabanci
hissettigi bu ortamda oncelikle kendine bir yasam alan1 agmak i¢in geldigi yere yakin
ortak kiiltiirline yakin bireylerle bir araya gelmeye calisir. Bu durum kente adapte olma
siirecinde yeni bir “tampon bdlge” ortaya ¢ikarir. Bu siirecin en kilit kavrami da
“Hemserilik” olarak ortaya ¢ikiyor. Hemserilik kavrami: farkli sebeplerden dolay1 goc
ile yer degistiren niifusun go¢ ettigi bolgede ekonomik veya sosyal sebeplerden dolay1
kenetlenmesi ve dayanigma ihtiyact duymasini ifade eden bir ara kavram olarak
tanimlanabilir (Celik, 2013, s. 224). Bu siiregler kent i¢inde bazen kente uzak kent
kiiltiiriiyle bagdagsmayan yeni kiigiik kiimelenmeler olusmaya baslar. Giiniimiizde de bu
durum varligini korumaya devam etmektedir. Bu tampon belgelerde yasayanlar kent ile
aralarinda bir ilinti kurmakta zorlanirlar. Bu da onlar1 kentten uzaklastirir ve kentle

aralarinda aidiyetligin olusmasini engeller.

Belediyeler i¢in 2005 yilinda diizenlenen 5393 sayili kanunun 13’ilinci maddesinde
hemsericiligin tanim1 yapilmistir. Bu tanimda “herkes yasadigi beldenin hemserisidir”
denilmistir. Bu tanimlamayla kentte, belde de veya kdyde yasayan herkesin bulundugu
yere kendini ait hissetmesi ve bulundugu yerde ki yerel yoOnetimin sagladig
imkanlardan yararlanmast amaglanmistir. Hemsericilik bilincinin  bu  sekilde
tanimlanmasi gogle baska bir sehirde yasamaya baglayan insanlarin kendilerini o sehre
ait hissetmeleri i¢in imkén saglar. Bunun yaninda kent konseylerinin yonetmeliginde
yer aldigr haliyle hemsericilik bilincinin gelistirilmesi amact go¢ eden insanlarin gog
ettikleri yerlerde kendilerini oraya ait hissetmelerini saglayacaktir. Aidiyetlik duygusu,
yasadigi kentte alinan kararlara ve o kararlara etki etmesiyle daha ¢ok gelisecektir. Kent
Konseyi bu noktada go¢ eden insanlarin kentle aralarinda bag kurmalarinda yardimci

olarak kendilerini o kentin yonetimine katilmalarin1 saglayacaktir.
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Kent Konseyleri yerel halkin kent yonetiminde daha katilimeir olmasini, kentlilik
bilincinin arttirilmasini, kentin tarihi dokusunun ve kiiltiirel mirasinin korunmasini,
cevreye duyarliligini arttirilmasini, merkezi yonetim, yerel yonetim temsilcileri,
tiniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve kent halki ile gergeklestirilmeyi
amaglar. Yerel demokrasinin yasama gegirilmesinde Kent Konseyleri bir arag¢ olup bu
platformda yiiriitiilen ilgili ¢alismalar tiim kentlilere agiktir (Bozkurt, 2014, s. 235).
Kent Konseyleri kent ile ilgili biitiin alanlarin gelistirilmesinde ve siirdiiriilebilir kent
yasanmasinda aktif rol olan yapilar1 bir araya getirmekle yiikiimliidiir. Bu birliktelik

kentin gelecegini ve kent ile iligkili biitiin bireylerin gelecegini belirlemektedir.

Kent yonetimlerinin; kentler i¢in uygulanacak hizmet ve gelistirmelerin en miikemmel
sekilde uygulanmasi, kentte yasayan paydaslar i¢in sosyokiiltiirel imkanlarin yaratilmasi
gibi gorev ve sorumluluklar1 vardir. Bunun yaninda kentlerde yasayanlar i¢in kente
aidiyet duygusunun gelistirilmesi, kentlilerin kararlara ve hizmetlere etkin katiliminin
saglanmas1 gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Temelde kentlilesme olarak tanimlanan
bu calisma alanlar1 kentte yasayan bireylerin kentsel yasam ic¢indeki etkilesimleri ile

ortaya ¢ikan bir kiiltiir degismesi siirecidir (Kurt, 2011, s. 275).

4.4 KENT KONSEYINE YONELIK ELESTIRILER

Kent Konseyleri yerelde sivil katilimi ve yerelde bulunan her kesimden paylagim aktif
olarak yerel yonetimlerin aldig1 ve alacagi kararlar konusunda katilimeciligi saglamay1
amaclamaktadir. Bu katilimcilik hem yerelde alinan kararlarin daha ¢ok paydasla
paylasilarak mesrulugunu arttiracak hem de paydaslarla kent arasinda ya da yerel
arasinda bir iletisim ag1 olusturacaktir. Giiniimiizde ¢ok aktorlii yerel yonetimlerin daha
demokratik olduklari bu demokratikligin sadece yasalarla degil kentin asil sahipleriyle
yani kent yasayanlariyla iletisim kurmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu mantikla
Tiirkiye’de ki Kent Konseyleri yasal zeminde kurulumunu tamamlamis ¢ikan kanun ve
yonetmeliklerle yasalligi kabul edilmistir. Fakat Kent Konseyleri her ne kadar aktif
katilimce1lig1, ¢cok aktorliigii, paydas yonetimi amaglasa da ¢ikarilan kanun ve yasalarda
ve bu yasalarin uygulayicilarinin yaptigi faaliyetlerde bu amacin belirli noktalarda

gozetilmedigi ve bu platformun yapisinin elestirilere maruz kaldig1 goriilmektedir.
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Bu baslik altinda yapilan elestirilerin ve degerlendirmelerin ¢ogu katildigim: “IT Ulusal
Kent Konseyleri Sempozyumu”, Kent Konseyi Birligi toplantilar1 ve Kent Konseylerini

yaptig1 ¢alistaylarda glindeme gelmistir.

4.4.1.5393 Sayih Belediye Kanunun 76’1inc1 Maddesindeki Kent Konseyi

Boliimiine Getirilen Elestiriler

Bu kanunda “Kent Konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk

2

toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.”” ciimlesiyle kent konseylerinin aldig:
kararlarin kent yonetimi ( Belediye ) tarafindan giindeme alinacag belirtilmistir. Fakat
giindeme alinan goriisiin herhangi bir baglayiciliginin olmadig1 goriilmektedir. Bunun
yaninda Belediye kanununda da belediye meclisinin gorevleri arasinda kent
konseylerinin aldig1 kararlarin goriisiilmesi ile ilgili bir kanun yer almamaktadir.
Belediyelerde kent Konseyi goriisleri giindeme alinsa da genelde bu onerilerle ilgili bir
baglayicilik olmadigi i¢in ¢ikan sonu¢ Kent Konseyi goriisiiyle paralel bir sonug
olmamaktadir. Burada belediyeye biiyiik bir inisiyatif taninmistir. Belediye meclisi de
Kent Konseyi kararmin etkinlik ve verimlilik agisindan hicbir sekilde dikkate almadan
sadece kanunun istedigini yaparak giindeme almaktadir. Bu durum yerel paydaslarin
Kent Konseyine katilimin1 olumsuz etkilemekle beraber kent konseyi yliriitme ve genel

kurulunun c¢aligmalarinda verimsizlige neden olmaktadir. Bir diger yoniiyle ayni

zamanda Kent Konseylerini pasifize eden bir durumu da ortaya koymaktadir.

4.4.2 Kent Konseyi Mevzuatina Getirilen Elestiriler

Yerelde sivil aktorlerin aktif katilimina dayanan Kent Konseyleri bu katilimlarda
tamamen goniilliilik usuliinii gozetmektedir. Bu haliyle sadece goniillii katilimlardan
olusan Kent Konseyleri, kendisiyle ilgili yonetmeligin onuncu maddesin de genel
kurulun ne zaman toplanacagini diizenlemistir. Tamamen goniilliilik esasiyla ¢alisan
kent konseylerinde yerel paydaslarin toplanma tarihine kadar belirleyen yonetmeligiyle
aslinda kent konseylerinin belli bir ¢er¢cevede kalmasini istemektedir. Kent Konseyleri
gibi sivil platformlara dayanan yapilarin ne zaman ve nasil toplanacagi kent konseyine

birakildiginda daha verimli faaliyetler ortaya ¢ikacag: diistiniilmektedir.



73

Kent konseyleri sivil toplum katilimi ile olusturulan bir platform olmasina kargin Kent
konseyi yoOnetmeliginin tglincii bolimiinde diizenlenen “Kent konseyi iiyeligi”
maddesinde sadece sivil toplum orgilitlerine yer verilmistir. Bu hali ile kent konseyi
yonetimine sivil katilim s6z konusu degildir. Kent yonetimine ortak olmayi diisiinen bir
yapida kent sakini olup sivil toplum {iiyeligi olmayan kisilerin bu yapiya girememesi
istiinde disiiniilmesi gereken bir durumdur. Bu durum ayni zamanda kent ile ilgili
alinacak kararlara her kesimden katimmi da engellemektedir. Yine Kent Konseyi
yonetmeliginde Kent Konseyi iiyeligi ile ilgi herhangi bir diizenlemenin yer almamasi

bu konuda bir muglaklik yaratmaktadir.

Kent Konseyi yonetmeliginin 16’mc1 maddesinde “Belediyeler kent konseylerine,
biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.”
denilmistir. Bu durum kent konseyiyle belediye arasinda organik bir bagin olusmasinin
onlinii agmistir. Bu diizenleme ayn1 zamanda kent konseyi faaliyetlerinde belediyenin
etkili olmasmna da sebep olmaktadir. Kent Konseyleri mali destek konusunda
belediyelere baglanmasindan dolay1 yerelde yasayanlarin algisi da Kent Konseylerinin
belediyenin bir birimi olmasma sebep olmustur. Bu durum ayn1 zamanda Kent
Konseyine olan giiveni katilm ve destegi ile olumsuz etkilemektedir. Yine Kent
Konseylerinin belediye ile olan bu organik bagi dolayisiyla belediyenin aldig: kararlarla
ilgili  Kent Konseylerinin olumsuz goriis bildirmesinin  mimkiin  olmadigi
goriilmektedir. Belediye baskanlar1 biitgesini sagladigi bir platformu ister istemez
kontrol etme amacini giidecektir. Bu da belediye baskaninin Kent Konseyine hem se¢im
asamasinda hem da isleyis asamasinda miidahalesi anlamina gelmektedir. Aym
zamanda yonetmelikte sadece “Destek saglar.” cilimlesinin ge¢mesinden dolay:
belediyeleri baglayiciligi yoktur. Belediyelerin Kent Konseyine biitce ayirmak
konusunda keyfi tavirlar sergiledigi de incelenen calismalarda goriilmektedir. Bu
durumda Kent Konseyleri iistlendikleri gorev agisindan demokratik aktif katilimi

engellemektedir.

Kent Konseyleri Tiirk kamu yonetiminde 6nceden yeri olmayan bir platformdur. Her ne
kadar Kent Konseyine benzer platformlar olusturulsa da bu durum giiniimiizdeki Kent
Konseyi kadar etkili degildir. Kent Konseyleri 1992 Rio Zirvesinden sonra giindeme

gelen Yerel Giindem 21°in devami niteligindedir. Yerel Giindem 21’in ¢ikis noktasi da
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biiyliik ekonomi devletlerin diinyanin geleceginden sliphe duymalari sonucu orta ve
kiigiik 6lgekli ekonomilerin ve gelismekte olan ekonomilerin bu zarari engellemesi igin
ortaya atilan bir fikirdir. Yani bir nokta da biiyiik devletlerin kii¢iik devletlere dayattigi
bir siirectir. Yine Tirkiye’nin de imza koydugu Avrupa Birligi yerel yonetimler 6zerklik
sartinda istenilen diizenlemelerin hayata gecirilmesinde énemli bir doniim noktasidir.
Avrupa Birliginin uyum siirecinde istenilen diizenlemelerin %60’ 1nin yerel yonetimlerle
ilgili oldugu diistiniildiigiinde Kent Konseylerinin de “Avrupa Birligi Dayatmas1” olarak

algilanmasina sebep olmaktadir.

Kent Konseylerinin katilimda kisisel katilim s6z konusu olmadig i¢in daha ¢ok sivil
toplum Orgiitlerinin katilimi 6n plana ¢ikmaktadir. Burada da yerelde giic dagilma
esitsizligi s6z konusu oldugunda bazi cemaatlerin hemseri gruplarinin veya aktif
ailelerin agirliginin s6z konusu olacagi goriilmektedir. Bu durum bireyin 6zgiirliiglini
esas alan demokratiklesme agisindan bir ¢eliski olmakla kalmayip ulusal biitiinligi

zayiflatabilecek bir risk tasiyabilecegi goz ardi edilmemelidir (Sagir, 2003, s. 38).

Kent Konseyi yonetmeliginde ve kanunda belli diizenlemeler yapilirken Kent
Konseyinin “kime karst sorumlu oldugu” ve “kime hesap verecegi” konusunda
diizenlemeler yapilmamistir. Glinliimiizde demokratik olarak sorgulanmanin tek yontemi
secimlerken, bu yapmin degistirilmesi adina ortaya ¢ikan Kent Konseyleri kendileri
konusunda da bir sorgulama yontemi olarak segimleri kabul etmektedirler. Kent
Konseylerinin kendileri agisindan karar alma konusunda bir baglayicilar1 olmadig igin
hesap verme sorumlulugundan da kolayca siyrilabilirler. Bu durum Kent Konseylerinin
demokratik yonetisim yapilarina gélge diisiirmekle beraber sivil bir platform olarak da
Kent Konseylerinin katilimcilar1 goziinde olumsuz bir durum ortaya koymaktadir
(Demirci, 2010, s. 38).
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE KENT KONSEYLERININ ETKINLIGi:
BUYUKSEHIR KENT KONSEYLERI CERCEVESINDE YAPILAN
BIR ARASTIRMA

5.1.ARASTIRMANIN TANIMI

1990’larin basindan itibaren diinyada daha yiiksek sesle konusulmaya baslanan sivil
toplumun giicii ve bu giiciin yerelde yonetime katilma konusunda ki diistinceleri zaman
icinde Tiirkiye’de de glindeme gelmeye baslamigtir. 2006 yilina gelinene dek sadece
yapilan toplantilarda giindeme gelen bu konu bu tarihten sonra resmiyet kazanarak,
hukuki bir sekilde de desteklenmistir. Bu siirecte hem yerel yonetimler hem yereldeki
sivil paydaslar Yerel Giindem 21’in ruhuna uygun olarak ayni masa etrafinda toplanmus,

giic birligi yapmayi ve ortak akil olugturmay1 hedeflemistir.

Bu gelismelerin yardimi ile Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin yerel yonetimlere
katilim1 saglanmistir. Bu asamadan sonra sivil toplum orgiitleri kendi baslarina yerel ile
ilgili calismalar yapabilmislerdir. Yaptiklar1 ¢alismalart da yerelin faydasini gozeterek
yerel yonetimlerle paylagsmislardir. Yapilan bu ¢alismalar da yerel yonetimlerle sivil

toplum Orgiitlerini ortak bir amagta ve ortak bir paydada bulusturmustur.

Yerel yonetimlerin ve sivil toplum Orgiitlerinin bulustugu ortak payda “Kent
Konseyleri” olarak ifade edilmektedir. Belediye teskilat1 olan yerlerde Kent Konseyleri
kurulmaktadir. Kurulan Kent Konseyleri yerelde katilimcilik, seffaflik, hesap sorabilme,
sirdiiriilebilir kalkinma, kentin hukukunu koruma gibi ilkeleri benimsemistir. Bu
ilkeleri gercgeklestirmek icin de Kent Konseyleri yerelde katilimi en {ist seviyede
gerceklestirmeyi  hedeflemistir. Fakat kimi il ve ilgelerde bazi sebeplerden
dolayi(Mevzuattan kaynaklanan eksiklikler, Kent Konseylerinin kurulus amacinin tam
olarak kavranamamasi, yerelde sivil katilimin istenilen diizeyde saglanamamasi) farklh
Kent konseyi uygulamalar1 goériilmektedir. (Kent Konseyinin kurulmamasi, Belediye
Baskanlarinin ayn1 zamanda Kent Konseyi baskanligini yiiriitmesi gibi) Yapilan bu
calismayla Kent Konseylerinin durum tespiti yapilmak istenmis ve Kent Konseylerinin

etkinlik seviyesi ortaya konmaya ¢alisilmistir.
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Calisma siiresince 2016-2018 yillar1 arasinda Kent Konseylerinin olusturdugu Kent
Konseyleri Birligi genel kurul toplantilarina, Kent Konseylerinin bélgesel toplantilarina,
Kent Konseylerinin il bazli tematik toplantilarina ve Kent Konseyi Birligi se¢im
toplantilarina birebir katilim gosterilmistir. Kent Konseyi bagkanlarina goériismeler
yapilmadan Once bir anket uygulanmis, sonrasinda yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Bu
dogrultuda toplanan bilgiler grafiklerle gorsellestirilerek elde edilen bulgular ifade

edilmeye ¢alisilmistir.

5.2.ARASTIRMANIN ONEMI

Yapilan bu ¢aligmayla amaglanan kent konseylerinin var olan durumunu belirlemektir.
Arastirma Oncesi yapilan calismalarda; sivil toplumla, yerel yoneticileri bir araya
getiren Kent Konseylerinin etkili ¢alismalar yapabildikleri gdzlemlenmistir. Bu nedenle
yerel yonetimlere daha fazla katki saglayabilmesi i¢in Kent Konseylerinin daha da
verimli bir hale getirilmesi Onemlidir. Yapilan bu ¢alisma bu baglamda

degerlendirilmelidir. Gelecekte yapilmasi gerekenlerin tespiti agisindan da ele alinabilir.

5.3.ARASTIRMA YONTEMI VE EVRENI

Bu ¢alismanin yontemi Nitel arastirma yontemidir ancak arastirmanin ilk asamasinda
anket teknigi uygulanmistir. Ankete verilen cevaplar yiizdelik dilimler halinde, frekans
tablolariyla ¢alisma igerisinde nicel veriler halinde sunulmustur. Calismanin ilk
asamasinda anket kullanilmasinin baslica sebepleri arasinda; katilimcilarin yas, cinsiyet,
egitim durumu gibi demografik verilerini géz ardi etmemek ve derinlemesine goriisme

oOncesi bazi arglimanlar ile ilgili nicel veri elde etmektir.

Arastirmada katilimcilarla derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir. Calismanin ilk
basamaginda gorlismecilere (Kent Konseyi Baskanlarma) 12 soruluk bir anket
uygulanmis ve bu ankete verilen cevaplar dogrultusunda goriisme teknigi kullanilarak
verilere ulasilmaya calisilmistir. Ayrica bazi illerde gergeklestirilen(Ankara, Istanbul,
Bursa) “Kent Konseyleri Birligi” toplantilari, “Kent Konseyleri Sempozyumu” ve
Calistaylar takip edilerek, bu toplantilarda baskanlar ile yiiz ylize goriismeler
yapilmistir.  Katildigimiz Kent  Konseyi  toplantilarinda;  Eskisehir, Mersin,
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Kahramanmaras, Sanliurfa, Ordu, Adana, Bursa, Gaziantep, Balikesir Yalova, Van,
Mardin Kent Konseyi baskanlari ile yiiz ylize goériismeler yapilmistir. Toplantilara
katilamayan Kent Konseyi baskanlari ile de e-posta ya da telefon araciligi ile iletisime
gecilmistir. Bu iller arasinda; Erzurum Kayseri Ankara, Denizli, Konya, Hatay, Istanbul,
Antalya, Trabzon, Malatya, Sakarya, illeri Kent Konseyi baskanlar1 bulunmaktadir. Elde
edilen veriler kaydedilip ¢alismada paylagiimistir.

Arastirmanin baslangicinda 30 Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi baskani ile
goriisme yapilmasi planlanmistir Baslangigtaki amag¢ arastirmayir olusturan Kent
Konseyleri bagkanlarinin tamamina ulagmak olmasina ragmen alandan kaynaklanan
zorluklar nedeniyle arastirma siirecinde Kent Konseyi bagkanlarinin tamamina

ulasilamamis olup 23 Kent Konseyi Baskani ile goriismeler tamamlanmastir.

5.4 KARSILASILAN ZORLULAR

Alandan kaynaklanan zorluklar: Baz1 Kent Konseyleri ile iletisime gegilememistir. Bazi
Kent Konseyi baskanlar1 da programlarinin yogun oldugunu ifade edip g¢aligmaya
katilamamistir. Bu nedenden dolayr calisma 23 Kent Konseyi Baskani ile
tamamlanmistir. Ayrica; birkag Biiyiiksehir Belediyesi dahil bazi illerde Kent
Konseylerinin kurumsallasma siirecinde problemler yasadigi goriilmiistiir. Bunlarin
yaninda kimi belediyelerde bu yapinin tam olarak taninmamasindan dolay1 belediyeler

tizerinden iletisime gecildiginde de olumlu geri doniisler alinamamustir.

5.5, ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu calisma Biiyliksehir Belediyeleri Kent Konseyleri baskanlariyla yapilmistir.
Calismanin ilk asamasinda Kent Konseyi bagkanlarina internet iizerinden bir anket
yoneltilmistir. Hazirlanan ankette ilk basta demografik bilgiyi 6zetleyen yas, cinsiyet,
egitim durumu gibi sorular sorulmustur. Sonrasinda 12 soruluk bir anket yoneltilmistir.
Anket sonuglart elde edildikten sonra kent Konseyleri baskanlari ile derinlemesine

goriismeler yapilarak anket cevaplarini da i¢eren degerlendirmeler yapilmistir.
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Aragtirma Kapsaminda Goriisii Alinan Kent Konseyi Baskanlarinin Yas Dagilimi

78

YAS ARALIGI FREKANS (KiSi YUZDE
SAYISI) (%)
18-25 yas araligi
26-34 yas aralig1 2 % 8,6
35-49 yas araligi 10 %43,4
50-60 yas aralig1 10 % 43,4
+ 60 yas tistii 1 9 4,3
TOPLAM 23 %100

Calismada elde edilen verilere gore goriismecilerin (Kent Konseyi Bagskanlar1) biiyiik
bir ¢ogunlugu 35-60 yas araliginda bulunmaktadir. Ulkemizde gen¢ niifusun fazla
olmasina ragmen 18-25 yas aralifinda bir Kent Konseyi baskaninin bulunmamasi bu
yas araligimin STK’lara katilma konusundaki ilgilerini ortaya koyan bir veri olarak
kabul edilebilir.

Ayrica 18-25 yas araliginda Kent Konseyi bagkaninin bulunmamasi durumu
yOnetigsimin amaglarinda biri olan “Katilimcilik” hedefinin de gerceklestirilemedigini
gostermektedir. Yonetisimde katilimeilik ilkesi ile hedeflenen karar alma siireglerine
katilimdir. Bu dogrudan katilim oldugu gibi bir sivil toplum orgiiti aracili ile de
gergeklestirilebilir. Bu yonii ile yonetisim katilim siirecinde ¢ok fazla kapsayici olmaya
0zen gostermektedir. Calismada elde edilen verile ise Kent Konseylerinin bu noktada
konsey bagskanlar1 agisindan kapsayici bir katilimi saglayamadiklarini gstermektedir.
Kent Konseylerinin; “Kentte yasayanlarin yonetime katilimini saglama” hedefi vardir.
Bunu yaninda Kent Konseyleri 18-25 ve 60-+ yas araliklarin1 daha aktif ve katilimci
hale getirmek i¢in meclisler ve ¢aligma gruplar1 kurmaktadirlar. Bu hedeflere ve yapilan

calismalara ragmen bu yas araliklarinda Kent Konseyi bagkan1 bulunmamaktadir.



79

Tablo 3

Arastirma Kapsaminda Goriisii Alinan Kent Konseyi Bagkanlarin Cinsiyet Dagilimi

CINSIYET FREKANS YUZDE
GRUPLARI (%)
Kadin 7 % 30
Erkek 16 %70
TOPLAM 23 %100

Goriismecilerin % 70’1 erkek, % 30’u kadindir. Bu durum iilkemizde kamusal alanda

kadin-erkek goriiniirliigiiniin de bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Yonetisim amag olarak kapsayict katilimi hedeflemektedir. Elde edilen veriler de bu

amacin tam olarak gergeklestirilemedigini gostermektedir.

Kent Konseylerinin amaci kentlerde yasayan her kesimin yonetime katilimini
arttirmaktir. Bu amaci gergeklestirmek ig¢in Kent Konseyleri kentte yasayanlarin
genelini kapsayan calismalar yiiriitmektedir. Bu calismalara ek olarak katilim agisindan
“dezavantajli” gordiigli kadmnlar i¢in de faaliyetler yiiriitmektedir.(Kadin Meclisleri,
kadinlar ile ilgili Calisma gruplari) Yapilan c¢alismalarla kadinlarin yerelde daha
katilimct olmasi hedeflenmektedir. Bu tablodan elde edilen veriler konseyler agisindan

bu hedefin tam olarak gergeklestirilemedigini gostermektedir.
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Tablo 4

Arastirma Kapsaminda Goriisii Alinan Kent Konseyi Baskanlarinin Egitim Durumu

EGITiM DURUMU FREKANS YUZDE
(%)

Tlkokul %0

Ortaokul 2 %9

Lise 2 %9

On lisans 15 %65

Universite 4 %17

TOPLAM 23 %100

Tablo 4’te goriismecilerin egitim durumlari sayisal olarak ifade edilmistir. Tabloya gore
goriismecilerin  biiyilk bir c¢ogunlugunun o6n lisans ve lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu tabloya gore goriismecilerin egitim seviyesinin yiiksek oldugunu
soyleyebiliriz. Kent Konseyi bagkanlarinin; egitim seviyelerinin yiiksek olmasinin
yonetisim yaklasimini uygulamada pozitif bir etki yaratabilecegini diislinebiliriz. Cilinkii
yonetisim yaklasgiminda Kilit nokta karar alict pozisyonunda bulunan kisilerin bu
yaklagima olumlu bakmasi ve bu yaklasimi uygulamaya koyabilmesidir. Yonetisim
yaklasiminin uygulamaya konabilmesi igin: Kent Konseyi bagkanlariin biitiin
katilimcilari, bir paydas olarak gormesi, uzlast kimligini 6n planda tutabilmesi, karar
alma siirecinde demokratik ve ¢ogulculuga 6nem vermesi, ortak vizyon, ortak akil,
yaratma siirecinde fikir birligini dikkate almasi gerekmektedir. Bu noktada Kent
Konseyi bagkanlarinin egitimli olmasi yonetisim yaklasimini daha isler hale getirecegi

distiniilmektedir. .

Kent Konseyi baskanlar ile yapilan yiiz yiize goriismelerde en ¢ok vurgulana nokta:
Kent Konseyi baskanlarmin sahip olmasi gereken donanimlar olmustur. Goériismeciler;

tlimli, gortislere saygi duyan, fikir birligi yaratabilen, genis vizyona sahip Kent Konseyi
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baskanlarinin verimli c¢alisabileceklerini dile getirmislerdir. Yapilacak baskanlik

secimlerinde bunlarin kriter olarak alinasina vurgu yapmislardir.
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Kesinlikle Katilmiyorum Nadiren Katilyorum Kesinlikle
Katilmiyorum % 9 % 13 Katilyorum % 26 % 26 Katiliyorum % 26

Sekil 1. Ankette bulunun 1. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyleri belediyelerden
bagimsiz hareket eder.” diye bir 6nerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin dagilimi

sekil 1°deki gibidir.

Sekil 1’de goriildiigii gibi katilimcilarin yaridan fazlasi kent konseylerinin belediyeden

bagimsiz hareket ettigini diistinmektedir.

Yapilan yiiz yiize goriismelerde de bu siirekli dile getirilmistir. Kent Konseyi
bagkanlari; Kent Konseylerinin belediyelerden ayr1 bir yap1 oldugunu dile
getirmislerdir. Higbir sekilde belediyenin etkisinde kalmadiklarini, kendi organlariyla

caligmalarini etkili bir sekilde devam ettirdiklerini ifade etmislerdir.

Kent Konseyi bagkanlarindan “Katilmiyorum” cevabini verenlerin aklinda ki en biiyiik
soru isareti ise belediye ile olan ekonomik bagliliklaridir. Bize de bu soruyu sorduran
neden budur. Tirkiye’deki olusumundan dolayr Kent Konseyleri Belediyelerin
koordinatorliigiinde yiiriitiilmektedir. Bu noktada Kent Konseylerinin iligkisi bulundugu
belediyeden bagimsiz hareket edebilmesi hem Kent Konseyleri hem de calistigi
belediye agisindan 6nemli bir gelismedir. Bu durum y6netisimin olumlu bir etkisi olarak

goriilebilir. Kent Konseylerinin ekonomik olarak bulundugu belediyeye bagimlilig: olsa



83

da bu iliskinin yonetisime dayal1 olarak, ortak akilla yiiriitiildiigiine dair bir isaret olarak
kabul edilebilir.



84

16
14
12

10

2 . I
0

Kesinlikle Katilmiyorum Nadiren Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum % 9 % 13 Katiliyorum % 61 % 17 Katiliyorum

Sekil 2. Ankette bulunan 2. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Belediye meclisinin aldig: kararlar
tizerinde Kent Konseylerinin etkisi vardir.” diye bir dnerme yonelttigimizde aldigimiz

cevaplarin dagilim1 sekil 2’deki gibidir.

Katilimcilara yoneltilen bu 6nermede amag: Kent Konseylerinin ne 6lgiide belediye
meclisini etkiledigini ortaya koymaktir. Verilen cevaplara ve grafige dikkat edildiginde

bu konu hakkinda net bir tablo gériilmemektedir.

Kent konseyleri bagkanlar1 bu soruyu cevaplarken; daha genel konularda yonetime
katilabildiklerini, fikir beyan edebildiklerini ifade etmislerdir. Konunun igeriginin
katilimlarini etkiledigini dile getirilmistir. Kimi Kent Konseyi bagkanlart bu durumun
birazda Kent Konseyi gorevlerinin tam olarak tanimlanmamasindan kaynaklandigini
ifade etmislerdir. Kent Konseyi baskanlari, konseyler tarafinda alinan kararlara karsi
belediyelerin 6zgiir birakilmasinin (Mevzuatta “Kent Konseyi kararlart ilk meclis
toplantisinda glindeme alinir.” ibaresi vardir. Ama uygulama veya degerlendirmeye
yonelik bir tanimlama yapilmamistir) katilimlarmi etkiledigi ifade edilmistir. Bu
noktada sunu ifade etmek gerekir: Konseylerin aldig1 her karar belediyeleri baglamali
midir? Bu durum belediye ¢caligmalarin1 ne 6l¢iide verimli hale getirebilir? Bu sorularin

Ongoriisiinii yapmak zor goriiniiyor. Ama bu noktada yonetisim kavraminin devreye
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girebilecegi digiiniilmektedir. Kararlarin her iki tarafin katilmi ile olusturulmasi
yonetisim agisindan Onemlidir. Bu siirecte yasanilan sehirdeki biitiin paydaslarin ise
kosulmasi, ortak vizyon olusturulmast bu sorunun ¢oziimiinde anahtar olacagi

diistiniilmektedir.
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Kesinlikle Katilmiyorum Nadiren Katilyorum Kesinlikle
Katilmiyorum % 4 % 4 Katilyorum % 17 % 48 Katiliyorum % 26

Sekil 3. Ankette bulunan 3. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katiimciya “Kent Konseyinin aldigi kararlar
belediye meclisi tarafindan dikkate alinir.” diye bir onerme yonelttigimizde aldigimiz

cevaplarin dagilimi sekil 3’teki gibidir

Belediye meclisinin; Kent Konseylerinin yaptig1 caligmalari dikkate alip almamasi (var
olan durumu tespit etme konusunda) yaptigimiz ¢alisma i¢in 6nemli bir gostergedir. Bu
durum birebir goriismelerde de ¢ok fazla giindeme geldigi i¢in 6nerme olarak konsey

baskanlarina yoneltildi.

Buradan ¢ikan sonug, Kent Konseyi kararlarinin belediyeler tarafindan dikkate alindigi
yoniindedir. Yukarda sekil 3, Kent Konseyi kararlarinin Belediye Meclisleri tarafindan

dikkate alindigin1 ortaya koymaktadir.

Yiiz ylize goriismelerimiz sirasinda, Kent Konseyi baskanlari; Kent Konseyi mevzuati
konusunda ve yerel katilim konusunda problemler yasamalarina ragmen belediyeler
tarafindan dikkate alindiklarin1 ifade etmislerdir. Kent Konseyi baskanlari;(ileride
belirtecegimiz gibi alinan kararin igeriginin dikkate almayi belirledigini belirtmekle
beraber) belediyelerin Kent Konseyi kararlarini1 dikkate alma konusunda gosterdikleri

iyi niyetin Kent Konseyleri agisindan ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmislerdir.
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Baz1 bagkanlar meclis toplantilarina siirekli katilim gergeklestirerek bu etkinliklerini
daha da arttirdiklarini ifade etmislerdir. Yine farkli bir yontem olarak bazi baskanlarda
yerelde olusturabildikleri kamuoyu ile belediye meclisini etkileyebildiklerini ifade

etmislerdir.
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Kesinlikle Katilmiyorum Nadiren Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum % 13 % 30 Katiliyorum % 13 % 30 Katilyorum % 13

Sekil 4. Ankette bulunan 4. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olugan 23 katilimciya “Kent Konseyi, belediye meclisinin
aldig1 kent ile ilgili tiim kararlara kars1 belediye meclisine hesap sorabilir.” diye bir

Oonerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin dagilimi sekil 4°teki gibidir.

Bu oOnermeye verilen cevaba ve yiiz yiize yapilan goriismelere gore %50°lik bir
durumun ortaya c¢iktigini gostermektedir. Kent Konseyi baskanlarin yarisi belediye
meclisi kararlarina karsi hesap sorabildigini diger yarisi da meclis kararlarina karsi

hesap soramadigini dile getirmislerdir.

Yiiz yiize goriismelerimiz sirasinda bazi Kent Konseyi baskanlari, ¢ikan kararlar1 genel
kurullarinda  goriistiikten sonra  belediyelerine  cevaplanmasi  igin  sorular
yoneltebildiklerini ifade etmiglerdir. Bu yolla kararlar1 sorgulayabildiklerini dile
getirmislerdir. Baz1 baskanlar da; yerel basini araciligi ile alinan kararlar1 yerel halkin
gindeminde tutmaya calistiklarini ifade etmislerdir. Bu sayede belediye meclis

kararlarina karsi hesap sorabildiklerini dile getirmislerdir.

Diger yandan kimi Kent Konseyi bagkanlari; brosiir, kitap¢ik calismalariyla alinan
kararlar1 yerelin glindemine tasidiklarini ifade etmislerdir. Bu yontemle yerelde

farkindalik yaratabildiklerini ve belediye meclisi lizerinde bir kamuoyu baskisi
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olusturarak kararlarda degisiklige sebep olduklarini ifade etmislerdir. Bu caligsmalar

sayesinde de hesap sorabildiklerini beyan etmislerdir.

Bazi1 Kent Konseyi baskanlar ise bu konuda ¢ok etkin olamadiklarini ¢iinkii yeterli STK
ve yerel katilim destegi goremediklerini ifade etmisleridir. Bunun yani sira yeterli
biitgeleri olmadigr i¢in yerelde giincel konularla ilgili farkindalik c¢aligmalari
yapamadiklarini ve kamuoyu olusturamadiklarini dile getirmislerdir. Bunlardan dolay1

kararlar1 sorgulama noktasinda etkili olamadiklarini ifade etmektedirler.
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Katilmiyorum % 4 % 4 Katiliyorum % 22 % 35 Katilmiyorum %
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Sekil 5. Ankette bulunun 5. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyleri kent yonetimine
katilirlar.” diye bir 6nerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin dagilimi sekil 5’teki

gibidir.

Bu o6nermede Kent Konseyi baskanlarinin biiyiik ¢ogunlugu ankette ve yiiz yiize

goriigmelerde konseylerin kent yonetimine katilabildigini ifade etmislerdir.

Kent Konseyi baskanlar1 kent yonetimine katilimlarini gergeklestirmek igin bazi
belediyelerde meclis toplantilarina katildiklarini; bazi belediyelerde de ilgili birimler ile
belirli siire aralifinda goriismeler yaptiklarini ifade etmiglerdir. Bu yontemler sayesinde
Kent yonetimine katilabildiklerini, talep ve dileklerini glindeme getirebildiklerini ifade
etmislerdir. Kent konseyi baskanlar1 kendi kurullar1 araciligi ile mahalle mubhtarlari,
STK temsilcileri ve diger paydaslarindan gelen istek ve dilekleri birebir alabildiklerin
ifade etmislerdir. Bu yontemle yerelde belediye ile halk arasinda bir *“ tampon “ bolge
gibi calisabildiklerini dile getirmislerdir. Bu ¢alismalarin da Kent Konseylerinin kent
yonetimine etkin katilimina imkan verdigini ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda bu

durumun da belediye meclisini daha etkin bir hale getirdigini soylemislerdir. Uygulanan
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bu yontemin belediye agisindan da yerel ile etkili bir bag kurma yolu oldugunu da ifade

etmislerdir.

Kent Konseyi bagkanlari: Bu etkilesimlerin hepsi iist liste konuldugunda yerelde

yonetime katilma konusunda ellerinin daha giiclii oldugunu ifade etmislerdir.
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Sekil 6. Ankette bulunun 6. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi bagkanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyi ile Belediye Meclisi
arasindaki iligkiler bireysel iliskilere baghdir.” diye bir Onerme yonelttigimizde

aldigimiz cevaplarin dagilimi sekil 6°daki gibidir.

Bu soruyu ortaya ¢ikaran sebep yaptigimiz 6n goriismelerde bu konunun birgok baskan

tarafindan dile getirilmesidir.

Sorunun anket sonucu da sdylenilenlerle ayn1 dogrultuda bir sonug¢ ortaya koymustur.
Kent Konseyi baskanlari yapilan calismalar sirasinda belediye ile Kent Konseyi
arasinda ¢ikan sorunlari (Mevzuattan kaynaklanan bosluklardan dolay:1 birebir iligkiler
kullaniliyor. Ornegin “Belediye kent konseyine yardim ve destek saglar” maddesi
mevzuatta var. Ama bu destek saglanmadiginda nasil bir yontem izlenecegi belli degil.)
birebir iliskilerle ¢cozmeye caligtiklarini ifade etmislerdir. Diger yandan Kent Konseyi
baskanlar1 belediye ile organik baglarinin oldugunu da kabul etmislerdir. (biit¢ce destegi-
personel temini) Kent Konseyi baskanlari Konsey g¢alismalarin devam etmesi ve
belediyenin sagladigi destegin kesilmemesi igin de bireysel iliskilerin kullanildigini
ifade etmislerdir. Bazi noktalarda bu iliskilerin askiya alinmasi konsey ile belediye

arasinda problemleri ¢abucak biyiittiiglinli de soOylemislerdir. Ortaya ¢ikan bu
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sonuglarin 1s18inda Kent Konseyi bagkanlarinin Kent Konseyinin ruhuna uygun olan
davraniglar sergilemesi gerektigini ve uzlagsmaci kimligini kullanarak bu problemleri
cozmesi gerektigini dile getirmisleridir. Kent Konseyi baskanlar1 bu uzlaginin taviz
vermek anlami tasimadigini ifade etmislerdir. Uzlasmanin amaci; ortak akil olusturup
problemlerin ¢6ziime kavusturulmasidir. Burada yonetisim kavramimin uygulamaya
kondugunu soyleyebiliriz. Baskanlarin ortak akil ve ortak vizyona aykir1 diisecek bir
davranigta bulunmada ayni1 zamanda konseylerinde 6zerk ruhuna uygun olarak ¢oziimler
tiretmek amacinda oldugunu gormekteyiz. Bu ornek de Kent Konseylerinin iyi
calistiklariin  bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu noktada Kent Konseyi
baskanlar1 tarafindan Kent Konseyi bagkanlarinin énemli sorumluluklart oldugu ifade
edilmistir. Kent Konseyi bagkanlarinin yonetisime yatkin, uzlagsmaci bireylerden

olugmasi1 bu kurumu daha isler hale getirecegi vurgulanmistir.
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Sekil 7. Ankette bulunun 7. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyinin aldigi kararlar
tizerinde belediyenin etkisi vardir.” diye bir Onerme yonelttigimizde aldigimiz

cevaplarin dagilimi sekil 7°deki gibidir.

Yoneltilen bu 6nerme; Kent Konseyleri ve belediyeler arasinda iliski bulunmasina
ragmen, belediyelerin Kent konseylerini ¢gogunlukla etkilemedigini ortaya koymaktadir.
Ortaya ¢ikan bu sonucun baska bir 6nemi de Kent Konseylerinin kurulus amaci ile
ilgilidir. Kent Konseyleri; yerel yonetimlerden bagimsiz, yerelin biitiin paydaslarini
iceren bir olugsumdur. Bundan dolay1 yerel yonetimlerin etkisinde kalmamasi Kent
Konseyleri agisindan onemli bir gelismedir. ilk bakista belediye ve Kent Konseyi
arasindaki iligkiler (Kent Konseylerinin altyapt ve personel konusunda belediye
destegini almasi) Kent Konseyleri, “belediyelerden bagimsiz hareket edebilir mi?”
sorusunu zihinlere tasiyabilmektedir. Ama yapilan calisma ve birebir yaptigimiz
goriismeler gosteriyor ki Kent Konseyleri yaptigir calismalarda ve aldigi kararlarda
belediyenin etkisinde kalmamaktadir. Bu durum aym1 zamanda Kent Konseylerinin
kurulus amacini da desteklemistir. Buda Kent Konseylerinin giiglenmesi i¢in dogru bir

ortamin olustugunu gostermektedir.
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Sekil 8. Ankette bulunun 8. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskaninda olusan 23 katilimciya “Yasadigimiz sehirde yerel halkin Kent
Konseyi bilinci vardir.” diye bir 6nerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin dagilimi

sekil 8°deki gibidir.

Bu calisma kapsaminda durum tespiti agisindan yoneltilen 6nemli 6érneklemlerden biri
de “Yasadigimiz sehirde yerel halkin Kent Konsey bilinci vardir.” dnermesi olabilir.
Ciinkii Kent Konseylerinin kurulus amaclarindan biri yerele siki sikiya bagli bir yap:
olusturmasidir. Kent Konseylerinin yerelden alacagi katilim ve destek Kent
Konseylerini bir¢ok konuda daha etkin hale getirebilecektir. Kent Konseylerinin yerelde

taninirligr; hem yerel yonetimler i¢cin hem de Kent Konseyleri i¢in 6nemlidir.

Yiiz yilize goriismelerde Kent Konseyi baskanlart tarafindan; Kent Konseylerine
katilimin istenilen diizeyde olmadigi fakat giderek artan bir seyir izledigi ve yerelde
Kent Konseyi bilincinin yavas yavas olusmaya basladig1 ifade edilmistir. Bunun
yaninda Kent Konseyi bagkanlar1 Kent konseylerine katilimin her gegen giin arttigini,

bu artista da yapilan konsey caligmalarinin etkili oldugunu dile getirmislerdir. Kent
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Konseylerinin iilkemizde yeni yeni konusulmaya baslanmasi ve geng bir olusum olmasi

da konseylerin taninirligini olumsuz etkiledigi sdylenebilir

Bazi1 Kent Konseyi baskanlari; yerel ile iletisimlerinin iyi iyi olmasindan dolay1 yapilan
calismalarin yerelde hemen karsilik gordigiinii ifade etmislerdir. Konsey baskanlari
yapilan herhangi bir ¢alismanin bir anda kentin farkli bolgelerine yayilabildigini dile
getirmislerdir. Bu durum da yerelde Kent Konseyi bilinci olustugunu gostermektedir.
Bunun yaninda. Kent Konseyi baskanlari, Kent Konseyine katilim bilincinin olugsmasi
stirecinde; konsey goniilliilerine ve ¢alisma gruplarina énemli sorumluluklar diistiiglinii

ifade edilmislerdir.
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Sekil 9. Ankette bulunun 9. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyi ¢aligma gruplari etkin
olarak faaliyet gosterir.” diye bir 6nerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin dagilimi

sekil 9°daki gibidir.

Bu onerme ile Kent Konseylerinin kendi igindeki iglerliginin tespiti amaglanmaktadir.
Kent konseylerini etkili ve verimli hale gelmesi; verimli meclisler veya ¢alisma gruplart
olusturmasina sonraki asamada da meclislerin ve c¢aligma gruplarimin katilimeiligi
arttiran projeler ortaya koymasina baglidir. Konseyler bulunduklar1 bolgelerdeki yerel
dinamitleri dikkate alarak ¢alisma gruplar1 ve meclisler (kadin meclisi, gocuk meclisi,
yasli meclisi vb.) olusturmaktadirlar. Olusturulan ¢alisma gruplart ve meclisler
katilimcilarla beraber aktif hale getirilmektedir. Bu meclisler ve galisma gruplar
sayesinde konsey bilincinin yerele daha hizli yayilacagi diisiiniilmektedir. Kent Konseyi
baskanlarinin ¢ogunlugu meclislerinin etkili olarak ¢alistigini ifade etmisleridir. Kent
Konseyi bagkanlari; her ilin kendi belirleyici faktorleri oldugunu, konseylerinde bu
belirleyici faktorler ile iletisime gegerek meclislerini ve ¢alisma gruplarini
olusturduklarimi ifade etmislerdir. Kent Konseyi baskanlarinin ¢ogunlugu olusturulan

meclisler arasinda genglik ve kadin meclisleri aktif ¢alistigini ifade etmislerdir. Bazi
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Kent Konseyi bagkanlar1 yagh niifusun ytiksek oldugu illerde yasli meclislerinin de aktif
calistigini belirtmislerdir.
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Sekil 10. Ankette bulunun 10. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseylerinin personel ihtiyact
belediye tarafindan karsilanir.” diye bir dnerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin

dagilimi sekil 10°daki gibidir.

Kent konseylerinin belirlenmis biit¢elerinin olmamasi (0lsa bile bunun kisitli olmasi)
sebebiyle yapilan bazi giderlerin belediyeler tarafindan ( elektrik, su, internet vb.)
karsilandig1 bilinmektedir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde Kent Konseyi baskanlar1 bu
durumun Kimi noktalarda yararli sonuglar ortaya ¢ikarttigi gibi, Kimi noktalarda da bazi
problemleri beraberinde getirdigini ifade etmislerdir. Grafikte ¢ikan sonugta bu

ithtiyaclarin belediye tarafindan karsilandigini ortaya koymaktadir.

Ihtiyaglarin belediye tarafindan karsilanmasi kent konseylerini biiyiik bir yiikten
kurtarmaktadir. (bina, alt yapi vb.) Diger yandan bu ihtiyaglarin belediye tarafindan
karsilanmamasi Kent Konseylerinin kurumsallagmasi noktasinda olumsuz sonuglar
ortaya c¢ikardigi konsey baskanlar1 tarafindan ifade edilmistir. Nitekim calisma
esnasinda karsilasilan zorluklar basligi altinda ifade edildigi gibi baz1 Kent Konseylerin

belirli adreslerinin bulunmamas: Kent Konseylerinin kurumsallasma siirecinde
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problemler yasadigini gostermektedir. Belediyelerden bu tarz yardimlart alan

konseylerle iletisim kurmanin da kolay oldugu goriilmiistir.

Bazi Kent Konseyi bagskanlar1 belediyeler tarafindan saglanan destegin Kent
Konseylerinin ¢alisma alaninin kisitlanmasina sebep oldugunu ifade etmistir. Konsey
baskanlar1 kurulan bu iligki sebebi ile Kent Konseylerinin rahat ¢alisamadigini, gerekli

elestirileri yapamadigini ifade etmislerdir.

Kent Konseyi baskanlari ortaya c¢ikan bu sonugtan dolayr bir noktada bir denge

gozetilerek calismalarin siirdiiriildiigiinii dile getirmislerdir.
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Sosyal Cevre imar Projeleri ile Alt Yapi Projeleri Sizin Onerileriniz
Sorumluluk  Diizenlemeleri ile ilgili Oneriler % 4 ile ilgili Oneriler
Projeleri % 87 ilgili Oneriler % 9

Sekil 11. Ankette bulunun 11. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi baskanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyinin aldigi hangi
kararlar belediye tarafindan daha ¢ok uygulanir?” diye bir Gnerme yonelttigimizde

aldigimiz cevaplarin dagilimi sekil 11°deki gibidir.

Bu caligma siiresince amaglanan Kent Konseylerinin kent i¢in alinan hangi kararlarda
etkin olduklarini ortaya koymaktir. Diger yoniiyle “Konseylerin kent ile ilgili miidahale
edebildigi konular nelerdir?” bu ortaya konmaya c¢alisilmistir. Yapilan goriismeler Kent
Konseylerinin bir sekilde kent yonetimine katilip etkin oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla beraber bu etkinligin daha ¢ok hangi yonde oldugunu tespit etmek i¢in bu
Oonerme goriismecilere yoneltilmistir. Cikan sonuca gére Kent Konseylerinin sosyal

sorumluluk projelerinde daha etkin olduklar1 gériilmektedir..

Kent i¢in yapilacak her tiirlii ¢alismanin kiymetli oldugu bilinciyle bu sonuglar ortaya
konmustur. Ayn1 zamanda Kent Konseylerinin kendine gore eksikleri olmast ve geng
bir kurulug olarak varligini siirdiirmesi bu yapilan etkinliklerini daha da kiymetli hale
getirmektedir. Bunlarla beraber konseylerin sadece “sosyal sorumluluk projelerinde”
etkin olarak gorev almasi Kent Konseyinin islevinin zayiflatildig1 diislincesini de akla

getirmektedir. Bundan sonraki yapilacak caligmalarda ve konseyin Tiirkiye genelinde
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yapacagl toplantilarda bu durumun degerlendirilip tartisilmasi gerektigi de

distiniilmektedir.



104

12

10

e8]

)]

I

N

. ] ]

Eksik Mevzuatin  Belediye Olan Gonalla Yerel Sizin Onerileriniz
Dizenlenmesi % iliskilerin Katiimciligin Yonetimlerin
48 Gelistirilmesi % 4 Arttirilmasi % 43 Glglendirilmesi %
4

Sekil 12. Ankette bulunun 12. soruya verilen cevaplar.

Kent Konseyi bagkanindan olusan 23 katilimciya “Kent Konseyi sizce daha etkin hale
nasil getirilebilir?” diye bir 6nerme yonelttigimizde aldigimiz cevaplarin dagilimi sekil

12°deki gibidir.

Son olarak yoneltilen bu 6nerme ile kent konseylerinin eksik yonlerinin belirlenmesi
amaglanmistir.  Yiiz ylize yapilan goriismelerde ifade edilen en biiylik eksiklik
“Mevzuat” konusundadir. Kent Konseyi baskanlari tarafindan; Mevzuattan kaynaklanan
problemlerin birgok farkli sonucu ortaya ¢ikardigi ifade edilmistir. Bunu agmanin tek

yonteminin de yeni bir yasal diizenleme oldugu dile getirilmistir.

Diger yandan Kent Konseyinin ana damart olan goniillii katilimeilik biitiin konseyler
icin ortak bir problem alanidir. Kent Konseyinin kurulusunun ve gelisiminin bagl
oldugu yegane giic olan “yerelde goniillii katilim” kent konseylerinin varligini ve
etkinligini birebir etkilemektedir. Kent Konseyi bagkanlar1 tarafindan: Yasanilan
kentlerde goniillii katilimcilik gelistirilemedigi miiddet¢e konsey caligmalarinin verimli

hale getirilemeyecegi ifade edilmistir.
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Kent Konseylerinin kurulus amaci da yerelde daha fazla katilimin saglanmasi ve bu
sayede yetki paylasiminin gergeklestirilebilmesidir. Eger katilim istenilen seviyelerde
gerceklestirilemezse Kent Konseylerinin  de istenilen sonuglara ulasamayacagi
diisiiniilmektedir. Konseyler agisindan katilim saglanamazsa yerelde taninma ve daha
fazla kisiye ulagsma amaci da ger¢eklesmeyecektir. Bu durum hem ¢alismalarin
verimliligini disiirecek hem de Kent Konseylerine yoneltilen elestirileri her gegen giin

arttiracaktir

Diger yandan basta da bahsettigimiz gibi yonetisimin daha etkili kullanilabildigi yap1
olan Kent Konseylerinin katilim problemini ¢dzememesi yonetisim yaklagiminin da
verimli sekilde hayata ge¢mesini engelleyecektir. Yonetisimin amaci biitiin yerel
ortaklarin yonetime katilimini saglamaktir. Bu sayede daha seffaf, hesap sorulabilir,
sirdiriilebilir, ileriye doniik genis bakis acisina sahip, adil bir yonetim sekli

olusturulabilir.
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5.6.SONUC DEGERLENDIRME

Icinde bulundugumuz cagda yasanan gelismeler ortaya cikan herhangi bir problemin
bulundugu yerde ¢oziimlenmesinin daha verimli olacagimi ortaya koymaktadir. Bu
¢oziim yonteminin de yerelde; verimliligi ve katilimciligr arttiracagi diistintilmektedir.
Bunun i¢in de yerelde ¢ikan sorunlarin yerelin katkisiyla ¢oziimlenmesi ve yerel biitiin
giiclerin bu ¢6ziime dahil edilmesi gerekmektedir. Uygulanacak bu yontemle de yerelde
etkili ve siirdiiriilebilir yonetimlerin olusabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durum yerelde
yasayanlarin var olan problemlerden daha ¢ok haberdar olmasini da saglayacaktir. Bu
sayede yerel gii¢lerin; hem probleme hem de problemin ¢6ziim siirecine sahip ¢ikmasi
saglanabilecektir. Uygulanacak bu yoOntemle de problemlerin verimli ve kalici bir

sekilde ¢oziimlenmesine de olanak taninacaktir.

Diger yoniiyle de ¢6ziime ortak olmanin yerelde bulunan bireyler i¢in; kente aidiyetligi,
kente sahip ¢ikmayr ve kentinde mutlu yasamayr beraberinde getirecegi
diistiniilmektedir. Kente dair bu olumlu diisiincelerin bir araya gelmesiyle kent
sakinlerinin; yasadig1 kente uzak durmayacagi, kentinden ayri kendine bir yasam alani
olusturmayacagi diisiiniilmektedir. Bunun yaninda kentlerde yasayanlarin ¢6ziim ortagi
olarak goriilmesi sehrin iginde kiigiik “bolgesel mahallelerin” olusmasma da engel

olacag1 ongoriilmektedir.

Yukarda bahsedilen; kendini bulundugu kente ait hissetme ihtiyacim1 karsilayacak
yapinin kent konseyleri oldugu diistinmektedir. Bireyler kent konseyleri araciligi ile
kent 1ile 1ilgili kararlar konusunda goriis beyan edebilecek yapilan degisiklikler
hususunda dilek ve temennilerini iletebileceklerdir. Ya da olmas1 gereken yeni bir proje
icin ¢ézlimiin bir parcasi olup farkli 6nerilerde bulunabileceklerdir. Tiim bunlar da bir
kentin biitiin giiclerini ise kosarak gelisimine imkan verecektir. Bu durumun da bir kent
icin ¢ok onemli oldugu diisiiniilmektedir. Yapilacak konsey caligsmalari ile kentin 6zgiil

giicii ortaya konabilecek, kent ile birey arasinda ki kenetlenme de giiclendirilecektir.

Kent konseylerinin birden fazla STK’y1 parti temsilcilerini, oda temsilcilerini vb. kente
ait biitlin katilimcilar1 barindiran 6zgiin bir yapida bulunmasi kentte yasayanlarin Kent

Konseylerine katilimin fazla olmasina imkan vermektedir.
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Bu kadar katilimciyr bir araya getiren bir yapinin i¢inde farkli seslerin bulunmasi
kacinilmaz bir gergekliktir. Bu durumun da kendi i¢inde yeni bir ¢6ziim odagi olusturup
uzlasi kiiltliriiniin daha ¢ok gelismesine imkan verecegi diisiiniilmektedir. Bu uzlasi
kiltiirii kent kiiltiirtine yerlestiginde de farkli seslerin bir kargasa degil farkli ¢6ziim

yontemleri liretme noktasinda bir kaynak olabilecegi diistiniilmektedir.

Elbette ki bu kadar farkli sesin bir arada bulunmasi bir karmasa ortaminin da
olusmasina sebep olacaktir. Kent Konseyi baskanlari ile yapilan ¢alismada ve yliz yiize
goriisgmelerde bu durumun bazen kontrol edilmez oldugu da belirtilmistir. Ancak kent
konseyi bagkanlar1 bu konuyu kiiciik bazi diizenlemelerle asabildiklerini ifade
etmislerdir. Ornegin; mahalle temsilciligi veya mahalle yonetimleri olusturarak

toplantilarin daha verimli hale getirilebilecegi ifade edilmistir.

Kent konseylerinin kurulus amaci yerelde katilimi daha etkin hale getirmektir.
Gilintimiizde gelisen teknoloji ve insanlarin beklentileri bunu artik yapilabilir hale
getirmektedir. Kentin yonetimine katilim; kente ait olma ve ortak Kkararlar alabilme
kabiliyetini de iginde barindirmaktadir. Hemen hemen goriistiigiimiiz biitiin Kent
Konseyi baskanlarinin ama¢ ve temennisi de bu ydndedir. Baskanlar yaptigimiz
goriismelerde kent aidiyetinin 6nemini tekrar tekrar vurgulamislardir. Bundan dolay1

yapilan her ¢alisma genis tabanl olusturulan kurullarla yonetilmeye calisilmistir.

Yukarida bu baslik altinda bahsettigimiz konular bizim agimizdan kent konseylerinin
onemini ortaya koymak amaglidir. Bu 6nemin su anki konseyler tarafinda kabul gérmesi
de bu yapmin ileride daha onemli, etkin ve farkli bir isleyise sahip olabilecegi
diisiincesini zihnimizde canlandirmaktadir. Yaptigimiz ¢aligmada her ne kadar kent
konseylerinin etkin olup olmadigi sorgulansa da kent konseylerinin artik
kurumsallasabildigi ve g¢evresiyle etkilesimini arttirdigi goriilmektedir. Kent konseyi
bagkanlar1 belediye ile olan bagliliklarini inkar etmeden kendi gorevlerinin bilincinde
olarak caligsmalarini siirdiirdiiklerini ifade etmislerdir. Kent konseyi baskanlarina gore
bu durumun kent konseyinin ruhuna uygun diismektedir. Belediyelerle uzlasi zemini
arayarak, uzlasinin saglanabilecegini ifade etmeleri 6nemli bir noktadir. Bu durum;

yonetisim kavramina uygun caligmalar yapildigini ortaya koymak adina bir 6rnek olarak
kabul edilebilir.
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Bunun yaninda Kent konseylerinin artik yerelde bir karsiliklarinin oldugu goriilmektedir
(Bu durum kent konseyleri i¢in ¢ok 6nemlidir.) Bu karsiligin yapilan ¢aligmalarla her
gecen giin arttirildigr da Kent Konseyi baskanlari tarafindan ifade edilmistir. Bunlara ek
olarak kurumsal olusumun saglanmasi siirecinde konsey baskanina ve yiiriitme kuruluna
biiyiik gorevlerin diistiigli goriilmektedir. Bir kentin 6zgiil gii¢lerine ulagmasi siirecinde
baskan dahil herkesin kent konseylerini uzlagsma kiiltiirii lizerine insa etmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu yontemle hem katilimin daha genis ¢er¢evede saglanabilecegi hem
de yukarida bahsettigimiz kent aidiyetliginin biiylik Olgiide gerceklestirilebilecegi

distiniilmektedir

Yonetisim TDK’nin ifadesiyle “Resmi veya 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik
otoritenin ortak kullanim1” olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2019). Paydaslarla
yetkilerin ortak kullanimi veya yetkileri kullanma kararinin beraber verilmesidir.
Yonetisim kavraminin altini doldurmak iizere Kent Konseylerinin giindeme geldigi
varsayllmaktadir. Tabi ki bunlarin hepsinin bir arada gergeklesmesi gii¢ bir durum
olabilir. Bu yolda y6netim sisteminin gerceklerini, kentlerimizin ger¢eklerini goz ardi
etmeden, konsey yapisini da uygulanamaz bir hedefe doniistirmeden ilerlenmesi
gerektigi diisiniilmektedir. Yonetim alaninda yasanan gelismelerin de bizi bu noktaya
yonlendirdigi sdylenebilir. Iletisim ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerin yerelinde
kendi i¢inde degisim ve gelisime acik olmasini zorunlu kildigi da ortadadir. Hizh
iletisim kurma imkanlarimin belki de gelecekte yerelde belli konularda dogrudan
demokrasiye imkan verebilecegi diisliniilebilir. Ve bunun giiniimiizde ki karsiligi da

kent konseyleri olabilir.

Biitiin yonleri ile yaptigimiz calisma kent konseylerinin yavas yavas, etkinligini

arttirarak ilerledigini ortaya koymaktadir.

Tiim bunlarmn 151g¢1nda yapilan bu ¢alismanin en bastan beri amacinin sadece bir tespit
yapmak oldugunu belirtmek gerekir. Her kurum ve kurulusun kendi i¢inde var olan
giiciiyle veya dezavantajlariyla biiyiikk birikimler barindirdigi unutulmadan var olani
ortaya koyup bunun iizerinden gerekiyorsa iyilestirilmeler yapilmali ya da eksik yonleri

degerlendirilerek diizeltilmesi icin firsat verilmelidir.
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DIPNOTLAR

Dipnot 1: Yerel Giindem 21 projesinde planlanmis 18 aylik projeye katilan kentler:
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Agri, Adiyaman, Canakkale, Golbasi (Ankara),Harran (Sanlurfa) ve
Trabzon Belediyeleri

Dipnot 2: Yerel Giindem 21 projesinin kapsaminin genisletilmesi karar1 ile katilan
kentler: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi, Afyon, Aliaga (izmir),Burdur, Catalca (istanbul),Cesme
(Izmir),Corum, Foca (Izmir),Kas (Antalya),Kizkalesi (Igel),Zonguldak Belediyeleri,

Kastamonu 1l Ozel Idaresi

Dipnot 3: Birlesmis Milletler Bin Y1l Bildirgesi Kalkinma Hedefleri: Mutlak Yoksulluk
ve Ag¢lig1 Ortadan Kaldirmak, Herkesin Temel Egitim Almasim1 Saglamak, Kadinlarin
Durumunu Gliglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak, Cocuk
Oliimlerini Azaltmak, Anne Saghgm lyilestirmek, HIV/AIDS Sitma ve Diger Salgin
Hastaliklarin Yayilimin1 Durdurmak, Cevresel Siirdiiriilebilirligi Saglamak, Kalkinma

I¢in Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek
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EK 3.

GUNDEM 21’iN BOLUM BASLIKLARI (Géktiirk, 2008)
Kisim I: Sosyal ve Ekonomik Boyutlar

Boliim 1:  Giris

Boliim2: Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi igin

uluslararasi isbirligi

Boéliim 3: Yoksullukla miicadele

Boliim 4: Tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi

Boliim 5: Demografik dinamikler ve siirdiiriilebilirlik

Boliim 6: insan sagliginin korunmasi ve kollanmasi

Boliim 7: Siirdiirtilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Boliim 8: Karar alma siirecinde ¢evre ve kalkinmanin biitiinlestirilmesi

Kisim IT: Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

Boliim 9: Atmosferin korunmasi

Boliim10: Toprak kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik yaklagim
Boliim 11: Ormansizlasma ile miicadele

Boliim12: Hassas ekosistemlerin yonetimi: ¢éllesme ve kuraklik ile miicadele
Boliim 13: Hassas ekosistemlerin yonetimi: daglarin siirdiiriilebilir gelismesi
Boliim 14: Siirdiirtilebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi

Boliim 15: Biyolojik ¢esitliligin korunmast

Boliim 16: Biyoteknolojinin ¢evresel agidan saglikl bir sekilde yonetimi
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Boliim 17: Okyanuslarin, kapali ve yari-kapali denizler de dahil olmak iizere her tiirlii
denizin ve kiy1 alanlarin korunmasi, canli kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi

ve gelistirilmesi

Boliim 18: Tathi su kaynaklarmin temini ve kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin

gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklasimlarin uygulanmasi

Boliim 19: Zehirli ve tehlikeli iirlinlerin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak

tizere, zehirli kimyasal maddelerin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Boliim 20: Tehlikeli atiklarin yasadist uluslararas1 dolagimi dahil olmak tizere, tehlikeli

atiklarin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Bolim 21:

Bolim 22:

Kisim I11:

Bolim 23:

Bolim 24:

Bolim 25:

Boliim 26:

Bolim 27:

Boliim 28:

Boliim 29:

Boliim 30:

Boliim 31:

Boliim 32

Kisim IV:

Boliim 33

Kati atiklarin ve atik sularin ¢evresel acidan saglikli bir sekilde yonetimi

Radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evresel a¢idan saglikli bir sekilde yonetimi

Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi

Baslangic

Siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar i¢in kiiresel eylem
Stirdiiriilebilir gelismede ¢ocuklar ve genglik

Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve giliglendirilmesi
Hiikiimet-dis1 kuruluslarin roliiniin gii¢lendirilmesi

Gilindem 21’°in desteklenmesinde yerel yonetimlerin destekleri
Iscilerin ve is¢i sendikalarinin roliiniin giiclendirilmesi

Is gevrelerinin ve sanayinin roliiniin giiglendirilmesi

Bilimsel ve teknolojik topluluk

: Cifteilerin roliiniin gli¢lendirilmesi

Uygulama Araclar

: Mali kaynaklar ve mekanizmalar



118

Boliim 34: Cevresel agidan saglikli teknolojinin transferi, isbirligi ve kapasite

gelistirilmesi

Boliim 35: Siirdiiriilebilir gelisme i¢in bilim

Boliim 36: Ogretimin, kamu duyarliliginin ve egitimin dzendirilmesi

Béliim 37: Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi igbirligi
Boliim 38: Uluslararasi kurumsal diizenlemeler

Boliim 39: Uluslararasi hukuki araglar ve mekanizmalar

Boliim 40: Karar alma siirecinde bilgi



119

EK 4.

KENT KONSEYi YONETMELIGI (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018)
Birinci Boliim

Amag¢, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1 —(1) Bu yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yoOnetim ilkelerini hayata

gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam

MADDE 2 —(1) Bu yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,

organlarini, gorev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarini kapsar.
Dayanak

MADDE 3 —(1) Bu Yonetmelik; 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun

76’1nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir
Tanimlar
MADDE 4 —(1) Bu yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
sirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim

mekanizmalarini,



120

¢) Meclisler ve galisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak tizere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma
icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yoOnetiminde aktif rol almalarmi hedefleyen ve goniilliiliik

esasinda olugsmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi’'nde 1992
yilinda kabul edilmistir. 21 inci yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baghkli
Eylem Planmin 28 inci boliimii uyarinca, yerel ydnetimlerin Onciiliigiinde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarin1 ve dnceliklerini belirleyerek,
kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programini,

d) Y Onetigim: Saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, calisma
uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara

dayal1 yonetim anlayisini,
e) YG21: Yerel Giindem 21’1, ifade eder
Ikinci Béliim
Kent Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Calisma Tlkeleri
Kent Konseyinin Olusumu, Gorevleri ve Calisma flkeleri
MADDE 5 — (Bashgi ile degisik: RG-6.6.2009-27250)

(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im

sonuglarini izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen {iyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin ¢agrisi
ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiyr idare

etmek {izere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent

konseyi baskan1 segilir.
Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri;
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a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik: RG-6.6.2009-27250) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda
ortaya cikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmas1 ve uygulanmasini

saglamak,

¢) Kente iligskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve

izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimeciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiirtinii

geligtirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, gevreye

duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

8) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,
1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.
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Calisma ilkeleri

MADDE 7 —(1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiirir.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik
ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasimmasina katkida

bulunmak,

b) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel

ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararas1 gelismeleri ve lilke kosullarin1 gozeterek, tarafsiz bir

yaklagimla goriis ve onerilerini olugturmak,

d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmay1 esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakli g¢aligma kiiltiiriini

benimsemektir.
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Uciincii Béliim

Kent Konseyi Uyeligi ve Organlar1 (Degisik Bashk: RG-6.6.2009-27250)

Kent konseyi iiyeligi
MADDE 8 — (Bashg ile degisik: RG-6.6.2009-27250)
1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarii ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belirtilen

kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:
a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10’u gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin cagrisi lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam mubhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20°den az olmamak {izere kendi

aralarindan segecekleri temsilcileri,
d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, {iniversite sayisinin

birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin

ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.
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Organlan
MADDE 9 —(1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul
b) Yiirtitme Kurulu
) Meclisler ve caligma gruplari

¢) (Ek: RG-6.6.2009-27250) Kent konseyi baskani

Genel kurul

MADDE 10 - (Degisik: RG-6.6.2009-27250)

(1) Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8’inci maddede sayilan
tiyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan
az olmamak {izere, iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskan1 baskanlik eder. Bagkanin bulunmamasi halinde

yiirlitme kurulunun en yagli iiyesi toplantiya bagkanlik eder.

(3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve g¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, calisma

yonergesi ile belirler.

Yiiriitme Kurulu

MADDE 11 - (1) (Degisik: RG-6.6.2009-27250) Yiiritme kurulu, genel kurul
tarafindan birinci donem i¢in iki, ikinci donem ig¢in ii¢ y1l gérev yapmak {izere seg¢ilen,
kadin ve genglik meclis bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur. Yiirlitme
kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde yiirlitme kurulunun en yasl iiyesi

bagkanlik eder.

(2) Yiiriitme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan

olusturulan gortisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.
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Kent Konseyi Baskam

MADDE 11/A - (Ek: RG-6.6.2009-27250)
(1) Kent konseyi baskan1 genel kurul tarafindan se¢ilir. Kent konseyi baskaninin goérev
stiresi, yliriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk donem igin iki yil,

ikinci donem igin ti¢ yildir.

(2) Kent konseyi bagskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada liye tamsayisinin tigte iki ve ikinci
oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. fkinci oylamada salt gogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {i¢lincii tur oylama yapilir.

Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci

birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi baskanmin izin, hastalik veya baska bir sebeple goérevi basinda
bulunmadigr hallerde, bu siire iginde kendisine yiirlitme kurulunun en yash

tiyesi vekalet eder.
Meclisler ve Calisma Gruplan

MADDE 12 —(1) Kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis ve c¢aligma

guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve galisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve caligma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye

meclisine sunulur.
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Dordiincii Boliim

Cesitli Ve Son Hiikiimler
Toplant1 ve goriisme usulii

MADDE 13 —(1) Kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alinir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu

taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiiritme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8’inci maddede
ongoriilen katilimc1 sayisinin iigte birinin teklifi {lizerine olagan {istii toplantiya

cagirilabilir.
Goriiglerin ilam

MADDE 14 —(1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine

bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.
Genel Sekreterlik
MADDE 14/A - (Ek: RG-6.6.2009-27250)

(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan 6nerilen ii¢ aday arasindan

yiiriitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nc1 maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini
koordine eder. Meclisler, ¢alisma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki c¢alisma

uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve yiiriitme kuruluna karsi sorumludur
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Sekretarya Hizmetleri

MADDE 15 —(1) Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
Onerilecek ve yiirlitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine

getirilir.

(2) (Degisik: RG-6.6.2009-27250) Sekretarya hizmetlerini yiiriiten personel, bu

caligmalarinda genel sekretere karsi sorumludur.
Yonerge Cikarma

MADDE 16 —(1) Kent konseyi genel kurulu bu yonetmelige aykir1 olmamak kaydiyla

uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi
MADDE 16/A - (Ek: RG-6.6.2009-27250)

(1) Belediyeler kent konseylerine, biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi

yardim yapar ve destek saglar

GECICI MADDE —(1) YG21 Programinin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu ydnetmelik hiikiimlerine uygun hale
getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin

cagrisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi veya benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iligkin islemler bu yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihten itibaren en geg bir

yil igerisinde tamamlanr.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin cagri yazisinda bildirilen

giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiirtitme kurulu olusturulur.
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Yiiriirlilk
MADDE 17 —(1) Bu yonetmelik, yayimi tarihinde yiiriirliige girer
Yiiriitme

MADDE 18 —(1) Bu yonetmelik hiikiimlerini icisleri Bakam yiiriitiir.
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EKS5.

ANKET ORNEGI

YEREL YONETIMLERDE KENT KONSEYLERININ ETKINLIGIi

Sayin Kent Konseyi Uyeleri,

Tiirkiye’de Biiyliksehirlerde kurulan Kent Konseylerinin kent yonetimine katilmadaki
etkinliklerini ortaya koymaya yonelik bir tez ¢alismasi yapiyorum. Bu ¢alisma igin
doldurdugunuz anketteki bilgiler SADECE BU TEZ ICIN kullanilacaktir.

Katilimlariniz i¢in tesekkiir ederim.

Danigman: Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ogrencisi
Dr. Ogr. Uyesi Kutay USTUN Evren GUZEL
Cinsiyetiniz?
( ) Kadin () Erkek
Yasiniz?

() 25 ve alt1 yas () 26-34 yas () 35-49 yas () 50-60 yas ( ) 60 ve tizeri yas
Egitim durumunuz?
() Tlkokul ( )Ortaokul ( )Lise ( ) Onlisans  ( )Universite

1) Kent Konseyinin aldig1 hangi kararlar belediye tarafindan daha cok uygulaniyor?( Onem
sirasina gore liitfen siralayiniz. (1-2-3-4)

() Sosyal sorumluluk projeleri () Cevre diizenlemeleri ile ilgili dnerileri

() Imar projesi ile ilgili 6nerileri () Altyap1 projeleri ile ilgili dnerileri

2) Kent Konseyi sizce daha etkin hale nasil getirilebilir?
() Eksik mevzuatin diizenlenmesi ( ) Belediye ile olan iliskilerin gelistirilmesi

() Goniillii katilimeiligin arttirilmasi () Yerel yonetimleri gii¢clendirilmesi
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SORULAR

Kesinlikle Katilmiyorum | Nadiren
Katilmiyorum Katiliyorum

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

1) Kent Konseyi Belediye’den bagimsiz hareket eder

2) Belediye Meclisinin aldigi kararlar {izerinde Kent Konseyinin etkisi
vardir

3) Kent Konseyinin aldigi kararlar Belediye Meclisi tarafindan dikkate
ahnir.

4) Kent Konseyi, Belediye Meclisinin aldigi kent ile ilgili tim kararlara
karsi Belediye Meclisine hesap sorabilir.

5) Kent konseyleri kent yonetimine katilirlar.

6) Kent konseyi ile Belediye Meclisi arasindaki iliskiler bireysel iliskilere

baghdir.

7) Kent Konseyinin aldigi kararlar tizerinde Belediye'nin etkisi vardir.

8) Yasadigimiz sehirde yerel halkin Kent Konseyi bilinci vardir

9) Kent konseyi ¢alisma gruplari etkin olarak faaliyet gosterir.

10) Kent Konseyinin personel ihtiyaci Belediye tarafindan karsilanir.




	‎F:\TEZ ORİJİNAL BASKI İÇİN\TEZ PDF\KAPAK PDF 01.pdf‎
	‎F:\TEZ ORİJİNAL BASKI İÇİN\TEZ PDF\TEZ esas kısım.pdf‎
	‎F:\TEZ ORİJİNAL BASKI İÇİN\TEZ PDF\orjinallik raporu.pdf‎
	‎F:\TEZ ORİJİNAL BASKI İÇİN\TEZ PDF\muafiyet formu.pdf‎
	‎F:\TEZ ORİJİNAL BASKI İÇİN\TEZ PDF\ANKET PDF 03.pdf‎

