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OZET

KAYA, Ali. Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Kent Konseyleri Uzerine Bir Arastirma:
Ardahan Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019

Yerel yonetimler, devletin kendisini iyiden iyiye hissettirdigi alanlar olarak halka en
yakin birimlerin basinda gelmektedir. Temsili demokrasinin neden oldugu krizlerin
¢oziimili noktasinda ortaya konacak yerel diizeydeki katilimcilik Orneklerinin diinya
tizerinde kabul gordiigii bir¢ok demokratik uygulama hayata gegirilmistir. Halkin
dogrudan yonetimde oldugu oOzellikle genel kurulu itibariyle yeni bir demokrasi
platformu olarak dikkat g¢eken kent konseyleri, 2005 yilindan beri Tirk Kamu
Yonetiminde adindan soz ettirmektedir. Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin en 6nemli ¢iktilarindan biri, kent konseylerinin ¢ikis noktasi
olan Giindem 21 kararlaridir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin yerel diizeyde 6rgiitlenmesinin
hedeflendigi bu ulus-agir1 siirecin devamini ise Yerel Gilindem 21 Kkararlan
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerde iist diizey bir katilimcilik 6rnegi gosteren bu
orgiitlenmenin ‘Kent Konseyleri’ adiyla iilkemizde uygulamaya alinmas1 noktasindaki

tartismalar, Istanbul’da gerceklestirilen HABITAT II konferansiyla baglamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76 ve 13. Maddelerinde tanimlamalar1 verilen kent
konseylerinin yasal bir zorunluluk haline getirilmesiyle sayilarmin hizla arttig
gorilmektedir. Kent konseyleri, kentle ilgili hemen her sorunun ¢6ziimii noktasinda
gerek genel kurulu gerekse meclis ve calisma gruplariyla ortak akil ¢cercevesinde fikirler
tretmekte ve ilgili makamlara sorunlarin ¢oziimii baglaminda Oneriler sunarak
demokrasinin igletilmesi agisindan 6nemli bir Orgilitlenme goérevi gormektedir. Bu
calismada, kent konseylerinin Ardahan 6rnegi ele alinmis ve 2010 yilinda kurulan bu
yapinin ortaya c¢ikist ve gelisimi analiz edilerek ulagmasi planlanan hedeflere ne
diizeyde erigebildigi; Ardahan Kent Konseyi’nin bugiine kadar yapmis oldugu proje ve
etkinlikler ile gelecek donem yapilmasi planlanan taslak halindeki projeler kapsaminda
incelenmistir. Bu baglamda yapilan analizler ile Ardahan Kent Konseyi’nin daha etkin

bir yap1 haline gelmesi noktasinda degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetimler, Demokrasi, Yerel Demokrasi, Kent Konseyleri.



ABSTRACT

KAYA, Ali. A Study on Democracy and City Councils in Local Governments: Ardahan
Case Master Thesis, Ardahan, 2019.

Local governments should be open to the public according to the area where the state is
felt. Many democratic practices have been put into practice in which examples of
participation at the local level to be put forward in the solution of the crises caused by
representative democracy are accepted worlwide. The city Councils, where the people
are in direct management, especially as a new platform of democracy in the general
assembly, have made their name in Turkish Public Administration since 2005. One of
the most important outcomes of the United Nations Conference on Environment and
Development in Rio de Janiro is the Agenda 21 decisions, the starting point of city
Councils. Local Agende 21 decision consitute the continuation of this transnational
process in which sustainable development is aimed at organizing at the local level. The
discussions on the implementation of this organization, which shows a high level of
participation in local administrations in our country under the name of City Councils,
started with the HABITAT II conferance held in Istanbul.

It is observed that the number of city Councils defined in Articles 76 and 13 of
Municipal Law No. 5393 has become a legal necessity and their number has increased
rapidly. City councils produce ideas within the framework of common sense with both
the general assembly and the councils and working groups on the solution of almost all
problems related to the city, and serve as an important organization for the operation of
democracy by offering suggestions to the relevant authorities in the context of solving
the problems. In this study, Ardahan formation of city councils was discussed and the
emergence and development of this structure, which was established in 2010, was
analyzed and the extent to which it was planned to reach the targets; the projects and
activities of Ardahan City Council to date have been examined within the scope of the
draft projects planned for the next term. In this context, with the analysis made,

evaluations were made to make Ardahan city council a more effective structure.

Keywords: Local Governments, Democracy, Local Democracy, City Councils.
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ONSOZ

Yiiksek lisans tezi olarak sunulan bu calisma, yerel yonetimlerde bir demokrasi araci
olarak gelistirilen kent konseylerinin varlik nedenlerini ele almakta olup o6zellikle
Ardahan Kent Konseyi’nin meclis ve ¢alisma gruplariyla, 2015 yili ve sonrasi proje ve
etkinliklerini inceleyerek, Ardahan yerel yonetimlerine olan katkilarinin analizini

aktarmay1 amaglamaktadir.

Ardahan Kent Konseyi, 2010 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesine
dayanarak kurulmustur. 2010 ile 2015 yillar1 arasinda kurulum siireci yasandigindan
herhangi bir kayda deger faaliyet olmamasi nedeniyle bu ¢alismada 6zellikle 2015 yili
ve sonrasi stire¢ degerlendirilecek olup konu ile alakali gerekli analizler aktarilacaktir.
Calismanin hazirlanmasi siirecinde bana destek olan 6zellikle son zamanlarda bana
verdigi cesaretle beni ayaga kaldiran tez danismanim Sayin Dr. Ogr. Uyesi Abdulsemet
YAMAN’a siikranlarimi sunarim.

Calismanin hazirlanmasi sirasinda yasadigim her tiirlii sorun karsisinda yanimda olan ve

ozellikle gece calismalarimda rahatsiz ettigim aileme slikranlarimi sunuyorum.

Tez siirecinde yine damgmanliklarindan faydalandigim Saymn Dr. Ogr. Uyesi Ahmet
UYANIKER’e, Sayin Dr. Ogr. Uyesi Thsan KURTBAS’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bu siirecte, bilgi ve eserlerinden sikga faydalandigim ve ‘Isiga Karigin® sloganiyla
benim gibi birgok Ogrencisine ilham kaynagi olan, Ardahan Universitesi Kurucu

Rektorii Prof. Dr. Ramazan KORKMAZ’a tesekkiirlerimi sunarim.

Ardahan Universitesi’nde yiiksek lisans egitimim sirasinda kendilerinden ders aldigim;
ozellikle Medya ve Iletisim konularmda bilgilerinden ve genis kaynakcasindan
faydalandigim; calismanin hazirlanmasinda gerekli bilimsel altyapiy1 kendi derslerinin
aralarinda bize aktaran, Saym Dr. Ogr. Uyesi Sakir ESITTI’ye tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Calismanin son asamasinda gerekli diizenlemeler noktasinda Onerilerine sikca
basvurdugum tezimi viriislerden koruyan kahraman arkadasim Ozkan YILMAZ’a,

manevi destegini hissettigim Ablam Safak KAYA’ya, bir 6nceki yil mezun olup ve
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siirekli rahatsiz ettigim Aykut INCE, Abdullah AKYOL ve Yusuf AYGOREN’e

tesekkiirlerimi sunarim.

Yasanan olasi iletisim problemlerinde yardimini esirgemeyen Sayin Dr. Ogr. Uyesi
Ibrahim Orkun ORAL’a ve egitimim sirasinda kendilerinden ders aldigim Sayin Dr.
Ogr. Uyesi Ali Haydar SOYSUREN ve Saym Dr. Ogr. Uyesi Kutay USTUN’e, sahsima

kazandirdiklarindan dolay1 siikranlarimi sunarim.

Calismami, her daim yanimda olan; yer yer odama clinde bir bardak cay ile gelip
manevi destegini benden hi¢ esirgemeyen, Yiice Allah’in sevgisinin ve sefkatinin bir
yansimasini tiim anneler gibi kalbinde barindiran Annem, Aygiil KAYA’ya ithaf

ediyorum.
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GIRIS

Demokrasinin tarihsel gelisim siirecinde liberal demokrasi modeli ideale en yakin
model olarak dikkat ¢ekmektedir. Buna ragmen temsili demokrasinin neden oldugu
temsil sorunu hala ¢6ziime kavusturulmus degildir. Temsili demokrasinin neden oldugu
bu sorunlarin ¢oziimiinde, katilimci dogalar1 ve demokratik uygulamalar ile yerel

yonetimler biiylik 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerde demokratik anlayisin yerlesmesinde dnemli kurumlardan birisi ise
stiphesiz kent konseyleridir. Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin 6nemli ¢iktilarindan birisi olan Giindem 21 Tiirkiye’de de
giindeme gelmistir. Kent Konseylerinin Tiirk Kamu Yonetimi mevzuatina dahil olmasi
ise 2005 yilinda yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen kanuni diizenlemelerle
olmustur. Halkin ve yerel yonetimlerle ilgili paydaslarin dogrudan dogruya ydnetisim
stirecine dahil oldugu kent konseyleri iilkemizde yerel demokrasinin gelismesine 6nemli

hizmetler sunmaktadir.

Kent konseylerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde tanimlanan kent
konseyleri yerel yonetimler agisindan bir zorunluluk haline getirilmis buna bagli olarak
sayilar1 her gecen giin artmistir. Genel kurul, meclis ve ¢alisma gruplariyla ortak akil
olusturma cercevesinde ¢oziim iireten kent konseyleri, bu ¢ozlimleri ilgili makamlara

sunmakta, boylelikle demokrasiye biiyiik katkilar saglamaktadir.

Calismanin, “Demokrasi ve Yerel Yonetimler” adli birinci boliimiinde gerek demokrasi
gerekse yerel demokrasi kavramlarina yer verilmis olup bu kavramlarin genel detaylari
demokrasinin erdem kaynaklar1 diye ele alacagimiz kavramlarla beraber incelenmistir.
Demokrasinin, sozii edilen erdem kaynaklarinin hayata gegirilmesiyle olusacak
katilimc1 ve islevsel uygulanabilirligi ise yasal bir zeminle yani yerel yonetimlerle
hareket noktas1 olusturabilir. Dolayisiyla, yerel yonetimler; belirli bir cografi alanda
yasayan halkin yonetilmesi anlaminda elinde kamusal giicii bulunan ydneticilerin bu
halkin ihtiyaglari1 gidermede yerel demokrasinin islevselligi noktasinda faaliyet
alanlar1 olusturan ve devlet giiciinii blinyesinde barindiran temel siyasal yapilar olarak

dikkat ¢cekmektedirler.
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Demokrasinin {ilkelerin siyasal sistemlerinde kendisini iyiden iyiye hissettirmesi onun
uygulandig1 alanlarin, halka en yakin birimler olan yerel yonetimlerin varligi ve
esaslariyla ilintilidir. Bu noktada yerel yonetimlerde katilimin 6zendirilmesi ve yeni
yonetim anlayislarinin elestirel olsa dahi {ilke yonetimlerinde uygulamaya alinmasi
yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi baglaminda o6nemli birer faaliyet alani

olusturabilmektedir.

Calismanin, ikinci boliimiinde ise Kent Konseyleri’nin detayli bir sekilde incelenmesi
hedeflenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesiyle, Tiirkiye Kamu
Yonetimine dahil edilip 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
kent konseyleri; 2009 yilinda tekrar gozden gecirilip ¢esitli degisiklikler yapilarak
27250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yonetmelik degisikligiyle tekrar yiirtirliige
girmistir. S6zi edilen Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde Kent Konseyleri; “Kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gegirmeye caligir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {niversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasal partilerin, kamu kurumu ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseylerinin faaliyetlerini

desteklemektedir”

Kent Konseyleri, bircok uluslararasi gelismeden sonra iilkemizde faaliyet alani
olusturmustur. Kent konseylerinin olusma fikrinin uluslararasi ana kaynaklarindan ilki
179 ilkenin katilmiyla gerceklesen; siirdiiriilebilir kalkinmanin {ilkelerin kamu
yonetimlerine dikte edildigi ¢aligmalariyla bilinen Rio Konferansi’dir. Bu konferanstan
cikan ve kent konseylerine giden ikinci adim ise sonrasinda her iilkenin kendi yerel
giindemini belirlemesi kararmin alindigi goriis olan Giindem 21°dir. Ulkemizde kent
konseylerinin  olusturulmasinin  tartisgstilmaya baslandigi  siirec ise Istanbul’da

gerceklestirilen, HABITAT II konferansidir.
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Caligmanin, iciincii bolimiinde; Ardahan hakkinda genel bilgilendirme yapildiktan
sonra Ardahan Kent Konseyi’nin 2010 yilinda kurulmasma ragmen 2015 yili sonrasi
etkinlik ve proje caligmalari ile gelecek donem, taslak halinde olan bazi projelerine yer
verilerek yapilan calismalarin izlenimleri aktarilacaktir. Ardahan Kent Konseyi’nin
2010 yilinda kurulmasina ragmen 2015 yili sonrast gelismelerine yer verilecek
olmasimin nedeni ise 2010 ile 2015 yili arasinda ¢ok 6nemli gelismelerin yasanmamis
olmasidir. Ardahan Kent Konseyi’nin 2010 yilinda kuruldugundan 2015 yilina kadar ki
gecen siirecte, gerekli zamanlarda toplanmak disinda higbir faaliyetine rastlanmamustir.
S6z konusu siire¢ ile alakali 22.10.2019 Tarihinde dénemin Ardahan Belediye ve
Ardahan Kent Konseyi Bagkani Faruk Koksoy ile roportaj yapilmis ve gerekli
dokiimanlar ¢alismada aktarilmistir. S6z konusu siirecin pasif gegmesinin nedeni ise bu
stirecte bagkanlik gorevini siirdiiren Faruk Koksoy’un bir yandan da Ardahan Belediye

Bagkanlig1 gorevini yerine getiriyor olmasi1 dngoriilmektedir.

Calismanin iiclincli ve son boliimiiniin ana kaynaklarini ise; Ardahan kent konseyi
faaliyet raporlart ile Ardahan kent konseyi baskan1i Burak Tastan ve Ardahan kent
konseyi yiiriitme kurulu iiyelerinden olan Nihat Deniz Yilmaz, konsey sekreteri Murat
Karagelik ve Ardahan Kent Konseyi Kurucu Baskami Faruk Koksoy ile yapilan

roportajlar olusturmaktadir.

Caligmanin, son boliimiinde “Sivil Diigiin AB” programi kapsaminda yararlanilan
“Sinirda Sivil Diisiin” adli proje hakkinda genel degerlendirmeler yapilmis olup proje
kapsaminda Ardahan Kent Konseyi’nin Kadin ve Cocuk Meclislerinin ¢alisma ve
etkinliklerine yer verilmistir. Tirkiye’de ki Kent Konseyleri’nin projeleri arasinda
onemli bir yeri bulunan “Sinirda Sivil Diislin adli projenin en 6nemli 6zelligi ise bir
AB programindan mali destek saglanarak olusturulmus ilk projelerden biri olmasidir.
“Sinirda Sivil Diistin® adli projenin ilk etabini, Ardahan kent konseyi baskani
beraberindeki yiirlitme kurulu {yelerinin proje kapsaminda bir model edindikleri
Eskisehir kent konseyi ¢alismalarin1 yakindan takip etmek i¢in Eskisehir ilini ziyaretleri

ve sonrasindaki etkinlik ve seminerleri olusturmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM
DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER

1.1. KENT VE KENTLESME

Diinyada farkli medeniyetlerde kendisini gdsteren kent hayati, farkli toplumsal sartlarda
halklarin bir araya gelerek olusturdugu yasam alani olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
yasam alanlarina verilen isimler ise yasam kosullarindaki farkliliklar gibi degisiklik
gostermektedir. Bu noktadan hareketle, Fransizca’da Cite, Yunanca’da Polis, Arap¢a’da
Medine, Latince’de Civitas, Almanya’da ise kale anlamina gelen; Burgh, kelimeleriyle
degisikligin birer sembolii oldugunu sdéylemek miimkiindiir (Yilmaz ve Cit¢i, 2011:
253).

Kentlerin ortaya ¢ikisinda genel bir goriis hakim olmamasina ragmen, temel goriislerden
en ¢ok kabul edileni ise kentlerin, Mezopotamya ve Mezoamerika’da goriildiigiidiir.
Devam eden siirecte ise kentlerin, Misir’da Nil yakinlarinda goriildiigii belirtilebilir
(Gormez, 1997: 19-20). Yasam alanlarinda hayatlarin1 bir arada idame ettiren
vatandaslarin niifuslarinda ki degisiklik veya yasanilan bolgelerdeki degisiklik ise
kentlesmeyi ifade etmektedir. Bir arada yasayan insanlarin ekonomik ve toplumsal

hareketleri kentlesmenin temel dayanak noktasini olusturmaktadir (Giiven, 2016: 24).

Avrupa’da kentlerin belirli bir gelisim asamasina gelmesi ise yunan sehirleriyle
olmustur. Orta Cag’da savunma kaygisiyla kaleler i¢inde dikkat ¢eken Avrupa kentleri
cok fazla gelisim gosteremezken 10. yiizyilldan sonra kentlerin ekonomi ve ticaretin
belirli bir asamaya gelmesiyle canlandigin1 ifade etmek gerekir. Yine de kentlerin
demografik yapilariyla belirli bir canlilik kazanmasi ise Sanayi Devrimiyle belirli bir
diizeye gelmis olup niifusun %41,6’lik dilimi kentlerde yasam alani bulmustur

(Gormez, 1997: 21).

Sanayi Devriminin getirmis oldugu yeniliklerin basinda; 6zellikle is¢i giiciiniin hakim
oldugu, tarimsal ekonomiyle kalkinan kentlerin yerini tarimda makinelesmeye giden
kentler almistir. Dolayisiyla, sanayi devrimi go¢ hareketlerine bagh issizlik gibi bir¢cok

soruna ragmen iilkelerin hizlica kentlesmesine neden olmustur (Yilmaz ve Citgi, 2011:
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263). Tarim toplumundan sanayi toplumuna dogru yonelis belirli degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Kirsalda imece usulil iligkilerle hayatlarina yon veren toplum,
kentlerde farkli iiretim mallariyla kas giiciinden ¢ok beyin giiciiniin hakim oldugu bir
yapiya gee¢mis ve hizmet sektoriiniin belirli bir agsamaya gelisiyle ticaretin canlanmasi

s6z konusu olmustur (Agirdir, 2018: 1).

1.2. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi en genel tanimiyla halkin kendi kendisini yonetmesine imkén tanindigi bir
yonetim anlayisidir. Yonetimde alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda vatandaslarin

cesitli haklar1 ve 6devleri bulunmaktadir (Cukurgayir, 2012: 23).

Demokrasinin ilk dalgalar1 Eski Yunan sitelerinde sadece belirli bir ziimrenin iktidar
olarak dikkat ¢ekmekteydi. Dolayisiyla, dayattigi temel ilkeleriyle donemin deger
yargilar1 ve ¢ogunlugun tiranlig1 yoniindeki onyargilar demokrasinin elestirileri olarak
dikkat ¢ekse de aslinda yasanan gelismeler demokrasinin birer kilometre tasi
niteligindedir (Uygun, 2017: 2).

Demokrasinin tam olarak ne oldugu konusunda kesin bir tanimlama yapilamamakla
beraber (Sambur, 2008: 138); demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesinin yani sira,
vatandaglarin  kendilerine yoneticiler tarafindan wuygulanan yasa ve kurallarin
kararlarinin kendilerince saglanmasi noktasinda haklara sahip olduklart bir yonetim
bi¢imidir. Bagka bir degisle demokrasi, tarafsiz bir sekilde koordine edilen ve oylarin
dogru bir sekilde sayildigi diizenli segimlerle is basina gelen yoneticilerin gorevde
kaldiklar1 siire boyunca uygulamis olduklar1 politikalarin halk tarafindan kamusal

alanda mesul tutulduklari bir yonetim bigimidir (Schmitter ve Karl, 1999: 3).

Yonetimde halkin, bireysel 6zgiirliikler ve esit haklarin esas alinmasiyla yonetilmesinin
oniinii agan (Erol, 1995: 1) demokrasi; zaman igerisinde gecirdigi evrelerle ve ¢agdas
bir yap1 olarak iilkelerin siyasi rejimlerinde modern devlet yapilarinin insa edilmesiyle

kurumsal bir alana konumlandirilmistir (Uygun, 2017: 3).

Ozellikle sanayilesmeyle beraber Kkitlesel hareketlerin yani halkin egemenliginin
savunuculugunu yaptigi demokrasi, gegmisten glintimiize yasadigi degisimlerle tarihteki

yerini korumustur (Saritas, 2006: 2).
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Demokrasi kavraminin etimoloji bakimindan ele alindiginda, kelimenin Yunanca
“demos-kratos” kimi kaynaklarda ise ‘“demos-kratia” kelimelerinin bir araya
gelmesinden olustugu bilinmektedir. “Demos” (halk), “Kratos” (egemenlik)
anlamlariyla da dilimizde karsiligimi bulmaktadir (Ozgdker ve Mert, 2018: 18).
Tiirkgeye, Fransizca “democratie” kelimesiyle giren kavramin, asil anlamlarindan
hareket edecek olursak; demokrasinin en bilindik tanimi: “Halkin Egemenligi” ortaya
¢ikmuis olacaktir (Akinci, 2013: 1).

‘Demos’ (halk) kelimesinden anlasilacagi tizere demokrasilerde asil korunmasi gereken
ya da asil temsil edilmesi gereken halktir. Ancak demokrasinin igimize sinen asil
taniminda ise daha ¢ok ‘ezilen’ ve ‘hor goriilen’ halklarin korunmasi gerektigi yargisi
ise ‘demos’ kelimesinin sadece ‘halk’ anlamina degil ‘yoksullar’ anlamina da geldigini
ifade etmek gerekir (Uslu, 2013: 1). Demokrasi, popiiler ve evrensel kimligiyle kimin
veya kimlerin siyasi iktidar1 idare edecegini belirlemede c¢agdas toplumlarin ortaya
koydugu ve bununla beraber halkin 6nemli imkanlara sahip oldugu ‘iyi’ bir yonetim
bicimidir (Fedayi, 2014: 37). Demokrasinin bireyler i¢in ortaya ¢ikardigi bu onemli
imkanlarint “iyi bir demokrasi” adi altinda sOyle siralamak mimkiindiir (Giil, Kiris,

Negiz, ve Gokdayi, 2014: 107):

e lyi bir demokrasi, zalim ve kotii otokrotlarn ydnetime ge¢mesini engellemeye yardimei
olur,

e lyi bir demokrasi, vatandaslarina demokratik olmayan sistemlerin saglayamadigi ve
saglayamayacagi pek cok temel hakki saglamay1 garanti eder,

e lyi bir demokrasi, vatandaslarina miimkiin olan alternatiflerinden daha genis bir kisiye
ve siyasal 6zgiirliik alan1 saglar,

e lyi bir demokrasi, insanlarin kendi temel gikarlarin1 korumalarina yardimer olur,

e lyi bir demokrasi, insanlarin kendilerinin de yaprmina katk1 yaptiklar1 kanunlar uyarinca
yasayabilmeleri i¢in azami firsat1 sunar,

e lyi bir demokrasi, ahlaki sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in azami firsati
taniyabilir,

e lyi bir demokrasi, insani gelisimi, diger alternatif rejimlerden daha ¢ok destekler,

e lyi bir demokrasi, goreceli olarak daha ¢ok siyasal esitlik saglar,

e lyi bir demokrasi, savasla degil, halkin istek ve taleplerinin ortaya ¢ikarilmasina olanak
vererek, akil ve bilimle sorunlarin ¢6ziilmesini saglar,

e lyi bir demokrasiye sahip olan iilkeler, buna sahip olmayanlara gore daha zengindir.

‘Iyi> bir yonetim sistemi olan demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissetirmesi, temel
kamusal alandaki tiim gorevlilerin bulunduklar1 gorevlere liyakat usuliiniin temeli esas
alinarak goreve getirilmelerine baglidir. Bu alanda gorev alanlarin yahut gorev almalari

reddedilenlerin 1srarla bu goéreve gelmek ic¢in uyguladiklar politikalarin ve siyasal
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diizendeki uyulmasi gereken kurallarin hemen hepsi demokrasi kavramiyla ilintilidir
(Schmitter ve Karl, 1999: 4). Perikles, iinli Cenaze Toreni sdylevinde demokrasiyi

1600 y1l sonrasina su sozlerle aktarmistir (Cinar, 2014: 208):

Bizde ayni adamlar hem kendi islerine hemde devlet islerine bakarlar; bu, su, oteki baska
isle ugrastigi halde biitiin yurttaglari ilgilendiren meselelerdeki bilgi ve anlayislart kit
degildir. Yalniz biz Atinalilar devlet islerine karigsmayanlara kendi isi giicii ile ugrasan
sessiz bir yurttas degil, hi¢bir ise yaramayan biri goziiyle bakiyoruz. Sézlerin isler i¢in
zararli olmadigini, yapilmasi gereken islere girismeden Once iyice bilmemenin ¢ok kotii
oldugunu sandigimizdan seyleri diisiiniip tagindiktan sonra bir karara bagliyoruz.

Yine de demokrasinin degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda bu siireci ortaya ¢ikaran
kosullarin, dénemin sosyal ve siyasal yapist tlizerinde durulmasi kendisine getirilen

onyargilarin yikilmasini kolaylastiracaktir (Ozgoker ve Mert, 2018: 19-20).
1.3. DEMOKRASI MODELLERI

Demokrasi kavrami tarihsel bakimdan tanimlanan klasik halinin donemin sosyal,
hukuksal ve siyasal degisikliklerle uygulanis bicimleri acisindan ¢esitli farklilik
gosterdigini ifade etmek gerekmektedir. Dolayisiyla, demokrasiyi incelerken sadece
klasik yapisindan bahsetmek konunun aktarilmasinda eksiklikleri beraberinde
getirecektir. Gerek yapisal gerekse islevsel agidan topluma fayda saglayacak cesitli
kuramlara ayrilan demokasinin liberal, sosyal, miizakereci modelleri asagidaki gibi

ifade edilebilir (Ozoguz, 2012: 5).
1.3.1. Liberal Demokrasi Modeli

Liberal demokrasi, demokrasinin en onemli ilkelerinden olan; ozgirliik ve esitlik
izerine inga edilen bir model olarak ifade edilebilmektedir. Tiim yurttaslarin tilkedeki
temel kaynaklardan esit bir sekilde faydalanmasimi ve hemen her konuda rekabet
imkaninin ortaya konuldugu bir demokrasi seklini ifade etmektedir (Kahraman, 2015:
13). Bir baska ifadeyle liberal demokrasi; tlilkedeki siyaseti belirleyicilerin yetkilerinin
bireysel orgiirliiklerle smirlandirildig: siyasal sistem olarak ifade edilebilir (Ozgoker ve

Mert, 2018: 41).
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Liberal demokrasinin, tilkedeki temel kaynaklardan esit faydalanma konusundaki temel

yapisini agsagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Yesildal, 2014: 29):

Orgiit kurma ve bunlara katilma hiirriyeti

[fade hiirriyeti

Oy verme hakki1

Kamu gorevlerine katilabilme hakki

Siyasi liderlerin se¢gmen tercihini kazanmak i¢in yarigsabilme hakki

Degisik haber alma kaynaklarinin varligt

Serbest ve adil se¢cimler

Hiikiimet politikalarim1 oylara ve diger tercih belirtilerine dayandirmak igin gerekli
kurumlarin bulunmasi.

1.3.2. Sosyal Demokrasi Modeli

Sosyal demokrasi ilk olarak 19. Yiizyilda, 6zellikle Almanya’da bir siyasal hareket
olarak devamliigm giiniimiize kadar siirdiirmiistiir (Kislah ve Ozgiin, 2011: 231).
Sosyal demokrasi, 1848 yilinda Avrupa’nin bir c¢ok iilkesinde yasanan devrimler
sonucunda, is¢i hareketlerinin haklarmi savunan Kkitleler tarafindan kullanilan
kavramlardan biridir. Olduk¢a zorlu bir siiregten gecen sosyal demokrasi; 6zgiirliik,
adalet, birlik ve beraberlik gibi 6nemli degerlerin saglam temellere oturtulmasinda

onemli kavramlardan biri olmustur (Saritas, 2006: 5).

Sosyal demokrasi, komiinist rejimlerde Karl Marx, Friedrich Engels ve daha dncesinde
Lenin gibi temsilcilerin savunuculuguyla 6énemli hareket noktasi olugturmustur. Sosyal
demokrasi, siyasal bir esitligin saglanmasinin yam sira ekonomik esitligin saglanmasi
hususunda 0Ozellikle proleter simmifin  yonetimde s6z sahibi olmasinin gerekliligini

savunmaktadir (Ozgoker ve Mert, 2018: 42).
1.3.3. Miizakereci Demokrasi Modeli

Miizakereci demokrasi, tiim toplumun ortak faydasmi ilgilendiren konularda alinan
kararlarin siyaseten esit olan vatandaslar arasinda gergeklesecek olan somut bir miitaala
stirecini ifade etmektedir (Cinar, 2014: 235). Miizakereci demokrasi, iilkedeki kamu
yonetiminde alian kararlarda devamliligin saglanmasi ve sorunlara ¢oziim iiretmesi
noktasinda kollektif bir karar alma siirecinin dayanigma ve biitiinlesme ile saglam

temellere otulabilecegini miimkiin kilabilmektedir (Ozoguz, 2012: 13).
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Toplumda s6z sahibi olmasi gereken halkin kamusal tercihlerde etkin rol oynamasi
gerekliligini ortaya koyan miizakereci demokrasinin belli basli 6zellikleri asagidaki gibi
siralanabilir (Yesildal, 2014: 39-40):

e Miizakereci demokrasi, bireylerin goniilli olarak siyasal goriismelerini, dolayisiyla
karsilikli gortis aligverisi yapmalarini ve siyasal hayatla bag kurmalarini saglamaktadir.

e Miizakereci demokrasi, bireylerin anlagsmazliklarini ¢ézmeleri bakimindan miizakere
sonucu olusturulan herhangi bir ortak faydanin iiretilmesini saglamaktadir. Belirli bir
fayda dogrultusunda karar verme s6z konusu degildir. Esas olan kamu yarari bir diger
degisle toplumsal faydanin saglanmasidir.

e Miizakereci demokraside, bireylerin ve toplumun birbirini anlamasi ve esitlik
dogrultusunda kargilikli ikna yontemi hakimdir.

e Miizakereci demokrasinin kaynagi bilingli birey temelinde etkin katilim ve bireysel
irade esaslidir. Baskin gii¢le yonlendirilmis bireysel irade kabul edilemez. Bireylerin
miizakere konusu hakkinda yansiz davranig bigimine yonlendirilebilecek sekilde
bilgilendirilmesi esas olarak kabul edilir ve bireyler rasyonel bir sekilde hareket
etmektedir.

e Miizakereci demokrasi kararlarin uygulamaya gecirilmesi asamasinda kargilikli
etkilesimin saglanabilmesi i¢in tartisma ortamlar1 esastir. Bu ortamlar sayesinde bireyler
miizakere edebilmekte ve hiir iradeleri ile siyasal katilimda bulunabilmektedirler.

e Demokratik miizakere, derin ayriliklar igermeyen anlagmazliklarin kolay ¢oziilmesini
hedeflemektedir. Bu baglamda da karsilikli saygi ve tanimayi tesvik edebilmekte,
kisilerin toplumsal ¢ikarlarinin daha agirlikli olmasi gerektigi benimsenmektedir.

1.4. DEMOKRASININ TARIHSEL GELiSMi

M.O 8. YY’da Yunan cografyasinda krallikla yonetilen halk, soylularm ve ydneten
kesmin tahakiimii altinda yasamin siirdiirmekteydi. Ozelikle ddeme sdzii verilen borcun
yerine getirilmemesi durumunda karsi taraf borca karsilik bor¢lunun esini, gocugunu
hatta kendisini bile kole olarak kullanabildigi bu donemde ilk demokrasi ¢aligmalart;

Solon ve Drakon yasalariyla baglatilmistir (Uygun, 2017: 15-16).

Yukarida sozii edilen yasalar, Antik Yunan demokrasinin ilk 6rneklerini teskil etse de
kentlerin ilk kez ortaya ¢iktigit Mezepotamyada da demokrasinin uygulandigi seklinde
fikirler literatiirde zikredilmektedir (Bulut, 2013: 25). Asagida demokrasinin; M.O

4.yiizyilindan baslayan Antik Yunan donemi ve onu izleyen siire¢ aktarilacaktir.
1.4.1. Antik Yunan Demokrasisi

Antik Yunan déneminde yonetimsel agidan yasanan siirecin ilk olarak tek adam yani
krallik rejiminden, Aristokrasi rejimine dogru bir evrilme siireci yasadigini sdylemek
miimkiindiir (Senel, 2014: 7). Bu donemde ilk olarak Atina’da niifusun 250 ile 300 bin

oldugu M.O. 4. yiizyilda oy verme hakkiin ise niifusun sadece iicte birine tekabiil
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eden; yetiskin erkek niifusu ve soylular kesmine ait oldugu sdylenebilir (Karabulut,
2009: 10).

Biraz daha geriye gider ve oy verme davranmisindan once demokrasinin erdemlerinden
olan barisin tesisi agisindan bu yiizyilda ilk demokrasi hareketine deginecek olursak
M.O 431 yilinda Sparta’dan bir heyetin Atina’ya gitmesiyle baris siirecinin basladigini
sOylemek mimkiindiir. Spartalilarin bir dizi anlagsma segenekleriyle savasa gerek
kalmayacagini belirten ateskes Onerileri iizerine her ne kadar aralarinda 10 yil siirecek
olan Peloponez savasi yasansa da bu donemde demokrasi anlaminda ilk demokrasi
denemeleri baglatildig1 ifade edilebilir (Tilly, 2014: 52).

Bu donemde yasayan kadinlar ve koleler hari¢ yasayan yetiskin erkek ve soylular
mecliste oy verme ve goriis bildirme hakkina sahipti (Ozgoker ve Mert, 20181: 36).
Bunula beraber, vatandaglarin yasama ¢aligsmalarina dogrudan katilabilmeleri, halkin oy
vermesi ve meclis ¢alismalarina katilmalar1 baglaminda esit oy hakkina sahip olmasi,
giinimiiz demokrasiyi icra etme noktasindaki faaliyetlerle ¢ok fazla ters diismedigini

ifade etmek gerekmektedir (Gtirses, 2012: 9).

Kazanilan bu demokrasi ivmesinin son buldugu dénem ise 6zellikle Aristo ve Eflatun
gibi disiiniirlerin 6limleri ve Roma’nin Atina’yr isgal etmesiyle baslamigtir. Zira
Roma’da koleligin siradan bir yasam halinin kurumsallastirilmas1 yasanan dénemde
Atina demokrasisini aratir hale getirmistir (Senel, 2014: 9). Eski Yunan kentlerinde
demokrasinin ilk tohumlarinin serpildigi donemin, Platon’un, Aristoteles’in, Sokrates’in
ozellikle “yoksul halkin iktidar1” fikri anlayisiyla ¢ok 6nemli bir ivme kazandigini

belirtmek gerekir (Yesildal, 2014: 23).

Atina demokrasisinin gelisip belirli bir seviyeye gelmesinde; yukarida sozii edilen, bu
doneme damga vurmus onemli diisiiniirlerin katkilar1 biiyiiktiir. Aristotales’in ‘Politika’
adli eserinde; her insanin 6zgiir olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bununla beraber hig¢
kimsenin yasama hakkinin Oniine geg¢ilip alikonulamayacagi da yine Aristotales’in
yasam felsefelerinden biridir. Unlii ‘Cenaze Téreni Soyleviyle® hafizalarda yer edinen
Perikles donemi ise demokrasinin en 6nemli ¢ag olarak zikredilmektedir. Zira Perikles
donemi, halkin iktidarda hakim oldugu donem olarak dikkat ¢cekmektedir (Uygun, 2017:
92-96-97).
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1.4.2. Ortacag Demokrasisi

M.O. 4. yiizyilda Eski Yunan sehirlerinin Makedon hakimiyetine girmesi ve sonrasinda
Roma Imparatorlugunun egemenligiyle, demokrasi uzun bir siire adindan soz
ettirememistir. Kavramin yeniden hayat bulmasi ise bir ¢agin kapanip diger bir ¢agin
acilmasiyla yani; iKi bin yillik bir siirenin gegmesiyle demokrasinin yeniden yasam alani

buldugunu sdylemek miimkiindiir (Uygun, 2017: 113).

Iki bin y1llik demokrasi arayisin1 sonuglandiran en biiyiik olay 1215 yilinda Ingiltere’de;
kralin haklarini, halk ve din adamlar1 lehine sinirlandiran diizenleme ‘Biiyiik S6zlesme’
Magna Carta’dir (Ozgoker ve Mert, 2018: 36). Ozellikle halkin temsil yolunun éniiniin
acilmasi ve halka biiyiik yiikler yiikleyen vergilendirme gibi konularda halkin
taleplerinin goz ardi edilmemesi konusunda Magna Carta’nin, biitiin toplumlara bir

ozgiiven agiladigint sdylemek miimkiindiir (Giirses, 2012: 12).

Karabulut (2009:10)’a gore, Biiyiik S6zlesme Magna Carta’nin ilk siyasal hareketleri
ise halka temsil yolunun acilmasi noktasinda 1265 yilinda Ingiltere’de gerceklestirilen

secimler olmustur.
1.4.3. Demokrasi Uzerine Yasanan Diger Onemli Gelismeler

Modern demokrasi kavraminin sekillenme siirecinde Avrupa’da 14 ile 16. Yiizyillarda
kendisini gosteren Reform ve Ronasans hareketlerinin de demokrasinin gelisim siirecine
katkis1 yadsinamaz. Ronasans ile sanat ve edebiyat alaninda yasanan gelismeler ayni

zamanda bireyciligin gelismesine de katki saglamistir (Senel, 2014: 10).

Bu donemde yasanan katolik Kilisesinin asir1 zenginlesmesi gibi sorunlar Reform
hareketlerinin baglamasina neden olmus dolayisiyla, din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasi seklindeki tedbirlerin alinmasi noktasindaki faaliyetler hiz kazanmistir. Din
alaninda yasanan reform hareketlerinden sonra kiiltlir alaninda halki boyunduruktan

kurtarmak amacini tasiyan ronesans akimida bu siiregteki 6nemli gelismelerdendir

(Giiriz, 1968: 267).
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1.5. YEREL DEMOKRASI KAVRAMI

Yerel demokrasi, siyasal hayatin en alt tabakasindaki zemini ifade etmektedir. Yani
yerel demokrasi, yerel yonetimlerin vatandasa en yakin oldugu sahalarda halkin;
issizlik, diizensiz ve plansiz kentlesme, gogmen ve mevsimlik iscilerin gereksinmeleri,
yasli ve yoksul halkin temel ihtiyaglari, ¢evre kirliligi gibi temel sorunlarin ¢6ziimiinde
birincil kurulus olarak yerel yonetimlerin etkin bir rol oynadigi siyasal alani ifade

etmektedir (Yesildal, 2014: 50).

Demokrasinin ortaya c¢iktif1 siiregten bu yana yerel siyaset alanlar1 demokrasinin
gelismesi ve olgunlasmasi agisindan 6nemli bir uygulama sahasi olarak kullanilmistir.
Demokrasinin ulus-asir1 bir hal almasiyla yerel halkin temel ihtiyaglarini gidermek
adma ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin demokratiklesmesi Oniindeki engeller
kalidirilmaya calisilmis ve siirdiiriilebilir bir yasam gayesi olarak giindeme gelmeye
basglamistir (Giirses, 2015: 242).

Yerel demokrasi; vatandaslarin yerel diizeyde ihtiyaglarinin hizli ve en iyi sekilde
karsilandig1 yerel yonetimlerin etki alanlarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle toplumun
sosyo-ekonomik, saglik ve egitim gibi temel  sorunlarinin ¢oziimiinde yerel
yonetimlerin etki alanlarinin verimliligin arttirilmasi amactyla 6neminin her gecen giin

arttigini ifade etmek gerekir (Ozoguz, 2012: 39).

Yerel demokrasinin ulusal 6l¢ekteki demokrasi kavramiyla arasindaki en 6nemli fark;
yerel demokrasiler, ulusal Olgekteki demokrasilere oranla halkin, secen ve segilen
arasindaki yasamsal farkliliklarin ortadan kalktig1 yerlesim birimlerinde beraber hayat
stirmeleridir. Bu nedenle yerel demokrasi, segen ve segilen arasindaki mesafenin belirli
bir alanla sinirli olmasi, segilen adaylarin halkin kendi iginden olup ¢ogu zaman sahsen
birbirini taniyan yoneticilerin halkin sahsi sorunlariyla bile yakindan ilgilendigi bir

siyasal alan olarak dikkat ¢gekmektedir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi, 2014: 106).

Yerel demokrasi, yerel yonetimlerin merkezi ve iktidar iliskilerinden dolayi ortaya
c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde bir sivil toplum orgiitii gérevi gormesi dolayisiyla iktidarin

tasradaki giliciniin en 6nemli ayagini ifade etmektedir (Gérmez, 1997: 59).
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Bu nedenle belirtilmelidir ki; yonetim birimlerinde yoneticilerin, yerelde halkin
yasadigi problemlerin ¢6ziimiinde, sorumluluk duygusunu kiiresel 6l¢ekte degil, yerel,
somut argiimanlar gosterilerek hareket noktasi olusturmalar1 yerel demokrasilerin temel

dayanagini olusturmaktadir (Beyazit, 2006: 7).

Giliniimiizde demokrasinin ortak care olarak kabul gordiigli bu siiregte yasanan
demokratik gelismelerin gelecek nesillere aktarilip daha kalict bir hal almasinin ve bu
gelismelerin yerel siyasete aktarilip halkin demokrasinin erdemlerini kendi yasam
alanlarinda dinamik bir sekilde hissetmesinin, yerel demokrasinin gelismesi agisindan

¢ok 6nemli bir uygulama oldugunu ifade etmek gerekir (Giirses, 2015: 243).

1.6. YEREL DEMOKRASININ UNSURLARI

Yerel demokrasi, yap1 itibariyle bazi unsurlar1 biinyesinde barindiran bir kavramdir. Bu
unsurlar, halkin katilimi, 6zerk karar alabilme, 6z kaynaklar, aciklik/seffaflik ve

cogulculuk olarak ifade edilmektedir.
1.6.1. Halk Katilimi

Demokratik yerel yonetimlerin varliklarinin yasanilan bolgelerde iyiden iyiye
hissedilmesi diizenli olarak yapilan adil ve esit bir bicimde yapilan segimlerle
saglanmaktadir. Yerel demokrasinin icrast noktasinda halkin yonetime sadece
secimlerde oy kullanma hakkini yerine getirmesi onun yonetime tam manastyla katildig:
anlamina gelmemektedir. Bu noktada yerel yonetimlerin isleyisine bagli olarak halkin
yonetime katiliminin stirekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, demokrasi
yerel halkin kendilerini bizzatihi ilgilendiren konularda kendi kendilerini 6zgiirce
sunulan yontemlerle yonetmelerini ve yonetime katilmalarini 6ngoren bir sistemin

varhigina isaret etmektedir (Pustu, 2005: 129).

Halkin yonetime katilimi aktif bir yonetisim modelini igaret etmektedir. S6z konusu
yonetisim modelinde ise halkin iletisim ve bilgilendirme kanallarina hakim olmasi ve
yoredeki sivil toplum kuruluslarindaki orgiitlenmelerde aktif bir rol oynamasi
gerektigini ifade etmek gerekmektedir. Bunun yani sira yerel yonetimlerde varlik

gosteren yetkililerin katilimci demokrasinin icras1 noktasinda siirekli bir bilgi akisini
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saglayip halkin dogru ve giivenilir bilgilerden faydalandirmas: gerekmektedir (Yesildal,
2014: 60).

1.6.1.1. Yonetisim

Yonetisim, kavrami ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin Afrika ile ilgili bir
kalkinma raporunda adindan soz ettirmistir. Kavramsal agidan “hiikiimet edis” anlamina
gelen yonetisim, iilkelerin yonetimlerindeki yonetim algisinin eski usiillerin biiytlik
Olclide degistirilmesi anlaminda zikredilmektedir. Diinya Bankasi’nin yani sira BM ve
OECD gibi ulus-asir1 kuruluslarin  da yonetisim kavramimin gelistirilemesine

katkilarmin oldugu yadsinamaz (Ozgokgeler, 2014: 71).

Yonetisim, kavramsal agidan 1970 yilindan beri ¢esitli isimlerle iilke giindemlerinde yer
almaktadir. 1970 yilinda “disiplin” manasinda ortaya ¢ikan yonetisim, 1980’11 yillarda
“Kamu Politikas1 ve Yonetimi” adiyla, 1990’11 yillarda ise yagsanan yeni kamu yonetimi
ile beraber “Yonetisim” adiyla zikradilmeye baglanmistir. S6z konusu sonuncu
donemde artan kiiresellesme ile beraber diinya genelinde yonetimden kaynaklanan
sorunlarin ve ¢oziim Onerilerinin hemen hemen ayni olmasi, yonetisim kavraminin her
cografyada hiz kaybetmeden yayginlik kazanmasina neden olmus ve iist diizey

kuruluslar araciligiyla programlara dahil edilmistir (Ozoguz, 2012: 45).

Ozellikle 1980°li yillarin son ddénemlerinde etkisi artan ydnetisim, iktidar giiciiniin
sinirlarina ve hiikiimet dis1 orgiitlerin etkilerine iliskin yeni bir yonetim tarzini ortaya
koymaktadir. Son donemlerde diinya ekonomisine yon veren ulus-asir1 sirketlerin artan
giiclii etkisi, iiretim dlgegindeki yontemlerin degisimi pazarlamasi seklinin farklilagsmasi
iletisim kanallarinin enformasyon ¢agina uygun ilerleyisi yonetisim kavraminda kartopu

etkisi gostermistir (Karakilgik, 2013: 243).

Yonetisim kavraminin katilim kavramiyla harmanlandiginda asil manasina erigecegini
ifade eden Yicetiirk, (2000:226) yonetisimi soyle ifade etmektedir: “Katilim
kavraminin ancak kamusal alanin olusumu i¢inde degerlendirildiginde anlam
kazanacagina dikkat ¢ekilmektedir. Katilimin basarisi, kamu alaninin olusturulmas: ve
isleyisinin basarili olmasiyla saglanacaktir. Bu ise kamu alaninin olugmasinda yeni bir

ahlaki gerekli kilmaktadir”(Yicetiirk, 2000: 226).
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1.6.2. Ozerk Karar Alabilme

Yerel demokrasilerde karar vericilerin diizenli yapilan se¢imlerle is basina gelmeleri
yerelde alacaklar1 kararlarda bagimsiz karar verme salahiyetine sahip olmalar
gerekmektedir. Demokrasinin yonetimde adindan sz ettirmesi bu unsurun ¢ok iyi bir
sekilde islevsellik kazanmas: ile ilintilidir. Halkin kendi sorunlarini, ihtiyact ve sorunu
bolgede yasayarak bilen yoneticiler tarafindan ¢oziimlenmesi yerel 6zerkligin bir geregi
olarak ifade edilebilir (Gérmez, 1997: 72). Dolayisiyla, yerelde yasayan halka temsil
edici organlar tarafindan kendilerini ifade etmek kendi tercihlerine bizzatihi kendilerinin
katilmalar1 hususunda 6zgiirce yonetimde s6z sahibi olabilecekleri firsatlar sunmalari

gerekmektedir (Yesildal, 2014: 62).
1.6.3. Oz Kaynaklar

Yerel yonetimlerin yorede yasamlarini siirdiiren halkin temel ihtiyaglarini karsilabilmesi
noktasinda kendi 6z kaynaklarina sahip olmasinin yani sira kendi 6z kaynaklarinin
farkinda olmasi 6nemli bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir (Gormez, 1997: 71).
Demokratik yerel yonetimlerde secilen yoneticiler kendi kadrolariyla hizmetlere yon
verebilmeli ve kendi kadrolarini olusturacak personelin gerek egitimi, gerekse tarafina
Odenecek iicretlerin devamliligi agisindan yerel yonetimlerin giiclii bir 6z kaynak

tasarrufuna ihtiyact bulunmaktadir (Pustu, 2005: 129).
1.6.4. Aciklik ve Seffaflik

Yerel yonetimlerde halkin yonetimde adindan séz ettirmesi, gerektiginde alinan
kararlar1 denetleyebilmesi yerelde ki belediyelerin, bu karar alma/verme siireglerinin
kamuoyuna agik olmasi gerekmektedir. Belediye yonetiminin halki cesitli sekillerde
bilgilendirmesinin yani sira yore halkinin da gerektigi hallerde belediyelerden bilgi
edinme kanunu kapsaminda bilgi, evrak talep edebilme yetkisinin oldugunu bilmesi

yonetimin seffafligini kolaylastirabilecektir (Yesildal, 2014: 62).

Yerel yonetimlerde varlik gosteren halkin, yorede faaliyet gosteren belediye ile iletisimi
sadece  belediyenin  faaliyetleri, harcama  kalemlerindeki  seffafligit  ile
sinirlandirilmamalidir. Yerelde yasayan halkin yonetimce alinan kararlara katiliminin

bizatihi saglanmasi yerel yonetim ile halk arasinda seffaflik probleminin ortadan
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kalkmas1 olarak ifade edilebilir. Yerelde halkin belirli bash sikayetlerinin arastirilip
coziimlenmesi, gerekli bilgi akisinin gerek basin kanaliyla gerekse meclis toplantilariyla

halka duyurulmasi yerel yonetimlerin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir (Pustu,

2005: 129).
1.6.5. Cogulculuk

Cogulculuk, siyasi iktidarin belirli paydaslara dagitilmasina ve bu paydaslarin halka
hesap vermesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasindaki kararlarin bir kooperatif
seklinde alinmasi olarak ifade edilebilir (Heywood, 1997: 368). Toplumun tiimiinii ve
sonraki nesilleri ilgilendirmesi agisindan, birbirinden farkli fikirlerin toplumun tiimiinii
ilgilendiren kararlarda; iilkenin sosyo-ekonomik diizeyini belirlemede biiyiik bir 6nem

tagidigini belirtmek gerekmektedir (Karademir, 2012: 12).

Toplumu yonetme hakkini elinde bulunduran yonetim, alacagi kararlari azinlik ve
cogunlugun ortak girisimiyle yani topyekiin bir katilimla gerceklestirdiginde bu
uygulamanin tam manasiyla gergeklestirilmesine Onayak olabilir (Cukurcayir, 2012:
32). Bununla beraber gogulculuk, toplumun tiimiinii; gerek iktidarda sdz sahibi olan
tiyelerinin gerekse azinlikta kalan muhalefetin diisiincelerini korkmadan aktarabildikleri
ve bunun sonucunda ortak bir akil ile ortaya sunduklari kararlarin siyasal alanda

uygulama alan1 bulabilmesiyle demokrasiye katki saglayabilir (Yesildal, 2014: 66).
1.7. YEREL DEMOKRASININ GENEL iLKELERIi

Halka en yakin birimler olan yerel yonetimlerin istenilen seviyede hizmet sunumunu
saglamasi belirli basli yerel demokrasi ilkelerinin hayata gegirilmesiyle ilintilidir. Bu
ilkeleri, demokratik davranis ilkesi, sosyal adalet ilkesi, tarafsizlik ilkesi, etkinlik ve

verimlilik ilkesi olarak siralamak mimkiindiir.
1.7.1. Demokratik Davrans Ilkesi

Demokrasinin islerlik kazanmasinin 6niindeki engellerden biri haklin yonetime katilinin
istenilen diizeyde olmamasi olarak ifade edilebilir. Demokrasinin en 6nemli ilkelerinden
olan demokratik davranis ilkesi, vatandasin yonetime katiliminin siirdiiriilebilirligini

saglamaktadir. Yerelde yasayan halkin yasadigi sorunlari olgun bir bireyin tepkisiyle
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dile getirmesi gerekli diizeyde kirict olmamak kaydiyla tartisarak bir hosgori
cergevesinde sorunlara ¢6ziim arayisi demokratik davranig ilkesiyle ilintilidir (Celik,

Celik ve Usta, 2008: 89).

Yerel yonetimlerde kendisini yonetecek kadrolar1 segecek olan vatandasin ayni
demokrasi uygulamalasini iilkenin genel se¢imlerinde de yerine getirecegi i¢in yorenin
demokrasinin icrasi agisindan yerelden merkeze Onemli bir demokratik davranig
gelenegine sahip olmasi gerekmektedir (Yesildal, 2014: 68). Yoredeki halkin demokrasi
ile olan miinasebeti yerel yonetimler ile baslamaktadir. Dolayisiyla, vatandaslarin
yerelde kazandigi demokratik davranisi genel diizeye tasimasi halkin yonetimde etkin,

aktif ve hosgoriilii bir demokratik yapiya biiriinmesine baghidir (Giirses, 2012: 29).
1.7.2. Sosyal Adalet Ilkesi

Yerel yonetimler genel olarak demokrasinin temel ¢ikis noktast olmasi hasebiyle
kendisini iyiden iyiye hissettirdigi mecralaridir. Dolayisiyla, yorede yasayan halkin hig
birine ekstra bir muamele yapilmadan vatandaslarin ihtiyaglarinin giderilmesi
belediyelerin en asli gorevleri arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin, yerel halk
arasinda yapacagi en ufak bir ayrim demokrasinin sosyal adalet ilkesine golge
diistirecegi gibi yapilacak hizmet ve faaliyetlerin kalitesini de olumsuz manada
etkileyecektir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 92).

Yerel yonetimler yerelde yasayan halkin mahalli ihtiyaglarina cevap verebilecek yegane
kurum niteligindedirler. Bu noktada yerel yonetimlerin yapilan hizmetlerde etkin ve
verimli bir hizmet sunmasinin yaninda giivenilir, insan haklarina saygili, her hangi bir
ayrimciligin s6z konusu olmadigi bir yapir olmasi da 6nem arz etmektedir (Glirses,

2012: 29).
1.7.3. Tarafsizhik ilkesi

Yerel yonetimlerde tarafsizlik ilkesi, vatandaglarin yasadiklar1 yorede hizmet alacaklari
belediyelerden her hangi bir ¢ifte standart uygulamasi ile karsi karsiya kalmamalar ile
aciklanabilir. Yani yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerde tarafsizlik ilkesinin hakim
olmasi1 6nemli bir dl¢iidiir. Yerel yonetimlerde se¢imle is basina gelen yonetici herhangi

bir partili, arkadas, akraba, es-dost ayirt etmeden liyakat esaslarim1 goz Oniinde
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bulundurarak esit bir yonetim bi¢imini ortaya koymak durumundadir (Yesildal, 2014:
72). Yerel yonetimlerde segimle is basimna gelen yoneticinin siyasi goriis gozeterek
yapmis oldugu personel atamalar1 yoneticinin halkin nazarinda itibarinin zedelenmesine
neden olacagindan yoneticilerin s6z konusu atamalarda adaletli davranmasi
gerekmektedir (Peker, 2018: 31). Yerel yonetimde basa gelen yoneticinin is basina
geldikten sonra sadece belirli bir kesmin temsilcisi edasiyla yonetimi elinde
bulundurmasi toplumun sadece bazi kesimlerinin ihtiyaglarina cevap vermesi yonetimde

sorunlar1 beraberinde getirecegini ifade etmek gerekmektedir (Giirses, 2012: 30).
1.7.4. Etkinlik ve Verimlilik Ilkesi

Yerel yonetimlerde goreve geldigi siire boyunca yonetimi elinde bulunduran yonetici
sunmus oldugu hizmet ve ardinda birakmis oldugu izlenim ile basar1 Ol¢iisii ortaya
koymaktadir. Halkin mahalli ihtiyaglarina cevap verebilmek adina géreve gelen yonetici
yonetimde etkin ve verimli bir politika izlemesi i¢in bazi temel kosullari ortaya koymasi

gerekmektedir. So6zii edilen kosullar asagidaki sekilde aktarilabilir (Yesildal, 2014: 68):

Hizmet alanlar1 sinirlarla belirlenmelidir,

Kaynak israfin1 azaltmak i¢in yerel yonetim birimlerinin sayisi azaltilmalhdir,

Yerel hizmetleri uygulamada uzmanlagma esas alinmalidir.

Yerel yonetimler etkinlik saglamak igin birlikler bigiminde iist birimler olusturularak
her konuda yardimlagma yoluna gitmelidirler.

Yerel yonetimlerde her vatandasin yapilan hizmetten esit bir sekilde faydalanmasi
etkinlik ve verimlilik ilkesinin ana hatlarin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, etkin ve
verimli bir belediyecilik 6rnegi gostermek isteyen yoneticinin kuracagi hizmet agini
demokrasinin en Onemli ilkelerinden olan esitlik kavrami ile biitlinlestirmesi
gerekmektedir. Belediyelerin bu hizmetleri her vatandasa esit dagitmasmin temel
dayanagi ise 0z kaynaklarinin etkili ve verimli kullanmasina bagli oldugunu belirtmek

gerekir (Giirses, 2012: 28).
1.8. DEMOKRASININ ERDEMLERI

Demokrasinin erdemi bireylerde muhafaza edilen vatan sevgisinin kisisel ¢ikarlardan
Ustlin tutuldugu bir alanda hayat bulmasidir (Goéze, 2015: 201). Demokrasi kelime
olarak hemen her siyaset arenasinda genelde ulasilmayan yahut ulasilmasi ¢ok gii¢ bir

kavram olarak dikkat ¢ekmektedir. Daha ¢ok siyasilerin ve sosyal demokratlarin
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kendilerine bir marka kazandikmak yahut bu kavrami kendi ideolojik tekellerine almak
istemeleri (Sambur, 2008: 138) ve kavrami tamamen kendilerine mal etme cabalar bir
belirsizlik ortami olusturmaktadir (Schmitter ve Karl, 1999: 3). Demokrasinin,
demokratik olmayan sistemlerden veya diger alternatif yonetim bigimlerinden daha
‘erdemli’ oldugunu sdylemek ise onun yeterlilik veya nitelik esaslarinin belirlenmesi ve

onlarin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilir (Tilly, 2007: 21).

Daha ¢ok siyasi alanda gecerliligini koruyan demokrasinin halkin egemenlik sahasinda
yonetimi elinde bulundurma ¢abasi, insanlarin bu kelimenin hayatlarinin hemen her
alanmna yansitmak suretiyle; demokratik aile yapisi, alinmasi gerken demokratik
kararlar, demokratik insan gibi kisilere ve kurumlara mesruluk ve erdem katan
ifadelerin demokrasinin ge¢misten giiniimiize yogun bir farklilagsma siireci gecirdigini
soylemek miimkiindiir (Sambur, 2008: 137-138). Fedayi (2014:37)’c gore, demokrasi
kavraminin yasamin her alaninda; aile i¢inde demokrasi arayisi, sirketlerde, gesitli
oturumlarda konunun siklikla ve olagan sekilde zikredilip onun her beseri birimle

iligkilendirme ¢abasi; demokrasi kavraminin 6ziinii yitirmesine neden olmaktadir.

Demokrasiyi alternatif yonetim anlayislarindan farkli kilan faziletli yapist ve onu iistiin
kilan evrensel nitelikleri demokrasiyi en dnemli mesru yonetim bicimi haline getiren
erdemlerini; “Bireylerin kendi kaderini kendilerinin tayin edebilmesi, farkli hayat
tarzlarinin mesrulugu ve baris icinde beraber yasama, bireyin ve bireysel ozgiirliiklerin
hayata gecirilmesi, insanin gelisimi, adaletin yasamin hemen her alaninda
saglanabilmesi, farkli goriis ve bununla ortaya ¢ikan catigsmalarin ¢ozimii” seklinde

siralamak miimkiindiir (Tirkone, 2014: 166).
1.8.1. Bireylerin Kendi Kaderini Tayin Edebilmesi

Bireylerin kendi hayatlariyla ilgili temel kararlarin 6zgilirce ancak ahlaki simirlar
cercevesinde tercihte bulunabilmesi yani bireyin iktidari, kisinin kendi kaderini tayin
edebildigi bir yasanin islevselligiyle varolabilir (Saribay, 1998: 26). Bu yasanin
kendisini iyiden iyiye hissettirdigi demokrasilerde; bireyin aile hayati, siyasi goriisi,
inanc1 noktasindaki kararlarla ilgili temel belirleyicinin kendisi olacagi ve siyasal
iktidarin ise bu tercihler dogrultusunda engelleme hakkinin olmayacagini ifade etmek

gerekir (Uygun, 2017: 363).
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Demokrasiyi siyaset arenasinda uygulamaya alan iktidar, bireylerin toplumla beraber
paylastiklar1 ortak alanlara disaridan gelen miidahalelerine kars1 bir tavir sergilemesiyle
ancak islevsellik kazanabilir. Bu ortak alanlarda alinacak kararlara bireyin bizzatihi
katilimiyla kisinin kendi kaderini tayin hakki s6z konusu olacaktir. Kisinin kendi
kaderini tayin hakki, sosyo-ekonomik agidan ulusal ve yerel 6l¢ekte kendisini yonetme

hakkinin olustugunun siyasal paradigmalarini ifade etmektedir (Tiirkone, 2014: 167).

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Birlesmis
Milletler Uluslararas1 iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin (ikiz Yasalarin)
ortak birinci maddesinin birinci fikrasinda alt1 ¢izilen “Biitiin halklar kendi kaderini
tayin etme hakkina sahiptir. Bu hak uyarinca biitiin halklar, kendi siyasal statiilerini
Ozgiirce belirlerler ve ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerini 0Ozgiirce
gerceklestirirler” Yasasi, 15.08.2000 tarihinde imzalamis olup 04.06.2003 tarihinde ise
yiriirliige alinmistir (Sen ve Bodur, 2016: 1).

1.8.1.1. ikiz Yasalar

Halklarin kendi kaderini tayin hakki, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Uluslararas: Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’nin Uluslararast 6lgekte tanittigi (Self determinasyon) halklarin
kendi kaderini tayin hakki adli uygulamanin esas temeli, ABD Baskanit Woodrow
Wilson tarafindan “Wilson Ilkeleri” adi altinda ortaya atilmistir. Daha sonra, Viyana
Andlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 31 ve 32. Maddelerinde c¢ok fazla dikkat
¢ekmeden ve iilke yonetimlerine dikte edilmeden yer almaktayd: (Sen ve Bodur, 2016:
1).

Ikiz Yasalar, 2000 yilinda Tiirkiye’nin 57. Son koalisyon hiikiimeti; DSP lideri; Biilent
Ecevit, MHP lideri; Devlet Bahgeli ve ANAP Genel Baskani; Mesut Yilmaz, (Yiiksel,
2015: 1), tarafindan imzalanmis ve 2003 yilinda AKP Hiikiimeti tarafindan meclisten
gegcirilmis olup Tirkiye Cumhuriyeti’nin 10. Cumhurbaskani Ahmet Nejdet Sezer

tarafindan onaylanmaistir.

Genel olarak Ikiz Yasalar; kokensel agidan farklilik arzeden toplumlarin kendi kaderini

tayin etme hakkini i¢inde barindirdig1 bir uygulamanin hayata gegirilmesidir. Bu yasayi
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onaylayan her etnik kokenin kendilerinin diledigi taktirde iilke yonetimlerinden ayrilip
kendi yonetim modellerini; devletlerini, kurabilecekleri dolayisiyla, iilkenin bagimsiz
biitiinliigiine tehdit olusturabilecek bir yasa olarak dikkat ¢ekmektedir (Beyazay, 2017:
1).

TBMM’nin 04.06.2003 tarihinde 4867 ve 4868 nolu Ikiz Yasalarinin bazi onemli
maddeleri soyledir (Yavuz, 2015: 1):

e Biitiin halklar kendi kaderini tayin hakkina sahiptir. Bu hak vasitasiyla halklar kendi
siyasal statiilerini serbestce tayin edebilir ve ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini
serbestge siirdiirebilirler.

e Biitiin halklar, dogal kaynaklar1 ve zenginlikleri iizerinde kendi yararina serbestge
tasarrufta bulunabilir. Bir halk sahip oldugu maddi kaynaklardan hig¢bir kosulda yoksun
birakilamaz.

e Bu sozlesmeye taraf biitiin devletler, kendi kaderini tayin hakkinin gerceklestirilmesi
icin caba gosterir ve Birlesmis Milletler sartinin hitkiimlerine uygun olarak bu hakka
sayg1 gosterir.

Belirtilmelidir Ki; kendi kaderini tayin etme hakkini siyasi diizlemde harekete gecirecek
ya da gecirmeyi planlayacak paydaslarin ozellikle farkli ¢ikar beklentileri olan
orgiitlerin konuyu kendilerine gére yorumlamasi (Sen ve Bodur, 2016: 1), bir topraga
baglilik esasin1 ve bir arada baris iginde yasama erdemini hige sayacak beklentiler
icinde olduklarin1 ve bu beklentilerin ise igi bos birer beyhude ¢aba olarak kalacaklarini
ifade etmek gerekir. Zira, “kendi kaderini tayin hakki” uygulamasinda her hangi bir hak

talep edecek kesmin bir “halk” ibaresini almasi gerekir (Kumkale, 2019: 1).

T.C. Anayasasmin, Siyasi ve Haklar ve Odevler baslikli 4. béliimii ve 66. Maddesinde
Tiirk Vatandashg, cok agik bir sekilde tarif edilmis olup yasalarla aktarilmistir. ilgili
maddeye gore, “Tiirkiye Cumbhuriyetine vatandasglik bagi ile bagli olan her birey
Tirk’tiir. Tirk baba ve ananin ¢ocuguda Tiirk’tiir” Anaysada belirtilen hiikiimlerle
meclisten gegirilen ikiz yasalarin iilkemizin ‘Ulus Devlet’ yapilanmasina tezat bir

durumu ortaya ¢ikardiginin ifade edilmesi gerekir (Kumkale, 2019: 1).

Bununla beraber, T.C. Anayasasi 1. Bolim, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye
Kullanilmamasi hiikkmiiniin 14. Maddesinde yer alan; “Tirkiye Cumhuriyeti
anayasasinda yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinli bozmay1 ve insan haklarmma dayanan demokratik ve laik

Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz. Anayasa
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hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin  yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.” Hiikmii, s6z konusu ikiz yasalarin farkli ¢ikar
gruplar1 tarafindan {ilkenin boliinmez biitiinliigline kars1 bir tehdit olusturabilecegini

ifade etmek gerekir.
1.8.2. Farklh Hayat Tarzlarinin Mesrulugu

Demokrasi, 6zgiirliik¢ii bir yonetim olarak insana deger vermesinin, insant korumasinin
yani sira farkliliklara da ehemmiyet gosterdigi bir alanda mesruluk kazanabilmektedir.
Farkli hayat tarzlarim1 benimseyip yasamlarina empoze eden bireylerin, toplumda
yadirganmamasi veya otekilestirilmemesi demokratik siyasal iktidarlarin olmazsa olmaz
gorevlerindendir. Ortak bir kaderi paylasan fakat diinya goriisleri farkli amaglari,
yasayis bigimleri tamamen farkli olan bireylerin bir arada huzur i¢inde yasama firsatini
ancak demokratik toplumlarda bulabilecegini ifade etmek gerekmektedir (Tiirkone,
2014: 167).

1.8.3. Baris icinde Beraber Yasayabilme

Insanlik tarihinin gelisimi siirecindeki en nemli eylemi, insanlarin bir arada baris
icinde ve bir dayanisma dogrultusunda yasayabilmeleridir. Dayanigsma; baris hakki,
silahsizlandirilmis bir toplumda yasam hiirriyeti, insanligin ortak mal varligindan
beraber faydalanma, toplumca kalkinma gibi konular1 i¢inde barindiran bireylerin baris
icinde beraber yasayacagi temel haklarindan biridir (Tosun, 2016: 50). Geg¢misten
giinimiize insanlarin biiyiik bir boliimiiniin genellikle savasi bir ¢ikar yolu olarak
gordliglinii sdyleyemeyiz. Zira ge¢miste yasanan savaslarin; savas meydanlarinda
yasamini yitiren, yikik binalarda aglikla miicadele eden insanlarda biraktigi tahribat
esas alindiginda biiylik bir boliimiin neden savas istemedigi ortaya g¢ikacaktir. Basta
kendi vatandaslar1 olmak tizere biitiin insanlara kars1 saldirgan bir tutum izleyen siyasal
iktidarlara ve bu iktidar tipini mesru kilan 6gretilere barisin miidafasi i¢in toplum olarak
ortak bir tavir sergilemek gerekmektedir (Sakman, 1999: 469-470).
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1.8.4. Bireysel Ozgiirliiklerin Hayata Gegirilmesi

Demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissettirdigi yasam alanlarinda her birey hayatini
diledigi gibi planlar ve bunu uygulamaya ge¢irmek i¢in hiir iradelerini kullanirlar
(Goze, 2015: 34). Mevcut otoritelerin kamu yonetimindeki en 6nemli gorevlerinden
biri; halkin 6zgiirce yasayabilecegi bir toplumu ortaya g¢ikarabilmektir (Tosun, 2016:
48). Ozellikle 1945 yilinda iilkemizin iiye oldugu (Bilbilik, 2011: 1), 1948 yilinda BM
Genel Kurulu tarafindan tiim diinyaya duyurulan 30 maddelik, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesiyle, temel bireysel o6zgiirliiklerin giivence altina alinmaya calisildigi
bilinmektedir (Tosun, 2016: 48).

Demokrasinin yasam firsatlarin1 normale doniistiirebilen yapis1 ve insanlarin daha 6zgiir
bir yasam alani bulabilme yaninin sadece tanimlarla sinirl kalip siyasal alanda hayata
gecirilememesi ise demokrasinin ne kadar giiglii bir yonetim bigimi olsa da yapilan
uygulamalarda demokratik olmayacagi baska bir degisle kisa Omiirlii olacagi
dolayisiyla kalict olma olasiginin ortadan kalkacagi anlamina gelmektedir (Ringen,

2010: 33-34).

Demokrasi, bireyin fikirlerini 6zgiirce hayata gegirdigi (Uygun, 2017: 362) ve bununla
ilgili toplumsal hareketlerin mesrulugunu 6n plana ¢ikaran toplumsal bir konseptir.
Demokrasiyle yonetildigi iddia edilen ancak igten ig¢e kisitlayici bir diizenin hakim
oldugu rejimlerde bireyin demokratiklesmesinden bahsedilmesi zordur (Erdost, 1989:
11).

1.8.5. Bireyin Gelisimi

Demokratik anlayisi lilkesinde bir yonetim anlayis1 olarak uygulayan iktidarlarin en
onemli gorevlerinden biri; bireyin kendisini gelistirmesindeki kosullarin 6niinde duran
engeleri kaldirmaktir (Tosun, 2016: 48). Bireylerin Onlerindeki anti-demokratik bu
engeller, bireylerin siyasal alanda tam manasiyla etkin olamamasi, onlarin bagimsizlik
duygusundan yoksun, Ozgiiven eksikligiyle beraber toplumdan uzak, “Bana
dokunmayan yilan bin yasasin” zihniyetine biiriinmelerinden kaynaklanmaktadir. Birey,
toplumsal bir sorunu kendi sorunu gibi goriip ¢éziimleme yapabildiginde bireysel

acidan gelisimi s6z konusu olabilmektedir (Tiirkone, 2014: 168).
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1.8.6. Catisma ve Uzlasma Kavramlari

Demokratik yonetimlerin temel misyonlarindan bir digeri ise; bir arada yasayan
insanlarin olagan sorunlarinin ¢oziimiinde gostermis oldugu esitlikci ve tolere edici
yaninin catigmalar1 nihayete erdirebilen becerisidir. Zira, ortak bir kaderi paylasan
toplumlarda ¢atisma olagan bir durumdur. Onemli olan farkli bakis acilarinin ortaya
cikaracagi catismanin toplumda meydana getirecegi paradokslarin uzlasma saglanarak

nihayete erdirilimesidir (Cukurgayir, 2012: 32).

Demokrasi, yonetim bi¢imleri arasinda fazilet kavramina en yakin yonetim bigimleri
arasinda gelmektedir. Bireyi 6n planda tutan, toplumun 6z yapisina en yakin ve en
miitenasip siyasi mekanizmay1 ortaya koyan demokrasi, halk ile iktidar1 ayn1 kefede
ayn1 agirhikla tarttiginda belli bagh ¢atismalarin oniine gecebilecektir. Toplum ile iktidar
arasindaki koordine ve yonetimdeki is boliimii; ortaya ¢ikan basar1 ve basarisizliga her
iki tarafin esit oranda ortak olacagindan gerilimlerin oniine gegilecektir. Diger durumda
iktidar1 kendi giici ve istegi oraninda istedigi toplumsal politikalara meylettiremeyen
taraf, halk; alinan kararlar1 siddet yolunu benimseyerck degistirmeye c¢alisacaktir
(Kongar, 2016: 14).

1.8.7. Adaletin Temini

Yonetimin kisi ya da gruplara digerlerinden daha fazla kazanim sagladigi bir siyasal
alanda adaletin saglanmasi miimkiin olmayacaktir (Tilly, 2014: 186). Siyasal alanda
eksikligiyle c¢ok biiylik sosyal ve ekonomik sorunlara davetiye ¢ikaracak olan
adaletsizlik, demokrasinin uygulandigi yasam alanlarinda haksizliga ugrayan bireylere
s6z hakki vermemektedir (Tiirkdne, 2014: 168). Adaletin saglanamadigi toplumlarda
demokrasiyi bir kisinin hizmetine sunmak ¢ogulculuk anlayisindan uzak uygulamalarin
bas gostermesine neden olacagini ifade etmek gerekir. Toplumun tiimiine hizmet edecek
anlayisin ise dogru ve esitlikei bir toplum diizenine bagli oldugu yadsinamaz (Touraine,
2015: 192).

1.9. DEMOKRASIYi UYGULANABILIR KILAN USUL VE NiTELIKLER

Siyasal diizende demokrasinin nasil isleyeceginin kurallarin1 belirlemek; se¢imlerde

yetiskinlere esit ve evrensel oy hakki tanimak ile miimkiin olabililir. Bununla beraber
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cogunluk yonetimi ve azinlik haklarinin giivence altina alimip katilimin hukuki bir
siyasal alanda islevselliginin saglanmasi veya korunmasi gibi demokrasinin normatif

sonuglari ise bu kurallarin belirlenmesi ile ortaya ¢ikarilabilir (Keane, 2015: 159).

Tilly (2014:21), demokrasinin ger¢eklesmesinin, insanlarin yasam Kkalitesindeki
degisimlere ve demokratiklesmenin bireylerdeki politik yansimasina bagli oldugunun
altin1 ¢izmistir. Demokrasi, diinya siyaset arenasinda belki de en fazla fakat en

gelisigiizel zikredilen bir kavram olarak dikkat ¢ekmektedir.

Herkese farkli anlamlar c¢agristirma tehlikesiyle karst karsiya kalan demokrasi
kavramina yiiklenen ger¢cek mana ve usiillilerini sdyle siralamak miimkiindiir

(Heywood, 1997: 102):

o Fakirler ve dezavantajlilarin yonetim sistemi

Profesyonel siyasetgilere veya kamu gorevlilerine ihtiyag duyulmaksiniz, halkin kendi

kendisini dogrudan ve siirekli bir bigimde yonettigi bir hiikiimet sistemi

Hiyerarsi ve imtiyazdan ziyade esit firsatlara ve bireysel liyakate dayali bir toplum

Sosyal esitsizlikleri azaltmayi amaglayan bir refah ve yeniden dagitim sistemi

Cogunluk yonetim ilkesine dayal bir karar verme sistemi

Cogunlugun iktidarin1 kontrol altina alarak, azinliklarin haklarin1 ve menfaatlerini

koruyan bir yonetim sistemi

o Kamu makamlarimi halkin oyunu almak i¢in yapilan rekabetgi secimlerle doldurmanin
bir arac1

e Halkin menfaatlerine onlarin siyasi hayata katilip katilmamasina bakmadan hizmet eden
bir hiikkiimet sistemi

1.9.1. Secim Hakki

Se¢imler, halk tarafindan is basina getirilen yoneticilerin yasada belirtilen siire boyunca
halk adia yonetimde sz sahibi olabilecekleri siirede; g¢ogunlugun gosterdigi rizayi
belli basli talep ve ihtiyaglarin siyasal alanda karsilanmasi adina yapilmaktadir (Saribay,
1998: 75). Yerlesim alanlarinda ¢ogunlugun ya da nispi ¢ogunlugun destegini alan
adaylar bir parti catis1 altinda tek basina yahut koalisyon ile i basina gelirler. Cogunluk
en c¢ok iki partinin bir araya gelmesi ‘koalisyon’ ile hiikiimet kurabiliyorken nispi
cogunlukta ise tek adaymn kurdugu hiikiimet ile iktidar sekillenmektedir (Uygun, 2017:
225). Cogunluk kavraminin niceliksel bir gii¢ olarak dikte edilmesi ise belli basl siyasi,
ekonomik sorunlar1 beraberinde getirecegi ifade edilmelidir. Demokrasinin siyasal

alanda hayat bulmasi; cogunlugun sayisal giiciinden ¢ok azinligin ve c¢ogunlugun
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topyekiin niteliksel degerlerinin karar almada uygulamaya konulmasma bagli olabilir

(Saribay, 1998: 75).

Bir siyasal alanda toplumun giiciiniin iktidara hangi derecede yansidigi, toplumun
demokratiklesmesinin 6niinde 6nemli 6l¢iilerden biri olabilir. Bazi toplumlarin tilkelerin
siyasal iktidarin tizerinde etkisi ¢ok az hissedilmesiyle ¢ok fazla hissedilmesi ayni siyasi
basarisizliklar1 dogurabilmektedir (Kislali ve Ozgiin, 2011: 276). Vatandasin siyasilerin
tizerinde etkisinin normal diizeyde oldugu ve gerektiginde yonetimin ve yoneticinin
belirli diizeyde kontrolii, demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissetirmesine vesile

olacaktir (Gérmez, 1997: 61).

Secimler, toplumlarin ¢ok uzun miicadeleler sonucu kazandiklar1 haklardan biridir.
Hemen her uygulamada oldugu gibi se¢imler de belirli basl degisikliklerle giiniimiize
kadar ulagmustir. Ilk uygulamada, sadece zenginlerin sdz sahibi olduklar1 bir hak olarak
dikkat ¢eken secimler sonradan; Ggrenim, cinsiyet gibi smirlamalarla temel gelisim
noktasi olusturmustur (Fedayi, 2014: 101). Nazilerin yonetimde oldugu Almanya’da
Yahudilerin oy haklarinin olmamasi ve ABD’de zencilerin segme ve secilme haklarinin
olmamasi, segimlerin gegirdigi degisimin temel yapi taslarini olusturmaktadir (Kislali
ve Ozgiin, 2011: 276). Giiniimiiz kosullarinda secimlerin hukuki bir nitelik kazanmasi
ise; esit, genel, bireysel, gizli, serbest se¢cim ilkelerinin bir hak olarak kullanilmasina

bagli oldugunu ifade etmek gerekmektedir (Tiirkone, 2014: 369).
1.9.1.1. Esitlik ilkesi

Demokrasilerde esitlik ilkesi; her bireyin oyunun esit sayillmasi ve her se¢menin
yanlizca bir oyunun bulunmasiyla ifade edilebilir (Gormez, 1997: 61). Rekabetin
oldugu cok partili siyasal diizende, tiim yetiskinlerin (yasal kisithilar hari¢) oy kullanma
haklar1 mevcut olup (Tilly, 2014: 25), herkesin bir ve esit oy oraninda yonetime
katilmalar1 esitlik ilkesinin temel islevlerindendir (Fedayi, 2014: 101). Se¢me ve
secilme esitliginin temel yap1 taslarini olusturan, herkesin oy hakkina sahip olmasi ve
herkesin oyunun esit sayilmasi olgularinin gectigimiz donemlerde servet, cinsiyet,
egitim gibi kisitlamalarla yogun bir degisim siireci gecirdigini ve toplumun tiimiinii
kapsayan bir demokratik olusumu beraberinde getirdigini belirtmek miimkiindiir
(Kislali ve Ozgiin, 2011: 276).
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1.9.1.2. Genellilik ilkesi

Se¢menler arasinda her hangi bir sosyo-politik fark aranmaksizin gelir, cinsiyet, 1tk gibi
ayrismalara mahal vermeden her vatandasin oy hakkini elinde bulundurmasi genellilik
esastyla ilintilidir (Fedayi, 2014: 102). Toplumun oy vermede genellilik ve esitlik
esaslar1 uygulanmadan 6nce oy hakki sadece belirli bir ziimrenin iktidar1 olarak hareket
noktast olusturmaktaydi. Bu anti-demokratik uygulamalarin temel nitelikleri ise
cinsiyet, servet, vergi giicii gibi toplumu birbirinden ayristiran belli bash sinirlamalari
isaret etmekteydi (Tlrkone, 2014: 369). Fransa’da 1820 yilindaki se¢im kanununda en
fazla vergi 6deyen segmenlerin ¢ift oy (double vote) kullanma haklart s6z konusu idi.
Bununla beraber yine Fransa’da 35 yasmi doldurmus erkeklerin bes Frank vergi
o0demeleri smurt ile ekstra bir oy haklarinin olmasi ise anti-demokratik uygulamalarin
secimlerdeki esitlik ve genellilik ilkelerine aykir1 6rnekleri olarak ifade edilebilmektedir
(Gozler, 2012: 120-121).

1.9.1.3. Bireysellik Ilkesi

Siyasal diizende karar verici her bireyin kendi oyunu bizzatihi kendisinin kullanacagi ve
bu hakkin1t baska birine devredemeyecegi, secimlerin bireysellik ilkesiyle
aciklanabilmektedir (Fedayi, 2014: 102). Bireyin siyasal alanda oy hakki toplumda boy
gosteren belli bash gruplarin ¢ikarlarini gerceklesmede rol oynayacak bir davranis degil
ancak kendisine ve ailesine dolayisiyla, i¢inde bulundugu topluma ekonomik ve sosyal
faydalar saglayacagini diisiindiigii yapiyi; serbest segimlerde basa getirmek istemesiyle

bireysellik ilkesini dogrudan dogruya harekete gegirmis olabilir (Gozler, 2012: 121).
1.9.1.4. Gizlilik Ilkesi

Her vatandasin kendi oyunu kimsenin onu ve tercihini gormeyecegi bir alanda
kullanmasi ilkesi, gizlilik ilkesiyle ortiismektedir (Fedayi, 2014: 102). Tim c¢agdas
demokrasilerin se¢im donemlerinde olmazsa olmaz ilkelerden olan gizlilik, segcmen
iradesinin sandiga Ozgiirce yansidiginin gostergelerinden biridir. Gizlilik ilkesinin
iilkelerde demokrasiyi canli tutmasiin yani sira toplumdaki diglamalarin ve baskilarin
oniine gectigini de ifade etmek gerekmektedir (Kislali ve Ozgiin, 2011: 277). Gizlilik
ilkesi, lilkemizde ilkez 1876 Kanun-i Esasi’nin 66. Maddesiyle giindeme gelmistir.



42

Ancak aradan 48 yil gegmesine ragmen 1924 Anayasasi’nda gizlilik ilkesi uygulama
alan1 bulamamigtir. Bununla beraber iilkemizde Cumhuriyet déoneminde ilk kez 1948
yilt 5258 sayili se¢im kanunuyla uygulamaya alinmis olan gizlilik ilkesiyle, 1950
secimlerinde; CHP iktidar1 yerini DP’ye birakmis ve bununla beraber gizlilik ilkesinin;
tilkenin iktidarini degistirebilecek bir giicii elinde bulundurmasi ise dikkat ¢ekmektedir
(Gozler, 2012: 235).

1.9.1.5. Serbestlik ilkesi

Secimlerde bireyin, 6zglirce sandiga gidip her hangi bir tahakkiim altinda kalmayarak
oyunu kullanmasi se¢im ilkelerinin sonuncu halkasini tanimlamaktadir (Fedayi, 2014:
102). Segimlerde, adaylarin yahut aday taraftarlarinin se¢im bolgelerinde segmene belli
basli maddi, manevi ¢ikar yollar1 sunmalari; tavsiye ve baskilarda bulunmalari bu
ilkeyle oOrtiismeyip se¢menin se¢im Ozgiirliglinii kisitlayict bir davranig olarak ifade

edilebilir (Gozler, 2012: 234).
1.9.2. Karar Verme

Karar verme; herhangi bir is, faaliyet kolunda ortaya ¢ikan diislince veya sorunlarin
neticesinde bir tercihte bulunup yonetime en adil sekli kazandirma faaliyeti olarak ifade
edilebilir. Karar verme siirecinde birey; birden ¢ok alternatif arasindan yapacagi, gerek
zihinsel gerekse bedensel tercihlerinin kendisi ve yasadigi toplum i¢in en faydalisini
aklinda tasarlayip sandiga gitmektedir. (Bakan ve Biiyiikbese, 2008: 30-31).
Demokratik yonetimin demokratiklesmesinin 6niinde duran temel sorunlardan diger biri
ise yonetimin vatandaslarin iradeleriyle idare edilememesidir. Fakat bireylerin sadece
oy kullanarak siyasal sisteme katilip demokrasiyi gerceklestirme diisiincesi onun usiil ve

niteliklerini soyutlastirabilmektedir (Castells, 2008: 517-518).
1.9.3. Cogulculuk

Siyaset bilimi alaninda 6nemli bir yere sahip olan ¢ogulculuk; kelime olarak farkli
fikirlerin bir yelpazede hayat bulmasi olarak ifade edilebilir. Cok sayida farkli fikirlerin
bir araya getirilmesi ile anlam bulan ¢ogulculuk, bireysel ozgiirliiklerin ve ‘yeni bir
fikir’ anlayisini1 baz alan anlayis olarak uygulamada yer bulmustur (Bal, 2012: 138).

Demokratik yonetimlerde iktidar, bu uygulama ile devlet diizeninde toplum igindeki
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farkli siyasi gruplar arasinda ¢ok partili siyasal diizeni saglam bir zemine oturtarak
siyasi ve iktisadi yasamin devamliligimi saglayabilir. Cogulculukla kastedilen temel
misyon; bireyler ve gruplar arasinda izlenen ahlaki hedeflerin toplumun tiimiine
yansitilmasiyla elde edilecek ¢esitliligin siyasal diizende faaliyet bulmasidir (Erdogan,
2005: 1). Farkli fikirlerin bir arada hosgoriili bir sekilde siyasal hayata
yansitilabilmesinin temel dayanagi olan c¢ogulculugun ortaya ¢ikist belli bash
gelismelerin siyasal diizende hayat bulmasina baghidir. Bu gelismeler Amerika ve
Avrupada farkli zamanlarda meydana gelmis olsa da tiim diinyada esash bir sekilde
dikkat gekmistir. Bu gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Bal, 2012: 136):
e Komiinist iilkelerin ¢6ziiliisii/¢okiisii ve ona paralel olarak Marksizim sonras1 dénemde
kumanda ekonomilerinin etkinliklerinin etkinliklerini kaybederek, yerlerini piyasaya
yani sivil, 6zel, goniillii ekonomik yapi, birlik, diizen ve iliskilere devretmesi;
e FEkonomik hayatin ve ekonomik hayati diizenleyen iligkiler aginin giderek daha global
bir karakter kazanmasi ve buna paralel olarak uluslararasi niifus akigkanliginin
hizlanmasi;
e Uluslararasi finansman, sermaye ve ticaret erbabinin (paranin yoniine ve dolagim hizina
karar veren odaklarin) sermayenin ulus-asir1 seyyaliyetini hizlandirmalart;
e Somiirgeciligin sona ermesinden sonra, somiiriilen iilke halklarinin hizli ve yogun bir
sekilde eski imparatorluk merkezlerine gé¢ etmeleri
e Askeri sevkiyatin, sivil tasimaciligin, iletisim teknolojisinde kaydedilen ilerlemelerin ve
buna paralel olarak yogunlasan kiiltiirel iletisimin, salgin hastaliklarin, ekolojik
degisimin ve siyasal mobilizasyonun bas dondiiriicii bir hiz ve ivime kazanmast;
e Ulke smirlar1 ve milli kimliklerdeki belirsizlik, kararsizlik ve gegislilik tecriibelerinde
kat edilen agamalar;
e Nihayet 1rk, soy, cinsiyet, ulus, sinif, din/dinsizlik, inang/inangsizlik gibi aidiyetler

iizerinden ayrimci, incitici ve onur kirici muamelelerle maruz kalan kisi, grup ve
kesimlerin kimlik ve taninma taleplerinde yasanan patlamalar.

Yukarida soziinii ettigimiz gelismeler, toplumda ayrigma ve tartismalarin biiyiik oranda
son bulmasina ve yerini ¢ogulculugun dnemli 6l¢iide yer almasina neden olmustur (Bal,
2012: 136). Uluslararasi hukukun yagsam alani buldugu ¢ogulcu yonetimlerde; 1k, etnik
koken, renk, din ayrimi yapilmadan toplumun her kesminin ayni haklardan
faydalanabilmesi, birbirinden farkli topluluklarin iilke yonetiminde s6z sahibi olacagi
etkin bir ¢ogulcu katilimin saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir (Sen ve Bodur, 2016:
1). Keane (2015:177)’e gore, demokrasinin en ileri gelen kazanimi; alinan bu kararlarin
ve uygulamalarin niteligini muhakeme edebilmektir. Siyasi iktidarin, demokrasinin
kendisini iyiden iyiye hissettirdigi yonetimlerde, yapilan haksiz uygulamalarin
neticesinde elbet bir giin halkin kendisini denetleyecegini, hesap soracagini bilmesi ise

demokrasinin ¢ok 6nemli kazanimlarindan biri olabilir.
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1.9.4. Katilim

Katilim, toplumsal ve siyasi kurumlar araciligiyla alinan ve uygulanan kararlardan
etkilenen vatandaglarin, bu karar alma siireclerine miidahil olmalar1 olarak ifade
edilebilir. Siyasi iktidarin aldig1 kararlari, toplumun etkileyici bir rol oynayip onlara yon
vermesi, gerektiginde bu kararlarin alinmasinda bizzatihi belirleyici bir faktor olarak
stireci denetlemesi katilimciligin ana temasini olusturmaktadir. (Usta ve Bilgig, 2015:
258). Alinacak kararlarda, ¢ok sesliligin varligina dikkat ¢eken katilim; farkli fikirlerin
zorunlu bir hal aldigi uygulama biitiiniidiir. Vatandaslarin kendilerini ve gelecek
nesilleri etkileyen kararlarin alinmasina farkli ve dinamik bir sekilde katilmasi
demokrasinin olmazsa olmaz gereklerindendir. Bu baglamda demokrasinin en dnemli
unsurlarindan olan katilimeciligin belli baslt 6zelliklerini sdyle siralamak miimkiindiir

(Saribay, 2015: 11):

e Tim bireyler, kendileriyle ilgili tiim kolektif karar almalara arzuladiklari genislikte
katilmalarini saglayacak firsatlara tamamen sahip olmalidirlar.

e Kolektif karar almaya katilma, oy vermeyle sinirli olmamalidir, ¢cok c¢esitli bagka
faaliyetleri de kapsamalidir.

e Kolektif karar almadaki sorumluluk genis bir sekilde dagilmahidir, sadece resmi
gorevlilerle ve/veya uzmanlarla sinirlandirilmamali, bu kararlardan etkilenecek tiim
sahislar1 kapsamalidir.

e Politik olmayan alanlarda kolektif kararlara katilma, bireylere politik hiiner ve normlari
ogretici ve onlar1 daha genis politik meselelere katilmay1 giidiileyici nitelikle olmalidir.

Ancak bircok siyasi diisliniir, oOzellikle halkin biliylik bir boliimiiniin  katilim
mekanizmasinda kendilerini bu carkin bir dislisi olarak gdrmedigini dile getirmistir.
Demokrasi iizerine birgok ¢alismasi olan Robert Alan Dahl (2017:179)’e gore, halk
kendisini politik faaliyetlerin ¢ok fazla uzaginda hisseder. Zira insanlar her daim
giindelik ihtiyaglarinin {izerine odaklanip gelecegin getirecegi S0Syo-ekonomik
acmazlaria toplumsal agidan degilde bireysel taraftan baktigindan, gerek iilke
siyasetine gerekse yerel siyasete ilgisiz kalabilmektedirler. Dolayisiyla, siyasi bir yapi
olma 6zelligini yitiren gliniimiiz bireyleri, iktidarin uyguladigi politikalarda kendisine
yonelik maddi ya da manevi olumsuz bir tutum ile karsilasmadig: siirece yasananlar
karsisinda kayitsiz bir tutum izleyebilmektedirler (Uygun, 2017: 179-180).
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1.9.4.1. Katihm Mekanizmasinin Temel Kosullari

Katilm mekanizmasinin Ssadece toplumsal sorunlarin iistesinden gelebilecek bir
uygulama oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Katilim, sosyal ve kiiltiirel degerleri
de uygulama igerisine alan bir modeldir. Bu modelde kisiler gelecekleri hakkinda
almacak kararlara sahsen bu siireci sekillendirmelerinin temel kosullarindan biri
katilimin belli bash temel kosullarin1 yerine getirmektir (Karasu, Altiparmak, ve Celik,
2018: 84). Katilim mekanizmasinin temel kosullar1 asagidaki gibi siralanabilir (Atanur

ve Arin, 2015: 399):

e Vatandasin tiim toplum yararin1 gézetmek adina goniillii olmast

e Katilimeilarin rahatlikla toplanti mekanlarina ulagabilmesi

e Katilimcilarin bu siire¢lere dahil olabilmek i¢in maddi fedakarliklarda bulunmasina
gerek olmamast

e Katilimer grubun farkli profillerdeki vatandaslardan meydana gelmesi

e Uzerinde calisilan konunun iist diizey bir teknik yetkinlik gerektirmemesi

1.9.4.2. Halkin Yonetime Dogrudan veya Dolayh Katilimi

Kamusal politikalarin belirlenip uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarina halkin
toplumsal menfaatlerini gerceklestirmek amaciyla yonetime katiliminin dogrudan veya

dolayli olmak tizere iki farkli sekli s6z konusudur (Kocaoglu, 2016: 42).
1.9.4.2.1. Dogrudan Katilim

Dogrudan katilim, halkin bizzat ve etkin bir sekilde yonetimde s6z sahibi oldugu
anlayistir (Kocaoglu, 2016: 42). Halkin sendikal eylemlerde bulunmasi, toplum yararma
yapilacak herhangi bir sosyal veya kiiltiirel; konser, tiyatro vb. etkinliklere katilmasi,
kamu kurumlarinda g¢esitli hizmetlerin yiiriitiilmesine ortak olmasi gibi faaliyetler
halkin dogrudan katihimi olarak ifade edilebilir. Bu calismalarda halkin dogrudan
katiliminin temel dayanak noktasi ¢esitli uygulamalarda yer alip ve alinacak kararlarda
belirleyici ve etkileyici rol oynamasidir (Karasu, Altiparmak ve Celik, 2018: 84).
Bununla beraber halkin dogrudan yonetime katilmasi1 demokrasinin belirli bir ziimrenin
iktidar1 seklinde ortaya ¢ikabilecek ¢ok onemli bir sorununa ¢oziim bulabilmek adina
yayginlik kazandigimi da belirtmek gerekmektedir. Halkin dogrudan yonetime
katilmasinin siyaset bilimi literatiiriinde; yogun, zayif ve geleneksel sekilde

siralanmaktadir (Kocaoglu, 2016: 41-42).
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1.9.4.2.1.1. Yogun Sekilde Dogrudan Katilim

Dogrudan katilimin tiirlerinden olan yogun sekilde katilim, bir¢cok insanin bir arada
yahut gruplar halinde her hangi bir konuda bilgi alisverisi yapmalar1 olarak
tanimlanabilmektedir. Ozellikle internet ortaminda agilan forumlar ve cesitli calisma
gruplart yogun sekilde katilim tiirtine 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Kocaoglu,
2016: 43).

1.9.4.2.1.2. Zayif Sekilde Dogrudan Katilim

Zayif sekilde dogrudan katilim, insanlarin kitlesel hareket noktasi olusturmalarini esas
almayan bireysel olarak yaptigi eylemler olarak nitelendirilebilmektedir. Herhangi bir
konuda; anket doldurmak, kendi bireysel sikayetlerinden Otiirii ¢esitli sikayet sitelerine
yorumlar yapmak, CIMER ve Acik Kapi gibi sikayet merkezlerine gerek internet
lizerinden gerekse bizzat basvurmak suretiyle yapilan islemler seklinde
orneklendirilebilmektedir (Kocaoglu, 2016: 43). Zayif sekilde dogrudan katilimda;
tilkede yasanan olumsuz gelismelerin ciddi boyutlara ulagmasi nedeniyle duyarl
vatandaglarin yaganan gelismelere karsi sorumluluk hissetmesi siirecin zayiftan yoguna

dogru bir harektelenme gosterebilecegi dngoriilmektedir (Kislali ve Ozgiin, 2011: 272).
1.9.4.2.1.3. Geleneksel Sekilde Dogrudan Katihm

Geleneksel sekilde dogrudan katilim, genelde siyasal yonetimde kurum ve kurulus
yetkilileri tarafindan Orgiitlii bir oturuma yapilacak istirakleri konu almaktadir. Bu
oturum genel olarak; okul komitesinin bir araya getirdigi veliler, ikinci bolimde detayl
bir sekilde inceleyecegimiz; kent konseyleri ve kamu organlar1 tarafindan diizenlenen
goriisme ve toplantilart igermektedir. Geleneksel sekilde dogrudan katilimda, genellikle;
olusumun Dbiinyesindeki Dbireylerin katiliminin  bir zorunluluk halinde katilimi
gerceklestirdigini ifade etmek gerekmektedir. Ildeki Vali’nin ilgedeki Kaymakam’m
aylik toplantilar1 ve bu toplantilara katlan STK iiyelerinin ve kurum temsilcilerinin

katilimlar1 geleneksel katilimciligin temel taslarini olusturmaktadir (Kocaoglu, 2016:
43).
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1.9.4.2.2. Dolayh Katihm

Halkin yonetim siirecine dolayli katilimi; belirli temsilcileri se¢imle is basina getirerek
s6z konusu olmaktadir. Vatandasin genel ya da yerel se¢imlerde, belli basli sivil toplum
kuruluslarinda oy hakkini icra etmesi; kurum ya da kuruluslara maddi veya manevi
bagislarda bulunmasi halkin dolayli katilimi olarak ifade edilebilmektedir (Kocaoglu,
2016: 42).

1.9.4.2.2.1. Dolayl Katilmin Bir Geregi Olarak Oy Davranisi

Oy, bir kisinin se¢ilmesi yahut bir metnin kabul ya da reddedilmesi hususunda ortaya
koyulan iradenin belirli donemlerde sandiga gidilmesi seklinde ortaya c¢ikan davranis
olarak ifade edilebilir (Demirel ve Durgun, 2014: 364). Ulkelerin mevcut sosyo-
ekonomik durumlari, iktidar1 yoneten hiikiimetlerin popiilerligi, issizlik gibi konular
vatandasin sandig1 sekillendimesinin baslica nedenlerini olusturmaktadir. Halkin belirli
donemlerde iilke siyasetinin kaderini belirledigi secimler; dolayli katilimin en 6nemli
ozelliklerindendir. Demokrasinin bir geregi olan secimlere halkin biiyiik bir
cogunlugunun katilimi ise toplumun siyasi ve kiiltiirel gelisimine katki saglayacaktir
(Heywood, 1997: 311). Genel olarak oy davranist bireylerin partilerin ideolojilerine
olan bagliligin bir tepkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, segmenler partilerin
siyasi kampanyalarindan, sosyo-ekonomik sorunlara olan ¢6ziim Onerilenden ¢ok kendi
baghliklarindan yola ¢ikarak oy davraniglarini yerine getirmekte ve demokrasinin
islevselligini sekteye ugratmaktadirlar (Heywood, 1997: 312).
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1.9.4.3. Avrupa Kentsel Sartina Gore Katilim

1992 yilinda Strazburg’da Avrupa Konseyince kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti;
“Siirdiirtilebilir kentlesmenin biitiin tilkelerce korunmasi ve gelistirilmesi, halkin birlikte
dayanigma igerisinde yasamasi ve yore halklarinin yonetimde s6z sahibi olmasi, dogal
ve kiiltiirel zenginliklerinin tahrip edilmemesi” agisindan asagidaki konu basliklar1 ile

giindeme gelmistir (Tosun E. K., 2009: 8):

Ulagim,

Kentlerde Cevre ve Doga,
Kentlerin Fizik Yapilari,

Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi,

Konut,

Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-ekonomik Bakimdan Engelliler,
Kiiltiir ve Kiiltiirel Kaynasma,
Kentlerde Saglik,

Halk Katilimi,

Kent Yo6netimi ve Kent Planlamasi,
Kentlerde Ekonomik Gelisme

1.9.4.4. Yerel Siyasete Katilma Diizeyi ve Bicimleri

Yerel siyasete katilma; belirli bir bilgi ve donanimi gerektirmekle kalmayip ayni
zamanda siyasal alanda olup bitenleri merak edip, yapilacak katilima gerekli alakanin
gosterilmesi ve bunlar1 eyleme gegirmesi ile islevsellik kazanabilmektedir. Siyasal alana
katilma diizeylerini genel olarak; “Hi¢ katilmayanlar, yalnizca oy kullananlar, sinirl
katilimcilar, grup olarak katilanlar, siyasal partilerde gorev alanlar” seklinde siralamak

miimkiindiir (Cukurgayir, 2012: 65).

Siyasal alanda bireyin siyasal sistem tarafindan ortaya koymus oldugu katilmayla ilgili
kaidelere uygun davranisi sergilemesi yahut cesitli eylemlerle bu hakkin 6tesine gecip
bireysel veya toplumsal politik amaglari ugruna fiziksel zorluk kullanmasi yerel katilma

bigimlerinin iki farkli 6rnegini ortaya koymaktadir (Cukurgayir, 2012: 65).
1.9.4.5. Yerel Siyasete Katilm Tiirleri

Yerel siyasette, vatandaslarin yonetimi ¢esitli katilim yollariyla takip etmesi ve
denetlemesi, ¢ogulculugun bir geregidir. Yerel yonetimlerde uygulanan politkalarin bir
pargasi olan halk, yonetimde verimliligin artig takibi ve bu uygulamalar hakkinda bilgi

sahibi olmasi agisindan katilim mekanizmalarinda ¢arkin bir dislisi gorevi gormektedir.
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Alman kararlarin olumsuz etkilerinin tiim yore halkini ilgilendirmesi agisindan
toplumun bu siirece aktif bir sekilde reaksiyon gostermesi iSe ortaya g¢ikacak yanlis

uygulamalarin dniine gegecektir (Peker, 2018: 41).

Ozellikle, yerel yonetimler ile yerel demokrasinin birlikte hareket etmesi yerel
ozerkligin harekete gecirilmesine, dolayisiyla yore halkinin alinacak kararlarda dinamik
bir yapiya biiriinmesine neden olacaktir. Bu agidan bakildiginda herhangi bir yerel
yonetimin her daim merkezi idarenin kendi sorunlarini ¢6zmesini beklemesi yerel
yonetime hem zaman kaybettirecek hemde yonetimde siirdiiriilebilir kalkinmayi
geciktirecektir. Bu nedenle kentlilik bilincinin gelismesi acisindan yerel yonetimlerin
belli bir ivme kazanmasi kendi politikalarin1 hayata gecirmesine ve yore halkinin kendi
yonetiminde s6z sahibi olmast Oniindeki engelleri kaldirmasina bagli oldugunu ifade

etmek gerekir (Karabulut, 2009: 39).

Yerel yonetimlerde s6z konusu olan siyasete katilim tiirlerinin basinda gelen, kent
konseyleri, halk toplantilari ve sivil toplum kuruluslarini; yerel giindem 21 uygulamasi
siireciyle beraber aciklamaya calisacagiz. Yerel yonetimlerde bazi katilim tiirlerinin
iilkemizde uygulama alani bulamadigi, bazilarinin ise bilinirliginin yeterli diizeyde
olmadig1 ongoriilen diger siyasete katilim tiirleri; geri cagirma, yurttas kurullari, iletisim
demokrasisi (internet), kamuoyu yoklamasi, yuvarlak masa toplantilari, gelecek
atolyeleri, meclis toplantilarina katilma, danmisma kurullari, telefon, dilekge, ¢esitli
forumlar, planlama ¢emberleri seklinde siralamak miimkiindiir (Kestellioglu, 2015: 225-
226). Her iilkede degisik tiirlerle kargimiza ¢ikan bu uygulamalar kent yonetimlerine

vatandasin 6zellikle ¢esitli olusumlarla katilmasini desteklemektedir (Bulut, 2013: 63).
1.9.4.5.1. Kent Konseyleri

Yerel siyasete katilim araglarindan, son donemin populeritesi en yiiksek katilim
araclarindan biri olan kent konseyleri (Karasu, Altiparmak, ve Celik, 2018: 11), kentin
siyasal yagam alaninda, “kent iilkiisiiniin ve hemsehrilik bilincinin gelisitirilmesi, sosyal
yardimlagma ve dayanigsma, siyasal alana katilim, siirdiiriilebilir kalkinma, hesap sorma
ve hesap verme” gibi yonetim unsurlarin1 hayata gecirmede onemli bir yapiy1 teskil
etmektedir (Afacan ve Duman, 2015: 413).
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Kent konseyleri yapisal olarak, kentteki iktidar yahut mubhalif tiim gruplarin yerel
yonetimin faydasina yapilacak hemen her konuda ortak akil ile yonetim siirecine dahil
olmalarini, yerel demokrasinin gelistirilmesi ve birliktelik kiiltiiriiniin gelistirilmesi
acisindan oldukga biiyiik 6neme sahip oldugunu ifade etmek gerekmektedir (Bulut,
2013: 64).

1.9.4.5.2. Yerel Giindem 21

BM’in 1992 yili Rio Zirvesi’nde yonetimlerde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
dayanak noktast olusturulmasi i¢in yapilan c¢alismalar kiiresel Olgekte iilkelere
yansimstir (Bulut, 2013: 64). Ulkemizde, BM’in 31 Mayis 1996 tarihinde Istanbul’da
Habitat-1I konferansi ile (Arslan, 2017: 17), sekillenen yerel giindem 21 uygulamalart;
ozellikle yerel diizeyde ortak bir aklin katilim eksenine oturtulmasi agisindan iilkemize

yansimigtir.

[k baslarda farkl: isimler ve farkli sehirlerde giindeme gelmeye baslayan yerel giindem
21 calismalari, Izmir Urla’da kent senatosu, Aliaga’da; kent parlamentosu, Mugla
Milas’ta; kent kurultayr seklinde giindeme gelmistir. Habitat-11 konferansiyla tilkemizde
yer edinen yerel giindem 21’ler son olarak kent konseyleri adinda iilke genelinde ilk
once Bursa, Diyarbakir, Izmir gibi illerde ¢alismalarina baslamis ve sonrasinda
neredeyse iilkenin tiim illerinde pro-aktif bir katilimi baz alan ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 temel caligma haline getiren bir vizyon ile yoluna devam etmektedir
(Karasu, Altiparmak, ve Celik, 2018: 70).

1.9.4.5.3. Halk Toplantilar

Yerel siyasetin halk tarafindan takip edildigi 6zellikle yerel yonetimlerin ‘halk giinleri’
adiyla diizenlenmis olan halk toplantilari, 6nemli bir katillm mekanizmasidir.
Vatandasin yoneticilerle birebir goriisme saglayabilecegi bir alan olan halk toplantilar
(Bulut, 2013: 65), Beyazit (2006:126)’a gore ise, halkin ¢ogu zaman ilgi gostermedigi
hatta genelde vatandasin eksiklik gordiigii, daha ¢ok kisisel konularda temel bir problem
ile kars1 karsiya kalindiginda direk baskanin kapisina gelip her hangi bir saatte
goriismek istedigi dolayisiyla, uygulamanin toplumsal faydalarimin bireysel taleplerle

islevselligini yitirdigi sdylenebilir.
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1.9.4.5.4. Sivil Toplum Kuruluslar:

STK lar, yerel yonetimlerde farkli temsil organlarinin bir drgiitlenme catis1 altinda ortak
bir ¢ikar ugruna toplumun temel; kentsel, yerel dolayisiyla ortak sorunlarin ¢éziimiinde

yonetimin gesitli siireglerine katilim saglayan énemli kuruluslardir (Bulut, 2013: 65).

Toplumun temel giiciiniin dayanak noktasini olusturan STK’lar, 6zellikle demokrasiyi
lyiden iyiye hissettiren, egitim ve kiltiir diizeyi belirli bir seviyede olan toplumlarda
daha dinamik bir yapiya biirindiigiinii ifade etmek gerekir. Siyasal alanda, yerel
siyasetin takipgisi olup herhangi bir toplumsal sorunla ilgili giindem ortaya koymada
Oonemli bir gorevi icra eden sivil toplum kuruluslari yerel siyasetteki iistlendigi

sorumluluklarin temelinde yatan giicii ise halktan almaktadir (Karabigak, 2008: 183).

Siyasal alanda faaliyet gosteren; vakif, dernek, sendika, kooperatif gibi belirli siyasi ve
ticari orgiitlerin sivil toplum kurulusu olarak ifade edilmeleri; ortak akil, ortak bir amac,
toplumsal duyarlilik, belirli bir kesime indirgenmemis ¢ikarlar1 kendi hayati misyon ve
vizyonlarina indirgemelerine bagli oldugunu sdylemek gerekir (Tiirkone, 2014: 296-
297). Sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle yerel yonetimdeki siyaset alaniyla oldukca
sik1 bir bag1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. STK’lar ile yerel yonetimler arasindaki
bu bagin temel girdilerini sdyle aktarabiliriz (Cukurgayir, 2012: 169):

e Sivil toplum kurulusunun kararlarin olusumuna katilmasi demek, 6z potansiyelini

ortaya koymasi, uygulanan kararlara ve yiiriitiilen etkiniklere ortak olmast demektir;
e Kararlarin uygulanmasina katilir, ancak bunu zorunlu bir gérev olarak gérmez;

e Yerel yonetimlerden bagimsiz kararlar alirlar ve kararlar yerel yonetimlerin kararlariyla
uyustugunda isbirligine giderler.

1.9.5. Azinlik ve Cogunluk Haklar:

Demokrasinin temel niteliklerinden bir digeri ise ¢cogunlugun onayini almis temsilcilerin
belirli siirelerde yeniden se¢im standartlarinda toplumu idare etme hakkina sahip
olmalaridir. Demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissetirmesi, halkin ¢ogunlugunun
kendilerinin 6z iradelerini ortaya koyacaklar1 secimlerde; ozgiir, esit, serbest ve gizli
secim ilkeleri ve belli basli secim yasalarina bagli kalinmasiyla ilintilidir. Cogunlugun
onayini alan temsilciler hemen her alanda sinirsiz yetkiye sahip olamayacaklar: gibi
azinlik haklarmin giivence altina alinmasinin garantisini vererek kollektif kararlar

alinmas1 gereken yonetim siirecine gireceklerdir.Alinacak kollektif kararlarin azinlik ve
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cogunlugun biiyiik bir boliimiince onaylanmasi ise haklarin glivence altina alindiginin
bir gostergesi olacaktir (Keane, 2015: 159). Azinlik olarak goriilen kesmin mevcut
siyasi iktidar1 politikalarda yapilan yanliglardan dolay1 iktidardan hesap sormasi hakkina
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu hesap sorma yahut yargilama dolayisiyla, azinlik olan
kesmin bir sonraki secimlerde g¢ogunluk olarak siyasi iktidara sahip olabilmelerinin

oniine gegilmemelidir (Ince, 2018: 19-20).
1.9.6. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, siyasal iktidarin uygulayacagi kanunlarin zorbalik ve belirli bir kesme
yonelik olmasini engelleyen bir demokrasi erdemidir. Hukuk devleti ilkesinin bir yorede
ingas1, gerek devletin gerekse toplumun temel hak ve ozgiirliiklik kavramlarinin
giivence altinda tutulmasina baglidir. Toplumun tiim bireylerinin; zengin, fakir, devlet
erkinde gorev sahibi yahut siradan bir vatandas farketmeksizin herkesin kanunlar
oniinde esit sayilmasi hukuk devleti ilkesinin en 6nemli geregidir (Saribay, 2015: 55-

56).

Hukuk devleti ilkesiyle ilgili biraz daha net ve alt1 ¢izilmesi gereken tanimini, Tirkdne
(2014:83) halkin {stiindeki devlet giicliniin azamiye indirgenmesi olarak ifade
etmektedir. Ozellikle mazlum ve diiskiin halkin yasalar 6niinde bir adim &nde olmasinin
hemen her alanda farklilik ve {istiinliiklerin ortadan kalidirlmasinin demokratik ve

hukuk devletinin olmazsa olmazlarindandir.

Hukuk devleti ilkesi o6zellikle 19. Yiizyilda polis devletlerinin uygulamis olduklari
baskict tutumlarina karsi gelisip lilke yonetimlerinde yer bulmustur. Bu doénemde
uygulanan politikalarda hukuk anlayisi so6z konusu olmakla birlikte uygulanan
politikalar halkin refahini kisitlayict monarsi yonetimi seklinde bir dayatma niteligi
tasimakta olup padisahin, aganin, derebeyinin yani tek bir adamin keyfine gore dikte

edilmekteydi. (Acaray, 2017: 1).

Ik olarak 1798 yilinda ‘rechtsstaat’ terimi ile kisilerin hak ve hiirriyetlerinin, dzel
miilkiyetlerinin korunmasi ve savunmasi gerektigini ortaya atan Johann Wilhelm
Placidus Alman diisiiniir 5nemli ¢alismalariyla siirece yon vermistir (Acaray, 2017: 1).

Ozellikle Orta Cag’da zorbalik karanliklarini aydinlatan Ronasans, Reform ve Fransiz
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devrimleriyle Avrupa’da halkin giici belirli kurallar dahilinde yonetimlerde yer

bulmustur (Korkmaz, 2015: 11).

Ulkemizde o6nceki anayasalarda kismen yer bulan Hukuk devleti, ilkkez 1961
Anayasasinda bir ilke olarak sosyal devlet anlayisiyla beraber yer tutmustur (Gozler,
2012: 186). 1982 Anayasasmin 2. maddesinde ise Tiirkiye Cumhuriyetinin bir Hukuk
Devleti oldugu; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”

seklinde ifade edilmistir (Yesilkaya, 2016: 1).

Hukuk ilkesinin dinamik bir yapida yonetim sistemlerinde islevselligi ile ‘bir’ kisinin
zorba yonetim anlayisinin siyasal sistemlerde olusturacagi bunalimlar biiyiik oranda terk
edilmis ve toplumun, siyasi ve sosyal agidan gerek devlet gerekse toplumun belirli
giicli kesimlerinin karsisinda halkin hukiki giivencelerle donatilmasi saglanmuistir.
Hukuk devletinin islevselliginin topluma yansimasinin diger bir faydasi ise; tilkedeki
herhangi bir resmi kurulus ya da gayriresmi bir olusum tarafindan zarara ugratilan

bireylerin yargisal denetimi hakkinin olmasidir. (Yildiz, 2013: 228).

Hukuk Devleti ilkesinin kendisini iyiden iyiye hissettirmesi onun {istiin olmasiyla ilintili
oldugunu belirtmek gerekir. Hukukun istiinliigi ise; yonetimde belirli bir kesmin keyfi
uygulama ve kendi egemenlik sahalarinin insasinin 6niine gegmek igin uygulanabilecek
olmazsa olmaz ilkelerden biri olabilir. Hukukun {stiinligi ilkesinin, {ilke
demokrasilerinde yer bulmasinin temel kosulu ise yine o iilkelerdeki yargi organlarmin
bagimsiz olmasi ve yasa Oniinde tiim yurttaslarin esit haklarla yarginlanmalarina bagl

oldugunu ifade etmek gerekir (Cinar, 2014: 217).

1.10. MERKEZI YONETIM KAVRAMI

Merkezi yonetim, ilkenin yonetilmesindeki temel, siyasal, hukuksal yo6netim
unsurlarinin  merkezden yani tek elden yoOnetilmesi fikri esasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla, merkezi yonetimdeki erk, elinde bulunan yetkilerini ilkede yasayan
vatandasina hizmet gétiirme noktasinda bu giicii tek basina kullanabilecegi gibi iilkede
bulunan yerel yonetimlerle bu yetkisini paylasabilmektedir. Merkezden yonetim

anlayisinin iilkede her hangi bir konuda olusturabilecek soruna kars1 merkezi yonetimin
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birtakim yetkilerini yerel yonetimlerdeki gorevlilerine devretmesi, merkezi yonetimin
yetki genisligi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Falay ve Varcan, 2011: 17). Genel
olarak merkezi yonetimin, yukarida s6zii edilen gorevlerinin yani sira; ulusal biitlinliik,
adalet, milli savunma, genel giivenlik, dis politika, yerel nitelikli olmayan kamusal
hizmetler, yerel nitelikte olsa dahi yerel yonetimleri genel agidan zor bir siirece
gotlirecek ve merkezi yonetimce yiritildiiginde fayda saglanacak hizmetler gibi
gorevleri vardir. Bu gorevlerin yani sira merkezi idarenin tiim bu kamu hizmetlerinin
dogrultusunda, “ulusal politika ve standart belirleme, yerel yoOnetimlerin uygun
standartlar dogrultusunda faaliyette bulunmalarina 6nayak olma” gibi sorumluluklar:
merkezi idarenin gorev kapsamui i¢inde yer almaktadir (Giil, Kiris, Negiz ve Gokdayi,

2014: 47).
1.11. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimler, hemen her iilkenin; yetki ve sorumluluklari kanunlarla belirlenmis
olan ve genel kurumsal idarenin icinde yer alan ancak yetki alani iilkenin belirli
alanlartyla smirlt olan bir yénetim tiiriidiir (Bilgig, 2005: 631). Ulkelerin genel idare
hukuku baglamindaki merkezi yonetimler, hemen her boélgede yapilacak kamusal
hizmetlerin devletin tiizel kisilik yelpazesi adi altinda halkin genellikle mahalli
ihtiyaglarinin giderilmesini yerel yonetimler araciligiyla gerceklestirirler. Hizmetlerin
sirdiiriilebilirligi ve bolgedeki kalkinmanin islevselligi agisindan yerel yonetimler,
merkezi idarenin bir alt {initesi olarak bolgede ki varliklarini siirdiirtirler (Saking, 2012:
13). Yerel yonetimler, kdy, kent, kasaba ve il gibi yerlesim yerlerinde, yonetimin
belirlemis oldugu kamusal hizmetlerin aktarimini saglayan kuruluslardir. Bu
kuruluslarin  karar organlart belirli araliklarla yapilan segimler ile belirlenerek
hizmetlerin halka goétiiriilmesi noktasinda kendilerine tanimlanan biitce ve personel

araciligiyla ¢aligmalarina yon verirler (Demir ve Yavas, 2015: 128).
1.11.1. Yerel Ozerklik

Yerel 6zerklik kavrami yerinden yonetimin kabul gordiigii diizende kendisine ait gorev
ve sorumluluklart icra ederken merkezi yonetimin her tiirlii denetiminden bagimsiz
hareket etmesi seklinde ifade edilebilmektedir. Yerel 6zerklik, yerelde halka sunulacak

hizmetlerin aktarilmasinda merkezi yonetime ihtiyag duymadan hareket noktasi
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olusturmast  kapsamindaki;  vergilendirme, hizmetleri  belirleme  seklindeki
diizenlemeleri yapabilme hakkina sahip olabilmesidir (Coskun ve Koyuncu, 2013: 365).
Ozellikle 1970°li yillarda diinya genelinde yasanan siyasi ve mali sorunlara merkezi
yonetimin tek basina ¢6ziim iliretme konusunda eksik kalmaya basglamasiyla yerel
yonetimlerin etkinligi artmistir. Bu siirecte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gibi
ulus-asirt yasanan gelismelerle yerel yonetimlerin 6zerklik bahsi 6n plana ¢ikmistir
(Kiigiik, 2017: 1). Yerel Ozerklik ilkesinin hizmet ettigi temel amaglar1 sdyle ifade
etmek gerekmektedir (Coskun ve Koyuncu, 2013: 365):

e Giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek icin yerel ydnetime yetki ve
esneklik saglamak,

e Yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim yapist ve bi¢imi
belirlemesine olanak tanimak,

e Yerel yonetimi ¢coklukla merkezi yonetimin karigmalarindan korumak ve ayni zamanda,
merkezi yonetimi de mevcut ya da yeni ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yerel yonetimlerin
yetki ve kaynak konularindaki siirekli talep ve baskilarina muhatap kilmamak.

1.11.2. Yerel Yonetimlerin Varliginin Onemi

Hizmetlerin zamaninda iletilmesi acisindan merkezi idarenin toplumun tiimiini
kapsayan hizmetleri tek elden yiiriitmesi ise olanaksizdir. Kamu y6netiminde 6zellikle
merkezi idarenin ulagmasi gii¢ yerlesim yerlerindeki aksakliklarin oniine gegmek ve
merkezi kurum ve kuruluslarin islerinin kolaylasmasina onayak olmaktadir (Bilgig,
2005: 633). Demokrasinin katilim mekanizmasinin islevselligi agisindan yerel

yonetimlerin onemi ise maddeler halinde sdyle agiklanabilir (Kestellioglu, 2015: 223-

224).

e Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yiiriitilmesinde verimli bir metot olarak goriiliir.
Ciinkii o bolgenin sorunlarini daha iyi bilen ve anlayan kisiler, oranin halk: tarafindan
secilir.

e Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin varligindan dolayr kazanghidir. Ciinkii yerel
yonetimler yerel nitelikteki gérevleri merkezi yonetimden devralmakla onun yiikiini
hafifletmis olmaktadirlar.

e Yerel yonetimler, 6zerk yapilar1 sebebiyle miitesebbis (girisimci) birimlerdir. Sahip
olduklari tesebbiis giiclinii kullanarak yeni hizmet yontemleri gelistirebilirler.

e Yerel yonetimler, hemserilik duygularinin ve demokratik degerlerin gelismesinde etkili
kuruluslardir. Genis anlamdaki “siyasi egitim” once yerel diizeyde baslamaktadir.
Politikacilarin  biiylik bir kismi, once yerel yoOnetim organlarinda gorev alarak
kendilerini genel politikaya hazirlamaktadirlar. Bu sebeple, yerel yonetimler politikanin
“mektebi” olarak kabul edilmektedirler.

e Yerel yonetimler, giiclii merkezi hiikiimete karsi bir fren ve denge unsuru olabilirler. Bu
yonetimler, asir1 6lgiide merkezilesmis bir devletin tehlikesini azaltma yoniinde énemli
bir rol oynayabilirler. Demokrasilerde yerel muhalefeti, yerel ydnetimler meydana
getirir.
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Bu nedenle yerel yonetimler, 6zellikle yerel demokrasinin toplumda yerlesik hale
gelmesi ve siirekli gelismesi, vatandaslarin kendilerini yonetimin bir parcast olarak

gormeleri acisindan biliyiik 6neme sahiptirler.
1.11.3. Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Biitiin Tiirk anayasalarinda hiikiimleri varolan ve en son 1982 Anayasasinin 127.
Maddesinde yer alan “Mahalli idareler” adi altindaki yerel yonetimlerin genel

Ozelliklerini ise soyle siralamak miimkiindiir (Hatam, 2012: 5):

1. Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

2. Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

3. Mabhalli idarelerin se¢imleri bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden Onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gerek mahalli idareler
organlarina veya bu organlarin iyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili
genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirebilir.

4. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢ozimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani gecici bir tedbir
olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir.

5. Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

6. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri
ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere gorevleri
ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

Halka, hizmet ve kaynaklarin zamaninda ve yerinde sunulmasi agisindan yerel
yonetimler glin gectikce Onem kazanmaktadir. Yerelde halkin yonetime katilim
imkanmin merkezi yonetimlere gore daha kolay olmasi ise yerel yonetimlerin
demokrasiye olumlu manada katkisinin oldugu ifade edilebilir (Dogan ve Kalkigim,
2015: 114). Kamu hizmetlerinde gerek halkin gerekse yonetimin yaptigi isten randiman
almas1 agisindan yerel yonetimler, halk ile merkez arasinda 6nemli bir koprii gorevi

gormektedir (Bilgig, 2005: 633).
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1.12. MERKEZIi YONETIMLERLE YEREL YONETIMLERIN YETKIi
BOLUSUMU

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin merkezi idaredeki hizmet pastasinin tilkedeki tiim
vatandasa esit miktarda paylastirilmasi noktasinda onemli bir siyasal alani ifade
etmektedir. Hizmette yasanacak gecikmelerin 6niine gegmek ve ihtiyaca yerinde ve hizli
cevap vermek igin Yyapilacak bu hizmet aktariminin merkezi idarenin genel
hizmetlerinin yerel yonetimlerle bir yetki bolisimii seklinde olmasi ise kamu
yonetiminde is birliginin Oniinii agmaktadir (Toprak, 2014: 36). Yogun Kentlesme ve
merkeziyet¢iligin doruk noktalara ulagsmig olmasi iilke de yerel yonetimlerin ihtiyacini
ortaya koymustur. Bu noktadan hareketle merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
yetki, sorumluluk ve kaynak aktariminin etkin bir sekilde olabilmesi yetki paylagimi
esasina dayanmaktadir. Bu anlamda; merkezi yonetim ile yerel yonetimler, Tiirk kamu
yonetiminde idarenin bitiinligi ilkesiyle orantili olarak ortak ¢alisma, plan ve
projelerde esgiidiimlii ilerleyerek yoredeki halkin ihtiyaglarina ¢6ziim bulabilir ve

stirdiirtilebilir bir tasra teskilatlanmasi ortaya koyabilirler (Sakal, 2000: 135-136).
1.13. YEREL YONETIMLERIN TARIHCESI

Yerel yonetim kavrami genellikle demokrasi kavramiyla beraber akillarda yer etmekte
ve temeli Tirk¢emize, ‘komiin’ kelimesiyle Fransizcadan girmistir (Delihasanoglu,
2013: 34). Komiin’lin kelime anlamu ise; bir grup paydasin herhangi bir malin {iretimini
ve tiiketilmesini ortaklasa icra ettikleri kapali bir toplum olarak ifade edilebilmektedir
(Dursun, 2019: 1). Komiinler, Fransa’da ortaya ¢iktiginda demokrasinin birer parcasi
olarak toplum tarafindan benimsenmis ve Ozellikle donemin erklerine Kkarsi
demokrasinin olmazsa olmaz niteliklerinden olan &zgiirliik, esitlik gibi kavramlarin
birer unsuru olarak yer edinmistir (Delihasanoglu, 2013: 34). Yerel yonetimlerin
tarihsel gelisme siirecinde 6zellikle ilk ¢aglarda merkeziyetciligin siyasal alanda hakim
oldugunu gérmek miimkiindiir. Ozellikle ortagagda, Magna Carta, Reform, Rénesans
gibi aydinlanma siiregleriyle beraber bu durumun degistigini yoneticilerin yetkilerini
halkla paylastigint dolayisiyla, halkin artik yonetimde biiylik oranda s6z sahibi

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Gelisen siire¢ incelendiginde; yoOnetimde merkeziyetcilikten yerellige dogru
hareketlenmeler baglamis yani, yerinden yonetim hakim olmaya baslamistir. (Falay ve
Varcan, 2011: 16). Bununla beraber yonetimde yerellik olgusu devlet anlayisinin hakim
olmadigi ancak egemen bir kudretin ezici bile olsa her zaman basta oldugu ilk ¢aglardan
bugiine varolmustur. Saking (2012:1)’a gore merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki siki iliski agsagidaki ii¢ ana sekilde kendisini gostermistir:
e Hiyerarsik Diizen: Devlet, gii¢ piramidinin tepesindedir; yerel yonetimler ise piramidin
tabaninda yer alir.

e Giicilin Tekellesmesi: Giig, merkezi devletten, yerel yonetimlere dogru kayar.
e Merkezilesme: Merkezi kurumlar, kurallar1 uymalari igin yerel yonetimlere buyurur.

Yerel yonetimler adina 20. yiizyil; Sanayi devrimi ile baslayan siiregte halkin
hizmetlerden ¢ok daha fazla yararlanmasina olanak saglandigi bir donem olarak dikkat
cekmektedir. Ozellikle bir alt bashkta ele alacagimiz, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmalarinin yerel
yonetimlerin giiclenmesi ve halka hizmet gotiirme baglaminda ¢ok 6nemli adimlarin
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Kahraman, 2015: 16). Yerel yonetimlerin kendisini
iyiden iyiye hissettirdigi yeni donemde bazi iilkeler kendi tarihlerine uygun esnetilmis
merkezi sistemi bazi ilkeler ise yerinden yoOnetimin hakim oldugu anlayist
benimsemislerdir. Esnetilmis merkeziyet¢i sistem yonetimini benimseyen ilkeler
arasinda; Fransa, Italya gibi iilkeler yer alirken, yerinden yonetim anlayisiyla iilke
yonetimlerine yon veren iilkeler ise Amerika Birlesik Devletleri ve iskandinav iilkeleri
(Danimarka, Izlanda, Isve¢, Norveg, Finlandiya) yer almaktadir (Falay ve Varcan, 2011:
16).

1.14. YEREL YONETIMLERDE ULUSLARARASI GELISMELER

Demokrasinin ve yerel otonomun baslangic noktasini olusturan Avrupa, Yerel
yonetimlerin de gelismesinde bir kilometre tagi olmustur (Karademir, 2012: 46). Yakin
donemde ulus devletlerin yerel yonetimlerin gelismesine farkli orgiitlenmelerle katki
sagladigini  sdylemek mimkiindiir. BM, AB gibi oOrgiitlenmelerin  yOnetim
anlayislarindaki reformlar Tiirkiye’de uygulamaya alinanan kararlar acisindan

degisimin temel unsurlarindan biri haline gelmistir (Delihasanoglu, 2013: 57).
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1.14.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye

Avrupa’da yasanan en énemli gelismelerden ilki, tilkemizce baz1 maddelerinin gekinceli
kabul edilip 1988 yilinda onaylandigi; ‘Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’dir.
Sartta, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskilerin hangi boyutta olacagi ve
ozellikle yerel yonetimlere aktarilacak mali kaynaklarin esaslar1 ve alinacak kararlara
uyulmasinin baglayiciligi 6ne ¢ikmaktadir (Coskun ve Koyuncu, 2013: 366). O
maddeler asagidaki gibidir (Karademir, 2012: 48-49):

e Ozerk yerel yonetim ilkesi yasalarda ve anayasada yer almalidir. Ozerk yerel yonetim,
yasalar gergevesinde, yerel yonetimlerin kendi sorumluluklari altinda bulunan ve yerel
halkin hizmetlerine yonelik kamusal etkinliklerin 6nemli bir bolimii diizenleme
hakkina sahip bir yonetim bicimidir. Yerel yonetimler bu haklarini, dolaysiz, esit, gizli
oy ilkesine dayali olarak serbest¢ce secilen liyelerden olusan ve kendilerine karsi
sorumlu yiirlitme organlaria sahip olan meclisler eliyle kullanirlar. Bu kural yasalarin
izin verdigi durumlarda, yurttas meclislerine bagvurmayi, referandum (halk oylamasi)
ya da herhangi bir bagka dogrudan katilim yontemini denemeyi engellemez.

e Yerel yonetimler, yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde, kendi gérev alanlari iginde olup da
bagka bir yonetime birakilmamig olan herhangi bir konuda etkinliklerde bulunmaya
yetkilidirler. Yerel yonetimlere verilen yetkiler, timiiyle ve yalniz onlara aittir. Bu
yetkiler, yasalarla belirlenenler diginda, 6zeksel ya da bolgesel nitelikli baska
otoritelerce zayiflatilmaz ve sinirlandirilmaz.

e Yerel yonetim birimlerinin sinirlarinda, halk oylamasina bagvurup yerel halkin goriisii
alimmaksizin degisiklik yapilamaz.

e Yerel yonetimler, yerel gereksinmelere uyum saglayabilmek ve etkin bir ydnetim
gergeklestirebilmek igin kendi i¢ yonetim yapilarini serbestce belirler.

e  Yerel yonetimlere yonetsel denetim ancak Anayasa ve yasalarda belirtilen durumlarda
ve yoOntemlerle uygulanabilir. Yonetsel denetim (vesayet) yasalara ve anayasa
ilkelerine uygunlugun saglanmasindan baska amag¢ giidemez. Ydnetsel denetim, bu
denetim ile korunmak istenen yararlarin 6nemi ile orantili olmalidir.

e Yerel yonetimlere serbestce kullanabilecekleri, yeterli miktarda 6z mali kaynak
saglanir. Mali kaynaklarin belli bir boliimii, belli yasal sinirlar ig¢inde oranin
kendilerinin belirleme yetkisine sahip olduklar: yerel vergi ve harglardan olugmalidir.

e Gelir sistemleri, hizmet maliyetlerindeki artiglara kolaylikla uyum saglamalarina
olanak vermeli ve bu amagla farklilastirilmig olmalidir. Mali yonden giigsiiz durumda
bulunan yerel yonetimler, mali denklestirme yontemleriyle veya benzer bagka araglarla
desteklenmek zorundadirlar. Kendilerine dagitilacak mali kaynaklar konusunda yerel
yonetimlerin goriisii alinmalidir. Yerel yonetimlere yapilacak yardimlarin, 6zel
projelerin finansmani bi¢iminde (6zel amagli) degil, fakat genel amagli olmasina 6zen
gosterilmelidir. Yardimlar, bu yontemlerin uygun gordiikleri siyaseti uygulama
Ozgiirliiglinii ortadan kaldiramaz. Yerel yonetimler, sermaye birikimi ve yatirim
amaciyla, yasalar cergevesinde, ulusal sermaye piyasasindan bor¢lanma hakkina
sahiptirler.

e  Yerel yonetimlere, bagka yerel yonetimlerle isbirligi yapma ve birlikler kurma hakk1
taninir. Yerel yonetimlerin, kendi ortak ¢ikarlarini koruyup gelistirmek igin, aralarinda
birlikler kurma ve uluslararasi yerel yonetim kuruluslarina katilma haklar1 da vardir.
Yasalarla belirtilen kosullara uygun olarak, baska iilkelerdeki yerel yonetimlerle
isbirligi yapabilirler.

e  Yerel yonetimler, Anaysa ya da 6teki yasalarla kendilerine taninan yetkilerin serbestge
kullanilmas1 ve yerel 6zerklik ilkelerine saygi gosterilmesinin saglanmasi igin yargi
yerlerine bagvurma hakkina sahip olmalidirlar.
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Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, {ilkemizde yerel politikalarin gelistirilmesine
Ozellikle hizmette yerelligin belirli bir ivme kazanmasini arttiracak unsurlarin

olusturulmasina katki sagladigini séylemek miimkiindiir (Toprak, 2014: 57-58).

Ulkemizde ¢esitli makamlar1 direk ilgilendiren ve sartin ¢ekince konulan maddelerden
en hassaslar1 olarak dikkat ¢ekenleri; planlama ve karar siire¢lerinde kendilerine haber
verilmesi; yerel yonetimlerin i¢ oOrgiitlenmelerinin kendilerince belirlenmesi; yerel
yonetimlerin haklarmin savunulmasi adma uluslararasi yerel yonetim birimleriyle
igbirligi  esasi; yerel olacak seg¢ilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak
faaliyetlerinin, “Vesayet denetimine ancak vesayetle korunmak istenen yararlarla
orantili olmast durumunda izin verilmesi” gibi maddeleridir. Cekince konulan
maddelerin bakanlar kurulunca kaldirilmasi miimkiin olup gerek AB’nin gerekse
tilkedeki demokrasi arayisindaki muhalefet partilerinin bu ¢ekincelerin kaldirilmas: ile

ilgili talepleri ise her gegen giin artmaktadir (Alagoz, 2011: 1).
1.14.2. Avrupa Kentsel Sarti

Kentte yasayan vatandaslarin yasam haklar1 uzun yillardir farkli yasa ve tasarilarla ele
alimmistir. Ancak bu haklarin, uluslararasi platformda yer edinmesi, 1992’de
Strazburg’da yapilan, olagan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansiyla
olmustur. Avrupa Kentsel Sarti’nin diger uluslararasi ¢aligmalardan ayiran en biiyiik
fark ise; bu sartin hiikiimetler tarafindan degil de yerel yonetimler birimleri tarafindan

imza altina alinmig olmasidir (Pektas ve Akin, 2010: 27).

Avrupa Kentsel Sarti, yonetimde halkin daha ¢ok soz sahibi olacagi, yereldeki halkin
yasam sartlarinin iyilestirilmesi, yasam alanlarinda sosyal ve Kkiiltiirel imkanlarin

saglanmasi noktasindaki ¢alismalar1 hedeflemektedir (Cukurgayir, 2012: 100).

Avrupa Kentsel Sarti, yerel halkin yonetimde karar verme, isbirligi ve temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi noktasinda yonetim siireglerine ulus-asir1 bir nitelik kazandirma
amaci tagiyan ilkelerini tagimaktadir. Avrupa kentsel sarti ile mevzu bahis yorede
yasayan vatandaslar; “Ulasim ve Dolasim hakki, Kentlerde Cevre ve Doga Hakki,
Yerlesik Fiziksel Yapida Yasama Hakki, Konut Hakki, Giivenlik Hakki, Esitlik ve
Ozgiirliik” gibi haklar1 kazanmis olurlar (Karademir, 2012: 51).
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Avrupa Kentsel Sartinin icerigi ele alindiginda, 6zellikle yerelde yasayan vatandaslarin
yasadiklar1 toplumda siyasi haklarinin korunmasi yerel yonetimlere katiliminin
saglanmasi gibi haklarin yani sira bireyin kendisini yasadigi toplumda degerinin farkina
varip; haklarinin siirekli gelisip ve degistigini gérmesi toplumun etik agidan 6nemli

asamalar kaydettigini gostermektedir (Tul, 2015: 1).
1.14.3. Avrupa Kentsel Sarti I1

2008 yilinda yaymlanan sart, ‘Yeni Bir Kentlilk I¢cin Manifesto’ adiyla uluslararasi
birimlerden tilkelerin yerel yonetimlerine; 85 madde halinde uygulama sorumlulugu
yiiklemektedir. Manifestoda o6zellikle aktarilmasi1 gereken vizyon; yerel halkin
yonetimde s6z sahibi olabilmesi adina katilim mekanizmasinin stirekli islevselligini
korumasidir. Manifestonun diger hiikkiimleri ele alindiginda; kentlilerin birbirleriyle
ahenkli ve temelinde bilgi ekseriyetli ¢alismalari, siirdiiriilebilir ve gelistirilebilir
yerlesim birimleri seklinde etik degerlerin 6n planda oldugu bir sartin hiikiimleri 6ne
cikmaktadir. S6z konusu manifesto, yorede yasayan halkin temel sorunlariyla
kendilerinin bizzatihi ilgilenip sorunlarina ¢areler aradigini ortaya koyan bir ortak akil
calismasi oldugunu ifade etmek gerekir. ‘Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto’ ad1 altinda
baslatilan ¢alismada, yerel halkin siyasal alana katilimi; ekonomi, bilgi ve teknolojik
gelismeler, kiiltiir-sanat aktiviteleri, konut, giivenlik, saglik gibi konularda diizenlemeler
ortaya koymaktadir (Cukurgayir, 2012: 101).

Her iki sartin ana temasi ele alinacak olursa, insanin dogasinda olan saygiya yakisir bir
yasamin temellerinin {ilke yonetimlerine uluslararasi kuruluglar tarafindan dikte edilip
ve bu kuruluslara iiye yahut {iye aday1 olan iilkelerin getirilen bu ilkelere geleneksel
acidan uzak olsa dahi kabul ettigi ifade edilebilir. Her ne kadar merkezi belirli bir refah
seviyesine gelmis olsa bile iilkelerin yerel yonetimlerindeki halklarin bu ulus-asirt
kuruluglar tarafindan belirli bir kalkinmaya ihtiyacin1 hissedip ¢esitli sart ve yasalarla
onlar1 koruma altina almak istemeleri, yasanan ulusal gelismelerin yakindan takip

edildigini gostermektedir (Tul, 2015: 1).
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1.15. YEREL YONETIMLERDE YASANAN ULUSLARARASI
GELIiSMELERIN TURKIYE’YE YANSIMALARI

Avrupa ve diinyada, yerel yonetimler agisindan 6zellikle 19. Yiizyildan sonra yasanan
hizli gelismelerin iilkemiz kamu yonetimine ¢esitli yapilandirma seklinde degisiklikler
halinde yansidigim ifade etmek gerekir. Ulkemizde 2000°1i yillarda gergeklestiren yasal
diizenlemeler, Tirk Kamu Yonetiminin merkezi yapisini gozden gegirmesine neden
olmustur. Ozellikle; yerellesme, katilimcilik, seffaflik, demokratiklesme, yOnetisim,
hesap verilebilirlik gibi uygulamalarin, Tirk Kamu Yonetiminin merkeziyetgi bir
yapidan yerinden yonetim yapilanmasina dogru bir yonelisi dikkat ¢ekmektedir (Usta ve
Bilgig, 2015: 262-263).

2005 yilinda 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun yiiriiliige girmesiyle Tiirk yerel
yonetimlerinin belirli bir seviyeye gelmesine neden olmustur. Ancak Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin ¢ok daha iyi seviyelere gelmesinin Oniinde; merkeziyetciligin yerel
yonetim {iizerindeki ekonomik kontrollerinin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.
Ulkemizde Belediyeler, yerel vergiler olarak bilinen; belediye harclari, katilma paylari
gibi ekonomik dilimden sadece %20 dolaylarinda faydalanmaktadir. Yerel yonetimlerin
kendisini gelistirmesi ve belirli bir seviyeye getirmesi agisindan finansal kaynaklarinin
arttirilmast ve 6z gelirlerinin giliglendirilmesi gerekmektedir (Coskun ve Koyuncu,
2013: 378-379).

2012 yilinda yiiriiliige giren 6360 sayil1, 14 Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilge kurulmasi
ile ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasma dair
calismalar yerel 6zerkligin gelistirilmesi anlamindaki ¢alismalarin birer 6rnegi olarak

dikkat ¢gekmektedir (Coskun ve Koyuncu, 2013: 380).

Bunun yani sira 6360 Sayili Kanun kapsaminda Ardahan’in Cildir ilgesinin (Asiksenlik)
ve Gole llgesinin (Kopriilii) belde belediyelerinin de 6360 Sayili Kanun kapsaminda
degisiklige ugradigini da ifade etmek gerekmektedir (www.tbmm.gov.tr: 2012).
Ulkemizde uzun zamandir, mevcut kamu ydnetiminin degistirilmesi baglaminda cesitli
caligmalar yapilmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelistirilmesi anlamindaki

diizenlenen yasalar asagidaki gibidir (Karademir, 2012: 71).
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5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Yukarida diizenlenen yasalarin Tiirkiye’nin gili¢lii bir kamu y6netimi yapisina gegmesi
adina gerek yerel yonetimlerin 6zerk yapisini giiglendirmesi gerekse yonetimde katilimi
saglamasi agisindan Onemli adimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir (Coskun ve

Koyuncu, 2013: 383).
1.16. YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI

Diinya iizerinde yasanan siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki degisim 21. Yiizyil’a
girerken iilkelerin kamu yonetimlerinde de etki alani olusturmaya baslamistir. Bu koklii
degisimin temelinde ise “Ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, Sovyetlerin ¢okiisii ile
birlikte sosyal refah devleti anlayisinin sarsilmasi, kiiresellesmenin etkisi ile kamu
yonetiminde yeni talep ve ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi,” gibi nedenler yer almaktadir
(Kurt ve Yasar Ugurlu, 2007: 81). Ozellikle 1980°li ve 1990’1 yillarda birgok iilke
kamu yonetiminde s6z konusu degisimle politikalarina yon vermislerdir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinda, kat1 bir geleneksel hiyerarsik yapinin yerini insan kaynaklarinin
verimli kullanildigi, siirekli performans degerlendirmenin s6z konusu oldugu esnek ve
pratik bir yeni ydnetim almustir (Ozer, 2005: 3). Yeni kamu y6netimi anlayisinin
iilkelerin siyasal diizenlerinde; “Aktif katilimli profesyonel yonetime gecis, belirgin
standart ve Olciilerle performansin 6l¢iilmesi, ¢iktt kontroliine 6nem verilmesi, biiyiik
birimlerin kii¢iik birimlere ayrilmasi, rekabetin arttirilmasi, 6zel sektér yonetim
tekniklerinin uygulanmasi, kaynak kullaniminda disiplin ve tutumlulugun ilke
edinilmesi” seklindeki ilkelerle yer bulmaktadir (Tekin, 2017: 205). Yeni kamu
yonetimi anlayisinda yararlanilan diger ilkeleri ise soyle belirtmek gerekmektedir (Ozer,
2005: 18-19-20-21):

Kiigiilmek

Yénetim ideolojisini meveut kamu yénetimine uyarlamak

Girisimei yonetimler mantigini kamu ySnetimine aktarmak

Yerellesmek

Biirokrasiyi azaltmak
Ozellestirmek
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Yukaridaki maddelerden anlasildigi gibi kamu yonetimlerindeki yenilik ilkeleriyle
kamu kurum ve kuruluslarindaki gereksiz harcamalarin ortadan kaldirilmast ve
kaynaklarin etkin kullanilip yonetime ek maliyet getirecek harcama kalemlerinin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir. Yeni kamu yonetimi ile s6z konusu hedeflenen; etkililik,
ekonomiklilik, verimlilik ve hesap verilebilirlik gibi yeni yonetim ilkeleri yonetim
stireclerine dahil edilerek geleneksel yonetim zihniyetinden tamamen uzaklasilmak

istenmektedir (Tekin, 2017: 206).

Yeni kamu yonetimiyle iilkemizde yonetim agisindan etkinligi ve verimliligi arttirmak
acisindan bazi reformlara yer yerilmistir. Asagida bazilar1 soyle siralanabilir (Parlak,

2010: 245):

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kamu kaynaklarinin mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama ve performans esash
biitceleme dogrultusunda kullaniminin amaglanmasi, dis (Sayistay) denetiminden ¢ok
i¢ denetime ve kamuoyu denetimine agirlik verilmesi.

e Gizlilik ve resmi sir kavramlarimi daraltarak vatandaslarin kamusal tiim bilgi ve
belgelere serbestge erigiminin saglanmasi amaciyla 09.10.2003 tarih ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ¢ikarilmasi.

e Cesitli kesimlerin goriislerini almayr amaglayan yonetime katilma olgusunun
Biiyiiksehirlerde ihtisas komisyonlari, Belediyelerde ihtisas ve denetim komisyonlar1
ve kent konseyleri, {1 Ozel idarelerinde de ihtisas komisyonlar1 araciligiyla saglanmas.

e 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi ve bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile kamu yonetiminde etik
standartlarin olusturulmasi.

e Performansa ve stratejik planlamaya iliskin reformlarin merkezi ve yerel diizeyde
uygulamaya geg¢irilmesi, kamuda personel yonetiminden insan kaynaklari yonetimine
gegisle kurum ici tatmini saglamaya doniik “i¢ miisteri” ve vatandas tatminine yonelik
“d1s miisteri” kavramlarinin kamu yarar1 baglaminda benimsenmesi.

e 15.07.2004 tarihli ve 5277 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanun ile merkezi yonetimin planlama, programlama ve
denetimle sorumlu kilinarak yerellesmenin ve ihtiyaclari yerinde kargilama, verimlilik,
hiz, pratiklik, kirtasiyecilikle miicadele ilkelerinin benimsenmesi.

e 20.05.2006 tarih 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bag-Kur,
Emekli Sandigi ve SSK’nin kaldirilarak, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun olusturulmasi
ile vatandag/miisteri odakli hizi, kaliteli, bilisim teknolojisinden yararlanarak rasyonel
bir sekilde cevap vermeye ¢alisan bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi.

1.17. YENIi SAG YAKLASIMI

1929 Diinya Ekonomik Buhrani1 ve sonrasinda yasanan gelismeler bir¢ok iilkenin kotii
giden gidisata farkli ¢dziim oOnerileri aramalaria neden olmustur. Ozellikle ekonomi
alaninda yasanan problemler sosyal devlet anlayisin ortaya c¢ikarmis tilkeler
politikalarini sosyal devlet ‘Refah Devleti’ ¢ercevesinde dizayn etmeye baslamiglardir.

1970’1 yillarda yasanan baska bir ekonomik krizle bireysel 6zgiirlik ve bireysel
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esitligin goriisiinii vurgulayan liberalizm etkisini arttirmustir. ilerleyen ekonomik
istikrarsizlik donemini sonucunda, hemen her alana miidahale eden, merkeziyet¢i, kati,
hiyerarsik kaideleri yonetimde uygulayan yapidan, orgiitlii yerel yonetimlerin 6n planda
oldugu “Yeni Sag” anlayis yeni muhafazakar anlayis hakim olmustur (Sener ve Colak,
2015: 1). Yukarida sozii edilen 1970’li yillardaki refah artisinin sona ermesiyle “neo-
liberalizm” ile “neo- muhafazakarlik” teorilerinin harmanlanmasi suretiyle iki ayri
gelenegin uyumlu ve sistematik bir yap1 haline doniistiiriilmesi amaciyla “yeni sag”

hayat bulmustur.

Ozgiir ekonomik politikalar ve dolayisiyla ortaya ¢ikacak gii¢ devlet modelini siar
edinen yeni sag (Heywood, 1997: 78-79), iilkemizde ise 24 Ocak 1980 kararlariyla
giindeme gelmistir. Alinan kararlar dogrultusunda liberal ekonomik politikasi
amaglanan siirecin 12 Eyliil 1980 darbesi sonucu ANAP ile goreve gelen Turgut Ozal

tarafindan birgok alanda uygulamaya alindigi belirtilebilir (Sener ve Colak, 2015: 1).

Yeni Sag anlayisini yeni muhafazakarlik ve yeni liberalizmin harmanlanmasi diye
aktaran Andrew Belsey, yeni sag’in temel ilkelerini asagidaki sekilde belirtmektedir
(Gogoglu, 2018: 1):

Yeni Liberalizm

En Az Hiikiimet
Birakiniz Yapsinlar
Serbest Piyasa Toplumu
Secme Ozgiirliigii
Birey

Yeni Muhafazakarhk

Giicli Hikiimet
Toplumsal Otorite
Disiplinli Toplum
Hiyerarsi ve Itaat
Ulus
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Ozellikle 21. Yiizyila girerken uygulanan keynesyen iktisat politikalariyla sosyal liberal
politikalarin ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olmayacag fikri ortaya ¢ikmistir.
Yeni sag anlayisiyla giindeme gelen ideolojinin ekonomik, siyasi sorunlarin ¢éziimiinde
yukarida belirtilen yeni liberalizm ve yeni muhafazakarlik yaklagimlarinin bazi
ilkelerini sentezleyerek ¢0ziim yollar1 aramasi ise bu siirecin ana hatlarini
olusturmaktadir. S6zli edilen sentezin ekonomi ile ilgili sorunlarin ¢oziim arayisinda
yeni liberalizm ilkeleri 6n planda iken siyasi sorunlarin ¢oziimiinde ise yeni

muhafazakarlik ilkeleri ¢6ziim noktas1 aramaktadir (Aytag, 2014: 119).
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IKiINCIi BOLUM

KENT KONSEYLERININ MESRU CERCEVESI VE TARIHSEL
ARKA PLAN

2.1. KENT KONSEYI KAVRAMI

Avrupa’da, yonetim anlaminda yasanan kokli reformlar iilkemizde de gesitli sekillerde
yer bulmustur. Ulkemizde degisen kamu ydnetimi algisi, halkin ydnetimde s6z sahibi
oldugu bir takim yerel diizeyde gelismeleri beraberinde getirmistir (Bulut, 2013: 85).
13Temmuz 2005 tarihinde yiiriilige alman 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
Maddesi, kent konseylerinin kurulusu ve igerigiyle ilgili temel bilgileri barindirdig: ilk
yasal dayanak olarak ifade edilebilir (Yavuz ve Aktase¢i, 2018: 4). Kent konseyleri ile
ilgili yasal dayanaklardan bir digeri ise, 15 Temmuz 2005 tarihli 25874 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi ve 6 Haziran 2009 tarihli 27250 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmelik degisikligidir (Kiziltan ve
Giilgin Erdogan Tosun, 2015: 150). S6z konusu degisiklikte; Belediyelerin Kent
Konseylerine “Ayni ve Nakdi Destek Saglar” ibaresi yonetmelige eklenmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 76. Maddesine gore Kent konseyi, yasanilan kentte; “Kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigsma saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata ge¢irme” ilkelerini biinyesinde barindiran yeni bir yonetim anlayisidir.
2.2. KENT KONSEYLERININ FAALIYET ALANI

Farkli diisiinceden katilimcilart icinde barindiran ancak ortak paydanin kente fayda
saglama amaci tasityan kent konseylerinin en o©nemli fonksiyonu, kentin temel
sorunlarinin konusulup tartisildigr bir platform olmasidir (Kutlu, Usta, ve Kocaoglu,
2009: 516). Bu anlamda kent konseyleri, demokrasi kavraminin gerekliligini ortaya
koyarak c¢ocuklarin, kadinlarin, engellilerin dolayisiyla toplumun tiimiiniin yonetimde
s0z sahibi olabilecegi bir yonetimi isaret etmektedir. (Bulut, 2013: 87). Bu noktada Kent

Konseylerinin temel faaliyet alanlarini; “Kente iligkin faaliyetler, kentlilere iliskin
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faaliyetler, c¢evreye iligskin faaliyetler, kent yoOnetimine iligkin faaliyetler” olarak
siralamak miimkiindiir (Gormez ve Ugar Altinisik, 2011: 42-43).

2.3. KENT KONSEYLERINE GIDEN TARIHSEL SUREC

Yerel yonetimlerde Orgiitlii veya Orgiitsiiz hemen her kesimden katilimcinin
demokrasinin gelistirilmesi adina yonetime katilmasini arzulayan, temsili demokrasinin
ikamesi olarak ortaya ¢ikan kent konseylerinin, farkl: tarihsel siire¢lerden gectigini ifade
etmek gerekmektedir (Bulut, 2013: 89). Kent konseylerine yonelik atilan adimlar,
‘Kiiresel Ortaklik’ adi altinda (Kestellioglu, 2015: 227), birgok zirve ve konferans ile
ortaya cikmustir. Ozellikle; siirdiiriilebilir kalkinma, katihm ve yerel y&netimlerin
giiclendirilmesi bakimindan olduk¢a Oneme sahip olan bu gelismeler, kendi

yonetimlerinde eksikligini veya gelistirilmesini isteyen iilkeler tarafindan ¢ok siki bir

sekilde takip edilmektedir (Zeren, 2017: 6).
2.3.1. Rio Konferansi

1992°de Rio de Janeiro’da ortaya ¢ikan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi 179 iilkenin
katilimiyla uluslararas1 diizeyde en fazla katilimin saglandigi konferans niteligi
tasimaktadir. Konferansin ana temasini olusturan konularin basinda, siirdiiriilebilir
kalkinma gelmektedir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi ile
ilgili gerekli unsurlarin saptanmasi ve ilerleyen siiregte siirdiiriilebilir kalkinmanin her
asamasini igerisinde barindiran Rio Konferansi, ‘Glindem 21’lerin ortaya atilmasinda
onemli bir kilometre tasi niteligindedir (Kavas ve Sezer, 2002: 2). Rio Konferansinda
ozellikle kamu ve 6zel sektor igin reel ve uygulanabilir bir siirdiiriilebilir kalkinmanin
ilk defa 1992 Rio Konferansinda adindan s6z ettirdigini sdoylemek yanlis bir ifade
olacaktir. Bu tarthten once, 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de
gerceklestirilen BM Insan Cevresi Bildirisi ve 1987°de Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmanin giindeme

gelisinde 6nemli faaliyetler olarak dikkat cekmektedir (Bozlagan, 2005: 1019-1020).

Rio Konferansi, Ozellikle Stockholm Konferansi’nin temel ilkelerine uyulmasi
noktasinda sadik kalinacagini ve bunun temel esaslarinin ortaya konulmasi admna tiim

s6z konusu iilkeler arasinda sistemsel bir isbirliginin harekete gecirilmesini
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benimsemektedir. Bu dogrultuda tiim diinyanin gerek ¢evre gerekse, siirdiiriilebilir
kalkinma hususunda birbiriyle ilintili bir bitliinliigiin altt ¢izilmistir. Tim bu
gerekcelerle Rio Konferansindan ¢ikan hiikiimlerin baglayici olmadigini ancak c¢esitli

yiikiimliiliikler getirdigini ifade etmek gerekmektedir (Aksu, 2011: 15).
2.3.1.1. Rio Konferansinin Kent Konseyleri Baglamindaki flkeleri

Konferansta ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele alinmasi ve sorunun diinya
genelinde hissedilmesi ¢esitli ciddi onlemlerin alinmasina 6nayak olmustur. Genel
hatlartyla Rio Konferansinin kent konseyleriyle alakali bazi ilkelerini sdyle siralamak

miimkiindiir (Peker, 2018: 65-66):

e Insanoglu siirdiiriilebilir gelisme konusunun merkezindedir. Insanlarin doga ile uyumlu
saglikli ve verimli bir hayata haklar vardir.

e Ulkeler, Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Uluslararasi hukuk ilkeleri uyarinca diger
tilkeler ve kendi ulusal sinirlar1 ve kontrolleri diginda kalan alanlardaki ¢evreye zarar
vermemek kaydiyla kaynaklarini kendi ¢evre ve kalkinma politikalar1 dogrultusunda
kullanma hakkina sahiptir.

o Ulkeler, siirdiiriilebilir gelismeyi ve haklar1 icin daha yiiksek yasam kosullari
saglayabilmek {izere siirdiiriilebilir nitelikte olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarin
azaltma ve ortadan kaldirma hedeflerinin yani sira, uygun demografik politikalar
benimsemelidir.

e Ulkeler, ¢evre sorunlar1 ile daha etkin bir miicadele icin tiim iilkelerde ekonomik
bliylime ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak destekleyici ve agik uluslararast bir
ekonomik sistemin gelistirilmesi i¢in is birligi yapmalidir. Cevresel amagl ticaret
politikast 6nlemleri keyfi ve haksiz bir ayrimciligin ve uluslararasi ticarette gizli bir
kisitlamanin araci olmamalidir. Cevre sorunlari ile ilgili olarak, ithal eden iilkenin
sinirlart digindaki tek tarafli eylemlerden kaginmalidir. Sinirlar 6tesi ve kiiresel ¢evre
sorunlarina iligkin Onlemler, miimkiin oldugunca uluslararast goriis birligine
dayanmalidir.

e Ulkeler kirlilik ve diger ¢evresel zararlari igin sorumluluk ve tazminata yonelik ulusal
yasalarin1 gelistireceklerdir. Ayrica, kendi yetki ve denetim alanlarindaki faaliyetler
nedeniyle bu alanlarin diginda neden olduklari gevresel zararlar i¢in sorumluluk ve
tazminata yonelik uluslararasi mevzuatin daha da gelistirilmesi i¢in hizli ve kararli bir
bicimde is birligi yapacaklardir.

o Ulkeler gevre ve insan saghigina zararli madde ve faaliyetlerin diger iilkelere transferini
onlemek iizere etkin bir is birligini gergeklestireceklerdir.

e Ulusal otoriteler, kirleten 6der ilkesi ve kamu yarar1 dogrultusunda, uluslararasi ticaret
ve yatirnm iizerinde olumsuz bir etkiye yol agmaksizin ¢evresel maliyetlerin
icsellestirilmesini  ve ekonomik araglarm kullanimimi  hizlandirmak tizere ¢aba
gostermelidir.

e Bilgileri ve geleneksel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onlarin toplumlari ve diger
yerel toplumlarin gevresel yonetim ve kalkinmada hayati rolleri vardir. Devletler onlarin
kimliklerini, kiiltiirlerini ve ¢ikarlarimi kabul etmeli ve gerektigi gibi desteklemelidir ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagarmada onlarin etkili katkilarin1t miimkiin kilmalhidir.

e Ulkeler cevreye iliskin her tiirli uyusmazligi, Birlesmis Milletler Sozlesmesi
gercevesinde baris icinde ve uygun araglarla ¢ozeceklerdir.

e Bu konferanstaki ilkelerin uygulanmasi ve siirdiiriilebilir gelisme alanindaki uluslararasi
hukukun gelismesi amaciyla iilkeler ve halklar iyi niyetle ve bir ortaklik ruhu iginde
isbirligi yapacaklardir.
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2.3.1.2. Rio Konferansinda Tiirkiye’nin En Iyi Uygulamalar

Ulkemizden 200 kisilik bir heyetin ve toplamda 40 binin iizerinde bir katilimin
saglandigi (www.mpgm.csb.gov.tr), Rio Konferansinda, Tiirkiye’nin son on yil
icerisinde gergeklestirdigi “En Iyi Uygulama” adi altindaki c¢alismalar1 birer brosiir
seklinde konferansta katilimcilara sunulmustur. Katilimeililara sunulan Tiirkiye’nin en

iyi ornekleri adl1 26 proje asagidaki gibidir (Kavas ve Sezer, 2002: 10-11):

Tiirkiye’de YG 21’lerin uygulanmasi projesi, Ordu ili Mesudiye ilcesi Cavdar ve yoresi
koyleri “Koykent” projesi, Giineydogu Anadolu Bdlgesi genglik sosyal gelisim programi,
Tiirk Medeni Kanununun cinslerarasi esitlik temelinde katilimer bir siiregte degistirilmesi
projesi, Yerel yonetimler bilgi tabani projesi, Dogu Anadolu su havzasi rehabilitasyon
projesi, sulama yonetimi ve yatirimlarda katilimer 6zellestirme projesi, Macahel (Camili)
dogal varliklar1 koruma amach kirsal kalkinma projesi, Cok Amagli Toplum Merkezleri
(CATOM), Van- Bahgesaray ceviz koruma ve gelistirme projesi, Tiirkiye’nin soganli
bitkileri iiretim projesi, cocuk isgiiciiniin en kétii bicimlerinin izmir’de secilen smai meslek
dallarinda 2003 yili itibariyle sona erdirilmesi projesi, GAP- Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri, ulusal geri kazanim ve kati atik ydnetimi sistemlerinin
gelistirilmesi, OTIM, Ozon Tabakasini Inciten Maddelerin kullanimimin giderilmesi projesi,
otomotiv sanayii otomobil egzoz emisyon standartlar1 uyum programu, televizyon yoluyla
yaygin ¢ift¢i egitimi projesi (YAYCEP), TBMM TV ve internet, Akdeniz fokunun
Tiirkiye’de korunmasi programi, Foca ve Bati Icel projeleri, Gokgeada deniz parki, akbaba
projesi, endemik Van Golii Inci Kefali balikgiliginin yonetilmesinde siirdiiriilebilir
verimliligin saglanmasi, bitki genetik cesitliliginin yerinde korunmasi projesi, Tirk
bogazlarindan tehlikeli madde gegisinin denetlenip, smirlandirilmas: ve alternatif
gelistirilerek Onerilmesi, Yenilebilir enerji kaynaklariin desteklenmesi, Kirsehir’de
jeotermal merkezi 1sitma sistemi, Sanayi sektoriinde enerji tasarrufu bilinci ve altyapisinin

gelistirilmesi girigsimi, Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi
2.3.2. Giindem 21

1992 senesinde Rio’da gerceklestirilen ‘Yeryiizii Zirvesi’ adli konferansin bes 6nemli
uluslararasi ¢alismasindan biri olan Glindem 21 (Karasu, Altiparmak, ve Celik, 2018:
60), sadece siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilkelerin yonetimlerine dikte etmekle kalmadi
aynt zamanda gerek sivil toplum kuruluslarinin gerekse, vatandaslarin yonetime

katilmalarinda 6nemli ¢alismalarin temel noktasi olmustur.
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Gilindem 21’in en dikkat ¢eken 40 bdolimiinden 28. Bolimi ise; giindem 21’in
devamliligi agisindan yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmadaki faaliyetlerinin

onemini vurgulayan: ‘Temel Gruplarin Gelistirilmesi’ kismidir (Erkul, 2015: 17).

Gilindem 21, 40 baslik igerisinde onemli konulartyla toplanmistir. O konularin temel
basliklari: “Yoksullukla miicadele, tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi, demografik
yapin istikrarli hale getirilmesi, insan sagliginin korunmasi, kalkinma ve cevre
koruma siirecinin birlestirilmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi, ormansizlagsmanin
Oniine gec¢ilmesi, tatlisu kaynaklarinin korunmasi, zehirli atik ticaretinin énlenmesi, kati
atiklar, atik sular ve radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evresel agidan kabul edilebilir bir
bicimde yonetimi, kalkinma icin c¢evresel kaynaklarin korunmasi ve dogal yonetimi,
yerel yonetimler, kadinlar, gengler, yerli halklar, is¢iler ve akademisyenler” seklindedir.
Giindem 21’in temel gayelerinden bir digeri ise ana bagliklarinda yer alan toplumsal
paydaslarmn bir gii¢ odagi haline gelip topluma yon vermelerine olanak taninmasi olarak
ifade edilebilir (Karasu, Altiparmak, ve Celik, 2018: 60). Giindem 21 simdiki
ihtiyaglarin ve beklentilerin diizey ve bigimlerini ve sonraki neslin ihtiyaglarini hesap
edecek bir ¢aligma olarak ‘kiiresel ortaklik’ adinda bir yapiyla tiim diinyaya yayilmistir.
Gilindem 21, 21. Yizyilin en biiyiik sorunlardan biri olan kalkinma ve ¢evre sorunlarini
bertaraf etmenin temel yolunun, ancak ve ancak kiiresel diizeyde gerek merkezi gerekse,

yerel yonetimlerin ortak bir biitiinliik olusturmasina bagliligini ifade etmektedir.
Bu anlamda Giindem 21, asagidaki bes madde seklinde agiklanabilir (Zeren, 2017: 7):

e Yerel Giindem 21, 21. Yiizyilda siirdiiriilebilirlik i¢in tasarlanan detayli bir projedir.

e Yerel Giindem 21, dogal yasam ortamlarini (habitat) ve ekosistemin cesitliligini
korurken; kara, hava, ve suyun bozulmasiyla miicadelede se¢enekleri sunar.

e Yerel Giindem 21, yoksulluk, tiiketim fazlasi, saglik ve egitim ile ilgili sorunlarla basa
¢ikar.

e  Yerel Giindem 21, herkesi siirece dahil eden kapsayici bir projedir. Hiikiimetler, ticari
isletmeler, sendikalar, bilim insanlari, kamu ve 6zel sektdr ¢alisanlari, yerliler ve
gengler, kisaca herkesin siirdiiriilebilir kalkinmada rol oynadigini ve karar verme
stireglerine katilmalarinin 6nemli oldugunu savunur.

e Yerel Giindem 21, ekonomik basar1 saglayan bir ¢ergeve iginde gevresel ve sosyal
zarar1 olan siireglerin azaltilmasini tesvik eder.

Gilindem 21’ in ortaya koydugu sorunlarin ¢éziim noktasinda ise yerel yonetimler yer
almaktadir. Dolayisiyla, Giindem 21’den elde edilen veriler (Kestellioglu, 2015: 126),
her iilkenin kendi Orgiitlenme bigimlerini yani kendi Yerel Giindem 21 programlarini

ortaya koymasi agisindan 6nemli bir siireci isaret etmistir (Lamba, 2012: 156).
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Gilindem 21°e katilimci olarak katilan hemen her iilkenin kendi iilke glindemlerine
aldiklar1 Yerel Giindem 21 uygulamalari’nin ilkelerin demokrasi ve kamu
yonetimlerine olan katkilarinin yani sira uygulamaya getirilen elestirilerde su sekilde
siralanabilir (Glines ve Beyazit, 2012: 35-36):

e Giindem 21’in gerg¢eklestirilmesi yoniindeki ilerlemeler dengesizdir. Ozon tabakasina ve
kiiresel 1stnma konusuna gosterilen dnem, temiz su miktar1 ve kalitesi, ¢dllesme, toprak
bozulmast gibi olaylara gosterilmemektedir. Ayrica bu konularin yoksulluk ve
gelismiglik konulariyla da ice ice oldugu dikkate alinmalidir.

e Giindem 21, diinya toplumunun amaclara makul bir bicimde adanmasini 6nermesine
karsin onu ylirtirliige sokabilecek pozitif eylemlerle onaylanmay1 beklemektedir.

e Gelismekte olan iilkelerin kiiresel yararlari olan yatirimlar: yapmalarina yardimci olmak
ve kiiresel ¢evre etkileri olan projelerin artan maliyetini finanse etmek amaciyla
olusturulan Kiiresel Cevre Fonu ciddi yapisal sorunlar yasamakta ve kiigiik capta
¢aligmaktadir. Giindem 21 igin gii¢lii uluslararasi destek saglanmali ve kiiresel Cevre
Fonu genisletilmelidir.

2.3.3. Yerel Giindem 21

1992 senesinde ‘Yeryiizli Zirvesi’ Rio konferansinda elde edilen ve kiiresel 6l¢ekteki
sorunlara topyek(in ¢areler aranmasina olanak taniyan Gilindem 21, her {ilkenin kendi
stratejik politikalarint belirleyecegi Yerel Giindem 21 projeleri baslatan dnemli bir
kKilometre tas1 niteligi tasimaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanm yerelde
gerceklestirilmesi baglaminda hayata gegirilmesi, vatandaglarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasi noktasinda kiiresel bir proje
niteligi tagiyan Yerel Giindem 21, toplumun timiini kapsamasi 6zelligiyle dikkat

cekmektedir (Gérmez ve Okmen, 2009: 4).

Sorunlarin ¢éziimii noktasinda yerelin 6nemini vurgulayan projede hemen her iilkede
stratejik Yerel Giindem 21 uygulamalari ve arastirmalari s6z konusu olmustur.
Dolayisiyla, Yerel Giindem 21 uygulamalari her tilkede var olan sivil toplum kurulus ve
diger istiraklerin temel sorunlarin ¢oziimiindeki yerel ve ulusal manadaki birlikteligi
esas alarak demokrasinin bir pargasi haline gelmeyi ama¢ edinmektedir (Zeren, 2017:
9). Yerel Giindem 21’in iilkelerdeki gevresel ve sosyal sorunlara uzun doénemde
coziimler iiretmesi, halka en yakin olan tabakadan yani yerelden bir stratejik planin

varligiyla gergeklesebilir.
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Bu baglamda Yerel Giindem 21’in sozii edilen stratejik eylem planlarin1 hayata

gecirmesi i¢in su dort ana hedef s6z konusudur (Arar, 2015: 4):

e Uluslararas1 topluluk ile yerel yonetimler arasindaki is birliginin arttirilmasi ve
uluslararas1 Olgekte yerel yonetimler arasindaki is birligini giliclendirici adimlarin
atilmast;

e Deneyim ve bilgi alig-verigini zenginlestirmek amaciyla, yerel yonetim birlikleri ve
diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki esgiidiim ve is birligi diizeyinin
gelistirilmesi;

e Her iilkedeki yerel yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama siireglerine
kadinlarin ve genclerin etkin olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeleri ve
uygulamalari;

e Her iilkedeki yerel yonetimlerin, kendi belde halklari ile katilimci bir siireci
baslatmalar1 ve kendi kentleri icin bir Yerel Giindem 21 konusunda goriis birligi
saglamalari.

Yukarida s6zii edilen eylem planlarinin hayata gecirilmesiyle Yerel Giindem 21
uygulamalari belirli bagli kentsel ¢evre ¢aligmalarinin ortaya konulmasi gerekliligine 6n
ayak olmustur. Dolayisiyla YG 21, kentte harekete gegirilecek her eylemin
stirdiiriilebilirligine doniik temel hareket noktasi olusturmasi ve sorunlarin saptanip
¢oziimiine yonelik ¢esitli yerel diizeyde arayislar elde edilmesini sorumlu hale getiren
bir yap1 haline gelmistir. Yerel Glindem 21 uygulamalarinin, 1992 ile 1997 yillan
arasinda; 13 Afrika, 12 Asya, 28 Avrupa, 2 Ortadogu, 3 Kuzey Amerika, 6 Giiney
Amerika iilkeleri dahil olmak iizere yekin de 1812 Yerel Giindem projesi hayat

bulmustur (Atvur, 2009: 233).

Yerel Giindem 21’in bu kazanimlarinin yanmi sira ¢esitli elestirileri de dikkat
cekmektedir. Ulkelerin kamu ydnetimlerine kazandirdigi kazanimlar ve elestirileri su

sekilde siralamak miimkiindiir (Kiziltan ve Giilgiin Erdogan Tosun, 2015: 149-150):
Yerel Giindem 21’in Avantajlari:

o Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Binyil Kalkinma Hedefleri konusunda biling diizeyinin
artmasi,

Kentsel haklar konusunda bilgi ve biling diizeyinin artmas,

Katilimer yerel yonetisim modelinin hayata gecirilmesine onciiliik etmesi,

Kadinlarin, genglerin, engellilerin ve ¢ocuklarin katilim kapasitelerinin artmasi,

YG 21 hedefleriyle uyumlu yerel eylem planlarinin hazirlanmasi,

5393 Sayili Belediye Kanunu’na kent konseyi kavraminin kazandirilmasidir.



74

Yerel Giindem 21’e yonelik elestiriler:

e YG 21 siirecinin biitiinden kopuk islemesi,

Demokratik yerel yonetisim ilkesinin hem merkezi ve yerel idare hem de halk
tarafindan i¢sellestirilmesi konusundaki yetersizliklerin bulunmasi,

Ozel sektoriin demokratik yonetisim siireclerine katilim ve katkisinin sinirli olmasi,
Kent konseylerine sivil toplum ve yurttag katiliminin sinirh kalmasi,

Katilimda dar siyasal ¢ikarlarin 6ne ¢ikmasi,

Kent konseylerine olan inancin sarsilmasi, paydaslarin siirecten kopmasidir.

2.3.3.1. Yerel Giindem 21’in Temel Kaynagi Olan Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kiiresellesme ile birlikte diinya niifusundaki hizli artis belli basli sosyal ve ekonomik
sorunlarin uluslararas1 boyutlarda hissedilmesine neden olmaktadir. Ulkeler, genel
politikalarinda bu yasanan biiylimeye; issizlik, enflasyon gibi kisa vadeli ¢o6ziim
arayiglar1 hazirlarken uzun vadede kaynaklarin, hizmetlerin siirdiiriilebilirligi, sosyal,
cevresel ve Kkiiresel olgekteki sorunlarla da basa ¢ikmak durumundadirlar. S6z konusu
sorunlarin ¢oziimii ve analizinde yonetim ile alakli planlama yapilirken, simdiki neslin
taleplerinin karsilanmasindan c¢ok gelecek neslin ihtiyaglarinin simdiden Ongoriiliip
planlamaya dahil edilmesi yonetim siirecinde yasanacak sorunlarin oniine gegebilecektir
(Aksu, 2011: 4-5). Ilk olarak 1972 yilinda, Birlesmis Milletler Cevre Konferansinin
diizenlemis oldugu ve 113 iilkenin bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikan Stockholom
Konferansi, sitirdiiriilebilir kalkinmanin temel yapi taglarini olusturmustur (Sezer, 2019:
764). Surdirilebilir kalkinmanin diinya ¢apinda kullanima alinmasi ise ilk kez 1987
yilinda Bruntland Raporuyla “Ortak Gelecegimiz” adli zirvede glindeme gelmistir
(Colak, 2015: 1).

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinma 1987 senesindeki Bruntland Raporuyla anilmis olsa
da stratejik ve ulusalci bir yapiya biiriindiigii yi1l 1992°dir. Bu donemde, Ulkemiz her ne
kadar siireci yakindan takip etmis ve cesitli stratejik hamleler yapmis olsa da
stirdirtilebilir kalkinmanin tiimiiyle ililke yonetiminde hissedilmesi smurli diizeylerde
olmustur. Bunun nedeni ise; her iilkenin ¢esitli oncelikli sorunlarinin olup stirdiiriilebilir

kalkinmanin 6niine gegmis olabilecegi 6ngoriisiidiir (Derin, 2018: 567).
2.3.3.2. Yerel Giindem 21 ve Tiirkiye

Kent konseylerinin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli siire¢ olarak bilinen Yerel Glindem

21, Diinya’da oldugu gibi Tirkiye’de de 21. Yiizyilda 6zellikle yerel yonetimlerin
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demokrasi baglaminda gelisimini ifade etmektedir. Ulkemizde belirli asamalarla
gerceklestirilen YG-21 projeleri, kent konseylerinin olusumunun belirlenmesine katki

sagladig1 gibi bu siirecin hizlanmasina da 6nayak olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye’de, Yerel Gilindem 21 programi ile ylriitiilen projelerin

asamalarini $0yle siralamak miimkiindiir (Soygiizel, 2015: 79):

1. Asama: Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi

2. Asama: Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmast Projesi

3. Asama: Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Bin Y1l Bildirgesi

Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi

e 4. Asama: Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla BM Bin Yil
Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi

e 5. Asama: Kent Konseylerinin Giiglendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim

Mekanizmalar1 Olarak Islev Gérmelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme

Destegi Saglanmasi Projesi

2.3.3.2.1. Asama 1 (1997-1999)

b

Ulkemizde Yerel Giindem 21 c¢alismalarinin “YG-21’lerin Tesvik ve Gelistirilmesi’
olan 1. Asamasi, 1997 yilinin sonlarinda UNDP’in 6nayak olmasi ve UCLG-
MEWA’nm esgiidiimiiyle, Tiirkiye, YG-21 ¢alismalarina baglamistir (Zeren, 2017: 11).
23 kentin dahil oldugu ilk proje ¢alismalari iki yil siirmiis olup temel hedefin; Yerel
giindem 21 kavraminin sadece 23 il degil tiim lilke topraklarina tanitilmasi ve yerel
yonetimlerde farkli istiraklerden meydana gelecek bir katiim mekanizmasinin
olusturulup Yerel Giindem 21’lere islevsellik kazandirmak oldugunu ifade etmek
gerekir (Karasu, Altiparmak, ve Celik, 2018: 67-68).

2.3.3.2.2. Asama 2 (2000-2003)

Ulkemiz, 1. Asamay1 basarili bir sekilde gectigi icin UNDP ve IULA-EMME gibi
kuruluslarin koordine ve yardimiyla 2000 yilinda ikinci asama 3 yilligina start almistir.
Bu siiregte ise, Ozellikle yerel yonetimlerin giliglendirilmesi baglaminda sivil toplum

paydaslarinin yonetim siirecine katilmalar1 saglanmistir.

Proje dahilinde; cocuk, genglik, ve kadin meclislerinin yonetimde s6z sahibi olabilecegi

anlayigini ortaya koyan kent konseylerinin varligi ortaya ¢ikmustir (Zeren, 2017: 12).
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2.3.3.2.3. Asama 3 (2004-2006)

Ugiincii asamada, BM Bin Y1l Birgesi ve Johannesburg Uygulama Plani ile merkezi
yonetimin yardim ve desteginin yerel yonetimlerce hissedilir diizeye getirilmesi ve
yerel yonetimlerin lansman ihtiyaclarinin giderilmesi dogrultusunda temel hareket
noktalar1 olusturulmustur (Karasu, Altiparmak, ve Celik, 2018: 67-68).

Uciincii asamada gelisen baska bir gelisme ise, iilkemizin kamu ydnetimine giren 5393
sayil1 Kanundur. 76. Madde ile kent konseylerinin yasal ger¢evesi olusturulmus ve yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi baglaminda ¢esitli ¢alismalar baslatilmistir (Belli, 2016:
4).

2.3.3.2.4. Asama 4/5

2009 yilinin sonlarina dogru baslatilan dordiincii asamada ise, Birlesmis Milletler Bin
Y1l Kalkinma hedeflerinin yerellestirilmesi noktasinda (Karasu, Altiparmak, ve Celik,
2018: 67-68), 6zellikle Marmara Depremi sonrasinda eksikligi hissedilen kentlesmenin
rehabilitesi seklindeki ¢alismalar etkinlik kazanmugtir. Boylelikle besinci asamada ise
kent konseylerinin kapasite gelistirme caligmalar1 seklinde devam ettirilmektedir
(Zeren, 2017: 12).

2.3.4. HABITAT | ve HABITAT Il Zirveleri

Temellerinin 1976 yilinda, Kanada’nin Vancouver sehrinde “Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferanst HABITAT I” ile atildig1 ve temel ¢ikis noktasinin; kalkinma,
kentlesme ve konut sorunlarinin oldugu olusum, konu itibariyle Uluslararasi ilk ¢caligsma
niteligi tasimaktadir. HABITAT 1, 6zellikle yerlesme ve iskan konularinin uluslararasi
Olcekte tliim diinyay1 kapsayici biitiinciil calismalarin siirdiiriilebilirligi ve sonrasinda
atilacak kiiresel nitelikteki adimlara pusula gérevi gormektedir. Giindem 21’de ortaya
atilan ‘Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi’ baglikli 7. Boliimii
ve herkese yeterli derecede konut saglanmasi ile degisen ve kentlesen diinyada
sirdiiriilebilir kalkinmanin oniindeki engelleri kaldirma hedefleri HABITAT adi ile

olusturulan ¢aligmalarin ana hatlarini ortaya koymaktadir (Emrealp, 2005: 22).

HABITAT adi ile baslatilan konferanslarin ikincisi ise 20 y1l sonra HABITAT II adiyla;
171 ilke, 3000 delege ve 2500 sivil toplum orgiitiiniin istirakleriyle 1996 yilinda
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Istanbul’da diizenlenmistir. Bu konferansta, insan haklarma saygili bir ydnetimin;
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle beraber topluma saygili, seffaf, katilimci gibi
yanlarinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi baglamindaki ¢alismalar

hiz kazanmustir (Zeren, 2017: 13).

Ulkemizde Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT 1l Konferansiyla, Yerel Giindem 21
projeleri hayat bulmaya baglamigtir. Her kentin iginde bulundugu kosullar hesap
edilerek yerel yonetimlerin ‘Ortak Akil’ ile biitiinlestirilmesi adina, katilimciligi 6n
planda tutan ve engelliler, ¢ocuklar, kadinlar ve yaslilar gibi toplumda 6nem arz eden
kesimlerin farkli konularda rehabilitesinin saglanmasi baglaminda kent konseylerinin
olusum siireci tartisitlmaya baglamistir. HABITAT Il konferansinin, 1996 yilinda alinan
karar ile ulusal nitelikteki raporlarinin ortaya konulup iiye devletlerle izlenmesi ve

paylasilmasina olanak taniyan taahhiitlerde konferansim igerigine eklenmistir (Uslu 1. A.

,2017).
2.4, KENT KONSEYLERININ GOREV VE iLKELERI

Temelinde, yonetici ile halk arasindaki iletisimin Onemine vurgu yapan kent
konseylerinin en 6nemli vizyonu; toplumun farkli kesimlerinden halkin bir araya geldigi
ve yonetimde s6z sahibi oldugu dolayisiyla, katilimciligi tesvik edici bir yonetim
anlayiginin siyasal alanda hiikkiim siirdiigii bir alan ortaya koymaktir (Demir ve Yavas,
2015: 51).

5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesi ile 8 Ekim 2006 tarihli 26313 sayili resmi
gazetede yayimlanan, Kent Konseyi Yonetmeliginin gorev ve ilkeleri yasal mevzuatla

agikca belirtilmistir.
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Bununla beraber, 6 Haziran 2009 tarih/26313 sayili ve 23 Mayis 2019 tarih/30782
sayili bazi degisikliklerle resmi gazetede yayimlanan Kanun kapsamindaki Kent

Konseylerinin gorevlerini soyle siralamak mimkiindiir (Karasu, Altiparmak, ve Celik,
2018: 127-128):

Hemsehrilik hukuku ve ortak yagam bilincinin gelistirilmesini saglamak.
Stirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine yonelik planin  hazirlanmasmi  ve
uygulanmasini saglamak.

e Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasma katkida

bulunmak.

e Yerellik ilkesi c¢ergevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini
gelistirmek.

e Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek.

e Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak.

o Kent konseyleri kentteki ¢ocuklar, gengler, kadinlar ve engelliler gibi farkli toplumsal
gruplarin  toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglama amacini tagimaktadir.

o Kent konseyleri 6zellikle yeni yonetim anlayisina uygun bir sekilde kent yonetiminde
saydamlik, katilim, hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmay1
amaglamaktadir.

e Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktadir. Kent konseyi, belediyenin istisare orgam olarak da
nitelenebilir.

Sozii edilen yonetmelikte gegen kent konseylerinin ilkelerini asagidaki gibi siralamak
mumkiindiir (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90):

e YG 21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢dziimde ortaklik
ilkelerinin biitiinligiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege taginmasma katkida
bulunmak,

e Tiirkiye Cumhuriyetinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslararas1 sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata
gecirmek,

e Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim
ilkelerini 6n planda tutmak,

e Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve {iilke kosullarin1 gozeterek, tarafsiz bir
yaklasimla goriis Onerilerini olugturmak,

o Katilimeilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmay1 esas almak,

o Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakli c¢alisma kiiltiiriini
benimsemek.

2.5. KENT KONSEYLERININ YONETSEL VE ORGUTSEL YAPISI

Kent konseyleri; “Sivil Toplum Kuruluslari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslari, Sendikalar, Noterler, Universiteler, Siyasi Partiler, Mahalle Mubhtarlari,

cesitli Misterekler” seklindeki katilimcilardan meydana gelirler. Genel kurul adiyla
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yapilanan bu olusum, yerel yonetimlere katki saglayacak hemen her konuda Belediye
Meclislerinde goriisiiliip karara baglanmasi adina fikir beyan ederler. (Bulut, 2013: 86).
Belediye orgiitlenmesinin ~ varoldugu  yerlesim yerlerinde, Kent Konseyi
Yonetmeligindeki 5. Maddeye gore iilkede yapilan mahalli idareler se¢im sonuglarindan
sonraki 3 ay icerisinde kent konseyi seciminin asagidaki iiyeler nezdinde yapilip
olusumunun tamamlanmasi gerekmektedir (Hatam, 2012: 47).

8 Ekim 2006’da yayimlanan Kent Konseyi Yo6netmeliginin 8. Maddesinde yer alan kent

konseyi temsilcilerinin kimlerden olusacag asagidaki gibidir (Yavuz ve Aktasci, 2018:

12):

e Illerde Vali, ilgelerde Kaymakam ve temsilcisi,

e Belediye bagkan1 veya temsilcisi,

e Sayist 10’u gegmemek iizere illerde wvaliler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarimin temsilcileri,

e Mahalle muhtarlar1 (Mahalle sayis1 20’den fazla ise toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu gecmemek ve 20°den az olmamak {iizere kendi aralarindan segecekleri
temsilciler)

e Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayisinin
birden fazla olmasi1 durumunda her {iniversiteden birer temsilci,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin (odalar), sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

e Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisi.

2.5.1. Kent Konseyi Baskam

Kent Konseyi Bagkani’nin secilmesi, gorev ve yetkileri Kent Konseyi Yonetmeliginin
11. maddesinde diizenlenmistir. Bu noktada kent konseyi baskani, bir yandan kent
konseyi genel kuruluna baskanlik ederken diger yandan ise kent konseyi yiiriitme
kuruluna baskanlik etmektedir. Yiiriitme kurulunun giindemini belirleyen Kent Konseyi
Baskani’nin, genel kurulu olaganiisti durumlarda toplantiya c¢agirma yetkisi de
gorevleri arasinda yer almaktadir. Kent Konseyi Bagkani’nin gérev ve yetkilerinden

bazilar1 s0yle siralanabilir (Yavuz ve Aktasci, 2018: 18):

e Kent Konseyi Baskani, yerel, ulusal ve uluslararasi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslar ile yapilan yazigsmalar, ortak ¢alismalar, toplanti ve goriismelerde Kent
Konseyini temsil eder.

o Kent Konseyi’nin faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili, Kent Konseyi’nin
ilkeleri ve gorevleri gergevesinde basin agiklamalar1 ve sOylesiler yapar, kurumlarla
gorusir.

e Kent Konseyi Genel Kurul kararlarini Belediye Meclisinde sunar.
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Gorev ve yetkilerini icra eden Baskan, kararlari ile biitiin konsey iiyelerine karsi
sorumlu oldugunu ifade etmek gerekir. Dolayisiyla Kent Konseyi Basgkani aldigi
kararlar noktasinda yiirlitme kurulu tyelerinin fikirlerini dikkate alarak eylemlerine

hareket noktas1 olusturmalidir (Yavuz ve Aktasei, 2018: 18).
2.5.1.1. Kent Konseyi Baskan Se¢imi

Kent Konseyi Bagkani’nin ilk donem igin 2, ikinci dénem igin 3 yil gorev siiresi
bulunmaktadir. Kent konseyi baskaninin se¢iminin gerceklestirilmesi i¢in ilk oylamada
iiye tam sayisinin iigte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
aranmakta olup ikinci oylamada salt gogunluk gergeklestirilemezse, bu oylamada en ¢ok
oyu alan iki aday i¢in son bir tur (liglincii tur) oylamasi yapilmaktadir. Bu son turda ise
en fazla oyu alan aday Kent Konseyi Baskani se¢ilmis olur. Dolayisiyla, kent konseyi
baskan secimi konseyin ilk toplantisinin birinci birlesiminde gerceklesmis olur

(Yesildal, 2014: 106-107).
2.5.2. Genel Sekreterlik

Kent Konseyi Genel Sekreterlik, ilgili Yonetmeligin 14/A ve 15. Maddeleriyle
diizenlenmis olup, Belediye Baskani’nin yazili bir sekilde onerdigi ii¢ isim arasindan
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu tarafindan segilmektedir (Yavuz ve Aktasgi, 2018: 24).

Kent Konseyi Yonetmeliginin 6. maddesinde belirlenen Kent Konseyi Genel
Sekreteri’nin konseyin koordinasyon ve idari islerinden sorumlu olmakla beraber;
meclisler, caligma gruplar1 ve benzeri yapilanmalar arasindaki esgiidiimlii ¢aligmalari
izleyip s6z konusu faaliyetleri diizenlemekle gorevlidir. Kent konseyi genel sekreterinin
konsey bagkant ve yiritme kuruluna karst sorumlulugu bulunmaktadir

(www.mevzuat.gov.tr).
2.5.3. Genel Kurul

Kent konseylerinin salahiyeti en yiiksek organi olarak nitelendirilen genel kurulda; sivil
toplum kuruluslari, kamu kurum ve kurulus temsilcileri, muhtarlar, sendika temsilcileri,
siyasi parti temsilcileri ve calisma grubu temsilcileri yer almaktadir. Dolayisiyla Genel

kurul, merkezi yonetim ile yerinden yonetimin sozii edilen bolge yoneticileri, sivil
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toplum kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla bir araya gelen

demokratik yapiyi ifade etmektedir (Hiiner, 2013: 65).

Kent konseylerinin genel kurulunun, kent konseyi baskani nezdinde her yil ocak ve
eyliil aylarinda gergeklestirilecek ve iki toplantidan az olmamak kaydiyla tiyelerinin salt
cogunlugu ile toplanmalari ilgili yonetmeligin 10. maddesinde agik¢a belirtilmektedir
(Yesildal, 2014: 105).

Kent Konseyi Yonetmeliginin 11/A-4 maddesine gore, genel kurul toplantilarinda,
baskanin oturumda olmadigi durumlarda yiiriitme kurulunun en yash iiyesi kurula
bagkanlik etmektedir. Alinan bu kararla ilgili temel amag; genel kurul ve yiiritme kurul

toplantilarinin aksamasinin 6niine gegmektir (Giirses, 2012: 106).
2.5.4. Yiiriitme Kurulu

Kent Konseyi Yonetmeligi’nde diizenlenen yiiriitme kurulu, genel kurul araciligiyla
birinci dénem i¢in iki, ikinci donem igin ise li¢ yilligina secilirler. Yiirtitme Kurulu’nun
yapisindaki iiyeler; genclik ve kadin meclis baskanlarinin da i¢inde oldugu yedi kisiden

olusmaktadir (Yesildal, 2014: 115).

Kent konseyinde yiiriitme kurulunda asil {iye sayisi kadar yedek tiye sayisida belirlenip
iyeligi azlolan tiiyenin yerine yenisi gecerek konsey calismalari, toplantilari
diizenlenmektedir. Kent konseyi yiiriitme kurulu; genel kurulun giindemini belirledigi
gibi genel kurulun toplantilarii da gergeklestirmektedir. Ozellikle bir alt baslikta
isleyecegimiz kent konseyi ¢alisma gruplarinin kurulmasinda karar verici organ niteligi
goren yiiriitme Kurulu, olusturulan ¢alisma gruplarinin ihtiya¢ ve taleplerini de yerine
getirmektedir. Kent konseyinde genel kurul tarafindan saglanan goriis birlikleri basta
olmak tizere, kent konseyi bagkani tarafindan belediye meclisine sunulan goriislerin

akibeti de yiirtitme kurulu tarafindan takip edilmektedir (Yavuz ve Aktase¢i, 2018: 19).
2.5.5. Calisma Gruplar ve Meclisler

Kent konseyleri, yonetmelikte kendilerine bigilen gorevler noktasinda ¢esitli konularda
meclis ve ¢alisma gruplar1 Kurarak faaliyet gostermektedirler. Olusturulan meclis ve

caligma gruplan ile saglanmaya calisilan hedef; toplumun farkli kesimlerinden
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bireylerin, yerinden yonetimin bir pargasi haline gelip yonetime katki saglamalaridir
(Hatam, 2012: 51). Bu noktada meclis ve c¢alisma gruplarinda alinan karar ve
uygulanilmasi planlanan eylemler, kent konseyi genel kurulunda goriistilerek karara

baglandiktan sonra belediye meclisine sunulmaktadir (Giirses, 2012: 106).

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 4. Maddesinin ¢) bendinde kent konseyi meclisleri ile
ilgili su tanimlama yapilmaktadir (Yavuz ve Aktasci, 2018: 19): “Kadmn ve genglik
meclisleri basta olmak iizere kent konseylerinin gérev alanlarinda, yonetisim anlayisina
dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine
katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarim

hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilardir.”

Kent konseylerinde olusturulmasi planlanan ¢aligma gruplar1 hemen hemen her konsey
yapilanmasinda ayni esaslardan meydana gelse de her kentin ihtiyag ve cografi
farkliliklarindan dolayr degisiklik gosterebilmektedir. Bu noktada Yerel Giindem 21’in
isaret ettigi calisma gruplar1 daha ¢ok su konular ile dikkat ¢ekmektedir: “Cevre,
ekonomi, saglik, turizm, egitim, kiiltiir ve sanat, ulagim, tiiketiciyi koruma, genglik ve

spor, ¢alisma ve sosyal giivenlik” (Atalay ve Boztepe, 2011: 371).

Kent konseyleri catisi altinda yerel yonetimleri giliglendirmek adina c¢esitli konularda
faaliyet gosteren calisma gruplarinin kurulmasi i¢in bir bagvuru formunun en az bes
imza ile doldurulup kent konseyleri sekretaryasina verilmesi gerekmektedir. Bu noktada
onay1 verilen ¢aligma grubunun bir ay1 gegmemek iizere ¢alisma takviminin hazirlayip
biitgesi ve ¢alisma ekiplerinin plan-projesi yonetmelik kurallarina gore belirlendikten
sonra yine sekretaryaya iletilerek caligma gruplart gorevlerine baslamaktadir. Kent
konseyi yiiriitme Kurulunun galisma gruplarimin faaliyet siireglerinde sadece kentteki
tiniversite ile iletisim kurulmasinin ‘galigilan konuya fayda saglayacagi’ onerisi disinda

caligma gruplarina fiili hi¢bir miidahalesi bulunmamaktadir (Hiiner, 2013: 69-70).

Kent konseyleri; 6zellikle kadin, genglik meclisleri, ¢ocuk, engelli ve yaslilar ile ilgili
konularda olusturulan meclis ve g¢alisma gruplarinin olusumlart noktasinda Oneriler

vermekte, dolayisiyla bu tiir 6zel ilgi gruplarina yonelik ¢alismalari desteklemektedir
(Yesildal, 2014: 105).
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UCUNCU BOLUM
ARDAHAN KENT KONSEYi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde; ¢alismanin amaci, kapsami, yontemi, konusu seklindeki
bilgilendirmelere yer verilecektir. Ardahan Kent Konseyi’nin bugiine kadar yapmis
oldugu etkinlik, proje ve kampanyalarinin aktarildigi bu ¢alismada konseyin, belirlemis
oldugu hedefe hangi diizeyde ulastigi elde edilen faaliyet raporlari ve yapilan réportajlar

nezdinde incelenecektir.
3.1. CALISMANIN AMACI

“Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Kent Konseyleri Uzerine Bir Arastirma; Ardahan
Kent Konseyi Oregi’ adli bu ¢alismanin temel amaci; Tiirk Kamu Yénetimine cesitli
uluslararas1 konferanslarla giren Kent Konseylerinin Ardahan halkasi olan; Ardahan

Kent Konseyi 6rneginin incelenmesidir.

Calismada; 2010 yilinda dénemin Ardahan Belediye Baskani tarafindan kurulan ve
2015 yilinda, Baskan ve Yiiriitme Kurulunun se¢imle degismesiyle baslayan proje ve
etkinlik stiregleri ele alinacak olup konseyin “Sinirda Sivil Diisiin AB” programi

kapsaminda ortaya koydugu ¢aligmalarin detaylar1 incelenecektir.
3.2. CALISMANIN ONEMI

Siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel yonetimlerde islevselligi ve katilim mekanizmasinin
giiclinlin arttirilmast baglaminda gelistirilen ve bugiline gelinceye kadar oOnemli
konferanslarda alinan kararlarla iilke giindemine alinan kent konseylerinin Tirkiye’de
onemi her gecen giin artmaktadir. Kent Konseyleri; Rio deklarasyonuyla ortaya atilip,
Gindem 21 kararlari neticesinde her iilkenin Kkendi siyasi giindemine alinmasi
gerekliligi neticesinde ortaya konulan Yerel Giindem 21 kararlari, daha sonra
Istanbul’da diizenlenen HABITAT II konferansiyla sekillenmistir. Halka en yakin
birimler olan yerel yonetimlerin giliglendirilmesi ve katilimeiligi gelistirmesi agisindan
gelistirilen bu olusumun yerelde sorunlarin ¢6ziimiinde halkin gesitli kamu kurum ve
kuruluglar aracilifiyla genel kurul biinyesinde yonetimde S0z sahibi olmasi ve

sorunlarina bizzat kendileri tarafindan oneriler gelistirilmesi saglanmistir.
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Bu noktada Ardahan Kent Konseyinin 2015 yilinda ‘Sivil Diisiin AB’ kapsaminda
‘Smirda Sivil Disiin’ projesi ile gergeklestirdigi etkinliklerin, giliniimiize kadar
strdirildigi gorilmektedir. Bu ¢alisma; daha once Ardahan Kent Konseyi ile ilgili

herhangi bir ¢alismanin olmamasi ve ilk olmasi1 bakimindan 6nemlidir.
3.3. CALISMANIN KAPSAMI

Bu calisma; Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin destegiyle yiiriitiilen, yerel
yonetimlerin islevselligini arttirmak amaciyla gergeklestirilmis ve birgok uygulama
programi ile ortaya konulmus olan kent konseylerinin, Ardahan basamagini; 6zellikle
2015 sonrasi faaliyetlerini, mevcut ve ileriki donem proje ve siireclerini incelemek

amactyla ortaya konulmustur.

Calismada, Yerel Gindem 21’in Tirkiye kapsaminda yiiriitilen faaliyetleri asama
asama incelenerek s6z konusu faaliyetlerin son asamasi olan; ‘Kent Konseylerinin
Gii¢lendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev
Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi’ adli
besinci asama ele alinmaktadir. Bu kapsamda, iilkedeki kent konseyleri olusumlari
arasinda bilgi paylasiminin gelistirilmesi baglaminda 2015 yilinda Ardahan Kent
Konseyi’nin ‘Simirda Sivil Diisiin AB’ programi destegiyle Eskisehir iline gidilip
burada etkin bir kent konseyi islevi siirdiiren, Eskisehir Kent Konseyi’nin faaliyetleri
incelenmis ve buranin bir model olarak benimsenmesi saglanmistir. Eskisehir Kent
Konseyinin gergeklestirmis oldugu bazi etkinlik ve kampanyalar1 da sonug¢ bolimiinde

bir baslik altinda toplanmustir.

Yerel demokrasileri giiglendirmesi baglaminda sekillenen kent konseylerinin Ardahan
basamaginin; 6zellikle 2010 yilinda kurulmasina ragmen 2015 yilina kadar her hangi bir
caligmanin olmamasi miinasebetiyle 2015 sonrasi faaliyetleri dolayisiyla, dort yillik bir
calisma donemi esas alimmistir. 2015 yili sonrasinda gerceklestirilen faaliyetlerin ve
stireclerinin hangi asamada oldugu ve gelecek donem taslak agsamasinda olan projelerin
Ardahan’a yansimalarmin incelendigi bu c¢alismanin kapsamini; AB ‘Sivil Diisiin’
programindan alinan destekle 2015 yilinda hayat bulan ‘Simirda Sivil Diisin® adl1 proje

ve faaliyetleri olusturmaktadir.
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3.4. CALISMANIN YONTEMI

Bu arastirma kapsaminda; Tiirkiye’de kent konseyleri konusunda yapilan benzer ¢esitli
YG 21 uygulamalari, Kent Konseyleri kapsaminda Bursa’da 2011 ve 2015 yillarinda
gerceklestirilen sempozyumlarindan elde edilen konferans bildirileri, ozellikle
stirdiiriilebilir kalkinma ve kent konseyleri siirecini ele alan gesitli makale ve tezler
incelenmistir. Caligmada, Ardahan Kent Konseyinin gerek kurucu baskani gerekse
mevcut baskan ve yonetimindeki c¢esitli liyelerle yapilan roportajlar onemli yer
tutmaktadir. Ardahan Kent Konseyi'nin gesitli faaliyet ve projelerinin ele alindig1 bu
calismada; ozellikle proje dokiimanlari, donemin gazete kiipiirleri, toplanti raporlari
gelecek donem proje taslaklari incelenmis ve konu ile ilgili birgcok web sitesi gézden

gecirilerek ¢aligmanin ana kaynaklari olusturulmustur.
3.5. SINIRLILIKLAR

22.07.2019 tarihinde Ardahan kent konseyi bagkani Burak Tastan ile yapilan roportaj
basta olmak iizere gerek sozlii gerekse yazili elde edilen beyanlar ve bu goriismeden
elde edilen Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Rapolarlari, 23.07.2019 tarihinde Ardahan
Kent Konseyi Genel Sekreteri Murat Karagelik, 24.04.2019 tarihinde Ardahan Kent
Konseyi Yénetim Kurulu Uyelerinden olan Nihat Deniz Yilmaz ve 22.10.2019 tarihinde
Kent Konseyi Kurucu Baskani Faruk Koksoy ile yapilan roportajlar ¢aligmanin ana

hatlarini ortaya koymaktadir.
3.6. ARDAHAN ILi HAKKINDA

Adimi, Hazar Tiirklerinin bir kolu olan Arda Tiirklerinden alan Ardahan, bir¢ok
medeniyete ev sahipligi yapmustir.  Ardahan’in Cildir Golii igindeki Akgakale
Adasi’nda rastlanan prehistorik (tarih Oncesi/sonrasi) yerlesim yerleri ve buralarda
yapilan aragtirmalardaki kalintilardan elde edilen seramik pargalari, Ardahan’in Tung
Cagi’ndan beri yerlesim alani olarak kullanildigina isaret etmektedir (Giindogdu, 2000:
6).

Yerlesim yeri olarak tercih edilmesinde, Kura Nehri’nin biiyiik 6l¢iide 6nemi oldugu

ongoriilen Ardahan, M.O. 753-735 yillarinda, Urartu Krali, II. Serdur’un, Ardahan’in
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Cildir ilgesi Taskoprii kdyilinde kayaliklara kazittigr ‘Fetih Kitabesi’ ile de ¢ok eski
yazili kaynaklar1 biinyesinde barindirdigini ifade etmek gerekir (Akbas, 2013).

Bu donemde ilk Tiirk yerlesimi ise Kipgaklarin baba-dedeleri olarak bilinen
Kimmerler’in burada yerlesik bir diizen kurmalariyla baslamis ve sonraki siirecte ise
yoreye Arda Tirkleri hakim olmustur. 1069 yilinda Alparslan aracilifiyla Selguklu
topraklarina kazandirilan Ardahan’in, Osmanli hakimiyetine girisi ise 1551 yilinda

Kanuni Sultan Siileyman dénemiyle ger¢eklesmistir (Zeyrek, 2018: 10-11).

1877°de Tirk-Rusya savaglarina kadar Osmanli topragi olan Ardahan, 1878’deki 93
Harbi olarak bilinen Rus savasmin sonucunda yapilan Ayestefanos Anlasmasiyla;
Batum ve Kars ile beraber Rusya’nin hakimiyetine savas tazminati olarak girmistir.
1917 yilinda Carlik Rusyasi’nin yikilip yerine Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla
bolgede i¢ karisiklik ¢ikmis ve 1918°de Brest-Litovsk Anlasmasiyla “Elviye-i Selase”
(¢ il) diye adlandirilan; Kars, Ardahan, Batum kentleri 40 yil aradan sonra tekrar
Osmanli topraklaria dahil edilmistir. Ayn1 yil igerisinde imzalanan Mondros Ateskes
Miitarekesiyle, bolgeden Tiirk ordulart ¢ekilmek zorunda kalmis ve buralar Ermeni ve
Glirciilerin isgallerine maruz kalmistir. Ardahan’da kurulan ‘Milli Sura’ hiikiimeti,
ilkede; topyekin bir bagkaldiris olan Kurtulus Savasiyla biitiinlesmis ve Mondros’un
hiikiimlerini reddederek Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderliginde, Kazim Karabekir
Pasa ve Halit Pasa emri altindaki ordu ile 23 Subat 1921 tarihinde Ardahan ili diisman
isgalinden kurtarilmistir. 1921 yilinda sancak gorevi goren Ardahan, 1926 senesinde
ilce konumunda Kars iline baglanmis ve 1992 tarihinde ise Il statiisii kazanmistir.
Tirkiye’nin  Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Ardahan, Batisinda Artvin,
Gilineybatisinda Erzurum, Giineyinde Kars ve Dogusunda Giircistan ile sinirdir.
Ardahan; 5 llgesi 39 Mahallesi ve 227 Kdyiiyle, Tiirkiye’nin Kafkaslara agilan kapi
niteligindeki durusuyla tarihteki stratejik konumunu korumaktadir. 1.829 metre
yiikseklikte, 98.907 kisilik niifusuyla, Kuzeydogu Anadolu bolgesinde yer alan
Ardahan, iki sinir kapisina sahip bir sinir sehridir. Soguk ve sert bir iklimin goriildiigii
Ardahan, Sibirya yiiksek basing merkezinin etkisi altinda oldugundan kis1 oldukga ¢etin
yasamaktadir. Kis mevsiminin sert gegmesi ve bolgede is olanaklarinin azhig
dolayisiyla bolgede ¢ok ciddi bir gé¢ yasanmaktadir (Goksu, Akalp, Sar1 ve Zaim,
2016: 33).
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Biiyiik bir boliimiiniin tarim ve hayvancilik ile ge¢imini sagladigi Ardahan halkinin
2016 itibariyle okuma yazma orani ise %96.74 ile Tiirkiye genelinin (%91.28) altinda
yer aldig1 goriilmektedir (Terzi, 2019: 48). Diinyadaki en verimli ar1 irklarindan birisi
olan Kafkas Ana Ar1 irkinin gen merkezi olan Ardahan/Posof ilgesi tiim bolgedeki ana

ar1 ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii karsilamaktadir (Kiigiikugurlu, 2018: 107).

Ardahan’in Damal Ilgesinde, 1999 yilinda Japonya’da diizenlenen “Yéresel Folklorik
Bebekler” yarigsmasinda diinya birincisi sec¢ilmesine ragmen yorede kiiciik olgekte
iiretimi saglanan, Orta Asya Oguz Tiirklerinde yasayan kadinlarin kiyafetlerinin tizerine
dikildigi Damal Bebekleri ise bolgenin 6nemli gecim kaynaklarindandir (Kaya, 2012:
1).

3.7. ARDAHAN KENT KONSEYi

Ardahan Kent Konseyi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile 8 Ekim 2006
tarihli, 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’nin ilgili maddesinde belirtildigi sekilde
yapilanmistir. Ardahan kent konseyi, 26313 sayili Kent Konseyi Yo6netmeliginin ilgili
maddelerindeki taniminda bahsedilen “Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yOnetisim ve yerinden yoOnetim ilkelerini hayata gecirmeye
calismaktadir” So6z konusu Yonetmelik c¢ercevesinde uzun zaman Once kurulmasi
planlanan Ardahan Kent Konseyi, Ardahan Halk Egitim Merkezi’nde olusturulan Divan
ile Yiriitme Kurulu iyelerinin se¢im usuliiyle belirlenmistir. Prof. Dr. Cafer Eken’in
Baskanligimi yaptigi Divan’m katipliklerine ise; donemin Gida Tarim Il Sube Miidiirii
Sibel Kaya ve Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Bagskan1 Kemalettin Oztiirk getirilerek bes
asil bes yedek yiiriitme kurulu iyelerinin secilme islemiyle siire¢ hareket noktasi
olusturmustur. Dénemin Valisi Mustafa Tekmen, Il Genel Sekreteri Mete Ozdemir,
Ardahan 11 Emniyet Miidiirii Abdurrahman Yilmaz, cesitli sivil toplum orgiitleri,
mesleki kurulus temsilcileri, siyasi parti il baskanlari ve Ardahan halkinin katilimiyla,
yeni bir katilim mekanizmasi olan kent konseylerinin Ardahan yapilanmasi ortaya

¢ikarilmistir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).
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Kent konseyi baskanligina, Ardahan’da iki donem (29 Mart 2009 yerel segimleri, 30
Mart 2014 yerel secimleri) Belediye Baskanligi yapmis, Faruk Koksoy’un yiiriitme
kurulu tiyeleri tarafindan oy birligiyle getirilmesi, kent konseylerinin kentte bilinirligi
ve kurulmasi agisindan énemli bir adim olarak dikkat ¢ekmektedir. 2015 yil1 sonrasi 3.
Olagan Kent Konseyleri Genel Kurul Toplantisinda yonetimi devralan Ardahan Kent
Konseyi Bagkani Burak Tastan’in bagkanlik siirecinde zaman zaman iletisim
kopukluklarinin oldugunu belirttigi Koksoy ile yasadigi siireci Ozelikle kent
konseylerinin kurulusu noktasindaki distincelerini kendileriyle roportajimiz esnasinda

sOyle ifade etmektedir:

Ardahan kent konseyinin gorevlerini, gelecek donem hedeflerini ger¢eklestirmesinde yerel
yonetimlerde 6nemli bir s6z sahibi olan belediyelerin konseylere bakis agisi ¢ok dnemlidir.
Kent konseylerinin islevsel g¢aligsabilmesi ortak akil ile alinan kararlarin belediyelere bir
tavsiye niteliginde sunulmasi ve onlarinda alinan kararlarda bu onerilere yer vermelerine
baglhdir. Ancak gectigimiz donemdeki belediye meclisi bizim tavsiyelerimize ¢ogu zaman
sicak bakmadi. Buna ragmen Faruk Koksoy un da soyle takdir edilesi yan1t muhakak vardir.
Bu yapry1 kurmus bu cok &nemlidir. Bugiin Tiirkiye’de il ve Ilge dahil 260 kadar kent
konseyi bulunmaktadir. Bugiin Ardahan Kent Konseyi varsa bu Faruk Koksoy’un
sayesinde olmustur. Kent konseyi yapilanmasi olmayan bir siirii il vardir. Kent konseyleri
baglaminda c¢ok fazla ¢atigtigimiz konu vardi ancak yinede kurulus i¢in 6nayak olmasi

onemlidir (Tastan, Roportaj, 22.07.2019).

S6z konusu iletisim kopuklugunun belirtildigi yonetim siireciyle ilgili donemin Ardahan
Belediye Baskani Faruk Koksoy ile yapilan roportajda ise Koksoy su ifadelere yer

vermistir:

Kent konseyi’nin kurulumu yasal bir zorunluluktur. Dolayistyla bu yasal zorunlulugu 2010
yilinda kurulum iglemini tamamlamis bulunduk. Kent konseyleri yasal zorunlulugunun
yaninda ¢ok dnemli bir ortak akil iireten, sehir giindemine olumlu katkilarin saglanacagi bir
sivil toplum kurulusudur. Bir sehrin sivil toplum dinamikleri ne kadar gii¢lii ne kadar sehrin
gelecegi ile ilgili kaygt tasiyici olursa o sehir o kadar saglikli bir bliylime gosterecektir. Bu
siirecte yonetmelikte yer alan kadin ve genglik meclislerini, sekretaryasini, genel
sekreterligini, arsiv sistemlerini, logo ¢aligmalar1 gibi kurulus faaliyetlerini yerine getirerek
kent konseylerine kurumsal bir kimlik kazandirdik. Kent konseyleri ile ilgili yonetim
stirecinde “benim olsun” diye bir hesap hi¢ yapmadim kent konseyi baskanliginin benim
disimda bir goz tarafindan farkli akil farkli bakis agilariyla yonetilmesinin sehre katki

saglayacag diigiincesiyle yeni secim doneminde se¢ime girmedim. Bu siirecte se¢imin
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kendi dinamikleri igerisinde ger¢eklesmesine, demokratik yiiriitilmesi, sehrin
dinamiklerinin saglanmasi ve ilk secimin saglikli olusmasi admna bir ortam hazirladik.
Genel kurul {iyelerinin oylariyla belirlenen se¢im siirecinde mevcut baskan Burak Tastan
secimi kazandi. Biz belediye olarak kent konseyinin yer kiralamasindan biitge
olusturulmasma, yurt ig¢inde seyahatine, gelen misafirine, toplantisina destek olmak
manasinda goniil huzuruyla farkli bir siyasal kimlige sahip olmasini bilmeme ragmen bu
sehrin kardeslik hukukuna STK hukukuna katki yapmasi agisindan her zaman destek
sagladik. Bu olumsuz diisiinceler aklimizin kosesinden dahi gegmedi gegenler varsa bu
sehre ¢ok biiyiik ihanet igerisinde olduklarini belirtmek isterim. 2010 ile 2015 yillart
arasinda kent konseyleri nazarinca kagit lizerinde bir proje olmadi ama biz asil projelerin
iizerine odaklanmistik. Ardahan’in ¢ok ciddi sorunlar1 vardi. Bir sehir ki mithendisi yok bir
sehir ki miidiirliigii yok kurumsalligi oturmamus biitgesi kullanima hazir ve uygun degil.
Sehrin; kanalizasyonundan, yolundan, parkindan, pazar alanindan; her tiirlii alt yapi, iist
yapi, imar plani gibi hemen her konuda tramva ve kirilganlik yasayip iflas etmis
durumdaydi. Biz kent konseyleri siirecinde birkag kagit iizerinde proje hazirlamaktan
ziyade sehrin soziinii ettigimiz sorunlarini diizene koyup bir kurumsallik kazandirmak
bizim en biyikk projemizdi. Ben bu rdportajimizda benim goreve geldigim siirede
yaptigimiz isleri pek tabi anlatmayacagim bu sikta durmaz ancak bizim amacimiz goz
doldurmak i¢in birkag kagit tizerinde belge ortaya koymak degildi olamazdi da. Ardahan’in
belediye bagkanligini icra ederken diger yandan kurucu kent konseyi baskanligini yerine
getiritken bir proje gergeklestirmektense bir biling ortaya koymasi bizim i¢in daha
o6nemlidir. Ben bir projede Ardahan’in gengligine, esnafina, ¢ocuguna, Ardahan’da yasayan
halka katkis1 nedir ¢iktisi nedir ¢iktisinin karsiliginda olan ne somut ne gibi sonuglar ortaya
koymustur buna bakarim. Ardahan’da boyle gii¢lii bir STK’nin varolmasi, kurulmasi adina
gecici bir siireligine konseyin kurulmasi adma bagkan oldum. Dolayisiyla, ilk se¢imde de
kendi rizamla benden farkli bakis agis1 yonetmelidir diyerek bu goérevi diger arkadaslara

devrettim (Koksoy, Roportaj, 22.10.2019).

Terzi (2019: 48)’e gore, kent konseylerinin belediye bagkanlari tarafindan yonetilmesi,
konseyin, “yonetisim baglamindan koparilarak yonetim’e yaklastirilmasina” neden
olacagindan kent konseylerinin temel islevi olan sivil toplumun gelistirilmesi
baglamindaki temel yapiya ters diisebilecegi diisiiniilmektedir. Doénemin Ardahan
Belediye Baskani’nin kent konseyinde iki donem baskanlik gorevi yirlittiigii siireg ile
ilgili olarak; kent konseylerinin yapis1 geregi kent konseyleri sekretaryasi olusturulmus
ve bunula beraber kadin ve genglik meclisleri de Ardahan’da birgok alanda faaliyet
gostermistir (Terzi, 2019: 48).
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Ardahan Kent Konseyi 2014 yilinin sonlarina dogru yaptigi 3. Olagan Kent Konseyi
Secimli Genel Kurulu Toplantisinda gerek baskanmin gerekse yonetim kadrosunun
topyeklin degismesiyle yeni bir siirece girmistir. Donemin Kent Konseyi Baskanligini
yiriiten Faruk Koksoy’un tekrar aday olmayacagimi agiklamasiyla yapilan ve 85
delegeden 72 delegenin oy kullandigi; 2 oyun ise gecersiz sayildigi, kent konseyi
secimlerinde, simdiki mevcut bagskan Burak Tastan, rakibine 46 oy fark atmasiyla se¢im
nihayete erdirilmisti. Bunun sonucunda halen baskanlik gorevini siirdiiren Ardahan
Kent Konseyi Baskani1 Burak Tastan ve ekibine genel kurul tarafindan yeni bir yonetim
gorevi verilerek Ardahan yerel siyasetinde yeni bir kent konseyi siireci baslatilmak

istenmistir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019).
3.8. ARDAHAN KENT KONSEYININ ORGANIZASYON YAPISI

Ardahan Kent Konseyi’nin genel itibariyle ana yapis1 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili
Kent Konseyi Yonetmeligiyle ortaya konmustur. Yonetsel ve orgiitsel yapilart kente
hizmet etme noktasinda; Ardahan Kent Konseyi Baskani, Genel Sekreter, Genel Kurul,
Yiritme Kurulu, ¢alisma gruplari, kadin meclisi, genglik meclisi, gocuk meclisi ve
engelli meclisi gibi bir organizasyon yapisi ile ortaya c¢ikmaktadir. Ardahan Kent
Konseyi’nde Genel Kurulun bu katilim mekanizmasinda en iist karar verici organ
niteliginde oldugunu belirtmek gerekir. Genel Kurulda; sivil toplum kuruluslari, kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, muhtarlar, sendika temsilcileri, siyasi parti temsilcileri ve
calisma grubu temsilcileri gibi toplumun farkli kesimlerinden olusan bireyler kent
konseylerinin olaganiistii toplanmasinda ve bagkaninin segilmesi gibi 6nemli gorevlerde
faaliyet gostermektedirler. Kent konseylerinin kurumsallasmasi noktasinda ana yapiy1
temsil eden baskan, olusumun hemen her faaliyetinde orgiitiin fayda-maliyetini,
yapilacak islerin topluma olan katkisini, avantajlarini, dezavantajlarini; sorumluluk
bilinciyle isin yiiklenicisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Calisma gruplarinin plan ve
programlarini denetleyip onlarin siireglerini izleyen; yiiriitme kurulu ise kent konseyinin
giindemini belirlemek gibi orgiitii kontrol edici ¢ok 6nemli bir gorevi icra etmektedir
(Yilmaz N. D, Roportaj: 24.07.2019).
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Ardahan Kent Konseyinin yonetsel ve orgiitsel yapisi asagidaki gibidir (Ardahan Kent

Konseyi Faaliyet Raporu: 2019):

Ardahan Kent Konseyi
Ardahan Kent Konseyi Genel Kurulu

Sendika Temsilcileri

Ercan Aktas / TURKIYE KAMU-SEN

Ercan Aktas / TURK HABER-SEN

Cengiz Bedir / TURK DIYANET-SEN

Bayram Sakalar / TURK TARIM VE ORMAN-SEN

Oktay Sentiirk / TURK IMAR-SEN

Ramazan Sancar / TURK SAGLIK-SEN

Zafer Aykanat / TURK EGITIM-SEN

Volkan Aveir / TURK BURO-SEN

Turan Yildiz / BAYINDIR-SEN IL TEMSILCISI

Zafer Ekinci / TURKIYE HABER-IS IL TEMSILCISI

Mehmet Serkan Karatas / MEMUR KONFEDERASYONU
Serbiilent Sentiirk / SAGLIK VE SOS. HiZ. CALISANLAR-SEN
Mustafa Gok / SAGLIK VE SOS. HiZ. EMEKCILER-SEN
Mustafa Ozcan / TOPLU TASIMA ISVERENLER-SEN

Sevket Yilmaz / HAK-IS IL TEMSILCISI

Necdet Kaya / TEKBIRSEN SENDIKASI

Tuncer Siit / OZEL iS GUVENLIK SENDIKASI

Hasim Sit / BURO- MEMUR-SEN

Halil Sit/ KULTUR. TUR. SANAT CALISANLARI-SEN
Mehmet Ozdemir / TURKIYE 1ISCIi SEN- KONFEDERASYONU
TEMSILCISI

Hilal Coban Ant/ TURKIYE ORMAN TOPRAKSU TARIM T.S.1.E.
Fedai Coban / BELEDIYE VE OZEL IDARE CALISAN BiR-SEN
Hiilya Davutogullar1 / TURK EMEKLI-SEN

Kamu Kurum ve Kurulus Temsilcileri

Mehmet Kili¢ / ARDAHAN VALILIGI

Ismail Aslan / ARDAHAN YAZI iISLERI MUDURLUGU
Mustafa Celik / KADASTRO MUDURLUGU

Yusuf Mercan / IL NUFUS VE VATANDASLIK MUDURLUGU
Turgay Sisman / IL TARIM VE ORMAN MUDURLUGU

Ulas Karaca / CEVRE VE SEHIRCILIK iL MUDURLUGU
Dogan Adigiizel / DEFTERDARLIK

Erkan Ozdemir / ARDAHAN iL SAGLIK MUDURLUGU
Mehmet Ko¢ / IDARE VE DENETIM MUDURLUGU

Ismail Aslan / BILGI ISLEM SUBE MUDURLUGU



Turgut Topaloglu / ARDAHAN IL MUFTULUGU

Meslek Kuruluslar: Odalar Temsilcileri

Yilmaz Kaya / ARDAHAN ESNAF VE SANATKARLAR O.B.B.
Gokhan Aktas / ARDAHAN ESNAF VE SANATKARLAR O.B.B.
Kaan Kog / INSAAT MUHENDISLERI ODASI

[lhan Evliyaoglu / ARDAHAN ILI ARI YETISTIRICILER BIRLiGI
Cenk Eren Turan / ARDAHAN TICARET VE SANAYI ODASI
Yunus Baydar / ARDAHAN iLI D.S.Y.B.

Sedat Sural / ZIRAAT ODASI BASKANLIGI

Asim Ozer / ARDAHAN SOFORLER VE 0.0.

Siyasi Parti Temsilcileri

Ozkan Karakaya / SAADET PARTISI

Gokhan Aktas / IYI PARTI

Cihan Coban / GENC PARTI

Nihat Zengin / HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI
Kaan Ko¢ / ADALET VE KALKINMA PARTISI
Berkant Hanc1 / CUMHURIYET HALK PARTISI

IThan Oztiirk / VATAN PARTISI

Biilent Altun / DEMOKRATIK SOL PARTI

Hakan Kacar / MILLIYETCI HAREKET PARTISI

Ardahan Kent Konseyi Bagkani
Burak Tastan

Ardahan Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu

Nesrin Arslangoriir
Nihat Deniz Yilmaz
[brahim Ozer

Sinan Aktas

Omer Yilmaz

Ardahan Kent Konseyi Genel Sekreteri

Murat Karagelik

Meclisler

Kadin Meclisi / Neslihan Oktem
Cocuk Meclisi / Pelin Giizel
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e Genglik Meclisi / Murat Can Sentiirk
e Engelli Meclisi / Inci Tiirkoglu

- Calisma Gruplari

Yal¢in Oztiirk / Yéresel Uriinler Calisma Grubu

Ozgiir Avc1 / Hemseri Dernekleri Calisma Grubu
Erkan Yildiz / Kentsel Donlism Calisma Grubu

Esra Isik / Kadin Dostu Kent Calisma Grubu

Sinan Aktas / Saglik Spor Calisma Grubu

Ozan Yolcu / Bagimlilikla Miicadele Calisma Grubu
Metin Bekmez / Kent Goniillileri Calisma Grubu
Murat Deniz / Saglik I¢in Bisiklet Calisma Grubu
Cenk Kara / Degerlerimiz Calisma Grubu

Oguzhan Aktas / Genglik Dostu Kent Calisma Grubu
Can Kara / Ardahan Ugurludag Calisma Grubu

Omer Yilmaz / Ardahan Sanayi Ticaret Calisma Grubu
Alpay Yilmaz / Turizm Calisma Grubu

Nihat Yilmaz / Kent Giivenligi Calisma Grubu

Duygu Sen / Kiiltiir Sanat Calisma Grubu

Hiseyin Karadagl / Egitim Calisma Grubu

Ibrahim Balc1 / Bilgi Teknolojileri Calisma Grubu
Muharrem Bilgin / Stratejik Plan izleme-Degerlendirme Calisma Grubu

Yukarida belirtilen, kent konseyi meclis ve ¢alisma gruplarimin biiyiik bir boliimiiniin 18
Haziran 2019 tarihinde yapilan segimli genel kuruldan sonra olusturuldugunu ifade
etmek gerekir (Tastan, Roportaj: 22.07.2019). So6zii edilen tarihte yapilan se¢imli genel
kurul neticesinde mevcut bagkan Burak Tastan, rakibi Vural Badem ile girdigi 151
delegenin oy kullandigi, Ardahan Kent Konseyi Baskanligi se¢iminde 13 oy fark ile 3.
kez baskanlik gérevine getirilmistir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).

Yukarida verilen Ardahan Kent Konseyi Genel Kurulu iiyelerinden Ardahan
Universitesinden bir {iyenin de oldugu ancak Ardahan Kent Konseyi’nin Ardahan
Universitesine gerekli {iye talebinin bildirilmesine ragmen Universitenin bu talebe
cevap vermedigi yapilan roportajlarda ortaya konulmustur. Asagida, Ardahan kent
konseyinin 2015 yilindan bu yana tamamladig1 veya taslak asamasinda onay bekleyen
bazi1 projeleriyle beraber konsey biinyesinde faaliyet gosteren meclis ve calisma
gruplarinin etkinliklerine yer verilecektir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu:
2019).
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3.9. PROJE VE ETKINLIKLER

Ardahan kent konseyinin 2010 yilinda kurulmasina ragmen ¢aligmamizda iglenen proje
ve etkinlikleri 2015 ve sonraki donemi kapsamaktadir. Yapilan arastirma ve
degerlendirmelere gore, aradaki bes yillik donemde; Ardahan kent konseyiyle alakali
kurulus ve belirli siirelerde toplanma disinda herhangi bir argiimana rastlanmamustir.
Genel olarak edinilen izlenime gore, bu siirecin soniik gegmesinin nedeni ise, kurucu
baskan Faruk Koksoy un diger bir taraftan Ardahan Belediye Baskanligi gorevini yerine

getiriyor olmasi ongoriilmektedir.
3.9.1. Sivil Diisiin

Ardahan Kent Konseyi’nin ‘Sinirda Sivil Diisiin” adli projeyle desteginden faydalandigi
ve plan ve politikalarla hala stirdiirdiirmekte oldugu ‘Avrupa Birligi Sivil Diigiin” adli
program, AB Tirkiye Delegasyonu’nun, Sivil toplum Orgiitlerinin  ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla kurulmustur. 2010-2011 yillarinda; 11 ilde, 730
temsilcinin ~ katiliminin ~ saglandigi  toplantilar  neticesinde hayata  gecirilen
(www.sivildusun.net), ‘Sivil Diisiin AB’ programi, bagimsiz yahut herhangi bir sivil
toplum oOrgiit catis1 altinda faaliyet gOsteren olusumlara; konferans, seminer gibi
toplumsal farkindaliklara katilma noktasinda gesitli destekler saglamaktadir. Bu
baglamda hareket noktasi olusturan orgiitlerin; etkinlik alani kiralama, gerekli alet ve
edavatlarin saglanmasi gibi temel ihtiyaclar1 giderilerek goniillii aktivistlerin toplumsal
yonden 6nem arz eden ¢alismalarina maddi manevi katki saglamaktadir. (Ardahan Kent

Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).

Sivil Diisiin AB Programi, sivil toplum orgiitlerinin; kapasite gelistirmedeki
yetersizlikleri basta olmak iizere; destek araclarmin agir biirokratik uygulamalarla
verimsiz bir hal almasi, esnek ve basitlestirilmis hibe programlarindan yararlanamamasi
gibi sorunlarmin ortaya g¢ikardigi gereksinmeler iizerine kuruldugunu sdyleyebiliriz.
‘Sivil Diisiin AB’ programui; Sivil toplum orgiitleri ve olusumlari ile bir araya gelmenin
problemleri ve sivil toplum orgiitlerinin aglar ve platformlar igin teknik destek ihtiyaci
gibi kaygilarma ¢oziim Onerileri saglamak adina yerel yonetimlerin giiglendirilmesi

baglaminda uygulama alani1 bulmaktadir (www.sivildusun.net).


http://www.sivildusun.net/
http://www.sivildusun.net/
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AB Sivil diisiin adli aktivist programi tiizel kisilige sahip yahut sahip olmayan
orgiitlerin, Tiirkiye veya AB iiye lilkelerinin ortaklik aracinin kapsadig: tiim iilkelerde
gerceklestirecegi faaliyetleri baz alarak calisma noktasi olusturmaktadir. Bu baglamda
‘Sivil Diisiin AB’ programi ile asagidaki su olusumlar destek talebinde bulunabilir

(Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):

e Aktivistler (Toplumsal hayata katilimc1, goniillii ¢alismalar yiiriiten; toplumu dogrudan
etkileyen kararlara ve bunlarin hayata gecirilme siireglerin aktif rol alarak katilan;
toplumu ilgilendiren her tiirlii kararin saglam temellere dayandirilarak alinmasi igin
gerekli bilgi, beceri ve anlayis gelistiren; kamu politika uygulamalart ve mevcut
sistemleri, esitlik, katithimcilik, ¢esitlilik, demokratik degerler ve sosyal adalet ilkelerine
kars1 sorgulayan aktif bireyler),

e Sivil Toplum Platformlar1 ve aglari,

e Dernekler, vakiflar, hak temelli ¢aligan kar amaci giitmeyen kooperatifler ve sirketler,

o Kent konseyleri,

e Sendikalar,

e Universitelerin ‘Insan Haklar1 ve Sivil Toplum Birimleri> sivil toplumun gelisimine
katk1 verdikleri siirece uygun bagvuruculardir.

Bu baglamda, yukaridaki kisi ve orgiitlerin destek alabilecegi bazi talepler soyledir
(Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):

e Toplanti, konferans, seminer ve benzeri etkinlikler diizenlemek ve/veya bu etkinliklere
katilmak,

e Atdlye calismasi, calisma ziyareti ve benzeri etkinlikler diizenlemek ve/veya bu
etkinliklere katilmak,

e Kapasite gelistirme, egitim, kolaylastiricilik etkinlikleri, yurtigi ve yurtdisinda uzman
destegi ve benzeri etkinlikler,

e Ag olusturma, ag calismalarina katilma, igbirligi ve ortaklik girisimleri ve benzeri
etkinlikler,

e Temel haklar, insan haklari ve sivil toplum temali kiiltiirel etkinlikler diizenleme
ve/veya bu etkinliklere katilma, ¢eviri destegi,

e Savunuculuk, lobi ¢aligmalari, kampanya calismalari1 ve benzeri etkinlikler diizenlemek
ve/veya bu etkinliklere katilmak.

‘Sivil Disiin’ programindaki talep edilen destekler bir hibe programi ¢ergevesinde
gerceklesmez. Bu program, projeden faydalanan kisi ve orgiitlerin; iletisim, uzman
destegi, seyahat giderleri gibi giincel talepleri karsilama noktasinda hareket noktasi

olusturmaktadir.
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Asagidaki listenen ihtiyaglardan bazilar1 Sivil Diisiin AB programi araciligiyla
gerceklestirilmektedir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):

Konaklama, seyahat, vize ve ulagim giderleri,

Yazili ¢eviri hizmetleri,

Simiiltane ve sozlIii ¢eviri hizmetleri,

Kiralama giderleri (etkinlik yeri, donanim ve benzeri kiralama giderleri),

Tasarim, basim ve dagitim giderleri ( afis, brosiir, faaliyet ve kampanya tanitim

materyalleri, ilan ve benzeri basim giderleri ile dagitim giderleri),

Reklam ve tanmitim giderleri (basili medya, radyo, sosyal medya, film prodiiksiiyon)

e Sivil toplum alaninda muhtelif kapasite gelistirme c¢abalarina yonelik Sivil Diisiin AB
Programi uzman havuzundan faydalanma ve uzman giderlerinin karsilanmas,

e Sivil toplum orgiitlerinin kisa siireli uzman {icretlerinin karsilanmasi.

‘Sivil Diisiin AB’ programi 2012 yilinin baslarinda faaliyet alani olusturmustur.
Ozellikle 2014 yilinda 9 destek programi kapsaminda 2.750.000 Avro destek saglanan
projelerin birgogunun hala gegerliligini korudugunu séylemek miimkiindiir. Bu projeler

asagidaki gibidir (www.sivildusun.net);

Ayrimceiliga Kars1 Gokkusagi Koalisyonu,

Senin Hakkin Genglik Hakki,

Cesitlilik ve Stratejik Davalama Agi,

Denge ve Denetleme Ag,

Ozgiirliik I¢in Basin, Sivil Toplum Afet Platformu,

Kadmm Smiganaklart Dayanisma Merkezleri Kurultayi’nin giiclendirilmesi ve AB ve
Tirkiye’deki kadin orgiitleri arasinda ev igi siddete yonelik iyi uygulamalarin
paylasilmasi,

e Tirkiye Hapishaneler Enformasyon Agi,

o Uluslararasi ile ulusal ve yerel arasinda baglant1 kurarak mevcut ¢ocuk haklari aglariin
¢ocuklarin sesi olarak harekte gegmesi i¢in gliglendirilmesidir.

3.9.2. Simirda Sivil Diisiin Projesi

Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu tarafindan, 2012 yilinda baslatilan ‘Sivil Disiin’
adli AB programi, iilkemizde oOzellikle aktif katilimin saglanmasi ve sivil toplum
orgiitlerinin bu katilimda yer almasi acisindan 6nemli bir faaliyet alan1 olusturmaktadir.
Ardahan Kent Konseyinin de faydalandigt AB programi, hala siirdiiriilmekte olup
bircok alanda destek talep eden olusumlara maddi manevi kaynak saglamaktadir

(Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).

26.11.2015 tarithinde 13.025 TL maddi destekle onaya gonderilen ‘Sinirda Sivil Diisiin’
adli, Ardahan kent konseyi yonetiminde yiiriitillen proje; sartli olarak 8975 TL
tutarindaki maddi destekle, 25.12.2015 tarihinde onaydan ge¢mistir. Boylece, Ardahan

Kent Konseyi bu siirecte AB kapsaminda proje yiiriiten ‘Sivil Diisiin’ adli olusumdan


http://www.sivildusun.net/
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ilk maddi destekli proje gegiren konseyler arasinda yer almistir (Ardahan Kent Konseyi
Faaliyet Raporu: 2015). ‘Smirda Sivil Diisiin’ adli projeden elde edilen en Onemli
ciktilardan biri; Ardahan kent konseyi ile Tiirkiye’de oldukg¢a aktif bir konsey 6rnegi
gosteren Eskisehir kent konseyi arasinda bir bilgi aligverisinin saglanmasi olarak
belirtilmektedir. Projenin ilk etabinin bu sekilde baslamasinin nedeni; Tiirkiye’de
onemli faaliyetler yiiriiten Eskisehir Kent Konseyi calismalarini yakindan takip edip
onu bir model olarak benimsemek istemeleri olarak ifade edilmektedir (Tastan,
Roportaj: 22.07.2019).

Bu noktada projenin ilk etabinin, Ardahan Kent Konseyi Bagkani ve Yiiriitme Kurulu
tiyelerinin so6zii edilen proje kapmasinda, Eskisehir ilini ziyaret etmeleriyle baglamistir.
Donemin Eskisehir Kent Konseyi Bagkani, Nuray Akcasoy ve Genel Sekreter, Ahmet
Kaplanoglu (www.eskisehirkentkonseyi.org.tr) ile yapilan goriismeler ile elde edilen
veriler neticesinde; Ardahan kent konseyinin yiriittiigii ‘Siirda Sivil Diisiin’ adli proje
hareket noktasi olusturmustur (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).

‘Smurda Sivil Diisiin’ adl1 projenin genel yapisiyla alakali 22.07.2019 tarihinde Ardahan
Kent Konseyi Bagkani1 Burak Tastan ile yapilan Roportaj sdyledir:

Bu projenin kent konseyleri agisindan ilk 6rnekleri oldugunu belirtmek gerekir. Bu proje
temel noktasinda alternatif biitge olusturmada oOnemli bir yer tutmaktadir. Kent
konseylerinin genel yapisi; tiizel kisiligi bulunmayan olusumlardir. Dolayisiyla, dernek
statiisiinde bir yapilar1 yoktur. Her hangi bir sosyal sorumluluk projesini destekleyen finans
kuruluslarina yani ilgili AB, Bakanliklar gibi bu anlamda destek veren kuruluslarin hig
birine proje verememektedir. Yani, kent konseylerinin her hangi bir banka hesab1 olmadigi
gibi her hangi bir projenin onaylanmasi durumunda eline gegen her hangi bir maddi
kaynakta olmamaktadir. Dolayisiyla, kent konseylerinin diger sivil toplum kuruluslarina
gore boyle bir dezavantajli bir durumu s6z konusudur. Sivil Diisiin AB programu ise yapisi
itibariyle, merkezi sistemle 6deme yaptig1 i¢in bizim, projeyi yapip c¢aligmalar1 hazirlayip
harcama kalemlerini tek tek tedarik¢i firmaya aktardiktan sonra merkez bu tedarikei
firmaya taahhiit ettigi 6demeyi aktarmaktadir. Dolayisiyla, nakdin aktarilmasi siirecinin
higbir agsamasinda kent konseyleri yer almamaktadir. Bu noktada tamamlanan, Sinirda Sivil
Diislin adli projemizin, kent konseylerinin belediyelerin biit¢esinden hari¢ alternatif biitce
olusturma noktasindaki projelere ornek teskil etmesi agisindan oldukga 6nemli oldugunu

ifade etmem gerekir (Tastan, Roportaj, 22.07.2019).


http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/
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‘Sinirda Sivil Disiin’ adli projenin temel hedefleri baglaminda, 24.07.2019 tarihinde

Ardahan Kent Konseyi yiiriitme kurulu tiyelerinden olan Nihat Deniz Yilmaz ile yapilan

Roportaj ise soyle;

Ardahan kent konseyinin ‘Sinirda Sivil Diisiin’ projesiyle elde etmeyi hedefledigi ana gaye;
kentin sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile Sivil Diisiin programinin katkilartyla kent konseyleri
hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme Yyaparak, yore halkinin yagam kalitesinin
arttirilmasinda azda olsa bir farkindalik olusturmaktir. Bu noktada, projemizle; kent
konseyimizin giliniimiiz bilgi teknolojileri ve kurumsal kapasitesinin iyilestirilerek bir
model olusturmasi amaglanmaktaydi. Ongoriilen konferans faaliyetlerimizle bilgi ve
bilinglendirme yapilmasi ve bu saglanan egitim sayesinde oOzellikle kadin ve cocuk
meclisimizin merkez mahallelerinde 6grendikleri bu bilgiler dogrultusunda; erken evlilik,
aile i¢i siddet gibi toplumun temel problemleriyle ilgili ¢éziimlerin iiretilmesi saglanmaya

calisilmist1 (Yilmaz N. D, Réportaj, 24.07.2019).

Elde edilen veriler kapsaminda ‘Sinirda Sivil Diisiin’ adli tamamlanan proje ile elde

edilen ciktilardan bazilar1 sdyle ifade edilebilir:

Ardahan kent konseyi tarafindan olusturulan projeyle, konu ile alakal
egitmenler tarafindan “Insan Kaynaklari- Proje Dongiisii Yonetimi, Sivil
Toplum Nedir? Hak Temelli Calismalar” baslikli egitimler verilerek basta kadin,
genclik ve cocuk meclisleri olmak tizere yaklasik 40 kisiye bilgilendirme ve
egitim konferanslar1 yapilarak o6zellikle ¢aligma gruplarinin olusturulmasinda
‘Smurda Sivil Diistin’ adli proje 6nemli bir kilometre tas1 niteligindedir (Ardahan
Kent Konseyi kitapgigi: 2015).

Eskisehir kent konseyi-Ardahan kent konseyi bilgi transferi g¢alismasi ile
kurumsal alt yap1 gelistirilmesi yapilmak istenmis olup Ardahan kent konseyinin
faaliyetlerinin temel kaynagi olarak; Eskisehir kent konseyinin bir model olarak
ele alindig1 dikkat ¢cekmektedir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).
Ardahan kent konseyi kadin meclisi ve beraberindeki konsey yiiriitme kurulu
yonetiminde 8 Mart 2016 tarthinde ‘Katilmer Kadinlar® adli sloganla
olusturulan c¢aligmada; basta kadinlar olmak iizere yoredeki ¢ocuk ve genclerin
yerel yonetimlere katilimlarini arttirmalar1 noktasinda seminerler diizenlenmistir

(Ardahan Kent Konseyi kitapgigi: 2015).
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e Tiirkiye’deki kent konseylerinin temel sorunlarindan olan, yerel yonetimlerde
katilim; Ardahan kent konseyinin ‘Sinirda Sivil Diisiin’ projesi kapsaminda
‘Diinden Bu Giine Kent Konseyi’ adli olusturdugu seminer ile konseyin genel
kurulunda 6nemli bir unsur olan, sivil toplum kuruluglarinin 6nemine dikkat

¢ekilmistir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).
3.9.2.1. Simirda Sivil Diisiin Kapsamindaki Seminerler

Proje kapsaminda baslatilan ilk etkinlik 13-14 Subat 2016 tarihleri arasinda
gerceklesmistir. Dénemin, Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Bolimii Ogretim Gérevlisi Yrd. Dog. Dr. Arzu Kilig’in egitmenligini yaptigi
seminerde; Ardahan Kent Konseyi Yiirlitme Kurulu iiyeleri basta olmak tizere; kadin,
genclik ve engelli meclisleri ile mahalle temsilcilerine ‘insan kaynaklari, Proje
yonetimi’ konu kapsaminda bilgilendirme yapilmistir. ‘Sinirda Sivil Disiin’ projesi
kapsaminda yiiriitiilen etkiniklerin bir digeri ise; Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, Ogretim Gérevlilerinden
olan Yrd. Do¢. Dr. Elif Gazioglu Terzi araciligiyla; ‘Sivil Toplum Nedir ve Hak
Temelli Caligmalar Nelerdir’ konu baslikli egitim semineri ve ‘Kent Konseylerinde
Katilimer Kadinlar’ adli seminerler diizenlenmistir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet
Raporu: 2019).

3.9.3. Kent Adaptasyon Raporu

Ardahan kent konseyinin 2015 yilinda segimsiz genel kurulunda almis olduklari, hayvan
barinaklarimin en makul sekilde sehir disina cikarilmasi konulu ‘Kent Adaptasyon
Raporu’ hazirlanmigtir. Gerek yerel yonetimin gerekse genel kurul iyelerinin bu
ihtiyacin giderilmesi noktasindaki talepleri, raporun hazirlanmasina vesile olmustur.
Ardahan kent konseyinin genel kurulda almis olduklari, hayvan barmaklarinin sehir
merkezinden uzaga taginmasi noktasindaki faaliyet raporu, Ardahan Kent Konseyi
Bagkani’nin ifadesiyle, donemin yerel yonetim organlarinin ilk basta istemelerine karsin
sonradan ilgisizlik dolayisiyla askiya alinmistir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet
Raporu: 2019).
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Konu ile ilgili Ardahan kent konseyi baskan1 Burak Tastan ile yapilan roportajda Tastan
su ifadelere yer vermektedir:

Yerel yonetim unsurlart bizden hayvan barinaklarinin sehir merkezlerinden uzaga
almmasini konseyimizde degerlendirmemiz noktasinda bir talep geldi. Bizde se¢imsiz genel
kurulumuzda bu konu hakkinda bir kent adaptasyon raporu hazirladik. Ancak sonradan bu
talebe karsi hi¢ kimseden somut bir adim gelmeyince raporumuz askida kaldi. Ciinkii bu
calisma ilk 6nce mahalle mahalle, sokak sokak insanlara anlatilmasi gereken bir ¢alismaydi.
Dolayistyla, ilk once halkin ikna edilmesi gerekirdi. Ciinkii, bu insanlarin bir ge¢im
kaynagi sekli, bu calismanin saglam temelleri olmasa insanlara faydadan g¢ok zarar
getirecek bir is haline gelirse halk muhakak ki bu projeye sicak bakmayacaklardir. Bu
caligmada sadece kentlilik kiiltiirtinii gelistireyim diye hayvan barmaklarini digar1 ¢ikarayim
derseniz bu ciddi sorunlara davetiye ¢ikarabilir. Bunu Oncelikle halkin istemesi ve
bizlerinde ¢ok iyi anlatmasi gereken bir ¢alismaydi ancak o asamaya dahi gelemedik. Bu
caligma hayvancilik yapan halkimizinda standartlarint yiikseltecek bir uygulama olabilirdi.
Ancak hayvan barinaklarmin digari ¢ikarilmasi gibi ciddi ve 6nemli bir hususta, Ardahan
kent konseyi olarak biz bu karar1 alip uygulayacak mekanizmaya bilgi ve beceri manasinda
destekte bulunabilir. Bu kararin alinip uygulanmasi Ardahan kent konseyi’nin gorev
alaniyla ilintili degildir. Ardahan kent konseyi olarak bizler bu konu hakkinda gerekli
projeyi hazirlayip gerekirse meclis ve ¢caligma gruplarimizla siirece destek olabilirdik ancak
bu calisma talep ediciler tarafindan ilgisizce davranilarak islevsellik kazanamadi. Hayvan
barinaklarinin yerlesim alanlarindan uzakta olupta ¢ok iyi verim alan {ilkeler var.
Avrupa’da ornegin aile ciftlikleriyle bu islem siirdiiriilmekte. Ozellikle Hollanda’da bu
islemin etkilerini seyretmekteyiz. Daha profesyonel hayvancilik yapabilmenin sehrimize ve
yapilan hayvanciliga da katkisi olacaktir. Suan Ardahan sehir merkezinde yapilan
hayvanciligin, hayvanciligi koreltigini sdyleyebilirim. Yillardir hayvancilikla ugragan
halkimiz bu noktada kendisini gelistiremiyor. Sehre kattigi olumsuz goriintii ise durumu
daha da i¢inden c¢ikilmaz bir hale sokmaktadir. Ayrica bu g¢aligmayla gociin Oniine
gegmekte miimkiin olabilirdi. Mesela vatandas, hayvanciligi profesyonel yapabilse, isine;
bu isten verim alabilecegi bir islevsellik katabilse, gocugu isinin baginda olup memleketini
terketmeyip iginin baginda duracaktir. Ancak Bununla ilgili higbir adim atilmadi ve
secimsiz genel kurulumuzun o&zellikle hayvan barmaklarinin sehrin disina ¢ikarilmasi
noktasinda hazirlamak istedigimiz kent adaptasyon raparumuzu, yerel yonetim
mensuplarinin bizden bu sekilde bir talebi olmasina ragmen askida kaldi (Tastan, Roportaj,
22.07.2019).
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3.9.4. Ardahan’da Cocuk Olmak

Ardahan Kent Konseyi Cocuk Meclisi tarafindan diizenlenen ‘Ardahan’da g¢ocuk
olmak’ isimli kompozisyon yarigmasi; 40’a yakin 6grencinin  katilimiyla
sonuglandirilmistir. S6z konusu kompozisyon yarismasinin en énemli ¢iktilarindan biri
‘Sinirda Sivil Diisiin’ kapsaminda bir projenin hazirlanmasi olmustur (Ardahan Haber
Gazetesi, 2016). Yarismada ‘Mevsimsiz Sehrin Cocuklari’ isimli kompozisyonuyla
birinciligi kazanan Duygu Kog¢ isimli 6grenci basta olmak iizere ve diger yarigmaya
katilan 6grencilere ¢esitli hediyeler verilerek Ardahan Kent Konseyi’nin bilinirligi

saglanmak istenmistir (Ardahan Giindem Gazetesi: 2016).

Ardahan kent konseyi yiirlitme kurulu tiyelerinden olan Nihat Deniz Yilmaz ile yapilan

ropartajda ise Yilmaz, su ifadelere yer vermistir:

“Biz 0 dénem 40’a yakin dgrencimizin katildigi bir kompozisyon yarigmasi diizenledik.
Buradaki amag, Ardahan kent konseyinin bilinirligini arttirmak ve ¢ocuklarin géziinden
Ardahan’it  yorumlayabilmekti. Bizim diizenlemis oldugumuz kompozisyon
yarismasinda ¢ocuklarimizin yazdigr tiim eserleri, Edebiyat bdliimiinden yetkin
hocalarimizla inceleme firsatimiz oldu. Yarismadan elde ettigimiz diger bir argiiman ise
gelisen dijital ¢agda ¢ocuklarin eski sokak oyunlarina donmek istemeleriydi. Ardahan
kent konseyi olarak c¢ocuklarin bu talepleri noktasinda, ‘Sinirda Sivil Diisiin’
kapsaminda ‘Sokak Oyunlar1’ adinda bir proje hayata ge¢irmek istedik ancak projemiz

onay almadigi igin islevsellik kazanamadi (Yilmaz N. D, Roportaj: 24.07.2019).
3.9.5. Bursa Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumunda Ardahan Tanitim

2015 yilinda Bursa’da ‘Yerel Yonetim Mevzuati, Katilimeilik Kapasiteleri, Kent
Konseylerinin Bilinirligi ve Etkinligi, Yerel Demokrasi ve Kent Konseylerinin
Islevselligi ve Siirdiiriilebilirligi’ ana basliklaryla yirmiden fazla bildirinin sunuldugu
bir sempozyum diizenlenmistir. 2011 yilinin mayis aymda diizenlenen ilk
sempozyumdan daha aktif bir katilimin sergilendigi 2015 sempozyumu; Bursa Kent
Konseyi Yonetimi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Uludag Universitesi’nin

isbirligiyle hayata gecirilmistir (www.bursa.bel.tr).
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Konsey yiiriitme kurulu tyelerinin, Ardahan ve Kent Konseyini poster bildirileriyle
tanittiklar1 ulusal sempozyum’un en 6nemli sonucu Ardahan Kent Konseyi’nin Tiirkiye
Kent Konseyleri Birligine iiye olmas1 ve diger kent konseyleri ile tanisma baglaminda
onemli bir adim oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet
Raporu: 2019).

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine iiye olan Ardahan Kent Konseyi, 2016 yilinda,
konsey birligi yonetim kurulu iiye se¢imlerinde, yedi ilin olusturdugu birlik yonetim
kurulu se¢imlerini bir oy farkla Adana iline kaybetmesi ise Ardahan Kent Konseyi’nin
Tiirkiye genelinde etkin faaliyet gosteren kent konseyleriyle yarisabilecek diizeye
geldigini gostermektedir. Ardahan kent konseyi baskani Burak Tastan ile yapilan
roportajda, Tiirkiye Kent Konseyler Birligi’nin {iye se¢imlerinde bir oy ile Ardahan’in

kaybetmesi ile alakal su ifadelere yer vermektedir:

2015 yilinda Bursa kent konseyi ev sahipliginde ulusal 6lgekte bir sempozyum diizenlendi.
Bizimde goreve ilk geldigimiz bu siiregte, Ardahan kent konseyini oradaki 40’a yakin kent
konseyi katilimeilarina tanitmamiz ve bizim model olarak alabilecegimiz kent konseyleriyle
yakin temas kurmamiz agisindan bu ¢ok dnemli bir tanitimdir. Ardahan kent konseyi olarak
digariya acilmamiz ve Tirkiye Kent Konseyleri Birligiyle tanismamizda bu sempozyum
sayesinde olmustur. Biz orada ulusal kent konseyi sempozyum siirecinde c¢alisma
gruplarinin ve meclislerinin dneminide ayrica kavramis olduk. Ozellikle burada kurmus
oldugumuz ikili iligkiler ve yapmus oldugumuz tanmitim neticesinde Kent Konseyleri
Birligine, Ardahan Kent Konseyini tanitip 6zellikle Uluslararasi bir kurulustan 6denek
alarak olusturdugumuz ‘Sinirda Sivil Diisiin’ projemizle birlik tarafindan dikkat g¢ektik.
Bunun sonucunda 2016 yilinda yapilmis olan Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi’nin, i¢inde
yedi ilin oldugu iiye segimlerinde 1 oy farkla Adanaya maglup olduk. Ancak yaristigimiz
adaylar; Adana, Yalova, Gaziantep, Kahramanmaras, Canakkale, Eskisehir ve Balikesir
gibi koklii kent konseyleri gecmisi ve etkinligi olan illerdir. 2019 yilinin Kasim ayinda
Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Yiiriitme Kurulu Se¢imleri var. Ardahan kent konseyi
olarak biz yine adayiz ve Ardahan’in iilke genelinde tamitiminin yapilmast i¢in bu
secimlerden bu kez basarili ¢ikmak bizim en temel gayemizdir (Tastan, Rdéportaj,
22.07.2019).
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3.9.6. Cevreyi Koruma Farkindah@ Cop Toplama Etkinligi

Ardahan Belediyesi ve Ardahan Kent Konseyi’nin ortaklasa diizenlemis oldugu
‘Cevreyi Koruma Farkindaligi Cop Toplama Etkinligi® ¢evre temizligi duyarliligimmin
kazandirilmasi agisindan, Ardahan’mn Milli Egemenlik Parki ve Kongre Caddesi’nde
diizenlenmistir. Ardahan Belediye Bagkani Faruk Demir’in de katildigi etkinlige,
Ardahan kent konseyi yiirlitme kurulu iiyeleri, Ardahan Vali Yardimcist Mehmet Kilig,
Ardahan Amator Lig takimlarindan olan Ar1 Spor Kuliip Baskani Dicle Yilmaz ve
futbolculari, CHP il Baskan1 Yal¢in Tastan ve birgok vatandas katilarak bu farkindaliga
destek olmuslardir. Ardahan kent konseyinin ‘Cevreyi Koruma Farkindaligi Cop
Toplama’ etkinligi ile yakaladigi toplumsal ivmenin taslak asamasinda bir proje olarak
Ardahan Kent Konseyi’nin ileri donem g¢alismalar1 arasinda yer aldigini ifade etmek
gerekir. Tezimizin ‘Gelecek Donem Projeler’ kisminda detaylarini aktaracagimiz taslak
asamasindaki proje, Ardahan Kent Konseyi’'nin ‘Sosyal Sorumluluk’ adi altinda
diizenlemis oldugu onemli projelerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir (Ardahan Kent
Konseyi Faaliyet Raporu: 2019). Ardahan Kent Konseyi’nin ¢evre temizligi ve atik
yonetimiyle alakali yapmis oldugu bu g¢alismanin ileride daha detayli ve bir kanun
cercevesinde kendi konsey glindemlerine almalarint 6ngoren ‘Sifir Atik’ ile ilgili
Yonetmeligin, etkinligin yapildigi ayn1 ay yasallastigini da ifade etmek gerekir. Sozii
edilen kanunun ‘Mahalli Idarelerin Goérev ve Yiikiimliiliikleri’ boliimiiniin 9.
Maddesinin ‘g’ ve ‘k’ bentlerinde yer alan Kent Konseylerinin giindemlerine dahil
etmeleri gereken ve Belediyeler’e Onerilerde bulunulmasini saglayan maddeler
asagidaki gibidir (www.resmigazete.gov.tr):
e (g) Sifir atk yonetim sisteminin tasarim asamasindan baslayarak uygulamalarin
izlenmesi faaliyetlerini de igeren tiim siireci kent konseyi giindemine dahil etmekle,
o (k) Belediyelerin mevcut atik yonetim hizmetleri ile belediye simirlarinda herhangi bir
isletmeye bagli olmaksizin atik toplayan kisilerin faaliyetlerini kent konseyi
giindeminde degerlendirerek sosyal ve ekonomik kosullar g6z iiniinde bulundurulmak

sureti ile yerel 6lgekli yapilabilecek uygulamalar i¢in belediye meclislerine onerilerde
bulunmasint saglamakla,


http://www.resmigazete.gov.tr/
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‘Sifir atik’ Yonetmeliginin, TBMM’den ge¢mesiyle alakali, Ardahan kent konseyi

baskani Burak Tastan ile yapilan roportajda Tastan, su ifadelere yer vermistir:

Gegtigimiz giinlerde ‘Sifir Atik’ Yonetmeligi meclisten gegti ve Resmi Gazete’de
yayimlanmig durumda. Dolayisiyla, 2020 yilinda biitiin belediyeler sifir atik sistemini
kurmak zorundalar. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kent konseylerine iki 6nemli yetki
vermis oldu. Bizim gectigimiz gilinlerde yapmis oldugumuz etkinligimiz ile hazirhk
asamasinda oldugumuz “Yasanabilir Bir Ardahan Igin Copiine Sahip Cik” adli projemiz
bizim i¢in 2020 siirecinde ¢ok biiyiik bir enerji kaynagi olacaktir. Gerek bu projenin
gerekse hazirlayacagimiz projelerle bizlere verilen bu yetkileri yerinde ve dogru
calismalarla Ardahan’a hizmet noktasinda kullanmaya ¢alisacagiz (Tastan, Roportaj,
22.07.2019).

3.10. GELECEK DONEM PROJELER

Ardahan kent konseyinin oniimiizdeki donemde suan taslak asamasinda olan iki adet
projesi bulunmaktadir. Ardahan Kent Konseyi Baskani Burak Tastan’a gore (2019:
24.07.2019) asagida detaylarin1 inceleyecegimiz projelerin  2019’un  sonunda

sonuc¢lanmasi beklemektedir.
3.10.1. Yasanabilir Bir Ardahan i¢in Cépiine Sahip Cik

2019 yilmin Temmuz ayinda Ardahan Kent Konseyi ile Ardahan Belediyesi’nin
ortaklasa diizenlemis oldugu ¢op toplama etkinligiyle ayni ay icerisinde TBMM’den
gecip kanunlasan ‘Sifir Atik’ Yonetmeligi'nin, ‘Yasanabilir Bir Ardahan I¢in Copiine
Sahip Cik’ adli projeye 6nemli katkilariin olacag: diisiiniilmektedir. (Tastan, ROportaj:
22.07.2019). Ardahan Kent Konseyi’nin Ardahan Belediyesi kapsaminda tasarladig
proje, Ardahan’in tamaminda uygulanmasi planlanmaktadir. Projenin hedefinde; temiz
toplum odakli birey bilincini arttirmak, ¢oplerin ¢evreye atilmasinin 6niine gecebilmek,
atilan her ¢opiin tekrar dogaya ve insanlara yansimasi dolayisiyla olumsuz etkilerinin
olabilecegini ve ¢evre kirliligi olarak geri dénecegi bilincini topluma kazandirmanin yer

aldig1 ifade edilebilir.
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Projenin konusu ile hareket noktasi olusturacak faaliyetler ile projenin temel planmi
maddeler halinde sdyle siralanabilir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019):

e Atik yag, kagit, plastik, cam, metal ve bunlarin yaninda su tiiketimini azaltmak
amaciyla bilgilendirmeler yaparak kamuoyunu harekete gecirmek.

e Kurum ve Kuruluslarda egitimler diizenlemek, goniilliililk esasina dayali siirdiiriilebilir
bir sosyal sorumluluk projesini hayata gegirmek.

e Dogaya atilan her ¢opiin hava, su ve toprak kirliligine neden oldugunu topluma
aktarilmasi baglaminda ’Yasanabilir Bir Ardahan icin Cépiine Sahip Cik’ projesiyle;
seminerler, sempozyumlar, sosyal medya ve basin yayin organlartyla projenin tanitim
stirecinin yayginlastiriimasi.

e Yapilacak olan ¢alismalar siirecinde kisa reklam filmleri, hikayeler, proje raporlanmasi,

Tirkiye genelinde bulunan ¢evreci kuruluglarla ¢aligtaylarin yapilmast,

Proje kapsaminda ¢alisma alanlarinin belirlenmesi,

Kamu kurumlarryla aktif iletisim kurulmasinin saglanmast,

Projede calisacak olan bireylerin gorev alanlarinin belirlenmesi,

Projenin slogam1 olan ‘Yasanabilir Bir Ardahan I¢in Copiine Sahip Cik’ logo ve

yazilarinin bulundug: giysi, ¢op kutusu gibi temel arag gereglerinin hazirlanmasi

Ardahan Kent Konseyi’nin yiiriitmekte oldugu ve heniiz yapim asamasinda olan
projenin yaklagimini, Ardahan Kent Konseyi Baskani Burak Tastan, yaptigimiz

roportajda soyle ifade etmektedir:

Gliniimiizde sosyal sorumluluk projelerinin 6nemi giderek artmakta ve toplum iginde
vazgecilmez bir hale gelmeleri sebebiyle kurum ve kuruluslarin bir takim sorumluluklar
iistlenmesi gerekmektedir. Kurum ve kuruluslar i¢in siirdiiriilebilir sosyal sorumluluk
projelerinin de 6neminin giderek artmasi, esas olan insan mutlulugu ve refahini arttirma
anlayiginin yavas yavag yerlestiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin gelismesi baglaminda islevsel faaliyetler gosteren olusumlar, toplumsal
sorunlarin ¢dziimiine ve ¢agdas yasam standarlarinin gelismesine yonelik gesitli strateji ve
projeler ortaya koymak durumundadirlar. Ortaya konulan bu sosyal sorumluluk projelerinin
toplumsal hayata olan etkileri yapilan uygulamalar sonucunda olumlu birer yansimasi
olmaktadir. Kurum ve kuruluglarin uyguladigi sosyal sorumluluk projeleri faaliyet alanina
uygun ilerledigi taktirde toplumun tamamini kapsayan bir amag haline gelecektir (Tastan,

Roportaj, 22.07.2019).
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“Yasanabilir Bir Ardahan I¢in Copiine Sahip Cik’ isimli Projenin Amaglar ise soyle
aktarilabilir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019):
e Ulkemiz ve Ardahan’m temiz bir gelecegi igin 6ncelikli ama¢ bu proje kapsaminda
gevre bilincinin agilanmasidir.
e Her atik ¢p degildir ve her ¢opiin ayni kaba atilmamast algisint olugturmak.
e Proje siiresi boyunca yapilan ¢aligmalarla kurumsal yapiy1 oturtmak ulusal ve yerel
bazda olusacak olan ortaklarin destegi ile toplumsal kapsamda ¢alismalarin yiiriitiilmesi,
ayni zamanda proje ¢iktilarinin ve raporlarinin hazirlanmasi.

e Toplumsal fayda saglayici bireylerin yani proje goniilliilerinin arttirtlmasinin
saglanmasi.

02.05.2019 tarihinde temelleri atilan ve en gec¢ bir yillik bir siire ile olusturulmasi
planlanan projenin temel gayesi, ¢evre diizeni ve saglikli yasam igin toplum bilincinin
arttirtlmak  istenmesidir. Ardahan halkinin topyekiin katilimimin saglanmasinin
hedeflendigi projenin islevselligini siirdiirmesi i¢in ise yerel yonetim bazli bir ¢aligsma
seklinin olusturulmasi esas alinmis ve bu noktada; basta kamu kurum ve kuruluslar
olmak tizere ildeki sivil toplum kuruluslariyla ortaklaga hareket noktasi olusturulmasi

planlanmaktadir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019).
3.10.2. Serhat Kentte Yash Olmak

1980 yilinda 382 milyon olan 60 yas iistii birey sayisinin, 2010 yilinda 800 milyon,
2017 yili itibariyla ise diinya niifusunun %13’iinii kapsayarak 962 milyon gibi énemli
bir sayiya yiikseldigini, 2050 yilina gelindiginde ise bu rakamin 2.1 milyar diizeyine
cikacagl ongoriilmektedir. UNDESA’nin arastirmalariyla gegerlilik koruyan analizin
(www.ntv.com.tr), verilerinin iilkemiz tarafindaki durumu ise; 2018 yili verilerine gére
niifus oraninin %8,5’ini 65 yas {istii vatandaslar olusturmakta olup bu rakamm 2030
yilina gelindiginde %12, 2050 yilinda ise %50’y1 gegebilecegi tahmin edilmektedir.
Ardahan kent konseyinin ‘Sivil Diisin AB’ programindan destegini saglayarak
tamamladig1 ‘Sinirda Sivil Diislin® adli projeden sonra, ‘Serhat Kentte Yagli Olmak’
adli ve 9671 basvuru numarali projesi 25.04.2019 tarihinde onaya gonderilmistir.
Projenin kisa vadeli amaci; Ardahan merkezde yer alan 65 yas iistindeki kentlilerin
sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik durumlar1 basta olmak {izere saglik ve psikolojik
sorunlarinin incelenmesi istenmektedir. Bu nedenle, Ardahan kent konseyinin taslak

asamasindaki bu projesiyle; 65 yas {stii bireylerin yasam kaliteleri arasindaki
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farkliliklarin belirlenip yash haklari, saglikli yaslanma, yashilarin kendilerini ifade
edebilmeleri ve toplumla biitenlesik yasamalari temel amag edinilmistir.

Projenin uzun vadeli amacinin ise Ardahan’da 65 yas istii bireylerin rehabilitesine
yonelik faaliyetlerin hayata gecirilmesi dikkat cekmektedir. ‘Serhat Kentte Yash
Olmak’ adli proje ile ilgili olarak elde edilmek istenen ¢iktilardan bazilarin1 sdyle

siralamak miimkiindiir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):

e Kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirliginin
arttirilmasini saglamak.

e Yaslilara yonelik saglik ve sosyal hizmet alanlarinda ¢alisanlarin, sivil toplum
kuruluslar: ve meslek orgiitlerinin yaslilik psikolojisi ve bunun dezavantajlar1 agisindan
bilinglendirilmesini saglamak.

e 65 yas listi Ardahan halkinin sosyo kiiltiiriirel ve ekonomik sorunlari ile saglik ve
yasam kalite standarlarinin ortaya ¢ikarilmasini saglayarak Ardahan’da yasayan yasl
profilinin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda ¢aligmalar yapmak.

e 65 yag iistli Ardahan’da yasayan bireylerin kentle biitiinlesmelerini saglayarak kamusal
alanda bilgi ve donanimlarindan faydalanmak.

e 65 yas listii Ardahan halkinin sorunlarmin ¢éziimiinde kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslar: ile yerel idarenin diger organlari arasinda esgiidiim ve isbirligi saglayarak,
yasl vatandaslara yonelik biitiinciil ve kapsayici ¢oziim Onerileri ve politikalart
olusturmak.

‘Serhat Kentte Yasli Olmak’ adli projenin ana modelinde ise Canakkale Belediyesi’nde
65 yas st bireylere hizmet eden ‘Altin Yillar Yasam Merkezi’ adli rehabiliyasyon
hizmeti yer almaktadir. Ardahan Kent Konseyi’nin bu projeyle gergeklestirecegi diger
bir faaliyet ise; Canakkale’de sozii edilen rehabilitasyon merkezine gidilip bu kurumun
deneyimlerinin paylasilmasi esas alinmigtir. Ardahan Kent Konseyi’nin bu ¢aligmasiyla
elde edecegi onemli ¢iktilardan diger bir tanesi ise; Ardahan Kent Konseyi’nin de iginde
bulundugu, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine {iye olan 83 kent konseyine ornek teskil
edecek bir farkindalik ortaya konulmasi hedeflenmektedir (Ardahan Kent Konseyi:
2019).

3.11. BENZER CALISMA VE ETKINLIKLER

Ardahan Kent Konseyi 2015 yilinda ‘Sinirda Sivil Diistin’ adli ‘Sivil Diisiin’ projesi
kapsaminda c¢aligmalarina Eskisehir ilini bir model olarak almis ve proje ve
etkinliklerinin baslangicin1 Eskisehir iline giderek burada aktif bir konsey profili ortaya

koyan Eskisehir Kent Konseyi’nin ¢alismalarini yakindan izleme firsati bulabilmistir.
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Asagida Eskisehir ilinin 2013 yillindan bu yana benzer proje ve etkinlikleri yer
almaktadir (www.eskisehirkentkonseyi.org.tr: 2013):

Bir Milyar Kadin Yiikseliyor Kampanyasi

Eskisehir Kent Konseyi’nin 14 Subat 2013 tarihinde, “The one Billion Rising — Bir
Milyar Ayaklanma” adinda insanlik dist davranislara maruz kalan kadmlar igin
bilinglendirme ve farkindalik kampanyas: diizenlendi. S6z konusu kampanya
kapsaminda Eskisehir ili basta olmak tizere Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde kadinlar siddete
kars1 tepkilerini dans ederek protesto etmislerdir. ‘Bir Milyar Kadin Yiikseliyor’
kampanyas: ile ilgili temel ¢ikis noktasi ise; diinyada her ii¢ kadindan birinin siddet

goriiyor olmasi veya tecaviize ugruyor olmasidir.
Kiiltiir Sanat Calisma Grubu ve Kadin Meclisinin Orman Etkinligi

Eskisehir Kent Konseyi Kiiltiir Sanat Calisma Grubunun yine 2013 tarihinde Eskisehir
Orman Bolge Miidiirliigii araciligiyla temin edilen 1500 ¢am agaci Eskisehir Seyitgazi
yolunda topraga dikilmistir. S6z konusu etkinlikle elde edilen ¢iktinin dogaya ve
gelecege olan yatirnmin Eskisehir ilinde konsey araciligiyla bir biliglendirme ve
farkindalik ortaya koymak olmustur. 2013 yilinda buna benzer bir bagka calisma ise
Eskisehir Kent Konseyi Kadin Meclisinin aym1 mevkide 1000 fidan1 toprakla

bulusturmasi olmustur.
Hastanelerdeki Cocuklar1 Hediyelerle Mutlu Edelim Kampanyasi

Eskisehir Kent Konseyi “Hastanelerdeki Cocuklart Hediyelerle Mutlu Edelim”
kampanyas1 kapsaminda Eskisehir Devlet Hastanesi Cocuk Klinigi servisinde yatan 76
hasta ¢ocuga cesitli oyuncak hediyeler dagitti. S6z konusu kampanya, Eskisehir ilinde
faaliyet gosteren cesitli aligveris merkezi, isyerleri ve bir¢ok dernegin kampanyaya

maddi ve manevi katki saglamasiyla gergeklesmistir (www.eskisehirkentkonseyi.org.tr).
Artik Usiimeyecekler Etkinligi

Eskisehir Kent Konseyi Hayvan Haklar1 Calisma Grubunun sokak hayvanlarinin
barinabilmesi ile ilgili Eskisehir ilinin 4 farkli noktasina hayvan kuliibeleri tedarik

etmistir. Eskisehir Kent Konseyi ve Biiyliksehir Belediye ekiplerince ortaklasa yapilan
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calismada temel amacin sokak hayvanlariin dayanikli ve kaliteli barinaklarda daha iyi
sartlarda barmmalar1 ve sokak hayvanlarmma yonelik farkindaligin arttirilmasi

saglanmaktadir.
Ruhsal Hastaliklara Bisikletli Terapi Kampanyasi

Eskisehir Kent Konseyi Araba Yok Calisma Grubu Eskisehir Toplum Ruh Sagligi
Merkezi’nde tedavi goren hastalara, “dikkat, denge, algilama ve c¢esitli zihinsel
faaliyetler tizerinde” etkisi ve katkisi olmasi agisindan bisiklete binme egitimi verdi.
Etkinlik kapsaminda bisikletin hastalara olumlu yonde katkilarinin olabilecegini belirten
Toplum Ruh Saglhigi Merkezi’nde Psikiyatri Uzmani1 Doktor Berkant Yelken ise
kampanyanin hastalar iizerinde bir¢ok olumlu yansimasinin oldugunu ve hastalarin
fiziksel zindelik, dikkat, denge gibi sorunlarinin bu etkinlikle biiyiikk o6lgiide

azaltabilecegini ifade ederek kampanyanin 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Kiitiiphaneler Kuruyoruz Kampanyasi

Eskigehir Kent Konseyi Kiiltiir Sanat Calisma Grubu basta, Adiyaman- Kahta Borsa
Istanbul Anadolu Lisesi olmak iizere cesitli illerden talep dogrultusunda okullara
yardimlarda bulunmustur. Tiirk ve Diinya klasiklerinden olusan eserlerin yardimi
noktasinda 2016 yilinda gergeklesen kampanya ile ilgili donemin Eskisehir Kent
Konseyi Kiiltiir Sanat Calisma Grubu Baskani Nazmi Erduran su ifade yer vermistir:
“Calisma grubumuz i¢inde bulunan kitapli ve edebiyat kolumuz tarafindan istenilen
kitaplar hazirlanarak oradaki Ogrencilerin faydalanmasi adina Kahta’ya gonderildi.

Kitaplari alan yoneticiler kitap bagisi i¢in olduk¢a memnun olduklarini dile getirdi.”

Kampanya kapsaminda Eskisehir Kent Konseyi’nin sadece bulundugu yorede degil tilke
genelinde egitime destek verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kampanya
kapsaminda bes bin adet kitap basta Kahta olmak {iizere; Bodrum, Kiitahya, Agri,
Hakkari ve Eskisehir kent merkezindeki cesitli kiitliphanelere dagitilarak egitimde

farkindalik ortaya konulmustur.
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Hayati Yasamaya Engel Yok Etkinligi

Eskisehir Kent Konseyi Genglik Calisma Grubu 2018 yilinda yeni yili ‘down sendromlu
ve 0zel gereksinimli’ bireylerle gecirerek konu ile ilgili farkindalik ortaya koymuslardir.
Etkinlige katilan donemin Eskisehir Kent Konseyi Genel Sekreteri Ahmet Kapan su
ifadelere yer vermistir: “Genglerimizin ‘Engelli olmak, hayati yasamak icin engel
degildir’ vizyonuyla gerceklestirdikleri bu etkinlik bizleri ¢ok mutlu etti. Yeni yila
girerken down sendromlu ve 6zel gereksinimli bireylerin de mutlu olmasi konusunda

hemen herkesin duyarli olmas1 gerekmektedir.”
Geri Doniisiim Egitimi Kampanyasi

Eskisehir Kent Konseyi Cevre Saglik Calisma Grubu tarafindan Eskisehir’de cesitli
okullarda toplamda 1.200 ilkokul 6grencisine geri doniisiim konusunda egitim verilerek
konu hakkinda farkindalik ortaya konulmak istenmistir. Kentin gelecegi ile ilgili geri
dontisiimiin 6nemine dikkat ¢eken Cevre Saglik Calisma Grubu Baskani Selma Gilider
verilen egitimin son derece 6nemli oldugunu belirterek egitim verilen ¢ocuklarin hemen

hepsinde geri doniisiimle alakali yogun bir ilginin oldugunu dile getirmistir.
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3.12. SORUN VE COZUM ONERILERI

Yeni bir yonetisim araci olarak yerel yonetimlerde faaliyet gosteren kent konseyleri
Genel Kurul biinyesinde aldig1 kararlarin kentte yiiriitiiliip herhangi bir noktada ¢alisma
alan1 olusturulmasi kentteki belediyelerin 6zverisine baglidir. Bununla beraber Kent
Konseyinde goriisiiliip alinan kararlar Belediye Meclisinin ilk oturumunda giindeme
alinip analiz edilmektedir. Ancak kent konseylerinde goriis birligine varilan konularin
sadece birer goriis niteliginde olmasi herhangi bir miieyidesinin bulunmamasi1 kent

konseylerinin varlik sebeplerine ket vurmaktadir (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90).

Toplumun biiyiik ¢ogunlugu tarafindan bu olusumun tam manasiyla bilinmemesi kent
konseylerinin sorunlarinin basinda gelmektedir. Bununla beraber, biit¢esi belediye
yOnetiminin  inisiyatifinde oldugu i¢in alinan kararlar1 yerel yOnetimleri
bicimlendirmesi, gelistirmesi agisindan zora soktugu dikkat ¢ekmektedir. Katilimciligi
ve yonetimi denetleme 6zellikleriyle Tiirk Kamu Yonetimine giren kent konseylerinin
sadece Kanun maddesinin yerini bulmasi adina Tiirkiye’de bazi Belediye Bagkanlari’nin
Kent Konseyi Baskanlhigini yiiriitiiyor olmasi ise bu platformun yeterli diizeyde
anlasilamadigi anlamina gelmektedir (Ulusoy ve Tekdere, 2015: 52).

Yerel demokrasiyi, toplumun hemen her kesmindeki katilimcilariyla belirli oranlarda
yonlendirme gayreti icerisinde olan kent konseylerinin gerek mali gerekse yonetimsel
sorunlart s6z konusudur. Kent konseylerinin mali yapisi1 tamamen belediyelerin
inisiyatifindedir. “Belediyeler kent konseylerine, biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle
ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar” seklindeki Kanun maddesi hem muglak
hem de siyasal yonlendirmelere kars1 korunaksiz bir madde olarak dikkat cekmektedir.
Kent konseylerinin, afis, panel, konferans islemleri, kitap-dergi basimi gibi en ufak
harcama kalemlerinde dahi belediyelerin vesayeti altinda olmalart konseyin

caligmalarinin 6niinde engel teskil etmektedir (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90).

Dolayistyla, kent konseylerinin ekonomik ag¢idan bir 6zgirlik ¢d6ziimlemesine
gidilmesinin gerekliligi hususunda Ulusoy ve Tekdere, (2015: 72-73) su ifadelere yer
vermektedir; “Kent konseyleri bagimsiz bir biitceye sahip olmalidir. Bu konuda ilk
onerilen, kent konseylerine saglanan bagimsiz biitcenin belediye biitcesinin sabit bir

oran1 olarak ele almmasidir (Ornegin %1 veya %2 gibi). Dogal olarak belediye
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biitgesindeki artigla birlikte kent konseyleri biitgesi de artis gosterecektir. Bu sayede
kent konseylerine belediye meclisinde biitce aktarilmasi sirasinda teklif edilen
rakamlarin toplanti sonucunda daha diisiik seviyelerde sonuglanmasi engellenecektir.
Kent konseyleri biitgesi belediye baskani1 ve meclis liyelerinin kisisel tasarrufu olmaktan
cikarilacak ve yillar arasinda yasanan asir1 dalgalanmalar engellenecektir. Siiphesiz bu
durum kent konseyleri hizmetlerinin siirekliligi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Toplam
belediye biitcesinin belirli bir orani olarak kent konseylerine aktarilacak biitgede
belirlenen oranin belediye seviyesi, niifus, yiizl¢limii, koy sayisi, kirsal alan ve
gelismislik endeksi gibi gesitli kriterler ¢cergevesinde farklilastirilmasi yoluna gidilebilir
(Ornegin %1 olarak belirlenen genel oranm ilgili kriterler ile birlikte %1,15 olarak

arttirilmasi gibi)”

Kent konseylerinin belediye bagkanlar1 tarafindan genel sekreter Onerisi konseyin
sivillesmesinin onlinde duran diger 6nemli bir engeldir. S6z konusu oneri ile kent
konseyleri siyasallagsma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Kent konseylerinin yonetimsel
acidan bakildiginda bir baska sorunu ise belediye meclislerinin kent konseyleri

kararlarin1 giindeme almama haklarinin olmasidir (Battal, Dur ve Topgu, 2015: 45).

Sahin (2016:1)’e gore, kent konseylerinin kurulus donemleri yahut secgimleri gibi
unsurlart yerel se¢imlerle beraber olmamalidir. Kent konseylerinde iy1 bir katilimin
gerceklemesi yerel se¢imlerin sonucglarinin siyasal baskilarindan tamamen arimmasina
baghdir. Kent konseyleri siyasal arenada bir tarafin yahut bir partinin temsil birimi
haline geldigi hallerde O6ziinii yitirebilecegi tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Dolayisiyla, kent konseylerinin, yasanan gelismelere tarafsiz davranma ve denetim

caligmalari tartismali bir hal alabilmektedir.

Kent konseylerinin yerel yoOnetimlerde tiim istirakleriyle yonetim ve denetim
mekanizmasinda birer disli olma arzusu demokrasinin ve yerel yonetimlerin gelismesi
acisindan bazi rehabilitasyon ¢alismalariyla miimkiin olabilir. Kent konseyi kararlarinin
mubhattap alinmasi ve ilde ki sorunlarin ¢6ziimiinde kent konseyleri kararlarinin belediye
meclislerinde goriisiillmesi muhakkak bir hukiki temele oturtulmalidir. Yerel
yonetimlerde kurumsal diizeyde bir isbirliginin saglanmasi1 konseyin alinan stratejik
plan kararlar1 basta olmak {lizere biitce hazirligt ve bunlarin uygulama siiregleri,

harcamalarin takibi gibi konularda belediye ile kent konseyi arasinda siki bir isbirligi ve
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koordine saglanmalidir. Kent konseyleri sehri ilgilendiren hemen her konuda kendi
genel kurulunda kararlar almali ve ilgili yasalar cercevesinde alinan kararlari

belediyelere gondermeli ve s6z konusu kararlarin takipgisi olmalidir (Bulut, 2015: 332-
333).

Kent konseylerinin orta Olgekteki kent sorunlarmin  yanmi sira  Biiyiiksehir
Belediyelerin’in Genel Kurul’a sayr ¢oklugundan dolay1 iiye se¢imi sorunu dikkat
cekmektedir. Konu ile alakali 22 bine yakin Dernegin, 2 bine yakin Vakfin; 1000’e
yakin ise mahallenin oldugu Istanbul’da hangi vakfin hangi dernegin ya da hangi
mahalle muhtarinin Kent Konseyi Genel Kuruluna iiye olacagi kent konseylerinin

Biiyiiksehir sorununu ortaya koymaktadir (Battal, Dur ve Topgu, 2015: 38).

Katilim ve yerinden yonetimin gelistirilmesi adina c¢esitli uluslararasi konferanslarla
Tiirkiye Kamu Yonetimine yerlesen kent konseylerinin istenilen diizeye erisemedigi
dikkat ¢cekmektedir. Devlet eliyle olusturulan ve gesitli Yasa ve Yonetmelik ile yetki
alanlar1 ¢izilmis olan kent konseylerinin yerel yonetimlerde en onemli demokratik
yapilanmalar olarak faaliyetlerinin s6z konusu olmasi gerekirken gelinen noktada
biinyesinde alinan kararlarin; gezi, seminer, sergi, konser gibi etkinliklerden oteye

gecemedigi dikkat ¢ekmektedir (Tosun E. K., 2009: 1).
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SONUC

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine iiye olan ve 2010 yilinda kurulusu tamamlanan
Ardahan Kent Konseyi, 294 civar1 kent konseyinden biri olarak faaliyetlerini
stirdirmektedir. Ardahan Kent Konseyi’nin, 6zellikle 2015 ve 2016 senelerinde oldukga
aktif bir konsey politikas1 izledigini s6ylemek miimkiindiir. Ardahan Kent Konseyi’nin
2017 ve 2018 yillarindaki faaliyetlerinin ise pasif gectigi goriilmektedir. Ardahan Kent
Konseyi Baskani Burak Tastan ile yapilan roportajda, kendisinin de bu durumu bir
Ozelestiri olarak kabul ettigi dikkat ¢ekmistir. S6z konusu donemlerde pasif bir siirecin
yasanmasiyla ilgili olarak Tastan, donemin Belediye Baskani ve Belediye Meclisi ile
¢ogu zaman iletisim kopukluklarinin olmasinin buna neden oldugunun altim

cizmektedir.

Donemin Ardahan Belediye Baskani Faruk Koksoy ile 22.10.2019 tarihinde s6z konusu
iletisim kopuklugu ile ilgili yapilan roportajda ise s6z konusu taleplerin birgogunun
degerlendirilip meclis giindemlerine aldiklari1 ifade etmistir. Ardahan Kent
Konseyinin, mali giderlerinin; yer kirasi, afis, konferans vs. harcamalarinda gerekli
Ozveriyi gosterdiklerini dile getiren déonemin Belediye Baskani ayni zamanda Ardahan
Kent Konseyi Kurucu Baskan1 Faruk Koksoy ile yapilan roportajin detaylari ¢alismada

yer almaktadir.

Elde edilen degerlendirmelere gore Ardahan Kent Konseyi’nin sehrin g¢ehresinin
gelistirilmesi ve giizellestirilmesi baglaminda donemin Belediye Meclisine ¢okca Oneri
ve bildirimde bulundugu da gerek Ardahan Kent Konseyi Bagkani Burak Tastan ile
gerekse Yiiriitme Kurulu Uyesi olan Nihat Deniz Yilmaz ile yapilan roportajlarda ifade
edilmistir. Ardahan Merkez Kongre Caddesi’nde yapilan yaya kaldirimlarinin
genisletilmesi ¢aligmasiyla verilen Oneride; sehre ekstra bir trafik problemi yasatacagi
ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde 6zellikle bu noktada yasanan
trafik kesmekesliginin ileri diizeylere ulasacagi konusunda fikirlerin beyan edildigi

yapilan réportajlarda belirtilmektedir.

2019 yili ve sonraki siire¢ icin, ¢alismanin ‘Gelecek Donem Projeler’ baslikli son
boliimiinde de aktarilan ¢aligmalarla faaliyetlerine devam eden Ardahan kent konseyi,

iki 6nemli “Sivil Diisiin AB” kapsamindaki projeyle yeni doneme iyi bir giris yaptigi
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ifade edilebilir. Bununla beraber, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Uye secimlerini bir
oyla Adana iline kaybeden Ardahan Kent Konseyi’nin; Adana, Kahramanmaras,
Gaziantep, Balikesir, Bursa, Eskisehir gibi kent konseyi konusunda oldukga etkin
calisan schirlerle yaris halinde oldugu ve genel merkezdeki islevsellik ve bilinirlik

gorevini de yerine getirdigi sOylenebilir.

2020 yilinda gerceklesmesi planlanan Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Yiiriitme Kurulu
secimlerinde tekrar aday olacagi belirtilen Ardahan Kent Konseyi, ¢alismalarina Kent
Konseyleri Birligi Yiiriitme Kurulu Uyesi oldugunda ¢ok daha etkin roller

istlenebilecegi diisliniilmektedir.

Ardahan Kent Konseyinin 2015 sonrasi donemde “Sivil Diisiin AB” programi
kapsamindaki ‘Sinmirda Sivil Diisiin’ adli projesiyle alternatif biitce olusturmast,
Ardahan Kent Konseyi’nin ileriki donemler igin yerel yonetimlere olumlu katkisinin

olacagi 6ngoriilmektedir.

Bununla beraber 2019 yilinin temmuz ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin “Sifir
Atik Yonetimi” adli calismasinin TBMM’den gecen Ydnetmeliginde, kent konseylerine
verilen iki onemli yetkiyle kent konseylerinin Oniimiizdeki siiregte etkin gorevler
tistlenecegi dikkat ¢cekmektedir. “Sifir atik yonetim sisteminin” tasarim asamasindan
baslayarak uygulamalarin izlenmesi ve faaliyetlerinin tiim siirecleri kent konseyleri
giindemlerine dahil edilmesi konulu birinci gorevi 2020 ve sonraki siirecte kent

konseylerinin daha fazla etkin rol listlenecegini gostermektedir.

Ardahan kent konseyinin ilk olarak diizenlemis oldugu “Cevreyi Koruma Farkindaligi
Cop Toplama Etkinligi” adi altinda gerceklestirdigi etkinligin suan taslak asamasinda
olan ve “Sivil Diisiin AB” programindan faydalanmak iizere hazirlandig1 “Yasanabilir
Bir Ardahan Igin Cépiine Sahip Cik” adli projesiyle “Sifir Atik” Ydnetmeligi siireci
faaliyetlerine simdiden hazir oldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber Ardahan Kent
Konseyinin gelecek dénem projelerinden bir digeri ise ‘Serhat Kentte Yasli Olmak’
isimli projesidir. Oniimiizdeki 2020 yilinin ilk yarisinda séz konusu projenin hayata
gecrilecegini belirten Ardahan Kent Konseyi Baskan1 Burak Tastan, her iki gelistirme

asamasindaki projenin de 2020 yilinda islevsellik kazanacagini dile getirmistir.
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2015 yilinda goreve baslayan Bagkan ve Yonetim Kurulu’nun goreve geldigi ilk 2015
ve 2016 donemlerin proje ve etkinlikleri agisindan verimli ge¢se de Ardahan Yerel

Yo6netiminde istedigi ivmeyi yakalayamadigi ongorilmektedir.

Mevcut Kent Konseyi Baskaniyla donemin AK Parti Belediye Baskaninin, siyaseten
farkl1 cizgilerde olmalari, iletisim kopukluklarina neden olmus ve Ardahan Kent
Konseyi nin stirdiiriilebilirligi noktasindaki gelisiminin dniine gegtigi yapilan roportajlar

neticesinde goriilmistiir.

Ozellikle 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi’'nde alinan
kararlardan ~ ortaya  ¢ikan  ve  siirdirilebilir = kalkinmanin  gereklerinin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir belge niteligi tasiyan “Giindem 217 ile her iilkenin
kendi yerel giindem 21’ini ortaya koymasi noktasinda, HABITAT II konferansiyla
tartisilmaya baslanan kent konseyleri bir¢ok yerel yonetimle aradigi uyumu
saglayamamigtir. Bunun nedeni ise iilkemizde yillardir var olan farkl siyasi goriislerin

adil yonetim anlayisinin 6niine gegmesidir.
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