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ÖZET 

 

KAYA, Ali. Yerel Yönetimlerde Demokrasi ve Kent Konseyleri Üzerine Bir Araştırma: 

Ardahan Örneği, Yüksek Lisans Tezi, Ardahan, 2019 

 

Yerel yönetimler, devletin kendisini iyiden iyiye hissettirdiği alanlar olarak halka en 

yakın birimlerin baĢında gelmektedir. Temsili demokrasinin neden olduğu krizlerin 

çözümü noktasında ortaya konacak yerel düzeydeki katılımcılık örneklerinin dünya 

üzerinde kabul gördüğü birçok demokratik uygulama hayata geçirilmiĢtir. Halkın 

doğrudan yönetimde olduğu özellikle genel kurulu itibariyle yeni bir demokrasi 

platformu olarak dikkat çeken kent konseyleri, 2005 yılından beri Türk Kamu 

Yönetiminde adından söz ettirmektedir. Rio de Janeiro‟da BirleĢmiĢ Milletler Çevre ve 

Kalkınma Konferansı‟nın en önemli çıktılarından biri, kent konseylerinin çıkıĢ noktası 

olan Gündem 21 kararlarıdır. Sürdürülebilir kalkınmanın yerel düzeyde örgütlenmesinin 

hedeflendiği bu ulus-aĢırı sürecin devamını ise Yerel Gündem 21 kararları 

oluĢturmaktadır. Yerel yönetimlerde üst düzey bir katılımcılık örneği gösteren bu 

örgütlenmenin „Kent Konseyleri‟ adıyla ülkemizde uygulamaya alınması noktasındaki 

tartıĢmalar, Ġstanbul‟da gerçekleĢtirilen HABITAT II konferansıyla baĢlamıĢtır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 76 ve 13. Maddelerinde tanımlamaları verilen kent 

konseylerinin yasal bir zorunluluk haline getirilmesiyle sayılarının hızla arttığı 

görülmektedir. Kent konseyleri, kentle ilgili hemen her sorunun çözümü noktasında 

gerek genel kurulu gerekse meclis ve çalıĢma gruplarıyla ortak akıl çerçevesinde fikirler 

üretmekte ve ilgili makamlara sorunların çözümü bağlamında öneriler sunarak 

demokrasinin iĢletilmesi açısından önemli bir örgütlenme görevi görmektedir. Bu 

çalıĢmada, kent konseylerinin Ardahan örneği ele alınmıĢ ve 2010 yılında kurulan bu 

yapının ortaya çıkıĢı ve geliĢimi analiz edilerek ulaĢması planlanan hedeflere ne 

düzeyde eriĢebildiği; Ardahan Kent Konseyi‟nin bugüne kadar yapmıĢ olduğu proje ve 

etkinlikler ile gelecek dönem yapılması planlanan taslak halindeki projeler kapsamında 

incelenmiĢtir. Bu bağlamda yapılan analizler ile Ardahan Kent Konseyi‟nin daha etkin 

bir yapı haline gelmesi noktasında değerlendirmelere yer verilmiĢtir.  

Anahtar Sözcükler: Yerel Yönetimler, Demokrasi, Yerel Demokrasi, Kent Konseyleri.  
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ABSTRACT 

 

KAYA, Ali. A Study on Democracy and City Councils in Local Governments: Ardahan 

Case Master Thesis, Ardahan, 2019.  

 

Local governments should be open to the public according to the area where the state is 

felt. Many democratic practices have been put into practice in which examples of 

participation at the local level to be put forward in the solution of the crises caused by 

representative democracy are accepted worlwide. The city Councils, where the people 

are in direct management, especially as a new platform of democracy in the general 

assembly, have made their name in Turkish Public Administration since 2005. One of 

the most important outcomes of the United Nations Conference on Environment and 

Development in Rio de Janiro is the Agenda 21 decisions, the starting point of city 

Councils. Local Agende 21 decision consitute the continuation of this transnational 

process in which sustainable development is aimed at organizing at the local level. The 

discussions on the implementation of this organization, which shows a high level of 

participation in local administrations in our country under the name of City Councils, 

started with the HABITAT II conferance held in Ġstanbul.  

It is observed that the number of city Councils defined in Articles 76 and 13 of 

Municipal Law No. 5393 has become a legal necessity and their number has increased 

rapidly. City councils produce ideas within the framework of common sense with both 

the general assembly and the councils and working groups on the solution of almost all 

problems related to the city, and serve as an important organization for the operation of 

democracy by offering suggestions to the relevant authorities in the context of solving 

the problems. In this study, Ardahan formation of city councils was discussed and the 

emergence and development of this structure, which was established in 2010, was 

analyzed and the extent to which it was planned to reach the targets; the projects and 

activities of Ardahan City Council to date have been examined within the scope of the 

draft projects planned for the next term. In this context, with the analysis made, 

evaluations were made to make Ardahan city council a more effective structure.  

 

Keywords: Local Governments, Democracy, Local Democracy, City Councils. 
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ÖNSÖZ 

 

Yüksek lisans tezi olarak sunulan bu çalıĢma, yerel yönetimlerde bir demokrasi aracı 

olarak geliĢtirilen kent konseylerinin varlık nedenlerini ele almakta olup özellikle 

Ardahan Kent Konseyi‟nin meclis ve çalıĢma gruplarıyla, 2015 yılı ve sonrası proje ve 

etkinliklerini inceleyerek, Ardahan yerel yönetimlerine olan katkılarının analizini 

aktarmayı amaçlamaktadır. 

Ardahan Kent Konseyi, 2010 yılında 5393 Sayılı Belediye Kanunu‟nun 76. Maddesine 

dayanarak kurulmuĢtur. 2010 ile 2015 yılları arasında kurulum süreci yaĢandığından 

herhangi bir kayda değer faaliyet olmaması nedeniyle bu çalıĢmada özellikle 2015 yılı 

ve sonrası süreç değerlendirilecek olup konu ile alakalı gerekli analizler aktarılacaktır.  

ÇalıĢmanın hazırlanması sürecinde bana destek olan özellikle son zamanlarda bana 

verdiği cesaretle beni ayağa kaldıran tez danıĢmanım Sayın Dr. Öğr. Üyesi Abdulsemet 

YAMAN‟a Ģükranlarımı sunarım. 

ÇalıĢmanın hazırlanması sırasında yaĢadığım her türlü sorun karĢısında yanımda olan ve 

özellikle gece çalıĢmalarımda rahatsız ettiğim aileme Ģükranlarımı sunuyorum. 

Tez sürecinde yine danıĢmanlıklarından faydalandığım Sayın Dr. Öğr. Üyesi Ahmet 

UYANIKER‟e, Sayın Dr. Öğr. Üyesi Ġhsan KURTBAġ‟a teĢekkürlerimi sunarım. 

Bu süreçte, bilgi ve eserlerinden sıkça faydalandığım ve „IĢığa KarıĢın‟ sloganıyla 

benim gibi birçok öğrencisine ilham kaynağı olan, Ardahan Üniversitesi Kurucu 

Rektörü Prof. Dr. Ramazan KORKMAZ‟a teĢekkürlerimi sunarım.  

Ardahan Üniversitesi‟nde yüksek lisans eğitimim sırasında kendilerinden ders aldığım; 

özellikle Medya ve ĠletiĢim konularında bilgilerinden ve geniĢ kaynakçasından 

faydalandığım; çalıĢmanın hazırlanmasında gerekli bilimsel altyapıyı kendi derslerinin 

aralarında bize aktaran, Sayın Dr. Öğr. Üyesi ġakir EġĠTTĠ‟ye teĢekkürlerimi 

sunuyorum.  

ÇalıĢmanın son aĢamasında gerekli düzenlemeler noktasında önerilerine sıkça 

baĢvurduğum tezimi virüslerden koruyan kahraman arkadaĢım Özkan YILMAZ‟a, 

manevi desteğini hissettiğim Ablam ġafak KAYA‟ya, bir önceki yıl mezun olup ve 
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sürekli rahatsız ettiğim Aykut ĠNCE, Abdullah AKYOL ve Yusuf AYGÖREN‟e 

teĢekkürlerimi sunarım. 

YaĢanan olası iletiĢim problemlerinde yardımını esirgemeyen Sayın Dr. Öğr. Üyesi 

Ġbrahim Orkun ORAL‟a ve eğitimim sırasında kendilerinden ders aldığım Sayın Dr. 

Öğr. Üyesi Ali Haydar SOYSÜREN ve Sayın Dr. Öğr. Üyesi Kutay ÜSTÜN‟e, Ģahsıma 

kazandırdıklarından dolayı Ģükranlarımı sunarım.  

ÇalıĢmamı, her daim yanımda olan; yer yer odama elinde bir bardak çay ile gelip 

manevi desteğini benden hiç esirgemeyen, Yüce Allah‟ın sevgisinin ve Ģefkatinin bir 

yansımasını tüm anneler gibi kalbinde barındıran Annem, Aygül KAYA‟ya ithaf 

ediyorum.   
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GĠRĠġ 

 

Demokrasinin tarihsel geliĢim sürecinde liberal demokrasi modeli ideale en yakın 

model olarak dikkat çekmektedir. Buna rağmen temsili demokrasinin neden olduğu 

temsil sorunu hala çözüme kavuĢturulmuĢ değildir. Temsili demokrasinin neden olduğu 

bu sorunların çözümünde, katılımcı doğaları ve demokratik uygulamaları ile yerel 

yönetimler büyük önem arz etmektedir.  

Yerel yönetimlerde demokratik anlayıĢın yerleĢmesinde önemli kurumlardan birisi ise 

Ģüphesiz kent konseyleridir. Rio de Janerio‟da düzenlenen BirleĢmiĢ Milletler Çevre ve 

Kalkınma Konferansı‟nın önemli çıktılarından birisi olan Gündem 21 Türkiye‟de de 

gündeme gelmiĢtir. Kent Konseylerinin Türk Kamu Yönetimi mevzuatına dahil olması 

ise 2005 yılında yerel yönetimler alanında gerçekleĢtirilen kanuni düzenlemelerle 

olmuĢtur. Halkın ve yerel yönetimlerle ilgili paydaĢların doğrudan doğruya yönetiĢim 

sürecine dahil olduğu kent konseyleri ülkemizde yerel demokrasinin geliĢmesine önemli 

hizmetler sunmaktadır. 

Kent konseylerinin 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 76. Maddesinde tanımlanan kent 

konseyleri yerel yönetimler açısından bir zorunluluk haline getirilmiĢ buna bağlı olarak 

sayıları her geçen gün artmıĢtır. Genel kurul, meclis ve çalıĢma gruplarıyla ortak akıl 

oluĢturma çerçevesinde çözüm üreten kent konseyleri, bu çözümleri ilgili makamlara 

sunmakta, böylelikle demokrasiye büyük katkılar sağlamaktadır.  

ÇalıĢmanın, “Demokrasi ve Yerel Yönetimler” adlı birinci bölümünde gerek demokrasi 

gerekse yerel demokrasi kavramlarına yer verilmiĢ olup bu kavramların genel detayları 

demokrasinin erdem kaynakları diye ele alacağımız kavramlarla beraber incelenmiĢtir. 

Demokrasinin, sözü edilen erdem kaynaklarının hayata geçirilmesiyle oluĢacak 

katılımcı ve iĢlevsel uygulanabilirliği ise yasal bir zeminle yani yerel yönetimlerle 

hareket noktası oluĢturabilir. Dolayısıyla, yerel yönetimler; belirli bir coğrafi alanda 

yaĢayan halkın yönetilmesi anlamında elinde kamusal gücü bulunan yöneticilerin bu 

halkın ihtiyaçlarını gidermede yerel demokrasinin iĢlevselliği noktasında faaliyet 

alanları oluĢturan ve devlet gücünü bünyesinde barındıran temel siyasal yapılar olarak 

dikkat çekmektedirler.  
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Demokrasinin ülkelerin siyasal sistemlerinde kendisini iyiden iyiye hissettirmesi onun 

uygulandığı alanların, halka en yakın birimler olan yerel yönetimlerin varlığı ve 

esaslarıyla ilintilidir. Bu noktada yerel yönetimlerde katılımın özendirilmesi ve yeni 

yönetim anlayıĢlarının eleĢtirel olsa dahi ülke yönetimlerinde uygulamaya alınması 

yerel demokrasinin güçlendirilmesi bağlamında önemli birer faaliyet alanı 

oluĢturabilmektedir.  

ÇalıĢmanın, ikinci bölümünde ise Kent Konseyleri‟nin detaylı bir Ģekilde incelenmesi 

hedeflenmiĢtir. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 76. maddesiyle, Türkiye Kamu 

Yönetimine dâhil edilip 26313 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren 

kent konseyleri; 2009 yılında tekrar gözden geçirilip çeĢitli değiĢiklikler yapılarak 

27250 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanarak yönetmelik değiĢikliğiyle tekrar yürürlüğe 

girmiĢtir. Sözü edilen Belediye Kanunu‟nun 76. Maddesinde Kent Konseyleri; “Kent 

yaĢamında, kent vizyonunun ve hemĢerilik bilincinin geliĢtirilmesi, kentin hak ve 

hukukunun korunması, sürdürülebilir kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaĢma 

ve dayanıĢma, saydamlık, hesap sorma ve hesap verme, katılım ve yerinden yönetim 

ilkelerini hayata geçirmeye çalıĢır. Belediyeler kamu kurumu niteliğindeki meslek 

kuruluĢlarının, sendikaların, noterlerin, varsa üniversitelerin, ilgili sivil toplum 

örgütlerinin, siyasal partilerin, kamu kurumu ve kuruluĢlarının ve mahalle muhtarlarının 

temsilcileri ile diğer ilgililerin katılımıyla oluĢan kent konseylerinin faaliyetlerini 

desteklemektedir”  

Kent Konseyleri, birçok uluslararası geliĢmeden sonra ülkemizde faaliyet alanı 

oluĢturmuĢtur. Kent konseylerinin oluĢma fikrinin uluslararası ana kaynaklarından ilki 

179 ülkenin katılımıyla gerçekleĢen; sürdürülebilir kalkınmanın ülkelerin kamu 

yönetimlerine dikte edildiği çalıĢmalarıyla bilinen Rio Konferansı‟dır. Bu konferanstan 

çıkan ve kent konseylerine giden ikinci adım ise sonrasında her ülkenin kendi yerel 

gündemini belirlemesi kararının alındığı görüĢ olan Gündem 21‟dir. Ülkemizde kent 

konseylerinin oluĢturulmasının tartıĢılmaya baĢlandığı süreç ise Ġstanbul‟da 

gerçekleĢtirilen, HABITAT II konferansıdır.  
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ÇalıĢmanın, üçüncü bölümünde; Ardahan hakkında genel bilgilendirme yapıldıktan 

sonra Ardahan Kent Konseyi‟nin 2010 yılında kurulmasına rağmen 2015 yılı sonrası 

etkinlik ve proje çalıĢmaları ile gelecek dönem, taslak halinde olan bazı projelerine yer 

verilerek yapılan çalıĢmaların izlenimleri aktarılacaktır. Ardahan Kent Konseyi‟nin 

2010 yılında kurulmasına rağmen 2015 yılı sonrası geliĢmelerine yer verilecek 

olmasının nedeni ise 2010 ile 2015 yılı arasında çok önemli geliĢmelerin yaĢanmamıĢ 

olmasıdır. Ardahan Kent Konseyi‟nin 2010 yılında kurulduğundan 2015 yılına kadar ki 

geçen süreçte, gerekli zamanlarda toplanmak dıĢında hiçbir faaliyetine rastlanmamıĢtır. 

Söz konusu süreç ile alakalı 22.10.2019 Tarihinde dönemin Ardahan Belediye ve 

Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı Faruk Köksoy ile röportaj yapılmıĢ ve gerekli 

dokümanlar çalıĢmada aktarılmıĢtır. Söz konusu sürecin pasif geçmesinin nedeni ise bu 

süreçte baĢkanlık görevini sürdüren Faruk Köksoy‟un bir yandan da Ardahan Belediye 

BaĢkanlığı görevini yerine getiriyor olması öngörülmektedir.   

ÇalıĢmanın üçüncü ve son bölümünün ana kaynaklarını ise; Ardahan kent konseyi 

faaliyet raporları ile Ardahan kent konseyi baĢkanı Burak TaĢtan ve Ardahan kent 

konseyi yürütme kurulu üyelerinden olan Nihat Deniz Yılmaz, konsey sekreteri Murat 

Karaçelik ve Ardahan Kent Konseyi Kurucu BaĢkanı Faruk Köksoy ile yapılan 

röportajlar oluĢturmaktadır.  

ÇalıĢmanın, son bölümünde “Sivil DüĢün AB” programı kapsamında yararlanılan 

“Sınırda Sivil DüĢün” adlı proje hakkında genel değerlendirmeler yapılmıĢ olup proje 

kapsamında Ardahan Kent Konseyi‟nin Kadın ve Çocuk Meclislerinin çalıĢma ve 

etkinliklerine yer verilmiĢtir. Türkiye‟de ki Kent Konseyleri‟nin projeleri arasında 

önemli bir yeri bulunan “Sınırda Sivil DüĢün” adlı projenin en önemli özelliği ise bir 

AB programından mali destek sağlanarak oluĢturulmuĢ ilk projelerden biri olmasıdır. 

“Sınırda Sivil DüĢün” adlı projenin ilk etabını, Ardahan kent konseyi baĢkanı 

beraberindeki yürütme kurulu üyelerinin proje kapsamında bir model edindikleri 

EskiĢehir kent konseyi çalıĢmalarını yakından takip etmek için EskiĢehir ilini ziyaretleri 

ve sonrasındaki etkinlik ve seminerleri oluĢturmaktadır.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

DEMOKRASĠ VE YEREL YÖNETĠMLER 

1.1. KENT VE KENTLEġME 

Dünyada farklı medeniyetlerde kendisini gösteren kent hayatı, farklı toplumsal Ģartlarda 

halkların bir araya gelerek oluĢturduğu yaĢam alanı olarak dikkat çekmektedir. Bu 

yaĢam alanlarına verilen isimler ise yaĢam koĢullarındaki farklılıklar gibi değiĢiklik 

göstermektedir. Bu noktadan hareketle, Fransızca‟da Cite, Yunanca‟da Polis, Arapça‟da 

Medine, Latince‟de Civitas, Almanya‟da ise kale anlamına gelen; Burgh, kelimeleriyle 

değiĢikliğin birer sembolü olduğunu söylemek mümkündür (Yılmaz ve Çitçi, 2011: 

253).  

Kentlerin ortaya çıkıĢında genel bir görüĢ hakim olmamasına rağmen, temel görüĢlerden 

en çok kabul edileni ise kentlerin, Mezopotamya ve Mezoamerika‟da görüldüğüdür. 

Devam eden süreçte ise kentlerin, Mısır‟da Nil yakınlarında görüldüğü belirtilebilir 

(Görmez, 1997: 19-20). YaĢam alanlarında hayatlarını bir arada idame ettiren 

vatandaĢların nüfuslarında ki değiĢiklik veya yaĢanılan bölgelerdeki değiĢiklik ise 

kentleĢmeyi ifade etmektedir. Bir arada yaĢayan insanların ekonomik ve toplumsal 

hareketleri kentleĢmenin temel dayanak noktasını oluĢturmaktadır (Güven, 2016: 24).  

Avrupa‟da kentlerin belirli bir geliĢim aĢamasına gelmesi ise yunan Ģehirleriyle 

olmuĢtur. Orta Çağ‟da savunma kaygısıyla kaleler içinde dikkat çeken Avrupa kentleri 

çok fazla geliĢim gösteremezken 10. yüzyıldan sonra kentlerin ekonomi ve ticaretin 

belirli bir aĢamaya gelmesiyle canlandığını ifade etmek gerekir. Yine de kentlerin 

demografik yapılarıyla belirli bir canlılık kazanması ise Sanayi Devrimiyle belirli bir 

düzeye gelmiĢ olup nüfusun %41,6‟lık dilimi kentlerde yaĢam alanı bulmuĢtur 

(Görmez, 1997: 21).  

Sanayi Devriminin getirmiĢ olduğu yeniliklerin baĢında; özellikle iĢçi gücünün hâkim 

olduğu, tarımsal ekonomiyle kalkınan kentlerin yerini tarımda makineleĢmeye giden 

kentler almıĢtır. Dolayısıyla, sanayi devrimi göç hareketlerine bağlı iĢsizlik gibi birçok 

soruna rağmen ülkelerin hızlıca kentleĢmesine neden olmuĢtur (Yılmaz ve Çitçi, 2011: 
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263). Tarım toplumundan sanayi toplumuna doğru yöneliĢ belirli değiĢiklikleri de 

beraberinde getirmiĢtir. Kırsalda imece usulü iliĢkilerle hayatlarına yön veren toplum, 

kentlerde farklı üretim mallarıyla kas gücünden çok beyin gücünün hâkim olduğu bir 

yapıya geçmiĢ ve hizmet sektörünün belirli bir aĢamaya geliĢiyle ticaretin canlanması 

söz konusu olmuĢtur (Ağırdır, 2018: 1).  

1.2. DEMOKRASĠ KAVRAMI 

Demokrasi en genel tanımıyla halkın kendi kendisini yönetmesine imkân tanındığı bir 

yönetim anlayıĢıdır. Yönetimde alınan kararların uygulanması noktasında vatandaĢların 

çeĢitli hakları ve ödevleri bulunmaktadır (Çukurçayır, 2012: 23).   

Demokrasinin ilk dalgaları Eski Yunan sitelerinde sadece belirli bir zümrenin iktidarı 

olarak dikkat çekmekteydi. Dolayısıyla, dayattığı temel ilkeleriyle dönemin değer 

yargıları ve çoğunluğun tiranlığı yönündeki önyargılar demokrasinin eleĢtirileri olarak 

dikkat çekse de aslında yaĢanan geliĢmeler demokrasinin birer kilometre taĢı 

niteliğindedir (Uygun, 2017: 2).  

Demokrasinin tam olarak ne olduğu konusunda kesin bir tanımlama yapılamamakla 

beraber (Sambur, 2008: 138); demokrasi, halkın kendi kendini yönetmesinin yanı sıra, 

vatandaĢların kendilerine yöneticiler tarafından uygulanan yasa ve kuralların 

kararlarının kendilerince sağlanması noktasında haklara sahip oldukları bir yönetim 

biçimidir. BaĢka bir değiĢle demokrasi, tarafsız bir Ģekilde koordine edilen ve oyların 

doğru bir Ģekilde sayıldığı düzenli seçimlerle iĢ baĢına gelen yöneticilerin görevde 

kaldıkları süre boyunca uygulamıĢ oldukları politikaların halk tarafından kamusal 

alanda mesul tutuldukları bir yönetim biçimidir (Schmitter ve Karl, 1999: 3).  

Yönetimde halkın, bireysel özgürlükler ve eĢit hakların esas alınmasıyla  yönetilmesinin 

önünü açan (Erol, 1995: 1) demokrasi; zaman içerisinde geçirdiği evrelerle ve çağdaĢ 

bir yapı olarak ülkelerin siyasi rejimlerinde modern devlet yapılarının inĢa edilmesiyle 

kurumsal bir alana konumlandırılmıĢtır (Uygun, 2017: 3).  

Özellikle sanayileĢmeyle beraber kitlesel hareketlerin yani halkın egemenliğinin 

savunuculuğunu yaptığı demokrasi, geçmiĢten günümüze yaĢadığı değiĢimlerle tarihteki 

yerini korumuĢtur (SarıtaĢ, 2006: 2).  
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Demokrasi kavramının etimoloji bakımından ele alındığında, kelimenin Yunanca 

“demos-kratos” kimi kaynaklarda ise “demos-kratia” kelimelerinin bir araya 

gelmesinden oluĢtuğu bilinmektedir. “Demos” (halk), “Kratos” (egemenlik) 

anlamlarıyla da dilimizde karĢılığını bulmaktadır (Özgöker ve Mert, 2018: 18). 

Türkçeye, Fransızca “democratie” kelimesiyle giren kavramın, asıl anlamlarından 

hareket edecek olursak; demokrasinin en bilindik tanımı: “Halkın Egemenliği” ortaya 

çıkmıĢ olacaktır (Akıncı, 2013: 1).  

„Demos‟ (halk) kelimesinden anlaĢılacağı üzere demokrasilerde asıl korunması gereken 

ya da asıl temsil edilmesi gereken halktır. Ancak demokrasinin içimize sinen asıl 

tanımında ise daha çok „ezilen‟ ve „hor görülen‟ halkların korunması gerektiği yargısı 

ise „demos‟ kelimesinin sadece „halk‟ anlamına değil „yoksullar‟ anlamına da geldiğini 

ifade etmek gerekir (Uslu, 2013: 1). Demokrasi, popüler ve evrensel kimliğiyle kimin 

veya kimlerin siyasi iktidarı idare edeceğini belirlemede çağdaĢ toplumların ortaya 

koyduğu ve bununla beraber halkın önemli imkanlara sahip olduğu „iyi‟ bir yönetim 

biçimidir (Fedayi, 2014: 37). Demokrasinin bireyler için ortaya çıkardığı bu önemli 

imkanlarını “iyi bir demokrasi” adı altında Ģöyle sıralamak mümkündür (Gül, KiriĢ, 

Negiz, ve Gökdayı, 2014: 107): 

 Ġyi bir demokrasi, zalim ve kötü otokrotların  yönetime geçmesini engellemeye yardımcı 

olur, 

 Ġyi bir demokrasi, vatandaĢlarına demokratik olmayan sistemlerin sağlayamadığı ve 

sağlayamayacağı pek çok temel hakkı sağlamayı garanti eder, 

 Ġyi bir demokrasi, vatandaĢlarına mümkün olan alternatiflerinden daha geniĢ bir kiĢiye 

ve siyasal özgürlük alanı sağlar, 

 Ġyi bir demokrasi, insanların kendi temel çıkarlarını korumalarına yardımcı olur, 

 Ġyi bir demokrasi, insanların kendilerinin de yapımına katkı yaptıkları kanunlar uyarınca 

yaĢayabilmeleri için azami fırsatı sunar, 

 Ġyi bir demokrasi, ahlaki sorumlulukların yerine getirilebilmesi için azami fırsatı 

tanıyabilir, 

 Ġyi bir demokrasi, insani geliĢimi, diğer alternatif rejimlerden daha çok destekler, 

 Ġyi bir demokrasi, göreceli olarak daha çok siyasal eĢitlik sağlar,  

 Ġyi bir demokrasi, savaĢla değil, halkın istek ve taleplerinin ortaya çıkarılmasına olanak 

vererek, akıl ve bilimle sorunların çözülmesini sağlar, 

 Ġyi bir demokrasiye sahip olan ülkeler, buna sahip olmayanlara göre daha zengindir. 

 

„Ġyi‟ bir yönetim sistemi olan demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissetirmesi, temel 

kamusal alandaki tüm görevlilerin bulundukları görevlere liyakat usulünün temeli esas 

alınarak göreve getirilmelerine bağlıdır. Bu alanda görev alanların yahut görev almaları 

reddedilenlerin ısrarla bu göreve gelmek için uyguladıkları politikaların ve siyasal 
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düzendeki uyulması gereken kuralların hemen hepsi demokrasi kavramıyla ilintilidir 

(Schmitter ve Karl, 1999: 4). Perikles, ünlü Cenaze Töreni söylevinde demokrasiyi 

1600 yıl sonrasına Ģu sözlerle aktarmıĢtır (Çınar, 2014: 208):  

Bizde aynı adamlar hem kendi iĢlerine hemde devlet iĢlerine bakarlar; bu, Ģu, öteki baĢka 

iĢle uğraĢtığı halde bütün yurttaĢları ilgilendiren meselelerdeki bilgi ve anlayıĢları kıt 

değildir. Yalnız biz Atinalılar devlet iĢlerine karıĢmayanlara kendi iĢi gücü ile uğraĢan 

sessiz bir yurttaĢ değil, hiçbir iĢe yaramayan biri gözüyle bakıyoruz. Sözlerin iĢler için 

zararlı olmadığını, yapılması gereken iĢlere giriĢmeden önce iyice bilmemenin çok kötü 

olduğunu sandığımızdan Ģeyleri düĢünüp taĢındıktan sonra bir karara bağlıyoruz.  

Yine de demokrasinin değerlendirilmesi söz konusu olduğunda bu süreci ortaya çıkaran 

koĢulların, dönemin sosyal ve siyasal yapısı üzerinde durulması kendisine getirilen 

önyargıların yıkılmasını kolaylaĢtıracaktır (Özgöker ve Mert, 2018: 19-20).  

1.3. DEMOKRASĠ MODELLERĠ 

Demokrasi kavramı tarihsel bakımdan tanımlanan klasik halinin dönemin sosyal, 

hukuksal ve siyasal değiĢikliklerle uygulanıĢ biçimleri açısından çeĢitli farklılık 

gösterdiğini ifade etmek gerekmektedir. Dolayısıyla, demokrasiyi incelerken sadece 

klasik yapısından bahsetmek konunun aktarılmasında eksiklikleri beraberinde 

getirecektir. Gerek yapısal gerekse iĢlevsel açıdan topluma fayda sağlayacak çeĢitli 

kuramlara ayrılan demokasinin liberal, sosyal, müzakereci modelleri aĢağıdaki gibi 

ifade edilebilir (Özoğuz, 2012: 5).  

1.3.1. Liberal Demokrasi Modeli 

Liberal demokrasi, demokrasinin en önemli ilkelerinden olan; özgürlük ve eĢitlik 

üzerine inĢa edilen bir model olarak ifade edilebilmektedir. Tüm yurttaĢların ülkedeki 

temel kaynaklardan eĢit bir Ģekilde faydalanmasını ve hemen her konuda rekabet 

imkanının ortaya konulduğu bir demokrasi Ģeklini ifade etmektedir (Kahraman, 2015: 

13). Bir baĢka ifadeyle liberal demokrasi; ülkedeki siyaseti belirleyicilerin yetkilerinin 

bireysel örgürlüklerle sınırlandırıldığı siyasal sistem olarak ifade edilebilir (Özgöker ve 

Mert, 2018: 41).  
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Liberal demokrasinin, ülkedeki temel kaynaklardan eĢit faydalanma konusundaki temel 

yapısını aĢağıdaki gibi sıralamak mümkündür (YeĢildal, 2014: 29):  

 Örgüt kurma ve bunlara katılma hürriyeti 

 Ġfade hürriyeti 

 Oy verme hakkı 

 Kamu görevlerine katılabilme hakkı 

 Siyasi liderlerin seçmen tercihini kazanmak için yarıĢabilme hakkı 

 DeğiĢik haber alma kaynaklarının varlığı  

 Serbest ve adil seçimler 

 Hükümet politikalarını oylara ve diğer tercih belirtilerine dayandırmak için gerekli 

kurumların bulunması. 

1.3.2. Sosyal Demokrasi Modeli 

Sosyal demokrasi ilk olarak 19. Yüzyılda, özellikle Almanya‟da bir siyasal hareket 

olarak devamlılığını günümüze kadar sürdürmüĢtür (KıĢlalı ve Özgün, 2011: 231). 

Sosyal demokrasi, 1848 yılında Avrupa‟nın bir çok ülkesinde yaĢanan devrimler 

sonucunda, iĢçi hareketlerinin haklarını savunan kitleler tarafından kullanılan 

kavramlardan biridir. Oldukça zorlu bir süreçten geçen sosyal demokrasi; özgürlük, 

adalet, birlik ve beraberlik gibi önemli değerlerin sağlam temellere oturtulmasında 

önemli kavramlardan biri olmuĢtur (SarıtaĢ, 2006: 5).  

Sosyal demokrasi, komünist rejimlerde Karl Marx, Friedrich Engels ve daha öncesinde 

Lenin gibi temsilcilerin savunuculuğuyla önemli hareket noktası oluĢturmuĢtur. Sosyal 

demokrasi, siyasal bir eĢitliğin sağlanmasının yanı sıra ekonomik eĢitliğin sağlanması 

hususunda özellikle proleter sınıfın  yönetimde söz sahibi olmasının gerekliliğini 

savunmaktadır (Özgöker ve Mert, 2018: 42).  

1.3.3. Müzakereci Demokrasi Modeli 

Müzakereci demokrasi, tüm toplumun ortak faydasını ilgilendiren konularda alınan 

kararların siyaseten eĢit olan vatandaĢlar arasında gerçekleĢecek olan somut bir mütaala 

sürecini ifade etmektedir (Çınar, 2014: 235). Müzakereci demokrasi, ülkedeki kamu 

yönetiminde alınan kararlarda devamlılığın sağlanması ve sorunlara çözüm üretmesi 

noktasında kollektif bir karar alma sürecinin dayanıĢma ve bütünleĢme ile sağlam 

temellere otulabileceğini mümkün kılabilmektedir (Özoğuz, 2012: 13).  
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Toplumda söz sahibi olması gereken halkın kamusal tercihlerde etkin rol oynaması 

gerekliliğini ortaya koyan müzakereci demokrasinin belli baĢlı özellikleri aĢağıdaki gibi 

sıralanabilir (YeĢildal, 2014: 39-40):  

 Müzakereci demokrasi, bireylerin gönüllü olarak siyasal görüĢmelerini, dolayısıyla 

karĢılıklı görüĢ alıĢveriĢi yapmalarını ve siyasal hayatla bağ kurmalarını sağlamaktadır.  

 Müzakereci demokrasi, bireylerin anlaĢmazlıklarını çözmeleri bakımından müzakere 

sonucu oluĢturulan herhangi bir ortak faydanın üretilmesini sağlamaktadır. Belirli bir 

fayda doğrultusunda karar verme söz konusu değildir. Esas olan kamu yararı bir diğer 

değiĢle toplumsal faydanın sağlanmasıdır.  

 Müzakereci demokraside, bireylerin ve toplumun birbirini anlaması ve eĢitlik 

doğrultusunda karĢılıklı ikna yöntemi hakimdir.  

 Müzakereci demokrasinin kaynağı bilinçli birey temelinde etkin katılım ve bireysel 

irade esaslıdır. Baskın güçle yönlendirilmiĢ bireysel irade kabul edilemez. Bireylerin 

müzakere konusu hakkında yansız davranıĢ biçimine yönlendirilebilecek Ģekilde 

bilgilendirilmesi esas olarak kabul edilir ve bireyler rasyonel bir Ģekilde hareket 

etmektedir.  

 Müzakereci demokrasi kararların uygulamaya geçirilmesi aĢamasında karĢılıklı 

etkileĢimin sağlanabilmesi için tartıĢma ortamları esastır. Bu ortamlar sayesinde bireyler 

müzakere edebilmekte ve hür iradeleri ile siyasal katılımda bulunabilmektedirler.  

 Demokratik müzakere, derin ayrılıklar içermeyen anlaĢmazlıkların kolay çözülmesini 

hedeflemektedir. Bu bağlamda da karĢılıklı saygı ve tanımayı teĢvik edebilmekte, 

kiĢilerin toplumsal çıkarlarının daha ağırlıklı olması gerektiği benimsenmektedir. 

1.4. DEMOKRASĠNĠN TARĠHSEL GELĠġMĠ 

M.Ö 8. YY‟da Yunan coğrafyasında krallıkla yönetilen halk, soyluların ve yöneten 

kesmin tahakümü altında yaĢamını sürdürmekteydi. Özelikle ödeme sözü verilen borcun 

yerine getirilmemesi durumunda karĢı taraf borca karĢılık borçlunun eĢini, çocuğunu 

hatta kendisini bile köle olarak kullanabildiği bu dönemde ilk demokrasi çalıĢmaları; 

Solon ve Drakon yasalarıyla baĢlatılmıĢtır (Uygun, 2017: 15-16).  

Yukarıda sözü edilen yasalar, Antik Yunan demokrasinin ilk örneklerini teĢkil etse de 

kentlerin ilk kez ortaya çıktığı Mezepotamyada da demokrasinin uygulandığı Ģeklinde 

fikirler literatürde zikredilmektedir (Bulut, 2013: 25). AĢağıda demokrasinin; M.Ö 

4.yüzyılından baĢlayan Antik Yunan dönemi ve onu izleyen süreç aktarılacaktır.  

1.4.1. Antik Yunan Demokrasisi  

Antik Yunan döneminde yönetimsel açıdan yaĢanan sürecin ilk olarak tek adam yani 

krallık rejiminden, Aristokrasi rejimine doğru bir evrilme süreci yaĢadığını söylemek 

mümkündür (ġenel, 2014: 7). Bu dönemde ilk olarak Atina‟da nüfusun 250 ile 300 bin 

olduğu M.Ö. 4. yüzyılda oy verme hakkının ise nüfusun sadece üçte birine tekabül 
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eden; yetiĢkin erkek nüfusu ve soylular kesmine ait olduğu söylenebilir (Karabulut, 

2009: 10).  

Biraz daha geriye gider ve oy verme davranıĢından önce demokrasinin erdemlerinden 

olan barıĢın tesisi açısından bu yüzyılda ilk demokrasi hareketine değinecek olursak 

M.Ö 431 yılında Sparta‟dan bir heyetin Atina‟ya gitmesiyle barıĢ sürecinin baĢladığını 

söylemek mümkündür. Spartalıların bir dizi anlaĢma seçenekleriyle savaĢa gerek 

kalmayacağını belirten ateĢkes önerileri üzerine her ne kadar aralarında 10 yıl sürecek 

olan Peloponez savaĢı yaĢansa da bu dönemde demokrasi anlamında ilk demokrasi 

denemeleri baĢlatıldığı ifade edilebilir (Tilly, 2014: 52).  

Bu dönemde yaĢayan kadınlar ve köleler hariç yaĢayan yetiĢkin erkek ve soylular 

mecliste oy verme ve görüĢ bildirme hakkına sahipti (Özgöker ve Mert, 2018Ġ: 36). 

Bunula beraber, vatandaĢların yasama çalıĢmalarına doğrudan katılabilmeleri, halkın oy 

vermesi ve meclis çalıĢmalarına katılmaları bağlamında eĢit oy hakkına sahip olması, 

günümüz demokrasiyi icra etme noktasındaki faaliyetlerle çok fazla ters düĢmediğini 

ifade etmek gerekmektedir (Gürses, 2012: 9).  

Kazanılan bu demokrasi ivmesinin son bulduğu dönem ise özellikle Aristo ve Eflatun 

gibi düĢünürlerin ölümleri ve Roma‟nın Atina‟yı iĢgal etmesiyle baĢlamıĢtır. Zira 

Roma‟da köleliğin sıradan bir yaĢam halinin kurumsallaĢtırılması yaĢanan dönemde 

Atina demokrasisini aratır hale getirmiĢtir (ġenel, 2014: 9). Eski Yunan kentlerinde 

demokrasinin ilk tohumlarının serpildiği dönemin, Platon‟un, Aristoteles‟in, Sokrates‟in 

özellikle “yoksul halkın iktidarı” fikri anlayıĢıyla çok önemli bir ivme kazandığını 

belirtmek gerekir (YeĢildal, 2014: 23).  

Atina demokrasisinin geliĢip belirli bir seviyeye gelmesinde; yukarıda sözü edilen, bu 

döneme damga vurmuĢ önemli düĢünürlerin katkıları büyüktür. Aristotales‟in „Politika‟ 

adlı eserinde; her insanın özgür olması gerektiğinin altı çizilmiĢtir. Bununla beraber hiç 

kimsenin yaĢama hakkının önüne geçilip alıkonulamayacağı da yine Aristotales‟in 

yaĢam felsefelerinden biridir. Ünlü „Cenaze Töreni Söyleviyle‟ hafızalarda yer edinen 

Perikles dönemi ise demokrasinin en önemli çağı olarak zikredilmektedir. Zira Perikles 

dönemi, halkın iktidarda hakim olduğu dönem olarak dikkat çekmektedir (Uygun, 2017: 

92-96-97).  
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1.4.2. Ortaçağ Demokrasisi  

M.Ö. 4. yüzyılda Eski Yunan Ģehirlerinin Makedon hakimiyetine girmesi ve sonrasında 

Roma Ġmparatorluğunun egemenliğiyle, demokrasi uzun bir süre adından söz 

ettirememiĢtir. Kavramın yeniden hayat bulması ise bir çağın kapanıp diğer bir çağın 

açılmasıyla yani; iki bin yıllık bir sürenin geçmesiyle demokrasinin yeniden yaĢam alanı 

bulduğunu söylemek mümkündür (Uygun, 2017: 113).  

Ġki bin yıllık demokrasi arayıĢını sonuçlandıran en büyük olay 1215 yılında Ġngiltere‟de; 

kralın haklarını, halk ve din adamları lehine sınırlandıran düzenleme „Büyük SözleĢme‟ 

Magna Carta‟dır (Özgöker ve Mert, 2018: 36).  Özellikle halkın temsil yolunun önünün 

açılması ve halka büyük yükler yükleyen vergilendirme gibi konularda  halkın 

taleplerinin göz ardı edilmemesi konusunda Magna Carta‟nın, bütün toplumlara bir 

özgüven aĢıladığını söylemek mümkündür (Gürses, 2012: 12).  

Karabulut (2009:10)‟a göre, Büyük SözleĢme Magna Carta‟nın ilk siyasal hareketleri 

ise halka temsil yolunun açılması noktasında 1265 yılında Ġngiltere‟de gerçekleĢtirilen 

seçimler olmuĢtur.   

1.4.3. Demokrasi Üzerine YaĢanan Diğer Önemli GeliĢmeler 

Modern demokrasi kavramının Ģekillenme sürecinde Avrupa‟da 14 ile 16. Yüzyıllarda 

kendisini gösteren Reform ve Rönasans hareketlerinin de demokrasinin geliĢim sürecine 

katkısı yadsınamaz. Rönasans ile sanat ve edebiyat alanında yaĢanan geliĢmeler aynı 

zamanda bireyciliğin geliĢmesine de katkı sağlamıĢtır (ġenel, 2014: 10).  

Bu dönemde yaĢanan katolik kilisesinin aĢırı zenginleĢmesi gibi sorunlar Reform 

hareketlerinin baĢlamasına neden olmuĢ dolayısıyla, din ve devlet iĢlerinin birbirinden 

ayrılması Ģeklindeki tedbirlerin alınması noktasındaki faaliyetler hız kazanmıĢtır. Din 

alanında yaĢanan reform hareketlerinden sonra kültür alanında halkı boyunduruktan 

kurtarmak amacını taĢıyan rönesans akımıda bu süreçteki önemli geliĢmelerdendir 

(Güriz, 1968: 267).      
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1.5. YEREL DEMOKRASĠ KAVRAMI 

Yerel demokrasi, siyasal hayatın en alt tabakasındaki zemini ifade etmektedir. Yani 

yerel demokrasi, yerel yönetimlerin vatandaĢa en yakın olduğu sahalarda halkın; 

iĢsizlik, düzensiz ve plansız kentleĢme, göçmen ve mevsimlik iĢçilerin gereksinmeleri, 

yaĢlı ve yoksul halkın temel ihtiyaçları, çevre kirliliği gibi temel sorunların çözümünde 

birincil kuruluĢ olarak yerel yönetimlerin etkin bir rol oynadığı siyasal alanı ifade 

etmektedir (YeĢildal, 2014: 50).  

Demokrasinin ortaya çıktığı süreçten bu yana yerel siyaset alanları demokrasinin 

geliĢmesi ve olgunlaĢması açısından önemli bir uygulama sahası olarak kullanılmıĢtır. 

Demokrasinin ulus-aĢırı bir hal almasıyla yerel halkın temel ihtiyaçlarını gidermek 

adına ortaya çıkan yerel yönetimlerin demokratikleĢmesi önündeki engeller 

kalıdırılmaya çalıĢılmıĢ ve sürdürülebilir bir yaĢam gayesi olarak gündeme gelmeye 

baĢlamıĢtır (Gürses, 2015: 242). 

Yerel demokrasi; vatandaĢların yerel düzeyde ihtiyaçlarının hızlı ve en iyi Ģekilde 

karĢılandığı yerel yönetimlerin etki alanlarını ortaya koymaktadır. Bu nedenle toplumun 

sosyo-ekonomik, sağlık ve eğitim gibi temel  sorunlarının çözümünde yerel 

yönetimlerin etki alanlarının verimliliğin arttırılması amacıyla öneminin her geçen gün 

arttığını ifade etmek gerekir (Özoğuz, 2012: 39).  

Yerel demokrasinin ulusal ölçekteki demokrasi kavramıyla arasındaki en önemli fark; 

yerel demokrasiler, ulusal ölçekteki demokrasilere oranla halkın, seçen ve seçilen 

arasındaki yaĢamsal farklılıkların ortadan kalktığı yerleĢim birimlerinde beraber hayat 

sürmeleridir. Bu nedenle yerel demokrasi, seçen ve seçilen arasındaki mesafenin belirli 

bir alanla sınırlı olması, seçilen adayların halkın kendi içinden olup çoğu zaman Ģahsen 

birbirini tanıyan yöneticilerin halkın Ģahsi sorunlarıyla bile yakından ilgilendiği bir 

siyasal alan olarak dikkat çekmektedir (Gül, KiriĢ, Negiz ve Gökdayı, 2014: 106).  

Yerel demokrasi, yerel yönetimlerin merkezi ve iktidar iliĢkilerinden dolayı ortaya 

çıkan sorunların çözümünde bir sivil toplum örgütü görevi görmesi dolayısıyla iktidarın 

taĢradaki gücünün en önemli ayağını ifade etmektedir (Görmez, 1997: 59).  
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Bu nedenle belirtilmelidir ki; yönetim birimlerinde yöneticilerin, yerelde halkın 

yaĢadığı problemlerin çözümünde, sorumluluk duygusunu küresel ölçekte değil, yerel; 

somut argümanlar gösterilerek hareket noktası oluĢturmaları yerel demokrasilerin temel 

dayanağını oluĢturmaktadır (Beyazıt, 2006: 7).  

Günümüzde demokrasinin ortak çare olarak kabul gördüğü bu süreçte yaĢanan 

demokratik geliĢmelerin gelecek nesillere aktarılıp daha kalıcı bir hal almasının ve bu 

geliĢmelerin yerel siyasete aktarılıp halkın demokrasinin erdemlerini kendi yaĢam 

alanlarında dinamik bir Ģekilde hissetmesinin, yerel demokrasinin geliĢmesi açısından 

çok önemli bir uygulama olduğunu ifade etmek gerekir (Gürses, 2015: 243).  

1.6. YEREL DEMOKRASĠNĠN UNSURLARI  

Yerel demokrasi, yapı itibariyle bazı unsurları bünyesinde barındıran bir kavramdır. Bu 

unsurlar, halkın katılımı, özerk karar alabilme, öz kaynaklar, açıklık/Ģeffaflık ve 

çoğulculuk olarak ifade edilmektedir.   

1.6.1. Halk Katılımı 

Demokratik yerel yönetimlerin varlıklarının yaĢanılan bölgelerde iyiden iyiye 

hissedilmesi düzenli olarak yapılan adil ve eĢit bir biçimde yapılan seçimlerle 

sağlanmaktadır. Yerel demokrasinin icrası noktasında halkın yönetime sadece 

seçimlerde oy kullanma hakkını yerine getirmesi onun yönetime tam manasıyla katıldığı 

anlamına gelmemektedir. Bu noktada yerel yönetimlerin iĢleyiĢine bağlı olarak halkın 

yönetime katılımının sürekliliğinin sağlanması gerekmektedir. Dolayısıyla, demokrasi 

yerel halkın kendilerini bizzatihi ilgilendiren konularda kendi kendilerini özgürce 

sunulan yöntemlerle yönetmelerini ve yönetime katılmalarını öngören bir sistemin 

varlığına iĢaret etmektedir (Pustu, 2005: 129).  

Halkın yönetime katılımı aktif bir yönetiĢim modelini iĢaret etmektedir. Söz konusu 

yönetiĢim modelinde ise halkın iletiĢim ve bilgilendirme kanallarına hakim olması ve 

yöredeki sivil toplum kuruluĢlarındaki örgütlenmelerde aktif bir rol oynaması 

gerektiğini ifade etmek gerekmektedir. Bunun yanı sıra yerel yönetimlerde varlık 

gösteren yetkililerin katılımcı demokrasinin icrası noktasında sürekli bir bilgi akıĢını 
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sağlayıp halkın doğru ve güvenilir bilgilerden faydalandırması gerekmektedir (YeĢildal, 

2014: 60).     

1.6.1.1. YönetiĢim  

YönetiĢim, kavramı ilk kez 1989 yılında Dünya Bankası‟nın Afrika ile ilgili bir 

kalkınma raporunda adından söz ettirmiĢtir. Kavramsal açıdan “hükümet ediĢ” anlamına 

gelen yönetiĢim, ülkelerin yönetimlerindeki yönetim algısının eski usüllerin büyük 

ölçüde değiĢtirilmesi anlamında zikredilmektedir. Dünya Bankası‟nın yanı sıra BM ve 

OECD gibi ulus-aĢırı kuruluĢların da yönetiĢim kavramının geliĢtirilemesine 

katkılarının olduğu yadsınamaz (Özgökçeler, 2014: 71).  

YönetiĢim, kavramsal açıdan 1970 yılından beri çeĢitli isimlerle ülke gündemlerinde yer 

almaktadır. 1970 yılında “disiplin” manasında ortaya çıkan yönetiĢim, 1980‟li yıllarda 

“Kamu Politikası ve Yönetimi” adıyla, 1990‟lı yıllarda ise yaĢanan yeni kamu yönetimi 

ile beraber “YönetiĢim” adıyla zikradilmeye baĢlanmıĢtır.  Söz konusu sonuncu 

dönemde artan küreselleĢme ile beraber dünya genelinde yönetimden kaynaklanan 

sorunların ve çözüm önerilerinin hemen hemen aynı olması, yönetiĢim kavramının her 

coğrafyada hız kaybetmeden yaygınlık kazanmasına neden olmuĢ ve üst düzey 

kuruluĢlar aracılığıyla programlara dahil edilmiĢtir (Özoğuz, 2012: 45).   

Özellikle 1980‟li yılların son dönemlerinde etkisi artan yönetiĢim, iktidar gücünün 

sınırlarına ve hükümet dıĢı örgütlerin etkilerine iliĢkin yeni bir yönetim tarzını ortaya 

koymaktadır. Son dönemlerde dünya ekonomisine yön veren ulus-aĢırı Ģirketlerin artan 

güçlü etkisi, üretim ölçeğindeki yöntemlerin değiĢimi pazarlaması Ģeklinin farklılaĢması 

iletiĢim kanallarının enformasyon çağına uygun ilerleyiĢi yönetiĢim kavramında kartopu 

etkisi göstermiĢtir (Karakılçık, 2013: 243).  

YönetiĢim kavramının katılım kavramıyla harmanlandığında asıl manasına eriĢeceğini 

ifade eden Yücetürk, (2000:226) yönetiĢimi Ģöyle ifade etmektedir: “Katılım 

kavramının ancak kamusal alanın oluĢumu içinde değerlendirildiğinde anlam 

kazanacağına dikkat çekilmektedir. Katılımın baĢarısı, kamu alanının oluĢturulması ve 

iĢleyiĢinin baĢarılı olmasıyla sağlanacaktır. Bu ise kamu alanının oluĢmasında yeni bir 

ahlakı gerekli kılmaktadır”(Yücetürk, 2000: 226). 
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1.6.2. Özerk Karar Alabilme 

Yerel demokrasilerde karar vericilerin düzenli yapılan seçimlerle iĢ baĢına gelmeleri 

yerelde alacakları kararlarda bağımsız karar verme salahiyetine sahip olmaları 

gerekmektedir. Demokrasinin yönetimde adından söz ettirmesi bu unsurun çok iyi bir 

Ģekilde iĢlevsellik kazanması ile ilintilidir. Halkın kendi sorunlarını, ihtiyacı ve sorunu 

bölgede yaĢayarak bilen yöneticiler tarafından çözümlenmesi yerel özerkliğin bir gereği 

olarak ifade edilebilir (Görmez, 1997: 72). Dolayısıyla, yerelde yaĢayan halka temsil 

edici organlar tarafından kendilerini ifade etmek kendi tercihlerine bizzatihi kendilerinin 

katılmaları hususunda özgürce yönetimde söz sahibi olabilecekleri fırsatlar sunmaları 

gerekmektedir (YeĢildal, 2014: 62).  

1.6.3. Öz Kaynaklar 

Yerel yönetimlerin yörede yaĢamlarını sürdüren halkın temel ihtiyaçlarını karĢılabilmesi 

noktasında kendi öz kaynaklarına sahip olmasının yanı sıra kendi öz kaynaklarının 

farkında olması önemli bir husus olarak dikkat çekmektedir (Görmez, 1997: 71). 

Demokratik yerel yönetimlerde seçilen yöneticiler kendi kadrolarıyla hizmetlere yön 

verebilmeli ve kendi kadrolarını oluĢturacak personelin gerek eğitimi, gerekse tarafına 

ödenecek ücretlerin devamlılığı açısından yerel yönetimlerin güçlü bir öz kaynak 

tasarrufuna ihtiyacı bulunmaktadır (Pustu, 2005: 129).  

1.6.4. Açıklık ve ġeffaflık  

Yerel yönetimlerde halkın yönetimde adından söz ettirmesi, gerektiğinde alınan 

kararları denetleyebilmesi yerelde ki belediyelerin, bu karar alma/verme süreçlerinin 

kamuoyuna açık olması gerekmektedir. Belediye yönetiminin halkı çeĢitli Ģekillerde 

bilgilendirmesinin yanı sıra yöre halkının da gerektiği hallerde belediyelerden bilgi 

edinme kanunu kapsamında bilgi, evrak talep edebilme yetkisinin olduğunu bilmesi 

yönetimin Ģeffaflığını kolaylaĢtırabilecektir (YeĢildal, 2014: 62).  

Yerel yönetimlerde varlık gösteren halkın, yörede faaliyet gösteren belediye ile iletiĢimi 

sadece belediyenin faaliyetleri, harcama kalemlerindeki Ģeffaflığı ile 

sınırlandırılmamalıdır. Yerelde yaĢayan halkın yönetimce alınan kararlara katılımının 

bizatihi sağlanması yerel yönetim ile halk arasında Ģeffaflık probleminin ortadan 
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kalkması olarak ifade edilebilir. Yerelde halkın belirli baĢlı Ģikayetlerinin araĢtırılıp 

çözümlenmesi, gerekli bilgi akıĢının gerek basın kanalıyla gerekse meclis toplantılarıyla 

halka duyurulması yerel yönetimlerin önemli görevleri arasında yer almaktadır (Pustu, 

2005: 129). 

1.6.5. Çoğulculuk 

Çoğulculuk, siyasi iktidarın belirli paydaĢlara dağıtılmasına ve bu paydaĢların halka 

hesap vermesinin önündeki engellerin kaldırılmasındaki kararların bir kooperatif 

Ģeklinde alınması olarak ifade edilebilir (Heywood, 1997: 368). Toplumun tümünü ve 

sonraki nesilleri ilgilendirmesi açısından, birbirinden farklı fikirlerin toplumun tümünü 

ilgilendiren kararlarda; ülkenin sosyo-ekonomik düzeyini belirlemede büyük bir önem 

taĢıdığını belirtmek gerekmektedir (Karademir, 2012: 12).  

Toplumu yönetme hakkını elinde bulunduran yönetim, alacağı kararları azınlık ve 

çoğunluğun ortak giriĢimiyle yani topyekün bir katılımla gerçekleĢtirdiğinde bu 

uygulamanın tam manasıyla gerçekleĢtirilmesine önayak olabilir (Çukurçayır, 2012: 

32). Bununla beraber çoğulculuk, toplumun tümünü; gerek iktidarda söz sahibi olan 

üyelerinin gerekse azınlıkta kalan muhalefetin düĢüncelerini korkmadan aktarabildikleri 

ve bunun sonucunda ortak bir akıl ile ortaya sundukları kararların siyasal alanda 

uygulama alanı bulabilmesiyle demokrasiye katkı sağlayabilir (YeĢildal, 2014: 66).  

1.7. YEREL DEMOKRASĠNĠN GENEL ĠLKELERĠ  

Halka en yakın birimler olan yerel yönetimlerin istenilen seviyede hizmet sunumunu 

sağlaması belirli baĢlı yerel demokrasi ilkelerinin hayata geçirilmesiyle ilintilidir. Bu 

ilkeleri, demokratik davranıĢ ilkesi, sosyal adalet ilkesi, tarafsızlık ilkesi, etkinlik ve 

verimlilik ilkesi olarak sıralamak mümkündür.    

1.7.1. Demokratik DavranıĢ Ġlkesi 

Demokrasinin iĢlerlik kazanmasının önündeki engellerden biri haklın yönetime katılının 

istenilen düzeyde olmaması olarak ifade edilebilir. Demokrasinin en önemli ilkelerinden 

olan demokratik davranıĢ ilkesi, vatandaĢın yönetime katılımının sürdürülebilirliğini 

sağlamaktadır. Yerelde yaĢayan halkın yaĢadığı sorunları olgun bir bireyin tepkisiyle 
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dile getirmesi gerekli düzeyde kırıcı olmamak kaydıyla tartıĢarak bir hoĢgörü 

çerçevesinde sorunlara çözüm arayıĢı demokratik davranıĢ ilkesiyle ilintilidir (Çelik, 

Çelik ve Usta, 2008: 89).  

Yerel yönetimlerde kendisini yönetecek kadroları seçecek olan vatandaĢın aynı 

demokrasi uygulamalasını ülkenin genel seçimlerinde de yerine getireceği için yörenin 

demokrasinin icrası açısından yerelden merkeze önemli bir demokratik davranıĢ 

geleneğine sahip olması gerekmektedir (YeĢildal, 2014: 68). Yöredeki halkın demokrasi 

ile olan münasebeti yerel yönetimler ile baĢlamaktadır. Dolayısıyla, vatandaĢların 

yerelde kazandığı demokratik davranıĢı genel düzeye taĢıması halkın yönetimde etkin, 

aktif ve hoĢgörülü bir demokratik yapıya bürünmesine bağlıdır (Gürses, 2012: 29).    

1.7.2. Sosyal Adalet Ġlkesi 

Yerel yönetimler genel olarak demokrasinin temel çıkıĢ noktası olması hasebiyle 

kendisini iyiden iyiye hissettirdiği mecralarıdır. Dolayısıyla, yörede yaĢayan halkın hiç 

birine ekstra bir muamele yapılmadan vatandaĢların ihtiyaçlarının giderilmesi 

belediyelerin en asli görevleri arasında yer almaktadır. Yerel yönetimlerin, yerel halk 

arasında yapacağı en ufak bir ayrım demokrasinin sosyal adalet ilkesine gölge 

düĢüreceği gibi yapılacak hizmet ve faaliyetlerin kalitesini de olumsuz manada 

etkileyecektir (Çelik, Çelik ve Usta, 2008: 92).  

Yerel yönetimler yerelde yaĢayan halkın mahalli ihtiyaçlarına cevap verebilecek yegane 

kurum niteliğindedirler. Bu noktada yerel yönetimlerin yapılan hizmetlerde etkin ve 

verimli bir hizmet sunmasının yanında güvenilir, insan haklarına saygılı, her hangi bir 

ayrımcılığın söz konusu olmadığı bir yapı olması da önem arz etmektedir (Gürses, 

2012: 29).    

1.7.3. Tarafsızlık Ġlkesi 

Yerel yönetimlerde tarafsızlık ilkesi, vatandaĢların yaĢadıkları yörede hizmet alacakları 

belediyelerden her hangi bir çifte standart uygulaması ile karĢı karĢıya kalmamaları ile 

açıklanabilir. Yani yerel yönetimlerin sundukları hizmetlerde tarafsızlık ilkesinin hakim 

olması önemli bir ölçüdür. Yerel yönetimlerde seçimle iĢ baĢına gelen yönetici herhangi 

bir partili, arkadaĢ, akraba, eĢ-dost ayırt etmeden liyakat esaslarını göz önünde 
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bulundurarak eĢit bir yönetim biçimini ortaya koymak durumundadır (YeĢildal, 2014: 

72). Yerel yönetimlerde seçimle iĢ baĢına gelen yöneticinin siyasi görüĢ gözeterek 

yapmıĢ olduğu personel atamaları yöneticinin halkın nazarında itibarının zedelenmesine 

neden olacağından yöneticilerin söz konusu atamalarda adaletli davranması 

gerekmektedir (Peker, 2018: 31). Yerel yönetimde baĢa gelen yöneticinin iĢ baĢına 

geldikten sonra sadece belirli bir kesmin temsilcisi edasıyla yönetimi elinde 

bulundurması toplumun sadece bazı kesimlerinin ihtiyaçlarına cevap vermesi yönetimde 

sorunları beraberinde getireceğini ifade etmek gerekmektedir (Gürses, 2012: 30).    

1.7.4. Etkinlik ve Verimlilik Ġlkesi  

Yerel yönetimlerde göreve geldiği süre boyunca yönetimi elinde bulunduran yönetici 

sunmuĢ olduğu hizmet ve ardında bırakmıĢ olduğu izlenim ile baĢarı ölçüsü ortaya 

koymaktadır. Halkın mahalli ihtiyaçlarına cevap verebilmek adına göreve gelen yönetici 

yönetimde etkin ve verimli bir politika izlemesi için bazı temel koĢulları ortaya koyması 

gerekmektedir. Sözü edilen koĢullar aĢağıdaki Ģekilde aktarılabilir (YeĢildal, 2014: 68):     

 Hizmet alanları sınırlarla belirlenmelidir, 

 Kaynak israfını azaltmak için yerel yönetim birimlerinin sayısı azaltılmalıdır, 

 Yerel hizmetleri uygulamada uzmanlaĢma esas alınmalıdır. 

 Yerel yönetimler etkinlik sağlamak için birlikler biçiminde üst birimler oluĢturularak 

her konuda yardımlaĢma yoluna gitmelidirler. 

Yerel yönetimlerde her vatandaĢın yapılan hizmetten eĢit bir Ģekilde faydalanması 

etkinlik ve verimlilik ilkesinin ana hatlarını oluĢturmaktadır. Dolayısıyla, etkin ve 

verimli bir belediyecilik örneği göstermek isteyen yöneticinin kuracağı hizmet ağını 

demokrasinin en önemli ilkelerinden olan eĢitlik kavramı ile bütünleĢtirmesi 

gerekmektedir. Belediyelerin bu hizmetleri her vatandaĢa eĢit dağıtmasının temel 

dayanağı ise öz kaynaklarının etkili ve verimli kullanmasına bağlı olduğunu belirtmek 

gerekir (Gürses, 2012: 28).  

1.8. DEMOKRASĠNĠN ERDEMLERĠ  

Demokrasinin erdemi bireylerde muhafaza edilen vatan sevgisinin kiĢisel çıkarlardan 

üstün tutulduğu bir alanda hayat bulmasıdır (Göze, 2015: 201). Demokrasi kelime 

olarak hemen her siyaset arenasında genelde ulaĢılmayan yahut ulaĢılması çok güç bir 

kavram olarak dikkat çekmektedir. Daha çok siyasilerin ve sosyal demokratların 
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kendilerine bir marka kazandıkmak yahut bu kavramı kendi ideolojik tekellerine almak 

istemeleri (Sambur, 2008: 138) ve kavramı tamamen kendilerine mal etme çabaları bir 

belirsizlik ortamı oluĢturmaktadır (Schmitter ve Karl, 1999: 3). Demokrasinin, 

demokratik olmayan sistemlerden veya diğer alternatif yönetim biçimlerinden daha 

„erdemli‟ olduğunu söylemek ise onun yeterlilik veya nitelik esaslarının belirlenmesi ve 

onların hayata geçirilmesiyle mümkün olabilir (Tilly, 2007: 21). 

Daha çok siyasi alanda geçerliliğini koruyan demokrasinin halkın egemenlik sahasında 

yönetimi elinde bulundurma çabası, insanların bu kelimenin hayatlarının hemen her 

alanına yansıtmak suretiyle; demokratik aile yapısı, alınması gerken demokratik 

kararlar, demokratik insan gibi kiĢilere ve kurumlara meĢruluk ve erdem katan 

ifadelerin demokrasinin geçmiĢten günümüze yoğun bir farklılaĢma süreci geçirdiğini 

söylemek mümkündür (Sambur, 2008: 137-138). Fedayi (2014:37)‟e göre, demokrasi 

kavramının yaĢamın her alanında; aile içinde demokrasi arayıĢı, Ģirketlerde, çeĢitli 

oturumlarda konunun sıklıkla ve olağan Ģekilde zikredilip onun her beĢeri birimle 

iliĢkilendirme çabası; demokrasi kavramının özünü yitirmesine neden olmaktadır.  

Demokrasiyi alternatif yönetim anlayıĢlarından farklı kılan faziletli yapısı ve onu üstün 

kılan evrensel nitelikleri demokrasiyi en önemli meĢru yönetim biçimi haline getiren 

erdemlerini; “Bireylerin kendi kaderini kendilerinin tayin edebilmesi, farklı hayat 

tarzlarının meĢruluğu ve barıĢ içinde beraber yaĢama, bireyin ve bireysel özgürlüklerin 

hayata geçirilmesi, insanın geliĢimi, adaletin yaĢamın hemen her alanında 

sağlanabilmesi, farklı görüĢ ve bununla ortaya çıkan çatıĢmaların çözümü” Ģeklinde 

sıralamak mümkündür (Türköne, 2014: 166).   

1.8.1. Bireylerin Kendi Kaderini Tayin Edebilmesi 

Bireylerin kendi hayatlarıyla ilgili temel kararların özgürce ancak ahlaki sınırlar 

çerçevesinde tercihte bulunabilmesi yani bireyin iktidarı, kiĢinin kendi kaderini tayin 

edebildiği bir yasanın iĢlevselliğiyle varolabilir (Sarıbay, 1998: 26). Bu yasanın 

kendisini iyiden iyiye hissettirdiği demokrasilerde; bireyin aile hayatı, siyasi görüĢü, 

inancı noktasındaki kararlarla ilgili temel belirleyicinin kendisi olacağı ve siyasal 

iktidarın ise bu tercihler doğrultusunda engelleme hakkının olmayacağını ifade etmek 

gerekir (Uygun, 2017: 363).  
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Demokrasiyi siyaset arenasında uygulamaya alan iktidar, bireylerin toplumla beraber 

paylaĢtıkları ortak alanlara dıĢarıdan gelen müdahalelerine karĢı bir tavır sergilemesiyle 

ancak iĢlevsellik kazanabilir. Bu ortak alanlarda alınacak kararlara bireyin bizzatihi 

katılımıyla kiĢinin kendi kaderini tayin hakkı söz konusu olacaktır. KiĢinin kendi 

kaderini tayin hakkı, sosyo-ekonomik açıdan ulusal ve yerel ölçekte kendisini yönetme 

hakkının oluĢtuğunun siyasal paradigmalarını ifade etmektedir (Türköne, 2014: 167).   

BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Medeni ve Siyasi Haklar SözleĢmesi ile BirleĢmiĢ 

Milletler Uluslararası Ġktisadi, Sosyal ve Kültürel Haklar SözleĢmesinin (Ġkiz Yasaların) 

ortak birinci maddesinin birinci fıkrasında altı çizilen “Bütün halklar kendi kaderini 

tayin etme hakkına sahiptir. Bu hak uyarınca bütün halklar, kendi siyasal statülerini 

özgürce belirlerler ve ekonomik, sosyal ve kültürel geliĢmelerini özgürce 

gerçekleĢtirirler” Yasası, 15.08.2000 tarihinde imzalamıĢ olup 04.06.2003 tarihinde ise 

yürürlüğe alınmıĢtır (ġen ve Bodur, 2016: 1).  

1.8.1.1. Ġkiz Yasalar 

Halkların kendi kaderini tayin hakkı, BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Medeni ve Siyasi 

Haklar SözleĢmesi ile BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Ġktisadi, Sosyal ve Kültürel 

Haklar SözleĢmesi‟nin Uluslararası ölçekte tanıttığı (Self determinasyon) halkların 

kendi kaderini tayin hakkı adlı uygulamanın esas temeli, ABD BaĢkanı Woodrow 

Wilson tarafından “Wilson Ġlkeleri” adı altında ortaya atılmıĢtır. Daha sonra, Viyana 

AndlaĢmalar Hukuku SözleĢmesi‟nin 31 ve 32. Maddelerinde çok fazla dikkat 

çekmeden ve ülke yönetimlerine dikte edilmeden yer almaktaydı (ġen ve Bodur, 2016: 

1).  

Ġkiz Yasalar, 2000 yılında Türkiye‟nin 57. Son koalisyon hükümeti; DSP lideri; Bülent 

Ecevit, MHP lideri; Devlet Bahçeli ve ANAP Genel BaĢkanı; Mesut Yılmaz, (Yüksel, 

2015: 1), tarafından imzalanmıĢ ve 2003 yılında AKP Hükümeti tarafından meclisten 

geçirilmiĢ olup Türkiye Cumhuriyeti‟nin 10. CumhurbaĢkanı Ahmet Nejdet Sezer 

tarafından onaylanmıĢtır.  

Genel olarak Ġkiz Yasalar; kökensel açıdan farklılık arzeden toplumların kendi kaderini 

tayin etme hakkını içinde barındırdığı bir uygulamanın hayata geçirilmesidir. Bu yasayı 
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onaylayan her etnik kökenin kendilerinin dilediği taktirde ülke yönetimlerinden ayrılıp 

kendi yönetim modellerini; devletlerini, kurabilecekleri dolayısıyla, ülkenin bağımsız 

bütünlüğüne tehdit oluĢturabilecek bir yasa olarak dikkat çekmektedir (Beyazay, 2017: 

1).   

TBMM‟nin 04.06.2003 tarihinde 4867 ve 4868 nolu Ġkiz Yasalarının bazı önemli 

maddeleri Ģöyledir (Yavuz, 2015: 1): 

 Bütün halklar kendi kaderini tayin hakkına sahiptir. Bu hak vasıtasıyla halklar kendi 

siyasal statülerini serbestçe tayin edebilir ve ekonomik, sosyal ve siyasal geliĢmelerini 

serbestçe sürdürebilirler. 

 Bütün halklar, doğal kaynakları ve zenginlikleri üzerinde kendi yararına serbestçe 

tasarrufta bulunabilir. Bir halk sahip olduğu maddi kaynaklardan hiçbir koĢulda yoksun 

bırakılamaz. 

 Bu sözleĢmeye taraf bütün devletler, kendi kaderini tayin hakkının gerçekleĢtirilmesi 

için çaba gösterir ve BirleĢmiĢ Milletler Ģartının hükümlerine uygun olarak bu hakka 

saygı gösterir.  

Belirtilmelidir ki; kendi kaderini tayin etme hakkını siyasi düzlemde harekete geçirecek 

ya da geçirmeyi planlayacak paydaĢların özellikle farklı çıkar beklentileri olan 

örgütlerin konuyu kendilerine göre yorumlaması (ġen ve Bodur, 2016: 1), bir toprağa 

bağlılık esasını ve bir arada barıĢ içinde yaĢama erdemini hiçe sayacak beklentiler 

içinde olduklarını ve bu beklentilerin ise içi boĢ birer beyhude çaba olarak kalacaklarını 

ifade etmek gerekir. Zira, “kendi kaderini tayin hakkı” uygulamasında her hangi bir hak 

talep edecek kesmin bir “halk” ibaresini alması gerekir (Kumkale, 2019: 1).  

T.C. Anayasasının, Siyasi ve Haklar ve Ödevler baĢlıklı 4. bölümü ve 66. Maddesinde 

Türk VatandaĢlığı, çok açık bir Ģekilde tarif edilmiĢ olup yasalarla aktarılmıĢtır. Ġlgili 

maddeye göre, “Türkiye Cumhuriyetine vatandaĢlık bağı ile bağlı olan her birey 

Türk‟tür. Türk baba ve ananın çocuğuda Türk‟tür” Anaysada belirtilen hükümlerle 

meclisten geçirilen ikiz yasaların ülkemizin „Ulus Devlet‟ yapılanmasına tezat bir 

durumu ortaya çıkardığının ifade edilmesi gerekir (Kumkale, 2019: 1).  

Bununla beraber, T.C. Anayasası 1. Bölüm, Temel Hak ve Hürriyetlerin Kötüye 

Kullanılmaması hükmünün 14. Maddesinde yer alan; “Türkiye Cumhuriyeti 

anayasasında yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri, Devletin ülkesi ve milletiyle 

bölünmez bütünlüğünü bozmayı ve insan haklarına dayanan demokratik ve laik 

Cumhuriyeti ortadan kaldırmayı amaçlayan faaliyetler biçiminde kullanılamaz. Anayasa 
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hükümlerinden hiçbiri, Devlete veya kiĢilere, Anayasayla tanınan temel hak ve 

hürriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha geniĢ Ģekilde 

sınırlandırılmasını amaçlayan bir faaliyette bulunmayı mümkün kılacak Ģekilde 

yorumlanamaz. Bu hükümlere aykırı faaliyette bulunanlar hakkında uygulanacak 

müeyyideler, kanunla düzenlenir.” Hükmü, söz konusu ikiz yasaların farklı çıkar 

grupları tarafından ülkenin bölünmez bütünlüğüne karĢı bir tehdit oluĢturabileceğini 

ifade etmek gerekir.  

1.8.2. Farklı Hayat Tarzlarının MeĢruluğu 

Demokrasi, özgürlükçü bir yönetim olarak insana değer vermesinin, insanı korumasının 

yanı sıra farklılıklara da ehemmiyet gösterdiği bir alanda meĢruluk kazanabilmektedir. 

Farklı hayat tarzlarını benimseyip yaĢamlarına empoze eden bireylerin, toplumda 

yadırganmaması veya ötekileĢtirilmemesi demokratik siyasal iktidarların olmazsa olmaz 

görevlerindendir. Ortak bir kaderi paylaĢan fakat dünya görüĢleri farklı amaçları, 

yaĢayıĢ biçimleri tamamen farklı olan bireylerin bir arada huzur içinde yaĢama fırsatını 

ancak demokratik toplumlarda bulabileceğini ifade etmek gerekmektedir (Türköne, 

2014: 167).  

1.8.3. BarıĢ Ġçinde Beraber YaĢayabilme  

Ġnsanlık tarihinin geliĢimi sürecindeki en önemli eylemi, insanların bir arada barıĢ 

içinde ve bir dayanıĢma doğrultusunda yaĢayabilmeleridir. DayanıĢma; barıĢ hakkı, 

silahsızlandırılmıĢ bir toplumda yaĢam hürriyeti, insanlığın ortak mal varlığından 

beraber faydalanma, toplumca kalkınma gibi konuları içinde barındıran bireylerin barıĢ 

içinde beraber yaĢayacağı temel haklarından biridir (Tosun, 2016: 50). GeçmiĢten 

günümüze insanların büyük bir bölümünün genellikle savaĢı bir çıkar yolu olarak 

gördüğünü söyleyemeyiz. Zira geçmiĢte yaĢanan savaĢların; savaĢ meydanlarında 

yaĢamını yitiren, yıkık binalarda açlıkla mücadele eden insanlarda  bıraktığı tahribat 

esas alındığında büyük bir bölümün neden savaĢ istemediği ortaya çıkacaktır. BaĢta 

kendi vatandaĢları olmak üzere bütün insanlara karĢı saldırgan bir tutum izleyen siyasal 

iktidarlara ve bu iktidar tipini meĢru kılan öğretilere barıĢın müdafası için toplum olarak 

ortak bir tavır sergilemek gerekmektedir (Sakman, 1999: 469-470).  
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1.8.4. Bireysel Özgürlüklerin Hayata Geçirilmesi 

Demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissettirdiği yaĢam alanlarında her birey hayatını  

dilediği gibi planlar ve bunu uygulamaya geçirmek için hür iradelerini kullanırlar 

(Göze, 2015: 34). Mevcut otoritelerin kamu yönetimindeki en önemli görevlerinden 

biri; halkın özgürce yaĢayabileceği bir toplumu ortaya çıkarabilmektir (Tosun, 2016: 

48).  Özellikle 1945 yılında ülkemizin üye olduğu (Bilbilik, 2011: 1), 1948 yılında BM 

Genel Kurulu tarafından tüm dünyaya duyurulan 30 maddelik, Ġnsan Hakları Evrensel 

Bildirgesiyle, temel bireysel özgürlüklerin güvence altına alınmaya çalıĢıldığı 

bilinmektedir (Tosun, 2016: 48).  

Demokrasinin yaĢam fırsatlarını normale dönüĢtürebilen yapısı ve insanların daha özgür 

bir yaĢam alanı bulabilme yanının sadece tanımlarla sınırlı kalıp siyasal alanda hayata 

geçirilememesi ise demokrasinin ne kadar güçlü bir yönetim biçimi olsa da yapılan 

uygulamalarda demokratik olmayacağı baĢka bir değiĢle kısa ömürlü olacağı  

dolayısıyla kalıcı olma olasığının ortadan kalkacağı anlamına gelmektedir (Ringen, 

2010: 33-34).  

Demokrasi, bireyin fikirlerini özgürce hayata geçirdiği (Uygun, 2017: 362) ve bununla 

ilgili toplumsal hareketlerin meĢruluğunu ön plana çıkaran toplumsal bir konseptir. 

Demokrasiyle yönetildiği iddia edilen ancak içten içe kısıtlayıcı bir düzenin hakim 

olduğu rejimlerde bireyin demokratikleĢmesinden bahsedilmesi zordur (Erdost, 1989: 

11).  

1.8.5. Bireyin GeliĢimi  

Demokratik anlayıĢı ülkesinde bir yönetim anlayıĢı olarak uygulayan iktidarların en 

önemli görevlerinden biri; bireyin kendisini geliĢtirmesindeki koĢulların önünde duran 

engeleri kaldırmaktır (Tosun, 2016: 48). Bireylerin önlerindeki anti-demokratik bu 

engeller, bireylerin siyasal alanda tam manasıyla etkin olamaması, onların bağımsızlık 

duygusundan yoksun, özgüven eksikliğiyle beraber toplumdan uzak, “Bana 

dokunmayan yılan bin yaĢasın” zihniyetine bürünmelerinden kaynaklanmaktadır. Birey, 

toplumsal bir sorunu kendi sorunu gibi görüp çözümleme yapabildiğinde bireysel 

açıdan geliĢimi söz konusu olabilmektedir (Türköne, 2014: 168).  
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1.8.6. ÇatıĢma ve UzlaĢma Kavramları 

Demokratik yönetimlerin temel misyonlarından bir diğeri ise; bir arada yaĢayan 

insanların olağan sorunlarının çözümünde göstermiĢ olduğu eĢitlikci ve tolere edici 

yanının çatıĢmaları nihayete erdirebilen becerisidir. Zira, ortak bir kaderi paylaĢan 

toplumlarda çatıĢma olağan bir durumdur. Önemli olan farklı bakıĢ açılarının ortaya 

çıkaracağı çatıĢmanın toplumda meydana getireceği paradoksların uzlaĢma sağlanarak 

nihayete erdirilimesidir (Çukurçayır, 2012: 32).   

Demokrasi, yönetim biçimleri arasında fazilet kavramına en yakın yönetim biçimleri 

arasında gelmektedir. Bireyi ön planda tutan, toplumun öz yapısına en yakın ve en 

mütenasip siyasi mekanizmayı ortaya koyan demokrasi, halk ile iktidarı aynı kefede 

aynı ağırlıkla tarttığında belli baĢlı çatıĢmaların önüne geçebilecektir. Toplum ile iktidar 

arasındaki koordine ve yönetimdeki iĢ bölümü; ortaya çıkan baĢarı ve baĢarısızlığa her 

iki tarafın eĢit oranda ortak olacağından gerilimlerin önüne geçilecektir. Diğer durumda 

iktidarı kendi gücü ve isteği oranında istediği toplumsal politikalara meylettiremeyen 

taraf, halk; alınan kararları Ģiddet yolunu benimseyerek değiĢtirmeye çalıĢacaktır 

(Kongar, 2016: 14). 

1.8.7. Adaletin Temini 

Yönetimin kiĢi ya da gruplara diğerlerinden daha fazla kazanım sağladığı bir siyasal 

alanda  adaletin sağlanması mümkün olmayacaktır (Tilly, 2014: 186). Siyasal alanda 

eksikliğiyle çok büyük sosyal ve ekonomik sorunlara davetiye çıkaracak olan 

adaletsizlik, demokrasinin uygulandığı yaĢam alanlarında haksızlığa uğrayan bireylere 

söz hakkı vermemektedir (Türköne, 2014: 168). Adaletin sağlanamadığı toplumlarda 

demokrasiyi bir kiĢinin hizmetine sunmak çoğulculuk anlayıĢından uzak uygulamaların 

baĢ göstermesine neden olacağını ifade etmek gerekir. Toplumun tümüne hizmet edecek 

anlayıĢın ise doğru ve eĢitlikçi bir toplum düzenine bağlı olduğu yadsınamaz (Touraıne, 

2015: 192). 

1.9. DEMOKRASĠYĠ UYGULANABĠLĠR KILAN USÜL VE NĠTELĠKLER 

Siyasal düzende demokrasinin nasıl iĢleyeceğinin kurallarını belirlemek; seçimlerde 

yetiĢkinlere eĢit ve evrensel oy hakkı tanımak ile mümkün olabililir. Bununla beraber 
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çoğunluk yönetimi ve azınlık haklarının güvence altına alınıp katılımın hukuki bir 

siyasal alanda iĢlevselliğinin sağlanması veya korunması gibi demokrasinin normatif 

sonuçları ise bu kuralların belirlenmesi ile ortaya çıkarılabilir (Keane, 2015: 159).  

Tilly (2014:21), demokrasinin gerçekleĢmesinin, insanların yaĢam kalitesindeki 

değiĢimlere ve demokratikleĢmenin bireylerdeki politik yansımasına bağlı olduğunun 

altını çizmiĢtir. Demokrasi, dünya siyaset arenasında belki de en fazla fakat en 

geliĢigüzel zikredilen bir kavram olarak dikkat çekmektedir.  

Herkese farklı anlamlar çağrıĢtırma tehlikesiyle karĢı karĢıya kalan demokrasi 

kavramına yüklenen gerçek mana ve usüllülerini Ģöyle sıralamak mümkündür 

(Heywood, 1997: 102): 

 Fakirler ve dezavantajlıların yönetim sistemi 

 Profesyonel siyasetçilere veya kamu görevlilerine ihtiyaç duyulmaksınız, halkın kendi 

kendisini doğrudan ve sürekli bir biçimde yönettiği bir hükümet sistemi 

 HiyerarĢi ve imtiyazdan ziyade eĢit fırsatlara ve bireysel liyakate dayalı bir toplum 

 Sosyal eĢitsizlikleri azaltmayı amaçlayan bir refah ve yeniden dağıtım sistemi  

 Çoğunluk yönetim ilkesine dayalı bir karar verme sistemi 

 Çoğunluğun iktidarını kontrol altına alarak, azınlıkların haklarını ve menfaatlerini 

koruyan bir yönetim sistemi 

 Kamu makamlarını halkın oyunu almak için yapılan rekabetçi seçimlerle doldurmanın 

bir aracı 

 Halkın menfaatlerine onların siyasi hayata katılıp katılmamasına bakmadan hizmet eden 

bir hükümet sistemi 

1.9.1. Seçim Hakkı 

Seçimler, halk tarafından iĢ baĢına getirilen yöneticilerin yasada belirtilen süre boyunca 

halk adına yönetimde söz sahibi olabilecekleri sürede; çoğunluğun gösterdiği rızayı  

belli baĢlı talep ve ihtiyaçların siyasal alanda karĢılanması adına yapılmaktadır (Sarıbay, 

1998: 75). YerleĢim alanlarında çoğunluğun ya da nispi çoğunluğun desteğini alan 

adaylar bir parti çatısı altında tek baĢına yahut koalisyon ile iĢ baĢına gelirler. Çoğunluk 

en çok iki partinin bir araya gelmesi „koalisyon‟ ile hükümet kurabiliyorken nispi 

çoğunlukta ise tek adayın kurduğu hükümet ile iktidar Ģekillenmektedir (Uygun, 2017: 

225). Çoğunluk kavramının niceliksel bir güç olarak dikte edilmesi ise belli baĢlı siyasi, 

ekonomik sorunları beraberinde getireceği ifade edilmelidir. Demokrasinin siyasal 

alanda hayat bulması; çoğunluğun sayısal gücünden çok azınlığın ve çoğunluğun 
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topyekün niteliksel değerlerinin karar almada uygulamaya konulmasına bağlı olabilir 

(Sarıbay, 1998: 75).  

Bir siyasal alanda toplumun gücünün iktidara hangi derecede yansıdığı, toplumun 

demokratikleĢmesinin önünde önemli ölçülerden biri olabilir. Bazı toplumların ülkelerin 

siyasal iktidarın üzerinde etkisi çok az hissedilmesiyle çok fazla hissedilmesi aynı siyasi 

baĢarısızlıkları doğurabilmektedir (KıĢlalı ve Özgün, 2011: 276).  VatandaĢın siyasilerin 

üzerinde etkisinin normal düzeyde olduğu ve gerektiğinde yönetimin ve yöneticinin 

belirli düzeyde kontrolü, demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissetirmesine vesile 

olacaktır (Görmez, 1997: 61).   

Seçimler, toplumların çok uzun mücadeleler sonucu kazandıkları haklardan biridir. 

Hemen her uygulamada olduğu gibi seçimler de belirli baĢlı değiĢikliklerle günümüze 

kadar ulaĢmıĢtır. Ġlk uygulamada, sadece zenginlerin söz sahibi oldukları bir hak olarak 

dikkat çeken seçimler sonradan; öğrenim, cinsiyet gibi sınırlamalarla temel geliĢim 

noktası oluĢturmuĢtur (Fedayi, 2014: 101). Nazilerin yönetimde olduğu Almanya‟da 

Yahudilerin oy haklarının olmaması ve ABD‟de zencilerin seçme ve seçilme haklarının 

olmaması, seçimlerin geçirdiği değiĢimin temel yapı taĢlarını oluĢturmaktadır (KıĢlalı 

ve Özgün, 2011: 276). Günümüz koĢullarında seçimlerin hukuki bir nitelik kazanması 

ise; eĢit, genel, bireysel, gizli, serbest seçim ilkelerinin bir hak olarak kullanılmasına 

bağlı olduğunu ifade etmek gerekmektedir (Türköne, 2014: 369).  

1.9.1.1. EĢitlik Ġlkesi 

Demokrasilerde eĢitlik ilkesi; her bireyin oyunun eĢit sayılması ve her seçmenin 

yanlızca bir oyunun bulunmasıyla ifade edilebilir (Görmez, 1997: 61). Rekabetin 

olduğu çok partili siyasal düzende, tüm yetiĢkinlerin (yasal kısıtlılar hariç) oy kullanma 

hakları mevcut olup (Tilly, 2014: 25), herkesin bir ve eĢit oy oranında yönetime 

katılmaları eĢitlik ilkesinin temel iĢlevlerindendir (Fedayi, 2014: 101). Seçme ve 

seçilme eĢitliğinin temel yapı taĢlarını oluĢturan, herkesin oy hakkına sahip olması ve 

herkesin oyunun eĢit sayılması olgularının geçtiğimiz dönemlerde servet, cinsiyet, 

eğitim gibi kısıtlamalarla yoğun bir değiĢim süreci geçirdiğini ve toplumun tümünü 

kapsayan bir demokratik oluĢumu beraberinde getirdiğini belirtmek mümkündür 

(KıĢlalı ve Özgün, 2011: 276).    
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1.9.1.2. Genellilik Ġlkesi 

Seçmenler arasında her hangi bir sosyo-politik fark aranmaksızın gelir, cinsiyet, ırk gibi 

ayrıĢmalara mahal vermeden her vatandaĢın oy hakkını elinde bulundurması genellilik 

esasıyla ilintilidir (Fedayi, 2014: 102). Toplumun oy vermede genellilik ve eĢitlik 

esasları uygulanmadan önce oy hakkı sadece belirli bir zümrenin iktidarı olarak hareket 

noktası oluĢturmaktaydı. Bu anti-demokratik uygulamaların temel nitelikleri ise 

cinsiyet, servet, vergi gücü gibi toplumu birbirinden ayrıĢtıran belli baĢlı sınırlamaları 

iĢaret etmekteydi (Türköne, 2014: 369). Fransa‟da 1820 yılındaki seçim kanununda en 

fazla vergi ödeyen seçmenlerin çift oy (double vote) kullanma hakları söz konusu idi. 

Bununla beraber yine Fransa‟da 35 yaĢını doldurmuĢ erkeklerin beĢ Frank vergi 

ödemeleri sınırı ile ekstra bir oy haklarının olması ise anti-demokratik uygulamaların 

seçimlerdeki eĢitlik ve genellilik ilkelerine aykırı örnekleri olarak ifade edilebilmektedir 

(Gözler, 2012: 120-121). 

1.9.1.3. Bireysellik Ġlkesi 

Siyasal düzende karar verici her bireyin kendi oyunu bizzatihi kendisinin kullanacağı ve 

bu hakkını baĢka birine devredemeyeceği, seçimlerin bireysellik ilkesiyle 

açıklanabilmektedir (Fedayi, 2014: 102). Bireyin siyasal alanda oy hakkı toplumda boy 

gösteren belli baĢlı grupların çıkarlarını gerçekleĢmede rol oynayacak bir davranıĢ değil 

ancak kendisine ve ailesine dolayısıyla, içinde bulunduğu topluma ekonomik ve sosyal 

faydalar sağlayacağını düĢündüğü yapıyı; serbest seçimlerde baĢa getirmek istemesiyle 

bireysellik ilkesini doğrudan doğruya harekete geçirmiĢ olabilir (Gözler, 2012: 121). 

1.9.1.4. Gizlilik Ġlkesi 

Her vatandaĢın kendi oyunu kimsenin onu ve tercihini görmeyeceği bir alanda 

kullanması ilkesi, gizlilik ilkesiyle örtüĢmektedir (Fedayi, 2014: 102). Tüm çağdaĢ 

demokrasilerin seçim dönemlerinde olmazsa olmaz ilkelerden olan gizlilik, seçmen 

iradesinin sandığa özgürce yansıdığının göstergelerinden biridir. Gizlilik ilkesinin 

ülkelerde demokrasiyi canlı tutmasının yanı sıra toplumdaki dıĢlamaların ve baskıların 

önüne geçtiğini de ifade etmek gerekmektedir (KıĢlalı ve Özgün, 2011: 277). Gizlilik 

ilkesi, ülkemizde ilkez 1876 Kanun-i Esasi‟nin 66. Maddesiyle gündeme gelmiĢtir. 
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Ancak aradan 48 yıl geçmesine rağmen 1924 Anayasası‟nda gizlilik ilkesi uygulama 

alanı bulamamıĢtır. Bununla beraber ülkemizde Cumhuriyet döneminde ilk kez 1948 

yılı 5258 sayılı seçim kanunuyla uygulamaya alınmıĢ olan gizlilik ilkesiyle, 1950 

seçimlerinde; CHP iktidarı yerini DP‟ye bırakmıĢ ve bununla beraber gizlilik ilkesinin; 

ülkenin iktidarını değiĢtirebilecek bir gücü elinde bulundurması ise dikkat çekmektedir 

(Gözler, 2012: 235).  

1.9.1.5. Serbestlik Ġlkesi 

Seçimlerde bireyin, özgürce sandığa gidip her hangi bir tahakküm altında kalmayarak 

oyunu kullanması seçim ilkelerinin sonuncu halkasını tanımlamaktadır (Fedayi, 2014: 

102). Seçimlerde, adayların yahut aday taraftarlarının seçim bölgelerinde seçmene belli 

baĢlı maddi, manevi çıkar yolları sunmaları; tavsiye ve baskılarda bulunmaları bu 

ilkeyle örtüĢmeyip seçmenin seçim özgürlüğünü kısıtlayıcı bir davranıĢ olarak ifade 

edilebilir (Gözler, 2012: 234).  

1.9.2. Karar Verme 

Karar verme; herhangi bir iĢ, faaliyet kolunda ortaya çıkan düĢünce veya sorunların 

neticesinde bir tercihte bulunup yönetime en adil Ģekli kazandırma faaliyeti olarak ifade 

edilebilir. Karar verme sürecinde birey; birden çok alternatif arasından yapacağı, gerek 

zihinsel gerekse bedensel tercihlerinin kendisi ve yaĢadığı toplum için en faydalısını 

aklında tasarlayıp sandığa gitmektedir. (Bakan ve BüyükbeĢe, 2008: 30-31).     

Demokratik yönetimin demokratikleĢmesinin önünde duran temel sorunlardan diğer biri 

ise yönetimin vatandaĢların iradeleriyle idare edilememesidir. Fakat bireylerin sadece 

oy kullanarak siyasal sisteme katılıp demokrasiyi gerçekleĢtirme düĢüncesi onun usül ve 

niteliklerini soyutlaĢtırabilmektedir (Castells, 2008: 517-518).  

1.9.3. Çoğulculuk 

Siyaset bilimi alanında önemli bir yere sahip olan çoğulculuk; kelime olarak farklı 

fikirlerin bir yelpazede hayat bulması olarak ifade edilebilir. Çok sayıda farklı fikirlerin 

bir araya getirilmesi ile anlam bulan çoğulculuk, bireysel özgürlüklerin ve „yeni bir 

fikir‟ anlayıĢını baz alan anlayıĢ olarak uygulamada yer bulmuĢtur (Bal, 2012: 138).  

Demokratik yönetimlerde iktidar, bu uygulama ile devlet düzeninde toplum içindeki 
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farklı siyasi gruplar arasında çok partili siyasal düzeni sağlam bir zemine oturtarak 

siyasi ve iktisadi yaĢamın devamlılığını sağlayabilir. Çoğulculukla kastedilen temel 

misyon; bireyler ve gruplar arasında izlenen ahlaki hedeflerin toplumun tümüne 

yansıtılmasıyla elde edilecek çeĢitliliğin siyasal düzende faaliyet bulmasıdır (Erdoğan, 

2005: 1). Farklı fikirlerin bir arada hoĢgörülü bir Ģekilde siyasal hayata 

yansıtılabilmesinin temel dayanağı olan çoğulculuğun ortaya çıkıĢı belli baĢlı 

geliĢmelerin siyasal düzende hayat bulmasına bağlıdır. Bu geliĢmeler Amerika ve 

Avrupada farklı zamanlarda meydana gelmiĢ olsa da tüm dünyada esaslı bir Ģekilde 

dikkat çekmiĢtir. Bu geliĢmeler aĢağıdaki gibi özetlenebilir (Bal, 2012: 136):    

 Komünist ülkelerin çözülüĢü/çöküĢü ve ona paralel olarak Marksizim sonrası dönemde 

kumanda ekonomilerinin etkinliklerinin etkinliklerini kaybederek, yerlerini piyasaya 

yani sivil, özel, gönüllü ekonomik yapı, birlik, düzen ve iliĢkilere devretmesi; 

 Ekonomik hayatın ve ekonomik hayatı düzenleyen iliĢkiler ağının giderek daha global 

bir karakter kazanması ve buna paralel olarak uluslararası nüfus akıĢkanlığının 

hızlanması; 

 Uluslararası finansman, sermaye ve ticaret erbabının (paranın yönüne ve dolaĢım hızına 

karar veren odakların) sermayenin uluĢ-aĢırı seyyaliyetini hızlandırmaları; 

 Sömürgeciliğin sona ermesinden sonra, sömürülen ülke halklarının hızlı ve yoğun bir 

Ģekilde eski imparatorluk merkezlerine göç etmeleri 

 Askeri sevkiyatın, sivil taĢımacılığın, iletiĢim teknolojisinde kaydedilen ilerlemelerin ve 

buna paralel olarak yoğunlaĢan kültürel iletiĢimin, salgın hastalıkların, ekolojik 

değiĢimin ve siyasal mobilizasyonun baĢ döndürücü bir hız ve ivme kazanması; 

 Ülke sınırları ve milli kimliklerdeki belirsizlik, kararsızlık ve geçiĢlilik tecrübelerinde 

kat edilen aĢamalar; 

 Nihayet ırk, soy, cinsiyet, ulus, sınıf, din/dinsizlik, inanç/inançsızlık gibi aidiyetler 

üzerinden ayrımcı, incitici ve onur kırıcı muamelelerle maruz kalan kiĢi, grup ve 

kesimlerin kimlik ve tanınma taleplerinde yaĢanan patlamalar. 

Yukarıda sözünü ettiğimiz geliĢmeler, toplumda ayrıĢma ve tartıĢmaların büyük oranda 

son bulmasına ve yerini çoğulculuğun önemli ölçüde yer almasına neden olmuĢtur (Bal, 

2012: 136). Uluslararası hukukun yaĢam alanı bulduğu çoğulcu yönetimlerde; ırk, etnik 

köken, renk, din ayrımı yapılmadan toplumun her kesminin aynı haklardan 

faydalanabilmesi, birbirinden farklı toplulukların ülke yönetiminde söz sahibi olacağı 

etkin bir çoğulcu katılımın sağlanmasıyla mümkün olabilmektedir (ġen ve Bodur, 2016: 

1). Keane (2015:177)‟e göre, demokrasinin en ileri gelen kazanımı; alınan bu kararların 

ve uygulamaların niteliğini muhakeme edebilmektir. Siyasi iktidarın, demokrasinin 

kendisini iyiden iyiye hissettirdiği yönetimlerde, yapılan haksız uygulamaların 

neticesinde elbet bir gün halkın kendisini denetleyeceğini, hesap soracağını bilmesi ise 

demokrasinin çok önemli kazanımlarından biri olabilir.  
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1.9.4. Katılım 

Katılım, toplumsal ve siyasi kurumlar aracılığıyla alınan ve uygulanan kararlardan 

etkilenen vatandaĢların, bu karar alma süreçlerine müdahil olmaları olarak ifade 

edilebilir. Siyasi iktidarın aldığı kararları, toplumun etkileyici bir rol oynayıp onlara yön 

vermesi, gerektiğinde bu kararların alınmasında bizzatihi belirleyici bir faktör olarak 

süreci denetlemesi katılımcılığın ana temasını oluĢturmaktadır. (Usta ve Bilgiç, 2015: 

258).  Alınacak kararlarda, çok sesliliğin varlığına dikkat çeken katılım; farklı fikirlerin 

zorunlu bir hal aldığı uygulama bütünüdür. VatandaĢların kendilerini ve gelecek 

nesilleri etkileyen kararların alınmasına farklı ve dinamik bir Ģekilde katılması 

demokrasinin olmazsa olmaz gereklerindendir. Bu bağlamda demokrasinin en önemli 

unsurlarından olan katılımcılığın belli baĢlı özelliklerini Ģöyle sıralamak mümkündür 

(Sarıbay, 2015: 11):  

 Tüm bireyler, kendileriyle ilgili tüm kolektif karar almalara arzuladıkları geniĢlikte 

katılmalarını sağlayacak fırsatlara tamamen sahip olmalıdırlar. 

 Kolektif karar almaya katılma, oy vermeyle sınırlı olmamalıdır, çok çeĢitli baĢka 

faaliyetleri de kapsamalıdır. 

 Kolektif karar almadaki sorumluluk geniĢ bir Ģekilde dağılmalıdır, sadece resmi 

görevlilerle ve/veya uzmanlarla sınırlandırılmamalı, bu kararlardan etkilenecek tüm 

Ģahısları kapsamalıdır. 

 Politik olmayan alanlarda kolektif kararlara katılma, bireylere politik hüner ve normları 

öğretici ve onları daha geniĢ politik meselelere katılmayı güdüleyici nitelikle olmalıdır. 

Ancak birçok siyasi düĢünür, özellikle halkın büyük bir bölümünün katılım 

mekanizmasında kendilerini bu çarkın bir diĢlisi olarak görmediğini dile getirmiĢtir. 

Demokrasi üzerine birçok çalıĢması olan Robert Alan Dahl (2017:179)‟e göre, halk 

kendisini politik faaliyetlerin çok fazla uzağında hisseder. Zira insanlar her daim 

gündelik ihtiyaçlarının üzerine odaklanıp geleceğin getireceği sosyo-ekonomik 

açmazlarına toplumsal açıdan değilde bireysel  taraftan baktığından, gerek ülke 

siyasetine gerekse yerel siyasete ilgisiz kalabilmektedirler. Dolayısıyla, siyasi bir yapı 

olma özelliğini yitiren günümüz bireyleri, iktidarın uyguladığı politikalarda kendisine 

yönelik maddi ya da manevi olumsuz bir tutum ile karĢılaĢmadığı sürece yaĢananlar 

karĢısında kayıtsız bir tutum izleyebilmektedirler (Uygun, 2017: 179-180).  
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1.9.4.1. Katılım Mekanizmasının Temel KoĢulları 

Katılım mekanizmasının sadece toplumsal sorunların üstesinden gelebilecek bir 

uygulama olduğunu söylemek doğru olmayacaktır. Katılım, sosyal ve kültürel değerleri 

de uygulama içerisine alan bir modeldir. Bu modelde kiĢiler gelecekleri hakkında 

alınacak kararlara Ģahsen bu süreci Ģekillendirmelerinin temel koĢullarından biri 

katılımın belli baĢlı temel koĢullarını yerine getirmektir (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 

2018: 84). Katılım mekanizmasının temel koĢulları aĢağıdaki gibi sıralanabilir (Atanur 

ve Arın, 2015: 399):  

 VatandaĢın tüm toplum yararını gözetmek adına gönüllü olması 

 Katılımcıların rahatlıkla toplantı mekanlarına ulaĢabilmesi 

 Katılımcıların bu süreçlere dahil olabilmek için maddi fedakarlıklarda bulunmasına 

gerek olmaması 

 Katılımcı grubun farklı profillerdeki vatandaĢlardan meydana gelmesi 

 Üzerinde çalıĢılan konunun üst düzey bir teknik yetkinlik gerektirmemesi 

1.9.4.2. Halkın Yönetime Doğrudan veya Dolaylı Katılımı 

Kamusal politikaların belirlenip uygulanması ve denetlenmesi aĢamalarına halkın 

toplumsal menfaatlerini gerçekleĢtirmek amacıyla yönetime katılımının doğrudan veya 

dolaylı olmak üzere iki farklı Ģekli söz konusudur (Kocaoğlu, 2016: 42).  

1.9.4.2.1. Doğrudan Katılım 

Doğrudan katılım, halkın bizzat ve etkin bir Ģekilde yönetimde söz sahibi olduğu 

anlayıĢtır (Kocaoğlu, 2016: 42). Halkın sendikal eylemlerde bulunması, toplum yararına 

yapılacak herhangi bir sosyal veya kültürel; konser, tiyatro vb. etkinliklere katılması, 

kamu kurumlarında çeĢitli hizmetlerin yürütülmesine ortak olması gibi faaliyetler  

halkın doğrudan katılımı  olarak ifade edilebilir. Bu çalıĢmalarda halkın doğrudan 

katılımının temel dayanak noktası çeĢitli uygulamalarda yer alıp ve alınacak kararlarda 

belirleyici ve etkileyici rol oynamasıdır (Karasu, Altıparmak ve Çelik, 2018: 84).  

Bununla beraber halkın doğrudan yönetime katılması demokrasinin belirli bir zümrenin 

iktidarı Ģeklinde ortaya çıkabilecek çok önemli bir sorununa çözüm bulabilmek adına 

yaygınlık kazandığını da belirtmek gerekmektedir. Halkın doğrudan yönetime 

katılmasının siyaset bilimi literatüründe; yoğun, zayıf ve geleneksel Ģekilde  

sıralanmaktadır (Kocaoğlu, 2016: 41-42).  
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1.9.4.2.1.1. Yoğun ġekilde Doğrudan Katılım 

Doğrudan katılımın türlerinden olan yoğun Ģekilde katılım, birçok insanın bir arada 

yahut gruplar halinde her hangi bir konuda bilgi alıĢveriĢi yapmaları olarak 

tanımlanabilmektedir. Özellikle internet ortamında açılan forumlar ve çeĢitli çalıĢma 

grupları yoğun Ģekilde katılım türüne örnek olarak gösterilebilmektedir (Kocaoğlu, 

2016: 43).  

1.9.4.2.1.2. Zayıf ġekilde Doğrudan Katılım 

Zayıf Ģekilde doğrudan katılım, insanların kitlesel hareket noktası oluĢturmalarını esas 

almayan bireysel olarak yaptığı eylemler olarak nitelendirilebilmektedir. Herhangi bir 

konuda; anket doldurmak, kendi bireysel Ģikayetlerinden ötürü çeĢitli Ģikayet sitelerine 

yorumlar yapmak, CĠMER ve Açık Kapı gibi Ģikayet merkezlerine gerek internet 

üzerinden gerekse bizzat  baĢvurmak suretiyle yapılan iĢlemler Ģeklinde 

örneklendirilebilmektedir (Kocaoğlu, 2016: 43). Zayıf Ģekilde doğrudan katılımda; 

ülkede yaĢanan olumsuz geliĢmelerin ciddi boyutlara ulaĢması nedeniyle duyarlı 

vatandaĢların yaĢanan geliĢmelere karĢı sorumluluk  hissetmesi sürecin zayıftan yoğuna 

doğru bir harektelenme gösterebileceği öngörülmektedir (KıĢlalı ve Özgün, 2011: 272).  

1.9.4.2.1.3. Geleneksel ġekilde Doğrudan Katılım 

Geleneksel Ģekilde doğrudan katılım, genelde siyasal yönetimde kurum ve kuruluĢ 

yetkilileri tarafından örgütlü bir oturuma yapılacak iĢtirakleri konu almaktadır. Bu 

oturum genel olarak; okul komitesinin bir araya getirdiği veliler, ikinci bölümde detaylı 

bir Ģekilde inceleyeceğimiz; kent konseyleri ve kamu organları tarafından düzenlenen 

görüĢme ve toplantıları içermektedir. Geleneksel Ģekilde doğrudan katılımda, genellikle; 

oluĢumun bünyesindeki bireylerin katılımının bir zorunluluk halinde katılımı 

gerçekleĢtirdiğini ifade etmek gerekmektedir. Ġldeki Vali‟nin ilçedeki Kaymakam‟ın 

aylık toplantıları ve bu toplantılara katlan STK üyelerinin ve kurum temsilcilerinin 

katılımları geleneksel katılımcılığın temel taĢlarını oluĢturmaktadır (Kocaoğlu, 2016: 

43). 



47 

  

 

 

1.9.4.2.2. Dolaylı Katılım 

Halkın yönetim sürecine dolaylı katılımı; belirli temsilcileri seçimle iĢ baĢına getirerek 

söz konusu olmaktadır. VatandaĢın genel ya da yerel seçimlerde, belli baĢlı sivil toplum 

kuruluĢlarında oy hakkını icra etmesi; kurum ya da kuruluĢlara maddi veya manevi 

bağıĢlarda bulunması halkın dolaylı katılımı olarak ifade edilebilmektedir (Kocaoğlu, 

2016: 42).   

1.9.4.2.2.1. Dolaylı Katılımın Bir  Gereği Olarak Oy DavranıĢı 

Oy, bir kiĢinin seçilmesi yahut bir metnin kabul ya da reddedilmesi hususunda ortaya 

koyulan iradenin belirli dönemlerde sandığa gidilmesi Ģeklinde ortaya çıkan davranıĢ 

olarak ifade edilebilir (Demirel ve Durgun, 2014: 364). Ülkelerin mevcut sosyo-

ekonomik durumları, iktidarı yöneten hükümetlerin popülerliği, iĢsizlik gibi konular 

vatandaĢın sandığı Ģekillendimesinin baĢlıca nedenlerini oluĢturmaktadır. Halkın belirli 

dönemlerde ülke siyasetinin kaderini belirlediği seçimler; dolaylı katılımın en önemli 

özelliklerindendir. Demokrasinin bir gereği olan seçimlere halkın büyük bir 

çoğunluğunun katılımı ise toplumun siyasi ve kültürel geliĢimine katkı sağlayacaktır 

(Heywood, 1997: 311). Genel olarak oy davranıĢı bireylerin partilerin ideolojilerine 

olan bağlılığın bir tepkisi olarak ortaya çıkmaktadır. Dolayısıyla, seçmenler partilerin 

siyasi kampanyalarından, sosyo-ekonomik sorunlara olan çözüm önerilenden çok kendi 

bağlılıklarından yola çıkarak oy davranıĢlarını yerine getirmekte ve demokrasinin 

iĢlevselliğini sekteye uğratmaktadırlar (Heywood, 1997: 312).  
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1.9.4.3. Avrupa Kentsel ġartına Göre Katılım  

1992 yılında Strazburg‟da Avrupa Konseyince kabul edilen Avrupa Kentsel ġartı; 

“Sürdürülebilir kentleĢmenin bütün ülkelerce korunması ve geliĢtirilmesi, halkın birlikte 

dayanıĢma içerisinde yaĢaması ve yöre halklarının yönetimde söz sahibi olması, doğal 

ve kültürel zenginliklerinin tahrip edilmemesi” açısından aĢağıdaki konu baĢlıkları ile 

gündeme gelmiĢtir (Tosun E. K., 2009: 8): 

 UlaĢım, 

 Kentlerde Çevre ve Doğa, 

 Kentlerin Fizik Yapıları, 

 Tarihi Kentsel Yapı Mirası, 

 Konut, 

 Kentlerdeki Özürlü ve Sosyo-ekonomik Bakımdan Engelliler, 

 Kültür ve Kültürel KaynaĢma, 

 Kentlerde Sağlık, 

 Halk Katılımı, 

 Kent Yönetimi ve Kent Planlaması, 

 Kentlerde Ekonomik GeliĢme 

1.9.4.4. Yerel Siyasete Katılma Düzeyi ve Biçimleri 

Yerel siyasete katılma; belirli bir bilgi ve donanımı gerektirmekle kalmayıp aynı 

zamanda siyasal alanda olup bitenleri merak edip, yapılacak katılıma gerekli alakanın 

gösterilmesi ve bunları eyleme geçirmesi ile iĢlevsellik kazanabilmektedir. Siyasal alana 

katılma düzeylerini genel olarak; “Hiç katılmayanlar, yalnızca oy kullananlar, sınırlı 

katılımcılar, grup olarak katılanlar, siyasal partilerde görev alanlar” Ģeklinde sıralamak 

mümkündür (Çukurçayır, 2012: 65).  

Siyasal alanda bireyin siyasal sistem tarafından ortaya koymuĢ olduğu katılmayla ilgili 

kaidelere uygun davranıĢı sergilemesi yahut çeĢitli eylemlerle bu hakkın ötesine geçip 

bireysel veya toplumsal politik amaçları uğruna fiziksel zorluk kullanması yerel katılma 

biçimlerinin iki farklı örneğini ortaya koymaktadır (Çukurçayır, 2012: 65).  

1.9.4.5. Yerel Siyasete Katılım Türleri 

Yerel siyasette, vatandaĢların yönetimi çeĢitli katılım yollarıyla takip etmesi ve 

denetlemesi, çoğulculuğun bir gereğidir. Yerel yönetimlerde uygulanan politkaların bir 

parçası olan halk, yönetimde verimliliğin artıĢ takibi ve bu uygulamalar hakkında bilgi 

sahibi olması açısından katılım mekanizmalarında çarkın bir diĢlisi görevi görmektedir. 
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Alınan kararların olumsuz etkilerinin tüm yöre halkını ilgilendirmesi açısından 

toplumun bu sürece aktif bir Ģekilde reaksiyon göstermesi ise ortaya çıkacak yanlıĢ 

uygulamaların önüne geçecektir (Peker, 2018: 41).    

Özellikle, yerel yönetimler ile yerel demokrasinin birlikte hareket etmesi yerel 

özerkliğin harekete geçirilmesine, dolayısıyla yöre halkının alınacak kararlarda dinamik 

bir yapıya bürünmesine neden olacaktır. Bu açıdan bakıldığında herhangi bir yerel 

yönetimin her daim merkezi idarenin kendi sorunlarını çözmesini beklemesi yerel 

yönetime hem zaman kaybettirecek hemde yönetimde sürdürülebilir kalkınmayı 

geciktirecektir. Bu nedenle kentlilik bilincinin geliĢmesi açısından yerel yönetimlerin 

belli bir ivme kazanması kendi politikalarını hayata geçirmesine ve yöre halkının kendi 

yönetiminde söz sahibi olması önündeki engelleri kaldırmasına bağlı olduğunu ifade 

etmek gerekir (Karabulut, 2009: 39).  

Yerel yönetimlerde söz konusu olan siyasete katılım türlerinin baĢında gelen, kent 

konseyleri, halk toplantıları ve sivil toplum kuruluĢlarını; yerel gündem 21 uygulaması 

süreciyle beraber açıklamaya çalıĢacağız. Yerel yönetimlerde bazı katılım türlerinin  

ülkemizde uygulama alanı bulamadığı, bazılarının ise bilinirliğinin yeterli düzeyde 

olmadığı öngörülen diğer siyasete katılım türleri; geri çağırma, yurttaĢ kurulları, iletiĢim 

demokrasisi (internet), kamuoyu yoklaması, yuvarlak masa toplantıları, gelecek 

atölyeleri, meclis toplantılarına katılma, danıĢma kurulları, telefon, dilekçe, çeĢitli 

forumlar, planlama çemberleri Ģeklinde sıralamak mümkündür (Kestellioğlu, 2015: 225-

226). Her ülkede değiĢik türlerle karĢımıza çıkan bu uygulamalar kent yönetimlerine 

vatandaĢın özellikle çeĢitli oluĢumlarla katılmasını desteklemektedir (Bulut, 2013: 63).  

1.9.4.5.1. Kent Konseyleri 

Yerel siyasete katılım araçlarından, son dönemin populeritesi en yüksek katılım 

araçlarından biri olan kent konseyleri (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 2018: 11), kentin 

siyasal yaĢam alanında, “kent ülküsünün ve hemĢehrilik bilincinin geliĢitirilmesi, sosyal 

yardımlaĢma ve dayanıĢma, siyasal alana katılım, sürdürülebilir kalkınma, hesap sorma 

ve hesap verme” gibi yönetim unsurlarını hayata geçirmede önemli bir yapıyı teĢkil 

etmektedir (Afacan ve Duman, 2015: 413).  
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Kent konseyleri yapısal olarak, kentteki iktidar yahut muhalif tüm grupların yerel 

yönetimin faydasına yapılacak hemen her konuda ortak akıl ile yönetim sürecine dahil 

olmalarını, yerel demokrasinin geliĢtirilmesi ve birliktelik kültürünün geliĢtirilmesi 

açısından oldukça büyük öneme sahip olduğunu ifade etmek gerekmektedir (Bulut, 

2013: 64). 

1.9.4.5.2. Yerel Gündem 21 

BM‟in 1992 yılı Rio Zirvesi‟nde yönetimlerde sürdürülebilir kalkınmanın temel 

dayanak noktası oluĢturulması için yapılan çalıĢmalar küresel ölçekte ülkelere 

yansımıĢtır (Bulut, 2013: 64). Ülkemizde, BM‟in 31 Mayıs 1996 tarihinde Ġstanbul‟da 

Habitat-II konferansı ile (Arslan, 2017: 17), Ģekillenen yerel gündem 21 uygulamaları; 

özellikle yerel düzeyde ortak bir aklın katılım eksenine oturtulması açısından ülkemize 

yansımıĢtır. 

Ġlk baĢlarda farklı isimler ve farklı Ģehirlerde gündeme gelmeye baĢlayan yerel gündem 

21 çalıĢmaları, Ġzmir Urla‟da kent senatosu, Aliağa‟da; kent parlamentosu, Muğla 

Milas‟ta; kent kurultayı Ģeklinde gündeme gelmiĢtir. Habitat-II konferansıyla ülkemizde 

yer edinen yerel gündem 21‟ler son olarak kent konseyleri adında ülke genelinde ilk 

önce Bursa, Diyarbakır, Ġzmir gibi illerde çalıĢmalarına baĢlamıĢ ve sonrasında 

neredeyse ülkenin tüm illerinde pro-aktif bir katılımı baz alan ve sürdürülebilir 

kalkınmayı temel çalıĢma haline getiren bir vizyon ile yoluna devam etmektedir 

(Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 2018: 70). 

1.9.4.5.3. Halk Toplantıları 

Yerel siyasetin halk tarafından takip edildiği özellikle yerel yönetimlerin „halk günleri‟ 

adıyla düzenlenmiĢ olan halk toplantıları, önemli bir katılım mekanizmasıdır. 

VatandaĢın yöneticilerle birebir görüĢme sağlayabileceği bir alan olan halk toplantıları 

(Bulut, 2013: 65), Beyazıt (2006:126)‟a göre ise, halkın çoğu zaman ilgi göstermediği 

hatta genelde vatandaĢın eksiklik gördüğü, daha çok kiĢisel konularda temel bir problem 

ile karĢı karĢıya kalındığında direk baĢkanın kapısına gelip her hangi bir saatte 

görüĢmek istediği dolayısıyla, uygulamanın toplumsal faydalarının bireysel taleplerle  

iĢlevselliğini yitirdiği söylenebilir. 
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1.9.4.5.4. Sivil Toplum KuruluĢları 

STK‟lar, yerel yönetimlerde farklı temsil organlarının bir örgütlenme çatısı altında ortak 

bir çıkar uğruna toplumun temel; kentsel, yerel dolayısıyla ortak sorunların çözümünde 

yönetimin çeĢitli süreçlerine katılım sağlayan önemli kuruluĢlardır (Bulut, 2013: 65).  

Toplumun temel gücünün dayanak noktasını oluĢturan STK‟lar, özellikle demokrasiyi 

iyiden iyiye hissettiren, eğitim ve kültür düzeyi belirli bir seviyede olan toplumlarda 

daha dinamik bir yapıya büründüğünü ifade etmek gerekir. Siyasal alanda, yerel 

siyasetin takipçisi olup herhangi bir toplumsal sorunla ilgili gündem ortaya koymada 

önemli bir görevi icra eden sivil toplum kuruluĢları yerel siyasetteki üstlendiği 

sorumlulukların temelinde yatan gücü ise halktan almaktadır (Karabıçak, 2008: 183).    

Siyasal alanda faaliyet gösteren; vakıf, dernek, sendika, kooperatif gibi belirli siyasi ve 

ticari örgütlerin sivil toplum kuruluĢu olarak ifade edilmeleri; ortak akıl, ortak bir amaç, 

toplumsal duyarlılık, belirli bir kesime indirgenmemiĢ çıkarları kendi hayati misyon ve 

vizyonlarına indirgemelerine bağlı olduğunu söylemek gerekir (Türköne, 2014: 296-

297). Sivil toplum kuruluĢlarının özellikle yerel yönetimdeki siyaset alanıyla oldukça 

sıkı bir bağı olduğunu söylemek mümkündür. STK‟lar ile yerel yönetimler arasındaki 

bu bağın temel girdilerini Ģöyle aktarabiliriz (Çukurçayır, 2012: 169): 

 Sivil toplum kuruluĢunun kararların oluĢumuna katılması demek, öz potansiyelini 

ortaya koyması, uygulanan kararlara ve yürütülen etkiniklere ortak olması demektir; 

 Kararların uygulanmasına katılır, ancak bunu zorunlu bir görev olarak görmez; 

 Yerel yönetimlerden bağımsız kararlar alırlar ve kararlar yerel yönetimlerin kararlarıyla 

uyuĢtuğunda iĢbirliğine giderler. 

1.9.5. Azınlık ve Çoğunluk Hakları 

Demokrasinin temel niteliklerinden bir diğeri ise çoğunluğun onayını almıĢ temsilcilerin 

belirli sürelerde yeniden seçim standartlarında toplumu idare etme hakkına sahip 

olmalarıdır. Demokrasinin kendisini iyiden iyiye hissetirmesi, halkın çoğunluğunun 

kendilerinin öz iradelerini ortaya koyacakları seçimlerde; özgür, eĢit, serbest ve gizli 

seçim ilkeleri ve belli baĢlı seçim yasalarına bağlı kalınmasıyla ilintilidir. Çoğunluğun  

onayını alan temsilciler hemen her alanda sınırsız yetkiye sahip olamayacakları gibi 

azınlık haklarının güvence altına alınmasının garantisini vererek kollektif kararlar 

alınması gereken yönetim sürecine gireceklerdir.Alınacak kollektif kararların azınlık ve 
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çoğunluğun büyük bir bölümünce onaylanması ise hakların güvence altına alındığının 

bir göstergesi olacaktır (Keane, 2015: 159). Azınlık olarak görülen kesmin mevcut 

siyasi iktidarı politikalarda yapılan yanlıĢlardan dolayı iktidardan hesap sorması hakkına 

sahip olması gerekmektedir. Bu hesap sorma yahut yargılama dolayısıyla, azınlık olan 

kesmin bir sonraki seçimlerde çoğunluk olarak siyasi iktidara sahip olabilmelerinin 

önüne geçilmemelidir (Ġnce, 2018: 19-20).  

1.9.6. Hukuk Devleti Ġlkesi 

Hukuk devleti, siyasal iktidarın uygulayacağı kanunların zorbalık ve belirli bir kesme 

yönelik olmasını engelleyen bir demokrasi erdemidir. Hukuk devleti ilkesinin bir yörede 

inĢası, gerek devletin gerekse toplumun temel hak ve özgürlüklük kavramlarının 

güvence altında tutulmasına bağlıdır. Toplumun tüm bireylerinin; zengin, fakir, devlet 

erkinde görev sahibi yahut sıradan bir vatandaĢ farketmeksizin herkesin kanunlar 

önünde eĢit sayılması hukuk devleti ilkesinin en önemli gereğidir (Sarıbay, 2015: 55-

56).  

Hukuk devleti ilkesiyle ilgili biraz daha net ve altı çizilmesi gereken tanımını, Türköne 

(2014:83) halkın üstündeki devlet gücünün azamiye indirgenmesi olarak ifade 

etmektedir. Özellikle mazlum ve düĢkün halkın yasalar önünde bir adım önde olmasının 

hemen her alanda farklılık ve üstünlüklerin ortadan kalıdırlmasının demokratik ve 

hukuk devletinin olmazsa olmazlarındandır.  

Hukuk devleti ilkesi özellikle 19. Yüzyılda polis devletlerinin uygulamıĢ oldukları 

baskıcı tutumlarına karĢı geliĢip ülke yönetimlerinde yer bulmuĢtur. Bu dönemde 

uygulanan politikalarda hukuk anlayıĢı söz konusu olmakla birlikte uygulanan 

politikalar halkın refahını kısıtlayıcı monarĢi yönetimi Ģeklinde bir dayatma niteliği 

taĢımakta olup padiĢahın, ağanın, derebeyinin yani tek bir adamın keyfine göre dikte 

edilmekteydi.  (Acaray, 2017: 1).  

Ġlk olarak 1798 yılında „rechtsstaat‟ terimi ile kiĢilerin hak ve hürriyetlerinin, özel 

mülkiyetlerinin korunması ve savunması gerektiğini ortaya atan Johann Wilhelm 

Placidus Alman düĢünür önemli çalıĢmalarıyla sürece yön vermiĢtir (Acaray, 2017: 1). 

Özellikle Orta Çağ‟da zorbalık karanlıklarını aydınlatan Rönasans, Reform ve Fransız 
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devrimleriyle Avrupa‟da halkın gücü belirli kurallar dahilinde yönetimlerde yer 

bulmuĢtur (Korkmaz, 2015: 11).  

Ülkemizde önceki anayasalarda kısmen yer bulan Hukuk devleti, ilkkez 1961 

Anayasasında bir ilke olarak sosyal devlet anlayıĢıyla beraber yer tutmuĢtur (Gözler, 

2012: 186). 1982 Anayasasının 2. maddesinde ise Türkiye Cumhuriyetinin bir Hukuk 

Devleti olduğu; “Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanıĢma ve adalet 

anlayıĢı içinde, insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, baĢlangıçta 

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” 

Ģeklinde  ifade edilmiĢtir (YeĢilkaya, 2016: 1).  

Hukuk ilkesinin dinamik bir yapıda yönetim sistemlerinde iĢlevselliği ile „bir‟ kiĢinin 

zorba yönetim anlayıĢının siyasal sistemlerde oluĢturacağı bunalımlar büyük oranda terk 

edilmiĢ ve toplumun, siyasi ve sosyal açıdan gerek devlet gerekse toplumun belirli 

güçlü kesimlerinin karĢısında halkın hukiki güvencelerle donatılması sağlanmıĢtır. 

Hukuk devletinin iĢlevselliğinin topluma yansımasının diğer bir faydası ise; ülkedeki 

herhangi bir resmi kuruluĢ ya da gayriresmi bir oluĢum tarafından zarara uğratılan  

bireylerin yargısal denetimi hakkının olmasıdır. (Yıldız, 2013: 228).  

Hukuk Devleti ilkesinin kendisini iyiden iyiye hissettirmesi onun üstün olmasıyla ilintili 

olduğunu belirtmek gerekir. Hukukun üstünlüğü ise; yönetimde belirli bir kesmin keyfi 

uygulama ve kendi egemenlik sahalarının inĢasının önüne geçmek için uygulanabilecek 

olmazsa olmaz ilkelerden biri olabilir. Hukukun üstünlüğü ilkesinin, ülke 

demokrasilerinde yer bulmasının temel koĢulu ise yine o ülkelerdeki yargı organlarının 

bağımsız olması ve yasa önünde tüm yurttaĢların eĢit haklarla yargınlanmalarına bağlı 

olduğunu ifade etmek gerekir (Çınar, 2014: 217).  

1.10. MERKEZĠ YÖNETĠM KAVRAMI 

Merkezi yönetim, ülkenin yönetilmesindeki temel, siyasal, hukuksal yönetim 

unsurlarının merkezden yani tek elden yönetilmesi fikri esasına dayanmaktadır. 

Dolayısıyla, merkezi yönetimdeki erk, elinde bulunan yetkilerini ülkede yaĢayan 

vatandaĢına hizmet götürme noktasında bu gücü tek baĢına kullanabileceği gibi ülkede 

bulunan yerel yönetimlerle bu yetkisini paylaĢabilmektedir. Merkezden yönetim 

anlayıĢının ülkede her hangi bir konuda oluĢturabilecek soruna karĢı merkezi yönetimin 
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birtakım yetkilerini yerel yönetimlerdeki görevlilerine devretmesi, merkezi yönetimin 

yetki geniĢliği kavramını ortaya çıkarmaktadır (Falay ve Varcan, 2011: 17). Genel 

olarak merkezi yönetimin, yukarıda sözü edilen görevlerinin yanı sıra; ulusal bütünlük, 

adalet, milli savunma, genel güvenlik, dıĢ politika, yerel nitelikli olmayan kamusal 

hizmetler, yerel nitelikte olsa dahi yerel yönetimleri genel açıdan zor bir sürece 

götürecek ve merkezi yönetimce yürütüldüğünde fayda sağlanacak hizmetler gibi 

görevleri vardır. Bu görevlerin yanı sıra merkezi idarenin tüm bu kamu hizmetlerinin 

doğrultusunda, “ulusal politika ve standart belirleme, yerel yönetimlerin uygun 

standartlar doğrultusunda faaliyette bulunmalarına önayak olma” gibi sorumlulukları 

merkezi idarenin görev kapsamı içinde yer almaktadır (Gül, KiriĢ, Negiz ve Gökdayı, 

2014: 47).  

1.11. YEREL YÖNETĠM KAVRAMI 

Yerel yönetimler, hemen her ülkenin; yetki ve sorumlulukları kanunlarla belirlenmiĢ 

olan ve genel kurumsal idarenin içinde yer alan ancak yetki alanı ülkenin belirli 

alanlarıyla sınırlı olan bir yönetim türüdür (Bilgiç, 2005: 631). Ülkelerin genel idare 

hukuku bağlamındaki merkezi yönetimler, hemen her bölgede yapılacak kamusal 

hizmetlerin devletin tüzel kiĢilik yelpazesi adı altında halkın genellikle mahalli 

ihtiyaçlarının giderilmesini yerel yönetimler aracılığıyla gerçekleĢtirirler. Hizmetlerin 

sürdürülebilirliği ve bölgedeki kalkınmanın iĢlevselliği açısından yerel yönetimler, 

merkezi idarenin bir alt ünitesi olarak bölgede ki varlıklarını sürdürürler (Sakınç, 2012: 

13). Yerel yönetimler, köy, kent, kasaba ve il gibi yerleĢim yerlerinde, yönetimin 

belirlemiĢ olduğu kamusal hizmetlerin aktarımını sağlayan kuruluĢlardır. Bu 

kuruluĢların karar organları belirli aralıklarla yapılan seçimler ile belirlenerek 

hizmetlerin halka götürülmesi noktasında kendilerine tanımlanan  bütçe  ve personel 

aracılığıyla çalıĢmalarına yön verirler (Demir ve YavaĢ, 2015: 128).  

1.11.1. Yerel Özerklik  

Yerel özerklik kavramı yerinden yönetimin kabul gördüğü düzende kendisine ait görev 

ve sorumlulukları icra ederken merkezi yönetimin her türlü denetiminden bağımsız 

hareket etmesi Ģeklinde ifade edilebilmektedir. Yerel özerklik, yerelde halka sunulacak 

hizmetlerin aktarılmasında merkezi yönetime ihtiyaç duymadan hareket noktası 



55 

  

 

 

oluĢturması kapsamındaki; vergilendirme, hizmetleri belirleme Ģeklindeki 

düzenlemeleri yapabilme hakkına sahip olabilmesidir (CoĢkun ve Koyuncu, 2013: 365). 

Özellikle 1970‟li yıllarda dünya genelinde yaĢanan siyasi ve mali sorunlara merkezi 

yönetimin tek baĢına çözüm üretme konusunda eksik kalmaya baĢlamasıyla yerel 

yönetimlerin etkinliği artmıĢtır. Bu süreçte Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı gibi 

ulus-aĢırı yaĢanan geliĢmelerle yerel yönetimlerin özerklik bahsi ön plana çıkmıĢtır 

(Küçük, 2017: 1). Yerel Özerklik ilkesinin hizmet ettiği temel amaçları Ģöyle ifade 

etmek gerekmektedir (CoĢkun ve Koyuncu, 2013: 365):  

 Giderek artan yerel hizmet taleplerini karĢılayabilmek için yerel yönetime yetki ve 

esneklik sağlamak, 

 Yerel yönetimin kendi koĢullarına ve ihtiyaçlarına en uygun yönetim yapısı ve biçimi 

belirlemesine olanak tanımak,  

 Yerel yönetimi çoklukla merkezi yönetimin karıĢmalarından korumak ve aynı zamanda, 

merkezi yönetimi de mevcut ya da yeni ihtiyaçların karĢılanması için yerel yönetimlerin 

yetki ve kaynak konularındaki sürekli talep ve baskılarına muhatap kılmamak.  

1.11.2. Yerel Yönetimlerin Varlığının Önemi  

Hizmetlerin zamanında iletilmesi açısından merkezi idarenin toplumun tümünü 

kapsayan hizmetleri tek elden yürütmesi ise olanaksızdır. Kamu yönetiminde özellikle 

merkezi idarenin ulaĢması güç yerleĢim yerlerindeki aksaklıkların önüne geçmek ve 

merkezi kurum ve kuruluĢların iĢlerinin kolaylaĢmasına önayak olmaktadır (Bilgiç, 

2005: 633). Demokrasinin katılım mekanizmasının iĢlevselliği açısından yerel 

yönetimlerin önemi ise maddeler halinde Ģöyle açıklanabilir (Kestellioğlu, 2015: 223-

224):  

 Yerel yönetimler, yerel hizmetlerin yürütülmesinde verimli bir metot olarak görülür. 

Çünkü o bölgenin sorunlarını daha iyi bilen ve anlayan kiĢiler, oranın halkı tarafından 

seçilir. 

 Merkezi yönetim, yerel yönetimlerin varlığından dolayı kazançlıdır. Çünkü yerel 

yönetimler yerel nitelikteki görevleri merkezi yönetimden devralmakla onun yükünü 

hafifletmiĢ olmaktadırlar. 

 Yerel yönetimler, özerk yapıları sebebiyle müteĢebbis (giriĢimci) birimlerdir. Sahip 

oldukları teĢebbüs gücünü kullanarak yeni hizmet yöntemleri geliĢtirebilirler.  

 Yerel yönetimler, hemĢerilik duygularının ve demokratik değerlerin geliĢmesinde etkili 

kuruluĢlardır. GeniĢ anlamdaki “siyasi eğitim” önce yerel düzeyde baĢlamaktadır. 

Politikacıların büyük bir kısmı, önce yerel yönetim organlarında görev alarak 

kendilerini genel politikaya hazırlamaktadırlar. Bu sebeple, yerel yönetimler politikanın 

“mektebi” olarak kabul edilmektedirler.  

 Yerel yönetimler, güçlü merkezi hükümete karĢı bir fren ve denge unsuru olabilirler. Bu 

yönetimler, aĢırı ölçüde merkezileĢmiĢ bir devletin tehlikesini azaltma yönünde önemli 

bir rol oynayabilirler. Demokrasilerde yerel muhalefeti, yerel yönetimler meydana 

getirir. 
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Bu nedenle yerel yönetimler, özellikle yerel demokrasinin toplumda yerleĢik hale 

gelmesi ve sürekli geliĢmesi, vatandaĢların kendilerini yönetimin bir parçası olarak 

görmeleri açısından büyük öneme sahiptirler.  

1.11.3. Yerel Yönetimlerin Genel Özellikleri 

Bütün Türk anayasalarında hükümleri varolan ve en son 1982 Anayasasının 127. 

Maddesinde yer alan “Mahalli Ġdareler” adı altındaki yerel yönetimlerin genel 

özelliklerini ise Ģöyle sıralamak mümkündür (Hatam, 2012: 5): 

1. Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli müĢterek ihtiyaçlarını 

karĢılamak üzere kuruluĢ esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunla 

gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluĢturulan kamu tüzel kiĢileridir. 

2. Mahalli idarelerin kuruluĢ ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine uygun 

olarak kanunla düzenlenir. 

3. Mahalli idarelerin seçimleri beĢ yılda bir yapılır. Ancak, milletvekili genel veya ara 

seçiminden önceki veya sonraki bir yıl içinde yapılması gerek mahalli idareler 

organlarına veya bu organların üyelerine iliĢkin genel veya ara seçimler milletvekili 

genel veya ara seçimleriyle birlikte yapılır. Kanun, büyük yerleĢim yerleri için özel 

yönetim biçimleri getirebilir. 

4. Mahalli idarelerin seçilmiĢ organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına iliĢkin 

itirazların çözümü ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargı yolu ile olur. Ancak, 

görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında soruĢturma veya kovuĢturma açılan 

mahalli idare organları veya bu organların üyelerini, ĠçiĢleri Bakanı geçici bir tedbir 

olarak, kesin hükme kadar uzaklaĢtırabilir. 

5. Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü 

ilkesine uygun Ģekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum 

yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karĢılanması amacıyla, kanunda 

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. 

6. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile kendi aralarında 

Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk iĢleri 

ve merkezi idare ile karĢılıklı bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir. Bu idarelere görevleri 

ile orantılı gelir kaynakları sağlanır. 

Halka, hizmet ve kaynakların zamanında ve yerinde sunulması açısından yerel 

yönetimler gün geçtikçe önem kazanmaktadır. Yerelde halkın yönetime katılım 

imkânının merkezi yönetimlere göre daha kolay olması ise yerel yönetimlerin 

demokrasiye olumlu manada katkısının olduğu ifade edilebilir (Doğan ve KalkıĢım, 

2015: 114). Kamu hizmetlerinde gerek halkın gerekse yönetimin yaptığı iĢten randıman 

alması açısından yerel yönetimler, halk ile merkez arasında önemli bir köprü görevi 

görmektedir (Bilgiç, 2005: 633). 
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1.12. MERKEZĠ YÖNETĠMLERLE YEREL YÖNETĠMLERĠN YETKĠ 

BÖLÜġÜMÜ  

Yerel yönetimler, kamu hizmetlerinin merkezi idaredeki hizmet pastasının ülkedeki tüm 

vatandaĢa eĢit miktarda paylaĢtırılması noktasında önemli bir siyasal alanı ifade 

etmektedir. Hizmette yaĢanacak gecikmelerin önüne geçmek ve ihtiyaca yerinde ve hızlı 

cevap vermek için yapılacak bu hizmet aktarımının merkezi idarenin genel 

hizmetlerinin yerel yönetimlerle bir yetki bölüĢümü Ģeklinde olması ise kamu 

yönetiminde iĢ birliğinin önünü açmaktadır (Toprak, 2014: 36). Yoğun kentleĢme ve 

merkeziyetçiliğin doruk noktalara ulaĢmıĢ olması ülke de yerel yönetimlerin ihtiyacını 

ortaya koymuĢtur. Bu noktadan hareketle merkezi idare ile yerel yönetimler arasındaki 

yetki, sorumluluk ve kaynak aktarımının etkin bir Ģekilde olabilmesi yetki paylaĢımı 

esasına dayanmaktadır. Bu anlamda; merkezi yönetim ile yerel yönetimler, Türk kamu 

yönetiminde idarenin bütünlüğü ilkesiyle orantılı olarak ortak çalıĢma, plan ve 

projelerde eĢgüdümlü ilerleyerek yöredeki halkın ihtiyaçlarına çözüm bulabilir ve 

sürdürülebilir bir taĢra teĢkilatlanması ortaya koyabilirler (Sakal, 2000: 135-136).  

1.13. YEREL YÖNETĠMLERĠN TARĠHÇESĠ 

Yerel yönetim kavramı genellikle demokrasi kavramıyla beraber akıllarda yer etmekte 

ve temeli Türkçemize, „komün‟ kelimesiyle Fransızcadan girmiĢtir (Delihasanoğlu, 

2013: 34). Komün‟ün kelime anlamı ise; bir grup paydaĢın herhangi bir malın üretimini 

ve tüketilmesini ortaklaĢa icra ettikleri kapalı bir toplum olarak ifade edilebilmektedir 

(Dursun, 2019: 1). Komünler, Fransa‟da ortaya çıktığında demokrasinin birer parçası 

olarak toplum tarafından benimsenmiĢ ve özellikle dönemin erklerine karĢı 

demokrasinin olmazsa olmaz niteliklerinden olan özgürlük, eĢitlik gibi kavramların 

birer unsuru olarak yer edinmiĢtir (Delihasanoğlu, 2013: 34). Yerel yönetimlerin 

tarihsel geliĢme sürecinde özellikle ilk çağlarda merkeziyetçiliğin siyasal alanda hakim 

olduğunu görmek mümkündür. Özellikle ortaçağda, Magna Carta, Reform, Rönesans 

gibi aydınlanma süreçleriyle beraber bu durumun değiĢtiğini yöneticilerin yetkilerini 

halkla paylaĢtığını dolayısıyla, halkın artık yönetimde büyük oranda söz sahibi 

olduğunu ifade etmek mümkündür.  
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GeliĢen süreç incelendiğinde; yönetimde merkeziyetçilikten yerelliğe doğru 

hareketlenmeler baĢlamıĢ yani, yerinden yönetim hakim olmaya baĢlamıĢtır. (Falay ve 

Varcan, 2011: 16). Bununla beraber yönetimde yerellik olgusu devlet anlayıĢının hakim 

olmadığı ancak egemen bir kudretin ezici bile olsa her zaman baĢta olduğu ilk çağlardan 

bugüne varolmuĢtur. Sakınç (2012:1)‟a göre merkezi yönetim ile yerel yönetimler 

arasındaki sıkı iliĢki aĢĢağıdaki üç ana Ģekilde kendisini göstermiĢtir: 

 HiyerarĢik Düzen: Devlet, güç piramidinin tepesindedir; yerel yönetimler ise piramidin 

tabanında yer alır. 

 Gücün TekelleĢmesi: Güç, merkezi devletten, yerel yönetimlere doğru kayar. 

 MerkezileĢme: Merkezi kurumlar, kuralları uymaları için yerel yönetimlere buyurur.   

Yerel yönetimler adına 20. yüzyıl; Sanayi devrimi ile baĢlayan süreçte halkın 

hizmetlerden çok daha fazla yararlanmasına olanak sağlandığı bir dönem olarak dikkat 

çekmektedir. Özellikle bir alt baĢlıkta ele alacağımız, Avrupa Yerel Yönetimler 

Özerklik ġartı ve Maastricht‟te imzalanan Avrupa Birliği AntlaĢmalarının yerel 

yönetimlerin güçlenmesi ve halka hizmet götürme bağlamında çok önemli adımların 

olduğunu söylemek mümkündür (Kahraman, 2015: 16). Yerel yönetimlerin kendisini 

iyiden iyiye hissettirdiği yeni dönemde bazı ülkeler kendi tarihlerine uygun esnetilmiĢ 

merkezi sistemi bazı ülkeler ise yerinden yönetimin hakim olduğu anlayıĢı 

benimsemiĢlerdir. EsnetilmiĢ merkeziyetçi sistem yönetimini benimseyen ülkeler 

arasında; Fransa, Ġtalya gibi ülkeler yer alırken, yerinden yönetim anlayıĢıyla ülke 

yönetimlerine yön veren ülkeler ise Amerika BirleĢik Devletleri ve Ġskandinav ülkeleri 

(Danimarka, Ġzlanda, Ġsveç, Norveç, Finlandiya) yer almaktadır (Falay ve Varcan, 2011: 

16). 

1.14. YEREL YÖNETĠMLERDE ULUSLARARASI GELĠġMELER  

Demokrasinin ve yerel otonomun baĢlangıç noktasını oluĢturan Avrupa, yerel 

yönetimlerin de geliĢmesinde bir kilometre taĢı olmuĢtur (Karademir, 2012: 46). Yakın 

dönemde ulus devletlerin yerel yönetimlerin geliĢmesine farklı örgütlenmelerle katkı 

sağladığını söylemek mümkündür. BM, AB gibi örgütlenmelerin yönetim 

anlayıĢlarındaki reformlar Türkiye‟de uygulamaya alınanan kararlar açısından 

değiĢimin temel unsurlarından biri haline gelmiĢtir (Delihasanoğlu, 2013: 57). 
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1.14.1. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı ve Türkiye 

Avrupa‟da yaĢanan en önemli geliĢmelerden ilki, ülkemizce bazı maddelerinin çekinceli 

kabul edilip 1988 yılında onaylandığı; „Avrupa Yerel Yönetim Özerklik ġartı‟dır. 

ġartta, merkezi yönetim ile yerel yönetim arasındaki iliĢkilerin hangi boyutta olacağı ve 

özellikle yerel yönetimlere aktarılacak mali kaynakların esasları ve alınacak kararlara 

uyulmasının bağlayıcılığı öne çıkmaktadır (CoĢkun ve Koyuncu, 2013: 366). O 

maddeler aĢağıdaki gibidir (Karademir, 2012: 48-49):   

 Özerk yerel yönetim ilkesi yasalarda ve anayasada yer almalıdır. Özerk yerel yönetim, 

yasalar çerçevesinde, yerel yönetimlerin kendi sorumlulukları altında bulunan ve yerel 

halkın hizmetlerine yönelik kamusal etkinliklerin önemli bir bölümü düzenleme 

hakkına sahip bir yönetim biçimidir. Yerel yönetimler bu haklarını, dolaysız, eĢit, gizli 

oy ilkesine dayalı olarak serbestçe seçilen üyelerden oluĢan ve kendilerine karĢı 

sorumlu yürütme organlarına sahip olan meclisler eliyle kullanırlar. Bu kural yasaların 

izin verdiği durumlarda, yurttaĢ meclislerine baĢvurmayı, referandum (halk oylaması) 

ya da herhangi bir baĢka doğrudan katılım yöntemini denemeyi engellemez. 

 Yerel yönetimler, yasaların çizdiği sınırlar içinde, kendi görev alanları içinde olup da 

baĢka bir yönetime bırakılmamıĢ olan herhangi bir konuda etkinliklerde bulunmaya 

yetkilidirler. Yerel yönetimlere verilen yetkiler, tümüyle ve yalnız onlara aittir. Bu 

yetkiler, yasalarla belirlenenler dıĢında, özeksel ya da bölgesel nitelikli baĢka 

otoritelerce zayıflatılmaz ve sınırlandırılmaz. 

 Yerel yönetim birimlerinin sınırlarında, halk oylamasına baĢvurup yerel halkın görüĢü 

alınmaksızın değiĢiklik yapılamaz. 

 Yerel yönetimler, yerel gereksinmelere uyum sağlayabilmek ve etkin bir yönetim 

gerçekleĢtirebilmek için kendi iç yönetim yapılarını serbestçe belirler. 

 Yerel yönetimlere yönetsel denetim ancak Anayasa ve yasalarda belirtilen durumlarda 

ve yöntemlerle uygulanabilir. Yönetsel denetim (vesayet) yasalara ve anayasa 

ilkelerine uygunluğun sağlanmasından baĢka amaç güdemez. Yönetsel denetim, bu 

denetim ile korunmak istenen yararların önemi ile orantılı olmalıdır.  

 Yerel yönetimlere serbestçe kullanabilecekleri, yeterli miktarda öz mali kaynak 

sağlanır. Mali kaynakların belli bir bölümü, belli yasal sınırlar içinde oranını 

kendilerinin belirleme yetkisine sahip oldukları yerel vergi ve harçlardan oluĢmalıdır.  

 Gelir sistemleri, hizmet maliyetlerindeki artıĢlara kolaylıkla uyum sağlamalarına 

olanak vermeli ve bu amaçla farklılaĢtırılmıĢ olmalıdır. Mali yönden güçsüz durumda 

bulunan yerel yönetimler, mali denkleĢtirme yöntemleriyle veya benzer baĢka araçlarla 

desteklenmek zorundadırlar. Kendilerine dağıtılacak mali kaynaklar konusunda yerel 

yönetimlerin görüĢü alınmalıdır. Yerel yönetimlere yapılacak yardımların, özel 

projelerin finansmanı biçiminde (özel amaçlı) değil, fakat genel amaçlı olmasına özen 

gösterilmelidir. Yardımlar, bu yöntemlerin uygun gördükleri siyaseti uygulama 

özgürlüğünü ortadan kaldıramaz. Yerel yönetimler, sermaye birikimi ve yatırım 

amacıyla, yasalar çerçevesinde, ulusal sermaye piyasasından borçlanma hakkına 

sahiptirler.  

 Yerel yönetimlere, baĢka yerel yönetimlerle iĢbirliği yapma ve birlikler kurma hakkı 

tanınır. Yerel yönetimlerin, kendi ortak çıkarlarını koruyup geliĢtirmek için, aralarında 

birlikler kurma ve uluslararası yerel yönetim kuruluĢlarına katılma hakları da vardır. 

Yasalarla belirtilen koĢullara uygun olarak, baĢka ülkelerdeki yerel yönetimlerle 

iĢbirliği yapabilirler. 

 Yerel yönetimler, Anaysa ya da öteki yasalarla kendilerine tanınan yetkilerin serbestçe 

kullanılması ve yerel özerklik ilkelerine saygı gösterilmesinin sağlanması için yargı 

yerlerine baĢvurma hakkına sahip olmalıdırlar. 
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Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, ülkemizde yerel politikaların geliĢtirilmesine 

özellikle hizmette yerelliğin belirli bir ivme kazanmasını arttıracak unsurların 

oluĢturulmasına katkı sağladığını söylemek mümkündür (Toprak, 2014: 57-58).  

Ülkemizde çeĢitli makamları direk ilgilendiren ve Ģartın çekince konulan maddelerden 

en hassasları olarak dikkat çekenleri; planlama ve karar süreçlerinde kendilerine haber 

verilmesi; yerel yönetimlerin iç örgütlenmelerinin kendilerince belirlenmesi; yerel 

yönetimlerin haklarının savunulması adına uluslararası yerel yönetim birimleriyle 

iĢbirliği esası; yerel olacak seçilmiĢ kiĢilerin görevleriyle bağdaĢmayacak 

faaliyetlerinin, “Vesayet denetimine ancak vesayetle korunmak istenen yararlarla 

orantılı olması durumunda izin verilmesi” gibi maddeleridir. Çekince konulan 

maddelerin bakanlar kurulunca kaldırılması mümkün olup gerek AB‟nin gerekse 

ülkedeki demokrasi arayıĢındaki muhalefet partilerinin bu çekincelerin kaldırılması ile 

ilgili talepleri ise her geçen gün artmaktadır (Alagöz, 2011: 1).  

1.14.2. Avrupa Kentsel ġartı  

Kentte yaĢayan vatandaĢların yaĢam hakları uzun yıllardır farklı yasa ve tasarılarla ele 

alınmıĢtır. Ancak bu hakların, uluslararası platformda yer edinmesi, 1992‟de 

Strazburg‟da yapılan, olağan Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Konferansıyla 

olmuĢtur. Avrupa Kentsel ġartı‟nın diğer uluslararası çalıĢmalardan ayıran en büyük 

fark ise; bu Ģartın hükümetler tarafından değil de yerel yönetimler birimleri tarafından 

imza altına alınmıĢ olmasıdır (PektaĢ ve Akın, 2010: 27). 

Avrupa Kentsel ġartı, yönetimde halkın daha çok söz sahibi olacağı, yereldeki halkın 

yaĢam Ģartlarının iyileĢtirilmesi, yaĢam alanlarında sosyal ve kültürel imkânların 

sağlanması noktasındaki çalıĢmaları hedeflemektedir (Çukurçayır, 2012: 100).  

Avrupa Kentsel ġartı, yerel halkın yönetimde karar verme, iĢbirliği ve temel hak ve 

hürriyetlerin korunması noktasında yönetim süreçlerine ulus-aĢırı bir nitelik kazandırma 

amacı taĢıyan ilkelerini taĢımaktadır. Avrupa kentsel Ģartı ile mevzu bahis yörede 

yaĢayan vatandaĢlar; “UlaĢım ve DolaĢım hakkı, Kentlerde Çevre ve Doğa Hakkı, 

YerleĢik Fiziksel Yapıda YaĢama Hakkı, Konut Hakkı, Güvenlik Hakkı, EĢitlik ve 

Özgürlük” gibi hakları kazanmıĢ olurlar (Karademir, 2012: 51).  
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Avrupa Kentsel ġartının içeriği ele alındığında, özellikle yerelde yaĢayan vatandaĢların 

yaĢadıkları toplumda siyasi haklarının korunması yerel yönetimlere katılımının 

sağlanması gibi hakların yanı sıra bireyin kendisini yaĢadığı toplumda değerinin farkına 

varıp; haklarının sürekli geliĢip ve değiĢtiğini görmesi toplumun etik açıdan önemli 

aĢamalar kaydettiğini göstermektedir (Tul, 2015: 1).  

1.14.3. Avrupa Kentsel ġartı II  

2008 yılında yayınlanan Ģart, „Yeni Bir Kentlilk Ġçin Manifesto‟ adıyla uluslararası 

birimlerden ülkelerin yerel yönetimlerine; 85 madde halinde uygulama sorumluluğu 

yüklemektedir. Manifestoda özellikle aktarılması gereken vizyon; yerel halkın 

yönetimde söz sahibi olabilmesi adına katılım mekanizmasının sürekli iĢlevselliğini 

korumasıdır. Manifestonun diğer hükümleri ele alındığında; kentlilerin birbirleriyle 

ahenkli ve temelinde bilgi ekseriyetli çalıĢmaları, sürdürülebilir ve geliĢtirilebilir 

yerleĢim birimleri Ģeklinde etik değerlerin ön planda olduğu bir Ģartın hükümleri öne 

çıkmaktadır. Söz konusu manifesto, yörede yaĢayan halkın temel sorunlarıyla 

kendilerinin bizzatihi ilgilenip sorunlarına çareler aradığını ortaya koyan bir ortak akıl 

çalıĢması olduğunu ifade etmek gerekir. „Yeni Bir Kentlilik Ġçin Manifesto‟ adı altında 

baĢlatılan çalıĢmada, yerel halkın siyasal alana katılımı; ekonomi, bilgi ve teknolojik 

geliĢmeler, kültür-sanat aktiviteleri, konut, güvenlik, sağlık gibi konularda düzenlemeler 

ortaya koymaktadır (Çukurçayır, 2012: 101). 

Her iki Ģartın ana teması ele alınacak olursa, insanın doğasında olan saygıya yakıĢır bir 

yaĢamın temellerinin ülke yönetimlerine uluslararası kuruluĢlar tarafından dikte edilip 

ve bu kuruluĢlara üye yahut üye adayı olan ülkelerin getirilen bu ilkelere geleneksel 

açıdan uzak olsa dahi kabul ettiği ifade edilebilir. Her ne kadar merkezi belirli bir refah 

seviyesine gelmiĢ olsa bile ülkelerin yerel yönetimlerindeki halkların bu ulus-aĢırı 

kuruluĢlar tarafından belirli bir kalkınmaya ihtiyacını hissedip çeĢitli Ģart ve yasalarla 

onları koruma altına almak istemeleri, yaĢanan ulusal geliĢmelerin yakından takip 

edildiğini göstermektedir (Tul, 2015: 1).  
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1.15. YEREL YÖNETĠMLERDE YAġANAN ULUSLARARASI 

GELĠġMELERĠN TÜRKĠYE’YE YANSIMALARI 

Avrupa ve dünyada, yerel yönetimler açısından özellikle 19. Yüzyıldan sonra yaĢanan 

hızlı geliĢmelerin ülkemiz kamu yönetimine çeĢitli yapılandırma Ģeklinde değiĢiklikler 

halinde yansıdığını ifade etmek gerekir. Ülkemizde 2000‟li yıllarda gerçekleĢtiren yasal 

düzenlemeler, Türk Kamu Yönetiminin merkezi yapısını gözden geçirmesine neden 

olmuĢtur. Özellikle; yerelleĢme, katılımcılık, Ģeffaflık, demokratikleĢme, yönetiĢim, 

hesap verilebilirlik gibi uygulamaların, Türk Kamu Yönetiminin merkeziyetçi bir 

yapıdan yerinden yönetim yapılanmasına doğru bir yöneliĢi dikkat çekmektedir (Usta ve 

Bilgiç, 2015: 262-263).  

2005 yılında 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu‟nun yürülüğe girmesiyle Türk yerel 

yönetimlerinin belirli bir seviyeye gelmesine neden olmuĢtur. Ancak Türkiye‟de yerel 

yönetimlerin çok daha iyi seviyelere gelmesinin önünde; merkeziyetçiliğin yerel 

yönetim üzerindeki ekonomik kontrollerinin yer aldığını söylemek mümkündür.  

Ülkemizde Belediyeler, yerel vergiler olarak bilinen; belediye harçları, katılma payları 

gibi ekonomik dilimden sadece %20 dolaylarında faydalanmaktadır. Yerel yönetimlerin 

kendisini geliĢtirmesi ve belirli bir seviyeye getirmesi açısından finansal kaynaklarının 

arttırılması ve öz gelirlerinin güçlendirilmesi gerekmektedir (CoĢkun ve Koyuncu, 

2013: 378-379).  

2012 yılında yürülüğe giren 6360 sayılı, 14 BüyükĢehir Belediyesi ve 27 Ġlçe kurulması 

ile ilgili Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde değiĢiklik yapılmasına dair 

çalıĢmalar yerel özerkliğin geliĢtirilmesi anlamındaki çalıĢmaların birer örneği olarak 

dikkat çekmektedir (CoĢkun ve Koyuncu, 2013: 380).  

Bunun yanı sıra 6360 Sayılı Kanun kapsamında Ardahan‟ın Çıldır Ġlçesinin (AĢıkĢenlik) 

ve Göle Ġlçesinin (Köprülü) belde belediyelerinin de 6360 Sayılı Kanun kapsamında 

değiĢikliğe uğradığını da ifade etmek gerekmektedir (www.tbmm.gov.tr: 2012). 

Ülkemizde uzun zamandır, mevcut kamu yönetiminin değiĢtirilmesi bağlamında çeĢitli 

çalıĢmalar yapılmaktadır. Türkiye‟de yerel yönetimlerin geliĢtirilmesi anlamındaki 

düzenlenen yasalar aĢağıdaki gibidir (Karademir, 2012: 71).  
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 5216 Sayılı BüyükĢehir Belediye Kanunu 

 5302 Sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu 

 5393 Sayılı Belediye Kanunu 

 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

 5355 Sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu 

Yukarıda düzenlenen yasaların Türkiye‟nin güçlü bir kamu yönetimi yapısına geçmesi 

adına gerek yerel yönetimlerin özerk yapısını güçlendirmesi gerekse yönetimde katılımı 

sağlaması açısından önemli adımlar olduğunu söylemek mümkündür (CoĢkun ve 

Koyuncu, 2013: 383). 

1.16. YENĠ KAMU YÖNETĠMĠ ANLAYIġI 

Dünya üzerinde yaĢanan siyasal, ekonomik ve kültürel alanlardaki değiĢim 21. Yüzyıl‟a 

girerken ülkelerin kamu yönetimlerinde de etki alanı oluĢturmaya baĢlamıĢtır. Bu köklü 

değiĢimin temelinde ise “Ekonomik büyümenin yavaĢlaması, Sovyetlerin çöküĢü ile 

birlikte sosyal refah devleti anlayıĢının sarsılması, küreselleĢmenin etkisi ile kamu 

yönetiminde yeni talep ve ihtiyaçların ortaya çıkması,” gibi nedenler yer almaktadır 

(Kurt ve YaĢar Uğurlu, 2007: 81). Özellikle 1980‟li ve 1990‟lı yıllarda birçok ülke 

kamu yönetiminde söz konusu değiĢimle politikalarına yön vermiĢlerdir. Yeni kamu 

yönetimi anlayıĢında, katı bir geleneksel hiyerarĢik yapının yerini insan kaynaklarının 

verimli kullanıldığı, sürekli performans değerlendirmenin söz konusu olduğu esnek ve 

pratik bir yeni yönetim almıĢtır (Özer, 2005: 3). Yeni kamu yönetimi anlayıĢının 

ülkelerin siyasal düzenlerinde; “Aktif katılımlı profesyonel yönetime geçiĢ, belirgin 

standart ve ölçülerle performansın ölçülmesi, çıktı kontrolüne önem verilmesi, büyük 

birimlerin küçük birimlere ayrılması, rekabetin arttırılması, özel sektör yönetim 

tekniklerinin uygulanması, kaynak kullanımında disiplin ve tutumluluğun ilke 

edinilmesi” Ģeklindeki ilkelerle yer bulmaktadır (Tekin, 2017: 205). Yeni kamu 

yönetimi anlayıĢında yararlanılan diğer ilkeleri ise Ģöyle belirtmek gerekmektedir (Özer, 

2005: 18-19-20-21): 

 Küçülmek 

 Yönetim Ġdeolojisini mevcut kamu yönetimine uyarlamak 

 GiriĢimci yönetimler mantığını kamu yönetimine aktarmak 

 YerelleĢmek 

 Bürokrasiyi azaltmak 

 ÖzelleĢtirmek 
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Yukarıdaki maddelerden anlaĢıldığı gibi kamu yönetimlerindeki yenilik ilkeleriyle 

kamu kurum ve kuruluĢlarındaki gereksiz harcamaların ortadan kaldırılması ve 

kaynakların etkin kullanılıp yönetime ek maliyet getirecek harcama kalemlerinin önüne 

geçilmesi amaçlanmaktadır. Yeni kamu yönetimi ile söz konusu hedeflenen; etkililik, 

ekonomiklilik, verimlilik ve hesap verilebilirlik gibi yeni yönetim ilkeleri yönetim 

süreçlerine dahil edilerek geleneksel yönetim zihniyetinden tamamen uzaklaĢılmak 

istenmektedir (Tekin, 2017: 206).  

Yeni kamu yönetimiyle ülkemizde yönetim açısından etkinliği ve verimliliği arttırmak 

açısından bazı reformlara yer yerilmiĢtir. AĢağıda bazıları Ģöyle sıralanabilir (Parlak, 

2010: 245): 

 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu: Kamu kaynaklarının mali 

saydamlık, hesap verme sorumluluğu, stratejik planlama ve performans esaslı 

bütçeleme doğrultusunda kullanımının amaçlanması, dıĢ (SayıĢtay) denetiminden çok 

iç denetime ve kamuoyu denetimine ağırlık verilmesi. 

 Gizlilik ve resmi sır kavramlarını daraltarak vatandaĢların kamusal tüm bilgi ve 

belgelere serbestçe eriĢiminin sağlanması amacıyla 09.10.2003 tarih ve 4982 sayılı 

Bilgi Edinme Hakkı Kanunu‟nun çıkarılması. 

 ÇeĢitli kesimlerin görüĢlerini almayı amaçlayan yönetime katılma olgusunun 

BüyükĢehirlerde ihtisas komisyonları, Belediyelerde ihtisas ve denetim komisyonları 

ve kent konseyleri, Ġl Özel Ġdarelerinde de ihtisas komisyonları aracılığıyla sağlanması.  

 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayılı Kamu Görevlileri Etik Kurulu kurulması ve bazı 

Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkındaki Kanun ile kamu yönetiminde etik 

standartların oluĢturulması. 

 Performansa ve stratejik planlamaya iliĢkin reformların merkezi ve yerel düzeyde 

uygulamaya geçirilmesi, kamuda personel yönetiminden insan kaynakları yönetimine 

geçiĢle kurum içi tatmini sağlamaya dönük “iç müĢteri” ve vatandaĢ tatminine yönelik 

“dıĢ müĢteri” kavramlarının kamu yararı bağlamında benimsenmesi. 

 15.07.2004 tarihli ve 5277 sayılı Kamu Yönetiminin Temel Ġlkeleri ve Yeniden 

Yapılandırılması Hakkındaki Kanun ile merkezi yönetimin planlama, programlama ve 

denetimle sorumlu kılınarak yerelleĢmenin ve ihtiyaçları yerinde karĢılama, verimlilik, 

hız, pratiklik, kırtasiyecilikle mücadele ilkelerinin benimsenmesi. 

 20.05.2006 tarih 26173 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren Bağ-Kur, 

Emekli Sandığı ve SSK‟nın kaldırılarak, Sosyal Güvenlik Kurumu‟nun oluĢturulması 

ile vatandaĢ/müĢteri odaklı hızı, kaliteli, biliĢim teknolojisinden yararlanarak rasyonel 

bir Ģekilde cevap vermeye çalıĢan bir sosyal güvenlik sisteminin oluĢturulması. 

1.17. YENĠ SAĞ YAKLAġIMI  

1929 Dünya Ekonomik Buhranı ve sonrasında yaĢanan geliĢmeler birçok ülkenin kötü 

giden gidiĢata farklı çözüm önerileri aramalarına neden olmuĢtur. Özellikle ekonomi 

alanında yaĢanan problemler sosyal devlet anlayıĢını ortaya çıkarmıĢ ülkeler 

politikalarını sosyal devlet „Refah Devleti‟ çerçevesinde dizayn etmeye baĢlamıĢlardır. 

1970‟li yıllarda yaĢanan baĢka bir ekonomik krizle bireysel özgürlük ve bireysel 
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eĢitliğin görüĢünü vurgulayan liberalizm etkisini arttırmıĢtır. Ġlerleyen ekonomik 

istikrarsızlık dönemini sonucunda, hemen her alana müdahale eden, merkeziyetçi, katı, 

hiyerarĢik kaideleri yönetimde uygulayan yapıdan, örgütlü yerel yönetimlerin ön planda 

olduğu “Yeni Sağ” anlayıĢ yeni muhafazakar anlayıĢ hakim olmuĢtur (ġener ve Çolak, 

2015: 1). Yukarıda sözü edilen 1970‟li yıllardaki refah artıĢının sona ermesiyle “neo-

liberalizm” ile “neo- muhafazakarlık” teorilerinin harmanlanması suretiyle iki ayrı 

geleneğin uyumlu ve sistematik bir yapı haline dönüĢtürülmesi amacıyla “yeni sağ” 

hayat bulmuĢtur.  

Özgür ekonomik politikalar ve dolayısıyla ortaya çıkacak güç devlet modelini Ģiar 

edinen yeni sağ (Heywood, 1997: 78-79), ülkemizde ise 24 Ocak 1980 kararlarıyla 

gündeme gelmiĢtir. Alınan kararlar doğrultusunda liberal ekonomik politikası 

amaçlanan sürecin 12 Eylül 1980 darbesi sonucu ANAP ile göreve gelen Turgut Özal 

tarafından birçok alanda uygulamaya alındığı belirtilebilir (ġener ve Çolak, 2015: 1).  

Yeni Sağ anlayıĢını yeni muhafazakarlık ve yeni liberalizmin harmanlanması diye 

aktaran Andrew Belsey, yeni sağ‟ın temel ilkelerini aĢağıdaki Ģekilde belirtmektedir 

(Göçoğlu, 2018: 1):  

Yeni Liberalizm       

 En  Az Hükümet   

 Bırakınız Yapsınlar 

 Serbest Piyasa Toplumu 

 Seçme Özgürlüğü 

 Birey 

Yeni Muhafazakarlık 

 Güçlü Hükümet 

 Toplumsal Otorite  

 Disiplinli Toplum 

 HiyerarĢi ve Ġtaat 

 Ulus  
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Özellikle 21. Yüzyıla girerken uygulanan keynesyen iktisat politikalarıyla sosyal liberal 

politikaların ekonomik sorunların çözümünde yeterli olmayacağı fikri ortaya çıkmıĢtır. 

Yeni sağ anlayıĢıyla gündeme gelen ideolojinin ekonomik, siyasi sorunların çözümünde 

yukarıda belirtilen yeni liberalizm ve yeni muhafazakarlık yaklaĢımlarının bazı 

ilkelerini sentezleyerek çözüm yolları araması ise bu sürecin ana hatlarını 

oluĢturmaktadır. Sözü edilen sentezin ekonomi ile ilgili sorunların çözüm arayıĢında 

yeni liberalizm ilkeleri ön planda iken siyasi sorunların çözümünde ise yeni 

muhafazakarlık ilkeleri çözüm noktası aramaktadır (Aytaç, 2014: 119).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



67 

  

 

 

ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

KENT KONSEYLERĠNĠN MEġRU ÇERÇEVESĠ VE TARĠHSEL 

ARKA PLAN 

2.1. KENT KONSEYĠ KAVRAMI 

Avrupa‟da, yönetim anlamında yaĢanan köklü reformlar ülkemizde de çeĢitli Ģekillerde 

yer bulmuĢtur. Ülkemizde değiĢen kamu yönetimi algısı, halkın yönetimde söz sahibi 

olduğu bir takım yerel düzeyde geliĢmeleri beraberinde getirmiĢtir (Bulut, 2013: 85). 

13Temmuz 2005 tarihinde yürülüğe alınan 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 76. 

Maddesi, kent konseylerinin kuruluĢu ve içeriğiyle ilgili temel bilgileri barındırdığı ilk 

yasal dayanak olarak ifade edilebilir (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 4). Kent konseyleri ile 

ilgili yasal dayanaklardan bir diğeri ise, 15 Temmuz 2005 tarihli 25874 sayılı Resmi 

Gazete‟de yayımlanan Kent Konseyi Yönetmeliği ve 6 Haziran 2009 tarihli 27250 sayılı 

Resmi Gazete‟de yayımlanan Kent Konseyi Yönetmelik değiĢikliğidir (Kızıltan ve 

Gülgün Erdoğan Tosun, 2015: 150). Söz konusu değiĢiklikte; Belediyelerin Kent 

Konseylerine “Ayni ve Nakdi Destek Sağlar” ibaresi yönetmeliğe eklenmiĢtir. 5393 

sayılı Belediye Kanunu‟nun 76. Maddesine göre Kent konseyi, yaĢanılan kentte; “Kent 

vizyonunun ve hemĢehrilik bilincinin geliĢtirilmesi, kentin hak ve hukukunun 

korunması, sürdürülebilir kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaĢma ve 

dayanıĢma saydamlık, hesap sorma ve hesap verme, katılım ve yerinden yönetim 

ilkelerini hayata geçirme” ilkelerini bünyesinde barındıran yeni bir yönetim anlayıĢıdır.  

2.2. KENT KONSEYLERĠNĠN FAALĠYET ALANI 

Farklı düĢünceden katılımcıları içinde barındıran ancak ortak paydanın kente fayda 

sağlama amacı taĢıyan kent konseylerinin en önemli fonksiyonu, kentin temel 

sorunlarının konuĢulup tartıĢıldığı bir platform olmasıdır (Kutlu, Usta, ve Kocaoğlu, 

2009: 516). Bu anlamda kent konseyleri, demokrasi kavramının gerekliliğini ortaya 

koyarak çocukların, kadınların, engellilerin dolayısıyla toplumun tümünün yönetimde 

söz sahibi olabileceği bir yönetimi iĢaret etmektedir. (Bulut, 2013: 87). Bu noktada Kent 

Konseylerinin temel faaliyet alanlarını; “Kente iliĢkin faaliyetler, kentlilere iliĢkin 
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faaliyetler, çevreye iliĢkin faaliyetler, kent yönetimine iliĢkin faaliyetler” olarak 

sıralamak mümkündür (Görmez ve Uçar AltınıĢık, 2011: 42-43).  

2.3. KENT KONSEYLERĠNE GĠDEN TARĠHSEL SÜREÇ 

Yerel yönetimlerde örgütlü veya örgütsüz hemen her kesimden katılımcının 

demokrasinin geliĢtirilmesi adına yönetime katılmasını arzulayan, temsili demokrasinin 

ikamesi olarak ortaya çıkan kent konseylerinin, farklı tarihsel süreçlerden geçtiğini ifade 

etmek gerekmektedir (Bulut, 2013: 89). Kent konseylerine yönelik atılan adımlar, 

„Küresel Ortaklık‟ adı altında (Kestellioğlu, 2015: 227), birçok zirve ve konferans ile 

ortaya çıkmıĢtır. Özellikle; sürdürülebilir kalkınma, katılım ve yerel yönetimlerin 

güçlendirilmesi bakımından oldukça öneme sahip olan bu geliĢmeler, kendi 

yönetimlerinde eksikliğini veya geliĢtirilmesini isteyen ülkeler tarafından çok sıkı bir 

Ģekilde takip edilmektedir (Zeren, 2017: 6).  

2.3.1. Rio Konferansı 

1992‟de Rio de Janeiro‟da ortaya çıkan BM Çevre ve Kalkınma Konferansı 179 ülkenin 

katılımıyla uluslararası düzeyde en fazla katılımın sağlandığı konferans niteliği 

taĢımaktadır. Konferansın ana temasını oluĢturan konuların baĢında, sürdürülebilir 

kalkınma gelmektedir. Bu noktada sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleĢtirilmesi ile 

ilgili gerekli unsurların saptanması ve ilerleyen süreçte sürdürülebilir kalkınmanın her 

aĢamasını içerisinde barındıran Rio Konferansı, „Gündem 21‟lerin ortaya atılmasında 

önemli bir kilometre taĢı niteliğindedir (Kavas ve Sezer, 2002: 2). Rio Konferansında 

özellikle kamu ve özel sektör için reel ve uygulanabilir bir sürdürülebilir kalkınmanın 

ilk defa 1992 Rio Konferansında adından söz ettirdiğini söylemek yanlıĢ bir ifade 

olacaktır. Bu tarihten önce, 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm‟de 

gerçekleĢtirilen BM Ġnsan Çevresi Bildirisi ve 1987‟de Dünya Çevre ve Kalkınma 

Komisyonu‟nca hazırlanan Brundtland Raporu, sürdürülebilir kalkınmanın gündeme 

geliĢinde önemli faaliyetler olarak dikkat çekmektedir (Bozlağan, 2005: 1019-1020).  

Rio Konferansı, özellikle Stockholm Konferansı‟nın temel ilkelerine uyulması 

noktasında sadık kalınacağını ve bunun temel esaslarının ortaya konulması adına tüm 

söz konusu ülkeler arasında sistemsel bir iĢbirliğinin harekete geçirilmesini 
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benimsemektedir. Bu doğrultuda tüm dünyanın gerek çevre gerekse, sürdürülebilir 

kalkınma hususunda birbiriyle ilintili bir bütünlüğün altı çizilmiĢtir. Tüm bu 

gerekçelerle Rio Konferansından çıkan hükümlerin bağlayıcı olmadığını ancak çeĢitli 

yükümlülükler getirdiğini ifade etmek gerekmektedir (Aksu, 2011: 15).    

2.3.1.1. Rio Konferansının Kent Konseyleri Bağlamındaki Ġlkeleri 

Konferansta çevre sorunlarının uluslararası düzeyde ele alınması ve sorunun dünya 

genelinde hissedilmesi çeĢitli ciddi önlemlerin alınmasına önayak olmuĢtur.  Genel 

hatlarıyla Rio Konferansının kent konseyleriyle alakalı bazı ilkelerini Ģöyle sıralamak 

mümkündür (Peker, 2018: 65-66):  

 Ġnsanoğlu sürdürülebilir geliĢme konusunun merkezindedir. Ġnsanların doğa ile uyumlu 

sağlıklı ve verimli bir hayata hakları vardır. 

 Ülkeler, BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi ve Uluslararası hukuk ilkeleri uyarınca diğer 

ülkeler ve kendi ulusal sınırları ve kontrolleri dıĢında kalan alanlardaki çevreye zarar 

vermemek kaydıyla kaynaklarını kendi çevre ve kalkınma politikaları doğrultusunda 

kullanma hakkına sahiptir. 

 Ülkeler, sürdürülebilir geliĢmeyi ve hakları için daha yüksek yaĢam koĢulları 

sağlayabilmek üzere sürdürülebilir nitelikte olmayan üretim ve tüketim kalıplarını 

azaltma ve ortadan kaldırma hedeflerinin yanı sıra, uygun demografik politikaları 

benimsemelidir. 

 Ülkeler, çevre sorunları ile daha etkin bir mücadele için tüm ülkelerde ekonomik 

büyüme ve sürdürülebilir geliĢmeyi sağlayacak destekleyici ve açık uluslararası bir 

ekonomik sistemin geliĢtirilmesi için iĢ birliği yapmalıdır. Çevresel amaçlı ticaret 

politikası önlemleri keyfi ve haksız bir ayrımcılığın ve uluslararası ticarette gizli bir 

kısıtlamanın aracı olmamalıdır. Çevre sorunları ile ilgili olarak, ithal eden ülkenin 

sınırları dıĢındaki tek taraflı eylemlerden kaçınmalıdır. Sınırlar ötesi ve küresel çevre 

sorunlarına iliĢkin önlemler, mümkün olduğunca uluslararası görüĢ birliğine 

dayanmalıdır.  

 Ülkeler kirlilik ve diğer çevresel zararları için sorumluluk ve tazminata yönelik ulusal 

yasalarını geliĢtireceklerdir. Ayrıca, kendi yetki ve denetim alanlarındaki faaliyetler 

nedeniyle bu alanların dıĢında neden oldukları çevresel zararlar için sorumluluk ve 

tazminata yönelik uluslararası mevzuatın daha da geliĢtirilmesi için hızlı ve kararlı bir 

biçimde iĢ birliği yapacaklardır.  

 Ülkeler çevre ve insan sağlığına zararlı madde ve faaliyetlerin diğer ülkelere transferini 

önlemek üzere etkin bir iĢ birliğini gerçekleĢtireceklerdir.  

 Ulusal otoriteler, kirleten öder ilkesi ve kamu yararı doğrultusunda, uluslararası ticaret 

ve yatırım üzerinde olumsuz bir etkiye yol açmaksızın çevresel maliyetlerin 

içselleĢtirilmesini ve ekonomik araçların kullanımını hızlandırmak üzere çaba 

göstermelidir. 

 Bilgileri ve geleneksel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onların toplumları ve diğer 

yerel toplumların çevresel yönetim ve kalkınmada hayati rolleri vardır. Devletler onların 

kimliklerini, kültürlerini ve çıkarlarını kabul etmeli ve gerektiği gibi desteklemelidir ve 

sürdürülebilir kalkınmayı baĢarmada onların etkili katkılarını mümkün kılmalıdır.  

 Ülkeler çevreye iliĢkin her türlü uyuĢmazlığı, BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi 

çerçevesinde barıĢ içinde ve uygun araçlarla çözeceklerdir. 

 Bu konferanstaki ilkelerin uygulanması ve sürdürülebilir geliĢme alanındaki uluslararası 

hukukun geliĢmesi amacıyla ülkeler ve halklar iyi niyetle ve bir ortaklık ruhu içinde 

iĢbirliği yapacaklardır. 
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2.3.1.2. Rio Konferansında Türkiye’nin En Ġyi Uygulamaları 

Ülkemizden 200 kiĢilik bir heyetin ve toplamda 40 binin üzerinde bir katılımın 

sağlandığı (www.mpgm.csb.gov.tr),  Rio Konferansında, Türkiye‟nin son on yıl 

içerisinde gerçekleĢtirdiği “En Ġyi Uygulama” adı altındaki çalıĢmaları birer broĢür 

Ģeklinde konferansta katılımcılara sunulmuĢtur. Katılımcılılara sunulan Türkiye‟nin en 

iyi örnekleri adlı 26 proje aĢağıdaki gibidir (Kavas ve Sezer, 2002: 10-11):  

Türkiye‟de YG 21‟lerin uygulanması projesi, Ordu Ġli Mesudiye Ġlçesi Çavdar ve yöresi 

köyleri “Köykent” projesi, Güneydoğu Anadolu Bölgesi gençlik sosyal geliĢim programı, 

Türk Medeni Kanununun cinslerarası eĢitlik temelinde katılımcı bir süreçte değiĢtirilmesi 

projesi, Yerel yönetimler bilgi tabanı projesi, Doğu Anadolu su havzası rehabilitasyon 

projesi, sulama yönetimi ve yatırımlarda katılımcı özelleĢtirme projesi, Macahel (Camili) 

doğal varlıkları koruma amaçlı kırsal kalkınma projesi, Çok Amaçlı Toplum Merkezleri 

(ÇATOM), Van- Bahçesaray ceviz koruma ve geliĢtirme projesi, Türkiye‟nin soğanlı 

bitkileri üretim projesi, çocuk iĢgücünün en kötü biçimlerinin Ġzmir‟de seçilen sınai meslek 

dallarında 2003 yılı itibariyle sona erdirilmesi projesi, GAP- GiriĢimci Destekleme ve 

Yönlendirme Merkezleri, ulusal geri kazanım ve katı atık yönetimi sistemlerinin 

geliĢtirilmesi, OTĠM, Ozon Tabakasını Ġnciten Maddelerin kullanımının giderilmesi projesi, 

otomotiv sanayii otomobil egzoz emisyon standartları uyum programı, televizyon yoluyla 

yaygın çiftçi eğitimi projesi (YAYÇEP), TBMM TV ve internet, Akdeniz fokunun 

Türkiye‟de korunması programı, Foça ve Batı Ġçel projeleri, Gökçeada deniz parkı, akbaba 

projesi, endemik Van Gölü Ġnci Kefali balıkçılığının yönetilmesinde sürdürülebilir 

verimliliğin sağlanması, bitki genetik çeĢitliliğinin yerinde korunması projesi, Türk 

boğazlarından tehlikeli madde geçiĢinin denetlenip, sınırlandırılması ve alternatif 

geliĢtirilerek önerilmesi, Yenilebilir enerji kaynaklarının desteklenmesi, KırĢehir‟de 

jeotermal merkezi ısıtma sistemi, sanayi sektöründe enerji tasarrufu bilinci ve altyapısının 

geliĢtirilmesi giriĢimi, Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi 

2.3.2. Gündem 21  

1992 senesinde Rio‟da gerçekleĢtirilen „Yeryüzü Zirvesi‟ adlı konferansın beĢ önemli 

uluslararası çalıĢmasından biri olan Gündem 21 (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 2018: 

60), sadece sürdürülebilir kalkınmayı ülkelerin yönetimlerine dikte etmekle kalmadı 

aynı zamanda gerek sivil toplum kuruluĢlarının gerekse, vatandaĢların yönetime 

katılmalarında önemli çalıĢmaların temel noktası olmuĢtur. 
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Gündem 21‟in en dikkat çeken 40 bölümünden 28. Bölümü ise; gündem 21‟in 

devamlılığı açısından yerel yönetimlerin sürdürülebilir kalkınmadaki faaliyetlerinin 

önemini vurgulayan: „Temel Grupların GeliĢtirilmesi‟ kısmıdır (Erkul, 2015: 17).  

Gündem 21, 40 baĢlık içerisinde önemli konularıyla toplanmıĢtır. O konuların temel 

baĢlıkları: “Yoksullukla mücadele, tüketim alıĢkanlıklarının değiĢtirilmesi, demografik 

yapının istikrarlı hale getirilmesi, insan sağlığının korunması, kalkınma ve çevre 

koruma sürecinin birleĢtirilmesi, biyolojik çeĢitliliğin korunması, ormansızlaĢmanın 

önüne geçilmesi, tatlısu kaynaklarının korunması, zehirli atık ticaretinin önlenmesi, katı 

atıklar, atık sular ve radyoaktif atıkların güvenli ve çevresel açıdan kabul edilebilir bir 

biçimde yönetimi, kalkınma için çevresel kaynakların korunması ve doğal yönetimi, 

yerel yönetimler, kadınlar, gençler, yerli halklar, iĢçiler ve akademisyenler” Ģeklindedir. 

Gündem 21‟in temel gayelerinden bir diğeri ise ana baĢlıklarında yer alan toplumsal 

paydaĢların bir güç odağı haline gelip topluma yön vermelerine olanak tanınması olarak 

ifade edilebilir (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 2018: 60). Gündem 21 Ģimdiki 

ihtiyaçların ve beklentilerin düzey ve biçimlerini ve sonraki neslin ihtiyaçlarını hesap 

edecek bir çalıĢma olarak „küresel ortaklık‟ adında bir yapıyla tüm dünyaya yayılmıĢtır. 

Gündem 21, 21. Yüzyılın en büyük sorunlardan biri olan kalkınma ve çevre sorunlarını 

bertaraf etmenin temel yolunun, ancak ve ancak küresel düzeyde gerek merkezi gerekse, 

yerel yönetimlerin ortak bir bütünlük oluĢturmasına bağlılığını ifade etmektedir.  

Bu anlamda Gündem 21, aĢağıdaki beĢ madde Ģeklinde açıklanabilir (Zeren, 2017: 7): 

 Yerel Gündem 21, 21. Yüzyılda sürdürülebilirlik için tasarlanan detaylı bir projedir. 

 Yerel Gündem 21, doğal yaĢam ortamlarını (habitat) ve ekosistemin çeĢitliliğini 

korurken; kara, hava, ve suyun bozulmasıyla mücadelede seçenekleri sunar. 

 Yerel Gündem 21, yoksulluk, tüketim fazlası, sağlık ve eğitim ile ilgili sorunlarla baĢa 

çıkar. 

 Yerel Gündem 21, herkesi sürece dahil eden kapsayıcı bir projedir. Hükümetler, ticari 

iĢletmeler, sendikalar, bilim insanları, kamu ve özel sektör çalıĢanları, yerliler ve 

gençler, kısaca herkesin sürdürülebilir kalkınmada rol oynadığını ve karar verme 

süreçlerine katılmalarının önemli olduğunu savunur. 

 Yerel Gündem 21, ekonomik baĢarı sağlayan bir çerçeve içinde çevresel ve sosyal 

zararı olan süreçlerin azaltılmasını teĢvik eder.  

Gündem 21‟ in ortaya koyduğu sorunların çözüm noktasında ise yerel yönetimler yer 

almaktadır. Dolayısıyla, Gündem 21‟den elde edilen veriler (Kestellioğlu, 2015: 126),  

her ülkenin kendi örgütlenme biçimlerini yani kendi Yerel Gündem 21 programlarını 

ortaya koyması açısından önemli bir süreci iĢaret etmiĢtir (Lamba, 2012: 156).  
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Gündem 21‟e katılımcı olarak katılan hemen her ülkenin kendi ülke gündemlerine 

aldıkları Yerel Gündem 21 uygulamaları‟nın ülkelerin demokrasi ve kamu 

yönetimlerine olan katkılarının yanı sıra uygulamaya getirilen eleĢtirilerde Ģu Ģekilde 

sıralanabilir (GüneĢ ve Beyazıt, 2012: 35-36):  

 Gündem 21‟in gerçekleĢtirilmesi yönündeki ilerlemeler dengesizdir. Ozon tabakasına ve 

küresel ısınma konusuna gösterilen önem, temiz su miktarı ve kalitesi, çölleĢme, toprak 

bozulması gibi olaylara gösterilmemektedir. Ayrıca bu konuların yoksulluk ve 

geliĢmiĢlik konularıyla da içe içe olduğu dikkate alınmalıdır. 

 Gündem 21, dünya toplumunun amaçlara makul bir biçimde adanmasını önermesine 

karĢın onu yürürlüğe sokabilecek pozitif eylemlerle onaylanmayı beklemektedir. 

 GeliĢmekte olan ülkelerin küresel yararları olan yatırımları yapmalarına yardımcı olmak 

ve küresel çevre etkileri olan projelerin artan maliyetini finanse etmek amacıyla 

oluĢturulan Küresel Çevre Fonu ciddi yapısal sorunlar yaĢamakta ve küçük çapta 

çalıĢmaktadır. Gündem 21 için güçlü uluslararası destek sağlanmalı ve küresel Çevre 

Fonu geniĢletilmelidir. 

2.3.3. Yerel Gündem 21 

1992 senesinde „Yeryüzü Zirvesi‟ Rio konferansında elde edilen ve küresel ölçekteki 

sorunlara topyekûn çareler aranmasına olanak tanıyan Gündem 21, her ülkenin kendi 

stratejik politikalarını belirleyeceği Yerel Gündem 21 projeleri baĢlatan önemli bir 

kilometre taĢı niteliği taĢımaktadır. Özellikle sürdürülebilir kalkınmanın yerelde 

gerçekleĢtirilmesi bağlamında hayata geçirilmesi, vatandaĢların temel ihtiyaçlarının 

karĢılanması ve gelecek nesillerin haklarının korunması noktasında küresel bir proje 

niteliği taĢıyan Yerel Gündem 21, toplumun tümünü kapsaması özelliğiyle dikkat 

çekmektedir (Görmez ve Ökmen, 2009: 4).  

Sorunların çözümü noktasında yerelin önemini vurgulayan projede hemen her ülkede 

stratejik Yerel Gündem 21 uygulamaları ve araĢtırmaları söz konusu olmuĢtur. 

Dolayısıyla, Yerel Gündem 21 uygulamaları her ülkede var olan sivil toplum kuruluĢ ve 

diğer iĢtiraklerin temel sorunların çözümündeki yerel ve ulusal manadaki birlikteliği 

esas alarak demokrasinin bir parçası haline gelmeyi amaç edinmektedir (Zeren, 2017: 

9). Yerel Gündem 21‟in ülkelerdeki çevresel ve sosyal sorunlara uzun dönemde 

çözümler üretmesi, halka en yakın olan tabakadan yani yerelden bir stratejik planın 

varlığıyla gerçekleĢebilir.  

 



73 

  

 

 

Bu bağlamda Yerel Gündem 21‟in sözü edilen stratejik eylem planlarını hayata 

geçirmesi için Ģu dört ana hedef söz konusudur (Arar, 2015: 4): 

 Uluslararası topluluk ile yerel yönetimler arasındaki iĢ birliğinin arttırılması ve 

uluslararası ölçekte yerel yönetimler arasındaki iĢ birliğini güçlendirici adımların 

atılması; 

 Deneyim ve bilgi alıĢ-veriĢini zenginleĢtirmek amacıyla, yerel yönetim birlikleri ve 

diğer yerel yönetimlerin temsilcileri arasındaki eĢgüdüm ve iĢ birliği düzeyinin 

geliĢtirilmesi; 

 Her ülkedeki yerel yönetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama süreçlerine 

kadınların ve gençlerin etkin olarak katılımını sağlayacak programlar geliĢtirmeleri ve 

uygulamaları; 

 Her ülkedeki yerel yönetimlerin, kendi belde halkları ile katılımcı bir süreci 

baĢlatmaları ve kendi kentleri için bir Yerel Gündem 21 konusunda görüĢ birliği 

sağlamaları. 

Yukarıda sözü edilen eylem planlarının hayata geçirilmesiyle Yerel Gündem 21 

uygulamaları belirli baĢlı kentsel çevre çalıĢmalarının ortaya konulması gerekliliğine ön 

ayak olmuĢtur. Dolayısıyla YG 21, kentte harekete geçirilecek her eylemin 

sürdürülebilirliğine dönük temel hareket noktası oluĢturması ve sorunların saptanıp 

çözümüne yönelik çeĢitli yerel düzeyde arayıĢlar elde edilmesini sorumlu hale getiren 

bir yapı haline gelmiĢtir. Yerel Gündem 21 uygulamalarının, 1992 ile 1997 yılları 

arasında; 13 Afrika, 12 Asya, 28 Avrupa, 2 Ortadoğu, 3 Kuzey Amerika, 6 Güney 

Amerika ülkeleri dâhil olmak üzere yekûn de 1812 Yerel Gündem projesi hayat 

bulmuĢtur (Atvur, 2009: 233).  

Yerel Gündem 21‟in bu kazanımlarının yanı sıra çeĢitli eleĢtirileri de dikkat 

çekmektedir.  Ülkelerin kamu yönetimlerine kazandırdığı kazanımları ve eleĢtirileri Ģu 

Ģekilde sıralamak mümkündür (Kızıltan ve Gülgün Erdoğan Tosun, 2015: 149-150): 

Yerel Gündem 21’in Avantajları:  

 Sürdürülebilir Kalkınma ve Binyıl Kalkınma Hedefleri konusunda bilinç düzeyinin 

artması, 

 Kentsel haklar konusunda bilgi ve bilinç düzeyinin artması, 

 Katılımcı yerel yönetiĢim modelinin hayata geçirilmesine öncülük etmesi, 

 Kadınların, gençlerin, engellilerin ve çocukların katılım kapasitelerinin artması, 

 YG 21 hedefleriyle uyumlu yerel eylem planlarının hazırlanması, 

 5393 Sayılı Belediye Kanunu‟na kent konseyi kavramının kazandırılmasıdır.  
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Yerel Gündem 21’e yönelik eleĢtiriler: 

 YG 21 sürecinin bütünden kopuk iĢlemesi, 

 Demokratik yerel yönetiĢim ilkesinin hem merkezi ve yerel idare hem de halk 

tarafından içselleĢtirilmesi konusundaki yetersizliklerin bulunması, 

 Özel sektörün demokratik yönetiĢim süreçlerine katılım ve katkısının sınırlı olması, 

 Kent konseylerine sivil toplum ve yurttaĢ katılımının sınırlı kalması, 

 Katılımda dar siyasal çıkarların öne çıkması, 

 Kent konseylerine olan inancın sarsılması, paydaĢların süreçten kopmasıdır. 

2.3.3.1. Yerel Gündem 21’in Temel Kaynağı Olan Sürdürülebilir Kalkınma 

KüreselleĢme ile birlikte dünya nüfusundaki hızlı artıĢ belli baĢlı sosyal ve ekonomik 

sorunların uluslararası boyutlarda hissedilmesine neden olmaktadır. Ülkeler, genel 

politikalarında bu yaĢanan büyümeye; iĢsizlik, enflasyon gibi kısa vadeli çözüm 

arayıĢları hazırlarken uzun vadede kaynakların, hizmetlerin sürdürülebilirliği, sosyal, 

çevresel ve  küresel ölçekteki sorunlarla da baĢa çıkmak durumundadırlar. Söz konusu 

sorunların çözümü ve analizinde yönetim ile alaklı planlama yapılırken, Ģimdiki neslin 

taleplerinin karĢılanmasından çok gelecek neslin ihtiyaçlarının Ģimdiden öngörülüp 

planlamaya dahil edilmesi yönetim sürecinde yaĢanacak sorunların önüne geçebilecektir  

(Aksu, 2011: 4-5). Ġlk olarak 1972 yılında, BirleĢmiĢ Milletler Çevre Konferansının 

düzenlemiĢ olduğu ve  113 ülkenin bir araya gelmesiyle ortaya çıkan Stockholom 

Konferansı, sürdürülebilir kalkınmanın temel yapı taĢlarını oluĢturmuĢtur (Sezer, 2019: 

764). Sürdürülebilir kalkınmanın dünya çapında kullanıma alınması ise ilk kez 1987 

yılında Bruntland Raporuyla “Ortak Geleceğimiz” adlı zirvede gündeme gelmiĢtir 

(Çolak, 2015: 1).  

Ülkemizde sürdürülebilir kalkınma 1987 senesindeki Bruntland Raporuyla anılmıĢ olsa 

da stratejik ve ulusalcı bir yapıya büründüğü yıl 1992‟dir. Bu dönemde, Ülkemiz her ne 

kadar süreci yakından takip etmiĢ ve çeĢitli stratejik hamleler yapmıĢ olsa da  

sürdürülebilir kalkınmanın tümüyle ülke yönetiminde hissedilmesi sınırlı düzeylerde 

olmuĢtur. Bunun nedeni ise; her ülkenin çeĢitli öncelikli sorunlarının olup sürdürülebilir 

kalkınmanın önüne geçmiĢ olabileceği öngörüsüdür (Derin, 2018: 567).  

2.3.3.2. Yerel Gündem 21 ve Türkiye  

Kent konseylerinin ortaya çıkmasındaki en önemli süreç olarak bilinen Yerel Gündem 

21, Dünya‟da olduğu gibi Türkiye‟de de 21. Yüzyılda özellikle yerel yönetimlerin 



75 

  

 

 

demokrasi bağlamında geliĢimini ifade etmektedir. Ülkemizde belirli aĢamalarla 

gerçekleĢtirilen YG-21 projeleri, kent konseylerinin oluĢumunun belirlenmesine katkı 

sağladığı gibi bu sürecin hızlanmasına da önayak olmuĢtur. 

Bu bağlamda Türkiye‟de, Yerel Gündem 21 programı ile yürütülen projelerin 

aĢamalarını Ģöyle sıralamak mümkündür (Soygüzel, 2015: 79): 

 1. AĢama: Türkiye‟de Yerel Gündem 21‟lerin TeĢviki ve GeliĢtirilmesi Projesi 

 2. AĢama: Türkiye‟de Yerel Gündem 21‟lerin Uygulanması Projesi 

 3. AĢama: Türkiye‟de Yerel Gündem 21 YönetiĢim Ağı Yoluyla BM Bin Yıl Bildirgesi 

Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planının YerelleĢtirilmesi Projesi 

 4. AĢama: Türkiye‟de Yerel Gündem 21 YönetiĢim Ağı Kanalıyla BM Bin Yıl 

Kalkınma Hedeflerinin YerelleĢtirilmesi 

 5. AĢama: Kent Konseylerinin Güçlendirilmesi ve Yerel Demokratik YönetiĢim 

Mekanizmaları Olarak ĠĢlev Görmelerine Yönelik Eğitim ve Kapasite GeliĢtirme 

Desteği Sağlanması Projesi 

2.3.3.2.1. AĢama 1 (1997-1999) 

Ülkemizde Yerel Gündem 21 çalıĢmalarının “YG-21‟lerin TeĢvik ve GeliĢtirilmesi” 

olan 1. AĢaması, 1997 yılının sonlarında UNDP‟in önayak olması ve UCLG-

MEWA‟nın eĢgüdümüyle, Türkiye, YG-21 çalıĢmalarına baĢlamıĢtır (Zeren, 2017: 11).  

23 kentin dahil olduğu ilk proje çalıĢmaları iki yıl sürmüĢ olup temel hedefin; Yerel 

gündem 21 kavramının sadece 23 il değil tüm ülke topraklarına tanıtılması ve yerel 

yönetimlerde farklı iĢtiraklerden meydana gelecek bir katılım mekanizmasının 

oluĢturulup Yerel Gündem 21‟lere iĢlevsellik kazandırmak olduğunu ifade etmek 

gerekir (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 2018: 67-68).  

2.3.3.2.2. AĢama 2 (2000-2003) 

Ülkemiz, 1. AĢamayı baĢarılı bir Ģekilde  geçtiği için UNDP ve IULA-EMME gibi 

kuruluĢların koordine ve yardımıyla 2000 yılında ikinci aĢama 3 yıllığına start almıĢtır. 

Bu süreçte ise, özellikle yerel yönetimlerin güçlendirilmesi bağlamında sivil toplum 

paydaĢlarının yönetim sürecine katılmaları sağlanmıĢtır. 

Proje dahilinde; çocuk, gençlik, ve kadın meclislerinin yönetimde söz sahibi olabileceği 

anlayıĢını ortaya koyan kent konseylerinin varlığı ortaya çıkmıĢtır (Zeren, 2017: 12).  
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2.3.3.2.3. AĢama 3 (2004-2006) 

Üçüncü aĢamada, BM Bin Yıl Birgesi ve Johannesburg Uygulama Planı ile merkezi 

yönetimin yardım ve desteğinin yerel yönetimlerce  hissedilir düzeye getirilmesi ve 

yerel yönetimlerin lansman ihtiyaçlarının giderilmesi doğrultusunda temel hareket 

noktaları oluĢturulmuĢtur (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 2018: 67-68).  

Üçüncü aĢamada geliĢen baĢka bir geliĢme ise, ülkemizin kamu yönetimine giren 5393 

sayılı Kanundur. 76. Madde ile kent konseylerinin yasal çerçevesi oluĢturulmuĢ ve yerel 

yönetimlerin güçlendirilmesi bağlamında çeĢitli çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır (Belli, 2016: 

4).   

2.3.3.2.4. AĢama 4/5 

2009 yılının sonlarına doğru baĢlatılan dördüncü aĢamada ise, BirleĢmiĢ Milletler Bin 

Yıl Kalkınma hedeflerinin yerelleĢtirilmesi noktasında (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 

2018: 67-68), özellikle Marmara Depremi sonrasında eksikliği hissedilen kentleĢmenin 

rehabilitesi Ģeklindeki çalıĢmalar etkinlik kazanmıĢtır. Böylelikle beĢinci aĢamada ise 

kent konseylerinin kapasite geliĢtirme çalıĢmaları Ģeklinde devam ettirilmektedir 

(Zeren, 2017: 12). 

2.3.4. HABITAT I ve HABITAT II Zirveleri 

Temellerinin 1976 yılında, Kanada‟nın Vancouver Ģehrinde “BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan 

YerleĢimleri Konferansı HABITAT I” ile atıldığı ve temel çıkıĢ noktasının; kalkınma, 

kentleĢme ve konut sorunlarının olduğu oluĢum, konu itibariyle Uluslararası ilk çalıĢma 

niteliği taĢımaktadır. HABITAT I, özellikle yerleĢme ve iskân konularının uluslararası 

ölçekte tüm dünyayı kapsayıcı bütüncül çalıĢmaların sürdürülebilirliği ve sonrasında 

atılacak küresel nitelikteki adımlara pusula görevi görmektedir. Gündem 21‟de ortaya 

atılan „Sürdürülebilir insan yerleĢimleri geliĢmesinin desteklenmesi‟ baĢlıklı 7. Bölümü 

ve herkese yeterli derecede konut sağlanması ile değiĢen ve kentleĢen dünyada 

sürdürülebilir kalkınmanın önündeki engelleri kaldırma hedefleri HABITAT adı ile 

oluĢturulan çalıĢmaların ana hatlarını ortaya koymaktadır (Emrealp, 2005: 22).  

HABITAT adı ile baĢlatılan konferansların ikincisi ise 20 yıl sonra HABITAT II adıyla; 

171 ülke, 3000 delege ve 2500 sivil toplum örgütünün iĢtirakleriyle 1996 yılında 
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Ġstanbul‟da düzenlenmiĢtir. Bu konferansta, insan haklarına saygılı bir yönetimin; 

sürdürülebilir kalkınma hedefleriyle beraber topluma saygılı, Ģeffaf, katılımcı gibi 

yanlarının geliĢtirilmesi ve yerel yönetimlerin güçlendirilmesi bağlamındaki çalıĢmalar 

hız kazanmıĢtır (Zeren, 2017: 13).  

Ülkemizde Ġstanbul‟da gerçekleĢtirilen HABITAT II Konferansıyla, Yerel Gündem 21 

projeleri hayat bulmaya baĢlamıĢtır. Her kentin içinde bulunduğu koĢullar hesap 

edilerek yerel yönetimlerin „Ortak Akıl‟ ile bütünleĢtirilmesi adına, katılımcılığı ön 

planda tutan ve engelliler, çocuklar, kadınlar ve yaĢlılar gibi toplumda önem arz eden 

kesimlerin farklı konularda rehabilitesinin sağlanması bağlamında kent konseylerinin 

oluĢum süreci tartıĢılmaya baĢlamıĢtır. HABITAT II konferansının, 1996 yılında alınan 

karar ile ulusal nitelikteki raporlarının ortaya konulup üye devletlerle izlenmesi ve 

paylaĢılmasına olanak tanıyan taahhütlerde konferansın içeriğine eklenmiĢtir (Uslu Ġ. A. 

,2017).   

2.4. KENT KONSEYLERĠNĠN GÖREV VE ĠLKELERĠ  

Temelinde, yönetici ile halk arasındaki iletiĢimin önemine vurgu yapan kent 

konseylerinin en önemli vizyonu; toplumun farklı kesimlerinden halkın bir araya geldiği 

ve yönetimde söz sahibi olduğu dolayısıyla, katılımcılığı teĢvik edici bir yönetim 

anlayıĢının siyasal alanda hüküm sürdüğü bir alan ortaya koymaktır (Demir ve YavaĢ, 

2015: 51).  

5393 sayılı Belediye Kanununun 76. Maddesi ile 8 Ekim 2006 tarihli 26313 sayılı resmi 

gazetede yayımlanan, Kent Konseyi Yönetmeliğinin görev ve ilkeleri yasal mevzuatla 

açıkça belirtilmiĢtir.  
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Bununla beraber,  6 Haziran 2009 tarih/26313 sayılı ve 23 Mayıs 2019 tarih/30782 

sayılı bazı değiĢikliklerle resmi gazetede yayımlanan Kanun kapsamındaki Kent 

Konseylerinin görevlerini Ģöyle sıralamak mümkündür (Karasu, Altıparmak, ve Çelik, 

2018: 127-128): 

 HemĢehrilik hukuku ve ortak yaĢam bilincinin geliĢtirilmesini sağlamak. 

 Sürdürülebilir geliĢme sorunlarının çözümüne yönelik planın hazırlanmasını ve 

uygulanmasını sağlamak. 

 Kente iliĢkin temel stratejiler ve faaliyet planlarının belirlenmesinde, uygulama ve 

izleme süreçlerinde tüm kenti kapsayan ortak bir aklın oluĢturulmasına katkıda 

bulunmak.  

 Yerellik ilkesi çerçevesinde katılımcılığı, demokrasiyi ve uzlaĢma kültürünü 

geliĢtirmek.  

 Kentin kimliğine iliĢkin tarihi, kültürel, doğal ve benzeri değerlere sahip çıkmak ve 

geliĢtirmek.  

 Kent kaynaklarının etkili, verimli ve adil kullanımına katkıda bulunmak.  

 Kent konseyleri kentteki çocuklar, gençler, kadınlar ve engelliler gibi farklı toplumsal 

grupların toplumsal yaĢamdaki etkinliklerini arttırmak ve yerel karar alma 

mekanizmalarında aktif rol almalarını sağlama amacını taĢımaktadır. 

 Kent konseyleri özellikle yeni yönetim anlayıĢına uygun bir Ģekilde kent yönetiminde 

saydamlık, katılım, hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasına katkıda bulunmayı 

amaçlamaktadır. 

 Kent konseyinde oluĢturulan görüĢlerin değerlendirilmek üzere ilgili belediyeye 

gönderilmesini sağlamaktadır. Kent konseyi, belediyenin istiĢare organı olarak da 

nitelenebilir. 

Sözü edilen yönetmelikte geçen kent konseylerinin ilkelerini aĢağıdaki gibi sıralamak 

mümkündür (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90):  

 YG 21 süreci kapsamında, kentine sahip çıkma, aktif katılım ve çözümde ortaklık 

ilkelerinin bütünlüğünde, kentlerin yaĢanabilir bir geleceğe taĢınmasına katkıda 

bulunmak, 

 Türkiye Cumhuriyetinin imzaladığı ve onayladığı BirleĢmiĢ Milletler Zirveleri ile diğer 

uluslararası sözleĢmelerde kent ve kent yaĢamına yönelik temel ilkeleri hayata 

geçirmek, 

 Kent vizyonunun ve hemĢehrilik bilincinin geliĢtirilmesi, kentin hak ve hukukunun 

korunması, sürdürülebilir kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaĢma ve 

dayanıĢma, saydamlık, hesap sorma ve hesap verme, katılım ve yerinden yönetim 

ilkelerini ön planda tutmak, 

 Kent konseyi, uluslararası geliĢmeleri ve ülke koĢullarını gözeterek, tarafsız bir 

yaklaĢımla görüĢ önerilerini oluĢturmak, 

 Katılımcılığı ve ortak akla dayanan uzlaĢmayı esas almak, 

 DeğiĢimi ve yenilikleri önceden fark ederek sonuç odaklı çalıĢma kültürünü 

benimsemek. 

2.5. KENT KONSEYLERĠNĠN YÖNETSEL VE ÖRGÜTSEL YAPISI  

Kent konseyleri; “Sivil Toplum KuruluĢları, Kamu Kurumu Niteliğindeki Meslek 

KuruluĢları, Sendikalar, Noterler, Üniversiteler, Siyasi Partiler, Mahalle Muhtarları, 

çeĢitli MüĢterekler” Ģeklindeki katılımcılardan meydana gelirler. Genel kurul adıyla 



79 

  

 

 

yapılanan bu oluĢum, yerel yönetimlere katkı sağlayacak hemen her konuda Belediye 

Meclislerinde görüĢülüp karara bağlanması adına fikir beyan ederler. (Bulut, 2013: 86). 

Belediye örgütlenmesinin varolduğu yerleĢim yerlerinde, Kent Konseyi 

Yönetmeliğindeki 5. Maddeye göre ülkede yapılan mahalli idareler seçim sonuçlarından 

sonraki 3 ay içerisinde  kent konseyi seçiminin aĢağıdaki üyeler nezdinde yapılıp 

oluĢumunun tamamlanması gerekmektedir (Hatam, 2012: 47).  

8 Ekim 2006‟da yayımlanan Kent Konseyi Yönetmeliğinin 8. Maddesinde yer alan kent 

konseyi temsilcilerinin kimlerden oluĢacağı aĢağıdaki gibidir (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 

12): 

 Ġllerde Vali, ilçelerde Kaymakam ve temsilcisi, 

 Belediye baĢkanı veya temsilcisi, 

 Sayısı 10‟u geçmemek üzere illerde valiler, ilçelerde kaymakamlar tarafından 

belirlenecek kamu kurum ve kuruluĢlarının temsilcileri, 

 Mahalle muhtarları (Mahalle sayısı 20‟den fazla ise toplam muhtar sayısının yüzde 

30‟unu geçmemek ve 20‟den az olmamak üzere kendi aralarından seçecekleri 

temsilciler) 

 Beldede teĢkilatını kurmuĢ olan siyasi partilerin temsilcileri, 

 Üniversitelerden ikiden fazla olmamak üzere en az bir temsilci, üniversite sayısının 

birden fazla olması durumunda her üniversiteden birer temsilci, 

 Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢlarının (odalar), sendikaların, noterlerin, 

baroların ve ilgili dernekler ile vakıfların temsilcileri, 

 Kent konseyince kurulan meclis ve çalıĢma gruplarının birer temsilcisi. 

2.5.1. Kent Konseyi BaĢkanı 

Kent Konseyi BaĢkanı‟nın seçilmesi, görev ve yetkileri Kent Konseyi Yönetmeliğinin 

11. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu noktada kent konseyi baĢkanı, bir yandan kent 

konseyi genel kuruluna baĢkanlık ederken diğer yandan ise kent konseyi yürütme 

kuruluna baĢkanlık etmektedir. Yürütme kurulunun gündemini belirleyen Kent Konseyi 

BaĢkanı‟nın, genel kurulu olağanüstü durumlarda toplantıya çağırma yetkisi de 

görevleri arasında yer almaktadır. Kent Konseyi BaĢkanı‟nın görev ve yetkilerinden 

bazıları Ģöyle sıralanabilir (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 18):  

 Kent Konseyi BaĢkanı, yerel, ulusal ve uluslararası alanlarda faaliyet gösteren kurum ve 

kuruluĢlar ile yapılan yazıĢmalar, ortak çalıĢmalar, toplantı ve görüĢmelerde Kent 

Konseyini temsil eder. 

 Kent Konseyi‟nin faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlarla ilgili, Kent Konseyi‟nin 

ilkeleri ve görevleri çerçevesinde basın açıklamaları ve söyleĢiler yapar, kurumlarla 

görüĢür. 

 Kent Konseyi Genel Kurul kararlarını Belediye Meclisinde sunar. 
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Görev ve yetkilerini icra eden BaĢkan, kararları ile bütün konsey üyelerine karĢı 

sorumlu olduğunu ifade etmek gerekir. Dolayısıyla Kent Konseyi BaĢkanı aldığı 

kararlar noktasında yürütme kurulu üyelerinin fikirlerini dikkate alarak eylemlerine 

hareket noktası oluĢturmalıdır (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 18). 

2.5.1.1. Kent Konseyi BaĢkan Seçimi 

Kent Konseyi BaĢkanı‟nın ilk dönem için 2, ikinci dönem için 3 yıl görev süresi 

bulunmaktadır. Kent konseyi baĢkanının seçiminin gerçekleĢtirilmesi için ilk oylamada 

üye tam sayısının üçte iki ve ikinci oylamada üye tamsayısının salt çoğunluğu 

aranmakta olup ikinci oylamada salt çoğunluk gerçekleĢtirilemezse, bu oylamada en çok 

oyu alan iki aday için son bir tur (üçüncü tur) oylaması yapılmaktadır. Bu son turda ise 

en fazla oyu alan aday Kent Konseyi BaĢkanı seçilmiĢ olur. Dolayısıyla, kent konseyi 

baĢkan seçimi konseyin ilk toplantısının birinci birleĢiminde gerçekleĢmiĢ olur 

(YeĢildal, 2014: 106-107).  

2.5.2. Genel Sekreterlik 

Kent Konseyi Genel Sekreterlik, ilgili Yönetmeliğin 14/A ve 15. Maddeleriyle 

düzenlenmiĢ olup, Belediye BaĢkanı‟nın yazılı bir Ģekilde önerdiği üç isim arasından 

Kent Konseyi Yürütme Kurulu tarafından seçilmektedir (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 24).  

Kent Konseyi Yönetmeliğinin 6. maddesinde belirlenen Kent Konseyi Genel 

Sekreteri‟nin konseyin koordinasyon ve idari iĢlerinden sorumlu olmakla beraber; 

meclisler, çalıĢma grupları ve benzeri yapılanmalar arasındaki eĢgüdümlü çalıĢmaları 

izleyip söz konusu faaliyetleri düzenlemekle görevlidir. Kent konseyi genel sekreterinin 

konsey baĢkanı ve yürütme kuruluna karĢı sorumluluğu bulunmaktadır 

(www.mevzuat.gov.tr).  

2.5.3. Genel Kurul  

Kent konseylerinin salahiyeti en yüksek organı olarak nitelendirilen genel kurulda; sivil 

toplum kuruluĢları, kamu kurum ve kuruluĢ temsilcileri, muhtarlar, sendika temsilcileri, 

siyasi parti temsilcileri ve çalıĢma grubu temsilcileri yer almaktadır. Dolayısıyla Genel 

kurul, merkezi yönetim ile yerinden yönetimin sözü edilen bölge yöneticileri, sivil 

http://www.mevzuat.gov.tr/
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toplum kuruluĢları ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢlarıyla bir araya gelen 

demokratik yapıyı ifade etmektedir (Hüner, 2013: 65).      

Kent konseylerinin genel kurulunun, kent konseyi baĢkanı nezdinde her yıl ocak ve 

eylül aylarında gerçekleĢtirilecek ve iki toplantıdan az olmamak kaydıyla üyelerinin salt 

çoğunluğu ile toplanmaları ilgili yönetmeliğin 10. maddesinde açıkça belirtilmektedir 

(YeĢildal, 2014: 105).  

Kent Konseyi  Yönetmeliğinin 11/A-4 maddesine göre, genel kurul toplantılarında, 

baĢkanın oturumda olmadığı durumlarda yürütme kurulunun en yaĢlı üyesi kurula 

baĢkanlık etmektedir. Alınan bu kararla ilgili temel amaç; genel kurul ve yürütme kurul 

toplantılarının aksamasının önüne geçmektir (Gürses, 2012: 106).  

2.5.4. Yürütme Kurulu  

Kent Konseyi Yönetmeliği‟nde düzenlenen yürütme kurulu, genel kurul aracılığıyla 

birinci dönem için iki, ikinci dönem için ise üç yıllığına seçilirler. Yürütme Kurulu‟nun 

yapısındaki üyeler; gençlik ve kadın meclis baĢkanlarının da içinde olduğu yedi kiĢiden 

oluĢmaktadır (YeĢildal, 2014: 115).  

Kent konseyinde yürütme kurulunda asıl üye sayısı kadar yedek üye sayısıda belirlenip 

üyeliği azlolan üyenin yerine yenisi geçerek konsey çalıĢmaları, toplantıları 

düzenlenmektedir. Kent konseyi yürütme kurulu; genel kurulun gündemini belirlediği 

gibi genel kurulun toplantılarını da gerçekleĢtirmektedir. Özellikle bir alt baĢlıkta 

iĢleyeceğimiz kent konseyi çalıĢma gruplarının kurulmasında karar verici organ niteliği 

gören yürütme kurulu, oluĢturulan çalıĢma gruplarının ihtiyaç ve taleplerini de yerine 

getirmektedir. Kent konseyinde genel kurul tarafından sağlanan görüĢ birlikleri baĢta 

olmak üzere, kent konseyi baĢkanı tarafından belediye meclisine sunulan görüĢlerin 

akibeti de yürütme kurulu tarafından takip edilmektedir (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 19).  

2.5.5. ÇalıĢma Grupları ve Meclisler 

Kent konseyleri, yönetmelikte kendilerine biçilen görevler noktasında çeĢitli konularda 

meclis ve çalıĢma grupları kurarak faaliyet göstermektedirler. OluĢturulan meclis ve 

çalıĢma grupları ile sağlanmaya çalıĢılan hedef; toplumun farklı kesimlerinden 
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bireylerin, yerinden yönetimin bir parçası haline gelip yönetime katkı sağlamalarıdır 

(Hatam, 2012: 51). Bu noktada meclis ve çalıĢma gruplarında alınan karar ve 

uygulanılması planlanan eylemler, kent konseyi genel kurulunda görüĢülerek karara 

bağlandıktan sonra belediye meclisine sunulmaktadır (Gürses, 2012: 106). 

Kent Konseyleri Yönetmeliğinin 4. Maddesinin c) bendinde kent konseyi meclisleri ile 

ilgili Ģu tanımlama yapılmaktadır (Yavuz ve AktaĢçı, 2018: 19): “Kadın ve gençlik 

meclisleri baĢta olmak üzere kent konseylerinin görev alanlarında, yönetiĢim anlayıĢına 

dayalı ve sürdürülebilir kalkınma içinde çeĢitli toplum kesimlerinin kent yönetimine 

katkıda bulunmalarını, kaliteli ve yaĢanabilir bir kentin yönetiminde aktif rol almalarını 

hedefleyen ve gönüllülük esasında oluĢmuĢ ortak yapılardır.”  

Kent konseylerinde oluĢturulması planlanan çalıĢma grupları hemen hemen her konsey 

yapılanmasında aynı esaslardan meydana gelse de her kentin ihtiyaç ve coğrafi 

farklılıklarından dolayı değiĢiklik gösterebilmektedir. Bu noktada Yerel Gündem 21‟in 

iĢaret ettiği çalıĢma grupları daha çok Ģu konular ile dikkat çekmektedir: “Çevre, 

ekonomi, sağlık, turizm, eğitim, kültür ve sanat, ulaĢım, tüketiciyi koruma, gençlik ve 

spor, çalıĢma ve sosyal güvenlik” (Atalay ve Boztepe, 2011: 371).   

Kent konseyleri çatısı altında yerel yönetimleri güçlendirmek adına çeĢitli konularda 

faaliyet gösteren çalıĢma gruplarının kurulması için bir baĢvuru formunun en az beĢ 

imza ile doldurulup kent konseyleri sekretaryasına verilmesi gerekmektedir. Bu noktada 

onayı verilen çalıĢma grubunun bir ayı geçmemek üzere çalıĢma takviminin hazırlayıp 

bütçesi ve çalıĢma ekiplerinin plan-projesi yönetmelik kurallarına göre belirlendikten 

sonra yine sekretaryaya iletilerek çalıĢma grupları görevlerine baĢlamaktadır. Kent 

konseyi yürütme kurulunun çalıĢma gruplarının faaliyet süreçlerinde sadece kentteki 

üniversite ile iletiĢim kurulmasının „çalıĢılan konuya fayda sağlayacağı‟ önerisi dıĢında 

çalıĢma gruplarına fiili hiçbir müdahalesi bulunmamaktadır (Hüner, 2013: 69-70).  

Kent konseyleri; özellikle kadın, gençlik meclisleri, çocuk, engelli ve yaĢlılar ile ilgili 

konularda oluĢturulan meclis ve çalıĢma gruplarının oluĢumları noktasında öneriler 

vermekte, dolayısıyla bu tür özel ilgi gruplarına yönelik çalıĢmaları desteklemektedir 

(YeĢildal, 2014: 105).   
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

ARDAHAN KENT KONSEYĠ ÖRNEĞĠ 

ÇalıĢmanın bu bölümünde; çalıĢmanın amacı, kapsamı, yöntemi, konusu Ģeklindeki 

bilgilendirmelere yer verilecektir. Ardahan Kent Konseyi‟nin bugüne kadar yapmıĢ 

olduğu etkinlik, proje ve kampanyalarının aktarıldığı bu çalıĢmada konseyin, belirlemiĢ 

olduğu hedefe hangi düzeyde ulaĢtığı elde edilen faaliyet raporları ve yapılan röportajlar 

nezdinde incelenecektir.  

3.1. ÇALIġMANIN AMACI  

„Yerel Yönetimlerde Demokrasi ve Kent Konseyleri Üzerine Bir AraĢtırma; Ardahan 

Kent Konseyi Örneği‟ adlı bu çalıĢmanın temel amacı; Türk Kamu Yönetimine çeĢitli 

uluslararası konferanslarla giren Kent Konseylerinin Ardahan halkası olan; Ardahan 

Kent Konseyi örneğinin incelenmesidir.  

ÇalıĢmada; 2010 yılında dönemin Ardahan Belediye BaĢkanı tarafından kurulan ve 

2015 yılında, BaĢkan ve Yürütme Kurulunun seçimle değiĢmesiyle baĢlayan proje ve 

etkinlik süreçleri ele alınacak olup konseyin “Sınırda Sivil DüĢün AB” programı 

kapsamında ortaya koyduğu çalıĢmaların detayları incelenecektir.  

3.2. ÇALIġMANIN ÖNEMĠ 

Sürdürülebilir kalkınmanın yerel yönetimlerde iĢlevselliği ve katılım mekanizmasının 

gücünün arttırılması bağlamında geliĢtirilen ve bugüne gelinceye kadar önemli 

konferanslarda alınan kararlarla ülke gündemine alınan kent konseylerinin Türkiye‟de 

önemi her geçen gün artmaktadır. Kent Konseyleri; Rio deklarasyonuyla ortaya atılıp, 

Gündem 21 kararları neticesinde her ülkenin kendi siyasi gündemine alınması 

gerekliliği neticesinde ortaya konulan Yerel Gündem 21 kararları, daha sonra 

Ġstanbul‟da düzenlenen HABITAT II konferansıyla ĢekillenmiĢtir. Halka en yakın 

birimler olan yerel yönetimlerin güçlendirilmesi ve katılımcılığı geliĢtirmesi açısından 

geliĢtirilen bu oluĢumun yerelde sorunların çözümünde halkın çeĢitli kamu kurum ve 

kuruluĢlar aracılığıyla genel kurul bünyesinde yönetimde söz sahibi olması ve 

sorunlarına bizzat kendileri tarafından öneriler geliĢtirilmesi sağlanmıĢtır.  
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Bu noktada Ardahan Kent Konseyinin 2015 yılında „Sivil DüĢün AB‟ kapsamında 

„Sınırda Sivil DüĢün‟ projesi ile gerçekleĢtirdiği etkinliklerin, günümüze kadar 

sürdürüldüğü görülmektedir. Bu çalıĢma; daha önce Ardahan Kent Konseyi ile ilgili 

herhangi bir çalıĢmanın olmaması ve ilk olması bakımından önemlidir.  

3.3. ÇALIġMANIN KAPSAMI 

Bu çalıĢma; BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programının desteğiyle yürütülen, yerel 

yönetimlerin iĢlevselliğini arttırmak amacıyla gerçekleĢtirilmiĢ ve birçok uygulama 

programı ile ortaya konulmuĢ olan kent konseylerinin, Ardahan basamağını; özellikle 

2015 sonrası faaliyetlerini, mevcut ve ileriki dönem proje ve süreçlerini incelemek 

amacıyla ortaya konulmuĢtur.  

ÇalıĢmada, Yerel Gündem 21‟in Türkiye kapsamında yürütülen faaliyetleri aĢama 

aĢama incelenerek söz konusu faaliyetlerin son aĢaması olan; „Kent Konseylerinin 

Güçlendirilmesi ve Yerel Demokratik YönetiĢim Mekanizmaları Olarak ĠĢlev 

Görmelerine Yönelik Eğitim ve Kapasite GeliĢtirme Desteği Sağlanması Projesi‟ adlı 

beĢinci aĢama ele alınmaktadır. Bu kapsamda, ülkedeki kent konseyleri oluĢumları 

arasında bilgi paylaĢımının geliĢtirilmesi bağlamında 2015 yılında Ardahan Kent 

Konseyi‟nin „Sınırda Sivil DüĢün AB‟ programı desteğiyle EskiĢehir iline gidilip 

burada etkin bir kent konseyi iĢlevi sürdüren, EskiĢehir Kent Konseyi‟nin faaliyetleri 

incelenmiĢ ve buranın bir model olarak benimsenmesi sağlanmıĢtır. EskiĢehir Kent 

Konseyinin gerçekleĢtirmiĢ olduğu bazı etkinlik ve kampanyaları da sonuç bölümünde 

bir baĢlık altında toplanmıĢtır.   

Yerel demokrasileri güçlendirmesi bağlamında Ģekillenen kent konseylerinin Ardahan 

basamağının; özellikle 2010 yılında kurulmasına rağmen 2015 yılına kadar her hangi bir 

çalıĢmanın olmaması münasebetiyle 2015 sonrası faaliyetleri dolayısıyla, dört yıllık bir 

çalıĢma dönemi esas alınmıĢtır. 2015 yılı sonrasında gerçekleĢtirilen faaliyetlerin ve 

süreçlerinin hangi aĢamada olduğu ve gelecek dönem taslak aĢamasında olan projelerin 

Ardahan‟a yansımalarının incelendiği bu çalıĢmanın kapsamını; AB „Sivil DüĢün‟ 

programından alınan destekle 2015 yılında hayat bulan „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı proje 

ve faaliyetleri oluĢturmaktadır. 
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3.4. ÇALIġMANIN YÖNTEMĠ  

Bu araĢtırma kapsamında; Türkiye‟de kent konseyleri konusunda yapılan benzer çeĢitli 

YG 21 uygulamaları, Kent Konseyleri kapsamında Bursa‟da 2011 ve 2015 yıllarında 

gerçekleĢtirilen sempozyumlarından elde edilen konferans bildirileri, özellikle 

sürdürülebilir kalkınma ve kent konseyleri sürecini ele alan çeĢitli makale ve tezler 

incelenmiĢtir. ÇalıĢmada, Ardahan Kent Konseyinin gerek kurucu baĢkanı gerekse 

mevcut baĢkan ve yönetimindeki çeĢitli üyelerle yapılan röportajlar önemli yer 

tutmaktadır. Ardahan Kent Konseyi‟nin çeĢitli faaliyet ve projelerinin ele alındığı bu 

çalıĢmada; özellikle proje dokümanları, dönemin gazete küpürleri, toplantı raporları 

gelecek dönem proje taslakları incelenmiĢ ve konu ile ilgili birçok web sitesi gözden 

geçirilerek çalıĢmanın ana kaynakları oluĢturulmuĢtur.    

3.5. SINIRLILIKLAR  

22.07.2019 tarihinde Ardahan kent konseyi baĢkanı Burak TaĢtan ile yapılan röportaj 

baĢta olmak üzere gerek sözlü gerekse yazılı elde edilen beyanlar ve bu görüĢmeden 

elde edilen Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Rapolarları, 23.07.2019 tarihinde Ardahan 

Kent Konseyi Genel Sekreteri Murat Karaçelik, 24.04.2019 tarihinde Ardahan Kent 

Konseyi Yönetim Kurulu Üyelerinden olan Nihat Deniz Yılmaz ve 22.10.2019 tarihinde 

Kent Konseyi Kurucu BaĢkanı Faruk Köksoy ile yapılan röportajlar çalıĢmanın ana 

hatlarını ortaya koymaktadır.  

3.6. ARDAHAN ĠLĠ HAKKINDA 

Adını, Hazar Türklerinin bir kolu olan Arda Türklerinden alan Ardahan, birçok 

medeniyete ev sahipliği yapmıĢtır.  Ardahan‟ın Çıldır Gölü içindeki Akçakale 

Adası‟nda rastlanan prehistorik (tarih öncesi/sonrası) yerleĢim yerleri ve buralarda 

yapılan araĢtırmalardaki kalıntılardan elde edilen seramik parçaları, Ardahan‟ın Tunç 

Çağı‟ndan beri yerleĢim alanı olarak kullanıldığına iĢaret etmektedir (Gündoğdu, 2000: 

6).   

YerleĢim yeri olarak tercih edilmesinde, Kura Nehri‟nin büyük ölçüde önemi olduğu 

öngörülen Ardahan, M.Ö. 753-735 yıllarında, Urartu Kralı, II. Serdur‟un, Ardahan‟ın 
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Çıldır ilçesi TaĢköprü köyünde kayalıklara kazıttığı „Fetih Kitabesi‟ ile de çok eski 

yazılı kaynakları bünyesinde barındırdığını ifade etmek gerekir (AkbaĢ, 2013).  

Bu dönemde ilk Türk yerleĢimi ise Kıpçakların baba-dedeleri olarak bilinen 

Kimmerler‟in burada yerleĢik bir düzen kurmalarıyla baĢlamıĢ ve sonraki süreçte ise 

yöreye Arda Türkleri hâkim olmuĢtur. 1069 yılında Alparslan aracılığıyla Selçuklu 

topraklarına kazandırılan Ardahan‟ın, Osmanlı hâkimiyetine giriĢi ise 1551 yılında 

Kanuni Sultan Süleyman dönemiyle gerçekleĢmiĢtir (Zeyrek, 2018: 10-11).  

1877‟de Türk-Rusya savaĢlarına kadar Osmanlı toprağı olan Ardahan, 1878‟deki 93 

Harbi olarak bilinen Rus savaĢının sonucunda yapılan Ayestefanos AnlaĢmasıyla; 

Batum ve Kars ile beraber Rusya‟nın hâkimiyetine savaĢ tazminatı olarak girmiĢtir. 

1917 yılında Çarlık Rusyası‟nın yıkılıp yerine Sovyetler Birliği‟nin kurulmasıyla 

bölgede iç karıĢıklık çıkmıĢ ve 1918‟de Brest-Litovsk AnlaĢmasıyla “Elviye-i Selase” 

(üç il) diye adlandırılan; Kars, Ardahan, Batum kentleri 40 yıl aradan sonra tekrar 

Osmanlı topraklarına dâhil edilmiĢtir. Aynı yıl içerisinde imzalanan Mondros AteĢkes 

Mütarekesiyle, bölgeden Türk orduları çekilmek zorunda kalmıĢ ve buralar Ermeni ve 

Gürcülerin iĢgallerine maruz kalmıĢtır. Ardahan‟da kurulan „Milli ġura‟ hükümeti, 

ülkede; topyekûn bir baĢkaldırıĢ olan KurtuluĢ SavaĢıyla bütünleĢmiĢ ve Mondros‟un 

hükümlerini reddederek Mustafa Kemal Atatürk‟ün önderliğinde, Kazım Karabekir 

PaĢa ve Halit PaĢa emri altındaki ordu ile 23 ġubat 1921 tarihinde Ardahan ili düĢman 

iĢgalinden kurtarılmıĢtır. 1921 yılında sancak görevi gören Ardahan, 1926 senesinde 

ilçe konumunda Kars iline bağlanmıĢ ve 1992 tarihinde ise Ġl statüsü kazanmıĢtır. 

Türkiye‟nin Doğu Anadolu Bölgesi‟nde yer alan Ardahan, Batısında Artvin, 

Güneybatısında Erzurum, Güneyinde Kars ve Doğusunda Gürcistan ile sınırdır. 

Ardahan; 5 Ġlçesi 39 Mahallesi ve 227 Köyüyle, Türkiye‟nin Kafkaslara açılan kapı 

niteliğindeki duruĢuyla tarihteki stratejik konumunu korumaktadır. 1.829 metre 

yükseklikte, 98.907 kiĢilik nüfusuyla, Kuzeydoğu Anadolu bölgesinde  yer alan 

Ardahan, iki sınır kapısına sahip bir sınır Ģehridir. Soğuk ve  sert bir iklimin görüldüğü 

Ardahan, Sibirya yüksek basınç merkezinin etkisi altında olduğundan kıĢı oldukça çetin 

yaĢamaktadır. KıĢ mevsiminin sert geçmesi ve bölgede iĢ olanaklarının azlığı 

dolayısıyla bölgede çok ciddi bir göç yaĢanmaktadır (Göksu, Akalp, Sarı ve Zaim, 

2016: 33).  
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Büyük bir bölümünün tarım ve hayvancılık ile geçimini sağladığı Ardahan halkının 

2016 itibariyle okuma yazma oranı ise %96.74 ile Türkiye genelinin (%91.28) altında 

yer aldığı görülmektedir (Terzi, 2019: 48). Dünyadaki en verimli arı ırklarından birisi 

olan Kafkas Ana Arı ırkının gen merkezi olan Ardahan/Posof ilçesi tüm bölgedeki ana 

arı ihtiyacının büyük bir bölümünü karĢılamaktadır (Küçükuğurlu, 2018: 107).  

Ardahan‟ın Damal Ġlçesinde, 1999 yılında Japonya‟da düzenlenen “Yöresel Folklorik 

Bebekler” yarıĢmasında dünya birincisi seçilmesine rağmen yörede küçük ölçekte 

üretimi sağlanan, Orta Asya Oğuz Türklerinde yaĢayan kadınların kıyafetlerinin üzerine 

dikildiği Damal Bebekleri ise bölgenin önemli geçim kaynaklarındandır (Kaya, 2012: 

1).  

3.7. ARDAHAN KENT KONSEYĠ   

Ardahan Kent Konseyi, 5393 Sayılı Belediye Kanunu‟nun 76. Maddesi ile 8 Ekim 2006 

tarihli, 26313 sayılı Kent Konseyi Yönetmeliği‟nin ilgili maddesinde belirtildiği Ģekilde 

yapılanmıĢtır. Ardahan kent konseyi, 26313 sayılı Kent Konseyi Yönetmeliğinin ilgili 

maddelerindeki tanımında bahsedilen “Kent yaĢamında, kent vizyonunun ve hemĢerilik 

bilincinin geliĢtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunması, sürdürülebilir kalkınma, 

çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaĢma ve dayanıĢma, saydamlık, hesap sorma ve hesap 

verme, katılım, yönetiĢim ve yerinden yönetim ilkelerini hayata geçirmeye 

çalıĢmaktadır” Söz konusu Yönetmelik çerçevesinde uzun zaman önce kurulması 

planlanan Ardahan Kent Konseyi, Ardahan Halk Eğitim Merkezi‟nde oluĢturulan Divan 

ile Yürütme Kurulu üyelerinin seçim usulüyle belirlenmiĢtir. Prof. Dr. Cafer Eken‟in 

BaĢkanlığını yaptığı Divan‟ın kâtipliklerine ise; dönemin Gıda Tarım Ġl ġube Müdürü 

Sibel Kaya ve Esnaf ve Sanatkârlar Odası BaĢkanı Kemalettin Öztürk getirilerek beĢ 

asıl beĢ yedek yürütme kurulu üyelerinin seçilme iĢlemiyle süreç hareket noktası 

oluĢturmuĢtur. Dönemin Valisi Mustafa Tekmen, Ġl Genel Sekreteri Mete Özdemir, 

Ardahan Ġl Emniyet Müdürü Abdurrahman Yılmaz, çeĢitli sivil toplum örgütleri, 

mesleki kuruluĢ temsilcileri, siyasi parti il baĢkanları ve Ardahan halkının katılımıyla, 

yeni bir katılım mekanizması olan kent konseylerinin Ardahan yapılanması ortaya 

çıkarılmıĢtır (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).   
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Kent konseyi baĢkanlığına, Ardahan‟da iki dönem (29 Mart 2009 yerel seçimleri, 30 

Mart 2014 yerel seçimleri) Belediye BaĢkanlığı yapmıĢ, Faruk Köksoy‟un yürütme 

kurulu üyeleri tarafından oy birliğiyle getirilmesi, kent konseylerinin kentte bilinirliği 

ve kurulması açısından önemli bir adım olarak dikkat çekmektedir. 2015 yılı sonrası 3. 

Olağan Kent Konseyleri Genel Kurul Toplantısında yönetimi devralan Ardahan Kent 

Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan‟ın baĢkanlık sürecinde zaman zaman iletiĢim 

kopukluklarının olduğunu belirttiği Köksoy ile yaĢadığı süreci özelikle kent 

konseylerinin kuruluĢu noktasındaki düĢüncelerini kendileriyle röportajımız esnasında 

Ģöyle ifade etmektedir:  

Ardahan kent konseyinin görevlerini, gelecek dönem hedeflerini gerçekleĢtirmesinde yerel 

yönetimlerde önemli bir söz sahibi olan belediyelerin konseylere bakıĢ açısı çok önemlidir. 

Kent konseylerinin iĢlevsel çalıĢabilmesi ortak akıl ile alınan kararların belediyelere bir 

tavsiye niteliğinde sunulması ve onlarında alınan kararlarda bu önerilere yer vermelerine 

bağlıdır. Ancak geçtiğimiz dönemdeki belediye meclisi bizim tavsiyelerimize çoğu zaman 

sıcak bakmadı. Buna rağmen Faruk Köksoy‟un da Ģöyle takdir edilesi yanı muhakak vardır. 

Bu yapıyı kurmuĢ bu çok önemlidir. Bugün Türkiye‟de Ġl ve Ġlçe dahil 260 kadar kent 

konseyi bulunmaktadır. Bugün Ardahan Kent Konseyi varsa bu Faruk Köksoy‟un 

sayesinde olmuĢtur. Kent konseyi yapılanması olmayan bir sürü il vardır. Kent konseyleri 

bağlamında çok fazla çatıĢtığımız konu vardı ancak yinede kuruluĢ için önayak olması 

önemlidir (TaĢtan, Röportaj, 22.07.2019).  

Söz konusu iletiĢim kopukluğunun belirtildiği yönetim süreciyle ilgili dönemin Ardahan 

Belediye BaĢkanı Faruk Köksoy ile yapılan röportajda ise Köksoy Ģu ifadelere yer 

vermiĢtir:  

Kent konseyi‟nin kurulumu yasal bir zorunluluktur. Dolayısıyla bu yasal zorunluluğu 2010 

yılında kurulum iĢlemini tamamlamıĢ bulunduk. Kent konseyleri yasal zorunluluğunun 

yanında çok önemli bir ortak akıl üreten, Ģehir gündemine olumlu katkıların sağlanacağı bir 

sivil toplum kuruluĢudur. Bir Ģehrin sivil toplum dinamikleri ne kadar güçlü ne kadar Ģehrin 

geleceği ile ilgili kaygı taĢıyıcı olursa o Ģehir o kadar sağlıklı bir büyüme gösterecektir. Bu 

süreçte yönetmelikte yer alan kadın ve gençlik meclislerini, sekretaryasını, genel 

sekreterliğini, arĢiv sistemlerini, logo çalıĢmaları gibi kuruluĢ faaliyetlerini yerine getirerek 

kent konseylerine kurumsal bir kimlik kazandırdık. Kent konseyleri ile ilgili yönetim 

sürecinde “benim olsun” diye bir hesap hiç yapmadım kent konseyi baĢkanlığının benim 

dıĢımda bir göz tarafından farklı akıl farklı bakıĢ açılarıyla yönetilmesinin Ģehre katkı 

sağlayacağı düĢüncesiyle yeni seçim döneminde seçime girmedim. Bu süreçte seçimin 
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kendi dinamikleri içerisinde gerçekleĢmesine, demokratik yürütülmesi, Ģehrin 

dinamiklerinin sağlanması ve ilk seçimin sağlıklı oluĢması adına bir ortam hazırladık. 

Genel kurul üyelerinin oylarıyla belirlenen seçim sürecinde mevcut baĢkan Burak TaĢtan 

seçimi kazandı. Biz belediye olarak kent konseyinin yer kiralamasından bütçe 

oluĢturulmasına, yurt içinde seyahatine, gelen misafirine, toplantısına destek olmak 

manasında gönül huzuruyla farklı bir siyasal kimliğe sahip olmasını bilmeme rağmen bu 

Ģehrin kardeĢlik hukukuna STK hukukuna katkı yapması açısından her zaman destek 

sağladık. Bu olumsuz düĢünceler aklımızın köĢesinden dahi geçmedi geçenler varsa bu 

Ģehre çok büyük ihanet içerisinde olduklarını belirtmek isterim. 2010 ile 2015 yılları 

arasında kent konseyleri nazarınca kağıt üzerinde bir proje olmadı ama biz asıl projelerin 

üzerine odaklanmıĢtık. Ardahan‟ın çok ciddi sorunları vardı. Bir Ģehir ki mühendisi yok bir 

Ģehir ki müdürlüğü yok kurumsallığı oturmamıĢ bütçesi kullanıma hazır ve uygun değil. 

ġehrin; kanalizasyonundan, yolundan, parkından, pazar alanından; her türlü alt yapı, üst 

yapı, imar planı gibi hemen her konuda tramva ve kırılganlık yaĢayıp iflas etmiĢ 

durumdaydı. Biz kent konseyleri sürecinde birkaç kağıt üzerinde proje hazırlamaktan 

ziyade Ģehrin sözünü ettiğimiz sorunlarını düzene koyup bir kurumsallık kazandırmak 

bizim en büyük projemizdi. Ben bu röportajımızda benim göreve geldiğim sürede 

yaptığımız iĢleri pek tabi anlatmayacağım bu Ģıkta durmaz ancak bizim amacımız göz 

doldurmak için birkaç kağıt üzerinde belge ortaya koymak değildi olamazdı da. Ardahan‟ın 

belediye baĢkanlığını icra ederken diğer yandan kurucu kent konseyi baĢkanlığını yerine 

getirirken bir proje gerçekleĢtirmektense bir bilinç ortaya koyması bizim için daha 

önemlidir. Ben bir projede Ardahan‟ın gençliğine, esnafına, çocuğuna, Ardahan‟da yaĢayan 

halka katkısı nedir çıktısı nedir çıktısının karĢılığında olan ne somut ne gibi sonuçlar ortaya 

koymuĢtur buna bakarım. Ardahan‟da böyle güçlü bir STK‟nın varolması, kurulması adına 

geçici bir süreliğine konseyin kurulması adına baĢkan oldum. Dolayısıyla, ilk seçimde de 

kendi rızamla benden farklı bakıĢ açısı yönetmelidir diyerek bu görevi diğer arkadaĢlara 

devrettim (Köksoy, Röportaj, 22.10.2019).  

Terzi (2019: 48)‟e göre, kent konseylerinin belediye baĢkanları tarafından yönetilmesi, 

konseyin, “yönetiĢim bağlamından koparılarak yönetim‟e yaklaĢtırılmasına” neden 

olacağından kent konseylerinin temel iĢlevi olan sivil toplumun geliĢtirilmesi 

bağlamındaki temel yapıya ters düĢebileceği düĢünülmektedir. Dönemin Ardahan 

Belediye BaĢkanı‟nın kent konseyinde iki dönem baĢkanlık görevi yürüttüğü süreç ile 

ilgili olarak; kent konseylerinin yapısı gereği kent konseyleri sekretaryası oluĢturulmuĢ 

ve bunula beraber kadın ve gençlik meclisleri de Ardahan‟da birçok alanda faaliyet 

göstermiĢtir (Terzi, 2019: 48).   
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Ardahan Kent Konseyi 2014 yılının sonlarına doğru yaptığı 3. Olağan Kent Konseyi 

Seçimli Genel Kurulu Toplantısında gerek baĢkanının gerekse yönetim kadrosunun 

topyekûn değiĢmesiyle yeni bir sürece girmiĢtir. Dönemin Kent Konseyi BaĢkanlığını 

yürüten Faruk Köksoy‟un tekrar aday olmayacağını açıklamasıyla yapılan ve 85 

delegeden 72 delegenin oy kullandığı; 2 oyun ise geçersiz sayıldığı, kent konseyi 

seçimlerinde, Ģimdiki mevcut baĢkan Burak TaĢtan, rakibine 46 oy fark atmasıyla seçim 

nihayete erdirilmiĢti. Bunun sonucunda halen baĢkanlık görevini sürdüren Ardahan 

Kent Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan ve ekibine genel kurul tarafından yeni bir yönetim 

görevi verilerek Ardahan yerel siyasetinde yeni bir kent konseyi süreci baĢlatılmak 

istenmiĢtir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019).   

3.8. ARDAHAN KENT KONSEYĠNĠN ORGANĠZASYON YAPISI  

Ardahan Kent Konseyi‟nin genel itibariyle ana yapısı 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayılı 

Kent Konseyi Yönetmeliğiyle ortaya konmuĢtur. Yönetsel ve örgütsel yapıları kente 

hizmet etme noktasında; Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı, Genel Sekreter, Genel Kurul, 

Yürütme Kurulu, çalıĢma grupları, kadın meclisi, gençlik meclisi, çocuk meclisi ve 

engelli meclisi gibi bir organizasyon yapısı ile ortaya çıkmaktadır. Ardahan Kent 

Konseyi‟nde Genel Kurulun bu katılım mekanizmasında en üst karar verici organ 

niteliğinde olduğunu belirtmek gerekir. Genel Kurulda; sivil toplum kuruluĢları, kamu 

kurum ve kuruluĢ temsilcileri, muhtarlar, sendika temsilcileri, siyasi parti temsilcileri ve 

çalıĢma grubu temsilcileri gibi toplumun farklı kesimlerinden oluĢan bireyler kent 

konseylerinin olağanüstü toplanmasında ve baĢkanının seçilmesi gibi önemli görevlerde 

faaliyet göstermektedirler. Kent konseylerinin kurumsallaĢması noktasında ana yapıyı 

temsil eden baĢkan, oluĢumun hemen her faaliyetinde örgütün fayda-maliyetini, 

yapılacak iĢlerin topluma olan katkısını, avantajlarını, dezavantajlarını; sorumluluk 

bilinciyle iĢin yüklenicisi olarak dikkat çekmektedir. ÇalıĢma gruplarının plan ve 

programlarını denetleyip onların süreçlerini izleyen; yürütme kurulu ise kent konseyinin 

gündemini belirlemek gibi örgütü kontrol edici çok önemli bir görevi icra etmektedir 

(Yılmaz N. D, Röportaj: 24.07.2019).  
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Ardahan Kent Konseyinin yönetsel ve örgütsel yapısı aĢağıdaki gibidir (Ardahan Kent 

Konseyi Faaliyet Raporu: 2019):  

- Ardahan Kent Konseyi 

- Ardahan Kent Konseyi Genel Kurulu 

   Sendika Temsilcileri 

 Ercan AktaĢ / TÜRKĠYE KAMU-SEN 

 Ercan AktaĢ / TÜRK HABER-SEN 

 Cengiz Bedir / TÜRK DĠYANET-SEN 

 Bayram ġakalar / TÜRK TARIM VE ORMAN-SEN 

 Oktay ġentürk / TÜRK ĠMAR-SEN 

 Ramazan Sancar / TÜRK SAĞLIK-SEN 

 Zafer Aykanat / TÜRK EĞĠTĠM-SEN 

 Volkan Avcı / TÜRK BÜRO-SEN 

 Turan Yıldız / BAYINDIR-SEN ĠL TEMSĠLCĠSĠ 

 Zafer Ekinci / TÜRKĠYE HABER-Ġġ ĠL TEMSĠLCĠSĠ 

 Mehmet Serkan KarataĢ / MEMUR KONFEDERASYONU 

 Serbülent ġentürk / SAĞLIK VE SOS. HĠZ. ÇALIġANLAR-SEN 

 Mustafa Gök / SAĞLIK VE SOS. HĠZ. EMEKÇĠLER-SEN 

 Mustafa Özcan / TOPLU TAġIMA ĠġVERENLER-SEN 

 ġevket Yılmaz / HAK-Ġġ ĠL TEMSĠLCĠSĠ 

 Necdet Kaya / TEKBĠRSEN SENDĠKASI 

 Tuncer Süt / ÖZEL Ġġ GÜVENLĠK SENDĠKASI 

 HaĢim ġit / BÜRO- MEMUR-SEN 

 Halil ġit / KÜLTÜR. TUR. SANAT ÇALIġANLARI-SEN 

 Mehmet Özdemir / TÜRKĠYE ĠġÇĠ SEN- KONFEDERASYONU 

TEMSĠLCĠSĠ 

 Hilal Çoban Ant / TÜRKĠYE ORMAN TOPRAKSU TARIM T.S.Ġ.E. 

 Fedai Çoban / BELEDĠYE VE ÖZEL ĠDARE ÇALIġAN BĠR-SEN 

 Hülya Davutoğulları / TÜRK EMEKLĠ-SEN 

Kamu Kurum ve KuruluĢ Temsilcileri 

 Mehmet Kılıç / ARDAHAN VALĠLĠĞĠ 

 Ġsmail Aslan / ARDAHAN YAZI ĠġLERĠ MÜDÜRLÜĞÜ 

 Mustafa Çelik / KADASTRO MÜDÜRLÜĞÜ 

 Yusuf Mercan / ĠL NÜFUS VE VATANDAġLIK MÜDÜRLÜĞÜ 

 Turgay ġiĢman / ĠL TARIM VE ORMAN MÜDÜRLÜĞÜ 

 UlaĢ Karaca / ÇEVRE VE ġEHĠRCĠLĠK ĠL MÜDÜRLÜĞÜ 

 Doğan Adıgüzel / DEFTERDARLIK 

 Erkan Özdemir / ARDAHAN ĠL SAĞLIK MÜDÜRLÜĞÜ 

 Mehmet Koç / ĠDARE VE DENETĠM MÜDÜRLÜĞÜ 

 Ġsmail Aslan / BĠLGĠ ĠġLEM ġUBE MÜDÜRLÜĞÜ 
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 Turgut Topaloğlu / ARDAHAN ĠL MÜFTÜLÜĞÜ 

Meslek KuruluĢları Odalar Temsilcileri 

 Yılmaz Kaya / ARDAHAN ESNAF VE SANATKARLAR O.B.B. 

 Gökhan AktaĢ / ARDAHAN ESNAF VE SANATKARLAR O.B.B. 

 Kaan Koç / ĠNġAAT MÜHENDĠSLERĠ ODASI 

 Ġlhan Evliyaoğlu / ARDAHAN ĠLĠ ARI YETĠġTĠRĠCĠLER BĠRLĠĞĠ 

 Cenk Eren Turan / ARDAHAN TĠCARET VE SANAYĠ ODASI 

 Yunus Baydar / ARDAHAN ĠLĠ D.S.Y.B. 

 Sedat Sural / ZĠRAAT ODASI BAġKANLIĞI 

 Asım Özer / ARDAHAN ġOFÖRLER VE O.O. 

Siyasi Parti Temsilcileri 

 Özkan Karakaya / SAADET PARTĠSĠ 

 Gökhan AktaĢ / ĠYĠ PARTĠ 

 Cihan Çoban / GENÇ PARTĠ 

 Nihat Zengin / HALKLARIN DEMOKRATĠK PARTĠSĠ 

 Kaan Koç / ADALET VE KALKINMA PARTĠSĠ 

 Berkant Hancı / CUMHURĠYET HALK PARTĠSĠ 

 Ġlhan Öztürk / VATAN PARTĠSĠ 

 Bülent Altun / DEMOKRATĠK SOL PARTĠ 

 Hakan Kaçar / MĠLLĠYETÇĠ HAREKET PARTĠSĠ 

 

-    Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı  

 Burak TaĢtan 

      -       Ardahan Kent Konseyi Yürütme Kurulu 

 Nesrin Arslangörür 

 Nihat Deniz Yılmaz 

 Ġbrahim Özer 

 Sinan AktaĢ 

 Ömer Yılmaz 

      -     Ardahan Kent Konseyi Genel Sekreteri 

 Murat Karaçelik 

      -    Meclisler 

 Kadın Meclisi / Neslihan Öktem 

 Çocuk Meclisi / Pelin Güzel 
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 Gençlik Meclisi / Murat Can ġentürk 

 Engelli Meclisi / Ġnci Türkoğlu  

      -     ÇalıĢma Grupları 

 Yalçın Öztürk / Yöresel Ürünler ÇalıĢma Grubu 

 Özgür Avcı / HemĢeri Dernekleri ÇalıĢma Grubu 

 Erkan Yıldız / Kentsel DönüĢm ÇalıĢma Grubu 

 Esra IĢık / Kadın Dostu Kent ÇalıĢma Grubu 

 Sinan AktaĢ / Sağlık Spor ÇalıĢma Grubu 

 Ozan Yolcu / Bağımlılıkla Mücadele ÇalıĢma Grubu 

 Metin Bekmez / Kent Gönüllüleri ÇalıĢma Grubu 

 Murat Deniz / Sağlık Ġçin Bisiklet ÇalıĢma Grubu 

 Cenk Kara / Değerlerimiz ÇalıĢma Grubu 

 Oğuzhan AktaĢ / Gençlik Dostu Kent ÇalıĢma Grubu 

 Can Kara / Ardahan Uğurludağ ÇalıĢma Grubu 

 Ömer Yılmaz / Ardahan Sanayi Ticaret ÇalıĢma Grubu 

 Alpay Yılmaz / Turizm ÇalıĢma Grubu 

 Nihat Yılmaz / Kent Güvenliği ÇalıĢma Grubu 

 Duygu ġen / Kültür Sanat ÇalıĢma Grubu 

 Hüseyin Karadağlı / Eğitim ÇalıĢma Grubu 

 Ġbrahim Balcı / Bilgi Teknolojileri ÇalıĢma Grubu 

 Muharrem Bilgin / Stratejik Plan Ġzleme-Değerlendirme ÇalıĢma Grubu 

Yukarıda belirtilen, kent konseyi meclis ve çalıĢma gruplarının büyük bir bölümünün 18 

Haziran 2019 tarihinde yapılan seçimli genel kuruldan sonra oluĢturulduğunu ifade 

etmek gerekir (TaĢtan, Röportaj: 22.07.2019). Sözü edilen tarihte yapılan seçimli genel 

kurul neticesinde mevcut baĢkan Burak TaĢtan, rakibi Vural Badem ile girdiği  151 

delegenin oy kullandığı, Ardahan Kent Konseyi BaĢkanlığı seçiminde 13 oy fark ile 3. 

kez baĢkanlık görevine getirilmiĢtir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).   

Yukarıda verilen Ardahan Kent Konseyi Genel Kurulu üyelerinden Ardahan 

Üniversitesinden bir üyenin de olduğu ancak Ardahan Kent Konseyi‟nin Ardahan 

Üniversitesine gerekli üye talebinin bildirilmesine rağmen Üniversitenin bu talebe 

cevap vermediği yapılan röportajlarda ortaya konulmuĢtur. AĢağıda, Ardahan kent 

konseyinin 2015 yılından bu yana tamamladığı veya taslak aĢamasında onay bekleyen 

bazı projeleriyle beraber konsey bünyesinde faaliyet gösteren meclis ve çalıĢma 

gruplarının etkinliklerine yer verilecektir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 

2019).   
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3.9. PROJE VE ETKĠNLĠKLER 

Ardahan kent konseyinin 2010 yılında kurulmasına rağmen çalıĢmamızda iĢlenen proje 

ve etkinlikleri 2015 ve sonraki dönemi kapsamaktadır. Yapılan araĢtırma ve 

değerlendirmelere göre, aradaki beĢ yıllık dönemde; Ardahan kent konseyiyle alakalı 

kuruluĢ ve belirli sürelerde toplanma dıĢında herhangi bir argümana rastlanmamıĢtır. 

Genel olarak edinilen izlenime göre, bu sürecin sönük geçmesinin nedeni ise, kurucu 

baĢkan Faruk Köksoy‟un diğer bir taraftan Ardahan Belediye BaĢkanlığı görevini yerine 

getiriyor olması öngörülmektedir.    

3.9.1. Sivil DüĢün 

Ardahan Kent Konseyi‟nin „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı projeyle desteğinden faydalandığı 

ve plan ve politikalarla hala sürdürdürmekte olduğu „Avrupa Birliği Sivil DüĢün‟ adlı 

program, AB Türkiye Delegasyonu‟nun, sivil toplum örgütlerinin ortak 

gereksinmelerini karĢılamak amacıyla kurulmuĢtur. 2010-2011 yıllarında; 11 ilde, 730 

temsilcinin katılımının sağlandığı toplantılar neticesinde hayata geçirilen  

(www.sivildusun.net), „Sivil DüĢün AB‟ programı, bağımsız yahut herhangi bir sivil 

toplum örgüt çatısı altında faaliyet gösteren  oluĢumlara; konferans, seminer gibi 

toplumsal farkındalıklara katılma noktasında çeĢitli destekler sağlamaktadır. Bu 

bağlamda hareket noktası oluĢturan örgütlerin; etkinlik alanı kiralama, gerekli alet ve 

edavatların sağlanması gibi temel ihtiyaçları giderilerek gönüllü aktivistlerin toplumsal 

yönden önem arz eden çalıĢmalarına maddi manevi katkı sağlamaktadır. (Ardahan Kent 

Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).   

Sivil DüĢün AB Programı, sivil toplum örgütlerinin; kapasite geliĢtirmedeki 

yetersizlikleri baĢta olmak üzere;  destek araçlarının ağır bürokratik uygulamalarla 

verimsiz bir hal alması, esnek ve basitleĢtirilmiĢ hibe programlarından yararlanamaması 

gibi sorunlarının ortaya çıkardığı gereksinmeler üzerine kurulduğunu söyleyebiliriz. 

„Sivil DüĢün AB‟ programı; sivil toplum örgütleri ve oluĢumları ile bir araya gelmenin 

problemleri ve sivil toplum örgütlerinin ağlar ve platformlar için teknik destek ihtiyacı 

gibi kaygılarına çözüm önerileri sağlamak adına yerel yönetimlerin güçlendirilmesi 

bağlamında uygulama alanı bulmaktadır (www.sivildusun.net). 

http://www.sivildusun.net/
http://www.sivildusun.net/
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AB Sivil düĢün adlı aktivist programı tüzel kiĢiliğe sahip yahut sahip olmayan 

örgütlerin, Türkiye veya AB üye ülkelerinin ortaklık aracının kapsadığı tüm ülkelerde 

gerçekleĢtireceği faaliyetleri baz alarak çalıĢma noktası oluĢturmaktadır. Bu bağlamda 

„Sivil DüĢün AB‟ programı ile aĢağıdaki Ģu oluĢumlar destek talebinde bulunabilir 

(Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):    

 Aktivistler (Toplumsal hayata katılımcı, gönüllü çalıĢmalar yürüten; toplumu doğrudan 

etkileyen kararlara ve bunların hayata geçirilme süreçlerin aktif rol alarak katılan; 

toplumu ilgilendiren her türlü kararın sağlam temellere dayandırılarak alınması için 

gerekli bilgi, beceri ve anlayıĢ geliĢtiren; kamu politika uygulamaları ve mevcut 

sistemleri, eĢitlik, katılımcılık, çeĢitlilik, demokratik değerler ve sosyal adalet ilkelerine 

karĢı sorgulayan aktif bireyler),  

 Sivil Toplum Platformları ve ağları, 

 Dernekler, vakıflar, hak temelli çalıĢan kar amacı gütmeyen kooperatifler ve Ģirketler, 

 Kent konseyleri, 

 Sendikalar, 

 Üniversitelerin „Ġnsan Hakları ve Sivil Toplum Birimleri‟ sivil toplumun geliĢimine 

katkı verdikleri sürece uygun baĢvuruculardır. 

Bu bağlamda, yukarıdaki kiĢi ve örgütlerin destek alabileceği bazı talepler Ģöyledir 

(Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):  

 Toplantı, konferans, seminer ve benzeri etkinlikler düzenlemek ve/veya bu etkinliklere 

katılmak, 

 Atölye çalıĢması, çalıĢma ziyareti ve benzeri etkinlikler düzenlemek ve/veya bu 

etkinliklere katılmak, 

 Kapasite geliĢtirme, eğitim, kolaylaĢtırıcılık etkinlikleri, yurtiçi ve yurtdıĢında uzman 

desteği ve benzeri etkinlikler, 

 Ağ oluĢturma, ağ çalıĢmalarına katılma, iĢbirliği ve ortaklık giriĢimleri ve benzeri 

etkinlikler, 

 Temel haklar, insan hakları ve sivil toplum temalı kültürel etkinlikler düzenleme 

ve/veya bu etkinliklere katılma, çeviri desteği, 

 Savunuculuk, lobi çalıĢmaları, kampanya çalıĢmaları ve benzeri etkinlikler düzenlemek 

ve/veya bu etkinliklere katılmak. 

„Sivil DüĢün‟ programındaki talep edilen destekler bir hibe programı çerçevesinde 

gerçekleĢmez. Bu program, projeden faydalanan kiĢi ve örgütlerin; iletiĢim, uzman 

desteği, seyahat giderleri gibi güncel talepleri karĢılama noktasında hareket noktası 

oluĢturmaktadır.  
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AĢağıdaki listenen ihtiyaçlardan bazıları Sivil DüĢün AB programı aracılığıyla 

gerçekleĢtirilmektedir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):    

 Konaklama, seyahat, vize ve ulaĢım giderleri, 

 Yazılı çeviri hizmetleri, 

 Simültane ve sözlü çeviri hizmetleri, 

 Kiralama giderleri (etkinlik yeri, donanım ve benzeri kiralama giderleri), 

 Tasarım, basım ve dağıtım giderleri ( afiĢ, broĢür, faaliyet ve kampanya tanıtım 

materyalleri, ilan ve benzeri basım giderleri ile dağıtım giderleri), 

 Reklam ve tanıtım giderleri (basılı medya, radyo, sosyal medya, film prodüksüyon) 

 Sivil toplum alanında muhtelif kapasite geliĢtirme çabalarına yönelik Sivil DüĢün AB 

Programı uzman havuzundan faydalanma ve uzman giderlerinin karĢılanması, 

 Sivil toplum örgütlerinin kısa süreli uzman ücretlerinin karĢılanması. 

„Sivil DüĢün AB‟ programı  2012 yılının baĢlarında faaliyet alanı oluĢturmuĢtur. 

Özellikle 2014 yılında 9 destek programı kapsamında 2.750.000 Avro destek sağlanan 

projelerin birçoğunun hala geçerliliğini koruduğunu söylemek mümkündür. Bu projeler 

aĢağıdaki gibidir (www.sivildusun.net); 

 Ayrımcılığa KarĢı GökkuĢağı Koalisyonu,  

 Senin Hakkın Gençlik Hakkı,  

 ÇeĢitlilik ve Stratejik Davalama Ağı,  

 Denge ve Denetleme Ağı,  

 Özgürlük Ġçin Basın, Sivil Toplum Afet Platformu,  

 Kadın Sınığanakları DayanıĢma Merkezleri Kurultayı‟nın güçlendirilmesi ve AB ve 

Türkiye‟deki kadın örgütleri arasında ev içi Ģiddete yönelik iyi uygulamaların 

paylaĢılması,  

 Türkiye Hapishaneler Enformasyon Ağı,  

 Uluslararası ile ulusal ve yerel arasında bağlantı kurarak mevcut çocuk hakları ağlarının 

çocukların sesi olarak harekte geçmesi için güçlendirilmesidir.  

3.9.2. Sınırda Sivil DüĢün Projesi 

Avrupa Birliği Türkiye Delegasyonu tarafından, 2012 yılında baĢlatılan „Sivil DüĢün‟ 

adlı AB programı, ülkemizde özellikle aktif katılımın sağlanması ve sivil toplum 

örgütlerinin bu katılımda yer alması açısından önemli bir faaliyet alanı oluĢturmaktadır. 

Ardahan Kent Konseyinin de faydalandığı AB programı, hâlâ sürdürülmekte olup 

birçok alanda destek talep eden oluĢumlara maddi manevi kaynak sağlamaktadır 

(Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).   

26.11.2015 tarihinde 13.025 TL maddi destekle onaya gönderilen „Sınırda Sivil DüĢün‟ 

adlı, Ardahan kent konseyi yönetiminde yürütülen proje; Ģartlı olarak 8975 TL 

tutarındaki maddi destekle, 25.12.2015 tarihinde onaydan geçmiĢtir. Böylece, Ardahan 

Kent Konseyi bu süreçte AB kapsamında proje yürüten „Sivil DüĢün‟ adlı oluĢumdan 

http://www.sivildusun.net/
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ilk maddi destekli proje geçiren konseyler arasında yer almıĢtır (Ardahan Kent Konseyi 

Faaliyet Raporu: 2015). „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı projeden elde edilen en önemli 

çıktılardan biri; Ardahan kent konseyi ile Türkiye‟de oldukça aktif bir konsey örneği 

gösteren EskiĢehir kent konseyi arasında bir bilgi alıĢveriĢinin sağlanması olarak 

belirtilmektedir. Projenin ilk etabının bu Ģekilde baĢlamasının nedeni; Türkiye‟de 

önemli faaliyetler yürüten EskiĢehir Kent Konseyi çalıĢmalarını yakından takip edip 

onu bir model olarak benimsemek istemeleri olarak ifade edilmektedir (TaĢtan, 

Röportaj: 22.07.2019). 

Bu noktada projenin ilk etabının, Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı ve Yürütme Kurulu 

üyelerinin sözü edilen proje kapmasında, EskiĢehir ilini ziyaret etmeleriyle baĢlamıĢtır. 

Dönemin EskiĢehir Kent Konseyi BaĢkanı, Nuray Akçasoy ve Genel Sekreter, Ahmet 

Kaplanoğlu (www.eskisehirkentkonseyi.org.tr) ile yapılan görüĢmeler ile elde edilen 

veriler neticesinde; Ardahan kent konseyinin yürüttüğü „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı proje 

hareket noktası oluĢturmuĢtur (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).   

„Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı projenin genel yapısıyla alakalı 22.07.2019 tarihinde Ardahan 

Kent Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan ile yapılan Röportaj Ģöyledir:   

Bu projenin kent konseyleri açısından ilk örnekleri olduğunu belirtmek gerekir. Bu proje 

temel noktasında alternatif bütçe oluĢturmada önemli bir yer tutmaktadır. Kent 

konseylerinin genel yapısı; tüzel kiĢiliği bulunmayan oluĢumlardır. Dolayısıyla, dernek 

statüsünde bir yapıları yoktur. Her hangi bir sosyal sorumluluk projesini destekleyen finans 

kuruluĢlarına yani ilgili AB, Bakanlıklar gibi bu anlamda destek veren kuruluĢların hiç 

birine proje verememektedir. Yani, kent konseylerinin her hangi bir banka hesabı olmadığı 

gibi her hangi bir projenin onaylanması durumunda eline geçen her hangi bir maddi 

kaynakta olmamaktadır. Dolayısıyla, kent konseylerinin diğer sivil toplum kuruluĢlarına 

göre böyle bir dezavantajlı bir durumu söz konusudur. Sivil DüĢün AB programı ise yapısı 

itibariyle, merkezi sistemle ödeme yaptığı için bizim, projeyi yapıp çalıĢmaları hazırlayıp 

harcama kalemlerini tek tek tedarikçi firmaya aktardıktan sonra merkez bu tedarikçi 

firmaya taahhüt ettiği ödemeyi aktarmaktadır. Dolayısıyla, nakdin aktarılması sürecinin 

hiçbir aĢamasında kent konseyleri yer almamaktadır. Bu noktada tamamlanan, Sınırda Sivil 

DüĢün adlı projemizin, kent konseylerinin belediyelerin bütçesinden hariç alternatif bütçe 

oluĢturma noktasındaki projelere örnek teĢkil etmesi açısından oldukça önemli olduğunu 

ifade etmem gerekir (TaĢtan, Röportaj, 22.07.2019). 

http://www.eskisehirkentkonseyi.org.tr/
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„Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı projenin temel hedefleri bağlamında, 24.07.2019 tarihinde 

Ardahan Kent Konseyi yürütme kurulu üyelerinden olan Nihat Deniz Yılmaz ile yapılan 

Röportaj ise Ģöyle;    

Ardahan kent konseyinin „Sınırda Sivil DüĢün‟ projesiyle elde etmeyi hedeflediği ana gaye; 

kentin sosyal ve kültürel faaliyetler ile Sivil DüĢün programının katkılarıyla kent konseyleri 

hakkında bilgilendirme ve bilinçlendirme yaparak, yöre halkının yaĢam kalitesinin 

arttırılmasında azda olsa bir farkındalık oluĢturmaktır. Bu noktada, projemizle; kent 

konseyimizin günümüz bilgi teknolojileri ve kurumsal kapasitesinin iyileĢtirilerek bir 

model oluĢturması amaçlanmaktaydı. Öngörülen konferans faaliyetlerimizle bilgi ve 

bilinçlendirme yapılması ve bu sağlanan eğitim sayesinde özellikle kadın ve çocuk 

meclisimizin merkez mahallelerinde öğrendikleri bu bilgiler doğrultusunda; erken evlilik, 

aile içi Ģiddet gibi toplumun temel problemleriyle ilgili çözümlerin üretilmesi sağlanmaya 

çalıĢılmıĢtı (Yılmaz N. D, Röportaj, 24.07.2019). 

Elde edilen veriler kapsamında „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı tamamlanan proje ile elde 

edilen çıktılardan bazıları Ģöyle ifade edilebilir:  

 Ardahan kent konseyi tarafından oluĢturulan projeyle, konu ile alakalı 

eğitmenler tarafından “Ġnsan Kaynakları- Proje Döngüsü Yönetimi, Sivil 

Toplum Nedir? Hak Temelli ÇalıĢmalar” baĢlıklı eğitimler verilerek baĢta kadın, 

gençlik ve çocuk meclisleri olmak üzere yaklaĢık 40 kiĢiye bilgilendirme ve 

eğitim konferansları yapılarak özellikle çalıĢma gruplarının oluĢturulmasında 

„Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı proje önemli bir kilometre taĢı niteliğindedir (Ardahan 

Kent Konseyi kitapçığı: 2015).  

 EskiĢehir kent konseyi-Ardahan kent konseyi bilgi transferi çalıĢması ile 

kurumsal alt yapı geliĢtirilmesi yapılmak istenmiĢ olup Ardahan kent konseyinin 

faaliyetlerinin temel kaynağı olarak; EskiĢehir kent konseyinin bir model olarak 

ele alındığı dikkat çekmektedir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015).  

 Ardahan kent konseyi kadın meclisi ve beraberindeki konsey yürütme kurulu 

yönetiminde 8 Mart 2016 tarihinde „Katılımcı Kadınlar‟ adlı sloganla 

oluĢturulan çalıĢmada; baĢta kadınlar olmak üzere yöredeki çocuk ve gençlerin 

yerel yönetimlere katılımlarını arttırmaları noktasında seminerler düzenlenmiĢtir 

(Ardahan Kent Konseyi kitapçığı: 2015). 
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 Türkiye‟deki kent konseylerinin temel sorunlarından olan, yerel yönetimlerde 

katılım; Ardahan kent konseyinin „Sınırda Sivil DüĢün‟ projesi kapsamında 

„Dünden Bu Güne Kent Konseyi‟ adlı oluĢturduğu seminer ile konseyin genel 

kurulunda önemli bir unsur olan, sivil toplum kuruluĢlarının önemine dikkat 

çekilmiĢtir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015). 

3.9.2.1. Sınırda Sivil DüĢün Kapsamındaki Seminerler 

Proje kapsamında baĢlatılan ilk etkinlik 13-14 ġubat 2016 tarihleri arasında 

gerçekleĢmiĢtir. Dönemin, Ardahan Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Fakültesi 

ĠĢletme Bölümü Öğretim Görevlisi Yrd. Doç. Dr. Arzu Kılıç‟ın eğitmenliğini yaptığı 

seminerde; Ardahan Kent Konseyi Yürütme Kurulu üyeleri baĢta olmak üzere; kadın, 

gençlik ve engelli meclisleri ile mahalle temsilcilerine „insan kaynakları, Proje 

yönetimi‟ konu kapsamında bilgilendirme yapılmıĢtır. „Sınırda Sivil DüĢün‟ projesi 

kapsamında yürütülen etkiniklerin bir diğeri ise; Ardahan Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari 

Bilimler Fakültesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümü, Öğretim Görevlilerinden 

olan Yrd. Doç. Dr. Elif Gazioğlu Terzi aracılığıyla; „Sivil Toplum Nedir ve Hak 

Temelli ÇalıĢmalar Nelerdir‟ konu baĢlıklı eğitim semineri ve „Kent Konseylerinde 

Katılımcı Kadınlar‟ adlı seminerler düzenlenmiĢtir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet 

Raporu: 2019). 

3.9.3. Kent Adaptasyon Raporu  

Ardahan kent konseyinin 2015 yılında seçimsiz genel kurulunda almıĢ oldukları, hayvan 

barınaklarının en makul Ģekilde Ģehir dıĢına çıkarılması konulu „Kent Adaptasyon 

Raporu‟ hazırlanmıĢtır. Gerek yerel yönetimin gerekse genel kurul üyelerinin bu 

ihtiyacın giderilmesi noktasındaki talepleri, raporun hazırlanmasına vesile olmuĢtur. 

Ardahan kent konseyinin genel kurulda almıĢ oldukları, hayvan barınaklarının Ģehir 

merkezinden uzağa taĢınması noktasındaki faaliyet raporu, Ardahan Kent Konseyi 

BaĢkanı‟nın ifadesiyle, dönemin yerel yönetim organlarının ilk baĢta istemelerine karĢın 

sonradan ilgisizlik dolayısıyla askıya alınmıĢtır (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet 

Raporu: 2019). 
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Konu ile ilgili Ardahan kent konseyi baĢkanı Burak TaĢtan ile yapılan röportajda TaĢtan 

Ģu ifadelere yer vermektedir:  

Yerel yönetim unsurları bizden hayvan barınaklarının Ģehir merkezlerinden uzağa 

alınmasını konseyimizde değerlendirmemiz noktasında bir talep geldi. Bizde seçimsiz genel 

kurulumuzda bu konu hakkında  bir kent adaptasyon raporu hazırladık. Ancak sonradan bu 

talebe karĢı hiç kimseden somut bir adım gelmeyince raporumuz askıda kaldı. Çünkü bu 

çalıĢma ilk önce mahalle mahalle, sokak sokak insanlara anlatılması gereken bir çalıĢmaydı. 

Dolayısıyla, ilk önce halkın ikna edilmesi gerekirdi. Çünkü, bu insanların bir geçim 

kaynağı Ģekli, bu çalıĢmanın sağlam temelleri olmasa insanlara faydadan çok zarar 

getirecek bir iĢ haline gelirse halk muhakak ki bu projeye sıcak bakmayacaklardır. Bu 

çalıĢmada sadece kentlilik kültürünü geliĢtireyim diye hayvan barınaklarını dıĢarı çıkarayım 

derseniz bu ciddi sorunlara davetiye çıkarabilir. Bunu öncelikle halkın istemesi ve 

bizlerinde çok iyi anlatması gereken bir çalıĢmaydı ancak o aĢamaya dahi gelemedik. Bu 

çalıĢma hayvancılık yapan halkımızında standartlarını yükseltecek bir uygulama olabilirdi. 

Ancak hayvan barınaklarının dıĢarı çıkarılması gibi ciddi ve önemli bir hususta, Ardahan 

kent konseyi olarak biz bu kararı alıp uygulayacak mekanizmaya bilgi ve beceri manasında 

destekte bulunabilir. Bu kararın alınıp uygulanması Ardahan kent konseyi‟nin görev 

alanıyla ilintili değildir. Ardahan kent konseyi olarak bizler bu konu hakkında gerekli 

projeyi hazırlayıp gerekirse meclis ve çalıĢma gruplarımızla sürece destek olabilirdik ancak 

bu çalıĢma talep ediciler tarafından ilgisizce davranılarak iĢlevsellik kazanamadı. Hayvan 

barınaklarının yerleĢim alanlarından uzakta olupta çok iyi verim alan ülkeler var. 

Avrupa‟da örneğin aile çiftlikleriyle bu iĢlem sürdürülmekte. Özellikle Hollanda‟da bu 

iĢlemin etkilerini seyretmekteyiz. Daha profesyonel hayvancılık yapabilmenin Ģehrimize ve 

yapılan hayvancılığa da katkısı olacaktır. ġuan Ardahan Ģehir merkezinde yapılan 

hayvancılığın, hayvancılığı köreltiğini söyleyebilirim. Yıllardır hayvancılıkla uğraĢan 

halkımız bu noktada kendisini geliĢtiremiyor. ġehre kattığı olumsuz görüntü ise durumu 

daha da içinden çıkılmaz bir hale sokmaktadır. Ayrıca bu çalıĢmayla göçün önüne 

geçmekte mümkün olabilirdi. Mesela vatandaĢ, hayvancılığı profesyonel yapabilse, iĢine; 

bu iĢten verim alabileceği bir iĢlevsellik katabilse, çocuğu iĢinin baĢında olup memleketini 

terketmeyip iĢinin baĢında duracaktır. Ancak Bununla ilgili hiçbir adım atılmadı ve 

seçimsiz genel kurulumuzun özellikle hayvan barınaklarının Ģehrin dıĢına çıkarılması 

noktasında hazırlamak istediğimiz kent adaptasyon raparumuzu, yerel yönetim 

mensuplarının bizden bu Ģekilde bir talebi olmasına rağmen askıda kaldı (TaĢtan, Röportaj, 

22.07.2019). 
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3.9.4. Ardahan’da Çocuk Olmak 

Ardahan Kent Konseyi Çocuk Meclisi tarafından düzenlenen „Ardahan‟da çocuk 

olmak‟ isimli kompozisyon yarıĢması; 40‟a yakın öğrencinin katılımıyla 

sonuçlandırılmıĢtır. Söz konusu kompozisyon yarıĢmasının en önemli çıktılarından biri 

„Sınırda Sivil DüĢün‟ kapsamında bir projenin hazırlanması olmuĢtur (Ardahan Haber 

Gazetesi, 2016). YarıĢmada „Mevsimsiz ġehrin Çocukları‟ isimli kompozisyonuyla 

birinciliği kazanan Duygu Koç isimli öğrenci baĢta olmak üzere ve diğer yarıĢmaya 

katılan öğrencilere çeĢitli hediyeler verilerek Ardahan Kent Konseyi‟nin bilinirliği 

sağlanmak istenmiĢtir (Ardahan Gündem Gazetesi: 2016).  

Ardahan kent konseyi yürütme kurulu üyelerinden olan Nihat Deniz Yılmaz ile yapılan 

röpartajda ise Yılmaz, Ģu ifadelere yer vermiĢtir: 

“Biz o dönem 40‟a yakın öğrencimizin katıldığı bir kompozisyon yarıĢması düzenledik. 

Buradaki amaç, Ardahan kent konseyinin bilinirliğini arttırmak ve çocukların gözünden 

Ardahan‟ı yorumlayabilmekti. Bizim düzenlemiĢ olduğumuz kompozisyon 

yarıĢmasında çocuklarımızın yazdığı tüm eserleri, Edebiyat bölümünden yetkin 

hocalarımızla inceleme fırsatımız oldu. YarıĢmadan elde ettiğimiz diğer bir argüman ise 

geliĢen dijital çağda çocukların eski sokak oyunlarına dönmek istemeleriydi. Ardahan 

kent konseyi olarak çocukların bu talepleri noktasında, „Sınırda Sivil DüĢün‟ 

kapsamında „Sokak Oyunları‟ adında bir proje hayata geçirmek istedik ancak projemiz 

onay almadığı için iĢlevsellik kazanamadı (Yılmaz N. D, Röportaj: 24.07.2019). 

3.9.5. Bursa Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumunda Ardahan Tanıtımı 

2015 yılında Bursa‟da „Yerel Yönetim Mevzuatı, Katılımcılık Kapasiteleri, Kent 

Konseylerinin Bilinirliği ve Etkinliği, Yerel Demokrasi ve Kent Konseylerinin 

ĠĢlevselliği ve Sürdürülebilirliği‟ ana baĢlıklarıyla yirmiden fazla bildirinin sunulduğu 

bir sempozyum düzenlenmiĢtir. 2011 yılının mayıs ayında düzenlenen ilk 

sempozyumdan daha aktif bir katılımın sergilendiği 2015 sempozyumu; Bursa Kent 

Konseyi Yönetimi ve Bursa BüyükĢehir Belediyesi ve Uludağ Üniversitesi‟nin 

iĢbirliğiyle hayata geçirilmiĢtir (www.bursa.bel.tr).  
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Konsey yürütme kurulu üyelerinin, Ardahan ve Kent Konseyini poster bildirileriyle 

tanıttıkları ulusal sempozyum‟un en önemli sonucu Ardahan Kent Konseyi‟nin Türkiye 

Kent Konseyleri Birliğine üye olması ve diğer kent konseyleri ile tanıĢma bağlamında 

önemli bir adım olduğunu söylemek mümkündür (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet 

Raporu: 2019). 

Türkiye Kent Konseyleri Birliğine üye olan Ardahan Kent Konseyi, 2016 yılında, 

konsey birliği yönetim kurulu üye seçimlerinde, yedi ilin oluĢturduğu birlik yönetim 

kurulu seçimlerini bir oy farkla Adana iline kaybetmesi ise Ardahan Kent Konseyi‟nin 

Türkiye genelinde etkin faaliyet gösteren kent konseyleriyle yarıĢabilecek düzeye 

geldiğini göstermektedir. Ardahan kent konseyi baĢkanı Burak TaĢtan ile yapılan 

röportajda, Türkiye Kent Konseyler Birliği‟nin üye seçimlerinde bir oy ile Ardahan‟ın 

kaybetmesi ile alakalı Ģu ifadelere yer  vermektedir: 

2015 yılında Bursa kent konseyi ev sahipliğinde ulusal ölçekte bir sempozyum düzenlendi. 

Bizimde göreve ilk geldiğimiz bu süreçte, Ardahan kent konseyini oradaki 40‟a yakın kent 

konseyi katılımcılarına tanıtmamız ve bizim model olarak alabileceğimiz kent konseyleriyle 

yakın temas kurmamız açısından bu çok önemli bir tanıtımdır. Ardahan kent konseyi olarak 

dıĢarıya açılmamız ve Türkiye Kent Konseyleri Birliğiyle tanıĢmamızda bu sempozyum 

sayesinde olmuĢtur. Biz orada ulusal kent konseyi sempozyum sürecinde çalıĢma 

gruplarının ve meclislerinin öneminide ayrıca kavramıĢ olduk. Özellikle burada kurmuĢ 

olduğumuz ikili iliĢkiler ve yapmıĢ olduğumuz tanıtım neticesinde Kent Konseyleri 

Birliğine, Ardahan Kent Konseyini tanıtıp özellikle Uluslararası bir kuruluĢtan ödenek 

alarak oluĢturduğumuz „Sınırda Sivil DüĢün‟ projemizle birlik tarafından dikkat çektik. 

Bunun sonucunda 2016 yılında yapılmıĢ olan Türkiye Kent Konseyleri Birliği‟nin, içinde 

yedi ilin olduğu üye seçimlerinde 1 oy farkla Adanaya mağlup olduk. Ancak yarıĢtığımız 

adaylar; Adana, Yalova, Gaziantep, KahramanmaraĢ, Çanakkale, EskiĢehir ve Balıkesir 

gibi köklü kent konseyleri geçmiĢi ve etkinliği olan illerdir. 2019 yılının Kasım ayında 

Türkiye Kent Konseyleri Birliği Yürütme Kurulu Seçimleri var. Ardahan kent konseyi 

olarak biz yine adayız ve Ardahan‟ın ülke genelinde tanıtımının yapılması için bu 

seçimlerden bu kez baĢarılı çıkmak bizim en temel gayemizdir (TaĢtan, Röportaj, 

22.07.2019). 
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3.9.6. Çevreyi Koruma Farkındalığı Çöp Toplama Etkinliği  

Ardahan Belediyesi ve Ardahan Kent Konseyi‟nin ortaklaĢa düzenlemiĢ olduğu 

„Çevreyi Koruma Farkındalığı Çöp Toplama Etkinliği‟ çevre temizliği duyarlılığının 

kazandırılması açısından, Ardahan‟ın Milli Egemenlik Parkı ve Kongre Caddesi‟nde 

düzenlenmiĢtir. Ardahan Belediye BaĢkanı Faruk Demir‟in de katıldığı etkinliğe, 

Ardahan kent konseyi yürütme kurulu üyeleri, Ardahan Vali Yardımcısı Mehmet Kılıç, 

Ardahan Amatör Lig takımlarından olan Arı Spor Kulüp BaĢkanı Dicle Yılmaz ve 

futbolcuları, CHP Ġl BaĢkanı Yalçın TaĢtan ve birçok vatandaĢ katılarak bu farkındalığa 

destek olmuĢlardır.  Ardahan kent konseyinin „Çevreyi Koruma Farkındalığı Çöp 

Toplama‟ etkinliği ile yakaladığı toplumsal ivmenin taslak aĢamasında bir proje olarak 

Ardahan Kent Konseyi‟nin ileri dönem çalıĢmaları arasında yer aldığını ifade etmek 

gerekir. Tezimizin „Gelecek Dönem Projeler‟ kısmında detaylarını aktaracağımız taslak 

aĢamasındaki proje, Ardahan Kent Konseyi‟nin „Sosyal Sorumluluk‟ adı altında 

düzenlemiĢ olduğu önemli projelerden biri olarak dikkat çekmektedir (Ardahan Kent 

Konseyi Faaliyet Raporu: 2019). Ardahan Kent Konseyi‟nin çevre temizliği ve atık 

yönetimiyle alakalı yapmıĢ olduğu bu çalıĢmanın ileride daha detaylı ve bir kanun 

çerçevesinde kendi konsey gündemlerine almalarını öngören „Sıfır Atık‟ ile ilgili 

Yönetmeliğin, etkinliğin yapıldığı aynı ay yasallaĢtığını da ifade etmek gerekir. Sözü 

edilen kanunun „Mahalli Ġdarelerin Görev ve Yükümlülükleri‟ bölümünün 9. 

Maddesinin „g‟ ve „k‟ bentlerinde yer alan Kent Konseylerinin gündemlerine dahil 

etmeleri gereken ve Belediyeler‟e önerilerde bulunulmasını sağlayan maddeler 

aĢağıdaki gibidir (www.resmigazete.gov.tr):  

 (g) Sıfır atık yönetim sisteminin tasarım aĢamasından baĢlayarak uygulamaların 

izlenmesi faaliyetlerini de içeren tüm süreci kent konseyi gündemine dahil etmekle, 

 (k) Belediyelerin mevcut atık yönetim hizmetleri ile belediye sınırlarında herhangi bir 

iĢletmeye bağlı olmaksızın atık toplayan kiĢilerin faaliyetlerini kent konseyi 

gündeminde değerlendirerek sosyal ve ekonomik koĢullar göz ününde bulundurulmak 

sureti ile yerel ölçekli yapılabilecek uygulamalar için belediye meclislerine önerilerde 

bulunmasını sağlamakla, 

 

 

http://www.resmigazete.gov.tr/
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„Sıfır atık‟ Yönetmeliğinin, TBMM‟den geçmesiyle alakalı, Ardahan kent konseyi 

baĢkanı Burak TaĢtan ile yapılan röportajda TaĢtan, Ģu ifadelere yer vermiĢtir: 

Geçtiğimiz günlerde „Sıfır Atık‟ Yönetmeliği meclisten geçti ve Resmi Gazete‟de 

yayımlanmıĢ durumda. Dolayısıyla, 2020 yılında bütün belediyeler sıfır atık sistemini 

kurmak zorundalar. Çevre ve ġehircilik Bakanlığının kent konseylerine iki önemli yetki 

vermiĢ oldu. Bizim geçtiğimiz günlerde yapmıĢ olduğumuz etkinliğimiz ile hazırlık 

aĢamasında olduğumuz “YaĢanabilir Bir Ardahan Ġçin Çöpüne Sahip Çık” adlı projemiz 

bizim için 2020 sürecinde çok büyük bir enerji kaynağı olacaktır. Gerek bu projenin 

gerekse hazırlayacağımız projelerle bizlere verilen bu yetkileri yerinde ve doğru 

çalıĢmalarla Ardahan‟a hizmet noktasında kullanmaya çalıĢacağız (TaĢtan, Röportaj, 

22.07.2019). 

3.10. GELECEK DÖNEM PROJELER 

Ardahan kent konseyinin önümüzdeki dönemde Ģuan taslak aĢamasında olan iki adet 

projesi bulunmaktadır. Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan‟a göre (2019: 

24.07.2019) aĢağıda detaylarını inceleyeceğimiz projelerin 2019‟un sonunda 

sonuçlanması beklemektedir.     

3.10.1. YaĢanabilir Bir Ardahan Ġçin Çöpüne Sahip Çık 

2019 yılının Temmuz ayında Ardahan Kent Konseyi ile Ardahan Belediyesi‟nin 

ortaklaĢa düzenlemiĢ olduğu çöp toplama etkinliğiyle aynı ay içerisinde TBMM‟den 

geçip kanunlaĢan „Sıfır Atık‟ Yönetmeliği‟nin, „YaĢanabilir Bir Ardahan Ġçin Çöpüne 

Sahip Çık‟ adlı projeye önemli katkılarının olacağı düĢünülmektedir. (TaĢtan, Röportaj: 

22.07.2019). Ardahan Kent Konseyi‟nin Ardahan Belediyesi kapsamında tasarladığı 

proje, Ardahan‟ın  tamamında uygulanması planlanmaktadır. Projenin hedefinde; temiz 

toplum odaklı birey bilincini arttırmak, çöplerin çevreye atılmasının önüne geçebilmek, 

atılan her çöpün tekrar doğaya ve insanlara yansıması dolayısıyla olumsuz etkilerinin 

olabileceğini ve çevre kirliliği olarak geri döneceği bilincini topluma kazandırmanın yer 

aldığı ifade edilebilir.  
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Projenin konusu ile hareket noktası oluĢturacak faaliyetler ile projenin temel planı 

maddeler halinde Ģöyle sıralanabilir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019):  

 Atık yağ, kağıt, plastik, cam, metal ve bunların yanında su tüketimini azaltmak 

amacıyla bilgilendirmeler yaparak kamuoyunu harekete geçirmek.  

 Kurum ve KuruluĢlarda eğitimler düzenlemek, gönüllülük esasına dayalı sürdürülebilir 

bir sosyal sorumluluk projesini hayata geçirmek. 

 Doğaya atılan her çöpün hava, su ve toprak kirliliğine neden olduğunu topluma 

aktarılması bağlamında ‟YaĢanabilir Bir Ardahan Ġçin Çöpüne Sahip Çık‟ projesiyle; 

seminerler, sempozyumlar, sosyal medya ve basın yayın organlarıyla projenin tanıtım 

sürecinin yaygınlaĢtırılması. 

 Yapılacak olan çalıĢmalar sürecinde kısa reklam filmleri, hikayeler, proje raporlanması, 

Türkiye genelinde bulunan çevreci kuruluĢlarla çalıĢtayların yapılması, 

 Proje kapsamında çalıĢma alanlarının belirlenmesi, 

 Kamu kurumlarıyla aktif iletiĢim kurulmasının sağlanması, 

 Projede çalıĢacak olan bireylerin görev alanlarının belirlenmesi, 

 Projenin sloganı olan „YaĢanabilir Bir Ardahan Ġçin Çöpüne Sahip Çık‟ logo ve 

yazılarının bulunduğı giysi, çöp kutusu gibi temel araç gereçlerinin hazırlanması 

Ardahan Kent Konseyi‟nin yürütmekte olduğu ve henüz yapım aĢamasında olan 

projenin yaklaĢımını, Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan, yaptığımız 

röportajda Ģöyle ifade etmektedir:  

Günümüzde sosyal sorumluluk projelerinin önemi giderek artmakta ve toplum içinde 

vazgeçilmez bir hale gelmeleri sebebiyle kurum ve kuruluĢların bir takım sorumluluklar 

üstlenmesi gerekmektedir. Kurum ve kuruluĢlar için sürdürülebilir sosyal sorumluluk 

projelerinin de öneminin giderek artması, esas olan insan mutluluğu ve refahını arttırma 

anlayıĢının yavaĢ yavaĢ yerleĢtiğinin bir göstergesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, 

yerel yönetimlerin geliĢmesi bağlamında iĢlevsel faaliyetler gösteren oluĢumlar, toplumsal 

sorunların çözümüne ve çağdaĢ yaĢam standarlarının geliĢmesine yönelik çeĢitli strateji ve 

projeler ortaya koymak durumundadırlar. Ortaya konulan bu sosyal sorumluluk projelerinin 

toplumsal hayata olan etkileri yapılan uygulamalar sonucunda olumlu birer yansıması 

olmaktadır. Kurum ve kuruluĢların uyguladığı sosyal sorumluluk projeleri faaliyet alanına 

uygun ilerlediği taktirde toplumun tamamını kapsayan bir amaç haline gelecektir (TaĢtan, 

Röportaj, 22.07.2019). 

 

 

 

 



106 

  

 

 

„YaĢanabilir Bir Ardahan Ġçin Çöpüne Sahip Çık‟ isimli Projenin Amaçları ise Ģöyle 

aktarılabilir (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019):  

 Ülkemiz ve Ardahan‟ın temiz bir geleceği için öncelikli amaç bu proje kapsamında 

çevre bilincinin aĢılanmasıdır. 

 Her atık çöp değildir ve her çöpün aynı kaba atılmaması algısını oluĢturmak. 

 Proje süresi boyunca yapılan çalıĢmalarla kurumsal yapıyı oturtmak ulusal ve yerel 

bazda oluĢacak olan ortakların desteği ile toplumsal kapsamda çalıĢmaların yürütülmesi, 

aynı zamanda proje çıktılarının ve raporlarının hazırlanması. 

 Toplumsal fayda sağlayıcı bireylerin yani proje gönüllülerinin arttırılmasının 

sağlanması.  

02.05.2019 tarihinde temelleri atılan ve en geç bir yıllık bir süre ile oluĢturulması 

planlanan projenin temel gayesi, çevre düzeni ve sağlıklı yaĢam için toplum bilincinin 

arttırılmak istenmesidir. Ardahan halkının topyekün katılımının sağlanmasının 

hedeflendiği projenin iĢlevselliğini sürdürmesi için ise yerel yönetim bazlı bir çalıĢma 

Ģeklinin oluĢturulması esas alınmıĢ ve bu noktada; baĢta kamu kurum ve kuruluĢlar 

olmak üzere ildeki sivil toplum kuruluĢlarıyla ortaklaĢa hareket noktası oluĢturulması 

planlanmaktadır (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2019). 

3.10.2. Serhat Kentte YaĢlı Olmak  

1980 yılında 382 milyon olan 60 yaĢ üstü birey sayısının, 2010 yılında 800 milyon, 

2017 yılı itibarıyla ise dünya nüfusunun %13‟ünü kapsayarak 962 milyon gibi önemli 

bir sayıya yükseldiğini, 2050 yılına gelindiğinde ise bu rakamın 2.1 milyar düzeyine 

çıkacağı öngörülmektedir. UNDESA‟nın araĢtırmalarıyla geçerlilik koruyan analizin 

(www.ntv.com.tr), verilerinin ülkemiz tarafındaki durumu ise; 2018 yılı verilerine göre 

nüfus oranının %8,5‟ini 65 yaĢ üstü vatandaĢlar oluĢturmakta olup bu rakamın 2030 

yılına gelindiğinde %12, 2050 yılında ise %50‟yi geçebileceği tahmin edilmektedir. 

Ardahan kent konseyinin „Sivil DüĢün AB‟ programından desteğini sağlayarak 

tamamladığı „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı projeden sonra, „Serhat Kentte YaĢlı Olmak‟ 

adlı ve 9671 baĢvuru numaralı projesi 25.04.2019 tarihinde onaya gönderilmiĢtir. 

Projenin kısa vadeli amacı; Ardahan merkezde yer alan 65 yaĢ üstündeki kentlilerin 

sosyal, kültürel, ekonomik durumları baĢta olmak üzere sağlık ve psikolojik 

sorunlarının incelenmesi istenmektedir. Bu nedenle, Ardahan kent konseyinin taslak 

aĢamasındaki bu projesiyle; 65 yaĢ üstü bireylerin yaĢam kaliteleri arasındaki 
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farklılıkların belirlenip yaĢlı hakları, sağlıklı yaĢlanma, yaĢlıların kendilerini ifade 

edebilmeleri ve toplumla bütenleĢik yaĢamaları temel amaç edinilmiĢtir.  

Projenin uzun vadeli amacının ise Ardahan‟da 65 yaĢ üstü bireylerin rehabilitesine 

yönelik faaliyetlerin hayata geçirilmesi dikkat çekmektedir. „Serhat Kentte YaĢlı 

Olmak‟ adlı proje ile ilgili olarak elde edilmek istenen çıktılardan bazılarını Ģöyle 

sıralamak mümkündür (Ardahan Kent Konseyi Faaliyet Raporu: 2015):  

 Kamu kurum ve kuruluĢları ile sivil toplum kuruluĢları arasındaki iĢbirliğinin 

arttırılmasını sağlamak. 

 YaĢlılara yönelik sağlık ve sosyal hizmet alanlarında çalıĢanların, sivil toplum 

kuruluĢları ve meslek örgütlerinin yaĢlılık psikolojisi ve bunun dezavantajları açısından 

bilinçlendirilmesini sağlamak. 

 65 yaĢ üstü Ardahan halkının sosyo kültürürel ve ekonomik sorunları ile sağlık ve 

yaĢam kalite standarlarının ortaya çıkarılmasını sağlayarak Ardahan‟da yaĢayan yaĢlı 

profilinin ortaya çıkarılması noktasında çalıĢmalar yapmak.  

 65 yaĢ üstü Ardahan‟da yaĢayan bireylerin kentle bütünleĢmelerini sağlayarak kamusal 

alanda bilgi ve donanımlarından faydalanmak. 

 65 yaĢ üstü Ardahan halkının sorunlarının çözümünde kamu kurumları ve sivil toplum 

kuruluĢları ile yerel idarenin diğer organları arasında eĢgüdüm ve iĢbirliği sağlayarak, 

yaĢlı vatandaĢlara yönelik bütüncül ve kapsayıcı çözüm önerileri ve politikaları 

oluĢturmak. 

„Serhat Kentte YaĢlı Olmak‟ adlı projenin ana modelinde ise Çanakkale Belediyesi‟nde 

65 yaĢ üstü bireylere hizmet eden „Altın Yıllar YaĢam Merkezi‟ adlı rehabiliyasyon 

hizmeti yer almaktadır. Ardahan Kent Konseyi‟nin bu projeyle gerçekleĢtireceği diğer 

bir faaliyet ise; Çanakkale‟de sözü edilen rehabilitasyon merkezine gidilip bu kurumun 

deneyimlerinin paylaĢılması esas alınmıĢtır. Ardahan Kent Konseyi‟nin bu çalıĢmasıyla 

elde edeceği önemli çıktılardan diğer bir tanesi ise; Ardahan Kent Konseyi‟nin de içinde 

bulunduğu, Türkiye Kent Konseyleri Birliğine üye olan 83 kent konseyine örnek teĢkil 

edecek bir farkındalık ortaya konulması hedeflenmektedir (Ardahan Kent Konseyi: 

2019). 

3.11. BENZER ÇALIġMA VE ETKĠNLĠKLER  

Ardahan Kent Konseyi 2015 yılında „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı „Sivil DüĢün‟ projesi 

kapsamında çalıĢmalarına EskiĢehir ilini bir model olarak almıĢ ve proje ve 

etkinliklerinin baĢlangıcını EskiĢehir iline giderek burada aktif bir konsey profili ortaya 

koyan EskiĢehir Kent Konseyi‟nin çalıĢmalarını yakından izleme fırsatı bulabilmiĢtir.  
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AĢağıda EskiĢehir Ġlinin 2013 yıllından bu yana benzer proje ve etkinlikleri yer 

almaktadır (www.eskisehirkentkonseyi.org.tr: 2013):  

Bir Milyar Kadın Yükseliyor Kampanyası  

EskiĢehir Kent Konseyi‟nin 14 ġubat 2013 tarihinde, “The one Billion Rising – Bir 

Milyar Ayaklanma” adında insanlık dıĢı davranıĢlara maruz kalan kadınlar için 

bilinçlendirme ve farkındalık kampanyası düzenlendi. Söz konusu kampanya 

kapsamında EskiĢehir ili baĢta olmak üzere Türkiye‟nin çeĢitli illerinde kadınlar Ģiddete 

karĢı tepkilerini dans ederek protesto etmiĢlerdir. „Bir Milyar Kadın Yükseliyor‟ 

kampanyası ile ilgili temel çıkıĢ noktası ise; dünyada her üç kadından birinin Ģiddet 

görüyor olması veya tecavüze uğruyor olmasıdır.  

Kültür Sanat ÇalıĢma Grubu ve Kadın Meclisinin Orman Etkinliği  

EskiĢehir Kent Konseyi Kültür Sanat ÇalıĢma Grubunun yine 2013 tarihinde EskiĢehir 

Orman Bölge Müdürlüğü aracılığıyla temin edilen 1500 çam ağacı EskiĢehir Seyitgazi 

yolunda toprağa dikilmiĢtir. Söz konusu etkinlikle elde edilen çıktının doğaya ve 

geleceğe olan yatırımın EskiĢehir ilinde konsey aracılığıyla bir biliçlendirme ve 

farkındalık ortaya koymak olmuĢtur. 2013 yılında buna benzer bir baĢka çalıĢma ise 

EskiĢehir Kent Konseyi Kadın Meclisinin aynı mevkide 1000 fidanı toprakla 

buluĢturması olmuĢtur.   

Hastanelerdeki Çocukları Hediyelerle Mutlu Edelim Kampanyası  

EskiĢehir Kent Konseyi “Hastanelerdeki Çocukları Hediyelerle Mutlu Edelim” 

kampanyası kapsamında EskiĢehir Devlet Hastanesi Çocuk Kliniği servisinde yatan 76 

hasta çocuğa çeĢitli oyuncak hediyeler dağıttı. Söz konusu kampanya,  EskiĢehir ilinde 

faaliyet gösteren çeĢitli alıĢveriĢ merkezi, iĢyerleri ve birçok derneğin kampanyaya 

maddi ve manevi katkı sağlamasıyla gerçekleĢmiĢtir (www.eskisehirkentkonseyi.org.tr).    

Artık ÜĢümeyecekler Etkinliği  

EskiĢehir Kent Konseyi Hayvan Hakları ÇalıĢma Grubunun sokak hayvanlarının 

barınabilmesi ile ilgili EskiĢehir ilinin 4 farklı noktasına hayvan kulübeleri tedarik 

etmiĢtir. EskiĢehir Kent Konseyi ve BüyükĢehir Belediye ekiplerince ortaklaĢa yapılan 
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çalıĢmada temel amacın sokak hayvanlarının dayanıklı ve kaliteli barınaklarda daha iyi 

Ģartlarda barınmaları ve sokak hayvanlarına yönelik farkındalığın arttırılması 

sağlanmaktadır.   

Ruhsal Hastalıklara Bisikletli Terapi Kampanyası 

EskiĢehir Kent Konseyi Araba Yok ÇalıĢma Grubu EskiĢehir Toplum Ruh Sağlığı 

Merkezi‟nde tedavi gören hastalara, “dikkat, denge, algılama ve çeĢitli zihinsel 

faaliyetler üzerinde” etkisi ve katkısı olması açısından bisiklete binme eğitimi verdi. 

Etkinlik kapsamında bisikletin hastalara olumlu yönde katkılarının olabileceğini belirten 

Toplum Ruh Sağlığı Merkezi‟nde Psikiyatri Uzmanı Doktor Berkant Yelken ise 

kampanyanın hastalar üzerinde birçok olumlu yansımasının olduğunu ve hastaların 

fiziksel zindelik, dikkat, denge gibi sorunlarının bu etkinlikle büyük ölçüde 

azaltabileceğini ifade ederek kampanyanın önemine dikkat çekmiĢtir. 

Kütüphaneler Kuruyoruz Kampanyası 

EskiĢehir Kent Konseyi Kültür Sanat ÇalıĢma Grubu baĢta, Adıyaman- Kahta Borsa 

Ġstanbul Anadolu Lisesi olmak üzere çeĢitli illerden talep doğrultusunda okullara 

yardımlarda bulunmuĢtur. Türk ve Dünya klasiklerinden oluĢan eserlerin yardımı 

noktasında 2016 yılında gerçekleĢen kampanya ile ilgili dönemin EskiĢehir Kent 

Konseyi Kültür Sanat ÇalıĢma Grubu BaĢkanı Nazmi Erduran Ģu ifade yer vermiĢtir: 

“ÇalıĢma grubumuz içinde bulunan kitaplı ve edebiyat kolumuz tarafından istenilen 

kitaplar hazırlanarak oradaki öğrencilerin faydalanması adına Kahta‟ya gönderildi. 

Kitapları alan yöneticiler kitap bağıĢı için oldukça memnun olduklarını dile getirdi.”  

Kampanya kapsamında EskiĢehir Kent Konseyi‟nin sadece bulunduğu yörede değil ülke 

genelinde eğitime destek verilmesi gerektiğini ortaya koymaktadır. Kampanya 

kapsamında beĢ bin adet kitap baĢta Kahta olmak üzere; Bodrum, Kütahya, Ağrı, 

Hakkari ve EskiĢehir kent merkezindeki çeĢitli kütüphanelere dağıtılarak eğitimde 

farkındalık ortaya konulmuĢtur.       
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Hayatı YaĢamaya Engel Yok Etkinliği 

EskiĢehir Kent Konseyi Gençlik ÇalıĢma Grubu 2018 yılında yeni yılı „down sendromlu 

ve özel gereksinimli‟ bireylerle geçirerek konu ile ilgili farkındalık ortaya koymuĢlardır. 

Etkinliğe katılan dönemin EskiĢehir Kent Konseyi Genel Sekreteri Ahmet Kapan Ģu 

ifadelere yer vermiĢtir: “Gençlerimizin „Engelli olmak, hayatı yaĢamak için engel 

değildir‟ vizyonuyla gerçekleĢtirdikleri bu etkinlik bizleri çok mutlu etti. Yeni yıla 

girerken down sendromlu ve özel gereksinimli bireylerin de mutlu olması konusunda 

hemen herkesin duyarlı olması gerekmektedir.”    

Geri DönüĢüm Eğitimi Kampanyası 

EskiĢehir Kent Konseyi Çevre Sağlık ÇalıĢma Grubu tarafından EskiĢehir‟de çeĢitli 

okullarda toplamda 1.200 ilkokul öğrencisine geri dönüĢüm konusunda eğitim verilerek 

konu hakkında farkındalık ortaya konulmak istenmiĢtir. Kentin geleceği ile ilgili geri 

dönüĢümün önemine dikkat çeken Çevre Sağlık ÇalıĢma Grubu BaĢkanı Selma Güder 

verilen eğitimin son derece önemli olduğunu belirterek eğitim verilen çocukların hemen 

hepsinde geri dönüĢümle alakalı yoğun bir ilginin olduğunu dile getirmiĢtir.   
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3.12. SORUN VE ÇÖZÜM ÖNERĠLERĠ 

Yeni bir yönetiĢim aracı olarak yerel yönetimlerde faaliyet gösteren kent konseyleri 

Genel Kurul bünyesinde aldığı kararların kentte yürütülüp herhangi bir noktada çalıĢma 

alanı oluĢturulması kentteki belediyelerin özverisine bağlıdır. Bununla beraber Kent 

Konseyinde görüĢülüp alınan kararlar Belediye Meclisinin ilk oturumunda gündeme 

alınıp analiz edilmektedir. Ancak kent konseylerinde görüĢ birliğine varılan konuların 

sadece birer görüĢ niteliğinde olması herhangi bir müeyidesinin bulunmaması kent 

konseylerinin varlık sebeplerine ket vurmaktadır (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90).  

Toplumun büyük çoğunluğu tarafından bu oluĢumun tam manasıyla bilinmemesi kent 

konseylerinin sorunlarının baĢında gelmektedir. Bununla beraber, bütçesi belediye 

yönetiminin inisiyatifinde olduğu için alınan kararları yerel yönetimleri 

biçimlendirmesi, geliĢtirmesi açısından zora soktuğu dikkat çekmektedir. Katılımcılığı 

ve yönetimi denetleme özellikleriyle Türk Kamu Yönetimine giren kent konseylerinin 

sadece Kanun maddesinin yerini bulması adına Türkiye‟de bazı Belediye BaĢkanları‟nın 

Kent Konseyi BaĢkanlığını yürütüyor olması ise bu platformun yeterli düzeyde 

anlaĢılamadığı anlamına gelmektedir (Ulusoy ve Tekdere, 2015: 52).    

Yerel demokrasiyi, toplumun hemen her kesmindeki katılımcılarıyla belirli oranlarda 

yönlendirme gayreti içerisinde olan kent konseylerinin gerek mali gerekse yönetimsel 

sorunları söz konusudur. Kent konseylerinin mali yapısı tamamen belediyelerin 

inisiyatifindedir. “Belediyeler kent konseylerine, bütçelerinde ödenek ayırmak suretiyle 

ayni ve nakdi yardım yapar ve destek sağlar” Ģeklindeki Kanun  maddesi hem muğlak 

hem de siyasal yönlendirmelere karĢı korunaksız bir madde olarak dikkat çekmektedir. 

Kent konseylerinin, afiĢ, panel, konferans iĢlemleri, kitap-dergi basımı gibi en ufak 

harcama kalemlerinde dahi belediyelerin vesayeti altında olmaları konseyin 

çalıĢmalarının önünde engel teĢkil etmektedir (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90).  

Dolayısıyla, kent konseylerinin ekonomik açıdan bir özgürlük çözümlemesine 

gidilmesinin gerekliliği hususunda Ulusoy ve Tekdere, (2015: 72-73) Ģu ifadelere yer 

vermektedir; “Kent konseyleri bağımsız bir bütçeye sahip olmalıdır. Bu konuda ilk 

önerilen, kent konseylerine sağlanan bağımsız bütçenin belediye bütçesinin sabit bir 

oranı olarak ele alınmasıdır (Örneğin %1 veya %2 gibi). Doğal olarak belediye 
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bütçesindeki artıĢla birlikte kent konseyleri bütçesi de artıĢ gösterecektir. Bu sayede 

kent konseylerine belediye meclisinde bütçe aktarılması sırasında teklif edilen 

rakamların toplantı sonucunda daha düĢük seviyelerde sonuçlanması engellenecektir. 

Kent konseyleri bütçesi belediye baĢkanı ve meclis üyelerinin kiĢisel tasarrufu olmaktan 

çıkarılacak ve yıllar arasında yaĢanan aĢırı dalgalanmalar engellenecektir. ġüphesiz bu 

durum kent konseyleri hizmetlerinin sürekliliği açısından oldukça önemlidir. Toplam 

belediye bütçesinin belirli bir oranı olarak kent konseylerine aktarılacak bütçede 

belirlenen oranın belediye seviyesi, nüfus, yüzölçümü, köy sayısı, kırsal alan ve 

geliĢmiĢlik endeksi gibi çeĢitli kriterler çerçevesinde farklılaĢtırılması yoluna gidilebilir 

(Örneğin %1 olarak belirlenen genel oranın ilgili kriterler ile birlikte %1,15 olarak 

arttırılması gibi)” 

Kent konseylerinin belediye baĢkanları tarafından genel sekreter önerisi konseyin 

sivilleĢmesinin önünde duran diğer önemli bir engeldir. Söz konusu öneri ile kent 

konseyleri siyasallaĢma tehlikesi ile karĢı karĢıyadır. Kent konseylerinin yönetimsel 

açıdan bakıldığında bir baĢka sorunu ise belediye meclislerinin kent konseyleri 

kararlarını gündeme almama haklarının olmasıdır (Battal, Dur ve Topçu, 2015: 45).  

ġahin (2016:1)‟e göre, kent konseylerinin kuruluĢ dönemleri yahut seçimleri gibi 

unsurları yerel seçimlerle beraber olmamalıdır. Kent konseylerinde iyi bir katılımın 

gerçeklemesi yerel seçimlerin sonuçlarının siyasal baskılarından tamamen arınmasına 

bağlıdır. Kent konseyleri siyasal arenada bir tarafın yahut bir partinin temsil birimi 

haline geldiği hallerde özünü yitirebileceği tehlikesiyle karĢı karĢıya kalmaktadır. 

Dolayısıyla, kent konseylerinin, yaĢanan geliĢmelere tarafsız davranma ve denetim 

çalıĢmaları tartıĢmalı bir hal alabilmektedir.  

Kent konseylerinin yerel yönetimlerde tüm iĢtirakleriyle yönetim ve denetim 

mekanizmasında birer diĢli olma arzusu demokrasinin ve yerel yönetimlerin geliĢmesi 

açısından bazı rehabilitasyon çalıĢmalarıyla mümkün olabilir. Kent konseyi kararlarının 

muhattap alınması ve ilde ki sorunların çözümünde kent konseyleri kararlarının belediye 

meclislerinde görüĢülmesi muhakkak bir hukiki temele oturtulmalıdır. Yerel 

yönetimlerde kurumsal düzeyde bir iĢbirliğinin sağlanması konseyin alınan stratejik 

plan kararları baĢta olmak üzere bütçe hazırlığı ve bunların uygulama süreçleri, 

harcamaların takibi gibi konularda belediye ile kent konseyi arasında sıkı bir iĢbirliği ve 
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koordine sağlanmalıdır. Kent konseyleri Ģehri ilgilendiren hemen her konuda kendi 

genel kurulunda kararlar almalı ve ilgili yasalar çerçevesinde alınan kararları 

belediyelere göndermeli ve söz konusu kararların takipçisi olmalıdır (Bulut, 2015: 332-

333).  

Kent konseylerinin orta ölçekteki kent sorunlarının yanı sıra BüyükĢehir 

Belediyelerin‟in Genel Kurul‟a sayı çokluğundan dolayı üye seçimi sorunu dikkat 

çekmektedir. Konu ile alakalı 22 bine yakın Derneğin, 2 bine yakın Vakfın; 1000‟e 

yakın ise mahallenin olduğu Ġstanbul‟da hangi vakfın hangi derneğin ya da hangi 

mahalle muhtarının Kent Konseyi Genel Kuruluna üye olacağı kent konseylerinin 

BüyükĢehir sorununu ortaya koymaktadır (Battal, Dur ve Topçu, 2015: 38).  

Katılım ve yerinden yönetimin geliĢtirilmesi adına çeĢitli uluslararası konferanslarla 

Türkiye Kamu Yönetimine yerleĢen kent konseylerinin istenilen düzeye eriĢemediği 

dikkat çekmektedir. Devlet eliyle oluĢturulan ve çeĢitli Yasa ve Yönetmelik ile yetki 

alanları çizilmiĢ olan kent konseylerinin yerel yönetimlerde en önemli demokratik 

yapılanmalar olarak faaliyetlerinin söz konusu olması gerekirken gelinen noktada 

bünyesinde alınan kararların; gezi, seminer, sergi, konser gibi etkinliklerden öteye 

geçemediği dikkat çekmektedir (Tosun E. K., 2009: 1).    
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SONUÇ 

 

Türkiye Kent Konseyleri Birliğine üye olan ve 2010 yılında kuruluĢu tamamlanan 

Ardahan Kent Konseyi, 294 civarı kent konseyinden biri olarak faaliyetlerini 

sürdürmektedir. Ardahan Kent Konseyi‟nin, özellikle 2015 ve 2016 senelerinde oldukça 

aktif bir konsey politikası izlediğini söylemek mümkündür. Ardahan Kent Konseyi‟nin 

2017 ve 2018 yıllarındaki faaliyetlerinin ise pasif geçtiği görülmektedir. Ardahan Kent 

Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan ile yapılan röportajda, kendisinin de bu durumu bir 

özeleĢtiri olarak kabul ettiği dikkat çekmiĢtir. Söz konusu dönemlerde pasif bir sürecin 

yaĢanmasıyla ilgili olarak TaĢtan, dönemin Belediye BaĢkanı ve Belediye Meclisi ile 

çoğu zaman iletiĢim kopukluklarının olmasının buna neden olduğunun altını 

çizmektedir. 

Dönemin Ardahan Belediye BaĢkanı Faruk Köksoy ile 22.10.2019 tarihinde söz konusu 

iletiĢim kopukluğu ile ilgili yapılan röportajda ise söz konusu taleplerin birçoğunun 

değerlendirilip meclis gündemlerine aldıklarını ifade etmiĢtir. Ardahan Kent 

Konseyinin, mali giderlerinin; yer kirası, afiĢ, konferans vs. harcamalarında gerekli 

özveriyi gösterdiklerini dile getiren dönemin Belediye BaĢkanı aynı zamanda Ardahan 

Kent Konseyi Kurucu BaĢkanı Faruk Köksoy ile yapılan röportajın detayları çalıĢmada 

yer almaktadır.       

Elde edilen değerlendirmelere göre Ardahan Kent Konseyi‟nin Ģehrin çehresinin 

geliĢtirilmesi ve güzelleĢtirilmesi bağlamında dönemin Belediye Meclisine çokça öneri 

ve bildirimde bulunduğu da gerek Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan ile 

gerekse Yürütme Kurulu Üyesi olan Nihat Deniz Yılmaz ile yapılan röportajlarda ifade 

edilmiĢtir. Ardahan Merkez Kongre Caddesi‟nde yapılan yaya kaldırımlarının 

geniĢletilmesi çalıĢmasıyla verilen öneride; Ģehre ekstra bir trafik problemi yaĢatacağı 

ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alınmaması halinde özellikle bu noktada yaĢanan 

trafik keĢmekeĢliğinin ileri düzeylere ulaĢacağı konusunda fikirlerin beyan edildiği 

yapılan röportajlarda belirtilmektedir.   

2019 yılı ve sonraki süreç için, çalıĢmanın „Gelecek Dönem Projeler‟ baĢlıklı son 

bölümünde de aktarılan çalıĢmalarla faaliyetlerine devam eden Ardahan kent konseyi, 

iki önemli “Sivil DüĢün AB” kapsamındaki projeyle yeni döneme iyi bir giriĢ yaptığı 
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ifade edilebilir. Bununla beraber, Türkiye Kent Konseyleri Birliği Üye seçimlerini bir 

oyla Adana Ġline kaybeden Ardahan Kent Konseyi‟nin; Adana, KahramanmaraĢ, 

Gaziantep, Balıkesir, Bursa, EskiĢehir gibi kent konseyi konusunda oldukça etkin 

çalıĢan Ģehirlerle yarıĢ halinde olduğu ve genel merkezdeki iĢlevsellik ve bilinirlik 

görevini de yerine getirdiği söylenebilir.  

2020 yılında gerçekleĢmesi planlanan Türkiye Kent Konseyleri Birliği Yürütme Kurulu 

seçimlerinde tekrar aday olacağı belirtilen Ardahan Kent Konseyi, çalıĢmalarına Kent 

Konseyleri Birliği Yürütme Kurulu Üyesi olduğunda çok daha etkin roller 

üstlenebileceği düĢünülmektedir. 

Ardahan Kent Konseyinin 2015 sonrası dönemde “Sivil DüĢün AB” programı 

kapsamındaki „Sınırda Sivil DüĢün‟ adlı projesiyle alternatif bütçe oluĢturması, 

Ardahan Kent Konseyi‟nin ileriki dönemler için yerel yönetimlere olumlu katkısının 

olacağı öngörülmektedir.  

Bununla beraber 2019 yılının temmuz ayında Çevre ve ġehircilik Bakanlığı‟nın “Sıfır 

Atık Yönetimi” adlı çalıĢmasının TBMM‟den geçen Yönetmeliğinde, kent konseylerine 

verilen iki önemli yetkiyle kent konseylerinin önümüzdeki süreçte etkin görevler 

üstleneceği dikkat çekmektedir. “Sıfır atık yönetim sisteminin” tasarım aĢamasından 

baĢlayarak uygulamaların izlenmesi ve faaliyetlerinin tüm süreçleri kent konseyleri 

gündemlerine dâhil edilmesi konulu birinci görevi 2020 ve sonraki süreçte kent 

konseylerinin daha fazla etkin rol üstleneceğini göstermektedir. 

Ardahan kent konseyinin ilk olarak düzenlemiĢ olduğu “Çevreyi Koruma Farkındalığı 

Çöp Toplama Etkinliği” adı altında gerçekleĢtirdiği etkinliğin Ģuan taslak aĢamasında 

olan ve “Sivil DüĢün AB” programından faydalanmak üzere hazırlandığı “YaĢanabilir 

Bir Ardahan Ġçin Çöpüne Sahip Çık” adlı projesiyle “Sıfır Atık” Yönetmeliği süreci 

faaliyetlerine Ģimdiden hazır olduğu anlaĢılmaktadır. Bununla beraber Ardahan Kent 

Konseyinin gelecek dönem projelerinden bir diğeri ise „Serhat Kentte YaĢlı Olmak‟ 

isimli projesidir. Önümüzdeki 2020 yılının ilk yarısında söz konusu projenin hayata 

geçrileceğini belirten Ardahan Kent Konseyi BaĢkanı Burak TaĢtan, her iki geliĢtirme 

aĢamasındaki projenin de 2020 yılında iĢlevsellik kazanacağını dile getirmiĢtir.  
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2015 yılında göreve baĢlayan BaĢkan ve Yönetim Kurulu‟nun göreve geldiği ilk 2015 

ve 2016 dönemlerin proje ve etkinlikleri açısından verimli geçse de Ardahan Yerel 

Yönetiminde istediği ivmeyi yakalayamadığı öngörülmektedir.  

Mevcut Kent Konseyi BaĢkanıyla dönemin AK Parti Belediye BaĢkanının, siyaseten 

farklı çizgilerde olmaları, iletiĢim kopukluklarına neden olmuĢ ve Ardahan Kent 

Konseyi‟nin sürdürülebilirliği noktasındaki geliĢiminin önüne geçtiği yapılan röportajlar 

neticesinde görülmüĢtür.  

Özellikle 1992 yılında Rio de Janeiro‟da düzenlenen BM Yeryüzü Zirvesi‟nde alınan 

kararlardan ortaya çıkan ve sürdürülebilir kalkınmanın gereklerinin 

gerçekleĢtirilmesinde önemli bir belge niteliği taĢıyan “Gündem 21” ile her ülkenin 

kendi yerel gündem 21‟ini ortaya koyması noktasında, HABITAT II konferansıyla 

tartıĢılmaya baĢlanan kent konseyleri birçok yerel yönetimle aradığı uyumu 

sağlayamamıĢtır. Bunun nedeni ise ülkemizde yıllardır var olan farklı siyasi görüĢlerin 

adil yönetim anlayıĢının önüne geçmesidir.  
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SİYASET BİLİMİ VE KAMU YÖNETİMİ ANABİLİM DALI BAŞKANLIĞINA T arih^.^/ .|2/Xö.
Tez Başlığı: "Yerel Yönetimlerde Demokrasi ve Kent Konseyleri Üzerine Bir Araştırma: Ardahan Örneği” Yukarıda başlığı gösterilen tez çalışmam:

1. İnsan ve hayvan üzerinde deney niteliği taşımamaktadır,2. Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sıvılar ve numuneler] kullanılmasını gerektirmemektedir.3. Beden bütünlüğüne müdahale içermemektedir.4. Gözlemsel ve betimsel araştırma (anket, mülakat, ölçek/skala çalışmaları, dosya taramaları, veri kaynakları taraması, sistenı-model geliştirme çalışmaları) niteliğinde değildir.
Tez çalışmamın yürütülebilmesi için herhangi bir Etik Kurul/Komisyon'dan izin alınmasına gerek olmadığını; aksi durumda doğabilecek her türlü hukuki sorumluluğu kabul ettiğimi ve yukarıda vermiş olduğum bilgilerin doğru olduğunu beyan ederim.
Gereğini saygılarımla arz ederim.

Tarih ve İmzaAdı Soyadı: Ali KAYA
Öğrenci No: 15020101027

Anabilim Dalı: Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi
Programı:

Statüsü: O Yüksek Lisans □ Doktora

<2.2 12 2û^

DANIŞMAN GÖRÜŞÜ VE ONAYI

Dr. Öğretim Ç
Detaylı Bilgi: https://www.

Telefon: 0-4782117522 Faks: 0-4782117523

vjC ,5 I

E-pöSta: sbe@ardahan.edu.tr
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ÖZGEÇMĠġ 

KiĢisel Bilgiler 

Adı Soyadı    : Ali Kaya 

Doğum Yeri ve Tarihi  : ARDAHAN / 16.05.1987 

Eğitim Durumu 

Lisans Öğrenimi   : Anadolu Üniversitesi-Ġktisat Fakültesi  

     Kamu Yönetimi Bölümü-Açık Öğretim Fakültesi 

Yüksek Lisans Öğrenimi  : Ardahan Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 

     Siyaset Bilimi ve Kamu yönetimi Anabilim Dalı 

Bildiği Yabancı Diller   : Ġngilizce 

 

ĠĢ Deneyimi 

ÇalıĢtığı Kurum ve Özel ĠĢletmeler : Son Vilayet Gazetesi- Muhabir / KöĢe Yazarı 

       Kuzey Doğu Anadolu Gazetesi- Muhabir 

       Göle Gözlem Gazetesi- Muhabir 

       Hanak-Damal Gazetesi- Muhabir 

       AvĢar Sürücü Kursu- Direksiyon Usta Öğreticisi 

             Ardahan Ġl Milli Eğitim Müd.- Ücretli Öğretmen 

      KARGAZ-Doğalgaz- MüĢteri Hizmetleri   

      Türk Telekom- Saha SatıĢ Yetkilisi   

ĠletiĢim 

E-posta    : alikayaardahan@hotmail.com 

: alikaya41475@icloud.com 

: ali.kaya@partner.turktelekom.com.tr 

: ali.kaya1@assistt.com.tr 

Tarih     : ………………. 
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