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OZET

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi’nin dagilmasi sonucu tekrar bu bdlgede bir
araya gelmek maksadiyla bagimsizligini  kazanan ilkeler cesitli  bolgesel
entegrasyonlara bagvurmustur. Avrupa Birligi’ne benzer, siyasi amaglardan daha ¢ok
ekonomi konularinda derinlesen ve diinyada bir alternatifi olmayan Avrasya
entegrasyon projesi 1994 yilinda ilk Kazakistan Cumhuriyet Bagkani Nursultan
Nazarbaev tarafindan dile getirilmistir. Ancak o donemin sartlar1 geregi hayata
gecirilememistir. 2014 yilinda faaliyete gegen Avrasya Ekonomik Birligi iiye
devletlerin ekonomik refahini amag¢lamaktadir.

Bu calisma tanimlayici bir ¢alisma olup Avrasya Ekonomik Birligi’nin
Kirgizistan ekonomisi tiizerindeki olumlu olumsuz etkileri incelenmistir. Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) ad1 {izerine ekonomik bir birliktir. Bu ¢ercevede Kirgizistan bu
birlige lyeliginden bu yana (yaklasik iki yil) bir¢ok ekonomik anlamda olumsuz
etkilenmistir. Bunun nedenlerinin basinda tliye devletler arasindaki ekonomik esitsizlik,
Kirgizistan’m bu birlige alt yapisinin hazir olmayis1 gibi birgok neden vardir. Ancak
Kirgizistan ekonomisinin modernlesmesi, 6zellikle Rusya’da gogmen isci olarak calisan
Kirgizistan vatandaglarinin ¢alisma sartlarinin kolaylastirilmasi, birlik iilkelerinde,
yaklasik 200 milyon niifuslu bir pazarda, faaliyet gosteren Kirgiz isadamlarinin
indirilmis vergi sisteminden yararlanmas1 ve glimriik kontroliiniin kolaylastirilmasi gibi

onemli sebeplerden dolay1 bu birligin 6nemi Kirgizistan ekonomisi igin biiytiktiir.

Anahtar kelimeler: Avrasya Ekonomik Birligi, Kirgizistan, Rusya,

Entegrasyon Siireci, Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu.



SUMMARY

MEMBERSHIP IN THE EURASIAN ECONOMIC UNION OF KYRGYZSTAN
AND ITS IMPACT ON THE ECONOMY OF THE COUNTRY

After the collapse of the Soviet Socialist Republics, new states emerged in the
Eurasian region. Many of these states have applied to the process of regional
integration. One of these integration processes is the Economic Union of Eurasia
(EEU). This union has been established for economic purposes like the European
Union. The idea of forming this union was first expressed in 1994 by the President of
Kazakhstan Nursultan Nazarbaev. However, the fear of the USSR at that time prevented
this idea from being passed on. EEU was founded in 2014. The aim is to ensure the
economic well-being of the member countries.

This work is descriptive. The effects of the EEU membership on the Kyrgyz
economy were discussed in the study. Since joining the EEU (in the short term), the
economy of Kyrgyzstan has been adversely affected. The reason for this is the
economic inequality between the member states and the fact that the economy of
Kyrgyzstan is not ready for this membership. Nonetheless, it is possible to say that the
Kyrgyz economy will have positive long-term effects. Some of them are; The
modernization of the Kyrgyzstan economy, the improvement of the conditions of the
Kyrgyz migrants working in Russia, the opportunity to benefit from big markets and the

reduction of customs controls.

Key words: Eurasian Economic Union, Kyrgyzstan, Russia, Integration Process,

Customs Union, Eurasian Economic Community.
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GIRIS

Kiiresel ve bolgesel ekonomik entegrasyonlar modern diinyanin sosyo-politik bir
olgusudur. Bir yandan diinya kiiresel bir ekonomiye doniisiirken, bir yandan da boélgesel
ekonomik biitiinlesmeler ortaya c¢ikmaktadir. Her ne kadar bu biitiinlesme stiregleri
ticari ve ekonomik amagla kurulmaktalarsa da arkasinda etkili bir siyasi giidiiniin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kisacasi, ekonomi siyasetin boliinmez pargasidir.
Ancak incelenen konuda siyasi yanindan cok ticari ve ekonomik yani 6n plana
¢ikarilmak istenmistir. Siyasi alanin getirdigi tanim kargasasindan kurtulmak ancak bu
sekilde miimkiin olabilir. Bu yiizden ¢alismada ticari ve ekonomik veriler esas
alinacaktir. Ozetle bu calismada, Kirgizistan’m Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)

tiyeliginin ticari ve ekonomik boyutu incelenecektir.

Kirgizistan’in AEB’e tiyeliginin iilke ekonomisinde yarattigi olumlu ve olumsuz
etkileri ele alinacaktir. Bu ¢alisma tanimlayici bir ¢alisma olup birlige iiye olan iilkeler—
Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya, Ermenistan ve Kirgizistan- arasindan Kirgizistan
ekonomisi tizerinde yarattigi kisa donemdeki etkileri ve uzun donem tahminleri
iizerinde incelemeler yapilmistir. Ozellikle Kirgizistan Cumhuriyeti iizerinde durmanin
nedeni bu alanda galismalarin sinirli olmasidir.

Calisma tarihi olarak AEB’in gelisim siirecini kapsayacak sekilde Sovyet
Birligi’nin dagilmasindan sonraki doénemi ele almaktadir. Cografi anlamda genel
hatlariyla AEB iiye devletleri sinirlar1 ¢ergevesinde incelenmektedir.

Ug boliimden olusan ¢alismanm birinci boliimiinde Avrasya ve Avrasyacilik
Akimin kavramsal ¢ercevesi olusturulmus, AEB’in tarihsel gelisim siireci incelenmistir.
Birligin kurulus amaglari ve diinyadaki yeri hakkinda bilgiler sunulmustur.

Ikinci béliimde Kirgizistan’in genel ekonomik gelismelerine deginilmistir. Ulke
genelindeki sorunlar ve firsatlar incelenmistir. Ozellikle Kirgizistan’m kiiresel diinyada
tiye oldugu uluslararasi orgiitlerdeki yeri/onemi ve 6nemli dis tlkeleri ile olan ticari,
ekonomik ve siyasi iliskileri hakkinda bilgiler sunulmustur.

Son bolim, ¢alismanin vardigr sonuglar agisindan 6nemli bir bélimdiir. Bu
bolimde Kirgizistan’im AEB’e tiyeligi sonucu karsilastigi sorunlar incelenmistir.
Birligin Kirgizistan ekonomisinde yarattigi olumsuz sonuglara ragmen getirdigi yarar ve

firsatlardan bahsedilmistir. Bu baglamda gelecege dair dneriler sunulmustur.



Calismada Kitaplar, makaleler, internet kaynaklar1 ve 6zellikle AEB’in her yil
yayinladigr raporlardan yararlanilmistir. Kaynaklarin  6nemli kismi Rusg¢a’dan

cevirilmis olup, bazi kavramlarin Tiirk¢e karsiligi konusunda zorluklar yasanmustir.



BIiRINCi BOLUM

AVRASYA EKONOMIK BIiRLIiGi

1.1. Avrasyacilik Diisiince Akim ve Gelisim Siireci

Diinyadaki tim ekonomik entegrasyonlarin olusumuna ve tarihi gelismelere
bakildiginda belirli bir kavramsal g¢er¢eve icermektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu
boliimiinde, AEB konusuna geg¢meden once bu oOrgiitii olusturma fikri iizerine
durulmaktadir. Bu baglamda “Avrasya” kavrami ve Avrasyacilik’in savunuculari

kapsamli olarak ele alinmaktadir.

1.1.1. Avrasya Kavrami ve Simirlari

“Avrasya” terimi, ‘‘Avrupa’” ve ‘‘Asya’ kelimelerinin birlesmesinden
tiremistir. Cografi anlamda, Avrupa ve Asya kitasinda bulunan iilkeleri kapsayan bir
bolgedir (Oztiirk, 2013: 226). Bilimsel calismalarda “‘Avrasya’ terimi, genelde
Avrasya cografi alaninda bulunan iilkeleri tanimlamak icin kullanilmaktadir (Laruel,
2015: 2). Fakat bu kavrami cografi anlamiyla, smirli tutmak dogru bir yaklasim
degildir. Gliniimiizde bu terim Asya ve Avrupa’nin biitiinii olarak bir¢ok siyasi ve
jeopolitik anlamda kullanilmaktadir. ileride ele alinacak ‘Avrasyacilik Akimi’ da
bunlardan bazilaridir. Kisaca Avrasya, bir arada bulunan bir¢ok dinlerin ve énemli tarihi
gecmise sahip ve en kalabalik niifuslu ilkelerin bulundugu bir cografya oldugunu
sdylemek miimkiindiir (Oztiirk, 2013: 226). Cografi olarak Avrasya’nin énemi bilim
diinyasinda pek tartisilmamakta, ancak siyasi ve jeopolitik anlamda hep bir tartisma
konusu olmaktadir. Jeopolitik bilim adamlari, Avrupa ve Asya bdlgesini birbirinden
ayri ele almaktadirlar. Baz1 Avrasyaci bilim adamlari, tigiincii bir daha Avrasya cografi
bolgenin bulundugunu sdylemektedirler (Bakiniz: Savitskiy, 1997: 75). Calismanin ana
konusu olan AEB, boyle bir diisiince tarzinin siyasi yansimasidir. Yani, ‘‘Avrasya
kitasin1 bir biitiin olarak ele alma’’ disiincesi, giderek siyasi biitiinlesmeye dogru
ilerlemistir. Bu baglamda Avrasyaciulik’la yakindan ilgili diisiince akimlari iizerinde
durulmasi, konunun kuramsal ¢ercevesinin belirlenmesi agisindan biiyiikk 6nem

tasimaktadir.



1.1.2. Avrasya'da Biitiinlesme Hareketleri ve Avrasyacilik Diisiince Akimi

Bu bolimde Avrasya bolgesinde gerceklesen biitiinlesme hareketleri ve
Avrasyacilik diisiincesinin ilk Kimin tarafindan ortaya atildigi hakkinda bilgi
verilmektedir. Ayrica Avrasyacilik’t savunan bilim adamlarinin savundugu diisiince ve

fikirlerinden bahsedilmektedir.

1.1.2.1. Avrasya’da Biitiinlesme Hareketleri

Avrasya bolgesinde birlik kurma ¢abalar1 gesitli ihtiyaglar sonucu
sekillenmektedir. Ortaya ¢ikan bazi sorunlarin ¢Oziimii ve uluslararasi rekabete
dayanabilme (devletlerarasi karsilikli dayanisma) bunlardan bazilaridir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan bu yana Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT), Karadeniz Ekonomik Isbirlig Teskilat:, Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SI0), Ortak Ekonomik Alan Antlasmasi, Ortak Giivenlik Antlasmas1 gibi birgok
biitinlesme hareketlerini bunlarin 6nde gelenleridir. Dolayisiyla AEB bu c¢ercevede
meydana gelen bir biitiinlesme hareketidir (Uyar, 2007: 2; Sanli, 2008: 24). Bu noktada,
birligi diger biitiinlesme hareketlerinden ayiran temel 6zelliklerinden bahsetmek dogru
olacaktir. Birlik, diger birliklere gore adi lizerine daha ¢ok ekonomik sorunlara ¢éziim
tiretmek amaciyla kurulmustur. Ticari engellerin ortadan kalkmasi, tasimacilik ve
standardizasyon konusunda meydana gelen sorunlarin ¢6éziimii Vv.S. gibi bir¢ok sorunu

¢ozmeyi amaglamaktadir.

1.1.2.2. Klasik ve Yeni Avrasyacihk Akimi

Avrasyacilik akimi 1920’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Kuruculari, Rus tarihgi
Trubetskiy (1890-1938), cografyac1 Savitskiy (1895-1968), Alekseev, Suv¢inskiy,
Bromberg gibi bilim insanlarindan olmusmaktadir (S6nmez, 2010: 74). Avrasyacilik
kavrami ilk defa Alman cografyaci Aleksander Gumbeldt (1769-1859) tarafindan dile
getirilmistir. Rusya’da ise bu terimi ilk kullanan bilim adami V. I. Lamanski (1833-
1914) olmustur (Yilmaz, 2015: 112). Trubetskiy (1927), Avrasya ve Avrasyacilik
terimini s6yle tanimlamaktadir:

“Rusya Imparatorlugu olarak adlandirilan ulus iistii devlet (daha sonra SSCB

olarak ortaya ¢ikan birlik), bir¢ok uluslardan olugan ve bu devlette yerlesen,

ayrica bir halki temsil eden bu ulusa ve bu bdlgeye biz Avrasya deriz, bu

ulus¢uluga ise Avrasyacilik deriz’’ (Aktaran: Lavrov ve Gumilev, 1993: 8).



Savitskiy’e (1997) gore, Avrasyacilik’in temel amaci, Rusya’da gerceklesmis
olan olay ve olgular1 anlamsallastiran Rus ideolojisini olusturarak gelecek kusaklara bu
hareketlerin asil amag¢ ve yontemlerini gostermektir (Lavrov ve Gumilev, 1993: 9).
Savitskiy, emegin cografi konum agisindan ikiye ayrildigim iddia etmistir. Ilki, tasima
maliyetlerinin az oldugu denize yakin veya sinir1 olan iilkelerdir. Ornegin Avrupa
Birligi (AB) iilkelerini bu kategoride degerlendirmektedir. Digeri ise engin topraklari
kendisinde barindiran, fakat tasima maliyetlerinin yiiksek oldugu Rusya, Orta Asya
devletleri, Hindistan ve Cin v.b gibi tilkelerden olugmaktadir (Blagih ve Maliushin,
2015: 46).

Avrasyacilik disiince akiminin (Klasik ve Yeni Avrasyacilik arasindaki
tartigmalarin) anlamli bir boyutta kavramsallasmasi ve yorumlanmasinda tarihgi Lev
Gumilev’un (1912-1992) bilimsel calismalarmmn énemi biiyiiktiir (Ozsaglam, 2006:
117). Son donem Klasik Avrasyacilik’in temsilcisi olarak bilinen Gumilev, Rusya i¢in
Avrasya’nin 6nemini su ciimlesinde 6zetlemistir: ‘‘Rusya eger kurtulacaksa bu ancak
Avrasyacilik sayesinde ve onun bir Avrasya devine doniismesi sayesinde olacaktir’
(Kaplan, 2014: 23).

Avrasyacilik disiince akimi, 1990’11 yillarda (SSCB’in dagilmasindan sonra)
eski Sovyet bolgesinde yeniden kiiltiirel, ekonomik ve siyasi bir yaklagim olarak
kendini gostermeye baslamistir. Bu akim Sovyet sonrasi ortamda olusan bolgedeki
ideolojik boslukta uluslararasi iliskileri belirlemeye ¢alisan 6nemli diisiince akimi
olmustur. Rusya ve Kazakistan gibi bazi eski SSCB iilkeleri, Avrasyacilik akimindan
fazlastyla etkilenmislerdir (Ozsaglam, 2006: 114). Dolayisiyla, giiniimiizde
Avrasyacilik fikri sadece Rus Imparatorlugunu ifade eden bir yaklasimdan ziyade
uluslararast iligkileri belirlemeyen 6nemli bir yaklagim olarak tartisilmalidir.

Avrasyacilik diisiince akimimin bir sonucu olan AEB ile ilgili elestiren ve
destekleyen bircok 6nemli bilimsel c¢alisma mevcuttur. Bunlardan RAN arastirma
enstitiisiinden Prof. Dr. Nabi Ziyadullaev’in AEB ile ilgili goriisleri kayda degerdir. Bu
konuda yaptig1 calismasinda AEB’i, "yeni ekonomik biitiinlesme hareketi" olarak
nitelendirmektedir (Ziyadullaev, 2014: 25). Ayrica Ziyadullaev, AEB’in diinyada artik
hicbir uluslararas1 Orgiitiin basaramayacagi kadar biitiinlesme konusunda basarili
olabilecegiyle ilgili olumlu 6ngoriide bulunmaktadir. Ona gore, su andaki tiye devletler
arasindan Kirgizistan, Ermenistan ve Beyaz Rusya destek goren iilkeler, Kazakistan ve

ozellikle Rusya bu birligi destekleyen iilkelerdir (Ziyadullaev, 2014: 28). Kazakistan’



aslinda baz1 konularda destek goren iilke konumunda degerlendirebiliriz. Ciinkii hem
ekonomik agidan Rusya kadar giiclii bir iilke degil, hem de uluslararas1 entegrasyon
stirecinde daha Once tecriibe sahibi degildir. Oysa Rusya bugiine kadar birgok

uluslararas1 orgiitiin basta gelen aktorlerinden olmustur.

1.1.2.3. Alexander Dugin ve Yeni Avrasyacilik Akim

Biitiin diger diisiince akimlart gibi Avrasyacilik’in da 6nemli temsilcileri
mevcuttur. Onlardan bazilarinin bu baslik kapsaminda incelenmesi, ¢alismanin teorik
temeli agisindan 6nem tasimaktadir. Rus siyaset bilimcisi ve filozof Alexander Dugin’in
bu konudaki goriisleri ve gelistirdigi kuramlarin 6nemli yeri vardir. Dugin i¢in Avrasya,
0zel bir cografik bolgedir. Ayrica Rus imparatorluk mirasini temsil eden, daha sonralari
ise Sovyet Birligi’nin bulundugu bolgedeki bir uygarlik alani olarak goérmektedir
(Bassin, 2011: 124). Simdi ise bu mirasin Rusya Federasyonu’na gectigini séylemek
miimkiindiir. Ayrica Dugin, Avrasya bolgesinde kurulacak olan bir ulus dsti
organizasyon, Bati medeniyetine énemli bir tepki olacaginin altin1 gizmektedir. Ulus
istii bu kurulusun Rusya Federasyon’u eksenli bir olusum olacagimin da isaretlerini
vermektedir (Sonmez, 2010: 83). Dugin, Avrasya kavramini cografi agidan ele alirken,
merkezinde sadece bugiinkii BDT sinirlarint degil bu iilkelerin yaninda Cin’in
dogusundan baslayarak Avrupa’nin batisina kadar uzanan cografi alanm1 gérmektedir
(Dugin, 2003: 235-249).

Dugin’in gelistirdigi Yeni Avrasyacilik Akimi, giiniimiiz Avrasya fikirlerinin
temelini olusturmaktadir. Klasik Avrasyacilar gibi sadece kiiltiirel ve cografi
biitiinlesme ile sinirli kalmayip, glinimiiz Rus dis politikasinda ve uluslararasi sistemde
Avrasyac fikrini jeopolitik belirleyici unsur olarak géstermektedir (Ozsaglam, 2006:
118). Ayrica Dugin, Sovyet Birligi’nin dagilmasindan onceki Rusya’nin Bati’ya
yonelme hareketini  reddetmesi  gerektigini one siirerek  ‘‘Batililagmaksizin
modernlesmeyi’’ savunmaktadir (Tasar, 2002: 6). Bu akimimin temel goriisii, Rusya’nin
uzun yillar Bati kiiltiiriine uyum saglama ¢abalarimin aksine atlantizme mesafe koyarak,
Bat1 diinyasinda ikinci bir rol iistlenmeksizin, diinya ekonomisi ve siyasetinde onemli
bir gorev alabilecegi ve lider iilke konumunda hareket edebilecegidir. Ayrica Rusya’nin
Dogu Asya’ya yonelmesi en dogru Karar olacag: gériisiindedir (Ozsaglam, 2006: 120;
Tasar, 2002: 5).

1.1.2.4. Rusya’da Avrasyacilik ve Putin



Sovyet sonras1 Rusya’sinda, ‘Avrasya’ kavrami terminolojik bosluktan dolay1
olduk¢a yaygin olarak kullanilmakta ve yeni gergeklere uyum saglayarak kolayca
degisebilmistir. Boylece Rusya bu terimi jeopolitik amaglart ¢ergevesinde
kullanagelmistir. Sovyet sonrasi bolgede Rusya halen komsu tilkelerin dis politikalarini
belirlemelerinde merkezi (liderlik) roliinii daha da sabitlestirme gabasi igerisindedir.
Bunun yaninda Avrasya kavrami bir felsefi ilkedir.

Baz1 diisliniirlere gore Rusya, farkli bir Avrupa’dir (Laruel, 2015: 4). Bu
durumda ‘Avrasya’ Avrupa ve Bati’nin aynasal yansimasidir. Boylece Avrasyacilik
Akimu (teorisi, kurami1) Rusya’da, Bati medeniyetine (liberalizme) bir alternatif olarak
ortaya ¢ikmustir (Laruel, 2015: 4).

1999 yilinda Rusya Federasyonu’na yeni Cumhurbaskani Vladimir Putin
secilmistir. Putin’in goreve baslamasiyla birlikte Rusya’nin dis politikasinda radikal
degisiklikler meyda gelmistir. Bir onceki Baskan Boris Yeltsin’in Putin’den 6nce
uygulamis oldugu Bati’ya yonelik politikasina karsi, Rusya’nin jeopolitik ve
jeoekonomik onceliklerini 6n plana ¢ikaran bir dis politika baslatilmistir (Tasar, 2002:
17). Bunlara, giintimiizde en ¢ok tartisilan konulardan biri olan Avrasyacilik ve Avrasya
bolgesi entegrasyon siirecinin canlandirma g¢alismalar1 6rnek teskil etmektedir. Putin
iktidara geldigi giinden bu yana Avrasyacilik yaklasimina Rus dis politikasinda 6nemli
yer vermektedir. Bu nedenli, bugiiniin Rus dis politikasinin yeni avrasacilik akiminin
temsilcisi olan Dugin’in goriislerinden 6nemli 0Olglide etkilendigini  sOylemek
miimkiindiir.

Uzun yillardir Bat1 ve Rusya (eskiden SSCB) arasinda, Asya bolgesi liderligini
ele alma miicadelesi devam etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Rusya’nin bu bolgelerde askeri iis kurma hareketleri bu duruma en iyi 6rnegi teskil
etmektedir. Rusya Avrasya’daki etkinligini sadece askeri yontemlerle sinirli kalmayip,
ekonomik ve enerji konusundaki politikalariyla da kendi dis politikasini yiiriitmektedir
(Y1lmaz, 2015: 117). Rusya’nn dini ve kiltiirel agidan bolgede bulunan diger iilkelere
gore farklilik gdstermesine ragmen, bolgedeki gegmisin (SSCB) sagladig: bilgi birikimi
bolge iilkelerine Bati’ya kiyasla daha da yakin olma avantaji saglamaktadir. Ayrica
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla meydana gelen BDT, ekonomik entegrasyonlar gibi
birgok olusumdan da anlasilacagi tizere, basta Rusya olmak tizere, Avrasya bolgesinde
bulunan iilkelerin birbiriyle sik1 bir bagin daha uzun yilar devam edecegi goériilmektedir.

Gliniimiizde ise Rusya, Avrasya bolgesindeki en etkin iilkelerden biri olup, 2000 yilinda



AEB’in olusum siirecinde biiyiik bir gorev iistlendigini gormek miimkiindiir. Kuskusuz

biitiin bu gelismelerin arkasinda Putin’in 6nemini vurgulamak dogru olacaktir.

1.1.2.5. Yeni Avrasyacilik ve Nursultan Nazarbaev

Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbaev Avrasyacilik Akimi’ni
destekleyen en onemli liderlerden biridir. Nazarbaev, Avrasyacilik ideolojisi
kapsaminda, Sovyet donemi sonras1 bagimsizligini kazanan ilkelerin daha genis cografi
alan1 kapsayan, ekonomik, siyasi ve jeopolitik agidan giiglii bir uluslararasi
entegrasyona yonelmelerini dogru bulmaktadir (Dugin, 2002: 25; 2003: 16). Nazarbaev,
Avrasyacilik’a dair ¢aligmalarinda bolgesel entegrasyonu, globallesme siirecinin
meydana getirdigi tehlikelere kars1 bir politika olarak gérmektedir. Ulkelerin ancak ayni
orgiit altinda hareket ederek daha giiglii olabilecegini savunmaktadir. Yani,
kiiresellesmenin {ilkeleri tek tek hegemonyasina alma cabasina karsi olarak, ilkeler
bolgesel entegrasyonlar yoluyla buna karsi durabileceklerini savunmaktadir (Kaplan,
2014: 27). Ayrica Nazarbaev, entegrasyona karsi ¢ikan tilkelerin kendi geleceklerini
riske atabilecekleri goriisiindedir. Kisacasi, Nazarbaev’in goriisii globallesme siirecine
kars1 bolgesellesme siirecni desteklemektir. Bu durum ancak AEB gibi bolgesel

olusumlarin desteklenmesiyle miimkiin olabileceginin altini ¢izmektedir.

1.2 Avrasya Ekonomik Birligi
Calismanin bu kisminda Avrasyacilik Akimi savunuculariin olusturdugu
fikirler sonucu hayata gecen AEB’in kisaca tarihi gelisim siireci, birligin temel

ekonomik amaglar1 ve yonetim yapst ile ilgili bilgiler sunulmaktadir.

1.2.1. Tarihi Gelisim Siireci

AEB’in temeli doksanli yillarin baglarinda atilmigtir. 1991 yilinda 15 iilkeden
olusan Sovyetler Birligi dagildiktan sonra onun yerine ortak bir anlagsmayla BDT
kurulmustur. Birligin dagilmasindan ¢ok ge¢meden ‘‘Avrasya’min Dbir alternatifi
yoktur’’ diyen Kazakistan Cumhuriyeti Baskan1 Nursultan Nazarbaev, Moskova Devlet
Universitesindeki konusmasinda Avrasya Birligi’ni kurma fikrini ortaya atmustir. Ancak
0 donemlerde diger {lkelerdeki iktidar sahipleri bu projenin ciddiyetini
anlamamuslardir. Proje Sovyetler Birligi’nin bir farkli tiirii olarak algilanmistir. Boylece
bu fikir istii kapal da olsa donemin yetkilileri tarafindan reddedilmistir (Dugin, 2004:
15). Nazarbaev tarafindan ortaya atilan bu fikir, Putin’in Rusya Federasyonu

yonetimini ele almasiyla 6nem kazanmaya baslamistir (Kaplan, 2014: 22). Bu fikrin



hayata gecmeye asladigi ilk olay, 1990’11 yillarin sonunda giiniimiizdeki entegrasyon
hareketlerinin ana aktoérleri olan Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan, Giimriik Birligi
(GB) anlagsmasina imza atmalaridir. Bu birlik tiye iilkeler arasinda serbest ekonomik

iliskiyi, serbest iiriin dolasim1 ve hakli rekabeti igine alan bir anlagsmaya dayanmaktadir.

20 Ekim 2000°de Astana’da Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Rusya Federasyonu Baskanlari tarafindan ‘‘Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)”’
anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma aslinda AEB Anlagsmasinin  kdkenini

olusturmaktadir.

Ekim 2007'de Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya iigliisii tarafidnan Ortak
Giimriik Alam orgiitii olusturulmustur. Orgiitiin amac1 karsilikli iiriinlerin serbest
dolasimini, tgilincii tilkelerle olan ticari iliskilerde uygun sartlarin olusturulmasini ve
ekonomik entegrasyonu gelistirilmesini saglamak olmustur (AEK, 2016: 5). 2008
yilinda yasanan diinya ekonomik krizi, bolge iilkelerinin, ekonomik riskleri minimize
eden ve siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeye yonelik isbirliginin yeni formatlarini
aramalarina neden olmustur (Kaplan, 2014: 25). Ilk basta bu entegrasyon hareketlerinin
gelecegi konusunda pek olumlu gériisler olmamugtir. Fakat planlanan iki senelik hazirlik
déneminin sonunda ii¢ ana iilke (Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan) 19 Aralik 2009
yili Almati’da GB’e imza atmis ve 2010 yilinda bu anlagsma yiiriirlige girmistir. 2011
yili s6z konusu ti¢ tilkenin olusturdugu bu birlik sistematik bir sekilde faaliyete
baslamigtir. Boylece Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan GB anlagmasi gergevesinde tek
glimriik yasasi, tek giimriik tarifesi ve tek dig ticaret sistemine uygun bir sekilde hareket
etmeye baslamistir (Vinokurov ve Tsukarev, 2015: 09). 2011 yilinda bu g iilkenin
Cumhurbagkanlar1 Avrasya ekonomik entegrasyonu ile ilgili deklarasyonu imzalayarak
bu belgenin GB’in bir basarisi oldugunu dile getirmiglerdir. Entegrasyon kapsaminda bu
birligin, maddi ve manevi acidan birbirine bagl kalan ¢ tilkenin tiim ulusal ¢ikarlarina
cevap verecegini, ayrica vatandaslarin yasam kalitesini, iilke refahin1 ve kiiresel
ekonomide ulusal rekabeti arttiracagi belirtilmistir (AEK, 2016: 6). Ayrrica deklarasyon
kapsaminda bu entegrasyonun bir sonraki asamasi olan Tek Ekonomik Alani olusturma
fikri ortaya atilmistir. Bu kisimin bir 6zeti olarak AEB’in olusum siirecini asagidaki

tabloda gérmek miimkiindiir.

Tablo 1.1. Avrasya Ekonomik Birligi Kronolojik Gelisim Siireci
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Yil Anlasmalar ilye TTlkeler

od o -

Karakistan Cumhunyett Bagkam Mazarhaev Moskowa Devlet

1994 Universitesinde Avrasya Birlisi ni olugturma projesind
surpTstur.
o Kazakistan, R B
1395 Gumrik Birlisi Anlagmas anaistan, hisya ve beyas
Fusya.
1996 Ekonornils ve Insani Alanlardald Entegrasyonun Kazakistan, Kirgimstan, Rusya ve
Derinlegmesine Iligkin Anlagma Beyaz Rusya.
. . Kazalastan, K istar, R
1339 Gk Barligh we Ortak Ekonomik Alan apaiastan, hurglustan, THEys,
Beyaz Rusya we Tacildstan.
Kazalastan, Kiwgizistan,
2000 Avrasya Elonormil Toplulugu Anlagmas Tacikistan, Rusya ve Bevaz
Fusya
2003- . Kazakistan R B E
Ortals Ekonormilc Alan’m Olugturmas: Anlagmas acaidstan. husya, beyar husya
2006 we Ulkrayna
2007 GB Komisyonu Anlagmasy, Tek Bir Ginrik Bilges: we Karalastan, Rusya ve Beyaz
Goamritk Birlidi’ nin Olugmanilmasma Hiskin Anlagma Rusya
Kazakistan, R B
2009 GB Cumnik Kanun Oligturma Anlagmas Anaistan, huEya ve beyar
Fusya
Sl CB’de Dig Elonomik Faalivetler Igin Tek Gumrils Tarifesi Kazalastan, Rusya ve Beyaz
ve Birlesil Emtia Nomenldlating Olugturuldu Rusya
. g s Kazakistan, R B
2011 Avrasya Ekonomik Entegrasyvonu Bildirges: Imzalands Sraksiatl, nusya ve beyar

Fusya

Oirtak Ekonotmk Alam’mn- mal, izmet, sertnaye, emedin
2012 serbest dolagum- Yasal Drayanag Olugturuldy ve Avrasya
Ekonotm Komisyon caligmaya haglad

Kazalastan, Rusya ve Beyaz
Rusya

Ermetistan we Kirgimistan'm GB ve OEA va ve Daha Sonra

2013 e .
AFEB ve Uyelifine Dar Cahgmalar Yapild:

2012- GPB ve OEA vwmn Temelne Dayanarak AEB Caligmalar Kazakistan, Rusya ve Beyaz

2014 Bagladi Rusya
} R Kazakistan, R B
2014 Avrasya Elkonomilk Birlidi Anlagmast Sraksiatl, nusya ve beyar
Fusya
Ermemistan, Karalastan,
2015 Kirgizistan wve Ermemistan’n AEB ve Katilim Kirgizistan, Rusya ve Beyaz

Rusya

Ermenistan, Karalastan,

Avrasya Ekonormi Komisvonu nun Yem Personelinin :
Kuwmmstan, Rusya ve Beyaz

2018

alizmal hagl
ahsmalanmn baglangict Rusya
E; istan, K azaldst
ST AER Gimrik Kanunu Anlagmas: ve Engeller, Muafiyetler ve K]rﬂn'::];la{;usyzzve S:E::;az

Sinttlamalann *“Bevyaz Kitaln™ Olugturuldu
Fusya

Kaynak: Evraziyskaya Ekonomicheskaya Komissiya, 2017: 11.

1 Ocak 2012 yili Ortak Ekonomik Alani’nin temelini olusturan 17 anlagma
yuriirliige girmistir. Bu anlagsmalar makro ekonomik koordinasyondan is gogi
konularina kadar olan tiim konular1 kapsamis olup, t¢ iilkeyi birbirlerine ekonomik

yakinligimmi artirmistir. Sonug itibariyle 2015 yilinin Ocak ayinda bu entegrasyona
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Ermenistan, Mayista ise Kirgizistan dahil olmustur (Vinokurov ve Tsukarev, 2015: 09).
Ozetle Nazarbaev’in dile getirmis oldugu 1994 yilindaki Avrasya Ekonomik
entegrasyon projesi, Rusya’in desteklemesi ile 20 yillik ¢alismalart sonucu AB kadar
biiyiik gelecek beklentilerini sunacak sekilde 5 iilkenin tam tiyeligi ile yiirlirlige girmis

bulunmaktadir.

1.2.2. Birligin Kurulus Asamasi ve Amaci

AEB’in olusumuna daha once de bahsedildigi gibi Rusya, Kazakistan, Beyaz
Rusya’nin gelistirdigi Gumriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alani temel olmustur
(Zhiltsov, 2016: 7). Dolayisiyla burada Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan (OEA)
hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir.

Guimriik Birligi, karsilikl: ticarette tek bir giimriik tarifesinin ve tgiinci tilkelerle
ortak dis ticaret rejiminin uygulandigi, fakat herhangi bir giimriik beyannamesi, giimriik
vergileri, tarife disi 6nlemler, 6zel koruyucu olan anti-damping ve telafi edici
onlemlerin uygulanmadigi tek bir giimrikk bolgesini saglayan ticari ve ekonomik
entegrasyondur. Yani, her seyden 6nce bu birlige karilan iilekeler arasinda triiniin
serbest dolasimina oncelik taninmistir. Bes tiye iilkelerinin olusturdugu GB- AEB’in
temelidir. Giimriik Birligi Anlagsmas1 Ocak 2007’de aymda imzalanip, 2010 yilinda
yuriirliige girmistir (AEB, 2017: 42).

Ortak Ekonomik Alan’mn olusturulmasi asamasinda hizmet, sermaye ve emegin
serbest dolasimina iligkin kosullar olusturulmustur. Ayrica bu ‘klasik serbestligi’
siirlayan engeller ortadan kaldirilmistir. 2012 yili Ocak ayinda ise OEA’y1 Olusturan
17 ilk temel anlagma yiiriirliige girmistir (AEB, 2017: 42-44).

1.2.2.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Tanimi

AEB, iye iilkelere ekonomik ve ticari fayda saglamak maciyla kurulan
orgitidir (AEK, 2016: 25). AEB uluslararasi hukuk prensiplerine dayanmaktadir.
Baska bir degisle, tiye iilkelerin egemen esitligi, katilimci tlkelerin siyasi sistem
Ozelliklerine saygi1 gosterme, karsilikli karli igbirligi, istisnalar ve sinirlamalar olmadan
piyasa ekonomisi ilkelerine uyarak ekonomik iliskileri gelistirme diisiincesine
dayanmaktadir (AEK, 2016: 26). AEB tek ekonomik alanda bes serbest iilkeden (Rusya,
Kazakistan, Ermenistan, Kirgizistan ve Beyaz Rusya) olusan bir uluslararasi orgiitiidiir.
AEB’in hukuki temeli, 29 Mayis 2014’de Astana’da imzalanmig ve 1 Ocak 2015
yiiriirlige girmis olan AEB Anlagmasina dayanmaktadir (AEB, 2017: 22).
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1.2.2.2. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Amaci

AEB’1 olusturma amac1 sunlar1 igermektedir:

¢ Vatandaglarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in ekonominin istikrarli

gelisimine yonelik sartlar1 olusturmak;
¢ Mal, hizmet, sermaye ve emek igin tek bir pazar1 olusturmak;

¢ Avrasya iilkelerinin kapsamli bir modernizasyon, isbirligini saglamak ve
ekonomisinin rekabete dayanikliligin1 saglamak. AEB anlasmasi mal, hizmet,

emek ve sermayenin serbest dolasimini 6ngérmektedir (AEB, 2017: 22).
AEB’de temel ““dort serbest dolasim tiirti’> mevcuttur. Bunlar:

¢ Ortak mal piyasasi- mallarin serbest dolasimi: iiye iilkeler arasindaki ticari

gumriik kontrollerinin kaldirilmasi.
¢ Ortak hizmet piyasasi- hizmetin serbest dolagimi.

¢ Ortak emek piyasasi- isgiicii kaynaginin serbest dolasimi: AEB’e iiye iilkelerin
vatandaglarina birlige iiye olan her iilkede herhangi bir izin almaksizin
calisabilme imkani saglanmaktadir. Dolayisiyla ortak emek piyasasi, orgiite tliye
tilkelerin vatandaslarina egitim belgelerinin biitiin birlik ig¢inde taninmasini,
birlik ilkelerinde bulunma siiresinin ayarlanmasini, tam sosyal saglik
glivencesinin saglanmasini, ticretsiz acil yardim hizmetlerinden yaralanmasini

ve biitiin lilkelerde egitim hizmeti alabilme imkanini saglamay1 amaglamaktadir.

¢ Ortak finansal piyasa- sermayenin serbest dolasimidir. Ortak finansal piyasanin
amact: AEB iilkelerinin finansal piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesine
yonelik uyumlastirilmis sartlar olusturmak, hizmet sektorii dahil, bankacilik ve
sigorta sektorlerinde lisanslarin karsilikli tanimasini saglamak, bir tiizel kisi
olarak herhangi bir ek kurum olmadan birlik genelinde finansal hizmetlerin
faaliyetlerini gergeklestirmekve tiye devletlerin yetkili makamlari arasinda bilgi

aligverisinde bulunmak amacindadir.

1.2.3. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Yapisi
2012-2015’te  Avrasya ekonomisi entegrasyonu ig¢in kurumsal temel

olusturulmustur. Bunlar, merkezi Moskova’da bulunan Avrasya Ekonomi Komisyonu



13

ve Minsk’te bulunan AEB Mahkemesi’dir. Temel kurumsal mahkemelerle beraber
AEBYonetim Kurumu da olusturulmustur. Sekil 1.1.’de goriildiigii gibi oriigiitiin
kurumlar;, AEB Yiiksek Konseyi, Avrasya Hiikiimetler Arasi Konseyi, Avrasya
Ekonomik Komisyonu (AEK) ve AEB Mahkemesinden olusmaktadir. 2025 yilina kadar
AEB mali denetleme kurumu olusturulmasi hedeflenmektedir (AEB, 2017: 38).

Avrasya Ekonomik Birligi
Avrasya Avrasya Avrasya Avrasya
Ekonomik Hitlkciimetler Aras Elonomil Ekonomik Birlifi
Tikzek Eonseyi Eonseyi Eotmisyonu Iahkemesi
Uye Ulkelerinin Uye Ulkelerinin Uye Ulkelerinin Her Uye
Cumhur EBashakanlandan Bagbakan Ulkelerden Tkiger
Baskanlanndan Olugur Tardimoisindan Vangician Cluans
Olusur Olusur

Sekil 1.1.: Avrasya Ekonomik Birligi Yonetim Yapisi
Kaynak: Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Antlasmas1 2014.

1.2.3.1.Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi

AEB’in Yiiksek Kurulu birligin faaliyeti ile ilgili temel konulara bakmakta ve
buna gore stratejiler gelistirmektedir. Ayrica entegrasyonu saglamak da bu kurumun
gorevidir. AEB Yiiksek Kurulu iye iilkelerin Cumhurbaskanlarindan olugmaktadir ve
yilda en az bir kez toplanirlar. Bu kurul 2 Subat 2012 yil itibariyle faaliyete ge¢cmis
olup, ilk toplantis1 Rusya Federasyonu baskenti Moskova’da ger¢eklesmistir. Bu kurul
en yiiksek derecedeki karar alict organ olarak kabul edilmektedir (Vinokurov ve
Trubetskoy, 2015: 10). Avrasya Ekonomik Konseyinin temel goérevi birlik genelinde

ekonomik entegrasyonu saglamaktir (Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2016: 32).

1.2.3.2.Avrasya Hiikiimetler Aras1 Konseyi
Avrasya Hikiimetler Arast1 Konseyi, iiye iilkelerin Bagbakanlarindan

olusmaktadir. Yilda en az iki kez toplanirlar ve onemli yetkilere sahip kurumdur.
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Onlardan bazilari, AEB anlasmasi ¢er¢evesinde alinan kararlarin uygulanmasi gozetmek

ve oOrgiit biitgesinin onaylanmasidir (Vinokurov ve Tsukarev, 2015: 10).

1.2.3.3. Avrasya Ekonomik Komisyonu

AEK o6nemli yetkilere sahip olan, ortak ulus tstii kuruldur. Stirekli aktif bulunan
AEK birligin yonetim organidir. Komisyonun ulusiistii bir kurum olarak bir¢ok énemli
yetki ve gorevleri vardir (Vinokurov ve Tsukarev, 2015: 10). AEB’in entegrasyonu

saglayacak faaliyetlerinden Avrasya Ekonomik Komisyonu sorumludur.

1.2.3.4. Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi

AEB’in temel organlar1 arasinda birligin mahkemesi de bulunmaktadir. Her iiye
tilkeden ikiser hakem secilmektedir ve her zaman aktiftir. AEB Mahkemesi birlik
organlarinin kararlarini, birlik ¢er¢evesinde uluslararasi anlagsmalarin ger¢eklesmesi ile
ilgili soru ve tartigmalart inceleyen, uzmanlagsmis bir yargi organidir. AEB
Mahkemesi’nin almis oldugu kararlar (6rnegin giimriik tarifesi ile ilgili) tiye tlkeleri
dogrudan baglamaktadir (Vinokurov ve Trubetskoy, 2015: 10). AEB Mahkemesi bunu
ozelligiyle daha ¢ok ticari konularda 6nemli kararlar alabilecegi ongerilmektedir. Clinkii
bir yaptirnm giicii olmayan bir orgiitiin orgiit sinirlar1 kapsaminda etkili entegrasyon
saglamasi1 zorlasacaktir. AEB de bu yaptinmin genel uluslararasi hukuk nezdinde

saglanmak amaciyla kendi biinyesinde bir adalet organi kurmustur.

1.3. Avrasya Ekonomik Birligi’ne Uye Ulkeler ve Birligi’nin Diinyadaki Onemi
AEB’e bes iilke tiyedir. Bunlar Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya, Ermenistan ve
Kirgizistan’dir. Rusya bu birlik {ilkeleri arasinda en biiyiik ekonomiye sahip iilkedir.
Ekonomik giiciin temeli olan dogal kaynaklara ve insan giiciine sahip diinyadaki belli
bagl iilkelerden biridir. Ekonomik gii¢ siralamasinda Rusya’dan sonra Kazakistan
Cumuriyeti gelmektedir. Bu anlamda bu ticari uluslararasi orgiitiin lokomotifleri Rusya
ve Kazakistan oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu boélimde AEB’in diinyada
ekonomisindeki yeri ve onemi ele alinacaktir. Birligin sahip oldugu ekonomik

tistiinliikler ve dogal kaynaklar1 hakkinda bilgi verilecektir.

1.3.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Diinyadaki Yeri ve Onemi
AEB’e iiye iilkelerin toplam niifusu 182,7 milyondur. Yaklasik 20 milyon km?

yiizolgtimii ile dinyanin en biiyiikk toprak alanma sahiptir. Yani, toplam karanin
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%14’tini teskil etmektedir. AEB’e iiye iilkeler daha 6nce de bahsettigimiz gibi basta

Rusya olmak iizere, Kazakistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Ermenistan’dir.

Avrasya Ekonomik Birligi
Kazakistan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Rusya ve Kirgizistan

Toplam nufusu 182,7 milyondur
oplam yuzolgim 20 milyon km?

e {DUnya yUzdlgumUndn %14'0na teskil etmektedir)

Sekil 1.2.: Avrasya Ekonomik Birligi Haritas1 ve Uye Ulkeler

Kaynak: Avrasya Ekonomik Komisyonu (http://www.eurasiancommission.org, erisim: 11.03.2017)

AEB’in 2016 yilina ait genel ekonomik verilerine gore birligin toplam GSYIH’s1
1485,4 milyon, tgilincii tlkeler ile dis ticaret hacmi 509,7 milyon, AEB iilkelerinin
karsilikli ticaret hacmi 42,5 milyon amerikan dolarindan olmustur. AEB iilkelerinin

endiistriyel {iretim rakamlar1 ise 859,9 milyon dolardir (AEB, 2017: 12).

AEB’in diger uluslararasi diizeydeki ekonomik birliklere kiyasla bolgedeki
dogalgaz, petrol, yeralt: zenginlikleri ile diinyada énemli konuma sahiptir. Ornegin,
AEB’in 2016 yilina ait verilerine gore, diinya dogalgaz piyasasindaki payr %19,3 ile
2.siradadir. Petrol dretimi rakamlarina gore, %14,5 ile ilk siradadir. Ayrica enerji
tiretimi alaninda %5,1 ile 4. sirada gelmektedir. Bu verilere asagidaki tabloda yer
verilmistir (AEB, 2017: 13).

Tablo 1.2.: Avrasya Ekonomik Birligi’nin Diinyadaki Yeri


http://www.eurasiancommission.org/
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Ekonomik Potansiyeli 2016 yihna ajtgf_;}:ml P:;ﬁl':f:i:ll:k Diinyadaki Siras1
Petrol Uretir G075 trlyon tomn 14,5 1.swrada
Dogal Gaz Uretimi 682.6 tnilyar m’ 19,3 2 sirada
MWineral Githre Uretirnd 27,3 tmilyon ton 10,5 2. sirada
Dremuryolu Altrapist 107 tun lom T8 2.sirada
Metalurnik Uretim Ditkme dermir- 54,6 milyon ton 4.5 3. sirada
Fatates- 43,2 trlyon ton 13,3 3.arada
Tarimsal Uretim Bugday- 76 milyon ton 10,5 3.strada
Et- 11,3 milyon ton 3.5 4 zirada
Enerji Uretimni 1210,2 milyar KWh 5.1 4 srada
Ietaliinis Uretim Celik - 76,9 milyon ton 4.5 5.strada
Yol Altyapst 16059 bin km 2.5 5 sirada
Sanayi Uretirm 3.7 fi. sirada
Karmir Uretirn 471,7 milyon ton f,5 f.sirada

Kaynak: Avrasya Ekonomik Birligi (http://eec.eaeunion.org, erisim: 11.03.2017)

AEB iilkeleri siiri ¢ergevesinde, koordineli bir enerji politikasi yiiriitilmektedir.
2025 yilina kadar

planlanmaktadir. Boylece birlik 180 milyon {izeri niifusu ve 20 milyon km? {izerindeki

petrol ve petrol driinlerinin ortak pazar1 olusturulmasi
genis alani ile biiyiik bir endistriyel, bilimsel ve teknolojik potansiyele sahip bir bolge

olacaktir.

Diger ekonomik verilere gelirseki 2014 yili verilerine gore AEB fiilkelerinde
11,4 milyon ton potas giibresi tretilmistir. AEB {ilkelerinin ekonomisinde kimya
endiistrisi onde gelen sektorlerin arasinda yer almaktadir (AEK, 2016: 256). 2014’°de
toplam 9,6 milyon ton aygigegi tahili iiretilmistir. AEB’de koordineli tarim politikasi
yuriitiilirken sadece tiretim ve ekonomisine degil ayn1 zamanda bu sektoriin sosyal
onemine de dikkat edilmektedir. Birlige iiye iilkelerin bulundugu bolge ve alanlar
arasindaki yapisal ve iklimsel farkliliklar da g6z oOniinde bulundurulmaktadir. AEB
tilkelerinin toplam tarimsal arazi alan1 555,1 milyon hektar iizerindedir (AEB, 2017:

30). Orgiitiin genel ekonomik gostergelerinden sonra, biinyesinde bulunduran iilkeler


http://eec.eaeunion.org/
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arasindaki ticaretin niteligi ve hacminin incelenmesi ¢alismanin amaci ag¢isindan

Onemlidir.

2015 ve 2016 yillar1 igin AEB’¢ iiye tlilkelerin karsilikli ticaret sonuglarini

asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir.

Tablo 1.3.: 2015-2016 Yillar1 igin Avrasya Ekonomik Birligi Uye Ulkelerinin Karsilikli Ticaret

Hacimleri
2015 ., 2016 ¥., .. .
milyon dolar | milyon dolar zulif'fjfkis ¥ iluai*:kﬂu'lzgi;l:;:;nzjl
(UsSD) {USD) T

AEB 45 605,30 42 536,40 033 100
FBupa Dakhil:
Ermenistan-Beyaz Rusya 346 36,1 104,3 0,08
Ermeristan- K azalkistan 48 f,3 1276 0,02
Ermetistan-Kirgizistan 0,6 1 19219 0
Ermenistan-Rusya 1 29580 1 325,20 102,35 3,12
Bevar Rusya-Karalistan 5786 3958 A4 0,93
Beyaz Rusya-Kirozstan fil 52 85,2 0,12
Beyar Rusya-Rusya 26 003,30 25 965,00 999 61,05
K azakastan- Kirgizstan 7527 f51,2 86,5 1,53
K azakastan-Rusya 1541360 12 936,10 83,9 3041
Kirgastan-Rusya 1 460,30 1 164,90 798 2,74

Kaynak: Avrasya Ekonomik Komisyonu, 2017: 12.

2015 yilina kiyasla, karsilikli ticaretin AEB’deki toplam dis ticaret igindeki pay1
%]13,6’dan %14,2’ye ylkselmistir. Ermenistan’in gostergesi %26,5’ten  %29,2’ye
yiikselerek artig gostermistir. Beyaz Rusya’da %49,5 ile %52,2’ye yiikselmis,
Kazakistan’da %21,3’ten %21,9 arasinda degiserek ¢ok fazla bir fark vermemekle
birlikte Rusya Federasyonu i¢in de %8,2’den %8,7 oranlar1 arasinda kiigiik bir fark
yaratarak artis gostermistir. Karsilikli ticaretin Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki toplam
dis ticaret hacmine orani %43,5’ten %35,9’a diismiistiir (AEK, 2017: 12). Kirgizistan’in
ticari gostergelerindeki bu diisiis aslinda beklenen bir sonug oldugunun altina ¢izmekte
fayda vardir. Ciinkii Kirgiz yetkililerinin agiklamalarindan da anlasilacagi tizere,
Kirgizistan bu ticari entegrasyon siirecine uzun donemli ekonomik c¢ikarlar1 goze
amagclayarak katilmaktadir. Dolayisiyla kisa donemdeki ticari gostergelerin diismesi

Kirgiz yetkililerini sagirtmamistir. Ekonomik olarak birlik i¢in zayif konuma sahip olan
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Kirgizistan i¢in uzun donemde faydasi olacagi ne kadar dile getirilse de, bu “uzun

donemin” ne kadar siire olduguyla ilgili bir tanimlama yapilmamaktadir.

1.3.2. Avrasya Ekonomik Birligi: Yeni Bir Kiiresel Aktor

Gilinimiizde AEB, bolgesel ekonomik entegrasyonlari siralamasina gére AB’den
sonra gelmektedir. AEB neredeyse 180 milyondan fazla niifusa sahip pazardan
olusturmaktadir. AEB pazari hukuken ve fiilen Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
normlarina dayanarak calismaktadir. Dolayisiyla, Ozellikle yabanci yatirimcilara ve
ticiincii iilkelerebu bliylik pazar ve birligin getirdigi bazi énemli ticari altyapilar cazip

gelmektedir.

Avrasya ekonomik entegrasyon projesi diger ticari birliklerle karsilikli etkilesim
ve yeni potansiyel tiyelerle isbirligi saglamak i¢in agiktir. 2 Ocak 2015 Ermenistan
Cumbhuriyeti birlige tiye olmustur, ardindan ayni yilin Agustos ayinda Kirgizistan
Cumbhuriyeti’nin  birlige katilim anlagmasi yiriirliige girmistir. Ermenistan ve
Kirgizistan'in birlige tyeligi, uzun dénemli ortak ¢alisma ve yogun bir entegrasyon
hareketi sonucunda gergeklesmistir. Ciinkii AEK 2012 yilindan bu yana birlik tlkeleri
ile serbest ticaret bolgesi olusturmak isteyen ortaklarla s diizenli bir sekilde ikili
iligkileri gelistirmistir. Bu ¢alismalar sonucunda 2015 yili Vietnam Sosyalist
Cumhuriyeti ile Serbest Ticaret Bolgesi anlasmasina imza atilmistir. Israil, Misir ve
Hindistan tilkeleri ile AEB arasinda serbest ticaret anlagsmalarinin gelecek firsatlari
tizerinde birlikte calisma yapilmaktadir (AEK, 2015: 53). Ayrica 2015 yilinda Sili,
Peru, Mogolistan ile AEK arasinda Mutabakat Zapti (karsilikli anlayis gosterme)
anlasmasi imzalanmistir. AEK’nin bunun gibi bir¢ok c¢alismalar1 devam etmektedir,
ornegin Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) ve Giiney-Dogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) ile de ortak bir anlasma yapmak planlamaktadir. Genel olarak Birlik
ile karsilikli ticaretin serbestlestirilmesine 30’dan fazla iilke ilgi gostermektedir. 2016
yilindan itibaren Cin ile ticari ve ekonomik isbirligi sézlesmelerin imzalanmasina
yonelik miizakereler baslatilmistir (AEK, 2015: 56). Yillardir AEK ve Birlesmis
Milletler arasinda isbirligi yiritilmektedir. 2013 yilinda AEK’de UNCTAD’a-
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi- gézlemci statiisii verilmistir. AEK
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO), Gida ve Tarim Birlesmis
Milletler Orgiitii (FAO) vd. ile de isbirligi yapmaktadir.
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1.3.3. Avrasya Ekonomik Birligi Gelecek Beklentileri

Bu bolimde AEB’in gelecege dair kisa, orta ve uzun vadeli beklenetileri ele
aliacaktir. Bu beklentiler AEB planlama ekibi (teknik ekip) tarafindan, kisa, orta ve
uzun vadede hazirlanistir. O belgeye de bazi gondermeler yapilarak bu konu burada ele

alinacaktir.

1.3.3.1. Avrasya Ekonomik Birligi Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Beklentileri

29 Mayis 2014 yilinda imzalanan AEB anlasmasi, AEB’in 2025 yilina kadar
planlanan temel kurumsal ve kalkinma stratejilerini de icermektedir. Bu belge ulus tistii
yetki alan1 dahilinde faaliyetlerin gelisimine yonelik bir dizi anahtar Kkriterler
icermektedir. 2025 yilina kadar, birligin ortak pazar sistemi olusturulacak. Dolayisiyla
tiye tilkelerin tiim ekonomik sektorlerinin gelisiminde g¢arpan etkisi olacaktir. Bunlar,
gaz, elektrik, petrol ve petrol iiriinleri pazarlaridir. Orta vadede ortak tibbi cihazlar ve
ilaglar pazari olusturulacaktir. Ortak pazarin isleyisi ve birlik anlagsmasina yonelik

koordineli (anlasilir) bir politikanin yiiriitilmesi igin yasal bir ¢ergeve olusturulacak.

Kisa vadede (1-3 yil); birligin gelismesine yonelik yasal, orgiitsel ve kurumsal
altyapinin  gelisimi {izerine c¢aligmalar tamamlanacak, ayrica AEB anlagmasinin
uygulanmasi igin gerekli gerekli 6nlemlerin alinacaktir. Engellerin ortadan kaldirilmast,
istisnalar ve sinirlamalar1 en aza indirmek i¢in ortak ¢aligmalar devam edecektir.
Boylece ulus iistii diizenleme ve denetleme mekanizmasi gelistirilmis olacaktir (AEK,
2015: 58). Sonug olarak, birlige tiye tilkelerin ulusal ekonomilerinin hemen hemen tiim
sektorleri ek bir tegvik alacaktir. Bunun disinda, karsilikli ve diger tilkeler olumsuz
etkileri minimize etmek igin, mekanizmalarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi iizerinde

calisma gerceklestirilecektir.

Orta vadede (3-5 yil); giindemdeki entegrasyon isbirligi ve onun uygulanmasi
sonucu, reel ekonomik sektor, ulagtirma, altyap: ve diger alanlar da dahil olmak {izere,
kooperatif projelerinin éneminin arttirilmasini saglanacaktir. Kapsamli bir entegrasyon
icin endiistriyel, bilimsel ve teknik kaynak tabaninin bulunmasi, diinya sahnesinde
onemli bir oyuncu olan birlige, gelecekte ekonomi ve piyasa nis sektorlerindeki listesini
genigletmesini saglayacaktir. Entegrasyon isbirliginin konusu sadece siyasal ve sektorel
politikalar degil, ayn1 zamanda ekonomik projeler de dahil olacaktir. Orta vadede, her
tiye lilkenin ekonomilerinde rekabet avantajlarina dayali karsilikli tamamlayicilik etkisi

goriilecektir. Birligin etkili kiiresel konumlandirma rekabet avantaji (arazi biyiikligi,
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pazar biytkligi, dogal kaynaklar ve transit potansiyeli, sosyo-kiiltiirel etmenler)
potansiyel entegrasyon projelerinde yatinmcilar ig¢in tiye llkelerin  ¢ekiciligi
arttirillacaktir (AEB, 2015: 59).

Uzun vadede (5-15 yil); birligin ekonomik gelismislik diizeyi kiiresel ekonomik
rekabete dayanikli hale getirlecektir. 2025 yilina kadar AEB anlagsmasindaki ilgili
hikkiimler uygulanmis olacaktir. "Entegrasyon- iiye iilkelerin ekonomilerinin
biiyiimesindeki ek bir siiriiciidiir (hiz)" yaklasimi, AEB koordinasyonu yoluyla
giiclendirilecektir. Dolayisiyla entegrasyonun sonuglarindan yararlanmak igin, tlkeler
arast esitsizligi azaltmak, kiiresel ekonomiye adapte olmak ve ekonomilerin rekabet
gictinii artirmak gibi Kilit kosullar olusturulacaktir (AEB, 2015: 59). Birlik
entegrasyonun uzun vadeli gelisme siireci sonucunda yeni pazar segmentlerinin
olusturulmasi yoluyla tiye iilkelerin ekonomik yapisinin iyilestirilmesinde yardimeci
olacaktir. AEB icinde engellerin gitgide kaldirilmasi, istisnalar ve kisitlamalarin
minimize edilmesi, iilkeler arasindaki ticari ve ekonomik isbirliginin artmasini
saglayacaktir. Bu durumda karsilikli ticarette ara mallarin artmasi1 beklenmektedir. Bu
da birlik igindeki ulusal kaynaklarin kullanimmin verimliligi lizerinde olumlu etkisi
olacagi anlamina gelmektedir. Altyapi, endiistri, yenilik diger projelerin ortaklasa
uygulanmasi ihracatin biliylimesine Ve igilincii {ilkelerden ithalatin azalmasini
saglayacaktir. Uzun vadede AEB nezdinde ortaya ¢ikan ‘‘entegrasyon biitiinlesmesi’’-
diinya ekonomik birlikleri ile isbirligi i¢inde ve kiiresel sorunlara ¢6ziim bulma

seviyesinde aktif olacaktir.

Giiniimiizde AEB’in planlamis oldugu kisa ve orta vadedeki amaglarin hemen
hemen hepsi gergeklesmistir. 2025 yilina kadar olan uzun vadedeki amaglar da tiye
tilkelerin kendi aralarindaki isbirligi basarili ve koordineli bir sekilde yiiriitmelerine

bagli sekillenecektir.
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IKiNCi BOLUM
KIRGIZiSTAN EKONOMISi

2.1. Kirgizistan'in Genel Ekonomik Gelismeleri ve Temel Ekonomik Gostergeler
Calismanin  bu  boliiminde  Kirgizistan’in  genel  ekonomik  durumu
incelenmektedir. Ayrica iilke ekonomisiyle ilgili sorunlara deginilmis olup, bazi

ongoriilerde de bulunulmaktadir.

2.1.1. Bagimsizhiktan Sonra Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis

Bugiinkii BDT olarak ele aldigimiz cografyay1 olusturan tilkeler, 1991 yildan bu
yana birer bagimsiz devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmislardir. Bu {ilkeler hem cografi
yakinlik hem de ortak tarihi ge¢mise sahip olmalarindan dolayr bircok konuda ayni
kaderi paylasmaktadirlar. Bu siire¢lerden biri de sosyalizmin ortadan kalkmasiyla
beraber kendini gosteren serbest piyasa ekonomisidir. Her ne kadar ortak ekonomik
gegmise sahip olsalar da serbest piyasa ekonomisine gegiste biitiin devletlerin ayni yolu
izledigini sOylemek mimkiin degildir. Bazi iilkeler bu konuda daha tedbirli
davranirlarken (Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi), Kirgizistan gibi iilkeler de daha
radikal adimlarla bu siirece dahil olmaya calismislardirlar. Bu iki tercihin de kendine
gore art1 ve eksileri olmustur, ancak konunun geregi bu konulara burada deginmesi
miimkiin olmayacaktir. Calismanin ana konusu olan Kirgizistan, yukarida da belirtildigi
gibi serbest piyasa ekonomisine gegiste bolge iilkelerine gore daha da radikal adimlar
atmistir. Bunun sonucu, piyasa ekonomisinin bir pargasi olan ozellestirme siiregleri
hizla baslatilmis ve iilke DTO’ye bile erken désnemde (1998) iiye olmay1 basarmistr.

Kirgizistan cografi konum bakimindan, diger komsu iilkelere gore dezavantajli
durumdadir. Hem yiiksek rakimda bulunmasi hem de tarim alanlarinin daha az olmasi
ekonomik agidan gelismesini engelleyen faktorlerin basinda gelmektedir. Ekonomik
gelisme icin cografi konumun &nemini burada gormek miimkiindiir. Ulkenin
bagimsizligim1 kazandiktan hemen sonra liberal ekonomiye gegcisin basladigini gérmek
miimkiindiir. Diinya'da ¢ok 6nemli ekonomik ve ticari kuruluslarin ¢goguna iiye olmasi
bu durumun agik gostergesidir. Kirgizistan'm iiye oldugu uluslararasi kuruluslarin
basinda, BM, AGIT, IMF, WB, ILO, WTO, UNIDO, WHO, UNESCO, IFC vb. gibi
kuruluslar gelmektedir (Karluk, 2011: 49). IMF verilerine gore Kirgizistan, 2010 yili
hari¢ kabul edilir bir biiylime gostermistir. 2010 yilinda yasanan kanli iktidar degisimi
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tilkenin ekonomik olarak geriye itmistir. Bunun sonucu 2010 yilinda negatif biiytime (-
1,4) hiz1 gostermistir (Karluk, 2011: 49).

Ulkede enflasyon orani ¢ok yiiksektir. Mesela, unlu mamuller yillik olarak %62
para degerini kaybetmektedir (Karluk, 2009: 31). Enflasyonun miimkiin olan en az
seviyede tutulmasi bir iilkenin ekonomisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Kirgizistan bu anlamda yeterli ¢aba gostermedigini, onun bugiinkii gelismemis

olmasindan anlamak mimkundur.

2.1.2. Kirgizistan'in Genel Ekonomik Durumu

SSCB’nin dagilmasiyla beraber, artik biinyesinde bulunan iilkeler birer bagimsiz
devlet kurmuslar ve ekonomik politikalarini yeniden diizenlemeye baslamislardir. Bu
tilkeler igerisinde Kirgizistan da bagimsizhigimi ilk olarak ilan eden {ilkelerden biri
olmustur. Bu baslik altinda Kirgizistan’in izledigi ekonomik politikalar ve iilkenin genel
ekonomik profili tizerinde durulacaktir. Bu da AEB iiyeligine giden ekonomik ve tarihi
stireci anlamakta yardimci olacaktir.

Kirgizistan 199,951 km? yiizolgiimii ve yaklasik 6 milyon niifusuyla Orta
Asya’nin tam merkezinde bulunmaktadir. Kuzeyinde Kazakistan, dogusunda Cin,
giiney Ve giiney batisinda Tacikistan ve Ozbekistan ile komsudur (The World Factbook,
2017).

Kirgizistan hem sahip oldugu yiizél¢imii bakimindan hem de enerji kaynaklari
bakimimndan bélge iilkelerine kiyasla dezavantajli durumdadir. Ulkenin ¢ogu kisminimn
daglik bolgelerden olusmasi da iilke ekonomisini belirleyen en 6nemli faktorlerdendir.
Bu cografi sartlar altinda iilke ekonomisi tarim ve hayvanciliga daha ¢ok bagimlidir.
Ulkenin sahip oldugu tarim alanlari, tarimsal {iriinlere olan ihtiyacin tamamini
karsilayamamaktadir. Bu da ozellikle temel gida anlaminda dis ilkelere bagimlilig
artttrmaktadir. Bunun gibi olumsuz durumun yaninda Kirgizistan ekonomisi tarihinde
olumlu gelismeler de yasanmustir. Kirgizistan, bolgede ilk milli paray: kullanan iilke
olmasinin yaninda, DYO’ye de ilK iiye olan iilkedir. Diger yandan bolgedeki dis yatirrm
cekmeye agirlik veren iilke olmasi agisindan diinya ekonomisi i¢in bolgede 6nemli bir
konuma sahiptir. Ayrica, Kirgizistan Orta Asya’da Cin topraklarina agilan cografi
konumu nedeniyle ekonomik anlamda avantaj sahibidir. Bu durumu yillarca iyi
degerlendirmistir. Cin’de giin gectik¢e liretimin artmasi dig pazarlara olan ihtiyaci da
arttirmaktadir. Boylece Cin ile kara sinirt olan Kirgizistan, bir gegit iilke olarak yarar

saglamaktadir (Pehlivanoglu ve Giines, 2008: 12).
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Kirgizistan ekonomisi yukarida da deginildigi gibi, cografi konumumdan dolay1
agirhikli olarak hayvancilik ve tarima dayanmaktadir. Kirgizistan’in baslica iirettigi
tarim iiriinleri tiitiin, pamuk, patates, sebze, iiziim, meyve, ¢ilek ve kirazdir. Ulkede
hayvancilik ise genelde koyun, keci ve sigirdir. Ayrica iilkede hayvancilik tizerinden en
fazla yiin tiretimi yapilmaktadir (Koychumanov ve Bobusev, 2002: 34).

Kirgizistan’in GSYIH ’sinin %14,9’unu tarim, %29,2’sini sanayi ve %55,9’unu
hizmet sektorii olusturmaktadir (The World Factbook, 2017). Tarim ve madencilik
(0zellikle altin iiretimi) Kirgizistan ekonomisinin en onemli sektorleridir. Kirgizistan
ekonomisi bagimsizligini  kazandiktan sonra %50 oraninda kii¢iilme yasamuistir.
1996’dan itibaren tarim tretimindeki artis ve Kumtor altin madeninin ¢alismaya
baslamasiyla ekonomi canlanmaya baslamistir. Ancak 2002’de Kumtor altin madeninde
yasanan kazadan sonra iiretim durmus ve biiylime ‘sifir’ diizeyinde gerceklesmistir
(Koychumanov ve Bobushev, 2002: 36).

Kirgizistan’in ekonomisi, altin ve diger kiymetli madenler ile taslarin ihracatina
(toplam ihracatin %34°1) olduk¢a bagimlidir. 2016 yilindan beri Kirgizistan’in baglica
ihracat trtinleri arasinda altin, pamuk, yiin, giysiler, et, civa, elektrik, uranyum, makine
ve ayakkabilar yer almaktadir. Gerceklesen ihracatin %44,9‘u Isvicre’ye, %10,5%i
Kazakistan’a, %10,1’i Rusya’ya, %8,7’si Ozbekistan’a, %6,2’i Tiirkiye’ye ve %5,5°1 de
Cin’e yapilmaktadir. 2015 yilinda toplam ihracat rakami yaklasik 1,571 milyar dolari
olusturduysa, 2016’da 1,544 milyar dolar1 olusturarak %21,7 oraninda azalma
gostermistir (The World Factbook, 2017).
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Sekil 2.1: Kirgizistan’in Thracat Miktarlar1 (Milyon Dolar)
Kaynak: National Bank of the Kyrgyz Republic (www.tradingeconomics.com), 2017.

Ulkenin ihracat1 2016’ nin Ekim ay1 itibariyle ilk basta 181,7 milyon dolardan
140,4 sonra 141,9 milyona kadar inis gostermistir, fakat yilin son aylarmma dogru
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tekrardan 205,2 milyon dolara ulasarak yiikselis gostermistir. 2017 yilina ait verilerde
ise Ocak ayinda 82,6 milyona kadar inmistir yani 2016 Aralik ay1 ile 2017 Ocak ayi
arasinda %59,75 azalma gostermistir. 2017 Subat ve Mart aylar tekrar yiikselmesine
ragmen Nisan ayma gelince yine %40,9 oraninda azalma gosterdigini gérmek
miimkiindiir, daha sonraki aylarda ise %3 azalmis fakat Haziran ayinda 114,5 milyon
dolardan 147,4 milyona ulasarak %22 oraninda yiikselmeye baslamistir

(https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/exports, 2017).
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Sekil 2.2: Kirgizistan’in Ithalat Miktarlar1 (Milyon Dolar)

Kaynak: National Bank of the Kyrgyz Republic (www.tradingeconomics.com), 2017.

Ulkenin Eyliil 2016 ve Agustos 2017 arasi Vverilerine bakilirsa 2016 yili son
aylarinda ¢ok fazla dalgalanma gostermeksizin 2017 Ocak ay1 itibariyle ithalat
rakaminin fazla azaldigini gormek miimkiindiir, fakat Mart ayi itibariyle 267,4 milyon
dolardan 356 milyon dolara kadar yiikselerek yaklasik %25 oraninda artis gostermistir.
Daha sonraki aylarda ise ¢ok fazla fark olmaksizin Nisan ay1 %2,7, Mayis %1, Haziran
%0,72 oraninda yiikselis gostermektedir.

Kirgizistan’in baslica ithal tirinleri arasinda petrol, gaz, makine ve teghizat, gida
ve kimyasal maddeler yer almaktadir. Bu ithalatin %37,8’i Cin’den, %20,7’i
Rusya’dan, %16,4 oran1 Kazakistan’dan ve %4,9’u Tiirkiye’den gergeklestirilmektedir.
Ithalat rakamlar1 2015 yilinda yaklasik 3,791 milyar dolar olmustur ve 2016 yilinda bu
rakam 3,644 milyar dolar olarak gergeklesmistir (The World Factbook, 2017).

2.1.3. Kirgizistan Ekonomisinin Temel Sektorleri
Bu bolimde Kirgizistan’in ekonomisini olusturan temel onemli sektorler ele

alinmaktadir ve yillara gore ne tiir gelisme gosterdigine dair veriler sunulmaktadir.
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2.1.3.1. Tarim ve Hayvancihik

Kirgizistan ekonomisinde tarim sektorii ¢ok Onemli yer tutmaktadir. Bunun
sebebi tarima elverigli genis topraklari ve iklim sartlarindan kaynaklanmaktadir.
Kirgizistan daglik bir iilke oldugu i¢in tarim arazileri iilkenin giiney bolgesi olan
Fergana (Celalabad, Batken, Os) vadisinde bulunmakta ve iilkenin %70 tarim triinleri
bu topraklarda tiretilmektedir. Sektoriin tilke ekonomisine katma degeri %22,1 oraninda
olup calisan niifusun 1/3’ne istihdam saglamaktadir. Tarim sektoriinde 1990’larin
ortasindan itibaren 6zellestirme faaliyetleri baslamis, 300 binden fazla cift¢ilik ve koy
isletmeleriyle birlikte 1300’e yakin kooperatif isletmeleri kurulmustur (Elemanova,
2015: 74).

Tarim sektorii hem GSYIH’ya yaptign yaklasik %37 (2004 yili itibari ile)
oranindaki katki, hem de imalat sanayi sektoriindeki azalma neticesinde issiz kalan
isgiiniinii istihdam etmesi ile ekonomide énemli bir yere sahiptir. Ozel ¢iftlikler tarimsal
tretimin %40°ni olusturmakta ve kamu sektoriiniin tarimsal tiretimdeki katkisi %5
civarindadir. Hububat iiretiminde bugday olduk¢a Onemli ve tarimsal {iretimin
neredeyse yarisini olusturmaktadir. Saman, siit triinleri patates, sebzelere ve seker
pancar1 diger onemli tarim uriinleridir. Yiiksek ve kirsal kesimlerde ise hayvancilik
tiretimi yapilmaktadir. Ancak tarimsal gelirlerdeki azalma giftcilerin gogunun ¢iftlik
hayvanlarin satmasina neden olmustur. 1999-2000 yillarinda iilkede 1,6 milyon ton tahil
hasadi tiretilmistir. Bu miktar 2001 yilinda 1,8 milyon tona kadar yiikselmis ancak 2004
yilina gelindiginde ise tahil hasadi 1,75 ton seviyesine azalmistir. Sovyetlerin ¢okiisti
Kirgizistan’t 6nemli miktarda giibre ve tarimsal makine yedek parcalari yokluguyla
kars1 karsiya birakmis ve bunun sonucunda da tarimsal gelirlerde aniden azalma
meydana gelmistir (Benli, 2008: 3).

Tarim sektoriiniin istihdam agisindan da 6nemli rol oynamaktadir, endiistriyel
istihdamda daralmanin dogal bir sonucu olarak tarimsal istihdamda artig kaydetmistir.
1989°da %33 olan tarimsal istihdam, 1998’de %49’a yiikselmis, bagimsizlikla birlikte
baslayan ozellestirme siireci tarim sektoriinii de kapsayarak %2,5 oraninda 6zellestirme
yapilmistir (Dikkaya ve Kadi, 2005: 59).

Kirgizistan’daki zirai iiretimin yiizde 40’1 6zel sektore ait ciftlikler tarafindan
gerceklestirilmektedir ve devletin iiretimdeki payr sadece %5’tir. Geri kalan iiretim
ailelere ait tarlalarda yapilmaktadir. Tahil {iretimi ve 6zellikle bugday iiretimi tarimsal

iiretimin yaklasik yarisini teskil etmektedir. Ulkede iiretilen diger temel tarim iiriinleri
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ise pamuk, tiitiin, seker pancari, meyve ve sebzedir. Tarim sektoriindeki verimliligin
azalmasmin en onemli nedenlerden biri de iilkedeki teghizatin yeterli seviyede
olmayisidir. Ciinkii Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte daha 6nce diger Sovyet
tilkelerinden sagladigi gilibre ve zirai makine donanim pargalarinin temin edilmesinde
zorluklar ¢ekmeye baslanmis ya da tamamen eski olan makineler kullanilamaz hale
gelmistir (Kirgizistan Ulke Biilteni, 2012: 18).

Gliniimiizde tilkenin tarim iretimi iilkedeki ihtiyaci karsilayacak diizeyde
degildir. Ulkede iiretilen temel gida iiriinleri, iilkenin yillik ihtiyaglarmin bugdayda
%63,0’n1, sivi yaglarda %56,3’nii ve seker iiretiminde %43,9’unu karsilamaktadir.
Dolayisiyla, iilke ekonomisi diinya gida fiyatlarindaki dalgalanmalara ve ihracatgi
tilkelerin ihracat politikalarina karsi duyarlilik gostermektedir. Sektordeki gelismeler
genelde hayvancilik ve sebze iiretimine bagli olup bugday, seker pancari ve piring
tiretimlerinde diistisler yasanmaktadir (Elemanova, 2015: 74).

2.1.3.2. Madencilik ve Sanayi Sektorii

Madencilik Kirgizistan’in en énemli sektoriidiir ve neredeyse sanayi sektoriiniin
yarisini olusturmaktadir. Ozellikle altin sanayisinin iilke ekonomisinde biiyiik bir pay:
vardir. Kirgizistan diinyanin onuncu biiyiik altin treticisi ve ihracat¢isidir (Giines ve
Pehlivanoglu, 2008: 16).

Kirgizistan’in metalurji sektoriinde {iiretilen iriinlerin neredeyse tamami ihrag
edilmektedir. Ulkedeki en biiyiik altitn madeni olan Tien-San daglarindaki Kumtor altin
madeninde 1997’den beri yillik ortalama 18 ton altin iiretilmektedir. Bu da tilkedeki
tim altin dretiminin ylizde 90’ma Karsilik gelmektedir. 2007 yilinda ortaklik
anlagmasinin yeniden yapilandirilmasiyla devlet payinin %16’dan %29’a ¢ikartilmasi
icin anlagsma imzalanmistir. Maden 1997°den bu yana yaklasik olarak 225 ton altin
tretmistir. 2009°da iiretimde azalma yasanarak 16,3 ton altin ancak iiretilebilmistir
(Kirgizistan Ulke Biilteni, 2012: 10).

GSYIHnin %7’sini gerceklestiren Kumtor Altin Isletmeciligi’nin ilerleyen
yillarda iretiminin azalacagi dikkate alindiginda, altin sanayi sektoriine ciddi
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Kirgizistan’daki madencilik sektoriindeki en
biiyiikk yatirnrmcr iilke Kanada olarak bilinmektedir. Kumtor Altin madencilik firmasi
olan Cameco’nun sanayi sektoriindeki payr %46 civarindadir (Dikkaya ve Kadi, 2005:
60).
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Ulkede ticari éneme sahip 30’dan fazla altin madeni bulunmaktadir. Tien-San
daglarindaki Kumtor altin madeninin faaliyete ge¢mesi ile birlikte altinin ekonomideki
rolii artmustir. Altin madenciligi GSYIH’nm %7’sini olusturmaktadir. Kumtor’deki 560
tonluk rezervin diinyadaki en biiyiik 8 rezervden biri oldugu bilinmektedir. Jeruy ve
Taldy Bulak rezervlerinin de i¢inde bulundugu altin madenlerinin olusturulma siireci
yavas ilerlemektedir. S6z konusu altin rezervlerinin yaklasik 75 ton oldugu tahmin
edilmektedir (Benli, 2008: 5). Sekil 2.3’te goriildiigii gibi 2017 yilina ait verilere gore

Kirgiz altin rezervi Temmuz ay1 5,06 tona ulastig1 bilinmektedir.
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Sekil 2.3.: Kirgizistan’in Altin Rezervi (Ton)

Kaynak: National Bank of the Kyrgyz Republic (www.tradingeconomics.com), 2017.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi Kirgizistan’daki altin rezervin orani yil
gectikce onemli 6l¢iide artis gostermektedir.

Kirgizistan'daki Altin Rezervleri, 2017 yilinin ikinci ¢eyreginde 2017 yilinin 4.
ceyreginde 4,88 ton iken 5,06 ton’a yiikselmistir. Kirgizistan'daki Altin Rezervleri,
2000'den 2017 yilina kadar 2,99 ton araliginda gergeklesmistir. 2017 yilinin ikinci
¢eyreginde 5,06 tona ulasarak en yiiksek seviyesine ulastigin1 gormek miimkiindir.

Kirgizistan’in ikinci biiyiik altin madeni olan Talas bolgesindeki Jeruy maden
yatagindaki altin rezervlerini ise devlete ait Kyrgyzaltyn firmas: ve Ingiliz Oxus ve
Avustralyali Normandy madencilik sirketleri ortak olarak isletmektedir. Altin haricinde
ithal enerji kaynaklarma olan bagimliligi azaltmak i¢in komiir iiretimini yeniden
canlandirmaya ve iretimi artirmaya calisiilmaktadir. 2001 yilinda 500 bin ton olan
komiir iiretiminin 2005°de 1,1 milyon tona ¢ikarilmasi planlanmistir ancak yatirimlarin

yetersiz oldugundan dolay1 plan gerceklesmemistir. Yillik 1,5 milyon ton kdmiir tiiketen
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Kirgizistan yilik 500 bin ton civarinda komiir iretebiliyor kalan kismmi da
Kazakistan’dan ithalat yoluyla temin etmektedir. Ulkedeki toplam kémiir rezervinin 3,5
milyar ton oldugu tahmin edilmektedir (Kirgizistan Ulke Biilteni, 2012: 19).

SSCB’den ayrilan Orta Asya iilkelerinin birgogunda toplumun ekonomik
birimleri ticarete yonelmistir. Emek ve disiplinin saglanmasina ve kiigiik ve orta
olgekteki isletmelerin gelistirilmesine ¢ok az énem verilmektedir. Ulke ekonomisini
hammadde ihra¢ ederek gelistirmeye c¢alisilmasi er veya ge¢ Onemli sorunlar
doguracaktir. Cilinkii tiretimin gelismesi bu tiir kaynaklarin rasyonel olarak istihdam
edilmesi ve yeni bir yoneticilik anlayisinin yayginlastirilmasi ile daha ¢ok iligkilidir
(Dikkaya ve Kadi, 2005: 66).

Kirgizistan’da sanayi iiretimi, ekonominin sanayi sektoriine biitiinlesmis olan
isletmelerin iiretimini &lgmektedir. Imalat en 6nemli sektordiir ve toplam iiretimin
%78,1’ini olusturmaktadir. Imalatin en biiyiik kesimleri: metaller (%62,2); gida iiriinleri
ve tiitiin (%16,1); kauguk ve plastikler (%9,8); ve kok ve rafine edilmis petrol tirtinleri
(%4,1). Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme arzi, toplam iiretiminin %15,1’ini,
madencilik ve tas ocak¢iligi %5,7°sini, su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirmeyi %0,9’dan olusmaktadir (The World Factbook, 2017).

Sanayi tretiminde kiigiik makinalar, tekstil, gida isletme, ¢imento, ayakkabi,
kereste, mobilya, elektrik motorlar1 6nemli yer tutmaktadir. Istihdamin sektorel
dagiliminda ise tarim sektoriiniin %55, sanayi sektoriiniin %15 ve hizmetler sektoriiniin
%30 oraninda bir paya sahiptir (Egeli ve Emsen, 2006: 65).

Birgok mal ¢esidinin Rusya’dan ithal edilmesi Kirgizistan’daki sanayi
sektoriiniin gelismesine belli bir seviyede engel oldugu goriisii mevcuttur. Ulkedeki
sanayinin bagimsizliktan hemen sonraki GSYIH igerisindeki payr %46,2 seviyesinde
iken 2009 yili itibariyle %23,1°e kadar gerilemistir. Ozellestirilen tarim isletmeleri ile
birlikte sanayi sektoriindeki istihdam edilen isgiiciiniin bir boliimii tarim sektoriine
kaymustir. Kirgizistan sanayi tiretim hacmi 2007°de %7,3 artis gostererek 1,65 milyar
dolar civarinda gergeklesmistir. Kirgizistan’in sanayi politikasi 6zellikle tilkedeki yiin,
pamuk ve ipek iiretimine dayali olarak hafif sanayi sektoriine yonelik bir egilim arz
etmektedir (Kirgizistan Ulke Biilteni, 2012: 14).

Ulkedeki en biiyiik sirketler tekstil sektdriinde faaliyette bulunmaktadir. Bu
sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu pamuk isletme fabrikalarindan olusmaktadir. Pamuk

isletme fabrikalarinin tamam yabanci istiraklidir. Ulkedeki yillik pamuk yetistirme 100
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bin tondan fazla olup, s6z konusu fabrikalarin elyaf isleme kapasitesi 337 bin tondur.
Kumas, pamuk-yiin iplik, ham pamuk lifleri, ipek kumas, hali, 6rme giyim esyasi iireten
isletmelerin sayis1 70 civarindadir. 70°den fazla isletme ise giyim sanayi iiretimi
yapmaktadir. Paltolar, ceketler, yagmurluklar, askeri tiniformalar, sapkalar vb, giyim
sanayisinde iiretilen baslica trlinlerdir. Deri mamulleri hafif sanayinin %3,4’{ini
olusturmaktadir. Dericilikte 5 isletme faaliyet gostermektedir. Ulkede iiretilen baslica
deri triinleri ise; bavul, ¢anta, kemer, hediyelik esyalar, biiyiikbas hayvan derisi, deri
giyim ve ayakkabidir (Benli, 2008: 15).

2.2. Ekonomik Sorunlar ve Coziim Arayislari
Bu kisimda Kirgizistan ekonomisindeki sorunlar agiklanmakta ve bu sorunlara

kars1 ne gibi ¢éziimler tiretildigine dair bilgi sunulmaktadir.

2.2.1. Kirgizistan Ekonomisinde Su Faktorii: Sinir Asan Sular Sorunu

Kirgizistan su kaynaklar1 bakimindan zengin iilkedir. Ozellikle igme suyu
konusunda bolge iilkelerine gore avantajli durumdadir. Hem enerji diretimi hem de
sulama konusunda, bu dogal faktor iilke ekonomisini iyi yonde etkilemektedir. Ancak
bolgede, smir asan Sularin kullanimi sorunu devletler arasi iliskileri derinden
etkilemektedir. Ozellikle Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda yasanan su
sorunu halen ¢oziime kavusmus degildir. Diinyanin 6nde gelen tarim iilkelerinden biri
olan Ozbekistan, tarim alanlarinin sulanmasinda tamamen Orta Asya’nin en biiyiik
nehirleri Sir Derya ve Amu Derya’ya bagimlidir. Bu iki nehirden Sir Derya nehri Kirgiz
topraklarindan baglamaktadir. Sinir asan bu nehirlerin hukuki olarak statiilerinin tam
olarak belirlenememesinden dolayi, iilkelerin her biri bu nehirler tizerinde hak iddia
etmektedirler. Bolgede yasanan su sorununun dogru anlasilmasi Kirgizistan
ekonomisinin dogru anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Ciinkii bu tilke enerji anlaminda
disariya bagimli olmadig: tek alan hidro enerjidir. Hatta hidro enerji ihracat1 biitgenin

onemli kismin1 kapatmaktadir.

2.2.2. Kirgizistan’da Issizlik ve Go¢: Rusya’ya Ekonomik Bagimlihk

Kirgizistan'in toplam niifusu 2016 yili itibariyle 6 milyon kisiye ulasmistir.
Yaklasik 2,5 milyon isgiiciine sahiptir. Kirgizistan Istatistik Kurumu 2016-2017 yillart
arasinda yaymladig1 raporlarda, iilkede kayith issizlerin sayisinin 100 bin oldugunu
gostermektedir (Kigizistan Istatistik Kurumu Raporu, 2017). Ancak, iilkede issizlik

orani bu rakamlarin ¢ok 6tesindedir. Yaklasik bir milyon (toplam niifusun 1/6’i) geng
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nifusun ilke disinda (6zellikle Rusya’da) galistigini hesaba kattigimizda, tlkedeki
issizlik seviyesinin énemi daha da iyi anlasilacaktir (Beishenaly, 2013: 72). Ulke
genelinde issizlik oraninin bu kadar yiiksek olmasi, insanlarin kazandiklar1 parayla
asgari yasam standartlarin1 saglayamamalar1 gibi bir¢ok nedenlerden dolay: dis tilkelere
gb¢ orani da yiiksektir. 2017 yilinin ilk geyrek verilerine gore Kirgizistan'da ortalama
bir devlet memurunun maasi1 aylik 14 bin somdur (yaklasik 200 Amerikan dolar1). Bu
da bir insanin temel ihtiyaglarin1 karsilamamaktadir. Dolayisiyla, bunun gibi bir¢ok
nedenlerden dolayr insanlar diinyanin bircok iilkesine go¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar. Ozellikle gen¢ niifusun gdc¢ etmesi iilke ekonomisi agisindan hayati
onem tagimaktadir. BDT’nin istatistik verilerine gore sadece 2010 yilinda
Kirgizistan'dan 90,4 bin kisi go¢ etmistir (Beishenaly, 2013: 73). G6g¢ edenlerin 6nemli
kismmin gittikleri iilke Rusya'dir. Bu durumdan hareketle, Kirgizistan'da yasanan bu
goc hareketin tilke ekonomisi agisindan sonuglarmin incelenmesi yararlidir. Ciinkii bu
durum (ozellikle Rusya'da yasayan yiiz binlerce Kirgiz vatandaslarinin durumu)
Kirgizistan'in AEB iiyeligini etkileyen ¢ok 6nemli unsurlardan biri olmustur. Yukarida
da degindigi gibi AEB anlasmasi isgiiciiniin hareketinin serbestlestirilmesi konusunu da
kapsamaktadir.

Yurt disinda bulunan Kirgiz vatandaglar1 {ilke ekonomisini olumlu yonde
etkilediginin de altin1 ¢izmek gerekir. Kirgizistan Milli Bankasi'nin 2012 yili verilerine
gore lilkeye yurtdisinda c¢alisan vatandaslarin gonderdikleri para miktar1 2 milyar
Amerikan dolari tizerindedir (Kirgizistan Milli Bankas1 Raporlari, 2012). Bu durumun
yillara gore detaymin incelenmesi (Sekil: 2.4.) Kirgizistan'in BDT iilkelerine (6zellikle

Rusya'ya) ne kadar bagimli oldugunu agiklamak agisindan 6nemlidir.
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Sekil 2.4.: Kirgizistan’a Yurtdisinda Calisan Vatandagslar1 Tarafindan Gonderilen Para Miktar1 (Yillara
Gore, Milyon Dolar)
Kaynak: Kirgizistan Milli Bankas1 Verileri (www.nbkr.kg), 2017.

Kirgizistan Milli Bankas1 giincel verilerine gére hazirlanan, yukaridaki Sekil
2.4’te de anlasilacagi gibi, iilkeye kendi vatandaslari tarafindan gonderilen paranin
miktar1 yillara gore degisiklik gostermektedir. En yiiksek donem 2013-2014 yillar
araligindadir. Baz1 kaynaklara gore yillik gonderilen bu para miktar1 yillik GSYiH'nin
%30'nu teskil etmektedir (Koichubaeva, 2015: 3). Burada tizerinde durulmasi gereken
bir diger 6nemli nokta bu paralarin %95'inin sadece Rusya'dan gonderilmekte olmasidir.
Bu da Kirgizistan ekonomisinin Rusya'ya ne kadar bagimli oldugunun gostergesidir.
2015 yilindaki para gonderim miktarindaki diististin (Sekil: 2.4.) nedenlerinden bazilari,
Rusya'da yasanan ekonomik sorunlar ve Rusyanin Kirgizistan'a karsi izledigi dis
ekonomik politikalardir. Ukrayna'da yasanan i¢ savas, Kirim'm Rusya tarafindan ilhak
edilmesi gibi yasanan uluslararasi siyasi sorunlar sonucu, Bat1 diinyas:1 (AB, ABD, vb.)
Rusya'ya karsi ekonomik yaptirimlar getirmistir. Dogal olarak Rus ekonomisi bu
yaptirimlardan ciddi anlamda etkilenmistir. Dolayli olarak bunun etkisini yukaridaki
nedenlerden dolay: Kirgizistan da yasamaktadir. Donemin Kirgizistan Bagbakani1 Temir
Sariyev'in 2015 yillik raporunda bu etkinin 6nemini su ciimlelerle ifade etmektedir:
"Rusya’daki yasanan ekonomik Kriz bizim iilkenin ekonomisini de dogrudan etkiliyor.
Bu kriz sonlandiginda Kirgizistan gelismeye devam edecek™ (Aliyev, 2015: 45).
Dolayisiyla, ekonomik anlamda énemli dl¢lide Rusya'ya bagimli olan Kirgizistan, AEB

tiyeligi siirecinde de tamamen 6zgiir hareket ettigi tartigilir.
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2.2.3. Kirgizistan’da Yatirom Ortami ve Uygulanan Yatirim Politikalar:

Kirgizistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Moskova’dan gelen ya da
merkezden planli olarak yapilan yardimlar tamamen kesilmistir. Sovyetler Birligi’nin de
son donemlerdeki ekonomik durumu iyi olmamistir ve uyguladigi (1985-1990) yeniden
yapilandirma reformlar1 basarisiz  sonuglanmistir. Bu da Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini hizlandiran sebeplerden biri olmustur. Durum bdoyle iken bu topluluktan
yeni ayrilan Kirgizistan’in da durumunu farkli kilmamistir. S6z konusu ekonomik
durumu iyilestirmek ig¢in Yyeni hiikiimet radikal reform yasalarin1 uygulamaya
baslamistir. Bunlardan biri de yatirim ortamini iyilestirmek igin yapilan ¢alismalardir.
Kirgizistan hiikiimetinin dogrudan yabanci yatirimlan iilkeye ¢ekmedeki esas amaci
istihdam olanaklarin1 olusturmak, GSMH’yi arttirmak ve halkin refah seviyesini
arttirmaktir. Yatirimlart ve son teknolojik gelismeleri tilkeye getirerek, mal ve hizmet
ihracatin1 arttirarak dis ticaret hacmini dengelemek, telekomiinikasyon, bankacilik ve
sigortacilik sistemini iyilestirmek 6nemli sektorel hedeflerdir. Bu baglamda yaratici ve
etkin is giiciinli arttirmak igin is goren haklarina ve standartlarma yonelik teknoloji,
ticaret ve finans sektorlerinin iyilestirilmesi igin uygun is ortami saglamaya iliskin:
rekabetin ve c¢evrenin korunmasina, altyapinin iyilestirilmesine yonelik; kamu
yonetimini ve vergi sisteminin etkili caligmasina yonelik ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir (Biyaliev, 2003: 25). Bu tiir diizenlemelerde az
gelisen ve gelismekte olan {ilkelerin daha gelismemis yeni sanayilerinin ya da
sektorlerinin de iyilesmesine olanak tanimaktadir. Yeni teknoloji transferlerinin tilkeye
gelisi ilkelerin sermaye yogun mallarin1 da iiretmesine katki saglayarak, ihracatinin
artmasimt olumlu etkiler. Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri de
igsizliktir, s6z konusu yatirimlarin bu baglamda da katkida bulunacagi kuskusuzdur.

Kirgizistan’a yapilan ve iilkenin yurtdisinda yapti§i dogrudan yatirimlar
incelendiginde, 2015 ile 2016 arasi1 Kirgizistan’in yurtdisinda yaptigi dogrudan yatirim
miktar1 331,4 milyon dolart olusturmustur. Kirgizistan’a yapilan yabanci yatirim
miktar1 ise 2015°te yaklasik 4,347 milyar dolar, 2016’da da 4,897 milyar dolar
diizeyinde gergeklesmistir (The World Factbook, 2017).
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Sekil 2.5.: Kirgizistan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon Dolar)

Kaynak: National Bank of the Kyrgyz Republic (www.tradingeconomics.com), 2017.

Kirgizistan’da gergeklesen dogrudan yabanci yatirim 2017 yilinin ilk ¢eyreginde
48,40 milyon dolar azalis gostermistir. 2010 yilindan itibaren 2017 yilina kadar
gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlar ortalama 196,84 milyon dolari olusturmustur.
2011 yilinin dordiincii ¢eyreginde 693,60 milyon dolara ulasan dogrudan yabanci
yatirimlar 2017 yilinin ilk ¢eyreginde 48,40 milyon dolara geriledigi gézlemlenmistir
(https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/foreign-direct-investment, 2017).

2.3. Kirgizistan’in Dis Ticareti ve Ulke Ekonomisindeki Yeri
Calismanin  bu kisminda Kirgizistan ekonomisinin dis ticareti ve iilke
ekonomisindeki 6nemi agiklanmaktadir. Ayrica iilkede yasanmakta olan ticari sorunlara

da kisaca yer verilmektedir.

2.3.1. Temel Dis Ticaret Verileri

Bir tilkenin dig ticaretinde en 6nemli unsurlardan biri lojistiktir. Dolayisiyla bir
tilkenin cografi konum olarak okyanuslardan uzaklarda olmasi, dogal olarak o iilkenin
dis ticareti olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii deniz tasimaciligi maliyeti en disiik
tasima yontemlerinden biri olup, ilke ekonomisini onemli olgiide etkilemektedir.
Asagida da ilizerinde duracagimiz gibi, Kirgizistan dis ticarette her ne kadar olumlu

admmlar (DTO iiyeligi gibi) attiysa da olumlu sonuglar alamamstr.


https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/foreign-direct-investment
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Tablo 2.1.: Kirgizistan’in 2010-2014 Yillar1 Arasinda Temel Dig Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014

Dig ticaret hacmi 49787 065034 75039 79938 76184
ihracat 17559 22422 19276 20068 18837
BDT iilkeleri 7842 1019,6 11261 1010.8 8934
BDT chsi Gilkeler 971,7 1222.6 201,5 995 990,3
ithalat 32228 4261,2 55763 5987 57347
BDT iilkeleri 17116 2178,2 28895 29438 27793
BDT chsi Gilkeler 15112 2083 2686,8 30432 28554
Dis Ticaret Dengesi -1466,9 -2019 -3648,7 -3980,2 -3851
BDT iilkeleri -927 4 -1158,6 -1763,4 -1933 -1885,9
BDT disi lilkeler -539,5 -8604 -1885.3 -2047,2 -1965,1

Kaynak: Kirgizistan Istatistik Kurumu Dis Ticaret Raporu, 2016.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, Kirgizistan dis ticaret hacmi yil
gectikge artig gosteren bir egilim gostermektedir. Ancak burada dikkat edimesi gereken
en onemli nokta ihracatin ithalata goére oramidir. Yani, sorulmasi gereken ilk soru
Kirgizistan'in dis ticaret agigiyla ilgili olmalidir. Kirgizistan her yil dis ticaret agigi
veren bir iilkedir. Bu da o yilki ihrag ettigi tiriinlerin toplaminin ithal ettigi iriinlerin
toplamindan az olmasi anlamina gelmektedir. 2014 yilinda yaklasik 2 milyar dolarlik
ihracat yapmisken, ayn1 y1l 6 miyar dolar ithalat gerceklestirmistir. Bu da ithalata gore
ihracatin iki kat az oldugu anlamina gelmektedir. Dis ticarette siirekli agik yasayan
tilkeler siirdiiriilebilir ekonomik gelisme saglayabilmesi zordur. Bu durumun en 6nemli
nedenlerinden biri de iilkeye giren doviz miktarinin azalmasi ve dolayisiyla piyasalarin

bu durumdan olumsuz etkilenmesidir.

2.3.2. Kirgizistan’n Dis Ticari iliskileri
Bu kisimda Kirgizistan’in bazi dis tilkelerle gelistirdigi ekonomik iligkilerden ve

tilke ekonomisine getirilerden bahsedilmektedir.
2.3.2.1. Kirgizistan’in Giimriik Birligi Ulkeleriyle Gelistirdigi Ticari iliskileri

GB’e iiye iilkeler (Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya) Kirgizistan’in bolgesel
ticari ortaklaridir. Bu birlik gergevesinde bu iilkeler 6nemli 6lgiide ticari iligkiler
gelistirmektedirler. 2013 yilinin verilerine gore Kirgizistan diinyada 140'dan fazla tilke
ile ticari iliski igerisinde bulunmustur. Kirgizistan’in GB iilkeleriyle yiiriittiigi ticaretin
hacmi, toplam ticaretin %40,7’sini olusturmaktadir (Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomik
Bakanligi verileri, 2014: 4). Bu da neredeyse yarisini teskil ettigi anlamina gelir. Bu
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durum &nemli dlgiide cografi yakinliktan kaynaklanmaktadir. Ulkenin denizle bir
smirmin olmamasi, ticari konuda alternatiflerinin yok olmasi anlamima gelir. Bundan
dolay1 da Kirgizistan dis ticaretinde sinir iilkelerden gegen demiryolu ve karayollar: gibi
araclart kullanmaktadir. Boylece Kirgizistan’in dis ticaretinde en iist sirada yer alan
tilkelerin basinda Rusya ve Kazakistan gelmektedir. Deniz yollartyla bir sinirinin olmasi

durumunda bu tablonun daha da ¢esitli olma ihtimali yiiksekti.

2.3.3. Kirgizistan Dis Ticaretinde Onemli Devletler

Kirgizistan’in dis ticaretinde 6nemli iilkeler Rusya, Kazakistan, Tiirkiye, Cin,
ABD ve Kanada’dir. Bu kisimda da bu devletler ile Kirgizistan’in dig ticareti hakkinda
bilgiler verilmektedir.

2.3.3.1. Rusya

Rusya, sadece Kirgizistan’in degil Orta Asya bolgesinde bulunan tiim tilkelerin
stratejik ortagidir. Kirgizistan'in dis politikasinda Rusya’nin ¢ok biiyiik rolii vardir. Bu
durum onemli 6lglide dis ticarete de yansimistir. Burada inceleyecegimiz nokta politik
olmaktan ¢ok ekonomik ve ticari nitelige sahip olacaktir.
ve cevre iligkisi g¢ergevesinde sekillenmistir. Birligin ortadan kalkmasiyla beraber
bagimsizliklarint kazanan bu ilkeler, kendi kaderlerini kendi tayin etme (self
determination) hakkini elde etmislerdir. Uluslararas1 hukukta bu hak {ilkelere kendi
kaderlerini kendileri tayin hakki tanimaktadir. Boylece Rusya-Kirgizistan iliskileri
bagimsizliktan sonra yeni boyutlar kazanmis ve ikili iligkilerin yaninda uluslararasi
kuruluslar (SIO, AEB, AGIT, BDT) ¢ercevesinde de bu iliskiler gelismeye baslamistir.

Ekonomik alanda Rusya-Kirgizistan ikili iliski 1999 yilinda Ulkelerarasi
Komisyon ticari, iktisadi, sosyal destek, bilim ve teknik konularda isbirligi
olusturulmustur. Bu Komisyonun en 6nemli gorevleri arasinda iiriin tiirlerinin- enerji
kaynaklari, kereste, demir dis1 metaller, antimon, tekstil- oncelikli tedariklerinin yillik
tespitini yapmak yer almaktadir. Ayrica es degerde temel diriinlerin birbirine bagh
arzinin degerlendirilmesi, tarimsal hammaddelerin {iretimi ve islenmesindeki mevcut
uzmanlagmanin yani1 sira ekonomik ve ticaret alaninda Rusya Federasyonu ve
Kirgizistan arasindaki igbirliginin analizi kontroliiniin saglanmas1 ve olanaklarin

incelenmesi yer almaktadir (Ormonova, 2014a: 77).
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Ikili diizeyde, 2000-2009 yillar1 arasindaki ekonomik isbirligi anlasmasinda
Rusya ile Kirgizistan arasinda stratejik ortaklik bi¢imindeki iliskiler belirlenmistir.
Bunun yami sira 2000-2009 yillari i¢in Rusya ve Kirgizistan’in Ekonomik isbirligi
Programi ve Ebedi Dostluk Bildirgesi Isbirligi iki iilke arasinda ortaklik kurulmustur
(Rusya ve Kirgizistan Ekonomik Anlasmasi, 2000: 6).

Yukarida da altii ¢izdigimiz gibi Rusya Kirgizistan dis ticaretinde en basta
gelen iilkelerden biridir. 2011 yilinin verilerine gore iki tilke arasindaki ticaretin
biyiikligi 1709,3 milyon dolar olmustur (Khalanskey, 2015: 198). Rusya’ya
Kirgizistan’dan esas olarak giyim esyalar1 ve aksesuarlar1 (toplam giysi ihracatinin %95
orani), meyve ve sebzeler (%15), ham pamuk (%88,5), elektrik donanimlari
(jeneratorler, transformatorler, firin, elektrikli plakalari) ve akkor lambalar (%30) ihrag
edilmektedir. Rusya’dan Kirgizistan’a ise petrol dirtinleri (iilkeye toplam petrol
ithalatinin %93 oranini olusturmaktadir), demir metaller ve benzer {irtinler (%39),
kereste (%72), elektrikli makineler, sanayi i¢in ekipmanlar (%10), kauguk Ve triinleri
(%24), inorganik ve organik kimyasallar (%15) ve diger irtnler ithal edilmektedir
(Ormonova, 2014b: 62).

Ulkeler arasindaki ekonomik projeler genelde enerji alaninda gerceklesmektedir.
Rusya'da bir devlet sirketi olan Gazprom Kirgizistan'in biitiin dogalgaz dagitimini
saglamaktadir. Ayrica hidroelektrik santrallerin yapiminda da Rusya'nin 6nemli
yatirimlart s6z konusudur. 2009 yilinda Kirgizistan’in Rusya’ya borcu 193,5 milyon
dolara ¢ikmis fakat bunlarin %95 orani silinmis geri kalanin1 ise ‘‘Dastan A.S.”” 4
milyonluk hissesi ile ve Kirgizistan’daki Rusya Federasyonu Ticaret Misyonunun
kurulmasi ile 6demistir. Buna ek olarak Rusya hibe bazinda 150 milyon dolar mali
yardim saglamistir. Ayrica Rusya 500 milyon dolarlik borcu fesh ederek comertlik
gostermistir. Ivanov’un (2009: 139) ‘‘Kirgizistan’in biitiin tarihi boyunca iilkenin ¢ok
tarafli veya tek tarafli kredilerinin higbiri boyle 6denmemis, higbir kosulda mahsup
yaptlmamugtir’® goriisiinii kabul etmek miimkiindiir. Fakat Rusya’nin bdyle bir adim
atmasinin nedenini devletlerarasi iligkilerin stratejik ortaklik bigiminde gelistirilmesi ve

giiclendirilmesine odaklanmasindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

2.3.3.2. Cin
Diinya ¢apinda yiikselen bir gii¢ niteligini kazanan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
Kirgizistan’in giiney-dogu smir komsusudur. Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki rejim

degisikligi sonucunda dis iligkilerindeki onceliklerinde énemli bir degisiklik oldugunu
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sOyleyemeyiz. En onemli partnerlerinden bazilar1 olan Rusya, Kazakistan ve Cin gibi
ilkelerle olan ticari iliskiler daha da artarak yeni bir st seviyeye c¢iktigini
sOyleyebiliriz. Genel olarak Kirgizistan’in Cin’e yonelik dis politikasi, dostluk ve iyi
komsuluk esaslarina dayanarak iki iilke arasinda bulunan sorunlarin giderilmesi ve
degisik alanlarda isbirligi faaliyetlerinin gelismesini amaglamaktadir (Bozkurt, 2013: 3).

Kirgizistan’m Cin ile olan iligkileri ticari ve ekonomik isbirligi sonucu son
yillarda oldukca olumlu bir seyir gdstermistir. Ithalat akimi agisindan Kirgizistan Rusya
ve Cin’e siki baghdir. Cin-Kirgizistan arasindaki iliski daha ¢ok iktisadi alanda
odaklanarak gaz ve petrol kaynaklarinin ulastirma projelerine yonelerek ticaret ve bolge
yatirimlart ile ilgilidir. Kirgizistan zengin hammadde kaynaklarina sahip degildir ve Cin
ile daha ¢ok ticari alanda isbirligi saglamaktadir, ayn1 zamanda iki iilke giivenlik
alaninda igbirligi c¢aligmalari da yapmaktadirlar. Buna o6rnek olarak Orta Asya
bolgesindeki SIO’niin ilk basta sinir anlasmazliklarinin ¢dziilmesini amaglarken daha
sonra Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan iilkeleri arasinda bolgesel
giivenlik caligmalarin1  baslatmas1 gosterilebilir. Ayrica 1996 yilinda Sanghay
toplantisinda ilgili devletler arasinda ‘Sinir bolgelerinde askeri alanda giiven arttirict
tedbirler antlasmasr’ imzalanmistir (Imanaliyev, 1999: 21). Orgiitiin asil amaci ise
Kirgizistan giivenlik alani agisindan CHC ile terérizme karsi isbirligi ¢alismalarina
devam etmektir. Bununla birlikte 2018 yilina kadar tamamlanmasi beklenen 2 milyar
dolar degerindeki ‘Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu projesi’ giindemdedir
(www.rayhaber.com, 2012).

Ulkenin Cin ile aktif ticareti Sovyet sonras1 ekonomik krizden dolay: geriye
giden Kirgizistan ekonomisinin GSYIH’yi iyi yonde etkilemistir. Kirgizistan’m
bagimsizligini ilan ettigi tarihten itibaren iki iilke arasinda 1,812 milyar dolar degerinde
(hibeler hari¢) 10’dan fazla kamu yatirim anlagmalari yapilmistir (Meskova, 2015: 1).
90’11 yillarin baginda bunlar biiyiik krediler olmustur, hem Kirgizistan-Cin kagit
fabrikasinin insaati icin kredi olarak, yol altyapisi, &zellikle Os-Saritas-irkestam
karayolunun rehabilitasyonu ve son 10 yilda Biskek-Narm-Torugart karayolu insasi
gerceklestirilmistir. Ayrica bolgelerdeki iki yol boliimiinii restore etmek igin finansman
miktarinin 129 milyon dolar1 agsan yeni Kirgizistan-Cin anlagsmasi imzalanmistir. Enerji
sektoriindeki en 6nemli projelerden biri de Biskek Termik Santrali’nin modernizasyonu
olmustur. Cin bu projeye 386 milyon dolar ayirmay: taahhiit etmistir. Gliniimiizde bu

rakamlarin yaris1 gelmis ve Termik Santrali’nde biiyiik ¢apli yenilenme ¢alismalari
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devam etmektedir. 500 kVatthik “Datka-Kemin” enerji nakil hattinin ve ‘Kemin’
elektrik dagitim istasyonu (389 milyon dolar) insasi tamamlanmustir, ayrica iilkenin
giineyinde yiiksek daglik hatlarin yeniden insas1 gibi projeler uygulanmaktadir. 154
km’lik ‘kuzey-giiney’ alternatif otoyolu insasinin (400 milyon dolar) ilk asamasi
tamamlanmustir. Cin Kirgizistan’a tercihli sartlarla kredi tahsis etmektedir, anlagsmalar
en az %35 oranina hibe saglamaktadir ve vadeler alti veya yirmi yil arasinda
degigsmektedir (Baktygulov, 2016: 2).

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesine gore Cin’den gelen
dogrudan yabanci yatirnm miktar1 1,2 milyar dolar1 asmistir (www.stat.kg). Cin
yatirimcilarin en ¢ok yatirim yaptigr sektor imalat sanayisidir ve toplam gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin %27,74 oranini olusturmaktadir. Ticaret, otomobil, ev esyalarinin
ve kisisel esyalarin onarimi %7,95, ulastirma ve haberlesmeye finansal enjeksiyonlar
%3,16 ve diger sektorlere dogrudan yatirim orant %3,76’dir. 2016 yili iginde
Kirgizistan’a yapilan toplam yatirim %57’si gayrimenkul, leasing ve tiiketicilere hizmet
saglama operasyonlar1 olmustur. Buna ek olarak, Cin’in profesyonel, bilimsel ve teknik
faaliyetlere yatirim yapma konusundaki ilgisi de artis gostermistir.

Isbirligi yapmak catismadan daha iyidir. Kirgizistan daha énce bunu pratik
olarak yasamstir. 2010 yili ilkbaharinda Ozbekistan ve Kazakistan Kirgizistan'a
siirlarii kapatmistir. Sinirlarin kapatilmasi neredeyse sosyal felakete neden olmus,
tibbi ilaglar, yiyecek ve yakit stoklari kritik diizeye inmistir. Buna ragmen Cin
Kirgizistan’nin bati ve kuzey komsulari gibi hareket etmemistir, Cin’den gelen gida,
giyecek, yiyecek ve diger mallarin akisi tek bir giin durmaksizin gelmeye devam
etmistir.

Kirgizistan ile Cin arasindaki iligki stratejik niteliktedir. Bugiin mevcut caydirict
unsurlar gegicidir ve her yoniiyle derinlesen isbirligine miidahale edemez. Bununla
birlikte, iki tilke arasindaki isbirliginin basarist biiyiik dl¢iide Kirgiz makamlarmin,
ortak projelerin ve programlarinin ¢esitli siiriimlerini zamaninda hazirlama konusundaki
islemlerine baghdir. Ozetle Baktygulov’un (2016: 8) dedigi gibi bugiinkii slogan ‘‘Daha
ayrintil igbirligi projeleri’’ olmalidir. Ayrica Cin diinyanin ikinci ekonomisidir ve boyle
bir iilkenin komsusu iken iilke ekonomisinin biiyiimesi ve halkin refahini saglamak igin

Cin gibi iilkenin firsatlarindan faydalanmamak mantiga aykir1 olacaktir.

2.3.3.3. Kanada ve Isvicre


http://www.stat.kg/

39

Kirgizistan ekonomisinde onemli iilkelerinden biri Kanada’dir. Kanada daha
once de soz edildigi gibi Kirgizistan’daki madencilik sektoriindeki en biiyiik yatirimei
iilkesidir. Ulkedeki “Kumtor” altin madenini isleten Kanada sermayeli Centerra Gold ve
Kumtor Gold’un 2017 yilmin ilk ¢eyreginde yaklasik 4 ton altin tirettigi bildirilmistir
(KCEB, 2017). 2005 yilina ait ekonomik verilerine gore Comeco Kumtor Altin
Madencilik Firmasi’nin sanayi sektoriindeki payr %46’dir (Dikkaya ve Kadi, 2005: 6).
Kirgizistan ekonomisinin ihracatinin biiyiik kalemini tutan altin ihracati (genel olarak
tilkede bulunan altin rezervleri) son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan olmustur.
Cumhuriyeti’ni ilan ettikten sonra Kanada altin iiretimi firmasi ile anlagsmalarda birgok
yanliglar yapilmistir. Giiniimiizde bu firmalarin yasal islemleri hala bitmemistir. Kanada
ve Kirgizistan arasindaki iligkinin temel konusunu altin tiretimi ve ticaretidir.

Isvigre de Kirgizistan’in ihracatinda baslica iilkelerden biri sayilmaktadir. 2014
yilinda Isvigre-Kirgizistan arasindaki isbirligi 20 yasin1 doldurmustur. Bu siire boyunca
Isvigre Kirgizistan’in siirdiiriilebilir kalkinmasina ydnelik reformlarin desteklenmesinde
onemli katkida bulunmustur. Isvicre bu yillar igerisinde Kirgizistan’a gesitli projeleri ve
programlar1 uygulamayr amaglayan 292 milyon Isvigre Frangi degerinde bagis
yapmistir. Giiniimiizde Isvigre, isbirligi ve kalkinma g¢ergevesinde tarim, enerji, saglik,
kiiciik ve orta olcekli isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, ticaretin tesviki, sivil
toplumun desteklenmesi gibi 31 proje iizerinde iilkede faaliyet yiiriitmektedir. iki iilke
arasinda, ticaret ve ekonomik isbirligi konusunda gifte vergilendirmeden kaginma, hava
iletisimi ve diger konular da olmak iizere iilkeler arasinda 31 ortak belgeye imza
atilmastir.

2014 yilinda sadece 9 aylik iki iilke arasindaki karsilikli ticaret cirosu 304,3
milyon dolara ulasmistir. 2014 yilinda 576 milyon dolar1 olusturan ihracati, 2016
yilinda 648 milyon dolara ulasmistir (TCEB, 2017). Kirgizistan’in ana ticaret
ortaklarindan biri olan Isvicre agirhikli olarak ham halde altin ve giimiisii ihrag
etmektedir. Baslica ithal eden {irlinler ise bebek mamasi, ¢esitli igecekler, ilag, basili
tiriinler ve kirtasiye malzemeleridir. Isvigre’den gelen dogrudan yabanci yatirimin sayisi
da biiyiiktiir. Isvicre tarafindan yatirrmlarm 6ncelikli ekonomik faaliyetleri madencilik
sektoriine (%78), finansal aktiviteler (%16), gayrimenkul islemleri ve tiiketicilere Kira
hizmetleri (%4,36) olmustur (KCEB, 2014). 20 yildan fazla Isvigre Ulusal Bankas: para
politikasi, nakit dolasimi, 6deme sistemleri, is siiregleri ve bilgi giivenligi kurulmasi

gelistirilmesi konularinda, 6zellikle faaliyetlerinin cesitli yonleri {izerinde Kirgizistan
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Cumhuriyeti Ulusal Bankasi’na teknik destek saglamaktadir. Isvigre, saghk
sektoriindeki Diinya Bankasi projelerinin es finansmaninda, yerel topluluklarin
altyapisinin iyilestrilmesinde ve Kirgizistan finansal sektoriiniin gelistirilmesinde aktif

olarak yer almaktadir.

2.3.3.4. Tiirkiye

Tiirkiye, Kirgizistan’in ekonomisi ve dis politikasinda 6zel bir konuma sahiptir.
Kirgizistan’in bagimsizhigimi taniyan ilk ilkelerden biri Turkiye’dir. Kirgizistan 24
Aralik 1991°de Tiirkiye ile diplomatik iliskiler kurduktan sonra Tiirk- Kirgiz Is Konseyi
olusturulmustur. Kirgizistan’da faaliyet gosteren sanayici ve isadamlarini bir araya
getirmek amaciyla Kirgizistan’mn baskenti Biskek’te Kirgizistan-Tiirkiye Isadamlar1 ve
Sanayicileri Birligi (KITIAD) kurulmustur. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi'nmin (TIKA) Biskek ofisi de acilmustir (Karluk, 2011: 48). Tiirkiye-
Kirgizistan ikili dostluk iligkilerin gelisimi Nisan ay1 1992 yilinda Kirgizistan
Cumbhuriyeti’nde Tiirk Biiyiikel¢iliginin agilisi ile baslamistir. 27 Nisan Tiirk heyetinin
resmi ziyaretinde ise iki iilkenin basbakanlar1 arasindaki goriismelerde Sermaye
Yatirimlarinin Korunmasi Protokolii imzalanmistir. Ayrica 75 milyon dolarlik kredi
limiti saglanmasi, bankacilik sektoriinde isbirligine iliskin mutabakat mubhtirasi,
Kirgizistan’da kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi konusunda, hava
hizmetleri, televizyon ve radyo yayinciliginda isbirligine dair bir anlagsma yapilmistir
(Okshaubaeva ve Uzakbaeva, 2014: 100). Yapilan bu anlasmalar ¢ergevesinde
Kirgizistan’da Tiirk firmalari lilke pazarindaki sayisini hizli bir sekilde arttirmistir.

Kirgizistan’daki Tiirk firmalar genel olarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler olup
cogunlukla otel, deri, firn, taahhiit ve telekomiinikasyon alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Giinlimiizde {ilkede 300 Tirk firmas1 aktif olarak faaliyet
gostermektedir. Kirgizistan’daki Tirk sermayeli firmalar; igecek, biskiivi, sekerleme,
cikolata gibi gida iiriinlerinin tiretiminde kendini gostermistir. Bununla birlikte mobilya,
temizlik maddeleri, ¢ay, un, tuz, seker, boya, plastik boru, yap1 ve ingaat malzemeleri
tiretimi ile aligveris merkezi isletmeciligi, marketgilik, bankacilik, tekstil {iretimi, turizm
acenteciligi, matbaa, egitim isletmeciligi ve insaat Qibi ¢esitli alanlarinda faaliyet
gostermektedir (Karluk, 2011: 53).

Tiirkiye, Kirgizistan’in yakindan isbirligi yapan oncelikli tlkelerden biridir.
Avrupa ve Asya’nin kavsaginda olmasi, demiryolu, deniz ve hava yollaryla ¢ok

avantajli bir jeopolitik konuma sahiptir. Tiirkiye Orta Asya’daki varligimi ve etkisini
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arttirma istegi Onemli bir rol oynamaktadir. Kirgizistan ile Tiirkiye arasindaki
diplomatik ve ekonomik iliskilerin tamami boyunca kiiresel ekonomik baglarin
giiclendirilmesi tizerine 130’dan fazla farkli konularda anlasmalar imzalanmistir.
Gergeklesen anlagmalar geregince, Kirgizistan Cumhuriyeti ile Tirkiye arasindaki
ticaret etkin konumda yiiriitilmektedir (Brovko, 2014: 119).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden endiistri i¢in donatim ve mekanik cihazlar, sabun ve
deterjanlar, giyim, ayakkabi ve diger tiiketim mallar1 ithal edilmektedir. 2000°den
2011’e kadar Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki ticaret cirosu 1 milyar 521 milyon
258,99 bin dolar degerinde gergeklesmistir. Kirgizistan’in Tiirkiye’ye yaptigi ihracatin
ana diriinleri ise fasulye, pamuk gibi tarim iiriinleridir. Ornegin, 2011°de Kirgizistan
Tiirkiye’ye fasulyeleri 14,9 milyon dolara ihrag etmistir.

Tirkiye-Kirgizistan ikili ticaret ve ekonomik iligkiler gelismekte ve siirekli
genigleme egilimi gostermektedir. Tiirkiye’den dogrudan yatirimlar, Kirgizistan
ekonomisinin cesitli sektorlerine yonelmektedir. Iki iilke arasindaki askeri-teknik
isbirligi de genisledigi bilinmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti her yil Kirgizistan’dan gelen tniversite 6grencileri igin
onde gelen iniversitelerde kontenjanlar saglamakta ve burslu egitim almalarina firsat
yaratmaktadir. Yaklasik 15-20 yil once Tirkiye’deki ekonomik ve siyasi durum
Kirgizistan’daki duruma benzerdi. Bu nedenle, Tiirkiye’nin yolsuzluklara, terérizme ve
dini agiriliklara karst miicadeledeki deneyimini benimsemektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi 2017 yilina ait verilerine gore,
Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracatin1 hali, miicevherci esyalari, tekstil triinleri gibi ana
kalemler teskil etmektedir. ithalatimn ana kalemlerini ise kuru baklagiller, bakir
alagimlari ve pamuk olusturmaktadir (TCEB, 2017).

Iki iilke arasindaki isbirligi genisletmek ve giiclendirmek icin yolsuzlukla
miicadele ve yabanci sermayenin rasyonel kullanimi 6zellikle Tiirk yatirimeilart olmak
lizere yabanci yatirimlari ¢ekmek agisindan onem kazanmaktadir. Ayrica iki iilke
arasindaki ticaret hacminin arttirillmasi ig¢in Oncelikli olarak tasima maliyetlerinin
azaltilmasi ile ulastirma kosullarmin iyilestirilmesi, karayolunun yani sira bagska

alternatif ulagim araglarin kullanilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

2.3.3.5. ABD
Kirgizistan ile ABD arasindaki diplomatik iliskiler 27 Aralik 1991°de

kurulmustur. Kirgizistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilkeler arasinda ABD de vardir.
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Kirgizistan ile ABD arasindaki karsilikli iliskilerin gelismesi Senatér Barunbekov
baskanligi altinda “‘Biiyiik Ipek Yolu’” parlamento grubunun ABD kongresinde
kurulmasi ile kolaylastirilmistir. Bu grup 6zellikle Kirgizistan ve Orta Asya iilkeleriyle
ABD isbirliginin yogunlastirilmasi amacina yonelik ¢alisma yapmistir. Ayrica bu grup
1998 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti’ne iliskin ‘Jackson-Vanik’ degisikliginin
kaldirilmasma katkida bulunmustur ve buna ek olarak Kirgizistan’m DTO’ye
katilmasini kolaylastirilmasini saglamistir.

Kirgizistan ve ABD arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler DTO anlasmasi
cercevesinde vyiiriitiilmektedir. 1ki iilke arasindaki ticaret ve ekonomik iliskileri
diizenleyen diizenleyici anlasmalar arasinda ticaret iliskileri ve yatirim tesvikiyle ilgili
su anlagmalar yer almaktadir; 8 Mayis 1992 tarihli yatirnm korumasi; 19 Ocak 1993
tarihli yatirimlarin tesvik edilmesi ve karsilikli korunmasi; 15 Subat 2002°de Kirgizistan
Cumhuriyeti’nde ikili isbirligi ve ekonomik reformlarin desteklenmesi, 25 Ekim 2010
tarihinde Ekonomik Kalkinma Vakfi’nin yonetimi yer almaktadr.

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi tarafindan diizenlenen 2014
yilinin Ocak-Aralik donemine gore dis ticaret cirosu 237,1 milyon ABD dolarina
ulagmistir. Bunun yaninda ABD’ye 2,5 milyon dolar ihracat ve 234,6 milyon dolar
ithalat gerceklesmistir. Kirgizistan’dan ABD’ye ihrag edilen baslica tiriinler inorganik
kimya, deri iirtinleri, dogal ve yapay kiirk, hali ve kilim, 6rme ve tekstil giysileri, bitmis
tekstil iiriinleri ve demir metal iiriinlerdir. ithal edlen iiriinler ise araba, ilag sanayi ve
donanimlari, et, kazt makineleridir. 2014 yilina ait verilere gére ABD’den gelen
dogrudan yabanci yatirim hacmi 8,9 milyon dolar olmustur. Son yillarda ABD’ye
yatirrm yapmak icin en 6ncelikli faaliyetler finansal ve hizmet sektorleri olmustur (KIK
Raporu, 2017).

Kirgizistan’a en biiyiik resmi yardimda bulunan iilkelerden birisi ABD’dir.
Kirgizistan’mm bagimsizlik yillarinda ABD’den toplam 1,5 milyar dolar yardim
saglanmigtir. Bu iadesiz miilklerin giiniimiizdeki degeri 400 milyonu agmistir.
Kirgizistan i¢in ABD Disisleri Bakanligi ve USAID’in 2016 mali yili i¢in talep ettigi
resmi yardim miktar1 yaklasik 50 milyon dolar1 olusturmustur. Orta Asya iilkeleri
arasinda ABD’nin en biiyiik resmi yardiminin alicist Kirgizistan’dir.

Bugiine kadar ABD’deki Kirgizistan Cumhuriyeti Biiyiikelciliginde yaklasik
4000 Kirgiz vatandasi kaydedilmistir. Bununla birlikte, elgilige kayit goniilli
oldugundan bu rakamlar ABD ve Kanada’daki Kirgiz vatandaglarinin gergek sayisini
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yansitmamaktadir. Kirgiz halkinin ABD’deki Kaliteli kismi agirlikli olarak hizmet
sektoriinde ¢alisan Ogrenciler tarafindan temsil edilmektedir. Ayn1 zamanda diinyaca
tinli sirketler ve kuruluslarda kendi girisimci faaliyetlerini yiiriiten Kirgiz halki da
bulunmaktadir (KCEB, 2017: 12).

2.3.3.6. AB

SSCB’nin dagilmasiyla diger tilkeler gibi AB’nin de Orta Asya’ya ilgisi artmaya
baslamistir. AB’in Orta Asya ilgisini 6zetle su sekilde agiklamak miimkiin olacaktir
(Abdibaitova, 2009: 98):

¢ Orta Asya bolgesindeki 6nemli hammadde potansiyelinin bulunmast;

¢ Avrupa ile Asya ve Uzakdogu arasinda bir koprii niteliginde olmast;

¢ Cok sayida tiikketiciden olusan bir pazar olmasi ve bolgedeki tilkelerin biiyiik

bir kalkinma potansiyeline sahip bulunmas;

¢ Sosyalizmiz ¢okiisiiyle diinya pazarina agildigi i¢in Rusya, ABD, Cin ve

Tirkiye gibi giiglerin ilgi odagi haline gelmesi;

¢ Bolgedeki iilkelerin AB’ye iiye iilkeleriyle daha yogun iliskide bulunmak

istegidir.

AB, Kirgizistan’in bagimsizliginit 31 Agustos 1991°de tanimistir. Kirgizistan ve
AB arasindaki igbirliginin temeli Nisan 1992’de Biskek’te ger¢ceklesen AB Komisyonu
Baskan Yardimcist Andriessen tarafindan Kirgizistan Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu
arasinda Mutabakat Memorandumunun imzalanmasi sonucu kurulmustur. 1995’te ise
Briiksel’de Kirgizistan’in AB’e bagli diplomatik misyonu kurulmustur (Abdibaitova,
2009: 103).

Kirgizistan AB iilkeleriyle siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda aktif
gelismektedir. Birligin Kirgizistan’in ekonomik potansiyelini gelistirmesi amaciyla
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States- Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim) araciligiyla bir¢ok yardimlarda bulunmustur.
TACIS tarafindan yapilan desteklerin disinda Kirgizistan AB iilkelerinden, Diinya
Bankasi’ndan, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan yardim almistir. Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi Kirgizistan’in en énemli finans kaynagi olup giliniimiize kadar
138 milyon Euro ile en az 10 proje finanse ederek iiretime gegmesini saglamistir. Bu
projelerin en 6nemlileri altin iretimine destek fabrikasi ‘Kumtor’, ‘Demir’ Bankasi,
tilkenin baskenti Biskek’te bulunan bes yildizli ‘Hyatt’ Oteli olmustur. Ayrica AB

tarafindan iilkede kisa ve orta vadedeki projeleri desteklemek ve finanse etmek
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amaciyla Endiistriyel Kredi Bankasi’nin kurulmasinda biiyiik bir destek saglamistir
(KCEB, 2017: 9).

AB ve Kirgizistan arasinda ticari iligkiler bagimsizligini kazandigi ilk yillar
smirli 6l¢iide Kalmistir ancak daha sonraki yillarda bu ikili iliski hizla gelismeye
baslamistir. Yukarida da bahsedildigi gibi, AB’nin Orta Asya iilkelerine ilgisi en ¢ok bu
bolgedeki bol dogal zenginliklerinden kaynaklidir. Diger Orta Asya iilkeleri gibi
(Kazakistan, Tirkmenistan) énemli gaz ve petrol rezervlerine sahip olmayan Kirgizistan
aln ve bazi nadir toprak elementleri bakimindan zengindir. Avrupa ticareti,
Kirgizistan’in altin madenciligi alanina ilk giren tilkelerden biri olmustur. Fakat Orta
Asya iilkesinde is yapma gergekleri diger yabanci sirketler ile olan rekabetin artmasiyla
kademeli olarak pozisyonlarini kaybetmistir. Giiniimizde Avrupali sirketler ana
projelerde kismi olarak temsil edilmektedir. 2011 yilinda iilkenin en biiyiik altin yatagi
olan Kumtor, GSYIH ’nin %11,7’sini ve Kirgizistan’in ihracatinin %51,1’ini olusturan
Kumtor, Avrupalilarin da bulundugu uluslararas: konsorsiyum Centerra Gold Inc.
tarafindan isletilmektedir. Sirketin hissedarlar1 arasinda Kirgizistan’a (%33) ek olarak,
Kanada’dan (%25), ABD’den (%24), AB iilkelerinden (%17) ve diger iilkelerden (%1)
yatirimeilar vardir. 1995 yilindan bu yana Centerra, Avrupa’nin Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas: ile kredi hattinda isbirligi yapmaktadir. Altin kaynagi haricinde AB
tilkede hidroelektrik, tilkenin enerji sistemi rehabilitasyonu, mali yardim ve giivenlik
alanlarinda daha c¢ok aktiftir (Lihachev, 2012: 2).

Kirgizistan biitiin Avrupa siirecine katilimini énemli bulmaktadir. Ozellikle
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) araciliyla insan haklar1 ve
Ozgirliiklerinin  korunmasinda yiiksek standartlarin tesvik edilmesi, ekonomiyi
giiclendirmesi, ¢evre sorunlarina ¢oziim iiretilmesi, ulusotesi tehditlere kars1 koyulmasi
ve bolgesel giivenligin giiclendirilmesi gibi konulara ¢ok 6nem vermektedir. Kiiresel
barig ve giivenligin giiclendirilmesi, diinya siyasetinin ana merkezleri arasindaki
karsilikli giivenin arttirilmasi i¢in Kirgizistan NATO’nun baris i¢in Ortaklik programi
ve Kuzey Atlantik Ittifakinin diger programlari cercevesinde Bati iilkeleri ile isbirligi
yapmaya devam etmektedir. AB iiye {lkeleriyle olan ikili iliskilerin igerigi
Kirgizistan’in i¢ kalkinmasiyla ilgili sorunlar ¢ozmeye yoneliktir.

AB ile Kirgizistan arasindaki ekonomik faaliyetler her gecen giin artmaktadir.
Iki iilke aras yillik ticaretin biiyiikliigii 478 milyon avrodur. Bu biiyiime, biiyiik oranda
1999°da imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin sonuglaridir. Fakat AB ve Orta
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Asya’nin stratejik belgesi: yeni bir ortakligin harekete gegirilmesi stratejisi ekonomik
biiyiimeye bir diger tesvik unsuru olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ciinkii bu belgede
ticaret, isbirligi ve yatirim stratejisinin ana hedeflerinden biridir. Buna ek olarak AB
hem bolgelerde hem de ulusal dizeyde gesitli projelere kaynak ayirmaktadir.
Kirgizistan AB Tercihlerinin Genellestirilmis Sistemi’nden (GSP- Generalised Scheme
of Preference) yararlanmaktadir. GSP, gelismekte olan iilkeler ve bolgeler igin pazarina
ayricalikli erisim imkani1 sunmaktadir. Buna ek olarak, AB Ocak 2016’da Kirgizistan’a

GSP+ statiisii verme karart, tiilkenin ihracati ¢esitlendirmesine olanak taniyacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KIRGIZISTAN'IN AVRASYA EKONOMIK BIiRLiGI’NE UYELIGi

3.1. Kirgizistan’n Avrasya Ekonomik Birligi Uyelik Siireci

Kirgizistan’mm AEB’e iiyelik siirecinin kolay ve hizli oldugunu sdyleyemek
miimkiin degildir. Uyelik siirecinin baslangici GB’in ilk kuruldugu zamanlara kadar
uzanmaktadir. 2011 yili EKim ayinda Gumrik Birligi Yiiksek Kurulu onayiyla
Kirgizistan’in Glimriik Birligi’ne liyelik miizakereleri baslatilmistir. 29 Mayis 2014 yili
Astana’da gergeklesen AEB Yiiksek Kurulu toplantisinda Kirgizistan’m GB’e
katilmasina ait yol haritas1 onaylanmistir. Ayrica Kirgizistan ve Rusya tilkeleri arasinda
Avrasya ekonomik entegrasyonu sartlari altinda iktisadi isbirligini artirma anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagsma gergevesinde 1 milyar dolar sermayesi ile Rus-Kirgiz Tesvik
Fonu olusturulmustur. Bunun yan1 sira Rusya yol haritasinin olusumu i¢in yaklasik 200
milyon dolar iadesiz fon saglamistir.

10 EKim 2014’de Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’de AEB Yiiksek Kurulu
Konseyi toplantis1 gergeklesmistir. Bu toplantida Kirgizistan, Beyaz Rusya, Kazakistan
ve Rusya Cumhurbaskanlar1 Kirgizistan’in ortak ekonomik alana katilmaya yonelik (yol
haritas1) caligmalarin baslatilmast onaylanmistir. Ayrica Kirgizistan’in AEB’e tam
tiyelik niyeti incelenmistir. 24 Ekim 2014 yilinda Rus-Kirgiz Tesvik Fonu anlagmasi
imzalanmistir. 23 Aralik 2014 yilinda ise Moskova’da Avrasya Ekonomik Yiiksek
Kurulu toplantisinda Kirgizistan’in AEB anlagmasina katildigina dair sézlesmeye imza
atilmastir.

Bu sozlesme asagidaki hususlari igermektedir: (KCEB, 2017: 6):

¢ Ana Bolim
¢ Uygulamalar

¢ Protokoller

Ana boliimde, Kirgizistan’in AEB anlagmasina katilimi belirtilmektedir. Ayrica
katilimin temel sartlari eklenmis (ithalat giimriik vergilerinin dagilimi ile ilgili
yonetmelikler, Kirgizistan-Kazakistan giimriilk smirmin agilmasi, Ortak Giimriik

Tarifesinin ytirlige girisi) ve anlagsmanin yiiriliige girme siras1 belirlenmistir.
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Uygulamalar kismi Kirgizistan’in da katildigt AEB’in  s6zlesmeleri ve
anlagmalarini igermektedir.
Sozlesmenin ayrilmaz bir pargasi olan antlasmanin 1. maddesinin 2 ve 3.
paragraflarinda belirtilen iki protokol sunlardir:
1) 29 Mayis 2014 tarihli AEB sozlesmesinde degisiklik yapilmasma dair
protokol ve Kirgizistan’in 29 Mayis 2014 tarihli AEB s6zlesmesine katilima.
2) 29 Mayis 2014 tarihli AEB anlagsmasinin  Kirgizistan tarafindan
uygulanmasina iligkin sartlar ve gegis hiikiimlerine iliskin protokol, AEB
hakkina giren bazi uluslararasi anlasmalar ve Kirgizistan’in 29 Mayis 2014
tarihli AEB sozlesmesine katilimi ile ilgili AEB organlarinin islemleri.
Protokoller 8 Mayis 2015°de Moskova’da Kirgizistan, Ermenistan, Beyaz
Rusya, Kazakistan ve Rusya Cumhurbaskanlarinin katildikalr1 Avrasya Ekonomik
Yiiksek Kurulu toplantisinda imzalanmistir. 12 Agustos 2015°de Kirgizistan’in AEB’e
tiye oldugu tarihten itibaren Kirgiz-Kazak tilkeleri sinirlarinda giimriik kontrolii
kaldirilmigtir. 18 Ekim 2015°de ise Kirgizistan ve Kazakistan iilkelerinin sinirlarinda
sthhi ve bitki sagligi kontroliiniin kaldirilmasina dair AEK karar yiiriirliige girmistir
(KCEB, 2017: 6).

3.1.1. Gerektiren Sartlar

Kirgizistan, teknolojinin heniiz gelismedigi ve teknoloji iiretiminde, inovasyon
konularinda yetersiz kalan bir iilkedir. Dolayisiyla her zaman dis tlkelerin sagladigi
yiiksek teknolojik tirlinlerine ihtiyag duyan iilke olmustur. Genel olarak bunun gibi
drtinleri Cin ve Rusya gibi iilkelerden temin etmektedir. Bu nedenle bu kisimda
Kirgizistan’m bu birlige iiye olmasma neden olan (zemin hazirlayan) bazi hususlara

deginmek yerinde olacaktir.

3.1.1.1. Geleneksel Stratejik Ortaklar

Kirgizistan’in  AEB’e {yeligini gerektiren sartlardan biri, tarih boyunca
vazgecilmez geleneksel ticari ve stratejk ortaklar1 Kazakistan ve Rusya iilkeleri
arasindaki isbirligidir. Bu iki iilke Kirgizistan ekonomisinin ihracat ve ithalat
kalemlerinin biiyiik kismin1 dolduran onemli iilkelerdir. Kazakistan, Kirgizistan icin
hem kuzey komsusu hem kardes iilke niteligindedir. Iktisadi konular ele alindiginda
Kirgizistan  Rusya ile ithalat/ihracat islemlerini = Kazakistan  iizerinden

gerceklestirmektedir. Denize kiyis1 olmayan Kirgizistan ister istemez Kazakistan ile bu
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konuda isbirligi yapmak zorundadir. Ekonomik potansiyeli Kirgizistan’a gore daha
biiyilk olan Kazakistan ve Rusya petrol ve gaz dogal kaynaklari zengin zengin
tilkelerdir. Dolayisiyla Kirgizistan’in AEB gibi ekonomik entegrasyona dahil olmast,
tiye olmamasi durumunda karsilasabilecek yukaridaki gibi sorunlart 6nlemektedir.
Burada ele alinmasi gereken diger konu, AEB her ne kadar ekonomik bir birlik olarak
bilinse de siyasi iliskileri de etkiledigini gozden Kagirmamak gerekir. Ekonomi ile
siyaset birbiriyle yakindan baglantilidir (Avcu, 2014: 289). Bu durum AEB’e iiye olan
Kirgizistan i¢in de gecerlidir. Rusya’nin Kirgizistan’in AEB’e katilmasini istemesinin
cesitli nedenleri oldugu gibi Kirgizistan’in da bu birlige katilmak istemesinin sadece
ekonomik degil siyasi nedenleri de vardir. Oncelikle gegmisten bugiine kadarki iki iilke
arasindaki ikili iliskilerine ve tarihine goz atarsak Rusya Kirgizistan’a birgok konuda
yardimc1 olmustur (bu ifadeler ekonomik anlam tasimaktadir). ABD, Cin gibi ilkelerin
bu bolgeye ilgisi Rusya’nin Orta Asya’daki liderlik konumunu da etkilemektedir.
Rusya’nin Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Manas Havaalaninda bulunan Amerikan askeri
Uissiniin  kapatmasini  istemesi, ABD’nin Orta Asya’daki giiciinii azaltmasin
amagladigin1 ve bu bolgedeki kendi jeopolitik konumunu gii¢lendirmek istediginden
kaynaklanmaktadir. Ayrica bir¢ok ag¢idan Rusya’ya bagimli olan Kirgizistan, Rusya
Federasyonu’nun siyasi idaresine kars1 ¢ikma giiciine sahip degildir. Dolayisiyla Rusya
ve Kazakistan gibi iilkelelerin bolgede olusturdugu birligin disinda kalma korkusu

Kirgizistan’t AEB’e girmesini etkileyen 6nemli faktorlerden biridir.

3.1.1.2. Ticari Acidan Kisitlanma Korkusu

Kirgizistan cografi agidan Orta Asya’nin tam merkezinde bulunmaktadir. Denize
kiyist olmadigindan ticaretin biiyik kismi kara yollart ve hava yollarindan
gerceklesmektedir. Cin, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile sinir1 olan Kirgizistan
cografi konumuyla bu iilkeler arasinda izole durumunda kalmaktadir. Yani iilkenin
basarili bir ekonomik gelisme gosterebilmesi komsu iilkeleriyle olan iliskinin iyi
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kirgizistan Orta Asya iilkeleri arasinda DTO’ye iiye olan ve milli para birimini
kullanmaya baglayan ilk iilkedir (Suyunbaev, 2005: 97). SSCB dagilimindan sonra
kendi ekonomisini kendisi kalkindirmay1 amaglamis ve agik bir ekonomi baslatmustir.
DTO’ye iiyeligi bunlarin bir sonucudur. 1998 yilinda tam iiyeligi kazanan Kirgizistan
tiyelik sonrasi karsilasacagi olast sorunlart iyi tahmin edememistir. Kirgizistan

ekonomisi DTO iiyeliginde sadece hammade iilkesi olarak goriilmiistiir ve genelde
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transfer iilkesi olarak faaliyette bulunmustur. DTO iilkeleri tarafindan gelen mallari
diger Orta Asya iilkeleri ve Rusya gibi biiylik pazarlara disik faizli (%12-%8)
vergilendirme sistemi uygulayarak transfer etmis ve devlet hazinesine biiyiik katkida
bulunmustur. Fakat bunun sonucunda Orta Asya iilkelerinden Kazakistan yerli firmalar
ve yerli piyasayr korumak amaciyla Kirgizistan’a yiiksek vergi uygulamay1 baslatmustir.
Bu kisitlama birkag sene devam etmistir. Dogal olarak Kirgiz pazar1 da bu durumdan
olumsuz etkilenmis ve ekonomik verilerin degisimine sebep olmustur. Kirgizistan
AEB’e iiye olmamakla birlikte bir¢cok firsati kagirmis olacak, birgok tehditleri ise
atlamis olacaktir. Eger Kirgizistan AEB’e iiye olmasa idi AEB’e iiye olan iilkeler
arasinda yalmiz hareket etmek zorunda kalacakti, yani daha ¢ok karayolu iizerinde
ticaret eden Kirgizistan’a yiiksek vergi, bazi flirlinlerinde kisitlama uygulanacakti.
Ayrica Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya’da ¢alisan Ve ticaret yapan Kirgiz vatandaslar
biiyiik firsatlardan eksik kalacakti.

3.2. Kirgizistan'in Avrasya Ekonomik Birligi Uyeliginden Beklentileri ve Sonuglar
Calismanin bu kisminda Kirgizistan’in AEB’den gelecek beklentileri ve

beklentilerinin sonuglar1 hakkinda bahsedilmektedir.

3.2.1. Kirgizistan’m Avrasya Ekonomik Birligi Uyeliginden Beklentileri
Uluslararast diizeyde hareket eden her birlige iiye olan iilke oncelikli olarak
kendi ekonomisine fayda saglayacak firsatlar aramaktadir. Dolayisiyla ekonomisinin
gelismesine yonelik beklentileri ve amaglar1 da belirlemektedirler. Bu amaglari
gergeklestirdigi zaman tiyelikten memnun kalmasiyla beklentileri karsilamig olacaktir.
Diger iilkeler gibi Kirgizistan da AEB’in iilke ekonomisinin gelismesinde ve iilke
vatandaglarinin refahinin arttirllmasinda biiyiik bir katki saglayacagini ummaktadir.
Ancak bu hedeflerin gerceklesmesi uzun donemde gerg¢eklesmesi planlanmaktadir.
Clnki tyeligin hemen ardindan olumlu sonuglar beklemek gergekei olmayacaktir. Bu
anlamda aslinda bu g¢alismanin inceledigi konu ¢ok erken doneme denk gelmistir.
Calisma iki yil gibi kisa siirenin sonuglarini incelemeyi amaglamaktadir. Kisa siirede
yasanan olumlu ve olumsuz sonuglar uzun dénemde nasil olacagina dair bazi ipuclari

sunacagia inanilmaktadir.

3.2.1.1. "Hammadde" Ulkesinden Uretici Ulkeye Dogru
Rusya Cumhurbagkan1 Putin daha once de belirttildigi gibi AEB’in en 6nemli

savunucularindan biridir. Putin AEB’i kurarak teknoloji ve inovasyon gibi konularda
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daha da gelismeyi amaglamaktadir. Gilinimiizde AEB iilkeleri genel olarak iiretim
konularinda Avrupa iilkelerinden geridedirler. Dolayisiyla en 6nemli amaglardan biri de
hammadde iilkesinden {iretici iilkeye donmektir. Bu calismalara dayanarak Putin
Kirgizistan’in tekstil alaninin gelistirmesi gerektigini vurgulamis ve Rusya dahil olmak
tizere Kazakistan, Beyaz Rusya iilkelerine tekstil iirtinlerinin ihra¢ etmesi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Bu konuda Kirgizistan’in AEB iiyeligi sonucu Rus-Kirgiz Kalkinma
Fon’u faaliyete baslamistir. Diisiik faizli kredi destegi saglayan bu fon, iilkenin Ciiy
bolgesinde kurulan “‘Tekstil Trans’’ gorap iireten tekstil fabrikasinin insaati ig¢in 7,5
milyon dolar kaynak saglamistir. ‘‘Tekstil Trans’’ fabrikasina bagli ‘‘Salkyn’’ sirketi
bebek i¢ giyimi iiretmekte ve %95 oranini1 da Kazakistan ve Rusya’ya ihrag etmektedir.
““Tekstil Trans’’ Kirgizistan’in bagimsizligindan itibaren ilk tekstil fabrikasidir (RKDF,
2017). Boylelikle Kirgizistan iilke icinde kiiciik faaliyet gosteren sirketleri AEB’in
destegiyle kurulan Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu yardimiyla daha da gelistirerek
uluslararasi pazarlara agilmalarin1 amaglamaktadir.

Sadece tekstil alaninda kalmayip tarim sektoriinde de gelisme gostermistir.
Uyeligi kazandiktan sonra iilkede sebze ve meyve konservesi yapan isletmeler kurulmus

ve bu iirtinleri dis tilkelere ihrag etmeye baslamistir.

3.2.1.2. Pazar Payini1 Genisletmek

AEB iiye lilkeler arasinda ticari igbirligi alanin1 genisletmektedir. 4 Ekim 2016
yili Vietnam ve AEB arasidna serbest ticaret anlagsmasi yiirtirliige girmistir. Diizenlenen
bu anlasma g¢erg¢evesinde Vietnam AEB iilkelerine 500 tonluk tiitiin iiriinleri saglayacak
ve ayrica bu triinler i¢in giimriik vergisi 2020 yilina kadar %10’dan %0’a kadar
distirtilecektir.

2016 yilina ait ekonomik verilere gore Kirgizistan 138 iilke ile ticaret yapmustir.
Uriinler 86 iilkeye ihracat edilmis ve 129 iilkeden ithalat edilmistir. Kirgizistan’m dis
ticaret cirosu 5463,7 milyon dolar olmustur, yani 2015 yilina kiyasla %]1,4 oraninda
azalma gostermistir (KCEB, 2017).

Ihracat %5,1 artarak 1544,6 milyon ABD dolara ulasmistir. Bunun nedeni AEB
iilkelerine (%4,3) ve lgciinci tilkelere (%5,3) ihrac edilen mallarin hacmindeki artistan
kaynaklanmaktadir. Altin hari¢ ihracat %4,8 oraninda artis gostererek 843,1 milyon

dolara ulasmustir.
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Sekil 3.1: Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi Ulkeleri ile 2008-2016 Yillar1 Aras1 Dis Ticareti
(Milyon Dolar)

Kaynak: Kyrgyzskaya Respublika v Evraziyskom Ekonomicheskom Soyuze (www.mineconom.kg,
erisim: 05.09.2017).

Kirgizistan’in AEB iilkeleriyle olan ticaret verilerini yukaridaki resimde gérmek
miimkiindiir. Kirgizistan’in 2009 yilindan beri dis ticaret dengesinin olumsuz yonde
devam ettigini gormek miimkiindiir. Uyeligin ilk yillarinda AEB iilkeleriyle hem ithalat:
hem ihracat rakamlar1 azalma gostermistir. Bunun nedenini Kirgizistan’in birlik
sartlarina heniiz hazir degilken iiye olusuyla agiklamak miimkiindiir. Ozellikle sunu da
belirtilmesi iyi olacaktir Ki, Kirgizistan 2007 yili itibariyle bu ekonomik birlige
hazirlanmaya baslamistir. 2015 yilinda ise tam iiye olmustur. 2007 ‘den 2015°e kadar
olan siire iginde Kirgizistan’da faaliyet gosteren Tiirk ve Cin is adamlar1 bu birligin
tilkedeki ticaretini olumsuz etkileyecegini diisiinerek (6rnegin, eskisine kiyasla yiiksek
glimriik vergisinin uygulanmasi) bagka pazarlar aramaya ve iilke pazarindan g¢ekilmeye
baglamistir. Dogal olarak yatirimcilarin pazardan gekilmeleri Kirgiz ekonomsini de
olumsuz yonde etkilemistir.

2017 yilimin Ocak-Agustos aylar1 Kirgizistan’in AEB fiilkeleri ile ger¢eklesen
karsilikli ticaret hacmi 1515,7 milyon dolar olmustur. 2016 yilinin Ocak-Agustos

aymda gergeklesen ticaret hacmi ile kiyaslandiginda yaklasik %13,7 oraninda artis soz
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konusudur. Ayn1 zamanda mal ihracat1 %27,5 oraninda, mal ithalatinda ise %9,6 artis

gostermistir.

Tablo 3.1.: Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi Ulkelerine Ana Ihrag¢ Uriinler

Rusya’ya Kazakistan’a Beyaz Rusya’ya
0670 akkor lambalari 00100 elektrik giicii 0072 radyatorler
0061,4 tiitiin 0680 siit tirtinleri
0049 dikis tirtinleri 0065,4 cam
0629,5 pamuk- elyaf 0655 meyve ve sebze
0617 meyve ve sebze 0049 dikis iirtinleri
0014 radyatorler 9015,5 canli hayvanlar

Kaynak: Kyrgyzskaya Respublika v Evraziyskom Ekonomicheskom Soiuze (www.mineconom.kg,
erigim: 05.09.2017).

Kirgizistan’mm AEB’e iiye devletler arasi karsilikli ticaretin biiyiik pay1r Rusya
(%58,7) ve Kazakistan’a (%39,4) diismektedir. Rusya’ya yapilan ihracatta tekstil
tirtinleri 1,7 kat, sogan ve sarimsak 6,2 kat, kurutulmus meyveler 2,4 kat, taze meyve
1,5 kat, havug, pancar ve benzeri sebzeler 2,6 kat, ayrica siit, yogunlastirilmis ve kuru
krema 2,1 kata artmustir.

Rusya’dan yapilan ithalatta petrol irtinleri ithalatt %17,1, ¢ikolata ve hazir gida
tirtinleri %17,8 oraninda, et, kanatl hayvan gidalari yan triinleri 4,1 Kat, un triinleri 1,6
kat, lastikler 3,2 kat, teller %33,2 oraninda yiikselmistir. Ayn1 donemde aygicegi yagi
ithalat1 da %39,6 oraninda azalmustir.

Kazakistan’a mal ihracinda kadinlar icin tekstil bluz ihracati 2,3 Kat,
yogunlastirilmayan siit ve krema %30,7 oraninda, patates %5,6 oraninda, taze meyve
2,8 kat ve ¢orap ihracat1 6,7 katina artmistir. Fakat bu triinlerde artis olurken plastik
kaplarin ihracatt 3 kat, erkek tekstil giysileri 2,8 kat, ayran, yogurt ve kefir gibi
tirtinlerde %0,5 oraninda azalma gostermistir (Tablo: 3.2.).

Kazakistan’dan yapilan ithalatta komiir ithalati %29,8 oraninda, mineral ve
karbonatli su da dahil olmak tizere sise suyu 2,1 kat, dogal kum 6 kat, makarna 4,2 kat,
soslar i¢in iiriinler 2,3 Kat, aycicegi yag: 1,6 kat, margarin 1,4 kat, deterjanlar ve ayrica
sekerleme {irtinleri %6,9 oraninda artmistir. Ayn1 zamanda kozmetik iiriinlerin ithalat1 2
kat, bugday 1,4 kat, bugday unu %16,2, ¢ikolata ve diger hazir gida triinleri %5,5
oraninda azalma gostermistir (Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Kurumu Raporu,
2017).
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Tablo 3.2.: Kirgizistan’m Avrasya Ekonomik Birligi Ulkelerinden Ana ithal Uriinler

Rusya’dan Kazakistan’dan Beyaz Rusya’dan |Ermenistan’dan
%100 dogal gaz %100 un ve komiir %23 seker %6 ilaglar
%72 petrol Grtinleri %66 bugday %14 ulasim araclari

%40 siyah, renkli ve| %27 petrol iiriinleri Ve yedek parcalari
degerli olmayan metaller| %26 inorganik
%18 kimyasal tirtinler |kimyasal {irtinler

0022 tiitin Urtinleri

Kaynak: Kyrgyzskaya Respublika v Evraziyskom Ekonomicheskom Soiuze (www.mineconom.kg,
erigim: 05.09.2017).

Kirgizistan’mm AEB iilkeleri ile olan emtia cirosu %18,6 azalma gostererek
1962,6 milyon ABD dolarin1 bulmustur, yani ihracat1 418,0 milyon ABD dolar1 olmus
ve %4,3 oraninda artis gostermis, ithalati ise 1544,6 milyon ABD dolarinda %23,2

oraninda diislis gostermistir.

3.2.1.3. Yabana Yatirnmcilarin Kirgizistan’a Cekilmesi

Kirgizistan Cumbhuriyeti Milli Istatistik Kurumu (KCMIK) 2016 yilina ait
verilerine gore dogrudan yabanci yatirim 654 849,8 bin ABD dolar oldugu tespit
edilmistir. Bu rakam 2015 yilina gére %58,4 oraninda diisiis gostermektedir (6nceki yil
1 573 243, 7 bin dolar).

Dogrudan yabanci yatirimlarin énemli kismi Cin (289 561,9 bin dolar), Rusya
(239 064,4 bin dolar), Tirkiye (29 729,1 bin dolar), Kanada (28 494, 8 bin dolar),
Kazakistan (22 646,2 bin dolar) ve Kibris (16 093,9 bin dolar) tilkelerinden gelmektedir
(KCEB, 2017: 19).

AEB iilkelerine gore dogrudan yabanci yatinm akimi 2012-2016 yillar
arasindaki dagilimi incelenmis ve Sekil 3.2°de verilmistir. AEB {ilkeleri arasinda 6nemli
yatirimet ilkeler Rusya Federasyonu ve Kazakistan’dir. 2016 yilina ait verilerine gore
Rusya’dan gelen dogrudan yabanci yatirim 515 488,0 bin dolardan 239 064,4 bin dolara
kadar azalmistir, yani %53,6 azalma gostermistir. Kazakistan’dan gelen dogrudan
yabanci yatirim ise %5 artis gostererek 20 796,3 bin dolardan 22 646,2 bin dolara
cikmustir.
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2015 yilinda Beyaz Rusya’dan gelen yatinm 40678,4 bin dolar olmustur.

Boylelikle Kirgizistan ve Beyaz Rusya iligkilerinde en yiiksek orani olusturmustur.

Ancak 2016 yilinda bu yatirim 55,5 bin dolara inmistir.
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Sekil 3.2.: Avrasya Ekonmik Birligi Ulkelerine Gére Dogrudan Yabanci Yatirim Akimi

Kaynak: Kyrgyzskaya Respublika v Evraziyskom Ekonomicheskom Soyuze (www.mineconom.kg,

erisim: 05.09.2017).
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Yatirnmin biyiik kismi Bigkek sehrine 328 549,7 bin dolar (gelen toplam
yatirrmin %50,2 orani), Ciiy bolgesine 199 514,8 bin dolar (gelen toplam yatirimin

%30,5 orani) ve Issik-K6l1 bolgesine 93 798,3 bin dolar (gelen toplam yatirimin %14,3

orani) yapilmistir (Www.mineconom.kg).
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Sekil 3.3.: 2016 Y1l Faaliyet Alanlarina Gére Dogrudan Yabanci Yatirim

Kaynak: Kyrgyzskaya Respublika v Evraziyskom Ekonomicheskom Soiuze (www.mineconom.kg,

erisim: 05.09.2017).
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Ekonomik faaliyetlere gére dogrudan yabanci yatirmin 6nemli kismi (toplam
%75,1) finans alanina- %28, imalat sektoriine- %24, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyet

alani i¢in de %23,9 geldigi bilinmektedir.

3.2.2. Avrasya Ekonomik Birligi Uyeliginin Kirgizistan Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri

Kirgizistan’in AEB’e iiyeligi iilkeye yeni firsatlar yaratmaktadir. Saglanan yeni
imkanlarin yaninda birtakim zorluklar da getirmektedir. Dolayisiyla g¢alismanin bu
kisminda Oncelikle iiyeligin iilke ekonomisine sagladigir olumlu etkilere ve daha sonra

olumsuz etkilere deginecektir.

3.2.2.1. Kargizistan Ekonomisi Uzerindeki Olumlu Etkileri
Moskova’da, AEK temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen Rusya Federasyonu
Federal Meclisi ve Kirgizistan Cumhuriyeti Jogorku Kenes’in arasindaki isbirligi
Hikiimetler Arast Konseyi toplantisinda, katilimecilar, Avrasya entegrasyonunun
Kirgizistan ekonomisini olumlu etkiledigini belirtmektedirler. AEK Entegrasyon
Gelistirme Bolimi Midir Yardimcist Rimma Kiseleva, 2016 yilinda Kirgizistan
ekonomisi %3,8 biiyiime gostererck AEB iilkeleri arasinda en yiiksek biiylime
gosterdiginin altim1 ¢izmektedir. Ilerideki yillarda da ayni potansiyeli gosterecegini
belirtmektedir. Bunu, Avrasya Birligi Ortak Pazari’nda Kirgiz ticareti igin yeni
firsatlarin olustuguyla acgiklamaktadir. Kiseleva, Kirgizistan’mm Avrasya ekonomik
entegrasyon projesine katilimi ticari ve ekonomik gelismenin yeni bir seviyesine
getirdiginden bahsetmektedir. Sadece, 2017 yili Ocak-Subat aylar1 AEB iilkeleri
arasindaki ticaret hacmi %7,5 oraninda biiyiime gostererek, 331,3 milyon dolara
ulastigindan s6z etmektedir (http://www.eurasiancommission.org, 03.07. 2017).
AEB Kirgiz girisimcileri i¢in yeni firsat ve kosullar yaratmaktadir. Bunlar asagidaki
gibi siralanabilir (AEB Raporu, 2017):
¢ Gumrik, sthhi ve bitki sagligi kontrol ¢esitlerinin kaldirilmasi- glimriik sinirlariim
bulunmamas: ticareti canlandirmistir. Kirgizistan’daki girisimciler AEB’in ortak
bolgesinde bulunan 180 milyonluk pazarinda kendini gelistirme ve aktif bir
rekabet edebilme firsatin1 yakalamiglardir. Boylelikle pazar 30 katina biiylimistiir.
¢ Kiurgizistan’in 4 giimriik ve 7 veterinerlik kontrol noktasi donatilmistir- Rusya

AEB sartlarma gore test etmek i¢in kontrol noktalar1 ve laboratuvarlari hazirlamak
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icin hibe seklinde 6nemli finansal destek (200 milyon dolar) saglamaktadir. Yani
ulusal test taban1 yeni bir kaliteli diizeye ¢ikmaktadir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin 30 akredite laboratuvari ve belge diizenleyen, tim
birlik iilkelerinde esit olarak kabul edilen 9 sertifikasyon kurulusu AEB Birlesik
kayitlarina dahil edilmistir.

Bugiin itibartyla veteriner kontroliine tabi tarimsal iiriinlerin ihracati, Rusya
topraklarinda 18 ve Kazakistan topraklarinda 8 Kirgiz isleme kuruluslarinin
faaliyet gostermelerine izin verilmistir. 8 isletme Kazakistan’in giiney bdlgelerine-
Dogu Kazakistan, Almati, Cambil, Kizilorda ve Giiney Kazakistan bolgeleri-
asilama ile ayak ve agiz hastaliklarindan arinmis bir bolge statiisiiyle tiriin tedarik
edilebilir.

Buna ek olarak, Kazakistan Rusya’ya malzeme tedariki i¢cin Kazakistan’dan
gecmesine izin verilen Kirgizistan mallarmin listesini 86 ek emtia grubu icin
genigletti. Bunlarin arasindan, 46 grup mal igin demiryolu ile taginmasina izin
verilirken, 40 gruba tiim ulasim sekiller ile tedarik etmesine onay verilmistir.
Kiigiik ve orta boy isletmelere diisiik kredi destegi saglayan Rus-Kirgiz Kalkinma
Fonu kurulmustur. 3 Eyliil 2015’ten bu yana Fon, RSC Bank ve Aiyl Bank
araciligiyla girisimcilere 3 milyon dolara kadar kredi vermeye baslamis olup su
anda bankalar Kirgizistan ve BTA Bank araciligiyla da yiiriitilmektedir. Bugiine
kadar Rusya tarafindan tahsis edilen 500 milyon dolarin 670 projesi (24 Subat
2017 itibariyla) toplam 202 ABD dolar1 i¢in onaylanmustir.

Kirgizistan ve Kazakistan arasinda giimriik altyapisinin diizenlenmesi ve teknik
donanimi i¢in, test laboratuvarlarinin modernizasyonu ve diger 6nemli nlemlerin
saglanmasi amaciyla Kazakistan Cumhuriyeti’'nden 100 milyon ABD dolari
tutarinda teknik yardim saglanmasina yonelik bir anagsma imzalanmistir (daha
sonra Kirgizistan Cumhurbagkani tarafinca bu yardimdan vazgecilmistir).

AEB Giimriik Kanunu Anlagmasi imzalanmastir.

Miimkiin olan en kisa siirede ‘‘Demiryolu tagimaciligi’ tizerine Kanun taslak
haline getirilmis ve kabul edilmistir.

Buna ek olarak, yil sonunda Kazakistan ve Kirgizistan arasinda demiryolu ile mal
tagimaciligl icin birlesik bir tarife uygulanmasi hakkinda Kazakistan ile bir

anlagsma imzalanmistir.
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Istatistik kayitlarin giivenilirligini arttirmak ve vergi idaresini iyilestirmek igin
onlemler alinmistir. Sonu¢ olarak devlet istatistik organlarina rapor veren
ekonomik kuruluslarin sayis1 3,6 oraninda artmistir (503’ten 1825°¢).

AEB’e katilma muzakerelerinde Kirgizistan igin teknik diizenleme alaninda gegis
dénemlerin olusturulmasini saglamistir. 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren, Protokol
uyarinca Kirgizistan’daki sartlar ve gecis hiikiimleri ile Gliimriik Birligi’nin (AEB)
16 teknik diizenlemesi tam yiiriirliige girmis olup, 12 Agustos 2017 tarihinden
itibaren ise 18 teknik diizenlemesi ve 8 gida giivenligi yiiriirliige girmistir.

Petrol ve dogalgaz i¢in tek bir pazarin gelistirilmesi de dahil olmak tizere, AEB
Ortak Enerji Pazarimin olusturulmasi programi gelistirilmis ve onaylanmuistir.
Kirgizistan’in iginde yer aldigr Ortak Sinai Politikanin olusturulmasina yonelik
calismalar baslatilmistir.

Kirgizistan’in  AEB 1iyeligi, go¢men iscilere basitlestirilmis bir istihdam
prosediirii, gé¢men iscilere ve aileleri i¢in toplumsal yasam standartlarini
iyilestirmek igin uygun kosullar yaratmistir. Go¢men isgilerin 2016 yilinin sadece
11 aylik para transferi %18,5 oraninda artis gostermistir, yani 1,547 milyon
dolardan 1,834 milyon dolara ulagmuistir.

Petrol iriinleri, kereste, metal v.b. stratejik acidan onemli mallar giimriiksiiz

tedarigi saglanmaya baslamistir.

3.2.2.1.1. Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu'nun Kurulusu ve Diisiik Faizli Kredi Destegi

Kirgizistan’in AEB’e iiyeliginin en 6nemli olumlu yonlerinden biri 1 milyar

dolar sermayesi ile Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu'nun kurulmasidir. Rus-Kirgiz Kalkinma

Fonu, 24 Kasim 2014 tarihli “‘Kirgiz Kalkinma Fonu’’ iizerine kurulan ve Kirgizistan

Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki anlasma ile kurulmustur. Kirgizistan

Cumbhuriyeti’nin AEB’e entegrasyon siirecinin en onemli araci Rus-Kirgiz Kalkinma

Fonu’dur. Bu fon’un amaci, Kirgizistan ile Rusya arasindaki ekonomik isbirligi,

Kirgizistan ekonomisinin modernlesmesini ve gelismesini, taraflarin Avrasya ekonomik

entegrasyonuna katilimi etkin bir sekilde saglamaktir. Bu amaglara ulagsmak igin Rus-

Kirgiz Kalkinma Fonu asagidaki gorevleri yerine getirmektedir (RKFR, 2017):

¢ Ekonominin oncelikli sektorlerinde kendi kendini destekleyen projelere

diistik faizli kredi saglama;
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¢ Kirgizistan’da kayitli ve faaliyet gosteren iktisadi kuruluslarin sermayesine

katilim saglama,;

¢ Kirgizistan’da kayitli ve faaliyet gosteren isletmelere yardim etmek ve kabul

edilebilir finansal kosullarla orta ve uzun vadeli kredi saglamak;

¢ Kirgizistan’mn, fonun alic1 kuruluslar1 tarafindan yeni finansal hizmetler ve

driinlerin tanittiminda yardim etmek ve ekonominin finans sektoriindeki
isletmelerin gelisimine katki saglamak;

¢ Ortaklar1 ve misterileri tarafindan modern kurumsal yonetim yontemlerinin

kullanilmasina yardimci olmak;

¢ Rus ve Kirgiz taraflarinin ortaklasa belirledikleri diger gérevlerin ¢6ziimii.

Kirgizistan’mm AEB {iyeligi iilke ekonomisinin gelismesine bir takim katki
saglamistir. Kirgizistan’in AEB’e basarili bir entegrasyonun saglanmasina yonelik
olusturulan Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu birlige 2 senelik iiyelik siireci i¢inde 722 proje
icin 226 milyon dolar kredi saglamistir. Fon tekstil, isleme, insaat, madencilik ve
metalurji endustrileri, lojistik, iletisim ve IT, enerji ve makina miihendisligi gibi imalat
alanlarinda finansal destek saglamistir (RKFR, 2017).

2017 yili itibariyle Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu destegiyle ‘‘Prod Impeks”’
konserve sebze ve meyveleri iireten isletme faaliyete gegmistir. Ayrica iretilen elektrigi
tilke ¢apinda Kirgizistan agina tedarik edecek sekilde tasarlanmis ‘Tegirmentiyskiy
Hidroelektrik Giicii Istasyonlar:> hidroelektirik santrali, ‘Kazgrein’> makarna
rtinlerini tireten igletmesi, ‘‘Oberon’’ taze ve donmus meyvelerin sebze depolamasi
lojistik merkezi, <‘Paper Company’’ kagit peceteler imalati isletmesi i¢in ve ‘‘Ellegiya’’
polietilen ¢antalar ve iiriinler iireten isletme i¢in donatim satin alinmistir, ‘‘Quartz
Company’’ yillik 5 bin ton kapasiteli metalurj1 silikon iiretimi i¢in bir tesis insaati,
““Koshoy’” ve ‘‘Kandy-Kant’’ seker fabrikalarinin restorasyonu ve modernizasyonu,
JBI Fabrikasi beton désemelerin iiretimi i¢in boliim modernizasyonu, ‘‘Kyrgyz Korm”’
karma yem iretimi i¢in bolim modernizasyonu, “‘Osh Ak-Tash’’ tugla fabrikasinin
restorasyonu, ‘‘Asia Mall’’ aligveris ve eglence kompleksi insaati, ‘‘Adal Azyk’’,
“Titan’’, “‘Pevend’’ vd. iiretim isletmelerine kredi destegi saglamistir (RKFR, 2017).
Kirgizistan Cumhuriyeti’nin AEB’deki 2 yilik siiresi boyunca Rus-Kirgiz Kalkinma
Fonu (Sekil 3.4.) ¢esitli tiretim projelerine 226 milyon dolar degerinde kredi finanse

etmistir.
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226 Milyon Dolar
Kredi Destegi
enerji mithendisligi e 3%
diger | 2%
makine imalat: =l 2%
iletigim ve IT i 2%
madencilik ve metalurji endiistrisi 2%
saglik altyapis: jesd 2%
tekstil endiistrisi I — 6%0

igleme endiistrisi d 9%
turizm alty aps1 9%
ingaat enduistrisi d 9%
ticaret alty apist 11%
nakliye ve lojistik — 15%
tarimsal sanayi kompleksi i i 28%

Sekil 3.4.: Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun Onaylamis Projelerinin Sektorel Dagilimi, RKFR, 2017.
Kaynak: Russian-Kyrgyz Development Found (http://www.rkdf.org/ru/o_nas, erisim: 27.11.2017)

Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun stratejik amaci tarim ve isleme, hafif sanayi,
kentsel ve kirsal altyapinin gelistirilmesi, makine miihendisligi, elektronik ve kimya
gibi Kirgizistan ekonomisinin oncelikli sektorlerine uluslararas: finansal kurumlarin
kaynaklarini1 ¢gekmektir. 2016 yili itibariyle Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun en 6nemli
yatirimcilar1 Cek Ihracat Bankasi, Tiirk Thracat Kredi Bankasi, Avusturya Kontrol
Bankas1 ve Macaristan Ithalat-Thracat Bankast’dir (RKFR, 2017).

Ulkedeki sosyo-ekonomik durum, rekabetci iiriinler iiretmek igin ekonomiyi
yeniden yonlendirme yetenegine ve hizina bagl olarak 6zgiirlesmis emegin emilmesine
baglidir. Bu baglamda, kisa vadede azami istihdam vyaratabilen ve uzun vadede
ekonominin rekabet giic ve nisinin diinya ekonomisinde istihdamini saglamak igin
ekonomik sektorlerin gelistirilmesine agirlik verilmelidir. Bu tedbirler ise hiikiimet ve
Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu gibi kalkinma ortaklari tarafindan saglanan maddi destek

olmadan miimkiin degildir.

3.2.2.1.2. Uluslararas1 Standartlar Nezdinde Uretim ve Thracat Kanallarinin
Artmasi

Kirgizistan’in AEB’e {iyeligi sonucu ticaretteki vergi baskisinin azaldigini
sOylemek miimkiindiir. Birlige iliye olmadan oOnce, katma deger vergisi (KDV) iiriin
fiyatindan ulasim giderleri diisiilmeden kesilmekteyken, iiyelik sonrasi KDV sadece

anlagsmada belirlenen sart ve oranlara gore uygulanmaya baglamistir. Gergek kisilerin
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0zel kullanim veya tiiketim amacli AEB iilkelerinden almis olduklar iiriinlerde ikili

vergilendirme kaldirilmistir.

Kirgizistan 43 sektorde (insaat ve miihendislik hizmetleri, tarim ve ormancilik,
toptan ve perakende ticaret, franchaising, araci firma olmadan arag¢ kiralama vb.)
faaliyet gosteren Ortak Hizmet Pazari’nin bir pargast olmustur. Bunlarin sayesinde
Kirgiz girisimcileri Birlik ilkeleri pazarlarinda sozii edilen sektorlerde tiizel kisi ek
kurumlar1 olmadan faaliyette bulunabilmektedirler. Dolayisiyla bu sektorlerde is
yiiriitebilmeleri ve ulastirma hizmetinde uzmanlik yeterlilik belgesinin Kirgizistan’da

almis olmas tiim iilkelerde taninmaktadir.

Ihracat firsatin1 genisletmek amacryla Kirgizistan 29 Ocak 2016 yili AB’in
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS+) kullanict statiisiini almistir. Kirgizistan’in
GTS+ statiisiinden kullanmas1 AB pazarlarina ihracatini arttirmasi ve g¢esitlendirmesi

konusunda yeni firsatlar sunmaktadir.

Kirgizistan, AB iilkelerine 6000’den fazla iirlin ¢esitlerinin vergisiz giris
yapmasina izin almigtir. Genel olarak bu hak tarimsal {iriinlerine: meyve, yeniden
tasarlanmig meyve iriinleri (konserve {iirlinleri, meyve sular1), kuruyemisler (findik,
fistik, ceviz), fasulye ve bezelye, gida iirlinleri, tiitiin, tekstil, kege tirlinleri, giysi, deri
harig, hali {irinleri vb. verilmistir. Eskiden ihracatgilar %14,6 oraninda giimriik vergisi
O6demekteydiler, Kirgizistan’in GTS+ sistemine katilmasi ile ihracatgilar bahsi gecen

iirlin cesitlerini AB iilkelerine hicbir vergi 6demeksizin ihrag¢ etmeye baglamstir.

2016 yilmin 11 aylik sonucu itibari ile GTS+ statiisii ¢ercevesinde {ilkede
bulunan yaklasik 50 sirket 66,7 milyon dolar degerinde AB {ilkelerine iiriin ihracati
gerceklestirmistir. Thrag¢ edilen toplam iiriiniin %30 fasulye, %23 milli giyim, mumya,
bal, ceviz, kuruyemis, %9 mantar olusturmustur. 2015 yili ayn1 donemde AB iilkelerine
bu iirlinlerin ihracat1 sadece 43,5 milyon dolar oldugunu belirtmek gerekmektedir. Buna

gore 2016 yilinda biiylime hiz1 %53,4 olmustur (KCEB, 2017: 12).

3.2.2.1.3. Rusya’da Calisan Kirgiz Vatandaslarinin Sartlarinin Iyilesmesi
Kirgizistan’in AEB’e liyeligi siradan vatandaslar ve gé¢men isgileri de olumlu

etkilemistir. Basitlestirilmis istihdam uygulamasi ile iiye iilkelerde ise yerlesme daha da

kolaylasmigtir. Ayrica birlik, hukuki anlamda vatandaslarin sosyal haklarinin

korunacaginin garantisini vermektedir (AEK, 2017: 62).
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Rusya’da c¢alisan Kirgizistan vatandaslar1 tiyelik oncesi %30 gelir vergisi
O0demekteydiler, tiyelik sonrasi ise yerli calisanlar gibi %13 gelir vergisi 6demeye
baslamistir. Calisanlar birlige {iyeligi olan tiim iilkelerde sosyal saglik sigortasi hakkina
sahip oldular. Ayrica ¢alisanlarin gocuklar1 bulunduklari devletin sagladigi egitimden
yararlanma haklar1 dogmustur. AEB anlasmasi kendi iilkelerinde almis olduklar
diplomalarin birlik tilkelerinde karsilikli taninmasini saglamaktadir. Boylece is aramay1
ve ise yerlesmeyi daha da kolaylastirmig ve emek kaynagimnin hareketliligini arttirmigtir
(Perskaya, 2016: 138). AEB iilkelerinde ¢alisan Kirgiz vatandaglarinin emeklilik
sigortasi da 6nemli konulardan biridir. Birlik ¢ergevesinde kabul edilen anlasmaya gore
Birlige tiye iilkelerin vatandaslart AEB {ilkelerinde c¢alistigi siire kadar emekli
maaglarin1 alabilmektedirler. Buna ek olarak Kirgiz vatandaslarinin {ilkede almis

olduklari siiriicii belgeleri artik Rusya’da da taninmaktadir.

3.2.2.2. Kirgizistan Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kirgizistan’in AEB’e iiye olma karari ilkenin gelecek planlarini ve dis ticaret
umutlarin1 diizeltmesi ve degistirmesine neden olmustur. AEB’e iiyeligi sonrasi ithalat
ve ihracatta giimriik vergilerinin kaldirilmasi nedeniyle AEB iiye iilkeleri arasindaki
ticaret biiyliyecektir, fakat AEB’e iiyeligi olmayan iilkeler ile ticaretinde dogal olarak
bir kii¢iilme yasanacaktir. Bu noktada uzun yilardir ticari ortagi olan Cin ile olan

ticaretin hacminde bu ciddi diisiis yasanacaktir.

3.2.2.2.1. Demografik Sorunlar

Kirgizistan Gog¢ Idaresi Bakanhig: raporunda Kirgiz vatandaslarinmn her yil dis
tilkelere caligmak amaciyla gittiklerini tespit etmek mimkiindiir. Ayrica yiirtdisinda
ikamet vizesiyle ¢alisan Kirgiz vatandaslar1 600 binden fazladir ve onun 560 bini Rusya
vatandasghigini almistir. Rusya vatandashiginin almasimin temel sebeplerinden bazilari
ayni tilkede calisan yerli niifus ile ayn1 hak ve hukuka sahip olmak ve sosyal giivenlik
imkanindan yararlanmaktir. Resmi olarak yurtdisinda calisan Kirgiz vatandaslarinin
sayist 700 bini astigi belirtilmistir. 2015 yilina ait verilerine gore yaklasik 520 bin
kisinin Rusya’da calismak amaciyla ikamet ettigi kaydedilmistir. Rusya’nin disinda
Kazakistan’da 113 bin kisi, Giiney Kore’de 14 bin ve Tirkiye’de 10 bin Kirgiz
vatandasinin ¢alistig1i belirtilmistir. Dolayisiyla bu durum Kirgizistan demografik
verilerini ciddi bir sekilde etkilemektedir (www.kabar.kg, 05.09.2017).

3.2.2.2.2. Yerli Sirketlerin Dis Rekabete Direnemeyisi
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Birlik 6ncesi, Orta Asya’daki en biiyiik toptan pazari1 olan “Dordoy” pazari
biiyiik 6lgiide Cin mallarinin yeniden ihracati iizerine kurulmus ve iilke ekonomisine
onemli gelir kazandirmaktaydi. “Dordoy” ve “Kara-Suu” piyasalarinin ¢aligmasi hala
en zor durumda oldugu bilinmektedir. Pazar Cin ile diisiik giimriik tarifelerinde
basariliyd1. Kirgiz girisimcileri yakinlardaki Cin bolgelerinden mal ithal ederek onlar
Rusya, Kazakistan ve diger komsu iilkelere toptan satis yapmaktaydilar. AEB’e
katilimindan sonra, Cin de dahil olmak iizere, iiye omayan devletlere olan tiim tarifeler
artmistir. Cin ile olan giimriik vergilerinin neredeyse hi¢ yok denilebilecek kadar
oldugunu g6z Oniine alindiginda, pek ¢ok maldaki vergi onemli Olglide arttigi
goriilmiistiir.  Anisimova’nin  (2014: 60) Avrasya Entegrasyonu c¢alismasinda
Kirgizistan’in AEB’e gegis siirecini daha az aci1 verici hale getirmek igin piyasalarin
yeniden profillenmesi gerektiginden bahsetmistir. Uyelige gecis siirecinde 100 binden
fazla “Dordoy” pazari iscileri olumsuz etkilemistir. Ayni zamanda Cin ithalatina
bagiml sektdrlerde galisan diger insanlar da islerini kaybetmistir. Ozetle Kirgizistan’in
AEB iiyeligi sonrasi ilk donemler kendi pazarimi olusturmus az rekabetle faaliyet
gosteren yerli girisimciler igin tiyelik 6ncesi Cin’den gelen dirlinlerin sayisinin azalma
gostermesinden dolay1r Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya iilkelerinden gelen iiriinlere
kars1 rekabet edebilmeleri zor olmaya baslamis. Uyeligin ilk senesi diinya pazarinda
kendisini tanitmis olan Rusya ve Kazakistan iriin kalitesine karsi yeterli dayaniklik
gosterememis. Dolayisiyla iiyelik sonrast birgok sirketlerin kapanmasia neden olmus
ve bazi toptan ve perakende firmalar iflas etmistir.

Kirgizistan’in  AEB’e iyeligi ilk donemler yerli tiketiciler de olumsuz
etkilenmigtir. Ciinkii yeni giimriik vergilerinin uygulanmasi sonucu, disaridan 6zellikle
Cin’den gelen ucuz tiikketim mallar1 fiyatlarinda artis meydana gelmistir. Ayrica
igsizligin artmasi sonucu halkin alim giicii de azaldigindan dolay1 etkisi daha da agir
olmustur. Dolayisiyla toplumdaki fakirlik diizeyi daha da artmistir. Bu durum o6zellikle

dar gelirli halki ve emeklileri olumsuz yonde etkilemistir.

3.2.2.2.3. Uyeligin ilk Dénemlerinin Olumsuz Sonuglari

Her ne kadar iilke kendi i¢inde ekonomisi iyi olsa da herhangi bir uluslararasi
birlige tiyeligi, ister istemez iilke ekonomisinin yoniinii degistirmektedir. Bu olumsuz
olabildigi kadar olumlu da olabilir. Ilk seneler iiyelige adapte olmas: hem siyasi hem
ekonomik acidan birtakim degisikliklere neden olacaktir. Fakat iiyelik asamasinin

sistematik bir sekilde yiiriitiillmesi halinde ekonomi i¢in en iyi firsatlar, avantajlar ve
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coziimler getirebilmektedir. Dolayisiyla bu birlige iiyelik ilk seneler Kirgizistan
ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Birlige tiyeligi Kirgizistan ekonomisinin stratejik
planlarin1 degistirmesine ve buna gore glimriik, vergi, piyasa gibi konularda birlik sarti
cergevesinde diizeltmeler yapmasina neden olmustur. Birligin sartlarina ekonomiyi
adapte etmek ve iilke vatandaslarini bu sartlara uymalarini saglamak pek kolay
olmamustir. Baz sirketler birligin sundugu giimriik sartlarin1 kabullenmesi zor olmustur.
Uyeligin en énemli olumsuz sonuglari “Dordoy” piyasasindaki ticaretin durmas,
dolayisiyla bu piyasada calisan biiyiik rakamdaki iscilerin issiz kalmalari, bu baglamda
tilke ekonomisine her sene piyasadan gelen gelirden mahkiim kalmasi olmustur. Her ne
kadar AEB’e iiye oldugu ilk donemler olumsuz etkilemis olsa da ileride olumlu
gelismelerin olacagmna dair adimlar mevcuttur. 2017’den itibaren birligin destegiyle
tekstil firmalarinin kurulusu, hidroelektrik santrallerin faaliyete gecmesi, sebze ve
meyve konserve friinlerini iireten firmalarin kurulmasi ve yeni is imkanlarinin

yaratilmasi bu adimlardan bazilaridir.

3.3. Gelecege Dair Goriisler ve Sorunlara Coziim Onerileri

Kirgizistan gegmisten bugiine kadar ¢esitli ekonomik sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Her iilkenin ekonomisinde oldugu gibi Kirgizistan da dis ticaret dengesi,
ihracat rakamlari artirma, ithalat rakamlarini azaltma, issizlik sorunlara ¢6ziim bulma, is
faaliyetlerini yaratma ve {iilke vatandaglarinin yasam standartlarini yiikseltme vb.
amagclarin1  gelgeklestirmeye yonelik ¢esitli  uluslararasi entegrasyonlara dahil
olmaktadir. Kiiresel diinyada tek basina hareket etmek miimkiin degildir. Gliniimiizde
diinya bir biitiin olarak goriilmektedir ve bu diinyada ayakta kalabilmek igin {iilkeler
bolgesel entegrasyon siireclerine dahil olmaktadirlar. Kirgizistan tiim bu amaglarini
gerceklestirmek igin iilkeye sunulan yeni firsatlari kagirmadan degerlendirmesi
gerektigini anlamaktadir. Dolayisiyla 6nlimiizdeki yillarda AEB Kirgizistan ekonomisi
igin biiytik bir firsat olarak goriilmektedir. Kirgizistan’in AEB’e iki yillik tiyeliginde
birlik gercevesinde hareket ederek dnemli dlgiide gelisme gdstermistir. ilk sene, gegis
stirecinde, bu birligin getirdigi ekonomik dalgalanmalara ragmen sonraki donemlerde
birligin sartlarina iilke ekonomisini adapte etmeye baslamis ve birlige tye iilkeler
arasindaki ticari iliskiler daha hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Calismanin bu
kismida AEB’in gelecekte Kirgizistan ekonomisine getirecegi faydalar incelenecek ve

birlige tiyeligin getirdigi sorunlara bazi ¢oziim onerileri sunulmaktadir.
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3.3.1. Demografik Soruna Coziim Onerileri

Kirgizistan’m AEB’e iyeligi Oncesi iilke vatandaslarmin ilkedeki is
imkanlarinin yetersizliginden dolay1 her sene dis iilkelere ¢alisma amaciyla gittikleri
daha once belirtilmistir. Daha iyi gelir elde etmek amaciyla giden bu gé¢menlerin
gittikleri tilkede yerli vatandaslar gibi aymi hak sahibi olarak saglik ve egitim
imkanlarindan yararlanmak igin ¢ifte vatandaslik almak zorunda kalmislardir. Fakat
AEB Kirgiz vatandaglarinin vatandaslik almaksizin da ise yerlesme ve egitim
firsalarindan yararlanabilmelerini sagladigi i¢in bdyle bir demografik sorunlari
minimize etmesine olanak saglamaktadir. Yani AEB Kirgizistan Cumhuriyeti
vatandaglarinin ¢alisma amagh gittikleri iilkenin vatandasligini almaksizin yerli
vatandaglar gibi c¢alisma imkanlar1 sunmakta ve bdylece iilkeyi terketme gibi
sorunlarma ¢oziim tretebilmektedir. Dolayisiyla iilkenin niifus sayisinin azalmasini
engelleyebilmektedir. Ayrica Kirgizistan’da Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun destegiyle
kurulmus ve faaliyete baslamis gesitli sektordeki isletmeler biiyiik sayida is imkani
sunmaktadir.

Kirgiz hiikkimeti bu alanda yaptigi calismalarin  yavas yiiiridigini
gozlemlemek miimkiindiir. Biirokrasinin yavas isleyisi demografi sorununu daha da
arttrmaktadir. Hem i¢te hem de disarida gogmen durumunda olan Kirgiz
vatandaslarinin kendi haklarin1 kullanmar1 ya da aramalar1 i¢in devlet yeterli hukuki
altyapiyr saglayamamistir. Bu durumda oncelikli olarak dis iilkede ¢alisan
vatandaglarmin  hukuki  haklarin1  6gretmesi ve gerekli altyapilart saglamasi
gerekmektedir. Bu sorunun ¢6ziimiinde hiikiimetin dis temsilciliklerine daha ¢ok gérev

dismektedir.

3.3.2. Stratejik Partnerler Aras fliskilerin Tyilestirilmesi

Kirgizistan’in AEB’deki basarisi stratejik partner iilkeleri ile olan iliskilerin iyi
olmasma baghdir. Oncelikle Kirgiz-Kazak giimriik sorunlarina ¢oziim iiretilmesi
gerekmektedir. AEB sartlar1 geregi birlige iiye iilkelere birlik i¢inde herhangi bir engel
olmaksizin mal-hizmet-sermaye-emegin serbest dolagimini saglanmasi gerekmektedir.

Fakat 2017 Ekim sonu Kazakistan ve Kirgizistan smirlarinda engeller
olusturularak birlik sartlarmma aykirt davranildigi belirtilmisltir. Herhangi bir uyar
verilmeden kontrollerin yapilmas: Kirgiz is adamlarmi olumsuz etkilemistir. Bu
sorunun temel kaynag Kazakistan Cumhuriyeti Baskani Nazarbaev Kirgizistan

Cumhuriyeti’ndeki baskanlik siiresinin dolmasi nedeniyle iilke igindeki segimlere ve
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politik olaylara karismasinda yatmaktadir. Bu olaylardan rahatsiz olan Atambaev’in agir
konusmasindan hemen sonra giimriikte ciddi kontroller baslatilmis sinir sorunlari
biliylimeye baslamistir.

Kirgiz-Kazak devlet simirinda gergeklesen giimriik sorunu ile ilgili durumu,
Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomik Bakanligi, DTO Sekreterligi'ne Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin DTO’niin temel normlar1 ve ¢ok tarafl1 ticaret sisteminin ilkelerini, en
cok tercih edilen ulus muamelesi ve ulusal tedavi ilkesinin ihlal ettigini agiklamigtir
(KCEB, www.mineconom.kg, 2017). Yapilan bagvuruda, 10 EKim 2017 yil1 itibariyle
Kazakistan Cumhuriyeti, tek tarafli olarak, DTO’niin ¢ok tarafli kurallarinin agir bir
sekilde ihlal edildigi, Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki bu tiir eylemlerin sebeplerini
onceden ve resmi bildirimde bulunmadigindan dolayi, yiiklerin ve sahislarin sinirdan
ge¢melerine engel olusturduguna dair agiklama yapilmigtir. Ayrica bu konu 24 Kasim
2017’de AEB toplantisinda da dile getirilmistir ve Birligin kurallar1 ¢ercevesinde bu
soruna son verilecegine dair karar alinmistir. Sonu¢ olarak Kirgizistan’a yeni
Cumhurbagkan1 Sooronbay Ceenbekov’un gelmesiyle sorunlara ¢oziim iretilmis ve
gimriik sinirlar1 eskisi gibi ¢alismaya devam etmeye baslamistir.

Her ne kadar gerceklesen giimriik sorunlarina siyasi bir maksadi olmadigi
belirtilse de bu durum agik olarak aksini gostermektedir.

2007 yilinda Kirgizistan’in AEB’e katilmim1  kolaylastirmak maksadiyla
Kazakistan tarafindan yol, laboratuar ve teknik ayarlarin organize edilmesine iliskin 100
milyon USD yardim saglanacagina dair protokol imzalanmistir. 2014 yilinda bu
protokoliin faaliyete ge¢mesi igin her iki iilkenin Cumhurbagskanlari tarafinca goriisme
yapilarak kararlar alinmistir. Fakat nedense 2017 yilina kadar bu fon hicbir sekilde
faaliyete gecmemistir. Ozellikle giimriik smirinda gergeklesen sorundan sonra
Kirgizistan Cumbhuriyeti boyle bir fondan vazgegmesini daha da uygun gérmiis ve dile
getirilmistir.

Kirgiz-Kazak iki tilke arasindaki iliskilerde sinir konusu ¢ok ciddi sorunlara yol
acmaktadir. Kirgizistan i¢in Kazakistan’dan bagka Rusya’ya giden alternatif bir yol
yoktur. Dolayisiyla bu tlke ile olan iliskilerin iyi olamsimi zorunlu kilmaktadir.
Ekonomik entegrasyon siirecinde basarili bir sekilde ilerlemek igin birlige iiye tlkelerin
arasindaki iliskilerin iyi olmasini sart kilar. liskinin iyi olmadig1 ortam giivenilir bir

gelecek vaad edemez. Eger birlik iilkelerinde hala giimriik sorunu ¢6ziilmediyse veya
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gimriik sorunu siirekli devam edecekse bu birligin kisa siire i¢inde dagilmasina veya

baz1 tiye olmus tilkelerin tiyelik konusunu tekrar gézden gegirmesine yol agabilecektir.

3.3.3. Yerli Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerine Devlet Destegi

Ulkeler 6zel sektdrlere yatirmm indirimi, vergi muafiyeti, giimriik vergisi iadesi,
hizlandirilmig amortisman, arastirma-gelistirme tesviki gibi gesitli tesvikler ve destekler
sunmaktadir. Devletin sagladigi destekler sonucu iilkedeki potansiyel isletmelerin
gelismesine ve ekonomiye hizli bir sekilde katkida bulunmasma neden olacaktir.
Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmeler iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal agidan
gelismesinde biiytlik katkida bulunmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan her tilkelerde kiigiik ve orta boy isletmeleri i¢ ve dis
cevreden kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Kirgizistan’da yapilan
caligmalarda bu tiir isletmeler genelde hukuki altyapi yetersizliginden kaynaklanan
vergi ve finans sistemindeki eksiklikler, biirokratik baskilar ve buna benzer sorunlardan
olumsuz etkilenmektedir (Ozkanl: ve Namazalieva, 2006: 110).

AEB’e katildiktan sonra kiigik ve orta olgekli isletmeler yok olma

tehlikesindeydi. Girisimcilerin devletin parasal destegine ihtiyaci vardi.
Bugiin kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler girisimciligin en aktif kismidir. Kiigtikliglinden
otiirii piyasadaki degisikliklere derhal tepki gosterebilmektedir. Bu alanda mallarin ve
hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugu biiyiik bir finansal yatirnmlar ve kaynaklar olmaksizin
yaratilmaktadir. Ulkenin yeniden ihracat politikasindan Avrasya entegrasyonuna gegisle
birlikte bu alanlarda devamlilig1 siirdiirmek zor olmustur. Dolayisiyla kiigiik ve orta
Olgekli isletmeleri devletin iyi yasalar1 ve uygun krediler konusunda yardim etmesine
ithtiya¢ duyulmaktadir.

KOBI’lerin Kirgizistan ekonomisinde %34,9 GSYIH’n1 olusturmaktadir ve
liretim alanina %20,2 katki saglamaktadir. Dolayistyla KOBI’lerin iilke biitcesine
yaptigi katkilar1 goz Oniline alindiginda, devlet dikkatini bu alana ¢ekmelidir
(www.stat.kg, 2017).

Kirgizistan sadece Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun sagladigi kredi destegiyle
sinirli kalmamalidir. Ulke piyasasina acilabilecek potansiyel isletmelere finansal destek
saglayarak ve Onilindeki engellerin kaldirilmasi veya kolaylastirilmas: yoluyla destek
gosteribilir. Ayrica bu tiir isletmeleri iilkenin kendisi tarafindan korunmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkedeki isletme sayisina gore is potansiyelinin yeterli olup olmadigini

gérmek miimkiindiir. Ulke vatandaslar1 agisindan bakilirsa, kendi iilkelerinde is firsatar:
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varsa dis tilkelere is aramak amaciyla gitmeye ihtiya¢ duymayacaktir. Bu yiizden devlet
kendi iilkesinde faaliyet gostermekte olan ve yeni gelismekte olan sirketleri her zaman
desteklemelidir. Teknoloji, ulasim, siirekli denetim gibi konularda bazi vergilerden
muaf tutarak bu destek saglanabilmektedir. Ozellikle yabanci yatirimlarin ¢ekilmesine
onem verilmelidir. Ozetle devlet tiim vatandaslarina ve ekonomisine biiyiik gelir
saglayacak isletmelere sahip ¢ikmalidir. Ciinkii ekonomik gelisme ve iilke refah1 sadece

devletin destegiyle gerceklesebilmektedir.

3.3.4. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Artmasi

Kirgizistan ekonomisi daha once de belirtildigi gibi yeniden ihracata yonelik bir
ekonomik politika yiiriitmekteydi ve {ilke gelirinin biiyik kismint bu yodntemle
kazanmaktaydi. Birlige tiyeligi sonucunda olumsuz etkilenen Cin ve Tiirk girisimciler
pazardan ¢ekilmeye baslamigtir. Bunun sonucunda yerli ortaklar issiz kalmiglardi. Fakat
tyeligin diger bir olumlu tarafi birlige iiye olmayan iilkeler icin yiiksek tarifeler
uygulanacag igin yerli ireticilerin mallarm1 koruyacaktir (Avcu, 2014: 285). Yani
gumriik vergileri yiikseleceginden dolayr AEB iilkeleri ve iyeligi olmayan iilkelerden
de dogrudan yabanci yatinmlar gelmeye baslayacaktir. Ornegin, Cin ve Tiirkiye
Kirgizistan’da iiretip dogrudan diger birlik tlkelerine ihrag etmesi ithal etmeken daha
ucuza gelecektir. Ayrica Kirgizistan’da diger AEB iilkelerine kiyasla isgiicliniin daha da
ucuz olmast nedeniyle bir¢ok yatinmcilar i¢in Kirgizistan piyasasinda faaliyet
gostermek cazip hale gelecektir. Ozellikle yeralt: kaynaklarinin isletilmesi, tarim ve
hayvancilik alanlarinda iiretimi gelistirmesi hem yatirimeilara hem de iilke ekonomisine

Iyi bir gelir getirecektir.

3.3.5. Tarim Sektoriinde Gelisme

Kirgizistan tarima dayali bir iilkedir ve ekolojik tarim ftiriinlerinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin temel yonlerinden biri olmasini miimkiin kilar.
Cografi konumu, iklim kosullari ve su kaynaklarimin kullanilabilirligi, ekonominin
tarim sektoriiniin komsu cumhuriyetlere kiyasla ve genel olarak Orta Asya bolgesinde
daha da gelistirilmesi agisindan avantaj saglamaktadir.

AEB sartlarinda Kirgizistan’in tarim politikas1 genel olarak tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir ve rekabetgi gelisim odakli olmasi igin ve her seyden once iilkenin gida
giivenligi, niifusun yasam Standartlarinin iyilestirilmesi ve daha sonra diger iilkeler ile

yeni bir ekonomik birliktelikte verilen taahhiitleri yerine getirmeye yonlendirilmelidir.
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Kirgizistan bunun igin gerekli tiim dogal kosullara, emek kaynaklara, ekonomik 6n
kosullara ve geleneksel iirtinlerin ve tarimsal iriinlerin yetistirilmesi konusunda belli
deneyime sahip tilkedir. Tarimda g¢alisan niifusun yaklasik %63 istihdam goz 6niinde
alindiginda, tiretkenligi ve satin alma tarim triinlerinin performansini arttirmak igin bu
kaynagi kullanmak kanita dayali bir yaklasim olacaktir. Bu dogrultuda, Kirgizistan’in
Tarim Bakanligi’nin rolii, 6zellikle {ilkenin ekonomik kalkinmasinin yeni kosullarinda
her tiirlii tarimsal riiniin planlanmasi ve iretilmesinde koordinator ve aktif katilimci
olarak calismasi gerekmektedir. Aksi halde, Kirgizistan ekonomisi ucuza hammadde
tedarik eden iilke haline gelecektir (Elemanova, 2015: 124).

AEB iilkelerinin ekonomik gelismisligini yakalayabilmek igin, ekonomideki
mevcut biiylik esitsizliklerin tistesinden gelmesi gerekmektedir. Birlik ortaklari tarimsal
tirtinler i¢in bilyiik bir tiiketici pazarina sahiptir. Burada, tiiketici talebini tatmin edip
edemeyecegi sorusu ortaya cikiyor ve bu da bu birlikteki isbirliginin onemli
sorunlarindan biridir. Ote yandan sinirlarin agilmasina baglantili olarak iiriinleri ihrag
etmek igin yeni firsatlar sunulmaktadir. Ulkenin onemli bir ekonomik egitim
entegrasyonu sadece mal satisi i¢in pazar1 onemli 6lgiide genisletmekle kalmiyor, ayni
zamanda Kirgizistan’in yatirim cazibesini gelistirme imkanini da yaratmaktadir. Son
yillarda, yabanci tilkeler giderek iilkenin tarim tiriinlerine- ¢evre dostu bir tiriindiir diye
daha ¢ok ilgi gostermeye baglamigtir. Bu nedenle, konunun miimkiin olan tek ¢6ziimii,
firsattan yararlanabilecegini taahhiit eden Kirgizistan’da ihracata yonelik iiretimin
kurulmast olabilir.

Ulkenin bir diger sorunlardan biri, ne zaman iiye devletler tarafindan yerli
yiyecekleri degistirebilen ucuz gida iiriinleri gelmeye baslayacagidir. Onlarin ithalatin
yasaklamak miimkiin degildir fakat rekabet edebilir bir iiriin tiretmek igin ise tarimsal
tirlinlerin islenmesindeki tiretim teknolojinin organizasyonundan baslayarak, bir dizi
problemi ¢ozmesini gerekl kilar.

Cumbhuriyetin stratejik agidan 6nemli bir kolu, ekonominin tarim sektoriiniin
gelisimini etkileyen isleme endistrisidir. Tarimsal-sanayi kompleksinin daha da
gelistirilmesi, tarimsal hammaddelerin derin isleme yoluyla rekabet¢i iriinlerin
tiretimine baglidir. Giiniimiizde isleme endiistrisi tam kapasite ile ¢alismamakta ve
bunun sonucu olarak iilkedeki ¢iftlikler tarafindan iiretilen tarim tirlinleri yalnizca kiiglik

bir kismi islenmektedir. Yetistirilen iriinlerin ¢ogunun hammadde olarak ihrag
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edildigini géz oniinde bulundurarak, bitmis iiriinlerin ihracati i¢in iilkenin hammadde
ihracatindan aktarilmasi1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda, gelecekteki iirlinlerin iiretimi, satisa, yani iiriin ihra¢ edilmesine
kadar tim teknolojik zinciri koordine etmek ve yonetmek ig¢in Tarim Bakanligi
biinyesinde bir yapinin olusturulmasini énermek miimkiindiir. Bu nedenle tarimsal-
sanayi kompleksine bir lojistik merkezinin kurulmasi onerilmektedir. Dolayisiyla
AEB’in bir parcas1 olmak i¢in Kirgizistan’da tiim iriinleri birlestirmek adma gerekli
miktarda ihra¢ edecek Kirgizistan Cumhuriyeti Tarim Bakanligi sayesinde Tarim

Endiistrisi Kompleksi bir lojistik merkezi olusturmasi gereklidir.
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SONUC

Kirgizistan’in cografi konumu ve sahip oldugu dogal zenginlikleri nedeniyle
diinyada biiyiik giiglerin ilgi odag1 haline gelmistir. Bu durumun tarihte birgok 6rnegini
siralamak miimkiindiir. ABD Afganistan’daki savas nedeniyle bolgeye yakin
cografyada yerlesmek i¢in Kirgizistan’1 se¢gmistir. Burada énemli olan neden bu iilkenin
tercih edilmesidir. Ciinkii Kirgizistan, Afganistan’a cografi olarak yakin mesafededir ve
bolgenin ABD agisindan isbirligi kurulabilecek ‘en demokratik’ {ilkesidir. Bunun
sonucu Kirgizistan da 6nemli kira geliri (Manas havaalanindaki Gansi askeri tissiinden
gelen kira) elde etmistir. Ancak bu askeri iis Rusya’nin da uyguladigi siyasi ve
ekonomik baski tizerine 2014’de tamamen kapatilmistir. Bu durum incelenen konuyu
siyasi agidan ilgilendirmektedir. Kirgizistan tizerinde bir anlamda ABD ve Rusya
arasinda kavga yasanmaktadir. AEB de bu rekabette bir Rusya aracidir. Dolayisiyla
AEB bir anlamda Rusya’nin jeopolitik cikarlarina da hizmet etmektedir. Ulkelerin
ekonomik olarak Rusya’ya bagimli olmalari, dis politikalari1 da 6nemli oOlgilide
sekillendirecektir.

Kirgizistan Cumhuriyeti’'nin AEB’e katilmasi ekonomik entegrasyon siirecleri
icin O6nemli bir adim olmustur. AEB- mal, hizmet, sermaye ve emek hareket
Ozgirliigliniin saglandig uluslararasi bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitiidiir.

Bugiin bes iilkeden (Rusya, Kazakistan, Ermenistan, Beyaz Rusya ve
Kirgizistan) olusan AEB fiyesi iilkelerine Kirgizistan’in yaptigi ihracat gesitliligi, altin
ihra¢ edilen {ilkelerden ¢ok daha gesitlidir bu nedenle niifusun istihdam ve gelir
yaratimina biyiik katkida bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, Rusya ve Kazakistan gibi
AEB iiyelerinden bahsedersek, bu iilkelerin ekonomisi ihracata yoneliktir, Kirgizistan
ekonomisi ise ithalata yoneliktir. Dolayisiyla bir agidan AEB iiyesi iilkeleri igin
Kirgizistan satig i¢in 6nemli bir pazardir.

Incelenen konunun sonucu olarak, Kirgizistan ekonomisi (ekonomik anlamda)
AEB’den olumsuz etkilenmesinden daha ¢ok olumlu etkilendigini soylemek
miimkiindiir. Birligin sartlart geregi uygulamadaki 4 klasik serbest dolasim- mal,
hizmet, sermaye ve isgiicii- birlik {iilkelerinde ¢alisan siradan vatandaslara ise
yerlesme kolayligini saglamistir. Ulke “Dordoy” pazarindan gelen gelirlerinden
mahkiim kalmasmma ve bu piyasada faaliyet gosteren girisimciler, toptancilar,

perakendecilerin islerini kaybetmesine ragmen ekonomik birlige tiyeligi sonucu giimriik
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engellerin kaldirilmas: ile 180 milyonluk pazara yayilmas: ve kendini gelistirme
firsatin1 yakaladigini ve bdylelikle pazar paymi 30 katina biiyiitmiis oldugunun altinin
cizilmesi gerekmektedir. Birlige gecis siireci boyunca Kirgizistan ekonomisinin
olumsuz etkilenmemesi amaciyla 6nemli finansal destekler saglanmustir. Ozellikle
Kirgizistan’nin AEB’e iiyeligi sonrasi hemen faaliyete baslayan Rus-Kirgiz Kalkinma
Fonu tarafindan tilkedeki mevcut isletmelere ve yeni 722 proje igin toplam 226 milyon
dolar diisiik faizli kredi destegi saglayarak ulusal diizeyden uluslararasi diizeye kadar
biiylime gostermesine firsatlar yaratmistir. Boylelikle iilkedeki is potansiyelini de
arttirmistir.
Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin zengin oldugu (Kirgizistan hari¢) bu birlikte
AEB Ortak Enerji Pazar1 olusturulmustur. Petrol tiriinleri, kereste, metal ve benzerleri
gibi stratejik agidan 6nemli mallar giimriiksiiz tedarigi saglanmaya baslamistir. AEB
ilkelerinde calisan Kirgiz gégmen isgilere ise basitlestirilmis bir istihdam prosediirii
uygulanmaya baglamistir. Dolayisiyla gd¢gmen iscilerin Ve onlarin aileleri i¢in toplumsal
yasam strandartlari iyilestirilmis ve uygun kosullar yaratilmistir.
AEB’de Kirgizistan ekonomisinin olumsuz etkilendigi fakat yeni firsatlarin
sunuldugu pazarda neler kazandigini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
¢ “‘Dordoy’’ toptan ve perakende pazarindaki ticaretin durmasi, Cin ile ticareti
sayesinde {ilkeye gelen gelirlerden mahkiim kalmistir, fakat Avrasya
bolgesindeki 180 milyonluk pazara ulasmustir;
¢ Kirgizistan’daki is potansiyelinin olmayisindan dolay1 dis ilkelere ¢alismaya
giden Kirgiz vatandaslarmin birlik iilkelerinde g¢alisma ve yasam kosullari
iyilestirilmistir. Yani tye {iilkelerde ¢alisan gocmen Kirgiz isgilerin hukuksal
durumu iyilesmis ve buna bagli olarak yasal ¢alismalar kolaylastirilimistir;
¢ Potansiyel iscilerin issizlik sorunundan dolay1 dis tilkelere giderek vatandaslig
almalarin1 6nlemek maksadiyla iilke i¢inde firmalarin kurulmasi sonucu is
imkanlar1 saglanmisg, bu baglamda demografik sorunlara ¢oziim tretilmistir.
¢ Birlikten olumsuz etkilenen kiigiik ve orta boy isletmelerinin tekrar
canlanabilmesi igin devlet tarafindan destek saglanmasi gereklidir ve daha ¢ok
yatirirm Kaynaklari aranmalidir. Yani piyasaya agilmak isteyen yeni projeler
devletce desteklenmelidir;
¢ Birlige tyeligi olmayan ilkeler i¢in giimriik vergileri yiiksek olacaktir, bu

nedenle Kirgizistan’da dogrudan yabanci yatirimlar artacaktir, 6zellikle Cin ve
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Tiirkiye is adamlari i¢in Kirgizistan’da dogrudan iiretim yapmak ithal etmekten

daha ucuza gelecektir.

Tarim {ilkesi olan Kirgizistan ekonomisi tarim iriinlerini Kazakistan giimriigii
tizerinde Rusya bolgelerine ihra¢ etmektedir, fakat bazi giimriik sorunlarindan dolayi
iiriinlerin geri gonderildigi olmustur. Is adamlarin1 olumsuz etkileyen bu durum AEB
serbest dolasim sisteminin tam olarak yapilmadigi kuskusuna sebep olmustur. Tarima
dayali iilke olan Kirgizistan bu alani iyi degerlendirmesi ve gelecekte bu sektorde
kendisini daha da gelistirmesi i¢in Kirgizistan Cumhuriyeti Tarim Bakanliginca lojistik
merkezlerinin kurulmasi 6nerilmektedir.

Gelecekte Kirgizistan’in  ekonomik gostergeleri  konusunda Rusya ve
Kazakistan’1 yakalamasi zor olacak, fakat onlar1 takip ederek sonugta bir ilerleme
kaydedecektir. Giiniimiiz diinyasinda, tiim tilkeler ekonominin gelisimi igin bolgesel
entegrasyon arayisindalar. Bu entegrasyon siireglerine katilan her bir {ilke i¢in en
onemlisi devletin ¢ikarlarma odaklanmaktir ve o zaman bu birligin en olumlu
beklentilerini bekleyebilir. AEB’in basarili sekilde gelismesi igin oncelikle her iiye
tilkenin birligin belirledigi sartlar ve yasalara eksiksiz uymalari gerekmektedir. Giimriik
ve saglik kontrollerine dikkat vererek is yiiriitiliirse giimriik sinirlarinda herhangi bir
sorun olmayacaktir. Bir diger nokta ise birlik ilkeleri ile tiglincii iilkeler arasindaki
ekonomik iliskinin iyi olmasini saglamaktir. Ayn1 zamanda bu birlik ekonomik amaglari
gerceklestirmek igin kurulduysa da siyasi ve politik konular1 en az seviyeye indirerek
faaliyet gostermeleri gerekmektedir.
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