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Danisman: Dr. Tolga DEMIRYOL

Bu caligma ile Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yasanan tiim gelismeleri tarihsel perspektifi
genis tutarak incelemek amaclanmustir. iki iilke arasinda yasanan gerilimler, catisma ve
yumusama donemleri ile diplomasi siiregleri islenerek agirlikli olarak Tirkiye-Suriye
iliskilerinin Arap Bahari siireciyle birlikte gelmis oldugu nokta incelenecektir. Iki iilke
iligkilerinde birtakim belirleyici faktorler ortaya ¢ikmistir. Bu faktorlerin incelenebilmesi
acisindan bir tarihsel siniflandirma yapma gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii farkl
donemlerde farkli tehdit algilamalari, farkli krizler ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda iliskilerin
seyri ii¢ ana boliime ayrilarak incelenmistir. Birinci bolim Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidar1 oncesini, ikinci boliim AKP iktidar ile Suriye Krizi arasindaki siireci kapsamaktadir.

Ugiincii boliimde ise Suriye Krizi’nin iliskilere etkisi incelenmistir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerine tarihsel perspektif genis tutularak bakildiginda iliskilerin
basindan beri calkantili oldugu goriilmektedir. Bu genis zaman diliminde iki iilke iligkilerini
belirleyen temel faktorler ortaya konulmustur. Bu donemin ardindan Adana Mutabakat: ile
tyilesme donemine girildigi, krizin dogusuna kadar ve ozellikle AKP doneminde kademeli
olarak gelisme gosteren bir ivme kaydedilmistir. Dolayisiyla bu kapsamda AKP’nin iktidar
olmasiyla ivme kazanan iligkilerde diizelmeyi saglayan etkenlerin neler oldugu, hangi
diplomatik araglarin Suriye iizerinde kullanildig1 ve ne gibi sonuclari oldugu inceleme igin

onemli konu bagliklaridir. Suriye Krizi’nin ortaya ¢ikmasiyla elde edilen biitliin kazanimlar



yok edilmekle kalmamis krizin boyutu karsilikli tehdit algisin1 ve giivenlik kaygilarin1 ortaya
cikaracak derecede ilerlemistir. Boylece 1998-2011 donemi Oncesi ve sonrasi agisindan

degerlendirildiginde aradaki donem aykir1 donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirk dis politikasinin Suriye ayagi, Tiirkiye’nin gerektiginde savasi goze aldigini,
diplomasiye doniiliip giivenceler alindiginda ¢ok kisa bir siirede ¢ok biiylik iyilesmeler ve
gelismeler kaydedildigini ve olusan sartlara gore gerektiginde c¢ok hizli bir siire zarfinda
tarihte goriilmemis sekilde catisma siirecine girildigini gdstermistir. Arap Bahari siirecinde
Tiirk dis politikas: siyasiler eliyle test edilmis, hem Orta Dogu ve Suriye iizerindeki Tiirk dis
politikasinin baski araglarinin kapasitesini hem de uluslararasi askeri bir miidahale konusunda

Tiirkiye’nin NATO ve Orta Dogu iilkeleri tizerindeki etkisini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Hatay Sorunu, Su Sorunu, PKK, Adana Mutabakati, AKP, Orta

Dogu, Suriye.
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Bu c¢alismada Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yasanan gerilimler, ¢atisma ve yumusama
donemleri ile diplomasi siiregleri islenerek agirlikli olarak Tirkiye-Suriye iliskilerinin Arap

Bahar siireciyle birlikte gelmis oldugu noktaya yakindan bakmak amaglanmaktadir.

Iki iilke iliskilerinin dogru incelenebilmesi i¢in oncelikle cevap verilmesi gereken
birtakim énemli sorular vardir. Ornegin Tiirkiye nin Suriye politikasim sekillendiren tarihsel
faktorlerin neler oldugu, iliskilerin diizelme egilimine girdigi 1998 Adana Mutabakati’na
kadar iki iilke iliskilerinde belirleyici rol oynayan basliklarin neler oldugu 6nemli sorulardir.
Adana Mutabakati ile baslayan ve 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidar
olmasiyla ivme kazanan iligkilerde diizelmeyi saglayan etkenlerin neler oldugu, hangi
diplomatik araglarin Suriye iizerinde kullanildig1 ve ne gibi sonuglar1 oldugu degerlendirme
kapsamindaki hususlardandir. 1998 dénemi sonrasi edinilen tiim kazanimlarin Arap Bahari ile
baslayan yeni gerilim siirecine engel olamamasi ve Arap Bahar1 sonrasi olusan yeni bdlgesel
ve kiiresel konjonktiirde Tiirkiye’nin almis oldugu konum diger ehemmiyet arz eden

konulardir.

Tiirkiye ve Suriye iliskileri tarihsel perspektifi genisleterek baktigimizda basindan beri
calkantili oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla iliskileri salt bir bicimde Arap Bahar1 sonrasinda
yasanan gelismeler 1s18inda degerlendirmek dogru degildir. Arap Bahar1 sonrast donem ile
1998 Adana Mutabakat1 6ncesi arasinda kalan 1998-2011 donemini ele aldigimizda bir kural
disihik géze ¢arpmaktadir. Clinkii 1998-2011 donemi disinda iki iilke iliskileri incelenirken
giivenlik temelli politikalar 6n plana ¢ikarken aradaki donemde ise gilivenlik kaygisinin bir
tarafa birakildig1, ciddi anlamda yakin diplomatik iliskiler kuruldugu gériilmektedir. Ozellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidar oldugu 2002 yili sonrasi iki iilke iligkileri
incelendiginde Arap Bahari siirecine kadar olan zaman diliminde isbirligine dayali dostluk
temelli bir ortam hakim iken Arap Bahan siireciyle baslayan gerilimlerle birlikte karsilikli

tehdit algisinin ortaya ¢iktig1 yeni bir siire¢ dogmus boylelikle 1998 Adana Mutabakat1 6ncesi



ortama yeniden doniilmiistiir. Dolayisiyla Arap Bahar1 sonrasi iki iilke iligkilerinde ortaya
¢ikan ¢atismaci ve gerilim siireci yeni bir siire¢ gibi algilanmamalidir. Iki iilke iliskilerini
belirleyen cesitli tarihsel faktorler vardir ve bu faktorler genellikle iligkileri karsilikli tehdit
algisinin  hakim oldugu bir pozisyonda konumlandirmistir. Bu faktorler Suriye’nin
bagimsizligini elde etme siireci ile baslayarak 1998 Adana Mutabakati’na kadar Hatay
Sorunu, Su Sorunu, Suriye’nin PKK’ya destek vermesi ve Soguk Savas siirecinde tercih
edilen zit kutuplar cercevesinde yasanan gelismeler seklinde kendini gostermistir. Zaten
yaklagik yarim asir boyunca diigmanlik temelinde ilerleyen hatta bazen g¢atigsmalarin esigine
gelen iliskiler 2002 yilinda AKP’nin iktidar olmasiyla olumlu ivme kazanmis daha sonra Arap
Bahari stireciyle tekrar gerilimlerin hakim oldugu bir ortama doniilmiistiir. Calismada iki tilke
iliskilerini sekillendiren tiim faktorler gerek literatiire giren bilimsel veri ve kaynaklar
1s181inda, gerek iki {ilkeyi ilgilendiren ikili ve bolgesel anlagmalar 15181inda ve gerekse iilke
liderlerinin kendi donemlerinde yapmis oldugu faaliyetler ve soOylemler 1s18inda

degerlendirilerek istenilen sonuca varmak hedeflenmistir.

Calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde AKP’nin 2002 yilinda iktidar
olmasina kadar olan tiim iligkiler ele alinacaktir. Bu bdliim kendi icerisinde iki ana alt baslikla
ayrilmakta olup birinci kissmda 1998 yili Adana Mutabakati’na kadar olan donem ikinci
kisimda ise 1998 yili ile 2002 yili arasindaki gelismeler ele alinacaktir. 1998 yili 6ncesine
bakildiginda iki tlke iliskilerini belirleyen tarihsel faktorler olarak Hatay Sorunu, Soguk
Savas siireci gerilimleri, Su Sorunu ve Terdr Sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Su ve Terdr
Sorunu Suriye’de BAAS (Arap Sosyalist Partisi veya Arap Sosyalist Dirilis Partisi)
Partisi’nin yonetime gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu iki 6nemli sorun Hafiz Esad
yonetimi olan BAAS Partisi’nin iktidara gelmesinin bir sonucu olarak kabul edilmis ve bu
baslik altinda incelenmistir. Birinci boliimiin ikinci kisminda ise Adana Mutabakati’n1 getiren

gelismelerden AKP Iktidari’na kadar olan siire¢ islenmistir. iki iilke arasinda 1998 yilinda



varilan mutabakat 6ncesinde yasanan Ekim 1998 Krizi, krizin sona ermesinin ardindan varilan
mutabakatin ihtiva ettigi maddeler ve daha sonra Hafiz Esad’in 6liimiiniin iki tilke iligkilerine

etkisi incelenecektir.

Ikinci boliimde AKP’nin iktidar oldugu 2002 yil1 ile Suriye Krizi olarak adlandirilan
2011 yillart arasinda iki {iilke iliskileri ele alinacaktir. Tirkiye’nin AKP iktidar1 doneminde
Arap Bahari’na kadar olan siiregte bolgeye yonelik uyguladigi belirli yeni dis politika araglar
vardir. Glivenlik ve 6zglrliik iligkisi, komsularla sifir sorun ve maksimum isbirligi, ¢ok tarafli
ve c¢ok boyutlu dis politika, proaktif dis politika olarak karsimiza ¢ikan ve AKP iktidari
doneminde 6zellikle Orta Dogu tilkeleri tizerinde pratige aktarilmak istenen bu ilkelerin bolge
iizerindeki etkileri ve sonuglari ikinci boéliimiin birinci kisminda iglenmistir. Suriye’nin bir
Orta Dogu tilkesi olmasi nedeniyle oncelikle birinci kisimda AKP iktidan ile birlikte 2002
sonrast Tirk Dis Politikasindaki genel amaclarin ve teorik yaklagimlarin neler oldugu ve
bunun Orta Dogu bdlgesine yonelik uygulanisi incelenecektir. Ikinci kisimda Tiirk Dis
Politikasindaki bu amaglara yonelik elestiriler anlatilacak ve bu politikalarin sahada basariya
ulagmasinin 6niindeki engellerin neler oldugu ve bu konudaki tartismalar incelenecektir. Son
kisimda ise Tiirk Dis Politikasinin Suriye 6zelindeki yansimalari ve yasanan gelismeler ele
alinacaktir. Adana Mutabakat1 siireci iki iilke iliskilerinde bir doniim noktasi olarak kabul
edilse de 2002 yilinda AKP’nin iktidar olmasi Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki degisimin asil
baslangici olarak kabul edilebilir. AKP iktidarinin Suriye’ye yonelik kullandig1 barisger dil ve
yuriittiigli uygulamalar bu degisimin gostergeleridir. AKP donemi Suriye politikast Arap
Bahar1 baslangicina kadar ele alindiginda iliskilerin dostluk temeline dayandirilmaya
calisildigr goriilmektedir. Bunda donem igerisinde Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik
makamlarinda bulunan Recep Tayyip Erdogan ile Bagsbakanlik ve Disisleri Bakanlig
makamlarinda bulunan Ahmet Davutoglu’nun bolgeye yonelik izledigi dis politika araglar

etkili olmustur. Suriye ile iliskilerde AKP’nin 2002 yilinda iktidar olmasi ile Suriye’de halk



hareketlerinin baglamasi arasindaki siirecte ortaya cikan kriz donemine kadarki siirecin
anlasilabilmesi ve incelenebilmesi agisindan dis politika elitinin/yapicilarinin ‘yeni dis
politika’ sOylemi biitlin araclariyla taninmalidir. Bu agidan Erdogan’in siyasi liderliginde ve
ozellikle Davutoglu’nun entellektiiel ve pratik mimarhigini yaptigi donemde literatiire giren
kavramlarin ifade ettigi anlam ve prati§e aktarimi ¢alisilacaktir. Tarihsel gostergeye zit bir
sekilde hizli bir iyilesme kaydeden iliskilerin taraf devletler agisindan 6nemi, iki iilke arasinda
dostluk temelinde atilan biitiin adimlar bu bolim kapsaminda calisma konusu olarak

islenmistir.

Calismanin son boliimii olan {i¢lincii boliimde daha kisa bir zaman dilimine daha
yakindan bakmak amaclanmistir. Dort kisimda incelenecek olan bu béliimiin ilk kisminda
Suriye’deki krizi doguran faktorlerin neler oldugu, ikinci kisimda ise bu krize yonelik
Tiirkiye’nin yaklagimi incelenecektir. AKP hiikiimeti donemiyle yakalanan olumlu ivime Arap
Bahar’nin Suriye’de halk olaylarini tetiklemesiyle girilen yeni siirecte konu Tiirkiye i¢in
sadece bir dis politika meselesi olmaktan ¢ikip bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Bu
giivenlik endisesini ortaya c¢ikaran birtakim gerilim ve catigmalara {i¢iincli kisimda yer
verilmistir. Hem bu giivenlik endisesi nedeniyle hem de rejimin halkina uyguladig: siddet ve
bunun ortaya c¢ikardigir kaygilar nedeniyle Tiirkiye gerek bolgesel gerekse kiiresel dlgekte
belirli girisimlerde bulunmustur. Bunlarin kapsam1 da kimyasal silahlarin imhasi siireciyle

sinirlandirilarak son kisimda islenmistir.

Ozellikle 2002 sonrasi1 Tiirk Dis Politikas1 yorumlanirken Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya
acilan kapisi olarak degerlendirilen Suriye ile Tiirkiye iliskileri karsilikli olarak bagimliliklar
ve Onemler arz etmektedir. Gerek en uzun kara siirlarina sahip olmasi, gerek iki tlilkenin
2002-2011 siirecinde ekonomik ve stratejik yiiksek diizeyli is birligi agisindan varilan yol,
gerek ortak zengin tarihsel baglilik gibi sebepler Tiirkiye ve Suriye’nin birbirlerine dostluk

baglaminda yaklagmalarin1 gerekli kilan durumlardir. Suriye ise Batiyla olan iliskilerin



gelismesi, izole olunmus uluslararasi arena ile entegrasyon ve kiiresel dlgekte sayginlik ve

uyum agisindan Tiirkiye ile olan iligkilerin 6nemini ciddiye almistir.

Uzun yillar sorunlu bir temelde seyretmis olan iki iilke iligkilerinin 1998 Adana
Mutabakati ile Tirkiye’nin terdr hassasiyetleri konusunda Suriye tarafindan atilan adimlar
sayesinde olumlu bir zemine oturmustur. 2002 yilinda AKP iktidar1 ile bu olumlu hava ivme
kazanarak yaklasik 10 yil gibi bir siirede tarihinin en parlak donemini yasamistir. Oyle ki iki
iilkenin bakanlar kurulu toplantilarinin birlikte yapildig1 ve yiiksek diizeyli stratejik ortaklik

anlagmalarinin imzalandigina sahit olunmustur.

Arap Bahar1 vakiasi sonrasit iki iilke iligkileri son donemde edindigi biitiin
kazanimlarin yok edildigi, biitiin iligkilerin askiya alindigi, dostluk zemininden catisma
asamalarina gecildigi ve iki ilkenin birbirine diisman algisiyla yaklagtigi bir zemine
oturmustur. Calisma ¢ercevesinde Suriye’de kimyasal silahlarin imhasina kadar Suriye’deki i¢
karigiklik sonrasinda gelinen durum biitiin yonleriyle gerek hedef iilke bazinda gerek bolgesel
ve kiiresel anlamda yiiriitilen diplomasi ve iki lilkenin yasadigi sicak catigsmalar neticesi

olusan ortam hakkinda akademik yapitlarin 15181 ve yardiminda degerlendirme yapilmstir.

Dolayisiyla ¢alisma sonunda hedeflenen sunlardir;

Tiirkiye-Suriye iliskilerine tarihsel perspektiften bakildiginda iligkilerin sekillenmesini
saglayan gelismelerin neler oldugunu anlamak (AKP iktidar1 donemi oncesindeki Hatay

Sorunu, Su Sorunu, PKK sorunu gibi etkenler) ve Adana Mutabakat siirecini incelemek,

Tirkiye-Suriye iligkilerinin 2002°den 2011°e kadar izledigi siirecte neler yasandigi,
kazanilan ivmenin genel ve 6zel sebepleri ile neticenin alinmasinda dis politikada uygulanilan

yeni ilkelerin etkisini anlamak,



Arap Bahari’ndan etkilenen Suriye ile iligkilerde girilen yeni siirece neden olan 6zel ve

genel sebeplerle birlikte girilen catigma siirecinde yasanan gelismeleri degerlendirmek.

Nitekim Tirkiye ve Suriye iliskileri zaten baslangicindan beri sorunlu ve ¢alkantiliydi.
1998-2011 dénemi ise dncesi ve sonrasi agisindan diistiniildiigiinde ise aykir1 (istisnai) donem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 2011 sonrasinda bozulan iligkileri 1998’den sonra
diizelen haliyle degerlendirmek dogru olmayacaktir. Tarihsel perspektifi genisleterek
baktigimizda Arap Bahar1 sonrasinda yasanan kriz donemi aslinda 1998 yili 6ncesindeki kriz
donemiyle paraleldir. Aradaki donemse kural disi donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ciinkii 1998-2011 doénemi disinda iki iilke iligkileri incelenirken giivenlik temelli politikalar

on plana ¢ikarken aradaki donemde ise ciddi anlamda yakin diplomatik iliskiler kurulmustur.



BIRINCI BOLUM
1) ADALET VE KALKINMA PARTISI (AKP) ONCESI TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Bu boliim kapsaminda Tirkiye’de 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) 6ncesi iki tilke iliskilerini belirleyen tarihsel faktorlerin neler oldugu, sorunlarin
ortaya cikis sebepleri ve sonucglar1 iki kisma ayrilarak incelenecektir. Birinci kisimda bu
faktorlerden en 6nemlileri olan Hatay Sorunu, Soguk Savas doneminin etkileri ve Hafiz Esad
iktidar1 doneminde yasanan gelismeler ele alinacaktir. Suriye’nin bagimsizligini kazanmasiyla
Hatay Sorunu’nu ortaya ¢ikaran sebeplerden en ¢ok One ¢ikani Suriye’nin Hatay ilinin
ozellikle demografik yapisi yoniinden ileri siirdiigii gerekgelerle bolge iizerinde hak
iddiasinda bulunma girisimleridir. Dolayisiyla bu bashikta Hatay Sorunu’nu ortaya cikaran
sebeplerle birlikte soruna taraflarin bakisi ele alinacaktir. Soguk Savas siirecinde iki iilke
iligkilerinin seyri de yine bu kisimda ele alinacaktir. Siire¢ icerisindeki 6nemli gelismelerden
olan Bagdat Pakti, 1957 Bunalimi ve Tiirkiye’de 1960 yilinda gerceklesen darbe ile iktidar
olan yeni yonetim donemi ayr1 birer baglikta incelenecektir. Suriye’de BAAS Partisi (Arap
Sosyalist Partisi veya Arap Sosyalist Dirilis Partisi) donemiyle birlikte iligkilere yeni sorunlar
eklenmistir. Bu sorunlar 6zellikle Su ve Teror Sorunu olarak karsimiza ¢ikmakta olup birinci

kismin son boliimii bu basliklardan olusmaktadir.

Ikinci kisimda ise iki iilke iliskilerini tarihsel olarak sekillendiren bu meselelerin
ortaya ¢ikardigi tehdit algis1 ve kriz birikiminin tezahiirii olan 1998 yil1 Ekim ayinda yasanan
kriz ile zirveye ¢ikan ve Adana Mutabakati ile yumusayan iliskiler ele alinacaktir. 1998 yili
ile 2002 yilinda AKP’nin iktidar olmas1 arasindaki siirecte yasanan gelismeler bu boliimde

incelenecektir.



1.1. 1998 Adana Mutabakati’na Kadar Tiirkiye-Suriye Iliskileri

Tirkiye’nin Suriye ile olan iliskilerinin tarihsel seyri goz oniine alindiginda olagan bir
komsuluk iliskisi ¢er¢evesinde degil agirlikli olarak bir takim sorunlu meseleler tlizerinde
gelistigi goriilmektedir. Hatay sorunu, su sorunu ve ter0r sorunu bu meselelerin basta
gelenleridir. Dolayisiyla genel seyrin komsuluk iliskisi nedeniyle ya zorunlu diplomatik

baglantilar ya da sorunlu meselelerin ihtilafi arasinda oldugu anlasilmaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde iki {ilke iliskilerine bakildiginda sirasiyla Hatay meselesi, su
sorunu ve Suriye’nin PKK’ya verdigi destegin 1998 yilinda iki iilke arasinda varilan
mutabakat silirecine kadar belirleyici oldugu ve iligkilerin olumsuz zeminde seyrettigi
goriilmektedir. (Atliogl, 2010, s.1). Iliskileri belirleyen bu faktdrler igerisinde iki iilke

acisindan en bariz olani ise tehdit algisidir. Hatay sorunu bu algiyi tetikleyen ilk nedendir.
1.1.1. Hatay Sorunu

Orta Dogu’daki birgok iilkeyle olan iligkilerde oldugu gibi Suriye ile iliskilerin temeli
her iki iilkenin Osmanli Imparatorlugu mirasi olusudur. Suriye 1517 yilinda Osmanl
hakimiyetine girmis, imparatorlugun dagilisindan 1936 yilima kadar Fransiz mandasinda
kalmistir. Suriye’nin iizerinde hak iddiasinda bulundugu Hatay’in bir mesele haline gelisi
Kurtulus Savasi’ndan sonra Fransa’nin burayi isgali ile olmustur. Bu ara donemde Suriye ile
iliskiler Fransa iizerinden yiirtimistiir ki Tiirkiye-Suriye kara sinirim belirleyen 20 Ekim 1921
tarihli Ankara anlagsmasinin Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilmasi bunun gostergesidir
(Aybars, 1986, ss. 291-293). Hatay, Suriye’nin bagimsizligini kazanmasindan ve Milletler

Cemiyeti’ne iiye olmasindan sonra iki iilke arasinda uzun yillar boyunca sorun teskil etmistir.



Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Misaki Milli sinirlari icerisinde olmasina ragmen
Hatay’a Ankara Anlagmasiyla 6zel bir yonetim sekli belirlenmis, burada bulunan Tiirklerin
kiiltiirel haklar1 bu anlagmayla giivence altina alinmaya calisilmistir. Bu tarihten itibaren
ozerk bir bolge haline gelen Hatay gelecekte 6zellikle Suriye’de etnik temelde siyaset yaparak
popiiler olmaya baslayan BAAS Partisinin iitopik Biiyiik Suriye Ideali ¢ercevesinde milli bir
konu haline getirdigi sorun olarak iki iilke iligkilerinin ¢ikmazidir (Aslan, 2008, s.26). Daha
sonra Suriye’nin Hatay’1 kendi haritas1 igerisinde gOsteren ve basina yansiyan resmi beseri
harita gorselleri ve Hatay’in anavatana katilisini kabullenememesi ise iki iilke arasinda

sorunun siireklilik arz ettiginin gostergesi olacaktir.

24 Temmuz 1923’te yapilan Lozan Baris Anlagsmasi ve 30 Mayis 1926 tarihli Tiirkiye-
Fransa Dostluk Sozlesmesi’'nde Hatay’in daha oOnceki mutabakatlarda benimsenen o6zel
yonetim sekli durumu degismemis, Hatay mevcut durum olan 6zerkligini korudugundan
Tiirkiye acisindan heniiz tam olarak sorun teskil etmemistir. Ancak Fransa’min 9 Eyliil
1936°da Suriye ile yaptig1 anlasma hem Tiirkiye’nin Fransa ile iliskilerini bozmus hem de
Hatay sorununu Tiirkiye i¢in bir kriz haline getirmistir. Bu anlasmanin 3. Maddesine gore;
“... yiiksek akit taraflar manda rejiminin sona erdigi giin, Fransa hiikiimeti tarafindan Suriye
ile 1ilgili olarak ya da bu memleket adina imzalanan biitiin antlasma, sozlesme ve diger
milletler arasi taahhiitlerden dogan hak ve vecibelerini yalniz Suriye Hiikiimeti’ne devretmek
icin biitiin tedbirleri alacaktir” (Turhan, 2012, s.10). Seklinde bir ifade belirtilerek 6zerk
Sancak yonetiminde bulunan Tiirklerin statiisii tehlikeye diisiiriilmiistiir. Bahse konu ifade iki
iilkenin parlamentolarindan gecirilip Suriye’nin Milletler Cemiyeti {iyesi olmasindan sonra
yiiriirliige girecek olmasiyla da Tiirkiye acisindan sorun teskil etmistir. Ifadenin gectigi
maddede Hatay ile ilgili agik bir durum yer almamasina ragmen Fransa’nin bolgede kurmus
oldugu manda yonetiminin son bulmasiyla yapilan ve ileride yapilacak olan anlagsmalarda

Suriye’nin tek muhatap olacak olmasi, ¢oziilmemis bir Hatay sorunun ¢oziimiinii daha da



zorlastiracaktir. Ayrica bu durum Suriye’nin lizerinde hak iddiasinda bulundugu Hatay’a kars1

takindig1 politikalar1 daha da tehlikeli hale getirecektir (Turhan, 2012, s.10).

Nitekim Tiirkiye hem Fransa’ya bu anlagsma sebebiyle nota vererek hem de konuyu
Milletler Cemiyeti’nin (MC) gilindemine tasiyarak meseleye statiikkocu ya da revizyonist bir
yaklasim yerine uluslararasi ¢oziimii yegleyen bir yaklagim sergilemis oldu. Tiirkiye nin bu
konudaki savi Suriye ve Liibnan’a nasil bagimsizlik veriliyorsa Hatay’a (Iskenderun Sancagi)
da ayn1 sekilde bagimsizlik verilmesiydi. Nihayetinde 14 Aralik 1936 tarihinde MC meseleye
el koydu ve ozellikle Ingiltere’nin arabulucu misyonu iistlenmesiyle konsey Sandler
Raporu’nu kabul etti. 27 Ocak 1937 tarihinde Sancak igin 6zerk bir statii kabul edildi. Bu
Ozerk statiiniin uluslararasi agidan gegerliligini saglamak icin bagimsiz bir anayasa ile
yonetilmesi gerektiginden olusturulan bes kisilik komite ile bir Sancak Anayasasi olusturuldu
ve 29 Mayis 1937°de MC konseyinde kabul edilerek bu statii uluslararasi alanda da
gecerliligini saglamis oldu. Bu statiiye gore Iskenderun Sancagi; igislerinde tamamen
bagimsiz, disislerinde Suriye’ye bagli, kendine 6zgii bir anayasa ile idare edilen ayr1 bir varlik
olacakti. Burasi MC’nin gozetimi altina konacak ve bu gozetim bir Fransiz temsilci
aracilifiyla saglanacakti. Bu durum Tirkiye’yi yeni girisimlere ve anlagsmalara yoneltecekti.
Nitekim daha sonra Fransa ve Tiirkiye bir antlasma yaparak, Sancagin biitiinliglinii ve

statlistinii birlikte garanti altina alacaklardir (Elibol ve Arikan, 1994, s.31).

Kazandig: statiiniin ardindan dogal olarak se¢im yapilmasi ihtiyact dogmus ve yine
MC’nin hazirladigt bir se¢im komisyonu ile bodlgede se¢im yapilmistir. Seg¢imin
yapilmasindan haberdar edilmeyen Tiirkiye duruma itiraz etmis ve se¢im yenilenmistir. 24
Agustos 1938°de yapilan se¢cimde Tiirk kokenli adaylar 40 sandalyenin 22’sini kazanmis, 2
Eylil 1938’de Tirkiye’'nin destekledigi Tayfur Sokmen’in Cumhurbaskan: se¢ilmesiyle
Hatay Devleti kurulmustur (Aslan, 2008, s.28). Buraya kadar Hatay ile yasanan gelismelerin
seyri Tiirkiye’nin istedigi sekilde gerceklesmis ve lehine olmustur.
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Tirkiye’nin Hatay’1 topraklarina katma arzusu karsisinda asil problem o doneme kadar
Fransa iken Ikinci Diinya Savasi’na giden siiregte yiikselen savas atmosferi ve egemen giicler
acisindan degisen konjonktiir ve kutuplagsma geregi daha fazla ittifak kurmak ve daha gii¢li
olma giidiisiiyle yasanan gelismeler Hatay konusunda Tiirkiye’nin lehine olmaya devam
etmistir. Bu duruma 6rnek olarak Italya ve 6zellikle Almanya’ya kars1 giiclii ittifaklar ve dost
arayislar1 igerisinde bulunan Ingiltere ve Fransa’nin Tiirkiye’yi kazanma ve kendi safina
cekme arzusu gosterilebilir. Nitekim ’Tiirk - Ingiliz goriismeleri sonucu 12 Mayis 1939°da
Tiirk- Ingiliz-Fransiz ittifakinin temelini olusturacak bir ortak deklarasyon agiklanmistir.
Ortak demeg ile ilan edilen Tiirk-ingiliz ittifakinin iiclii olmasini isteyen Fransa Tiirkiye nin
Hatay konusundaki isteklerini kabul etmek zorunda kalmistir. 23 Haziran 1939 tarihinde
Ankara’da Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu ile Fransa Biiylikelgisi Rene Massigli tarafindan
Tiirkiye ile Suriye arasinda toprak sorununun kesin ¢6ziimiine iligskin antlagsma yapilmis ve bu
anlasma ile Fransa Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmistir’> (Opruklu, 2006, ss.199-

200).

Tiirkiye’nin sinirlarina Hatay’1 dahil edecek sekilde Fransa ile yapmis oldugu anlasma,
bunun gelecege dair ifadeler ihtiva etmemesi yine bolge tizerinde Tiirkiye nin egemenliginin
sartlarla kisitlanmamis olmasi, nihayetinde MC’nin de bu konuda aksi yonde herhangi bir
karar almamis olmasi meselenin Tiirkiye ve Bati ile 6zelde ise Fransa’yla arasinda bir sorun
olmaktan ¢ikmis ve taraflardan sadece Tiirkiye ve Suriye kalmistir. Bundan sonraki siire¢
ozerk bir bolge olan Hatay’in dogal yollarla Tiirkiye’ye katilmasini saglamak olacaktir.
Nitekim hicbir gizli maddesi olmayan ve gelecege yonelik hicbir hiikiim igermeyen bu
antlasmaya gore; Tiirkiye — Suriye sinir1 Hatay’t Tiirkiye sinirlarina dahil edilecek sekilde
diizenleniyor, Fransa isgalle ele gecirdigi ve MC karariyla mandater tayin edildigi bolge
iizerinde, kendisine taninmis olan hak ve yetkileri hukuki yoldan kayitsiz sartsiz Tiirkiye’ye

devrediyordu. Buna gore; Fransiz kuvvetlerinin bir ay i¢cinde Hatay’1 bosaltmasi, Suriye’nin



toprak biitiinliigiiniin ve i¢ giivenliginin saglanmasi gibi hususlar kabul edilmistir. Bu
antlasma ile Milletler Cemiyeti simnir Komisyonunun belirledigi Hatay Devleti, simirlar
Tiirkiye — Suriye sinir1 olarak kabul edilmistir. Ayrica Tiirkiye Suriye’nin toprak biitiinliigiine

saygl1 gostererek, igislerine karismayacagina dair taahhiit vermekteydi.

Antlasmanin imzalanmas1 haberi ile birlikte resmi dairelerden Hatay Devleti
bayraklar1 indirilerek, yerine Tiirk bayragi ¢ekilmistir. Bu gelismelerin ardindan toplanan
Hatay Millet Meclisi oylama ile Anavatana katilma karar1 almistir. Bu kararla Hiikiimet isleri
Tiirkiye’nin 6zel delegesi Cevat Acgikalin’a devredilmistir. Boylece Hatay Devleti kendi arzu
ve iradesiyle kendi varligina son vererek Tiirkiye’nin bir vilayeti olmustur. TBMM’ nin 30
Haziranda alinan bu karar1 onamasiyla Hatay Tiirkiye topraklarina katilmistir’” (Opruklu,
2006, ss5.199-200). Bu gelisme o donem Tiirk basinina Hatay’in anavatana kavustugu seklinde
yansidi. Suriye Parlamentosu Hatay Parlamentosunun almis oldugu bu karar1 protesto ederek

tanimadigin1 agikladi. Ancak Hatay’in Tirkiye’ye katilmasini engelleyemedi (Demir, 2011,

5.698).

Fransa Suriye {izerindeki otoritesini azaltmasi ve Suriye’nin bagimsizligini

kazanmasiyla Hatay sorunu daha yogun bigimde giindeme gelmeye devam etti.

“Hatay Tirkiye’ye 1939’da katildiktan sonra Suriye heniiz bagimsizliin1 kazanmis
degildi. Buna ragmen Suriye Meclis Baskani Nasuhi Buhari Anlagmanin
imzalanmasindan sonra, Fransiz Hiikiimetine ve Milletler Cemiyeti Konseyi’ne
bagvurarak 1939 Anlagmasi ile Fransa’y1 Milletler Cemiyeti Manda’sinin kendisine
verdigi yetkileri asmakla itham etmisti. ilk Suriye Hiikiimeti’nin kuruldugu 5 Temmuz
1944’te, Suriye Disigleri Bakanligi, Sam’daki yabanci diplomatik misyonlara
gonderdigi bir genelge notada Suriye Hiikiimeti’nin, Fransa’min Suriye adina

imzaladig1 uluslararas1 antlagmalara, sahislarin ve topluluklarin bunlardan dogan



hukukuna saygi géstermeyi kararlastirmis oldugunu bildirdi. Bu yiikiimliiliikk kuskusuz
Hatay’a iliskin anlasmalar1 da kapsamaktaydi. Ne var ki, 1946’da Fransa’nin bolgeyi
tamamen terk etmesinden sonra Suriye’nin tutumu degisti. Sam’dan yapilan
aciklamalarda, Tiirkiye’nin Hatay iizerindeki egemenliginin hukuk dis1 oldugu
vurgulaniyor ve diger Arap lilkelerine Suriye ile bu konuda dayanisma i¢ginde olmalar1
cagrist yapiliyordu. Bu tutum karsisinda Tiirkiye de Suriye’yi tanimayi
geciktirmekteydi, fakat Irak Bagbakani Nuri Sait Pasa’nin arabuluculugu ile bir
uzlagmaya varildi. Tiirkiye Hatay’in ilhakinin Suriye’ce resmen taninmasi igin 1srar
etmemeyi, Suriye de sorunu resmen ileri siirmemeyi kabul etti. Mart 1946°da Tiirkiye
Suriye’nin bagimsizligini tanidi bdylece sorun tamamen c¢oziilmese de ertelenmis

oldu’’ (Tiirkmen, 2014, s.10).

Hatay sorunu ilk etapta Fransa’nin bu bdlgeye yonelik yayilmaci anlayisinin ve
sOmiirgeci politikalarinin bir sonucu olarak Tiirkiye ile Fransa arasinda bir sorun olarak
kendini goOstermeye baglamig, manda yonetiminin son bulmast ve bagimsizligin
kazanilmasiyla da Suriye’de gittikge yiikselen ve yonetimi ele gegiren Arap milliyetciligini
benimsemis akimlarin ve 6zellikle de BAAS ¢evrelerinin titopik bir Biiylik Suriye hayali ile

devam etmistir.

Hatay meselesine taraflarin perspektifinden bakmak gerekirse; gerek Tiirkiye nin
yapmis oldugu uluslararas1 girisimler, gerek Lozan’dan sonra verilen uzun c¢abalar
gozlemlendiginde Tiirkiye icin olduk¢a ehemmiyet arz ettigi anlasilmaktadir. Verilen bu
onemin bir takim sebepleri vardir. Oncelikle bagimsizligim kazanmakta olan bir Suriye’nin
Tiirkiye topraklarinda gozii olacaktir ki bunun da basinda Hatay gelir. Dolayisiyla Hatay
konusunda saglanacak bir basar1 Suriyeli milliyetcilere prim vermemenin ilk asamasi

olacaktir. Ayrica Atatilirk tarafindan bolgenin tarihi ve sosyolojik agidan Tiirk bolgesi olarak



goriilmesi bir diger nedendir. Atatlirk’iin 1 Kasim 1936’da TBMM agcilisinda yaptigi

konusmada bu hassasiyet agik¢a anlasilmaktadir. Konusmanin bir boliimii su sekildedir;

“Bu sirada milletimizi gece giindiiz mesgul eden baslica biiyiik mesele hakiki sahibi 6z
Tiirk olan Iskenderun-Antakya ve havalisinin mukadderatidir. Bunun {izerinde
ciddiyetle ve katiyetle durmaya mecburuz. Daima kendisi ile dostluga ¢ok ehemmiyet
verdigimiz Fransa ile aramizda tek biiyiik mesele budur. Bu isin hakikatini bilenler ve
Hakk’1 sevenler alakamizin siddetini ve samimiyetini iyi anlar ve tabii goriirler”

(Atatiirk, 1936).

Nitekim Tirkiye’nin Hatay’a yonelik politikas1 oncelikle bizzat Atatiirk tarafindan
tespit edilerek iki asamali bir strateji benimsenmistir. Bunlardan birincisi, Hatay’in
bagimsizligi desteklenerek Suriye’nin bir pargasi olmasini engellemek, ikincisi ise sartlar

olgunlastig1 anda Hatay’in Tiirkiye’ye katilimin1 gergeklestirmektir (Turhan, 2012, s.13).

Hatay’in gerek konumu ve Akdeniz’e olan kiyist nedeniyle tarih boyunca bir ticaret
giizergahi olmasi gerekse bilinyesindeki Amanos Daglari’nin Tiirkiye i¢in glineyde dogal bir
kale konumunda olmasi 6nemlidir. Bu etkenler nedeniyle Hatay konusu Tiirkiye igin hep
sicak bir mesele olarak kalmis ve girisimler ardi ardina gelmistir. Fransa’nin Suriye’ye
bagimsizlik vererek Iskenderun Sancag: iizerindeki yiikiimliiliiklerini yeni Suriye hiikiimetine
devretmesi lizerine harekete gecen Tiirkiye; Hatay sorununa toprak isteyerek degil, Suriye’ye
tanindig1 gibi, Sancak bolgesi icin bagimsizlik isteyerek giindem olusturmus ve ise
baglamigtir. Bunun paralelinde Tiirkiye sdylemlerinde Sancak konusunun ¢6ziimiinii
uluslararast platformlarda diyalog esasina dayali bir metotla saglamaya calismigtir (Turhan,
2008, s.12). Bu durumun bir gostergesi de Tiirk Disisleri Bakanli§i’nca Suriye’de gorevli
bulunan diplomatlarina Sancak bolgesini ziyaret etmemeleri yoniinde talimat vermis olmasidir

(Erkin, 1980, s. 86).



Suriye agisindan bakildiginda Osmanli himayesinden kurtulmus, yeni kurulmakta olan
ve i¢ politika malzemesi olarak kullanisli olmasi nedeniyle halk tabaninda destek bulacagi
kesin olan boyle bir konu Suriye tarafindan kolayca milli bir mesele haline getirilebilmistir.
15 Nisan 1946°’da Fransa Suriye’deki tiim askeri birliklerini ¢ekmis ve manda donemi 17
Nisan 1946’da resmen bitmistir. Dolayistyla bagimsizligini kazanan Suriye’nin yaptig ilk
islerden birisi Hatay iizerinde hak iddia etmesi olmustur. Zaten Suriye, Hatay’in Tiirkiye’ye
ilhak etmesini bir tiirlii kabul edememistir (Demir, 2011, s.698). Okullarda okutulan cografya
kitaplarinda; Adana, Mersin, Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve Diyarbakir’1

da icine alan Biiyiik Suriye haritas1 bunun bir gostergesidir (Glirbiiz, 2003, s.177).

Belirtildigi iizere meselenin ¢6ziimii konusunda bolgesel anlamda ilk girisim olarak
kabul edilebilecek gelisme 1946 yilinda gerceklesti. Irak Bagbakani Nuri Sait Pasa’nin
arabuluculuguyla, iki iilke arasinda bir takim goriismeler yapildi. Sonunda varilan mutabakat
ile Tirkiye, Hatay’in katilimmin Suriye tarafindan taninmasi icin israr etmeyecegini,
Suriye’de bu sorunu resmen ileri siirmeyecegini kabul etti (Kiirk¢iioglu, 1972, s.16).
Coziimiin ertelenmesi 1ki iilke arasinda bu sorunun kroniklesmesine ve iyi iliskiler

kurulmasina engel oldu.
1.2.1. Soguk Savas Donemi

II. Diinya Savasi’nda SSCB ve ABD, Hitler Almanya’s1 ile Mussolini yonetimindeki
Italya’y1 dize getirmistir. Savas sonrasinda uluslararas: iliskilerin tarihi, karsit iki ideolojiye
sahip ABD ile SSCB’nin diinyada etki kurmak i¢in gosterdikleri rekabetin goriintiisiine sahit
olmustur. Savastan yikik ¢ikan Avrupa devletlerinin cogunlugu ABD etrafinda olmak iizere
bu iki giiclii devletin ¢evresinde kiimelenmistir. Dolayisiyla ortaya ¢ift kutuplu bir uluslararasi
denge ¢ikmistir. Uluslararasi diizenin degisip sistemin ¢ift kutuplu bir hal almasiyla Suriye ve

Tiirkiye de taraflarin1 farkli segerek iliskilerde Hatay Sorunu ile baslayan olumsuz seyri



stirdiirmiistiir. “Yani karsit bloklarda yer alan iki iilke iliskileri, sistemin genel 6zelligine
uygun sistemsel catismanin aktorleri olarak devam etmistir. iliskilerde, Hatay sorunu sonrasi
baslayan duragan donem uluslararasi sisteme paralel catismaci karakterini Soguk Savas

doneminde de stirdiirmiistiir” (Turhan, 2012, s.21).

Batili devletlerin iyiden iyiye Soguk Savas’tan bahsetmeleri ve yeni uluslararasi
diizenin kurallarim1 belirlemeleri kalkinma ve Bati ekseninde politika belirleme gayreti
gosteren Turkiye icin yeni bir firsat niteliginde olmustur. Hem yayilmaci SSCB tehdidi
altinda olmasi sebebiyle kurulusunda Bat1 tipi kurumlar1 baz alan hem de ekonomik ihtiyaglar
geregi nedeniyle Bati’dan bu yardimlar: talep etmek zorunda olan Tiirkiye NATO ekseninde
dis politika izlemeye baslamistir. Bu donemde Batinin giivenligi ic¢in stratejik acidan
Tirkiye’nin O6nemine vurgu yapan hatta vazgegilmez oldugunu ifade eden bir tarz

benimsenmistir.

1950 Mayis’ta yapilan secimle is basina gelen Demokrat Parti iktidari Batililagma
slogan1 ¢ikistyla Tiirkiye’yi Batiya baglamistir. Tiirkiye, pasif Orta Dogu politikasini terk
ederek bolgedeki etkinligini artirmak i¢in hizli bir diplomasi i¢ine girmis ve ikili
miinasebetleri ciddi sekilde dnemsemistir. Tiirkiye'nin dis politikasindaki bu degisiklik biraz
da dis etkenlerin zorlamast ve yonlendirmesiyle olusmustur. Sovyetlerin Orta Dogu’da
yayilmaci politikalarin1 hayata gecirmesine engel olabilmek i¢in Tiirkiye’yi bolgede aktif
politika izlemeye tesvik ve sevk edisi bu degisikligin temel faktoriidiir (Demir, 2011, s.700).
NATO’yu ve Bati’da kurulan iilkelerin birlikler ve olusumlar kurma konusunda entegre
olmasini saglayan orgiitleri birer diinya goriisii olarak algilayarak Tiirkiye’nin NATO’ya dahil
olmas1 gerektigi Demokrat Parti tarafindan misyon edinilmistir. Bunun i¢in Orta Dogu’daki
varligini siirdiirmeyi ve korumay1 hedefleyen ve Avrupa’da ciddi bir giic olan Ingiltere’yi

desteklemistir.
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Arap Devletleri ile iligkilerin kotiiye gitmesine Tiirkiye’nin NATO’ya girmek icin
verdigi bu taviz ve gayretkeslik yol agmistir. Tiirkiye Avrupa ile Orta Dogu arasinda isbirligi
yapmay1 adeta gorev edinmistir. Bu minvalde Menderes Hiikiimeti i¢in en 6nemli dis politika
hedeflerinden biri Sovyetlerin Orta Dogu’da yayilmasini ve siyasi olusumlarda belirleyici bir

etken olmasini engellemektir (Ayranci, 2006, s.69).

Tirkiye’nin NATO’ya kabul edilmesi kendisi i¢cin Sovyet tehdidine karsi hem hukuki
hem de savunma yoniinden giivence altina alinmis olmasiyla dnem arz ederken Bati ve ABD
icinse Tiirkiye gibi stratejik oneme haiz olmasi acisindan 6nemliydi. Nihayet Tirkiye 18
Subat 1952°de resmen NATO’ya girdi. Bununla birlikte Orta Dogu’da yiiriitiilen politikalar
Bati ekseninde gergeklesti. Batiyla Arap {ilkelerindeki olumsuz gelismeler ayni sekilde
Tiirkiye’nin bu {ilkelerle olan iliskilerine sirayet etmistir. Dolayisiyla Batiyla Orta Dogu
tilkelerini kars1 karsiya getiren her olay Tiirkiye’yi bu Orta Dogu tilkelerine kars1 tutuma sevk

etmistir (Kiirk¢tioglu, 1972, s.50).

Bu arada basta ABD olmak {iizere Bati iilkeleri de Orta Dogu’daki varligini
anlasmalarla, kurulan bolgesel paktlarla pekistirmek ve kendisine yakinlagtirmak istiyordu.
Bolge ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yonden Sovyet etkisi tehdidi altindaydi. O yillarda
petroliin ifade ettigi énem goz Oniine alindiginda ve Orta Dogu’daki petrol rezervlerinin
boyutu da disiiniildiigiinde bolgeye Bati tarafindan duyulan hassasiyetin  sebebi

anlasilmaktaydi.

1953 yilinda ABD’de yonetim degisikligi gerceklesmis Eisenhower yeni baskan
olmustur. Bu gelismenin ardindan ABD Orta Dogu politikasini gdzden gegirmis, Ingiltere nin
bolgede azalan niifuzu ve Orta Dogu savunmasinda bir bosluk olugmasi nedeniyle bdlgede
oncii rol oynamaya baslamistir. Ingiltere’nin organize ettigi ve kurulusunda énemli rol

oynadig1 Orta Dogu Komutanligi’nin islevselligini yitirmesi ve bolgede giiglii bir savunma
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birliginin kurulmasmin Ingiltere’nin bolgede varlik siirdiirmesinden daha &nemli oldugu

diisiiniilmiistiir. Yine 1953 yilinda ABD Dislsleri Bakan1 Dulles bu konudaki endiseleri;

“Orta Dogu’da, Komiinistlerin Araplari, Ingilizlere ve bize karsi fanatik bir nefrete
calistiklarin1 goriiyoruz. Bu bolge diinyanin bilinen en biiylik petrol rezervine sahiptir.
Bu nedenle bu bolge muhtemel diismanlarimizin eline gegtiginde ekonomik gii¢
dengesinde biiyiik bir degisiklige yol acacaktir. Ote yandan bu bodlge, Avrupa’nin
Asya ile baglantisin1 temin eden yollara yani Siiveys Kanali'na da sahip

bulunmaktadir” seklindeki sézleriyle dile getirmistir (Ayranci, 2006, s.74).

Tiim bu kosullar bir araya getirildiginde anlasilmaktadir ki Tiirkiye, ABD’nin Orta
Dogu’ya verdigi énemin kendi menfaatlerine uygun olacagmi gérmiistiir. Orta Dogu’daki
bosluga dikkat ¢ekilmistir. Dis politikada her firsatta bolgenin Sovyet emperyalizmine agik
oldugu vurgulanmig ancak bu durum farkli kutupta olan Suriye tarafindan kaygiyla
izlenmistir. Sovyetlerin stratejik konumu nedeniyle Suriye’ye verdigi dnem ve Suriye ile
miittefik konumunda bulunulmasi, Bati ve Tiirkiye’nin Suriye’yi kazanma cabalarini bosa
cikaran etkenlerden olmustur. Bu farkli kutuplardaki konumlanis iki iilke arasinda dostluk

iligkisi kurulmasini engelleyen 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmistir.
1.2.1.1. Bagdat Pakti

Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik Bati endeksli aktif politika yiiriiterek bolgesel
ittifaklar kurma yolundaki ilk 6nemli adim1 Bagdat Paktr’dir. Anlasmada Ingiltere
onciiliigiinde Irak, Iran, Tiirkiye ve Pakistan yer almistir. 24 Subat 1955 yilinda imzalanan
anlagsma bolgesel ittifak girisimi konusunda istekli olan Tiirkiye’ye karsi Suriye basta olmak
iizere bircok Arap iilkesinde tepkiyle ve protestolarla karsilanmistir (Sezer, 1999, s.449).
Tiirkiye Arap devletlerinin mesru menfaatlerine ters bir politika izlenmeyecegi teminati

vermesine ragmen (Cumhuriyet,1954) daha sonra Menderes tarafindan yapilan pakti
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genisletme ¢abalarina binaen girisim ve goriismelerin Suriye ile ilgili olan kismi sonugsuz

kaldi. Suriye Arap milliyet¢iligi yaparak olumsuz bir yaklagim igerisinde bulundu.

“Bagdat Paktr'nin Ingiltere’nin &nciiliigiinde olmasi ve Bati endeksli politika
yuriittiigii gerekgesiyle elestirilen iki {ilke Tiirkiye ve Irak’a ayni zamanda Batinin
jandarmaligina soyunma suglamasi yapildi. Isin onciiliigiinde Ingiltere'nin olmasi,
Bagdat Paktina alternatif bir ittifak kurulmasina yol agti. Misir'in 6nciiliigiinde Suriye,
Suudi Arabistan ve Yemen aralarinda ortak bir blok olusturdular. Urdiin ve Liibnan
tarafsiz kalarak her iki tarafa da mesafeli durdular. israil de hesaba katilirsa Orta Dogu
dort parcaya boliindii. Sovyet yayilmaciligina karsi bir set ¢cekmek amaciyla birlik ve
beraberlik adina yola ¢ikilirken, bir anda Orta Dogu kamplara boliindi” (Demir, 2011,

5.702).

Burada 6nemli olan Menderes Hiikiimeti kurulan bu birlige Irak’in ardindan diger
Arap iilkelerinin de katilim saglayacag: diisiincesidir. Pakistan ve Iran disinda katilim
olmamisg bu iki iilke de Arap olmadig1 i¢in Orta Dogu’da kurulmasi planlanan giiclii ortaklik
girisimi basarisiz olmus ve Menderes’in hamlesinin bosa ¢iktig1 goriilmiistiir. Ozellikle
Ingiltere’nin bu olusuma destek vermesinin ve daha sonra katilim saglamasinin Arap iilkeleri
arasinda basindan beri hos karsilanmadigi ve siipheyle baktigi anlasilmaktadir. Adinin

baskentinden aldig1 pakttan daha sonra Irak bile ¢ekilmistir.
1.2.1.2. 1957 Suriye Bunalim

1956 yilinda Misir’in Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi Ingiltere ve Fransa’nin Misir’a
saldirmasia sebep olmus ancak ABD ve SSCB’nin biiyiik tepkisi iizerine cekilmislerdir.
ABD, Sovyetlerin bdlgedeki etkisine ragmen Ingiltere ve Fransa’ya tepki gostermesi, bolgede
kendi kontrolii disinda bir operasyonu onaylamamasi anlamia gelmesi muhtemeldir. Yine

Birlesmis Milletler ve NATO gibi kurumlarin onaymni almadan bolgede bir saldiriya
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gecilmesi, Sovyetler ve bu iki iilke arasinda c¢ikabilecek yeni bir savas ihtimalini
dogurmaktadir. ABD’nin ¢ikabilecek bu savasta Ingiltere ve Fransa tarafinda olmak zorunda
olmas1 savasa girmesi gerektiginin bir gostergesidir. ABD gibi siiper gii¢lii bir tilkenin
politika yapicilarinin bu durumu kabullenememesi dogaldir. Ancak verdigi tepki sonrasinda
yasanan gelismelerin en biiyiik etkisi Ingiltere ve Fransa’nin bolgeden cekilmesiyle SSCB’nin
bolgede etkisinin artmasi ve aym donemde Suriye ve Misir’la iligkilerini gelistirmesi
olmustur. Bu gelismeler iizerine ABD, Bagdat Pakti’nin askeri komitesine katilmigtir. SSCB
ile yakinlasma icerisinde olmaya devam eden Suriye bu ortamda iilkedeki bazi ABD’li
diplomatlart smir dig1 edince iki iilke iligkileri gerilmistir. Suriye yonetimi bu konuda bir
hamle daha yaparak ordu igerisinde ABD yanlis1 ve darbe hazirligi icerisinde askerler
oldugunu iddia ederek ordu igerisinde tasfiyelere baglamis, Suriye Genel Kurmay
Bagkanligi’na sol egilimli Albay Afif Bizri getirilmis ve Sovyetlere yakinlasma anlaminda

Suriye tarafindan biiytik bir adim atilmistir (Aslan, 2008, s.32).

Suriye’de yasananlardan endiselenen Irak Krali Faysal ile Urdiin Krali Hiiseyin
Tiirkiye’yi ziyaret edip Istanbul’da ABD’li yetkililerle goriismeler yapmustir. Menderes
hiikiimeti Suriye’deki Sovyet askeri mithimmat stoku ve artan askeri varligt ABD’ye iletmis
bunun tizerine ABD Suriye’nin komsularina askeri yardimda bulunacagini belirtmistir. Ancak
Suriye’de yasanan gelismelerle ilgili bir miidahale adim1 ABD tarafindan atilmamistir. Bunun
iizerine hem ABD’nin hem de Arap devletlerin Suriye’ye miidahalede bulunmayacagini
anlayan Tiirkiye Suriye siirina biiylik bir askeri yigiak yapmistir. SSCB ise Tiirkiye’nin
Suriye’ye yapacagi olasi bir saldirida yeni bir diinya savasinin ¢ikacagi vurgusu yaparak
biiylik bir tepki ortaya koymustur. Krizin tirmanmasiyla ABD Tiirkiye’yi destekleyen
aciklamalar yapmis, Amerikan 6. Filo’su Izmir Limani’n1 ziyaret etmis, Sovyetler iki savas
gemisini Suriye Limanima gondermistir. Krizin tirmanmasi iizerine Suriye konunun BM’de

gorlisiilmesini istemis 22 Ekim’de BM Genel Kurulu’'nda sorunun iki {ilke arasinda
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gorlisiilmesine karar verilmesiyle neticelenmistir. Bu donemde Suriye Misir’la birleserek
Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni (BAC) olusturmus ve Tiirkiye tarafindan BAC taninarak kriz

sogumustur (Aslan, 2008, s.32).

Gelismeler 151831nda goriilen odur ki burada énemli olan husus Tiirkiye’nin NATO’ya
iiyeligi sebebiyle kendisini halihazirda Sovyet tehdidine karsi giivence altina almis olmasina
ragmen Sovyetlerin bolgedeki faaliyetlerine kars1 siirekli bir gayretkeslik icinde bulunmasidir.
Donemin oOzellikleri ve gelismeler goz Oniine alindiginda siirdiiriilen bu hasmane tutumun
stireklilik arz ettigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligini saglamis olmasina ragmen
stirdiirdiigii bu politikalar1 gézlemlendiginde ¢abalarin sadece gilivenlik amacli olmadig1 aym

zamanda Bat1 tarafindan kabul edilme giidiisiiniin de amag edindigi goriilmektedir.

1.2.1.3. Tiirkiye’de Meydana Gelen Yonetim Degisikliginin iliskilerin Seyrine Etkisi;

1960°h Yillar

1960’lara kadar Tiirkiye- Suriye iligkilerinin ¢ogu zaman gergin gelistigini goriiyoruz.
Bunun en 6nemli nedenleri, Tiirkiye’nin Orta Dogu’da bagimsizlik miicadelesi veren Arap
iilkelerine kayitsiz kalmasi, Bagdat Pakti girisimi, 1956 Siiveys Krizi ve bu krizi bahane eden
Israil saldiris1 karsisinda aktif bir politika izlenememesi, 1958°de Amerika’nin Liibnan’a
asker ¢ikarmasinda Incirlik Hava Ussiinii kullandig1 yéniinde basinda ¢ikan haberler ve en
onemlisi Tirkiye’nin Suriye sinirina askeri bir yigiak yapmasidir. Amerika’nin Liibnan’a
asker c¢ikarmasi hamlesi gerek BM tarafindan gerekse diinya kamuoyunda tepki almasina

ragmen Tiirkiye’nin hareketsiz kalmas1 Suriye tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Kiirsad,

1970, 5.62).

1960’11 yillarda Tiirkiye’nin gerek Orta Dogu gerekse kiiresel olgekte dis politikaya

bakiginin degistigi anlagilmaktadir. 27 Mayis sonrasinda darbe ile isbagina gelenler tarafindan
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yayinlanan bildirilerde Tiirkiye’nin artik ulusal bagimsizlik miicadelelerini destekleyecegi
vurgusu yapilmasi bu degisikligin gostergesidir. Tiirkiye’nin aktif Orta Dogu politikasindan
gittikce uzaklasarak Bagdat Pakti donemindeki ritmik ve girisimei politikasini siirdiirmek
yerine Orta Dogu’daki otoritelere saygiyla yaklastig1 goriildii. Suriye’de 1961’ de yasanan bir
darbenin ardindan Memun Kuzbari baskanliginda bir sivil hiikiimet kuruldu. Daha 6nce
Misir’la kurdugu Birlesik Arap Cumhuriyeti’nden ayrilma kararini alinca, Tiirkiye mevcut

politikas1 geregi bu karar1 hemen tanidi (Cumhuriyet, 1961).

Her iki iilkede meydana gelen yonetim degisikliklerinin politikalara yansimasinin en
bariz 6rnegi Tiirkiye’nin BAC’den ayrilan Suriye’nin sorunu birlik ile kendi arasinda bir i¢
mesele olarak nitelendirmesi ve Suriye’yi tanimasidir. Tiirkiye 1950’lerdeki politikanin
aksine bu ayrilis kararinin ardindan Suriye’yi taniyan ikinci tilke olmustur (Ayranci, 2006,
s:117). Ancak bu karar bu kez de Misir tarafindan tepkiyle karsilanmis ve Misir Tiirkiye ile

diplomatik iligkilerini askiya almistir (Tiirkmen,2014, s:14).

1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde dis iliskiler konusunda gelinen nokta itibariyle
Tiirkiye ¢ok yonlii bir politika egilimine girmistir. 1965 se¢imleri ile Adalet Partisi yonetime
gelmis olup taban itibariyle muhafazakar olan bu partinin Orta Dogu tlkelerine bakis1 dostane
olmus iligkilerin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Dolayisiyla 1950’11 yillar boyunca bozulan
iliskiler onarilmaya g¢alisilmistir. 27 Kasim 1965°te kurulan dénemin hiikiimetinin Disisleri
Bakani tarafindan dile getirilen hiikiimet programi da bunu dogrulamaktadir. Ag¢iklama su

sekildedir:

“Orta Dogu’daki ve Magrip’teki kardes Arap ve Miisliiman memleketleriyle her tiirli
siiphe ve tereddiitten uzak, hakiki ve yakin bir dostluk kurmak ve cesitli sahalarda
verimli bir igbirligi gerceklestirmek baslica amaglarimizdan biri olacaktir. Biitiin Arap

memleketleri ile gelisen miinasebetlerimiz ¢ergevesinde, diplomatik temsilciliklerin bu
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memleketlerin hepsinde karsilikli olarak en yiliksek seviyeye ulasmis olmasini
memnuniyetle karsiliyor ve olumlu bir adim telakki ediyoruz. Arap memleketleri

mesru davalarinda Tiirkiye’nin anlayis ve destegine giivenebilirler” (Girgin, 1993,

s.53).

Bu yeni dis politika anlayisi birtakim goriisme ve uygulamalarla kendini gostermeye
basladi. Birgok Orta Dogu iilkesi tarafindan durum olumlu karsilandi. Irak Kibris konusunda
Tirkiye’ye destek verecegini agikladi. Misir’la bir ticaret anlasmasi imzalandi. Donemin
Cumhurbagkan1t Tunus’u ziyaret etti. Suudi Arabistan Krali tarafindan dostane bir hava
icerisinde bir ziyaret gerceklesti. Mayis 1967°de Ankara’da yapilan Biylikelgiler
toplantisinda Orta Dogu politikas1 baglaminda ii¢ ilkenin alt1 ¢izildi: Biitiin Arap tlkeleri ile
ikili iligkiler gelistirilecek; Araplarin kendi aralarindaki anlagsmazliklara karisilmayacak ve

taraf tutulmayacak; Araplar1 bolecek paktlarin ve bolge anlagmalarinin disinda kalinacak

(Turkmen, 2014, s.15).

Orta Dogu politikalarmin gézden gegirilmesi gerekliligi konusundaki énemli bir itici
mesele de Kibris Sorunu olmustur. Bat1 eksenli politikalar izleyen, emperyalist politikalari
nedeniyle Sovyetlerle diyalog kurmaktan bile kacinan, Orta Dogu’da yasanan her tiirlii
gelismelere karsi Bati ¢izgisinden ayrilmayan Tiirkiye, hakli oldugunu diisiindiigii Kibris
meselesinde Bati tarafindan yalniz birakilmistir (Oztiirk, 2010 ss.1-3). BM’de yapilan oylama,
ABD ve Avrupa iilkelerinin tutumu Ankara’y1 hayal kirikligina ugratmis ve dis politikay1
gozden gecirmesine neden olmustur. Bunun aksine bazi Orta Dogu iilkeleri ise Kibris
konusunda Tiirkiye’ye destek vermistir. Yine 1967 yilinda Arap-israil Savasi sonrasinda Tiirk
yetkililerin Israil’in kuvvet kullanarak isgal ettigi yerlerden cekilmesi gerektigi konusundaki
aciklamalar1 da Tiirk-Arap iligkilerinde olumlu seyri bir iist noktaya tasimistir. Tiim bu
gelismeler de donemin politika yapicilar tarafindan bolgeye yonelik politikalarin gézden
gecirilmesi gerektigini diigtindiirm{istiir.
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Nitekim Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik izledigi dis politikada 1960’11 yil1 itibariyle
gittikce belirgin bir degisiklik goze ¢arpmustir. Genel olarak Ortadogu iilkelerine ve 6zelde
Suriye’ye yonelik hasmane tutum bir kenara birakilmis, bahse konu bolge iilkelerinin
tepkisini ¢ekmekten kagmilmis, tlilkelerin arasini agacak olusum ve uygulamalardan uzak

durulmaya calisilmistir. Ancak biitiin bunlara ragmen ilgili yillarda yine iki iilke (Tirkiye-

1.3. 1. iligskilerde BAAS Etkisi ve Hafiz ESAD Donemi

Arap dilinde “yeniden dogus” anlamina gelen BAAS her ikisi de Arap milliyetgisi ve
sosyalist olan Selahattin Bitar ile Michael Eflak’in oOnciiliiglinde 1943°de Sam’da
kurulmustur. Osmanlinin ¢okiigii ile birlikte Araplar arasinda milliyetci diistincelerin hiz
kazandig1 dénemde Suriye’de Pan-Arap egilimli diisiincelerin arttig1 gdzlemlenmistir. Iste
BAAS Partisi Pan-Arap¢iligin en 6nemli temsilcileri olarak kurulmustur. BAAS hareketi
Arap milliyetgiliginin laik ve antiemperyalist hareketini One ¢ikaran bir anlayisa sahip
olmustur. Bu ilkelerle Arap iilkelerinde faaliyet gosteren diger radikal sol ve sag partilerden
farklidir. 1947 yilinda ilk kongresini yapan BAAS partisi birlik, 6zgiirliik ve sosyalizm
ilkelerini bayraklastirmistir. BAAS Partisi Suriye kimliginden ziyade Arap kimligini
vurgulamig, Araplari somirgeci yonetimlerden kurtarip 6zgiirliigiine kavusturmay1 en temel
politika olarak belirledigini savunmustur. Zaten bu sayede de bolgenin diger Arap tlkelerinde
destek bulmus bu isim altinda siyasi hareketler ortaya c¢ikmistir. Son olarak zenginlik ve
iktidarin asillerin elinden alinmasi devlete aktarilmasi ve sosyal adalet ile toplumsal huzur

saglanmasi gerekliligi diisiincesini benimsemislerdir (Gedikoglu, 2013, ss. 1-3).

Gerek bahse konu siyasi anlayis gerek Hatay konusu ve Soguk Savag’in ilk yillarinda
farkli kutuplarda bulunulmus olmasi iki iilke arasinda iliskileri olumsuz etkileyen sebepler

olmustur. Ancak bu gibi sebepler yaninda rejim ve idealler noktasinda da iliskileri belirleyen
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faktorler vardir. Oncelikle BAAS anlayis1 argiimanlarinda biiyiik giiclere boyun egmeyi
reddeden, Arap milliyet¢iligi yapan ve bu milliyetgilik ¢ercevesinde Araplara gesitli vaatleri
siralayan bir anlayistir. Bu vaatlerin arasinda Biiylik Suriye hayali de diisiiniildiigiinde
yonetiminde meydana gelen bircok darbe ve askeri miidahalelere ragmen genel olarak
Suriye’de hakim olan BAAS anlayisinin iki {ilke iliskilerine etkisi olumsuzdur. Biitiin bu
degerlendirmelerin 1s181nda ortaya bir celiski ¢ikmaktadir. Tabanda destek bulan 6zgiirliik¢li
ve antiemperyalist bu hareket ve dinamigin Suriye’nin Fransiz mandasinda bulundugu zaman

diliminde gozlemlenememis oldugu da bir gergektir.
1.3.1.1. Hafiz Esad Donemi itibariyle Iki Ulke iliskileri

Hafiz Esad’in 1970 yilinda bir darbeyle iilkede kontrolii ele gegirmesiyle Suriye’de
otokratik bir yonetim donemi baslamistir. 1971 yilinda antidemokratik bir sekilde yapilan
secimle baskanlik koltuguna oturan Esad Suriye’de istikrar1 otokratik bir bigimde de olsa tesis
etmigtir. 1949 yilindan itibaren araliklarla devam eden darbeler, istikrarsizliklar 1970 yilinda
Hafiz Esad’in iktidara gelmesiyle son bulmustur. Esad, iktidari ele gegirip otoriter bir yap1
kurmakla saglamlastirdigi bu giici Silahli Kuvvetler, Gizli Polis Teskilat1 ve devletin icra

organlari iizerinde kurdugu siki kontrol ile saglamistir (Tiras, 2012, s.5).

Tiirkiye ile iligkiler noktasinda Esad yonetiminin kendinden Onceki BAAS
yonetimlerinden farklilik arz ettigi sdylenemez. Bu konuda bir 6rnek Hatay sorunudur. Hatay
konusu Esad yonetiminde Tiirkiye ile Suriye arasinda ciddi sorun olmaya devam etmistir.
Esad ydnetiminde Hatay; haritalarda Suriye topraklarinda gosterilmis, 1967 Arap-Israil savasi
sonucunda kaybedilen Golan Tepeleri’yle birlikte, Suriye topraklarina katilmasi gereken bir

amag olarak gortilmistiir (Y1lmaz ve Sahin, 2004, ss. 108-109).

Soguk Savas nedeniyle basta farkli kutuplarda bulunulmasi konjonktiirii de

degismemistir. Esad’in yoOnetiminde Suriye, Sovyetlerin yikilmasina kadar bu eksende
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politika yiirtitmiistiir. Esad yonetimine kadar iki iilke arasinda sorun arz eden meseleler
iliskilerdeki gerilimleri farkli dozda etkilemeye devam etmesi bir yana sorunlara yenileri
eklenmistir. Su kaynaklarmin iki iilke arasinda meydana getirdigi sorunlar ve Suriye’nin bir
takim teror Orgiitlerine destek vermesi bu sorunlarin baslica unsurlaridir. Su meselesi Esad
doneminde hem iki iilke arasinda hem de uluslararasi ve bolgesel kurumlarda sik¢a giindem
olmustur. Ciinkii basta Tiirkiye’nin olmak iizere her iki lilkenin bahse konu su kaynaklarina
yonelik sulama ve baraj projeleri asil 1970 sonrasinda hayata gegmeye baslamistir. Suriye’nin
PKK basta olmak iizere birtakim teror orgiitlerine destek vermesi ise tamamen Esad donemi
icerisinde yasanan bir hadisedir. Hafiz Esad basta PKK olmak iizere Tiirkiye’de faaliyet

gosteren ayriliker illegal gruplari ve terdr orgiitlerini desteklemistir.
1.3.1.2. Su Sorunu

Tarih boyunca suyun insanlik i¢in 6nemi tartismasizdir. Insanlik tarihinde bazi tabii
kaynaklar o donemin oOzelliklerine ve sartlarina uygun bi¢imde ©one c¢ikmakta ve cagin

gelisimini etkilemektedir (Uste, 1998, 5.231).

“Nitekim 19. yiizyilda komiir, 20.ylizyillda da petrol, endiistriden ulasima kadar
toplumlardaki biitin sektorleri etkilemis, yonlendirmis ve ayakta durmalarimi
saglamigtir. Su, Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu cografyada ge¢misten kalan ve
gelecege uzanan bir miras goriiniimiindedir. Bolgede hizla artan niifus, dogal
kaynaklara ve 6zellikle suya duyulan gereksinimi arttirmis, yasanan istikrarsizliklar ile
optimal ve siirdiiriilebilir kullanim kosullarinin olusturulamamasi sonucunda, su

kaynaklar1 yetersiz bir duruma gelmistir ” (Turhan, 2012, s.27).

Su sorununun ortaya ¢ikmasina neden olan kaynaklar ve potansiyellerine bakmak
gerekirse Tiirkiye’nin Suriye ile siir olusturan ve sinir asan kayda deger biitiin su kaynaklari

su sekilde siralanabilir; Asi Nehri, Firat Nehri, Habur Cay1, (Res-ul-Ayn. Pmar) Nusaybin
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Cag-Cag Pmar, Sacir Suyu, Culap Deresi, Circip suyu, Karacurum Cayi, Balik Suyu, Zerkan
Suyu, Senpas Suyu, Dicle Nehri, Nerdu¢ Cayi, Afrin Cayi, Kuveik ve Sabun Suyu’dur

(Yildiz, 2010, s:2).

“Tirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren akarsularin en 6nemlileri, Firat, Dicle, Asi, Afrin,
Caggag Suyu ve Kuveik’tir. Dicle Nehri, Cizre oniinden Habur suyu kavsagina kadar
40 km. boyunca Tiirkiye-Suriye sinirini olusturduktan sonra, Irak topraklarina girer.
Afrin nehri, Suriye’de dogduktan, Asi Nehri ise Liibnan’da dogup Suriye’den
gectikten sonra Tiirkiye’ye ulagmakta, digerleri ise Tirkiye’de dogduktan sonra
Suriye’ye gegmektedirler. Bir baska deyisle Afrin ve Asi akarsular1 agisindan Tiirkiye
asag1 kiyidas, diger akarsular agisindan ise yukari kiyidas devlet durumundadir. Bunlar
disinda da Tirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren Sabuncu Suyu, Semba Suyu gibi akarsular
mevcut olmakla beraber, bunlar su potansiyeli yoniinden digerleri kadar onemli
degildir. Ote yandan, kaynagi Tiirkiye’de bulunan ve Tiirkiye sinirmi agtiktan sonra
Suriye’de Firat’a karisan Sacir, Balih ve Habur sular1 da bulunmakta olup, bunlar Firat

Nehri ile birlikte miitalaa edilmektedir” (Bulut, 2008, s.61).

Aslinda Suriye ve Tiirkiye arasinda yasanan su sorunu sadece bu iki iilke géz 6niinde

bulundurularak analiz edilemez.

“Bolge iilkelerinden Israil ve Irak da su sorununda dogrudan etkili ve belirleyici
konumda bulunmaktadirlar. Birgok uzman tarafindan su sorunu Orta Dogu’da ¢ikmasi
muhtemel bir savasin nedeni olarak da goriildiigii i¢in su, artik {ilkeler arasinda
stratejik dneme sahip bir mesele olmustur. Ozellikle 1970'lerde Suriye, Firat ve Dicle
nehirleri iizerindeki sulama ve hidroelektrik amacgli bir proje olarak planlanan
Gilineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) Tiirkiye tarafindan hayata gegirilmesine ve

Firat nehri iizerinde barajlarin yapilmasina tepki gdstermis ve bu konuda terorii koz
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olarak kullanmasinin yani sira su konusunda da Irak ile isbirligi yoluna gitmistir”

(Tiras, 2012, s.15).

“Tlrkiye-Suriye arasinda koklii bir anlagsmazlik olan bu meselenin, Osmanl
Imparatorlugu’nun  ¢okiisiiyle  beraber ortaya ciktigi  goriilir.  Osmanh
Imparatorlugu’nun dagilmasi ile ortaya ¢ikan yeni siyasi sinirlar, Suriye ve Irak’1 Firat
ve Dicle nehirlerinin asag1 kiyidas, Tiirkiye’yi ise yukari kiyidas iilke konumuna
getirmistir. Su meselesi bu {i¢ kiyidas devletin nehirler iizerinde herhangi bir projeye
girismemeleri nedeniyle 1960 yilina kadar sorun olmamistir. Bu devletlerin hemen
hemen ayni tarihlerde Firat nehrinin sularindan yararlanmak i¢in kalkinma projeleri
gelistirmeleri sorunlarin baslangicint olusturmustur. Bu baglamda ilk kriz 1965
yilinda, Firat nehri {izerinde Tiirkiye’nin elektrik tiretimi i¢in Keban barajini,
Suriye’nin ise tarimsal liretimini artirmak i¢in Tabqa barajini insa etmesiyle patlak
vermigstir. Bu kriz Tiirkiye’nin, Suriye’ye 450 m3/sn su verecegine dair s6z vermesiyle
son bulmustur. Ancak Tiirkiye’nin elektrik iiretimi ve su tagkinlarini 6nlemek
amaciyla Keban barajin1 ve beraberinde Karakaya barajlarinin yapimlarini bitirmesi iki
iilke arasinda sorunlarin yeniden baslamasina neden olmustur. Ciinkii bu barajlar asagi
kiyidas tlkeler olan Suriye ve Irak’in sularinin azalmasi anlamini tasimaktadir. Bu
nedenle s6z konusu devletler, uluslararasi kredi kuruluslarinin barajlarin yapimi igin
vermis oldugu krediyi engelleme yolunda basarili olmuslardir. Tiirkiye bu krediyi
ancak smirdan 350 m3/sn su birakacagina dair s6z vermesiyle alabilmistir” (Tiras,

2012, 5. 17).

Su sorununa Tiirkiye acisindan bakmak gerekirse sorunun ortaya ¢ikmasina sebep olan
en onemli iki kaynak olan Firat ve Dicle nehirleri ile ilgili Tiirkiye, Suriye ve Irak’in iddia
ettigi gibi uluslararasi akarsular degil sinir asan sular olarak kabul etmistir. Bu birbirine son

derece zit iki tanimlamadir ve birbirinden ¢ok farkli siyasi sonuclar vermektedir. Ciinkii
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uluslararas1 hukuk acisindan, uluslararasi sular ile sinir asan sular arasindaki ayrim ve bunlar
iizerindeki hak ve yetkiler belirlenmistir (Demir, 2006, s.53). Tirkiye, Firat ve Dicle’nin
birlesiminden Satt-iil Arap Nehri’nin meydana geldigini, bu nedenle kaynaklarin ayr1 ayr1 tek
bir havza olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye yukar1 havza iilke konumuyla,
tabii kaynaklarindan olan su iizerinde miilkiyet hakkina sahip oldugunu iddia etmekle birlikte,
biitlin uluslararasi platformlarda bu kaynaklarin hakca ve akilci kullanimindan yana oldugunu
aciklamaktadir (Bilgig, 2006, s.112). “Tiirkiye, uluslararasi sularin hak¢a ve makul kullanimi
prensibine dayanarak ¢oziimii bu sekilde savunmus bu g¢ercevede Suriye ve Irak’in 6nerdigi
nehir sularmin paylasimma karsi1 ‘U¢ Asamali Plan’ kavramini ortaya atmistir. Bu planda,
Firat ve Dicle nehirleri bir biitiin olarak ele alinmistir. Su kaynaklari, sulanabilir arazi miktar
ve Dicle Nehri’nin fazla sularinin Firat nehrine aktarilmasi imkanlari incelenmis, bunlarin

birlestirilmesini 6ngorillmiistiir” (Turhan, 2012, ss.34-35).

“Tiirkiye’nin ¢dziim icin ortaya koydugu Uc¢ Asamali Plan su sekildedir; birinci
asamada; Tirkiye, Suriye ve Irak’ta suyla ilgili c¢esitli Olglimlerin ve
degerlendirmelerin yapilarak ilgili su havzalariin rezervleri hakkinda detayl bilgiye
sahip olmalidir. Tkinci asamada; ilgili iilkelerdeki suyla ilgili olan tiim projelerin etiit
caligmalar1 yapilarak toprak siiflandirma ve drenaj hakkinda bilgi sahibi olunmasiyla
arazilerin kullanimi ile iiriin desenine bagli havzanin toplam su tliketim miktarinin
belirlenmesidir. Ugiincii asamada; Toprak ve su kaynaklarmin degerlendirilip
verimliligin saglanmasidir. Bu amagla planlanan tiim projelerin modernizasyonun
saglanarak ekonomik olarak uygulanabilirliginin belirlenmesidir (Comak, 2010,
s5.458). “‘Tirkiye’nin teklif etmis oldugu bu plan hem Suriye hem de Irak tarafindan
suyun taksimi yoniindeki tahmin ve tezler sebebiyle kabul gérmemistir. Suriye ve
Irak’in bu ¢6ziim Onerisini egemenlik ilkesinin ihlali seklinde yorumlamasi da soz

konusu olmus olabilir” (Turhan, 2012, ss.35-36).
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Suriye tarafindan Tirkiye’nin teklif etmis oldugu projeler daha en bastan igerisinde
barindirdig1 ifadeler itibariyle kabul gérmemistir. Tiirkiye’nin kullanmis oldugu smir asan
sular ifadesini Suriye “uluslararasi suyolu” ya da “ortak su” olarak ifade etmisler ve bunlar
paylasilmas1 gereken kaynaklar olarak gormiislerdir. Antik ¢aglardan beri bu kaynaklarin
kendi topraklarindan gectigini dolayisiyla ortak kaynaklar oldugunu savunmustur.
Tiirkiye’nin sundugu projedeki gibi Suriye’den kaynaklarin potansiyeli konusunda bilgi
almas1 metodunu degil iki iilkenin birlikte hareket ederek ayr1 ayri kapasiteleri bildirmesini
Oonermistir. Ayrica Irak’ta meseleye dahil olarak kiyidas iilkeler arasinda belirlenmis kotalara
gore ‘‘matematiksel formiil’’ ile paylasilmasini Onermistir (Aslan, 2008, s.74). Buradaki
politikadan acik¢a anlasilmaktadir ki Suriye Tirkiye’ye ilgili nehirler {izerinde gelecege

yonelik bir egemenlik ve sahiplenme hakki vermek istememektedir.

Suriye su kaynaklariin paylasimi konusundaki politikasini bu kaynaklarin uluslararasi
alanda ortak degerler olarak ele alinmasi gerektigi noktasindan hareketle belirlemistir. Bu
konuda Tiirkiye’nin baglattig1 projelerde kredi kullanimini engellemek i¢in uluslararasi alanda

da etkili olmay1 basarmiglardir.

Ozetlemek gerekirse Suriye su kaynaklarinm geg¢misteki anlagmalarla paylasima
yonelik oldugunu, Irak’in da dahil oldugu kalict anlagsma kurulmasi gerektigini belirterek
uluslararas1 su tanimimi kullanmistir. Tiirkiye’nin su kaynaklar iizerindeki ‘‘mutlak {ilke
egemenligi’’ ilkesini reddedip nehrin boliinmez biitiinliigli doktrinini savunmustur. Basta
GAP olmak iizere Tiirkiye’nin projelerinin sorunlar artiracagini ve ¢oziimiin Tiirkiye’nin ileri
stirdiigii teklifler tizerinden degil, Suriye’nin savundugu ii¢ asamali plan iizerinden miimkiin

oldugunu vurgulamistir (Pamukcu, 1998, s.188).

Su sorununun iligkilerin seyrine ne gibi etkisi oldugunu incelemek gerekirse GAP ile

son derece ciddi bir hale biirlinen sorun beraberinde Tiirkiye’ye karst Suriye’nin terér kozunu
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kullanmaya baglamasina sebep olmustur. Tiirkiye ile bu Onemli sorunun c¢oziimini
saglayamayan Suriye tarafindan Tiirkiye i¢inde illegal faaliyetlere baslayan Kiirt gruplar

acikca desteklenmeye baslanmis, ¢oziim icin baski politikasini devreye sokmak istenmistir.

80’11 yillarin ikinci yarisindan sonra Tiirkiye —Suriye iligkileri su sorunu ve onun
akabinde bir koz olarak Suriye tarafindan kullanilmaya baslanan terér konular1 {izerinden
iliskiler gittikge gerginlesen bir hale bliriinmiistiir. Atatiirk Baraji’nin agilis téreni olan 25
Temmuz 1992 tarihinde, Suriye-Irak ve Tiirkiye sinirlarinin kesistigi nokta olan Cizre’de terdr

saldirilart meydana gelmistir (Kodaman, 2007, s.75).

Hafiz Esad su sorununun ¢6ziimii konusunda Tiirkiye’yi baski altina almak amaciyla
¢ok daha ciddi baska bir sorun olan ter6ér sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda Ermeni
orgiitii ASALA’ya, Kiirt ayriliker teror orgiitii PKK’ya ve 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan
Tiirkiye’den kacan sol goriislii terérist gruplara maddi ve lojistik destek vermistir. 1984
Agustos ayinda PKK’nin ilk terdrist eylemi baslamistir. Bu arada Terdrizm ve su sorunu
arasindaki iliski Tirkiye tarafindan sik¢a dile getirilmeye baslanmistir. Ddnemin
Cumbhurbaskani Siileyman Demirel Birlesik Arap Emirlikleri’nde yaptig1 konusmada *‘Suriye,
su konusundaki problemleri ¢6zmek i¢in PKK’y1 koz olarak kullanmaya ¢alisiyor. Kimse
Tiirkiye’nin bu suyu Suriye ile paylastigini diisiinemez’’ seklindeki agiklamasiyla iki iilke
arasindaki sorunun ciddiyetini ve PKK konusunda Suriye’nin tavrim ilk ve 6nemli resmi
agizdan beyan ederek ortaya koymustur (Gaytancioglu, 2008, s.78). Yine 1987 yilindan daha
once yapilan ekonomik ve igbirligi anlasmasinda Firat ile ilgili maddeler bulunurken giivenlik
anlagmas1 imzalanmas1 ve Suriye’nin PKK’ya destegine son vermeyi taahhiit etmesi iki

konunun yani giivenlik-su iliskisinin bir gostergesidir (Kodaman, 2007, ss.77-78).
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1.3.1.3. Teror Sorunu

Teror konusunun iki tilke arasinda yeni krizlere sebebiyet vermesine kadar Tirkiye-
Suriye iliskileri donemsel bazda kisa siireli yakinlasma ornekleri gosterse de bunlar hicbir
zaman kalict olmamistir. Darbe sonras1 Tiirkiye’nin dis politika anlayisinda meydana gelen
degisiklik ve Suriye’nin BAC’den ayrilmasi gibi gelismeler iki iilke arasinda donem dénem
yasanan kismi iyilesme Orneklerindendir. Teror bir nevi kendisinden 6nce yasanan, ¢oziimii
her iki iilke arasinda bir kisir dongli haline gelen meselelerin devami, bu sorunlarin
dogurdugu bir yeni bir sorun olmustur. Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasiyla baglayan, kiiresel
Olcekte farkli kutuplarda bulunarak birbirini tehdit olarak goren, su kaynaklarinin taksimiyle

devam eden son derece 6nemli meselelerde girilen ¢ikmazlara bir de terdr sorunu eklenmistir.

“Hafiz Esad’in giiclii bir ordu, ideoloji ve pragmatik diplomasi anlayisi iizerine insa
ettigi dis politika anlayiginin en 6nemli araglarindan birinin de yakin periferisinde diisman
olarak gordiigii iilkelere karsi terdr oOrgiitleri kullanma stratejisidir. Liibnan’daki isgalin
baslamasindan sonra Suriye, Liibnan’1 (6zellikle Bekaa bolgesini) teror orgiitlerinin 6dnemli
bir barinma yeri haline getirdi. Esad doneminde Suriye destekli terdriin iki ana hedefi vardi:
bir yanda Israil, ABD ve Liibnan’da etkinligi olan Fransa, diger yanda Tiirkiye ve Urdiin”
(Atlioglu, 2010, s.107). Tiirkiye-Israil iliskilerindeki olumlu gelismeleri genel olarak Arap
diinyas: lizerinde bir tehdit olarak goren Arap milliyetcisi Esad, denge politikalart izlemek
suretiyle Iran ve Irak’la iliskilerini gelistirerek Tiirkiye’ye kars: Yunanistan ve Ermenistan’la

ortak politikalar izledi (Athiogli, 2010, s.109).

Tiirkiye’nin GAP basta olmak iizere baslattig1 projelerle kalkinmasi kadim bir diigman
olan Suriye tarafindan hosnut karsilanmadig1 gibi bu projeler nedeniyle olumsuz etkilendigini
hem bolgesel hem de kiiresel alanda dile getirmistir. Dolayisiyla Suriye’ye gore terdrle

vurulmak istenen Tiirkiye’den elde edilecek bir¢ok sey vardir. Bunlardan en Onemlisi
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bolgesinde diisman olarak gordiigii iilkenin gelismesini, giliclenmesini engellemek ve su
sorunu basta olmak lizere birtakim sorunlarin ¢oziimii konusunda kendi elini giiclendirip
Tiirkiye’yi ¢6ziime mecbur etmek istemektir. Bu dogrultuda Suriye ozellikle 1980°ler
itibariyle Tiirkiye’ye karsi faaliyete baslayan terdr orgiitlerine karsi agikga destek vermeye
baslamis, 1980 darbesi sonrasi iilkeden kacan illegal sol orgiit mensuplarina kapilarinm

acmistir.

Aslinda Suriye’nin terér konusundaki tavrr 1970’ler itibariyle sekillenmistir. 12 Eyliil
darbesinden kagan marjinal sol orgiitlere mensup kisilerle olan miinasebet 1970’li yillara
dayanir. Suriye ve Irak’taki Baas rejimleri Sovyetler Birligi’ne miizahir politikalara yonelmis,
Tirkiye’de silahli eylemlerde bulunan sol oOrgiitlerin mensuplar1 ilk baglarda Suriye
kamplarinda egitim gérmeye baslamislardi. 12 Eyliil sonrasi yasanan gelismeler paralelinde
1981 yilinda iki iilke arasinda * Suclularin Iadesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Yardim
Anlagmas1 ” imzalandi. Ancak Suriye rejimi 12 Eyliil sonrasinda kendisine siginan Ermeni,
Kiirt ve marjinal sol orgiitlere mensup sahislarin statiisiinii siyasi miilteci olarak kabul etme
kurnazlig1 yoluna gittigi icin anlagma fiilen uygulanamadi. Bu hususlarda Tiirkiye tarafindan
verilen tepkilerin dozunun artmasina karsilik Suriye inkér politikasindan siyrilarak bir adim
att1 ve 1983 sonunda ASALA ve PKK’ya mensup terdristleri Iran, Kuzey Irak ve Liibnan’da
bulunan Bekaa Vadisi’ne gonderdi. Ancak Bekaa Vadisi yine Suriye’nin kontrol ettigi bir
bolgeydi bu da ter6r konusunda Suriye’nin ¢dziimden yana olmadigini gostermekteydi

(Ttarkmen, 2014, ss.17-18).

Suriye’nin 6zellikle PKK’ya verdigi destek konusunda tek basina oldugu sdylenemez.
SSCB bu konuda Suriye ile birlikte hareket etmistir. 1973 yilinda Kiirdistan Devrimcileri
isminde adini ilk kez duyuran orgiite mensup iiniversite 0grencilerinin KGB ajan1 olarak
tanian Rus diplomatlarla temas halinde bulunmalar1 Ankara ve Istanbul’da gece yarilari en

iicra bolgelerde bulunan hiicre evlerinde toplantilar yapmalari o donem Tirk gilivenlik
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birimlerinin dikkatini ¢ekmistir. Diplomat goriinimiindeki Rus ajanlariyla temas halinde
bulunan bu o6rgiitiin icinde Abdullah Ocalan da bulunmaktadir. Ocalan birkac¢ yil Tiirkiye
icinde teror Orgiitiiniin kurulus hazirhigi ve planlamalarin1 yaptiktan sonra 1979°da Suriye’ye
kacarak Sam’a yerlesmistir (Basar, 1996, 5.50). Abdullah Ocalan 1984 yilinda baslatacag
teror eylemleri agsamasina kadar PKK’y1 Suriye’den yonetmis ve 1984 siirecine kadar buradan

kontrol etmistir (Elibol ve Arikan, 1994, s.73).

Suriye terorizmi diisman gordiiklerine karsi bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemis
adeta ‘diismanimin diisman1 dostumdur’ diislincesini benimsedigini ortaya koymustur.
Diktator Hafiz Esad yonetiminde Suriye istihbarat birimi Muhaberat rejimin elinde tuttugu bir
giic olarak Esad yonetimine ters olan igte ve distaki tiim diismanlara karsi terér eylemleri
orgiitlere ihale edilmistir (Basar, 1996, s.3). Burada ilging olan Suriye’nin terdrii sadece
diismanlara degil de kendi iilkesindeki rejim mubhaliflerine kars1 da kullanmis olmasidir.
Ornegin 1982 yilinda Miisliiman Kardesler Orgiitii’ne (MKO) karsi Hama kenti yerle bir
edilmis yiizlerce rejim muhalifi katledilmistir. “Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden
kisa bir siire dnce Suriye’ye gegen Abdullah Ocalan Hafiz Esad’in kardesi Cemil Esad
aracitligryla Suriye istihbarat kurumu Muhaberat ile temas kurmustur. Ocalan, Eyliil 1979°da,
Suriye’de bulunmakta olan Sovyet gizli servisi KGB gorevlisi Yevgeny Primakov’un yardimi
ile 250 kadar Orgiit mensubunu gerilla savast konusunda egitilmesi i¢in Filistin Kurtulus
Orgiitii kamplarina gétiirmiistiir. PKK, kurulma asamasinda yok olmak iizereyken Suriye’den

aldig1 bu destekle ayakta kalabilmistir” (Gaytancioglu, 2008, ss. 84-85).

PKK’nin birinci ve ikinci kongreleri yine Suriye’de yapilmistir. 20-25 Agustos 1982
tarihlerinde Sam’da yapilan ikinci kongrenin bitimindeki sonug bildirgesinin ilk iki maddesi,
Suriye’nin destegini gozler Oniine sermistir. Bu kongrede PKK militanlarinin Suriye’de

egitilmesi ve bu egitimlerin Tiirkiye sinirina yakin yerlerde yapilmasi ile Sam, Halep, Kamisl

28



ve Afrin gibi Suriye sehirlerinde temsilcilikler agilmasi gibi kararlar alimmistir (Ersever, 2007,

5.103).

1984 yilinda Tiirkiye’de aktif bir bigimde teror eylemlerine baglayan PKK’nin énemli
sorumluluk alanlarma Suriye Istihbarat1 Muhaberat tarafindan yerlestirilen Kiirt ve Ermeniler
aracilifiyla orgiitiin kontrolii Suriye’de kalmistir. Esad bu konuda gorevlendirdigi kisiler
araciligiyla hem PKK ve Suriye iliskilerini gelistirmis hem de uyusturucu trafigini eline
alarak mali kaynak saglamistir. Donemin Tirkiye Cumhurbaskan1 Kenan Evren, 1984 yilinda
Hafiz Esad’a teror konusunda ortak hareket iceren bir teklifte bulunmus, bu teklifi Esad’in
kabul etmesinden sonra 1985 yili igerisinde iki iilke arasinda “Sinir Gilivenligi Protokolii”
imzalanmistir. Ancak bu protokol sadece kagit lizerinde kalms, fiiliyata gecirilememis ve

Suriye boliicii orgiite verdigi destegi siirdlirmiistiir (Gaytancioglu, 2008, s.85).

Ter6r konusunda ortak hareket etme teklifi neticesinde varilan mutabakattan 1 yil
sonra yani 1986 yilinda PKK’nin merkezi olan Helve Kampi, Suriye’nin destegiyle silahli
egitim merkezine doniistiiriilmiistiir. Terorist basi Ocalan yakalanmasmin ardindan vermis
oldugu bilgilerde Suriye’deki kamplarda 1994 yilina kadar 15.000 terOrist egittigini

aciklamistir (Ozcan, 2000, s.248).

Yapilan anlagmalara, varilan mutabakatlara ragmen 1990°l1 yillara dogru Suriye
PKK’ya verdigi destegi ¢ok daha agik hale getirmis sdylem bazinda inkar politikasini devreye
koyarken eylemlerinde bu destegi gézler dniine sermistir. “1989 yilinda Hafiz Esad’1n kardesi
Cemil Esad tarafindan bolgede bir Kiirt Devleti kurulmasi ve bu devletin Gilineydogu
Anadolu’yu kapsamasi gerektigini ifade ederek bu konuda Suriye yonetiminin PKK’ya agik¢a
verdigi destegi” dile getirilmistir. Buna karsi donemin Disigleri Bakani olan Abdulkadir

Aksu’nun planlanan bir Suriye ziyareti iptal edilmistir (Gaytancioglu, 2008, s.86).
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Tirkiye, 1990’11 yillarin basinda giiclenen ve artan teror eylemlerine karsi gereken
miicadele politikasini olusturup Onlemleri almaya baslarken orgiite destek verdigi bilinen
iilkelerle de gorlismiistiir. Bu goriismelerde amag saglanan destegin kesilmesini miimkiin
kilmak ve Tiirkiye’nin giliclenmesi ve kalkinmasi yolundaki hedeflerini gerceklestirme
imkanin1 tiiketen bu soruna ¢are bulmaktir. Bu gelismeler paralelinde Tiirkiye destek verdigi
bilinen iilkelerin basinda gelen Suriye ile olan goriismelerini de artmistir (Turhan, 2012, s.44).
Dénemin Igisleri Bakani1 Ismet Sezgin 14 Nisan 1992'de Sam'a bir resmi ziyarette bulunmus
ve “Suriye'nin PKK'ya verdigi destegi kanitlayan asagidaki belgeleri Suriyeli meslektasina

vermistir:

- PKK terdr orgiitii elebast Ocalan'n Sam'da yasadigina ve Suriye gizli servisi
tarafindan korunduguna iliskin belgeler,

- PKK teror orgiitii elemanlarinin {izerlerinden ¢ikan Suriye kaynakli sahte kimlikler,

- Suriye'nin SAM-7 fiizeleriyle korudugu Bekaa Vadisi’ndeki PKK kamp ve egitim
merkezlerinin yerlerine ait bilgiler,

- PKK teror orgiitii elemanlariyla birlikte 6lii olarak ele gecen Suriyelilerin resimleri ve
kimlikleri,

- PKK'nin teror eylemleri sirasinda yakalanan, 6rgilit mensubu 25 Suriye vatandasinin

ifadeleri” (Bulut,2008, ss.25-37).

Deliller paralelinde yapilan goriismeler neticesinde bir giivenlik protokolii
imzalanabilmistir. Bu Protokolle her iki iilke terdrizm karsisinda isbirligi yapmayz,
teroristlerin {ilkeler arasindaki gecis kabiliyetini Onlemeyi, kendi iilkeleri igerisinde
orgilitlenmelerine ve propaganda yapmalarina engel olmayi, karsi iilke icerisinde faaliyette
bulunan 6rgiite mensup bir terdr 6rgiitii tiyesinin tutuklu olmasi halinde iade etmeyi karsilikl
olarak taahhiit etmislerdir. Bir sonraki yilin Kasim ayinda ise Suriye, PKK’y1 bir teror orgiitii

olarak kabul ettigini bildirmistir. Tirk tarafinin israrli tutumu sonucu varilan mutabakat
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neticesinde Bekaa Vadisindeki PKK kampinin Suriye tarafindan kapatilmasi saglanabilmistir

(Sakar, 2006, s. 58).

“Turk Daisisleri Bakani Hikmet Cetin de 3 Agustos 1992'de Suriye'ye resmi bir
ziyarette bulunmus, Devlet bagkan1 Hafiz Esad ve Suriyeli meslektasi Faruk El Sara ile
goriiserek. ‘Sayet Suriye Nisan 1992°’de imzalanan giivenlik anlagmasina bagli kalirsa,
Tiirkiye'nin Firat Nehri iizerinde kendisine diisen tiim sorumluluklarimi ve verdigi sozleri
yerine getirecegini’ acik¢a ifade etmistir. Bu ifadelerle bir bakima Tiirkiye, bolgesel sularin
paylasimi konusunda rahatsizlik hisseden Suriye'nin, bunun karsiliginda misilleme olarak
PKK teror orgiitiine destek vermis oldugunu agikca dile getirmis olmaktadir” (Bulut, 2008, ss.
25-37). Bu yillarda terdr drgiitii, militan sayisim ciddi oranda arttirnustir. Ozellikle 1993 ve
1994 yillarinda Tiirk ordusunun basarili operasyonlari sayesinde orgiit ciddi sekilde kayiplar
vermistir. 1995 yilinda Tiirkiye Suriye iligkileri agisindan iki olay doniim noktasi niteligi tasir.
Ilk olarak &rgiitiin elebaslarindan olan Nedim Ates tarafindan yapilacak bir eylem igin
organize edilen ¢ok sayida PKK’l1 terdrist Tiirkiye-Suriye sinirinin Hatay ilgesinin Yayladag:
mevkiinde bulunan Calibogaz1 Karakolu’na yonelik biiyiik bir teror saldiriSina kalkigsmistir.
Bu duruma Suriye’den hi¢bir olumsuz yanit gelmezken, Ankara’nin Sam’a olan tutumu da
giderek sertlesmeye baslamistir (Ozdag, 1999, 5.209).1995 yili sonunda gerceklesen diger

olay ise, Suriye'nin su konusunu uluslararasi platformda giindeme tagimasidir.

“Aralik 1995 ay1 icinde konuyu Arap iilkelerinin giindemine sokmustur. Suudi
Arabistan ve Misir dahil sekiz iilkenin destegini alan Suriye, Tirkiye'ye bir nota
gondermistir. Bu notada su goriismelerinin derhal baglamasi talep edilerek,
Tirkiye'nin Firat ve Dicle {izerindeki baraj insaatlarindan biiylik zarar gordiigiinii, bu
faaliyetler sonucunda Suriye'ye birakilan sularin kirlendigini ve bunun uluslararasi
hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir. Hiikiimet ortag1 ve ayn1 zamanda Disisleri Bakani

olan Baykal bu tepki ve elestirileri reddederek, ‘Suriye'nin, terdrist bir Orgiitiin
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karargah1 olmaya devam ettigi miiddetge Firat'n sularinda bir artis beklememesi

gerektigini’ ifade etmistir” (Bulut, 2008, ss. 25-37).

Goriildiigii iizere su sorunu hala iki lilke arasinda sicak bir mesele olarak kalmais, teror

sorunun bir nevi dogurucusu oldugu gibi ¢éziimiinden bagimsiz olamayacagini gostermistir.

Suriye’nin ‘diismanimin diismani dostumdur’ mantiiyla hareket etme politikasina
karsilik Tiirkiye daha akilli bir hamle yaparak Suriye rejiminin yaptig1 gibi bir terdr orgiitii
ortaya ¢ikarmak ya da bir orgiitii desteklemek yerine Suriye’nin tehdit ve diigman olarak
gordiigii giineydeki komsusu Israil ile iliskileri gelistirmistir. Ayrica ABD ile iliskilerde de

gelismeler saglanmasi konusunda hamleler yapilmistir.

adim atilmis, iki {ilke iliskilerinde iyimserligin hakim oldugu yeni bir doneme girilmistir. 23
Agustos 1996°da imzalanan ‘Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1’ bu yeni donemin en &nemli
gelismelerinden biridir (Bulut, 2008, ss.25-37). Bu sayede basta ABD’deki faaliyetleriyle
oldukc¢a giiclii oldugu bilinen Yahudi Lobisiyle yakinlagma saglanarak hem ABD hem de
Avrupa ile iliskilerde yakinlagmak istenmistir. 1996’da Amerikan yOnetiminin terdr
raporunda terérii destekleyen devletler listesine Suriye de girmistir (Gaytancioglu, 2008,

$5.104-106).

Bu dénemde de Tiirk i¢ siyaseti de oldukca karmagik asamalardan gegmekteydi. Refah
Partisi ile Dogru Yol Partisinin koalisyonundan olusan hiikiimetin iktidarda oldugu 28 Subat
1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) kararlarinin uygulamaya konulmasindan sonra, 29
Nisan’da Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan kamuoyuna yonelik bilgilendirme toplantisi
yapilmis, Milli Askeri Stratejik Konsept adi altinda belirlenen yeni politik ¢izgi
duyurulmustur. Irtica ve béliicii terdr tehdidi oncelikli konu olarak nitelendirilmis, dis

tehditler listesinin basina bu iki faktdr alinmis ve bu tehdide destek veren iilkeler olarak Iran
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ve Suriye’ye karst ekonomik, siyasal ve hatta askeri gii¢ kullanma gereksiniminin
dogabilecegine dair isaretler verilmistir. Tilirkiye boylece, ulusal giivenlik ve birligine, iiniter
yapisina, toprak biitiinliigline goz diken boliicii tehdidi, Soguk Savas tehditlerinin Oniine
gecirmis Ve bir anlamda da yeni uluslararas: sistemin tehditlerine karsin genis kapsamli ilk dis
politika degisikligine gitmistir (Mumcu ve Kahramaner, 2004, s.121). 1997 Temmuz ayinda
Bagbakanlik makamina gegen Mesut Yilmaz PKK eylemlerinden duyulan rahatsizlig1 giiclii
bir sekilde dile getirmis, Suriye tarafindan ilk etapta ASALA teror orgiitii ve daha sonra da

PKK’nin desteklendigini vurgulamistir. Yilmaz ayrica bu konuda su agiklamay1 yapmaistir:

“Onlar, bin yildir beraber yasayan insanlarin arasina anlagsmazlik tohumlar1 ekmeye
calisanlar, kendi kazdiklar1 kuyuya diiseceklerdir. Onlar GAP’in tamamlanmasina
kars1 c¢ikiyorlar ve tamamlanmasina engel olmak i¢in ellerinden gelen her seyi

yapacaklar” (Hiirriyet, 24.07.1997).
2.1998-2002 Aras iliskiler
2.1. EKim 1998 Krizi

1998 yilinda tarih tekerriir etmis 1957 Bunalimi’nin iizerinden neredeyse yarim asira
yakin bir siire sonra Tiirkiye ile Suriye bu sefer de terdr nedeniyle savas ihtimalini barindiran

yeni bir krizin esigine gelmistir.

1998 yilinin ilk aylarinda Suriye basta olmak {izere Arap devletlerinin Tiirkiye’ye
kars1 bir yeni tepkisi Tiirkiye, ABD ve Israil'in katilimiyla "Reliant Mermaid" adiyla Israil’in
Akdeniz Aciklarinda yapilan bir tatbikat nedeniyle olmustur. Bildirildigi {izere sadece arama-
kurtarma amacgl bir tatbikat icra edildigi iddia edilse de bu tatbikat Arap diinyasinda,
ABD'nin Tiirkiye'ye yakinligin1 vurgulayan 6nemli bir mesaj olarak algilanmistir. Bu algi
nedeniyle basta Suriye ve Misir olmak iizere, bazi1 Arap iilkeleri kaygilarini tekrar ifade

etmislerdir (Bulut,2008, ss.25-37).
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Bu sirada PKK terdr orgiitii, yine elebasi Ocalan’in baskanliginda yeni Konferansini

15-25 Mart 1998 tarihleri arasinda Suriye'de yapmustir.

“TSK’nin Nisan 1998 ay1 igerisinde yogunlasan PKK'ya karsi miicadelesi sonunda,
Kuzey Irak'a adina "Yarasa Operasyonu" denilen bir askeri harekat diizenleyerek
helikopterlerle inen Tiitk Ozel Kuvvetleri'ne bagli timler tarafindan PKK'nin iki
numarali ismi, ‘Parmaksiz’ kod adli Semdin Sakik, yanindaki iki kardesi ve
adamlariyla birlikte yakalanmis ve Tiirkiye’ye getirilmistir. Semdin Sakik yapilan
sorgulamasinda PKK teror orgiitii hakkinda ¢ok 6nemli bilgiler vermistir. 1998 yilinda
Suriye'nin o yila gelinceye kadar; Abu Nidal, Filistin'in Ozgiirliigii i¢in Halk Cephesi,
Filistin'in Kurtulusu I¢in Demokratik Cephe, Halk Miicahitleri Cephesi, El Saika,
Filistin Islami Cihad, Hamas, PKK, Ermenistanin Ozgiirliigii I¢cin Gizli Ermeni
Ordusu, Kizil Ordu vb. teror orgiitlerine destek vermis olduklar1 ortaya c¢ikmistir”

(Bulut, 2008, ss.25-37).

1998 yili igerisinde Tiirkiye Cumbhuriyeti devlet makamlarinin neredeyse tamami
tarafindan Suriye’ye karsi tek bir ses halinde artik uyart mahiyetinin ilerisine gegen
aciklamalar gelmeye baslamistir. Dénemin Basbakani Mesut Yilmaz tarafindan Urdiin,
Filistin ve Israil’i kapsayan bir Orta Dogu turu diizenlenmis bu gezinin Suriye tarafindan
elestirilmesine sert ¢ikilmistir. Burada siirecin Suriye konusunda ayni sekilde devam etmesi
durumunda Kuzey Irak benzeri bir operasyonun Suriye’de elebasi Ocalan’1 ele gegirmek icin
yapilmast durumu s6z konusudur. Irak’a yapilan bu siir 6tesi operasyon Tirkiye’nin
Suriye’ye ciddi oldugunu bu operasyonun bir dncii oldugunu siranin Suriye’ye gelecegi

yoniindeki ciddiyet ve kararlilig1 gostermek istemesi anlami1 tasimaktadir.

Krizi tirmandiran en onemli gelisme donemin Kara Kuvvetleri Komutani Atilla

Ates’in Suriye sinirina giderek burada yaptigi agiklama olmustur. Bu a¢iklamada Ates;
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“Baz1 komsularimiz 6zellikle Suriye iyi niyetlerimizi tefsir ediyor. Apo denilen eskiya
basin1 destekleyerek Tiirkiye’yi teror belasina bulastirdilar. Ancak sabrimiz tilkenmek
tizeredir. Her tiirlii fesatliktan Suriye ¢ikmaktadir. Tiirkiye, kendi topraklarini

koruyacak gilictedir ve her tirlii tedbiri almaya hakkimiz vardir” demistir

(Milliyet,17.09.1998).

Yine aym sertlikte ve {lislupta devam eden konugsmasinda “Tiirk Milletinin artik bu
konuda sabir gostermeyecegini, bu zamana kadar gosterilen iyi niyetin sonuna gelindigini”
vurgulamistir. Yine donemin Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’nun dile
getirdigi:“aramizda adi konmamis bir savas var” sozleriyle kriz doruk noktasina ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin sabrinin tagsmakta oldugunu vurgulayan Kivrikoglu, sézlerini su sekilde
bitirmistir: “1984’ten beri terdre destek veriyorlar. Uyarilarimiz sonu¢ vermemis goriiniiyor.
Suriye ile Tiirkiye’nin giicii elbette karsilastirilmaz. Bizim sabretmemizin nedeni, isbirligi

yollarimi tiiketmemektir” (Tirkiye, 27.06.2012).

Krizi tirmandiran sadece askeri makamlardan gelen agiklamalar degil siyaset ve
biirokrasinin muteber kisiliklerince de Suriye’ye karsi diplomasi yolunun tiikkendigine askeri
miidahale asamasina gecilecegine dair isaretler verilmeye baslanmistir. DoOnemin
Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel 1 Ekim 1998’de TBMM agcilis konusmasinda, Suriye’yi
PKK’ya vermeyi siirdiirdiigii desteginden dolay1r uyararak, Tirkiye’nin savunma hakki
oldugunu belirtip, Tirkiye’nin konuyla ilgili kararligim1 ortaya koymustur (Turhan, 2012,

$5.46-48 ).

Yine Demirel 4 Ekim 1998 tarihinde Firat Universitesi’nin 1998-1999 &gretim yili
acilist i¢in gittigi Elazig’da, Suriye’ye olan tepkisini daha da sertlestirmistir. Yalnizca

Suriye’yi degil, tiim diinyay1 da uyardiklarini séyleyen Demirel, s0yle devam etmistir:
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“Biz uyariyoruz, uyardik. Bundan ¢ok mustaribiz. Bir komsu {ilke, bir komsu iilkeye
bunu reva goremez. Eli kanli geteleri, eskiyayr kendi hudutlar1 dahilinde muhafaza
edip Tiirkiye i¢ine salamaz. Iste bunu biitiin diinya duysun istedik. Yapilan bir nefis
miidafaasidir. Suriye’nin yaptiklar1 BM kararlarina aykiridir. Bir devlet, bir devlet

i¢inde sug islenmesini tesvik edemez” demistir.

Bundan sonra neler olacaginin gelismelere bagl oldugunu vurgulayan Demirel, Misir Devlet
Bagkan1 Hiisnii Miibarek’in Tiirkiye’ye arabulucu olarak gelmek istedigini belirtmis ve

sunlar1 agiklamstir:

“Kendi hos geldi sefa geldi. Miibarek de Misir da bizim dostumuzdur. Biitiin Arap
tilkeleri dostumuzdur. Tiirkiye icinde vuku bulan kanli terér olayini anlattik. Dedik ki
‘Bu Miislimanliga sigar nmu? Olenler insandir. Insanliga sigar m1? Kardeslige,
komsuluga sigar mi? Suriye’nin yaptig1 ne insanlifa ne Miislimanliga ne de
komsuluga sigmaz. Is ciddidir. Agik¢a soylilyorum. Tiirkiye bu kadar zaman g¢ok
biiylik 1stirap ¢ekmistir. Bundan sonra bu 1stirab1 ¢ekmek istemiyor. Miibarek belki
Sal1 ya da Carsamba geliyor. ABD, ne diislindiiglimiizii biliyor. Benden duyduklarinizi
o da duyuyor. Cani1 yanan Tiirkiye’dir. Ates diistiigii yeri yakar” (Gaytancioglu, 2008,

5.100).

Tiirk siyasetinin kriz donemine giden siiregte askeri figiirlerin gdlgesinde politika
izledigi sOylenebilir ancak gercekten de Tiirkiye Suriye ile terdér sorununun diplomatik
yollarla ¢6ziilmesinden yana oldugunu ve bu konuda ¢aba gdsterdigini tiim diinya kamuoyuna
ispatlamistir. Cilinkii 1984 yilinda yasanan terér saldirilartyla Suriye’de tiim varligiyla barinan
ve Suriye rejimi tarafindan desteklenen basta PKK terdr orgiitiiniin bertaraf edilmesi niyetiyle
Suriye ile bir¢ok anlagsma imzalanmistir. 1998 krizine kadar diplomatik ¢6ziim yonteminden

vazgegilmemis ve krize giden siirecte son olarak kapsamli bir belge ortaya konulmustur. “Iyi
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Komguluk Forumu” adiyla kamuoyuna duyurulan bu belgede Tiirkiye Suriye’ye yonelik bir
dizi ilkeler siralamistir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir: ““ sinirlarin degismezligi, Sorunlarin
baris¢1 yollardan ¢oziimii, Terdrle miicadelede isbirligi, Insan haklarma saygi, I¢ islerine
karismama, Kuvvet kullanmama, Uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziimiinii taahhiit etme,
Terdrist orgiitlerin digerinin aleyhine kullanilmasina izin vermeme, Uyusmazliklara ve yanlis
anlamalara yol vermemek i¢in birbirlerine zarar verici faaliyetlerde bulunmama” (Bulut,

2008, ss.25-37).

Yine diplomasi konusunda Tiirkiye’nin iizerine diiseni yaptigin1 ancak Suriye’nin
diplomasi se¢enegini tiikettigini donemin Basbakan Yardimcist ve Milli Savunma Bakani

olan Ismet Sezgin su sozlerle dile getirmistir:

“I¢isleri Bakan1 oldugum doénemde 1992°de Sam’a yaptigim bir ziyarette, Suriye ile
bir anlagma imzaladik. Belirli bir siire bu anlagma yiiriirliige girdi. Bekaa’y1 bosalttilar.
Ama bunun disinda gene Suriye bildigini okudu. Kendileriyle yaptigim konusmalarda
Abdullah Ocalan’in Sam’da olmadigini sdylediler. Bunun iizerine cebimden ¢ikardim
kagidi, ‘Buyurun adresini veriyorum size, telefon numarasi da bu. Isterseniz ben
gdtiireyim sizi oraya’ dedigimde bir yanit bulamadilar. Ocalan’in su anda Sam’da
bulunup bulunmamast 6nemli degil. Sam’dan ayrilmasi 10 dakikalik istir. Ama
PKK’y1 koruduklar, egittikleri, konuslandirdiklari, lojistik destek sagladiklar
belirlidir. Goriliyoruz ki Suriye, bu inat¢1 tutumundan vazgegmiyor. Sabrin da
tahammiiliin de bir hududu vardir. Biz diplomasiden yanayiz ama diplomasinin bittigi
bir yer vardir. Diplomasinin bittigi yerde ne gerekiyorsa o yapilir” (Gaytancioglu,

2008, s.100).

Gerek askeri gerek siyasi makamlarda bulunan tepe temsilcilerden gelen agiklamalarin

Suriye yonetiminde meydana getirdigi etki onca yil verilen diplomatik emegin aslinda bosuna

37



oldugunu ortaya koymustur. Ciinkii Suriye masada anlagmig gibi goriiniirken uygulamada
daima kendi bildigi stratejileri uygulamaya devam etmistir. Yine bu krizi getiren biitiin
etkenleri goz Oniine alip denilebilir ki; Tiirk politika yapicilar1 ve askeri makamlarinin
temsilcileri Suriye ile diplomasi yolunun kapandigimin artik Tirkiye’de ¢ok onemli bir
giindem haline gelen terér sorunun ¢oziimiiniin Suriye’nin savasla dize getirilmesinden baska
yolu kalmadigina inanmaktadir. Uygulamada da bu gosterilmistir. Tiirkiye sinira sevk edilen

biitlin askeri varliklar araciligiyla ‘kirmizi alarm’ seviyesine gectigini gostermistir.

Tiirkiye yasanan biitiin bu uzun siirecte Suriye’den PKK terdr orgiitiine verdigi her
tiirlii destegi kesmesini ve terdrist bagt Ocalan’in da Suriye’den smir disina gdnderilmesini,
aksi halde Suriye’ye kars1 askeri bir miidahalede bulunmanin kaginilmaz oldugunu MGK’nin
Eylil 1998°deki toplantisinda karara baglamistir. Tiirkiye’nin bu kararli durusu bu konuda
istedigini elde etmeden bu isin sonlanmayacagini hem taraflara hem diinyaya gostermistir
(Doster, 2007, s.68). Bu konuda denilebilir ki; hakli tehdit ve baski diplomasinin yerini

almistir.
2.2. Krizin Sona Ermesi ve Adana Mutabakati

Nihayet 20 Ekim 1998 tarihinde iki iilkenin PKK terdr orgiitiine kars1 ortak miicadele
konusunda anlagsmasiyla Adana Protokolii imzalanmis, varilan bu mutabakatla iliskilerde
doniim noktasma gelinmistir. Iki iilke bu tarihten itibaren basta giivenlik, siyasi, kiiltiirel,
ekonomik ve diger alanlarda iligkilerini gelistirmeye baslamistir. (Duran,2011, s:503) Adana

Protokolii’nde tlizerinde anlasilan maddeler su sekildedir;

113

- Ocalan su andan itibaren Suriye’de degildir ve girisine izin verilmeyecektir.

- Disaridaki PKK unsurlarinin Suriye’ye girisine izin verilmeyecektir.
- PKK kamplar1 su andan itibaren faaliyette degildir ve kesinlikle faaliyete gegmelerine

izin verilmeyecektir.
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- Birgok PKK’l1 tutuklanmis ve adalete teslim edilmislerdir. Listeleri mevcuttur Suriye
bu listeleri tevdi etmistir.

- Suriye, topraklarindan kaynaklanan ve Tiirkiye’nin giivenlik ve istikrarini bozmaya
yonelik her faaliyete karsiliklilik ilkesi g¢ercevesinde izin vermeyecektir. Suriye,
topraklarinda PKK’nin silah, lojistik ve propaganda yapmasma kesinlikle izin
vermeyecektir.

- Suriye PKK’nin terdr orgiitii oldugunu kabul etmistir. Ulkesinde ki tiim PKK ve yan
kuruluslariin faaliyetlerini yasaklamistir.

- Suriye, iilkesinde PKK’nin egitim ve barinma amagli kamplar a¢gmasmna izin
vermeyecektir.

- Suriye iilkesinin topraklarini PKK mensuplarinin tgilincii iilkelere gecis i¢in
kullanmasina miisaade etmeyecektir.

- Suriye PKK mensuplarinin topraklarima girmemesi i¢in tedbirler alacak ve sinir
kapilarina bu konuda talimatlar génderecektir.

- Iki iilkenin iist diizey giivenlik yetkilileri arasinda dogrudan telefon hatti
olusturulacaktir.

- Taraflar digerinin diplomatik temsilciliklerine ikiser 6zel yetkili gorevli atayacaklar,
bu gorevliler misyon sefleri tarafindan bulunulan tlke yetkililerine takdim
edileceklerdir.

- Tiirk ve Suriye taraflari, Liibnan’in da muvafakatinin alinmasi kaydiyla PKK terdorii ile
miicadele konusunu iiclii ¢ercevede ele almay1 kararlagtirmistir.

- Suriye tarafi bu tutanakta sozii edilen hususlarin uygulanmasi ve somut sonuglarin

saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacagini taahhiit etmistir” (Ayanoglu, 2011, s.9).

Tabi ki gelinen nokta anlasmayla smirli birakilmamistir. Tiirkiye adina Biiytikelgi

gorevi yiiriiten Ugur Ziyal, Suriye adina da General Adnan Bedr Al Hassan tarafindan
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imzalanan protokol sonrasinda farkli diizeylerde daha birgok goriisme gergeklesmis, varilan
mutabakat ortami saglamlastirilmistir. 28 Ekim 1998 tarihinde Sam’da, 3 Kasim 1998
tarihinde Malatya’da ve 06 Haziran 2000 tarihinde Istanbul’da yapilan toplantilar bu

goriismelerden bazilaridir (Kagar, 2012).

Her haliikarda diplomatik ¢6ziimiin savastan daha iyi bir segenek oldugu ve bu
konunun bu yolla ¢oziimlenebilmis olmasi her iki taraf kamuoyunda olumlu tepkilerle
karsilanmistir. Adana Protokolii sonrasinda medyada gelinen nokta konusunda olumlu
haberler yapilarak, bolgede yasayan halkin ya da ticaret yapan tiiccarlarin sevincinin konu
edindigi haberler yansitilmistir. Hatta diinya kamuoyu acisindan gelinen nokta Tiirkiye’nin
basaris1 olarak yorumlanmistir. Tiirkiye’nin diplomatik diyalog ve iyi iliskiler konusunda
gelmek istedigi konuma nihayet gelebilmis olmasi kamuoyunda siyasi bir basari olarak

goriilmistir.

2.3. Hafiz Esad’m Oliimii Sonrasinda Olumlu Seyrin ivme Kazanmasi

lliskilerde Adana Mutabakati ile baslayan olumlu seyir 2000 yilinda Hafiz Esad’in
oliimii ile ivme kazanmistir. Babasinin yerine gececegine kesin goziiyle bakilan Besar Esad’in
da iligkilere olumlu katki sunacagi yoniinde umutlar ortaya ¢ikmistir. Bu goriisiin altinda
yatan sebep ogul Esad’in babasina gore daha yenilik¢i bir imaj sergilemesidir. Iliskilerde

sonraki ilk on y1llik stire¢ bu beklentinin olumlu sonuglandigini1 gostermistir.

Manda yonetiminden ayrildig: tarihten itibaren iki iilke iligkilerinde daima disisleri
bakanlar1 ve diplomatlar seviyesinde gerceklestirilen toplanti ve goriismeler Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in ilk resmi ziyaretini Hafiz Esad’in 6liimii nedeniyle

Suriye’ye yapmasiyla (Milliyet,13.06.2000) zirveye ulagsmistir. Bu goriisme Adana
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Mutabakati’yla birlikte iliskilerdeki en 6nemli kilometre tagi olma niteligi tasir (Duran, 2011,

5.510).

Donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in bu ziyaretle ilgili yapmis oldugu
basin agiklamasinda da iliskilerin gelecegine verilen éneme atifta bulunulmus, bu konunun

iizerinde 6zellikle durulmustur. Ag¢iklama soyledir;

“Suriye Cumhurbaskan1 Hafiz El-Esad’in bugiin diizenlenen cenaze toreninde komsu
Suriye’nin kardes halkina ve Suriye hiikiimetine Tiirk halkinin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin bassagligi dileklerini sunmak amaciyla gittigim Sam’dan
yurda donmis bulunuyorum. Ziyaret sirasinda Cumhurbaskanligina aday gosterilen
Besar Esad’la gortstiim. Kendisi ziyaretin Suriye i¢in 6zel bir 6nem tasidigini belirtti.
Suriye halkinin, kardes Tirk halkinin dostluk duygularmi daha da giiglenmesine
katkida bulunacak bu ziyaret icin siikranlarmm dile getirdi. Oniimiizdeki giinlerde
(Suriye’de) yeni Cumhurbagkani’nin belirlenmesi siireci tamamlanacaktir. Boylece
purtizlerin giderilmesi ve iki komsu Tllke arasindaki isbirliginin her alanda
gelistirilmesi dogrultusundaki ortak c¢abalarin bu yeni donemde de siirdiiriilmesini
beklemekteyiz. Kardes Suriye halkinin refah ve kalkinmasi yolunda atacaklari
adimlarda yeni Suriye liderligine yardimci olmaya hazir oldugumuzu, Ayrica Orta
Dogu Baris Siireci’nin basariya ulasmasi i¢in gerekli katkilar1 saglamalarini da
ictenlikle  diledigimizi bu vesileyle oOzellikle vurgulamak isterim” (TC

Cumhurbagkanligi, 13.06.2000).

Adana mutabakat1 sonras1t PKK’ya verilen destegin kesilmesi ve Suriye’nin bu konuda
verdigi taahhiit yerine getirilmis olsa da iligskiler emin adimlarla ilerleyebilmis, kimi sorunlar
tamamen ¢ozlime kavusturulamamis (Aksu, 2011, ss.65-66) ancak buna ragmen sorun teskil

eden meseleler geri planda tutularak gelisime zarar verilmesi engellenmistir.
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1990’11 y1llarda Tiirkiye’nin Bat1 ile gelismis olan mevcut iliskileri, Israil ile iliskilerin
gelistirilmeye devam edilmesi Suriye ile iligkilerde saglanamayan tam giiven ortaminin
sebeplerinden biriydi. Ancak 2000’li yillar itibariyle bircok konuda saglanan degisim giiven
ortaminin gittikge tesis edilmesini sagladi. Bu degisimin bir diger sebebi de Tiirkiye nin
2000°li y1llarin basindan itibaren dis politikada belirgin bir degisiklige gitme tercihidir. Ismail
Cem’in Daisisleri Bakanligi doneminde 1990’11 yillar sonunda komsularla sorunsuz iliskiler

kurma yaklagiminin kurulan iligkilerde etkili oldugu agiktir.

2000’11 yillar Tirkiye’nin basta Suriye olmak iizere Orta Dogu Arap iilkeleriyle
iligkileri acisindan altin donemin baslangici olarak baz alinmalidir. Suriye ile iligkilerin kriz
zemininde ilerlemesinin bas sebeplerinden olan Hatay konusunun Besar Esad’in yonetimi
devralirken ettigi yeminde yer almamasi (NTV,13.07.2000), Tiirkiye-Suriye arasinda ihtilaf
meydana getiren konularin geri plana atilmasi ve taraflarin isbirligini gelistirme yoniindeki
istekleri, iran’in Tiirkiye’ye pragmatik davranmaya baslamasi, Tiirk-Israil iliskilerini bir
nebze olumsuz etkilerken Arap iilkeleri ile yakinlagsmasini saglamistir (Dalkirmaz, 2015, ss.

86-87).

Gerek Orta Dogu’ya yonelik baslayan yeni Tiirk siyasi anlayisi, gerek anilan tiim bu
gelismeler (basta Adana Mutabakati ve donemin Tirkiye Cumhurbagkani’nin ilk resmi
ziyareti) Oncelikle Suriye olmak lizere Tiirkiye’nin Orta Dogu’yla iligkilerinin kademeli

olarak artan nispette gelisimini ve dlizelmesini saglamistir.
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IKiNCi BOLUM
2) 2002-2011 ARASI TURKIYE-SURIYE iLISKILERI

Daha 6nceki boliimde Suriye’nin bagimsizligini kazanmasindan 2002 yilina kadar iki
iilke iligkilerini sekillendiren tarihsel faktorler anlatilmisti. Bu bélimde Suriye’nin bir Orta
Dogu iilkesi olmasi nedeniyle dncelikle birinci kisimda AKP iktidar ile birlikte 2002 sonrast
Tiirk D1g Politikasindaki genel amaglarin ve teorik yaklagimlarin neler oldugu ve bunun Orta
Dogu bélgesine yonelik uygulanisi incelenecektir. ikinci kistmda Tiirk Dis Politikasindaki bu
amaglara yonelik elestiriler anlatilacak ve bu politikalarin sahada basariya ulagmasinin
ontlindeki engellerin neler oldugu ve bu konudaki tartigmalar incelenecektir. Son kisimda ise
Tiirk Dis Politikasinin Suriye 6zelindeki yansimalart ve yasanan gelismeler ele alinacaktir.
Yine her iki iilke agisindan iligkilerin arz ettigi 6nem ve iyilesme siirecinde kat edilen mesafe

son kisimda incelenecektir.
2.1. 2002 Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Degisim

Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye’nin dig politika algisimin agirlikli olarak
giivenlik temelli yaklasimlar oldugu goriilmektedir. Tiirk karar alicilarin diger devletlere
yonelik yaklagimi genellikle dost-diisman ve 1yi-kotii seklinde kategorize olmustur (Athoglu,
2004, s. 1). Soguk Savas’in statik yapist geregi Tiirkiye Ozellikle Orta Dogu iilkelerine

yonelik statlikocu bir yaklagim sergileyerek tarihsel gelismeler etkisinde iligkilerine yon verdi.

Sovyetlerin yikilmasiyla 90’11 yillarin sonuna dogru beliren yeni diinya diizeni,
uluslararas1 sistemi ABD ve diger iilkeler seklinde yapilandirmistir. ABD’nin kiiresel
imparator olma stratejisinde tam basarili olamamasindan dogan yeni konjonktiir bolgesel gii¢
potansiyeline sahip ilkeler i¢in firsat oldu (Athioglu, 2004, s. 1). Tiirkiye de bu firsatin
etkiledigi iilkelerden biridir. I¢erisinden geldigi olusumun 28 Subat siirecini yasamis oldugu

diisiiniildiginde Erbakan Hiikiimeti’nin yiiziini doguya donmesinden farkli olarak AKP
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Hiikiimeti Bat1 ile de iliskileri giiclendirme yolunu tercih etmistir. Bu sebeple Recep Tayyip
Erdogan heniiz parti baskani iken Beyaz Saray’a davet edilmis ve se¢imi kazanarak Bagbakan
olduktan sonra da ilk gezilerini Bat1 iilkelerine yapmistir (Uzgel ve Duru, 2010, s. 357).
Yasanan bu gibi gelismeler o donem i¢in Tiirkiye’nin dis politikada tek yonlii bir strateji
izlemeyecegini hissettirmekteydi. Gergekten de Soguk Savas sonrasi uluslararasi alanda
olusan gii¢ boslugunun meydana getirdigi dinamik konjonktiirii; Tiirkiye’nin alternatifli,

stratejik, derinlikli ve pragmatik politikalarla lehine ¢evirmesi gerekliligi dogmustur.

AKP’nin 2002 yilinda iktidar olmastyla Tiirk dis politikasinin belirlenmesinde en
etkili isimler olan Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu (Oran, 2013, s. 130) belirtilen
bu gereklilikten yola cikarak ve tarihsel gelismelere bir elestiri getirmislerdir. Bu baglamda
her iki lider de ‘yeni dis politikasinin’ temellerini atmis ve sonraki déonemlerde de girilen bu
yeni siireci sekillendiren kavramlarin pratik mimarligini yapmislardir. Girilen yeni bir
stirecten kastedilen belirli politika araglarinin ve kimilerinin literatiire sonradan girdigi bazi
terimlerin uygulanmasindaki etkinliktir. Dolayisiyla bu yeni siiregten kasit daha dnceden adi

gegmemis uygulamalar degildir.

Zira “AKP dis politikasinda biiyiik dl¢iide Turgut Ozal dénemi pragmatizmini, cok
boyutlu dis politika arayisinin 6zelliklerini gérmek miimkiindiir. Ozal déneminde
oldugu gibi AKP doneminde de basta komsulariyla olmak iizere, bolgesel, ekonomik
ve gilivenlik agisindan baghh oldugu tim ilkelerle iyi komsuluk politikalar
uygulanmaktadir. Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve seffaflik gibi degerleri
evrensel olarak niteleyen AKP, Bati medeniyetinin hakim degerleri ile kendi

muhafazakar (Islami) kokleri arasinda bir sorun gérmemektedir’” (Giirevin, 2014, s.

23).
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Yine AKP iktidar1 doneminde popiilaritesi artan kavramlarin Ismail Cem’in Disisleri
Bakanlig1 doneminde kullanildig1 ve pratige aktarilmak istendigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bahsedilen ‘yeni’ olgusu tamamiyla AKP sonrasinda ortaya ¢ikan bir yenilik olmamakla
birlikte genis kapsamli ve kararli bir sekilde AKP kadrolar1 sonrasinda hayata gegirilmeye

calisilmustir.

Ozellikle Davutoglu tarafindan kullanilan ilkelerin AKP dis politika sozliigiinde
yerlesmesiyle bicimlendirilen yeni dis politika vizyonuna gore Tiirkiye ne Soguk Savas
donemindeki bir cephe iilkesi ne de 1990’ yillarda daha c¢ok dillendirilen bir koprii tilkesi
olacaktir. Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde bir giic olmasi misyonuna gore hareket etmesi
gerekliliginin siirekli vurgulandigr goriilmektedir. Bu durum Davutoglu’nun dis politika
anlayisiyla ilgili yaptig1 aciklamalardan da anlasilmaktadir. Ona gore dis politika amaglar
edilgen tepkili degildir. Krizlere karsilik vermekten kacinilmas1 gerektigi gibi barisct ve ilkeli
dis politika benimsenmelidir. Bu baglamda AKP dis politikasinin insan haklari, tarihsel ve
cografi siireklilik, baris, istikrar, karsilikli ekonomik bagimlilik gibi ilkelere dayandigi ve bu
ilkeli durus sayesinde bolgesel ve kiiresel barisa katki saglanacagi Davutoglu tarafindan ifade
edilmektedir (Tiir ve Han, 2015, ss. 32-33). Dolayisiyla Ahmet Davutoglu’na gore Tiirkiye
gerek stratejik derinligi gerek tarih, cografya ve kiiltiirel temelleriyle bolgesel hatta kiiresel bir

gii¢c olma potansiyeline sahiptir.

Davutoglu’nun analizinden yola ¢ikilarak AKP donemi Tiirk dis politikasi ve literatiire
giren kavramlar birgok baslik altinda acgiklanabilir ancak ana ¢ergevede dort baslik altinda bu

ilkeler indirgenerek incelenebilir. Bunlar;

1) Giivenlik ve 6zgiirliik iliskisi,

2) Komsularla sifir sorun ve maksimum isbirligi,

3) Cok tarafli ve ¢ok boyutlu dis politika,
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4) Proaktif dis politika (Giirevin, 2014, ss. 25-34).
2.1.1. Giivenlik - Ozgiirliik iliskisi

Ozgiirliik herhangi bir kisitlama, yasaklama veya sansiir gibi engelleyici faktdrlere
maruz kalmadan ve zorlamalara bagli olmaksizin diisiinme, eylemde bulunma olarak
tanimlanabilir. Giivenlik ise toplumun giiven icerisinde yasadigi, yasalarla korunmus kamu
diizenini ifade etmektedir (Sandikli, 2016, s. 1). Dolayisiyla 6zgiir ortami temin edebilmenin
yolunun giivenligi saglamaktan gectigi sOylenebilir. Yani giivenlik bir bakima ozgiirliige
hizmet etmelidir. Eger giivenlik yoksa dzgiirliik de yoktur. Ozgiirliigiin giivende oldugu yerde
giivenlige yonelik tehdit ve riskler de en aza indirgenmektedir (Erdogan, 2013, s. 23).
Otoriteye kars1 kalkismalarda kullanilan argiimanlar genellikle 6zgiirlik kisitlamasi olarak
kendini gosterdigi géz oOniline alindiginda bu iki kavramin girift oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla sosyal diizen agisindan ozgiirlik ve gilivenlik birbirinin saglayicisi olan

kavramlardir.

Giivenlik baglaminda hem Tiirkiye i¢in hem de uluslararasi sistem agisindan Soguk
Savas donemi ve sonrasinda karsi karsiya kalinan belki de en onemli sorun etnik kdkenli
ayrilikci hareketler ve bu ¢ergevede ortaya ¢ikan etnik c¢atismalardir. Soguk Savas donemi ve
sonrasinda igerisinde etnik dinamikler barindiran bir¢ok iilke boliinme tehlikesiyle kars
karsiya kalmig ortaya ylizlerce yeni devlet kurulmasi ihtimali dogmustur (Kurubas, 2009, s.
40). Diinyanin c¢esitli bolgelerinde rejimlere ve otoritelere karsi genellikle ozgiirlikk
propagandas1 yapilarak ve degisik metotlar kullanilarak bas kaldirildigi goriilmiis ve
goriilmektedir. Bu hareketler igerisinde 6zgiirliik talebini belirli ideolojilere yaslayarak siddet
ve silahla duyurma metodunu segen gruplar mevcuttur (Kurt, 2006, s. 210). Bunun 6rnegi
tilkemizde de goriilmektedir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren zaman zaman ayrilik¢1

hareketler yasanmis olmakla birlikte icerisinde en fazla giindemi mesgul eden olusum PKK
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teror oOrgiitiidiir. Anadolu’nun Giiney Dogu bolgesinde yasayan halkin ¢ogunlugunun sahip
oldugu etnik farklilig1 ge¢misten beri istismar ederek teror faaliyetleri yiiriiten PKK bu
faaliyetleri biitiin Kiirt tabanina dayatmaya calismaktadir. Tiirkiye degisik zamanlarda farkli
iktidarlarin yonetiminde bu orgiitle ¢esitli miicadele konseptleri belirlemis, bu metotlardan
bazilar1 hayata gecirilis siirecinde amacindan sapmistir. Dolayisiyla bolgede terdre
bulagsmayan masum halk bu giivenlik politikalarindan zaman zaman olumsuz etkilenmis,
temel hak ve oOzgiirliikler zarar gormiistiir. Bunun sonucunda devlet ekonomik, sosyal,
giivenlik ve daha bir¢ok alanda terdr meselesinin meydana getirdigi sorunlardan olumsuz
etkilenirken bolgede yasayan halk da yanlis miicadele metotlar1 nedeniyle temel hak ve
hiirriyetlerinden kimi zaman yoksun kalmistir. Uzun yillar boyunca iktidarda olanlar
uluslararasi sistemi salt bir glivenlik anlayisi ile algilamistir. Tiirkiye uzun yillar disa agilma
ve biiyime potansiyellerini i¢ gilivenlik kaygilariyla harcayan bir iilke durumuna gelmistir.
PKK’y1 ortadan kaldirmak i¢in izlenen siyaset genellikle giivenlik eksenli askeri yontemler
olsa da baz1 donemlerde olusturulmus miizakere kanallari ile bir sonu¢ alma yolu denenmistir
(Oran, 2013, s. 128). Ancak AKP hiikiimeti oncesinde gerceklestirilen miizakereler sirasinda
ozellikle siyaset iizerindeki askeri vesayet etkisi nedeniyle ya kesintiye ugramis ya da

basarisizlikla sonuglanmaistir.

AKP doneminde ise Ozellikle 2005 yilindan sonra olusturulan miizakere heyetleri
icerisinde asker kisilerin agirliklar1 azalmistir. Bununla birlikte konu ile ilgili daha donanimli
kisilerin olusturulan heyetlerde yer almasi saglanmistir. Konuya yalnizca giivenlik ve askeri
odakl1 yaklasilmamis, ¢6ziim icin gereken diger boyutlarda g6z Oniine alinmistir (Candar,
2011, ss. 51-66). Hiikiimet cevresince ¢oziim icin devletin Abdullah Ocalan’la goriismesinin
gerekliligi kabul gormiistiir. Kiirt halkinin ayrilik faaliyetlerine destek verenleri dis destek

bulmak amaciyla kendini yabanci aktorlerin araci haline doniistiirmesi, AB’nin Tirkiye’nin
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demokratiklesmesini Kiirt sorunun ¢éziimiine baglamasi gibi sebepler ¢oziime ulagilmasi icin

hiikiimet tizerindeki baskiy1 artiran etkenler olmustur.

Nihayetinde AKP kendinden 6nceki hiikiimetlerin basaramadigi demokratik atilimlar
gergeklestirebilmistir. Alevi, Kiirt agilimlar1 ve askeri vesayetin kaldirilmasi bunlara birer
ornektir (Oran, 2013, s. 133). 2005 yilinda Erdogan’in Bagbakan oldugu donemde
Diyarbakir’da yaptigi bir konusma igerisinde Kiirt kimliginin tanindigina dair bir ifade
gegmis, 2008 yilinda bir devlet televizyonu olan TRT-6 Kiirtge kanali yayina baslamistir.
2009 yilinda devletle yapilan goriismeler neticesinde Ocalan tarafindan bir yol haritasi
belirlendigi heyetler araciligiyla bildirilmis ancak ayni yil DTP’nin kapatilmasiyla siireg
yavaslamistir. Bagbakan Erdogan tarafindan 2009 yilinda Demokratik A¢ilim’in ilan edilmesi
ve ayn1 yil 19 Ekim’de Habur sinir kapisindan 34 PKK’l1 terorist giris yapmasi siirece yeni bir
boyut kazandirmistir. Burada kurulan seyyar mahkemenin 34 teréristi tutuklamamasi devletin
sorunu ¢dzme konusundaki istegini ortaya koymus oldu. Ancak tiim bunlara ragmen bir
taraftan devam eden teror eylemleri ve 2011 milletvekili se¢imi siirecindeki karsilikli
restlesmeler sonucu siireg tekrar yavaslama yoniinde evrilmistir. Erdogan’in 17 Nisan 2011°de
“Bu tlkede Kiirt Sorunu yok, Kiirt kardesimin sorunu var’ seklindeki konusmasi yeni
durumu ortaya koymus oldu. Bu sirada PKK’nin sehir yapilanmasi olarak adlandirilan KCK
terOr Orgiitiine yonelik operasyonlar ve tutuklamalarda artiglar yasanmaktaydi (Oran, 2013, ss.
126-130). AKP’nin iktidara gelisinden sonra terér sorununun ¢oziimii Kiirt sorunundan
bagimsiz dislniilmemistir. Gegmiste kapali kapilar ardinda yapilan toplantilar artik
kamuoyuna agik bir sekilde devletin gorevlendirdigi biirokratlar ve PKK ile siyasi goriis
cizgisinde bulunan BDP/HDP’nin siyasi figiirleri tarafindan heyetler kurularak yapildi.
PKK’nin &nder sifatiyla tanimladign elebasi Ocalan’la Imrali adasinda heyetler tarafindan
farkli zamanlarda goriismeler saglandi. Barig ortamini tesis etmek PKK’ya silah biraktirmak

icin yasanan demokratik gelismelerin daha 6nce benzeri yasanmamis derecede biiyiik adimlar
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oldugu anlasilmasina ragmen baris ancak gecici donemlerde karsilikli ateskes ilan edilmek

suretiyle kisa donemler i¢in gegerli oldu.

AKP hiikiimeti tarafindan Kiirt Sorunu’nun varligi kabul edilmis, bu sorunun
¢Oziimiinii saglayarak farkli politikalar {izerinde yogunlasmak, dis politikada daha rasyonel bir
cizgide bulunulmak istenmistir. Teror faaliyetlerinde bulunan illegal gruplarla daha 6nce
benzeri goriilmemis sekilde iletisim kanallar1 kullanildigina sahit olunmustur. Dolayisiyla
¢Oziim siirecinde gegmisteki 6rneklere nazaran kamuoyuna kars1 daha seffaf olunmus ve farkl
kulvarlar kullanilarak olumlu netice alinmak istenmistir. Ter6r sorunu ¢oziime
kavusturuldugunda bircok agidan elden edilen kazanima ek olarak uluslararasi giindem
konular1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik sergilenen ozgiirliik ve demokrasi elestirilerinin de
astlmas1 da hedeflenmistir. Ciinkii Bat1 kamuoyunda yiiriitiilen karalama kampanyalarinda
terorli ortaya c¢ikaran sebepler arasinda gegmiste Kiirt etnik kimligin kabul goérmedigi,
Tiirkiye’de Kiirt halkina kars1 ayrimcilik yapildigr gibi konular sikca giindeme getirilmistir.
PKK teror orgiitii olarak kabul edildigi halde Avrupa’da PKK faaliyetlerine izin verilmis,
Tiirkiye’den kagan kimi militanlar siginma hakki gibi siyasi statiiler elde etmistir (Unal, 1997,
s. 2). Bu durum Batili iilkeler ile Tiirkiye arasinda donem donem gerilimler ortaya ¢ikarmistir.
Acilim siireci ile hedeflenen PKK’ya silah biraktirmak ve siyasi ¢6ziim kanallar1 kullanilarak
sorunu ¢oziime kavusturmak hedeflenmesine ragmen baris ortami tesis edilemedi. Ancak
siire¢ boyunca hiikiimet tarafindan ge¢miste oldugu gibi baski ve giivenlik politikalarina
basvurulmayacagi ifade edilmis demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir anlayisla ¢oziime ulasilmak

istendigi vurgulanmaistir.

Davutoglu giivenlik-6zgiirliik dengesi saglanmasi ile ilgili 11 Eyliil sonrasinda ABD
basta olmak tizere uluslararasi alanda olusan yeni giivenlik temelli yaklasima elestiri
getirmektedir. Ona gore 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD tarafindan izlenen terdrle miicadele

politikalarinin kiiresel oOlgekte meydana getirmis oldugu giivenlik 6zgiirliik ikileminin
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“ozglrligl kisitlayan gilivenligi ise artiran anlayis1 karsisinda Tiirkiye nin 6zgiirliik temelli
politikalar uygulayarak giivenlik odakli perspektiften ayrildigi’’ ifade edilmektedir (Balc1 ve
Yesiltag, 2011, ss. 14-15). Davutoglu'na gore Tiirkiye, 1991-2002 yillar1 arasinda terdr
dalgas1 bahane edilerek giivenlik Oncelikli yasama mahkim edilmistir. AKP iktidari
doneminde ise 6zgiirliik oncelikli demokrasi anlayis1 hakim kilinmak istenmistir. Ozgiirliik-
giivenlik dengesinin 6nemli alanlarindan biri olarak goriilen bolgesel ittifaklar sayesinde
ozellikle Orta Dogu iilkelerine yonelik demokratiklesmenin tesvik edilmesi ve desteklenmesi
amaclanmistir (Balc1 ve Yesiltag, 2011, ss. 14-15). Bu dogrultuda bolge iilkelerine 6rnek
teskil edebilecek gergek manada bir demokratik Tiirkiye’nin dogmakta oldugu tartismalari
yapilmistir. Bu acidan AKP déneminde Tiirkiye’nin demokrasiyi gelistirerek ve 6zgiirliik-
giivenlik dengesini saglayarak bolge lilkelerine model olusturmas: hedeflenmistir. Gegmiste
oldugu gibi ozgiirliikler giivenlik siyasetine feda edilmemeli ve halkin demokratik taleplerine
karsilik verilmelidir. Zira daha sonra Arap cografyasinda yasanan halk hareketleri
dogrultusunda halklarin demokratik taleplerine rejimlerin verdigi refleks sonucu giivenlik
kaygisiyla insanin sahip oldugu en temel haklarin nasil ihlal edildigi goriilmistiir. Nitekim

giivenlik-6zgiirliik arasindaki bu asimetrik durumun kazanani rejimler olmamustir.

Giivenlik-6zgiirlik arasindaki dengeyi kendi igerisinde uygulayan devletin stratejik
hedefler koymasi ve bunu basarmasi miimkiindiir. Davutoglu bu durumu sdyle ifade
etmektedir; “Kendi insan unsuruna giivenmeyen bir devletin stratejik ufuklara agilmasi,
mimkiin degildir. Stratejik gilic, o giicii uygulayacak millete giliven ile gercek hiiviyetini

kazanir” (Davutoglu, 2012, s. 37).
2.1.2. Komsularla Sifir Sorun ve isbirligi

Orta Dogu’da halk hareketlerinin basladigi 2010 yil1 6ncesi ve sonrasi goz Oniine

alindiginda sifir sorun siyasetinin uygulanabilirliginin sistem agisindan dnemi ve sartlara bagl

50



olusu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Misir’da Hiisnii Miibarek rejiminin devrilmesi ve kisa
stireli de olsa Muhammed Mursi’nin Misir’da iktidara gelmesiyle Tiirkiye-Misir iligkileri
degisim gostermistir. Miibarek doneminde sifir sorun politikasina ragmen ciddi bir gelisme
gosteremeyen Tlrkiye-Maisir iligkileri ancak Miibarek’in devrilmesinden sonra ‘‘sifir sorun’’
politikasina uygun bir degisim gecirmis, iligskiler Mursi doneminde hizla gelismistir. Tiirkiye,
Mursi’nin askeri darbe ile devrilmesinin ardindan anti-demokratik bir sekilde yerine gelen
yonetimle ise iligkileri biiylik oranda askiya almis ve bdylece ‘sifir sorun’’ parametresinin
Misir ayaginin basar1 degerlendirmesi zamana gore degisiklikler gostermistir. Yine Arap
Bahar1 6ncesi ve sonrasi olarak degerlendirildiginde ise Suriye ile once isbirligi alaninda g¢ok
onemli ve biiyiik gelismeler yasandig1 halde toplumsal olaylar sonrasinda rejimin demokratik
adimlar atmak yerine siddete basvurmasiyla iliskiler kademeli olarak bitirilmistir (Kose, 2011,
s. 2). Candar (2012) komsularla sifir sorunlu iliski parametresini donemsel bazda ele alip Orta
Dogu’da hangi iilkede hangi rejim varsa, onlarla o mevcut konjonktiirde yakin iliskiler
gelistirmeye dayandirmak olarak nitelendirmektedir. Orta Dogu statilkosu bozulunca,
“komsularla sifir sorun” politikasinin da hikkmi kalmaz. Dolayisiyla *‘sifir sorun”
politikasinin uygulanabilirligi bir¢cok etkeni i¢inde barindirmaktadir. Degerlendirme cergevesi
disina ¢ikilmamasi agisindan AKP iktidarindan Arap Bahari’na kadar Tirkiye’nin izledigi

komsularla sifir sorun politikasina dair gelismeler ele alinacaktir.

Atatiirk’tin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ séziinden yola c¢ikilarak AKP doneminde
‘Komsularla Sifir Sorun’ prensibi giivenlik ve 6zgiirliik dengesinin akabinde 6nce tlilkemizde,
sonra bolgemizde sonra uluslararasi alanda sistematik olarak uygulanmasi gereken bir ilke
olarak tanmimlanmustir. Tiirkiye bolge iilkeleriyle olan iligkilerini miimkiin oldugunca
sorunlardan arindirmay1 istemektedir. Bu dogrultuda kararlilikla hareket edilirken gerceklikte

elden birakilmamakta, sifir sorun bir ideal olarak tanimlanmaktadir (Disisleri Bakanligi,

2013).
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AKP iktidar1 doneminde siirekli olarak gercek kalkinmanin ancak baris ve huzur
ortami ile miimkiin olabilecegi, siirekli baris ortaminin tesis edilmesinin dis politika vizyonu
olarak belirlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Gegmisin siirekli diismanlarla g¢evrili olma
psikolojisinden ve buna bagli gelisen defansif refleksinden siyrilip komsularla sifir sorunlu
iliskiler kurma gayreti sarf edilmistir. AKP’nin iktidara gelmesiyle Orta Dogu {ilkeleri basta
olmak {izere ge¢cmisten beri sorunlu iliskiler yasanan {ilkelere yonelik siyasi, ekonomik ve
diplomatik alanda yaklasim sergilenmistir. Oncelikle hemen tiim komsularla ticari hacimlerin
artirtlmasina yonelik ¢alisma yapilmistir (AKP Ar-Ge Bagskanligi, 2013, ss.1-2). Suriye ile
hem diplomatik iligskiler anlaminda hem de ticari anlamda Arap Bahari siirecine kadar ciddi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya agilan kapisi olan Suriye ile askeri,
stratejik, ekonomik alanlarda ge¢miste hi¢ olmadig1 kadar bircok boyutta ilerleme
kaydedilmistir. Ermenistan ile neredeyse higbir zaman saglanamayan dostluk adimlar ile
Erivan’in Rusya etkisinden bir nebze de olsa uzaklastirarak Daglik Karabag sorununun
coziilmesi hedeflenmistir. Yine Ermeni Diasporasinin da Tiirkiye’yi Bati’da zor durumda
birakan faaliyetleri saglanan dostluk sayesinde sonlandirilmak istenmistir. 2008 yilinda
Ermenistan Cumhurbagkan: Serj Sarkisyan Cumhurbaskant Abdullah Gil’li Ermenistan-
Tiirkiye macgina davet etmistir. Bu davet iizerine Giil Erivan’a gitmis révans magi igin
Sarkisyan Tiirkiye’ye davet edilmis ve 2009 yilinda Tirkiye’ye gelmistir. Bu durum
iliskilerin diizeltilmesi i¢in atilan adimlarin kamuoyuna yansidigr 6nemli bir gelismedir.
Futbol diplomasisinin olas1 etkileri tartisirken iki iilke arasinda 31 Agustos 2009 yilinda

Isvigre’de *“iliskilerin Gelistirilmesi I¢in Protokol’’ parafe edilmistir (Ozbay, 2011, ss. 4-5).

AKP iktidart oncesinde izlenen giivenlik agirlikli politikalar agisindan tehdit olarak
goriilen irtica tanimlamas1 nedeniyle Iran’la herhangi bir dostluk zemini olusmadigi
soylenebilir. AKP sonrasinda Bati ve Iran arasinda niikleer anlasmazliklar konusunda

Tiirkiye’nin Brezilya ile gayret gostermesi hem proaktif dis politikanin bir tezahiirii iken
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Tahran Deklarasyonu ile Iran-Tiirkiye yakinlasmasima katkida bulunmustur. Rusya ile 2010
yilinda vizelerin kaldirilmasi konusunda varilan mutabakat sayesinde iki {ilke ticari hacminin
ylizde 30 artis gostermesi amaglanmistir. Irak’in toprak bitiinliigiini kurmus, kendi
giivenligini saglayabilen miireffeh bir {ilke haline gelmesi amaciyla ikili iligkiler
yiiriitilmistir. Kibris sorunu ile ilgili olarak tarihe Annan Planmi olarak gecen plani Tiirkiye
kabul ederek yapilan referandumda KKTC tarafindan verilen yiizde 64.91°lik bir oranda kabul
¢Oziim i¢in ¢aba sarf edilmistir. Ancak Gliney kesim halki tarafindan daha fazla bir oranla red

yoniinde oy ¢iktig1 i¢in ¢éziime ulasilamamustir (Erdogmus, 2012, ss. 1-3).

Komsularla sorunlari ¢6zmeyi amaglayan bu paradigma temelde icerdigi biitiinciil
yaklagimdan hareketle uygulanabilirlik acisindan tartigmali bir durum barindirmaktadir. Bu
durum tam olarak bir iilkeyle iliskilerin diizeltilmesi diger {lilkelerle iliskileri olumsuz
etkileyecegi ve biitlin ¢evre iilkeleri ayni kategoriye koymanin gercek¢i olmadigi seklinde
ifade edilebilir. Ornegin Ermenistan’la iliskilerin diizeltilmesi i¢in atilan adimlarin
Azerbaycan’la olan iliskileri olumsuz etkilemesi gibi. Yine iran ile kurulan iliskilerin Israil’i
rahatsiz etmesi ve Suriye gibi antidemokratik rejime sahip bir iilke ile saglanan dostluk
durumunun Bati tarafindan rahatsiz edici karsilanmasi buna Ornektir. Ancak bu noktada
gercekei pragmatik bir yaklasim goze carpmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin ABD nin miittefiki,
Rusya’nin da 6nemli bir komsusu oldugu 6zellikle enerji ihtiyacinin Rusya’dan biiyiik bir
boliimiiniin saglanmasi1 nedeniyle géz ardi edilemeyecegi dis politikada Rusya’ya verilen

onem gergekei ve pragmatik davranma yaklagimi 6ne ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak derin bir tarihe sahip ve bu yilizden kiiltiirel anlamda genis bir alanda
etkin olabilme potansiyeline sahip iilke olan Tiirkiye’nin bolgesindeki sorunlar1 bariggil
yaklagimlarla kisa bir siirede ¢ozebilecegi diisiiniilemeyebilir. Ancak AKP iktidari ile birlikte

diisman komsularla ¢evrilmis olma psikolojisi yerine bolgesindeki tiim iilkelerle iyi iliskiler
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kurma, etkilesim, karsilikli bagimlilik ve kiiltiirel temas gibi degerlerle yeni bir dis politika

anlayis1 benimsenmeye ¢alisiimistir.
2.1.3. Cok Tarafl ve Cok Boyutlu Dis Politika

Cok boyutlu dig politika aktorler diizleminde Tiirk dis politikasini tek bir bolge ile
siirlamayan ayrica tek bir soruna da endekslemeyen bir bicimde tasarlanmistir. Ulkelerle
girisilen iligkilerin higbirisini digerine alternatif olarak degerlendirmemek gerektigi gibi
birtakim ¢evrelere agirlik vererek digerlerini geri plana atmak suretiyle diplomatik iliskilerde

asimetrik dagilma olmamalidir (Balc1 ve Yesiltag, 2013).

Cok tarafli ve cok boyutlu dis politika anlayisi geregi dis politikada degisik
kulvarlarda degisik aktorlerle es zamanli ve akiler iliskiler kurmalidir. Cok tarafli ve ¢ok
boyutlu dis politika ilkesi konusunda yapilan bir elestiri Tiirkiye’ye bicilmek istenen ‘merkez
iilke’ pozisyonu aktivizminin bir tlirevi oldugu yoniindedir (Giirevin, 2014, s. 33). Bu
dogrultuda Orta Dogu filkeleri, Ermenistan, Rusya ve Balkan {ilkeleriyle yakinlagmaya
yonelik adimlar atilmis, bolgesel olusumlarda 6nemli roller {istlenilmistir. Balkanlarda 1990’11
yillarda yasanan kanli savaslarin ardindan bir daha anlagsmasi miimkiin goriilmeyen Sirbistan
ve Bosna Hersek ile 2009 yilinda kurulan ii¢lii danisma toplantilarindan Suriye-Israil arasinda
iistlenilen arabuluculuk fonksiyonuna kadar yasanan gelismeler bu duruma o6rnektir. Yine
Israil-Filistin arasinda gerceklesen goriismelerde aktif rol iistlenilmesi, Suriye, Urdiin ve
Liibnan ile serbest ticaret bdlgesi olusturulmasina yonelik ilk adimlarm atilmasi ve
Azerbaycan ile geg¢misten beri siirdiiriilen 1iyi iliskilerden vazge¢meden Ermenistan’la
iligkilerin normallestirilmesi yolunda atilan adimlar Tiirkiye’nin ¢ok tarafli ve proaktif dis

politikasinin iz diisiimleridir (Ozbay, 2011, s. 1).

Davutoglu’nun bu dis politika vizyonu hakkindaki fikri syledir;
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“Yogun bir medeniyet bunaliminin yasandigi, insanoglunun biitiin dogrularini
yeniden kurma ¢abasi i¢ine girdigi, bu ¢er¢evede de biitiin tarihi kiiltiir birikimlerini
yeniden kesfetmeye calistigi bir donemde Tiirkiye gibi kopri iilkelerin farkli
medeniyet birikimlerini biinyesinde barindiriyor olmalar1 yeni bir medeniyet agilimi
icin ciddi bir kaynak olusturmaktadir. Bizi diger toplumlardan farklilastirarak tarih
sahnesine 6zel bir konumla ¢ikartacak olan da temelde bu 6zgiin niteliklerimizdir”

(Davutoglu, 2012, s. 563) .

Aslinda cok tarafli ve ¢ok boyutlu dis politika kiiresellesme ile ivme kazanan bir
stirectir. Bu yaklasima gore Soguk Savas sonrasinin uluslararasi dinamiklerinde Tiirkiye tek
boyutlu tek yonlii bir politika takip etmemelidir (Giirevin, 2014, s. 32). Tiirkiye’nin tek tarafli
ve tek eksenli bir politika ile farkli durumlara ve konulara farkli yaklasim gelistirebilmesi
miimkiin degildir. Cok tarafli-boyutlu politika anlayist ile stratejik belirleyicilik ve genis
vizyonlu bir yaklasim sergilenebilmektedir. Dolayisiyla bu ilke ile aktorler diizleminde Tiirk
dis politikasini tek bir iilke ya da bolge ile sinirlamayan, dis politikada konular diizleminde

tek bir soruna endekslemeyen bir bicimde tasarlamaktadir.

2.1.4. Proaktif Dis Politika

“Proaktif dis politika sorunlarin ¢ikmasini beklemeden, potansiyel sorun alanlarina
miidahale etmek ve taraflar1 en kisa siirede ortak bir noktaya getirmek i¢in ugragmak olarak
tanimlanabilir” (Cakmak, 2012, s.910). Tiirkiye, Asya ve Avrupa arasinda merkez niteligi
tasidigindan ve ozellikle de AKP sonrasinda Orta Dogu bolgesine yonelik stratejik hedefler
belirlediginden proaktif dis politikayla sekillenen bir uluslararas: iligkiler durusuna sahip

olmalidir.

2002 sonrast AKP ile sekillenen Tiirk dis politikasinda 6zellikle Orta Dogu bolgesine

yonelik iligkilerde gelisme kaydedilmistir. Bir taraftan Tiirkiye imkan ve kabiliyetlerini
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artirma yoniinde ¢aba sarf ederken diger taraftan iistlenilen sorumluluklara paralel politikalar
izlenmeye baslamistir. Bu dogrultuda tepkisel olmak yerine proaktif, tek yonlii/boyutlu olmak
yerine ¢ok boyutlu davranilmaya 6zen gosterilmistir. Davutoglu’nun sikca elestirdigi gibi is
isten gectikten sonra pozisyon belirleyen degil inisiyatif alarak diizenleyici, pragmatik ve
vizyon sahibi politikalar izlenmistir. Béylece AKP doneminde Orta Dogu sorunlarina uzak
kalmak yerine bolge ile iligkilerini gelistirme, bolgeye yonelik proaktif politikalar izlenmeye
baslanmigtir. Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ve demokrasi konularinda kaydettigi gelisim

dis iliskilerinde manevra kabiliyetini ve etkisini artirmistir.

Ozellikle Orta Dogu bdlgesine yodnelik ‘merkez iilke’ misyonu gayesiyle kurulan
diyalog ve diplomasi gibi degerleri 6n plana ¢ikaran bu yeni iliskiler konseptine kars1 birtakim
elestirel yaklagimlar sergilenmistir. Bu elestiriler izolasyonist ve Miidahaleci yaklagimlar

kapsaminda degerlendirilebilir.

‘Izolasyonist’ ya da ‘tecrit¢i yaklasim’ olarak adlandirilan ve Cumhuriyet sonras1 Tiirk
dis politikasinda hakim olan anlayis Tiirkiye’nin Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya’daki
gelismelere karsi aktif rol dislenilmesinin yanlishgim1 savunarak Tiirkiye’nin zaten bu
bolgedeki sorunlar nedeniyle ge¢misten beri yeterince bedel 6dedigini iddia etmektedir.
Dolayisiyla bu anlayisa gore Tiirkiye’'nin  oOncelikle kendi modernlesme  ve
demokratiklesmesini saglamasi daha onemli ve gereklidir (Kose, 2010, ss. 629-630).
AKP’den 6nceki iktidarlarin agirlikli olarak komsu iilkelere olan yaklasimi da tecrit¢i anlayis
cizgisine yakin oldugu g6z oniine alindiginda 1yi komsuluk ve diyalog yerine giivenlik eksenli

yaklagim sergilendigi gozlemlenmektedir.

D1s politikada belirleyici bir prensip olarak kabul edilen ‘Yurtta Sulh Cihanda Sulh’
ilkesinin tecrit¢i yaklasim savunucular tarafindan anlagilamadigi soylenebilir. Ciinkii Atatlirk

doneminde Bagdat Pakti, Sadabat Pakti ve Balkan Antant1 gibi bolgesel girisimlerde Tiirkiye
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rol almistir. Ayrica 1940-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bolgesindeki tilkelerle aktif
iliskiler kurdugu ve bdélgesel ittifaklar yaptigi, kuruluslarinda rol aldigir goriilmektedir. Bu
akimin hesaba katmadigi bir durum daha vardir ki o da Tirkiye’nin ¢evresindeki bunalimlara
ve istikrarsizliklara kulak tikayarak ve pasif politika izleyerek baris ortamina katki
saglayamayacagidir. Uzun bir siire dis politikada tercih edilmis olan bu tecrit¢i anlayisi

Davutoglu su aciklamasiyla reddetmektedir;

“Kimliksiz seckinler, kritik donemlerde 6n plana ¢ikip belirleyici olmaktan cok, fark
edilmemeye ve inisiyatif kullanmamaya sartlanmislardir. Ulkelerini ~diinya
giindeminde etkin bir konumda tutmak yeni mesuliyetler getirecegi i¢in edilgen
olmay1 daha emin ve risksiz bir siyaset olarak goriirler. Glindemler belirlendikten
sonra sahneye cikarak miizakere masasiin bir ucuna ilismeye calisirlar. Siirecin
basinda onde goriinmekten kaginirlar, ama bir kere de trenin kagmakta oldugu
vehmine kapilirlarsa o telagla yerli yersiz her tiir kontrolsiiz iliskiye girmeye
cabalarlar. Ne olaylarin merkezinde olmanin giiven hissine ne de seyirci olmanin
rahathigina sahiptirler. Olaylarda merkez konumuna dogru kaydiklarinda mesuliyetten
kagma yollarin1 ararken, devre disi kaldiklarini hissettiklerinde merkeze bir nebze
olsun yaklasabilmek i¢in biitiin deger ve Onceliklerinden taviz vermeye hazir, kaypak
bir psikolojiye biiriiniirler. Davranislarina, saygi gérmenin getirecegi mesuliyetlerden
kacinmak ile kaale alinmamakla korkmak arasinda gidip gelen iirkek bir tavir

hakimdir” ( Davutoglu, 2012, s. 33).

Yine Tirk devletinin neden uzunca bir zaman diliminde bu ¢ekingen dis politikay1

stirdiirme nedeni konusundaki goriisiinii de Davutoglu su sekilde ileri siirmektedir;

“Biiylik devletlerin klasik ulusal stratejilerini gelistirdikleri 19. yiizy1l bir somiirge

yiizyil1 idi ve bu yiizy1l icinde Osmanli Devleti’nin tek bir kaygisi vard:: I¢ biitiinliigii
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muhafaza edebilmek ve daha fazla toprak kaybedilmesini 6nlemek. Bu da sinir hatlari
boyunca savunma stratejisine dayanan statik bir yaklasimin zamanla bir dis politika

gelenegi niteligi kazanmasina yol agmistir” (Davutoglu, 2012, s. 52).

Tirkiye’nin 2002 yilindan itibaren bolgeye yonelik izledigi politikalar neticesinde
alacag1 sonuglar kabiliyeti ve kapasitesi Ol¢iistindedir. Bu konuda gelistirilmis elestiriler son
donemde zolasyonist (tecrit¢i) yaklasimim yerini almistir. Yani o6zellikle bolgesindeki
gelismelere ¢ekimser olmak yerine aktif ve katilimci bir politika izleyebilmesi kapasitesi
dahilindedir. Bu noktadan yola c¢ikarak bolgesel veya kiiresel giic olma istikametinde
belirlenen hedeflerin hareket noktasinda muhta¢ olunan etki edebilme kapasitesinin
mevcudiyeti tartismalidir. Dolayisiyla ‘kiiresel gii¢’ ve ‘merkez iilke’ sdylemi basta olmak
iizere biitliin ilkeler pratige gegirilis asamasinda iktidar tarafindan kamuoyuna yonelik

dillendirilirken hamasi sdylemler olarak elestirilmistir.

Glnliik elestiriler ve kamuoyu giindemi diginda bir baslikta incelenmesi gereken diger
bir anlayista miidahaleci yaklasimdir. Ozellikle Suriye, Irak ve Iran tarafindan desteklendigi
bilinen PKK’ya kars1 miicadele konusunda ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan birtakim
anlagmalart reddeden bir gekilde miidahaleci bir tavrin benimsenmesi gerektigini
savunmaktadir. Ozellikle askeri kanallardan bolgeye yonelik girisimler sergileyerek bolgede
s0z sahibi olunmasi savunulmaktadir. Bu goriise gore Tiirkiye’nin yasadigi Orta Dogu
kaynakli bazi1 sorunlari ¢6zmenin dogru yonteminin askeri secenekler oldugu savunulmustur
(Kose, 2010, s. 630). Yumusak giic ve diplomasi gibi araglar1 géz ardi eden bu anlayisa gore
de Tirkiye’nin bu miidahaleci yaklasimi benimsemesi halinde toprak biitiinliigiinii ve
istikrarini saglayacagi diisiintilmektedir. Davutoglu ve AKP etkisinde gelisen yeni dis politika
gecmisten beri bolge iilkeleriyle kriz ve teror konusu basta olmak iizere belli donemlerde

yiikselise gecen bu anlayisi da tecrit¢i akimi reddettigi gibi reddetmektedir.
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Proaktif dis politika ile AKP iktidarinda Tiirkiye, 6zellikle Orta Dogu bolgesinde barig
ve istikrar kusaginin olusumuna oncii olmak istenmistir. Tarihi baglar1 geregi proaktif dis
politika yumusak gii¢ ile birlikte uygulamaya konmustur. Ancak Orta Dogu gibi kaygan bir
zeminde firsatlarin riske doniismesi dogaldir. Orta Dogu’da halk isyanlarinin baslamasi ile
olusan yeni konjonktiirde Tiirkiye’nin proaktif dis politikasi yeniden yapilandirilmis bu

konuda yeni dis politikanin ¢oktiigii elestirileri yapilmustir.

2.2. Literatiirde Tiirk Dis Politikasina Yonelik Elestiriler
2.2.1. Eksen Kaymasi Tartismalari

Eksen kaymasi ifadesiyle yogun olarak Tirkiye’nin Transatlantik sistemden
uzaklasarak yoniinii Orta Dogu ve Asya’ya c¢evirdigi kastedilmektedir (Candar, 2010, s.4).
Eksen kaymas1 olarak nitelendirilen dis iliskilerdeki cesitlenme uluslararasi siyaset ve genel
bolgesellesme trendleri yoniinden degerlendirildiginde normal olgular olarak karsilanmasi
gerekir (Kardas, 2011, s. 21). Ciinkii siire¢ icerisinde dis politika degisimi sadece Orta
Dogu’ya yonelik bir evrim gecirmemistir. Eksen kaymasi tartismalarinda ise ‘‘Tiirkiye nin
yoOniinii Bati’dan Dogu’ya cevirdigi’’ yaklasimi sergilenmektedir. 2002 sonrasinda Tiirkiye
tarafindan uluslararasi ¢evreye yonelik kullanilan yeni bir terminoloji ve uygulamalarda bir
cesitlenme goze carpmaktadir. AKP iktidar1 doneminde Arap Bahari siirecine kadarki bazi

gelismeler bu durumun gostergesidir. Bunlar;

““AB politikalarina uyumlu bir sekilde yumusak gii¢ soylemi, Islam Konferansi
Orgiiti'ne katilm, Irak’in Komgsular1 Inisiyatifi'nde oynan oncii rol, Afganistan ve
Pakistan’la kurulup yiiriitiilen Gi¢lii zirve siireci, Uluslararas1 kurumlarda etkin profil ¢abalari
(2009-2010 yillarinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne daimi olmayan tiyelik)’* (Tiir

ve Han, 2015, ss. 30-31).
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Bu ve buna benzer gelismelere bakildiginda yeni Tiirk dis politikasinda cesitlilik goze
carpmaktadir. Yalnizca Batililasma egiliminden koparak c¢ok yonlii politika asamasina
gecilmesini gerektiren durum diinyadaki gii¢ merkezinin degismesi ve Soguk Savas’in sona
ermesidir. Donemin Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan’in Ekim 2009’da dis politikadaki
eksen kaymasi elestirilerini reddetmesi ve Cumhurbaskant Abdullah Giil’lin Tiirkiye’nin her
yonde dikkatle ilerledigini belirten aciklamalar1 da eksen kaymasi iddialarinin birinci agizdan
reddedilis ornekleridir (Candar, 2010, ss. 5-11). Erdogan 2010 yilinda bu konuda su sozleri

sOylemistir:

“D1s politikamizda bir eksen kaymast s6z konusu degildir. Biz bu noktada
basladigimiz yerdeyiz. Biz kili kirk yararak ufkumuzu belirledik tespitimizi yaptik.
Filistin’in acilar1 devam ederken, Gazze’nin enkazi dururken, Ortadogu’da barisi tesis
edemeyiz. Irak’in yaralari sarmadan istikrar1 tesis edemeyiz. Iran’la, Suriye ile,

Liibnan’la 1ilgili meseleleri ¢6ziime kavusturmadan bu bolgede refahi tesis

edemeyiz” (Milliyet, 20.10.2009).

Abdullah Giil ise eksen kaymasi iddialarin1 “ Yok yok dogru degil. Baksaniza burasi

Avrupa oras1 Asya, burasi da koprii” sozleri ile reddetmistir (Sondakika Haber,11.06.2010).

Tiirkiye nin bolge iilkelerinin neredeyse tamamiyla artis gosteren ekonomik iligkileri,
Bati ve Orta Dogu bolgesinde kurulmaya calisilan arabuluculuk c¢abalari, Orta Dogu’ya
yonelik kullanilan yeni diplomasi dili artik bolgeye yonelik aktif, ¢cok boyutlu ve etkin
politikalarin izlediginin gostergesidir. Hiikiimet yetkililerinin katildiklar: toplantilar, yaptiklari
dis ziyaretler, davet edilen yabanci devlet adamlar1 ve organize edilen toplantilarin artig
gostermesi Tiirk dis politikasindaki ylikselen dinamizmi ortaya koymaktadir. Yine AKP

iktidarinda Orta Dogu iilkelerine yonelik artan diplomatik ziyaretler, bolge iilkelerine karsi
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kullanilan baris dili ve liderler arasinda kurulan dostane iliskiler bu c¢ergevede

degerlendirilebilir.

Eksen kaymasi ile birlikte 6ne ¢ikan bir diger vurgu Neo-Osmancilik olmustur.
Islamist degerlerin &n plana ¢ikarildig1 ve yasanan eksen kaymasmin bu degerlerin etkisi
nedeniyle olustugunun ifade edildigi Neo-Osmancilik yaklagimini donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu reddederek duruma komsularla sifir sorun gercevesinde yaklasilmasini
savunmustur (Zengin, 2015, ss. 4-6). Ancak zaman zaman kimi seckinlerin sdylemleri bu
cevrelerin  arglimanlarina veya ithamlarina yeterince malzeme vermisti. Mesela
Davutoglu’nun ‘Bir giin Mescid-i Aksa’da namaz kilacagiz’ (Milliyet, 14.6.2010) seklindeki
sozleri ve buna benzer Islamci kimlikle bagdastirilmaya miisait sdylemler bu duruma 6rnektir.
Yine Gazze meselesinde Tiirkiye’nin Israil’le ters diismesi ve Iran’m uluslararasi sistemle
biitiinlestirilmesi ¢abalar1 Bat1 kamuoyunda Islamci kimlik elestirilerinin argiimani olmustur.
(Manisali, 2011, s. 11). Neo-Osmancilik vurgusuyla AKP’nin Cumhuriyet boyunca Bati
degerlerini 6n plana ¢ikaran ¢izgiden siyrildign ve Orta Dogu’da Islamci kimlik cazibesi

saglayarak yeni bir lokomotif olmay1 hedefledigi iddia edildi.

Davutoglu yapilan bu elestirilere karst savunmasini gelistirirken Tiirkiye’nin 6zellikle
Orta Dogu ve Orta Asya bolgesine yonelik gelistirmesi gereken proaktif politikalar1 ve
liderlik roliinii gerekli kilan tarihi ve cografi zorunluluklara vurgu yaparak saglamistir.
Davutoglu ve iktidarin 6nemli figiirleri Neo-Osmancilik gibi elestirileri kabul etmemekte
hatta bu gibi elestirileri art niyetli elestiriler olarak gérmektedir. Bunun yerine ‘sinirsiz
isbirligi’ ve ‘komsularla sifir sorun’ gibi tanimlamalar1 kullanmakla birlikte ilkelerin
uygulanirh@inin sadece bolgeyle sinirli tutulmasina karsi ¢ikmaktadirlar. Yani belirli ilkeler
ve hedefler dogrultusunda gelisen yeni Tiirk dis politikasinin sadece bolgeye yonelik degil
tiim diinyaya yonelik oldugunu Davutoglu’nun biiyiikelciler konusmasindaki ‘hatt1 diplomasi

yoktur, sathi diplomasi vardir, o satth biitiin diinyadir’ (Radikal, 05.01.2010) seklindeki
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aciklamasi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu ifadeden ‘Neo-Osmancilik’ ve ‘eksen
kaymasi1’ elestirisi yapan gevrelere yonelik Davutoglu tarafindan verilen cevap degisen bu
tutumun sadece bolgeye yonelik degil genel bir nitelikte oldugu savunmasidir. Donemin ABD
Disisleri Bakan1 Hillary Clinton’un Tiirkiye’yi yiikselen yedi global gii¢ arasinda saymasi ve
Tiirkiye’nin BMGK’ye daimi olmayan {iyelige secilmesi de hiikiimetin argiimanlar1 arasina

girmistir (Kardas, 2011, s. 23).

Orta Dogu’ya yonelik Tiirk dis politikasinin AKP sonrasi yasadigi degisim mercek
altina alindiginda iki temel yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir. Davutoglu’nun jeopolitik
kuramlara dayali yapmis oldugu aciklamalar ve uluslararasi iligkilere getirdigi jeokdiltiirel
olarak adlandirilan yaklasimidir. Davutoglu Jeopolitik perspektif temelinde yaptigi
aciklamalarinda Tiirkiye’nin merkez iilke oldugunu iddia eder ve bu yiizden reaktif politikalar
izlenmesi kabul edilemez. Boyle bir konumda bulunan iilkenin kendi giivenligini
saglayabilmesinin yolu proaktif politikalar izlemek suretiyle ¢evresindeki siyasi siirecleri
yonlendirebilmesinden gegcer. Bunun saglanabilmesi i¢in ise proaktif politikalar
yuriitiilebilmesi yani genelde bolgesel gii¢ olabilme misyonunun miimkiin hale getirilmesi
saglanmalidir. Jeokiiltiirel yaklagim olarak adlandirilabilecek anlayisa gore ise medeniyet ve
sosyal kavramlar basta olmak {izere subjektif degerlere dayanan kavramlardan
bahsedilmektedir. Medeniyetler ittifaki projesi jeokiiltiirel konumlanisa verilen degerin

onemli gostergelerinden biridir (Kardas, 2011, ss. 29-33).

Yon tartismasinin 6nemli kismini olusturan ideolojik kimlik varsayiminin aksine
AKP’nin i¢ ve dis politikalarin1 belirleyen degerlerin birer kimlik etkisinden ziyade dis
politikaya doniik realpolitik ve idealist 6gelerin girift hale geldigi ‘nev-i sahsina miinhasir’ bir
stratejik kimlige dayandig1 sdylenebilir. Dolayisiyla Tiirk dis politikasinin salt bir kimlige

indirgenmesiyle agiklanmaya calisilmasi gergek¢i olmamakla birlikte Realpolitik - ideoloji
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arasinda ve jeopolitik - jeokiiltiirel degerler arasinda gelgitler yasayan bir ¢izgide oldugu

sOylenebilir (Kardag, 2011, s. 29).

Tim bu degerlendirmelerle birlikte somut olarak okunmasi gereken ilgili donemde
Tiirkiye’nin gegmise nazaran bolge iizerinde agirhiginin ve etkinliginin arttigidir. Hiikiimet
tarafindan bagta ‘bolgesel giic’ hedefinin gerceklestirildigi yoniindeki iddia tartismaya agik
olmasina ragmen 2002’de AKP’nin iktidara gelisi ile Orta Dogu’da bircok yonetimin son
bulmasiyla neticelenen halk hareketleri arasindaki zaman dilimi incelendiginde Tirkiye’nin
bolgedeki etkinliginin arttig1 anlasilmaktadir. Ustelik bunu basarirken bir eksen kaymasi da
yasamadi8i, Bati menseili kurulus ve olusumlara deger vererek dahil olmaya devam ettigi
goriilmektedir. NATO ve BM ile isbirligine devam edilmesi ve AB’ye girmek icin verilen

¢aba bunun 6rneklerindendir.
2.2.2. Beklenti — Kapasite Uyumsuzlugu

AKP doneminde Tiirkiye’'nin bolgeye yonelik siyasi hamlelerinin basarili sonuglar
verebilmesi i¢in muhta¢ olunan birtakim somut araglar vardir. Bu araglar eldeki veriler ve
literatiire gegen degerlendirmeler sayesinde bolge lizerinde uygulanan yeni politik anlayisin
ne derecede etkili olduguna dair ipucu vermektedir. Bahse konu bu araglar diplomatik,

ekonomik ve yumusak gii¢ araglar1 olarak ele alinacaktir.
2.2.2.1. Diplomatik Gii¢

Bolgesel gilic tartismalarinin  6nemli bir ayagimi diplomatik gii¢ parametresi
olusturmaktadir. Merkez iilke olabilme, proaktif politikalar izleyebilme misyonu ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin  bolge iizerindeki diplomatik agirhigi, gelisimi ve diplomatik giiciiniin

kapasitesinin incelenmesi 6nemlidir.
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Degerlendirme kapsami acisindan Arap Bahar1 6ncesi veriler dikkate alindiginda 2011
yil1 itibariyle Disisleri Bakanligi’nda calisan toplam personel sayis1 5.533’tiir. 2000 yil1 baz
alindiginda 91 olan biiyiikelgilik sayisinin 2011°de 114’e ve 59 olan baskonsoloslugun 71° e
yikselmesi donem igerisinde kismi bir iyilesme yasandiginin gostergesidir. Ancak iilkenin
genel biiyiime seyrinin bu rakamlar iizerindeki etkisi goz ardi edilmemelidir. Bu noktada
Tiirkiye’nin diplomatik giic parametresinin bilesenlerini olusturan maddi ve beseri alt yapinin
giiclii iilkelerle mukayese edilmesi 6nemlidir (Dinger ve Kutlay, 2012, ss. 69-71). 2010 Y1l

verilerine gore Tiirkiye’nin baz {ilkelerle diplomatik verilerinin kiyaslanis1 su sekildedir:

Tablol. T.C.Disisleri Bakanligi Karsilagtirmali Alt Yapisi

Bas Kiiltiirel
Ulkeler | Biiyiikel- | Daimi Konsolos- | Enstitii- | Toplam | Personel | Biitge

cilk Temsilcilik | Luk Ler Sayist (milyon
Euro)

Brezilya | 125 5 64 e 194 4150 986
Fransa 162 21 98 132 413 15008 2625
Almanya | 151 13 61 e 225 12437 3194
Hindistan | 124 3 48 24 199 3414 674
Italya 126 9 97 92 324 8101 1706
Japonya | 133 8 63 22 226 11363 1925
Rusya F. | 149 13 90 57 309 9500 915
Ispanya | 119 11 100 74 304 7908 1503
Ingiltere | ... . .. .. 261 17100 2324
ABD 168 9 89 e 266 66591 39336
Tirkiye | 114 11 71 14 202 5533 436,4

Tablo1: Kutlay ve Dinger, 2012, s. 72.
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Tabloya bakildiginda dis politikaya ayrilan biit¢e agisindan diger bolgesel ve kiiresel
giiclerle kiyaslama yapildiginda en kiigiik biitceye sahip tlilke Tiirkiye’dir. Yine biiytikelgilik
sayisinda da en geride olan Tiirkiye personel sayisi agisindan ise sadece Brezilya ve
Hindistan’dan daha iyi konumda bulunmaktadir. Cogu NATO iiyesi olan ve gii¢ konusunda
kendisini ispatlamis ve niifuz alam1 genis ABD, Ingiltere, Fransa de diger iilkelerin

kapasiteleri Tiirkiye ile kiyaslandiginda Tiirkiye nin konumu pek i¢ agic1 gériinmemektedir.

Tirkiye’nin diplomatik giiclinii artirmaya yonelik araclarin AKP iktidar1 sonrasinda
bir artig gosterdigi dogru olsa da Tiirkiye’nin resmi kanallar ve kisiler araciligiyla siirekli
ilgilendigini duyurdugu cografyanin genisligi ve bu cografyada yasayan niifuslarin yogunlugu
g6z Oniine alindiginda diplomatik araglar konusunda kapasite artirimina gitmesi gerekliligi
sarttir. Dilizen kurucu aktor olmak, merkezi gii¢ olabilmek iddiasini daha inanilir ve gercekei
hedefler olarak yansitabilmek icin kiiresel ve bolgesel giic oldugu kabul edilen iilkelerle

arasindaki makasi olabildigince kapatmalidir.
2.2.2.2. Ekonomik Gii¢

Stratejik Derinlik perspektifinin giic denklemindeki bilesenlerinin bir ydntem
dahilinde bolge tizerinde pratige aktarimi Tirkiye’nin Orta Dogu’yla ticari hacmine olumlu
yonde katki yapmistir. Buradan yola ¢ikarak somut veriler 1s18inda 2002 yili itibariyle
Tiirkiye’nin Orta Dogu {ilkeleriyle ticaret hacmi 5,668 milyar dolar olarak kaydedilmigken,
2011 yilinda bu rakam 48,790 milyar dolara yiikselmistir (TUIK, 2012). Tiirkiye’nin 2001
krizi sonraki bu on yillik siireci g6z Oniine alindiginda krizin meydana getirdigi firsatin iyi
degerlendirip buradan bir siyasi istikrar ¢ikarildigi gozlemlenmektedir. Dis politikanin bir
acidan iceride yapildigi diisiincesinden hareketle iilke i¢inde ekonomik refah seviyesinde
yasanan artig onemlidir. 2001 krizi siirecinde toplam ihracat 36 milyar dolar iken 2011°de bu

rakam 135 milyar dolara yiikselmistir. 2002-2010 doneminde Orta Dogu ile olan ihracatin
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toplam ihracat igerisindeki orani yiizde 6’dan yiizde 16’ya yiikselmistir. Orta Dogu ile toplam
ticaret hacmi ise 3,9 milyar dolardan 23,6 milyar dolara ¢ikmistir. Bu dénemde 2,2 milyar
dolardan 18 milyar dolara yiikselerek ticaret fazlasi veren Tiirkiye mevcut durumdan oldukga

kazangli ¢ikmustir (Dinger ve Kutlay, 2012, ss. 27-32).

2001 yilindan sonra yasanan bu olumlu gelismeleri anlamak i¢in bu doniisiimiin yap1
ve sistem diizeyindeki dinamiklerini anlamak gerekmektedir. Tiirk ekonomisinin ilgili zaman
dilimindeki doniistimii kiiresel politik ekonomi dengelerinden bagimsiz degildir. 21. yiizyilin
baslarindan itibaren diinya ekonomisinin bir genisleme siirecine girdigi goze carpmaktadir.
Ekonomik agidan 2001 yili itibariyle hizli bir biiyiime siireci yasanmis 2008 yilina dek sira
dis1 sekilde biiylime ve genisleme kaydedilmistir. Bu durumdan en ¢ok Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler yararlanmis bu iilkeler hizli bir ekonomik biiyiime kaydetmenin yani
sira yabanc1 sermaye ve yatirimlara ev sahipligi yapmistir. Ilgili dénemde Tiirk ekonomisinin
yakaladig1 bu gelismeden yola c¢ikilarak Tiirkiye’nin bolgesel gilic olma gayesine erismis
oldugu iddiasin1 salt bir politik tartigma haline getirmek ¢ok gercekei olmayabilir. Ciinki
Tiirkiye’nin kaydettigi bu ekonomik gelismenin civar cografyasina aktif bir niifuz araci olarak
sirayet etmesi i¢in yeterliligi miimkiin goriinmemektedir (Kutlay, 2012, ss. 105-108). Soyle
ki; Tiirk politik ekonomisi incelendiginde, ekonominin kapsamli bir sanayi politikasi
cercevesinde dontismedigi gbze ¢arpmaktadir. Artis gosteren bu ekonomik performansin uzun
vadede siirdiiriilebilir olmasini saglayan etkenlerin bulunmadigini, Tiirk ekonomisinin sanayi
ve ileri teknoloji iirlinler kategorisinden ziyade hizmet sektorii gibi basit alanlarinda yabanci

yatirimer ¢gekmek suretiyle gelisimini kaydettigi goriilmektedir (Kutlay, 2012, ss. 108-111).

Kiiresel rekabet indeksi performansi ¢alismasinin 2011 i¢in belirledigi 142 iilke i¢ginde
Tiirkiye 59. Siradadir (Karaata, Onsel ve Ulengin, 2011, s.10). Bu tespitin nedeni ve rekabet
edebilme kapasitesi bakimindan Tiirkiye’nin karsisinda {i¢ 6nemli sorun durmaktadir. Birinci

neden Tiirkiye’nin kapsamli bir sanayi politikasinin bulunmamasidir. Bu eksiklik
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rekabet¢ilikte Tiirkiye’nin sartlarini iyilestirememesine ve bu yiizden asimetrik bir dis ticaret
yapisina doniismesine neden olmaktadir. ikincisi Tiirk finansal sistemdeki olumsuzluklardir.
2011 il itibariyle Tirk finansal sistemi %43 gibi bir oranla yabanci yatirimec1 kontrolii
altindadir. Siirdiiriilebilir ekonomik denge yerine yabanci yatirimciya bagimli bir ekonomik
dengenin tercih edilmesi ve Tiirkiye’nin bolgesinde niifuz araci olarak kullanabilecegi bir
ulusal finans sermayesinin bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir. Son olarak Tiirkiye’nin 2001
sonrasi bu gelisme siirecinde ¢ektigi yabanci sermayenin yapisidir. Yapilan yatirimlarin yapisi
sanayi ve teknoloji tiriinleri menseli degil hizmet sektorii ve satin alma temellidir (Kutlay,
2012, ss. 111-114). Sayilan bu ii¢ sebep temelde Tiirkiye’nin bolgeye yonelik proaktif
politikalar uygulamasini saglayabilecek karsilikli bagimlilik paydasinda iligkiler olusturmasini

engelleyecek durumlardir.

2.2.2.3. Yumusak Giic¢

Yumusak giic ‘bolgesel gii¢’ tartismalarinin bir diger boyutunu olusturmaktadir.
Yumusak giicle ilgili bircok ¢alisma ve tanimlama yapilmasina ragmen genel olarak *‘bir
aktoriin fikirlerinin ya da siyasi giindemi belirleme giiciiniin diger aktorlerin tercihlerini
belirleyecek cazibede’’ operasyonalize edilmesine dayanmaktadir (Kutlay ve Dinger, 2012, s.
84). Oncelikle Tiirkiye’nin Orta Dogu iizerindeki yumusak gii¢ etkisini bir nebze olsun
saglayan sebepler (kiiltiir, ortak tarih, din vb) hali hazirda mevcuttur. Mesele eksik olan
etkenlerin tamamlanabilmesi ve bunun uluslararasi rekabet kosullarinin géz 6niine alinarak
zamaninda yapilmasidir. Davutoglu’nun iizerinde durdugu Bati’da insan haklar1 ve demokrasi
gibi ileri kavramlar1 benimsemis bir Batili gibi Dogu’da ise geg¢misteki gibi ortak kiiltlir ve
tarthi g6z ard1 etmeden ortak degerlerden kagmayan bir suurla hareket eden bir Dogulu gibi
davranabilmek adina atilan adimlarin bu noktada getirdigi kazanimlar g6z ardi edilmemelidir.
Bat1 ile Orta Dogu arasinda kendisine bigtigi roliin farkinda olan ve Orta Dogu halklari

gbziinde ¢cogunlugu Miisliiman niifusa sahip olmasi sebebiyle Islam ile demokrasiyi birlikte
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uygulayabilen bir {ilke olmasi agisindan Tiirkiye bir rol modeldir. NATO {iyesi ve AB aday

iilke olmasi1 da bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

Tirk dis politikasinda bahsedilen dogrultuda gelisen yeni durumun bazi getirileri
olmustur. Turizm ve medya araglarindan elde edilen kazanimlar Orneklerden bazilaridir.
Tiirkiye’ye gelen toplam ziyaretgi sayisi igerisinde Orta Dogu tilkelerinin oran1 2002°de % 7,3
iken 2010 yilinda %12,6 ya yiikselmistir. Yine Tiirkiye’de cekilen dizilerin Orta Dogu
iilkelerinde ragbet gormesi kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi adina 6nemli bir detaydir.
Gegmiste Suudi Arabistan’da biiyiikelgilik gorevi yapmis olan Naci Koru ‘‘on milyonlarca
dolar harcanarak yapilamayacak tanitimlar birka¢ dizi sayesinde yapilmaktadir’” diyerek Tiirk
dizilerinin bolgede tercih edilmesinin 6nemini ortaya koymustur. Medyanin bolge {izerindeki
etkinliginin farkina varan hiikiimet de duruma yabanci kalmamis devlet eliyle 2010 yilinda
biiytlik bir agilim 6rnegi ortaya koyarak TRT Arapca kanalini faaliyete ge¢irmistir (Kutlay ve

Dinger, 2012, ss. 84-90).

Gerek politikacilarin 2002 sonrast bolgeye yonelik takindigr insact tutum, pragmatik
davranis ve liderler aras1 olumlu iletisim gerekse medya, turizm gibi alanlarda atilan adimlar
ya da yasanan kayda deger gelismeler Tirkiye’nin bolge iizerindeki etkinligini arttirmistir.
Ancak yumusak gii¢ sayilan bu degerlerle birlikte farkli etkenlerin de yer aldigi komplike bir
kavram olmas1 nedeniyle Tirkiye nin bolge iizerindeki etkinligi, yumusak giiciiniin istenilen
diizeye erigsmis oldugu seklinde algilanmamalidir. Tiirkiye’nin bolge iizerindeki giindem
belirleme giicliniin ‘bolgesel gii¢’ seviyesinde olup olmadigini bazi olaylarin uluslararasi
alanda Tirkiye lehine getirdigi sesin seviyesinden anlayabiliriz. Bu minvalde Mavi Marmara
olayinda Israil’e Arap iilkelerinden yiikselen sesin dozu ve Israil-Suriye arasinda soyunulan
arabulucu misyonunun basarili olamamasi olaylar1 6rnek olarak verilebilir. Yine Israil’in
Filistin ile sorunlarin ¢oziimii icin ¢alisirken Israil saldirilari nedeniyle Davos’ta verilen

tepkiye Erdogan’in bolge halklar {izerindeki etkisi son derece olumlu sirayet etmis olsa bile
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Filistin konusunda Tiirkiye’'nin Israil iizerindeki etkisi son derece sinirli olmustur. Bolge
iilkelerini Israil’e kars1 bir yaptirrma dahil etme konusunda basarili olunamadig: gibi donem
icerisinde Bat1 iilkelerinin de Israil’e karsi ortak bir karar almasi saglanamamistir. PKK
konusunda Irak basta olmak iizere bolge iilkeleriyle yapilan isbirliginin seviyesi durumu
giindem belirleme giicliniin yetersiz boyutlarda oldugunu gostermektedir. Kibris sorununa
kalict ¢6ziim bulunamamis, Ermenistan ile iliskilerde kisa sliren olumlu hava yerini yeni
gerginliklere birakmustir. Iran’in niikleer enerji konusunda Batiyla arasindaki sorunda
Tiirkiye’nin takindig tavra yonelik Bat1 tarafindan elestiri getirilmis uluslararasi kamuoyu ile
uyumsuz pozisyon alindigi ithamlar1 dile getirilmistir. Genel olarak bdlgeye yonelik izlenen
dostane ve pragmatik tutum konusunda da anti-demokratik rejimlerle Tiirkiye nin

yakinlagsmas1 Bati tarafindan elestirilmistir.

Atilan adimlar ve izlenen politikalarin yani sira devlet eliyle olsun olmasin bdlgeyle
kiiltiirel ve sanatsal alanda kurulan bir¢ok koprii bolge halklarinin goéziinde Tiirkiye’nin

imajina deger kattig1 bolge lizerinde yapilan arastirmalarla ortaya ¢ikmustir.

Bolge iilkelerinin tamaminda yapilan bir arastirmada ilk etapta ii¢ farkli sonug elde
edilmistir. Oncelikle Tiirkiye’nin ¢atigma ¢oziimiinde oynadigi roliin bdlge insanlari
tarafindan takdir ve tesvik edildigini ortaya koymaktadir. Ikincisi, bdlge insanlarmin en
onemli problemi Tiirk ve diinya kamuoyunda zannedildigi gibi Filistin sorunu degil,
ekonomidir. Ugiinciisii ise ‘eksen kaymas1’ tartismasinin bdlgedeki cevabi niteligindedir.
Orta Dogu halklan tarafindan Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya acilmasimin Avrupa Birligi (AB)
dyeligine mani olarak goriilmedigi, aksine Arap diinyasinin Tiirkiye’nin {iyeligini
destekledigi, bu sebeple de Orta Dogu’ya agildigi i¢in Tiirkiye’nin AB’den vazge¢mesinin s6z
konusu olamayacagi diisiincesidir (Akgiin, Per¢inoglu ve Gilindogar, 2010, s. 4). Bu boliimde
KA sirketi tarafindan 24-29 Temmuz 2009 tarihinde bolge halklari {izerinde yapilan arastirma

sonucunda Tiirkiye’nin sahip oldugu imaj verilerle agiklanacaktir.
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Calismanin yapildig1 yedi iilke olan Suriye, Misir, Urdiin, Liibnan, Filistin, Suudi
Arabistan ve Irak halklarmin Tirkiye ile verdikleri cevaplarda géze carpan sonuglar su

sekildedir;

- Filistin-Israil konusunda yasanan sorunlara Tiirkiye’nin arabuluculuk yapmasi
gerektigine inananlarin orani yedi iilkede ylizde % 79 oranindadir. Filistin’de bu oran
% 89’a Suriye’de ise % 86’ya ulagsmaktadir. Bu konuda en az oran bile % 76°dr.
Bu durumda gostermektedir ki, en az her 4 kisiden 3’1 Tiirkiye’yi arabulucu gérmek
istemektedir.

- Bolge halklart ilging bir sekilde Tiirkiye’nin sadece salt bir sekilde Filistin
meselesinde degil % 77°lik bir oranla bdlge iizerinde daha etkin bir rol oynamasin
istemektedirler. Daha da ilging olan1 Arap Diinyasinda barisin tesis edilmesine
Tiirkiye’nin katki saglayacagina inananlarin orant % 76 dir.

- Tirkiye’nin Laik yapisina ragmen % 61°lik oranda bir kitle Tiirkiye’yi Arap
diinyasina model olarak gormektedir. Suudi Arabistan’da bile bu oran % 55 ‘i
bulmaktadir. Tiirkiye nin bolgede rol model oldugu tartismalari da bu oranlarla olumlu
anlamda ortaya ¢ikmis olmaktadir.

- AB’nin bolgedeki destegi % 47 iken Tiirkiye’nin AB’ye girmesine olumlu bakanlarin
oran1 % 57, Tirkiye’nin AB’ye girmesinin Orta Dogu tizerindeki olumlu etkisine
inananlarin oran1 % 64’tiir.

- Misir, Urdiin, Filistin, Suudi Arabistan, Suriye ve Irak’ta Tiirkiye hakkinda ‘cok
olumlu diisiiniiyorum’’ ya da “‘olumlu diistinliyorum’’ seklinde cevap veren kisi orani
% T75°tir.

- % 77 gibi yiiksek bir oranda Tiirkiye'nin bolgeye yonelik izlemis oldugu aktif
siyasetin devam etmesi gerektigi goriisii hakimdir. Ozellikle Suriye’nin % 82,

Filistin’in %84 ve Liibnan’in % 80’lik bir oranla Tirkiye’nin etkinliginin arttirmasina
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biiyiik destek verdigi goriiliiyor. Tiirkiye Arap diinyasinda daha biiyiik rol oynamali
midir? Sorusuna en az oy veren Irak’ta bile bu oranin % 73 gibi biiyiik bir oran oldugu
goriliiyor. Dolayistyla Tiirkiye arastirmanin yapildigr tilkelerde tehdit, risk seklinde
degil dost ve model olarak algilandig1 agikca goriiliiyor.

- Bir diger soruda Tiirkiye’nin yeni dénemde bolgeye dair politikalarinin aktif siyasete
donlismesinin bolge halki tarafindan yakindan takip edildigi anlasiliyor. Bolge
genelinde % 71 gibi yliksek bir oran Tiirkiye’nin son yillarda bdlgeye yonelik daha
aktif ve duyarli politika izledigini belirtiyor. Suriye’de % 81, Filistin’de % 90 ve
Urdiin’de % 82 gibi biiyiik oranlarda ankete katilanlar Tiirkiye nin bolgeye yonelik

aktif politika izlediginin hissedilir oldugunu diisiiniiyor.

Calismadan anlasilmaktadir ki, bdlge halki o donemde Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
izledigi aktif siyaset ve tutumdan memnundur. Ozellikle Bati’da yapilan bazi tartismalarin
aksine bolge halki Tiirkiye’yi Osmanli’nin varisi olarak gordiigii i¢in kendisine yonelik tehdit
unsuru olarak ya da yayilmaci giic olarak degil dost ve model olarak algilamaktadir.
Dolayisiyla o yillarda goriinen durum Tiirkiye nin bdlgenin geneline yonelik hizli bir sekilde
baslattig1 politika donilistimiinii ve sorunlarin ¢éziimiinde ¢6ziim odakli yaklagimini devam

ettirmesi gerektigidir.

Tiirkiye’yil bolgede model haline getiren demokratik degerlerin kalici olabilmesi igin
kendi icinde de demokrasi ve Ozglirliik konusundaki problemlere ¢oziim odakli yaklasim
getirmesi gerekir. Ciinkli demokratik degerler noktasinda geri giden bir goriiniim Tiirkiye’yi
model olmaktan c¢ikaracaktir. Medya araglarinin bolge {iizerindeki etkisi de ¢alisma
sonuglaria oldukca olumlu yansidigindan Nye’nin de bahsettigi bu etkin yumusak gii¢

aracinin bolge lizerinde daha kapsamli ve tesirli hale getirilmesi gerekmistir.
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D1s politikada yasanan tiim bu doniisiim ve AKP hiikiimeti tarafindan konulan hedeflere
bakildiginda bir¢ok ilke hayata gecirilmeye c¢alisilmis ve ilgili donemde bazi konularda
pratikte kismen basarili olunmussa da ‘bolgesel giic’ tartismalarinda hala dénem itibariyle
Tiirkiye’nin konumunun ortada bulundugu soOylenebilir. Ciinkii donem itibariyle heniiz
Tiirkiye’nin basta ekonomik parametreleri olmak tizere ‘bolgesel gii¢’ ya da ‘merkezi gii¢’
iddiasin1 miimkiin kilacak sartlar1 olgunlasmis degildir. Bu noktada mevcut konumuyla

beklentileri arasindaki kapasite ugurumu goze ¢arpmaktadir.

Kapasite 6l¢iimii adma diplomatik gii¢, ekonomik gii¢ ve yumusak gii¢ unsurlar1 goz
Oniline alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde birtakim yorumlar yapilabilir (Dinger ve
Kutlay, 2012). Atilan adimlarin Tiirkiye’nin diplomatik giictinde gelisim sagladigi, ekonomik
iligkilerin giiclendigi ve karsilikli olarak bundan yararlanildigi anlagilmaktadir. Bolgede
yasayan halkin Tirkiye’ye olan bakis agisi, sosyal, kiiltlirel ve diger alanlarda atilan biitiin
adimlar da Tiirkiye’nin boélge iizerindeki yumusak giiclinii artirmistir. Ancak tiim bu
iyilesmelere ragmen gelinen nokta bdlgesel gii¢, merkez aktor gibi sifatlart Tiirkiye’ye heniiz

kazandirmamastir.

2.3. Tiirk Dis Politikasinda AKP Dénemi Degisiminin Suriye Ozeli

AKP ile dis politikada yasanan degisim tezahiirlerinden biri de Suriye’dir. Suriye
AKP’nin dis politika konseptinin basta ‘komsularla sifir sorun’ perspektifi olmak iizere
sahada uyguladig1 en 6nemli 6rneklerinden biridir. AKP donemi Tiirkiye nin Suriye politikasi
Arap Bahar1 baglangicina kadar olan donem ele alindiginda siirekli dostluk temelli iliskiler
kurulmaya ¢alisildigi, sorunsuz ve kalict iligkiler kurmaya yonelik 6nemli adimlar atildig:
gorilmektedir. Gegmisin tehdit algisinin ve diisman yaklasiminin yerini ticari partner,

stratejik ortak gibi deger ifade eden tanimlamalara biraktigi goriilmektedir. 2002 yilinda
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AKP’nin iktidar olmasi ile Arap Bahar1 baslangici arasindaki stiregte Tiirkiye-Suriye iliskileri

Cumbhuriyet tarihi boyunca en iyi donemlerini gegirmistir.

AKP donemi Tirk dis politikasinin ilk on yillik siirecinde 6nemli ve belirleyici
konuma sahip bulunan Davutoglu Suriye ile ortak bir kader olusturmaktan s6z etmistir. Bunu
‘““ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek; El kader el misterek, ettarih el miisterek, el
mustakbel el miisterek’’ ifadesiyle ortaya koymustur. ABD’nin bélgedeki varlig1 Tiirkiye ve

Suriye’yi giivenlik eksenli politikalarda yakinlagtirmistir (Oktav, 2010, s. 55).
2.3.1. iliskilerin Taraf Devletler Acisindan Onemi

Tiirkiye Orta Dogu’da s0z sahibi olabilmesinin, siyasi ve ticari anlamda Arap
diinyasina etki edebilmesinin yolunun Suriye ile iyi iliskiler kurmaktan gectigini biliyordu
(Akbaba, 2009, s. 88). Ocalan’mn yakalanmasi, Adana Mutabakati ve sonrasinda yapilan
anlagmalar ile iki tlilkenin sorunlarini biiylikk oranda ¢dézmesi, yeni bir siirece girilmesi
gerekliligini dogurmustur. Gerek ekonomik, gerek siyasal agidan her iki lilke bu gerekliligin

farkindadir.

Besar Esad ile kamu ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gegis siireci yasayan
Suriye dis sermaye ve yatirimlara ihtiya¢ duymustur. Isgiicii maliyetinin cazibesi ve bu pazara
kimsenin girmemis olmasi da Tiirkiye’nin dikkatini ¢eken hususlar olmustur. Bolgedeki
pazara erken girenin daha ¢ok kazanacagi distiniilmiistiir (Kinalitopuk, 2014, s. 18). Tirkiye
Suriye’yi Arap diinyasina agilan bir kap1 olarak goérmiis ve Suriye’ye biiylik 6nem vermistir.
Iliskilerin normallestirilmesi ile hem bir¢ok avantaj iceren bu yeni pazara girilmis olacak hem
de Arap diinyasi ile ekonomik entegrasyon yolunda énemli bir adim atilmis olacaktir. Ciinkii
gecmiste iki tilke iligkileri nedeniyle Tiirkiye’nin bolgeye agilmasi agisindan Suriye engel

teskil etmistir.
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Tirkiye pazar ekonomisine ge¢is agisindan Suriye’ye bir model teskil etmektedir.
Ayrica tarihi baglara sahip olunan bu iilke ile ikili ticaretin gelistirilmesinde 6nemli bir ihtiyag
olan ulasim imkani bu iilke ile siiratli ve kolay bir sekilde saglanabilmektedir. iki iilke birbiri
icin transit lilke konumundadir. Irak’in Korfez Savasi’ndan sonra kullanilamamasi nedeniyle
Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Korfez iilkelerine ulagimi en kolay sekilde Suriye {izerinden
saglanmaktadir. Suriye ise Batili iilkelere ulasimi Tiirkiye iizerinden saglamaktadir (Akbaba,
20009, s.79). Suriye agisindan degerlendirildiginde AB iiyeligine aday olunmasi ve olusturulan
Glimriik Birligi anlagsmasinin taraflarindan biri olmasi nedeniyle Tiirkiye’'nin ¢ekim giicii
artmaktadir. Besar Esad sonras1 Suriye diger Arap lilkeleriyle giderek artan oranda ticaret
yapmasina karsin bolge iilkelerinden elde edemeyecegi mallar1 Tirkiye’den temin

edebilecegini bilmektedir (Agca, 2004, s.318).

Ekonomik parametrelerle birlikte stratejik ve siyasi agidan da iki {ilkenin birbirlerine
yonelik ¢ekim giicii bulunmaktadir. Davutoglu, ‘Stratejik Derinlik’ isimli kitabinda Suriye ile
iligkiler konusunu kuramsal bir ¢ercevede degerlendirmis, Danismanlik ve Bakanlik
makamlarinda bulundugu zaman dilimlerinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin izledigi dis
politikanin arka planinda bu teorik zeminin uygulandigi goriilmiistiir. Davutoglu’na gore
Soguk Savas’in bitmesiyle Tiirkiye, yalnizca NATO’nun bir miittefiki olmaktan siyrilip kendi
milli stratejilerini yoneten bir aktor haline gelmistir. Suriye ise miittefiki oldugu SSCB’nin
yikilmasinin ardindan olusan yeni konjonktiirde kendi politikalarin1 gelistirmeye baslamistir
(Davutoglu,2012, s.125). Tam da bu noktada biiyiik giiclerin giivenlik etki alanlar1 daralmas,
bolgesel gii¢lerin ise manevra kabiliyetleri genislemistir. Boylece bloklar arasi etkilesim
yerini bolgelerarasi etkilesime birakmistir (Sayin, 2010, ss. 1-3). Bununla birlikte bolgesel

aktdrlerin birbirlerine olan ihtiyaci artmistir.

Davutoglu Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz politikas1 ve dengeleri i¢in Suriye’nin 6nemli

bir yere sahip oldugunu belirterek bir tiir ‘‘Levant Stratejisi’’ gelistirmeye calisan Suriye’ye
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yonelik izlenecek dostluk politikalarinin kagiilmaz oldugunu vurgulamistir. Kuzey-giiney
ekseninde Bogazlardan Siiveys’e, dogu-bati ekseninde Iskenderun’dan Adriyatik’e uzanan
Dogu Akdeniz’le ilgili stratejik planlama olusturuldugunu bu nedenle iki tlke iliskileriyle
birlikte bolgesel iligkiler baglaminda da karsilikli dengelerin gozetilmek zorunda oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Buradan yola ¢ikarak Tiirkiye manevra kabiliyetini azami seviyede tutmali,
kalict ikili iligskiler yerine miimkiin olan en genis alanda politikalar iiretmeye 06zen
gostermelidir (Sayin, 2010, ss.2-3). ABD’nin Irak isgali de Suriye ve Tirkiye’nin dis politika
anlayisina degisiklik kazandirmistir. 2003 Irak Savasi sonrasi ortaya c¢ikan kaygilar iki {ilke
iliskilerini gili¢lendiren etken olmustur. Tiirkiye ve Suriye bolgedeki Kiirtlerin ABD tarafindan
miittefik olarak goriilmesinden rahatsizlik duymustur. Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikabilecek bir
Kiirt devleti Tiirkiye ve Suriye’nin i¢ ve dis politikalarinda olusabilecek sikintilar sebebiyle
tedirginlik meydana getirmistir. Tiirkiye ve Suriye’nin dig politika dili bu siiregte ayni ¢izgide
belirmis, Kuzey Irak’ta yeni bir devlet olusumu ihtimaline karsi olduklarini her iki iilke de

dile getirmistir (Kara, 2012, s. 2).

Siyasi mesruiyet acisindan Besar Esad babasinin Bati’ya yonelik diisman algisini
degistirerek SSCB sonrasi olusan yeni diizende ¢ok yonli politikalar izlemek zorunda
oldugunun farkina varmig, Bati’ya 1limli ve wuzlagsmaci bir yaklasimda bulunmustur
(Deyupogullari, 2012, s. 120). AB iiyesi olma yolunda aday olan Tiirkiye, Suriye acisindan bu
noktada 6nemli bir yere sahiptir. Suriye, Bati’ya ag¢ilmanin ve Bati’yla kurulacak olan yeni
iligkiler sayesinde rejimle ilgili mesru olma sorunlarinin tistesinden gelmenin yolunu Tiirkiye
ile 1yi iligkiler gelistirmek oldugunu fark etmistir. Bu noktada Tiirkiye Suriye’yi Orta Dogu’ya
yonelik etki politikalar1 yonlinden bir kapr olarak goriirken Suriye ise Bati ile iligkileri

gelistirmek acisindan Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesine 6nem vermistir.
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2.3.2. iliskilerde Alinan Mesafe

AKP doneminde bahsedilen nedenlerden dolay1 Tiirkiye-Suriye iligkileri hizli bir
gelisme kaydetmis donem igerisinde isbirligi adina bir¢ok gelisme yasanmistir. Suriye’nin
Arap Bahar1 hareketinden etkilenmesi ile iki iilke iliskilerinin koptugu déneme kadar

diplomasi son derece hiz kazanmis, bir¢ok anlasma imzalanmustir.

2002 yilinda AKP’nin tek basma iktidar olmasinin ardindan ilk biliylik ve 6nemli
gelisme dénemin Bagbakani’nin 4 Ocak 2003 yilinda Suriye’yi ziyareti olmustur. ikili
iligkilerin ele alindig1 bu ziyaretin ardindan ayni yil 13 Ocak’ta Suriye Basbakan Yardimcisi
ve Disisleri Bakan1 Faruk El Sara Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Daisisleri Bakanligi ile Suriye Disisleri Bakanligi arasinda danismalar
yapilmasina iligkin anlagma imzalanmistir. Abdullah Giil bu sefer Disisleri Bakani sifatiyla 29
Nisan 2003 tarihinde Suriye’yi ziyaret etmistir (Turhan, 2012, s.60). Bu gelismelerin ardindan
29 Temmuz 2003’te Suriye tarafindan 1983 yilindan beri en iist diizey ziyaret gerceklesmis
Basbakan Mustafa Miro Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret sirasinda Mustafa Miro, iki iilke
arasindaki 1yi iligkilere dikkat ¢ekmis bolgesel ve uluslararasi konularda Tiirkiye Suriye
isbirligine onem verdiklerini belirtmistir (NTV haber, 2003). Bu tarihten sonra iki iilke

arasinda yapilan isbirligi anlagsmalarindan 6nemli bazilar1 sunlardir;
““ - Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi (Ankara, 29 Temmuz 2003),

- Giimriik Alaninda Karsilikli Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmasi (Ankara, 29
Temmuz 2003),

- Enerji Alaninda Isbirligi Protokolii (Ankara, 29 Temmuz 2003),

- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (Ankara, 7 Ocak 2004),

- Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (Ankara, 7 Ocak 2004),

- Turizm Anlagsmasi Yiiriitme Programi (Ankara, 7 Ocak 2004),
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Uluslararas1 Karayolu Yolcu ve Yiik Tasimaciligi ve Transit Anlagsmasi (Ankara, 10
Mayis 2004),

- Sivil Havacilik Anlagsmasi1 (Ankara, 13 Temmuz 2004),

- Karayolu ve Képriilerle Tlgili Isbirligi Zapt1 (Ankara, 13 Temmuz 2004),

- Denizcilik Anlasmasi (Sam, 6 Eyliil 2004),

- Her iki iilke Devlet Planlama Teskilatlar1 Arasinda Mutabakat Muhtiras1 (Sam, 15

Aralik 2004),

Serbest Ticaret Anlasmasi (Sam, 22 Aralik 2004)’” (Akbaba, 2009, s.94).

Ayrica 6-8 Ocak 2004 tarihleri arasinda Besar Esad Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestirmis, bu ziyaret 1946 yilindan beri ilk kez devlet baskani sifatiyla gerceklesmesi
yoniiyle onem arz etmistir. Esad Istanbul’da Tiirk isadamlariyla goriisme yapmus, iki iilke
arasindaki vize sorunlarmi dinlemistir. Bu gelismenin ardindan Suriye resmi haber ajansi,
Suriye’ye gidecek Tiirk is adamlarmin bundan boyle giris kapilarinda kolaylikla vize
alabileceklerini duyurdu (Tan, Belli ve Aydin, 2012, s.70). Bu durum vize almak igin
konsolosluklara gitme geregini ortadan kaldirmistir. Tiirkiye Basbakani R.Tayyip Erdogan
22-23 Aralik tarihinde hem bu ziyarete iade anlaminda hem de Suriye Basbakani Naci
Otri’nin davetlisi olarak Suriye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyarette ii¢ bakan on
milletvekili ve yiizden fazla is adami da basbakana eslik etmistir. iki iilke birbirini ekonomik
pazar olarak gorerek daha sonra yiiriirliige girecek olan ‘Serbest Ticaret Anlasmast’
imzalanmig ve ticaret hacmi artirllmistir (Caglar, 2012, s.44). Bu anlasma Suriye dis
ticaretinde Tirkiye’nin ilk bes siraya yerlesmesi agisindan 6nemlidir (Tan vd., 2012, s.70).
Tiirk tarafi adina Devlet Bakan1 Kiirsad Tiizmen, Suriye adina ise Ekonomi ve Ticaret Bakani
Ghassan El-Rifai tarafindan parafe edilen bu anlasma 1 Ocak 2007 yili itibariyle yiirtirliige
girmistir. Bu anlagsmaya goére Suriye’ye ihrag edilen Tirk sanayi iriinlerine uygulanan

giimriik vergilerinin 12 yilda asamali olarak sifirlanacak, bazi mallara getirilen ithal yasaklari
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ile glimriik dis1 har¢ gibi tarife dis1 engeller tamamen kaldirilacaktir. Suriye’den Tiirkiye’ye
giren sanayi tlriinlerine uygulanan glimriik vergi oranlar1 anlagsma geregi yiiriirliige girdigi

tarihte sifirlanmistir (Akbaba, 2009, s.95).

Daha 6nceki boliimde belirtildigi gibi iki iilke arasinda uzun yillar 6nemli sorun tesKil
etmis bulunan Su Sorunu’nun ¢oziimiine yonelik bazi kararlar alinmistir. Serbest Ticaret
ve ticari birlikteligin hukuki altyapisi olarak tanimlanmasiyla, Dicle ve Asi nehirlerinden
ekonomik fayda saglayacak proje ve planlamalarin miistereken yapilmasi da karara
baglanmistir (Turhan, 2012, s. 61). Boylece iki {ilke arasinda uzun yillar boyunca sorun teskil

eden Su Sorunu da ¢oziime kavusmustur.

2005 yili Subat ayinda Liibnan eski Basbakani Refik Hariri’nin bir suikast sonucu
oldiiriilmesinden Suriye yonetiminin sorumlu tutulmasi Esad rejimi {izerindeki uluslararasi
baskiy1 artirmistir. Bu durum rejimin Tirkiye’ye olan ihtiyacini artirmistir. Suriyelilere gore
rejimi devirmek isteyen Batili devletler Suriye {izerinde ekonomik, siyasal ve diplomatik
baskilar yiriitiirken Tirkiye beklenmedik bir sekilde Suriye’nin uluslararasi alandaki
koruyucusu oldu. 13-14 Nisan 2005’te Tirkiye tizerindeki ABD baskisina ragmen
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer Suriye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret oncesi ABD
Ankara Biiyiikelcisi Eric Edelman bir gazetecinin ziyaretle ilgili sorusu lizerine ABD, AB ve
Misir’in Suriye’ye bir yaptirim uygulanmasi konusunda hemfikir olduklarini, Tiirkiye’nin de
uluslararasit camianin kararlarin1 desteklemesi gerektigini belirtmistir (Ayhan, 2009, ss. 27-
31). Dolayisiyla uluslararasi baskilara ragmen en zor donemlerinde Tiirkiye Suriye’nin

yaninda bulunarak Sam yonetimine ciddi bir giiven vermistir.

Mliskilerin geldigi noktay1 gozler oniine seren en 6nemli gelisme iki iilke arasinda

kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’dir (YDSIK). *‘Tiirkiye Cumhuriyeti ile
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Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Birinci
Toplantisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan ile Suriye Arap
Cumhuriyeti Bagbakani Muhammed Naci Otri’nin esbaskanliginda 22-23 Aralik 2009
tarihlerinde Sam’da gerceklestirilmistir’’ (Disisleri Bakanligi, 2009). Bu zirve 6ncesinde ilki
12-13 Ekim 2009 tarihlerinde Halep ve Gaziantep’te bakanlar seviyesinde yapilan YDSIK

toplantilar toplam dort kez gergeklesmistir ve tarihleri su sekildedir;
1. Bakanlar Toplantis1 13 Ekim 2009 - Halep-Gaziantep

1. Bagbakanlar Toplantis1 22-23 Aralik 2009 - Sam

2. Bakanlar Toplantis1 3 Ekim 2010 - Lazkiye

2. Bagbakanlar Toplantis1 21 Aralik 2010 - Ankara (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligi, 2013).

Her iki tlilkeden esit sayida bakan ile olusturulan ve bazilarinda bagbakanlarin da eslik
ettigi gorlilen bu mekanizmaya iki {ilkenin Disisleri, Enerji, Ticaret, Bayindirlik, Savunma,
Igisleri, Ulastirma ve Tarim Bakanlarmmn katilimiyla 16 iiyeden olusmaktadir (Turhan, 2012,

S. 64).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin 1. Basbakanlar Toplantis1 hakkinda resmi
internet sitesi araciligiyla yaptigi duyuru ve bilgilendirmeye gore ikili iligkileri stratejik bir
temelde giiglendirmek ve birgok ikili ve bolgesel konuda ortak vizyonlari gergeklestirmek
hedefiyle toplam 50 alanda mutabakata varildigi belirtilmektedir. Bu anlagsmalardan bazi

onemli olanlar1 su sekilde siralanabilir;

- Tirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi
kapsamina hizmetlerin dahil edilmesine yonelik mutabakat,

- Her iki iilke Igisleri Bakanliklar1 arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmast,
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Her iki tilke Saglik Bakanliklar1 arasinda isbirligi anlagmast,

Su kaynaklariin etkin kullanimina dair anlasma (Dicle ve Asi nehirlerinin kullanimi
konusunda uzun yillar yasanan sorunlu donemlere geri doniilmemesi agisindan
onemli),

Egitimde isbirligi,

Bilim ve Teknoloji igbirligi,

2010-2012 Kiiltiir Anlagsmas1 Uygulama Programi imzalanmasi,

Denizcilik Isbirligi Anlasmasi,

Resmi Haber ajanslari arasinda isbirligi protokolii (Sana ve AA),

Sinir kapilarinin ortak kullanimina dair mutabakata varilmast,

Bolgelerarasi isbirligi programi kapsaminin genisletilmesi beyant,

Sivil havacilik alaninda mutabakat zapti,

Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Suriye Petrol ve Dogal Kaynaklar
Bakanlig1 arasinda dogalgaz sebekelerinin birbirine baglanmasina iliskin varilan
mutabakat,

Suriye’nin sulama amaciyla Dicle Nehri’nden su ¢ekmesine dair mutabakat zapti,

Asi Nehri iizerinde ortak baraj insasina iliskin mutabakat zapt1 (Disisleri Bakanligi,

2009).

Diplomatik ziyaretlerle baslayan sicak iliskiler her alanda gelisirken, askeri alanda da

kendini gostermistir. Tiirkiye ve Suriye sinirinda Tiirk ordusuyla Suriye ordusu bir araya

gelerek Israil’in gergeklesmesinden hosnut kalmadig: bir tatbikat diizenlemislerdir. Isbirligi

ve gliveni pekistirmek i¢in 26 Nisan 2009 tarihinde Kilis’teki Yiiksektepe Hudut Karakolu ile

Suriye’nin Samarin Azez bolgesinde diizenlenen bu tatbikat iliskilerde tiim alanlar1 kapsayan

derinlikli bir dostluk insasinin bir diger gostergesidir (Kinalitopuk, 2014, s.22). Yine Yiiksek

Diizeyli Stratejik Isbirligi toplantilarini baslatan siirecte Cumhurbaskanligi seviyesinde iki
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iilkede ziyaret gerceklesmistir. 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil 15-17 Mayis 2009 tarihleri
arasinda Suriye’yi ziyaret etmis, 16 Eyliil 2009 tarihinde de Esad Tirkiye’ye bir ziyaret
gergeklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda vizelerin kaldirilmasina dair anlasma imzalanmis ve bu

sirada Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu su konusmay1 yapmustir;

““Iki iilke arasindaki iliskiler bdlgemizde 6rnek bir komsuluk iliskisine doniismektedir.
Alinan karar iki tilke arasindaki karsilikli giivenin bir gostergesidir. Gelecek nesillere
bliyiik bir hediyedir. Bizim halklarimiz asirlar boyunca i¢ ice yasamislardir ve ortak
bir tarihleri vardir. Kisa bir fetret doneminden sonra halklarimizi yeniden
kaynastiracagiz. Boylece halklarimizi iki tilkeyi kendi tilkeleri gibi, hicbir engel
olmadan ziyaret edebilecekler. Kardes Suriye halkina seslenmek istiyorum. Tiirkiye
sizin ikinci tlkenizdir. Tirk halki vizesiz bir sekilde sizlere kucagini agmaktadir.

Insallah gelecek iki iilke ve bolgemiz i¢in daha parlak olacaktir" (CNNTURK,2009).

2010 yilina gelindiginde biri bakanlar digeri bagbakanlar seviyesinde iki toplant1 daha
gerceklesmistir. 3 Ekim 2010 tarihinde Suriye kenti Lazkiye’de Bakanlar toplantist yapilmisg
21 Aralik’ta ise Bagbakanlar konseyi Ankara’da olusturulmustur. Her iki toplanti ile ilgili
olarak 2009 yilinda gergeklesen toplantilar ve varilan mutabakatlarin isleyisi ve uygulama
stireclerinin gdzden gecirilmesi amaglanmis ve ayrica yeni isbirligi alanlar1 ve imkanlarin
arastirilmas1 amaglanmistir (Disisleri Bakanligi, 2010). 2011 yilina gelindiginde Asi Nehri
iizerinde 45 milyon liraya mal olacak Dostluk Baraji’nin temelini atan Basbakan Tayyip
Erdogan, bu barajin, sadece bolgeye degil, tim diinyaya o6rnek olusturacagini ve tiim diinyaya
dostluk, kardeslik, dayanisma mesajlar1 gonderecegini soyledi. Erdogan’in bu térende Esad’a

‘‘kardesim’’ diye hitap etmesi tarihi ilerlemede gelinen noktay1 géstermektedir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yasanan bu gelisim karsilikli ticaret hacminin artmasini

saglamigtir. 2002 yilinda Tiirkiye’nin Suriye ile dis ticaret hacmi 581 milyon dolar civarinda
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iken iliskilerin diizelmesi ile rakamlarda kademeli olarak artmistir. Serbest Ticaret
Anlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 2007 yilinda 1 milyar dolar1 asmis yalnizca 4 yil sonra 2011
yilinda iki katina ¢ikarak yaklasik olarak 2 milyar dolara ytlikselmistir. D1s ticaret hacminin en
yiiksek oldugu yil ise 2010 yilinda kaydedilmis, bu rakam 2 milyar dolarin iizerindedir. Ticari
hacimdeki gelisim g6zlemlendiginde iliskilerde doniim noktasi olan 2002 yilinin dort kati

rakamlara ulastig1 gézlemlenmektedir (Bulut, 2012, s.149).

Yasanan tiim bu gelismeler iliskilerin ciddi bir sekilde ivme kazanarak birkag¢ yil
icerisinde en 1iyi seviyelere geldigini gostermektedir. Esad rejimi uluslararasi sistemin
baskilarina maruz kalirken Tiirkiye’yi sigiacak bir liman olarak gérmiistiir. Ayrica Tiirkiye
ile iligkileri diizelterek uluslararasi sistemle biitlinlesebilmek Suriye i¢in Onem tasimistir.
Tiirkiye ise AKP iktidar ile gergeklestirmek istedigi politikalar1 Suriye lizerinde basarili
sekilde uygulamig, Orta Dogu’ya acilan kapir olarak gordiigii bu komsu ile iligkilerini

diizelterek basarili adimlar atabilmistir.

2002 yilinda AKP’nin iktidar olmasiyla genelde dis politikada yasanan degisimin
Suriye tizerindeki etkisi kisa siirede olumlu sonuglar dogurmustur. Eksen kaymasi
elestirilerine ragmen donem icerisinde Suriye ile iliskilere 6zen gosterilmis ve iki iilke
arasinda stirekli gelisen bir ivme kaydedilmistir. Diplomasiye ve ekonomik iligkilere yansiyan
bu degisim Tirkiye’nin Suriye lizerindeki yumusak giiciiniin gelisimine katki saglamstir.
Yasanan bu ityilesmede i¢ politika-dis politika etkilesiminin, yeni Tiirk dis politikast kimligi

ve sOyleminin etkisi olmustur.

Kiiresellesmenin i¢ ve dig politika ayrimini ortadan kaldirdigi diisiiniildiiglinde
siyasiler uluslararasi sistem ile i¢ siyasetin talepleri arasinda bir dengeyi saglamak zorundadir
(Duran, 2010, ss.17-20). Donem igerisinde siyasiler Tirkiye’nin ekonomik, kiiltiirel, siyasal

acilardan gelisimini hizlandirmak ve bolgesinde s6zii gecen bir aktdr haline gelebilmesi igin
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cevresinde yasanan gelismelere kayitsiz kalmamasi gerektigini diisiinmiislerdir. AKP ile
birlikte Tiirkiye’nin bolgedeki yiikselen popiilerliginin bdlge iilkeleri ve Suriye ile iliskilerin
gelisimini hizlandirdig1 soylenebilir. 2002 sonrasinda ge¢misin giivenlik odakli ve Orta
Dogu’ya yonelik olumsuz algi anlayisindan siyrilip isbirligi ve diyalog degerlerinin 6n plana

cikarilmasi da bu gelisimi saglayan bir diger etkendir.

Donem igerisinde Suriye ile iliskilerde miispet anlamda kat edilen yol aslinda 2002
sonrasinda AKP ile meydana gelen Tirk dis politikasindaki degisimin bir tezahiirtidiir.
Hiikiimetge hedeflenen dis politika ilkelerinin uygulamaya konulmasiyla ikili iliskilerde ciddi
mesafe kaydedilmistir. Tiirk politika yapicilar basta eksen kaymasi elestirilerine kulak
asmadan gecmisin giivenlik kaygisinin hakim oldugu dis politika ¢izgisinden siyrilarak hem
bolgeye hem de Suriye’ye yonelik belirlenen yeni ilkeler dogrultusunda politika

yliriitmiislerdir.
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UCUNCU BOLUM
3. SURIYE KRIiZi DONEMI iKi ULKE ILIiSKILERI (2010-2013)

Calismanin son boliimii olan ii¢lincii boliim kapsaminda daha kisa bir doneme daha
yakindan bakmak amaglanmistir. Son yiizyilin en 6énemli olaylarindan biri olan Arap Bahari
Suriye’deki is catismayi tetiklemis bunun da iki ilke iliskileri iizerinde etkileri olmustur.
Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmastyla zaten uzun yillar olumsuz seyreden iki tilke iliskileri
yasadig1 kisa siireli altin donem sonrasinda yerini tekrar gerilim ve ¢atismalara birakmaistir.
Dort kisimda incelenecek olan bu boliimiin ilk kisminda Suriye’deki krizi doguran faktorlerin
neler oldugu hatirlanacak, ikinci kisimda ise bu krize yonelik Tirkiye’nin yaklagimi
incelenecektir. Daha onceki boliimde incelenmis olan Tiirk dis politikas1 yaklasimlar: kriz
stirecinde pek de etkili olamamis ve iliskilerde gerilim ve c¢atisma donemine tekrar

dontlmistiir.

AKP hiikiimeti donemiyle yakalanan olumlu ivme Arap Bahari’nin Suriye’de halk
olaylarmi tetiklemesiyle girilen yeni siiregte konu Tiirkiye i¢in sadece bir dis politika meselesi
olmaktan siyrilip bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Bu gilivenlik endisesini ortaya ¢ikaran
birtakim gerilim ve ¢atigmalara tiglincii kisimda yer verilmistir. Hem bu giivenlik endisesi
nedeniyle hem de rejimin halkina uyguladigr siddet ve bunun ortaya cikardigi kaygilar
nedeniyle Tiirkiye gerek bolgesel gerekse kiiresel dlgekte belirli girisimlerde bulunmustur.
Bunlarin kapsami da kimyasal silahlarin imhast siireciyle smirlandirilarak son kisimda

islenmistir.
3.1. Suriye Krizini Doguran Faktorler

Arap Bahari, 17 Aralik 2010’da Tunus’ta tiniversite mezunu issiz bir gencin kendisini
yakmasiyla baslayan ve once Tunus geneline daha sonra Orta Dogu’daki bircok tilkeye

sigrayan halk hareketlerini ifade etmektedir. Tunuslu gencin seyyar saticilik yaparken
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giivenlik gilicleri tarafindan yaptigi isin engellenmesine, siddet ve koOti muameleye
ugramasina tepki gostermesi, bolge halklarinda sisteme ve yonetimlere karsi var olan
baskaldir1 potansiyelini ortaya koymustur. Bir¢ok lilkede rejimler halklariyla karsi karsiya
gelmistir. Bu iilkelerden biri de halk ve rejim arasindaki ¢atismalarin en uzun ve yikici gectigi

Suriye’dir.

Suriye'nin Arap Bahari'ndan etkilenme siirecini tetikleyen olaylar1 anlayabilmek
acisindan iilkenin siyasi yonden tarihsel siirecine, sosyolojik ve etnik yapisina ve yonetim
bicimine bakmakta fayda vardir. 1. Diinya Savasi'ndan sonra 17 aylik bir zaman diliminde
Orta Dogu'nun simirlar1 belirlendi. Basindan beri sorunlu olan Orta Dogu'daki sinirlar batili
giiclerin manda yonetimlerine son verip kendilerine sadik kalacak yeni yoOnetimler
olusturmasiyla daha sorunlu bir hal aldi. Ozellikle Suriye ve Irak gibi ¢ogunluga dayanan
mesru rejimlerden ziyade yonetim erki belirli etnik ve dinsel azinliklara teslim edildi (Kiran,
2014, s.98). Suriye’de halk hareketlerinin kisa siirede anlagilmasi ve genis c¢apta taban
bulmasinin temel sebebi, lilkenin sahip oldugu bu antidemokratik yapisidir. Bu yapiya kars1
bu baskaldirinin siddet ve baskiyla sindirilmek istenmesi en nihayetinde dikta rejimler altinda
inleyen bir¢cok Orta Dogu halki gibi Suriye’de de esitsizlige, demokrasi talebine, yoksulluga
ve isletilemeyen temel hak ve Ozgiirliikklere karsi baslatilan bu direnisin cabuk karsilik
bulmasina neden olmustur. Bu ortamda giinden giline olaylar genis capta bir tabana yayilmis

ve onll alinamamustir.

Alevi niifusunun %11 oldugu Suriye'de Osmanli doneminde yasayan Alevi azinliklar
kamu yonetiminde gorev alamazken, Hafiz Esad donemine gelindiginde 1970'li yillarda subay
ve list diizey biirokratlar azinliklar icerisinden 6zelliklede Aleviler igerisinden secilerek %70
civarinda bir yonetim ¢ogunlugu elde edilmistir. Hafiz Esad oglu Bessar'in devlet yonetimi
konusunda egitim almasin1 saglamis, kurmaylarin1 kendi c¢evresinden se¢mistir. Nasil ki

Irak'ta uzun yillar Siinnilerin gérece azinlik olmasina ragmen Saddam uzun bir dénem tilkeyi
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diktatorliikle yonetmis ise uzun siirecek bir diktatorliigiin temelleri de Hafiz Esad tarafindan
atilmist1. Oyle ki Esad, Hiisnii Miibarek gibi bir hataya diismemis, kurmaylar1 ve yonetim
cevresini akrabalar1 ve kendi ¢izgisine yakin kisilerden seg¢misti (Rosen, 2011, ss.2-5).
Boylece Misir'daki diktatorliigiin Suriye'den neden ¢ok daha kolay bir bigimde devrildigi

anlagilabilmektedir.

Nitekim Suriye’nin Arap baharindan nasibini almasindaki ilk etken halka onlarca
yildir monarsik bir diizenin dayatilmasidir. Ozel miilkiyetin kisitlandig, halkin kendi kendini
secme hakkina sahip olabilmesi icin gereken demokratik mekanizmalarin diktatorliik
rejiminin partisi olan Baas Partisi disinda bir siyasi olusumun secimlere girememesinden
dolay1 isletilememesi gibi sebepler toplumda isyani gerekli kilan faktdrler olmustur. Iktidara
sahip olan g¢evreye etnik kdken ya da mezhepsel baglamda yakin olmayan kisiler devlet
kademelerinde istihdam edilememektedir. Insanlar serbest ticaret yapmak ve meslek
edinimleri konusunda 6zgiir davranamamaktadir. Boyle bir yonetimde diislinceyi ifade etme
hiirriyeti, 6zgiir basin faaliyetleri ve demokratik taleplerin dogal yollardan gergeklesmesi
beklenemez. Nitekim sosyal beklentilerin ve demokratik taleplerinin halk tarafindan dogal ve
mesru yollardan gergeklesmesinin miimkiin olmamasi halki isyana tesvik etmis ve hak arama
tepkilerine gosterilen haksiz ve baskici direng kisa zamanda bu hareketin yayginlagsmasina
sebep olmustur. Esad'in muhalif gruplara uyguladig1 siddet dozunu fazlasiyla kagirmis, kitle

imha silahlar1 muhaliflerin kontroliindeki bolgelere karsi kullanilmistir.
3.2. Krize Yonelik Tiirk Dis Politikasi
3.2.1. ikili Diplomasi

Daha oncede islenildigi ilizere Tirkiye-Suriye iliskileri iki lilkenin savasin egisine
geldigi Ekim 1998’den bu yana kayda deger bir gelisme gostermistir. iki iilke giivenlik,

siyaset ve ekonomi alanlarinda yakin iliskiler gelistirmek adina 6nemli basarilar kaydetmistir.
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Bu yakin iliski, dzellikle son birkag yilda, Ust Diizey Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi
ile ortak bakanlar kurulu toplantilar1 yapilmasi, vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi ve
Suriye ile Tirkiye arasindaki serbest ticaret bolgesinin Dogu Akdeniz’i kapsayacak sekilde
genisletilmesi gibi gelismelerle zirveye ulasmustir. iliskilerin bu derece ilerlemesi her iki iilke
icin faydali bir gelisme olsa da, Suriye’nin ¢esitli noktalarinda son donemde yasanan

ayaklanmalar ve rejimin bu olaylara tepkisi Tirkiye i¢in bir sinav olmustur (Altunisik, 2011,

s.3).

[lk etapta Suriye’de halk hareketlerinin iyiden iyiye kendisini gdstermesiyle ayr1 ayri
senaryolar iizerinde ¢alisan devletin zirvesinin (MGK) Suriye ile ilgili senaryoyu “rejim
degisikligi olmaz” biciminde yaptig1 agiklandi. Genelkurmay Baskanligi ve MIT’in de aktif
katki sagladigi “Gizli Kod” adi verilen senaryolar hazirlanirken “iilkelerdeki liderlerin
durumunun, giiciiniin ve askeri desteginin isyanlarin iilke icindeki dagiliminin ve katilim
oraninin isyan ¢ikan iilkelerdeki Tiirklerin varliginin ve tahliye, askeri operasyon ve insani
yardim gerekliliginin goéz oniinde bulundurularak hazirlandigi bildirildi (Dursunoglu, 2011,

5.2).

Halk hareketlerinin ulasacagi boyutlarin 6ngoriillemedigi ve neticede rejimin degisme
thtimalinin 6ngoriilmedigi bu ortamda kriz sonrasi ilk {ist diizey temas Davutoglu’nun Nisan
2011°de Suriye’ye yaptig1 ziyaretle saglandi. Bu ziyaretle en basindan beri beklenti
reformlarin  hayata gecirilmesi ve Esad yonetimi inisiyatifinde bariscil bir gegisin
saglanmasinin onerildigi ve savunuldugu iletildi. Tirkiye sunu iyi bilmekteydi ki degisimin
kacinilmaz oldugu durumda i¢ doniistimii saglayamayan inatg1 yonetimler dis miidahalenin
onilinli agmaktadirlar (Sahin, 2011, s.1). Bu durumsa ilk etapta Tiirkiye’nin lehine olan bir
durum degildir. Ciinkii son donemde ikili iliskiler bazinda Suriye ile gelinen seviye ile
miittefik durumunda olunan Bat1 arasinda olas1 bir miidahale durumunda Tiirkiye arada kalma

sorunuyla bas basa kalmak zorundaydi. Olaylar bir yandan devam ederken reformlar1 hayata
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gecirmek isteyen rejim kiiciik de olsa baz1 adimlar atmaya basladi. Ornek olarak 19 Nisan
2011°de ‘48 yildir devam eden olaganiistii hal uygulamasini yayinladigi kararname ile
kaldiran Esad yaptig1 agiklamada da reformlarin gergekleseceginin ancak bunun igin acele
edilmemesi gerektigini de belirterek yenilik siirecinin yavas isleyeceginin sinyalini vermistir.
Ancak gecen bu siirecte halk hareketlerine karsi uygulanan baskic1 miidahaleler sonucu birgok

0liim olayinin yasanmasi atilan adimlara itibar edilmemesine neden olmustur.

Uluslararas1 alanda Suriye’ye karsi ylikselen sesler 6liim olaylarinin artarak sayilarin
binlerle ifade edildigi bir asamaya geldigi anda da Tiirkiye’nin mevcut politikasinin tamamen
degismedigi goriilmektedir. Baz1 AB iilkeleri ve ABD tarafindan sergilenen sert yaklagimlarin
ilk etapta benimsenmedigi, durumun hala diplomatik ¢éziim Onerileri ve tavsiyelere uyulmasi
halinde c¢oziilebilecegi umudunun korundugunun bir gostergesi de donemin Basbakani
Erdogan tarafindan Esad’in ii¢ kez aranarak mevcut gelismelerden duyulan rahatsizligin
iletildigi ancak olaganiistii halin kaldirilmasindan duyulan memnuniyetin de ifade edildigidir.
Yine Erdogan tarafindan “biz orada antidemokratik uygulamanin, otoriter, totaliter,
dayatmaci bir yapmin olmasini asla arzu etmiyoruz” denilmistir (21. YYTE, 2013). 23
Nisan’da Disisleri Bakanligi’nin Suriye’de hem gostericilerden hem de giivenlik giiclerinden
bir¢cok insanin ¢atigsmalarda hayatin1 kaybetmesi lizerine yaptig1 agiklamada Sam yonetimine
uyarinin yaninda dost¢a mesajlar da verilmektedir; “Tiirkiye, Suriye’nin i¢inde bulundugu bu
hassas donemde; azami teenniyle hareket edilmesi, orantisiz ve asir1 gii¢ kullanimindan
kacinilmasi, kitle gosterilerine karst mukabele yontemlerinin dogru secilmesi, Reform

calismalarinin kararhilikla stirdiirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir” (Bektas, 2011, s.1).

Bu agiklamadan Tiirkiye’nin Suriye’deki olaylara karsi yapict bir yaklasim i¢inde
oldugu anlasilmaktadir. Olaylarin demokratik hamleler ve yenilik adimlar1 sayesinde
durulmast konusundaki umudun korundugu, gerek basbakanin rejimden beklenti ve {imit

iceren dostca aciklamalarindan, gerek Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan aciklamadan
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anlasilmaktadir. Durum en basindan beri bariscil bir ge¢is Onerisinin yinelenmesi ve bu yonde
yiriitiilen biitlin diplomasi girisimleri Suriye konusunda o ana kadar arabulucu ya da
kolaylastirict bir konumda bulunuldugunun gostergesidir. Ancak denildigi gibi Tirkiye bir
taraftan liberal demokratik yapici yaklasimlarla bu politikay1 yiirlitirken diger yandan da
Batil1 miittefikleriyle uyum igerisinde oldugunu gostermistir. 27 Nisan’da Basbakan Erdogan
ile ABD Bagkan1 Obama arasinda gecen telefon goriismesinde : “Suriye Hiikiimeti’nin siddete
bagsvurmaya derhal son vermesi ve Suriye vatandaslarinin demokratik arzularini yansitan
anlamli reformlar1 derhal hayata geg¢irmesi gerektigi yoniinde de anlasmalarina ragmen”
bununla birlikte Suriye’de istikrardan yana olan Tirkiye, “istikrarin Esed’le
saglanabilecegine” ve yola Esed’le devam edilmesi gerektigine iliskin tutumunu korumay1

stirdiirmiistiir (Dursunoglu,2011, s.3).

BM genel sekreterinden ABD Baskanina, AB iilkelerinin yaptirim konusunda tavir
almasindan Insan Haklar1 kuruluslar1 da dahil bir¢ok uluslararasi kurumlar (kisacasi Bati
diinyasi) rejim karsit1 kararlar almaya ve sdylemlerde bulunmaya baglamistir. Tiirkiye ise bu
stirecte bu ¢evrelerin aksine Suriye politikasina diplomasiyle yaklasarak ikna edici ve ¢6ziim
odakli bir sekilde pozisyon belirlemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Suriye politikas1 genel
cerceve itibariyle ‘‘Krizin derinlesmeden, iilkenin bdliinlip parcalanmadan en bariscil bir
bicimde kademeli olarak demokratiklestirilmesi 6n plana ¢ikmistir’” (Yilmaz, 2011). Bati’nin
Suriye’ye yonelik tiim bu baskilar1 lizerine Suriye’deki reform siirecini hizlandirmaya calisan
Tiirkiye, Suriye’de gormek istedigi reformlardan kendi modelini kastettigini ortaya koydu.
MIT ve DPT Miistesarlarinin baskanhiginda Sam’a gonderilen heyetin Sam’a “Tiirkiye
modelini” 6nerdigi ortaya ¢ikti (Dursunoglu, 2011, s.3). Yumusak gii¢ kullaniminin tipik bir
ornegi olan bu gelismede politika yapicilarin goz ard1 ettigi faktor bu beklentinin fiili durumla

halklar bazinda olumlu olsa da rejimler acisindan 6zdeslesip 6zdeslesmedigidir.
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Oncelikle Tiirkiye’nin Arap sokagindaki imajimin AKP sonrasinda olumlu ivme
kazandig1 bir gercektir. Ozellikle 2003 yilinda ABD’nin Irak isgaline destek vermemesi bu
konuda bir doniim noktasidir. Arap kamuoyunda Tiirkiye’nin bdlgede Bati adina politikalar
yliriiten bir taseron oldugu goriisii temelden yikilmaya baglamistir. Yine 2008-2009°daki
Gazze Savasi’nda Israil politikalar1 Tiirkiye tarafindan sert bir dille elestirilmeye baslanmistir.
Erdogan’in ‘One Minute’ ¢ikis1 ve bolge halklara karsi Batili iilkelerin bakislarini elestiren
yaklasimlar1 da onun bdlgedeki popiilaritesini arttirmistir. 2010 yilinda yapilan bir ¢alismada
Arap diinyasinin yiizde 78’inin Israil-Filistin meselesinde arabulucu olmasi gerektigini
belirtirken Suriye’de bu oran daha fazladir (Altumisik, 2011, s.1). “Tirkiye’nin farki,
“demokrasiye kars1 Islam” tezini isleyen oryantalist perspektiflerin karsisinda, kutuplastirici
tezleri glirliten bir “siyah kugu” olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin ayni zamanda
NATO iiyesi, Avrupa Konseyi kurucu iiyesi ve AB ile miizakere eden aday iilke olmas1 da
Orta Dogu cografyasinda kendisine bigtigi 6zgiin “rol tanimina” esas teskil etmektedir.
Kiiltlire, politik degerlere ve ekonomik dinamizme ek olarak Tiirkiye’nin son donemde
uygulamaya koydugu Orta Dogu’yu merkeze alan bolgesel temelli ve jeokiiltiirel 6geler
iceren nispeten Bati’dan bagimsiz dis politika algis1 da Ankara’nin Orta Dogu halklar

nezdindeki yumusak giiciinii derinlestirmistir” (Dinger ve Kutlay, 2012, s.34).

Ancak tim bunlara ragmen ortadaki en gergekci durum diktatorliiklerle yonetilen
iilkelerdeki rejimler nezdinde Tiirkiye’nin etkinligi, s6z sahibi olusunun sorgulanmasidir ve
bu konuda politika yapicilar kaginilmaz bir hataya dismiislerdir. Ciinkii Tiirkiye’nin
kapasitesi sinirlidir. AKP sonrasinda yasanan gelismelerle Tirkiye’nin her ne kadar Orta
Dogu halklar1 iizerindeki imaj1 olumlu ivme kazansa da daha onceki boliimde de belirtildigi
gibi yumusak gii¢ unsurlar1 yeterli degildir. Siyasi, iktisadi, askeri ve toplumsal-kiiltiirel gii¢

unsurlari arasinda sadece askeri agidan dne ¢ikan bir iilke oldugu goriiliir. Iddiali sdylemlerini
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gergeklestirebilecek eylemler yapabilecek gilic unsurlari, kabiliyeti ve kapasitesi yoktur

(Doster, 2012, s.42).

Zaten kriz derinlestik¢e ikna kapasitesi sinirli kalan Tiirkiye durumu rejimin zaman
kazanmaya caligmasiyla nitelendirmistir. Can kayiplar1 artmakta iken Suriye Ongdriisiinii
‘rejim degisikligi olmaz’ biciminde yapan Hiikiimet bu algisin1 degistirmeye baslamis ve
Erdogan tarafindan “Suriye'de bir dagilmanin, bir pargalanmanin, bir mezhep g¢atismasinin
dogmasina yonelik endiselerinin” (Dursunoglu, 2011, s.4) oldugu sdylenmistir. O ana kadar
ikna etme ozgliveni ile hareket eden Tiirkiye i¢in
“Suriye’de rejim degisikligi olmaz” tavrindan “Suriye’de diizenli gegis” politikasina doniis
asamali olarak gerceklesmistir. Nihayet bu yondeki politika olusumunun ilk somut gostergesi
31 Mayis 2011°de Suriyeli muhaliflerin Antalya’da toplanmasina izin verilmesi olmustur

(Dursunoglu, 2011, s.4).

Tiirkiye’nin mubhaliflere izin vermesi Tiirkiye’nin rejimi iknadan siyrilarak
mubhaliflerin safina gecisinin ilk gdstergesi oldu. 6 Agustos 2011 tarihinde Disigleri Bakaninin
Suriye’ye yaptigl ziyaret oncesi Bagbakan Erdogan tarafindan yapilan agiklama ile o ana
kadar yumusak gilic kullanimi ¢izgisinde ilerleyen iligkilerde sorunlu bir donem ortaya
cikmaya baglamistir. Zaten bu ziyaretin kisa bir siire 6ncesinde Suriye Muhalefetinin ¢ogu
kesimlerinin katilimiyla Istanbul’da yapilan konferansa Tiirkiye nin engelleyici bir tutum
takinmamasi1 ve daha sonra Antalya’da yapmis oldugu toplantiya izin vermesi Suriye’de Esad
yanlis1 gruplar tarafindan elestirilmeye baslanmisti (Mis, 2011, s5.266-270). Ziyaret oncesi
Bagbakan Erdogan tarafindan yapilan aciklamada su ifadelere yer verilmistir. “ Disisleri
bakanint Suriye’ye gonderiyorum, bu goriismede mesajimiz kararli bir sekilde iletilecek,
bundan sonraki siire¢ verilecek cevaba ve uygulamaya gore sekillenecektir. Sabrimizin
sonuna geldik, ¢iinkii biz Suriye’yi bir i¢ mesele olarak gériiyoruz” (izbul, 2011, s.1). Bu

aciklamayla Suriye’ye yonelik yeni bir dis politika uygulamasi asamasina gecilme ihtimalinin
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oldugu vurgulanmistir. Suriye ise bu ziyaret sirasinda igislerine karisildigini ¢ok sert bir dille

ifade ederek Tiirkiye’yi suglamistir (Can, 2014, ss.8-12).

9 Agustos 2011 tarihinde gergeklesen Davutoglu-Esad goriismesinde durumun
ciddiyeti goriisme atmosferine de yansimisti. Suriye ordusunun iist kademelerinin
Nusayrilerden olustugunun farkindaligiyla Esad’a hitaben Davutoglu; ‘‘Ordu ile halki kars1
karsiya getirmeyin’’ dedi ve ekledi: ‘‘Eger bir giin gelecek iilkede tam giivenlik ortami
saglanacak sonra da ben reforma girisecegim diyorsaniz bir yanilsama, bir illiizyon
igindesinizdir demektir. Oyle bir giin gelmeyecek. Reformlara degil bastirma faaliyetlerine
agirlik verdiginiz siirece bu olmayacak.”” Esad ve yanindakiler dinlemeye devam ediyordu.
Davutoglu Orta Dogu’daki diktatdrlerden bahsederken ‘‘bu cografyada iilkelerin liderleri
emekli olmaya, Omiirleri tabii yollarla sona ermeye basladiginda normallesme baslamis
demektir, gelin bu siirece 6n ayak olun’’ dedi. Gorlismede konu Baas Partisi’nin sistem
icindeki yerine geldi. Davutoglu, Suriye Anayasasi’nin Baas Partisi’ne bir tekel konumu
verdigini, bunun kaldirilmasi ve 6teki partilere de imkan verilmesi gerektigini anlatti, *“ ¢ikin
televizyona bir konusma yapin ve secim tarihi ilan edin’’ dedi. Suriye lideri ise iilkesindeki
kan g6liiniin sebebini “Suriye’ye disaridan birkag yiiz teroristin gelerek olaylarin baslattigini’’

29

izah ediyor ve Davutoglu'nun tavsiyelerini ‘‘yakinda iistesinden gelecegiz’’ diye bosa

cikartyordu (Zengin,2013, ss.114-115).

Goriismede bu ve buna benzer daha bir¢ok meselede ele alinan konular, verilen sozler
ve tiim bunlarin fiiliyata gecirilememis olmasi iligkilerinin seyrini etkiliyor ve oldukca
olumsuz bir zemine oturacaginin bariz gostergesi haline geliyordu. Zaten Suriye ise bu ziyaret
sirasinda igislerine karisildigini ¢ok sert bir dille ifade ederek Tiirkiye’yi suglamistir (Can,
2014, ss.12-16). Bu gelisme iliskilerin ¢ok daha olumsuz bir zemine yerleseceginin bariz bir
gostergesidir. Nitekim Tiirkiye’nin demokratik adimlar atilmast beklentisiyle yaptigi

tavsiyelerin rejim tarafindan i¢ islerine karisilmak olarak algilanmasi bu durumun 6zetidir.
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Rejim tarafindan Suriye’nin egemenliginin ihlal edildigi ve i¢ islerine karisildig1 tepkisine
Davutoglu tarafindan Batili lilkelerden mesaj getirilmedigi, iki {ilkenin stratejik iliskilerinin
kat ettigi slirecin birbirinin sorunlarini i¢ mesele olarak goérmesinin dostluk baglaminda
oldugu seklinde cevap verilmistir. Olumsuz havada gerceklesen bu toplantiy1 izleyen hafta
icerisinde “Disisleri Bakani Davutoglu ‘operasyonlari derhal durdurun, yoksa konusacak
hi¢cbir sey kalmaz’ diyerek rejimle iligkilerin kopma seviyesine geldigini duyurmustur

(Hiirriyet, 16.08.2011).

Bu noktada Tirkiye’nin kullanma arzusunda oldugu ve daha onceki boliimde
incelenmis olan mekik diplomasinin smirlart ve Suriye {iizerindeki etkisizligi goze
carpmaktadir. Suriye iizerinde Tirkiye’nin etkili olabilecegi diplomatik, ekonomik ve
yumusak gilic araclarmin yetersizligi Suriye konusunda Tiirk Dig Politikasinin 6nemli

testlerinden biri olarak ortaya ¢ikmustir.
3.2.2. Iliskilerin Kopusu

Tiirk Hiikiimeti’nin iligkilerin siirdiiriilebilmesi i¢in genel itibariyle Suriye rejiminden

talepleri soyle siralanabilir;

- Uzun zamandir uygulanan olaganiisti halin kaldirilmasi ve muhalefetin bariscil

gosterilerine izin verilmesi,
- Suriye’de yasayan Kiirtlere kimlik verilmesi ve
- Ordunun sehirlere sokulmamasi, sehirlerde polis giiciiniin kullanilmasi.

Ne var ki Esad’in bu talepleri dinlerken gosterdigi sogukkanli durus, bir kabullenmeyi
ve Tirkiye’nin Onerdigi c¢izgiye gecmeyi beraberinde getirmemis bu da iligkilerin

siirdiiriilebilirligini imkansiz hale getirmistir (Uste ve Yilmaz, 2014, 5.148).
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Suriye yonetimi ile iliskilerinin kesildiginin en iist diizeyde gelen agiklamayla ifade
edildigi 21 Eyliil 2011 tarihi, Arap Bahar1 sonrasi Tiirkiye- Suriye iliskilerinin sonraki siirece
acilan kapisidir. “BM’nin 66. Genel Kurul Goriismeleri’ne katilmak i¢in gittigi New York’ta
Obama ile goriisen Erdogan ‘Suriye ile iliskimizi kesmis bulunmaktayiz. Bu noktaya gelmek
istemezdik ancak Suriye yOnetimi bizi bir karar alma noktasina getirdi, Suriye yOnetimine
giivenim kalmadi’ diyerek bundan sonraki siirecte Esad’a yaptirnmlar konusunda ABD ile
ortak hareket edilecegi agiklanmistir’” (Keskin, 2013, ss.2-3). Aym giinlerde Tiirkiye Esad
rejimi lizerindeki uluslararasi baskiy1 artirmak icin Arap Birligi ile paralel hareket etmistir. Bu

dogrultuda Suriye’ye karsi tek tarafli 9 maddelik yaptirim kararlar1 almistir. Bunlar;

- Suriye’de halkiyla barigik bir yonetim kurulana kadar Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi mekanizmasinin askiya alinmasi,

- Baas iktidarinda halka kars1 siddete basvuran kisilerin Tiirkiye’ye seyahatlerinin
yasaklandig1 ve Tiirkiye’deki mal varliklarinin dondurulacagi, Esed rejiminin kuvvetli
destek¢isi konumundaki bazi isadamlarina da benzer tedbirlerin getirilmesi,

- Suriye ordusuna her tiirlii askeri malzemenin satis ve tedarikinin durdurulmast,

- Tirkiye tizerinden Suriye’ye silah ve askeri malzeme transferinin 6nlenmesi,

- Suriye Merkez Bankasi ile iliskilerin durdurulmast,

- Suriye hiikiimetinin Tirkiye’deki finansal mal varliklarinin dondurulmasi,

- Suriye hiikiimeti ile kredi iliskilerinin durdurulmasi,

- Suriye Ticaret Bankasi ile islemlerin durdurulmasi,

- Suriye’deki altyapr projelerinin finansmani i¢in imzalanan Eximbank kredi
anlagsmasinin askiya alinmasi olarak siralanabilir (Sandikli ve Semin, 2012, ss.41-44).
Buna karsilik Suriye’de 25 Eylil 2011 tarihinde Tiirkiye’den yaptigr ithalati

durdurmustur.
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[liskilerin ekonomik y®niiniin agir basan bu tarafinin askiya alinmasi sonucunda rejime
kars1 isyan hareketlerinin igerisinde aktif olan muhalefet gruplarinin olusturdugu Suriye
Ulusal Konseyi temsilcilerinin Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan kabul
edilmesiyle muhaliflerin Tiirkiye’de gergeklestirdikleri bu iist diizey temasla mesru gii¢ olarak
taninma yolunda 6nemli bir adim atilmis oldu. 13 Kasim 2011°de Ankara, Suriye’deki
misyonlara yapilan saldirilarin “en sert sekilde cevaplandirilacagl” seklindeki ¢ikisinin
ardindan Suriye’ye nota verildi. 8 Aralik tarihinde sinir kapilart bakim onarim hizmetleri
gerekce gosterilerek kapatildi. Bakanlar Kurulu karari ile Suriye, Ithalat Rejimi ekinde
bulunan ‘Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler Listesi’'nden ¢ikarildi.
Esad karsitlarini temsil eden ve merkezi Istanbul’da bulunan Suriye Ulusal Meclisi, Esad
karsitlarin1 daha etkin bir sekilde temsil etmek icin Istanbul’da bir biiro daha act1.19 Aralik
2011°de Suriye Disisleri Bakan1 Velid Muallim Tiirkiye ile Suriye arasinda bir diplomatik

iligkinin olmadigini ac¢ikladi.

Mliskilerin kademe kademe bitirildigi sonucunun ¢ikarilabilecegi tiim bu gelismeler
1s1ginda g6z ardi edilmemesi gereken onemli husus Davutoglu-Mubhalifler goriigmesinin
zamanlamasidir. Toplantt Oncesi Tiirkiye tarafindan st diizeyde yapilan agiklamalarla
iligkilerin askiya alinmaya baglanirken diger taraftan {iilke icinde belirginlesen muhalif
onciileri ve temsilcileri ile yakinlasma saglanmaktadir. 2012 yilmma dogru iliskilerin

kopusunun sdylemlerden uygulamaya dogru bir gelisme kaydettigi anlagilmaktadir.

Tiurkiye Hikiimeti’nin ve dis politika sorumlusu makamlarin Esad rejimiyle
iliskilerinin koparilip mubhaliflerin saflarina gecisi bir siiregtir. Bu silirecin gelisimini
belirleyen faktor ise ‘verilen sozlerin tutulmadigi’ cikislariyla ifade edilen rejimin Suriye
halkinin demokratik taleplerinin yerine getirmedigi diisiincesi ve stirekli yapilan ‘baris¢il
gecis Onerilerinin’ rejim tarafindan gerceklestirilmemesidir. Nihayet 2012 Mart ayinda

Tiirkiye'nin Sam Biiyiikel¢iligi kapatilmistir. Bunun iizerine Nisan ayinda Istanbul’da

95



toplanan muhalifler Suriye halkinin tek temsilcisi olarak taninmak istemislerdir. Suriye BM
Daimi Temsilcisi bu duruma tepki gostererek bunun bir savag ilan1 oldugunu sdylemistir. 30
Mayis 2012°de Suriye Biiyiikelgisi ve tiim Biiyiikelgilik ¢alisanlariin Tirkiye’yi terk etmesi

istenilerek iliskiler tamamen durdurulmustur.

Gerek ¢ikar agisindan, gerek kimlik baglaminda ve uluslararasi hukuk kurallarina
aykir1 kimyasal silah kullanim1 nedeniyle insan haklar1 ihlalleri ile ilgili kozlarin kullanimi ve
daha bir¢ok sebep dolayisiyla Tiirkiye belirledigi Suriye politikasin1 Esad yonetiminin ortadan
kalkmas1 tlizerine kurmustur. "Tiirkiye Arap sokagindaki giiciiniin de verdigi giivenle kisa
siirede rejimin yikilmasi konusunda kisa siirede sonug almay1 ummustur. Oyle ki gdsterilerin
4. aymnda Basbakan Erdogan "Esad'in birkac¢ ay icinde devrilecegi ongdriisiinde bulunurken
gosterilerin 1. yilinda bu Ongdriisiinii revize ederek 1,5 ila 2 yila ¢ikarmistir. Ankara'nin
Suriye ile ilgili 6ngoriilerinin gerceklesmeme nedenleri 1) rejimin direng kapasitesini, 2)
muhaliflerin yapisini, 3) bolgesel aktorlerin etkinligini ger¢ek¢i okuyamamasi olarak

siralanabilir " (Ertugrul, 2012, s.1).

3.3. Kriz Sonrasi1 Karsihklh Hamleler ve Catismalar
3.3.1. Tiirkiye - Suriye Muhalefeti iliskileri

30 Mayis 2011°de Suriye Muhalefeti ilk kapsamli toplantisin1 Antalya’da yapti.
Suriye’de sz sahibi toplumun ¢esitli katmanlarindan katilimi gergeklesen bu toplantiyr Misir
Merkezli Ulusal Insan Haklar1 Orgiitii diizenledi. Bessar Esad’mn gorevi birakmasi ¢agris ilk
kez bu toplantida talep edildi. Toplantinin sonu¢ bildirgesinde; Esad’in gorevi yardimcisi

Faruk El Sara’ya devretmesi teklif edildi. Bildiride ayrica su ifade yer aldi;
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“Katilimcilar Suriye halkinin Arap, Kiirt, Keldani, Siiryani, Tiirkmen, Cecen, Ermeni
ve digerleri olmak iizere ¢cok sayida etnik kokenden oldugunu tasdik eder. Konferansin
amaci herkesin ulusal birlik, medeni haklar1 oldugu bir devlet ve ¢ogulcu, parlamenter
ve demokratik rejime dayal1 bir Suriye anayasasi ¢ergcevesinde mesru ve esit haklarini

tesis etmektedir” (Zengin, 2013, s.111).

Goriildiigii gibi Suriye Mubhalefeti igerisinden kapsamli bir katilimla Esad’a istifa
cagrismin ilk kez dile getirildigi bir bildiri Tirkiye’nin ev sahipliginde gerceklesen bir
toplantida olmustur. Tiirk Hiikiimeti bu toplantinin yapilmasina engel olmayarak Suriye rejimi
ile diplomatik iliskilerini bitirdigini fiili olarak gdstermenin yaninda mubhaliflerle karsi

yaklagimini da ortaya koymus oldu.

Mayis ayindaki muhalif toplantidan birkag¢ ay sonra 16-17 Temmuz 2011°de Suriye’li
Muhalifler bu kez de Istanbul’da bir araya geldi. Muhalifler bu toplantilarla belirginlesmeye
baslarken Temmuz ay1 sonunda diinya kamuoyunda yankilanan Hama Katliami gerceklesti.
Donemin bagbakani Erdogan bu katliam tizerine “Sabrin son anlarma geldik” ifadesini

kullanmistir (Zengin, 2013, s.112).

Istanbul ve Antalya’da yapilan toplantilarin ardindan bir siire sonra Tiirkiye tarafindan
Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak taninan Suriye Ulusal Konseyi ¢atist altinda toplanan
tiim gruplar ve kisilerin Tiirkiye igerisinde konferanslar vererek c¢aligmalar yapmasi ve rahat
hareket etmesi saglanmistir. Sadece iilke i¢indeki faaliyetlerinde kolaylik saglanmamis ayni
zamanda bu gruplarin askeri faaliyet gosteren kollarina lojistik ve insani yardim noktasinda
somut yardimlar yapilmigtir. Suriye Ulusal Konseyi’nin catist altinda yer alan mubhalif
olusumlar: Miisliman Kardesler ve Destekgileri, Sam Deklarasyonu, Suriye Yerel

Koordinasyon Komiteleri, Suriye Yiiksek Devrim Konseyi, Bagimsiz Liberaller Kitlesi,
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Sekiiler ve Demokratik Suriyeliler Koalisyonu, Sam Bahari, Suriye Devrim Genel

Komisyonu’dur (Sandikli ve Semin, 2012, s.15).

Diizenli bir yap1 olarak ortaya ¢ikmamis olsa da Hatay ili sinirinda bulunan ve
Tiirklerin yogun olarak yasadigi Bayir-Bucak boélgesinde bulunan Tiirkmenler de muhalif bir
yap1 olarak kendini goOstermistir. Suriye rejiminin bolgeye yoOnelik saldirilart  Tiirk
kamuoyunda yankilanmis hiikiimet tarafindan Tirkmenlere yonelik destek agiklamalari

yapilmustir.

Tiirkiye muhalif gruplara gerek tek basina gerek bagka iilkelerle ortak hareket etmek
suretiyle yardimlarda bulunmustur. Kollektif bir hareketliligin ilk 6rnegi 3 Ocak 2012’de
Amerika’ll bir yetkilinin “Silah Nehri Operasyonu” adiyla andig1 sevkiyat Katar’a ait iki Air
Force C-130 tipi kargo u¢agmm Istanbul’a inmesidir. Bu seferlerde kargo ucaklarinin
Suriye’deki muhalefete yardim amagl silah tasidigi kamuoyunda tartigilmistir. 26 Nisan ve 4
Mayis 2012°de yine Katar Emirligi’ne ait ugaklar tam 6 kez inis yapti. 2012 Ekim ay1
itibariyle Urdiin’de sevkiyat olusumuna dahil oldu. Suudi Arabistan, Katar ve Urdiin askeri
kargo ucaklar1 ¢ogu Ankara ve Istanbul’a olmak iizere toplam 160 ucus gerceklestirdi.
Havaalanindan agir silah yiikiinlin kara yoluyla taginmasi1 Tiirkiye’ye aitti. AB {ilkeleri ve
ABD’de silah sevkiyatina katki saglamaktaydi. Hirvat gazetesi Jutarnji List’in 7 Mart 2013
tarihli haberine gore Kasim 2012 ile Subat 2013 arasinda Hirvatistan ve diger AB iilkelerinin
katkilar1 ile ABD’nin sagladig1 organizasyonda Suriye’li muhaliflere 3 bin ton silah sevkiyati
saglandi. Tirk Hava Yollarina ait kargo ucaklari da bu sevkiyatin ger¢eklesmesine katki

sagladi (Tastekin, 2015, s.136).

Tiirk Hiikiimeti hem iilke i¢inde muhaliflere saglamis oldugu hareket alani hem de
lojistik anlamda verdigi destek ile Suriye rejimi ile diplomatik iliskilerini kademeli olarak

bitirmis ve mubhaliflerin safina ge¢mistir. Hiikiimet yetkilileri ve dig politika eliti en
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nihayetinde halkin hakli talepleri ile baslatmis oldugu bu direnisten mutlaka galip ¢ikacagim

ve rejimin direnme esiginin bir glin mutlaka agilacagina inanmustir.
3.3.2. Suriye - PYD iliskileri ve Anlam

Suriye’de bulunan Kiirtler 19 Temmuz 2012’den itibaren kuzeyde bulunan Kobani,
Afrin, Dirsebiye, Serekaniye, Derik ve Amude gibi yerlesim yerlerindeki hiikiimet binalarini
rejim giicleriyle ¢atismadan ele gegirdiler. O ana kadar bekle gor politikasi yiiriiten Suriyeli
Kiirtlerin temsilcisi olarak 6n plana ¢ikan Kiirt Demokrat Partisi sozciisii Nuri Brimo yaptig1
aciklamada Suriye’de Bati Kiirdistan’in kurulmasi i¢in bu gelismelerin birer baslangig
oldugunu vurguladi. Neticede Suriye’nin sosyal ve siyasal dokusuna miidahaleler olurken
iilkenin kuzeyinde Tiirkiye tarafindan bir giivenlik endisesi olarak algilanan ‘Rojava’ 6zerk
bolgesi ortaya cikarilmaya calisildi (Tastekin, 2015, s.202). PYD (Partiyea Yekitiya
Demokarat/Demokratik Toplum Partisi) yapisinin silahli kanadi olan YPG (Yekineyen
Parastina Gel/ Halk Koruma Birlikleri) araciligiyla rejime ait hiikiimet binalarin1 ¢atismadan
ele gecirirken rejim mubhalifleri ile de catigmalara girdiler. Bu catigmalarin ardindan Kiirt
bolgelerine dogru hizl bir sekilde ilerleyen ISID (Irak Sam Islam Devleti) terdr orgiitii ile de
catisarak savasin rejim tiizerindeki baskisini azaltarak alanini genisletmis oldular (Acun ve

Oner, 2014, ss.1-5).

Esad’in tilkede devrim yapmaya ¢aligsan biitiin muhalif gruplarla savasirken Kiirtlerle
savagsmak istememesi tarihin tekerriir ettiginin bir gostergesidir. Soyle ki; Suriye Hafiz
Esad’dan beri besleyip biiylittiigii ve Tiirkiye’ye karsi kullandig Kiirt ayrilik¢r gruplarla bu
slirecte de catigsmayarak bu giicleri Tiirkiye’ye karst kullanmak istemis olabilir. Rejimin
gecmiste Kiirt halkina yonelik barindirdig: tehdit algisina ragmen i¢ savas siirecinde bu grupla
catismiyor olmas1 Kiirtleri ISID, muhalifler ve Tiirkiye’ye kars1 bir koz olarak kullanilmak

istendigi ihtimalini ortaya koymaktadir.
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Esad rejimi Tiirkiye’yi zor durumda birakacak bir takim kararlar almis ve her firsata
Tiirkiye’yi catismaya ¢ekmeye ¢alismistir. Tiirk istihbaratina dayali elde edilen bazi bilgilere
gore PKK kozunu oynamaya baslayarak Tiirkiye’ye karst énemli bir hamlede bulunmustur.
“Ulkedeki Kiirtler, Tiirkiye’ye tehdit unsuru olusturmasi igin desteklenmeye baslanmis, bu
destek de Suriye Kiirtlerinin tamamindan ziyade eskiden zaten iyi iliski i¢inde oldugu PKK ve

onun Suriye’deKi siyasal uzantis1 PYD’ ye verilmistir (Orhan, 2012, s. 2).

Her firsatta Suriye’deki durumun normallesmesi ile ilgili politikasini belirlerken
iilkenin biitiinliigiinii esas alan Tiirkiye i¢in Suriye’nin PKK kozunu kullanmas1 olduk¢a can
sikic1 bir durumdur. Oncelikle PYD, PKK’ nin kamuoyunda hiikiimet yetkilileri tarafindan
stirekli beyan edildigi gibi Suriye’de faaliyet gosteren koludur ve uluslararasi alanda kiiresel
giicler bunu sadece mevcut politikalar geregi kabul etmek istememektedir. Tiirk yetkilileri bu
durumu istihbarat raporlarina dayandirarak stirekli olarak agiklamaktadir. PYD, Tiirkiye’ nin
giivenlik kaygilar1 nedeniyle karsit bir politika pozisyonu aldiginda, Tiirkiye Kiirtlere karsi
algis1 yiiriiterek Kiirt vatandaglar1 ile olan bagi ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Bu
sekilde Tiirkiye’nin kendi i¢inde saglamaya calistig1 sosyal baris1 ve toplumsal biitiinlesmeyi

tehdit etmektedir.

Tiirkiye giineyinde Kuzey Irak benzeri bir 6zerk Kiirt bolgesini dahi arzulamazken
Suriye’nin burada Kiirtlere agtig1 genis hareket alan1 Ankara acgisindan oldukca endise verici
bir gelismedir. PYD ise daha simdiden uluslararasi alanda taninmay1 istemekte kimi tilkelerde
temsilcilikler agmaktadir. PYD’nin hareket alaninin genisletilmesi Suriye rejimi tarafindan

Tiirkiye’ye kars1 yapilmig 6nemli bir hamledir.

Kiirtler Suriye’de meydana gelebilecek yeni olusumlarda kendilerine 6zerklik ya da
kendi kaderlerini tayin etme haklarmin kabul edilmemesini &ne siirerek Suriye Ulusal

Konseyi'ne (SUK) girmeyi reddetmistir. Bu ihtilafin giderilmesi i¢in 3-4 Temmuz 2012°de
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Kahire’de Kiirtlerle SUK arasinda yapilan toplant1 olumsuz sonuglanmistir (Tastekin, 2015,
s.202). Boylece Suriyeli Kiirtler 6zellikle kuzeydeki yogun niifuslarinin bulunduklar1 yerlerde
rejimin miisaadesiyle rejimden bosalan yerlerde saglamis olduklar1 egemenlikleri sayesinde
kendi baglarina bir giic olarak ortaya ¢ikti. Esad Kiirt hareketine sagladigi bu ayricalikla
Tirkiye icerisindeki dengelerle olabildigince oynamaya c¢alismis, Tirkiye’nin Kuzey
Suriye’de olusturulmak istenen olusuma karsi gelistirdigi tutumu Kiirt dismanhigi ile

nitelendirmistir.
3.3.3. Jet Krizi Siireci

lliskilerin kopmasmin ardindan Suriye tarafindan uluslararasi kamuoyunda sik sik
Tiirkiye’nin i¢ savagi korlikledigi konusunda tezler islendi. Tiirk Hiikiimeti NATO iiyeliginin
saglamis oldugu 6zgiliven ve Esad’in kisa siirede devrilecegi inanci nedeniyle iki iilke arasinda

gerceklesebilecek bir sicak ¢atigmaya pek ihtimal vermedigi seklinde bir goriintii ¢izdi.

Tiirkiye’den yiiksek riitbeli askerlerin 2012 Mart ay1 igerisinde Hatay’1 ziyaret etmesi,
baz1 iddialara gore yaklasik 500 askeri personelin Tampon bdolgeyle ilgili olarak Hatay’da
arazi ve diger kosullar1 arastirmaya baglamalar1 Basbakan Erdogan’in tampon bdlge veya
giivenli bolge dahil tiim opsiyonlarin masada oldugu yoniindeki agiklamalart doénem
icerisinde Tirkiye - Suriye iliskilerinde gerginlikten sicak ¢atismaya dogu yeni bir siirecin
baglamak {izere oldugunun isaretlerini vermekteydi (Ayhan, 2012 s.1). Kuzeyde Tampon
bolge kurulmasi i¢in fazlasiyla ¢caba harcayan Tiirkiye’nin bu askeri ¢aligsmasi kimi ¢evrelerce
Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi operasyon hazirliginda oldugu seklinde yorumlanirken catisma
hamlesi ilk Suriye’den geldi. 2012 Haziran ayimnda Malatya Erha¢ Hava Ussiinden kalkan ve
Tiirkiye tarafindan uluslararasi sularda bulundugu séylenen F-4 kesif ucag1 Suriye tarafindan
diistirtildii. Bu saldirida Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iki pilotu hayatini kaybetti. NATO {iyesi

Tiirkiye’nin askeri ucaginin diisiiriilmesi bir yandan soziinii dinletemeyen ve bu nedenle
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uluslararas1 kamuoyunda saygmligimi yitiren bir Tiirkiye ile giicii zayif sanilan, dikkate
alimmayan ancak tiim kiiresel gii¢leri karsisina alabilecek kadar giiclii algis1 meydana getiren

bir Suriye algisi ortaya ¢ikardi (Cevik, 2012, s.65).

Tiirk yetkilileri jetin uluslararasi sularda vuruldugunu iddia ederken Suriye Savunma

Bakanlig1 u¢agin Suriye karasularinda vurulduguyla ilgili su agiklamay1 yapti;

“Suriye siirmi 1 kilometre kadar gegen bir ucak goriildii. Sinir ihlali yapan ugaga,
ucaksavar bataryalar tarafindan ates a¢ildi ve ucagin 10 deniz mili kadar uzakliga
diistiigii tespit edildi. Hedefi vurduktan sonra Tiirk ucagi oldugunu tespit ettik. Tiirk

jeti karasularimiz tizerinde algak ugus yapiyordu”(Tastekin, 2015, ss.194-195).

Buna benzer baska bir agiklama da Suriye Disisleri Sozciisii Dr. Cihad Makdissi’den
geldi. Ucagin diisiiriilmesi olayinda hasmane bir tutum olmadigimni o sirada ugan ugagin
Suriye’ye ait olmas1 durumunda bile bataryalarin ateslenecegini belirtti. Bu yetkilinin ifadesi
daha 6nce Urdiin’e kacan bir Suriye Silahli Kuvvetleri pilotunun ardindan baska firarlarin

engellenmesi anlamini tagiyordu (Tastekin, 2015, ss.195-196).

Ugak krizi ardindan Tiirkiye acisindan hem angajman kurallar1 de§ismis, hem de
Suriye ydnetiminin caydirilmas1 amaciyla bir dizi hamleler yapilmistir. Ornegin Rotas1 Sam
olan ugaklar1 hukuk kurallarina uygun bir sekilde inise zorunlu kilarak silah sevkiyatini
onleme cabasinda bulunulmus, bu yolla Suriye iizerindeki baski arttirilmak istenmistir.
Rusya’nin Suriye’ye destegi engellenmeye ¢alisilmis ve Rusya’yi dengelemek cabasina
girilmistir. Suriye sinirina muharip kuvvetler konuslandirilmis ve akabinde ordunun sinir 6tesi
kullanimina yonelik tezkere ¢ikarilmis, bu sayede Suriye’yi caydirmak hedeflenmistir. Bunlar
degisim ic¢in alan inisiyatiflerdir; fakat Tiirkiye bu ¢abalarinda pek basarili olamamistir.

Suriye tarafindan yapilan saldirilar pes pese devam etmistir (Caglar, 2012, s.50).
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3.3.4. Akcakale Saldirisi

3 Ekim 2012’de Akgakale’ye diisen top mermilerinin 5 kisinin 6liimiine yol agmasi,
Suriye Krizini yeni bir boyuta tasimis oldu. Aslinda bu saldiriya kadar Tirkiye ve Suriye
arasinda dolayli bir asimetrik savas yiiriitiliiyordu. Suriye PKK iizerinden ve Tirkiye de
Ozgiir Suriye Ordusu’nu destekleyerek bu savasin taraflari olmustu. Akgakale saldiris1 askeri
bir hata nedeniyle yasanmis olma ihtimali ile birlikte Suriye ordusunun Tirkiye’yi
catismalarin igerisine ¢ekme konusunda Esad rejiminin ¢abalarindan biri olma ihtimalini de

ortaya ¢ikarmistir.

Saldirilarin hemen ardindan Tiirkiye, ¢esitli alternatiflerle karsi karsiya kaldi. Bolgesel
liderlik roliine soyundugu bir dénemde ya saldirilar karsisinda sessiz kalarak bir kez daha
prestij kaybina katlanacakti, ya da karsilik verecekti. Fakat verilecek karsilik Suriye ile savasa
gidecek bir tirmanmaya yol agabilirdi. Bunun dozunun iyi ayarlanmasi gerekiyordu. Bu
nedenle bir taraftan diplomatik girisimlerde bulunulurken, diger taraftan Suriye’ye sinirli bir
askeri karsilik verildi. Bu karsilik sinirin diger tarafinda tespit edilen rejime ait 14 hedefe 40
adet top atis1 ile gergeklesti (Orhan, 2013,s.14). Fakat asil kirilma an1 3 Ekim 2012 tarihinde
gergeklesen NATO toplantist oldu. Saldirinin oldugu giin NATO Anlagmasi’nin 4. maddesi
geregi toplanan NATO miittefikleri eger dayanigsma karar1 alamasaydi Suriye, gerilimi daha
da tirmandirma yoluna gidebilirdi. Bu da Tiirkiye’yi, itibar kaybina katlanmakla istenmeyen
bir savasin i¢ine c¢ekilmek arasinda bir tercihe zorlayacakti. Suriye’ye miidahale konusunda
tek basma hareket opsiyonunu kullandigir takdirde Tiirkiye, hem artan PKK teroriiyle
ugrasmak zorunda kalacak, hem Suriye’yle catisacak, bunun karsiliginda da Batinin yalnizca
manevi destegini arkasinda gorecekti. Bunun da pek bir anlam1 olmayacakti (Ozdemir, 2012,
ss. 1-3). Saldirmin ardindan Tiirkiye’nin ¢agrisiyla NATO nezdinde biiyiikelgiler diizeyinde

yapilan toplantida 4. Madde geregi alinan karara gore bir iiye devletin toprak biitlinliigii ve
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siyasi bagimsizlig1 tehdit altinda ise iiye devletlerin dayanigsma igerisinde birlikte istisare

edecegi ongoriilmekteydi.
3.3.5. Cilvegozii Saldirisi

Besar Esad yonetimi ve Suriye icerisinde destek veren ¢evreler tarafindan defalarca ve
en st diizeyden Tiirkiye’ye dogrudan veya dolayli olarak Suriye politikasindan vazge¢mesi
aksi takdirde Suriye’deki istikrarsizligin Tiirkiye’ye sigrayacag tehdidi yoneltilmistir. Suriye
lideri Besar Esad bir¢ok kez Suriye’nin Orta Dogu’nun fay hatt1 oldugunu ve bu fay hatt1 ile
oynanmast durumunda olusacak sarsilmanin bolgedeki tiim iilkeleri etkileyecegini ifade eden
aciklamalari olmustur. Ornegin Esad 2011 yili Ekim ayinda Liibnan’m El Manar haber
ajansina vermis oldugu roportajda Tirkiye’'nin etnik ve siyasi yapisinin Suriye’ye
benzedigini, Suriye meselesini istismar etmesi halinde Tiirkiye’ye catismalarin ve sorunlarin
daha biiyiik etkiler doguracak sekilde sigrayacagini sdylemistir. iranli yetkililerin de zaman
zaman Suriye’deki karisiklik ve isyandan hi¢ kimsenin kazanglh ¢ikmayacagini ifade etmeleri
dolayli yoldan istikrarsizligin Tiirkiye’ye yayilacagi tehditleri dillendirilmistir. “Dolayistyla
Cilvegozii eylemin faili ve hedefi konusunda akla ilk gelen olasilik, Tirkiye’nin Suriye
politikasindan rahatsiz olan aktér ya da aktorlerin Tiirkiye’yi “cezalandirma” ve Tiirk i¢
kamuoyunda Suriye politikasini tartismaya agma girisimidir. Bu durumda bombali saldiriyi,
aynt donemde yasanan ve son olarak DHKP-C teror orgiitiiniin ABD Biiyiikelgiligi’ne
saldiris1 ile devam eden Tiirkiye i¢inde teror dalgasi meydana getirme ¢abalarinin son halkasi

olarak degerlendirmek miimkiindiir” (Orhan, 2013, s.1).

Saldirinin yapildigi Cilvegozii smir kapist o doneme kadar Suriye’ye Tiirkiye’den
giden yardimlarda sik¢a kullanilmistir. Konu heniiz aydinlanmadan kamuoyunda saldirinin
faillerini tahmine yonelik bazi tespitlerde bulunuldu. Suriye rejiminin saldiriy1 gergeklestirme

ihtimaline yoOnelik One siiriilen bir baska tahmin ve tespitte ise “Suriye Ulusal Koalisyonu
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yonetiminden bazi kisilerin eylemden kisa bir siire dnce o bdlgede Suriye icinden gelen
mubhalif askeri komutanlarla toplant1 yaptig1 ve hedefin bu kisiler oldugudur. Bu durumda
Suriye rejimi énceden séz konusu toplantidan haberdar olmustur. Ikincisi o bdlge ve Bab el
Hava sinir kapis1t muhaliflerin kontroliindedir. Suriye istihbaratt hem toplantiy1 6nceden haber
almis hem de bolgeye sizarak eylemi gerceklestirmis anlamina gelmektedir. Bu durumda
mubhalifler i¢inden bir yardim almis olma ihtimali neredeyse kesine yakindir ve bu da ciddi bir

istihbarat zafiyeti oldugu anlamina gelmektedir” (Orhan, 2013, s.1).

11 Subat 2013’ te 18 kisinin 6liimiiyle sonuglanan bombali aragla yapilan bu saldirinin
faili konusunda kamuoyunda tartigmalar siirerken yiiriitiilen sorusturma neticesinde kamera
goriintiileri ile eskalleri belirlenen sahislar Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan adreslerinden
alinarak Tiirkiye’ye teslim edilmesiyle saldiriin planlayicisinin Suriye istihbarati ve silahli
kuvvetleri oldugu belirlendi. Sorusturma sonucunda hazirlanan iddianamede saldiri
talimatinin  Suriyeli Tuggeneral Adnan Havvas’tan alindigi kayda ge¢ildi (Radikal,

06.08.2013).
3.3.6. Reyhanh Saldiris1

11 Mayis 2013°te Hatay’in Reyhanli ilgesinde gerceklestirilen bombalr saldiridir. 51
kisinin hayatin1 kaybettigi ve o donem Tiirkiye tarihinin en kanli ikinci saldiris1 kabul edilen
bu saldirimin failinin hiikiimet tarafindan Suriye istihbaratiyla baglantist bulunan silahli bir

grup oldugu agiklanmistir.

Donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’ nun ‘‘Banyas katliamii kim yapmissa
Reyhanli saldirisinda da onlarin ayak izleri var” (Trthaber, 13.05.2013) agiklamasi Tiirk karar
alicilarin her iki olayin faili olarak s6z konusu orgiitii ve basindaki ismi gordiigiinii ortaya
koymaktadir. Burada ifade edilen saldiridan rejimin sorumlu tutulmasidir. Tiirkiye’de

gecmiste faaliyet gostermis ve Suriye rejimi ile akrabalik bagi bulunan Mihra¢ Ural isimli
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terorist ile Reyhanli saldirisinin planlayicilart arasinda gosterilmistir. Saldirmin failleri
arasinda gosterilen ve THKP-C Acilciler orgiitii lideri olarak one ¢ikan bu sahisla saldiridan
sonra yapilan réportajda Suriye Mukavemeti isimli yeni bir direnis hareketinin Suriye’de o
dénem faaliyette bulundugu kaydedilmistir (Orhan, 2013, s.15). Basbakan Erdogan da
Reyhanli saldirisina iliskin yaptig1 acgiklamada “Olay kesinlikle Suriye rejimi ile ilgili.
Rejimin Tiirkiye’de uzantilari var ve rejim bu isin arkasindadir” (Trthaber, 13.05.2013)
ifadelerini dile getirerek s6z konusu grubu ve arkasindaki Suriye istihbaratin1 olayin faili

olarak isaret etmistir.

Reyhanli saldiris1 Tiirkiye’ye komsu {ilkede yasanan istikrarsizligin Tiirkiye’ye
kolaylikla nasil sigrayabileceginin bir gdstergesi olmustur. Suriye sorununa dogrudan miidahil
olmanin ve ¢ozilim iiretilememenin Tiirkiye’ye mal olabilecegi durumu ortaya koymustur. Bu

saldir1 Haziran 2012°de jet krizinin ardindan iki iilke arasindaki en siddetli gerilimdir.

Reyhanli saldirisi Tiirkiye’nin Orta Dogu’da etkili bir aktdr olmak istemesinin
kacinilmaz maliyetlerinden biridir. Saldir1 Sam rejiminin karisikligi kendi sinirlart digina
tasima yetenegini ortaya koymustur. Bu noktada bir bagka husus Rusya’ya ‘Esad’siz gecis
olmaz’ tezinde ABD ve Tiirkiye’ye direnmesi i¢in kopya vermistir. Tiirkiye’ye verilen mesaj
ise diger saldirilarla birlikte diisiintildiiglinde gittik¢e artan bir saldirganlagsma ve daha biiyiik
capta eylemler yapma tehdidi ile “her an seni istikrarsizliga stiriikleyebilecek bir pervasizliga
sahibim” mesajidir. Tirkiye’yi provoke ederek siirekli olarak ‘hesap sorulacaktir’ ya da
‘karsilik  verilecektir’ gibi agiklamalarla Tiirkiye’nin bolgesel aktor olma iddiasini
sorgulatmay1 amacglamis ihtimali de bir diger etken olarak ortaya ¢ikmaktadir (Candar,

2013,5.1).

Tiirkiye dis politika hedeflerini gerceklestirmeye ¢alisirken yapilan tiim bu saldirilar

nedeniyle konu Ankara agisindan artik bir i¢ giivenlik meselesi haline doniigmistiir. Bu
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nedenle zaten noktalanmis olan diplomatik iliskiler yerini Tirkiye’nin muhaliflere destek

vermesine ve yeni olusumlar igerisine girmeye birakmustir.
3.3.7. Muhaliflere Giden Tiirk Istihbarat1 Tirlar

lliskilerin kopusundan itibaren muhalif grubu destekledigini acikca ortaya koyan
Tiirkiye somut anlamda bu destegin insani yardim noktasinda gerc¢eklestigini bildirse de Ocak
2014’te Suriye’ye giden tirlara operasyon yapilmis ve bu tirlar igerisinde insani yardimin
degil silah sevkiyatinin yapildig1 duyurulmustur. i¢ politikada uzun tartismalara sebep olan bu
gelisme ile ilgili Davutoglu tirlar igerisinde giden silah yardimlarin Tiirkiye’nin giineyinde
bulunan ve oldukga stratejik bir konumda bulunan Bayir-Bucak bdlgesinde yasayan Tiirkmen
asillt Suriyeli muhaliflere gittigini belirtmistir. Suriye bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye’yi lilke
icinde faaliyet gosteren terdr gruplarina lojistik destek saglamakla itham etmistir. Hatta
Suriye’nin kuzeyinde bulunan PKK ve YPG’nin jeopolitik bir koridor kurmasinin 6niine
gecmek icin bir stratejik hamle olarak silah dolu tirlarin ISID’e génderildigi bile iddia edildi.
Bu noktada Tiirk hiikiimetine yonelik gerek muhalefet kanadindan gerekse kamuoyunda bir
teror Orgiitiine destek verme konusunda agir elestiriler yoneltildi. Oysa Tiirkiye Ekim 2013’te

ISID’i terdr drgiitii olarak tanidigini beyan etmisti.

Suriye rejim karsii muhaliflere sagladigi destek nedeniyle Tiirkiye’ye saldirgan
tavirlar sergilemeye basladi. Suriye tarafindan gergeklestirilen tiim bu saldirilar neticesinde
Tiirkiye sinir ihlali yapmadan degisen angajman kurallar1 ¢ergevesinde Suriye rejimine ait
belirledigi hedefleri topcu atislari ile vurarak bir¢ok rejim askerini etkisiz hale getirdi. Tiirk
makamlar tarafindan Sinir ihlali yaptig1 aciklanan Suriye rejimine ait bir helikopter de
vurularak diisiiriildii. Ancak bir NATO iiyesi iilke olan Tiirkiye’nin génliinde yatan Suriye’ye
yonelik ortak ve uluslararasi miidahaledir. Sorunun en gercek¢i ¢oziimiin bu sekilde

saglanacag1 hiikiimet tarafindan diisiiniilmiistiir. Ciinkii muhaliflere saglanan lojistik yardim
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savasi uzatmaktan baska sonuglar dogurmamaktaydi. Tiirk Milli Istihbarat’inin gegirmeye
calistig1 iddia edilen silah yiiklii tirlar ise farklit mekanizmalar devreye sokularak engellenmis,
hiikiimet yetkilileri ve dis politika eliti bu nedenle hem i¢ politikada hem de uluslararasi
alanda ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmisti. Ayrica rejimi ortadan kaldirmak icin
Tiirkiye’nin tek basina iistelenecegi bir girisimi miimkiin hale getirecek tlim imkanlara sahip
oldugu farz edilse bile, bu tiir bir girisim Ankara’y1 ncelikle iran ve Rusya ile kars1 karsiya

getirme ihtimali bulundurdugundan tercih edilebilir olmamustir.

Ayrica Iran’in Tiirkiye aleyhine propagandasma devam ettigi bilinmektedir. Ornegin
Suriye’de meydana gelen bazi patlamalarda patlamanin sorumlusu olarak iran medyasinda
Tiirkiye gosterilmistir. Tiirkiye, Suriye’nin istikrarim1 bozan yegane aktor olarak lanse
edilmeye calisilmistir. Dolayisiyla tek basina baslatilacak olasi bir miidahale sonrasi ortaya
cikacak herhangi bir olumsuzluk, kolaylikla Tirkiye’ye ihale edilebilecektir (Dinger, 2012,

s.12). Bu yiizden uluslararas1t miidahaleyi saglamak i¢in bir¢ok girisimde bulunulmustur.

3.4. Krizin Coziimiine Yonelik Tiirkiye’nin Katilim Sagladigi Olusumlar
3.4.1. Bolgesel Olusumlar

Suriye Rejimi ile diplomatik iliskilerin kopmasinin ardindan rejime karsi bir araya
gelen muhalif olusumlar1 ve tavir alan bolge iilkelerini bir araya getirme cabasiyla Tirkiye
diizen kurucu roliinii oynamay siirdiirmek istemistir. Arap Bahar1 6ncesinde bolgeye yonelik
liberal araglarin kullanilarak Orta Dogu’ya niifuz etme yoniindeki proaktif yabanci politika
Suriye orneginde i¢ karisiklik sonrasinda da kendisini “bolgesel aktorlerin bir araya gelerek
kendi sorunlarina kendilerinin ¢oziim bulacag: fikrinin giliclendirilmesi hedefi ¢ergevesinde
gostermistir (Kardas, 2013, s.78). Ozellikle BM kurulunda Suriye rejimine kars1 Rusya ve Cin

faktori sebebiyle karar c¢ikmamasi bu konuda birgok kez girisimde bulunmus olan
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Tirkiye’nin bolgesel giiglerle yakinlagsma gereksinimini artirmistir. Ankara, BM gibi
uluslararas1 toplumun onemli bir orgiitine ve ABD/AB gibi global aktorlere karsi hayal
kirikligina ugramis ve buna paralel olarak Korfez tilkeleriyle Suriye meselesindeki isbirligini
artirmustir. Ozellikle Suudi Arabistan gibi Koérfez iilkelerinin Suriye sorununun ¢dziimiinde
Tirkiye ile isbirligine agirlik vermesi aymi nedene, Bati’ya duyulan giiven eksikligine

dayanmaktadir (Oktav, 2013, s.75).

Nitekim Istanbul’un ev sahipligini yaptig1 15 Temmuz 2011°de gerceklesen muhalif
toplantida Esad rejiminin devrilmesi ve yerine genis tabanli bir hiikiimet kurulmasi
kararlagtirilmistir. Yine 20 Agustos 2011°de yapilan diger toplanti ile Suriye Ulusal Konseyi
kurulmasi karar1 istanbul’da alinmistir. Bu konseyin bilesenlerine bakildiginda oldukca genis
bir tabani1 barindirmak istendigi anlasilmaktadir (Mis, 2011, s.268). Bu ¢ok 6nemli ve yeni
olusumlarin Suriye’nin gelecegi konusunda karar almaya soyunmalart ve bu toplantilart
yapmak i¢in ¢ogunlukla Tiirkiye’yi segmeleri Tiirkiye nin bu olusuma kars1 bakisinin 6nemini
ozetlemektedir. Yine 31 Mayis-3 Haziran’da Antalya’da yapilan siirglindeki siyasi liderlerin,
parti temsilcilerinin Sam Deklarasyonu onciilerinin, muhalif entelektiiellerin, Suriye’deki
IHVAN onciilerinin dahili ile saglanan genis tabanli katilimla dagmik ve pargalanmis bir

goriiniim veren muhalefetin toparlanmasi istenmistir.

Suriye konusunun bolgesel giiglerin isbirligi sayesinde c¢o6ziilmesi fikrini hayata
gecirmek adima muhaliflere iilke icerisinde rahat bir hareket alani agarak ve taniyarak
olusumun Tiirkiye agisindan mesru hale gelmesini saglayan hiikiimet bolgesel girisimlere
Suudi Arabistan ziyareti ile baslamistir. 13 Nisan’da Suudi Arabistan Krali ile goriisen
donemin basbakani Erdogan’in en 6nemli giindemi Suriye olmustur (21. YYTE, 2013) Bu

yonde paralel politikalar izleyen diger bir iilke de Katar’dir.
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Yumusak giic araci1 basta olmak iizere kriz doneminde Suriye ilizerinde Ankara’nin
yliriitmiis oldugu diplomasi sonu¢ vermemis, gelisen olaylar Tiirkiye’nin arzu etmedigi bir
sekilde 1ilerlemistir. Daha Onceki boliimde ortaya konmus olan Tiirk dis politikasi
perspektiflerinin rejim iizerinde etkisiz olmasi Tiirkiye’nin bdlgesel olusumlar igerisinde
bulunma ve muhalifleri mesru gii¢ olarak tanima arzusunu tetiklemistir. Rejim iizerindeki bu
etkisizlik heniiz kriz ¢cikmadan ortaya ¢ikan ‘beklenti-kapasite acig1’ tartismalarini test etmesi

acisindan 6nemli bir detay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriye konusunda bdlgesel olusumlarin en Onemlisi olan Suriye’nin Dostlar
Grubunun Istanbul’da dahil olmak iizere yapilan tiim toplantilarma Tiirkiye katilim
saglamaktan Ote bu tiir muhalif organizasyonlara Onciilik etmistir. Bu grup catismalari
durdurmak, insani1 drami noktalamak hedefi {izerine bir¢ok iilkenin yer aldigi uluslararasi
siyasi ¢at1 organdir. “Istanbul’da yapilan 40’tan fazla iilkenin disisleri ve 80’den fazla iilkenin
temsilcisinin katildig1 bu toplantinin acilisinda dénemin basbakan1 Erdogan sert bir konusma
yaparak Suriye halkinin infaza ugradigmi ve Esad’in zaman kazanmaya c¢alistigini
belirtmistir. Sam’in siddete son vermemesi durumunda BM’nin bu gidise dur diyecegini ve
toplantiya katilan iilkelerin de bu kanida oldugunu ifade etmistir. Yine bu toplantida ABD
Disisleri Bakani Hillary CLINTON yaptig1 aciklamada Suriye’deki siddetin durmamasi
halinde bunun ciddi sonuglarinin dogacagini ifade etmistir” (Diinya Haber, 2012). Bu
toplantinin sonug bildirgesinde *“ Suriye’nin Dostlar1 Suriye’nin gelecegini bizzat Suriye halki
tarafindan kararlastirilmast gerektigini ve Suriye halkinin mesru, hakli taleplerinin

karsilanincaya kadar onlarla birlikte olunacaktir” denilmistir (Dilinya Haber, 2012).

30-31 Agustos 2012 tarihinde Tahran’da diizenlenen 16. Baglantisizlar Hareketi
Zirvesi’ne katilan Misir Cumhurbaskant Muhammed Mursi’nin Suriye’deki rejime karsi halka
destek verilmesi yoniindeki ¢agrisi Arap diinyasinda biiyiik yanki bulmustur. Mursi,

Baglantisizlar zirvesinde Misir, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran’in katilacagi “Dértlii Suriye
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Toplantis1” onerisinde bulunmus, 17 Eyliil’de Kahire’de Suudi Arabistan digindaki {i¢ iilkenin
disisleri bakanlar1 bir araya gelmistir. Suudi Arabistan toplantiya katilmamistir. Toplantida
Tiirkiye ve Misir Bessar Esed’in iktidar1 birakmasmi istemis, iran ise bu istegi kabul

etmemistir. Dolayisiyla toplantida bir karar alinamamustir (Sandikli ve Semin, 2012 s.31).

2012 yilimin Aralik ayina gelindiginde Tiirkiye korfez iilkeleri ile birlikte Suriye
Ulusal Koalisyonu adi altinda birlesen genis tabanli muhalif grubu Suriye halkinin mesru
temsilcileri olarak tanmimustir. ABD, Ingiltere ve Fransa’da aymi karar1 alarak ulusal

koalisyonun resmen mesru temsilciler oldugunu kabul etmislerdir (21. YYTE, 2013).

Tiirkiye tarafindan Suriye’nin Dostlar1 grubuna ev sahipligi yapilirken ve Suriyeli
muhalif gligler himaye edilirken diger taraftan uluslararasi hukuka referans yapmakta ve
onemli dis aktorler miidahil olmadan herhangi bir sey yapmak istememektedir. Uluslararasi
alandaki hayal kirikliklarina ve bolgesel liderlik arzusu tagimasina ragmen inisiyatif alma
noktasinda oldukg¢a cekingen davranmak ve kiiresel aktorlerin, basta ABD olmak {izere,
politikalarmin takipgisi goriintiisii vermek Tiirkiye’nin Suriye politikasinin tikanmighigini
gostermistir (Oguzlu, 2012, s.47). Burada kastedilen Tiirkiye’nin tek tarafli bir sekilde
hareket ederek Suriye’ye askeri bir miidahalede bulunmasi gerektigi degil dis politika s6ylemi
ile dis politika pratikleri arasindaki makas1 kapatmasi gerektigidir. Soylem diizeyinde
bakildiginda oldukga liberal ve deger odakli davranan ve bolgesel gelismeleri sekillendirmek
adina inisiyatif almay1 ongoren bir yaklasim varken, pratik diizeyde bakildiginda gerceket,
bolgesel ve sistemik dengeleri gdzetmeyi dnemseyen bir Tiirkiye vardir. S6ylem bazinda
benimsenen liberal yaklasim ile eylem bazinda tatbik edilen pragmatik yaklasimin
uyusmamasi s6z konusudur. Sorunlu olan bu dengesizlik durumudur (Oguzlu, 2012, ss.47-

48).
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Ankara bir yandan yeni bolgesel isbirliklerine imza atarken diger taraftan biiyiik bir
Ozveriyle ilmek ilmek olusturdugu komsularla sifir sorun politikasi tamiri ¢ok zor bir sekilde
yara almis, enerji, ticaret ve kiiltiirel boyutta bu iilkelerle iliskilerinin bozulmus olmasi ve en
uzun sinir1 olan Suriye siirinin giivenligi zayiflamistir.  Bu gercevede, Tiirkiye nin, Suudi
Arabistan olmak {izere Korfez iilkeleriyle gelistirdigi iliskileri baslangigta ekonomi temelli
olmakla birlikte daha sonra giivenlik boyutu agir basan, Iran’m bolgede Esed rejimine destek
vermesine kars1 yiiriitiilen, Iran’1 kontrol altina almaya y&nelik iliskiler olarak farkli bir boyut
kazandigim1 sdylemek yanlis olmaz. Bu politikanin sonuglar1 ve etkisi ise zamanla
belirginlesecektir. Ancak o donem i¢in bolgede ABD gibi bir global aktdriin ¢ikarlart hilafina

yiiriitiilen politikalarin uzun 6miirlii olmadig: ortadadir (Oktav, 2013, 5.76).

Tiirkiye ekonomik karsilikli bagimlilik, yumusak gii¢, diplomasi, aracilik ve taahhiit
politikalar1 gibi cesitli liberal araglar kullanarak Orta Dogu’ya niifuz etme yoniinde proaktif
bir yabanci politika takip etmistir. Ozellikle bolgesel aktorlerin bir araya gelerek kendi
sorunlaria ¢oziimler iiretebilecekleri bolgesel tasarruf fikrini giliglendirmeyi hedeflemistir
(Kardas, 2013 s.78). Ancak bunu yaparken kriz sonrasinda inisiyatif almaktan kaginmuis,
devamli surette uluslararas1 hukuka referans yaparak kiiresel gii¢ ve kuruluslar1 bolgeye davet

etmistir.
3.4.2. Kiiresel Girisimler

Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluslarla ve kiiresel ve bolgesel giicler basta olmak iizere
son yillarda diinya iilkeleriyle yiiriittiigli diplomasinin en Onemli maddesi kuskusuz
Suriye’dir. Tiirk savas ucaginin diisiiriilmesinden kimyasal silahlarin imhasina, Suriye i¢
dinamiklerinin Tirkiye i¢in olusturdugu risklerden miilteci sorununa ve i¢ savas nedeniyle
yasanan smirsiz insan haklari ihlallerine kadar bir¢ok konuda Tiirkiye aktif ve kiiresel bir

diplomasi yliriitmiistiir.
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I¢ kanisikligin heniiz yeni oldugu dénemde BM genel sekreteri ve Arap Birligi
tarafindan yapilan kinamalarla uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin de katilim sagladigi
kuruluslardan ilk tepkiyi almistir. 25 Nisan 2011°de dénemin basbakani Erdogan ABD ile
Suriye konusunda bir goriisme saglayarak durum degerlendirmesi yapmistir. Bu goriismenin
ardindan Ingiltere Disisleri Bakan1 William Hague Suriye’deki gelismeler konusunda Tiirkiye
ile iletisim halinde olduklarim1 agiklamistir. “Fransa Tiirkiye’nin Suriye politikasini
destekledigini gesitli zamanlarda agiklamustir. Ingiltere’de ayn1 sekilde Tiirkiye’ye destegini
duyurmus Disisleri Bakani William Hague ‘Tirkiye’nin Suriye iizerindeki etkisini
kullanmaya ihtiyacimiz var’ demistir” (Mis, 2011, s.270). Yine Mayis 2011°de AB Disisleri

Konseyi Akdeniz Ortaklig1 programi askiya alinmustir.

ABD Diasigleri Bakan1 Hillary Clinton 8 Agustos 2011 tarihinde mevkidast Ahmet
Davutoglu’ndan orduyu kislasina geri gondermesi i¢in Sam hiikiimetine baski yapmasini
istemistir (T.B.News, 2011). Bu agiklamanin ertesi giinii Ankara ile Washington arasinda iki
kritik temas gergeklesmistir. ilk temas Clinton’ un Davutoglu’ nu aramastyla gergeklesmistir.
Bu goriismede Clinton tarafindan reform siirecinde ABD’nin Suriye’ye destek verecegini
bildirerek bunun Esad’a iletilmesini istemistir. Ikinci temas ise Disisleri Bakanlig ile
Bagbakanlikta gerg¢eklesmistir. “Tiirkiye’ye gelen ABD Dasisleri Bakanligi Suriye Masas1 Sefi
Fred Haf, Disislerinin Orta Dogu sorumlu miistesar yardimcis1 Halit Cevik, Bagbakanlikta da

dis iliskiler sorumlusu bas miisavir Ibrahim Kalmn’la gériismiistiir” ( 21. YYTE, 2013).

Tiirkiye’'nin ~ acikca  muhaliflerin  olusturdugu  Ozgiir ~ Suriye  Ordusu’nu
destekleyecegini ortaya koymasindan sonra Fransiz disisleri bakani, Alain Juppe ve ABD
baskan yardimcis1 Joe Biden gibi onemli isimlerin teker teker Tiirkiye’yi ziyaret etmesi,
mubhalif gruplarin Tiirkiye’de toplantilar diizenlemesi, 2011 yilinin sonunda Tiirkiye nin

bolgeye miidahale edecegi konusunda beklentileri artirmistir (Oktav, 2013, s.75).
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Tiirkiye’nin tek tarafl1 bir askeri miidahalesinin, Rusya-Iran ittifakim gii¢clendirecegini,
Kiirt sorununu daha da uluslararasilastiracagin1 goren Tirkiye, Esed rejiminin uluslararasi bir
giiciin miidahalesiyle devrilmesini istemistir. Burada NATO’nun devreye girmesini ve
Bati’nin Suriye’de akan kani durdurmak igin ¢aba gdstermesini bekleyen Ankara, Bati’dan
umdugu gibi bir yanit alamamistir. NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen’in agikca
“NATO’nun Suriye’ye miidahale etmeye hi¢ niyeti yok” “NATO diinyanin polisiymis gibi
hareket etmek zorunda degildir” gibi beyanatlar vermesi, sivilleri koruma amagh bir BM
mandas1 kurulmasi halinde bile NATO’nun miidahalesinin bolgenin karisik etnik yapisi
itibariyla ¢ok zor olacagini belirtmesi, Tiirkiye nin Bati, 6zellikle ABD ile iliskilerinde farkl
bir donemin bagladigini gostermistir. Bir baska deyisle, Suriye sorunu konusunda Tiirkiye
kisa vadeli ve Esed rejiminin son bulmasiyla nihayetlenecek bir ¢6ziim umut ederken, Bati,
Annan plani1 gibi diplomatik ¢ézliimlere yonelmis, bu durum Suriye’deki catisma ve savas
halinin slirmesine sebep olmus ve bir cephe iilkesi olan Tiirkiye’nin bu istikrarsizlik icine

cekilme ihtimalini giiclendirmistir (Oktav, 2013, 5.74).

Bir uluslararast miidahale yapilmasit konusunda var giiciiyle girisimlerde bulunan
Tiirkiye’nin istedigi sonucu alamamasinda énemli iki etken vardir. Bunlardan biri NATO’nun
bu miidahaleden yana olmamasidir. Oyle ki genel sekreterlik gorevinde bulunan Rasmussen
“NATO diinyanin polisi gibi hareket etmek zorunda degil’’ séziiyle Batinin bu konudaki
yaklagimini bir nevi 6zetlemistir. Siire¢ icerisinde Batinin, Tiirkiye konuya miidahil oldukca
geri cekildigi gozlemlenmistir. Diger etken ise Rusya ve Cin’in BM’ de yapilan girisimleri
tikamasidir. ‘‘Ahmet Davutoglu BM’deki oylamada Suriye lehine oy kullanan Cin ve Rusya
icin davranmiglarinin soguk savasin kalintist oldugunu vurgulamistir. Suriye’deki olaylarin
insani boyuttan degerlendirilmesi gerektigi, taraflarin siyasi ¢ikarlarini gozeterek insanlik
dramin1 yok saymasinin vicdanlar1 sizlatacagini belirtmistir. Tirkiye’nin Rusya ile ikili

goriismelerinde bu durum Medvedev ve Putin’e basbakan Erdogan tarafindan bildirilmis ve
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konunun insani boyutuna dikkat ¢ekilmistir’> (Seba, 2012, s.3). Burada miidahalenin arzu
edilmemesinin nedeni olarak Rusya ve Cin gibi lilkeler tarafindan benimsenen “Vestfalyan
Egemenligi” denilen iilkelerin i¢ islerine karismama trendinin etkisi varmis gibi géziikse de

asil sebep cikarlar noktasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Haziran 2012°de silahsiz ve tanitma sistemi acik olan Tiirk savas ucagi Suriye
tarafindan ihtarsiz olarak diisiiriilmesiyle Tiirkiye NATO’yu olaganiistii toplantiya ¢cagirmas,
NATO konseyi saldirty1r kinayarak Tiirkiye’nin yaninda yer alacagini belirtmistir. ABD ve
NATO disindan birgok iilke de Tiirkiye’ye destek vermistir (Vatan, 2012). Bu krizle birlikte
Suriye i¢i gelismeler, Tiirk dis politikasi, ABD-Rusya, Tiirkiye-Rusya ve NATO-Rusya

iligkileri acisindan gelecekte yeni sonuclar ortaya c¢ikacaktir.

3.4.2.1. Kiiresel Bir Coziim Denemesi: Annan Plam

Suriye Halklarmin Dostlar1 grubu ile Esad rejimi baski altindayken yeni bir ¢éziim
Onerisi olusturuldu. Birlesmis Milletler (BM) eski genel sekreterlerinden Kofi Annan *‘siddeti
ve insani krizi durdurmak i¢in Suriye rejimiyle muhalefet arasinda siyasi diyalog’’ aramak

iizere BM ve Arap Ligi’nin 6zel temsilcisi olarak atandi (Zengin, 2013, s.130).

““10 Mart 2012 tarithinde BM ve Arap Birligi’nin 6zel temsilcisi Kofi Annan, Sam’1
ziyaret ederek Esed ile goriismiis ve 16 Mart’ta Esed iktidari ile muhalefet arasinda ateskesin
saglanmasi i¢in 6 maddelik bir baris plani sunmustur. Annan Planina Sam yonetimi 27 Mart
2012 tarthinde olumlu cevap vermis, planin uygulanmasi i¢in 12 Nisan’da ateskes ilan
etmistir. BM Giivenlik Konseyi, Suriye’ye 250 kisiden olusan bir gozlemci gorevi atama
karar1 almis ve ilk asamada 16 Nisan’da 30 go6zlemci gonderilmesini onaylamistir.
Sonrasinda, BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun planlanan gozlemci sayisinin 250 kisiden 300°e

yikseltilmesini talep etmistir. Planda yer alan maddeler sunlardir:
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- Suriyeli halkin mesru taleplerine ve endiselerine cevap verecek sekilde Suriyeliler
tarafindan yiiriitiilecek ve herkesi kapsayacak bir siyasi siire¢ i¢in 0zel temsilciyle
(Kofi Annan) calismay1 taahhiit etmek ve bu amagla gerekirse (miizakereler i¢in) bir
temsilcinin atanmasina onay vermek.

- Saldirilar1 birakip, BM tarafindan gozetilecek ateskesin derhal saglanmasi (bu amagla
oncelikle Suriye hiikiimetinin, halkin yasadig1 bolgelerde agir silahlar kullanmaya son
vermesi ve askerlerini geri ¢ekmesi, muhalefetin ve Suriye’deki diger unsurlarin
saldirilar1 birakip ateskesin saglanmasi i¢in igbirligi yapmasi).

- Insani yardimim gerekli olan her yere ulasabilmesi icin ilk adim olarak uygulanmak
iizere giinde iki saat insani yardim i¢in ¢atismalarin durdurulmasi.

- Keyfi olarak tutuklanan ve gozaltina alinanlarin serbest birakilmasi.

- Gazetecilerin iilke i¢inde serbestce dolagmalarinin saglanmasi.

- Bariscil toplanma ve protesto hakkina saygi duyulmasi’” (Sandikli ve Semin, s.33).

Kofi Annan’in alt1 maddelik bu teklifi uluslararast kamuoyunda genis destek buldu.
Ancak planin nasil hayata gecirilecegi ve Esad’in bu maddeleri uygulama konusunda nasil
ikna edilebilecegi ile ilgili sorunlar birer zaaf olarak ortaya ¢ikmis oldu. Ayrica maddelerden
anlasildig1 tizere planin uygulanmamasi durumunda bunun bir yaptirimi da bulunmamaktaydi.
Rejim plan dahilinde kendisine bir zaman verilmedigi i¢in de saldirilarina devam etmis ve
zaman kazanmustir. Tiirkiye ise bu siliregte Annan’dan somut taleplerle gelinmesini ve rejime

zaman kazandirilmamasini istemistir (Zengin, 2013, s.131).

3.4.2.2. Cenevre Toplantisi

Kofi Annan’in devrede oldugu siiregte 06 Temmuz 2012’de Isvigre’nin Cenevre

kentinde dokuz iilkenin disisleri bakanlarinin katildigi 6nemli bir toplant1 gerceklesti. Tiirkiye
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bu toplantidan Birlesmis Milletlerdeki siireci tikayan Rusya’nin tavrini yumusatmasini
beklemekteydi. Toplant1 oncesi katilimcr iilkelerin baskentlerinde dolasan taslaklarda
Birlesmis Milletler zemininde Suriye’ye karsi zorlayici tedbirlerden bahsedilmistir (Zengin,
2013, s.131). Bu toplantinin katilimcisi olup Suriye rejimine destek veren Rusya ve Cin gibi
tilkelerin bu taslaga destek vermesi onemliydi. Ayrica bu toplantida Rusya ve Cin gibi rejim
yaninda bulunan iilkelerle muhalefete destek veren Amerika, ingiltere, Fransa, Tiirkiye ve

Katar gibi iilkeler ¢6ziim i¢in ayn1 masada bulusmasi 6nemli bir detaydir.

Cenevre Toplantisi’nin 6nemli bir 6zelligi ilk kez toplant1 sonunda bir “‘geg¢is siireci’’
ifadesi zikredilmesidir.Gegis siireci ifadesinin ilk kez kullanilmis olmasi gelisme adina bir
adim olarak goriilebilir ancak bu siirecin igerisindeki Esad’in durumu ve varligiyla ilgili agik
bir ifade bulunmamistir. Dolayisiyla bu sekilde gegen muglak bir ifade nedeniyle her iki taraf
durumu kendi acisindan yorumlamis bulunmaktadir ve neticede degismeyen tek durum

rejimin zaman kazandig1 gercegidir.

Cenevre’de yapilan bu toplantidan ¢ikan sonucun Annan Plani’nda gecen ifadelerle
tasidig1 benzerlik ucu acik ifadeler icermesidir. Ciinkii tipki1 Annan Plani’nda oldugu gibi bu
toplantidan ¢ikan sonuca gore de bir takvim Ongdriilmemis, rejimin yapmakta oldugu ve
yapacag1 katliamlara karsi bir yaptirim Ongoriilmemistir. Toplantidan ¢ikan sonugta bir
yapicilik bulunmadig gibi ¢6ziime yonelik muglak ifadelerle rejime zaman kazandirilmastir.
Ayrica Suriye hiikiimeti toplantidan ¢ikan bu kararla memnuniyetini ifade ederek ¢oziim

noktasinda yapilan goriismelerin rejimden baska kesimleri mutlu etmedigi anlasilmaktadir.

Tiim bu siireglerin ardindan Birlesmis Milletler ve Arap Ligi Suriye Ozel Temsilcisi

Kofi Annan 2 Agustos 2012°de istifa ettigini acikladi.

Tirkiye tlim bu siiregler icerisinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden siyasi

ya da askeri bir karar ¢ikma iimidini yitirmis, insani yardim noktasinda bir karar ¢ikmasi
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beklentisine girmistir. Tiirk hiikiimet yetkililerinin bu siiregte yapmis oldugu agiklamalar
Birlesmis Milletlere tepki niteligindedir. Donemin Disisleri bakani Davutoglu Birlesmis

Milletler Giivenlik Konseyi’nde yapmis oldugu konusmada iiyelere su sekilde hitap etmistir:

““Konseyin bu insanlik trajedisini durdurmak i¢in ortak bir tutum ortaya
koyamayacagini goriiyorum. Bu toplanti, kuvvetli bir karar alimmasi bir tarafa,
baskanlik acgiklamasi ya da basin agiklamasiyla sonuglanmayacaktir. 1990’11 yillarda
yasanan hatalar tekrarlayacak miy1z? Ertelemenin, siirlincemede birakmanin bedelini

cok 1yi biliyoruz. Srebrenica, Halepge, Gazze...”” (Zengin, 2013, s.134).

Davutoglu’nun da dedigi gibi Birlesmis Milletler mesruiyetini sorgulatircasina ayni

hatalar1 tekrarlamaktan geri durmadi.

3.4.2.3. Kimyasal Silahlarin imhasi

2013 yaz aylarina gelindiginde Suriye ile ilgili Tiirkiye ve diinya glindemini yogun
sekilde mesgul eden konu kimyasal silahlarin halka kars1 bir toplu imha amaciyla kullanilmasi
oldu. Bu gelisme karsisinda kiiresel kuruluslarin oncelikli politikast Suriye’deki i¢ savasi
engellemekten ziyade rejimi kimyasal silahlar1 yok etmeye ikna etmek oldu. Tiirkiye bu
donemde de uluslararasi kuruluglar basta olmak iizere batili iilkelerle aktif diplomatik iliskiler

kurmustur.

Kimyasal silahlarin kullanilmasmin iyiden iyiye diinya giindemine yerlesmesi ile
Tiirkiye uluslararasi alanda bu konuyu tipki miilteciler konusu gibi sik¢a giindem haline
getirme ¢abasi gostermistir. BM goézlemcilerinin Suriye’de kimyasal silahlar kullanildigina
dair paylagimlar1 ve sarin gazinin sivil yerlesim yerlerinde bir¢ok 6liime sebebiyet vermesi, bu

konuda diinya ile paylasilan video ve veriler konusunda Tiirk hiikiimet makamlar1 6zellikle
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Uluslararasi kuruluslara yonelik karar alinmas1 konusunda en iist diizeyde talepler iletilmistir.
Ancak hem miilteci krizine karst hem de rejimin yaptigi katliamlara ekleyebilecegi en
korkung yontem olan kimyasal silahlara karsi hi¢bir zaman Suriye’ye karsi BM genel

kurulundan bir miidahale karar1 ¢ikarilamamustir.

Suriye’ye miidahale konusunda Ingiliz Parlamentosunda verilen teklife karsi da
Cameron BM ‘nin bu konuda ¢ikaracagi karar1 beklemek gerekir diyerek reddetmistir. Sadece
24 Kasmm 2012°de Fransa sivillerin korunmasi igin giivenli bir bolge cagris1 yapmustir.
Boylece ilk kez batili biiylik bir devlet Suriye’ye miidahale konusunda somut bir ¢agrida

bulunmustur.

“2011 ile 2013 yillart arasinda Suriye’de kimyasal silah kullanimi ile ilgili bir rapor
hazirlayan BM denetgileri 14 kez kimyasal silah kullanildig1 ve bu kimyasalin Sarin gazi
olduguna dair kuvvetli deliller bulduklarini rapor etmislerdir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-
Moon, Giivenlik Konseyi'ni rapor konusunda bilgilendirdikten sonra yaptig1 agiklamada, "Bu
bir savas sucudur" demistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin saldiridan Suriye hiikiimetini
sorumlu tutmasiyla tam da Tiirkiye’nin istedigi sonug¢ olan askeri miidahale tehditleri
yapilmis, ama daha sonra ABD ve Rusya'nin vardigi anlagsma uyarinca Suriye'nin kimyasal

silahlarin1 devretmesi istenmisti” (BBC, 2013).

Nihayet Rusya’nin  arabuluculuguyla  Suriye’de  kimyasal silahlar imha
edildi.“Kimyasallarin yok edilmesi, Rusya ve ABD arasinda, Suriye'deki askeri teghizatin
tasfiyesine iliskin anlasmanin bir pargasiydi. Uluslararasi Kimyasal Silahlar goézlemcisi,
Suriye'den toplanan ve sarin gazi Uretiminde kullanilan kimyasallarin imha edildigini

dogruladi” (BBC,2014).

Kimyasallarin yok edilmesiyle ilgili olarak Tiirkiye siireci yakindan takip etti. Ciinkii

bu durum Tiirkiye’nin kendi giivenligi i¢in de biiylik 6nem arz etmekteydi. 18 Mayis 2013
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tarthinde Adana’da 12 kisi sarin gaz1 yapiminda kullanilan kimyasal bilesenlerin aligverisi
esnasinda yakalandi. Bu olay gerek smirlardaki geciskenligi gostermesi agisindan gerekse
Suriye’deki kimyasal silah tartismasinin Tirkiye’ye sicramasi agisindan énemliydi. Yiirttiilen

sorusturma neticesinde biri Suriye uyruklu 6 kisi tutuklandi. (Tastekin, 2015, s.280).

Bu konuda benzer bir durum da Genelkurmay Baskanligi’nin kamuoyu bilgilendirme
duyurusunda yer aldi. 2 Kasim 2013 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri gorevlileri, Hatay’dan
Suriye’ye sokulmaya calisan bazi kimyasallar yakaladi. Toplamda yaklagik bir ton agirliginda
oldugu belirtilen ve kiikiirt olarak tanimlamasi yapilan kimyasal maddelerin Afet ve Acil
Durum Miidiirligi (AFAD) gorevlilerince incelemeye alindigir duyuruldu (Tastekin, 2015,
s.280). Bu durum da Tirkiye-Suriye arasindaki smir geciskenligini ve kimyasal silahlar

konusunun her iki bolgede kolayca transferini ortaya koymak acisindan 6nemlidir.

Calismanin son boliimii olan iiglincli boliimde kriz doneminde iki {ilke iligkilerinin
seyri incelenmistir. Bu siirecte iliskilerin kopusundan itibaren Tiirkiye nin birtakim bolgesel
ve kiiresel olusumlar igerisinde aktif rol oynadigi goriilmektedir. Bu olusumlardan one

cikanlar ayri bagliklarda agiklanmistir.

Rejimin mubhaliflere yonelik toplu yok etme politikasina giristigi kimyasal silah
kullanma hatasi, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir durumdu. Konu Suriye’ye sinir komsusu
olan Tirkiye’nin gilivenligini birinci dereceden ilgilendiren bir gelismeydi. Dolayisiyla
kimyasal silah tehlikesinin ortadan kalkmasi Tiirkiye i¢in ciddi énem arz etmekteydi. Bu
stirecte Turkiye’nin de yakindan ilgilendigi ve sik sik uluslararasi alanda glindeme getirdigi
Kimyasal Silahlarin Imhas: siireci 6nemli konu basliklarindan sonuncusu olarak islenmis ve

caligma kapsamina alinmstir.
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Kimyasal silahlarin imhasi siirecinden sonra Suriye’de kiiresel ve bolgesel aktorlerin

cesitlenmesi nedeniyle konunun ayri bir arastirma konusu oldugu degerlendirilmektedir.
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Sonuc¢

Tiirkiye -Suriye iliskileri Osmanli Imparatorlugu’nun dagilip Suriye nin kurulmasiyla
ortaya ¢ikan Hatay konusuyla sorunlu olarak baslamistir. Uzun yillar boyu da Hatay Sorunu
cercevesinde kroniklesmis, sorunlu bir sekilde devam etmistir. Suriye’de 6zellikle milliyetgi
kesimler bolgesel geri kalimmishk gibi sebepleri Osmanli ve onun mirast olan Tiirkiye’ye
fatura etmistir. Hatay konusunun Tiirkiye lehine sonuglanmasi ise bu milliyet¢i kesimlerde
Tirkiye’ye karsi daha fazla bir hasmane tutum igerisine girilmesine neden olmustur.
Kurulusundan beri iilke yonetiminde genellikle Arap milliyetcilerinin s6z sahibi oldugu géz
Oniline alindiginda Hatay meselesinin iligkiler iizerindeki olumsuz etkisi daha anlasilabilir

olmaktadir.

Tiirkiye ve Suriye 2. Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu sistemde karsit
gruplarda yer alarak Soguk Savasin mantig1 geregi birbirine mesafeli durmustur. Orta Dogu
bolgesinde 1970’li yillara dogru stratejik dnem kazanan su kaynaklari iki iilke arasindaki
iligkileri daha gergin hale getirmisti. Ancak Soguk Savas’in 6zellikleri ve iki kutuplu
diizlemin dogurabilecegi riskler nedeniyle iki iilke arasinda sicak bir ¢atisma yasanmadi.
197011 yillarin sonundan itibaren yeni bir giivenlik endisesinin izleri ortaya ¢ikmaya basladi
ve Hatay meselesi ile Su sorunu konusunda Tiirkiye’ye karsi yaptirnm giicii bulunmayan
Suriye, Tiirkiye igerisinde faaliyet gostermeye baslayan ayrilik¢1 teror gruplarini destekledi.
1990’11 yillara gelindiginde Soguk Savas’in son bulmasiyla her iki iilke de tek kutuplu
sistemde yerini ald1 ve yeni bir konjonktiir ortaya ¢ikti. Bu dogrultuda terérden cani yanan
Tiirkiye’nin hiikiimet yetkilileri ve askeri makamlarda bulunan yiiksek riitbelilerden Suriye’ye
yonelik uyar niteliginde agiklamalar gelmistir. Nihayet 1990’1 yillarin ikinci yarisinda bu
ifadeler gittikce sertlesmis Suriye sinirmma giden askeri yetkililer Suriye’nin terdre destek
vermeye devam etmesi durumunda tutumun degisecegini ifade ederck savas acilacagi

ifadelerini telaffuz etmislerdir. Suriye’nin Tiirkiye’ye karst uzun yillardir kullanmis oldugu
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PKK terdr orgiitiiniin yoneticisi Abdullah Ocalan’1 Tiirkiye’nin istekleri dogrultusunda 1998

yilinda iilkeden ¢ikarmasiyla savasin kiyisindan dontilmiistiir.

Tiirkiye-Suriye ikili iliskilerinde 1998 yilina kadar olumsuz anlamda bir siireklilik
oldugu goriilmektedir. iliskilerde Hatay, su ve terér konular1 1998 yilina kadar belirleyici
etkenler olmustur. Ancak 1998 yilinda Suriye’nin atmis oldugu adim iliskilere yeni bir katki
saglamis, Tiirkiye ve Suriye gecmisten beri diigman algisiyla yiiriittiikleri politikadan
vazgeemek icin bir takim adimlar atarak iligkilere yeni bir boyut kazandirmistir. Adana
Mutabakati ile girilen bu yeni siirecle beraber 1998-2002 yillar1 arasinda tarihte benzerine
rastlanmayacak derecede diplomatik ziyaretler tlirlinden gelismeler yasanirken 2002 yilinda
AKP iktidarinin uygulamaya koydugu dis politika ilkeleri hamleleri ile iki iilke iligkileri
dostluk zeminine oturmustur. AKP iktidariyla birlikte yaklagik 10 yillik bir siirecte (2002-
2011) Suriye ile iliskiler miittefiklik, stratejik ortaklik gibi kavramlarla ifade edilecek bir

seviyeye ulagsmistir.

2010 yilinda Kuzey Afrika’da meydana gelen olaylar nedeniyle uzun yillar Orta Dogu
halklar1 iizerinde antidemokratik baski kuran rejimler ve diktatorlikkler bir bir yikilmis

Suriye’de bu olaylardan nasibini almistir.

Tiirkiye, AKP iktidarinda yaklagik olarak 10 yildan beri rejimlere karsi siirdiirmiis
oldugu realist politikalarin rejimlerin yikilmasiyla bosa ¢ikmasi nedeniyle bdlgede ortaya
cikan yeni gruplar ve aktorlerle ilisgki kurmaya baslamistir. Suriye’de de durum oOncelikle
rejim ve muhalifler arasinda arabuluculuk seklinde kendisini gdstermistir. Rejimin reformist
politikalar uygulamak yerine baski araclarini devreye sokmasi ve gilinden giine artirmasi
lizerine dis politikada degisiklige gidilmis agsamali olarak arabuluculuktan mubhaliflerin safina
gecilmigtir. Boylece Adana Mutabakati’na kadar miispet bir zemine yerlesemeyen iliskiler

Adana Mutabakati ile baslayip AKP dis politikalar: ilkelerinin etkisiyle ivme kazanmus, 2011
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yilinda Suriye’de halk hareketlerinin bagladigi doneme kadar dostluk ¢ercevesinde gelismistir.
Yaklasik 13 yillik bir stirecin ardindan iliskiler tekrar 1998 6ncesi doneme donmiis hatta bu

stirecte gegmisin sahit olmadigi 6l¢giide ¢atigsma Ornekleri goriilmiistiir.

Tirkiye’nin Suriye politikas1 her ne kadar gelinen nokta itibariyle sonu¢ alinamamasi
nedeniyle basarisiz olarak nitelendirilebilecek olsa da i¢ savasin ortaya ¢ikardigi insani drami
ortadan kaldirmak i¢in belirli bir sistematik cerceve icerisinde ve asamali olarak diplomasi
tarz1 gelismistir. Oncelikle olaylarin baslamasindan itibaren dostane bigimde yumusak gii¢
gibi cesitli diplomatik ilke ve araglar1 kullanilarak rejimle anlagsma yoluna gidilip savas
durdurulmak istenmistir. Suriye rejimi ile yapilan goriismeler neticesinde bir sonug
alimamayip Esad yonetiminin bu goériismelerden zaman kazandigini ve katliamlara devam
ettigini fark eden Tiirk politika yapicilari konuyu hem bolgesel hem de kiiresel aktorlerin
giindemlerine tasimis, rejimin mesrulugunu yitirdigi konusunda o&zellikle uluslararasi
kuruluslar, ABD ve AB ile ortak hareket etmeye ¢alismistir. Ancak ne var ki bu yolu izlerken
hizli sonu¢ alma beklentisinden ve bolgede Batinin politikalarii taklit eden bir figiir

goriiniimii vermekten de kurtulamamustir.

Istikrarsizhigin  siirekliliginden en ¢ok olumsuz etkilenen iilke Tiirkiye olmasi
sebebiyle ¢oziim konusunda en fazla istekli iilkelerden birinin de Tiirkiye olmas1 dogal bir
tutumdur. Nitekim 2015’e dogru istatistiki rakamlar baz alindiginda bu istikrarsizligin
seviyesi acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Hacettepe tniversitesi Go¢ Ve Siyaset
Arastirmalart Merkezi (HUGO) nin ‘Tiirkiye’deki Suriyeliler Algisi” baslikli calismasinda
Tirkiye’nin 9 ili hari¢ diger biitiin illerinde Suriyelilerin yayilmis oldugu sonucu ortaya
cikmistir. Anketorlerin yiizde 70 e yakini Suriyelilere bakmanin Tiirk ekonomisine zarar
verdigini diistinmektedir. Vergilerin Suriyelilere harcanmasina karsi olanlarin sayisi yiizde
60’tir. Suriyelilerin igsizlige yol agtigini diislinenlerin sayist ylizde 56.1°dir. Katilimcilarin

ylizde 47.4°1 Suriyelilere ¢alisma izni verilmesine kesinlikle karsidir. Suriyelilerin bulundugu
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semtlerde hirsizlik, siddet, fuhus ve kagakcilik gibi suglarin arttigini diisiinenlerin sayisi yiizde
62.3’tlir. Bundan sonra Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacit kabul edilmemesi gerektigini
diisiinenlerin sayis1 ylizde 57.4 tiir. Sigimmacilarin sadece kamplarda yasamasi gerektigini
diistinenlerin sayis1 ylizde 73.3, sinir boyunda Suriye’de kurulabilecek tampon bolgede
kalmasini isteyenlerin orami yiizde 68.8’dir. Katilimcilarin yiizde 52.3°tG Suriyelilerin
kendisine ve ailesine zarar verecegini diisiinmektedir. Yiizde 54.9’u Suriyelilerin savag
sonunda iilkelerine gitmelerini istedigini belirtmistir. Suriyelilerin toplumsal sorunlara yol
acacagin diisiinenlerin oran1 yiizde 76.5 ve son olarak hiikiimetin siginmacilarla ilgili krizi iyi
yonetemedigini diigiinenlerin orami yiizde 49.7°dir (Yavuz, 2015, s.4). Hiikiimetin Suriye
konusundaki dis politikas1 kamuoyunda biiyiikk oranda destek bulmamustir. Ozellikle
siginmacilarla ilgili goriisler alindiginda kamuoyu hiikiimetin krizi iyi yonetemedigini

diistinmektedir. Bu Suriye krizinin i¢ politika boyutudur.

AKRP hiikiimeti ile beraber 6nemli dl¢lide faaliyet alan1 genisleyen Tiirk dis politikasi,
Suriye krizi ile beraber vizyonunu ve misyonunu gosterme sansi bulmustur. Kriz siireci
Tiirkiye’nin Orta Dogu’da bolgesel giicliniin sinirlarin1 ve Orta Dogu’daki devrim taleplerini
yonlendirme kapasitesini test etmistir. Tiurkiye’nin ‘Orta Dogu’da oyun kurucu tlke’
sOylemiyle yiiriittiigli ve kimilerince ‘Yeni Osmanlict’ diye nitelendirilen politikasi, Suriye’de
karsiligin1 bulamamis, devrim arayislarina verilen gii¢lii siyasi ve askeri destege ragmen

heniiz bir basar1 kaydedilememistir (Ertugrul, 2012, s.1).

Kriz ile ilgili dis iliskilerden sorumlu makamlarin toplumu bilgilendirmek amacgl

yapmis olduklar1 duyuru ve acgiklamada su ifadeler kullanilmaktadir:

““Ihtilafa bariggil bir ¢dziim bulunabilmesi amaciyla bugiine kadar yiiriitiilen tiim
uluslararas1 girisimlerde aktif olarak yer alan iilkemiz, Suriye’de yasanan mezalimin

daha da agirlasmasini, ihtilafin daha da derinlesmesini ve komsu iilkelere daha fazla
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yayllmasimi engellemek amaciyla, ¢o6ziim silirecini olabildigince hizlandirmak igin
gerekli her tiirlii yapici ¢cabayi sarf etmektedir. Bu baglamda iilkemiz, Suriye Halkinin
Dostlar1 Grubu {iyesi iilkelerle istisarelerini slirdiirmiis, ihtilafa bolgesel sahiplenme
cercevesinde ¢oziim iiretilmesi i¢in tiim bolge iilkeleriyle temaslarini yogunlastirmis
ve BM Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu ile uluslararasi toplumun mensuplar1 ve
bolge iilkelerinin Suriye konusunda harekete ge¢cmesi icin yapilan girisimlerde oncii

rol oynamistir’” (2014, Disisleri Bakanligi).

Burada gecen ifadelerin sahada uygulama konusundaki tutarliligi kriz sonrasindaki diplomasi
mercek altina alindiginda anlasilmaktadir. Ancak ayni siirecler icerisinde donemin Basbakani
Erdogan tarafindan ‘Suriye I¢ meselemizdir’ ifadesi dile getirildikten sonra askeri ¢oziim igin
gittikge evrilen ve sertlesen sdylemlerin daha Oncekilerinin yerini aldigi da bir gergektir

(Cemrek, 2012, s.64).

Krizin ¢dziimii i¢in artik bir askeri miidahale gerekliligi inancini tam manasiyla
kavrayan Tiirkiye’nin de iginde bulundugu ve zaman zaman aktif diplomasi yurittigi
uluslararas1 girisimler, siyasi bir kararlililk veya askeri caydiricilik ortaya konmadan
yapildigindan diplomatik seremonilerin ilerisine gecememistir. Bu toplantilar ve konferanslar
biiytik gii¢lerin kararliligt olmadan meydana gelince her defasinda Suriyeliler i¢in umut
doguran ama ¢oziim getirmeyen girisimlere donmiistiir. Bu biiylik gii¢lerin temsilcilerinin bu
toplantilar sirasinda verdigi mesajlar sadece retorik yara bantlariydi. Yaranin nasil iyilesecegi
ile ilgilenmek yerine diplomatik goriiniirliik kaygisi ve bir seyler yapmis goriinmek daha fazla

ilgi cekti (Kanat, 2015, s.2).

Nihayetinde iliskilerin 1998-2011 arasindaki siire¢ incelendiginde Tiirkiye’ nin, Suriye
yonetimini bdylesine gili¢ bir durumda yalniz birakacagini, destegini ¢ekecegini diisiinmek

gercekci durmamakta idi. Ancak Tiirkiye’nin Suriye politikasi, Tiirkiye’nin Arap Bahari
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stirecindeki yeni Orta Dogu politikasina yenik diismiis izlenimi vermektedir. Tiirkiye, Arap
Bahar siirecinde tiimiiyle bolgede degisimi destekleyen politikalar liretmis ve uluslararasi
sistemdeki pozisyonu da buna gore belirlemis, zaman zaman uluslararasi politikalarda 6ne
cikan aktorlerden biri olmustur. Bu sebeple Tiirkiye, Suriye politikasini tilkesel bazda degil,
genel olarak bolge politikasina endeksli olarak revize etmistir. Bu durum Suriye konusunda
bliyiik bir yanilgi olarak ortaya c¢ikmistir. Arap Bahari’nin yasandigi diger tlkeler gibi
Suriye’de de devrimin hizla ortadan kalkacagi inancina kapilarak rejimin direnci ve alacagi
dis destek kestirilememistir. Olaylarin baslamasiyla birlikte bolgeye yonelik toptan bir
politika revizyonu gerceklestirilmistir. Bu revize sonucunda da iligkilerdeki yumusama

doénemi yerini tekrardan ¢atisma déonemine sokmustur (Turhan, 2012, s.132).

Siire¢ icerisinde donemin Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu Suriye konusunda
“bugiin giden koti iliskilerin gelecekte 1iyi iligskiler kurulabilmesi a¢isindan gerekli
oldugunu’’ sdylemesi rejimin yikilacagi gorlisiiniin ve {imidinin hékim oldugunu
gostermektedir. Bu diisiince ayn1 zamanda bir soru ortaya ¢ikarmaktadir. Acaba gercekten
rejimin yikilmasindan sonra kurulacak yeni diizenin aktorleri ile iyi iliskilerin kurulacag:
kesin midir? Kosullar birebir ayni olmasa da mesela Libya’da durum tam anlamiyla boyle mi
olmustur? Suriyeli kamuoyunun bir kesiminde halkin mesru taleplerinin istismar edilerek
Suriye’ye karst bir oyunun tezgahlandigini diisiindiigli malumdur. Hatta muhalefete destek
veren cevrelerin bu destegi ¢ekmesi durumunda Suriye’deki durumun normallesecegini
diisiinebilmesi de dogaldir (Tastekin, 2015, ss.182-183). Dolayisiyla istikrarsizligin sonu
nereye ¢ikarsa ¢iksin bunun Tiirkiye lehine olacagini kesin bir sekilde kabul etmekte yaniltici
olabilir. Rejimin yikilmasi durumunda iligkilerin nasil gelisecegi muammadir ancak suan ki
yonetimle iliskilerde bir normallesme ya da 1998-2011 siirecine doniilmesinin imkansiza

yakin oldugu agiktir.

127



Tim bu degerlendirmeler dogrultusunda goriilecektir ki 1998-2011 siireci disinda
Tiirkiye ve Suriye iliskileri zaten baslangicindan beri sorunlu ve calkantiliydi. 1998-2011
dénemi ise Oncesi ve sonrasi agisindan diistintildiigiinde istisnai donem olarak ortaya
cikmaktadir. 2011 sonrasinda bozulan iliskilere bakildiginda 1998 oOncesiyle bir paralellik
oldugu goze c¢arpmaktadir. Dolayisiyla aradaki iyilesme doneminden yola ¢ikarak Arap
Bahar1 sonrast iki {lke iliskilerinin gidisatini degerlendirmek dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Tarihsel perspektif genisletilerek bakildiginda goriilecektir ki iki iilke
iliskilerini belirleyen en temel faktor giivenlik tehdidi algisidir. Bu algi Suriye Krizi
sonrasinda yeniden iki {lilke iligkilerini belirleyen temel faktor haline gelmistir. Kural dist
olarak nitelendirilen 1998-2011 donemi ise yakin diplomatik, ekonomik ve askeri iliskilerin
kuruldugu, stratejik igbirligi anlagmalarinin imzalandig1 6zetle donem Oncesine ve sonrasina
hakim olan diisman algisina zit tim gelismelerin yasandigi donem olarak karsimiza

cikmaktadir.
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