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OZET

DOGU AKDENiZ’DEKi HIDROKARBON KESIiFLERININ TURKIYE’NIN
ENERJi GUVENLIGi UZERINE ETKIiLERIi

Kagan BESOGUL

Yiiksek Lisans, Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler, Altinbas Universitesi

Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Akif Bahadir KAYNAK
Tarih: Mayzs, 2019

Enerji ihtiyacin tetikleyen en temel tarihsel gelisme olan sanayi devriminden bu yana
enerjinin her zaman gatigmaya yol acan yapisi giiniimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye
gibi ithal fosil enerji kaynaklarina bagiml iilkelerde enerji gilivenliginin ¢atigmalara
misait yapisi daha ¢ok hissedilmektedir. Enerjinin boylesi yiiksek bir deger tasidigi,
enerji giivenliginin ise devletler i¢in kilit konumda bulundugu bir ortamda Tiirkiye’nin
de parcast oldugu Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon rezervleri ve bunlarin Tiirkiye enerji

giivenligine etkileri tez ¢galigmamizin temelini olusturmustur.

Tez ¢alismamizin izerine kuruldugu esaslardan birincisi, giincel olarak kapitalist sistemin
uygulandigr kiiresellesme siireci ig¢inde gilivenlik olgusunun, uluslararas: gilivenlik
yaklasimlari ¢ercevesinde anlasilmasidir. Ikincisi, uluslararasi giivenlik olgusunun enerji
giivenligi boyutu lizerinden, Tirkiye’nin enerji gilivenliginin incelenmesidir. Temel
alinan iiciincii esas ise, Dogu Akdeniz’de kesfedilen hidrokarbonlarin Tiirkiye’nin enerji

giivenligine herhangi bir etkisinin olup olmadiginin incelenmesidir.

Bahsettigimiz bu 3 temel esas iizerine kurguladigimiz tezimizin ilk boliimiinde giivenlik,
kiiresellesme, uluslararas1 gilivenlik, uluslararast is birligi kurumlart gibi konular

uluslararas1 giivenlik yaklasimlar1 iizerinden kavramsal olarak tartisilmigtir. IKinci



boliimiinde, enerji giivenligi konusu, tarihsel gelisim siirecinden bu yana kavramsal
olarak tartisilmis ve Tiirkiye’nin mevcut enerji goriiniimii, giincel veriler esas alinarak
somut baglamda ele alinmistir. Son boliimde ise, enerji kesifleri ile siddetlenen Dogu
Akdeniz’deki ¢ekismenin glincel olarak gelisimi aktarilmis, bu ¢ekismede Tiirkiye’nin
yeri gozlemlenmeye calisilmis ve son olarak elde edilen giincel veriler lizerinden,
Tiirkiye’nin gelecekteki dogalgaz enerjisi tiiketim projeksiyonu ¢ikarilarak, Dogu

Akdeniz hidrokarbon rezervlerinin Tiirkiye enerji giivenligi lizerine etkisi tartigilmistir.

Tez caligmasi sonucunda, kavramsal boyutta ele alinan konular ile giincel kosullar
bagdastirilarak, Tiirkiye’nin enerji giivenligi baglaminda atmasi gereken bazi adimlar
aktarilmaya calisilmis ve iliclincli boliimde yapilan projeksiyon 1s1ginda, Dogu
Akdeniz’deki kesfedilmis hidrokarbon rezervlerinin Tiirkiye enerji giivenligi lizerine
beklendigi kadar biiyiik bir etkisinin bulunmadig1 saptanarak, Tiirkiye’nin bu bdlgeden

hangi konularda faydalar saglayabilecegi anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi, Kopenhag Okulu, Dogu Akdeniz, Kita
Sahanlig1, Miinhasir Ekonomik Bolge.



ABSTRACT

IMPACT OF EASTERN MEDITERRANEAN HYDROCARBON DISCOVERY
ON TURKISH ENERGY SECURITY

Kagan BESOGUL

M.A., Political Science and International Relations, Altinbas University

Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Akif Bahadir Kaynak
Date: May 2019

Since the industrial revolution that is the most basic historical development causing
energy demand, always conflict making structure of energy is still going on. Suitable
structure of energy security for conflicts are more pronounced on imported fossil energy
resource dependent countries like Turkey. Where an Energy carries such a high value,
and has been in essential point, east Mediterranean hydrocarbon reserves and effect of

these over Turkey’s energy security has been the basis of our thesis.

First of the principles on which our thesis was founded, is to understand the concept of
security within the framework of the globalization process in which the capitalist system
is currently applied under the international security approaches. Second is an examination
of Turkey's energy security through energy security dimension of international security
cases. The third basis is to examine whether there is an effect on Turkey's energy security

of the discovery of hydrocarbons in the eastern Mediterranean.

Our thesis is based on these three basic principles. In the first part, issues such as security,
globalization, international security, international cooperation institutions are discussed
conceptually through international security approaches. In the second part of the thesis,
the issue of energy security has been conceptually discussed since the historical
development process, Turkey's current energy outlook are discussed with current data in



the present context basis. In the last chapter, the current development of the conflict in
the Eastern Mediterranean, which is exacerbated by energy discoveries, has been
described, Turkey's position in this conflict have tried to be observed and finally, with the
recent data obtained through Turkey's future natural gas consumption projection, the
effect of Eastern Mediterranean hydrocarbon reserves on the Turkey's energy security

were discussed.

As a result of this study, the conceptual dimension and the current conditions are
connected and indicated some steps that Turkey must be taken in the context of energy
security. In light of the projections made in the third part, it is detected that no presence
of a large effect as expected on Turkey’s energy security of the discovered hydrocarbon
reserves in the eastern Mediterranean and has been described on which issues from this

area Turkey may provide benefits.

Keywords: Turkey’s Energy Security, Copenhagen School, East Mediterranean,

Continental Shelf, Exclusive Economic Zone.



ICINDEKILER

OZET ..o i
AB S T R A T . e il
ICINDEKILER.......ootiiiiiiiiiii e, v
TABLO LISTESI......coiiiiiiiiii e vii
SEKIL LISTESI. ......oooiiiiiiiiiiiii e viii
HARITA LISTESI.......ooooiiiiiiiiiiii e ix
KISALTMALAR . . e X
GIRIS. ... 1
1. BOLUM: GUVENLIK KAVRAMINA GENEL BAKIS........ccooovvviiiiiii, 5
1.1. Kiiresellesme Kavrami Cergevesinde Giivenlik Kavrami........................coeee e 7
1.2. Uluslararasi Giivenlik Kavrami...........c.oooiiiiiii e, 17
1.3. Uluslararas: Giivenlik Yaklasimlari.............cooooiiiiiii i 20

1.4. Uluslararasi Giivenlik Cer¢evesinde BM, AB ve NATO................... .38

2. BOLUM: TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGI...............coooiiii, 45
2.1. Enerji Giivenligi Kavrami. ..o 45
2.2. Enerji Giivenligi Kavraminin Tarihsel Geligimi..........occooeviiiiiiiiiiiiin... 57
2.3. Tiirkiye’ nin Enerji Gortiniimiine Bakis..............cooooi 60
2.4. Tirkiye’ nin Enerji Giivenligi Temelinde Kaynak Cesitliligi..................c.ocoeee. 68
2.5. Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigindeki Konumu...................cooiiii .. 81
2.6. AB-Rusya-Tiirkiye Iliskilerinin Tiirkiye Enerji Giivenligindeki Rolii................. 86
3. BOLUM: DOGU AKDENIZ HIDROKARBON REZERVLERI

VE TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGI. ...........ooooiiiiii 98
3.1. Dogu Akdeniz ve Bolgedeki Enerji Kesifler..............oooooiiiiii i, 98
3.2. Dogu Akdeniz ve Enerji Kesifleri..........c.cooiiiiiiiiii e, 100

3.3. Dogu Akdeniz’deki Hidrokarbonlar Uzerinden Yasanan Miicadelede Tiirkiye’nin



3.5. Giivenliklestirme Yaklagimi Baglaminda Tiirkiye ’nin Dogu Akdeniz Sorunu ve

GUncel GeliSMEICT. ... .o 123
3.6. Tiirkiye’nin Enerji Tliketim Projeksiyonu...........cc.ccoooiiiiiiiiiiiii i, 128
SONUG . ..o e e 135
KAYNAKCGA . .o e 144

Vi



Tablo 1.

Tablo 2.

Tablo 3.

Tablo 4.

Tablo 5.

Tablo 6.

Tablo 7.

Tablo 8.

Tablo 9.

TABLO LiSTESI

Diinya Birincil Enerji TUketimi.........ccoooviiiiiiii e 46
Tiirkiye’nin 2015 yil1 sonu itibartyla birincil enerji kaynaklari rezervleri.......62
Tiirkiye Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretimi................ccoevveniiniiniiniinnnn. 64
Tiirkiye Ham Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi..............cooooviiiiiiniiinn. 65
Tiirkiye’nin Ulke Bazinda Dogal Gaz Ithalati.........................ocooeie, 66
Tiirkiye’nin 2008-2017 Arasinda Gergeklesen Dogalgaz Ihracat Miktarlari...67

Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri........................ 81
Baz1 Ulkelerin Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri.........................c........ 92
Dogu Akdeniz’de Kesfedilen Dogal Gaz Sahalar1 ve Rezerv Miktarlart....... 133

vii



SEKIL LISTESI

Sekil 1: Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri............ocovvuiiiieiiieiiieienn, 49

Sekil 2: 2016-2040 Yillar1 Arasinda Yeni Politikalar Senaryosu Dikkate Alindiginda

Kaynaklara Gore Enerji Arz1 Altyapist i¢in Yatirimlar................coooviiiiiiiininn.. 50
Sekil 3: Tiirkiye’nin Birincil Enerji Talebinin Saglandig1 Kaynaklar....................... 63
Sekil 4: 2015 Y1l Tiirkiye Elektrik Uretiminin Elde Edildigi Kaynaklar.................. 72
Sekil 5: 2017 Y1l Toplam ithalatta Boru Gazi-LNG Paylari....................cc.......... 78
Sekil 6: Tiirkiye'nin Gegmis S'er Yillik Ortalama Dogal Gaz Tiiketimler................ 129
Sekil 7: Tiirkiye'nin Gelecek 15 Yillik Dogal Gaz Ortalama Tiketimleri.................130

Sekil 8: Tirkiye'nin Gelecek 15 Yillikk Yil Bazinda Dogal Gaz Tiiketim
SENATYOLATL. ...ttt b e 132

viii



HARITA LISTESI

Harita 1: Tiirk Akim Projesi Haritast..............ooooiiiiiiiii e 73
Harita 2: TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1 Haritast.................ccoooiiiiiiii i, 75
Harita 3: Akkuyu Niikleer Santrali Konumu.................oooiiiiiiiiiiiii e, 76
Harita 4: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri.................ocoooiiiiiinn, 95
Harita 5: Akdeniz Bolgesi Iginde Dogu AKAENiZ. .............oovviiueiieiiieeiieieeinn 99

Harita 6: Dogu Akdeniz’de Kesfedilen ve Arastirma Yapilan Enerji Sahalari. ...........101
Harita 7: Enerji Baglaminda Dogu Akdeniz Haritasi...................ocoiiiiiiin.. 102

Harita 8: GKRY Tarafindan 2004°te 1lan Edilen MEB.........ooiiiiieie e, 118

Harita 10: KKTC’nin TPAO’ya Verdigi Ruhsat Alanlar1 Haritasi........................ 121

Harita 11: Tirkiye’nin 145.000 km?’lik Muhtemel Asgari MEB’i ile GKRY ve
Yunanistan’m  Tiirkiye Igin ~ Kabul  Ettigi  41.000 km?lik MEB’in
KarsilastirIimast. ... e 122



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BM : Birlesmis Milletler

BOTAS : Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

EEA :European Economic Area / Avrupa Ekonomik Toplulugu

ETKB : T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

FSRU : Floating Storage And Regasification Units / LNG Depolama ve

Yeniden Gazlastirma Terminali

GKRY : Gliney Kibris Rum Y 6netimi

KKTC : Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

LNG : Liquefied Natural Gas / Sivilastirilmis Dogal Gaz

NATO : North Atlantic Treaty Organization / Kuzey Atlantik Pakt1 Tegkilati
SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TPAO : Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

UEA : Uluslararasi Enerji Ajansi



GIRIS
Dogal kaynaklar medeniyetler icin her zaman 6nemli bir unsur olmustur. 18. Yiizyilda
baslayan sanayi devrimi enerji ihtiyacini tetiklemis ve fosil yakitlara global ¢apta baglilik
hizla artmistir. Fosil yakitlara kars1 ortaya ¢ikan kiiresel bagimlilik, yine kiiresel ¢apta

catigmalart dogurmus, 1973 petrol krizi ise enerjinin dzellikle siyasi degerini net bigimde

kanitlayarak bugiinkii enerji giivenligi algisinin olugsmasini saglamistir.

Enerji gilivenliginin kavramsal olarak algilanmasi i¢in Oncelikle giivenlik olgusunun
anlasilmasi gerekmektedir. Gilivenlik olgusu sadece kelime anlami tizerinden algilanacak
bir durum degildir. Giivenlik olgusu ve Uluslararasi giivenlik boyutu gibi alanlar,
Liberalizm, Realizm, Kopenhag Okulu, Hakli Savas gibi yaklasimlar dogrultusunda
anlasilabilecek alanlardir. Bahsettigimiz yaklasimlar temelinde cizilecek bir enerji
giivenligi portresi ise gerek kavramsal boyutta gerek gilincel boyutta Tiirkiye nin enerji

giivenligini somut olarak anlamamiza yardimci olacaktir.

Enerji giiniimiiziin en 6nemli parametrelerindendir. Enerji giivenligi dedigimizde temel
parametreler; ekonomik, siirdiiriilebilir ve temiz enerji kaynaklarina kisa stirede erigimdir.
Enerji giivenliginin bahsettigimiz parametreler tizerinden bir giivenlik boyutu olmakla

beraber, ayn1 zamanda kaynak paylasimi iizerinden de bir giivenlik boyutu mevcuttur.

Enerji kaynaklarinin paylasimi boyutu temel anlagmazliklarin ortaya ¢iktigi alandir.
Kaynak paylasiminda net bir enerji giivenligi portresi ¢izmek ¢ok zordur. Bununla birlikte
hukuki agidan egemenlik haklar belirsiz ihtilafli bolgelerdeki enerji rezervlerinin, dogasi
itibariyle kaynak savaslarina mi yoksa enerjiye dayali is birligine mi yol agacagini tahmin
etmek giictiir. Bu gibi durumlara iliskin olarak, ge¢mis deneyimlerden mevcut ve gelecek

deneyimleri yorumlayan realist bakis agis1 temelli bir yorum yaparsak, s6z konusu



ihtilafli bolgelerdeki enerji kaynaklari genel olarak catismay1 koriikleyen yapilara

sahiptir.

Enerji alaninda rekabet sadece ulus devletler diizeyinde ilerlememekte, Kiiresellesme
stirecinin sundugu kapitalist diinya ekonomisi i¢inde dev 6lgekli ¢ok uluslu sirketler de
rekabete dahil olmaktadir. Devlet dis1 aktorler olarak nitelendirebilecegimiz ¢ok uluslu

sirketler, giiniimiiz enerji alaninda etkin rol oynamaktadir.

Tiirkiye ise mevcut genis ¢apli enerji rekabetinde jeostratejik konumunu kullanarak enerji
koridor iilkesi olmak gibi vasiflarla miicadele etmeye calismaktadir. Fakat Tiirkiye’nin
enerji tiiketiminin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin fosil yakitlardan saglanmasi, Tiirkiye’nin
enerji glivenligi basta olmak iizere, ekonomik ve ulusal giivenligini de farkli boyutlarda
etkilemektedir. Tiirkiye, 6zellikle petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan neredeyse

tamamen diga bagimlidir ve bu durum ciddi oranda cari agiklar meydana getirmektedir.

Tiirkiye nin hidrokarbon rezervleri, tiiketimine kiyasla tamamen yetersizdir. Bu durum
Tiirkiye’yi devamli ithalatgi konumuna getirmekte ve Tiirkiye’nin Rusya, iran gibi
aktorlere enerji bagimliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin enerji bagimlilig: iilkeyi
basta enerji rezervleri agisindan bagimli oldugu aktorlere karsi ve sonrasinda da
uluslararasi arenada kirilgan hale getirmektedir. Ozellikle Rus gazinin enerji ithalatindaki

paymin bliyilikliigii, Tiirkiye enerji glivenliginin en sorunlu alanlarindandir.

Tirkiye, enerji glivenliginde kirilganlik yaratan bagimliliklari; kaynak iilke g¢esitliligi,
enerji depolama kapasitelerinin arttirilmasi, LNG ile gaz alim1 payinin arttirilmasi, kaya
gaz1 gibi alternatif potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesi, yenilenebilir enerjinin
paymin arttirilmasi, yerli kaynaklara yonelme, alternatif boru hatlarinin gilizergahinda
bulunma ve en ileri diizeyde de belki bir enerji hub’1 haline gelebilme gibi politikalarla

asmaya caligmaktadir.



Enerjinin gerek siyasi gerek ekonomik degerinin son derece yiiksek oldugu ve Avrupa
Birligi, Tiirkiye gibi aktorlerin alternatif hidrokarbon kaynaklarina ciddi oranlarda
ihtiyac1 oldugu bir donemde ortaya ¢ikan Dogu Akdeniz enerji kaynaklar: biiyiik 6neme
sahiptir. S6z konusu kaynaklar Dogu Akdeniz’de bulunduklar1 bolgeler itibariyle is
birligi firsatindan ¢ok, catisma unsuruna doniismils durumdadir. Dogu Akdeniz’deki
enerji kaynaklarinin, kaynak olarak 6z degerinin yaninda, bolgede egemenlik saglama
hedefine de hizmet eder vasfi mevcuttur. Yunanistan ve GKRY vasitasiyla bolgede
{istiinliik saglamak isteyen AB basta olmak iizere Israil, Misir, Rusya hatta ABD gibi

aktorler de bolgede s6z sahibi olmak istemektedir.

Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklar1 iizerinden yasanan egemenlik miicadelesinde
Tiirkiye, basta AB olmak tlizere diger bazi aktorler tarafindan da disarida tutulmak
istenmekte ve bu sebeple kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge gibi sorunlar
Tiirkiye’nin oniine siiriilmektedir. Tirkiye’nin bu bdlge lizerinden saglayacagi enerji

giivenligi, bahsettigimiz bolgedeki egemenlik miicadelesinden ayri tutulamamaktadir.

Tiirkiye’de sorunlu bir alan olan enerji giivenligini tarihsel ve kuramsal yaklagimda ele
almak, enerji giivenligini uluslararasi arenadaki 6nemi tizerinden analiz edip, Tirkiye’nin
mevcut kosullardaki enerji goriniimii belirlemek, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
miicadelesini ulusal gilivenlik ve enerji gilivenligi boyutlarinda inceleyebilmemiz igin
onemlidir. Inceleyecegimiz tiim bu unsurlara ek olarak Tiirkiye'nin gelecek enerji
tiiketimiyle ilgili hazirladigimiz projeksiyon, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin Tiirkiye
enerji glivenligine hangi boyutta etkileri oldugunu somut olarak saptayabilmemizde bize

yardimc1 olmaktadir.

Tez galismamizda, Dogu Akdeniz’de kesfedilmis olan mevcut hidrokarbon rezervlerinin

Tiirkiye’nin enerji giivenligine olan etkilerinin saptanmasi amacglanmigtir. Dogu



Akdeniz’de kesfedilen mevcut hidrokarbonlarin, Tiirkiye’nin gelecekteki enerji

tiiketimini biitliniiyle karsilayamayacagi kanitlanmaya ¢alisilmistir.

Tez kapsamindaki amacimiz dogrultusunda giivenlik kavrami, uluslararasi giivenlik
boyutu, kiiresellesme, giivenlik yaklasimlari, enerji giivenligi, Tiirkiye ’nin mevcut enerji
giivenligi ve enerji gorliinlimii konularinin {izerinde durulmustur. Ardindan Dogu
Akdeniz, bolgede bulunan enerji rezervleri bakimindan incelenmis ve bdolgedeki
hidrokarbonlarin degerlendirilmesine iliskin yaklasimlar bolgedeki aktdrlerin tutumlari
ve egemenlik miicadeleleri, Tirkiye perspektifinden ele alinmistir. Son olarak
Tiirkiye’nin gelecekteki enerji tiiketimi lizerine bir projeksiyon hazirlanarak, Dogu

Akdeniz hidrokarbonlarinin Tiirkiye’nin enerji giivenligi iizerine etkileri saptanmuistir.

Tezimizin arastirma sorusu, bahsettigimiz ama¢ ve kapsamda “Dogu Akdeniz’de
kesfedilmis olan mevcut hidrokarbon rezervlerinin Tiirkiye’nin enerji giivenligine etkisi

var m1?” seklinde belirlenmis ve bu soruya cevap aranmustir.

Tez calismamizin arastirma yontemi olarak giivenlik, kiiresellesme, uluslararasi giivenlik,
kuramsal esasli uluslararasi giivenlik yaklasimlari, uluslararasi is birligi kuruluslari,
enerji giivenligi, Tiirkiye’nin enerji giivenligi, Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon rezervleri
gibi alanlarda literatiir taramas1 gergeklestirilmistir. Diinya’nin ve Tirkiye’nin mevcut
enerji goriiniimii ile Dogu Akdeniz hidrokarbon rezervleri hakkinda veri toplanmaistir.
Yapilan literatlir taramalar1 ve toplanan veriler 1s18inda Tiirkiye’nin enerji tiiketim
projeksiyonu hazirlanmis ve bu projeksiyondan elde edilen bulgulardan yola g¢ikarak
Tiirkiye’nin enerji gilivenligi ve Dogu Akdeniz’in etkisi lizerine degerlendirmeler

aktarilmistir.



1. BOLUM: GUVENLIK KAVRAMINA GENEL BAKIS

Giivenlik kavrami, savas ve barig kavramlari gibi yillarca iizerinde ¢aligilan bir kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sozlik anlami olarak giivenlik kelimesi toplum
yasamindaki hukuki diizenin engele ugramadan yliriitiilmesi, bireyin korkusuzca, giivenle
yasayabilmesi durumu olarak belirtilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2019). Soézlik
anlamimin disina ¢ikip daha genis ve giincel perspektifte bir giivenlik tanimi1 yapmaya
calistigimizda, kiiresellesmenin ya da diger bir deyisle globallesmenin etkisinde farkli

tanimlara, algilara ulasabiliriz.

Giivenlik insanlarin tehditlerden korunmasi, uygun sartlarda yasamasi gibi anlamlar
icermekle birlikte, fiziksel ve psikolojik yonleri de mevcuttur (Polat, 2016, s. 329).
Giivenlik ihtiyaci bireylerin; yeme-igme, barinma ve benzeri fizyolojik ihtiyaglarini takip
eden, yasamlarinin her alanimi dnemli dlgiilerde etkileyen bir ihtiyagtir. Insan yaratilis
Ozelliklerinin getirisi olarak her zaman, her ortamda giivende olmay: istemektedir.
Bireyin, maddi ve manevi tiim olasi tehlikeleri kendinden uzak tutmaya ¢abalamasi

giivenlige olan yasamsal bagliligini yansitir.

Ulkeler, sosyal kitleler ve daha kiigiik perspektifte bireyler, ihtiyaclarin
karsilayamadiginda karmasa i¢ine huzursuz ve mutsuz olmaktadirlar. Maslow, insan
ithtiyaclarmin hiyerarsik olarak siralandigini ve bu siralamada giivenlik ihtiyacinin
fizyolojik ihtiyaclar1 takiben gelerek; sevme ihtiyaci, saygi duyulma ihtiyaci, ait olma
ithtiyaci1 gibi birgok 6nemli ihtiyacin 6niine gegtigini belirtmektedir (Ural & Shilibekova,
2016, s. 3). Bu perspektifte bakildiginda toplumlar da buna benzer egilimler
gostermektedirler. Tarih boyunca toplumlarin gilivenligi genel olarak fiziksel boyutta ele
alinmistir. Toplumlarin i¢inde yasadigi ulus devletlerin kendi sinirlarini, bir diger ulus

devletlerin saldirilarina karsit koruma ¢alismalari, glivenlik kavraminin ele alindigi en



bilinen boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ulusal sinirlarin korunmasi ¢abasi altinda
dogal kaynaklara, enerji kaynaklarina giivenli ulagim, ulus devletler arasi giivenli ve
stirdiiriilebilir ticaretin saglanmasi, toplumun ulus devlet otoritesini kabullenmesi gibi

unsurlarda ele alinabilmektedir.

Bat1 tarihinde giivenlik terimi ‘securitas’ olarak, aklin psikolojik ve felsefi durumunu
ifade etmesi manasinda, Cicero ile Lucretius tarafindan kullanilmaya baglamistir.
Giivenlik kavraminin, otoriter ve siiper gii¢lii devletin dogusu (Thomas Hobbes un i¢
savasin Onlenmesine adanmis Leviathan’1) baglaminda, Thucydides’den de etkilenen
kokleri mevcuttur (Brauch, 2008, s. 2, 3). Daha modern donemlere geldigimizde ise ulus
devlet otoritesindeki halklarin kendini giivende hissetmesini saglayacak unsurlarin 6ne
cikmaya baslamasi giivenligin psikolojik boyutlarin1 daha derinlemesine ortaya
koymustur. Giivenlik tizerine daha kapsamli olarak diisiiniilmeye baslamasi giivenligin
fiziksel ve psikolojik boyutunun yani sira giivenlik siniflandirmalarinin yolunu da
acmustir. Bireysel, toplumsal, ulusal, uluslararasi giivenlik gibi tanimlamalar giivenlik
kavraminin siniflandirmalart olarak literatiirde yer almaktadir (Polat, 2016, s. 329).
Diinya’nin tiim yer kiireyi kapsar olgekte bir kiiresellesme siirecine girmesiyle, bahsetmis
oldugumuz boyutlar ve siniflandirmalar da global 6lgekte ele alinmaya baslanmistir. Bu
noktada giivenlik kavramini, kaygilarini giincel akisinda kavrayabilmemiz icin gesitli
perspektiflerde kiiresellesme olgusuna ve bu olgu i¢inde sekillenen giinlimiiz giivenlik

yaklagimlarina deginmemiz gerekmektedir.



1.1. KURESELLESME KAVRAMI CERCEVESINDE GUVENLIK KAVRAMI

1990’11 yillardan bu yana sosyal bilimlerin tiim alanlarinda kullanilan temel kavramlardan
biri haline gelmis olan kiiresellesme kavramina, gesitli alanlarda yasanan son gelismeleri
tanimlamak i¢in de sik¢a bagvurulmaktadir (Full, 2006, s. 201). Kiiresellesme giiniimiiz
yasamini derinden etkilemekte ve kendisinden onceki donemlerin ulus devlet anlayisini
degisime ugratmaktadir (Habermas, 2002, s. 27). Zygmunt Bauman, kiiresellesmeyi
tanimlarken kavramin bir¢ok alanda kullanilan bir parolaya, sihirli bir sozciige
doniistiiginii ifade etmektedir (Bauman, 2006, s. 7). Giiniimiiziin en popiiler
kavramlarindan olan kiiresellesme, kimi yaklasimlarca her kapiy1 agan bir anahtar olarak
goriiliirken, kimi yaklagimlara gore ekonomik, toplumsal ve siyasi sonuglari tizerinden
elestirilen bir olgudur. Toplumlarin tek bir global sistem ig¢inde biitiinlesmesi veya
benzesmesi, kiiresellesmeyi gilincel anlamda ifade eden en yalin tanim olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Modelski, 2008, s. 75). Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu,
kiiresellesmeyi “sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal
boyutlar1 da olan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir (Tagraf, 2002, s. 36). Bircok kisiye
gore kiiresellesme; etkin ve gecerli bir ekonominin temel unsurlari olarak, serbest mal ve
sermaye akisina yonelik bir sistem olarak goriilmektedir (McChesney, 2003, s. 7). Bugiin
gerek bir kavram gerekse de 21.yy’in en belirgin gerceklerinden olarak gordiigiimiiz
kiiresellesme siireci siyasi, ekonomik, kiiltiirel birtakim degerlerin ulus devlet sinirlarini
asarak tiim diinyaya yayilip evrensellesmesidir (Ozkan, 2006, s. 4). Bu bakimdan
kiiresellesme siirecinin disinda kalmak miimkiin olamamaktadir. Kiiresellesme siireci
temel olarak Bat1 merkezli gelisse de tiim diinya iilkelerinin siyasi, kiiltlirel, ekonomik ve
benzeri yasamsal pratiklerinden birtakim parcalar barindirmakta, her toplumda farkl

bigimlerde algilanip, genisleyerek yayilmaktadir.



Glinlimiizde yasanan biitiinlesmeyi tarif etmek i¢in kullanilan kiiresellesme kavramu,
icinde bulundugumuz dénemin 6zelliklerinden ayr1 degerlendirilememektedir. Diinya’da
1980’11 yillarin sonundan itibaren gelisen, iletisim devrimi kiiresellesme siirecini
belirleyen en Onemli faktorlerden birisidir. Gelisen teknoloji ve kiiresel ekonomik
diizenin katkisiyla, Diinya dl¢eginde ulastirma ve iletisim gelismis Diinya’nin bir¢ok
bolgesine, farkli yerlerden kolayca mal ve hizmet satis1 yapilabilmistir. Ornegin, boru
hatlar1 gibi enerji nakil sistemi iizerinden siirdiiriilen bir ticarete kiiresellesme
perspektifinden baktigimizda aslinda teknolojik, ekonomik ve siyasi biitiinlesmelerin
kiiresel gapta izlerini net olarak gorebiliriz. Bu agidan s6z konusu enerji nakil hatlar1 gibi
biiyiik 6l¢ekli projeler, menfaat temelli olsa da kiiresellesme siirecine ciddi katkilarda

bulunmaktadir.

1980’lerden itibaren bilgi teknolojilerinin ve bu temelde sinir 6tesi ticari imkan ve ulagim
olanaklarin tiim diinyada hizla yayilmasi, geleneksel uzaklik algisin1 degistirmis ve
globallesme siireci tiim diinyay1 etkisi altina almay1 bagsarmistir. Teknoloji, kiiresellesme
stirecinin tek belirleyicisi degildir. Bu bakimdan tarihsel temele baktigimizda Sovyetlerin
yikilmasinin ardindan, kiiresellesme Oniindeki en dnemli engellerden birisi kalkmistir.
Ozellikle kapitalist ekonominin yayginlasmasi ve liberal ideolojini yiikselisi, ideolojik

temelde kiiresellesmeyi hizlandirmistir.

Liberal ideolojinin hakim duruma gelisiyle, cokuluslu firmalarin biitiin diinyaya yayilmis
olmasi, her giin finans piyasalarinda yiiksek miktarda paranin iilkeden, iilkeye akmasi
kiiresel bir ekonomin yaratilmis olmasinin 6énemli bir kiiresellesme unsuru olarak ortaya
cikmaktadir. Tiim bu faaliyetler, yeryiiziindeki iilkelerin 6nemli bir kisminin ekonomik
yonden biitiinlesmesini ve benzer politikalar izlemesini getirmistir (Bozkurt, 2000).

Kiresellesme, ozellikle global dlgekte meydana getirdigi, kapitalist temelli global



ekonomi sistemiyle, devletlerin dis ¢evreye ve diger aktdrlerle kurdugu iliskilere (6rnegin
enerji nakil hatlarmin {ilkeleri yakinlagtirmasi gibi) onemli dlgiide baglanmalarini
saglamistir. Yani kiiresellesmeyle devletler birbirine ¢ok yonlii baglanmaya baslamistir.
Ornegin, enerji ithalatina bagimli bir iilke enerji ihracatgisi iilkeye enerji giivenligi
kapsaminda bagimhidir. Bu sebeple, giivenlik olgusunu incelerken séz konusu

kiiresellesme perspektifi tizerinden ele almamiz 6nem teskil etmektedir.

Giivenlik kavramini kiiresel diizeyde ele almak istedigimizde, kiiresellesmeye Marshall
Mc Luhan’in 1960’Ii yillarda Diinya’nin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak
biitiinlesmesine gonderme yaparak formiile ettigi “kiiresel koy” kavraminin ifade ettigi,
Dinya’nin tek bir mekan haline gelmesi tanimi {izerinde yaklasmamiz yeterli
olmayacaktir. Kiiresellesme kavrami bugiin i¢inde bulundugumuz diizeni ve gelecege
dair disilincelerimizi tarif eden belli bagli referanslarimizdan biri olarak goziikse de
Immanuel Wallerstein gibi birgok diisliniir ve yazarin da vurguladigi gibi aslinda 500
yillik bir gecmisi vardir. Bu geg¢mis temellerden harmanlanan farkli yaklasimlarla
olusturacak bir kiiresellesme tanimi, giivenlik kavraminin igerdiklerini detayli olarak

anlamlandirabilmemize yardimci olacaktir (Mutlu, 2005, s. 208).

Kiiresellesme ile olusan global sistem, ulusal ve uluslararasi aktdrlerin yerelin disina
cikarak global capta dis ¢cevreye agik hale geldigi bir sistemdir (Dedeoglu, 2015, s. 370).
Bu sistem i¢inde Giivenlik kavrami insanlarin kimi zaman korkusuzca yasayabilmesini
iceren pozitif yonde bir ¢agrisim yaparken, bazen de otorite sahiplerinin kendi giivenlik
istekleri dogrultusunda, olaganiistli onlemler almalarint mesru kilmasini yansitan, negatif
yonde bir ¢agrisim yaratmaktadir (Aydin, 2015, s. xv, xvi). Bu c¢agrisimlar giliniimiiz
toplumlarinin global Slgekte biitlinlesmesinin yansimasiyla, kiiresel diizeyde bircok

toplumun algisinda benzesmeleri beraberinde getirmistir. Ciinkii gecmis donemlerin



toplum yapistyla giiniimiizlin toplum yapis1 kiyaslandiginda arada ciddi farkliliklar goze
carpmaktadir. Giliniimiiz toplumlari, global 6lgekte kiiresellesmis ve artik kiiresel bir

imparatorluga ait farkli pargalar gibi davranan milletlerden olugmaktadir.

Kiiresellesmeye iliskin birgok farkli tanim, bakis agis1 mevcuttur. Kiiresellesme siirecinin
sonuglarini savunan iyimser yaklagimlar, kiiresellesmenin Diinya’y1 tek bir mekan olarak
biitiinlestirmesine ve yarattig1 ortak kiiltiire vurgu yaparak, giizel ve mutlu bir gelecek
tahmini yapmaktadir. Bu goriise gore, kiiresellesme diinyaya demokrasi getirecek
nitelikte bir dilizendir. Kiiresellesme siirecinin olumsuz yonlerine dikkati ¢eken
kotiimserler, siirecin topluluk ruhunu yikici, pargalayici oldugunu sdylerken, milli
kimlikler tizerine kurulu saglam zeminleri de asindirildigini belirtmektedir (Mutlu, 2005,
s. 207). Buna gore, kiiresellesme siireci Bati merkezli gelismekte ve bu gelisim siireci
diinyadaki  esitsizlikleri azaltmamakta, tam tersine giderek arttirmaktadir.
Kiiresellesmeye kiiresel sistemin hakim unsuru kapitalist sistem {izerinden bakan
goriisler, giiniimiiz glivenlik ¢ekismelerini, uluslararasi gilivenlik politikalarini, global
siyasi iligkileri anlamlandirmamiz i¢in bize yardimci olmaktadir. Gerek Tiirkiye’nin
enerji giivenligini gerekse de kavram olarak enerji giivenligini, giincel sistem iizerinden
incelememiz gerekmektedir. Bu sebeple giincel sistemin temeli olan kiiresellesmeyi ve

kiiresellesme diizenindeki giivenlik perspektifini anlamak énemlidir.

Enerji gilivenligini giincel kiiresel sistem i¢inde anlamamiz i¢in dnce giincel kiiresel
sistemin ne oldugunu anlamamiz gerekmektedir. Giincel kiiresel sistemin ne oldugunu
anlayabilmemiz i¢in bir¢ok goriisiin 6zeti niteligindeki bazi1 bakis agilarina goz atmamiz
dogru degerlendirmeler yapabilmemiz adina bize yardimci olmaktadir. Bu bakimdan

giincel kiiresel sistemin ne oldugunu anlayabilmemiz adina David Harvey’in (Yeni-
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Emperyalizm), Michael Hardt ile Antonio Negri’nin (Imparatorluk) ve Immanuel

Wallerstein’in (Diinya Sistemi) yaklasimlari, genel ¢ergcevede bize temel olusturmaktadir.

Kiiresellesme olgusu, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasi olarak farkli boyutlar1 olan
bir siirectir. David Harvey gibi yapisalct goriisii paylasanlar, kiiresellesmeye elestirel
acidan yaklagmaktadir. Harvey, kiiresellesmeyi yeni emperyalizm olarak aktarir. Bu
acidan sermaye sahibine ait kapitalist mantik, kazang i¢in yayilip, asimetrilerden yani
esitsizlik durumlarindan faydalanmak istemektedir. Buna karsilik, devletler kendi
giiclerini muhafaza ederek, esitsizlik durumlarinin kendi ¢ikarlarina yonelik yiirlimesini
istemektedirler (Harvey, 2004). Bu kapsamda giivenlik saglamak adina giidiilen kiiresel
devletlerin askeri politikalar1 ve getirisi olarak alinan maddi (fiziki giivenlik saglayict

askeri ara¢ gereg iiretimi gibi) dnlemler giivenligin kiiresellesmeyle beraber alinip satilan

bir iiriin hiiviyeti kazanmasina da yol agmustir.

Bu mantik c¢er¢evesinde Harvey’in kiiresellesme olarak ifade ettigi yeni emperyalizm,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) emperyazlizmi iizerinden tanimlanma yoluna
gidilmistir. Bu dogrultuda kiiresellesme yani yeni emperyalizm modeli, devletler
tizerinde bir hegemonya (r1za) projesi olarak tanimlanmaistir. Yeni emperyalizm donemi
Harvey tarafindan temelde ii¢ farkli asamada ifade edilmektedir. Birinci asama, Ingiltere
liderliginde kurulan sermaye birikim siireci olan 1870-1945 aras1 burjuva egemenligi
donemidir. Ikinci asama, burjuvazi egemenligi ve ABD’ nin hegemonya olarak ortaya
ciktig1 1945-1970 aras1 donemlerdir. Bu donem Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin sosyalist projesine karsi, ABD’nin demokrasi ve 6zgiirliikk akim1 projesini
tiretmesi ve global ¢apta devlet sistemleri lizerinde kiiltlire] hegemonyasinin basladigi
donemdir. Uciincii asama ise 1970-2000 arasi donemdir. Bu doénem neoliberal

hegemonya donemidir. Bu donemde neoliberal ideoloji sadece tek tilke projesi olmaktan
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styrilip, global siyasi sistem halini almistir. Bu donemde sermaye odak noktaya
oturtulmustur (Harvey, 2004). Sermayenin odak noktaya oturmasi, giivenlik taniminin
kimi noktalarda sermayenin giivenlik tanimi iizerinden yapilmasina yol agmaktadir.
Omegin: Dogu Akdeniz’de Amerikan Exxonmobil sirketine ait arastirma gemilerinin,
Kibris'in giineyindeki 10. parselde calismalar yaptigi sirada ABD 6. Filosu’nun bolgede
bulunmas1 ve burada acik¢a goriilen sermayenin devlet zirhiyla korunur niteligi, tipki
bahsettigimiz sermaye ve devlet cikarlarinin ayni potada kesismesi kapsaminda
okunabilmektedir. Bahsettigimiz ornege benzeyen bir¢ok ornek aslinda yeni kiiresel

sistemin kendisidir.

Bahsettigimiz konu kapsaminda Soguk Savas doneminde sermaye, emperyalist sistemin
giivenlik endisleri ve giivenlik tanimlar1 ¢er¢evesinde hareket ettiginden, kisitli mekan
icinde yatirim yapmis ama kisith mekanin yatirima doymasi sonucu yatirim yapacak yer
bulamayinca, asirt birikim krizi ortaya c¢ikmistir. Bu duruma ¢oéziim olan cografi
yayilmacilik, SSCB odakli donemin giivenlik endiselerini kirarak, asir1 birikim krizi
yasayan devletler {izerinde etkili olmus ve giivenlik tanimlar1 haliyle degisimlere
ugramistir. Sonug olarak bir 6l¢iide karsilikli bagimlilik olarak tanimlayabilecegimiz asiri
birikime sahip olan ve iktisadi altyapisi saglam devletlerdeki sermayenin, s6z konusu
acilardan yetersiz devletlere akmas1 siiregleri, kiiresel Olgekte devlet yapilarinin

globallesmeye itildigi siirecler olmustur.

Harvey’e gore cografi olarak yayilmacilik siireci sermayenin belli alanlarda
yogunlagmasii tam olarak onleyememis ve tiim devletleri global tek devlet haline
getirememistir. Bu dogrultuda ulus devletler varligini siirdiirmiis ve farkli cografi
merkezlerde ABD, Hindistan, Cin, Avrupa Bolgesi, Giiney Dogu Asya gibi alt

emperyalist bloklar meydana gelmistir (Harvey, 2004). Kiiresellesme semsiyesi altinda
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yer alan bu alt bloklarin giivenlik tanimlari, bolgesel olarak dogal ayrigsmanin yapisal
ozelligi geregi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillense de enerji gilivenligi, ekonomik
giivenlik, askeri glivenlik gibi kaygilar1 temel kiiresel yapida benzesmektedir. Giivenlik
ile ilgili taleplerin bolgesel veya ulusal diizeyde farklilagsmasina ragmen bu benzesme
kiiresellesme diizeninde temelde herkesin arayisinin siirdiiriilebilir ve daimi giivenlik

tizerine oldugu bir yapiy1 ortaya koymaktadir.

Michael Hardt ve Antonio Negri, kiiresellesmeyi baskic1 otoriter bir Imparatorluk olarak
gormektedirler (Hardt & Negri, 2003, s. 17). Bu goriis ve benzerlerini paylaganlara gore
eski somiirgeci diizen, bir devletin ekonomik olarak art1 degerlerini kendine ¢ekerken,
kiiresellesmenin benimsedigi emperyalist sistem arti deger sOmiiriisiine ek olarak,
yayildig1 iilkeyi siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal aygitlariyla da kendi 6z degerine
cekmektedir. Tipki giivenlik algisinin kiiresel ¢capta olusumu gibi kiiresel emperyalizmde
de somiiren devlet, somiiriilen devletin iiretim iliskilerini degistirerek onu kendi yapisina
benzetmektedir. Bu noktada somiiren olarak goriilenin giivenlik tanimi, somiiriilen olarak

tanimlananin da giivenlik tanimi1 ve politikasi haline gelmektedir.

Emperyalist kiiresel yapi giivenlik algisin1 kendi ¢ergevesinden olusturmaktadir. Ornegin,
kiiresellesme diizeninde baskin konumdaki ABD ve Avrupa iilkelerinin bakis acisinda
Dogu iilkelerinin daima potansiyel giivenlik tehdidi olusturmasi, kiiresellesme diizeni
icinde Dogu tilkelerinin diger tilkeler tarafindan da giivenlik tehdidi olarak algilanmasini
getirmektedir. Bu cergevede giivenlik tanimi yogun olarak kiiresel dl¢ekte hegemonya
sahibi lilkelerce olusturuldugundan, diger iilkeler de kendi 6z varliklarina ciddi bir tehlike
olusturmasa da, kiiresel diizeninde yaygin olarak giivenlik tehdidi olarak goriilene karsi

uyum saglamaktadirlar.
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Hardt ve Negri, ulus devletlerin halen var oldugunu ama onlarin kiiresel gaptaki yeni
imparatorluk devleti sekline girmeye basladiklarini ifade etmektedirler. Bu imparatorluk
mekansiz, merkezsizdir ve eski emperyalist somiirii seklinden farkli olarak, insan fiziki
emeginin yaninda onun beynine, dogasina isleyen bir biyo iktidar kurmaktadir. Insan
dogasina kiiresel capta yapilan bu sistemsel ve dogrudan miidahale, bilgiye dayali tiretim
yapisinin getirisiyle insan emegi olan bilgiyi somiirmektedir (Hardt & Negri, 2003, s.
370). Bilgiyi somiiren yap1 giivenlik tanimlarini, global ¢apta hegemonik bakis agisina
hizmet eder bi¢imde kurmakta ve biyo iktidar ile onu yonetmektedir. Boylece yonetimin
benimsedigi (giivenligi de igeren) her bir tehdit, bireyin ve globallesmeyle birlikte
kitlelerin de tehdidi haline doniigmektedir. Bu noktada tez ¢alismamizin iginde ele
alacagimiz giivenliklestirme yaklasimi Hardt ve Negri’nin kiiresel imparatorluk ve onun

biyo iktidar1 perspektifinden de okunabilmektedir.

Giivenlik olgusuna farkli perspektiflerden bakmak bir¢ok giincel olayr ve tanimi1 daha
kolay ve daha derin kavramamiza yardimci olmaktadir. Kiiresellesmeyi Immanuel
Wallerstein’in diinya sistemi yaklasimina gore anlamlandirmaya c¢alismamiz, giivenlik

tanimina da farkli bir bakis acisiyla bakmamizi saglamaktadir.

Wallerstein’in biitiinsel kiiresellesme perspektifi, diinya sistemi olarak gordiigii kapitalist
kiiresellesmeyi (kapitalistlesmeyi) anlamak adina bize yardimci olmaktadir (Wallerstein,
2011, s. 16). Wallerstein, giinlimiiz diinya sisteminin kapitalist bir sistem oldugunu
anlatmaktadir. Wallerstein i¢in modern diinya-sistemi, kapitalist diinya-ekonomidir.
Kapitalist diinya-ekonomi, 16.yy’da Avrupa'da dogmus 19.yy’da tiim diinyay:r kendi
toplumsal is boliimiine entegre etmistir (Aktoprak, 2004, s. 35). Sistemin farkli politik,
kiiltiirel, ekonomik, sosyal yapilar1 barindirdigini ifade eder. Fakat bunlar1 biitiinlestirenin

tiretim iligkileri olduguna da deginir. Rusya’da enerji sektorii sahipligi ile devlet yonetimi
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arasinda gozlemlenen baglar gibi kapitalist kiiresellesme sistemi sermaye sahipleri ile
siyasi iktidar arasinda siki1 bir iliskiyi beraberinde tasimaktadir. Bu noktada kiiresel diinya
sistemi i¢inde hegemonya sahipligi bulunan giiglerin, sermaye ile olan biitiinlesmesini ele
aldigimizda, aslinda giivenlik taniminin temelinde sermaye sahipliginin kimi noktalarda
belirleyici rol oynadigi sonucunu da ¢ikarabilmekteyiz. Sermaye sahipliginin giivenlige
bakis agis1, bu noktada Wallerstein’in modern diinya sisteminin, yani kiiresel sistemin de
bakis acist1 konumunda oldugu sdylenebilmektedir. Sermaye sahipliginin giivenlik
endiseleri ve dnlemleri kiiresel diizene dahil olan tiim yapilarin benimsedigi algi ve fiiller

olmas1 bu noktada kaginilmaz konumda yer almaktadir.

11 Eyliil sonrast ABD’nin terorle miicadele kapsamindaki politikalarina destek ¢ikan,
Putin donemi Rus politikalar1 devletgi ve liberal politikalarin birlesimi olarak
okunabilmektedir. Putin’in bu dis politikasi; tilkesinin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
ihracat biyiikligiinii ¢cogaltmayi, ekonomide istikrari kurmayi1 ve dis politikada iilke
¢ikarlarin1 korumayi, amaglamaktadir. Bu acidan Rusya’nin, ABD’nin hakli savas
doktrini ¢ercevesindeki terdrle miicadele politikasina destek vererek, Cecenistan gibi bazi
kendi problemlerini bu kapsama dahil edip, 6z ¢ikarlarini kiiresel giivenlik tanimi igine
almayr hedefledigi sOylenebilmektedir (Varol, 2016, s. 286). Wallerstein’a gore
kapitalizm aslinda tamamen serbestlikten yana degildir. Kapitalist diinya sistemi kimi
yonden rekabet ile tekelin beraber yliriidiigii bir pazar1 6n géormektedir. Kapitalizm pazara
thtiyac duymakla beraber, benzer bicimde devlete de ihtiyac duymaktadir. Ciinki
devletlerle birlikte c¢aligmanin getirecegi imtiyazlardan faydalanmak kapitalizmin
arzuladigi bir durumdur (Wallerstein, 2011, s. 53). Boylece, eger sermaye sahipligi
devletten bagimsiz bir yap1 olarak varligini siirdiiriirse, kendine gore yapacagi giivenlik
tanimlari, devlet imtiyazlarini ve kaynaklarini kullanamayacagindan

kiiresellesemeyecektir. Bu noktada, David Harvey’in “Yeni-Emperyalizm” perspektifli
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kiiresellesme tanimi i¢inde verdigimiz, ABD 6. Filosunun ve Exxonmobil sirketinin Dogu

Akdeniz’deki es zamanli varligini yine drnek gosterebiliriz.

Piyasa, devlet, toplum ayrimi yerine diinyaya (temelde de her seye) biitiinsel bakisi olan
Wallerstein’a gore her sey bir sistemdir. Tarihsel gelisim siireci i¢inde mini sistemler
donemi, diinya imparatorluklar1 donemi ve kiiresellesme olgusunun gergeklestigi diinya
sistemi donemleri mevcuttur. Kapitalizmde her sey meta halini almaktadir (Aktoprak,
2004, s. 33, 37). Sermaye siirsizliga ulasinca, uluslar bu diinya sistemi iginde yer
almiglardir. S6z konusu sistem 6ziinde kiireseldir ama kiiresellesme olgusunun meydana
geldigi asama diinya sistemleri asamasidir. Bu donemde ortak bir iktisadi yap1 var
olmaktadir ve bu yapi1 kapitalizmdir. Kiiresellesme daha 6nce de degindigimiz gibi farkli
siyasi yapilar kurmakla beraber, tim devletleri benzer iiretim sistemine gecirmistir.
Modern diinya sistemi, kapitalist diinya ekonomisi olarak sekillenmektedir. Wallerstein,
bu kiiresel sistem i¢inde devletlerin etkisini minimal seviyede tutmakla beraber devlet
varligini kiiresellesme sisteminde yok saymamaktadir. Kiiresellesme diizeninde devlet
aygit1 kapitalist sistemin koruyucu kurumlarindan biri olarak varliginmi siirdiirmektedir
(Aktoprak, 2004, s. 41, 42). Inceledigimiz bu perspektiften kiiresellesme siirecinde devlet
ve sermayenin gilivenlik tanimi ¢ogu zaman ortak olarak belirlenmektedir. Devletin
benimsedigi herhangi bir giivenlik tanimi, cogu zaman devlet aygitinin dogal yapisi
geregi kitlelerinde benimsedigi ortak giivenlik tanimi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Sonug olarak giliniimiiz giivenlik tanimin1 bu perspektifte yaparsak, sermaye ile devletin
biitiinlestigi kapitalist diinya sisteminin giivenlik tanimi, global giivenligin tanimi olarak

var olmaktadir.
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1.2. ULUSLARARASI GUVENLIK KAVRAMI

Kiiresellesme ¢ercevesinde aktardigimiz giivenlik kavrami giiniimiiz glivenlik taniminin
olustugu ve algilandig1 temeldir. Geleneksel anlamda giivenlik kavrami ise ulus devlet
yapist iizerinden tanimlanmistir. Gliniimiizde, iist diizeyde gelismis askeri giice sahip
tilkeler olmasi, toplumlar1 tehdit eden terériin varligi, ekonomileri tehdit eden (insan
ticareti, yasadist paranin uluslararasi diizende tedaviile eklenme faaliyetleri, yasadist go¢
akimlar1 gibi) geleneksel olmayan risklerin yayginlagsmasi gibi unsurlar, giivenligin
sadece ulus devletler bazinda geleneksel yontemlerle saglanamayacagi sorununu ortaya
koymustur. Bu c¢ergevede ulus devlet giivenlik politikalar1 da bahsettigimiz gibi

kiiresellesme boyutunda yeniden sekillenmistir.

Gilintimiizde ekonomi, kiiltiir, teknoloji gibi alanlarda hizli degisimler yasanmasi ve
ozellikle teknolojinin ucuzlayip kiiresel ¢apta yaygin hale gelmesi, Diinya’nin global bir
koy olarak sekillenmesinin 6nemli itici giiclerindendir. Bu itici gii¢lerin temelini teskil
eden alanlar giinliik hayatin yiiriidiigii alanlar oldugundan Diinya’nin global kdy haline
gelmesi ile giivenlik endiselerini ve tanimlar1 da kiiresel hale gelmistir. Globallesmeyle
olusan giivenlik algis1 benzesmesi, giivenligi, tarihsel toplumlarin algiladiginin tersine
cok boyutlu yapiya tasimistir. Askeri glivenlik, siber glivenlik, ekonomik giivenlik, enerji

giivenligi gibi tanimlar, gelisen ve degisen giivenlik algisinin ¢ok boyutlu yansimalaridir.

Kiiresellesmeyle beraber bir devletin sadece askeri olarak cok gii¢lii konumda olmasi
giivenligini saglamasi icin tek basina yeterli olmamaktadir. Hatta askeri gii¢ yarislart kimi
zaman diger llkeleri tehdit eder bir boyuta ulagsmakta ve bu yarisin i¢inde olanlar1 global
bir hedef haline bile getirebilmektedir. Bu noktada kiiresellesmeyle gelen yeni diizende
kiiresel sistemin giivenligi biiylik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bolgesel veya kiiresel

giivenlik yetersiz ise devletlerin tek baslarina alacaklar1 glivenlik dnlemleri veya sadece
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giic artirirmina dayal1 bir giivenlik algisi yeterli olamayacaktir. Yeni kiiresel diizende
global olarak devlet ya da sermaye aktoriiniin filleri birbirlerini etkilediginden, her olayin
yarattig1 etkinin kiiresel yansimalart meydana gelmektedir. Tek bir bireyin bir bolgede
giivende olmasi, diger bireyin bir baska bolgede gilivende olmasini getirmektedir
(Dedeoglu, 2015, s. 372, 373). Ornegin; Bir bolgede yapilan terdrle miicadele sonucu elde
edilen basari, sadece miicadelenin yapildig1 bolgeyi etkiler goziikiirken, aslinda bir baska
bolgenin de o terdr tehdidinden arinmasina sebep olmaktadir. Ciinkii kiiresellesmeyle

beraber tehditler de kiiresel hale gelmistir.

Gilinimiizde giivenligin bozulmasina sadece geleneksel diizende oldugu gibi devletler
arasi fiziki gii¢ kullanim1 sebep olmamaktadir. Giiniimiiz kiiresel diizeninde ekonomik
giivenlik, siyasi giivenlik, enerji glivenligi gibi alanlar {izerinden yliriiyen, ¢ok boyutlu
bir giivenlik algis1 ve tehditleri mevcuttur. Bu durumda, bir devletin siirdiiriilebilir olarak
cok boyutlu giivenligi, sadece diger aktorlere karsi gosterdigi askeri gii¢ performansiyla
saglanamamaktadir. Devletlerin aktif olarak kiiresel ve bdlgesel boyutta gilivenlik
saglama c¢alismalarina c¢ok boyutlu destek vermeleri, kendi 6z giivenliklerini
sirdiiriilebilir olarak saglamalarina temel olusturmaktadir. Bir devlet aktoriiniin
bulundugu bolgedeki giivenligi ¢ok boyutlu tesis etmesi, diger iilkelerle olan iliskileri ile
baglantilidir. Karsilikli iligkiler sebebiyle hedefledigi sonuglar ulasan devletler, giivenlik
onlemlerini diger aktorlerle entegre olarak alma yoluna giderlerken, bu yolda basar1 elde
edemeyenler mevcut iligkilerini ters-yiiz etme yoluna giderek kendi giivenligini
saglamaya calismaktadir. Bu durum kutuplagmay1 beraberinde getirerek yeni catismalari
meydana getirmektedir. Kisaca bolgesel giivenlik iiretmek, yasanan deneyimler 1s1ginda
simetrik ve asimetrik karsilikli bagimlilik iligkilerini de beraberinde getirmektedir.
Kiiresellesmeyle beraber bolgesel bagimliliklar1 da artan devletler, doganin bozulmasi,

uluslararas1 goc¢, salgin hastaliklar, uluslararasi terér, sahipligi tanimli bir otoritenin
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elinde bulunmayan silahlar, kiiresel capta sermayenin yasadigi sikintilar ve ekonomik
krizler gibi bireyi de hedef alan tehditler sebebiyle sadece "devlet giivenligi” kavrami
yerine "toplum ve bireyin giivenligi” kavramina da yonelmeleri geregi ortaya ¢ikmistir
(Dedeoglu, 2015, s. 373). Bahsettigimiz iizere global c¢apta yasanan her olgu ve olay

kiiresellesme diizeninin hizlandirict etkisiyle tiim devletleri etkilemektedir.

Tekil anlamda bir toplumun, bir bireyin giivenligi, kiiresel diizende diger toplumun ve
bireyin giivenligi ile dogrudan ilintilidir. Diinya’nin kiiresel kdy haline gelisi giivenlik
kaygilarint benzestirmistir. Glinlimiiz toplumlarinda yasanan siyasi krizler, ideolojik
cekigmeler, teror eylemleri, giivenlik olgusunun tiim toplumlar ve sosyal kesimler i¢in
Onemini ortaya koymustur. Bu baglamda herkesi kapsayacak ulusal ve kiiresel giivenligin
Onemi artmigtir. Bunun yansimasi olarak ulusal, bolgesel ve kiiresel uzlaginin
saglanmasina yonelik Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi kurumlar ortaya
¢ikmistir. Bu kurumlar sorumlu bulunduklar kitleler temelinde herkes i¢in giivenlik
saglama gorevini iistlenmisledir. S6z konusu uluslararasi orgiitler temelde toplumlarin
duydugu (afet, yoksulluk, savas, c¢ikar odakli siyasetin getirdigi adaletsizlik, kriz ve
benzeri gibi) giivenlik kaygilarin1 gidermek adina, gerekli goriilen devlet {istii yapi
thtiyacindan meydana gelmislerdir (Ural & Shilibekova, 2016, s. 4). Uluslararasi
giivenlik kavraminin net olarak anlasilmasi adina kavramin tarihsel gelisiminin yaninda,
kavrama iliskin yaklagimlarin ve etkin bazi uluslararasi kurumlarin da incelenmesi 6nem

teskil etmektedir.
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1.3. ULUSLARARASI GUVENLIK YAKLASIMLARI

Giivenlik kavrami tartigsmali bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya genelindeki
ulus-devletlerin giivenlik saglama politikalar1 askeri, ekonomik, siyasi gii¢ kullanimi gibi
yonlerden benzesmekle birlikte, uluslararasi giivenlik s6z konusu oldugunda farkli
dinamikler devreye girmektedir. Giivenlikteki tim boyutlar farkli bakis agilarimi da
beraberinde tagimaktadir. Bu baglamda giivenlik caligmalar1 uluslararas: giivenligi

kavrayabilmemiz i¢in 6nem arz etmektedir.

Gilivenlik calismalarinin gegmisi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. 2. Diinya Savasi
oncesinde diplomasi tarihi, askeri tarih gibi alanlarin i¢inde ele alinmig olan giivenlik
calismalari, 2. Diinya Savasi sonrasi niikleer silahlanmanin hizlanmasini takiben,
akademik caligsma alanlar1 i¢inde de ele alinmaya baslamistir. 1970’11 yillar ise giivenlik
calismalarinin Ronesans c¢agi niteligindedir. Gilivenlik c¢alismalari, Soguk Savas
doneminde ulusal giivenlik, stratejik giivenlik gibi alanlar iizerinden ylirlimiistiir. Soguk
Savas sonras1 donemde ise daha ¢ok uluslararasi giivenlik tizerinden yiiriiyen bir glivenlik
caligmalari alan1 karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasi Bati’da yapilmis olan teorik
giivenlik caligmalari; gelenekselciler, genisleticiler ve elestirel giivenlik¢iler olarak
kategorilere boliinmiistiir (Bingol, 2016, s. 17). Geleneksel yaklasimlar, giivenlige devlet
merkezli olarak yaklagmaktadir. Bu yaklasim, devleti diinya sisteminde bas aktor olarak
ele alir ve gilivenligi saglayacak en 6nemli kurum olarak gérmektedir. Bu goriiste ulusal
glivenlik biiyiik 6nem tasimaktadir. Realist, Neo-Realist, liberal yaklasimlar i¢in genel
olarak geleneksel yaklagimlar ifadesi kullanilmaktadir (Bingdl, 2016, s. 19). Gelenekselci
yaklasimin anlasilabilmesi i¢in 6zellikle Realist diisiincenin detaylarina inmek yerinde

olacaktir.
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Thucydides, Machiavelli, Hobbes, Morgenthau, E.H. Carr, Rousseau gibi isimler
Realizmin 6nde gelen isimlerinden. Giivenlik iizerinden Realist yaklagimin detaylarina
inildiginde, Roma donemindeki giivenlik algisinin, kurulu diizenin gilivenligi ve istikrarin
korunmasi bi¢iminde olusturuldugu géze ¢arpmaktadir (Arends, 2009, s. 3-5). 1648
Westfalya antlagsmasindan giiniimiize uzanan siiregte ise uluslararasi sistemde devletlerin
hakimiyeti 6n plana ¢ikartilmistir. Belli bir toprak biitiinliigiine sahip, yonetimde egemen,
kendine bagli bir milleti olan devlet yapisi, Westfalya sonrasi geleneksel diizende temel
aktor konumundadir. Bu bakimdan geleneksel diizende giivenligin kurgulandigi ortam
devletin i¢i olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Realist fikir kapsaminda devlet aktorii merkeze
oturtulunca baris i¢in gerekli olanin devletlerin arasinda bulunan gii¢ dengesi oldugu
goriisii hakim konumda bulunmaktadir. Realist goriis, devletler arasi1 gii¢ dengesinin
taraflarin birbirini caydirici giiclere sahip olmasi sonucu kurulabilecegine inanmaktadir.
Realist fikirde, devlet istii kurumlar yok sayilmamakta ama ciddi etkilerinin olabilecegi
varsayimi da pek ciddiye alinmamaktadir. Ciinkii fikrin odaginda devletin kendisi ve gii¢
dengesinin caydirici yapisi bulunmaktadir. Realizm fikrinde devletler her zaman 6ncelikli
olarak kendilerini korumay1 hedeflemektedir. Realizmin yansittig1 bakis agisindan global
uluslararasi sistem i¢inde devletler giivenliklerini saglama konusunda ¢ogu zaman komsu
devletleri dahi gormezden gelerek kati yaklagimlar sergilemektedirler. Realist fikirde
uluslararasi iligkiler sistemi, devletlerin birbirlerine; askeri, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
benzeri alanlarda, Gistiinlilk saglamaya caligtig1 bir alan olarak goriilmektedir. Realizm,
devletlerin uluslararasi iligkiler alaninda gii¢ dengesini korumak adina yapabilecekleri en
temel fiilin, aralarindan bir tanesinin kendilerine karsi mutlak hakimiyet kurmasini
onlemek adina birbirlerini zayiflatmak olduguna inanmaktadir. Bu bakis agis1 2. Diinya
Savagi sonrast Realist diisiince ekoliinii gelistiren Edward H. Carr ve Hans Morgenthau

gibi yazarlar tarafindan da benimsenmistir. Kenneth Waltz, John Mearsheimer gibi Neo
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Realist yazarlar da benzer karamsar bakis agilarini paylagsmaktadir. Klasik ve Neo Realist
fikir diinyay1 var oldugu sekliyle yorumlamay1 benimsemektedirler. Bu sebeple, var olan
ya da ge¢misteki diinya, karmagsik giic miicadeleleri ve siddetle doluysa, gelecekteki
diinyada Oyle sekillenecektir. Bu goriiste gecmisten ¢ikarilan dersler dogrultusunda
giivenligi tesis etmenin en kisa ve dogru yolu uluslararasi aktorler olan devletlerin her
konuda ve her zaman giiglii olmak adina miicadele etmeleridir (Baylis, 2015, s. 154-156).
I1. Diinya Savas1 sonrasi popiiler bir Uluslararasi Iliskiler teorisi olan realizm, idealizmin
kurguladig1 yapinin I. Diinya Savasi sonrasinda ¢okmesine tepki olarak ortaya ¢ikmis ve
Realistler, idealistleri gercekte ne olduguyla degil ne olmasi gerektigiyle ilgilendikleri
i¢cin suglamislardir (Uluslararas: Politika Akademisi, 2014). Bu sebeple Realizm her
zaman yasanmiglar {izerinden hareket ettiginden ve tarih boyu yasananlar karamsar
yapida seyrettiginden daima c¢atisma durumunun yasanacagi varsayimi ile hareket

etmektedir.

Klasik realizme liberalizmden gelen elestiriler Neo-Realizm akiminin gelismesine yol
acmistir ve kurucusu Kenneth Waltz’a goére devletler kadar, sistemin geneli de
uluslararasi politikayr analiz etmek ic¢in 1yi incelenmelidir. Waltz uluslararasi siyasi
yapiy1 li¢ boyutta anlatmaktadir. Buna gore ilk boyutta, Uluslararasi sistemin anarsik
oldugunu, ilkelerin igyapilart gibi belirgin olmadigini, sistemin kendi kendine
olustugunu ve devletlerin temel amacinin ayakta kalmak olduguna deginir. Ikinci boyutta
ise devletlerin sistemin temel aktorleri olduguna ve uluslararasi ile ulus istii yapilarda da
devletlerin kendi ¢ikarlarini savunduklarini belirtir. Ugiincii boyut ise devletlerin farkli
ozelliklerine ragmen sistemde fonksiyonel olarak benzestiklerine ama kapasitelerinin
farkli olduguna deginir. Karamsar goriise sahip cagdas realist (neo-realist) goriis,

devletlerin birbirleriyle ¢ikar catigmalarinin daima siirecegini ve bu dogrultuda siirecek
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olan c¢atismadan dolayr barigcil diinyaya ulasimin  mimkiin = géziikmedigine
deginmektedir. Bunun en temel sebebi uluslararasi sistemin anarsik yapisinin devletler
arast is birligini zorlastirmasidir. Boyle bir sistemde devletler sadece kendilerine
giivenmek durumundadirlar. Ciinkii devletler herhangi bir is birliginden saglayacaklar
mutlak kazanglart yerine goreceli kazanglarina odaklanmaktadirlar. Goreceli kazangla
ifade edilen is birliginden diger tarafin kazanci ve o iilkenin kazanci arasindaki dengedir.
Bu sebeple bir devlet sadece diger devletten goreceli olarak daha fazla kazandigi veya
esit Ol¢lide kazandig: takdirde is birligine hazirdir. Boyle zor bir sistemde devletlerin
kendi baslarina daima yeterli ve her tehlikeye karsi giiclii olmalari gerekmektedir
(Uluslararas1 Politika Akademisi, 2014). Hobbes’un insan doga durumunun siirekli bencil
ve savascl olmasi varsayimindan yola ¢ikarak, her seyin lizerinde diizenleyici bir devlet
otoritesinin gerekli oldugu ve bunun giivenligi saglamak adina énemli oldugu fikirleri bu

noktada temel Realist fikir olarak karsimizda durmaktadir.

Soguk savas sonrasi iyimser realistler, liberal demokrasinin yiikselisini ve galibiyetlerini
referans alarak, onlarin ¢atis1 altinda baris¢il diinyaya gidilebilecegine dair yakin bir
durus sergilemislerdir. Ancak, klasik realist fikri savunanlar bu ¢atismanin Rusya’nin gii¢
kaybetmesine bagli olarak bittigini ve Rusya’nin gii¢lendikce (iki kutuplu diinya diizenine
de bagli olarak) catismanin tekrar baslayacag: yoniinde goriis belirtmektedirler. yimser
realistler diinyadaki baris alanlarina bakmaktadirlar. Bu noktada yine 6n planda devlet
yapisini tutmakla berber, gecmiste ¢atisan ama sonralari aralarinda pozitifiligkiler gelisen
Iskandinav iilkelerini &rnek gostermektedirler. Bu bolgedeki iliskilere benzer cikar
uyumuna dayanan uluslararasi bir iliski sistemi kurulabilirse giivenli ve bariscil diizlemde
gelisen iligkiler s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu iyimser realist katman realistlerin

bir 6lglide liberallere doniisiimiiniin gozlemlenebildigi katmandir (Baylis, 2015, s. 159).
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Giivenlik olgusunu liberal yaklagimla ele aldigimizda, liberal bakisin 6zellikle Immanuel
Kant ve Hugo Grotius’un perspektifini ilham aldiklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal
yaklagimi incelerken bahsetmis oldugumuz s6z konusu diisiiniirlerin fikirleri iizerinden

ilerlememiz fikrin temellerini anlamak adina bize yardimci olmaktadir.

Cumbhuriyetci hiikiimet, uluslararas1 teskilatlanma Kant’in siyaset felsefesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kant ahlak ve hukuk {izerine kurgulanmis bir devlet teorisi olan
ebedi baris idealini gelistirmistir. Bu idealde ebedi baris, akil temeli olan hukuk zeminine
baglidir. "Ebedi Baris” global anlamda esitsizliklerin giderilmesi, savaslarin sona ermesi,
tim bireylerin ahlaki O6zgirliikler i¢inde yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli
goriilmektedir. Kant, 6zgiir, akilci, barig¢1 temellerle kurulacak yeni bir diinya diizenine
ulagilabilecegini ifade etmistir. Kant’a gére bu bariscil diizen zamanla tiim devletlere
yayilacak ve bdylece ebedi barisa ulasilacaktir. Bu bariscil global diizenin yayilabilmesi
icin de federalizmin 6nemine vurgu yapmaktadir. Federalizm diizenini bariscil diizenin
uygulanabilmesi i¢in gerekli goren Kant'a i¢in insanligi ebedi barisa gotlirecek
federasyon, hukuk temelli bir cumhuriyet rejimiyle yonetilen devletlerin, global olarak
cogalarak aralarinda yapacaklar1 baris ittifaklariyla gergeklesebilecektir (Karaosmanoglu,
2015, s. 5-7). Hukuk kavrami Kant i¢in 6nemlidir. Uluslararast hukuk uluslararasi
iliskilerde savas durumunu tamamen ortadan kaldirmamakla beraber en azindan bu
iligkileri bir miktar dahi olsa kontrol getirdigini ifade eden Kant’a goére bu kisitl etki bile
giiclii devletlerin digerlerini kendi kontrolii almasina engel olmaktadir. Neticede Kant’in
fikrinde devletlerin ¢esitliligi baris i¢in 6nemlidir. Ona gére uluslararasi ticaretle kurulan
ekonomik baglar, karsilikli bagimliliklar kuracagindan, siirdiiriilebilir baris ortami i¢in
degerli bir konumda bulunmaktadir. Karsilikli ekonomik bagimliliklarin saglayacagi

baris ittifaklar fikri liberal diisiinceyi glinlimiize kadar etkilemis bir perspektiftir.
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Ebedi baris perspektifi kimi agilardan gliniimiiz liberal akimlarini da etkilemeye devam
etmektedir. Bu goriiste, eger ahlaki akil savasa kars1 ¢ikiyorsa bu yol takip edilmelidir.
Ciinkii bu yolu takip etmek ahlaki bir gérev olarak benimsenmistir. Ebedi baris saglandigi
taktirde tarihi gelismelerin en iist noktasina varilacaglr ve bu noktada ahlaki ilerleme
lizerine gosterilecek ¢abalarin biiyiik 6nem tasiyacagi ifade edilmektedir. Bahsettigimiz
noktada anlayabilecegimiz gibi liberalizme esin kaynagi olan Kant goriisii, 6zellikle
hukuk ve ahlak gibi kavramlara doga durumuna karsi biiylik 6nem verir ve ebedi barigla
saglam baglar kurmaktadir. Kant uluslararasi ticaretin kalici barisa gétiiren bir faaliyet
oldugunu da vurgular, bu vurgu giiniimiiz liberal akimlarmn1 da karsilikli ekonomik
bagimliliklarin barisa, istikrara katki saglamasi fikriyle etkilemistir (Karaosmanoglu,
2015, s. 6). Kant’in perspektifini 6zetlersek, ebedi baris doga durumu egemen insan
davraniglarinin radikal degisimine ihtiya¢ duymaktadir. Neticede bireyler biitiiniinden
olusan devletler kendi aralarindaki iliskilerde de bu doga durumunu (siirekli savas
durumunun) kontrol altina alamadiklar1 takdirde saglanan her baris ittifaki gecici
olacaktir. Fakat bu durumun uygulanmasi her zaman miimkiin gozikkmedigi i¢in
federalizmin kabulii ebedi barisa iliskin biiylik degisim gergeklesene kadar ise
yarayacaktir. Kant, tabiat halinin insanlara, dolayisiyla da devletlere hakim oldugu
slirece, savas halinin siirecegini ama bu savas halinin ebedi barisa hizmet edecek bigimde
(baz1 haksizlik yapan devletleri dnlemek, barisi tesis etmek i¢in) kullanilabilecegine de

deginmektedir.

Kant’in felsefesini paylasan diisiince giivenligi daha ¢ok bolgesel is birligine dayali
olarak algilamakta hatta sonralar1 bu bakis liberal goriisii de etkilemektedir. Kant catisma
durumunun temelinin toplumdan degil insan doga durumundan kaynaklandigindan
hareketle evrensel barisin elde edilmesi i¢in ideal devletlerin kurulmasinin yetersiz

oldugunu 6nemli olanin uluslararast doga durumundan ¢ikis oldugunu ifade eder (Yalvag,
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2015, s. 41). Boylece giivenlik farkli devletlerin birbiri arasinda paylastigi bir olgu olarak

tiim devletler bazinda saglanmis olacaktir.

Liberaller Kant’in iilke sinirlarin1 agan giivenlik tanimina benzeyen kolektif bir giivenlik
anlayisini paylagsmaktadirlar. Devlet iizeri baris ittifaklar ile tesis edilebilecek kiiresel
giivenlik perspektifi s6z konusu bakista baskin konumdadir. Ozellikle soguk savas
sonras1 donemde sinirli kapsamda daha ¢ok askeri glivenligi 6ne ¢ikaran bakisin yerini
askeri giivenligin yani sira siyasal, toplumsal, ekonomik unsurlar1 da igeren genis bir
giivenlik algisina gecis yapilmistir. Ebedi Baris teorisi, insan haklar1 politikalarinin,
ahlaki temeli saglamak adina (iyi-kotli gibi  keskin ayrimlarla) savaslari
tirmandirabilecegi ve bu ydnden savasin yiiceltilmesinin alt metinde yer almasi
diistincelerinden yola ¢ikilarak elestirilmistir (Karaosmanoglu, 2015, s. 7,8). Ayrica,
uluslararasi ticaret ve cumhuriyetei federasyon (siirekli olarak algilanan) bir ilerlemenin
araci olarak goriilmekle beraber, bunlar i¢in yapilacak savaslarin da ilerleme adina ahlaki

gozikmesi Kant’in goriislerine iliskin elestiriler olarak yer almaktadir.

Liberal fikir baris ile devlet rejimlerinin i¢yapisinin arasinda bulunan dogru orantiya
odaklanmaktadir. Yani ulus devletin sahip oldugu barisin yonetim rejimiyle alakali
oldugunu savunurken, giinlimiiz Bat1 temelli goriiste bu yonetim emperyalist yonetim
sistemi olarak algilanmaktadir. Ayrica, liberaller de tipki Kant gibi barigcil sistemin
Uluslararas1 is birligi esasinda kurulabilecegini bdylece uluslararasi giivenligin

saglanabilecegini savunmaktadirlar.

Liberal temelli goriis i¢in dnemli olan ahlaki temelin dayandigr hukuk kavramindan
bahsederken Hugo Grotius’un goriislerine deginmek bu konuyu daha net
kavrayabilmemize olanak saglamaktadir. Hugo Grotius ile uluslararast sistemde,

uluslararas1 hukuk boyutu devreye girmistir. Grotius’un temel vurgusu uluslararasi hukuk
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lizerine yogunlagsmaktadir. Grotius’un perspektifinde barig¢il bir diizen ancak iilke
icindeki diizen saglayicit kurumlara benzer bigimde olusturulacak olan (devletlerarasi
hukuk cercevesinde) haklarin savunulabilecegi bir giivenlik alan1 yaratilarak
saglanabilecektir. Yani hak aramak savagla degil, giivenilir bir uluslararasi hukuk
cergevesinde yapilirsa bariscil diizene giden yol bu sekilde kurulabilmektedir (Ereker,
2015, s. 59-61). Hugo Grotius ve onunla beraber devreye girdigini varsayabilecegimiz
uluslararasi hukuk fikri liberalizm igin 6nem tagimaktadir. Grotius ile birlikte uluslararasi
hukuk kavrami barisgil cepheye destek niteligi tagimistir. Cilinkii uluslararasi hukuk,
devletler arasi savas halini (doga durumunu) ortadan kaldirmasa da en azindan diizene
sokacaktir ve bu durum baris¢il diizen i¢in dnem tasimaktadir. S6z konusu uluslararasi
hukukun tekil devletlerin kendi i¢ hukukunda sagladigi diizeni, uluslararasi diizen
bazinda uygulayacagi diisiiniilmektedir. Tekil devletlerin kendi iclerinde uygulanan
hukuk, bu devletlerin i¢ barisini, diizenini nasil sagliyorsa, uluslararast hukukunda ¢ogul
anlamda uluslararas1 diizende barisi, diizeni saglamasi beklenmektedir. Boylece, baris
ortammna katki saglanacak ve uluslararasi gilivenlik uluslararast hukuk temelinde
saglamlagmis olacaktir. Uluslararast hukuk kavramini yerlestigi bir diizende, devletler
uluslararas1 ortamdaki haklarin1 bu hukuk {izerinden bariscil yolla aramalar1 6n
goriilmektedir. Boylece savas ortami Onlenecek baris ortami istikrarini koruyabilecektir.
Kant’in savundugu uluslararasi ticaretin devletler arasi is birligine kazan kazan temelli
yapacagi katkiyr korumak adma uluslararasi hukuk temelli yapilacak ticaret 6nem
tagimaktadir. Ticari ve mali degerler iilke ekonomileri i¢in biiyiik 6nem tasidig1 i¢in olasi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde uluslararast hukuk devreye girerse, baris her durumda
korunmus olacagi beklenmektedir. S6z konusu perspektif liberal akimi etkileyen ve

etkilemeye devam eden bir perspektif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Liberal diisiince uluslararasi iligkilerin kurucu felsefesi konumundadir. Giivenlik
kapsamini genigleterek devlet 6zelinden ¢ikartip, sistem temeline tasimis ve karsilikl
olarak kazan kazan ¢ikarlarin yer aldigi catigmalarin yerine, ortak uzlagi zemininde
giivenlik iliskileri olusturmustur. idealist ve baris¢il bir diinya diizeni arayisinimn iiriinii
olan liberal diislince, liberal, pozitif bir perspektif ile hukuki kurallar 6n gorerek bireyin
ve devletin bu kurallar cergevesinde birbiriyle rekabetini 6n gdérmektedir. Ozetle,
liberalizm daha bariscil bir uluslararasi sistemi miimkiin gérmektedir. Liberal anlayisa
gore bahsettigimiz gibi llkeler arasi is birligi temelli barig ittifaklarinin oldugu bir
diizende uluslararasi ¢apta giivenli bir diizen yaratilabilmesi miimkiindiir. Daha 6nce de
bahsettigimiz gibi giivenlik kapsamini devlet temelinden, sistem temeline ¢eken
liberalizmde, uluslararasi kazan kazan bir sistem olusturuldugu halde ¢atigsmanin yerini
uzlastya birakacagia inanilmaktadir. Uluslararasi is birliginin ve barig ittifaklarinin
(Kant’1in idealiyle) ‘ebedi barig’a veya liberallerin 6n gordiigii uluslararasi giivenli ortama
gotiirecek olmasi, giivenligin tarihsel diizlemde daha ¢ok askeri gii¢ ve bunun sagladig:
hakimiyet olarak algilanmasinin Oniinii kesmektedir. Bu noktada Barry Buzan gibi
uluslararasi iliskiler uzmanlari ulusal giivenlik anlayiginin kapsadiklarini zenginlestirerek
daha genis catili bir giivenlik kavrami olusturmuslardir. Barry Buzan, giivenligi salt
askeri gli¢ hakimiyetinin yer aldigi tekil bakis agisiyla tanimlamak yerine siyasi,
ekonomik, c¢evresel, sosyal unsurlar1 da iceren uluslararasi ¢ercevede bir giivenlik
tanimini tercih etmistir (Baylis, 2015, s. 159). Bu genis giivenlik tanimi1 bizi Kopenhag
Ekoliiniin giivenlik yaklagimini anlamaya ve bu perspektifte giivenligi yorumlamaya

gotiirmektedir.

Gilivenlik alaninda tartigsmalarda liberal ve realist goriisiin yaninda elestirel veya
genisletilmis olarak nitelendirebilecegimiz alternatif tartisma noktalar1 mevcuttur. Bu

noktalar bizi temel olarak Kopenhag ekoliinii incelemeye gotiirmektedir. Realist fikir
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Hobbes diisiincesiyle diinyanin (insanlarin ve devletlerin) doga durumunun siddete,
catismaya egilimli oldugunu ve bu doga durumunun hakim olmasi sebebiyle, rekabetin,
cekismenin, ¢atismanin hep var olacagini savunurken, Kant perspektifindeki liberallerin
ebedi barig ideasini olanaksiz bulmaktadirlar. Liberaller ise Kant’in ebedi baris
perspektifinde is birligi temelli baris ittifaklariyla, baris¢il diizene ulasilabilecegini
savunurken, liberal Grotius’cu diisiiniirlerin doga durumu halinin, uluslararas1 hukukla
kontrol altina alinabilecegi fikrini, bariscil 6n goriiye destek olarak benimsemislerdir.
Kopenhag Okulu ise giivenlik kavramina, “Giivenliklestirme (Securitization)” konusunda
da ele alacagimiz gibi elestirel yaklagsmakla beraber, temel olarak liberal ve realist goriise

kiyasla ¢ok daha genis agili ve genisletici bir giivenlik tanimlamasina gitmislerdir.

Kopenhag Okulu geleneksel/realist giivenlik bakisinin elestirisi temelinde teorilerini
gelistirmistir. Realist yaklasimda bahsettigimiz gibi giivenlik anlayisinin temelli bash
basma devlet aktoriine dayanmaktadir. Devletlerin temel amaci kendi ulus devlet
giivenliklerini korumaktir. Giivenlik saglamada temel araglar giic ve iktidar kavramlari
olarak goriilmektedir. S6z konusu kavramlar agisindan saglanacak giivenlik tanimlamasi
tekil askeri giivenlik iizerinden yapilmaktadir (Kilicaslan, 2016, s. 50). Saydigimiz tim
bu Realist bakisa karsin Kopenhag Ekolii giivenlik kavramini; siyasi, ekonomik, sosyal,
cevresel, askeri ve benzeri boyutlarda genis bir ¢cercevede ele almistir giivenliklestirme,
sektorel analiz, bolgesel glivenlik kompleksleri gibi alanlarda ¢alisan Kopenhag Okulu,
1985’te Kopenhag Universitesi’nde “Baris ve Catisma Arastirma Merkezi” olarak
kurulmustur. Bu olusumun temeli “Avrupa Giivenligi Calisma Grubunun "Avrupa
Giivenligi’nin Askeri Olmayan Boyutlar1" baslikli projesine dayanmaktadir. Barry
Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde Kopenhag ekoliiniin (veya okulu'nun) en 6nemli
isimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kiligaslan, 2016, s. 47,48). Kopenhag Okulu

kapsaminda Liberalizm ve Realizm gibi tiim kiireye esit olarak genellenen bir giivenlik
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tanimlamas1 yoktur. Bunun yerine cografi olarak bolgeler ve onlarin i¢inde bulundugu
kosullara gore siniflandirilmis bir giivenlik perspektifi mevcuttur. Ornegin; Ortadogu
giivenligi, Dogu Avrupa giivenligi gibi ayrimlara gidilmistir. Bu ayrim ile siniflandirilan
yerdeki glivenlik sorunlar1 sadece o bolgeyi ilgilendirmektedir. Yani Orta Amerika’daki
bir giivenlik sorunu Orta Asya’y1 ilgilendirmemektedir. Bu perspektif i¢inde gilivenlik
saglanmasi bolgelerin kendi iclerinde yer alan aktdrler bakimindan karsilikli bagimliligt
getirmektedir. Bu sinirlamada bélgeleri birbirinden yalitan devletler mevcuttur. Ornegin;

Tiirkiye, Ortadogu ve Avrupa’yi birbirinden yalitan bir devlet konumundadir.

1990’lardan beri genel diizeyde Avrupa devletleri genisletilmis bir giivenlik tanimini
benimsemis ve bu yonde ilerlemistir. Kopenhag ekolii diisiiniirlerinden Ole Weaver,
Barry Buzan, ve Jack De Wilde, ekonomik ve gevresel gibi ¢esitli boyutlart giivenlik
analizine dahil eden genisleticiler ile dar bir askeri giivenlik kavraminin stiinligiine
odaklanan gelenekgiler arasinda ayrima gitmislerdir (Brauch, 2008, s. 6, 7). Kopenhag
ekoliiniin dogusu oOzellikle Avrupa giivenliginin sadece askeri olmayan yoOniine
odaklanma olarak aktarilabilmektedir. Kopenhag ekolii tek basma askeri tehdidin
toplumsal giivensizlik kaynagi olarak goriilmesinin hatali oldugunu, diger kategorilerdeki
tehdidin de giivensizlik yaratabilecegini aktarir. Bu noktada ekol giivenligi sadece askeri

boyutta tanimlamak yerine farkli kategorilere ayirarak tanimlama yoluna gitmistir.

Kopenhag ekoliinde giivenlik kavrami bes boyut iizerinden tanimlanmistir. Kopenhag

Okulunun giivenliginin tanimladig: (yatay) boyutlar;
a) Askeri Giivenlik Boyutu
b) Siyasi Giivenlik Boyutu
¢) Ekonomik Giivenlik Boyutu

d) Toplumsal Giivenlik Boyutu
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e) Cevresel Giivenlik Boyutu bagliklar altinda bir araya getirilmistir.

Askeri giivenlik boyutu; kuvvet temelli baski iliskilerine dayali olusumlar ¢ergevesinde
ele almistir. Siyasi giivenlik boyutu, otoritenin fiilleri, yonetimin mesru veya gayri mesru
statiide tanimlanmasi, iktidar ve yonetim iligkileri ¢ergevesinde ele almigtir. Ekonomik
giivenlik boyutu; Ticaret, liretim, finans iligkileri ¢ercevesinde ele almistir. Toplumsal
giivenlik boyutu; kolektif kimlik iligkileri ¢cergevesinde ele almistir. Son olarak, ¢evresel
giivenlik boyutu; insan faaliyetleri ve gezegenin bilinen anlamiyla ¢evre konulari
cergevesinde ele almistir (Baysal & Liileci, 2015, s. 72). Genisletilmis giivenlik
perspektifinin temel 6nemi giivenligi biitiinsel ele olarak almasidir (Kiligaslan, 2016, s.
52). Bahsettigimiz bu boyutlar biitiinsel giivenlik bakisina ¢ok net ornekler olarak

gosterilebilir.

Ekonomik giivenlik boyutu ¢alismamizda da incelenen enerji giivenliginin 6ne ¢iktigi
boyuttur. 21. yiizyilda enerji giivenligi uluslararast ve ulusal giivenligin énemli bir
giindem maddesi olarak 6ne ¢ikmis ve ekonomik giivenlik boyut i¢cinde de biiyiik 6nem
kazanmigtir. Bu 6nem kazanmada, savas durumunda enerji ile savasin siirdiiriilebilirligi
arasindaki gii¢lii baglantinin anlagilmaya baslanmasi, 1973 Petrol krizi ile anlasilan
petroliin politik bir ara¢ olarak kullanilabilirligi gibi unsurlar etkili olmustur. Enerji
rezervlerinin yer aldig1 bolgelerdeki istikrarsiz ve ¢atismact yapi, enerjiye olan ihtiyacin
giderek yiikselmesi, enerji kaynaklarinin gelecegi lizerinde yapilan negatif 6n goriiler gibi
unsurlar ekonomik giivenlik boyutu i¢in lizerinde durulmasi gereken unsurlar olarak
karsimiza g¢ikmaktadir (Bingdl, 2016, s. 27). Kopenhag Okulu giivenlik kavramina
bahsettigimiz analiz boyutlarinin yaninda bes farkli analiz diizeyi de eklemistir. Bu

(dikey) analiz diizeyleri;

a) Kiiresel (Gezegensel) Glivenlik Analiz Diizeyi
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b) Bolgesel Giivenlik Analiz Diizeyi
c) Ulusal Giivenlik Analiz Diizeyi
d) Toplumsal Giivenlik Analiz Diizeyi

e) Bireysel Giivenlik Analiz Diizeyidir.

Bireysel giivenlik analiz diizeyi, giivenligi insanin 6z varliginin giivenligini tehdit eden
terdr, siddet tehdit unsurlar1 acisindan ele alir. Toplumsal giivenlik analiz diizeyi
giivenligi kdy, sehir, topluluk giivenligi gibi unsurlar agisindan ele alir. Ulusal giivenlik
analiz diizeyi, glivenligi dogrudan {ilkenin genel giivenligi lizerinden ele alir. Bolgesel
giivenlik analiz diizeyi glivenlik kavramini 6rnegin; Ortadogu, Latin Amerika giivenligi
gibi 6zel olarak yalitilmis bolgeler diizeyinde ele alir. Kiiresel giivenlik analiz diizeyi ise
giivenlik kavramini, tiim diinya genelini kapsayan, global kapsamda ele alir. (Baylis,
2015, s. 170, 171). Bu bakimdan enerji giivenligi gibi spesifik giivenlik konularini
yorumlamada Kopenhag ekoliiniin giivenlik boyutlar1 ve analiz diizeyleri kategorileri

bizlere yardimc1 olmaktadir.

Giivenliklestirme (securitization) Kopenhag okulu i¢in temel referans kavramdir. Kisa ve
net aciklamasiyla bir devlet herhangi bir konuyu veya siyasi sorunu kendi agisindan
giivenlik sorunu gercevesinde gérmeye baglamigsa, s6z konusu durumu giivenliklestiriyor

demektir.

Giivenliklestirme insac1 (Constructivists) temele sahip olan savunduklariyla bu
perspektifte yol alan bir teoridir (Baysal & Liileci, 2015, s. 71, 72). Giivenliklestirme, bir
konunun sadece giivenlik diizeyinde kavranip, bir glivenlik sorunu olarak ele alinmasidir.
Giivenliklestirmenin dort temel bileseni vardir. Dort temel giivenliklestirme bileseninin
birincisi, giivenliklestirmeyi hayata gegirecek yani bir durumu sorun olarak algilayacak

bir aktdre (devlete) ihtiyag duyulmasidir. ikincisi, devletin varolussal bir tehdit olarak
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algilayacag, giivenligi tehdit edecek bir varligin mevcut olmasidir. Ugiinciisii, varolusu
ve giivenligi tehdit altinda olan, korunmasi gereken bir varligin (devlet ve genel anlamda
toplumu gibi) gerekli olmasidir. Dordiincii bilesen ise ortada bir giivenlik sorununun
olduguna, bir tehdit olduguna inanan, bunu kabullenen ve miicadelesi igin otoriteye
destek veren (genis halk kitleleri gibi) bir hedef kitlenin var olmasidir. Ozellikle enerji
giivenligi alaninda devletlerin giivenliklestirme uygulamalar1 sik¢a karsimiza

cikmaktadir.

Giivenliklestirme sosyal insa ile yakindan ilgilidir. Sosyal insacilar diinyay:1 agiklamak
yerine onu anlamlandirmaya ¢alisir ve onlar i¢in giivenlik perspektifi aktorlerin onu nasil
anlamlandirdiklarina iligkin olarak 6zneler arasidir (Brauch, 2008, s. 4, 5). Buna
dayanarak giivenlik sorunu olarak algilanan seyin aslinda zihinde yaratildigina isaret
edilmektedir. Yani her sorun giivenlik sorunu degildir. Eger diinyaya siddet ve ¢atisma
perspektifi tizerinden bakilirsa, bu ¢er¢evede olusacak algi gergekleri etkileyecek ve her
seye giivenlik cergevesinden bakar duruma gelinecektir. Bunun yansimasi olarak her
durum gilivenlik sorunu haline getirilerek giivenliklestirilecektir. Sosyal insacilara gore
giivenli ve barisin hakim oldugu bir diizen kurmak i¢in dncelikle devletler birbirine giiven
duymalidir. Boylece her duruma giivenlik ¢ergevesinden bakmay1 sonlandirmalilardir.
Gergeklik bireyin veya toplumun algida insa ettigini yansitmaktadir. Bu noktadan yola
cikarak bir devletin herhangi bir konuyu giivenliklestirerek alacagi halk destegi, aym
konuyu siyasi bir sorun olarak yansittiginda alacagi destekten ¢ok daha fazla olacagi
sonucuna varilmaktadir. Clinkii siyasi sorunlar toplumsal hafizalarda her zaman gercek
olarak algilanmamakta ama giivenliklestirmeye ugramis bir eylem toplumsal hafizada
gercek tehdit unsuru olarak kabul edileceginden, bu tehdidi agsmak i¢in verilen destek

kesin ve istikrarli bir hal almaktadir.

33



Sektorel, bolgesel ve gilivenliklestirme bilesenleri {izerinden analizler yapan Kopenhag
Okulu o6zellikle giivenliklestirme diizeyinde yaptigi analizle hakli savas kavramiyla
benzer sOylemler tasimaktadir. Hakli savas kavramu ilk ¢aglardan giinlimiize ele alinan
savas kavramina farkli perspektifte bir yaklasimdir. Hakli savas en yalin anlamiyla giig
kullaniminin, ¢atismanin hakli bir nedene dayanmasini, séz konusu catisma eyleminin
hangi durumlarda hakli goriilebilecegini ifade etmektedir. Hakli savas kavraminin
kavramsal ¢ergevesinin ortaya konmasi i¢in kavramin iki farkli boyutu olan “jus ad
bellum” ve jus in bello” ifadelerini agiklamamiz gerekmektedir. Jus ad bellum ilkesiyle
savasin hangi durumda hakli goriilebilecegini anlatan Slgiitler ifade edilmistir. Hukuki
acidan taninan otoritenin hukuka uygun hakli nedeni hukuka uygun iyi niyet, orantili gii¢
kullanimi, ¢atigmanin diger tiim uzlasi yollarinin titkkenmesi kosuluyla son ¢are olmasi ve
nihayetinde barisin temel amag¢ olmasi Jus ad bellum’un tasidigi oOlgiitler olarak
aktarilabilmektedir. Jus ad bellum en 6nemli kosulu savasin, ¢atismanin amacinin saldiri
olmamasi, sadece savunma amacli olmasidir. Ancak savunma amacl bir savas Jus ad
bellum ilkesine gore hakli savas statiisiinii kazanacaktir. Savas kuramcilarina gore saldiri
amagch bir savas sadece dnceden yapilmis olan bir kétiiliige karsilik vermek ve onu yok
etmek amaci tagiyorsa, Jus ad bellum ilkesine uygunlukla hakli savas sayilabilmektedir.
Jus in bello ilkesi ise savasta zor kullaniminin hakliligina yonelik ilkeleri ifade
etmektedir. Burada savag durumunda kullanilan giiciin orantililig1 ve sivil dokunulmazlig:
en Onemli iki Olciittiir. Sivil dokunulmazligi Jus in bello ilkesi i¢in 6nem tasimaktadir.
Ciinkii savasta dogru hedefin kim oldugunun belirlenmesi ve bu hedefler dogrultusunda
savas mubhattaplar1 disinda kalan ve siviller olarak ifade edilebilecek catisma dist
(masum) kitleye dokunulmamasi hakli savasin temel unsurlaridir. Fakat burada istem dis1
Oldiiriilen sivillerin yarattigi ikilem karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada hakli savas

kuramcilart bu durumu “¢ift etki” olarak tanimlamis ve s6z konusu sivil 6liimleri kazaen
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yasandiysa bu durumun hakli savas kavramina zarar vermeyecegi kanaatine varmislardir.
Kullanilan siddetin 6lgiisii de hakli savas i¢in 6nem tagimaktadir. Bu, “orantililik” olarak
tanimlayabilecegimiz durumdur. S6z konusu durum daha ¢ok Jus ad bellum ilkesine
dahilken, jus in bello ilkesinde ifade edilen “orantililik” savasin yarattigi tahribatin,
yikiciligin en diisiik diizeyde tutulmasinin amaglanmasina iliskindir (Ereker, 2015, s. 45-
47). Kisaca, en genel ¢ercevede anlatmaya gayret ettigimiz Jus ad bellum ve jus ad bello
ilkeleri hakli savasin kavramsal g¢ergevesini bir taslak olarak ortaya koymaktadir.
Giivenliklestirme ise temelde hakli savasin felsefi yapisiyla ¢ok benzer sdylemler

tagimaktadir.

Giivenliklestirme daha once de ifade ettigimiz gibi bir durumun hakli savag gemberi igine
ele alinmasi igin gosterilen ¢abadir. Giivenliklestirme yapilmak istenen olay hakli savas
cergevesine dahil edilemez ise gerek i¢ siyasette gerek uluslararasi capta destek
gormeyecek, aksine bu gii¢ kullanimi o iilkeyi kiiresel bir hedef haline bile getirebilme
potansiyeli tasiyacaktir. Gilivenliklestirme Ozellikle ulus devletlerin i¢ siyasetleri igin
biiyiik 6nem tasimaktadir. I¢ siyasette devletin alacag: aksiyon hakli savas veya ¢atisma
kapsaminda ifade edilemez ise iktidarlar toplum destegini alamayacak ve yipranarak

mevcut otoritelerini kaybetmeye mahkam duruma gelecektir.

Hakli savas 6zellikle global siyaset iginde biiyiik énem tagimaktadir. Ornegin, askeri ve
ekonomik gii¢ bakimindan iistiin bir {ilke, s6z konusu degerler acisindan zay1f bir iilkeye
ekonomik ve askeri agidan miidahale ediyorsa burada isgalci, saldiran devlet konumuna
diismemesi i¢in hakli savas ve gilivenliklestirme kavraminin giiglii bir kombinasyonuna
ihtiya¢ duymaktadir. Yine farkli bir 6rnek verirsek, kiiresel teroriin dnlenmesi, niikleer
giic kullaniminin 6nlenmesi gibi global 6neme sahip konular, glivenliklestirme ve hakli

savas kombinasyonu iceren anahtar konulardan bazilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

35



Ornegin bir iilke veya bolgesel ittifak, kendi enerji giivenligini saglamak adina, bir baska
ilkeye veya bolgeye uygulayacagi politikalara uluslararasi alanda destek yakalayabilmesi
icin hakli bir neden ortaya koymasit ve uygulayacagi politikalarin kiiresel olarak
(gtivenliklestirilmesi yapilmis bir konuya) pozitif etki saglayacagini anlatmasi
gerekmektedir. Aksi halde bu politikalarin uygulanmasi siirdiiriilebilirlik agisindan uzun
Omiirlii olamayacak veya tamamen uygulayan taraflarin ekonomik, askeri ve benzeri

giiclerinin seviyesine bagli devam edecek veya sonlanacaktir.

Giliniimiizde savasi veya fiziki miidahaleyi en ¢ok mesrulastiran unsur terordiir. Teror
sinirlarini iyi anlamamiz gereken bir kavramdir. Iki devletin birbirine uyguladigi siddete
teror olarak kabul edilmemekte, savas olarak nitelendirilmektedir. Eger s6z konusu
durum hakli savas kapsaminda degilse, bunun adi saldir1 veya isgal olarak konulmakta
ama teror kapsaminda degerlendirilememektedir. Terdr devlet disi bir aktoriin, devlet
aktoriinlin sinirlart i¢inde uyguladigr siddet eylemi olarak tanimlanabilmektedir. Teror
eylemi hi¢bir kosulda hakli savas tanimi igine dahil edilememekte ama daima
giivenliklestirme kavramina dahil edilebilmektedir. Terér eylemine kars1 devlet aktorleri
tarafindan yapilacak miidahaleler, giic kullanimlari, daima hakli savas kapsaminda
algilanmaktadir. Ornegin; Pearl Harbour saldiris1 sonrast ABD’nin Japonya’ya saldirist
savag statiisii tasimakta ve hakli savas kavrami i¢inde degerlendirilmektedir. Ancak, 11
Eylil saldirilar terér eylemi icinde ele alinmaktadir. S6z konusu terér saldirisini yapan
tarafin eylemi hem hakli savas disidir hem de terdr eylemi kapsamindadir. Fakat saldiriya
ugrayan tarafin verdigi karsilik, hakli savas kapsaminda gii¢ kullanimidir ve
giivenliklestirme siirecinden gectigi i¢in kiiresel olarak da destek gormektedir. Teror
giinimiizde savas1 mesrulastiran bir kavramdir. 11 Eylil sonrasit terdriin
giivenliklestirilmesi “terdr yuvasinda vurulmazsa, o bizi evimizde vurur” algisi lizerinden

yiritilmistir. Bu kapsamda ABD’nin Ortadogu miidahalesi uluslararasi kamuoyu
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seviyesinde de mesru olarak algilanmistir. Terér soz konusu oldugunda miizakere
olasilig1 s6z konusu olmadigindan bu alandaki hukuki sinirda soyutlagmaktadir. Terorle
miicadele bazinda alinan aksiyon, glivenliklestirme ve hakli savas unsurlarini kolayca
karsiladigindan kimi zaman devletlerin bazi ¢ikarlar adina (yillardir stiren Orta Dogu’daki
huzursuzluk, Israil-Filistin ¢atigmalar1 gibi) bunu kullanmalar1 da terdriin kiiresel
zararlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, hakli savas ve
giivenliklestirmenin uluslararas1 giivenlik boyutunda ne kadar hassas ve oOnemli

kavramlar oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 giivenlik kavramini net olarak anlayabilmek adina ele aldigimiz Realist,
liberal, elestirel/ genisletici giivenlik bakis agilar1 ve giivenliklestirme ile hakli savas
kavramlar bize giivenlik kavramini uluslararasi ¢apta kavrayabilmemiz i¢in temel teskil
etmektedir. Uluslararasi giivenlik kavrami iginde, global ve bolgesel ¢apta kurulmus olan
bazi1 uluslararas1 birlik ve ittifaklara kisaca deginmek, giincel anlamda uluslararasi

giivenlik lizerine atilan adimlar1 gézlemlemek acisindan bize yardimci olmaktadir.
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1.4. ULUSLARARASI GUVENLIK CERCEVESINDE BM, AB VE NATO

20. yiizyilin uluslararasi ortamin1 Hobbes’un (“insan insanin kurdudur” 6nermesiyle ifade
ettigi) “doga durumu hali” teziyle agiklamak ve ulus devletler arast iligkileri
Machiavelli’nin “amaca giden her yol mubahtir” diisiincesiyle iliskilendirmek miimkiin
goziikmektedir (Sandiklt & Emeklier, 2012, s. 3). 21. Yiizyil uluslararasi ortami ise
mevecut durum itibariyle, 20. Yiizyll ortamina benzer Ozellikler tagimaktadir. 21.
Yiizyil’da yani 2000’li yillarda diinya savaglari yasanmasa bile uluslararas: iligkiler
(kiiresel teror, siber saldirilar, devlet dis1 aktorlerin catisma eylemleri, enerji giivenligi
esasli enerji siyasetinin tehditlerle siiren yapisi gibi) savast cagristiran boyutlarda
cekismeler lizerinden yiirimektedir. S6z konusu bu ortamda Avrupa Birligi gibi bolgesel
federatif yap1 mantikli olusumlar, Birlesmis Milletler gibi kiiresel uzlasi zemini amagh
kurumlar veya NATO gibi giiclii askeri ittifaklar varligini siirdiirmektedir. Bu kuruluslar
Liberalizmin sundugu hukuka dayali giivenlik iliskilerini ¢ergevesinde kurulu ortak uzlasi
zeminini ¢agristirmaktadir. Bununla beraber, s6z konusu ittifak ve olusumlar; kimi zaman
kendi i¢lerinde, cogunlukla da disarida kalan aktorlere karst c¢ikarci tutumlar
sergilediklerinden, liberalizmin diisledigi ebedi barisa herhangi bir katki saglamanin ¢ok
uzagindadirlar. Bu sebeple, bahsettigimiz kurumlar her ne kadar liberal temelli olsalar da,
liberalizmin miimkiin goérdiigi tilkeler arasi is birligi esasli baris ve giiven diizenini tiim
yer kiireye yaymakta basarisiz olmuslardir. Bu noktada realizmin 6n gordiigii herkesin
herkesle catistig1 uluslararasi iligkiler ortami bu ittifaklara ragmen maalesef 6n plana
¢ikmaktadir. Giiniimiiz uluslararasi iligkiler ortamina baktigimizda, kimi ulus devletler
bahsetmis oldugumuz ittifaklara dahil olsalar bile elde ettikleri degerleri korumak adina
giiclii olmak zorundadir. Kopenhag Okulu’na atifla ele alabilecegimiz bolgesel ittifaklar
(realizmin giivenlik anlayis1 merkezinde yer alan, insan dogasinin kotii oldugu temelli)

anarsi ortamini kendi i¢lerinde 6nemli Olgiide sonlandirmis olsalar da kiiresel ittifaklar
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maalesef bunu tam olarak basarabilmis degildir. Bu duruma 6rnek olarak, AB i¢indeki
esitlik temelli baris ortamini ve Birlesmis Milletler icindeki esitsizlik temelli Giivenlik

Konseyi yapisini gosterebiliriz.

Giivenlik kavraminin uluslararasi boyutta dnem kazanmasi ve modern ulus-devletler
diizenine gecisle beraber, uluslararasi ¢er¢evede ulus devletlerin iistiinde aralarindaki
iliskileri diizenleyecek ittifaklar, birlikler olusturulmas: fikri dogmaya baslamistir. ilk
olarak 10 Ocak 1920’de Isvicre’de devletleraras1 yasanabilecek tiim sorunlar1 bariscil
yollarla ¢6zmek maksadiyla Birlesmis Milletler’in baslangici olarak da gorebilecegimiz,
Milletler Cemiyeti kurulmustur. S6z konusu anlamda ve biiytikliikte uluslararasi ¢apta
kurulan ilk 6nemli topluluk olmasi sebebiyle Milletler Cemiyeti uluslararas iligkilerde
biiyiikk bir doniim noktasi niteligi tagimaktadir. Milletler Cemiyeti kolektif gilivenlik
sisteminin ilk defa tecriibe edildigi olusum niteligindedir. Milletler Cemiyeti 18 Nisan
1946’da  Cenevre’de sonlandirilmistir  (Polat, 2016, s. 334-336). Cemiyetin
kapatilmasinda; ABD, Sovyetler Birligi gibi 6nemli giice sahip devletlerin liye olmaktan
kacinmasi sebebiyle saldirgan iilkelere karsi ciddi bir yaptirim uygulanamamasinin
yaninda, Fransa, Ingiltere gibi giiclii Bat1 iilkelerinin cikarlarinin orgiit ici &n plana
cikmasi ve bu iilkelerin bir yandan baris ittifakin1 savunur goriiniirken diger yandan
Almanya’ya savas agmasi gibi unsurlar 6nemli rol oynamistir. Bahsettigimiz bu unsurlar
realist fikrin devletlerin daima kendi ¢ikarlart pesinde olacagi ve bu sebeple kalici barig

ittifaklarin kurulmasinin zor olacag yoniindeki fikrini dogrular nitelik tasimaktadir.

Global olgcekte barisi, gilivenligi korumak veya gerektiginde saglamak, ekonomik-
kiiltiirel- toplumsal is birlikleri olusturmak gibi amaglarla Milletler Cemiyeti’nden sonra
benzer bir deneme olarak, varligini halen siirdiiren Birlesmis Milletler kurulmustur (Ural

& Shilibekova, 2016, s. 13). 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler, uluslararasi baris
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ve giivenligi saglamak adina dostane iliskilerle ittifaklar kurmak, global ¢apta sosyal
yasamdaki dayanismayi ilerlemeyi saglamak, yasam kosullarin1 diinya genelinde
iyilestirmek, insan haklar1 bilincinin kiiresel olarak olusmasina katki saglayip bu bilinci
korumak, gelistirmek, gibi amagclar tagimaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). BM,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu yaklasik 200 civar iilkeyi bir araya getiren kiiresel
captaki en biiyiik ittifak Orgiitii olarak mevcut sistem i¢inde yer almaktadir (Avrupa
Genglik Portali, 2019). Bu noktada s6z konusu orgiit, kiiresel siyasal sistemde bir aktor

olarak karsimiza ¢ikan neredeyse tiim devletleri biinyesinde barindirmaktadir.

Birlesmis Milletler antlagsmasi iilkeler aras1 uyusmazliklarin ¢oziimleri i¢in bariscil ve
zorlayict (BM'nin amaglarina aykiri olarak kuvvet kullanimini 6nlemek gibi tilkelere bazi
yiikiimliiliikler de 6n goren) onlemler getirmektedir. Temel amag, global ¢apta daimi
giivenligi korumaktir. Birlesmis Milletler teskilatinin, onu kuran devletlerden bagimsiz
olarak veya onlarin iizerinde yer alan bir iradesi olmamakla beraber, devletlerin
egemenligi ilkesi teskilatin temelini olusturan unsurlardandir (Ural & Shilibekova, 2016,
s. 9). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ise yetkileri bakimindan yogun elestirilere
maruz kalmaktadir. Bunun sebebi, teskilat i¢i 1g boliimiiniin yiiriidiigii 6 temel organ
(Giivenlik Konseyi, Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, BM
Sekreteryasi, Uluslararas1 Adalet Divani) icinde yetki ve baglayicilik bakimindan BM
Giivenlik Konseyi’nin ayricalikli konumda yer almasidir. Giivenlik Konseyi BM
teskilatinin siyasi karar alma ve uygulamasinin yiiriitiildiigii temel organdir. BM nin diger
5 organi sadece tavsiye niteliginde karari alabilirken, Giivenlik Konseyi diger tilkeler i¢in
baglayic1 karar alabilme yetkisine sahiptir. Giivenlik Konseyi 5 daimi 10 gegcici tiyeden
olusur. Daimi iiyeler ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyetidir. Bu {ilkelerin veto hakki bulunmaktadir. Veto hakki daimi {iye devletlerin

istemedikleri kararlarin ¢ikmamasi ve bu noktada s6z konusu devletlerin perspektifinde
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olusan bir politikanin Diinya’nin en biiyiik ittifak orgiitiinii yonlendirmesi durumunu
meydana getirmektedir. Daimi iiye devletlerin uluslararasi arenadaki en giiglii
devletlerden olusmasi, BM’ye gii¢ler arasi esitsizligin artmasinin yaratacagi ¢atisma
ortam1 ve bu iilkelerin kendilerine tehdit olarak gordiikleri konular giivenliklestirmesi
bazinda ciddi zararlar vermektedir (Sohret, 2015, s. 355-358). Giivenlik Konseyi’nin
yapisinin “tim devletler esittir ama bazilar1 daha esit” felsefesine dayaniyor olmasi,
nihayetinde liberal temelli bir baris ittifak1 olarak okuyabilecegimiz Birlesmis Milletler
teskilatinin dostane ve bariscil yapisinin igini bosaltmakta, ¢ogulcu idareye engel
olusturmakta ve bir baris ittifakinin ¢ok uzaginda kalarak, realizmin (‘doga durumu’
kavramindan yola c¢ikarak) one siirdiigii devletlerarasi giic esitligi olmadan barig
olmayacagi yoniindeki bakis agisini destekler nitelik tagimaktadir (Sohret, 2016, s. 356,
357). 2. Diinya Savasi sonrasi belirlenen Giivenlik Konseyi yapilanmasinda 5 daimi
iyeden agirhigin (ABD, Ingiltere Fransa gibi) giicli Bati devletlerinde olmasi
calismamizin basinda da degindigimiz Harvey’in ‘Yeni Emperyalizm’ olarak aktardig:
kiiresellesme perspektifine atif yapar nitelikler tasimaktadir. Yeni emperyalizm
perspektifine atif yapar nitelikteki unsurlara; global birlesme siirecinde devlet aktorlerinin
asimetrilerden faydalanmasini, devletlerin kendi gii¢lerini muhafaza ederek, esitsizlik
durumlarinin kendi ¢ikarlarina yonelik islemesini istemelerini, Giivenlik Konseyi’ndeki
yetkilerin siyasi malzeme olarak kullanilmasi sonucu giivenligin alinip satilan bir iiriin

hiiviyeti kazanmasini 6rnek verebiliriz.

Avrupa Birligi fikir temeli 13.yy’a kadar uzanan, koklii bir siirectir. Avrupali devletlerin
kendi aralarinda biitiinlesmesi, ekonomik, siyasi agilardan birliktelik saglanmasi gibi fikir
ve girisimleri ifade eden Avrupa’da bolgesel federal yapi1 kurma siirecinin ilk
temellerinde Hristiyan kardesligi fikri karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber, Dante'nin

1310 tarihli Monarchia eserinde de birlik diisiincesinden bahsedilmistir. Yine aydinlanma
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diisiiniirti Jean Jacques Rousseau, Avrupa'da "uluslar {istii" bir yapinin istikrar ve diizeni
saglayacagini ifade ederken, Immanuel Kant ise 1795'te "Ebedi Baris Uzerine" isimli
eserinde, miisterek degerlere, ilkelere saygili olan devletlerin kendi aralarinda, bu
degerler zemininde bir araya gelecekleri bir Avrupa Birlesik Devletleri kurmalar fikrini
one siirmistir (Erhan, 2012, s. 14,15). Bu tarihsel siire¢ i¢inde temellenen Avrupa
ozelinde bolgesel temelli ittifak fikrinin hayata gegmesinin ilk adimi 1950 yilinda kurulan
Avrupa Koémiir Celik Toplulugu ile olmustur. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikan biiyilk yikim i¢inde Avrupa devletlerinin toparlanmalar istegine dayali olan
Avrupa Komiir Celik Toplulugu, daha once savasan devletlerin komiir ve g¢elik
tiretimlerini tek bir {ist otorite yetkisinde yapmalari1 temeline dayanmaktadir. Avrupa’da
bolgesel birlesmeyi, Soguk Savas’in varlig1 ve Sovyetler Birligi’nin temsil ettigi tehdit
algis1 unsurlar tesvik etmistir. S6z konusu birlesmenin ilk adimlarindan Avrupa Komiir
Celik Toplulugu, temel, ekonomik dinamikler icermekle beraber ifade ettigi uzlagsma ve
baris anlamlar1 daha genis kapsamli bir birligin hayat gecmesine 151k tutar nitelik
tasimistir (Fontaine, 2014, s. 10-14). Bu dogrultuda, giinimiizde kiiresel diizeyde son
derece onemli bir bolgesel ittifak olarak varligini siirdiiren Avrupa Birligi, bahsetmis
oldugumuz ekonomik, siyasi, glivenlik gibi konularda baris ve ortaklik temelinde 1993°te
Maastricht Antlagsmasi ile kurulmustur. Giiniimiiz Avrupa Birligi’ne giden siirecte
sonralar1 Avrupa Birligi’ne doniisen 1957 Roma Antlagmas: ile kurulan Avrupa
ekonomik toplulugu ve Avrupa Atom enerjisi toplulugu gibi olugumlar 6nemli temeller
olarak bolgesel birlesme siirecinde yer almaktadir (Fontaine, 2014, s. 10-14). Avrupa
Birligi’ni Kant’in felsefesinin ve ondan etkilenen liberal goriisiin giivenligi bolgesel is
birligine dayali olarak algilamasina, Kopenhag ekoliiniin bolgesel giivenlik analiz diizeyi
icinde ele aldig1 spesifik olarak yalitilmig bolgeler diizeyinde bir gilivenlik algisinin

olusturulmasina baglantili olarak ele alabiliriz.
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Liberalizmin barig ittifaklar1 6nermesinden hareketle ele aldigimiz kiiresel diizeyde
Birlesmis Milletler, bolgesel diizeyde Avrupa Birligi’nden sonra son olarak giivenlik
saglanmasinda askeri olarak bir¢ok 6nde gelen gelismis iilkenin i¢inde bulundugu Kuzey

Atlantik Antlagmasi Orgiitii olan NATO’yu irdelemek yerinde olacaktir.

NATO kurumunun temelleri 2. Diinya Savasi sonras1 doneme dayanmaktadir. S6z konusu
donemde Avrupa ve Kuzey Amerika {ilkelerinin Sovyetler Birligi’nin yayilmaci
politikasini tehdit olarak algilamaya baslamislardir. Bati lilkelerinin varligina, egemenlik
sistemlerine yonelik tehditler Cekoslovakya’daki 1948 darbesi, yine 1948'de Berlin'in
Sovyetler birligi tarafindan kusatma altina alinmasi1 gibi 6zellikle Avrupa genelinde
endise yaratan gelismeler, Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve ingiltere’yi askeri
yonden miisterek bir savunma sistemi kurma girisimine yoneltmistir. Bu agidan 1948°de
Briiksel Antlasmas1 imzalanmis ve bu antlasmayla kurulan Bat1 Avrupa Savunma Orgiitii
ile Bat1 Avrupa'nin ideolojik, siyasi ve askeri giivenligini koruyacak bir yapilanmaya
adim atilmistir. Bu adim, Kuzey Atlantik Antlagsmasi'nin 1949'da imzalanmasina giden
siirecin bagslangici niteligi tasimaktadir. Briiksel Antlagmasi'ni imzalayan iilkeler olan
Ingiltere (Birlesik Krallik), Fransa, Belcika, Liikksemburg, Hollanda giivenlik agisindan
karsilikli garantilerle taahhiitlere dayali genis ¢ergeveli bir Kuzey Atlantik ittifakinin
kurulmasi niyetiyle, ABD ve Kanada’yla bu konuda ortaklik kurma yoluna gitmislerdir.
Boylece NATO'yu kuran "Kuzey Atlantik Antlagmas1” 12 iilkenin katilimiyla 1949'da
Washington'da imzalanmistir. ABD ve Kanada’yla antlasmaya varilan bu siirece,
Ingiltere (Birlesik Krallik), Fransa, Belgika, Liiksemburg, Hollanda’nin yani sira Norveg,
Danimarka, Liiksemburg, Portekiz, izlanda ve Italya’da dahil olmustur. Tiirkiye’de 1952
yilinda NATO’ya tam tiye olmustur. NATO’nun temel gorevi tiye tilkelerin 6zgiirliik ve
giivenliklerini koruma altinda tutmaktir. NATO, demokrasi, insan haklari, hukukun

istiinliigii, bireysel ozgiirliikler gibi degerleri Avrupa ve Atlantik bolgesine yayarken,
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ayni zamanda da miittefiklerinin degerlerine de saygi gostererek iiyelerinin yasadigi
catismalar1 barisgil yollarla ¢o6zmeyi hedeflemektedir. NATO ittifakinin en Snemli
ayricaligl tiyelerinden birine karsi yapilan bir tehdidin, tiim iiyelerine yapilmig
varsayilacagi ve buna gore davranilacagi ilkesidir (T.C. Disisleri Bakanligi Kamu Diizeni
ve Giivenligi Mistesarligi, 2017). Bolgesel ama miidahil oldugu alanlar itibariyle
neredeyse kiiresel bir ittifak niteligi tasiyan barig temelli NATO’yu liberal felsefe
dogrultusunda degerlendirebilmekle beraber, Realizmin bahsettigi, giicler arasinda
esitligin getirecegi baris veya devletler arasi ¢atisma durumunun daim siirmesi varsayimi

tizerine kurulu bir ittifak olmas1 yoniinden degerlendirmekte miimkiindiir.

44



2. BOLUM: TURKIYE’NIN ENERJi GUVENLIGi

2.1. ENERJi GUVENLIGI KAVRAMI

Calismamizin basinda giivenlik kavraminin genel yapisindan bahsederken, giinlimiiz
kiiresellesme kosullarindaki giincel giivenlik kavramini global diizen dogrultusunda ele
almaya caligmistik. Bununla beraber kiiresel diizen i¢inde devlet aktorlerinin iliskilerini
diizenlendigi uluslararas1 giivenlik zeminini anlayabilmemizde de kavramsal agidan
giivenlik yaklasimlar1 ve BM/AB/NATO gibi uluslararasi / bolgesel giivenlik ittifaklar
ornekleri bize yardimci olmustur. Bu noktada bahsetmis oldugumuz giivenlik
yaklagimlari, gilincel uluslararast giivenlik yapisini anlamlandirabilmemiz ve
yorumlayabilmemiz a¢isindan elimizdeki anahtarlar niteligindedir. Ancak, enerji unsuru
lizerine bir inceleme yapmadan uluslararasi giivenlik yapisin1 kavrayabilmemiz zordur.
Bu agidan enerji unsuru giiniimiiz uluslararasi iliskiler alaninda sikga kargimiza ¢gikmakta

ve uluslararasi glivenlik giindemini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Enerji sanayi, konut ve ulastirma gibi birgok alanda hayati 6neme sahiptir. Bahsettigimiz
alanlar giinliik hayatin aktig1 alanlar olmas1 sebebiyle aslinda enerji tiim bireyler i¢in
hayati bir konumdadir. Diinya’nin giliniimiizdeki enerji ihtiyaci, niifus artiginin yogun
bigimde slirmesi, gelisen sanayinin ortaya ¢ikardigi yliksek talep diizeyleri gibi sebeplerle
yeterince rahat bicimde karsilanamamaktadir. S6z konus taleplerin yiiksekligi karsisinda
kiiresel ¢apta var olan enerji kaynaklar1 yetersiz kalmaktadir. Global enerji tiiketimini
2055 yilia kadar 2000’11 yillarda tiiketilen enerji miktarinin yaklasik olarak {i¢ katina
cikacagi tahmin edilmektedir (Sahin, 2006, s. 89). Bu bakimdan enerji ve enerji giivenligi

unsuru gerek bireyler gerek devletler boyutunda biiyiik 6neme sahiptir.
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Tablo 1: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi

Diinya Birincil Enerji Tiiketimi

Diinya
ULKE 2013 2014 2015 Toplamindaki | Sira
Pay1(%)
Cin 2.903,9 2.970,3 3.014,0 22,9% 1
ABD 2.271,7 2.300,5 2.280,6 17,3% 2
Hindistan 626,0 666,2 700,5 5,3% 3
Rusya 688,0 689,8 666,38 5,1% 4
Japonya 465,8 453,9 448,5 3,4% 5
Kanada 335,0 335,5 329,9 2,5% 6
Almanya 325,8 3119 320,6 2,4% 7
Brezilya 290,0 297,6 292,8 2,2% 8
Giiney Kore 270,9 273,1 276,9 2,1% 9
fran 247,6 260,8 267,2 2,0% 10
Suudi Arabistan | 237:4 252,4 264,0 2,0% 1
Fransa 2474 237,5 239,0 1,8% 12
Endonezya 175,0 188,3 195,6 1,5% 13
Birlesik Kralnk | 2014 188,9 191,2 1,5% 14
Meksika 188,9 190,0 185,0 1,4% 15
italya 155,7 146,8 151,7 1,2% 16
ispanya 134,2 132,1 134,4 1,0% 17
Avustralya 130,7 129,9 1314 1,0% 18
Tiirkiye 120,3 123,9 126,9 1,0% 19
Tayland 120,3 123,4 124,9 0,9% 20
Giiney Afrika 124,6 128,0 1242 0,9% 21
Tayvan 109,9 111,4 110,7 0,8% 22
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BAE 97,2 99,0 103,9 0,8% 23
Polonya 96,0 92,4 95,0 0,7% 24
Ukrayna 114,7 101,0 85,1 0,6% 25

TOPLAM 12.873,1 | 13.020,6 | 13.147,3 100,0%

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 6).

Gliniimiiz hayatinin en 6nemli unsurlarindan olan enerji kavraminin gerek dis politikaya
gerekse de global ekonomiye olan etkisi pek ¢cok noktada agik bir bicimde karsimiza
cikmaktadir. Dogal kaynak anlaminda ele aldigimiz enerji unsuruna bagimlilik ve enerji
alaninda politik acidan giin gegtikce artan karmasik yapi, 21. Yiizyilda enerji glivenliginin
risk ve gerekliliklerini anlama ihtiyacini ortaya koymustur. Enerji kaynaklar1 temelli
catigmalar ve bunlarin uluslararasi giivenlige etkisi, enerji giivenligi kavrami iizerine

yogunlagsmamizi gerekli kilmaktadir (Yergin, 2013, s. 69).

Enerji kaynaklar bir devletin ulusal gii¢ unsurlar1 i¢inde yer almaktadir. S6z konusu
kaynaklar ilk bakista sadece ekonomik yonden ele alinsa da giiniimiiz kiiresel diizeninde
siyasi olarak da bazi parolalari isaret eder nitelikler tasimaktadir. Enerji kaynaklar1 genel
anlamda c¢ok boyutlu bir gii¢ unsurudur. Bu ¢ok boyut icinde enerji kaynaklari, kimi
noktalarda i¢ politika unsuru olarak ele alinmakla birlikte, genis ¢erceveden bakildiginda

aslinda dis politikay: da sekillendirmektedir.

Enerji glivenligi iizerine genel olarak bazi kisa tanimlar yapilabilmektedir. Diinya Enerji
Konseyi Paradigmasina gore enerji glivenligi ii¢ unsur iizerinden agiklanmaktadir. Bu {i¢
unsur, enerjiye erisim (Accessibility), enerjide bolluk ve siirekli temin (Availability),
enerji temin ve tedarikinin makulliigii (Acceptability) olarak siralanmaktadir (Ozdemir,
2017, s. 143). Uluslararas1 Enerji Ajanst (UEA) enerji glivenligini; uygun fiyatla kesintiye
ugramadan enerjiye ulasabilmek olarak tanimlamaktadir (Unal, 2015, s. 56,57). Yine
Uluslararas1 Enerji Ajansi tanimindan yola ¢ikarak, yeterli miktarda kaliteli enerjiyi,
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makul fiyatlarla, siirdiiriilebilir olarak kesintisiz bi¢imde temin edebilmek olarak
aktarabilecegimiz enerji giivenligi, Oziinde enerjinin, uygun fiyatla kesintisiz arzi
unsurunu barindirmaktadir. Enerji giivenliginin ulagilabilirlik, ekonomiklik, giivenilirlik,
stirdiiriilebilirlik gibi unsurlar1 ve ekonomik, politik ve c¢evresel boyutlar1 mevcuttur.
Enerji unsurunun politikada ve ekonomide 6n plana ¢ikmasinin temelini, fosil yakitlarin
kit olusu ve kullaniminin ¢ok fazla olmasina ragmen bu kaynaklara ulagsmanin zor
olmasidir. Giinliimiiz enerji kaynaklar1 i¢cinde fosil yakitlar biiyiilk 6énem tagimaktadir
(Telli, 2016, s. 217). UEA Enerji giivenligini uzun donemli ve kisa donemli olarak bir
ayrima sokmustur. Uzun vadeli enerji giivenligi, ekonomik kalkinma ve ¢evresel
ihtiyaglar dogrultusunda enerji tedarikine yonelik yapilan yatirimlar biitiiniidiir. Uzun
vadeli enerji glivenligi buna yonelik alinan siyasi, ekonomik kararlar1 ifade etmektedir.
Uzun vadeli enerji giivenligi temelde toplum hayatinin aksamamasi igin gerekli enerjiye,
stirdiiriilebilir olarak ulagimi isaret etmektedir. Kisa vadeli enerji giivenligi ise enerjinin
tedarik edilmesinde ve talebinde yasanabilecek anlik degisimlere cevap verebilecek bir
enerji giivenligi sisteminin olusturulmasidir (Unal, 2015, s. 57). Kisa vadede ihtiyag olan
enerji, uygun fiyatla tedarik edilemez veya uzun vadede enerji temini siirdiiriilebilir
olarak gerceklestirilemez ise ulus devlet giivenliginde enerji giivenligi boyutlu bir agik
meydana gelebilmektedir. Diinya genelinde artan enerji ihtiyaci ve halen bu ihtiyaglarin
karsilanmasinda temel unsur olan fosil yakitlara, siirdiiriilebilir ve kesintisiz alternatifler

saglanamamasi enerji glivenliginin temel sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 1: Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri

Diinya Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri

Dogal Gaz
53 Yil

= Komiir
Komiir = Petrol
114 Y1l = Dogal Gaz

Petrol
51 Y1l

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 4)

Enerji giivenligi lizerinden yliriitiilen tartismalar, petrol ve dogalgaz disinda global
Olcekte artan enerji ihtiyacini karsilayacak siirdiiriilebilir kaynaklar bulunamadigi
miiddetce siyasi iliskilerin enerji giivenligi iizerinden sekillenmesinin devam edecegi
yoniindedir (Unal, 2015, s. 56). Ozellikle enerji kaynaklari kullaniminda petrol, dogalgaz
ve komiiriin ilk siralarda yer almasi, fosil kaynak kullaniminin 6nemini anlamamiz i¢in

bize yardimci olmaktadir.

Petrol giinlimiizde kullanilan en 6nemli ve en etkili enerji kaynagidir. Petroliin kaynak
giivenligindeki herhangi bir olumsuz etki, kaynak talep eden iilkenin ekonomisine de
olumsuz etki etmektedir. Petrolden sonra en yaygin kaynak olan dogal gaz kaynaklarinin
belli bolgelerde yogunlagsmasi ve nakledilmesinin giigligi bu alandaki kaynak
giivenligini gli¢lestirmektedir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarina kiyasla daha genis
bolgelere daha dengeli yayilan komiirtin 2030 yilinda %351'lik bir talep artisina maruz
kalmas1 beklenmektedir. Bu artisin 6zellikle Cin ve Hindistan ekonomilerinin

taleplerinden kaynaklanacagi tahmin edilmekle beraber bu durumun komiir kaynaklarinin
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giivenliginin Onemini arttiracagi kesindir (Ekodialog, 2019). Kisaca bahsetmis
oldugumuz bu ii¢ kaynak vasitasiyla fosil kaynaklarin Diinya tizerindeki enerji giivenligi
bazinda 6nemini kavrayabiliriz.

Sekil 2: 2016-2040 Yillar1 Arasinda Yeni Politikalar Senaryosu Dikkate Alindiginda

Kaynaklara Gore Enerji Arz1 Altyapisi icin Yatiromlar

2016-2040 Yillart Arasinda Yeni Politikalar Senaryosu Dikkate Alindiginda
Kaynaklara Gore Enerji Arz1 Altyapisi igin Yatirimlar

Yenilenebilir;
11%

Elektrik Alt

Y 120
Fosil Yakitlar; apisi; 12%

40%
Karbon Azalimu;
2%

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 5).

Yukarida aktarmis oldugumuz sekil 2’den yola c¢ikarak Uluslararast Enerji Ajansi
verilerine gore Diinya enerji talebini karsilamak adina her y1l artan kiiresel captaki enerji
sektorii yatirrmlarinin 2016 ile 2040 yillar1 arasinda kiiresel dlgekte toplam 66,5 trilyon
dolar olacagi tahmin edilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 5).
Bununla beraber boylesi kiiresel dev yatirimlar: barindiran Fosil enerji kaynaklar1 dogal
afetlere, iklimsel sorunlara, kazalara, savaslara ve benzeri birgok dis etkene agik
yapidadir. Enerji kullaniminda bahsetmis oldugumuz belli bash dogal kaynaklara bagl
kalinmasi tarih boyu ¢esitli krizlere ve enerji giivenligi agiklarina sebep olmustur. Ciinkii
s0z konusu fosil enerji kaynaklarinin giivenligi, iretimin azalmasi, iklim sartlan ve siyasi

kriz gibi degiskenlerden etkilenmektedir (Ekodialog, 2019). Ozellikle, petrol, dogalgaz
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gibi yaygin ve cesitli kullanim alanlarina sahip kaynaklar basta olmak {izere enerji
giivenligi devletler aras1 alanda bazi yeni hiyerarsik tanimlamalar getirmistir.

Gegmis donemlerde bir devletin kiiresel alanda varligini ifade eden hiyerarsik siralamasi
deniz giicli, askeri personel ve donanimin kapasitesi, ekonomik iligkileri, politik istikrari
gibi unsurlara dayanirken, yeni (enerji on plandaki) kiiresel diizende bu unsurlarin
yaninda sahip olunan petrol ve dogalgaz rezerv kapasitesi veya bunlari satin alabilecek
mali gilice sahip olma kapasitesi bir devletin uluslararasi alandaki siralamasinda
belirleyici unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Telli, 2016, s. 219, 220). Enerji
giivenligi tlizerine iki temel yaklagim mevcuttur. Bunlardan birincisi enerji merkezli
yaklagimdir. Enerji merkezli yaklagim, daha ¢ok enerji rezervlerine yonelen, kaynaklarin
bulunabilirligini, ulagilabilirligini 6n plana ¢ikaran ve daha az politik, daha ¢ok teknik,
lojistik kaygilar iceren bir yaklasimdir. Temel yaklasimlardan ikincisi ise enerji
giivenliginin giivenlik boyutunu 6n plana tasiyan giivenlik merkezli yaklasimdir. Bu
giivenlik merkezli yaklasim, rezerv kesifleri, kaynak tiretimi, dagitimi, pazarlamasi, nakil
hatlar1 gibi unsurlar iizerinde daha ¢ok fiziki korumay: kapsayan, uygulanan politikalarla
da askeri ve ekonomik unsurlar1 kapsayan daha detayli bir yaklagimdir. Hatta bu bakis
agilarindan yola ¢ikarak enerji giivenligine daha once bahsettiklerimizden biraz daha
farkli tanimlamalar getirilmistir. Bu yaklagimlardan hareketle, enerji glivenligi; enerjiye
temiz kaynaklardan uygun fiyatla siirekli olarak ulagim, eldeki kaynaklarin en verimli
bicimde tasarruflu kullanimi g¢ercevesinde siirekli tiiketim imkéanina sahip olunmasi,
enerjiye siirdiirilebilir olarak tutarli fiyat ve kaynaktan fiili tehdit altinda olmayan boru
hatlar1 ve deniz yollar1 gibi kaynaklardan adil dagitim gercevesinde ulagilmasi gibi
noktalar iizerinden de daha detayli olarak tanimlanmistir. Bu tanimlar bize sunu
gostermistir ki enerji alaninin ¢ok boyutlu yapisini tek bir diizlemde toplamak son derece

zordur. Ozellikle enerji giivenliginin cercevesi giiniimiizde ¢ok genis bir alana
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yayilmistir. Enerjiye ulasim olanaklari, kaynak cesitliligi, fiyat ve erigim istikrari, gibi
birgok girdiyi biinyesinde barindiran enerji giivenligi kavrami, Rorschach miirekkep
lekesi kisilik testinde oldugu gibi her ele alanin kendi ¢ergcevesinden okuyabilecegi bir
hal almistir (Telli, 2016, s. 220, 222). Bu noktada enerji alan1 giivenliklestirmeye en ¢ok
ugrayan alanlardan biri haline gelmis ve hayati onem tasidigindan yoOnetimlerin
politikalari1 uygulamak icin halk destegini kolayca alabilecegi bir alan hiiviyetine
bliriinmiistiir.

Enerji unsuru 6zellikle 1973 petrol krizi sonrasi uluslararasi politikanin ana giindem
maddelerinden birisi halini almigtir. Giinlimiizde uluslararasi alanda uygulanan enerji
giivenligi sisteminin temeli 1973 Petrol krizine dayanmaktadir. Petrol Ihra¢ Eden Arap
Ulkeleri Birligi’nin, ABD’nin israil Ordusuna Yom Kippur Savasi’nda destek vermesine
tepki olarak ortaya koydugu ve ABD basta olmak iizere bu siirecte Israil’den yana tavir
sergileyen tiim iilkelere karsi petrol ihra¢ ambargosu uygulanmasini ifade eden 1973
petrol krizi, enerji giivenligi iizerinde énemli izler birakmustir (TUIC Akademi, 2011).
Sonralar i¢inde Tiirkiye’nin de yer aldigi UEA nin kurulmasina giden siirecin yarattigi
izlerin en belirgini, gliniimiiz enerji giivenligi sisteminin, 1973 Arap Petrol ambargosu
sonucu, sanayilesmis iilkelerin enerji ihtiyaglarimi tedarik etmelerinin kesintiye
ugramasina karsi, enerji politikalarinda ¢ikar temelli is birlikleri kurarak ihracatci
iilkelerin ileride enerjiyi silah olarak kullanimlarini dnlemek igin ortaya ¢ikmasidir (Unal,
2015, s. 57). Soz konusu kriz sonrasi enerji kaynaklarina sahipligin ulus devletler
acisindan siyasi anlamdaki pozitif getirisinin, ticari anlamdaki pozitif getirisinden bile
fazla olmasi, enerjiye olan bakis agisin1 koklii olarak degistirmistir. S6z konusu siireg
sonras1 enerjinin dis politikada bir silah olarak kullanimi gozlemlenmeye baslamis ve
enerji glivenligi algis1 koklii olarak tiimiiyle degisime ugramistir. Bu noktada enerji

giivenligi ulus devletler i¢in giivenlik anlaminda 6n plana ¢ikmistir. Enerji giivenligi
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unsuru, enerji kaynak sahipligi bulunmayan devletler icin zayif bir nokta olarak
goriilmekle beraber, enerji kaynak sahibi iilkeler i¢in dis politikanin giiglii bir silah1 halini
almigtir. Bu noktada bir ulus devlet i¢in enerji politikalarinin en temel amaci enerji
giivenligini devam ettirmek olarak aktarilabilmektedir. Fakat enerji kaynaklarma sahip
bir iilke i¢in enerji politikasi, kendi enerji giivenligini saglamanin yaninda, dis politikada
pozitif girdiler elde edilmesini saglayan bir ara¢ vasfi da tasimaktadir. Bir iilkenin basta
hangi kaynagin kullanimini tercih edecegi ve sonra tercih ettigi kaynaga ulagim igin
sececegi yol o lilkenin ekonomisini, ulusal giivenligini, bunlara ait alacagi bircok
aksiyonlar1 belirlemektedir. Bu agidan enerji unsuru dis politikada hem bir ara¢ hem de
bir amag vasfi tagimaktadir (Telli, 2016, s. 218). Enerjinin dis politikanin bir amac1 olarak
tagidig1 vasif, ihtiyag olan enerjiye kesintisiz olarak ulagimi ifade ederken, dis politikanin
araci olarak tagidig1 vasif kaynak sahibi iilkenin dis ve i¢ politikasinda kullandigi bir arag
statiisiinii ifade etmektedir. Ornegin, kaynak sahibi bir iilke enerji giivenligini dis
politikasinda istedigi kazanglara ulasmak i¢in bir arag olarak kullanirken, enerjiye ihtiyag
duyan bir iilke kendi enerji glivenligini saglamay izledigi dis politikasiyla elde etmek
istedigi bir amag olarak belirlemektedir. Genel itibariyle enerji giivenligi ¢ift tarafli bir

unsur niteligi tagimaktadir.

Kaynaklar ifade ettikleri ekonomik, askeri, politik niteliklerle hayati 6nem tasidiklarindan
bu kaynaklara ulagsmak, kontrol etmek ulusal amaglar arasinda yer almaktadir.
Kaynaklarin cografi etkenlerle belli uluslarin sahipliginde olmas1 ve getirisinin zengin
olup, yoklugunun biiylik sorunlar yaratmasi, enerji kaynakli c¢atigsmalarin Oniinii
acmaktadir. Bu bakimdan o6zetlersek daha once degindigimiz {izere enerji kaynaklari
kittir, onlara ulagsmak giictiir ve sahip olmak biiyiikk avantajlarla beraber biiylik
sorumluluklar getirmektedir. Enerji kaynaklarina ulasim fiilleri daima global capta ulus

devletler aras1 miicadeleyi, ¢atismay1 tetiklemektedir. Enerji glivenligi amag ve ara¢ vasfi
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tagimasiyla iki yonlii bir unsur olmanin yaninda, ¢atigsmalari bir yandan tetiklemesi diger
yandan da enerji temelli is birliklerine zemin olusturur nitelik tagimasiyla ¢ift tarafli bir
kart gorevi gormektedir. Ornegin, boru hatlar1 gibi enerji giivenligi temelli projeler
devletler i¢in is birliklerini tetiklerken, bu kaynaklara sahip olmak i¢in verilen

miicadeleler ¢atismalar1 koriiklemektedir.

Enerji glivenliginden bahsederken karsilikli bagimlilik iliskisine de de§inmemiz yerinde
olacaktir. Karsilikli bagimlilik, herhangi bir konuda kurulan bir iligkinin aksamas1 veya
kesilmesi halinde ortaya ¢ikacak durumun taraflar i¢in maliyetli olmasini ifade
etmektedir. Bu noktada ifade ettigimiz maliyet, ortada var olan iliskinin tiiriine goére
cesitlilik gostermektedir. Eger ticari bir iliski ise bu iligkinin aksamasi ticari refahi
etkilerken, petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin ticaretinde ortaya cikacak bir aksama,
dogrudan iilke gilivenligini etkileyecektir. Herhangi bir iliski biitiiniinii karsilikli
bagimlilik olarak tanimlayabilmemiz i¢in iliskinin kesilmesinin taraflar agisindan 6nemli
ekonomik ve politik degisimleri beraberinde getirecek biiyiikliikte olmasi gerekmektedir.
Karsilikli bagimlilik iligkisi liberal ve realist kuramcilarin {izerinde durdugu bir noktadir.
realistler karsilikli bagimlilik igin gerekli olanin, taraflarin kaybinin esitligi oldugunu
ifade etmektedirler. Cikis maliyeti olarak ele alinan bu durum igin kimi realistlerin
belirttigi, ¢ikis maliyetinin taraflar arasi esit olmasinin zor oldugu yoniindedir. Realist
goriis, bu iliskinin genelde asimetrik olarak sekillenecegini ve bir tarafin digerine gore
s0z konusu iliskiye daha ¢ok bagimli olacagini ifade etmektedir. Onlara gére bagimlilik
iliskisi kaciilmaz olarak asimetrik ozellikler tasiyacak ve nihayetinde glicler arasi
dengesizlige esas olacaktir (Demiryol, 2016, s. 227-236). Realist goriisiin enerji
giivenligine bakisini inceledigimizde, s6z konusu goriis devlet c¢ikarlarini daima {istte

tuttugundan enerji giivenliginde de rezerv sahibini genelde kazanan kisimda gormektedir.
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Realistler enerji gilivenligi alanin1 kaynak sahibinin dstiinligiinii kullandigi ve bu
istiinliigii politik fiillerinde de ifade ettigi bir alan olarak tanimlamaktadir. Baskin olarak
enerji gilivenligi lizerinden kurgulanan enerji sahibi ile alici arasi iliskileri anlatan
karsilikli bagimlilik ilkesi, realist fikir tarafindan kabul gérmemektedir. Realist fikir
karsilikli bagimliligin da sonu¢ olarak bir bagimlilik tiirii oldugunu ve bu iliskinin
temelde istiin tarafin istekleri dogrultusunda sekilleneceginin yadsinamaz bir gergek
oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, dogalgaz ithalatina bagimli bir iilke ile dogalgaz
ihracatgist bir {ilkeyi kiyasladigimizda her ne kadar birbirlerine bagimli goziikseler de
ithalater iilke ihracatci iilkenin fiyat artis1 ve ambargo uygulamasi gibi fiillerine kars1 her
zaman hassas durumdadir. Ayrica, enerji ihtiyaci bir noktadan sonra hayati ihtiyaglar
statiisiinde algilanabilecegi i¢in bu bagimlilik iliskisi asimetrik yapida sekillenmektedir.
Bu asimetrik yapida enerji giivenligi, enerji ihtiyacini ithalat ile karsilayabilen yapidaki
tilkeler icin zayif nokta, enerji ihracatcist lilke i¢in giicli nokta olarak varligini
stirdiirmektedir. Realist fikir, rezerv sahibi {ilkenin asimetrik iligki yapisinin kaginilmaz
ve her zaman kazanan kisminda oldugunu savunmaktadir. Neticede bu rezervler her
zaman talep gorecek olan ve kullanim alan1 hayati olmakla beraber ¢ok genis gerceveye
yayilan kaynaklardir. Uluslararas1 sistemde devlet aktoriinii temel aktor olarak ele alan
ve ulus devlet tanimlamasi tizerinden bir uluslararasi sistem bakis agis1 sunan Realist
yaklasima gore enerji glivenligi global olarak degil, tamamen iilke bazl ilerleyen bir
alandir. Yani Rusya gibi ¢ok genis Olgekli enerji ihracatcist olan bir iilkeyi ele
aldigimizda, Realist goriis bu iilkenin politikalarinin enerji alaninda salt olarak belirleyici
etkenlerin baginda kabul ederken petrol ihrag¢ eden iilkeler toplulugu (OPEC) gibi global
kuruluslarin etkisini genel olarak minimumda tutmak (Sohret, 2015, s. 9). Liberal
kuramcilar ise karsilikli bagimlilik iliskinin kesilmesinden dolay1 taraflarin gorecekleri

zararin esit olmasinin zorunlu olmadigini ifade ederler. Taraflar birbirlerine farkli
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derecelerde de bagimli olsalar, bu iliskinin devamimi tercih edecek egilimler
sergileyebileceklerini aktarirlar. Realistlerin aksine liberaller, karsilikli bagimlilik
iligkisindeki asimetrik yapmin devletlerarasi catismayi kaginilmaz kilacagi goriisiine
katilmamaktadirlar. Liberal goriis, enerji alaninda boru hatlar1 gibi projelerin devletlerin
cikarlarim1 bir araya getirerek politik arenada da uyum iginde davranmalarini
saglayacagini ifade etmektedir (Demiryol, 2016, s. 238, 239). Liberalizmin temel ilkeleri
olan devletin minimum diizeydeki rolii, serbest piyasanin iistiinliigli, insan haklari, hukuk
temelli devlet yonetim sistemi gibi ilkeler agisindan enerji giivenligini ele aldigimizda
karsilikli bagimliliklar ve bunun yaratacag: bariscil is birligi ortaminin enerji giiveligi

kavrami i¢inde daha agir basacagi fikri on plana ¢ikmaktadir.

Enerji giivenligi konusunda karsilikli bagimlilik iliskisi kimi zaman karmasik karsilikli
bagimlilik (complex interdependence) iliskisine doniismektedir. Ornegin, rezerv sahibi
tilkeler, enerji ihra¢ ederken, ¢ok uluslu sirketlerle beraber yiiksek fiyatlar belirleyip
bundan fayda saglayabilirler. Bu durum esit bagimlilik diizeyini ifade eden geleneksel
karsilikli bagimlilik ilkesi ile uyusmaktadir. Ciinkii enerji ticareti yapan c¢ok uluslu
sirketlerin, hammadde icin enerji rezervine sahip iilkeye ihtiyaci oldugu gibi kaynak
sahibi tilkenin de pazarlama i¢in ¢ok uluslu girketlere ihtiyact bulunmaktadir. Fakat enerji
alan1 yapist itibariyle ¢cok degisken bir yapida oldugundan, bahsettigimiz karsilikli
bagimlilik iligkisi 6rnegi tizerinden ilerledigimizde enerji ticaretinden gelecek kazancin
nasil paylasilacagi devlet ve ¢ok uluslu sirketler aras1 uyusmazliklara, karmasaya yol
acabilmektedir. Bu durumda ortak bir fayda bulunsa bile hangi tarafin ne kadar
kazanacagi konusu karmasik karsilikli bagimlilig1 ortaya cikarabilmektedir. Bu nokta
liberal bakis acisinin ortak fayda temelli karsilikli bagimlilik 6n goriisii her zaman
islemeyebilir. Ozellikle s6z konusu devletler kiiresellesme diizeninde kiiresel

imparatorluk diye tabir edebilecegimiz kiiresel kapitalist sistemin etkin aktorlerinden ise
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bu karsilikli bagimlilik iliskisinin ortak paydalarinin s6z konusu devletler yararina olmasi
kagimilmaz olacak ve realizmin doga durumu kaynakli devletlerin her zaman 6ncellikli
kendi ¢ikarlarini diisiinecegi fikir yapisi baskin gelmis olacaktir (Demiryol, 2016, s. 227,

233).
2.2. ENERJi GUVENLIiGi KAVRAMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Enerji giivenligi kavrami temelinin olugsmasina sebep olan bazi tarihsel gelismeler
mevcuttur. Dogal kaynaklar tarih boyu medeniyetler i¢in nemli bir unsur olmustur. Daha
once ele almis oldugumuz 1973 petrol krizi, giiniimiiz enerji giivenligi sistemini olusturan
temel unsur olsa da kavramsal agidan enerji kaynaklari ve enerji giivenligi unsurlari
birtakim ¢ok boyutlu tarihsel gelismelere dayanmaktadir. Son yiizy1l i¢inde yasanan, 1.
Diinya Savasi, 2. Diinya Savasi, Kore Krizi, Kiiba Krizi, Vietham Savasi, Arap-israil
Savaglari, Stiveys Krizi, 1. ve 2. Korfez Operasyonlar1 gibi agir kayiplara sebep olmus
biiytik krizlerin odaginda veya yan roliinde enerji giivenligi kavrami yer almistir (Sevim
C. , 2012, s. 4379). Enerji kaynaklar1 tizerinden tarihsel g¢ekismelerin gelisimini
inceledigimizde 18. Yiizyilda baslayan sanayi devrimi enerji ihtiyacini tetikleyen en
temel tarihsel gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarima dayali ekonomilerin yerini
sanayiye biraktigt sanayi devrimi, makinelere ve onlarin temel ihtiyact enerji
kaynaklaria dayali bir siire¢ oldugundan enerji kaynaklarinin énemini geri doniilemez
bi¢cimde arttirmistir. Bdylece sanayi devriminden giiniimiize enerji kaynaklarina sahiplik
i¢in kiyasiya bir miicadele baslamistir (Sohret, 2015, s. 28). Baslayan bu kiyasiya yaris,
diinya liderligi vasfina sahip bir iilke olabilme ile enerji kaynaklar1 arasindaki iliskiyi agik

bi¢cimde ortaya koymustur.

Enerji sanayi devrimi donemden baslayarak ekonomik ve siyasi kalkinmanin temel

parolasi haline gelmistir. Sanayilesmenin, sehirlesmenin, teknolojik gelismelerin artisina,
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giderek ylikselen niifus oranlari da eklenince, enerji kaynaklarinin 6nemi, ugruna savaslar
verilecek diizeylere ulasmustir. Ozellikle fosil yakitlarin simirli kaynaklar olusu, bu
savaslarin siddetini daha da arttirmigtir. Endiistrilesme sonrast 6ne ¢ikan ilk kaynak
kémiir olmustur. 19. Yiizyil kémiir ¢agi olarak anilmaya baslanmis ve basta ingiltere
olmak iizere, sonrasinda Fransa donemin lider iilkeleri konumuna ulasmislardir. Ingiliz
ekonomisinin ve ulus devlet bazinda kiiresel liderliginin temel sebeplerinden biri
baslangigta komiire dayali olan endiistrilesme ¢aginda, ingiltere’nin komiir {iretiminde
lider konumda yer almasit olmustur. Ancak, petroliin 6n plana ¢ikmaya baglamasi
Ingiltere, Fransa gibi lider iilkeler i¢in negatif etki olusturmaya baslamis ve bu durum séz
konusu tilkelerin enerji ve ekonomi politikalarinda yeni aksiyonlar almalarini saglamistir.
20.yy’da komiiriin yerini petrole birakmaya baglamasi, yer kiire i¢inde petrol yataklarinin
mevcut bulundugu bdlgelere ilginin dramatik olarak artisa gegmesini beraberinde
getirmistir. Ozellikle, Ingiliz donanmasinin enerji kaynag: olarak petrolii kullanmaya
baslamasi kirllma noktasi niteligi tasimaktadir. Ciinkii bu politika kendi petrol zengini
olmayan Ingiltere’nin, petrolii somiirge iilkelerinden karsilamaya baslamasimi
beraberinde getirmis ve enerji kaynaklar1 temelli somiirii, el koyma, iggal fiillerinin 6niinii
agmugtir. Ingiltere’nin kendi 6z topraklarindaki komiir gibi enerji rezervlerine
dokunmayarak, tiim enerji ihtiyacin1 somiirgeler {izerinden karsilamaya gitmesi benzer
giiclere 6rnek teskil etmis ve savasg, ¢atisma, isgal, somiirgecilik kavramlar1 temelinde
daha cok askeri, lojistik, ekonomik ve insan kayna@: temelli ihtiyaclar1 arttirmistir
(Kiligaslan, 2015, s. 87, 93). Petroliin yiikselise gecmesi ve diinya liderlik yariginda
Ooneminin anlagilmasi beraberinde Osmanli’nin par¢alanmasinda da rol oynayan petrol
yataklarinin miilkiyet paylasim yarisini getirmis ve bu durum temelde 1. Diinya savasini
tetikleyen en dnemli etkenler arasinda yer almustir. Ozellikle, liderligi elden birakmak

istemeyen Ingiltere petrol kaynag: bir iilke olamamas1 sebebiyle komiiriin yerini alacak
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petroliin sahipligini kazanmak i¢in ¢esitli miicadelelere girmeye baslamistir. Liderligi
kaybetmek istemeyen Ingiltere, dncelikle tiim dikkatini Ortadogu, Afrika, Orta Asya gibi
olasi petrol yataklarimin bulundugu bolgelerde hakimiyet kurma politikalarina
yogunlagtirmistir. 19. Yiizyllda Osmanli’nin elinde bulunan Ortadogu boélgesi petrol
yataklarmin varligi, tiim dikkatini bu alamin hakimiyeti iilkiisiine yonelten Ingilizler
tarafindan tespit edilmis ve benzer liderligi elinde bulundurmak isteyen diger giiclerinde
dikkatleri dogal olarak bu yone ¢ekilmistir. Komiiriin yerine gegecek petrole sahiplik
global dlgekte sanayiyi ve getirisi olarak ekonomik {istlinliigii elde tutmakla esdeger
konuma ulasmis ve siireci 1. Diinya Savasi’na gotiiren kanli catismalarin temel
unsurlarindan olmustur. Bu bakimdan 1. Diinya Savasi'nin temel nedenini, Ingiltere'nin
petrol yataklarin1 ve onlarin ifade ettigi ekonomik, siyasi {istlinliigii, basta Almanya
olmak iizere diger iilkelere kaptirmak istememesi olarak ifade edebiliriz (Sohret, 2015, s.
29-32). Buradan ¢ikan bakis agisiyla Avusturya-Macaristan ile Rusya'nin Osmanli
egemenligindeki Balkanlar'da egemenlik kurma istegi, Rusya'nin Bogazlarda hakimiyet
kurma istegi ve nihayetinde 1914’te Avusturya veliaht prensi Ferdinand'in Bosna'da
Sirplar tarafindan oOldiirilmesi, aslinda 1. Diinya Savasi'nin baslatilmasi i¢in gerekli
zemini hazirlayan, goriiniir detaylar olarak okunabilmektedir (Kose, 2019). Tim
bahsettigimiz gelismeler 15181nda, 1. Diinya Savagini baglatan temel unsur enerji bolgeleri

ve nakil hatlarinin paylasiminin getirdigi uyusmazlik olarak 6zetlenebilmektedir.

Enerji giivenligi aslinda uzun bir tarihsel siirece dayanan, temelinde liderlik kaygisi
barindiran tarih boyu popiilerligini koruyan bir konu olmustur. Siire gelmis olaylarin
akis1 enerji alaninda Realist giivenlik bakis agisinin baskin olarak hakliligin1 ortaya
koymustur. Bu agidan 2. Diinya Savasi’nin ¢ikmasinin sebebi de yine petrol yataklari
hakimiyeti temelli enerji kaynaklarina sahip olma istekleridir. Enerji kaynaklar 2. Diinya

Savasi icinde de belirleyici olmustur. 2. Diinya Savasi sonrasi artan petrol ihtiyaci ve ona
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bagli iiretim sahalar1 artig1 petrolii daha stratejik 6nemi olan seviyelere tagimistir. Bu
bakimdan, 2. Diinya Savas1 petrol paylasimi zemininde sekillenen enerji kaynak sahipligi
temelli bir savas olarak nitelendirilebilir (Sohret, 2015, s. 29-33). Kisaca tarihsel
gelisimde yasanan 1. Diinya Savasi, 2. Diinya Savasi, Kore Krizi, Kiiba Krizi, Vietnam
Savasi, Arap-Israil Savaslari, Iran -Irak Savasi, Siiveys Krizi, Birinci ve Ikinci Korfez
Operasyonu, ABD-Irak Savasi, birgok yasanan Orta Dogu krizleri, Rusya-Avrupa bolgesi
arast enerji krizleri, Afganistan Enerji Kaynaklar1 Catigmalari, Kafkas Bolgesi
Catigmalari, Kibris Krizi, Kongo Krizi, Endonezya ve Dogu Timor Krizi, Musul-Kerkiik
Sorunu, Arap Bahari, Nijerya Enerji Kaynaklari Teror Krizleri gibi bir¢ok olayin
meydana gelmesinin basroliinde ya da tetikleyici unsurlarinin temelinde enerji
kaynaklarina sahip olma istegi yatmaktadir (Kiligaslan, 2015, s. 93-120). Bu nedenle
enerji glivenligi gecmiste ve giiniimiizde devletler arasi iligkileri global ekonomik

hakimiyetleri belirleyen temel bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bahsettigimiz tiim bu unsurlar bize Tiirkiye nin enerji giivenligini okuyabilmemiz i¢in
151k tutmaktadir. Tiirkiye’ nin enerji giivenligi konusunda karsimiza ¢ok boyutlu bir yap1
cikmaktadir. Tiirkiye’nin enerji giivenliginde; cografi acidan enerji kaynaklarina yakin
olunmasina ragmen yeterli miktarda yerli enerji rezervlerinin olmamasi, bulundugu
cografi konumu nedeniyle nakil hatlar ile i¢i i¢e olan yapisi, yogun enerji ihtiyacinin var
olusu, bulundugu bdlgenin siyasi ve sosyal agidan karisikligr gibi unsurlar son derece
etkindir. Tirkiye’nin enerji giivenligini bahsettigimiz ¢ok boyutlu yapt i¢inde

incelememiz mumkiindir.
2.3.TURKIYE’NIN ENERJi GORUNUMUNE BAKIS

Tiirkiye, i¢inde bulundugu cografi konumu, bolgesel capta enerji ticaret merkezi olma

cabasi ve devaml tiiketici olma rolii ile diinya enerji piyasasi i¢indeki etkin aktorlerden
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biri konumundadir (BOTAS, 2016, s. 13). Tiirkiye, geng ve artan niifus yapisi, bolge ve
diinya ekonomisindeki konumu, ekonomik, sosyal genisleme eksenli politikalar1 ve sahip
oldugu mevcut kosullart agisindan, genel olarak artig gosteren bir enerji talebine sahiptir
(Sahin, 2006, s. 98). Tiirkiye’de genel olarak artis gésteren enerji talebinin, 6zellikle ¢esit
ve rezerv agisindan ¢ok kisith olan yerli kaynaklarla karsilanmasi miimkiin degildir
(Furuncu ve digerleri, 2018, s. 4). Tirkiye bu sebeple enerji daima ithalatgist iilke
konumundadir. Bunun en temel sebebi degindigimiz {izere Tiirkiye’nin bulundugu
topraklarin yeterli ve gesitli enerji rezervlerine sahip olmamasidir (Ozbas, 2010, s. 103).
Ozellikle fosil enerji kaynaklarindan petrol ve dogal gaz rezervleri agisinda Tiirkiye,
cevresindeki iilkelere kiyasla, yok denecek kadar az miktarda enerji kaynagina sahiptir
(Demirbilek, 2006, s. 99). Bu sebeple bir¢ok kaynak ¢esidine, rezerv sahibi iilkeye ve

bunlarin hepsini siirdiirebilecek cesitli diplomatik iliskilere ihtiya¢ duymaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin 2015 Yili Sonu Itibariyla Birincil Enerji Kaynaklari Rezervleri

Tiirkiye’nin 2015 Yih Sonu itibariyla Birincil Enerji Kaynaklar1 Rezervleri

Rezerv Cinsi Goriiniir Muhtemel Miimkiin Toplam
Tas Komiirii(milyon ton) 506,5 425,0 368,4 1.308,5
Linyit(milyon ton)
Elbitan 4.845,5 4.845,5
Diger 9.146,0 768,9 4,5 9.9144
Toplam 13.991,5 768,9 4,5 14.764,9
Asfalt(milyon ton) 82 82
Biitiimler(milyon ton 1,641,4 1,641,4
Hidrolik
GWh/Y1l 59.245,8 59.245,8
MW/Y1l 22.748,8 22.748,8
Ham Petrol(milyon varil) 7.167 7.167
Dogal Gaz(milyar m®) 23,2 23,2
Niikleer Kaynaklar(ton)
Tabii Uranyum 9.129 9.129
Toryum 380.000 380.000

(BOTAS, 2016, s. 14).

Tiirkiye’de enerji sektorii genel olarak fosil yakitlar iizerine kurulmus olmakla beraber,
yenilenebilir ve niikleer enerjiyi de kapsayacak yapiya biirlinmesi i¢in bazi adimlar
atilmaktadir (Saygin & Celik, 2011, s. 142). Tiirkiye birincil enerji talebini %35 oraninda
dogal gazdan, %28,5 oraninda komiirden, %27 oraninda petrolden, %7 oraninda
hidroelektrik santrallerinden, %2,5 oraninda diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan

saglanmaktadir (BOTAS, 2016, s. 13).
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Sekil 3: Tiirkiye’nin Birincil Enerji Talebinin Saglandig1 Kaynaklar

Tiirkiye’nin Birincil Enerji Talebinin Saglandig1 Kaynaklar

Dogal Gaz
% 35

Petrol % 27

Komiir %28,5

mDogal Gaz mKomiir ®Petrol ®mHidroekeltrik = Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

(BOTAS, 2016, s. 13).

Tiirkiye’nin harcadigi enerji genel olarak niifus ve ekonomik biiyiikliige orantili olarak
gelismektedir. Tirkiye’nin petrol ve dogal gaz iretimi incelendiginde ham petrol
tiretiminde yillara gore fazla degisiklik olmamasina karsilik dogal gaz tiretim miktarinin
degiskenligi gozlemlenmektedir. 2016 Yili sonu itibariyla 17,9 milyon varil ham petrol
tiretimine karsilik 381,6 milyon m?® dogal gaz iiretimi ger¢eklesmistir (T.C. Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 37).
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Tablo 3: Tiirkiye Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretimi.

Tiirkiye Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretimi
Ham Petrol Tpao Ham Petrol Dogal Gaz Tpao Dogal Gaz
Yil Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi
(Milyon Varil) (Milyon Varil) (Milyon M?) (Milyon M?)
2002 17,0 11,7 378,4 268,0
2003 16,6 111 560,6 352,1
2004 15,9 10,5 707,0 432,8
2005 15,9 10,7 896,4 566,9
2006 151 10,4 906,6 412,6
2007 14,8 10,3 893,1 4215
2008 15,0 10,3 10145 495,6
2009 16,7 12,4 729,4 277,3
2010 17,3 11,6 726,0 260,7
2011 16,4 11,2 793,4 317,7
2012 16,2 11,6 664,4 339,7
2013 16,6 12,3 561,5 307,6
2014 17,1 12,1 502,1 251,8
2015 17,5 11,5 398,7 165,7
2016 17,9 12,2 381,6 248,1

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 37) .

Tiirkiye ekonomisinin politik yapis1 ve biiyiime stratejileri 6zellikle 1980’11 yillardan
baslayarak koklii degisimlere ugramistir. Bu donemlerden baglayarak ekonominin
verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin artmas1 hedeflenmistir. Tiirkiye’de gayrisafi milli
hasila iginde tarim, sanayi ve hizmet sektoriiniin payinin, sadece sanayi ve hizmet
sektoriiniin lehinde gelismesi, bunun yaninda ekonomik biiyiime, niifus artis hiz1 gibi
unsurlar, enerji tiiketiminde 6nemli artislar meydana getirmistir (Sahin, 2006, s. 94).
Yiiksek enerji tikketimi dogal olarak yiiksek enerji ihtiyacini beraberinde tasimistir. Bu
yiiksek miktardaki enerji ihtiyaci ise yerli rezervler yetersiz kaldig: icin ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’deki enerji kaynak tliketimi incelendiginde

Tiirkiye’nin enerjide ithalat¢i konumda bir iilke oldugu agik¢a goriilmektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye Ham Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi

Tiirkiye Ham Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi
Ham Petrol Tiiketimi Dogal Gaz Tiiketimi
Yil (Milyon Ton) (Milyon M3)
2002 26,1 17.065
2003 29,5 21.384
2004 30,6 22.505
2005 29,3 27.467
2006 29,9 31.128
2007 21,7 34.600
2008 27,0 36.100
2009 22,3 34.400
2010 23,8 36.900
2011 25,0 43.800
2012 22,1 45.242
2013 20,8 45.270
2014 19,8 48.717
2015 27,2 47.999
2016 27,6 46.146

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 38)

Tiirkiye, 1945 yilinda petrol, 1976 yilinda dogal gaz, 1984 yilinda jeotermal enerji, 1986
yilinda gilines enerjisinden buhar ve 1998 yilinda da riizgar enerjisinden elektrik liretmeye
baslamistir (Saygin & Celik, 2011, s. 141). Tiirkiye’nin enerji liretimini ele aldigimizda,
Diinya enerji iiretimi i¢inde Tiirkiye’nin payr yaklasik %1 civari bir orana denk
gelmektedir (Sahin, 2006, s. 98). Bu noktada Tiirkiye’nin devamli bir enerji ithalatgis
olma konumu net bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’nin siirekli enerji ithalatgis
konumunda bulunmasi, iilkenin enerji giivenligi temelinde, dis kaynaklara yliksek
bagimlilik agisindan bir gilivenlik agig1 olusturmaktadir.

Yerli kaynak kullanimini arttirmak ve ithal enerjinin tiiketimdeki payini azaltmak i¢in
milli enerji ve maden politikalar1 kapsaminda yerli ve yenilenebilir kaynaklarin enerji

tiretimi igerisindeki payinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bunun yaninda,
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yiiksek oranli fosil yakit kullanimi, yerli enerji tiiketimini arttirmak odakli ¢aligmalarin
biitiiniiyle basariya ulagtirmasini zora sokmaktadir (Furuncu ve digerleri, 2018, s. 4).
Ciinkii s6z konusu enerji ihtiyaglart ertelenemez ihtiyaglar statiisiinde oldugunda bu
alandaki bir talebin karsilanmast i¢in yerli kaynak kullanimmin yeterince
yayginlagmasini beklemek son derece giictiir. Bu noktada anlik olarak enerji ihtiyacinin
karsilanmasi adina kisa ve orta vadede ithal enerji kaynaklarina erisim, enerji giivenligi
acisindan hayati konumdadir. Bu durumda dis politikada kaynak iilke karsisinda biiyiik

zay1flik meydana getirmektedir.

Yerli kaynaklar agisindan yetersiz kalan Tiirkiye’de Ozellikle kullanilan dogal gaz
miktarmin yaklasik %981 yurt disindan ithal edilmektedir. S6z konusu yiiksek ithalat
miktar1 nedeniyle kaynak ¢esitliligi ihtiyacinin en ¢ok hissedildigi alan dogal gazdir.
Dogal gaz ithalatinda kaynak iilke cesitliliginin olusturmast ve bu yolla bir denge
kurulmasi artan dogalgaz tiiketim talebine karsi Tirkiye’nin alabilecegi Onemli
tedbirlerden biridir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019, s. 38). Dogal gaz
kullanim miktarinin yogunlugu sebebiyle Tiirkiye enerji giivenligi i¢inde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dogal gaz Tirkiye nin, 6zellikle Rusya gibi bliylik rezerv sahibi tilkeler

karsinda elini zayiflatmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Ulke Bazinda Dogal Gaz ithalati

Tiirkiye’nin Ulke Bazinda Dogal Gaz ithalati (Milyon Sm3)
Yil Rusya Iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Spot | Toplam
Lng
2002 11.574 660 - 3.722 1.139 17.095
2003 12.460 | 3.461 - 3.795 1.107 20.823
2004 14.102 | 3.498 3.182 1.016 21.798
2005 17.524 4.248 3.786 1.013 26.571
2006 19.316 | 5.594 4.132 1.100 79 30.221
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2007 22.762 | 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 | 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 | 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17576 | 7.765 4521 3.906 1.189 3.079 | 38.036
2011 25.406 | 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 | 43.874
2012 26.491 | 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 | 45.922
2013 26.212 | 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.270
2014 26.975 | 8.933 6.074 4.179 1.414 1.598 | 49.173
2015 26.783 | 7.826 6.169 3.916 1.240 2.493 | 48.427
2016 24.740 | 7.705 6.480 4.193 1.120 1.962 | 46.200

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 40)

Tablo 6: Tiirkiye’nin 2008-2017 Arasinda Gerceklesen Dogalgaz Thracat Miktarlar:

Tiirkiye’nin 2008-2017 Arasinda Ger¢eklesen Dogalgaz ihracat Miktarlar1 (Milyon Sm3)

Yillar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

Miktar 4358 | 708,5 | 648,6 | 714 | 611 | 682 | 632,63 | 623,94 | 674,68 | 630,67

(T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2018, s. 18).

Tablo 5°de goriildiigii lizere; lilkemiz, dogal gazda onemli Ol¢iide ithalata bagimli bir
iilkedir. Ithalatin biiyiik bir kismi ise Rusya’dan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de dnemli
diizeyde ihtiya¢ duyulan diger bir kaynak ise petroldiir. Petrol tarihsel siire¢ten bugiine
genel olarak ulastirma sektoriinde kullanildigindan, yillar boyunca Tirkiye enerji
talebindeki baskinligini siirdiirmiistiir. Son yillarda ise hakim konumunu dogal gaz
devralmistir. Petroliin pay1 1970’lerde %42 civarindayken, 2012 yilinda %28’lere kadar
gerilemistir. Komiir ise Tirkiye enerji talebine her zaman onemli Slgiide katkida
bulunmakla beraber dogal gazin 1990’lardan baslayarak enerji iiretimindeki payimi
artmasi sonucu geride kalmistir. Dogal gaz 1990°da %5’lik bir paya sahipken, 2010
yilinda petrolii, 2011 yilinda da komiirii gegerek Tiirkiye’de hakim yakit konumuna
ulagsmistir (BOTAS, 2016, s. 13). Tiirkiye’nin 2018 dogal gaz ithalatinin kaynak tilkelere
gore dagilimina bakildiginda ge¢cmis yillarda oldugu gibi Rusya’nin ilk sirada yer

almaktadir. Ithalat biiyiikliigiinde Rusya’y1 Azerbaycan, iran ve Cezayir takip etmektedir.
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Azerbaycan’in 2018’de tamamlanan TANAP projesiyle Tiirkiye’ye ihrag ettigi dogal gaz
miktar1 artmis ve bu alanda iran’mn 6niine gegmistir (Furuncu ve digerleri, 2018, s. 6).
Tiirkiye EKim 2018 verileri temel alindiginda toplam 3 milyar 707 milyon m* dogalgaz
ithalat1 gerceklestirmistir. Bu miktarin 3 milyar 7 milyon m*’liikk kismini boru hatlariyla,
700 milyon m*lik kismini ise sivilastirilmis dogal gaz (LNG) tesisleri araciligiyla
gerceklestirmistir. Bahsettigimiz miktarm 1 milyar 648 milyon m*’liikk bolimii sadece
Rusya'dan ithal edilmistir. Rusya’nin Tiirkiye dogalgaz ithalatindaki istiinligiini 771
milyon m? ile Azerbaycan ve 588 milyon m? ile iran takip etmistir, s6z konusu ithalatin
kalan1 Cezayir ve Nijerya'dan gergeklestirilmistir (TRT Haber, 2018). Tiirkiye 2016 sonu
itibartyla 27,6 milyon ton ham petrol ve 46,1 milyar m*® dogalgaz tliketimi
gerceklestirmistir. Dogal gaz tiikketimi 2002 yilina kiyasla 2016 yilinda 2,7 katina
cikmustir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 38). Ele almis oldugumuz
bu veriler Tiirkiye dogal gaz ithalati hususunda somut bir tablo ¢izebilmemiz adina bize
yardimci1 olmaktadir.

Tiirkiye’nin glincel enerji goriinlimiinde biiylik capta enerji projelerinin hayata
gecirilmesi, yerli kaynak kullaniminin arttirilmasi, enerji kaynaklarinda devam eden
yiiksek disa bagimliligin azaltilmasi, arz giivenliginin saglanmasi yoniinde atilan adimlar

one ¢ikmaktadir (Furuncu ve digerleri, 2018, s. 9).

24TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGIi TEMELINDE KAYNAK
CESITLILIGI

Kaynak cesitliligi kavrami, kaynak tipinde ve kaynagin temin edildigi {lilke bazinda

cesitlilik unsurlarini igeren iki yonlii bir kavramdir. Kaynak ¢esitliligi kavrami Tiirkiye

enerji giivenliginde disa bagimliliktan kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve iilkenin yerli

enerji kaynaklarinin 6ne ¢ikarilarak ekonomik agisindan ulasilmasi gereken hedeflerin
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gerceklestirilmesi bazinda ele alinmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2019, s. 34). Kaynak ¢esitliligi temelde iki farkli amag¢ barindirmaktadir. Bu amaglar,
kaynak tilke ¢esitliligi ile asimetrik karsilikli bagimliliga dontisebilecek siyasi iligkilerin
Onilinlin kesilmesi ve tek kaynaga bagimli olmanin yaratacag: kirilganliklarin ortadan

kaldirilmasidir.

Tiirkiye, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, dogal gaz ve petrol arama faaliyetlerinin
arttirilmasi, yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi gibi alanlarda caligmalar
stirdiirme yolunda bir politika benimsemektedir. Bu yolla enerji giivenligine pozitif etki
yapilmasi amaglanmaktadir. 2018 yil1 itibariyle Tiirk Akim projesinin a¢ik deniz kisminin
insasinin tamamlanmasi, TANAP projesinin agilmasi, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ile
ilgili somut adimlar atilmasi, denizlerde baslatilan dogal gaz ve petrol arama c¢alismalari,
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) ve depolama projeleri ile yenilenebilir enerji projelerinde
adimlar atilmasi bu calismalara 6rnektir (Furuncu ve digerleri 2018, s. 10). Kaynak
cesitliligi kavrami bu alanda baslatilan projelerin yaninda, temelde farkli tilkelerle iyi
diplomatik iligski kurma zorunlulugunu da tagimaktadir. Bu bakimdan saglam bir enerji
diplomasisine ve c¢ok boyutlu saglam uluslararasi iliskilere yogun diizeyde ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada bahsettigimiz karsilikli diplomatik iligkilerin odaginda
karsilikli bagimlilik temasinin bulunmasi kagiilmazdir. Kaynak ¢esitliligine farkli bir
noktadan bakildiginda ise aslinda Tiirkiye dis politikasinin bir amaci haline geldigi de
goriilebilmektedir. Neticede kaynak cesitliligi kavrami kapsadigi nitelikler itibariyle

temelinde iilkenin enerji glivenligini saglama amaci barindirmaktadir.

Kaynak ¢esitliligi kaynak tipi ¢esitliligi diizeyinde ele alindiginda, yerli kaynaklara
yonelme konusunda karsimiza ¢ikan en temel rezerv komiirdiir. Tiirkiye’deki fosil yakit

kaynaklar1 i¢inde iizerine politika kurmaya degecek oranda rezervi bulunan en 6nemli
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kaynaklarin basinda komiir gelmektedir. Tiirkiye’de yerli kaynaga yonelim ve kaynak
cesitliligini saglama bakimindan, yerli rezervlerden saglanan komiiriin elektrik enerjisi
tiretimindeki pay arttirilmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye ¢apinda kdmiir iiretimini arttirmak
ve bu konuda yatirim yapip, ¢alisacaklarin oniinii agmak adina devlet eliyle kolayliklar
saglamaktadir. Benzeri adimlar kaynak cesitliligini yerli diizeyde arttirmak adma da
hedeflenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019, s. 38,40). Ayrica,
Niikleer enerjinin etkin diizeyde kullanima alinmas1 gibi kaynak cesitliligi hedefleri de
Tiirkiye acisindan one ¢ikmaktadir. Bu bahsettigimiz hedefler kaynak cesitliliginde
kaynak tipi temelinde bir gesitlilige yol agmakla beraber bazi tartismalar1 da beraberinde

getirmektedir.

Komiiriin kaynak gesitliliginde bir ¢6ziim yolu olarak ele alinmasi, komiirle ilgili olarak
bazi soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Bu soru isaretleri komiiriin sonsuz bir
rezerv olmayisi, ¢evresel agidan kirlilik olusturmasi ve bunun yaratacagi ¢cevresel maliyet
yoniindedir. Niikleer enerji temelli bir kaynak ¢esitliligi ise ¢evresel agidan barmndirdigi
bliylik tehlikeler iizerinden ele alindiginda yine 6nemli soru isaretleri barindirmaktadir.
Ayrica Tiirkiye agisindan Niikleer santral yatinmi Rusya ile is birligi iginde
yiridiginden, Rusya’ya bagimlilik agisindan yeni bir alan yaratip yaratmayacagi

konusunda tartigsmalara sebep olmaktadir.

Kaynak cesitliligi hedefiyle atilan somut bir adim olan Akkuyu niikleer santrali ve bu
santraldeki Rusya ortakliginin (dogalgaz diizeyinde zaten onemli bir bagimlilig1 olan)
Tiirk enerji giivenligi bakimindan yeni bir karsilikli bagimlilig1 beraberinde getirecegi
gozlemlenmektedir. Bunun yaninda basta Tiirkiye nin biiyiik yatirim gerektiren niikleer
enerji teknolojisine sahip olmasit unsuru agisindan bu durumun karsilikli ¢ikarlar

barindirdig1 da 6nemli bir veri olarak goziikmektedir (Furuncu, 2016, s. 205). Komiir ve
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Niikleer enerjinin kullanim hedeflerinin yaninda, yenilenebilir enerjinin payinin
arttirtlmaya ¢alisilmasi, ham petrol liretiminde artig saglama hedefi, kaya gazi ¢ikarma
yoniinde adimlar atilmasi, dogalgaz ithalatinin kaynak {ilke ve ulasim yolu (LNG gibi)
bazinda cesitlendirilmesi, yerli dogalgaz petrol arama faaliyetlerinin arttirilmasi, kayip
kagak enerji tiiketiminin onlenmesi, dogalgaz ile elektrik tiretiminin disiiriilmesi gibi
amaclar Tirkiye’'nin kaynak c¢esitliligi ve gili¢lii enerji giivenligi saglama alninda
uyguladig1 politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2019, s. 38-43). Enerji iiretiminin genel yapisini analiz ettigimizde temel
amacin siirdiiriilebilir, giivenilir, temiz ve en uygun fiyatla enerji iiretmek oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye i¢inde bulundugu kosullar ve bolgesel bazi avantajlari
geregi enerji Uretiminde bir¢ok yontemi ayni anda kullanilabilecek bir yapiya sahiptir
(Kabalci, Cigek, & Keven, 2010, s. 190). Bu durumun getirisi olarak Tiirkiye’nin fosil

kaynak bazli enerji iiretimi tek enerji tiretim vasitasi olarak algilanmamalidir.

Tiirkiye’nin enerji glivenliginde bulundugu noktaya detayli bakildiginda Tiirkiye’ nin
giiclii ve giivenli bir enerji alt yapisina sahip olmasi i¢in dogal gaza bagiml elektrik
enerjisi Uretimini degistirmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. 2015°de Tirkiye elektrik
dretiminin; %37,9’u dogal gazdan, %29,1’1 komiirden, %25,6’s1 hidrolikten, %4,5’i
rizgardan, %1,3’0 jeotermalden ve %1,6’s1 diger kaynaklardan saglanmistir. Diger
taraftan tiiketilen dogal gazin yaklasik %99’u ve petroliin %89’u ithal edilmektedir

(BOTAS, 2016, s. 13).
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Sekil 4: 2015 Yih Tiirkiye Elektrik Uretiminin Elde Edildigi Kaynaklar

2015 Y1l Tiirkiye Elektrik Uretiminin Elde Edildigi Kaynaklar
Jeotermal % 1,3

Riizgar % 4,5 _\_\ [

Diger % 1,6

Hidrolik %25,6

® Dogal Gaz = Komiir = Hidrolik = Riizgar = Jeotermal = Diger

(BOTAS, 2016, s. 13)

Dogal gaz i¢in tamamen ithalata bagli bir yapiya sahip olan Tirkiye’nin dogal gazin
elektrik tiretimindeki paymnin azaltilmasina ve dogal gaz tiiketiminin devam edecegi
alanlardaki enerji temini i¢in kaynak tilkelerin ¢esitlendirilmesine ihtiya¢ duymaktadir.
Cesitlendirilmesi gereken kaynak iilkelerden alinacak enerji i¢in dogal gaz bazinda ele
aldigimizda depolama kapasitesinin arttirilmasima onemlidir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2019, s. 23). Giiniimiizde enerji iiretim teknolojisi Onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Genel olarak birincil enerji kaynagi olarak goriilen petrol, dogal
gaz, komiir gibi kaynaklarla enerji iiretimi saglanabilmektedir. Bunun yaninda
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak nitelendirilen riizgar, giines enerjisi ve jeotermal
kaynaklar vasitasiyla da temiz enerji iiretimi gerceklestirilebilmektedir (Kabalc1 ve
digerleri, 2010, s. 90). Bu durum fosil temelli kaynaklarla iiretilen enerjiye alternatif

saglamasi ve kaynak ¢esitliligi olusturulmasina destek olusturmasi agisindan 6nemlidir.
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Kaynak cesitliligi enerji gilivenligini siirdiiriilebilir diizeyde saglamak ve asimetrik
bagimliliklari en az diizeye indirgemek veya sonlandirmak bakimindan Tiirkiye i¢in kilit
bir konumda yer almaktadir (Demirbilek, 2006, s. 101). Tirkiye gilines, riizgar,
hidroelektrik, jeotermal, biyo kiitle, dalga ve akinti gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinda
hem elektrik enerjisi iiretimi hem de 1s1 iiretimi agisindan dnemli bir potansiyele sahiptir.
Bu potansiyeli kullanabilmek icin finansman imkanlarin gelistirilmesi, iletim
altyapisinin gii¢lendirilmesi 6nemlidir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019,
s. 23). Tirkiye’nin tek bir kaynaga bagimliligini en ¢ok %20’ler oraninda tutmasi
gerekmektedir. Tiirkiye tek kaynak bagimliligi en ¢ok %20 oraninda tutulabilirse o
kaynakta ¢ikan bir sorunu diger kaynaklar 6nemli Olgilide telafi edebilecek bir nitelige
ulagabilecektir (Demirbilek, 2006, s. 101). Tirkiye, enerji giivenligini ve kaynak
cesitliligini saglamak adina bazi somut adimlar atmaktadir. Tiirkiye’nin genel enerji
politikas1 ve enerji goriniimii i¢inde bahsettigimiz bu somut adimlara géz atmamiz
durumu net olarak okuyabilmemiz i¢in 6nemlidir. Tiirkiye nin orta ve uzun vadede enerji

giivenligini etkileyebilecek olan adimlarin ve projelerin ilk olan1 “Tiirk Akim” projesidir.

Harita 1: Tiirk Akim Projesi Haritasi

PROJE

TurkAkim Boru Hatt:

(Furuncu ve digerleri 2018, s. 11).
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Tiirk Akim projesi, Rusya’dan Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya dogal gaz tasinmasini planlayan
bir projedir. 2018’de agik deniz insast biten Tirk Akim projesi ile Tiirkiye’nin enerji
alaninda etkisinin diinya ¢apinda arttirllmasi amaglanmistir. Bu projede her biri 15,75
milyar m3/y1l kapasiteli iki boru hatti yapimini igeren projede ilk boru hattiyla
Tiirkiye’ye, ikinci boru hattiyla da Avrupa’ya dogal gaz ulastirilmasi planlanmistir. Tiirk
Akim projesinin, agik deniz birinci ve ikinci kisimlarmin isletimi Rus enerji sirketi
“Gazprom” tarafindan iistlenilmistir. Kara boliimiinde yer alan ve Tiirkiye’ye dogal gaz
arzi saglayacak olan hattin insas1 da BOTAS tarafindan gergeklestirilmektedir (Furuncu
ve digerleri 2018, s. 10). Tirk Akim projesi, Rusya’daki dev dogalgaz rezervlerini
dogrudan Tiirkiye’nin dogalgaz dagitim sebekesine baglamaktadir. Bu yolla Tiirkiye’nin
Giliney ve Giineydogu Avrupa i¢in giivenilir bir enerji kaynagi ve enerji yolu olmasi

hedeflenmistir (TurkStream, 2019).

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi (TANAP), Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde
tiretilen dogal gazin Oncelikli olarak Tiirkiye’ye ve sonrasinda Avrupa’ya taginmasinin
amaclandigi bir projedir. Bu proje diger bir yandan Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve
Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu
olusturmaktadir (TANAP, 2019). TANAP, Tirkiye’nin orta ve uzun vadede enerji

giivenligini etkileyebilecek olan adimlardan bir tanesidir.
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Harita 2: TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1 Haritasi
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(Furuncu ve digerleri 2018, s. 12)

2018’de agilan TANAP, 6 milyar m3’ii Tiirkiye’ye olmak tizere, toplamda 31 milyar m3
m? dogal gazi tasiyacak olan bir projedir. TANAP’a yapilan yatirim tutar1 yaklasik 8
milyar dolart bulmaktadir (Furuncu ve digerleri 2018, s. 12). Tirkiye i¢in enerji
giivenligini saglamada nemli bir adim ise Mersin Akkuyu niikleer gii¢ santrali (NGS)
projesidir. Akkuyu NGS projesi 4 iiniteden olugmaktadir. Her bir {initenin giicii 1200
MWE olacak olup, teknik referans santrali, Rusya’da bulunan AES-2006 projeli
Novovoronejskaya-2 Niikleer Santrali’dir. Bu bakimindan teknolojik olarak Rusya
temelli bir santraldir. Akkuyu Niikleer Santrali’nin isletme omrii 60 yil olmasi
planlanmistir (Akkuyu Niikleer, 2019). Akkuyu NGS projesinin temeli 2018’ de atilmustir.
Santralin ilk linitesinin 2023’te sonraki {initelerinin ise birer yil arayla devreye alinmasi
ve sonunda 2026’da tam kapasiteye ulasmasi planlanmaktadir. Bu projeyle yerli enerji
paymin Onemli diizeyde artisi, uluslararasi enerji fiyatlariin yilikselmesinden
kaynaklanan enerji maliyetleri artisin1 Tiirkiye acisindan onlemek, Kaynak cesitliligi ve
disa bagimli azaltmak amacglanmaktadir (Furuncu ve digerleri 2018, s. 12). Fakat bu
projenin Rusya ile yakin temasta yiiriitilmesi, degindigimiz gibi yeni karsilikli

bagimliliklar yaratmasi yoniinde kimi bakis agilarinda endiseler yaratmaktadir.
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Harita 3: Akkuyu Niikleer Santrali Konumu

(Google Maps, 2019).

Tiirkiye stirdiiriilebilir enerji giivenligini saglamak icin kaynak cesitliligini saglama
bazinda atti§1 adimlar1 giiclendirebilmek adina, yerli dogal gaz ve petrol arama
caligmalarinda aktifligini arttirmistir. Bu alanda Akdeniz’de petrol ve dogal gaz derin
sondaj calismalar1 baslatilmistir. Tiirkiye karada devam eden hidrokarbon arama
yoniindeki ¢aligmalarini ~ slirdiirmenin  yaninda, kendi gemileriyle denizlerdeki
hidrokarbon arama faaliyetlerine de ne hiz verilmistir (Furuncu ve digerleri 2018, s. 13).
Sivilastirilmig gaz ticareti Lojistik imkanlariin genisligi ve boru hatlarina kiyasla ¢ok
daha az mali kaynak gerektirmesi sebebiyle Diinya’da yiikselen bir talebe sahiptir.
Tiirkiye enerji giivenligi ve kaynak ¢esitliliginde de sivilagtirilmis dogal gaz ve depolama

projeleri ciddi 6neme sahiptir.

Gilinlimiizde en temiz yanan hidrokarbon olarak dogal gaz kabul edilmektedir. Yiiksek
miktarda enerji ihtiyaci olan bir¢ok yer, dogal gaz rezervlerine uzakta bulunmaktadir.
Bolgesel uzakliklar boru hatlari projeleriyle asilmaya ¢alisilsa da bir noktadan sonra boru
hatlariin yiliksek maliyetleri bu projelerin hayata gegisini zorlamaktadir. Bunun i¢in
LNG sistemi gelistirilmistir. LNG dogal gazin, belirli bir sogutma islemi uygulayarak sivi

faza gecirilmesidir. Boylece gaz kolay ve gilivenli bir sekilde depolanarak denizasiri
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tilkeler hacimsel olarak kiigiilerek kolayca aktarilmaktadir (SHELL, 2019). Dogal gaz
kullaniminin baz1 dénemlerde artmasi sonucu dogal gaz arzinin giivenligi agisindan dogal
gaz depolama tesislerinin yapilmasi Tiirkiye enerji giivenliginin saglamlasmasi agisindan
son derece stratejik bir adim niteligi tagimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin attig
adimlarda Silivri, Kuzey Marmara ve Degirmenkdy dogal gaz depolama tesislerinin
kapasitelerinin 4,6 milyar m3e ¢ikarilmas: hedeflenmektedir. Ayrica, Tuz Go6lii Dogal
Gaz Depolama Tesisi’nde kapasitenin 450 milyon m3ten 600 milyon m3e yiikseltilmesi
hususunda da atilan adimlar mevcuttur. LNG teknolojisi Tiirkiye’nin anlik yiikselen
dogal gaz talebini karsilamada ve kaynak iilke cesitliligini yakalamasi agisindan elini
giiclendirmistir. Tiirkiye bu alanda, LNG (s1vilastirilmis dogalgaz) depolama ve yeniden
gazlastirma (FSRU) terminallerinin sayisini arttirma yoluna gitmektedir. Bu kapsamda
2018’de Hatay’in Dortyol ilgesinde BOTAS Dortyol FSRU Terminali devreye alinmustir.
FSRU terminalleri enerji altyapisinin giiclenmesi, yliksek tiikketim taleplerinde sistemsel
veya kaynak iilkeden dogabilecek sorunlarin en aza indirilmesi agisindan Tiirkiye enerji
giivenliginde ciddi bir yer tutmaktadir (Furuncu ve digerleri 2018, s. 13). Enerji iiretimine
global capta baktigimizda, gliniimiiz kiiresel enerjinin yiizde 80 civarinin fosil yakitlardan
elde edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda yenilenebilir enerji kaynaklari

onemi sadece Tiirkiye degil global ¢apta da 6nem tagimaktadir.
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Sekil 5: 2017 Yih Toplam Ithalatta Boru Gazi-LNG Paylari

2017 Yil1 Toplam Ithalatta Boru Gazi-LNG Paylar1 (%)

LNG
19,48 %
Boru Gaz1

80,52 %

= LNG = Boru Gazi

(T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2018, s. 12).

Yenilenebilir enerji kaynaklart komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlara olan
bagimlilig kiiresel ¢apta diisiirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 genel olarak; giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik,
biyoenerji, okyanus enerjisi olarak ozetlenebilmektedir (World Wildlife Fund, 2019).
Fakat yenilenebilir enerji kiiresel ¢apta bazi engellerle karsilagmaktadir. Bu engeller
temelde Tirkiye i¢in de varligmi korumaktadir. Yenilenebilir enerjinin elde
edilmesindeki yiiksek maliyet engeli bu enerji tiirliniin tliketimi noktasinda sorun
yaratmaktadir. Yenilenebilir enerji tiirlerinin maliyetinin yiiksekligi, yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerjinin depolanmasindaki gii¢liik ve yenilenebilir enerji alt
yapisinin sinirlt olmasi, yenilenebilir enerjinin diinyada yaygin kullanimini engelleyen en
temel faktorlerdir (Bayrag, 2009, s. 117). Kiiresel ¢apta varligini siirdiiren bu faktorler
dolayisiyla Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji istenilen diizeyde elde edilememektedir.
Tiirkiye dis kaynakli enerji bagimliligint azaltma yolunda yenilenebilir enerji kaynaklar

alanina da yatirimlar gergeklestirmektedir. Tiirkiye nin yenilenebilir enerji alaninda attig1
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adimlar cercevesinde 2018’de Bingdl’de insa edilen Kig1 Baraji’nda elektrik iiretimine
baglanmis, yerli glines panellerinin {iretiminde somut gelismeler yakalanmistir (Furuncu
ve digerleri, 2018, s. 13). Giinlimilizde kaya gaz1 ve petrol alaninda yasanan gelismeler,
kiiresel ve yerel bazda lilkelerin enerji giivenligi i¢cin dnem tagimaktadir. Bu agidan
Tiirkiye enerji giivenliginde de kaya gazi ve petroliine kisaca deginmek gerekmektedir.
Kaya gazi gibi alternatif enerji kaynaklar1 Tiirkiye’nin kaynak ¢esitliligini saglamasi

bakimindan 6nem teskil etmektedir.

Kaya gazi1 yeraltinda sist ad1 verilen kayalarin i¢inde sikigsmig halde bulunan bir dogal gaz
tiridiir. Kaya gazi, komiir yatagi metani, siki kumtagi, metan hidratlarla birlikte dogal
gaz kaynaklari iginde bulunmaktadir. Kaya gazinin hidrolik kirilmalarla (fracking) gazin
bulundugu kayanin icinde kirilmalar yaratihp basinghi su yardimiyla ylizeye
cikarilmaktadir. Kaya gazi ilk defa ABD’de 19. Yiizyilda ¢ikarilmis ve giiniimiize uzanan
stirecte ciddi bir enerji kaynagi potansiyeli olusturmustur (Powerenerji, 2016). Kaya gazi
alaninda ABD 6ncii konumda bulunmaktadir. Kaya gazi ve petroliinii ¢ikarmak alaninda
gelistirilen teknolojiler bu alanda ABD’yi enerji ihracatgisi konumuna tasimistir. Bu
durum kiiresel enerji jeopolitigi agisindan 6nem tasimaktadir (Ozev, 2017, s. 91).
Tiirkiye’de de Yerli tiretimi artirmak ve enerji merkezi olmak amaciyla Karadeniz, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulundugu tahmin edilen kaya gazi ve petrolii ile
ilgili ¢aligmalara agirlik verilmesi geregi yoniindeki yaklasimlar son donemlerde 6n plana
cikmaktadir (Ozev, 2017, s. 91). ETKB’nin tahminleri dogrultusunda Tiirkiye’de
yaklasik 551 milyar m3 kaya gazi rezervi mevcuttur (Ozev, 2017, s. 48). Bu sebeple
ETKB 2015-2019 Stratejik Planinda arama ve {iretim faaliyetlerinde kaya gazi ve petrol
kaynaklarina yer ayrilmasi hedeflenmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

2019, s. 41). Bu alanda yapilacak calismalarla enerji kaynak cesitliligi, dis enerji
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kaynaklarma bagimlilik gibi konularda Tiirkiye enerji giivenliginin gii¢ kazanmasina

yardimci olmast amaglanmustir.

Tiim bunlarin yaninda da gliniimiiz kosullarinda Kaya gazi, kaya petrolii, gibi kaynaklar
icin yeni teknolojiler gelistirilmesinin Tiirkiye olgegindeki iilkeler icin pek kolay
olmadig1 da baska bir gergek olarak siireg iginde yer almaktadir (Ozev, 2017, s. 82).
Ozetle Tiirkiye’nin 2018 enerji goriiniimii genel olarak biiyiikk projelerin hayata
gecirilmesi, elektrik iiretim sektoriinde yasanan olumlu gelismeler, yerli kaynak
kullaniminin arttirllmasina yonelik c¢aligmalar ve altyapt yatirimlari g¢ergevesinde
sekillenmistir. Enerji kaynaklarinda ytiksek oranli digsa bagimlilik gibi yapisal sorunlarin
devam etmesine ragmen arz giivenliginin saglanmast yoniinde yapilan calismalar

memnuniyet verici

Enerji arz giivenliginden bahsedebilmemiz i¢in enerji talebine, talebi karsilayacak {iriiniin
sunulmasina ve talep eden ile sunulan {riinii bulusturacak altyapiya ihtiyag
duyulmaktadir. Kisaca, enerji arz gilivenligi iiclii bir yapiya sahiptir. Bu ii¢lii yapiy1
olusturan bilesenler arz, talep ve arzla talebi bulusturacak olan fiziki ulastirma yapisidir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019, s. 24). Bu bakimdan enerji giivenligi
cok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu ¢ok boyutlu yap1 i¢inde Tiirkiye’nin iiretici iilkelere
kars1 asimetrik karsilikli bagimliliginm1 kaynak ¢esitlendirme yoluna giderek kirmasi,
glivenli bir enerji merkezi olmak i¢in adimlarini hizlandirmasi ve kendi enerji giivenligini
stirdiiriilebilir olarak saglamasi onemlidir. Buradan yola ¢ikarak Tirkiye’nin enerji
giivenliginde onemli bir unsur olan Tiirkiye’nin enerji jeopolitigindeki konumuna

deginmemiz gerekmektedir.
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2.5. TURKIYE’NIN ENERJI JEOPOLITIGINDEKI KONUMU

Tiirkiye nin enerji glivenligi yapisinda, uzun vadede yerli kaynak iiretim kapasitesinin
verimli ve etkin bi¢cimde arttirllmasi gerekmektedir. Tipki bu gereklilik gibi Tiirkiye
acisindan ithal kaynaklarda da kaynak gesitliligi ve kaynak iilke sayisinin da arttirilmasi
gerekmektedir. Bu durum enerji arz giivenligi ve giivenirliginin saglanmasi adina Tiirkiye
icin 6nem teskil etmektedir (Ozbas, 2010, s. 103). Kaynak iilke sayisinin arttirilmasinda
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin enerji giivenligi
konusunu ele almaya basladigimizda karsimiza ¢ikan ilk unsur Tiirkiye’nin bolgesel
enerji jeopolitigi icindeki ¢ift yonlii yapisidir. Bu yapi temelde Tiirkiye’'nin enerji

baglaminda dis politikadaki algisin1 da igermektedir.

Tiirkiye bulundugu konum itibariyle, Orta Dogu ve Hazar Havzasi basta olmak iizere,
Diinya’nin ispatlanmis gaz rezervlerinin %71,8’inin, petrol rezervlerinin %72,7’sinin
bulundugu bir bolgeye komsu durumundadir. Bu sebeple Tiirkiye, kaynak iilkeler ile
tiiketici tilkeler arasinda bir ¢esit koprii islevi gérmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009,
s. 2). Tiirkiye enerji jeopolitiginde bir koprii vasfi tasimakla beraber temel de en 6nemli
vasfi devamli bir tiiketici olmasidir.

Tablo 7: Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri

Bolgelere Gore Diinya Kamitlanmis Dogal Gaz Rezervleri
Bolge Miktar (Trilyon M3) Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
Orta Dogu 80 42.80%
Avrupa Ve Avrasya 56,8 30,40%
Asya Pasifik 15,6 8,40%
Afrika 14,1 7,50%
Kuzey Amerika 12,8 6,80%
Giiney ve Orta Amerika 7,6 4,10%

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 10).
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Bu bakimdan Tiirkiye’nin ikili roliinii 6zetlersek, Tiirkiye’nin enerji jeopolitigi i¢inde
sahip oldugu ilk rol, enerji kaynaklarina genis Ol¢ekte ihtiya¢ duyan ve bu bakimdan
enerji ithalatina tamamen bagiml bir iilke olmasidir. Tiirkiye nin s6z konusu alanda
ikinci sahip oldugu rol ise agirlikli olarak enerji gecis giizergahinda bulunan tilke olma
rolidiir. Tiirkiye gibi cografi gecis glizergahinda bulunan iilkelerin enerji nakliyatinda

sahip olabilecegi baglica 3 kategoriye deginmek yerinde olacaktir.

Ilk kategori enerji koridoru iilke kategorisidir. Enerji koridoru kategorisinde enerji
fiyatlar1 satici tarafindan belirlenir. Gegis lilkesinin fonksiyonu sadece bir koprii olmaktan
ibarettir. Enerjinin tagindigi iletim sisteminin miilkiyeti gecis lilkesine ait degildir. Bu
kategoriye uygun bir hat olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hattin1 6rnek verebiliriz. Hattin
biiyiikk boliimii Tirk topraklarinda olmasma ragmen TPAO’ya ait olan pay sadece
%6,75°dir (Ozdemir, 2017, s. 186). Tiirkiye gecis giizergahinda bir iilke olarak koridor

tilke kategorisine daha yakindir.

Enerjide transit lilke kategorisinin kapsamina goz atti§imizda, enerji fiyatlarinin koridor
tilkedeki gibi yine satici tarafindan belirlendigi ama tasimacilifin gecis tilkesinin
miilkiyetindeki sebeke lizerinden yapilmasi durumu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kategori
koridor iilke olma kategorisine kiyasla transit lilkeye daha biiyiik 6nem atfetmektedir.
Ciinkii transit iilke ge¢is ticretini belirlemese de vananin kontroliinii elinde tutmakta ve
son kullanici olan iiciincii taraflar bu sebekeden aldiklar1 gazin gecis bedelini transit
iilkeye Odemektedir. Bu kategoriye Ornek olarak Ukrayna/Naftogaz’1 verebiliriz
(Ozdemir, 2017, s. 186). Transit iilke olmanin faydalar1 séz konusu boru hatlarindan
gecen enerjinin bir kismiin iilkenin kendine ayirabilmesidir. Transit iilkenin sahip
oldugu avantaj topraklarindan gecen enerjiden kedine ayirdigi kismin1 uygun fiyatlarla

alabilmesidir. Fakat transit iilke olmak stratejik perspektiften bakildiginda ¢ok biiyiik
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avantajlar1 olan bir durum degildir. Ciinkii transit sisteminde temel boru hattinin
miilkiyeti her zaman i¢in tamamen transit {lilkeye ait olamayabilir. Bu sebeple Tiirkiye
icin avantajli bir durum olarak kabul edebilecegimiz transit iilke olma potansiyelini
barmndirma durumu aslinda Tiirkiye’nin enerji giivenligini ve ekonomik ¢ikarlarimi kalic
olarak saglayabilecek bir unsur degildir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin enerjide transit
iilke olma yolunda ©6nemini koruduguna iliskin goriisler var olmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin ve uzun vadede transit ililkeden enerji ticareti merkezi iilke olma yolunda
ilerleyebilecegi yoniinde goriisler de mevcuttur. Diinya’nin en 6nemli ve en biiyiik
petrokimya sirketlerinden biri olan Royal Dutch Shell’in Baskanligini yapmis olan Mark
Moody-Stuart, Tirkiye’nin dogalgaz ve petrol gibi enerji kaynaklarinda transit iilke
olarak 6nemini korudugunu hatta orta vadede Singapur benzeri bir enerji ticareti merkezi
olma potansiyelinin varligindan bahsetmektedir (Enerji Enstitiisii, 2016). Enerji merkezi

tilke kategorisi “Hub” olmak olarak ta literatiirde yer almaktadir.

Hub kategorisi bir gecis lilkesinin elde edebilecegi en biiyiik basaridir. Bu kategoride
gecis llkesi alictyla satic1 arasinda sadece aktarici rolii iistlenmeden komiir, petrol, gaz,
niikleer, yenilenebilir gibi bir¢ok enerji kaynaginin dengelenmesiyle bircok piyasa
aktoriiniin bir araya toplandigi, bununla ilgili yeterli altyap1 hizmetlerinin mevcut
bulundugu fiziki veya sanal ticaret merkezinin s6z konusu iilkede kurulmus olmasidir.
Enerji hub’1 olan iilkede birgok alic1 ve satic1 arasinda enerji fiyatlar arz/talep dengesine
gore belirlenmektedir. Enerji hub’t ayn1 zamanda bu gelismisligi yakalayan iilkenin
finans piyasasina da uyum saglamakta ve bu hub’in isletimi s6z konu iilke sirketleri
tarafindan yiiriitilmektedir. Hub olma durumu bir iilke ekonomisine ¢ok ciddi katma
deger yaratmakla beraber, soz konusu iilkeye gerek ekonomik gerek enerji giivenligi

baglaminda biiyiik gii¢ kazandirmaktadir. Hub olmaya 6rnek olarak ABD-Henry Hub’1,
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Ingiltere NBP’yi ve Hollanda TTFyi 6rnek verebiliriz (Ozdemir, 2017, s. 186). Enerjide
merkezi olma durumu Tiirkiye i¢in heniiz gegerli degildir. Ciinkii enerji terimi yukarida
da degindigimiz gibi komiir, petrol, gaz, niikleer, yenilenebilir gibi genis 6lgekli tiim
enerji kaynaklarin1 kapsamaktadir. Tiirkiye i¢in ifade edilen gecis gilizergahi olma rolii
ise dogal gaz iizerinden gergeklesmektedir. Yine enerjide merkez iilke olmak igin gok
fazla sayida boru hattinin kesistigi bir merkez olunmasi ve enerji fiyatinin belirlendigi,
teknoloji ve servis sirketleri dahil ¢esitli yatirimeilarin, banka, enerji finans sektoriiniin
bir araya geldigi bir merkez olunmasi gerekmektedir (Karbuz, 2016). Bu bakimdan
Tiirkiye i¢in enerji merkezi olma durumu heniiz gegerli olmamakla beraber bu noktaya

ulagmasi kisa ve orta vadede miimkiin degildir.

Enerjide hub olmak ise 2 boyutlu bir kavramdadir. Bu boyutlar fiziki hub (gas transit hub)
ve ticari hub (gas trading hub) boyutudur. Bir ¢esit borsa olarak da adlandirabilecegimiz
hub platformunda arz talep dengelerine gore fiyatlar belirlenir. Fiziki hub gelen dogal
gaz’m depolanip, islenip, bir iirline ¢evrilmesi unsurlarini igeren bir boyuttur. Yani ham
olan1 alip isleme ve bir {iriin olarak onun iizerinden gelir elde etme boyutudur. Fiziki hub
sermaye, yatirim, istikrar gibi unsurlara ihtiyag duymaktadir. Bu boyut Tirkiye igin
uygulanan bir sistem degildir. Tiirkiye hub olmanin daha ¢ok ticari boyutu iizerinden yol
almaya caligmaktadir. Ticari hub, gaz’in fiziki ya da sanal olarak bir borsasinin olmasidir.
Yani uygulama boyutunu ornekle aciklarsak gaz Tiirkiye’ye gelecek ve Tiirkiye’nin
hukuki vb. altyapisinda rekabet edip, Tirkiye’de fiyatlandirilip, Avrupa’ya satilacaktir.
Bahsettigimiz diizeyde bir ticari hub i¢in fiziki altyapinin yaninda seffaf, liberal, isleyen
bir gaz piyasasina, rekabet¢i bir toptan satis piyasasina, yeterli miktarda birbiriyle
baglantil1 (interconnected) boru hatlar1 agina gii¢lii hukuki sisteme, ihtiyac fazlasi1 gaz’a
ihtiya¢ duyulmaktadir (Karbuz, 2016). Tiirkiye heniiz tam anlamiyla hub olabilmis bir

iilke degildir. Ancak transit lilke olma yolunda adimlar atmaya caligmaktadir.
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Tiirkiye’nin transit iilke olma ¢abasinin temeli cografi konumu geregi enerji kaynaklarina
sahip bolgelere yakin olusundan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye mevcut cografi konumu
sebebiyle diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin %70’inin bulundugu tlkelere yakinligi
bulunmaktadir (Demirbilek, 2006, s. 100). Tiirkiye cografi konumu geregi enerji
ithalatina ihtiya¢ duyan iilkelere yakin olmakla beraber, zengin enerji rezervlerine sahip
iilkelerin komsusu konumunda da bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi bulundugu
konumunu transit iilke olarak degerlendirme yoluna gitmeye tesvik etmistir. Ornegin,
Tiirkiye 6zellikle AB iilkelerine uzanan boru hatlari ile gerek ekonomik gerek karsilikli
bagimlilik diizeyinde politik kazanglar saglama yoluna gitmektedir. Hatta Tiirkiye bu
sayede Kafkas ve Orta Asya Bolgesi ile iliskilerin gelismesini de 6ngérmektedir (Efe,
2010, s. 78). Tirkiye’nin hem enerji treticisi tilkelere hem de enerji ithalatina ihtiyag
duyan miisteri vasfindaki iilkelere yakinligi, onu belli bir dlgiide enerji transit iilkesi
haline getirmistir. Tiirkiye bu noktada sahip oldugu ¢ok boyutlu istikrar oraninda giivenli

transit lilke konumuna ulasmay1 hedeflemektedir.

Bat1 pazarmin giivenli enerji yollarina ihtiya¢ duymasi bakimindan Tiirkiye transit tilke
potansiyeline sahipligi boyutuyla &n plana ¢ikmaktadir. Uretici iilkelerin tiiketici
konumdaki Bat1 pazarina ulagmasi i¢in tiretici tilkeler boyutunda (transit {ilke potansiyeli
ile) Tiirkiye 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii tiiketicilerin arz glivenliklerini saglamak adina
giivenli yollara ihtiya¢ duyduklar1 kadar, iireticilerin de liretimlerini tiiketici pazarlarina
sunmak iizere giivenli rotalara ihtiyaglari bulunmaktadir (Demirbilek, 2006, s. 100). Bu
noktada Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir istikrar1 koruyabilmesi onemlidir. Ciinkii transit
potansiyelinin degerlendirilebilmesinde bahsettigimiz ekonomik, politik, sosyal unsurlari

kapsayan ¢ok boyutlu istikrar anahtar nitelik tasimaktadir.
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Tiirkiye’nin hem enerji koridoru konumunda bir olma rolii, hem de net bir enerji
ithalatgis1 olma rolii kimi noktalarda birbiriyle uyusmaktadir. Uyusan noktalardan ilki
Tiirkiye’nin duydugu enerji ihtiyaci (6zellikle dogalgaz baglaminda) ele alindiginda
gelen enerjinin (dogalgazin) bir bdliimiinii zaten kendisinin tiiketecek olmasidir. Bu
bakimindan Tiirkiye’nin alici konumda olmasi sebebiyle enerji kaynagina sahip ihracatgi
tilkelerle (Rusya ve Dogu iilkeleri gibi) iyi iligkiler kurmaya ihtiyact bulunmaktadir. Fakat
s0z konusu yakin iligkiler kurma gereginin mevcut bulunmasi, 6zellikle Bati pazarini yani
Avrupa’y1 Tiirkiye agisindan tedirgin etmektedir. Tiirkiye’nin {iretici tilkelerle asimetrik
karsilikli bagimlilik iliskisi i¢inde daha sik ikili iligkiler kurmasi gereginin bulunmasi
Avrupa’y1 Tiirkiye’nin transit iilke olarak kabullenilmesi konusunda tedirgin etmektedir.

Bu noktada kaynak iilkeyle bagimlilig1 kirma unsuru 6n plana ¢ikmaktadir.

2.6. AB-RUSYA-TURKIYE ILISKILERININ TURKIYE ENERJI

GUVENLIGINDEKI ROLU

Tiirkiye’nin hidrokarbon enerji kaynaklarindan 6zellikle dogal gaz bazinda yiiriittiigi
enerji politikalar1 Rusya ve Avrupa Birligi gibi aktorlerle yakindan iligkilidir. Tiirkiye’ nin
gerek transit iilke konumu gerek tiiketici ve miisteri konumu her iki aktorle arasinda
karsilikli bagimlilik iliskileri dogurmustur. Bununla birlikte Tiirkiye nin disinda Avrupa
Birligi ve Rusya’nin da birbirine giiglii karsilikli bagimliliklar1 mevcuttur. Burada

kastettigimiz 6zellikle enerji temelinde bir kargilikli bagimliliktir.

Enerji unsuru 6nemli bir ekonomik karsilikli bagimliliktir. Enerjide karsilikli bagimlilik
sadece ithalat ve ihracati igermemekte, ayni zamanda iiretim ve dagitim siireglerini de
igermektedir (Demiryol, 2016, s. 237). Ornegin Tiirkiye Rusya’ya ihracatci yani satict
tilke olarak ihtiya¢c duyarken Rusya Tiirkiye’ye hem ithalat¢r iilke hem de enerjisini

pazara sunabilecegi transit iilke olarak ihtiya¢c duymaktadir. Ayni sekilde AB’de
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Tiirkiye’ye transit lilke yoniiyle ihtiyac duymaktadir. Bahsettigimiz karsilikli bagimlilik
iliskileri 6zellikle sinir asan dogal gaz ticaretinde gozlemlenmektedir. Bu durumun temel
sebebi dogal gaz’in kiiresel olarak ticaret ve fiyatlandirilmasi yapilan petrolde farkli
olarak halen biiyiik 6lgekte boru hatlari izerinden nakledilen bolgesel 6zellikli bir kaynak
olmasidir (Demiryol, 2016, s. 237). Ekonomik bir topluluk olarak kurulan ancak zaman
icinde siyasi yam1 On plana ¢ikan Avrupa birliginde enerji politikalar1 problemli
stireclerden biri olarak varligini siirdiirmektedir. Bunun en temel sebebi enerji giivenligi

her devlet i¢in son derece dnemli alanlardan biri olmasidir.

1970’lerde yasanan petrol krizleri sonucu petrol fiyatlarinin {ist seviyelere ulagmasi
Avrupa Birligi’ni enerji alanina dnem vermeye sevk etmistir. Avrupa Komisyonu
yaklagik 20 yildir dogalgaz ve elektrik piyasasi basta olmak {izere genel anlamda enerji
piyasalarmin serbestlesmesine destek vermistir. Buna ragmen AB 2000’li yillarin
bitimine kadar enerji konusunda birlik diizeyinde ilke ve politikalarin belirlenmesi ve AB
temel antlagmalarinda yer verilmesi hususunda ciddi bir ilerleme kaydedememistir (Eris,
2012, s. 529). Devletler kendileri igin biiyiik onem teskil eden enerji giivenligi alaninda
kendi ¢ikarlarimi kaybetmek istememektedir. Avrupa Birligi her ne kadar liberal kuram
temeline dayansa da enerji gibi devletler igin hayati 6nemi olan noktalarda Realist kuram
temelli devletlerin 6nce kendi c¢ikarlarin1 diisiindiigli doga durumu hali devreye

girmektedir.

Her devletin enerji glivenligi hususunda ulusal diizeyde farkli ¢ikarlar1 oldugundan kendi
politikalarim yiiriitmek istemektedir. Bu sebeple birgok siyasi ve ekonomik konuda bir
biitiin olarak karsimiza ¢ikan Avrupa Birligi enerji konusunda bir biitlin olarak durus
sergileyememektedir. Ornegin, Almanya, AB politikalarini pek umursamadan Rusya ile

Kuzey akim boru hatti vasitasiyla dogrudan uygun maliyetle enerji ticareti

87



yapabilmektedir. Bu gibi durumlar birlik igi tek sesliligin 6niine gegmektedir. Bununla
birlikte AB tek bir aktor olarak bazi temel enerji hedeflerine de sahiptir. AB oncelikli
olarak enerji kaynaklarina kesintisiz ve serbest piyasa kosullari i¢inde ulasim ¢ok
onemlidir. Ciinkii AB kendi biiyiikliigiine kiyasla ¢ok yiiksek miktarda kendi i¢inde
mevcut bulunan hidrokarbon (petrol, dogal gaz, komiir) kayaklara sahip degildir. Bu
sebeple bu hidrokarbon kaynaklari uluslararasit piyasalardan elde etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu durum AB enerji giivenligi ve ekonomisinde kirilganliklar
yaratmaktadir (Cerrah, 2015, s. 165,166). Bu dogrultuda AB i¢in enerji giivenligini

kontrol altina almak O6ncelikli hedeflerdendir.

Avrupa Birligi 2020-2030-2050 yillar1 i¢in enerji alaninda bazi ortak hedefler
belirlemistir. Bu hedefler genel olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin arttirilmasi ve enerji verimliliginin en iist seviyelere ulagmasi
cergevesindedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019). Avrupa birligi kisa vadede
2020 yil1 i¢in “20-20-20 hedefleri” belirlemistir. AB’nin 2020 hedefleri Sera gazlarinin
en az %20 oraninda azaltilmasi, Yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tiikketimi
icerisindeki paymi en az %20’ye cikarilmasi, Enerji verimliligini en az %20 oraninda
arttirtlmasidir (European Commission, 2019). Bu hedeflerin politik temelinde Rusya’dan

gelen gazin paymin en aza indirgenmesi durumu da mevcuttur.

Avrupa birliginin temel enerji problemi dogalgaz lizerinde yasanmaktadir. Ciinkii petrol
kiiresel bir emtia oldugu i¢in farkli kaynaklardan temin edilebilirken, dogal gazda kisith
rezervlere bagl kalma durumu s6z konusudur. Fosil enerji kaynaklarinin AB i¢i kullanimi
cok yiiksektir. 2009 y1li rakamlarina gore AB enerji tiikketiminin %35’ini petrol, %26’ sin1
ise dogalgaz karsilamaktadir. AB i¢i dogalgaz kaynaklarinin kisitlt yapisi, yerli tiretimin

diisen grafigi ve i¢ tiikketiminin giderek artmasi faktorleri g6z oniine alindiginda 2020’li
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yillarda AB’nin dogal gaz bagimliliginin yaklasik %80 oranlarina yiikselme riski
mevcuttur (Eris, 2012, s. 535). Bu sebeple AB’nin genel olarak Rus gazina karsi ithalat

bagimlilig1 6zellikle kisa vadede kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB dogalgaz ithalatinda Rusya’ya belli bir 6l¢ekte Norveg gazini alternatif olarak
gosterebilmektedir (Eris, 2012, s. 534). Norveg, AB iiyesi olmamasina ragmen Avrupa
icinde yer almasi, kiiltiirel benzesme, tarihsel sorunlar olmayisi, Avrupa Ekonomik
Bolgesi iiyesi olmasi gibi sebeplerle AB i¢in Rusya’ya kiyasla ¢ok daha gilivenli bir
rezervdir. Fakat Norve¢ igin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin azalmasma iliskin
tehlikeler mevcuttur. Bu sebeple Rusya daha gii¢lii konumdadir. 2006 yilinda meydana
gelen Rusya Ukrayna arasi gaz krizi sonucu Dogu Avrupa’ya gelen gazin kesilmesi AB-

Rusya arasi enerji iligkilerinin doniim noktasi olmustur.

AB iilkelerine ihrag¢ edilen Rus gaz1 yaklasik %80 oranda Ukrayna topraklar: tizerinden
gectiginden Ukrayna ile yasanan kriz Avrupa’y1 dogrudan etkilemistir. S6z konusu krizde
Naftogaz (Ukrayna) ve Gazprom (Rusya) arasinda gaz fiyatlar1 ve borglar1 sebebiyle
anlagmazlik yasanmis ve Gaz ihrag¢ eden Rus Gazprom sirketi, Ukrayna'nin Avrupa'ya
gonderilen dogalgazi "¢aldigini" ima etmistir. Rusya’nin bu krizde Avrupa’ya giden
dogalgazda kesintiler yapmasi Avrupa’y:r enerji glivenligi alaninda huzursuz etmistir
(BBCnews, 2006). Bu durum Avrupa’ya Rusya’nin enerjiyi siyasi bir silah olarak
kullanabilecegi tehlikesini gostermistir. Rusya’nin enerjiyi bir baski araci olarak
kullanma egilimi AB’yi genel olarak endiselendirmektedir (Ayhan, 2009, s. 161).
Bahsettigimiz gelismelerin muhtemelen en 6nemli yansimast Rus dogal gazinin Avrupa

icin bir giivenliklestirme sorunu olarak algilanmaya baslamasi olmustur.

Calisgmamizin ilk boliimiinde de bahsettigimiz ekonomi, saglik, askeri gibi farklh

disiplinlerdeki bir sorunun kamuoyunda tartisilip, siyasetin bir parcasi haline getirilip,
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nihayetinde de iilke icin genel bir giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baslamasi olan
giivenliklestirme, Rusya’nin enerji kart1 tizerinden diger iilkelere karsi bazi aksiyonlar
almasiyla ozellikle Avrupa politik ortaminda Rus gazi i¢in temel giindem maddesi halini
almigtir. Bu sebeple Avrupa’da kaynak gesitlendirme stratejisi hiz kazanmistir. Yine
2007, 2008 gibi sonraki yillarda da Rusya’dan kaynaklanan kisa siireli enerji krizlerinden
AB etkilenmistir. Bununla birlikte Avrupa pazari Rusya icin ¢ok onemlidir. Avrupa
pazari, enerji eksenli bir ekonomiye sahip Rusya’nin dogal gaz iiretimine énemli dlgiide
baglanmis ve boru hatti projeleri gibi yeni projeler insa edilmek iizere iliskiler iki tarafli
giiclendirilmistir. Bu silire¢ belli Olgiide rezerv sahibi Rusya’nin belirledigi yonde
ilerlemistir. Bu siirecin yansimasi olarak Avrupa’nin Rusya’ya bagimlilig1 ortaya
cikarken bir yandan da Rusya’nin Avrupa pazarina ekonomik olarak bagimliligi meydana
gelmistir (Sevim T. V., 2014, s. 88). Avrupa Rusya arasi yasanan enerji krizleri karsilikli
bagimlilik temelinde iki tarafli ekonomik etkiler yaratmakla beraber arz giivenliginin ve

erisim glivenliginin de 6nemini de ortaya koymustur (Ayhan, 2009, s. 156). Bu noktada

Tiirkiye’nin AB acisindan 6nemi devreye girmektedir.

Tirkiye oncelikle cografi konumu nedeniyle Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda
onemli bir yer tutmaktadir. AB ile enerji temelli iligkisinde esas olarak Kafkasya, Dogu
Akdeniz, Ortadogu ve Orta Asya’dan Avrupa’ya tasinan dogal gaz baglaminda onemli
bir transit iilke olma potansiyeli icermektedir Tiirkiye, Hazar, Orta Asya ve Ortadogu
hidrokarbon kaynaklarimin Avrupa ulagimi i¢in nemli bir gegis iilkesi niteligi
tagimaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 bunun en 6rneklerindendir. Tiirkiye enerji
tireten bir lilke olmamasina ragmen Petrol ve dogalgaz yataklarinin bulundugu tilkelere
komsu konumu sebebiyle AB i¢in transit lilke vasfinda onemli bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye’nin transit lilke olarak izleyecegi politikalar Avrupa Birligi enerji politikasi

tizerinde de etkili olmaktadir (Ercan, 2011, s. 7,8). Kisaca AB, Orta Dogu ve Hazar
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Havzasi dogal gaz ve petrol kaynaklarina giivenli erisimde Tiirkiye’yi giivenilir ve

istikrarli bir ortak olarak gormektedir.

Avrupa Birligi enerji kaynaklarina transit iilke olarak 6nem verdigi Tiirkiye tlizerinden
erisimi saglayacak yonde bazi projelerin hayata gecirilmesine destek vermektedir. S6z
konusu durum belli Olgekte bir karsilikli bagimlilik iliskisinin gelismesine yol
acmaktadir. Alternatif giizergahlarin, rnegin iran veya Irak’in AB’ye petrol ve dogal
gaz1 boru hatlariyla ihra¢ etmesi giindeme geldiginde, AB’nin Tiirkiye’yi by-pass eden
hatlara yonelmesi, ekonomik ve giivenlik acisindan farkli riskler tagimaktadir. Bu
bakimdan Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin AB’ye giivenli bir
sekilde tasinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin enerjide transit
(veya koridor) iilke olma roliinii de pekistirmektedir (Ayhan, 2009, s. 156).Tiirkiye
Avrupa i¢in bir enerji gegis lilkesi olma potansiyeli ile 6n plana ¢ikmakla beraber, Rusya
i¢in de enerji kaynaklarini tiikketiciye ulastirabilecegi giivenli koridor iilke ve dnemli bir
ithalat¢1 miisteri konumundadir. Gerek AB ile olan iliskiler gerekse de Rusya ile olan
iliskiler Tirkiye’nin Ozellikle dogal gaz temelli enerji giivenligini yakindan
etkilemektedir. Bu bakimdan tipki AB-Tiirkiye arasi enerji giivenligi temelli iliskiye
degindigimiz gibi bu alanda Rusya-Tiirkiye arasi iligkilere de kisaca gbz atmamiz

onemlidir.

Rusya Diinya’nin en biiyiik enerji ihracatgis1 ve en biiyiik ikinci enerji lireticisidir. Ayrica
diinya genelindeki en biiylik dogal gaz rezervlerini biinyesinde barindirmakta ve bu

alanda en biiyiik ihracat¢1 olmaktadir (Shafer, 2009, s. 114).
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Tablo 8: Baz: Ulkelerin Kamitlanmus Dogal Gaz Rezervleri

Bazi Ulkelerin Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri
Ulke Miktar (Trilyon M3) Diinya Toplamindaki Payi (%)
iran 34 18,20%
Rusya 32,3 17,30%
Katar 24,5 13,10%
Tiirkmenistan 17,5 9,40%
ABD 10,4 5,60%
Suudi Arabistan 8,3 4,50%
Birlesik Arap Emirlikleri 6,1 3,30%
Venezuela 5,6 3,00%
Nijerya 51 2,70%
Cezayir 4,5 2,40%
Cin 3,8 2,10%
Irak 3,7 2,00%
Diinya Toplami 186,9 100%

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, s. 10).

Enerji sektoriiniin 6zellikle dogalgaz alaninda en onemli aktorlerinde olan Rusya’ya
tarthsel siliregte baktigimizda, Rusya Federasyonu’nun 1991°de bagimsizligini
kazanmasiin ardindan dis politikasini ve iktisadi yapisim birlestirecek bir dis enerji
politikas1 olusturmaya basladig1 goze carpmaktadir. 2000’lere gelindiginde Vladimir
Putin’in Rusya Bagkani olmasmin da etkisiyle enerji sektorii Rusya i¢in en onemli
ekonomik sektdr konumuna ulasmistir. Enerji sektorlii Rusya ic¢in yeniden siiper gii¢
olmanin anahtarlarindan biri olarak goriilmektedir. Enerji sektorii gelismisliginin en
temel sebebi Rusya’nin, zengin hidrokarbon rezervlerine sahip olmasidir. Enerji

sektorline genis Olcekte bagli Rus ekonomisi petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
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dalgalanmalar nedeniyle kirilganliklara sahiptir. Bu durumu gidermek adina Rusya, dogal
gaz gelirlerini garantileyebilmek i¢in alict iilkeler ile uzun donemli kontratlara, yeni boru
hatlarina, yeni donemde islevsel bir LNG (Likit Dogal Gaz) sektorli kurmaya ihtiyaci
bulunmaktadir (Sevim T. V., 2014, s. 88). Cografi kosullar Rusya’nin enerji ihracatinda

son derece etkin rol oynamaktadir.

Rusya bulundugu konum olarak AB, Uzakdogu (Cin) gibi Diinya’nin en énemli enerji
ithalat piyasalarina yakin bulunmaktadir. Bu sebeple Avrupa Pazarina yakinligi Rusya’ya
bu bolgelerin enerji tedarikcisi olmasi roliinde biiyiik katki saglamaktadir. Rusya’nin
cografi konumu bahsettigimiz yonden fayda saglamakla enerji ihracatini lojistik olarak
rahatca yapmasini onleyen bir kilit unsurunu da barindirmaktadir. Rusya’nin bulundugu
bolgenin sert hava kosullari birgok limanini verimli kullanimin1 dnlemektedir. Yine
bulundugu bolgenin konum ve kosullar1 geregi enerji ihracati i¢in giivenli transit iilkelere
ihtiya¢ duymaktadir (Shafer, 2009, s. 114). Bu noktada Rusya i¢in Tiirkiye hem jeopolitik

konumuyla hem de devamli tiiketici olmasi durumu ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Rusya tarihsel ve cografi kosullarimin getirisi ile modern serbest piyasa ekonomisinin
aktif olarak uygulandig sisteme nispeten izole kalmistir (Considine & Kerr, 2002, s. 306).
Rusya gaz endiistrisi de bu durumdan etkilenerek Rus ener;ji sektorii politik etkiler igeren
farkli 6zellikte bir yapida ilerlemistir. Bu noktada iktisadi yonden baktigimizda Gazprom
Rusya enerji sektoriinde son derece baskin ve tekel niteliginde bir konuma sahiptir. Rus
enerji sektoriine politik yaniyla baktigimizda da Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir
unsur olan Rusya’nin Avrupa’ya gaz ihracati igin politik baglamda transit iilkelere dnemli
bagimliliklarinin varligi ortaya ¢ikmaktadir (Mitchell, Beck, & Grubb, 1996, s. 68). Ttirk-

Rus iligkileri gogunlukla bu zemin iizerinde sekillenmektedir.
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Soguk savag doneminde, Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmasi sebebiyle donemin dogast
geregi son derece kisith olan Tiirk-Rus iliskileri soguk savas sonrasi gelismeye
baslamustir. Ozellikle Tiirkiye’nin enerji jeopolitigindeki transit iilke ve enerji ithalat
bagimlisi tilke olan ¢ift yonlii roli Tiirkiye’yi genel anlamda bir denge politikas1 izlemeye
gotirmistiir. Ancak Tiirkiye Rusya arasi iliskiler tarihsel siirecten bu yana daha Realist
temelde ¢ikar iliskileri odakl yiirlimiistiir. Bu ¢ikarlarin temelinde de enerji ve ekonomik
¢ikar unsurlar1 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye Rusya arast karsilikli bagimlilik iligkisinin
temeli farkli bazi dinamikler icermektedir. Tiirkiye Rusya arasi karsilikli bagimlilik
iligkisine bakildiginda karsilikli bagimlilikta taraflar arasi esitsizlige isaret ederek
asimetrik karsilikli bagimlhiligi ifade eden Realist diisiinceye uygun bir yapr goze
carpmaktadir. Rusya’nin Tiirkiye’den gordigii en temel fayda dogal gazi
pazarlayabilecegi giivenli transit yol olmasi seklindedir. Fakat Tiirkiye Rusya lizerinden
gelecek enerji ithalatina biiylik 6lgekte bagimlidir. Tiirkiye nin Rusya’dan mutlak faydasi
ticretini ddeyebilecegini garanti ettigi miktarda enerji akisin1 Rusya’dan giivenli olarak
kesintisiz olarak temin edebilmesi ve transit {ilke roliiniin pekismesi yoniindedir. Fakat
Rusya’ya yaptig1 genel anlamdaki ihracati, enerji ithalatinin yaninda ¢ok geride
kalmaktadir. Bu durum biiytik ticaret acig1 meydana getirmektedir. Tiirkiye dogal gaza
elektrik iretiminde kullanim, konutlarda, sehirlerde kullanim gibi ¢ok boyutlu bir
kullanim politikasi ile baglidir. Bu ¢ok boyutlu kullanim Tiirkiye’yi Rusya’ya kars1 dogal
gaz ithalat bagimlist haline getirmistir. Boylece Tiirk ekonomisi bu alanda 6nemli
kirtlganliklar barindirmaktadir. Tiim bu siire¢ sonucu Tiirk — Rus iliskilerinde asimetrik
karsilikli bagimlilik olusmaktadir. Bu asimetrik karsilikli bagimlilik Tiirkiye’nin AB ile
veya bir bagka aktor ile istedigi bicimde enerji iliskileri kurmasini1 6nlemektedir. Ciinkii
Tiirkiye’de Realist baglamda kendi ¢ikarlarini diisiinmekte ve enerji giivenligini ulusal

giivenlik acig1 haline getirmemek adina ¢aba gostermektedir. Tiim bunlarin yaninda
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Tiirkiye’nin Akkuyu niikleer santralinde Rusya ile calismasi, asimetrik karsilikli
bagimlilig1 arttirarak, yeni bir bagimlilik alan1 agma ve ¢ifte bagimlilik yaratma risklerine
sahiptir. Rusya Tiirkiye arasi iliskiler Tiirkiye’nin &zellikle dogal gaz alanindaki enerji
giivenligi baglaminda biiylik 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan Rusya Tiirkiye arasi
bir¢ok dnemli boru hatt1 projeleri mevcuttur. Bu projelerden belli basgl olanlara kisaca
g0z atmamiz, Tlirkiye enerji glivenligi icin Rusya’nin 6nemi kavrayabilmemize yardimei

olmaktadir.

Harita 4: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri

LEJAND

ULUSAL HATLAR

BESLEME HATLARI

27 2019, ANKARA, TORKIYE

(www.enerji.gov.tr, 2019).

Ilk olarak Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 olan Bat1 Hatt: hattinin yapimi 1986°da
baslamistir. Bat1 Hatt1 1987°de Tiirkiye’ye ulasmistir. Tiirkiye’ye Bulgaristan sinirindan
giren Bati Hatti Malkoglar, Hamitabat, Ambarl, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir
giizergahini takip ederek Ankara’ya ulagsmaktadir. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

845 km uzunlugundadir (www.enerji.gov.tr, 2019). Bir diger 6nemli proje ise Mavi Akim
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Gaz Boru Hatti projesidir. 2003 yilinda Tiirkiye Karadeniz’in 1900 km altindan gegen ve
yillik 16 milyar m3 kapasitesi olan Diinya’nin en derin gaz boru hatt1 niteligindeki mavi
akim araciligi ile Rus gazin1 almaya baslamistir. Buna ek olarak Ankara’ya 1997 yilinda
Gazprom tarafindan verilen mavi akim hattindan gaz aligverisi ile ilgili s6zlerin yerine
getirilmesi iki iilke arasindaki biiyliyen stratejik ortakligi gostermektedir. Rusya-
Bulgaristan Giiney Akim boru hatti iptal edilir edilmez, Ankara ve Moskova hizli bigimde
yeni projeler ortaya koymaya ¢aligmislardir. Tiim bu karsilikli iliskilerin yansimasi olarak
2013 yilinda Tiirkiye Gazprom i¢in Avrupa bolgesindeki ikinci en biiyiik pazar haline
gelmistir (Grigas, 2017, s. 113). Mavi akim gaz boru hatt1 arada ti¢giincii tilkeleri gecerek
Rusya’nin dogal gazini Tiirkiye’ye ulastirma baglaminda tasarlanmistir. Mavi Akim ile
dogal gaz Rusya Federasyonu’ndan Karadeniz gegisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulasmaktadir
(Gazprom, 2019). Mavi Akim’mn Tirkiye bolimii Samsun’dan baglamakta, Amasya,
Corum, Kirikkale tizerinden Ankara’ya ulagsmakta ve Ana Hat ile irtibatlandirilmaktadir.
S6z konusu hat 2003 tarihinde isletmeye alinmakla beraber, 2005 tarihinde resmi térenle
acilmistir (www.enerji.gov.tr, 2019). Rusya Tiirkiye aras1 6nemli bir diger proje ise Rus
gazini glineydogu Avrupa’ya tastyacak yeni boru hatti projesi olan Tiirk Akim Gaz Boru
Hatt1 Projesidir (Grigas, 2017, s. 113). TirkAkim projesi Rusya’daki dev dogalgaz
rezervlerini dogrudan Tiirkiye’nin dogalgaz dagitim sebekesine baglayarak Tiirkiye,
Giiney ve Glineydogu Avrupa i¢in gilivenilir bir enerji kaynagi yaratmay1 hedeflemektedir
(TurkStream, 2019). Rusya’dan baslayarak Tiirkiye tlizerinden Tiirkiye’nin komsu
devletleriyle olan siirlarina kadar uzanan ve temelde Tiirkiye ile Avrupa’ya gaz arzini
saglamak amaciyla insa edilen TirkAkim ile Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda
gectigimiz yillarda yasanan dogal gaz anlasmazliklar1 sonu Bat1 Hatti’ndan gelen gazda
yasanan kesintilerin sonlanmasini da amaglamaktadir. Bu proje ile Tiirkiye’ye baska bir

tilkenin iletim hatti kullanilmadan dogrudan kaynak {iilkeden gaz tasinabilmekte ve
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ticlinci taraflardan kaynakli muhtemel kesintilerin 6nlenmesi hedeflenmektedir
(www.enerji.gov.tr, 2019). Tirkiye Rusya arasi iligkiler, Tirkiye’nin gerek enerji arz
giivenligini gerekse de enerjide transit iilke olma ve ekonomik olarak bu yolla pozitif
girdiler saglama potansiyelini dnemli 6l¢iide etkilemektedir. TiirkAkim projesi Tiirkiye-
Rusya aras1 enerji ve politik iliskilerde yeni bir donemi igaret etmekle beraber Tiirkiye’ye
icin (Moskova’nin Avrasya ekonomik birligi ¢ercevesinde Avrasya iizerindeki enerji
politikalarin1 koordine etmesi i¢in tasarlanmis olan) Avrasya enerji birligi gibi planlarda
kilit tilkelerden biri olma yolunda destek saglamstir. 2015 yilinda ISID ve Suriye ile ilgili
farkli politikalarin varlig1 ve Rus savas ugagmin diislirmesi ile ortaya ¢ikan ugak krizi
sonucu iki iilke arasi iligkiler belli 6l¢iide sarsilmakla berber, gilincel konjonktiirde
iligkiler normallesmis ve iki {lilke arasi is birlikleri basarili bigimde siirdiiriilmiistiir
(Grigas, 2017, s. 113). Tim bu enerji projelerinden de anlasilacagi tizere, Tiirkiye enerji
giivenligi i¢in Rusya hem ticari bir ortak olarak hem de bir enerji ihracatcis olarak biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu baglamda iki iilke aras1 asimetrik veya esit fark etmeksizin ¢ok
boyutlu bir karsilikli bagimlili§in varligr agiktir. S6z konusu projeler ve Tiirkiye’nin gaz
ithtiyac1 devam ettikge, iki iilke arasi iligkilerin daima orta yol bulunarak gitmesi geregi

acike¢a goriilebilmektedir.
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3. BOLUM: DOGU AKDENIZ HIDROKARBON REZERVLERI VE

TURKIYE’NIN ENERJi GUVENLIGi
3.1. DOGU AKDENIZ VE BOLGEDEKIi ENERJi KESiFLER

Dogu Akdeniz ve enerji konusunu 6zellikle Tiirkiye ve Tiirkiye’nin enerji giivenligine
katkilar1 baglaminda ele alirken konuyu birka¢ kategoriye bdlmemiz siireci rahat
aktarabilmemiz acisindan Onemlidir. Bu sebeple Dogu Akdeniz bélgesinin cografi
konumundan kaynakli tarihsel 6nemine, bolgedeki enerji kaynaklarinin neler olduguna,
bu siirecte hangi aktdrlerin, hangi politikalarla etkin olduguna ve etkin aktorlerin Tiirkiye
ile iligkilerine deginmemiz gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki enerji
denklemi icinde yer aldigi konuma ve bu bolgedeki miicadelesine de deginirken,
bolgedeki hidrokarbon Tiirkiye’ye olabilecek potansiyel faydasina iliskin bir projeksiyon
yapmamiz konuyu dogru bicimde analiz etmemiz ve konuya dair baz1 seyleri rahatca

ortaya koymamiz adina bize yardimci olacaktir.

Dogu Akdeniz bolgesi insanlik tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Kadim uygarliklarin
kuruldugu bir bolge olmanin yaninda, aktif ticaret yollar1 lizerinde bulunmas1 sebebiyle
de tarih boyu jeopolitik dnemini muhafaza etmistir. Tunus’taki Bon Burnu ile Italya’ya
bagli Sicilya Adasi’nin Batiya uzanan ucundaki Lilibeo Burnu arasinda ¢izilen hattin
dogusunda yer alan bolge, Dogu Akdeniz bolgesidir. Bu bolge gilinlimiizde enerji yollar
tizerinde de ciddi 6neme sahiptir (Tugrul, 2018, s. 16). Dogu Akdeniz bdlgesi tarih boyu

etrafindaki tiim iilkeleri cografi konumu itibariyle etkilemistir.

Bircok tarihg¢i ve yazarin “verimli hilal” dedikleri bdlgede yer alan Dogu Akdeniz; Mistr,
Mezopotamya ve Anadolu gibi, Diinya’nin en verimli topraklarina sahip olan bdlgeyi
ifade etmektedir (Yayci, 2012, s. 2). Bu sebeple tarihin gesitli donemleri boyunca
savaslara, cekismelere sahne olmustur.
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Harita 5: Akdeniz Bélgesi icinde Dogu Akdeniz

(Kavaz, 2019).

Dogu Akdeniz en dar dlgekte Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Misir, Yunanistan
ve Kibris Adasi’n1 (KKTC/GKRY/ingiltere olarak) kapsayan bir yapiya sahiptir (Y1ldiz
D., 2002, s. 55). Bu iilkelerin bulundugu Dogu Akdeniz’in Dogu kismi 6zellikle enerji
konusunda aktif bolgelerdir. Dogu Akdeniz iilkelerini, Dogu Akdeniz’e kiyilar
bulunmas: temelinde ele alirsak Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Misir, Libya,
Tunus, Malta, italya, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Karadag, Arnavutluk,
Yunanistan ve Kibris Adasit (KKTC/GKRY/Ingiltere olarak) Dogu Akdeniz’i
olusturmaktadir (Sandikli, Budak, & Unal, 2013, s. 3). Dogu Akdeniz iilkeleri icinde
bolgeye en uzun smirlara sahip iilkeler; Tiirkiye, Yunanistan ve Misir’dir. Kibris adasi
ise bulundugu konum itibariyle bdlgede olan olaylardan son derece yakindan
etkilenmektedir. Dogu Akdeniz, Orta Dogu’nun Avrupa’ya acilmasi, deniz yollarina
ulagmasi agisinda da 6nemli olup, ge¢misten geldigi gibi Avrupa, Ortadogu, gibi ¢cok
boyutlu olarak bir¢ok iilkenin ticaret yollarinin 6nemli giizergah1 olmakta ve stratejik

Onemi artmaktadir.
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3.2. DOGU AKDENIZ VE ENERJi KESiFLERI

Zamanla degisen teknoloji yoluyla denizlerden petrol ve dogal gaz cikartilmasinin
cogalmasi, arama teknolojilerinin gelismesi ile Dogu Akdeniz’de zengin petrol ve dogal
gaz yataklar1 bulunmustur (Tugrul, 2018, s. 17,18). Enerji rezervlerinin iilkeler bazinda
hayati 6neme sahip oldugu giinlimiizde, Dogu Akdeniz gibi zaten stratejik dneme sahip
ve uzun donemlere yayilan kargasa ortaminin var oldugu bir bolgenin, yliksek miktarda

enerji rezervlerine sahip olmasi, var olan ihtilafli yapiy1 en iist seviyelere tagimistir.

Teknolojik gelismelerin getirisi olarak Dogu Akdeniz boélgesinde petrol, dogal gaz ve
hidrokarbon yataklarinin genis 6l¢iide bulundugu saptanmistir. 2009 ve 2011 yillar
arasinda Israil kiy1 6tesindeki Tamar ile Leviathan sahalarinda ve Kibris kiyr dtesindeki
Afrodit sahasinda 6nemli dogalgaz yataklarinin bulunmasi sebebiyle Dogu Akdeniz
uluslararasi enerji piyasalarinda 6nemli gliindem maddelerinden biri haline gelmistir
(Avrupa Parlamentosu Dis Politika Direktorliigi, 2017, s. 15). Leviathan Havzasi, Nil
Havzasi, Heredot Havzasi ve Kibris Adasi’nin giiney c¢evresinde tespit edilen petrol ve
dogalgaz rezervinin yaklasik 30 milyar varil ve yaklasik 1,5 trilyon dolar degerinde
oldugu agiklanmistir. Bu durum boélgeyi enerji bakimindan transit bolgeden kaynak bolge
durumuna getirmektedir. S6z konusu kaynak projeksiyonu g¢evre iilkelerin iktisadi ve
enerji giivenlikleri baglaminda biiyiik onem arz etmektedir (Erbas, 2018). Dogu Akdeniz
enerji kaynaklarinin bolge icinde genis alanlara yayilmis oldugu potansiyeli ile bolgede
genis bir cercevede arastirma yapilmaktadir. Bununla birlikte mevcut kanitlanmisg

rezervler Israil, Misir, Kibris gibi belli bolgeler cevresinde yer almaktadir.
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Harita 6: Dogu Akdeniz’de Kesfedilen ve Arastirma Yapilan Enerji Sahalar:
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(Karagdl & Ozdemir, 2017, s. 14).

Dogu Akdeniz bolgesinde enerji rezervlerinin bulundugu ilk donemlerde kimi analistler,
bolgeye olan ilginin ¢ogalmasiyla, bu rezerv kesiflerinin bolgede enerji is birligini
arttirmanin yaninda, ekonomik ve siyasi istikrar konusunda daha baris¢il bir ortama yol
acabilecegi secenekleri tizerinde durmuslardir. Uluslararasi Kriz Grubu (ICG) ve Alman
Marshall Fonu (GMF) gibi diisiince kuruluslarinin hazirladigi raporlarda kesfedilen enerji
yataklarmin bariggil bir ortama gotlirebilecegi vurgulanmaktadir. Fakat yasanan
gelismeler ve taraflarin (Realist goriisiin devletler arasi doga durumu Onermesine ¢ok
uygun olan) cikarc1 tavirlar1 gz Oniinde bulunduruldugunda kesfedilen enerji
kaynaklarinin baristan ¢ok catismaya yol agacagini tahmin etmek zor degildir (Sandikli
ve digerleri, 2013, s. 1, 2). Dogu Akdeniz ¢atigmalarin oldugu bir bolge oldugundan bu

bolgede enerji kaynaklariin bulunmasi ve iistiine bu enerji kaynaklarinin kime ait oldugu
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belli olan kara pargalarinin disinda, sahipligi tartismali denizlerde bulunmasi, ¢atismayi
koriikleyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada bolgede bulunana enerji
kaynaklar1 bolge tilkeler arasinda catismaya yol acip, bu iilkelerin glivenliklerini tehdit
edebilecek boyutlara doniisme potansiyeline sahiptir (Altuner & Tatar, 2016, s. 805).
Bolgedeki hukuki belirsizlik, bu kaynaklarin kime ait oldugu, bu kaynaklari kimin
arastirlp cikaracagi, bu kaynaklardan kimin para kazanacagi ve nasil nakledecegi
hususlarinda ihtilafli durumlar yaratmaktadir. Bu sebeple bu bolgede enerji unsuru,
bolgeyi bir araya getiren bir baris unsuru olmak yerine bolgedeki ayrigsmayi, kargasayi

alevlendiren bir ¢atigsma unsuru haline gelmektedir.

Harita 7: Enerji Baglaminda Dogu Akdeniz Haritasi

GURCiSTAN
-

iTALYA

(Sandikl1 ve digerleri, 2013, s. 8,9).

Bolgedeki dogal kaynaklar iizerindeki tartisma 6zellikle Misir, Israil ve Kibris adasi
lizerinde yogunlagmaktadir. Dogalgaz kaynaklarmin ydnetilmesi ile ilgili Israil iginde

yasanan politik cekismelerin yatirimlara negatif etkisi, Tiirkiye- Misir- Israil’in kendi
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aralarinda ve iclerinde yasadiklar istikrarsiz iliskiler, Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum YoOnetimi arasinda yasadigi
Miinhasir Ekonomik Bolge cekismeleri gibi unsurlar bu bolgedeki enerji kaynaklarinin
dogrudan taraflar arasi baris ve uzlasiya yol agabilecegi fikrini sona erdirmistir. Dogu
Akdeniz enerji kaynaklarindan ilk donemlerdeki beklenti ¢ok iist diizeylerde olmustur.
Dogu Akdeniz dogal gazinin Kibris yansimasi biiyiik beklentiler ortaya ¢ikarmis ama gaz
rezerv potansiyellerinin, ilk donemlerdeki asir1 yliksek tahminlerin gerisinde kalmasi bu
konunun 6zellikle GKRY i¢in daha gergekei temelde ele alinmasini saglamistir. Bununla
birlikte Misir kiy1 dtesinde bulunan Zohr sahasinin genis dogal gaz yataklarinin ortaya
¢itkmasi, Dogu Akdeniz’e olan ilgiyi tiim taraflar bazinda {ist seviyelere tagimistir (AP
Dis Politika Direktorliigii, 2017, s. 16). Dogu Akdeniz’de giincel olarak Misir ve Israil
iki onemli aktér konumundadir. Bu sebeple bu iki aktdriin Dogu Akdeniz enerji
kaynaklar1 meselesi i¢indeki yeri ve dnemine Tiirkiye’ye etkileri bakimindan kisaca g6z
atmak gerekmektedir. Ciinkii Dogu Akdeniz’deki enerji denklemi siirece bir biitiin olarak

cok boyutlu yaklagim gerektirmektedir.

Dogu Akdeniz enerji giindeminin ge¢gmisine bakildiginda Misir uzun yillardir nemli bir
rol oynamaktadir. 2000’ler sonrasinda Misir kurmus oldugu LNG altyapisinin yaninda
iki adet uluslararasi boru hatt1 insa etmistir. Bu ¢ercevede Misir-Israil Boru Hatt1 ve Arap
Dogalgaz Boru Hatti, Misir’t bolgedeki 6nemli enerji ihracatgilarindan biri haline
getirmigtir. Fakat Misir’da 2011°de yasanan devrim olaylar1 sonras1 2012°de El Aris -
Askelon Boru Hatti iizerinden Israil’e dogal gaz aktariminin kesilmesi, Tiirkiye’ye kadar
uzanan Arap Dogal gaz boru hattinin, altyapisina yonelik saldirilar neticesinde
kapanmasi, Misir’daki i¢ kargasanin, Israil ile siirtiismelerin uzun siirece yayilmasi,
Suriye’nin uzun soluklu bir i¢ savasa girmesi ve nihayetinde Israil — Kibris kiy1 6tesindeki

dogalgaz kesiflerinin ortaya ¢ikisi gibi olaylar Misir’in bolgedeki enerji alanindaki lider

103



konumunu sarsmistir (AP Dis Politika Direktorliigii, 2017, s. 37, 39). Bununla birlikte

Misir Dogu Akdeniz i¢in halen kilit bir aktordiir.

2003 yilinda GKRY ile Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) sinirlandirma anlagmasi
imzalayan ve 2013’te Sisi’nin yonetimi devralmasiyla Tiirkiye ile iliskileri bozulan Misir,
Dogu Akdeniz’de en uzun sahil seridine sahip ikinci iilke olarak 2012 yilindan itibaren
dogalgaz ithal etmeye baglamigtir. Misir, 2015 yilinda Zohr sahasinda kesfedilen 850
milyar metre kiip (bcm)’lik dogalgaz rezervi ve yillik 30 bem’lik iiretim kapasitesi ile
enerji alaninda uluslararasi bir oyuncu olma yolunda 6nemli bir avantaj elde etmistir.
Misir’da Yillik iiretim kapasitesi 19 becm olan Idku ve Damietta LNG terminalleri tekrar
faal hale gelmis ve 2018’de yiiriirliige giren dogalgaz piyasasi diizenleme kanunu ile 6zel
sektore dogrudan gaz ithal etme yetkisi verilmesiyle, Misir'in dogalgaz dagitim merkezi
olma yolunda &nemli bir adim atmustir. Musir, Israil arasi iliskilerde de gelismeler
yasanmis ve Israil’den Misir’a i¢ piyasa kullanimi ve LNG ihraci igin 10 yil siire ile y1llik
7 bem dogalgaz satilmasi konusunda iki tilke aras1 15 milyar dolarlik anlagma yapilmustir.
Boylece Israil’de rotasin1 Misir’a gevirmistir (euronews, 2019). Dogu Akdeniz igin
onemli bir aktér olan Israil 2009 yilinda “Noble Energy Company”nin Israil kiyi
otesindeki Tamar Sahasinda Onemli dogal gaz bulunmasini agiklamasi iizerinde
bolgedeki dogal gaz arastirmalarinda bir doniim noktast meydana gelmistir. Bu doniim
noktasini takiben bolgeye olan ilgiyi arttiran gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin
basinda, Noble Sirketi’nin Israil kiy1 &tesindeki Leviathan sahasinda ve Kibris Kiyr
otesindeki Afrodit sahasinda (bu sahalar basta olmak iizere genel olarak Levant
Havzasi’nda) bulunan iki biiyiik kesfini aciklamasi yer almaktadir. 2015 yilinda ENI
Sirketi’nin Misir kiy1 otesindeki Zohr bolgesindeki biiylik dogalgaz sahasi kesfini
aciklamasi ise Dogu Akdeniz’deki hidrokarbonlarin enerji giindemine oturmasina ve

Tiirkiye dahil bolgeye yakinligi bulunan tiim taraflarin dikkatini biiyiik oranda cekmesine
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sebep olmustur (AP Dis Politika Direktorliigii, 2017, s. 42). Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de
daha dnce Misir ile yasadig1 benzer bir siireci Israil ile de yasamistir. Tiirkiye, 320 bem
kapasiteli Tamar ve 640 bem kapasiteli Leviathan sahalarindan ¢ikarilacak dogalgaz igin
hem bir pazar hem de Avrupa piyasasina ¢ikis noktasiyken 2010 Mavi Marmara olayi ile
Israil- Tiirkiye arasindaki diplomatik ve askeri iliskilerin askiya alinmasi bu segenege
biiyiik zarar vermistir. Israil ise GKRY ile MEB sinirlandirma anlasmasi imzalamistir.
Israil’in y1llik dogalgaz ihtiyac1 2023 yilna kadar 19 bem/yil olmasi 6n goriilmektedir.
Tamar ve Leviathan sahalar1 tam kapasite ile iiretime gectiginde ise Israil yillik 40 bem
dogalgaz tiretim kapasitesine ulagsmasi planlanmaktadir. Misir ise bilyiiyen i¢ talebi, Asya
ve Afrika arasindaki koprii konumu, kullanima hazir LNG alt yapis1 ve1200 km’lik Arap
Dogalgaz Boru Hatt1 ile diger Arap iilkelerine dogalgaz satis imkanina sahip olmasi
sebebiyle Israil igin ittifak yapilacak iyi bir ortak konumundadir. Israil Misir’a benzer
bicimde bdlgede dogalgaz dagitim merkezi olmay1 hedeflemektedir. Hatta 2019 i¢inde 5
blok ve 19 saha i¢in ihale yapilmasi 6n goriilmekte ve Amerikan ExxonMobil’in Israil ile
dogalgaz iiretimi konusunda is birligini artirma yoniinde diisiinceleri oldugu tahmin
edilmektedir (euronews, 2019). Bu bakimdan Dogu Akdeniz’in dogu cephesinde
Tiirkiye’ nin dahil olmadig: bir enerji denklemi kurulmakta ve bu durum Tiirkiye’yi Dogu
Akdeniz’den dislamak isteyen GKRY-Yunanistan, AB gibi aktorlerin isine gelmektedir.
Ayrica Israil ve Misir Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’deki enerji denkleminden diglayan ve
2019’un ilk ¢eyreginde Misir’in baskenti Kahire’de bir araya gelen “Dogu Akdeniz Gaz
Forumu” toplantisinin da katilimcilari olmuslardir. Bu durum da Tiirkiye’ nin bu bdlge ile

iligkilerini hizla diizeltmesi icin bir sinyal olarak okunabilmektedir.

Tiirkiye agisinda Dogu Akdeniz’de diger 6nemli iki aktoér Yunanistan ve GKRY ikilisinin

stire¢ i¢indeki tutumuna ve ABD, Rusya’nin bolgedeki varlik miicadelesine ayr1 bir

105



baslikta deginmek konuyu daha iyi anlamamizi saglayacaktir. Fakat bu konuya
deginmeden once Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz enerji kaynaklarma nakil giizergdhinda
olmak suretiyle dahil olmak istemesi politikalarini etkileyen, bu enerji kaynaklarinin nasil

uluslararasi piyasalara arz edilecegi konusuna deginmemiz yerinde olacaktir.

Dogu Akdeniz’deki dogal gaz kaynaklarinin ihraci konusunda Tiirkiye’de oyuna dahil
olmay1 planlamaktadir. 2009-2010 yillarindan itibaren boru hatlari ve LNG bazinda
projeler iiretilmeye baslanmustir. Bu 6nerilen projelerin énde gelenleri; israil-Urdiin
/Israil-Gazze boru hatlar1, Israil-Kibris-Yunanistan boru hatti, Israil-Kibris-Yunanistan
elektrik baglantisi, Vasilikos LNG platformu, Israil’de Floating (Akiskan) LNG tesisi,
Misir meveut LNG tesislerine baglanan Israil-Kibris boru hatt1 ve Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendiren Israil-Tiirkiye Boru hatt1 projeleridir. Tiirkiye-Israil aras1 boru hatt1 projesini
kisaca ele alirsak ilk olarak daha 6ncede bahsettigimiz gibi 2010 yilindaki Mavi Marmara
(Israil Filo Baskini) olayz ile Israil Tiirkiye arasi iliskiler kopma durumuna gelmis, siyasi
ve diplomatik gerginlikler en iist seviyelere ulasmis ve enerji kapsamindaki diyaloglar da
bu siirecten dogrudan etkilenmistir. Bununla birlikte zamanla gerilimin azalmasi sonucu
2013 yilinda Tiirkiye’den Turcas Holding’in yillik 16 milyar m3 kapasiteye sahip
olabilecek 470 Km’lik séz konusu boru hatt: projesi ingasi igin Israil’e 2,5 Milyar ABD
Dolar1 teklif vermistir. Bu teklifin devaminda yine Tiirkiye’den Zorlu Grup, Israil’deki
faaliyetlerini géz Oniinde bulundurarak, Israil-Tiirkiye arast boru hatti projesi ile
ilgilendigini aciklamis ve 2014’te Tiirkiye’den farkli firmalar da Israil’in Leviathan
sahasinda Tirkiye’ye boru hatti kurulmasi vasitasiyla dogalgaz ihracati yapilmasina
iligkin teklifler gerceklestirmislerdir. Bu yonde atilan hizli ve somut adimlar sonras1 2016
yilinda yeniden uzlagsma anlasmasi sonucu Israil-Tiirkiye arasi boru hatt1 yeniden

giindeme almmustir. Turcas firmasi Israil dogal gazmin boru hatti iizerinden Tiirkiye’ye
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ulasmasi igin Israil-Kibris ve Kibris-Tiirkiye arasi karsilikli anlagmalar yapilmasi
yoniinde gereklilikler agiklamigtir. Fakat bu noktada s6z konusu boru hattinin
gelistirilmesi i¢in Kibris (GKRY) engeli ortaya ¢ikmistir. Bu durum siireci sekteye
ugratmistir (AP Dis Politika Direktorliigii, 2017, s. 78-81). Dogu Akdeniz’in tarihsel
onemine ve bu bolgedeki enerji kaynaklarinin yarattigi etki kapsaminda bolgedeki 6nemli
baz1 aktorlere Tiirkiye ile olan iligkileri acisindan degindikten sonra Tiirkiye’nin
bolgedeki varlik miicadelesinde biiylik yer tutan Kita sahanligi ve Miinhasir Ekonomik
Bolge (MEB) miicadelesine ayrica deginmemiz gerekmektedir. Bu miicadeleye
deginirken bolgede var olmak isteyen AB, ABD, Rusya gibi aktorleri de Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’de var olus miicadelesini giivenliklestirmesi bakimindan ele almamiz
stireci analiz etmemiz acisindan Oonemlidir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki enerji
kaynaklarindan su anda yasanan en biiyiik sorun Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar1 (MEB)

bazindadir.

3.3. DOGU AKDENiZ’DEKi HIDROKARBONLAR UZERINDEN YASANAN

MUCADELEDE TURKIYE’NIN YERI

Diinya’da enerji kaynaklarmin bulundugu ve ¢atismalarin, istikrarsizliklarin yasandigi
bolgelerde enerji kaynaklarinin paylasimi konusunda kiiresel boyutlu ihtilaf sorunlari
ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Akdeniz’de de benzer bigimde 2000’lerde bulunan genis enerji
kaynaklar1, girisimlerde bulunulan somut sondaj ¢aligmalar1 yoluyla bdlgenin kizgmligimi
koriiklemis ve gelecekte onemli bir enerji alan1 veya enerji transit iilke potansiyeline sahip
tim kiy1 iilkelerini ve dolayisiyla Tiirkiye’yi de etkilemistir (Altuner & Tatar, 2016, s.
806). Tirkiye i¢cin Dogu Akdeniz gazi 6zellikle miisteri olmak boyutunda Rus gazinin
payimin diisiiriilmesi ve kaynak c¢esitliligi olusturulmasi i¢in 6nemlidir. Tiirkiye’nin Dogu

Akdeniz hidrokarbonlarindan elde etmek istedigi dnemli bir diger fayda ise Tiirkiye’nin
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bu kaynaklarin aktariminda transit {ilke olmasi yoniindedir. Tiirkiye’nin bu taleplerinde
bolgede Tiirkiye olarak ve KKTC olarak varligi son derece dnemlidir. Fakat, bu noktada
Ozellikle AB destekli Yunanistan ve GKRY ile yasadig1 Kita Sahanligi ve MEB sorunlari
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki egemenligini ve bolgeden enerji giivenligi boyutunda

fayda saglama istegini ciddi anlamda tehlikeye sokmaktadir.

Devletin anayasal diizenini, milli varligini, biitiinliiglini, siyasi, sosyal, ekonomik,
kiltiirel ¢ikarlarini ve anlasmalarla teminat altina alinan her tiirlii haklarinin kollanmasini
ifade eden gilivenlik kavrami, Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklar1 g6z 6niine alindiginda
Tirkiye agisindan, devletin enerji giivenligi temelli ¢ikarlarinin korunmasi, toprak
biitiinligii ve sahip oldugu kita sahanlig1 bazinda hukukunu korunmasi boyutuyla genel
bir glivenlik meselesi boyutu kazanmustir (Sandikli, 2009, s. 7). Dogu Akdeniz’deki
hidrokarbon rezervleri elbette ekonomik getiri agisindan 6nemli bir konumda yer
almaktadir. Fakat bu enerji rezervleri lizerinden yasanan miicadele aslinda Dogu
Akdeniz’deki egemenlik miicadelesidir. 2019°un ilk ¢eyreginde Misir’in baskenti
Kahire’de Akdeniz’e kiyisi olan 7 iilkenin resmi katilimlariyla gergeklesen “Dogu
Akdeniz Gaz Forumu” adli bir toplanti, Dogu Akdeniz’de bulunan hidrokarbon rezervleri
tizerindeki paylasim miicadelelerinin ve is birliklerin iyice belirginlesmeye basladiginin
acik kamtidir (Kavaz, 2019). Tiirkiye ve KKTC’nin toplantiya davet edilmemesi ise

bolgedeki miicadelede Tiirkiye’nin daha etkin olarak yer almasini tesvik eder niteliktedir.

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimli olmasi sebebiyle takip ettigi en temel stratejiler, yerel
kaynaklarin enerji iiretiminde payini arttirmak, uluslararasi boru hatt1 projelerini hizla
hayata ge¢irmek, Ceyhan’in uluslararas: enerji dagitim terminali olmasin1 saglamak ve
enerji arama faaliyetlerine hiz vermektir. Tiirkiye bu stratejilerinden yola c¢ikarak

hidrokarbon kaynaklarinin aranmasina hiz vermis ve bu baglamda Dogu Akdeniz sahip
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oldugu hidrokarbonlar vasitasiyla bu stratejinin uygulandigi alanlardan biri olmustur.
Fakat GKRY’nin Kibris adast giineyinde tek tarafli olarak Hidrokarbon kaynaklar
aranmasina izin vermesi Tiirkiye’yi harekete ge¢irmis, Tiirk Silahli Kuvvetleri de GKRY
icin arama faaliyeti yapan gemilere miidahale ettigi icin konu uluslararast boyuta
taginmistir. Bu bakimdan Tiirkiye- KKTC arasi 11 Eyliil 2011°de kita sahanlig1 anlagsmasi
imzalanmis ve Tirkiye Dogu Akdeniz’deki varligini askeri unsurlar1 da ise katarak fiili
ve hukuki olarak gostermistir (Tamgelik, 2016, s. 272,273). Tiirkiye GKRY politikalarina
karsin belli 6lciide 6nlemler alabilmekle beraber bdlgenin bir diger aktorii Israil’e karsi
onlem alma konusunda zorlanmaktadir. Tiirkiye’nin dogu Akdeniz’de karsilagtig ilk
tehdit GKRY ve Yunanistan’in MEB unsuru vasitasiyla Tiirkiye’yi Akdeniz’de dar bir
alana sikistirma politikalaridir. Bu tehdit gergeklesirse, Tiirkiye’nin dogu Akdeniz’de
askeri varlig1 basta olmak tizere balik¢ilik konusuna kadar ¢ok sayida beklentilerinin
yaninda bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin sahipligi hedefi de neredeyse sifir oranina

diisecektir. Bu durum KKTC’nin varlig1 i¢inde ciddi bir tehdittir.

Tirkiye i¢in dogu Akdeniz’deki hidrokarbonlar bir diger 6nemli boyu ise bu kaynaklarin
uluslararasi piyasalara arzinda Tiirkiye’nin alacagi role iliskindir. Tiirkiye nin enerjide
merkez iilke olma arayisina veya transit iilkesi olma yoniindeki calismalarina Dogu
Akdeniz hidrokarbonlar1 destek olabilecek vasiftadir. Bu kaynaklarin Tiirkiye iizerinden
bagka lilkelere arzi Tiirkiye nin ucuza enerji almasi ve bu enerji iletiminden ekonomik
kazang elde etmesi i¢in gayet onemlidir. Fakat Dogu Akdeniz’deki nakil glizergahlarinin
Tiirkiye’yi oyun dis1 birakacak bigimde Israil-GKRY-Yunanistan is birliginde belirlenme
tehlikesi Tiirkiye’nin ekonomik ve enerji giivenligi baglaminda ciddi bir tehdittir
(Tamgelik, 2016, s. 274). Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin yaninda Avrupa Birligi, Rusya,

ABD, Israil, Misir gibi bircok aktériin ¢ekismesi mevcuttur. Dogu Akdeniz’de var olma
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miicadelesinde bulunan aktorler arasinda AB bolgeye yakinligi sebebiyle de etkin bir

konumda yer almaktadir.

Yunanistan ve GKRY cephesinden Dogu Akdeniz miicadelesine dahil olan AB i¢in Dogu
Akdeniz enerji kaynaklarmin 6nemi ¢ift yonliidiir. Bu kaynaklarin AB igin teskil ettigi
ilk 6nem Dogu Akdeniz dogal gazinin AB’ye bdlgesel olarak yakinligi ve bolgede
bulunan iiyeleri vasitastyla bu kaynaklara rahatca ulasabilmesidir. ikinci onemi ise
GKRY-Yunanistan gibi iiyelerini yakindan ilgilendirmesi hususudur. Bu ikincil hususun
alinda Dogu Akdeniz’de AB varliginin kalici olarak tesis edilmesi fikrinin mevcut

oldugu agiktir.

AB calismamizin ikinci bolimiinde de degindigimiz {iizere, uzun yillardir enerji
politikalart ¢er¢evesinde kaynak c¢esitlendirme stratejisini takip etmektedir. Bu kaynak
cesitlendirmesinde Ozellikle dogalgaz 6n plana ¢ikmaktadir. 2014 yilinda Junker
Komisyonu’nun 6nemli girisimlerinden AB Enerji Birligi’nin kurulmasinda dogal gaz
arz givenliginin saglanmasi konusu bir katalizér gorevi gormiistiir. Dogu Akdeniz
potansiyel enerji kaynaklarinin ve AB bdlgesinin kismen iginde olan Dogu Akdeniz’in
bolgesel yakinliginin, AB enerji giivenligine onemli katkilar saglanmasi beklenmektedir.
Dogu Akdeniz AB’nin dis politika perspektifinde de 6nemli bir konuma sahiptir. 2015
yilinda baglayan miilteci krizi Dogu Akdeniz’de yasanan herhangi bir gelismenin AB’yi
dogruda etkileyebilecegini gostermistir. Bu sebeple Dogu Akdeniz’de ve AB’nin tiim
Giliney bolgesinde yasanan siyasi gelismeler, bolgedeki jeopolitik istikrar, ekonomik
politikalar AB icin 6nem teskil etmekte bu sebeple buradaki gelismelerin AB istikrarini
bozmayacak bigimde desteklenmesi AB politikalarinda 6ncelik halini almistir (AP Dig
Politika Direktorliigii, 2017, s. 19, 20). Yunanistan ve GKRY AB f{iyesi oldugundan

AB’nin de Dogu Akdeniz’de 6nemli bir varligi s6z konusudur. Yunanistan-GKRY
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ittifakinin  Tirkiye ile yasadigt MEB sorunlarina beklendigi iizere Yunanistan ve
GKRY’yi destekleyen AB bu konuda kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutmaktadir. AB’nin
2009’da yaymladig ilerleme raporunda Tiirkiye’nin GKRY i¢in petrol arayan gemileri
engellemesinden duydugu rahatsizligi belirtmesi bu konuda AB’nin bu bélgedeki Tiirkiye
karsit1 net tutumunu yansitmaktadir (Tamgelik, 2016, s. 275). Kiiresel enerji piyasalari
acisindan 6nemli konumdaki olan Dogu Akdeniz hidrokarbon rezervleri AB iilkelerinin
ekonomik istikrarinin devam etmesi i¢in 6nemlidir. Yillik ortalama 450 milyar m3
dogalgaz talebine sahip Avrupa’nin enerji arz giivenligini giivence altina almasi
acisindan, Dogu Akdeniz 6nemli bir giizergahtir (Kavaz, 2018). AB’nin bu noktada en
temel ¢ikari, kendi enerji ihtiyacim1 kendi i¢inde yiiksek miktarda karsilama avantajini

elde etmektir.

AB bahsettigimiz dogal gaz talebini en az maliyetle ve en giivenilir sekilde karsilanmasi
icin One siiriilen yollarda 3 farkli rota ortaya ¢ikmistir. Bu rotalarin birincisi Dogu
Akdeniz’deki kaynaklarin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya boru hattt yoluyla arz
edilmesidir. Ikincisi, Misir’da bulunan LNG tesisleriyle dogal gazin sivilastirilarak,
sivilastirilan gazin deniz yolundan gemilerle piyasaya sunulmasidir. Uciinciisii ise
dogalgazin East-Med dogalgaz boru hatti projesiyle Yunanistan lizerinden Avrupa
ulastirilmasidir. Bahsettigimiz bu projelerden en makul olani enerji kaynaklarinin
Tiirkiye tizerinden transfer edilmesidir (Kavaz, 2018). Fakat bu yontem AB’nin isine
gelmemektedir. AB’nin Dogu Akdeniz enerji kaynaklarindan enerji baglaminda en temel
cikari, kendi enerji ihtiyacin1 kendi i¢inde yiiksek miktarda karsilama avantajini elde
etmek ve 6zellikle Rus gazina kendi i¢inde 6nemli bir alternatif saglamaktir. Bu sebeple
Dogu Akdeniz gazinin kendine ulagsmasi baglaminda AB iiyesi olmayan Tiirkiye’nin isin
icinde bulunmasini istememektedir. AB Tiirkiye’ye enerji nakil yolu hususunda da

bagimli olmay: istememekte ve Israil, GKRY gibi aktorlerin kesfedecekleri Dogu
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Akdeniz’deki kaynaklarin yiiksek maliyete ragmen Tiirkiye’yi by-pass ederek Avrupa’ya
taginmasini istemektedir. GKRY’nin uluslararasi piyasaya sunacagl gaz sayesinde
ekonomik olarak gelismisliginin artmasiyla, KKTC i¢cin GKRY ’nin bir cazibe merkezi
haline gelmesini bdylece KKTC ve GKRY aras1 meselenin ¢oziime kavusarak adada
Tiirkiye’nin askeri, siyasi tim varligim1 sona erdirmeyi kurgulamaktadir. Bdylece
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’den tamamen dislanmasi ve AB-Israil agirligmin Dogu
Akdeniz’de tesis edilmesi istenmektedir (Tamgelik, 2016, s. 276, 277). Bununla birlikte
Dogu Akdeniz bolgesinde stirekli degisen dengeler farkli politika ve goriislerinden

gelismesine yol agmaktadir.

Nitekim AB pazarmin Dogu Akdeniz enerji kaynaklarma uygun maliyetle Tiirkiye
tizerinden ulasmay1 da secenekler arasina aldigini ifade eden goriisler de mevcuttur. Bu
goriis 15181nda, enerji arz glivenligi hususunda gelecek endiseleri besleyen AB i¢in Dogu
Akdeniz bolgesinde barisin tesis edilmesi ve Tiirkiye’nin enerji transit iilkesi olarak
AB’nin bu kaygilarini azaltabilecegi yoniinde okumalar yapabilmektedir. Ayrica, Tiirkiye
de enerjide merkez iilke olma hedefinde Dogu Akdeniz’deki kaynaklardan biiytik destek
alacagim diisiinmekte ve Dogu Akdeniz’deki sorunlarin ¢6zlime kavustugunda buradaki
enerji kaynaklarimin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya transferinin, Tiirkiye’nin konumunu
ciddi ol¢iide gii¢lendirecegini diisiinmektedir (Kavaz, 2018). Son doénemlerde gelisen
gorlislerde Asya ve Afrika arasindaki koprii konumunda olmasi ve hazir alt dogalgaz boru
hatlar1 ile LNG terminalleri bulunmasi sebebiyle Misir’ i hem israil hem de Kibris gazi
icin en ekonomik giizergah oldugu da dile getirilmektedir. Bu goriise temel olarak yeni
llave kaynaklar bulunmadan Kibris ve Israil gazinin EastMed boru hatti yoluyla
Avrupa’ya ihracinin ve s6z konusu gazin kendilerinden 2,5 kat ucuz olan Rus gazi ile
rekabet etmesinin mimkiin géziikmedigi belirtilmektedir (euronews, 2019). Dogu

Akdeniz gazinin 6zellikle AB’ye ulasmasinda 6ne ¢ikan LNG secenegi (GKRY ’ye LNG
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tesisi yapilmasi ve AB’nin Dogu Akdeniz gazinin arzin1 da kendi i¢inde halletmesi
yoniinden) ele alindiginda da bu tesislerin yiiksek maliyet gerektirmesi engeli 6n plana
cikmaktadir. Bu noktada boru hatt1 lizerinden aktarimda Tiirkiye’nin AB bazinda oyuna

dahil olma secenegi artmaktadir.

Dogu Akdeniz’de var olmak isteyen bir diger onemli aktor ise Rusya’dir. Rusya,
Suriye’yi kaybederek Akdeniz’deki iissiinli kaybetmemek adina GKRY ile arasini iyi
tutup GKRY ile ¢esitli anlasmalar imzalayabilme, silah desteginde bulunma gibi unsur
vasitasiyla adada iis edinebilme politikalarini elde tutmaktadir (Tamgelik, 2016, s. 276,
277). Dogu Akdeniz’de ¢ok yonlii etkili olma ¢abasindaki Rusya Suriye tizerindeki
etkinligini stirdiirmek vasitasiyla Dogu Akdeniz’deki varligini devam ettirme yoniinde
cabalamaktadir. Fakat Rusya’nin siiper giic olma gayretiyle bolgeyi domine etme
secenegi bolgede var olan bir diger dnemli aktor olan ABD tarafindan kesilmistir.
ABD’nin de 2018’de 6. Filo ile bolgede bulunmasi Dogu Akdeniz’i daha biiyiik
cergevede kiiresel giiclerin karsi karsiya geldigi bir cografya konumuna getirmistir
(Kavaz, 2018). ABD donanmasina ait altinci filonun Israil'le yapilacak tatbikata katilmak
icin Dogu Akdeniz'e geldigi agiklanmakla beraber, Amerikan Exxonmobil sirketine ait
arastirma gemilerinin, Kibris'in giineyindeki 10. parselde caligmalar yapmasi ve ABD 6.
Filosu’nun ayn1 donemde bolgede bulunmasi, filonun aragtirma gemilerini korumak i¢in
bolgeye sevk edildigi yoniinde okunmustur. Bu algi ABD’nin GKRY sondaj
caligmalarina destek vermesi bigiminde olusmustur. S6z konusu parselin KKTC'nin hak
iddia ettigi alanin disinda bulunmasi1 konunun hararetini diisiirmiistiir (Habertiirk, 2018).
Tiim bu gelismelerin yaninda Dogu Akdeniz’de egemenlik giindeminin ¢ekigmeli ve
karisik oldugu bir donemde siiper giic ABD’ nin 6. Filo vasitasiyla bolgedeki varligi dogal

olarak ¢ok boyutlu okunabilmektedir.
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ABD’nin Dogu Akdeniz’deki varligi yoruma acik olsa da ABD filosunun Dogu
Akdeniz’deki varligmin, ABD’li ExxonMobil ile ¢alisacak olan iilkelere avantaj
saglayacagi agikca goziikmektedir. Ayrica 20 Mart 2019°da ABD Disisleri Bakan1 Mike
Pompeo’nun katilimiyla GKRY, Yunanistan, Israil arasinda yapilan Kudiis Zirvesi
ABD’nin de Dogu Akdeniz oyunundaki varligini teyit eder niteliktedir (euronews, 2019).
ABD yani sira diger bir taraftan Rusya icin Tirkiye’nin askeri baglamda ve enerji
baglaminda Dogu Akdeniz’den diglanmasi gayet cazip goziikkmektedir. Boylece 6nemli
bir enerji tiikketicisi olan Tiirkiye’nin enerji giivenliginde Rusya’ya bagimliliginin stirmesi
Rusya icin pozitif bir gelisme yaratacaktir. Fakat AB ve Rusya’nin bahsettigimiz bu
politika ve istekleri Tiirkiye’nin gerek ulusal glivenligini gerek enerji giivenligini ciddi
anlamda tehdit etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz sorununu enerji ve
ulusal giivenlik baglaminda giivenliklestirme yaklasimi i¢inde ele almas1 dogal bir refleks
olarak okunabilmektedir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirmesinde en temel
unsur olan Kita sahanligt ve MEB sorununa deginmemiz siire¢ analizinde 6nem

tasimaktadir.
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3.4. TURKIYE’Yi DOGU AKDENIiZ’DEN DISLAMA PLANI OLARAK KITA

SAHANLIGI VE MUNHASIR EKONOMIiK BOLGE (MEB) OYUNU

Jeopolitik ve stratejik konumu ile Dogu Akdeniz ortasinda kalan Kibris ise tarihsel
stirecte Oonemini her zaman korumus ve adanin Tiirkiye ile olan baglar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, bolgedeki enerji kaynaklarinin Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren
boyutlar1 belirginlik kazanmigtir. Tiirkiye ulusal giivenligi ve enerji giivenligi agisindan
Dogu Akdeniz’de yasanan deniz yetki alani sorununa egildigimizde GKRY nin ve
Yunanistan’in Miinhasir Ekonomik Bodlge (MEB) taleplerinden ¢ikan sorunun,
Tiirkiye’nin ulusal giivenligine olan tehdidini ve Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin
cikarilmasi, paylasilmasi kullanilmasi boyutundaki kilit politikalarin1 gozler Oniine
sermektedir. Kibris adasinin 6zellikle Tiirkiye askeri giivenligi baglaminda biiyii 6nem
tagimaktadir. Bu 6ne adanin Tiirkiye’ye sadece 70 Km uzaklikta olmasindan ve Dogu
Akdeniz’de stratejik bir konumda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin petrol
ve Dogal gaz ticaretinde ekonomik siyasi kazanglar elde edebilmek i¢in uzun ugras
verdigi Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 projesinin glivenligi acisinda da Kibris 6nem arz
etmektedir (Cakar, 2002, s. 312-313). Adanin ¢evresinde bulunan hidrokarbon rezervleri

1se KKTC suretiyle Tiirkiye’nin enerji giivenligi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Gilinlimiiz gelismis teknolojileri sayesinde devletlerin agik denizlerdeki dogal
kaynaklardan faydalanabilmeleri durumu berberinde acik deniz kullaniminin devletler
bazinda belirlenme geregini dogurmustur. Bu sebeple 1958 Cenevre deniz hukuku
konferans1 gerceklesmis ve imzalanan Kita Sahanligi Sozlesmesi ile Kita Sahanligr ilk
kez bir hukuki kavram olarak tanimlanmistir. Bu anlagmayla devletlere bu alan icerisinde
kalan deniz ve deniz altindaki topraklarda miinhasir (sadece o devlete ayrilan sinirli)

kullanim haklar1 saglanmistir. 1960-1973-1982 yillar1 arasinda toplanan ikinci ve tigiincii
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deniz hukuku konferanslariyla devletler denizler iizerinde sahip olduklar1 kullanim
haklarini genisletmislerdir. (Sandikli ve digerleri, 2013, s. 14). 1982 tarihli BMDHS
(Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi) denizler hakkinda bir¢ok soruna ve deniz
etrafinin muhafaza edilerek, uzun vadede stirdiiriilebilir kullanimina iliskin, global ¢apta
kabul goren kurallar1 barindirmaktadir (Giines, 2007, s. 1, 2). Bu sozlesmeyle devletlere
kita sahanliginda verilen haklar gelistirilmenin yaninda isleyiste uygulanan Miinhasir
Ekonomik Bolge kavrami pozitif bir hak olarak diizenlenmistir (Sandikli ve digerleri,
2013, s. 15). Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklari {izerinden belirlenen politikalarin ve
Tiirkiye’nin bu bolgedeki haklarmin anlagilabilmesi igin kita sahanligi ve miinhasir

ekonomik bolge kavramlarina deginmemiz gerekmektedir.

Kita sahanligi denize kiyist olan bir iilkenin kara kisminin denizin altinda bulunan
uzantisin1 ifade etmektedir. Kita sahanligi kavramini teknik olarak tanimlarsak;
karasularinin 6tesinde kita kenarinin dis esigine kadar veya bu esik daha az bir mesafede
ise, karasulariin 6l¢iilmeye baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 deniz mili mesafeye
kadar olan kisimda, devletin kara tilkesinin dogal uzantisinin biitlinlindeki denizalti
alanlarini, deniz yatagini ve toprak altim kita sahanligi olarak agiklayabiliriz. Kita
sahanlig1 kiy1 devlete, karasularinin 6lgiilmeye baslandigi temel hattan baslayarak sualti
alanlarda, deniz yataginda ve toprak altinda dogal kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi
hususunda haklar saglamaktadir. Baska bir devletin kiy1 devletinden izin almadan kita
sahanlig1 iizerinde aragtirma yapmak, bu noktanin dogal kaynaklarini isletmek gibi bir
hakk1 yoktur (diplomasi.net, 2019). 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi
ile diizenlenen Miinhasir Ekonomik Bolge kavrami ise Karasularinin olgiilmeye
baslandig1 esas hattan itibaren kiyr devlete, 200 deniz miline kadar deniz yatag:
tizerindeki sularda, deniz yataklarinda ve bunlarin toprak altindaki alanlarinda birtakim

hak ve yetkiler taniyan deniz yetki alanini ifade etmektedir (www.diplomasi.net, 2019).
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Kita sahanlig1 hakkina ek olarak MEB’de devletler 200 mil i¢inde yer alan su kiitlesinde
de haklara sahiptirler. Yani sahildar devlet MEB hiikiimlerince 200 millik mesafede deniz
yataginda ve bu yatagin altindaki topraklarda canli ve cansiz biitiin dogal kaynaklar
arastirabilecegi, isletebilecegi ve muhafaza edebilecegi gibi suyun bizzat kendisinde de
(akintilardan ve riizgardan enerjisinden, su i¢inden gecen boru hatlar1 olacaksa izin
alinmas gibi) faydalanmasina iligkin sahildar devlete ayni kita sahanliginda oldugu gibi
Egemen haklar tanimaktadir (Sandikli ve digerleri, 2013, s. 16). Dogu Akdeniz’de
yasanan temel sorun Dogu Akdeniz’deki devletlerin tiim kiyidaslarla anlasmak yerine
kendi MEB’lerini tek tarafli olarak ilan etmeleridir. GKRY, Libya, Suriye, Liibnan ve
Israil kendi MEB ilanlarinda bulunmuslardir (Yayci, 2012, s. 16). Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren ii¢ temel kita sahanligt ve MEB simnirlandirma
anlagmalart s6z konusudur. Bati’dan Dogu’ya dogru siralandiginda Tiirkiye’yi
ilgilendiren ilk alan Yunanistan, KKTC, GKRY ve Misir’in sahildar oldugu alandir.
Ikincisi Tiirkiye ve KKTC nin yer aldig1 sahadir. Ugiinciisii ise Tiirkiye, Suriye ve KKTC
kiyilarmin bulundugu bélgedir (Sandikli, Budak, & Unal, 2013, s. 17). Tiirkiye en temel

sorununu ise Yunanistan ve GKRY ile yasamaktadir.

Dogalgaz arama siirecini 1998 yilinda baglatan GKRY Dogu Akdeniz’deki enerji
kaynaklarina tek bagina sahip olabilmek adina icin MEB’lerin belirlenmesi konusunda
KKTC’yi devre digi birakan politikalar izlemistir ve Zengin enerji rezervlerinin
bulundugu bu bolgeye iliskin KKTC’den izinsiz kararlar alarak arastirma ¢aligsmalari
yiiriitmiistiir (Karagol & Ozdemir, 2017, s. 33). KKTC nin yaptig: tiim itirazlara ragmen
GKRY Avrupa Birligi’nin destegi ile 2004°te KKTC ve Tiirkiye’nin haklarini gormezden
gelerek ve bu iki tarafla herhangi bir ciddi anlasma diyaloguna girmeden Avrupa

Birligi’nin kabul ettigi ve kendini Kibris’in tamamini temsil ettigini kabul eden “Kibris
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Cumbhuriyeti” adiryla Mart 2003 tarihinden gegerli olmak tizere kendi MEB bolgesini ilan

etmistir (Yayci, 2012, s. 17).

Harita 8: GKRY Tarafindan 2004’te ilan Edilen MEB
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(Yayct, 2012, s. 18).

GKRY bu dogrultuda, Misir, Liibnan ve Israil ile MEB sinirlandirma antlasmalari
imzalamigtir. GKRY Dogu Akdeniz’de kendi MEB’i ilan ettigi sahalarda 2005 yilindan
itibaren On arastirmalar gerceklestirmis ve kesif ihaleleri agip sismik ¢aligmalar yapmustir.
Ada’nin Giiney bolgesindeki denizlerde tek tarafli MEB’ini belirleyen GKRY, bu
bolgede petrol ve dogalgaz arama g¢aligmalart yapilmasi ig¢in 13 parsel belirlemistir
(Karagdl & Ozdemir, 2017, s. 33). Kibris adasmin tek temsilcisi olarak kendini kabul
eden GKRY Ocak 2007’de Kibris Adasi’nin giineyinde 13 adet petrol arama ruhsat sahasi
ilan ederek bu sahalari ihale etmistir (Yayci, 2012, s. 17). KKTC haklarin1 tanimayan ve
adanin tek temsilcisi oldugunu ifade eden GKRY bu fiilleri esnasinda Tiirkiye’nin

haklarina kars1 kendini hakli ¢ikarmaya yonelen argiimanlar gelistirme ¢abasindadir.
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Bahsetmis oldugumuz diger devletlerle yapilan MEB sinirlandirma anlagsmalarina konu
olan miinhasir ekonomik bdlge sinirlarini  uluslararast hukuk kurallart  esash
olusturdugunu ve bu smirlarin iiglincli taraflarin da haklarmma saygi cercevesinde
belirlendigini 6ne siiren GKRY, Tiirkiye'nin kendi kiyilarina bitisik veya karsilikli
olmayan kiyilar arasinda yapilan sinirlandirmaya miidahale etmeye hakkinin olmadigini
ileri sirmektedir (Altuner & Tatar, 2016, s. 810). Bu bakimdan GKRY ’nin ilan ettigi 13
parselde gerceklestirilen ihaleler neticesinde Dogu Akdeniz’in en 6nemli hidrokarbon
rezerv sahalarindan 198 milyar m3’lik Afrodit sahast 2011 yilinda Noble Energy
tarafindan 12. Parselde yapilan sondaj c¢alismalar1 c¢ercevesinde kesfedilmistir.
GKRY’nin MEB ilan ettigi ve parsellere bolerek kendisine ait oldugunu iddia ettigi
sahalarda KKTC’nin de kullanma ve arastirma yapma hakki bulunmaktadir. Tiirkiye
2004 ve 2007 yillarinda BM’ye Dogu Akdeniz’deki kendi haklarina iligkin nota vermis
ve GKRY bu uyarilar1 dikkate almayip belirledigi parsellere arama ruhsati ¢ikarmistir.
KKTC, GKRY nin bu tavirlarina Karsilik 2011 yilinda aldig1 Bakanlar Kurulu karariyla
TPAO’ya s6z konusu bolgede arama calismalari yapma izni vermistir. 2014’te
TPAO’nun Barbaros Hayrettin Pasa Sismik Arastirma Gemisi Ada’nin giineyinde
arastirmalara baslamustir. iki yonetim arasindaki uzun yillara dayanan anlasmazliklar séz
konusu enerji kaynaklarmin verimli kullanimi da énlemektedir (Karagdl & Ozdemir,
2017, s. 33-35). Kaynaklarin etkin kullaniminin ger¢eklestirilememesine ragmen GKRY,
KKTC ile anlagma yoniine sicak bakmamaktadir. GKRY bu noktada kendini Kibris'in
megsru hiikkiimeti “Kibris Cumbhuriyeti” olarak ilan ettiginden bu smir probleminde
Tiirkiye’nin KKTC ile degil “Kibris Cumhuriyeti” kimligiyle kendileriyle diyalog kurup,
anlagmaya varmasini talep etmektedir (Altuner & Tatar, 2016, s. 810). GKRY bu talebine
temel olarak, Tirkiye’nin uluslararasi deniz hukukunun genel prensiplerinden biri olan

“Akdeniz gibi kapali veya yar1 kapali denizlerde sahili bulunan devletler, haklarini
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kullanir ve sorumluluklarini yerine getiritken birbirleriyle is birligi yapmak
mecburiyetindedirler” ilkesini kabul ettigini belirtmektedir. Bu hususu temel alan GKRY,
Tiirkiye’nin, uluslararasi alanda “Kibris Cumhuriyeti” isimli GKRY’yi uluslararast kamu
hukukunun vyerlesik kurallarina gore zimnen bir devlet olarak tanidigi seklinde
yorumladiklarini, bu nedenle Tiirkiye’nin, Kibris’taki mesru hiikiimet olarak kabul
ettikleri kendileriyle (GKRY ile) kita sahanligi ve MEB smirlandirma anlasmasi
imzalamak i¢in yapici bir tutumla goriismelere baslamasi gerektigini 6ne stirmektedirler
(Sandikli ve digerleri, 2013, s. 25, 26). Bu noktada varilabilecek sonug, GKRY ’nin
Tiirkiye ile masaya oturdugunda Tirkiye’nin GKRY’yi “Kibris Cumhuriyeti” devleti
olarak tanimasi saglayip, KKTC’nin varligim1 tamamen goriinmez kilmaya yonelik
beklentisi oldugu yoniindedir.

Harita 9: GKRY’nin Tek Tarafl ilan Ettigi Petrol ve Dogalgaz Arama Parselleri
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(Karagél & Ozdemir, 2017, s. 34).
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Harita 10: KKTC’nin TPAO’ya Verdigi Ruhsat Alanlar1 Haritasi

Sondaj
yapilmasi

planianan,
bolgeler

(Karbuz, 2018).

GKRY’nin en biiyilk destek¢i {iilkesi olan Yunanistan ise, deniz yetki alam
sinirlandirmasinda Girit, Kasot, Kerpe, Rodos ve Meis hattin1 esas alarak ortay hatta
dayal1 deniz yetki alan1 esas almaktadir. Girit, Kasot, Coban, Rodos, Meis hattin1 ilgili
kiy1 kabul ederek Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’den dislamak istemektedir. Ortay hatlar esas
alan Yunanistan ve GKRY, bu sayede Tiirkiye’yi sadece Antalya Korfezine sinirlayan
cok az bir kita sahanligi ve MEB alanina hapsetmeyi hedeflemektedir (Yayci, 2012, s.
19, 20). Dogu Akdeniz’de 569 mil uzunlugunda kiyist bulunan Tiirkiye’nin MEB ile ilgili
herhangi bir ilanda bulunmamasi ise 6nemli bir tartisma alani yaratmistir (Tamgelik,

2016, . 272).
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Harita 11: Tiirkiye’nin 145.000 Km*»’lik Muhtemel Asgari MEB’i ile GKRY ve

Yunanistan’m Tiirkiye icin Kabul Ettigi 41.000 Km*'lik MEB’in Karsilastiriimasi

41,000 Km?

TORKIYE 3 ; : o lle TORKIYE

(Yaycy, 2012, s. 24).

Tiirkiye ise 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi'nin taraflarindan biri
degildir. Ayrica, Tirk hukuk sisteminde kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlge
diizenlemeleri de mevcut degildir. Tiirkiye sahip oldugu yasalar vasitasiyla, karasularinin
genisligini Ege Denizi'nde 6 mil, Akdeniz ve Karadeniz'de 12 mil olarak belirlemistir
(Altuner & Tatar, 2016, s. 812). Bununla birlikte Tiirkiye 2003 tarihli GKRY-Misir MEB
Anlagmasina karsilik olarak 2004 tarihinde BM Genel Sekreterligine bir nota vermis ve
MEB simirlarinin uluslararas1 hukuka gore ilgili iilkelerle hakkaniyet ilkesi ¢cergevesinde
tespit edilmesi gerektigini belirterek GKRY ’nin tiim aday1 temsil etmedigi ve 32°16'18”°D
boylaminin Batisinda kalan deniz alaninda Tiirkiye’nin uluslararasi hukuktan dogan
haklarinin mevcut oldugunu BM nezdinde ilan etmistir. Tiirkiye ayrica bu sekilde ilk kez
Tiirkiye’nin Kibris Adasi’nin batisindaki kita sahanligi sinirmin boylamini kayda
gecirmistir (Yayci, 2012, s. 54). Tiirkiye’nin bu haklaria iliskin BM’ye nota verilse de
Tirkiye’nin yine de 1982 BM Deniz Hukuk So6zlesmesi'ne yaklagimini tekrar gozden
gecirme ve sadece Orf ve adet hukukuna dayali olarak deniz hukuku alanindaki ¢ikarlarini

savunmasinin gelecek donemlerde daha zor olacagii dikkate almasi onemlidir (Erhan,
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2011). Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de 6ngorillen MEB deniz yetki alanlar1 ve kiyidas
devletleri, diisey hatlar kullanilarak saptanmistir. Her ne kadar ilan edilmemis olmakla
beraber Tiirkiye ilgili kiyidas devletler bazinda sadece Suriye, KKTC ve Misir’t dikkate
almis ve 145.000 km2’lik bir deniz alan1t muhtemel deniz yetki alani olarak tespit
edilmistir (Yayci, 2012, s. 44). Tiirkiye’ nin bu ilke ile belirledigi alanlar ile bahsettigimiz
diger iilkelerin farkl esasta belirledigi alanlar uyusmadigi icin Dogu Akdeniz’deki enerji
rezervleri ile ilgili Tirkiye ciddi olarak deniz yetki alan1 sorunlari yasamaktadir. Bu

durumu Dogu Akdeniz konusunu Tiirkiye i¢in giivenliklestirme asamasina getirmektedir.

3.5. GUVENLIKLESTIRME YAKLASIMI BAGLAMINDA TURKIiYE’NiN

DOGU AKDENIZ SORUNU VE GUNCEL GELiSMELER

Dogu Akdeniz ve hidrokarbon rezervleri ile ilgili Tiirkiye’nin bolgedeki politikasi
giivenliklestirme yaklagimi ile agiklanabilmektedir. Bahsettigimiz ilizere GKRY ’nin
Dogu Akdeniz sorununun ¢ikis noktasi sayilabilecek bigimde tek tarafli olarak bolgede
dogal gaz arama ¢aligmalarini baslatmasi Tiirkiye i¢in zaten giivenlik sorunlari ile dolu
bir alanin tekrar giindeme gelmesini saglamis ve Kibris sorununu KKTC ve adadaki Tiirk
varlig1 bazinda yeni bir alana tasimistir. Gegmiste askeri ve siyasi olarak giivenliklestirme
yaklagimlarindan gegen Kibris hidrokarbon kaynaklarmin bulunmasiyla ekonomik olarak
giivenliklestirmeye de ugramistir (Yildiz A. , 2015, s. 21). Petrol ve dogal gazin rezerv,
iretim ve tiiketimiyle ilgili Dogu Akdeniz’in mevcut durumuna bakildiginda
Yunanistan’la beraber Tiirkiye’nin tiiketici konumunda bulundugu goriilmektedir
(Volkan S. Ediger, 2012, s. 81). Yunanistan’in da Tiiketici olmaktan kaynakli bolgeden
yiiksek beklentisi olmasi ve bunun yaninda GKRY ile dogrudan baglar1 bulunmasi
sebebiyle AB’yi de arkasina alip destek oldugu GKRY’nin tek bagina arama

caligmalarina baglamasi durumu gerek KKTC gerek biiyiik bir tiiketici olarak Tiirkiye’nin
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bu durumu giiveliklestirme baglaminda ele almasina yetecek tiirdendir. Tiirkiye
giivenliklestirme baglaminda Dogu Akdeniz ile ilgili sdylemleri sayesinde kendi
kamuoyunu ve KKTC kamuoyunu Dogu Akdeniz’de girisimler yapilmasi agisindan belli
dl¢iide ikna edebilmistir. Tiirkiye Dogu Akdeniz’de sik¢a sorun yasadig Israil ile GKRY
(ve bu vasitayla Yunanistan’in) yakinlagsmasindan ve bu aktorlerin enerji konusunda
aralarinda Tiirkiye’yi dislayici bicimde is birligi yapmasindan kaynaklanan tepkisiyle
sorunun gilivenliklestirme baglaminda ele alinmasina saglam bir temel bulmustur (Yildiz
A., 2015, s. 21). Dogu Akdeniz’de yasanan olaylarda Israil politikalar1, Israil- Rum is
birligi yoniiyle de Tiirkiye icin glivenliklestirme sorunlar1 yasanmaktadir. 31 Mayis 2010
tarihinde Filistin/Gazze’ye insani yardim gétiirmeyi ve bu bolgeye uygulanan ablukayi
giindeme getirmeyi amaglayan konvoya Israil askerlerinin Mavi Marmara gemisi basta
olmak iizere saldirmasiyla bu olayda 6liimlerin gergeklesmesi Tiirkiye Israil iliskilerin
¢ok boyutlu olarak giivenliklestirilmesini saglamistir. Hatta bu olay sebebiyle BM Genel
Sekreteri bir Sorusturma Komisyonu olusturmustur. Bu komisyonun hazirladigi Palmer
(Mavi Marmara) raporu Bolgedeki deniz ablukasinin Gazze’den silah girigini 6nlemek
icin konulan bir hukuki gilivenlik Onlemi oldugunu, bu Onlemin uygulamasinin
uluslararas1 hukuk kurallarma uygun oldugunu belirtmis ve Israil’in Gazze’ye uyguladig
deniz ablukasi ile Israil askerlerinin yardim konvoyuna saldirisinin, mesru miidafaa
kapsaminda uluslararasi hukuka uygun oldugu sonucuna varilmistir (Aksar, 2012, s. 23).
Bu durum 6zellikle Tiirkiye’yi son derece rahatsiz etmis ve glivenliklestirme yaklagimiyla
Tiirkiye bu rapor ilgili Israil’e karsi yaptimmlarini agiklamasiyla, bdlgede Tiirk
donanmasini dolagtirmasini uluslararast kamuoyuna mesru bir zeminde anlatmaya
calismistir. Ozellikle kesfedilen hidrokarbonlar vasitasiyla daha ¢ok belirginlesen
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz meselesini gilivenliklestirme diizeyinde bir tehdit olarak

gérmesinin en temel maddesi bu bolgedeki egemenlik elde etme miicadelesidir. Tiirkiye
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ve KKTC aras1t MEB anlagmasi ile KKTC’nin yetki alanlarinin bir kisminin Tiirkiye ile
paylasilmasi ve bahsettigimiz Mavi Marmara olay1 sonrast Tiirkiye’nin Seyr-ii Sefer
serbestisi kazanci gibi fiillerin mesru bir zemine yerlestirilmesinde giivenliklestirme
yaklagimi 6nemli bir rol oynamistir. Glivenliklestirme vasitasiyla Tiirkiye ve KKTC
kamuoyu s6z edimleri ile sorunun énemine iliskin ikna edilmisler ve Tiirkiye bu sayede
bolgede olaganiistii politikalar uygulayabilmistir (Yildiz A. , 2015, s. 22). Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz hidrokarbonlarindan, siirekli enerji tiiketicisi olmasi sebebiyle uygun
fiyata enerji temini isteyen misteri yoniiyle, bu kaynaklarin nihai tiiketicilere
ulastirilmasinda giizergah olmak yoniiyle ve bu bolgede kesfedilebilecek olas1 bir rezerve
MEB ve kita sahanlig1 vasitasiyla sahip olma yoniiyle beklentileri mevcuttur. Tiirkiye’nin
burada bahsettigimiz beklentileri miisteri olmasi yoniiyle enerji giivenligine, nakil
giizergahinda yer alma yoniiyle ekonomi, enerji, siyasal gilivenligine ve MEB, kita
sahanlig1 yoniiyle de toprak biitiinliigii esasinda ulusal giivenligine isaret etmektedir.

Bahsettigimiz noktadan yola ¢ikarak Israil’in Dogu Akdeniz’de kesfettigi kaynaklari
hangi glizergahtan uluslararasi pazarlara arz edecegi, GKRY’nin ve Yunanistan’in
Tiirkiye’nin egemenligini kisitayict MEB ilanlari, GKRY nin Kibris’in tek temsilcisi
olarak hareket etmesi ve Israil-Rum is birligi gibi hususlar Dogu Akdeniz’in Tiirkiye
bakimindan giivenliklestirme yaklagimina ugrayan temel meseleleridir (Tamgelik, 2016,
s. 258). Bununla birlikte ¢alismamiz i¢inde de bahsettigimi Dogu Akdeniz Gaz Forumu
gibi giincel gelismeler de Tiirkiye bazinda gQiivenliklestirme yaklagimim

desteklemektedir.

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklari, bolgenin siyasi yapisindan ve konunun éneminden
kaynaklanan nedenlerle sik¢a yeni gelismelere sahne olmaktadir. Konunun son

giincelligini yakalayabilmemiz adina genel g¢ercevede baktigimizda 2019 yilinin ilk

125



ceyregi itibariyle yasana ilk gelisme Tiirkiye’nin hidrokarbon rezervi aramalarinda gayet

somut adimlar atmas1 yontindedir.

Ocak 2019 itibariyle Dogu Akdeniz’de rezerv aramalarini siirdiiren Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi’na (TPAO) ait Fatih sondaj gemisinin ¢alismalarma iligkin, Tiirkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez, sondaj gemisinin ilk sondaj faaliyetine
basladigin1 belirterek, kisa silirede netice alinmasinin hedeflendigini agiklamis ve
GKRY ’ye uyari niteliginde Tiirkiye’nin kendi kita sahanligi ve MEB bdlgesinde kabul
ettigi sahalarda kimseden izin almadan istedigi sondaj ve ¢alismalar1 yapabilecegi mesaji
verilmistir. Bu durumla ilgili KKTC de Tiirkiye ile dogalgaz alanindaki haklarini sonuna
kadar savunmaya ve geregini yapmaya devam edecekleri yoniinde destek vermistir
(Stratejik Ortak , 2019). Yasanan bu gelismeler aslinda GKRY vasitasiyla AB’ye,
Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki varligi i¢in gereken tiim miicadelelere agik oldugu

yoniinde bir mesaj olarak yorumlanabilmektedir.

Tiirkiye adina Dogu Akdeniz’de enerji rezerv aramalarinda bulunan Fatih sondaj gemisi
Alanya’nin 60 mil agiginda petrol ve dogalgaz aramak iizere calismalar yiirtitmektedir.
Yine Ocak 2019°da Tiirkiye, Dogu Akdeniz’deki dogalgaz arama sahasini genisletmis ve
gemilerin Yunanistan’in Meis adasi giineyi ve Rodos adasinin dogusunu da kapsayan
genis bir alanda arastirma yapilacagi belirtmistir. Calismamiz i¢inde de 6. Filo’nun Dogu
Akdeniz’deki varligi kapsaminda degindigimiz ABD’li enerji sirketi ExxonMobil ve
Katarl1 Qatar Petroleum ortakligindan olusan konsorsiyum’un GKRY 'nin 10. parseldeki
rezerv arayisi i¢in 2018’de basladigr ilk sondajini tamamlamasi ise yine 2019’un ilk
ceyreginde gergeklesmistir. Dogu Akdeniz’de enerji alaninda etkin bir aktdr olan Israil
ise 2019°da Misir’a dogalgaz ihracatina baslayacagini duyurmus ve bu Thracatin yarisinin

Misir i¢ piyasasinda kullanilmasi, diger yarisinin da sivilastirilarak tekrar ihracata
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sunulmasi yoniinde beklentileri oldugu agiklanmistir (Stratejik Ortak , 2019). Tiirkiye
disinda yakinlagsmaya baslayan Dogu Akdeniz’deki 6nemli aktorler, Tiirkiye nin Dogu
Akdeniz’deki varligini diglayici bir girisim olarak okunabilecek ve Misir’da kurulmasi

kararlastirilan Dogu Akdeniz Gaz Forumu (DAGF) olusturmuslardir.

Forumun kurulmas1 i¢in Ocak 2019°da toplanan GKRY, Yunanistan, Israil, italya, Urdiin,
Filistin ve Misir, Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklar ile ilgili yeni gaz kesiflerinde,
mevcut kaynaklarin en verimli kullanimi hususunda formu {iye iilkeler arasinda
koordinasyon saglanacagini belirtmislerdir. Bu olusma dahil olan tiye tilkelerin bakanlari,
bolgedeki gaz potansiyelinin en iyi bi¢imde kullanilmasi adma teknik, ekonomik ve
benzeri alanlarda verimli is birliginin tesis edilmesi hususunda fikir birligine varmislardir.
Gaz iretimi, tiiketimi ve gegis tlilkelerini ayn1 semsiyede toplamay1 hedefleyen Dogu
Akdeniz Gaz Forumu’nun merkezi ise Kahire olarak belirlenmistir. Formun uluslararasi
topluma agiklanan temel hedefi ise arz ve talebin saglanarak, iiyelerin ¢ikarlarina uygun
bolgesel bir gaz piyasasinin kurulmasi olarak aktarilmistir (Kiigtikkaya, 2019). Tiirkiye
gibi biiyiik bir aktoriin disarida birakilmasi, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz meselesini enerji

giivenligi ve siyasi giivenlik baglaminda bir tehdit olarak algilamasini teyit etmektedir.

Tiirkiye’yi diglayan bu gelismelere karsilik niteliginde sayilabilecek en dnemli gelisme
ise Subat 2019°da Barbaros Hayreddin Pasa isimli Tiirkiye’ye bagli sismik arastirma
gemisi, gaz aramak i¢in Kibris’in glineyine inmesi olmustur. GKRY ’nin tek tarafli olarak
kendi MEB’1 olarak ilan ettigi 9'uncu parselde gaz arastirmaya baglayan Tiirk gemisine
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gozciilik yapmaktadir (Deniz Haber Ajansi, 2019). Bu
gelismenin kendisi ve TSK’nin bu gelismeye dahil olusu Tiirkiye’nin konu hususundaki
kararligina ve basta enerji olmak tizere genel olarak giivenlik baglaminda meseleyi

giivenliklestirdiginin en temel gostergesidir.
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3.6. TURKIYE’NIN ENERJi TUKETIM PROJEKSIiYONU

Calismamiz i¢inde bu boliimiine kadar ele aldigimiz konular perspektifinde
Tiirkiye’nin  gelecekteki enerji tiikketim projeksiyonunu olusturmaya ve Dogu
Akdeniz’deki  enerji  kaynaklarinin  Tiirkiye’nin  enerji  tliketimini  tiimiiyle

karsilayamayacagini kanitlamaya ¢alisacagiz.

Oncelikli olarak asagidaki sekil 6’da ETKB verilerini esas alarak Tiirkiye’nin
gecmis 15 wyillik dogalgaz tiketimini 5’er yillik periyotlar halinde ele almis
bulunmaktayiz. S6z konusu 5’er yillik periyodlardaki ortalama dogal gaz enerjisi
tilkketimlerini baz alarak 2031 yilina kadar gergeklesmesi muhtemel dogal gaz enerjisi
titkketimi hakkindan bir 6n gorli yapmaya ¢alismis bulunmaktayiz. Bu 6n gorii sayesinde
de Tirkiye’nin dogal gaz enerjisi tliketiminin yOniini ve Dogu Akdeniz
hidrokarbonlarinin bu projeksiyona gore Tirkiye enerji giivenligine etkilerini

yorumlayabilmekteyiz.

Calismamiz i¢inde daha 6nce kullanmis oldugumuz ETKB (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2017) verilerini asagidaki Sekil 6’da esas aldigimizda, Tiirkiye’ nin

gecmis 15 yillik dogalgaz tiiketiminde stirekli artan bir egilim karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 6: Tiirkiye'nin Ge¢mis 5'er Yillik Ortalama Dogal Gaz Tiiketimler

Tiirkiye'nin Ge¢mis 5'er Yilhik Ortalama Dogal Gaz Tiiketimler

™
e
=
o
>
= I
2002-2006 2007-2011 2012-2016
| ® 5 Yillik Ortalama Tiketim 23.910 37.160 46.675

Gegmis beser yillik (Sekil 6’daki) periyodlarin ortalamalarina baktigimizda 2002-2006
doneminde her yil ortalama 23.910 milyon m3 gaz tiiketildigini goriiyoruz. 2007-2011
doneminde her yil ortalama 37.160 milyon m3 gaz tiiketildigini goériiyoruz. Bu rakam
geemis 5 yillik (2002-2006) tiketim ortalamasinin %55 fazlasidir. Ayni sekilde
yaptigimiz hesaplamada 2012-2016 doneminin 5 yillik ortalamasinda her yil ortalama
46.675 milyon m3 gaz tiiketildigini goriiyoruz. Bu tiiketim sayis1 da ge¢mis 5 yilin (2007-

2011) ortalamasmin %25 fazlast olmustur. Gelecek ile ilgili tahminde bulunmak
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istedigimizde gecmisteki s6z konusu 5’er yillik periyodlar halindeki tiiketimlerin

ortalamalarindan yola ¢ikarak 3 senaryo hazirlayabiliriz.

Hazirlamis oldugumuz projeksiyonu agiklamaya baslamadan 6nce olasi bir karigiklig
onlemek adina kullandigimiz veriler arast m3 cinsi farkliligini agiklamamiz dogru
olacaktir. Yapmis oldugumuz projeksiyonda esas aldigimiz Tiirkiye enerji tiiketim
verileri, milyon m3 cinsinden verilmis olup, Dogu Akdeniz enerji rezervleri igin esas
aldigimiz veriler milyar m3 cinsinden verilmistir. Temelde ifade edilen miktar aslinda
aynidir. Yani Tiirkiye 2016 yilinda 46.146 milyon m3 gaz tiiketmis, bunun yaninda
2011°de kesfedilen Afrodit sahasinin rezerv miktari1 da yine milyon m3 iizerinden 198
milyon m3’diir. Kisaca ifade ettigi deger cinsi aynidir. Hazirlanan sekillerde alint1 yapmis
oldugumuz orijinal veriler ile oynamamak adina projeksiyonumuzu aldigimiz veriler

tizerinden hazirlamis bulunmaktayiz.

Sekil 7: Turkiye'nin Gelecek 15 Yilik Dogal Gaz Ortalama Tiiketimleri

Gelecek 15 Yillik Ortalama Tuketimler
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Tiirkiye’nin gelecek enerji tiiketimine bakmak ve bu tiketimde Dogu Akdeniz
rezervlerinin yerini gérmek adina hazirladigimiz enerji tilketim projeksiyonumuzda
birinci senaryoda, tiikketimin son bes yillik (2012-2016) periyodla ayn1 olacagi yani her
yil toplam 46.675 milyon m3 gaz tiiketilecegi 6n goriilmiistiir. Bu sonuca her beser yillik
periyotlarda tiiketim 233.374 milyon m3, 15 yilin sonunda ise toplam 700.122 milyon m3

gaz ihtiyaci olacagi ongdrilmustiir.

Ikinci senaryomuz da ise iilkenin gelisen niifus ve sanayisi ile birlikte son 5 yillik
artisin (%25,6) yarisi kadar (%12,3) artacagi ongoriilmiistiir. Bu hesaplamaya gore ¢ikan
sonuglar yillara gore sirasi ile verilmistir. Bu senaryoda 15 yillik beklenen toplam tiiketim
853.560 milyon m3'tiir. Ayrica bu senaryoya gore gelecek 15 yilin tiiketim ortalamasi

yillik 56.904 milyon m3 olmustur.

Ugiincii senaryomuz ise son 5 yilin ortalama artisinin aynen devam edecegi (%25,6)
seklinde olusturulmustur. Bu senaryoya gore gelecek 15 yillik tiikketim 1.027.965 milyon

m3 olacaktir, yillik ortalamasi ise 68.531 milyon m3 olacaktir.
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Sekil 8: Tiirkiye'nin Gelecek 15 Yillik Y1l Bazinda Dogal Gaz Tiiketim Senaryolari
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Tablo 9: Dogu Akdeniz’de Kesfedilen Dogal Gaz Sahalari ve Rezerv Miktarlar:

Dogu Akdeniz’de Kesfedilen Dogal Gaz Sahalar: ve Rezerv Miktarlar

Ulkeler Kesfedildigi Dogalgaz Rezerv Uretim Yili
Tarih Sahalar: Miktar:
(Milyar M3)
GKRY 2011 Afrodit 198 2019*
Israil 1999 Noa 1,1 2012
2000 Mari-B 42 2004
2009 Dalit 141 2013
2009 Tamar 283 2013
2010 Leviathan 509 2019*
2011 Dolphin 2,2 2019*
2012 Shimson 8,4 **
2012 Tanin 33,9 2020*
2013 Karish 50,9
Filistin 2000 Gaza Marine 28,3 2017
Masir 2015 Zohr 850 2017*

*Tahmini Uretim Yili / **Net Bilgi Bulunmamakta

(Karagdl & Ozdemir, 2017, s. 14).

Tirkiye’nin gelecek enerji tiiketim projeksiyonunda sundugumuz senaryolar 1s18inda
yukaridaki Tablo 9’daki Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogalgaz sahalari ve rezerv
miktarlarma baktigimizda bugiine kadar kesfedilen tiim bolgenin rezerv miktar: 2020
milyar m® olarak bulunmustur. Bu miktar toplam 4 iilke karasularinda bulunmustur. Bu

rezervlerden Tirkiye’yt KKTC {izerinden, yakindan ilgilendiren GKRY’nin kendi
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MEB’inde kesfedilen Afrodit dogalgaz sahasinda ise sadece 198 milyar m® dogalgaz
bulunmustur. Yapmis oldugumuz projeksiyonun biiylimeyle es deger iiclincli (iyimser)
senaryosuna gore Tirkiye 2031 yilina kadar 1.027.965 milyon m3 gaz tiiketecektir. Hatta
sadece 2031 yilinda 92.492 milyon m3 gaz tiiketimi beklenmektedir. Goriildigi lizere
Dogu Akdeniz’deki higbir iilkenin toplam dogal gaz rezervi tek basina Tiirkiye nin 15
yillik dogal gaz tiikketimini biitiinliyle siirdiiriilebilir olarak karsilamaya kapasitesi
yetememektedir. Biitlin Dogu Akdeniz gaz rezervleri sadece Tiirkiye kullanimina tahsis
edilemeyecegine gore Dogu Akdeniz enerji rezervlerinin Tiirkiye’nin enerji glivenligi

tizerine mevcut kosulda ¢ok net bir etkisi gozlenememektedir.
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SONUC

Bireysel boyutuyla insanlarin fiziksel, psikolojik tiim tehditlerden korunmasi olarak ifade
edebilecegimiz giivenlik kavrami, devlet gilivenligi boyutuyla ele alindiginda farkli
dinamikler devreye girmektedir. Devlet glivenligi tarihsel siirecte agirlikli olarak devletin
smirlariin muhafaza edilmesi olarak algilanmistir. David Harvey’in yeni-emperyalizm
modeli, Immanuel Wallerstein kapitalist diinya ekonomisi, Michael Hardt ile Antonio
Negri’nin insan1 her ydnden somiiren emperyalist diinya imparatorlugu olarak
tanimladig1 kiiresellesme kavrami, gilivenlik kavramini ¢ok boyutlu hale getirmistir.
Kiiresellesme siirecinde global unsurlarin, yerel unsurlarla i¢ ige gegmesi bunun en temel

tetikleyicisidir.

Enerji giivenligi, kiiresel sistem iginde sekillenen giivenlik boyutlarindan sadece bir
tanesidir. Fakat tarih boyu yasanan pratikler ve glinlimiiz kiiresel sisteminin sartlari, enerji
giivenligine sadece bir giivenlik boyutu olmanin &tesinde ¢ok daha kritik anlamlar
yiiklemistir. Giinlimiiz enerji giivenligi agirhikli olarak fosil kaynaklar iizerinden
sekillenen bir yapida oldugundan ve bu kaynaklar hem smirli hem de belli aktorlerin
kontroliinde oldugundan, enerji unsuru devlet politikalarin1 sekillendiren en Onemli
giivenlik boyutlarindandir. Enerjiyi merkeze alan bakis acilari ise hemen hemen devlet
aktorlerinin her eylemini enerji unsurunu merkeze alarak okumaktadir. Bu sebeple enerji

giivenligine iligkin birgok farkli yaklasim varligini siirdiirmektedir.

Enerji giivenliginin giivenlik boyutunda temeli, geleneksel giivenlik kavramina
uzanmaktadir. Geleneksel giivenlik kavrami ise ulus devlet yapisi iizerinden kurulmustur.
Fakat giintimiiz giivenlik olgusunun kapsami globallesmeyle birlikte uluslararasi boyuta
tagmigtir. Giiniimiizde uluslararast ve ulusal giivenlik i¢ ige ge¢cmis ve birbirini her

kosulda etkiler yapiya biirlinmiistiir. Tipki Michael Hardt ve Antonio Negri’nin bize
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sundugu yeni emperyalist diinya imparatorluguna uygun bigimde giivenlik kavrami
yerelden ¢ok tiim kiireyi kapsar duruma ulagmistir. Fakat bu durum kendi i¢inde celiskiler
de barmmdirmaktadir. Yeni emperyalizm modeline adapte olarak varliklarini siirdiiren
giiniimiiz ulus devletleri tekil devlet aktoriinii merkeze alan realist yaklasima uygun
bicimde halen kendi i¢ gilivenliklerine uluslararasi giivenlikten daha ¢ok Onem
vermektedir. Bununla birlikte liberalizmin ebedi baris icin 6n gordiigii federalizme
referans niteliginde kurulan Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi kurumlar
devletlere ulusal ve uluslararasi capta giivenli yasam sunma hedefiyle calismalar
yapmaktadir. Fakat bu kurumlarin yapisi sistemin ¢eligkisini gozler oniline sermektedir.
Uluslararasi barist hedef edinen BM’nin giivenlik konseyinin daimi {iye uygulamasi
yoluyla giiclii aktorlere hizmet eden yapisi, NATO iiyesi Bati1 devletlerinin Tiirkiye ile
cekismeli tutumu ve AB iginde enerji birliginin, iiyelerin 6nce kendi ¢ikarlarini 6n planda
tutmalar1 sebebiyle kurulamamasi durumlari, liberal ve kapitalist ideolojiyi benimseyen
kiiresel imparatorlugun kendi i¢ celiskilerine gostergedir. Bu celiskilerin varligi aslinda
liberalizm fikrinin barig¢il boyutunun yeteri kadar gergek¢i olmadigini gozler Oniine

sermektedir.

Tez calismamiz iginde ele aldigimiz uluslararasi giivenlik yaklagimlarindan hareketle
Realist yaklagimin giiniimiiz kiiresel diizeninde daha etkin rol oynadig1 saptanmustir. 1.
ve 2. Diinya Savaslari’na ve bir¢ok yerel, kiiresel catismaya esas teskil eden enerji
giivenligi, devletlerin Realist yaklasimla aksiyon aldigi bir alandir. Devletlerin enerji
alaninda oncelikli olarak kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmalar1 ve bu alandaki anarsik yapz,
calismamiz i¢inde ele aldigimiz giincel o6rnek ve konular {izerinden rahatca

gozlemlenmistir.
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1973 Petrol krizi ile siyasi dneminin, ekonomik dneminden bile iistiin oldugu kanitlanan
enerji giivenligi, kisaca, kaliteli enerjinin, uygun fiyatla, kesintisiz olarak temin
edilmesidir. Bu noktada, Tiirkiye gibi fosil enerji kaynaklarinin ithalatina hayati derecede
bagl bir iilke icin enerji giivenligi ulusal gilivenligin belki de en 6nemli unsurudur.
Kurulugundan bu yana bir¢ok ¢alkantilt donem gegiren Tiirk ekonomisinin kirillgan yapisi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, ithal enerjiye bagimlilik ekonomik giivenligi ciddi
boyutlarda tehdit eden bir yapidadir. Tiirkiye’nin mevcut enerji goriiniimii esas
alindiginda ozellikle ithal dogal gaz boyutunda yasanabilecek herhangi bir aksaklik,

Tiirkiye igin net bir giivenlik agig1 olusturabilecek niteliklere sahip goziikmektedir.

Enerji rezerv sahibi iilkelerin s6z konusu enerji rezervlerini siyasi bir silah olarak
kullanmalar1 enerji giivenligi konusunun 6nemini daha agik bicimde ortaya koymaktadir.
Tiirkiye, ¢evresindeki enerji kaynak sahibi tilkelerle iyi diplomatik iliskiler gelistirirse,
bu durum Tiirkiye icin enerji glivenliginin kendine karsi bir silah olarak kullanilmasi
riskini azaltabilecek bir yapidadir. Ayrica Tiirkiye nin diger tilkelerle, boru hatlari, LNG

onemlidir.

Enerji ticaretindeki karsilikli bagimlhilik iligkileri mevcut Ornekler iizerinden yola
ciktigimizda agirlikli olarak rezerv sahibi iilkenin lehinde islemektedir. Tiirkiye’nin bu
alandaki gorliniimiine baktigimizda gaz ithal edilen iilkelerle, biiytik bir tiiketici olmasi
yoniinden ekonomik karsiliklt bagimlilik dogal olarak olugsmaktadir. Bunun yaninda
Tiirkiye stratejik konumunun getirdigi avantajla boru hatlar1 {izerinden de bir karsilikli
bagimlilik iligkisi kurmaya gayret etmektedir. Tiirkiye ’nin 6nemli oranda enerji ithalat¢isi
olmasi unsuru, Tirkiye’nin ekonomik olarak kurdugu karsilikli bagimlilik iligkilerinde

onem arz etse de, Ozellikle Rusya gibi iilkelerle olan enerji ticareti iliskilerinde asimetrik
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karsilikli bagimlilik ortaya cikmaktadir. Bunun en temel sebebi Tiirkiye enerji
giivenliginin 6zellikle Rus gaz1 gibi kaynaklara ¢ok yiiksek oranda bagimli olmasidir. Bu
durum mevcut konumda Tiirkiye enerji glivenliginin en biiyiik agiklarindan biri olarak
okunabilmektedir. Rus gazina yiiksek oranda baglilik AB ag¢isindan da tehdit olusturur
yapidadir. Bu durum AB tarafindan giivenliklestirme yaklasgiminda ele alinmaya
baslanmigtir. 2006 yilindaki AB- Rusya arasi enerji krizinde de net olarak goriilmiistiir ki
karsilikli bagimlilik iligkisi icinde AB, Rusya i¢in her ne kadar biiyiik bir pazar olsa da
giiniin sonunda AB’nin Rusya’ya enerji bagimlis1 olmasi, kargiliklt bagimlilik iliskisini
AB agisindan negatif boyuta tagimaktadir. AB’ye kiyasla Tiirkiye’nin daha kiigiik bir
pazar olmasit g6z Oniine alindiginda ise Rusya ile kurulan dogalgaz iliskisinde
Tiirkiye’nin zarara ugrayabilme potansiyelinin daha ytliksek oldugu diisiiniilmektedir. Bu
sebeple Tiirkiye’nin tipki AB’nin 2020-2030-2050 yillari i¢in belirledigi enerji hedefleri
gibi yol haritalar1 belirlemesi ve 6zellikle yenilenebilir enerjinin paymnin arttirilmas,
alternatif enerji kaynaklarinin ¢ogaltilmasi basta olmak {izere ithalatci iilkelere alternatif

olabilecek aktorlerle, hizla diplomatik iliskiler gelistirmesi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Rus gazi basta olmak {izere fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi Tiirkiye’nin enerji
giivenligi bazinda atmas1 gereken dnemli adimlardandir. Tiirkiye bu alanda T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi vasitasiyla bazi adimlar atmaktadir. Bunun yaninda
Tirkiye’nin 6zellikle iyi diplomatik iligskiler kurma yoluyla bahsettigimiz adimlar

desteklemesi gerekliligi de dnemlidir.

Tiirkiye enerji giivenligi, lilkenin jeopolitik konumu vesilesiyle Rusya, AB, Orta Dogu,
Dogu Akdeniz gibi bir¢ok bdlgenin enerji politikalariyla yakindan iligkilidir. Tiirkiye’nin
boru hatlar1 vesilesiyle enerji transit lilkesi olma yolunda ilerlemesi, Tiirkiye’ye kisa

vadede ucuz gaz ve topraklarin kullanimindan gelir elde etmesi gibi avantajlar
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saglamaktadir. Bununla beraber tezimizde de bahsettigimiz gibi enerji hub’1 olmak i¢in
ilke topraklarindan ¢ok sayida boru ge¢mesi yeterli degildir. Bu sebeple Tiirkiye bir
enerji hub tilkesi degildir. Tiirkiye gegis cografyasinda yer alan konumunu degerlendirir
ve enerji koridoru kategorisine sikismak yerine uzun vadede enerji hub’1 olma kosullarini
saglarsa, kendi enerji giivenligine 6nemli bir gii¢ katabilecek yapidadir. Tiirkiye enerji
goriinimii gelecekte de mevcut yapida ilerlerse, koridor lilke kategorisinden Oteye
gitmesi zor goziikmektedir. Tiirkiye’nin, kaynak ¢esitliligini saglama, yenilenebilir enerji
payini yiikseltme, kaya gazi, Dogu Akdeniz hidrokarbonlar1 gibi rezerv arastirmalarini
hizlandirma, tek bir kaynaga veya tilkeye baglilig1 azaltma, LNG ithalat payini1 depolama
kapasitesini artirarak ¢cogalma ve enerji hub iilkesi olma gibi politikalar izleyerek giiclii
bir enerji giivenligine sahip olabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle kaynak gesitliligi,
yenilenebilir enerji paymin artmasi ve hub olma politikalari, Tiirkiye enerji giivenligine
koridor iilke olmaktan veya siirdiiriilebilirlik diizeyi diisik olan ucuz gaz bulma

caligmalarindan daha biiyiik fayda saglayabilecek potansiyeldedir.

Dogu Akdeniz’deki enerji kesifleri Tiirkiye i¢in kaynak c¢esitliligi, AB’ye Dogu Akdeniz
enerjisinin Tirkiye iizerinden aktarilmasi i¢in yeni boru hatti projeleri imkanlari, bu
projelerden elde edebilecegi yeni ekonomik kazanglar ve kendi i¢ piyasasinda Rus gazina
alternatif saglanmas1 hususunda firsatlar barindirmaktadir. Fakat Tiirkiye bolgedeki tek
aktor degildir. Realist yaklasimin on gordiigii devletler arasi anarsi durumunun hakim
olmasi yaklasimina benzer bi¢imde Dogu Akdeniz’de de bir¢ok aktoriin kiyasiya
cekismesi mevcuttur. Bu aktorlerden biri olan AB ise Yunanistan ve GKRY araciligiyla
Tirkiye’yi bolgeden dislayan bir yapida Dogu Akdeniz’de iistlinliik saglama yoniinde

politikalar izlemektedir.
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Dogu Akdeniz’de AB, Yunanistan, GKRY disinda, Misir, Israil, ABD ve Rusya gibi
aktorler de bolgede soz sahibi olmak tizere politikalar gelistirmektedir. Bu politikalar,
temelde bolgede egemenlik kurmak, bolge kaynaklarindan en kazangl bigimde
yararlanmak gibi amaglarla sekillenmekle birlikte, bolgede AB’nin veya bir diger aktdriin

baskinligini dnlemek gibi hedefleri de barindirir yapidadir.

Dogu Akdeniz’de Liberal yaklasimla 6ne siiriilen enerji rezervlerinin, bolgenin karmasik
yapisina baris ve ig birligi getirmesi yoniindeki beklenti, bolgedeki ¢ekismeli yapinin
slirmesi nedeniyle sona ermis gozilkmektedir. Sadece Tiirkiye ve KKTC gibi aktorlerin
“Dogu Akdeniz Gaz Forumu” gibi girisimlerden dislanmasi gibi durumlar bolge enerji
kaynaklarmin kortikledigi catisma ortamina drnek niteligindedir. Bu noktada Tiirkiye’nin
bolgedeki aktorler aras1 anlasmazliklar: kendi lehine degerlendirmesi ve 6zellikle Misir,
Israil blogunu, GKRY ve Yunanistan bloguna kars: bir énlem olarak kendi yanima
¢cekmesi, Tiirkiye’nin atabilecegi onemli bir adim olarak degerlendirilebilmektedir.
Tiirkiye karsiti bir yapida seyreden bolgedeki tutum, NATO {iyeligi veya AB adayligi
gibi hususlarin bu noktada Tirkiye’ye yiiksek oranda bir fayda getiremedigini de
kanitlayan bir nitelige sahiptir. Bu sebeple Tiirkiye’nin bolgedeki diger aktorlerle is

birligi yoluna gitmesi 6nemli bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve KKTC gibi aktorlerin Dogu Akdeniz’den diglanmasi yoniindeki hususlar,
enerji giivenligi unsurunun otesinde Tiirkiye’nin toprak biitlinligiinii, ulusal giivenligini
tehdit edebilecek yapidaki, MEB ve Kita Sahanligi miicadelesinin &nemini
derinlestirmektedir. Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle g¢evrili olmasi sebebiyle s6z konusu
denizlerdeki belli alanlar da toprak biitiinliigii kavrami i¢inde algilanmaktadir. Bu nedenle
s06z konusu bolgelere kars1 yapilan herhangi tehdit, aslinda tilkenin toprak biitlinliigiine

yapilmis olan tehdit kategorisinde degerlendirilmektedir.
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Dogu Akdeniz’de kesfedilen mevcut hidrokarbon rezervlerinin, tezimizde de yaptigimiz
projeksiyon 1s18inda, Tiirkiye’nin mevcut enerji glivenligine heniiz ciddi olcekte bir
etkisinin bulunmamasi1 goéz Oniine alindiginda, Tiirkiye’'nin bolgedeki MEB ve Kita
Sahanlig1 miicadelesi {ilkenin ulusal giivenligine daha biiyiik bir fayda saglayabilecek
yapidadir. Tiirkiye’nin MEB ve Kita Sahanlig1 bazinda verdigi miicadelenin uluslararasi
hukuktan dogan haklarina dayanarak verildigini diinya kamuoyuna aktarmasi1 bu noktada
onelidir. Tiirkiye bu yolla bolgedeki miicadelesini hakli savas doktrini kapsamina sokma
ve genis ¢apli uluslararas1 destek kazanma sansina sahip olabilecektir. Tiirkiye’nin bu
bolgede verdigi miicadelede dis destek kadar kendi i¢ destegini siirdiirmesi de 6nem arz

etmektedir.

Dogu Akdeniz’de kesfedilen mevcut sahalarin Tiirkiye’nin tek basina kullanimina
acilmast gibi bir durum miimkiin gozilkmemektedir. Bunun yaninda KKTC’nin,
GKRY’nin adanin tek bir devletmis gibi hareket eden tutumunu temel alarak, Afrodit
sahasinin rezervlerinde hak talep etme potansiyeli de mevcuttur. Fakat GKRY ’nin
arkasindaki AB giicli hesaba katildiginda bu yonde bir politikanin sonu¢ vermesi son
derece giigtiir. Bu sebeple KKTC ve Tiirkiye’nin bu stirecteki beraber hareket eden

tutumu 6nemlidir.

Tiirkiye’nin bugiinkii sartlarda Dogu Akdeniz’deki mevcut enerji rezerv sahalarindan
faydalanabilme potansiyeli bahsettigimiz tlizere iki bi¢cimdedir. Bunlarin birincisi,
Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle Dogu Akdeniz hidrokarbonlarmin Avrupa’ya
aktarilmasinda potansiyel nakil giizergdhinda bulunmasidir. Ikincisi ise, Tiirkiye nin bu
bolge hidrokarbonlarindan miisteri olarak faydalanip, dogal gaz tiikketimindeki Rus gazi
payini bu yolla diisiirme potansiyelinin bulunmasidir. Bu seceneklerin disinda Dogu

Akdeniz’deki kanitlanmis, mevcut hidrokarbon rezervlerinin tek basina Tiirkiye’nin
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mevcut ve gelecek 15 yildaki enerji tiketimini karsilamast pek miimkiin
gozilkmemektedir. Bu sebeple bolge enerji rezervlerinin Tiirkiye’nin enerji giivenligine

dogrudan pozitif yonde bir etkisi oldugunu net bigcimde sdyleyememekteyiz.

Tezimizdeki projeksiyon 1s18inda, Tiirkiye’nin giiniimiizde Dogu Akdeniz’deki
kanitlanmis mevcut enerji rezervlerinden 6zellikle tiiketim bazinda ¢ok yiiksek bir fayda
saglamasi pek olas1 goziikmedigi igin agirlikli olarak MEB ve Kita sahanligi hakimiyeti

merkezli bir politika siirdiirmesi daha fizibil goziikmektedir.

Tiirkiye bolgedeki aktorlerin Tiirkiye’yi dislayan tutumuna karsin Barbaros Hayreddin
Pasa Sismik Arastirma Gemisi tarafindan yiiriitiilen sismik arastirma ¢alismalarina ve
Fatih Sondaj Gemisi tarafindan gerceklestirilen sondaj calismalarina devam etmektedir.
Tiirkiye’nin bu ¢alismalarin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklarina iliskin
uluslararast hukuktan dogan mesru haklarina dayandigini kabul ettirmeye yonelik
izleyecegi bir enerji diplomasisi ve bolgedeki aktdrlerden Misir, Israil gibi aktorleri
yanina ¢ekebildigi kadar ¢gekmesi iizerine ¢aba sarf etmesi bu noktada 6nemli secenekler

olarak goriilebilmektedir.

Dogu Akdeniz’deki rezervler sadece bugiinlin sartlariyla degerlendirilmemelidir.
Bugiiniin politikalar1 hem mevcut yapiya goére hem de uzun vadeli meydana gelebilecek
gelismelere uygun hazirlanmalidir. Dogu Akdeniz dogalgaz rezervinin Tiirkiye'nin 572
yillik, Avrupa'nin ise 180 yillik ihtiyacini karsilayacak kapasiteye sahip oldugu yoniinde
goriisler mevcuttur (Erhan, 2019). Belirttigimiz yondeki goriislerden yola ¢ikarak Dogu
Akdeniz’in bugiin Tiirkiye enerji giivenligine ciddi bir katki saglayamamas1 gelecekte de

stirecin bu yonde devam edecegi anlamina gelmemektedir.

Ozetle yapmis oldugumuz projeksiyon ve ¢alismamizi olusturan arastirmalardan yola
cikarak Tirkiye enerji tilketim grafiginde gelecekte herhangi bir disiis
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beklenmemektedir. Tiirkiye enerji tiiketiminde fosil yakitlara 6nemli 6lgiide bagimlilik
devam etmektedir. Bu bagimlilik Tiirkiye enerji giivenligi i¢cin 6nemli bir sorundur.
Ozellikle Rusya dogal gazina yiiksek bagimlilk Tiirkiye’'nin asmasi gereken bir
kirilganlik unsurudur. Bu sebeple kaynak cinsi ve kaynak iilke bazinda g¢esitlilik
yakalamak onem tagimaktadir. Bu noktada Tiirkiye enerji giivenliginde, yenilenebilir
enerjinin paymin arttirilmasi, yerli kaynaga yonelme, kaynak cesitliligi saglama ve

enerjide hub olma gibi adimlar atilmas1 gerekli goziikkmektedir.

Enerji gilivenligi icin enerjiye erisimin, siirekli teminin ve makulliigiin var olmasi
gereklidir. Yapmis oldugumuz projeksiyon 1siginda Dogu Akdeniz’deki kesfedilmis
mevcut gaz rezervleri miktar olarak Tirkiye enerji glivenliginin siirdiiriilebilir (siirekli
temin bazinda) saglanmasina biiyiik miktarda etkisi bulunmamaktadir. Bu sebeplerden
dolayr Dogu Akdeniz’deki kanitlanmigs mevcut hidrokarbon rezervlerinin, Tirkiye’nin
gelecekteki enerji  tiiketimini (15 wyillik projeksiyon baz alindiginda) tamamen
karsilayacagi, dolayisiyla da Tiirkiye enerji giivenligine biiyiik katki saglayacagi net

olarak sdylenememektedir.
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