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OZET

2000°Li YILLARDA ENERJi GUVENLIGi CERCEVESINDE TURKIYE-
AZERBAYCAN ENERJI ILISKILERI

SAHIN KARATAS

DANISMAN: DR. AKiF BAHADIR KAYNAK
MAYIS, 2019

Enerjinin insanlik tarihiyle kadim bir bag1 olsa da Ikinci Diinya Savasini takip eden siiregte
petrol ve dogal gazin yaygin kullanim alanlarinin diinya ekonomisinin isleyisinde hayati
roller oynamaya baslamasi sonucunda tilkeler icin enerji giivenligi askeri ve ekonomik
giivenlikleriyle yakindan iliskili hale gelmistir. Enerji giivenligi kavrami bu donemden
sonra Uluslararas1 Iliskiler disiplininde cesitli bakis acilar1 tarafindan da ele alinmustir.
2000’11 yillardan itibaren ise Tiirkiye’nin yakaladigi yukari dogru ivmeyle beraber i¢
pazarinda enerjinin uygun fiyatlardan kesintisiz saglanmasi konusundaki baski iyiden iyiye
artmis ve lilkenin enerji glivenliginin saglanmasi konusu 6nemli bir arastirma alani olarak
ortaya cikmistir. Bu caligmada Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglamada Azerbaycan’in
petrol ve dogal gaz arz eden bir iilke olarak yeri ve 6nemi tartistimaktadir. Iki iilkenin ortak
kiiltiir degerleri ve enerji konusunda birbirlerine karsilikli fayda saglama potansiyelleri

mevcut boru hatlar1 ve yapilmasi planlanan projeler tizerinden degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Enerji Giivenligi, Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri, Petrol ve Dogalgaz,

Boru Hatti



ABSTRACT

TURKEY-AZERBAIJAN RELATIONS IN 2000S IN THE CONTEXT OF ENERGY
SECURITY
SAHIN KARATAS

SUPERVISOR: DR. AKiF BAHADIR KAYNAK
MAYIS, 2019

Although the issue of energy has been related with human history deeply from ancient
times on, in the period following the Second World War, as the widespread use of oil and
natural gas started to play vital roles in the functioning of world economy, energy security
has become closely related to the military and economic security for countries. After this
period, the concept of energy security has been dealt with by various theories in the
discipline of International Relations. Since 2000s, with the upward trend in Turkey’s
economy, the pressure of the domestic market of the country to reach uninterrupted energy
flows with affordable prices has fairly increased and ensuring country’s energy security has
emerged as a significant area of research. In this thesis, Azerbaijan’s role in ensuring
Turkey’s energy security as an oil and natural gas producer has been discussed. The
potential of mutual benefits between the two countries in terms of common cultural values
and energy has been evaluated through existing pipelines and planned projects.

Sahin, Karatas,

Key Words: Energy Security, Turkey-Azerbaijan Relations, Oil and Gas, Pipeline
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GIRIS

Enerji kaynaklarinin 6nemi insanlik tarihinin basladigi andan giiniimiize kadar
stirekli artirmis, 21.yy’a gelindiginde ise insan yasantisinin siirdiiriilebilmesi adina en temel
gereksinimlerden biri haline gelmistir. Enerji her daim insan yasantisinda yer edinse de
Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra diinya hiikiimetlerinin enerji kaynaklarina olan talebi
artmistir. Bu yillarda Ozellikle hizli sanayilesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle,
devletlerin biiyiime ve gelisme siirecinde enerji kaynaklar1 biiyiik pay sahibi olmaya
baslamistir. Bu siirecte devletler giiglerini artirmak adina biiylik bir somiirgecilik yarisi
icerisine girmis ve bu sOmiirgecilik yarist devletler arasinda arka planinda enerji
kaynaklarina ulagmak hedefi tasiyan biiyiik savaslarin ¢ikmasina neden olmustur.

Enerji kaynaklarinin 6neminin arttig1 18.yy’in sonlarindan itibaren enerji kaynagi
olarak fosil yakitlar (kémiir, petrol, dogalgaz) 6n plana ¢ikmis, dzellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bir fosil yakat tiirii olan petrol insanlik tarihinde higbir enerji kaynaginin
yer edinmedigi kadar insan yasantisinda yer edinmeye baslamigtir. 1973-74 petrol krizi
esnasinda enerji kaynaklarinin ilk kez bir silah gibi kullanilmasiyla beraber krize kadar ¢cok
fazla dikkat edilmeyen enerji giivenligi kavrami farkli bir boyut kazanmig ve bu tarihten
sonra bu kavram devletlerin birincil politikalari arasinda kendine yer edinmistir.

Bu siirecte Tiirkiye’nin de artan enerji talebini yerli iiretim ile karsilayamamasi
enerji glivenligi kavramin iilke i¢cin 6nemli bir tehdit unsuru haline getirmistir. Bunun
yaninda iilkenin jeopolitik konumu itibariyle enerji iireticileri ve tiiketicileri arasinda ¢ok

stratejik bir cografyada bulunmasi yapilacak enerji nakil hatlariyla, enerji giivenliginin



saglanmas1 adina bir firsat unsuru olarak ortaya c¢ikmis ve ozellikle 2000’1 yillarin
basindan itibaren bu ¢er¢evede enerji politikalar1 olusturulmaya baslanmistir.

Azerbaycan’in ise Hazar Denizine kiyisi olan iilkelerin enerji kaynaklarinin Bati
pazarina tasinmasinda ¢ok Onemli bir giizergah iilkesi konumda bulunmaktadir. Ayni
zamanda zengin enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan enerji gilivenliginin
saglanmasinda Onemli bir lilke olarak One ¢ikmaktadir. Bolge iilkeleriyle yasadigi
problemlerden dolay1 enerji kaynaklarinin Avrupa pazarina tasinmasinda alternatifleri
kisitlanan Azerbaycan ig¢in Tiirkiye adeta kiiresel pazarlara agilan bir kapi islevi
gormektedir. Bu kapsamda gerceklestirmek istedigi enerji projelerinde dost ve kardes iilke
olarak nitelendirdigi Tiirkiye ile birlikte hareket etmeye 6zen gosteren Azerbaycan’in
Tiirkiye’nin enerji glivenligindeki yeri arastirmaya deger bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu c¢alismada Azerbaycan’in Tiirkiye’nin enerji giivenligindeki rolii tartisilacak ve iki
tilkenin birbirini enerji arz ve talep gilivenligi noktasinda ne dl¢lide tamamladiklar: dort
boliim igerisinde ele alinacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde enerji giivenligi kavrami ele alinacak olup enerji
giivenligi kavraminin farkli kurum ve kuruluslarca nasil yorumlandig1 degerlendirilecek ve
enerji kaynaklari bakimindan zengin ve fakir durumda bulunan iilkelerin kavrami nasil
yorumladiklarina dair detayli bilgi verilmeye c¢alisilacaktir. Bununla beraber yine bu
boliimde enerji giivenligi kavraminin ortaya ¢ikmasi ve tarih sahnesi icerisindeki gelisimi
incelenerek bu kavramin temel uluslararasi iliskiler kuramlarindan olan Realizm,

Liberalizm ve Insac1 Teori agisindan nasil yorumladigima dair bilgi verilecektir.



Calismasinin ikinci boliimiinde temel enerji kaynaklar1 ve enerji tiikketimi ilgili bilgi
verilecek, bunun yani sira 21.yy’in en fazla kullanilan enerji kaynaklarindan olan petrol ve
dogalgazin olusumu, diinya tizerindeki dagilimi ve rezervlerin gelecegi hakkinda detayli bir
analiz yapilacaktir. Ardindan petrol ve dogalgaz ticaretinde bu kaynaklarin hangi yollarla
tagiabildigi ve tasima yontemlerinin maliyeleri degerlendirilecektir.

Calismanin {igiincii boliimiinde oncelikle Azerbaycan’in bagimsizlik siirecine kadar
olan gelismeler degerlendirilecek, ardindan Azerbaycan’in niifusuna, cografyasina ve
ekonomisine kisaca deginilecek ve iilkenin zengin enerji kaynaklarindan olan petrol ve
dogalgaz rezervleri incelenerek bu enerji kaynaklarini1 Tiirkiye giizergdhi disinda hangi
nakil hatlar1 yoluyla ithal edildigi hakkinda incelemeler yapilacaktir. Sonrasinda
Azerbaycan’in i¢inde bulundugu bolgedeki sorunlar ele alinacak bu c¢ercevede Daglik
Karabag sorunu ve Hazar’in statii sorunu ayrintili olarak incelenecektir. Bu sorunlar
karsisinda Azerbaycan ve Tiirkiye’nin tutumu ve sorunlarin iki {ilkenin enerji giivenligine
etkisi degerlendirilecektir. Boliimiin son kisminda ise Azerbaycan’in bagimsizligini
kazandig tarih olan 1991 yilindan giliniimiize kadar Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
siyasi iligkiler incelenecek ve bu donem igerisinde iki iilke isbirligi ile gerceklestirilen
faaliyetlere yer verilecektir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise 2000’11 yillardan sonra yiiksek biiyiime
verileri yakalayan ve bu biiylime oranlariyla birlikte enerji ihtiyaci stirekli artis gdsteren
Tiirkiye’nin enerji gorlinimii ve enerji politikalar1 genel hatlariyla ele alinacak olup
ardindan Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji iliskilerinin somut 6rnekleri olan BTC,

BTE ve TANAP boru hatt1 projelerinin olusum asamalar1 incelenecektir. Sonrasinda bu
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projelerin Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglanmasindaki rolleri degerlendirilecek olup
yine bu degerlendirme ¢ergevesinde Tiirkiye’nin enerji giivenliginin saglanmasinda ve
“enerji merkezi’’ olma politikas1 1518inda Azerbaycan ile olan enerji iligkilerinin 6nemi

incelenerek iliskilerin gelecegi hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM
ENERJi GUVENLIGI KAVRAMI VE ULUSLARARASI iLiSKiLER
TEORILERI

1.1. ENERJI GUVENLIGI KAVRAMI

Enerji giivenligi kavraminin genel kabul goren bir tanimi yoktur. Bu durumun temel
nedeni enerji giivenligi kavrammin farkli zamanlarda farkli kisi, kurum ve aktorlerce
degisik sekillerde yorumlanmasidir (Yimaz & Kalkan, 2017, s. 171-172). Ornegin
Almanya gibi enerji kaynaklarindan yoksun, enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini ithalat
yoluyla karsilayan iilkeler enerji glivenligi kavramini tanimlarken siireklilik, ucuz fiyat ve
verimlilik gibi kavramlar1 6n plana c¢ikartmaktadir. Enerji kaynaklar1 bakiminda zengin,
tirettigi enerji kaynaklarinin kendi ihtiyaci disinda kalan kismini ihrag ederek iilke
ekonomisine arti deger kazandirmak isteyen Rusya gibi llkeler ise enerji giivenligi
kavramin1 tanimlarken enerji kaynaklarinin yiiksek fiyatlarda alici bulunmasi ve

uluslararas: pazarlara araliksiz ulagmasi gibi noktalart 6n plana ¢ikartmaktadirlar.

Enerji giivenligi kavramina enerji merkezli bakis ve giivenlik merkezli bakis olmak
tizere iki temel yaklagim s6z konusudur. Giivenlik merkezli tanimda enerji kaynaklarini
gelistirme, dagitim, pazarlama ve dagitim silirecindeki tesislerin tiim saldirilara karsi
korunmasini igerirken; enerji merkezli taniminda ise enerji kaynaklarinin kesfedilebilirligi,

ulagilabilirligi ve verimliligi gibi agilar 6n plana ¢ikmaktadir (Telli, 2016, s. 220).

Konu hakkinda yapilan ¢alismalar sonucunda gesitli kurum ve kuruluslar da enerji
giivenligini tanimlamislardir. Diinya Enerji Konseyi'nin 1992 yilinda yaptig1 tanimlamaya
gore enerji glivenligi; “‘Bir iilkenin vatandagslarina devlet tarafindan siirdiiriilebilir ve
giivenilir yakit ile enerji hizmetinin saglanmasimin garanti altina alinmasidir” (aktaran
Kalkan, 2015, s. 23-24). 1973 Petrol Krizini takiben 1974 yilinda kurulan ve enerji
giivenligini  misyonunun merkezi olarak tanimlayan Uluslararas1 Enerji  Ajansi

(International Energy Agency-IEA) ise enerji giivenligi kavramini; “giivenilir
5



kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacin1 karsilayabilme yetenegi” olarak
tanimlamustir (aktaran Karabulut, 2016, s. 34) (International Energy Agency, 2019 a). Bu
sekilde tanimlanan enerji giivenliginin gesitli agilar1 vardir. Uzun dénem enerji giivenligi
temel olarak enerji arzi1 i¢in ekonomik gelismelere ve ¢evresel ihtiyaglara uygun zamaninda
yatirim yapmakla ilgilidir. Diger yandan, kisa donem enerji giivenligi ele alindiginda, kisa
donemde enerji glivenligi arz talep dengesindeki degisimlere ve enerji sistemlerinin hizlica

cevap vermesine odaklanir (International Energy Agency , 2019 b).

IEA birincil enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogalgaz icin de ayrica enerji glivenligi
cergevesi c¢izmistir. Petrol bakimindan enerji giivenligi kavrami ele alindiginda, 1973°te
yasanan petrol krizinin ardindan bugiin de petrol piyasalarinin; dogal afetler, biiyiik teknik
kazalar ve jeopolitik gerilimler gibi bir¢ok risk faktorii karsisinda savunmasiz konumunu
sirdiirmekte oldugu goriliir. Gelecek on yillar boyunca da petroliin, 6zellikle ulagim
sektoriinde kiiresel enerji talebinin temel bir unsuru olmaya devam etmesi beklendiginden,
IEA’nin acil miidahale kapasitesini korumasi 6nemini siirdiirecektir. Bu baglamda, IEA
biinyesinde olusturulan sistemle, petrol arzinda meydana gelen ani azalmalar durumunda
kullanilmak iizere iiye iilkelerin 90 giinliik petrol ithalatlarina denk gelecek kadar petrolii
stoklamalar1 gerekmektedir. Ciddi bir arz sikintis1 yasandiginda IEA iiye iilkelerden toplu
eylemin pargast olarak bu stoklari piyasaya siirmelerini isteyebilir (International Energy
Agency, 2019 a).

Diger yandan dogalgaz gbz Oniine alindiginda; tarihsel olarak, dogalgaz
pazarlarinin, bolgelerdeki kaynaklarin talep merkezlerine boru hatlar1 vasitasiyla baglandigi
bolgesel pazarlara boliindiigii gortliir. Sivilastirilmis Dogal Gazin (Liquefied Natural Gas
LNG) bir secenek oldugu dogalgaz ticareti c¢ogunlukla varig yeri kontratlariyla
siirlandirilmistir. Bugiin, bolgesel entegrasyondan, daha kiiresel ve karsilikli bagimli bir
pazara dogru hareket eden dogalgaz pazarlar1 ¢cok hizli sekilde degismektedir. Bu deg8isim
gaz pazarinda bugiin mevcut olan asiri-arza ragmen giivenlikle ilgili yeni endiseleri de

beraberinde getirmektedir. Kisa donemde dogal gaz i¢in enerji giivenliginin belirleyicileri



ise Sivilagtirllmigs Dogal Gazin teslime hazir olmasi ve nakliye filosunun erisilebilirligi

olarak tanimlanmistir (International Energy Agency , 2019 c).

NATO’nun 2010 yil1 Lizbon Zirvesi sonrasinda yayimladig: Bildirgesi’nde ise enerji
giivenligi kavrami tanimlanirken; devamlilik arz eden bir enerji arzinin saglanmasi, enerji
ithal edilen iilkelerin ¢esitlendirilmesi, enerji transferi yapilan glizergahlarin artirilmasi gibi

konular tizerinde durulmustur (Celikpala, 2014, s. 95).

Goriildiigl tizere enerji giivenligi kavrami ilizere tanimlamalar1 artirabilmek
miimkiindiir. Kavram en genis tanimiyla ele alinacak olunursa, makul bir fiyatla ihtiyact
karsilayabilecek miktarda enerjiye ulasabilme durumu olarak nitelendirilebilir (Yilmaz &

Kalkan, 2017).
1.1.1.Tarihsel Perspektiften Enerji Giivenligi

Gegmisten giinlimiize enerji ihtiyaci her daim iilkeler i¢in 6nemini korumustur.
Ancak 18.yy’a kadar insanlik daha cok ticaret yollarima sahip olmak ve verimli tarim
arazilerini ellerinde bulundurmak i¢in miicadele vermis, enerji kaynaklari ikinci planda
kalmistir. Ciinkii bu yiizyila kadar enerji kaynaklar1 1sinma, aydinlanma, yemek pisirme
gibi temel ihtiyaglar i¢in kullanilmistir. 18.yy’dan itibaren ise Sanayi devrimiyle birlikte
makinelesme artmis, teknolojik gelismeler hizlanmis ve eskiden insan giicli ile yapilan
tiretim farkl1 bir boyuta tasmmustir (Durmusoglu, 2015, s. 1). Ozellikle buharli makinelerin
kullanilmasi ile birlikte fosil yakitlarin 6nemi artmis, petrol dogalgaz gibi birincil enerji

kaynaklaria ulasmak devletlerin 6nceligi haline gelmistir.

18.yy’dan giinlimiize kadar enerji kaynaklarinin iilke ekonomilerindeki rolii siirekli
artmis bununla paralel olarak enerji kaynaklarina ulasmak giderek daha 6nemli bir konu
halini almistir. Ancak bilindigi {izere enerji kaynaklari diinyada esit bir sekilde
dagilmamustir. Enerji kaynaklarinin her bolgeye esit miktarda dagilmamasindan kaynakli
devletleraras1 iligkilerde enerji ticareti bir zorunluluk haline gelmistir. Devletlerin

kalkinmalarini siirdiirebilmeleri icin ve refah diizeyini artirabilmesi adina hayati 6nem

7



tagityan enerji kaynaklarmin gilivenli bir sekilde ihra¢ ve ithal edilmesi enerji giivenligi
kavramini ortaya cikarmustir. Enerji giivenligi kavrami ilk kez 1865°de Ingiltere’nin
Fransa’ya komiir ihra¢ etmek i¢in anlasma imzalamasiyla ortaya ¢ikmistir. O donemin en
biiyiik komiir iireticisi olan Ingiltere, Fransa’ya ¢ok ciizi bir giimriik vergisi ile kdmiir ihrag
etmek icin anlasma yapmstir. Ancak ozellikle Ingiltere kamuoyu ve bilim insanlar1 bu
anlasmay1 elestirmis, Ingiltere’nin komiir satisindan gelecek paraya ihtiyaci olmadigimni,
komiiriin Ingiltere i¢in paradan ¢ok daha stratejik bir dnemi oldugunu vurgulamislardir
(Kalkan, 2015, s. 26). Ilk defa bu anlasma ile dnemi giin yiiziine ¢ikan enerji giivenligi
kavramu tarihin ilerleyen siireglerinde bircok kez daha 6n plana ¢ikmis, 6zellikle Birinci
Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’nin Alman donanmasina karsi kendi donanmasimni daha
istiin konuma getirebilmek, gemilerin manevra kabiliyetini ve hizin1 artirabilmek amaciyla
donanma gemilerinde yakit olarak komiir yerine petrol kullanma karar1 almasiyla birlikte

enerji giivenligi kavrami yeni bir boyut kazanmistir (Karabulut, 2016, s. 35).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise diinya genelinde simetrik bir sekilde dagilmis
olan komiirden asimetrik bir rezerv yapisina sahip olan petrole kullanimina dogru hizli bir
gecis siireci yasanmistir. Bu gecis siireci sonucunda enerji kaynaklarina ulasmak devletlerin
oncelikli konularindan biri haline gelmistir (Sevim, 2012, s. 4380). Ikinci Diinya Savas
sonrasinda iki kutuplu diinya diizeni ortaya ¢ikmis, Batida Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) Doguda ise Sovyetler Birligi’nin dnderliginde Soguk Savas donemi baslamistir. Bu
stirece kadar enerji piyasalar1 Yedi Kiz Kardesler (Seven Sisters) olarak da bilinen Exxon,
Shell, BP, Mobil, Chevron, Gulf, Texaco gibi kiiresel enerji firmalarinin kontroliindeydi.
1959 yilinda kiiresel petrol sirketlerinin {iretici lilkelere yapilan 6demelerde %10’luk bir
indirime gitmelerinin ardindan 1960 yilinda Exxon’un 6deme yaptig iilkenin iicretinde %7
oranindan bir indirim daha yapmasi, diger kiiresel firmalarin da bu indirimi uygulamalari
tiretici tilkeler tarafindan tepki ile karsilandi (Demir, 2008, s. 232). Kiiresel enerji
sirketlerinin indirim hamlelerinden sonra g¢ikarlarint korumak isteyen iiretici lilkeler
harekete gectiler. Petrol iliretiminden elde ettigi gelirin azalmasindan hosnut olmayan
iilkelerde petrol sirketlerini millilestirme hareketleri baglamistir. Enerji  gilivenligi

kavraminin gelisimine yol agan tarihi olaylardan biri olarak 1960 yilinda Suudi Arabistan,
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fran, Irak, Kuveyt ve Venezuela OPEC’i (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Toplulugu,
Organization of the Petroleum Exporting Countries) kurmuslardir (Sevim, 2012, s. 4383).
Ilerleyen yillarda Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Cezayir Endonezya, Nijerya ve
Libya’nin da katilmiyla OPEC diinya petrol iiretiminin %80 nini kontrol eden bir orgiit
haline gelmistir. OPEC’in enerji giivenligi kavraminin gelisimine etkisi ilk olarak Arap-
Israil savaslar1 esnasinda gerceklesmistir. Bu baglamda OPEC, 1967 yilinda gerceklesen
Arap-Israil savas1 sirasinda Israil’e destek veren Batili iilkelere petrol ihracatin1 durdurmus
ve Siiveys Kanalini kapatmistir. Bu hamle Batidaki petrol ithal eden iilkelerde ciddi
tedirginlik yaratsa da gerek Arap devletlerinin birlikte hareket etmemesi gerekse Batili
tilkelerin alternatif iiretici iilkelere yonelmesi dolayisiyla istenilen etkiyi yaratamamistir

(Y1lmaz & Kalkan, 2017, s. 183).

Enerji giivenligi kavraminin enerji ithal eden iilkeler tarafindan birincil Oncelik
haline gelmesini saglayan tarih sahnesinde ki en kilit nokta ise 1973 Petrol Krizi olmustur.
Bu krizle diinya tarihi petrol ve petrol tiirevi enerji kaynaklarinin adeta bir silah olarak
kullanilabileceginin en giizel 6rneklerinden birine sahit olmustur. Bu tarihe kadar iiye
olmayan iilkeler tarafindan vasifsiz bir drgiit olarak goriilen OPEC 1973 yilinda Arap-israil
savas1 sirasinda Israil Devletine destek verdikleri gerekgesiyle Batili devletlere ve ABD’ye
kars1 petrol ambargosu uygulamis, petrol iiretimini kismis ve petrol varil fiyatin1 4 katina
cikartmistir. Bu gelisme enerji ithalatinin biiytik bir kismin1 Arap ilkelerinden saglayan
Avrupa iilkelerini ve ABD’yi derinden sarsmustir. Petrol fiyatlarmin bu kriz sonucunda
yiikselmesi ile bircok Avrupa iilkesinin ekonomik verileri kotiiye gitmis, biiylime verileri
diismiis ve llkelerindeki refah seviyesi azalmistir. Bu gelismeler iizerine enerji giiveligi
kavraminin 6nemi bir kez daha giin yiiziine ¢ikmustir. Ozellikle Bati Avrupa devletleri
iilkelerinin enerji kaynaklarina olan bagimliligim1 azaltmak adma yenilenebilir enerji
kaynaklarma ve niikleer enerji santrallerine ciddi yatirimlar yapmaya baglamis, enerji
kaynaklarini ithal edebilecegi farkli iiretici tilkelere yonelmiglerdir (Sevim, 2012, s. 4384).
Ayrica enerji ithalati, ihracati ve dagitimi alaninda diger iilkelerle beraber hareket
edebilmek adma Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA), Diinya Enerji Konseyi gibi orgiitler
kurulmustur. IEA’nin 1974 yilinda ABD liderliginde kurulmasiyla ABD Petrol Krizi
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sirasinda yitirdigi liderlik pozisyonunu tekrar elde etmistir. Ajansin bilinyesinde olusturulan
acil stoklama paylagim sisteminin etkin sekilde uygulanmasi, olasi genel bir ambargonun
sebep olacagi petrol kithginda ve fiyat artislarinda, 6zellikle petrol ithal eden ve sermaye
sikintis1 yasayan {ilkelerin yararina olacaktir. Fakat 1979 yilinda ikinci bir petrol soku
meydana geldiginde, Iran Devrimini takiben diinya genelindeki petrol arzinin azalmasi
hicbir zaman %#4’iin ilizerine ¢ikmamasina ve OPEC iilkelerinin iiretimlerinin o yil rekor
seviyeye ulagsmasina ragmen, IEA petrol fiyatlariin iki kat artmasina engel olamamuistir.
Bu siirecte IEA petroliin dagitimini arttirmak i¢in bazi gayri resmi 6nlemler almis olsa da
higbir zaman acil stok paylasim sistemini harekete gecirmemistir. 1980 yilinda Iran-lrak
savasinin baglamasiyla IEA tarafindan alinan resmi olmayan 6nlemler olmustur ve bunlarin

petrol fiyat artis1 lizerinde bazi indirim etkileri olmustur (Keohane, 1984, s. 192-193).

llerleyen yillarda enerji kaynaklari ile ilgili krizler devam etmis 2006 ve 2009
yillarinda Rusya’nin Ukrayna’ya verdigi gazi cesitli bahanelerle kesmesi ve 2011 yilindan
itibaren diinyadaki enerji kaynaklarinin %350’si kadarini elinde bulunduran Ortadogu
iilkelerinde basglayan ayni1 zamanda “‘Arap Bahari’’ olarak da adlandirilan kriz gibi olaylar

enerji giivenligi kavraminin her daim 6nemini korumasina katkida bulunmustur.

1.1.2.Arz ve Talep Bakimindan Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi kavramimin tanimi {ilkelerin enerji kaynaklarna sahip olma
durumuna gore farkliliklar gosterebilmektedir. Konu bu cergevede ele alindiginda enerji
kaynaklarina sahip olan ve iirettigi ihtiya¢ fazlasi enerji kaynaklarini diger iilkelere ihrag
etmek isteyen lilkeler i¢in “‘enerji talep giivenligi’’ 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji talep
giivenligini 6n planda tutan {ilkeler kendi enerji kaynaklarini uluslararas: pazarlara stirekli

bir sekilde yiiksek fiyatlarla ihrag etmek istemektedirler (Kalkan, 2015, s. 24).

Kendi ihtiyacim1 karsilayacak miktarda enerji kaynaklarina sahip olmayan,
kalkinmasini ve gelisiminin siirdiirebilmek i¢in tiikettigi enerjinin bir kismini ithal etmek
zorunda kalan iilkeler i¢in ise ‘‘emerji az giivenligi’’ 6n plana ¢ikmaktadir. Arz gilivenligi
mevcudiyet (Availability), ekonomiklik (Affordability), ulasilabilirlik (Accessibility) ve
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strdurtlebilirlik (Sustainability) olmak tizere 4 temel kavrami ic¢inde barindirmaktadir.
(Erdal, 2011, s. 10).

Mevcudiyet kavram, tliketicilerin ihtiyaci olan enerji kaynaginin ithal edilebilecek
sekilde bulunmasini ifade eder. Tiiketiciye uygun fiyatlar ile enerji sunmak ise ekonomiklik
unsuru olarak ifade edilir ve enerji kaynaklarinin minimum fiyatlarda ithal edilmesi
amaglanir. Ulagilabilirlik kavrami ulasilmak istenen enerji kaynaklarinin kesintiye
ugramasina neden olabilecek her tiirli engelin bertaraf edilmesi anlamini tasir.
Siirdiiriilebilirlik ise enerjinin siirekli olarak istendigi anda istenilen miktarda kabul

edilebilir ticretle bulunabilmesi demektir.

Enerji arz giivenligi diinya genelinde bircok {iilke i¢in enerji politikasinin 6nemli bir
hedefidir. Fakat enerji giivenligi kavrami agikca tanimlanmadigi icin enerji giivenliginin
Olciimii ve diger politikalarla dengelenmesi zorlasmaktadir. Bu bakimindan enerji arz

giivenligini diger politika amaglarindan agik¢a ayirmak dnemlidir (Winzer, 2012, s. 36).

Winzer ise enerji arz giivenligi tanimlamasinda mevcudiyet ve ulasilabilirlik
kavramlarini risk kaynaklarinin daha genis bir kavramsallastirmasinin alt dallar olarak ele
almaktadir. Winzer, enerji arzinin devami konusundaki risk kaynaklarini tice ayirmistir ve
cogunlukla thmal edilen teknik risk kaynaklarin1 da insani risk kaynaklar1 ve dogal risk
kaynaklariyla beraber siralamistir. Teknik risk kaynaklari; altyapida karsilikli bagimlilik,
mekanik ariza, termal aksaklik ve emisyonlar olarak siralanmustir. Insani risk kaynaklari;
talep riski, stratejik stopaj, yetersiz yatirim, sabotaj, siyasi istikrarsizlik ve jeopolitik riskler
olarak siralanmigtir. Dogal risk kaynaklari ise kaynagin aralikli olmasi, kaynagin azalmasi

ve dogal afetler olarak siralanmistir (age., . 37).

Enerji kaynaklarinin ticareti tilkeler arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi olusturur.
Karsilikli bagimlilik, kisaca aksamasi ya da son bulmast durumunda iki taraf icinde
olumsuz maliyetler olusturabilecek iliski durumu olarak tanimlanabilir (Demiyol, 2018, s.
1438). Karsilikli bagimlilik iki yonlii bir iligki olsa da genellikle enerji kaynaklarini ithal

eden iilkeler icin bagimlilik oram1 daha yiiksek sevidedir. Bu durum kaynak ihra¢ eden
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tilkelerin ithalata bagimli iilkeler karsisinda avantajli konuma gegmesine sebep olabilir.
Ozellikle 1973 petrol krizi sonrasinda ayrica 2006 ve 2009 yillarinda Rusya’nin
Ukrayna’ya verdigi gazi kesmesi akabinde Avrupa iilkelerinde olusan olumsuz tablo, arz
giivenligi konusunun ehemmiyetini ortaya c¢ikarmistir. Arz giiveliginin saglanmasi
hususunda en temel unsur kaynak gesitliliginin saglanmasidir. Ulkeler enerji ithal ettigi
kaynak {ilkeleri ¢esitlendirerek arz giivenliginin saglanmasina katkida bulunabilirler.
Sadece tiretici lilkeleri degil ayn1 zamanda kullanilan enerji kaynaklarini gesitlendirerek arz
giivenliginin olusmasina fayda saglanabilir. Ihtiya¢ duyulan enerjinin biiyiik boliimiiniin tek
bir lilkeden saglanmasinin veya bir enerji kaynaginin diger kaynaklara oranla ¢ok daha
yiiksek seviyede kullanilmasinin; iilkelerin hem enerjinin ithal edildigi iilkeye hem de ithal
edilen enerji kaynagina bagimliligini artiracagi yadsmmamaz bir gercektir. Enerji arz
giivenliginin saglanmas1 c¢ercevesinde yerli kaynaklara daha fazla Onem verilmeli,
kaynaklardan elde edilen verimlilik artirilmali ve kullanilan enerji kaynaklari ise

olabildigince ¢esitlendirilmelidir (Caligkan, 2009, s. 306)

Hizli sanayilesme ve teknolojinin gelismesi ile birlikte enerji kaynaklarinin tiiketimi
her gecen giin artmaktadir. Giinlimiize kadar gergeklesen bircok catisma ve savasin
ardindaki asil neden enerji giivenliginin saglanmasidir. Enerji kaynaklarindan yoksun iilke
ekonomileri, enerji fiyatlarinda ki ani degisimlerden olumsuz etkilenebilmekte, aym
zamanda kaynaklarin ihra¢ edildigi iilkeler bu kaynaklar1 dis politikada bir silah gibi
kullanabilmektedir. Bu nedenledir ki enerji arz giivenliginin saglanmasi tilkelerin birinci
oncelikleri arasina girmistir. Mevcut enerji kaynaklarinin sinirsiz olmamasi ve homojen bir
sekilde dagilmamasindan dolayr enerji arz giivenligi kavramimnin uzun yillar boyunca

onemini koruyacagi beklenmektedir.
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1.2.ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERI VE ENERJI
GUVENLIGI

1.2.1.Realizm

Realizm, Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle Uluslararasi iliskiler disiplininde E.H.
Carr ve Hans Morgenthau’nun oOnderliginde baskin teori olarak ortaya c¢ikmustir.
Kokenlerini Thucydides, Machievelli gibi yazarlara dayandiran akimin her zaman ve her
kosulda gegerli kurallar biitiinii olma gibi bir iddiasi vardir. Zaman iginde Neo-realizm ve
Neo-klasik realizm gibi kollara ayrilsa da Realist teorinin tiim dallar1 uluslararasi sistemin
anarsik oldugunu, hayatta kalmanin amaglandigini ve kendi kendine yardimin gegerli
oldugunu soyleyen devlet merkezli bir analizdir. Klasik Realizm savas ve catismanin
kokenini insan dogasinin kotii olmasina baglarken Neo-realizm bunu anarsik uluslararasi
sistem ve goreli giic dagilimina baglamaktadir. Klasik Realizmde gii¢ elde etmenin kendisi
bir amag olarak goriiliirken Neo-realizmin savunmaci (defensive) dali devletlerin hayatta
kalmak i¢in gii¢ elde ettiklerini ve giiclin fazlasinin ters etki yapip giic dengesini harekete
gecirdigini soylemektedir. Neo-realizmin saldirgan (offensive) realizm alt dali ise gl
konusunda savunmacilardan ayr1 diismektedir. Buna gore devletlerin ezici bir giice sahip

olmasi giivenliklerini saglamanin en iyi yoludur.

Realistler tarih boyunca belli emtialarin 6zellikle enerji hammaddeleri, mineraller,
su ve yiyecegin pazar fiyatlarinin 6tesinde stratejik degerlerinin olduguna; bu baglamda bu
maddeleri ihra¢ eden iilkelerin bunlar1 dis politika araci olarak siklikla kullandiklarina ve
bu emtialarin silahli ¢catigmalarin ana katalizorleri arasinda olduklarina dikkat ¢cekmislerdir
(Luft & Korin, 2009, s. 340). Bu bakimdan Realistler agisindan enerji, sahip olan devletler
icin bir gli¢ kaynagi olarak degerlendirilirken enerji konusunda disa bagimli olmak bir
zayiflik olarak goriilmektedir. Buradan hareketler Realist anlayista enerji konusu bir
ekonomik mesele olmaktan ¢ikip giivenliklestirmenin bir parcast olmustur (Diskaya, 2017,

5. 132-133).
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Realizmin askeri giice odaklanan paradigmast bilinen bir gergektir. Klasik
Realizmin kurucularindan H. J. Morgenthau, silahli giiciin bir devletin siyasi gii¢
unsurlarindan en Onemlisi oldugunu sOylemis fakat diger unsurlar1 siralarken cografya,
niifus, sanayi kapasitesi, ulusal karakter, diplomasi ve yonetim ve askeri anlamda hazir
bulunmanin yanina dogal kaynaklar1 da eklemistir. Diger bir deyisle Morgenthau’ ya gore
dogal kaynaklar ulusal gii¢c unsurlarindan biridir. Hammaddelerin 6nemi savasin mekanize
olmasiyla artmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan beri ise petroliin bir enerji kaynagi olarak
Onemi sanayi ve savas alanlarinda artmigtir. Morgenthau, petroliin artan énemini anlatmak
icin Clemenceau’nun’ Birinci Diinya Savasi sirasinda sdyledigi bir damla petroliin
askerlerinin bir damla kanma deger oldugu soziine yer vermistir. Petroliin bu sekilde
vazgecilmez bir hammadde olarak ortaya ¢ikmasi lider iilkeler arasinda bir giic degisimine
neden olmustur. Britanya adasinda petrol olmadigindan Biiyiik Britanya daha giigsiiz
kalirken, ABD ve Sovyetler Birligi bu bakimdan kendi kendilerine yeter olduklarindan
daha giiclii konuma gelmislerdir. Yakin Dogu’nun stratejik d6nemi de Arap yarimadasindaki
petrol kaynaklarindan ileri gelmekteydi. Bunlarin iizerinde hakimiyet kurmak giic
dagiliminda onemli bir faktdrdii. ABD, Biiylik Britanya ve Fransa; Yakin Dogu’da
bolgenin petrol kaynaklarina ayricalikli erisim saglayan etki alanlar1 yaratmak anlamina
gelen “petrol diplomasisine” girismislerdir. Bunun yaninda bolgedeki petrol zengini tilkeler
de bu kaynaklara sahip olduklarindan dolayr uluslararasi alanda rol oynamislardir

(Morgenthau, 1948, s. 82-86).

Yapisal Realizmin (diger adiyla Neo-Realizmin) kurucusu Kenneth Waltz ise
Klasik Realizmden farkli olarak uluslararasi sistemde ¢atismanin kdkenini insan dogasina
degil sistemin anarsik olmasina ve sistemdeki goreli gli¢ dagilimia dayandirmistir. Diger

bir deyisle analiz diizeyini insan dogasindan sistemin yapisina tasimistir. Bu acidan Neo-

! [ki kez Bagbakanlik yapmuis Fransiz devlet adam.

2 “Sucker’s payoff: Tutsaklar ikileminde isbirligi yapmayan tarafin miimkiin olan en diisiik fiyat: almas:
durumunda isbirligi yapan tarafin diistiigii durum bu sekilde isimlendirilir (White, 2017, 5.203).

¥ ABD’nin Teksas Eyaleti’nde, klasik hidrokarbon tiirleri i¢inde sayilmayan kayalara saklanmig yeni kusak
seyl — kaya petrolii ¢ikarilmaktadir. Siki rezervuar petrolii (tight oil- shale oil) olarak da anilan bu petroliin
cikarilmasi {ilkenin ham petrol {iretim rakamlarina 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir (Taner, t.y.).

* Hollanda Hastaligi: Ozellikle kaynak bakimindan zengin olan iilkeler gdz oniine alindiginda bir dogal
kaynagin bulunmasi ya da ihracat1 arttiran bir para akisi sonucunda 6nce artan gelir ve doviz kuru; sonrasinda,
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Realizm belirli bir iilkenin davranisini agiklamaz ve {ilkeleri benzer birimler olarak ele alir.
Waltz temel olarak uluslararasi sistemde askeri giiciin dagilimina odaklanmigtir. Waltz
1973-74 Petrol Krizi g¢ergevesinde enerji glivenligi kavramina deginmis ve dénemin
yiikselen kavrami olan uluslarin kontrolii kaybetmekte oldugunu ve birbirlerine daha
yakindan baglandiklarint anlatan “karsilikli bagimlilik” kavramina karsit ¢ikmustir.
Devletler arasindaki gili¢ dagiliminin farkli oldugunu ve bunun sonucunda yasadigimiz
diinyanin karsilikli bagimlilik teorisyenlerinin sdyledigi gibi homojen degil heterojen
oldugunu soylemistir. Ulkeler, kendi kendine yardim (self-help) sistemi iginde var
olmalarindan dolay1 baskalarina hayati mal ve hizmetler i¢in bagimli olmaktan kaginmaya
calismaktadirlar. Waltz ayrica, Arap ihracat ambargosuyla olusan petrol soklarinin Bati igin
giic dagiliminda bir degisiklige sebep olmayacagini sdylemistir. Bu noktada Waltz,
Disisleri Bakan1 Henry Kissinger’in kendi baslarina daha ¢ok sey yapabildikleri i¢in krize
kars1 bagkalarindan daha biiyiik bir tolerans sahibi olduklari sézlerine yer vermistir (Waltz,
1979, s. 153-160).

1970’11 yillarda uluslararas: iliskiler disiplininde 6ne ¢ikan bir diger tartisma da
ekonomi ve politigin 1870’1 yillardan beri kat1 bigimde birbirinden ayrilmasi konusu
olmustur. Bretton Woods Sistemi 1971 yilinda ¢6kmiis ve ekonomi ve politika tek baslarina
bu sistemin ¢okiisiinii aciklamaktan aciz kalmislardir. Iste bu sekilde ortaya ¢ikan
Uluslararas1 Ekonomi Politigin Amerikan Realist kanadini temsil eden Robert Gilpin enerji
konusuna deginmis ve 1973-74 yilindaki petrol krizini agiklamakta iktisadin 6nemli bir
par¢a oldugunu fakat tek basina ekonomik agiklamalar kullanmanin krizin sadece bir
kismini agiklamaya yaradigini ve savasin harekete gecirdigi siireci aciklayan onemli bir
parcayr goz ardi ettigini sdylemistir. Diger bir deyisle, Gilpin’e goére ekonomi disiplini
uluslararas1 ekonomik gelismelerde devletin roliinii géz ardi etmektedir (Gilpin, 2001, s.
112-115).
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1.2.2.Liberalizm

Liberalizm, temellerini Adam Smith’in atti§1 ekonomi goriisii ve Immanuel Kant,
John Locke gibi isimlere dayandirdigi siyaset felsefesiyle yiizyillar dnce merkantilizme
tepki olarak ortaya ¢ikmis bir akimdir. Devletin varligin1 minimal diizeyde tutan, bireyin
hak ve Ozgiirliikklerine 6nem veren demokratik bir diizeni savunan Liberalizm akiminda
enerji glivenligi konusu karsilikli bagimhilik, kazan-kazan ve isbirligi cergevesinde

degerlendirilmistir.

Neo-realizme bir tepki olarak ortaya cikan Neo-liberalizmin temelleri Robert
Keohane’in “After Hegemony” kitabina dayanmaktadir. Kitapta Keohane; Amerikan
hegemonyasinin diisliste oldugunu, yeni bir hegemonya giiclin ancak savaslar sonunda
ortaya c¢iktigim1 ve niikleer cag gbéz oOniine alindiginda bdylesi bir savasin miimkiin
olmadigini, dolaysiyla; ¢agimizin probleminin uluslararasi sistemde isbirligini bir
hegemonya olmadan siirdiirebilmek oldugunu sdyler. Keohane’e gore anarsinin varligi,
rasyonel ve bencil olan devletleri isbirligine sevk eder. Ortak ¢ikarin oldugu noktalarda
devletler kazan-kazan anlayisiyla hareket ederler. Bu baglamda uluslararasi rejimler
isbirligini destekler ve katilimcilar1 arasinda belirsizligi azaltarak kisisel ¢ikarlarina
ulagsmalarina hizmet eder. Belirsizligin azaltilmas1 ise uluslararasi rejimlerin iglem
maliyetini azaltmas1 ve asimetrik bilgiye dayali sorunlar1 hafifletmesi yoluyla elde edilir

(Keohane, 1984, s. 5-17).

Robert Keohane “After Hegemony” kitabinda enerji giivenligi konusuna yer
vermistir. Keohane’e gore; ABD, 1974 yilinda petrol konusunda giiclin iiretici iilkelerin
eline gecmesiyle basa ¢ikabilmek amaciyla uluslararasi bir enerji ajansinin kurulmasini
onerdigi zaman bunu hem yiiksek petrol fiyatlarinin iktisadi sonuglarinin iistesinden gelmek
hem de kendi siyasi etkisini pekistirmek amaciyla yapmistir. ABD’nin liderligi olmaksizin
ekonomik sikintiyr hafifletecek etkili bir uluslararasi eylem olanaksiz goriinmektedir ve
enerji glivenligini saglamak i¢in basarili bir ortak ¢abanin liderligini yapmasiyla ABD’nin

etki ve prestijinin de artmasi olasidir (age., s. 22-23).
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Keohane hem Realizm hem de Kurumsalciligin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
20 yillik diinya ekonomi-politigini karakterize eden diizeni agikladiklarini fakat iki kuramin
farkli yollardan bu agiklamay1 yaptiklarin1 sdylemistir. Kurumsalcilik, karsilikli ekonomik
bagimliligin yarattigi ortak degerlerin roliine ve kurumlarin etkisine vurgu yaparken;
Realizm, Amerikan hegemonyasinin etkisini tizerinde durmustur. Keohane, her iki bakis
acisinin da degerli fakat eksik olduklarini Realizm ve Kurumsalciligin bir sentezinin gerekli
oldugunu belirtmistir. Bu sekilde, teorik diizeyde bir sentezle, uluslararasi rejimlerin
rasyonel tercih {izerine fonksiyonel bir teorisini olusturan yazara gore; rasyonel ve bencil
olan aktorler karsilikli bagimlilik durumunda, birbirleriyle karsilikli fayda saglayan
anlagmalar yapma becerisini arttirma yolu olarak, uluslararasi rejimlere deger verirler.
Yazar, o zaman i¢in en yeni major ekonomik rejim olan Uluslararast Enerji Ajansi’nin,
diinya giicii yapis1 tarafindan olusturulan bir ¢erceve i¢inde olmasina ragmen, bu argiimana

paralel olarak ¢alistigin1 séylemektedir (age., s. 135-136).

Amerikan etkisi, Amerika merkezli rejimlere katilmak ve Amerikan liderligine
uymakla partnerlerinin kazandig1 ti¢ ana fayda iizerine kuruludur: istikrarli bir parasal
sistem, mallar i¢in acik pazarlarin saglanmasi ve petrole istikrarli fiyat lizerinden erigim.
Ticaret ve finans Amerika merkezli diinya sisteminin geleneksel olarak temeli kabul
edilmistir ve bu alanlarda ABD resmi anlagsmalar ve kurumsal yapilar yoluyla rejimler
kurmustur fakat 1973 yilina kadar Amerika istikrarli ve ucuz enerjiye kesin goziiyle
bakmustir. Petrol, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya ve Bati Avrupa’nin ekonomik
toparlanma ve biiylimesi i¢in onemli olsa da ve ayni zamanda on yillardir uluslararasi
ticarette en Onemli hammadde olsa da ticaret-para ikilemesine iic¢iinci olamamustir.
ABD’nin kurmak istedigi acik ve adil para ve ticaret sistemi diger kapitalist iilkelerdeki
bliylime ve gelismeye baghdir; bu da 6zellikle Ortadogu’dan ithal edilecek petroliin makul
fiyatlara rahatlikla elde edilebilir olmasina bagliydi. Maddi anlamda petrol, Amerikan
hegemonyasinin yeniden dagitma sisteminin merkezindeydi. Ortadogu petrollerinin ¢ogu
cok uygun fiyatlara ABD’ye degil Avrupa ve Japonya’ya gidiyordu ve petrol bu kadar
onemli olmasina ragmen ABD bu alan1 diizenleyen uluslararasi bir rejim kurmamusti. Petrol

politikalar1 iizerinde Amerikan hegemonyasi; Suudi monarsisi ile yakin iligkiler, Ortadogu
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iilkelerinin i¢ politikalarmna karisma kapasitesi, Iran, Suudi Arabistan ve diger petrol iireten
tilkelere verilen askeri ve teknik yardim, Amerika’nin Akdeniz’deki tstiin askeri giicii ve
kendi yurdunda siiregelen asir1 petrol kapasitesi gibi ¢esitli etki kaynaklarina dayaniyordu

(age., s. 139-141).

1959 yilinda ABD, iilkeye yapilan petrol ithalatina zorunlu kota koymustur. Bu kota
devlet tarafindan ABD’nin ulusal giivenligiyle iligkili olarak gosterilse de bu uygulamanin
arkasindaki temel motivasyonun iilkedeki petrol ve kdmiir sanayisini korumak oldugu
aciktir. Fakat 1973 Petrol Krizi yasandigi zaman kota sayesinde ABD petrol akisindaki
kesintiye karsi daha az hassas olmustur. Fakat siyasi bir bakis acisiyla ele alindiginda
anahtar meselenin sadece ckonomik hassashik (sensitivity) degil korunmasizlik
(vulnerability) da oldugu goriilecektir. Krizden sonra, korunmasizlik g6z 6niine alindiginda,
yeterli miktarda petroliin ABD ve miittefikleri i¢in saglanmasi noktasinda ABD politikalari
olusturma konusu giindeme gelmistir. Kriz doneminde diinya genelinde petrol fiyatlar1 on
kat artmistir. Kota programinin maliyeti enerji giivenligini saglamak i¢in gelistirilebilecek
baska programlarla karsilastirildiginda daha 1yi anlasilacaktir. 1960’larda kota sistemi
tilketim tizerine koyulacak vergi ile degistirilseydi i¢ tiiketimin %40 azalacagi tahmin
edilmektedir. Bu degisimin sonucunda, ithalatin artmasiyla hassaslik da artacaktir fakat bu
artis toplanan vergilerle yapilacak acil stoklama kapasitesinin arttirilmasiyla bypass
edilecektir. Sonug olarak Neo-liberal bir bakis agisiyla, isbirligine dayanmayan, tek tarafli
bir eylem olan kota programi yerine stoklama kapasitesinin arttirilmasi, tiikketim vergisi
konmast gibi onlemlerle petrol krizinden daha az etkilenerek ¢ikmak miimkiindii ve
Keohane’e gore, kota programinin etkilerinden dolayi, 1970’li yillarda ABD’nin
hegemonyaci isbirligini korumasi daha da giiglestirmistir (age., S. 174-176).

Keohane’e gore 1973-1974 Kirizleri toplu eylem (collective action) ¢ikmazinin

vahametinin bir gdstergesidir. Her iilke Tutsak Ikileminin hatali stratejisini takip etmis,

eger oncelikli muamele sansin1 yakalamay1 bagaramazsa, petrol kithiginin “enayi éSdeyicisi”2

2 “Sucker’s payoff: Tutsaklar ikileminde isbirligi yapmayan tarafin miimkiin olan en diisik fiyati almasi
durumunda isbirligi yapan tarafin diistiigi durum bu sekilde isimlendirilir (White, 2017, s5.203).
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olmaktan korkmustur (age., s. 223). 1979-80 yillar1 arasinda enerji alaninda uluslararasi bir
enerji organizasyonu {lizerinden igbirligi ger¢eklesmistir fakat bu isbirligi 1956-57
yilarindaki hegemonyaci isbirliginden daha az etkili olmustur. Acil paylasim sistemiyle
IEA gibi sigorta rejimlerin ortaya ¢ikmasi ise asinan hegemonyanin gdstergesidir (age., s.

193).

Nye ise 1973’te yasanan petrol krizinden sonra petrol konusunu yoneten uluslararasi
rejimde biiylik bir degisim yasandigini soylemistir. Petrol fiyatinin sadece zengin
tilkelerdeki pazarda belirlenmesinden ziyade, iiretici iilkeler iiretim iizerine kota koyarak
fiyat lizerinde giiclii bir etki olusturmuslardir. Fakat Nye OPEC’in bu degisimden sorumlu
olmadigini; orgiitiin 1960 yilinda kuruldugunu ve 1973’e kadar petrolii bir silah olarak
kullanmadigin1 sdylemistir. Uluslararast petrol rejiminde yasanan bu degisimin ise ii¢
sekilde agiklanabilecegini sdylemistir: genis anlamda gili¢ dengesi, petrol iizerine gii¢
dengesi ve uluslararas1 orgiitler. Ik aciklamada Realistler askeri gii¢ iizerine gii¢
dengesindeki degisime bakmuslardir. Ikinci agiklama ise Realizmin modifiye edilmis bir
versiyonu olarak gesitli iilkelerin goreceli pazar giiciine odaklanmistir. Ugiincii agiklama ise
ozellikle ¢ok uluslu sirketler ve OPEC gibi uluslararasi sirketlerin roliine odaklanmastir.
Nye’a gore petrol bir gii¢c kaynagidir ama Amerika’nin politikasin1 degistirecek kadar etkili
bir giic degildir. Nye bu etkisizligin sebebinin bir kismimmi ABD ve Suudi Arabistan
arasindaki karsilikli bagimliligin cift tarafli olmasina baglamistir. Petrol piyasasindaki
anahtar llke olan Suudi Arabistan’inin ABD’de biiylik yatirimlart vardir ve Amerikan
ekonomisinin ¢ok fazla zarar gérmesi kendi yatirimlarini da etkileyecektir. Ayn1 zamanda,
Suudi Arabistan gilivenlik alaninda ABD’ye bagimlidir. Bu sebeplerden Suudiler petrol
silahin1 kullanmakta ne kadar ileri gidebilecekleri konusunda dikkatlilerdi (Nye, 2007, s.
223-230).

1.2.3.Insac1 Teori

Insac1 teori Alexander Wendt’in 1999 yilinda yaymlanan “Uluslararas Siyasetin

Sosyal Teorisi” kitabiyla ve yine yazara ait “Anarsi devletler ondan ne anliyorsa odur”
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sOziiyle disiplindeki yerini alan diinyaya sosyal bir inga olarak bakan teoridir. Teoriye gore

yapilar ve ajanlar (agents) karsilikli olarak birbirlerini olustururlar.

Enerji giivenligi, sosyal insaci teori bakimindan ele alindiginda enerji gilivenligi
kavrammin dis tedarikte kullanilabilirlik, 6denebilirlik ve ulasilabilirlik odakli enerji
anlayisina yurtici enerji kullanimi giivenligi de dahil edilmistir. Bununla beraber, esneklik
kapasitesinin arttirildig1 dinamik bir enerji glivenligi anlayist ongoriilmektedir. Bunun i¢in
iklim degisikligi ile beraber ortaya ¢ikan ug iklim olaylar bir iilke enerjiyi uygun fiyata ve
stirekli olarak elde edebiliyor olsa dahi enerji giivenligine tehdit olusturabilmektedir. Bu
anlamda iklim degisikliginin Oniine gegici politikalar iiretmek de enerji giivenliginin bir

parcasidir (Digkaya, 2017, s. 135-136).

Insact kuramm savunucusu Wendt bir devletin anlasilabilmesi icin o devletin
fikirlerinin, kurallarinin, tarihi iligkilerinin ve inanglarinin degerlendirilmesi gerektigini
savunur. Enerji giivenligini belirleyen en temel faktoriin iki devlet arasinda arasindaki
iliskilere yiiklenmis olan sosyal anlam oldugunu belirtir. Ornegin; Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinin dogalgaz ithalati enerji gilivenligi ¢ercevesinde ele alindiginda AB’nin ayn
tarihi degerlere sahip oldugu Norveg’e giiveni ile tarihsel bir bagi olmayan Rusya’ya karsi

gliveninin ayni oranda olmadig belirtilir (Kalkan, 2015, s. 76).

Insac1 kuram enerji arz giivenligine sosyal anlam igeren iliskiler biitiinii olarak da
yaklagmaktadir. Sosyal anlam kavrami incelenirken de yerel yapilarin devlet mekanizmasi
tizerindeki etkilerini incelemekte fayda vardir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse 1973
petrol krizi esnasinda iilkelerin krizden etkileme seviyesi ayni iken krize kars1 gosterilen
tepkilerin farkli olmasi verilebilir. Kriz sonras1 Fransa giiclii merkezi otoritesi sayesinde
enerji firmalarim1 destekleyip hizli bir sekilde niikleer enerji kaynaklarina yonelirken;
federatif devlet sistemine sahip olan Amerika Birlesik Devletleri gerek sivil toplum
kuruluglarinin gerekse ¢ok uluslu petrol sirketlerinin baskilarindan dolay1 daha yavas ve

kararsiz bir politika sergilemek zorunda kalmistir (Mican, 2018).
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IKiINCi BOLUM
ENERJI iLE iLGILi TEMEL VERILER

2l.yy’da enerji insanlarin yasamlarim1 silirdiirebilmesi adina en temel
gereksinimlerinden biri haline gelmistir. Gerek insanlarin yasantilarini stirdiirebilmesi
gerekse iilkelerin refah diizeyini artirmasi ve kalkinmalarini siirdiirebilmeleri i¢in
vazgecilmez bir unsur olan enerji kaynaklari, yenilenebilir ve yenilenemez olmak iizere iki
gruba ayrilabilir. Yenilenebilir kaynaklar giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi tekrar
kullanilabilme imkani1 sunan kaynaklardir. Yenilenemez kaynaklar ise mevcut durumda
kullanilan ve tiikkenme ihtimali bulunan kaynaklardir. Yenilenemez kaynaklar daha c¢ok

fosil yakitlardir (Durmusoglu, 2015, s. 9).

Sanayi Devrimi ile birlikte fosil yakitlarin 6nemi artmis komiir, petrol ve dogalgaz
gibi yakitlar temel enerji kaynag olarak kullanilmaya baslanmustir. lkinci Diinya Savasi
sonuna kadar enerji kaynagi olarak kullanin komiir en fazla kullanilan fosil yakit tiirii
olurken, savas sonrasinda petroliin 6nemi artmis 1973-1974 Petrol Krizine kadar enerji
piyasasina petroliin hakim oldugu bir déonem yasanmistir. Kriz sonrasinda niikleer enerji
yatirimlart artmis ancak radyasyon sizintisi gibi bircok riski i¢inde barmdirdigi igin
ilerleyen yillarda pek ¢ok iilkede sinirlandirilmistir. Daha sonra petrole gore daha cevreci
bir yakit olan dogalgazin da Oneminin artmasiyla enerji liretiminde petrol, dogalgaz ve
komiriin 6ncii olduklar1 bir doneme girilmistir. Fosil yakitlar; karbon emisyonlar
nedeniyle ¢evreye zarar verseler de sanayi liretiminin ana hammaddesi olarak kullanilmaya
ve diger enerji kaynaklarinin kisa vadede fosil yakitlarin yerini alabilecek seviyede
olmamalarindan dolay1, dngdriilere gore, uzun yillar boyunca diinya enerji tiikketiminde

onemini korumaya devam edecektir (Pamir, 2005, s. 58-59).

Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore gelecek yillarda talep edilecek enerji
miktarlariyla ilgili senaryo asagidaki gibidir. Bu senaryo incelendiginde 2040 yilina kadar

dogalgazin artan oranda talebinin artacagi, petroliinse dnemini koruyacag: goriilmektedir.
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Kiiresel petrol ve dogalgaz iiretiminin ise 2040 yilina gelindiginde %20’den fazla
artacagl ongoriilmektedir. 2015 yilinda diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz iireticisi olan
ABD’nin, yakin zamandaki bu dikkate deger biiylimesini siirdiirerek, 2025 yilinda kiiresel
arz artiginin yarisindan fazlasini saglayacagi tahmin edilmektedir. 2020’lerin ortalarindan
itibaren ABD’nin kaya iiretiminin azalacagi ve olusan boslugun Ortadogu ve diger
bolgelerden artan geleneksel iiretimle kaeyrsilanacagi tahmin edilmektedir. ABD disinda
kaya gazi (shale gas) ve kaya petrolii (tight oil)® iiretiminin, éngdrii periyodunun geri
kalaninda; Arjantin, Kanada, Meksika ve Cin liderliginde hizlanacagi goriilmektedir.

Uluslararas1 Enerji Ajansinin raporuna gore kiiresel anlamda artan petrol talebinin petrol

® ABD’nin Teksas Eyaleti’nde, klasik hidrokarbon tiirleri iginde sayilmayan kayalara saklanmis yeni kusak
seyl — kaya petrolii ¢ikarilmaktadir. Stki rezervuar petrolii (tight oil- shale oil) olarak da anilan bu petroliin
¢ikarilmasi {ilkenin ham petrol {iretim rakamlarina 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir (Taner, t.y.).
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cikarmaya dair yeni projeler ortaya konmadik¢a 2020’lerde petrol pazarinda sikintiya yol
acmasi beklenmektedir (International Energy Agency, 2018, s. 44-45).

Gliniimiizde enerji sektoriinde 6nemli bir doniisiim yasanmaktadir. Bu siirecte petrol
fiyatlar1 yeni bir belirsizlik ve dalgalanma donemine girerken; diinya petrol ve enerji
hesaplamalarinda jeopolitikanin agirlig1 artmaktadir. Bu noktada kaya petroliiniin katkisiyla
ABD, petrol piyasalarinda OPEC disinda onemli bir oyuncu olarak yerini almistir.
Pasifik’in diger yakasinda ise Cin ¢ok hizli bir sekilde diinyanin en biiyiik gaz ithalatcisi
olma yoniinde ¢ok ciddi adimlar atmaktadir; 10 y1l 6nce petrol piyasalarinda etkili olan Cin
faktorii bundan boyle gaz piyasalarinda etkin olacaktir (Sabanci University Istanbul

International Center for Energy and Climate, 2018).
2.1.PETROL

Petroliin insanlik tarafindan bilinmesi ¢cok Oncelere dayansa da kullanim alanlari
uzun yillar boyunca ¢ok smirli kalmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce Churchill’in
Biiyiik Britanya’ya ait gemilerin yakitin1 komiirden petrole ¢evirmesiyle petroliin dnemi
anlasilmis, daha sonraki siiregte petrol diinya enerji tiiketiminde vazgecilmez bir kaynak

haline gelmistir.

Petroliin tarih sahnesinde kullanimi 16.yy’a denk gelse de Italyan gezgin Marco
Polo 13. yiizyildaki eserlerinde Bakii’deki petrol yataklarindan bahsetmis ve bu bolgedeki
petroliin diger bolgelere tasinarak ticari amagli kullanilabilecegini belirtmistir (Kalkan,
2015, s. 19-20). Ancak petroliin iktisadi manada bir sanayi hammaddesi haline gelerek
enerji kaynagi olarak kullanilmaya baslamasi, 1859 yilinda ABD’nin Pennsylvania
eyaletinde ticari amaclh petrol kuyusunun agilmasiyla olmustur (Erdal, 2011, s. 58). Bu
tarihe kadar petrol ilag, aydinlanma ve 1sinman gibi alanlarda kullanilmistir. Daha sonra
benzinle ¢alisan arabanin icadi ve 1905 yilinda icten yanmali motorun iiretimi ile birlikte
petrol yeri kolay kolay doldurulamayacak bir enerji kaynagi haline gelmistir (Emeklier &
Ergiil, 2010, s. 61). Bu yillarda petrol 6nemini giderek artirmis ve diinyanin en yaygin is

kollarindan biri haline doniismiistiir. 19.yy baslarinda ise John Rockefeller tarafindan
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kurulan ve diinyadaki ilk enerji sirketi olan Standard Oil ¢ok uluslu sirketler arasinda en
biiyiik sirket haline gelmistir (Yergin, 2003, s. 10-11). Petrol kaynakli bir enerji sirketi olan
Standard Oil’in kisa zaman ig¢inde diinyanin en biiylik sirketleri arasina girmesi ilerleyen
yillarda petroliin ne denli dnemli bir enerji kaynagi olacaginin en bariz gostergelerinden biri
olmustur. Yirminci ylizyilin baslarinda itibaren gelisen ekonomiler ve artan sanayi liretimi
nedeniyle basta ABD ve Bati iilkelerinin petrole olan bagimliligi artmis ve petroliin
stratejik bir enerji kaynagi roliinli iistlenmesine neden olmustur. Petrol ihtiyacini siirekli
olarak karsilayabilme gereksiniminden dolay1 enerji glivenligini saglama, iilkelerin birincil
politikalart arasina girmistir (Alodali & Sefa, 2017, s. 165). Birinci Diinya Savasi’nin
sonunda dénemin en giiclii devletlerinden biri olan Ingiltere igin petrol kaynaklarmi kontrol
etmek cok Onemli bir hal almis, savas sonrasi sinirlar petrol kuyularmin jeopolitik
konumuna gore sekillendirilmistir. Bdylelikle Orta Dogu, Osmanli Devleti’nin
kontroliinden ¢ikmis ve Ingiltere ve Fransa arasinda paylasilacak bir petrol cenneti halini
almistir. Petrol bolgelerinin paylasilmasi adina ¢esitli anlasmalar imzalanmis tilkelerin Orta

Dogu’daki etki alanlar1 belirlenmistir (Akkaya, 2016, s. 49).

Petroliin insan hayatmin vazgegilmez bir parcasi haline gelmesi ise Ikinci Diinya
Savast sonrasina tekabiil etmektedir. Savas sonrasi benzinle c¢alisan arabalarin
yayginlasmas1 ve hayatin her alaninda petrole olan ihtiyacin artmasi gibi nedenlerden
dolay1 1973-1974 Petrol Krizine kadar gerek ekonomiklik gerekse giivenilirlik bakimindan
petrol birincil enerji kaynagi olarak kullanilmistir. Bu krize kadar ucuz giivenilir enerji
kayag1 olarak goriilen petroliin OPEC iilkelerinin ambargosuyla birlikte gilivenilirligi
sorgulanmaya baslanmis, devletler petrole alternatif olabilecek yeni enerji kaynaklarma
yonelmeye baslamistir. Buna ragmen niikleer enerji kullaniminin petrole kiyasla ¢ok daha
fazla risk igermesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi igin gereken teknolojini
heniiz yeterince gelismemis olmasi ve ekonomik olarak petroliin daha uygun olmas1 gibi
nedenlerden otiirii petrol giiniimiize kadar stratejik dnemini korumus ve birincil enerji

kaynag olarak kullanilmaya devam etmistir.
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21.yy’a gelindiginde ise daha once kullanilan higbir enerji kaynagi petrol kadar
insan yasantisi i¢erisinde yer almamistir. Arag yakitlarindan plastige, ilag hammaddesinden
tarima kadar bircok alanda petrol hammadde olarak kullanilmaktadir. Petrole alternatif
olarak komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlar kullanilsa da bu kaynaklar petroliin mutlak
alternatifi olmaktan uzaktir. 20.yy’in baglarinda diinya enerji ihtiyacinin %71°1 kdmiirden
kargilanirken petroliin enerji tiiketimindeki rolii %2 seviyelerinde olmasina ragmen, artan
teknoloji ve sanayi iriinleri ile birlikte petrol gelecek ylizyilin en stratejik enerji kaynagi
haline gelmistir (Kalkan, 2015, s. 22).

33,30%
28,10%
6,90%

Petrol Kémir Dogal Gaz Hidro Nukleer Yenilenebilir

24,10%

Sekil 2: 2017 Yih Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlar:
Kaynak: (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018)

Giincel verilere bakildiginda Sekil 2’de goriildiigii gibi 2017 yili itibariyle diinya
enerji tiiketiminin  %33,3’li  petrol %24,1’1 dogalgaz %28,1°’1 ise komiirden
karsilanmaktadir. Ulkelerin  enerji tilketim degerleri dikkate alindiginda enerji
tilketimindeki artis dikkat cekmektedir. Ozellikle Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) dis1 iilkelerdeki artan enerji tiiketimi ilerleyen yillarda petrol arzinda sikinti
yasanabilecegi yoniindeki endigeleri giin yiiziine ¢ikarmaktadir (Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortaklig1 (TPAO), 2018, s. 4).
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Uluslararasi Enerji Ajansinin raporuna gore kiiresel anlamda artan petrol talebinin
petrol ¢ikarmaya dair yeni projeler ortaya konmadikca 2020’lerde petrol pazarinda sikintiya

yol agmasi beklenmektedir (International Energy Agency, 2018, s. 45).
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Sekil 3: Diinya Petrol Talebi
Kaynak: IEA, 2018

Sekil-3 de goriildiigii gibi petrol ihtiyacinin 2040 yilina kadar ulasimdan, sanayiye;
aydinlanmadan, diger enerji sektorlerine kadar bir¢ok alanda kullaniminin artacagi

ongoriilmektedir.

Gliniimiizde alternatif bircok enerji kaynagi kullanilmaktadir. Ancak petrol bu
kaynaklar igerisinde ayr1 bir dneme sahiptir. Ciinkii enerji kaynaklar1 arasinda en fazla
kullanilan ve ticareti en fazla yapilan enerji kaynag1 petroldiir. Oniimiizdeki 20 yil boyunca
bu durumun degismeyecegi petroliin en kritik enerji kaynagi olarak varligimi siirdiirecegi

ongoriillmektedir (Yi1lmaz & Kalkan, 2017, s. 190).
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2.2.DOGAL GAZ

Hidrokarbon enerji kaynaklarindan biri olarak bilinen dogalgaz diger fosil yakit
tiirleri gibi milyonlarca y1l 6nce yasamis bitki ve hayvan atiklarinin toprak altinda kalarak
sicaklik ve basing etkisiyle kimyasal degisime ugramasiyla olusmus bir enerji kaynagidir.
Diger fosil yakitlarindan farkli olarak renksiz ve kokusuz bir sekilde bulunur ve gaz
halindedir. Siklikla petrol kaynaklarina yakin bolgelerde bulunur. Igerisinde metan, biitan,
azot, karbondioksit, propan ve siilfit gibi gazlar1 barindirmaktadir. Ancak birgok arastirma
sonucu dogalgazin ana kimyasal maddesinin metan gazi oldugu belirtilmistir (Akpiar &

Basibiiyiik, 2011, s. 121).

Dogalgazin tarihi de diger fosil yakat tiirleri gibi ¢cok eski donemlere ulagmaktadir.
Nitekim eski Yunan medeniyetlerinde kesfedilen ve hi¢ sonmedigine inanilan ates donemin
sartlarinda anlasilmasa da aslinda dogalgaz kaynakli bir olaydir. Ayrica Azerbaycan’daki
Zerdistler de VII. yiizyilldan 6nce Atesgah ve Yanardag boélgelerinde bulunan ve hig
sonmediklerine inandiklar1 ateslere tapmislardir. Farkli olarak Cin medeniyetinde ise tuz
kurutma islerinde dogalgaz kullanilmigtir. Avrupa’da ise gazin kesfi; 1659 yilinda, Thomas
Shirley’in Ingiltere’deki kémiir yataklarindan ¢ikan yanici bir gaz oldugunu belirtmesiyle

olmustur (Kalkan, 2015, s. 14-15).

Tarihte ticari amach ilk gaz kuyusu ise 1820 yilinda William Hart tarafindan New
York’ta agilmistir. Kuyudan elde edilen gaz ile o bolgenin aydinlatilmasi saglanmis, daha
sonra 1883 yilinda ise bu gazi tasimak icin ilk kez boru hatlar1 kullanilmistir. Bu gelismeler
esliginde dogalgaz da diger fosil yakilar gibi diinya enerji tiikketiminde 6nemli roller

iistlenmeye baglamistir (Akpinar & Basibiiyiik, 2011, s. 122).

Diger fosil yakitlara gore daha temiz ve cevreci olan dogalgaz 6zellikle 1973 ve
1979 petrol krizleri sonrast 6n plana ¢ikan bir enerji kaynagi olmustur. OPEC’in ambargosu
ve Iran’in petrol kuyularmi millilestirmesinden sonra, o zamana kadar giivenli bir enerji
kaynagi olarak goriilen petrole olan gilivenin azalmasi ve petrole bagimlilig1 azaltmak

isteyen iilkelerin alternatif enerji kaynaklarina yonelmesi dogalgazin 6n plana ¢ikmasina
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sebep olmustur. Bu gelismeler sonucunda diinyadaki dogalgaz enerji talebi 1980 yilinda
%19°dan %23’e ylikselmistir (Karabulut, 2016, s. 38). Giiniimiizde ise diinya enerji

talebinin % 24,1°1 dogalgaz ile saglanmaktadir.

Dogal Gaz (trilyon metrekiip)

Nijerya

Cin

BAE
Venezuela

S. Arabistan
ABD
Tidrkmenistan
Katar

iran

Rusya

o
(€]
=
o
=
(9]
N
o
N
(9]
w
o
w
]

40

Sekil 4: 2017 Yihi En Fazla Dogalgaz Rezervine Sahip ilk 10 Ulke
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018

Diinyada dogalgaz rezervleri de petrol rezervleri gibi oldukg¢a farkli bolgelerde
yogunlasmistir. Sekil-4’te sunulan verilere gore diinyadaki en biiylik dogalgaz rezervlerine
sahip iilke 35 trilyon m® gaz rezerviyle Rusya Federasyonudur (RF). RF’yi sirasiyla Iran,
Katar, Tirkmenistan, ABD, Suudi Arabistan, Venezuela, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),

Cin ve Cezair izlemektedir.

Dogalgaz 1900’li yillardan beri siireg igerisinde dnemli bir enerji kaynagi olarak
kullanilsa da hak ettigi degeri ancak petrol krizleri sonrasinda kazanabilmistir. Artan 6nemi
ile beraber enerji piyasalar1 igerisinde gii¢clii hamle tasi olabilecek konuma gelmistir.
Dogalgaz diger fosil yakitlarla kiyaslandiginda daha ¢evreci olmasina ragmen gerek tagima

imkanlarinin kisitl olmasi gerekse stoklanmasinin ve depolanmasinin maliyetli olmasindan
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dolay1 hala dezavantajli konumdadir. Ancak petrol rezervlerinin giin gegtikge azalmasi ve
gelismekte olan iilkelerin artan enerji ihtiyacindan dolayr dogalgaza yonelmeleri ilerleyen

yillarda dogalgaz tiikketimini artiracaktir (Durmusoglu, 2015, s. 15).

2017 yilinda kiiresel dogalgaz iiretiminde %0,3 artis ger¢eklesmis ve bu artis ile
birlikte 2017 toplam dogalgaz iiretimi 3,68 trilyon m*® olmustur. Bu artisin biiylik boliimii
Avrasya kaynakhidir. Tiirkiye Petrolleri’nin 2017 verilerine gore diinyada ispatlanmig
toplam dogalgaz rezervleri 193,5 trilyon m?® diir. Bu rezerv miktar1 diinyadaki giinliik
tiretim miktarina boliindiigiinde diinyadaki dogalgaz rezerv omriiniin 52,6 yil oldugu
saptanmistir. Ancak teknolojik gelismelerle birlikte yeni rezervlerin kesfedilmesi ve
ekonomik olmadigi i¢in kullanilmayan rezervlerin devreye alinmasiyla birlikte bu 6mriin
cok daha fazla uzayabilecegi belirtilmistir (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO),
2018, s. 23).

Diinyada yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi igin ¢abalar devam ederken fosil
yakitlarin yakin gelecekte 6nemlerini korumalar1 beklenmektedir. Hidrokarbon ailesi iginde
ise en hizli biiyiiyen hidrokarbonun dogal gaz oldugu belirtilmektedir. Bir¢ok dngori yillik
%1,5 ila 2 arasinda bir bliylime dngdrmektedir. Bir¢ok cevreci ise dogal gazi giiniimiiziin
baskin fosil yakitlar1 ile yarmin yenilenebilir enerjileri arasinda bir koprii olarak
degerlendirmektedir. Kiiresel 1sinmanin ana sebebi karbondioksit goz Oniine alindiginda,
dogal gaz komiire oranla yar1 yartya daha az karbondioksit salinimina sebep olmaktadir.
Dogal gaz dogada petrole oranla daha fazla miktarda bulunmaktadir. Birgok petrol
ekonomisti glinlimiizdeki tiiketim degerlerine gore dogal gaz rezervlerinin petrol

rezervlerinden en az %50 daha fazla oldugunu belirtmektedir (Hazira LNG & Port, 2010).

Uluslararas1 Dogal Gaz Birligi (International Gas Union, IGU) ise 160’dan fazla
liyesiyle gaz endiistrisinin %94 ten fazlasini temsil eden kar amaci giitmeyen bir kurulustur
ve 1931 yilinda kurulmusgtur. 2018 yilinda kurulusun 27.’sini diizenledigi Diinya Dogal Gaz
Konferansi ABD Washington’da yapilmistir ve katilimcilar konferansin burada
yapilmasinin sembolik bir 6nemi olduguna deginmislerdir. IEA’nin direktorii Fatih Birol
ABD’nin LNG gaz iiretimindeki artisini ‘ikinci dogal gaz devrimi’ olarak nitelendirmistir.
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IEA’ya gore 2022 yilina gelindiginde Kuzey Amerika’nin gaz iiretim artiginin yarisindan
fazlas1 LNG olarak ihra¢ edilebilecektir. Bu da ABD’yi Katar ve Avustralya ile birlikte
diinyanin en biiyiik gaz ihracatgis1 yapabilecektir (CNBC , 2018). Diger yandan dogal gazin
temel maddesi olan metan gazi da sera etkisine katilarak kiiresel 1sinmayi tetiklemektedir.
Bunun Oniine gecilmesi i¢in dogal gaz sektoriiniin Paris Anlasmasina uygun onlemler
almas1 konusunda IGU {iyelerinin ¢alismalar yaptig1 belirtilmistir (International Gas Union,
2017).

2.3.KAYA GAZI (SHALE GAS) VE KAYA PETROLU (SHALE
OIL)

Yatay sondaj ve su basinciyla kirma tekniklerinin birlikte kullanilmasi, iireticilerin
dogal gaz ve petrolii yumusak kayalardan (seyl) karli sekilde elde etme yeteneklerini
onemli oranda arttirmistir. Petrol ve dogal gaz iiretimini arttirmak i¢in bu kirma
tekniklerinin uygulanmasi 1950’11 yillarda hizlica artmustir fakat bu konudaki deneyler
19.yy’a kadar uzanmaktadir. 1970’lerin ortalarindan itibaren, Birlesik Devletlerin
dogusunda goreli olarak s1ig Devonian (Huron) kayalarindan ticari gaz iiretim tekniklerinin
gelistirilmesi icin ABD Enerji Bakanligi ve Gaz Arastirma Enstitiisii bir araya gelerek bir
ortaklik kurmuslardir. Bu ortaklik, ileride yumusak kayalardan dogal gaz iiretiminde kritik
rol oynayacak teknolojilerin gelistirilmesini saglamistir. Yatay sondajin petrol iiretiminde
kullanish sekilde uygulanmasi ise 1980°lerin basinda baglamistir. Yine de genis ¢aph kaya
gazi Uretiminin gelismesi, “Mitchell Energy and Development Corporation” sirketinin,
Teksas’taki Barnett Kayasinda derin kaya gazi iiretimini 1980’ler ve 1990’lar boyunca
denemesine kadar gerceklesmemistir. Sirketin basarist belirginlestikge, diger sirketler de
oyuna hizlica dahil olmuglardir. Bu sekilde 2005 yilina gelindiginde yalnizca Barnett
Kayasindan yilda 0.5 trilyon kiibik metre dogal gaz iiretilmekteydi. Ureticiler,
Arkansas’taki Fayetteville Kayasindan saglanan onaylama ile birlikte Barnett Kayasindan
karli sekilde dogal gaz iiretmekte Ozgiiven kazandikca yeni kaya alanlari aramaya
basladilar. Kaya gazinin ABD dogal gaz pazarinda oyun degistirici olarak kabul edilmesi

ise bu yillardan sonra baglamistir. Yeni alanlarda tiretimin artmasiyla, ABD’de 2006 yilinda
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1.0 trilyon kiibik metre olan kaya gazi iiretimi, 2010 yilinda 4.8 trilyon kiibik metreye
yiikselmis; bir diger deyisle iilkenin kuru dogal gaz iiretiminin %23’li kaya gazindan
saglanmistir. Bakkan Kayasindan kaya petrolii tiretimi ise hizlica artmaktadir (U.S. Energy

Information Administration, 2011).

Kaya devrimi olarak adlandirilan bu siire¢, bugiin ABD’nin diinyanin en biiyiik
petrol ve dogalgaz lireticisi olarak alanda siyrilmasina imkan vererek petrol ve dogal gaz
arzinda kokten degisiklik yapmaya devam etmektedir. “Yeni Politikalar Senaryosunda”
ABD 2025’e kadar yapilacak olan petrol ve dogal gaz iiretim artiginin yarisindan fazlasini
(petrol icin yaklasik %75, dogal gaz icin yaklasik %40) gerceklestirecek iilke olacaktir.
2025 yilina gelindiginde diinyadaki nerdeyse her bes varil petrolden birinin ve her 4 kiibik
metre dogal gazdan birinin ABD’den gelecegi ongoriilmektedir. Buradan hareketle, kaya
tiretiminin; tilkelerinin gelisimi i¢in biliylik oranda ihracat gelirlerine dayanan geleneksel
petrol ve dogalgaz ihracat¢ilarinin iizerindeki baskiyr arttiracagini sdylemek yanlis

olmayacaktir (International Energy Agency, 2018, s. 24).
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Sekil 5: Diinya Kaya Gaz1 ve Kaya Petrolii Kaynaklarinin Dagilimi

Kaynak: (Kuuskraa, Stevens, & Moodhe, 2013, s. 1).
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Kaya gazi ve kaya petroliiniin dagilimin1 gosteren Sekil 5’e bakildiginda geleneksel petrol
ve dogalgaz iireticilerinin de kayadan iiretim imkanlari oldugu goriilmektedir. Diger yandan

bu haritaya heniiz eklenmemis olan Orta Afrika ve Ortadogu’da da 6nemli kaya gazi ve
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kaya petrolii kaynaklar1 oldugu ABD EIA tarafindan ayrica belirtilmistir (Kuuskraa,

Stevens, & Moodhe, 2013, s. 5).

Kaya Petrolii(milyon varil)

Rusya Arjantin Libya |Venezuella Meksika = Pakistan Kanada Endonezya
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= Kaya Petroli(milyon varil)

Sekil 6: Kaya Petrolii Bakimindan Diinyadaki Ik On Ulke

Kaynak: (U.S. Energy Information Administration, 2013, s. 10).
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Sekil 7: Kaya Gazi Bakimindan Diinyadaki Ik On Ulke (ABD EIA’ye gore 665 tcf,

Advanced Resources International Inc.’e gore ise 1.161 tcf kaya gazina sahiptir).

Kaynak: (U.S. Energy Information Administration, 2013, s. 10).

Sekil 6 ve Sekil 7°de az sayida OPEC iiyesinin (Libya, Veneziiella ve Cezayir) 6nemli
miktarda kaya gazi ve kaya petroliine sahip olan {ilkeler listesine girebildigi goriilmektedir.
Buradan, kaya gazi ve kaya petroliiniin OPEC {iyesi olmayan {ilkelerde yogunlastigi
anlagilmaktadir. OPEC iilkeleri arasinda 707 trilyon kiibik feet kaya gaziyla {igiincii sirada
yer alan Cezayir 6nemli bir istisna olarak goze carpmaktadir. Fakat burada kaya gazinin
cikarilmasi igin sulu kirmanin gerekli oldugu goz oniine alinirsa, Cezayir her ne kadar
liclincii sirada yer alsa da tlilkedeki kaya gazinin biiyiik ¢ogunlugunun asir1 kurak bolgelerde
yer almasi onemli bir engel olarak goze ¢arpmaktadir. Cin ise 1115 trilyon kiibik feet kaya
gazi ile birinci sirada yer almaktadir fakat Cin’in, enerjide disa bagimlilifint azaltmak igin,
kaya gaz1 iiretiminde ABD tarafindan gelistirilen teknik ilerlemeleri kullanip
kullanamayacag1 konusu belirsizligini korumaktadir. Bu konu, Cin’e ihracat yapan OPEC
tilkelerini de yakindan ilgilendirmektedir. Kaya petroliinde ise sadece iki OPEC {iyesi —

Libya ve Veneziiella- en biiyilikler ligine girebilmistir. Burada Rusya’nin, Suudi
33



Arabistan’in ispatlanmig geleneksel petrol kaynaklarmnin iicte birine karsilik gelen 75
milyar varille listenin basinda yer almasi dnemlidir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug ise
Rusya’nin gelecekte de hem geleneksel petrol arzinda hem de kaya petrolii arzinda 6nemli
bir rol oynayacagimi gostermektedir. Diger yandan, Rusya’nin OPEC iiyesi olmayis1 ve
petrol piyasasindaki bu 6nemli rolii; gelecekte OPEC’in bu iliskiyi nasil yonlendirecegi ve
petrol iireticilerinin igbirligi konusunda turnusol kagidi vazifesi gorecektir. Burada OPEC
disindan gelecek enerji arzindaki belirsizligin ana sebeplerinden biri ise kayadan iiretim
teknolojisinin ABD disinda dagilmasi ve yaygin sekilde kullanimi1 konusudur. 2014 yilinda
Ukrayna- Kirim olaylarini takip eden kriz ve ABD’nin Rus enerji sirketlerine koydugu
yiiksek teknoloji ambargosunun ardindan, ABD’de yasanan kaya petrolii devriminin Rusya
gibi bagka iilkelerde tekrarlanip tekrarlanmayacagi konusunda siipheler olusturmustur.
ABD’nin bugiin elinde olan teknolojinin uzun yillar boyunca yapilan pahali sondaj
denemelerinin ve biiyiik borg yiiklerinin ardindan gelistirilmis olmasi diisiik petrol fiyatlari
periyotlarinda kaya operatorlerini ciddi bir baski altina almistir ve alabilme ihtimali
stirmektedir. Bu ylizden ABD’nin bu pahali modeli, diger iilkelerde, 6zellikle Rusya gibi
mali baskiyla yliz yiize olan iilkelerde, tekrarlanmayabilir. Bunlarin yaninda, Rusya’nin
enerji sektorii ABD’ninkinden farklidir; Rusya’da devlet yeralti kaynaklariin sahibidir,
birka¢ biiyiik enerji sirketi sirket alanina egemendir, hizmet sektorii zayiftir, ekipman
erisimi kisithdir, vergi sisteminde reforma ihtiya¢ duyulmaktadir ve sermaye piyasalari

zayiftir (Ramady & Mahdi, 2015, s. 93-94).

2.4 PETROL VE DOGAL GAZ TASIMA YONTEMLERI

Fosil yakitlarin varlig: iilkeler i¢in ¢cok 6nemli oldugu gibi bu yakitlarin glivenli bir
sekilde en ucuz maliyetlerle tasinmasi da bir o kadar 6nemlidir. Giiniimiizde fosil yakitlarin
nakliyesi tankerler aracilifiyla, deniz yoluyla veya boru hatlar1 vasitasiyla karadan
yapilabilmektedir. Enerji kaynaklarinin tasinmasinda siklikla tercih edilen yollardan biri
deniz tasimaciligidir. Deniz tasimacilig diger tasima yontemlerini kiyasla pek cok avantaja
sahiptir. Tek seferde ¢ok fazla yilik tasiyabilmesi, sinir problemleri olusturmamasi, daha

giivenilir olmas1 ve daha diisiik maliyetlerle yapilabilmesinden dolay1 en yaygin kullanilan
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tasima yoludur. Maliyet oranlarina bakilacak olursa; hava yolu tasimacilifina gore 14 kat,
kara tasimacilifina gore 7 kat ve son olarak demiryolu tagimaciligina gore 3,5 kat daha
ucuz bir tasima yontemidir. Deniz yolu {izerinden tasimacilik s6z konusu oldugunda,
petroliin deniz yolundan taginmasi; dogalgazin deniz yolundan tasinmasina kiyasla daha
diistik maliyetlidir. Dogalgazin petrole nazaran daha maliyetli olmasmin nedeni ise
dogalgazin tankerlere yiiklenmeden once sivilagtirilmasi; yani (LNG) haline getirilmesi

zorunlulugudur (Kayserilioglu, 2004, s. 8).

Petrol deniz yolu ile ilk kez 1861 yilinda tankerler araciligiyla tagmmustir.
Teknolojinin gelismesiyle beraber daha yliksek tasima kapasiteli tankerler tiretilmis ve tek
seferde tasinabilen petrol miktar1 artmistir (Kantoriin, 2010, s. 89). Giiniimiizde her sene
ortalama 1,9 milyar ton petrol tankerler vasitasiyla deniz yoluyla tasinmaktadir. Bu rakam
yillik petrol tiretiminin %62’sini temsil etmektedir. Petroliin deniz yoluyla tasinmasinda
Panamax, Aframax, Suezmax, VLCC, ULCC adinda 5 ¢esit tanker kullanilir. Bu tankerler
arasinda tasima kapasitesi en yiiksek olan tanker 3 milyon varil ile ULCC isimli tankerdir.
Petrol tasimaciliginda yiiksek tagima kapasitelerinden dolayr maliyeti diistirmek adina daha

cok VLCC ve ULCC tipi tagima tankerleri tercih edilmektedir (Kalkan, 2015, s. 56).

Dogalgazin ise sivilastirilarak deniz yolu ile tasinmasi ilk olarak 1964 yilinda
gerceklesmistir. ik sivilastirilmis dogalgaz (LNG) Cezayir’den Ingiltere’ye tagmmustir.
Dogalgazin sivilastirilarak deniz yoluyla tasinmasi petrole kiyasla ¢ok daha maliyetlidir.
Gerek dogalgazi sivilastirmak i¢in gerekse tasima esnasinda kullanilacak LNG tankerlerini
tiretmek i¢in ileri teknoloji gerekmektedir (Kantoriin, 2010, s. 89). Dogalgazin LNG haline
getirilebilmesi i¢in atmosferik basingta yaklasik — 125 dereceye kadar sogutulmasi
gerekmektedir. Ayrica dogalgazin deniz yolu ile tasinmasi ic¢in gerekli olan LNG
tankerlerinin {iretim maliyetleri ¢cok yiiksektir. Bir LNG tankeri ortalama 200 milyon dolara
tretilmektedir  (Atlay, 2013, s. 3-8). Dogalgazin LNG tankeriyle nakliyesi maliyetli
oldugundan dolayr daha ¢ok boru hatlar1 yoluyla taginmaktadir. Glinlimiizde dogalgaz
ticaretinin sadece %25°1 LNG tankerleri ile yapilmakta geri kalan %75’lik kismi1 ise boru

hatlar1 yoluyla nakledilmektedir (Kantoriin, 2010, s. 90). Her ne kadar dogalgazin LGN
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tankerleri ile tasmmmasi maliyetli olsa da boru hatlarinin yapilmast hususundaki
anlagmazliklar ve teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte LNG tasimaciligindaki
maliyetlerin diismesi gibi faktorlerden otiirii ilerleyen yillarda deniz yolu ile dogalgaz

tagimaciliginin sektdrdeki roliiniin artacagi ongoriilmektedir.

Boru hatlar vasitasiyla ilk petrol nakliyesi 1865 yilinda ABD’nin Pennsylvania
eyaletinde yapilmasina ragmen boru hatlarinin yayginlasmast 1930°lu yillara tekabiil
etmektedir. Bu tarihten sonra diinya genelinde gelisen teknoloji ile birlikte enerji ihtiyacinin
atmasi ve enerji kaynaklarina ulasma zorunlulugu boru hatlarinin sayisinin artmasina ve
ilerleyen yillarda yaygin bir sekilde kullanilmasina sebep olmustur (Zengin & Esedov,
2009, s. 99). Deniz yolu tasimaciligmin aksine boru hatti yoluyla enerji tasimaciliginda
dogal gaz 6n plana ¢ikmaktadir. Diinya dogal gaz ticaretinin %75°i boru hatlar1 yoluyla
yapilirken petrolde bu oran %38’lerde kalmaktadir. Petrol s1vi halde bulunmasindan otiirii
taginmast ve stoklanmasi dogal gaza gore daha ucuz ve kolaydir. Petrol; boru hatlarinin
yaninda tankerlerle, kamyonlarla, hatta trenlerle bile tagiabiliyorken dogalgaz i¢in ayni
durum s6z konusu degildir. Gaz halinde c¢ikartilan dogalgazin boru hatlar1 disinda
tankerlerle tasiabilmesi icin LNG haline getirilmesi gerekmektedir. Bu durum tasima
maliyetini arttirdid1 i¢in en ekonomik tasima yonteminin boru hatti tasimaciligi oldugu
belirtilmektedir (Kantoriin, 2010, s. 90). Diinyada ilk dogal gaz boru hatti 1891 yilinda
Indiana ile Chicago arasinda yapilmustir. ilk kitalar arasi dogal gaz boru hattr ise 1951
yilinda inga edilmistir. Dogal gaz boru hatti projeleri petrol krizleri sonrasi artis gdstermis

ve dogal gazin enerji piyasalarinda 6neminin artmasiyla birlikte yayginlasmistir (Bayrag,
2018, s. 16).

Boru hatt1 projeleri gliniimiizde 6zellikle dogal gaz icin en ucuz tasima yontemi
olarak goriinse de bu boru hatt1 sistemlerini kurmak oldukca ileri teknoloji gerektirmekte
ayrica yapim maliyetleri ¢ok fazla olmaktadir. Olusan yiliksek maliyetleri karsilayabilmek
adina {iretici tliketici lilkeler arasinda uzun doénemli anlagsmalar yapilmaktadir (Kantoriin,
2010). Her ne kadar bu yiiksek maliyetler boru hatti tagimaciliginin gelismesine engel

teskil etse de artan enerji talibi yeni kesfedilen enerji kaynaklarmin iiretici tilkeler
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tarafindan diinya pazarlarina ulastirilmasi istegi boru hatt1 projelerini adeta bir mecburiyet

haline getirmekte ve sektdriin gelismesine katki saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZLIGINDAN GUNUMUZE AZERBAYCAN

20’inci yiizyilin sonlara dogru diinya tarihinin en 6nemli olaylarindan biri olan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte ‘‘Bagimsizliklar
Gecgidi’’ olarak adlandirilan bir doneme girildi. Bu siire¢ igerisinde SSCB’den ayrilan
bir¢ok millet bagimsizligini ilan etmistir (Go6l, 2016, s. 166). Bu donemde Kafkasya’da
yeni kurulan 3 devlet arasinda bulunan Azerbaycan 31 Agustos 1991 de bagimsizligini ilan
etmis 18 Ekim 1991°de ise meclis bagimsizlik kararini onamistir (Karaca, Aydogdu, &
Bozkirli, 2016, s. 11). Bagimsizligini ilan ettigi giinden itibaren Azerbaycan ekonomisini
Bati’ya entegre etmek istemis serbest piyasa ekonomisine gecmek igin bir¢cok reform
gerceklestirmistir. Hi¢ kuskusuz bu siireg igerisinde iilkenin hedeflerini gerceklestirebilmesi
icin en dnemli kaynag Hazar Havzasinda bulunan petrol ve dogalgaz rezervleri olmustur.
Azerbaycan kurulusunun ilk yillarinda ¢esitli ekonomik sikintilarla bogusmak durumunda
kalsa da oOzellikle 1994 yilindan itibaren Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarindan
faydalanilmasiyla birlikte bu sorunlarim1 hizli bir sekilde atlatmistir (Siileymanov &
Hasanov, 2013). Topraklarinda petrol ve dogalgaz gibi stratejik enerji kaynaklarini
barindiran Azerbaycan yalnizca enerji kaynaklarini ihra¢ eden bir {ilke degil ayn1 zamanda
mevcut cografi konumundan dolayr enerji kaynaklariin ihra¢ glizergadhinda olmasiyla da
dikkat ¢eken bir iilke konumundadir. 21.yy’da artan enerji talebi Azerbaycan’in stratejik
onemini her gecen giin artirmakta ve fosil yakitlara duyulan ihtiya¢ azalmadikga tilkenin bu

onemini koruyacagi ongoriilmektedir.

3.1.AZERBAYCAN’IN TARiHi, NUFUSU, COGRAFYASI VE
EKONOMISI

Azerbaycan SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya’da yeni kurulan 3 bagimsiz
devletten biridir. Kafkaslarin gegis bolgesi iizerinde konumlanan Azerbaycan zengin enerji
kaynaklarma sahip olmasi ve iilkenin tarihi ticaret yollar1 iizerinde bulunmasindan dolay1

stratejik dneme sahiptir. Giineyde Iran (756 km) ile Kuzeyde Giircistan (480 km) ve RF’ye
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bagh Dagistan Ozek Cumhuriyeti (390 km) ile Batisinda Ermenistan (1.007 km) ve
Tiirkiye (Nahcivan ile 11 km sinir1 bulunmaktadir) ile sinir1 bulunmaktadir. Dogusunda ise
zengin enerji kaynaklarma sahip Hazar Denizi bulunmaktadir. Ulke 86.600 km? yiiz
Olglimiine sahiptir (Karaca, Aydogdu, & Bozkirli, 2016). Baskenti Hazar denizinin
kiyisinda bulunan Bakii’diir. Ulke 59 bolge 11 sehir idaresi ve 1 &zerk cumhuriyetten
(Nahcivan) olusmaktadir. Ulke topraklarmin biiyiik bir boliimiinii olusturan ve basta altin
madenleri olmak iizere zengin yeralti kaynaklar1 ile dikkat ¢eken Daglik Karabag

giinlimiizde Ermenistan’in isgali altindadir (EKin, 2007, s. 1).
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Sekil 8: Azerbaycan Haritasi

Kaynak: Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, 2012

Azerbaycan adinin Biiyiik iskender’in dliimiinden sonraki dénemde (M.O. 323) o
donemin komutanlarindan biri olan Atropates’ten geldigi sdylenmektedir. Ayn1 zamanda

yapilan arastirmalar neticesinde Mecusi dininde kullanilan kavramlardan biri olan “‘od’’
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manasindaki azer ve ‘‘muhafiz’’ anlamindaki baygan sozciiklerinden tiiredigi de

sOylenmektedir (age., s. 2).

Bagimsizlik 6ncesi Azerbaycan tarihini inceleyecek olursak bdlgenin ge¢misten
bugiine Rusya- iran- Tiirkiye arasinda gii¢ niifuz miicadelelerine, toprak boliinmelerine ve
isgal faaliyetlerine sahne oldugunu goriiriiz (Yi1lmaz Arpagukuru, 2018, s. 1). Azerbaycan
Tiirkler tarafindan ilk kez M.O. 7.yy’da Sakalar tarafindan hakimiyet altna almmustir.
Tarih sahnesi igerisinde Selguklu Devleti ve ilhanlilar hakimiyetine giren Azerbaycan
topraklarina daha sonra Celayirogullari, Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Safeviler hakim
olmustur. 1585 yilinda Osmanli ordusunun Safevi ordusuna kars1 kazandig1 savas sonrasi
Azerbaycan bir beylik olarak Osmanli Devleti’ne katilmistir. Safeviler ve Osmanli Devleti
arasinda yillar boyunca bolgeye hakim olmak adina ¢atigmalar yasanmis, nitekim 18.yy’in

sonlarina dogru bolgede Hanliklar donemi baglamistir (Ekin, 2007, s. 3-4).

19.yy’in baslarinda ise Iran ile Rusya arasinda yapilan savaslar sonucunda
imzalanan Giilistan (1813) ve Tiirkmencgay (1828) anlagmalar1 ile Azerbaycan topraklari
Kuzey ve Giiney olarak ikiye ayrilmis ve Aras nehri sinir olarak belirlenmistir. Giiney
Azerbaycan, Iran himayesinde kalirken; Kuzey Azerbaycan, uzun yillar boyunca siirecek
olan Rus himayesine girmistir. Bu donemde eski giiciinde olmayan ve gelisen olaylara kars1
pasif politikalar izlemek durumunda kalan Osmanli Devleti, Azerbaycan’in isgaline gerekli
tepkiyi gosterememis ve bu durum iki millet iliskilerine olumsuz yansimistir. Tiirkmencgay
anlagmasindan kisa siire sonra baslayan Osmanli- Rus savasi sonrasinda ise Osmanli
Devleti Rusya’ya yenilmis ve 1829 yilinda imzalanan Edirne Antlagmasi ile Tiirkmengay
Antlagsma’sinin hiikiimlerini kabul ederek Azerbaycan topraklarini Rusya’ya birakmustir.
Azerbaycan isgal altinda kaldig1 yillar boyunca Rusya’nin bol-yonet politikasina maruz
kalmis; bu donemde, basta Erivan ve Karabag olmak iizere, bircok bolgeye Rusya
tarafindan binlerce Ermeni niifus go¢ ettirilmis boylelikle bolgedeki Azeri niifusunun

etkinligi azaltilmaya ¢alisilmistir (Y1lmaz Arpagukuru, 2018, s. 10-11).

19. ylizyilin sonlarinda diinyada artan milliyetcilik hareketleri Azerbaycan’da da
etkisini gdstermeye baslamisti. 1905 ve 1906 yillarinda Ismail Gaspirali, Ali Merdan
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Topgubasi ve Yusuf Akgura gibi isimlerin liderliginde bir grup aydin tarafindan kongreler
diizenlenmistir. Bu kongrelerde Azerilerin ikinci sinif insan muamelesi gordiikleri
belirtilmis ve Rus halkina sunulan haklarin kendilerine de verilmesinin gerekliligi
savunulmustur (Ekin, 2007, s. 6). 1917 yilinda Rusya’da gergeklesen devrim ise
Azerbaycan’da bagimsizlik i¢in miicadele eden gruplar i¢in bulunmaz bir firsat olmustur.
Carlik Rusya’nin devrilmesiyle birlikte Rusya kendi i¢ politikasina yogunlagmis buna firsat
olarak géren Azerbaycan Milli Suaras1 28 Mayis 1918 yilinda bagimsizligini ilan etmis ve
Demokratik Azerbaycan Cumbhuriyetini kurmustur. Ancak yeni kurulan Azerbaycan
Devleti’nin 6mrii ne yazik ki ¢ok uzun olmamistir. Carlik rejiminin yikilmasindan sonra
yerine kurulan Sovyetler Birligi’nin petrol gibi enerji kaynaklarina sahip bolgeleri kendi
edememesi ve Birinci Diinya Savagindan maglubiyetle ayrilan Osmanli Devleti’nin
Azerbaycan’a gerekli destegi saglayamamasi gibi nedenlerden o&tiiri SSCB’nin
Azerbaycan’1 tekrar isgal etmesine engel olunamamis ve 1920 yilinda Azerbaycan Ruslar
tarafindan tekrar isgal edilmistir. Iki yil siiren bagimsizhigin ardindan tekrar Rus
hakimiyetine giren Azerbaycan, bagimsizligin1 kazanacag yila kadar, 71 y1l boyunca SSCB
kontroliinde kalmigtir (Mollaer, 2004, s. 65).

SSCB, Azerbaycan’1 isgalinden sonra bolgeye siirekli olarak asimilasyon politikasi
uygulamis; Ermeni halki Azerbaycan topraklarina yerlestirmis ve Azerbaycan topraklarinin
bir kismin1 Nahcivan ve Ermenistan’a vererek binlerce Azeri’yi go¢ etmeye zorlamistir.
Ozellikle Azerbaycan’in Tiirklerle olan smirlarini kesmek i¢in Nahcivan ve Ermenistan
sinirlarint Tirklerle Azerbaycan’in kara sinirt kesilinceye dek uzatmistir. 1985 yilina
gelindiginde SSCB lideri Mihail Gorbagov’un uygulamaya koydugu perestroyka (yeninden
yapilanma) ve glasnost (aciklik) politikalar1 ¢ercevesinde SSCB hakimiyetinde yasayan
milletler arasinda bagimsizlik hareketleri baglamistir. 1991 yilinda SSCB’nin resmen
dagilmasiyla birlikte, Azerbaycan Tiirkleri 1991°de tekrar bagimsizligini ilan etmistir
(Ekin, 2007, s. 9). Bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan i¢in maalesef sorunlar tam olarak
¢oziilmemistir. 26 Subat 1992 yilinda Azerbaycan i¢in stratejik 6neme sahip olan Daglik

Karabag Bolgesindeki Hocali sehri Rus destekli Ermeni ordusunun baskiniyla isgal edilmis
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ve bolgede yasayan binlerce Tiirk katledilmistir. Azerbaycan i¢in adeta bir doniim noktast
olan bu baskin sonrasi mevcut Azerbaycan baskan1i Ayaz Muttelibov baskin oncesi
yeterince tedbir almadigi i¢in bask1 altinda kalmis ve baskilar sonucu 2 Mart 1992°de istifa
etmek zorunda kalmistir. Ardindan 7 Mayis 1992°de yapilan genel se¢imlerde oylarin
%359,4’linii alan Ebulfez Elcibey Azerbaycan’in yeni Cumhurbaskani olmustur (Yilmaz
Arpagukuru, 2018, s. 24-26).

Giliney Kafkasya bolgesinde, Asya ve Avrupa arasinda gegis glizergahinda bulunan
Azerbaycan Avrasya bdlgesinin en biiyiik yiizolglimiine sahip iilkesidir. Sahip oldugu
zengin enerji kaynaklar1 ve jeopolitik konumunun stratejik 6neminden dolayr daima enerji
piyasalar i¢in kritik 6neme sahip bir bolge olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrasinda bagimsizligint kazanan Azerbaycan bagimsizligin ilk yillarinda biiyiik
ekonomik sikintilarla bogusmak durumunda kalmis SSCB’den kalma ekonomik sorunlari
c¢ozmek adina biiyiikk caba gdstermistir. Bu donemde Ozellikle Ermenistan ile yasadigi
Daglik Karabag sorunu iilke ekonomisinin daha da kotliye gitmesine neden olmus, ayrica
sahip oldugu enerji kaynaklarinit verimli bir sekilde kullanilmasin1 da sekteye ugratmistir
(Karagol, Ates, Kaya, & Kizilkaya, 2016, s. 26). 1991-1995 yillar1 arasinda gerceklesen bu
sliregte Azerbaycan ciddi yara almig ekonomisi %60 oraninda kiigiilmiistiir (Kalkan, 2015,
S. 139). Ayn1 zamanda piyasa ekonomisine gegis stratejilerinin net olarak belirlenmemis
olmas1 ekonomik doniisiimiin ve kiiresel piyasalara uyum saglamak i¢in gerekli olan
reformlarin gergeklestirilememesine neden olmustur (Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve
Doniistim Siireci, 2003, s. 4).

El¢ibey’in cumhurbagkanligi yaptigi 1992-1993 yillar1 arasinda Tiirkiye ile yakin
iliskiler kuran Azerbaycan daha ¢ok Bati ile entegre olmaya calisan bir goriiniim
sergilemistir. Ancak Azerbaycan’in bu tutumu Rusya Federasyo’nun ciddi tepkisini
cekmigtir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya bolgesini arka bahgesi olarak
nitelendiren Rusya Federasyonu bu bélgede olan agirligmi ve imtiyazlarmi kaybetmek
istememekte, bu sebeple Azerbaycan’in kendisine daha yakin politikalar yiiriitecek bir

cumhurbagkani tarafindan yonetilmesini istemekteydi. Nitekim 1993 yilinda Rusya’nin da
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etken oldugu sOylenilen bir darbe ile Elgibey hiikiimeti gorevden uzaklastirilmig yerine
Haziran 1993 yilinda yapilan se¢imlerde Haydar Aliyev cumhurbaskani secilmistir (EKin,
2007, s. 21).

El¢ibey donemine kiyasla daha dengeli bir dis politika sergileyen Haydar Aliyev ilk
etapta Rusya Federasyonu ile iliskilerini diizeltmis, ilerleyen yillarda kiiresel piyasalara
uyum saglayarak makroekonomik gostergeleri iyilestirmek i¢in ¢esitli politikalar
gerceklestirmistir. Bu donemde hizli bir toparlanma ve gelisim siirecine giren Azerbaycan
sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarini en verimli sekilde degerlendirmeye
calismistir. Nitekim kisa zamanda yabanci yatirimcilar iilkesine cekmeyi basaran ve bir¢cok
uluslararas: enerji sirketinin ilgi odagi haline gelen Azerbaycan SSCB sonrasi ge¢is
ekonomisi diye isimlendirilen donemde ekonomik olarak en hizli gelisme gosteren

tilkelerden biri olmustur (Karagdol, Ates, Kaya, & Kizilkaya, 2016, s. 26).

Haydar Aliyev’in Cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra 1994 yilinda Ermenistan ile
devam etmekte olan savagta ateskes imzalanmasit Azerbaycan’in ekonomisini diizeltmesi
adina biiyiik bir imkan sunmustur. Haydar Aliyev doneminde yapilan reformlar ve yapisal
degisiklikler sonucu iilke ekonomisinde istikrar saglanmig, iilkenin en Onemli enerji
kaynaklarimi aktif hale getirmek adina biiylik basarilara imza atilmig, topraklarin 6zel
miilkiyete tahsis edilmesiyle yeni bir sosyo-ekonomik siif olusturulmus, ekonomideki
liberallesmeyle birlikte diger kurum ve iilkelerle iliskiler gelistirilmis son olarak yabanci
sermayenin Ozlestirme hareketlerine katilimlari ile birlikte iilkenin kalkinmasi1 boyutunda
ciddi ve devamli kaynaklara ulasilmistir (Aras, Azerbaycan Ekonomisi Makro Ekonomik
Sektor Analiz, 2003, s. 24).

Haydar Aliyev doneminde ‘‘Asrin Anlagsmasi’’ olarak adlandirilan Azerbaycan
petrol kaynaklariin isletilmesine yonelik 14 Eyliil 1994 tarihinde imzalanan anlagma ile
bolgedeki zengin enerji kaynaklariin diinya piyasalarina aktarilmasinin ilk adimi atilmistir.
Azerbaycan orta ve uzun vadede ekonomisinin temel dayanagini enerji kaynaklari olarak
belirlemis ve enerji piyasalarinda yasanan gelismeleri dikkatle takip etmistir (Karagdl,
Ates, Kaya, & Kizilkaya, 2016, s. 27). Bu anlagsma ile beraber {ilkeye biiyiik capta yabanci
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sermaye akist baslamig, Ozellikle petrol kaynaklarmin isletilmesi ve pazarlanmasi
konusunda artis gosteren yabanci sermaye yatirimlari Azerbaycan’in ekonomisinin
gelismesine biiyiik katki saglayarak iilke ekonomisinin kiiresel pazarlara entegre olmasinda
itici gii¢ rolii Uistlenmistir. Bu yillarda izlenen politikalarin olumlu sonuglar géstermesiyle
beraber iilke enerji kaynaklarinin ihracatindan ciddi bir gelir elde etmistir. Elde edilen bu
geliri bir hesapta toplayarak etkin bir sekilde kullanilmasini amacglayan Azerbaycan 29
Aralik 1999 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Petrol Fonu’nu (SOFAZ) kurmustur. Petrol
Fonu’nun kurulmasiyla ilerleyen yillarda iilkenin enerji kaynaklarinin bitmesi durumunda
tilke ekonomisini ayakta tutabilmek, tarim sanayi vb. gibi sektorlerin gelismesine katkida
bulunmak ve son olarak iilke ekonomisinin Hollanda Hastaligma® tutulmamas: igin diger
sektorleri de enerji sektoriinde oldugu gibi gelistirmek amaglanmigtir. (Ekin, 2007, s. 26-
28)

Cumhurbaskant Haydar Aliyev’in vefat etmesi sonucu Ekim 2003’te yapilan
se¢imlerde oylarm %76’sm1 alan oglu Ilham Aliyev Azerbaycan’in yeni Cumhurbagkani
olmustur. Iktidara geldikten sonra babasinin politikalarmi devam ettirecegini dile getiren
[lham Aliyev dis politikay1 denge politikas1 gergevesinde siirdiirecegini belirtmistir. iTham
Aliyev doneminde Azerbaycan denge politikasindan sagsmamis dahasi denge politikasini
cok boyutlu hale getirerek uluslararasi arenada 6nemli basarilara imza atmistir (Oraz
Besik¢i, 2016, s. 247). Bu donemde ekonomik gelisimini devam ettiren Azerbaycan
2006’da %34,5; 2008’de %10,8; 2010°da %5; 2011°de ise %]12 civarinda biiyiime
rakamlar1 yakalamistir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore 2013 yilinda iilkenin Gayrisafi
Yurti¢i Hasila’s1 (GSYIH) %5,8 oraninda artarak 73,56 milyar dolar olmus, enflasyon ise
sadece %2,4 te kalmistir. Biiyliyen ekonomisini devam ettirmek isteyen Azerbaycan

tarafindan hazirlanan 2020 stratejik hedefleri belgesinde ekonomik biiylimeye siklikla

* Hollanda Hastahgi: Ozellikle kaynak bakimindan zengin olan iilkeler goz oniine alindiginda bir dogal
kaynagin bulunmasi ya da ihracati arttiran bir para akisi sonucunda dnce artan gelir ve doviz kuru; sonrasinda,
ihracati baltalayarak 6demeler dengesini bozabilmektedir. Bu durumda gelir artis1 ve 6demeler dengesi tersine
donebilmektedir. Hollanda’da 1959 yilinda dogal gaz bulunmustur fakat 1970 yilina gelindiginde Hollanda
ekonomisi ciddi sikintilar yasamaya baslamistir. Diger bir deyisle; kesfedilen dogal gaz, Hollanda’nin ticaret
ve tarimsal kesimi tlizerinde zararli etkilere yol agmistir. Bu durum; {icret haddi iizerinde, yeni bulunan
enerjinin yukari dogru baski yapmasina baglanabilir ve “Hollanda Hastalig1i” olarak isimlendirilir (Yigit,
2011).
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deginilmis gelir seviyesinin yiikseltilmesi issizligin azaltilmasi1 gibi konulara vurgu

yapilmistir (Kalkan, 2015, s. 139-140).

Yine ilham Aliyev ddneminde Azerbaycan petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
uluslararas1 pazarlara ulastirmasina imkan tanimak amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi SOCAR (State Oil Company of Azerbaijan) onciiligiinde Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) gibi pek ¢ok boru hatti projeleri igin
anlagmalar yapilmig, bu anlagmalar ile iilke ekonomisinin temel yap1 tagini olusturan enerji

kaynaklarmin kiiresel piyasalara en verimli sekilde ulagtirilmasi saglanmistir.

3.2.AZERBAYCAN’IN PETROL VE DOGAL GAZ
REZERVLERI

3.2.1.Azerbaycan’in Petrol Tarihi ve Rezervleri

Azerbaycan diinyada petroliin bulundugu ve kullanildig: ilk tlkelerden birisidir.
Petroliin 6neminin anlagilmaya baglamasiyla beraber petrol endiistrisi de gelismeye
baglamistir. Diinyadaki ilk petrol kuyusu Azerbaycan’in Bakii sehrinde Abseron
yarimadasindaki Bibi Haybet bolgesinde 1847°de agilmis ve bu gelismenin ardindan 1878
yilinda Bakii’de ilk petrol rafinerisi kurulmustur. Daha sonra bu rafineleri 12 km
uzunlugunda ve Azerbaycan tarihteki ilk boru hatti 6zelligini tasiyan bir boru hatti ile

Balakhani Petrol sahasina baglanmigtir (Kalkan, 2015, s. 142).

Diinyada petrol endiistrisinin gelismesiyle beraber Azerbaycan’in dnemi artmis
bolge yabanci yatirimcilari ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bolgeye ilk kez 1879 yilinda
yabanci sermaye olarak ‘‘Nobel Kardesler’’ gelmis olup bdlgede zengin petrol rezervlerini
kesfedince bolgeye yatirinm yapmaya karar vermislerdir. Nobel Kardeglerden sonra 1880’1
yillarda Fransiz menseili enerji sirketleri 1890’1 yillarda ise Ingiliz menseili Rothshild
sirketi Bakii’ye yatirnm yapma karar1 almiglardir. Gegen siire icerisinde Rothshild sirketi
bolgenin en biiylik enerji sirketi haline gelmis ve Bakii petrol {iretiminin %42’sini kontrol
etmeye baslamistir. 1800l yillarin sonlarina dogru diinyada petrol ihtiyaci artmis bu da

Azerbaycan’daki petrol liretiminin artirilmasina neden olmustur. Gelisen yeni teknolojilerle
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beraber 1870 yilinda 27 bin ton olan petrol {iretimi 1885 yilinda 18 milyon tona ulagmis
19.yy’1n baslarinda ise Azerbaycan diinyanin en ¢ok petrol {iretilen bolgesi haline gelmistir

(Orulcu, 2016, s. 48).

Petrol iiretiminin iyice artti§i bu donemde Azerbaycan petrol rezervlerinin
uluslararasi pazarlara nasil ulastirilacagi konusu giindeme gelmis, bu sorunun ¢éziimii igin
ilk olarak Bakii ile uzaktaki petrol sahalari arasina rayli sistem kurulmus daha sonra bu
sistem 1883 yilinda Tiflis’e kadar uzatilmistir. Tarth 1907 yilim1 gosterdiginde ise Bakii
petrollerinin Bat1 piyasalarina ulastirilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir hamle yapilarak Bakii ile
Karadeniz’e kiyis1 olan Batum arasinda yeni bir rayl sistem kurulmus boylelikle Bakii
petrollerinin Karadeniz lizerinden petrol talep eden Batili iilkelere ulastirilmasinin onii

acilmistir (Kalkan, 2015, s. 142-143).

llerleyen yillarda Azerbaycan’da bagimsizlik hareketlerinin  (1918-1920)
baslamasiyla beraber iilkede petrol iiretiminde bir diisiis yasansa da 1920 yilinda
Azerbaycan’in Sovyetler Birligi’ne katilmasiyla beraber petrol iretimi tekrar artig
gostermistir. Nitekim 1930 yilinda Sovyetler Birligi’nin petrol ihtiyacinin %57’lik kismi
Azerbaycan tarafindan karsilanmustir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise Azerbaycan’daki
petrol iiretimi maksimum seviyeye ulagsmistir. 1941 yilinda Azerbaycan’da 25,4 milyon ton
petrol iiretimi olurken Sovyetler Birligi’nin savastan galip ¢ikmasiyla birlikte bu rakam

1945 yilinda 10,4 milyon tona diigmiistiir (Y1lmaz Arpagukuru, 2018, s. 55).
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Kaynak: Orulcu, 2016, s. 51

Sekil-9 da goriildigi gibi 1975 yilina kadar olan siirecte Azerbaycan’daki petrol
tiretimi gorece yiiksek seviyelerde devam etse bile 6zellikle 1973-1974 Petrol Krizi’nin
etkilerinin atlatilmaya basladigi donem olan 1980°1i yillarda petrol iiretiminde ciddi bir
diisiis yasanmustir. Uretimin azalmasina etken olarak petrol krizi ile beraber petrol ithal
eden {ilkelerin niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarina yonelmeleri ile petrole
duyulan talebin eskiye oranla azalmasi, Azerbaycan’daki petrol kuyularinin onarilmamasi
ve rezervlerin giderek azalmasi, son olarak da iiretim kapasitesini artirmak icin gerekli

teknolojik altyapiya sahip olunmamasi gibi faktorler gosterilebilir.

Bagimsizligini kazandigi tarih olan 1991 yilindan itibaren topraklarindaki enerji
kaynaklar1 {izerinde mutlak hakimiyet kuran Azerbaycan bagimsizliginin ilk yillarinda
gerek Ermenistan ile olan savasin olumsuz etkileri gerekse SSCB doneminden kalma kati
ekonominin yarattigi bunalim dolasiyla enerji kaynaklarindan istenilen fayday: elde
edememistir. 1992 yilinda Azerbaycan, sahip oldugu petrol kaynaklarini isletmesi adina,
Azerineft ve Azneftkimya adli iki sirketi birlestirerek Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
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(SOCAR) kurmus fakat donemin sartlarindan dolay1 ¢ok fazla etkinlik gosterememistir
(Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Doniistim Siireci, 2003, s. 7). 1994 yilina gelindiginde ise
Ermenistan’la olan savasin sona ermesi ve 1993 yilinda iktidara gelen Haydar Aliyev’in
basarili ekonomi politikalar1 ile 1994 yili sonrasinda Azerbaycan bambagka bir enerji

tiretimi gorlintlisii sergilemistir.

Ermenistan ile olan savasin sona ermesiyle birlikte Azerbaycan yabanci enerji
sirketlerinin ilgi odagi haline gelmis ve 1994-2015 yillar1 arasinda SOCAR ile yabanci
sirketler arasinda 25 anlasma imzalanmistir. Bu anlagmalar ile enerji sektoriinde s6z sahibi
olan iilkeler arasinda yerini alan Azerbaycan, 1994 yilinda yapilan “‘Asrin Anlasmasi’
BTC ve BTE gibi ulus asir1 projeler gergeklestirerek SSCB’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligim1 kazanan tilkeler arasindan kiiresel projeler gerceklestirebilen ilk {ilke

olmustur (Orulcu, 2016, s. 52).

2016 yili itibariyle Azerbaycan’in mevcut petrol rezervi 7.503 kiloton olup petrol
tiretimi ise 7522,40 kiloton/yil olarak Ol¢iilmistir (SOCAR Gas, 2019). Mevcut petrol
rezervleri genellikle Hazar Denizi tabaninda ve sahil yakinlarinda bulunmaktadir. En
zengin petrol bolgeleri; Azeri-Cirak-Giinesli (ACG), Karabakh, Alav, Zafer-Marshall Inam,
Lenkeran, Yanan Tava, Nahcivan ve Absheron petrol sahalaridir. Bu bolgelerden ¢ikarilan
petrol; Bakii Rafinerisi (Azerneftyagh Oil Refinery) ve Yeni Bakii Rafinerisinde (Haydar
Aliyev Bakii Oil Refinery) islenmektedir (Kalkan, 2015, s. 145).
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Sekil 10: Azerbaycan’in Petrol Uretimi ve Tiiketimi
Kaynak: U.S. Energy Information Administration, EIA, 2019

Sekil-10 de goriildigi tlizere 2017 yili itibariyle Azerbaycan’in giinliik petrol
iretimi yaklasik 800.000 wvaril iken giinliik petrol tiiketimi sadece 120.000 wvaril
seviyesindedir. Azerbaycan ihtiyacindan fazla iirettigi petrolii diinya piyasalara ihrag
etmektedir. Urettigi petroliin bilyiik boliimiinii ACG sahasindan elde eden Azerbaycan’in
2017 sonu itibariyle yapilan arastirmalarda 7 milyar varil petrol rezervine sahip oldugu
tahmin edilmektedir (U.S. Energy Information Administration, EIA, 2019).

3.2.2.Azerbaycan Dogal Gaz Tarihi ve Rezervleri

2018 yili itibariyle Azerbaycan’in en dnemli ihra¢ kalemlerinden biri siiphesiz ki
dogalgazdir. Azerbaycan tarihinde ilk dogalgaz iiretimi 1902 yilinda gergeklesmistir.
Ancak SSCB doneminde dogalgaz iiretimi petroliin golgesinde kalmis istenilen diizeye
ulagamamistir. SSCB doneminde dogalgazin 6neminin anlasilmasi ise 1973-1974 Petrol

Krizi sonrasinda gergeklesmis 1981 yilinda iiretilen 17 milyar m* dogalgaz Azerbaycan
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tarihinin en fazla dogalgaz iiretimi olarak kayitlara ge¢cmistir. 1990’11 yillar sonrasinda ise
gerek bagimsizlik hareketleri gerekse Ermenistan savasi gibi nedenlerden dolay:
Azerbaycan’in dogalgaz iiretimi ivme kaybederek 1960’11 yillar seviyesine gerilemistir.
1990’1 yillara kadar Giircistan ve Ermenistan’a gaz ihra¢ eden Azerbaycan bu tarihten
sonra Iran ve Tiirkmenistan’dan gaz ithal etmek durumunda kalmistir. Azerbaycan 1995
yilinda bu iilkelerden yapilan gaz ithalatini durdurarak Rusya’dan gaz ithal etmeye
baslamis ve yapilan anlasma geregi 2006 yili sonlarma kadar gaz ithalatin1 devam
ettirmistir. Sah Deniz bolgesindeki dogalgaz yataklarinin kesfedilip iiretime baslanmasina
kadarki siiregte kendi i¢ talebinin sadece %40’in1 karsilayabilen Azerbaycan bu kesiften
sonra Oonemli dogalgaz kaynaklarina sahip olmus kendi kendine yetebilir hale gelmistir

(Siileymanov & Hasanov, 2013 s. 78-79).

2005 yilina kadar petrol zengini olan ancak dogalgazi ithal eden bir iilke
konumunda bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Hazar Denizi c¢evresinde yapilan
aragtirmalar sonucu biiyiik gaz yataklar1 kesfedilmis ve bu yataklarin igletilmesiyle beraber
Azerbaycan 2006 yili itibariyle gaz ithalat¢is1 bir iilkenden gaz ihrag eden bir iilke
konumuna gelmistir. Ulkede Sahdeniz Yatagi, Safak-Asiman, Dan Ulduzi, Abseron,
Ashrafi, Karabag Nahcivan ve Umid olarak isimlendirilen dogalgaz yataklari
bulunmaktadir. Azerbaycan bu yataklarda yabanci yatirnmeci sirketlerle beraber biiyilik
miktarda dogalgaz tiretimi gergeklestirmektedir (SOCAR Gas, 2019).

Dogalgaz yataklar1 arasinda en biiyiik gaz rezervine sahip olan saha ise Sah Deniz
yatagidir. Bu bolgedeki kaynaklar isletmek adina Sah Deniz — I ve Sah Deniz — Il olmak
tizere iki ayri1 etaptan olusan Sah Deniz projesi olusturulmustur (Kalkan, 2015, s. 146). Sah
Deniz sahasi British Petroleum (BP) tarafindan 1999 yilinda kesfedilmis olup diinyada
kesfedilmis en bliyiik dogalgaz yataklarindan biridir. Bakii’niin 70 km glineydogusunda,
Hazar Denizi sularinda yer alan bu sahadan 50 metre ile 500 metre arasinda degisen
derinliklerde gaz {iiretimi yapilmaktadir. 2006 yilinda {iretime baslanan Sah Deniz — |
sahasinda yilda yaklasik 10 milyar metrekiip gaz liretimi yapilmaktadir. 2018 yil1 itibariyle

ise bu sahadan toplamda 100 milyar metrekiip gaz tiretimi yapilmistir (British Petroleum
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milyar metrekiip daha gaz ekleyecek olan Azerbaycan bu gazin 6 milyar metre kiipilinii
Tiirkiye’ye geri kalan 10 milyar metrekiipliik kismin1 ise Avrupa pazarina ihra¢ edecektir.
Bu projeyle Hazar bolgesinde bulunan dogalgaz kaynaklari ilk kez Avrupa pazarina
tasinmis olacak ve Avrupa iilkelerinin enerji giivenliginin saglamasina katkida

bulunulacaktir (British Petroleum BP, 2019).
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Sekil 11: Azerbaycan'in Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi
Kaynak: EIA, 2019

Sekil-11 de goriildigi gibi Azerbaycan’in dogalgaz iiretimi 2005 yilindan 2015
yilina kadar siirekli olarak artis gostermis, 2016 yilinda ise %2,5 oraninda iiretimde azalma
meydana gelmistir. 2018 yili verilerine gore Azerbaycan’in toplam 35 trilyon fit kiip
(Tfc)(1,3 trilyon metrekiip) dogalgaz rezervlerine sahip oldugu tahmin edilmekte ve bu
rezervlerin cogunlugu Sah Deniz yataginda bulunmaktadir. Ulkesinde elektrik ihtiyacinin

%90°nindan fazlasin1 dogalgazdan saglayan Azerbaycan iirettigi talep fazlasi dogalgaz ise
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boru hatlar1 vasitasiyla yurt disina ihrag etmektedir (U.S. Energy Information
Administration, EIA, 2019).

3.2.3.Azerbaycan’in Boru Hatt1 Giizergahlar:

Azerbaycan’in enerji giivenliginin saglanmasi i¢in sahip oldugu enerji kaynaklari ne
derece dnemli ise bu kaynaklarin glivenli bir sekilde uluslararasi piyasalara tasinmasi da bir
o kadar 6nem arz etmektedir. Ancak istikrarsiz bir bolgede konumlanan, komsu {iilkeleriyle
ciddi problemleri bulunan ve uluslararast sulara dogrudan ¢ikis imkani bulunmayan
Azerbaycan’in enerji kaynaklarini diinya piyasalarina aktarma olanaklar1 kisitlidir. Petrol
kaynaklarimi Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossiysk (Kuzey Boru Hatti)
diye adlandirilan 3 boru hatt1 ile uluslararas: piyasalara aktaran Azerbaycan, dogalgaz
kaynaklarini ise Bakii-Tiflis-Erzurum, Gazi-Magomed-Mozdak ve Iran-Nahcivan (Bakii-

Astara) boru hatlar1 ile uluslararasi piyasalara aktarmaktadir (Kalkan, 2015, s. 153-154).

Bakii-Novorossiyk boru hatti, Azerbaycan’in bagimsizligindan sonra petrol
kaynaklarmi uluslararas1 piyasalara ulagtirmak ic¢in ¢6ziim aradigi donemde, Rusya
tarafindan daha ucuz ve hizli bir sekilde petrol kaynaklarimin nakledilebileceginin
savunuldugu petrol boru hatt1 giizergahidir. 1996 yilinda Bakii-Grozni-Novorossiyk hatti
ile Azerbaycan petroliiniin Karadeniz’e kiyis1 olan Novorossiyk limanina ve buradan da
tankerlerle uluslararast piyasalara ulastirilmast hedeflenmistir  (Aras, Azerbaycan
Ekonomisi Makro Ekonomik Sektér Analiz, 2003, s. 270). Azerbaycan’in petrol
rezervlerini kiiresel piyasalara tasidig: ilk boru hatti olan bu hat ekonomik agidan iilkeye
katki saglamis olsa bile tek hatta bagimli kalmak Azerbaycan’in enerji giivenligini
tehlikeye sokmaktaydi. Tek bir giizergadha bagli kalmak istemeyen Azerbaycan 1998
yilinda Giircistan hiikiimeti ile goriiserek Bakii-Supsa arasinda yeni bir petrol boru hatti

ingasi i¢in anlasma saglamistir (Orulcu, 2016, s. 82).

Bakii-Supsa petrol boru hatt1 projesi ile Azerbaycan’in ACG petrol yataklarindan
cikartilacak petroliin bu hat vasitasiyla Giircistan’in Supsa limana ulastirilmasi, buradan

tankerlerle uluslararasi piyasalara nakledilmesi amaglanmistir. 1998 yilinda hattin insas1
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konusunda Giircistan ile anlagsmaya varilmis ilk petrol 17 Nisan 1999 yilinda ihrag
edilmeye baslanmistir. 830 km ve uzunlugunda ve 530 mm c¢apindaki bu hattin en biiyiik
avantaji Azeri petroliiniin “‘Azeri light’’ markasi ile diinya piyasalarina agilmasidir. Bakii-
Novorossiyk hattina goére daha az maliyetli ve kisa olan Bakii-Supsa hatti Azerbaycan’in
Rusya’dan bagimsiz olarak kullandig1 ilk petrol boru hatt1 olmasi sebebiyle stratejik 6nem

arz etmektedir (ismayil, 2013).

Gazi-Magomed-Mozdok dogalgaz boru hatti ise Azerbaycan’in Rusya’dan dogalgaz
ithal ettigi 2007 yilina kadar Rusya’dan dogalgaz ithal etmek i¢in kullanilan boru hattidir.
Azerbaycan’da dogalgaz rezervleri kesfedilince boru hatti islevsiz kalmistir. 2009 yilinda
Rus enerji devi Gazprom ile Azeri enerji sirketi SOCAR arasindan imzalanan anlagma ile
2012 yilindan beri Azerbaycan’dan Rusya’ya dogalgaz ihracati yapilmaktadir. Hattin en
biiyiik dezavantaji istikrarsiz bir bolge olan Dagistan topraklarindan gegcmesi ve bdlgede
ayrilik¢1 gruplar tarafindan saldirilara ugramasidir (Kalkan, 2015, s. 157). Bu hat ile yilda
911 milyon metrekiip dogalgaz Rusya’ya tasinmaktadir (Aljazeera Turk, 2013).

Bakii-Astara boru hatt1 ile Azerbaycan Iran iizerinden kendisine bagl olan
Nahcivan Ozerk Cumhuriyetine dogalgaz ihracati yapmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra ortaya c¢ikan yeni Avrasya haritasinda Ermenistan’in cografi konumdan dolayi
Azerbaycan ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti arasindaki kara baglantis1 kesilmistir.
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda gerceklesmis savas nedeniyle iki iilke arasinda siyasi
iligkiler gergindir. Bu sebeple Azerbaycan Nahcivan’a dogalgaz naklini Ermenistan
tizerinden yapmamaktadir (Kalkan, 2015, s. 157). Azerbaycan bu giizergah yerine daha
uzun olan Bakii-iran-Nahcivan hattin1 kullanmaktadir. Bakii- Astara hatt1 ile Iran’a ihrag
edilen dogalgaz Iran’dan Salmas-Nahcivan hatt1 ile Nahcivan’a aktarilmaktadir. Bu siirecte
transit iilke konumu bulunan Iran, Azerbaycan’dan %15 komisyon almaktadir (Aljazeera

Turk, 2013).

Tirkiye ile Azerbaycan arasinda gerceklestirilen BTC, BTE ve TANAP (Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1) boru hatti projeleri ise son bdliimde ayrintili olarak ele

alinacaktir.
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3.3.BOLGESEL SORUNLAR VE TURKIYE-AZERBAYCAN
SIYASI ILISKILERI

3.3.1.Daghk Karabag Sorunu

Daglik Karabag bolgesi 18.000 km? toprak alanina sahip olan Karabag bdlgesinin
4392 km?’lik boliimiinii olusturmaktadir. Bolge Hankendi, Askeran, Akdere, Hocavend,
Susa ve Hadrud sehirlerini bulundurmaktadir. Tarihin en eski yerlesim bdlgelerinden biri
olarak kabul edilen bolge eski caglardan gilinlimiize Hurriler, Urartular, Bizansllar,
Selguklular, Ruslar, Iranllar ve Tiirkler gibi pek ¢ok medeniyet tarafindan yurt edinilmistir.
Niifusunun yarisindan fazlasint Azerilerin olusturdugu bolge 1928’de imzalanan
Tiirkmencay anlagmasi ile Ruslarin hakimiyetine birakilmistir. Bu tarihten sonra Ruslarin
bolgeye Ermenileri yerlestirmesiyle beraber bolgenin etnik yapisi degismeye baslamis ve
bu durum da Daglik Karabag sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kalkan, 2015, s.
169).

1918 yilinda Bolsevik devriminden sonra Azerbaycan ile Ermenistan
bagimsizliklarini ilan etmis bu yilin sonlarina dogru Karabag’da bulunan Ermeni niifusu
Azerbaycan’a karsi isyan etmistir. 1920 yilinda Azerbaycan’in SSCB hiikiimeti tarafindan
tekrar isgal edilmesinden sonra Ruslarin biiyiikk baskisi sonucu bdlge 1920 yilinda
Ermenistan’a birakilmigtir (Mahmudov, 2006, s. 24). Fakat 1921°de TBMM ile Rusya
arasinda imzalanan dostluk anlagsmasi ile bolge tekrar Azerbaycan’a birakilmig ve daha
sonra Azerbaycan Sovyet’i tarafindan Daglik Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) kurulmustur
(Ozyilmaz, 2013, s. 199).

Sovyet doneminde FErmeniler defalarca Karabag meselesini giindeme getirip
Karabag’in kendilerine baglanmasini talep etse de SSCB anayasas1 gerekce gosterilerek
Ermenilerin bu talepleri reddedilmistir. Ancak 20.yy’in sonlarma dogru Ruslarin Azerileri
bolgeden goc ettirerek yerlerine Ermenileri yerlestirme politikas1 sonucu bolgenin etnik

yapist Ermeniler lehine degismistir. 1987 yilinda SSCB’nin glasnost ve perestroyka

54



politikalarindan cesaret alan Ermeniler Yukar1 Karabag niifus ¢ogunlugunun kendileri
lehine oldugu iddia ederek bolgenin kendilerine verilmesi i¢in Moskova’ya basvuruda
bulunmuslardir. Ancak Moskova hiikiimeti Ermenilerin bu talebini Yukar1 Karabag’in

sinirlarinin degismeyecegini belirterek reddetmistir (Gokge, 2011, s. 1114).

1988 yilinda ise biiyiik bir kismin1 Ermeni niifusunun olusturdugu Karabag Meclisi
Ermenistan’a baglanma karari almis Ermenistan Meclisi ise bu karari onaylamustir.
Karabag meclisinin aldig1 bu karar SSCB Yiiksek Komiserligi tarafindan kabul edilmemis
ve DKOB bélgesini ilk basta Ermenilerden alip kendisine baglamis daha sonra ise tekrar
Azerbaycan topraklarina katmigtir (Kalkan, 2015, s. 170). Ermenistan Yiiksek Konseyi bu
karara itiraz etmis protestolar diizenlemis ve sonug olarak 1 Aralik 1989’da Ermenistan
Parlamentosu Daglik Karabag’in kendisi ile birlestigini tiim diinyaya ilan etmistir. Bu
tarihten sonra taraflar arasinda SSCB’nin dagilis yili olan 1991 yilina kadar catigmalar
yasanmis ve SSCB’nin resmen yikilmasiyla birlikte ise Daglik Karabag Cumbhuriyeti
bagimsizligini ilan etmistir (Yigit & Giilbiten, 2017, s. 4-5)

SSCB’nin resmi olarak dagilmasindan sonra Ermenistan ile Azerbaycan arasinda
catismalar siirekli devam etmis, konu SSCB’nin problemi olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir
problem haline gelmistir. Ermenistan ve Azerbaycan arasinda 1994 yilinda imzalanan
ateskes anlamasina kadar Karabag topraklar siirekli el degistirmis 1994 yilinda sona eren
savas sonucunda Ermenistan, Azerbaycan topraklarinin %20’ine tekabiil eden Karabag’
isgal etmistir. Anlasmazhigin ¢oziimii icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na
(AGIT) bagli Minsk Grubu ve Birlesmis Milletler (BM) gibi bir¢ok uluslararas: kurulus
caligmalar yapmaktadirlar. Bu kurumlarin yaninda farkli devletlerin de arabuluculuk
faaliyetleri ~ gerceklestirmelerine  ragmen  glinlimiizde  sorun  hala  ¢dzlime

kavusturulamamistir (Yilmaz Arpacukuru, 2018, s. 41).
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Sekil 12: Ermenistan Tarafindan isgal Edilen Topraklar
Kaynak: Aljazeera Turk, 2014

Tiirkiye SSCB’nin resmi olarak dagilmasina kadar olan siirecte SSCB ile yapilan
dostluk anlasmasi geregince Karabag konusunda tarafsiz kalmayi yeglemis ve daha ¢ok
SSCB’nin politikalarini desteklemistir. Ancak SSCB’nin resmi olarak dagilmasindan sonra
Tiirkiye’nin Karabag hususunda tutumu degismistir. Tiirkiye her firsatta Azerbaycan’in
toprak biitlinliiglinii savunarak uluslararas1 kuruluslar1 harekete gegirmeye calismis Rusya

destekli Ermeni birliklerinin Karabag’1 isgalinden sonra Ermenistan ile sinirlarini kapatarak

Karabag sorununun en kanl ¢atigmalarindan biri 25-26 Subat 1992 tarihinde Hocali
bolgesinde Ermenistan’in gergeklestirdigi katliam olmustur. Bu tarihte Rus destekli Ermeni
birlikleri Hocal1 bolgesine saldirmig 613 sivil vatandasi dldiirmiis 487 kisiyi ise rehin
almistir (Eyvazli, 2017, s. 60). Uluslararas1 kuruluslar ve Tirkiye’nin tepkilerine ragmen
Ermenistan isgallerine devam etmis Mayis aymnda Susa ve Lacgin’i de isgal ederek

Tiirkiye’nin garantoér iilke oldugu Nahcivan’a dogru yoOnelmistir. Ermenistan’in bu

56



isgallerine ciddi tepki gosteren Tiirkiye Nahcivan’a asker gonderme segenegini giindemine
almis ve Ermenistan’dan Susa ve Lacin’in Azerbaycan’a geri verilmesini talep etmistir.
Tirkiye’nin bu tepkisi ilizerine Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) giigleri komutani
Yevgeny Shoposhnikov 20 Mayis 1992 tarihinde bir agiklama yaparak Tiirkiye’ nin
Nahcivan’a olast bir askeri miidahalesi sonuncunda 3. Diinya savasmin ¢ikabilecegini
belirtmistir. Bu ac¢iklamayla birlikte savasin esigine gelen Tiirkiye Siileyman Demirel’in
Turgut Ozal’a gdre daha 1liml1 ve bariscil politikalar izlemesiyle beraber gergin ortamdan
kurtulmus, sorunun ¢6ziimii i¢cin daha barisgil yollar aramaya devam etmistir (Yilmaz

Arpagukuru, 2018, s. 47).

Karabag sorununda en az Tiirkiye kadar etkili olan bir diger iilke ise Rusya
Federasyonu’dur. Karabag Savasi’nin baslamasiyla birlikte bolge iizerinde SSCB’den
kalma etkisini devam ettirmek isteyen Rusya, Karabag Savasi’ni firsat olarak gormiistiir.
Bu dénemde BDT iiyeline karsi mesafeli olan ve daha ¢ok Bati1 yanlis1 politikalar yiiriiten
Azerbaycan’1 baski altina alan Rusya, Karabag Savasi sirasinda Ermenistan’t desteklemis
ve bir nevi Azerbaycan’t BDT iiyeligine mecbur birakmistir. Azerbaycan’da Haydar
Aliyev’in bagkan se¢ilmesinden itibaren daha dengeli bir siyaset uygulamaya baglanmig
BDT’ye iiye olunmus Azerbaycan’in bu tutumu karsisinda ise Rusya, Ermenistan’i
desteklemekten vazgecerek daha dengeli bir politika izlemeye ¢aligmistir (Kalkan, 2015, s.
172-173).

Giliniimiizde Karabag sorunu hala neticeye kavusabilmis degildir. 20 yildan beri
devam eden diplomatik calismalar ve devletlerin arabuluculuk girisimleri maalesef
sonugsuz kalmistir. Bu siireg igerisinde araliklarla ¢atismalar devam etmis, iki iilke arasinda
tekrar savas c¢ikabilme ihtimali her daim canliligini korumustur (Eyvazli, 2017, s. 70).
Azerbaycan toprak biitlinliiglinii savunmaya devam ederken, Ermenistan milletlerin self
determinasyon hakkini 6n plana ¢ikartarak Karabag’in kendisine baglanmasi gerektigini
savunmaktadir. Azerbaycan’in tezi uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenmesine
ragmen Ermenistan’in tutumu konuyu ¢6ziimsiizliige itmektedir. Karabag sorunu kisa siire

igeresinde ¢Oziime kavusmadigi siirece Giiney Kafkasya’da istikrarin saglanmasi ve
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bolgesel isbirligi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi miimkiin gériinmemektedir (Ekici, 2017,

S. 75)

3.3.2.Hazar Denizinin Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarim

Paylasim Sorunu

Diinyanin en biiylik i¢ denizi olma 6zelligini tasiyan Hazar Denizi kuzeyde Rusya

ve Kazakistan giineyde Iran batida Azerbaycan ve son olarak doguda Tiirkmenistan

tarafindan cevrelenmistir. Tarihi Ipek Yolu giizergdhi iizerinde bulunan ve geg¢misten

giiniimiize birgok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Hazar bolgesi cografi konumunun

yani sira sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz kaynaklari ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle Avrupa iilkelerinin, enerji arz giivenligi cergevesinde, Rusya’ya kars1 alternatif

olarak degerlendirebilecegi Hazar Bolgesi’nin 6nemi son yillarda giderek artmaktadir
(Karagol, Kizilkaya, & Salihe, 2016, s. 7). Amerikan Enerji Bilgi Ajansi’nin (EIA) 2013

raporuna gore bolgede kara ve deniz olmak iizere toplam 48 milyar varil petrol ve 292

trilyon metre kiip dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmekte olup bu kaynaklarin ¢ogu

denizde ya da deniz kiyisinda bulunmaktadir (U.S. Information Administration, 2013).
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Sekil 13: Hazar Denizi Paylasim Alanlar:

Kaynak: (U.S. Energy Information Administration, 2013)
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Gliniimiize kadar Hazar’in statiisiinii aciklia kavusturan herhangi bir belge
olmamakla birlikle ge¢miste 6nce Carlik Rusya ile Iran arasinda, daha sonra ise SSCB ile
Iran arasinda bu konu hakkinda birtakim anlasmalar imzalanmistir. Yapilan anlasmalarda
Hazar’daki enerji kaynaklarinin kullanimi1 konusunda herhangi bir diizenleme yapilmazken
daha cok gemicilik ve denizcilik konularinda diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
anlasmalarda Rusya gerek askeri gerekse ekonomik hususlarda Iran’a gore daha avantajli

konumda olmustur (iscan, 2010, s. 67).

Hazar Denizi’nin kullanimina yénelik Iran ile yapilan anlagmalarin yani sira SSCB
bolgedeki petrol kaynaklarinin bulunmasi ve isletilmesi adina kendi iginde bazi
diizenlemeler yapmistir. 1970 yilinda yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde bdlgedeki enerji
kaynaklarmin arama tarama faaliyetleri Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
Sovyetleri arasinda paylastirilmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise bolgede Hazar
Denizi’ne kiyis1 bulunan, Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan bagimsizliklarini
kazanmis ve Hazar Denizi’nin kullanimi1 hususunda s6z sahibi olmuslardir (Kalkan, 2015,

5. 163-164).

Sahip oldugu zengin enerji kaynaklarindan dolay: stratejik bir 6neme sahip olan
Hazar bolgesi SSCB’nin yikilisindan sonra bagimsizligini kazanan devletlerin bolgedeki
enerji kaynaklarimi isletmeye ac¢malariyla beraber tartisma konusu haline gelmistir.
Bolgenin hangi sekilde paylasilacagi hususunda ciddi goriis ayriliklar1 yasanmig, Hazar in
paylasimi  konusunda kesin bir diizenlemenin olmamasi konunun ¢dziilmesini

zorlastirmistir (Iscan, 2010, s. 68).

Hazar Denizi’nin paylasilmasi konusunda asil belirleyici unsur Hazar’in hangi
statiide oldugudur. Hazar’in gl hukuku kurallarina gore mi yoksa deniz hukuku kurallarina
gore mi paylastirilacagina dair kesin bir diizenleme yoktur. Hazar’in statiisliniin
belirlenmesiyle birlikte yalnizca hakimiyet alanlar1 belirlenmeyecek ayni zamanda
bolgedeki enerji kaynaklarimin kullanimi hususunda da sinirlar belirlenecektir. Bolge

tilkelerinin bu konu hakkinda yasadigi goriis ayriliklari konunun herhangi bir sonuca
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varamamasina ve gliniimiize kadar gelmesine neden olmustur (Karagél, Kizilkaya, &

Salihe, Statii Sorunu Ikileminde Hazar'da Enerji Denklemi, 2016, s. 14).

SSCB’nin yikilisindan sonra Hazar’in statiisiinii belirlemek i¢in bolge iilkeleri
bir¢ok kez bir araya gelmis, konunun ¢oziimii i¢in tiim kiyidas devletlerin kabul edebilecegi
bir ¢oziim tiretmeye calismiglardir. 1992-1993 yillarinda Astarhan ve Tahran’da yapilan
goriigmeler sonucunda bolgenin 1970°te belirlenen smirlara gore Hazar’in sektorel
paylasimi konusunda anlasma saglanmis Rusya disindaki dort iilke bu paylagimi kabul
etmiglerdir. Devaminda 1996 yilinda Askabat’ta gerceklestirilen Disisleri Bakanlari
toplantisinda Hazar’in statiisline dair kesin bir karar alinincaya dek bolgenin Astarhan ve
Tahran goriismelerinde belirlenen esaslara gore kullanilacagir ozellikle vurgulanmistir

(Kalkan, 2015, s. 164).

Hazar bolgesinin hangi statiide degerlendirilecegine dair kiyidas iilkeler tarafindan
acik deniz, sinir golii ve kendine has ozelliklere sahip bir su havzasi olmak iizere {i¢ farkl
goriis lizerinde tartigilmaktadir (Yolcu, 2014, s. 18-19). Hazar bolgesi 77.000 metre kiip
hacme sahip bir tuzlu su alanidir. Cografi yapisindan dolayr denize yakin ozellikler
sergilemesine ragmen acik denizlerle dogrudan baglantis1 yoktur (Karagol, Kizilkaya, &
Salihe, 2016, s. 15). Hazar’a kiyis1 bulunan Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’in agik deniz
ya da smir golii olarak kabul edilmesi gerektigini savunurken, Rusya, Iran ve Tiirkmenistan
bolgenin acik denizlerle dogal baglantisi olmadigini gerekge gostererek bolge igin
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin (BMDHS) kurallarmin  gegerli
olmadigin1 Hazar’in i¢ deniz veya gol olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadirlar

(Ozkan, 2010, s. 26).

Siir golii yaklasimina gore Hazar, uluslararasi kara sinirlarinin orta hatta kadar
denize uzatilmasiyla siirlar olusturularak ve bolgesel sektorlere ayrilmalidir. Hazar’a
kiyis1 olan devletler kendi bdlgelerinden deniz ulasiminda, biyolojik kaynaklarin
kullaniminda ve deniz dibi iizerinde kesin egemenlige sahip olmalidir. Ayrica Hazar deniz
yatag1 ve su yiizeyi kiyidas iilkeler arasinda bes esit par¢aya béliinmelidir (Ozkan, 2010, s.
18). Ag¢ik deniz yaklagimi ise BMSDH’nin 122. Maddesine dayanmaktadir. Bu yaklagimin
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kabul edilmesi durumunda kiyidas her devlet 12 mil karasular1 ve 200 mili agmayacak
Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) belirleme hakkina sahip olacaktir. Belirlenen bolgeler
disinda kalan yerler acik deniz statiisiinde sayilacak her {ilke kendi bolgeleri disinda acgik
deniz statiisiindeki bolgelerde de faaliyet gosterebilecektir (Karagol, Kizilkaya, & Salihe,
2016, s. 16). Son olarak Hazar’in kendine has oOzellikleri oldugunu savunan goriiste
bolgenin statiisiiniin belirlenmesinde tek basina deniz hukuku s6zlesmesinin kurallarinin ve
uluslararast gollerinden boliinmesinde kullanilan  uygulamalarin  yeterli olmadigi
savunulmaktadir. Hazar bolgesinin iilkelerin kendi yetki alanlar1 disinda kalan kisimlarinin

ortak olarak kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir (Ozkan, 2010, s. 19).

Hazar bolgesinde statii sorununa bolge iilkelerinin yaklagimlart detayli olarak ele
alinacak olursa, bolgenin en etkin iilkelerinden bir olan Rusya Hazar bdlgesinin
BMDHS’nin hiikiimlerince kapali deniz tanimina uygun olmadigini bu baglamda Hazar’in
g0l statiisii esaslarina gore paylastirilmast gerektigini savunmaktadir. SSCB’den kalma
hakimiyetini korumaya calisan Rusya, Iran ile birlikte hareket ederek Hazar’a kiyidas diger
iilkelerin enerji piyasalarinda kendisine alternatif olusturmasini engellemek istemektedir.
Ayrica Hazar’in deniz statiisiinde kabul edilmesi halinde Karadeniz’i Baltik Denizi’ne
baglayan Don-Volga Kanalini uluslararasi bir statii kazanacag i¢in diger iilkeler bu kanalda
serbest dolasim hakki elde edebileceklerdir. Rusya iilkesinde serbest dolagim hakki vermek
istemedigi igin acik deniz statiisiine karsi durmaktadir. iran ise bdlgenin %20’lik esit
parcalara bolliinmesini istemekte ve bu yolla Azerbaycan sinirlari i¢erisinde bulunan Araz-
Alov-Sark sahasindaki enerji kaynaklarina ulasabilecegini disiinmektedir (Karagol,
Kizilkaya, & Salihe, 2016, s. 22).

Azerbaycan sorunun ilk yillarinda Hazar’in deniz statiisiinde oldugunu savunsa bile
ilerleyen donemlerde bolgeyi sinir golii olarak kabul etmis, tezini Almanya, Avusturya ve
Isvigre arasinda paylasilan Konstanz Golii ve Fransa ve Isvigre arasinda paylasilan Cenevre
goliinlii 6rnek gostererek desteklemistir. Azerbaycan’in tezine gore Hazar mili-sektorlere
boliinmedir. Bu paylasimla beraber Hazar sahilinin %19’u Azerbaycan’m, %16’s1

Rusya’nin, %14°ii Iran’in, %22’si Tiirkmenistan’mn ve %29’u ise Kazakistan’in hakimiyet
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alaninda olacaktir. Azerbaycan tezini sadece savunmakla kalmamis ayrica 1995
Anayasasi’na ‘‘Azerbaycan Cumhuriyeti’nin i¢ sulari, Hazar Havzasi'nin Azerbaycan
Cumhuriyeti’'ne ait kismi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir par¢asidir’’ (madde
11) maddesini ekleyerek tezini yasal yollarla da giivence altina almistir (Yolcu, 2014, s.
20).

Bolgedeki diger bir iilke olan Kazakistan ise tipki Azerbaycan gibi ilk zamanlarda
deniz statlisii yaklasimini savunsa da giiniimiizde sinir golii anlayigina yakin bir durus
sergilemekte ayni zamanda gol statlisiine bagli orta hat kurallarii savunmaktadir.
Azerbaycan’in aksine deniz tabaninin ve kaynaklarinin ulusal boliimlere ayrilmasini, deniz
yiizeyindeki faaliyetlerin ise ortak kullanilmasini desteklemektedir. Son olarak Hazar
bolgesinden biiylik miktarda dogalgaz elde eden Tiirkmenistan ise ilk olarak gol statiisii
kapsaminda ortak kullanim esaslarini savunsa da zaman igerisinde bu goriisii degismis ve
Kazakistan ve Azerbaycan gibi sinir golii anlayisin1 desteklemeye baslamistir (Karagol,

Kizilkaya, & Salihe, 2016, s. 22).

Hazar’in statiisiine iligkin son gelisme ise 2018 yilinda yasanmistir. 20 yili agskin
siiredir devam eden anlagsmazlik Hazar’a kiyidas bes iilkenin miizakereleri sonucu 12
Agustos 2018 tarihinde bes iilke baskanlarimin imzaladigi anlasma ile kismen de olsa
¢ozlime ulagmistir. Yapilan anlagsmaya gore Hazar Denizi’nin dibi yan yana ve kars1 karsiya
olan {iilkeler arasinda bdlgelere boliinecektir. Hazar’dan gegecek petrol dogalgaz boru
hatlar1 hangi tlkenin smirlarindan gegecekse o iilkelerin anlagsmasina bagli olarak
gerceklestirilecektir. Hazar’in deniz dibi ve toprak alt1 bolgeleri farkli alanlara boliiniirken,
deniz ylizeyi de deniz sahasi, deniz hududu, balik¢ilik alanlar1 ve kaynaklarin kullanimi
gibi esaslara dayandirilarak ayrigtirilacaktir. Hazar’in ylizeyinin sahilden 15 deniz mili
mesafeye kadar olan bolgeler her iilkenin kendi hakimiyet alani sayilacak, bu mesafeye 10
deniz mili eklenerek toplamda 25 mil iilkelerin balik¢ilik alani olarak belirlenecektir.
Hazar’in geri kalan kisimlar ise ortak kullanima acik tarafsiz bolgeler olarak sayilacaktir.
Ayrica bu anlagma ile Hazar’a kiyis1 bulunmayan devletlerin bolgede asker bulundurmasi

yasaklanmigtir. Hazar’in hava sava sahasinin kullanimima dair ise ortak bir anlagsmaya
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varilamamis, ancak konu hakkinda goriismelerin anlasmanin imzalanmasindan sonra
devam edecegi bildirilmistir. 20 yil1 agkin siiredir ¢éziilemeyen Hazar’in Statii Sorunu bu
anlagsma ile kismen de olsa ¢oziime kavusmus, boylelikle Orta Asya bolgesindeki zengin
enerji kaynaklarinin Hazar giizergahi iizerinden yapilacak boru hatlar1 ile Avrupa

pazarlarina nakledilmesinin 6nii agilmistir. (Haber Tiirk, 2018)
3.3.3.Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iliskileri

Gilinlimiizde dost ve kardes iilke anlayisinm1 benimseyen Tiirkiye ve Azerbaycan
halklari, aym1 etnik kokene sahip, ylizyillar boyunca beraber yasamis iki millettir.
Devletlesme siireciyle birlikte beraber yasayan bu iki toplumun yollar1 ayrilmis, ya farkl
devletler kurulmasina vesile olmuslar ya da farkli devletlerin himayesi altinda yasamaya
baglamislardir. 18. yiizyilda Osmanli Devleti’'nin zayiflamasiyla beraber Rusya,
Azerbaycan topraklarimi isgal etmis, bu gelisme sonrasi iki toplum arasindaki iliskiler

onemli dl¢iide azalmistir (Kalkan, 2015, s. 185).

1918 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte Bolsevikler ve
Ermenilerin Azeri toplumu iizerinde baskilar1 artmis, ¢ikan ¢atigmalar sonuncunda Azeri
ordusu ciddi yaralar almistir. Isgallere daha fazla dayanamayan Azerbaycan Cumhuriyeti
Osmanli Devletinden yardim istemek zorunda kalmis, bu yardim istegi lizerine Osmanh
Devleti 1918’de Bakii’ye 8.500 civarinda asker gondererek Bakii’niin iggalci devletlerden
kurtarilmasina yardimci olmustur. Osmanli Devleti’nin bu yardimindan sonra, Tiirk-
Azerbaycan iligkileri tekrar olumlu yonde seyretmeye baglamigsa bile Osmanli Devleti’nin
Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesiyle birlikte Osmanli ordusu Kafkaslardan cekilmek
zorunda kalmis ve Bakii Ingiltere hakimiyetine birakilmistir (Y1lmaz Arpagukuru, 2018, s.
13-14). 1920 yilinda ise Bolsevikler tekrar Azerbaycan’t isgal etmis ve bolgede Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Bu gelismeler sonucunda Birinci Diinya Savasi
sonrasit yeni kurulan TBMM hiikiimeti ile SSCB arasinda 1921 yilinda Dostluk ve
Kardeslik Anlagmasi imzalanmig, iki iilke kendi hiikiimetlerini devirmeye yonelik

faaliyetlerin olusmasina izin vermeyecekleri konusunda anlagsmaya varmistir. SSCB ile
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varilan mutabakat sonras1 Tiirkiye Azerbaycan politikalarin1 askiya almak zorunda kalmus,
iki {ilke arasindaki iligkiler siyasi ¢ercevede bitme noktasina gelmistir (Kalkan, 2015, s.
186).

1980’11 yillar sonrasinda SSCB’nin zayiflamasiyla birlikte, bu tarihe kadar sinirli
kalan Tirkiye-Azerbaycan iligkileri tekrar hareketlenmeye baslamistir. Nitekim 1991
yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Tirkiye 9 Aralik 1991°de
Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk {lke olmus, 1991 yili igerisinde {ilkede

konsolosluk 1992 yilinda ise biiyiikelgilik agmistir (Ablak, 2014, s. 42).

Bagimsizligim1  kazandiktan sonra 8 Eylil 1991°de yapilan secimlerde
Azerbaycan’in ilk Cumhurbaskani Moskova’dan aldig1 destekle Ayaz Mutallibov olmustur.
Mutallibov doneminde daha ¢ok Rus yanlisi politikalar izleyen Azerbaycan, Rusya’nin da
baskist ile Tirkiye ile iligkilerini sinirli tutmustur. Bu donemde Mutallibov tarafindan
Azerbaycan BDT ye iiye yapilmak istenmis bu cer¢evede 21 Aralik 1991 yilinda BDT’ye
tiyelik anlasmas1 Mutallibov tarafindan imzalanmis, ancak bu anlasma Azerbaycan Meclisi

tarafindan reddedilmistir (Arikan, 2014, s. 25-26).

25-26 Subat 1992 tarihinde Ermenilerin Azerbaycan i¢in stratejik dneme sahip olan
Hocal1 bolgesini isgal etmesi Azerbaycan kamuoyunda sok etkisi yaratmis, isgal Oncesi
gerekli tedbirleri almadigr ve milli orduyu kurmadigi gerekge gosterilerek Mutallibov
istifaya zorlanmistir. Nitekim 2 Mart 1992 yilinda Mutallibov istifa etmek zorunda
kalmistir (Yilmaz Arpagukuru, 2018, s. 24). Mutallibov’un istifasindan sonra gegici
stireligine Yakup Memmedov hiikiimete baskanlik yapmis Haziran 1992°de yapilan
secimlerde ise Ebulfeyz Elgibey iilkenin yeni Cumhurbaskani segilmistir (Kalkan, 2015, s.
187-188).

Hocali kentinin Ermeniler tarafindan isgalinden sonra Tiirkiye Azerbaycan’in
toprak biitiinligiinii uluslararasi arenada diplomatik kanallar1 harekete gecirerek savunmaya
calismistir. Ancak Ermeni isgalinin Daglik Karabag sinirimi asip Tirkiye’nin garantorii

oldugu Nahcivan’a dogru yonelmesi sonrasinda Nahcivan’a asker gonderme segenegi
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giindeme gelmis; bu gelisme iizerine Rusya ile Tirkiye iligkileri gerilmis ve iki {ilke
savasin esigine gelmistir. Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan’t Siileyman Demirel
Rusya ile gerilen iliskileri diizeltmek adina daha ilimli politikalar izleme yolunu se¢mis,
Tirk Hiikiimetinin Nahcivan’a askeri miidahalede bulunmayacagi yoniinde agiklama
yaparak Rusya ile Tiirkiye arasinda olusan gergin ortamin yumusamasint saglamistir

(Yilmaz Arpagukuru, 2018, s. 24).

1992 yilinin Haziran ayinda iktidara Elgibey doneminde Azerbaycan dis
politikasinda koklii degisiklikler yasanmistir. Mutallibov doneminde Rusya eksenli
politikalar {ireten Azerbaycan, Elc¢ibey hiikiimeti doneminde yoniinii tamamen Bati’ya
cevirmis ve bu ¢ercevede Tiirkiye ile olan iligkilere biiyiik 6nem vermistir. Nitekim Elcibey
Cumbhurbagkani segildikten sonra ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yapmis, ‘‘Tiirkiye
Azerbaycan’in dig politikasinin baskésesinde yer alacaktir’’ diye agiklama yaparak Tiirkiye
ile olan iliskilerin Azerbaycan i¢in ne denli 6nemli oldugunu ifade etmistir (Arikan, 2014,

s. 28).

Bu donemde Elcibey Tiirkiye’yi siklikla ziyaret etmis ikili iligkileri gelistirmek
adina birgok anlagma yapilmis Ozellikle enerji kaynaklarinin isletilmesi ve enerjinin
transferi konusunda ¢ok sayida protokol imzalanmistir. Bagkanlik yaptigi siire boyunca
Rusya’ya karst mesafeli duran Elcibey BDT iiyeligine yanagsmamis Latin alfabesine
gecerek Tiirkgeyi resmi dil olarak ilan etmis ve Rus ordusunu Azerbaycan’dan ¢ikarmistir.
Ayni zamanda enerji kaynaklarinin isletilmesi ve dagitilmast konusunda 6ncelikli olarak
Tirkiye ve Bati’ya yonelen Azerbaycan, Rusya’y1 bu siirecin disina iterek Rusya’nin ciddi
tepkisini ¢ekmistir. Elgibey’in izledigi Bati yanlis1 politikalardan rahatsiz olan Rusya,
Azerbaycan’1 baski altindan birakmak adina Karabag savasini koriiklermis; savasta alinan
agir maglubiyetler sonrasinda El¢ibey hiikiimeti ¢ok zor durumda birakilmis, nitekim Albay
Suret Huseyinov tarafindan 1993 yilinda gergeklestirilen askeri darbe ile gorevi birakmak

zorunda kalmistir (Kalkan, 2015, s. 188-189).

Elcibey’in bir darbe ile devrilmesinden sonra Haziran 1993’te meclis karari ile
Haydar Aliyev Azerbaycan’in yeni cumhurbaskani olmustur. Aliyev donemi Azerbaycan
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dis politikasini iki ddneme ayirmak miimkiindiir. ilk dénem olan 1993-1994 yillar1 arasinda
Azerbaycan, Rusya ile kopma noktasina gelen iliskileri diizeltme yoluna gitmis, Rusya i¢in
hayati 6nemi tasiyan konularda iilkeye birtakim imtiyazlar taniyarak Rusya’nin glivenini
kazanmaya caligmistir. Bu donemde Tirkiye ile iliskilerini smirli tutan Azerbaycan,
El¢ibey doneminde Tiirkiye ile imzalanan anlagsmalar1 askiya almis, Tiirk vatandaglarina
vize uygulamaya baglamis ve iilkede c¢alisan 1600 civarindaki Tiirk askeri danigmanin
islerine son vermistir. Azerbaycan’in bu tutumu karsisinda ilk baslarda Elgibey yanlisi
politikalar izleyen Tiirkiye, Haydar Aliyev’in kalic1 oldugu anlayinca Azerbaycan’a karsi
politikalarim1 yumusatmis ve Haydar Aliyev ile iligkileri gelistirmek i¢in Azerbaycan

politikalarin1 destekleme yolunu se¢mistir (Babayeva, 2013, s. 64-65).

Ikinci donem olan 1994 yili sonrasi 6zellikle Karabag konusunda Rusya’dan
istedigi destegi alamayan Azerbaycan, Rusya ile olan iliskilerini azaltarak Moskova ile Bati
ilkeleri arasinda denge politikas1 yiiriitmeye caligmistir. Bu donemde enerji politikalarina
daha fazla 6nem vermeye calisan Haydar Aliyev, Hazar’in Statii sorununun ¢dziimiine
iligkin girisimlerde bulunularak, Azerbaycan’i bagimsiz kararlar alabilen bir {ilke durumuna
getirmeye ¢alismistir (Kalkan, 2015, s. 190). Bu dénemde Tiirkiye ile Azerbaycan iligkileri
olumlu seyretmeye baslamis Aliyev’in 8-10 Subat 1994°teki Tiirkiye ziyareti ile birlikte iki
tilke arasinda imzalan 10 yillik dostluk ve isbirligi anlagsmasiyla beraber ticaret ve yatirim
igbirligini 6ngoren 15 anlagsma imzalanmistir. Yine bu ziyaret sirasinda, Elgibey doneminde
imzalanan; Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina aktarilmasini
iceren anlagsmanin gegerliligini korudugu belirtilmis, boylelikle Tiirkiye Azerbaycan’in

enerji politikasindaki yerini saglamlastirmistir (Arikan, 2014, s. 35-36).

Tiirkiye ile olan iligkilerin normallesmesinden sonra iki iilke arasinda karsilikli
bircok ziyaret ger¢eklesmis 7 Aralik 1995°te Azerbaycan’da yapilan ilk ¢ok partili se¢imi
Haydar Aliyev’in kazanmasindan sonra Cumhurbaskan: Siileyman Demirel Azerbaycan’a
gitmistir. Bakii Havalimani’nda agiklama yapan Demirel iki tilkenin kardes oldugunu ve
iilkeler arasindaki iyi iliskilerin artarak devam edecegini belirtmistir. Ozellikle Siileyman

Demirel ve Haydar Aliyev arasinda olusan siki dostluk iki iilke iligkilerinin gelismesine
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biiyiik katki saglamuis, ilerleyen yillarda bu ittifaka Giircistan lideri Eduard Sevardnadze’nin
katilmasiyla birlikte bu ¢ ililke Kafkasya’daki gelismeleri birlikte degerlendirmeye
baslamislardir (Babayeva, 2013, s. 71-73).

Haydar Aliyev gorev siiresi boyunca Tiirkiye’ye 3’ii resmi, 2’si gayri-resmi ve 15°1
calisma gezisi olmak tlizere pek ¢ok ziyarette bulunmus, bu ziyaretler sirasinda Azerbaycan
petroliiniin ve gazinin Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye nakli ve Tiirkiye iizerinden Avrupa
pazarlarina ihra¢ edilmesi iizerine ¢esitli anlagsmalar imzalanmistir. Bu anlagmalarla birlikte
BTC petrol boru hatt1 ve BTE dogalgaz boru hatt1 projelerinin temelleri atilmistir. 2003
yilinda Haydar Aliyev’in yasamini yitirmesiyle birlikte Azerbaycan’da yapilan se¢cimlerde
oglu ilham Aliyev oylarin %75’inden fazlasim alarak Azerbaycan’in yeni Cumhurbagkani
secilmistir. Bagkan segildikten sonra babasinin politikalarin1 devam ettirme yolunu segen
[lham Aliyev denge politikasini siirdiirmeye devam etmis oOzellikle Rusya ve Iran’m
tepkisini cekmeden Bati diinyas1 ve Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmeye 6zen gostermistir

(Kalkan, 2015, s. 191).

[lham Aliyev Cumhurbagkan1 segildikten sonra Tiirkiye’yi en yakin miittefiki ilan
etmis ve iki llke iliskileri stratejik ortaklik diizeyinde gelistirilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda ilk resmi yurt dig1 ziyaretini 2004 yilinda Tirkiye’ye gerceklestiren Aliyev bu
ziyaret sirasinda yaptig1 konusmada ‘‘Diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki gibi stk
bir iliski olan ikinci bir birliktelik bilmiyorum’’ demistir (Y1lmaz Arpacukuru, 2018, s. 36).
[lham Aliyev babasi gibi enerji politikalarina son derece dnem vermis, Haydar Aliyev
doneminde temelleri atilan BTC petrol boru hattt ve BTE dogalgaz boru hatt1 projeleri bu
donemde tamamlanmis ve bu projeler ile beraber 2007°de Giircistan’in da katilimiyla
birlikte Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demir yolu projesinde igbirligine gidilmistir (Arikan, 2014,
S. 43-44).

2008 yilma gelindiginde ise ilham Aliyev doénemi Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki siyasi iliskiler ilk kez bozulmustur. Bilindigi lizere Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki iligkileri etkileyen en Onemli unsurlardan birisi de Tiirkiye-Ermenistan
iligkileridir. Donemin bagbakant Ahmet Davutoglu’nun komsularla sifir sorun politikasi
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cergevesinde Tiirkiye, Ermenistan ile iliskilerini diizeltmek adma siyasi girisimlerde
bulunmustur (Kalkan, 2015, s. 191). Bu girisimler sonrasinda Cumhurbaskani Abdullah
Giil, Turkiye ile Ermenistan milli takimlar1 arasinda oynanacak futbol miisabakasi i¢in 6
Eyliil 2008°de Ermenistan’a gitmis, iki iilke cumhurbaskani futbol diplomasisi ¢ergevesinde
cesitli goriismeler yaparak Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlar1 ¢dzmeye calismistir.
Nitekim bu goriismeler sonucunda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda 10 Ekim 2009’da iki
protokol imzalanmustir (Arikan, 2014, s. 43). Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan yakinlagsmasi
Azerbaycan kamuoyunda adeta sok etkisi yaratmistir. Azerbaycan, Tiirkiye’nin Ermenistan
ile olan yakinlagmasindan ciddi rahatsizlik duydugunu diplomatik yollarla dile getirmistir.
Tiirkiye’nin sorunun ¢0ziimiiniin Azerbaycan-Ermenistan barisina bagli  oldugunu
aciklamasina ragmen Ermenistan ile sinirlarin agilmasi konusunun giindeme gelmesi ve
Tiirkiye-Ermenistan futbol miisabakasinda stada Azerbaycan bayraklarimin alinmamasi
Azerbaycan’in sert tepki vermesine neden olmustur. Bu gelismelerden sonra Aliyev 2009
yilinda Istanbul’da gerceklesen °‘Medeniyetler Ittifaki’’ toplantisina katilmamis, ayni
zamanda 2010 yilinda Tirkiye’ye karst gaz kozunu kullanarak Tiirkiye’ nin
Azerbaycan’dan aldig1 gaz1 ¢ok diisiik bir fiyatta aldigin1 gaz ticaretinin bu sartlarda devam
edemeyecegini belirtmistir (Kalkan, 2015, s. 192). iki iilke arasindaki gergin iliskiler kisa
sire daha devam etmis ve 2010 yilinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan tepkileri
yumusatmak adma Bakii’yli ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Azerbaycan
Parlamentosu’unda yaptig1 konugmada Tiirkiye’nin Daglik Karabag konusunda fikirlerinin
degismedigini ‘‘Tek Millet Iki Devlet’’ anlayismin devam ettigini belirtmis ve ‘‘Isgal
ortadan kalkmadiktan sonra kapilarin agilmasi miimkiin degil’’ demecini vererek iki iilke
arasindaki sinir kapilarimin acgilmasinin Daglik Karabag sorununun c¢oziilmesine bagl
oldugunu belirtmistir (Arikan, 2014, s. 43). Yapilan bu agiklamalarla birlikte 2008 yilindan
beri gergin olan Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri tekrar yumusama yoluna girmis, nitekim
Tirkiye ile Ermenistan iligkilerindeki miizakerelerin kesilmesiyle beraber Azerbaycan ile

Tiirkiye tekrar yakin iligkiler kurmaya baslamistir.

2010 yili sonlarmma dogru ikili iliskileri daha da gelistirmek adina Tirkiye-

Azerbaycan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) kurulmus ve her yil
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konsey toplantist gerceklestirilmesine karar verilmistir. 2017 yilina kadar gerceklesen
YDSK toplantilarinda; serbest ticaretten savunmaya, egitimden ekonomiye pek ¢ok alanda
isbirligi yapilmis ve ¢esitli anlagsmalar imzalanmistir (Yilmaz Arpagukuru, 2018, s. 36).
YDSK’nin 6. toplantis1 Azerbaycan’da yapilmis ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
YDSK toplantisina katilmak i¢in BTK demir yolu hattinin agilisinda bulunmak adina 30-31
Ekim 2017°de Azerbaycan’a gitmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

2018 yilina gelindiginde, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler her gegen giin
artmaktadir. Egitim, saglik ve savunma sanayi sektorlerinde yapilan igbirliklerinin yaninda
ozellikle enerji sektoriinde yapilan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), BTE,
BTC, gibi projeler Tiirkiye’nin enerji merkezi olma siirecini desteklemekle beraber
Azerbaycan’in da enerji ihra¢ eden iilke boyutunda giivenilirligini artirmaktadir. Gelecek
yillarda bu tarz projelerin ¢ogalmasiyla beraber iki iilke arasindaki iligkilerin daha da

artabilecegi dngoriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE-AZERBAYCAN ENERJI ILISKILERIi

4.1. TURKIYE’NIN ENERJI GORUNUMU VE ENERJI

POLITIKALARI

Tirkiye’nin enerji tiikketimi; stirekli biiyliyen ekonomisiyle beraber, her gegen yil
artmaktadir (Karagol, Kaya, & Kog, 2016'da Enerji, 2016, s. 5). 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin ardindan yiiksek bir biiylime trendi yakalayan Tiirkiye bu siirecte yalniz
2009 yilinda gergeklesen kiiresel ekonomik krizin etkisiyle %4,7 oraninda kiigiilmiis, 2002-
2012 yillar1 arasinda ise senelik ortalama %35 oraninda biiyiimiistiir (Kalkan, 2015, s. 81).
2017’nin son ¢eyreginde %?7,3 biiylime oran1 kaydeden Tiirkiye, 2018’in 3. geyreginde ise
%1,6 blylime oran1 yakalamistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018, s. 9). Artan biiyliime
oranlar1 ve teknolojik gelismelerle birlikte Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci her gegen giin
artmakta ve kit enerji kaynaklarina sahip olan iilkenin enerji kaynaklarinda disa bagimliligi

artmaktadir.

2010 yilindan beri OECD iilkeleri arasinda enerji talep artis1 en yiiksek iilke olan
Tiirkiye, kendi enerji kaynaklarinin yetersiz olusundan dolay: enerji ithalatina bagimli bir
ilke konumundadir. Bu durum Tirkiye’nin enerji giivenligi konusunu 6n plana
cikartmaktadir. Bu c¢ercevede gerek TPAO gerekse diger enerji sirketleri farkli projeler
gelistirerek Tiirkiye nin enerji arz gilivenliginin saglanmasi icin ¢aba sarf etmekte ve aym
zamanda yerli kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesi i¢in ¢aligmaktadirlar
(Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO), 2018, s. 34). Enerji kaynaklarinin temininde
ithalata olan bagimlilik Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini ve cari agigini da olumsuz yonde
etkilemektedir (Kalkan, 2015, s. 81). Ornegin petrol fiyatlarinin diismeye basladig1 2014
yilinda Tirkiye’nin cari acig1 43,6 milyar USD iken fiyatlardaki diisiis egiliminin devam
etmesiyle beraber 2015 ve 2016 yillarinda cari agik sirasiyla 32,1 milyar USD ve 32,6
milyar USD olarak agiklanmistir. 2017 yilinda petrol fiyatlarindaki diigme egilimi yerini
artisa birakinca Tiirkiye’nin cari a¢igimin bu yil itibariyle 47,1 milyar USD’ye ¢iktig

aciklanmistir (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018, s. 34). Verilerden de
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anlagilacag1 iizere enerji ithalati ve enerji kaynaklarmin fiyatlarindaki artis Tirkiye
ekonomisini dogrudan etkilemekte ve cari agigin biiylik ¢ogunlugunun enerji ithalatindan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin birincil enerji talebinde petrol %31°lik oranla birinci
sirada yer alirken, petrolii %28’erlik oranlarla dogalgaz ve komiir takip etmekte,
hidroelektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani ise toplamda sadece % 13’lerde
kalmaktadir. Tiirkiye talep edilen bu enerji ihtiyacinin sadece %25,9 yerli iiretimle
karsilayabilmektir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilama hususunda %74,1
oraninda disa bagimlidir (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018, s. 34-36).
Enerji kaynaklarinda disa bagimlilik orami ozellikle fosil yakitlarda her gecen yil artig
gostermektedir. Bunun yani sira, fosil yakitlara nazaran, Tiirkiye’nin hidroelektrik ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan yiiksek potansiyele sahip oldugu bilinmektedir

(Erdal, 2011, s. 183).

TURKIYE'NIN BIRINCIL ENERJI TALEBI

. . .. Hidro
Diger Yenilenebilir 5%

8%

Petrol
31%

Dogal Gaz
28%

Sekil 14: 2016 Yih Tiirkiye'nin Birincil Enerji Talebi
Kaynak: Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018

Tiirkiye nin enerji glivenligi endigelerinin ardinda yatan temel sebep iilkenin artan
enerji ihtiyacidir. Sekil 15°de goriildiigli tizere {iiretilen enerji ile ihtiya¢ duyulan enerji
arasinda ¢ok biiyiik fark vardir (Bozkus-Yilmaz, 2018, s. 116).
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Sekil 15: Tiirkiye’nin Enerji Uretimi ve Kendi-kendine Yeterliligi
Kaynak: IEA, 2016

Tiirkiye’deki enerji sektoriiniin en temel iki 6zelligi stirekli artan enerji talebi ve kit
kaynaklara sahip olundugundan dolay:1 enerji kaynaklarinin temininde ithalata bagimlilik
zorunlulugudur. Enerji kaynaklarinin bir silah olarak kullanilmaya baslandigr 21.yy’da
Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinin temininde karsilastigi yiiksek disa bagimlilik sorunu,
tilkenin enerji giivenligini tehlikeye sokmakta ve bagimsiz hareket edebilme kabiliyetini
kisitlamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti enerji temininde ithalata bagimlilig1 azaltmak ve
etkilerini en eza indirmek adina gesitli politikalar iiretmektedir. Bu ¢ergevede iilkenin temel
enerji stratejileri; ithal edilen enerji kaynaklarindan olan petrol ve dogalgazda kaynak
tilkeleri ve gilizergahlarn ¢esitlendirerek enerji arz gilivenligine katki saglamak, yerli ve
yenilenebilir enerjinin sektordeki paymni artirmak, enerji verimliliginin artirilmasini
saglamak ve niikleer enerji kullanarak fosil yakitlarin sektordeki paymi azaltmak olarak

ozetlenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

Diger iilkelere nazaran sahip olunan enerji kaynaklarinin kitlig1 ve iilkede her gecen
yil artan enerji ihtiyact Tiirkiye’de ciddi enerji politikalar1 {liretme zorunlulugu
dogurmustur. Kendi topraklar iizerinde yeterince enerji kaynagi olmasa bile tilke, diinyada
ispatlanmig petrol ve dogalgaz kaynaklarmin %70’ine komsu olan bir cografyada
bulunmaktadir. Bulundugu bdlgenin siyasi ve ekonomik karigikliklarinin agir maliyetlerini

tasimak istemeyen Tiirkiye, bunun tam aksine sahip oldugu cografi konumu avantaja
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cevirereK “‘enerji merkezi’’ olma hedefi ¢er¢evesinde enerji politikalar1 liretmeye
baslamistir. Bu hedef dogrultusunda zengin enerji kaynaklara sahip Rusya, Azerbaycan
ve Iran gibi komsu iilkelerle isbirligi faaliyetleri yiiriiten ve gesitli projeler gerceklestiren
Tirkiye bunun yaninda enerji kaynaklarini Avrupa pazarlarina ihra¢ etmek isteyen
Tiirkmenistan, Irak ve Dogu Akdeniz iilkeleriyle isbirligi faaliyetlerini siirdiirmekte ve bu

cergevede Onemli projeler olusturmaktadir (Karagol, Ates, Kaya, & Kizilkaya, 2016, s. 7).

’

“Enerji Merkezi’’ olma hedefinin yaninda artan enerji bagimliligini azaltmak
isteyen Tiirkiye bu cergevede yerli kaynak kullanimini artirmak, dogalgazin elektrik
tiretimindeki payini azaltarak yenilenebilir enerjinin bu sektordeki paym artirmak ve belli
bir niikleer enerji giiciine sahip olarak enerji arz giivenliginin saglanmasina katkida

bulunmak istemektedir (Karagol, Kaya, & Kog, 2016'da Enerji, 2016, s. 5).

Uluslararas1 Enerji Ajansina (IEA) gore Tiirkiye’nin dogal gaz kullanimina olan
baglilig1 artan petrol ve dogal gaz ithalatiyla daha da artmistir. Bu durum iilke ekonomisini
petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki degiskenlige daha duyarli hale getirmektedir. IEA
Tiirkiye’nin 2030 yili i¢in uzun vadeli politika glindemi olusturmasini tavsiye etmektedir.
S1v1 dogal gaz fiyatlarindaki diisiise baglh olarak Tiirkiye i¢in tek tedarik¢iye bagimliligini
azaltma ve bolgesel bir dogal gaz merkezi olma hedefi i¢in ilerleme firsati dogmus
olmaktadir. Tiirkiye’nin enerji sektoriinde yapmis oldugu reformlar yabanci yatirimceiyi
iilkeye ¢ekmis, ekonomik biiyiime ve enerjiye erisimi hizlandirmistir. Ulkenin, Avrupa
elektrik sebekesine baglanmas1 ve Hazar Denizi’'nden Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne gaz
tasiyacak olan Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hattinin yapiminin sonucu olarak bolgesel
bir dogalgaz ve elektrik ticaretine girmesi siireci devam etmektedir. IEA’ya gore
Tiirkiye’nin bu slirecte daha c¢ok yabanci yatirnmci ¢ekmek igin elektrik ve dogalgaz
piyasasinda liberallesmeyi tamamlamas1 onemlidir. Buna gore Tiirkiye; bagimsiz iletim
sistemi operatorleri kurmali, rekabetgi toptan pazarlar olusturmali ve dayanikli ve modern

gaz ve elektrik altyapisini tesvik etmelidir (International Energy Agency, 2019).
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4.1.1.Tiirkiye’nin Petrol Arz Giivenligi

Tiirkiye 2017 yilinda giinliik ortalama 49 bin v/g ham petrol tiretimi yapmaistir buna
karsilik 550 bin v/g ham petrol tiiketilmistir. Tiirkiye’nin petrol iiretimi istikrarli bir sekilde
azaldi@1 i¢in, halihazirda petrol ihtiyacini birka¢ tilke tizerinden ithalat yaparak
karsilamaktadir. 2017 yilinda en cok ithalat yapilan iilke iran olmus ve Iran’1 Rusya, Irak ve
Hindistan izlemistir. Irak ve Suudi Arabistan’dan yapilan ithalatta 2016 yilina oranla
onemli bir azalma da goze carpmistir. Fakat bolgedeki belirsizlikler Tiirkiye’nin uzaktaki
iireticilerle yapacagi arz anlagsmalarinin 6nemini arttirmaktadir (Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortakligi (TPAO), 2018, s. 37-38).

BTC’nin bazi kisimlari, kiiciik isleme kapasiteli Batman Rafinerisi ve ana Irak-
Tiirkiye petrol boru hatt1 dahil olmak {izere Tiirkiye’nin ana petrol boru hatti, limani ve
ithalat altyapist Irak ve Suriye’ye smir olan bolgelerdedir. 2006 yilinda faaliyete
gectiginden beri, BTC giivenli petrol tasinmasini saglamaktadir. Son yillarda petroliin
giivenli tasinmast konusunda endiseler 6n plana ¢ikmis ve Tiirkiye igin petroliin gilivenli
taginmast bir oncelik halini almistir. Giivenlikle ilgili endiselerin boyutu bunun arzda bir
aksamaya neden olmasi ya da terdrist bir saldir1 tehdidiyle ilgili olmasina bagli olarak
degismektedir. Terorist saldirilar Tiirkiye i¢in biliylik bir endise kaynagidir. Suriye ve
Kuzey Irak’taki savas, Ozellikle Tiirkiye'nin giiney ve dogusundaki petrol altyapisina
terOrist saldirilarin ve sabotajlarin artan sayida yapilmasma sebep olmustur. Irak’in
bugiinkii ham petrol ithalat1 portfolyosundaki 6nemi ve petrol ithalati altyapis1 bakimindan
lokasyonu g6z Oniine alindiginda, kritik petrol altyapi tesislerinin korunmasi igin
gereklilikler artmistir. Kuzey Irak’taki savasa ve Irak-Tiirkiye petrol boru hattina yapilan
terorist saldirilara ragmen, Irak ve Kiirt Bolgesel Yonetimi Tiirkiye iizerinden ham petrol
thracatin1 saglamiglardir. Tiirkiye’deki i¢ arz cesitlendirmesi ve petrol arz giivenligi,
halihazirda Tiirkiye igin bir petrol ve dogal gaz tedarikgisi olan Iran’dan gelecekte

saglanacak fazladan petrol arz1 ile daha da arttirilacaktir (age., s. 84).

74



Tiirkiye bir IEA tiyesi olarak 90 giinliik net ithalatina esdeger petrolii stoklamak
zorundadir. Kendi ulusal mevzuatinin bir pargasi olarak Tiirkiye’de rafinerilere, dagiticilara
ve uygun tiiketicilere stoklama yiikiimliiliigii getiren sanayi odakli bir petrol stoklama
sistemi vardir. iliskili yasalara gére, rafineriler ve yakit dagitim sirketleri énceki yildaki
satiglarinin  glinliik ortalamasi baz alinarak en az 20 giinlik {irlin stokunu tutmakla
yiikiimliidiirler. Yillik 20.000 tondan fazla kullanan uygun tiiketiciler ise siv1 yakitin her bir

tiirti i¢in 15 giinliikk kullanimlarini tutmak zorundadir (age., s. 84-85).

Tiirkiye Kasim 2015 itibariyle 2014 y1l1 net ithalatinin 105 giintine karsilik gelen 66
milyon varil petrol stokuna sahiptir. Tiim stoklar sanayinin elindedir. Rafinerilerin, miktar
ve ikameyi belirtmeleri sartiyla, ham petrol yerine benzin ve dizel stoklamalarina izin
verildigi i¢in toplam petrol stokunun yaklasik %58,6’s1 ham petrol formundadir. Orta
destilatlar (middle distillates) {iilkenin petrol stokunun %?24’iine tekabiil etmektedir.
Mevcudiyet ve lokasyon bakimindan ele alindiginda tiim acil petrol stoklarinin iilke i¢inde
tutuldugu goriilmektedir. Yasalari, acil petrol stoklarmin yurtdisinda tutulmasina izin
vermediginden dolayz; iilke, bagka iilkelerle ikili anlasmalara ya da bilet ayarlamalarina

(ticket arrangements) girememektedir (age., s.85).
4.1.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Arz Giivenligi

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye diinyadaki ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerinin %70’inden fazlasina yakin bir cografyada konumlanmaktadir. Ortadogu, Orta
Asya ve Kafkaslardan gelen enerji ticareti akimlar1 bakimindan bolgesel bir enerji merkezi
olmak {ilkenin ¢ok uzun siireden beri var olan bir hedefidir. Bu yiizden, son yillarda artan
Oonemi goz Oniline alindiginda Tiirkiye, enerji glivenliginin saglanmasinda ve kaynaklarin ve
rotalarin ¢esitlendirilmesinde anahtar bir iilkedir. Bu bakimdan, yapilan ve yapilmasi
planlanan temel boru hatti1 projeleri bolgesel enerji giivenligine ve Avrupa’nin enerji arz
giivenligine katki saglayacaktir. Tiirkiye Dogu-Bati transitinde Giiney Gaz Koridoru
boyunca halihazirda islemekte olan Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti, BTE Dogal

Gaz Boru Hatti ve Tiirkiye-Yunanistan Dogal gaz Enterkonektorii ile anahtar bir rol
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oynamaktadir. Hiikiimet 2018/20 yillarinda faaliyete gegmesi planlanan TANAP ve TAP
projelerinin yapimina aktif sekilde destek vermektedir. Rusya; Tiirkiye’yi, Gliney Akim ya
da Tiirk Akimi projelerinde 2019°dan sonra Ukrayna gaz transitine alternatif olarak anahtar

bir transit partneri olarak gormektedir (Internetional Energy Agency, 2016, s. 118).

Tiirkiye; bolgesel istikrarsizlik, gaz aginin disiik iletim ve depolama kapasitesi ve
Tiirkiye’nin glivenilir bir transit koridoru olarak ve rekabet¢i bir enerjisi piyasast olmasina
dair giliven ve itimat gibi nedenlerden dolay1 heniiz tam potansiyelini sergileyememektedir.
Eger Tiirkiye gaz merkezi olma yolunda gaz piyasasi reformlarini yapabilirse, uluslararasi
gaz ticaretini ve yatirim isbirliklerini arttirma firsatina sahiptir. Bu noktada gaz merkezi
olmanin karakteristik &zelliklerine deginmek yerinde olacaktir. Oziinde bir merkez; bir
piyasa olarak, toptan gaz satisim1 kolaylastirir ve merkez gaz fiyatt markoriinii tanimlar.
Sebeke isletme, bol gaz arzinin ve iiriinlerin kisa ve uzun donem likiditelerinin

ulagilabilirligi ve yasal ¢ergeve merkez dizaynin temel taslaridir (age.).

Tiurkiye enerji degis tokusunun yaratilmasi noktasinda adimlar atsa da gaz
piyasasmin yapisi hala tartigmalidir. Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS)
2015 yilinda kurulmustur. Ik asamada EPIAS enerji alim1 ve satimindan sorumlu olacak,
gelecekte ise; dogalgaz, petrol ve tlirevlerinin ticaretini yapmasi beklenmektedir. Buna ek
olarak Ceyhan Limani’nin planlanan bir petrol rafinerisi, LNG terminali ve petrokimya
kurulusu ile giinde 1 milyondan fazla ham petrolii diinya piyasalarina sunan ana bir petrol

ithalat ve ticaret merkezi olmas1 amaglanmaktadir (age., 119).

Tiirkiye’nin gaz sisteminin yliksek bir kapasite haddi yoktur. 2017 yerli dogalgaz
tiretiminin tiikketime orani %0,6 olarak hesaplanmistir. 2008 yilinda 1 milyar metrekiipe
c¢ikan dogalgaz tiretimi 2017 yilinda 354 milyon metrekiipe diismiistiir (Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO), 2018, s. 37). 2017 yilinda Tiirkiye’nin dogalgaz talebi 53,5
milyar metrekiip olarak gergeklesmis bu talep ithalatla ve az da olsa iilke i¢inde tiretimle
karsilanmistir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2019 ). Tiirkiye 2017 yil1 itibariyle
55.249,95 Sm? gaz ithalati gerceklestirmistir. Gergeklestirilen bu ithalatinin %80,52’si

(44.484,67 milyon Sm?) boru hatlar1 yoluyla %19,48’1 (10.765,28 milyon Sm?) ise LNG
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transferi yoluyla gergeklestirilmistir (T.C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 2018, s. 9).
Dogu ile Bati arasindaki transfer kapasitesi kompresor istasyonlarmin olmayisindan dolay1
sinirlidir; Erzurum’daki kompresor istasyonu ise 2015°te yenilenmistir. Tiirk gaz aginin,
Dogu-Bat1 iletim darbogazlari, gaz depolama eksikligi ve smirli ag esnekliginden
kaynaklanan, smirli arz marji ve diisik iletim kapasitesi géz Oniine alindiginda gaz
talebinin kolayca arzin iizerine ¢ikabilecegi goriiliir. Bu olast durum kis doneminde talebin
tavan yaptig1 zamanda veya gaz ithalatinda olusan herhangi bir kesintide ortaya ¢ikabilir.
Bazi kiglarda Tiirkiye boru hatt1 vasitasiyla gaz sagladigi iilkelerden —Azerbaycan ve Iran-
biri ya da her ikisinde birden yasanan gaz kesintilerini tecriibe etmistir. Herhangi ciddi bir
arz aksaklig1 gaz tiiketen sektoreler lizerinde, o6zellikle elektrik iiretiminde, ¢ok biiyiik
etkiye sahiptir. Barajlardan elektrik iretiminin kurak bir yil sebebiyle azalmasinin gaz
arzinda aksama ve kotii kis kosullariyla birlesmesi enerji tiretim sektoriinde krize sebebiyet
verebilir. 6 milyar metre kiip Azeri gazim1 Tiirkiye’ye tasiyacak TANAP Projesi hayata
gecene kadar gaz arzindaki gergin durumun siirmesi beklenmektedir. TANAP Projesini
Hazar ya da Orta Dogu’daki yeni kaynaklari i¢ine alacak sekilde genisletme ¢abalar1 devam
etmektedir. Iki iilke Mayis 2013’te bir ¢er¢eve anlasma imzalamasina ragmen, Hazar’a
kiyist olan tilkeler arasinda bir anlasmaya ulasilmadig: i¢in Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye
bir arz rotasi gelistirilmesi anlaminda somut bir adim atilamamistir. Gegmiste Tirkiye
Misir gazinin Urdiin, Liibnan ve Suriye iizerinden Tiirkiye’ye gelmesini saglayacak bir
Arap dogal gaz boru hatt1 projesini desteklemistir. Bu boru hattinin Tiirkiye’ye iletimi

Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla ertelenmistir (Internetional Energy Agency, 2016, s. 123).

Tiirkiye arzda yasanabilecek aksakliklara kars1 kapasitesi 2,84 milyar Sm? (standart
metrekiip) olan Silivri, Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Dogal Gaz Depolama Tesisinin
toplam depolama kapasitesinin 4,6 milyar Sm*’e, geri iiretim kapasitesinin ise 75 milyon
Sm?/giin’e ¢ikarilmasini hedeflemektedir. Diger yandan, yapim c¢aligmalari devam etmekte
olan Tuz Golii Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi’nde ilk faz tamamlanarak dogal gaz
depolanmaya baslanmistir. 2023 yilina gelindiginde bu yer alt1 deposunun toplam ¢alisma
gaz1 kapasitesinin 5,4 milyar Sm3'e ve geri iliretim kapasitesinin 80 milyon Sm?/giin'e
cikarilmasi amaglanmaktadir. Bunlara ek olarak bir ilk olacak sekilde arz kaynaklari ve
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giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla, Yiizer LNG Depolama ve yeniden Gazlastirma
Tesisi (FSRU)’lar1 Aliaga/izmir ve Dértyol/Hatay’da isletmeye agilmustir. Saros Yiizer
LNG Depolama ve Gazlastirma Unitesi (FSRU)'nin Iletim Sebekesine Baglanti Sistemine
yonelik ¢alismalarsa siirmektedir. Diger yandan iki adet sismik arama ve bir adet sondaj
gemisi alimi yapan Tiirkiye yurt i¢inde ve disinda dogal gaz arama c¢alismalarina devam

etmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).

Tiirkiye’nin dogalgaz arz giivenliginin saglanmasinda en 6nemli projelerden birisi
de Tiirk Akim Projesi’dir. Karadeniz’in altindan gegirilecek boru hatlari ile Rus gazinin
Avrupa taginmasini ongdren bir projedir. Toplamda 31,5 milyar metrekiip gaz tasima
kapasitesine sahip iki boru hattindan olusacak proje ile tarihte ilk defa Rus dogalgazi
Tiirkiye aracilifiyla Avrupa’ya transfer edilecektir. Ayrica Tiirkiye Batti Hatti yoluyla
Rusya’dan ithal ettigi gaz1 yeni yapilan Tiitk Akim Boru Hatti yoluyla ithal etmeye
baslayacak, boylelikle {igiincii iilkelerden kaynakli gaz kesintilerine maruz kalmadan ithal
ettigi gazi direk olarak Rusya’dan temin edecektir. Projenin tamamlanmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin 14 milyar metrekiip gaz1 bu hat yoluyla ithal etmesi beklenmektedir. 2019
yilinda tamamlanmasi beklenen projenin basta Tiirkiye olmak {lizere bircok Avrupa

tilkesinin enerji arz giivenligine katki saglamasi beklenmektedir (Furuncu, 2018, s. 1-2)

4.1.3.Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR’mn Tiirkiye’deki

Yatirnmlan

Kokl bir gegmise sahip olan SOCAR 1992 yilinda %100 devlete ait bir petrol
sirketi olarak kurulmustur. 1994 yilinda Azerbaycan’in ekonomik bagimsizligini kazanmasi
yolunda ¢ok dnemli bir adim olan Yiizyilin Anlagmasi ile iilkeye Batili yatirimcilar kabul
edilmeye basglanmis ve ekonomik ve sosyal gelismenin onli acilmistir. Bu gelismede
SOCAR’1n bir devlet sirketi olarak rolii biiyliktlir ve Tiirkiye, Giircistan ve Avrupa Birligi
iilkeleri ile gelistirilen iyi iligkilerin temel taslarindan biri olarak bu iilkelerde biiyiik

yatirimlar yapmustir (Asker, 2015, s. V).
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Sirket, Tirkiye’de faaliyetlerine, 2006 yilinda SOCAR Tiirkiye’yi kurarak
baslamistir. Tiirkiye pazarinda gii¢lii bir yatirnmci olacagimin sinyalini 2008 yilinda
PETKIM’in %51 oranindaki hissesini satin alarak vermistir. Tablo 1’de SOCAR’m
Tirkiye’de yaptig1 yatirimlar verilmistir. Star Rafineri Tiirkiye’de bir noktaya yapilan en
biiyiik 6zel sektor yatirimi, Petlim Ege Bolgesi’nin en biiylik limant ve SOCAR Tiirkiye
19,5 milyar dolara ulasmasini1 6ngordiigii yatirimlariyla Tiirkiye nin en biiyiik dogrudan dis
yatirnmcisidir  (SOCAR, 2017). SOCAR’in gegmiste Tiirkiye’de ¢esitli uluslararasi
ortaklarla gergeklestigi yatirimlar bakimindan Bakii-Tiflis- Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve

Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt1 ayrica ilerleyen asamalarda incelenecektir.

Tiirkiye’nin ilk ve tek petrokimya tireticisi PETKIM
Dizel, ucak yakit1 ve nafta tiretimi Star Rafineri
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi TANAP
Ege Bolgesi’nin en biiyiik konteyner limani Petlim
Riizgér enerjisi santrali PETKIM RES
Petrol ve gaz tiriinleri dagitim sirketi SOCAR Dagitim
Elektronik haberlesme amagli fiber optik yatirimi SOCAR Fiber
Depolama ve operasyon SOCAR Depolama

Tablo 1: SOCAR’m Tiirkiye faaliyetlerinin yapilanmasi.
Kaynak: (SOCAR, 2017).

14 Agustos 2015’te ise Goldman Sachs International SOCAR Tiirkiye nin
hisselerinin %13’{inii satin almis ve bu sekilde SOCAR’mn yapist %87 SOCAR, %13
Goldman Sachs seklinde yeniden belirlenmistir (SOCAR, 2017).

4.2 TURKIYE-AZERBAYCAN ARASINDAKi PETROL VE
DOGALGAZ BORU HATLARI

Tirkiye’nin cografi konumu sebebiyle enerji sahalar1 ve enerji tliketicileri
arasindaki merkezi rolii jeopolitik anlamda 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Kendisi enerji

fakiri bir lilke olsa da Tiirkiye enerji glivenligi tartismalarinda ad1 gecen 6nemli bir tilkedir.
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Hazar’in statiisii ile ilgili sorunlar halledilmedik¢e Hazar’a kiyidas iilkelerin Hazar’in
altindan gegen bir boru hatti projesi gelistirmeleri zor goriinmektedir. Bu anlamda,
Azerbaycan c¢ikis noktali boru hatlari, petrol ve dogalgazin Hazar bolgesindeki tiim
uireticileri icin, Bati’daki pazarlara ulagmak anlaminda iyi bir alternatif olarak One
cikmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki isbirligi ise Tiirkiye’nin hem kendi enerji
giivenligine hem de AB iilkelerinin arz kaynaklarini gesitlendirmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Ayrica Hazar bolgesi lilkeleri de bu isbirliginin sonucunda enerji ihracatinda Rus

boru hatlarina olan bagimliliklarini azaltmaktadirlar.

UKRAYNA Dogal'Gaz Boru Hatlari ve Projeleri

AVUSTURYA
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BULGARISTAN

ITALYA
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LEJAND

ISPAIL

LIBYA URDUN
MISIR

KUMEYT

Sekil 16: Tiirkiye'nin Enerji Hatlar
Kaynak: (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Sekil 16°da goriildiigii iizere Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Irak ve Rusya iizerinden
boru hatlariyla petrol ve dogalgaz saglamaktadir. Bu boliimde Azerbaycan ve Tiirkiye
arasindaki BTC, BTE ve TANAP petrol ve dogalgaz boru hatlarina yer verilecek ve

bunlarin Tiirkiye’nin enerji giivenligindeki rolleri tartigilacaktir.
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4.2.1.Bakii Tiflis Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti

Azeri petrolii Oncelikli olarak, Hazar Bolgesi petrollerinin Azerbaycan ve Giircistan
tizerinden gegerek Tiirkiye’de Ceyhan’a ulastirilip buradan da tankerlerle diinya pazarlarina
ulastirilmasimi amaglayan BTC Ham Petrol Boru Hatti’nin goriismeleri 1992-1997 yillari
arasinda yapilmistir. Istanbul mutabakat zaptt Mayis 1998’de imzalanmustir. Ayni1 yilin
Ekim ayinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye tarafindan Ankara Deklarasyonu
yayilanmistir. Nisan 1999°da istanbul protokolii imzalanmis, Kasim ayinda ise BTC Inter
Governmental Agreement imzalanmistir (Baku-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigi,
2019). Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ana lhrac Boru Hatti Istirakgileri; Ev sahibi Hiikiimet
Anlagmast’n1 Ekim 2000’de imzalamiglardir. Projenin 1076 km’lik kismi1 Tiirkiye sinirlar
icerisindedir. BOTAS bu kismin hem insacisidir hem de isletimini yapan sirkettir. Petrol
boru hatt1 2006 yilinda isletmeye agildigindan beri Azeri petroliiniin yani sira liretimle
ilintili olarak Tirkmen ve Kazak petrollerini de Ceyhan Terminaline ulagtirmaktadir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019). Projenin tamamui ise 1770 km’lik uzunluguyla
yapildig1 dénemde diinyanin en uzun petrol boru olarak anilmistir (Lalkar , 2005). Petrol
boru hattinin kapasitesi giinliik bir milyon varildir (Babali, 2005, s. 30).
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Petrol Boru Hatlari
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Sekil 17: BTC Petrol Boru Hatt1 Giizergahi
Kaynak: (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Projenin ilk kismimin tamamlandigi 2005 yilinda, projenin 3,2 milyar dolarlik
yatirimla diinyanin en biiyiik 6zel inga projesi oldugu sdylenmistir. Ingiliz petrol devi BP,
ABD’li Unocol ve ConocoPhillip’in de yer aldig1 konsorsiyumdaki lider sirket olarak goze
carpmaktadir. ABD, Ortadogu ve Rus petrollerine olan bagimlilig1 azaltacagi, ayni
zamanda Iran’m devre dis1 kalacagi gerekgeleriyle projeye basindan beri destek vermistir
(Tran, 2005). iran ve Ermenistan’m proje disi birakilmasi ve Rusya’nin kuzey rotasini
bypass etme amaci politik kararlardir. Bu agilardan degerlendirildiginde projenin bolgedeki
statiikoyu degistirmeye yonelik ilk kapsamli proje oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Rusya’nin Hazar boélgesi petrollerinin ihra¢ rotalar1 iizerindeki monopolii bu proje ile
kirilmistir. Bunlar goz 6niine alindiginda BTC Petrol Boru Hatti’nin neden i adamlarindan

cok devlet adamlar1 arasinda popiiler oldugu anlasilacaktir. Proje ticari 6nemini bastiran bir
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jeopolitik Oneme sahiptir. Diger yandan Batili petrol sirketlerinin ticari anlamda
cekingenlikleri olmusg; Tiirkiye ve ABD’nin bunlar1 asmay1 saglayan diplomatik agirliklar
ile 3,4 milyar dolarlik “bir boru hatt1 riiyas1” “bir milyon varillik bir ger¢ege” donlismiistiir

(Babali, 2005, s. 58).

Tirkiye’nin enerji arz giivenligi bakimindan BTC ele alindiginda, BTC Ham Petrol
Boru Hattinin Irak-Tiirkiye Petrol Hatt1 gibi bir transit boru hatt1 oldugu goriilecektir. 2016
yil1 itibariyle IEA verilerine gore Tiirkiye bu boru hattindan hig petrol satin almamis, hattan
akan tiim petrol tglincii lilkelere satilmis ve dolayisiyla BTC Tiirkiye’den ziyade {igiincii
iilkelerin enerji giivenligine katki saglamistir. Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti’ndan ise
zaman zaman Tiirk pazarina petrol arzi saglanmaktadir ama temelde bu boru hattt da BTC
gibi diinya pazarma yonelik ve Giglincii lilkelerin enerji glivenligini arttiran bir boru hattidir

(Internetional Energy Agency, 2016, s. 82).

Her ne kadar BTC Tiirkiye’nin enerji giivenligine dogrudan bir kakti sagliyor
olmasa bile ozellikle Tiirkiye’nin ‘‘enerji merkezi’’ olma siirecinde stratejik dneme sahip

olmakta ve bunu destekleyen en 6nemli projelerden biri olarak adindan s6z ettirmektedir.
4.2.2.Bakii Tiflis Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti

Azerbaycan Hiikiimeti Sah Deniz sahasindaki dogalgaz rezervlerini arastirmak
gelistirmek ve {iretimi paylasmak adina 4 Haziran 1996 tarihinde aralarinda Statiol
(Norveg), Bp (Ingiltere), Total (Fransa), TPAO (Tiirkiye), ve SOCAR (Azerbaycan) gibi
enerji sirketlerinin bulundugu ortaklariyla Sah Deniz projesini imzalamistir. Nitekim
Bakii’ye 70 km uzaklikta ve toplamda 860 km? bir alan1 kaplayan bolgede yiiksek miktarda
dogalgaz rezervlerine rastlamistir. Bu kesiften sonra bolgede tiretilecek dogalgazin kiiresel
piyasalara nasil aktarilacagi konusu giindeme gelmis ve sonrasinda BTE dogalgaz boru

hatt1 projesi giindeme gelmistir (Arikan, 2014, s. 62)

Bir yandan BTC ile Hazar boélgesinden petrol akisinin saglanmasiyla ilgili

caligmalar devam ederken 2001 yilinda Giiney Hazar Denizi’nde yer alan Sah Deniz
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sahasinda tiretilecek dogal gazin Tiirkiye’ye tasinmasini amaglayan BTE Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi icin Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Hiikiimetler arast1 Anlasma
imzalanmistir. Ayn1 giin, bu anlasma kapsaminda, 6,6 milyar metrekiip Azeri gazinin
Tirkiye’ye tasinmasini 6ngoren 15 yil siireli Dogal Gaz Alim Satim Anlasmas1i BOTAS ve
SOCAR arasinda imzalanmistir. BTC Ham Petrol Boru Hatt1 ile ayn1 giizergahi kullanacak
olan BTE projesinin insasina 16 Ekim 2004’te baglanmistir. 780 km uzunlugunda olan boru
hattindan, 4 Temmuz 2007°de, ilk gaz akis1 saglanmistir. 2015 yilina gelindiginde ise Sah
Deniz’in ikinci asama liretimine paralel olarak, BTE’nin Glircistan topraklarinda yer alan
kismi i¢in kapasite artirirmi g¢alismalarina baslanmistir. Haziran 2018’e¢ gelindiginde
TANAP sistemine basarili sekilde gaz akigi saglanmistir ve 2022 yilinin projenin tam
kapasiteyle ¢alismaya baslayacagi tarih olmasi hedeflenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Diger yandan, TANAP’in devreye girmesiyle 2021 yilindan itibaren atil hale
gelecek olan BTE Dogal Gaz Boru Hatti’ndan 6zel sektoriin gaz ithal edebilecegi
sOylenmektedir. Sahdeniz-1 sahasinin 6,6 milyar metrekiip kapasiteli bu boru hattim

besleyecek kapasitede oldugu belirtilmektedir (Haber Tiirk, 2018).
4.2.3. Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP)

TANAP Dogalgaz Boru Hatti Projesi, Azerbaycan simirlari igerisinde bulunan,
Hazar havzasindaki Sah Deniz 2 sahasindan c¢ikarilan dogalgazin ilk olarak Tiirkiye’ye
ardindan ise Tirkiye lzerinden Avrupa’ya nakledilmesi icin baslatilan Giliney Gaz
Koridoru (GGK) projesinin Tiirkiye kismini olusturmaktadir. Sah Deniz 2 sahasindan elde
edilecek dogalgaz, ilk olarak Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ile Tiirkiye’ye ulastirilacak
ve akabinde TANAP vasitasiyla Trans Adriyatik Boru Hatti’'na (TAP) baglanarak
Avrupa’ya nakledilecektir (Kavaz, 2018, s. 1). Avrupa’nin enerji arz giivenliginin
saglanmasinda onemli projelerden biri olan TANAP ayni zamanda Tiirkiye’'nin ‘‘enerji

merkezi’’ olma hedefi dogrultusunda stratejik dneme sahiptir.
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TANAP Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirkiye smirindaki giris noktasi
Ardahan’in Posof ilgesine bagh Tiirk Gozii kdyiidiir. Bu bolgeden baslayarak Tiirkiye
sinirlart igerisinde 20 il, 27 ilce ve 600 kdyden gecerek Edirne Ipsala ilgesinden itibaren
TAP boru hatt1 ile birlesecektir. Toplam uzunlugu 1850 km olan TANAP’in yatirim
maliyeti 10 milyar USD seviyelerindedir. Boru hatt1 projesinde Tiirkiye ve Giircistan transit
tilke olmalarinin yaninda tiiketici ililke de olacakken; Azerbaycan ise kaynak iilke konumda

olacaktir. (Erdogan, 2017, s. 16).

Projeyle alakali ilk fikir 25 Ekim 2011°de Izmir’de yapilan bir toplantida ortaya
¢cikmis sonrasinda ise Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Azeri dogalgazinin Tiirkiye’ye satisi
ve Tiirkiye {lizerinden Avrupa’ya nakledilmesi i¢in Bagimsiz Boru Hattinin insasina dair
anlagsma imzalanmistir. Ardindan SOCAR baskan1 Rovnag Abdullayev, 17 Kasin 2011°de
Istanbul’da gerceklesen 3. Karadeniz Enerji ve Ekonomik Formu’nda, Azeri gazin1 Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya tasiyacak olan projenin isminin ‘‘7rans-Anadolu Dogalgaz Boru

Hatti’’ olacagimi belirtmistir. 26 Aralik 2011°de ise Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakanligi
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ile Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakanligi arasinda boru hattinin yapimi hususunda
Mutabakat Zapti imzalanmigtir.  Yapilan bu anlagma ile birlikte iki iilke arasinda
konsorsiyum olusturulmasi kararlastirilmistir. SOCAR, TPAO ve BOTAS enerji sirketleri
kurulan komisyonun ilk ortaklar1 olurken ayni zamanda farkli enerji sirketlerinin de
konsorsiyuma katilabilmelerinin de 6nii agilmistir. 27 Haziran 2012’de projenin yapimina
iliskin Tirkiye ve Azerbaycan arasinda uluslararasi bir anlasma imzalanmis ve yapilan bu
anlasma ile TANAP projesinin zemini olusturulmustur. Son olarak 2015 yilinda ise
Ankara’da iki iilke arasinda TANAP ortaklik anlagmasi imzalanmistir (age., s. 15). 2015
yilinda yapilan ortaklik anlagsmasiyla birlikte projede SOCAR’1n pay1 %58, BOTAS 1n pay1
%30 ve BP’nin pay1 ise %12 olarak belirlenmistir (TANAP, 2015).

2012 yilinda yapilan anlasmada konusma yapan Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
Aliyev, “‘Tiirkiye'nin Azerbaycan’in en kotii giinlerinde yaninda oldugunu, Azerbaycan
halkinin bunu asla unutmayacagini, TANAP in da bu durumun disa vurumu olarak
degerlendirebilecegini, Azerbaycan in Tiirkiye 'nin enerji giivenligini kendi enerji giivenligi
gibi gordiigiinii, iki tilkenin ¢ikarlarimin, niyetlerinin ve politikalarimin bir oldugunu ve

bugtinii tarihi bir giin olarak kabul ettiklerini’’ ifade etmistir (Kalkan, 2015, s. 213).

Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan ise yaptigi
konusmada tarihsel ve kiiltiirel baglar1 olan Azerbaycan ve Tiirkiye nin komsuluk ve enerji
iligkilerinin iki tilke i¢in biiylik 6nem arz ettigini, gecmiste BTC ve BTE gibi enerji
alanindaki cesitli projelerin iki iilkenin isbirligi ile basariyla tamamlandigini belirtmistir.
Ayn1 zamanda FErdogan Orta Asya ve Hazar Havzasindan temin edilecek enerji
kaynaklarmin Tirkiye T{zerinden Avrupa piyasalarina tasinmasimi hedefleyen GGK
projelerinin Tirkiye tarafindan desteklendigini belirtmis, bu tarz projelerin hem
Tirkiye’nin hem de Avrupa’nin enerji arz giivenligine katki saglayacagini ve ayni1 zamanda
Tiirkiye’nin kaynak ve giizergadh cesitlendirme politikalar1 ¢ercevesinde maksimum fayda

saglayacagini belirtmistir (age., s. 213).

Tiirkiye’nin “‘Enerji Merkezi’’ olma siirecindeki en 6nemli adimlardan biri olan
TANAP ayn1 zamandan iilke ekonomisine de ciddi orandan katki saglayacaktir. TANAP’ 1n
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tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye kendi topraklari {izerinden tagimacak olan gaz ile kendi
ihtiyacinin  bir kismim1  karsilayacak, ayni zamanda gazin transit {ilkesi olarak
konumlanmasindan dolay1 iilke topraklar1 iizerinden transfer edilecek dogalgaz icin gegis
ticreti alacaktir. Bununla beraber cari agiginin biiyiik bir kismini enerji ithalatinin getirdigi
yiksek maliyetlere borg¢lu olan Tiirkiye, TANAP’in tamamlanmasiyla beraber
Azerbaycan’dan ihra¢ edecegi gazi Rus gazina kiyasla %12 daha ucuza mal edecek bu

sayede lilke ekonomisine katki saglanacaktir (Erdogan, 2017, s. 22).

Mart 2015°te temeli atitlan TANAP 1n Eskisehir’e kadar olan kism1 12 Haziran 2018
tarthinde tamamlanmis ve yine bu tarihte, Eskisehir’de diizenlenen térene iki iilke
Cumhurbaskanlariin da katilmasiyla birlikte hizmete ag¢ilmistir (TANAP, 2018). Agilisin
ardindan {ilkemize ilk gaz transferi 30 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilmis olup,
Eskisehir-Edirne arasi insaat ise 30 Kasim 2018’de tamamlanarak TANAP Yunanistan
sinirindan baslayan TAP boru hatti ile birlestirilmistir (Cavusoglu, 2018, s. 142).

Ik etapta yillik 16 milyar m® dogalgaz tasiyacak olan TANAP bu gazin 6 milyar
m?’lik kismmi Tiirkiye’ye geri kalan 10 milyar m*’likk kismimi ise 2020 yilinda TAP’1n
devreye alinmasiyla birlikte Avrupa pazarina tasiyacaktir. Boru hattinin kapasitesinin 2023
yilinda 23 milyar m*’e ardindan 2026 yilinda ise 31 milyar m*’e cikarilmasi
arzulanmaktadir. Ilerleyen yillarda Tiirkmen gazmin Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya sevkiyati
icin yapilmasi muhtemel bir boru hattinin TANAP ile birlestirilerek gaz transferinin bu
sekilde gerceklestirilmesi Tiirkiye i¢in kritik 6neme sahip olup, bu yonde c¢alismalar hiz

kesmeden devam etmektedir (age., s. 142).

4.3.TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGINDE
AZERBAYCAN’IN YERI VE ONEMI

21.yy’da enerji kaynaklarinin 6nemi tartismasiz bir gerceklilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde de enerji kaynaklarinin yeri ve
onemi her gegen gilin artmakta iligkilerin gelisiminde enerji ticareti onemli bir glindem

maddesi olarak yerini korumaktadir. Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi ile Azerbaycan’in
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enerji talep giivenliginin birbirini tamamliyor olmasi iki {ilke arasindaki enerji iligkilerinin
daha 6nemli hale gelmesine sebep olmakta ve iki iilke arasinda yapilacak olan petrol

dogalgaz boru hatt1 projelerinin 6nemini artirmaktadir (Kalkan, 2015, s. 202-203).

Tiirkiye’nin fosil yakit rezervleri hususunda kit kaynaklara sahip olmasi ve tiikettigi
enerjinin yaklasik %75’ini farkli lilkelerden ithalatla karsilamak zorunda kalmasi, tilkenin
enerji giivenligini tehlikeye sokmakta ve enerjide disa bagimlilik orami yiiksek {ilkeler

arasinda olmasina neden olmaktadir (Erdogan, 2017, s. 20).

2017 yihi itibariyle Tirkiye’nin petrol ithalatina bagimlilik orant %94,6 olur iken
dogalgazda ise bu oran %99,4 seviyelerindedir. Yine 2017 yil1 verilerine gore Tiirkiye
petrol ithalatinin %89°unu dokuz farkli iilkeden yaparak kaynak iilke ¢esitliligi yaratmis ve
bu sayede enerji arz giivenligine katki saglamistir. Her ne kadar Tiirkiye petrol ithalati
konusunda kaynak cesitliligi yaratmayi basarsa da dogalgaz konusunda ayni cesitliligi
saglayamamis ve 2017 yilinda dogalgaz ihtiyacinin %81°lik kismin1 sadece 3 iilkeden ithal
etmistir (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018, s. 37-38).

Norveg
B 2% Diger
Nijerya 2%
4%

Cezayir
8%
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17%

Sekil 19: 2017 Yih Tiirkiye'nin ithal Ettigi Dogalgazin Kaynak Ulkelere Gore

Dagilim

Kaynak: (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 2018)
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Sekil-19’da gorildiigii gibi Tiirkiye 2017 yilinda dogalgaz ithalatinin %52’sini
Rusya’dan %17°lik kismini iran’dan %12’lik kismini ise Azerbaycan’dan ithal etmistir.
Elektrik iiretiminin bliyiikk bir boliimiinii dogalgazdan saglayan Tirkiye’nin dogalgaz
ithalatinda Rusya’ya olan bagimlilik oranini azaltmak ve enerji arz giivenligini saglamak

adina Azerbaycan kritik 6neme sahiptir.

BTE ve TANAP gibi dogalgaz boru hatt1 projeleriyle birlikte Tiirkiye’nin dogalgaz
ithalatinda Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltilarak enerji gilivenliginin saglanmasina katki
saglanacaktir. Bu projeler sadece enerji giivenliginin saglanmasina katki saglamayip ayni
zamanda Tirkiye’nin bolgedeki farkli devletlerle iliskilerin gelismesine katki saglayarak
Tiirkiye’nin  diinya genelinde gerceklestirilen enerji  projelerindeki  konumunu
yiikseltecektir. TANAP’1n tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin %25°lik
kismini Azerbaycan gazindan saglayarak Rusya ve Iran’a olan dogalgaz bagimliligim

azaltip daha bagimsiz politikalar yiiriitebilmesine olanak saglanacaktir (Erdogan, 2017, s.

22).

Enerji kaynaklari bakimindan zengin rezervlere sahip olan Azerbaycan ise
bulundugu jeopolitik konumdan dolayr iliretmis oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarin1 kiiresel piyasalara tasima konusunda kisitli yollara sahiptir. Bu yollar
icerisinde en Onemlisi Giircistan ve Tiirkiye yollaridir. Tirkiye, Rusya ile birlikte
Azerbaycan’in en biiylik dogalgaz alicisidir. Azerbaycan, Rusya ve Tiirkiye’nin yaninda az
miktarda Yunanistan ve Giircistan’a da dogalgaz ihracati yapmasina ragmen asil hedefi
tiretmis oldugu dogalgazi, bliylik bir pazar olarak gordiigii Avrupa piyasalarina ihrag
edebilmektir. Bu hedef dogrultusunda en giivenilir giizergah hi¢ sliphesiz Tiirkiye’dir. Bu
nedenle Azerbaycan, Tiirkiye ile olan TANAP ve TAP gibi boru hatt1 projelerine 6nem
vermekte, bu tarz projelerle iirettigi enerji kaynaklarmi Tiirkiye {izerinden giivenilir bir

sekilde Avrupa piyasalarina pazarlamak istemektedir (Kalkan, 2015, s. 203-204).

Gortildiigii gibi tarihsel ve kiiltiirel olarak siki sikiya birbirine bagh olan Tiirkiye ve
Azerbaycan devletleri enerji alaninda da siki bir isbirligi kurmak istemektedirler. Bu
isbirligi iki iilkenin enerji glivenligine katki saglamasinin yaninda, Tirkiye’nin enerjide
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merkez ililke olma politikas1 cergevesinde enerji piyasalarindaki giliciinii artiracak ve

konumunu gliglendirecektir (Karagol, Ates, Kaya, & Kizilkaya, 2016).
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SONUC

Enerji kaynaklarinin insan yagantisindaki onemi ilk caglardan giiniimiize dek
giderek aratarak gliniimiizde en temel gereksinimlerden biri haline gelmistir. Eski ¢aglarda
yemek pisirmek, 1sinmak ve aydinlanmak ic¢in bir enerji kaynagi olarak ates kullanilmis,
daha sonraki siireclerde ise su ve riizgar enerjisini kullanilarak enerji kaynaklarindan
faydalanilmistir.  Nitekim Sanayi Devrimi’yle birlikte enerji kaynaklarinin kullanim
alanlar1 genislemis hizli makinelesme ve teknolojinin gelismesiyle beraber enerji
kaynaklarinin  6nemi de artmistir. Zaman icerisinde yeni enerji kaynaklarinin
kesfedilmesiyle ve kullanimim alanlarimin c¢esitlenmesiyle beraber enerji kaynaklari
insanoglunun vazgegilmez bir pargasi haline gelmis, aynt zamanda devletler i¢in de
varligimi devam ettirmek ve giiciinii artirmak adina enerji kaynaklarina ulasmak birincil

oncelik haline gelmistir.

Endiistri devrimiyle beraber buharli makinalarin icadiyla fosil yakitlarin 6nemi
artmis Ozellikle bu devirde bir enerji kaynagi olarak komiiriin kullanim alan1 genislemistir.
Devletlerin giiclenmesinde ve gelismesinde biiyiik pay sahibi olmaya baslayan fosil yakit
kaynaklar giiglerini siirekli artirmak isteyen devletler arasindaki rekabeti arttirmis ve enerji
kaynaklarma ulasmak devletlerin en biiyiikk sorunsallarindan biri haline gelmistir.
Devletlerin askeri olarak gelismenin ve refah seviyesini artirmanin en temel unsurunu
enerji kaynaklarina ulagsmak oldugu gercegiyle yiizlemesiyle birlikte bdlgesel ve kiiresel
rekabet sahalari olusmaya baslamis bu da biiyiik devletler arasinda enerji kaynaklarina

ulagmak adina savaglar meydana gelmesine neden olmustur.

Enerjinin 6neminin anlasilmasi ve kullanim alanlarinin yayginlagmasi sonucunda,
enerji ticareti diinya genelinde yayilmaya baslamig, bu gelismenin ardindan devletler
acisindan yeni bir giivenlik endisesi olan enerji giivenligi kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram ilk olarak 19.yy’da Ingiltere’nin ¢ok diisiik bir vergi oram ile Fransa’ya komiir
satmak istemesini takiben Ingiltere meclisinin komiiriin stratejik Onemini gerekce

gostererek bu ticarete karsi ¢ikmasi sonucu literatiire girmis, ilerleyen yillarda asama
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kaydederek devletlerin politikalarina yon veren bir kavram olarak devlet politikalarindaki

Onemini artirmigtir.

Gliniimiizde enerji giivenligi ile ilgili net kabul goren bir tanim olmamakla birlikte
iilkelerin enerji kaynaklari bakimindan zenginlik veya yoksunluk durumuna gére kavram
farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Kavram bu c¢ercevede ele alindiginda enerji
kaynaklar1 bakimindan kendi kendine yetebilen ve lirettigi ihtiya¢ fazlasi enerjiyi diger
tilkelere ihrac etmek isteyen iiretici iilkeler icin yiiksek fiyatlarda ve siireklilik arz eden
enerji ticareti olarak tanimlanirken, enerji kaynaklarindan yoksun tiikettigi enerjinin biiyiik
boliimiinii iiretici {ilkelerden ithal etmek zorundan kalan iilkeler iginse diisiik fiyatlarda

ihtiya¢ duyulan enerjinin siirekli olarak karsilanabilmesi olarak yorumlanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni ile birlikte iilkeler
arasinda gerek sanayi iretiminde gerekse teknolojik ilerlemede ciddi bir rekabet ortami
olugsmustur. Olusan bu rekabet ortami sonucunda teknolojik gelismelerin hizla artmasi
enerji kaynaklarima olan ihtiyact olabildigince artirmis ve bu tarihten sonra enerji
kaynaklar1 gecmiste hi¢ olmadigi kadar insan yasantisinda yer edinmeye baslamistir. Bu
siire¢ icerisinde bir fosil yakit tiirii olan petrol 6n plana ¢ikmis ve 1973-1974 yillarindaki

petrol krizine kadar tartismasiz en yaygin enerji kaynagi olarak kullanilmistir.

1973-74 petrol krizi sonrasinda enerji giivenligi kavrami yeni boyut kazanmis bu
tarihten sonra devletler enerji giivenliginin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in birincil dncelik
oldugunu kavramis ve bu g¢ercevede kiiresel politikalar iiretmeye baglamislardir. Enerji
giivenligini saglayabilmek adina Uluslararas1 Enerji Ajanst ve Diinya Enerji Konseyi gibi
uluslararasi orgiitler kurulmus, petrole olan bagimliligi azaltmak ve enerji kaynaklarini
cesitlendirmek adina dogalgaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji gibi alternatif enerji

kaynaklaria yatirim yapilmaya baglanmistir.

1973-74 yillan arasinda gergeklesen petrol krizi sonrasi fosil yakitlarin gilivenilirligi
tartisilsa bile giiniimiize kadar fosil yakitlar en yaygin enerji kaynagi olarak kullanilmaya

devam etmis ve devletlerin birincil dncelikleri arasindaki konumunu muhafaza etmistir.
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Diinyada enerji konusunda bu siirecler yasanirken 1973-74 Petrol Krizi’nin olumsuz
etkilerini hisseden lilkelerden biri de Tiirkiye olmustur. Petrol fiyatlarinin artmasi ve Kibris
Harekatini takip eden ambargo sonucunda Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi yara almistir.
1980-88 yillar1 arasinda devam eden Iran-Irak Savasi, ardindan 1990 yilinda Irak’in
Kuveyt’i isgalinin sonra ABD’nin Irak’a saldirmasi ve daha sonrasinda Irak’in kuzeyinde
olusan yapilanmalar nedeniyle Tiirkiye petrol akisini etkileyen sorunlarla enerji glivenligi

konusunda ciddi sinavlar vermistir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara gelmesiyle beraber yiiksek biiylime oranlari
yakalayan ve OECD iilkeleri arasinda 2010 yilindan bugiine kadar en yiiksek enerji talep
artis oranina sahip olan Tiirkiye enerji ihtiyacinin bu kadar yayginlastigi diinya diizeni
icerisinde kendi enerji ihtiyacini karsilayacak kaynaklardan yoksun bulunmakta ve enerji
temini konusunda disa bagimli durumda bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin enerji
giivenligi kavraminin enerji arz giivenligi boyutunu 6n plana almasina neden olmakta ve bu

cergevede politikalar iiretmek durumunda birakmaktadir.

Tiirkiye’nin biiylime ve gelisme siireci igerisinde en biiylik sorunlardan birini teskil
eden enerji kaynaklarindan yoksun olma durumu, {ilke ekonomisine ciddi zararlar
vermekte, ayn1 zamanda gerek i¢ politikada gerekse dis politikada iilkenin manevra alanini
kisitlamaktadir. 2000°1i yillardan beri biiyiiyen ve gelisen ekonomisiyle birlikte gerek
bolgesel konularda gerekse kiiresel konularda daha pro-aktif bir dis politika izleme yolunu
benimseyen Tiirkiye, enerji yoksunlugunun getirdigi bagimlilik sebebiyle 6zellikle ytliksek
oranda enerji ithal ettigi Rusya ve Iran gibi iilkelere karsi daha dezavantajli konuma
diismekte bu da ilkenin enerji ithal ettigi iilkelerin politikalarindan bagimsiz politikalar

tiretmesine engel olmaktadir.

Enerji kaynaklarinin kullaniminda %74,1 oraninda disa bagimli durumda bulunan
Tiirkiye bu bagimliligin etkilerine en aza indirmek adina yeni stratejiler ve politikalar
uretmektedir. Bu noktada ilk basta kaynak {ilke ve gilizergah cesitliligi saglayarak enerji

giivenligine katki saglamak isteyen Tiirkiye ayni zamanda yerli ve yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin kullanimmi artirmak istemekte ve niikleer enerjiyi kullanarak petrol ve

dogalgaza olan yiiksel bagimlilig1 azaltmak istemektedir.

Tiirkiye her ne kadar enerji kaynaklarindan yoksun bir iilke olsa da diinyadaki petrol
ve dogalgaz rezervlerinin %70’ine komsu olan bir jeopolitik konuma sahiptir. Yillarca
bulundugu cografi konumun avantajlarin1 iyi kullanamayan Tiirkiye aksine bulundugu
bolgenin getirdigi agir maliyetleri tasimak zorunda kalmistir. 2000°1li yillardan sonra artan
enerji ihtiyact ile yeni enerji politikalar1 tiretmek zorundan kalan Tiirkiye enerji konusuna
daha fazla 6nem vermeye baslamis ve bu eksende enerji politikalarinda ciddi revizyona
gitmistir. Revizyonist politikalar sonucunda bulundugu bolgede ‘‘enerji merkezi’’ olmay1
kendine hedef edinen Tiirkiye bu ¢ercevede bdlgedeki zengin enerji kaynaklarina sahip
Rusya, Azerbaycan ve Iran gibi iilkelerle iliskilerini gelistirerek bu iilkelerin enerji
kaynaklarimi1 Avrupa pazarlarina tasinmasinda merkez iilke olmak adina bir¢cok proje ve
isbirligi faaliyetlerine imza atmustir. Tirkiye’nin “‘enerji merkezi’’ olma hedefinin
gerceklesmesi iilkenin Dogu ile Bati iilkeleri arasinda bir cazibe merkezi olmasina katki
saglayacak ayni zamanda son yillarda dis politikada bir silah olarak kullanilabilen enerji

kartin1 elinde bulundurmasini saglayacaktir.

Her ne kadar Tiirkiye ‘‘enerji merkezi’’ olmay: kendine hedef edinse bile bu siireg
sadece boru hatlar1 ve enerji projeleri ile basariya ulastirilabilecek bir siire¢ degildir.
“Enerji merkezi’’ olmanin en temel kosullarindan ilki hammadde giivenligi saglanmalidir.
Bunun yaninda gerekli hukuki ve teknik alt yap1 saglanmali, seffaflik ilkesi tam anlamiyla
benimsenerek piyasa kosullart olusturulmali, biiyiik rafinelere sahip olarak enerji
borsasinda islem goren sirketler kurulmasi gerekmekte ve enerji depolama faaliyetleri
artirtlmalidir. Boru hatlar1 agina sahip olmak merkez iilke olma hedefine katki saglasa da

sadece boru hatlar1 agina sahip olan bir {ilke transit iilke olmanin 6tesine gegemez.

Tiirkiye ise heniiz bu siirecin ¢ok basindadir. 2015 yilinda European Federation of
Energy Trades (EFET’in) yaptigi arastirma sonrasinda Tirkiye’nin ‘‘enerji merkezi’’
skorunu 20 iizerinden 5,5 olarak belirtmistir. Bu skor Tiirkiye’nin heniiz merkez iilke olmak
adma gerekli gelisimlerden uzak oldugu gostermektedir. Her ne kadar Tirkiye suan igin
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“enerji merkezi’’ olmaktan uzak olsa da ilerleyen yillarda enerji ithalatinda olan yiiksek
bagimlilik orani azaltilarak, farkli iilkelerden yeterli gaz teminati saglanarak, enerji
depolama kapasitesi artirilarak ve enerji projelerinde paydas iilke sifatiyla yer alarak ve

“‘enerji merkezi’’ olma siirecine katki saglanabilir.

Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginin saglanmasi konusundan ‘enerji merkezi’’ olma
stirecinde Azerbaycan Cumbhuriyeti ile olan iliskileri ayr1 bir oneme sahiptir. Bilindigi iizere
Tiirkiye ile Azerbaycan ge¢misten giiniimiize kadar iliskilerini hep dostane bir sekilde
stirdirmiistiir. Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar Tirk Hiikiimetleri Azerbaycan’in
yaninda olmus, oOzellikle Azerbaycan halkinin 1920°li yillarda baglattigi bagimsizlik
hareketlerine Osmanli Devleti hem askeri hem de ekonomik acidan ciddi destek saglayarak
giiniimiizde ‘‘Bir Millet Iki Devlet’’ anlayisina dayanan iliskilerin temelini olusturmustur.
1920 sonrasinda Azerbaycan’in SSCB himayesi altina girmesiyle beraber ikili iligkiler
siyasi anlamda kopma noktasina gelse bile iki millet arasindaki kardeslik bagi devam etmis,
ilerleyen yillarda Azerbaycan’in tekrar bagimsizliginm1 kazanmasiyla birlikte bu kardeslik
bag1 somutlasarak iki iilke arasinda ekonomik, askeri ve siyasi alanda igbirligi yapilmasina

katki saglamistir.

1991 yilinda tekrar bagimsizliini kazanan Azerbaycan bagimsizliginin ilk
yillarinda ekonomik sikintilarla miicadele etmek zorunda kalmig, bunun yaninda Karabag
sorunu ve Hazar’in statlisii konusundaki anlagmazliklardan dolay: bolge tilkeleriyle ciddi
problemler yasamistir. Bu problemlerden dolay: sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini
verimli kullanamayan Azerbaycan bu siire¢ icerisinde ekonomisinin biiyiikk bir kismini
savunma sanayisine ayirmak zorunda kalmis ve Ermenistan ile gerceklesen savasin agir
maliyetlerini tagimak zorunda kalmistir. Karabag savasinin sona ermesiyle savasin getirdigi
agir maliyetlerden kurtulmay1 basaran Azerbaycan ilerleyen yillarda topraklarinda bulunan
enerji kaynaklarim kiiresel piyasalara pazarlamayi kendisine hedef edinmistir. Bu hedef
dogrultusunda politikalar liretmeye baglayan Azerbaycan kisa siire icerisinde yabanci
yatirimeilan iilkesine ¢ekmeyi basarmis ve kiiresel enerji sirketlerinin yatirnm merkezi

haline gelmistir. Yabanci sermayenin iilkeye girmesiyle birlikte hizli bir gelisme gosteren
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Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan devletler arasinda ekonomisi en

hizl1 gelisen ve biiyliyen iilkelerden biri olma basarisint gostermistir.

Azerbaycan’in enerji kaynaklarini verimli bir sekilde iiretmeye baglamasiyla
beraber bu kaynaklarin kiiresel piyasalara hangi yolla aktarilacagi sorunu giindeme gelmis,
bu sorun Azerbaycan’in en temel enerji giivenligi konularindan biri haline gelmistir.
Bolgedeki en etkin iilkelerden biri olan Rusya’nin Hazar ve Orta Dogu bolgesinden
kendisinin i¢inde bulunmadig1 projelere sicak bakmamasindan dolayr Azerbaycan, Rusya
tarafindan ciddi baskilara maruz kalmis, ayni zamanda Ermenistan ile hala ¢oziilemeyen
Karabag sorunundan dolay1 iliskilerin gergin olmasi nedeniyle Azerbaycan’in
alternatiflerini kisitlamistir. Tiim bu sorunlara ragmen 1994 yilinda Tiirkiye ve

’

Azerbaycan’in da iginde bulundugu ‘‘Asrin Anlasmasi’min’’ imzalanmasiyla birlikte
Azerbaycan zincirlerini kirmayi bagarmistir. Anlagsma sonrasinda yalnizca Azerbaycan’in
enerji giivenligine katki saglamayan ayni zamanda Tirkiye’nin “‘enerji merkezi’’ olma
stirecinde biiylik 6neme sahip olan BTC’nin yapilmasiyla birlikte, Azerbaycan enerji
giivenliginin saglamasinda ¢ok 6nemli bir adim atmay1 basarmis ve ayn1 zamanda Tiirkiye
ile Azerbaycan enerji iliskilerindeki ilk somut proje ortaya ¢ikmistir. ilerleyen yillarda BTC
projesini BTE ve TANAP gibi farkli projeler takip etmis ve iki iilke arasindaki enerji

iliskileri artarak devam etmistir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji iligkileri hem Tiirkiye’'nin enerji arz
giivenliginin saglanmasinda hem de Azerbaycan’in enerji talep giivenliginin saglanmasinda
kritik 6neme sahiptir. Bolge iilkeleri arasinda din, dil, kiiltiir ve etnik yapr olarak
Tiirkiye’ye en yakin olan lilke Azerbaycan’dir. Tiirkiye 6zellikle dogalgaz kullanimi
konusunda %99,4 oraninda ithalata bagimli durumda bulunmaktadir. Dogalgaz ithalatinin
%50’den fazlas1 Rusya’dan gergeklestirilirken Rusya’y1 %17 ile Iran %12 ile Azerbaycan
takip etmektedir. Tiirkiye dogalgaz ithal ettigi iilkelerin basinda gelen Azerbaycan ile
gerceklestirdigi TANAP projesiyle birlikte, Rusya ve Iran’a olan bagimlilig: azaltilacak,
ayni zamanda Azerbaycan gazinin diger iilkelere kiyasla daha uygun maliyetle temin

edilmesinden dolay1 iilke ekonomisine ciddi katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda TANAP
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projesiyle birlikte Tiirkiye Orta Asya iilkelerinden gelebilecek gaza Azerbaycan ilizerinden
ulagabilecek, bu da Tiirkiye’nin 06zellikle dogalgaz konusunda kaynak {ilke cesitliligi
yaratmasina katki saglayacaktir. Azerbaycan ile ortaklasa gergeklestirilen BTC, BTE ve
TANAP gibi projelerin artirilmasi, Tiirkiye’nin ‘‘enerji merkezi’’ olma politikasina ve ayni

zamanda Tirkiye’nin enerji giivenliginin saglanmasina biiyiik katki saglayacaktir.

Tiirkiye bulundugu cografi konumunun etkisiyle enerji kaynaklarini talep eden Bat1
ile enerji kaynaklarini arz eden Dogu arasinda bir enerji kopriisii olma 06zelligini
tagimaktadir. Cografi konumunun getirdigi bu avantaji iyi degerlendirmek isteyen Tirkiye,
bolgesindeki zengin enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan ve Rusya gibi cesitli
ilkelerle enerji projeleri gerceklestirerek hem enerji arz giivenliginin saglanmasina katki
saglamakta hem de ‘‘enerji merkezi’’ olma siirecini desteklemektedir. Enerji kaynaklarinin
transferi i¢in gerceklestirilen boru hatlarmin Tiirkiye iizerinden ge¢cmesi, Tiirkiye nin enerji
thtiyacinin kesintisiz saglanmasi adina biiylik onem arz etmekte, ayn1 zamanda enerji
kaynaklarmi transferini yonlendiren iilke olarak bu kaynaklara daha uygun maliyetle
ulasmasina imkan saglamaktadir. Bu cergevede Tiirkiye lizerinden gecen enerji hatlarinin
bliylik cogunlugunun Azerbaycan ile olan enerji isbirlikleri sonucu ortaya c¢iktigi goze
carpmaktadir. Dost ve kardes lilke konumunda bulunan Azerbaycan ile olan bu enerji
projelerini ilerleyen yillarda daha da artirmak miimkiindiir. Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki bu iliskileri gelistirmek adina Tirkiye’nin Azerbaycan’in yumusak karni olan
Karabag konusunda hassas davranmasi ve YDSK gibi igbirligi alanlarmin artirilmasi
faydal1 olacaktir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin enerji arz giivenligi ile Azerbaycan’in enerji
talep gilivenliginin birbirini tamamlar nitelikte oldugu goz ardi1 edilmemeli, kurulacak enerji
igbirliklerinin ortak c¢ikarlar dogrultusunda sekillendirilmesine 6zen gosterilerek ikili

iliskilerin siirekliligine katk1 saglanmalidir.
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