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OZET

Giig bilinen tarihten itibaren sahip olunmak istenilen bir unsur olarak karsimiza ¢ik-
mustir. Birbirini yonetmek ve yonlendirmek bazen devletlerarasinda bazen bireyler
arasinda gili¢ unsurlarinin ve giiciin beslendigi kaynaklar agisindan farkliliklar gos-
termistir. Somut kuvvetlerden beslenen gii¢ sert gii¢, daha soyut, toplumlarin kiiltii-
riinden ve tarihinden beslenen gii¢ yumusak gii¢ ve bu iki giicli harmanlayarak kulla-
nim seklini de akilli gii¢ olarak tanimlanmistir. Yumusak Gii¢ teriminin ortaya ¢ik-
masindan oncede fiili olarak kullanildigini gérmekteyiz. Ancak uluslararasi iligkiler
baglaminda bu terimi ilk olarak 1990 yilinda Joseph Nye kullanmigtir. Buna siyaset
biliminde zemin hazirlayan ortam 6zellikle soguk savas doneminin sona ermesi ile
ortaya ¢ikan yenidiinyanin Siyaset diizenidir. Sert giiciin maliyetinin yiiksekligi ve
siyasi etkinligini uzun siire koruyamamas iilkeleri yeni arayislara siiriiklemis ve sa-
dece hiikiimetleri etki altina almanm yeterli olmadig goriilmiistiir. Ulke kamuoylari-
n1 etkilemek amaci ile halktan halkta diplomasi yollar1 gelistirilmeye ¢alisiimistir. Bu
calisma ve politikalar Nye ‘in dile getirdigi yumusak gii¢ teriminin altinda anlam
bulmaya calismistir. Bu ¢alismada genel manasi ile giigler arasi iliski, yumusak gii-
clin etki alanini ve kaynaklar1 tizerinde durulmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye nin yumusak
giic kaynaklarina kisaca deginilerek Tiirk Dis Politikasinin son doneminde ortaya
¢ikan ve bir yumusak gii¢ enstriimani olarak adlandirilan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akra-
ba Topluluklart Kurumunun ¢alismalarma deginilmistir. Ozellikle yurtdisindan dost,
kardes ve akraba olarak gordiigiimiiz iilkelerden egitim gérmek amaci ile burslu ola-

rak Tirkiye’de egitim goren 6grencileri konu almistir.
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ABSTRACT

Power; something that everybody wants to obtain since the begining of history. The
desire to manage other people or eah other shows differences depenging upon the
source of the power. There are different types of power, soft power and hard power.
Soft power is based on culturel and historical sourcues. Hard power is based on eco-
nomical, geograhical and military sources. If these two sources of power are used
cleverly together its called Smart Power. Before defining the term “soft power”, we
can see that it is already used practically in political life. However, in international
relation decipline, it was used for the first time in 1990 by Josep Nye. After the end
of cold war era, there was a political ground to use “soft power” as an political term.
Due to the cost of hard power which is not easy to maintain, countries had to find
new ways to do their policy. Additionally, they realised that in a new world order,
influencing only the goevrnments was not enogh on its own. They needed to influen-
ce the society of the countries, and to do this, there had to be people to people diplo-

macy. All of these studies and polices were gathered under the term “soft power”.

In this study, | have tried to emphasize the relation between powers, source of the
powers and strength of the soft power. I have drawn attention to the “Presidency for
Turks abroad and related communities instutitions” work as Turkeys recent Soft
Power instrument. This study also focused upon students coming to Turkey to study
mostly from brotherly countries around the world.
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KISALTMALAR LIiSTESI
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1.GUC KAVRAMI

1.1. Gii¢ Nedir?

Bilinen tarih insanlarin hep bir unsuru elinde bulundurma miicadelesi icerisinde
oldugunu gostermektedir. Bu amansiz siiregelen ve iki insan var oldugu miiddetge
devam edecek miicadelede hakim olma istegi ve bu hakimiyetin kurulmasinda insana
yardime1 olacak yegane unsur elbette giictiir. Oncelikli gii¢ insanin fiziki 6zellikleri-
dir. Daha uzun boylu, daha kuvvetli, daha kilolu olmak digerine kars1 bir avantajdir.
Kendi 6zelliklerinin disinda bir gli¢ unsuruna sahip olmasi her zaman olmayana kars1
bir avantaj saglar. At binenin, yaya olana; elinde silah olanin, silahsiz olana karsi bir
avantaj1 vardir. Elbette biitiin bu saydiklarim bireysel bir kimlikte zuhur edebilecegi
gibi kurumsal kimliklerde ¢ok daha net ortaya ¢ikmaktadir. Bir beylik, bir agiret ve
hakimiyet kavraminin en gii¢lii tecelli ettigi kurum olan devlet yapisinda ortaya ¢i-
kar. (ARSLAN, 2017, s. 4-5)

Tiirk Dil Kurumu tarafindan giig; “bir olaya yol agan her tiirlii kuvvet, hareket ve
takat olarak tanimlanmistir.” (TDK, 2019)

Dahl 1957 yilinda yazdig1 ¢ The consept of Power’ yazisinda Bir devletin ki buna A
karakteri diyelim, diger bir devlete ona B karakteri diyelim. A karakterinin B karak-
terine yapmayacagi veya yapmak istemedigi bir seyi yaptirma kapasitesi ve yetene-
gidir diye agiklamistir. (DAHL, 1957)

Yine bu tanima Nye’nin gii¢ tarifini yapanlar giicii elinde yetkisi olan birinin komut
vermesine benzetiyorlar diyerek ip atlama istegi olan bir cocugun ip atlama i¢in ona
emir verilmesi aslinda bir gii¢ degildir. (NYE, 2017, s. 20)

Burada iki goriisiin ortak noktasi karsi tarafin istemedigi bir seyi yaptirma tizere sa-
hip olunan bir enstriimandan bahsedebiliriz. Baz1 6rneklerde de verildigi gibi bir sa-
vasta Oliince sehit olacagini diisiinen bir askerin, komutani tarafindan emir verilerek
oliime gitmesini istemesi, komutanin onun {izerinde bir gii¢ kullandig1 anlamina gel-

mez.
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Uluslararas iliskiler dalinda giic, siyaset i¢in iilkelerin amag olarak ortaya ¢ikan du-
rumlar iizerinde bir kontrol ve giivenligi saglama aracidir. Klasik sdylemde giig,
uluslararas iligkiler alaninda askeri ve ekonomik gii¢ten ibarettir. Gegmisten giinii-
miize giicli anlamak i¢in birgok analiz yapilmis, degisken yapisi anlasilmaya ¢alisil-
mistir. Olaylara gercekei yaklasan realist anlayis, diizenin devletler arasinda giic
dengeleri ile kurulabilecegini savunurken, olaylara idealist yaklasan ekol ise huku-
kun {istiinliigi bir nevi gii¢ ahlak iligskisine deginmektedir. (YILMAZ S. , Akill
Giig, 2012, s. 28-29)

Nye, giicii tarif ederken cok farkli drnekler vermistir. Nye, giiciin bazen cift¢ilerin
tizerinde ¢ok konustuklar1 ve sadece tahmin etmekten 6teye gidemedikleri hava du-
rumuna benzetir. Ask da gii¢ gibidir der, aski yasamak onu anlamaktan daha kolay-
dir, gii¢ de bu sekildedir, onu yasamak kavramaya c¢alismaktan daha kolay ve isabet-
lidir. Giiciin sozliik manasina gelince; istedigin bir seyi elde etme kabiliyetidir. Iste-
digin amaca ulasma yolunda muhataplarin karar verme mekanizmalarini etkileyebil-
mek demektir. Bazen bu etkileme yolunda gii¢ de kullanabilirsiniz veya tehdit de
edebilirsiniz, ayn1 zamanda cazip oldugunu gostererek yonlendirebilirsiniz. (NYE,
2017, s.19)

Bu yorumlarin ortak noktasi, giicli bir baskas: iizerinde denenen bir unsur olarak
gormeleridir. Yani giice donme ihtimali olan bir kaynak, sahibi olan aktor tarafindan
giice doniistlirtilemiyorsa o kaynak gii¢c olarak degerlendirilemez. Sahip oldugunuz
kaynak bir bagkasina yapmasini istediginiz bir fiili normalde yapmak istemedigi hal-
de sizin sahip oldugunuz kaynagin tehditle veya tesvikle yapmiyorsa sahip oldugu-

nuz o kaynak bir gii¢ olarak nitelendirilmedigi goriisii hakimdir.

Siyaset bilimcilerin giicti hali hazirda ana hatlari ile ti¢ bolime ayirarak inceledikle-
rini goriiyoruz. Bunlar sert giic, yumusak gii¢ ve akilli gii¢ olarak siralayabiliriz.
Bunlardan birincisini devletler agisindan inceledigimizde karsi taraftan yapilmasim
istedigimiz seyi zorlayici bir unsuru kullanarak yapmasidir. Bu zorlama unsuru silah

da olabilir, ekonomik bir enstriiman da olabilir veya bir yer alt1 kaynag1 da olabilir.
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Burada en onemli nokta acik bir sekilde tehdit unsuru olarak kullanilmasidir. Yine
yumusak gii¢ olarak tanimladigimiz kavram ki bu tezimin ana konusu olarak detayli
bir sekilde incelenecektir, sahip olunan unsuru kullanarak karsi tarafa yaptirmak iste-
digimiz bir fiili higbir tehdit ve zorlamaya gerek kalmadan normalde yapmayacagi
bir fiili yapmasi, buna ikna etmesi veya etkilemesidir. Akilli gii¢ ise bu iki giicii har-

manlayarak kullanilmasi olarak degerlendirilmistir.

Giice tarihsel bir bakis agis1 olarak baktigimizda (SunTzu, Thucydides ve Kautilya)
isimler antik ¢ag doneminde bu kavrama ¢ok onem vermisler ve uluslararasi alana

bir kavram olarak girmistir. (SANCAK, 2016, s. 6)

Siyaset biliminin 6nemli temsilcilerinden birisi olan Machiavelli’nin Tiirk¢e’ye
Prens olarak ¢evrilen Hiikiimdar adl1 eserinde, bir hiikiimdarin dogru diizgiin, sdziine
sadik biri olmasi fakat olayin 6ziinde boyle olmamasi bir devletin gelecegi i¢in daha
iyidir. Bu ozellikler yani iyilik 6zellikleri devletin bekasi i¢in zafiyet gosterebilir,

der. Devletin gelecegi icin gerektiginde kotii olabilmeyi basarabilmelidir.

(SANCAK, 2016, s. 11)

Gortildiigii gibi giicle ilgili birgok farkli tanim vardir. Bunda etkili olan elbette tanimi
yapanlarin diinyaya bakig acisinin etkili oldugu goriilmektedir. Bir disiplin olarak
uluslararasi iliskiler giicii merkez olarak kabul etmesine ragmen bu alanda da giigle
ilgili net bir tanim bulmak ¢ok zordur. (EKSI, 2014, s. 32-33) Simdi biraz da giiciin

cesitlerine kisaca bakarak glicii daha detayli anlamaya ¢aligalim.
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Giicler Arasi1 Temel Farklar

Davramslar Temel Araglar | Hiikiimet Politikalar:
Zorlama Tehdit Zorlayic1 Diplomasi
Askeri Giig Caydirma Kuvvet Savas- ittifak
Koruma
Para verme Yardim
) Tesvik .
Ekonomik Giig¢ Yaptirim Riisvet
Zorlama
Yaptirim
Degerler
Hayranlik uyandirma Kiiltiir Kamu Diplomasisi
Yumusak Giig i
Glven Yaratma Politikalar Cok Tarafli Diplomasi
Kurumlar

1.2. Gii¢ Cesitleri

Uluslararasi iliskilerde giiciin siyaset bilimciler tarafindan ii¢c ana madde de ince-
lendiginden bahsetmistim, bu boliimde bu basliklar1 biraz daha detayl inceleyip asil

konum olan yumusak giice gecis yapacagim.

1.2.1. Sert Gii¢

Eksi’nin de ifade ettigi gibi giic kavramini tam olarak tanimlamak zordur. Ayni se-
kilde giicii bagliklara ayirmak da o kadar zordur. Bazi gii¢ unsurlar1 sahip olunan
devletin 6zelligine gore degisir. Nye’e gore sert giic iilkelerin sahip oldugu ekonomik
ve askeri gii¢ ile diger iilkeleri zorlama kabiliyetlerinden ileri gelmektedir. Sert giig,

ilkeler i¢in zorlayict bir gili¢ olmasinin yaninda ayni zamanda caydirict ve koruyucu
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bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sert giiclin kullandig1 araglar, her zaman igin

tehdit ve kuvvet uygulamalar1 olmustur.

Devletler, giice istenilen amaca ulagsmak i¢in sahip olmak isterler. Uluslararasi ilis-
kilerde bir devletin amaci uluslararasi alanda ekonomik, askeri ve kiiltiirel politikala-
rin1 diger devletlere bir sekilde kabul ettirmektir. Bu ikna ve etki bazen alanin tabir
ettigi ifade ile havug ve sopa olarak siniflandirilmistir. Burada sopa diye ifade edilen
unsur tam da sert giicii tanimlamaktadir. Yani istenilen amaca ulasmak i¢in A devleti
ortaya koydugu herhangi bir politikayr B devleti istemese de zorla, tehditle o politi-
kanin B devleti tarafindan benimsenmesini saglamasidir. (DAHL, 1957, s. 201-215)

Bir devletin ulusal giicii dedigimizde ilk ¢agrisim yapan giig, sert gii¢ olarak da ad-
landirilan o tilkenin askeri giicli yani silahli kuvvetleridir. Bu elbette savas zamanin-
da giivenligi saglayan ve ¢ikarlarini koruyan, baris zamaninda diger iilkelere kars1 bir
caydiricilik 6zelligi tastyan yegane gii¢ silahli kuvvetlerdir. Bu gii¢ aslinda savasa
baslamadan etkili olmas1 gereken varligimi gii¢lii bir sekilde ifade etmesi gerekir ki
rakip devlet o iilke ile savag yapmaya dahi cesaret edemesin. Bu sert gii¢ olarak ifade
edilen gii¢ gerektiginde kullanilmak iizere her zaman hazir olarak beklemesi gereken
bir giictiir. Bu ulusal giivenlik icin stratejik bir gii¢tiir. Bu giiclin kullanim hakki
milletten aldig: yetki ile siyasi iradenin elindedir. Siyasi irade yani hiikiimet, millet
adina devleti yoneten bir erk olarak bu giicii her daim gelistirmek zorundadir. Her
tiirli gelisime ve modernlesmeye agik olmalidir. (YILMAZ, Yumusak Giig
veEvrimi, 2010, s. 12-3)

Tabi burada bir iilke i¢in sert gii¢ denildiginde akla gelen ilk unsurun silah oldugu
bir gergek olsa da ekonomik unsurlar da o {ilke i¢in ciddi manada bir sert gii¢ unsuru
olarak karsimiza ¢ikar. Hatta bu unsur bazen yumusak gii¢c olarak kullanilsa da ve
enstriimanlar1 bakimmdan yumusak giice daha yakin olsa da giiniimiizde ekonomik
yaptirimlarla bir lilkeye silahla verebileceginiz zararin daha fazlasini verebilme
imkan1 vardir. Hatta bazen bir iilkenin siyasi iradesini silahla degistirmeye kalksaniz,
attiginiz her mermi kars1 tarafta bir birlesme saglayacaktir. Belki mevcut iktidarin

omriinil uzatabilecektir. Ancak ekonomik yaptirimlar halka yansidiginda issizlik ar-
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tacak, her bir igsiz iktidara muhalif olacak ve belki biiyiik sosyal huzursuzluklarin
kapisi aralanacaktir. Bu sekilde tankla ucakla degistiremediginiz iktidar ekonomik
yaptirimlarla degisecektir. Ancak bu degisim sert ekonomik yaptirimlarla olacagi

i¢in bir sert gli¢ siiflandirmasi olabilir.

1.2.2.Yumusak Gii¢

Nye’in ilk olarak uluslararasi iliskiler alaninda kullandig1 yumusak gii¢ terimi, sert
giice gore ¢ok farkli yol ve yontemler kullanarak bir sonuca varma ¢abasidir. Bir
tilkenin iyi bir model olarak kendini kiiltiirel degerler, insani degerler gibi enstrii-
manlar1 kullanarak diger tilkelere kendini sevdiren, hayranlik uyandiran bir giigtiir.
Bu yoniiyle yumusak giicin en temel 6zelligi, herhangi bir zorlama enstriimanini
kullanmamasidir. Bir iilkenin sahip oldugu cesitli degerleri kullanarak bir hayranlik
uyandirmasidir. (DEMIR, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, 2012, s. 60)

Degisen siyasi yelpaze 6zellikle 2. Diinya savasindan sonra iilkeleri farkli politika-
lar liretmeye itmistir. Sert giiclin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi ve halklar arasinda
kalict bir etki birakmamasi sebebiyle iilkeler kamu diplomasisi alaninda ¢ok tarafli
caligmalara uygun bir politika tercih etmislerdir. 2. Diinya savasindan sonra ABD
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilkeye Marshall yardimlar1 kapsaminda bir
dizi yardimlar yapmustir. Bu tilkelerle yapilan anlagsmalar geregi bircok ililkeye ABD
politikalarini anlatan goniilliiler, baris goniilliileri gondermistir. Bu ¢aligmalar takip
eden yillarda ABD politikalar1 ile ayn1 yonde politika iireten iilkeler ortaya ¢ikmistir.
Bu manada Tiirkiye ABD’nin Onciiliigiinii yaptig1 kurumsal ittifaklardan biri olan

NATO’ya iiye olmustur.

Giciin ¢ok farkli yonlerinin oldugunu ifade eden bir¢ok siyaset bilimcisi olsa da bu
alanda sert ve yumusak gii¢ olarak ikiye ayiran ilk isim NYE’dir. Joseph Nye ‘iste-
nileni elde etmek i¢in bagkalarini etkileyebilme yetenegi olarak’ anlamlandirir. Bu
ikiye ayirmanin en 6nemli kritigi amaca ulasmada kullanilan yontemler agisidir. Bir
baskasini etkilemenin 3 farkli yontemi vardir. Karsi tarafi giic kullanarak zorlama,
bir bedel 6deyerek kandirma ve sahip olunan bir cazibe ile kendine hayran birakma

olarak sodyleyebiliriz. Burada ilk iki madde daha c¢ok klasik yontemi temsil ederken
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bunlardan farkli olarak adlandirabilecegimiz 3. Madde tamda Nye’in tanimladigi
yumusak gilice uymaktadir. Bu yaklagim kars: tarafi senin istemedigin bir seyi iste-
memeye ikna edersen onun igin herhangi bir zor kullanmana gerek kalmaz. (SAN-
CAK, 2016, s. 81)

“Nye, yumusak giiclin isleyisi ile Adam Smith’in piyasalar iizerindeki s6zde go-
riinmeyen/goriinmez el metaforu arasinda benzerlik kurmaktadir. Gériinmeyen elin
piyasadaki arz talep dengesini diizenledigi, insanlarin tercihlerine sekil verdigi diisii-
niilmektedir. Nye’e goére yumusak giic de benzer bir sekilde islemektedir. Insanlar
tercihlerini yaparken herhangi bir tehdit ya da degis tokusla muhatap olmamaktadir.
Onlarin tercihlerini sekillendiren ve baskalarinin istekleri dogrultusunda hareket et-
meye sevk eden, soyut bir yap: arz eden cazibe olgusudur. Insanlara tesir eden cazibe
ile niifuz olgusu birbirinden farklidir. Yumusak gii¢, niifuz kaynaklarindan biridir
ancak onunla ayn1 sey degildir. Ciinkii niifuz sert giice de dayanabilir. Yani tehditler
veya tesvikler/rlisvetler yoluyla da niifuz tesis etmek miimkiindiir.” (SANCAK,
2016, s. 82)

Yumusak giicle muhatap arasindaki iligski ¢ocuklarla ebeveynler arasindaki iliskiye
benzetilmistir. Anne babalar ¢ocuklara elindeki imkanlar ve sahip olduklar giiclerle
yaptirmak istedikleri bir seyi yaptirabilirler bu sert glice denk gelen bir tanitimdir.
Farkl1 bir agidan bakildiginda ayn1 ebeveynler belirli degerleri asilama yontemlerini
kullanarak ¢ocuklarini yapmasini istedikleri davranisa yonlendirebilirler. Bu yontem
yani bir rol model ¢alismasi olarak karsimiza ¢ikar ve daha uzun vadede ¢ocuklarin
hayatina etki eder. Bu yoniiyle bir yumusak gii¢ ¢aligmasi olarak adlandirabiliriz.
Fertler arasinda cereyan eden bu iligskinin aslinda tlkeler arsinda da ayni sekilde ol-
dugunu sdyleyebiliriz. Bir tilke aynen yukaridaki 6rnegin ikinci kisminda oldugu gibi
bir iilkeye rol model olabiliyor ve yapmasini istedigi seyi herhangi bir zorlamaya
gerek kalmadan yapabiliyorsa o ililke yumusak giicii kullanabiliyor demektir. (SAN-
CAK, 2016, s. 82)

Giliniimiizde, diinyadaki iletisim araglar1 ¢ok gelismis ve degismistir. Aslinda uygu-
lanan yumusak gii¢ politikalarin diinyanin diger bir tarafina dakikalar igerisinde bir

pazarlama yoOntemi ile aktarilabilme imk&ni vardir. Ciinkii ortaya koydugunuz bir
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yumusak gii¢ enstriimaninin bir diger {ilke halklarina anlatilmasi hatta var olandan
daha iyi bir sekilde anlatilmasi iyi bir pazarlama kurgusuyla olabilir. Bu pazarlama
kurgusunun diger iilkelere aktarilmasi elbette basta internet ve onun i¢indeki farkl
mecralarla olabilir. Yoksa sahip oldugunuz bir degerin sadece siz tarafindan biliniyor
olmasi higbir sey ifade etmez. Diger lilkenin kamuoyunda da bir sempati olusmasi

gerekmektedir. (KARADAG, 2016, s. 54)

1.2.3. Akilh Giig

iki giiciin orta yerinde bulunan, bu iki giiciin imkéanlarini ve enstriimanlarin1 zamana

ve yerine gore kullanan giictiir. Yumusak ve sert giicli harmanlayarak ortak bir nok-
tada bulusturan gii¢ olarak da adlandirabiliriz. Akilli giiciin asil amaci bir ilkeye
diisman kazandirmak yerine dost ve miittefik kazandirmaktir. Buna kazan kazan mo-
deli de diyebiliriz. (DEMIR, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, 2012, s. 24)

Akillr glic alaninda yapilan ¢aligsmalar iki ana eksen {izerinde yogunlagmistir. Bun-
lardan birisi kapsamli ve uzun vadeli ¢alismalar digeri ise anlik zamana gore degise-
bilen ¢aligmalardir. Tabi bu alanda bazi sorunlarin ortaya ¢iktig bir gergektir. Ciinkii
bu teorinin ilham kaynagi olarak kendisine belirledigi yumusak gii¢ ve sert gii¢ te-
rimleri hentiz uluslararasi iligkiler baglaminda net tarif edilmemis ve Olgiilebilir bir
platforma oturmamustir. Oncelikle akilli giiciin reel anlamda diinya siyasetine uyu-
munun saglanmas1 gerekir. Uluslararasi iliskilerin 6nde gelen isimlerinden olan ve
ABD’de 2007 yilinda kurulan Akilli Gili¢ komisyonunda gorev alan ( Joseph Nye ile
L.Armitage) Akilli giiciin diger iki giiclin harmanlanmasindan meydana gelmedigini
bu noktada giicii kullanan erkin de ¢cok dnemli oldugunu dile getirmislerdir. Onlara
gore Akilli gii¢ su sekilde kurgulanmalidir.

1- Giicii uygulamak istediginiz hedef {ilke ve o iilkenin halki olmalidir. Ve bu
giic hedef iilke halki tarafindan dikkate alinmasi gereken bir giic olmalidir.
Aksi takdirde akilli gii¢ bir mana ifade etmez.

2- Boyle bir giicli uygulamak istiyorsaniz 6ncelikle kendi kapasitenizi iyi bilme-
niz gerekir. Ve dnceden hedeflerinizi iyi belirlemelisiniz.

3- Hedefinizin genis bir perspektife sahip olmas1 gerekir.
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4- Bu giicii hangi enstriimanlarla kullanmaniz gerektigini bilmelisiniz ve bunun

zamanini da belirlemelisiniz. (YILMAZ S. , Akill1 Giig, 2012, s. 50)

5-
Bazi Yaklasimlar
GUC YUMUSAK GUC | SERT GUC
Bagkalarini Aksi | A, B’nin Tercihleri- | A, B’nin Stratejile-
DAHL Durumda Yap- | ni Degistirmek Igin | rini Degistirmek
mayacaklari Bir | lkna Ve Cazibeyi | Igin Para/Zor
Seye Zorlamak Kullanir Kullanir.
Giindemin A, B’nin Giindemi | A, B’nin Giindemini
BACRACH Cercevesini Cizmek | Mesru Olarak Al- | Budamak I¢in Zor
BARATZ Ve Giindem Belir- | gilamasi igin Cazibe | Ve Para Kullanr.
lemek Veya Kurumlari
Kullanir
Baskalrinin Tercih- | A,B’nin A, B’nin Tercihleri-
lerini Sekillen- | Baglangictaki ni  Sekillendirmek
dirmek Tercihlerini Ye- | Igin Zor Ve Para
LUKES niden Sekillen- | Kullanr. (

dirmek Icin Cazibe
Ve Kurumlari

Kullanir

Stokholm  Sendro-

mu)

1.3. Yumusak Giiciin Kaynaklar:

Nye yumusak giiciin kaynaklarini baglica su sekilde siralamistir. Bunlar; kiiltiir, siya-

si degerler ve dis politikalardir. (NYE, 2017, s. 60)

Nye, kitabinda bu boliimii ele alirken ABD’nin Yumusak Gii¢ kaynaklar1 iizerinde

daha fazla durmustur. Dogal olarak diinyanin her yoniiyle 6nemli bir giicii olan ABD
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yumusak gii¢ kaynaklarina da sahiplik ve bunlari kullanma noktasinda en onemli

devlettir.

Nye. “Bu konuda baz1 6rneklere yer vermistir.

e ABD, ikinci sirada gelen Almanya’dan alti kat daha fazla gé¢men akimina
ugramaktadir.

e Hint sinemas1 Bollywood’da bir yil i¢cinde daha fazla film yapilmasina rag-
men, ABD, acik ara farkla diinyanin bir numarali film ve televizyon programi
ihracat¢isidir.

e Kendi iilkeleri disindaki iiniversitelere kaydolan 1,6 milyon &grencinin %
14°ii Ingiltere’de, % 28’1 ise ABD’de egitim gormektedir.

e 2002 yilinda Amerikan egitim kurumlarinda bulunan yabanci 6gretim {iyesi
sayis1 86 binden fazladir.

e Diger oranlara bakildiginda ise ABD....

e ... tim iilkelerden daha fazla kitap yayimlamaktadir.
e ...ikinci sirada yer alan Japonya’nin iki kat1 miizik satig1 yapmaktadir.
e ... Japonya’dan on ii¢ kat daha fazla internet sunucusuna sahiptir.

o .. .fizik, kimya ve ekonomi dalinda Nobel 6diillerinde ilk siradadir.

e ....ikinci sirada yer alan Japonya’dan dort kat daha fazla bilimsel makale ve

gazete yayimlamaktadir” (NYE, 2017, s. 60)

Bunlar gibi daha birgok 6rnek verilebilir bu drneklerin bazilari kiiltiir ve siyasi deger-

ler ile alakalidir.

1.3.1. Kiiltiir

Ulkelerin dis politika hareketlerinin ekonomi, giivenlik gibi unsurlarin yaninda kiiltiir
enstriimanina gore de sekillenmesini esas almasidir. Hungtington’un “medeniyetler
catigmas1” makalesinde artik yenidiinya diizeninde iilkeler arasi ¢atigmalarin sadece
askeri ve ekonomik giigler ilizerinden olmayacagi kiiltiir ¢atigmalarinin daha fazla

yasanacagini belirtmistir. Kiiltiiriin kiiresel anlamda politikalarin belirlenmesinde
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biiyiik bir etken oldugu belirtilmistir. (EKSI, 2014, s. 129)

Yenidiinya diizeninde iletisim araglarinin ¢ok gelismis olmasi, diinyanin bir ucunda
ortaya ¢ikan bir olaymin diger bir ucuna dakikalar i¢erisinde ulagmasi, toplumlarin
birbirinin kiiltiirinden daha fazla ve hizli etkilenmesinin yolunu agmistir. Bu yoniiyle
kamu diplomasisi alaninda bir yumusak gii¢ kaynag alarak kiiltiir 5nemli bir kaynak-
tir. Bu yontiyle evrensel degerlere daha ¢ok deger veren kiiltiirler, diger iilkeler tara-
findan daha fazla benimsenmesini saglar. Demokrasi insan haklar1 gibi bireysel 6z-
giirliikleri 6n plana ¢ikaran kiiltiirler diinya iizerinde daha popiiler olmuslardir.
ABD’nin 6zellikle 2. Diinya savasindan sonra Avrupa ¢evresinde uyguladig: bu kiil-
tiirel galismalar bu tilkelerin halklarinin bir Amerikan sempatisi ile yetismesini sag-
lamis ve ABD’nin dis politikasinda 6nemli hedeflere ulagsmasinda yardimci olmustur.
Bu Amerikan popiiler kiiltiirii demokrasi, hiirriyet, modernlik ve bireysel 6zgiirliikler
unsurlar1 ile kendisine ilgili iilkelerin halklarinda bir cazibe olugsmasini saglamistir.

(GULTEKIN, 2015)

Bir medeniyetin bir devletin kiiltliriinli yumusak giic kavrami agisindan baska bir
kamuoyu tarafindan benimsenmesi o kiiltiire hayranlikla bakilmasini saglayan bazi
araclar vardir. Onlardan en 6nemlilerinden birisi bu tezimin de son bdliimiinde ince-
leyecegim YTB aracilig ile burs verilerek Tiirkiye’de egitim gérmeleri yani egitim-
dir. Baska bir iilkede egitim goren gengler, o tilkenin kiiltiiriinii kendi tilkelerine tagir-
lar.

Powell “iilkemiz i¢in, burada egitim goren gelecegin diinya liderlerinin dostlugunu
kazanmaktan daha kiymetli bir deger diisiinemiyorum” demistir. Elbette bir¢ok batili
iilke yabanci 6grencilerin egitimine ¢ok dnem vermektedir. Egitim verilen bu 6gren-
ciler o iilkenin kiiltiirine politikalarina hayranlikla yetisir ve kendi tlkelerine bu se-
kilde donerler. Hepsinden 6nemlisi bu 6grencilerin biiyiik bir ¢ogunlugu kendi iilke-
lerine dondiiklerinde devletin 6nemli kademelerinde gorev almakta hatta {ist diizey
biirokrat ve siyaset¢i olabilmektedir. Sonug itibari ile egitim aldiklar iilkelerle olan
iliskileri olumlu yonde etkilenmektedir. (NYE, 2017, s. 60)

Bircok flilkenin yonetici kadrosuna bakildiginda Nye’in degindigi bu meselenin



23

orneklerini gorebiliriz. Hatta ideolojik olarak bati diismani olan liderlerin ¢ocuklari-
nin dahi bat1 medeniyetinin bir pargasi olan iilkelerde egitim aldigin1 goriiriiz. ABD,
Ingiltere ve Fransa baslica egitim igin gidilen iilkelerdir. Hatta su anda Tiirkiye’de
egitim goren Afrika kokenli 6grencilerle konusmalarimizda bu bati iilkelerinde egi-
tim goren 6grenciler lilkelerine dondiiklerinde A iilkesinde egitim goren Ogrenciler
dernegi kuruyorlar ve bu dernek iiyeleri devlet kademelerinde kadrolasmada birbirle-
rini kolluyorlar. Evet, bunun sadece devlet kadrolar1 i¢in degil 6zel sektor igin de
gecerli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Herhangi bir iilkede egitim goren bir 6g-
renci dogal olarak o tilkenin dilini ve kiiltiiriinii 6greniyor ve o iilkeye ikinci vatanim
goziiyle bakabiliyor. Bu durum iki iilke arasindaki ticari gelisime biiyiik {ilke lehine

katki saglamaktadir.

Bu popiiler kiiltliriin en 6nemli pargalarindan birisi hi¢ siiphesiz spor faaliyetleridir.
Amerika’nin NBA basketbol ligi ve Avrupa’nin futbolu diinyanin bir¢ok yerinden
milyarlar1 bulan taraftar kitlesine ve izleyici profiline sahiptir. Bu takip¢i rakamlari
cok yiiksektir. NBA maglar1 212 iilke de 750 milyon evde, beyzbol maglar1 yine bir-
¢ok iilkede yaymlanmaktadir. (NYE, 2017, s. 77) Futbol bekli de spor dallar1 arasin-
da tiim diinyada en yaygin olanidir. Bu yoniiyle Avrupa’daki 6nemli takimlar diinya-

nin birgok noktasindan daha kiigiik yaslardan taraftara ve sempatisine sahip olurlar.

Kiiltiir diplomasisinin bir¢ok iilkenin kamu diplomasisi alaninda sahada kiiltiirlerini
yayan bir¢ok kurum vardir. Bunlarin diinyadaki ilk uygulamalarina baktigimizda
karsimiza ¢ikan ilk kurum 1883 yilinda Fransizlar tarafindan kurulan Ailence Fran-
cois enstitiileridir. 136 iilkede 800 enstitii ve 1040 kiiltiir merkezi kurulmustur. ikinci
olarak Ingiltere’nin kurdugu British Concil 1934 yilinda kurulmus ve 233 merkezle
tilkesinin kiiltiiriinii ve dilini bir kamu diplomasi araci1 olarak hizmet vermektedir.
Almanya’nin Goethe enstitiisii bir diger 6nemli merkezlerden birisidir ve 93 {ilkede
158 enstitii bulunmaktadir. Her alanda oldugu gibi son donemde biiyiik bir atilim
yapan Cin Konfii¢ylis enstitiilerini kurmus ve bu alana hizli bir giris yaparak 327
enstitii kurmustur. (EKSI, 2014, s. 131,)

Tiirkiye bu alanda ge¢miste baz1 caligmalar yapmis olsa da ciddi sistematik ¢alisma-

ya kurumsal olarak Yunus Emre Enstitiileri ile baglamistir.* 7.C. Disisleri Bakanligi
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anayasal haklarina dayanarak dis iilkelerdeki kiiltiir politikalarinin uygulanmasinda
Yunus Emre Vakfini (2, fikra) kiiltiirel etkinlikler diizenlemek ya da kiiltiirel etkinlikle-
re destek olmak, desteklemeyi taahhiit eder.” Bu madde Disisleri Bakanlig1 ve Yunus
Emre vakfi arasinda imzalanan bir protokolde gegmektedir. Ust paragrafta diinyaya
yon veren ya da boyle bir iddia yiiriiten devletlerin bu tarz kurumlart hangi yillarda
actigimi gordiik kurulus tarihleri 1800 yillart bulan bu tarz kurumlar Tiirkiye olarak

biz 2007 yilinda kanunu ¢ikarmis ve ilk olarak 2009 yilinda hayata gecirebilmisiz.

Romanya’nin baskenti Biikres’te kurulmus olan Yunus Emre Enstitiisiinii yakindan
inceledim. Genel itibari ile Tirkce kurslari acan enstitii Tiirk kiiltiiriinii tanitmak
amaci ile yemek kurslar1 da agmaktadir. Ancak ilgi orada yasayan Tiirk vatandaslari-
nin yabanci hanim ve ¢ocuklarinin katilimindan ¢ok daha ileriye gidememektedir.
Buna ragmen yaz aylarinda kis déneminde kurslara katilan ve basarili 6grencileri
Tiirkiye’ye getirerek iilkenin tanitimina ciddi katki sagladigini buraya katilan tanidi-
gim birkag¢ 6grencinin daha sonra ailesi ile birlikte Tiirkiye’ye tatil yapmaya geldigi-

ni sahsen biliyorum.

1.3.2. Siyasi Degerler

Bir devletin Yumusak Giiciine kaynak saglayan en dnemli etkenlerden birisidir o
tilkenin irettigi siyasi politikalar. Bu politikalar ya sdylem ve eylem birliginde
olmali ya da bu algi bu sekilde kurgulanmalidir. Gerek i¢ politikada gerek dis
politikada tutarsiz bir goriintii sergilenirse diger yumusak gii¢ enstriimanlarinin
ortaya koyacag1 ¢aba hicbir anlam ifade etmeyebilir. Insani yardimlardan tutun
diger uluslararasi alani ilgilendiren kurum ve kuruluslarda aldigi roller bu nokta-
da cok etkilidir. Kendi iilkesinde 6zgiirliigli ve demokrasiyi heniliz getirememis
bir iilkenin bagka bir iilkede bu degerler {izerinden yumusak gii¢ politikas1 yii-

riitmesi ¢ok zordur. Veya bu algiy1 iyi yonetmelidir.

Uluslararast alanda sadece gii¢lii bir devlet olmak yeterli bir argliman degildir.

Eger diinya siyasetine her yoniiyle yon vermeyi planliyorsa bir devlet sahip ol-
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dugu sert gii¢ enstriimanlar1 yaninda yumusak gii¢ enstriimanlarina da sahip ol-
mal1 ayn1 zamanda bunu diger ililke kamuoylarina iyi anlatabilmelidir. Uluslara-
rast kurumlarda s6z sahibi olmali1 bu alanlarda etkin rol oynamali. Hiikiimetler
savundugu degerleri iyi anlatabilmeli. Bu degerler evrensel degerler olmali. Bu
degerler kabul goren degerler olursa diger halklar1 yaklastirirken farkli degerler
uzaklastirir. Bir hiikiimetin, insan haklar1 konusunda hassas olmasi, insani yar-
dimlarda oncii olmasi, hukukun istiinliigiinii her seyden 6nde tutmasi ve ¢evre
konusunda hassas olmas1 gibi degerlere sahip olmas1 tek basina yeterli degildir.
Ayni zamanda bu degerlere sahip oldugunu tiim diinyaya anlatmasi lazim.

(GULTEKIN, 2015)

Nye evrensel degerlerin bazen inanclara ve kiiltiirlere gore farklilik arz ettigini
sOyler. Bazi iilkeler i¢in ¢ok cazip olan deger yumusak giice donerken, eger o
tilkenin kamuoyunun kiiltiirline uygun degilse bu o deger hakkinda nefret olustu-
rabilir. Baz1 asir1 6zgiirliik¢ii degerler Nye goére asirt dinci gruplar tarafindan
nefret edilecek bir deger olarak goriilebilir. Yapilan bir arastirmada Amerikan
demokrasisi halklara sorulmus Afrika iilkelerinin tigte ikisi demokrasi hakkinda
olumlu goriis sOylerken, bu oran Miisliiman iilkelerde %30’a diismektedir.

(SANCAK, 2016, s. 100)

Bu bize sunu gosteriyor ki devletler yumusak gii¢ enstriimanlarini kullanirken ortaya
koyacaklar1 yontemler, uygulanacak tlkenin bolgesine, dinine, diline ve kiiltiiriine
gore farklilik arz etmelidir. Afrika’daki Miisliiman bir iilke i¢in hazirlanan strateji
Asya bolgesindeki bir Miisliiman tilkeye uygulanirsa basar1 degil nefret getirebilir.

Bu konuda yerel sivil ortak organizasyonlar ¢ok 6nemli ve degerledir.

Kiiltiirel degerler ve siyasi degerleri bir yumusak gii¢c kaynagi olarak inceledigimizde
bunun ¢ikis noktasi olarak siyasi degeri iireten mevcut hiikiimetlerdir. Bu deger hii-
kiimeti yoneten ideolojiye gore hizli bir sekilde yon degistirebilir. Hizhi {iretilirken
hizli bir sekilde ortadan kaybolup degisebilir. Ancak kiiltiirii iireten ve tasiyan cogun-
lukla halklardir bu alandaki degisimler daha yavas olmakla birlikte yumusak giiclin
etkisi a¢isindan daha kalic1 olabilir. (NYE, 2017, s. 43)



26

Devlet igin siyasi otorite ile isbirligi i¢erisinde olmak onlar1 ikna etmek elbette bir
iilkenin kamuoyunu ikna etmekten daha kolay ve ekonomiktir. Ayn1 zamanda 06l¢ii-
lebilir bir degeri vardir. Ancak Nye de ifade ettigi gibi siyasi degerler ve otoriterler
hizli degiskenlik arz edebilir. Bu noktada kamuoyunu kiiltiirel etkilesimlerle ikna
etmek daha zor olsa da etkisi daha uzun siirecek bir etki saglar. Ayni zamanda kamu-

oyu destegi siyasi otoritenin karar verme siirecine etki eder.

1.3.3. Dis Politikalar

Bir iilkenin dis politikasinin iki yonii vardir. Bu iki ana unsurdan birisi sert gii¢
tizerine kurgulanirken diger bir unsur 6nde goziiken, yapilandan ziyade anlasil-
mak istenendir. Ikinci alan yumusak giiciin alanina girmektedir. Bu manada bir
iilkenin yumusak gii¢c perspektifinde dis politika yiiriitebilmesi i¢in buna uygun
degerler liretmesi ve bunu iyi pazarlamasi gerekir. D1s politikada sert giicli des-
tekleyen uluslararasi evrensel degerlere sahip olan bir politika yiiriitebilmelidir.
Bir iilkenin miilteci politikasindan insan haklarina verdigi deger Onemlidir.
ABD yonetimleri bu noktada bunu uygulamaya ¢alisan en iyi dérnek yonetimler-
dendir. (SANCAK, 2016, s. 102)

ABD’nin dis politika yontemi cazibe agisindan bahsedilen esaslara son derece
uygun bir politikadir. Her iilkenin kendine has ve kendi ¢ikarlarint 6n plana ¢1-
karan bir politika anlayis1 vardir. Ancak bu menfaat¢i anlayisin diger iilkeler
tarafindan nasil algilandig1 ve cizgilerinin ne oldugu c¢ok onemlidir ve bu bir
tercih meselesidir. Ciinkii yumusak gii¢ ne tehdit eder ne de tesvik eder sadece
hayranlik uyandirir ve igbirligi yapilmasini saglar. Bu manada planli, ¢ok one
ctkmayan politikalarin daha yumusak yiiziinii ortaya ¢ikaran bir yol izlenmeli-
dir. (NYE, 2017, s. 64)

Kitle iletisim araglarinin gelismis olmasi insanlarin birgok kaynaktan haber al-
ma imkaninin olmasi, iilkeleri ne kadar gii¢lii olursa olsun kamuoylarinin algisi-

n1 yanlis yonlendirmeleri daha zordur. Dolayisi ile alanda yiiriittiigiiniiz her mii-
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cadele seffaf olmali ve adaletli olmali. Mesela Irak Savasindan sonra ortaya ¢i-
kan bir¢ok olumsuz durumun tiim diinyada takip edilmesi, ABD Hayranlig1 ko-
nusunda ciddi bir diisiisiin yasanmasina sebep olmustur. Hala bir¢ok alanda en
cazip lilke olsa da iilke halklarinin dis politikalardaki ABD etkisinden pek hos-
nut oldugu sdylenemez. (DEMIR, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, 2012, s.
63)

ABD’nin imaj1 baskalarinin géziindeki cazibesi, cok sayida farkli goriisiin ve
tutumun bir bilesimidir. Kismen kiiltiire, kismen yerel politikalara ve degerlere,
kismende dis politikalarinizin esaslarina, taktiklerine ve tislubuna baglidir. Y1l-
lar boyunca bu ii¢ kaynak, genellikle ABD’ye istedigi sonuglar1 digerlerini zor-
lamak yerine cezbetme yoluyla elde edebilme giicli, yani yumusak gii¢ sagla-
mistir. Her lic kaynak da dnemli olmakla birlikte aralarinda en degisken ve dev-
let kontroliine en fazla bagli olani, politikalarin esasi ve iislubudur. Her ha-
liilkarda yumusak giiciin statik olmadigini1 goriiyoruz. Degisen baglamla birlikte
kaynaklar1 da degismektedir. Ge¢miste farklilik gosterdikleri gibi gelecekte de
farklilik gostereceklerdir. Soguk savas doneminden kalan tarihi egilimler, terd-
rizme karsilik verilen savasta ABD’nin yumusak giiciiniin gelgitlerini tahmin

etmek icin giivenilir bir kilavuz olmayabilir. (NYE, 2017, s. 104)

Bu baglamda Tiirkiye’nin yumusak giicline dis politikasinin degerlendirmesi-
ni diger boliimlerde detayli bir sekilde degerlendirecegim i¢in burada fazla de-
ginmeyecegim. Yalniz {i¢ tarafi denizlerle dort tarafi diismanlarla ¢evrili anla-
yistan 2000°li yillarin baslarinda ortaya konan komsularla sifir sorun politika-
sina dontismesi Tiirkiye dis politikasinin yumusak gii¢ i¢in ¢ok 6nemli bir kay-
nak oldugu aciktir. Bunun yaninda Diinyanin her hangi bir yerinde ortaya ¢ikan
dogal afetlerde Kizilay’in ciddi yardimlar yapmasi, son donemde miilteciler
konusundaki tutumu, Filistin meselesi konusunda istikrarli tavri, bir¢cok yeni
elcilik agilmasi ve birgok sivil toplum kurulusunun devlet haricinde birg¢ok {il-
kede yiiriittiigii yardim faaliyetleri basta Islam iilkeleri olmak iizere diinyanin

takdirini kazanmistir. Bu konular1 detayli ileriki asamalarda inceleyecegim.
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1.4. Yumusak Giiciin Isleyisi ve Kamu Diplomasisi

Yumusak giiciin kaynagi genel itibari ile kiltiirii lireten giic halktir. Elbette
yumusak gii¢ etkin bir gii¢ degildir, diger kamuoyu bir ilkenin yumusak gii-
ciinden dikte etme ile etkilenmez, kendi rizalar ile bir hayranlik duyarlar. An-
cak bu her seyin kendi kendine olacagi anlamina da gelmez. Yumusak gii¢ enst-
riimanlarinin etkin hale gelebilmesi i¢in yine yumusak giiciin ruhuna uygun bir
sistem kurulmalidir. Iste burada yumusak giiciin bir unsuru olan kamu diploma-

sisi devreye girmektedir. (SANCAK, 2016, s. 119)

Kamu diplomasisi ile alakali uluslararas: iligskilerde bir¢ok tanim vardir. Bu
kadar ¢ok farkli tanimin olmasinin sebebi bu alanda hizli degisimlerin yasan-
mas1 ve kamu diplomasisinin uygulamasindaki farkli uygulama ve yontemler-
dir. Tanimlarin ortak paydasindan yola ¢ikarsan “bir devletin ulusal ¢ikar ve
imajin1 korumak ve gelistirmek amaci ile klasik diplomatik faaliyetlerine des-
tek olacak nitelikte, yabanci iilkelerin kamuoylarini, hiikiimetlerini, toplumsal
yasama katilan tiim kisi ve kuruluslarini dogru igerikli enformasyon, kiiltiir,
bilim ve akla gelebilecek her tiirlii mesru yolla etkileme ve bdylece barisi, dost-
luklar1 ve {llkeler arasindaki iliskileri kurmaya katkida bulunma faaliyetleri”

olarak tanimlanabilir. (SANCAK, 2016, s. 121)

Yumusak gii¢ kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasina kamu diplomasi
diyebiliriz. Bu, kaynaklari dogru bir politikaya tahvil edebilme aracidir. Nye bu
kaynaklarin diplomaside etkin bir sekilde kullanilmas1 {ilkenin yumusak giicii-
nil derin bir sekilde etkilemektedir. Cazip ve g¢ekici giic olarak da adlandirilan

yumusak gii¢ ancak kamu diplomasisinin diizgiin bir sekilde ¢aligsmas1 ile uygu-
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lanabilir. Ulke halklarnin goziinde yani kamuoyunda bir nevi iilkeyi cazip bir

hale getirebilmenin yoludur kamu diplomasisi. (EKSI, 2014, s. 38)

Geleneksel Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

Ortam Catisma ve gerilim Baris
Amag Hedef kitlede davranis degisi- Ulkenin disarida politik ve
kligi yaratarak politik degisim ekonomik ¢ikarlarini yiikseltecek
saglamak uygun ¢evre ve olumlu izlenim
yaratmak
Strateji Ikna — Kamularin idaresi Iliski kurmak ve gelistirmek — Kamu-

larla kaynagsmak

Iletisimin Yonii

Tek yonlii iletisim - Monolog

Iki yonlii iletisim — Diyalog

Arastirma Cok az Bilimsel arastirma, geri bildirim
degerlendirmesi
Mesajin Igerigi Ideolojiler — Cikarlar Diisiinceler — Degerler
Hedef Kitle Hedef tilkenin kamusu Siniflandirilmig kamular
Kanal Geleneksel kitle iletigim araglar1 Eski ve yeni kitle iletisim araglari
Biitge Kamusal kaynaklar Kamusal ve 6zel ortakliklar

Tablo 1.1: Kaynak: Asli Yagmurlu, Halkla Iligkiler Yontemi Ola-

rak Kamu Diplomasisi, Iletisim Arastirmalar1 Dergisi, 2007,

5(1), s.16.

1.5. Kamu Diplomasisinin Vasitalari

Yumusak gili¢ daha ¢ok devlet dis1 organizasyonlarla uygulanirsa daha etkin olur.
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Devlet eliyle yapilan ¢aligmalar her zaman halklarin daha temkinli yaklastigi bir du-
rumdur. Adeta halktan halka yapilan ¢alisma ve organizasyonlar daha basarilidir.
Devlet bir organizasyon yaptiginda bu diger devlet tarafindan propaganda amacl bir
calisma organizasyonu olarak goriiliir. Bu yoniiyle sivil toplum kuruluslarinin galis-
malar1 bir yumusak gii¢ organizasyonu olarak daha etkilidir. (DEMIR, Devlet Eliyle
Kamu Diplomasisi, 2019)

Nye de sert gii¢ kaynaklarina gore yumusak gii¢ kaynaklarini kullanmak daha yavas
ve zordur der. Bunu farkli yollar ve araglarla uygulamak gerekir, bunun da en kolay
ve etkin yolu, medya ve hiikiimetin olmayan sivil ¢alismalar olmalidir. (NYE, 2017,
s. 100)

fletisim kars1 tarafi bir sekilde ikna edebilme, ona kendi goriisiinii kabul ettirme, en
azindan karsinda durmasini engellemekten gecer. Siyasal iletisim de bireysel iletisim
gibi devletlerin politikalarini diger iilke ve gruplara kabul ettirebilme sanatidir. Bu-
nunla ilgi farkli yontemler vardir. Bu konuda Aziz’in siraladigi bes husus soyledir;
“Mesaj verici, alic1 (hedef kitle), kullanilan vasita, mesaj/ileti ve geri bildirim”. Bu 5
unsur varsa iyi bir siyasal iletisim ve etkilesim kurulabilir. (AZIZ, 2006, s. 3) Bura-
da en 6nemli husus kullanilacak vasitanin se¢imidir. (KARADAG, 2016, s. 88)

1.5.1. Kiiltiirel Vasitalar

Kiltiir bir toplum i¢in ¢ok 6nemli bir degerdir. Bir toplumu analiz etmek isti-
yorsaniz o toplumun kiiltlir yapisini ve deger yargilarini ¢ok iyi bilmelisiniz.
Bir toplum tizerinde kalic1 bir etki birakmak istiyorsaniz kesinlikle baslamaniz
gereken ve dizayn etmeniz gerek ilk yer kiiltiir olmalidir. (KARADAG, 2016, s.
88)

Kiiltiirii etkileyen en 6nemli noktalardan birisi elbette medyadir ve medyanin
da yazili basinidir. Onemli olan ne oldugunuz degil nasil algilandiginizdir. Bir
tilkenin kamuoyunda {ilkeniz hakkindaki algiy1 pozitif manada artirmak istiyor-

saniz yazili basinda ve 6zellikle de dnemli gazetelerin kdse yazarlar tarafindan
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olumlu yazilarin yazilmasini saglamaniz gerekir. Internetin gelisimi her ne ka-
dar yazili basina olan ilgiyi azaltsa da gelismekte olan iilkelerde halka ulagma-
nin en onemli ayaklarindan birisidir. Ayn1 zamanda siyasi otorite olarak kabul
goren bazi1 kose yazarlarinin {ilkeniz hakkindaki kaleme aldig1 olumlu yazilar
gerek siyasi ydnetimi gerekse biirokrasiyi etkileyecektir. Ulkeniz hakkinda leh-
te veya aleyhte alinmasi muhtemel kararlara etki edecektir. (KARADAG, 2016,
s. 88)

Kiiltiiri etkileyen yine 6nemli bir nokta ise medyanin gorsel ayagidir. Medya
alaninda en yaygin etkilesim araci televizyondur. Neredeyse kirsaldan sehre her
evde vardir. Televizyonlarda yayin yapan kanallar bu ag¢idan ¢ok 6nemlidir.
Ulkenin biiyiik sermayeleri diger iilkelerde kanal satin almak i¢in ydnlendirile-
bilir. Varsa uluslar arasi kanallar o iilkelerin dilinde yayin yaparlar. Bu en
azindan c¢ikabilecek olumsuz haberleri engeller. CNN Tiirk, Fox Tv, Bloo-
omberg Tv Tirkiye’de faaliyet gOsteren yabancti mensei kanallardir.

(KARADAG, 2016, s. 89)

Bu araclardan iiciinciisii elbette sinema filmleri ve dizi filmlerdir. Ozel kurgu-
larla hazirlanan bu filmler topluma verilmek istenilen her tiirlii mesaj1 ¢ok rahat
verebilirler. Bunu bilen biiyiik devletler bu alana 6zel yatirim ve tesvikler yap-
mislardir. Bu tarz ¢alismalarin vergiden muaf olmasi gibi daha bir¢ok konuda
bakanliklar kanaliyla tesvik yatirnmlar1 bu tiir yatirimcilara saglanmalidir.

(AZIZ, 2006, s. 64)

Sinema sektoriince hazirlanmis filmler sayesinde toplumlarin bilingaltina iste-
nilen mesaj gonderilebilmesi saglanabilmektedir. Bunun en basarili 6rnegi gii-
niimizde ABD’de yer alan, kendisi dahi adini “sanayi” diye zikreden
Hollywood olusturmaktadir. Hollywood, her tiirde ¢ekilen milli giivenlik film-
lerinden ibaret dev yapimlarin kaynaklarin1 harekete ge¢irmeyi diinyada tek
basina basarabilen, endiistriyel oldugu kadar ayni1 zamanda kiiltiirel kimlik de
tasiyan tek ve bilyiik kurumun adidir. (KARADAG, 2016, s. 90) Ozellikle

Amerikan filmleri televizyon ve sinemanin hayatimiza girdiginden bugiine ka-
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muoyuna hayaller iilkesi Amerika diisiincesini yerlestirmistir. Bircok filmde
kurtarici roliine biirlinen aktdrler Amerika ideolojisine haksizliklara karsi in-
sanlar1 koruyan bir gii¢ imaj1 yaratmistir. Sinema bu alanda ¢ok etkilidir. Bizzat
kendim yabanci bir arkadasimla Kurtlar Vadisi Irak filmini izledim filmdeki bir
sahnede Amerikan askerleri bir diigiin torenini bastyor ve askerin silah1 ile oy-
nayan kiiciik bir ¢ocuk silahin ates almasi sonucu hayatini kaybediyor. Bu sah-
neyi izleyen yabanci arkadasim ilk defa Amerika hakkinda boyle bir film izle-
digini Amerikan askerlerinin sivil halki 6ldiirdiigiinii gérmenin saskinligini

yasadigini sdyledi bu arkadasim Avrupaliydi.
1.5.2. Egitim ile Tlgili Vasitalar

Egitim alanindaki ¢aligsmalar kamu diplomasisinin vazgeg¢ilmez alanlarindan bir
tanesidir. Gerek iilkelerin kendi topraklar1 igerisinde okullar agarak yerinde
kamu diplomasisi uygulamak, gerekse daha iyi bir egitim daha iyi bir gelecek
umuduyla iilkelerini terk edip baska iilkelerde egitim gormek isteyen dgrenciler
belki de en savunmasiz etkilemenin en kolay oldugu kesimlerdir. Kiiltiir, ev-
rensel degerlere sahip bu okullar ve 6grenciler vasitasi ile diger toplumlara ¢ok
daha kolay bir sekilde aktaralabilir. Gerek devlet kurumlar1 gerekse 6zel vakif
ve dernekler bu konuda calismalar yapabilir. Bu alanda yetisen akademisyenler
konferanslarda veya yazdiklari makalelerde kiiltiir transferini ¢ok daha etkili
bir sekilde saglamis olurlar. (KARADAG, 2016, s. 90)

Bu konuda uluslararasi bir¢ok degisim programi vardir. Bu konuda ¢ok ilging
bir 6rnek Polonya’da karsimiza ¢ikiyor. Doksanli yillarda 44 {iyeli parlamento-
da bagbakan dahil 22 bakan1 ABD tarafindan organize edilen bir egitim kuru-
munda egitim gérmiislerdi. (DIZARD, 2004, s. 204)

Tiirkiye’de Basbakanliga bagli olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 vasitasi ile yurtdisindan gelip Tiirkiye’de egitim goérmek isteyen
yabanci uyruklu 6grencilere lisans, yliksek lisans ve doktora diizeylerinde burs
ve ayni zamanda kredi yurtlar kurumu araciligi ile barinma imkéan1 saglamakta-

dir. Tezimin son bdéliimiinde YTB’yi detayli bir sekilde inceleyecegim ayni za-



33

manda bu burs imkanindan faydalanan 6grencilerle konusup onlarin goriislerine

de yer verecegim.

1.5.3. Ekonomik ve Sosyal Vasitalar

Bu alanda akla ilk gelen ¢alismalar spor branslar1 ve herhangi bir dogal afet
durumunda yapilan insani yardimlardir. Bunun yaninda dogrudan tilkelere yapi-
lan bagislar bazi hibe ve tesvik programlarini da bunlarin i¢inde sayabiliriz. Bir
iilke i¢in ekonomik anlamda modernligini kaybetmis tesis ve araglarin baska
ilkelere bazi sartlarla hibe edilmesi de bu alanda sayilabilecek drneklerdendir.
Ulkedeki sivil toplum kuruluslarinin insani yardim calismalari da devletin bir
yumusak gii¢ enstriimani olarak degerlendirilebilir. Spor ise bugiin ger¢ek ma-
nasindan daha ote kiiresel bir anlam tasimaktadir. Spor bir¢cok alanda birlestiri-
ci bir gii¢ olarak lanse edilmektedir. Her bir alanin milyarlar1 agsan takipgisi ve
taraftar1 vardir. Bu yoniiyle devletlerin 6nem vermesi gereken bir kamu diplo-
masisi alanidir. (KARADAG, 2016, s. 99)

Spor alaninda futbolu diisiiniirsek Barselona takimi diinyada milyonlarca taraf-
tara sahip olan bir kuliiptiir. Barselona sehri Ispanya’nin sorun yasadig:1 Kata-
lonya bolgesindedir. Sporun kamuoyunu etkileme giiciine basit bir 6rnek olarak
verebilecegimiz bu sorunda bir¢ok gen¢ olayin siyasi boyutunun ne anlama
geldigine bakmaksizin bir Barselona taraftar1 oldugu i¢in tavrini Katalonya’dan
yana kullanmistir. Bu belki reel anlamda bir sey ifade etmemektedir ¢iinki iil-
kemizin bu boélgelerle sinir1 derin bir siyasi iligkisi yoktur. Karar vericilerin
karar vermesini gerektiren bir durum yoktur. Boyle bir durumda karar verici
diplomat ve bilirokratlar elbette kamuoyunda olusan bir talebin veya alginin
aksine bir karar vermeleri zordur.

Spor alaninda yapilan bliylik ¢apli organizasyonlar1 kendi iilkelerinde yapmak
icin devletler birbiriyle yarigir. Biiyiik statlar ve alanlar yaparlar, bu o anki ya-
pilan organizasyonun ekonomik kari ile sinirh bir talep degildir. Hatta bazen
organizasyon gelirleri yapilan harcamalardan daha az olabilir. Ancak devletler
bu tiir organizasyonlarin diinya ¢apinda milyarlarca insan tarafindan izlendigini

bilirler. Bu iilkeler i¢in bulunmaz bir reklam firsati, kamuoylarini pozitif yonde
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etkileme yontemidir. Organizasyonun o iilkede yapilabiliyor olmasi o iilkenin
giivenli bir iilke oldugunun en 6nemli gostergesidir. Bu o iilkeyi daha sonra
ziyaret edecek turistler a¢isindan 6nemli ve cezbedici bir noktadir. Tabi ilgili
organizasyonlarin hangi iilkede yapilacaginin karar verici kurullar1 hakkinda
son zamanlarda saibeli haberler ¢ikmis olsa da bu organizasyonun o iilkede ya-

piliyor olmasi biiyiik bir art1 degerdir.

Sosyal vasitalar denince unutulmamasi gereken en énemli hususlardan birisi de
elbette sivil toplum kuruluslar1 ve vakiflardir. Toplum yararina ¢alisan bu va-
kiflar bazen devletlerin biiylik maliyetlerle yapmak isteyip basaramadiklarini

bu vakiflar araciligi ile yapabilir.

Sosyal calismalarda dikkat edilmesi gereken onemli bir nokta ise yenidiinya
diizeninde halklarin devletler kanali ile yapilan insani ve sosyal yardimlara
siiphe ile yaklastiklaridir. Eger bir devlet yardim yapiyorsa pesinden mutlaka
bir ¢ikar giidecektir anlayisi vardir. Dolayisi ile bu ¢alismalarin devlet imkanla-
r1 yerine sivil toplum kuruluslarinin eliyle yiriitilmesi daha faydali olacaktir.
Bunu zamaninda en iyi 6rneklerini (Soros Vakfi, Ford Vakfi ve Carnegie Vak-
f1) gibi Amerikan menseili vakiflarin, Sovyetlerin alandan ¢ekilmesinden sonra
demokrasi ¢alismalar1 adina bazi ¢alismalar yiiriitmiislerdir. (KARADAG,
2016, s. 103)

Bu baglamda Tiirkiye de 6nemli asamalar kaydetmistir. Tiirkiye insani yardim-
larda miktar olarak diinyada ikinci sirayr milli gelire oranla birinci sirayr al-
maktadir. Basta Kizilay olmak tizere farkli kuruluslarin kuruculugunu {istlendi-
gi bircok insani yardim vakfi bulunmaktadir. Ozellikle Islam cografyasinda ¢ok
etkili olan bu kuruluslar bazen esir diisen gazeteci Vvs. gibi sahislarin kurtaril-
masina devletlerden daha hizli ve etkin miidahale etme giiciine sahiplerdir.
Tirkiye’de bagimliliklarla miicadele eden Yesilay Cemiyetinin bile 50 ayr iil-
kede subesi vardir. Diisiliniin ki bir cemiyet gelip sizin lilkenizde sizin gengleri-
nizi sigaradan, alkolden, kumardan ve uyusturucudan korumak igin faaliyetler
yapiyor. Bunlar elbette ¢ok 6nemli ve degerli adimlardir. (YESILAY, 2019)
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1.5.4. Teknolojik Vasitalar

Internet ag1 daha da 6zelde sosyal medya ( Youtube, Facebook, Twiter, MSN,
Yahoo, Hotmail, Google) gibi programlar diinya lizerinde ¢ok genis bir ag ve
etkilesim sagliyorlar. Bu alandaki biliylik gelismeler devletlerin ve siyasi aktor-
lerin de dikkatini ¢cekmektedir. Bu alanla ilgili 6zel ¢calisma yapilmaktadir. Me-
sela Arap Baharinin baslangi¢ noktasi sosyal medyadir. Hizlica yayilmis ve
sosyal medya iizerinde organize olan kitleler bircok iilkede yonetimi degistir-
mislerdir. (KARADAG, 2016, s. 104)

Ozellikle sosyal medya platformlar1 kamuoyunun algisin1 ydnetmek adina etkin
bir sekilde kullanilmaktadir. Bunun ¢ok dnemli 6rneklerini Arap Baharinda ¢ok
net bir sekilde gordiik. Sosyal medya araciligi ile organize olan halk, bazi iilke-
lerde siyasi iktidarin hatta rejimin degisimine kadar gidecek bir sonug¢ ortaya
koymuslardir.

Bilgisayarda yazdiginiz bir SMS metni ile elinizde bulunan milyonlarca numa-
raya mesajinizi iletebilir liyelerinizi harekete gegirebilirsiniz. 15 Temmuz darbe
girisiminde 6zellikle Ak Parti teskilatlar1 merkezden gelen SMS’ler ile yonlen-
dirilmis, kurulan whatsapp gruplari sayesinde kisa siirede milyonlarca insan
darbeye kars1 sokaga dokiilmiistiir. Hatta daha dar kapsamda “su bolgede eksik-
lik var oraya gidelim burada sorun var buraya gelin” gibi mesajlarla teknolojiyi
cok iyi bir sekilde kullanmistir.

Bazen bir lilkede ortaya ¢ikan kiiclik bir gosteriye polislerin miidahale etmesi,
farkl1 fotograflarla oraya ait olmayan goriintiilerle binlerce hesaptan yayinlana-
bilir ve sanki kii¢lik bir gosteri o iilkede kargasa varmis izlenimi verilebilir.

Sosyal medya kullanimi1 kolay ama kontrolii zor bir mecradir.
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1.5.5. Dini Vasitalar

Dogan’in kaleme aldig1 bir sosyoloji kitabinda din sosyolojisi boliimiinde su
ifadeler yer aliyordu. Ge¢gmis medeniyetleri inceleyin bir yerlesim yerinde her
zaman bir tiyatro bir opera salonu veya bir hipodrom bulamayabilirsiniz ancak
mutlaka bir ibadethane vardir. Bu toplumlar i¢in dinin 6nemini anlatan ¢ok gii-

zel bir tespittir. (DOGAN, 2012, s. 256)

Din toplumlar i¢in bu kadar 6nemli oldugu igin uluslararasi ortamda yiizyillar-
dir kullanilan diplomatik bir aractir. Yumusak gii¢ alanindan baktigimizda bir
devletin kamuoyunu etkilemede en kolay aragtir. Devletler bu noktada bazen
kendi dinlerini o bolgelerde yaymak amaci ile misyonerlik faaliyetleri yiiriit-
mek ilizere baska bolgelere din adamlari gondermislerdir. Bugiin normal ko-
nusmalarda dahi diinyada bir smiflandirma yaparken devletleri Islam diinyas1 —
Hiristiyan diinyas1 olarak adlandiriyoruz. Tiirk toplumunun Filistin meselesine,
Arakan’a, Bosna’ya, Cecenistan’da yasanan savaslara yonelik hizli ve hassas
tepkilerinin en 6nemli sebebi elbette bu bolgelerde yasayan insanlarin ayni dini
yasiyor olmalaridir. Bugiin Afrika bolgesindeki a¢ilimin meyve verdigi nokta-

lar daha ¢ok Miisliiman iilkelerdir.

Daha da 6zel bir noktaya inersek ayni dine mensup insanlar arasindaki mezhep
farkliliklar1 dahi kamuoyu olusturmada bir tercih noktasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bunun en net drnegini Suriye — Iran — Tiirkiye — Irak iliskilerinde
gormekteyiz. Tiirkiye ve Iran’in Suriye i¢ savasinda tercih ve desteklerini mez-

hepsel kaynakl1 kullandiklarina ¢ok net bir sekilde sahit oluyoruz.

Osmanli doneminde Halifelik makaminin Islam diinyas1 i¢in dnemi veya bugiin
Vatikan’in Hiristiyan diinyasi i¢in ne kadar dnemli oldugu gibi oneklerle yu-
musak giice kaynak saglayan vasitalar arasina dini vasitayr koymanin ne kadar

yerinde bir nokta oldugunu goriiriiz.
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1.5.6. Uluslararasi Orgiitler ve Kuruluslar

Diinya elbette belli bir doneme kadar sinir kapilari olmayan bir iilkeden bir iil-
keye gitmek i¢in bir pasaporta ihtiya¢ duyulmayan biiyiik bir koy misali gibiy-
di. Sartlar degistik¢e globallesen diinya ticaretin ve barisin tesis edilmesi igin
bir hakeme etkin bir giice ihtiyag duymaya baslamistir. Bu noktada Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve NATO basta olmak iizere Arap Birligi, Islam Kon-
ferans1 Orgiitii, Afrika Birligi, ASEAN, vb. orgiitler kurulmustur. Ulkeler, bu
orgiitler ve bu kurullar iginde etkin olduk¢a diinya siyasetinde de etkin olma
sanslar1 olmustur. Tiirkiye bu manada kendisi ile alakali bir¢ok kurulusun {iyesi
olmakla birlikte son donemde BM giivenlik konseyi gecici iiyeligini de yapmis-

tir. (KARADAG, 2016, s. 113)

Tiirkiye bu baglamda NATO ya biiyilik bir bedel ddeyerek dahil olmustur. Tiir-
kiye’nin NATO tiyeligi sadece bir giivenlik sorununun ¢6ziimii olarak goriil-
memelidir. Bat1 kamuoyunda Miisliiman bir lilkenin NATO iiyeligi ¢ok dnemli
bir ayrintidir. Ekonomik kaynaklarin iilkeye yatirim olarak gelmesinden tutun
turist sayisinin artmasina kadar etki eden bir durumdur. Her ne kadar Tiirkiye
en list perdeden gerek NATO’yu gerekse Birlesmis Milletlerin Diinya iizerinde
yasanan sorunlara kars1 kayitsiz kalmasini elestirse de demokratik cumhuriyet
rejimi ile ydnetilen bir Islam iilkesinin bu kurumlarda aktif rol oynamasi islam
diinyasi1 i¢in de 6nemli bir kazangtir. Ancak su dipnotu da eklemek gerekir ki
Tirkiye birgok platformda hatta BM genel kurulunda BM’nin daimi iiye siste-
mini en yetkili agizdan elestirmistir. Artik Tiirkiye’de siyasi bir sdylem halinde

gelen “diinya 5 den biiyiiktiir” s6zii bir simge haline gelmistir.
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1.6. Yumusak Giiciin Hesaplanmasi Problemi

Gili¢ Nye gore “baskalarinin davranislarini istedigimiz sonug¢ dogrultusunda etkileye-
bilme kapasitesidir.” Ulkeler ve bireyler bu giice her zaman sahip olmak istemisler
ya da sahip olduklarini artirmak istemislerdir. Bireylerin ve devletlerin gii¢ unsurla-
rin1 uluslararasi iligkiler alani her zaman siiflandirmaya ¢alismistir. Bu giic unsurlari
cikis noktalar1 ve beslendikleri dayanaklar agisindan farkliliklar gdsterebilir. Ulkenin
ulusal giiclinliin siniflandirmas: ile ilgili Morgenthau “Bir ulusu diger uluslar karsi-
sinda kuvvete sahip kilan ve ulusal gii¢c olarak kabul edilen nicel ve nitel unsurlar
bulunmaktadir. "Cografya, Dogal Kaynaklar, Endiistriyel Kapasite, Askeri Hazirlik
Derecesi ve Niifus", nicel kaynaklar1 "Ulusal Karakter, Ulusal Moral, Diplomasinin
Niteligi, Hiikiimetin Niteligi" ise nitel unsurlar1 olusturmaktadir.” Bu manada bu
dayanaklarini belirlemek zor olmakla birlikte bu giiciin hesaplanmasi da zordur. Bu-

nula ilgili birgok formiil gelistirilmistir. (HAVA, 2016, s. 30)

“Bu yontemler, Utku Yapici’nin "Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?" adl1 calismasinda;

a)Yalnizca Kamuoyu Arastirmalarina Dayanan Denemeler,

b)Yalnizca Nicel Verilere Dayanan Denemeler,

c¢)Kamuoyu Arastirmalari ile Nicel Verileri Biitiinleyen Denemeler,

seklinde tiglii tasnif edilmis, detayli bir sekilde incelenmis ve elestirilmis, ¢calismanin
sonucunda ii¢ yontemin de genel gecer bir yargiya varamadigi ve yumusak giiciin

olgiilemez oldugu tespit edilmistir”. (YAPICI, 2015)

1.7. Nye’in Yumusak Gii¢ Yaklasiminin Elestirisi

Nye’mn gelistirdigi yumusak gilic kavrami uluslararasi iligkiler alaninda kisa zamanda
kabul gormiis ve genis bir kitle tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Ancak, akade-

misyenler ve 6zellikle politika yapicilar tarafindan biiyiik ilgi ve begeni ile karsilanan
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kavram, bu ilginin yaninda bazi elestirilere de maruz kalmistir.

Nye’in ortaya ¢ikardig terim ve gelistirdigi sistem Amerika’yr merkeze alan bir dii-
stince lirlinii olarak elestirilmektedir. Yine bu gelistirilen teorinin ortaya koydugu
sistem genel itibari ile somiirgelestirilmis bolgelerdeki iilkeleri hedef alarak adeta
buna zemin hazirlayan ya da bunun devamini saglayan bir sistem olarak algilanmis-
tir. Nye teorisi i¢in bir tarafina ABD’yi diger tarafina adeta diinyay1 koymustur eles-
tirisi de yapilmistir. (SANCAK, 2016, s. 104)

Farkl1 bir elestiri ise yumusak giiclin kaynagi olarak isledigimiz kiiltiir ve siyasi de-
gerler, yapilar itibari ile yalniz basina devletin kontroliinde olmayan alanlardir. Bu-
nun disinda kalan dis politika alan1 da gelisen teknolojik vasitalar sayesinde devlet
kontroliinden uzak kalabilmektedir.

Burada elestirilerin ¢ogu “soft power” teriminin fikir babas1 olarak tanimlayacagimiz
Nye’in bu konu hakkinda bir¢ok kitap yazmasina ragmen bunu bir disiplin haline
getirememis olmasidir. Kanaatim Nye’in sadece bir siyaset bilimcisi olarak deger-
lendirilemeyecegidir. Ayni1 zaman da Nye Amerika i¢in ¢alisan yiiksek makamlarda
gorev yapmig bir Amerikan vatandasidir. Nye’in olaylara Amerikan penceresinden
bakmasi1 gayet dogaldir. Bu konuda yazmis oldugu ve “soft power” adimi verdigi ki-
tapta diinya siyasetini adeta ikiye ayiris Amerika ve digerleri seklindeki bir¢ok or-

nekle doludur.
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2.BOLUM
2.1. DUNYADAKI YUMUSAK GUC ORNEKLERI
2.1. Amerika

Amerikan karsithgr 20.yy son g¢eyreginde ozellikle Ortadogu ve Asya’da bir artis
gosterdigi disiiniilmektedir. Thomas Pickering, 2003 yilinin Amerikan karsitliginin
en iist noktasi oldugu kanaatindedir. (NYE, 2017, s. 59) Bununla ilgili bir¢ok sebep
sayilabilir ama en 6nemlisi Diinya petrol rezervinin biiyiik bir boliimiine ev sahipligi
yapan ve en énemlisi de Amerika’nin en 6nemli vazgecilmez miittefiki olarak gordii-
gii Israil devletinin bu topraklarda iizerinde kurulu olan Ortadogu cografyasina Ame-
rika’nin yiiksek ilgi ve alakasidir. Amerika Ortadogu topraklarina hakim olmak ve
ezeli diisman1 olan Iran’1, sicak denizlere inmeye calisan Rusya’yr ve uluslararasi
siyasette yer edinmeye baslayan Cin’i engellemek ve kurmus oldugu askeri, ekono-
mik hegemonyay1 devam ettirmek i¢in bu bolgede bazen yonetimlere miidahale et-
mistir. Baz1 Ulkerlerde darbeleri tesvik etmis kendi politikalarin1 kabul etmeyen,
birlikte hareket etmeyen liderlere karsi halki isyana ¢agirmis, ekonomik ambargolar
koyarak halkin yonetenlere olan nefretini artirmaya c¢aligmistir. Bu ve benzeri dene-
meleri basarisiz oldugunda Irak 6rneginde de gordiigiimiiz gibi iilkelere savas agmis
milyonlarca insanin 6liimiine veya evsiz vatanlarindan uzak yasamasina sebep ol-
mustur algis1 Amerika’y1 bu bdlgede emperyalist bir gii¢ olarak ortaya ¢ikarmis ve
Amerikan diismanligmi artirmistir. Bunu savunan bir¢cok o6rgiit bu algi lizerinden

bir¢ok insani1 saflarina katmustir.

Obama doénemi, Bush doneminde iilkenin azalan yumusak giic ¢alismalarina daha
onem vermeye baglamistir. Bu noktada kan kaybeden yumusak gii¢ politikalarini
yeniden hayata gecirerek iilke icin gerekliligini dnemsemistir. Ozellikle ABD’nin
rak isgali sonrasi ortaya ¢ikan negatif durum Amerikan karsithigini en {ist seviyeye
¢ikarmistir. ABD’nin 6zellikle uluslararasi kurumlari dikkate almadan hareket etmesi
miittefik iilkeler nezdinde de ABD politikalarina kars1 tepkiler olusturmustur. Avru-
pa’nin bir¢ok kentinde bu isgali protesto eden gosteriler yapilmistir. Bush doneminde

iliskilerin en ¢ok zedelendigi iilkeler hic siiphesiz Islam iilkeleri ve toplumlari idi.
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Obama bu politikay: yiiriitmek yerine daha pozitif sdylemlerle islam diinyasina 1limli
mesajlar vermistir. Obama Kahire’de yaptig1 bir konusmada, Kahire’ye gelme nede-

nini "yeni baslangi¢ yapmak" olarak belirtti:

"Ben Kahire've ABD ile diinyadaki Miisliimanlar ara-
sinda karsilikli ¢cikar ve karsilikli saygiya dayanan Ame-
rika ve Islam’in bir biriyle zit olmadigi ve rekabete ge-
rek bulunmadigr gercegine dayanan yeni bir baslangic
arayist ile geldim. Aslinda onlar bir birini tamamlar,
adalet ve geligim, hosgorii ve biitiin insanlarin sayginli-
g1 gibi ortak ilkeleri paylasir.”" Mukaddes Kuran'in bize
soyledigi gibi, "Allah"t aklindan ¢ikarma gergegi soyle."
Benimde elimden geldigi kadar insan olarak paylastik-
larimizin bizi ayiran giiglerden ¢ok daha kuvvetli oldugu
yontindeki inancimdan sasmadan oniimiizdeki fevkalade

gorevin onemini vurgulayarak gergekleri yansitmak."

(OZTURK, 2012, 5. 9)

Bu konusma ile ABD ile Islam diinyas: arasinda yeni bir iliski déneminin baslangici
olarak algilanmis ve asag1 diisen imajin yeniden canlandirilmasi i¢in ¢calismalar bas-

latilmistir. (KEYKAVOSIIRANAGH, 2015, s. 68)

Tarihe doniip baktigimizda heniliz yumusak gii¢ kavrami siyasi literatiire girmemis-
ken ABD’nin Yumusak Gii¢ ¢alismasi olarak nitelendirebilecegimiz bazi 6rnekleri

sOyle Ozetleyebiliriz.

2.1.1. Marshall Yardimlar:

Truman Doktirini olarak ta adlandirilan 6zellikle 2. Diinya savasi sirasinda biiyiik bir
yikim yasayan Avrupa iilkelerini gerek ekonomik anlamda gerekse siyasi anlamda
yeniden kalkinmasini saglamak amaci ile ABD tarafindan hazirlanan plan 1974 y1-

linda ortaya ¢ikmistir. (KARADAG, 2016, s. 148)
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Bu tarz yardim caligmalar1 gerek Avrupa iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de hizli bir
sekilde meyve vermistir. Bu yardimlar sonrasi yapilan saha ¢alismalarinda daha 6nce
ABD den nefret eden gruplarda bu yardimlar sonrasinda daha ilimli bir yaklasim

tespit edilmistir. JENKINS, 1997)

Bir makalede Almanya eski Bagbakanlarindan Helmut Marshall yardimlar1 sonrasin-
da yeni neslin Ingiltere’ye olan sempatisinin ABD hayranligina yoneldigini ve bunun
en Onemli etkisinin 2. Diinya savasi sonrasi yapilan Marshall yardimlart oldugunu
belirtmektedir. Bu yardimlar Tiirkiye’de de biiylik yanki uyandirmigtir. O dénemde
dis isleri Bakanlig1 yapan Sadak bu antlagmayi imzaladiktan sonra soyle diyor.

(ULUS GAZETESI, 1948, s. 1-3)

“....Bu ehemmiyetle imzamt koyarken Tiirk Milletinin
biiyiik Amerikan milletine karsi duydugu siikran his-
lerine terciiman olmay: ve Tiirkiye'ye yapilacak olan
ve yapilmadik¢a kalkinma programimin tahakkukuna
ve istirak eden diger memleketlere karsi girisilmis
olan taahhiitlerinin yerine getirilmesine imkan bu-
lunmayan bu yardima Tiirkiye'nin bagladigi bu
timitleri burada tebariiz ettirmeyi bir vazife telakki

’

ederim....’

Donemin Bagbakani Celal Bayar Marshall yardimlarindan duydugu memnuniyetini

dile getiren bir makale yazmis ve su sekilde Marshall yardimlarina deginmistir.
(BAYAR, 1987)

“....Tiirkive, Ikinci Diinya Harbi'nin hitamindan
sonra Marshall Yardimi ve Truman Doktrini yolu ile
Amerika’min iktisadi ve askeri yardimina mazhar
olmustur. Bu yardimlar sayesinde Tiirk Ordusu,

Amerikan teknigi ve malzemesi ile modernlesmis ve
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cok daha kuvvetli miiessir bir hale gelmistir. Iktisadi
ve mali sahada da Amerikan yardimi Tiirk iktisadi-
yatinin gelismesinde miihim bir rol oynamustir...
Tiirkiyeye yapilan yardim, Amerikan vatandaslari-
min alin terinin mahsulii olan bir ideal ugruna seve
seve tahsis edilen yardimlarin bir parcasini teskil

etmektedir....”

Bu noktada 6nemli olan yapilan bu yardimlarin ABD’ye katkisi olmus mudur?
ABD’nin c¢ikarlarimi siyasi ve ekonomik olarak iki boéliimde ele aldigimizda. ABD
Ingiltere’den devraldig: siyasi liderligi percinlestirmistir. HAlA da devam eden bir
askeri ve siyasi hegemonyay1 bugiinlere taginabilmesinde o donemde atilan bu teme-

lin etkisi biiytiktiir.

Ekonomik olarak dénemin {ireten giicii ABD iirettigi liriinii ihrag ettigi en biiyiik pa-
zar olan Avrupa savastan sonra bu mallar1 alma noktasinda satin alma giicli diigmiis
ve ABD’nin iiretimi diigmiistir. Bu yardimlarla Avrupa Pazar1 yeniden canlanmis

ozellikle 60’11 yillarda ekonomi altin ¢agini yagsamistir.

Bir iilkenin Yumusak Gii¢’line katki saglayan en dnemli enstriimanlar hi¢ siiphesiz
insani yardim faaliyetleridir. Bu faaliyetler toplum nazarinda karsilik beklenmeksizin
yapilmis yardimlar olarak goriildiigiinde ilgili lilkeye kars1 bir sempati olusturacag,

varsa olumsuz alginin bu tarz yardimlarla en aza indirilebilecegi miimkiindiir.

1961 yilinda ABD Bagkani1 Kennedy tarafindan kurulan Amerikan Uluslar Arasi
Kalkinma Ajans1 (USAID) ABD’nin yurt disindaki yardimlarini organize eden lider-
lik eden bir kurumdur. Biiytik bir teskilata sahip olan bu kurulus Amerikan politika-
st 100’0 askin tilkeye evrensel degerler kapsaminda aktaran bir kurumdur.

(USAID, 2019)

2.2. Rusya

2. Diinya savasindan sonra Amerika’nin yiiriitmiis olugu yumusak gii¢ ¢caligmalarini

karsisinda durabilecek en giiglii rakibi hi¢ siiphesiz Sovyetler Birligi idi. Komiinist
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sistemi yayginlastirmak amaci ile gerek Amerika’nin etkin oldugu bolgelerde gerek-
se diger bolgelerde yumusak gii¢ calismalari yiiriitmekte idi. Ozellikle Hitleri yenen
Sovyetler Birligi diinyanin ezilmis bir¢ok halklar1 tarafindan sempati ile bakilan iil-
kesi olmustur. Sosyalizmin esit paylasimci ekonomik anlayisi, toplumda herhangi bir
siif ayrimi yapmadan adalet ve esitlik vaadi ve Avrupa’da Amerikan emperyalizmi-
ne kars1 verdigi savas ve bati1 hakkindaki uyguladigi ¢ogu dogru olmayan enformas-

yon ¢alismalar1 Sovyetler birliginin avantajlar1 idi. (NYE, 2017, s. 111)

Tarihsel agidan baktigimizda bir imparatorluk ve devaminda giiclii liderler tarafindan
yonetilen Rusya, gilinlimiizde ortaya koydugu sert politikalarla diinya siyasetinde
kural tanimayan bir goriintii vermektedir. Giircistan iggali ve son donemde Kirim’in
ilhak edilmesi ve Suriye politikalar1 ve bir eski KGB ajaninin bagkanligini yiirtittigi

Rusya negatif izlenim vermektedir. (KOCAK, 2014)

Son donemde birgok iilkede devrimler olmakta yonetimler degismektedir. Bunun en
onemli noktasi sivil toplum kuruluslarinin yaptig1 ¢alismalar sebep gosterilebilir.

Putin bir konusmasinda yumusak giicii su sekilde agikliyor.

“dis politika amaclarina, silah vb. ¢esitli araclar kul-
lanmadan ancak bilginin etkisi ve giiciiyle ulasilabilir.
Giintimiizde biiyiik devletler ve bloklarin bu sahada
cesitli ajanslart ve kurumlari mevcuttur. Sadece bu
araglarla yurt disinda gergek giice sahip oluruz. Sunu
kabul etmekte fayda var bizim yiiksek sansimiz yok, bu
ayri tartisilmasi gereken konu. Imparatorluk kurmak
iddias1 degil kiiltiirel diplomasi, top, rejim ihraci de-
gil, egitim ihraci bize biiyiik katkilar saglar” (PUTIN,
2019)

Bugiin Rusya’nin etkin oldugu Orta Asya iilkelerinde Rusya’nin Sovyetlerden gelen
bir tarih mirasina sahip oldugu bir gergektir. Burada Rusya’nin bir yumusak giicti mii

var yoksa sert gii¢ kullanimi m1 var pek net degildir. Ozellikle birgok Avrupal yazar
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Rusya i¢in bir yumusak gii¢ tanimlamasi noktasinda ¢ekimserdir. (YILDIRIM, 2014,
s. 53)

Rusya’nin sahip oldugu yumusak gii¢ imkanlarini veya smirlarint degerlendirirken
Sovyetler Birligi donemi sonrasinda bagimsizlik ilan ederek kurulan yeni devletler
tizerinde Rusya’nin kurdugu veya kurmaya ¢alistig1 otoriteyi de ayrica incelemek

gerekir.

Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra tam bir dagilma yasamamis kont-
rollii bir kopus yasanmistir. Bu sekilde Rusya, Sovyetler Birligi’nden ayrilan tilkeler-
de yumusak giiclinii en net bir sekilde tek tarafli kullandig1 goriilmektedir. Bu politi-
kalar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirdigi goriilmiistiir.( JAROSLAW, 2019)

Rusya yumusak gii¢ enstriimanlarini kullanmada Avrupali rakiplerine gére daha za-
yiftir. Rusya’nin kendi bolgesi disinda kiiresel bir yumusak gii¢ politikasi iireteme-
mesi en dikkat ¢ekici noktadir. Rusya yumusak giiciinde kiiresel mesajlar vereme-
mektedir. Bu alanda rakiplerinin gerisinde olan Rusya sosyal adalet ve esitlik gibi
degerler tlizerinden ¢alismalar yapmaktadir. (YILDIRIM, 2014, s. 53)

Rusya’nin diinya kamuoyundaki algis1 kapali bir devlet anlayisina sahip sert gii¢c un-
surlarin1 ¢ekinmeden ve baska devletlerin topraklarimi isgale varacak kadar dikkat-
sizce kullanan bir devlettir algis1 yiiksektir. Ozellikle 2000°1i yillarin baslarindan
itibaren bu algiy1 degistirmek isteyen Rusya oncelikli olmasa da asagida ismini saya-
cagim kurumlar vasitasi ile kamu diplomasisi alaninda aktif rol almaya ¢aligmakta-

dir.

Rusya Federasyonunun “yumusak gili¢”linli yiiriiten kurumlart su basliklar altinda

toplayabiliriz:

1-Rossotrudnigestvo (BDT, Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararasi Insani
Yardimlasma Isleri Federal Ajansi) 2. A.M. Gor¢akov Kamu Diplomasisi Vakfi 3.
Ruskiy Mir Vakfi 4. Rusya Uluslararasi Iligkiler Konseyi ve Dis Politika ve Savunma
Konseyi

Rossotrudnigestvo: Rusya Dis isleri bakanlig1 blinyesinde yurt disinda yasayan Rus
vatandaslarin haklarin1 korumak ve Rus dil ve kiiltiiriinli yayginlagtirmak i¢in calis-

malar yapar. (HAS, 2013)
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M. Gorgakov Kamu Diplomasisi Vakfi (Kamu Diplomasisi Olusturma): Kamu dip-
lomasisi alaninda faaliyet gosteren dernek ve cemiyetlerin organizesini yaparak bu
caligmalarin daha diizgiin bir sekilde muhataplarina ulagsmasini saglayan bir kurum-

dur. (https://gorchakovfund.ru, 2019)

Rusya Uluslararas: Iliskiler Konseyi - (PCMJI) (D1s Politika Yapimi ve Strateji Ge-
listirme): Rusya’nin dis politikasini akademik anlamda yonlendiren bir kurumdur.
Milli egitim bakanliginin da i¢inde bulundugu kurum dis politika alaninda bir think-
thank kurulusu gibi ¢alisir. (Obshchaya informatsiya , 2019)

Russkiy Mir (Rus Diinyas1) Vakfi (Dil, Kiltiir, Egitim ve Diaspora) : 2007 yilinda
kurulan vakif ad1 iizerinde bir kiiltiir, egitim ve diaspora vakfidir. Rusya’nin ¢ikarla-
rin1 korumaya yonelik politikalar tireten bu kurulug Rus dili ve kiiltliriinii yaymak

icin bir¢ok iilkede faaliyet gostermektedir. (Rus Diinyas1 Vakfi, 2019)

2.3. Avrupa

Avrupa giiniimiizde sahip oldugu degerlerle ABD ile yarigabilecek gligtedir. Avrupa
siyasi degerlerinden kiiltiiriine popiiler kiiltiirlinden mutfagina adeta tiim diinyadan
bir ¢ekim giicii olan bir nokta haline gelmistir. Avrupa dilleri diinyada konusulan en
¢ok konusulan diller arasindadir. Frankofon {tilkeleri ki sayilart 50°yi bulur bunlar

Fransa’nin kontroliinde olan ve Fransizca konusulan iilkelerdir. (NYE, 2017, s. 113)

Fransa bu giiciinii korumak i¢in yilda 1 milyar dolar1 asan bir kaynak aktarmaktadir.
Her ne kadar su anda eski ihtigami1 ve giicii olmasa da yine ¢ok énemli bir yere sahip-
tir. Ozellikle Avrupa Birliginden sonra Avrupa’nin ortaya koydugu baris ve daha iyi
yasam ve ¢evreye olan sayginin iist diizeye ¢ikmasi ile bir “Avrupali degerler” tabiri
ortaya ¢ikmistir hatta bunu kullanan Malezya Basbakan1i Mahattir Muhammetti.
(NYE, 2017, s. 113)

AB hi¢ kuskusuz olusumu ile sadece bir birlik degil ortaya koydugu degerlerle diin-
yanin geri kalanina bir rol modeldir. AB her yoniiyle gii¢lii bir olusumdur bu olusum
sinirlart farkli olan birgok iilkenin bir araya gelmesi ile olusmustur. Bu baslangigta

bir ekonomik deger olarak goriilse de devaminda insan haklari, farkli kiiltiirlere saygi
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ve bir hosgorii birligidir. Bu yoniiyle sadece olusumun kendisi bir deger ve yumusak
giic kaynagidir. Tarihsel agidan ¢okta uzun olmayan bir donemde birbirleriyle sava-
san llkelerden birlikte yasama kiiltiiriiniin en gilizel 6rnegini ortaya koyan basaril1 bir

olusumdur. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s. 88)

AB’nin genisleme politikasi yani ortaya koydugu degerlere ve kriterlere uyan devlet-
lerin birlige dahil olabilmesi Avrupa birligine bir ayricalik ve gii¢ katmaktadir. Bu
yoniiyle bu degerleri yakalamak isteyen toplumlar AB iilkelerini 6rnek almaktadirlar.
Genisleme politikas1 ve 6ncesindeki iliskiler AB ile ¢evresi arasinda 6nciil bir politi-

ka etkilesimi saglamaktadir. AB yumusak gili¢ acisindan bir cazibe merkezidir.

(AKDAG & EKICI, 2017, s. 46)
“Diger potansiyel yumusak gii¢ kaynaklar1 acisindan:

o Nobel Edebiyat Odiillerinde Fransa birinci; Ingiltere, Almanya ve Ispanya

strastyla tiglincti, dordiincii ve besincidir.

o Nobel Fizik ve Kimya Odiillerinde, Ingiltere, Almanya ve Fransa, sirasiyla
ikinci, ti¢lincii ve dordiinctidiir.
o Miizik satiglarinda, (ABD ve Japonya’dan sonra) Ingiltere, Almanya ve Fran-

sa, sirastyla ikinci, ti¢lincii, dordiinciidiir ve besinci siradadir.

o Almanya ve Ingiltere, kitap satislarinda iigiincii ve dordiincii, internet sitesi

sunucusu saglama noktasinda dordiincii ve besinci siradadir.

. Turistik cazibe agisindan Fransa, ABD’nin oniindedir.

. Yapilan siyasi siginma basvurusunda Ingiltere birinci, Almanya ikincidir.

. Ortalama yasam siiresi Fransa’da, Almanya’da ve Italya’da ABD’dekinden
daha yiiksektir.

. Neredeyse biitiin Avrupa tilkeleri, gayrisafi yurti¢i hasila yiizdesiyle, deniza-

sir1 kalkinmaya yapilan yardim acisindan ABD’nin 6niindedir.

o Avrupa’nin en 6nemli sporu olan futbol, diinya ¢apinda Amerikan futbolun-

dan veya beysboldan ¢ok daha popiilerdir.

o Avrupa popiiler miizigi tiim diinyada takip edilmektedir.
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. Avrupa’nin ¢ok uluslu sirketlerine ait markalar, tiim diinyada taninmaktadir.

. ABD’den ¢ok daha kiigiik olmasina ragmen, Ingiltere ve Fransa kamu diplo-

masisine ABD’yle ayni harcamay1 yapmaktadir.”

Elbette tek tek degerlendirdigimizde hi¢cbir Avrupa iilkesi Amerikan yumusak giicii
ile yarisamaz. Ancak bir¢ok alanda tam bir uyumla isleyen birlik AB, biraz daha bii-
yiik olan niifusu ile yumusak gii¢ agisindan ciddi bir degerdir. (NYE, 2017, s. 114)

AB’nin yumusak giicii etkinligine Tiirkiye acgisindan baktigimizda, Tiirkiye uzun
yillardir Avrupa Birligine girme arzusu igerisindedir. Ancak Tiirkiye’den sonra bag-
vuru yapan birgok iilke birlige dahil olmusken Tiirkiye hala kriterlerin giderek zor-
lastig1 her donemde yeni kriterlerin ortaya cikarildigi bir aday iilke konumundadir.
Bunun birgok sebebi olmakla birlikte Tiirkiye tarafindan da her zaman elestirilen AB
bir Hiristiyan kuliibi mii su¢clamasindan Miisliiman bir {ilke olan Tiirkiye’yi alma-
makla 1srar ederek adeta bu elestiriye hak vermektedir. Meseleyi AB’nin yumusak
giicli acisindan baktigimizda Avrupa birligi tilkeleri evrensel degerlerin ve adaletin
diinyadaki mevcut en iyi orneklerinin yasandigi bolge olmasi uzun bir donemdir her-
hangi bir i¢ karisiklik bir savas yasanmamasi ekonomik refahin iyi olmasi gibi sebep-
lerden dolay1 gerek kamuoyunda gerekse iilke elitlerinde AB cazibesi her zaman ak-

tiftir. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s. 108)

Avrupa Birligi denince akla gelen en 6nemli iilkelerin yumusak gii¢ unsurlarina ki-
saca deginmek gerekir diye diisiinliyorum. Bu noktada ilk degerlendirecegimiz iilke
Almanya’dir. Almanya ikinci diinya savasinda ortaya ¢ikan kotli imajini ortadan kal-
dirmak i¢in 6nce ekonomik kalkinmayr saglamistir. Anayasasinda Japonya Ornegin-
deki gibi askeri gli¢ bulundurmasi yasak olan Almanya ekonomik olarak cazip bir
hale gelmistir. Almanya gelistirdigi yeni politikayla savasin degil miittefik arayan bir
dis politika yoriingesine oturmustur. Bu manada eski izleri silmek i¢in ¢aba sarf

edilmektedir.

Bu amagla yapilan ¢alismalardan birisi de spor organizasyonlarinin gerek iilkede

tertibi gerekse baska iilkelerde yapilan organizasyonlarda 6diil alan sporcular yetis-
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tirmek kamu diplomasisinin bagka bir alan ¢aligmasidir. Bir anda milyarlarca insanin
dikkatinin toplandig1r bu organizasyonlar, basarili bir sekilde yiiriitiildiigiinde veya
ilke sporcular1 bu organizasyonlarda biiylik basarilar sagladiginda, bu sporda basarili
bir devletin ve milletin herhangi bir kotii seyle bagdastirilamadig1 goriiliir. Yapilan
organizasyonlarda disaridan milyonlarca insan/turist bu organizasyonlara katilmak
icin o ililkeye gelir, bir nevi bir kiiltiir elgisi olarak geri doner, tabi bu arada bu tiir
organizasyonlarin basarili bir sekilde yapilmasi gerekir. ( YILMAZ & KILICOGLU,
2017,s.9)

Nye gore de iilkelerin spor organizasyonlarina bu kadar hevesli olmasinin sebebi
sporu bir nevi bir yumusak gii¢ enstriimani olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir.

Bu yonde biiyiik paralar aktarilarak tesisler yapilir. (NYE, 2017)

AB’nin en &nemli lider iilkelerinden birisi olan Ingiltere Biiyiik Britanya imparator-
lugundan kalan bir siyasi mirasla diinyanin bir¢cok bolgesinde etkisini siirdiirmekte-
dir. Ingiltere AB toplulugu icerisinde dnemli bir ekonomik ve askeri giictiir. Ingiltere
yumusak gii¢ alaninda bircok avantaja sahiptir. Bunun en dnemlisi elbette Ingilizce-
dir. Diinyanmn her noktasinda insanlar Ingilizce 6grenmek igin bilyiik caba sarf et-
mektedirler. Bu manada Ingiltere bu ¢alismay1 organize etmek ve kendi kiiltiiriinii
yaymak igin British Council kurdu. Ingiltere gecmisten gelen biiyiik ticari sirketleri
ile de bir yumusak gii¢ unsuru olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar. ( YILMAZ &
KILICOGLU, 2017, s. 96)

Avrupa Birliginin 6nemli aktorlerinden birisi olan Fransa BM Giivenlik Konseyinin
bes daimi iiyesinden biridir ayn1 zamanda niikleer giice sahip olan bir aktordiir. Fran-
sa birligin kurulmasinda 6n planda olmasina ragmen Almanya’nin 2. Diinya savagin-
dan sonra ortaya koydugu ivmeyi yakalayamamistir. Diinya siyasetinde Almanya
kadar etkin olamasa da Fransa somiirii tilkeleri ile iligkilerini devam ettirmistir. Bir-

cogu Afrika’da bulunan iilkelerle halen siyasi ve kiiltiirel baglarin1 devam ettirmek-
tedir. (KIRATLI, 2016)

Francophonie adli kurulus Afrika’da bulunan bu iilkelerle olan iligkileri yonetir.
Fransa yurtdisinda en fazla okul bulunan tilkedir. Fransa basta Frankofon iilkeler
olmak iizere gelismekte olan bir¢ok iilkeye egitim destegi vermektedir. Bu iilkelere

kiiltiir, egitim ve teknik destek vermektedir. Bu iilkelerle ayn1 zamanda siyasi bir etki
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alan1 olusturmaktadir. Fransizca konusan bu iilkeler yilda bir kez hiikiimetler seviye-
sinde bulusarak iligkileri gelistirmek adina toplantilar yapilir. Bu iliskiler hem kendi
aralarindaki igbirligini artirir hem de Fransa bu tilkelerde her alanda daha giiclii ilis-
kiler yiiriitiir. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s. 100)

Italya’ya gelince akla gelen en énemli yumusak gii¢ unsurlarindan birisi Italyan ye-
meklerinin tiim diinyada sevilen bir lezzet olmasi diger taraftan bagimsiz bir devlet
olarak bilinse de Vatikan’in Italya’nin kiiciik bir mahallesi olarak yer almasi en azin-
dan Hiristiyan diinya iizerinde onemli bir yumusak gii¢ etkisi vardir. Hiristiyan diin-
yasinin birlestirici giicii elbette Vatikan’dir. Bu yoniiyle Italya’ya biiyiik katk: sagla-
digin1 sdyleyebiliriz. italya gegmiste sahip oldugu tarihsel mekanlar ve turizmle gene
diger yumusak giic kaynaklarindandir. italya AB’nin 6nemli bir iilkesi olmasina
ragmen siyasete yon verdigini sdyleyemeyiz. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s.
102)

Dil’in yumusak gili¢ kaynagi olarak onemli bir etken oldugunu sdyleyebilecegimiz
iilkelerden biri de hig siiphesiz Ispanya’dir. Kesifler vasitas ile Latin Amerikada 21
den fazla iilke 500 milyonu askin insan Ispanyolca konusmaktadir. Bu yoniiyle Is-

panyolca bir diinya dilidir. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s. 103)

Ispanya’nin yumusak gii¢ unsurlarindan bir tanesi de hig siiphesiz spor daha da 6zel-
de futbol ve onun da 6tesinde iki ezeli rakip Real Madrid ve Barselona’dir. Hemen
hemen diinyanin her iilkesinde ticra koselerinde bile cocuklarin spor yaparken tlizerle-
rinde bu iki takimdan birinin formasini1 gérmeniz hig siirpriz olmaz. Yine bu ¢ocuklar
donemine gore kendilerine bu takimlarin meshur oyuncalarinin isimlerini lakap ola-
rak takarlar ve dyle anilmak isterler. Bu iki takimin maclar1 ezeli rekabete istinaden
diinyanin en biiylik derbi mag1 olarak adlandirilir. Ayn1 anda diinyanin farkl: iilkele-
rinde Tv Kanallar1 bu maglart yayimlar ve milyonlarca futbolsever bu magclart izler.
Hatta sadece izlemek icin bile Ispanyaya giden sayilar1 binleri bulan turist vardir. Bu
derbi “ el-clasico” adiyla spor diinyasinda onemli bir yere sahiptir. (SABAH
GAZETESI, 2019)
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Avrupa Birligi diger kiiresel oyunculara gore kendi degerlerini diger iilkelere
benimsetme noktasinda yumusak gii¢ unsurlarin1 kullanma ve cazibe merkezi olarak
kabul gormesi daha avantajlidir. AB genisleme politikasiyla 6zellikle de yakin gevre-
sini kendi degerlerine gore sekillendirebilmekte essiz bir ayricalifa sahip olmaktadir.
Yumusak gii¢ unsuru kullanan diger aktorler AB gibi degil sanki isgalci ve zorbaca
bir anlayisa maruz kalabilirler. Tam tersi AB iiyelik miizakereleri yapmakta bu nok-
tada bir cazibe noktas1 oldugu kendi sinirlarina dahil olacak devlerin AB degerlerine

uygun davranmak zorunda oldugunu ortaya koyarak farkli bir ¢alisma yiiriitmektedir.

AB’nin en 6nemli yumusak gii¢ kaynag elbette her alanda saglamis oldugu istikrar-
dir. AB, {iye olmak i¢in bagvuran iilkelere istedigi kriterleri yakalayabilmesi i¢in be-
lirli fonlar da saglamaktadir. Bu yoniiyle de insanlara giizel baris i¢inde bir gelecek
vadeden politikalar {ireten AB yumusak gii¢ kaynaklarmni kullanmaktadir. (AKDAG
& EKICI, 2017, s. 59)

2.4. Asya

Asya iilkeleri de yumusak gii¢ agisindan etkileyici bir kaynak potansiyeline sahiptir-
ler. Eski Asya kiiltiirlerinin sanati, modas1 ve mutfaginin diinyanin diger bolgeleri
tizerinde yiizyillar boyunca giiclii bir etkisi olmustur. Bununla birlikte Asya, sanayi
devrimini gerceklestiren Batili iilkelerin gerisinde kalmasi nedeniyle nispeten bir

gerileme yasamig ve bu durum etkisini azaltmistir. (NYE, 2017, s. 123)

Tabi Asya denince akla gelen en onemli iilkelerden birisi Cin’dir. Bir¢cok alanda sa-
yisal bakimdan diinyanin ¢ogu iilkesine gore daha biiyiik degerlere sahip olan Cin,
21. YY baglarinda yilda 8-9’lar1 bulan ekonomik biiyiime ylizdeleri ile ekonomik
anlamda da ¢ok 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Adeta diinyanin tiikettigi Cin’in iiret-

tigi bir ekonomi olusmustur.

Tiim bu gelisime ve biiylimeye ragmen Singapurlu bir kdse yazarinin da kaleme aldi-
g1 gibi Cin heniiz yumusak gii¢c kaynaklarini kullanma konusunda ABD ile yarisabi-
lecek bir noktada degildir. (SONG, 2003)
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Cin en 6nemli yumusak giic kaynagi ekonomik rol model olmasidir. Diger birgok
tilke kisa siirede biiytik bir ekonomik gelisim saglayan Cin’i hayranlikla takip etmek-
tedir. Tabi hayranlik duyan iilkeler ekonomik agidan ve demokrasi acgisindan belli bir
ivmeye ulasmis Ulkeler degildir. Gelismis {ilkeler arasinda ekonomik gelisim takdir
gorse de heniiz bati medeniyeti i¢in Cin siyasal degerleri hayranlik duyulacak bir
noktada degildir. Cin diger rakipleri ile miicadele edebilmek i¢in ilkini Kore’nin Seul
kentinde 2004 yilinda ac¢tifi Konfiigyiis Enstitiilerinin hizlica sayilarin1 artirmistir.
(DEMIR, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giic, 2012, s. 153)

Cin tek parti sistemi diyebilecegimiz bir siyasi sistemle yonetilmektedir. Ekonomik
anlamda liberal bir yaklasim olsa da Cin komiinist Partisinin her alanda ciddi bir de-
netimi ve baskis1 vardir. Cin bu alandaki eksikligini derin tarih ve kiiltiir hazinelerini
On plana cikararak bu acig1 kapatmaya ¢alismaktadir. Bu diinyanin diger toplumlari-
na farkli gelen kiiltiirii ve tarihi, Konfii¢yiis Enstitiileri ile yaymaya ¢alismaktadir.
(DEMIR, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giic, 2012, s. 154)

Yumusak gii¢ baglaminda Asya iilkelerini degerlendirdigimizde Japonya bu {ilkeler
arasinda en fazla yumusak gii¢ enstriimanina sahip tilke olarak nitelendirebiliriz. Ja-
ponya doguda olmasina ragmen teknoloji, kiiltiir ve ekonomik refah diizeyi Avrupa

ile biittinlesmis tek devlettir diyebiliriz.
e “ Bugiin Japonya,
e Patent sayisinda diinyada birinci
e GSYIH yiizdesi ile arastirma gelistirme harcamalarinda tigiincii
e Uluslar aras1 hava tasimaciliginda ii¢lincii
e Kitap ve miizik satislarinda ikinci
e Internet sunucu sayilarinda ikinci
e {leri teknoloji ihracatinda ikinci
e Kalkinma yardiminda birinci

e Ortalama yasam siiresinde birinci sirada yer almaktadir.” (NYE, 2017,

s. 127)
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ABD tarafindan 2. Diinya savasindan sonra isgal edilen Japonya savasin kazanani
tarafindan dayatilan agir sartlar1 kabul etmis ve bu dogrultuda bir anayasa hazirlan-
mistir. Hazirlanan bu anayasa dogrultusunda Japonya’nin askeri giic bulundurma
hakk1 elinden alinmis herhangi bir iilkeye savas ilan etmesi imkansiz hale getirilmis-
tir. Soguk savas sonrasinda 1951 yilinda yapilan San Francisco anlagsmasi uyarinca
Japonya bagimsizligin1 kazanmig ABD ile yapilan giivenlik anlagsmasi uyarinca Ja-
ponya’nin giivenliginin ABD tarafindan yapilacagi kayit altina alinmistir. 1954°te
yapilan anlasmaya gore de Japonya Oz Savunma kuvvetleri adr ile yeniden bir askeri
unsur kurma hakkini elde etmistir. 1960°da yapilan bir anlasma ile Japonya i¢ giiven-
ligini kendisi saglayacak ancak ulusal giivenligini ABD kuvvetleri saglayacaktir. Bu
sekilde ABD Uzak Doguda barist saglamak adina Japonya’nin hava, deniz ve kara

sahasini kullanma hakkin1 elde etmistir.

Ozellikle 11 Eyliilden sonra Japonya ABD’nin kiiresel terdrle miicadelesine katki
saglamak adina diinyanin bir¢ok yerine askeri gii¢ gondermeye baslamistir. Japonya
bolgesindeki Cin, Rusya ve Kuzey Kore tehditlerine kars1 askeri alanda da gelismeyi

siirdiirmeye devam etmektedir.

Asya’nin yumusak giicline deginirken Cin ve Japonya’nin yaninda Hindistan’a da bir
baslik acmak gerektigine inaniyorum. Hindistan sahip oldugu topraklardaki renkli

insan karakterleri ile diinyanin ilgisini gekmektedir.

Hindistan derin bir tarihe ve kiiltiire sahip bir tilkedir ve bu kiiltiirii gliniimiize kadar
canl tutabilen renkli bir iilkedir. Bu zenginlik ve gliniimiize ulagsmasi agisindan diin-
ya iizerinde bagka bir lilkeye rastlamak zordur. Dini inanglarindan tutun giysilerin-

den, yemeklerinden ve yagsam tarzlari yumusak gii¢ agisindan farli kaynaklar1 vardir.
(YILDIRIM L., 2019, s. 16)

Hindistan’in bu renkli kiiltiirinii diinyaya tanitan en 6nemli kurum hi¢ siiphesiz
Bollywood olarak soyleyebiliriz. Amerika’nin Hollywood unu taklit eden Bollywood
diinyada en ¢ok film ¢ekilen merkezdir. Tiirkiye de dahil olmak iizere diinyanin bir-

cok tilkesinde ilgiyle izlenen filmler kendine has Hindistan kiiltiiriinii yansitmaktadir.
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Oyuncularin karakterleri ¢ekim teknikleri olarak bakildiginda her filmin kendine

0zgl bir sempatisi oldugu fark edilir.

Yumusak Giic Ulkeler Siralamasinda Hindistan’im  Yeri 2005-2010

The top soft powers

Country 2005 2006 2007 2008 2009 2010
uUs 84.0 85.5 86.3 88.1 87.0 87.0
France 49.7 48.4 50.3 49.6 49.6 49.5
Germany 44.0 46.6 46.6 45.8 44.0 43.2
United Kingdom} 46.0 45.9 46.3 46.0 46.7 43.0
Canada 36.0 39.4 38.6 36.8 35:3 39.0
Italy 33.0 34.6 33.9 34.6 j4.2 32.0
Japan 36.9 36.5 35.4 34.7 325 31.8
China 31.1 32.2 32.2 32.2 33.7 30.7
India I 22.6 21.5 21.9 26.7 22.6 20.4
Russia 22.9 18.4 22.9 21.0 23.5 18.0
Brazil 5.9 6.0 9.3 12.7 9.7 13.8
Turkey 10.3 12.5 11.4 14.4 10.3 12.9
IMexico 10.0 11.8 11.8 17.1 19.3 11.5
South Africa 13.0 10.0 8.5 12.6| 11.8 10.3

Tablo2.1: Yumusak Gii¢ Siralamasi
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Gelismekte Olan Piyasalarda Yumusak Gii¢ Endeksi
India
Category 2005 2009 | 2010
TIME 100 6.7%  52% 13.7% 15.4% 10.1% [ 17.7% |
Rule of law I7.3% I7.7% 17.5% 15.8% 17.3% | 15.6%
Freedom 13.5% 13.8% 13.7% 12.3%  13.5% | 14.1% |
Immigration 123% 12.7% 12.5% 11.3% 12.3% | 13.0%
C0; 6.7%  69%  68% 62%  67% [ T.1%
Voter turnout  § 10.1%  104% 103%  92h  6.7% | 5.3%
Media exports § 2.5% 1.7% 1.7% 1.5%  25% | 27%
Tourism 25%  25%  25%  45%  49% [ 2.6%
Admired co. 00% 00% 25%  23%  25% [ 2.6%
Olympics 08% 09% 09%  0.8%  08% [ 0.9%
Language 08% 09% 09  0B% 08% | 0.9%
University 9.9% 10.1%  0.0%  45%  4.9% | 0.0%

Tablo 2.2: Gelismekte olan piyasalarda yumusak gii¢ endeksi.
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3.BOLUM

3.1. TURKIYE’NIN YUMUSAK GUCU

Diger iilkeler gibi Tiirkiye de politik amaglarina ulagsmak igin farkli stratejilere sahip-
tir. Tirkiye gii¢ kullanimimi da igeren stratejilere sahip bir iilkedir. Cumhuriyetin
kurulus tarihinden bugiine Tiirkiye’de yumusak gii¢ unsurlarinin sekli yonti farklilik-
lar gostermektedir. Bu farkliliklarin nedenleri Tiirkiye’nin kurulusu sonrasi kutupla-
san diinya siyasetinde Tiirkiye’nin yer bulma calismalarinda her zaman i¢ ve dis
dengelerin baskist sonucu net bir politika izlenememesidir. Tabi neredeyse her 10
yilda bir yasanan askeri darbeler ve muhtiralar bu noktada istikrarl bir politikanin
yiuriitilememesine neden olmustur. Tiirkiye’nin uluslararas1 kamuoyunda zorlandigi
cok onemli meseleleri olmasina ragmen 6zellikle 2000°1i yillardan sonra bu sorunla-
rin ¢dziimii noktasinda ciddi adimlar atmistir. Ozellikle bati ile iliskilerinde her daim
One siirilen Kibris meselesinin ¢6ziimii noktasinda Annan plani iizerinde anlasilmisg
¢oziime ¢ok yaklagilmasina ragmen karsi tarafin reddetmesi ile hala bir sorun olarak
devam etse de en azindan Tiirkiye ¢oziime olan istegini ve yaptiklarini net bir sekilde
ifade etme sans1 bulmaktadir. Tiirkiye’nin diger 6nemli sorunlarindan biri olan sézde
ermeni soykirimi meselesi noktasinda her yil doniimiinde tehdit ve santajlara varan
diger iilke yaklasimlarindan kurtulmak adina ciddi adimlar atmak istemis hatta do-
nemin Cumhurbagkani1 Giil mag izlemek {izere Ermenistan’a gitmistir. Her seferinde
Tiirkiye siyasetinin son 15 yilina damgasini vuran Erdogan; bu isi tarihgilere biraka-
lim ve ¢ikan karar1 kabul edelim ¢agrisi ile iilkenin bu konuda kendine olan 6zgiive-

nini ortaya koymaktadir. Ama her iki sorun da adeta ¢oziilmek istenmemektedir.

Osmanli devletinin mirasini devralan Tiirkiye Cumhuriyeti devletin yikilmasi ile yani
bir insa siirecine girmistir. Elinde kalan imkanlarla toparlanmaya calisan geng iilke 2.
Diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyada kendine yer bulmaya ¢a-
lismigtir. Bir tarafta ABD kars1 taratinda SSCB’nin bulundugu bu iki kutuplu diinya
kendi icerisinde bloklasmalara neden olmustu. Tirkiye kendini bu iki kutuplu diin-
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yanin ABD tarafinda yer almayr se¢mis ve ABD’nin karar verici konumda oldugu
uluslararasi kurumlara iiye olmustu. (BM, NATO, IMF, WB ve GATT). (HAVA,
2016, s. 32)

Diinya siyasetinin iki kutuplu doneminde ve soguk savas yillar1 sonrasinda teknolojik
gelismeler ve ekonomik, siyasi, askeri ve toplumsal alanlardaki degisimler, uluslar
arast politika sahasinda etkinlik siirdiirmeye ¢alisan iilkelerin kullandiklar1 giiciin
dogasinda ve kullanim sekillerinde degisimler yasanmasi kaginilmaz olmustur. Orta-
ya ¢ikan bu yeni durumda Japonya, AB, Cin ve Rusya gibi iilkeler etkili olmaya bas-
lamig diinya iki basli siyaset alanindan ¢ok merkezli bir yone dogru kaymaya basla-
mistir. Bu yeni donemde tilkeler birbiri ile olan iliskilerini daha dikkatli bir diizlemde
yiirlitme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ekonomilerin biiylimesi ¢ok uluslu sirketlerin
artmasi ve bu sirketlerin kendi tilkelerinin disinda da biiyiik yatirimlar yapmasi tilke-
leri ekonomik anlamda birbirine bagimli hale getirmistir. Bu sekliyle yenidiinya dii-
zeninde higbir karar, higbir iilkenin tekelinde degildir. Uluslararasi kamuoyu diye
ifade edilen bir alan vardir ki bir devlet atacagi adima 6nce bu kamuoyunu ikna et-
melidir. Iste burada yumusak gii¢ devletler bagka bir nem arz etmektedir. Bu alanda
90’11 yillarin sonundan itibaren ekonomik sikintilardan kurtulmaya calisan Tiirkiye
ozellikle 2000°1i yillarin basinda yeni konjonktiirii de kullanarak yumusak gii¢ ala-
ninda biiyiik calismalar baglatmistir.

Tirkiye bu noktada yaptig1 calismalarda iilkenin yumusak gii¢ potansiyelini tartig-
maya c¢esitli akademik ¢alismalarda kendini gostermistir. “ Monocle dergisinin ya-
yinladig1 bir ¢aligmada Tiirkiye, 2011 yilinda diinyada yumusak giice sahip olan {il-
keler arasinda 23., 2012 yilinda ise 20., 2014 yilinda 26. ve 2015 yilinda ise 25. si-
ray1 almistir”. (HAVA, 2016, s. 33)

Tirkiye son donemde merkezden baslayarak gerek soylemlerinde gerekse eylemle-
rinde yumusak gii¢c kavramini kullanmaya baglamistir. Ak Parti doneminde Sayin
Erdogan’in siklikla ifade ettigi kazan-kazan politikas1 dig politikanin en 6nemli pren-
siplerinden biri haline gelmistir. Ozellikle Davutoglu déneminde Tiirkiye’nin komsu-
lar ile kiistliriildiigii ifade edilerek komsularla sifir sorun politikasi benimsenmis ve

gerek siir komsularimiz gerekse goniil cografyasi diye adlandirilan iilkelerle giiglii



58

iliskiler kurulmaya ¢alismistir. “Davutoglu, Harvard Universitesi’nde verdigi konfe-
ransta onceki hiikiimetleri Tiirkiye’nin etrafinin diismanlarla ¢evrili oldugu anlayisi
ile hareket ederek Tiirkiye’yi komsularina yabancilastirmakla su¢layip kendilerinin
ise Tiirkiye’nin Islam ve Osmanli ge¢misi ile baristirarak komsulariyla sifir sorun
yaklasimi ile yogun iliskiler gelistirme anlayisi ile hareket ettiklerini ileri stirmiistiir”

(EKSI, 2014, 5. 157)

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye sahip oldugu yumusak giic kaynaklarini yeniden
harekete gecirmeye calisan bir izlenim vermektedir. Tabi Davutoglu’nun bu konus-
may1 yaptig1 zamandan bugiine yani 2019°a ¢ok sey degismistir. Tiirkiye glineyinde
yasanan biiyiik sikintilarla ugrasirken elbette kiiresel gii¢lerin hedefi haline gelmistir.
Yumusak Gii¢ ¢cok kolay 6l¢iilebilen bir durum degildir. 1 Mart tezkeresinin mecliste
reddiyle baslayan Arap diinyasinda ki Tiirkiye sevgisi Davos zirvesinde Erdogan’in
¢ikist bu sevgiyi doruk noktalara ulastirmistir. Misir’daki darbeyle baslayan geri do-
nlis Libya’daki Tiirkiye’ye yakin olmayan kisilerin is basina gelmesi, Arabistan’in
Prens Selman’la baglayan atilimi ve Suriye’de bitmek bilmeyen kriz bugiin geldigi-
miz noktada Arap kamuoylarinda Tiirkiye algisinin eski ihtisamini kaybetmis oldu-

gunu soyleyebiliriz.

Tim bu gelismelere ragmen Tiirkiye, yumusak gii¢ baglaminda gerek sabit kaynakla-

ra gerekse potansiyel kaynaklara sahip 6nemli bir bolgesel iilkedir.

3.2. Tiirkiye’nin Mevcut Yumusak Gii¢ Kaynaklari
3.2.1. Sabit Kaynaklar

Tiirkiye’nin yumusak giiclinlin kaynaklar1 her iilkede oldugu gibi kiiltiir, tarih ve
cografyasindan gelmektedir. Bu ii¢ unsurun birlikte degerlendirilmesi gerekir. Ulken-
in tarihi, kiiltirii ve cografyasi ayni zamanda o iilkenin potansiyel yumusak giic
kaynaklarinin olusumuna da katki saglar. Tiirkiye bu agidan bakildiginda ¢ok farkli
kollara uzanan derin bir tarihe ve kiiltiire sahiptir. Ozellikle buna cografyay: da dahil
ettigimizde genis topreaklara uzanabilen bir yumusak gii¢ haritas1 oniimiize ¢ikar.
Ancak bu sabit kaynaklar elbette potansiyel kaynaklarla birlesince bir yumusak giic
unsuru olarak kullanilabilir. (HAVA, 2016, s. 34)
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Birbiri ile iliski icerisinde olan bu ii¢ sabit kaynag: Tiirkiye agisindan inceledigimiz-
de, Tiirkiye’nin cografi konumu, zor bir noktada olsa da gii¢lii bir Tiirkiye i¢in bu her
alanda oldugu gibi yumusak gii¢ potansiyeli olarak da avantaja gevrilecek bir kaynak

olarak gortilebilir.

Ibn-i Haldun’un ifade ettigi gibi cografya bir kaderdir, onu bizim secme sansimiz
yoktur. Ancak olusan durumu avantaja ¢evirme sansimiz vardir, giicimiiz vardir.
Tiirkiye klise haline gelmis bir ifade ile dogu ile bat1 arasinda bir koprii tilkedir. Her
yoniiyle bir gecis noktasidir. Bat1 i¢in dogunun problemlerine tampon olan, onu go-
giisleyen, icinde eriten bir iilke iken dogu icin bat1 Islam dis1 kiiltiiriiniin biiyiik 6l¢ii-
de harmanlandig1 yumusatildig: bir ara {ilkedir. Bu kavsak olma gorevi sadece kiiltiir
de degil bir¢cok alanda kendini gostermektedir. Tiirkiye enerji icin bir gegis tilkesidir.
Tiirkiye’nin kabaca diinya enerji rezervlerinin ¢ok biiyiik bir kismina sahipken bu
enerjiyi tiiketecek olan ekonomik refaha sahip iilkeler ise Tiirkiye nin batisindadir.
Bu manada Tiirkiye dogunun petrol ve dogal gazin1 en giivenilir bir sekilde batiya
ulasacagi en giivenli ve en ekonomik topraklardir. Bu elbette bir yumusak gii¢ kay-

nag gibi gdzikkmese de yumusak gii¢ kaynagina doniisebilecek bir alandir.

Tarih ve Kiiltiir birbiri ile i¢ ige olan iki kaynaktir. Tiirkiye bu alanda ¢ok genis bir
cografyaya hitap eden bir llkedir. Tiirkiye Anadolu’ya orta Asya’dan go¢ etmis
gecmiste bu bolgede devletler kurmus bir millettir. Dolayisi ile bu bolge ile Tirkliik
tizerinden tarihsel ve kiiltiirel bir baga sahiptir. Bir donem biiyiik bir Sovyetler Birligi
yonetimin de olan bu iilkeler suan bagimsizliklarini kazanmis her ne kadar Rusya’nin
kontrollii yonetiminde olsalar da Tirkiye olan iligkiler eskiye nazaran ¢ok daha 1yi-
dir. Bu iilkelerden biri olan Azerbaycan ve Tiirkiye her platformda en yetkili isimler
tarafindan ‘tek millet iki devlet’ tanimlamasi yapilmakta ve kardeslik vurgusu on

plana ¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye tarihinin ve kiiltiiriinlin en 6nemli esaslarindan birisi de Tiirklerin Miisliiman
olmasi hatta bunun da 6tesinde Sel¢uklu - Biiyiik Selcuklu ve Osmanli Devleti do-

nemlerinde IslAm’in bayraktarligin1 ve biiyiik zaman diliminde de hamiligini yapmis
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olmalaridir. Isldm Diinyast i¢in ¢ok énemli bir makam olan Halifelik makami, Yavuz
Sultan Selim déneminden 1924 yilina kadar istanbul’da kalmistir. Cumhuriyet do-
neminden sonra ortaya ¢ikan zorunlu durumlardan dolay irtibat kesilen bu cografya-
lar, 6zellikle Davutoglu’nun Disisleri Baskanligi doneminde goniil cografyasi diye
tamimlanmis ve dzellikle ileriki basliklarda deginecegim TIKA, Yunus Emre Enstitii-
sii ve YTB gibi kurumlarla Balkanlardan Afrika’ya genis cografyada yumusak giic

politikasi izlenmektedir.

Davutoglu;
"Tarihi birikim agisindan bakildiginda, Tiirkiye gerek bélge-ici
gerekse bolge-dist iilkelerden ¢ok farkl ve kendisine has ozellik-
lere sahiptir. Bu da Tiirkiye 'nin uluslararasi yapiin hdkim sis-
temik unsurlart ile tarih boyu siirdiire geldigi iliskilerin farklili-
gindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ne bu sistemik unsurlart or-
taya ¢ikaran tarihi siirecin pargasidir, ne de bu siirecin somiir-
gelestirdigi iilkeler grubuna dahildir. Tiirkiye konjonktiirel ge-
rekgelerle ortaya ¢ikmis herhangi bir ulus-devlet de degildir.
Aksine, uluslararasi sistemi olusturan hdakim medeniyet ile asir-
lar siiren ¢ok yogun bir hesaplasma siirecinin olusturdugu bir

tarihi mirasin eseridir’’ (DAVUTOGLU, 2012, s. 65-66)

Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin sabit kaynaklarinin tilke yumusak giiciine katkilarina
bakacak olursak; Cografya yani Tiirkiye nin jeopolitik konumu bir¢ok agidan iilkeye
yumusak glic kaynagi olusturmaktadir. Bunun en 6nemli katkisi hi¢ sliphesiz turist
sayisinda ki artistir. Diinyanin en ¢ok turist ¢ceken sehirleri arasinda Istanbul’un da
bulunmasi sabit kaynak olan cografyanin katkisindandir. Tarihsel agidan baktigimiz-
da yine Tiirkiye’nin bir¢ok bolgesinde birgok devlete baskentlik yapmis sehirler var-
dir. Elbette bu sehirler donemlerinin kiiltiiriinii ve inancini yansitan tarihi eserleri
iginde barindirmaktadir. Bunlardan 13 tanesi UNESCO tarafinda Diinya Mirasi liste-

sine alinarak koruma altina alinan eserlerdir. (HAVA, 2016, s. 37)
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Tiirkiye sabit kaynaklarini aktif hale getirmek, yeniden canlandirmak i¢in Ozal’h
yillarda Tirki Cumhuriyetlerine ve 2000°1i yillarda Ak Parti doneminde O6zellikle
Erdogan liderliginde Davutoglu vizyonu ile Osmanli miras1 goniil cografyasina do-
niikk yumusak gii¢ politikalar izlendigini gordiik. Ozellikle Ak Parti doneminde kiil-

tiirel miras olarak goriilen binalarin restorasyonuna ¢ok 6nem verilmistir.

* Izmir Milletvekili Ceyda Béliinmez TBMM 'de yap-
tigr bir konusmasinda Vakiflar Genel Miidiirliigii
biit¢esi hakkinda yaptigi konusmada 5 bin 250 ese-
rin restore edildigini soyledi.” ~ (HURRIYET
GAZETESI, 2019)

3.2.2. Potansiyel Kaynaklar

Tiirkiye, yumusak giiciin potansiyel kaynaklarini olusturan, Dis Politika, i¢ Politika
ve degerler, Askeri Gii¢, Ekonomik Kapasite ve Kurumlar alanlarinda biiyiik degi-
simler gelismeler yasamis bir iilkedir. Bu boliimde bu gelismeleri ve degisimleri in-
celemek Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyelini ve bu kaynaklarin tespitine kisaca

g0z atalim.

3.2.2.1. Dis Politika

Yumusak giiciin ortaya ¢ikmasinda ve devamliliginin saglanmasinda bir iilkeye yar-
dimci1 olacak en 6nemli kaynak o iilkenin dis politikasidir. Yumusak gii¢, kendinin
disinda olan1 etki altina alma sanatidir. Bu baglamda amaci ve ¢alisma alan1 dis diin-
yadir. Bu alanda yapilan caligmalar tutum ve davraniglar belirleyici rol oynamakta-
dirlar. Bu anlamda Diinya Siyasetine gerek kiiresel gerekse bolgesel anlamda olumlu
katki saglayan agresif olmayan iilkeler, bu politikalar direk bagka bir iilkenin vatan-
dasini ilgilendirmese bile diinya barisina sagladig: katkidan dolay1 sempati duyulan
ve sevilen bir iilke olabilir. Ornegin Diinya barisi igin biiyiik risk tasiyan niikleer
silahlanmaya kast1 yiiriitiilen ¢alismalarda arabulucu olmak Diinyanin baska bir bol-
gesinde takdirle karsilanabilir. Ulkelerin insani yardimlarindan tutun tiim bu ¢alisma-

lar aslinda yiiriitiilen aktif ve barigcil bir dis politika ile ancak diger insanlara aktari-
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labilir. Bu baglamda dis politika bir iilkenin tiim siyasetinin disa aksettirilen yiizii

diyebiliriz.

Tirk Dis Politikasinin her donemde dis politika yoniinii belirleyen i¢ ve dis faktorler

olmustur. Bu faktorleri Palabiyik‘dan aldigim bir tablo ile kisaca ortaya koymak isti-

yorum

Tiirk Dis Politikasinda Aktorler ve Yonelimler (PALABIYIK, 2014, s. 68)

Tiirk Temel
Dénem Uluslararasi Sistem Ekonomisi ve Karar Dis Politika Yonelimleri
Siyaseti Alcilar
1919-1923; Milli 1919-1923;Tam Bagimsizlik
iki Savas Aras1 Donem, Miicadele elde etmek,
Avrupa’nin
: 1923-1938; Mustafa 1923-1939; Lozan’dan kalan
1919 | bolinmiisligi(Miittefikler- e
) " etleri). D Atatiirk donemi, | Kemal Atatiirk |  sorunlarm(Musul, Hatay,
Mihver Devletleri), Diinya reformlar, Snce . N
1939 | Ekonomik Krizi : (Lider) ’
liberal, sonra Politika, Bolgesel giivenlik
devletgi arayislari(Balkan Pakti, Sa-
ekonomi dabad Pakt1)
Devletci
flinci Diinva S ekonomi,
inci Diinya Savasi
) y" .| tarimsal Miittefikleri, Sovyetler
1939 Diinyanin bolinmiusliigii o L . . o
(Milttefikler-Mih iretimde diisiis, | Ismet Inont Birligi’ni ve Almanya’y1
- uttefikler-Mihver
. karaborsa, (Lider) giicendirmeden savas dis1
1945 Devletleri) o
Varlik Vergisi, kalmak
otoriter tek parti
idaresi
Savag sonrasi
Sosuk Savas’m birinci ekqnom'k Bat1 Blogu’na dahil olma ve
.‘.’1‘%‘1 2 a\{aksl n lrll(“f; gelisme, plansiz | Menderesve | NATO’ya iiyelik(1952),
1945 ES umu: n eer.re aDeL, | kalkinma ve Zorlu ABD’nin Ortadogu poli-
B A..Vlj.upa fn ve dunyfl M| ekonomik kriz, : tikalarimni
bollvmmest(Bau Blogu- cok partili rejime (Ll.d er ve desteklemek(Bagdat Pakt1)
1960 Dogu Blogu) gecis, Demokrat Dlslslerj
Parti ik- Bakanlig1) Kibris sorunun ortaya ¢ikist
tidar1(1950- (1955 ve sonrast)
1960)
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Planli ekonomi,

70’lerin bagina

D1s politikanin

ABD ile iliskilerin sogumasi,

Yumusama donemi, kadar gelisme, tartisilir bir . ) o
) ) ] dis politikanin ¢esitlendirilme-
ABD’nin goreceli olarak sonra ekonomik | alana do-
1960 i . ) si(Ortadogu, SSCB ve AET ile
zayiflamasi, SSCB’nin krizler, 24 Ocak | niismesi, o o )
- o o iligkilerin giliglendirilmesi)
cevre iilkelerde etkinligini | Kararlari, medya, siyasi )
1980 ) . Kibris sorununun temel bir dig
arttirmasi koalisyon partiler ve . )
) politika sorununa doniismesi
hiikiimetleri, kamuoyunun
askeri etkinligi
miidahaleler
Ozal’m
T ekonomik
Ikinci Soguk Savas ABD ile iliskilerin yeniden
giiclenmesi, Sovyetler Birligi ile
iligkilerin sogumasi, Orta-
dogu’da krizler(iran-Irak
Savas1)
1980 Donemi, ABD’nin giiciinii et
S enide e serbest piyasa Ozal ve Is
1090 SO i el ekonomisine cevreleri
gecis, 12 Eyliil
darbesi ve Tiirk-
Islam sentezi
Ekonomik ) L )
) o ABD ile giiclii iliskiler, yeni
krizler, siyasi o
Soguk Savag sonrast do- isbirligi ve ¢atigma alan-
o istikrarsizlik, )
1990 nem, “Tarihin Sonu ve ) . Tirk Silahli lari(Balkanlar, Kafkasya, Or-
) siyasal Islam’in o
- Medeniyetler Catismast Kuvvetlerinin ta Asya), AB’ye yonelme,
Yiikselisi ve o )
2001 tartismalar1” artan etkisi Ortadogu’da krizler (Korfez
ordunun Miida-
. Savagi, PKK ve Kuzey Irak
halesi(28
sorunu
Subat siireci)
ABD ile 6nce dalgali(1 Mart
Ekonomik R.T.Erdogan gal(
= o Tezkeresi) sonra gelisen
11 Eyliil saldirilari, Toparlanma, AK » ) geliy

2001

Terorizme karst savas

Parti’nin tek

iliskiler, Tiirkiye’ nin bolgesel
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I ST | | parti iktidari, | A.Davutoglu | giic olma iddiasi(model iilke, |
| | |demokratikle$me | etkisi | yumusak gii¢, neo-Osmanlicilik |
tartigmalar1), Bat1 dis1 diinya ile

Tablo 3.1 : Kaynak (Mustafa Serdar Palabiyik, "Uluslararasi Sistemde Tiirkiye", (der.

Saban Kardas; Ali Balc1), Uluslararas: iliskilere Giris, Kiire Yayinlari, Istanbul 2014,
S. 68

siireci ‘

iligkilerin gelistirilmesi

Tiirkiye’nin kurulus déneminde dis politika, yapilan agir anlagmalarin yiikiinii atlat-
mak ve kiiresel giiclerle kars1 karsiya gelmeden toparlanmaya calismaktir. I¢ politi-
kada birlik ve beraberligin saglanmasini saglamakla ugrasan hiikiimet M.Kemal Ata-
tirk’tin “ yurtta sulh cihanda sulh” ifadesiyle adeta komsularla sifir sorun politikas1
giitmiistiir. iki kutuplu diinya siyasetinin Bati eksenine girmek i¢cin ugrasan ve mev-
cut durumu korumaya calisan bir yapiya sahiptir. Mustafa Kemal Atatiirk’tin bu do-
nemdeki dis politika prensipleri Enes Bayrakli tarafindan su sekilde siralanmistir;

(SONMEZOGLU, 2006, s. 4)

*  Yoniinii Batiya ¢evirmis bir lilke

(Yurtta Sulh Cihanda Sulh ilkesi ile) her alanda baris

+  Statiikonun Korunmasi, Revizyonizm ve Irrendentizmin Reddi

Gergekgilik (Ulkenin limitlerinin farkinda olarak, Osmanli maceraciligmin reddi)
Ulkenin kapasitesini zorlamamak.

* (Uluslararast sorunlarin mesru sekilde ¢oziilmesi: Bogazlar ve Musul 6rnekleri)

Tum sorunlarin mesru bir zeminde ¢6zimiini saglamak.

* YoOniinii Batiya ¢evirmis bir dis politika anlayisi

» (Turkiye’nin sekiiler kimliginin korunmasi sebebi ile) dini kaynaklardan uzak
arindirilmig bir politika iiretmek

Aslinda Cumbhuriyet tarihinin ilk donemlerinde ortaya konan komsularla sifir sorun
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politikasinin son donem Ak Parti iktidar1 doneminde 6zellikle Davutoglu perspekti-
finde yeniden aktif hale geldigini gormekteyiz. Ancak sekiiler bir anlayistan uzak
daha muhafazakar bir politikayla adeta Osmanlinin bir ddnem uygulamaya galistigi

timmetci bir anlayisin benimsendigini gormekteyiz.

Tiirk dis politikasinin bugiinlere damgasini vuran son donem dis politikasinin
yumusak giic drneklerini reel bir sekilde gorecegimiz bazi o6rneklere deginelim.
(HAVA, 2016, s. 68)

1. Tirkiye Ortadogu’da ozellikle Arap diinyasinda ilk olumlu imajini
AB’nin Irak’1 daha kolay isgal edebilmesi i¢in Tiirkiye’den bolgeye
karadan miidahale isteginin 1 Mart 2003 tarihinde TBMM’de oylana-

rak reddedilmesi olumlu bir olay olarak kayitlara gecti.

2. Tiirk vatandaslari i¢in yurtdisina ¢ikarken bir¢ok iilkeye vize alma zo-
runlulugu vardi bu sorunun asilmasi i¢in Tiirk dis politikas1 aktif bir
siyaset yiirlitmiistiir. Bunun sonucunda (2002 yilinda 24 iilke olan say1

2013 itibariyle 74 e ylikselmistir)

3. Uluslararasi kuruluslarda s6z sahibi olmak 6nemlidir. Miisliiman bir
iilke olarak Tiirkiye iiyesi oldugu IKO ye Ekmeleddin Thsanoglu’nun
secilmesi olumlu bir gelismedir.

4. Israil Islam diinyas1 igin her zaman sorunlu bir iilke olarak goriilmiis-
tiir. Ozellikle Araplarm Israil’le girdigi savaslari kaybetmesi gerek
ekonomik gerekse istihbarat acisindan Israil’in ¢ok giiclii oldugu izle-
nimin olmasi ve adeta bir dokunulmazliginin oldugu izlenimi vardi.
2009 yilindaki Davos zirvesinde Erdogan Simon Peres’i acik bir sekil-
de elestirmis ve “ one minute” sdylemiyle Islam diinyas1 basta olmak
iizere bir¢ok lilke kamuoyunda hayranlik uyandirmisti.

5. 2010 yilinda Mavi Marmara olayindan sonra biiyiik tepkilerin verilme-
si ve Israil’in 6ziir dilemesi Islam kamuoyunda sempati ile karsilan-
mistir.

6. Birgok meselede arabuluculuk roliinii istlenmesi.

7. Tirkiye uluslararast gorevlerini yerine getiremediginden sikayet etmekte

idi. Bunun en agik 6rnegini Erdogan BM genel kurulunda ¢ diinya 5 den
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biiyiiktiir’ ifadesini kullanmistir. Bu s6z daimi 5 iiyesi bulunan giivenlik
konseyinin diinyadaki bircok meseleye kendi iilkelerinin dis politika hedef-
leri dogrultusunda karar vermeleri diger iilkeleri de rahatsiz etmektedir.

(HAVA, 2016, s. 68)

Diinya siyasetinde gelisen yeni olaylar devletlerin dis politika ve diplomasi politika-
larinda gegmise gore daha farkli bir politika izlenmelerine ve yeni stratejiler gelistir-
melerine sebep olmustur. Soguk savas donemi baglayan, 6zellikle arka planda miitte-
fik kazanmak icin uygulanan ancak halka anlatilan yonii ile diinya iizerinde barist
saglamak, zengin fakir iilkeler arasindaki ugurumu aza indirmek maksadiyla yapilan
dis yardimlar, bu yeni donem stratejinin en 6nemli aktorlerinden birisidir. Bu yeni
sistemde iilkeler emperyalist tavirlardan sakinarak tehdit soylemlerinden uzak daha
cok riza ve istege bagl devletlerarast iliskiler kurmak istemektedirler. Tiirkiye bu
baglamda yeni donemde birgok atilim yapmis ve 6zellikle goniil cografyasi diye tabir
edilen bolgelerde daha aktif caligmalar yiiriitiilmektedir. Burada Tiirkiye nin bu poli-
tikalarini yiirliten kamu kurum ve kuruluslart basta olmak tizere cesitli sivil toplum
kuruluslarindan kisaca bahsetmenin konunun anlam biitiinliigii kazanmas1 agisindan

onemli oldugunu diistiniiyorum.
3.3. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

30 Ocak 2010 Tarihinde 27478 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/3 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur. Tiirki-
ye’nin her alanda tanitimina en dogru katkinin saglanmasi amaci ile bu alanda ¢alig-

ma yapan tiim kuruluslarmin imkanlarini dogru bir sekilde yonlendirilmesi KDK’ya

devredilmistir. (YILMAZ S., Akilh Giig, 2012, s. 423)

Uluslararas1 siyaset yeni bir diizen lizerine kurulmaktadir. Kiiresel aktorlerin her
alanda amansizca miicadele ettigi bir diinya diizeni kurulmustur. 2.Diinya savasi ve
sonrasinda uluslararasi siyasete yon veren soguk savasinin siyaset kaynaklariyla dis
politika yiirtitmek miimkiin degildir. Yeni diizene yeni ve ¢ok yonli politikalarla
miicadele edildiginde basarili olunabilir. Bu amagcla dis politika unsurlarina sert giic
unsurunun yanina yumusak giic unsuru da eklenmistir. Sadece sert gii¢ kullanilarak

veya hiikiimetler arasi iliskiler 1yi bir sekilde yiiriitiilerek yeterli etkinligi olusturmak
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miimkiin olmayabilir. Dolayzsi ile iiretilen tiim politikalar yoneticilerle birlikte halk-
lara da ulagmali ve etki altina almalidir. Bu amagla yapilan ¢alismalar1 koordine et-
mek ve tiim kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak {izere sivil toplum kuruluslarinin
da calismalarini dogru yonlendirmek amaci ile Kamu Diplomasisi enstitiisii kurul-

mustur. (KAMU DIPLOMASISI, 2019)

Tiirkiye yumusak gii¢ agisindan ¢ok biiyiik tarihi, kiiltiirel ve jeopolitik bir kaynaga
sahiptir. Tirkiye sahip oldugu bu kaynaklari, hem {iilkenin dis politikasini1 daha giic-
lii yonlendirebilmek hem de diinya siyasetine olumlu katki yapmak i¢in bu unsurlari
devreye sokabilmelidir. Kamu Diplomasisi Enstitiisii bu alanda c¢alismalar yaparak,
evrensel degerler olusturarak diinya barigina katki saglamayr hedeflemektedir.

(KAMU DIPLOMASISI, 2019)

Sekil:3.1. Kamu Diplomasisi Uygulamalari. (YILMAZ S. , Akilli Giig, 2012, s.
284)

Savunuculuk

iliski Kurma

Markalama
Programlama

Olaylar

Tirkiye; devlet kurumlarindan STK temsilcilerine, is diinyast mensuplarindan medya
mensuplarina, sanat¢ilardan bilim adamlarina, insani yardim kuruluslarindan insan
haklar1 ¢alismalarina, akademisyenlere kadar ¢ok genis bir yelpazede yumusak giic
aktoriine sahiptir. Elindeki bu imkanlarla Tiirkiye dis politikasini ve yumusak giictinii

etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in tiim kurum ve kuruluslarin etkin bir sekilde ve
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koordineli olarak galigmasi gerekmektedir. Bu amacgla Kamu Diplomasisi Baskanli-
gina biiyiik bir gérev diismektedir. Imkanlarimiz ne kadar genis olsa da yaristigimiz
rakiplerimizinki kadar sonsuz ve smirsiz degildir. Elindeki imkanlar1 daha verimli

kullanmak zorunda olan bir Tirkiye vardir.

lablo 23- Akademiler Arasi i;inrligx (ergevesinde 2012 Yilinda imzalanan

.\nlu,!malar

Farkmemston 1l Akadermlcr Anas: i 2902 4012
Libva ile Akademiler Arasi I3bithi 14.03.2012
Fas il Akademiler Arast Isborlig 13.02.2012
Bulgarswar ile Akzdemiler Arzs1 Ishulig 30.03.201%
MMacznstan e stagver Degisim ratokoll 22002012
Arnavutlak ile Akademiler Aracy Igbirligi 05.M.2012
Raar ile Akedemiber Arast Isbulig 31052012
Eenin ilz Akaderniler Azas: ighirligi 09.07,2012
Ciawanile Akademiler Avasa Ixhinkis IR 07 201%
Azecbaycan ile Stajyer Degisim Protokclu 11.09.2012
Kotz Rika e Akalemiles Avis Tghnl g nmoonr
Moldowa il2 Akademiler Aras: isbirisgs VL2012
Cramnlmya de Akademile: A Idalig 29082017
C'm Holk Cumbariyet e Akademiler Amoss [sbolig 20102012
Rugya Federasyonu ile Akzdemiler Aras is,hilliQi 03.12.2012
Portckiz ¢ Akndemiler Ama Isbirhig: 18122012
Kongo ile Stajver Degisim Prozoknla 15.11.2012

Tablo 3.1. Akademiler arasi igbirligi tablosu (MFA, 2019)

3.4. TIKA ve Kurulusu

Tiirkiye 2. Diinya savasindan sonra dis yardim adi altinda marshall yardimlarini alan
bir tilkedir. Sonrasinda ortaya ¢ikan yeni diinya siyaseti gelisen ve biiyliyen Tiirki-

ye’nin dig yardimlar noktasinda bir ¢aligma yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.

“TIKA ya da ilk donemki resmi adiyla EKETIB, 28 Mayis 1999 tarihinde Bagbakan
Biilent Ecevit’in talebi ve Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in onayi ile Bagbakan-
liga baglanmistir. Kurum, 12 Mayis 2001 tarihli ve 24400 sayili resmi gazete’de ya-
yinlanan 4668 sayili kanunla, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ad1 ve
TIKA kisaltmasiyla yeniden yapilandirilmistir. Diger yandan, Tiirkiye’deki resmi

kurumlar ve gayri-resmi kuruluslar tarafindan yapilacak tiim dis yardim envanterinin
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tutulmas: ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi, gérevleri bu kanunla TIKA’ya
verilmistir. Diger yandan Kalkinma yardimlarinin raporlanmasi gorevi, 2005/11 say1-

11 Basbakanlik Genelgesi ile TIKA ya devredilmistir.” (RESMI GAZETE, 2007)

[k olarak Tiirki Cumhuriyetler ve Balkanlardan baslayan bu calismalar asagidaki
tabloda da goreceginiz gibi artik Osmanli cografyasini da asarak Diinya’nin bir ¢ok
bolgesinde temsilcilik agmistir. Bu manada TIKA’nin Peru, Kiiba, Haiti, Panama,
Meksika, Arjantin, Veneziiella ve Karayipler gibi iilkelerde ofis agmasi son donem
iilkenin dis politika anlayisina uygun bir sekilde hareket ettiginin daha dogrusu bu

aktif politikanin 6nemli bir parcast oldugunu gostermektedir.

TIKA’ nin bu bélgelerde yaptig1 projeler éncelik bakimindan son dénemde Kafkaslar
ve Orta Asya’dan Afrika ve Orta Dogu’ya gegmistir. 2005 yilinda TIKA nin toplam
562 projesinin 312’si Kafkaslar ve Orta Asya’da gergeklestirilirken 2012 yilinda
yapilan projelerin 636 s1 Afrika ve Orta Doguda gerceklesmistir. (TIKA, 2019)

TIKA |

= = :._ -
St e
58 ulkede
60 Program Koordinasyon

Resim 3.1. TIKA Calisma Ofislerinin Dagilimi (http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/)
(TIKA, 2019, s. FAALIYET)

Tiirkiye bolgesinde meydana gelen olaylara kayitsiz kalamazdi. Diinyadaki ve bolge-
sindeki degisimlere eski diinyanin politikalartyla yon veremezdi. Bu politikalar dog-
rultusunda kamu kurum ve kuruluslarini yeniden dizayn etmektedir. Bu manada TI-
KA da kendini yenilemis ve ¢alisma alanini genisletmistir. “2002 yilinda 12 olan

Program Koordinasyon Ofisi sayisin1 2011 yilinda 25’e, 2012 yilinda ise 33’e yiik-
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seltmistir.” Bu bolgelerde yapilan calismalarda TIKA dost, kardes ve akraba iilke-
lerde yaptig1 ¢alismalarda bu iilkelerde barigin tesis edilmesi ve Tiirkiye ile olan ilis-
kileri daha gii¢lii kilmakt1. Bu amagla diinyanin dort bir yaninda TIKA calisma yii-
riitmektedir. (TIKA, 2019)

iKi TARAFLI RESMi KALKINMA YARDIMLARINDAN
EN COK YARARLANAN ULKELER

Grafik 5: Turkiye'nin iki Tarafl Resmi Kalkinma Yardimlanndan En Cok Yararianan Olkeler (2017; Milyon Dolar)

72468

l.‘oo.---

Suriyo Flistin Alganiaton Yookistan  Kirgaiston  Mokodonyo Palciston

Resim 3.2. TIKA Yardimlarindan En Cok Yararlanan Ulkeler (TIKA, 2019)

Yeniden yapilandirilan TIKA sadece hibe yardimlari yapan bir kurum olmaktan
¢ikip proje lireten ve projelere destek veren bir kurum haline gelmistir. Bu manada
okullarin ve 6grencilerin ihtiya¢ duydugu egitim teknik donanimini ve alt yapisini
saglamaktadir. Kiiltiirel alanda varsa o bolgedeki Tiirk-Islam kiiltiiriine ait varlikla-
rin restorasyonu, cesitli sergi, bilgi soleni, konferans ve kitap basimi gibi faaliyetler
yiiriitmektedir. TIKA 1992-2002 arasinda 2 bin proje 2002-2012 yillar1 arasinda 11
bin proje yapmustir. Tiim bu calismalarla TIKA dost, kardes ve akraba iilkelerle tari-
hi-kiiltiirel baglarin1 giiclendirmek amaci ile bu calismalar1 yapmaktadir. TIKA bu
yonleriyle Ak Parti Dis politikasinda ¢ok degerli bir yumusak gii¢ enstriimani ol-
mustur. (EKSI, 2014, s. 227)
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3.5. Yunus Emre Enstitiisii

“Yunus Emre Vakfi; Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiirinii ve sanatin1 tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tirk dili, kiiltiirii ve
sanatt alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt diginda hizmet vermek; Tiirkiye’ nin
diger iilkeler ile kiiltiirel aligverisini arttirip dostlugunu gelistirmek amaciyla
05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir kamu vakfidir.” (Y.E.E,
2019)

YEE, bu vakfa bagh bir sekilde Tiirkiye nin yurt disinda tanitimin1 yapmak ve Tiirk
dilinin 6gretilmesi amaci ile kiiltlir sanat ¢alismalar1 yaparak, Tiirkiye’nin yumusak
giicli unsuru olarak dis politikada yerini almaktadir. Bu amagla ilk Enstitiiyii 2009
yilinda agan ve hizla sayilarini artiran YEE, bu enstitiilerde Tiirk¢e 6gretme ¢alisma-
larinin yaninda bir¢ok egitim kurumu ile de ortak faaliyetler yiiriitmektedir. Adin
aldigr 13. ve 14. Yy yasamus Tiirk Islam tasavvuf ehlinden olan Yunus Emre gibi

sevginin ve barisin 6rnek bir kurumu olma yolunda ilerlemektedir. (Y.E.E, 2019)

Diinya iizerinde farkli devletlerin ayn1 amacla kurulmus bircok kiiltiir enstitiisii var-
dir. Bunlarin en eskisi 1883 yilinda kurulmus olan Fransiz kiiltiir merkezi Allian
Frangoise’dur. 130 tilkede 800 merkezle 61 milyon avro biit¢eyle faaliyette bulun-
maktadir. Bu merkezlerin yogunlukla Afrika tlkelerinde oldugunu gormekteyiz. Bu
kiiltiir merkezlerinin ikincisi 1934 yilinda Ingiliz kiiltiir ve dilini diinyaya tanitmak
amacityla kurulan British Council olarak karsimiza ¢ikiyor. 110 tilkede 195 merkezle
ve 707 milyon poundluk dev biitge ile kiiresel bir kurulus olarak devam eden biiyiik
bir merkezdir. Bunlarin yaninda 1951 yilinda kurulan Almanya’nin Goethe Enstitiisii
92 iilkede 150 merkez 356 milyon avroluk biit¢e ile faaliyette bulunmaktadir.1991
yilinda kurulan Ispanya’nm Cervantes Enstitiisii, Cin’in 2004 yilinda Konfiigyiis
Enstitiisii ve 2008 yi1linda Rusya’nin kurdugu kiiltiir enstitiileri bu alanda ¢aligsmakta-
dir.
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Bu kualtir merkezleri elbette ait olduklar: tilkenin dilini ve kultirini bulunduklari

iilkenin vatandaslarina tanitmay1 ve 6gretmeyi amaglamaktadir. Bu tiir ¢calismalarin

tilkenin genel dis politikasina nasil bir katki sagladigini net bir sekilde 6l¢mek miim-

kiin olmasa da 1800’lerin sonunda 1900’lerin baslarinda kurulmus kiiltiir merkezleri-

nin sahip oldugu iilkelere baktigimizda Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerin

glinlimiiz Diinya siyasetinde ne kadar etkin oldugunu gorebiliyoruz. Bu iilkelerin bu

etkin politikalarinin tek sebebinin actiklart bu kiiltiir merkezleri oldugunu sdylemek

yanlis olur. Ancak gii¢lii ekonomik ve askeri giicle etki altina adliklar iilkeleri bu

tarz kiltlir calismalariyla kalici bir bagimlilik yaratabilme imkani1 dogmaktadir. Bu
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giin Frankofon diye adlandirilan eski Fransa somiirgesi Fransizca konusan bu tilkeler

yilin belli bir giinii bir araya gelerek Fransa’ya olan bagliliklarini kutlamaktadirlar.

Diinya Uzerinde Konusulan ilk 10 Dil (TECH, 2019)

Siralama Dil 1. Dil 2. Dil Toplam
1 Cinge (Mandarin) 897 Milyon 193 Milyon 1.09 Milyar
2 ingilizce 371 Milyon 611 Milyon 983 Milyon
3 Hindustani 329 Milyon 215 Milyon 544 Milyon
4 ispanyolca 436 Milyon 91 Milyon 527 Milyon
5 Arapga 290 Milyon 132 Milyon 422 Milyon
6 Malayca 77 Milyon 204 Milyon 281 Milyon
7 Rusca 153 Milyon 113 Milyon 267 Milyon
8 Bengalce 242 Milyon 19 Milyon 261 Milyon
9 Portekizce 218 Milyon 11 Milyon 229 Milyon
10 Fransizca 76 Milyon 153 Milyon 229 Milyon

Resim 3.5. Diinya Uzerinde Konusulan 1k 10 Dil

Tablodan da goriildiigii gibi kendi iilke vatandaslarini ¢ikardigimizda diinya tizerinde
en ¢ok konusulan dil elbette Ingilizcedir. Ayrica Ingilizce ticaretin dili olarak diinya-
da kullanilan en énemli dildir. iki farkl iilke vatandasinin karsilastiginda bir birlerine
sordugu ilk soru “do you speak english? ingilizce konusuyor musunuz? “dur. Bu

merkezlerin bu noktaya gelmesinde ¢ok biiyiik bir katkist oldugu anlasilmaktadir.

Tirkiye elbette bu ise rakiplerine gore belki 100 yili askin bir siire sonra baslamis
olsa da bu ag1g1 kapatmak i¢in biiyiikk miicadele vermektedir. Yunus Emre Enstitiile-
rinin Romanya-Biikreg’te bulunan merkezini 2015 yilinda ziyaret ettigimde zamanin
merkez mudiirii Tuna BALKAN ile konusma firsatt bulmustum genel itibari ile ta-
leplerin nasil oldugunu sordugumda “Tiirk¢e 6§renmek isteyenlerin biiylik cogunlu-
gu orada yasayan ve Romanya’li biriyle evlenmis kisilerin eslerinden ve ¢ocuklarin-
dan olustugunu “ elbette bu kiiresel bir gli¢ olmayan bir {ilke i¢in dilinin diger bir
tilke vatandasi tarafindan 6grenilmek istenmesini beklemek yanlis olur. Mevcut du-
rumu korumas1 bile biiylik bir kazang olarak goriilebilir. Gerek Balkanlarda gerekse
Avrupa’da Tiirk kokenli vatandaslarin kiiltiirlerini unutmasini engellemek, onlarin

yabanci eslerinden dogan c¢ocuklarinin dillerinden ve kiiltiirlerinden habersiz biiyti-
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mesinin oniine gegmek ve Afrika gibi 3. Diinya iilkelerinde gelismislik olarak Tiirki-
ye’nin gerisinde olan bu iilkelerde Tiirkiye’ye olan sevgiyi ve sempatiyi artirmasi

heniiz geng bir kurum i¢in biiyiik bir basar1 olarak goriilebilir.

Ayrica Yunus Emre Enstitiisti her yil yaz okulu diizenlemektedir. (YUNUS EMRE
YAZ OKULU, 2019)

TURKCE YAZ OKULUNDA ORNEK BIR GUN

TURKGEDERSI [— “*%

OGLE YEMEGI [— 1230
SPOR

iNL 100 —| MUZIK

ETKINLIKLER f— 1400 —
ELSANATLARI
MUZE/OREN YERI GEZILERI

AKSAM YEMEGI |—
SPOR e

AKSAM PROGRAMI— 19.30 — YARATICI ETKINLIKLER

FILMLER YA DA SERBEST ZAMAN

Resim 3.6. Yunus Emre Enstitiisii Yaz Okulu Programi

3.6. Kizilay

Yumusak gii¢c unsurlarinin devlet kontroliinden bagimsiz bir sekilde yapilan ¢aligsma-
lar devlet eli ile yapilan galismalara gore daha cezb edicidir. Bu amagla Tiirkiye’ nin
onemli insani yardim kurulusu Kizilaydir. Kizilay 1868 yilinda Osmanli yarali ask-
erlerine yardim i¢in kurulmustur. Kizilay din, dil renk ve millet ayrimi yapmaksizin

insanlara yardim etmeyi kendine bir gorev olarak addetmistir. Kizilay gerek yurt
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icinde gerek yurt disinda ortaya c¢ikan dogal afetlerde yardim faaliyetleri
yirtitmektedir. (KIZILAY, 2019)

“Kiiresel Insani Yardim 2018 Raporu'na gore, Tiirkiye 2017 yilinda en ¢ok insani
yardim yapan iilke oldu. ingiltere merkezli Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitiiniin rapo-
runa gore Tirkiye gegen yil yaptigr 8,07 milyar dolar yardim ile diinyada en ¢ok in-
sani yardim yapan ililke konumuna yiikseldi. Siralamada Tiirkiye’yi 6,68 milyar
dolar ile ABD, 2,99 dolar ile Almanya ve 2,52 milyar dolar ile Ingiltere izlerken,
Avrupa Birligi kurumlart 2,24 milyar dolar ile dordiincii sirada yer aldi. Tiirkiye in-
sani yardimlarin milli gelire oran1 temelinde yapilan siralamada da yilizde 0,85 ile
birinci sirada gelirken, en yakin takipcileri Norve¢ ve Liiksemburg i¢in bu oran
sadece ylizde 0,17°de kaldi. ABD ise bu siralamada yiizde 0,04 ile 19'uncu konumda
yer aldi.” (KIZILAY, 2019)

2002 Yilinda Tiirkiye’nin dis yardimlar1 144 Milyon Dolar civarinda iken 2017 yili-
na geldigimizde Tiirkiye bu yardimlar1 neredeyse 60 kat artirmis ve 2017 8,5 milyar
dolar1 askin dis yardim yapmistir. Engin Akcay’in kitabinda da bahsettigi gibi devlet-
lerin bir birlerine olan yardimlari hi¢bir zaman sadece bir yardimdan ibaret degildir.
Bu yardimlar insani yardimlar dahi olsa belki yardim goétiiren iilkenin bu yardimlar
sayesinde yardim yapilan iilkeyi etkilemek veya bu yardimlar sayesinde gelecekte
farkli bir iligkiye yol agmasini saglamak gibi bir amaci olmasa da bu tiir dig yardim-
lar gerek kamuoyunda gerekse yonetimler arasinda olumlu iliskilere yardimci olma

thtimali ¢ok yiiksektir.

3.7. insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (iHH)

[HH 1992 yilinda kurulmus insanlara yardim etmeyi amag edinen bir insani yardim
vakfidir. Vakif, Tiirkiye’de bu alanda ¢alisma yapan en biiyiik sivil organizasyon-
larindan birisidir. Kisa siirede diinyanin her tarafinda 135 iilkeye yardimlarim yay-
may1 basarmistir. IHH bu yoniiyle Tiirkiye icin biiyiik bir yumusak giic

enstriimanidir. IHH sadece sosyal yardimlar yapan bir vakiftan 6te, diinyada magdur



76

olan tiim halklarm sdzciisii halini almistir. Ozellikle islam cografyasinda etkin bir
sivil toplum kurulusudur. IHH Afrika ya yardim yapan ilk Tiirk STK’dwr. (L.H.H. ,
2019)

IHH bir ¢ok ilke imza atan STK’dir, bunlar1 su sekilde siralayabiliriz. IHH savas
sirasinda ablukayr kirarak Bosna’ya ilk yardimi ulastiran, merkezi Tiirkiye’de
bulunup 5 kitada 135 tilkeye yardim gétiiren, gazzeye ilk yardimi gétiirebilen, ¢egen-
istan ve kosova halkina ilk yardimi gétiiren, yetimler ile ilgili 6zel galismalar yapan,
katarakt amaliyatlar1 gibi saglik yardimlari ¢alismalar1 yapan, insani diplomasi faali-
yetleri ¢ergevesinde esir degisimlerine aracilik etmek, suriye’de savas sonrasi ortaya

¢ikan durumda miiltecilere en fazla yardimi gotiiren kurulustur. (ILH.H. , 2019)

[HH nin yumusak gii¢ baglaminda Tiirkiye’nin son 15 yillik Ak Parti Hiikiimetleri
dis politikasina uygun bir vizyon ¢izen kurulus oldugunu soyleyebiliriz. Ak Parti gibi
genel itibari ile goniil cografyasi olarak tabir edilen bolgelere daha fazla insani yar-

dim gotiiren IHH bu bélgelerdeki yerel STK'lar ile giiclii bir iliskiye sahiptir.

Ozellikle son dénem Suriye’de yasanan sikintilarda alikonulan diinyanin farkli iilke

vatandaslar1 gazeteciler IHH nin girisimleri ile serbest birakilmustir.

“Suriye’de muhalifler tarafindan esir tutulan Ukrayna
vatandasi 2 kisi, I[HH’nin girisimleri sonrasinda serbest
birakildi.iIHH insani Yardim Vakfi, daha énce de 48 iran
vatandasina karsilik, Suriye yénetiminin 2 bin 130 sivil
tutuklu Suriyelinin; Fua ve Zebedani de karsilikli olarak
464 yarall takasinin gergceklesmesinde, Tlrkiyeli gaze-
teci Adem Ozkése ve Hamit Coskun’'un da serbest bi-
rakilmasinda aktif olarak rol almisti.Ayrica IHH son dé-
nemde Halep’ten tahliye edilenleri kargilayarak yardim
ulagtirmig ve ayni zamanda gbzlemci olarak énemli ¢ca-

lismalar yiiritmistil”. (I.H.H. , 2019)
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[HH nin yardimlarinda dikkatimi ¢ceken ¢ok onemli bir vurgu daha var. Gerek yapi-
lan ayni yardimlarda veya imar edilen su kuyusu, hastane, ibadethane veya okul gibi
yapilan binalarda gerek yardimi ulastiran goniilliiler veya profesyonel calisanlar tara-
findan mutlaka kuvvetli bir Tiirkiye vurgusu vardir. Tiim c¢aligmalarda Tiirk Bayragi

kullanilir. Bu elbette Tiirkiye nin yumusak giiciine biiyiik bir katki saglamaktadir.
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4.BOLUM
4.1. TURKIYE’NIN BiR YUMUSAK GUC ENSTRUMANI OLARAK, YURT-
DISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 06.04.2010 tarihli ve 27544
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanli-
&1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli ve
Bagbakanliga baglh olarak kurulmustur. Basbakan ve Baskanlik ile ilgili yetkilerini
bir bakan araciligi ile kullanabilmektedir.” (SAYISTAY, 2019)

Yurt Diginda 6 milyonu agkin Tiirk niifusu vardir. Bu oranin biiyiik bir ¢ogunlugu
Avrupa kitasinda yasamaktadir. Ozellikle Almanya ile yapilan isgiicii anlasmas1 son-
rast birgok Tiirk vatandasi Almanya’ya ¢alismaya gitmis ve daha sonra Avrupa’nin
bir¢ok tiilkesine yayilmistir. YTB Oncelikle yurtdisinda yasayan bu vatandaslarimizin
kendi bireysel insani ve siyasi haklarint korumak onlara yol gosterici olmak orada
kiiltiirlerini ve inanglarini unutarak asimile olmasini engellemek amaci ile galismalar
yapmaktadir. Tabi burada YTB’nin iistlendigi en 6nemli noktalardan birisi diaspora
diye adlandirabilecegimiz bir ¢calisma noktasinda yurtdisinda yasayan vatandaslarin
Tirkiye siyasetine bulunduklari iilke kamuoyunu etkilemek suretiyle harekete gecir-
mek ve bu noktada sivil toplum kuruslar1 aracilig: ile teskilatlanmalarini saglamak.
(EKSI, 2014, 5. 213)

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’'nin “nerede bir vatandasimiz,
soydasimiz, akrabamiz varsa; biz oradayiz” sloganina atfen Ulutas; ‘Soydas’ kelime-
si ile Tirk kokenli iilkelerle gruplara ; ‘Akraba’ kelimesi ile herhangi bir soy bagi
bulunmayip ge¢misten gilinlimiize tarihi, kiiltiirel ve inan¢ bagi bulunan iilke ve top-
luluklar1 kapsayan ¢aligsmalara imza attigini ifade etmektedir. Kurum sadece kendi
yapacagi isleri degil ay1 zamanda bu amac¢ ugrunda calisma yapan tiim kamu kurum

ve kuruluslarin1 koordine eden bir vizyona sahiptir. Bu amacin basariya ulagsmasi i¢in
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gerekli stratejileri belirleyen kurum hedefleri de net bir sekilde ortaya koymaktadir.
(Y.T.B, 2019)

Yurtdisinda bulunan 6zellikle Avrupa’ya caligmak i¢in giden Tiirkler kaba bir tabirle
‘Gurbetgiler’ olarak adlandirilirlar. Bu iilkelere oradaki is giiciinii omuzlamak iizere
giden Tiirk vatandaslari zamanla orada yerlesmisler ve giiniimiizde 3. Kusagin yasa-
digma sahit olmaktayiz. Bu niifus ayn1 zamanda bir ekonomik gii¢ olmakla birlikte
aslinda siyasi bir gii¢ olarak da degerlendirilebilir. Bu noktada Disisleri Bakanliginin
ve Diyanet Isleri Baskanliginin énemli ¢alismalar1 vardir. Bu vatandaslar birgok sivil

toplum kurulusu kurarak orgiitlenmislerdir. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s. 2)

Diinyanin diger bolgelerinde yasayan 6 milyona yakin Tiirk vatandasi ve 200 mil-
yondan fazla niifusa sahip Tiirk soydaslar bu manada Tiirkiye i¢in biiyiik bir diaspora
kaynagidir. Tabi bu kaynagi yonetecek ve yonlendirecek giiclii kurumlara ihtiyag
vardir. Bu ihtiya¢ Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar bagkanliginin kurulmasiy-
la biiytik 6l¢iide giderilmistir. ( YILMAZ & KILICOGLU, 2017, s. 2)

YTB’nin ¢alisma alanlarmi 3 baslik altinda inceleyebiliriz. 1-Yurtdisi Vatandaslar,
2- Kardes Topluluklar, 3- Uluslararas1 Ogrenciler.

4.1.1.Yurtdis1 Vatandaslar

Yurtdis1 vatandaslar dedigimizde elbette ilk aklimiza gelen ‘gurbetciler’ adi altinda
bliyiik bir cogunlugu Almanya’da ve Avrupa kitasinda yasayan, Tirkiye’den bir ve-
sile ile oraya go¢ eden vatandaslarimiz diisiiniilse de YTB i¢in yurtdis1 vatandaslari
Diinya iizerinde yagayan 6 milyonu bulan Tiirk vatandaslaridir.

Almanya ile 1961 yilinda, Hollanda, Belcika ve Avusturya ile 1964 senesinde, Fran-
sa ile 1965 ve Avustralya ile 1967 yillarinda imzalan bu is giicii anlagsmalari ile bir-
cok Tiirk vatandas1 bu iilkelere giderek ¢aligmaya baslamislardir. O giinden bugiine
is¢i olarak giden Tiirkler bu {ilkelerin kalkinmalarina biiyiik katk: saglamakla birlikte
sayilar artarken nitelikleri de degismeye baslamistir. Bugiin 4.nesline ulasan Tiirk-
ler, sadece is¢i degil artik siyasetgi, patron, memur ve ayni zamanda o {ilkenin vatan-

dasgligin1 da almig 6nemli bireylerdir. (Y.T.B, 2019)
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YTB, Tiirk asill1 vatandaslara bir¢ok alanda rehberlik yapmaktadir. Bunlarin basinda
vatandaslik rehberligi ki gerek bir sekilde Tiirk vatandagligi hakkini kaybetmis veya
cikmis kisilerin yeniden vatandashiga kazandirilmasi veya yasadiklar1 iilkede daha
etkin ve katilime1 bir birey olmak i¢in o {ilkenin vatandasligina nasil gegilecegi yani
cifte vatandaslik rehberligi yapmaktadir. Bir diger hizmet bu vatandaslarin asimile
olmasimi engellemek amaci ile ilk 6nce dillerini unutmamalar1 gerektigi bilinen bir
noktadir. Bu amacla YTB, Anadolu Hafta Sonu Okullar1 ve Cift Dilli Okul Oncesi
egitim kurslar gibi faaliyetlerle hem anadili Tiirk¢eyi giizel 6grenmeleri hem de ya-
sadiklar tilkenin dilini daha iyi konusabilmeleri i¢in bir takim kurs faaliyetleri dii-
zenlemektedir. Yine vatandaglarin kendi 6z kiiltlirlerini unutmamalar1 i¢in Evliya
Celebi Anadolu Kiiltiir Gezi programlar1 basta olmak tizere 3. Ve 4. nesil vatandasla-
rin Tiirkiye’ye geziler araciligi ile gelip kiiltiirlerini daha yakindan tanimalarina yar-
dimci olan bir kurumdur YTB. (Y.T.B, 2019)
YTB’nin Tiirk vatandaslarina yonelik yaptig1 ¢aligmalarin en dnemlilerinden bir ta-
nesi de 2014 yilinda ¢ikarilan kanunla Yurtdisinda yasayan vatandaglar Tiirkiye’deki
genel secimlerde oy kullanma hakkina sahip olduktan sonra bu noktada katilimin en
ist diizeyde saglanmasina yardimei olmaktir. Bu sadece bir oy hakki olarak diisii-
niilmemelidir. Bagka bir iilkede yasayan bir Tiirk vatandasinin Tiirkiye ile baglarim
koparmasini engelleyen ¢ok 6nemli bir durumdur. Kendisini Tiirkiye siyasetine ortak
hisseden bir vatandasin, her zaman Tiirkiye’ye olan ilgisi devam edecektir. Bu konu-
da bir Dénem Ak Parti Istanbul Dis Iliskiler Birim Baskanligini yiiriiten
Dr. Fatih Tuna ;

Yurtdisi se¢cim bolgesi sayisal anlamda bakti-

gimizda Istanbul, Ankara ve Lzmir'den sonra

Tiirkiye 'nin 4. Biiyiik secim bélgesidir (TUNA,

Fatih, 2015) Eger buse¢im ayri bir vekillik

tahsis edilse biiyiiksehirlerdeki bir vekile dii-

sen se¢men sayisi baz alindiginda 24 Milletve-

kili ¢tkarabilecek bir sayisal ¢ogunluga sahip

bir se¢im bolgesidir. Bu noktada Sayin Cum-

hurbaskani’min 1 Kasim 2015 se¢imleri 6ncesi

Sakarya mitinginde yaptig1 konusmada bu ko-
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nuya deginerek bu biiyiikliikteki bir se¢men
g6z ardi edilemez ifadelerini kullanmisti. Ciin-
kii o donemde Avrupa’min bir¢ok bolgesinde
ozellikle partimizin temsilcilerine konusma

hakki ve vatandaglarla bulusma hakkr engelle-
niyordu (TUNA, 2018)

Yurtdis1 segmenine bu hak verildikten sonra artarak devam eden bir tevecciih oldugu

gozlemlenmektedir.

- 7HAZIRANDA-1-041°000 KIS~
- 1KASIMDA 1288 000 KiSI OY
KULLANDI

m 7 HAZIRAN SEC. 1 KASIM SEC.

1280000

2 HAZIRAN SECIMi = /
1 KASIM SECIMI
Grafik 4.2. 7 Haziran ve 1 Kasim 2015Segimlerinde Oy Kullanan Se¢gmen Sayisi
(TUNA, Fatih, 2015, s. 4)

Grafikte de goriildiigii gibi 7 Haziran se¢imlerinde 1 Milyon 41 bin kisi oy kullanmis
ve 5 ay sonra tekrarlanan se¢imlerde 1 Milyon 280 bin kisiye ¢ikmistir. Neredeyse
250 bine yakin artis olmustur. Bu da yurtdisi segmenin Tiirkiye siyaseti ile yakindan
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ilgilendiginin en 6nemli gostergelerinden bir tanesidir. Bu mobilizeyi saglayan dev-
letin YTB gibi kurum ve kuruluslarinin yaninda her parti de kendi i¢inde teskilatla-
narak hem Tirkiye’de yaptig1 hizmetleri anlatirken hem de se¢imi kazandiklarinda
yurtdisinda yasayan vatandaglara neler yapacaklarini anlatarak sandiga gelen se¢me-

ni kazanmaya ¢alismislardir.

—

" BAZI ULKELERIN OY ARTISLARI

B HAZIRAN SEC. 01 KASIM SEC.

02

ALMANYA

HOLLANDA

FRANSA

BELCIKA

Grafik 4.3. : 7 Haziran ve 1 Kasim 2015Se¢imlerinde Oy Kullanan Se¢men Sayisi
Ulke Bazli (TUNA, Fatih, 2015, s. 6)

Grafikte goriildiigii tizere kullanilan oyun biiyiik bir bolimii Avrupa iilkelerinde ya-
sayan Tirkler tarafindan kullanilmis. Bunun en 6énemli nedenlerinden bir tanesi bu
bolgelerde daha organize olmus olmalaridir. Gerek devletin kurumlari ile ( Disisleri,
Diyanet, TIKA, YTB) gerekse cami dernekleri, hemseri dernekleri kuran kurslari,
cem evleri gibi yapilanmalar bu iilkelerde yasayan vatandaslarin Tiirkiye ile olan
baglarin1 daha siki tutmalarin1 saglamaktadir. Tiirkiye’yi ilgilendiren bir genel se-

cimde de bu kadar yiiksek katilim saglanmaktadir.
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Bir sonraki grafikte Suudi Arabistan, Romanya, Bosna Hersek ve Liibnan gibi Tiirk
vatandaslarinin ¢ok fazla yasamadigi bolgelerde katilim ve katilimda ki artig oranla-
rina baktigimizda Almanya ve diger Avrupa llkelerinde ki kadar fazla olmamasinin
sebebi buradaki Tiirklerin Avrupa’daki Tiirkler kadar derneklesme oranlarmin yiik-

sek olmamasi olarak gosterilebilir.

- /,‘\—:ﬁ-*’

BAZI ULKELERIN OY ARTISLARI

B HAZIRAN SEC. O1KASIM SEC.

S ROMANYA
ARABISTAN BOSNA

HERSEK LUBNAN

Grafik 4.4.: 7 Haziran ve 1 Kasim 2015Sec¢imlerinde Oy Kullanan Segmen Sayist
Ulke Bazli (TUNA, Fatih, 2015)

4.1.2. Kardes Topluluklar

Kardes ve soydas topluluklar denildiginde akla gelen ilk bolge elbette Orta Asya
Tirk cumhuriyetleridir. Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra Tiirkiye bir zorun-
luluk olarak bu iilkelerle ilgilenmek zorunda kalmistir. Elbette 90’11 yillarda Tiirki-
ye’nin o donemdeki gerek askeri gerek ekonomik giicli bunu kaldiracak durumda

degildi. Bir dnceki boliimde faaliyetlerinden bahsettigim TIKA bu anlamda bu bél-
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gede calisma yapmak igin kurulan ilk kurulustur. (YILMAZ & KILICOGLU,
Tiirkiye’nin Orta Asya’daki Yumusak Giicii ve Kamu Diplomasisi Analizi, 2018)

Bu boélgeye Tiirkiye’nin yumusak giiciinii tasiyan kamu diplomasisi alaninda calis-
malar yapan bir¢ok kurum ve kurulus vardir. Bu kuruluslarin bir boliimii sivil toplum
kuruluslar1 olmakla birlikte devletin resmi birgok kurumu da bu bolgede ¢alisma
yapmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi olarak gosterebilecegimiz kurum elbette diinya-
da yasayan 6 milyon Tiirk vatandasini bir diaspora araci olarak organize etmekle
birlikte, soydas iilkeler olarak tabir ettigimiz, 6zellikle Orta Asya Tiirki Cumhuriyet-
lerinde bu ama¢ dogrultusunda ¢alisma yapmaktadir. YTB, bu bolgelerde basta bir
sonraki baslikta detayl bir sekilde deginecegim Uluslararast Ogrenci burslar1 olmak
lizere bircok kiiltiirel ¢alismaya imza atmaktadir. Amag elbette zaman zaman birlikte
yasadigimiz veya ayri ama dost olarak yasadigimiz bu iilkelerle baglarin giiclenme-
sini saglamaktir. (YILMAZ & KILICOGLU, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki Yumusak
Gicii ve Kamu Diplomasisi Analizi, 2018)

YTB sadece soy bagimiz olan iilkelerle degil ayn1 zamanda cografi olarak ge¢miste
birlikte yasadigimiz, farkli inanglara sahip Milletlere veya ayn1 inanci paylastigimiz,
farkli milletlere yonelik de ciddi ¢alismalar yapmaktadir.

YTB bu calismalarin yaninda, bu alanlar1 tamamlayici olmast agisindan Tiirk soydas
ve akraba topluluklarinin hem tilkemizde hem de kendi yasadiklar iilkelerde toplum
yonetimine daha giiclii bir sekilde katilmalarin1 saglamak ve bu siirecte Tiirkiye ile
baglar1 koparmadan saglam bir sekilde korumalarini saglamaktir. (YILMAZ &
KILICOGLU, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki Yumusak Giicii ve Kamu Diplomasisi
Analizi, 2018)

4.1.3. Uluslararasi1 Ogrenciler

Degisen ve enstriimanlar1 farklilasan diinya siyasetinde kamu diplomasisin 6nemi git
gide artmaktadir. Kamu diplomasisinin en 6nemli araci tilkelerin yumusak gii¢ enst-
riimanlaridir. Ulkeler i¢in uluslararas1 6grenci faaliyetleri degerli bir ¢alisma alanidir.
Bu alanda 6grenci hareketliliginden faydalanan iilkeler bu 6grencilerle birlikte iyi bir

model uygulanirsa iilkelerin potansiyellerini diger iilkelere aktarmada ve iliskilerin
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devamliligin1 saglamada katkisi oldukga biiyiiktiir. Devletler bu tiir ¢aligmalar1 sade-
ce devlet kurumlar ile degil ayn1 zamanda birgok sivil toplum kurulusu araciligi ile
yiiriitebilir. Bu anlamda YTB, Tiirkiye’nin son donemde bu alanda ¢alisma yapan ve
bu tiir calismalarmi organize eden bir devlet kurumudur. (OZTURK S. , 2014, s. 53)
YTB’nin gliniimiizdeki uluslararasi 6grenci faaliyetlerine bakmadan nce Osmanli-
dan, Cumhuriyetin ilk dénemlerinden, Turgut Ozal déneminden, YTB donemine
kadar kisaca uluslararasi 6grenci hareketliligine gz atmak gerekir.

Tarihsel gelisime baktigimizda Tiirkiye i¢in 6grenci hareketliligi yeni bir durum de-
gildir. Aslinda bu tarz ¢alismalarin su anda bu alanda lider iilkelerden olan ABD ve
Avrupa’dan daha Onceden bagladigini gormekteyiz. Osmanli doneminde Enderun
mektepleri ile baslayan bu ¢alismalar basta balkanlar olmak {izere devsirme adi1 veri-
len ve devletin askeri ve biirokrasideki ihtiyacini karsilamak iizere 15. Yy da basla-
digm1 goriiyoruz. Bu calismalar daha sonra fethedilen topraklarda yonetici olarak
tayin edilen giiclii ailelerin ¢ocuklarmin bu mekteplerde egitim goérmesi ile devam
etmistir.

Yani tahtin miras¢ilarinin Osmanli devletinin egitim tezgahindan gegtigini gérmek-
teyiz. Bu ¢aligmalar bugiin yapilan uluslararas1 6grenci hareketliliginin degisik bir
modeli olarak goriilebilir. Eflak Voyvodasindan Vlad Tepes ve Radu egitimlerini
Enderun mektebinde tamamlamis ve babalar1 Vlad 6ldiikten sonra Osmanli’nin des-
tegi ile bolgelerini yonetmislerdir. Bir diger 6rnek Prens Dimitri Kantemir’dir. 2.
Ahmed déneminde Istanbul’da egitim alan ve babasinin &liimiinden sonra 1693 yi-
linda Osmanli’nin destegi ile bdlgesini uzun bir siire yonetmistir. (OZTURK S. ,
2014, s. 5-7)

Osmanli son doneminde diinya siyasetinde ¢ok farkli gelismeler yasanmakta ve orta-
ya ¢ikan milliyetcilik akimlart ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanl iktidarini
tehdit etmekteydi, bunlar1 engellemek i¢in yapilan ¢alismalardan birisi de Osmanli-
nin son doneminde yapilan egitim ¢aligmalaridir.

2.Abdiilhamid déneminde Istanbul’da 1892 yilinda agilan Asiret Mekteplerinde Os-
manl topraklarinda bulunan Arap, Arnavut ve Kiirt gruplarindan alinan 6grenciler o
giiniin sartlarina uygun bir sekilde ittihad-1 Islam ve Panislamizm diisiincesine uygun

bir sekilde egitilmeye calisiliyordu. 1907 yilinda kapatilan Asiret Mekteplerinden
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sonra da yonetimi elinde bulunduran ittihat ve terakki doneminde de tek tarafli 6g-

renci hareketliligi devam etmistir. (OZTURKS. , 2014, s. 9)

Cumhuriyet doneminin baslarinda rejim degisikliginin olmasi ve yonetim sisteminin
laik bir anlayisa sahip olmasi, iilkenin yonetim anlayisini dogudan batiya ¢evirmesi,

Araplarla olan iligkileri sogutmustur.

Bu donemde Atatiirk’iin Gagavuz Tiirkleri ile ilgili yaptig1 calismalara deginmek
gerekiyor. Donemin Biikres biiylikelgisi Hamdullah Suphi Tanriover araciligt Yasar
Nabi Nayir’a gore oguz Tiirklerinden gelen Gagavuz Tiirklerine bu dénemin diaspo-
ra calismalarina 6rnek gosterilebilecek calismalar yapilmistir. Tanriover Romanya’da
yasayan Gagavuz Tiirklerini ziyaret etmis ve onlarin dillerini 6grendikleri bir okulun
olmadigin1 gérmiistiir. Var olan bir okulda da Arapga egitim verilmektedir. Daha
sonra Rumen hiikiimeti ile diyalog kuran biiytlikel¢i Gagavuzya bolgesinde 26 tane
Tiirk Okulu agmistir. Gerek oradan segtigi genglerden 100 kadarini Tiirkiye’ye daha
bir egitim almak i¢in gondermis ayni1 zamanda Tiirkiye’den seckin 6gretmenleri bu
okullara gotiirerek egitim verdirmistir. Bu ¢alisma yeni kurulan bir devlet icin ciddi

bir calismadir. (GAGAUZ TURKLERI, 2019)

“Tiirkiye’ye 1960’11 yillarda Ortadogu cografyasindan anlagmali olarak gelen 6gren-
ciler de bulunmaktaydi. Bunlar 6zellikle harp akademileri biinyesinde gelen uluslara-
ras1 6grencilerdi. En ilgi ¢eken 68renci grubuna 6rnek vermek gerekirse Ortadogu ve
Kuzey Afrika cografyasindan gelen 11 kisilik askeri 6grenci grubudur. Tiirkiye’ye
dil egitimi almak amaciyla gelen bu uluslararas1 6grenci grubunun i¢inde daha son-
radan Libya’da darbe yaparak iktidara gelecek olan Muammer Kaddafi ve Abdiisse-
lam Calud isimli subay okulu &grencileri de bulunmaktadir. Bu 6grenciler 1962 yi-
linda mezun olarak iilkelerine donmiiglerdir. Ayrica sonradan Pakistan’da genelkur-
may baskani olup ardindan darbeyle iktidara gelecek olan Pervez Miiserref de Kuleli
Askeri Lisesinde egitim gormiis ve 1956 yilinda mezun olmustur. Pervez Miiserref’in

ileri derecede Tiirk¢e konusabildigi bilinmektedir.” (OZTURK S. , 2014, s. 11)
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4.1.3.1.Biiyiik Ogrenci Projesi

Uluslararas1 6grenci hareketliligini Tiirkiye agisindan degerlendirirken bu noktada
deginilebilecek en 6nemli ve ciddi basamaklardan birisi olan Ozal déneminde basla-
yan Biiyiik Ogrenci Projesini incelemek gerekir.

SSCB’nin 1991 yilinda yikilmasi ile Orta Asya’da yeni bir siire¢ baglamistir. Burada
daha 6nce SSCB’nin denetiminde yasayan etnik olarak Tiirkiye ile soydas olan kar-
des topluluklar birer birer bagimsizligini ilan etmeye baslamistir. Tiirkiye hentiz 80
Askeri darbesini yeni atlatmig, askeri yonetimin baskilarini tizerinde hisseden bir
siyasi arena yasadig1 donemde daha ¢ok i¢c meselelerle ugrasan bir iilke konumunda
idi. Aslinda SSCB’nin yikilmasi da tam bir ¢okiis olmamis bir gecis olmustur. Yani
bu iilkeler bagimsizliklarin1 kazanirken gene SSCB etkisi altinda kalacak kontrolden
cok cikamayacak yoneticiler tarafindan yonetildigini sdylemek pek yanlis olmaz.

(GUNES, 2013, 5. 718)

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan 1991 yilinda ba-
gimsizliklarini ilan etmislerdir. Ayni yil icerisinde Tiirkiye bu soydas iilkeleri taniyan
ilk tilke olmustur. Tiirkiye heniiz yeni 1980 askeri darbesi atlatmis daha ¢ok i¢ mese-
leleri ile mesgul olan bir {ilke olmasi ve Rusya’nin baskin siyasi rolii sebebiyle siyasi
anlamda yeni yonetimlere ¢cok miidahale edememistir. Ancak etnik ve inangsal ya-
kinliga sahip olmamiz bu iilkelerle ekonomik ve kiiltiirel anlamda ciddi ortakliklar
yapmamiza yol agmistir. Tiirkiye nin bu iilkelerle kurdugu ekonomik iliskiler sayisal
rakamlara dokiildiigiinde Tiirkiye her zaman ilk 5 iilke arasindadir. (OZTURK S. ,
2014, s. 45)

1992-93 yillarinda Tiirkiye Tiirki cumhuriyetlerle yaptig1 antlagmalar ve protokoller

geregi 5 lilkeden 7000’1 yiliksekdgretim olmak iizere toplam 10 bin 6grenciye burs
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vererek Biiyiik Ogrenci Projesine baslamistir. Bu ¢alisma ile bagimsizligini yeni ka-
zanmis kendine 0zgii bir egitim sistemi olmayan bu soydas iilkelerin egitim sistemi-
nin gelismesine katki saglamak ve ayni1 zamanda Tiirkiye ile iliskilerini iyi tutarak
yeni yetisen neslin Tirkiye ile entegrasyonunu saglamak. (KAVAK & BASKAN,
2001, s. 96)

Déneme siyasi anlamda damgasini vuran Ozal’ 1 tesvikleri ile dzellikle bu bes iilke-
de baslayan proje ¢ok hizli bir sekilde balkanlara oradan da 57 iilke ve topluluga
ulagmustir. Bu iilkeler (Adigey, Afganistan, Altay, Arnavutluk, Azerbaycan, Baskur-
distan, Bat1 Trakya, Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Buryat, Cegenistan, Cin,
Cuvasistan, Dagistan, Estonya, Giircistan, Hakas, Hirvatistan, Ingusetya, iran, Irak,
Kabartay-Balkar, Kafkas, Kalmukya, Karagay Cerkez, Karadag, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Liibnan, Makedonya, Mari, Mogolistan, Moldo-
va, Mordoviya, On iki ada, Ozbekistan, Perm Oblasti, Polonya, Romanya, Rusya,
Samara, Sancak, Sirbistan, Suriye, Sor Tiirkleri, Tacikistan, Tataristan, Tuva, Tiirk-
menistan, Ukrayna, Kirim, Urdiin, Yakutistan, diger eski Yugoslavya) dir. Listeden
anlagildig1 tizere genel olarak SSCB’den bagimsizligini kazanmis tilkeler, Kafkaslar,
balkanlardaki Yugoslavya’nin yikilmasi ile bagimsizligini kazanmis iilkeler, hali
hazirda 6zerk bolgelerde yasayan veya heniiz bagimsizligim1 kazanmamis gruplar.

(OZTURK S., 2014, s. 46)

Tiim ¢aligmalarin yaninda projenin aksayan yonleri de vardi 6zellikle iilkenin siyasi
yelpazesinin ¢ok hareketli olmasi her gelen iktidara hatta parti liderine gore belirle-
nen politikalar her alanda oldugu gibi bu alanda da etkisini gosterdigi sdylenebilir.
Ulke ekonomisinin yeteri kadar giiglii olmamas1 ve 6zellikle proje sonrasi mezun
olan 6grencinin yeteri kadar takip edilmemesi projeden beklenen faydanin saglana-
madig1 sdylenebilir.

Uluslararas1 6grenci hareketliliginin giderek artan bir siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
etkilesim enstriimani oldugu ve gelecekte de bir potansiyele sahip oldugu diisiiniil-
mektedir. Egitim Onceleri sadece kendi genclerini egitmekle basarinin yakalanacagi
diistiniilmekteydi ancak globallesen diinya da artik sadece kendi vatandasini yetistir-
mekle diinyada genel bir ahlak ve kiiltiir birligi yakalanamayacagi anlasilmistir. Ev-

rensel degerlerin tiim diinyada hdkim olmasini saglamak acisindan gelismis iilkeler
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bu konuda ciddi yardimlar yaparak kendi iilkelerine 6grencileri ¢ekmisler ve onlari
sadece bilgi manasinda egitmekle kalmayip kendi kiiltiirlerine ve evrensel degerlerini

o iilkelere ihrag etmeyi basarmiglardir.
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Grafik 4.5.: Uluslararas1 Ogrenci Hareketliligi 1975-2030 Veri ve Tahminleri
(Y.T.B, 2019)

Grafikte de gorildiigii gibi 1975 yili ile glinlimiizdeki bir bagka iilkede egitim goren
ogrenci sayisi arasindaki fark ¢ok yliksektir. Son 5 yildaki artis nerdeyse 2 kata ya-
kinken 2030 yilinin beklentisi 20 milyon dgrencinin egitimlerini tamamlamak i¢in
baska bir iilkeyi tercih edecegi tahmin edilmektedir. Bu ciddi manada gerek ekono-
mik gerek siyasi gerekse de kiiltiirel bir giictiir. Bu biiyiik pazardan her iilke daha
fazla pay almak i¢in miicadele etmektedir. Tiirkiye’nin bu manada ge¢misten giinii-
miize ¢aligmalarini 6zetlemeye calistik. Su anda yliriirliikte olan ve YTB’nin Tiirkiye
Burslar1 ¢aligmasi hali hazirda uygulanan ve bugiine kadar tecriibelerin harmanlandi-

&1 ve istikrarla siiren bir hiikiimet ve lider tarafindan desteklenen programdir.
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4.1.3.2. Tiirkiye Burslari

Tiirkiye gerek Osmanli doneminde Enderun mektepleri ile gerek Cumhuriyet done-
minde bir¢ok uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapmis bir tilkedir. 1960’11 yillarda
tilkelerle yapilan ikili anlagsmalar ¢ercevesinde uluslararasit 6grenci hareketliligi ya-
sanmis olsa da bu konuda ciddi ve organize ilk adim ‘biiylik 6grenci projesi’ adiyla
Ozal zamaninda baglamustir. 90’1 yillarin sonuna dogru bu calismalar yavaslamis
olsa da ozellikle 2000°1i yillardan sonra Tiirkiye dis politikasinda yeni bir vizyon
gelistirmis ve bu amaca ulagmak i¢in ¢esitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar
gelistirmistir. 2010 yilinda kurulan YTB’ye 2012 yilinda ‘Tiirkiye Burslar1’ programi
ad1 altinda uluslararasi 6grenci hareketlerini koordine etme gorevi verilmistir.

(Y.T.B, 2019)

Oivre

Basan
* Aylik Burs Lisans 4401
Lisans 700 Master 5901
Master 9501 Doktora 880 O
Doktora 1.400 7T Yaz Okulu
» Barinma - Ayhk Burs 5001
+ Saglik Sigortasi Arashrma
« Tirkce Hazirhk + Ayhk Burs 3.000¢
+ Gidis - Déniis Ucak Bileti B
K : i " « Ayhk Burs 1.500%
(Tek Sefer) i 8 + Barinma + Gidis-Dénis
Ucak Bileti

Grafik 4.6. YTB’nin Sagladig Burs imkanlari (Y.T.B, 2019)

YTB bu burslar1 vermeden dnce alanda derinlemesine arastirmalar yapmis. Diinyada
bu tarz ornekleri incelemistir. Diinyada Fulbright, Chevening, DAAD, Eifel, Jean
Monnet gibi uygulama 6rnekleri ile yarisabilecek bir yap1 hazirlanmistir. (OZTURK
S., 2014, s. 64)
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Yukardaki tabloda gosterilen verilere bakildiginda, aylik burs imkanlarinin tilkedeki
asgari iicret rakamlarinin bazi alanlarda asgari {icretle esit rakamlar oldugu goriil-
mektedir. Her 6grenciye barinma imkani saglanmasi, herhangi bir hastalik durumun-
da 0Ozel saglik sigortalarinin olmasi, Tiirk¢e hazirlik imkaninin olmasi ve o6zellikle
kendi iilkelerine yilda tek sefere mahsus gidis-doniis ugak biletinin verilmesi diinya-

daki diger drneklerinden ayiran en 6nemli 6zelliklerindendir.

“6.4.2010 tarih ve 27544 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5978
Sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunda bu tanim, “kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gormesi
uygun goriilenler ile uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde egitim amaciyla Tiirki-
ye’ye gelen yabanct uyruklu 6grenci” olarak ifade edilmistir. Ozellikle Strateji Bel-
gesinde bu tanima onem atfedilmis ve yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ergevede Strateji
Belgesinde uluslararas1 6grenci, “Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmayp ogrenci
vizesi ya da ozel izinlerle Tiirkiye’de her derece ve daldaki bir egitim-ogretim kuru-
munda sosyal, kiiltiirel, mesleki gelisim amaciyla kendi hesabina ya da burslu olarak
ogrenim goren ogrenci” olarak tanimlanmistir (YTB Strateji Belgesi, 2012, s.10)”.

(OZTURK S., 2014, s. 65)

Bu belgede sosyal ve kiiltiirel gelisim 6nemli bir kavramdir. Buradan YTB’nin bu
calismalarda Kamu diplomasisi kapsaminda Yumusak Gii¢ enstriimani olarak ulusla-

raras1 6grenci ¢alismalarini bu yoniiyle de degerlendirdigini gorebiliriz.

Gene bu strateji belgesinde Tiirkiye Burslarinin temel ilke ve degerleri ve burs poli-

tikalar1 9 baglik altinda siralanmaistir.

Siirdiiriilebilirlik: Daha 6ncede belirtilen ‘Biiyiik Ogrenci Projesi’nin eksikligi burs
verilen ogrencilerle ilgili bir stireklilik eksikligi ve takip eksikliginin olmasiydi. Bu
konuda Tiirkiye Burslari, sosyal ve kiiltiirel anlamda eksiklerin giderilerek burs veri-

len 6grencilerle iliskileri iyi ve siirekli bir sekilde yiirtitmek.

Siire¢ ve Sonu¢ Odakhlik: Ortaya ¢ikan sorunlara pratik ve sonug odakli ¢oziimler

tretmek ve hizli kararlar alinmasi gerekir.
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Yenilikcilik ve Rekabetcilik: Diinyadaki benzer faaliyetlerin incelenmesi ve ortaya
cikan yeni yaklagimlarin uygulanmasi ve Tiirkiye’de uygulanan yontemlerin perfor-
mansinin Ol¢lilmesi, Varsa eksiklerin giderilerek Tirkiye’deki uluslar arasi 6grenci

hareketliliginin altyapisinin diizgiin hazirlanmasi. (OZTURK S. , 2014, s. 66)

Plan ve Programhilik: Tiim bu caligmalarin belirli bir program ve plan dahilinde

takip edilerek yapilmasi.

Etkinlik ve Etkililik: Uluslararast 6grenci hareketliliginin daha etkin bir sekilde

kullanilmasini saglamak daha giiclii bir yapinin kurulmasini saglamak.

Isbirligine Aqikhik ve Esgiidiimliiliik: Bu calismanin yiiriitiilmesinde tiim paydas-
larin ortak bir sekilde hareket etmesini saglamak ve ortaya konan stratejilerin diizgiin

bir politika ¢er¢evesinde uygulanmasini saglamak.

Deger Uretebilirlik: Uluslararas1 dgrenci hareketliliginin standart sartlarin disinda

Tiirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirel degerler birikimini paydaslara aktarabilmektir.

Biitiinciilliik: Yapilan ¢aligmalarin tiim alanlar ile bir biitlinliik saglanmas1 gerekir.
Vizyoner bakis igerisinde uluslararas1 6grencilere yonelik politikalarin biitiinciil uy-

gulanmasi.

Yerel ve Bolgesel Kosullara Duyarhlik: Uluslar aras1 68renci hareketliligi diinya-
nin her bolgesini kapsamaktadir. Hedef kitle 6grencilere yonelik gerek tanitim ¢alis-
malarinda bdlgesel ve yerel dinamiklerin dikkate alinmasi gerekir. (OZTURK S. ,
2014, s. 67)

Grafik 4.7. : 1983-2013 yillar1 arasindaki uluslararasi 6grenci sayisi
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Kaynak: YTB,2013, s.9

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi 90’11 yillarin ortasinda Biiyiik Ogrenci Projesi
kapsaminda Tiirkiye’de egitim goren 6grenci sayisinda ciddi bir artis yasanmis ancak
90’11 yillarin sonlarmda duraganlasmistir. YTB’nin kurulusu ve Biiyiik Ogrenci Pro-
jesi, Tiirkiye Burslar1 olarak degisip YTB’nin koordinasyonuna verildikten sonra
ciddi bir artis yasanmuigtir. Bu artigin sebepleri arasinda YTB’nin bu konuda devamli

olarak kendini yenilemesi ve yukarida da belirtilen giiclii stratejilere sahip olmasidir.

Burada sunu da eklemek gerekir, 2012 yilinda 10 bin bagvuru alan Tiirkiye Burslar
su anda 100 bin bagvuru almaktadir. Burada da ciddi bir artis oran1 gézlemlenmekte-

dir. (Y.T.B, 2019)
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Grafik 4.8. : Tiirkiye Burslar1 Bolgesel Dagilim1
2500
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1500

1000
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B 201C ®m2011 2012 ™ 2013
Kaynak: YTB,2013, s.16,

Biiyiik 6grenci projesinin ana hedefi SSCB den bagimsizligini kazanmis Tiirki Cum-
huriyetlerde yasayan soydaslarimizin Tiirkiye’de egitim almalarini saglamak ve onla-
rin Turkiye ile tam entegrasyonuna yardimci olmakti. Dolayisi ile bu burslardan fay-
dalanan 6grenci sayisal bakimdan bu bdlgelerden gelen 6grenci sayisi diger bolgelere
gore ¢ok daha fazla idi. Burada sunu da eklemek gerekir ki devletin genel dis politi-
kast ile paralel bir egilim oldugu izlenmektedir. Giiniin kosullarinda diinya siyaset
arenasi biiyiik degisikliklere ugrarken elbette her iilke gibi Tiirkiye de buna kayitsiz
kalamazdi. Ortaya ¢ikan bosluklar1 degerlendirmek hem Tiirkiye i¢in 6nemli idi hem
de birlikte hareket ettigi miittefik olarak gordiigii NATO, ABD ve Avrupa i¢in Tiir-
kiye’nin bir NATO iilkesi olarak Tiirki Cumhuriyetlerde SSCB ideolojisine kars1

ilerleyebilecek en yakin ve makul aragt.

90’11 yillarin sonuna dogru gerek ekonomik ve siyasi sikintilar gerekse Tiirki Cumhu-
riyetlere olan ilginin ayni diizeyde geri doniise miisait olmamasi ve SSCB’nin yerine
kurulan Rusya’nin halen bu iilkelerle gii¢lii siyasi iligkilere sahip olmas1 gibi sayabi-
lecegimiz bir¢cok nedenin yani sira Tiirkiye 2000’11 yillarin basindan itibaren iktidar-
da istikrarl1 bir sekilde yonetimini siirdiiren Ak Parti ve karar vericilerinin yoniinii bu
alandan balkanlar ve yeni bir bolge olarakda Afrika ve Ortadogu’ya gevirmesine se-
bep olmustur. Burada elbette tilkenin siyaset arenasinin son 20 yilina yakin bir zama-

nina damgasin1 vurmus olan Recep Tayyip Erdogan ve yine bu donemin beli bir za-



95

maninda danisman, disisleri bakani ve basbakan olarak gorev yapan Ahmet Davutog-
lu'nun siyasete bakis agisinin etkisini gérmekteyiz. Genel itibari ile bati ile birlikte
hareket eden NATO iiyesi olan Tiirkiye, miittefiklerinden bagimsiz dis politika {ire-
ten bir pozisyonda degildi. Ancak Ak Parti ve Davutoglu ile birlikte ortaya ¢ikan ¢ok
yonlii ritmik diplomasi Tiirkiye nin dis politikada bagimsiz ve daha ¢ok faydaci kay-
gilarla hareket etme istegini ortaya koymustur. Davutoglu’nun goéniil cografyamiz
diye tabir ettigi bir nevi eski Osmanli miras1 topraklarda yasayan milletler Tiirkiye
i¢cin daha cazip hale gelmistir. Balkanlar ve 6zellikle Afrika agilimi bu vizyonun etki-
si altinda gelistigini sdylemek yanlis olmaz. Yukaridaki tablolara bakildiginda ulus-
lararas1 0grenci hareketleri noktasinda son yillarda Afrika ve Ortadogu tilkeleri lehi-
ne biiyiik bir artis vardir. Bu artis 6ncesinde bir altyap1 hazirligi oldugu elimizdeki
verilerden aciktir. ‘2009 yilinda Afrika’da toplam Biiyiikelcilik sayimiz 12 iken bu
say1 bugiinlerde 39’a yiikselmistir. Ayn1 sekilde bu kitadan tilkemizde elgilik sayisi
olan iilke sayis1 10 iken bugiin bu say1 33’e ulasmistir.” (BILGESAM, 2019) Tiim
bunlar beraberinde devletin diger kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin ilgili
ilkelerde harekete ge¢mesini saglamistir. Bu iilkelere yapilan iist diizey ziyaretlerde
gerek ekonomik alandan gerekse STK temsilcileri davet edilmis, gidilen iilkelerde
muhataplar ile iliski kurmalar saglanmistir. THY bu noktada Tiirkiye nin bu acili-
mina bu bolgeye en fazla ugus yapan havayolu firmasi olarak biiyiik katki saglamis-
tir. Bu calismalarda elbette bir¢cok kurulus gibi YTB de en giiclii bir sekilde yerini
almistir. (OZTURK S. , 2014, s. 70-80) YTB’nin stratejilerinden biri olan lokal poli-
tikalar1 dikkate almasi sebebi ile Afrika iilkelerinde tanitim g¢alismalarina agirlik
vermis, adeta lise lise dolasilarak 6grencilere Tiirkiye Burslar tanitilmistir. Bu ma-
nada yapilan genel tanitimlarin diginda okul-okul markaja alinmasi meyvesini ver-
mis ve bu bolgeden yapilan basvuruda ciddi manada bir artis saglanmstir.

(OZTURK S., 2014, s. 60-80)
4.1.3.3 Afrika Burslari

Afrika burslarinin igerigine bakmadan 6nce Tiirk Dis Politikasinin Orta Dogu ve
Kuzey Afrika seyrine kisa bir bakip kurulustan bugiine nasil bir iliski yonettigimizi

gormek bize 151k tutacaktir.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri denildiginde ¢ogunlugu Arap ve Islam dinine
mensup milletlerden olusan ama birgok dine ve kendi i¢inde de farkli mezhebe men-
sup insanlarin yasadig1 (Suriye, Irak, Katar, Kibris, Urdiin, Israil, Liibnan, Iran, Filis-
tin, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Kuveyt, Bahreyn, Yemen,
Misir, Afganistan, Pakistan, Tunus, Cezayir, Libya, Sudan ve Fas) gibi iilkelerdir.
Aslinda bu iilkelere bakildiginda ¢ogunlugu bir donem Osmanli hakimiyeti altina
girmis llkelerdir. Dolayisi ile bircok iilke ve bu iilkede yasayan milletlerle kiiltiirel
bir bagimiz oldugu bir gercektir. Cumhuriyetin kurulmasi ve geng iilkenin ana ideo-
lojisinin sekiiler laik bir devlet olma ¢abasi ve iilkenin o giinkii realist siyasi, askeri
ve ekonomik giicii bu bolgelerde ki iilkelerin hakim gii¢ odaklar1 ( Ingiltere, Fransa,
Italya) tarafindan isgal edilmis olmasi yani bagimsiz bir devletin olmayis1 bu bdlge-
lerde Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde {ilkenin yoniiniin her anlamda batiya ¢ev-
rilmesi bu bolgelerde kurulus doneminde 6zel bir dis politika iligkisi kuruldugu soy-
lenemez. Ayni sekilde Adnan Menderes tilkenin basina gelene kadar bu oturmus ilis-
kinin durgun politikanin devam ettigini sdyleyebiliriz. Ozellikle 2. Diinya savasina
girmeyen Tirkiye bu donemde her anlamda bir toparlanma donemi yasamak istemis
ve bu sebeplerden dolay1 savasin taraflar1 olan herhangi bir iilke ile bolgede karsi-

lasmamak i¢in Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile ilgilenmemistir. (TOP, 2014, s. 20-25)

Diinyada yasanmis ve birgok iilkeyi etkileyen biiyiik olaylardan sonra 6zellikle savas
gibi diinya siyaseti etkin giicleri cogu zamanda haritalar degisir. Her savasin kaybe-
deni, kazanani olur. 2. Diinya savasindan sonra da buna benzer bir durum yasanmas,
kazananlar kaybedenler ve elbette diinya siyaseti kutuplar ve egemen giicler, bolgesel
giicler ve bu alanlara yeni dahil olmak isteyen iilkeler ortaya ¢ikmstir. Tirkiye de
elbette bu yeni donemde kendine diinya siyasetinde yer bulmaya calismis bunun icin
uygun partnerler aramistir. 1950 yilinda Adnan Menderesin iktidara gelmesinden
sonra Gozen’in ifadesi ile ‘Menderes Tiirkiye’nin bu siyasette yer bulmasinin en
onemli noktast ABD ile birlikte hareket etmesi olarak ‘gormiistiir. Bunun neticesinde
Tiirkiye NATO’ya iiye olmustur ve bu bolgelerde ABD politikalarina paralel politi-

kalar yliriitmiis, kurulan paktlarda yer almis veya uygulanan politikalarin i¢inde yer

almaya calismistir. Ancak &zellikle Israil’in de icinde bulundugu bazi olusumlarin
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icinde Tirkiye’nin de bulunmasi Arap iilkelerinde tepkiye yol agmistir. (TOP, 2014,
s. 40-42)

Bu dénemden sonra bolge ile olan iliskiler Ak Parti donemine kadar inisli ¢ikigh bir
grafige sahip olmakla birlikte elbette her gecen donem bir 6nceki doneme gore daha

iyi bir noktaya gelmistir.

Ak Parti dis politikasini ¢ok yonlii bir sistem {izerine kurmaya ¢alismistir. Bu politi-
kanin vizyonu, giivenlik, siyasi diyalog, ekonomik bagimlilik, kiiltiirel etkilesim ve
farkli etnik ve mezhebi yapilarla gii¢lii diyaloglar {izerine insa edilmis ama en 6nemli
nokta bu iliskilerin karsilikli faydacilik tizerine kuruldugunu séyleyebiliriz. Bu yak-
lagimlarin karsilik buldugu belki de en uygun boélge Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dir.
Daha 6nce bahsettigimiz bu donemde iilkenin dis politikasina yon veren iki isim Er-
dogan ve Davutoglu’nun siyasete bakis acist da onemlidir. Tiirkiye bolgedeki her
sorunla ve taraflari ile ilgilenmis uluslararasi arenada adeta bolgesel hakim bir giic
imaj1 cizmistir. Iran ile yapilan niikleer anlasmanin alt yapisin1 hazirlayarak o do-
nemde bolgedeki gerginligi azaltmis bazen de devletlerin de 6tesinde iilkeler igeri-
sindeki yerel giiglerle, agiretlerle goriiserek sorunlarin ¢6ziimiine direk katki sagla-
maya calismistir. Ozellikle Kuzey Afrika agilimi ve Arap bahari ile gelen siirecle
birlikte Tiirkiye bolgede Biiyiik Elgilik sayilarini artirmast bu bolgelerde ticari iligki-
lerini gelistirmis bolgede dis politika vizyonuna uygun hareket etmeye baslamistir.
(TOP, 2014, s. 60-65)

Bu bolgelerle olan derin iligskiler sonucunda 2003 yilindan itibaren Arap Birligine
gbzlemci statiisii ile katilmis, Islam isbirligi teskilatinin baskanligini bir dénem Tiir-
kiye yiiriitmiis gene bu bolgedeki tilkelerin destekleriyle 2009-2010 yilinda BM Gii-
venlik Konseyi gegici tiyeligine Tiirkiye secilmistir. (ORAN, 2013, s. 424) Tirkiye
bu calismalar1 elbette sadece dis isleri bakanligi lizerinden yiiriitmiiyordu, devlet tiim
kamu kurum ve STK kuruluslar ile bu politikaya yardimci oluyordu. Bu kuruluslar-
dan biri olan YTB’de Tiirkiye Burslar1 ad1 altinda 6zellikle bu donemde Afrika’dan

birgok 6grenciye burs vererek destek oluyordu.

Bu boliimde Top’un YTB den burs alan Kuzey Afrikali 6grencilerle yaptigi anket

caligmasindan bazi 6rnekler sunarak teorigin pratige doniisii noktasinda daha gercek-
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¢i verileri gorme ve bunu Yumusak Gili¢ bakis acisindan degerlendirmek gerekir.
Musa Top uzmanlik ¢alismasindaki bu ¢alisma YTB’nin sitesinde de yayinlanmakta-
dir YTB den burs olan Kuzey Afrikali 68rencilere ¢esitli sorular ¢esitli sorular yonel-

terek bir durum degerlendirmesi yapmustir.

Bu ¢alismaya elektronik ortamda Libya, Misir ve Tunus kokenli Tiirkiye’de lisans,
yiiksek lisans ve doktora alanlarinda egitim goren 125 i agkin 6grenci katilmustir.
Sorulan sorular bu 6grencilerin Tiirk Dis Politikasina olan bakis agilarini ortaya ¢i-
karmak iizere sorulmustur. Bu calisamaya katilan 6grencilerin profiline baktigimizda
Arap bahart siirecini yasamis ( % 53 Maisir, % 33 Tunus, % 14 Libya) gibi oranlarda
tilkelerden katilim olmustur ki bunlarin ortak 6zelligi elbette Tiirkiye’de burslu ola-
rak egitim goriiyor olmalaridir. Toplam 24 ayri fakiiltede ( % 35 Lisans, % 37 Yik-
sek Lisans, % 28 Doktora) seviyelerinde 6grencisi katilmigtir. (TOP, 2014, s. 97)

Kutluay ve Dinger’in Tiirkiye’nin Orta Dogudaki ‘Bolgesel Gii¢ ¢ potansiyeline yo-
nelik calismasinda; Tiirkiye nin 6zellikle son 10 yilda bolgede aktif bir politika yii-
riitmeye gayret sarf etmekte oldugu ancak realist bir bakis agisi ile bakildiginda Tiir-
kiye’nin diizen kurucular veya ayni diizenin devamini saglamak isteyenlerle yapilan
gii¢ kiyaslamasinda Tiirkiye’nin boyle bir yapiy1 kendi lehine ¢evirme ¢abasi sorunlu
oldugu gozlenmektedir. (DINCER & KUTLUAY, 2012)

Bu bakis acisindan ankete katilan 6grencilere “Bolgenizde hangi tilkeyi bolgesel giic
olarak adlandirirsiniz?” sorusu soruldugunda katilimcilar (% 33 Tiirkiye, % 32 Maisir,

%13 Tunus) gibi oranlarla cevap vermislerdir. (TOP, 2014, s. 99)
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Grafik 4. 9. : Bolgenizde hangi iilkeyi bolgesel gii¢ olarak adlandirirsiniz?

TESEV’in 2013 yilinda yayinladig1 Ortadogu’da Tiirkiye algist adli ¢aligmasina bak-
tigimizda bu calisma 18 yas iizeri 16 iilkede yaklasik 2800 (AKGUN &
GUNDOGAR, 2019, s. 5) kisi ile yaptig1 bu ¢alismanm konumuzu ilgilendiren bo-
limlerine goz attigimizda Tirkiye’nin bolgedeki roliine istinaden sorulan sorulara

verilen cevap oranlarina baktigimizda;
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Grafik 4.10 : Tiirkiye Hakkinda Ne Diisiiniiyorsunuz? (AKGUN & GUNDOGAR,
2019, s. 19)

Tabloya baktigimizda yapilan ¢alismanin 3 er yillik iilkelere gore Tiirkiye algisim

gormekteyiz. Burada yillara gore degisen artan ve azalan olumlu ya da olumsuz oran-
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lar goriiyoruz, bunun en 6nemli sebebi ilgili iilkelerde meydana gelen ve yonetimi

etkileyen gelismelerin ortaya ¢ikmasidir.

Top’un ¢aligmasinda 6grencilere yoneltilen “10 y1l icinde bdlgenizde, hangi iilkenin
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Grafik 4.11. : 10 yil iginde bolgenizde, hangi lilkenin bolgesel gii¢ olacagini diisiinii-

yorsunuz?

bolgesel gii¢ olacagini diisiiniiyorsunuz?” sorusuna verdikleri yanitlara baktigimizda
( % 46 Tirkiye, % 16 Misir, % 11 Tunus ) oldugunu gérmekteyiz. (TOP, 2014, s.
102) % 46 gibi bir yiiksek oranla Tiirkiye’nin gelecekte bolgesel bir gii¢ olarak go-
rilmesi YTB calismalarinin 6nemli bir katkisinin oldugu bir ger¢ek olarak karsimiza

cikiyor.

Elbette tilkelerin gii¢ algilart ile birlikte o giiciin nasil algilandigr da ¢ok onemlidir.
Yani eger bir kamuoyu bagka bir iilkeyi gii¢lii bir iilke olarak algiliyor ancak bu algi
sahibi giicii tehdit olarak goriiyorsa bu da ciddi bir problem olarak karsimiza ¢ikiyor.
Iste burada yumusak Gii¢ kavrami ortaya ¢ikip bu giicii o iilkeye kars1 zararsiz hatta

faydal1 dost oldugunu gosteriyor.

Bu baglamda ankete katilan 6grencilere “Asagidaki aktorlerden hangisi, bolgede
barisin saglanmasinda siyasi gii¢c olarak daha etkilidir?” sorusu sorulmus verilen ce-

vaplar % 52 ile acik ara 6nde Tiirkiye olmustur.
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Grafik 4.12. : Asagidaki aktorlerden hangisi, bolgede barisin saglanmasinda siyasi giig
olarak daha etkilidir? (TOP, 2014, s. 106)

Elbette daha onceki boliimlerde anlattigimiz, Tiirkiye’nin bolgede barisa katki icin
gostermis oldugu gerek uluslararasi ¢abalar gerekse lokal ¢abalar ¢ok etkili olmustur.
Iran’la ilgili niikleer anlasmazlik sorunun ¢oziimii ve bircok iilkedeki lokal barisa

katki saglama ¢abalar1 bunlara 6rnektir.

Yine TESEV’in ¢alismasinda Tiirkiye nin arabuluculuk roliine istinaden sorulan so-
ruya katilimeilarin % 75 2011 yilinda, % 66 2012 yilinda, % 61 2013 yilinda olumlu
bir cevap vermistir. (AKGUN & GUNDOGAR, 2019, s. 21)

Top’un 8grenci anketinde Tiirkiye nin Israil-Filistin sorunundaki arabuluculuk rolii-

ne istinaden sorulara verilen cevaplar. % 48 ile olumlu yanit verilmistir.
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Grafik 4.13.: “Tiirkiye, Israil - Filistin sorununun ¢dziimiinde arabuluculuk roliinii

istlenmelidir” yargisina ne kadar katiliyorsunuz? (TOP, 2014, s. 108)

Arap Bahar siirecinin sona ermesinden sonra birgok iilkede yonetimler degismistir.
Daha once diktatorliik ve benzeri yonetim sekilleri ile yonetilen bu iilkeler heniiz
yabanci olduklar1 ve demokrasi ve cumhuriyet bi¢imine gectiklerinde kendilerine bir
rol model iilke aramaktalar. Burada Tiirkiye bu iilkelerle ayni inang ve kiiltiire sahip

olan tilkeler olarak Tiirkiye’yi model 6rnek alabilirler mi sorusu akla gelmistir.

TESEV’in yaptig1 arastirmada katilimecilara sorulan ¢ Tiirkiye Ortadogu iilkeleri igin
bir model olabilir mi?’ sorusuna katilimecilarin % 61 2011 yilinda, % 53 2012 yilinda,
% 51 2013 yilinda olumlu cevap vermislerdir. (AKGUN & GUNDOGAR, 2019, s.
21)

Tiirkiye’de burslu okuyan Ogrenciler arasinda yapilan ankete katilan 6grencilere
“Tiirkiye Arap Diinyasi/Bélge igin bir model olabilir” yargisina ne kadar katiliyorsunuz?
Sorusuna vermis oldugu cevaplar % 84 oraninda olumlu cevap vermislerdir. Bunun
¢ok yiiksek bir rakam oldugunu soyleyebiliriz. Belki de bu noktada Tiirkiye’nin
Miisliiman ve gergek secimlerle yonetilen ve bu konuda uzun yillara dayana tecriibe-
lere sahip olmasi en 6nemli noktadir. Devam eden soruda bu modellige uygun olma-

siin en onemli sebebinin Miisliiman bir {ilke olarak gériilmesidir. (TOP, 2014, s.
111)
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Grafik 4.14. : "Tiirkiye Arap Diinyas1/Bolge i¢in bir model olabilir mi?
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TESEV’in katilimcilara yonelttigi diger bir soru ise ¢ Tiirkiye Ortadogu siyasetinde
her gecen giin daha etkili oluyor.” Yargisina katiliyor musunuz? sorusuna katilimcila-
rin % 70 2011 yilinda, % 61 2012 yilinda, % 64 2013 yilinda olumlu yanit vermistir.
(AKGUN & GUNDOGAR, 2019, s. 22)

Top’un 6grenciler arasinda yaptig1 aragtirmada ankete katilan 6grencilere “Tiirkiye
son yillarda Arap diinyasi siyasetinde daha etkili oluyor” yargisina ne kadar katili-
yorsunuz? sorusuna katilimcilarin % 76 s1 bu yargiya olumlu cevap vermistir. (TOP,
2014, s. 118)

Daha onceki boliimlerde birgok 6rnekle bahsettigim iizere Tiirkiye, dis politikasinin
yoniinii 2000 li yillarin bagindan itibaren Orta Asya’dan daha ¢ok balkanlar, Ortado-
gu ve Afrika’ya gevirmistir. Bunun gerek konjonktiirel ve tilke yoneticilerinin karak-

teristik 6zelliklerinden kaynaklandigini bahsetmistim.

Bu noktadan hareketle Top yaptig1 ankette katilimcilara “"Tiirk dis politikasi Miisli-
man diinyasina yakinlasmistir” yargisina ne kadar katiliyorsunuz? Sorusunu yoneltmis

ve katilimcilarin % 78 bu yargiya olumlu cevap vermistir. (TOP, 2014, s. 120)
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Grafik: 4.15. : "Tirk dis politikas1t Miisliiman diinyasina yakinlagmistir” yargisina ne
kadar katiliyorsunuz?

TESEV’in arastirmasina genel olarak baktigimizda o6zellikle Tiirkiye ye yonelik
olumlu diislincelerin az da olsa bir azalma gostermesi dikkat gecen en 6nemli veridir.

Tabi en son 2013 yilina ait verileri gorebiliyoruz 2013 den 2019 a gerek Diinya siya-
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setinde gerek bolge siyasetinde bir¢cok yeni gelismeler olmustur. Hatta bu boliimleri
yazdigim donemde (2019-Mart) Sudan’da bir askeri darbe olmus ve 30 yildir tilkeyi
yoneten Besir tutuklanmistir. Alinan haberlere gore Suudi ve Misir etkisinde oldugu
sOylenen bir askeri yonetim iilkeyi yonetmeye baslamistir. Burada konumuzla ilgili
noktas1 Sudan’in askeri darbe 6ncesi Tiirkiye ile olan iligkilerin {ist seviyede oldugu
bir stratejik anlagmaya imza atildig1 ve 6zellikle son donemde Sudan’dan tilkemize
bircok Ogrenci egitim almak i¢in gelmistir. Cumhurbagkaninin en son ziyaretinde
daha énce bir Osmanli topragi olan ve bdlgede stratejik 6neme sahip SAVAKIN ada-
s1 99 yilligina Tiirkiye’ye birakilmisti. Merakla beklenen yeni yonetimin bu anlagma-
lara sadik kalip kalmayacagidir. Misir darbesinden sonra Misir ile olan iligkiler ta-

mamen kesilmis bircok anlagma askiya alinmisti.

Yukarda TESEV ve Musa Top’un ¢alismalarindan ornekler verdim. Ayni zamanda
buna paralel olarak Istanbul’da YTB’den burs alarak egitim goren 6grencilerle go-
riismeler yaptim. Istanbul’daki mubhtelif iiniversitelerin farkli boliimlerinde lisans,
yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinden olusan 20 kadar 6grenciye yukarda sorulan
sorularla birlikte kendimin de ekledigim bazi sorular sordum. Bu tiim yonleri ile bi-
limsel bir ¢calisma olmadig1 i¢in burada bir grafik seklinde ortaya ¢ikan sonucu pay-
lagmayacagim. Ancak sunu ifade etmem gerekir ki yukaridaki sonuglara benzer so-

nuclar ortaya ¢ikmistir.
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SONUC

Giig, 6zellikle Diinya tarihinin son 300 yilinda farkl1 bir anlam kazanmustir. Ulkeler,
diger bir iilkeyi etkilemek, onu geride birakmak, yenmek veya yonlendirmek i¢in bir
adim daha onde olmak gerektigini ve bunun da bir digerinden daha biiyiik ve daha
etkili bir giice sahip olmakla miimkiin olacagina inanmislardir. Bundan dolayidir ki
bu farkli giice sahip olmak i¢in amansiz bir miicadelenin i¢ine girmisler ve gii¢lerini
etkileyecek sabit veya potansiyel kaynaklar1 sonuna kadar kullanmiglardir. Bu biiyiik
miicadele tarihte milyonlarca insanin hayatin1 kaybettigi biiyiik savaslara sebep ol-
mustur. Ulkeler sadece sayisal anlamda biiyiik bir orduya sahip olmanin yeterli ol-
madigini, aynit zamanda bu ordunun iyi silahlarla donatilmasi gerektigini, bunun da
yeterli olmayacagini, bunu finanse etmek i¢in gii¢lii bir ekonomiye ihtiya¢ oldugunu
gérmiislerdir. Bunun yaninda iyi bir diplomasi gerektigini, iilkenin jeopolitik duru-
munu, enerjisini iyi kullanmak gerektigini ve hepsinden de 6tede 6zellikle iletisim
araglarmin gelistigi son yiizyilda karsi tarafin zaafin1 veya kendi artisini, tiim diinya-

ya ve halklara iyi anlatmak gerektigini gérmiislerdir.

Bu karmasa igerisinde uluslararasi iligkiler disiplininde gii¢ kavrami iizerine birgok
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalar gii¢ kavramini biitiin boyutlari ile incelemeye ¢a-
lismistir. 1900’lu yillarin baglarina kadar giig; sert gii¢ diye adlandirilan, kaynaklar
tilkenin somut varliklarindan alan gii¢ olarak tanimlanmistir ki bunlar genellikle iil-
kenin askeri giicii ve bu giiclinden genel itibari ile sayisal ¢ogunlugu olarak ele ali-
nird1. Bir iilkenin askeri giicii degerlendirilirken su kadar sayida asker su kadar1 ath
su kadar1 okgu gibi ifadelerle anlatilirdi. 1. ve 2. Diinya savasinda 6zellikle konvan-
siyonel silahlarin kullandigin1 ve bu silahlarin biiyiik can kayiplarma ve yikimlara
sebep oldugunu gérmekteyiz. Ulkeler, sert giiciin tiim imkanlarini kullanmalarimna ve
milyonlarca insanin 6lmesine ragmen istenilen sonuglara ulasilamadig1 ve bunun her
anlamda biiyiik maliyetlere yol agtigim gdrmiislerdir. Ozellikle soguk savas done-
minde sert giic imkanlar1 kullanilmadan iki kutba ayrilan diinya siyaseti, diger iilke-
leri yanina ¢gekmek amaci ile farkli yontemler kullanmaya baslamiglardir. Bir tarafta
Amerika bir tarafta SSCB farkli enstriimanlar kullanarak kendilerine taraftar topla-

maya calismislardir.
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1990’11 yillarda Nye bu yiiriitiilen c¢aligmalar1 Yumusak Gili¢ diye adlandirmistir.
Yumusak Giig, iilkenin sert gii¢ kaynaklarini kullanmadan daha ¢ok cazibe alani
olusturarak baska bir iilkeye yaptirmak istedikleri seyleri herhangi bir zorlama yap-
madan yaptirmak olarak tanimlanmistir. Yani sopa veya havug kullanilmadan istedi-

gin politikay1 giitmesi veya istemedigin noktada durmamasi olarak tanimlanir.

Bu galismada basta gii¢ kavramimi ve uluslararas: disipline Nye’in tanimlamasiyla
giren yumusak gii¢ kavramini, kaynaklar1 ve vasitalari ile incelemeye ¢alistim. Yu-
musak Gii¢’lin bir alan1 olan kamu diplomasisinin vasitalarii ele aldim. Gelismis
ilkelerin yumusak gii¢ calismalarina genel olarak bakarak Tiirkiye’nin yumusak gii¢
kaynaklarin1 (potansiyel ve sabit) inceledim. Basta Kamu Diplomasisi Kurumu ol-
mak iizere bircok yumusak gii¢ unsuru olarak adlandirilan kurumlari inceleyip tezi-
min de konusu olan Yurt Dig1 Tiirkler ve Akrabalar Toplulugunun basta egitim faali-

yetleri olmak {izere ¢alismalarini inceledim.

Yumusak Gii¢, Ulkelerin dis politika ¢alismalarini devletin klasik dis politika unsur-
larina ek olarak agirlikli olarak sivil olusumlar1 da katarak diger tilkelerin basta karar
vericileri olmak tizere kamuoyunun etkilenmesi ve birlikte politika yapmasini sag-

lanmasi olarak tanimlanmustir.

Yumusak Gii¢ unsurlar1 en 6nemli kaynaklarindan birisi kiiltiirel calismalardir. Ge-
lismis iilkeler bir yumusak gii¢ unsuru olarak gordiigii kiiltlir enstitiilerini 1800’11
yillarin sonunda 1900’11 yillarin basinda agmis ve ¢alismalara baslamistir. Bu yoniiy-
le Tiirkiye belli donemlerde bu tarz calismalar yapmis olsa da sistematik olarak

2000’11 yillarin baslarinda baslamistir.

Yapilan bu calismalar dikkate alindiginda elbette akla gelen ilk soru su olmaktadir.
Bu calismalarin uluslararas: iliskilere reel katkis1 var midir? Bu katki varsa eger 6l-
ciilebilir mi? Boyle bir katkinin yani yumusak gii¢ politikalariin dl¢iilmesinin zor-
lugundan daha 6nce bahsetmistik. Belki ¢cok basit olarak s6z konusu tilkelerle Tiirki-
ye arasindaki ekonomik hacmin seyrine veya ilgili tilkelerden {ilkemize yapilan turis-

tik ziyaretlerin artis yoniine bakmak bize kiiciik de olsa bir ipucu verebilir.
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Sudan’a 2006 yilinda 216 milyon dolar olan ihracatimiz 2016 yilinda 460 milyon
dolara ¢ikmustir. Ticaret dengesi Tiirkiye’nin lehine 2006 yilinda 209 milyon dolar
iken 2016 yilinda 410 milyon dolara ¢ikmistir. Tunus’a 2006 yilinda 325 milyon
dolar olan ihracatimiz 2016 yilinda 910 milyon dolara ¢ikmistir. Libya’ya 2006 yi-
linda 489 milyon dolar olan ihracatimiz 2016 yilinda 906 milyon dolara, Fas’a 2006
yilinda 550 milyon dolar olan ihracatimiz 2016 yilinda 1 milyar 985 milyon dolara
cikmustir. (Ticaret, 2019)

Tursab verilerine baktigimizda ilgili tilkelerden gelen turist sayisinda, ticaret rakam-
larina es deger bir artis gozilkmemektedir. Bunun en 6nemli sebebi olarak bu iilke-
lerdeki kisi basina diisen milli gelirin diisiik olmasi gosterilebilir. Ancak diger Arap
tilkelerinden gelen turist sayisinda mesela Arabistan, 2014 yilinda 341 bin 2016 y1-
linda 530 bin, Kuveyt 2014 yilinda 133 bin 2016 yilinda 179 bin Bahreyn 2014 y1-
linda 24 bin 2016 yilinda 41 bin Turistin Tiirkiye’yi ziyaret ettigini goriiyoruz.
(TURSAB, 2019)

Elbette ortaya ¢ikan bu olumlu sonuglar1 sadece YTB’nin ¢alismalarina baglamak
yanlig olacaktir. Bu sonuglar Tiirkiye nin bu bolgeye yonelik yaptigi tiim dis politika

calismalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir diyebiliriz.
Bu ¢alismalardan bazi sonuglar ¢ikarabiliriz.

1. Gerek sert gii¢ gerekse yumusak gii¢ tek basina bir tilkenin politika hedefleri-
ni gergeklestirmesi i¢in yeterli degildir.

2. Sert gii¢ maliyeti yiiksek her agidan sonuglari agirdir.

3. Yumusak gii¢ sadece devlet kontroliinde olmadigi i¢in igleyisinin yavas oldu-
gu goriilmistiir. Yumusak gii¢ beslendigi kaynaklar agisindan ( kiiltiir, dil, ta-
rih ) her toplumda farkl politikalar yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.

4. Yumusak Giig, tilkenin dis politika hedefleri i¢in iilkenin sert giiclinii tamam-
layan bir gili¢ olarak konumlandirilmalidir. Buna bazi arastirmacilar Akill
Giic veya Dengeli Giig olarak adlandirmislardir.

5. Tiirkiye yumusak giic caligmalarina sistematik olarak rakiplerine gore cok
gec baslamistir.

6. Tiirkiye gec baglamasina ragmen hedefleri agisindan biiyiik hedefler koymus-
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tur. Bu da sahip olunan gii¢ ve hedefler iliskisi agisindan sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu sert gii¢ hedefledigi yumusak gii¢
politikalarini destekleyecek durumda degildir.

Bu tarz ¢alismalar lider odakli calismalar olarak karsimiza ¢ikmistir. Liderler
degisince iilkenin yumusak gii¢ politika yonleri de degismektedir.

Ozellikle egitim alaninda yapilan galigmalarda sistematik bir takip gerekir.
Burs verilen 6grenciler sistematik olarak takip edilmeli baglar koparilmama-
lidir. Ogrenciler mezun olduktan sonra kendi iilkelerinde de destek verilmeli
organize olmalar1 saglanmalidir.

. Bu alanda Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalar genellikle Davutoglu’nun Disisleri
bakanligi doneminden sonra yapilmistir. Popiiler bir sdylem olan Yumusak
Gii¢ alaninda yapilan bu ¢alismalar 2019 yilinda yeniden yapilsa elbet farkl
sonuglar ortaya cikacaktir. Suriye meselesinin bir kangren haline gelmesi,
Misirda darbe ile Mursi’nin hapse atilmasi, Suud’da Tirkiye’yi pekde sev-
meyen Selman’m yonetime hakim olmasi, Sudandaki darbe ve bunun gibi bir
¢ok olay1 inceledigimizde, Tiirkiye’nin bolgedeki iyi iliskilerde oldugu tilke
sayisinin gittikge azaldig1 goriilmektedir. Bundan 7-8 yil 6nceki yumusak giic

hedeflerinden uzak goriilmektedir.
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