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OZET

SIYASI PARTILER VE KAYIRMACILIK: 1923-2002 TURKIYE ORNEGI
Dogan CAN
Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 2019
Danigman: Dr. Digdem SOYALTIN COLELLA

Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye’de siyasi partilerdeki kayirmaciligr incelemektir.
Bu kapsamda 1923-2002 yillar1 arasinda tek basina ya da koalisyon ortagi olarak iktidar

olmus siyasi partilerdeki kayirmacilik 6rneklerini incelemektir.

Bu c¢alisma tarama yoOntemiyle yapilmis nitel desenli bir arastirmadir.
Arastirmada literatiire dayali betimsel bulgulardan hareket edilerek agiklayici sonuglar

elde edilmesi hedeflenmistir.

Aragtirma 6rneklemi kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’de iktidara gelmis
siyasi partilerden olusmaktadir. Aragtirmaya konu olan siyasi partilerin kayirmacilik
olarak nitelendirilen faaliyetleri Tiirkiye’deki iktidarlarin kronolojik siralamasi
gozetilerek incelenmistir. Siyasi partilerin  kronolojik olarak iktidara gelisi
simiflandirilirken su sekilde ele alinmasi uygun goriilmiistiir. Siralamada tek basina
iktidar olmus siyasi partiler donemsel olarak incelenirken, koalisyon donemleri ise
partiler lizerinden degil y1l araliklar1 ya da koalisyon donemleri olarak incelenmistir. Bu
kapsamda arastirmanin bulgulari su basliklar altinda incelenmistir: 1923-1950 Tek Parti
Donemi Kayirmacilik, 1950-1960 Demokrat Parti Donemi Kayirmacilik, 1960’11 ve
1970’lh  Yillarda Kayirmacilik, 1983-1992 Anavatan Partisi (ANAP) Donemi
Kayirmacilik, 1992-2002 Yillar1 Koalisyon Donemlerinde Kayirmacilik.

Arastirma sonunda Tirkiye’de siyasi kayirmaciligin devletin kuruldugu ilk
yillardan itibaren goriilse de 1950’11 yillardan sonra daha fazla yiikseldigi, tek basina ya
da koalisyon ortagi olarak iktidara gelen partilerin se¢menlerini besleyerek se¢men

bagliligint saglamak i¢in kayirmaciligi kullandigi, siyasi kayirmaciligin basin yoluyla ve



cesitli aragtirmalarla goriiniir hale geldigi tespit edilmistir. Siyasi partiler sdylem olarak
kayirmaciliga kars1 goriinse de iktidar olduklarinda kendilerinden 6nceki partiler gibi
kadrolasma, ihale ve sosyal destekler aracilifiyla kendi kitlelerini siyasi olarak

kayirdiklart goriilmiistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tek parti destekgileri i¢in kullanilan kayirmacilik
1950’lerden itibaren uluslararasi ticaret yapan bliyiik is adamlarindan dini gruplara
kadar birgok alanda kendini gostermistir. Demokrat Parti sonrasinda ise askeri
midahaleler ile sik sik el degistiren yonetimin kayirmacili§i azaltmadigi, yasalarin
askiya alinmasindan sonra kayirmacilikla miicadelenin zorlastigi, sivil toplum ve sivil
siyasetin zayif olmasindan dolay1 iktidara talip olanlarin kayirmaciligi giicii korumak
icin kullandig1 bir donem olmustur. 1980 darbesi sonrasinda iktidara gelen Anavatan
Partisi (ANAP) hiikiimetlerinde Demokrat Parti (DP) déneminde oldugu gibi serbest
piyasa ve liberal uygulamalardan dolay1 kayirmacilik ANAP iizerinden devam etmis ve
is adamlarina, dini gruplara, kitlesel etnik kdkenlere ve se¢cmenlere ihale, biirokratik
atama ve ozellikle KiT’lerden yararlanma konularinda yararlandirildigi goriilmiistiir.
ANAP sonrasi koalisyon hiikiimetleri sik sik degisse de iktidar ortaklarinin 6zellikle
blirokrat ve memur atamalarinda, ihalelerde ve suctan korumada c¢etelere dahi
kayirmacilik yapildigi asikar hale gelmistir. Donemin siyasi partileri Dogru Yol Partisi,
Sosyal Demokrat Halk¢i Parti, Anavatan Partisi, Refah Partisi, Milliyet¢ci Hareket
Partisi ve Demokratik Sol Parti hiikiimetlerinin birbirleri ile kayirmacilik konusunda bir

yandan ihtilafa diiserken bir yandan da kendi kitlelerini kayirdiklar: goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kayirmacilik, Patronaj, Siyasi Parti, Tiirkiye



ABSTRACT

POLITICAL PARTIES AND CLIENTELISM: THE CASE OF TURKEY 1923-
2002

Dogan CAN
Master's Thesis Istanbul 2019
Consultant: Dr. Digdem SOYALTIN COLELLA

The aim of this research is to examine clientelism in political parties in Turkey.
In this context, this research examines the examples of clientelism in political parties

that were in power alone or as a coalition partner between 1923-2002.

This study is a qualitative research with scanning method. In the study, it was
aimed to obtain descriptive results based on literature.

The research sample consists of political parties that have come to power in
Turkey since its foundation. The activities of the political parties that are the subject of
the study, which are described as clientelism, were examined by taking into account the
chronological order of the powers in Turkey. When classifying the political parties'
coming to power in chronological order, it was deemed appropriate to be treated as
follows. In the ranking, political parties that have been ruling alone were examined
periodically, while coalition periods were examined as year intervals or coalition
periods, not over parties. In this context, the findings of the research were examined
under the following headings: clientelism in the 1923-1950 single party period,
clientelism in the 1950-1960 Democratic Party period, clientelism in the 1960s and
1970s, clientelism in the 1983-1992 Fatherland party (ANAP) period, clientelism in the
1992-2002 coalition periods.

As a result of the study, it was found that although clientelism was evident from
the first years of the establishment of the State, clientelism in the 1950's rises more,

single party or as a coalition political parties in power are likely to ensure the loyalty of

Vi



the voters through clientelism and political favoritism becomes visible in the press and
through various studies. Although political parties seem to oppose clientelism as a
discourse, when they come to power, they have been seen to favor their own masses

politically through staffing, tenders and social supports, like the parties before them.

Clientelism, used for one-party supporters in the early years of the Republic, has
manifested itself in many areas from the 1950s onwards, from large businessmen
engaged in international trade to religious groups. After the Democratic Party era, the
administration which changed hands frequently with military interventions, did not
reduce clientelism, the fight against clientelism became difficult after the suspension of
the laws, and clientelism was used to maintain power by those who aspired to power

because of the weak civil society and civil politics.

Similar to the Democratic Party (DP) time, during the Motherland Party (ANAP)
government which came to power after the 1980 coup, the free market and liberal
applications, clientelism continued as a practice and bureaucratic appoints, tender
bidding contracts and KIT’s were made available to supporter businessmen, religious
groups, ethnic origins and party’s mass voters. Although the post-ANAP coalition
governments often changed, it became obvious that the ruling parties practiced
clientelism even to gangs, especially in appointing bureaucrats and civil servants, in
tenders and in protecting them from crime. Political parties and the governments of the
period, namely the True Path Party (Dogru Yol Partisi), Social Democratic populist
party (Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti), Motherland Party (Anavatan Partisi- ANAP),
Welfare Party (Refah Partisi), Democratic Left Party (Demokratik Sol Parti),
Nationalist Movement Party (Milliyet¢i Hareket Partisi) were all in conflict with each
other about clientelism, however it is observed that each party practices clientelism to

favor their audience and voters.

Key words: Clientelism, Patronage, Political Party, Turkey
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I.BOLUM: GIRIiS

1.1.PROBLEM

Kayirma ile liyakat olgularinin giindelik kullanimindaki farklilhik bir ise
yerlestirilecek kisiyi tercih ederken oOncelik verilen Olgiitlere gore ayrilmaktadir.
Kayirma sistemi “adama gore is”, liyakat sistemi ise “ise gore adam” prensibine
dayalidir (Giiler, 2005: 143). Liyakat sistemi, kayirma sistemine itiraz olarak, kamu
hizmetlerine en uygun olanin se¢ilmesini ve kamu hizmeti gérmenin herkes i¢in siyasal
bir hak olarak taninmis olmasini varsaymaktadir. Liyakat sistemini hizmete getirenler,
isin gerekliligini yerine getirecek donanima sahip olup herhangi bir ¢ikar grubu ya da
zimrenin degil tiim toplumun faydasi i¢in is ve hizmet liretecek tarafgirlik ve siyasi
etkilerden uzak objektif is gormelidir. Liyakat tercih edilerek yapilan ise atamalarda ise
uygunluk ve tarafsizlik prensipleri 6ne ¢ikarilirken, kayirmac sistemlerde ise aristokrat
bir tutum sergilenerek atama yapan icin bu atamadan bir faydanin ortaya ¢ikmasi

gozetilip liyakat yerine ¢ikarlar ve baglilik 6ne ¢ikarilmaktadir (Giiler, 2005: 144).

Kayirmaciligin genel uygulamalarinin sadece giiniimiizde degil milattan 6nceki
yillardan baslayip giiniimiize kadar devam eden yozlasma ve yolsuzluk bi¢imi oldugu
sOylenebilir. Tarihi bulgular, tarih boyunca, diinyanin degisik cografyalarinda
kayirmaciligin farkli formlardaki uygulamalarinin oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirk
yonetim gelenegine bakildiginda da Orta Asya Tirk devletlerinden beri kayirmaci
uygulamalarin  devlet geleneginde bir sekilde yer bulduguna dair bulgulara

rastlanmaktadir (Biber, 2016).



Tirk devlet geleneginde Osmanli Devleti ve akabindeki Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihine bakildiginda da kayirmaciliga dair bulgulara ulasmak miimkiiniidiir. Osmanli
devletinin kurulus yillarinda bu yonde ciddi bulgulara rastlanmasa da bilhassa 16.
ylizyilldan sonraki devlet uygulamalarinda kayirmaciligin devletin bir¢ok alaninda
uygulandigr goriilmektedir. Osmanli doneminde devlet erkinin giici ve etkisinin
azaldigim1 gordiikge kendisini destekleyecegini degerlendirdigi kesimlere karsi
kayirmaci politikalar izleyerek giiciinii ve etkisini korumaya calismuslardir (Ozsemerci,

2003, 26)

Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli Devleti’nde 6zgiirliik ve esitlik sistemi,
1826 yilinda Vaka-i Hayriye ile ortaya ¢ikmis ve bu sistem 1839 yilinda kamu
gorevlerine gayrimiislimlerin atanmasini igeren Tanzimat Fermani’nda, uygulamaya
yonelik ise 1856 yilinda kamu sisteminin kayirma yerine liyakat esasina dayali
orgiitlenmesini igeren Islahat Fermani’nda ilan edilmistir. Bu belgeler, cagdas kamu

insan kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nem tagimaktadir (Gtiler, 2005:157, 158).

Tiirkiye Cumbhuriyeti yonetim tarihi arastirildiginda da cumbhuriyetin
kurulusundan giiniimiize degin O6zellikle bazi donemlerde kayirmaci uygulamalarin
yayginlagtifi gbéze c¢arpmaktadir. Tirkiye Ozelinde kayirmacilik tiirii davraniglarin
yaygin bir davranis bigimini yansittig1 bilinmektedir. Aralarinda kan bagi, akrabalik,
dostluk, tarafgirlik ya da menfaat ortakligi gibi baglar olanlar arasinda birbirlerini
karsilikli olarak liyakat ve yasal olmayan sekilde destekledigi ve bu uygulamalari

olagan bir tutum gibi devam ettirdikleri dikkat ¢ekicidir.

Kayirmaci tutumlarin/davraniglarin olusmasi, her seyden oOnce, kayirmaciligi
gerekli ve hayati kilan deger ve anlam o6l¢iilerinin o kiiltiir i¢cinde yer etmis olmasina ve
etkinligini stirdiiriiyor olmasina baghdir. Tiirk toplumunu ¢6ziimlemeye calisan sosyal
bilimciler, kolektivite yiiksekligi ve birey yoklugu gibi temalara vurguda
bulunmuslardir. Tiirk devlet geleneginde i¢ ve distaki diigman algis1 ve bunlara karsi
korunma refleksleri kayirmacilifin toplumda mesru goriilmesinin Oniinii acarken, Ote
yandan devletin “baba” figiirii olarak algilanmasi ve onun inisiyatiflerinin olagan
karsilanmasi Tiirk devlet gelene§inde kayirmaciligi yasal olmasa da mesrulasmasina

sebep oldugu, dahasi karsi ¢ikanlarin direncinin de devletin karsisinda olduklari



isnatlariyla zayiflatildigina dair bulgulara ulagsmak miimkiindiir (Ozkanan, 2013). Bu
ylizden devlete, cemaate, aile ya da akrabaya yaslanmayi, onlarla iyi gecinmeyi,
ac/acikta kaldigimizda onlara yanasmayi, onlarin destegini almayr umuyoruz. Genel
anlamda yapilan ¢aligmalara bakildiginda bu kanaatin toplumda kabul gordiigii de

anlasilmaktadir.

Tim gelenekei, kolektivist toplumlarda kayirmaci/ kollamaci tutum ve tavirlar,
yapisal olarak cogalma egimi gosterir. Tiirkiye’de de bu tiir fiil ve uygulamalarin
yaygimliginin kiiltiirel deger, tutum ve anlayislardan biiyiik 6l¢iide beslendigini, yapisal
ve kiiltiirel bir degere sahip oldugunu, hatta gerek giindelik hayat kiiltiirii icinde gerek
blirokratik/ siyasal ortamlarda bir islevsellik degeri tasidig1 bir gercektir. Giliniimiizde
ise herhangi bir siyasi partinin kayirmacilik, partizanlik, yolsuzluk gibi uygulamalar
yliziinden yarattig1 yozlagsmay1 ele alarak tek tek siyasi partileri odak noktast yapan
arastirmalarin yeterli sayida olmadigi sdylenebilir. Bati demokrasilerinde en kiicilik
kayirmacilik haberleri karsisinda toplumda ortaya ¢ikan direncin siyasilerin istifalariyla
sonuglanirken, Tirkiye’de ise kayirmacilik ya da baska yolsuzluklar ortaya ¢ikaranlarin
siyasi iktidarlar tarafindan bir devlet wuygulamasi kullanilarak baskilandigi
goriilmektedir. Bunun temel nedeninin devlet erkini kullanan iktidar partilerinin
aleyhlerine sonuglar iiretecek kayirmacilikla ilgili arastirmalari siyasi giiglerini
kullanarak bastirmalarindan kaynaklanmaktadir. Cok az arastirmaci siyasi partilerin
baskisini gbze alarak siyasi partilerin kayirmaci uygulamalariyla ilgili arastirmalar
yapmustir. Yapilan arastirmalarin bir¢ogu ise siyasi partinin iktidardan uzaklasmasindan
sonraki donemlerde arastirma yaparak iktidar baskisindan kendini korumaya ¢alismistir.
Bu durum siyasi partiler ve kayirmacilik konusunda Tiirk arastirmacilarinda yeterli
ilginin olmadigini, diger taraftan baski unsurlarinin da etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir
(Ozkanan ve Erdem, 2014).

Siyasi partiler ve kayirmacilik sorunu Tiirkiye 6rneginde, kayirmaci eylemler,
“sahip ¢ikma, koruma, kollama” seklinde degerlendirilmektedir. Hatta bu toplumsal
yap1, kayirmaciligr dyle bir mecraya ¢eker ki, bu faaliyeti yapmak istemeyen kisiler
dahi, aile, akraba yahut arkadas ¢evreleri tarafindan dislanmaya kadar itmektedir. Siyasi
kayirmaciligin, toplumsal ve kurumsal yozlasmanin Oniinii agan bir engel oldugu

gercekliginin kabul edilmedigi goriilmektedir (Ozsemerci, 2003).
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Tirkiye’de siyasi partiler, toplumdaki farkli diisiince ve fikirler arasinda baglanti
kurarak, onlarin belirli kaliplara dokiilmesini sagladig1 gibi, onlara belirli bir dogrultuda
yon verir. Parti kiirsiileri, vatandaslarin demokratik katilim konusunda egitim
almalarinda hayati bir rol oynar. Siyasi partiler, iktidar1 ele gecirme miicadelesi
verirken, iiyelerini de belirli bir fikir etrafinda kolektif hareket etmeye zorlar. Bunun
yaninda adaylar, bu tiizel kisilerin ¢atis1 altinda hiikiimetin kurulusunda gorev alabilmek
icin rekabetci secim siirecine katilir. Bu sayede, bireyler, ayn1 zamanda katilim haklarini

etkili bir sekilde kullanabilmek i¢in 6nemli firsatlar yakalamaktadirlar (Telli, 2012: 22).

Kayirmacilik ve patronaj kavramu, siyasi ve sosyal iligkilerin analizinde yaygin
olarak kullanilmistir. Cagdas siyaset bilimi literatiiriinde, her iki kavram da bireysel
veya kolektif mallarin potansiyel se¢menlere dagitilmasi yoluyla bireyler veya partiler
tarafindan siyasi destek kazanma stratejisini giderek daha fazla ortaya koymaktadir
(Stokes, 2009).

Kayirmacilik ile patronluk arasinda bir dereceye kadar oOrtiisme olmasina
ragmen, kayirmacilik genellikle esit olmayan sosyoekonomik statiideki iki birey
arasindaki ikili bir iliski referans alinarak kullanilirken, patronaj devlet kaynaklarinin
makam sahipleri tarafindan dagitilmasi olarak daha sik anlasilir. Kayirmaci bir iliskide,
daha giiclii olan kisi veya kayirma, parlamentodaki yerel parti patronu veya milletvekili
gibi resmi bir konumda olan biri olabilir veya olmayabilir. Sonug¢ olarak, kayirmalar
icin yaptig1 “iltimaslar” kendi kisisel etkisinden, statiisiinden ve ekonomik giiciinden
kaynaklanabilir ve zorunlu olarak kamu kaynaklarina erisiminden kaynaklanmayabilir.
Bununla birlikte, politik himaye uygulamasi, bireysel veya kolektif "iltimaslarin, devlet

giiclinii kontrol eden ve oy kullanmak ve siyasi destek almak icin devlet kaynaklarini

kullanan bir siyasi parti tarafindan dagitilmasini igerir (Sayari, 2011).

Netice itibariyle kayirmacilik Tiirk Siyasi hayatinda cumhuriyetin
kurulmasindan once var olan toplumsal bir yozlasma ve disiplinsizlik seklinde devlet
degisse de topluma yerlesmis bu kiiltiiriin yeni devlet diizeninde de devam ettigi
goriilmektedir. Glicii ve rantt elinde tutan erkler tarafindan gli¢lerini korumak
maksadiyla bir ara¢ olarak kullanilan kayirmacilik, toplum tarafindan ise islerini

yasalara aykir1 isteklerini yerine getirmek i¢in cazip bir yontem olarak tercih



edilmektedir.

Bu arastirmanin problemi “Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan (1923) 2002
yilina kadar olan donemde iktidar olan siyasi partilerde nasil siyasi kayirmacilik

ornekleri vardir?” sorusundan olusmaktadir.

1.2.AMAC

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de siyasi partilerdeki kayirmaciligi incelemektir.
Arastirma kapsaminda 1923’den 2002 yilina kadar kurulu partilerden hiikiimette tek

basina ya da koalisyon ortagi olarak bulunanlar arastirma kapsamina alinmistir.

Aragtirma  kapsaminin  siyasi  iktidarda  bulunmus siyasi  partilerle
sinirlandirilmasinin en 6nemli nedeni, bu dénemde (1923-2002) Tiirkiye’de kurulmus
cok sayidaki partinin hepsini incelemenin bu arastirmanin zaman ve kaynaklar

acisindan uygun olmamasidir.

Arastirmanin bulgular1 Tiirkiye siyasi tarihinde genellikle ele alinan donemler
altinda incelenmistir. Bunun i¢in arastirmada Tiirkiye siyasi tarihi kronolojik donemlere
ayrilmig, bu donemler igerisinde se¢im ve partilerle ilgili gelismeler incelenmistir.

Tiirkiye’de siyasi partilerdeki kayirmacilik, bu siyasi donemler icerisinde ele alinmistir.

1.3.O0NEM

Siyaset, otoriteyi ve giicli elinde toplayip bunlar1 kullanma ve rant1 paylastirma
ile ilgilidir. Etik ise toplumsal degerler ile davramiglarin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi ile ilgilidir. Her iki yaklasimda normatif inanglardan olusmaktadir ve
toplumu olusturan bireylerin uymasi beklenmektedir. Bireyin tutumlarinin altinda
epistomolojik ve aksiyolojik yargilar etkilidir ve bu unsurlar bireyin evrenle, esyanin
diizeniyle ve siyasi durumlarla iligkilerini yonetir. Siyasetin felsefi olarak ele alindigi
Antik Yunan geleneginden beri politik tutumlar toplumsal ve bireysel problemlere

¢Oziim liretmeyi amacglar ve donanimli bireylerin yliriittiigli bir faaliyet alan1 olarak
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kabul edilir. Bu anlamda davranis¢t devrimi, 1950’lerden sonra ABD’de ortaya ¢ikan ve
sosyal bilimlerde arastirma konularinin birey ve grup davraniglarini igerecek sekilde
geniglemesini nicel arastirma tekniklerinin gelistirilmesini ve neden-sonug iliskileri
kurulmaya ¢alisilmasini tesvik eden bir gelisme olarak tanimlamaktadir (Tarhan; 2005:
38).

Giliniimilizde siyasi etik konusunda yapilan tartigmalarda iki farkli egilimin
belirdigi gozlenmektedir. Bunlardan ilki, siyasetin ortaya ¢ikardigi essiz etik endiselerin
alaninin genislemesi, ikincisi ise, alani hakkinda alternatif olusturulabilecek bazi
goriislere yer verilmesidir. Ornegin siyasi su¢ gibi benzer dzellik gdsteren kavramlar,
siyasi yasama 0zgii biiyiik kotiiliiklerin hatirlanmasina dolayisiyla da siyasi bir bigimde
tanimlanan dogru ve yanlis diisiincelerin ihlalinin diisliniilmesine neden olmaktadir. Bu
noktadan hareketle giiniimiizde yerli ya da yabanci bircok arastirmacinin tizerinde
calistig1 kavramlardan biri olan “kayirmacilik” kavrami kimi zaman ise dile getirilmekte

zorlanilan 6nemli bir durum, eylemdir.

Ozellikle Tiirkiye’de bu alanda yapilan arastirmalar oldukga kisithdir. Konunun
ehemmiyeti de dikkate alindiginda, Siyasi Partiler ve Kayrrmacilik: Tiirkiye Ornegi
konu bashg ile bu alanda literatiire katki saglanmasi amaglanmistir. ilgili sorunsal,
ozellikle Tiirkiye acisindan degerlendirilmekte, ek olarak topluma, calisana
Oznelesmesine etkisi agisindan da Cumhuriyet ve Osmanlt Doénemi ve diger ilkeler
bazinda bulgular neticesinde tartisilmaktadir. Konunun fazlaca dagilmamas: igin ise,
kuramsal kavramsal ¢erceve dahil, incelenen, arastirilan konular tezin bulgulari

kapsaminda ele alinmaktadir. Bu noktada arastirmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Az gelismis iilkelerde kentsel siireglere katilim cogulcu bir nitelikten ¢ok
patronaj iliskilerine dayanmaktadir (Sengiil, 2002). Yonetsel kirlilik, siradan isler igin
bile araci kullanma yoluna gidilmesi ve kamuda bir ise yerlesmek veya atanmak i¢in
patronaj iligkilerinin uygulanmasi, hukuku uygulayacak olanlarin hukuk dis1 bir sekilde
ise alinmasi, hukukun istiinliigiine inancin daha baslangi¢ noktasinda zedelenmesine
yol agmaktadir (Memisoglu ve Durgun, 2010). Elde edilen bulgular Tiirkiye’de siyasi
kayirmaciligin - geleneksel toplumlardaki tezahiiri ile ilgili teorik ipuglar1 da

barindirmaktadir. Zira Tirkiye siyasi yasaminin modernlesme siireci acgisindan



bakildiginda (Nisanci, 2002) kayirmacilik, geleneksel toplum olarak yasami devam
ettirmenin kararlii@i ve  modernlesmeye karst direncin bir gdstergesi oldugu

sOylenebilir.

Bu tez kayirmacilik kavramini siyasi parti 6zelinde karsilagtirmali analiz ettigi

icin ampirik acidan 6nem arz etmektedir.

1.4.SINIRLILIKLAR

Arastirma Tirkiye’de iktidara gelmis ya da iktidar ortagi (koalisyon) olmus

siyasi partilerin kayirmaciliklart ile sinirhidir.

Arastirmada incelenen donemlerdeki biitiin kayirmacilik faaliyetlerini incelemek
maddi olarak bu arastirmanin sinirlarin1 asacagi i¢in kamuoyunu mesgul etmis,
raporlara ve arastirmalara konu edilmis kayirmacilik Ornekleri ile sinirlandirma

yapilmistir.

Arastirma 1923- 2002 arasindaki yillarin incelenmesiyle sinirhidir.

1.5.YONTEM

Bu ¢aligma tarama yontemiyle yapilmig nitel desenli bir arastirmadir. Tarama
modeli bir konu ile ilgili mevcut durumun ne ve nasil oldugunu agiklamay1 amaglayan
caligmalardir (Punnch, 2011; Karasar, 2014). Arastirmada literatiire dayali olarak
bulgularin  betimsel olarak diizenlenerek acgiklayici sonuglar elde edilmesi
hedeflenmistir. Bu nedenle arastirma betimsel ve agiklayici bir ¢aligmadir. Betimleyici
arastirma neyin ne oldugunu ortaya koymaya c¢alisirken agiklayici arastirma nasil nigin
gibi sebeplerle sistematik agiklama getirmeye calisir. Aciklayict arastirmanin
betimleyici arastirmadan bir diger farki karmasikligin sistematik olarak ac¢iklanabilir

hale getirilmesidir (Punnch, 2011, 17; Yildirim, A., Simsek H. 2011, 224)

Arastirma 6rneklemi kurulusundan gilintimiize kadar Tiirkiye’de iktidara gelmis
siyasi partilerden olusmaktadir. Aragtirmaya konu olan siyasi partilerin kayirmacilik

olarak nitelendirilen faaliyetleri Tiirkiye’deki iktidarlarin kronolojik siralamasi
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gozetilerek incelenmistir. Siyasi partilerin  kronolojik olarak iktidara gelisi
siniflandirilirken de once inceleme yapilacak siyasi donemler olusturulmus ardinda da
bu donemler igerisinde siyasi partilerin kayirmacilik faaliyetleri incelenmistir.
Arastirmada siire¢ takip yoOntemi ile iz slirlip bulgular elde edilmistir. Siire¢ takip
yonteminde eylem, siire¢ ve olaylar zincirine odaklanarak zaman ve siirecin gelisimini

temel alinir (Aydin, Hanagasi, 2017, 64).

Siyasi tarihi donemlere ayirirken Tiirkiye siyasi tarihi acisindan dikkat ¢ekecek
diizeyde benzer siyasi 6zellikler gosteren donemlere gore ayirmak tercih edildi. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1946 yilina kadar tek partili yasamin olmasi, 1946’da
cok partili siyasi yasam kabul edilse de kurucu parti iktidarmin 1950°de sona
ermesinden dolay1, 1950 dncesini ve sonrasini ayr1 ayri inceleme geregi duyuldu. 1960
askeri darbesi ile baslayan darbeler, ara rejimler ve kisa siiren hiikiimetler ve
koalisyonlar donemi 1980 askeri darbesine kadar siirmiis ve 1982 se¢imleri ile
Tirkiye’de siyasete dogrudan askeri miidahale donemleri sona ermistir. Bu nedenle
siyasi agidan 1960-1982 donemini ayri bir donem olarak ele almak uygun goriildii.
1982°de tek basina iktidar olan bir siyasi parti (ANAP) 10 yil tek basina iktidar olmus
ve ardindan iktidar1 kaybetmistir. ANAP’1n iktidar1 kaybetmesinden sonra ise 10 yil
araliksiz olarak kisa siireli koalisyon hiikiimetleri donemi yaganmistir. Bu nedenle 1982-
1992 donemini ayri, 1992-2002 dénemini ise ayri olarak ele alindi. Bu kapsamda

arastirmanin bulgular1 su donemler altinda incelenmistir:

e 1923-1950: Tek Parti Doneminde Siyasi Kayirmacilik

e 1950-1960: Cok Partili Donemde Siyasi Kayirmacilik

e 1960-1982: Ara Rejim ve Koalisyonlar Déneminde Siyasi Kayirmacilik
e 1982-1992: ANAP iktidar1 Déneminde Siyasi Kayirmacilik

e 1992-2002: Cok Partili Koalisyonlar Déneminde Siyasi Kayirmacilik

Aragtirma verileri konu ile ilgili yapilmis akademik tezler ve makaleler, gesitli
sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilmis sosyal arastirmalar, yazilmis kitaplar ve

gazete haberlerinden elde edilmistir.

Elde edilen bulgular yukarida anilan donemlere gore siralanarak ilgili



donemlerdeki siyasi partilerin kayirmacilik faaliyetlerinin incelenerek Tiirkiye’de siyasi
partilerdeki kayirmaciligin nasil ve ne diizeyde yapildigina dair agiklayici sonuglara

ulasmak hedeflenmistir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde amag, Onem, sinirliliklar ve yonteme yer

verilmistir.

Aragtirmanin ikinci boéliimiinde kayirmacilik ve siyasi partiler lizerine kavramsal

inceleme yapilmis, kayirmacilik ile siyasi partilerin iligkisi lizerinde durulmustur.

Arastirmanin iiclincii boliimiinde Tirkiye’de siyasi partilerde kayirmacilik

faaliyetleri incelenmistir.

Aragtirmanin dordiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de Siyasi Partilerde Kayirmacilik

faaliyetlerine dair bulgulardan elde edilen tanimlayici ve agiklayici sonuglar yazilmustir.



II. BOLUM: SiYASIi PARTILERDE KAYIRMACILIK

2.1. KAYIRMACILIK

Sahiplenme ve kollama sifatlar1 altinda yiizlerce yildir goriinmezligini koruyan
kayirmacilik unsuru, ortaya c¢iktifi kayirma sahalarinda birey ve topluma verdigi
zararlar nedeniyle yeniden arastirma konusu olmustur. Bu davranigin etkinligini
azaltabilecek yontemleri tespit ederken, kroniklesmis olan bu sorunu gérmezlikten gelen
her tiirlii uygulamay1 sonlandirmak, kayirmaciligin etik ve ahlaki sonuglar1 yaninda
birey ve devlet biinyesinde meydana getirdigi hukuki ve yonetimsel ziyanlar
gorebilmek gerekmektedir (Biber, 2016:5). Kayirmaci faaliyetleri, ahlaki yonden
sakincali goriilmeyen davranislara uyarlayan zihniyeti degistirmek ya da yok etmek
gerekliligi onem arz etmektedir. Calisma konusunun belirlenmesinde bu diisiince temel

alinmistir.

2.1.1. Kayirmacilik Tanimi ve Temelleri

Kayirmacilik (Haksiz Olarak Oncelik Tanimak): Tiirk Dil Kurumu sdzliigiinde
kayirmacilik, belli birey, grup, kiime, diisiince ya da uygulamanin tercih edilmesi
sirasinda nesnellikten uzaklagilip yan tutarak korumaci kollamaci bir tavirla, birine
haksiz sekilde kolaylik saglanmasinin tercih edilmesi seklinde tanimlanmistir (TDK,

http://sozluk.qov.tr/).

Kayirmacilik politikacilar, biirokratlar, is diinyasi ve calisanlar basta olmak
lizere insanin bulundugu her alanda kacinilmaz olarak karsimiza ¢ikan kavramlardan
biridir. Kayirmacilik tarih boyunca birgok krize kaynaklik ettigi gibi Asya’da 1997
yilinda yaganan finans ve ekonomik krizin en 6nemli nedeni olarak degerlendirilmistir.
Bu sebeple son yillarda ozellikle Uzakdogu’daki sosyal ve yonetim bilimcilerin
dikkatini c¢ekmistir. Kayirmacilik ile ilgili yapilmis ¢ok fazla ampirik calisma
bulunmamakla birlikte, teorik yazinin giderek arttig1 géze ¢arpmaktadir (Biber, 2016:4).
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Aslinda hemen her diizeydeki esitsizlik ve ayrimcilik bigimlerinin orta yerinde
yer alan bu fiile iliskin ¢ok az bir duyarliligin varligi, belki de bu davranisin kiiltiire

ickin bir eyleme doniigsmiis olmasiyla iliskilidir (Aykag, 2006:31).

Her ne kadar Tiirk Dil Kurumu, kayirmacilik eyleminin gergceklesmesinde se¢im
yapma gerekliligini 6ne silirse de aslinda kayirmaciligi ruhunda secim yapmak gibi
zoraki bir durumun olmadigi bilinmelidir. Bunun asil nedeni, kayrilan sahsin, herhangi
bir rekabet ortaminda olmasa dahi kayiran tarafindan, sirf grup bagliligindan dogan
diirtli ile onu kayirmak istemesidir. Bu diirtii, kisisel ve kalict iligkilerin paylasildigi
birincil gruplardan, belirli bir hedef dogrultusunda birlesmis ve duygusal baglarin zay1f

oldugu ikincil gruplara dogru zayifladig1 goriilmektedir (Biber, 2016:6).

Sozclik etimolojik yonden degerlendirildiginde kavramin 0ziinii yansitan
birtakim ipuclarina rastlandigi sdylenebilir. Ornegin; Anadolu'nun birgok kdyiinde
kayirmak kelimesinin, hayvanlara 6zgii bir kavram oldugu soylenir. “hayvanlari
kayirmak™; onlara bakmak, onlar1 himaye etmek, beslemek, timar etmek, temizlemek ve
onlara bakmanimn kaygisini tasimak anlammna gelmektedir. Ornek, bir kurum veya
isletmeye uyarlandiginda, tarim toplumun algiladigi “kayirmacilik” kavraminin,
tamamen birbiriyle oOrtiismesi de kurum veya isletme calisanlart icin de benzer

algilamalara neden oldugu goriilebilir (Biber, 2016:11).

Ulkemizde kayirmacilik kavramina karsilik gelen ve halk dilinde yerlesmis olan
bir diger tabir ise “torpil” dir. Torpil, savag gemilerinde su alt1 silah1 olarak kullanilan
biiyiikk bombalar1 denir. Ancak mecaz olarak, bir kisiyi kayirma isidir (Iyiisleroglu,

2006:48).

Tiim bu kavramlardan baska, geleneksel ve akraba iliskilerinin giiclii oldugu
yerlerde sik goriilen’ akraba kayirmaciligi’; es, dost veya hemsehricilikten
kaynaklanan” es-dost kayirmaciligi “siyasi iligskiler den kaynakli kayirmacilik olan
“partizanlik”; bir kisinin sosyal ekonomik giiclinden yararlanmak cabasi olarak bilinen
“yanagmacilik”, kayirmaciligr farkl tiirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ford ve

McLaughlin, 1985:58).

Gelenekgei toplumdaki sosyal yapi ve iligkilerin bir tiir simgesel gostereni gibidir.
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S6z konusu degis-tokus rejimi, aslinda toplumsalligin kurulmasinda temel bir unsurdur.
Sosyal hayat, iligkiler, diizen vs. degis-tokus etrafinda sekillenir, toplumsallik alis-veris
lizerine bina edilir. Dolayisiyla, salt sosyal konularda bile her zaman karsilik, bir
O0desme soz konusudur. Derebeylik sistemi, kayirmacilik iliskisini toplumun temel
yapist iizerine oturtmustur. Mendras (2008)’a gore, 6rnegin; hiikiimdar tebaasina toprak
verir, derebeyi de ona baglilik yemini eder. Sadakatini ifade etmek i¢in her sene onun
sayesinde toprak sahibi oldugunu simgeleyen bir par¢a toprakla hiikiimdarin ayagina
gider. Savas oldugu takdirde biitiin tebaa toplanip hiikiimdarlarina destek verir. Bu
durum kayirmaciligin eski toplumlarda hediyelesme ya da alig-veris sekli olarak ifade

edilebilir (Mendras, 2008:210).

Kayirmacilik genel ve genis anlamiyla, yapilan atamalarda ve terfilerde
akrabalik veya tanidik-dost iliskisine (nepotizm ve kronizm) ya da siyasal veya dinsel
yandasliga (patronaj) oncelik verilmesi; kamu kaynaklarinin siyasi iktidarda bulunan
gliciin yandaglari, se¢gmen kitlelerini kayiracak sekilde tercihte bulunulmasi

(kliyentalizm) anlamina gelmektedir (Akozer, 2003: 14).

Yine, antropolojik ¢alismalarda ortaya ¢ikan anlayisa gore yolsuzluk olarak ele
alinan adam kayirmacilik, riigvet, bahsis vb. iligkiler kiiltiirel ahlak diizleminde pek de
yanlis goriilmeyen, toplumun ekseriyeti tarafindan bagvurulan ve bir takim sosyal ve
biirokratik islevleri de olan fiillere karsilik gelirler. Daha ¢ok geleneksel yapili
toplumlarda kurumsal yapilara ulasmakta zorluk ceken bireyler i¢in kiigiik c¢aplh
yolsuzluklar ve bunlar araciliiyla ortaya ¢ikan aglar bir nevi ¢ikar grubu orgiitlenmesi
gibi algilanir. Ikinci goriis olan kalkinmaci yaklasimda ise kalkinma siiregleri igerisinde
yolsuzluk, muhafazakar gelenekci degerlerin degistirilip modern degerlerin ve
normlarin yerlesmesinde gecis siirecini yumusatict bir etki yaratir ve yeni odaklarin

asimile edilmesinin bir arac1 olarak kullanilir (Aykag, 2006:33).

Erdem’e gore oOrgiitlerde giivenle birlikte en 6nemli sorun kayirmaciliktir.
Giivenin yani sira “kayirma ve gii¢” arasinda da benzer sekilde bir iliski bulundugunun
ongoriildiigiiniin  6nemine deginir (Erdem, 2003: 154). Ciinkii; orgiitsel ortamdaki
kiimelesme, bir bigimde gii¢c miicadelesini baglatmaktadir. Bu miicadele zemininde giice

sahip olanin, kendine benzerleri kayirmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
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Biz algis1 ne kadar giiclii olursa, kayirmanin derecesi o denli gii¢lii olur. Biz
guruplarina beslenilen duygusal baglilik kayirmaciligi ve diger etik dis1 davraniglar
veya bazi yasa dis1 davranislart legallestirebilir. Bdylece, toplum tarafindan ahlaki
olmayan veya yasal yonden sug¢ olarak tanimlanmis davranislar, aslinda sirf grup
cikarlar1 adina, zaman zaman icra edilebilir. Sug teskil eden filler dahi bireyler i¢in

normal davraniglar gibi algilanabilir (Biber, 2016:8).

Kayirmaciligin temellendirilmesi modern diisiince sistemi, kayiran ve kayrilan

iliskisi ve sosyolojik boyut olmak tizere 3 farkli temelde incelemek miimkiindiir.

2.1.1.1.Modern Diisiince Sistemi ve Kayirmaciik

Aile, akrabalik, es-dost gibi asal sosyal bagliliklara dayali olarak
nepotizm/kronizm tiirti kayirmacilik fiilleri, modern iliskileri de ¢ercevelemekte,
oradaki iligkiselligi dnemli Ol¢iide doniistiirmektedir. Hatta bu tiir iliskiler kimileri
tarafindan ozellikle de orgilitsel yapilardaki iglevselligi artirict bir unsur olarak bile

goriilmektedir.

Bu noktada Burt (1992), networklar ve organizasyonlar igerisindeki rekabetin
modern toplumsal yapiy1 irdeledigi calismasinda, orgiit i¢i ya da disindakiler arasindaki
daha fazla baglantinin daha fazla destek/imkan degis-tokus (takas) anlamina geldigini,
bunun da aslinda firsatlara erisimi bir sekilde garanti ettigini ifade etmektedir. Ayni ag
igerisindeki siki iligkiler, ayni firsatlar/ imkanlara erisimi miimkiin kilarken, seyrek/uzak

baglantilar ise farkli ve yeni firsatlara ulastiracaktir (Biber, 2016:94).

Cogu insan kendisine avantaj saglayan yakin/uzak kisisel aglara sahip olmakla
birlikte, herkes ¢ok giiclii aglara erisebilme imkanina sahip degildir. S6z gelimi bazi
sosyologlar, kadinlarin is ve siyasi aglarinin erkeklerinkinden daha zayif oldugunu ileri
siirer. Kadinlarin is ararken, is pazarlariyla ilgili aglarinin erkeklerinkinden daha az
baglant1 icerdigi, bunun da kadinlarin yiiksek mevkilerde erkeklerden daha az sayida
tanidiklar1 oldugu anlamina geldigini ileri siirerler (Brass, 1985; Marsden, 1987; Moore,
1990; Giddens, 2008:717).

Yine, hemen pek ¢ok iilkede kadinlarin yami sira, etnik azinliklarin ve diisiik
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gelirli kesimin (yoksullarin) iktisadi ve siyasi aglara erisim imkanlariin sinirli oldugu

bilinmektedir.

Modern toplumda insanlarin orgiit/dernek tiirii sivil goniillii yapilara liye olma
istemlerinin temelinde, bireysellikle iistesinden gelemeyecekleri sikintilarini s6z konusu
sivil/  sosyal aglar sayesinde asmaya yonelmek istemesinin biliyiikk rolii vardir.
Sosyologlar, bu yiizden, orgiit iiyeligini destek ve dayanisma imkanlar1 sunan birer
sosyal aligveris iinitesi olarak goriir. Uyeler arasinda kimi ortak temalar; yakinliklar,
bagliliklar vs. onlar1 ¢ikar ve istekleri yoniinde etkilesim igerisine sokar (Caha,

2008:23).

Modernizm ve kayirmacilik noktasinda vicdan kavramia deginilmesi onem
tagimaktadir. Vicdan toplum bilimciler agisindan dlgiilebilir kriterlere sahip degildir.
Ciinkii, vicdani degerleri ile bag basa kalan bir kisi, kayirmacilik mantigina farkl
anlamlar yiikleyebilir. Bilhassa, rekabet¢i bireyler i¢in kayirmacilik genelde yiikselme,
terfi ya da bir isin goriilmesi olarak algilanmaktadir. Toplum tarafindan uygun olmayan
bir davranis olarak goriilen kayirmacilik. Bu kisiler icin sadece isim degistirmis ve
modern sosyal hayatin normal goriilen davraniglar1 arasinda yerini almis bir eylemdir

(Abdalla vd.,1994:65).

Hediye, aym1 zamanda, bir karsilikli yiikiimliiliikkler ag1 olarak, geg¢misten
giiniimiize modern toplumsal iligkilerin iizerinde yiikseldigi bir ilkeyi diri tutar.
Hediyelesme yoluyla aslinda sosyal iliski baslatilir ve bu kisilere toplum icinde
sorumluluk yiikler. Hediyeye karsilik vermek, verilmedigi zaman kisilerden beklenen
bir davranis1 yerine getirmeyerek toplumdisi bir tavir sergilenmis olunur. Bu ylizden
hediye vererek aslinda iligkiler yeniden kurulur, dolayisiyla sosyaliteye siireklilik

kazandirilir (Carrier, 1991).

Degis-tokus rejimi ya da hediyelesme gelenegi, toplumda vermeye ve almaya
dair zorunluluk ya da karsihiklilik ilkesine dayali olarak toplumsal iliskilerin
kurulmasini saglar. Vermeye ve almaya dayali olarak toplumsal hiyerarsiler yeniden
kurulur. Verme, gii¢, iktidar igerir ve verenin toplumsal itibarini yiikseltir, iist sinifsal
pozisyonlarda temsilini saglar. Alan ise, kisisel ya da anlik fayda temin etmis olur ve

verene karsi minnettarlik duyar, ona baghlik ve sadakat gostergesinde bulunur. Eski
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toplumlardaki degis/tokus rejimi veyahut da hediyelesme geleneginde oldugu gibi,
modern giindelik hayatta ya da biirokratik/ politik ortamlarda da eski toplumdakiyle
ayni isglevsellik temelinde bir karsilikli yarar degis-tokusunun devam ettigi, bunun
himayeci iligkileri kuvvetlendirdigi, kayirmaci edimleri giiglendirici bir kiiltiirel aura
yarattig1 ileri siirtilebilir. Bu tarz iliskiler, bir sekilde modernite igerisinde de varligini
siirdiirmekte, asir1 rasyonalite ve hukuksallifa ragmen, modern sosyal aglar ve
organizasyonlar igerisinde de gelenek¢i degis-tokus rejiminde oldugu gibi “karsiliklilik”
ilkesi uyarinca gilig/bagimlilik iligkisinin kurulabildigi bir gergektir (Dole ve Schroeder,
2001:241).

Kisilerin sahip olduklar1 sosyal aglar, iiye olduklar1 orgiitler kuskusuz kisiye
sosyal yararlar saglamakta, modern yasamin sikintilarin1 agsmada oldugu kadar, hayatina
anlam katacak deger ve duygusal tatmin de sunmaktadir. Es, dost, arkadas, sivil/goniilli
orgiitii arkalarina alan insanlar, ihtiya¢ duyduklar1 giiven duygusuna kavusabildikleri
gibi, yanlarinda her zaman destek ve moral takviye yapan insanlar1 bulmanin emin
iklimine sahip olurlar. Bunun disinda, is yasaminda, biirokratik iliskilerinde, politik
calismalarinda, glindelik yasamin zorluklar1 karsisinda her zaman aidiyet ¢eperi iginde

bulunduklar1 insanlarin/kurumlarin himayesine kavusmus olurlar (Caha, 2008:55).

2.1.1.2.Kayiran ve Kayrilan ikilemi/lliskisi

Kayiran, himayeci kiiltiiriin yetistirmis oldugu bir kisiliktir ancak yapmis oldugu
kayirma eylemi “himaye” tanimindan oldukc¢a uzaktir. Kayirma fiilinde vuku bulan
himayecilik, “digerlerine karsi himaye etmedir” ki, bu da digerlerini 6tekilestiren bir
ayrimet zihniyetin varligina isaret eder. Bu yoniiyle kayiran, her ne kadar esitlik, adalet,
hukuk gibi kavramlara saygi duydugunu iddia etse de o6ziinde, o bir “ayrimcidir” ve
otekilestirdiklerinin; yani kayrilmayan toplulugun, duygu, diisiince ve mana diinyasini
onemsemedigi gibi onlarin adalet arayislart ile de ilgilenmez. Onun igin tek gergek,

kayirma eylemini ifa etmek ve kayirdigi sahst memnun etmektir (Biber, 2016:31).

Kayiranlar “egilimsiz kayiranlar” ve “egilimli kayiranlar” olarak iki kisimda

degerlendirmek miimkiindiir (Biber, 2016:32-33).
Egilimsiz kayiranlar, yaptiklar: eylemin etik dis1 ve uygunsuz oldugunu bilirler
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ve bu davranisa ortak olmak istemezler. Ancak, yetismis olduklar1 kayirmaci kiiltiir,
sosyal iliskilerin zayiflayacagi korkusu, aile, akraba veya diger baskicit gruplarin
zorlamalari, bu diisiinceleri etkisizlestirir ve egilimsiz kayiranlar hi¢ de tasvip

etmedikleri bu davranisin tarafi olmak zorunda kalirlar.

Egilimli kayiranlar ise ahlak, vicdan, etik, kanun, ayiplama gibi kurallar1 kendi
biling diizeylerinde bastirirlar. Bu tiir kayiranlar, kayirmaci davranislart hi¢cbir zaman
ahlak cercevesinde degerlendirmemistir. Cilinkii onlara Ogretilen, bu davranisin,
“sevdiklerine sahip ¢ikma, onlar1 himaye etme” oldugudur ve bu eylem, sevdiklerini

kaybetmemesi i¢in kayiran tarafindan mutlak surette yerine getirilmelidir.

Kayrilan kisiler genellikle kayrildiklarini belli etmek istemezler. Bu gizliligin
ana sebeplerinden biri tipki kayiran gibi, yapilan fiilin haksiz bir fiil oldugunu
bilmeleridir. Kayiran tarafindan ciddi bir sekilde yonlendirilen kayrilan, kayirma
eyleminin akabinde, gériindiigiinden daha saf ve diiriist bir ¢alisan kimligine biirinmeye

calisir (Biber, 2016:33).

Ancak kayirmacilik faaliyetlerinin olagan karsilandigr toplumlarda bazi
kayrilanlar, yapilan eylemi gizlemek istemez. Hatta bu kayrilanlar daha ileri giderek
olur olmaz yerlerde, kendilerine destek veren iist diizey yetkililerin kimliklerini ve
kendileri ile olan iligkilerini aciga c¢ikarmak isterler. Boylece amir baskisindan ve

calisanlar arasi rekabetten korunacaklarini diistiniirler (Kiechel vd,1984:143).

Kayrilanlarin bir diger 6zelligi “gii¢siiz” olmalaridir. Karsilastiklart her olumsuz
durumda kayiranlarla irtibata gegme aliskanliklar1 nedeniyle, bu tiir kisilerin sorunlarla

miicadele etme yetenegi kaybolmustur.

2.1.1.3.Kayirmacilik ve Sosyolojik Temellendirme

Kayirmaci eylem sosyolojik agidan, “sahip ¢ikma, koruma, kollama” seklinde
degerlendirmektedir. Ataerkil aile yapisi, aile kavramimin kutsalligi, sosyal alig-veris
kuraminin etkin tezahiirli gibi nedenler bu davranis sekillerinin evrilerek gelismesine ve
kayirma faaliyetlerinin aklanmasina neden olmaktadir. Hatta bu toplumsal yapi,

kayirmacilig1 6yle bir mecraya ceker ki, bu faaliyeti yapmak istemeyen kisiler dahi, aile,
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akraba yahut arkadas cevreleri tarafindan hayiflanir. Boyle bir geri doniisiim,
kayirmaciligi, etik dis1 sahadan ¢ikararak kurgulanmis etik alana dogru siiriikler (Biber,

2016:46).

Sosyolojik acidan temel, sosyal sermaye kavramina ulastirmaktadir. Sosyal
sermaye olumlu/avantajli sonuglar dogurmakla birlikte olumsuz bir boyuta da haizdir
(Poloman,1993:72). Sosyal sermaye bir yandan topluluk {iyelerinin ¢ikari i¢in karsilikli
i birliginin ortaya ¢ikmasina yardimci olurken, 6te yandan topluluk iiyelerinin ¢ikarina
olmayan ig birligi i¢in de bir islev gormektedir. Dolayisiyla sosyal sermaye negatif bir
kapasiteye de sahiptir (Biber, 2016:59). Ozellikle de ayrimcilik, dislamacilik ya da
kayirmacilik gibi patolojik fiillere kaynaklik edebildigi, cift yonli bir etkisellik giicii
tasidig1 bir gercektir.

Modern sosyal yasam, rasyonel ve c¢ikara dayal iliskiler ag1 {izerine kuruludur.
Sosyal iligkiler, bireyler/gruplar arasi bitimsiz bir rekabet ve catisma seklinde cereyan
eder. Kent bu c¢atismalarin yasandigi bir sosyal arenayr andirir. Bu yiizden kentsel
yasam, ileri Ol¢lilerde giiven, sadakat, baglilik ve istikrardan kopuk bir nitelik tasir

(Erdem, 2003:21).

Zira kentin sosyo-ckonomik ve siifsal heterojenligi, mesleki ve uzmanliga
dayali toplumsal hiyerarsisi, firsat ve imkanlar konusunda yikici bir rekabeti
zorlayabilmektedir. Yiiksek sosyal yasam standardina sahip olanlar, niifuzlarini ve
cevrelerini  kullanarak  firsat ve imkan kollamada ©ne gecerek, kendi
yakinlarini/yandaslarini koruma, himaye etme ¢abasi icine girebilmektedirler. Siifsal
esitsizliklerin artmis olmasi, gii¢ sahiplerinin kendilerine yakin/benzer olanlardan yana
giiclerini/niifuzlarin1  kullanmalar1 i¢in acik kapi birakmaktadir (Erdem ve

isbasl1,2000:28).

Ayrica, sosyal ya da politik diizlemde sosyal sorumluluk duygusunun zayitlig
da kayirmacilig1 ve patronaj iliskilerini yayginlastirma etkisi yaratmaktadir. Yine, kente
0zgili materyalist/ ¢ikar kiiltlirinlin (ben kiiltiirii) yayginlasmasi da kayirmaci/himayeci

tutum ve tavirlari ¢ogaltici etki yapmaktadir (Biber, 2016:69).

Patronaj, insanlar1 bir ise motive etmek i¢in onlara korku ve iimit veren 6nemli
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giidiileyici, itici bir giligtiir. Dogrudan insanlarin duygu ve diisiince diinyasina etki etmistir.
Patronaj, bir siyasi iktidarin veya herhangi bir ekonomik giiciin giidiimiinde gelisen, toplum
tabakalar1 arasinda cereyan eden siyasi, ekonomik g¢ikarlar iizerine kurulu bir besleme
sistemidir. Amiyéne tabirle, toplumsal emisme sistemidir. Patronaj, kimin, kimden, nasil
gecindigidir. Patronaj, toplumun omurga sistemidir. Toplum bu omurgaya gore hareket
eder, Onunla ayakta durur. Toplumsal kurumlar toplumda var olan patronaj iliskilere gore
sekillenmektedir. Kurulan tim bu patronaj iliskiler, patronajin mahiyetini belirledigi gibi,
uygulanan patronaj politikas1 da sahibine geri donen bumerang gibi siyaseti, hukuku,
mantig1 sekillendirmistir. Toplumsal kavramlarin bir¢ogu patronajin etkisi altinda sekil
almistir. Ayrica patronaj farkli toplum yapilarinda, farkli sekillerde tezahiir etmistir. Bu da
farkli siyasal sistemlerin olusmasina sebep olmustur. Herhangi bir siyasal sistemde isleyen
patronaj iliskiler ne kadar saglikli, akilci, bilgi temelli bir zemine oturmussa, toplumsal
iligkiler de o kadar saglikli, rasyonel isledigi tespit edilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
fen bilimlerine yapilan devlet patronaji olumlu sonucglar dogururken; sosyal bilimlere
verilen siyasi iktidar patronaji aklin gelisimini siyasi iktidarin tekeline alarak olumsuz

sonuclar dogurmus hem fen aklinin hem de sosyal aklin ilerlemesini durdurmustur.

2.1.2. Kayirmacilik Tiirleri

Kayirmacilik tiirleri, kiiltiirden kiiltiire farklilik gosterebilmektedir. Ulkelere
gore farklilik gosteren toplumlarin haber aldigi, ulusal ve uluslararasi yazili basinda,
yazarlarin elestirisel olarak siyasal kayirmaciligi (kronizm) ve es-dost kayirmaciligi
(favorizm), yakin akraba kayirmaciligi (Nepotizm) tanim1 yoniinde yayinlanan yazilarda
belirtilmektedir (Ozler, vd.,2007:12). Tiirk kiiltiirinde kayirmacilik kavram tiirleri,
siyasal kayirmacilik, parti kayirmaciligi (kronizm/patronaj), es dost kayirmaciligi,

(favorizim) akraba kayirmaciligi (nepotizm) yoniinde kabul gordiigi soylenebilir

(Aktan, 2002).

Baz1 arastirmalarda, favorizm ve nepotizm birlikte kullanilip es dost gibi
tanidiklarin yaninda akraba kayirmaciligini da icerecek sekilde kullanilmistir. Kronizm
ise daha ¢ok siyasi tercihi yakin olan kesimlerin kollanmasi ya da kayrilmasi olarak ele

alimmaktadir (Biite,2011:384).
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2.1.2.1.Adam Kayirmacihk (iltimas)

Adam kayirmaciligi akraba kayirmaciligi (nepotizm) ve es dost kayirmaciligi
(kronizm) olarak iki ayr1 nitelikte olmaktadir. Asagida nepotizm ve kronizm ayr1 ayri

incelenmistir.

2.1.2.1.1. Akraba Kaywrmaculik (Nepotizm)

Kisilerin bir takim objektif niteliklerine (bilgi, beceri, kabiliyet, diploma vs.)
bakilmaksizin sadece akrabalik iligkileri esas alinarak istihdam edilmesi ya da terfi
ettirilmesine nepotizm denilmektedir. “Kin selection” ya da akraba kayirma, insanlarda
var olan (hatta bazi biyologlara gore hayvanlarda da) dogal bir i¢giidiidiir. Sosyal
bilimlerde kimi biyolojik/ekolojik yaklagimlar da nepotizmin rasyonel davranislar
simifina girdigini ifade edilmektedir. Bu yaklasimlar, nepotizmi, ¢evresel kosullar ve
bireysel ihtiyaclar alan1 olarak tanimlanan sosyal ekolojide “secilmis” bir davranis
olarak ele alinmaktadir. Nepotizm, geleneksel baglarin giiclii oldugu ve cemaatgi
iliskilerin yogun olarak yasandigi, piyasa ekonomisinin yeterince gelismedigi
toplumlarda da yaygin bir uygulama oldugu bilinse de ileri kapitalist toplumlarda da
kamu ve de aile isletmelerinde varligina rastlanmaktadir (Masters, 1983; Ozsemerci,

2013; Ozler vd., 2007).

Tiirk¢ede bazi kaynaklarda kayirmacilik ve nepotizm es anlamli gibi kullanildig:
goriilmektedir. Ancak nepotizm kayirmada daha dar alanmi ifade ederken kayirmacilik
nepotizmi de i¢ine alacak kadar genis bir uygulama alanin1 kapsamaktadir (Karahan vd.,

2014:127).

Nepotizm, kamusal alanda uygulandiginda kurumsal kimligin olugmasini
engelleyip isleyis ve yonetsel agcidan problemler iiretir. Ayn1 zamanda ¢alisanlarda iist
yonetimin yetersizligine ragmen onlarin altinda ¢alismak, liyakat yerine adil olmayan
miilakat uygulamalar1 ile birilerinin kayrildigi gibi diisiinceler calisanlarin orgiitsel
baglihigini da zayiflatir. Orgiitsel baglhilig: zayiflayan is gérenlerin motivasyonlar1 ve is

performanslari da dogal olarak olumsuz etkilenir (Robbins vd. 2012:431).

Ozellikle, ailenin servetini dagitmamak iizere kurulmus, 6zel sirket bicimi olan

aile isletmeleri nepotizm uygulamalarinin yogun yasandigi alanlardir. Aile iiyelerinin
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yonetim kademelerinde c¢alistigi, isletmenin profesyonel calisanlarca degil aile
bireylerince isletilmesi 6zetle Nepotik diisiince aile sirketlerinde olumlu veya olumsuz

sekillerde durumlar olusturabilir (Karlof, 1993:218).

Isyerinde etnik kéken, ulusal koken, siif, din, 6grenme ve iletisim tarzi, memur,
is¢i, sendikal, siyasi goriis ayriligin ve dogum yeri farkli calisanlar arasinda
gruplasmalarin oldugu gozlenmistir. Bu baglamda her farkli gruplasma, kendi yapisini
korumak i¢in kurdugu grubun bagliligina aidiyet duygusu besleyecektir. Biitiin
insanlarda sevdigi kisi ve kurumlara karst onu benimseme ve baglilik duygusu yer
tutmaktadir (Eren, 2010:554). Bu anlamda kamu kurum niteligindeki orgiitler; sivil
toplum orgiitiin organik yapisi olusumunda goriinse de, yasalarca beli kurallara bagl
sivil toplum oOrgiitiidiir. Kamu kurum niteligindeki meslek orgiitlerinde nepotizme etken

olan faktorler soyle acgiklanabilir (Ford, vd., 1985:57):
1. Mesleki dayanisma ve yardimlagmada, taraf gozetilmesi,

2. Ihtiyag ve talepler karsisinda farkli dénemlerde beklentilerden dolay1

farkli tutumlarin sergilenmesi,

3. Kanunla kurulmus mesleki dayanigma oOrgiitlerinin iiyelerinin yapisina

gore ¢ikarlarinin gozetilmesi,

4, Kanunla verilmis haklarin hak edene verilmesi yerine siyasi taraftarliga

bakilarak ayirimci uygulamalarin yapilmasi

Kayirmacilik, yakin iligki aglar1 etrafinda kurulan bir carpik iligki bigimidir.
Burada yakinlik derecesine/tiiriine gore kayirmacilik degisik sekillerde gercgeklesir.
Akraba kayirmaciligi (nepotizm). Bu yaklasimlar, nepotizmi, cevresel kosullar ve
bireysel ihtiyaclar alan1 olarak tanimlanan sosyal ekolojide “sec¢ilmis” bir davranis
olarak ele alirlar. Nepotizm, geleneksel baglarin giiglii oldugu ve cemaatgi iligkilerin
yogun olarak yasandigi, piyasa ekonomisinin yerince gelismedigi toplumlarda da
yaygin bir uygulama oldugu bilinse de ileri kapitalist toplumlarda da kamu ve de aile
isletmelerinde varligina rastlanmaktadir (Masters, 1983; Ozsemerci, 2005; Ozler vd.,

2007).
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2.1.2.1.2.Es-Dost Kayiwrmacilhig (Kronizm)

Es-Dost Kayirmaciligi “kronizm” olarak anilmakta ve Aktan (2001) tarafindan
“kamu gorevlilerinin istihdaminda liyakat (yeterlilik) ve esitlik ilkeleri yerine, es-dost
iligkilerinin esas alinmasi suretiyle yapilan kayirmacilik tiirii” olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle kamu islemlerini yerine getiren gorevlinin, yakinlarmni haksiz yere ve yasalara
aykirt olarak kayirmasi, arka c¢ikmasi biciminde kendini gostermektedir. Kayirma
sonucunda kamu gorevlisinin, “itibar gérme”, “takdir edilme” gibi psikolojik ve
toplumsal kazang sagladigi; ayrica hak etmeden bulundugu statiiniin  maddi
olanaklarindan yararlanmasi nedeniyle maddi/manevi ¢ikar elde ettigi goriilmektedir

(Cariket vd.,2010:32).

Aciklamalardan ortaya g¢ikan sonug, yolsuzluk ile nepotizm/kronizm arasinda
gecerli ve kabul edilebilir bir bag bulundugu ydniindedir. Nepotizm aile {iyelerine veya
ese-dosta fayda yaratmaya yoOnelik profesyonel olmayan bir fenomendir. Bu durum
dogal olarak kayirilan kisi disindaki, diger calisanlarin memnuniyet derecelerine
olumsuz yonde etki yapmakta, insan kaynaklar1 agisindan profesyonel uygulamalari bir
anlamda felce ugratmasidir (Arash vd., 2006: 296). Kayirilan kisinin haksiz avantajlar

elde etmesi, dogal olarak orgiitsel adalet duygusunu da zedeledigi sdylenebilir.

2.1.2.2.Hizmet Kayirmacihgi

Siyasi partiler, se¢im kazandiklari alanlarda merkezi yonetim ya da yerel
yonetimde hizmet verdikleri alanlarda cesitli saiklerle kendilerine oy verenlere
hizmetlerde Oncelik verebilmekte, hatta bazi hizmetleri sadece kendi se¢menlerine
sunabilmektedirler. Bu tiirden hizmetlerin sunumunda siyasi partilerin yaptigi

kayirmaciligin bir versiyonu olan usulsiizliige ‘‘hizmet kayirmaciligi’’ denilmektedir.

Bu tiir uygulamalar yasal su¢ olusturmamasina ragmen, esitlik ve adalet
ilkelerine aykiri, vatandasin devlete, kamu gorevlilerine ve demokrasiye giivenini

sarsan, yozlasma olarak kabul edilen uygulamalardir (Turgut, 2007).

Siyasi partilerde hizmet kayirmaciligi ozellikle se¢im bdlgelerinde sec¢im
zamanlarinda yogun olarak ortaya c¢ikan bir kayirmacilik 6rnegidir. Boyle donemlerde

iktidar partileri kolayca harcama yapabildikleri ortiilii 6denekleri kullandiklar1 gibi
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mevcut harcama kalemlerini de se¢im donemlerinde oy beklentisi igerisinde olduklari
yerlerde kolayca kullanarak yiiriitmektedirler. Yasal olarak olanakli goziiken bu

uygulamalarin sorgulanmasi da olduk¢a zordur (Yildirim, 2013).

Secimlerden sonra ise se¢imi kazanan partiler kazandiklar1 bolgelere daha fazla
hizmetin verilmesini saglayacak tercihler yapmaktadirlar. Ozellikle hiikiimette iiyesi
olan se¢cim bolgelerinin se¢imlerden sonraki donemlerde hizmet kayirmaciligindan

yiiksek diizeyde yararlandig1 bir yozlasma gercegidir (Aktan, 2001).

2.1.2.3.Siyasal Kayirmacihik (Partizanhk/Patronaj)

iktidara gelen ve boylece politik ve ekonomik acidan giice kavusan siyasi
partiler, kendilerine se¢im Oncesinde ve se¢cim sirasinda destek veren kisi ve segmen
gruplarina, cesitli sekillerde ayricalikli islemler yapmaktadir (Bayhan, 2002). Siyasal
stirec icerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan st diizey biirokratlar1 gérevden almalar1 ve bu gorevlere yine siyasal yandaglik
ve ideolojiye bagl olarak yeni kimseleri atamalar1 patronaj olarak ifade edilmektedir

(Basaran, 2005).

Siyasi kayirmacilik, siyasi partilerin iktidara gelmeleri sonrasinda destek
aldiklar1 segmen kitlelerini uygunsuz sekilde kollamalar1 ve tercihlerinde bu kitlelerden
yana ayirimcilik yapmalaridir. Bu usulsiizliigiin temelinde ayrimci zihniyet yatar (Biber,
2016:28).

Sunar (2008), patronaji, kitle destegini saglayabilmeyi amaclayan stratejik de bir
is olarak nitelendirirken, Aktan (2001), iktidara gelen siyasi partilerin 6zellikle kamu
kurum ve kuruluglarinda calisan iist diizey biirokratlart gérevden almalari ve bu
gorevlere yine siyasal yandaglik, ideoloji gibi baglar ile atamalarin yapilmasi iglemi

olarak ele alir.

Patronajin en giiclii siyasi kaynagi siyasi partilerin dogasindan, daha dogrusu
parti sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Cilinkii siyasi partilerin ¢ogunun sadik

taraftarlarina fayda saglamaya egilimli olduklar1 s6ylenebilir (Gordin, 2001).

Patronaj agi, en az bir amaci paylasan ve bu amag¢ ugrunda biitiin gii¢lerini
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birlestirmeye karar veren bireyler koalisyonudur. Bu koalisyonda gii¢, mevki, uzmanlik
ve kendi ¢ikarlarini ilerletme ¢abasi 6n plandadir. Amag ise, maksimum politik giice ve
verilen kararlar1 etkileyebilme yetisine sahip olmaktir. Siyasi kayirmacilik; siyasal
partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen se¢men gruplarina gesitli
ayricalikli iglem yaparak bu kimselere haksiz menfaat saglamalari islemine denir

(Willerton; 1992; Karatas, 2013).

Patronaj iliskilerinin bir boyutunu da hemserilige dayali iligkiler
olusturmaktadir. Koyden kente goc¢ siirecinde kdydeki agalik patronaji “himayecilik”
yerini, kentte aile i¢i yardimlagsma ve hemseri yardimlagsmasina, bu himaye sistemi de

yerini siyasi patronaja birakmistir (Kiray, 1995).

Siyasi yonden kayirma eyleminde baz alinacak temel nokta, kayirma hareketinin
siyasi glice dayandirilmasidir. Yani kayiran veya kayrilan kisi, kayirma eyleminin
mesrulugunu hukuk sistemi i¢inde degil, otorite baglaminda degerlendirir. Demokratik
yontemlerle secilmis olsa dahi, gli¢ ve iktidar sahiplerinin kendilerini destekleyenlerle
birlikte yonetim tizerinde mutlak aidiyet kurmasi, diger se¢men kitlesinin, iilke genelini
kapsayan kamusal haklardan yararlanamamasi sonucunu dogurur. Bdyle bir durum ise
partizan bir dikta rejimini cagristirir. Siyasi kayirmaciligin bir diger yonii ise siyasi
partiyi zirveye tagiyan baski gruplarinin vaat edilen menfaatlerin yerine getirilmesi i¢in
siyasal iktidara baski kurmalaridir. Ciinkii bu gruplar, ¢ikar grubunu destekleyecek
lidere oy, propaganda ve mali destekte bulunma gibi hizmetlerin karsiligini1 alabilmek

icin kayirmaci faaliyetlerden yararlanmak isterler (Biber, 2016:30).

Sendikacilik da yiiriitme faaliyetinde siyasi kayirmaciligin énemli bir araci
konumundadir. Sendikalar, is yasam kosullarinda iiyelerin isveren tarafindan verilen,
alimacak olan ve dogan hakkin getirim korumasidir. Haklarda ¢ikar korumasi elde
edilmesinden sonra yapilacak olan miizakerede, zarar verici ve kedine odakli ayirim
gbzetimi siyasi kayirmaciligt olusturabilir. Sendikacilikta siyasi ideoloji  goriis
farkliliklarindan dogan, kazanilmis haklarin kendi iginde ayricalikli dagilimi bigimsel
olmayan (informal) bir durumdur. Gorevde yiikselmelerde, hizmet i¢i egitimlerinde,
konferans ve seminer gibi mesleki bilgilendirmede ayirimda taraf rolii yiiksektir. Siyasi

diistince itibariyle kisilerinin birbirlerini  kayirmasi (cronyism/patronaj) olarak
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tanimlanmaktadir (Arasli ve Tiimer, 2008:1239)

Siyasi partilerin kayirma islerine bulasmalarinin temel nedenleri arasinda siyasi
partilerin varolussal sorunlarini gergeklestirirken se¢gmene olan bagimlilik ihtiyaglari
sayilabilir. Almond’a gore (1956), diinyadaki tiim siyasi sistemler belirli islevleri
yerine getirmek durumundadir. Bu islevler arasinda, Siyasi sosyallesme, bireylerin
onemli siyasi mevkilere yerlestirilmesi, ¢ikarlar1 ifade etme, ¢ikarlar1 birlestirme, siyasi
iletisim, kural koyma, kurallar1 uygulama ve kurallarin degerlendirilmesi yer almaktadir
(Almond,1956; Sayar1 ve Bilgin,2013:9). Siyasi partiler bu islevleri yerine getirirken
thtiyag  duyduklar1 destegi alabilmek icin destekgilerini  kayirmayr tercih

edebilmektedirler.

Politikacilarin, ahlaka ve toplum yararina uygun olmayan bir sekilde kamu
giiciinii kullanarak, rant olusturup yandaslarina haksiz menfaat saglamalar1 adeta bir

“politik miibadele”dir (Karatas, 2013).

Geleneksel toplumlarda patronaj iliskisinin mesruiyetinin kaynagi toreler,
gelenekler veya dini kurallardan esinlenen normlardir. Modern toplum yapisinda

mesruiyetin kaynagi hukuktur ve hukuk i¢inde patronaja yer yoktur (Kurtoglu, 2003).

Arastirmada konu basligi itibariyle siyasi kayirmacilik konusuna detaylariyla yer

verilmistir.

2.2. SIYASIi KAYIRMACILIK

Toplumsal tabakada daha yiiksek bir statiide bulunan kisilerle (patronlar) ayni
tabakadaki asagi konumda bulunan kisiler (klient) arasinda bir iktidar iliskisi olarak
tanimlanan patronaj ve bu iligski bigiminin yeniden iiretilmesi i¢in gereken kayirmacilik
faaliyetlerinin, oncelikle farkli zamanlarda ve baglamlarda farklilik gosterebilecegini

kabul etmek gereklidir (Scott, 1977).

Ciinki zor araglar belli yolsuzluk ve kayirmacilik iligkilerinde (bunlarin iktidar
iligkileri oldugunu tekrar vurgulamak gerek) onemli bir role sahiptir (6rnegin harag

toplama ve zorla bir parti icin oy verdirme). Scott bu tiir iligkilerle siddeti birbirinin
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alternatifi olarak da gdérmektedir. ilki niifuz olusturmanin barisgil yollariyken, ikincisi

zor yoludur ve kimi zaman bu ikisi birbiriyle ortiismektedir (Scott, 1972:34-35).

Sonugta bir iktidar iligkisini yeniden iireten bu faaliyetler, kapitalizmin
hakimiyet iliskilerinin yeniden iiretilmesinde Onemli rol oynamustir. Ancak diger
yandan uzun vadede sermaye birikiminin ve devletin Oniine tahripkar celiskiler de
cikarmistir. Ornegin Tiirkiye'de asiretler ve toprak agalar iizerinden yiiriiyen bu tiir
iligkiler, 19601 yillarda sanayi sermayesinin ihtiyaglari dogrultusunda yeniden

bi¢imlendirmek zorunda kalimmustir (Boratav, 2003: 175).

Teorisyenler, siyasi partilerin kayirmaciligini agiklamak icin ¢esitli modeller
gelistirmiglerdir. Gramsci, iktidarda olsun veya olmasin bir partinin, diger toplumsal
gruplar karsisinda biitiinliigiinii korumaya calistigini vurgular. Bunu saglayacak {i¢

unsur vardir (Gramsci, 1999: 542):

e Yeni kiiltiir ve yagam bi¢imlerini olusturma cesareti,
e Daha yiiksek bir amaca veya ulvi bir goreve hizmet etme bilinci
e Diger toplumsal gruplarin ve partilerin Kkiiltiirel, politik, ekonomik

etkilerine/baskilarina karsi direng.

Bir baska teorisyen Geddes'in (1994) patronaj modeli ise, oyun teorisinde 6nemli
yer tutan, "mahkumlar ¢ikmazi" oyunu oldugu seklindeki ac¢iklamasi ilgingtir. Modelde
aciklanan oyun Ozetle sOyledir: Birbiriyle rekabet halindeki iki parti -ki biri mecliste
cogunluga sahiptir, digeri ise azinliktadir- patronaj sistemine devam etmek ya da
etmemek iizerine karar verme asamasindadirlar. Biiylik olan parti iktidardadir ve
dolayisiyla da daha ¢ok patronaj dagitma imkéanina sahiptir. Diger gorece ufak partinin
de iktidar disindan patronaj dagitim imkanlar1 bulunmaktadir. Her iki parti de patronaja
devam ya da patronaji bulanmama seklindeki iki stratejiden en iyi cevabin patronaja
devam oldugunu gormektedirler. Eger partilerden biri patronaj dagitmay: tek tarafli
olarak keser ama kars1 taraf patronaj dagitmaya devam ederse, patronaji kesenin ¢ok
onemli segmen destegi kaybina ugrayacagi aciktir; boylece, tek tarafli bir patronaj
karsit1 reform higbir zaman gerceklesememektedir. Sonucta, denge ortaminda, iki parti

de patronaj dagitimindan vazgegme diirtiisine sahip bulunmamaktadir.
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Ne zaman ki patronaj dagitimim kesmek segmen tarafindan belli bir seviyenin
lizerinde oy getirmeye baslar, o zaman bu denge de bozulabilir. Eger biiyiik parti ile
kiigiik partinin patronaj sonucu se¢gmen kazanglari arasindaki fark patronaji durdurmakla
kazanilan oy oranindan kiiciik olursa, elbette bu durumda iki parti de patronaji
durdurmay1 segecek ve sistemde reform saglanmis olacaktir. Yani oncelikle patronajin
kesilmesi halk Kkitleleri tarafindan talep edilmelidir ve bu talebin partilere olan segmen
getirisi belirli bir seviyenin tizerine ¢ikmalidir. Bu seviye biiyiik partinin kii¢iik partiden
cok daha fazla patronaj dagitma-imkani oldugu durumda git gide yiikselecek ve bu
durum da se¢menin patronajin kaldirilmasi temelli desteginin seviyesini yukari
cekecektir, boylelikle reform git gide zorlasacaktir. Dolayisiyla ya iki partinin patronaj
gelinleri arasindaki fark azaltilmak, ya da patronajin kalkmasi yoniinde reform talebi
arttirilmalidir. Tabii, ikisinin de ayn1 anda saglanmasi, reformun demokratik olarak

gerceklesmesi olasiligini arttiracaktir (Carkoglu ve Adaman, 2010).

Devlet goriiniiste, temsil ettikleri simifla iliskili olarak secgkinlerin veya
onciilerin, yani partilerin iglevleriyle biitiinlesir. Cogunlukla ekonomik bir olgu (nitekim
her sinif 6zlinde ekonomik temellidir) olan bu sinif, herhangi bir entelektiiel veya ahlaki
itibara sahip olmayabilir. Yani hegemonyasimi tesis etmekten, dolayisiyla bir Devlet
kurmaktan aciz olabilir... Devlet seklinde oOrgiitlenmis burjuva sinifinin basindaki
kisiler, eski feodal siniflarin unsurlarindan ¢ikmis olabilir. Nitekim bu kisiler geleneksel
ekonomik hakimiyetlerini (Jiinkerier ve Lordiar) kaybetmislerdir ancak sanayide ve
bankalarda yeni tiirden bir ekonomik gii¢ bulmuslar, burjuvaziyle kaynasmak yerine

geleneksel toplumsal gruplarina ait olmayi siirdiirmiiglerdir." (Gramsci, 1999:546).

2.2.1. Siyasi Kayirmacihik Uygulamalar

Ozellikle antropolojik calismalarda ortaya ¢ikan anlayisa gore yolsuzluk olarak
ele aliman adam kayirmacilik, riigvet, bahsis vb. iligkiler kiiltiirel ahlak diizleminde pek
de yanlig gériilmeyen, toplumun ekseriyeti tarafindan bagvurulan ve bir takim sosyal ve

biirokratik islevleri de olan fiillere karsilik gelirler (Aykag, 2006).

Kayirma iliskisi, temelde, birer sosyal alig-verisi ifade ederken, diger taraftan

kayiranlar-kayirilanlar karsilikli itibar-fayda degis tokusu yaparlar. A¢ik ya da ortiilii bir
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karsiliklilik retorigi iizerinden sosyal iliski kurar, yasami anlamli kilacak bagliliklar
tesis ederek toplumsallig1 siirekli kilmis olurlar. Bu bakimdan kayirmacilik iliskisi
toplumsal hayatin tam da orta yerinde yer alan bir alig-veris siirecine karsilik gelir. Ki
bu durum 06zellikle insan kaynaklart yonetim slirglerini derinden etkiler (Biber,

2016:46).

Patronaja kars1 bir sivil toplum hareketine destek verme konusunda birkag¢ sorun
irdelenmistir. Bunlarin basinda kentli kesimin kamu yonetimlerini denetlemek i¢in bir
sivil toplum kurulusunda c¢alismaya ayiracaklarim sdyledikleri zaman konusu
gelmektedir. Kentli kesim gerek yerel gerek merkezi yonetimlerin denetimi igin sivil
toplum kuruluslarinda ¢alismaya haftada ortalama dort saat ayiracagini belirtmektedir.
Yerel yonetimlerin denetimi i¢in ayrilacak vakit ile merkezi hiikiimetlerin denetimi i¢in
ayrilacagi sdylenen vakit arasinda anlamli bir farklilik yoktur. Her iki diizey kamu
yonetimi i¢in de goriislilenlerin yaridan biraz fazlasi hi¢ vakit ayiramayacaklarini
sOylemislerdir. Agiktir ki, Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla kamu yo-
netimlerini denetleme yoluyla katilim mekanizmasini isletecek kesim pek genis
degildir. Bu konuda hicbir caba gdstermeyecegini sdyleyen iilkenin yansinin karsisinda,
tilkenin kentli kesiminin ancak yaklasik yilizde 10'u haftada 11 saat ve fazlasini

ayiracaklarini belirtmektedir (Carkoglu ve Adaman, 2010).

Sosyal ya da kiiltiirel sermaye, modern toplumda gereksinim duyulan ve sosyal
yasamin yeniden liretiminin oldukca hayati bir 6gesi olarak goriiliir. “Adam1 olmak”,
sosyal bilim literatiirtinde “sosyal sermaye” kavramina karsilik gelir. Kayirmacilik, arka
cikma, gozetilme, himaye edilme vs. kisilerin sosyal sermayelerinin bir bolimiinii
olusturur. insan kaynaklari yonetiminin degerlendirilmesinde, performans dlgiimlerinde
ve ilgili degerlendirme araglarinin belirlenmesinde, isletmede ol¢iim ve degerlendirme
cabalarinin etkili olabilmesi i¢in, sonug odakli bir felsefenin hakim olmasi1 gerekir, insan
kaynaklar1 yonetimi performansini, en iyi sekilde yansitacak ol¢iimlerin belirlenmesi,
islevin isletmeye olan katkilarinin ortaya konmasinda bir 6n kosulu olarak objektif

tutumlar dnemlidir (Ogiit,2004:278).

Robert Putnam, ABD’deki sosyal sermaye ile ilgili yaptig1 bir arastirmada,

sosyal sermaye tiirlerini ikiye ayirmistir. Bunlardan biri, disa doniik ve dahil edici olan
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koprii kuran sosyal sermaye, digeri ise, dislayici olan baglayici sosyal sermaye. Koprii
kuran sosyal sermaye, daha ¢ok, aralarinda sosyal ayrimlar bulunan insanlar1 birlestirir.
Sozgelimi, beyazlarin siyahlarla birlikte irksal esitlik adina miicadele etmelerini
saglayan yurttag haklar1 hareketi ya da dinler arast hosgorii orgiitlerinde oldugu gibi
(Putnam,2000; Giddens, 2008:721).

Su ya da bu tiirden sosyal sermayeye sahip olmak kisiye biiyiik avantajlar saglar.
Kisinin gereksinim duydugu pek ¢ok istek ve amacina, sosyal sermaye imkanlarini
kullanmak suretiyle, enformel yollardan ulagmasi kolaylasir. Yine Batili endiistriyel
toplumlarda yapilan bazi arastirmalarda, neredeyse orneklemin yaridan fazlasinin is
bulmada resmi olmayan kanallardan is buldugu ve bu gibi durumlarda yiiksek prestijli
baglantilara sahip olmanin énemli bir rolii oldugu bulgusuna ulasilmistir. Korpi (2001),
yeni eklenen her bir baglantinin degerinin, is bulma kurumu dahil, diger arama
kanallarim1 kullanmak kadar ya da onlardan daha etkili oldugu sonucuna ulagmistir
(Korpi, 2001; Field, 2006:73).Thomas Korpi (2001), Isvegli issizler arasinda yaptig1 bir
aragtirmada, bireyin kisisel iletisim agiin biiylikliigiiniin, is bulma olasiliginda hatirt
sayilir bir olumlu etkisinin oldugu sonucuna varmistir. Yine Cin’de isten ¢ikarilmig
isciler, yeni bir ig bulurken, daha cok tipik olarak aile ve yakin akrabalardan olusan

sosyal sermayelerini kullanmiglardir (Zhao, 2002; Field, 2006:73).

Baz1 kayirmacilar, kayirmak istedikleri kisileri birtakim resmi prosediirler
nedeniyle kayiramamaktadirlar. Genellikle, bu tiir prosediirler, hukuka aykir1 fiiller ve
etik dis1 davraniglara izin vermeyecegi icin, kayirmacilar tarafindan bir engel olarak
goriilmektedir. Bu gibi durumlarda, eger kayiran tarafindan kayirma eyleminin icrasi
zorunluluk asamasia gelirse, kayiran, ispatlanmasi son derece gii¢ olan birtakim
biirokratik oyunlara bagvurabilir. Bu oyunlardan en bilineni kanunu amaca uygun
yorumlamaktir. Ornegin, 657 sayil1 devlet memurlar1 kanununun hiikiimlerine istinaden,
memurlarin gérev ve goérev yerlerinin degisimi hususunda idareye verilen takdir
yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerini gozetip gozetmediginin tespiti son derece
giictlir. Bu nedenle, bir keyfi muamele neticesinde kayirmak istedigi bir memurun farkl
bir hizmet birimine atanmasini saglayan amir, hem sebep ve amag¢ yoniinden hukuka
aykirt bir idari islemi ifa etmis, hem de yapmis oldugu kayirmaci eylemi aklamak

suretiyle profesyonel bir kayirmaciligi icra etmis olur (Biber,2006:39).
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Politik kayirmacilik ve patronaj ile ilgili ilk literatiiriin 6nemli bir 6zelligi,
onlarin gelisimci ve kiltiirel Onyargilar1 ile ilgiliydi. Calismalarin ¢ogunun temel
varsayimi, ekonomik gelisme ve sanayilesmenin, biiyiik Ol¢lide sanayi Oncesi
toplumlarla iligkili olduklar1 i¢in, kayirma se¢im uygulamalarimin belirginligini
baltalayacagiydi. O zamandan beri gecerli olan diisiinceye gore, iilkeler ekonomik
olarak daha gelistikge “geleneksel toplumlarla™ iliskili kiiltiirel geleneklerin etkisi
giderek azalir. Gelisimci ve Kkiiltiirelci, kayirmacilik ve himayeye yaklagimlarin,
ekonomik ve sosyal degisimler sonucunda, yatay grup veya smif iliskilerinin, kayirma
aglarinin dikey tercihlerinin siyasi tercihlerin ve segmen ve segilenlerin iliskisinin temel

dayanagi olarak yerini alacagini varsayiyordu (Sayari, 2011).

Kayirmacilik ¢esitli alanlarda olabilmektedir. Kadro verme ve gorevde ylikselme
gibi insan kaynaklar1 alanini etkileyen kayirmacilik yapilabildigi gibi, toplumsal diizeni,
kamu ahlakini, kurumsal kapasiteyi ve toplumdaki is ve hizmet barisin1 bozacak

boyutlar1 da olabilmektedir.

Glineydogu Asya’da sanayi devrimi Oncesi, tarim toplumlari {izerine yapilan
calismalar biiyiik 6lciide kayirma aglariin ekonomik temellerini vurgularken, Ispanya
ve Italya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde kayirmacilik ve patronaj iizerine yapilan
arastirmalar hem kiiltiirel hem de kiiltiirel referanslara dayanarak kayirma sosyal ve
politik olaylarin1 ekonomik faktorlerle birlikte agiklamaya calisti. Neredeyse kirk yil
once siyasal kayirmacilikla ilgili ilk arastirma dalgasi, yerel olarak etki gosteren
soylular ve koyli kayirmalari arasindaki kisisel iliskilere dayanarak, geleneksel
kayirma-kayirilma baglarinin siyasi parti orglitlerine entegrasyonunu sinirlayan bir¢cok
onemli arastirmay1 da igeriyordu. Patronaj ve kayirmacilik politik, sosyal ve ekonomik
degiskenlerin bir sonucuydu. Sonug olarak, geleneksel kayirmacilik bi¢cimlerinden parti
himayesinin daha modern uygulamalarina gecis, bilimsel olarak biiyiik dikkat g¢ekti

(Sayar1, 2011).

1980'lerde kisa bir aradan sonra, 19901 yillarda siyasal kayirmacilik ve
patronaj, bilimsel olarak yenilenmeye basladi. Son yirmi yilda yapilan ¢alismalar, yirmi
yil 6nce moda olan teorik ve kavramsal yaklasimlardan bazilarimi kullanmaktadir.

Bununla birlikte, bunlar sonuncusundan bir takim kilit meselelerden de farklidir.
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Ornegin, ilk arastirma dalgasinin gelisimci ve kiiltiirelci dnyargilari, son zamanlarda
politik kayirmacilik ve himaye konusundaki caligmalarda biiyiik 6l¢iide bulunmuyor

(Sayari, 2011).

2.2.2. Kayirmacihigin Kurumsal ve Toplumsal Uygulamalari

Kayirmaciligin yaygin oldugu toplumlarda, kayirmacilar i¢in bu faaliyet, birlik
ve beraberligi ayakta tutan yegane unsur olarak goriilmektedir. Es, dost, akraba ve
yakinlarin  gozetilmesi, onlara sahip ¢ikilmasi, bu faaliyeti kurumsallagtiran
bahanelerdir. Bu bahaneler, faaliyeti etik dis1 sahadan kurtarir ve eylemin kamu alanina
entegre olmasini saglar. Boylece toplumsal alanda hayat bulan yozlagma, yonetsel

alanda da kendini gosterir (Pare,vd.,2001:28).

Toplumsal ve kurumsal yozlasmanin Oniinii agan bir diger uygulama ise
“siyasi kaymrmaciliktir” tir. Ozellikle iktidar1 ele gegiren siyasi partiler, devlet
kurumlarina, kendi partilerine mensup kisileri atarlar. Bu atamalar dyle boyutlara ulasir
ki, muhalefet partileri, iktidar partisinin kadrolasma egilimi igerisinde bulundugu
yoniinde aciklamalar yapmaya baslar. Ancak, kayirmacilik faaliyetlerinin yogun oldugu
tilkelerde bu tiir aciklamalar halk tarafindan destek gormez. Ciinkii kayirmaci
faaliyetlere uzak olmayan veya kayirmacilikla beslenen toplum, muhalefet partisi de
dahil tiim siyasi olusumlarda bu tiir yapilanmalarin mevcut oldugunu ve bu olusumlarin
siyasi otoriteyi ele gegirince kayirma faaliyetlerine devam edeceklerini bilir (Biber,
2016:62).

Siyasi kayirmacilik, toplumsal boyutta diger tiim kayirmacilik tiirlerinden daha
etkili ve daha pratik bir yontemdir. Ciinkii kamu hizmeti yiirliten tiim kamu kurum ve
kuruluslari, idari yonden, siyasi otoritenin atamis oldugu iist diizey yetkililer tarafindan
yonetilmektedir. Bir kayirmaci faaliyeti gerceklestirebilmek igin devletin en {ist
mercilerinde gorev yapmakta olan iist diizey yetkilileri devreye sokmak, kayrilanlar
acgisindan hem pratik hem de kayirma eylemini en hizli sekilde neticelendirebilecek

davranis seklidir (Biber, 2016:63).

Siyasi kayirmaciligin disinda, kayirmaciligin toplumu yozlastiran farkli bir yonii

daha vardir. Kayirmacilik, sosyal iligkileri bayagilagtirir ve statiiye dayali bir iliskiler
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agini harekete gegirir. Tanisma merasimlerinde kisilerin isimlerine ek olarak meslekleri
ve hatta o meslek igerisindeki konumlar1 belirtilir. Kayirmacilar agisindan, tanismanin
ve iliskinin devamliliginin Olgiitii, bir sonraki kayirmacilik faaliyetinde tanistirildigi
kisiden yardim alip alamayacaginin netlesmesidir. Tanigma, tamamen insani degerler
cercevesinde sosyal etkilesim geregi saglanir. Ancak, kayirmaci, tamistig kisiyi fayda
unsuru olarak gordigiinden; eger kisi, ileride, kendisine fayda saglayamayacak bir
statiide ise tanigma ile birlikte kurulan iliski o anda son bulur; eger kisi, ileride,
kendisine fayda saglayabilecek bir statiide ise tanisma ile birlikte kurulan sosyal iligki
devamlilik kazanir. Bu tiir bir iliskiler agi, saf ¢ikarci bireysellesmenin en bariz

orneklerindendir (Biber, 2016:64-65).

Kayirmaciligin daha da siddetlenmesi ile birlikte guruplar aras1 siniflagmalar bag
gosterir. Bu gruplara ait bireylerde ise sinifsal ayrimcilik duygusu hasil olur. Boylece
sosyallesme Oniindeki en biiyiik engel olan “sosyal tabakalasma” sorunu aciga ¢ikar.
Gruplarin smirlar1 ve yasam alanlart belirlenir. Gruplar, birbirlerinin alanlarini ihlal
edemezler. Her grup, diger guruba gore iist kimlik oldugunu iddia eder. Bazi
toplumlarda ise statiiye dayali sistemler gelistirildiginden gruplar “seckinler” veya
“ayaktakimi1” gibi unvanlar alir. Boylece bireyin toplumsallasma egilimi de birtakim
kiigiik gruplarda son bulur (Biber, 2016:65). Tiim bu ayrismalara ragmen gruplar,
hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in sosyal paylagimda bulunmak zorunda kalirlar.
Ancak, sosyal paylagim sisteminin, gruplart memnun edememesi veya paylasimi
herhangi bir grubun onaylamamas: gibi nedenler, toplumsal c¢atigmalara veya

ayaklanmalara sebebiyet verebilir.

Hukuki anlamda kayirmacilik faaliyetlerinin sug¢ niteligi kazanamamasinda;
toplumun kayirmacilik faaliyetlerini bir sug fiili degil de bir kabahat gibi algilamast,
gliciinii toplum degerlerinden alan kanun koyucunun kayirmaciligi bir su¢ ¢esidi olarak
degerlendirememesi siireci oldugudur (Biber, 2016:71). Ve kayirma faaliyetlerinin ispat
yiikii agir, islenisi, olusumu ve gelisimi neredeyse takip edilemeyen goriinmez bir fiil

olmasi gibi nedenler rol oynamaktadir.

Kayirmacilik ¢ogunlukla, resmi oOrgiitsel baglamlarla iligkili olarak anilsa da

enformel, 6zel ya da bicimsel olmayan kurumlarda da yaygin bir tutumu temsil eder.
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Antropologlar, akrabalik baglar1 {izerine bigimlenmis itibari ya da iivey (adoptive)
akrabalik baglarinin bircok kabile toplumlarinda 6nemli oldugunu, bu sekilde
akrabaligin sembolik olarak gelismesinin, toplumsal baglarin alanini genisletme

anlamina gelecegini vurgularlar (Keesing, 1975;130).

Bundan dolayidir ki, kayirmaciligin toplumsal evreni olduk¢a genistir. Hemen
her alan kayirma faaliyetinin gectigi bir sosyal iliskiler agina yaslanir. Bir yoniiyle

kayirmaci faaliyetler, toplumsalligin tam da orta yerinde yer alir (Erdem,2003:8).

2.2.3. Siyasi Partilerde Kayirmacihk

Politik yozlasma, daha dar anlamda yolsuzluk insanlik tarihi boyunca var olan
bir olgudur ve Saylan (1995) yolsuzluklarin tarihinin devlet kurumunun tarihi kadar eski
oldugunu bertmektedir (Saylan; 1995’den aktaran Kayabasi; 2005: 42).

Siyasi parti kayirmaciligi, devlet adamlarinin ve parti mensuplarinin uygulamis
olduklart etik dis1 bir uygulamadan ibaret degildir. Siyasi parti kayirmaciligi, iilke
genelinde hiziplesmeleri ve ayrimciligi koriikleyen bir aractir. Ciinkii iktidar partisi,
kendisini destekleyen cikar guruplarina vaat ettigi sozleri yerine getirmekle miikelleftir.
Bu sozleri yerine getirirken, hukuk dig1 baz1 uygulamalara géz yummak zorunda kalir.
Bazen de kanun koyucu sifatindan yararlanarak, sempatizanlarinin menfaatine yonelik
hukuki diizenlemeler yapabilir. Bylece muazzam partizanlik, diger partileri ve farkli
goriisten insanlart tekilestirir (Biber, 2016:63). Aslinda bu durum, siyasal iktidar1 ele
gecirmek isteyen biirokratlar ile ekonomik, ticari ve sosyo-kiiltiirel anlamda topluma
yon veren guruplar arasinda yapilan bir dizi anlagmanin uygulanma zorunlulugundan

ileri gelmektedir.

Cogu iktidar partisi, bahsi gecen bu gruplarin taleplerini karsilayamadigindan,
bir sonraki se¢cimlerde oy kaybina ugrar, bazen de se¢im barajin1 dahi gecemeyip siyasi
yolculuklarini sonlandirirlar. Ancak, bu siire¢ zarfinda, iktidar partisi, kayirmacilik yolu
ile kurumlar1 kadrolastirir ve tiim kamu kurumlarinda hatir1 sayilir bir gogunluga sahip
olur. Oyle olsa dahi kayirmaci fiiller, belli bir siire sonra, kayirmacilik yolu ile bu
kurumlara intikal eden kisileri dahi rahatsiz eder. Cilinkii kayirma sirkiilasyonu,

kurumsal ve toplumsal yapida biiyiik 6l¢iide etik problemlere ve kamu hizmetlerinin
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aksamasina neden olur. Tiim bu etkenler, iktidar partisini giigsilizlestirir ve kamu
calisanlar1 ile halk, farkli arayislar igerisine girer. Gergi, tiim siyasi partiler, parti
tiizliklerinde kayirmacilik v.b. etik dis1 davranislarla ilgili disiplin cezalar1 6ngoriir
(Biber, 2016:63-64). Ancak, kayirmaci kiiltiirden nasibini almig parti mensuplari i¢in bu
tiir etik prensipler, kagit izerinde yer alan ve partiyi toplum nazarinda yiiceltmeyi amag

edinen yazilardan ibarettir.

Aslinda iktidar sahipleri, yonetim erkini ele gegirdikten sonra menfaat sahipleri
ve baski gruplar tarafindan politik yozlasmanin Oniinii acacak uygulamalarin talep
edilecegini bilirler. Ayrica bu uygulamalar biirokratik 6zerklik ve memur giivenligini
tehlikeye sokar. Ancak bu iktidar sahipleri kendilerini zirveye tasiyan menfaat
gruplarina vaat ettikleri sozleri yerine getirmek zorundadirlar. Bu oOrgilitsel baglanti

kayirmaci faaliyetlerin yolunu acar.

Ozellikle kadrolasma hareketi, yonetimin devralinmasiyla birlikte tiim devlet
dairelerinde ve kamu idarelerinde kendini hissettirir. Atamalar, siyasal tercihlere gore
yapilir ve kamu yOnetiminin tarafsizlig1 hususunda endise duyulmaz. Bir dnceki siyasal
partinin kayrilmis kamu personeli, kazanilmis haklarindan feragat etmeyeceginden
iktidar partisinin sizma girisimi uzun zaman alabilir. Bu toplu harekatta muazzam
derecede hak ihlalleri yasanir. Yeni parti yillarca ezilmislikten gem vurarak, iistii kapali
bir sekilde yapilan ihlallerin mesru oldugunu gostermeye calisir. Boylece ihlallerin
mesrulastirilmasi islemi her siyasal parti i¢in bir kisir dongiiye doniisiir ve vatandaslar
bu mesrulagtirma eyleminin tarafi olmaya zorlanir, daha sonrasinda ise partizanlik,

secim donemlerinin vazgeg¢ilmez silah1 haline gelir (Biber, 2016:65).

Inglehart (1977;199)’a gore, materalizm/ post materializm skalasina gore,
1960’lardan baslayarak gelismis sanayi iilkelerinin temel deger yapilarinda degisimlerin
olduguna dair giderek artan kanitlar bulunmaktadir. Bu, materyalist degerlerin post-
materyalist degerlerce yer degistirmesidir: Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ulagilan
yiiksek ekonomik bilylime beraberinde iktisadi ve politik anlamda giivence (yemek-
barima-temel egitim- saglik-savunma gibi) getirince bu iilke insanlarinin yasamin
kalitesine dair kaygilar1 olusmaya baslamistir. Bu tiir yasamin kalitesine ve niteligine

degin degerler sistemi post-materyalist degerler olarak adlandirilmistir.
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Parti rekabetinde rakiplerini destekleyen bu topluluklarin bu kolektif mallardan
ve Odiillerden mahrum birakilmasi, iktidardaki partilerin favori stratejisi olmustur. En
onemli parti himayesi kaynagi, kamu sektoriinde istihdam etmek olmustur. Devletin
parti kolonilesmesi, iktidar partisinin (veya bir koalisyon diizenlemesinde gorev yapan
partilerin) sec¢imlerde partiye oy kullanacaklarini umarak mevcut ve potansiyel
destekgilerine islerini gérmeyi saglamustir. Islerin kayirmacilik kaynaklari yoluyla tahsis
edilmesi, kilit devlet kurumlarindaki iist diizey konumlardan devlet sektoriindeki isciler
olarak istihdama kadar degismistir. Toplu islere ve istihdama ek olarak, taraflarca
sunulan ddiiller, biiyiik sehirlerin gecekondu semtlerinde yasayan kentsel fakirler icin
yiyecek ve komiir paketlerinden, biiylik sehirlerdeki gecekondu ilgelerinde yasayan gida
ve komiir paketlerine, i3 adamlarina ve insaat sirketlerine kadar yayginlasmistir.
Belediye yonetimlerinin, Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi Tiirkiye'nin belli bash
sehirlerinde kontrolii, belediye idarelerinin 6zellikle belediye hizmetlerinde istihdama
iliskin kayda deger kaynaklari bulundugundan, siyasi partiler i¢in 6nem kazanmustir

(Sayar, 2011).

Kayirmacilik mefthumu, iilkemizde o denli saglam temeller atmistir ki, kamu
kurumlarinda ¢alisan personel i¢in “torpil” bir firsat; daha iyi bir memuriyet i¢in agilmis
bir kap1 olarak goriilmektedir. “Adamcilik” hos goriillmez. Ancak firsat bulundugunda,

bu etik dis1 faaliyeti icra etmekten de geri durulmaz.

Simdi, genel olarak kabul gdren uygulamalarin, ekonomik gelisme diizeyleri,
kiltiirel nitelikleri ve politik sistemleri bakimindan birbirlerinden 6nemli 6lgiide farkl
olan bir¢cok ¢agdas toplumda var oldugu kabul edilmektedir. Son zamanlarda yapilan
aragtirmalar, kaymrmacilifin gecici ve gecici dogasi ile ilgili daha Once yapilmis
goriislerin gegerliligi hakkinda sorular da ortaya koydu. Yeni arastirmalarin vurguladigi
gibi, politik kayirmacilik politik ve sosyal degisimlere uyum saglayarak olaganiistii bir

dayaniklilik ve esneklik gostermistir (Sayari, 2011).

Iktidarin aglarindan ziyade aglarin iktidarmin yasandigi giiniimiizde diinyanin
gittik¢e kiiciilmesine karsin yasanan sorunlar durmak bir yana hizla artmaktadir. Global
bir kdy haline gelen diinyamizda biitiin standartlar yikilmis, degerler ters yiiz edilmistir.

Normsuzlugun bir hareket tarzi olarak benimsenmesiyle de her sey mesruiyetini
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yitirmis, insanlar bir giiven bunalimi yasamaya baslamustir. Insanlar bdyle bir ortamda
kendilerini giivende hissedebilecekleri sakin limanlara yelken agmiglardir. Ancak bu
kacgis, sorunu ortadan kaldirmamakta, sadece sorunun mekanini ve zamanini

degistirmektedir (Sam, 2011: 100).

Ozellikle, kamu kaynaklarmmn 6zel amaclar icin kullanimi, yiiksek diizeyli
memurlar arasinda daha ¢ok hesabi verilmeyen bir yonetim altinda meydana
gelmektedir. Ciinkli giicii elinde bulunduran memurlar kisisel dokunulmazliktan
hoslanirlar ve bu sayede genel elestiriden korunurlar. Ozetle yapisal uyaranlar, riskli
politikalar ve kurumsal muhafizlarin eksikligi yolsuzluk i¢in firsatlar formunu

belirlemektedir (Sung, 2002: 137-156).

Sivil toplumu elestirenler bazen, onun aslinda esitsizlikleri derinlestirdigini ve
politik sistem {izerindeki zorunlu yapisal reformlar yapma baskisini hafiflettigini ileri
stirerler. Deneysel arastirmalar, tam da bu konularda iki 6nemli bulguyu giin yiiziine
cikarmustir. Yoksullarin ve uzun siiredir issiz olanlarin fedakar sosyal ve politik
inisiyatiflerde ¢aligmaya ¢ogunlukla yonlendirilmedikleri kuskusuz dogrudur. Bununla
birlikte, sosyal ve ekonomik esitsizligin o kadar belirgin olmadigi bolgelerde yurttaslik
katilimina olan ilgi, esitsizliklerin belirgin oldugu yerlerdeki ilgiden fark edilebilir
derecede fazladir. Bu bulgunun olasi1 bir aciklamasi, sivil toplum etkinliklerinin aslinda
yurttaglik politik sistemi etkilemeye c¢alismaktan alikoymadiklari olabilir. Aksine, sivil
toplum ne kadar etkin olursa, politik sistemin performansi ig¢in yliksek standartlar
belirlemekte ve onun kararlarinin ortak ¢ikara hizmet etmesini saglamakta etkin

yurttaslar da daha istekli olacaklardir (Meyer ve Hinchman, 2008:180).

Partiler, c¢esitli tiirden faaliyetleri yiirlitmek i¢in kurulur. Bu baglamda,
Tiirkiye’de de giiniimiizde kullanildig1 anlamiyla se¢imlerin ve se¢imler sonucu ortaya
cikan temsili hiiklimetin kokenlerini  17.yiizyildan itibaren Avrupa ve Kuzey
Amerika’da ortaya c¢ikan gelismelere dayandirilabilir. Tirkiye’de de segimler
giiniimiizde bireylerin {ilkenin nasil yonetilecegi ile ilgili goriislerini sunmasinin en

temel yoludur (Sartori, 1997:3).

Ayrica segme ve se¢ilme hakkinin kapsami, oy verme siirecini belirler

(Caramani, 2008:242). Tiirkiye’de, Anayasada veya siyasi partiler kanununda yer alan
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bir secim kanunuyla se¢im sistemi belirlenir. Genel itibariyle, se¢cim kanunlar1 se¢im
sisteminin ayrintilar diginda kimlerin aday olabilecegini, hangi partilerin se¢imde
yarisacagini, secim kampanyasinin nasil yiiriitiilecegini, aday ve partilerin bagis kabul

edebilmesiyle ilgili kurallar1 ve kimlerin oy verecegini belirler.

Secimlerin demokrasinin islemesi i¢in 6nemli olmasina karsin tarihsel olarak
hangi se¢im sisteminin  kullanilacagi her zaman demokratik yoOntemlerle
belirlenememistir. Genellikle iktidar partileri, sonraki se¢imlerde tekrar secilmelerine
ve/veya oylarini arttirmalarina olanak verecek sekilde se¢im sistemini belirlemistir.
Secim sisteminde daha sonra yapilan degisiklikler de yine iktidardaki partilerin kendi
¢ikarina uygun diizenlemeleri hayata geg¢irme ¢abalarinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bir iilkede secim sistemi ya da siyasal rejim belirlenirken hangi se¢im sisteminin
benimsendigi ve bu sistemde iilkenin gereklerine ve siyasi sistemin paydaslarinin
tercihlerine gore yapilacak degisiklikler yasama organinin olusumunu ve yapisini etkiler
(Mahler 2000, s.149).

Tiirkiye’de kayirmacilik i¢in 6ngdriilen hukuki yaptirimlar son derece sinirlidir.
Tiirkiye’de kayirmacilik, etik olmayan bir davramig olarak goriliir, ancak,
cezalandirilmas1 gereken bir hak ihlali olarak goriilmez. Bundan dolayr bu tiir
davranislar genellikle kamu etik kurumlarinin takdirine birakilmistir. Her ne kadar
sikdyet mekanizmas1 agiksa da, bu tiir eylemleri bildirmek istemeyen, yani kayirmaci
davraniglarin agiga ¢ikmasi i¢in ¢aba sarf etmeyen bir kitlenin varligi da su gotiirmez bir

gercektir (Biber, 2016:76).

Tirkiye’de, “Siyasi partilerin siyasal anayasalar1” olarak adlandirilabilecek olan
parti tliziigli veya programi, Orgiit kuruculart ve mensuplarinin serbest iradeleriyle
kaleme alinir. Tiizlik, devlet yonetimiyle ilgili biitiin sosyal ve ekonomik sorunlar

hakkinda formiiller igeren parti goriislerinden olusur (Telli, 2012: 101).

Tirkiye de tiim diinya iilkeleri gibi kiltlir alternatiflerinden etkilenmektedir.
Hatta bu alternatifler kiiltiir degisimlerine de neden olmaktadir. Ancak toplumumuz
blinyesinde yer etmis olan tutucu kayirmaci kiiltiir, adil orgiitsel kiltiirleri kabul
etmemektedir. Bu da modern toplum hayatina gegisi zorlastiran bir etken olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tirkiye’de kayirmaciligin meydana getirdigi bir baska sorun ise kayirmaci
kiltirden etkilenen ve kamu hizmet birimlerine liderlik yapan kurum amirlerinin
yozlagmasidir. Ne yazik ki, bu tarz yetisen amirler, “diriistliik” ve “adil idare”
kavramlarina farkli bir alg1 gelistirmislerdir. Bu tiir liderlerin kayirmacilik faaliyetlerini
aklama araci olarak kullandiklari bir bagka yontem faaliyetlerini aklama araci olarak
kullandiklar1 bir bagska yontem daha vardir. O da g¢alisanlarin kural ve prosediirler
disinda is akisinin hizlandirma amaciyla ortaya koyduklar: “orgiitsel gerceklik”
bahanesidir (Biber, 2016:77). Orgiitsel gerceklik, sistematik olarak diizenlenmis
organizasyona ait her tiir sema, tablo, kilavuz, program, kural ve kaidelere baglh
kalmadan insan sisteminin ger¢eklestirmis oldugu is davranislaridir (Warner,1993:83).
Amir, ¢ogu zaman yapmis oldugu kayirmaci davranisin kamu hizmetinin devamliligi
acisindan orgiitsel bir gerceklik ve zorunluluk oldugunu ifade etmeye calisir. Oysa bu
davranis, yapilan kayirmaci davranisi aklama girisimidir. Ote yandan, amirin yaptig1 her

kayirmaci eylem, onu, personel degerlendirme sanatindan da uzaklastirir.

Bununla birlikte, tilkemiz, siyasi kamplasmalarin yogun oldugu bir tilkedir ve
siyasi ¢evre edinmek, ¢ikar gruplart agisindan zaruri bir ihtiyactir. Clinkii bu ¢ikar
gruplarinin ¢ogu ya ideolojik amaglar i¢in yahut ekonomik nedenlerden otiirii siyasi
cevre edinirler. Baski gruplar olarak da adlandirilan bu ¢ikar gruplari, siyasal iktidari
kullanma arac1 olmayip, onu etkileme roliinii iistlenirler. Oyle ya da béyle, 6zellikle
iktidar partisi kanadinda yer almak, devlet yonetimini elinde bulunduran iist diizey

yoneticilere taleplerini daha hizli ulagtirmak i¢in bir kdprii vazifesi gorecektir.

Tirkiye’de mevcut kayirmaci davraniglarin niteliklerini su sekilde siralanabilir

(Biber, 2016:74-75):
Olagan bir davranig kalib1 olarak goriiliir.
Genellikle sorgulanmaz.
Cogunlukla uygulanir.
Hos karsilanmaz ancak sartlar elverdiginde davranisi icra etmekten kaginilmaz.

Genellikle elestiriler, diger personel ile yapilan dedikodulardan ibarettir.
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Genellikle sikayet konusu olmaz.
Genellikle davranis tepkisiz kalir.

Onemsenmez, problem gibi goriilmez ve dyle goriilmedigi igin de ¢dziim

arayislarina gidilmez.
En etkin tiirii siyasi kayirmaciliktir.
Kimi zaman aleni yapilir.
Cekince olusturmaz.

Aciktan yapilan kayirict konusmalardan endise duyulmaz. Telefon ve diger
iletisim araglar1 araciligiyla da yapilir, ancak “torpil, kayirma, iltimas” gibi

kayirmacilar1 sikintiya sokacak kelimeler kullanilmaz.
Cezalar caydirict degildir.

Su¢ olarak goriilmedigi gibi “toplumsal sapmaya” neden olacak davranig

cesitleri arasinda dahi yer almaz.
Hukuk dis1 bir fiil degil, etik dis1 bir problem gibi goriiliir.
Genellikle sozle ya da hediye ile ddiillendirilir.

Soruna, Tiirkiye’ye 6zgiir toplumsal yap1 6geleri agisindan bakildiginda tipik bir
durum s6z konusudur. Ornegin Sargut (2003), Tiirk toplumundaki sosyal yapi ve
yonetim siireclerinin daha ¢ok timar ve klan tipi iliskilere yatkinlik gosterdigini ileri
stirer. Ona gore, timar ve klanik yapinin egemen oldugu toplumlarda i¢ gruplarin sinirlt
tuttuklart tyeleri disindaki kisileri “Gteki” olarak degerlendirirler. Kayirmaciligi
0zendiren ve yayginlastiran bu egitim toplumdaki giiven kavramini olumsuz etkileyerek
nesnel ve hak¢a davranma anlayisini biiyiik Olgiide zedeler. S6z gelimi siyasal
farklilagsmalar olustugunda ortaya ¢ikan “bizden degilsen karsidansin” tavri onemli
Olclide i¢ grup-dis grup anlayisinin kati ve Odiinsliz bir bigimde uygulanmasindan
kaynaklanir. Belirli bir hiyerarsi anlayisini 6nde tutan ve yazgici egilimleri bulunan bu

gruplarin tyeleri tek baslarina risk almaktan kacinirlar. Basar1 ve basarisizliklarinin
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grup iyelerinin verecekleri destegin boyutuna bagli olduguna inanirlar. Kisi, grup ve
grup tiyelerine bagimliligini o boyutlara tasir ki, grup disindaki hi¢ kimseye giivenmez.
Basarisizlik s6z konusu oldugunda suclu genellikle yazgilaridir, bireyin davraniglarin
onemli olgiide etkileyen “sen” sendromunun ya da dis denetim odakli olmanin boylesi
i¢ gruplarin lyelerini etkileyebilecegi ileri siiriilebilir. Her grup iiyesi digerine elini
uzatmak ve destek olmak zorundadir. Basarisiz olan grup iiyesinin, basarisizliginin
nedeni olarak bir baska grup iiyesinin, basarisizliginin nedeni olarak bir bagka grup

tiyesini gostermesi olagandir (Caulkins, 1999; Sargut, 2003: 110-111).

Bu baglamda Tirkiye’de gerek yonetsel gerekse de toplumsal diizlemde
kayirmaci, kollamaci, korumaci egilimlerin/ giidiilerin yerlesik ve geleneksel bir tutumu
yansittig1, toplumsal kiiltiiriin tanimlayict bir 6zelligi olarak belirdigi sdylenebilir. Bu
egilimlerin izini Osmanli yonetim gelenegine kadar gdtiirmek miimkiindiir. Bilindigi
tizere Osmanli’da kamucu, merkezci, otoriter ve devletci bir yonetim kiiltiirii ve bunu
besleyen giiclii bir kaliba uyuyor ve toplumun istiinii orten, devletci, kolektivist

egilimleri giiclendirici, bireyi ve onun yapabileceklerini kisitlayan bir yap1 arz ediyordu.

Pek ¢ok sosyal bilimci de Tiirk toplumunu yapisal ozellikleri itibariyle
kolektivist bir toplum olarak niteler. Daha agik bir ifadeyle bu toplum, kamusalci,
toplulukgu, dayanigsmaci, ortaklasa davranis¢i, merkeziyetgi vb. Ozelliklere sahip bir

toplum olarak resmedilir (Mardin, 1990; Kagit¢ibasi, 2000; Sargut, 2003).

Tiirk toplum yapisi, Osmanli mirasinin derin izlerini tasimaktadir. Osmanl
toplumunda kisi, kamucu ayra¢ iginde yer alabilecek bir tutum ve tavra sahiptir. Bu
toplumda, en etkin gili¢ devlettir. Devlet, koruyan, kollayan, hiikmeden yari-tanrisal bir
fenomendir (Heper, 1985; Caha, 2000). Bu toplumda, devlet ¢cok gii¢lii goriildiigiinden,
toplumsal hiyerarsi de devlet ekseninde yapilasma istidad1 gostermistir. Devletin niifuz

alani i¢inde yer alanlar, toplumsal hiyerarsinin iistiinde addedilmislerdir.

Devlete kapilanma, kamunun destegini alma, kamu giicii tarafindan kayrilma,
arkalanma, korunma/ kollama, gdzetebilme vb. kliental tutumlarin yeserdigi toplumsal
vasata doniik olarak sosyal bilimciler kimi yaklasimlar sergilemektedirler. Ornegin,
Miihlman ve Llaryora (1968), Tiirkiye’de gliclii bir kliyentalist damar bulundugunu, her

tiirden 1iliskiselligin himayeci aglar lizerinden gerceklestirildigini ileri stirmektedirler.
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Onlara gore, Tiirkiye’de kliyentalist iliskilerin yani hami-yanasma iliskilerinin
icerisinde akrabalik ve dostluk iliskileri cercevesinde yatay bagliliklar 6nemli rol
oynamaktadir. Yine ilhan Tekeli, siyasal kiiltiiriimiizde himayecilik ve hami-yanasma
iliskisinde oldugu gibi kliyentalist bagliliklarin ¢ok gelismis oldugunu ifade eder
(Unbahaum, 2006:41-58).

Tirkiye’de etkili kliyentalist damarin kiiltiirel koklerine doniik bir sondaj ¢ok
uzak tarihsel kokleri imlemekteyse de biz burada s6z konusu himayeci, kayirmaci/
kollamact egilimlerin kristalize oldugu son déonem Osmanli toplum yapisinin analizi
tizerinden meseleye bakmakta yarar gormekteyiz. Bu noktada kuskusuz ilk akla gelen
sosyal bilimcimiz Prens Sabahattin’dir.  Prens Sabahattin’e gore, Osmanli toplumu
“kamucu” bir sosyal biinyeye sahiptir. Ozellikle Osmanlnin son dénemlerinde devlet
memuriyetine tevecciih o denli artmistir ki, neredeyse higbir is yapmayan ancak biirolari
dolduran, riigvet ve iltimas yoluyla devlet ¢arkini islemez hale getiren bu memurlar
ordusu sayesinde, devlet daireleri arpalik olarak anilir olmustur (Findley, 1996). Devlet
tarafindan korunup, gozetilme, devletin hamiligi ve himayesine siginma ve bunun
getirdigi gilivene dayali riskten uzak bir hayati slirdiirme, “devlet baba” anlayisinin
pekismesini beraberinde getirmistir.  Devlet, en biiyiik isveren; koyliiler, tarimla
ugrasanlar, memurlar, askerler, aydinlar vs. devletin actig1 alanda istigal etmektedirler.
Devlete baglilik, sonucta, devlet merkezli diisiinme ve hareket etme aligkanliginin

yerlesmesine neden olmustur (Sabahattin, 1965; Ege, 1977; Aytag, 2006).

Piyasalarin aksak isledigi durumlarda kamunun verimi tesis etmek {izere iktisadi
hayata miidahale etmesi gerektigine iliskin ¢calismalar mevcuttur. Elbette, bu yaklagimin
arkasinda kamunun verimli bir ¢alisma ¢ergevesi kurmak gibi bir amaci bulundugu istii
ortiilii olarak varsayilmaktadir. Kamunun bdyle bir amag¢ yerine c¢ikar iligkilerine
girmesi durumunda verim kayiplar1 dogacagini sdylemek miimkiindiir (Carkoglu ve

Adaman, 2010).

Arastirmacilarin  yine biiyiik Ol¢lide hemfikir oldugu bir nokta, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde 1990'lara kadar sivil oOrgilitlenmenin ¢ok ciliz olmasinin
bahsedilen bu transformasyonda oOnemli bir rol oynadigr yolundadir. Aslinda

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren girisimcilerle devlet arasinda "6zel" baglarin
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oldugu malumdur; dolayisiyla, 1950'lerden itibaren olusan transformasyon, iliskinin
niteligine degil de niceligine dairdir. Devletin ¢ikarlariyla girisimcinin ¢ikarlarinin
bulusmasi yerine girisimcinin ¢ikarlarinin daha 6n plana gelmesi seklinde bir durum

ortaya ¢ikmaktadir (Bugra, 1994).

Bu kuramsal saptamayi1 destekleyici, ampirik calismalar cok olmasa da
mevcuttur (Ergiider, 1981). Carkoglu (1995) tarimsal destekleme fiyatlarinda se¢imde
avantaj saglamaya yonelik manipiilasyonlarin yani sira para ve biitce politikalarinda da
benzer oynamalar bulmustur. Tim bu siyasi saiklerle ekonomi politikalarindaki
manipiilasyonlarin segcmen karsisinda gercekten bir avantaj yaratip yaratmadigi konusu
da Carkoglu tarafindan (1997) incelenmis ve isbasindaki hiikiimetlerin seg¢imlerde
aldiklar1 se¢men desteginin iilkede hakim ekonomik durum tarafindan anlamli bir

sekilde etkilendigi gosterilmistir. (akt: Carkoglu, 2010)

Cumbhuriyet sonrasi ve giiniimiize degin ililkemizde kayirmacilik faaliyetlerine
karismamis kisi veya kurum sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Gerek sosyo-
kiiltiirel yapr gerekse kamu kurumlarini dort bir yandan sarmis olan etik dist yerlesik
olusum hem bu olusumun beslenerek bilylimesine hem de kayirmacilik faaliyetlerinin
¢esitlenmesine neden olmaktadir. Tiirk biirokrasi tarihindeki bu Oriintii; bu ustaca
gizlenmis ger¢ek her donemde, kimi zaman agik ve net bir sekilde, kimi zaman farkl
kavramlar altinda kendini hissettirmis ancak hi¢bir zaman tamamen sonra ermemis vVeya
azalma yoOniinde bir gelisme kaydedememistir. Goriinen o ki; kayirmacilik faktoriiniin
yonetim sistemini olumsuz yonde etkileyen derin yapisi incelenmeye deger bir konu
olarak goriilmedigi miiddetce, yukarida gecen 6rnek olaylarin sayisinda da herhangi bir

azalmanin yasanmayacagi asikardir (Biber, 2016:24-27).

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Yiice Divan’a bir bagbakan ve 17 bakan
sevk edilmistir. Bes bakan 1980 sonrasinda yolsuzluk olaylarinin arttiginin bir
gostergesi olarak ele alinabilir. Bu bakanlarin besi ve basbakanin Yiice Divan’a sevk

edilme sebepleri arasinda kayirmacilik su¢glamasi da yer almaktadir (Erdem, 2003:37).

Tiirkiye’de siyasi partilerin uyguladigi patronaj asagida donemler halinde
incelenmistir. Donemler incelenirken zaman ve kaynak sinirliligi olmustur. Bu nedenle

bu caligmada ilgili donemlerin biitliin kayirmacilik 6rneklerini toplamak olas1 olmadigi
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goriilmiistiir. Ancak ilgili donemlerle ilgili en ¢ok dikkat ¢eken ve kamuoyunu mesgul
eden, arastirmalara konu edilen Ornekler ele alinarak bir perspektif yakalanmaya

calisilmustir.

Cagdas Tiirk siyaseti ve iilkedeki siyasal yagamin gazetecilik kapsami {izerine
yapilan arastirmalar ¢cogu zaman kayirma ve patronaja dayali davranis cesitlerine atifta
bulunmaktadir. Bunlar, Tiirkiye’deki etkili kayirmaciligin (kabile veya dini liderler, ev
sahipleri, taminmig ailelerin iyeleri, vb.) siyasette oynadigi rolden siyasi partilerin
destek karsiliginda se¢menlere bireysel veya toplu yarar saglama cabalarina kadar
degismektedir. Tirk medyasi sik sik bu wuygulamalart vurgulayan raporlar
yaymlamaktadir. Ornegin, 2008 yerel segimleri kampanyas1 sirasinda, medyada, yerel
yetkililer tarafindan tilkedeki en fakir illerden biri olan Tunceli sakinlerine, buzdolab1 ve
bulasik makinesi gibi ev esyalarmin serbest dagitimi hakkinda yaygin raporlar
yayinlandi. Televizyon haberleri, bu “hiikiimetten gelen hediyeleri” alan alicilara yeni
edindikleri esyalar1 gururla sergilediklerini gosterdi. Cogu goriiniise gore evlerinde
elektrige sahip olmasa da bazilar1 daha 6nce otomatik bir bulagsik makinesi gérmemisti,
ancak giinliik yasamlarinda bekledikleri talihsiz doniigslerden memnun kaldilar. Agikca
goriildiigi iizere, bu bariz siyasal kayirmacilik gosterimi, hiikiimetin Adalet ve
Kalkinma Partisinin (AKP) o6nceki se¢imlerdeki muhalefet partileri ve bagimsiz
adaylara kars1 iyi bir sekilde yapmadigi se¢im bolgesinde siyasi destek alma

cabalarindan kaynaklaniyordu (Sayari, 2011).

Osmanlinin yikilist ardindan kurulan Cumbhuriyet tarihinde de kayirmaciligin
devam ettigi goriilmektedir. Ornegin yapilan bir arastirmada; Tiirkiye’de bireyci ve
cemaatci kiiltiirlerle ilgili, bireyci kiiltiirlerde “esit temelli paylasim” (equity) esas
almirken, cemaatc¢i kiiltiirlerde “esit paylasim” (equality) esas olarak kabul
edilmektedir. Esit paylasimda hak etsin veya etmesin herkese her tiir ekonomik kaynak
esit bicimde dagitilirken; esit temelli paylasimda hakkaniyet Olgiisii kriter alinarak
herkese katkis1 veya hak ettigi oranda verilir. Kisiye pasta dagilimimdan yararlanmasin
saglamak ekonomik paylagimla smirli kalmaz ayn1 zamanda siyasal anlayis ve
kurumlara da sirayet eder. Siyasal kurumlarin en temeli olan adalet mekanizmasi bu
anlay1s i¢cinde prosediirel bicimde, bagka bir deyisle herkesin serbest piyasadaki degeri

nispetinde kazanmasini saglayacagi sekilde olusur. Bu noktadan hareketle, ANAP’la
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RP’ (Refah Partisi)den olusan iki sag parti iiyelerinin 6zel yasama iliskin tutumlar1 ve
bu noktadan hareketle iki partinin bireyci ve cemaat¢i kiiltiir oriintiilerinden hangisini
yansittiklarina iliskin tutumlar yedi farkli kategoride test edilmistir: Es, ebeveyn,
akraba, komsu, arkadas, is arkadasi ve kendine giiven konularindan olusan bu
kategorilerin her biri farkli sorularla test edilerek bir sonuca ulasilmaya calisilmistir.
Sonug olarak ANAP ile RP’ye mensup parti iiyelerinin 6zel yasama iliskin tutumlari
genel ortalama itibartyla cemaatci bir egilimi gosterdigi goriilmiistiir. Iki partinin genel
ortalamasi olan 1.86’lik skor arastirmada 1.50-2.00 arasindaki cemaatgi-egilimli bir
noktaya tekabiil etmektedir. Cemaatgilik boyutu geleneksel Tiirk siyasal kiiltliriiniin en
ayirt edici Ozelligidir. Cumhuriyet doneminde temel politikalar bireylerin bagh
bulunduklar1 dogal baglar1 asip kamusal alan ve siyasal yasam icinde ‘“‘vatandas”
statiisiiyle bireysel bir kimlik kazanmalarin1 saglama yolunda olusmustur. Zira hukuksal
normlardaki temel degerler bu gercevede diizenlenmistir. Ne var ki, Cumhuriyet
doneminde modernlesme yoniinde, oOzellikle demokratik kiiltiir yoniinde 6nemli
atilimlar olmasina karsin, sag partiler catis1 altinda yer alan bireylerin 6zel yasam
alanlarindan baglarini tam olarak koparamadiklarini ve deyim yerindeyse kamusal ve
siyasal yasamda bireysel bir kimlik edinemediklerini gérmekteyiz. Bireylerin birincil
gruplara iliskin tutumlar siyasal yasamda etkin ve belirleyici bir rol oynamaya devam

etmektedir (Tarhan; 2005: 38-39).

Tiirkiye'de kitlesel siyasetin baslangicindan bu yana meydana gelen sosyal,
ekonomik ve politik degisimlerin politik kayirmacilik ve patronaj i¢in bircok dnemli
sonucu olmustur. Daha once de belirtildigi gibi, 1940'larin sonlarinda ve 1950'lerin
baslarinda demokratiklesme ve cok partili siyasetin ilk asamasinda, Tiirkiye biiyiik
oranda tarim ekonomisine ve topluma sahipti. Yeni enfekte olmus vatandaslarin
cogunlugu, arazide calisan ve koOylerde ve kiiciik kasabalarda yasayan koylilerdi.
Ancak, kirsal alanlardan sehirlere, ekonomik gelisme ve sanayilesme ile birlikte yogun
goc, Tirk toplumunun bu oOzelliklerini degistirmistir. 19601 yillardan bu yana
kentlesme oranlarindaki hizli artis sonucunda, ikiden fazla insan simdi niifuslar yillar
icinde carpici bir sekilde bliyiiyen sehirlerde yasiyor. Kentlerin ve niifuslarinin asiri
biiylimesi, Tiirk se¢gmenlerinin dogasini, biiyiik oranda kirsal olanlardan, agirlikli olarak

kentsel olanlardan birine degistirdi. Bugiin, iilkenin en biiyiik ii¢ sehri olan Istanbul,
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Ankara ve Izmir toplu olarak segmenlerin iicte birine yakin bir boliimiinii olusturuyor

(Sayar1, 2011).

Siyasi iktidarin amaclart ugruna Kkitleleri istismar etmesi, bunu yaparken de
devletin ve milletin ¢ikarlarin1 bahane etmesi, bir zaman sonra i¢ siyasi giiciin erozyona
ugramasina, mevcut siyasi iktidar da dahil tiim siyasi olusumun son bulmasina neden
olur. Ulkemiz siyasi arenasi, darbe yillar1 da dahil olmak iizere biitiin siyasi iktidarlarmn
kayirmaci eylemlerine sahit olmustur. Halkimiz, Ideolojik kamplagmalarin etkisiyle
yillarca partizanlastirilmig, demokratik olmayan uygulamalar nedeniyle alternatif
partilere yonelememis, yandasliga zorlanmis, bu nedenle de kayirmaci uygulamalarin

etkilerinden kurtulamamustir (Biber, 2016:63-64).

Ak Parti’nin yirminci ylizyilda Tiirkiye’de gelisen ve sonraki yillarda zaman
zaman iktidar olma sans1 bulan “ilimli” modernlesme paradigmasinin bir devami oldugu
goriisii yaygindir. [limli modernlesme paradigmasi ana hatlariyla modern degerleri yerel
degerlerle telif eden bir anlayisa dayanmaktadir. Ilimli modernlesme paradigmasi
modern degerler kapsaminda adem-i1 merkeziyetgi bir sayisal yapi, temel gibi degerleri
esas almaktadir. Yerel degerlerin iist catisi1 olarak da Islam ve bunun kapsadig1 deger ve
sembolleri esas aldigini diisiinmek miimkiindiir. Bir siyasal partinin ideolojik boyutunu
anlamak i¢in bu partinin program ve tiiziigliniin yani sira, parti adma yapilan
konusmalar1 ve beyanlar1 incelemek gerekir. Ancak Tirkiye orneginde siyasal partiler
cok sik kapatildig1 i¢in yeni partilerin hangi parti mirasi tizerinde kuruldugunu anlamak
da Onem kazanir. Ak Parti’nin kurucu kadrosunda yer alan isimler g¢ogunlukla
geleneksek Islami bir ¢izgide yer alan Milli Goriis cizgisinden gelmektedir. Bu
bakimdan Milli Goriis ¢izgisindeki siyasal partilerin sdylemlerini ve yapisini kisaca
anlamak Ak Parti’nin ideolojik yapisini anlamak bakimindan 6nem kazanmaktadir.
Milli Goriis ¢izgisindeki siyasi anlayisin Necmettin Erbakan’in 1969 yilinda kurdugu
Milli Nizam Partisi ile sahneye c¢ikmistir. Milli Nizam Partisi ana hatlariyla
muhafazakar dini degerlere dayanmakta ve Islam iilkelerinden olusan bir siyasal birlik
anlayisina vurgu yapmaktadir. 1971 askeri muhtirasiyla birlikte bu parti kapatilarak
faaliyetlerine son verilmistir. Askerin siyasetten ¢ekilmesiyle 1973 yilinda bu partinin
miras1 niteliginde olan Milli Selamet Partisi (MSP) sahneye ¢ikmig ve Tiirkiye’nin 1980

yilina kadar gecen doneminde rol oynamistir. MSP’nin siyasal ideolojisi ana hatlariyla

44



lic noktada Ozetlenebilir: Parti birinci olarak milli ve manevi degerleri savunmakta ve
siyaset aracilifryla bu degerleri iilke sathina yaymayi amagclamaktaydi. ikinci olarak
batidan modern teknolojiyi alarak agir sanayi hamlesi gerceklestirmeyi
amaclamaktaydi. Agir sanayi hamlesiyle Tirkiye’nin Bati’ya karst bagimsizligi
kazanacagmi kabul etmekteydi. Son olarak da Tiirkiye’nin Batidan ayrilarak Islam
iilkeleriyle birlikte “Islam Ortak Pazar1” kurmasini talep etmekteydi. Parti 1973 ten
itibaren ii¢ doénem iktidar ortagi olmay1 basardi. Iktidar1 déneminde Tiirkiye’'nin o
zamanki Avrupa Toplulugu’na girmesine karsi1 politikalar glitmiis ve Tiirkiye
Yunanistan’la birlikte topluluga girme sansim1 bu parti yiiziinden kaybetmistir (Caha,
2008:237-238).

1980 askeri miidahalesi tiim siyasal partileri yasaklaninca MSP de kapatilmistir.
Ancak birkag yil sonra bu partinin devami niteliginde olan ve MSP’ye gore daha radikal
ve kolektif degerler savunan Refah Partisi (RP) kurularak devreye girmistir. 1987
yilinda yapilan se¢cime giren RP bu se¢cimde 7.2 diizeyinde oy alarak barajin altinda
kalmistir. 1991 se¢imlerinde MHP ile ittifak yaparak giren RP yiizde 16.9’luk oy oran
ile dikkatleri {izerinde toplamistir. RP esas biiyiik basartyr 1994 yilinda yapilan yerel
yonetim segimlerinde almistir. Bu secimde basta baskent Ankara ve Istanbul olmak
tizere bircok biiyiikk kent ve belediye baskanligini kazanmistir. RP 1995 milletvekili
secimlerinde de basarisini devam ettirmistir. Bu se¢imde aldig1 yiizde 21.4’lik oy
orantyla birinci parti olarak se¢ilmis ve bir y1l sonra yanina merkez sagda yer alan DYP
ile ittifak kurarak iktidara gelmeyi basarmustir. Iktidar1 doneminde bir yandan dis
politikada onceligi Islam iilkelerine vermesi, bir yandan da Tiirkiye’nin hassas oldugu
bazi konulardaki uygulamalari sonucunda asker, medya, baskin sivil toplum kuruluslari,
biiylik is diinyas1 ve sivil biirokrasinin tepkisini ¢ekerek 1997 yilinda iktidardan
uzaklastirilmistir (Caha, 2008:237-238).

RP’nin siyasi ve iktisadi programi “Adil Diizen” denen bir projeye
dayanmaktaydi. Adil Diizen projesi ana hatlartyla bat1 ve bati kapitalizmini reddeden,
Islam iilkelerinden olusan bir ortak Pazar anlayisim savunan, Islam iilkeleriyle ortak
para birimini O6neren ve devlet merkezli kolektif bir ekonomik anlayisa dayanan bir
projeydi. Parti projeyi sosyalizmle kapitalizm arasinda “liglincii yol” olarak lanse

etmekteydi, ancak sahip oldugu ekonomik programdan dolay1r proje birgok kisi
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tarafindan “yar1 sosyalist” bir proje olarak nitelendirildi. Adil Diizen projesi demokratik
¢ogulculuk yerine kamusal ve siyasal alanin dinsel degerler tarafindan dontistiirilmesini
Oon goren bir anlayisa sahipti. Partinin soézciileri sekiiler sisteme meydan okuma
anlamina gelebilecek nitelikte konusmalar yapmaktaydi. Parti seriat diizenini
getirecegini agiklamamakla birlikte Islami tonaji agir basan bir siyasal model 6n
gordiigii i¢in sekiiler kesimler tarafindan biiyiik bir endiseyle karsilanmaktaydi. Nitekim
iktidarda ancak bir y1l durabildikten sonra sekiiler kesimlerin ortak hareketi karsisinda
iktidardan uzaklasmak zorunda kalmistir. iktidardan diisiince acilan kapatma davasi
sonunda RP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi ve lideri Erbakan’a 5 yila kadar

siiren siyaset yapma yasag1 konmustur (Caha, 2008:239).

RP’nin kapatilmastyla bu partinin yerine Fazilet Partisi (FP) adinda yeni bir parti
kurulmustur. Ak Parti’nin kurucu kadrolar1 FP’ nin kurulusunda ve programinin
tesekkiiliinde aktif bicimde rol oynamis, FP kuruldugundan itibaren Erbakan c¢izgisini
takip eden “gelenekgiler” ile Ak Parti’nin ¢ekirdek kadrosunu olusturan “yenilikg¢iler”
seklinde iki grubun ayrismasina sahne olmustur. Partinin Genel Baskanliginda Erbakan
cizgisinde bir kisi (Recai Kutan) yer almasina ragmen partinin programi ve tiizigi
bliyiik 6lciide yenilik¢i grup tarafindan olusturulmustur. Partinin 2000 yilinda yapilan
kurultayinda yenilikg¢iler Ak Parti Genel Baskan yardimcis1t Abdullah Giil baskanliginda
parti yonetimi i¢in yarismiglar ancak kiiglik farkla kaybetmislerdir. Bu kurultay aslinda
Milli Goriis ¢izgisinde bir ilke sahne olmustur. Zira Milli Goriis ¢izgisinin dogal lideri
olarak Erbakan kabul edilmekte, “Erbakancilar” tabiri kabul gérmekte ve o tarihe kadar
Erbakan’a kars1 herhangi bir ¢ikis s6z konusu olmamaktaydi. Yenilikgiler ilk kez bu
c¢izgi i¢inde bir muhalefet olarak boy gostermekteydiler. Ak Parti’nin parti programi ve
secim bildirgesine bakildiginda liberal iktisadi ve siyasi goriisleri benimseyen bir yapida
oldugu anlasilmaktadir (Caha, 2008:241). Parti, yoneticilerin yasam bic¢imi itibariyle
muhafazakar bir goriintliye sahip, ancak programi ve sdylemi itibariyle liberal demokrat

bir ¢izgide yer aldig1 goriilmektedir.

Ak Parti programinda “gelenegin ve gecmisin birikimiyle, ¢agdas demokratik
degerler platformunda siyaset yapmay1 benimseyen parti” oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte parti laik, demokratik, sosyal hukuk devletinin, sivillesmenin,

demokratiklesmenin, inang 6zgiirligiiniin ve firsat esitliginin esas kabul edildigi bir
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zemin olarak tanitilmaktadir. Dolayisiyla parti programinda Ak Parti Cumhuriyet
donemi kazanimlarim1 koruyacak bir zeminde toplumsal tiim kesimleri kucaklayan bir
siyaset anlayisina sahip olacagini agik bicimde ortaya koymaktadir. Programda ortaya
konan kimlikten hareketle Ak Parti’nin se¢im meydanlarinda kendisini deklare ettigi
muhafazakar-demokrat bir parti goriintiisii sergilemektedir. Bununla birlikte parti etnik,
dinsel ve kiiltiirel temeldeki toplumsal farklilig1 siyasal zenginlige hizmet edecegi bir

demokrat kimligi benimsemektedir (Caha, 2008:242).

Siyaset anlayisit analiz edildiginde Ak Parti’nin, “sosyal liberal” bir siyaset
tarzin1 benimsedigi anlasilmaktadir. Bireysel 6zgiirliigiin kolektif 6zgiirliikten gegtigini
beyan eden parti programi bunu “herkes 6zgiir olmadikca kimse 6zgiir degildir” slogani
ile ortaya koymaktadir. Kolektif bir 6zgiirlik anlayisina sahip olmakla birlikte parti,
bireyi merkezine alacak ve kendisine evrensel Ol¢iilerde siyasal hak ve ozgiirliikler
verecek bir siyaset anlayisina sahip oldugunu beyan etmektedir. Temel hak ve
hiirriyetleri Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi g¢ercevesinde ortaya koymasi bu
partinin bat1 referansli degerlere olan yakinligin1 gostermektedir (Caha, 2008:242-243).
Dolayisiyla Ak Parti’nin siyasal kimligini belirleyen ii¢ degerden soz edebiliriz:
uluslararas1 normlar, geleneksel degerler ve Cumbhuriyetle birlikte hayata gecirilen

sekiiler degerler.

Merkez sag partileri ikinci olarak, Tiirkiye’deki dinsel gruplarin sisteme entegre
olmasmi saglamak suretiyle donilistimiinii ve demokrasiyle barisik hale gelmesini
sagladilar. Bu yoniiyle bakildiginda aslinda Ak Parti 6ncesindeki merkez sag siyasetin
sistemle, sistem disinda kalan genis toplumsal kesimler arasinda bir tampon islevi
gordiiglinii ve bu kesimleri sistemin igine ¢ekerek doniistiirdiigiinii sdyleyebiliriz. Ak
Parti’nin milli goriis ¢izgisinden hareket edip, bugiin merkez sag siyasetin tek partisi
konumuna gelisini merkez sag partilerin oynamis oldugu bu tarihsel misyona baglamak
miimkiindiir. 22 Temmuz secimlerine giderken Ak Parti tavanda genisleme siyaseti
giderek bu konuda ¢ok dnemli bir adim atmistir. Ozellikle sosyal demokrat kimligiyle
bilinen siyasetcileri de i¢ine alarak daha kozmopolit bir karakter kazanmistir. Ak
Parti’nin bundan sonraki basaris1 tavanda saglamis olan c¢esitliligi tabana da

yansitmasindan gecgecektir. Unutulmamalidir ki, neredeyse iki kisiden birinin
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destekledigi Ak Parti, toplumun bu yondeki baskisini fazlaca hissettirmistir (Caha,
2008:242).

2.2.4. Siyasi Kayirmacihigin Yikict Sonuclar

Kayirmacilik bir¢ok iilke gibi Tiirkiye agisindan da mutlak bir gergeklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kayirmacilik karsiligi sadece ekonomik degeri olan bir olgu
degildir, kayirma yapan ve yapilan arasindaki akrabalik, hemsehrilik ya da secilen ve

secen iligkisinin olmas1 da kayirmaciligin siibut bulmasi anlamina gelir (Akalan, 2006).

Parti rekabetinin ilk gilinlerinde siyasal kayirmacilik, Tiirk toplumunun tarimsal
dogas ile biiylik olclide iliskiliydi. Yerel olarak etkili olan siyasiler ve koy agalar
arasindaki dikey bag aglari, kirsal Tiirkiye'nin birgok yerinde var olan kayirma listesinin
sistemini olusturdu. Kiiciik kasabalarda ve kdylerde, parti orgiitlerinin ¢alismalar1 da
dahil olmak iizere siyasi faaliyetlerin cogu, bu kayirma iligkileri iligkilerine odaklandi.
Parti yonlendirmeli patronaj, geleneksel kayirma-kayrilma iliskilerinin yerini almaya
basladiginda, partilerin temel amaci, koylii segmenlerin belirli ve kolektif mallarin kirsal
topluluklara dagitimi yoluyla desteklenmesiydi. Kirsal temelli politik kayirmacilik ve

parti himayesi ¢esitleri bugiin uygulanmaya devam ediyor (Sayar1, 2011).
Siyasi kayirmaciligin olumsuz etkilerini Biite (2011) su sekilde derlemistir:

v’ Siyasi kayirmadan yararlanmamis kesimlerde kayirmanin varligina dair
algilar pek ¢ok olumsuz etkiye sebep olmaktadir. Kayirmadan yararlanmay1
tercih etmeyen ya da yararlanamayanlari motivasyonlar1 azalirken, giliven
duygular diiser, yurttaslik ya da orgiitsel bagliliklar1 orselenir, geri ¢ekilme
ve sessizligi benimseme tutumlari gelisir ve iiretici tutumlardan uzak dururlar.

v Kayrrmanin yasandigi orgiitlerde Orgiit igi is barist bozulur ve ¢atismalar
ortaya ¢ikmaya baslar.

v" Giivensizlik ikliminin olusmasina ve yayginlasmasina neden olur.

v Yiiklenilen olumsuz duygular tutumlar itizerinde etkili olur ve bireylerin
rasyonellikten uzaklasmasina sebep olur. Bu durum orgiitte islerin
aksamasina biiyiimenin azalmasina ve problemlerin artmasina neden olur.

v Kurumsal kimlik ve geleneklerin olusmasina ve yerlesmesine engel olur.
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v" Orgiitsel imaj ve kurumsal itibarin zedelenmesine neden olur.

v" Orgiitiin dmriiniin kisalmasina neden olur.

v Orgiitiin 6zellikle miisteri niteligindeki kitlesini ve is birligi yaptig1 paydaslari
kaybetmesine neden olur.

v" Profesyonel gelisme zarar goriir.

v’ Kayrilanlar arasinda ben daha az kayrildim baskasi daha ¢ok kayrildi gibi
diistincelerle ¢catismalara neden olur.

v Kayrildigini goren calisanin kendini gelistirme ihtiyacinda azalma olur,

motivasyonu diiser ve diger ¢alisanlarla iletisimi olumsuz etkilenir.

Demokratiklesme ve parti rekabetinin ilk asamasindan yarim asirdan daha uzun
bir siire 6nce, politik kayirmacilik ve himaye, Tiirk toplumunun ve politikasinin temel
ozellikleri arasinda kaldi. Siyasi kayirmacilik ve himayenin tezahiirleri, Tiirkiye'nin
siyasi ortaminin bir¢ok farkli yoniinde gozlemlenebilir. Kisisel yardim arayisi i¢inde
herhangi bir giin Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’ne akin eden ve milletvekillerinden
yardim isteyen ¢ok sayida insan, kayirma listesindeki iligkilere verilen onemi agikca
hatirlatiyor. Yillar boyunca kayirma ¢esitli degisikliklerden gecti. Se¢im politikalarinin
ilk gilinlerinde, milletvekillerini se¢im bdlgelerinden gormek isteyen biiyiik oranda
koylilerdi. Giiniimiizde, milletvekillerinin ofislerinin kapisini ¢alan insanlarin ¢ogu,
siyasi partiler veya bagimsiz milletvekilleri i¢in ¢alisan tipik komisyoncular veya aract
kurumlardir. Baglica gorevi, belirli bir malin ve iltimaslarina dagitimini kolaylastirmak
ve bir milletvekilinin ve partisinin destekgilerine (veya potansiyel destekgilerine)
yardimci olmaktir. Belirli mallarin dogasi, ¢ok partili siyasetin baslangicindan bu yana
onemli bir sekilde degismedi: isler ve istihdam, biirokratlar ve devlet yetkililerinden
olumlu muameleden, Ankara'da tibbi bakim i¢in yardim bulmaya kadar ¢ok farkli

konularda patronajla karsilagsmak miimkiin (Kocaoglu, 2003).

Giiniimilizde devlet bakanlariyla bu 6zel iltimas taleplerini istemek iizere ziyaret

ederek dogrudan ofislerinde ziyaret ederek yaygin bir uygulama haline gelmistir
(Abakay, 2008)

Bu gibi iltimaslara olan talep gittik¢e artmaya devam ederken, milletvekillerinin

cabalarma tekabiil eden bir artis olmus, brokerleri kullanarak aktif olarak yeni
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taraftarlarin ise alimi saglanmaktadir (Turan’dan aktaran; Sayar1, 2011).
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III. BOLUM: TURKIYE’DE SiYASIi PARTILERDE
KAYIRMACILIK

Tiirkiye’de siyasi partilerde kayirmaciligi incelemek icin Oncelikle Tiirkiye
Siyasi Partiler tarihi incelenmis ve donemlere ayrilmustir. Siyasi partilerdeki
kayirmacilik, siyasi partiler tarihinde yapilan donemlere gore incelenmistir. Tiirkiye’de
siyasi partilerde kayirmaciligin déonemlere gore incelemesine gecilmeden dnce Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kayirmacilik tizerine nasil bir siyasi ve kiiltlirel miras devraldigina 11k
tutmak maksadiyla Kayirmaciligin Tarihsel Kokleri: Cumhuriyet Oncesine Genel Bakis
boliimiinde Cumhuriyet oncesi dénem genel hatlariyla incelenmistir. Ardindan da
Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihince tek basina iktidar olmus partiler ile koalisyon
hiikiimetlerinde yer almis partilerin siyasi kayirmaciliga iliskin bulgularina yer

verilmistir.

3.1. TURKIYE SiYASIi PARTILER TARIHI

Arastirmanin kapsami 1923-2002 olarak ele alinmistir. Dolayisi ile siyasi
partiler tarithi boliimii de bu zaman araliklariyla sinirhidir. Bu zaman araligin1 dénemlere
ayirarak daha agiklayici sonuglar elde etmeyi planladik. Siyasi tarihi ¢esitli donemlere
ayirirken Tiirkiye siyasi tarihi agisindan dikkat ¢cekecek diizeyde benzer siyasi 6zellikler
gosteren donemlere gore ayirmayi tercih ettik. Bunu yaparken elbette 1923 Oncesi
donemi de kisaca ele alarak 1923 sonras1 doneminin nasil bir siyasi ve kiiltiirel miras

tizerine kurulduguna agiklama getirmek istedik.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1946 yilina kadar yasal olarak tek parti
iktidariin olmasi, 1946°da yasayla ¢ok partili yasama gecilmesi ve 1950°den itibaren
kurucu partinin iktidardan uzaklagmasi ve tek basina bagka bir partinin iktidara gelmesi

siyasi acindan 1923-1950 arasini bir donem olarak ele almay1 uygun gordiik.
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Cok partili secimle il defa iktidarin el degistirmesi ve devam eden iktidarin

askeri darbe ile sona erdirilmesini de ikinci bir siyasi donem olarak ele aldik.

1960 askeri darbesi ile baglayan darbeler, ara rejimler ve kisa siiren hiikiimetler
ve koalisyonlar donemi 1980 askeri darbesine kadar siirmiis ve 1982 secimleri ile
Tiirkiye’de siyasete dogrudan askeri miidahale donemleri sona ermistir. Bu nedenle

siyasi agidan 1960-1982 donemini ayr1 bir donem olarak ele almay1 uygun gordiik.

1982°de tek basina iktidar olan bir siyasi parti (ANAP) 10 yil tek basina iktidar
olmus ve ardindan iktidar1 kaybetmistir. ANAP 1n iktidar1 kaybetmesinden sonra ise 10
yil araliksiz olarak kisa siireli koalisyon hiikiimetleri donemi yasanmistir. Bu nedenle
1982-1992 dénemini ayri, 1992-2002 donemini ise ayri olarak ele almay1 daha uygun
gordiik.

Asagida bu siyasi donemler ele alindiktan sonra bu donemlerde yasanan siyasi
kayirmaciligin partiler ac¢isindan incelenmesi ayni tarihsel donemler {izerine
kurgulanmustir. Asagida goriilecegi tizere, siyasi partilerde kayirmaciligin tek tek siyasi
partiler agisindan incelenmesi parti sayilarinin ¢oklugundan dolayr bu arastirmanin

zaman ve maddi sinirliliklari agisindan olanakli degildir.

Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulusu 29 Ekim 1923°te TBMM’de ilan
edildi. Yeni devletin ilanindan itibaren 1946 yilina kadar TBMM’de tek parti donemi

yasandi. 1946°dan itibaren ise ¢ok partili se¢im sistemine gegildi.

ik Meclis'in ag1ldig1 1920'den 2007'ye kadar gecen 87 yillik siyasal tarihimizde,
23 kez milletvekili genel se¢imi yapilmistir. 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan son
milletvekili genel se¢imi, 1946 secimleri ile baslayan cok partili donemin 16.

milletvekili genel se¢imi olmustur (TUIK, 2008).
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Tablo 1: Tiirkiye'de 1923-2002 Arast Genel Se¢im Sonuglari

Dénemi ve | Sesime | Meclise o 1. | Milletvekili
secim yil Katilan Parti | Giren Parti | Meclis'e giren siyasi partiler Parti Orani
Sayis1 Sayis1

| 1923 1 1 CHP CHP 100

5 | 1027 1 1 CHP CHP 100

A | 1931 1 1 CHP CHP 100

E 1935 1 1 CHP CHP 100

% | 1939 1 1 CHP CHP 100

B ITY® 1 1 CHP CHP 100
1946 3 2 CHP, DP CHP 85,4
1950 3 3 CHP, DP, MILLET PARTISI DP 85,4
1954 5 3 CHP, CMP, DP DP 93,0
1957 5 4 SEII;’T%\{[P’ pr, HUREQPET DP 69,5
1961 4 4 AP, CHP, CKMP, YTP CHP 38,4
1965 6 6 ﬁik(;?s%, ?gi%ILLET AP 53,3

§ AP, CHP, GP, MILLET

2 | 1969 8 8 PARTISI, MHP, BIRLIK AP 56,9

= PARTISI, TiP, YTP

5

S | 1m 8 7 ?ik?&ﬁﬁpﬁiﬁﬂ%ﬁwm CHP 41,1

o
1977 8 6 ﬁii{gg};\;{ggpﬁgyommm CHP 473
1983 3 3 ANAP, HP, MDP ANAP| 52,9
1987 3 ANAP, DYP, SHP ANAP 64,9
1991 5 ANAP, RP, DYP, DSP, SHP DYP 39,6
1995 12 5 ANAP, CHP, DYP, DSP, RP RP 28,7
1999 20 5 ANAP, DSP, DYP, FP, MHP DSP 24,7
2002 18 2 AK PARTI, CHP AKP 66,0

Kaynak: TUIK, (2008) TBMM Genel Segimleri 1923 — 2007. Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Ankara s. XV

Tiirkiye’de iktidar olmus siyasi partilerin milletvekili oranlar1 asagidaki grafikte

gosterilmistir.
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Sekil 1: Tiirkiye Secim Sonuclarini
Kazanan Partilerin Milletvekili
Oranlari

Kaynak: TUIK, (2008) TBMM  Genel Segimleri 1923 — 2007. Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Ankara s.3

Yukaridaki tablo ve grafikte goriildiigii gibi, Tiirkiye siyasi tarihinde bir¢ok parti
tek basina ya da koalisyon ortagi olarak iktidarda yer almustir.

3.1.1. Cumhuriyetin ilan1 Oncesine Genel Bakis

Meclis-i Mebusan'in 16 Mart 1920'de dagitilmasindan sonra 23 Nisan 1920'de
Ankara'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanmistir.  Ilk meclise (TBMM)’ye
katilanlar iki dereceli se¢im sistemi ile se¢ilen Meclis-1 Mebusan iiyelerinden 437 kisi

katilmistir (TUIK, 2008).

Meclis'in agilisina, secim bolgelerinden gelebilen 115 mebus kalabilmistir. Ulus
meydanindaki Ittihat ve Terakki Kuliibii binasinda agilan Millet Meclisi'nin 23 Nisan
1920'de acilisini bizzat goren o glinkii gazeteci, tarih¢i E. Behnan Sapolyo soyle diyor
(Ezherli, 1998
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"Bina heniiz tamamlanmanusti. Kiremitleri bile désenmemisti. Pek ¢ok
noksanlart vardi. Kiremit yetmedi. Ankaralilar kendi ¢atilarindan kucak kucak
kiremit tasiyarak c¢atiyr kapattilar. Bu manzara ¢ok anlambhdr... Mecliste

mebuslarin oturacag sira bile yoktu..."

Boyle bir ortamda kurulan bu ilk Meclis, se¢imlerin 1 Nisan 1923’te
yenilenmesi kararimi alarak, 16 Nisan 1923te caligmalarina son vermistir. Meclis'in
aldig1 secimlerin yenilenmesi kararmmin ardindan, Haziran-Temmuz 1923’te ikinci
donem milletvekili se¢imleri yapilmistir. Bu segimler de Intihab-i Mebusan Kanun-i
Muvakkati (Mebus Secimi Gegici Kanunu) esas almarak, iki dereceli, basit cogunluk

secim sistemine gore yapilmistir (TUIK, 2008).

Mustafa Kemal Pasa kendi siyasal konumunu, gérmiis oldugumuz gibi daha
Lozan Antlasmasi'nin imzalanmasi ve tasdikiyle bagimsizlik savasi resmen sona
ermeden Once pekistirmeye baslamisti. Bunun i¢in Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda
yapilan bir degisiklik; meclisin dagitilmasi ve siki sekilde denetlenmis se¢imler; yeni bir
partinin, Halk Firkasi'nin kurulmasi ve bu partinin biitin Miidafaa-i Hukuk orgiitiinii
devralmasi gibi araglar1 kullandi. Bu pekistirme siireci, yani iktidarin Mustafa Kemal'de
ve ikisi de onun denetimi altinda olan bir meclis ve bir partide toplanmasi siireci

baristan sonra da siirdii (Ziircher, 2000, 242).

3.1.2. 1923-1950 Tek Parti Donemi

29 Ekim 1923’te, "Tiirkiye Devleti'nin hiikiimet bi¢cimi, Cumhuriyettir" hiitkmi
anayasanin birinci maddesi yapilmis (TUIK, 2008), ayni giin ilerleyen saatlerde
Mustafa Kemal’in, yeni devletin ilk cumhurbaskani segilmesi teklif edilmis ve yapilan
teklif Meclisteki cogunluk¢a kabul edilerek Cumhuriyetin ilan1 tamamlanmistir.
Cumhuriyetin ilk Cumhurbaskani Mustafa Kemal ve ilk basvekili Ismet Inonii idi
(Ziircher, 2000, 242).

Yeni devletin ilk siyasi partisi Mustafa Kemal tarafindan 9 Eyliil 1923 tarihinde
Cumhuriyet Halk Firkast adiyla kurulmustur. Kurtulus savasinda orgiitleyici gii¢ olarak
rol alan "Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti"nin onciilerince cemiyetin

devami niteliginde kurulan ilk parti, 9 Mayis 1935 tarihinde adin1 "Cumbhuriyet Halk
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Partisi" olarak diizenlemis ve 1946 yilindaki ¢ok partili secimlere kadar tek basina
iktidar olmustur (TUIK, 2008).

Tek parti doneminde yapilan 1923, 1927, 1931, 1935 ve 1939 se¢imleri, I.
Mesrutiyet déneminde ¢ikartilmis Intihab-i Mebusan Kanun-i Muvakkati temel
alinarak, iki dereceli ve basit cogunluk se¢im sistemine gore yapilmistir. Buna goére halk
once "miintehib-i sani" denilen ikinci segmenleri, onlar da "saylav" denilen mebuslar,
secerlerdi (TUIK, 2008).

1923 yilinda, mevcut olan intihab-i Mebusan Kanun-i Muvakkati'nin, her 50 000
erkek niifusu bir mebusun temsil edecegi hiikmii degistirilerek, her 20 000 erkek niifusa
bir mebus secilecegi hilkkme baglanmis ve bu hiikiim 1927 ve 1931 se¢imlerinde de

aynen uygulanmgtir (TUIK, 2008).

Takrir-i Siikin Kanunu'nun ve bu yasa geregince kurulmus olan mahkemelerin
1925-1926 yillarinda biitiin muhalefeti susturmada nasil kullanilmis oldugunu ve
Mustafa Kemal'in 1927'deki biiyilk nutkunda bu bastirma eylemini nasil hakl
cikardigini bilinmektedir. Takrir-i Siikin Kanunu, hiikiimetin bu yasay1 kaldirmakta
artik bir sakinca gormedigi 1929 yilina kadar yiiriirliikte kaldi. Cumhuriyet Halk Firkasi
her bakimdan bir iktidar tekeli kurdu ve 1931'deki parti kongresinde Tiirkiye'nin siyasal

sistemi tek parti sistemi olarak resmen ilan edildi (Ziircher, 2000, 257).

Bu tarihte sadece erkekler segme ve segilebilme hakkina sahip oldugundan,
1923, 1927 ve 1931 se¢imlerine sadece erkekler katilmis, kadinlar 5 Aralik 1934'te
kabul edilen bir yasadan sonra se¢me ve se¢ilme hakkina kavusmus, ayni yasada
onceden 18 olan se¢men yast 22 ye c¢ikarilmig, 1 mebusun 40.000 kisi tarafindan

secilmesi yoniinde diizenleme yapilmustir (TUIK, 2008).

Ekim 1930'da belediye segimleri yapildi, Serbest Cumhuriyet Firkasi 512
milletvekilliginin 30'unu kazandi (Ziircher, 2000, 261).

Atatiirk’in  hastaligt ve Olimii doneminde, Atatiirk’ten sonra devlet
politikalarinda, cumhuriyetin kurucu felsefesinin devam edip etmeyecegi ve selefinin bu

konulardaki olas1 tutumlar1 spekiilasyon konusu yapilmisti. Ancak Ismet Indnii’niin
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Cumhurbaskan1 se¢ilmesinden sonra kisa siirede devlet politikalarinda yakin zamanda
degisiklik olmayacagi anlasilmaya baglanmistir.  Onun liderlik konumu Aralik
1938'deki olaganiistii bir parti kongresinde resmilesti; bu kongrede parti tiiziiglinde
degisiklik yapilarak, Atatiirk "ebedi genel baskan" inénii ise "degismez genel baskan"
yapildi. 1930'larda Atatiirk i¢in ara sira kullamlmis olan Milli Sef deyimi, artik Ino-

nli'niin resmi unvani haline geldi (Ziircher, 2000, 269).

[nonii Bayar'i birkag ay basvekil olarak tuttu, ama 25 Ocak 1939'da Bayar
istifastm1 verdi. Istifanin ana nedeni Cumhurbaskani ile Basvekil arasinda ekonomi
siyasetine iliskin temel goriis ayriligiydi, ama Indnii de 1937-1938 yillarinda iktidarda
olan yOnetimi hedef alan birtakim basin kampanyalarinin, sorusturma ve davalarinin
verdigi telkinle kabine i¢in yasami zor hale getirmisti. Indnii aym zamanda bagimsizlik
hareketinin 1926'da tasfiye edilmis olan eski onderleriyle uzlasma siyaseti giiderek
siyasal tabanin1 genisletmeye calistyordu. Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele, Celal
Bayar'in yerine Doktor Refik Saydam gecti ve Temmuz 1942'den 6lene kadar basvekil
kald1 (Ziircher, 2000, 270).

Ikinci Diinya Savasi bittikten sonraki birkag yil igerisinde, Tiirkiye'nin siyasal
sistemi, ekonomi siyaseti ve dis iligkileri esasli bir degisime ugradi (Ziircher, 2000,

299).

Tek parti donemi, 1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili segimle sona ermistir.
Secim kanunu ile "agik oy, gizli tasnif" yontemi kullanilmis ve denetim adli birimler
yerine idari birimlerce yapilmistir. Bu nedenle sonuclari tizerinde uzun siiren tartigmalar

olmustur (TUIK, 2008).

Birinci Diinya Savasi'ndan beri biiyiik toprak sahipleri, "Jon Tiirk koalisyonu"
igerisindeki baglica unsur olagelmislerdi. Ne var ki, hiikiimetin savas sirasinda
enflasyonla miicadele etmek i¢in toprak iriinlerini suni sekilde diisiik fiyatlandirma
siyaseti, "Toprak Mahsulleri Vergisi" ve oOzellikle Ocak 1945'te Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu'nun getirilmesi biiyliik toprak sahiplerini sogutmustu.
Cumhurbagskan1 inénii tarafindan kuvvetle desteklenen Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu, savas sonrasi Tiirkiye’sinde siyasal muhalefetin dogusunda hayali bir rol

oynad1 (Ziircher, 2000, 301).
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1946 secimlerine, CHP'nin disinda, ¢ok partili siyasal yasamin ilk partisi olan ve
18 Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisi
(MKP) ile 7 Ocak 1946 yilinda, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii ve Refik
Koraltan tarafindan kurulan Demokrat Parti (DP) ye katilmistir (TUIK, 2008).

Ismet Indnii 1 Kasim'daki bir konusmasinda, Tiirk demokrasisinin ana
noksaninin bir muhalefet partisinin yoklugu oldugunu ifade etmis (anlasilan Milli
Kalkinma Partisi'ni 6nemsemiyordu) ve 1947 yili i¢in planlanan genel se¢imlerin, 0
sirada var olan iki dereceli sistemin aksine, serbest ve tek dereceli olacagini acikladi.
Aralik ay1 basinda Celal Bayar, CHP den istifa etti. Dortlii Takrir'i imzalamis olan dort
milletvekilinin hepsi artik iktidar partisinden ayrilmis ya da ayrilmak zorunda
birakilmisti ve yeni bir partinin kurulmasmin yakin oldugu belliydi. Yeni parti igin
hazirhiklar1 Bayar ile Indnii beraber hareket etti ve 7 Ocak 1946'da DP resmen
kurulmus oldu. Indnii'den isaret almis olan Cumhuriyet Halk Partisi ve organlarinca
baslangicta memnunlukla karsilandi. DP subelerini kurmaya baslar baglamaz biitiin
iilkede coskulu bir karsilik buldugu ortaya ¢ikti. CHP ydneticileri hosnutsuzluk
oldugunu bilmekteydiler, yine de bu hosnutsuzlugun derecesi karsisinda afalladilar.
Mayis 1946'da olaganiistii kongre istendi. Bu kongrede bazi liberallesme onlemleri
alindi. Tek dereceli segcimler kabul edildi ve degismez genel bagkanlik konumu ile Milli
Sef sifat kaldirildi. Inénii kuskusuz genel baskan olarak kalmist;, ama simdi yeniden
secilmek zorundaydi. Kongreden kisa bir siire sonra basin yasasi liberallestirildi ve
tniversiteler bir miktar 6zerklik kazandi. Ancak, besbelli DP hazirliksiz yakalamak
umuduyla, genel segimlerin tarihi Temmuz 1947'den Temmuz 1946'ya alindi. Demokrat
Partililer itiraz ettiler ve secimleri (daha 6nce o yil i¢indeki belediye seg¢imlerinde
yapmis olduklar1 gibi) boykot etmeyi bile diisiindiiler, ama sonunda katildilar ve

meclisteki 465 sandalyeden 62'sini kazanmay1 basardilar (Ziircher, 2000, 307-308).

3.1.3. 1950-1960 Arasi1 Cok Partili Donem

Cok partili donemin 14 Mayis 1950 milletvekili se¢imi, se¢im Oncesinde
¢ikarilan 5545 sayili "Milletvekilleri Se¢imi Kanunu" na gore, tek dereceli, esit, genel,
gizli oy, agik tasnif usuliine gore adli denetim altinda yapilan ilk demokratik se¢im

olmustur (TUIK, 2008).
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Biitiin gecis donemi diigiim noktasina Mayis 1950 se¢imleriyle ulasti. Se¢imler,
onemli olaylar ¢ikmadan ve genel kaniya gore, gercekten serbest ve diirlist gecti.
Katilim ¢ok yiiksekti ve segmenlerin yiizde 80'i oy kullandi. Sonuglar agiklandiginda
kamuoyu saskina dondii: Demokrat Parti, CHPnin ytizde 39.8’lik oyuna karsilik oylarin
ylzde 53.4%ni almisti. Tiirk se¢im sistemine gére, CHP'nin 69 sandalyesine karsilik DP
yeni meclisteki 408 sandalyeyi kazanmis oluyordu. CHP {ilkenin daha kalkinmis olan
bat1 bolgesinde tek bir vilayet kazanamamisti, kazandigr biitiin vilayetler Ankaranin
dogusundaydi ve bu biiyiik dlgiide, az gelismis bolgelerde, CHP'ye sadik olan esraf,
asiret reisleri ve biiyiikk toprak sahiplerinin kullanilan oylari denetlemis olmalari

yiiztindendi (Ziircher, 2000, 316).

DP'nin temel gilivensizligi, 1953'te basin ve {niversiteler iizerinde hiikiimet
denetimini artiran (profesorlerin siyasal faaliyetlerinin men edilmesi gibi) bazi yasa
degisikliklerinin kabuliinde de goriildii. Mayis 1954 i¢in planlanan segimlerden iki ay
Once, basin yasasi tekrar sertlestirildi. 2 Mayis 1954'te DP oy oranimi (yiizde 53.6'dan
ylizde 58.4'e) yiikseltmis, oysa CHP'ninki yiizde 39.9'dan yiizde 35.1'e diigmiistii. Bu
mecliste DP'nin 503, CHP'nin ise sadece 31 sandalyeye sahip olmasi demekti (Ziircher,
2000, 322).

2.1.4.1960-1982 Donemi Ara Rejimler ve Koalisyonlar Déonemi

Tiirk halki, 27 Mayis 1960 sabahi saat {igte askeri bir darbe oldugunu radyodan
Albay Alparslan Tiirkes tarafindan okunan bildiri yayimlandiginda 6grendi. Bildiri,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin "kardes kavgasina meydan vermemek" ve "demokrasiyi i¢ine
diistiigli buhrandan" kurtarmak maksadiyla iilke yonetimine el koydugunu duyuruyordu.

Bildiri darbenin yansizligini1 6nemle vurgulamaktaydi (Ziircher, 2000, 351).

15 Ekim 1961 tarihinde yapilan milletvekili seciminde uygulanmistir. 1961
seciminde ilk kez milletvekili sayisi sabitlestirilmis ve 450 olarak belirlenmistir. Yine
bu yasaya gore, milletvekili secilebilme yas1 30, se¢men yas1 21, milletvekilligi siiresi 4

y1l olarak belirlenmistir (TUIK, 2008).

13 Ocak'ta siyasal yasaklarin kaldirilmasindan sonra 1961 se¢imlerine katilmak

tizere bir¢ok parti kuruldu. O déonemde CHP ve CKMP'ye ilaveten on bir yeni parti
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kurulmustu. Yeni kurulan partilerden Adalet Partisi (AP) bu donemde kurulan yeni
partiler arasinda o donemde en onemli etki birakan parti olmustu Bunlarin ¢ogu kisa
Omiirlii oldu. Bu parti hem taraftarlar1 hem de rakipleri tarafindan DP'nin bir devami
olarak goriiliiyordu. Bu sebepten MBK ile iligkileri basindan beri son derece dikkatli
oldu. Emekliye sevkedilmis generallerden biri olan Ragip Glimiispala, 1964'te 6lene dek
partinin bagkaniydi. Giimiispala, MBK ve kendi koktenci taraftarlar1 arasindaki
gerginligi dindirmede 1limli tavriyla basarili oldu. Bu egilim 15 Ekim 1961'de yapilan
parlamento se¢imlerinde de dogrulandi. Genel kani segimlerin serbest ve diirtist
okluguydu. Partiler iizerindeki tek kisitlama Eylill'de MBK'nin imzalamay1 zorunlu
kildig1 bir protokoldii. Partiler bu protokolle, 27 Mayis darbesini ya da sabik Demokrat
Partili siyaset¢ilerin mahkeme davalarini se¢im malzemesi yapmamaya soz vermislerdi,
Inénii'niin Cumhuriyet Halk Partisi, yiizde 34.7 oy (158 sandalye) alan AP'nin biraz
tizerinde, oylarin yilizde 36.7'sini (173 sandalye) alabildigi i¢in son derece hayal
kirikligina ugramisti. Karsit diisiincedeki Demokratlarin 1955'te kurmus oldugu Hiirri-
yet Partisi'nin bir devami sayilabilecek olan Yeni Tiirkiye Partisi yiizde 13.9,

muhafazakar CKMP ise yilizde 13.4 oy toplamist1 (Ziircher, 2000, 359).

Sec¢im sonucuna gore Tiirkiye'de ilk kez koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 306
sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda degisiklik yapilarak, 1965 yilinda yapilan
milletvekili se¢ciminde, milli bakiye se¢im sistemi, 1969, 1973 ve 1977 yillarinda
yapilan segimlerde ise barajsiz d'Hondt se¢im sistemi uygulanmistir (TUIK, 2008).

CHP 1965 secimlerine, partinin gelecekleri parlak iki adami, Turhan Feyzioglu
ve Biilent Ecevit tarafindan yazilmis olan ve sosyal adalet ve sosyal giivenlige, agikca
sosyalistce olmadan agirlik veren yeni bir bildirge ile girmisti- Ecevit partinin
konumunu ortanin solu diye tanimlamaktaydi. Bu tanim, onu ilk kez 28 Temmuz'daki
bir konusmasinda kullanan Genel Baskan Inénii tarafindan desteklenmekteydi. Ecevit
CHP'nin geleceginin proletaryanin, yani gecekondularda yasayanlarin oylarini seferber
etmede yattigina Inonii'yii ikna etmeyi basarmisti. Bu da CHP'nin isci Partisi ile rekabet
etmek zorunda kalacagi yeni sloganin da buradaki basariya yardimci olacagi anlamina

geliyordu (Ziircher, 2000, 370).

Tiirkes 1969'a kadar laikligin soziinii esirgemez bir taraftariydi, ancak o yil
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secim hazirliklar1 déneminde rotasin1 degistirip, Islam, Tiirk ulusal mirasinmn bir
parcasi olarak vurgulamaya basladi. Bu, kendi yandaslar1 i¢in gerekli olmasa da Tiirkes
icin kuskusuz oy avlamaya yonelik bir taktik hareketti. Bu siralarda ortaya ¢ikmis olan
sagin diger biiyiik partisi, daha da ileri gitmekleydi- 1969'da Profesér Necmettin
Erbakan, Demirel'i ve AP'yi bliylik sermayeye 6zellikle de yabanci sermayeye bagimli
olmakla elestiren kiiglik is adamlarinin, sozciligiinii yaptigi bir kampanyadan sonra,
Odalar Birligi Baskam secilmisti. AP'yi, farmasonlarin ve Siyonistlerin, Islam’a sirt
¢evirmis bir kuklas1 olmakla alenen itham ederken, Erbakan'in kanitlarina dinsel bir ha-
va ekleniyordu. Aymi y1l AP'den ayrild1 ve Tiirkiye'deki muhafazakar dincilerin kalesi
olan Konya'dan bagimsiz milletvekili olarak meclise secildi. Ocak 1970'te Erbakan
baska iki bagimsizla birlikte kendi Milli Nizam Partisi'ni kurdu. MHP ve MNP birlikte,
Demirel'in iktidarina ciddi bir tehdit olusturmaktaydilar (Ziircher, 2000, 375).

Korutiirk, 12 Mart darbesinden sonra yapilacak ilk serbest se¢cimlere yani Ekim
1973'e kadar gecici hiikiimeti yonetmesi i¢in ekonomist Naim Tall'yu atadi.
Secimlerden beklenmedik bir sonug ¢ikti. Ecevit'in yeni goriiniimlii CHP'si, Demirel'in
AP'sinin kazandig1 %29.5 (yaklasik %15 diisiis) oya karsilik, % 33.5 oy alarak en biiyiik
parti oldu. Partilerin hicbiri salt cogunluga sahip degildi -on yi1l boyunca siirecek olan
bir durumdu bu- bu yiizden koalisyon ya da azinlik hiikiimetleri kaginilmazdi. Uzun
siiren miizakerelerden sonra, Ocak 1974'te, Ecevit'in CHP'si ile Erbakan'in MSP'sinin
sagirtict birlesmesine dayali bir kabine kuruldu; bu bir ¢ikar izdivact olmakla beraber,
Avrupa ve Amerikan niifuzuna ve bliylik sermayeye olan giivensizlik bu birlesmenin

ortak temelini olusturuyordu (Ziircher, 2000, 380).

12 Eylil 1980 sabahi saat 04.30'da cunta adina okunan ilk bildiri Silahli
Kuvvetlerin devletin organlari islemedigi i¢in iilke yonelimine el koydugunu ilan etti.
Ayrica parlamentonun dagitildigini, kabinenin gorevine son verildigini ve Millet
Meclisi iiyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirildigini bildiriyordu. Hemen ardindan
biitiin siyasal partiler ve iki koktenci sendika konfederasyonunun (sosyalist DISK ve
asir1 sage1 Milliyetci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK)) faaliyetleri durduruldu.
Alparslan Tiirkes'in disindaki siyasal parti liderleri tutuklandi, saklanmig olan Tiirkes iki
giin sonra teslim oldu. Biitiin lilkede olaganiistii hal ilan edildi yurt disina cikislar

yasaklandi (Ziircher, 2000, 405).
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3.1.5. 1982-1992 ANAP iktidar:1 Donemi

1987 ve 1991 milletvekili seg¢imlerinde, 2839 sayili Kanun'da degisiklik
yapilarak cifte barajli d'Hondt se¢im sisteminin yanisira kontenjan uygulamasi
getirilmig, 1991 sec¢imlerinde de se¢men yas1 20, milletvekili sayist 450 olarak kabul
edilmistir (TUIK, 2008).

1987 milletvekili se¢iminde, se¢im ¢evrelerinin olusturulmasi ile ilgili olarak
yapilan yasal diizenleme ile 7 olan milletvekili sayisi 6'ya indirilmis, 6'dan fazla
milletvekili ¢ikaracak iller birden fazla secim ¢evresine boliinmiistiir. Buna gore 1987
seciminde, 104 se¢im c¢evresi olusturulmustur. 1991 milletvekili se¢iminde de 6'dan
fazla milletvekili ¢ikaracak iller bu rakam esas alinarak birden fazla se¢im ¢evresine

boliinmiistiir. Buna gore toplam 107 secim cevresi olusturulmustur (TUIK, 2008).

3.1.6. 1992-2002 Cok Partili Koalisyonlar Donemi

1995 yili milletvekili se¢iminden oOnce, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nda yapilan yasal diizenlemeler ile ¢ikaracagi milletvekili sayis1 18 ve daha az
olan iller 1 se¢im cevresine, 19 ile 35 arasinda olan iller 2 se¢im c¢evresine, 36'dan fazla
olan iller 3 se¢im ¢evresine boliinmiistiir. Buna gore 1995 se¢iminde toplam 83 se¢im

cevresi olusturulmustur (TUIK, 2008).

1999, 2002 ve 2007 yillarinda yapilan milletvekili se¢imlerinde de 1995 yili

secimindeki uygulamalar aynen devam etmistir.

3.2. TURKIYE SiYASi PARTILERDE KAYIRMACILIK

3.2.1. Kayirmacihgin Tarihsel Kokleri: Cumhuriyet Oncesine Genel Bakis

Degisik zamanlara ait farkli yerlerde ele gegirilen arkeolojik bulgular yonetimde
kayirmact uygulamalarin antik ¢aglarda da gergeklestigini gostermektedir. Istanbul
Arkeoloji Miizesi’nde bulunan M.O. 4000 yillarina ait bir Siimer tableti riisvet ve
kayirmaciligin ilk belgesi niteligindedir. “Stimer Okul Giinleri” adli bu tablette okulda

basarisiz olan bir 6grencinin daha sonra ailesinin devreye girmesiyle sinif bagkanligina
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yukseldigi anlatilmaktadir (Tepav, 2006: 33).

Kayseri’de Asur ticaret kolonisi Kiiltepe hdyiigiinden ¢ikarilan MO 3700 yilina
ait yazili tabletlerde Asurlu tiiccarlarin, Asurlulara ait 9 sehirde mallarin1 rahatca
satabilmek icin Kral Warsama’ya cesitli hediyeler verdigi ve karsiliginda kral
Warsama’nin tiiccarlara yazili izin belgesi niteliginde tabletler verdigi anlasilmaktadir

(Erdem,2003:27).

Tarihteki kayirmaci uygulamanin en ilging 6rneklerinden biri ise Platon’un kiz
kardesinin oglu olan Speusippos’u hayatini siirdiirmesi icin gerekli maddi gelirden
yoksun oldugu gerek¢esiyle kendinden sonra akademinin yOnetici olarak

gorevlendirilmesidir (Platon, 2005;13).

Bu ve benzeri tarihsel Ornekler gostermektedir ki kayirmaci uygulamalar
insanlik tarihi boyunca var olagelmistir. Dolayisiyla, kayirmacilifin dogasi itibariyle
insanligin topluluklar halinde ve orgiitlii bigimde yasamaya baslamasiyla birlikte ortaya

¢ikmis olma ihtimalinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

899’da Fujivara ailesinden Tokihira “sol bagkan” ve Micizane “sag bagkan”
olmuslardir. Imparator Uda 898’de feragat etmis ve Migizane nin talebesi olan on bes
yasindaki Daygo imparator tayin edilmistir. Daygo, babast Udo ile beraber,
Migcizane’nin tarafini tutmustur. Migizane ise kendi durumunu kuvvetlendirmek igin,
kendi adamlarma memuriyetler vermeye baglamistir (Eberhar, 1957:62). Ortacag
Ingilteresi’nde Kral II. Henri yakin arkadasi Thomas Becket’i “Arch-bishop of
Canterbury” baspiskopos olarak atamistir (Eberhar, 1957:62).

Islamiyet 6ncesi ilk Tiirk Devletlerinde “kayirmacilik” konusu aydinlatabilecek
tarihi belge sayisi oldukc¢a sinirhidir. Ancak o6zellikle 732 yilinda Kiil Tigin, Bilge
Kagan ve Vezir Tonyukuk tarafindan diktirilen Orhun Kitabeleri’nde; politik
yozlagmanin iilkeye ve millete verdigi zararlar, devletin bekasin1 saglayacak tedbirler,

yalin bir dille anlatilmaktadir (Biber, 2016:21).

751 Talas Savast ile Islamiyeti kabul eden Tiirkler, bu yeni dinin kurallarin1 da

kabul etmis oldular. Bunlar arasinda “Arab’in Acem’den iistiin olmadigi, Allah katinda
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herkesin esit oldugu” gibi esitlige vurgu yapan ve kayirmacilifi kesinlikle reddeden
kurallar da vardi. Tiirkler bu kurallara ve dinlerine sik1 sikiya baglandilar. Ancak yine
de riigvet ve kayirmacilik gibi zararli hasletler devletin 6nemli kademelerinde

goriilmiiyor, degildi (Biber, 2016:22).

Selguklu Devleti’'nde, Sultan Muhammed Tapar doneminde, hayati tehlikede
olan Hemedan reisi, sultanin korumasi altina girmek istemis ve bu kayirma olaymi
gerceklestirmesi icin sultanin yakin adamlarindan olan Lala Karategin’e on bin dinar

risvet vermistir (Biber, 2016:21).

Osmanli Devleti’nde kayirmacilik olgusunu kurulustan 16.yiizyila kadar ve
16.ytizy1l sonrasi Osmanli Devleti’nde kayirmaci uygulamalar big¢iminde iki ayri
donemde ele almak miimkiindlir. Osmanli Devleti, devletin Grgiitlenis bicimi ve
tizerinde temellendigi degerler ve de toplumun mevcut diizeni kabullenip desteklenmesi
gibi nedenlerle ¢ok uzun siire yasamay1 basarmistir. Osmanli Devleti’'nde 16.yiizyila
kadar giiclii bir otoritenin kuruldugunu, devletin gii¢lii ve diizenli memur kadrosuyla,

idare orgiitiiyle iilkenin her kdsesine hakim oldugu sdylenebilir (Ozsemerci, 2003:26).

Ismail Cem’in de degindigi gibi, “Merkezin giicii ve iilkedeki denetimi 1600
yillarina kadar hemen hemen her alanda kendini belli etmektedir.” (Cem, 1976:99).

Osmanli Devleti’nin ilk kurulus zamanlarinda ve hatta sistemin yozlagsmaya
basladig1 16.yiizyila kadar kayirmaci uygulamalardan c¢ok fazla s6z etmenin pek
miimkiin olmadig1 belirtilebilir. Devletin gidisat1 ve yapilmas1 gerekenlere dair 6neriler
seklindeki Kogibey Risalesi’nin hazirlanis tarihinden- Ki bu tarz risalelerden XVI. Ve
XVIIL Yiizyilda ¢ok fazla sayida kaleme alinmistir- bu goriise ulagmak miimkiindiir

(Biber, 2016:22-23).

Osmanli Devleti’nin kurulusunda ve manevi temellerin atilmasinda biiyiik pay
sahibi olan Sehy Edebali’nin Osman Gazi’ye tavsiyeleri uzun siire devlet yonetimde goz
oniinde bulundurulan 6nemli ilkeler olmustur. Bu tavsiyelerden birisi ise soyledir:
“Ulke, idare edenin, ogullar1 ve kardesleri arasinda béliistiigii ortak mali degildir. Ulke

sadece idare edene aittir...” (Topbas, 1999;28).
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Osmanli Devleti’nde, devlet islerinde yani kamu yoOnetiminde adaletli
davranmak ve dogrudan ayrilmamak anlasilacag1 iizere adeta bir ilke idi. Adalet
Osmanl1 Devleti’ni yiikselten ve asirlarca ayakta tutan temel miiesseselerden birisi idi;
oyle ki “Adalet miilkiin temelidir.” Beyan1 yonetimde adeta bir yol gosterici olmustur.
Gilintiimlizde bu deyisi 6zellikle mahkeme salonlarinda gérmekteyiz ancak bu ifade
mahkemelere has bir 6zelligi degil esasen bir yonetim felsefesini isaret etmektedir.
Osmanl literatiiriinde buna “daire-i adliye” yani “adalet dairesi” veya “adalet ¢emberi”

denmektedir (Topbas, 1999:536).

Osmanli Devleti yonetim sistemi ile ilgili olarak 16.ylizyilin sonlarmma degin
ciddi anlamda kayirmaci uygulamalara rastlanmadigi soylenebilir. Ancak 16.yiizyil
sonlarina dogru kamu yonetiminde yozlagmanin hakim oldugu, riisvet ve kayirmaciligin

yayginlastigi ¢esitli kaynaklarda sikca belirtilmektedir.

Kurulus ve biiylime donemleri haricinde duraklama ve dagilma siirecinde
Osmanli Devleti de kayirmacilik faaliyetlerinden nasibini almistir. Osmanli Devleti’ne
rigveti ilk bulastiran kisinin III. Murad’in vezirlerinden Semsi Pasa oldugu iddia
edilmektedir. Baz1 kaynaklara gore Semsi Pasa, atalar1 Kizil Ahmetli’lerin 6ciiniin
alinmasi i¢in padisahin riigvet almasini ve bu ailenin padisah tarafindan kayirilmasini

saglamistir (Biber, 2016:22).

Kanuni déneminde veziriazam Sokullu Mehmed Pasa’nin oglu Hasan Pasa’nin
Bagdat valisi olmasi i¢in aract olmasi bir bagka iltimas iddiasidir.  Kopriiliiler Donemi
olarak bilinen IV. Mehmed déneminde, Kopriilii Fazil Ahmet Pasa’nin babas1 Kopriilii
Mehmed Pasa’nin vasiyeti lizerine sadrazamliga getirilmesi Osmanli tarihinde Esine az

rastlanir bir terfi olmustur (Biber, 2016:23).

Kayirmacilik sorunu Kanuni doneminden sonra Osmanli siyasal ve yonetsel
yapisinda karsilagilan sorunlarin basinda gelmistir (Yilmaz ve Kilavuz; 2002: 26). C.H.
Fleischer, Gelibolulu Mustafa Ali hakkindaki monografisinde 16.ylizy1lda Osmanh
biirokrat-aydinlar1 arasinda yaygin ve kuvvetli bir kanun bilincinin varligina isaret
etmektedir. Esasen devlet sisteminin 16.yiizyildan 6nce bozulmus oldugu belirtilse de
kayirmacilik gibi yolsuzluklar bu ylizyildan sonra yayginlagmaya baglamistir

(Ozsemerci, 2003:29-30). Osmanli Devleti’nde 16.yiizyildan sonra hemen hemen her
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alanda yozlasma yayginlasmistir.

16.ytizy1ldan sonra Osmanli Devleti’nde idari sistem ile birlikte mali sistem de
coziilmeye baglamis ve devlet otoritesini zaman iginde kaybetmistir. Devlet otoritesinin
zayiflamasi ise kayirmact uygulamalar ve riigvet gibi yolsuzluklara zemin hazirlamigtir

(Ozsemerci; 2003:27).

Sultan III. Mustafa’nin, Hekimbas1 Katipzade Mehmed Refi’ye (1758-1769),
1768 yilinda yazdirmis oldugu hiikiimde; “rica, minnet ve iltimas yolu ile muayenehane
acip halkin sagligiyla oynayan cahil tabiplerin derhal tespiti ve ayiklanmasi gerektigi”
yer almaktadir (Biber, 2016:22).

Osmanli Devleti’nin duraklama ve gerileme evresine girmesinde etkili olan
kayirmacilik ve diger yolsuzluk uygulamalarini gozler Oniine sermek ve bu tiir
uygulamalarla nasil miicadele edilebilecegi yoniinde goriis belirtmek amaciyla bazi
devlet biiyiikleri tarafindan eserler kaleme alinmistir. Bunlarindan bazilar, Liitfi
Pasa’nin 16. Yiizyilda yazdigi “Asafname”, Kogibey’in 17. Yiizyilda yazildig
“Kocibey Risalesi”, Hazerfan Hiiseyin Efendi’nin “Talhis al-Bayan fi Kavanin-i Al-i
Osman” ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin 1703 yilinda III. Ahmet’e sundugu “Nasa-
ih al-Vuzara va al-Umara”dir (Biber, 2016:22-23).

Kanuni doneminde veziriazam Sokollu Mehmed Pasa da uzak yakin pek ¢ok
akrabasini kayirarak yliksek mevkilere ¢ikarmistir. Hatta oglu Hasan Pasa’y1r Bagdat
valisi yapmistir (Baykal, 2005: 85).Kayirmaciliga isaret eden eserlerden en onemlileri
olarak, Litfi Pasa’nin 16.ylizyilda yazdigi Asafname’si ve Ko¢i Bey’in 17. yiizyilda
yazdig1 kendi adiyla anilan “Risalesi” ile Hazerfan Hiiseyin Efendi’nin “Talhis al-Bayan
fi Kavanin-i Al-i Osman” adli risalelerde Osmanli Devleti’ndeki ¢oziilme nedenleri
arasinda sayilan bagliklardan “devlet gorevlerinin riisvetle satilmasi, tayinlerde liyakate
onem verilmemesi, devlet gorevlilerinin sahip oldugu makamlari, yalnizca sahsi
menfaat i¢in kullanmalari, toplumun birligini saglayan diirtistlik ve samimiyetin
kaybolmasi, padisah ve devlet adamlarinin keyfi yonetimi” gibi konular o donemin

kayirmacilik ve partonajla ilgili uygulamalarina isaret etmektedir (Ozsemerci;2003:32):

Goriildiigii tizere risaleleri kaleme alanlara gére Osmanli devlet sisteminin ¢okiis
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nedenleri arasinda liyakatsiz atamalar bir diger deyisle kayirma esasli atamalar ilk

siralarda yer almaktadir.

Islahat risaleleri arasinda en bilinenlerden birisi de Kogibey Risaleleri’dir. 17.
Yiizyilda yasamis olan Kogibey bilgi ve tecriibesinden istifade edilmek tizere IV. Murat
tarafindan kendisine damigsmanlik yapmasi i¢in gorevlendirilmistir. Bu siire zarfindan
padisaha risaleler sunmustur ve bu risalelerde iyi bir devlet yonetimi icin liyakatli

kisilerin is basina getirilmesinin 6nemi tizerinde durmustur (Aktan; 1997: 139):

Osmanli Bankasi’nda calisan kadinlara yonelik olarak yapilmis bir arastirma
calismasinin sonuglari da oldukca ilgingtir. Arastirma sonucglarina gore 1911-1939
yillar1 arasinda bankada ¢alisan kadinlarin biliyiikk ¢ogunlugu donemin niifuz sahibi

insanlarin kizidir (Ammour ve Baruh 1999:15-22).

Ayan da son hesapta, giiclinli devletin kendisine tanidig1 ayricaliklardan almakta
ve egemen rollinii biiyiik bir hevesle iistlenmekteydi. Boylece ayan da talana katildi,
onlar da kendilerine bagimli olanlar1 bunalttilar ve resmi smifin gérenekleri ve diinya
goriisiiyle 6zdeslestiler. Gene de alt siniflar i¢in ayan, ancak resmi gorevli oldugu siirece
ve yoneticilerin davraniglarini benimsedigi oranda "kotii" olmustur (Kaplan, 1961,

Mardin, 1990).

Tanzimat’tan sonra da yolsuzluk ve ahlaki ¢oklis kendini her alanda
hissettirmistir. Bu donemde riisvet, iltimas ve adam kayirma bir hastalik halini almis ve
bu hastalifin Oniine gecmek icin yazilan regeteler etkisiz kalmistir. “Bahsis”, bu
donemde riigvetin karsilig1 olarak bilinmistir. Ayrica “adam kayirmacilik” ve “siyaset¢i

biirokrasi” de Cumhuriyet yonetimine miras kalmis kayirmaci kavramlardan olmustur

(Biber, 2016:23).

Merkezi otorite, hakli olarak, derebeyleri ve ayani, kendi varolusunu siirekli
tehdit eden Ogeler olarak gormekteydi. Derebeyleri ve ayan, imparatorlugun ideal
yapisina aykiri, yasallik dis1 6geler olarak kalmiyor, bu durumlarini alayci bir

aldirmazlikla da karsiliyorlardi (Mardin, 1990).

Bu donemin bir diger kayirmact uygulamasi ise memur alimlarinda kendini
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gostermistir. O donem memur alimlarinda, her ne kadar imtihan ve ilgili okul mezunu
olma sart1 var idiyse de imtihansiz alimlar ya da okudugu meslek okulu disindaki
memuriyetlere yerlestirmeler gibi adaletten yoksun uygulamalar da azimsanmayacak
kadar coktur. Hatta 1911 yili meclis goriismelerinde Ibrahim Efendi (ipek), “ehil
olmayan kisilerin 6nemli makamlar isgal ettigini, halen bazi ziraat okulu mezunlarinin,
hukuk ya da maliye memurlugu yapmakta olduklarini ve bu kisilerin isimlerini

verebilecegini” sdylemis ve konuyu meclis kiirsiisiine tagimistir (Biber, 2016:23).

Ote yandan, bu harekete katilamayan koklii ulema aileleri ¢okmeye basladi. Bu
aileler ayricalikli durumlarini, ancak, ser't hukukun yanisira, medeni hukuk egitiminden
de gecerek ve ser't hukukla birlikte Batili medeni hukuk bilgisi de gerektiren yeni sivil
mahkemelerde yargiglik gibi meslekler edinme yoluyla, Tanzimat'n biirokratik

mekanizmasi iginde yer alarak koruyabilmekteydiler (Mardin, 1990).

Zamanla bu tiirden uygulamalar egitim alaninda bile etkili olmaya baslamistir.
Medrese teskilati XVI. Yiizyildan sonra gerilemis ve bu tarihten sonra medreselerde
ilmi hiirriyet kalkarak ilmiyeye siyaset ve iltimas karigmaya baslamistir. Daha onceleri
medreselerde profesor, dogent ya da asistan olabilmek i¢in aranan sey bilimsel yeterlilik
iken 16.yilizyildan sonra bilimsel yetki arka plana atilmis ve kayirmacilik esash

uygulamalar 6n plana ¢ikmustir (Sag; 2003:17).

Tiiccar ve esnaf ise, bu donemde, kapitiilasyonlar geregi Avrupa endiistrisi ve
ticaretinin rekabetiyle karsi karsiya kalan, bu nedenle de olusamadan ¢okmeye baglayan
cekirdek halindeki smiflardi (Mardin, 1990). Bu tiir uygulamalar devlet ile toplum
arasindaki iliskilerde kayirmaciligin konusulmamis bir sistematik igerisinde yiiriimesine

ve devlet toplum iligkilerini zayiflatmaya sebep olmustur.

Ornegin, devletin gerileme doneminde yaygin olarak kullanilmaya baslayan
“besik ulemas1” sistemi nepotizmin en glizel drneklerinden birisidir. Bu sisteme gore
alimin cocugu erkek oldugu takdirde dogar dogmaz babasinin maasi kadar maas

verilmekteydi (Ortayl1;2006).

Tirk toplumu hala, yonetenle yonetilen arasindaki tarihsel ikiligi, devlet

seckinleri arasindaki ikili rekabeti ve en son olarak da girisimci olmak isteyenlerle

68



iktidar1 onlarla paylasmaya yanasmayanlarin ayrimin1 yasamaktadir (Mardin, 1990).

Kayirmacilik ve himaye, tarihsel olarak, Osmanli Imparatorlugu giinlerine
dayanan Tirk toplumunun bir pargas: olmustur. Osmanli sosyal tarihi {izerine yapilan
aragtirmalar, yerel se¢gmenlerle (ayan) koyliiler arasindaki kayirma iligkilerinin dnemini
ve yayginhgmi vurguladi. Ayan, devlete ait arazileri kiralama ve dagilma ile vergi
toplama hakkini alarak 6nemli ekonomik gii¢ biriktirmeyi bagsardi. 17. ve 18. yiizyillar
boyunca geleneksel toprak yonetim sisteminin imtiyazlilar1 oldular. Devlete ait
arazilerin kiralanmasi ve daha once st diizey yoneticiler, bulundugu bolgede bulunan
vergilerin toplanmasindan paylarin1 alarak O6nemli ekonomik ve sosyal gii¢
biriktirebildiler. Cevre iizerinde etkili bir merkezi otoritenin bulunmamasi, kdyliilerin
kisisel giivenlik ve miilkleri ile ilgili sayginliklara giderek daha fazla bagimli olmalar
anlamina geliyordu. Keyfi eylemlere ve yerel yetkililerin yolsuzluguna karsi korunma
ithtiyaglar1 da 1971'deki soylulara bagimliliklarina katkida bulundu. Sonug olarak, 18.
ylzyilda, elitler (agalar) “merkezi hiikiimet ve koyliiler arasinda arabuluculuk yapan

Oonemli bir sosyal sinif” olarak ortaya ¢cikmistir. (Hanioglu, 2008).

19. yiizy1l boyunca, Sultan'i illerdeki otoritesinin restorasyonla azaltilmasi ve
artirtlan vergiler tarimi ayanini zayiflatti. Yirminci yiizyila gelindiginde, ayan yerini
miireffeh kiiciik kasaba tliccarlar1 (esraf) ve biiyiik toprak sahipleri (aga) gibi yeni
tirden yerel sosyal niifuslarla elitler (aga), sosyal olarak yer degistirmistir (Lewis,

2007).

Osmanli Imparatorlugu'ndaki merkez-gevre iliskileri konusundaki seminer
calismasinda Serif Mardin, “himaye ve kayirma iliskilerinin Osmanli siyasetine uzun
stire niifuz ettigini, ancak on dokuzuncu yiizyilin ortasindan sonraki yapisal bir

doniigiimiin toplam resmi degistirdigini” (Mardin, 1990) belirtmistir.

Tarim elitleri ve 6nde gelen 6nemli ailelerin {iyeleri hem koyliiliigiin, yetkililerin
asirt ve keyfi eylemlerine karsi koruyucusu olarak, hem de merkezi hiikiimet ile

illerdeki yerel halklar arasinda arabuluculuk kanallar1 olarak hareket etmistir (Sayari,

2011).

Merkezin ¢evreye daha fazla girmesinin bir sonucu olarak, soylu-aracilarin
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rolleri, kayirmacilarin ilgi alanlarinin ve ihtiyaglarmin koruyucusu ve merkez ile gevre
arasindaki arabuluculuk kanallar1 gibi ©6nemli rol oynadilar. Mardin ayrica on
dokuzuncu yiizyilin sonlarinda, yeni bir grubun soylularin saflarina katildigina dikkat
cekiyor. Onlar “bir¢cogunun miilk sahibi oldugu il din adamlari...... alt siniflart dini ve
egitime katilimi kaldirag olarak kullanip onlarin etkilenmesini  saglandilar.
Sekiilerlesmenin artmasiyla karsi karsiya kalan bu adamlar g¢evre ile daha agik bir

sekilde ilgilenmeye basladi. ” (Mardin, 1990).

Kayirma iligkileri, yirminci ylizyilin baslarinda, Tiirkiye'nin sosyal ve politik
manzarasinin dnemli yonleri olmaya devam etti. Osmanli idaresinin son on yili1 boyunca
siyasi partilerin ortaya c¢ikmasiyla, taninmis Onemli ailelerin tyeleri parlamento
milletvekilleri ve Ittihat ve Terakki Partisi'nin (ITP) yerel parti patronlar: olarak siyasete
girdiler). iTP, ilgelerde “patronaj ve ekonomik diizenlemenin sistematik kullanimi1” ile

etkili notalari ige alarak orgiitlenmesini saglamistir (Scott, 1972).

Osmanli Devleti’nde goriilen bu patronaj sistem toprak reformu ile degisti ve
esraf ve agalar, ayanlarin yerini alarak patronaj iliskileri devam ettirdiler Osmanlinin
yikilisindan sonra ise sistemden gayri resmi olarak istifade ederek kayrilmaya alismis
olan egraf ve agalar yeni cumhuriyetle birlikte yeni iktidar sahiplerine yaklasip onlarla
eklemlenmis ve etkili olduklar1 kitlelerini iktidar giiclinii desteklemesi karsiliginda
ayricalikli uygulamalar elde etmeye devam etmislerdir. CHP doneminde esraf ve agalar
izerinden yiiriitiilen geleneksel patronaj aglari, Demokrat parti doneminde bu kisilerin
partide gorev almasi ile parti-merkezli patronaj iliskilerinin yeni egilimi olarak

karsimiza ¢ikiyor.

3.2.2. Tek Parti Donemi Kayirmacilik (1923-1950)

Osmanli imparatorlugu altinda ve Cumhuriyetin bigcimlendirici yillar1 boyunca,
Tirkiye'deki kayirma sistemi, ¢cogunlukla tarim veya koyli toplumlarinda bulunan
geleneksel kayirma-kayirilma iliskilerinin 6zelliklerini ortaya koydu. Geleneksel bir
kayirma-kayirilma sistemi, “daha yiiksek statii sahibi bir kisinin (patron), koruma veya
fayda saglamak i¢in etkisini kullandig1 veya her ikisi icin, kendi tarafina gore karsilik

veren bir disiik statiiye sahip kisi (kayirma) icin kullandig1r bir degisim iliskisidir.
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Kisisel hizmetler de dahil olmak iizere genel destek ve yardimin patrona sunulmasi.”

(Scott, 1972).

Bilindigi gibi 1923’te yapilan secimle Ikinci Grup biiyiik 6lgiide Meclisin
disinda kalmis, bu grubun Meclise girmeyi basaran birka¢ isminin kurdugu Terakki
Perver Cumhuriyet Firkast da kuruldugu tarihten kisa bir siire sonra kapatilmistir.
Partinin kapatilmasiyla yerel degerlere vurgu yapan modernlesme anlayisini savunanlar
kademeli olarak tasfiye edilmis, CHP 1946 yilina kadar tek basina muhalefetsiz bir

iktidar donemi yagamustir.

Daha once de belirtildigi gibi, Osmanli siyasal partilerinin 20. yilizyilin
baslarinda ortaya ¢ikmasina ragmen, parti patronajinin ilk Orneklerine sahit olmus
olmasina ragmen, kapsami sinirli kalmistir. Bu ayn1 zamanda otoriter parti donemi icin
de gegerliydi. Rejim illerdeki taninmis kisilerin destegini istedi ve onlara siyasi ve
ekonomik odiiller sagladi. Bununla birlikte, ¢ok partili kitlesel oy hakki temelli
rekabet¢i segimlerin yoklugunda, CHP, patronaji siyasi destek karsiliginda ¢ok sayida

insana dagitma geregini hissetmedi (Sayari, 2011).

Tek Parti doneminde devlet-toplum gibi bir ikilem net bir bi¢imde kendisini
gostermis ve toplum arka plana itilerek kurucu, modernlestirici, degistirici, doniistiiriicii,
toplumsal alani tiimiiyle kusatic1 bir varlik olarak devlet 6n plana ¢ikarilmistir. Devlet,
modernlesmeyi yoneten, yonlendiren Oncii bir giic olmanin G&tesinde, tek parti
yoneticilerinin muhayilesinde askin ve yiice bir varlik olarak anlam kazanmistir. Bu
bakimdan toplumsal maslahat neredeyse yok edilirken, devlet maslahati, geleneksel,
toplumsal, dinsel, hukuksal, ekonomik ve hatta etik alanlarin iizerine c¢ikarilmistir
(Caha, 2008:251-252). Baska bir ifadeyle, devlet sadece iktisadi planlamanin kaynagi
degil, ayn1 zamanda ahlaki ve medeni tekamiiliin de kaynagi olarak tasavvur edilmistir.
Buna karsin toplum, degistirilmesi ve doniistiiriilmesi gereken pasif bir halk kitlesinden

ibaret olarak algilanmistir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan, “resmi” olarak gorev yapan yeni kurulan
CHP. Otoriter tek partili rejimin partisi (1923-46), benzer sekilde, Anadolu’nun 6nde
gelen yerel ailelerinden parlamento milletvekilleri ve / veya CHP’nin yerel orgiitsel

birimlerinin liderleri olarak gorev yapan notalar1 topladi. Cumhuriyetci liderligin esraf
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ile kurdugu sert ittifak ikisinin de ¢ikarlarina hizmet etti: Merkezin, koyli himayecilerle
kayirma iliskileri olan soylular ile ¢evreyi kontrol etmesini sagladi ve soylularin

ekonomik ve sosyal olanlarini korumalarini ve giiclendirmelerini sagladi. (Sayari,

2011).

Cumhuriyet tarihi kayirmacilik atesinin hi¢ sonmedigi dénemlerden olmustur.
Ozellikle Kurtulus miicadelesi ve akabinde Cumhuriyetin kabulii ile birlikte
kayirmacilik faaliyetleri de yeni yiiziiyle siyasal yasama kanalize olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda “Vatan1 Kurtarma Projesi” etrafinda birlesen Tiirk Milleti,
en biiyiik karar alma organ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile yoluna devam etmekteydi.
Savasin sona ermesiyle birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel atilimlar Tiirk siyasi
hayatin1 da sekillendirmeye baslamistir. Cumhuriyetin ilk partisi unvanina sahip olan
CHP 23 yi1l gibi uzun siiren zaman zarfinda iilkede mutlak hakimiyet kurmus ancak tek
parti olmanin verdigi rahatlikla; iltimas, kayirma, siddetli zabita baskisi, adaletsiz vergi
ve israf gibi uygulamalara engel olamamis, bu zafiyetleri nedeniyle halktan asir1 tepki

gbérmiis ve ¢ok partili hayata mecbur birakilmistir (Biber, 2016:24).

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan sonra bilinen ilk yolsuzluk olay1
“Havuz-Yavuz Davast” olarak bilinmektedir ve Yavuz Zirhlist ile ilgili bir
dolandiricilik sebebiyle agilmis ve donemin bir milletvekili mahkum edilmistir. Davaya
16 Nisan 1928 yilinda baglanmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk 6nemli yolsuzlugu olan bu
olay, 1924 yilinda Yavuz Zirhlis1’nin onarimina Bahriye vekili Topgu Thsan Eryavuz’un
kurdugu sirketin adinin karigmasiyla gerceklesmis ve kamuoyunun biiyiik tepkisini

¢ekmistir (Erdem, 2003:35).

Daha once de belirtildigi gibi, Osmanli siyasal partilerinin 20. ylizyilin
baslarinda ortaya ¢ikmasina ragmen, parti patronajinin ilk 6rneklerine sahit olmus
olmasina ragmen, kapsami sinirli kalmistir. Bu ayn1 zamanda otoriter parti donemi i¢in
de gegerliydi. Rejim illerdeki taninmis kisilerin destegini istedi ve onlara siyasi ve
ekonomik oOdiiller sagladi. Bununla birlikte, ¢ok partili kitlesel oy hakki temelli
rekabet¢i segimlerin yoklugunda, CHP, patronaji siyasi destek karsiliginda ¢ok sayida

insana dagitma geregini hissetmedi. Siyasi kayirmacilik ve parti himayesi, iilkenin
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siyasal rejiminin doniisiimii ve II. Diinya Savasi'nin hemen sonrasinda c¢ok partili bir
sistemin ortaya ¢ikmasinin ardindan Tirk siyasetinde ¢cok daha biiylik bir rol oynamaya
basladi. Iliskiler 1940'arin sonundaki parti rekabetinin baslamasiyla birlikte, yerel
olarak etkili olan kayirmalar ve kdylii hamilerin arasindaki kayirma iliskilerinin, ikiden
fazla iilkenin kirsal kesiminde bir¢ok iilkede secim seferberligi i¢in bir ara¢ olmadigi
acik bir sekilde 6nemli hale geldi. Ayn1 zamanda, 6nde gelen taninmis aileler arasindaki
hizipsel boliinmeler etrafinda kurulan kayirma listesi aglari, yerel parti orgiitlerinin
temelini olusturdu (Sayari, 2011). CHP, siyasi patronaji devlet ve milletin kaynasmasi

diye nitelendirse de patronaj elestirilerinin 6niine gecememistir (Sunar, 2010: 60).

CHP icindeki tartigmalar, Tiirkiye’de yeniden ¢ok partili yasami zorunlu hale
getirmistir. Bu siire¢te CHP’den ayrilan bir grup Demokrat Partiyi kurmustur.

3.2.3. Demokrat Parti Donemi Kayirmacilik (1950-1960)

16 Subat 1950°de Semsettin Giinaltay hiikiimetinin hazirladig1 demokratik secin
kanunuyla (www.belgeseltv.org). Mayis 1950°de ¢ok partili serbest segimler yapilmus,
se¢cmenlerin %80 katildig1 secimlerde énemli bir olay olmamistir. Se¢cim sonunda DP
gecerli oylarin %53,4’nii, CHP ise %39,8’ni alarak meclise girmiglerdir. Se¢imde
CHP’nin 69, DP ise 408 milletvekili ¢ikarmistir (Eroglu, 1989: 377).

Demokrat Parti, ekonomik ve siyasal liberalizmini toplumsal orgiitler soz
konusu oldugunda sosyal bir noktaya ¢ekmektedir. Toplumsal drgiitlenmeyi 6nemseyen
parti programi bu cercevede sosyal ve sendikal haklar, grev hakki, toplu sozlesme
hakki, yaygin orgiitlenme hakki gibi alanlarda 6nemli a¢ilimlar yapmaktadir. Bununla
birlikte tiiniversite oOzerkligi konusu ilk kez Demokratlar tarafindan programa

konulmustur (Caha, 2008:254).

Yerel olarak etkili olan soylularin iki biiyiikk partiye, eski otoriter rejimin
CHP’sine ve yeni kurulan ana muhalefet partisi olan DP atanmasi, orgiitsel aglarinin
illerden kasaba ve kodylere dogru hizli bir sekilde yayilmasini kolaylastirdi. Bu nedenle,
1940'larin sonunda ve 1950'lerin basinda Tiirkiye’nin agirlikli olarak kirsal segmenleri
arasinda segmen uyumlarinin olusmasi, biiyiik Ol¢lide bir dikey seferberlik siireci ile

gerceklestirildi. Siyasi partiler, segmen destegini harekete gegirmek i¢in koyliilerle olan
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kayirma listesi iliskileri aglarin1 kullanan, 6nemli ailelerin iiyelerini ve hizip liderlerini
ise alma cabalarin1 yogunlastirdilar. Tirkiye'nin kitlesel politikasinin ilk asamasindaki
bu dikey seferberlik bicimi, Bat1 Avrupa’daki ortak sinif veya grup iiyeligine dayanan
yatay dayanigmalarin ortaya ¢ikmakta olan siyasi sadakatlerin sekillenmesinde 6nemli

bir rol oynadigi demokratiklesme tarihiyle keskin bir tezat olusturdu (Sayari, 2011).

1950 yilinda bir halk hareketi 6zelligi tasiyan DP, Kemalizm’in teorik boyutu
icinde siyaset yapan bir siyasal hareket oldugu sdylenebilir. “Yeter, so6z milletin!”
sloganiyla baga gelen DP, temel referans olarak milleti kabul etmis, vurgusunu da yine
millete yapmustir. Milleti, siyasetinin odagina yerlestirince dogal olarak da temel
politikasini ve siyasal enerjisini milletin hizmetine adamistir. On 1lik iktidar1 doneminde
gercekten toplumun kaderini degistirici nitelikte politikalara imza atilmistir. Bu
donemde iilke karayolu agiyla birbirine baglandi, kentli niifus orani ikiye katland,
okullasma oraninda olaganiistii bir artis olmus, ekonomi donuk zemberegini kirarak

ataga kalktig1 goriilmiistiir (Caha, 2008:256).

1950 segimlerinden toplumun yarisindan fazlasinin destegini alarak biiyiik bir
basariyla ¢ikan Demokrat Parti yerel degerleri ve bu degerleri yasatan dinsel gruplari
sisteme entegre edecek nitelikte bir politika icra etmistir. U¢ secimi {ist {iste kazanarak
on yil iktidarda kalmay1 basaran Demokratlarin getirdigi yeniliklerden biri de tek parti
yonetiminin yer altina génderdigi dinsel gruplarin yeniden sahneye ¢ikmasini saglamak
oldu. DP boylece hem dinsel gruplarin sahsinda, hem de muhafazakar 6zelligi hayli
yuksek olan toplumun genisce kesinleri nezdinde dini siyasal motivasyonda énemli bir
referans haline getirdi. Siyaset dinsel degerler, semboller ve kurumlarla yakin temasa
gecerek buralardan giic alirken, aslinda dolayli olarak da dinin demokratik siyasete
entegre olmasina hizmet etmistir. DP’nin ac¢tif1 yoldan giden merkez sag partililer
ylizyilin sonuna kadar kiiclik istisnalarin diginda dinsel gruplarla hep yakin temas
halinde bulunmuslardir (Caha, 2008:276-277). Aslinda bu temas dinsel gruplarin
yumusak ve 1limli bir karakter kazanmasina ve demokratik siirece entegre olmasina yol

acmuigtir.

1950'lerde, politik kayirmacilik ve himaye giderek Tiirk siyasi yasaminin

gercekleri haline geldi. Geleneksel patron-miisteri iligkilerinin hiikiim siirdiigi dogu ve
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glineydogu Tiirkiye ve bireysel kayirmalarin (ev sahipleri, tiiccarlar, kabilelerin liderleri
ve dini diizenler) istisnasiz olarak kayirmalar iizerinde onemli bir kontrol uyguladigi
(Kudat, 1975) demokratiklesme, kayirma iligkilerinde daha fazla karsiliklilik ve tercih
getirdi ve uygulandi (Sayari, 2011).

DP yerel parti Orgiitleri, blirokratlara baskiyla siyasi patrona; uygulamis
(Ozbudun, 1995: 17), gazete ilanlarinda destek¢i gazeteleri kayirmis (Calisal, 2015: 93),
Siimer Bank fabrikalarmma yandaslari is¢i olarak almig, (Sunar, 2010: 59), toprak
agalarmin baskisiyla koy enstitiilerini kapatmis, yandas isadamlarina kamu bankalarini
kullanarak ithalat destegi i¢in doviz temin etmis (Erogul, 2003: 152), Necip Fazil’in
Biiylik Dogu dergisine ortiilii 6denekten para destegi saglamistir (Kisakiirek, 2011: 218;
Timur, 2014: 112).

Farkl1 siyasi partilere {iye olan yoneticiler arasindaki rekabet, takipgilerine se¢im
zamanlarinda siyasi destek karsiliginda daha fazla fayda ve yardim isteyebilecekleri
anlamina geliyordu. Dahasi, 1950'ler, kayirma politikasinda énemli bir degisime tanik
oldu: Partiler ulusal ve yerel politikalarda tistiinliiklerini belirlediklerinde, bireysel ya da
ortak yararlarin potansiyel segmenlere dagilimi giderek artan bir sekilde geleneksel
patronlar yerine siyasi partilerin orgiitleri araciligiyla gerceklesmeye basladi. Kayirma
aglar1 olustu. Seckinler ve himayeciler arasindaki geleneksel kayirma iligkilerinin
aksine, devlet kaynaklarinin parti Orgiitleri araciligiyla siyasi destek karsiliginda

dagitilmasi, halkin destegini kazanmanin énemli bir arac1 haline geldi (Sayari, 2011).

DP iktidara geldiginde Tirkiye'deki iscilerin ¢ogu, ondan fazla kisi calistiran is
yasasina tabi, sanayi sirketleri bile, hala orgiitlenmis degildi. 1950'de 375.000 is¢iden
78.000 kadar1 bir sendika tiyesiydi. 1947 tarihli Sendikalar Kanunu ile 1950 se¢imleri
arasindaki yillarda, ¢cogu sendika CHP'nin Is¢i Biirosu kanaliyla CHP'ye siki sikiya
baglanmisti. Gergekle, bu sendikalarin birgogu isgilere parti tarafindan zorla kabul
ettirilmisti. Iscilerin destegini elde etmek icin CHP’yle yarisirken, Demokratlarin en
giiclii silahi iscilere grev hakki vaadi idi. Ancak se¢im sonrasinda bu s6z unutuldu ve
DP'nin sendikalara olan tavri hemen hemen 6nceki yoneliminki kadar baskict olmustur.
1952 yilinda, ICFTU'nun (Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) maddi ve

manevi destegiyle Tiirk-Is adiyla bir sendikalar konfederasyonu kuruldu, ama sendi-
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kalarin durumu yine de zayifti. Sendika tyelerinin son derece dusiikk olan yasam
seviyelerinden otiiri, bu oOrgiitleri c¢alistiracak aidatlar da yetersizdi. Aslinda
sendikalarin ana gelir kaynagi, Is Kanunu'nun ihlali yiiziinden isverenlerin Calisma
Bakanligi'ma o6dedikleri para cezalariydi. Bu paralarin bir kismi hiikiimetin uygun
gordiigii sekilde sendikalara aktariliyordu. Hiikiimet 6zellikle 1957'den itibaren sen-
dikalarin degisik sanayi kesimleriyle ya da uluslararasi orgiitlerle temas kurmasini

onlemek Igin baski uygulamaya baslad: (Ziircher, 2000, 330).

1950°de iktidara gelen ve on yil boyunca iktidar partisi olmaya devam eden DP,
Tirkiye’nin siyasetinde parti yonlendirmeli patronajin biiylimesinde biiyiik rol oynadi
(Sunar, 1995). DP’nin liderligi, parti patronlugunun 6nemini anladi ve devlete erisimini
kulland1. Halkin destegini genisletecek kaynaklar, oy veren (veya bir sonraki segimlerde
oy kullanma sozii verilen) kirsal kesimleri topluluklara yeni yollar, elektrik, su ve ¢esitli
kamu isleriyle odiillendirerek. Benzer sekilde DP, siyasi muhalefet i¢in oy kullanan
secmenleri onlardan benzer odiiller atarak cezalandirma sanatinda da ustalasmustir.
DP’nin 1950’lerdeki secim basarilari, diger seylerin yani sira, oy verme karsiliinda
patronaj dagitmanin etkinligini gosterdi. Parti himayesinin gittik¢e artan onemi, siyasi
destek karsiliginda se¢menlerin ¢esitli aracilik islevlerini yerine getirmekte usta olan
yeni bir parti is¢isinin ortaya ¢ikmasina neden oldu. DP’nin yerel parti orgiitleri, kiiclik
kasaba ve koylerde biiyiik Ol¢lide koylii segmenlerine yardim etmek i¢in araci olarak
hareket eden c¢ok sayida kisiyi cekti, en ¢ok da yerel yetkililer ve biirokratlarla
karsilastilar. DP ayrica, kentlerde en ¢ok takipgilerine ve potansiyel destekg¢ilerine kamu
sektoriindeki islerinin kolaylastirilmasin1  saglayarak c¢esitli patronaj bigimlerinin
dagitilmas1 yoluyla oylarimi artirmaya calisti. Ancak 1950'lerin ana muhalefet partisi
olan CHP, kendisini himaye politikasinin zorunluluklarina adapte etmekte zorlantyordu.
Otoriter bir rejimin “resmi” bir partisi olarak islev gordiikten sonra oOrgilitlenmesini
degistiremedigi i¢in, geleneksel kayirma-kayirilma iliskilerine, 6zellikle de daha az
gelismis olan Dogu illerinde, kirsal Anadolu'daki patronaj politikalarina daha fazla
giivenmeye devam etti. 1950'lerde iktidara gelemedigi gercegi, siyasal ranti devlet
kaynaklarina erisim yoluyla dagitabilme yetenegini de sinirlandirdi. CHP'nin kendisini
patronluk politikas1 oyununa adapte etmesi ve aracinin roliinii yerel orgiitlerinde yerine

getirme becerisine sahip kisileri ise almas1 zaman ald1 (Knack, 1964).

76



Siyasi kayirma i¢in devlet kaynaklarinin kullaniminda DP tarafindan belirlenen
emsal, 1950'lerin basindan beri iktidara gelen diger tiim taraflarin de§isen derecelerde
basar1 ve etkinlikleri ile takip edildi. Tiirk partileri, ulusal ve yerel se¢imlere destek
karsiliginda, karayollari, elektrifikasyon ve ¢esitli kamu projeleri gibi kolektif mallarin

dagitiminda devletin kaynaklarina kolay erisim aramislardir (Sayari, 2011).

3.2.4.1960-1982 Donemi Koalisyon Ortag: Partilerde Kayirmacilik

1960'larda ve 1970'lerde siyasal kayirmacilik ve himaye, siyaset bilimciler ve
antropologlar tarafindan yapilan sosyal ve siyasal degisim calismalarinda anahtar
analitik kavramlar olarak ortaya ¢ikti. Calismalari etnografik 6rnek olay incelemelerinin
yani sira, Ozellikle tarimsal toplumlardaki geleneksel kullanici-kayirma iliskilerine
dayanan yeni analitik yapilar ve teorik bakis agilar1 iizerine deneysel kanitlar sundu.
Kayirma listesindeki iliskiler {izerine yapilan ilk arastirma dalgasi, ev sahibi ve koyliiler
arasinda var olanlar gibi esit olmayan gii¢ ve statiide olan bireyler arasindaki baglarin

dikey ve asimetrik yapisini vurguladi (Sayari, 2011).

Dinin radikal bir referansa donilismesi, baska bir deyisle Tiirkiye sathinda
merkez sag ve merkez sol ¢izgiye, diinya sathinda da sosyalizm ve kapitalizme bir
meydan okuma olarak ortaya ¢ikis1 1970’11 yillarin basindan itibaren siyaset sahnesinde
boy gosteren milli goriis hareketiyle birlikte olmustur. Milli goriis hareketi toplumu,
“biz” ve “digerleri” seklinde iki yalin kategoriye ayirarak diger kategorisinde yer

alanlarin yanlis yolda olduklarini kabul eden bir anlayis yayilmgtir.

1960’1 ve 1970’11 yillar darbeler, cuntalar ve koalisyon hiikiimetleri ile
gecmistir. Tiirkiye’de bir yandan demokratiklesme taleplerinin ¢ok yiiksek tartismalara
dondigi bu yillarda bir yandan da askeri yonetimlerin miidahaleleri ile demokrasinin
sik sik askiya alinmasina neden olmustur. Bu nedenle bu yillar partiler agisindan tikel
olarak ele almak yerine bu donemdeki siyasi kayirmaciligin genel olarak ele alinmasi

tercih edilmistir.

1970’lerin ortasinda giindemi mesgul eden “hayali mobilya ihracat1” ile ilgili
olarak donemin bagbakani “Herkes akrabasindan ne kadar sorumluysa ben de o kadar

sorumluyum” diyerek kendini savunmustur. Ayni politikacimiz bir siire sonra baska bir
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yakinini kayirdigr gerekgesiyle suglamalarla karsilastiginda “Verdimse ben verdim”

demistir (Tarhan,2005:39).

19601 ve 1970' yillarda, devletin biirokratik aygiti, déviz ve kredi tahsisleri,
vergi tesvikleri, ithal kotalar1 gibi ayricaliklarin sanayi sermayesi igerisinde gorece
tarafsiz bir sekilde dagitilmasiyla gorevlendirilmisti. Kararname ve yonetmelikleri
hazirlamakta ekonomik mevzuatin uygulanmasinda genis yetkilerle donatilmis olan ve
politik iktidara kars1 yasal giivenceleri saglam durumdaki biirokrasi, 1980'li yillarda
uygulanmaya baslanan yapisal donlisimde ve yeni smiflar arast dengede Onemli
sorunlar yaratmistir. Bunun basinda sermayedarlarin organik iliskilerinin devletteki
politik iktidar ile kurulmus olmasidir. Biirokrasinin denetleyici roliiniin zaman zaman
isleri yavaslatmasi, ideolojik olarak kendilerini devletin koruyucusu olarak goren
biirokratlarin mevzuatlar1 taviz vermeden uygulamas: (6rnegin Maliye biirokratlarinin
vergi mevzuatini uygularken ayricalik yapmamalari) ve bazi durumlarda ekonomik

siniflarla zit bir ideolojik ¢ergeve i¢cinde hareket etmeleri sermayeyi huzursuz etmektedir

(Pilgir, 2015).

1970’11 yillarda partilerin partizan politikalar1 nedeniyle biirokrasinin {ist ve orta
diizeylerdeki yoneticilerin degisme hizi1 yiiksek diizeylere ulasmistir (Ardani¢ ve Ergun,
1980: 10).

27 Mayis darbesinin arkasindan siyaset sahnesine ¢ikan AP’nin, DP’nin hem
program ve felsefesi iizerine insa edilmis bir parti programiyla siyaset hayatina
basladigini, hem de Demokratlarin Orgiitsel tabani iizerinde kuruldugunu sdéylemek
yanlis olmayacaktir. AP’nin parti programi incelendiginde Demokrat Parti’nin
programini tamamlayict nitelikte oldugu goriilmektedir. “Tirk milletini geri
kalmisgliktan, sefaletten ve siyasal vesayetten kurtarmak, hiir diinyanin demokratik, ileri
ve miireffeh vesayetten kurtarmak, hiir diinyanin demokratik, ileri ve miireffeh hiir bir
tiyesi haline getirmek” hedefini giiden parti programi Demokratlardan geri kalmayan
vurgularla hiirriyet, insan haklar1 demokrasi ve hiir diinyaya referanslar vermektedir.
Partinin programinda insan haklar1 ve hiirriyetler Demokrat Parti programindan daha
kesif ifadelerle yerini bulmaktadir: “Medeni bir toplum olabilmenin ilk sartini, hiir bir

siyasal nizam icinde yasamak saadetine bilmenin ilk sartini, hiir siyasal nizam i¢inde
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yasamak saadetine ermede goriiyoruz. Ferdi ve vatandasi, siyasal vesayet altina almak
isteyen; insan haysiyetini rencide eden; insan hak ve hiirriyetlerini hi¢e sayan; insani,
devletin ve siyasal otoriterinin bir alet ve vasitasi olarak gormek isteyen her tiirli

totaliter diislince ve temayiiliin karsisindayiz” (Caha, 2008:258).

AP’nin iktisat programi tam anlamiyla liberal ekonomik anlayis1 benimseyen bir
programdir. Serbest piyasa ekonomisini ve 6zellestirmeyi esas alan liberal ekonomik bir
anlayisin sadece kalkinma ve refaha hizmet etmedi8i, ayni zamanda Ozgiirliiklerin

maddi ortaminin olugmasina da hizmet ettigine inanilmaktadir.

DP’nin 27 Mayis Darbesiyle siyaset sahnesinin disinda kalmasini miiteakiben
devreye giren AP de biiyiik 6l¢iide Demokratlarin mirasi {lizerinde siyaset yapmustir.
Ancak DP yoneticilerinden ii¢liniin idam1 ve birgogunun maruz kaldig1 agir cezalar bu
cizgideki siyasetciler iizerinde Demokles’in Kilic1 gibi sallanmig, dolayisiyla merkez
sagda bir lirkekligin hakim olmasina yol agmistir. Bununla birlikte, merkez sag siyasetin
bayraktarligin1 yapan Adalet Partisi’nin basinda pragmatik, popiilist, statiikocu, iktidar
olma arzusunu her tiir ilkenin iizerinde tutan Siileyman Demirel gibi bir lider olunca
merkez sag 1965 yilindan sonra arkasindaki biiyiik halk destegine ragmen toplumda

beklenen reform ve degisim hamlelerini ger¢eklestirememistir (Caha, 2008:264).

Demirel’in kumandasindaki merkez sag, 1980 askeri darbesine kadar iki kez
(1965-1973) tek basma iktidar olmak tizere yirmi yillik siyasetin belirleyici aktorii
olmasma ragmen, Demokratlardan sonraki yirmi yilin Tirkiye’nin kayip yillart
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye, bu donemde ekonomik olarak Batiyla
kiyaslanamayacak kadar geri kalmisken, siyasal olarak da giderek i¢ine kapanan bir
ilke haline gelmistir. Bununla birlikte, merkez saga tek basina kumanda eden AP, bazi
dini cemaatlerle flort etmesine ragmen, yaygin olarak geleneksel ve muhafazakar
degerlere karst Olglilii bir mesafeyi korumayir basarmistir (Caha, 2008:259-260).
Nitekim, dini ve milli konulara vurgu yapan milli goriis ¢izgisindeki partilerle,
milliyet¢i ¢izgideki partilerin ortaya c¢ikisini saglayan zeminin, AP’nin sahsindaki

merkez sagin temsil giiclinlin eksikliginden kaynaklandigini sdyleyebilir.

Tirkiye'deki sermaye oOrgiitlerinin sanayi kesiminde tcretlerin diisiiriilmesini

talep ederken, tarimsal iiretim alaninda fiyatlarin diisiiriilmesine yonelik bir talebi
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olmamasi, devletin hangi saikle bu politikalar1 uyguladigini  sorgulamaya
yoneltmektedir. Elbette ihracatla ugrasan sermayedarlarin ve tiiccarlarin agikga
desteklenmis olduguna siiphe yoktur. ileride de goriilecegi gibi siyasetciler ve
ihracatcilar-tiiccarlar arasinda Onemli patronaj aglan s6z konusudur. Ancak bu
politikalarin uygulanmasin talep eden diger unsurun da goz ardi edilmemesi gerekir.
Basta Diinya Bankasi olmak iizere, uluslararasi finans kuruluslar1 Tiirkiye'nin taran
politikalarinda  serbestlesmeye gitmesini, devletin korumaci ve destekleyici
diizenlemeleri terk etmesini ve Tiirk tanimini uluslararasi pazara agmasini talep etmistir.
Bu dogrultuda yapilan diizenlemeler sonucunda, 1976 yilinda tarimin desteklenmesine
ayrilan kaynagin katma degere oram1 %20,4'ten, 1987 yilma gelindiginde %12'ye
diismiistiir (Boratav, 1991: 50).

1974 ile 1980 arasindaki donemde sanayicilere ucuz kredi saglamak adina diisiik
faiz politikalar1 takip edilmisti. Enflasyonun yiliksek olmasi, reel faiz oranlarini gegmis
donemde negatif degerde tutmustu. Yiiksek enflasyondan otiirli tasarruflar yiiksek faiz
sunan tefecilere ve bankerlere aktarilmaktaydi. 1980 sonrasinda bankalara yiiksek faiz
verme olanagmin verilmesiyle, bankalar ve bankerler arasinda rekabet ortami olustu.
Uluslararas1 sermayenin destegini alan ve kendi ticari-sinai faaliyetleriyle bankacilik
faaliyetlerini birlestiren biiyiik sermaye gruplan ve holdingler bu rekabet ortamindan
basariyla ¢iktilar; mevduat sertifikalarini ve holding tahvillerini kendi borg senetleri ile
birlikte pazarlayan ve yeni yatirilan parayla eski taahhiitlerini karsilama yoluna giden
bankerler ise 80'li yillarda tasfiye oldular. Ancak Banker Skandali olarak bilinen hadise
ve finans sektoriindeki ¢okiis, tam serbestlesmenin 1989 tarihine dek gecikmesine sebep
olmustur. Bankerlerin yani sira bazi kiigiik bankalarin da battig1 bu dénemde, devletin

kurtarma ve kamulagtirma operasyonlari giindeme gelmistir (Ergiines, 2008: 293-308).

1975’te donemin iktidar partisi baskan1 ve basbakan Demirel’in yegeni Yahya
Demirel, ihracat yaptig1 Libya, Kibris ve Italya’ya mobilya diye sunta géndererek hayali
ithracat yaptig1 ve o donemin parast ile 20 milyon Tiirk Liras1 haksiz kazang elde ettigi

tespit edilmistir (Sener, 2001: 61-64; akt: Oguz, 2001).

O donemdeki ideolojik ayrigma siyasi kayirmaciliga da etki etmis ve Tiirkiye’de

uzun yillar sag ve sol kadrolagsma tartismalarina kaynaklik etmistir.
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Bir yandan ideolojik ayrismaya dayali kayirmacilik ve kadrolagsmalar
yasanirken, sermaye siiflar1 ise bu donemde de siyasi tartigmalardan ayri olarak

rantlarin1 korumaya yonelik calismalar yapmislardir.

Tiirkiye'deki sermaye Orgiitlerinin = 1980°li  yillarda izlenen ekonomi
politikalarinin  6nemli mimarlarindan oldugunu vurgulamak hatali olmayacaktir.
Boratav'in da vurguladigi iizere, sermaye gruplari darbe oncesinde tek viicut olarak
ekonomik ve politik kararlar iizerinde etkili olmuslardir. TUSIAD"'!n vermis oldugu
raporlar ve agiklamalarla 1979 yilinda Ecevit iktidarint hedef almalar1 ve hiikiimetin
diismesinde aktif rol almis olmasi, vurgulanmasi gereken bir hadisedir. Ardindan
kurulan Demirel hiikiimetine, ekonomiden sorumlu miistesarlik gérevine getirilmesi igin
Turgut Ozal' énermis olmasi ve Turgut Ozal'm bu dénemde goreve gelerek 24 Ocak
Kararlarmin mimarligmi yapmis olmast TUSIAD'n etkisini gézler oniine sermektedir.
TISK ile birlikte, 1980 sonrasindaki askeri rejimle biitiinlesen ve ozellikle emek
aleyhindeki uygulamalar1 "sermaye agisindan en giivenli donemi yaratmis oldugu" i¢in
oven TUSIAD, Ozal hiikiimetinin 24 Ocak Kararlarini uygulamasi —siirekli
desteklemistir. Ayrica emek kesiminin aldigi reel iicretlerin disiiriilmesine yonelik
taleplerini siirekli tekrarlamig, devletin bu konuda izledigi politikalar sermaye

Orgiitlerinin talepleriyle tamamen &rtiismiistiir (Sénmez, 2010: 34-35).

1980°1i yillarda Ozal hiikiimeti 12 Eyliil rejiminin emek haklarii etkili bir
sekilde koruyan ve gelistiren, politik olarak radikallesen ve sermayedar gruplan tehdit
eden emek orgiitlerinin ortadan kaldirmasi sayesinde, 24 Ocak Kararlarin1 -6zellikle de
emegin aleyhine olan uygulamalari, reel iicretler ile alim giicliniin diisiiriilmesi- 80’lerin
sonuna dek kolaylikla uygulayabilmistir. Basta askeri yonetim, ardindan Ozal hiikiimeti
emekg¢i kesimlerin politik ve toplumsal etkinliklerini kriminalize ederek yasaklamis ve
bu ¢alismada ele alinan donemin bilylik ¢ogunlugu boyunca emek kesiminin etkinligini

sinirlandirmigtir (Pilgir, 2015).

Turgut Ozal ve daha sonra kuracagi ANAP iktidari, Tiirkiye'de neoliberal
politikalarin kararli uygulayicilar olarak, uluslararasi sermayenin tam destegini almistir.
Uluslararas1 sermaye ayni ulusal sermayenin yaptig1 gibi, sosyal demokrat yonetimlere

destek vermekten vazgecmis, 1979 yilinda Ecevit iktidarinin diisiiriilmesinden itibaren
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Turgut Ozal1 desteklemistir. Hatta 12 Eyliil askeri cuntasina Ozal1, ekonominin

yonetimi i¢in tavsiye etmistir (Uzgel, 2004: 155-160)

TUSIAD Turgut Ozal'1 sermayenin tercih ettigi ve benimsedigi bir siyasetci
olarak onaylamasina karsin, 1983'te igerisindeki belli bir kesimin MDP'yi desteklemis
olmasi, Ozal ve sermaye arasinda belli gerilimler yaratmistir. Bu durum Ozal'in kendine
ait bir "organik sermayedarlar grubu" (siyaseten kayirilanlar) olusturmaya iten

sebeplerden biri olmustur (S6nmez, 2010: 35).

Devam eden yillarda iktidar olan ANAP’1n 6zellestirme ve yabanci sermayeye
oncelik taninmasina yonelik politikalari, uluslararasi sermayenin takdirini kazanmistir.
Ayrica kimi zaman biirokratik kurumlan ve gorevlileri bir kenara atip, dogrudan siyasi
elitler ile uluslararas1 sermaye gruplan arasinda aracilik yapan "prenslerin", ekonomi ve
siyaset alaninda 6n plana cikarilmasi da ilging bir gelismedir. ABD ve diger bati
iilkelerinde dgretim gdrmiis ve dogrudan Ozal'a bagh bu kisilerin artan énemi, devletin

yerlesik biirokratlar1 arasinda hosnutsuzluk yaratmistir (Cetin, 1989).

Tiirkiye'de devlet cesitli uygulamalarla ve yasalarla, kuruldugundan bu yana
sermaye smifinin gelisimini siirekli desteklemistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi
0zendirici uygulamalar cumhuriyetin ilk yillarinda bu yonden atilan adimlardan biridir.
Sonraki yillarda sermayedarlara ucuz girdi verme ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine
ortak etme yoluyla bu tesvikler devam etmistir. 1980 Oncesinde, ithal ikameci sinai
tiretimin tesvik edildigi yillarda yiiksek giimriik duvarlari, ucuz déviz ve kredi imkanlari
sermaye sinifina taninan tesviklerin basinda gelmistir. KiT'ler dzel sektdre maliyetin
altinda fiyatlarla girdi saglams, KiT'lerin zarar siibvansiyon adiyla Hazine tarafindan
karsilanmustir. Ayrica KiT'lerin iirettigi mallar ve hizmetlerin fiyatlar: kimi zaman
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir. 1980 sonrasinda 24 Ocak Kararlan uyarinca
KIT siibvansiyonlarmin azaltilacag1 beklenirken, daha da arttirilmasi dikkat ¢ekicidir.
1977 ile 1979 yillan arasinda 20,6 milyardan 71,1 milyar liraya ulasan siibvansiyonlar,
1982'de 111 milyara, 1985'te ise 441 milyar liraya ¢ikmistir. Bu desteklerin yanisira
KiT'lerden maliyetin altinda satin alinan mallar, karaborsaci tiiccarlar tarafindan
piyasaya fahis fiyatlarla satilmaktaydi. Boylelikle haksiz biiylik kazanglar saglaniyordu
(Sénmez, 1987: 119-120).
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Darbeden bir hafta sonra MGK tarafindan emekli amiral Biilent Ulus’un
yonetiminde biirokratlar ve emekli subaylardan olusan 27 iiyeli bir kabine atanmistir

(Colasan, 1984: 74).

3.2.5. ANAP Donemi Kayirmacilik (1982-1992)

1980'li yillarda izlenen ekonomi politikalari, sermaye i¢inde "Oncelikle
rantiyenin, ikinci olarak da mali sermayenin" faydasina olmustur. Ayni1 dénemde sinai
artigin i¢ dagiliminda, vergiden Onceki karlar, faiz ddemeleri karsisinda gerilemistir.
1980 6ncesinde sinai kar ve faiz karsithgi, oransal olarak %15'in altindayken, Ozal
doneminde %40-68 arasinda bir degere yiikselmistir. Bu rakamlar ikincil boliisim
iliskileri i¢inde mali sermayenin sanayi sermayesi aleyhinde blyiidiglni
gostermektedir. Bu yillarda mali sermayenin GSYH igindeki oranitysa iki kat
yiikselmistir ve mali sermaye gelirlerinin biiylik kismi banka karlaridir (Boratav,

1991:54).

Baskin dinsel gruplarin modern ekonomik ve siyasal degerlerle tam anlamiyla
tanismas1 ve bu anlamda dikkate deger bir doniisiim saglamasit 1980 sonrasi doneme
denk gelmektedir. 1983 yilinda iktidara gelen Ozal hiikiimeti dinsel kesimlerin siyaset
araciligiyla sistem i¢inde kendilerine yer bulmalarini, dolayisiyla sistemle biitiinlesen
taleplere yonelmelerini sagladi. Bu donemde 6zellikle de kamusal yasam alaninda yer
almak icin ugrasan kiz dgrencilerin verdikleri miicadele dikkate degerdir. Gerek Islami
kadin hareketinde, gerekse genel olarak dinsel cemaatlerde yer alan insanlarin temel
talebi daha fazla 6zgiirliik ve daha fazla hak olarak Gzetlenebilir. Sistemden talepte
bulunmalar1 sistemin tiimiinii doniistiirmeye doniik manevralardan vazgegctikleri
seklinde yorumlanabilir. Soguk Savas doneminin bitiminden sonra neo-liberal
paradigma etrafinda diinyada yaygmlasan kiiresellesme dalgasi genel olarak, Islam
diinyasinda biri Herodian, biri de Zealot iki tutumun gelismesine yol agmistir. Herodian
tutum neo-liberal modern degerlerle entegrasyonu 6n goriitken, Zealot tutum bu
degerleri reddeden bir tavir i¢inde olmustur (Caha, 2008:278). Bugiin Orta Dogudan
Uzak Asya’ya, Orta Asya’dan Kuzey Afrika’ya kadar yaygin bicimde bu iki politikanin
degisik boyutlar1 goriilmektedir.
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1980 askeri darbesi merkez sagda iki siyasal partinin ortaya ¢ikisini yol agtigi
gibi aslinda iki siyaset anlayisinin da zeminini hazirlamistir. Bu siyaset anlayislarindan
birini Demirel’in golgesindeki Dogru Yol Partisi (DYP), digerini de Tiirk siyasetinde
Menderes’ten sonra yeni bir soluk ve hava getirerek riizgar estiren Ozal’in liderligindeki

Anavatan Partisi (ANAP) getirmistir (Caha, 2008:259-260).

1980'li yillarda bazi kamu biirokratlarinin  ve kurumlarinin, ANAP'In
yolsuzluklarmin iizerine gitmeleri veya bunlar hakkinda sikayet¢i olmalari bu durumun
bir sonucudur. ikincil béliisiim iliskilerinde sermaye ici gruplann bazilar1 gibi,
biirokratlar da ANAP iktidarindaki uygulamalardan zarar gérmiislerdir (veya yeterince
yararlanamadiklarini diisiinmiislerdir). Ozellikle geleneksel ekonomik biirokrasi ile
siyasi iktidar arasinda, hayali ihracatlar lizerinden gergeklesen catisma dikkat ¢ekicidir

(Cetin, 1989).

1983'ten sonra Tiirkiye'deki sermayedarlarin ANAP’ta iligkilerinde, genel
hatlariyla ii¢ ayr1 asamadan bahsetmek miimkiindiir. {lk asamada, sermayedarlarin bir
kism1 MDP'yi desteklerken, bir kismi1 ise ANAP'1 desteklemistir. ANAP"1 destekleyen
sermayedar grubunun Onceligi, kurucularinin gogu 6zel sektorden veya ozel sektdrle
yakindan ¢alisan Devlet Planlama Teskilat1 gibi biirokratik kurumlardan olan bir partiyle
daha uyumlu olacaklarini diisiinmeleridir. MDP'yi destekleyen grup ise, bir onceki
donemde radikal sol Orgiitlenmelerin ve emek haklarmin iizerine kararlikla giden 12

Eyliil askeri cuntasiyla yakin olmanin kendilerine faydali olacagim diisiinmiistiir
(Boratav, 1991: 76).

Demirel donemindeki DYP’den farkli olarak ANAP, serbest piyasa ekonomisine
yonelik net bir tutum takinmaktadir. Partinin iktisat anlayisi serbest piyasaya dayali
liberal iktisadi anlayis1 parti programinin timiinde net bicimde ifade edilmistir (Caha,
2008:267).

Bu donemde rantiyeler ve mali sermaye kadar ilerleme kaydedemeseler de
onceki doneme nazaran ekonomik giicii gorece artan diger sermaye grubu ticaret
sermayesidir. Ozellikle devletin ihracatla ugrasan firmalara sagladig: vergi iadelerinin
sinail ihracata orani 1980'lerin ilk yarisinda, %6'dan %]16'ya ¢ikmistir. Vergi iadesinin

yani sira ihracata yonelik diger tesvikler, sanayicilerden ziyade ihracat¢i firmalara
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yoneltilmistir. Bu durum Tiirkiye'de heniliz holdinglesmemis Onemli bir sanayici

kitlesinin sikayetlerine konu olmustur (Boratav, 1991: 56-57).

Ozal doneminde emek 6rgiitlenmesine iliskin genel tablo su sekildeydi: Tiirkiye
genelinde orgiitlii iscileri temsil eden tek orgiit Tiirk-Is'ti ve bir onceki donemde
kendisine rakip olan tiim sol ¢izgideki sendikalar kapatilmisti. Kendilerini yeni rejime
uyarlayan Tiirk-Is konfederasyonu iiyesi sendikalar, bu rakipsiz ortamda iiye sayisini
dogal olarak arttirdilar. Tiirk-Is yonetimi bu rakipsizligi avantajlarina kullanarak, sivil
yonetimle daha iyi bir pazarlik ortami icerisinde olacaklarini diisiinmiistii. Ancak Ozal
hiikiimetinin uyguladigi neoliberal politikalar bu beklentileri bosa ¢ikarmistir. Ayrica
Tiirk-Is'in 1983'te askeri cunta yodnetiminde basbakanlik yapmis Turgut Sunalp'mn
kurdugu Milliyet¢i Demokrasi Partisini (MDP) desteklemis olmasi Ozal’in
giivensizligini iizerlerine ¢ekmistir (Dogan, 2010: 243-44).

Uyeleri ve orgiitliiliigii en ¢ok kamu iktisadi tesebbiislerinde bulunan Tiirk-Is,
Ozal hiikiimetinin deregiilasyon ve 6zellestirme politikalarindan olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. 24 Ocak kararlan ile temeli atilan, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 sermaye orgiitlerinin Tiirkiye'ye dayattigi yapisal doniisiim programi Ozal
hiikiimeti tarafindan kararlilikla uygulanmistir. DISK gibi radikal bir konfederasyonun
etkili bir direnisinin miimkiin olmadig1 bu dénemde, Tiirk-Is rejime yakin olmasina,
tiyeleri hiikiimete karsit olmamasimna ragmen emek haklarmi etkili bir sekilde
koruyamamustir. Nitekim gegmisten beri devlete yakin bir sendikal konfederasyon
olmasi1 boyle bir rolii benimseyebilmesi oniinde engeller olusturmustur. 1985'ten sonra
Tiirk-is'e bagli sendikalarin radikallesmesi, 1986 sonrasinda biiyiik isci grevleri ve
direnislerinin Tiirk-Is'e ragmen giindeme gelmesi, genel olarak konfederasyonun emekgi

kitlelerle kurdugu bagin zayiflamis oldugunu gostermektedir (Kog, 1989).

Turgut Ozal, heniiz ANAP kurulmadan dnce dahi uluslararasi sermaye ve onunla
baglantili biiylik ulusal sermayenin destegini arkasina almis bir siyaset¢iydi. ANAP
iktidarinin aldig1 bu destek gii¢ dengelerinde yarattigi onemli bir etkiyle, politik
iktidarin devletin kamusal aygit1 lizerinde belirleyici olma imkanini arttirmistir. Ancak
devlet biinyesinde eski avantajlarin kaybindan dogan bir huzursuzluk biirokrasi ile

politik iktidar arasinda kimi zaman agik miicadeleye donen ortiik bir catisma durumu
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yaratmistir. ANAP iktidar1 politik iktidar lehinde entegrasyonun saglanabilmesi igin
yasal diizenlemelerin disinda, kamusal kurumlarin basina yakinlarin atanmasi, devlet
kaynaklarinin yakin olunan gruplara aktarilmasi, yolsuzluk ve rant dagitimindan
saglanan faydalarin kullanilmas: gibi kayirmacilik iliskilerinden yogun o6l¢iide
yararlanmistir. Ancak bu miicadelenin tamamen politik iktidar lehinde ¢6ziimlendigi
sOylenemez. Hayali ihracat olgusu ve kimi zaman bazi bakanlarin yolsuzluklarina dair
onemli skandallarin medyada patlak vermesi bu ¢ozlimsiizliige isaret etmektedir. Genel
olarak bakildiginda ANAP iktidar1 kayirmaci atamalar, kaynak tahsisleri ve "tesvikler"
yoluyla devlete kendi politik iktidarinin diimeninde bir yon ¢izmis ancak bu iliski
bigimi siirekli yeni ¢atismalar liretmeye devam etmistir. Kisaca egilim ve karsi egilim

stirekli birbirini takip eden bir dogrultudadir (Pilgir, 2015, 150).

Tiirkiye, devletin evrimsel 6zelligi géz Oniine alindiginda, 1980’lerin basinda
serbest piyasa ekonomisine girmis, 1970’lere kadar Tiirkiye ekonomisini karakterize
eden i¢e yonelmis sanayilesme modelinden uzaklagsmasina ragmen ekonomik ve politik
belirsizlikler onlenmistir. Biirokrasi ve is diinyasi tiim kontrol mekanizmalarindan
kurtarilirken, bunu diizenleyici ¢erceveyi gliclendirmek ve kamu sektoriindeki yargi
bagimsizligini, seffafligts ~ ve  hesap  verebilirligi tesvik  etmek  igin gerekli
reformlar izlenmistir (Onis, 2004; alt: Soyaltin, 2016). Sonu¢ olarak, dénemin
Basbakani Turgut Ozal tarafindan baslatilan 1980'lerin basindaki liberal devrim,
biirokrasiyi yasal rasyonel bir diizene doniistiirmedi. Biirokrasiyi gayri resmi bir
siyaset tarz1 ile gayet keyfi bir bigimde kullanarak siyasallastirdi. Biirokrasi siyasilerin

kisisel ¢ikarlar1 ve kazanglar1 i¢in kullanilan bir yapiya doniistiiriildii (Soyaltin, 2016).

Devletin ve hiikiimet yetkililerinin bankerlere karsi biiyiik sermaye gruplarin
acikca desteklemesi, donemin Maliye Bakani'nin yaptigi "bankerlere para yatiranlar
kumar oynadilar" gibi agiklamalarla, bankerler hedef gosterilmistir. Ancak goriilecegi
gibi devlet ile finansal kuruluslar arasindaki hukuk dis1 iliskiler uzun siire iilke
giindeminde kalacaktir. Basta bankerlerle calisan, daha sonrasinda kendi bankalarini

kuran biiyiik sermayedarlar bu yarista galip gelmislerdir (Erglines, 2008: 285-287).

Emek aleyhindeki politikalarin yani1 sira, ANAP' in sermayenin diger genel

sorunlarna iliskin 6nemli adimlar attigi da bir gercektir. Tiirk Parasini Koruma
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Kanunu'na bagli yasaklarin biiylik oranda kaldirilmasi, "ekonomik suca ekonomik ceza"
ilkesiyle bir dizi af ¢ikarilarak "kara ekonominin aklanmasi" ve vergi sisteminin (basta
Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi'ndeki diizenlemeler) sermaye Ilehine
degistirilmesi bu adimlara oOrnektir. Sermayedarlarin ve is adamlarmin biirokratik
asamalari atlayarak Ozal ailesiyle, Pakdemirli, Taner ve Celebi gibi ANAP liderleriyle
dogrudan goriisebilmeleri, birlikte yurt dist gezilere ¢ikabilmeleri ve sorunlarini
rahatlikla devletin tst katinda goriisebilmeleri, ANAP iktidarin1 "kendi iktidarlar1”

olarak gérmelerine yol agmustir (Boratav, 1991: 90-92).

Kayirmacilik iligkilerinin ANAP iktidar1 i¢in tagidigr 6nem, son olarak bunun bir
iktidar iliskisi olmasindan Otiirli, hegemonyanin ve sermayenin hakimiyetinin yeniden
tiretilmesinde oynadigi roldiir. Bu iligkilerin pre-kapital toplumsal yapilar {izerinde
sekillenmesi iki amaca birden hizmet edebilmektedir. Ilk olarak, kapitalist hakimiyetin
ezilen toplumsal gruplarda sinif bilincinin olugsmasina engel olabilmekte ve alternatif
riza mekanizmalarmin olusmasini saglamaktadir. ikincisi ise devlet igindeki unsurlar
arasinda, devlet, tikel sermaye gruplari ve genis halk kesimleri arasinda orgiitlenecek
uzlagmalarda 6nemli bir zemin hazirlamasidir. Son olarak riza ve zor aygitlarinin
kullanilamadig1 durumlarda ya da fetislesmesi sebebiyle devletteki iktidar blogunun
kendisini yeniden {iiretmesine, en Onemlisi sivil toplumdan gelen taleplerin sistemin
biitiinliiglinli bozmayacak sekilde sogrulmasina hizmet etmektedir. Elbette tiim bu
unsurlarin saglanmasinda somutlasan tek iliski bicimi kayirmacilik ve baglantili
uygulamalar degildir. Heterojen bir kurumlar sistemi olarak devlet, farkli zamanlar,
mekanlar ve gruplar i¢inde farkli iliski bicimlerim yansitabilecegi gibi, birden ¢ok bigim
de alabilir. Ornegin ANAP iktidarinda kayirmacilik iliskileri belediyelerdeki rant
dagilim, Islamc1 hareketin gelisimi ve sermaye i¢i uzlasmalarin olusmasinda énem
kazanan etmenlerden yalnizca birisidir. Buna ragmen politik iktidarin hegemonya
iiretmesinde "fetislesen" bir iliski bigimi oldugu da aciktir. Ancak bu iliskiler ANAP' in
taban1 ve merkezindeki ayrimda da goriildiigii gibi, politik iktidarin tlizerinde tam
belirleyici oldugu bir etmen degildir. Kendi biitiinliigii ve yapisi bu iligkilerin yarattigi
karsi-egilimlerin bozucu, doniistiirlicii ve hetereojenlestirici etkilerine aciktir (Pilgir,

2015: 152)

Ihracatla ugrasan sermayedarlara devletin verdigi tesvik tiirleri sunlardi: Vergi
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iadesi, kurumlar vergisi istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, kaynak kullanim1 destek
primi, ithalatta dviz tahsisli ve biiyiik ihracat¢ilara yonelik munzam vergi iadesi. Ornek
olarak 1985 yilinda 228 milyar lira civarinda kaynak, vergi iadesi yoluyla ihracatcilara

aktarilmist1 (Sonmez, 1987: 141).

Gortilecegi gibi bu tesviklerden kagit lizerinde ihracat yaptiklarini gosterip
aslinda ihracat yapmayan ve hiikiimete yakin kisiler de (yani "hayali ihracat¢ilar")

siklikla yararlanmisti (Pilgir, 2015).

Devletin, tikel sermayedarlara ve genel sermaye birikimine sundugu destekten
biri de finans sektdriindeki miidahaleleriydi. 1982'de Banker Skandali ile baslayan
sirecten 2000'li yillara dek, kamuoyunun da asina oldugu, banka kurtarma
operasyonlar1 ve finans sektoriindeki zararlarin kamulastirilmas: uygulana gelmistir.
Batan bankalarin kamuya devredilmesi, igleri bosaltilan mevduatlarin devlet tarafindan
karsilanmasi gibi uygulamalarla kamusal kesim bor¢landirilmistir (Ergiines, 2008: 293-
308). Sik basvurulan yontemlerden bazilar1 da 6zel sektore karsiliksiz veya ¢ok ucuz
krediler sunulmas: ile kamu bankalarinin degerinden ucuz olarak 06zel sektore

devredilmesi olmustur (Ergiines, 2008).

ANAP' in temsil ettigi politik iktidar ile biirokratik kurumlar arasindaki
entegrasyon (veya Ortiisme) heniiz tam anlamiyla gerceklesmemistir. Bundan dolay1
yolsuzluklar, kayirmacilik iligkileri ve usulsiizliiklerle ilgili bir¢ok haber basma veya
muhalefete yansimaktadir (yani ampirik olarak daha fazla gozlemlenmektedir). Denetim
unsurlar1 ¢ogunlukla politik iktidarin lehinde kullanilir hale gelmisse de biirokratik aygit
yer yer ANAP iktidarimi yipratacak hamleler yapabilmistir. Ayricaliklar iizerinden
yapilan siyaset sonucu elde edilen kaynaklar ve gelirler, genel olarak politik iktidarin
denetimi altinda olsa da, bu donemde hentiiz kapsami ve iligkilerinin derinligi tam olarak
bilinmeyen (ileride Gladyo'nun bir uzantis1 olarak agiga ¢ikan) mafya-biirokrasi-

politikacilar tiggeninin varligi 6nemli soru isaretleri tasimaktadir (Pilgir, 2015).

Hayali ihracat olgusu, 1980°li yillarda yolsuzluk dendiginde akla gelen
faaliyetlerin basinda gelmekteydi. Neredeyse tiim ANAP iktidar1 donemi boyunca
glindemde kalan bu sorunun bir¢ok boyutu olmasina ragmen, bu alt boliimde yalnizca

informel kaynaklarin devletce bilinirligi agisindan meseleye bakilmaktadir. Hayali
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ihracatta en cok uygulanan yontemlerin basinda Tirkiye'den ihrag edilen malin
degerinin c¢ok fazla gosterilerek glimriikten ¢ikarilmasi ve yurtdisinda normal fiyatla
satilmasi, boylelikle devletten basta KDV iadesi olmak iizere 6nemli tesviklerin
alinmasidir. Donemin medyasinda bu tiir uygulamalara iliskin sayisiz 6rnek
bulunmaktadir. Bu faaliyetlerle ugrasan firmalarin biiylik bir kismi kayith oldugu
adreste bulunamadigindan sirketler de hayali olarak adlandirilmistir (Milliyet, 17
Temmuz 1988, 1).

Ayricaliklarin ve rantlarin dagitildigi 6nemli kurumlardan biri bu donemde
belediyeler olmus, 6zellikle sahil kesimlerindeki belediyelerle biiyiiksehir belediyeleri
cok bilyiik rantlar lizerinde belirleyici hale gelmistir. Politik iktidarin ¢ikardigi
Belediyeler Kanunu eliyle belediyelerin yetkisi biiyiik oranda arttirilmistir. Belediye
Bagkanlarinin belediye meclislerine kiyasla yetkisi arttirilmis, meclisin aldig1 kararlan
degistirerek kabul etme veya reddetme yetkisi kazanmistir. Ayrica belediyeleri
siyasetten arindirmak bahanesiyle, mecliste iktidar ve muhalefet partisi iiyelerinin yer
almas1 Onlenmistir. Oysa belediye bagkanlar1 siyasi partilere verilen oylarla
belirlendiginden, bu aslinda iktidar partisi lehinde bir uygulama olmustur. Bunun
yaninda belediyelerin imar degisikligi ve devlet arazilerinin kamulastirilmasi ile ilgili
yetkileri de arttirilmistir. Boylelikle belediye baskanlari on kat imar izni verilen bir
yerin, imarin 5'e indirebilmekte veya 20'ye ¢ikarabilmektedir (Milliyet, 8 Nisan 1987:
11).

ANAP doneminde olusturulan 6zel fonlar araciligiyla, biirokratlara, siyasi
yakinlara veya onlarin eslerine ve akrabalarina 6énemli faydalar saglanmistir. Bunlar
arasinda bir ornek, fakir ¢ocuklarin 6zel okullarda okumasi amaciyla kurulan Fakir
Fonu Desteginden biirokrat, is adamlari ve siyaset¢i ¢ocuklarinin faydalanmasidir
(Milliyet, 7 Mayis 1987). Bunun yani sira, ANAP'a yakin kisiler KiT'lerin danisma

kurulunda gorevlendirilerek, avantadan maas alir olmuslardir (Milliyet, 22 Ocak 1988).

1980’lerin sonunda Tiirkiye'deki en zengin 100 is adamina bakildiginda, 34'tiniin
Ozal déneminde zenginlesmis olmasi, kayirmaci iligkilerin sermaye birikimi {izerindeki
etkisine dair ¢cok genel bir tablo sunabilir (Milliyet, 4 Temmuz 1988).

1985 yilmin baslarinda Devlet Bakan1 Ozdaglar'in yolsuzluk suglamasiyla Yiice
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Divan'a sevk edilmesi ve bakanliktan alinmasi énemli bir kirilma olmustur. Basta DYP
olmak tizere muhalefet partileri siirekli ANAP yolsuzluklarindan bahseder olmuslardir

(Milliyet, 14 Ocak 1985).

Sonraki yillarda sanayiciler siirekli, tekrar iktidara yakin olmak ("iivey evlat"

konumundan ¢ikmak) i¢in dertlerini dile getirmislerdir (25 Aralik 1987).

Ozal, iktidarda oldugu 1983-1989 yillar1 arasindaki dénemde parti programinin
Otesine giden bir siyaset gerceklestirmistir. Demokratlarin degisimci siyasetinin
sancagini eline alan Ozal, “halka hizmeti hakka hizmet”le es tutan bir anlayisla topluma
hizmeti siyasetinin ana ahengi haline getirmistir. Ozal liderligindeki ANAP,
Tiirkiye’nin yoniinii ve yiiziinii muasir medeniyetin motor giicii olan Anglo-Sakson
diinyaya cevirmistir. Tiirkiye, Amerikan ydoriingesinde bir modernlesme paradigmasi
stirdiiriirken, benimsedigi degerler itibariyle de Avrupa ile biitiinlesme yoluna gitmistir.
Ozal, Avrupa Birligi iiyeligini bu anlamda Tiirkiye’nin geri doniilmez bir siyaseti haline
getirmistir. Tiirkiye’nin etrafindaki barikatlar1 kaldirarak Tiirk insaninin yiiziinii
diinyaya dondiirmeyi bu anlamda basardi. Bugiin diinyaya yayillmis olan Tiirk
miitesebbislerinin ve egitimcilerinin arka planinda Ozal’m bu aciliminin bulundugunu

soylemek miimkiindiir (Caha, 2008:267).

Milli Savunma Bakan1 Mehmet Ercan Vuralhan'in karistigi yolsuzluk haberleri
ispat edilememis olsa da Vuralhan'm ABD'nin askeri yardimlarmin harcanmasi ve
giivenlik harcamalarinda bircok usulsiizliige imza attig1 sdylenmistir. Bu tartismalarin
oldugu donemde savunma harcamalarina iligkin bakanlik dosyalarinin yanmasi biiyiik

siiphe ¢ekmistir (Milliyet, 26 Ocak 1988).

Vuralhan'in  Tiirk elgiliklerinin  giivenlik islerini yapan Alman Schutte
firmasindan, Bakanliga "BMW araba hediye almis oldugu", elgilik ¢alisanlarina kiigiik
hediyeler verildigini ve Vuralhan'in kartvizitinin Almanya'da bastirilmas: gibi iddialar

dogrudan bu firmanin kendisi tarafindan yapilmistir (Milliyet, 28-29 Ocak 1988).

Ozal ikinci olarak, hiirriyetlerin 6niinii agan bir siyaset giitmiistiir. “Inan¢ ve
vicdan, diisiince ve ifade ve tesebbiis hiirriyeti,” onun sik sik kullandigi sdylem olmus,

bu yonde oOnemli adimlar atarak hiirriyetlerin Oniindeki yasal engelleri kaldirmais,
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ozgiirliik¢ii bir siyasal ortam hazirlamaya ¢alismistir. Ozal iigiincii olarak da dikkate
deger kalkinma hamlesinin altina imza atmistir. Serbest piyasa modeline dayal1 iktisadi
adimlarinin 6nemli Olgiide basarili oldugu sdylenebilir. Nitekim alt1 yillik iktidar
doneminde milli geliri ikiye katlamis, Tiirkiye’yi bir turizm {iilkesi ve diinyaya sanayi
mamulli pazarlayan bir {ilke haline getirmis, lilkeyi karayollar1 ve otoban aglariyla
donatmis, kirsal kesimi en tiicra kosesine kadar elektrik ve telefonla tanistirmayi

basarmistir (Caha, 2008:268).

3.2.6. 1992-2002 Donemi Koalisyon Ortag: Partilerde Kayirmacihik

1980'ler  kapali  bir ekonomiyi  serbestlestirici  reformlarla  acan
uygulamalarin ardindan 1990'li yillar, ekonomik kriz ve yolsuzluk skandallariyla

anilan kay1p bir on yi1l olmustur (Soyaltin, 2016).

Ozal’dan sonra ANAP’1n basina gelen Mesut Yilmaz’la birlikte parti degisimci
ve Ozglrliik¢li karakterini yitirerek Demirelvari bir siyaset giitmeye baslamistir. Ciller,
partisini Ozal ¢izgisine ¢ekmeye ¢alisirken, Mesut Yilmaz ANAP’1, Demirel ¢izgisinin
ifade ettigi popiilist, entrikaci, statilkocu ve degisimden uzak bir noktaya tagimigtir

(Caha, 2008:269).

Tek parti iktidar1 olarak devam eden Anavatan Partisinin tek bagina iktidari
kaybetmesinden sonra yaklasik 10 yil Tirkiye’de koalisyon hiikiimetleri kurulmustur.
Koalisyon hiikiimetleri doneminde kayirmacilik siyasi partilerin aldiklar1 bakanliklar ve
belediyeler tizerinden oldugu soylenebilir. Ancak koalisyon ortaklarinin kendilerinden
olmayan bakanliklarda da cesitli iliskiler {izerinden kayirmacilik yaptigini sdylemek

mumkundiir.

Tiirkiye’de Ozal’in  kurucusu oldugu ANAP’tan ayrilip Cumhurbaskan:
olmasinin ardindan kisa siirede tek basina iktidar1 kaybetmistir. ANAP’in tek basina
iktidarii kaybetmesinin ardindan 2002 yilina kadar bir ¢cok koalisyon hiikiimetlerinde

ANAP, DYP, SHP, MHP, DSP, RP iktidar ortagi olmuslardir.

Siyasi liderlerin yardim ve yardim i¢in dogrudan temyiz basvurusu ile ilgili

benzer bir tablo, 1990'larin basinda bir koalisyon ortakligi yoluyla iktidardayken Sosyal
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Demokrat Parti (SHP) calismasindan ortaya ¢ikmistir. Kasim 1991 ile Mart 1993
arasinda, SHP'in lideri ve koalisyon hiikiimetinin Basbakan Yardimcis1 Erdal indnii,
Tiirk kamuoyundan 110, 889 kisisel dilek¢e aldi. Bunlardan 33.795'1 (ya da yiizde
30.5") bir is istedi, bir baska 7.7401 (yiizde 6.9) para yardimi istedi (ibid’den akt:
Sayari, 2011).

Vergi reformu ya da Ozellestirme gibi politika konularina iliskin dilekgeler,
kisisel iltimas haklarinin otesinde yer aldi. Dilek¢e yazarlarinin ¢ogu, SHP™min
destekgisi olduklarini vurguladi (bazilari siyasi sadakatlerinin, her se¢imde partiye oy
verdikleri partiye oy verdikleri giine kadar geri dondiigiinii iddia ederek). ve bu nedenle
“yardim edilmeyi” hak ettiklerini soyliiyorlardi. Digerleri, SHP'den 6nce iktidara gelen
partilerin kamu sektoriinde taraftarlar: i¢in is bulmasina ragmen, SHP'nin taraftarlari
icin yapamadigi konusunda sikayette bulunuyordu. Bazilar1 agik¢a SHP liderinin
hiikiimette, belediyelere is bagvurusunda bulunan sinavlarin sonucunu etkilemek i¢in
politik kiskacinmi kullanmasini istedi. Halkin SHP liderine gonderdigi dilekgelerin
analizi, Tirkiye'de, kayirmacilarin siirekli olarak otorite ve siyasi iktidardakilerle kisisel

iligkiler, iltimas ve ddiiller aradiklar1 goriilmektedir (Sayari, 2011).

Bu dénemde gerek yerel yonetimlerde gerekse merkezi yonetimlerde yolsuzluk,
kayirmacilik, patronaj cesitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. Ayni hiikiimetin ortagi olan

partiler arasinda dahi karsilikli suglamalar goriilmistiir.

Bu doénemde uzun yillar unutulmayan ve dogrudan adalet sistemine miidahale
sayilabilecek kayirmacilik 6rnegi hakim ve savci alimlarinda yasanmis ve konunun
medyaya diismesi lizerine donemin adalet bakani Mehmet Mogultay kadrolasmalarla
ilgili elestiriler {lizerine o donemde ve sonraki donemlerde meclis giindemine ve

medyaya yansiyan su beyanatta bulunmustur:

“Mogultay itiraf Etmisti: Mehmet Mogultay tarafindan Adalet Bakanliginda
hakim ve savci atamalarinda kadrolagmalar kamuoyuna yansimis, Mehmet Mogultay
hakkinda 1994'te de bir dnerge verilmis ancak onerge giindeme alinmamigtir. Mogultay
yaptig1 uygulamanin gerekcesini yillar sonra CHP Istanbul Il Kongresi sirasinda yaptig
"ben, Tuncelilileri, Karslilari, Siirtlileri almayacaktim da MHP'lileri mi, RP'lileri mi

alacaktum™ (Diinya Biilteni, 2010).
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Bu donemde 1995 ve 1999’da kayirmacilik ve yolsuzlukla ilgili arastirmalar

yapilarak halkin algisi incelenmistir.

1999 yilinda TESEV 18 yas istii 1206 kisi ile merkezi hiikiimetin ve yerel
idarelerin kayirmacilik yapip yapmadigina dair genis katilimli bir aragtirma yapmustir.
Aragtirma raporunu yayinlayan Carkoglu ve Adaman (2010) arastirma raporunda
merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin patronaj uygulamalari ile ilgili su bulgulara

ulagtiklarini duyurmustur:

Tablo 2: Merkezi Hiikiimetin Kayirmaciligina Dair Algilar

. - T Ortalama
Patronaj Sorusu (Merkezi Hiikiimet Uygulamalar Ile Ilgili) 0-10 arasi
Sizce merkezi hiikimetler uygulamakta olduklart ekonomi 26
politikalarinda sirketlere ne derece esit bir muamele yapiyor? '
Sizce, merkezi hiikiimetler ilkogretim/lise/iiniversite agarken ya da
var olanlara yeni yatirimlar yaparken kimi il¢e ve sehirleri ilerde oy 30
kazanmak i¢in kayirtyor mu? Yoksa bu egitim birimlerini ihtiyaglar '
cercevesinde mi belirtiyor?

Sizce merkezi hiikiimetler polis kuvvetleriyle giivenlik hizmeti 3.7

verirken, herkese ne 6l¢giide esit bir muamele yapiyor?

Sizce merkezi hiikiimetler iilkenin ormanlarmi keserek ya da yakarak
arazi acan kisilere kars1 cezai bir yaptirimda bulunurken bu kisilere 2.9
ne denli esit bir tavir sergiliyor?

Sizce merkezi hiikiimetler vergi toplarken, vergi kaciranlara karsi ne

derece esit bir yaptirim uyguluyor? 2.2
Sizce merkezi hiikiimetler otoyol ve baraj gibi biiyilik projeleri ihale
ile bir sirkete insas1 i¢in verirken, bu sirketi segme asamasinda bazi 26

sirketleri siyasi veya maddi ¢ikar karsiiginda kayirtyor mu? Yoksa
iclerinde en 1yi teklifi verene mi projeyi veriyor?

Kaynak: Carkoglu, A., Adaman, F. ( 2010) Tirkiye'de Yerel Ve Merkezi
Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj iliskileri Ve Reform. Istanbul. TESEV
Yayinlart. S.58

Gortildiigii gibi, ortalama skorlar 10 {izerinden 2,2 ile 3,7 arasinda oynamaktadir.
Dolayistyla, merkezi hiikiimetlerin degerlendirmeye sunulan degisik faaliyet alanlarinda
kayirmacilik yaptigi konusunda genel bir kanaat oldugu ortaya cikmaktadir. Bu

konudaki goriislerin, Polis kuvvetleriyle giivenlik hizmeti verirken bile, diger tim
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faaliyet alanlar1 arasinda en esitlik¢i performans: gostermekle beraber, bazi kisileri ka-

yirma yoniinde gerceklesmis olmasi dikkat ¢ekicidir (Carkoglu ve Adaman, 2010).

Tablo 3: Yerel Yonetimlerin Kayirmaciligina Dair Algilar

Patronaj Sorusu (Yerel Yonetimler) Ortalama
0-10 arasi

Sizce belediyeler imar uygulamasinda kisilere ne derecede esit muamele 3.5

yapiyor?

Sizce belediyeler sehrin ¢oplerini toplarken sehrin mahallelerine ne 5.8

derece esit bir uygulama yapiyor?

Sizce belediyeler zabita hizmeti sunarken igyerlerine ne derece esit bir 4.4

muamele yapiyor?

Sizce belediyeler itfaiye hizmeti verirken, sehrin mahallelerine ne 6.7

derece esit bir hizmet gotiiriyor?

Sizce belediyeler park ve bahge hizmeti verirken, sehrin mahallelerine 4.8

ne derece esit bir uygulama yapiyor?

Sizce belediyeler kaldirim tagi doseme gibi projeleri ihale ile bir 3.7

sirkete insasi i¢in verirken, bu sirketi secme asamasinda bazi sirketleri

siyasi veya maddi ¢ikar karsiliginda kayirtyor mu?

Kaynak: Carkoglu, A., Adaman, F. ( 2010) Tiirkiye'de Yerel Ve Merkezi

Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri Ve Reform. Istanbul. TESEV

Yayinlar1. S.59

Goriildigii gibi burada skor 10 iizerinden 3,5 ile 6,7 arasinda oynamaktadir.

Aciktir ki, yerel yonetimlerin degerlendirilmeleri daha olumlu sonuglar vermektedir.

Ancak, her alanda yerel yonetimlerin olumlu degerlendirildigini sdylemek miimkiin

degildir. Ornegin, imar uygulamalari, kaldirim tas1 ddseme gibi projelerin ihale ile bir

sirkete verilmesi, zabita hizmetleri ve park ve bahg¢e hizmetlerinde belediyelerin bazi

kisileri kayirdiklari-yoniine kayan degerlendirmeler olusmustur. Buna karsin sehrin

coplerinin toplanmasi ve itfaiye hizmeti verilmesinde belediyelerin ortalama olarak esit

muamele ve hizmet gotiirdiigiine dair degerlendirme olmast s6z konusudur (Carkoglu

ve Adaman, 2010).

Aragtirmada her iki alandaki patronajin grafikleri ise su sekilde sunulmustur.
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140+

125
-1,25 ~25 75 1,75 2,78

225 1,25 25 75 1,75

Belediyelerde Patronaj Merkezi Hiikiimette Patronaj

Sekil 2: Patronajin Merkezi ve Yerel
Dagilimi

Kaynak: Carkoglu, A., Adaman, F. (2010) Tirkiye'de Yerel ve Merkezi
Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri ve Reform. Istanbul. TESEV
Yayinlari. S.62-63

Ayni arastirmanin bir sonraki boliimiinde Halkin Kamu Yonetimleriyle Olan
[liskisindeki Kayirmacilik konusu incelenmis ve son bes yilda bu konudaki halkin
deneyimleri incelenmistir. incelenen konulardan birisi riigvet vererek siyasi

kayirmacilik elde etme iizerine yapilmistir.

Son bes yil i¢inde riisvet vererek | Son bes yil iginde riigvet vererek
belediyede bir isinizi yaptirmak zorunda | belediye disinda merkezi yonetimde bir

kaldiniz mi1? isinizi yaptirmak zorunda kaldiniz m1 ?
Cevap Cevap
Yok Evet Yok Evet

Sekil 3: Riisvet Verme: Merkezi ve Yerel
Yonetim
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Kaynak: Carkoglu, A., Adaman, F. (2010) Tirkiye'de Yerel Ve Merkezi
Yénetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri Ve Reform. Istanbul. TESEV
Yayinlari. S.64

Tabloda goriildiigii gibi, riisvet vererek belediyede isimi yaptirmak zorunda
kaldim diyenlerin oram1 %11 iken merkezi yonetime riigvet vererek isini hallettirdigini

sOyleyenlerin oran1 %12 olmustur.

Bu sonug¢ daha onceki c¢alismalarla (IRl, 1995a,b) benzerlik gostermektedir.
1995'teki aragtirmada belediyede kendinden riigvet istendigini sdyleyen yiizde 12
civarinda bir kitle vardir. 1999'a gelindiginde bu oranda oOnemli bir degisim

gozlenmemektedir.

Arastirmada ele alinan bir diger konu ise is bitiriciliktir. Arastirmada
vatandaglara isini bitirebilmek i¢in is takibinde kimden destek aldigi sorulmus ve su

sonuglara ulasilmastir:

Tablo 4: Is Bitiricilik: Yerel ve Merkezi Odak

Is bitirmek icin yardim alinan odak Yerel | Merkezi
[linizin milletvekili 2,3 2,3
Muhtar 51 51
Belediye bagkani 3,9 35
[lgili birimde tanidigimz olan bir arkadas aile yakin1 vs. 5,8 51
Bir siyasi partinin ¢evrenizdeki temsilcisi 3,9 3,6
Ilgili birimde isinizi yapma durumunda olan kisinin kendisi 4,5 3,8

Kaynak: Carkoglu, A., Adaman, F. (2010) Tirkiye'de Yerel ve Merkezi
Yénetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri Ve Reform. istanbul. TESEV
Yayinlari. S.65

Tabloda goriildiigli gibi, bulunulan sehrin milletvekili, belediye baskan1 ve bir
siyasi partinin bulunulan cevredeki temsilcisi gibi formel olarak yonetimde etkili
olabilecek kisilerin gerek yerel gerek merkezi yonetimlerde is bitirmede yardimci
olduklarin1 sdylemek giictiir. Burada belediye baskanlarinin yerel sorunlarin
¢cOziimiinde, beklendigi ilizere, merkezi hiikiimette karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinden
daha etkili oldugunun altin1 ¢izmekte fayda var. Muhtarlar yerel diizlemde sorun ¢oziicii

olarak goriliirlerken merkezi alanda pek bir etkinlikleri yoktur. Ancak, gorildiigi gibi,

96



gerek merkezi gerek yerel diizeyde "ilgili birimdeki arkadas, aile yakini" en yiiksek

puanlan almaktadir (Carkoglu ve Adaman, 2010).

Kayirmaciligin konusu olan her tiir iste siyasi partilerin bir sekilde isin i¢inde
oldugu bu (Carkoglu ve Adaman, 2010) bulgularda goriildiigii gibi bagka arastirmalarda

da géormek miimkiindiir.

1990’Ih yillarda REFAHYOL iktidar1 déneminde yasanan Susurluk Kazasi,
donemin devlet-siyaset-mafya iliskilerini agiklayan yasadisiligin ve patronajin giin

yiizline ¢iktig1 bir olay olarak tarihe ge¢mistir (Tiirk, 2005: 34).

Dogu ve Giineydogu Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde, yerel olarak etkili bireyler
(dini ve asiret liderleri, taninmis ailelerin {iyeleri, biiylik toprak sahipleri) ve onlarin
takipcileri ya da kayirmacilari arasindaki geleneksel patron-miisteri iligkileri se¢im
seferberligi icin kullanilmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, sehirlere gog,
kayirma sayisinda ciddi bir diisiise neden olmus ve Kiirt kdkenli etnik siyasi partilerin
ortaya ¢ikmasi, geleneksel kayirmaciligin otoritesine ve etkisine ciddi bir zorluk
getirmistir. Parti himayesi ayrica, yerel parti orgiitlerinin ana ¢aligmalarinin, bireysel
secmenlerin ve 0Ozel mallarin (karayollari, okullar, tarim drilinleri icin fiyat
stibvansiyonlari, vb.) kirsal topluluklarin 6zel taleplerini igerdigi kirsal alanlarda bir
politika gergegi olarak kalmaktadir. Ancak, sehir niifusunun sismesi, kentlerdeki politik
kayirmacilik kapsamini ve 6nemini artirmigtir. Kentsel yoksullarin biiytik bir boliimiinii
olusturan kirsal bolgelerden gelen go¢menler, is bulma, tibbi yardim ve belediye
hizmetlerine erisim konusunda yardima ihtiya¢ duyan biiylik bir yoksul insan havuzu
olusturdular. Sonug olarak, biiyiik sehirlerdeki parti orgiitleri, kentlerin yoksullarinin
politik destegini, sayisiz sosyal ve ekonomik sorunla basa ¢ikmalarina yardimei olarak

kazanmaya caligmaktadir (Sayari, 2011).

Bu dénemde hortumlanan bankalar, hayali ihracatlar, akrabalara verilen ihaleler
ve bir¢ok unsur krizin ardindan ortaya sagilan kayirmacilik ve yolsuzluk érnekleriyle
doludur. Krizin ardindan Tiirkiye IMF ile anlasma yapmis ve mali disiplin ve
seffaflagsma i¢in uluslararasi taahhiitte bulunmus, bu politikalart uygulamak i¢in IMF’de
gorev yapan Kemal Dervis’e Ekonomi Bakanligi verilmistir. Krizin ardindan 2002

yilinin Kasim ayinda erken se¢im yapilmasi kararlastirilmigtir. DSP-MHP-ANAP
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koalisyonuna daha dnceki se¢imlerde aldig1 %53,4 oy 3 Kasim se¢imlerinde ise toplam
%14,7’ye diismiis, Se¢cim sonucunda TBMM’de AKP’nin 365 milletvekili ile CHP’ nin
177 milletvekili yer almistir. Tirkiye yaklasik 10 yillik koalisyon hiikiimetlerinin
ardindan tekrar bir partiyi tek basina iktidara getirmistir (Oguz, 2001).

Tiirkiye'nin Islamci yanlisi partileri, laik yanlist rakiplerinden ¢ok daha etkili ve
basarili olduklarin1 kanitladilar. Onlarin basarisi, kismen, kayirmaciligin dikey
baglarini, halk arasinda yeni bir ag kurma bigimiyle degistirmeyi basarmis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Baglangicta Refah Partisi tarafindan uygulandigr ve daha sonra
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan daha da gelistirildigi gibi, parti ¢alisanlar
(cogu kadin olan) ile ayn1 mahallede yasayan komsular1 arasinda sik sik yiiz yiize
etkilesimi igerir. Dikey kayirma listesi baglarindan farkli olarak, bunlar Tiirk
toplumunda imece (ya da karsilikli yardim) gelenegine dayanan yatay iliskilerdir

(Sayar1, 2011).
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SONUC

Tiirkiye cografi konumu ve tarihi kimligi itibariyle ¢ok kiiltiirlii ve cok uluslu bir
mirasa sahiptir. Bu mirasin giiniimiiz diinyasina yansimasi ¢esitli sosyal olgular ve
kiltlirel yasantilar yoluyla devam ediyor. Tarihsel akis icerisinde biiyiik devletlere ev
sahipligi yapmis Tiirkiye’nin devraldigi devlet gelenegi ve devlet — toplum iliskileri
yeni Tirkiye’ye de yansimistir. Bu arastirmanin konusu kayirmacilik oldugu igin
arastirma sonuglarin1 yazmadan kisa bir perspektif sunmak istiyoruz.

Geleneksel olarak kayirmacilik ve patronaj diinyanin her cografyasinda
karsilagilan temel problemlerden birisidir. Ancak sanayi devrimi sonrasi patronaj ve
kayirmacilik ekonomik ve finans elitleri tizerinden yeni boyutlar kazanmistir. Devletler
ekonomik giicii olan biiyiik tiiccarlar1 iilkelerinde yatirinm yapmalar1 i¢in onlara birgok
siyasi ve mali ayricaliklar vermistir. Bu giiniimiizde de uluslararasi diizeyde
kayirmaciliga sebep olan olgulardan birisidir. Zira giinlimiiz global diinyasinda devletler
arast kiyas daha cok ekonomik boyut iizerinden yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla bu
ekonomik giicii elde etmek isteyen devletler bu tiir kayirmacilik uygulamalarinin tlke
menfaatlerine oldugunu diisiinmekte ve bu yonde adimlar atmaktadirlar.

Kayirmaciliga sebep olan bir diger olgu ise sivil toplum hareketleridir. Sivil
toplum hareketleri devletin haksiz uygulamalar1 karsisinda siyasi baski kurarak
mensuplarinin haklarini korumak iizere bir araya gelmis topluluklar olarak ele alinir.
Ancak bilhassa Tiirkiye 6rneginde sivil toplum kuruluslarinin haklarini korumaktan 6te
hak etmediklerini kolayca elde edebilmek i¢in sahip olduklar1 se¢gmen kitlelerinin
baskistyla iktidarlara ve siyasi partilere kars1 kullanilan goriiniim sergilemislerdir.

Yine Tiirkiye’de yogun karsilasilan ve kayirmaciligin artmasina sebep olan bir
diger onemli unsur ise ¢esitli dini ve sosyal cemaatler, birlikler, asiretler, hemsehricilik
hareketleridir. Toplum olarak geleneksel bir yapiya sahip oldugumuzdan iilkemizde bu
tiir yapilar ve hareketler her zaman i¢in 6nemli sayilmiglardir.

Bizim aragtirmamiz kayirmaciligin 1923-2002 yillar1 arasinda partiler lizerinden
nasil yiriitildiigline odaklanmistir. Arastirma Tiirkiye’nin siyasi gelismelerinin
kronolojik sirasina gére donemlere ayrilarak siyasi partilerin uyguladigi kayirmacilik

faaliyetlerinden ornekler alinarak bir perspektif olusturulmak istenmistir. Aragtirmada
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ulastigimiz sonuglar sunlardir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uzun yillar iktidar olan Cumhuriyet Halk
Partisi doneminde kayirmacilik toplumdaki ¢esitli kesimlerin temsilcileri iizerinden
ylriimiistiir. Ayn1 zamanda bu donem igerisinde siyasi kayirmacilik yerine daha ¢ok
adam kayrrmacilik(iltimas) faaliyetleri yasanmustir. Ozellikle geleneksel ve
muhafazakar kesimden gelen sahislar dislanmis, meclise alinmamis, bunlarin yerine
modern, ¢agdas ve ilerici diisiinceye sahip olanlar tercih edilmistir. Tek parti olmanin
vermis oldugu rahatlik sebebi ile siyasi kayirmacilik (patronaj) faaliyetlerine pek de
gerek duyulmamistir. Bunun yanisira Osmanlidaki tebaa ve timmet tutumlarini devam
ettiren cemaatler, ¢esitli esnaf gruplar1 ve asiretler Cumhuriyet Halk Partisi doneminde
kismen de olsa bazi ayricaliklar elde etmek istemislerdir. CHP’de donemin kosullar
icerisinde bu talepleri tamamen karsiliksiz birakmamugtir. Tek parti olarak iktidarini
koruyan CHP’nin uluslararasi iligkileri korumak icin de bir kisim batili tiiccarlara
ayricaliklar tanidig1 gérilmiistiir.

CHP’nin tek parti iktidarindan sonra yapilan se¢imle iktidar olan Demokrat Parti
iilkeyi 10 yil yonetmistir. Demokrat parti devraldigi devlet biirokrasisini degistirerek
kendi biirokrasisini kurmak istemis ve biiyiik biirokratik kayirmaciliklara imza atmustir.
Ayni sekilde esnaf ve sanatkarlar ile ticaret orgiitlerinin de destegini almak ve devam
ettirmek icin kayirmacilik sayilan icraatlara imza atmislardir. Bu donemde cemaat,
tarikat ve agiretlere karsi koruyucu ve kollayici patronaj drneklerini gérmek oldukga
siktir. Yani tek parti doneminin aksine bu donemde iltimas yerine daha ¢ok hizmet
kayrrmacilign  yapildign  goriilmektedir. Ozellikle yerel yonetimler araciligi ile
yol,su,elektrik gibi hizmetler sayesinde bu hizmet kayirmaciligmin tavan yaptigi
anlagilmaktadir. Bu kayirmacilik faaliyetlerinden memnun kalan toplumsal kesim daha
sonra iktidara gelen tiim siyasi partilerden bu yonde taleplerde bulunmus ve bunu adeta
iktidarlara kars1 bir koz olarak kullanmislardir. Bu hizmet kayirmaciliklar1 disinda
Ayrica ikinci diinya savast sonrasi olusan yeni diinya diizeni uluslararasi siyasi ve
ekonomik iligkileri etkilemis ve bunlar donemin parti siyasetine de yansimistir. Bu
nedenle iktidar partisi kayirmacilik faaliyetlerinden kendini koruyamamis adeta tiim
bunlar1 istekli sekilde yerine getirmistir.

Demokrat Parti sonrasindaki doénem askeri miidahaleler ile ara verilen

demokratik gelisimin sik sik koalisyonlarin kurulmasina sebep oldugu bir donemdir.
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Askeri miidahalelerin ardindan askeri yonetimler ozellikle st diizey biirokrasiye
kendileri agisindan makbul siyasi profile sahip biirokratlar1 atayarak siyasi partileri
gbzetim ve denetim altinda tutmaya caligmisglardir. Olusan bu yeni biirokratik kitle
kayirmaciligin partilerden devlet eliyle yapilmasina dogru kaysa da, siyasi partiler
kendileri i¢in yeni hareket alanlar1 yaratarak yandaslarini ve Kkitlelerini korumay1
amaclamislardir. Bu dénemin siyasi partileri kitleleri ideolojik sOylemler ile ellerinde
tutmaya calismis ve kayirmacilikta ideolojik tutumlari 6ne ¢ikarmislardir. Sik sik el
degistiren yonetim biirokratik kayirmaciligin ve ihale kayirmaciligimin da sik sik el
degistirmesine sebep olmustur.

1980 askeri darbesinden sonra ise ilk secimlerde iktidar1 tek basmna alan
Anavatan Partisi ile Tiirkiye Ozal’in serbest piyasa ekonomisiyle tanismaya baslamstir.
1960-1980 arasindaki buhranl yillar1 geride birakip iilkeyi kalkindirmay1 hedef olarak
secen Ozal’n ANAP’1 kalkindirmak igin bir ¢ok siyasi, ekonomik ve sosyal hamleler
yapmistir. Ancak Tiirkiye sosyolojisi, ANAP’1 da kisa siirede kayirmaciligin odagi
haline getirmistir. Ozal doneminde KIT’lerin yonetimi {izerinden baslayan kayirmacilik
biirokrasi atamalarma yansmmstir. Ozal doneminde devlet cesitli yatirim alanlaria
yonelmis ve birgok ihale ve yatirnm alanlar1 ortaya ¢ikmistir. ANAP doneminde bu
firsatlar oncelikle parti destekgileri i¢in kullanilmistir. Bu donemde ANAP’a destek
veren bir¢ok sag olusum -ki bunlar cogunlukla tarikat ve asiretlerdir- verdikleri destege
karsilik ayricaliklar istemislerdir. Egitim miifredatindan ihalelere kadar bu baski
unsurlarinin ANAP {izerinde etki ettigi ve kayirmaciliktan azami istifade ettikleri
sOylenebilir. ANAP doneminde her donemde olan uluslararasi ticaret yapanlar icin
Tiirkiye’yi yatirim yapilabilir bir iilke haline getirme cabalari, biiyiik is sahiplerinin
bir¢ok alanda korunmasina ve uygulamada ayricaliklandirilmalarina sebep olmustur. Bu
donemde esnaf ve sanatkarlar odalar1 gibi kuruluslar da ANAP iizerinden ticari ve
sosyal kayirmacilik elde etmislerdir. KIiT lerin tatil koyleri ve turizm merkezleri bile
ANAP ve sonrasi donemler icin Ozellikle biirokratik kesim arasinda Onemli bir
kayirmacilik unsuru haline gelmistir.

ANAP’1n tek basina iktidarini kaybetmesinin ardindan Tiirkiye 10 yil siirecek
koalisyon hiikiimetleri donemine girmistir. Bu donemin en énemli 6zelligi her partinin
kendi tabanma ve kitlesine verdigi sozii tutabilmek ig¢in iktidar ortaklari arasinda

uyusmazliklarin olusmasidir. Oyle ki bu uyusmazliklar disaridan devlet menfaati geregi
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oluyor goziikse de koalisyon hiikiimetlerinin dagilmasina ve sik sik biirokratik kesimin
degismesine, ihalelerde biiyiik yolsuzluklara sebep olmustur. Bu donemde diger
donemlerde goriilmeyen bir kayirmacilik odagi olarak su¢ Orgiitlerinin kayrildigi
Susurluk kazasi ile patlak vermis ve yillarca tartisma konusu olmustur. Dénemin
olaganiistii kosullar1 igerisinde devlette gorev almis ama ayrilmis gilivenlik
blirokratlarinin agiretler ve tarikatlerle ortak su¢ unsurlari olusturduklari ve bunun siyasi
iktidar tarafindan korundugu ortaya c¢ikmistir. Ayrica bu donemde ideolojik
kayirmaciliktan (80 Oncesi) ziyade partizanlik, ekonomik sosyal birlikler, tarikat ve
sosyal gruplar kayirmaciliktan istifade eden kesim olmuslardir. Bu dénemin yine
kayitlara gegen ve biiyilk tartismalara neden olan kayirmacilik olayr banka
soygunlaridir. Bankalarin yOnetim kurullar1 iizerinden soyularak borg¢larinin devlete
birakildigi ve bunlart isleyenlerin siyasilerle baglantilarinin ¢ikmasi Tiirkiye
kayirmacilik tarithine gegecek drneklerdendir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de siyasi partiler {izerinden yiiriiyen
kayirmaciligin biirokratik kayirmaciliktan ihalelerle kayirmacilia, medyadan vergi
indirimlerine kadar bir¢ok alanda artarak devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Ortaya
citkan durum sadece siyasi partilere fatura edilemeyecek kadar karmasiktir. Zira
toplumsal yap1 siyasi partilere destek karsiliginda siirekli kayirmacilik gozeten bir
kiiltiirel bozulmaya sahiplik etmektedir. Ote yandan devletin bekasi ve ekonominin
selameti i¢in de siyasi partilerin politikalarin1 asan ama onlar tarafindan yasama
gecirilen uluslararasi kayirmacilik 6rnekleri de mevcuttur.

Tiirkiye’de kayirmaciligin - zayiflatilmast i¢cin  devletin  AB  normlar1 ile
seffaflastirilmasi, partilerin hesap verme sorumluluklarinin yiikseltilmesi, siyasilerin ve
akrabalarinin mal varliklarinin seffaf olmasi gibi 6nlemlerin yaninda batida kurulan i¢
kontrol sistemi gibi organize denetim mekanizmalari da yayginlastirilmalidir. Ancak
tiim bunlardan daha etkili olacak sey toplumsal olarak kayirmaci korumaci taleplerin
azaltilmasidir. Sosyal yapilarin kayirmaciliktan vazgecirecek STK hiiviyetlerine
doniistiiriilmesi ve denetlenmesi de kayirmaciligin azaltilmasina katki yapacagi

degerlendirilebilir.

102



KAYNAKLAR

Abdalla, H. F.- Maghrabi, A. S. - Al-Dabbagh, T. H. (1994), “Research Note: Assessing
the Effect of Nepotism on Human Resource Managers”, International Journal of

Manpower, Vol. 15, No: 1.

Abdalla, H. F., Maghrabi, A. S., Raggat, B. G. (1998). “Assessing The Perception of
Human Resource Managers Toward Nepotism, A Cross Culturel Study”,

International Journal Of Man Power, Vol : 19, No:8

Ahmad, Feroz (2007). Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980). (Cev:Ahmet Fethi)
(3.Baski), Istanbul: Hil Yaymcilik.

Akalan, A.R., (2006), “Tiirk Kamu Hizmetinde Iyi Yénetim ve Yolsuzlukla Miicadele”,

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya.

Akalin, Ciineyt (2000). Askerler ve Dis Giigler “Amerikan Belgeleriyle 27 Mayis
Olayr”. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari.

Akan, V. (2002). “Birey ve Toplum”, Sosyolojiye Giris, Ed. Ilhan Sezal, Ankara: Mart1

Yayinlari

Aktan, C.C. (1997). Politikada Liyakat Uzerine Kutadgu Bilig ve Kogibey Risalesi’
nden Ogreneceklerimi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil: 3 Say1: 13

Aktan, C.C., (2001), “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”, Yolsuzlukla Miicadele
Stratejileri”, Hak-Is Yayimnlari, Ankara.

Aktan, C.C., (2001), “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagsma”, Yolsuzlukla Miicadele
Stratejileri”, Hak-Is Yayinlar1, Ankara.

Aktan, Tahir (1976, Eyliil 3). "Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi". Amme Idaresi

103



Akyol, M.(2013). Ozgiirliigiin islami Yolu, Cev. Omer Baldik , istanbul: Dogan Kitap

Al, H. (2002). Bilgi Toplumu ve Kamu Y 6netiminde Paradigma Degisimi, linci Baski,

Ankara: Bilimadami Yayinlart.
Alkan, T. (1993): Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Ankara: Bilgi Yayinevi

Almond, G.- Verba, S. (1963) The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in

Five Nations. Princeton,NJ: Princeton University Press

Almond,, G.A vd.(2008).“Political Culture and Political Socialization”, der.,
Comparative Politics Today: A World View i¢inde, Pearson, New York, pp 43-
60.

Arash, H., Bavik, A. ve Ekiz, E. H. (2006). The Effect of Nepotism on Human
Resources Managentment: The Case three, Four and Five Star Hotels in
Northern Cyprus, Internation of Sociology and Social Policy, 26 (7/8),ss. 295-
308

Arasl, H., Tumer, M. (2008). “Nepotism, Favoritism and Cronyism: A Study of Their
Effects on Job Stress and Job Satisfaction In The Banking Industry of North
Cyprus”. Social Behavior and Personality, 36( 9), 1237-1250

Ardanig, Biilent ve ERGUN, Turgay (1980). “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici
Atamalar1". Amme Idaresi Dergisi. C. 13, S. 2, Haziran 1980, 3-4.

Arendt, H. (1996). Totalitarizmin Kaynaklar1 1- Antisemitizm, 1. Baski, Istanbul:

fletisim Yaymcilik.
Argon, T. ve Eren, A. (2004). Insan Kaynaklar1 Y6netimi, Ankara:Nobel Yaym Dagitim
Aristoteles, (2005): Nikomakhos’a etik, (Cev. Saffet Babiir), Ankara: Kebike¢ Yayinlari

Arnhart, L. (2004). Plato’dan Rawls’ a Siyasi Diisiince Tarihi, (Cev. A. Kemal
Bayram), Ankara: Adres Yayinlari

Arslan, A. (2003). Esitsizligin Teorik Temelleri: Elit Teorisi, Kocaeli Universitesi

104



Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 6 (2), ss. 115-135

Atilgan, G. ve Aytekin,A.(2012). Siyaset Bilimi ve Felsefesi 'nde Kavramlar,
Ideolojiler, Disiplinler Arast iliskiler, Istanbul:Yordam Kitap.

Avsar, Abdilhamit (1998). Bir Partinin Kapanmasinda Basimin Rolii Serbest
Cumbhuriyet Firkas: Istanbul: Kitabevi Yaymlari.

Aycan, Z. (2006). Paternalism: Towards Conceptual Refinement and
Opperitionalization. In Yang KS, Hwang, KK & Kim, U. (EDS) Scientific
Advences indigeneous Psychologies: Empirical, Philosophical and Culturel
Contiributions (pp. 445-466) London: Cambridge University Press

Aydemir, Sevket Siireyya (2007). Menderesin Drami (11. Baski). Ankara: Remzi
Kitabevi.

Aydin, K., Hanagasi, U.B. (2017). Sosyoloji ve Siyasal Arastirmalarda Karsilastirmali
Yéntem. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2017, 57-86

Aydim, M. (2006). Siyaset Sosyolojisi, Istanbul: Pinar Yayinlari

Aydin, S. (2006). Amacimiz Devletin Bekast Demokratiklesme Siirecinde Devlet ve
Yurttaslar, 2inci Baski, Istanbul: TESEV Yaynlar1

Aykag, Burhan (1997). “Kamu Biirokrasisi ve Kamu Personel Yonetiminde Biirokratik
Egilimler”. Ankara.

Aytag, O., (2010), “Kayirmaci iliskilerin Sosyal Temeli”, Erdem, R., (Editdr), Yonetim
ve Orgiit A¢isindan Kayirmacilik, Beta Yayinlari, Istanbul.

Bahar, H. 1. (2009). Sosyoloji, 3 iincii Baski, Ankara: Usak Yayinlari.

Balci, A. (2011). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontem, Teknik Ve Ilkeler. (9.
bask1).Ankara.Pegem A Yayincilik

Bale, T. (2008). European Politics, Palgrave Macmillan, New York

105



Barber, A. E. - Wesson, M. J. (1999). A Tail of To Job Markets: Organizasyonal Size
and its Effect on Hiring Practices and Job Search Behavior. Personel
Psychology, 52 (4),841-868

Basaran, 1., (2005), “Yerel Patronaj ve Network (Ag) Iliskileri”, SDU Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, Isparta.

Basaran, 1., (2005), “Yerel Patronaj ve Network (Ag) Iliskileri”, SDU Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, Isparta.

Basgil, A.F. (2011). 27 Mays Ihtilali ve Sebepleri, (Cev: Cemal Aydin), Yagmur

Yayinevi, Istanbul.

Basozen, A. (1999). “Kamu Biirokrasisi ve Denetim Yollar1” Kheuka (Kamu Yonetimi

Arsivi), 3.
Bayat, M. (1986). Milli Gii¢ ve Devlet, 1 inci Bask1 Istanbul: Belge Yayinlar1.

Bayhan, V., (2002), “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve
Nepotizm”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26: 1-13, Sivas.

Bayram, A.K.(2006). Modern Zamanlarda Etik ve Siyasal Degerler, DEM Dergisi,
Say1: I/5.

Biber, M.(2016). Kamunun Etik Cikmazi: "Kayirmacilik", Ankara: Adalet Yayincilik.
Boratav, Korkut (2003).Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2009), Imge Yayinlan, Ankara,

Boratav, Korkut, (1991).1980'1i Yillarda Tirkiye'de Sosyal Siniflar ve Boliigiim,
Gergek Yaynevi, Istanbul,

Bozdag, M. (2004). Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma, Ankara: Nobel Akademik
Yayincilik

Bozkurt, V. (2009). Degisen Diinya’da Sosyoloji 4iincii Baski, Bursa: Ekin Yayinlari.

Bumin, T. vd. (2012). Felsefe, Istanbul: TUSIAD Yayinlari.

106



Biite, M.(2011). ©> Nepotizm ve Is Tatmini Iliskisinde Is Stresinin Arac1 Rolii Varmi dir

?°> Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’, Nisan, Say1: 29.

Biite, M., (2011), “Kaymrmaciligin Calisanlar Uzerine Etkileri ile Insan Kaynaklari
Uygulamalari iliskisi: Tiirk Kamu Bankalarina Yonelik Bir Arastirma”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15: 383-404.

Cassierer, E. (1984). Devlet Efsanesi, (Cev. Nejla Arat), istanbul: Remzi Kitapevi

Castells v. Spain (App. 11798/85), Judgment of 23 April 1992, (1992) 14 EHRR 455,
para. 42 and 43.

Cem, C. (1976). “Yo6netime Cevresel Yaklasim” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9 Say1l.

Caha, O. (2008). Tiirkiye'de Se¢men Davranisi ve Siyasi Partiler, Istanbul: Orion
Kitabevi

Caha, Omer (2009) “Tiirkive’de Siyasi Partiler ve Avrupa Birligi”.
http://dkyazilari.blogspot.com/2005/10/turkiyede-siyasi-partiler-ve-avrupa.htmi.

Calisal, Selahattin (2015) Tiirk Siyasal Hayati Demokrat Parti Donemi Politik Patronaj
Iliskileri. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Pamukkale Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti. Denizli
Cam, E. ( 1993)., Devlet Sistemleri, 1 inci Baski, Istanbul: Der Yayinlari, s.312

Cariket, 1. vd. (2010). Yonetim ve Orgiit Agisindan Kayirmacilik, 1 inci Baski, Istanbul:
Beta Yaynlari

Carkoglu A. ve Adaman, F. ( 2010) Tirkiye'de Yerel Ve Merkezi Yonetimlerde
Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri Ve Reform. Istanbul. TESEV Yaynlari.

Cetin, Bilal (1989) Soygun, Bilgi Yayinevi, Ankara,

Ciftci, A. ve Yilmaz, N.(2013).Ibn Haldun’un Siyaset Teorisi ve Siyasal Sistem
Siiflandirmasi, Turkish Studies - International Periodical For The Languages,

Literature and History of Turkish or Turkic Volume 8/7, Ankara.

107



Dahl, R. A. (1971). Polyarchy: Participation and Opposition, Yale University Press,

New Haven

Davis, K. (1984). Isletmelerde Insan Davranisi,istanbul: Isletme Iktisadi Enstitiisii

Yayinlar.

Demirel, T. (2011). Tiirkiye nin Uzun On Yili Demokrat Parti Iktidart ve 27 Mayis

Darbesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Dogan, I. (1995). Sosyoloji Kavram ve Sorunlar, linci Baski, Ankara: Sistem
Yayincilik, s.58

Dogan, 1. (2002). Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Istanbul:
Alfa Yaymlari

Dogan, Mustafa Gorkem (2010) Labour Resistance Against Neoliberal Challenges to
the Traditional Trade Unionism in Turkey: (1986-1991). Yayinlanmamis

Doktora Tezi. Bogazici Universitesi, Istanbul,

Dole, C. ve Schroeder, R. G. (2001). “The Impact of Various Factors on Personality,
Job Satisfaction and Turnover Intentions of Professional Accountants”,

Managerial Auditing Journal, VVol. 16 No. 4.
Dénmezer, S. (1994). Toplum Bilim, Onbirinci Baski, Istanbul: Beta Yayinlar:

Dracopoulus. S. A. - Karayiannis, A. D. (1999). Towards and Economik Approche to
Imperfect Meritokracy, Bulletin of Economic Researche, 51: 2, 1999, 03-07-
3378, pp.151-162

Duclos, D. (1987): Demokrasi ve Kisisel iktidar, (Cev. Kerem Kurtgozii), Ankara:
Basak Yayinlari

Duverger, M. (1993). Siyasal Partiler (Cevr. Ergun Ozbudun, 4. Basim), Bilgi Yaymevi,

Ankara.

Diinya Biilteni (2010) Yargidaki kadrolasmay1 baslatan isim; Mehmet Mogultay. Diinya
Biilteni: / Haber Merkezi 19 Subat 2010

108



https://www.dunyabulteni.net/arsiv/yargidaki-kadrolasmayi-baslatan-isim-
mehmet-mogultay-h105761.html

Ekonomik Forum Dergisi. (2001, Mays 1). Yil: 8, Sayt: 5, 37.

Erdem, F. (2003). “Orgiitsel Yasamda Giiven” Sosyal Bilimlerde Giiven, Ed: Ferda
Erdem, Vadi Yayinlar1 Ankara

Erdem, F. ve Isbasl,, J. O. (2000). “ Takim Calismalarinda Giiven ve Giivensizlik:
Performans I¢in Kosulsuz Giiven mi? , Optimum Giiven Mi?” , Erciyes
Universitesi Sekisinci Ulusal Yonetim Ve Organizasyon Kongresi Bildiriler, 25-

27 Mayis 2000, Nevsehir

Erdem, R. (2010). Yonetim ve Orgiit Acisindan Kayirmacilik, Istanbul: Seckin
Yayincilik

Erdem, R., vd.,(ed.), (2010). Yénetim ve Orgiit Agisindan Kayirmacilik, Beta
Yayincilik, Istanbul

Eren, E. (2010). Orgiitsel Davranis ve Yonetim Psikolojisi 12. Baski,Istanbul: Beta

Basim.

Ergun Ozbudun, E. (1974). Siyasi Partiler, Siyasal partiler ,4. cilt/Sosyal Bilimler

Dernegi yayinlari, Seving Matbaasi.

Ergiider, U. (1981). Tiirkiye'de Tarim Destek Siyasasi ve Siyaset, Istanbul: Bogazici

Universitesi Yayinlar.

Erglines, Nuray (2008).Bankalar, Birikim, Yolsuzluk: 1980 Sonras1 Tiirkiye'de
Bankacilik Sektorii, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul,

Eroglu, Cem (1998). Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi. (3. Baski). Ankara: Imge
Kitapevi.

Erogul, C. (2012). Cagdas Devlet Diizenleri, Kirlangi¢ Yayinevi, Ankara.

Eryilmaz, B. (1994). Kamu Biirokrasisi, Izmir: Universite Kitapevi

109


https://www.dunyabulteni.net/arsiv/yargidaki-kadrolasmayi-baslatan-isim-mehmet-mogultay-h105761.html
https://www.dunyabulteni.net/arsiv/yargidaki-kadrolasmayi-baslatan-isim-mehmet-mogultay-h105761.html

Ezherli, Ihsan. (1998 ). Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi ve Osmanli Meclisi Mebusani.
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayimn Kurulu Yayinlar1 No. 54

Fidan, S. Sahin, K. ve Celik, F. (2011). Osmanli Modernlesmesinin Temel Olgularindan
Biri: Biirokrasi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayt:

23,s.113-128
Ford, R ve McLaughlin,F. (1985). Nepotism, Personnel Journal,VVol.64,No:9.

Gallagher, M., Laver, M. and Mair,P. (2006). Representative Government in Modern
Europe (4th Ed.). St. Louis, MO: McGraw Hill.

Geddes, B. (1994). Politician'sDilemma, Los Angeles: Unlversity of Califor-nia Press.

Geddes, B. (1999).“What Do We Know About Democratization Twenty Years?”,
Annual Review of Political Science 2, pp. 115-144.

Gemalmaz, Mehmet Semih (1996). “I2 Eylil Rejimi”. Istanbul: iletisim Yaynlari
CDTA, Cilt: 14, 981-995.

Gordin, J.P., (2001), “The political and Partisan Determinations of Patronage in Latin
America”, 1960-1994: A Comparative Perspective.

Gramsci, Antonio (1999)Prison Notebooks, Cev. Quintin Hoare ve Geoffrey Nowell
Smith, London, ElecBook,

Giilener, S.(2011). Karsilastirmali Bir Perspektiften Anayasalar ve Temsil Ettikleri
Degerler, Liberal Diisiince, Y1l 16, Say1 61-62, Kis-Bahar.

Giiler, A.(2005). Kamu Personeli Sistem ve Y&netim Imge Kitapevi Yayinlart Ankara
Giindiiz, M. (2005). Ahlak Sosyolojisi, Ankara: An1 Yayinlari

Giingor, E. (1996). Kiiltiir Degismesi ve Milliyet¢ilik, onuncu Baski Istanbul: Otiiken
Yayincilik.

Giiran, S.(1980). Memur Hakkinda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul: Tiirkiye

110



Kitabevi

Habermas, J.(2015). Oteki Olmak Otekiyle Yasamak,Siyaset Kurami Yazilari,
Cev.ilknur Aka, Istanbul.

Hanioglu M. Siikrii, (2008), Son Dénem Osmanli Imparatorlugunun Kisa Tarihi
(Princeton: Princeton University Press, s. 17.

Heller, A. (2006). Bir Ahlak Kurami, (Cev: A. Yilmaz — K.Tiitiince- E. Demirel)
[stanbul: Ayrint1 Yaynlart

Heper, M. (1983). Tiirkiye’de Kent Gé¢meni ve Biirokratik Orgiitler, Istanbul: Ugdal
Nesriat

Hobbes, T. (2005). Leviathean, (Cev. Semih Lim), 5. Baski, Istanbul: Yap:1 Kredi

Yayinlari

Huntington, Samuel P., “Demokrasinin Ugiincii Dalgas1”, Larry Diamond ve Marc F.
Plattner (der.), Ergun Ozbudun, Levent Koker, Mehmet Turhan ve Levent
Goneng (gev.), Demokrasinin Kiiresel Yikselisi, Ankara, The Johns Hopkins
University Press, 1995.

Insel, A. (1996). Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye Istanbul: Ayrinti.

IRl (1995a). Turkey, Survcy Results: Attitudes and Priorities of'City Dvdlers,
Washington B.C.: IRI.

IRI (1995b). Turkey, Survcy Results: Attititd&s and Priorities of Citizens of Urban
Areas, Washington D.O.: IRI.

Inan, K. (1992). Devlet Idaresi linci Baski, Istanbul: Otiiken Yayinlari.

Iyiisleroglu, S.(2006). Aile Sirketleri: Adana ve Cevresinde Faaliyet Gosteren Aile
Sirketlerinde Nepotizm Uygulamalarinin = Tespitine Yonelik Bir Arastirma,

Cukurova Universitesi, YYLT, Adana.

Kaplan, Mehmet (1961), "Nabi ve 'Orta insan' Tipi", Istanbul Universitesi Edebiyat

111



Fakiitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Dergisi, XI s. 32.

Karahan, A.(2014).*> Nepotizm ve Orgiitsel Baglilik Arasindaki iliskinin incelenmesi’’
Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik

Aragtirmalar Dergisi ISSN: 2148 — 3043 / Nisan / Yil: 14 / Say1: 27

Karakas, M., Cak M. (2007). ‘‘Yolsuzlukla Miicadele de Uluslararas1 Kuruluslarin
Rolii”” Maliye Dergisi, 153, 70-84.

Karatas, A., (2013), “Otel Isletmelerinde Kronizmin Is Tatmini ve Isten Ayrilma Niyeti
Uzerindeki Etkileri: Mugla ilinde Bir Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir.

Karatas, A., (2013), “Otel Isletmelerinde Kronizmin Is Tatmini ve isten Ayrilma Niyeti
Uzerindeki Etkileri: Mugla Ilinde Bir Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir.

Karatepe, Siikrii (1994, Nisan 14-15). “Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Ahlak”. Politik

Yozlasma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu. Izmir, 80-92.

Karlof, B.(1993). Cagdas Yonetim Kavramlart ve Kalkinma Modelleri, Cev. Ziya
Kiitevin, Eshar KUTEVIN, 1. Baski, Istanbul: Inkilap Kitapevi.

Karpat, Kemal (1967). Tiirk Demokrasi Tarihi.Istanbul: Istanbul Matbaasi.

Kettler, D. (1981): “Herbert Marcuse: Yabancilasma ve Olumsuzluk”, (¢ev. Aytag
Oksal Buldam), Cagdas Siyaset Felsefecileri (Der. A. De Crespikny- K.r.

Minoque), Istanbul: Remzi Kitapevi

Kiling, L. vd. (2002). Davranis Bilimlerine Giris, 3. Baski, Eskisehir: TC Anadolu
Universite AOF Yayinlar1.

Kiray, M., (1995), “Siyasi Himayecilikten Dinsel Grup Himayeciligine”, Yeni Yiizyil

Yayinlari, Istanbul.

Kiray, M., (1995), “Siyasi Himayecilikten Dinsel Grup Himayeciligine”, Yeni Yiizyil

Yayinlari, Istanbul.

112



Kisakiirek, N.F. (2011). Benim Goziimde Menderes, Biiyiik Dogu Yayinlari, Istanbul.
Kiechel, W. (1984). “How to Relate to Nepotism”, Fortune, February 1984, p. 143-144.

Knack, Hail (1964), “The Nature of Traditional Society,” in Robert E. Ward and
Dankwart Rustow (eds.), Political Modernization in Japan and Turkey
(Princeton: Princeton University Press, 42-63,

Kocaoglu, Emre (2003), Acemi Milletvekilinin Ankara Anilari: S6ziim Meclisten Igeri

[stanbul: Karakutu Yayinlari, 50-53.

Kog¢, Yildirrm (1989) Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk-Is, 1980-1989, Amag
Yay., Istanbul,

Kogak, Cemil (2005). Tiirkive Tarihi 4. Cilt Cagdas Tiirkiye 1908-1980. (Edit: Sina
Aksin) 8.Basim. Istanbul: Cem Yayinevi, 127-224.

Kocak, M.(2002). Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Ankara:Turhan
Kitabevi Yayinlari.

Koker, L. (1993). “Modern Demokrasinin Celiskileri Agisindan Bilim-Ahlak- Siyaset
iliskileri Uzerine Bir Deneme”, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Tiirker
Alkan, Ankara: Bilgi Yayinevi

Kurdoglu, A. (1994). “ Istanbul’un Niifus Kompozisyonu ve Hemsehrilik Dernekleri:
1944-89”, Diinya da ve Tirkiye’de Giincel Sosyolojik Gelismeler Ank:
Sosyoloji Der. Yay, ss.367-384

Kurtoglu, A. (2003), Hemsehrilik ve Sehirde Siyaset: Kegioren Ornegi, (Istanbul: Tletisim

Yaymevi).

Lafleche, M.(2006). Face, Race And Plays: Merid and Ethnic Minorities, The Polotical
Quarterly, 77, 1 June 2006,pp. 90-97

LaPalombara, J. - Weiner,M. ( 1966). “The Transformation of the Western European
Party Systems.” In Political Parties and Political Development. Princeton:

Princeton University Press.

113



LaPalombara, J. ( 1974). Politics Within Nations. Prentice-Hall.

Lechte, J. (2006). Elli Cagdas Diisiiniir, Yapisalciliktan Post Moderniteye, (Cev. B.
Yildirim), istanbul: A¢ilim Kitap

Lewis, Bernard (2007) Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni. (orj:Oxford University Press,
1961) Yap1 Kredi Yayinlari. Isyanbul

Linz, J. (1978). The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and

Reequilibration. Baltimore: Johns Hopkins University Press
Lowi, T.J. (1979). The end of Liberalism, Norton, New York

Mardin, Serif (1990). Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset. (Derleyenler: Miimtaz'er Tiirkone,
Tuncay Onder) Istanbul. Iletisim Yayinlari.

Memisoglu, D. ve Durgun, A., (2010), “Devlet Basarisizhigina Yol Agan Etkenlerden Biri
Olarak Patronaj Iliskileri”, GENAR Yayinlari, Istanbul.

Memigoglu, D. ve Durgun, A., (2010), “Devlet Basarisizligina Yol Acan Etkenlerden
Biri Olarak Patronaj liskileri”, GENAR Yayinlari, Istanbul.

Mendras, H. (2008). Sosyolojinin ilkeleri, (Cev. Buket Yilmaz) Istanbul: iletisim

Yayinlari

Merig, E. Ve Erdem, M., (2013), “Hkégretim Okullarinda Gorev Yapan Ogretmenlerin
Algilarina Gore Okul Yonetiminde Kayirmacilik”, Kuram ve Uygulamada
Egitim Yonetimi- Educational Administration: Theory and Practice, 19: 467-
498.

Merig, E., (2012), “Ilkogretim Okullarinda Gérev Yapan Ogretmenlerin Algilarma Gore
Okul Yonetiminde Kayirmacilik”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Van.

Merkl, P.H. (1980.): Western European Party Systems. Trends and Prospects. New
York, The Free Press.

114



Milliyet Gazetesi: Arsiv: 1 Ocak 1984 ve 31 Aralik 1988 tarihleri arasi

http://www.milliyet.com.tr/arama.htm

Nadi, Nadir, (1999). 27 Mays tan 12 Mart a. Istanbul: Yeni Giin Haber Ajanst Basin

ve Yayincilik.

Nisanci, E. (2002). Neo-Patrimonyalizm ve Tiirk Siyasal Modernlesmesi [Neo-
Patrimonialism and Turkish Political Modernization]. Dogus Universitesi Dergisi, 5,

pp.123-139

Oguz, Veysi (2001). Tirkiye’de Siyasi Partiler Cercevesinde Politik Yozlasma ve Etik
Sorunu. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Karamanoglu Mehmet Bey Uni.

Sosyal Bilimler Enstitiisii. Karaman.

Osmanoglu, O.(2011). Metafizik ve Ahlakla iliskisi Bakimindan Ortagag Islam
Siyaset Diisiincesi, Dem Dergisi, Say1:5, Yil:2.

Ogiit, A., vd., (2004) “Stratejik Insan Kaynaklari Yonetimi Baglaminda Orgiitlerde
Isgéren Motivasyon Siireci” Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Konya

Oktem,N.(2011). Ronald Dworkin ve Hukuk Felsefesi, Anayasa Yargisi, Say1:28.
www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasasyargisi/niyazisoktem ET: 27/05/2018.

Oz, E. (1998). ““Tiirkiye’de Demokrasinin Gelisimi ve DP*’, Tiirkiye Giinliigii, $.29-
38.

Ozbudun, E. (2011). Tiirkiye'de Parti ve Secim Sistemi, Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari, Istanbul.

Ozdemir, H.(2001). Osmanli Devletinde Biirokras1 1 inci Baski, Istanbul: Okumus
Adam Yayinlar1 s.200

Ozdemir, Hikmet (1991). Sivil cumhuriyet. Istanbul: boyut yayinlari.

Ozkalp, E. ve Kirel, C.(2010). Orgiitsel Davranis, 4. Baski, Bursa: Ekin Yayinlari.

115


http://www.milliyet.com.tr/arama.htm

Ozkan, I. vd. (2011). Siyaset Felsefesi, Istanbul:Anadolu Universitesi Yaymnlari.

Ozkana,A. ve Erdem,R.(2014). <’ Yénetimde Kayirmaci Uygulamalar: Kavramsal Bir
Cergeve” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Yil: 2014/2, Say1:20.

Ozkanan, A. (2013) Yonetimde Kaymrmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma.
Yaymlanmamis Doktora Tezi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii. Isparta
Ozlem, D. (2004). Etik: Ahlak Felsefesi, Ankara: Inkilap Kitapevi

Ozler, O. vd.(2007): Aile Isletmelerinde Nepotizmin Gelisim Evreleri ve

Kurumsallasma, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17

Ozsemerci, K. ( 2013). Tiirk Kamu Yo6netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve

Coziim Onerileri, Sayistas Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi: 27, 5.26

Ozsemerci, K. (2003). Tiirk Kamu Y®énetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve

Coziim Onerileri, Ankara: Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigii

Oztan, B.(2002). Medeni Hukukun Temel Kaynaklari, Ankara: Dokuzuncu Baski,
Turhan Kitabevi.

Oztekin, Ali (2007). Siyaset Bilimine Giris. Antalya: Siyasal Kitabevi.

Pare, P. - Tremblay, M. ve Lalonde, P. (2001). ““The Role of Organizational
Commitment and Citizenship Behaviors in Understanding Relations Between
Human Resources Practices and Turnover Intentions of Its Personnel’’, Ecole

des Hautes Etudes Commerciales de Montrea, Vol. 7, No. 1.

Parlak, B. (2005). Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yonetimi Ulusal ve Global
Perspektifler, linci Baski, Istanbul: Alfa Akademi Yayinlart.

Pieper, A, (1999): Etige Giris, (Cev. Veysel Atayman- Goniil Sezer), Istanbul: Ayrint1

Yayinlari

116



Pilgir, Akin Emre (2015). Kapitalist Devlet Ve Siniflar Arasi Iliskiler: Ozal Dénemi
Tiirkiye'sinde Patronaj Ve Devletin Ozerkligi Meselesi. Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul,

Polaman, M. M. (1993). Cagdas Sosyoloji Kuramlari, linci Baski, Ankara: Giindogan

Yayinlart.

Punch, F.Keith (2011) Sosyal Arastirmalara Giris. Nicel ve Nitel Yaklasimlar. Ankara.
Siyasal Kitabevi

Robbins,S. vd..(2012).Orgiitsel Davranis, Cev. Prof. Dr. Inci Eredm, 14 Basimdan

ceviri: Ankara: Nobel Yaynlari.

Sam, R. (2011). Siyasi Deger ve Siyasi Etik Kuramsal ve Uygulamali Bir Perspektif,
Bursa: Ezgi Kitabevi

Sam, Riza (2010). Siyaset ve Etik: Olan ile Olmast Gereken Arasindaki Mesafe. Bursa:
Ezgi Kitabevi.

Sargut, A. S. (2003). “Kurumsal Alanlardaki Orgiit Yapilarinin Olusmasinda ve
Ekonomik Islemlerin Yiiriitiilmesinde Giivenin Rolii”, Sosyal Bilimlerde Giiven

( Ed. Ferda ERDEM), Ankara: Vadi Yaynlari

Sartori, G. (1976). Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge

University Press, New York.

Sayari, S. ve Bilgin,H.(2013). Karsilastirmali Siyaset ‘Temel Konular ve Yaklagimlar’,
[stanbul.

Schedler, A. vd.(2002). The comparative study of electoral governance — Introduction.
In Political Science Faculty Publications. Paper 22. Available at:
https://vc.bridgew.edu/polisci_fac/22 E.T.25/05/2018

Schmitter, P. ve Karl, T. (1995). “Demokrasi Nedir, Ne Degildir”, Larry Diamond ve
Marc F. Plattner (der.), Ergun Ozbudun, Levent Koker, Mehmet Turhan ve

Levent Goneng (¢ev.), Demokrasinin Kiiresel Yikselisi, Ankara, The Johns

117



Hopkins University Press.

Schiiler, H. (2002). Tirkiye’de Sosyal Demokrasi Particilik Hemsehrilik Alevilik, (Cev:
Yilmaz Tonbul), Iletisim Yayinlar1, Istanbul.

Scott, James C. ( 1972), “Patron-Client Politics and Political Change in Southeast

Asia,” American Political Science Review vol. 66, no. p. 92.

Scott, James C. (1972) Comparative Political Corruption, Englewood Cliffs NJ,

Prentice-Hall,

Scott, James C. (1977) "Patron-CHent Politics and Political Change in Southeast Asia",
Schmidt ve dig., Friends, Followers and Factions, Berkeley and Los Angeles,

University of California Press,

Shiveley, P. A. (2003). “The nonlinear dynamics of stock prices, The Quarterly Review
of Economics and Finance, 43 (3).

Soyaltin,D. ve Borzel, T.A. (2012). Europeanization in Turkey, Stretching a Concept to
its Limits? KFG  Working Paper No. 36| February 2012
http://userpage.fuberlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_36.pdf
E.T.12/06/2018

Soyaltin, D. (2016) Transformation of corporate governance in Turkey: Eliminating or
accommodating corruption? In: H. Meissner and J. Leitner, eds., State Capture,
Political Risks and International Business: Cases from Black Sea Region
Countries, Oxon, New York: Routledge, pp.137-154.

Sénmez, Mustafa (1984) Ozal Ekonomisi ve Is¢i Haklan, Belge Yayinlan, Istanbul,

Sonmez, Mustafa (1987) .Kirk Haramiler: Tirkiye'de Holdingler, Gézlem Yayincilik,

[stanbul,

Sénmez, Mustafa: (2010) Tiirkiye'de Is Diinyasmin Orgiitleri ve Yonelimleri, Istanbul:
Friedrich Ebert-Stiftung,

Stokes, Susan C. (2009). “Political Clientelism,” in Carles Boix and Susan C. Stokes

118


http://userpage.fu-/

(eds.), The Oxford Handbook of Comparative Politics (New York: Oxford
University Press, 2009), 604-627.

Sunar, 1 (2008). Populism and Patronage: The Demokrat Party and its Legacy in Turkey.
Iginde: A Carkoglu ve W Hale (der), Politics of Modern Turkey, Vol. 1, Londra:
Routledge, 161-171.

Sunar, 1. (2010). ‘Demokrat Parti ve Popiilizm”>, Demokrasi: Tiirkive Seriiveni, s.43-
65.

Sung, (2002). “ Convergence Approache To The Analysis of Political Corruption”, A
Cross National Study, Crime, Law and social Change 38, pp. 137-160

Sengiil, T., (2002), “Kapitalist Kentlesme Dinamikleri ve Tiirkiye Kentleri”, Evrensel Kiiltiir
Dergisi, 128.

Sengiil, T., (2002), “Kapitalist Kentlesme Dinamikleri ve Tiirkiye Kentleri”, Evrensel
Kiilttir Dergisi, 128.

T.C Siyasi partiler kanunu 2820 sayili yasa, kabul tarihi, 22/4/1983 Kaynak:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf R.T.25/04/2018

Tandr, Biilent (2002). Siyasal Tarih (1980-1995) Bugiinkii Tiirkiye, Istanbul: Cem

Yayinevi

TDK. Tiirk Dil Kurumu Online S6zIiigii. http://sozluk.gov.tr/

Tekeli, 1. (1999).0Osmanli Imparatorlugu'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin

Olusumu ve Déniisiimii, Istanbul: Kitapyurdu Yayinlar

Telli, K. (2012). Siyasi Partiler Rejimi: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Baglaminda,
Istanbul: Seckin Yayincilik

TEPAV. (2006). Yolsuzlukla Miicadele TBMM Raporu: “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk:
Nedenler, Etkiler, Coziim Onerileri”, Ikinci Baski, TEPAV Yolsuzlukla
Miicadele Kitaplari-1, S.33

119


http://sozluk.gov.tr/

TESEV. (2007). “ Tirkiye’de Yerel ve Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin,

Patronaj Iliskileri ve Reform

Tilly, C. (2007). Neden ? : Diisiincelerimiz ve Davraniglarimizin altinda yatan nedenler,

(Cev. Ahmet Fethi) Istanbul: Detay yaynlart
Timur, T. (2014). AKP 'nin Onlenebilir Kars: Devrimi, Yordam Kitap, Istanbul
Timur, Taner (1991). Tiirkiye 'de Cok Partili Hayata Gegis. Istanbul: Iletisim Yaymlari.
Toku, N.(2005). Siyaset Felsefesine Giris,Istanbul: Kakniis Yayinlari
Tortop, Nuri (1994). Personel Yonetimi. Ankara: Yarg: Yayinlari.

Truman, D. B. (1981).The Governmental Processes: Political Interests and Public

,Opinion, Greenwood Press Reprint, Westport, Connecticut.

Tunaya, T. (2015). Tiirkiye'de Siyasal Partiler Cilt “1952 yazlar”®, Istanbul:
Kitapyurdu Yayincilik

Tuncay, Mete (1989). Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950). Istanbul: Iletisim
Yaylari. Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi. Cilt:8, 2019-2024.

Turgut, K., (2007), “Politik Yozlasmanin Insan Davramslar1 Uzerindeki Etkisi”,
(http://www.stratejikboyut.com/haber/politik-yozlasmanin-insan-uzerindeki-
etkisi-28067.html.), (Erisim: 09.09.2010).

TUIK, (2008) TBMM  Genel Segimleri 1923 — 2007. Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi, Ankara

Tiirk Dil Kurumu Internet Sitesi  Torpil” , 2018 http://tdkterim.gov.tr/bts/[18/05/2018]

Tiirk, Hakan (2005, Ekim). Susurluk Labirenti. (2. Baski) Arastirma Yayin Dizisi Yayin
Akademi, No: 34.

Tiisiad. (2003). Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulamalar, Istanbul:

Tiisiad Yayinlari

120



Usta, A. (2006). Kamu ve Kamu Personeli, Trabzon: Eser Ofset Matbaacilik.

Uzgel, Ilhan (2004). Ulusal Cikar ve Dis Politika: Tiirk Dis Politikasinin
Belirlenmesinde Ulusal Cikarin Rolii, 1983-1991, Ankara: Imge Yaymnevi,

Ulgener, S. (1991). Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas: istanbul: Der

Yaylari
Ustel, F. (1999). Yurttaslik ve Demokrasi, Ankara: Dost Kitapevi
Warner, 1. (1993). Liderlik ve Yonetim, linci Baski, Istanbul: Rota Yayinlari.
Willerton, J.P., (1992), “Patronage And Politics in the USSR”, Cabridge University Press.
www.abhaber.com
www.belseltv.org.tr

Yanai, N.(1999). ‘Why do Political Parties Survive?: An Analytical Discussion’, Party
Politics, Volume: 5, No:1.

Yasar, S. (1995). Yonetim Kurallari, Tkinci Baski, izmir: Tiikelmat Yayinlari.

Yazici, H. vd. (2011). Bilim Etigi Kisa Tarihce ve Ana Kavramlar, Istanbul:Istanbul

Universitesi Yayinlari.

Yildirim, A., Simsek H. (2011) Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Ydntemleri. Ankara.
Seckin Yayinlari

Yildirnm, M., (2013), “Kamu Yonetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve
Meritokrasi”, Sosyal Bilimler Dergisi, 11: 354-380.

Yildirmaz, S. (2008). Vatan Cephesi: Demokrat Parti’nin Politik Mesruiyet Krizi ve
Toplumsal Muhalefeti Kontrol Altina Alma Cabasi, Bengi Yayinlari, Istanbul.

Yilmaz, N. (2014). Antik Yunan Doénemi Siyasal Sistem Siniflandirmalarina Genel Bir
Bakis, Istanbul:Dogus Universitesi Dergisi, 15/1.

121



Zabci, Filiz (2002, Kasim). Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mu,
Zengini Yoksuldan Korumak mi? Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi, No: 51.

Ziircher, Ericjan (2005). Modernlesen Tiirkiye'ni Tarihi. 19. Baski (Cev: Yasemin

Soner Génen) Istanbul: Tletisim Yayinlari.

Ziircher, Erik Jan. (2000). Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi. Istanbul. Iletisim Yayinlari

122



