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TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN FiNANSAL
PIYASALAR ICINDEKi ONEMi VE BUYUMEYE ETKISi

Elif DENIZLI
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Tez Danigsmant: E. Yasemin U. Bozdaglioglu
2015, 101 sayfa

Finansal piyasalarin biiylime ve gelismesi ekonomik biiylime igerisinde
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de finansal piyasalarin gelisimi 1980 yilindan sonra
artan kiiresellesme faaliyetleriyle birlikte gelismeye baslamistir. Bu gelisim 1990 ve
2000’li yillardan sonra artis gostermistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
finansal piyasalarin biiyiik bir boliimiinii bankacilik sektdriiniin  olusturdugu
goriilmektedir. Bu tezin amaci Tiirkiye’de finansal piyasalarda ve bankacilik
sistemindeki biiylime ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski olup olmadigini
aragtirmaktir. Bu amacla Tirkiye’nin M2 para arzi verileri ve GSYH verileri
arasindaki iligki incelenmistir. Arastirma siirecinde 1961-2014 yillar1 arasindaki
yillik veriler kullanilmustir.

Birinci boliimde finansal piyasalarin tanimi, tarihi, tirleri, isleyisi ve
gelisimi ve finansal krizler ele almmustir. ikinci boliimde finansal piyasalarin
icerisinde bankacilik sektorii tanimu, tarihi, gelisimi, ilkeleri, bankacilik krizleri ve
Tirkiye’de finansal piyasalar igerisinde bankacilik sektdriiniin yeri incelenmistir.
Uciincii boliimde finansal piyasa ve bankacilik sektdriiniin gelismislik verileri ile
ekonomik biiylime verileri arasindaki iliski analiz edilmistir. Caligmanin sonunda
finansal piyasalardaki gelisme ve biiyiimenin ekonomik biiylime iizerinde anlamli

bir etkisi oldugu sonucuna varilmistir.

ANAHTAR KELIME: Finansal Piyasalar, Bankacilik Sektorii, M2 Para Arzi
Verileri, Ekonomik Biiyiime.
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF THE BANKING SECTOR IN TURKEY IN
FINANCIAL MARKETS AND ITS EFFECT ON GROWTH

Elif DENIZLI
M.sc. Thesis, at Economics
Supervisor: E. Yasemin U.Bozdaglioglu

Financial market’s growth and development are studied in economic growth.
The development of financial markets increased with globalization activities after
1980 in Turkey. This development increased after 1990s and 2000s. Especially in
developing countries banking sector costitute a large part of financial markets. The
purpose of this thesis is to investigate whether there is a meaningful relationship
between growth in financial markets and banking sector and economic growth in
Turkey. For this purpose the relationship between M2 money supply and GDP data
were analyzed. In the proposed research ,annual data are used between the years
1961-2014.

In the first part, the definition,the history, the line, the process and growth of
financial markets and financial crisis have been focused. In the second part, the
definition, the history, growth of banking sector and banking sector in financial
markets in Turkey is analyzed. In the final part, the relationship in the development
data of financial markets and banking sector and economic growth is analyzed. It is
found that there is significant relationship between growth of financial markets and
economic growth.

KEYWORDS: Financial Markets, Banking Sector, M2 Money Supply, Economic
Growth.






ONSOZ

Finansal piyasalar sermayenin ve tasarruflarin toplanmasi ve etkin kullanimi
icin en 0nemli sektorlerden biridir. Bankacilik sektorii Tiirkiye’de finansal piyasalar
igerisinde en biiylik hacme sahip sektordiir. Bu anlamda finansal piyasalar ve
bankacilik sektoriindeki ylizde degisim ile ekonomideki ylizde degisim verileri
kullanilarak hazirlanan bu g¢alisma finansal piyasalar ve bankacilik sektdriiniin
ekonomi igerisindeki Onemi ve ekonomik biiyiimedeki yerinin anlasilmasina
yardimc1 olacaktir.

Tezin hazirlanma agamasindaki yardimlarindan 6tiirli tez danigmanin Yrd.
Dog. Dr. Yasemin BOZDAGLIOGLU’ na, bu siiregte beni anlayan ve en biiyiik
destekgilerim olan Hilal SALTIK ve Bermal ELVEREN’ e hayatimin her
asamasinda manevi destegini esirgemeyen Meral DENIZLI> ye ve sevgili aileme
tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

Finansal piyasalar iilke ekonomilerinin en etkili ve 6nemli unsurlarindan
biridir. Finansal varliklar yoluyla, tasarruf sahipleri ve fon kullanicilar1 arasinda
koprii islevi kurarak varliklarin artmasina olanak saglar. Finansal piyasalarin
olmadigr bir durumda bu fon akisi gergeklesemeyecek dolayisiyla iiretken
yatirimlar ve iiretim azalacaktir. Etkin {iretimin saglanmasinin ekonomik agidan
onemi disiinlildigiinde finansal piyasalarin incelenmesi ve olumlu anlamda
gelistirilmesi iilke ekonomileri i¢in oldukca faydali bir siirectir.

Finansal piyasalarin ekonomiye etkileri incelendiginde; gelir ve refah
artisi, vade ve miktar ayarlama etkisi, risk ayarlama etkisi, biiyilk olgekli
firmalarin kurulmasi, rekabet artigi etkisi, miilkiyetin tabana yayilmasi ve daha
dengeli bir gelir dagilimi gibi etkiler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler ele alindiginda; finansal piyasalarin
biiylik bir boliimiinii bankalarin dolayisiyla bankacilik sektoriiniin olusturdugu
goriilmektedir. Bu durum ise bankacilik sektoriiniin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye’de gelismekte olan iilke statiisiinde olan bir iilkedir ve bankacilik sektorii
iilke ekonomisi icinde olduk¢a Onemli bir yere sahiptirr Bu anlamda
degerlendirildiginde Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin ~ geligimi, finansal
piyasalarin gelisimi ve dolayisiyla ekonominin gelisimi hakkinda ortalama bir fikir

edinme konusunda en yararli inceleme konularindan biridir.

Caligmanin amaci finansal piyasalardaki ve finansal piyasalar igerisinde
Turkiye’deki en gelismis sektdor olan bankacilik sektoriindeki gelisim ve

degisimlerin iilke ekonomisini nasil etkiledigini aragtirmaktir.

Bu baglamda ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde finansal
piyasalar ve ikinci boliimde bankacilik sektorii teorik ve kavramsal cercevede
degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde ise finansal piyasalardaki degisimin iilke
ckonomisindeki degisim igerisindeki yeri nedensellik analizi kullanilarak

incelenmistir.



1. FINANSAL PIYASALARIN TEORIK VE KAVRAMSAL
CERCEVEDE DEGERLENDIRILMESI

Finansal piyasalar iilke ekonomileri iginde gelismislik adina incelenmesi
gereken en Onemli piyasalardan birisidir. Tasarruflarin toplanmasi yatirima
kanalize edilmesi, fon akisini gergeklestirmesi gibi islevleri ile ekonomik anlamda
olumlu etkilere sahiptir. Bu nedenlerle incelenmesi ve gelistirilmesi en gerekli
sektorlerden birisidir.

1.1. FINANSAL PIYASALARIN TANIMI VE FONKSIiYONLARI

Ekonomik birimler; bireyler, isletmeler ve devlet seklinde ii¢ grupta
incelenir. Bu birimler ic¢inde tasarruf-yatirnm esitligi saglanamamaktadir. Bu
esitsizligi dengelemek adina ekonomik birimlerden fon fazlasi olandan fon agig1
olana akisi saglayacak kurumsal bir mekanizma gereklidir. Bu noktada finansal
piyasalar; fon fazlasi olan kisi ve kuruluslarin, fon a¢ig1 olan kisi ve kuruluslarin
kullanimina sunmalarina aracilik eden piyasalardir (Seyidoglu, 2003: 285).

Finansal piyasalar ekonomik birimlerin fon ihtiyaglarmi kendi 6z
kaynaklariyla karsilayamamasi ve tasarrufundan fazla yatirim ihtiyact dogmasi

durumunda dis finansman ihtiyacinin kargilanmast i¢in arag kullanilir.

Finansal piyasalar finansal varliklara ve kaynaklara likidite oOzelligi
kazandirir. Likit varliklarin nakit degerine gevrilme kolayligi likidite araciligiyla
bir varhigin degerinin Olgiilme siirecini saglamaktadir. Bu durum da likidite
acisindan da finansal piyasalarin dnemini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda degerlendirildiginde  finansal piyasalarin  temel
fonksiyonlari; fonlarin arz edenlerden talep edenlere akisini saglamak, menkul
degerlere likidite saglamak ve bu sekilde fiyat olusumunu saglamaktir. Diger
birgok varliklarda oldugu gibi finansal varliklarda da fiyatin belirlenmesi alic1 ve
satici taraflarin pazarda kars1 karsiya gelmesiyle olusur. Fiyatin pazarda
belirlenmesi fonlardan beklenen getiri oraninin da pazarda belirlenmesi anlamina
gelir. Bu durum finansal piyasalarin 6nemli fonksiyonlarindan biridir.

Fonlarin fon fazlasi olandan fon agig1 olana akisi sirasinda taraflarin
karsilastigi en temel iki maliyet vardir. Bunlardan ilki taraflarin birbirini bulmak
konusunda harcadiklar1 zaman ve bunu yaparken kullandiklari arastirmanin
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maliyetidir. Ikinci maliyet ise finansal varlig almak ya da satmak igin gerekli
bilginin saglanmast i¢in yapilan maliyettir. Iyi organize olmus ve etkinligi yiiksek
bir finansal piyasada bu tiir aragtirma ve bilgi edinme benzeri maliyetler diisiik
olacaktir. Bu durum fon akisimi gergeklestiren kisiler icin art1 bir deger teskil
etmektedir. Ayni zamanda finansal piyasalarin 6nemli fonksiyonlarindan bir
tanesine de dikkat ¢ekmektedir.

1.2. FINANSAL PIYASALARIN ISLEYISI

Finansal sistem kurumlari, kurallar1 ve araglari bakimindan bir biitlin
olarak degerlendirilmelidir. Finansal piyasalar da bu sistemin bir pargasi olarak
nitelendirilir. Bu sistemde fon fazlasi ve fon a¢1g1 olanlar arasindaki akigin nitelikli
bir sekilde gergeklesebilmesi icin gerekli zemin ve diizenlemeler saglanmistir.

Tablo 1.1. Finansal Sistem

TASARRUF SAHIPLERI

YATIRIM VE FINANSMAN YARDIMCI KURULUSLAR

ARACLARI (ARACILAR)

Para (Nakit) Bankalar

Mevduat Arac1 Kurumlar

Banka Paras1 Yatirim Ortakliklar

Kredi Yatirim Fonlar1 HUKUKI VE
Sosyal Giivenlik Fonlar1 Menkul Kiymetler Borsasi IDARI DUZEN
Kooperatif Kaynaklari Sosyal Giivenlik Kuruluslart Calismay1
Tahviller Sigorta Sirketleri Diizenleyen;
Hisse Senetleri Kooperatifler Ilkeler
Ipotekli Borg ve Irat Senetleri Yatirim Kuliipleri Kurallar
Kamu Hisse Senetleri Genel Finans Ortakliklari

Gelir Ortaklig1 Senetleri Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklar

Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri Derecelendirme Sirketleri

Varliga Dayali Menkul Kiymetler | Takas ve Saklama Sirketleri

Depo Edilen Menkul Portfoy Yonetim Sirketleri

YATIRIMCILAR TUKETICILER
(Fon Talep Edenler)

FAIZ ORANI
PARA PIYASASI SERMAYE PiYASASI
Kisa vadeli fon talebinin Orta ve uzun vadeli fon
talebinin karsilastig1 piyasa karsilastig1 piyasa

Kaynak:IMKB, Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu(istanbul,2008),2




Tablol1.1’ de finansal piyasalar i¢indeki unsurlar bulunmaktadir. Fonlar piyasadaki
yatirim ve tasarruf araglar1 araciligryla, hukuki bir diizen cercevesinde para ve
sermaye piyasalar1 seklinde incelenir.

Finansal piyasalarda menkul kiymetlerin degisimi gerceklesir. Tasarruf
fazlasi olan fon sahipleri fon arz eden, tasarruf a¢ig1 olan ve fon almak isteyenler
ise fon talep eden kesim olarak karsi karsiya gelir ve fon gereksinimleri karsilanir.
Bu durumda finansal piyasalarin isleyisi tasarruf sahiplerinin belirli bir gelir
yaratmak adina fonlarini talep edenlere sunmasi ve talep edenlerin de gelir artisi
yaratmak adina bu fonlari kullanmasi seklinde baslar ( Seyidoglu,2003:285).
Isletme veya kurumlarin tasarruflarinin yatirimlarini karsilayamadigi durumlarda
finansman saglayacak bir kaynaga ihtiya¢ durulur. Finansal piyasalar asamada ve
bu noktada devreye girmis olur ve fon arz eden, fon talep eden ve araci kuruluslari
bir araya getirerek fonlarin el degistirmesini saglar.

Finansal piyasalarin isleyisi icerisinde fon aktarimi yani fon arz edenden
fon talep edene gegisi iki sekilde olabilmektedir. Bunlar dogrudan finansman ve

dolayli finansman olarak incelenir.
1.2.1. Dogrudan Finansman

Dogrudan finansman; fon arz eden ve fon talep eden kesimler arasinda
herhangi bir aracimin bulunmadigi taraflarin birebir iletisimde oldugu fon

aktariminin taraflar arasi gergeklestigi finansman seklidir.

Fon aktarimi sirasinda her iki taraf icin de belli basli maliyetler
bulunmaktadir. Dogrudan finansman bir araci olmaksizin yapildigr i¢in bu
maliyetler nispeten azalmaktadir. Bu dogrudan finansman icin olumlu bir 6zellik
olarak nitelendirilebilir. Ancak bu finansmanda zamaninda teslim ve fon
bliyiikliigliniin yeterli olmamasi gibi problemler de ortaya ¢ikabilmektedir.

Gilincel piyasalarda dogrudan finansman agirlikli olarak sermaye

piyasalarinda kullanilmaktadir.
1.2.2. Dolayh Finansman

Dolayl finansman; fon arz eden ve fon talep eden taraflarin birbirileriyle

bir iletisimi olmaksizin bir aracit kurum vasitasiyla fon alisverisi yaptigi finansman



seklidir. Bu finansman yonteminde fon fazlasi olanlar kaynaklarini bir araci
kuruma aktarir yine ayn1 sekilde bu fonlar talep eden fon a¢ig1 bulunan taraflar ise
taleplerini finansal aracilardan saglar.

Dolayli finansman yonteminde fon arz edenlerle fon talep edenlerin, bu anlamda
finansal varlik, alict ve saticilarin alim satim konusundaki hacim, vade, yasal
ozellikler, likidite, risk, vb. konularda farkli istekler ve beklentilere sahip olmalari,
finansal aracilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur(Afsar,ve Afsar 2010:45).

FONFAZLASI OLAN FON ACIGT OLAN
EKONOMIK BIRIMLER ERONOMIE BIRIMLER
“Hane Halk e
: +Isletmeler
Isletmeler Dislet
*Devlet s
\. - Finansal
Finansal Varlik
WVarlik
FINANSAL ARACILAR
Fon
Fon *Ticari Bankalar
*Yatinm Bankalar
*Sigotta Sirketlen

*Sosyal Giivenlik Kuruluglan
+Emeklilik Fonlar

*Tatinm Ortakliklan

+Yatirim Fonlan

+Aract Kurumlar (Brokers ve Dealers
*Diger

Kaynak: Konuralp, 2001:16

Sekil 1.1. Finansal Sistemin Isleyisi

Tablo 1.2” de goriildigi tizere fon fazlasi olanlardan fon a¢ig1 olanlara fon
akig1 finansal aracilar ile finansal varliklar kullanilarak ile ger¢eklesmektedir.

Fon arz edenden fon talep edene fon aktarimi iki sekilde gerceklesebilir.
Bunlar fon aktariminin dogrudan oldugu, fon arz edenlerin fon talep edenleri
bildigi ve tercih ettigi, bir araci kurum vasitasiyla fon akisinin gerceklestigi



durumdur. Giincel piyasa diizeninde ¢ok fazla gériillmemesine ragmenbu sekilde
fon akist saglamak miimkiin olabilmektedir. Bunun yan1 sira fon arz edenlerle fon
talep edenler arasinda bir baglanti bulunmayan finansal kurumlar araciligiyla fak
akisinin gerceklestigi durumdur.

1.3. FINANSAL PiYASA TURLERI

Temel olarak finansal piyasalar birgok alt gruptan ve piyasadan meydana
gelmektedir. Bu alt piyasalar1 da ilk olarak fonlarin vadelerine gore, islemlerine
gore, alic1 ve satict durumlarina gore ve oOrgiitlenme sekillerine gore dort baglik
altinda incelenebilir.

1.3.1. Fonlarin Vadelerine Gore finansal Piyasalar

Finansal piyasalar fonlarin 6diing verilmesine yani vadesine gore para ve
sermaye piyasalar olarak iki grupta incelenir.

1.3.1.1. Para Piyasalan

Para piyasalarinda vadesi bir yildan az olan kisa vadeli fonlarin arz ve
talep islemlerinin gergeklestigi piyasalardir. Kisa siirede ihtiya¢ duyulan fon
gereksinimlerini karsilamak i¢in genel olarak kredi araglari ve ticari senetler

kullanilir.

Genel olarak isletmeler sermaye konusunda finansman eksigi yasadiklar
zaman bu eksigi para piyasalarindan finanse etmeyi tercih ederler. Bdylece
isletmeler ihtiyag duyduklar1 finansman ig¢in likit kaynak yaratmis olurlar. Bu
finansman sorunu i¢in para piyasalarinin kisa vadeli finansal araglar kullanilir.
Para piyasalarinda kullanilan vadesi bir yildan kisa siireli belirlenmis bu
enstriimanlar ¢ek, bono, police, repo sozlesmeleri, vadeli doviz alim satim

sozlesmeleri, ticari senetler vb. finansal araglardir.

Para piyasalar1 enstriimanlar1 kisa vadeli olmasi dolayisiyla bu araglarin
risk ve faiz oranlar1 sermaye piyasalarina gore daha digiiktiir. Bu 6zelligi ile para
piyasalar1 piyasada kisa vadeli ve likit finansman ihtiyact dogmasi durumunda
taraflarin tercih sebebi haline gelmektedir.



1.3.1.2. Sermaye Piyasalari

Sermaye piyasalar1 vadesi bir yildan uzun siireli olan fonlarin arz ve
talebinin karsilandig1 piyasalardir. Para piyasalarmin aksine sermaye piyasalari
uzun vadeli ve sabit sermaye ihtiyacinda dogan finansman eksigi i¢in kullanilan
araglardan olusur.

Sabit sermaye ihtiyacinda kullanilmasi1 ve vade bakimindan bir yildan
fazla siireleri kapsamasi bakimindan sermaye piyasalarinda fon iglemleri sirasinda
kullanilan finansal enstriimanlar farklilik gosterir. Bu enstriimanlar genellikle uzun
vadeli tahvil ve hisse senetleridir.

Sermaye piyasasi araglar1 genellikle sabit yatirimlar ve net isletme
sermayesinin finansmani i¢in kullanilir. Sermaye piyasalarinda fon kaynaklari,
devamlilik gosteren gercek tasarruflardir. Uzun vadeli fon aligveriginden dolay1
risk ve faiz orani para piyasalarina gore yiiksektir (Yiiksel ve Rodoplu, 1980:7).

Sermaye piyasalarindaki en onemli arz sahipleri; hiikiimetler, yatirim
bankalari, devlet ve kamu igletmeleri ve sigorta sirketleridir. (Parasiz, 2007:23)
Uzun vadeli olmasi1 sebebiyle sermaye piyasalarinin giiven verici bir ortamda
ilerlemesi gerekir. Bu nedenle piyasay1 denetleyici kurumlar olusturulmustur. Bu
sayede sermaye piyasalari etkin bir sekilde islevini tamamlar ve taraflar arasinda
en uygun kaynak dagilimi saglanmis olur. (Sayilgan, 2004:8)

1.3.2. islemlerine gore Finansal Piyasalar

Islemlerine gore finansal piyasalar birincil piyasalar ve ikincil piyasalar

olmak tizere iki sekilde incelenir.

Birincil piyasalar; piyasaya ilk kez sunulmus ve ilk kez islem gorecek olan
fonlarin bulundugu piyasalardir. Bu piyasalarda fon arz edenler fon ihtiyaci olan
fon talep eden kesime daha once dolasimda bulunmamus ilk kez islem goérecek
olan finansal araglar1 temin ederler. Birincil piyasalarda ilk kez ihra¢ edilen fonlar
fon talep edenlere dogrudan veya dolayli finansman yontemleriyle finansman
ihtiyaglarinin kapatmak adina fon talep edenler tarafindan kullanima alinir.
Ornegin; devletin i¢ borglanma senetleri ¢ikarmasi ve bu senetleri ihale yoluyla
satmasi bir birincil piyasa 6rnegidir.



Ikincil piyasalar; daha énceden kullanima sunulan ve dolasima konu olan
finansal varliklarin tekrar el degistirdigi ve fon aligverisine konu oldugu
piyasalardir. Birincil piyasalarda isleme konu olmus finansal varliklar ikincil
piyasalarda tekrar islem goriir ve ikincil piyasalar birincil piyasalardan bagimsiz
sekilde ilerleyebilir. Ayn1 zamanda ikincil piyasalarda islem goren varliklarin
performansi birincil piyasalar etkileyebilir. Birincil piyasalarda finansal varliklar
ancak bir kez el degistirebilir sonrasindaki islemler ve fon akisi ikincil piyasa
kapsaminda degerlendirilir(Konuralp, 2001:19). Tirkiye’de en bilinen ikincil
piyasa 6rnegi; IMKB dir.(Istanbul Menkul Kiymetler Borsast)

1.3.3. Alm ve Satim Islemlerine Gére Finansal Piyasalar

Alim satim iglemleri degerlendirildiginde dort farkli finansal piyasa tiirii
vardir. Bu piyasalardan ilkinde fon arz eden ve fon talep eden taraflar arasinda
dogrudan fiyat belirlenerek fon transferi gerceklesir. Ikinci piyasa komisyoncu
piyasalar adiyla anilir. Bu piyasalarda fon arz eden ve fon talep taraflarla birlikte
ticret karsiligi aracilik eden figiincii bir komisyon tarafi vardir. Komisyoncu iki
tarafi bir araya getirerek fon transferine aracilik eder. Ugiincii piyasa dealer piyasa
olarak adlandirilir. Bu piyasalarda belirli sirket veya kurumlar aracilik gorevini
tstlenir. Aracilik yapan bu sirket veya kurumlar belirli bir menkul kiymet stogu
olusturarak alim satim iglemin ger¢eklesmesini saglarlar. Alim satim islemlerine
gore finansal piyasalarin dordiincii tiirli mezat piyasalardir. Mezat piyasalarda fon
transfer iglemleri komisyoncular araciligr ile belirli bir mekan veya bilgisayar
ortaminda gergeklesir.

1.3.4. Orgiitlenme Sekillerine Gore Finansal Piyasalar

Finansal piyasalar Orgiitlenme sekillerine gore degerlendirildiginde
organize piyasalar ve tezgah tstii piyasalar olarak iki grupta incelenir. Organize
piyasalar fon transfer islemlerinin belirli kurallar ve yasalar gergevesinde
gerceklestirildigi piyasalardir. Tiirkiye’de organize piyasalar 6rnekleri;

. TCMB Interbank Para Piyasasi
. TCMB Agik Piyasa Islemleri
. TCMB Doviz ve Efektif Piyasasi



. IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi

. IMKB Hisse Senetleri Piyasast
. IMKB Uluslararasi Pazar

. IMKB Vadeli islemler Piyasasi
. Istanbul Altin Borsasi

. Takasbank Borsa Para Piyasasi.

Orgiitlenme sekline gore ikinci grup olan tezgahiistii piyasalar ise; belirli
kurallar ¢ercevesinde islem yapilmayan, fiziki bir yeri olmayan ve fiyatlarin
pazarlik yoluyla belirlendigi piyasalardir. Tirkiye’de tezgahiistii olarak
degerlendirilen piyasalar;

. Bankalar aras1 TL Piyasasi

° Bankalar aras1 Doviz Piyasasi
° Bankalar arasi1 Repo Piyasast
. Bankalar aras1 Tahvil Piyasasi
. Serbest Doviz Piyasasi

. Serbest Altin Piyasasi

1.3.5. Tiirev Piyasalar

Degeri bir bagka finansal varligin veya malin degerine dogrudan bagli olan
araglar tlirev araglar olarak tamimlanir. Bu nedenle tiirev araglarin degeri, bagh
oldugu temel finansal varligin fiyati degisimine gore degisiklik gosterir(Dubofsky,
Miller. VeDerivatives. 2003:3). Tiirev triinlerin gelismesi 6zellikle kiiresellesme
faaliyetlerinin hizlandig1 son 30 yilda artmustir.

Tiirev araglarin kullanilma nedenleri; fiyat degisikliklerinde minimum
diizeyde etkilenmek, farkli fiyatlanmis tiriinlerden avantaj saglamak, gelecekteki
fiyat hareketlerini tahmin ederek getiri elde etmek, fiyat degisikliklerinden



minimum zarar elde etmek vb.dir. Bunlarin yani sira diislik faiz harcamalari, borg,
gelir ve maliyet yonetimi, vergi diisiiriilmesi, ticari islemleri zorlagtiran
diizenlemeleri engellemek gibi amacglar da sayilabilir (Dubofsky, Miller. Ve
Derivatives. 2003:3).

Tirev araglarm kullanildig: tiirev piyasalar; ileri bir tarihte teslim edilmek
veya nakit anlagsmasi yapilmak {izere, herhangi bir malin veya finansal aracin
bugiinden alim satiminin yapildig1 piyasalardir. Tiirev piyasalarin tanimi; forward,
future, opsiyon ve swap islemlerinin tamamini icermektedir (Ergezen, 2006:10).

Forward islemler; bir finansal varligin belirlenen bir gelecek tarihte belirli
bir fiyat diizeyi i¢in alim satiminin yapildigi sézlesmelerdir. Forward islemler
genellikle organize olmayan piyasalarda finansal kurumlar veya aracilar tarafindan
gerceklestirilir. Sozlesme gelecek tarihli yapildigi ve takas garantisi bulunmadig
igin forward sozlesmeler riskli sozlesmelerdir (Ozmen, 2011:19).

Forward piyasalarin bir standarda ulasamamasi ve giivenlik agiklari
nedeniyle future piyasalar geligsmistir. Future piyasalar; organize olmus belirli bir
yerde kurulan merkezi borsalarda islem yapilan piyasalardir. Finansal varlik
aligveriginin future borsalarda yapilmasi gilivenilirligi arttirmaktadir. Future
borsalar takas odasi olarak adlandirilan bir organizasyona sahiptir ve takas
merkezi hem alict1 hem satici i¢in taraf olusturmaktadir. Dolayisiyla taraflarin
yilikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak adina belirlenen oranda marjin
takas merkezindeki hesaba yatirilmasini istenilmektedir (Konuralp, 2001: 22).

Future s6zlesmeler {i¢ amag igin kullanilir;(Ergezen, 2006: 15)

1. Korunma (Hedging): Gelecekteki mal, hisse senedi, doviz fiyatlar1 ve faiz
oranlarinda meydana gelecek hareketlerin sebep oldugu risklerden korunma

islemi.
2. Spekiilasyon (Speculation): Kazang elde etmek amaciyla risk iistlenilmesi.

3. Fiyat Tespiti (PriceDiscovery): Nakit piyasalar ve futures borsalar
arasindaki fiyat farkliliklarindan faydalanip kazang elde etme islemi.

Temel olarak hem forward hem future sézlesmeler gelecek tarihli bir
aligverisi icedigi icin amag¢ olarak benzerlik gosterebilir. Ancak basta organize
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olmusluk olmak iizere birgok yonden ayrilirlar. Bu farkhiliklara ragmen bazi
durumlarda iki piyasa arasinda iletisim olabilmektedir ve Ornegin; forward
piyasadan alinan bir finansal varlik future piyasalarda satilabilmektedir. Bu durum
ozellikle kazang arttirmak adina yapilmaktadir.

Tirev piyasalarda degerlendirilen igcilincii islem bigimi opsiyon
islemleridir. Opsiyon islemleri alicisina belirli bir varligi belirlenmis bir varlig
belirlenmis bir fiyattan alma ya da satma hakki taniyan forward islemlerden farkli
olarak herhangi bir yikiimliilik getirmeyen bir anlagmadir (Para Piyasasi
Enstriimanlari, 2002: 291).

Opsiyonlar sozlesmelerine hisse senedi, faiz, doviz, emtia ve bunlarin
gelecek sozlesmeleri konu olmaktadir.Opsiyonlar riskten kaginma ve yatirim
amaciyla kullamilmaktadir ( Erol, 1999: 396). Opsiyonlarm iki temel tipi
bulunmaktadir;

e Alim opsiyonu; sdzlesmeyi alacak olan taraf bu giinden ileriki bir tarih ve
fiyat i¢in opsiyonu satin alir.

e Satim opsiyonu; sdzlesmeyi alacak olan tarafa menkul kiymet opsiyonunu
satma hakki taninmaktadir (Aran ve Patel, 2006: 10).

Opsiyon sozlesmeleri hisse senedi, tahvil, emtia, doviz, faiz, endeks gibi
degerler igin kullanilabilir. Bu s6zlesmeler satici tarafa alici tarafin kararina uyma
zorunlulugu getirir. Opsiyon sozlesmelerinde alict ve saticinin ortak belirleyecegi
bir tutar vade ve fiyattan finansal varlik aligverisi yapilabilir. Ya da tutar ve vade
standart hale getirilmis sekilde alim satim islemi gergeklestirilebilir ( Konuralp,
2001: 21-22).

Tiirev piyasalardaki bir diger islem sekli de swap islemlerdir. Bu islem
gelecekte yapilacak bir nakit aligveriginin ne zaman ve nasil yapilacagin1 gosteren
anlagmadir. Alic1 ve satici karsilikli olarak belli 6demeleri yapacak sekilde ihtiyag
dogrultusunda esnek bir anlasma yapma imkani bulur. Swap islemi yenilenirken
fiyattaki alis ve satig arasindaki farktan dogan maliyeti ortadan kaldirir. Bu 6zelligi
genel olarak maliyetli islemler olarak goriilen forward islemlere gore bir arti
olarak goriilmektedir.
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Swap islemleri; belirli dovizlere erisme giigliikleri, uygun faizli kredi,
farkl bir doviz cinsinden fon edinme zorunlulugu, likidite eksikligi ve piyasalarda
erigsilen vadelerin kisaligi gibi durumlarda kullanilir (Ceylan ve Korkmaz,
2000:247). En sik kullanilan tiirleri faiz ve para swapidir. Faiz swabi kredi
degerliligi farkli isletmelerin ayn1 miktadar fakat degisik faiz oranlarindan olusan
O0demeleri degistirmelerden olursur. Ya da kisaca sabit faizi degisken faize,
degisken faizi sabit faize degistirir. Para swabi ise farkli para birimlerinden olusan
mevcut veya alinacak borglarin vade tarihinden daha 6nceden anlasilmigbelirli bir
kur hesabiyla geri 6denmek lizere degistirilmesiyle olugmaktadir (Fettahoglu,
1991:17).

1.4. FINANSAL PiYASALARIN GELISIMi

Ekonomik geligsimlerin ¢ogunda oldugu gibi finansal piyasalarin geligimi
de belirli bir olay ya da zamanla smirli degildir. 2000°1i yillara ve ekonominin
giiniimiiz diizenine ulagsmasi bir ¢cok donem ve agamadan gegmistir. Sosyal, siyasi
ve ekonomik unsurlar birlikte incelendiginde zaman icinde pek ¢ok degisim ve
gelisimin birbirine bagli ve neden sonug iliskisi i¢inde ilerledigi goriliir. Gelisen
diinya diizeni icerisinde alinan bir karar dahi birbirine baglh pek ¢ok olguyu
beraberinde getirir.

Finansal piyasalarin gelisimi incelendiginde de pek ¢ok Onemli olay ve
karar dikkat cekmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda; sermayenin serbest dolasimu,
rekabetin artmasi, haberlesme ve bilgi islem teknolojilerinin gelismesi, piyasalarda
yeni yatirm araglarinin kullanilmasi, mevcut yatirim araglarimin degisim ve
gelisimi, finansal serbestlesme ve ozellikle kiiresellesme gibi olgularin finansal
piyasalarin degisim ve gelisimine zemin hazirladiklari goriilmektedir.

1.4.1. Kiiresellesmenin Finansal Piyasalara Etkisi

Kiiresellesme sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak kisiler, toplumlar ve
ilkeler arasi iletisimin artmasi ve smir kavraminin esneklesmesi olarak
degerlendirilebilir. Ekonomik olarak kiiresellesme ise iilkeler arasi ekonomik
politikalarin  yayilmasi, uluslararasi ticaretin artmasi, uluslararasi sermaye
akiminin biiylimesi ve kolaylasmasi, tiretimin iilkelerin ortakligiyla yapilmasinin
artmasi, ve ortak pazar kavraminin gelismesi olarak nitelendirilebilir. Ekonomik

kiiresellesme igerisinde finansal kiiresellesme ise; ulusal finans piyasalarini ayiran
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smnirlarin  ortadan kalkmasi, finans piyasalarinin kontrol ve sinirlamalardan
arindirilip uluslararasi rekabete agilmasi, uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi
ve yatirim fonlar ile yatinm ortakliklar1 gibi yeni kurumsal yatirimlarin finans
piyasalarindaki rollerin artmasi seklinde tanimlanmaktadir (Afsar, 2010;48).

Kiiresellesme ekonomi igerisinde finansal piyasalarin gelismesine en
bliyiik etkilerden biridir. Ancak bu etkilesim tek tarafli degildir. Finansal
piyasalardaki gelismeler de bir sekilde ekonomik kiiresellesmeyi hizlandirmustir.
Yeni finansal araglarin ortaya cikmasi, mevcut araglarin gelisim ve degisimi

sinirlari asarak iilkeler arasi kullaniminin artmasi siireg iizerinde etkili olmustur.

Ozellikle ikinci diinya savasi sonrast ve 1980 arast donem
degerlendirildiginde {ilkelerin ekonomik yapilanma siireci gecirdigi ve bu
donemde endiistriyel Oncelikli gelisme ¢aligmalarindan dolayr ciddi smirlar
bulunmaktaydi. Sonrasinda bu siirlarin esnetilmesiyle iilkeler arasi etkilesim artig
egilimi gosterdi. Ve uluslararasi finans piyasalar1 da ciddi ilerleme gdstermeye
bagladi. Savag sonrasi finansal kiiresellesme hareketleri sanayi ve ticaret
merkezlerinin yeniden canlanmasiyla uluslar arasi ticaret ve yatirimlarin
artmastyla iz kazanmstir. Ulkeler ticarete koyduklar1 simirlamalari kaldirarak
gelisme yollar1 aramistir ve buna paralel olarak da uluslararasi finansal islemlerin
hacmi artmistir (Alp, 2002:52).

1.4.2 Yeni Finansal Araclarin Finansal Piyasalara Etkisi

Finansal araglarin ¢esitlenmesi ve gelismesi finansal piyasalarin
gelismesinde en 6nemli etkenlerden birisidir. Finansal piyasalardaki gelismelerle
ulusal ve uluslararasi alanda daha fazla piyasa katilimcisina yer agilmis,
piyasalardaki rekabet artmis, bu nedenle finansal kurumlar tasarruf sahiplerinin ve
yatirimcilarin -~ beklentilerini  karsilayabilmek i¢in  yeni finansal araglar
gelistirmislerdir (Alp, 2002:46).

Finansal kiiresellesmenin sonucu olarak bir taraftan finansal piyasalardaki
fon akimlarimin boyutlari, diger yandan piyasalarda iglem goren finansal finansal
araglarin tiirlerinde 6nemli gelismeler goriilmektedir. Bunun sonucunda piyasadaki
fon miktar1 biliylik oranda artis gostermis finansal araglar daha cok ihtiyaci
karsilamaya yonelik olarak c¢esitlenmistir (Afsar, 2010: 48). Finansal araglarin

artmasiyla kurumlar arasinda oldugu gibi araglar arasinda da rekabet artmistir.
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Yeni finansal araglarin ortaya ¢ikma nedenleri; riski azaltmak, yiiksek faiz
ve enflasyondan korunmak bunun yaninda yatirimeilarin ve finansal kurumlarin
daha yiiksek kar saglamasi olarak goriilmektedir (Ozmen, 2011: 63). Bu araglarla
birlikte finansal piyalarin gelisimi de hiz kazanmustir. Finansal araglar ve ortaya
cikis nedenleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1.2. Finansal Araclar ve Ortaya ¢ikis nedenleri

FINANSAL ARACLAR

ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Tiiketici Varliklar
-Cift Yonlii Para Piyasasi Fonlari

1974°te para piyasasindaki oranlarin
artmasina karsilik gelistirilmistir.

-6 Aylik Para Piyasasi Sertifikalar1

1978’de para piyasasindaki yiiksek
oranlara karsilik ¢ikarilmustir,

-Serbest VVadeli Sertifikalar

1981°de kisisel tasarruflari tesvik etmek
i¢in biitiin yatirimcilara yonelik
cikarilmisgtir.

Tiiketici Kredileri ve Ipotekler
1.Degisken Oranlari ipotekler
2.Degisken Oranlar1 Miisteri Taksit
Borg¢lanmalari

1970’de borglulart dalgali faiz
oranlarindan korumak i¢in ¢ikartlmstir.

Ipotek Havuzlar ve ikincil Ipotek Piyasasi

Ipotek Likiditesinin arttirilmasi igin ikincil
piyasasi olusturulmustur.

Isletmeler I¢in Banka Borglanmalari
1.Ticaret Bankalarinda Serbest Sekildeki
Tasarruflar

2. Ticaret Bankalarinda Artan Fiyatl
Opsiyonlar

Yabanci Bankalarla artan fiyat rekabeti ve
dalgali faiz oranlarindan dolay1
¢ikartilmistir.

Banka Leasingleri ve Uluslararasi Banka
Faaliyetleri

Uluslararasi igletmelerin yabanci
bankalarla daha etkili bir sekilde ¢aligmasi
icin bankalara yetki verilmesi, isletmelerin
finansman ihtiyaglar1 i¢in ortaya
¢ikarilmistir.

-Hazine Teminatlar1 ve Acenteleri Degisken
Oranli Tasarruf Bonolart

Eski sabit oranli tasarruf bonolarini
yatirimcilara daha cazip hale getirmek icin
yiiksek ve dalgali faiz oranli hale
getirilmistir.

Sirket Bonolari
1. ECU Bonolar1
2. SDR Bonolar1

Faiz ve doviz oranlarindaki dalgalanmalar
neden olmustur.

Finansal Futures ve Opsiyonlar

Faiz ve doviz oranlarindaki
dalgalanmalardan dogan risklerden
korunmak i¢in gelistirilmisgtir.

Kaynak: Mali Coziim Dergisi, Finansal Yeniliklerin Gelisimi, Piyasalar Uzerindeki

Etkileri ve Tiirkiye Uzerinde Deneysel Bir Calisma, 2003, 3
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1.4.3. Teknolojinin Gelismesinin Finansal Piyasalara Etkisi

Teknolojik gelismeler birgok alanda oldugu gibi finansal piyasalarin
gelisiminde de etken bir rol oynamistir. Bu gelismeler finansal varliklarin
geligimini ve piyasaya sunumunu kolaylastirmigtir. Finansal piyasalarda teknoloji
kullanim1 sayesinde islemler hiz kazanmis, islem maliyetleri diigmistiir.
Zamandan ve maliyetten kazanim beraberinde karlihgi da getirmistir. Ozellikle
internet kullaniminin gelismesiyle yatirimcilarin baz1 finansal piyasalarda online
olarak aninda islem yapabilmesi islemlerin etkinligini de arttirmistir. Bu islemlerle
piyasa kavrami igin “’yer’’ unsuru Onemini kaybetmistir. Finansal piyasalarda
bilgisayar kullamiminin yayginlasmasiyla islem basina diisen maliyetlerin
azalmasi, maliyet etkinliginin 6nemli oldugu finans sektoriinde maliyet etkinligini
saglayamayan triinlerin piyasadan yok olmasi durumunu da giindeme getirmistir
(Kaplan, 1999:7).

Teknolojik altyapisini kurup gelistiren iilkelerle bunu basaramayan iilkeler
arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir ugurum olusmaktadir. Ustiin teknolojiye
ve bu teknolojiyi destekleyen ARGE faaliyetlerine sahip olan iilkeler
ustiinliiklerini arttirirken, teknolojik altyapisi olmayan {ilkeler rekabet sansini
kaybetmekte ve kiiresellesme siirecinin hizlanarak artmasiyla aradaki ugurum
giderek biiyiimektedir (Ozkan, 2004:56).

1.5. Finansal Gelismenin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri

Ekonomik biiylime farkli biiyiime modelleri icerisinde farkli sekilde
tanimlanmistir. Farkli modeller ekonomik biiyiimenin belirleyicileri konusunda
farkl1 teoriler iiretmislerdir. Ornegin; neo-klasik biiyiime teorisine gore ekonomik
biiyiimenin belirleyicisi digsal faktdrlerdir. Bu teoriye gore toplam istihdam,
teknolojik geligsmislik diizeyi, sermaye birikimi gibi faktorler liretim diizeyinin
belirleyicisi anlaminda ekonomik gelismenin ana unsurlaridir. Neo-klasik teoriye
tamamlayici nitelikte bir diisiinceyle ortaya ¢ikan igsel biiyiime teorisine gore ise
ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri uygulanmakta olan egitim, saglik ve
teknoloji politikalaridir (Afsar,ve Afsar 2010:58). Genel olarak ekonomik
bliylimeyi bir iilkede belirli bir donemde flretim kapasitesinin artmasi ve
kaynaklari etkin kullanimi olarak degerlendirebiliriz.
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Bu modeller arasinda finansal gelismelerin ekonomiye etkisi 6zellikle
i¢sel biiyime modeli igerisinde iliskilendirilmistir. Bu modelle finansal sistem ve
bu sistemin dinamikleri ekonomik biiylime igerisinde degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme ekonomik anlamda 6nemli bir katki olmus ve beraberinde pek ¢ok
calisma getirmistir.

Finansal gelismenin ekonomik biiylimeyle iliskisi tarih boyunca
iktisatcilar ve arastirmacilar arasinda farkli fikirlerin olugsmasina neden olmustur.
Bu iki olgu arasinda, finansal biiyiimenin ekonomik biiylimii iizerinde olumlu bir
etki yarattigt ya da aslinda finansal biiylimenin direkt ekonomik biiyiimeyi
etkilemedigi, aynm1 sekilde ekonomik biiylimenin de finansal biiylime iizerinde
ciddi bir etki yarattigi vb. goriisler ortaya ¢ikmistir. Ancak giiniimiizde finansal
piyasalarin gelismesinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik biiyiime
tizerinde pozitif yonde bir etkileme yaptigi yaygin olarak kabul edilmis bir
ekonomik olgudur.

Finansal gelisme  finansal piyasalarin  gelismesiyle  miimkiin
olabilmektedir. Bu gelismeyi inceleyebilmek igin Oncelikle finansal gelisme
kavraminin tam olarak neyi ifade ettigi ve ayni zamanda finansal derinlesme

kavraminin ne oldugunu bilmek gerekir.

Finansal geligsme, finansal sistemin hacminin biiyiimesi, finansal araglarin
artmast ve etkin kullanimmin gergeklestirilmesi ve finansal yapimin olumlu
gelismesi, tasarruflarin yatirima dontismesinin olumlu yo6nde ilerleyisiolarak
degerlendirilebilir. Finansal derinlesme ise milli gelir i¢erisinde para arzinin payimi
ifade etmekte olup finansal gelismenin ve kullanilan finansal arag ¢esitliliginin bir
oOlgiistidiir (Saltoglu, 1998: 13). Baska bir ifadeyle finansal derinlesme; ekonomide
ve finansal piyasada tasarruf edilen fonlarin finansal piyasalar igerisinde kalmayip
reel piyasalarda yatirnma doniistiiriilmesinin artigidir. Bir ekonomide finansal
derinlesme seviyesi ne kadar iyi durumda olursa finansal piyasalar da o oranda
gelisir. Finansal piyasalarn ne kadar gelistiginin de iilke ekonomisinin ne kadar
gelistigiyle dogrudan pozitif bir iliskisi vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
tek sebep olmamakla birlikte, finansal piyasalarin etkin isleyememesi sonucu
ekonomik bilylime yeterince gergeklesememektedir.

Ekonomik gelisme igerisinde degerlendirildiginde; finansal piyasalarin fon
akisinda etkinliginin artmasi, maliyetlerin azaltilip karlilik oraninin yiikseltilmesi,
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tasarruflarin  piyasaya aktarilmasi ve tasarruf edilen fonlarin yatirimda
kullanilmasi, finansal ara¢ ve kurumlarin etkin kullanilmasi gibi unsurlar finansal
piyasalarin gelismesini saglamaktadir. Dolayisiyla bu gelismeler ekonomik
bliylimenin saglanmasinda olumlu etki yaratacaktir. Gelismekte olan {ilkeler
incelendiginde bu olgularda yetersizlikten dogan diisiik biiylime rakamlar
gbzlemlenmektedir.

Ancak yasanan her yeni gelisme ve finansal alanda yasanan her ekonomik
yenilikle birlikte bir iyiye gidis s6z konusudur. Ozellikle 1970°li yillardan sonra
meydana gelen finansal serbestlesme iilke ekonomileri tizerindeki kisitlamalari
biiyiik oranda kaldirmis ve gelisen finansal yap1 ve piyasalar iilke ekonomileri
iizerinde de olumlu bir etki birakmustir.

1.6. Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Piyasalar

Gelismekte olan iilkeler niifus agisindan diinyanin biiyiikk bir oranini
kaplarken ekonomik a¢idan degerlendirildiginde bu iilkelerin payr oldukca
kiigtiktiir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik agidan geride kalmalarinin birbirine
bagli bir¢ok sebebi vardir. Bu sebepler piyasalar agisindan degerlendirildiginde
temelde tasarruf miktarinin ve tasarruflarin yatirima doniistiirebilme oraninin az
olmasidir. Gelismekte olan iilkeler finansal piyasalar1 kullanarak iilke ekonomisi
igerisinde sermaye miktarini arttirarak bu sayede artan tretim miktar1 ile biiytime

hizlarini arttirabilirler.

Finansal piyasalarin ekonomik katkisinin arttirilmast  i¢in  bazi
fonksiyonlar1 yerine getiriyor olmasi gerekir. Bu fonksiyonlar sdyle siralanabilir
(Korkmaz ve Ceylan, 2006: 9).

. Tasarruflar1 para ve sermaye piyasalarina kanalize edebilmek.

. Yatinnmcilart ellerindeki finansal varligr istedikleri zaman elden

cikarabilmelerine olanak saglayarak likidite riskini diisirmek.
. Yatirimeilara gesitlendirme olanagi sunmak.

° Piyasa ile ilgili bilgilerin ulagimini kolaylagtirmak.
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e Denetim faaliyetlerini arttirarak yatinmcinin ve kamuoyunun haklarm
korumak.

¢ Finansal entegrasyonu saglamak.

Oncelikli olarak bu faaliyetlerin etkin ilerledigi bir finansal piyasa iilke
ekonomisinin gelismesini pozitif etkilemektedir. Giiniimiizde bu etkinligi
gergeklestirme bakimindan bazi ilkeler ciddi ilerlemeler gostermisken bazi
tilkelerde ciddi finansal problemler goriilmektedir.

Her ayrimda oldugu gibi finansal piyasalar agisindan da gelismis iilkeler
ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkli 6zellik ve isleyisler mevcuttur. Bu farki
incelemek adina gelismekte olan iilkelerin finansal piyasalarinin 6zellikleri
asagidaki gibi siralanabilir (Ozgen, 1998: 6).

. Finansal Piyasalar gelismekte olan iilkeler igin yeni sayilabilecek bir
tirdiir. Gelisme amach politikalar sonucu Onemi artan finans piyasalar1 bu
iilkelerde genellikle devlet tarafindan kuruldugu icin etken taraf devlet ve birkag
finansal kurum olmaktadir. Bu durum piyasa ve 6zellikle piyasada igslem yapanlar
adina bir sorun halini alabilmektedir.

. Ulke ekonomilerinde finansal piyasalarin geligmisliginin olumlu etkisi
oldugu soz konusudur. Ancak ayni sekilde iilke ekonomisinin igerisinde
bulundugu durum da piyasalari

etkilemektedir. Gelismekte olan tilkelerin ekonomisindeki yapisal sorunlar vardir.
Bu sorunlar genel itibariyle; tilkedeki cari agik, enflasyon orani, faiz orani, doviz
eksikligi, sermaye eksikligi, yatirnm eksikligi, issizlik, ekonomik biiylimenin
diisiik performansi vb. olabilmektedir. Finansal piyasalardaki iyi veya kotii her
gelisme ekonomiyi etkiledigi gibi ekonomideki bu yapisal sorunlardan
kaynaklanan temel problemler de finansal piyasalarin gelisimini olumsuz
etkileyebilmektedir.

. Gelismekte olan iilkelerin finansal piyasalarinda iilke ve kredi riskinin
artmasi, yasal diizenlemelerdeki eksiklikle, denetleyici kurumlarin yeterince etkili
olamamasi, kredi piyasalarinda kisa vadeli islemlerin ¢ogunlukta olmasi, faiz
oranlarinin yiiksek olmasi gibi problemler mevcuttur. Bu problemler finansal
piyasalarin yeterince etkin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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. Baz1 iilkelerde devletin finansal piyasalarda kurucu, denetleyici ve
diizenleyici olarak yer almasi ve sermayeyi yoOnlendirmesi ekonomik istikrar
saglamak ve ekonomik biiyiime adina faydali olmustur. Ornegin; Cin’de finans
piyasalar1 iizerindeki yogun devlet kontrolii finansal istikrar1 saglamis, finansal
beklentileri iizerinde pozitif bir etki yaratmis ve bu sayede ekonomik biiylime
kaydedilmistir. Ancak bu sartlar altindaki finansal piyasalarda yasanan problemler
g0z Oniinde bulundugunda herhangi bir aksaklikta piyasa dengesinin bozulabildigi
ve devlet miidahalesini gerektiren durumlarin ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Devlet
miidahalesi bazi durumlarda piyasayi rahatlatmak adina olumlu sonuglar verse de
bazi durumlarda finansal baski seklinde gergeklesebilmektedir. Bu durum
piyasalar lizerinde olmusuz etki yaratabilmektedir ve gelismekte olan iilkelerde
gelismis iilkelere gore daha fazla goriilmektedir.

. Gelismekte olan filkelerin finansal piyasalarda en fazla 6nem verdigi
araglardan bir tanesi hisse senetleridir. Bu iilkeler hisse senedine agirlik verip hisse
senedi piyasalarinin uluslararasi piyasalara agilmasim tesvik ederek piyasa
risklerinin azaltmay1 ve kaynak kullaniminin etkinlestirmeyi amaglamaktadirlar.
Bu sayede yatirimlarin artmasi, dis ticaret agiginin portfdy yatirimlariyla finanse

edilmesi ve ekonomik biiyiime hedeflenmektedir.
1.7. Finansal Krizler

Finansal krizler; ters se¢im ve ahlaki tehlike sorunlarmin ileri boyutlara
varmasi ve boylece finansal piyasalarin fonlarin en verimli yatirim firsatlarina
sahip olan ekonomik birimlere kanalize edilmesindeki etkinligini kaybetmesi
nedeniyle finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bir bozulmadir
(Mishkin,1996:39).

Finansal krizler aslinda yabanci sermaye akisinda aniden meydana gelen
kesilmelerden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelere gelen sermaye belli
bir siire sonra hizla yaptig1 yatirimlari likidite ¢evirerek geri donmeye ¢alismakta
ve bu da {ilkelerde yabanci sermayenin girmesiyle sismis olan doviz kurlarindan
tahvil fiyatlarina ve hisse senedi fiyatlarma kadar cesitli finansal yatirim
araglarmin fiyatlarinin hizla diismesine neden olmaktadir. Yabanci sermayenin
geri ¢ekilmesi bazi bolgelerde 6zellikle anlamli olmakla birlikte gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunu olumsuz etkilemektedir (Ozel, 2005:18).
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Finansal krizler yasanan iilkelerde iilke i¢indeki ekonomik istikrarsizlik
uluslararasi alandaki yatirimeilarin sermayelerini kriz ortamindaki bir iilkede risk
altinda degerlendirmek istememelerinden dolay1 yabanci sermayenin azalmasi ile
sonuc¢lanabilmektedir. Bu durum o6zellikle yabanci sermayenin etkin oldugu
gelismekte olan iilkeler i¢in olumsuz sonuglar ortaya c¢ikarabilmektedir.

Diger ekonomik unsurlarda oldugu gibi finansal krizler de birbiri ile
iligkilidir ve birlikte incelenmelidir. Bu krizlerden herhangi biri degisik ekonomik
kosullarda birbirinin nedeni ya da sonucu olarak gelisebilmektedir. Finansal
krizlerin birbirlerine olan olas1 etkilesimleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

| FINANSAL KRIZLER |
Dis Borg Sistemik

ParaKrizi (g | Dankaciik Krizi »| FinansalKnz

Kna
‘ i ? ’ T T
| 1
A4 v
Odeneler Dengesi Kriz Doviz Knru Knzi

Kaynak: Delice, G.(2003) EU 1IBF Fakiiltesi Dergisi, Say1:20 ss:63

Sekil 1.2. Finansal Krizlerin Smiflandirilmasi

Finansal krizler; para krizleri, bankacilik krizleri, dis bor¢ krizleri ve sistemik
krizler olmak tizere dort sekilde incelenir.

1.7.1. Para Krizleri

Ozellikle sabit doviz kuru sistemlerinde piyasa katilimcilarmin taleplerini
aniden yerel para ile birimlendirilmis aktiflerden yabanci parali aktiflere
kaydirmalar1 sonucu, merkez bankasinin doviz rezervlerinin tiikkenmesi seklinde
ortaya ¢ikan krizlerdir. Bir iilke parasmin iizerindeki spekiilatif saldir1 bir
devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla sonuglanirsa veya merkez bankasi
bliylik miktarlarda rezerv satmak veya faiz oranlarim1 6nemli oranlarda yiikseltmek
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suretiyle parayr korumaya zorlamirsa bir doviz veya para krizi olusur
(Delice,2003:59).

Para krizlerine yol agan spekiilatif saldirilar, yurtici aktif piyasalarinda bir
¢okiiglin; yabanci para cinsinden kisa vadeli dis borglardaki artisin, doviz
kurundaki asir1 degerlenme ve cari hesap agigindaki artisin veya sabit doviz kuru
sistemini terketmeye yonelik bir politika tercihinin arkasindan ortaya ¢ikabilir
(Milesi, Ferretti ve Razin, 2000:286).

Para krizlerini 6demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi seklinde ikili bir
ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Sabit kur sistemleri uygulayan iilkelerdeki para
krizleri Odemeler dengesi kriz diye adlandirilarak dikkat doviz rezervi
azalmalarina cekilirken, esnek kur sistemi uygulanan iilkelerdeki krizlere doviz
kuru krizi ad1 verilerek, dikkat rezerv azalmalar1 yerine kur degigsmelerine ¢ekilmis
bulunmaktadir (Kibritgioglu, 2001:175).

Para krizlerinin arastirilmasina ve ¢éziimiine yonelik yapilan ¢alismalarda
farkli modeller gelistirilmigtir. Bunlar; birinci, ikinci ve {igiincii nesil kriz
modelleridir. Her bir model bir oncekine art1 bir bilgi katmasi ve gelistirmesi

agisindan 6nemlidir.

Birinci nesil modellere gore, bir krizin meydana gelmesi i¢in mutlaka
yurti¢i ( para, maliye) politikalarla, dis ekonomik iligkilere iliskin (doviz kuru)
politikalar arasinda tutarsizliklar olmalidir. Buna en ¢ok verilen 6rnek ise, sabit
doviz kuru sabit tutulurken genellikle biitce agigini finanse etmek igin para
mekanizmasina dayanilmasidir. Doviz kuru paritesi sabit tutulurken, devletin
aciklarim1 kapatmak veya baska nedenlerle genisletici para politikasi izlemesi
sonucu merkez bankasinin rezervleri yavas yavas eriyecektir. Rezervler genellikle
bir yillik &demeler dengesi acigmi karsilayacak diizeye dogru indikge,
spekiilatorler doviz almay1 hizlandirir ve doviz paritesinin ¢ok daha erken terk
edilerek devaliiasyona gidilmesine yol agar. Birinci nesil modeller, mutlaka
izlenen para, maliye ve doviz kuru politikalar1 arasindaki temel tutarsizliklara
dayandiklar i¢in temel ilkelerin 6nemli oldugunu vurgularlar ( Degirmen ve vd,
2006, s.467-468).

Ikinci nesil modeller, genellikle hiikiimetlerin sabit kur paritesini korumak
icin nedenleri olacagi gibi, bu sabit kuru terk etmek i¢in de nedenleri olacagin
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kabul etmektedirler. Boylece, bu iki motif arasinda bir gerilim ortaya ¢ikmaktadir.
Bireylerin, sabit kurun terk edilecegi beklentisine girmeleri dahi doviz kurunu
korumanin maliyetini artiracaktir. Pariteyi korumanin maliyeti arttik¢a, hiikiimetin
ileri bir tarihte bundan mutlaka vazgegecegi beklentisi olusacaktir. Ancak,
beklentiler ve spekiilatif ataklar, bunun daha erken bir tarihte ortaya ¢ikmasina yol
acabilecektir. Dolayisiyla, ikinci nesil modeller, temel esaslarda bir sorun
yasanmasa dahi, spekiilatif atak durumunda krize girilebilecegini gostermektedir (
Degirmen, Sengoniil, Tuncer, 2006, s.468).

Ugiincii nesil kriz modelleri, Asya krizinden sonra gelistirilmistir. Bu
modellerde 6zellikle bilango etkileri ve bankacilik sektoriindeki sorunlara dikkat
cekilmis ve Onceki modellerin aksine para ve bankacilik krizleri birlikte
aciklanmaya baglanmistir. Bu modeller ahlaki tehlike (moral hazard), vade
(maturitymismatch) ve para birimi uyumsuzlugu (currencymismatch) modelleri
olarak ii¢ grup altinda toplanmaktadir. Moral hazard modellerindehiikiimetler, 6zel
finans kuruluslarinin (bankalarin) mevduat sahiplerinealenen olmasa da gizli
mevduat garantileri saglamaktadir. Finansal kuruluslara saglanan bu tiir garantiler,
zayif diizenleme ve denetleme ile birlikte gozetim ve kontrolde eksikliklere neden
olarak ahlaki tehlike sorununa yol agmaktadir. Vade ve para birimi uyumsuzlugu
modelleri, bankalarin yabanci déviz cinsinden kisa vadeli yiikiimliiliiklere ve yerli
para cinsinden uzun vadeli varliklara sahip olmasiyla ortaya c¢ikan likidite
sorunlari etrafinda gelistirilen modellerdir (Altintas, Oz, 2007, 5.23-24).

1.7.2. Bankacilik Krizleri

Mali giivenin kaybolmasi dolayisiyla tasarruf sahiplerinin mevduatlarini
¢ekmek icin bankalara hiicum etmeleri veya baska bir nedenle bankalarin
yiikiimliliiklerini karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle kamu otoritesinin séz
konusu bankalarin faaliyetlerine son vermesi, birlesmelere zorlamasi,
devletlestirmesi veya onemli miktarda mali destekte bulunmasi bankacilik krizi
olarak adlandirilmaktadir. Bankalarin talepleri yerine getirememeleri ile mali
panik krize doniismiis olur.1994 Meksika Krizi ve Tiirkiye 1994 5 Nisan Kararlari
sirasinda bazi bankalar tasarruf sahiplerinin bu tiir hiicumlarina ugramislardir
(Yildirtan,2006: .97).

Diinyada son yillarda ortaya ¢ikan bankacilik krizleri, sadece gelismekte
olan ve piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerle siirli kalmamis, aym
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zamanda sanayilesmis iilkelerde de gozlenmistir. Bankacilik krizleri, hane halki ve
sirketlerin faaliyetlerini smirlandirmakta, yatirimlarin ve tiiketimin azalmasini
hizlandirmakta, finansal sektoriin kredi ve 6demeler sisteminin saglikli bir sekilde
islemesini  engellemektedir. Ayrica, sermayenin yurt disma c¢ikigimm
hizlandirdigindan, 6zellikle bankalar gibi finansal kurumlara olan giivenin de yok
olmasina neden olmaktadir. Bankacilik sistemine duyulan giiven eksikligi ve zayif
bankacilik sisteminin varligi, bankalarm zamanla basarisiz olmasina neden
olurken, sermayesi zayif olan bankalara da fonlarini genigletme firsati
vermemektedir. Sonugta bankacilik kredilerinde azalma kacginilmaz olmakta;
banka kredilerindeki daralma ise, diger kesimlerin sermayelerini azaltarak,
firmalar ve hane halklarmin yatirim ve tiiketimlerini azaltmaktadir (Altintas,
2004, s.39).

1.7.3. D1s Borg¢ Krizleri

Bir iilkede hem kamu hem de 6zel kesim farkli veya benzer alanlarda
kullanmak tizere dig kaynakli bor¢glanma yoluna gidebilir. Ancak disaridan alinan
borglarin ddenememesi durumu beraberinde bir takim olumsuz sonuglar
olusturmaktadir. Ozellikle kamu kesiminin dis borglarini 6deyememesi ve bu
sebeple yapilan borglara yeniden yapilandirmalar iilkenin uluslararasi alanda yeni
kaynaklar bulmasini gii¢ hale getirir. Bu baglamda borg¢larin 6denememesinden ve
yeni kaynak bulamama durumundan kaynaklanan kriz ortami olusabilmektedir.
Kamu kesiminin 6denemeyen dis borglar1 sebebiyle olusan kriz ortami &zel
kesimin de kaynak bulma konusunda problemlerle karsilagsmasina neden olur. Bu

durum dis borg krizi olarak nitelendirilir.
1.7.4. Sistemik Finansal Krizler

Potansiyel olarak finansal piyasalarin ciddi bi¢imde bozulmasini ifade
eder. Ekonomik, politik ve sosyal yasamin yapisindan ve degiskenliginden
kaynaklanirlar. Belli bir diizeyde sabitlenmis doviz kurlari ticari agiklarin
artmasina yol agar ve bu da kacinilmaz bir sekilde ilgili paraya yonelik spekiilatif
bir saldiriya, doviz rezervlerinde bir kayba ve doviz kurlarinda uyum saglayici bir
diistise yol acar (Feldstein, 1999:6). Bir spekiilatif atak basladiginda ve paranin
degerinde bir deger kayb1 ortaya c¢iktiginda, yeni gelisen piyasa ekonomilerinde
bor¢ piyasalarmimn kurumsal yapisi ile ulusal paranin devaliiasyonu arasinda
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kargilikli bir etkilesim ortaya c¢ikar ve ekonomi sistemik bir finansal krize
siiriiklenir (Mishkin, 2001: 11).

1.7.5. Finansal Krizlerin Nedenleri

Bir iilkede mikro ya da makroekonomik bir¢ok etken beraberinde finansal
istikrarsizliga, finansal istikrarsizlik da kriz ortamina sebep olabilmektedir.
Finansal yapilar1 incelendiginde her ekonomide farkli sebep veya sebeplerden
dogan finansal krizler, iilkelerin krizi yonetebilme ve atlatabilme durumlarma da
bagli olarak sonuglari itibariyle ciddi ekonomik sonuglara neden olabilmektedir.
Ulkeleri kriz durumuna siiriikleyen bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenler
genel itibariyle incelendiginde; finansal liberalizasyon, sabit doviz kuru sistemleri
ve makroekonomik bazi nedenlerdir.

1.7.5.1. Finansal Liberalizasyon

Finansal serbestlik kavraminin ortaya ¢iktig1 ve gelismeye basladigi donemden
itibaren 6zellikle 1980°li yillardan sonra birgok iilke finansal piyasalar: {izerindeki
baskilama ve kisitlamalar1 azaltmistir. Finansal piyasalarin  baski  ve
kisitlamalardan uzak serbest bir diizen igine girmeleri beraberinde bazi problemler

de meydana getirmistir.

Faiz kontrollerinin kalkmasi, zorunlu rezervlerin azaltilmasi, piyasaya girigin
hem yerli bankalar hem de yabanci bankalar i¢in kolaylastirilmasi, yerli paranin
konvertibilitesinin saglanmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi i¢ ve
dis finansal deregiilasyon uygulamalar1 bankacilik sisteminin faiz, doviz kuru,
likidite ve ddenebilirlik risklerini 6nemli 6l¢iide arttirmistir(Karabulut, 2002:41).

Finansal liberalizasyon siireci ile birlikte gelismekte olan iilkelerde yiiksek reel
faiz oranindan yabanci sermaye girisi tesvik edilmistir. Sermaye girigi, ulusal
paralarii dolara sabitleyerek sabit doviz kuru sistemini uygulayan hiikiimet
politikalariyla da desteklenmistir. Finansal liberalizasyona bagli olarak gelisen
yiiksek reel faiz oranlari, gelismekte olan iilkelerde finansal sektoriin likidite
krizlerinin 6nemli nedenlerini olusturmaktadir.(Mishkin, 1999:10).
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1.7.5.2. Sabit Doviz Kuru Sistemleri

Finansal kriz yasayan tilkelerin birgogunda sabit kura dayali programlarin risk
etkisi bulunmaktadir. Bu risklerden birincisi bu tiir programlarin sadece bankacilik
sektoriinii degil diger biitiin kesimleri de dovizle borglanmaya itmesidir. Ikincisi
ise reel doviz kurunun agir1 degerlenmesi tasarruflar aleyhine tiiketimi ve ithalati
arttirmaktadir. Bu durum da beraberinde cari agik sorununun artmasina neden
olmaktadir (Turgut ,2006:40).

Sabit doviz kuruna dayali istikrar politikalarinin uygulanmasiyla ilgili yapilan
caligmalar, gelismekte olan lilkelerde, yerli paranin asir1 degerlenmesi dis talebe
dayali bir biiylime artisi ile dig ticaret agiginin artmasi olarak 6zetlenmektedir. Dis
ticaret agiginin siirdiiriilemez noktaya gelmesi, kaybolan rekabet giicii ve reel
sektordeki yipranma ekonomideki daralma siirecini tegvik etmektedir. Bu siire¢ ne
kadar uzun yasanirsa uluslararasi rekabeti arttirmak ve reel sektore yatirimlar
tesvik etmek icin gerekli olan devaliiasyon oran1 o kadar biiyiimektedir. Sabit
déviz kuru ile ilgili anlatilan bu gelismeler bir finansal krizi
tetikleyebilmektedir(Turgut, 2006:41).

1.7.5.3. Makroekonomik Nedenler

Bir¢ok finansal krizde rol oynayan en onemli etken makroekonomik
istikrarsizliklar olmaktadir. Asirt  genislemeci para ve maliye politikalari
uygulamalari, kredi hacmini arttirip, bor¢ miktarinin artmasia ve gayrimenkul
yatirimlarda spekiilatif artiglara yol agmaktadir. Geniglemeci politikalar sonucunda
artan enflasyonu kontrol edebilmek, dis dengeyi iyilestirmek ve varlik fiyatlarini
diizeltmek amaciyla siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina, borcun geri 6denmesinde giigliiklere, alinan kredilerin
yeterince etkin bir bigimde kullanilamamasina neden olmaktadir(Turgut, 2006:41).
Bu gibi makroekonomik problemler ve yapisal sorunlar finansal piyasalarda ve
ekonomik sistemi icinde istikrarsizlik yaratacagindan kriz ortamima yol
acabilmektedir.

Finansal kriz ortami oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde siiregelen
makroekonomik istikrarsizliklar kalici hale geldigi ve uygulanan ¢6ziim ve
politikalar etkin olamadigi igin olusmaktadir. Genellikle makroekonomik
unsurlardan kaynaklanan bu krizler tek bir unsura bagli olarak ortaya
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cikmamaktadir. Birbirine bagli sebeplerden ortaya ¢ikan bu krizler gelismekte olan
iilkelerdeki yapisal sorunlar nedeniyle ortaya ciktigir sektorde kisith kalmayip
birbirine bagli diger sektér ve piyasalar1 daha sonra ise genel anlamda {ilke
ekonomisini etkilemektedir. Var olan ekonomik sorun ve istikrarsizliklar g6z
Oniine alindiginda meydana gelen finansal krizler etkileri bakimindan agir
ekonomik ve sosyal sonuglar meydana getirmektedir.

Finansal piyasalar agisindan finansal krize yol agan makroekonomik
sorunlar 6zellikle varlik fiyatlarindaki hizli degismeler, faiz oranlardaki keskin ve
ani artiglar, doviz kurlarindaki hizli diistisler, ekonomik durgunluk ortaminin
suirekliligi, olarak degerlendirilebilir (Coskun, 2001: 42). Bu sorunlar
makroekonomik anlamda finansal piyasalarda krize en fazla neden olan
sorunlardir. Finansal kriz meydana geldikten sonra ¢éziim siirecinin beklentilerden
fazla siirmesi ya da etkin olamamasi kriz yasayan ekonomilerin agir kayiplar
vermesiyle sonuglanmaktadir.
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2. BANKACILIK SEKTORUNUN TEORIK VE
KAVRAMSAL CERCEVEDE DEGERLENDIRILMESI VE
TURKIYE’DE BANKACILIK

Bankacilik sektorii 6zellikle gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarin
en biiyiik hacme sahip ve en etkin sektoriidiir. Bu anlamda degerlendirildiginde
bankacilik sektorii finansal piyasalar i¢inde 6nem verilmesi ve ekonomik anlamda
gelisimine dikkat edilmesi gereken bir sektordiir.

2.1. Bankacihigin Tanim

Bankacilik faaliyetlerinin gegmisten giiniimiize ekonomik diizen i¢inde yer
almig ancak zaman igerisinde islev ve Onemi artmistir. Bankaciligin farkli
diigtincelere gore farkli tanimlar1 olabilmektedir. Bu tamimlamalardan bazilari
asagidaki gibidir (Afsar, ve Afsar 2010:330).

Banka; para, sermaye ve kredi konularinda her tiirli faaliyeti yapan,
diizenleyen, bireyler ve kurumlarin bu alandaki ihtiyaglarint karsilama

faaliyetlerini kendisine temel is konusu olarak se¢en bir ekonomik birimdir.

Bagka bir tanima gore banka; mevduat ve diger isimler altinda ekonomik
birimlerden kaynak toplayan, bu kaynaklar1 ¢esitli finansal islemlerde kullanan, bu

islemleri ig olarak yapan ve ekonomide kaydi para yaratan finansal kurumlardir.

Bankalar; belirli bir sermaye ile kurulan belirlenmis amaglara gore orgiit
yapisini olusturan, gesitli islemlerle gelir saglayan, hissedarlari, borglulari ve

alacaklilar1 olan hizmet isletmeleridir.

Tasarruf ve yatirim olarak degerlendirildiginde bankalar; toplumda olusan
tasarruflart kabul ederek, kendisi ya da tasarruf sahipleri adina degerlendiren,
kargiliginda belirli bir iicret 6deyen (faiz) ya da talep eden, diizenli veya
gereksinim duyuldugu anda yapilacak Odemelere aracilik yapan, ticari ve
ekonomik hayata hizmet eden kuruluslardir.

Genel olarak bankalar; ulusal ve uluslararasi alanda, para ve para ile ifade
edilen degerlerin alim, satimimin, degisim ve transferinin yapildigi ekonomik
birimlerdir.
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Bu tanimlamalar baz alinan kriterlere gore arttirilabilir veya degistirilebilir. Ancak
genel olarak bakildiginda bazi noktalarda birlesir. Bu noktalar su sekilde
siralanabilir; (Afsar ve Afsar 2010:330)

e Mevduat kabul etmek ve korumak

e Paranin bir hesaptan digerine aktarimi

e Odemelerin yapilmasina aracilik

e Toplanan mevduatlarin belirli alanlara yonlendirilmesi
e Ekonomik alanda hizmet vermek

e Finansal konularda iglem yapmak

Ekonomik alanda yasanan gelismelerden finans piyasalari oldugu gibi
bankacilik sektérii de etkilenmistir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle elektronik
bankaciligin devreye girmesi sektdr agisindan dnemli bir ilerleme kaydedilmesine
katkida bulunmustur. Giinliimiizde internet sayesinde elektronik ortamda islemlerin
yapilmasi kisilerin bankaya gitmeden islemlerini halledebilmesi agisindan sektore
pratiklik kazandirmis ulusal ve uluslar arasi alanlarda islem kolaylig1 saglanmstir.
ATM’lerin, internet bankaciliginin, kredi kartlarmin yayginlasmasi kisilerin bir
sekilde bankacilik sektorii ve sistemi igerisinde yer almasini saglamistir. Sistemin
yayginlagmasi kisilerin tasarruflarini bankacilik sistemi igerisinde degerlendirmesi,
ekonomide tasarruflarin sisteme kazandirilmasi ve yatirima doniismesi agisindan
faydali hale gelmistir. Ayn1 zamanda bankacilik sisteminin rekabete agik bir sektor
olmasi1 bankalarin ulusal ve uluslar aras1 diizeyde birbiriyle rekabet etmesi sektor

gelisimi agisindan ilerleme saglanmasinda 6nemli bir etkendir.

Ozellikle geligmekte olan iilkelerde goriilen diisiik yatirim oranindan
kaynaklanan yapisal problemler temelde tasarruflarin eksik olmasi veya mevcut
tasarruflarin finansal sistem icerisinde degerlendirilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu acidan bu iilkelerde bankacilik sistemine olan giivenin
artmas1 ve gelismesi finansal sektor acisindan da ilerleme kaydedileceginin bir
gostergesidir.
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Her ne kadar finansal sisteme kaynak saglama agisindan bankacilik
sektoriiniin gelismesi 6nemli olsa da gelismekte olan {ilkelerin ekonomik yapisi
krize yol agabilecek olaylardan etkilenmeye gelismekte olan iilkelere gore daha
dayaniksizdir. Bu durum finansal agidan bankacilik sektoriiniin iizerindeki
herhangi bir problemin iilke ekonomisi {izerinde krize varan sonuglar
cikarabileceginin gostergesidir. Benzer problemler nedeniyle tarihte pek ¢ok
tilkede bankacilik temelli kriz ortami yasanmustir.

2.2. Bankacihigin Gelisimi

Bankaciligin gelisimi incelenirken sektoriin  temel kaynagi olarak
kargimiza ¢ikan para olgusunun gelisimini incelemek gerekir. Para kavraminin
ortaya ¢ikmasi, sonrasinda paranin miibadele araci olarak kullanilmasi ticaret
kavraminin baglamasina ve gelismesine neden olmustur. Bu durum para ile ilgili
problemleri ¢c6zme adina bir meslek grubunun dogmasina neden olmustur. Banker
olarak adlandirilan bu kisiler o zaman i¢in madeni paralarin degerlerini kontrol
etmek, degerini kaybetmis paralari yenileriyle degistirmek, ve paranin saklanmasi
gibi gorevler edinmislerdir. Donem iginde ticaretin de gelismesiyle bankerler bu
islerin yaninda yeni isler de yapmaya baslayarak kapsamlarini gelistirmislerdir.
Ozellikle 6diing ve degisimin alanimi genisleterek kredi vermeye baslamalar,
mevduat almalari, para akigini genisletmeleri, bu faaliyetlerin kisi bazindan daha
cok kurumsallasmis ve belirli merkezleri olan alanlara dogru ilerlemesine sebep
olmustur. Bu gelismeler giiniimiiz banka sekt6riiniin temellerinin atilmasi olarak
degerlendirilebilir. Ve sonrasinda islemler belirli merkezlerde yapilmaya

baslanmustir.

19. Yiizyila gelindiginde bankalar banknot ihraci, kaydi para yaratilmasi,
piyasalarda hisse senedi ve tahvil ihracina aracilik gibi nitelikler kazanmigtir. Bu
gelisimle piyasaya ve ekonomik faaliyetlere fon saglama konusunda geligsme
gostermiglerdir. 20. ylizyilda da ilerlemesini ve gelismesini siirdiiren bankacilik
sektorii bu defa 6zellikle kiiresellesme ile birlikte faaliyetlerindeki uluslar arasi
boyutu arttirma imkani bulmustur. Finansal yeniliklere bagli olarak bankacilik
irin ve gesitliligini olumlu yonde etkilenmistir. Bu gelismelere ek olarak
teknolojik gelismelerdeki ilerlemeler sayesinde islemlerini arttirarak potansiyel
olarak biiyime gostermistir.
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Olumlu gelismelerin yaminda yasanan finansal sorunlar ve krizler
bankacilik alaninda uzmanlasma egilimini ortaya c¢ikarmistir. Bu durum bankalari
islem faaliyet ve kurulus yerlerine gére uzmanlagmaya itmistir. Buna gore zaman
icerisinde bankalar iglemlerine gore kisa vadeli kredi islemi yapan bankalar ve
orta-uzun vadeli kredi islemi yapan bankalar olarak ayrilmistir. Bankalarin genis
kapsamli faaliyetleri ayni anda yiiriitmesi de islem bakimindan sorun yarattigi i¢in
bu konuda da ayrima gidilmis ve faaliyetlerine gére mevduat ve is bankalar1 olarak
ayrilmislardir. Kurulus yeri degerlendirildiginde ise bankalar onceleri belirli
bolgeleri kalkindirmak ve bu bolgelerdeki tasarruflar1 yonetmek adina Onceleri
yerel nitelik tasirken sonrasinda biliylime amacglh uluslar aras1 faaliyet géstermeye
baglamis ve yabanci iilkelerde sube kurarak faaliyetlerini arttirmislardir.

2.2.1 Tiirkiye’de Bankacihi@in Gelisimi
2.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumbhuriyet doénemi 6ncesinde Osmanli Devleti’'nde bankacilik sektorii
cok etkin olmasa ve ¢ok biiyiik gelismeler kaydetmese de varligini siirdiirmiis ve
belli ilerleme gostermistir. Osmanli Devleti’nde Avrupa’da yasanan sanayilesme,
gelisme ve disa agilma siirecleri yasanmamig ve tesvik edilmemistir. Bu siirecte
19. Yiizyilin ortalarina kadar Osmanli Devleti’'nde bankaya rastlanmamaktadir.
Bankacilik faaliyetleri sarraf ve bankerler tarafindan yapilmigtir. Bu donemde
yalnizca hazinenin borglanmasin1 kolaylastirmak adina &zellikle yabanct
bankalarin varhigi s6z konusudur. Osmanli’da ilk kez 1847 yilinda Istanbul
Bankasi kurulmustur. Ancak bu banka Odeme yetenegini tehlikeye diisiiren
islemlere girmesi ve spekiilasyona yol agmasi nedeniyle 1852 yilinda kapatilmistir
(Saglam,1976: 247).

Sonrasinda 1856 yilinda ticaret ve kredi bankas: olarak ingiliz ve Fransiz
sermayesiyle kurulan Osmanli Imperial Bankasi modern anlamda kurulan
bankacilik iglemlerinin yani sira banknot basma yetkisi de olan ilk bankadir
(Kepenek ve Yentiirk, 2005:21).Bor¢lanma oraninin ¢ok yiiksek oldugu bu
donemde bu bankayla birlikte Osmanli’nin dig bor¢ almasi kolaylagmustir.

Osmanli gelir kaynaklarinin uluslar arasi bir kurulusa gegmesiyle Avrupali
sermayedarlar yeterli giiven ortamini gordiikleri igin bu donemden sonra yabanci
sermayeli bankalarin sayis1 giderek artmistir. Kurulan yabanci sermayeli bankalar
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kendi flkeleriyle Osmanli Devleti arasindaki ticari iligkileri gelistirmeye
calismislar ve 6zellikle madencilik ve ulastirma alaninda yatirim yapmay1 tercih
etmislerdir (Tokgdz, 2009: 24)

Bu dénemden sonra Ikinci Mesrutiyet dénemine kadar gogunlukla yabanci
sermayeli bankalar kurulmustur. Sonrasinda ulusal sermaye iizerindeki yabanci
banka hékimiyetinden kurtulmak icin yerel bankalar kurulmustur. Ancak bu
bankalarin bir ¢ogu yabanci sermayeyle rekabet edemedigi i¢in kapatilmistir. Bu
donemde ulusal sermayeyle kurulan kalict bankacilik girisimi Mithat Pasa’nin
1863 yilinda kurdugu tarim kredi kooperatiflerinin 1888 yilinda Ziraat Bankasina
dontigtiiriilmesidir. Ayrica 20. Yiizyiln baglarinda ulusal bankaciligin
gelistirilmesi alaninda c¢aba gosterilmis ve bolgesel bankalarin gelistirilmesi
yoniinde caba gosterilmis ancak bu girigimler smirli kalmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2005: 21).

2.2.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Cumbhuriyetin ilanindan sonra bankacilik alanindaki ilk faaliyetler de diger
bircok alanda oldugu gibi Osmanli Devleti’'nden kalan yapisal sorun ve
eksikliklerin diizenlenmesi ile ilgili olmustur.1923 yilinda gerceklesen Izmir
Iktisat Kongresinde Tiirkiye ekonomisinin izleyecegi yol ve yOntemler
belirlenmistir. Bu yontemler arasinda bankacilik ile ilgili olarak ulusal
bankaciligin  kurulmast ve  gelistirilmesi vardir. Ulusal bankaciligin
gelistirilmesinin ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir adim oldugu belirlenmis

ve sonrasinda bu dogrultuda adimlar atilmugtir.

[zmir Iktisat Kongresinden sonra 1924 yilinda ilk 6zel banka olarak Tiirkiye
Is Bankas1 A.S. ve 1925 yilinda ilk devlet bankasi olarak Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi iilkede 6zel kesim tarafindan
yeni kurulacak sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi saglamak, 6zel kesimle
ortakliklar kurmak ve devlete ait sanayi kuruluslarini gegici olarak isletmek ve
zaman ic¢inde bu kuruluslart 6zel sektore devretmek amaciyla kurulmus ilk
kalkinma bankasidir. Ancak etkinlik saglayamadigi ve amacina ulagamadig1 igin
bu bankanin yerine 1932 yilinda Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
kurulmustur. Bu kurulusun da basarili olamamasi sonucu 1933 yilinda ayni
amaglarla Siimerbank kurulmustur ( Kepenek ve Yentiirk, 2005: 46).Bu donemde
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Osmanli Devleti’nden sonra varligini devam ettirebilmis olan Ziraat Bankasinin da
sermaye ve faaliyet alanlar arttirilmisgtir.

Yine cumhuriyetin kurulus donemlerinde atilan en 6nemli adimlardan
birisi; 11 Nisan 1930 tarih, 1715 sayili kanun uyarinca Merkez Bankasinin 15
milyon TL sermayeli bir anomim sirket olarak kurulmasi olmustur. Izmir Iktisat
Kongresinde devletin bankacilik politikasinmi belirleyecek, banknot ihraci yapacak,
devlet kredisini tanzim edecek bir Merkez Bankasi kurulmasi iizerinde
durulmustur. Bu siirecten sonra Merkez Bankasinin kurulmasi 1930 yilinda
miimkiin olabilmistir. Merkez Bankas1 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyete gegti. 1715
sayilt Kurulug Kanunu’na gére Merkez Bankasi’nin temel amaci iilkenin iktisadi
kalkinmasini desteklemekti. Bu amaci gergeklestirmek iizere Merkez Bankasi’na
verilen gorevler; reeskont oranlarimi belirlemek, para piyasasini ve paranin
dolasimmi diizenlemek, Hazine islemlerini yerine getirmek, Tiirk parasinin
degerini korumak igin hiikiimetle ortaklasa tim Onlemleri almakti (Merkez
Bankasi, 2011: http://www.tcmb.gov.tr/).

Cumhuriyet sonrasi ilk yillarda bankacilikta kamu sektoriiniin agirhigimin
hissedildigi ve 6zellikle 1929 krizinden sonraki dénemlerde yerel ve tek subeli
bankalar biiyiikk ulusal sermayeli bankalara karsi rekabete dayanamamis ve
varliklarin1 devam ettirememislerdir. Bu durum biiyiik ulusal sermayeli bankalarin
subeler halinde c¢aligma seklini almasina zemin hazirlamistir. Sube sayisinin
artmas1  Ozellikle 1945 sonrasi donemde hizlanmistir. Bu gelismelerin
yasanmasinin diger bazi sebepleri de; bankacilik iglemlerinden alinacak komisyon
ve faiz oranlarmin hiikiimet tarafindan belirlenmesi ve dovize dayali islem
yapabilme yetkisinin sadece merkez bankasinda olmasinin mevduat toplamaya
dayal1 bir rekabet ortami olusturmasidir ( TBB, 2008: 6).

1960’1 yillara gelinen donemde Tiirkiye ekonomisi; ekonomik iiretim
artisinda yavaglama biiyliyen dis ticaret agiklar1 ve enflasyon ile kendini gdsteren
bir kriz ortamina girmis ve biiylime hiz1 yavaslamistir. Bu kriz ortaminin
gorilinlirdeki nedeni i¢ ve dis kaynaklarin zorlanarak dengesi esgilidiimsiiz bir
iktisadi kalkinma c¢abasmin siirdiiriilmesi ancak etkin kaynak kullaniminin
gergeklestirilememesi ve istikrarin saglanamamasidir (Sahin,2009: 131). Kriz
ortaminda ekonomiye istikrar kazandirmak i¢in iki yol diisiiniilmiistiir. Bunlardan
birincisi; sermaye kullammmini piyasa gostergelerine serbest piyasa kosullarina
birakmak, ikincisi de planli sermaye kullammmina yonelmektir. O doénemki
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ekonomik kosul diisiiniiliince ikinci yol tercih edilmistir (Kepenek ve Yentiirk
2005: 144). Bu kararla ekonomide kalkinma planlarinin ithal ikameci bir modelle
sanayilesme yoluyla yapilmaya ¢aligilan bir doneme girilmistir.

Bu dénemde bankacilik sektorii yine 6nemli dlglide devlet kontrolii altinda
kalmigtir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlart ve kredi limitleri o donemde gelisen ithal ikamesi politikasi
dogrultusunda belirlenmis, bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan
yatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmistir (TBB;2008: 11-
12).

Biitiin bu degerlendirmelerle birlikte 1980 6ncesi donemde bankacilik
sektoriiniin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Sahin; 2009: 482-483):

o Bankacilik sektorii hiikiimetler, TCMB ve biiyiilk kamu bankalariin kontrolii
ve yonlendirmeleri altindaydi.

o Birka¢ bankanin egemen oldugu rekabete agik ve dayanikli olmayan oligopol

bir yapiya sahiptir.

o Belirli sektorlerin gelisimine oncelik verilmesinden dolayr bu sektorlere
finansman saglamak amacgli bankalar kurulmaktayd: ve bu nedenle mevzuatla
bankacilik sektoriine giris engellenmisti. Bu durum da optimal olmayan bir
subelesmeye yol agmustir.

e 1970’11 yillarda Tiirkiye’de hizmet ve sanayi kesimlerindeki holdinglesmeden
dolay1 bankacilik sektoriinde de yonetim ve denetimin bir holding kurulusuna
ait olan holding bankacilig1 yayginlagmistir.

1960-1980 yillar1 arasinda krize ¢6ziim olmasi igin alinan kararlar ve izlenen
politikalar etkin bir rol oynamamis aksine yeni ekonomik sorunlarin dogmasina
neden olmustur. Bu nedenle yeni ¢6ziim Onerileri gelistirilse de ekonomik
politikalar beklenen basariy1 elde edememistir. Yasanan gelismeler sonrasi 24
Ocak 1980 tarihinden itibaren ekonomik politikalarda degisiklige gidilmistir. Bu
degisikligin temelinde piyasa fiyatin1 baz alan ve alinacak karar ve isleyislerin
piyasa fiyatina goére belirlenmesi ve bu dogrultuda uygulanacak politikalar
olusturulmasi vardir. Bu kararlar bankacilik sektoriine en onemli etkisi yine 1980
yili temmuz aymdan itibaren alinan *'Temmuz Bankacilig1’ olarak da adlandirilan
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bankacilikla ilgili kararlardir. Bu dénemde alinan kararlar ve yapilan en 6nemli
degisiklikler asagidaki gibidir:

o Vadeli mevduata ve kredilere uygulanan faiz oranlar serbest birakilmigtir.
o Bankalara mevduat sertifikasi ¢ikarma izni verilmistir.

e 1960-1980 donemindeki negatif faiz uygulamasi degistirilmis, mevduata pozitif

faiz verilmeye baglanmigtir.

e Yabanci bankalarin Tirkiye’de sube agmalarma getirilen kisitlamalar
kaldirilmustir.

e Yeni ticaret bankalarinin agilmasina izin verilmistir.

Sektore girigin kisitlandigi, rekabetin ¢ok agik olmadigi. Bu nedenle
subelesmenin arttigt planli doénem olarak adlandirilan 1960-1980 donemi
arasindaki donemde bankacilik sektoriindeki banka ve sube sayilar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de 1960-1980 Donemi Banka ve Sube Sayilari

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yillar Ulusal |Yabanci |Toplam Ulusal Yabancit | Toplam
1960 53 6 59 1699 60 1759
1961 48 5 53 1675 61 1736
1962 47 5 52 1697 62 1759
1963 47 5 52 1776 64 1840
1964 44 5 49 1841 68 1909
1965 44 5 49 1913 68 1981
1966 42 5 47 1990 68 2058
1967 42 5 47 2155 68 2223
1968 43 5 48 2465 86 2551
1969 43 5 48 2846 102 2948
1970 43 5 48 3099 111 3210
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de 1960-1980 Dénemi Banka ve Sube Sayilar1 (devami)

1971 42 5 47 3314 113 3427
1972 41 5 46 3568 114 3682
1973 39 5 44 3909 114 4023
1974 39 5 44 4311 114 4425
1975 38 5 43 4491 114 4605
1976 39 5 44 4721 114 4835
1977 40 4 44 5129 109 5238
1978 40 4 44 5381 104 5485
1979 40 4 44 5665 104 5769
1980 40 4 44 5870 105 5975

Kaynakga: (TBB ,2008:183)

Alinan kararlarla piyasada serbest faiz uygulamasinin o dénemde yarattigi
en biiyiik problem banka ve bankerle arasindaki rekabetten kaynaklanmigtir. Kisa
vadeli ve yiiksek faizle tasarruflari toplayan bankerler serbest faiz uygulamasinin
bir sonucu olarak zor durumda kalmigtir. O donemde 900 civarinda banker batmis
ve 150 bin tasarrufcu toplamda 52 milyar TL kaybetmistir (Tokgoz, 2009: 205-
206).

Kiiresellesme faaliyetlerinin de hiz kazandigi bu donemde bankacilik
sektorli adina alinan kararlar finansal serbestlesmeyi saglamaya yoneliktir. Bu
amagla piyasa mekanizmasini diizenleyici etkilerini giiglendirmeye ve bankacilik
kesiminde rekabeti sinirlayan kosullart kaldirmaya yonelik —diizenlemeler
gerceklestirilmigtir. (Celebican, 1998: 206). Bu yeni durumla beraber bankalar
kisa siirede mevduat ve kredi faizlerini arttirmislardir. Yaklasik 2-3 kat artan faiz
oranlar1 sistemdeki mevduatlar1 da arttirmistir (Tokatlioglu, 2003:145).

1980 oncesi donemde Tiirkiye’de kamu kesiminin etkili oldugu bir
bankacilik sektorii mevcuttu. Hiikiimetler {ilkedeki tasarruflarda sdz sahibi olmak
ve yonlendirmek adina banka kurulmasina ve yabanci sermayeli bankalarin
Tiirkiye’de faaliyet gdstermelerine ciddi kisitlamalar getiriyorlardi. Ancak bir
takim problemlere yol agsa da 24 Ocak kararlarindan sonra bankacilik sektdriinde
yapilan diizenlemeler rekabet ve etkinligin artmasi amaciyla yapilmistir. Bu agidan
olumlu sonuglar 6zellikle banka ve sube sayilarinda goriilmiistiir. Alinan kararlarla
birlikte degisen banka say1 ve sube sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de 1980-2000 Déneminde Banka ve Sube Sayilar

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yillar Ulusal Yabanci Toplam | Ulusal Yabanci | Toplam
1980 39 4 43 5849 105 5954
1981 39 6 45 6121 123 6244
1983 35 10 45 6168 113 6281
1984 34 13 47 6085 117 6202
1986 38 17 55 6220 128 6348
1987 39 17 56 6313 104 6417
1989 41 21 62 6487 106 6593
1990 43 23 66 6447 113 6560
1991 44 21 65 6369 108 6477
1992 48 21 69 6097 109 6206
1994 47 20 67 5999 105 6104
1997 54 18 72 6703 116 6819
1999 62 19 81 7570 121 7691
2000 61 18 79 7720 117 7837

Kaynakga: (TBB,2008:183)

1980 sonrast donemde finansal acgidan meydana gelen yenilik ve
iyilestirmeler bankacilik sektorii tizerinde de etki birakmistir. Ekonomik
kiiresellesmenin artmasi, finansal serbestlesme gibi gelismeler bankacilik
sektoriinlin Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde 6neminin ve hacminin artmasina,
bankalarin devlet kontroliindeki kisitlamalarin azalmasina ve uluslararasi

piyasalarla etkilesiminin artmasina olanak saglamistir.

Gelismelere paralel olarak gelistirilen yeni finansal araglar da sektoriin
bliylimesine katki saglamistir. Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra gelistirilen mevduat
disindaki diger kaynaklar; repo, devlet ve hazine bonosu, varliga dayali menkul
kiymet ve yurtdisindan saglanan doviz kredileri bulunmaktadir. 1986 yilinda
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin etkinlige baglamastyla finansal yenilikler
ve finansal araglar da bankacilik sisteminin yeni kaynaklar1 arasina girmistir.
Mevduat sertifikalari, yatinm ortaklig1 belgeleri, yatirim fonlari, banka garantili
bonolar, banka bonolari, finansman bonolar: gibi yeni finansal araclar bankacilik
sisteminde  kullanilmaya baslanilan yeni kaynaklardan bir kismudir
(Tokatlioglu,2003:149).
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IMKB’nin kurulmast ve etkinlige baslamasi siirecinden sonra
Tirkiye’deki finansal piyasalart ve bankacilik sektoriinii etkileyecek koklii
degisiklikler hizlanmistir. Bunlardan en Onemlilerinden bir tanesi; yabanci
yatirimeilara Tiirkiye’deki her tiirlii menkul kiyamete yatirnm yapma ve karlarim
transfer edebilme imk&ninin taninmasidir. Bu gelismeden sonra piyasalar
uluslararast kapsamda yatirimcr sayisini arttirmig, sermaye acgisindan biiylime
egilimi gostermistir. Ekonomik faaliyetlerin birgogunda oldugu gibi finansal
piyasalarda da yasanan her bir gelisme ve yenilik bir digerinin tetikleyicisi ve
sebebi olmaktadir. Bu baglamda bakildiginda finansal serbestlesme, IMKB nin
kurulmasi, Piyasanin yabanci yatirimcilara agilmasi vb. gelismeler de sonraki
bircok gelismeye zemin hazirlamistir.

Ele alinan donemde bankacilik sektoriinde bir bagka onemli gelisme de
TCMB biinyesinde olusturulan Bankalar arasi Para Piyasas1 (BPP)nin 1986 yilinda
etkinlige baslamasidir. Temel islevi bankacilik kesimindeki fonlarin kullanim
etkinligini arttirma olan BPP, bankalarin kisa vadeli likidite gereksinimlerinin
kargilanmasinda ve likidite fazlasinin degerlendirilmesinde kolaylik saglamustir.
BPP bankalara kaynak kullanma esnekligi ve kaynaklari daha etkin kullanma
imkan1 verdigi gibi, ekonominin likidite dengesini kurmada yararli olmustur.
Merkez Bankasi da bu sayede kisa vadeli likidite gereksinimini emisyona
bagvurmadan Bankalar arasi Para Piyasa’sinda esgiidiim saglayarak
karsilayabilmistir (Sahin,2009:487).

1994 yilinda Bankacilik Kanununun bazi hiikiimleri degistirilmis ve
bankalarin sermayelerindeki paylarin belirlenmis simirlariasan orandaki el
degistirmeleri Hazine Miistesarliginin iznine baglanmis, banka hesaplarinin istirak
edilmis girisim hesaplar1 ile konsolide edilerek denetlenmesi saglanmistir.
Kanunun yaymlanmasini izlenen dénemde bankalarin gozetim ve denetimini
uluslarararas1 olgiitlere yaklagtiran bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler; zamaninda ddenmeyen krediler igin karsilik ayrilmasi zorunlugu;
likidite orani, doviz pozisyon orani, sermaye yeterliligi orani, bankalarin konsolide
mali tablolar diizenleme yikimliiligii ve bagimsiz denetim kuruluslari eliyle
denetimdir (Celebican,1998:213-216).

1990’11 yillarda bankacilik sektorii hizli bir gelisme gostermis, rekabet
artmis, otomasyon yayginlagmis, hizmet ve iiriin gesitleri bat1 bankalar1 6l¢iitlerine
yaklagmustir. Bankacilik sektoriiniin gelismesinde ayrica gelisen Sermaye, para ve
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doviz piyasast da etkili olmustur. 1990’11 yillardan itibaren bankalar fon yonetimi
ve hazine islemlerine agirlik vermis; yurti¢ci ve yurtdisi piyasalarda islem
yapabilmek amaciyla biinyelerinde finansal iiriinlerin elektronik bir ortamda alim
satiminin yapildigi islem odalar1 kurma yoluna gitmislerdir. Ayrica bireysel
bankacilikta biiylik bir atilim yapilmis kredi kartlar1 ve ATM’ler hizla
yaygmlagmistir (Dinger, 2006:93).

Onemli gelismeler kaydedilse de 1990’11 dénemlerde bankacilik sektorii
adina bir takim olumsuz gelismeler de yasanmustir. Oncelikle 1991 krizinin
baslamasiyla piyasalardan énemli 6l¢lide TL ve doviz ¢ikisi olmus ve bu durum
bankalarin mali olarak zayiflamasina yol agmistir. Kriz sonrast genisleyici para
politikalar1 giindeme gelmis ve bir siire bu politikalar devam etmistir. Uluslar arasi
piyasalarda fon talebinin artig gdstermesi, bu piyasalardan daha diisiikk maliyetle ve
fazla fon bulunmasi yarisini hizlandirmis ve uluslararasi piyasalarda faiz oranlar
artma egilimine girmistir. Ayni sekilde izlenen genisleyici para politikalar
sonucunda artan kamu kesimi bor¢lanma geregi, MB kaynaklarinin siklikla biitce
aciklarimi kapatmak i¢in kullanilmasi ve bankacilik sektorii kaynaklarinin kamu
icin cazibesini siirekli arttirmasi nedeniyle yurtici piyasalarda da faiz oranlar1 ve
enflasyon artma egilimine girmistir. Ancak doviz kurlarinin yeterince
artirilmamast TL’nin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Ozellikle bankalar
yurtdig1 piyasalardan yiiksek maliyetli fonlari, yurti¢i piyasalardaki yiiksek faiz
oranlar1 ve diisiik doviz kurlariin devamliligina giivenerek talep etmis ve tilkeye
getirip Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerine yatirmislardir. Bu gelismeler sonucunda
da bankalarin 1993 yili sonu ve 1994 yili baslari doneminde yabanci para agik
pozisyonlari alabildigince agilmustir (Tokatlioglu,2003:150).

1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin ekonomi i¢indeki paymnda disa
acilma, teknolojik altyapi, banka hizmetlerinin ¢esitliligi ile yasal ve kurumsal
ger¢eve alanlarinda olumlu gelismeler yasanmasina karsin, sektoriin reel sektorii
destekleme ve kaynaklari uzun vadeli yatirimlara yonlendirme islevi zayiflamis,
bankalar devletin ve tiiketicinin finansmanina agirlik vermeye baglamislardir. 1990
yilinda kredi/mevduat oram1 %84 iken 1995 yilinda %65¢ 2000 yilinda %49,9
diizeyine gerilemistir. Bu gelismelerin disinda 1980 yilindan itibaren bankacilik
sektoriinde yogunlagsma diizeyi diizenli olarak azalmistir. Yogunlasma diizeyinin
azalmasinda etkili olan unsurlar ise; sektore girisin hizlanmasi, yiiksek enflasyon,
yiiksek kamu borg¢lanmasi, mevduat giivencesi ve yurtdisi piyasalardan kisa vadeli
de olsa borglanma olanaklarinin artmasidir. (TBB, 2012:20)
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Bozulan iktisadi dengeleri yeniden kurmak ve finansal piyasalarda istikrari
saglamak amaciyla 1994 yilinda ‘5 Nisan Kararlari’ olarak bilinen istikrar
programi uygulanmaya baslamigtir. Bu kararlarla doviz kurlar1 serbest birakilmisg,
TCMB bankalar arasi piyasada gecelik faizler %1000’e¢ ¢ikarmig ve piyasa
kosullarina uygun gerceke¢i kur uygulamasina gecilmistir. Merkez Bankasi tiger
aylik donemler itibariyle zorunlu doviz-efektif devir ve satislar en yliksek olan 10
bankanin Bankalar Aras1 Doviz Piyasasinda saat 15:00daki doviz satis kurlar esas
alinarak giinliik kurlar belirlenmeye baglamistir (TBB,2012:22). 5 Nisan Kararlari
ile finansal piyasalar igin getirilen diger Onlemler su sekilde ozetlenebilir
(Tokgbz,2009:249-251):

o Tasarruf mevduati sigortast kapsami 50 Milyon TL’den 150 Milyon TL’ye
cikarildi. Ancak kapsam genislemesi panigi 6onlemede yetersiz kalinca biitiin
mevduatlar sigorta kapsamina alindi.

¢ Disponibilite oranlar1 yeniden diizenlendi.
¢ Hazinenin avans kullanma yetkisi yiizde 15ten yilizde 12ye ¢ekildi.
e Haziran ayinda %200 faizli Hazine Bonosu ¢ikarildi.

Kriz doneminde yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen ve mali bilinyesi
bozulan {i¢ banka o dénemde tasfiye edilmistir. Krizin bir diger etkisi, bankacilik
sektoriinde sistemik bir mevduat ¢ekilisini onlemek amaciyla biitiin mevduatlara
devlet giivencesi verilmesi, sinirsiz giivencenin kaldirilarak 50000 TL’ye
disiiriildigii 2004 yilina kadar bankacilik sektoriinde haksiz rekabetin olusmasi
yaninda ahlaki ¢okiintii problemi de ortaya ¢ikmustir (Dinger, 2006:90).

1990’11 yillarda giderek agirlasan iktisadi ve sosyal sorunlar bankacilik
sektoriinii olumsuz etkiledigi gibi, bankacilik kesiminin yapisal, kurumsal ve
yonetsel sorunlar1 da iktisadi bunalimin derinlesmesine sebep olmustur. 1990’11
yillarda sistemde yasanan sorunlarin temel nedeninin kurumsal anlamda
deregiilasyon politikalar1 oldugu sdylenebilir. Sektore girisin kolaylagmasi,
mevduata uygulanan disponibilite oranlari ile oynanmasi ve disponibilitenin
Devlet I¢ Borg¢lanma Senetlerine yatirilmasi, tasarruf mevduatinin tamaminin
sigorta kapsamina alinmasi, yabanci para cinsinden mevduat kabuliiniin sinirsiz
olmasi ve Hazineye biit¢e agiklarimi ticari bankalara borglanarak finanse etme
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olanaginin verilmesi gibi uygulamalar bankacilik sektoriinde krizlerin hazirlayicisi
olmustur (Colak, 2001:15-30).

40

2000’li yillara gelindiginde gegmiste yasanan kriz ortamlarinin
toparlanamamasi ve etkin ¢6ziim bulunamamasi zaten sorunlu olan bankacilik
sektoriinii yeni krizlere acik hale getirmistir. Bu durumun kac¢inilmaz sonucu
olarak Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ortaya ¢ikmis ve bu krizler bankacilik
sektorii ve Tirkiye ekonomisi iizerinde ciddi olumsuz etkiler birakmuistir.

Yagsanan krizler faiz ve enflasyonda artis ve doviz kurlarindaki
dalgalanmayla birlikte tiim ekonomide bir belirsizlik ortamina yol agmuistir.
Finansal sektorde yasanan sikintilar reel kesime yonelik yeni kredi olanaklarini
ortadan kaldirirken, reel kesimin kredileri geri 6demelerinde de 6nemli sorunlar
ortaya ¢ikarmistir. Bu problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak o6zellikle Subat
2001 krizinden sonra 15 Mayis 2001 tarihinde 'Gliglii Ekonomiye Gegis
Programi’ uygulamaya konulmustur. Bu baglamda bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi i¢in diinyada krizler sonrasinda yeniden yapilandirma siirecinde
takip edilen asamalar tekrarlanmigtir. Yapilan ilk adim aktif yapilan zayiflayan
ve sermaye yetersizligi yasayan bazi bankalar TMSF’ ye devredilmistir. Diger
bankalara ise sermaye yapilarini giiclendirmeye yonelik onlemler almalar1 ve
sermaye artirirminda bulunmalar1 istenmis, istenilen kosullar1 yerine getiren
bankalara devlet tarafindan likidite destegi sozii verilmistir. Ikinci asamada
sermaye yapilarini giiclendiremeyen zayif bankalarin sektdrden ¢ikmalar tegvik
edilmistir. Ugiincii asamada ise bankacilik sektdriinde yasanan krizlerin nedeni
olarak goriilen etkin yonetim ve denetim eksikliginin giderilmesine yonelik
diizenlemeler gergeklestirilmistir (TBB,2012:25-26).

Bu gelismelerden sonra Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK *© Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ‘ hazirlamistir.
1999 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanunun yerini uygulamada ortaya cikan
sorunlart gidermek ve yasanan deneyimler sonucunda uluslararasi bankacilik
Olciitlerine uygun olarak 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu almistir.
Bu kanun ile getirilen temel diizenlemeler asagida siralanmistir
(Sahin,2009:496-498):



e Bankalarin kurulus ve sisteme giris izni, denetimi ve gozetimi BDDK
tarafindan gerceklestirilecek.

e Banka kurucularinin banka sahibi olmanin gerektirdigi mali giice, itibara,
diiriistlik ve yetenege sahip olma ve iflast istenmemis, TMSF’ ye
devredilen bankalarda nitelikli ~ ortakligin ~ bulunmamasi, riisvet,
dolandiricilik, hirsizlik, zimmet gibi yiiz kizartic1 suglar1 olmamasi kosullar

aranmaktadir.

e Ozkaynak ve sermaye yeterlilik oranlar1 kanunda agik olarak tanimlanmus
ve bankalarin bu oranlara uymamalari durumunda miieyyide uygulama
yetkisi BDDK’ ye verilmistir.

e Bankalar oncelikle BDDK’ nin denetimine tabidirler. Kurum bankalarin
mali biinyelerini, belirledigi finansal oranlari, takip ederek diizenli olarak
gozetler ve gerekli onlemleri alir. Diizenlemelere aksi bir durumda kurum
ilgili bankanin etkinlik iznini kaldirmaya ve bankanin TMSF’ ye devrine
yetkilidir.

o Kurum bankalarin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borg, yiikiimliiliik ve
taahhiitleri, gelir giderleri arasindaki ilgi ve dengeler ile mali yapiy1
etkileyen diger tiim etmenlerin ve karsi karsiya kalinan risklerin
belirlenmesi, Olciilmesi ve degerlendirilmesi amaci ile simirlamalar ve
standart oranlar belirleyerek gerekli diizenlemeyi yapmaya ve bunlar
hakkinda her tirlii Onlemi almaya yetkilidir. Bankalar yapilan
diizenlemelere uymak, belirlenen smirlamalara ve standart oranlar
tutturmak ve bunlara iligkin olarak kurum tarafindan istenen Onlemleri

almak ve uygulamakla yiikiimliidiir.

e Kanunun 48 ve 49. Maddelerinde ¢ok ayrintili bir kredi, risk grubu ve
mensup tanimi yapilmistir. Kanunun 50. Maddesinde risk grubu ve
mensuplar tanimina giren lerin hangi durumlarda kredi kullandirilacag: ve
kesinlikle kullandirilmayacagi diizenlenmistir. Kanunla banka kaynaklarinin

ortaklar tarafindan istismar1 dnleyecek tiim onlemler alinmak istenmistir.
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Biitiin bu gelismeler degerlendirildiginde; alinan yeni kararlar, ekonomi
politikalari, yapilan diizenlemeler, ¢ikarilan kanunlar ve kurulan kurumlarla 2000
yili sonrasini bankacilik sektdrii agisindan yeniden yapilanma siireci olarak
degerlendirebiliriz. Bu siiregte belli olumsuzluklar yasansa da gegmis yillara
oranla uluslararast diizeyde bir bankacilik sektdriine daha fazla yakinlasmis ve
ayni zamanda ge¢mis krizlerin olumsuz ekonomik etkilerinin sektdr {izerinden

silinmesi i¢in ¢ok fazla adim atilmistir.
2.3. Bankaciligin Temel ilkeleri

Bankaciligin gegmisten giiniimiize edindigi; diristlik, tarafsizlik,
saydamlik, toplumsal yararin goézetilmesi, sugtan kaynaklanan mal varliginin
aklanmasi ile miicadele gibi etik ilkeler barindirir. Bu ilkelerin yaninda bankalarin
varligimi siirdiirebilmeleri i¢in edindikleri Ui temel ilke vardir. Bunlar; likidite,
giiven, karlilik olarak siralanabilir (Afsar ve Afsar 2010:336).

Likidite: Bankacilik sektorii igin degerlendirildiginde bir bankanin
minimum kayip ya da zarar ile olabilecek mevduat agiklarin1 6deyebilme ve ayni
zamanda piyasanin kredi ihtiyaclarin1 karsilayabilme yetenegidir. Bankalarin
icinde olduklar1 ekonomik birimlere karsi sorumluluklarini yerine getirememesi,
mevduat sahiplerinin taleplerini kargilayamamasi likidite riski olarak tanimlanir.
Bu eksiklik sebebiyle varligina son vermek durumunda kalmis birgok banka

oldugundan likidite bankalar i¢in en 6nemli kavramlardan biridir.

Guven: Bankacilikta giiven iki yonli olarak islenmektedir. Yani hem
mevduat sahiplerinin bankaya olan giiveni hem de bankalarin mevduat sahiplerine
giiveni olmalidir. Bankalarin kredi verirken miisterinin 6zelliklerini aragtirmasi
kredinin geriye doniigiinii garanti altina almaya c¢aligmasi, mevduat sahibinin de

mevduatinin batmamasi i¢in mali giiciinii incelemesi giiven ilkesinin geregidir.

Karlilik: Bankalar temelde bir isletme olmalar1 sebebiyle varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢in karlilik esasli faaliyetler siirdiirmek durumundadirlar. Bu
durumda bankalar karliliklarii arttirmak igin faiz gelirleri ile faiz giderleri
arasindaki farki maksimum yapmak durumundadirlar. Ancak yiiksek enflasyon ve
siirekli miidahaleler nedeniyle faiz oranlarimin degisiklik gostermesi, bankalarin
muhtemel zararlarla karsi karsiya birakabilir. Bu durum faiz orami riski olarak

tanimlanir.
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2.4. Bankacihigin Temel Fonksiyonlar:

Finansal sistemde iki kesim vardir. Birincisi tasarruf fazlasi olan fon
sahipleri digeri de likidite a¢181 bulunan fon talep edenlerdir. Bu iki kesim arasinda
duyulan iletisimi gergeklestirebilecek etkin ve kapsamli bir kurum olmasi
ihtiyacindan dolay1 bankacilik kavrami gelismis ve bankalar kurulmustur.
Tarihinden basindan beri ciddi bir gelisme kaydeden bankalar giiniimiizde pek ¢ok
ihtiyact karsilayacak bir calisma sistemine ve finansal araca sahip nitelikler
kazanmustir.

Bankalarin temel fonksiyonlarini; finansal aracilik, kaynaklarin etkin
kullanimi, satin alma giicli yaratma, hizmet {iretimi, iktisat politikalarinin

yiiriitiilmesine aracilik olarak 6zetleyebiliriz.

Finansal Aracilik: Bankalar tasarruf fazlasi olanlardan aldiklar1 fonlart
degerlendirerek fon acigi olanlara 6diing olarak verirler. Bu islem esnasinda fon
fazlasi olanin tasarrufu giivenilir bir kurum tarafindan korunmus, fon a¢ig1 olana
likidite saglanmis ve bankalara da bu islemler lizerinden faiz geliri saglanmis olur.
Yani bankalar tarafindan her kesimin kar elde etme olasiliginin yiiksek oldugu bir

transfer gerceklestirilir.

Bu iglemler sirasinda bankalar fon talep edene sagladiklari fonun geriye
O0denmemesi durumunda meydana gelebilecek riski dstlenirler. Bir ekonomide
etkin bir sekilde c¢alisan bankacilik sektorii tasarruf yatirnm denkliginin
saglanmasina biiyiik 6l¢iide katki saglar.

Kaynaklarin Etkin Kullanimi: Ekonomiye kaynak saglayan unsurlardan
birisi olan fonlarin etkin dagitilabilmesi maksimum fayda elde edilen bir
ekonomik diizene ulasilmasina katki saglar. Bu baglamda bankalar piyasadan
topladiklar1 fonlar1 agirlikli olarak ekonomik alanlarda kullanma amaclh talep
edenlere ve geri 6demesinde sorun olmayacak kisi ve kurumlara cevap olarak
verirse ayni kaynagin tekrar kullanilmasina aracilik etmis olur. Bu durum
ekonomik acidan kaynaklarin etkin kullanilmasina fayda saglamis ve maksimum
fayda saglanmis olacaktir.

Satin Alma Giicli Yaratma: Bir ekonomide satin alma giicliniin tretildigi
kesim bankaciliktir. Sistemin en st noktasinda Merkez Bankasi bulunurken,

madeni para iiretimi Hazinenin gorevidir. Ticaret ve mevduat bankalar1 bu sistem
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icinde Merkez Bankalari ile diger kesimler arasinda yerini almaktadir. Ekonomide
biri mevduat bankalar1 tarafindan yaratilan kaydi para, digeri Merkez Bankalar1
tarafindan piyasaya sunulan kagit para olmak iizere iki tiir para séz konusudur
(Afsar ve Afsar 2010:339). Satin alma giiciinii yaratma bankalarin en Onemli
fonksiyonlarindan biridir.

Hizmet Uretimi: Bankacilik sektdriinde hizmet kisisellesmis veya
kolektif bir fayda tiretimi, bir malin donilisiimii ya da sunuma hazir hale
getirilmesi seklinde ortaya cikabilmektedir. Bankalar bir yandan ekonomik
birimlere sahip olduklar1 varliklarini rasyonel bigimde kullanmalarina
yardim ederek onlarin tatmin diizeylerinin artmasina yardimer olmaktadir,
bir yandan da ekonomideki likidite akimmin en iyi sekilde dolasimini
saglamaktadir (Afsar ve Afsar 2010:340).

Iktisat Politikalarmin  Yiiriitilmesinde ~Aracilik: Ulkeler ekonomik
hayatlarinin etkin bir sekilde devam etmelerini saglayabilmek adina cesitli para ve
maliye politikalar1 uygularlar. Bankalar para politikalarinin uygulanmasinda
aracilik gorevi uistlenirler. Bu araclar; mevduat faiz oranlari, reeskont oranlari, agik

piyasa islemleri, zorunlu karsilik oranlari gibi araglardir.

Ornegin; Merkez Bankasi para arzinin daralmasini istediginde zorunlu
kargilik oranini, disponibilite oranini ve reeskont oranlarini yiikseltir. Hazine
bonosu ve devlet tahvili ihraci yoluyla bankalarin kredi hacmini daraltir. Para
arzinin genislemesi istendiginde ise bu uygulamalarin tam tersi yapilir (Afsar ve
Afsar,2010:341). Bu uygulamalar sirasinda da bankalar iktisat politikalarinin

yiiriitiilmesine aracilik faaliyeti saglamis olurlar.
2.5. Bankacihigin Simiflandirilmasi

Her {ilkenin finansal yapi ve isleyisi birbirinden belli farkliliklar
gosterir. Finansal sistem ic¢inde degerlendirdigimiz bankacilik sektorii de bu
baglamda tilkeden iilkeye degismektedir. Bu agidan bankalarin siniflandirilmasi
giic olmaktadir. Ancak genel itibariyle yapisal, isleyis ve ekonomik o6zellikler
incelendiginde bes grupta simiflandirma yapabiliriz. Bu gruplar; oOrgiitlenme
sekillerine gore, miilkiyetine gore, satin alma giicli {iretimine goére, ekonomik
fonksiyonlarina gore ve sube sayilarina gére siniflandirmadir.
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2.5.1. Orgiitlenme Sekillerine Gore Bankalar

Biitiin ekonomilerde bir banka kurulabilmesi i¢in gerekli bir takim yasal
kural ve sinirlar vardir. Bu yasal degerlendirme sonucu bankalar sahis sirketi
olarak, sermaye sirketi olarak veya 6zel yasalar sonucu kurulur.

Sahis Sirketleri Seklindeki Bankalar: Belirli bir kisinin bir isletme
seklinde kurdugu bankalardir. Bu bankalar daha ¢ok bankaciligin ilk ve gelisme
asamalarinda gorilmiigtir ve genellikle varliklari sonlanmigtir. Giliniimiizde
kurumsal nitelikli bankacilik sektorii igerisinde bir sahis sirketi seklinde banka

bulunmamaktadir.

Sermaye Sirketleri Seklindeki Bankalar: Giiniimiizde bankalarin, hemen
hepsi sermaye sirketi seklinde kurulmaktadir. Bu sirketler ise anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit ortakliklardir. Tiirkiye’deki bankalar da
kanun geregi anonim ortaklik seklinde kurulmaktadir (Afsar ve Afsar,2010:342).

Son olarak belirli bir amag¢ dogrultusunda, belirli yasalar ger¢evesinde ve
belirli bir kesim veya sektor i¢in kurulan bankalar 6zel yasalarla kurulmus
bankalar olarak siniflandirilir.

2.5.2. Satin Alma Giicii Yaratimima Gore Bankalar

Bankalar bir ekonomi igerisinde gerek reel olarak gerekse kaydi
olarak para yaratmaktadir. Bu iilke ekonomisinin satin alma giiclinii ayn1 zamanda
da tilkenin para ve kredi talebininin karsilanabilmesi anlamina gelmektedir. Satin
alma giicli yaratan bankalar ekonomi iginde para iiretmeye yetkili olan Merkez
Bankalar1 ve kaydi para yaratan mevduat ya da ticari bankalardir. Satin alma giicii
yaratmayan bankalar ise Merkez Bankalar ile ticaret bankalarmin disinda kalan
bankalardir. Bu bankalar genellikle kisa vadeli para ve kredi isleri yapmayan
mevduat kabul etmeyen bu anlamda para iiretme olanagr olmayan bankalardir
(Afsar ve Afsar,2010:345).

2.5.3. Sube Sayilarina Gore Bankalar

Bu baglamda bankalar bir merkezi sisteminin disinda farkli yerlerde
subeleri olan ¢ok subeli bankalar ile az sayida veya tek subeli bankalar olarak
ayrilmaktadir.
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2.5.4. Ekonomik Fonksiyonlarina Gore Bankalar

Bu simiflandirma bankalarin hangi sektore veya kesime hizmet verdigi ve
faaliyet alanlarina gore yapilan siniflandirmadir. Bu baglamda sekiz tiir faaliyet
gosteren banka mevcuttur (Afsar ve Afsar,2010:345).

Emisyon Bankalari: Temel gorevi devlet adina satin alma giicii yaratan
bankalardir.

Ticaret (Mevduat) Bankalari: Piyasadan topladiklar1 mevduatlart krediye
doniistiiren ve kar amacl faaliyet yiiriiten bankalardir.

Yatirnm ve Kalkinma Bankalari: Mevduat toplamayan, ekonomide gesitli
hedeflerin gerceklesmesi amaciyla 6zel ve kamu isletmelerine genellikle orta ve
uzun vadeli kredi kullandiran bankalardir.

Halk Bankalari: Diger ticaret ve mevduat bankalarindan kredi kullanma
imkanlart sinirli olan kisi ve kurumlara kredi yoluyla destek saglayan bankalardir.

Tarim ve Kredi Bankalari: Genellikle kamu kesimi tarafindan tarimla
ugrasan kesime tarimla ilgili faaliyetlerine destek vermek amaciyla kredi veren
bankalardir.

Dis Ticaret Bankalart: ithalat ve ihracat faaliyetlerini finanse etmek igin

kurulmus bankalardir.

Ipotek Bankalari: Emlak bankalari olarak da adlandirilan bu bankalar

taginmaz mallar karsilig1 kredi veren bankalardir.

Maden Bankalari: Ulkedeki maden zenginliklerinin arastirilmasi, analizi,
isletilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi icin yiiriitiilen faaliyetlere finansal destek
saglanmasi ya da bu madenleri dogrudan isletmek i¢in kurulan bankalardir.

2.6. Bankacilik Krizleri

Gunimiiz ekonomik yapisina ulasilana kadar gelismis veya gelismekte
olan bir¢ok {iilke bankacilik krizi yasamigtir. Krizlerin ortaya c¢ikisi ve sebepleri
iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Ulkelerin ekonomik yapisi, kurumsal
yapisi, uluslararasi gelismelerden etkilenebilme diizeyi, mevcut ekonomik
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eksiklikler gibi sebeplerle bankacilik krizleri ortaya cikmustir. Ve ozellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in bu krizlerin maliyeti yiliksek ve krizi atlatma siireci
oldukga zaman almustir.

Bankacilik krizi mali glivenin kaybolmasi dolayisiyla tasarruf sahiplerinin
mevduatlarin1 geri ¢ekmek icin bankalara hiicum etmesi durumudur. Bankalarin
bu talepleri yerine getirmemeleri ile mali panik, krize déniismiis olur (Seyidoglu,
1999:28).

Banka krizleri genellikle kotii kredi politikalariyla baglantilidir. Bu kotii
kredi politikalarina; kotii veya agresif banka yonetimi, yolsuzluk, politik baskilarin
yaninda 6zel bankalarda patron baskisi neden olmaktadir. Banka krizinin bes
asamas1 vardir; baslama asamasi, yerlesme asamasi, ilk yardim asamasi,
kurtarilacak bankalarin se¢imi yani sermaye aktarilmasi asamasi, reform ve suglu
asamasidir (Parasiz, 2000: 42).

2.6.1. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik krizi, finans sistemi likit 6zelligini kaybedince ve bor¢larii
O0deyemez hale gelince gergeklesmektedir. Bu tiir krizleri banka paniklerini,
kapanmalarini, bankalarin birlesmesini, ele gecirmeleri veya devletin bankacilik
sistemine veya bir grup bankaya biiyiik Olgekte yol géstermesini igermektedir
(Zavala, 1999:38).

Ekonomik olarak bir ¢ok unsurda yasanan olumsuzluk veya istikrarsizlik
bankacilik krizlerine sebep olabilmektedir. Bu sebepleri makroekonomik ve
finansal ve kurumsal faktorler degerlendirilerek ti¢ grupta degerlendirmek
miimkiindiir.

2.6.1.1. Bankacilik Krizlerini Etkileyen Makro Ekonomik Faktorler
2.6.1.1.1. Arz ve Talepteki Degismeler

Bankalar arz ve talepteki ani degismelere duyarlidirlar. Tasarruf sahiplerinin
paralarin1 bankalarda degerlendirememe egiliminin ortaya ¢ikmasi sonucu nakit
giriglerinin azalmasi, bankalarin kredi kullandirma miktarlarinda da bir azalmaya
neden olacaktir. Bu gelisme de diger tiim sektorleri ve dolayisiyla ekonominin
biitiiniinii etkileyecektir (Afsar, 2007:4).
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Tasarruf sahiplerinin ekonomide 6ngoriilen herhangi bir kotiliye gidis ya da
bankacilik sistemindeki bir olumsuzluk sonucu finansal sektore olan giivenleri
azalabilir. Bu durum tasarruflarin sistemden dolayisiyla bankalardan cekilmesi
seklinde sonuglanirsa ani fon kaybi bankalarin mali durumlarinin olumsuz
etkilenip kotiiye gitmesine ve kriz ortamina sebep olabilmektedir.

2.6.1.1.2. Faiz Oranlarindaki Degisim

Bankalarin kaynaklariin ve plasmanlarimin vade ve likidite 6zelliklerinde
farkliliklar olmasi, bankalarin faiz riski ile karsilagsmasina neden olur. Bu durumda
faiz oranlarindaki herhangi bir degisiklik, varlik ya da yiikiimliiliiklerin daha
diisiik ya da daha yiiksek faiz orani ile iskonto edilmesine ve dolayisiyla varlik ve
ylkiimliiliklerin simdiki degerlerinin degismesine neden olurken, vade
uyumsuzlugu ne kadar biiyiik ise bankanin faiz riski ile karsi karsiya kalmasi o
kadar kolay olmaktadir (Uzunoglu, 2005:11).

Bankanin varliklarinin daha uzun, yiikiimliiliikklerinin ise daha kisa vadeli
olmasi, yeniden finansman riskini dogurur. Bu risk bankanin uzun vadeli
varliklarini finanse etmek amaciyla kisa vadeli borglarini yenilemek ya da var olan
borglarint uzatmak i¢in katlanmak zorunda kalabilecegi maliyet riskini ifade
etmektedir (Ergel, 2000: 67).

2.6.1.1.3. Enflasyonist Baskilar

Faizlerin yliksek seyrettigi donemlerde alinan kredilerin geri 6demesinde
yasanan sorunlari artirdigi ve risk olusturdugu icin bankalar kredi arz ve talebini
kisma yoluna giderler. Bu dénemlerde bankalar kaynaklarini1 ve kredi ihtiyacini
risk oran1 diisiik oldugu i¢in kamu i¢ bor¢lanma senetlerinde degerlendirme yoluna
giderler.

Yiiksek enflasyonun sermaye yapilari lizerindeki bozucu etkisi diger bir
sorundur. Ozkaynaklar, yeniden degerleme artis fonu sayesinde yapay olarak artar
ve i¢indeki dagilimi bozulur. Diisen faizler kredi hacmini arttirirken daha 6nceden
yiiksek getiri nedeniyle artan karlar eskiye gore azalacak, diger yandan
bankalararasi1 rekabet artacaktir. Diisiik enflasyonda faiz oranlarinin diigmesi,
kamunun kaynak talebinin azalmasi, bankalarin menkul degerler ciizdanindaki
kamu kagitlarinin  payim1 azaltmaktadir (Duranlar,2007:24). Bu sebepler
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dogrultusunda ekonomide yasanan istikrarsizlik bankacilik sektorii igin olumsuz
etki ve kriz ortami yaratabilmektedir.

2.6.1.1.4. Ekonomik Biiyiime

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin  ekonomik anlamda
onceliklerinde birisi ekonomik istikrar1 saglamak ve bu dogrultuda ekonomik
bliyiime oranlarini artirmaktir. Ancak biliyiime donemlerinde bankalardan kredi
talepleri daha fazla olmaktadir. Bankalar kredi talebinin yogunlastigi donemlerde
ise geri O0denmeme riskine karsilik secici olmak durumundadirlar. Verilen
kredilerin geri Odenmemesinde yasanan aksakliklar bankalarin normal
donemlerden daha yiiksek faiz uygulamasina sebep olacaktir. Bu durumda hem
talep edilen kredilerin karsilanmasi durumunda hem de tasarruf sahipleri igin
yiikksek faiz uygulamasi durumunda belirli olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir. Bu
sorunlar bankacilik sektorii i¢in kriz yaratabilmektedir.

2.6.1.1.5. Kurlardaki Degisim

Doviz kuru rejimleri, spekiilatif ataklara karsi bankalarin duyarliligini
arttirabilmekte,  bankalarin  aktif ve pasiflerinin  ger¢cek  degerlerini
degistirebilmekte, Merkez Bankalarinin zor durumdaki bankalara karsi nihai borg

verme rollinii etkileyebilmektedir.

Kirilgan bir bankacilik sektoriine sahip, kisa vadeli ya da doviz cinsinden
yiiksek boyutlarda borg¢lanmis olan {ilkelerde, sabit doviz kuru rejimleri
eckonomide ciddi sorunlara yol acabilmektedir. Sabit kur rejimleri, Merkez
Bankasi’nin yeterli doviz rezervlerine sahip olmamasi halinde, faizlerde ve
bor¢lanma gereginde ciddi artislara neden olabilmekte, firmalarin ve bankalarin
mali yapilarinm1 zora sokarak gelismekte olan bir iilkeyi biiyiik 6l¢ekli kriz ile karsi
karsiya birakabilmektedir (Duranlar,2007:25).

2.6.1.1.6. Dis Ticarette Degisim

Faaliyet alan1 dis ticaret olan firmalara kredi veren bankalar i¢in iilkenin
dis ticaret hadlerinde meydana gelen degismeler 6nem arz etmektedir. Dig ticarette
avantajli konuma gelen ticaret yapilan karsi iilke olursa ihracat yapan iilkede
ihracat1 yapan firmalara kredi veren bankalar olumsuz etkilenecektir. Yapilan
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ekonomik arastirmalar bu ve benzeri dis ticaretten kaynaklanan sorunlarin kriz
ortamina yol agabilecegini gostermistir.

2.6.1.2. Bankacilik Krizlerini Etkileyen Finansal Faktorler
2.6.1.2.1. Finansal Serbestlesme

Finansal serbestlesme ekonomilerin biiylime asamalarinda uzun vadede
olumlu etkiler meydana getirmektedir. Ancak etkin gergeklestirilemeyen finansal
serbestlesme ortami ekonomide belirli bir kesimin ani biiyiimesi, piyasadaki
ekonomik birimlerin artmasi, rekabetin artmasi gibi sebeplerden dolay1 bankalarin
faaliyetlerindeki risk unsurunu arttirabilmektedir. Bu durum o6nlem alinmazsa

bankacilik krizlerinin nedenlerinden biri olmaktadir.
2.6.1.2.2. Sermaye Hareketlerindeki Degisim

Kredi hacminin genislemesiyle finansal ve reel varliklarin fiyatlarinda
yaganan asir1 degerlenme, hele bir de enflasyonun kontrol altina alinmasiyla
tilketici fiyatlar1 ayni o6lgiide ylikselmemis ise, bankacilik sisteminin iginde
bulundugu sorunlari finansal sistemin zaaflar1 fark edilinceye kadar
gizleyebilmektedir. Bu yanilgi, aslinda ciddi sikintilar yasayan mali sektor
disindaki kurumsal miisterilerine kredi veren bankalar agisindan da s6z konusu
olabilmektedir. Bankalarin bu yanilgilan siiphesiz asimetrik bilgi ve ahlaki risk
konulariyla da yakindan ilgilidir ( Ipeker, 2002: 57).

Genisleme donemi ardindan, enflasyonu kontrol altina almak,
siirdiiriilemez hale gelen dis ticaret ve kamu kesimi agiklarini azaltmak igin bir
stire sonra kaginilmaz olarak siki para ve maliye politikalarinin uygulamalarina
gecilmektedir. Ekonomi genelindeki bu genel daralma doneminde ise daha 6nceki
gelisimler bir anda tersine c¢evrilmekte ve biiylik sorunlar yasanmaktadir.
Ekonominin biiyiime hizinin ve ihracatin yavaglamasi, reel sektdr Uretiminin
azalmasi, banka kredilerine karsilik teminat olarak kabul edilen kiymetlerin
degerlerinde 6nemli diistisler gibi gelismeler bankacilik sektoriiniin mali yapisini
zayiflatmaktadir. Boylece bir taraftan problemli kredilerin artmasi, diger taraftan
da azalan varlik fiyatlarindan dolay1 teminatlarinin, istiraklerinin ve yatirim
portfoylerinin deger kaybma ugramasi bankalarin aktif kalitesini ciddi olgiide
bozmaktadir ( Ipeker, 2002: 57).
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Ekonomilerin biiylime sathalarinda ortaya cikan kredi hacminin asirt
biliylimesi gibi cesitli sagliksiz bankacilik islemlerinin bankacilik krizlerinin
yaganmasinda etkili oldugu, s6z konusu gegici ve istikrarsiz biiyiimelerin bir yerde
sona erecegi ve krizleri atesleyecegi goriisii oldukga yaygin olarak dile
getirilmektedir ( ipeker, 2002: 57).

2.6.1.2.3. Asir1 Kredi Biiyiimesi

Bankacilik  sektoriinde kredi  kullaniminin  hangi  amagla
kullandirildigr ve kredilerin geri 6demesinin saglanip saglanmadigr 6nemli bir
etkendir. Ozellikle yiikselen piyasalarda kullandirilan krediler ve diger tiiketici
kredilerinin artmasi, kredileri sisiren etkenlerdendir. Belli bir sektdr lizerinde
yogunlagsma, bankacilik sektoriinde kirillganliga neden olabilecegi gibi, verilen
kredilerin yabanci para cinsinden olmasi, kur artigt nedeniyle zamaninda geri
donmemesine neden olur ki bu da bankalar1 bankacilik yoniinden istenmeyen bir
kriz durumu ile kars1 karsiya birakacaktir (Duranlar,2007:28).

Bankacilik sektoriiniin en 6nemli faaliyet alanlarindan biri olan
kredi saglama faaliyetinin takibi, verilen kredilerin kullanim amaglar1 ve geri
O0denmesi durumu etkin bir sekilde saglanmazsa sektdr kriz durumuyla

kargilagabilmektedir.
2.6.1.2.4. Bankalarin Likiditesi

Bankanin borcunu 6demeyip 6deyememesi, bankanin likiditesi ile birebir
iligki  halindedir. Merkez Bankasi’nin, kullanilan kredilerin bankalarin
yiikiimliiliiklere oram artiyorsa likidite sorunu vardir. interbank piyasasinda
bankalar birbirlerini gérmediklerinden dolay1 riskli bankalara karsi alinabilecek
olumsuz bir tavir faizleri yiikseltebilmektedir. Bu gelisme bazi bankalara kredi
verilmemesi ya da likiditesini diizeltmek amaciyla bor¢ verilmemesi sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica kredi mevduat orani, bankalarm riskli alanlara kredi
vermesi ya da teminatlarin riskli hale gelmesi, sektdriin likiditesi yoniinden
onemlidir. Vade uyumsuzlugu ise likiditeyi etkileyen diger onemli faktordiir
(Duranlar, 2007:28). Bu baglamda degerlendirildiginde bankalarin yasadigi
likidite problemleri de sektorii olumsuz etkileyebilmektedir.
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2.6.1.3. Bankacilik Krizlerini Etkileyen Kurumsal Faktorler
2.6.1.3.1. Kanuni Yetersizlikler

Risklere kars1 glivence olusturulmasi agisindan yeterli sermaye sartlarinin
olmamasi, finansal sektor iizerinde yeterli denetimin olmamasi, finansal riskleri
degerlendirecek erken uyar1 mekanizmalarindan yoksun olunmasi, Seffaf olmayan
finansal sistem, bankalarin kredi agmada ve kriz yonetmede deneyimsiz olmalart,
profesyonel olmayan bir yonetim gibi kanuni yetersizlikler kriz ortaminda etkili
olabilmektedir. Bunun yaninda kamu bankalarinin verdikleri kredilerin hiikiimetler
tarafindan yonetilmesinin engellenmemesi bankalarin istiraklerine ya da sahip
olduklar1 firmalara kolaylikla ve yiiksek miktarlarda kredi kullandirmaya goz
yumulmasi da eksikliklerin baginda gelmektedir ( Uyar 200: 57).

2.6.1.3.2. Mevduat Sigortasimin Yan Etkileri

Mevduat sigortasinin varligi, banka yoneticilerini kaynak toplamada riske
sokmazken, bir yandan piyasada bankalara olusacak hiicumu 6nlemeyi ve sisteme
olan giiveni saglamakla, "ahlaki risk" sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklar kontrol
altina alinamadigindan, sagladigi yarardan ¢ok sistemin tliimiine yayilan
olumsuzluklara neden olabilecektir. Uzun siire devam edildiginde mevduat
sahipleri biitiin mevduatlarin devlet garantisinde oldugunu bilmenin rahathgiyla
mevduatlarimi yliksek faiz veren bankalara yatirirken, banka sahipleri topladiklari
fonlar1 yiiksek getiri elde edeceklerine inandiklar1 riskli yatirimlara
yonelteceklerdir. Sistemi korumak igin getirilen uygulama, mali yapiy1 daha
kirllgan hale getirmesinin yami sira, iflas oranlarimi arttirmaktadir. Sigortanin
uygulanmasi ile beraber, bankalardaki 6z kaynaklar azalmakta, her ne kadar ahlaki
rizikonun getirdigi sakincalarin siki ve etkin yasal diizenleme ve denetlemeler
neticesinde kontrol altina alinabilecegi diisiiniilse de; finansal liberalizasyonun
etkisiyle bankacilik islemlerinde ortaya c¢ikan c¢esitlilik, risklerin tespitini ve
degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir ( Uyar 200:61).

2.6.2. IMF’ye Gore Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

IMF tarafindan Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde yasanan bankacilik
sistemine iligkin problemler soyle siralanmaktadir;
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o Kotii ve yetersiz yonetimin bankalart makro ekonomik soklara karsi zayif
duruma getirmesi,

e Finansal serbestlik,
o Rekabet ve yeni finansal teknikler,

e Bankalarin kontrol edebileceklerinden daha yiiksek risk almasina sebep

olmasi,
o Yetersiz ve etkin olmayan yasal diizenlemeler,
¢ Denetleme mekanizmasini olusturmadan finansal liberalizasyona gegilmesi,

e Mali biinyesi zayiflamis finansal kurumlarin sistem digina ¢ikarilmamasi

sonucu sistemin zaafiyete ugramasidir. (Ozdemir ve Ozdemir,1999: 2).
2.6.3. Bankacilik Krizlerinin Cesitleri

Bankacilik krizlerini eski ve yeni tip krizler olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Eski tip krizle develiiasyonla ya da doviz rezervlerindeki azaliglara
neden olan para krizleridir. 1950 ile 1980 arasindaki donemde develiiasyonla
sonuclanana 6demeler dengesi krizleri yasanmistir. Yeni tip krizler ise 1980°den
sonra yasanmaya baslanan bor¢ 6deme giicliiklerine neden olan borg krizleri ve
bankacilik krizleridir. Eski tip krizler c¢ogunlukla devlet harcamalarindan
kaynaklanan biitce aciklar1 ya da dis Odemelerden kaynaklanan G6deme
giicliiklerinden dolay1 ortaya ¢ikan krizlerdir. Para krizleri daha sik yasanmakla
beraber olusumu bankacilik krizlerine gore daha yavas olmaktadir. Fakat finans
sektorii agisindan disa agilmis ekonomilerde goériilen yeni tip krizler daha uzun
siirmekte ve etkisi daha fazla olmaktadir. Yeni tip bankacilik krizleri 6zellikle
daha fazla iiretim kaybma neden olmalari, daha uzun siirmeleri, daha genis bir
kesimi etkilemeleri ve yayilma hizi bakimindan eski tip krizlere gore farklilik
gostermektedir (Sarag,2002:3).

Eski tip krizler genellikler kaynaklarin sinirli hale gelip ekonominin
kiigiilmesi ile ortaya c¢ikar ve bunlara talebi kisarak ya da ticarete simirlar
getirilmesi gibi yollarla ¢oziilmeye calisilir. Bu ¢oziimler uzun vadede amacina
ulagsmazsa develiiasyona gidilir. Yeni tip krizler ise bankalar1 yiikiimliiliiklerini
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yerine getirmeyip ertelemeye zorlayan banka basarisizliklar1 ve banka iflas
durumunda, mevduatlarin kendilerine 6denmeyecegi algisi nedeniyle mevduat
sahiplerinin bankalardan kagislari, hitkkiimetlerin bu durumu 6nlemek i¢in kurtarma
ve kamulastirma operasyonlariyla miidahale ettigi durumlarda veya genis 6l¢iide
donmeyen kredilerin varlig1 halinde ortaya ¢ikabilmektedir (Giirkan 1998:65,71).

Bankacilik krizleri temelde bir ya da birkag bankanin borglarim
O0deyememesi durumudur. Bankacilik krizleri bankalarin aktif ve pasifindeki vade
uyumsuzluklarindan baslamakta, bu durum likidite sorununa neden olmakta,
sonucta develiiasyon oldugu takdirde iilkeden sermaye kagisi yasanmaktadir.
Ulkeden sermaye cikisi rezervlerin azalmasina neden olmakta bu da nakit
sikisikligina neden olmaktadir. Buna gore bankacilik krizleri olarak adlandirilan
yeni tip krizlerin, cari agiklara neden olan eski tip krizlere gore etkisi daha
biiyiiktiir. Bankalarin birbirleri ile olan iligkileri nedeniyle herhangi birinde ortaya
¢ikan problem cok kisa siirede tiim sisteme dagilabilmekte ve kriz haline doniisiip
tim sistemi etkileyebilmektedir. Bu nedenle bankacilik krizlerinin yayilma ve
bulasma etkileri fazladir (Sarag,2002:4).

Ekonomik diizen ve isleyis degistikce yillar i¢inde meydana gelen
krizlerin sebep ve ortaya ¢ikma nedenlerinde de degisiklikler olusmustur. Ancak
ne sekilde ortaya cikarsa ¢iksin hem finansal krizler hem de bankacilik krizleri
maliyetleri ve atlatilma siireci diistiniildigiindemeydana geldigi iilkelerde ciddi
ekonomik problemlere yol agmustir.

2.6.4. Bankacilik Krizlerinin Sonuclari

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde finansman kaynag: olarak énemli bir
yer alan bankacilik sektdriinde yasanan krizler sektdr iginde kalmayip ayni
zamanda biitlin finans piyasalarini ve iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Sektordeki kirillganligin  fazla olmasi1 ekonomideki herhangi bir olumsuz
hareketten etkilenmeye neden olmaktadir. Gelismekte olan llkeler igin bankacilik
sektoriindeki herhangi bir islevsel bozulma finansman kaynaginin biiyiik
boliimiinii  olusturmasindan dolay1 kolaylikla yatirim, tasarruf, iretim gibi
olgularin ekonomik biiyiimeyi yavaslatacak sekilde ilerlemesine yol agmaktadir.

Bankacilik krizlerinin iilke ekonomisi {izerinde olumsuz sonuclar
yarattig1 bir¢ok ekonomik arastirmanin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
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baglamda bankacilik krizlerinin  bulgularim,
hareketleri ve sonuclari agagidaki sekilde incelenebilir.

gostergelerini,

gostergelerin

Tablo 2.3. Bankacilik Krizlerinin Gostergeleri ve Sonuglari

BULGULAR

GOSTERGELER

HAREKETI

YORUMLAR

IAsir1 Borglanma
Donemleri

M2 ¢ogaltani Yurtdist

Liberalizasyon

Krediler/GSYHFinansal

= =

Bankacilik krizleri ve
0demeler dengesi
krizleri(para krizleri) ile hizli
kredi biliylimesi arasinda
finansal sistemin
liberalizasyonu ve sermaye
hareketlerindeki
sinirlamalarin kaldirilmasi
sonrasinda bir iliski vardir.

Banka Iflaslar

IBanka Mevduatlar1

Banka iflaslarindan sonra
bankacilik ve 6demeler
dengesi krizleri
yasanabilmektedir.

IPara Politikalar1

IAsirt M1 Biiyiikligii

Esnek para politikalar1 para
krizi ortamina neden olabilir.
Develiiasyonun bankacilik
sektorii lizerinde neden
oldugu bozulmaya paralel
olarak bankacilik krizleri
baslayabilir.

Cari Islemler Dengesi
Sorunu

Thracat Ithalat Ticaret
Hadleri Reel Doviz
IKurlari

Reel doviz kurlarinin
degerinin normal olmayan bir
sekilde artmasi ve disiik
ticaret oranlar1 6demeler
dengesi krizlerinin bir
parcasidir. Bu nedenlerden
dolay1 uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii
diiser ve dis ticarette bir
durgunluk ve dolayisiyla reel
sektor sirketlerinde iflasa ve
kredi kalitesinin diisme
gergeklesebilmektedir. Bu
durum bankacilik sektoriiniin
kirilganligini arttirir. Bu
nedenlerden yola ¢ikarak
ihracat, ticaret hadleri ve reel
doviz kuru tizerinde negatif
sok, ithalatta ise pozitif sok
finansal krizlerin gostergeleri

olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 2.3. Bankacilik Krizlerinin Gostergeleri ve Sonuglart (devami)

Odemeler dengesi krizlerinin
neden olan faktorlerden birisi
uluslararasi faiz oranlarinin
yiiksekliginin sermaye
cikislarina neden olmasidir.

Rezervier M2 # Ulkenin dis borg stoklar yiiksek
Rezervleri Reel Faiz ve sermaye ¢ikislarmnin fazla
Oram Fark: (yurtici ve [ olmast borglarin 6denebilirligi
Sermaye Hareketleri yurte konusunda kesinlik olmadigt
yurtdis1) Yurtdis: Reel .. ;
Sorunu Faiz OranlariDis Borg 1 icin sermaye hesaplarindaki

Sermaye CikiglariKisa

problemler daha siddetli

gerceklesmektedir. Kisa vadeli
olan dis bor¢ oraninin artmast
lilkeleri digsal soklara daha agik
hale getirebilmektedir. Bu
baglamda 6demeler dengesi
krizleri bankacilik krizlerini
daha derin hale getirmektedir.
Durgunluktan sonra finansal
krizler gelebilmektedir. Reel
faiz oranlarmin yiiksek olmasi
ekonomik daralmaya ve
bankacilik sektoriiniin
kirtlganligina neden olan likidite

\Vadeli Dis Borglar I

Uretim Yurtici Reel LSt e T .

- . . - krizlerinin bir géstergesi
Biiyiimenin Faiz Oranlar1 Kredi labilmektedir. Gavri menkul
'Y avaslamast Mevduat OraniHisse |t - Ay ’

kredi kartlari, tiiketici kredileri
gibi riskli yatirimlara kredi
verilmesi ya da teminatlarin
riskli olmasi nedeniyle
kredi/mevduat oranlarindaki
artig ise kredi kalitesinde diisme
olabilecegini gosterebilir.

Senetleri Fiyati

Kaynak: Kaminsky, Graciela L.(1999): Currencyand Banking Crises: The Early Warnings
of Distress, IMF Working Paper,178

Kredi ve borsa hareketlerini yansitacak olan M2 para cogaltani, yurtici
krediler/ GSYIH orani, hisse senetleri fiyatlari, finansal liberalizasyonun boyutu
ve yurtici faiz oranlari gibi gostergelerin banka krizlerini tahmin etmede daha
etkili oldugunu belirtmektedir. Ayrica banka krizleri para krizlerini de arkasinda
getirdigi i¢in bu durumda tiim degiskenlerin ikiz kriz tahminlerinde kullanilmasi
faydal1 olacaktir. Ayrica beklenenin tersine mevduat sigortast olsun veya olmasin
mevduat ¢ekilislerinin banka krizlerini tahmin etmede iyi bir gdsterge olmadigi
sonucuna varilmaktadir(Kaminsky,1999:12).

Bankacilik sektoriinde meydana gelen krizler sadece sektdr icinde
kalmayip, ayni1 zamanda finansal piyasalar ve iilke ekonomisi tizerinde de olumsuz
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etki yaratmaktadir. Mali yapis1 gili¢lii olan ekonomilerin krizlerden minimum
etkilendigi gibi, mali yapis1 giligli bankalar da bankacilik krizlerinden
olabildigince az etkilenmektedirler. Bu nedenle iilke ekonomisinde finansal
piyasalar icinde yer alan bankalarin mali yapisi ve sermaye yeterliligi ne kadar
giiclii olursa krizlerin olumsuz etkileri de o kadar azalacaktir. Temelde biitiin
kuruluslarin bu yeterlilik diizeyine ulagsmalar kriz ortamlarini da azaltacaktir. Bu
baglamda giiglii bir finansal piyasa igin bankalarin 6zellikle likidite, kur ve faiz

risklerinden etkilenmeye karsi etkin bir yap1 olusturulmalidir.
2.7. 2001 Krizi ve Ekonomik Etkileri

Tirkiye’de 1994ve 2000 yilinda yasanan krizler sonrasindaki donemde
yapisal olarak; bankacilik sektoriinde etkin denetimin saglanamamasi, bankalarin
sagladig1 kredilerin geri doniisiimiinde problemler yasanmasi, doviz borglarinin
artmasi, biitce acgiklarinin artmasi, finansal piyasalara giivenin azalmasi gibi belli
temel sorunlar ortaya c¢ikmustir. Bu sorunlar Tiirkiye’nin hem ulusal hem
uluslararas1 ekonomik olumsuzluklardan etkilenme ve krize duyarlhiliginin artisiyla
sonuglanmig ve yeni kriz beklentileri giindeme gelmistir. Bu olumsuz ve kirilgan

ortamda ise 2000 krizinin hemen ardindan 2001 krizi yasanmustir.
2.7.1. 2001 Krizinin Nedenleri

Yanlig uygulanan ekonomi politikalari, finansal piyasalarin kirilgan yapisi,
ekonominin disa bagimliligi 2001 krizinin nedenleri arasinda gosterilmektedir.
(Oztiirk, 2004:49) Bu sebeplerin disinda; yiiksek enflasyon ve yiiksek enflasyona
baghh gelir dagilimi bozuklugu, talebin az olmasindan dolay1 isletmelerin
kapasitelerinin diismesi, artan igsizlik, doviz ve faizdeki dalgalanmalarin artmasi
krize sebep olan faktorlerdendir (Sartkamis, 2001: 15-21).

Kriz doneminde TLnin asirt degerlenmesi sonucu dis 6deme agiklari
olusmus ve beraberinde ithalat oranindaki yiiksek artigla birlikte dis ticaret agigi
26,7 milyar dolar ile rekor seviyeye yiikselmistir. Ayn1 durum likidite eksikligi
nedeniyle gecelik faiz oraninin %200e kadar artmasina neden olmustur
(Pusti,2013: 67).

Subat 2001 tarihinde sabit doviz kur sistemi yerine doviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasi ile birlikte 16 Subatta 27 milyar 943 milyon dolar olan
doviz rezervleri 19 Subat 2001 itibariyle 22 milyar 581 milyon dolara gerilemistir.
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Toplamda 5 milyar dolarin {izerinde doviz rezervi kisa bir siire igerisinde
kaybedilmistir. Artan doviz talebine ¢oziim olarak faiz oranlarinin artirilmasi
yoluna gidilmistir ve sonucunda faiz oranlari artmistir. Gecelik interbank faiz
oranlart %50°den %6200’¢ yiikselmistir ve sonrasinda hizli bir diiserek %103
seviyesine gerilemistir (Giiloglu,2001: 91).

Ekonomide istikrarin saglanmasi ekonomik verilerdeki bozulmalarin
ortalamaya dondiiriillmesi ve kriz etkilerinin azaltilabilmesi igin giiclii para ve
maliye politikalarina ihtiya¢ duyulmustur.

Krizin etkilerinin azaltilmasina yonelik alman istikrar programimin
hedefleri; kamunun finansal dengesinde, finansal piyasalarda ve doviz kurunda
istikrar saglanmasi ve beraberinde ekonomik biiyiimenin arttirilmasi olarak
belirlenmistir. Kamu finansal dengesinin saglanmast adina mali disiplin
olusturmak igin %6,5 faiz dis1 biitge fazlasi hedefi belirlenmistir. Finansal
piyasalarda ve doviz kurunda dengenin saglanmasi adina ise Merkez Bankasi’nin
acikladigi kur ve para politikalart dahilinde kurun sabitlenmesi, Merkez
Bankasi’nin bilangosuna bazi simirlamalar getirilmesi karar1 alinmistir. Bu
sinirlamalar; Merkez Bankasinin sadece doviz karsilig1 para slirmesi ve yurt i¢inde
kredi agarak para siirmemesi seklindedir. Bu diizenleme ile birlikte MB’ye yari
para kurulu rolii verilen bir parasal diizen olusturulmaya ¢alisilmigtir
(Ozatay,2000: 21).

Planlanan istikrar programi yetersiz kalinca yeni bir istikrar politikasi
olarak 2001 yilinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi(GEGP) yiiriirliige girmistir.
GEGP’ nin hedef noktalari; dis ticaret ve kur politikasi, maliye politikasi,
enflasyonla miicadele, sabit enflasyon hedeflemesi ve ekonomi adina reform
politikalart olarak belirlenmistir (Pusti, 2013: 70). Ancak GEGP de hedefine

ulagma konusunda tam bagar1 saglayamamasi ile sonuglanmistir.
2.7.2. 2001 Krizinin Sonuclari

2001 krizinin en belirgin sonuglarindan bir tanesi sermaye hareketlerinde
goriilmiistiir. 1999°un {giincli ¢eyreginden krize kadar Tiirkiye’ye giren net
portfoy yatirimi ortalama 8 milyar dolar iken sadece kasim ayinda 5 milyar
dolarlik sermaye ¢ikisi yasanmistir (Emir ve Dastan,2003: 55).
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Bankacilik sektorii kriz nedeniyle performans kaybetmis, bankalarin
ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde sorun yasanmis ve beraberinde bazi
bankalarin TMSF’ ye devri ger¢eklesmistir. 2000 ve 2001 yil1 krizleri sonucunda
bankalarin eksilen sermayelerinin arttirllmasinin ekonomiye maliyeti GSMH nin
%?32si oraninda olmustur (Erdénmez,2002: 73). Bankalar yasadigi bu sorunlar
sonucunda sagladiklar1 kredi oranini diislirmiistiir ve daha risksiz yatirim

araglarina yonelmislerdir.

Finansal ve reel sektorde yasanan olumsuzluklar sonucu Tiirkiye 2001
yilinda %9,4 kiiglilme yasayarak tarihinin en biiyiik kiigiilmesini yasamistir.
Ekonomik olarak kiiglilmenin en dnemli etkisi igsizligin %12 oranina ¢ikmasi ile
reel sektorde yasanmustir (Beyazid ve Dig,2003: 371).

2001 krizinin bir diger sonucu da issizlik oraninmn artmasidir. Issizlik
oranindaki artis 6zel sektor reel {icretlerini azaltmistir (Koyuncu ve Senses, 2004:
24). Bu durum krizin ekonomik boyutunun yani sira sosyal agidan yarattigi
sorunlardan birisi olmustur.

2.8. Tiirkiye’de Finansal Piyasalar icerisinde Bankacilik Sektériiniin
Yeri

Bankacilik sektorii 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerindeki
mevcut tasarruflarin toplanmasi, degerlendirilmesi, bu tasarruflarin yatirimlara
yonlendirilmesi, kamu ve 6zel sektdrde hizmet veren birimlerin finansmanlarini
karsilamas1 gibi faaliyetleri nedeniyle finansal sistem igindeki en Onemli
sektorlerden biri haline gelmistir.

Bankalar birer ticari isletme olarak kar amaciyla faaliyetlerini siirdiirtirken,
ekonomik sistemin bir pargasi olarak iistlendikleri pek ¢ok islev bulunmaktadir.
Bu islevleri finansal aracilik yapmak, likidite yaratmak, kredi talep edenleri
degerlendirmek ve izlemek, asimetrik bilgi problemlerini ¢6zmek, para
politikalarinin etkinligini arttirmak, ekonomik istikrar1 etkilemek, o6lgek ve
kapsam ekonomilerinden faydalanmak, Odeme sistemlerinin etkinligini
arttirmak ve dis ticareti fonlamak ve ihracati tesvik etmek seklinde siralamak
miimkiindiir (G6¢men ve Yagcilar, 2011).

Bankalar kar amacl faaliyet gosteren araci kuruluslardir ve bankacilik

sektoriinde  yasanan gelismeler ekonomiyi olumlu ya da olumsuz
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etkileyebilmektedir, ayni sekilde sektoriin iktisadi gelismelerden ¢ok kolay
etkilendigi goriilmektedir. Bankalarda yasanan olumsuzluklar ekonomik yapiy1
diger sektorlere gore daha fazla etkilemektedir, bu etkilesimde krediyi veren,
krediyi alan ve mevduat sahiplerinin olumsuz etkilenmesi biiyiik rol oynamaktadir
(Unal,2012:8).

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin yapisal anlamda genel ekonomik
yapinin Ozelliklerini tasidigi goriilmektedir. Ekonomik yapidaki gelismeler
bankacilik sektoriiniin ekonomide oynadigt rolii belirlemistir. Bu nedenle
bankacilik sistemindeki gelismeler genel ekonomik gelismeler cergevesinde
incelenmelidir. Yeniden yapilanma ve uluslararasi piyasalarda biitiinlesme
cabalarina paralel olarak, Tiirkiye’deki bankalar gerek kurumsal yapilarinda
gerekse  sunduklari  driin @ ve hizmet Kkalitesinde Onemli degisiklikler
gergeklestirmiglerdir. Piyasaya yonelik politikalar ve liberallesmeye bagli olarak
finansal sistemde ortaya c¢ikan serbestligin bir sonucu olarak, yerli girisimcilerin
yant sira birgok yabanci girisimci ve yatirimci da potansiyel olarak karli goriilen
Tiirkiye bankacilik sektoriine gekilmektedir (Afsar ve Afsar,2010:364). Bu durum
da iilke finansal piyasalarinin etkinliginin artmasina, sektér hacminin biiylimesine,

tilke ekonomisinde olumlu gelismelere fayda saglamaktadir.

Ozellikle 2000’li yillarda ilerlemesine hiz kazandiran finansal piyasalar;
yabanci sermaye girisleri, finansal {iriin ¢esitliliginin artmasi finansal kuruluslarin
kurumsal biiylimelerini arttirmistir. Bu ilerleme sonucu finansal piyasalarin yapisal
goriiniimii asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.4. Tirkiye’de Finansal Kuruluslarin Yapisal Goriiniimii

BDDK SPK

Banka49 Aracilar 73
Y. ici Sube 10.981 Sube 167
Y. Dist Sube 80 irtibat Biirosu 68
Offshore Sube 11 Acente 6713
Online Sube 10.954
Y. Dis1 B. Temsil 44 Vad. [s. Aracilik 1
Faktoring 78 MKYO 18
Sube 62 GMYO 24
Temsilcilik 185
Finansal Kiralama 31 GSYO 5
Sube '8 Portfoy Sirketleri 36
Temsilcilik 185
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Tablo 2.4. Tirkiye’de Finansal Kuruluglarin Yapisal Goriiniimii (devami)

Finansal Kiralama 31 Hazine Miistesarlig
Sube 18 Sigorta Sti. 64
Temsilcilik 75 Reasiirans 2
Finansal Holding 3 Yetkili Miiesseseler 755
Finansman Sirketi 13 Kiy. Maden Araci K. 17
Sube 9 Kiy. Maden Uretici. 11
Varlik Yonetimi 9 BDDK Kurumlari 183
Bolge Md. 3 SPK Kurumlari 157
Irtibat Biirosu 1 Hazine M. Kurumlar 849

Kaynak: BDDK, SPK, TSRB, TSAKB,(Finansal Piyasalar Raporlar1 2012)

Finansal sistemin gelismesi ve biiylimesi sistem igerisinde faaliyet

gosteren kuruluglarin da artmasina olanak saglamistir. Bu kuruluslarin sayisinin

artmast aynit zamanda iilke istihdamini da arttirmaktadir. Bu donemde finansal

kuruluslarin igerisinde en fazla artis gosteren ve istihdam saglayan finansal

kurulus bankalardir. Finansal sektoriindeki istihdam dagilimi asagidaki grafikte

gosterilmistir.

Sekil 2.1. Finans Sektdriinde istihdamim Dagilimu

M Banka

B Faktoring

B Finansal Kiralama

H Finansman Sirketleri
B Varlik Yonetim

B Arac Kurumlar

B Sigorta Sirketleri

[ Reastirans

Kaynak: BDDK, SPK, TSRB, TSAKB, (Finansal Piyasalar Raporlar1 2012)
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde iilke ekonomisinin ¢oziim
bekleyen en &nemli problemlerinden birisi issizlik sorunudur. Issizlik
sorunun azaltilmasi i¢in yapilan her adim 6nem tasimakla birlikteissizlik
oraninin minimum oldugu bir iilke ekonomisi tercih edilen ve ulasilmaya
calisilan durumdur. Ekonomi igerisinde degisen ve gelisen her sektoriin
ekonomik anlamda yaptigi katkinin yam sira istthdama yaptigi katki
bliylime ve kalkinma hedefi olan gelismekte olan iilkeler igin Oncelikli
tutulmasi gereken faktorlerden biridir.

Gilinlimiiz Tirkiye’sinde eski donemlere oranla kisilerin finans
sektoriinde istiham olma istekleri artis gostermistir. Bu durumda finansal
sektoriiniin ~ yapisal olarak Dbiiylimesi sonucu, piyasadaki finansal
kuruluslarin artmasi ¢ok 6nemli bir etkendir. Finans alaninda istihdamin
artmasi finansal piyasalarin gelismesine bagl olarak devam edecektir.

Finansal sektor degerlendirildiginde en fazla istthdam olanag:
yaratan sektoriin bankacilik sektorii oldugu gozlemlenmektedir. Finansal
sektoriin aktif blyiikligii incelendiginde en fazla degisim ve gelisimin yine
bankacilik sektoriinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Finansal sektoriin
aktif dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 2.2. Finans Sektoriiniin Aktif Biyiikliigii

2.500
Milyar TL

W Diger Kurumlar

2.000  ‘mBankalar

IMKB (Kapitalizasyon)
1500 MTCMB
1.000 I

500

2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: BDDK,Finansal Piyasalar Raporlar1 2012



Tiirkiye’deki bankalarin aktif yapisi incelendiginde en fazla paya sahip ve
en Onemli kalem kredilerdir. Bu donemde bankalarin aktif biiyiikliigiiniin
artmasinin en 6nemli nedeni kredilerdeki artistir. Bankacilik sektoriindeki temel
bilango kalemleri incelendiginde kredilerin diger bilango kalemlerinden daha fazla
ve hizli oranda biiylime gosterdigi goriilmektedir. Kredi disinda mevduat artisi da
bankalarin aktif biiyiikliigiiniin artmasina katki saglayan kalemlerden biridir.

Tiirkiye’de finansal piyasalar igerisinde faaliyet gosteren banka digindaki
diger finansal kuruluslar; portfdy yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, reasiirans
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, varlik yonetim sirketleri,
finansal holdingler, arac1 kurumlar, menkul kiymet yatirim ortakliklari, menkul
kiymet yatinm fonlari, emeklilik yatirim fonlari, girisim sermayesi yatirim
ortakliklar1 ve tiiketici finansman sirketleridir. Bu sirketlerdeki olumlu degisimler
de Tiirkiye’deki finansal piyasalarin gelismesine katki saglamaktadir.

2.9. Tiirkiye’de Mevcut Bankacilik Sektorii Analizi

Tiirkiye bankacilik sektorii 6zellikle 2000 yili sonrasinda bilyiik degisim
ve ilerleme gdstermistir. Son 15 yilda bankacilik alaninda yapilan degisikliklerin
en Onemlilerinde 2000 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun(BDDK) faaliyete ge¢mesi oldu.

BDDK’nin misyonu; Gorev ve yetkileri cergevesinde denetimine tabi
kuruluslarin faaliyetlerini giivenli ve saglam sekilde gergeklestirmesini, kredi
sisteminin etkin sekilde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasini saglamak ve bu sayede finansal piyasalarin gelismesine ve finansal
istikrara katkida bulunmaktir. Vizyonu ise; finansal piyasalara, kuruluslara ve
tilketicilere yonelik uluslararasi standartlarda diizenlemeyi, denetimi ve risk
yonetimini ulusal ihtiyaglar ve gereklilikler c¢ergevesinde uygulayan oOrnek bir
otorite olmaktir (BDDK, 2013:26). BDDK’nin kurulmasi ile bankacilik
sektoriinde etkinligin, denetimin ve diizenlemelerin artmasina bu durum da

sektoriin olumlu sekilde etkilenmesine katki saglamisgtir.

BDDK’nin kurulmasindan sonra yaganan bir diger dnemli gelisme Kasim
2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari
kotiilesen bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 2001 yili
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Mayis aymnda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya
konulmasidir (Unal,2014: 10) .

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarliliginin arttigr bir
yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin énemli Sl¢iide
yiikselmesi ozellikle asir1 gecelik bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla
TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarim1 daha da bozmustur. Kasim krizi
sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik
sektérii Subat 2001 krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan
kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki hizli artis bir
yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan menkul degerler
clizdaninin piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilancolarini olumsuz yonde
etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan
kamu ve fon bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina yol agmistir. Likit olan
0zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki ylikselme nedeniyle karsilastigi fonlama
zararlar1 ise sinirhi kalmigtir (BDDK,2001: 8-9).

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ile temelde 6zellikle
finansal istikrar1 saglamak, 6zel bankalarin yasadigi problemleri ¢ozebilmek ve

finansal istikrar1 saglamak amaciyla hazirlanmstir.

Program ¢ercevesinde kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi,
TMSF(Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)’ye devrolan bankalarin ¢éziimlenmesi,
0zel bankacilik sisteminin yapilandirilmasi, gézetim ve denetimin etkinlestirilmesi
ve bankacilik sektdriiniin yapisinin etkinlestirilmesi amaglanmstir (Unal,2014:
10).

Bankacilik sektorii incelenirken farkli siniflandirmalar yapilmaktadir.
Miilkiyet acisindan degerlendirildiginde bankalar; devlete ait kamu bankalar1 ve
ozel sermayeli bankalar olarak iki grupta incelenir. Tirkiye’de o6zellikle
cumhuriyetin ilk yillarindan 1980°li yillara kadar olan donemlerde devlete ait
bankalar sektoriin Oncii bankalar1 olmus ve hacim olarak &zel sermayeli

bankalardan ¢ok daha etkin olmustur.
2.9.1. Tiirkiye’de Kamu Bankacihigi

Kamu bankaciligin hacminin ve 6neminin artmasi temelde 20. Yiizyilin
baglarina kadar dayanmaktadir. 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran
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ortamindan sonra mevcut politikalarin ekonomik krize engel olamamasindan sonra
alternatif politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu anlamda ortaya c¢ikan
Keynesyen iktisadi politikalara gore devletin ekonomik hayattaki roliiniin ve
etkisinin artmasi konusu Onem kazanmustir. Klasik iktisat teorisine alternatif
olarak Keynesyen iktisadi politikalara goére; devletin baslica para ve maliye
politikalarint kullanarak yapacagi kontrol ve girisimlerle ekonomik ve sosyal
refahin arttirilabilecegi One siiriilmiistiir. Bu gorisle birlikte kiiresellesme
faaliyetlerinin 6nem kazandigi 1970’1 yillara kadar devletin ekonomideki agirlig:
devam etmistir. Devletin etkinligi bankacilik sektoriinii de etkilemis ve kamu
bankalar1 finans sektoriindeki agirligini korumustur.

Tirkiye’ devletin bankacilik sektoriinde faaliyetini arttirmasinin belli
nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler; devletin kalkinma ve diger ekonomik
amaglarim gerceklestirecek bir bankacilik sisteminin olmayisi, yabanci bankalarin
ozellikle kendi vatandaslarina hizmet eden faaliyetlerde bulunmasi, mevcut milli
bankalarin az sayida ve sadece yerel ihtiyaclar1 karsilayacak bir potansiyelde
olmasidir. Aym1 zamanda 06zel kesimin sermaye ve bilgi birikimi konularinda
yetersiz olmasi ve bu ylizden devletin 6zel sektore onciilik etme gereksiniminin
olmasi, piyasadaki aksakliklarini ¢ozilmesi ve devlet eliyle bazi ekonomik
amaglarin  gerceklestirilmesi  de devletin  bankacilik  sektorii  iizerindeki

faaliyetlerini artirmasinin nedenleri olarak goriilmektedir (Ugarkaya,2006: 64).

Tirkiye’de ozellikle cumhuriyetin ilk donemlerinde bankadan farkli
finansal sektor araciliginin gelismemesinden dolay1 bankacilar en 6nemli finansal
aracikurumlar olarak varhigini slirdiirmiistiir. Bankalar icerisinde de en 6nemli en
bliylik pay kamu bankalarinin olmustur. Bu donemlerde devletin sektdr {izerindeki
baski ve engellemeleri yabanci sermayenin iilkeye girigini de kisitladigi igin etkin
bir rekabet ortami olusamamis 6zel sermayeli yerel bankalarin kamu bankalarina
kargt varligini siirdiirememistir. Bu nedenle cumhuriyetin ilk yillarinda yerel

sermayeyle kurulan bankalarin bir¢ogu faaliyetlerine son vermistir.

Tiirkiye bolgeler arast1 ekonomik sosyal ve kiiltiirel dengenin
saglanamadig1 bir iilkedir. Bu yapidaki bir iilkede 6zel sektoriin karli bulmadigi
ancak hizmet verilmesi gereken alan ve bdlgelerde devletin bankacilik sektoriinde
faaliyet gostermesi gerekmistir. Devlet bu faaliyetleri gergeklestirip banka
kurarken; iilkenin ¢esitli bolgelerinde sube agmak, ¢esitli gruplara tarimsal,
mesleki, turizm, denizcilik, konut kredileri vermek, vergi toplanmasi, emeklilere
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maas Odenmesi gibi islemlere aracilik etmek, ihtisas kredilerine diisik faiz
uygulayarak gelir dagilimmna ve bolgeler arast koordinasyonun saglanmasina
olumlu katki saglamay1 amaglamistir. (Ugarkaya,2006: 65).

Devletin banka kurarken gozettigi bir diger olgu da 6zellikle ekonomik
biiytime ve kalkinma i¢in gerekli goriilen faaliyet alanlaridir. Bu amagla ekonomik
biiyiime icin gelistirilmesi gerekli goriilen sektorlere hizmet saglamak adina da
kurulan bankalar mevcuttur. Bu sektorlere drnek olarak tarim, turizm, denizcilik
gibi sektorlere finansman destegi saglamak adina kurulan bankalar gosterilebilir.

Ozellikle 1960 ve 1980 yillar1 arasinda kalan dénem devletin bankacilik
sektorii lizerinde miidahalenin en fazla oldugu donemdir. Sonrasinda 24 Ocak
1980 kararlarinin alinmasindan sonra finansal liberalizasyon ve disa a¢ilmanin
artmasiyla yabanci sermayenin iilkeye girisinin 6niindeki kisitlamalar azaltilarak
rekabet ortaminin artmasi amaglanmistir. Bu donemden sonra Tiirkiye’de
bankacilik sektoriinde 6nemli gelismeler kaydedilmis, sektdr hacmi biiyiimiis, tilke
icinde yabanci sermayeli bir¢ok banka faaliyete baslamig, ayni zamanda
Tirkiye’deki bankalar da yurtdisinda sube agma ve yeni banka kurma

faaliyetlerine baglamustir.

Tiirkiye’de Osmanli Doneminden baglayarak bir¢ok farkli faaliyet alanina
hizmet etmek adina bankalar1 kurulmustur. Her donemde belirlenen ekonomi
politikalarina paralel olarak devlet eliyle bircok banka kurulmus ve faaliyet
gostermigtir. Giliniimiize kadar olan siiregte bu bankalarin bazilar1 faaliyetlerine
son vermis, bazilar1 bagka bankalara devrolmus, bazilar1 6zellestirilmis bazilari ise
yap1 degisiklikleriyle glinlimiize kadar varligmi siirdiirebilmistir. Osmanl
Devleti’nin son donemlerinden itibaren kurulan bankalar faaliyet alanlari ve
mevcut durumlari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de Kurulan Kamu Bankalar

Kurulus .
Banka Ad1 il Faaliyet Alan1 Mevcut Durum
1l
Istanbul Halkin elindeki tasarruflari devlet 1907 yilinda Ziraat Bankasina
Emniyet 1868 elinde toplayarak ihtiyag sahiplerine baglanmis1984yilindan itibaren de tamamen bu
Sandif1 kullandirmak bankanin biinyesine almmugtir.
Tarimsal kredi saglamak, her tiirli
bankacilik faaliyetlerinde bulunmak ve .
. . g 1916 yilinda kanunla kurulmus bir devlet
T.C. Ziraat MB’nin olmadig1 yerlerde bazi o e e
1888 . . . bankas: statiisiine getirilmistir. Gliniimiizde
Bankasi A.S. fonksiyonlarini yerine getirmek, devlet . . .
° faaliyetlerine devam etmektedir.
adma 6deme yapmak (maas vs.) ve
toplamak(vergi)
Bankaya devredilmis sanayi . . .
. . . Bankanin igletmecilik fonksiyonu 1932 yilinda
. . miiesseselerini kurulacak sirketlere . .
Tiirk Simai ve . . . kurulan Devlet Sanayi Ofisi’ne, bankacilik
i devredinceye kadar idare etmek, istirak . . .
Maadin 1925 . . . fonksiyonu da 1932°de kurulan Tiirkiye Sanayi
suretiyle sinai tesebbiisler kurmak ve o e
Bankasi . ve Kalkinma Bankasi’na devredilmistir. Bu iki
isletmek. (Kalkinma bankasi . .
. . kurum da 1933’te Siimerbank’a devredilmistir.
niteligindedir.)
1964°te Turkiye Emlak Kredi Bankasi T.A.O.
TC. Emlak Ulkeyi imar etmek, insaat sektoriine adini almustir. 1988’de Anadolu Bankasi A.S. ile
B. k AS 1927 kredi saglamak, her tiirlii bankacilik birleserek Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. adini
ankasi A.S.
islemlerini gergeklestirmek almistir. 2001 yilinda T.C. Ziraat Bankasina
devredilmistir.
. Sehirlerin kalkinmasina hizmet etmek, .
Belediyeler . 1945 yilinda adi Iller Bankasi olarak
. imar planlarint hazirlamak, L . .
(Iller) 1933 X K . . degistirilmistir ve hala faaliyetlerine devam
belediyelere gerekli kredi i¢in teknik .
Bankast etmektedir.
destek saglamak
Devlet sermayesiyle kurulmus . . .
X . . . 1933’te Stimerbank Holding A.S. nin bankacilik
fabrikalari isletmek, 6zel sanayi L . .
. o birimi bu sirketten ayrilarak Stiimerbank A.O.
. kuruluslarindaki devlet istirak . . .
Stimerbank . . . . unvanini ve 1995 tarihinde 6zellestirilerek
1933 hisselerini idare etmek, yeni fabrikalar |
AS. . i Stimerbank A.S. unvanini almistir. 1999°da
kurmak, sanayi kuruluglarma kredi L
B o TMSF’ ye devredilmis, 2002 yilinda Oyak Bank
saglamak ve her tiirlii bankacilik .
i o . A.S. ye devredilerek kapanmuigtir.
islemini gergeklestirmek
. . . 1997°de 6zellestirilmis, 2000 yi1linda TMSF’ ye
Ulkenin toprak alt1 servetlerini isleterek . . .
. . . . devredilmistir.2001 yilinda bankacilik islemleri
degerlendirmek, devletin madencilik ve o
. . yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilarak
i elektrifikasyon alanindaki o . o
Etibank 1935 . . . tasfiye edilmistir. 2002 yilinda ise tasfiyesinin
tesebbiislerini kurmak, isletmek, finanse . . . o
o L. kaldirilmasina, tiim aktif ve pasifleriyle birlikte
etmek, her tiirlii bankacilik faaliyetinde .
Bayindir bank A.S. biinyesinde devren
bulunmak . .. . S
birlestirilmesine karar verilmistir.
1952 yilinda Denizcilik Bankasinin kurulmasi
. Deniz yollari isletmelerini yonetmek, |ile devletin denizcilik alanindaki tesebbiislerinin
Denizbank 1938

yenilerini kurmak ve finanse etmek

kurulmasi, isletilmesi ve finanse edilmesi isi bu
bankaya devredilmistir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de Kurulan Kamu Bankalar1 (devami)

Tiirkiye Halk Ulkenin kiigiik sanat ve ticaret kredisi i i i
1938 . Halen faaliyetlerine devam etmektedir.
Bankas1 A.S. ihtiyacini karsilamak
Devletin deniz ulastirma alaninda
Denizcilik tese?)bﬁslerini tesis etmek, g.emi insa , o
Bank 1952 tamir ve satin alan veya deniz 1992 yilinda T. Emlak Bankasina devredilmistir.
ankasi
isletmeciligi yapan gergek ve tiizel
kisilere kredi agmak
Tagsinir ve taginmaz mal ve degerler
Tirkiye karsiliginda kredi agmak, ortakliklar
Vakiflar kurmak veya kurulmus olanlara istirak . . .
1954 . Halen faaliyetlerine devam etmektedir.
Bankasi etmek, gayrimenkul alip satmak, her
T.AO. tiirlii bankacihik faaliyetlerini
gerceklestirmek.
o Memur ve 6gretmenlere konut ingaati
Tiirkiye . . .
o icin kredi agmak, yap1 onarim taahhiit
Ogretmenler o o 1992 yilinda T. Halk Bankas1 A.S. ye
1959 ve proje isleri ile ugragmak, her tiirlii .
Bankasi1 . . devredilmistir.
TAS bankacilik faaliyetlerini
e gerceklestirmek
. Turizm ile ilgili girisimlerde bulunmak, . .
T.C. Turizm o . 1989°de Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. ile
1960 endiistrinin gelisimine katkida X .
Bankasi L birlestirilmigtir.
bulunmak ve kredi saglamak
Devlet iktisadi Devlet Tesekkiillerinin o )
. L 1987 yilinda Tiirkiye Thracat Kredi Bankasina
Yatirim 1964 yatirimlart i¢in kredi saglamak, o .
. doniistiirilmistiir.(Eximbank)
Bankasi garantiler vermek
Devlet Yurti¢i ve yurtdisinda ¢alismis ve
Sanayi ve 1975 calisacaklarin birikimlerini uygun 1988°de Tiirkiye Kalkinma Bankasina
Is¢i Yatirim tesebbiislere, 6zellikle sinai yatirimlara |doniistiiriilmistir.
Bankas1 yoneltmek
Dis ticaretin finansmani, ihracatin
gelistirilmesi, ihracatgilar ve .
. . . 1987 yilinda Devlet Yatirim Bankasinin sekil ve
Tirk yurtdiginda faaliyet gosteren o . .
. 1987 . . nitelik degistirilmesiyle kurulmustur ve halen
Eximbank miiteahhitler ve yatirnmcilara

uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve

giivence saglanmasi

faaliyetlerine devam etmektedir.

Kaynak:Akgii¢, 1975; Akgii¢, 1987; Giinal, 2001, TBB

Kurulus amaglarindan biri olmamasina ragmen 06zel sektdr tarafindan
yonetilen bankalarin yonetiminde sorun yasanan bankalar 1990’11 yillar sonrasinda
ve Ozellikle krizlerin sonucunda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF)
devredilerek kamulagtirilmistir. 1997 yilindan giinimiize 20 civarinda banka
TMSEF’ ye devredilmistir. Bununla beraber kamu bankalar1 6zel kesimin sermaye
yetersizligi, piyasadaki aksakliklarin giderilmesi gerekliligi ve 0zel sektor
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tarafindan iyi yonetilemeyen bankalarin ydnetimlerinin devralinmasi sonucu
ortaya ¢ikmiglardir. (Ugarkaya,2006: 68)

Ticari, yatirim veya kalkinma bankalar1 seklinde kurulmus olmasina karsin
kamu bankalar1 faaliyetlerine gore c¢ogunlukla ticari bankacilik alaninda
yogunlagmistir.

Sube sayilarinin fazla olmasi, iflas etme durumunun olmamasi ve 6zellikle
devlet bankas1 olmanin verdigi giiven ile kamu bankalar1 piyasada yerli ve yabanci
sermayeli bankalara oranla daha fazla mevduat toplayabilmis ve avantajli durumda
olmustur. Bu avantaj bazi donemlerde diger kesim bankalarin rekabet konusunda

geride kalmalarina neden olmustur.

Ozellikle 2001 &ncesi doénemde kamu bankalar1 yiiksek maliyetle
topladiklar1 kaynaklar1 verimli kullanamamis ve para piyasalarinda baski
olusturarak finansal sistemin aracilik gorevini etkin bir sekilde yerine getirilmesini
engellemis, rekabeti olumsuz etkilemis ve kriz ortamimin olugumunun
nedenlerinden biri haline gelmistir (Ugarkaya,2006:86). Krizler sonucunda kamu
bankalarinin finansal yapisi da olumsuz etkilenmistir. Bu nedenlerden dolay1 2001
sonrast kamu bankaciliinda da yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Bu alanda
yapilan yasal diizenlemelerle kamu bankalarmin piyasaya olumsuz etkileri
giderilmesi amaglanmistir.

Oncelikle finansal yapilarinda diizenlemeye gidilen kamu bankalarmin bu
kapsamda goérev zarari alacaklari tasfiye edilmis, kisa vadeli yiikiimliiliikleri
azaltilmig, bankalara sermaye destegi saglanmis ve mevduat ile kredi faizleri
piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmistir. Bunun yaninda kredi portfoyiiniin etkin
yonetimi lizerinde ¢aligmalar yapilmig, sermaye yapilart giliglendirilmistir.
Operasyonel anlamda da yapilandirilmaya gidilen kamu bankalarinda yonetim
ortak yonetim kurluna devredilmig, sube ve personel sayilari azaltilmis, risk
yonetim sistemleri ve bilgi islem teknolojileri gili¢lendirilmistir. Yeniden
yapilandirma siireci sonrasinda kamu bankalarinin performanslarinda bir artis
yasanmustir (Ugarkaya,2006: 90,132).

Saglanan avantajlar dogrultusunda kamu bankalar1 Gzellikle kaynak
toplamada 6zel ve yabanci sermayeli bankalar1 geride birakmaktadir. Ancak sahip
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olduklar1 kaynaklar1 etkin kullanmak konusunda diger bankalarm gerisinde
kalmaktadir.

2.9.2. Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Bankalar

Tiirkiye’de bankacilik sektdrii igerisinde yabanci sermayeli bankalar
onemli bir paya sahiptir. Uluslararas1 bankalarin Tiirkiye’de sube agmalar1 ya da
tilkede faaliyet gOsteren yerel bankalara ortak olmalar1 seklinde yakin gegmiste
giderek artan bir yabanci sermaye yapist goriilmektedir.

Yabanci sermaye girislerini tiim diinya genelinde etkili olan liberallesme
hareketlerinden Tiirkiye iizerinde de etkili olmasiyla artnustir. Ozellikle 1980°1i
yillarda uluslararasi ticaretin artmasi ve 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile lilkeye yabanci sermaye girisi artis gostermistir. Tirkiye’de
finansal sistem igerisinde Onemli bir yer alan bankacilik sektorii de yabanci
sermayenin lilkeye girig yollarindan birisi olmustur. Yabanci sermayenin iilkeye
girisiyle birlikte say1 olarak artis gosteren yabanci bankalar ile ilgili tilke
ekonomisine olumlu etkinin yaninda olumsuz etki edebilecegi de kabul edilen bir
gercektir. Rekabet unsuru olmalarindan dolay1 sektordeki etkinligi arttirmalari,
uluslararasi alanda teknolojik gelismelerin ve yeni bankacilik iirlinlerinin sektore
kazandirilmasi, mali ve yasal altyapi ve diizenlemelerin etkinlestirilmesi ve
diizenlemelerin gili¢lendirilmesine katkida bulunmalari ve sektoriin uluslararasi
piyasalara acgilimini artirmasi gibi Ozellikler yabanci bankalarin kazandirdigi
olumlu o6zellikler kapsaminda degerlendirilebilir (Iseri ve Ulusan, 2006:
133).Yerel bankalarin yabanci bankalarin yarattigi rekabet ortamindan dolayi
baski altinda kalmalar1 olasiligi, yabanci bankalarm sektorde {stiinliik ede
etmelerinden dolayr yabanci sirketlere oncelik vermeleri ve bu durumun yerel
kiiciik 6lcekli firmalarin kredi talepleri agisindan zor durumda kalmalar1 olasilig:
gibi nedenler yabanci bankalarin yaratabilecegi olumsuz o6zellikler arasindadir.
Bunun yam sira yabanci bankalarin iilkeden sermayelerini ¢ekmeleri durumunda
sektoriin finansal anlamda olumsuz bir durumda kalma olasiligi da bu olumsuz
ozellikler kapsaminda degerlendirilebilir (Iseri ve Ulusan, 2006: 133).Tiirkiye’de
birbirine yakin yillarda st tiste krizler yasanmasina ragmen 2001 yili itibariyle
bankacilik sektoriinde biiyiime gozlemlenmistir ve yabancilarin iilkedeki
bankacilik sektoriine ilgisi artmustir. Bu durumun temel nedenleri; piyasada
beklentilerin olumlu yonde olmasi, enflasyon ve faiz oranlarindaki disiis egilimi,
bankalarin 6z kaynaklarindaki artis ve uluslararasi piyasalardan borglanma

70



olanaklar1 gelmektedir. Ayrica yasanan kriz nedeniyle iilkeye girmekte katlanilan
maliyetin diismesi de yabanci bankalarin Tirkiye’de bankacilik sektoriinde
faaliyet gostermeleri i¢in olumlu bir etki yaratmigtir. 2001 yili sonrasinda yabanci
bankalar 6zellikle Tiirkiye’deki bankalardan pay satin alarak ulusal bankalarda
sermaye ¢ogunluguna ya da nitelikli bir paya sahip olmasi seklinde sektorde
varliklarint arttirmiglardir  (Akgiig,2007: 12).Birgok gelismekte olan {ilkede
yagandig1 gibi kriz donemlerinde Tiirkiye’de de yabanci sermayeli bankalarin
yerel bankalara olan yatirnm ilgisi artmistir. Kriz donemlerinde bankalarin
degerlerinin diismesi sonucu yabanci bankalar yerel bankalarla igbirligi ya da
direkt satin alma yoluyla piyasada varliklarini arttirmiglardir. Yabanci bankalarin
sektorde varliklarini arttirmalari yerel bankacilik yapisinda degisikliklere neden
olmus, klasik bankaciliktan bireysel bankacilia yonelim, teknoloji transferi ve
hizmet c¢esitlendirmesi adina olumlu olmustur (Cakar,2003: 42).Yabanci
bankalarin ulusal bankacilik sistemine katilimlar1 gelismekte olan ekonomilerde
sicak para etkisi olarak bilinen etkininde azaltilmasinda etkin rol
oynayabilmektedir. Sicak para, yabanci sermayenin uzun vadeli ve tiretim amagli,
teknoloji transferi saglayabilecek yatirimlarina engel olan ve onun yerine, iilkeye
cogu kez enflasyonun yarattig1 spekiilatif kazang olanaklarimi degerlendirmek igin
girip kar realizasyonlar1 sonrasi {ilke digina ¢ikarak dengelerin bozulmasina yol
acan sermaye tipidir. Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemi iginde
dominant olmasi halinde sermaye ¢ikislar1 {ilke disina olmayacak bunun yerine
ayni iilkede faaliyet gdsteren yabanci bankalara dogru bir yonelim s6z konusu
olacaktir, hatta diger yabanci dogrudan yatirimlart tesvik edebilecektir (Cakar,
2003: 37).

Ozellikle 2000 ve 2001 krizlerinin meydana getirdigi tahribati
giderebilmek ve ekonominin ve bu baglamda bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasint saglayabilmek i¢in “Gii¢lii Ekonomiye Ge¢is Programi” ve
“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur.
S6z konusu programlarda enflasyonla miicadele, kamu finansman dengesinin
giiclendirilmesi, ekonomide seffaflik saglayici tedbirlerin alinmasi, bankacilik
sektoriiniin, basta TMSF biinyesindeki bankalar olmak {izere, yeniden
yapilandirilmas1 ve rekabet¢i bir ortam meydana getirilmesi amaglanmistir
(Chambers, 2004: 24,25).

Bankalarin yeniden yapilalandirilmas: siirecinde ©6zel bankalar
sermaye kayiplari telafi etmis bunu yapamayan bankalar birlesme yoluna gitmis
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veya TMSF biinyesine almmistir. Ayn1 donemde kamu bankalari ile ilgili de
diizenlemeler yapilmis ve bu bankalar ortak bir yonetim altina alinmistir. Ve kamu
bankalarinin gorev zararlar devlet i¢ bor¢glanma senetleri karsiligi tasfiye edilerek
bankalarin finansal yapilar1 gliglendirilmistir (TBB, 2008: 20).

Sektore olumlu etki yapabilecegi ve ekonomik biiylimeye katki
saglayabilecegi diislinlilerek yabanci sermayenin bankacilik sektorii lizerindeki
varligt i¢cin her donem belirli ¢aligmalar yapilmigtir. Ancak aktif biiyiikliik
acisindan yabanci bankalar geride kaldigi sOylenebilir. Giiniimiizde Tiirkiye’de
bankacilik sektorii acgisindan degerlendirildiginde yabanci bankalarin mevcut
varlig1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.6. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci Bankalarin Sayis1(2014)

Grup Adi Banka Sayisi Yurti¢i Sube Yurtdist
Sube

Tirkiye’de Mevcut Toplam | 47 11166 81

Mevduat, Yatinm ve Kalkinma

Bankalari

Yabanct Sermayeli Bankalar | 19 2211 8

Toplamu

Tiirkiye’de  Kurulmus  Yabanci | 13 2203 8

Sermayeli Bankalar

Tirkiye’de Sube Acan Yabanci | 6 8 -

Sermayeli Bankalar

Yabanct  Sermayeli Yatinm ve | 4 4 -

Kalkinma Bankalari

Kaynak:TBB verileri kullanilarak olusturulmustur

Geemis donemler igerisinde Tiirkiye’de kurulmus belirli bir siire
sektorde hizmet vermis ancak sonrasinda gesitli sebepler dogrultusunda
sektorden ¢ekilmis bankalar da mevcuttur. Tiirkiye’de bankacilik sektorii
igerisinde etkinliklerine devam etmeyen bankalar asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2.7. Tirkiye’de Faaliyetleri Son Bulan Yabanct Sermayeli Bankalar

Banka Adi Kurulus Y1l Aciklama

Osmanli Bankas1 A.S. 1863 2001°de devir

Banca Commerciale Italiana 1919 1977°de tasfiye

Banc of Creditand Commerce | 1982 1990°da tasfiye
International

CreditLyonnaisTurkey 1987 2004’te devir

Kibris Kredi Bankasi Ltd. 1989 2000°de faaliyet izni iptal
CreditSuisse First Boston 1998 2003 te tasfiye
RabobankNederland 1998 2002°de tasfiye

Morgan GuarantyTrustCo. 1999 2001°de birlesme

Kaynak: TBB verileri kullanilarak olusturulmustur

Tabloda goriildiigli tizere Tiirkiye’de etkinligine son vermis bankalar genellikle
Avrupa kaynakli yabanci sermayenin faaliyete gecirdigi bankalardir.

2.9.3. Tiirkiye’de 2001 Kriz Donemi ve Giincel Bankacihk Verilerinin
Karsilastirilmasi

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin en yogun sekilde
etkiledigi sektorlerden birisi bankacilik sektoriidiir. 2000 krizinin etkileri
atlatilamadan yasanan 2001 krizi sonucunda bankalarin hem reel degerlerinde hem
de performanslarinda ciddi disilisler yasanmigtir. Bu olumsuz gelismeler

sonucunda bazi bankalarin TMSF’ye devri s6z konusu olmustur.

2001 yilinda Tiirkiye’de toplamda 61 adet banka faaliyet gostermekteydi.
Bu bankalardan 3 tanesi kamu sermayeli mevduat bankasi, 15i yabanci sermayeli
mevduat bankasi, 22 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi, 15 adet kalkinma ve
yatirim bankasi seklindedir. Faaliyet gdstere bu bankalar disinda 6 adet banka
TMSF’ ye devredilmistir.

Kriz donemi sonrasinda yasanan ekonomik olumsuzluklari gidermek
amactyla uygulanan Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi
sektordeki banka sayisi, grup paylar1 ve bilango yapilarina iliskin buyiikliikleri
etkileyen gelismeler yasanmistir (BDDK,2001: 5). Bu siire¢ sonrasinda sektdrde
toparlanmalar yaganmuistir.

73



2014 yilina gelindiginde katilim bankalar1 da dahil edildiginde Tiirkiye’de;
34 adet mevduat, 13 adet kalkinma ve yatirim, 4 adet katilim bankasi1 olmak iizere
toplamda 51 adet banka grubu faaliyette bulunmaktadir. Bu bankalar arasinda
sayica en fazla olan grup mevduat alaninda hizmet veren bankalardir. Bu grup
icerisinde de en yiiksek sayiya ulagan kesim yabanci sermayeli 6zel bankalardir.
Faaliyet gosteren en az sayida banka grubu ise katilim bankalaridir. Genel
itibariyle bakildiginda gerek yerel gerekse yabanci sermayeli 6zel bankalarin
sektorde sayica hakim oldugu, kamu bankalarmin ise bu oranda sektérde daha az
sayiyla faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

2001 yilina gore 2014’te sektorde banka sayist olarak bir disis
gerceklesse de kriz doneminin etkileri azaltilmig ve bankalarin performanslarinda
genel bir artis gézlemlenmistir. 2000 ve 2001 krizinin pes pese yasanmasindan
sonra Tirkiye kaynakli bir krizin yasanmamasi, sektordeki iyilestirme programlari
alman karar ve uygulamalarin bu olumlu durumun yasanmasindaki en 6nemli
etkenlerden biridir.

2001 ve 2014 yili itibariyle sektordeki banka sayilari asagidaki grafikte

karsilagtirmali olarak gdsterilmistir.

Tablo.2.8. Tirkiye’de 2001-2014 Dénemi Banka Grup Sayilar

Grup Adi 2001 2014
Kamusal Sermayeli Mevduat | 3 3
Bankalar1

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar: 22 11
Yabanci Sermayeli Bankalar 15 19
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 15 13

Kaynak: TBB verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tabloda goriildiigii iizere 2001 2014 yili arasinda grup bazinda banka
sayist azalmistir. Sektordeki yabanci sermayenin artmasiyla birlikte 2001°de 15
olan 15 olan yabanci sermayeli banka sayis1 19’a yiikselmistir. Ozel sermayeli
banka sayisinda ve kalkinma ve yatirim bankalarinda ise disiis gergeklesmistir. Bu
durumun kriz donemini saglikli atlatamayan ve TMSF’ ye devrolan bankalarla
ilgisi ayrica bu donemde sektdrden ¢ekilen yerli ve yabanci sermayeyle ilgisi
vardir.
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2001 yil1 ve 2014 yil1 verileri sube sayilari bakimindan karsilastirildiginda
ise sektordeki iyilesme ve biiyiimeden kaynakli genel bir artis gézlemlenmektedir.
2001 yilinda Tirkiye’de biitin bankacilik gruplart dahil edildiginde toplamda
7414 adet sube hizmet verirken 2014 yi1l sonu verileri degerlendirildiginde toplam
sube sayis1 11098’e yiikselmistir. Tiirkiye’deki bankalarin yurt dis1 subelesme
caligmalar1 degerlendirildiginde de aymi sekilde artis gozlemlenmektedir. 2001
yilinda Tiirkiye’deki bankalarin yurtdisindaki sube sayisi 42 iken 2014 yilsonuna
gelindiginde yurtdis1 sube sayilar1 81°e yiikselmistir. Bu rakam dénem itibariyle
bankalarin yurtdisi hizmetlerine ve uluslararasi piyasaya acilmaya agirlik
verdiklerini ve sektdr toplaminda saymin iki katina g¢ikarildigini gdstermektedir.
Ilgili dénemde Tiirkiye’deki toplam sube sayilar1 asagidaki tabloda gsterilmistir.

Tablo 2.9. Tirkiye’de 2001-2014 Dénemi Banka ve Sube Sayilari

Grup Adi 2001 2014
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalar1 | 3030 3465
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 3713 5391
Yabanci Sermayeli Bankalar 224 2200
Kalkinma ve Yatirim Bankalar 35 41

Kaynak: TBB verileri kullanilarak olugturulmustur.

Tabloda goriildiigii iizere grup bazinda banka sayisinin azalmasina ragmen
her grupta banka sube sayisi artis gostermistir. Bu durum ilgili dénemde

sektordeki biiylimenin gostergelerinden biridir.

Bankacilik sektorii incelenirken izlenmesi gereken en onemli verilerden birisi de
toplam aktiflerdir. 2001 yilinda bankacilik sektorii toplam aktifleri 169.796 milyon
TL iken 2014 yili sonunda bir onceki geyrek doneme gore %3,3 bir dnceki
yilsonu verilerine gore ise %15,1 oraninda artmistir ve bu artisla birlikte toplam
sektoriin aktif buytikligi 1.994 milyar TL olarak gerg¢eklesmistir. 2001 yilinda
toplam aktiflerde bir onceki g¢eyrek doneme gore %0,8 oraninda kiiciilme
gerceklesmistir.  Rakamlar g6z Onilinde bulunduruldugunda ilgili doénemde
bankacilik sektoriiniin aktif toplaminda ciddi bir bitylime ve gelisme gostermistir.
Bu biiylime sektoriin biiylimesine paralel bir sekilde olumlu olarak ilerlemistir.
Tiirkiye’de finansal piyasalar icerisinde en biiylik paya sahip olmasi dolayistyla
bankacilik sektoriindeki bu olumlu gelismeler finansal piyasalarin da gelisim
gostermesinin nedenlerinden birisidir. 2001 ve 2014 yili donemi bankacilik
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sektoriiniin aktif biiyiikliik rakamlar1 ve bir 6nceki donem verilerine gore degisim
ylizdesi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.10. Tiirkiye’de2001-2014 Donemi Toplam Aktif Biyiikligii

2001 2014
Toplam Aktifler 169.796 milyon tl 1.994 milyar tl
Bir  Onceki  Ceyrek | 3.3 -0,8
Déneme Gore Degisim
(%)

Kaynak: BDDK verileri kullanilarak olusturulmustur.

2001 yilinda yasanan kriz sebebiyle bankacilik sektoriiniin karliligi da
etkilenmistir. Finansal piyasa icerisinde en Onemli sektér olan bankacilik
sektortiniin karlihigi piyasanin gelisimi i¢in énemli bir etkendir. Ancak hem 2000
hem de 2001 yilinda yasanan krizler sonucu bankacilik sektdrii olumsuz
etkilenmistir. 2001 yilinda bankacilik sektoriinde toplamda 5.065 milyon tl zarar
yasanmustir. 2014 yilinda ise sektor toplamda 25 milyar tl net kar elde edilmistir.
Rakamlar degerlendirildiginde kisa siire igerisinde kriz etkilerinde armdirilmig ve
ciddi oranda kar elde etmeye baglamis bir bankacilik sektoriiniin varlig
gorlilmektedir. Bu durum bankacilik ile ilgili alinan kararlar diizenlemeler ve kriz
etkilerinden arindirilmak igin izlenen politikalarin zaman igerisinde sektorde

olumlu etkilere yol agtigin1 géstermektedir.

Tablo 2. 11. 2001-2014 Dénemi Net Kar

2001 2014
Donem Net Kar -5.065 25
(Milyon tl)

Kaynak: BDDK verileri kullanilarak olusturulmustur.

Bankacilik sektoriintin aktif biiyiikliiginin GSYH’( Gayri Safi Yurtigi
Hasila) ne derecede etkiledigi ya da GSYH’de meydana gelen degisikliklerden ne
boyutta etkilendigini gérmek adina sektdriin aktif biiyiikligii verilerinin GSYH ile
oranlamasi yapildiginda grafikteki gibi bir sonugla karsilagilmaktadir. 2014 yilinda
bankacilik sektoriiniin GSYH’ye orani asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Sekil 2.3. Tiirkiye’de Sektor Aktif Biyiikliigi

Aktf Bilyiiligi / GSYH
Milyar TL Oran
111 T — 120
1.800 1~
1600 100
1400 { |
1.000 - - 0,60
800 4
600 - - 0,40
400 - 020
200 -
0 - 0,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(GSYH st Toplam Aktifler — esmToplam Aktif/GSYH (Sag eksen)

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Raporu, 2015

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin GSYH’ye oran1 2014 y1l1 sonu itibariyle
1,14 oraninda gergeklesmistir. Biitiin veriler degerlendirildiginde bankacilik
sektorii, temel olarak krediler, zorunlu karsiliklar ve menkul degerlerden
kaynaklanan aktif bityiimesini, bityiik 6l¢iide mevduat, yurt dis1 kaynaklar ve repo
ile fonlamistir. Bankalar 6zellikle yurtdisi bankalara borglar ve repo iglemlerinden
saglanan fonlarin yani sira menkul kiymet ihraglarini 6nemli dl¢lide artirmiglardir
(BDDK,2014: 13).
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3. FINANSAL PiYASALARIN TURKIYE EKONOMISI
UZERINE ETKIiSINE DAIR EKONOMETRIK BIR
ANALIZ

Tiirkiye’de finansal piyasalarin biiyiik bir boliimiinii bankacilik sektorii
olusturmaktadir. Bu nedenle bankacilik sektoriindeki olumlu ya da olumsuz her
degisim dogrudan piyasa iizerinde etkili olmaktadir. Bu boliimde bankacilik
sektorii ve finansal piyasalar arasindaki bu etkilesimin Tiirkiye ekonomisi lizerinde
de etkili olup olmadigini arastirmak adina ekonometrik bir analiz yapilmistir.

3.1. Finansal Piyasalar ve Bankacihk Sektorii ile Tlgili Literatiir

Finansal piyasalarin ve bankacilik sektdriiniin gelismesinin beraberinde
ekonomik biiyiimeyi de getirip getirmedigi konusu pek c¢ok arastirmanin konusu
olmustur. Bu ¢aligmalar 1911 yili ve Schumpeter’ e kadar uzanmaktadir.
Schumpeter calismalarinda finansal sistemin islevlerinin etkinlestirilmesi ve
arttirllmasinin finansal piyasalar gelistirecegine ve finansal piyasa gelisimlerinin
beraberinde ekonomik biliylimeyi de arttiracagini savunmustur (Yilmaz ve
Kayalica, 2008: 95).

Schumpeter’den sonra yine finansal gelismenin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi ile ilgili yapilan ¢alismalar; Gurley ve Shaw (1955), Patrick
(1966), Goldsmith (1969), Mckinnon (1973), Shaw(1973) tarafindan yapilmistir.
Finansal geligsmelerin ekonomi tizerinde olumlu etkisi olduguna dair bu ¢alismalar
King ve Levine tarafindan 1993 yilinda gelistirilmistir. Calismalarinda 1960 -1989
donemi i¢in 80 iilkenin y1llik verilerini kullanmiglardir. Bu veriler finansal gelisme
gostergeleri, fiziksel sermaye birikimleri ve biiyiime oranlaridir. Calisma
sonucunda ulastiklari sonug ise finansal gelismelerin ekonomik biiyiime ile pozitif
bir iligkisi oldugu yoniindedir. Atje ve Jovanovi¢ 1993 yilinda yaptiklar
caligmalarinda toplamda 94 {ilkenin y1llik hesaplanan verilerini kullanarak 1960 ve
1985 yillar i¢in degisken olarak hisse senedi ve banka kredilerini segmisler ve bu
degiskenlerin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir iliskisi oldugunu tespit
etmislerdir(Ayricay, 2010: 76).

Demetriades ve Hussein (1996) 16 iilke, Shan vd. (2001) 9 OECD iilkesi
ile Cin, Shan ve Morris (2002) Cin ile birlikte 19 OECD iilkesi, Ghirmay (2004)
13 Afrika tilkesi igin yaptiklar1 arastirmalarda finansal gelisme ile ekonomik
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bliyiime arasindaki uzun donemde ¢ift yonlii nedenselligin varligini ortaya
koymuslardir. Demetriades ve Luintel (1996) Hindistan i¢in benzer bir sonuca
ulasmigtir. Bu arastirmalarda finansal piyasalarin ekonomik biiyiimenin sonucu
olarak gelistigi ve daha sonra finansal gelismenin reel ekonominin biiylimesinde
onemli bir rol oynadig1 kabul edilmekte ve iki yonlii nedensellik iligkisin varlig
ortaya konmaktadir (Kirkpatrick ve Green, 2002: 207). Nedensellik hipotezine
gore, ckonomik gelismenin erken donemlerinde arz Onciillii  biliylime
gerceklesmekte, bu donemde finansal ara¢ ve hizmetlerin gesitlenmesi, tasarruflari
mobilize etmekte ve sermaye birikiminin saglanmasi gibi finansal gelismenin
dogurdugu olanaklar yatirimlarda artisi uyarmaktadir. Bu asamanin ardindan
ekonomik biiyiimeden finansal gelismeye dogru nedensellik ortaya ¢ikmakvetalep
takipli bliyime hipotez gergeklesmektedir (Calderon ve Liu, 2003: 328).

Arestis ve digerleri 2001 yilinda, 1972-1998 donemi igin ¢eyrek veriler
kullanarak Almanya, ABD, Japonya, Ingiltere ve Fransa’da finansal gelisme ve
bliyime iligkisini esbiitinlesme ve hata diizeltme modeli ydntemleriyle
aragtirmiglardir. Aragtirmada banka ve hisse senedi piyasalarindaki gelismelerin
ekonomik biiyiimeyi artirdigi bulgusuna ulagmiglardir.( Arestis vd. 2001: 39) Al-
Yousif 2002y1linda 1970-1999 dénemi igin 30 gelismekte olan iilkenin verileriyle
finansalgelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi panel yontem ve Granger
nedensellik testi ile arastirmistir. Arastirmada finansal gelisme ve ekonomik
biiyiime arasindaki nedenselligin iki yonlii oldugu bulgusuna ulagsa da, finansal
gelismeyle ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin genellestirilemeyecegi sonucuna
ulasmustir (Al-Yousif , 2002:140-144)

Calderonve Liu 2003 yilinda finansal gelisme ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligskiyi 1960-1994 yillar1 arasinda, 109 gelismis ve gelismekte olan lilke
icin arastirmuglardir. Caligsmalarinda ekonomik biiyiime igin kigi bagina Gsyih’yi,
finansal gelisme gostergesi olarak genis tanimli para arzinin milli gelire orani ile
0zel sektore verilen kredilerin milli gelire oranmini kullanmuglardir. Arastirma
bulgularinda, finansal gelismenin ekonomik biiyiimeyi sermaye birikimi ve
prodiiktivite artis1 yoluyla olumlu bir sekilde etkiledigi sonucuna ulasilmislardir
(Calderon ve Liu 2003: 330).

Beck ve Levine 2004 yilinda yaptiklar1 ¢alismada, 40 {ilkenin 1976-1998
yillar1 arasinda panel yontem kullanarak finansal gelisme ve ekonomik biiylime
iligkisini  arastirmiglardir.  Finansal gelismislik gOstergesi olarak  farkli
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degiskenlerden yararlanmislardir. Hisse senedi piyasalarinin gelismislik gostergesi
olarak islem hacmi ve piyasa kapitalizasyonu, bankacilik sektorii i¢in banka
kredilerini finansal gostergeler olarak kullanmislardir. Tahmin sonucunda finansal
geligsme ile ekonomik biiylime arasinda iligkinin varligin1 géstermislerdir (Beck ve
Levine 2004: 423).

McCaig ve Stengos 2005 yilinda 1960-1995 yillar1 arasinda 71 ilke igin
yillik veriler kullanarak yaptiklari c¢alismada finansal aracilik gelisimiyle
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Finansal gelisim ol¢iitii
olarak yerel Ozel krediler veya likit yiikiimliilikler kullanmildiginda, finansal
araciliktaki gelismenin biiylime iizerine gii¢lii ve pozitif etki ettigi sonucu ortaya
cikmustir (McCaig ve Stengos 2005: 306).

Abu-Bader ve Abu-Qarn 2008yilinda yaptiklar1 ¢aligmada 1960-2004
yillar1 arasinda Cezayir, Mustr, Israil, Fas, Suriye ve Tunus’u kapsayan Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerinde finansal gelismislik ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi VAR yontemi ve Granger nedensellik testleriyle arastirmislardir.
Arastirmada alt1 iilkenin besinde finansal gelismenin ekonomik biiylimeye yol
actigini ileri siiren arz onciillii hipotezidestekleyen gliclii sonuglara ulasilmislardir.
Sadece Israil i¢in ekonomik biiyiimeden finansal gelismeye dogru bir nedensellik
belirlenmistir (Abu-Bader ve Abu-Qarn 2008: 803).

Diinyada oldugu kadar Tirkiye’de de finansal piyasa ve ekonomik
gelismeye etkisi birgok aragtirmaci tarafindan arastirilan bir konudur.

Kar ve Pentecost 2000 yilinda Tirkiye’de 1963-1995 donemi yillik
verilerle finansal gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme
ve hata diizeltme yontemleriyle aragtirmiglardir. Calismada bagimli degisken
olarak kisi basina milli gelirdeki degisme, acgiklayic1 degisken olarak bes farkli
finansal gelisme gostergesi kullanmiglardir. Bu degiskenler; milli gelire oran
olarak para arzi, banka mevduatlari, 6zel sektore kullandirilan krediler, yurt igi
krediler toplami ve yurt i¢i krediler ig¢inde Ozel sektor kredilerinin oranidir.
Caligmada finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisinin yonii secilen finansal
gelisme gostergesine bagl olarak degisebilecegi sonucuna ulasmislardir (Kar ve
Pentecost, 2000: 3).
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Kandir ve digerleri 2007 yilinda 1988-2004 yillar1 arasinda finansal
gelismeyle ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ¢eyrek donemlik verilerle
esbiitiinlesme ve hata diizeltme modelleriyle incelemislerdir. Calismada, ekonomik
biliyiimeyi kisi basina reel milli gelir ve dort finansal gelismislik gostergesi
degiskeni kullanmislardir. Bu degiskenler; milli gelire oran olarak IMKB islem
hacmi, IMKB piyasa degeri, IMKB’de islem gérme oran1 ve &zel sektore verilen
banka kredileridir. Model sonuglarinda finansal gelisme ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskinin talep takipli bir yap1 arz ettigi ve Tirkiye’de finansal
gelismigligin ekonomik biiylimeyi desteklemedigi, aksine ekonomik biiylimenin
finansal gelismeyi etkiledigi goriilmistiir. (Kandir ve digerleri, 2007: 315),

Aslan ve Kiigiikaksoy 2006 yilinda 1970-2004 donemi igin yillik verilerle
Tiirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik biiylime iligkisini nedensellik testleriyle
aragtirmiglar ve finansal gelismeden ekonomik biiyiimeye dogru nedenselligin
varlig1 sonucuna ulagmiglardir (Aslan ve Kiigiikaksoy 2006: 27).

Acaravcr ve digerleri 2007 yilinda Tiirkiye’de 1986-2006 ¢eyrek donem
icin finansal gelismeyle ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme
yontemiyle aragtirmislardir. Aragtirmanin sonuglarima gore finansal gelismeyle
ekonomik biiylime arasinda uzun dénem iligskisine rastlanmamustir. Nedensellik
testi sonucunda ise Tiirkiye’de finansal geligmeden ekonomik bilylimeye dogru tek

yonlii bir nedenselligin varligin1 gostermislerdir (Acaravci ve digerleri, 2007: 30).

Aragtirmalardan gorildigi {izere finansal piyasalar igerisinde bankacilik
sektorii, hisse senedi, tahvil banka mevduatlar1 gibi piyasa gostergeleri ile ilgili
ekonomik biiyiimeyi etkileyip etkilemedigine dair pek ¢ok arastirma yapilmistir.
Ve bu arastirmalarin genel olarak ortak sonucu finansal piyasa gostergelerindeki
olumlu gelismelerin ve sektdor biiyiimesinin ekonomik biiyiimeyi de olumlu

etkiledigi yoniindedir.
3.2. Model ve Veri Seti

Calismanin bu boliimiinde finansal piyasalardaki gelismelerin ekonomik
bliylime {tizerindeki etkisi arastirilmistir. Literatiirdeki g¢aligmalarda finansal
piyasalarin gelismislik gostergesi olarak genellikle M1/GSYH, M2/GSYH, 6zel
sektor kredileri, bankalarin 6zel sektor alacaklari, menkul kiymet borsasinda
faaliyet gosteren sirketlerin piyasa degeri, dolasimdaki para, genis tanimli parasal
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biiyiikliiklerin dar tanimli parasal biiyiikliikklere oranit yani M2/M1 ve benzeri
veriler kullanilmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalardan farkli olarak bu c¢alismada
finansal piyasalarin gelismislik gostergesi olarak M2 verilerinin yillara gore
degisim orani1 bagimsiz degisken ve buna karsilik GSYH’nin yillara gére degisim
orani ise bagimli degisken olarak kullanilmistir.

M2 likidite yaklagimina dayanan para arzi tanimmdir. M1’e ek olarak
vadeli mevduatlar gibi tam likit olmayan varliklar1 da kapsamaktadir. M2 M1’e
oranla daha genis kapsamli ve miibadele araci olma disindaki 6zelliklerini de goz
Oniine alan bir para arzi tanimidir (Y1ldirim vd. 2012: 603-609).

Analizde literatiirden farkli olarak M2 ve GSYH verilerinin yillara gére
degisim oraninin kullanilmasinin nedeni bagimli degisken olarak segilen
GSYH’deki yiizde degisimin icerisinde M2’deki degisimlerin bir etkisi olup
olmadigidir. Her iki veri de % oran seklinde analize alinmistir. Kurulan model
asagidaki gibidir.

GSYH=B()+[31M2+U(

Teorik olarak literatiirde finansal gelismelerin ekonomi biiylime lizerinde
olumlu etkisi oldugu sonucu c¢ikarilmistir. Bu arastirmada da literatiire paralel
olarak Tiirkiye’de finansal gelismeyi gosteren M2 verilerindeki degisimlerin
GSYH’yi olumlu etkiledigi beklenmektedir. Calisma Tirkiye’de 1961 ve 2014

yillar1 arasini kapsayan toplam 53 adet yillik veri ile yapilmstir.
3.3. Duraganhgin Test Edilmesi

Ekonometrik analizlerde c¢ogunlukla istenen durum serilerin duragan
olmasidir. Bu nedenle ilk agsamada duragan olmayan seriler duragan hale
getirilerek analize alimir. Bu agama modelde sahte regresyon c¢ikmamasi ve
degiskenler arasinda anlamli iligki ¢ikabilmesi igin yapilir. Duraganlik tanim
itibariyle; ortalamasi ve varyansi zaman iginde sabit olan ve iki donem arasindaki
ortak varyansi, ortak varyansin hesaplandigi donem igin degil sadece iki donem
arasindaki uzakliga bagli olan olasilikli bir siire¢ i¢in duragandir seklinde
tanmimlanmaktadir. Yani bir zaman serisi duragan ise ortalamasi, varyansi ve ¢esitli
gecikmelerdeki ortak varyansi her 6lgiimde ayni olmaktadir (Gujarati,2006: 748).
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1) Aritmetik ortalamasi sabit olmalidir.

E (Yo=u

2) Varyansi sabit olmalidir.

Var (Y)= E (Yp)=8

3) Kovaryans zamana degil gecikme uzunluguna bagli olmalidir.
Cov (Ye, YiK)= E[ ( Yep ). ( Yep )= %

Bu 3 kosul saglaniyorsa serinin duragan oldugu sdylenebilmektedir.
Duragan seriler beklenen degeri etrafinda dalgalanmakta ve beklenen deger
dogrusunu siklikla kesmektedir (Tar1, 2011).

Ekonometrik analizlerin hemen hemen hepsinde ilk asama duragan
olmayan serilerin duraganlastiriimasidir. Bu amagla Dickey ve Fuller(DF),
Genisletilmis Dickey ve Fuller(ADF) ve Philips ve Perron (PP) birim kok testleri
yapilmaktadir. Caligmanin ekonometrik kisminda serilerin duragan olup
olmadigmmin belirlenmesi ve degilse duraganlagtirilmas1 adina Genisletilmis
Dickey ve Fuller (ADF) ve Phillips ve Perron (PP) birim kok testleri

uygulanmstir.

Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) igin sifir
hipotezi birim kok varligini yani serilerin duragan olmadigini, alternatif hipotez ise
birim k&k yoktur, yani serilerin duragan oldugunu ifade etmektedir. Test
sonucunda HO reddedilemiyorsa, serinin duragan olmadigina karar verilmekte ve
serinin farki alinarak birim kok incelemesine devam edilmektedir. Duraganlig
saglamak i¢in d kez fark alinmasi durumunda, degiskenin d sirasinda biitlinlesik
(entegre) oldugu soylenmekte ve degisken I(d) seklinde gosterilmekteyken; O
sirasinda biitiinlesmis bir degisken ise duragan olmakta ve bu degisken 1(0) ile
gosterilmektedir (Kennedy, 2006: 356).

3.3.1. Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) Birim Kok Testi
Analizde kullanilan M2 ve GSYH verilerinin ADF test degerleri asagidaki

gibidir.
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Tablo.3.1. M2 ve GSYH i¢in ADF Test Degerleri

Degisken ADF Test Ist. Kritik Degerler

%1 %5 %10
g -1.83 -2.61 -1.94 -1.61
Ag -8.62 -3.56 -1.94 -2.59
M2 -1.62 -3.56 -2.91 -2.59
AM2 -11.9 -3.56 -2.91 -2.59

Analizde kullanilan ilk verilerin duragan olmamasi sonucu ADF testiyle
birinci farki alinmig ve duragan hale getirilmistir. Tabloda kullanilan ‘g” GSYH,
‘Ag’ farki alinarak duragan hale getirilmis GSYH serisini ve AM2 farki alinarak
duragan hale getirilmis M2 serisini ifade etmektedir. Tabloda goriildiigi {izere
ADF testi 6ncesi GSYH degiskeni sadece %10 kritik deger seviyesinde duragan ve
M2 degiskeni ise hicbir kritik deger seviyesinde duragan degildir. ADF testi
sonucu M2 ve GSYH verilerinin birinci dereceden farklari alindig1 zaman entegre
olduklar1 ve biitiin kritik deger seviyelerinde duragan hale geldikleri
gbzlemlenmektedir.

3.3.2. Phillip ve Perron Birim Kok Testi

Phillip-Perron testi ADF testinin bir doniisiimiidiir ve bu déniisiim sorunlu
parametrenin bagimliligin1 asimtotik olarak ortadan kaldirir. Bunu yaparken
parametrik olmayan bir yontem kullanilir. Phillip-Perron yaklagiminda Dickey-
Fuller presediiriindeki regresyon esitliklerine degil, sadece test istatistigine bir
dontisiim yapilmigtir (Cabuk ve Balcilar, 1998: 289-332).

Analizde kullanilan M2 ve GSYH serileri i¢in yapilan Phillip ve Peron
birim kok testi sonug ve degerleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo.3.2. M2 ve GSYH i¢in Phillip ve Peron Test Degerleri

Degisken Phillip ve Peron Test Ist. Kritik Degerler

%1 %5 %10
g -3.15 -4.14 -3.49 -2.59
Ag -25.5 -3.56 -2.91 -2.59
M2 -2.26 -4.14 -3.49 -3.17
AM2 -12.1 -3.56 -2.91 -2.59
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Tabloda kullanilan ‘g” GSYH, ‘Ag’ farki alinarak duragan hale getirilmis
GSYH serisini ve AM2 farki alinarak duragan hale getirilmis M2 serisini ifade
etmektedir.

Tabloda goriildigii lizere GSYH serisi i¢in hesaplanan ilk rakamlarda
sadece %10 kritik degerinde duragan ve M2 serisi hesaplanan hicbir kritik deger
diizeyinde duragan degildir. Phillipve Peron birim kdk degerinden sonra ise
hesaplanan veriler ile birlikte serilerin farki alindiktan sonra duragan hale geldigi
gbzlemlenmektedir.

3.4. Esbiitiinlesme Analizi

Duragan olmayan iki seri aymi dereceden duragan hale geliyorsa bu
durumda aralarinda esbiitiinlesme iliskisi olabilir ve regresyon yaniltici olmaz.
(Tar1,2002: 376) Diizey degerler icin yapilan es biitiinlesme analizi bu arastirmada
GSYH=p¢t+p;M2+umodeli i¢in hesaplanmistir. GSYH=B¢+p;M2+umodeli i¢in
Engle-Grangeres biitiinlesme analizi uygulanmistir. Sonuglar itibariyle hesaplanan
esbiitiinlesme degerleri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3.3. Esbiitiinlesme Analiz Sonu¢ ve Degerleri

ADF Olasilik Degeri

-1.75 0.00

Sonuglar degerlendirildiginde GSYH=Bo+p;M2+umodeli igerisinde
kullanilan M2 ve GSYH serileri arasinda es biitlinlesme oldugu tespit edilmistir.
Degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisinin olmasi serilerin uzun dénemde bir
iligkisinin oldugunu gostermektedir. Bu verilere dayanarak M2 ve GSYH arasinda

uzun donemli bir iligkinin var oldugunu séylemek miimkiindiir.
3.5. Granger Nedensellik Analizi

1980’lerin sonunda ortaya ¢ikan es-biitiinlesme literatiirii, nedensellik testi
ile ilgili teorik ¢aligmalarin yeniden gbzden gecirilmesine katkida bulunmustur. Bu
yeni yaklasimda Engle-Granger, iki degisken arasinda es-biitiinlesme oldugunun
belirlenmesi durumunda, kisa dénem dengesizliklerini gideren bir vektor hata
diizeltme mekanizmasinin (VECM) oldugunu gostermislerdir (Engle ve
Granger,1987: 251-276). Arastirmadaki M2 ve GSYH serileri arasinda uzun
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donemde bir iligki oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle bir sonraki asamada
Grenger Nedensellik Analizi yapilmistir. GSYH=Bo+p;M2+useklinde kurulan
modelde bagimsiz degisken olan M2 serisinin bagimli degisken olan GSYH
serisinin nedeni olup olmadigini kesinlestirmek adina Grenger Nedensellik Testi
uygulanmustir.

Grenger Nedensellik analizi yapilirken kurulan ilk hipotezin yoni
GSYH’den M2’ye dogrudur. Ispatlanmas1 durumunda GSYH ve M2 arasinda bir
nedensellik iligkisi vardir ve nedenselligin yonii GSYH’den M2’ye dogrudur yani
GSYH M2’nin bir nedenidir seklinde bir ¢ikarim yapilacaktir. ikinci hipotez ise
M2’den GSYH’ye dogrudur. Ispatlanmasi durumunda GSYH ve M2 arasinda bir
nedensellik iligkisi vardir ve nedenselligin yoni M2’den GSYH’ye dogrudur yani
M2 GSYH’nin bir nedenidir sonucu ¢ikarilacaktir.

Analizde kullanilan GSYH ve M2 verileri arasindaki nedenselligin var
olup olmadig1 ve varsa yoniinii hesaplamak i¢in yapilan Grenger Nedensellik testi
sonucunda hesaplanan veriler asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo.3.4. Grenger Nedensellik Analizi Sonug ve Degerleri

Hipotez F ist. Olasilik degeri (prob)
g»M2 0.92 0.50
M2#¢ 2.77 0.02

Tabloda ‘g’ degeri GSYH serisini gostermektedir. Yapilan Grenger
Nedensellik analizi sonucunda; kurulanilk hipotez olan GSYH M2’nin bir
nedenidir seklindeki hipotezin gergegi yansitmadigi, dogru olmadigi goriilmiistiir.
Yani GSYH M2’nin bir nedeni degildir. Ikinci hipotez olan ve yonii M2’den
GSYH’ye dogru kurulan hipotez ise kabul edilmistir ve dogrudur. Bu durumda
aragtrma sonucu M2 para arzi verilerinin GSYH’nin bir nedeni oldugu

gozlemlenmistir.

Arastirma ve analizler sonucu kullanilan M2 ve GSYH verileri arasinda
uzun donemli ve nedensellige dayali bir iliski tespit edilmistir. Bu iliski M2
GSYH’nin nedenlerinden biridir seklinde ispatlanmustir. Arastirmada kullanilan
M2 verileri bankacilik ve finansal piyasalardaki gelisimi temsil etmektedir. GSYH
ise Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesini temsil etmektedir. Bu durumda bankacilik
ve dolayisiyla finansal piyasalarda meydana gelen olumlu bir gelisim ve
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bliyiimenin GSYH’yi de olumlu yonde etkiledigi ve finansal piyasalarin iilke
ekonomisinin gelismesinde rol oynadigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’de finansal
piyasalarin gelisimi ekonomik biiyiimenin nedenlerinden biridir. Aymi sekilde
finansal piyasalarda meydana gelen olumsuz bir gelisme, kotiiye gidis ve kiiciilme
GSYH’yi dolayisiyla iilke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir.
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TARTISMA VE SONUC

Bir ekonomik sistemde finansal piyasalarin etkin ve saglam bir yapiya
sahip olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Finansal piyasalarin etkin ya da yeterince
iyi calisamamasi ekonominin zarar gormesine neden olabilir. Bu nedenle

incelenmesi ve gelistirilmesi en gerekli ekonomik unsurlardan biridir.

1970’li yillardan itibaren kamunun ekonomideki paym azaltmak, piyasa
ckonomisine gegis, uluslararasi alana agilma, rekabetin artmasi kiiresellesme gibi
kavramlarla birlikte bir¢ok ekonomik olgu gibi finansal piyasalarda da degisimler
yaganmuistir. Bu degisimler finansal piyasalarin gelisimi anlaminda piyasalarin
uluslararas1 bir hale gelmesi, iiriin gesitliliginin artmas1 sonrasinda teknolojik
gelismelerle birlikte piyasada islem yapmanin kolaylasmasi ve bu sayede piyasaya
katilimin yani fon miktarin artmasi gibi degisimlerdir. Bu olumlu geligsmelerin
yaninda piyasanin globallesmesi ayni zamanda {ilkelerin uluslararasi krizlerden
etkilenme oranlarini da arttirmistir. Bu baglamda giiniimiize kadar birgok finansal
kriz yaganmig ve bu krizlerden etkilenen tilke sayisi oldukga fazla olmustur.

Finansal piyasalarin gelismesi, piyasadaki ¢esitliligin ve katilimin artmast,
piyasadaki fon miktarimin artmasi gibi gelismeler Tirkiye’de ekonomik biiyiime

ve kalkinma agisindan olumlu imkanlar yaratmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler incelendiginde finansal piyasalarmin
ortalama %70ve %80 arasinda degigmekle birlikte biiylik bir boliimiiniin
bankacilik sekt6rii tarafindan finanse edildigi gorilmektedir. Bu anlamda
bankacilik sektorii finansal sistemin en onemli kisminmi olusturmaktadir. Hacim
olarak piyasanin bu kadar biiyiik etkinlik alanin1 kapsayan bankacilik sektdriinde
her gelisme piyasanin da gelismesine, buna paralel olarak her olumsuz degisme
veya kriz ortamu da piyasanin da gerilemesine veya krize siiriiklenmesine neden
olabilmektedir. Tiirkiye’de yasanan kriz 6rnekleri incelendiginde bu sebeplerden
cikan krizler goriilmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii incelendiginde kriz donemlerinde yasanan
olumsuz gelismelerden sonra 2002 yili itibariyle bir toparlanma siirecine girildigi
sOylenebilir. Basta bankacilik sektoriiniin donem net kér1 olmak lizere, ortalama
biitiin bankacilik gostergelerinde olumlu bir trend gergeklemistir. Ve yine ortalama
biitiin veriler olumlu bir ilerleyis gostermistir. Tiirkiye i¢in bankacilik sektoriiniin
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Oonemi agikken, bu olumlu gostergeler ekonomide iyiye gidisin en gergekei
gostergelerinden biri olmustur.

Finansal piyasalarin gelismesi ve ekonomik biiylime arasinda bir iligkinin
var olup olmadigi varsa bu iligkinin yoni iilke ekonomilerinin biiyiimesini
saglamak, bu biiyiimedeki istikrar1 korumak ve hizi arttirmak adina alinan karar ve
uygulanan politikalarin ortaya ¢ikmasinda onem kazanacaktir. Bu baglamda bu
calismada Tiirkiye’de finansal piyasalardaki ve bankaciliktaki gelismelerin iilke
ekonomilerinin gelismesi tizerindeki etkisi incelenmistir.

Caligmada literatiire uygun olarak bankacilik ve finansal piyasalar igin
gelismiglik adma kullanilmak {izere M2 para arzi verileri ve ekonomik biiyiime
adina kullanilmak tizere de GSYH verileri se¢ilmistir. Bu veriler arasinda anlamli
ve uzun donemli bir iligki olup olmadig1 ve varsa bu iligskinin yoniiniin ne oldugu
aragtirllmistir. Ayni1 zamanda nedensellik iligkisinin ekonomik biiyiime anlaminda
Tiirkiye ekonomisine bir katkida bulunup bulunmadigi hem verilerle hem de teorik
cer¢evede degerlendirilmigtir.

Caligmanin sonucunda elde eden verilere gore Tirkiye’de finansal
piyasalarin gelisme gostermesi ve ekonomik biiyiime arasinda anlaml bir iligki
vardir. Bu iliskinin yonii finansal piyasalardan ekonomik biiylimeye dogrudur.
Yani Tiirkiye’de finansal piyasalardaki olumlu gelismeler ekonomik biiylime
iizerinde de olumlu sonuglar vermektedir. Ayni sekilde finansal piyasalardaki
olumsuz gelismeler veya herhangi bir kriz durumu iilke ekonomisi iizerinde

negatif etki yaratmaktadir.

Bu baglamda dikkat edilmesi gereken nokta Tiirkiye gelismekte olan bir
ilkedir ve finansal piyasasmnin biiyiilk bir boliimiinii bankacilik sektorii
olusturmaktadir. Tek bir sektoriin piyasada en biiyilk hacme sahip olmasi
piyasanin kirllganligini arttirmaktadir. Bankacilik sektdriindeki bir kriz biitiin
piyasayr ve sonrasinda ekonomiyi negatif etkiler. Ancak bu durumu pozitif
anlamda degistirebilmek de miimkiindiir. Bu nedenle biiyiime odakh
diistintildiigiinde bankacilik sektoriiniin biiylimesi ve gelistirilmesi finansal
piyasalarin ve beraberinde ekonomik biiylimenin gerceklesmesi adina atilacak
adimlardan birisidir. Bu sekilde finansal piyasalarda etkinlik saglanacaktir.

Caligma sonrasinda elde edilen sonuglar baglaminda bu yolla finansal piyasalarin
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ekonomik biiyiime iizerindeki pozitif etkisi arttirilacak ve ekonomik biiyiime
saglanacaktir.
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